10  Tvangsmedel

10.1 Allmant

Varje svensk medborgare ir gentemot det allminna skyddad mot
frihetsberévande och mot pitvingat kroppsligt ingrepp. Svenska
medborgare ir dirjimte skyddade mot kroppsvisitation, husrann-
sakan och liknande intring samt mot undersokning av brev och
mot hemlig avlyssning eller upptagning av telefonsamtal. Detta
grundliggande skydd framgdr av 2 kap. 6 och 8 §§ regeringsformen
(RF). Skyddet ir inte absolut utan kan enligt 2 kap. 12 § forsta
stycket RF begrinsas genom bestimmelser i lag eller annan férfatt-
ning. En sidan begrinsning fir goras endast fér att tillgodose
indamdl som ir godtagbart i ett demokratiskt samhille. Begrins-
ningen fir vidare aldrig gi& utéver vad som ir nédvindigt med
hinsyn till det indam&l som har féranlett den.

Utlinningar ir, enligt 2 kap. 22 § andra stycket RF, i dessa
avseenden likstillda med svenska medborgare om inte annat féljer
av sirskilda foreskrifter 1 lag.

10.2  Forvar och uppsikt betraffande vuxna
10.2.1 Utlénningslagen
Forvar

En utlinning som har fyllt 18 &r fir, enligt 6 kap. 2 § UtlL, tas i
férvar 1 tre olika situationer nimligen om:

1. hans eller hennes identitet dr oklar vid ankomsten till
Sverige eller nir han eller hon anséker om uppehlls-
tillstdnd och han eller hon inte kan géra sannolikt att den
uppgivna identiteten ir riktig och ritten att fa resa in i eller
vistas 1 Sverige inte kan bedémas ind3 (s.k. id-forvar)
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2. det dr nodvindigt for att en utredning om ritten att stanna i
Sverige skall kunna genomféras (s.k. utredningsférvar)

3. det ir sannolikt att han eller hon kommer att avvisas eller
utvisas enligt 4 kap. 1, 2, eller 3 § eller friga uppkommer
om verkstillighet av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut,
om det med hinsyn till utlinningens personliga férhill-
anden eller 6vriga omstindigheter finns anledning att anta
att han eller hon annars kommer att hilla sig undan eller
bedriva brottslig verksamhet 1 Sverige (s.k. verkstillighets-
forvar).

En utlinning fir inte hillas 1 forvar av utredningsskil 1 mer in
48 timmar. Nir det giller dvriga forvarsgrunder fir en utlinning
inte hillas kvar 1 férvar 1 mer 4n tvd veckor, om det inte finns
synnerliga skil for en lingre tid. Detta giller dock inte om ett
beslut om avvisning eller utvisning har meddelats. I dessa fall far en
utlinning hillas 1 férvar 1 hégst tvd ménader, om det inte finns
synnerliga skil for en lingre tid (6 kap. 4 § UtlL). Synnerliga skil
for att forlinga forvarstiden kan vara att utlinningens identitet inte
kan faststillas, t.ex. pd grund av att han eller hon limnar felaktiga
uppgifter om sig sjilv, eller att utredning pigir huruvida nigot land
ar villigt eller skyldigt att ta emot honom eller henne (prop.
1975/76:18 s. 132 1.). I senare forarbetsuttalanden konstateras dock
att enbart det forhdllandet att identiteten ir oklar aldrig kan anses
innebira sddana synnerliga skil utan man torde hirutéver fi kriva
tex. att det foreligger sannolika skil for avvisning eller att
mojligheten att verkstilla ett beslut fortfarande utreds (prop.
1988/89:86 s.177). Alla forvarsbeslut, utom de som fattas av
utredningsskil, skall prévas pd nytt senast tvd veckor efter den dag
di forvarsbeslutet verkstilldes eller senast tvd minader direfter om
avvisnings- eller utvisningsbeslut har meddelats. Om en ny
provning inte sker inom féreskriven tid upphor beslutet att gilla
(6 kap. 6§ UtlL). Varje ny provning av ett forvarsbeslut méste
foregds av en férhandling (6 kap. 7 § UtlL).

Det finns i svensk lagstiftning siledes inte ndgon ovre grins for
hur linge en person kan vara férvarstagen. I domstolspraxis godtas
emellertid lingre férvarstider in 6-8 minader endast undantagsvis.
Nigon yttersta grins for vad som kan godtas har dock inte uttalats
1 praxis. Regeringsritten konstaterade 1 ett fall 1993 att kravet pd
synnerliga skil for att forlinga ett forvarsbeslut betriffande en
person, som vid tidpunkten varit forvarstagen i sex ménader, inte
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kunde anses uppfyllt (RA 1993 ref. 15). Detta fall rérde en person
som avvisats i samband med att ansékan om uppehillstillstind
avslagits och som inte medverkade till att {3 ut passhandling, vilket
hemlandets ambassad krivde for att utfirda en sidan. Regerings-
ritten har i ett fall funnit att synnerliga skil foreldg for fortsatt
forvar av en person som varit férvarstagen i tio minader (RA 1994
ref. 98). Detta fall rorde en person som under sin vistelsetid i
Sverige gjort sig skyldig till upprepade grova valdsbrott och som av
domstolen utvisats med férbud utan tidsbegrinsning att tervinda
till riket. Den aktuelle personen medverkade inte till att beslutet
skulle kunna verkstillas och utredning pdgick om hur verkstillighet
skulle kunna ske. Regeringsritten uttalade 1 det aktuella fallet
foljande nir det giller tillimpningen av de aktuella bestimmelserna
i utlinningslagen:

Motivuttalandena till bestimmelserna om férvar ger vid handen att
férvarsinstitutet bor tillimpas restriktivt. Detta giller sjilvfallet dven 1
frdga om en utlinning som pd grund av brott démts till utvisning.
Motivuttalandena om vad som skall riknas som synnerliga skil for
férlingning av férvar ger mycket liten vigledning fér ett sddant fall.
Frigan om det foreligger synnerliga skil miste beddmas mot bakgrund
av indamalet med forvarsbestimmelserna, nimligen att utgora ett led i
ett forfarande som syftar till att utlinningen avligsnas ur landet pi
grund av den meddelade domen. Ett sidant férfarande kan ta tid bl.a.
pd grund av att det giller att utreda vilket land som ir villigt eller
skyldigt att ta emot utlinningen. Dirvid méste ocksd kunna beaktas i
vad min berdorda myndigheter har handlat med tillricklig malmed-
vetenhet och uthillighet eller om drendet utan godtagbara skil fatt ligga
obehandlat. En omstindighet av stor vikt 4r naturligtvis om
utlinningen sjilv avsiktligt férsvirar handliggningen. Aven lingden av
den tid han redan suttit i férvar dr av betydelse nir friga ir om
ytterligare férvarsbeslut. Riskerna fér undanhillande och fortsatt
brottslighet i landet ingdr sjilvfallet ocksd som ett visentligt led i
bedémningen. I sammanhanget méste beaktas att begreppet ”synnerliga
skil” 1 lagstiftningssammanhang genomgiende anvinds endast nir det
giller att peka ut forhillanden som klart avviker frin vad som ir
allmint fdrekommande. Avsikten ir att peka ut undantagsfall.

Det kan naturligtvis ifrigasittas med vilken ritt en stat kan frihets-

beréva en person som inte har gjort sig skyldig till nigon brottslig
girning. De grunder p4 vilka man enligt svensk lagstiftning kan tas
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1 forvar 6verensstimmer dock med de internationella konventioner
som finns pd omrddet. I artikel 5 punkt 1 1 Europakonventionen
om skydd foér de minskliga rittigheterna och grundliggande
friheterna anges t.ex. att var och en har ritt till frihet och personlig
sikerhet samt att ingen fir berdvas friheten utom 1 de fall som
direfter riknas upp. Under f) i samma artikel och punkt anges som
ett av exemplen att ndgon ir lagligen arresterad eller pd annat sitt
berdvad friheten for att férhindra att han obehérigen reser in i
landet eller som ett led i ett f6rfarande som rér hans utvisning eller
utlimning. I artikel 9.1 1 FN:s internationella konvention om
medborgerliga och politiska rittigheter anges vidare att envar har
ritt till frihet och personlig sikerhet, att ingen md utsittas for
godtycklig arrestering eller annat godtyckligt frihetsberévande
samt att ingen md berévas sin frihet utom pd sddana grunder och i
sidan ordning som féreskrivs 1 lag.

Nir det giller frigan om hur linge ett frihetsberévande som
syftar till utvisning fdr fortgd finns det ingen internationell
foreskrift hirom. Detta betyder emellertid inte att den som skall
utvisas eller utlimnas far hillas 1 fé6rvar under obegrinsad tid. Om
forfarandet inte bedrivs med rimlig skyndsamhet, kan frihets-
berévandet med hinsyn till sin l8nga varaktighet komma 1 konflikt
med artikel 5:1 f) i Europakonventionen'. Med hinsyn till att alla
forvarsbeslut enligt svensk lagstiftning mdiste omprévas regel-
bundet och den enskilde har ritt att {3 frigan provad av domstol
bor det inte uppstd nigon konflikt med Europakonventionen.

Ett forvarsbeslut fattas enligt 6 kap. 9 § UtlL av den handligg-
ande myndigheten dvs. antingen polismyndigheten, Migrations-
verket eller Utlinningsnimnden. Nir regeringen ir handliggande
myndighet fattas dock beslut om férvar av det statsrdd som skall
foredra irendet. Regeringen kan inte fatta beslut om forvar.
Regeringen fir diremot upphiva ett férvarsbeslut.

Uppsikt

En utlinning som har fyllt 18 ar fir, enligt 6 kap. 5 § UtlL, i stillet
for att tas 1 forvar stillas under uppsikt, om detta ir tillrickligt. I
samma bestimmelse anges att uppsikt innebir att utlinningen ir
skyldig att pd vissa tider anmila sig hos polismyndigheten pd orten
eller limna ifrdn sig sitt pass eller annan legitimationshandling eller

! Hans Danelius, Minskliga rittigheter i europeisk praxis, andra upplagan, s. 111.
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uppfylla andra sirskilda villkor. Ett beslut om uppsikt skall, enligt
6 kap. 6 § UtlL, provas pd nytt inom sex minader frin beslutet. En
omprovning skall foregds av en férhandling om det inte med
hinsyn till utredningens beskaffenhet eller andra omstindigheter
framstir som uppenbart att det skulle sakna betydelse (6 kap. 7§
UtlL). Ett uppsiktsbeslut fattas, liksom ett férvarsbeslut, av den
handliggande myndigheten eller av det statsrdd som skall féredra
irendet (6 kap. 9 § UtlL).

10.2.2 Lagen om sérskild utlanningskontroll

En utlinning fir, enligt 8§ forsta stycket i lagen om sirskild
utlinningskontroll, tas 1 férvar om det finns beslut om utvisning
enligt samma lag eller om det ir sannolikt att ett sidant beslut
kommer att meddelas och det finns anledning anta att utlinningen
annars kommer att hilla sig undan eller bedriva brottslig
verksamhet 1 Sverige eller identiteten ir oklar.

En utlinning kan under samma forutsittningar som giller
betriffande forvar stillas under uppsikt, om detta ir tillrickligt (8 §
andra stycket).

Om frigan om utvisning dnnu inte har férts till regeringen far
RPS, dvs. i dessa drenden SAPO, besluta att utlinningen skall tas i
forvar eller stillas under uppsikt iven om de férutsittningar som
anges 1 8 § inte ir uppfyllda. Ett sidant beslut skall genast anmiilas
till regeringen och det statsrdd som har tll uppgift att foredra
denna typ av drenden skall snarast prova om 4tgirden skall bestd
).

Av 5§ lagen om sirskild utlinningskontroll framgir bla. att
utlinningslagens regler om férvarsbeslutens giltighetstid (tva
veckor respektive tvd minader), omprévning och férhandling samt
beslutande myndighet 1 tillimpliga delar giller dven férvarsbeslut
enligt denna lag.

10.3  Tvangsmedel i lagen om sarskild
utlanningskontroll

Om ett beslut om utvisning enligt lagen om sirskild utlinnings-
kontroll tills vidare inte skall verkstillas p.g.a. inhibition eller om
ett sddant beslut inte kan verkstillas fir regeringen, enligt 11§,
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besluta att utlinningen pd vissa tider skall anmila sig hos en
polismyndighet (anmilningsplikt). Om utvisningsbeslutet grundats
pd att det kan befaras att utlinningen kommer att begd eller
medverka till brottslig garnmg som innefattar vild, hot eller tving
for politiska syften fir regeringen enligt samma bestimmelse dven
besluta om att utlinningen fir underkastas husrannsakan,
kroppsvisitation, kroppsbesiktning, hemlig teleavlyssning, hemlig
teledvervakning samt granskning av post eller telegrafforsindelser
som stillts till utlinningen eller avsints frin honom. Ett sidant
regeringsbeslut giller enligt 12§ i lingst tre r. Direfter kan
Stockholms tingsritt, enligt 14§, meddela beslut om forlingd
anmilningsplikt och ytterligare anvindning av nimnda tvingsmedel
om farhigorna om politisk allvarlig brottslighet kvarstar.
Tingsritten kan iven fatta beslut om anmilningsplikt nir det
foreligger risk att utlinningen begdr eller medverkar till brott mot
rikets sikerhet.

10.4  Anvandning av fangsel

I 15§ lagen (1976:371) om behandlingen av hiktade och anhillna
m.fl. anges 1 vilka fall en hiktad person fir beliggas med fingsel,
nimligen

1. under transport och annars under vistelse utanfér forva-
ringslokalen, om det dr nédvindigt av sikerhetsskil och

2. 1 Ovrigt for att betvinga vildsamt upptridande av den
hiktade, om andra medel visar sig otillrickliga och det ir
oundgingligen nédvindigt med hinsyn till den hiktades
egen eller annans sikerhet till liv och hilsa.

I fall som nimns under punkt 2 skall en likare si snart det ir
mojligt underséka den som ir foremdl for dtgirden. Punkten 2
avser dock endast vildsamt upptridande 1 fall di det inte ir friga
om transport eller annan vistelse utanfér férvaringslokalen (prop.
1975/76:90 s. 70). Enligt 25 § 1 samma lag giller lagen 1 tillimpliga
delar dven férvarstagna personer. D4 huvuddelen av de férvarstagna
ir placerade 1 Migrationsverkets lokaler och di Migrationsverkets
personal inte har befogenhet att anvinda sig av fingsel dr det frimst
under transport som de kan bli fé6remél {6r en sddan dtgird. Frigan
om Migrationsverket borde ges sddan befogenhet togs upp av
Utredningen om sekretess hos utlandsmyndigheter m.m. i dess
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betinkande ”Utlandsmyndigheters medverkan i utlinnings-
irenden” (SOU 2001:110). Utredningen fann dock inte skil att ge
Migrationsverkets personal befogenhet att anvinda handfingsel.

I férordningen (1976:376) om behandlingen av hiktade och
anhdllna m.fl., som enligt 1 § andra stycket giller dven personer i
férvar, anges 1 10§ att det under transport eller vistelse utom
forvaringslokalen skall tillses att en intagen person sivitt mojligt
inte utsitts fér obehorigas uppmirksamhet och att eventuellt
fingsel skall doljas under kliderna om det ir mojligt. I 11§
foreskrivs att en anteckning skall goras pd transportsedel eller i
protokoll om en intagen beliggs med fingsel och undertecknas av
den som beslutat om dtgirden. Av anteckningen skall bl.a. framgd
fingslets art, tiden nir det anbringades och nir det togs bort samt
skilet for tgirden.

Av kriminalvirdsstyrelsens handbok om sikerhet och ordnings-
frdgor framgdr bl.a. foljande. De typer av fingsel som kan anvindas
ir handfingsel, fotfingsel, midjefingsel, plastfingsel, bir samt
spinnbilte. Handfingsel ir den typ av fingsel som anvinds i
normalfallet f6r att 1 férsta hand férhindra rymning 1 samband med
transport men idven for att betvinga vdldsamt motstdnd. Hand-
fingsel kan 1 mer utsatta situationer anvindas i kombination med
fotfingsel. Midjefingsel syftar liksom hand- och fotfingsel till att
forhindra rymning samt att betvinga vildsamt motstdnd. Genom
att fixera ett handfingsel vid ett annat s3dant fingsel som finns
monterat pd ett bilte runt midjan begrinsas rorelseférmégan
avsevirt avseende sdvil mojligheten att springa som att utdva vald.
Plastfingsel utgdr ett alternativ till fingsel 1 stdl framforallt i
samband med flygresor. Bir kan anvindas i syfte att betvinga
vildsamt motstind i1 samband med transport. Personalen méste
hilla noggrann uppsikt éver den person som transporteras si linge
dtgirden varar (detta giller f.6. alltid nir en intagen belagts med
fingsel enligt 66 § KVVFES 1997:15 och 86 § KVVES 1998:8).
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10.5 Svensk polis och transportpersonals befogenhet att
agera pa utlandskt territorium och vice versa i
samband med verkstéllighet av avvisnings- eller
utvisningsbeslut

Utredningens bedémning: Svensk polis eller annan tjinsteman,
som har att verkstilla ett beslut om avvisning eller utvisning, har
ansvar for att den person som de eskorterar behandlas pd ett
humant och virdigt sitt. Detta ansvar giller till dess att
verkstillighetsuppdraget dr slutfért, dvs. nir personen de
eskorterar mottagits 1 destinationslandet. Medféljande personal
bor 1 hindelse av att dessa krav allvarligt &sidositts, t.ex. vid
transitering, omedelbart avbryta transporten och &tervinda till
Sverige. De ansvariga myndigheterna boér utarbeta nirmare
riktlinjer om detta.

Utredningen finner inte skil att foresld att utlindska polis
eller annan tjinsteman skall f3 befogenhet att agera pd svenskt
territorium utéver vad som ir mojligt 1 enlighet med gillande

ratt.

I en tid med 6kande internationellt samarbete finns det anledning
att se Over vad svensk polis har fér befogenhet att agera pi
utlindskt territorium och vice versa i samband med verkstillighet
av avvisnings- eller utvisningsbeslut samt om det finns behov av
ndgon forindring av i forsta hand gillande svenska bestimmelser.
Det ir vidare angeliget att klarligga vilket ansvar svensk polis eller
andra tjinstemin har vid verkstillighetstransporter utanfoér svenskt
territorium. Huvudregeln ir att enbart det lands polis pd vars
territorium man befinner sig har befogenhet att t.ex. utéva tving
mot enskilda eller vidta andra former av myndighetsutévning. I
Sverige har dirutdver envar ritt att ingripa med vald 1 vissa fall t.ex.
om en person som ir frihetsberévad rymmer, sitter sig med vald
eller hot om v&ld till motvirn eller pd annat sitt gér motstdnd mot
nigon under vilkens uppsikt han stir (jfr 24 kap. 2 och 58§
brottsbalken). Dessa regler giller siledes dven utlindsk polis eller
annan tjinsteman. Inom EU pagir i rddet férhandlingar och forslag
till ett direktiv . om stéd vid transitering inom ramen for
itersindande med flyg’. Syftet med direktivet ir att reglera hur

2 Ridets direktiv om stdd vid transitering inom ramen fér dtgirder for dtersindande med flyg
Forslaget finns publicerat 1 EGT nr C 4, 09/01/2003 s. 4-8.

194



SOU 2003:25

medlemsstaterna skall assistera varandra vid verkstillighet av
avvisnings- eller utvisningsbeslut avseende tredjelandsmedborgare
nir det inte ir mojligt att flyga direkt till destinationsorten utan
transitering mdste ske 1 en medlemsstat. Grundtanken ir att
medlemsstaternas suverinitet — sirskilt nir det giller tillimpning av
dtgirder som innebir direkt tving mot personer som motsitter sig
tersindandet — inte skall paverkas av direktivet. Enligt direktiv-
forslaget kommer det att foreskrivas bl.a. om vilka stoddtgirder
som den medlemsstat via vilkens flygplats transiteringen skall
genomféras (den anmodade staten) kan vidta. Den ledsagande
personalen kommer enligt forslaget inte att ha ndgra offentliga
maktbefogenheter pd den anmodade statens territorium. Atgarder
som vidtas inom ramen fér den allminna ritten att férsvara sig sjilv
kommer inte heller att beroras av direktivet.

I samband med Sveriges tilltride till Schengensamarbetet
utdkades utlindska polisers mojlighet att agera 1 Sverige genom lag
(2000:343) om internationellt polisiirt samarbete, som tridde 1i
kraft den 1 juli 2000. Lagen tillimpas p& polisidrt samarbete mellan
Sverige och andra medlemsstater 1 EU samt Norge och Island 1 den
mdn Sverige internationellt 6verenskommit hirom. Vissa av lagens
foreskrifter giller dven i foérhillande till andra stater. Det huvud-
sakliga syftet med regleringen var enligt forarbetena visserligen att
anpassa det ddvarande regelverket till Schengenkonventionen men
lagen gjordes tillimplig inte enbart pa stater som deltar 1 Schengen-
samarbetet utan dven pd annat konventionsbaserat internationellt
polissamarbete. I forarbetena framholls dock att allt polissamarbete
inte skall regleras 1 lagen och att avsikten siledes inte var att
inskrinka eller férsvidra det redan pdgdende polisarbetet (prop.
1999/2000:64 s. 84). Enligt 4 och 58§ lagen om internationellt
polisidrt samarbete fir utlindska tjinstemin under vissa angivna
omstindigheter fortsitta en 1 sin stat pdborjad évervakning eller ett
dir paborjat forfoljande in pd svenskt territorium. Enligt 6 § fir
forfoljande tjinstemin stoppa och omhinderta den flyende tills
svenska polismin kan overta omhindertagandet eller identifiera
den flyende. De utlindska tjinsteminnen far i dessa fall, enligt 7 §,
kroppsvisitera den som har omhindertagits i1 de fall som anges i
bestimmelsen, 1 vissa fall omhinderta féremdl samt beligga den
som omhindertagits med handfingsel. Nir det giller danska polis-
min ges de 19 § samma befogenheter som svenska polismin har att
ingripa mot hot mot den allminna ordningen och sikerheten pd
Oresundsforbindelsen. Danska polismin har dven befogenhet att
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pa svenskt territorium fortsitta ett i Danmark pabérjat férféljande
av en person fér varje girning som hor under allmint 3tal enligt
svensk och dansk ritt. Vidare fir danska polismin i stérre utstrick-
ning in andra europeiska poliser fortsitta férfoljande av personer
in pd svenskt territorium (10 §).

Vid verkstillighet av avvisnings- eller utvisningsbeslut blir frigan
om vilken befogenhet svensk polis har pd utlindskt territorium
aktuell frimst vid transiteringar pa flygplatser i andra linder. Enligt
uppgifter frdn TPT och polismin som utredaren talat med uppstir
sillan ndgra problem eftersom samarbetet ir gott med utlindsk
polis. Vid transiteringar underrittas den aktuella statens polis 1
forvig om den svenska transporten och antingen méter den
nationella polisen upp och 6vertar ansvaret for den person som
transporteras till dess att anslutningsflyget gir eller s3 finns den
nationella polisen tillginglig om det skulle uppstd problem. Hur
sddana kontakter for framtiden skall g3 till och 6vriga frigor som
sammanhinger med transitering inom EU kommer att regleras i
det direktiv, som forhandlas 1 ridet.

The European Committee for the Prevention of Torture and
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment’ (CPT) lyfte i
rapporten efter sitt besdk i Sverige (15-28 februari 1998) fram
anklagelser som en person, som skulle avligsnas frdn Sverige, riktat
mot det sitt pd vilket han behandlats under transporten bl.a. hade
han slagits med batong och hans mun hade tejpats igen. Enligt
regeringens svar till CPT rorde det sig om ingrepp utférda av
schweizisk polis pd schweiziskt territorium 1 enlighet med
schweiziska regler. Denna hindelse sitter fokus pd vilket ansvar
den svenska polisen eller transportpersonalen har fér vad som iger
rum utanfér svenskt territorium innan uppdraget ir slutfort.

Enligt utredningens uppfattning har en avvisad eller utvisad
person ritt att behandlas med humanitet och virdighet. De med-
foljande tjinsteminnen har, enligt utredningens bedémning, ett
ansvar for att tillse att den person de eskorterar behandlas s. Detta
ansvar bestdr till dess att uppdraget ir slutfort, dvs. till dess att
personen i friga mottagits i destinationslandet. Problem kan uppstd
i linder som har regler och rutiner som inte éverensstimmer med

> CPT, eller tortyrkommittén som den kallas, bestir av experter som reser runt i de
medlemsstater 1 Europarddet som anslutit sig till CPT-konventionen och goér oanmilda
besok i syfte att stirka skyddet for frihetsberdvade personer och for att férebygga att sddana
personer behandlas illa eller torteras. Efter bescken skrivs en rapport dir CPT kan ge
rekommendationer till den aktuella staten. Dessa rekommendationer ir inte bindande utan
det 4r upp till staten 1 friga om den vill f6lja dem.
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svensk rittsuppfattning. Att olika linder har till viss del stridande
regler och praxis 1 detta avseende miste férvisso accepteras. Det
skulle kunna intriffa att den person som skall avvisas eller utvisas
av utlindsk myndighetspersonal behandlas pd ett sitt som
uppenbart strider mot det som 1 Sverige i detta avseende uppfattas
som acceptabelt. I ett sddant fall, dir de svenska tjinsteminnen har
en mojlighet att genom att avbryta transporten f3 ett slut pd den
oacceptabla behandlingen, bor detta ske. Utredningen ir medveten
om att detta 1 praktiken inte alltid l3ter sig géras. En krinkning kan
bestd i en enskild 6gonblicklig handling som ir éver 1 samma stund
som den sker. Att 1 ett sidant skede avbryta transporten framstir
inte som meningsfullt. Det ir 1 stillet 1 situationer dir de svenska
ydnsteminnen, genom att inte avbryta transporten, fir anses
medverka till att krinkningen iger rum, som s bér ske. Utred-
ningen betvivlar inte att det ir pd detta sitt som polis och dvriga
yjdnstemin, som arbetar med verkstillighet av avvisnings- och
utvisningsbeslut, huvudsakligen arbetar redan idag i de sillsynta fall
d4 de hamnar i situationer som beskrivs ovan. Det ir dock viktigt
att lyfta fram denna friga och tydliggora vilket ansvar dessa
ginstemidn har. De riktlinjer som utredningen anvisar kan
sjilvfallet medfora att de ansvariga svenska tjinsteminnen stills
infér svdra bedémningar. Med anledning hirav bér, enligt
utredningens uppfattning, de ansvariga myndigheterna utfirda
nirmare foreskrifter om hur berérda tjinstemin skall agera vid
verkstillighetstransporter. Fér KVS del finns det redan riktlinjer
som tar upp vad som giller fér dess personal bla. vid utrikes-
transporter (KVVFS 2000:7). Dessa riktlinjer behover séledes
endast kompletteras 1 nu aktuell del. Fér polismyndigheternas
personal saknas motsvarande riktlinjer. Som utredningen anfér 1
avsnitt 3.6.3 uppmanas RPS att utfirda sddana riktlinjer. Dessa
riktlinjer bér dven innehilla vigledning i de frigor som behandlas
ovan.

Ombord pi flygplan ir det flygkaptenen som ir ansvarig for alla
beslut som fattas. Enligt 5 kap. 4 § luftfartslagen (1957:297) fir
kaptenen vidta de tgirder som behdvs mot en person som utgér
en omedelbar fara for flygplanets sikerhet eller foér sikerheten
ombord. Stringare medel in férhillandena kriver fir inte anvindas
och vald fir endast tillgripas nir andra medel inte hjilper. Vild fir
inte brukas lingre in vad som ir absolut nédvindigt. Passagerare
far efter anmaning av flygkaptenen limna denne hjilp och har d&
ritt att bruka vdld. Om en 3tgird med hinsyn till den foreliggande
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faran maste vidtas omedelbart far passagerare utfora dtgirder iven
utan anmaning. Dessa regler gir delvis tillbaka pd konventionen av
den 14 september 1963 om brott och vissa andra handlingar
begidngna ombord pd luftfartyg (Tokyokonventionen). I Tokyo-
konventionen finns bestimmelser om vilka befogenheter befil-
havaren och de &vriga besittningsmedlemmarna har nir ndgon
ombord begdr brott. De svenska reglerna har dock en nigot mera
generell rickvidd dn konventionen. Det ir dock en sedan lingre tid
tillbaka allmint gillande regel, iven inom sj6farten, att befilhavaren
har befogenhet att, till skydd fér sikerheten ombord, vidta de
tgirder som behdvs. Medfoljande polis och personal frin TPT har
sdledes vissa lagliga méjligheter att betvinga en vildsam eller hotfull
person, vilket bl.a. kan inbegripa beslut att beligga denne med
fingsel. Enligt uppgifter som limnats frin bide medféljande
polismidn och personal frin TPT delegerar ofta flygkaptenen
ansvaret att se till si att den person som transporteras varken
skadar sig sjilv eller nigon annan under firden. Enligt uppgift frin
TPT i4r det emellertid mycket sillan som fingsel anvinds under
utrikestransport. Denna uppgift stéds av den genomging som
utredningen gjort av verkstillighetsrapporter, upprittade av
ginstemin vid TPT under en sex ménaders period, dir endast
12 fall av fingselanvindning &terfunnits. I samtliga fall utom ett
anvindes handfingsel under en kort tid vid férflyttning mellan t.ex.
bygenad och flygplan. T ett fall anvindes bide hand- och
midjefingsel under hela firden fram till destinationsorten. Anled-
ningen angavs vara den transporterade mannens tidigare beteende,
smitto- och suicidrisk. I detta fall och i 4tta andra fall fattades
besluten i férvig medan det i tre fall blev nédvindigt att fatta
beslut om handfingsel under pigdende resa till f6ljd av att den
person som transporterades forsokte springa ur planet, vigrade att
gi pd planet samt forsokte kasta sig &ver trappricket till planet®.
Aven utlindsk polis eller annan utlindsk tjinsteman kan i
verkstillighetssammanhang ha anledning att pa svenskt territorium
bitrida svenska myndigheter t.ex. 1 drenden enligt lagen om sirskild
utlinningskontroll. Sddant bistdnd kan bli aktuellt t.ex. i fall dir en

* Enligt TPT:s statistik genomférdes, under perioden frin den 1 maj 2002 till den 31 oktober
2002, 516 bevakade transporter avseende 714 personer som avvisats eller utvisats frin
Sverige. Den genomging som utredningen gjort avser 463 transporter och omfattar 617
personer. Vid genomgingen har siledes 53 verkstillighetsrapporter bortfallit, vilket kan bero
pd att inlimningen av rapporten fordrdjts, att det inte skrivits ndgon rapport eller att den
inte hamnat ritt vid arkivering. Det finns, enligt utredningens bedémning, inte nigon
anledning att befara att de saknade rapporterna skulle innehlla ndgot som férindrar den bild
som $vriga rapporter ger.
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annan stat limnar bistdnd 1 form av tillhandahillande av transport-
medel. Om det dr friga om ett utlindskt flygplan kan det krivas
vissa sikerhetskontroller f6r att personen 1 friga dver huvud taget
skall f3 tilldtelse att g ombord pd planet f6r transport ut ur landet.
I fall dir sidana sikerhetskontroller innefattar kroppsvisitation
eller andra pitvingade kroppsliga ingrepp, som kriver férfattnings-
stdd, torde dock 4tgirderna inte kunna utféras pd svenskt
territorium av utlindska tjinstemin utan sidant forfattningsstod.
Med hinsyn till flygkaptenens ansvar for sikerheten ombord och
de regler som berittigar denne att i vissa fall anvinda sig av vild ir
det emellertid inte uteslutet att utlindska tjinstemin, pd kaptenens
uppmaning eller 1 ett akutlige, har ritt att anvinda sig av visst
tving. Om det skulle bli aktuellt med en behandling som inte kan
accepteras bor, pd samma sitt som utredningen anger ovan
avseende bl.a. transitering, den transporterande personalen ingripa
och avbryta transporten.

Utredningens bedémning ir att den grundprincip som gillande
regelverk vilar pd, nimligen att myndighetsutévning endast kan
utdvas av det lands tjinstemin vars territorium man befinner sig p3,
ir indamailsenlig. Utredningens uppfattning ir dirfér att det i
nuliget saknas anledning att overviga eventuella forfattnings-
indringar som mojliggor for utlindska tjinstemin att utdva tving
pa svenskt territorium utdéver vad som dr mojligt enligt gillande
ordning.
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10.6 Forvar av barn

Utredningens forslag: En indring foreslds 1 6 kap. 3 § forsta
stycket 2 UtlL som innebir att det vid verkstillighetsforvar av
barn, 1 fall dir det inte ir aktuellt med férordnande om
omedelbar verkstillighet, inte lingre uppstills som ett absolut
krav att barnet f6rst har varit féremdl for ett beslut om uppsikt.
Istillet krivs for att ett forsvarsbeslut skall kunna meddelas att
det finns en uppenbar risk att barnet annars héller sig undan, och
det 4r inte uillrickligt att barnet stills under uppsikt.

8 § 1 lagen om sirskild utlinningskontroll skall indras s att de
regler som giller for att {3 ta barn 1 férvar enligt denna lag skall
gilla dven f6r personer mellan 16 och 18 4r.

Av den féreslagna 8 a § 1 samma lag framgr att barn som tas i
forvar enligt denna lag inte utan synnerliga skil skall kunna
placeras 1 kriminalvirdsanstalt, hikte eller polisarrest.

Vidare skall en hinvisning till 6 kap. 4 § tredje stycket UtlL
intas 1 5 § lagen om sirskild utlinningskontroll si att de regler
som giller f6r hur linge ett barn kan hillas i1 forvar enligt
utlinningslagen dven giller f6r barn som tas i férvar enligt denna
lag. T ett nytt andra stycke 1 5 § foreslds emellertid att ett barn
under 18 &r skall kunna hillas i1 férvar under en lingre tid om det
finns synnerliga skal.

Utredningens bedémning: Tiden som ett barn kan hillas i
férvar enligt utlinningslagen bor inte forlingas.

Enligt artikel 37 b 1 barnkonventionen fir inget barn olagligt eller
godtyckligt ber6vas sin frihet. Av samma artikel framgdr dven att
frihetsberévande av ett barn endast fir anvindas som en sista utvig
och for kortast méjliga tid.

Ett utlindskt barn under 18 ar fir, enligt 6 kap. 3 § UtlL, tas i

forvar endast om:

1. det ir sannolikt att barnet kommer att avvisas enligt 4 kap.
1 eller 2 § och att férordnande om omedelbar verkstillighet
enligt 8 kap. 8§ kommer att meddelas eller friga upp-
kommer om verkstillighet av ett sidant beslut om
avvisning och det finns en uppenbar risk for att barnet
annars hiller sig undan och dirigenom iventyrar en
forestdende verkstillighet som inte bor fordréjas och det
inte ir tillrickligt att han eller hon stills under uppsikt
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2. friga uppkommer om verkstillighet av ett beslut om
avvisning 1 annat fall in som sigs under 1 eller av ett beslut
om utvisning enligt 4 kap. 3 § och det vid ett tidigare forsok
att verkstilla beslutet inte visat sig tillrickligt att barnet
stillts under uppsikt.

Ett utlindskt barn fir enligt samma bestimmelse inte skiljas frn
sina virdnadshavare eller en av dem genom férvarstagande och ett
utlindskt barn utan virdnadshavare fir tas i férvar endast om det
finns synnerliga skil. Den tid som ett utlindskt barn fir hillas i
forvar ir enligt 6 kap. 4§ tredje stycket UtlL maximerad till
72 timmar, eller om det finns synnerliga skil ytterligare 72 timmar.

Ett utlindskt barn under 18 &r kan, enligt 6 kap. 5§ UtlL, i
stillet for att tas 1 forvar stillas under uppsikt under samma
forutsittningar som beskrivs ovan under punkt 1. Ett utlindskt
barn under 18 3r kan dessutom stillas under uppsikt nir beslut har
meddelats om avvisning 1 andra fall eller om utvisning enligt 4 kap.
3 § UtlL.

I svaren pd den enkit som utredningen sinde ut till landets
polismyndigheter framkom att flera polismyndigheter hade
synpunkter pd de mycket restriktiva regler som giller f6r férvars-
tagande av barn. Dessa polismyndigheter angav bla. féljande.
Enligt nuvarande regler kan en familj som pétriffas efter att ha
avvikit fér att undgd verkstillighet av ett avvisningsbeslut inte tas 1
férvar utan forst miste ett uppsiktsbeslut fattas och delges, vilket
normalt medfér att familjen avviker igen. Forst nir familjen
patriffas nista ging kan ett férvarsbeslut fattas. Barnfamiljer miste
kunna tas 1 forvar dven utan féregdende uppsiktsbeslut. Synpunkter
limnades dven om att barnfamiljer bér kunna tas 1 férvar under
lingre tidsrymd idn vad som ir mojligt f6r nirvarande. En polis-
myndighet understrok att nuvarande regler kan medféra att barnen
utsitts fér traumatiska upplevelser eftersom verkstillighet méiste
iga rum under stor stress till f6ljd av de korta tidsfristerna. En
polismyndighet féreslog att barnfamiljer skulle kunna héllas 1
férvar i maximalt 7 dygn. En annan polismyndighet foreslog att det
borde inrittas férvarsplatser speciellt anpassade f6r barnfamiljer.

Utredningen delar uppfattningen att det ir otillfredsstillande att
det, 1 de fall dir barnets familj genom att hilla sig undan tydligt
visat att den inte kommer att ritta sig efter ett fattat avvisnings-
eller utvisningsbeslut, krivs att det forst fattas ett uppsiktsbeslut
innan férvar kan komma i friga. I en sidan situation ter sig ett
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uppsiktsbeslut som timligen verkningslést. En ordning som den
gillande ger familjer som hillit sig undan och pétriffats en
ytterligare mojlighet att gémma sig, vilket inte dr rimligt varken
frdn samhillsperspektiv eller frin barnets perspektiv med tanke pa
det lidande det medfér for ett barn att leva gomd. Utredning
foresldr dirfor en lagindring som innebir att det blir méjligt att ta
ett barn i férvar om det finns en uppenbar risk for att barnet om
det inte tas 1 verkstillighetsférvar hiller sig undan och det inte ir
tillrickligt att han eller hon stills under uppsikt.

Vad giller den begrinsade tid som ett barn enligt gillande
bestimmelser kan hillas i forvar har utredningen forstielse for att
det kan bli svért for den verkstillande myndigheten att hinna med
att ordna alla praktiska detaljer infoér hemresan. Reglerna ir
emellertid noga o6vervigda i relation till barnkonventionen och
utredningen kan inte finna att det féreligger tillrickligt starka skil
for att foresld en f6rindring av tidsfristerna.

Fore den 1 januari 1997 var grinsen for att tillimpa de sirskilda
regler for under vilka omstindigheter ett barn fir tas i férvar eller
stillas under uppsikt 16 &r. I enlighet med Barnkommitténs forslag
hirom indrades emellertid reglerna som styr detta i utlinnings-
lagen och grinsen gdr numer vid 18 &rs dlder (se avsnitt 14.1). De
svenska reglerna om forvar av barn hade utsatts for kritik som gick
ut pd att reglerna vara diskriminerande sitillvida att svenska barn 1
allminhet inte kan frihetsberdvas innan de fyllt 18 ir medan
grinsen var 16 dr for de utlindska barn som togs i férvar enligt
utlinningslagen. Kritik hade iven riktats mot var férvarstagna barn
placerades. Fore den 1 oktober 1997 kunde barn éver 16 ir men
under 18 &r placeras i kriminalvirdsanstalt, hikte eller polisarrest
(ddvarande 5 kap. 12 § UtlF). Numer gir iven grinsen for att fi
placera ndgon i kriminalvirdsanstalt, hikte och polisarrest vid
18 &rs dlder (6 kap. 19 § UtlL). Detta ligger 1 linje inte bara med
barnkonventionen utan dven med UNHCR:s i februari 1999
reviderade riktlinjer fér frihetsberévande av asylsokande. I
UNHCR:s riktlinjer anges bl.a. att om asylsokande barn hills
frihetsberovade t.ex. i fingelser fir det inte vara friga om fingelse-
lika forhillanden. UNHCR:s exekutivkommitté uttalade i juni
1999 vidare att barn aldrig fir placeras tillsammans med kriminella’.

Enligt 8 § lagen om sirskild utlinningskontroll fir en utlinning
under 16 4r inte utan synnerliga skil tas 1 férvar. Detsamma giller

> EC/49/SC/CRP.13, 4 juni 1999.
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hans eller hennes virdnadshavare eller en av dem, om de ir flera.
Aldersgrinsen skiljer sig allts3 frin motsvarande regel i utlinnings-
lagen. Nigon speciell regel om att barn inte fir placeras 1 kriminal-
virdsanstalt, hikte eller polisarrest finns inte. Inte heller finns det
ndgon hinvisning till det stycke 1 6 kap. 4 § UtlL som anger hur
linge ett barn fir vara forvarstaget. Visserligen krivs det andra
hinsyn vid tillimpningen av denna lag in vid tillimpningen av
utlinningslagen. Det lir vidare vara ytterst sillsynt, om det dver
huvud taget intriffar, att barn tas i férvar med stdd av denna lag.
Det finns emellertid bestimmelser hirom i lagen och utredningen
finner inte tillrickligt starka skil for att ha en annorlunda reglering
sdvitt giller nu aktuella frigor 1 lagen om sirskild utlinnings-
kontroll dn 1 utlinningslagen férutom 1 féljande avseenden. Barn
bér, om det finns synnerliga skil, kunna placeras i kriminalvrds-
anstalt, hikte eller polisarrest. Ett sddant synnerligt skil ir, enligt
utredningens mening, om barnet skulle komma att tas i forvar
tillsammans med sin enda virdnadshavare. Vuxna personer som tas
i forvar enligt lagen om sirskild utlinningskontroll kan inte
placeras i Migrationsverkets forvarslokaler av sikerhetsskil (se
avsnitt 10.7.1). Om inte detta utrymme fanns fér att placera barn
utom Migrationsverkets forvarslokaler skulle det innebira att barn
och forilder i1 denna situation skildes 3t, vilket kan vara mer till
skada for barnet dn att vistas 1 kriminalvirdsanstalt, hikte eller
polisarrest. En annan situation som skulle kunna utgora ett
synnerligt skil for en sddan placering vore om ett barn som 3lders-
missigt nirmar sig vuxengrinsen misstinks fér mycket allvarliga
brott mot rikets sikerhet. Med hinsyn tll de speciella sikerhets-
hinsyn som madste tas 1 drenden enligt denna lag gor utredningen
den bedémningen att intresset av att virna barnets rittigheter 1 en
sddan situation miste std tillbaka f6r det mycket starka samhills-
intresset. Detsamma giller enligt utredningens bedémning fér den
tid ett barn skall kunna hillas i férvar. Aven dir bor det i dessa
speciella drenden finnas en mojlighet att vid synnerliga skil hlla ett
barn under 18 &r 1 forvar under lingre tid dn vad utlinningslagen
tilliter. Synnerliga skil bor i detta sammanhang foreligga om ett
barn, som &ldersmissigt nirmar sig vuxengrinsen utvisats for att
han eller hon kan befaras komma att begd eller medverka till ett
mycket allvarligt brott och verkstillighet inte hinner ske inom de
sniva tidsramar som giller enligt utlinningslagen. For fortsatt
forvarstagande 1 en sidan situation bor dock krivas att det
foreligger en pataglig risk f6r att utlinningen utan férvarstagande
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hiller sig undan eller bedriver brottslig verksamhet i Sverige. Dessa
frigor behandlas dven i avsnitt 14.2.

Utredningen anser siledes att 8§ lagen om sirskild
utlinningskontroll skall indras si att samma &ldersgrins giller for
forvarstagande av barn i denna lag som 1 utlinningslagen. Vidare
bor det 1 den nya paragraf som utredningen foresldr 1 avsnitt 10.8
inforas ett stycke dir det anges att placering av barn under 18 r
inte utan synnerliga skil far ske 1 kriminalvirdsanstalt, hikte eller
polisarrest. Slutligen bér en hinvisning tas in 1 lagen om sirskild
utlinningskontroll s& att de regler 1 utlinningslagen som rér de
tider som ett barn maximalt far hillas 1 forvar skall gilla dven for
barn som tas i férvar med stéd av denna lag med det undantaget att
om det finns synnerliga skil kan ett barn hillas 1 férvar under
lingre tid 1 enlighet med vad som giller f6r en vuxen.

10.7 Forvarslokaler

10.7.1 Allmant

Enligt 6 kap. 19 § UtIL skall utlinningar som hills 1 férvar enligt
utlinningslagen vistas i lokaler som har ordnats sirskilt for dem
(forvarslokaler) och som Migrationsverket har ansvaret for.
Migrationsverket fir dock besluta att en utlinning som hills 1
forvar skall placeras i kriminalvirdsanstalt, hikte eller polisarrest
om utlinningen har utvisats p.g.a. brott, om utlinningen hills
avskild och av sikerhetsskil inte kan vistas i en férvarslokal eller
det annars finns synnerliga skil. Regeringen uttalade 1 proposi-
tionen Svensk migrationspolitik 1 globalt perspektiv  (prop.
1996/97:25 s. 143) bl.a. féljande:

En forvarstagen utlinning bér endast i1 undantagsfall fi vistas i1
polisarrest, hikte eller kriminalvirdsanstalt. S8dana undantagssitua-
tioner kan vara att utlinningen av rent transporttekniska skil inte
omedelbart kan sindas till Invandrarverkets forvarslokaler eller att
verkstillighet av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut ir omedelbart
forestdende. Ett ytterligare skil kan vara att den forvarstagne upptrider
pa ett sddant sitt att han eller hon dventyrar sin eller andras personliga
sikerhet. Detta kan sirskilt vara aktuellt d3 en utlinning tagits i férvar
infér  verkstilligheten av ett utvisningsbeslut som meddelats i
anslutning till en fingelsedom.
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Migrationsverket ansvarar enligt samma bestimmelse for
behandlingen av de utlinningar som vistas 1 férvarslokaler. Bestim-
melsen tar sikte endast pd de utlinningar som tagits i1 férvar enligt
utlinningslagen och giller siledes inte dem som tagits i férvar med
stdd av lagen om sirskild utlinningskontroll (prop. 1996/97:147
s. 40).

Ansvaret for férvarslokalerna och de utlinningar som vistas dir
flyttades over frdn polismyndigheten till Migrationsverket den 1
oktober 1997. Regeringen forutspddde infoér overflyttningen att
den nya ordningen skulle medfora att placeringar av forvarstagna i
hikte, kriminalvirdsanstalter och polisarrester skulle minska
avsevirt (prop. 1996/97:147 s. 21).

Forvarslokalerna dr fér nirvarande placerade 1 Carlslund 1
Upplands Visby norr om Stockholm (40 platser), Flen (20 platser,
kan dock tillfilligt ta emot 26 personer), Géteborg (25 platser) och
Malmé (30 platser). Som anges 1 avsnitt 9.5.4 planeras det
emellertid f6r ytterligare 185 forvarsplatser i landet.

10.8 Vilken myndighet bor ha ansvaret for placeringen
av forvarstagna personer?

Utredningens forslag: I irenden dir polismyndigheten ir
handliggande myndighet skall polismyndigheten i stillet for
Migrationsverket dven svara for verkstilligheten av ett forvars-
beslut. Detta innebir att det ir polismyndigheten som har att
fatta beslut om var den férvarstagne personen skall placeras.

I sikerhetsirenden som handliggs enligt utlinningslagen skall
polismyndigheten, dvs. i dessa fall ytterst SAPO, 1 stillet for
Migrationsverket svara for verkstilligheten av ett forvarsbeslut.

Lagen om sirskild utlinningskontroll tillférs en bestimmelse,
8 a§, som klargér att RPS, dvs. SAPO, verkstiller forvarsbeslut
enligt den lagen. I samma bestimmelse fortydligas att utlin-
ningar &ver 18 &r som hills i férvar enligt lagen inte skall placeras

1 Migrationsverkets férvarslokaler.

Enligt gillande ordning ir det Migrationsverket som bestimmer i
vilken forvarslokal en utlinning som tas i férvar enligt utlinnings-
lagen skall placeras. Detta framgar av 6 kap. 16 § UtlL dir det anges
att Migrationsverket svarar for att ett beslut om férvar verkstills.
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Innan Migrationsverket tog dver ansvaret for férvarslokalerna, den
1 oktober 1997, var det polismyndigheten som verkstillde férvars-
beslut och det fanns en bestimmelse hirom 1 utlinnings-
férordningen (ddvarande 5 kap. 11 § UtlF).

Att Migrationsverket i vissa fall kan besluta om placering utanfor
forvarslokaler redogors for i avsnitt 10.7.1.

Nir det giller drenden enligt lagen om sirskild utlinnings-
kontroll finns det inte nigon motsvarande bestimmelse. I den
bestimmelse 1 lagen som hinvisar till vilka regler 1 utlinningslagen
som 1 tillimpliga delar skall gilla dven denna lag (5§) har ingen
hinvisning intagits.

Det har frdn polishll framstillts 6nskemdl om att ansvaret for
var en foérvarstagen person placeras bér ligga hos polismyndigheten
i de fall dir polismyndigheten ir handliggande myndighet. De
angivna skilen f6r detta har angetts vara att det inte dr ovanligt att
Migrationsverket  fattar beslut om forflyttning utan att
polismyndigheten kan paverka situationen, vilket bla. forsvirar
polismyndighetens verkstillighetsarbete.

Aven sikerhetspolisen (SAPO) har haft synpunkter rérande
Migrationsverkets beslutanderitt avseende placeringen av personer
som tas 1 forvar i sikerhetsirenden som handliggs enligt
utlinningslagen. SAPO har uttryckt 6nskemal om att verkstilla
dessa beslut sjilva. Som skil hirfér har angetts dels att det har
uppstitt stora praktiska problem fér SAPO i dess arbete nir
Migrationsverket har fattat beslut om att personer som bedomts
utgdra en sikerhetsrisk placerats 1 vanlig foérvarslokal, dels att
Migrationsverkets personal inte har den kompetens som krivs for
att kunna fatta korrekta beslut i dessa drenden.

Rent principiellt faller det sig, enligt utredningens mening, mest
naturligt att — i de fall det inte ir frga om &Sverprévning av ett
irende — den myndighet som handligger drendet och fattar forvars-
beslutet ocksd verkstiller detsamma. Med hinsyn hirtill och ll att
nuvarande ordning medfért praktiska problem fér polismyndig-
heterna bor ritten att besluta om var forvarstagna skall placeras
tergd till polismyndigheten 1 de fall dir polismyndigheten ir
handliggande myndighet.

Det ir dock, enligt utredningens mening, viktigt att understryka
att syftet med férindringen inte ir att polismyndigheten 1 6kande
omfattning skall fatta beslut om placering av férvarstagna personer
pd anstalter, hikten eller i arrestlokaler. Polismyndigheten bor for
ovrigt aldrig kunna fatta ett beslut om att en person skall héllas
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avskild inom en férvarslokal enligt 6 kap. 22 § UtlL. Ett sidant
beslut bor endast kunna fattas av Migrationsverket, som ansvarar
for dessa lokaler. Polismyndigheten bor inte heller kunna fatta
beslut om placering i kriminalvirdsanstalt, hikte eller polisarrest 1
situationer dir det ror sig om en utlinning som hills avskild.

Nir det giller sikerhetsirendena verkstills ett férvarsbeslut av
olika myndigheter beroende pd om irendet handliggs enligt utlin-
ningslagen eller lagen om sirskild utlinningskontroll, vilket enligt
utredningens mening ir otillfredsstillande. Det ir otvivelaktigt si
att personer som misstinks utgora hot mot rikets sikerhet t.ex.
misstinkta terrorister inte bor placeras tillsammans med andra
personer som tagits 1 férvar. Att personer som tagits 1 férvar enligt
lagen om sirskild utlinningskontroll inte skall vistas 1 Migrations-
verkets forvarslokaler har tidigare nimnts 1 avsnitt 10.7.1. Detta
bér, enligt utredningens uppfattning, som huvudregel gilla dven for
sddana personer som tas i forvar i sikerhetsirenden som handliggs
enligt utlinningslagen, eftersom Migrationsverkets forvarslokaler
inte lever upp till de sikerhetskrav som méste stillas 1 denna typ av
irende. Den myndighet som har bist mojligheter att fatta vil
overvigda beslut 1 dessa frigor ir, enligt utredningens bedémning,
SAPO, som ansvarar for denna typ av irenden inom RPS. En
overflyttning av verkstillighetsansvaret avseende forvarsbeslut i
dessa drenden bor, i enlighet hirmed, ske till RPS dvs. 1 dessa
irenden SAPO. RPS betraktas emellertid som en polismyndighet
nir den verkstiller beslut om avvisning eller utvisning, varfér
hinvisningen 1 lagtexten goérs till polismyndigheten (jfr
Wikrén/Sandesj6, Kommentar till utlinningslagen, 7 uppl. s. 357).

Utredningen anser att det dr en brist att det inte tydligt framgar
av nigon bestimmelse 1 lagen om sirskild utlinningskontroll att
det ir RPS som ansvarar for att foérvarsbeslut som fattas enligt
denna lag verkstills. En sddan bestimmelse bor dirfor inféras. 1
samma bestimmelse bor dven fortydligas att utlinningar 6ver 18 &r
som hills 1 férvar enligt denna lag inte skall kunna placeras i
Migrationsverkets forvarslokaler.
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11  Aterrapportering

11.1  Verkstallighetsrapporter

Genomford verkstillighet skall enligt Migrationsverkets interna
anvisningar hirom dokumenteras av Migrationsverkets tjinstemin
1 en verkstillighetsrapport. En kopia av denna rapport skall skickas
till den regionala samordnaren 1 dtervindandefrgor, som ansvarar
for att de rapporter som innehéller viktig information, som kan
vara till nytta bla. vid framtida verkstillighetsresor, inférs 1
Migrationsverkets land- och praxisinformationssystem (LIFOS).

Aven polismyndigheten och TPT dokumenterar genomférd
verkstillighet genom wupprittande av verkstillighetsrapporter.
Dessa rapporter ir 1 allmianhet mycket kortfattade och det ir endast
om det hinder nigot utdver det vanliga som en mer utforlig
redovisning av hindelseférloppet ges. For TPT:s personal giller
enligt 37§ KVVEFS 2002:7 foljande. Efter genomférd transport
skall transportledaren uppritta en verkstillighetsrapport. Av denna
skall framgd hur uppdraget har genomforts, eventuella incidenter,
omstindigheterna kring inresan i destinationslandet samt Gvriga
uppgifter som kan vara av betydelse for irendet eller f6r framtida
verkstilligheter. Det 8ligger transportledaren att se till att originalet
av verkstillighetsrapporten ges in till TPT:s huvudkontor och att
en kopia av densamma 6verlimnas till den verkstillande polis-
myndigheten. Enligt TPT:s interna anvisningar {6r personalen skall
det i vissa fall dven skrivas en incidentrapport, som skickas till den
sikerhetsansvarige. S& skall ske bl.a. om det intriffat ndgot som gor
att gingse rutiner inte kunnat f6ljas.
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11.2  Projekt i Migrationsverkets regi

Migrationsverket har, som nimnts bl.a. i avsnitt 4.6.2, genomfért
en sokandeundersdkning dir dtervindande som varit asyl- eller till-
stdindssokande och som limnat Sverige under ir 2000 och &tervint
till Bosnien, Kosovo och Chile ingdtt. Personerna intervjuades i
sina hemlidnder av ditrest personal frin Migrationsverket.

Undersokningen stodde sig bl.a. pd uttalanden 1 propositionen
Verkstillighet och dtervindande — en del av asylprocessen, dir det
bl.a. angavs att det av humanitira skil ir viktigt att i vissa fall kunna
folja upp situationen for de personer som &tervinder till sitt
ursprungsland. Dir angavs vidare att uppféljning av de itervind-
andes situation efter hemkomsten kan goéras dels i samband med
utbetalning av eventuellt dterintegrationsstdd, dels under den tid dd
dtervindare deltar 1 4terintegrationsprogram (prop. 1997/98:173
s. 56).

11.3  Utredningens dvervaganden savitt galler
aterrapportering i annan form

Utredningens beddomning: Det ir inte limpligt att inféra ndgon
form av dterrapporteringsskyldighet efter genomférd verkstil-
lighet av avvisnings- eller utvisningsbeslut.

For nirvarande finns det inte nigon reglerad form for 3ter-
rapportering till svenska myndigheter om vad som hinder med
utlinningen efter det att ett avvisnings- eller utvisningsbeslut har
verkstillts. Sverige har intagit stdndpunkten att den verkstillande
myndighetens ansvar foér den enskilde utlinningen upphor nir
denne tas emot 1 destinationslandet. Detta har att géra med att vért
regelverk skall garantera att ett beslut om avvisning eller utvisning
inte skall kunna verkstillas till ett land dir den enskilde riskerar
doédsstraff, kroppsstraff, tortyr eller f6rfoljelse (se avsnitt 7.3).

Representanter f6r UNHCR 1 Sverige har, pd sitt nirmare
beskrivs i avsnitt 9.3.4, argumenterat for att nigon form av 3ter-
rapportering bor ske 1 fall di verkstillighet dger rum av avvisnings-
eller utvisningsbeslut betriffande personer som ansvariga myndig-
heter inte har lyckats {8 fram erforderliga resehandlingar for. Detta
for att utesluta att personen i friga inte rdkar illa ut ull f8ljd av att
han eller hon inte har nigra identitetshandlingar.
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Mot en &terrapporteringsskyldighet talar, enligt utredningens
uppfattning, frimst principiella skil. De beslutande myndigheterna
skall enligt gillande lagstiftning préva om sékanden har skydds-
behov. En 3terrapporteringsskyldighet skulle kunna undergriva
fortroendet for vart nuvarande system och fér de myndigheter som
har att prova bide sjilva asylansékan och om det féreligger
verkstillighetshinder. Det finns dven risker fér den enskilde med
en terrapportering. For att en terrapportering skall kunna ske
méste kontroller pd nigot sitt utforas i utlinningens hemland,
vilket kan medféra att berérda myndigheter dir uppmirksammar
att han eller hon s6kt asyl i Sverige. Detta kan 1 virsta fall vara till
men for den enskilde.

Mot en &terrapporteringsskyldighet talar iven med styrka
praktiska svarigheter. En mojlighet skulle kunna vara att ta hjilp av
utlandsmyndigheterna. De har emellertid redan knappa resurser
och skulle ha svért att avsitta den personal som detta skulle kriva.
Dessutom finns inte svenska utlandsmyndigheter i alla linder. En
annan mojlighet skulle vara att ta hjilp av frivilligorganisationer.
De etablerade internationella frivilligorganisationer som svenska
myndigheter har kontakt med finns emellertid inte representerade i
alla linder. Det ir inte heller sikert att dessa organisationer skulle
ha méjlighet att s6ka upp enskilda f6r att rapportera hur det stir
till med dem, framférallt inte 1 de fall den enskilde inte sjilv ir villig
att medverka. En 16sning skulle kunna vara att ligga ansvaret pd
den verkstillande myndigheten. Oavsett vilken 16sning man skulle
vilja konstaterar utredningen att en &terrapporteringsskyldighet
skulle vara férenad med stora kostnader.

Sammantaget finner utredningen att skilen mot att inféra nigon
form av dterrapporteringsskyldighet efter genomférd verkstillighet
ir betydligt starkare in skilen for, varfor ndgra forslag i detta
avseende inte liggs fram.
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12 Sekretess mellan myndigheter i
utlanningsarenden

12.1 Gallande sekretessbestammelser

Sekretessbestimmelser som styr méjligheten f6r myndigheter att
limna ut uppgifter till varandra 1 utlinningsirenden finns dels 1
sekretesslagen  (1980:100;  SekrL), dels 1 utlinningslagen
(1989:529).

Enligt 7 kap. 14§ andra stycket SekrL giller sekretess i
verksamhet for kontroll éver utlinningar och 1 drende om svenskt
medborgarskap for uppgift om enskilds personliga férhillanden,
om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde
eller ndgon honom eller henne nirstdende lider men. Bestimmelsen
innebir att sekretess giller hos berérda myndigheter med ett s.k.
omvint skaderekvisit. Det foreligger siledes en presumtion for att
sekretess giller fér uppgifterna. I forarbetena till den nuvarande
sekretesslagen (prop. 1979/80:2) resonerades kring om ett rakt
skaderekvisit skulle anvindas med hinsyn tll det betydande
offentlighetsintresse som féreligger i utlinningsirenden, vilket
foreslagits 1 den departementspromemoria som lig till grund for
propositionen. Ndgra remissinstanser forordade emellertid att det
davarande sekretesskyddet skulle bibeh&llas. Dessa remissinstanser
anférde att inforandet av en presumtion fér offentlighet vore djupt
olyckligt med hinsyn bade till utlinningen och till méjligheterna
for utlinningsmyndigheterna att nd fram till riktiga avgéranden i
irendena. Foredragande statsrdd anférde i denna del féljande
(a. prop. Del A, s. 209 1.):

Den myndighetsutévning som sker i utlinningsirenden rér inte sillan
frigor som ir av stor betydelse for utlinningen. Redan detta gor att
intresset av insyn 1 drendena ir framtridande. Hirtill kommer ett
allmint intresse av insyn 1 invandrarpolitikens praktiska tillimpning.

Mot det offentlighetsintresse som siledes finns i frga om utlinnings-
irenden mdste dock stillas det obestridliga behov av sekretess som
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foreligger for de uppgifter om enskilds personliga férhillanden som
kommer fram. Vissa uppgifter, om t.ex. hilsotillstind, religiés och
politisk uppfattning, ir sidana att de ocksd i ett annat sammanhang
skulle &tnjuta starkt sekretesskydd. Andra uppgifter som hos oss
normalt kan anses som timligen harmlésa kan f6r den som kommer
frdn ett annat land uppfattas som ytterst émtiliga och sddana att deras
réjande skulle kunna f8 menliga féljder for utlinningen eller f6r hans
nirstdende 1 hemlandet. Detta ir ndgot som man ocksd miste ta hinsyn
till vid utformningen av sekretessbestimmelserna pd omradet.

Som férut har nimnts giller f.n. 1 drenden om utlinningskontroll
handlingssekretess enligt 14 § SekrL med ett omvint skaderekvisit, dvs.
utlimnande av en handling fir ske endast om trygghet kan anses vara
fér handen att det kan ske utan risk for skada for den enskilde. Vid
avvigningen mellan de motstridiga intressen som maste beaktas har jag
funnit att den sekretessnivd som 1 dag giller inte bér indras.
Sekretessen enligt paragrafens andra stycke skall alltsi gilla med
omvint skaderekvisit.

Nir sekretess giller for en uppgift hos en myndighet innebir detta,
enligt 1 kap. 3 § forsta stycket SekrL, att uppgiften inte heller far
réjas for en annan myndighet i andra fall in de som anges i
sekretesslagen eller 1 lag eller férordning till vilken sekretesslagen
hinvisar.

I sekretesslagen finns bestimmelser som begrinsar sekretessen
mellan nu berérda myndigheter dels i 1 kap. 5 §, dels 1 14 kap. 1 och
3 §§.

Av 1 kap. 5 § SekrL f6ljer att sekretess inte utgdr hinder mot att
uppgift limnas ut om det ir nddvindigt f6r att den utlimnande
myndigheten skall kunna fullgéra sin verksamhet. I forarbetena till
den nuvarande sekretesslagen framholls att paragrafen skall
tillimpas restriktivt. Sekretessen far efterges bara i sddana fall d ett
utlimnande av sekretessbelagda uppgifter ir en nédvindig
forutsittning for att en myndighet skall kunna fullgéra ett visst
iliggande. Enbart en bedémning att effektiviteten 1 myndighetens
handlande nedsitts genom en féreskriven sekretess fir alltsd inte
leda till att sekretessen dsidositts (a. prop. Del A, s. 465 och 494).

Sekretessen hindrar, enligt 14 kap 1§ SekrL, inte att uppgift
limnas till en annan myndighet om uppgiftsskyldighet féljer av lag
eller férordning. Det ir alltsd friga om en generell regel om att
foreskrift i lag eller férordning om utvixling av uppgifter mellan
myndigheter skall linda till efterrittelse utan hinder av sekretess-
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regleringen. Det ir inte nddvindigt att féreskriften 1 friga har
avfattats med tanke pd att uppgifterna kan vara hemliga. Diremot
krivs for att bestimmelsen skall vinna beaktande att den uppfyller
vissa krav pd konkretion. Den kan antingen ta sikte pd utlimnande
av uppgifter av speciellt slag, gilla viss myndighets ritt att {3 del av
uppgifter 1 allminhet eller avse skyldighet for viss myndighet att
limna andra myndigheter information (a. prop. Del A s. 322). Ett
exempel pd en sidan bestimmelse dr 11 kap. 6 § UtlL. Enligt denna
bestimmelses forsta stycke skall socialnimnden p& begiran av
regeringen, Utlinningsnimnden, Migrationsverket eller en
polismyndighet limna ut uppgifter om en utlinnings personliga
forhillanden, om uppgifterna behévs 1 ett irende om uppehills-
tillstdnd eller for verkstillighet av ett beslut om avvisning eller
utvisning. Av andra stycket framgdr iven viss uppgiftsskyldighet
for hilso- och sjukvirdsmyndighet.

Enligt 14 kap 3§ SekrL, den s.k. generalklausulen, hindrar
sekretessen inte heller att en uppgift limnas till en annan
myndighet om det ir uppenbart att intresset av att uppgiften
limnas har foretride framfor det intresse som sekretessen skall
skydda. T forarbetena till sekretesslagen sigs att det dr givet att
generalklausulen sirskilt ger utrymme foér informationsutbyte nir
det ir friga om myndigheter med samma sakliga behorighet men
med skilda lokala kompetensomrdden eller myndigheter som har
nirbesliktade funktioner och som bida har rittslig befogenhet att
direkt fordra in de utvixlade uppgifterna (a. prop. Del A s. 326 1.).
Detta motivuttalande tar emellertid frimst sikte pd forhillandena
pd skatteomrddet och nirliggande omrdden (Regner/Eliason/
Heuman, Sekretesslagen, en kommentar, s. 14:23). I kommentaren
till sekretesslagen hinvisas till dldre forarbetsuttalanden enligt vilka
hinsyn bor tas till om uppgifterna blir sekretessbelagda hos den
mottagande myndigheten 1 samma utstrickning som hos den
utlimnande. I kommentaren anges vidare att uppgifter som enskild
person har limnat 1 fértroende kan det finnas sirskild anledning att
inte limna ut (a.a.s. 14:26). Till denna kategori torde uppgifter
som en utlinning limnat under asylutredningen kunna hinféras.
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12.2  Hur fungerar nuvarande ordning?

I de fall polismyndigheten ir verkstillande myndighet har denna
myndighet regelmissigt behov av information ur Migrationsverkets
och 1 férekommande fall Utlinningsnimndens akter. Informa-
tionen ir nddvindig for att polismyndigheten skall kunna utfora
sitt verkstillighetsuppdrag. Det kan t.ex. rora sig om information
som kan leda till att en person som héller sig undan 3terfinns eller
som underlittar arbetet med att fi fram nya resehandlingar. Det
kan dven vara friga om uppgifter som kan vara till ledning for att
avgora vilket som ir en persons ritta hemland, vilket 1 vissa fall ir
polismyndighetens uppgift att utreda. Det finns dven fall dir
polismyndigheten har behov av uppgifter ur andra personers akter
in den som verkstillighetsirendet rér. S kan t.ex. vara fallet om de
har rest tillsammans till Sverige och det i den andra personens akt
kan finnas uppgifter om resvig etc., som saknas i den aktuelle
personens akt.

Kriminalvirdens transporttjinst (TPT) har, for sin planering av
verkstillighetsresorna, ett behov av att ta del av uppgifter som
polismyndigheten har, bla. for att kunna gora en Kkorrekt
sikerhetsbeddmning men dven for att kunna beméta den person de
skall eskortera pd bista mojliga sitt. Enligt uppgift frén TPT fir de
ibland ut uppgifter om den person de skall eskortera men ibland
hinder det att polismyndigheten hinvisar till att uppgifterna ir
sekretessbelagda och dirfér inte kan limnas ut.

Polismyndigheten vill regelmissigt ha tillgdng till hela
Migrationsverkets eller Utlinningsnimndens akter. Skilet hirtll ar
att Migrationsverkets eller Utlinningsnimndens personal, enligt
polisen, inte har mojlighet att avgora vilken information som t.ex.
skulle vara till hjilp 1 polisens arbete med att hitta en person som
hiller sig undan. Eftersom bestimmelserna i sekretesslagen giller
uppgifter forutsitter de for sin tillimpning att handlingar som
begirs utlimnade gds igenom si att diri intagna uppgifter kan
bedémas mot tillimpliga bestimmelser. Det har frin Migrations-
verket framhdllits att polismyndigheterna maste precisera sina
framstillningar om utf8ende av uppgifter, framfér allt 1 irenden
som ror tredje person. Frin polismyndigheter, som utredningen
varit 1 kontakt med, har samtidigt understrukits att det dr svért att
limna detaljerade forfrigningar om vilka uppgifter de vill ha
utlimnade nir de inte vet vilka uppgifter som akterna innehiller.
Migrationsverket har vidare framhallit att det tar alltfor mycket tid
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1 ansprik att gd igenom akterna pi det sitt som sekretesslagen
forutsitter framférallt mot bakgrund av den pressade arbetssitua-
tionen.

Aven TPT har uttryckt 6nskemil om att fi ta del av hela
polismyndighetens verkstillighetsutredning, dvs. hela det skriftliga
material som finns om den utlinning de skall eskortera ut ur landet.

12.3  Utredningens dvervaganden och forslag

Utredningens forslag: En ny paragraf, 11 kap. 6a§, infors i
utlinningslagen, enligt vilken Migrationsverket och Utlinnings-
nimnden ir skyldiga att pd begiran av en polismyndighet limna
ut uppgifter om en utlinning 1 ett verkstillighetsirende.
Polismyndigheten skall, enligt samma bestimmelse, limna ut
de uppgifter som TPT har behov av for att kunna fullgéra sitt

uppdrag.

Enligt direktiven skall utredningen utreda om gillande sekretess-
reglering skapar oacceptabla hinder 1 samarbetet mellan berérda
myndigheter i drenden avseende verkstillighet av avvisnings- eller
utvisningsbeslut.

P4 sitt redovisas 1 foregdende avsnitt upplever tjinstemin vid
polismyndigheterna och TPT att deras méjligheter att bedriva ett
effektivt verkstillighetsarbete stors av gillande sekretessregler eller
1 vart fall av den oklarhet som giller kring hur gillande bestim-
melser skall tolkas.

Med hinsyn till de 6kande svirigheterna att f3 personer som har
lagakraftvunna avvisnings- eller utvisningsbeslut att limna landet
finns det all anledning att uppmirksamma om de tjinstemin som
arbetar med verkstillighetsirenden upplever att det finns regler
som hindrar dem frdn att utféra sitt arbete pd ett effektivt sitt.
Med effektivitet avses hir inte enbart det forhillandet att s3 minga
som mojligt ur denna grupp faktiskt bor limna landet bide for
deras egen skull och for de stora kostnader som det medfér att de
blir kvar, utan dven att det skall ske pd bista tinkbara sitt dvs. med
minsta mojliga tvingsmedel. Enligt uppgift frdn TPT okar dess
yjanstemins mojligheter att utfora sitt arbete 1 enlighet hirmed
med 6kande information om den enskilde, varfér dven detta bor tas
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med 1 beaktande vid 6verviganden om befintlig sekretessreglering
bér dndras.

Gillande sekretessbestimmelser ir skapade bl.a. for att sli vakt
om de enskildas integritet, varfér stor hinsyn mdste tas hirtill vid
overviganden om eventuella dndringar av bestimmelserna. Som
framgdr av de i avsnitt 12.1 nimnda férarbetsuttalanden gjordes
noggranna overviganden om det rérande uppgifter om utlin-
ningars personliga forhdllanden borde vara en presumtion fér
offentlighet eller sekretess, varvid man stannade for den sist-
nimnda 16sningen. Trots att sekretess rider fir emellertid en
myndighet 1 vissa fall limna ut uppgifter till en annan myndighet,
vilket nirmare redogors for ovan i avsnitt 12.1. Med gillande
ordning synes Migrationsverket eller Utlinningsnimnden, 1 fall d&
en polismyndighet 1 ett verkstillighetsirende begir specifika
uppgifter ur en utlinnings akt, kunna limna ut dem med stéd av 14
kap. 3 § SekrL eftersom det normalt torde framstd som uppenbart
att polismyndighetens behov av att f3 ta del av uppgifterna har
foretride framfér den enskildes intresse av att de inte limnas ut.
Det foérhdllandet att polismyndigheten maste 3 ta del av vissa
uppgifter ur den enskilde utlinningens akt fér att kunna handligga
hans eller hennes verkstillighetsirende ir siledes 1 sig inte ndgot
som man skulle kunna rikta invindningar mot. Det som kan vara
problematiskt dr emellertid nir polismyndigheten vill ha del av
samtliga tillgingliga uppgifter, for att sjilv avgora vad som kan vara
av betydelse for dess utredningsarbete. Detta ir tydligen vanligt
forekommande. Eftersom ett utlinningsirende kan innehilla
mycket kinsliga uppgifter som hirrér frin vad den enskilde
berittat under asylutredningen och som har med hans eller hennes
relationer 1 hemlandet att géra har Migrationsverket varit tvek-
samma till att limna ut hela akter framférallt nir verkstillighets-
irendet ror en person medan begiran om att fi tillgdng will
uppgifter ror en annan person. Som pipekats av berérda myndig-
heter ir det dels svirt for polismyndigheten att precisera vilka
uppgifter man vill ha ut nir man inte vet vilka som finns
tillgingliga, dels svirt for Migrationsverket att under ridande
arbetstorhillanden avsitta personal for att sekretessgranska varje
enskild uppgift. Gillande sekretessreglering synes dirfor skapa en
del praktiska problem, som dessutom kan leda till att personer med
verkstillbara avvisnings- och utvisningsbeslut blir kvar i landet
lingre in nédvindigt. Som utredningen framhillit minga gdnger
tidigare ir det av stor betydelse att utlinningar med verkstillbara
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beslut inte dréjer sig kvar 1 Sverige efter det att de skulle ha limnat
landet. Det giller dels for deras egen skull. Det har visat sig vara
mycket psykiskt nedbrytande f6r dem som vistas hir under linga
tider, under vilka de nir férhoppningen om att de kanske dnd3 fir
stanna, nir de sedan trots allt inte fir vara kvar. Dels handlar det
om stora kostnader fér samhillet. Ndgon form av foérindring av
gillande reglering ir, enligt utredningens uppfattning, dirfor
noédvindig. Enligt utredningens bedémning ir den bista 16sningen
att inféra en bestimmelse om uppgiftsskyldighet i utlinningslagen i
de nu aktuella fallen. I utlinningslagen finns redan en bestimmelse
som avser uppgiftsskyldighet for socialnimnden och hilso- och
sjukvdrdsmyndighet (11 kap. 6 § UtlL). Bestimmelsen inférdes i
den di gillande utlinningslagen for att polismyndigheten vid
verkstillighet av avvisnings- eller utvisningsbeslut skulle 3 tillgdng
till uppgifter om utlinningens senast kinda adress. Efter
sekretesslagens tillkomst vigrade socialtjinstmyndigheterna, till
skillnad frin tidigare, att limna ut sidana uppgifter (prop.
1981/82:186 s. 31 {.). Bestimmelsen fick sin nuvarande utformning
vid tillkomsten av nuvarande utlinningslag. Med st6d av andra
stycket ges t.ex. fortroendelikare i utlinningsirenden méjlighet att
ta del av sjukhusjournaler etc., om utlinningen 8beropar likarintyg
for att f8 stanna i Sverige (prop. 1988/89:86 s.211). Enligt
utredningens uppfattning hade det bista varit om det hade gitt att
precisera vilken typ av uppgifter som uppgiftsskyldigheten skulle
omfattas av. Med hinsyn till de praktiska svirigheter som finns ir
det dock 1 det nirmaste omgjligt att gora detta. Nir det giller
integritetsaspekten dr det hir viktigt att framhdlla att polis-
myndigheterna tidigare hade tillgdng till samtliga uppgifter i
utlinningsirendena eftersom de handlades dir. Det kan knappast
ha skett nigot som medfér att det ir mindre limpligt frin
integritetssynpunkt att polismyndigheten fir del av dessa uppgifter
idag dn vad som var fallet f6r nigra &r sedan. Det ir dven viktigt att
framhélla att sekretess giller for uppgifterna dven hos polismyndig-
heten. Om polismyndigheten i sitt verkstillighetsarbete finner att
behov finns av att inhimta uppgifter rérande en annan person bér
s& kunna ske. Utredningen foresldr siledes att en generell uppgifts-
skyldighet skall 8liggas Migrationsverket och Utlinningsnimnden i
de fall en polismyndighet efterfrigar uppgifter om en utlinning i
ett verkstillighetsirende. Nir det giller uppgifter som begirs
utlimnade av TPT féreligger enligt utredningens bedémning inte
samma praktiska svirigheter att vilja ut de uppgifter som kan vara
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av betydelse f6r att TPT skall kunna fullgéra sitt uppdrag pd bista
sitt. Med utredningens forslag kommer polismyndigheterna
dessutom att i framtiden ha tillgdng till mer material av kinslig
natur, vilken inte bor spridas ytterligare. Ndgon generell uppgifts-
skyldighet for polismyndigheten gentemot TPT féreslds dirfor inte
utan uppgiftsskyldigheten begrinsas till sddana uppgifter som TPT
behover for att kunna fullgéra sitt uppdrag. Det dr upp till
utlimnande polismyndighet att avgora detta.

I valet mellan att komplettera den befintliga bestimmelsen i
utlinningslagen s& att den kan tillimpas dven for nu aktuella fall
och att skapa en helt ny bestimmelse har utredningen valt det
sistnimnda alternativet. Det blir enligt utredningens bedémning
tydligare med en egen paragraf.
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13 Statistik

13.1  Migrationsverket

Migrationsverket for statistik, som lagras i databasen STAMM.
Migrationsverkets statistik redovisas dels internt, dels externt bl.a. 1
form av mdnads- och &rsstatistik. Statistiska centralbyrin har tagit
over en stor del av den officiella statistikrapporteringen och
ansvarar for all statistik som rér utlindska eller utlandsfédda
personer som ir folkbokférda 1 Sverige.

P4 huvudkontoret 1 Norrképing finns sex personer anstillda pd
resursenheten for att svara for allt som ror statistik. Deras
ansvarsomrdden ir bla. systemansvar fér Migrationsverkets
statistikprogram  kallat PLUS, sammanstillning av statistiska
tabeller, besvarande av interna och externa statistikfrdgor, utbild-
ning av personalen samt kontakter med andra myndigheter bide
nationellt och internationellt.

Statistik férs 6ver bla. inkomna, avgjorda, och éppna irenden
inom processerna asyl, besok, bosittning och medborgarskap. Vad
giller dtervindande- och verkstillighetsfrigor fors statistik Sver

bl.a. féljande:

1. Inskrivna i mottagningssystemet

1.1 varav 1 anliggningsboende

1.2 varav i eget boende

1.3 med 6ppna grundansékningar

1.4 med 6ppna 6verklaganden 1 Utlinningsnimnden

1.5 med avslag frin Utlinningsnimnden

1.6 ovriga (hir ingdr bl.a. de som fitt avslag av Migra-
tionsverket)

1.7 genomsnittlig vistelsetid

1.8 med vistelsetid 0 — 90, 91 — 180, 181 — 360, 361 —
720,721 -1 100, mer dn 1 100 dagar

1.9 varav barn utan virdnadshavare
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2. Personer som limnat mottagningssystemet

2.1 varav kommunplacerade

2.2 varav sjilvmant &tervinda
2.3 varav verkstillda avvisningar
2.4 varav avvikna

3. Inskrivnaiférvar

3.1 dirav barn

3.2 dirav 1 hikte

3.3 tid 1 forvar med vistelsetid 0 — 2, 3 — 14, 15 — 60, mer
in 60 dagar

4.  Utskrivna ur férvar

5.  Atervindandeirenden
5.1 upplagda drenden

5.2 utresta frivilligt

5.3 overlimnade till polismyndigheten
5.3.1 overlimnade p.g.a. att de ir avvikna
5.3.1.1 varav verkstillda

5.3.2 overlimnade p.g.a. tving

5.3.2.1 varav verkstillda

5.4 avskrivna drenden

5.5 dppna irenden

13.2  Polismyndigheterna

Polismyndigheterna rapporterar varje minad manuellt uppgifter
som berdr verkstillighetsirenden till RPS. Polismyndigheterna
skall vidare skicka sina verkstillighetsrapporter till den prévnings-
enhet hos Migrationsverket som haft hand om irendet. RPS
sammanstiller manatligen statistik 6ver de uppgifter som polis-
myndigheterna limnat. Statistik fors 6ver foljande uppgifter:

1. Ingdende balans (personer)

1.1 varav inhiberade

1.2 varav underrittelse enligt 8 kap. 13 § UtlL
1.3 varav efterlysta

2. Inkomna verkstillighetsirenden (personer)
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3. Verkstillda drenden (personer)

3.1 verkstillt

3.1.1 egen utresa

3.1.2 troligen utrest

3.1.2.1 varav till hemlandet

3.1.2.2 varav till tredje land

4. Avslutade drenden

4.1 preskriberat

4.2 avligsnandebeslut upphivt

4.3 drendet sint till annan polismyndighet
5. Utgdende balans (personer)

5.1 varav inhiberade

5.2 varav underrittelse enligt 8 kap. 13 § UtIL
5.3 varav efterlysta

5.4 varav inkomna

5.4.1 mindre dn en minad

5.4.2 1 — 3 ménader

5.4.3 4 — 6 mdnader

5.4.4 mer dn 6 m3nader

Hirutover limnar polismyndigheterna dven uppgifter till RPS éver
antalet 6verlimnade irenden fr&n Migrationsverket enligt 8 kap.
17 § UtIL. Dessa uppgifter ir:

1. Antal irenden 6verlimnade enligt 8 kap. 17 § under
ménaden

1.1 varav overlimnade p.g.a. att utlinningen héller
sig undan

1.1.1 Hur l&ngt innan hade det verkstillbara

beslutet fattats?

1.2 varav overlimnade p.g.a. antagande att tvdng
kunde komma att behévas

1.2.1 varav tagna i férvar

1.2.2 Hur ldngt innan hade det verkstillbara

beslutet fattats?
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13.3  Kriminalvardens transporttjanst

Kriminalvdrdens transporttjinst (TPT) for statistik, som huvud-
sakligen dr operativt baserad. Statistiken lagras 1 databasen Global
och rapporteras manadsvis till Migrationsverket. Statistiken baseras
helt pd de uppgifter den personal som tar emot resebestillningar,
de s.k. planerarna, registrerar. Av TPT:s statistik kan man t.ex. fi
svar pd hur minga uppdrag TPT utfért, hur minga personer som
omfattats av uppdragen och dessa personers medborgarskap, vilka
polismyndigheter som har bestillt resorna, vart resorna gitt, vilka
flygbolag som anlitats, vilken typ av resa det varit friga om t.ex. en
enskild resa eller en eskorterad resa, orsaken till transporten dvs.
om det varit friga om en avvisning, utvisning, utlimning etc. och
vilken myndighet som beslutat hirom. I alla drenden som ror asyl
finns Migrationsverkets dossiernummer angivet. Det gir dven att {3
fram de samlade kostnaderna foér TPT:s verksamhet redovisade per
kontinent. Dessa uppgifter himtas ur TPT:s ekonomidatasystem.

Aven TPT:s personal upprittar verkstillighetsrapporter. Dessa
rapporter arkiveras efter upprittandet och ndgon statistik férs inte
dver uppgifter som framgir av rapporterna.

13.4  Svarigheter att fa fram relevant statistik

Under utredningsarbetets ging har utredningen kontinuerligt fatt
del av Migrationsverkets minadsstatistik. Vidare har handliggare pd
Migrationsverkets resursenhets statistikfunktion 1 Norrképing
varit ytterst behjilpliga med att ta fram begird information s 1dngt
detta varit mojligt. I flera fall har det emellertid visat sig att ingen
statistik fors. Detta giller t.ex. 1 vad mdn de asylsékande visat upp
andra identitetshandlingar in pass di de sokte asyl eller senare
under handliggningen av asylirendet och hur minga som inte
medverkar tll att faststilla sin identitet eller for att fi fram
resehandlingar. Det har inte gdtt att fi fram tllforlitlig statistik
over hur manga som under handliggningstidens ging visar upp pass
eller 6ver 1 vilken utstrickning dag- och bostadsersittning enligt
lagen om mottagande av asylsékande m.fl. sitts ned. Det gir inte
heller att {4 fram statistiska uppgifter om pa vilken grund en person
tagits 1 forvar.

Det ir enligt verkets statistikhandliggare inte en oméjlig uppgift
att infora nya variabler och komponenter 1 registrerings- eller
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statistikprogrammen. For att detta skall genomféras krivs dock att
projektgrupper tillsitts dir saken diskuteras. Kravspecifikationer
miste skrivas och regionala IT-samordnare miste fi limna syn-
punkter. Sedan krivs information till och utbildning av personalen.
Innan statistik kan bérja redovisas betriffande nya uppgifter kan
det sdledes ta ling tid.

Eftersom ingen statistik fors dver de uppgifter som framgdr av
TPT:s verkstillighetsrapporter har utredningen 1 samrdd med TPT
1atit genomfora en manuell genomging av verkstillighetsrapporter
under en sexmdnadersperiod. Utredningen ville bl.a. ha svar p3 hur
stor del av de utresta personerna som saknade resehandlingar, hur
mdnga resor som avbrutits till f6ljd av att destinationslandet vigrat
inresa och 1 hur stor omfattning tving anvints under resan.

13.5  Brister i befintlig statistik

For att 8 fram korrekt statistik krivs dels att relevanta uppgifter
rapporteras, dels att uppgifterna som rapporteras ir korrekta.

Migrationsverket

Nir det giller Migrationsverkets statistik krivs att de handlaggare
som har till uppgift att skota rapporteringen Verkhgen registrerar
uppgifterna i systemet och att uppgifterna registreras pd ett korrekt
satt.

I Migrationsverkets system STAMM finns valmojligheter for
den person som registrerar, vilket innebir att han eller hon dels kan
l8ta bli att registrera vissa uppgifter, dels kan registrera uppgifterna
pd olika stillen i systemet. Detta kan leda till felkillor.

P4 Migrationsverket har en uppskattning gjorts att 4 — 5 % av
alla verkets registreringar ir delvis eller helt felaktiga. Felmargina-
len kan 6ka nir det ir flera myndigheter inblandade. Vidare méste
beaktas att det finns en viss registreringsbalans. Det kan dréja
veckor eller ibland manader innan registreringar gors.

Migrationsverkets handliggare har upplevt att STAMM ir ett
kringligt system att registrera uppgifter i. Migrationsverket har
planer pd att komplettera och delvis ersitta STAMM med ett webb-
baserat system. Med ett sidant system skulle det bli littare att
registrera och att f8 med alla relevanta uppgifter, eftersom

225

Statistik



Statistik

SOU 2003:25

registreringsfilt skulle kunna vara obligatoriska. For utlands-
myndigheternas drendehantering har ett sidant system tagits fram
kallat WILMA.

Polismyndigheterna — RPS

Eftersom uppgifterna samlas in och rapporteras manuellt finns det
felkillor i form av mojliga felrikningar. I de dverlimnade drendena
enligt 8 kap. 17§ UtlL anges alla dossiernummer, vilket torde
minska risken f6r riknefel.

Det hinder bide att polismyndigheterna underldter att skicka
verkstillighetsrapporter till Migrationsverket och att dessa upp-
gifter skickas till fel stille och dirmed riskerar att komma pid
avvigar. Detta ir siledes ocksd potentiella felkillor.

Migrationsverkets och RPS statistik skiljer sig 3t, vilket myndig-
heterna vid flera tillfillen sett 6ver. De har dock inte lyckats finna
en slutgiltig 16sning pd problemet. Myndigheterna har vid nigra
tillfillen bl.a. gemensamt gdtt igenom de angivna dossiernumren
for att ta reda pd vad skillnaden mellan de tv8 myndigheternas
statistik beror pd. Utdver den minskliga faktorn hos polisen har
framkommit att Migrationsverket ibland dréjer med registreringen
av drendena.

Kriminalvardens transporttjanst

Aven fér TPT:s statistik giller att den minskliga faktorn kan ha en
viss betydelse som felkilla. Vad giller vissa av uppgifterna som t.ex.
antalet uppdrag kan de 1 princip inte bli fel eftersom de grundar sig
pd vilka uppgifter som registreras nir resebestillningen gérs och
liggs ingen bestillning blir det heller ingen resa av. Nir det giller
andra uppgifter kan den minskliga faktorn spela in. Det finns bide
tvingande filt 1 systemet och filt dir planeraren fritt kan gd vidare.
Det finns vidare bide fritextfilt och s.k. rullgardinsmenyer dir ett
visst alternativ skall markeras. Det finns en visst inbyggd kontroll-
funktion sitillvida att uppgifterna stims av infor varje drsredovis-
ning samt den &rliga rapporteringen till Kriminalvirdens officiella
statistik.
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13.6  Utredningens évervaganden

Utredningens beddmning: Migrationsverket bor se 6ver vilken
statistik som férs. Det vore av virde bla. att f3 fler statistiska
uppgifter om den 6kande gruppen av asylsokande som saknar
giltiga identitetshandlingar.

Migrationsverket bor fortsitta att undersoka mojligheterna till
forbittring av IT-stodet samt forbittra personalens utbildning i
att anvinda sig av detta.

Samordningen av statistik mellan Migrationsverket och RPS
bér forbittras, vilket innefattar polismyndigheternas rapporte-
ring till Migrationsverket.

TPT bor se dver mojligheten att registrera vissa uppgifter ur
de upprittade verkstillighetsrapporterna, t.ex. antal verkstillda
utan resehandlingar och antal fall dir tving behévt anvindas.

Det grundliggande kravet pd den statistik som fors ir att det gir
forhdllandevis enkelt att i fram de uppgifter som behovs for att
kunna utvirdera verksamheten.

Det ir frimst nir det giller Migrationsverkets statistik som det
foreligger brister sdvitt avser vilken statistik som férs. Nir det
giller hur registrering/rapportering av uppgifter att ligga till grund
for statistiken utférs finns brister bide hos Migrationsverket och
RPS.

Det ir, enligt utredningens bedémning, av stor vikt for
mojligheten att fi storre kunskap om den 6kande gruppen av
asylsokande, som saknar giltiga identitetshandlingar di de soker
asyl, att det finns bittre statistiskt underlag. Det skulle siledes
behovas statistiska uppgifter dven rorande vilka andra identitets-
handlingar dn pass som visas upp och iven avseende hur ménga
som under handliggningstiden visar upp identitetshandlingar samt
hur minga som vigrar samarbeta sdvitt giller identitetsfast-
stillelsen. S3dana uppgifter skulle vara betydelsefulla iven for
bedémningen av om nigra ytterligare atgirder behéver vidtas
betriffande denna grupp.

Ett problem fér Migrationsverket ir att dess personal till stor del
arbetar under stor tidspress. I den prioritering av arbetstiden som
mdste goras kan det finnas andra arbetsuppgifter som bedéms som
viktigare dn registrering 1 STAMM. Det ir, enligt utredningens
uppfattning, viktigt att all personal fir klart f6r sig vad avsikten
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med registreringen ir. Handliggarna miste fi hjilp att forstd
kopplingen mellan registrerandet av uppgifter och de bittre
mojligheter detta ger att folja upp den egna arbetssituationen,
vilket 1 sin tur kan leda till férbittringar av densamma. Statistik dr
avgorande for att verksamheten skall kunna utvirderas och andra
prioriteringar géras t.ex. av befintliga resurser.

For att statistiken skall vara rittvisande krivs dels att uppgifterna
registreras, dels att registreringen ir korrekt. For att handliggarna
skall kunna registrera uppgifterna pd ett korrekt sitt i systemet
krivs att de fir utbildning for detta indamil. Enligt uppgift frin
Migrationsverket skall all berérd personal ha genomgdtt en
grundliggande STAMM-utbildning om 3 — 4 dagar. Nir dndringar
infors 1 systemet ordnas vidareutbildning. Det finns dven en s.k.
STAMM-handbok pd Migrationsverkets intranit dir ledning ges
om hur registrering av uppgifter skall gi till. Migrationsverket ir
hela tiden i1 stort behov av personal. D4 nya enheter 6ppnas genom-
fors snabbutbildningar. Aven om avsikten ir att utbildningen skall
foljas upp blir det inte alltid tid till detta med bristande kunskaper,
bl.a. sdvitt giller registrering i STAMM som {6ljd, vilket ir mindre
bra. Utredningen uppmuntrar Migrationsverket att gd vidare med
dversynen av om det finns behov av o6kat/férbittrat IT-stod.
Utredningen férordar vidare ytterligare utbildning av Migrations-
verkets personal i detta avseende.

Aven i samordningen mellan Migrationsverket och RPS synes
forbittringar kunna goras. Dels 6verensstimmer inte myndighet-
ernas statistik, dels finns det vissa brister sdvitt giller polismyndig-
heternas rapportering direkt till Migrationsverket efter genomférd
verkstillighet. Detta bér Migrationsverket och RPS tillsammans
kunna [§sa.

Slutligen skulle det vara av virde om det kunde foras statistik
dven Over vissa av de uppgifter som framgir av TPT:s verkstil-
lighetsrapporter, sdsom t.ex. antalet verkstillda utan resehandlingar
och hur ménga fall dir tving kommit att anvindas.
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14 Barnperspektivet

14.1 Gallande ratt och barnkonventionen

FN:s generalforsamling antog den 20 november 1989 konven-
tionen om barnets rittigheter (barnkonventionen). Konventionen
innehdller bestimmelser avsedda att tillforsikra barn grund-
liggande rittigheter och att bereda barn skydd mot évergrepp och
utnyttjande. Efter att Sverige ratificerat konventionen tridde den
for svenskt vidkommande 1 kraft den 2 september 1990. Ratifice-
ringen innebir att Sverige férbundit sig att f6lja barnkonventionens
bestimmelser. Konventionen har inte inférlivats med svensk ritt
genom sirskild lag utan regeringen har att tillse att innehillet i
svensk ritt motsvarar konventionsbestimmelserna. Svenska
myndigheter ir sdledes inte direkt bundna av konventionens regler
men bor vid tillimpning av svensk lag sd lingt det ir mojligt tolka
denna s att den inte strider mot barnkonventionen.

En enhillig riksdag godkinde 1 mars 1999 den av regeringen
foreslagna strategin for att férverkliga barnkonventionen i Sverige
(prop. 1997/98:182, bet. 1998/99:SoU6, rskr. 1998/99:171). Den
nationella strategin utgdr frdn de forslag som den parlamentariskt
sammansatta Barnkommittén limnade 1 sitt betinkande “Barnets
bista i frimsta rummet” (SOU 1997:116). Barnkommittén hade 1
uppdrag att gora en bred éversyn av hur svensk lagstiftning och
praxis stimmer 6verens med barnkonventionens bestimmelser och
intentioner. Utgdngspunkten for strategin dr att barnkonven-
tionens anda och intentioner skall beaktas 1 allt beslutsfattande som
ror barn. Bide 1 propositionen och senare i skrivelse till riksdagen
(skr. 2001/02:166) anfér regeringen att forverkligandet av
barnkonventionen 1 Sverige dr en stindigt pdgdende process, som
maste hillas levande samt att arbetet med att férankra det synsitt
som genomsyrar konventionen ir lingsiktigt.

Barnkommittén hade med fértur behandlat frigan om barns
stillning i drenden enligt utlinningslagen bla. nir det gillde
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avvisning och utvisning dir barn berérdes. Barnkommitténs
genomging av utlinningslagstiftningen visade att den i huvudsak
var forenlig med barnkonventionen men en del forslag till
férindringar limnades dock 1 delrapporten "Barnkonventionen och
utlinningslagen” (SOU 1996:115).

Ar 1997 genomférdes sedan vissa dndringar i utlinningslagen
bl.a. for att garantera att barn har ritt att komma tll tals i
handliggningen av utlinningsirenden (11 kap. 1a§ UtlL).
Samtidigt inférdes en s.k. portalparagraf 1 1 kap. 1§ andra stycket
UtIL av vilken framgir att det i fall som ror ett barn sirskilt skall
beaktas vad hinsynen till barnets hilsa och utveckling samt barnets
bista 1 6vrigt kriver. Vidare genomfoérdes en del dndringar sdvitt
giller férvar av barn som beskrivs nirmare 1 avsnitt 10.6.

I forarbetena till lagindringarna anférde regeringen bl.a. féljande
(prop. 1996/97:25 s. 246 {f.):

Hinsyn till barns bista tas redan i utlinningsirenden. En sjilvklar
huvudprincip ir exempelvis sedan lng tid att barn inte skall behéva
leva &tskilda frin sina férildrar. Regeringens bedémning &r att
utlinningslagstiftningen ir férenlig med de krav som barnkonven-
tionen stiller men att fortydliganden bor goras. Utlindska barn och
familjer som wvill invandra hit kan inte fritt {3 gora detta men
humanitetens krav miste uppfyllas. P4 si vis ir utlinningslagen en
lagstiftning dir barnets intresse miste vdgas mot andra sambhills-
intressen.

Barn har det dverlag bra i Sverige och minga barn i andra inte minst
fattiga linder skulle troligen i viss mening {3 det bittre om de kom hit.
Barn med problem kan nog ocksi ofta fi bittre stdd i1 en svensk
kommun dn pid minga andra platser. Prévningen av barnets bista kan
dock inte i férhdllande till utlinningslagstiftningen ges s& ldngtgdende
innebérd att det nistan blir till ett eget kriterium f6r uppehillstillstdnd
att vara barn. Risken finns d& att det blir frestande att utnyttja barnen i
fall dir 6nskan att bositta sig i ett visst land ir stark men skyddsskilen
otillrickliga. Ett element av detta kan finnas med nir barn goms, nir
upprepade nya ansékningar limnas in s3 att asylprocessen {6rlings eller
nir identiteten undanhills. En borda av férhoppningar och ansvar liggs
hir pd barnen som svirligen kan vara férenlig med omtanke om barnets
bista. Mest tragiskt dr det nir ensamma barn utan asylskil sinds ivig
for att sjilva finna sig en bittre framtid i ett frimmande land utan
forildrarna, med eller utan avsikt att dessa senare skall kunna
dterforena sig med barnet 1 det nya landet.
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I sakens natur ligger att vid varje tidpunkt mer alltid kan géras for
barn av stat och kommun. Dessa skall, i enlighet med vad som uttrycks
1 grundlagen, ha den enskildes vilfird som grundliggande mal for sin
verksamhet. Regeringen anser, att det dr méjligt att i flera avseenden gd
lingre in vad som for nirvarande giller och féreslir dirfoér flera
konkreta férbittringar av barns stillning inom utlinningsritten. Dessa
férindringar ir enligt regeringens uppfattning i barnkonventionens
anda.

Den vil etablerade principen 1 svensk ritt om barnets bista, som
ocksd ir central i barnkonventionen, bér komma till klart uttryck i
utlinningslagen. Den inledande bestimmelsen i 1 kap. 1§ UtlL bor
kompletteras med en féreskrift att vad hinsynen till barnets hilsa,
utveckling och bista i 6vrigt kriver skall beaktas. I likhet med bl.a.
Barnkommittén anser regeringen att alla drendetyper i utlinningslagen
bér omfattas av foreskriften.

Utan att barnets bista generellt tar 6ver samhillsintresset att reglera
invandringen fir inférandet av en portalbestimmelse om barnets bista i
utlinningslagen ind3 en stark och meningsfull innebérd. Bide vid
bedémningen av om humanitira skil f6r uppehillstillstind finns liksom
1 hela asylprocessen fir en sddan portalbestimmelse en reell innebérd.
Jamférelsevis kan erinras om att nigon sidan generell regel inte finns 1
utlinningslagstiftningen 1 nigot av de andra linder Barnkommittén
som ovan angetts himtat upplysningar om.

Regeringen vill pdiminna om, att den grundliggande avvigningen
mellan olika intressen sker i lagstiftningsarbetet genom riksdagens
beslut. En avvigning miste emellertid, pi denna grund, i sista hand
goras 1 det enskilda drendet {6r varje barn som berors av beslutet.

14.2  Hur star de forslag och dvervaganden som
utredning lamnar i éverensstimmelse med
barnkonventionen?

Det ir en naturlig utgdngspunkt fér denna utredning, som har att
se 6ver regler och praxis som dven berdr barn, att beakta innehillet
1 barnkonventionen.

Flera av utredningens forslag grundar sig direkt pd dverviganden
1 barnkonventionens anda. Vad giller utredningens 6vriga forslag
och 6verviganden har genomgiende évervigts om de skulle kunna
anses st 1 strid med barnkonventionen eller dess anda. I inget fall
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har utredningen funnit att sd ir fallet. De férslag som direkt berér
barn kommenteras kort nedan.

Andringen i 6 kap. 3 § UtIL

Utredningen foreslir en nigot utvidgad mojlighet att ta barn i
verkstillighetsforvar. Enligt dagens regler krivs for att ett barn
skall kunna tas i verkstillighetsforvar — om det inte rér fall dir det
ir aktuellt med férordnande om omedelbar verkstillighet — att
barnet tidigare varit foremdl for ett uppsiktsbeslut. P3 sitt
redogjorts f6r 1 avsnitt 10.6 innebir detta att om en familj som skall
avvisas eller utvisas avvikit och sedan pétriffas kan forildrarna och
barnen inte tas i férvar utan att forst ha delgivits ett uppsiktsbeslut,
vilket 1 minga fall ir verkningslost eftersom de di avviker igen.
Med tanke pd de undersékningar som gjorts om hur diligt barn
mér av att leva gémda forefaller det inte vara 1 dverensstimmelse
med principen om barnets bista att ge familjer 1 denna situation en
ytterligare mojlighet att gémma sig innan en verkstillighet av ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut kan dga rum. P4 samma sitt som
giller for forvarstagande vid verkstillighet av ett avvisningsbeslut
med férordnande om omedelbar verkstillighet boér dock krivas att
det finns en uppenbar risk for att barnet annars héller sig undan fér
att ett férvarstagande skall kunna ske.

Utredningen har sirskilt 6vervigt den foreslagna indringens
forhdllande till art. 37b 1 barnkonventionen. Forvar fir enligt
denna artikel endast tillimpas som en sista utvig. Med hinsyn till
att ingen forindring foreslds av det grundliggande kravet, att det
infor varje enskilt férvarsbeslut méste dvervigas om det ir tillrick-
ligt att fatta ett beslut om uppsikt, kan utredningen inte se annat in
att den foreslagna indringen ir férenlig med barnkonventionen i
detta hinseende.

Andringarna i lagen (1991:572) om sarskild utlanningskontroll

Nir det giller lagen om sirskild utlinningskontroll s tillimpas
reglerna for forvar av barn enligt gillande lagstiftning enbart fér
barn under 16 &r. Fér barn mellan 16 och 18 &r giller sdledes samma
regler som for vuxna. Tidigare var dven grinsen 1 utlinningslagen
16 &r for att reglerna for vuxna skulle kunna tillimpas. Detta
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indrades dock i samband med den &versyn som gjordes av om
utlinningslagstiftningen var férenlig med barnkonventionen och
som resulterade i dndringar bla. i detta avseende fr.o.m. den
1januari 1997 (prop. 1996/97:25 bet. 1996/97:SfU5, rskr.
1996/97:80). Som anges i avsnitt 10.6 finner utredningen inga skil
att ha en annan 8ldersgrins for forvarstagande av barn 1 lagen om
sirskild utlinningskontroll dn i utlinningslagen. Dirfér foreslas att
8§ 1 lagen om sirskild utlinningskontroll indras pd si sitt att
ldersgrinsen anpassas till barnkonventionens grins fér barn,
nimligen 18 4r.

I avsnitt 10.6 limnar utredningen dven férslag sdvitt giller frigan
om var barn som tas i férvar enligt lagen om sirskild utlinnings-
kontroll fir placeras. I utlinningslagen finns sedan den 1 oktober
1997 en regel som férbjuder placering av barn under 18 ar i1
kriminalvirdsanstalt, hikte eller polisarrest (6 kap. 19 § UtlL). En
motsvarande regel foresldr utredningen skall inféras i den nya 8 a §
1 lagen om sirskild utlinningskontroll. Endast om det finns
synnerliga skil skall barn kunna placeras i sidana lokaler. Ett sddant
undantagsfall skulle kunna tinkas vara om ett barn placerades
tillsammans med sin enda vdrdnadshavare for att undvika att det
skiljs fr&n honom eller henne. Vuxna kan i dessa drenden av
sikerhetsskil aldrig placeras i Migrationsverkets forvarslokaler (se
avsnitt 10.7.1 och 10.8). Ett annat tinkbart synnerligt skil ir om
det ror sig om en person som 3ldersmissigt nirmar sig vuxen-
grinsen och som misstinks planera ett mycket allvarligt terrordad.
I ett sddant lige miste i en avvigning mellan att virna barnets
rittigheter och samhillets behov av ordning och sikerhet det
senare anses viga tyngre. Det ir dock viktigt att understryka att i
ett fall dir ett barn kommer att vistas utom Migrationsverkets
forvarslokaler skall de lokaler dir han eller hon vistas i sd stor
utstrickning som méjligt vara sirskilt anpassade for att motsvara
de krav som méste kunna stillas 1 fall dir barn omhindertas. Det
bor vidare aldrig kunna ske att ett barn som vistas utom Migra-
tionsverkets forvarslokaler fir dela rum med ndgon annan in en
vardnadshavare eller annan nirstdende.

Som beskrivs 1 avsnitt 10.6 foreslir utredningen vidare att en
hinvisning skall tas in i lagen om sirskild utlinningskontroll till
utlinningslagens regel om de tidsramar som begrinsar mojligheten
att hilla barn under 18 4r i férvar. For nirvarande saknas en sidan
hinvisning och vad som giller f6r barn som tas i férvar med stod av
lagen om sirskild utlinningskontroll dr dirfér oklart. Eftersom det
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ir friga om en mycket speciell typ av irenden med starka
samhillsintressen bor det, enligt utredningens bedémning, finnas
en mojlighet att vid synnerliga skil hilla dven ett barn under 18 &r i
forvar lingre dn vad utlinningslagens regel f6r barn medger. De fall
som utredningen tar upp som exempel pd synnerliga skil ir om det
ir frdga om ett barn som nirmar sig 18 &r och som utvisats p.g.a.
misstanke om mycket allvarlig brottslighet dir verkstillighet inte
hunnits med inom den sniva tidsram som giller for barn. Ett
ytterligare krav bor da vara att det foreligger en ptaglig risk for att
utlinningen utan forvarstagande hiller sig undan eller bedriver
brottslig verksamhet 1 Sverige.

Andringarna i lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.
(LMA)

Nir det giller mojligheterna till nedsittning av dagersittning kan
sddan nedsittning fér nirvarande ske dven foér ensamstiende
personer som fyllt 16 men inte 18 4r, enligt 10 § LMA. 120 § LMA
anges vidare att den som har fyllt 16 &r har ritt att sjilv féra sin
talan 1 mél eller drende enligt lagen. Regeln infordes fér att en god
man inte skulle behéva férordnas fér att den som fyllt 16 &r och
vistas hir utan virdnadshavare skall kunna 6verklaga ett beslut
enligt lagen (prop. 1993/94:94 s. 101). Enligt barnkonventionen gir
grinsen mellan barn och vuxen vid 18 drs dlder. Utredningen har
svart att finna att skilen for att f3 sitta ned ersittning for ett
ensamstdende barn mellan 16 och 18 3r viger tyngre in behovet att
virna barnets rittigheter. Den avvigning som hir méste goras ir
dels vikten av att ha en méjlighet att markera mot den enskilde
utlinningen att han eller hon agerar pi ett sitt som inte ir godtag-
bart dels vikten av att behandla barn pd ett humant sitt som inte
strider mot barnkonventionens anda. Utredningen anser inte att
skilen for en mojligheten att sitta ned dagersittning f6r ensam-
stiende barn under 18 &r ir tillrickligt starka, varfér denna
mojlighet bér tas bort.

For forildrar med medféljande barn under 18 &r finns ingen
begrinsning svitt giller mojligheten att sitta ned deras dagersitt-
ning. Nir det giller barnfamiljer har det vid kontakter med hand-
liggare vid Migrationsverket framkommit att det dr mycket sillsynt
att dagersittning sitts ned fér de vuxna. Det angivna skilet ir att
det dr svart att kontrollera att den del av ersittningen som skall gd
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till barnet verkligen kommer barnet till godo 1 fall dir en forilders
dagersittning sitts ned. Enligt uppgifter som limnats frén verkets
huvudkontor férekommer det dock att forildrars dagersittning
sitts ned, vilket upplevs som ett verkningsfullt instrument vid t.ex.
bristande deltagande i organiserad verksamhet. Frin verket centralt
har framhillits att asylsékande barn pd samma sitt som svenska
barn ir skyddade mot vanvird och att 1 fall dir forildrar inte lever
upp till sina skyldigheter att ge dem t.ex. mat och klider skall
samhillet gripa in. Utredningen har &vervigt att foresld att den
befintliga mojligheten att sitta ned dag- och bostadsersittning
enligt LMA {ér utlinningar som ir virdnadshavare for medféljande
barn under 18 &r tas bort. Vid en samlad bedémning har dock
utredningen kommit fram till att skilen mot att ta bort denna
mojlighet viger tyngre dn skilen for att ta bort den varfér utred-
ningen beslutat att inte foresld ndgon dndring i denna del.
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15 Ordningen i ndagra andra
europeiska lander

15.1 Danmark
Forandrad lagstiftning

I Danmark 3terfinns relevanta bestimmelser 1 udlaendingeloven,
som har genomgatt betydande férindringar, vilka tridde 1 kraft den
1juli 2002 tillsammans med indringar 1 bla. iktenskapslagen.
Vidare forindrades mojligheten att f3 socialbidrag for alla danskar
pa sd sitt att endast den som uppehillit sig 1 Danmark under sju av
de senaste 4tta dren har rite till fullt socialbidrag. Ovriga far en s.k.
starthjilp som innebir ligre bidrag. Aven om denna indring inte
specifikt ir riktad mot invandrare eller asylsokande far den frimst
praktiska konsekvenser fér dessa grupper.

En av indringarna i utlinningslagstiftningen innebir att man
tillimpar en s.k. intjiningsprincip nir det giller uppehallstillstind
och medborgarskap. En sjudrsgrins giller numer for mojligheten
att f4 permanent uppehillstillstdnd. Skirpningarna medfér ocksd
att det kommer att ta tv3 ir lingre att f4 medborgarskap. Personer
som doémts till minst sex manaders fingelse i Danmark ges tio irs
karenstid for ritt till permanent uppehillstillstind efter avtjinat
straff. Vid fingelsestraff pd 6ver tvd r utestings personen for alltid
frdn mojligheten att soka permanent uppehillstillstdind. Det gir
inte att f uppehdllstillstdnd 1 landet s linge man har en skuld till
staten eller kommunen. Vidare krivs av asylsékande att de har
tillrickliga kunskaper i danska spriket innan permanent uppehalls-
tillstdnd ges. Den tidigare obetingade ritten till familjedterférening
har ocksi tagits bort och numer krivs bl.a. en bankgaranti om
50000 kr per familjedterférenad person till dess att familje-
medlemmen erhdller permanent uppehdllstillstdind. Méjligheterna
att fi en ny ansokan provad, s.k. genoptagelse, finns inte lingre fér
personer som héller sig gomda.
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Beslutande myndigheter och asylprocessen

Asylansokningarna behandlas i tv3 instanser, som bida sorterar
under migrationsministeriet, Ministeriet for Flyktinge, Invandrere
og Integration, nimligen Utlinningsstyrelsen, Udlaendinge-
styrelsen, och Flyktingnimnden, Flygtningenaevnet. I vissa fall har
ocksd Dansk Flyktinghjilp, Dansk Flygtningehjaelp, del 1
avgorandet. Dansk Flyktinghjilp 4r en humanitir paraply-
organisation med ett stort antal medlemsorganisationer.

En asylansékan behandlas i Utlinningsstyrelsen som férsta
instans. Om Utlinningsstyrelsen bedémer att villkoren fér asyl ir
uppfyllda, erkinns sokanden som flykting. Om Utlinnings-
styrelsen diremot inte anser att villkoren fér att 8 asyl ir
uppfyllda, avslds ansdkningen och asylirendet limnas automatiskt
over till Flyktingnimnden som andra instans. Detta giller dock
inte drenden som beddéms som uppenbart ogrundade. I sidana
irenden inhimtas yttrande frin Dansk Flyktinghjilp, som kallar
sokanden till sig for ett samtal. Om Dansk Flyktinghjilp delar
bedémningen avslds ansékan och utlinningen avvisas utan
mojlighet att overklaga beslutet. Om bedémningen inte delas
dverlimnas drendet i stillet till Flyktingnimnden f6r handliggning
1 normalprocessen. Flyktingnimnden ir ett oberoende, domstols-
liknande organ. Nimndens avgoranden ir slutliga och kan siledes
inte ¢verklagas. Om utlinningen som soker asyl nirmast kommer
frén ett sikert tredje land utanfér EU avvisas han eller hon dit.
Kommer utlinningen frin ett EU-land s3 att 6verforing kan ske
enligt Dublinkonventionen &verférs han eller hon till det ansvariga
landet.

I Danmark kan en asylsdkande som fir slutligt avslag pd sin
asylansokan fi uppehillstillstind av andra skil, t.ex. humanitira.
S8dana irenden handliggs inom migrationsministeriet. Lagstift-
ningen kring uppehillstillstind pd humanitira grunder kommer
sannolikt att skirpas inom kort. Ett lagférslag som ir tinkt att
trida i kraft den 1 maj 2003 ligger i Folketinget f6r behandling.
Forslaget innebir att en ansdkan om uppehillstillstind av
humanitira skil skall limnas in senast 15 dagar efter det att
asylansdkan avslagits 1 forsta instans. P4 s3 sitt kommer frigan om
uppehillstillstdnd redan vara avgjord nir asylansékan behandlas 1
andra instans. Skilet till forslaget dr att antalet personer som efter
ett avslagsbeslut limnat in en ansékan om uppehillstillstdind pa
humanitira grunder ¢kat dramatiskt, frin 48 % &r 2000 till ca 85 %
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&r 2002. Antalet som beviljas uppehillstillstind p& denna grund har
dock konstant varit ca 5 %. Enligt migrationsministeriet har
mojligheten att séka uppehillstillstdind pd humanitir grund 1
praktiken blivit ytterligare en instans for de asylsokande som fitt
avslag.

Om det intriffar visentliga férindringar i den asylsokandes
forhdllanden kan han eller hon anséka om att {3 drendet upptaget
till ny prévning dven efter lagakraftvunnet beslut, s.k. genoptagelse.
Enligt huvudregeln fir den asylsokande inte uppehilla sig i
Danmark medan frigan om ny prévning behandlas.

En asylsokande har inte ritt till offentligt bitride férrin 1
Flyktingnimnden men kan fi juridisk ridgivning hos Dansk
Flyktinghjilp dessférinnan.

Alla asylsokande skall registreras hos polisen och placeras forst
pa registreringscentret 1 Sandholm norr om Képenhamn. Direfter
blir de utflyttade till andra centra runt om i landet. Det ir
Utlinningsstyrelsen som beslutar var den asylsékande skall bo
under de férsta tre ren.

De asylsokande skall fylla i en skriftlig ansékan om de inte
kommer frin Visteuropa. Aven flertalet 6steuropeiska linder och
vissa afrikanska stater 4r undantagna frin skriftlighetskravet
eftersom det 1 dessa fall foreligger en stark presumtion for att de
inte ir berittigade till asyl. Aven deras ansékningar blir individuellt
behandlade men pd grundval av muntliga intervjuer enbart.

Verkstéllighet

Utlinningar som har fitt avslag pd sin ansékan om asyl och om
uppehillstillstdnd av humanitira eller andra skil fr en uppmaning
att “straks” limna landet. Om de inte limnar landet sjilvmant, skall
dansk polis verkstilla avvisningsbeslutet. Har utlinningen inte sjilv
ekonomiska medel till resan betalar polisen biljetten hem samt
betalar ut ett mindre belopp 1 fickpengar. Om utlinningen vill resa
till ett annat land in hemlandet gdr detta normalt bra om han eller
hon kan visa att de fir resa in 1 det aktuella landet samt resan inte
blir dyrare.

Om det foreligger verkstillighetshinder t.ex. bestdende av upp-
komna oroligheter 1 hemlandet eller om hemlandet inte vill ta emot
utlinningen kan Utlinningsstyrelsen bevilja tillfilligt uppehalls-
tillstdnd till dess verkstillighet kan iga rum. Sidant tillstind
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beviljas dock normalt endast om utlinningen samarbetat med
polisen samt det inte varit mojligt att verkstilla beslutet under
minst 18 minader.

Den danska regeringen har nyligen lagt fram ett forslag om
indringar i utlinningslagen avseende proceduren fér avvisning av
personer som fitt avslag pa sin asylansékan. Andringarna syftar till
att ge danska myndigheter utokade mojligheter till pdtryckning for
att f8 personer som fitt avslag pd sin asylansékan att limna
Danmark. Lagforslagets grundprincip ir att §tgirderna for att
féormd den avvisade att limna landet skall stiga i intensitet for varje
steg 1 avvisningsprocessen. Bland de nya element som inférs kan
nimnas intensifierad rddgivning och information om utreseplikten
samt mojlighet att f8 3 000 kr i bidrag vid aktiv medverkan till
utresa. De dtgirder som foreslds vi bristande medverkan framgér
nedan.

Atgarder vid bristande samarbete

Om en asylsdkande inte medverkar till att faststilla sin identitet
eller resrutt, inte kommer pd kallelse till intervju eller inte sam-
arbetar med polisen si att en verkstillighet av ett avslagsbeslut kan
iga rum kan t.ex. beslutas om att fickpengar samt pengar till klider
och mat dras in. Den asylsékande har d3 i stillet ritt att f4 mat. Det
kan ocksd krivas av den asylsékande att han eller hon anmiler sig
pd bestimda tidpunkter hos polisen.

Som anges 1 avsnittet ovan har den danska regeringen lagt fram
ett lagforslag som bl.a. innebir skirpta dtgirder for de asylsokande
som inte medverkar till att verkstillighet av ett avvisningsbeslut
kan dga rum. Enligt forslaget skall indragning av kontantbidrag ske.
I stillet skall de asylsékande anvisas logi vid Danmarks center fér
flyktingmottagning i Sandholm samt var 14:e dag {8 en forpackning
med mat och hygienartiklar. Barnfamiljer, gravida och ensamkom-
mande barn ir undantagna frin de skirpta reglerna.

Forvar

Om det ir nédvindigt for att sikra mojligheterna till verkstillighet
av ett avligsnandebeslut kan polisen fatta beslut om att ta en asyl-
sokande 1 forvar. S kan ske bl.a. om den asylsékandes identitet ir
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oklar, om det finns ett slutligt avslagsbeslut eller om det ir en
ansokan som behandlas som uppenbart grundlés och irendet for-
vintas vara slutbehandlat inom sju dagar. Aven en person som
uteblir frn asylintervju hos behoriga myndigheter eller som
upptrider vildsamt pd centret dir han eller hon bor kan tas i férvar.
Polisens forvarsbeslut maste omprévas av domstol om en utlinning
hills i1 férvar 1 mer dn tre dygn. Om domstolen beddémer att
utlinningen skall vara fortsatt férvarstagen skall en tid sittas ut
som anger hur linge forvarsbeslutet giller. Domstolen kan sedan
forlinga en sddan frist, som aldrig kan sittas till lingre tid dn fyra
veckor.

Enligt det lagférslag som férvintas trida i kraft den 1 maj 2003
utdkas forvarsmojligheterna. Ett frihetsberdvande skall enligt
forslaget bli en méjlig “motivationsfrimjande” pétryckning i
avvisningsprocessens alla led, siledes inte enbart i slutet av
processen. Ett exempel som anges dr dd den avvisade vigrar att
skriva under en passansékan. Ett sidant frihetsberévande ir tinkt
att vara temporirt och siledes hivas s& snart personen i friga borjar
samarbeta igen. Tanken ir vidare att ett sidant frihetsberévande
endast skall anvindas om inte andra tgirder som vidtagits har gett

effekt.

Statistik

Antalet asylsokande till Danmark har under senare ar wvarit
foljande: 1999: 12 331, 2000: 12 200, 2001: 12 512 och 2002: 5 947.

Under hésten 2002 fanns det ca 2 300 personer i Danmark som
fatt avslag pa sin asylansékan men som dnnu inte limnat landet.

15.2  Nederlanderna
Lagstiftning och beslutande myndigheter/domstolar

Redan 1994 inférdes striktare regler for att mota den kraftigt okade
strommen av asylsékande, varav flertalet inte beviljades asyl eller
skydd pd annan grund. Asylreglerna modifierades 1998 och antog
sin nuvarande form genom den utlinningslag som tridde i kraft
den 1 april 2001. Nederlinderna inférde di ett enhetligt
asylforfarande dir samtliga grunder, sdsom Genévekonventionen,
humanitira skil m.m. prévas i ett sammanhang. Genom ett

241



Ordningen i ndgra andra europeiska lander SOU 2003:25

avslagsbeslut prekluderas siledes samtliga asylgrunder och den
sokande kan inte inleda ett nytt forfarande med dberopande av
annat skil for att f3 stanna kvar i landet. Det ankommer pd den
asylsokande att gora sannolikt att han eller hon uppfyller kraven
for asyl. Overprévning vid den nederlindska motsvarigheten till
Migrationsverket, Immigratie- en Naturalisatiedienst (IND), har
avskaffats och 1 stillet fir avslagsbeslut frdn denna myndighet
overklagas till distriktsdomstolen 1 Haag, som ir en forvaltnings-
domstol. Domstolen fir till grund fér sitt beslut dven viga in
omstindigheter som tillkommit sedan avslagsbeslutet. Domstolens
beslut kan i sin tur 6verklagas till den hogsta forvaltnings-
domstolen, Raad van State.

Asylprocessen, framst en beskrivning av snabbforfarandet

Ett av de viktigaste elementen i1 den nederlindska asylpolicyn ir det
snabbforfarande av asylprocessen som sedan &r 1994 sker vid
landets fyra s.k. anmilningscenter, aanmeldscentrum (AC). Snabb-
forfarandet regleras 1 IND:s interna regelverk och inte i utlinnings-
lagen. Den asylrittsliga bedomningen under AC-proceduren sker
dock givetvis 1 enlighet med den nederlindska utlinningslagen.

Syftet med den s.k. AC-proceduren ir att inom 48 arbetstimmar,
dvs. 5arbetsdagar, sdlla bort uppenbart ogrundade ansdkningar
eller ans6kningar som Nederlinderna inte dr behorigt att handligga
med hinsyn till internationella dtaganden. AC-proceduren fungerar
alltsd som ett filter innan den asylsckande fir komma till en vanlig
flyktingforliggning, s.k. receptionscenter (RC), dir en normal
asylprocess sker. AC-personalen, som bestdr av handliggare frin
IND, jobbar 1 skift.

Alla asylsokande ir hinvisade till att séka asyl vid ett av anmil-
ningscentren 1 Rijsbergen, Zevenaar, Ter Apel eller pd Schiphol.
Den overvigande delen av de asylsokande anlinder will
Nederlinderna via Schiphol och férs di till ett anmilningscenter 1
anslutning till flygplatsen dir de inte anses befinna sig pd neder-
lindskt territorium utan i transit. For det fall ett anmilningscenter
skulle vara fullbelagt finns det ett forcenter, temporary reception
facility, dir de asylsokande kan vistas en kortare tid, hogst en till
tvd veckor, tills det finns kapacitet pd anmilningscentret. Detta
giller dock inte fér Schiphol, som inte har ndgot fércenter.
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Fristen pd 48 timmar borjar 16pa di den sdkande anlinder till
anméilningscentret Han eller hon placeras forst i ett vintrum 1
avvaktan pd reglstrermg som utférs av utlinningspolisen. I
samband med registreringen sker kroppsvisitering och tillhérig-
heter, sisom mobiltelefoner och resedokument, tas normalt 1
beslag. Genomsokningen sker for att spira firdvig och ursprung.
Fingeravtryck kontrolleras med s.k. Quickscan som kan ge besked
om personen sokt asyl tidigare 1 Nederlinderna. Efter registre-
ringen placeras den sékande i ett nytt vintrum i avvaktan pd den
forsta intervjun. Som en genomgaende pr1nc1p flyttas den s6kande
till ett nytt vintrum efter varje steg i processen. Syftet idr att
forsvira for de sokande att samordna sina svar till de frigor som
stills om deras ursprung och firdvig m.m. For 6vrigt rdder fér den
enskilde strikta villkor under vistelsen pd anmilningscentret.
Nitterna spenderas i sovsalar dir min och kvinnor sover var for
sig. Familjer fir dock sova tillsammans. De asylsékande f&r mat och
dvriga fornddenheter men har inte ndgon mojlighet att arbeta.

Den forsta intervjun dr begrinsad till att rora identitet,
medborgarskap och resrutt. Intervjun syftar bla. till att faststilla
om Nederlinderna ir férsta asylland enligt Dublinkonventionen.
Vidare kontrolleras om den sokande tidigare nekats asyl 1
Nederlinderna. Han eller hon erbjuds hjilp frin Byrin fér mottag-
ande av asylsékande (COA), som ir ett fristdende statligt organ.
COA formedlar bla. medicinsk och ekonomisk hjilp samt
advokat. Den sokande fir ta del av intervjuprotokollet som han
eller hon kan g8 igenom med sin advokat. Eventuella felaktigheter
anmils till IND for rittelse.

Beroende pd vad som framkommit under den forsta intervjun
finns tre alternativa vigar f6r den fortsatta handliggningen. Om
det framkommer att fallet inte skall handliggas 1 Nederlinderna
p.g-a. Dublinkonventionen avslutas AC-férfarandet och principen
om forsta asylland tillimpas. Om det framkommer uppgifter om
den sokandes ursprung som talar for att asylutredningen sannolikt
inte hinner avslutas med ett avslagsbeslut under AC-férfarandet
skickas personen till ett RC f6r ordinirt foérfarande, som skall ta
hégst sex minader. Innan den sokande sinds vidare far han eller
hon ett skriftligt besked om nir den andra intervjun iger rum.
Regelmissigt liggs denna intervju minst sex dagar framdt i tiden sd
att den asylsékande skall fi ullfille att &terhimta sig. Om det
framstir som sannolikt att det fortsatta AC-forfarandet kan ge
tillrickligt underlag for ett avslagsbeslut stannar den s6kande kvar
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pd AC och kallas till en andra intervju. Ett typexempel dir detta
alternativ blir aktuellt ir om den sdkande tidigare fitt avslag pa sin
asylansokan.

Den andra intervjun ir mer detaljerad och dgnas t att hora den
asylsokande om hans eller hennes asylskil. Den sékande har ritt ill
advokathjilp under tvd timmar fére intervjun och advokaten kan
dven vara med vid sjilva intervjutillfillet. Ett protokoll som
redovisar vad som framkommit under intervjun delges den sékande
som, efter genomging med sin advokat, kan limna kompletterande
uppgifter eller pdtala eventuella felaktigheter. All skriftvixling
mellan advokat och IND sker genom ett sirskilt elektroniskt
dokumenthanteringssystem dir varje inlaga och beslut liggs in
kronologiskt 1 en ”loggbok”. Detta underlittar bida parternas
overblick av processens fortskridande.

Efter den andra intervjun gor beslutsfattaren, som tidigare inte
varit delaktig i intervjuerna, en samlad bedémning av intervju-
underlaget for att avgora om asylskil foreligger. Bevisbordan ligger
pd den asylsékande vilket innebir att en ansékan skall avslds om
den asylsokande inte har gjort sannolikt att asylskil foreligger. En
omstindighet som vigs in ir bl.a. om utlinningen saknar rese- och
identitetshandlingar utan att kunna gora sannolikt att han eller hon
ir utan skuld till att de saknas. Det faktum att en asylsékande
saknar pass och 6vriga resehandlingar ir sdledes inget hinder fér att
AC-proceduren mynnar ut i ett avslag. En annan omstindighet
som vigs in ir om utlinningen medvetet presenterat falska hand-
lingar som ikta. Sammanfattningsvis ligger det alltsd 1 den s6kandes
intresse att samarbeta genom att limna korrekta uppgifter om sitt
ursprung och férse IND med riktiga dokument. I annat fall
riskerar han eller hon med stor sannolikhet ett avslagsbeslut. Till
stdd for beslutsfattarens utredning finns pd varje AC ett bibliotek
dir varje land som kan vara aktuellt i asylsammanhang har en egen
katalog med kartor, beskrivningar av sprik, kultur, religion m.m.
samt aktuella rapporter om den politiska situationen. For ytter-
ligare information finns sirskilda interna databaser och tillgdng till
Internet. Eftersom varje AC, utom Schiphol, ir geografiskt
specialiserat kan dokumentationen begrinsas. Alla AC har vidare
ett sirskilt datorprogram som anvinds for att séka den plats dir
sokanden siger sig komma ifrin. Genom att mata in den sékandes
uppgifter om hur platsen, t.ex. en by, ligger 1 férhdllande till andra
byar och stider, storre floder, berg m.m. kan datorprogrammet,
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som bl.a. bygger pd satellitbilder, gora en matchning av om beskriv-
ningen stimmer med de verkliga geografiska férhillandena.

Om beslutsfattaren efter den samlade bedémningen anser att
ansokan bor avslds blir den sokande delgiven ett motiverat avsikts-
besked hirom. Den sdkande fir tillsammans med sin advokat
mojlighet att inkomma med invindningar mot beskedet. Besluts-
fattaren har att beakta dessa invindningar vid den slutliga bedém-
ningen som sker efter samrdd med en koordinator fér samtliga
beslutsfattare pd aktuellt AC. Om det stdr klart att asylskil saknas
meddelas ett avslagsbesked 1 enlighet med vad som framgick av
avsiktsbeskedet. Beslutet ir skriftligt och anger pd vilken grund
avslag sker samt redovisar utférligt skilen.

Det kan endast komma ifriga avslagsbeslut under AC-
forfarandet. Skulle handliggaren ndgon gdng under processens gng
komma fram till att det saknas tillricklig grund for avslag, skall
AC-forfarandet upphora och den sdkande sindas till ett RC for
ordinirt férfarande.

En och samma handliggare vid ett AC kan utféra bide intervjuer
och vara beslutsfattare, dock aldrig i samma drende.

Ett avslagsbeslut innebir att den sékande ir skyldig att omedel-
bart limna landet. Den sokande har sjilv att ombesérja sin resa
men IND och IOM stéttar sdvil praktiskt som ekonomiskt med
forberedelserna. IND svarar for boende, mat och férnédenheter
under 28 dagar efter avslagsbeslutet. Om den sékande inte limnat
Nederlinderna inom denna tid upphor all ritt till hjilp frin staten
och den sokande fir inte bo kvar pd AC eller annan flykting-
forliggning.

En sokande dger ritt att inom en vecka dverklaga IND:s avslags-
beslut till forvaltningsdomstol. Eftersom beslutet dr omedelbart
verkstillbart bér dock den som oénskar verklaga omgdende till
domstolen inge en ansdkan om inhibition av beslutet.
Overklagandena handliggs med fortur och dom skall meddelas
inom tv4 veckor.

Ca 50-60 % av asylirendena avslutas genom AC-processen. Ca
60-80 % av besluten 6verklagas. Av de overklagande idrendena
indras ca 10-20 % av domstolen. Andelen indrade beslut efter
overklagande ir densamma som fére AC-processens inférande,
vilket tas till intikt for att systemet ir rittssikert.

Eftersom AC-procedurens kapacitet ir begrinsad, med hinsyn
till antalet platser och handliggande personal, ir man i Neder-
linderna medveten om att en kraftig okning av antalet asyl-
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ansokningar skulle innebira att en hogre andel miste hinvisas till
det ordinarie och lingre forfarandet. Skulle flyktingstrommen 4ter
vinda mot Nederlinderna t.ex. p& grund av ett storre krig skulle
AC-proceduren séledes stillas pd hirda prov. Man har vidtagit vissa
forberedande dtgirder for att mota ett potentiellt tryck frin Irak.

Den balans av gamla asylansékningar som finns kvar sedan
tidigare beriknas vara bortarbetad under &r 2004.

Forhillandena pd AC har varit utsatta for kritik. En férening for
advokater med asylrittslig inriktning har drivit en domstolsprocess
mot IND dir man gjort gillande att AC-férfarandet strider mot
den europeiska konventionen om de minskliga rittigheterna dels
p.g-a. att férfarandet dr summariskt och dirmed rittsosikert, dels
for att sjilva forhdllandena for de asylsokande, med t.ex. kropps-
visitation och utegdngsforbud, ir alltfor ingripande och nirmast
fingelseliknande. I sin dom i oktober 2002 ogillade domstolen
advokaternas talan sivitt avsdg forfarandets rittsosikerhet.
Diremot fick advokaterna ritt vad giller férhdllandena pd alla AC
utom Schiphol, vars egenskap av grinsstation ansigs rittfirdiga de
stringa villkoren. Vidare ansigs det oacceptabelt att en asylsékande
som avviker frn AC med automatik fir ett avslagsbeslut.
Domstolen forelade Justitieministeriet att férbittra villkoren. Det
ir dnnu inte klart vilka forbittringar f6r de asylsékande som IND
kommer att vidta.

Sprakanalyser

Sedan &r 1999 finns pd IND en central byrd {6r sprikanalys. Den
nederlindska instillningen ir att om en asylsokande pdstar att hans
hemland 4r X, bor han eller hon dven kunna tala nigot av de sprik
som talas 1 X. Om en sprikanalys, som gors tidigt 1 processen,
utesluter att den asylsdkande kommer frin X, kan man korta
processen betydligt eftersom det di ir irrelevant att utreda de
materiella asylgrunderna, som t.ex. risk foér repressalier vid 3ter-
vindande till X.

Sprikanalysen bygger pd en svensk metod som har modifierats
pd flera sitt. Inspelningen ir betydligt lingre, 45 minuter, och
analytikernas rapport granskas av en lingvist som svarar foér en
kvalitetskontroll av analysen. I 90 % av fallen kan analytikern
utesluta att den intervjuade ir frin pdstdtt land eller region.
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Eftersom avslagsbeslut som grundas pd sprikanalys kan
overklagas till domstol sker kontinuerligt en juridisk granskning av
sprikanalysens relevans for asylbedémningen. Sedan 1999 har
byrén utfort 3 000 analyser. Endast i en handfull fall har domstolen
ifrdgasatt byrins bedémning. De asylsékandes advokater har
mojlighet att angripa analysen och géra motanalyser. S& har skett 1
ca 200 fall. Ingen motanalys har dock vunnit domstolens gillande.

Sprikanalys tillimpas inte i AC-proceduren eftersom den korta
tiden inte ér tillricklig f6r att garantera kvalitén.

Verkstéllighet av avvisnings- och utvisningsbeslut

Den nya nederlindska policyn innebir en dramatisk férindring nir
det giller verkstillighet av avslagsbeslut. Frin att tidigare ha varit
statens ansvar liggs nu ansvaret helt pd individen. Efter avslags-
beslut skall den asylsékande sjilv ombesorja sin avresa frin
Nederlinderna. Staten ger bistind i form av husrum och sociala
férmaner under 28 dagar efter beslutet. Den sékande kan dven fi
finansiellt st6d for returresan genom IOM. Efter de 28 dagarna
upphor statens skyldighet att sorja for den asylsdkande och han
eller hon blir avhyst frin sitt boende. Utlinningen betraktas
hirefter som en illegal invandrare och vid ett eventuellt gripande
kommer han eller hon att utvisas. Malsittningen ir att incitamentet
att limna landet inom den angivna fristen kommer att vara starkt
och att man dirfér kan minimera resurserna pd spaning, gripande
och frihetsberévande av dem som fitt avslagsbeslut.

Det nederlandska arbetet med att effektivisera atervandandet

For att underlitta 3terférande till ursprungslandet arbetar IND pa
flera plan. Det finns samarbetslésningar med IOM {ér 1 princip alla
viktiga linder som kan komma i friga for dtervindande.

Man har dven bilaterala memorandum of understanding (MOU)
med vissa linder. Detta innebir bla. att Nederlinderna bekostar
resor for utlindska experter frn ursprungslinderna som hjilper till
med identifieringen. Det innebir ocksd att IND finansierar
charterplan fér &tersindande. IND ansvarar di for sikerhets-
personal pd planet samt “advance team” som reser i férvig och
ombesorjer dokumentdverlimnande och praktiska frigor. Med
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hinsyn till gillande sekretesslagstiftning limnas dock inte kinsliga
personliga uppgifter ut till ursprungslandet.

IND fokuserar s lingt mojligt pd praktiska losningar. Formella
dtertagandeavtal har, enligt IND, visat sig fungera simre.

Sedan oktober 2001 har kontakterna med utlindska ambassader
centraliserats till en sirskild enhet pd IND:s huvudkontor vid
Justitieministeriet. Kirnverksamheten bestdr 1 samarbete med
ambassaderna genom vilka man soker faststilla nationaliteten pd
dem som skall dtersindas och om mojligt utverka “laissez-passer”,
dvs. en accept frin landet 1 friga att ta emot den person som skall
dtersindas. Ambassaderna kan iven vara behjilpliga genom att
utfirda ett “non-statement certificate”, vilket ir ett formellt intyg
som utvisar att en person inte ir medborgare i ambassadlandet. Ett
sddant intyg har betydelse f6r hur linge en person kan hillas i
férvar 1 avvaktan pd utvisning. Eftersom 80-90 % av de asylsékande
saknar giltiga resehandlingar ir IND 1 stort behov av ambassad-
ernas expertis nir det giller att faststilla nationaliteten. IND:s
handliggare pd den centrala enheten talar, ofta som modersmail,
samtliga de sprdk som ir relevanta 1 asylsammanhang. Sprik-
kompetensen innebir att direktkontakt kan tas med ambassaderna
utan tolk, vilket férenklar samarbetet och bygger upp fértroende
mellan IND och ambassaderna. Ett exempel pd hur IND forsoker
underlitta samarbetet med ambassaderna ir att personerna som
man behover hjilp att {3 identifierade inte alltid behéver sindas till
ambassadernas kanslier. T stillet har IND sirskilda lokaler for
indamadlet dit ambassaden kan skicka sin konsul eller annan behéorig
yjinsteman. Detta forfarande innebir stérre diskretion for
ambassaderna. Samarbete bedrivs dven med vissa delar inom den
nederlindska polisen vilka getts 16senordsskyddad behérighet till
IND:s databas. Centraliseringen bedéms ha inneburit kraftiga
forbattringar av effektiviteten. Numer resulterar 99 % av fallen
som enheten tar sig an i att personerna kan 3tersindas.

Vid bilaterala férhandlingar kan 3tervindandefrigor tas upp av
samtliga ministerier 1 den nederlindska regeringen (s.k.
mainstreaming). Villkoren fér nederlindskt bistdnd till ett land,
kan dirfor kopplas till landets beredvillighet att 3terta sina egna
medborgare.

Samarbetet med flygbolagen ir mycket viktigt dels for att
identifiera de asylsokande som saknar identitetshandlingar, dels for
att fi till stdnd &tersindande till hemlandet efter avslagsbeslut.
Enligt gillande EU-ritt dr det flygbolag som godtagit att
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transportera en passagerare utan giltiga resedokument skyldigt att
svara for dennes 3terresa om han séker asyl 1 ankomstlandet men
far avslag.

Flygbolagen ir skyldiga att ta kopior p& samtliga resedokument,
vilka sedan stdr till IND:s forfogande i fall dir asylsékande miss-
tinks ha gjort sig av med pass och &vriga identitetshandlingar
under sjilva resan eller i transithallen.

Med KLM har IND en speciell 6verenskommelse, en maximi-
grins for antalet “otillitna passagerare” som KLM "f&r” ta emot per
dr. Maximigrinsen ir satt till 200 personer. For varje otilliten
passagerare fir KLM en bot pd 1500 euro. Om KLM &terf6ér samt-
liga otillitna passagerare och antalet hiller sig under maximi-
grinsen, kriver den nederlindska staten inte in boterna. Om
diremot antalet dverstiger maximigrinsen krivs det samlade botes-
beloppet in. Med denna konstruktion finns ett starkt incitament
for KLM att noggrant kontrollera att inga passagerare godtas som
saknar giltiga resehandlingar.

Forvar

Forvarstagande kan bli aktuellt om nigon som ir skyldig att limna
landet gjort sig skyldig till brottslig girning eller om ett dtersind-
ande forvintas kunna ske inom en snar framtid.

Efter tv8 mdinaders frihetsberdvande blir irendet foremdl for
domstolsprovning. IND mdste visa att man arbetar aktivt pd att
finna det ritta ursprungslandet. Genom ett “non-statement
certificate” (se stycket ovan) kan IND av domstolen fi fortsatt
respit 1 sokandet och frihetsberévandet bestd. Ny domstols-
prévning sker sedan med manadsvis intervall. Enligt praxis talar
den enskildes intresse for att frihetsberdvande skall upphéra om
det pagitt i mer dn sex ménader utan att det klarlagts till vilket land
personen kan &tersindas. I enstaka fall har en person suttit
forvarstagen upp till drygt ett ar.

Statistik

Antalet asylsokande till Nederlinderna har under senare &r varit
foljande: 1997: 34 443, 1998: 45217 och 1999: 39 299. Sedan den
nya nederlindska utlinningslagstiftningen antogs tillsammans med
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en restriktivare asylpolicy har antalet asylsékande mer dn halverats
frdn 43 895 &r 2000 till beriknade 20 000 &r 2002.

Antalet utvisningsbeslut i asylirenden som verkstillts genom
myndigheternas forsorg har under senare ar skett i féljande
utstrickning: 1998: 3 706, 1999: 6 504, 2000: 5 215, 2001: 3 365 och
2002: 3 813.

Det beriknas finnas ca 75 000 asylsékande 1 Nederlinderna som
fitt avslag pd sin ansokan och dirmed skall dtervinda till sina
hemlinder. Mélsittningen ir att denna siffra skall ned till 20 000 1
slutet av dr 2004.

15.3  Schweiz
Lagstiftning

I Schweiz finns tv4 lagar pa utlinningsomridet som giller parallellt,
dels 1931 &rs utlinningslag och dels 1998 ars asyllag. Den férst
nimnda lagen ir under revision av flera skil, inte minst pd grund av
det bilaterala avtalet om fri rérlighet fér personer mellan Schweiz
och EU. I asyllagen, som ocksd ir foremdl for dndringar, regleras
bl.a. frigor om beviljande av asyl, flyktingars rittsliga stillning och
frigor om tillfilligt skydd.

Beslutande myndigheter

Beslut enligt asyllagen fattas av den federala flyktingmyndigheten,
Bundesamt fiir Fliichtlinge (BFF). Sddana beslut kan 6verklagas till
den  schweiziska motsvarigheten till  Utlinningsnimnden,
Asylrekurskommission (ARK). Aven i Schweiz har det varit tal om
att avskaffa ARK till f6rman f6r en federal férvaltningsdomstol.
Beslutsfattande enligt utlinningslagen ligger pd kantonal niva.
Overklagande hanteras av kantonala férvaltningsdomstolar.

Asylprocessen

Asylansékningar skall goras hos grinsmyndigheterna eller pi
sirskilda mottagningsstillen.

Det finns en sirskild reglering av férfarandet vid flygplatser. Den
som soker asyl pd en flygplats kan sittas 1 férvar dir 1 15 dagar.
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Beslut om 4tersindande kan fattas genom ett snabbférfarande.
Avvisning till hemlandet kan ske utan hinder av éverklagande om
det enligt BFF:s och UNHCR:s samstimmiga uppfattning inte
finns ndgon risk for forfoljelse dir.

Ovriga asylsokande hinvisas till de federala mottagningsstillena
som samtidigt utgor flyktingforliggningar. Dir stannar de asyl-
sokande 1 10-14 dagar. Under denna tid registreras de och den
forsta intervjun gors. Om den asylsokandes nirvaro inte ir
nddvindig kan tillfilliga identitetshandlingar utfirdas s att han
eller hon kan limna férliggningen under dagtid. Om identiteten ir
klar och drendet inte dr svirbedomt kommer dven ett beslut under
denna tid. I vissa fall kan sddana beslut dven verkstillas omedelbart.
Denna inledande fas ir siledes en form av snabbprocess och det
satsas alltmer resurser pd denna bl.a. i form av vil utbildad utred-
ningspersonal.

De asylsokande, som efter 14 dagar inte har fitt nigot beslut,
flyttas ut i kantonerna. Dir gors ytterligare intervjuer och
undersokningar innan beslut fattas. Till vilken kanton de skall
flyttas bestims enligt en férordning som gir ut pd att de asylsok-
ande skall fordelas jimnt 6ver kantonerna. De asylsokande kan
sdledes inte sjilva bestimma 6ver var de skall bo, om de inte redan
har familj i landet. Alla asylsokande fir en social handliggare som
bl.a. har hand om bidrag.

Enligt schweizisk lag liggs den asylsokande att bevisa eller
dtminstone gora trovirdigt att han eller hon ir flykting. Det finns
ocks? en sirskild plikt att medverka bide 1 faststillandet av sakliga
omstindigheter sisom identiteten och resrutt och till anskaffandet
av resehandlingar. Det finns emellertid inte ndgon sanktion mot
den som vigrar att samarbeta.

Vad hander efter ett avslagsbeslut? Vilka problem finns? I vilka fall
kan tillfalligt uppehallstillstand beviljas?

Utlinningar som inte beviljas uppehillstillstdnd 1 Schweiz beordras
av de behoriga federala myndigheterna eller myndigheterna i
kantonerna att limna landet inom en given tidsperiod. Fore detta
datum kan utlinningarna sjilvmant limna landet. De fir d& st6d av
BFF. Det ir dock ménga som inte limnar landet sjilvmant. Deras
irenden blir d4 polisirenden.
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Minga samarbetar inte med myndigheterna utan undanhéller sin
riktiga identitet och hivdar att de saknar pass eller andra identitets-
handlingar. Genom att agera pd detta sitt forsvarar eller omojliggor
dessa personer ett dtersindande genom tving och blir kvar i
Schweiz pd obestimd tid. Om resehandlingar inte gir att ordna
vidtas aldrig ndgot f6érsok att sinda hem en utlinning utan sidana
handlingar. Det finns i Schweiz dock en méjlighet att ta med en
utlinning med tving till hans eller hennes ambassad for erhdllande
av resedokument.

Ett annat stort problem ir bristen pd samarbete hos vissa stater
som inte dtertar sina egna medborgare. Att f3 fram resedokument
kan ta mdnader om inte &r och medfér att utlinningar, som har att
limna landet, blir kvar. Under sddana férhillanden kan utlinningen
fa ett wllfilligt uppehillstillstdnd av de behoriga myndigheterna i
kantonerna, som giller 1 ett dr. Detta tillstdnd kan forlingas i fyra
ir. Aven i andra fall d det foreligger verkstillighetshinder som inte
beror pa den enskildes bristande medverkan kan ett sddant tillstdnd
beviljas. Forst efter ca tio &r kan en person som fitt ett sidant
tillstdnd rikna med att fi ett permanent uppehillstillstind. Aven
BFF kan bevilja tillfilligt uppehillstillstdind av humanitira skil om
det efter fyra 3r efter att en asylansdkan givits in inte foreligger
ndgot verkstillbart avvisningsbeslut. Sirskild hinsyn tas di t.ex. tll
den sokandes integration i Schweiz, familjeférhillanden och
barnens skolging.

Atervandandeprogram

Syftet ir att utlinningarna skall férbereda sig for sin hemresa. De
far t.ex. se ett videoband, som tar upp denna friga redan i bérjan av
processen. Videobandet ir 6versatt till olika sprik och handlar om
vad som hinder om man inte fr stanna i landet.

BFF tar hjilp av IOM som skoter dtervindandeinformationen.
IOM har haft ett lokalkontor i Bern i 6ver sex &r. Man har upptickt
att det dr lictare f6r IOM att kommunicera med de dtervindande in
vad det dr for BFF. IOM Kkallar utlinningarna till sig och héller
information om deras hemlinder. IOM planerar dven &tervind-
andeprogram.

Tidigare gav man &tervindandebidrag till alla grupper. Nu har
man mer individuella program. Balkan prioriteras hogt och det
finns bla. en tjinsteman som arbetar med &tervindande i
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Kosovo/Pristina. Ett dtervindandebidrag ligger 1 snitt pd ca 2 000
schweizerfranc per person.

Under 8ren 1996-1998 bedrevs ett omfattande &tervindande-
program avseende Bosnien-Hercegovina med ca 10 000 &tervind-
ande. Under 1999-2000 bedrevs ett program avseende Kosovo som
omfattade 32 000 personer.

Tidigare fanns dven ett dtervindandeprogram till Somalia. Detta
lyckades dock inte s& bra och endast 11 personer av 4 000 3ter-
vinde.

For nirvarande bedrivs bla. ett program fér dtervindande till
statstorbundet Serbien och Montenegro (utom Kosovo). Program-
met paborjades hosten 2001 d& omkring 1700 Aterresepliktiga
personer frin detta omrdde befann sig i Schweiz. I slutet av maj
2002 hade ca 600 personer anmilt sitt deltagande 1 programmet. Ett
annat program avser Aatervindande av minoritetsgrupper till
Kosovo, vilket berér ca 13 000 personer.

Det bedrivs dven ett tervindandeprogram for iranier, dir 4 000
5000 schweizerfranc utbetalas dels vid sjilvmant &tervindande,
dels om personer som har ritt att stanna i Schweiz beslutar sig for
att dtervandra.

Utdver de nimnda programmen finns program for Sri Lanka och
norra Irak. Atervindandeprogram planeras dven for Turkiet,
Demokratiska Republiken Kongo och Angola.

Trots att Schweiz under ling tid anvint sig av tervindande-
bidrag har man inte sett att detta skulle utgéra en s.k. pullfaktor,
dvs. far folk att resa till Schweiz just for att komma i tnjutande av
bidragen.

I Schweiz har BFF ett mycket nira samarbete med DEZA, som
ir den schweiziska motsvarigheten till SIDA. Detta har bl.a. lett till
att skolor byggts upp 1 vissa linder. BFF har “egna” bistdnds-
pengar, vilket betyder att man kan satsa pengar pd ett sidant sitt i
linder dit man wvill att minniskor skall 3tervinda. Vid méinatliga
moten triffas representanter f6r BFF, DEZA, IOM och ministeriet
och diskuterar migrationsfrdgor utifrin ett dtervindandeperspektiv.
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Verkstéllighet

Enligt schweizisk utlinningslagstiftning dr de 26 kantonerna
ansvariga for dtersindandet av de utlinningar som inte fir stanna
kvar i landet. I kantonerna ligger ansvaret pd polismyndigheterna.
Sittet att arbeta med dtervindande skiljer sig 4t mellan kantonerna.

I bérjan av 1990-talet bérjade det bli allt svirare att dtersinda
utlinningar som inte hade ritt att stanna kvar 1 landet. Med hinsyn
till det 6kade antalet asylsokande utan identitetshandlingar stod det
klart att myndigheterna i kantonerna inte lingre klarade av att
hantera situationen. Av detta skil inrittade BFF 1998 en
centraliserad tersindandeenhet, i syfte att stodja myndigheterna i
kantonerna. Enheten har for nirvarande ca 50 anstillda.

Atersindandeenhetens huvudsakliga arbetsuppglfter bestar av att
utverka resedokument for utlannmgar som inte har ritt att stanna
kvar 1 landet. I detta arbete ingdr ett nira samarbete med utlindska
konsulat och ambassader. Férutom att presentera resultat av sprik-
test, fingeravtrycksjimforelser och kopior av identitetshandlingar
kan det bli aktuellt att ta med den enskilde utlinningen fér en
intervju pa den utlindska beskickningen. Enheten organiserar dven
sjilva utresan ur landet och chartrar vid behov egna flygplan, ibland
1 samordning med nigot annat land. P4 flygplatsen 1 Ziirich har
enheten en servicefunktion som tar hand om dem som skall resa
och skoter t.ex. incheckning, passerande av passkontroll och
utbetalning av respengar.

Om en person miste beledsagas under transporten till hemlandet
ir det alltid polisen som skéter detta men enheten kan vara behyjilp-
lig. En diskussion pdgdr 1 Schweiz om sirskilda riksnormer skall
inforas nir det giller vilken typ av fysiska tvingsmedel som far
anvindas 1 samband med verkstillighetsresor. Det har intriffat
dodsfall ull foljd av att olimpliga metoder har anvints for att
passivisera transporterade personer.

For speciellt utsatta personer, t.ex. ensamma kvinnor med barn
brukar en socialarbetare f6lja med p& hemresan.

Om ndgon som blivit avvisad dyker upp i Schweiz igen s har det
tidigare avvisningsbeslutet alltjimt rittskraft, vilket innebir att det
kan verkstillas pd nytt. Om utlinningen anfér nya skil kan det
dock bli aktuellt med ett nytt asylférfarande.
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Schweiz arbete for effektivare verkstallighet

Ett gott samarbete med mottagarlinder ir av stor vikt fér mojlig-
heterna att kunna 3tersinda utlinningar som inte fir stanna i
landet. Schweiz arbetar dirfor intensivt med bilateralt samarbete
med de linder dir det finns svirigheter. Exempel pd vad Schweiz
vill dstadkomma hirmed ir t.ex. piskyndande av utfirdande av
resehandlingar eller 6kade mojligheter till accept av att det rér sig
om en medborgare frn aktuellt land. Det senare dstadkoms bl.a.
genom att delegationer frin mottagarlinder bjuds in till Schweiz
for att intervjua utlinningar som skall dtersindas. S3 har skett bl.a.
med Angola, Armenien, Nigeria och Pakistan.

Schweiz har slutit ett stort antal 3tertagandeavtal och det pagér
férhandlingar med ytterligare linder om sidana avtal och i en del
fall 4r avtal p vig att undertecknas. Schweiz har 1 vissa fall forsokt
att f med en klausul 1 avtalet om att hemlandet skall godta ett
spraktest som bevis for att en person kommer frin det aktuella
landet. Schweiz 3tar sig d& & sin sida att ta tillbaka personer som
visar sig inte hora hemma dir. Vidare har man forsoke att f8 med
klausuler som ger schweiziska myndigheter ritt att vinda sig direkt
till myndigheterna i sékandens hemland om man har problem med
landets ambassad 1 Schweiz. Man funderar dven pd att sitta
forhandlingar om &tertagandeavtal i samband med bistdnd till olika
linder.

Den schweiziska polisen har planer pi att inféra biometrisk
registrering av passagerare som passerar Ziirichs flygplats 1 syfte att
minska problemet med dokumentlésa asylsékande. Nigot regel-
verk for sidan registrering finns dock dnnu inte.

Forvar

Utlinningar som har fitt avslag pd sina asylansdkningar och
motsitter sig att dtervinda till hemlandet kan tas i férvar hos
kantonernas polismyndigheter. Ett forvarsbeslut kan aldrig fattas
enbart pd den grunden att en utlinning har okind identitet. Beslut
fattas av en domare och giller f6r tre manader 1 taget. En utlinning
kan maximalt sitta nio méinader 1 férvar. Forvarsbesluten kan
overklagas till administrativ domstol. Domarna beslutar normalt
inte om férvar om det redan frin borjan forefaller utsiktslost att
kunna verkstilla ett avvisningsbeslut. Om det diremot pdgdr en
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process for att anskaffa resedokument kan beslut om forvar
komma att fattas.

En person som tagits i férvar har inte automatiske ritt till offent-
ligt bitride, i stillet finns pd varje forvar ett kontor dir det arbetar
en s.k. return assistance, vilket ir en person frin en NGO som bl.a.
kan hjilpa till med att 6verklaga forvarsbeslut eller se till s3 att ett
offentligt bitride blir férordnat i sjilva asylirendet. I Ziirich har
man slutit avtal med Réda korset som ansvarar f6r denna uppgift.
Det ir upp till varje kanton vilken organisation man viljer att sluta
avtal med. Det ir BFF som svarar ekonomiskt for detta stod.

Formaner

De asylsokande har under den férsta tiden, di de vistas pa federal
forliggning, endast ritt till mat och sjukvird. Inga kontantbidrag
delas di ut. Nir de flyttats ut till kantonerna har de emellertid ritt
iven till kontantbidrag. Efter ett avslagsbeslut upphor dock denna
ratt.

Forst efter sex manader i landet ir det tillitet att borja arbeta.
Aven for personer, som ir forvarstagna, finns mojlighet att arbeta
pa forvaret.

Forslag till &ndringar betréffande personer som inte medverkar till att
faststélla sin identitet m.m.

Justitieministern har nyligen lagt fram ett forslag till indringar som
bl.a. innebir att en asylansokan inte kommer att tas upp till
behandling om den asylsokande inte hjilper till att identifiera sig,
limnar vilseledande uppgifter om sin identitet eller inte samarbetar
1 asylutredningen. Personer som fitt besked om att deras ansékan
inte skall tas upp till provning kommer inte att kunna f3 nigra
bidrag frén det bidragssystem som giller f6r “riktiga asylsékande”.
I stillet skall de avvisas s& fort som méjligt. Nyordningen planeras
gilla fr.o.m. &r 2004 och beriknas omfatta ca 6 400 personer. BFF
beriknar kunna spara 4tskilliga miljoner schweizerfranc per ar efter
det att det nya forslaget tritt 1 kraft.
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Statistik

Antalet asylansékande till Schweiz har tidvis varit det hogsta 1
Europa per capita.

Under senare 3r har antalet asylsokande varit féljande: 1997:
23982, 1998: 41 302, 1999: 46 068, 2000: 17 611, 2001: 20 633 och
2002: 26 125.

Antalet asylsokande har siledes under &r 2002 6kat med knappt
27 % jimfoért med foregdende ar.

Ca 70 % av de utlinningar som skall dtervinda hem frin Schweiz
har inga identitetshandlingar.

Under r 2001 och &r 2002 verkstilldes 15 823 respektive 17 000
avligsnandebeslut frin Schweiz. Antalet avvisningar/utvisningar
dir utlinningen eskorterades ut ur landet var under dr 2001 2 300
och &r 2002 2 700.

15.4  Tyskland
Lagstiftning

Det har sedan linge stitt klart att Tyskland behéver en
sammanhdllen lagstiftning f6r asyl, invandring och integration. Det
regelverk som finns ir bdde sviroverskddligt och delvis fordldrat.
En ny invandringslag, som dven omfattar asylfrgor, skulle ha tritt
i kraft den 1 januari 2003 men underkindes av férfattnings-
domstolen p& formella grunder. Lagférslaget kommer att
presenteras pd nytt f6r forbundsrddet i mitten av april 1 4r. Man
riknar med att ett s.k. medlingsfoérfarande kommer att f6lja med
eventuella kompromisser som f6ljd innan lagforslaget kommer att
kunna trida i kraft. Enligt den féreslagna lagen skall bla.
utresepliktiga utlinningar {3 simre ekonomiskt understod in
tidigare. Vidare skall ytterligare &tgirder vidtas for att f3 de
asylsdkande att uppge sin sanna identitet. Om de inte uppfyller sin
skyldighet bl.a. att samarbeta fér att skaffa resedokument gér de
sig skyldiga till en brottslig girning och 8liggs att betala boter.
Boterna kommer emellertid att vara sd l3ga att de nya reglerna i
detta avseende inte férvintas ge ndgra storre effekter. Med den nya
lagen skall det vidare finnas en méjlighet for férbundslinderna att
lita uppfora s.k. utresecentrum, Ausreisecenter, dvs. anliggningar
dir de utlinningar som ir skyldiga att limna landet skall uppehilla
sig och f3 ridgivning om hur de sjilvmant kan limna landet.
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Pilotprojekt har genomférts i flera férbundslinder. Erfarenhet har
dock visat att personer som inte vill limna Tyskland sjilvmant inte
tenderar att gora det efter rddgivning heller.

Myndigheternas ansvarsomraden

P3 federal nivi ansvarar inrikesministeriet, Bundesministerium des
Innern, fo6r de 6vergripande frigorna vad giller asylforfarandet.
Sedan den 1 juli 2002 sorterar myndigheten fér migration och
flyktingar, Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, under
inrikesministeriet. Denna myndighet var tidigare en sjilvstindig
myndighet med ansvar for asylirenden. Utrikesministeriets,
Auswirtiges Amt, uppgifter inom omridet bestdr mest av att skapa
ett administrativt system som skall underlitta samarbetet med de
utlindska ambassaderna vid verkstillandet av utvisningar.

Snabbprocessen

Det finns i Tyskland en snabbprocess dir man redan vid den
asylsokandes ankomst till flygplatsen sitter in stora personal-
resurser for att utreda om den asylsdkande har skil att stanna i
landet. Med hjilp av denna metod finns mojlighet att komma fram
till ett beslut inom 48 timmar. Det vanligaste ir dock att det tar 3 —
14 dagar att handligga ett irende inom snabbprocessen. Aven
beslut fattade i snabbprocessen kan éverklagas men den asylsok-
ande fir inte limna flygplatsen under tiden som o&verklagandet
behandlas. Anledningen hirtill dr att flygbolagen d& har skyldighet
att ta personen med tillbaka till det land de rest till Tyskland ifrn.
Endast 1% av de asylsdkande behandlas genom denna snabb-
process eftersom de flesta kommer in till Tyskland landvigen.
Snabbprocesser anvinds vid flygplatserna 1 Frankfurt am Main,
Hamburg, Miinchen och Diisseldorf.

Normalprocessen

Utlinningar som séker asyl inne 1 landet ir hinvisade till olika
platser i Tyskland beroende p3 vilket land de hirror frén. Afghaner
tas t.ex. emot 1 Hamburg medan palestinier tas emot 1 Berlin. En
nackdel med detta system som framhillits vid samtal med tyska
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tjanstemin ir att det skapar stora kolonier av olika nationaliteter 1
dessa stider, vilket resulterar i att deras landsmin tar sig in 1 landet
olovligt och uppehiller sig dir med hjilp av kolonin.

Arbetet med att faststélla en asylsokandes identitet

85 % av de asylsokande 1 Tyskland uppger att de inte har nigra
dokument som bevisar deras identitet.

Fingeravtryck tas pd samtliga asylsokande i Tyskland.

I Tyskland férsoker man vid de inledande kontakterna med den
asylsokande faststilla identiteten genom bl.a. kunskapsfrigor och
sprikanalys. Sprikanalyserna ir fortfarande under utveckling i
Tyskland. Det finns 3 experter inom omridet och metoden ir
komplicerad samt har haft svirigheter att godkinnas i férvaltnings-
domstol. Det senare beroende pd att de personer som utfér
analyserna 1 regel inte vill uppge sin identitet eller kompetens,
vilket dr nodvindigt for att deras uttalande skall kunna virderas 1
domstolen. Det ir littare att med hjilp av sprikanalys faststilla att
en person inte kommer frin ett specifikt land dn att han eller hon
kommer frin landet i friga.

En utlinning som inte sjilvmant vill félja med till sitt lands
ambassad for utfirdande av resedokument kan i Tyskland tvingas
dirtill efter att en rittslig provning ir genomférd. Den asylsékande
anhills och fors av polis till en eller i vissa fall flera ambassader.

Utresepliktiga utlanningar — uppskjuten verkstéllighet

Det finns en stor grupp utlinningar 1 Tyskland som ir utrese-
pliktiga. Denna grupp bestdr av dels personer som fitt avslag pa sin
asylansokan, dels s3dana som uppehéller sig 1 Tyskland illegalt utan
att ha sokt asyl och slutligen personer som haft uppehillstillstind
som av olika skil upphért att gilla. Den storsta gruppen avser
personer frin forna Jugoslavien. Aven personer som hirrér frin
Afghanistan utgdr en stor grupp. Andra stora grupper dr kurder
frdn Turkiet samt personer frin Vietnam, Kina, Iran, Irak och
Ukraina.

I de fall identiteten ir faststilld fir den utresepliktige en upp-
maning i form av en skriftlig ansdkan att inom en viss tid frivilligt
limna landet tillsammans med en upplysning om att tvingsitgirder
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annars kommer att vidtas. En del personer limnar landet frivilligt
medan andra géommer sig. En del grips nir de dyker upp igen.
Polisen, Bundesgrenzschutz, ansvarar fér verkstillighet av
utvisningsbeslut.

Nir verkstillighet sker med tving anvinds ofta chartrade plan
eftersom resan tenderar att forlopa lugnare och mindre valdsamt
di. Tidigare fanns det mojlighet att spinna fast den person som
skulle utvisas med ett bilte dir dven hinderna fingslades. Efter ett
uppmirksammat dédsfall anvinds inte denna utrustning lingre. I
stillet hdller man pd att ta fram bl.a. en vist som har en rorelse-
hindrande funktion och en hjilm med bitskydd.

Om en asylsékande uppehillit sig 1 Tyskland under ett par &r ir
det méjligt f6r honom eller henne att f3 s.k. Duldung. Ett sdant
beslut innebir att verkstilligheten skjuts upp for en viss tid, hogst
ett &r. Tillstdndet kan dock férlingas efter foérnyad prévning.
Personer med ett tillstind av detta slag fir endast uppehilla sig
inom vissa geografiskt begrinsade omriden. Duldung ger ritt till
vissa sociala férm&ner men bidraget dr inte av samma storlek som
for tyska medborgare. Systemet med Duldung foreslds utgd 1 den
nya invandringslag som tillfilligt stoppats av férfattningsdomstolen
pd formella grunder. Enligt lagforslaget skall de utlinningar som
inte kan resa tillbaka till sitt hemland 1 stillet f3 littare att erhdlla
uppehillstillstind medan de som vigrar tervinda skall fi en form
av intyg som ger dem mycket svag rittslig status.

Forvar

I Tyskland kan en domare besluta hur linge en asylsokande far sitta
1 forvar 1 samband med att identiteten faststills. Teoretiskt kan den
asylsokande hillas i férvar under sammanlagt 18 ménader. I vissa
fall kan 1 stillet for forvar beslut om uppsikt fattas.

I Tyskland finns det tvd olika férvarsméjligheter fér personer
som undanhiller sin ritta identitet dels foérberedelseférvar,
Vorbereitungshaft, dels sikerhetsforvar, Sicherungshaft. Férbered-
elseforvar kan anvindas di den asylsékande fitt avslag pd sin
asylansékan och skall utvisas samt utvisningen inte kan verkstillas
direkt. Det krivs dock fér forvarstagande att verkstilligheten
annars skulle avsevirt férsvdras. Denna typ av férvar fir inte dver-
stiga sex veckor. Sikerhetsférvar kan anvindas bl.a. d3 det finns
indikationer pd att en person kommer att hilla sig undan verkstil-
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lighet. En person kan héllas 1 sikerhetsférvar upp till sex ménader.
Tiden kan emellertid férlingas hogst tolv mdnader t.ex. om den
utresepliktige sjilv férhindrar att verkstillighet kan dga rum.

Tysklands arbete for effektivare verkstéllighet

Tyskland samarbetar med 6vriga europeiska linder, bla.
Nederlinderna, vid verkstillighet av utvisningsbeslut.

Utrikesministeriets mil ir att reducera de linder, som inte
samarbetar med tyska myndigheter, vid verkstillighet av sina egna
medborgare.

En dnnu inte beslutad form av biometrisk kontrolldata kommer i
framtiden kunna anvindas nir en person, frin nigot av de linder
Tyskland har problem med, soker visering for en lingre tid. Det
pigdr f6r nirvarande en diskussion om traditionella fingeravtryck
kan anvindas eller om detta ir for integritetskrinkande. Det finns
nu teknik fér elektronisk avbildning av hela handen och nigon
traditionell fingertryckstagning ir det inte friga om. Pilotprojekt
pigdr med denna metod 1 Lagos i Nigeria. I Jakarta i Indonesien
pagdr ett projekt dir man 1 stillet avbildar huvudet/ansiktet pd den
person som ansdker om visering. Denna metod ir billigare in den
metod som provas 1 Lagos.

Man &verviger 1 Tyskland vidare att uppritta s.k. passjimforelse-
centra. Vid sddana center skall alla upphittade pass, for nirvarande
ca 20 000, jimfoéras med foton pd dem som skall utvisas. Jimfor-
elsen skall ske pd elektronisk vig. Man beriknar att det kommer att
ta ndgra ir innan projektet blir verklighet.

Tyskland har skrivit under &tertagandeavtal med Danmark,
Sverige, Norge, Frankrike, Beneluxlinderna, Polen, Ruminien,
Schweiz, Kroatien, Bulgarien, Tjeckien, Vietnam, statsférbundet
Serbien och Montenegro, Bosnien-Hercegovina, Ungern, Oster-
rike, Marocko, Estland, Lettland, Litauen, Algeriet, Hongkong och
FYR Makedonien och Slovakien. Tyskland har vidare ingdtt transit-
avtal foér tvingsmissiga respektive frivilliga utvisningar med ett
antal linder.

Forhandlingar pigdr med ett antal linder f6r att kunna anvinda
alternativa former for bevisfoéring avseende en persons identitet.
Alternativ il giltiga identitetshandlingar kan vara t.ex. militirpass,
sjofartsbocker, korkort eller vittnesmdl frin tredje person som
intygar identiteten. De alternativa identitetshandlingarna anvinds
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sedan 1 en s.k. trovirdighetsbedémning som bifogas en ansékan
som skickas till och prévas av mottagarlandets ambassad.

Utrikesministeriet har stillt upp en forteckning dver sikra tredje
linder och sikra ursprungslinder, dit det ir mojligt att verkstilla
utvisningsbeslut.

Formaner for asylsokande

Asylsokande far 20 % mindre i ekonomiskt stéd idn en person som
soker uppehillstillstind 1 Tyskland av annat skil.

Alla asylsokande fir 46 euro 1 méinaden 1 kontantbidrag.
Dessutom fir de mat, husrum, klider och sjukvird. Det finns inga
mojligheter att dra in férméner t.ex. for att den asylsdkande inte
samarbetar.

Under de forsta tre minaderna bor de asylsokande pi en
forliggning. Direfter finns det méjlighet till olika former av
boende beroende pi den asylsdkandes omstindigheter. En
barnfamilj har t.ex. ritt till en mindre enskild ligenhet. Efter tre &r
har den asylsokande ritt att hitta eget boende. Asyllagstiftningens
inskrinkningar giller inte di utan den asylsékande fir tillgdng till
socialhjilp som vanliga tyska medborgare.

Under 8r 2001 fick de asylsékande mojlighet att soka arbete 1
Tyskland efter ett &rs vistelse 1 landet.

Statistik

I Tyskland har antalet asylsékande under senare &r varit: 1997:
104 353, 1998: 98 644 och 1999: 95113. Antalet asylsékande
minskade under ir 2002 frin féregiende &r med drygt 19 %, frin
88 287 il 71 127.

15.5  Osterrike
Lagstiftning

Bestimmelser om det som i 6sterrikisk lagstiftning motsvarar de
svenska bestimmelserna om avvisning och utvisning iterfinns i
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Osterrike i utlinningslagen, Fremdengesetz (FrG), och asyllagen,
Asylgesetz (AsylG)'.

Beslutsfattande myndigheter/domstolar i asylarenden

Osterrike har i princip ett tvistegsférfarande i asylirenden. Forsta
instans utgdrs av asylmyndigheten, Bundesasylamt, och andra
instans av den oberoende asylstyrelsen, Unabhingiger Bundes-
asylsenat. Formfrigor kan dock &verklagas till en tredje instans,
den allminna férvaltningsdomstolen, Verwaltungsgerichtshof.

Det ir en enhet inom den federala polisen, utlinningspolisen,
Fremdenpolizei, som fattar beslut om avvisning och ansvarar for
genomférande av verkstillighet av avvisningar.

Asylprocessen

Det finns huvudsakligen tre asylforfaranden i Osterrike, vilka
baseras pd en kategorisering av typen av ansdkan. Dels asyl-
ansokningar av sékande som kommer frin sikra tredjelinder, dels
uppenbart ogrundade asylansékningar och slutligen de ansékningar
som hamnar i det “normala” foérfarandet. De tvd forsta forfar-
andena utgor snabbforfaranden. Det finns dven ett ytterligare
snabbforfarande, “flyplatsférfarandet” vilket idr specialreglerat.
Denna kategori bygger dock pd att ansdkningarna betraktas som
uppenbart ogrundade eller avvisbara. I de tvd8 forstnimnda
forfarandena har den sokande en 6verklagandetid om 10 dagar,
medan 6verklagandetiden 1 normalférfarandet dr 14 dagar. Varken
besluten i snabb- eller normalférfarandet kan verkstillas innan de
vunnit laga kraft. Om ett drende ur det snabba férfarandet éver-
klagas behandlas det i andra instans pd samma sitt som ett drende
ur normalférfarandet. Den stora skillnaden mellan det snabba och
normala férfarandet ir handliggningstiden 1 forsta instans, som ir
ca 10-20 dagar respektive ca sex ménader.

Flygplatsforfarandet innebir att hela asylprocessen genomférs pd
flygplatsen, med hjilp av tjinstemin fr&n frimst Bundesasylamt,
vilka tar hand om asylansékningarna pa flygplatsen. Ett beslut frin
Bundesasylamt kan foérvintas inom ca 10 dagar. Om detta &ver-

! Inget forsok till jimférelse med den svenska uppdelningen mellan avvisning och utvisning
kommer att géras utan termen avvisning kommer genomgaende att anvindas.
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klagas kan det ta upp till tvd ménader i andra instansen. For att ett
flygplatstorfarande skall kunna genomféras krivs att det dr osann-
olikt att sokanden kommer att beviljas asyl, beroende antingen pa
att den bedéms komma att avvisas eller pd att den forefaller vara
uppenbart ogrundad. Sokandena skall vara kvar i1 speciella utrym-
men pa flygplatsen under hela forfarandet. De dr dock fria att nir
som helst dtervinda till det land de kom ifrdn. Bestimmelserna om
kvarhillande pa flygplatsen ir inte desamma som vid ett férvars-
tagande. Det finns t.ex. inte nigon 6vre grins foér hur linge en
person kan hillas kvar pd flygplatsen. Fér nirvarande finns det 18
sovplatser pd Wiens flygplats Schwechat men en utbyggnad pagir
som skall ge 60 sovplatser. Polisen vid flygplatsen gor ca 10 s.k.
gate-checks per dag. Ca 10 % av de asylsokande som kommer via
flygplatsen blir inslussade i det s.k. flygplatsforfarandet. De 6vriga
soker asyl i Wien och pdbérjar ett normalférfarande. Polisen
genomfoér flygplatstorfarande for i genomsnitt 20 personer per
ménad. Det ror sig mest om ensamkommande min. Nir person-
erna skall dtersindas efter ett flygplatsférfarande beledsagar polisen
dem vanligen till flygplanet men sjilva flygresan genomférs
normalt utan eskort. Aven om identitetshandlingar saknas s3 sinds
personerna hem pd detta vis eftersom flygbolagen miste ta med
dem om det kan visas att de kom till landet med det aktuella
bolaget.

I Osterrike har kommande skirpningar i asyllagstiftningen
aviserats. Bl.a. har man talat om att omstrukturera asylprocessen
frimst genom inférande av ett koncept benimnt asylvigar, Asyl-
strassen. Detta innebir 1 stort att verksamheten skall koncentreras
till tvd stérre mottagningscentra, enligt planerna ett 1 Traiskirchen 1
nirheten av Wien och ett i vistra Osterrike, dir snabbprocesser
skall genomforas. Ett beslut rorande en asylansékan skall fattas
inom 48 timmar, eller senast inom 72 timmar. Det skall endast vara
mojligt att s6ka asyl vid dessa centra eller vid grinsen till Osterrike.
Mojligheten att anséka om asyl vid 6sterrikiska ambassader
kommer sdledes inte att kvarstd nir dessa dndringar inférs.

Identitetsfaststallelse

Bundesasylamt utgér en underordnad enhet av inrikesministeriet.
Aven polisen sorterar under inrikesministeriet. Detta medfor att de
bida myndigheterna har en nira kontakt. Detta innebir bl.a. att
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man vid Bundesamt ir medveten om att det dr f6r sent att férsoka
faststilla identiteten férst 1 slutet av processen, nir det ir dags for
verkstillighet. Atgirder for att faststilla identiteten miste dirfor
vidtas omgdende, i inledningen av asylférfarandet. Den asylsok-
andes tillhorigheter gds bla. i detta syfte igenom for att sikerstilla
eventuella identitetshandlingar. Forst under &r 2001 borjade man i
Osterrike att anvinda sig av sprikanalyser. De har hittills godtagits
1 den andra asylinstansen och har inte rént nigon kritik i media

eller av NGO:s.

Awvisning och verkstéllighet av avvisningsbeslut

En asylsékande beviljas ett uppehillstillstdnd gillande for tiden
som asylsékande. Om en asylansékan har avslagits genom ett
beslut som vunnit laga kraft utfirdas ett avvisningsbeslut f6r den
sokande av polisen. Om den sokande direfter inte limnar landet
kan ett beslut om att den sékande uppmanas att limna landet
meddelas, Abschiebung.

En avvisning fir inte genomforas tvingsvis om den sékande, vid
denna tidpunkt, bedéms ha flyktingstatus eller riskerar t.ex. tortyr i
hemlandet. Enligt den federala polisen beviljas tillstdind pa
humanitira grunder i detta skede endast 1 ndgra enstaka fall.

Ett s.k. Abschiebungférfarande kan nir som helst avbrytas av en
ny ansdkan om asyl. En s8dan ny ansokan kan dock vanligen
snabbt avslis.

Aven i Osterrike utgor avsaknaden av identitetshandlingar det
stora problemet vid tvingsvisa avvisningar. Ndgon form av laissez-
passer miste ordnas frin personens hemland, vanligen genom den
aktuella ambassaden. Det finns i Osterrike méjlighet att féra en
person med tving till sin ambassad for att ordna nigon form av
reshandling men huruvida detta dger rum eller inte ir beroende av
den ifrdgavarande ambassadens instillning.

Man genomfor inte verkstillighetsresor utan erforderliga
resehandlingar i Osterrike. Vidare verkstills allt firre beslut genom
att personer sinds med reguljira flygplan. Vissa flygbolag tilliter
inte lingre att s sker pd grund av de handgeming som ibland har
forekommit. Alternativt kriver flygbolagen att den person som
skall avligsnas beledsagas av tv8 personer. Man anvinder sig ibland
av mindre flygplan 1 stillet med plats f6r 7-8 personer. For det fall
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ett avvisningsbeslut inte gir att verkstilla f&r personen 1 friga ett
tidsbegransat uppehallstillstind.

I Osterrike finns riktlinjer for hur polisen skall g3 till viga vid
verkstalhghet av avvisningsbeslut och polisen fir anvinda sig av
fysiskt tving. Sedan ett uppmirksammat dodsfall i maj 1999 ir det
dock uttryckligen forbjudet f6r polisen att tejpa fér munnen pi en
vildsam person. Det som d3 intriffade var att en 29-3rig nigeriansk
asylsokande avled under en flygning dir han bundits och tejpats
dver munnen efter visst handgeming. De medfoljande poliserna
domdes for att “vardslost ha villat annans dod under speciellt
farliga omstindigheter”.

Forvar

En person som skall avvisas fir tas 1 forvar, Schubhaft, om det
anses nddvindigt for att kunna genomféra verkstillighet av avvis-
ningen. Det ir inte mojligt att ta ndgon 1 férvar enbart dirfér att
hans eller hennes identitet dr oklar. Diremot kan férvarstagande bli
aktuellt om ett avvisningsbeslut inte kan verkstillas till f6ljd av att
identiteten idr oklar eller resedokument saknas. Forvarstiden skall
vara s kort som méjlig och normalt lingst tvd minader. Om
verkstillighet inte kan ske t.ex. till f6]jd av att identiteten ir oklar
eller resedokument saknas kan en person héllas i férvar 1 upp till
sex minader.

I Osterrike finns sedan ar 1998 en form av foérvars-socialtjinst,
Schubhaft-Sozialdienst (SSD), som pa olika vis skall stédja och ge
rdd till de personer som tas i forvar. De besoker bl.a. de férvars-
tagna och kan bistd med fickpengar fér hemresan. Den storsta
delen, 90 %, av finansieringen fér verksamheten erhdlls frin
inrikesministeriet. Organisationen fungerar dock sjilvstindigt och
arbetar 1 princip som en privilegierad NGO. Verksamheten
omfattar dock inte rittslig rddgivning. Enligt SSD sitter en forvars-
tagen asylsokande 1 genomsnitt i férvar 1 50 dagar.

Enligt Caritas utgdérs maximalt 5 % av de férvarstagna av barn
under 18 3r.
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Bidrag for sjalvmant atervandande

Nigot motstridiga uppgifter har limnats om mdjligheten for
asylsokande att fi kontantbidrag om de &tervinder frivilligt till
hemlandet. Enligt en uppgift kan sddana bidrag utges av delstaterna
om ca 800 euro. Enligt en annan uppgift utgdr bidrag om ca
100 euro i normalférfarandet.

Formaner for asylsokande

Det finns inget som hindrar en asylsékande att séka arbetstillstdnd
i Osterrike under tiden som asylansékan behandlas men i realiteten
intriffar detta i princip aldrig.

I Osterrike regleras de asylsékandes ritt till husrum, medel for
uppehille och likarvird m.m. i en lag pd federal nivd. Stod ges
enbart till de asylsékande som férklarar sig villiga att medverka till
att deras identitet kan faststillas och som utan drojsmaél bistdr med
den information som behévs for att deras ritt till bistind skall
kunna bedémas.

De asylsékande som fir del av det allminna stodet fir sidant
stdd under hela asylforfarandet. Stodet upphor efter det att slutligt
beslut har fattats i drendet. Aven direfter kan i undantagsfall stod
beviljas i upp till tre minader. Enligt uppgift utges stdd regel-
missigt under nigra veckor efter avslagsbeslutet 1 avvaktan pd hem-
resan. Nir polisen utfirdat ett beslut om avvisning gir det dock
inte att f ndgot stod lingre.

En asylsokande skall anses vara i behov av st6d om han eller hon
inte har tillgdng till 399,70 euro per méinad for egen del, till
159,90 euro per manad f6r en familjemedlem som han eller hon bor
tillsammans med och tll 72,70 euro for ytterligare familje-
medlemmar 1 samma hushall.

Fickpengar om 40 euro per mdnad betalas ut till alla asylsokande
som ir berittigade till stod.

I den méin det ir mojligt skall de asylsékande inkvarteras privat
och endast i undantagsfall pd federala forliggningar.

Fr.o.m. oktober minad &r 2002 finns riktlinjer f6r 1 vilken
utstrickning personer av olika nationaliteter och etniciteter skall
beviljas stéd utfirdade av inrikesministeriet. Enligt inrikesminist-
eriet utgdr dessa riktlinjer ett nedtecknande av ridande praxis.
NGO:s och UNHCR i Osterrike menar emellertid att riktlinjerna
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utgdr en mycket negativ skirpning av praxis och innebir att vissa
grupper helt utesluts frin stod.

Enligt riktlinjerna undantas EES-medborgare, medborgare i
Schweiz, USA, Canada, Japan, Australien och Nya Zeeland frin
stdd. Vissa nationaliteter utesluts frin st6d om deras ansékan avslas
1 forsta instans sisom ryssar, armenier, georgier, turkar och
nigerianer. Andra nationaliteter utesluts om det forefaller som att
ansokan inte kommer att beviljas. Detta giller bl.a. personer frin
Indien, Pakistan, Bangladesh, Bosnien, Kroatien, Makedonien,
Statsférbundet Serbien och Montenegro, Albanien, Armenien,
Georgien, Ryssland och Turkiet. Vidare utesluts personer frin
Nigeria, som inte kan styrka sin identitet, specifikt frn stod.

Sokande som undantas frin stéd enligt ndgon av punkterna i
riktlinjerna kan inte f3 medel for sitt uppehille eller husrum frin
det allminna stédet utan ir hinvisade till att klara sig pd andra vis.
De fir vinda sig till socialtjinsten pd delstatsnivd och om mgjligt
erhilla stod dirifrdn, eller till NGO:s, sliktingar eller vinner.

Beslut om vem som beviljas eller nekas stéd ges endast munt-
ligen och kan inte 6verklagas av den enskilde.

Det foérsta rittsliga férfarandet sedan riktlinjerna antogs ledde
till ett utslag dir en domstol 1 Wien férordnade att stodet till en
azerbadjansk familj skulle kvarsti. Familjemedlemmarna vintar
sedan tre ir pd beslut i sina asylirenden och fick i slutet av &r 2002
besked om att de skulle stillas pd gatan. Den p3 inrikesministeriet
hégste ansvarige for asylfrdgor angav enligt pressuppgifter att
beslutet var forfelat och skulle éverklagas. Ministeriet 6verklagade
emellertid inte beslutet innan klagotiden gick ut.

Familjeaterforening

I Osterrike ir den enda majligheten for en utlinning som beviljats
subsidiirt skydd att dterforenas med sina familjemedlemmar att
dessa ryms inom det kvotsystem for invandring som tillimpas.
Inom EU ir Osterrike det enda land som anvinder kvotsystem for
familjedterforening. Totalt beviljades ca 6 000 tillstdnd inom kvots-
ystemet for invandring dr 2001. Enligt uppgift stdr dock ca 8 000
sokande pd ko for att {3 sina ansdkningar beviljade.
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Avskrivna arenden

I Osterrike ansokte 30 127 personer om asyl under &r 2001. Antalet
avgjorda asylirenden uppgick samma &r till 25 997. Av dessa idren-
den avskrevs 14 436 stycken, dvs. ca 56 %. De flesta drenden
avskrevs till 6ljd av att sokanden inte kunde lokaliseras. Det ir
oklart om dessa personer befinner sig kvar i Osterrike eller har
limnat landet. En delforklaring till den héga andelen avskrivna
drenden ir att de ansokningar som avslds vid Osterrikiska
ambassader i utlandet troligen inkluderas 1 denna kategori. Dessa
ansokningar uppgick samma r till ca 5 000. Aven om man bortser
frin dessa ansokningar ir det alltjimt en stor andel, ca 36 %, som
avskrivs.

Statistik

Antalet asylsokande i Osterrike har under de senaste §ren varit
foljande: 1997: 6 719, 1998: 13 805, 1999: 20 129, 2000: 18 284 och
2001: 30 127.

Enligt statistik frin Caritas togs utlinningar i férvar under dren
1998-2001 i féljande omfattning: 15092, 15027, 14329 och
17 306. Utlinningspolisen fattade avvisningsbeslut under samma &r
avseende 25532, 24 732, 19 055 och 17 595 personer. Statistiken
for personer som faktiskt sints ut ur landet under samma
tidsperiod dr 10 422, 10 203, 9 638 och 8 324.
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16 Det europeiska samarbetet

Frigor om verkstillighet av avligsnandebeslut har under ling tid
behandlats inom EU. Frigan har under senare &r fatt allt storre
uppmirksamhet, nigot som bla. 3terspeglas i slutsatserna frin
Europeiska rddets méten 1 Tammerfors 1 oktober 1999 och i Sevilla
i juni 2002.

16.1 Tiden fram till november 1993

Under tiden fram till EU-férdragets ikrafttridande fanns ingen
fordragsrittslig grund for ett gemensamt arbete med verkstillig-
hetsfrdgor. Frigan var dock aktuell inom det samarbete for rittsliga
och inrikes frigor som pd helt mellanstatlig nivd bedrevs av
medlemsstaterna. Syftet var att genomfora den fria rérligheten for
personer. I en rapport till Europeiska ridets méte 1 Palma 1 juni
1989 foreslogs bl.a. att bi- eller multilaterala dtertagandeavtal skulle
ingds. Nigra multilaterala avtal kom dock inte att ingds. De
ansvariga ministrarna fattade emellertid bla. féljande beslut:
Rekommendation om transitering vid avvisning och utvisning
(EGT C 5, 10.1.1996, s. 5) och, Recommendation regarding transit
for the purposes of expulsion (WGI 1266).

16.2  EU-foérdraget

Den 1 november 1993 tridde EU-f6rdraget i kraft. Dirigenom fick
man inom EU-kretsen en foérdragsrittslig grund for att gemensamt
hantera frigor om verkstillighet och tersindande, nimligen artikel
K 13.c¢). Artikeln dterfanns 1 den visentligen mellanstatliga s.k.
tredje pelaren. Grundat pd denna artikel antog ridet bl.a. f6ljande
beslut. Ridets rekommendation av den 30 november 1994 om
antagande av ett enhetligt utformat resedokument fér avligsnande
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av medborgare 1 tredje land (EGT C 274, 19.9.1996, s. 18) EU
(laissez passer), Radets rekommendation av den 22 december 1995
om samrdd och samarbete vid verkstillighet av avvisning eller
utvisning (EGT C 5, 10.1.1996, s. 2), Ridets rekommendation av
den 30 november 1994 om en mall till bilateralt dtertagandeavtal
mellan en medlemsstat och tredje land (EGT C 274, 19.9.1996,
s.20) samt Ridets rekommendation av den 24 juli 1995 om de
vigledande principerna fér upprittande av protokoll éver genom-
forandet av dtertagandeavtal (EGT C 274, 19.9.1996, s. 25). Hirtill
kommer att medlemsstaterna inom ramen fér rddet utbytte
statistik och annan information rérande bla. olaglig inresa och
verkstillighet.

16.3  Schengensamarbetet

Schengensamarbetet var fram till Amsterdamférdragets ikraft-
tridande ett mellanstatligt samarbete dir fullt medlemskap kunde
fds endast av medlemsstater i EU. Samarbetet tog sin utgdngspunkt
1 ett avtal frin 1985 och en tillimpningskonvention frin 1990 (se
nirmare om Schengensamarbetet 1 avsnitt 9.5.1). Av tillimpnings-
konventionens artikel 23 framgir att utlinningar som saknar
tillstdnd att vistas pd medlemsstaternas territorium skall limna
detta och att detta om nodvindigt kan komma att ske genom
utvisning. Inom ramen f6r Schengensamarbetet behandlades frigor
om &tersindande och 4tertagande, bla. dvervigdes gemensamma
itertagandeavtal med tredje linder och andra &tgirder for att
effektivisera avvisningar och utvisningar.

16.4  Amsterdamfordraget

Amsterdamférdraget tridde 1 kraft den 1 maj 1999. Genom
Amsterdamférdraget reviderades EG-fordraget. En ny avdelning
IV, Visering, asyl, invandring och annan politik som rér fri
rorlighet for personer, inférdes i fordraget. Genom ett sirskilt
protokoll fogat till Amsterdamférdraget inférlivades Schengen-
regelverket inom EU:s ramar.

Genom det reviderade férdraget finns nu en rittslig grund for ett
gemenskapssamarbete 1 verkstillighetsfrigor. Den rittsliga grunden
iterfinns framforallt 1 artikel 63.3.b.
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Efter Amsterdamférdragets ikrafttridande har verkstillighets-
frigorna kommit att uppmirksammas alltmer inom EU. Detta
mirks bla. i slutsatserna frin flera av motena i Europeiska ridet.
Europeiska rddets méte 1 Tammerfors 15-16 oktober 1999 dgnades
helt &t rittsliga och inrikes frigor. I slutsatserna lyfts frigor om
ftersindande och &tervindande fram. Aven i slutsatserna frin
Europeiska rddets méten 1 Laekken i december 2001 och Sevilla i
juni 2002 dterfinns skrivningar om verkstillighetsfrigor. I Sevilla
understroks vikten av att integrera invandringspolitiken 1 unionens
forbindelser med tredje land. I det sammanhanget nimns sirskilt
frdgan om 4tertagande. Kommissionen har i december 2002 presen-
terat ett meddelande om att integrera invandringsfrigor 1 EU:s
forbindelser med tredje linder (KOM (2002) 703 slutlig).

Ra&det har under tiden efter Amsterdamférdragets ikrafttridande
antagit ett antal beslut med relevans for frigan om verkstillighet.
Bland annat kan féljande nimnas.

Ridets direktiv 2001/40/2001/EG av den 28 maj 2001 om
Omsesidigt erkinnande av beslut om avvisning eller utvisning av
medborgare 1 tredje land (EGT L 149, 2.6.2001, s.34) prop.
2001/02:182, bet 2002/03:SfU3.

Overgripande  strategi mot  olaglig  invandring  och
minniskohandel 1 EU (EGT C 142, 14.6.2002, s.23) se s. 31 1. I
strategin framhéll kommissionen behovet av en gemenskapspolitik
for dtervindande vilket resulterade 1 att kommissionen den 10 april
2002 lade fram en gréonbok om en gemenskapspolitik for dtervind-
ande av personer som vistas olagligt inom unionens omride
(KOM(2002)175 slutlig). Gréonboken 13g till grund for ett brett
samrid i frigan. Frigans betydelse framgick som ovan angivits dven
av slutsatserna frin Europeiska rddets mote i Sevilla, dir det
beslutades att ett dtgirdsprogram pd detta omride skulle antas fore
drets slut. Den 16 oktober 2002 lade kommissionen fram ett
meddelande om en gemenskapspolitik fér 3tervindande av
personer som vistas olagligt inom unionens omrdde (KOM (2002)
564 slutlig). Kommissionen betonade 1 meddelandet att en
gemensam strategi 1 friga om &tervindande miste ingd i gemen-
skapens allminna invandrings- och asylpolitik, vars grund lades i
Amsterdamférdraget samt i slutsatserna frdn Europeiska ridet 1
Tammerfors, Laeken och Sevilla.

En handlingsplan fér &tervindande antogs av ridet for rittsliga
och inrikes frigor den 28 november 2002 (14673/02, MIGR 125),
som ett led i upprittandet av en effektiv och évergripande gemen-
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sam &tervindandepolitik. Handlinsplanen bestr av fyra delar, med
en rad kort- och lingsiktiga dtgirder som skall vidtas pd omradet.
Det ror sig dels om omedelbart intensifierat praktiskt samarbete,
inbegripet utbyte av information och praxis, gemensam utbildning,
omsesidigt bistdnd mellan immigrationstjinstemin och gemen-
samma operationer for &tervindande, dels 6verviganden om
gemensamma miniminormer, dels landsspecifika program och
slutligen intensifierat samarbete med tredje land nir det giller
dtervindande. Handlingsplanen ir inte publicerad 1 EGT.

Kommissionen har ftt mandat frin ridet att férhandla fram
dtertagandeavtal mellan gemenskapen och elva linder, nimligen
Albanien, Algeriet, Hongkong, Kina, Macao, Marocko, Pakistan,
Ryssland, Sri Lanka, Turkiet och Ukraina. Ett sidant dtertagande-
avtal faststiller vilka procedurer och kriterier som skall gilla f6r att
parterna skall dterta en person som vistas irreguljirt pd ndgot av
parternas territorium.

274



17  Konsekvenser och
genomfbrande

17.1 Ekonomiska konsekvenser

Utredningens beddmning: Utredningens forslag bor inte leda
till kostnader som totalt kriver 6kade anslag. Diremot innebir
de med storsta sannolikhet 6kade kostnader inom vissa anslags-
omriden. Dessa kan finansieras genom att resurser éverfors frin
andra anslagsomriden, vars kostnader minskar tll foljd av
utredningens forslag.

Utredningen har uppmirksammat det kraftigt accelererande antalet
utlinningar med verkstillbara avvisnings- eller utvisningsbeslut
som blir kvar 1 Sverige efter det att de tidsfrister som giller for att
limna landet 16pt ut.

Enligt uppgift frin Migrationsverket bor man istillet f6r den
dygnskostnad som anvints 1 berikningen 1 avsnitt 4.1 i detta
sammanhang rikna pd en dygnskostnad om 211 kr per person (i
denna snittkostnad ingdr inte kostnader fér férvar). Oavsett om
kostnaden per minad for dessa personer skall beriknas till
38,3 miljoner kr eller 33,8 miljoner kr (5 343 x 211 x 30) ror det sig
om mycket stora kostnader, som dessutom har okat drastiskt
under de senaste &ren.

Det finns sdledes stora besparingar att géra om de utlinningar,
som efter Utlinningsnimndens, och 1 férekommande fall Migra-
tionsverkets, beslut limnar landet inom de tidsramar som anges i
utlinningslagen. Det bor dock observeras att det bland de
utlinningar som finns kvar i landet med verkstillbara beslut finns
personer, vars beslut inte gir att verkstilla av olika skil.

Utredningen har analyserat hur berérda myndigheter arbetar
med verkstillighet och kommit fram till att det finns en hel del
olika 3tgirder som, om de vidtas pd sitt utredningen foreslir,
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sammantaget kan komma att medféra en o6kad effektivitet i
verkstillighetsarbetet, vilket 1 sin tur medfor besparingar.

Utredningen limnar dven forslag pd olika dtgirder som beddms
kunna leda till en minskning av dokumentlésheten, vilka ocksd fr
positiva ekonomiska effekter totalt sett.

Atgarder som utredningen beddmer kommer att leda till 6kad
effektivitet i verkstallighetsarbetet

I avsnitt 3.5.3 foreslds att Migrationsverket och RPS ser éver de
gemensamt utarbetade riktlinjerna betriffande ansvarsférdelningen
mellan myndigheterna vid verkstillighet av avvisnings- och
utvisningsbeslut och tydliggér dem 1 vissa nirmare angivna
avseenden. Utredningens forslag kan pd sikt komma att leda till
dels att Migrationsverket limnar 6ver fler irenden till polis-
myndigheten, dels att drenden limnas 6ver 1 ett tidigare skede in
fér nirvarande. Detta fir i1 sin tur betydelse for de kostnader som
belastar de berérda myndigheterna. Enligt uppgift frin
Migrationsverket ir det endast kostnaderna for verkstillighetsresor
som kan omférdelas. Sddana resor beriknas ha en betydligt hogre
snittkostnad hos polismyndigheten, dvs. 1 praktiken hos Kriminal-
vardens transporttjinst (TPT), in hos Migrationsverket (ca 39 000
kr jimfért med ca 5000 kr). Det ir inte mojligt att i nuliget gora
ndgon uppskattning av vilken merkostnad det eventuellt kan bli
fréga om.

Utredningens samtliga forslag 1 avsnitt 4.6 kan pd sikt 3
betydelse for effektiviteten 1 myndigheternas verkstillighetsarbete
och siledes medfoéra besparingar 1 mottagningssystemet. Utred-
ningen saknar dock mojlighet att nirmare berikna storleken av de
foérvintade besparingarna. De &tgirder som utredningen foérordar
bér inte kriva nigra omedelbara ytterligare anslag utan bér kunna
rymmas inom de berérda myndigheternas befintliga budgetramar.

Atgarder som utredningen bedémer kommer att leda till en minskning
av dokumentlosheten

Huvuddelen av de éverviganden som utredningen gér i avsnitt 9.5
kan pd sikt leda till forbittrade mojligheter att klarligga utlin-
ningars identitet och f& fram resehandlingar. Férutom férslagen 1
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avsnitt 9.5.4 ir det inte frdga om ndgra konkreta férslag utan mer
principiella uttalanden om vilka omrdden som bér prioriteras varfér
de inte har nigra omedelbara ekonomiska konsekvenser.

I avsnitt 9.5.4 limnar utredningen emellertid f6rslag som kan f3
ekonomiska konsekvenser bdde direkt och p3 lite sikt.

Utredningens forslag att asylsdkande som saknar identitets-
handlingar och som inte medverkar till att faststilla sin identitet
inte skall kunna undantas frn skyldigheten att ha arbetstillstind
kan pd kort sikt medfora 6kade kostnader. En asylsékande som har
inkomst av forvirvsarbete och som har kost och logi pd en forligg-
ning skall betala ett skiligt belopp 1 ersittning till Migrationsverket
for detta (15§ LMA). Om en asylsokande har inkomst av arbete
utgdr inte heller full dag- och, i férekommande fall, bostads-
ersittning enligt 16 och 17 §§ LMA. Med utredningens forslag
kommer siledes en grupp asylsékande som f{ér nirvarande ir
skyldiga att ersitta Migrationsverket for sitt uppehille att falla
bort. Personer ur denna grupp kommer di dven att bli berittigade
till full dag- och, i férekommande fall, bostadsersittning. Hur
mdinga personer det ror sig om och vad den eventuella kostnaden
skulle bli dr svrt att uppskatta. Ett férsok gors emellertid nedan.
Under &r 2002 utfirdade Migrationsverket 9 460 bevis om
undantag frin skyldighet att ha arbetstillstind. Enligt uppgifter
frdn Migrationsverket ir det uppskattningsvis endast ca 2 % som
faktiskt fick ett arbete och som betalat Migrationsverket for kost
och logi. Hur mycket var och en av dem betalat varierar. Under r
2002 fick Migrationsverket in mellan 170 000 och 180 000 kr, vilka
hirrér frén inbetalningar av hyra gjorda av férvirvsarbetande
asylsokande 1 anliggningsboende. Utan utredningens forslag fick
Migrationsverket in, hégt riknat, 180000 kr. I snitt betalade
siledes varje forvirvsarbetande asylsokande 952 kr (180000 ./.
9 460 x 0,02). Aven om det inte ir sikert att alla de personer som
undantogs frin skyldigheten att ha arbetstillstdnd sokte asyl under
samma 3r, anvinds for enkelhetens skull den siffra som under ir
2002 gillde for hur minga asylsékande som inte visade upp sitt
pass nir de ansokte om asyl, 88 %. Hur ménga av dessa med-
verkade inte till att faststilla sin identitet? Om man utgdr frin
uppskattningen att det ror sig om ca hilften, dvs. 50 %, innebir
detta att av de 9 460 personer fér vilka bevis om undantag frin
skyldighet att ha arbetstillstdnd utfirdades skulle endast 4 162
personer ha fitt ett sddant bevis med utredningens férslag (9 460 x
0,88 x 0,5). Av dessa personer skulle endast 2% ha betalat
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ersittning till Migrationsverket till f6ljd av att de fitt arbete, dvs.
83 stycken. Migrationsverket skulle siledes, med utredningens
forslag, fatt in ca 79 000 kr (83 x 952) 1 stillet fér 180 000 kr, dvs.
en okad belastning pd anslaget f6r mottagande av asylsékande med
ca 100 000 kr. Hirutover tillkommer den kostnad som det innebir
for Migrationsverket att dessa personer utan arbetsinkomster blir
berittigade till full dag- och, 1 férekommande fall, bostads-
ersittning. Enligt en uppskattning frdn Migrationsverket ir denna
kostnad ungefir lika stor som den kostnad som uppstér till {6ljd av
forlusten av inbetald ersittning for kost och logi, dvs. ca
100 000 kr. Utredningens forslag skulle dirmed leda till en
merkostnad fo6r Migrationsverket om ca 200 000 kr per &r, vilket i
sammanhanget ir en forsvinnande liten summa. Om utredningens
forslag leder till en o6kad benigenhet att medverka ill
identitetsfaststillelse kan forslaget pd sikt 1 stillet leda till minskade
kostnader. Eftersom kostnaden per person och ménad i
mottagningssystemet 1 detta sammanhang kan beriknas till 1 snitt
drygt 6 300 kr (211 x 30) skulle det ricka med att ca 32 (200 000 ./.
6 300) avvisnings- eller utvisningsbeslut kunde verkstillas en
mdnad tidigare till f6ljd av en 6kad benigenhet att medverka vid
identitetsfaststillelse for att kostnaden skulle vara finansierad. Om
fler personer in si pdverkas att medverka tll sin identitets-
faststillelse eller om tiden i Sverige kan férkortas ytterligare
kommer forslaget sdledes att leda till minskade kostnader.

Nir det sedan giller utredningens forslag rérande dagersittning
enligt lagen om mottagande av asylsékande m.fl. foreslds att det
skall kunna bli mojligt att sitta ned dagersittningen vid bristande
medverkan dven fore fattat beslut i drendet (10§ LMA). Den
nuvarande begrinsningen for att helt sitta ned dagersittningen,
som innebir att nedsittning 1 ett forsta skede enbart kan ske
avseende den del av dagersittningen som inte ir avsedd att ticka
kostnaden foér egen mathdllning, kvarstdr dock. Vidare foreslds att
mojligheten att sitta ned dagersittning fér ensamstiende barn
mellan 16 och 18 &r skall tas bort. Dessa forslag kan i ekonomiska
konsekvenser pd tvd sitt. Dels kan Migrationsverkets kostnader
komma att minskas till den del 6kad nedsittning av dagersittning
kommer att ske for personer som inte medverkar till att faststilla
sin identitet, dels kan verkets kostnader komma att 6ka eftersom
dagersittning inte lingre kan sittas ned i samma utstrickning nir
det giller ensamstiende barn mellan 16 och 18 ir. Som anférs ovan
var det 88 % av de asylsokande som under ir 2002 inte visade upp

278



SOU 2003:25 Konsekvenser och genomférande

sitt pass di de ansdékte om asyl. Om man vid berikningen utgir
frin att ca hilften av dem, dvs. 50 %, inte medverkar till
identitetsfaststillelse kan foljande uppskattning goras. Ar 2002
sokte 33 016 personer asyl 1 Sverige, varav 23 614 var vuxna.
Eftersom 88 % av de asylsdkande uppgav sig vara passlésa vid
ansokningstillfillet motsvarar det ca 20 780 vuxna, varav hilften
dvs. 10390 personer bedéms inte medverka till identitets-
faststillelse. For enkelhetens skull utgdr utredningen vid
berikningen vid att de alla var ensamstdende, varvid 24 kr av den
totala dagersittningen om 71 kr kan sittas ned i ett forsta skede.
Hade bidragen satts ned f6r samtliga dessa personer handlar det om
en minskad utgift f6r Migrationsverket om knappt 7,5 miljoner kr
per médnad (10 390 x 24 x 30). Om dessa personer fortsitter att inte
medverka kan 1 stillet hela dagersittningen komma att sittas ned.
Sévitt giller icke-utbetald dagersittning skulle Migrationsverket d&
f3 minskade kostnader om knappt 22,1 miljoner kr per ménad
(10390 x 71 x 30). Enligt Migrationsverkets &rsredovisning for
2002 fick de asylsékande i snitt beslut 1 sina grundirenden efter sju
ménader. Nedsittning av dagersittningen skulle med utredningens
forslag sdledes kunna medfora besparingar fér Migrationsverket om
hogt riknat 140 miljoner kr per &r (7,5 avseende den férsta
ménaden + 22,1 x 6 avseende de f6ljande sex minaderna). I sjilva
verket bor siffran vara nigot ligre eftersom en del av dem som inte
medverkar bér vara sammanboende antingen med annan vuxen
och/eller med barn. Utredningen har emellertid inte kunnat gora
ndgon nirmare berikning i denna del. (Hirutover tillkommer den
mojlighet som redan enligt befintlig lagstiftning finns att efter
beslutstillfillet sitta ned dagersittning fér personer som inte
medverkar till att verkstillighet kan dga rum. Eftersom utredningen
inte limnar ndgot forslag 1 denna del gors inte heller nigon
berikning avseende tiden efter fattat beslut i irendet.) Om
dagersittning skulle komma att helt sittas ned miste emellertid
plats pd forliggning erbjudas dir fri kost ingdr. Detta skulle 1 sin
tur medféra merkostnader fér Migrationsverket. Verket uppskattar
att ca 20 % av de personer som fir sin dagersittning helt nedsatt
viljer att flytta till en férliggning. Dygnskostnaden for
anliggningsboende var 220 kr under dr 2002 och dygnskostnaden i
eget boende uppgick samma ar till 154 kr. Merkostnaden ir siledes
66 kr per person och dygn eller 4,1 miljoner kr per manad (10 390 x
0,2 x 66 x 30). Den tidsperiod som utredningens forslag paverkar dr
tiden fram till det att det finns ett beslut 1 grundirendet, vilket for
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&r 2002 var sju mdinader. Merkostnaden uppgir di till ca
24,6 miljoner (4,1 x 6 — den forsta m3naden berdrs inte av denna
merkostnad). Totalt sett skulle utredningens forslag i denna del
kunna innebira minskade kostnader f6r Migrationsverket med ca
115 miljoner kr per dr (140 - 26,6).

Vad giller bedémningen av hur mdnga barn mellan 16 och 18 ar
som utan utredningens férslag hade fitt sin dagersittning nedsatt
och som med utredningens férslag inte kommer att kunna 3 nigon
nedsittning ir det enligt uppgifter frin tjinstemin vid Migra-
tionsverket mycket sillsynt att dagersittning sitts ned for barn
under 18 &r om det dver huvud taget gors alls. Detta medfor att den
eventuella merkostnaden utredningens forslag skulle kunna leda till
i denna del endast ir av ytterst marginell betydelse.

Nir det slutligen giller utredningens forslag till utékade mojlig-
heter att sitta ned bostadsersittning vid bristande medverkan fére
meddelat beslut, fir forslaget ekonomiska konsekvenser 1 form av
dels motsvarande minskade kostnader for icke utbetald bostads-
ersittning som betriffande férslaget om nedsatt dagersittning, dels
motsvarande merkostnader for dem som viljer att flytta till
forliggning di deras bostadsersittning dras in, eftersom en plats i
anliggningsboende idr dyrare idn i s.k. eget boende. Vad giller
bostadsersittningen uppgir den till 500 kr per manad fér ensam-
stdende och tll 1000 kr per minad sammanlagt fér en familj.
Under 2002 var 18 741 personer inskrivna i1 eget boende. Av det
totala antalet asylsokande var ca 28 % barn. Enligt uppgift frin
Migrationsverket ir dock antalet barn inskrivna 1 eget boende
nigot ligre, ca 20 %. Det fanns sdledes ca 3 748 barn inskrivna i
eget boende under &r 2002 och foljaktligen ca 14 993 vuxna. Av de
vuxna saknade 88 % pass vid asylansokan, varav uppskattningsvis
hilften inte medverkade till att faststilla sin 1identitet, dvs.
6 597 personer. Enligt uppgift frin Migrationsverket dr ca 57 % av
de inskrivna i eget boende ensamstiende, dvs. 3 760 ur denna
grupp. For de ensamstiende skulle Migrationsverket siledes gora
en besparing 1 form av icke utbetald bostadsersittning om knappt
11,3 miljoner kr per &r (3 760 x 500 x 6 — med utgingspunkten att
beslut 1 grundirendet under ar 2002 fattades efter sju minader och
under den férsta mdnaden kan ingen nedsittning ske). Hur minga
familjer som kan beréras ir betydligt svirare att uppskatta. Enligt
uppgift frin Migrationsverket kan de vuxna icke-ensamstiende
dock indelas 1 tre grupper enligt féljande: tvd vuxna utan barn,
vilken grupp uppskattas till ca 14 % av det totala antalet icke-
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ensamstdende vuxna (dvs. 397 vuxna vilket innebir 199 familjer),
en vuxen med barn, vilka uppskattas uppgd till ca 33 % (dvs.
936 vuxna och dven 936 familjer) samt tvd vuxna med barn, vilka
uppskattas tll ca 53% (dvs. 1503 wvuxna vilket innebir
752 familjer). Detta skulle ge ca 1887 familjer. Aven betriffande
denna grupp skulle Migrationsverket rligen f& minskade utgifter
om drygt 11,3 miljoner kr (1 887 x 1 000 x 6). Totalt uppgar siledes
de minskade utgifterna fér Migrationsverket till ca 22,6 miljoner kr
med utredningens forslag. Vad direfter giller de uppskattade
merkostnaderna angavs tidigare att de uppgick till 66 kr per person
och dygn. Antalet personer som bodde i eget boende och som
skulle kunna bli aktuella fér nedsittning av sin bostadsersittning
har ovan beriknats till ca 6 597 personer. Om man liksom tidigare
utgdr fran Migrationsverkets uppskattning att ca 20 % av dem som
fir sin bostadsersittning helt nedsatt skulle vilja att flytta till
anlidggningsboende skulle merkostnaden fér Migrationsverket per
&r d3 bli knappt 15,7 miljoner kr (6 597 x 0,2 x 66 x 30 x 6 — frin
snittiden till grundbeslut, som ir sju manader, har avdrag gjorts fér
den férsta minaden di ingen nedsittning av bostadsersittningen
far ske). Den totala effekten av utredningens forslag skulle siledes
kunna komma att innebira en minskad kostnad fér verket om
knappt 7 miljoner kr per ar (22,6 - 15,7).

De summor som ovan uppskattats som minskade respektive
okade kostnader for Migrationsverket dr endast en ekonomisk
bieffekt av utredningens huvudsyfte med foérslagen, nimligen att de
asylsbkande 1 o6kad omfattning skall foérmds medverka till
identitetsfaststillelse och utfiende av nya resehandlingar, vilket
forkortar den tid de sedan blir kvar i landet efter ett lagakraft-
vunnet avligsnandebeslut till gagn bide for dem sjilva och for
samhillet.

Ovriga forslag

Utredningens 6vriga forslag och &verviganden bedoms inte
medfora ndgra ekonomiska konsekvenser.
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17.2 Andra konsekvenser

Utredningens beddmning: Utredningens forslag antas inte ge
nigra andra konsekvenser av det slag som anges i kommitté-
forordningen.

Utredningen anser inte att de framlagda forslagen fir ndgon
inverkan pd de omrdden som nimns 1 15 § kommittéférordningen,
dvs. for den kommunala sjilvstyrelsen, for brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet, for sysselsittning och offentlig service
1 olika delar av landet, fér smi foretags arbetsforutsittningar,
konkurrensférméga eller villkor 1 6vrigt, f6r jimstilldheten mellan
kvinnor och min eller for mojligheten att nd de integrations-
politiska mélen.

17.3 Ikrafttradande

Utredningens beddmning: Forslagen bor kunna trida i kraft
senast den 1 juli 2004.

Forslagen kan enligt utredningens uppfattning trida i kraft senast
den 1 juli 2004.

De nya foreskrifterna i 10 § forsta stycket 2 och andra stycket 2
LMA bér bara f3 tillimpas i friga om sidan bristande medverkan
som dgt rum sedan lagen tritt 1 kraft.

Nagra sirskilda 6vergdngsbestimmelser 1 6vrigt behovs inte.
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18 Forfattningskommentar

18.1  Forslaget till lag om &ndring i utlanningslagen
(1989:529)

4 kap.

12§

Andringarna i bestimmelsens férsta och andra stycke syftar till att
fortydliga vad som redan dr gillande ritt men som tidigare inte
tydligt framg3tt av lagtexten. Begreppen permanenta och tillfilliga
verkstillighetshinder ir dock nya och inférs for att ytterligare
fortydliga vad som avses.

I forsta stycket anges att avvisnings- och utvisningsbeslut inte fir
meddelas om det foreligger ett permanent verkstillighetshinder.
Ett sddant hinder kan enligt lagtexten utgéras dels av hinder som
framgdr av 8 kap. 1, 2 eller 4 § UtIL, dels om det finns sirskilda skl
mot att verkstilla en avvisning eller utvisning. Sirskilda skil kan
t.ex. bestd av att det foreligger ett bestdende verkstillighetshinder
av humanitir natur. Skil av humanitir natur kan dels hinféra sig till
den enskilde utlinningen, dels till hans eller hennes hemland. Vad
giller den enskilde kan det t.ex. vara friga om mycket allvarliga
fysiska eller psykiska hilsotillstind som oméjliggor verkstillighet.
Vad giller hemlandet kan situationen dir vara sddan att det bedéms
som omdjligt att inom en 6verskddlig framtid kunna verkstilla
beslutet dit.

Om det stér klart att beslutet inte kommer att kunna verkstillas
och detta forhillande bedéms vara bestiende fir siledes inte ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut fattas.

I andra stycket anges att avvisnings- eller utvisningsbeslut far
meddelas om verkstillighetshindret dr tillfilligt. Verkstillighets-
hinder kan bedémas vara tillfilliga beroende pd forhillanden
hinforliga till dels den enskilde utlinningen dels till hemlandet. For
den enskildes del kan det t.ex. vara friga om ett hilsotillstdnd som
fér nirvarande utgor ett verkstillighetshinder men som bedéms

283



Forfattningskommentar SOU 2003:25

vara overgdende, efter viss konvalescenstid. Detsamma kan vara
fallet vad giller situationen i hemlandet. Férhdllandena kan vara pd
vig att stabilisera sig i landet men vid beslutstillfillet foreligger
fortfarande verkstillighetshinder.

I tredje stycket infors en ny regel som innebir en skyldighet for
regeringen, Utlinningsnimnden eller Migrationsverket att ange nir
beslutet far verkstillas 1 fall dir avvisnings- eller utvisningsbeslut
fattats trots att det finns ett tillfilligt verkstillighetshinder.

Bestimmelsen behandlas nirmare 1 avsnitt 7.6.

12a§

Paragrafen ir ny. I bestimmelsen 8liggs regeringen, Utlinnings-
nimnden och Migrationsverket att alltid ange det land till vilket ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut skall verkstillas. Denna bestim-
melse infors tillsammans med dndringarna i 8 kap. 5§ UtlL och
7 kap. 2 § UtlF for att det tydligt direkt av lagtexten skall framg3
att den verkstillande myndigheten aldrig skall kunna fatta beslut
om verkstillighet till ett annat land 4dn vad som framgar av beslutet
om inte den enskilde visar att han eller hon kan mottas 1 ett annat
land.

I undantagsfall skall det vara méjligt att 1 beslutet ange mer in
ett mojligt land dit verkstillighet kan ske. De fall som frimst
dsyftas dr att en person har dubbelt medborgarskap eller ir med-
borgare 1 ett land och samtidigt har permanent uppehillstillstdnd 1
ett annat land. Det kan dven tinkas att den person som skall avvisas
eller utvisas ir gift med ndgon frdn ett annat land eller har en annan
anknytning som mojliggér mottagande dir.

Bestimmelsen ger dven regeringen, Utlinningsnimnden och
Migrationsverket ritt att foreskriva hur verkstilligheten av
avvisnings- eller utvisningsbeslutet skall genomféras. Det ir ritt
sillsynt att s3 sker men det kan finnas ett behov att nirmare reglera
detta t.ex. nir det giller beslut som rér ensamkommande barn.
Bestimmelsen har flyttats frdn nuvarande 4 kap. 12 § till denna
paragraf.

Bestimmelsen behandlas nirmare 1 avsnitt 5.2.

6 kap.

3§

Andringen i forsta stycket andra punkten i bestimmelsen innebir att
det inte lingre uppstills ett absolut krav vid verkstillighetsférvar av
barn, dir det inte ir friga om férordnande om omedelbar verkstil-
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lighet, att barnet forst har varit féremdl f6r ett beslut om uppsikt.
P3 samma sitt som di det giller férvar vid avvisningsbeslut dir det
férordnats om omedelbar verkstillighet krivs dock att det finns en
uppenbar risk foér att barnet annars hiller sig undan for att ett
forvarsbeslut skall kunna meddelas. Regeln att barn inte far tas i
forvar om det dr tillrickligt att det stills under uppsikt kvarstir och
framgdr som tidigare av andra stycket.

Andringen i andra stycket ir redaktionell och en féljd av den
indring som gjorts 1 forsta stycket.

Bestimmelsen behandlas nirmare 1 avsnitt 10.6 och 14.2.

58
Andringarna i bestimmelsen ir redaktionella och féljer av dndring-
arnai6 kap. 3 §.

16§

I bestimmelsen inférs ett nytt andra stycke som medfér att
Migrationsverket 1 vissa fall inte lingre skall ansvara for att ett
beslut om férvar verkstills och siledes inte besluta om t.ex. var en
forvarstagen person skall placeras. Detta giller dels 1 fall dir
polismyndigheten ir handliggande myndighet, dels i s.k. sikerhets-
irenden som handliggs enligt utlinningslagen. I dessa fall 4r det
polismyndigheten som ansvarar f6r att beslutet verkstills. Hir bor
uppmirksammas att Rikspolisstyrelsen (RPS) betraktas som en
polismyndighet nir den verkstiller beslut om avvisning eller
utvisning (se Wikrén/Sandesjé, Kommentar till utlinningslagen,
7 uppl. s. 357). Nir det giller sikerhetsirendena ir det siledes RPS
som svarar for verkstilligheten. Inom RPS handhas denna typ av
irenden av Sikerhetspolisen (SAPO).

Bestimmelsen behandlas nirmare i avsnitt 10.8.

19§
Andringarna i bestimmelsens andra stycke samt det nya tredje
stycket ir en f6ljd av att Migrationsverket inte lingre ansvarar for
verkstilligheten av alla forvarsbeslut, vilket framgir av dndringen 1
16 §.

Nir polismyndigheten dr ansvarig fattar 1 stillet polismyndig-
heten alternativt RPS (se ovan kommentaren till 16 §) beslut om
placering i kriminalvirdsanstalt, hikte eller polisarrest.

Det ir endast Migrationsverket som kan fatta beslut om att en
utlinning som vistas 1 en forvarslokal fir hillas avskild frén andra
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som tagits 1 férvar, med hinsyn till ordningen och sikerheten i
lokalen eller om utlinningen utgor en allvarlig fara for sig sjilv
enligt 22 §, grundat pd de erfarenheter Migrationsverkets personal
har av personen i friga. Av denna anledning bér inte pohsmyndlg—
heten kunna ange detta férhllande som grund fér en placering 1
kriminalvirdsanstalt, hikte eller polisarrest. Detta framgar av tredje
stycket.
Bestimmelsen behandlas nirmare i avsnitt 10.8.

8 kap.
58§

Bestimmelsen dndras pd sd sitt att verkstillighet av avvisnings-
eller utvisningsbeslut meddelade av regeringen, Utlinnings-
nimnden eller Migrationsverket skall ske genom att utlinningen
sinds till det 1 beslutet utpekade landet alternativt nigot av de
linder som dir utpekats. Detta framgr av forsta stycket 1.

Nir det giller verkstillighet av allmin domstols dom eller beslut
om utvisning skall utlinningen sindas till sitt hemland eller, om
mojligt, det land frn vilket han eller hon kom till Sverige, vilket
framgdr av forsta stycket2. Denna bestimmelse motsvarar helt
nuvarande forsta stycket 15 §.

Av andra stycket framgdr att verkstillighet av ett avvisnings-
eller utvisningsbeslut alltid far ske till ett land som utlinningen
anvisar. Detta kriver dock att utlinningen kan visa att han eller hon
kommer att tas emot dir. Detta ir en begrinsning av vad som fér
nirvarande giller enligt 8 kap. 5 § andra stycket.

Bestimmelsen behandlas nirmare 1 avsnitt 5.2.

11 kap.
6a§

Paragrafen ir ny. Bestimmelsen innebir en generell uppgifts-
skyldighet fé6r Migrationsverket och Utlinningsnimnden 1 fall dir
en polismyndighet begir uppgifter om en utlinning som 1 ett
irende om verkstillighet av ett beslut om avvisning eller utvisning.
Migrationsverket eller Utlinningsnimnden skall siledes pd begiran
av en polismyndighet i ett verkstillighetsirende limna ut hela den
akt som begirs utlimnad och detta oavsett om de begirda
uppgifterna rér samma person som ir aktuell i verkstillighets-
drendet eller inte.
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Aven polismyndigheten 8liggs en uppgiftsskyldighet gentemot
Kriminalvirdens transporttjinst (TPT) f6r sddana uppgifter som
transporttjinsten behdver f6r att kunna fullgéra sitt uppdrag. Hir
krivs siledes att utlimnande polismyndighet gér en bedémning av
vilka uppgifter som TPT behdover.

Paragrafen ir tillimplig dven om sekretess giller for de uppgifter
som efterfrdgas (jfr 14 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100).

Bestimmelsen behandlas nirmare i avsnitt 12.3.

18.2  Forslaget till lag om andring i lagen (1991:572)
om sarskild utlanningskontroll

5§

Andringen som rér hinvisningen till 6 kap. 5 § UtlL ir redaktionell
och féljer av de indringar som genomférdes i utlinningslagen
genom SFS 1992:1318 och tridde 1 kraft den 1 januari 1993. Det
tidigare andra stycket blev d3 fjirde stycket. Enligt forarbetena till
lagen om sirskild utlinningskontroll framgér att avsikten var att
inta en hinvisning till utlinningslagens beskrivning av innebérden
av uppsikt (prop. 1990/91:118 s. 80). Denna beskrivning &terfinns i
utredningens lagférslags tredje stycke.

Den andra hinvisningen ir ny och innebir att den tid under
vilken ett barn under 18 &r kan héllas i férvar med st6d av lagen om
sirskild utlinningskontroll uttryckligen begrinsas i lagtext, vilket
inte tidigare varit fallet. Utlinningslagens regel, som innebir att ett
barn normalt inte f&r hillas i férvar lingre tid dn 72 timmar eller om
synnerliga skil foreligger 1 ytterligare 72 timmar, skall gilla dven for
barn som tas 1 férvar med stéd av lagen om sirskild utlinnings-
kontroll férutom i undantagsfall, vilket framgdr av det féreslagna
andra stycket. Synnerliga skil bor t.ex. anses foreligga om ett barn
som nirmar sig dldersgrinsen fér vuxna utvisats for att han eller
hon befaras komma att begd eller medverka till ett mycket allvarligt
brott och verkstillighet inte hinns med inom de sniva tidsramar
som giller for barn under 18 &r samt risken ir pdtaglig att han eller
hon utan foérvarstagande héller sig undan eller bedriver brottslig
verksamhet 1 Sverige.

Bestimmelsen behandlas nirmare 1 avsnitt 10.6 och 14.2.

287



Forfattningskommentar SOU 2003:25

S §
Bestimmelsens forsta stycke motsvarar nuvarande foérsta styckes
foérsta mening.

Ett nytt andra stycke har inforts dir grinsen for de regler som
tillimpas for barn dras vid 18 &r i stillet for 16 &r. Detta idr en
anpassning till vad som giller enligt utlinningslagen.

Andringen i tredje stycket ir endast redaktionell och féljer av att
paragrafen har fatt en delvis indrad lydelse.

Bestimmelsen behandlas nirmare 1 avsnitt 10.6 och 14.2.

8a§
Paragrafen ir ny. Den har inforts 1 fortydligande syfte.

I forsta stycket anges att det ir RPS som svarar for att ett beslut
om forvar enligt 8 § verkstills. Det dr sdledes RPS som har att fatta
beslut om var en person som tas i forvar enligt denna lag skall
placeras. Inom RPS ir det SAPO som ansvarar for dessa drenden.

I andra stycket anges att personer som tas 1 forvar med stod av
denna lag skall placeras pd kriminalvirdsanstalt, hikte eller polis-
arrest, dvs. inte 1 Migrationsverkets forvarslokaler. Var en person
som hills 1 forvar enligt lagen om sirskild utlinningskontroll skall
placeras framgick tidigare endast av férarbetsuttalanden. Placering
utom Migrationsverkets forvarslokaler skall normalt inte fore-
komma fér utlindska barn under 18 &r, vilket dr nytt och motsvarar
vad som giller enligt utlinningslagen. I lagen om sirskild
utlinningskontroll kan barn dock komma att placeras utom
forvarslokal om det finns synnerliga skil. S3 kan t.ex. vara fallet om
barnet tas i forvar tillsammans med en virdnadshavare eller om det
ror sig om en utlinning som 3ldersmissigt nirmar sig vuxengrinsen
och som misstinks for ett mycket allvarligt brott.

I tredje stycket intas en motsvarighet till 6 kap. 20 § andra stycket
UtlL.

Bestimmelsen behandlas nirmare i avsnitt 10.8 och 14.2.

18.3  Forslaget till lag om andring i lagen (1994:137)
om mottagande av asylsékande m.fl.

10§

De féreslagna dndringarna 1 bestimmelsen ger utokade mojligheter
att sitta ned dag- och bostadsersittning innan avvisnings- eller
utvisningsbeslut fattats. Sdan nedsittning kan sdledes ske dven nir
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en utlinning férsvdrar utredningen genom att inte medverka till att
faststilla sin identitet. Den bristande medverkan som avses kan
t.ex. utgoras av att personen i friga uppenbart inte talar sanning om
det forhillandet att han eller hon saknar pass eller annan identitets-
handling. Det kan ocks& vara friga om att utlinningen inte ir villig
att medverka till tgirder som skulle kunna medféra att hans eller
hennes identitet klarlades. Aven en allmint bristande vilja att vara
utredaren behjilplig genom att limna information till stod for
bedémningen av om en uppgiven identitet ir korrekt kan anses
utgora bristande medverkan. Det bor sdledes inte krivas att det ir
friga om en systematisk brist pd medverkan foér att nedsittning
skall kunna ske.

Liksom tidigare kan enbart den del av dagersittningen som inte
ir avsedd for egen mathdllning sittas ned i ett forsta skede. Om
utlinningen dven efter det att dagersittningen satts ned brister i sin
medverkan kan hela dagersittningen inklusive bostadsersittningen
sittas ned, forutsatt att plats pd forliggning med fri kost d&
tillhandahills.

Migrationsverkets beslut kan, liksom tidigare, 6verklagas till
linsritten enligt 22 § LMA.

Mojligheten att sitta ned dagersittning for ensamstdende barn
6ver 16 men under 18 &r har tagits bort.

Paragrafen har dven genomgitt en redaktionell férindring.

Bestimmelsen behandlas nirmare 1 avsnitt 9.5.4. Vad giller den
borttagna mojligheten att sitta ned dagersittning for ensamstiende
16-18 &ringar behandlas den dven i 14.2.

16§
I sista meningen i andra stycket har en hinvisning till 10 § inférts i
fortydligande syfte.

17§

I ett andra stycke har en hinvisning till 10 § inférts 1 fértydligande
syfte.
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Kommittédirektiv AR

Dir.
2002:43

Oversyn av regler och praxis vid
verkstéllighet av avvisnings- och
utvisningsbeslut

Beslut vid regeringssammantride den 4 april 2002

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas for att utreda regleringen av
verkstillighet av beslut om avvisning och utvisning enligt
utlinningslagen och angrinsande lagstiftning, sirskilt nir det giller
de drenden dir utlinningens identitet ir oklar. Utredaren skall mot
bakgrund av nuvarande praxis och rutiner vid verkstillighet,
dverviga om de regler som giller idag dr indamélsenligt utformade.
Frigor som dirvid kan aktualiseras ir bl.a. anvindning av tvings-
medel och formerna f6r samarbete med utlindska myndigheter.
Om det idr pikallat skall utredaren ligga fram férslag till
forfattningsindringar eller andra dtgirder.

Bakgrund

Verkstillighet av avvisnings- och utvisningsbeslut ir inte sillan
forenad med betydande praktiska problem. Dessa problem ir ofta
hinforliga till mottagarlandet, men kan ocksd bestd i bristande
samarbetsvilja hos den som beslutet giller.

En utlinning som reser in 1 eller vistas i Sverige skall ha ett pass,
bla. fér att kunna styrka sin identitet. Manga av de asylsékande
som kommer till Sverige saknar emellertid pass eller annan
godtagbar identitetshandling. En del uppger inte sitt ritta
medborgarskap och medverkar inte heller 1 6vrigt pé ett godtagbart
sitt vid myndigheternas arbete med att faststilla det riktiga
medborgarskapet. Oriktigt medborgarskap uppges ofta i syfte att
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oka mojligheterna till uppehillstillstind eller f6r att undkomma en
nationell eller internationell efterlysning for lagforing av brott eller
straffverkstillighet.

P3 samma sitt kan en utlinning som av svensk domstol har
utvisats pd grund av brott motarbeta, och dirmed undvika,
verkstillighet av utvisningsbeslutet 1 vissa situationer. Motsvarande
kan 1 vissa fall ocksd aktualiseras f6r utlinningar som inte uppger
frin vilken del av ett visst land de kommer.

Det ir inte acceptabelt att en utlinning skall kunna erhilla
uppehillstillstind genom att fértiga sin ritta identitet eller sitt
medborgarskap. Dirfér finns en mojlighet att ocksd &terkalla
uppehillstillstdndet, om utlinningen medvetet har limnat oriktiga
uppgifter eller fortigit omstindigheter som har varit av betydelse
for att 13 tillstindet.

Den 6vergripande inriktningen dr att migrationspolitiken skall
vara human, rittssiker och trovirdig. De som efter en noggrann
och rittssiker provning inte beviljas uppehillstillstind maéste
férvintas acceptera ett sddant beslut. Nir si inte sker hotas 1
forlingningen trovirdigheten 1 politiken och uppslutningen kring
asylritten. Som regeringen framholl 1 prop. 1997/98: 179 (s. 17 f)
ir det av stor vikt for legitimiteten och trovirdigheten 1 politiken,
att humaniteten ockss atfoljs av respekt for lagen.

De problem som inte sillan ir foérknippade med verkstilligheten
av avvisnings- och utvisningsbeslut vicker frigor kring hur
regelsystemet dr utformat och hur detta tillimpas.

Gallande bestammelser
Verkstéallande myndighet

Enligt 8 kap. 11§ utlinningslagen (1989:529) skall beslut om
avvisning eller utvisning verkstillas av Migrationsverket, med vissa
undantag. Polismyndighets beslut om avvisning och domstols dom
eller beslut om utvisning enligt 4 kap. 7 § utlinningslagen skall
verkstillas av  polismyndighet. Detsamma  giller beslut om
avvisning eller utvisning 1 drenden dir fragor om rikets sikerhet
eller allmin sikerhet provats, om regeringen eller Utlinnings-
nimnden bestimmer det.

Migrationsverket fir ocksi limna 6ver ett avvisnings- eller
utvisningsirende till polismyndigheten for verkstillighet om den
som skall avvisas eller utvisas héiller sig undan och inte kan
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antriffas utan polismyndighetens medverkan eller om det kan
antas att tving kommer att behdvas for att genomfoéra
verkstilligheten.

Vid det praktiska genomférandet av utvisningen m.m. dir
polismyndighet ir verkstillande organ férekommer det att
Kriminalvdrdens Transporttjinst medverkar.

Om en verkstillande polismyndighet finner att verkstilligheten
inte kan genomféras eller att ytterligare besked behovs, skall
myndigheten enligt 8 kap. 13§ utlinningslagen underritta
Migrationsverket om detta. Migrationsverket fir i ett sidant fall
besluta i friga om verkstilligheten eller vidta de tgirder 1 6vrigt
som behévs. Om verkstilligheten avser en dom eller ett beslut om
utvisning pd grund av brott, skall Migrationsverket skyndsamt
overlimna drendet till regeringen for provning om verkstilligheten
inte kan genomféras.

I7kap.2§ utlannmgsforordmngen (1989:547) anges att om ett
beslut om avvisning eller utvisning inte innehdller anv1sn1ngar 1
friga om verkstilligheten eller om det ir uppenbart att anvisning-
arna inte gir att folja, skall den verkstillande myndigheten
bestimma hur verkstilligheten kan genomféras. Om den
verkstillande myndigheten ir en polismyndighet, kan besked enligt
8 kap. 13 § utlinningslagen begiras.

Rikspolisstyrelsen svarar for verkstilligheten vid utvisningar
enligt lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll. Regeringen
fair dock foérordna att en annan myndighet skall ombesorja
verkstilligheten. Om verkstilligheten inte kan genomfoéras eller
om ytterligare besked behovs skall regeringen underrittas.

Tvangsmedel

I 6 kap. 2 § utlinningslagen anges att en utlinning fir tas i forvar i
vissa fall, bl.a. om utlinningens identitet ir oklar eller om det ir
sannolikt att han eller hon kommer att avvisas eller utvisas eller
friga uppkommer om verkstillighet av ett sddant beslut. Om det ir
tillrickligt kan utlinningen 1 stillet stillas under uppsikt med stod
av 6 kap. 3 § utlinningslagen. Beslut om forvar eller uppsikt fattas
av den myndighet som handligger drendet. Migrationsverket svarar
for att ett beslut om forvar verkstills och en polismyndighet far
limna bitride fér att genomfora beslutet.

Aven lagen om sirskild utlinningskontroll innehiller bestim-
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melser om foérvar och uppsikt. En utlinning fir enligt 8 § i nimnda
lag tas 1 forvar, bl.a. om det finns ett beslut om utvisning eller om
det ir sannolikt att ett sddant beslut kommer att meddelas eller
utlinningens identitet 4r oklar. Ar det tillrickligt, kan utlinningen
i stillet stillas under uppsikt. Beslut om férvar och uppsikt fattas
av regeringen eller Rikspolisstyrelsen.

Regeringen fir vidare besluta att utlinningen p& vissa tider skall
anmila sig hos en polismyndighet (anmilningsplikt) om ett beslut
om utvisning enligt lagen om sirskild utlinningskontroll tills
vidare inte skall verkstillas. Ett sddant beslut giller 1 hogst tre ar.
Stockholms tingsritt kan direfter pd ansokan av Rikspolisstyrelsen
besluta om férlingd anmilningsplikt. Utlinningen kan vidare
underkastas bl.a. husrannsakan, kroppsvisitation eller kropps-
besiktning och det kan beslutas om att ta fingeravtryck av
utlinningen och att fotografera denne. Dessutom kan tillstind till
hemlig teleavlyssning eller hemlig teledvervakning ges samt ritt att
nirmare underséka, ppna och granska brev och andra férsindelser
som har tillstillts utlinningen eller som har avsints frin denne.
Samtliga sidana beslut fattas, enligt vissa nirmare angivna regler i
den nimnda lagen, antingen av regeringen, Stockholms tingsritt,
Rikspolisstyrelsen eller en polismyndighet.

Vart verkstallighet skall ske

Frigan till vilket land verkstillighet av ett beslut om avvisning eller
utvisning kan ske regleras 1 8 kap. 5 § utlinningslagen. Dir anges
att en utlinning som avvisas eller utvisas skall, om det inte finns
verkstillighetshinder, sindas till sitt hemland eller till det land frin
vilket han eller hon kom till Sverige. Kan verkstilligheten inte
genomforas pd det sitt som anges i forsta stycket, eller finns det
andra sirskilda skil, far utlinningen 1 stillet sindas till nigot annat
land.

Motsvarande regler giller enligt 5§ lagen om sirskild
utlinningskontroll, om en utlinning skall utvisas med st6d av den
lagen.

I ett praxisavgdérande har Utlinningsnimnden slagit fast att
myndigheterna mdste klargora till vilket eller vilka linder
verkstillighet kan ske. I annat fall féreligger verkstillighetshinder.
Det finns, enligt nimnden, inte nigon mojlighet att fatta ett
avvisningsbeslut utan att det 1 beslutet ocksd anges till vilket land
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eller alternativa linder en eventuell verkstillighet skall ske
(Utlinningslagen — Vigledande beslut UN 195-95).

Migrationsverket och Utlinningsnimnden anger regelmissigt i
sina beslut om avvisning eller utvisning att verkstillighet skall ske
till hemlandet eller annat land, om utlinningen kan visa att han
eller hon kommer att tas emot dir. I vissa fall nimns uttryckligen
till vilket land verkstilligheten skall ske. Detta kan t.ex.
forekomma 1 de fall verkstilligheten skall ske till ett annat land in
utlinningens hemland. Dessutom anges regelmissigt utlinningens
medborgarskap.

Nir det giller en domstols dom eller beslut om utvisning pa
grund av brott limnar domstolen i sitt domslut vanligtvis inga
anvisningar om till vilket land verkstilligheten skall ske.
Verkstillighet av ett sidant beslut sker ibland ling tid efter att
utvisningsbeslutet har meddelats, oftast wll foljd av att ett
fingelsestraff eller annan pféljd forst skall verkstillas innan sjilva
utvisningsbeslutet kan verkstillas.

Behov av utredning

Med anledning av uppgifter 1 media om att avvisningar till Ghana
inte gitt ritt till har en intern genomging av utlinningslagens
bestimmelser och praxis vid verkstillighet av avvisningar
genomforts. Denna preliminira genomging av utlinningsmyndig-
heternas och konsulatets handliggning har inte givit anledning till
ndgon kritik sdvitt giller lagligheten 1 myndigheternas handlande.
De 3klagare som provat polisens agerande vid ett antal fall av
verkstillighet av avvisning till Ghana har lagt ner férundersok-
ningarna.

Genomgangen visade ocksd att det kan finnas en otydlighet i
bide lagstiftning och praxis nir det giller frdgan om till vilket land
en person ska avvisas. Forarbetena till utlinningslagens 8 kap 5 § ir
sparsamma och ger ringa vigledning f6r myndigheterna.

Det finns dirfor skil att lita en utredare nirmaste se over de
aktuella bestimmelserna, liksom hur de kommit att tillimpas av
berérda myndigheter genom rutiner och praxis i dessa drenden.

Avvisnings- och utvisningsbeslut har till syfte att utlinningen
skall limna Sverige. Verkstilligheten av ett beslut ir inte sillan
forenad med praktiska svirigheter. Samtidigt har inblandade
myndigheter relativt stora mojligheter att anvinda tvingsmedel i
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samband med verkstilligheten. Fér den som avvisas eller utvisas
innebir verkstilligheten ett utomordentligt ingripande beslut. Mot
denna bakgrund ir det naturligtvis sirskilt angeliget att verkstil-
ligheten sker i virdiga och rittssikra former. Granskningen bor
omfatta ocksid nuvarande tvingsmedelsreglering och svenska
myndigheters ageranden och samarbete med utlindska myndig-
heter vid verkstilligheten.

Utredningsuppdraget

Utredaren skall se 6ver bestimmelserna om verkstillighet av
avvisnings- och utvisningsbeslut 1 utlinningslagen och angrinsande
lagstiftning, inklusive regleringen kring anvindningen av
tvingsmedel, for att utreda om de regler som giller idag ir
indamilsenligt utformade. Utredaren skall analysera om
forfarandet moter de krav pd sdvil effektivitet som rittssikerhet
som méste stillas.

Utredaren skall belysa den praxis som finns och de rutiner som
giller vid berérda myndigheters ageranden vid verkstilligheten av
beslut om avvisning och utvisning, inklusive deras samarbete med
utlindska myndigheter. Oversynen skall omfatta férfarandet i hela
dess vidd. Sirskild uppmirksamhet skall Zignas frdgan om
myndigheternas agerande nir utlinningens identitet ir oklar. Om
utredaren kommer fram till att forfattningsindringar eller andra
dtgirder behovs skall forslag till sidana liggas fram.

Vid oversynen skall beaktas betydelsen av att beslut om
avvisning eller utvisning alltid verkstills till utlinningens hemland
eller ett annat land som ir villigt eller skyldigt att ta emot
utlinningen. Vidare miste beaktas att avvisnings- och utvisnings-
beslut alltid kan verkstillas och att verkstilligheten alltsd inte skall
kunna hindras till f6ljd av utlinningens eget aktiva eller passiva
agerande.

Av stor betydelse for frigan om vart dr dels hur
verkstillighetsanvisningarna utformas, dels vilken praxis och
rutiner 1 6vrigt som tillimpas hos de myndigheter som utreder
utlinningens identitet och medborgarskap. Detta bor dirfor
utredas. Genomgingen skall belysa myndigheternas arbete med
dessa frigor bide innan verkstilligheten har skett och direfter. Det
kan t.ex. gilla rutiner for uppféljning av genomférd verkstillighet 1
de fall detta idr pakallat. Frimst berdrs Migrationsverket,
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Utlinningsnimnden, Sveriges ambassader och  konsulat,
Rikspolisstyrelsen, polismyndigheterna samt Kriminalvirdens
Transporttjinst.

Utredaren skall dven klarligga hur arbetet med verkstilligheter
redovisas inom Migrationsverket. Det giller bl.a. vilken statistisk
som fors. Om det ir pdkallat, skall utredaren i samrdd med de
berérda myndigheterna ligga fram forslag till férbittringar inom
detta omride.

Utredaren skall redovisa foreslagens finansiella och sambhills-
ekonomiska konsekvenser och tillimpliga EU-normer.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget skall redovisas senast den 20 december 2002.

(Utrikesdepartementet)
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Kommittédirektiv AR

Dir.
2002:147

Tillaggsdirektiv till utredningen om éversyn
av regler och praxis vid verkstallighet av
awvisnings- och utvisningsbeslut

Beslut vid regeringssammantride den 28 november 2002

Sammanfattning av uppdraget

Regeringen beslutade den 4 april 2002 direktiv fér en sirskild
utredare som skulle utreda regleringen av verkstillighet av beslut
om avvisning och utvisning enligt utlinningslagen och angrinsande
lagstiftning, sirskilt nir det giller de drenden dir utlinningens
identitet dr oklar (UD 2002:02, dir. 2002:43). Utredaren skulle
mot bakgrund av nuvarande praxis och rutiner vid verkstillighet
overviga om de regler som giller 1 dag dr dndamadlsenligt
utformade.

Utredaren ges nu ett utdkat uppdrag. Utredaren skall ocksd —
utreda om gillande sekretessreglering skapar oacceptabla hinder 1
samarbetet mellan Migrationsverket och polismyndigheter eller
ovrlga berdrda myndigheter i drenden avseende verkstillighet av
avvisnings- eller utvisningsbeslut. Utredaren skall vid behov foresla
regelindringar, vilka med vederborlig respekt for de enskildas
integritet, forbittrar mojligheterna till ett effektivt samarbete
mellan berérda myndigheter 1 detta avseende.

Aktuella sekretessbestimmelser

Enligt 7 kap. 14 § andra stycket sekretesslagen (1980:100) giller
sekretess 1 verksamhet f6r kontroll 6ver utlinningar och 1 drende
om svenskt medborgarskap fér uppgift om enskilds personliga
forhillanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att
den enskilde eller nigon honom nirstdende lider men.

Nir sekretess giller f6r en uppgift hos en myndighet innebir
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detta, enligt 1 kap. 3 § forsta stycket sekretesslagen, att uppgiften
inte heller fir réjas f6r en annan myndighet 1 andra fall in de som
anges 1 sekretesslagen eller 1 lag eller forordning till vilken
sekretesslagen hinvisar.

Sekretesslagen innehdller bestimmelser om begrinsningar i
sekretessen mellan myndigheter 1 14 kap. 1-3 §§.

I 14 kap. 1§ finns den begrinsningen att sekretess inte hindrar
att uppgift limnas till annan myndighet om uppgiftsskyldighet
foljer av lag eller férordning.

14 kap. 2§ innehdller bestimmelser om tillitet uppgifts-
limnande mellan myndigheter 1 vissa sirskilda fall trots att nigon
uppgiftsskyldighet enligt lag eller férordning inte finns.

Enligt 14 kap. 3§, forsta stycket sekretesslagen fir sekretess-
belagd uppgift limnas till myndighet om det ir uppenbart att
intresset av att uppgiften limnas har foretride framfor det intresse
som sekretessen skall skydda.

Av 1 kap. 5§ sekretesslagen framgdr att sekretess inte utgor
hinder mot att uppgift limnas ut om det ir ndédvindigt for att den
utlimnande myndigheten skall kunna fullgéra sin verksamhet.

Alla bestimmelser 1 sekretesslagen giller uppgifter, och forut-
sitter dirfor foér sin tillimpning att handlingar som begirs
utlimnade gds igenom sd att diri intagna uppgifter kan beddémas
mot tillimpliga bestimmelser.

Utredningsbehovet

Enligt 8 kap. 11 § utlinningslagen (1989:529) skall beslut om
avvisning eller utvisning verkstillas av Migrationsverket, med vissa
undantag. Polismyndighets beslut om avvisning och domstols dom
eller beslut om utvisning enligt 4 kap. 7 § utlinningslagen skall
verkstillas av polismyndighet. Detsamma giller beslut om
avvisning eller utvisning i irenden dir frigor om rikets sikerhet
eller allmin sikerhet provats, om regeringen eller Utlinnings-
nimnden bestimmer det.

Migrationsverket fir ocksd limna over ett avvisnings- eller
utvisningsirende till polismyndigheten fér verkstillighet om den
som skall avvisas eller utvisas héller sig undan och inte kan
antriffas utan polismyndighetens medverkan eller om det kan
antas att tving kommer att behévas for att genomfora
verkstilligheten (8 kap. 17 § utlinningslagen).
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Beslut om avvisning eller utvisning enligt utlinningslagen
(1989:529) skall siledes i flera olika situationer verkstillas av
polismyndighet. Polismyndigheten har 1 sddana fall regelmissigt
behov av information ur Migrationsverkets och 1 férekommande
fall Utlinningsnimndens akter. Behovet kan gilla uppgifter som
kan géra det mojligt att dterfinna personer som hiller sig undan,
men ocksd uppgifter som kan vara till ledning fér att avgéra vilket
som ir en persons ritta ursprungsland. Aven Kriminalvirds-
styrelsens Transporttjinst har ett informationsbehov eftersom
Transporttjinsten har till uppgift att organisera verkstillighets-
resorna 1 vissa drenden.

Det har framkommit att polismyndigheter i irenden om
verkstillighet av avvisningsbeslut anser sig ha behov av att {4 ta del
av samtliga uppgifter i en akt. Det kan ocks3 gilla uppgifter i en akt
som avser en annan person in den som avvisningsirendet giller,
om det finns anledning att tro att sidan akt kan innehdlla for
irendet relevanta uppgifter.

Det ir utan tvivel angeliget att polismyndigheter och andra
myndigheter som medverkar 1 utlinningsirenden ges bista méjliga
forutsittningar att genomféra de uppdrag som &vilar dem.
Samtidigt miste de principer som ligger bakom sekretesskyddet
respekteras.

Det finns mot den bakgrunden anledning att underséka om
sekretessen mellan utlinningsmyndigheterna (Migrationsverket
och Utlinningsnimnden) och 6évriga myndigheter som ir berérda
av beslut om verkstillighet 1 avvisnings- och utvisningsirenden
(frimst polismyndigheten och Transporttjinsten) enligt den idag
gillande ordningen skapar oacceptabla hinder i samarbetet mellan
myndigheterna. Vid bedémningen miste man sjilvfallet beakta de
viktiga intressen som ligger bakom sekretesskyddet.

Utredningsuppdraget

Utredaren skall underséka om sekretessregleringen ir indaméls-
enligt utformad nir det giller hanteringen av irenden avseende
verkstillighet av avvisnings- och utvisningsbeslut. Om utredningen
kommer fram till att det finns behov av det skall utredningen
foresld regelindringar, vilka med vederborlig respekt for de
enskildas integritet, forbittrar mojligheterna till ett effektive
samarbete mellan berérda myndigheter i1 detta avseende.
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Utredaren skall samrida med Offentlighets- och sekretess-
kommittén (Ju 1999:06, dir 1998:32) om frigor som ror
sekretesslagen (1980:100).

Tidsramar

Utredarens uppdrag skulle enligt de ursprungliga direktiven
redovisas senast den 20 december 2002. Med hinsyn till de nya
uppgifter som utredaren nu fir och eftersom utredningen ocksd av
andra skil behover forlingd tid skall uppdraget 1 stillet redovisas
senast den 20 mars 2003.

(Utrikesdepartementet)
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