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Sammanfattning

Utredningen om &versyn av den ekonomiska statistiken har fatt i
uppdrag att belysa hur den ekonomiska statistiken béttre skulle
kunna anpassas till samhéllets 6kande och fordndrade behov. Den
ekonomiska statistiken utgor ett allt viktigare underlag for ekono-
misk analys och politik. Kraven pa statistikens kvalitet har 6kat
samtidigt som forutsittningarna att mata den ekonomiska utveck-
lingen forsémrats.

Som en férsta del av uppdraget har utredningen gjort en kart-
laggning av behoven av svensk ekonomisk statistik utifran ett brett
anvandarperspektiv. Det finns pa vissa punkter en bred enighet
bland anvidndarna om vilka forbattringar av statistiken som dr mest
angeldgna. Det géller exempelvis vilken typ av statistik som saknas
och ar mest vasentlig att fa fram. Det galler ocksa kvalitetsfor-
battringar i ett antal avseenden.

Utredningen beddmer att det dr sarskilt angeldget att utveckla
statistiken pa fyra omraden. Det galler prismatningar for den
privata tjinstesektorn, I1T-statistik, en input-output-undersékning
samt kapitalstocksberdkningar. Det ar de omraden som oftast
aterkommer i intervjuer med anvandarna. Det &r ocksa de omraden
som i forsta hand behover forbattras for att man béattre skall kunna
analysera produktivitetsutvecklingen och betydelsen av de for-
andringar i samhéllsekonomin som brukar hanféras till den nya
ekonomin.

Det finns ocksa ett antal andra omraden som har namnts i
intervjuerna med statistikanvéndarna. Det géller exempelvis regio-
nal statistik, |6nestatistik samt statistik 6ver statens finanser, halso-
och sjukvard m.m. Utredningen avser att i det fortsatta arbetet mer
ingdende analysera och diskutera mojligheterna att tillgodose
behoven pa dessa omraden.

Utredningen menar vidare att det redan pa nuvarande stadium av
utredningsarbetet framstar som sarskilt angelaget att snabba upp
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den ekonomiska statistiken pa vissa omraden. Utredningen kon-
staterar att den uppsnabbning av den kortperiodiska ekonomiska
statistiken, som féljer av den Action Plan on EMU Statistical
Requirements, som Ecofinradet antog i september 2000, ar nod-
vandig att genomfora. Utredningen avser att darutéver i det fort-
satta arbetet préva mdjligheterna att ta fram preliminéra national-
rakenskaper lika snabbt som i USA.

Det finns enligt anvandarna aven en rad andra aspekter pa den
ekonomiska statistiken som borde forbdattras. Det géller snabb-
heten pa andra omraden 4n de namnda, tillforlitligheten, detalje-
ringsgraden, tidsseriernas ldngd, jamforbarheten mellan olika
statistikprodukter, jamférbarheten internationellt, tillgdngligheten
samt presentationen. Utredningen avser att i det fortsatta arbetet
dven diskutera maojligheterna att tillgodose dessa behov.



Summary

The Commission on the Review of Economic Statistics has been
appointed to propose how economic statistics can be adapted to
meet the expanding and new needs of statistics. Economic
statistics have grown in importance as a basis for economic analysis
and economic policy decisions. The quality requirements of
statistics have been raised, while the conditions for the
measurement of economic development have become more
difficult.

As the initial part of this review, the Commission has defined
changes in the needs and perspectives of users in relation to future
Swedish economic statistics. In certain areas, there is a broad
agreement among users regarding where improvements of the
statistics are most needed. This applies, for example, to the types
of statistics that are lacking and to what is considered most
important to begin producing. It also applies to different kinds of
quality improvements.

The Commission draws the conclusion that there are four main
areas where there are especially urgent needs to develop new
statistics. The four areas are price measurements for the business
service sector, IT-statistics, new statistics for a comprehensive
input-output table and measures of capital stocks.

Those are the areas which most frequently were brought up
during interviews with the users. They are also the areas which
need to be improved above all, in order to analyse productivity
growth in a more accurate way and the impact of the changes in the
economy which usually refer to the New Economy.

There are also some other areas that were mentioned during the
interviews with the users, for example, regional statistics, wage
statistics, government finances, health care, etc. The Commission
intend, in its continuing work, to more thoroughly analyse and
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discuss the opportunities for meeting the needs in these and other
mentioned areas.

Furthermore, the Commission consider it already especially
imminent at this early stage of the review to speed up the
timeliness of economic statistics in certain areas. The Commission
conclude that the speeding up of the short-term economic
statistics, which is the result of the Action Plan on the EMU
Statistical Requirements, which the (Ecofin) Council agreed on in
September 2000, is necessary to implement. Besides that, the
Commission intend, in its further work, to assess the possibilities
to produce provisional National Accounts as fast as the USA.

There are also other aspects of the economic statistics that need
improvement, according to the users. These concern timeliness in
other areas than those mentioned, accuracy, level of detail, the
length of time series, comparability between different statistical
products, international = comparability, accessibility and
presentation. The Commission intend, in its continuing work, to
discuss the possibilities to meet these needs.
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1 Inledning

I detta inledande Kkapitel sammanfattas forst direktiven till
utredningen (avsnitt 1.1). Ddrefter redovisas avgransningen av
uppdraget, arbetsmetoder och betdnkandets disposition (avsnitten
1.2-1.4).

1.1 Direktiven

Den sérskilde utredaren har enligt direktiven tillkallats for att
analysera och kartladgga de férdndrade samhéllsbehoven av ekono-
misk statistik. En bred genomlysning skall goras av tillstandet i
statistiken och da sarskilt nationalrakenskaperna. | utredarens
uppdrag ingar ocksa att studera statistiken i andra lander. Ut-
redaren skall 1dmna forslag till fordndringar av den svenska ekono-
miska statistiken och ange behov av fortsatta utvecklingsinsatser.

I bakgrunden till uppdraget anges att den ekonomiska statistiken
och i synnerhet nationalrdkenskaperna har vuxit i betydelse de
senaste aren. En viktig orsak till detta ar enligt direktiven att
ekonomisk-politiska mal i allt storre utstrackning anges i kvantita-
tiva termer. Regeringens mal for t.ex. utgiftstak, den offentliga
sektorns sparande samt sysselsdttning och arbetslGshet kréver
statistik av hog kvalitet for avstimning. Direktiven pekar ocksa pa
att penningpolitiken, som styrs utifran ett inflationsmal, ar be-
roende av en tillforlitlig beskrivning av den ekonomiska ut-
vecklingen.

Ytterligare orsaker till Gversynen tas upp i direktiven. En sadan
ar EU:s véxande behov av jamforbar statistik for bl.a. berdkningar
av medlemsavgifter, strukturfonder och kvalificeringskraven for
EMU. Dérutover konstateras att de finansiella marknaderna noga
foljer publiceringen av ekonomisk statistik och att kraftiga
reaktioner kan forekomma som paverkar rantor och véxelkurser.
Vidare konstateras att kvalitetskraven har skarpts i takt med
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statistikens Okade betydelse. Detta géller sérskilt de kvartalsvisa
nationalrdkenskaperna, som 4&r ett viktigt underlag for den
ekonomiska politiken.

Direktiven pekar ocksa pa att forutsattningarna for att méata den
ekonomiska utvecklingen har forandrats. Ett konkret exempel pa
en forsdmring dr omlaggningen av utrikeshandelsstatistiken efter
EU-medlemskapet. Andra forsvarande faktorer, som diskuteras i
direktiven, ar den tekniska utvecklingen, globaliseringen, avregle-
ringar samt strukturférdndringar inom industrin. Varor och
tjanster relaterade till informationsteknologin introduceras i snabb
takt samtidigt som kvalitets- och prisforandringar ar svara att
sérskilja.

Direktiven uppmarksammar dven foretagens svarigheter att
lamna uppgifter enligt statistikens avgransningar och definitioner.
Bortfall &r ett véxande problem. Samtidigt ger den nya informa-
tionstekniken nya mdjligheter som kan underlatta uppgifts-
ldmnandet och forbéttra uppgifternas kvalitet och anvandbarhet.

I direktiven konstateras vidare att statistikproduktionen i
mycket hog grad paverkas av krav fran EU. Ungefar 90 procent av
den ekonomiska statistiken, bl.a. nationalrdkenskapssystemet,
paverkas av EU:s regelverk. SCB:s resurser har i stor utstrackning
inriktats pa att genomfora nodvandiga anpassningar till olika
forordningar. Darmed har utrymmet for att uppfylla nationella
behov begrénsats. Nya statistikkrav kan bli aktuella for att
astadkomma béttre underlag for EU:s viktigare mal och EMU.

Direktiven tar ocksd upp problem som ror den ekonomiska
fordelningspolitiken. Brister i saval nuvarande méatmetoder och
definitioner som tillgdngen pa data forsvarar utvarderingen av den
ekonomiska politiken. Analyser ur ett konsperspektiv &r enligt
direktiven heller inte mojliga.

Utredaren skall bdrja med att kartligga de foréndrade
samhéllsbehoven samt faststalla anvandarnas behov och da sarskilt
beakta nationalrdkenskaperna inklusive primarstatistiken. Behovet
av Okad aktualitet skall belysas.

Enligt direktiven skall utredaren gora en grundlig genomlysning
av nationalrakenskapssystemet och kraven pa primarstatistiken,
inklusive producentpriser, tjansteproduktion och den dolda eko-
nomin. Berdkningsrutinerna skall beskrivas, inklusive avstam-
ningar, kalender- och sdsongskorrigering samt revideringspolicy.
Utredaren skall &ven belysa férdndrade produktionsférutsattningar
samt alternativa kéllor och produktionsmetoder.

12
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Utredningen skall analysera hur produktiviteten méts i
naringslivet och offentlig sektor. Detta ar enligt direktiven en fraga
av stor vikt, vilket belyses av den ekonomiska debatten om bl.a.
IT-anvandningens  effekter pd produktiviteten och en
gynnsammare relation mellan tillvéxt och inflation &n tidigare.

Utredaren skall ocksa belysa mét- och definitionsproblem i
fordelningsstatistiken. Direktiven tar upp problem i inkomst-
begreppet och hushallens sammanséattning. Konsperspektivet skall
ocksa beaktas.

Utredningen skall omfatta jamforelser med andra l&nder och
redovisa erfarenheter och I6sningar. Nationalrdkenskapernas
aktualitet och revideringsmonster skall dokumenteras. Utredaren
skall dessutom lata utlandsk expertis bedéma de svenska national-
rakenskaperna.

Utredaren skall foresla forandringar och fortsatta utveck-
lingsinsatser samt gobra en tydlig prioritering av olika statistik-
behov. Forslagen skall redovisas med kostnader och mdjlig
finansiering.

Arbetet skall genomféras i néra kontakt med viktiga statistik-
anvandare som Konjunkturinstitutet och Riksbanken. Berorda
organisationer och foretag skall beredas mojlighet att 1amna syn-
punkter pa forslagen. Justitiedepartementet och Finansdeparte-
mentet skall fortlépande informeras.

Uppdraget skall redovisas etappvis. Senast den 1 mars 2001* skall
en kartlaggning av anvandarbehoven presenteras. En ambition skall
vara att huvudparten av foradndringarna skall vara mojliga att
genomfora senast den 1 januari 2004. Uppdraget skall redovisas
slutligt senast den 31 december 2002. Direktiven aterges i sin
helhet i bilaga 1.

1.2 Avgransning

Den ekonomiska statistiken ar ett vidstrackt omrade och
gransdragningen till andra statistikomraden &r inte alltid sjalvklar.
Direktiven betonar dock betydelsen av nationalrdkenskaps-
systemet, som skall belysas fran olika aspekter.

En viktig forutsattning for att kunna framstélla national-
rakenskaper av god kvalitet &r att forsorjningen med primar-

1 Utredningen har i januari 2001 anmalt till Justitiedepartementet att den forsta etappen ar
forsenad en manad, framst till foljd av att utredningen sedan hosten 2000 dven deltar i en
EU-arbetsgrupp, som genomfér en benchmarkingstudie avseende kortperiodisk ekonomisk
statistik.
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statistik tacker de omraden som skall redovisas och att den &r
tillrackligt snabb och &ven i 6vrigt av god kvalitet. Utredningen
omfattar darfor &ven den primdrstatistik som tillfoérs national-
rakenskapssystemet (se appendix — Statistikunderlag fér national-
rakenskaperna). Uppdraget innebar ocksa att eventuella luckor i
primérstatistiken skall identifieras.

Enligt direktiven omfattas finansrdkenskaperna inte av upp-
draget. | den utstrackning som kvaliteten pa nationalrakenskaperna
paverkas av finansrakenskaperna kan dock vissa aspekter komma
att tas upp. Det géller t.ex. det finansiella sparandet. Avstam-
ningsproblem mellan finansrdkenskaperna och nationalréken-
skaperna bor ocksa analyseras.

Ett omrade som inte kommer att ses Over av utredningen &r
konsumentprisindex, som nyligen har behandlats av en sarskild
utredning.

En sérskild analys skall goras av hur produktiviteten méts i
naringslivet och offentlig sektor. Darvid kommer problemomraden
som att mata prisutveckling och produktionsvolymer i fokus.

Direktiven anger ocksa utredningsomraden som motiveras av
problem som ror den ekonomiska fordelningsstatistiken. Utred-
ningen kommer darfor att dven berdra statistiken 6ver hushallens
inkomster och tillgangar.

1.3 Arbetsmetoder

Experter och sekretariat

Utredningen om 6versyn av den ekonomiska statistiken leds av en
sirskild utredare, generaldirektor Svante Oberg vid Statistiska
centralbyrdn (SCB). Han har tidigare varit bl.a. chef for ekono-
miska avdelningen och statssekreterare vid Finansdepartementet,
chef for Konjunkturinstitutet och radgivare vid Internationella
Valutafonden (IMF) i Washington.

Regeringen har utsett en grupp experter som skall bista ut-
redningen. Arbetet skall enligt direktiven bedrivas i ndra kontakt
med Konjunkturinstitutet och Riksbanken. Justitiedepartementet
och Finansdepartementet skall fortlépande informeras om hur
arbetet fortskrider. Det underldttas av att prognoschef Hans
Lindberg, radgivare Alexander Nilson, kanslirad Monica Helander
och kanslirdd Torbjorn Isaksson vid dessa departement och
myndigheter ingar i expertgruppen. Fran den akademiska vérlden
ingar professor Anders Klevmarken, som ocksa ingar i namnden
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for konsumentprisindex. Ekonom Cecilia Hermansson bidrar med
erfarenhet fran naringslivet och den finansiella sektorn. Slutligen
ingdr ocksd programchef Ann-Marie Brathén vid statistik-
programmet for nationalrdkenskaperna vid SCB.

Utredaren har i enlighet med direktiven knutit internationella
experter till utredningen: Svein Longva, Tim Holt och Steven
Landefeld. Administrerende direktér Svein Longva &r chef for
Statistisk sentralbyrd i Norge. Professor Tim Holt, University of
Southampton, har tidigare varit chef for Office for National Statistics
(ONS), som d&r den centrala statistikmyndigheten i Storbritannien.
Director Steven Landefeld &r chef for Bureau of Economic Analysis,
som bl.a. ansvarar for framtagandet av USA:s nationalrdkenskaper.

I utredningens sekretariat arbetar tre personer: Lena Hagman,
Cecilia Weststrom och Sigvard Ahlzén. Ekonom Lena Hagman var
tidigare prognoschef vid Industriférbundet. Avdelningsdirektor
Cecilia Weststrom, Statistiska centralbyran, var senast verksam pa
prisprogrammet. Dessa bada ar forordnade av regeringen. Sigvard
Ahlzén, radgivare vid Riksbanken och tidigare chef for bankens
avdelning for finansiell statistik, ar utldnad fran Riksbanken under
hela utredningstiden.

Intervjuer och annan informationsinhamtning

For att fa underlag for en beskrivning och analys av anvandar-
behoven har ett stort antal intervjuer genomférts under perioden
november 2000 - januari 2001. Representanter for drygt 30
departement, myndigheter, organisationer, finansiella foretag och
den akademiska vérlden har intervjuats. Intervjuerna har doku-
menterats och darefter stdmts av. En redovisning av intervju-
materialet finns i kapitel 3.

Utredningen har dessutom begart att fa skriftliga synpunkter
fran tre statistikanvandare med sarskild tyngd - Finansdeparte-
mentet, Konjunkturinstitutet och Riksbanken — samt fran SCB:s
program for nationalrdkenskaper. Skrivelserna redovisas i bilaga 2-
5.

Intervjuer har ocksa genomforts med samtliga bertrda
programchefer inom SCB. Syftet med dessa har varit att fa en bild
av produktionsprocessen infor de externa intervjuerna och att fa
information om anvéndarnas I6pande synpunkter till SCB.

Dessutom har utredningen kartlagt andra krav och synpunkter
som &r av intresse for utredningen. EU:s handlingsplan fér EMU-
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statistik (EMU Action Plan) &r ett viktigt sadant dokument, som
anger EU:s finansministrars krav pa uppsnabbning och forbéttring
av den ekonomiska statistiken. Utredningen har vidare gatt igenom
protokoll fran Vetenskapliga radet och relevanta programrad
knutna till SCB for aren 1998-2000. | kapitel 4 finns en
redovisning avseende handlingsplanen, Vetenskapliga radet och
programraden for ekonomisk statistik, sysselsattning och l6ner,
finansmarknadsstatistik samt ndmnden for konsumentprisindex.

Ytterligare information om anvandarnas syn pa statistiken finns
i de anvdndar- och leveransundersokningar bland kunder och
allmanhet som SCB genomfor regelbundet. Utredningen har gatt
igenom tillgangligt material. Aven resultatet av denna genomgéng
finns redovisat i kapitel 4.

I samma kapitel redovisas ocksa en genomgang av dels SCB:s
fordjupade budgetunderlag for perioden 2001-2003 (Trearsplan for
Statistiska Centralbyran 2002-2003), dels Budgetunderlag for
2002-2004 for Statistiska Centralbyran. Dessa budgetunderlag visar
hur SCB har tolkat och prioriterat anvandarnas behov i samband
med att man har begéart medel for kommande budgetar.

Utredningen har &ven i 6vrigt haft l10pande kontakter och ett
ndra samarbete med experter och ansvariga inom SCB.

Seminarier och forskningsuppdrag

Utredningen arrangerade den 10 november 2000 tillsammans med
Justitiedepartementet och Finansdepartementet ett seminarium
under rubriken “Den nya ekonomin och statistiken” med
inledningar av foretrddare for Finansdepartementet, Riksbanken,
Industriférbundet, FOreningsSparbanken och SCB.

Utredningen inbj6d till ett seminarium om berdkningsmetoder
for produktiviteten den 15 december 2000. Tre olika metoder for
berdkning av produktiviteten i den offentliga sektorn presente-
rades av forskare Erik Mellander, Industriens Utredningsinstitut,
chefekonom Richard Murray, Statskontoret, och programansvarig
Pontus Roos, Institutet for Halso- och Sjukvardsekonomi.

Utredningen har for avsikt att l4gga ut externa utrednings- och
forskningsuppdrag pa omraden dar sérskild sakkunskap kravs. Ett
viktigt saddant omrade &r produktivitetsberdkningar. Ett annat
viktigt omrade ar utarbetande av metoder for att inkomstmatten
skall kunna justeras for hushallens sammansattning.
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Benchmarking

Utredningen skall enligt direktiven genomféra jamfdrande studier
med andra ldnder. Detta arbete inleds under varen 2001. Planerna
innefattar studieresor till 8-10 lander. Den fOrsta studien avser
Danmark i april.

Utredningen har dessutom engagerats i ett europeiskt
benchmarking-projekt som Statistiska centralbyran och Eurostat
(EU:s statistikkontor) har initierat. Projektet omfattar den
kortperiodiska ekonomiska statistiken och innebdr dels en
jamforelse mellan EU och USA, dels jamforelser inom EU. Svante
Oberg 4r ordférande i den arbetsgrupp som har satts upp for att
genomfira arbetet. Nio EU-lander samt Eurostat, ECB och
OECD deltar i arbetsgruppen. Fran utredningen deltar &ven
Sigvard Ahlzén i arbetet. Planeringen av arbetet paborjades under
hosten 2000. Ett forsta arbetsgruppsmote hélls den 1 februari i
Luxemburg. En studieresa genomfordes till USA den 20-23
februari 2001. Avsikten &r att arbetet skall avrapporteras vid ett
mote i september 2001 i EU:s Statistical Programme Committee
(SPC).

1.4 Beténkandets disposition

| detta betankande behandlas i huvudsak enbart anvandarnas syn pa
statistiken och utredningens 6verviganden. Betdnkandet inleds
med en vidareutveckling av motiven for utredningen. | kapitel 3
redovisas darefter relativt detaljerat statistikanvandarnas syn pa den
ekonomiska statistiken utifran de intervjuer som utredningen
genomfort. Det 4r en rent beskrivande genomgang. | kapitel 4
redovisas de krav och synpunkter pa statistiken som har hamtats
fran en rad andra kéllor, bl.a. EMU Action Plan, SCB:s programrad
och SCB:s budgetunderlag. Anvéndarnas synpunkter pa den
ekonomiska statistiken sammanfattas i kapitel 5 atfoljt av utred-
ningens dvervdganden.

I bilagor redovisas direktiven och de skriftliga synpunkter pa
statistiken, som utredningen har inhdmtat fran Finansdeparte-
mentet, Konjunkturinstitutet, Riksbanken samt SCB:s program for
nationalrdkenskaper.
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Appendix

Statistikunderlag for nationalrékenskaperna

Amnesomrade
Arbetsmarknad

Boende

Energi

Finansmarknad

Foretagsregistret

Produktbendmning
Arbetskraftsundersékningar

Intékts- och kostnadsundersokningar for
flerbostadshus

Bostads- och hyresundersdkningen
Outhyrda bostadslagenheter
Bostadsbyggandet, ny- och ombyggnad
Paborjade och fardigstallda lagenheter
Fastighetsprisstatistik
Fastighetstaxeringsstatistik

Folk- och Bostadsrakning

Arlig energistatistik (el, gas och
fjarrvarme)

Forbrukning av energivaror inom tillverk-
ningsindustrin

Arlig energistatistik for sméhus, fritidshus
och lokaler

Kvartalsvis bréanslestatistik

Manatlig bransle-, gas- och lagerstatistik
Bunkring for utrikessjofart

Kortperiodisk energistatistik manatlig
elstatistik

Arlig och kvartalsvis energibalansstatistik
Brénsleprisstatistik

Priser for biobranslen, torv m.m.
(NUTEK)

Luftfartsstatistik (SAS)
Bokslutsstatistik for finansinstitut
In- och utlaningsstatistik

SAMU-tabeller (samordnat urval)
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Amnesomrade

Industri

Industriindikatorer

Ldner och arbets-
kostnader

Nationalrdkenskaper

20
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Produktbenédmning

Industrins varuproduktion
Foretagsstatistik for industri-, bygg- och
tjdnsteforetag

Industrins forbrukning av inkdpta varor
och tjanster

Byggproduktionsstatistik
Foretagsstatistik for jordbruks-
skogsbruks- och tjansteforetag

Industriproduktionsindex
Kortperiodisk industrienkat
Investeringsenkéter

Kortperiodisk sysselsattningsstatistik
Lonesummestatistik

Loner och sysselséttning inom
landstingskommunal sektor

Loner och sysselséttning inom
primédrkommunal sektor

Ldner och sysselséttning inom
kyrkokommunal sektor

Loner och sysselséttning inom statlig
sektor

Konjunkturstatistik I6ner for privat sektor
Konjunkturstatistik, l16ner for statlig
sektor

Konjunkturstatistik, I6ner fér kommuner
Konjunkturstatistik, 16ner for landsting
Regional arbetsmarknad, sysselséttnings-
registret

Nationalrakenskaper, ars- samt kvartals-
rakenskaper

Diverse enkéter (Systembolaget, Apoteks-
bolaget, ATG, Svenska spel, Sveriges Radio,
TS, Svensk Bilprovning, Vagverket,
Tidningsdistribution, Posten, Telia,
Lokaltrafikbolag, Stockholms stads
barnomsorg
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Amnesomrade

Offentlig sektor

Priser

Tjanstenaringar

Trafikant och turism

Produktbendmning

Rékenskapssammandrag for kommuner
Ekonomisk redogdrelse fér kyrko-
kommuner

Rékenskapssammandrag for
kommunalférbund

Kvartalsenkat for kommuner

UFS (underlag for statens finansiella
sparande) (ESV)

Rékenskapssammandrag for landsting
(Landstingsférbundet)

Kvartalsenkét for landstingen
(Landstingsférbundet)

Teater och dansstatistik (Statens kulturrad)
Diverse uppgifter fran Landstingsférbundet,
Kommunférbundet, Skolverket, Social-
styrelsen, Riksforsakringsverket, Fardtjanst-
namnden Arsredovisningar fran teatrar och
Statens kulturrad

Konsumentprisindex

Nettoprisindex

Harmoniserat index for konsumentpriser
Prisindex i producent- och importled
Tjéansteprisindex

Faktorprisindex for byggnader
Byggnadsprisindex for bostader

Foretagsstatistik for tjansteforetag
Inrikeshandelsstatistik

Omsittning enligt momsstatistiken
branschuppdelat

Ekonomisk statistik om transportftretag
Post- och telestatistik
Tjanstendringsstatistik. Intermittenta
undersokningar

Lager i varuhandeln

Inkvarteringsstatistik
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Amnesomrade

Transporter

Utrikeshandel
Betalningsbalans-
statistik
Konsumtion
Fiske

Jordbruk

22
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Produktbenédmning

Rederistatistik (SIKA).

Bilstatistik enligt bilregistret for person-
bilar och lastbilar

Faktorprisindex for lastbilstransporter

Utrikeshandelsstatistik, export och import
av varor

Export och import av tjanster och andra
transaktioner med utlandet (Riksbanken)

Hushallsbudgetstatistiken
Fiskestatistik, SCB och Fiskeriverket
Statistik over jordbrukets produktion,

priser, input och investeringar
(Jordbruksverket)



2 Motiv for Gversynen av den
ekonomiska statistiken

Den ekonomiska statistiken utgdor ett allt viktigare underlag for
den ekonomiska politiken bade i Sverige och i EU. Kraven pa
statistikens kvalitet har okat samtidigt som forutsittningarna att
mata den ekonomiska utvecklingen férédndrats. Mot bakgrund av
de Okade kraven skall 6versynen av den ekonomiska statistiken
forsoka finna vagar att mota de hoga kraven pa att statistiken skall
forma folja, mata och visa vad som sker i ekonomin. Statistikens
kvalitet har har en avgOrande betydelse for de ekonomisk-politiska
beslut som fattas. |1 foljande avsnitt utvecklas motiven for Gver-
synen av den ekonomiska statistiken.

2.1 Forandrade forutsattningar och 6kade krav pa
statistiken

Strukturella forandringar som paverkar statistiken

Samhdllet forandras standigt. Till férdndringarna i ekonomin hor
att nya varor och tjanster produceras. Varorna och tjansterna &r
dessutom numera allt oftare integrerade. Nya branscher inom
naringslivet vaxer fram som resultat av att nya varor och tjanster
produceras. | ekonomins forandringsprocess tillkommer &ven nya
former for arbete, mer flexibla arbetstider och 6kade krav pa kun-
skaps- och kompetensnivan hos arbetskraften. Det finns emellertid
betydande svarigheter nar det galler att fanga strukturella
forandringar av detta slag i den ekonomiska statistiken.

Som exempel pa svarigheterna att beskriva "den nya ekonomin”
kan ndmnas problemen i samband med statistiken Gver
informationsteknologi (IT). Enligt nationalrdkenskaperna utgjorde
bruttoinvesteringarna i mjukvaror totalt 13 procent av de totala
bruttoinvesteringarna 1999. Motsvarande andel 1993 var 8 procent.
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Réknat i fasta priser 6kade dessa investeringar med sammanlagt
cirka 70 procent under perioden 1994-1999.

Ett problem nér det géller att beskriva denna utveckling bestar i
att fa uppgifter om investeringar i programvaror fran foretagen
eftersom denna typ av investeringar” i deras redovisning betraktas
som kostnader. Berdkningen av dessa investeringar i national-
rakenskaperna dr istéllet gjorda med en modell som skall tdcka den
totala tillgangen pa mjukvaror. Berdkningen baseras alltsa inte pa
uppgifter direkt fran foretagen. Underlaget bygger istallet pa
information om produktionen i datakonsultbranschen, vad man
har producerat och till vem man salt. Denna information samlas
inte heller in varje ar.

Ett annat problem &r omrakningen till fasta priser for denna typ
av investeringar, eftersom det saknas relevanta prisindex for olika
programvaror. Nationalrdkenskaperna anvander istéllet 16neindex
for detta. Om nationalrdkenskaperna istéllet skulle anvanda
prisindex for programvaror liknande de som anvands i USA, skulle
de svenska investeringarna i fasta priser behdva réknas upp med
betydande belopp. Det skulle i sin tur paverka den redovisade
BNP-tillvaxten under perioden.

Allmént sett finns det betydande problem nér det géller att mata
prisutvecklingen, framst i tjanstesektorn. Ett exempel pa ett
omrade dar det ar sarskilt svart att mata prisutvecklingen ar
konsulttjanster, eftersom de ofta ar unika och darmed svara att
fanga i statistiken. | brist pd andra uppgifter anvander national-
rakenskaperna ofta l6neindex for olika typer av tjanster, t.ex. for
datakonsulter. Det ar ocksa svart att fanga kvalitetsforandringar pa
ett rattvisande sétt. Brist pa uppgifter om hur kvaliteten forandras
gor det svart att uppskatta den faktiska prisutvecklingen och
darmed volymutvecklingen for t.ex. IT-tjanster.

Aven vad giller verksamhetsformer sker férandringar. Tenden-
sen under 1990-talet har varit en Okad specialisering mot
kérnverksamhet, och ddrmed Okad s.k. outsourcing, men &ven s.k.
insourcing av verksamhet. Foretagen blir ddrmed alltmer beroende
av varandra i produktionskedjan. Nya samarbetsformer och
natverk mellan foretag skapar nya fléden av insatsvaror och
tjanster i produktionen av en viss produkt. Detta pekar pa behovet
av att fa fram nya s.k. input-output-tabeller, som visar flodet av
varor och tjanster mellan olika sektorer i ekonomin.

Senast det gjordes en heltdckande input-output-undersdkning i
Sverige var 1957 och senast nationalrdkenskaperna publicerade en
heltdckande input-output-tabell var 1985. Ddrefter har man for
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vissa ar stallt tillaggsfragor om insatsvaror vid insamlingen av
uppgifter till statistiken. Denna information tacker inte hela input-
output-matrisen. I synnerhet &r informationen om insatsstrukturen
i tjinstesektorn bristfallig. Uppgifterna om andelen importerade
insatsvaror och insatstjanster samt andelen importerade varor och
tjanster for olika delar av efterfrdgan (konsumtion, investeringar
och export) &r ocksa foraldrade. De gamla input-output-
sambanden fungerar daligt i bla. prognossammanhang.
Prognosmodeller med inbyggda input-output-samband ger resultat
som inte ldngre stdmmer med den faktiska utvecklingen i
efterfragan eller i produktionen.

Andrade forutsdttningar for att samla in statistikuppgifter

Bristande svarskvalitet och bortfall har pa senare ar blivit ett allt
storre problem i den ekonomiska statistiken. Globaliseringen, med
avreglerade marknader, friare kapitalrorelser, friare handel med
varor och tjanster, 6kad internationalisering av foretag och &ven
Okat utlandsidgande av foretag i Sverige, leder till snabba for-
andringar av strukturen mellan och inom fdretag. En faktor, som
har bidragit till en sdmre svarsfrekvens bland féretagen, &r just den
okade internationaliseringen, som gor det svarare for foretagen att
sarredovisa enbart den svenska delen av verksamheten. En annan
faktor ar att manga foretag har bantat sin administration for att
minska kostnaderna.

SCB har pa senare ar agnat vasentligt storre uppmarksamhet an
tidigare at metoder for att minska foretagens uppgiftslamnarborda.
Sarskilt galler det de sma och medelstora foretagen. Den kanske
viktigaste enskilda atgarden &r att administrativa data i storre
utstrdckning har ersatt enkdtundersokningar till foretag. Det &r
emellertid inte problemfritt att ga over till att samla in uppgifter
direkt fran register, tex. fran Riksskatteverket. Skillnader i
definitioner mellan vad som finns i registren och vad som kravs for
statistiken &r ett betydande problem.

Andra metoder for att minska det enskilda foretagets
uppgiftslamnande tillampas ocksd. En saddan ar systemet for s.k.
samordnad urvalsdragning (SAMU), som resulterar i en jamnare
spridning av urvalen 6ver populationen. SAMU fungerar bést
gentemot de sma foretagen. En ytterligare atgard for att minska
smafdretagens uppgiftslamnarborda ar anvandning av s.k. cut-off
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urval. Det innebdr att foretag under en viss storlek (ofta 10 och
ibland 20 anstéllda) inte undersoks.

Problemet med bortfall och sémre kvalitet i lamnade uppgifter
har under senare ar okat sarskilt bland de storre foretagen. Varje
storre foretag ingar i praktiskt taget alla urval till den ekonomiska
statistiken. De maste inga eftersom de utgor en sa betydande del av
ekonomin. Det innebér att uppgiftslamnarbérdan kan bli mycket
stor for dessa foretag.

Bristande svarskvalitet eller felaktigt lamnade uppgifter fran ett
enda storforetag kan inverka kraftigt pa den ekonomiska
statistiken. Ett exempel pa det &r da ett svenskt bilforetag inklude-
rade foretagets tillverkning av lastbilar i utlandet i exporten fran
Sverige for forsta halvaret 1999. Det gav en exportokning for
foretaget med 136 procent mellan forsta halvaret 1999 och mot-
svarande period 1998. SCB kunde, efter intensiv bearbetning for
att fa ratt uppgifter fran foretaget, ratta till felet i slutet av 1999
och revidera ned lastvagnsexporten for perioden januari-september
1999 med néra 6 miljarder kronor.

Aven i undersokningar riktade till hushall har bortfallet okat
successivt under de senaste decennierna. Det galler t.ex. Arbets-
kraftsundersokningarna (AKU), Hushéllens inkopsplaner (HIP)
och Utgiftsbarometern. Bortfallet i AKU har Okat fran ca 2
procent under 1960-talet till drygt 15 procent 1999. FOr Hus-
hallens inkopsplaner (HIP) var bortfallet ca 30 procent 1999 och
for Utgiftsbarometern hela 47 procent (Bortfallsbarometern nr 15,
R&D Report 2000:3).

Det finns flera orsaker till det 0kade bortfallet. En &r att antalet
individundersokningar har 6kat. En annan &r ©kad tidsbrist hos
intervjupersonerna. En tredje 4r okade svarigheter att fa tag pa
intervjupersonerna, t.ex. i samband med den 6kade anvidndningen
av mobiltelefoner, telefonsvarare eller hemliga telefonnummer.
Andelen intervjupersoner som ej antréffats visar en successivt
uppatgaende trend fran 1980-talet for flera intervju-
undersokningar.

Det finns emellertid ocksa forandringar som underlattar upp-
giftslamnandet och som ger majligheter till forbattringar framover.
Nya metoder att samla in uppgifter med hjélp av datorer och
dataprogram, och inte minst via Internet, ar en sadan forandring.
Pa detta omrade pagér en snabb utveckling, som kan leda till bade
snabbare och sdkrare statistikuppgifter och minskad uppgifts-
lamnarborda. Den tekniska utvecklingen gar héar snabbt.
Elektronisk datadverforing anvands allt mer. Foretag lagrar ocksa
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uppgifter i egna, centrala dataregister och databaser. Information
inom och mellan foretag sprids allt oftare via egna hemsidor pa
Internet och eller egna elektroniska natverk.

Okade krav pa ”snabb” statistik

Kraven fran bland andra Finansdepartementet, Riksbanken och
Konjunkturinstitutet pa att snabba upp statistikproduktionen och
hoja statistikens aktualitet har 6kat under de senaste aren. Bak-
grunden &r behovet av snabbare underlag for den ekonomiska
politiken.

EU:s finansministrar har under det senaste aret drivit pa fragan
om att forbattra och snabba upp produktionen av kortperiodisk
statistik inom valutaunionen. Som underlag for den europeiska
centralbankens (ECB) penningpolitik och det ekonomisk-politiska
beslutsfattandet inom EU, &r statistiken avgtrande. For att kunna
fora en gemensam penningpolitik for EMU-landerna krdvs att
statistiken i alla medlemslander tacker berdrda omraden, att den
kommer fram snabbt, att den &r av god kvalitet och att den &r
jamforbar mellan landerna.

En s.k. Action Plan har tagits fram av Eurostat i ndra samarbete
med Européiska centralbanken (ECB) och faststéllts av EU:s
ministerrad. Den anger inom vilka omraden det ar mest akut att
landerna tar fram snabbare och béattre ekonomisk statistik. Denna
aktionsplan haller nu pa att genomforas, vilket kommer att leda till
att man i medlemslanderna snabbar upp framtagningen av eko-
nomisk statistik pa vissa omraden.

Kraven pa okad snabbhet stalls framst pda manads- och
kvartalsindikatorer for ekonomiernas utveckling. Har maste det
emellertid ske en avvagning mellan att uppratthalla hog kvalitet i
statistiken och att fa den snabbare. En tidigarelaggning av statistik
kan medféra mer ofullstdndigt underlag, vilket minskar tillfér-
litligheten. Inriktningen &r att aven den “snabba” statistiken maste
vara tillforlitlig och att revideringar av statistiken skall minimeras.

Fran Programmet for nationalrakenskaperna vid Statistiska
centralbyrdn har man framfort att en tidigareldggning av national-
rakenskaperna inte & mojlig med det nuvarande statistiska
underlaget och nuvarande metoder (se SOU 2000:61, sid. 114). Ett
av skdlen som ndmns &r att inslaget av gissningar och bedémningar
skulle bli sa stort att kvaliteten kraftigt skulle dventyras. Daremot
menar man att en omstéllning eventuellt vore mdjlig att genomfora
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pa ett par ars sikt. En forutsittning for att kunna gora detta anges
vara att den primérstatistik, som anvéands i nationalrdkenskaperna,
samt metoderna for berdkningarna av nationalrdkenskaperna ses
Over i en utredning. Detta kommer att goOras i fdreliggande
utredning om den ekonomiska statistiken.

Statistikens 6kade betydelse ur ett ekonomiskt-politiskt perspektiv

En av de viktigaste orsakerna till varfor kraven pa statistiken har
Okat ar att det under 1990-talet har stallts upp flera mal for den
ekonomiska politiken bade nationellt och inom EU, vilka anges i
kvantitativa termer.

Den svenska penningpolitiken styrs fran och med 1993 av ett
inflationsmal, dar malet ar en inflation pa 2 procent, med en
tolerans for avvikelser fran nivan med plus/minus en procentenhet.

Finanspolitiken styrs bl.a. av ett utgiftstak vars niva faststalls i
nominella termer for tre ar framat. Modellen med att faststélla
utgiftstak borjade tillampas for forsta gangen i 1996 ars
budgetarbete. Malet for den offentliga sektorns finansiella
sparande ar sedan 1997 att det skall uppvisa ett dverskott pa i
genomsnitt 2 procent av BNP 6ver en konjunkturcykel. Mal anges
ocksa for enskilda ar.

I den ekonomiska politiken har mal &dven formulerats for
arbetsloshet och sysselsattning. Varen 1996 beslutade stats-
makterna att den Oppna arbetslosheten skulle reduceras till 4
procent under ar 2000. Malet for sysselsattningen ar sedan 1999 att
den skall uppga till 80 procent av befolkningen mellan 20 och 64 ar
2004.

Kraven pd EU-landerna for att kunna delta i den europeiska
monetdra unionen (EMU) har ocksd formulerats i kvantitativa
termer i de s.k. konvergenskriterierna. Till kriterierna hér att den
offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld normalt inte far
Overstiga 60 procent av BNP. Ett annat kriterium &r att den
offentliga sektorns budgetunderskott inte far dverstiga 3 procent
av BNP. Ett tredje kriterium &r att inflationen inte far Gverstiga
genomsnittet for de tre medlemsstater som har ldgst inflation med
mer an 1,5 procentenheter under ett ar fore provning till valuta-
unionen. Dessutom finns Kkriterier for rantor och véxelkurser.

Medlemslanderna har vidare kommit Overens om den s.k.
stabilitets- och tillvixtpakten, som bl.a. foreskriver att statens
budgetsaldo pa sikt skall balanseras eller visa 6verskott.
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2.2 Konsekvenser for olika aktorer och beslut

Statistikens betydelse for penningpolitiken

Penningpolitiken i Sverige kraver ett tillforlitligt statistiskt
underlag. Sérskilt galler det betraffande prisutvecklingen. Det
spelar exempelvis betydligt storre roll nu &n tidigare om inflationen
ar 3,1 procent istallet for 2,9 procent, eftersom Riksbankens
malintervall ar 1-3 procents inflation. Kraven pa precision i
prismétningarna har féljaktligen hojts.

Riksbanken &r emellertid &ven beroende av god statistik om den
ekonomiska utvecklingen i en méngd andra avseenden. Inte minst
statistik Over produktivitetsutvecklingen i ekonomin kan ha en
avgorande betydelse. Om det rader osékerhet huruvida statistiken
ger en tillforlitlig bild av produktivitetsforandringar skapar det
aven osdkerhet i beslutsunderlaget for penningpolitiken.

Statistikens betydelse fér penningpolitiken kan exemplifieras
med utvecklingen under senare delen av 1990-talet. Riksbanken
forutspadde en hogre inflation och en lagre BNP-tillvaxt for ar
1999 &n vad som faktiskt blev fallet. Riksbankens férsta prognos
for 1999 visade en BNP-tillvaxt pa lite drygt 3 procent och en
inflation pa nara 2,5 procent. BNIP-utfallet ligger nu pa 4,1 procent
for 1999 medan inflationen blev i genomsnitt 0,3 procent.

Att inflationen blev svagare 4n véntat kan knappast enbart
forklaras av tillfilliga faktorer. Aven den underliggande inflationen
(UND1X) var lagre &n vad Riksbanken hade réknat med i sin
prognos (i UND1X exkluderas indirekta skatter, subventioner
samt hushallens rantekostnader for egnahem). Riksbankens
forklaring till dverskattningen av inflationen 1999 ar bland annat
att de prisddmpande effekterna av Asienkrisen samt effekterna av
olika avregleringar i Sverige inte tillfullo forutsags. En annan orsak
kan vara att tilltron till den forda penningpolitiken 6kat snabbare
an vantat.

Mot bakgrund av kombinationen av ovéntat hdg tillvaxt och
ovantat lag inflation under flera ar kan man inte heller utesluta att
produktivitetsutvecklingen har underskattats i den ekonomiska
statistiken. En indikation pa att sd kan vara fallet ar att
produktiviteten i svensk ekonomi, berdknad som produktionen per
arbetad timme utifran nationalrdkenskaperna, 6kade i genomsnitt
omkring 2 procent langsammare per ar &n realloneutvecklingen
under perioden 1996-1999. En sadan utveckling ar ohéllbar pa
langre sikt, eftersom produktivitetsutvecklingen inte ger utrymme
for sa stora reallénedkningar.
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En orsak till att produktivitetsutvecklingen mdjligen har
underskattats i nationalrdkenskaperna under senare ar kan vara att
man inte har formatt att tillfullo fanga de forandringar av mer
genomgripande strukturell karaktdr som den svenska ekonomin
har genomgatt under det senaste decenniet. Det galler exempelvis
utvecklingen och spridningen av informationsteknologin, den
Okade globaliseringen, konkurrensfrimjande avregleringar och
strukturforandringar inom néringslivet.

Statistikens betydelse for den svenska budgetprocessen

Den nya budgetprocess, som bdrjade tillimpas 1996, med bland
annat utgiftstak for staten och ramar for utgiftsomraden, staller
Okade krav pa de makroekonomiska prognoser som ligger till
grund for regeringens budgetbeslut. Utgiftstaken syftar till att
stérka budgetdisciplinen och att bidra till att ge budgetpolitiken en
langsiktig inriktning. 1 den ekonomiska varpropositionen faststalls
utgiftstakets niva i nominella termer for tre ar framat. Den nya
budgetprocessen har medfort okade krav pa medelfristiga
prognoser, dvs. prognoser pa fyra till fem ars sikt.

Den ekonomiska statistiken, framst nationalrdkenskaperna, har
som utgangspunkt for prognoserna en avgorande betydelse for
regeringens beslut om att oka eller minska statens utgifter. Som
underlag for att bestdmma utgiftstak m.m. behdvs prognoser Gver
nivéaer for t.ex. BNIP, KPI, timloner och sysselsittning tre ar framat
i tiden. Utgifterna paverkas framst av pris- och léneutvecklingen,
som i sin tur paverkas indirekt av tillvixten. Revideringar av
statistiken Over tillvaxten kan paverka prognoserna for skatte-
intékter och offentliga utgifter med stora belopp.

Utifran prognoser Over den offentliga sektorns finansiella
utveckling tas i den ekonomiska varpropositionen varje ar beslut
om pa vilken niva utgiftstaken for staten skall laggas tre ar framat i
tiden. Om detta beslut tas med utgangspunkt fran ett statistiskt
underlag, som darefter revideras kraftigt sd uppstar betydande
problem. Regeringen kan fa svarigheter att andra nivan pa
beslutade utgiftstak. En sadan andring kan uppfattas som en
forandring i den langsiktiga inriktningen av budgetpolitiken.
Dessutom fattas beslut om utgiftstaken av riksdagen, vilket
innebar att ett forslag om en andring av det tidigare beslutet maste
foreldggas riksdagen.
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I budgetlagen 42 § star det att “om det finns risk for att ett
beslutat tak for statens utgifter eller anvdnda utgiftsramar kommer
att 6verskridas, skall regeringen for att undvika detta vidta sadana
atgarder som den har befogenhet till eller foresla riksdagen
nodvandiga atgarder”. Det ar darfor viktigt att signaler om att
utgiftstaket eller utgiftsramarna ar pa vag att brytas kommer sa
tidigt som majligt.

Kvaliteten i det statistiska underlaget har stor betydelse for
bedémningarna av utvecklingen av statens utgifter. Ekonomistyr-
ningsverket (ESV) levererar prognoser Over statsbudgetens
inkomster och utgifter till regeringen. Konjunkturinstitutets
makroekonomiska prognoser anvands ocksa som underlag, dels for
ESV:s berdkningar, dels som underlag for Finansdepartementets
egna bedomningar. Finansdepartementets prognosenhet utarbetar
makroekonomiska prognoser, som underlag for budgetarbetet.
ESV:s prognoser utgar i hog grad fran Konjunkturinstitutets
prognoser for svensk ekonomi, som i sin tur baseras pa
nationalrdkenskaperna. For bedémningen av enskilda poster i
budgeten samt for analysen av helheten anvdnder ESV ett brett
urval av statistik.

Statistikens betydelse for beslutsfattandet inom EU

Aven i det europeiska samarbetet inom EU har man blivit alltmer
beroende av hog kvalitet pa statistiken. Det galler exempelvis vid
berdkningar av konvergensvillkor, stabilitetskriterier och med-
lemsavgifter. ECB:s penningpolitik 4r ocksad beroende av ett
aktuellt och tillforlitligt statistiskt underlag fran medlemslanderna.

Maastrichtavtalets konvergenskriterier bestdmdes for att sdker-
stalla att deltagarlanderna gar in i EMU med sunda offentliga
finanser och med goda institutionella forutsdttningar for att
uppratthalla en lag inflation. Samtliga kriterier stéller hoga krav pa
det statistiska underlaget for beddémningen av om ett land
uppfyller konvergenskriterierna.

Den ekonomiska statistiken har ocksd stor betydelse for
finansieringen av EU:s budget, saval nar det géller taket for
budgetens utgifter och finansieringsuttaget fran medlemslanderna
som nér det géller de enskilda komponenterna i avgiften. Taket for
utgifterna och finansieringsuttaget fran medlemslanderna faststalls
i forhallande till bruttonationalinkomsten (BNI) i nominella
termer. Forandringar i BNI far darmed betydelse for den mgjliga
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nivan for EU-budgetens utgifter och i forlangningen for den
svenska avgiften till EU:s budget.

Nationalrdkenskapernas betydelse for de svenska avgifterna till
EU kan tas som exempel pa hur den ekonomiska statistiken far allt
storre betydelse for de administrativa systemen inom EU. EU-
budgeten finansieras huvudsakligen av s.k. egna medel, d.v.s. uttag
fran medlemslanderna. Egna medel bestar enligt radsbeslutet
(94/728/EG, Euratom) om systemet for gemenskapernas egna
medel av:

- tullar och avgifter som faststélls avseende handeln med
tredje land inom ramen fér den gemensamma jordbruks-
politiken, samt &ven bidrag och avgifter som foreskrivs
inom ramen fOr den gemensamma organisationen av
marknaden for socker,

- tullar enligt gemensamma tulltaxan,

- uttag av en enhetlig procentsats pa de harmoniserade
berdkningsunderlagen for mervardesskatt, dar berédknings-
underlaget inte far 6verstiga 50 procent av BNI samt

- uttag av en procentsats applicerad pa BNI till mark-
nadspriser.

BNI-avgiften far en allt storre roll i finansieringen av EU:s budget.
Den utgor en restfinansiering. Det innebér att uttaget baserat pa
BNI faststélls som resterande finansieringsbehov sedan Ovriga
inkomster berdknats. BNI-avgiften utgjorde 23 procent av den
totala EU-avgiften 1995 och beréknas utgdra néra 60 procent av
avgiften 2003. Den svenska avgiften till EU-budgeten uppgick
1999 totalt till 20,9 miljarder kronor.

Orsaken till att BNI-avgiften ©6kar i betydelse &r att andra
avgifter minskar. Betalningarna av tullar, sérskilda jordbrukstullar
och sockeravgifter (s.k. traditionella egna medel) gors baserat pa
faktisk uppbérd. Enligt det nya beslutet om systemet for
Europeiska gemenskapernas egna medel (2000/597/EG, Euratom)
kommer inbetalningarna av traditionella egna medel att minska till
75 procent av uppbdrden. Inkomstbortfallet fér EU:s budget tacks
av Okat uttag av BNI-avgift. | enlighet med det nya beslutet
kommer dven uttaget baserat pa mervardesskattebasen att minska.
Ocksa detta bortfall tacks av en 6kad BN I-avgift.

Flera upprevideringar av BNI har inneburit att Sverige i efter-
hand har fatt betala en hogre avgift 4n tidigare berdknat. Aven
beslutet att redovisningen av offentlig forbrukning i national-
rakenskaperna skall inkludera mervérdesskatt, medforde en hogre
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BNI-avgift i efterhand. | forhallande till statsbudgeten och
utgiftstaket utgor dessa forhallanden ett problem. Utgiftsomrade
27, som avser avgiften till EU, budgeteras under utgiftstaket. Stora
revideringar av nationalrakenskaperna kan darmed paverka inte
bara EU-avgiften utan &ven omfattningen av andra statliga utgifter.

Den ekonomiska statistiken har ocksa en viktig roll i fast-
stallandet av berdkningsunderlaget for mervérdesskatt. Berdknings-
underlaget faststalls med utgangspunkt i medlemslandets moms-
inkomster under ett kalenderar. Dessa inkomster justeras for vissa
tillatna avvikelser fran EU:s mervardesskattedirektiv och divideras
dérefter med den s.k. vidgda genomsnittliga skattesatsen, vilken
beraknas med hjalp av input-output-tabeller fran ar t-2 och &r en
mycket betydelsefull faktor vad galler basens storlek och darmed
for avgiften till EU-budgeten. Tillgang till tillrackligt detaljerad
information ar darfor véasentlig.

I vissa fall maste medlemslanderna berékna s.k. kompensationer
till basen. Dessa &r tilligg och avdrag som foljer av att med-
lemsstaterna har utnyttjat mojligheter i mervéardesskattedirektivet
att undanta ett omrade fran beskattning eller att beskatta pa ett satt
som avviker frdn den normala hanteringen inom unionen.
Eftersom berdkningsunderlaget skall vara enhetligt skall ndmligen
medlemslanderna i dessa fall berdkna skattebortfallet vid undantag
fran beskattning. De skall ocksa lagga till uteblivna inkomster
respektive dra bort 6kade inkomster som foljer av avvikelser vad
galler begransningar i avdragsratten. Det kan i vissa fall vara svart
att erhalla underlag for dessa kompensationer fran skattesystemet.
I dessa fall maste kompensationen berdknas med hjalp av statistiska
data, bl.a. input-output-tabeller.

I och med att Sverige blev medlem i EU 1995 har EU:s
strukturfonder statt till forfogande for stod till glesbygds- och
landsbygdsomraden samt industriregioner i Sverige enligt EU:s
kriterier for vad som kan utgora stodomraden. For den
innevarande programperioden fattades beslut om Sveriges andel av
strukturfondsbudgeten i Berlin i mars 1999. Beslut om de enskilda
programmens innehall, dvs. i forlangningen vad projekten som
beviljas stod ur programmen och darmed fonderna, skall innehalla,
har fattats under 2000 och kommer &ven att fattas under 2001 for
nagra mindre program.

Urvalskriterierna for att fa stéd ur programmen spanner 6ver en
rad omraden. De olika programmens urvalskriterier skiljer sig ét.
Projekt skall bland annat beddémas utifran miljo-, jamstélldhets-
och sysselsdttningsaspekter. Andra krav som stélls &r att nationell
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offentlig medfinansiering &r ordnad, att projektet bidrar till
maluppfyllelsen i det program som projektagaren soker medel fran
m.m.

Den ekonomiska statistiken spelar en viktig roll i denna process.
Det géller framst for beddmningen av vad beviljade projekt for-
véntas resultera i samt vad projekt faktiskt resulterat i. Statistik
fran projekten samlas regelbundet in via datasystem och utgor
underlag i flertalet utvarderingar, vilka i sin tur ligger till grund fér
beslut om eventuella dndringar i programmen under program-
perioden. Det kan exempelvis gélla uppdelningen av budgeten pa
olika insatsomraden. Andringarna syftar till att malen i respektive
program skall nas sa bra som mojligt.

Flera ganger per ar lamnar NUTEK ocksa statistik till
regeringen i form av sammanstéllningar och prognoser avseende
forbrukningen av alla strukturfonder i Sverige. Det ger besluts-
fattarna en mojlighet att ekonomiskt folja programmens utveckling
och se tex. hur den nationella offentliga medfinansieringen
fordelas mellan olika offentliga aktOrer och hur en del av de
forvantade resultaten avseende exempelvis sysselsattning ser ut.

Betydelsen av den regionala utvecklingen

Statistik avseende den regionala utvecklingen &r vasentlig bl.a. som
underlag for planering pa lansniva och tillvaxtpolitiska studier.
Utvecklingen av den ekonomiska aktiviteten skiljer sig ofta at
mellan olika delar av landet. Det finns s.k. tillvdxtregioner, som
svarar for en stor del av Sveriges BNP-tillvéxt, fér narvarande
Stockholmsomrédet, Vastsverige och Skane. Aven utvecklingen av
produktion, sysselsattning, byggverksamhet m.m. skiljer sig
avsevart at mellan regioner.

Den regionala utvecklingen har fatt 6kad betydelse dven ur ett
europeiskt perspektiv. Integrationen inom den europeiska unionen
paverkar omstruktureringen inom naringslivet, vilket paverkar den
regionala utvecklingen i medlemslédnderna. For att regeringarna i
sitt beslutsfattande skall kunna ta hansyn till sadana férandringar,
kravs aktuell, regionalt férdelad statistik av hég kvalitet. Regionalt
fordelad statistik saknas emellertid for manga omraden, t.ex. for
I6neutvecklingen branschvis, olika typer av investeringar m.m.
SCB gor vissa berdkningar 6ver den s.k. bruttoregionalprodukten
(BRP), men med flera ars efterslapning.
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Statistikens betydelse fér 6vriga anvandare

Det finns en rad andra anvdndare, som ar beroende av den
ekonomiska statistiken. De anvénder den som underlag for viktiga
beslut och analyser. Har foljer nagra exempel.

Aktorer pa finansmarknaden féljer den ekonomiska utveck-
lingen noggrant med hjélp av ekonomisk statistik. Det gors bl.a.
for att upptécka eventuella varningstecken och stérningsmoment i
ekonomin, vilka kan paverka rante- och valutautveckling och
placeringspolicy. Bankerna tillhdr denna kategori. De anvander
statistiken bl.a. for att gora konjunkturbedémningar. Statistiken
anvands ocksd som informationsunderlag for bankernas kunder
och som underlag fér bankernas rénte- och valutastrategier samt
aktieanalys. Finansmarknaden kan ibland reagera kraftigt pa
publiceringen av ny ekonomisk statistik. Den kan paverka rante-
och véxelkursutvecklingen.

Riksgéldskontoret ar en annan viktig anvandare, som behover
information for att géra prognoser Over statens lanebehov. Skatter
och arbetsloshetsersattningar ar viktiga komponenter. National-
rakenskaperna &dr ett av de viktigaste underlagen for dessa prog-
noser.

Andra viktiga anvdndare finns bland olika intresseorganisa-
tioner. De anvéander statistiken bl.a. som underlag for initiativ pa
det ekonomisk-politiska omradet. De gor ofta dven egna konjunk-
turbedémningar, bl.a. som informationsunderlag till sina med-
lemmar samt som underlag for sina policybeslut. De fackliga
intresseorganisationerna har sérskilda behov av 16ne- samt syssel-
séttningsstatistik for sina stallningstaganden. Det géller &ven det
nyinrittade Medlingsinstitutet, som har som Overgripande upp-
gifter att medla i arbetstvister och verka for en god l6nebildning.

Aven anvindare som Kommun- och Landstingsforbunden gor egna
konjunkturbeddmningar. De har behov av att kunna gora medelfristiga
prognoser for utvecklingen av den kommunala ekonomin och
kostnadsutvecklingen inom offentlig sektor. Beddmningarna utgor
viktiga underlag for kommunernas och landstingens ekonomiska
planering. Landstingsforbundet anvander ocksa statistiken for att kunna
méta utvecklingen av produktiviteten inom offentlig sektor.

Ett annat exempel pa "tung” anvandare ar Socialstyrelsen, som
gor olika analyser och berakningar for halso- och sjukvardsomradet
samt socialtjanstomradet. Socialstyrelsen har i uppdrag att redovisa
och analysera resursbehov, resursutnyttjande, kostnader, produk-
tivitet, kvalitet och effektivitet inom halso- och sjukvarden samt
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socialtjansten. Socialstyrelsen har ocksa i uppdrag att initiera
samhallsekonomiska och sektorsovergripande studier for att pavisa
mojligheter till forbattrat samlat utnyttjande av de resurser som
satsas pa vard och omsorg. Socialstyrelsen medverkar ocksa till att
samla in och analysera statistik vad géller halso- och sjukvard samt
socialtjanst i de delar detta berdr Sveriges atagande gentemot
internationella organisationer.

En annan typ av anvédndare finns inom universitet och
forskningsinstitut. Dar fokuseras intresset oftast mer till att folja
langsiktiga och strukturella forandringar inom ekonomin. Har ar
behovet av langa tidsserier darfor sarskilt stort. Tillgdng till
statistik som speglar strukturella férdndringar &r avgtrande for
forskningen pa omradet.

Ytterligare ett exempel pad en viktig anvandare av national-
rakenskaperna finns inom SCB. Det &r programmet for milj6-
rakenskaper. Dessa rédkenskaper beskriver sambandet mellan
produktion, energianvandning och miljopaverkan. Miljoraken-
skaperna utgor ett viktigt underlag for saval miljo- och energi-
politiken som for den ekonomiska politiken, t.ex. vad galler
energiskatter, och ar beroende av nationalrdkenskaperna fér sina
berékningar.

Osakerhet och beslutsfattande

Statistik och prognoser innehaller alltid en viss grad av oséakerhet.
Det innebér att ekonomisk-politiska beslut alltid maste fattas
utifran ett osdkert underlag. Ofta uppfattas bade makroekono-
miska prognoser och statistik felaktigt som sanningar, vilket &r
olyckligt. Samtidigt &r det naturligtvis vésentligt att minska graden
av osdkerhet i statistiken och prognoserna.

Ett satt att belysa osékerheten i statistiken &r att studera
storleken pa revideringarna i statistiken odver tiden. Okad kunskap
om revideringarnas storlek och férédndring 6ver tiden kan under-
latta for anvandare och beslutsfattare att fa en uppfattning om
graden av osdkerhet i statistiken. Olika studier, utférda av
Konjunkturinstitutet, visar att makroekonomiska prognoser &r
behéftade med betydande felmarginaler, &ven prognoser med kort
prognoshorisont. Liknande studier av revideringarna i den ekono-
miska statistiken skulle behtva goéras i storre utstrackning &n vad
som hittills har varit fallet.
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Det Okade behovet av tillforlitlig ekonomisk statistik stéller
sarskilda krav pa nationalrdkenskaperna. De utgor ingangsvarden
for centrala makroekonomiska variabler i prognosarbetet. Precisio-
nen i de kvartalsvisa nationalrdkenskaperna &r av sérskild betydelse,
eftersom de utgor ett grundldggande underlag for dessa prognoser.
Till detta kommer att nationalrdkenskaperna spelar en viktig roll
aven for att bedoma den ekonomiska utvecklingen pa langre sikt,
vilket ocksa stéller krav pa langa enhetliga tidsserier.
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3 Utredningens intervjuer

3.1 Inledning

| kapitel 3 redovisas relativt detaljerat de synpunkter pa den
ekonomiska statistiken som har kommit fram vid intervjuer med
ett trettiotal vana och "tunga” statistikanvandare. Utredningen har
dessutom begart skriftliga synpunkter fran Finansdepartementet,
Konjunkturinstitutet och Riksbanken. Delar av dessa synpunkter
finns inarbetade i kapitel 3. Skrivelserna aterfinns i sin helhet i
bilaga 2-4.

Utredningen har valt ut statistikanvdndare som representerar
olika delar av samhéllet; departement, myndigheter, organisationer,
finansiella foretag och den akademiska vérlden. Urvalet har ocksa
skett sa att alla viktiga delar av den ekonomiska statistiken skall bli
belysta. Totalt har drygt 30 intervjuer genomférts (se appendix —
Forteckning éver genomforda intervjuer).

Utredningen har vid intervjuerna stéllt ett antal fragor till an-
vandarna, for att fd en uppfattning om aktuella behov av ekono-
misk statistik och om anvéandarnas syn pa olika kvalitetsaspekter
som tillforlitlighet, aktualitet etc. Intervjuerna har dokumenterats
och darefter stamts av.

Synpunkterna som redovisas har framforts vid informella méten
med enskilda personer fran de berdrda organisationerna. Av prak-
tiska skal anges ibland namnen pa de myndigheter, organisationer
etc. som personerna representerar, dven om synpunkterna inte
nddvéandigtvis behdver sammanfalla med respektive organisations
officiella syn. Om manga anvandare haft ungefar samma syn pa ett
omrade har utredningen sammanfattat denna och refererat till
“manga anvandare”, “flera anvandare” etc., utan att rakna upp
samtliga namn som svarar fér samma synpunkt.

Intervjuerna har av naturliga skal kommit att fokuseras pa
brister och problem i den ekonomiska statistiken. Kraven pa
forbattringar speglar ocksa det breda spektrum av anvandare och
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anviandningsomraden som intervjuerna tacker. Onskemalen bor
ocksa ses mot bakgrund av att anvandarna inte behovt ta hansyn
till de kostnader som ett uppfyllande av ©nskemalen skulle
innebéra.

Anvandarna ger, trots deras fokusering pa problem och brister, i
allménhet betyget "godként” fér den ekonomiska statistiken. Vid
intervjutillféllet bad utredningen om ett betyg for den ekonomiska
statistiken och om majligt for vissa statistikprodukter. Betyget for
den ekonomiska statistiken blev igenomsnitt 3,5 pa en femgradig
skala. Anvdndarna gav ungefdr samma betyg for national-
rakenskaperna. Betyget for konsumentprisindex blev 4,0, vilket var
det hogsta betyg som gavs.

SCB genomfér dven kundundersokningar vartannat ar och
hosten 2000 gav anvdndarna den ekonomiska statistiken betyget
6,8 pa en tiogradig skala. Det &r inte sjdlvklart hur man skall
jamfora en fem- och en tiogradig skala, men grovt sett kan man
sdga att bedomningarna ligger pa ungefar samma niva.

Kapitel 3 &r indelat i avsnitt efter olika kvalitetsaspekter, som
utredningen sarskilt har bett anvéndarna att kommentera. Varje
avsnitt inleds med en kort sammanfattning. En sammanfattning av
statistikanvandarnas synpunkter aterfinns i kapitel 5.

3.2 Statistik som saknas

Sammanfattning

En stor del av den statistik som anvdndarna saknar speglar
expansionen inom tjanstesektorn. Det tkade behovet av statistik
som beror tjanstesektorn hor samman med att denna sektor har
fatt en Okad betydelse de senaste aren for tillvaxten i svensk
ekonomi. En rad omraden namns dar statistiken kan forbattras och
byggas ut vad géller denna sektor. Framfdrallt ndmns behovet av
relevanta prisindex for olika tjanstebranscher.

Manga anvéandare saknar statistik som kan relateras till den nya
ekonomin, bl.a. IT-statistik. Flera anvandare papekar att det ar
viktigt att statistiken fangar upp nya branscher och foreteelser i
ekonomin. FOr att kunna belysa den nya ekonomin efterlyses
ocksa battre matt pa produktivitetsforandringar inom olika delar av
ekonomin, inte minst inom tjanstesektorn. For att fa battre matt
pa produktionen per arbetad timme behévs prisindex, som béttre
speglar kvalitetsforandringar.
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Flera anvandare patalar att det finns ett stort behov av en ny s.k.
input-output-undersokning. En sadan visar flodet av varor och
tjanster mellan olika sektorer i ekonomin. Senast det gjordes en
heltdckande input-output-undersékning i Sverige var 1957. Input-
output-tabellerna anvénds i en rad sammanhang, bl.a. fér berdkning
av forédlingsvéarden i olika sektorer i nationalrdkenskaperna. For
att kunna berdkna produktivitetsutvecklingen i olika sektorer och
branscher ar det viktigt att ha tillgang till statistik som speglar
verkliga forhallanden vad avser insatsstrukturen i dessa sektorer
och branscher.

Flera anvéndare betonar vidare att de saknar uppgifter om
investeringar pa olika omraden och framforallt vad galler investe-
ringar i mjukvaror och IT. De senaste drens 6kning av denna typ av
investeringar vill anvidndarna kunna folja, bl.a. for att kunna
uppskatta dessa investeringars inverkan pa tillvaxten i ekonomin.
Vidare saknar anvandarna aktuella berdkningar av kapitalstockar
med relevanta avskrivningstider. Aven detta krévs for berikningar
av produktivitetsutvecklingen.

Anvdandarna har dven uttryckt ett okat behov av aktuell regional
statistik. Utvecklingen inom néringslivet — produktion, syssel-
sattning, I6ner, byggverksamhet m.m. — skiljer sig avsevart at
mellan regioner. Anvéndarna vill kunna félja utvecklingen nédrmare,
bl.a. for att ta fram analyser och underlag for den regionala
politiken. Flera anvandare saknar betydligt mer aktuella uppgifter
pa bruttoregionalprodukten (BRP). Anvandarna namner ocksa att
det saknas regionalt fordelad IT-statistik, KPI, l6nedkningar
branschvis m.m.

Flera anvandare patalar ocksd behovet av att komplettera
I6nestatistiken med uppgifter om nya beldningsslag som t.ex.
optioner. Det saknas ocksa en sammanhallen korttidsstatistik ver
den totala I6neutvecklingen.

Vissa anvandare har specifika behov av statistik, sdésom Social-
styrelsen, som riktar in sig pa hélso- och sjukvard, eller Ekonomi-
styrningsverket (ESV), som riktar in sig pa statens finanser. Aven
fran Gvriga anvandare finns 6nskemal om statistik pa sarskilda
omraden.

Statistik rorande tjanstesektorn

Flertalet anvdndare ndmner att behovet av statistik rorande tjanste-
sektorn har Okat. Den fraga som namns oftast ar behovet av
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relevanta prisindex for olika tjanstebranscher, i synnerhet for att fa
battre matt pa tjansteproduktionen réknad i fasta priser i
nationalrakenskaperna och darmed &ven pa produktivitets-
tillvaxten. Andra omraden som namns dar det saknas statistik ar
utrikeshandel med tjanster, korttidsindikatorer for tjanste-
branscher, en finare uppdelning av foretagstjanster i nationalrédken-
skaperna m.m. Antagandet om of6rédndrad produktivitet inom
offentlig sektor ndmns som en svaghet i nationalrdkenskaperna.
Volymmatt pa produktionen inom offentlig sektor bor tas fram.

Det ar en svaghet att den privata tjanstesektorn inte kan
analyseras lika noggrant som industrin, anser flera anvandare, bl.a.
Finansdepartementet. Fokus i analyser hamnar ofta pa industrin,
eftersom det &r dar det finns mest statistik. Den privata tjanste-
sektorn utgdr ca 45 procent av BNP och en stor del av den
sammantagna tillvaxten i ekonomin sker fér nérvarande i denna
sektor. Att statistiken pa detta omrade inte ar lika utforlig som for
de varuproducerande branscherna beror bl.a. pa att tjanstesektorn
ar mer heterogen och att svarigheterna ar storre nar det galler att
mata sdval produktion i Iopande och fasta priser som
sysselsattning. Det &r darfor mycket viktigt att statistiken for
tjanstebranscherna utvecklas.

Kvalitetsforandringar ar viktiga att fanga in i prismatningar for
tjanstesektorer. Flertalet anvdndare menar att bdttre prisindex
behovs for tjanstesektorn, inte minst for att fa battre matt pa
produktivitetsférdndringar i tjinstesektorn (se dven avsnitt 3.10,
om deflateringen i nationalrdkenskaperna). Konjunkturinstitutet
menar att nationalrdkenskapernas deflatering med I6neindex for
vissa tjanstebranscher &r missvisande.

Anvandarna namner en rad andra statistikomraden for tjanste-
sektorn som de saknar. Anvandare vid Kommerskollegium saknar
publicerad landfdrdelad statistik dver utrikeshandeln med tjanster.
Jamfort med varustatistiken dr detaljeringsgraden avsevart samre.
Foretradare for Exportradet anser att utrikeshandeln med tjanster
ar undermalig. Statistiken publiceras t.ex. inte nedbruten pa land.
Statistik over tjanster maste prioriteras dven om det ar ett svart
omrade. Det torde, menar man, vara en fordel om SCB kunde ta
over statistikansvaret for utrikeshandeln med tjanster fran Riks-
banken. Foretraddare for Industriférbundet och Landstingsférbundet
saknar ocksad denna statistik pad en mer finfordelad niva. Har
behtvs nya metoder, t.ex. nya enkdtundersdkningar. En expert vid
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Organisationskommittén for ett analysinstitut', menar att tjanste-
sektorns utrikeshandel bor kunna delas upp pa olika sektorer och
omraden, t.ex. bank och forsakring, transporter och uppdragsverk-
samhet.

Flera anvandare skulle vilja ha tillgang till fler konjunktur-
indikatorer for tjanstesektorn. Det galler orderingang, omséattning,
kapacitetsutnyttjande, brist pa arbetskraft etc. Finansdepartementet
saknar bl.a. tjansteproduktionsindex pé kvartal eller ménad. Aven
forvantad orderingang, uttryckt i kvantitativa termer, vore en bra
konjunkturindikator for tjanstesektorn, enligt ekonomer vid
Foretagarnas Riksorganisation. Postens ekonomer foreslar att utred-
ningen skall titta pa Japans All Activities Index for privat
tjanstesektor for att se om nagot liknande skulle kunna tas fram i
Sverige. En l6sning skulle kunna vara att anvanda barometerfragor,
men fa kvantitativa svar fran foretag pa fragorna. Kommun-
forbundets ekonomer saknar dven korttidsindikatorer for konjunk-
turutvecklingen inom kommunerna.

Det saknas uppgifter om nya serviceyrken i statistiken, enligt
Industriférbundets ekonomer. Det ar ofta svart att klassa konsulter
till en bransch. Managementkonsulter borde t.ex. hamna for sig.
Vidare anser de att olika yrken borde kopplas till den typ av
verksamhet man sysslar med. Om man i huvudsak arbetar med
tjansteproduktion inom industrin b6ér man hamna under den
tjanstebransch dar yrket hor hemma. Det skulle ge ett battre matt
pa arbetsproduktiviteten.

Experten vid Organisationskommittén for ett analysinstitut pekar
ocksa pa att tjanstesektorns forskning och utveckling ar svar att
fanga upp och att dessa aspekter mats otillfredsstillande. De sma
foretagens (férre &n 50 anstéllda) forskning kommer inte alls med i
statistiken. Han papekar ocksa att uppgifter om arbetsstéllen ar
sémre vad géller tjanstesektorn.

Det saknas battre och mer omfattande statistik for offentlig
sektor. Denna sektor &r nedprioriterad i nationalrdkenskaperna,
enligt anvdndare vid Ekonomistyrningsverket (ESV), trots att
sektorn &r sa betydande for svensk ekonomi.

Finansdepartementet saknar statistik Over andamalsfordelade
offentliga utgifter (en uppdelning pa t.ex. utbildning, sjukvard
etc.), som ar aktuell och inte slapar efter flera ar. Socialstyrelsens
utredare saknar statistik oOver arbetade timmar uppdelade pa
andamal samt sysselsattning uppdelad pa verksamhetsomraden och

1 Avser den kommitté som tog fram forslaget om Institutet for tillvaxtpolitiska studier
(ITPS), som bildades den 1 januari 2001.

43



Utredningens intervjuer SOU 2001:34

personalkategorier inom offentlig sektor, inte minst for sektorn
vard och omsorg. De vill aven kunna folja kostnadsutvecklingen
uppdelad pa detta satt.

Utredare vid SAF tar upp problemet med att gora en detaljerad
kartlaggning av den offentliga resursanvdndningen (férbrukningen
av varor och tjanster samt investeringar). Det ena problemet &r att
kop inom den offentliga sektorn rdknas som transferering och
darmed inte kommer med i nationalrdkenskaperna. Det andra
problemet &r att stat, kommun och landsting har olika bok-
foringssystem. Har borde en samordning ske. De vill ha uppgifter
for den offentliga sektorn som visar hur mycket som forbrukas och
investeras, uppdelat pa varor, tjanster, anlaggningar och fastigheter.
Vidare behdver de uppgifter om inkép av varor, tjanster,
driftentreprenader, samt om fran vem man koper (fran vilken
bransch samt fran privat eller offentlig verksamhet). SAF har gett
SCB i uppdrag att utreda dessa fragor.

Kommunférbundets ekonomer saknar statistik dver den syssel-
sattning inom kommunerna som finns under entreprenad-
verksamhet. Det vore bra att fa denna sysselsattning aven uppdelad
pa olika verksamhetsformer och yrken. Det skulle krava en ny
enkdtundersokning. De saknar vidare statistik som tar hansyn till
kvalitetsforandringar inom kommunerna. Det &r svart att avgora
om Okade kostnader leder till hogre kvalitet i t.ex. kommunal
service. Det ar viktigt att ta hansyn till kvalitetsutvecklingen da
kommuner skall jgmféras med varandra och dven for jamforelser
Over tiden.

Ett stort problem &r att fa uppgifter fran den verksamhet som
drivs privat inom kommuner och landsting. Socialstyrelsens
utredare efterlyser bl.a. kostnader for verksamhet som drivs privat
och finansieras av offentliga medel. Det saknas statistik Gver
sysselsattning, arbetade timmar, I6ner m.m. for verksamhet som
lagts ut pa privata foretag. Inom vissa kommuner har hela 40-50
procent av en verksamhet lagts ut pa entreprenad, dar
kommunerna finansierar verksamheten. | dag redovisas endast den
totala kostnaden for detta. Det gar heller inte att mata
produktiviteten i den verksamhet som lagts ut pa entreprenad.
Aven statistik Over privata foretag som bedriver sjukvérd
efterfragas.

Foretradare for Socialdepartementet saknar ocksa uppgifter om
offentliga tjanster som utfors av helt privata foretag. Det géller
exempelvis vissa helt privata hem for aldre m.m. dér patienten/
kunden betalar hela kostnaden sjalv. Genom att sadana uppgifter
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saknas kan de sdledes inte redovisas i nationalrakenskaperna. Det
beror pa att den privata produktionen €] ar indelad efter andamal. 1
andra lander har man ett béttre redovisningssystem, som gor att
man kan se hur mycket privat produktion av offentliga tjanster
som finns.

Det finns nagra anvidndare som har sarskilt stora behov av
detaljerad statistik inom halso- och sjukvardsomradet. Det galler
sérskilt Socialdepartementet, Socialstyrelsen samt Landstingsfor-
bundet. Foretradarna for Socialdepartementet papekar exempelvis
att det saknas uppgifter om hur mycket man betalar fér privat
sjukvard. Det gar inte att komma at sadana uppgifter pa ett
heltackande satt via forsakringsuppgifter, eftersom hushall ibland
betalar den privata varden direkt och inte via ndgon forsakring.

Socialdepartementets foretrddare anser vidare att det saknas en
strikt uppdelning av sjukvardskostnaderna for primarvarden pa
oppenvard respektive slutenvard. Dessutom saknas motsvarande
uppdelning for sjukhusvarden samt en speciell redovisning av
kostnader fér dagoperationer utan inskrivning.

Socialstyrelsens utredare anser att nationalrdkenskaperna borde
bygga upp ett system for “hélsordkenskaper” motsvarande
OECD:s System of Health Accounts (SHA). Aven Eurostat an-
vander sedan 1997 samma system och uppmanar medlemslanderna
att folja SHA. Det &r viktigt for att kunna jamfora t.ex. hélso- och
sjukvardskostnader i olika lander. Sverige kan for narvarande inte
leverera den detaljerade statistik som behdvs enligt OECD:s och
Eurostats rakenskaper for halso- och sjukvard. SCB bor darfor se
till att landsting och kommuner anpassar sin redovisning sa att den
kan anvdndas som indata till nationalrdkenskaperna och for SHA.
SCB bor skynda pa denna omstallning, for att kunna leverera
statistik till SHA. Det krévs nya resurser for detta vid national-
rakenskaperna. Arbetet skulle, menar man, dessutom leda till
forbattringar av den svenska statistiken 6ver halso- och sjukvard.
Danmark har kommit langt nar det géller dessa fragor.

Landstingsforbundets ekonomer saknar ocksd statistik over
kostnader for sjukvard redovisade pa det satt som OECD anvander
vid sina jamforelser. Sverige tycks vara relativt sett sémre dn andra
lander pa att ta fram jamforbar statistik Gver sjukvardskostnader.
Olika definitioner anvands och det ar brist pa statistik.

Socialstyrelsens utredare saknar vidare statistik dver hélso- och
sjukvardskostnader uppdelade pa kon och aldersgrupper. De
saknar ocksa uppgifter om vardet av frivilligt arbete inom halso-
och sjukvard och uppgifter om “svartjobb”. Aven foretradarna for
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Socialdepartementet papekar att oavlonat arbete saknas i national-
rakenskaperna. Det kan ge en snedvriden bild, sdrskilt interna-
tionellt, eftersom det varierar mellan kulturer hur mycket arbete
man gor sjalv. Uppgifterna skulle kunna bygga pd SCB:s tids-
anvandningsundersékningar.

Foretradarna for Socialdepartementet papekar vidare att det
kommer att saknas en kostnadsfordelning efter alder vad galler
insatser till personer enligt lagarna om LSS (lagen om funktions-
hindrade) och LASS (socialtjanstlagen). Kostnader for &ldre (65+)
respektive for funktionshindrade (0-64) borde i det kommunala
rakenskapssammandraget kompletteras med uppgifter for att dven i
fortsattningen kunna ge aldersfordelad statistik.

Strukturféréandringar och behov av ny statistik

Begreppet den nya ekonomin har anvants flitigt i massmedia, i den
allménna debatten och i olika ekonomiska analyser. Vanligen syftar
man pa kombinationen av hog tillvaxt och lag inflation. Det finns
en lang rad faktorer, som kan ha bidragit till denna kombination.
Manga menar att den dkade anvandningen av IT bland hushall och
foretag dr en av huvudforklaringarna till att produktiviteten har
okat snabbare an tidigare, vilket har bidragit till att halla nere
inflationen. En rad andra faktorer brukar ocksd anfdras, som t.ex.
avregleringar, 6kad integration inom EU och en fdljande prispress
och priskonvergens, globalisering m.m.

Utan att ge en bestdmd definition av vad som menas med den
nya ekonomin stélldes féljande fraga till de anvandare som utred-
ningen intervjuade: ”Anser du att dagens ekonomiska statistik
formar att spegla det som brukar kallas den nya ekonomin?”

Det finns manga som ifragasatter relevansen i begreppet den nya
ekonomin. Det géller exempelvis en ekonom vid Aragon Fond-
kommission, som menar att fordndringar i ekonomin ju sker
standigt. Ekonomer vid LO anser att fragan om den nya ekonomin
ar upphaussad. Det sker stdndiga teknikgenombrott. Féretradarna
for Foretagarnas Riksorganisation menar att den nya ekonomin inte
bestdr av nya sektorer, utan avser den traditionella ekonomins
Okade anvéndning av t.ex. IT. TCO:s ekonomer anser att det finns
en risk for att man fortsétter att belysa gamla problem istéllet for
att prioritera statistik som belyser dagens problem.

Det finns emellertid manga anvandare som tycker att begreppet
den nya ekonomin dr relevant och att det saknas statistik som
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belyser den nya ekonomin. Ekonomerna vid Industriférbundet
anser att det & mycket positivt att SCB har borjat arbeta med
fragor om den nya ekonomin. Foretradaren for Kommerskollegium
anser att dagens ekonomiska statistik inte formar att spegla den
nya ekonomin, att det frdmst &r statistiken Over tjdnstesektorerna
som 4ar bristféllig och att statistisk information om immateriella
rattigheter (TRIPS) &r for knapphéndig. Ekonomerna vid
Kommunférbundet anser ocksa att det ar brist pa statistik for
tjanstesektorn, som star for en stor del av den nya ekonomin.
Nordeas ekonomer saknar statistik om den nya ekonomin, bade pa
makro- och mikroniva och att det exempelvis saknas statistik for
nya tillvaxtomraden, som Malardalen.

Experten vid Organisationskommittén for ett analysinstitut pekar
pa att mycket forskning har flyttats éver fran stora foretag till sma
under de senaste aren och det ar ett exempel pa att SCB inte
anpassar statistiken efter vad som hdnder i samhéllet. Ekonomer
vid Sveriges Verkstadsindustrier ser inte heller att statistiken fangar
upp den nya ekonomin. De fragar sig var man kan hitta uppgifter
pa t.ex. hur mycket foretagens IT-anvandning bidrar till ett 6kat
forédlingsvérde och var denna vardetkning hamnar. Utredare vid
SACO saknar ocksa statistik som belyser den nya ekonomin.
Jamfort med i manga andra lander verkar det finnas fa svenska
studier om den nya ekonomin. Utredarna vid Socialstyrelsen anser
att det ar svart att mata genomslaget av den nya ekonomin inom
hélso- och sjukvéarden. Man ser bara 6kade kostnader av ny teknik
och méter inte effektivitetsvinster fran anvandningen av den.

Strukturforéandringar och branschindelningar

Flera anvandare papekar att det ar viktigt att statistiken fangar upp
nya branscher och foreteelser i ekonomin. Man ifragaséatter bade
om branschnomenklaturen &r tillrackligt modern och om foretagen
vid framstéllningen av statistiken hamnar i ratt bransch. Det &r latt
att statistiken exempelvis missar outsourcing och omstrukture-
ringar inom naringslivet. Att fanga upp detta kan leda till att
tidsserier bryts, men denna invdndning mot att skapa nya tidsserier
far inte drivas for langt, anser Finansdepartementet. Konjunktur-
institutet menar att ett tecken pa att statistiken inte fangar upp den
nya ekonomin &r att det ar dalig konsistens mellan statistik for
varu- respektive tjinsteproducenter.
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Postens ekonomer skulle bl.a. vilja veta om statistiken tar hansyn
till att "mellanled”, som t.ex. tjanster fran grossister, forsvinner
och ersétts av tjanster via Internet. Tjansten finns kvar, men i
annan form. De vill veta om statistiken tappar vissa tjanster som
forsvinner i gamla former och uppstar i nya och darmed inte raknas
med i BNP.

Nya indelningar i nationalrdkenskaperna som motsvarar nya
branscher, t.ex. IT, saknas, menar flera anviandare, bl.a. ekonomen
vid SAF. Uppdragsverksamhet bor tex. delas upp mer pa
delbranscher, eftersom den sektorn har fatt ¢kad betydelse i
ekonomin, vilket &ven Finansdepartementet tycker.

Ekonomerna hos TCO menar att sektorindelningen i branscher
borjar bli obsolet. Indelningen verkar inte stdmma med den faktiska
sammansdttningen, dvs. i vilken bransch foretagen verkligen hér
hemma. ForeningsSparbankens ekonomer menar att snabba
strukturférandringar inom néringslivet gor att foretag kanske
"hamnar fel” i statistiken. Aven ekonomerna vid Sveriges Verkstads-
industrier stéller fragan om foretagen klassas ratt, som tjanste- eller
industriforetag, vilket verkar osékert, dad en allt storre del av
varuproduktionen innehéller tjanster. Exportradets ekonom menar
att statistiken inte klarar att belysa den nya ekonomin, eftersom
branschnomenklaturen inte hinger med i utvecklingen. SAF:s
ekonom saknar t.ex. en béttre uppdelning som motsvarar nya
branscher, tex. IT. Man bor ocksa ga ifran foraldrade indelningar
och dven foraldrade definitioner som arbetare” och "tjansteman”,
enligt SAF:s ekonom.

Ekonomer vid Handelns Utredningsinstitut (HUI) papekar att det
ar ett vdxande problem att klassa foretag i CFAR (foretags-
databasen). Ett exempel & IKEA som klassas som partihandels-
fOretag, ett annat &r byggvaruhus som finns klassade i flera olika
branscher. HUI brukar kategorisera om foretag, som enligt dem
ligger fel i CFAR, men detta borde kunna goras i samarbete med
SCB. Ekonomerna vid Industriforbundet foreslar att statistiken som
ror den nya ekonomin skall vara mer foretagsbaserad, pa en lagre
niva (arbetsstlle).

En ekonom vid Handelsbanken anser att det ar svart att folja hur
arbetskraft flyttar 6ver fran en verksamhet till en annan. Det galler
exempelvis flyttningar fran offentlig till privat verksamhet. De
undrar om statistiken klarar att fanga upp detta.
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Behov av béttre produktivitetsmatt

Flera anvéndare, exempelvis Finansdepartementet, anser att fokus
bor ligga pa produktiviteten nar man analyserar den nya ekonomin.
Departementet betonar att analyser av produktiviteten &r av-
gorande nér det géller bedémningar av inflationen och ekonomins
tillvaxtformaga pa langre sikt. Manga anvandare anser vidare att
nationalrdkenskaperna inte ger underlag for tillforlitliga beskriv-
ningar av produktivitetsutvecklingen. SCB borde berdkna och
publicera siffror 6ver produktiviteten, tilligger ekonomen hos
SAF.

Konjunkturinstitutet papekar att vissa tjanstebranscher i national-
rakenskaperna uppvisar en negativ produktivitetsutveckling, vilket
inte ar rimligt. Vidare papekar Konjunkturinstitutet att produktivi-
tetsberdkningarna, speciellt inom tjanstesektorn, uppvisar tecken
pa inkonsistens mellan produktion och sysselsattning. Tydligast
har detta varit for branschen foretagstjanster. Det finns skal att
Overvdga en forédndring av hur produktiviteten hanteras for den
offentliga sektorn, menar Konjunkturinstitutet vidare. Idealt borde
SCB forsoka mata produktivitetstillvaxten i den offentliga sektorn
och dverge det nuvarande antagandet om en ofdrandrad produk-
tivitet.

Flera andra anvandare menar ocksd att antagandet om ofor-
andrad produktivitet i den offentliga sektorn inte kan stdmma.
Ekonomerna vid Handelns Utredningsinstitut (HUI) anser att
antagandet bor frangds och nya metoder tas fram for att fa mer
rattvisande matt pa den faktiska utvecklingen. Ekonomerna vid
Industriférbundet anser att det krévs statistik 6ver “output” for att
mata produktivitet i offentlig sektor. SCB borde vélja ut nagra
omraden for att berdkna produktiviteten i offentlig sektor och véva
in dem i nationalrdkenskaperna. Ekonomerna vid Kommunfor-
bundet saknar béattre matt pa produktivitetsutvecklingen inom
kommunerna, vilket skulle kunna ge tillforlitligare BNP-tal i
nationalrdkenskaperna.

For stora delar av savél offentlig som privat tjansteproduktion
anvands schabloner for produktivitetsutvecklingen. Detta
forsvagar generellt tillforlitligheten i nationalrdkenskapernas
uppgifter, enligt Riksbanken. Det forefaller exempelvis osannolikt
att tillampade fasta schabloner for produktivitetsutvecklingen i
finanssektorn respektive offentlig produktion har haft ekonomisk
relevans under loppet av 1990-talet. Insatser inom detta omrade
forefaller darfor val motiverade. Vad géller bankerna borde
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utredningen bl.a. titta pa dverforingen av arbete till kunden. Fragan
ar om detta leder till 6kad produktivitet. ForeningsSparbankens
ekonomer menar att banksektorn &r felaktigt behandlad vad géller
produktivitetsmétningar. I USA har man infort nya metoder for
att berdkna produktivitetstillvixten i banksektorn.

Ekonomen vid SAF menar att Sverige troligtvis har haft en ”dold
produktivitetsékning”, som inte syns i statistiken. Banksektorn
borde t.ex. ha haft en betydligt hégre produktivitetsokning an den
som nationalrakenskaperna visar. Ett tecken pa att produk-
tivitetstillvdxten &r underskattad i nationalrdkenskaperna ar att
I6neutvecklingen under de senaste aren varit snabbare &n i
konkurrentldnderna och dnda har den svenska inflationen varit sa
ldg. Handelsbankens ekonom anser ocksa att produktivitets-
matningarna dr skakiga, t.ex. for bank- och finanssektorn samt den
offentliga sektorn.

Experten vid Organisationskommittén for ett analysinstitut menar
att det i vissa fall blir "orimliga” resultat da man beraknar produk-
tivitetsutvecklingen for nagon sektor utifran nationalraken-
skaperna. En foérklaring kan vara att statistiken for taljaren
respektive namnaren for berakningen kommer fran olika kallor. En
I6sning pa detta problem skulle kunna vara att kontrollera
uppgifterna  med uppgiftslimnarna, for att kontrollera
konsistensen i deras rapportering. Utifran primardata fran
foretagen skulle alternativa matt pa produktiviteten kunna tas fram
och jamforas med de matt som tas fram i nationalrakenskaperna.
Mojligheten till detta borde utredas.

Landstingsforbundets ekonom menar att tjdnstesektorns
produktionstal i hdg grad verkar styras av hur sysselséttningen
utvecklas inom olika tjanstesektorer (t.ex. kommunerna). Med
andra ord saknas ett "oberoende” mellan produktions- respektive
anvandningssidan i nationalrdkenskaperna.

Statistiken over arbetade timmar upplevs ocksa av flera som
osaker, vilket paverkar produktivitetsmattet. Handelsbankens
ekonom menar att det inte verkar goras nagra kvalitetskontroller
vad géller timmarna. Sammantaget ger detta osékra BNP- och
produktivitetstal. Foretradare for Medlingsinstitutet anser att SCB
borde undersdka forandringar av arbetstider i olika sektorer, bl.a.
for att fa battre matt pa produktivitetsutvecklingen. National-
rakenskaperna borde ocksa stélla olika kéllor om sysselsattningen
mot varandra for att uppticka inkonsistenser och korrigera dem.
Harigenom skulle produktivitetsmattet bli battre.
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En ekonom vid Forsta AP-fonden tar upp frdgan om huruvida
statistiken kan fanga upp produktion, som har lagts Over pa
hushallen och som tidigare har legat hos foretag. Det galler
montering av IKEA-md&bler, biljettbokning via Internet etc. Detta
borde ju paverka produktiviteten bade vad galler produktion och
arbetade timmar. TCO:s ekonomer stéller fragan om det innebar
produktivitetsvinster att en del av arbetet i stillet utfors av
konsumenten, t.ex. sopsortering, olika bokningar, “Internet-
shopping”, ”Internet-banking”, véntetider, restider och flyg-
platsvantan etc. De tar dessutom upp fragan hur den obetalda
overtiden fangas i statistiken. Om mangden obetald Overtid 6kar
och det inte fangas in i statistiken sa dverskattas produktiviteten.
Det behovs tva till tre matt som belyser olika typer av arbetstid,
t.ex. arbetskraftsundersdkningarna och tidsanvdndningsunder-
sokningen. Mikrostudier skulle kunna vara ett komplement.

Socialstyrelsens utredare papekar att det saknas berakningar Gver
produktivitetsvinster inom landsting och kommuner av en Okad
IT-anvdndning. Kommunernas rdkenskapssammandrag (RS) och
verksamhetsstatistiken har olika indelningar varfor det inte gar att
berakna produktivitet utifran RS, vilket vore 6nskvart. Det vore
vardefullt att fa detta matt pa relativt detaljerad niva. Statistiken
behtver forbattras for att dven kunna méta produktivitets-
forbattringar inom halso- och sjukvarden. TCO:s ekonomer menar
att produktivitetsutvecklingen inom halso- och sjukvard inte
hanteras pa ett bra satt. | USA samarbetar forskare och
statistikproducenter for att ta fram battre matt pa detta. Tidigare
gjorde dven SCB detta, men inte nu langre och det &r inte bra,
menar man.

Okat behov av I T-statistik

Manga anvandare saknar statistik Over IT-utvecklingen. For att
kunna analysera effekterna av den snabbt dkade anvdndningen av
informationsteknologi behdvs en mangd IT-statistik. De vill
exempelvis kunna folja de senaste arens 6kning av investeringarna i
mjukvaror och IT, bla. for att uppskatta dessa investeringars
inverkan pa tillvaxten i ekonomin.

Manga anvéandare, bl.a. Finansdepartementet, Konjunkturinstitutet
och Riksbanken, vill sdlunda ha statistik som belyser investeringar,
bade i mjuk- och hardvaror samt IT. Riksbanken papekar att SCB
har mer information om IT-investeringar 4n vad som redovisas.
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Behovet av statistik Over investeringar i hard- respektive mjukvara
samt kapitalstockar kvarstar anda. Ekonomerna hos Forenings-
Sparbanken saknar statistik Gver investeringar i mobilt Internet,
bredbandsanslutningar, Overforingskapacitet och portaler (dven
antal). Nordeas ekonomer skulle ocksa vilja fd en uppdelning av
investeringar inom telekomomradet. De anser att uppgifter om
investeringar relaterade till ny teknik behdvs. 1 USA dr 50 procent
av investeringarna IT-relaterade. De skulle vilja veta hur mot-
svarande tal ser ut for Sverige.

Ett problem i sammanhanget &r hur anvdndningen av IT skall
redovisas. Ekonomerna vid Fdretagarnas Riksorganisation menar att
investeringarna i hard- och mjukvaror &r svaranalyserade, eftersom
det finns minst tre olika sdtt att klassificera investeringar,
bokforingsmassigt, skatteméssigt och statistiskt. LO:s ekonomer
papekar att det ar ett problem att kostnader fér persondatorer inte
behandlas som en investering. De saknas darmed &ven i
kapitalstocken. TCO:s ekonomer menar ocksa att det ar avgorande
om IT-investeringarna méts som kostnader eller som investeringar.
Investeringarna skall avse investeringar och inte ”kostnader”, enligt
ekonomerna vid Industriforbundet. SCB bor konstruera en
“nyckel” for att Oversatta det som har bokforts som kostnad till
investering, om dessa kostnader egentligen borde ha klassats som
investeringar.

Det saknas vidare statistik dver 1T-anvdndningen. Ekonomerna
vid ForeningsSparbanken saknar t.ex. statistik om I1T-anvdndningen
bland hushall och foretag samt antal anvandare av persondatorer,
mobilt Internet, WAP-teknik, bredband m.m.

Flera anvandare efterfragar statistik 6ver elektronisk handel. Det
galler bade statistik 6ver e-handeln mellan foretag (business to
business) samt e-handeln inom detaljhandeln. Aven foretradarna
for Naringsdepartementet, Industriforbundet m.fl. saknar statistik
Over omfattningen av elektronisk handel mellan foretag. Nordeas
ekonomer skulle ocksa vilja folja hur Internethandeln utvecklas i
Sverige. Ett kortperiodiskt matt pa privat konsumtion &ver
Internet saknas. Postens ekonomer anser att tjdnster via Internet
bor kunna métas i ”volymer”. Det handlar mycket om att kunna
maéta just nya tjanster, som utférs med hjélp av elektroniska
hjalpmedel.

Flera anvéndare skulle vidare vilja ha IT-statistik relaterad till
arbetsmarknaden.  IT-utbildning och IT-kompetens inom
foretagen &  intressanta  variabler.  Ekonomerna  vid
ForeningsSparbanken skulle vilja ha tillgang till statistik 6ver antal

52



SOU 2001:34 Utredningens intervjuer

personer som arbetar med IT, antal personer som forskar inom IT,
antal personer med IT-utbildning (fér beddomningar t.ex. av. om det
kan finnas bristsituationer pa arbetsmarknaden for utbildad I1T-
personal), antal sysselsatta med IT-forséljning och antal arbetade
timmar inom 1T-sektorn.

Forskare vid 1UI anser att egenskaperna hos den arbetskraft
som arbetar med datorer bor undersokas. Statistik bor tas fram
som visar hur datoranvédndningen ser ut och den bor i sin tur
kopplas till andra uppgifter, som t.ex. utbildningsniva hos
anvandarna m.m. Statistik Over t.ex. sysselsattning, investeringar,
utbildning etc. bor kunna jamféras med varandra.

En central punkt i ssmmanhanget &r framtagandet av rattvisande
deflatorer, anser Riksbanken m.fl. Ekonomen vid Aragon Fond-
kommission menar ocksa att nar det galler IT &r priskomponenten
viktig. Postens ekonomer anser att det ocksa bor tas fram satt att
mata kvaliteten i anvandningen av IT. Det ar svart att fanga vardet
av det som anvéndningen av ny teknik resulterar i.

Eftersom det saknas aktuella berdkningar av kapitalstockar
uppdelade pa branscher gar det inte att ta reda pa om den nya
ekonomin har yttrat sig i en spridning av produktivitetslyft i olika
branscher i samband med introduktion av ny informations-
teknologi, papekar Konjunkturinstitutet.

Foretradarna for Socialstyrelsen papekar att det saknas statistik
over kostnader for IT uppdelat pa verksamhetsomraden. Det &r ur
denna aspekt viktigt att kunna félja den verksamhet som lagts ut i
privat regi.

Flera anvandare tar upp frdgan om ansvaret for 1T-statistiken.
Ekonomen vid Aragon Fondkommission anser att det sannolikt
skulle vara en fordel om SCB kunde presentera en sa heltackande
bild av IT-omradet som mojligt. Utredarna vid Industriens Utred-
ningsinstitut anser att det maste bestammas vilken myndighet som
skall ha ansvaret for IT-statistiken. TCO:s ekonomer anser att
statistiken 6ver elektronisk handel m.m. bor tas fram av SCB och
inte av nagon intresseorganisation.

For att belysa den nya ekonomin maste nya produkter och
tjanster fangas in i statistiken. Manga foérandringar slar igenom i
tjanstesektorn, papekar ekonomerna vid 1UI. Institutet saknar en
sammanhallen statistik som berér den nya ekonomin. Det galler
exempelvis data om IT-investeringar, tidsserier m.m.
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Input-output-tabeller

Flera anvéndare, bl.a. Finansdepartementet och Konjunkturinstitutet,
saknar input-output-tabeller, som speglar aktuella forhallanden.
Senast det gjordes en heltdckande input-output-undersékning, som
visar flodet av varor och tjanster mellan olika sektorer i svensk
ekonomi var 1957. De senaste publicerade input-output-tabellerna
fran nationalrdkenskaperna avser ar 1985. Darefter har man for
vissa ar stallt tillaggsfragor om insatsvaror i insamlingen av
statistik, nadstan uteslutande for industrin. Denna information
tacker emellertid inte hela input-output-matrisen. 1 synnerhet &r
informationen om insatsstrukturen i tjanstesektorn bristfallig.

De foraldrade input-output-tabellerna medfor problem, inte
minst nér de skall anvdndas i prognossammanhang. Input-output-
tabellerna anvands ocksd i en rad andra sammanhang, bl.a. for
berdkningen av foradlingsvarden i olika sektorer i nationalrédken-
skaperna och for att kunna folja strukturfordandringar inom olika
sektorer. De anvands ocksa for att beskriva hur den ekonomiska
utvecklingen paverkar energianvandning och miljo.

En ny och grundldggande input-output-undersbkning bor
genomfdras, enligt Konjunkturinstitutet. Dessutom bor den
I6pande kompletteras med fullstindiga importmatriser. Uppgifter
om importinnehallet i olika delar av ekonomin framgar inte av de
fordldrade input-output-tabeller som finns idag. Denna brist
namns som ett sérskilt problem &ven av flera anvandare.

Uppgifterna om andelen importerade insatsvaror i olika delar av
ekonomin bygger pa "grévre” berakningar fran borjan av 1990-
talet. Olika metoder har anvants for framskrivning och fordelning
av variabler, sa att systemet — atminstone formellt — balanserats. De
gamla sambanden, som &nda ligger kvar i input-output-tabellerna,
ger resultat som inte ldngre stdmmer med den faktiska
utvecklingen i efterfrigan eller i produktionen enligt
Konjunkturinstitutet. En ny kartldggning for importmatrisen boér
goras, enligt institutet. Aktuella matriser for importen ses som
avgorande for tillforlitliga BNP-prognoser. Sveriges
Verkstadsindustrier ar en annan anvandare som har stort behov av
input-output-uppgifter, bl.a. for att uppskatta varu- och
tjansteimporten.

Industriférbundets ekonomer anser att aktuella input-output-
tabeller behévs for att beskriva strukturférdndringar och for-
andringar bland underleverantorer m.m. Det gar inte att med
nuvarande fordldrade input-output-tabeller att folja strukturfor-
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andringar inom fdretagen. Foretagen fordndras och séljer allt mer
tjanster i anslutning till den vara de producerar. Ekonomen vid
Sveriges Verkstadsindustrier anvadnder input-output-analyser for att
fa grepp om fordelningen av foretagens kostnader for ravaror,
halvfabrikat, 6vriga varor och tjanster. Arlig input-output-statistik
behovs vidare vid SCB:s program for miljérédkenskaper for att kunna
relatera miljopaverkan till varor och tjanster.

Nya input-output-tabeller for den kommunala sektorn bor
ocksa tas fram. Det menar bland andra foretradarna for Ekonomi-
styrningsverket. De anser att den analys och kvalitetskontroll som
gors f.n. vid SCB av grundmaterialet fran kommunerna ar
otillfredsstallande. Det finns ofta stora inkonsistenser i materialet.

Statistik 6ver investeringar och kapitalstockar

Flera anvéndare har betonat att de saknar uppgifter om
investeringar pa olika omraden. Det galler framforallt investeringar
i IT. Vidare saknas aktuella kapitalstockar for olika branscher.

Riksbanken anser sdlunda att en utbyggnad av statistiken éver
investeringar for omraden utanfor industrin ar befogad. Flera
anvandare namner en rad detaljomraden de skulle vilja ha investe-
ringar uppdelade pa. Ekonomerna vid Handelns Utredningsinstitut
saknar &ven statistik Gver investeringar i humankapital. Industri-
forbundets ekonomer saknar dessutom statistik dver investeringar i
marknadsforing. Investeringsstatistik bor ocksa finnas uppdelad pa
olika branscher, enligt ekonomerna vid 1UI. Postens ekonomer vill
garna fa investeringarna uppdelade efter &ndamal. Statistik-
myndigheterna i USA gor det och &r dessutom mycket snabba med
att ta fram uppgifterna.

Flera anvandare papekar att det finns problem att fa uppgifter pa
foretagens investeringar i forskning och utveckling (FoU) samt
investeringar i humankapital. Det &r vanligt att dessa
“investeringar” bokfors som kostnader, &ven om de egentligen
borde ha klassats som investeringar. Hur de redovisas har
betydelse bl.a. for berédkningar av s.k. total faktorproduktivitet,
papekar foretradarna for Foretagarnas Riksorganisation.

Flera anvandare foreslar forbattringar av den nuvarande
investeringsenkéaten. Riksbanken anser att investeringsenkaten
borde utdkas och omfatta &ven affarsverk och offentliga myndig-
heter. Ekonomerna vid Industriférbundet anser att investerings-
enkdten dven borde tdcka 6vrig ekonomi — utdver industrin —
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béttre, inte minst tjanstebranscher. 1UIl:s ekonomer saknar
investeringsenkaten i den form den gjordes tidigare da den
inkluderade mjukvaror. Denna typ av investeringsenkat lades ned i
mitten av 1990-talet.

SCB bor dessutom tolka investeringsenkdaten béttre och redovisa
tolkningarna klarare da statistiken publiceras, menar Industri-
forbundets ekonomer. SCB boér analysera sina egna bedémningar
och korrigeringar av foretagens investeringsplaner. Ett alternativ ar
att SCB inte gor ndgra korrigeringar alls. Aven skakigheter i
statistiken bor analyseras och redovisas. SEB:s ekonomer upp-
skattar Konjunkturinstitutets analysunderlag nér det géller
investeringsenkaten, som de annars tycker ar svargenomtranglig
och néstan oanvandbar. Konjunkturinstitutet gér t.ex. en analys av
enkétens prognos och utfall, som &r bra.

Landstingsforbundets ekonom anser att investeringsenkaten
"styr” for mycket, sasom varande enda kalla for statistik avseende
investeringar. Det ar en svaghet eftersom den &r for oséker och
skakig, bl.a. till foljd av att den &r for detaljerad, vilket bidrar till
bortfall och 6kar osékerheten om enkdtresultaten. Det borde
finnas alternativa kéllor som underlag for att bedoma investerings-
utvecklingen. Ekonomen vid Aragon Fondkommission anser att
investeringsenkdten bor begrdnsas till att redovisa utfall samt
prognos for innevarande ar, som ar enklare for foretagen att
redovisa. Prognoser for kommande ar bor tas bort, eftersom de
dnda ar sa osakra och knappast kan anvandas som underlag for
prognoser.

Flera anvéndare, bl.a. Finansdepartementet, Konjunkturinstitutet
och Riksbanken, saknar aktuella kapitalstocksberdkningar.
Konjunkturinstitutet pekar vidare pa att kapitalstockar enligt ENS
95 skall redovisas for alla sektorer. Det skall aven finnas
kapitalstockar for hushallen, bade nominella och reala. Nuvarande
berakningar, for de omraden som &r tackta, ar otillfredsstallande.
SCB har tagit en paus i arbetet med de for produktivitets-
berakningar sa viktiga kapitalstockarna. Detta arbete borde snabbt
komma igang pa nytt, betonar institutet.

Konjunkturinstitutet saknar branschuppdelade, aktuella kapital-
stockar (med tidsenliga avskrivningstider). De som finns i dag har
stora brister och &r inaktuella. En del bygger t.o.m. pa
avskrivningstider fran 1960-talet. Detta innebér att ocksa statistik
avseende kapitalforslitning vilar pa bracklig grund. Det utvidgade
investeringsbegreppet (dvs. utéver byggnader och maskiner ocksa
bl.a. programvaror och databaser) stéller ocksa krav pa nya berak-
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ningar. Kapitalstockar bor lankas bakat till langa serier sa att
produktionsfunktioner kan skattas.

Ekonomen vid Forsta AP-fonden anser att det saknas bra
statistik Over avskrivningar. Avskrivningstiderna for  viss
utrustning och maskiner &r i dag betydligt kortare &n tidigare.
Statistiken och antagandena om avskrivningstider i national-
rakenskapssystemet, har inte hé&ngt med dessa forandringar.
Ekonomen vid Aragon Fondkommission menar att det behovs
aktuella kapitalstockar for en bedémning av kapacitetsutnyttjande
och inflation. SEB:s ekonomer saknar kapitalstockar och
I6nekostnader i nationalrdkenskaperna, vilket gor det svart att
beddma I6nsamheten i néringslivet.

Regional statistik

Flera anvandare har ocksa uttryckt ett behov av aktuell statistik
Over den regionala utvecklingen. Behovet av denna statistik ser ut
att ha oOkat under senare tid. En bidragande orsak & EU-
medlemskapet och dess betydelse for utvecklingen i olika regioner.
Det finns ett behov av att kunna folja utvecklingen i olika regioner
narmare, bl.a. for att ta fram analyser och underlag for regional-
politiken.

Rikshanken vill ha tillgang till mer statistik, som kan beskriva
regionala skillnader i ekonomisk utveckling, &ven om de tycker att
detta inte bor fa hogsta prioritet. Forandringen i den ekonomiska
aktiviteten och déarmed utvecklingen av sysselsdttning, l6ner,
byggverksamhet m.m. & mycket olika i skilda regioner. Detta
speglas daligt i den officiella statistiken. Flera anvandare, bl.a.
Riksbanken, anser vidare att det borde finnas betydligt mer aktuella
uppgifter pa bruttoregionalprodukten (BRP). Efterslapningen
ligger f.n. pa dtminstone fyra ar. Anvandarna namner ocksa flera
andra omraden dar det saknas regionalt fordelad statistik, bl.a. I1T-
statistik (ForeningsSparbanken), KPI (Foéretagarnas Riksorganisa-
tion, Industriens Utredningsinstitut, SAF), I6nedkningar branschvis
(Riksbanken).

Lonestatistik och vinstmatt

Det saknas vidare en sammanhallen korttidsstatistik Over den
totala 16neutvecklingen. Flera anvéndare saknar ett 16neindex for
timlonerna totalt i Sverige. Flera anvandare har patalat att I6ne-
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statistiken behover kompletteras med uppgifter Over bl.a. nya
bel6ningsslag, som t.ex. optioner och bonus. Nya I6nesystem har
blivit vanligare och det har blivit allt viktigare att folja l6ne-
utvecklingen uppdelad pa de olika delarna.

SAF:s ekonom betonar sdlunda betydelsen av att kunna félja
utvecklingen av de nya beloningssystemen. De motsvarar ju ocksa
Okade kostnader for foretagen. Det &r mdjligt att timlonerna kan
rora sig langsamt, medan kostnaderna for olika former av
beléningar Okar snabbare. Medlingsinstitutet, som &r statistik-
ansvarig myndighet for [6nestatistiken, kommer att foresla SCB att
ta fram uppgifter om “nya” I6neslag, sasom vinstbonus, optioner,
konvertibler m.m. De nya uppgifterna bor komma in i den
kortperiodiska statistiken.

Ekonomerna hos Nordea och SAF anser att lOnestatistikens
indelning i arbetare och tjinstemdn &r n&rmast obsolet. Lone-
utvecklingen borde ocksa ga att koppla till kompetens-
utvecklingen. Det skulle underlitta analysen av vad
I6neutvecklingen beror pa.

Socialdepartementets foretradare skulle vilja fa uppgifter pa hur
mycket arbetsgivarna betalar de forsta 14 dagarna i sjukersattning.
Detta ar viktigt for uppskattningar av bidragsberoendet m.m.
Lagen stadgar att arbetsgivarna skall redovisa till RFV hur mycket
de betalar i sjuklon per ar. Arbetsgivarnas utgifter for sjuklon
redovisas idag tillsammans med utgifter for 16ner, vilket medfoér att
sjukldnen riskerar att raknas till produktionen.

I princip finns samma problem nér det géller arbetsgivarens
utbetalningar av permitteringsloneersattning. Arbetsgivarnas redo-
visning dr hdar mycket ofullstdndig. Ingen samlar in uppgifter om
permitteringsloneersattning eftersom staten har tagit bort sina
bidrag. Det finns en lag som stadgar att permitteringslone-
ersattning, skall betalas, men ingen foljer upp om sa sker, eftersom
det endast ar arbetsgivaren som &r betalningsansvarig. RFV utfor
idag skattningar pa grundval av arbetsgivarnas redovisning. Pa
grund av den bristfélliga kvaliteten blir &ven skattningarna mycket
skakiga.

Det saknas &ven primdrstatistik for berékningar av brutto-
Overskott for olika branscher. Ekonomen vid Aragon Fond-
kommission efterlyser vinstmatt (bruttooverskottsberakningar) i
nationalrakenskaperna. Sadana finns i USA. SAF:s ekonom saknar
ocksa statistik over driftsoverskott branschuppdelat. Det &r viktigt
att ha tillgdng till sddan statistik, aven for internationella
jamforelser. USA:s berakningsmetoder kan mojligen std som

58



SOU 2001:34 Utredningens intervjuer

forebild. Utredningen bor titta pa deras metoder, menar man.
Ekonomen vid Aragon Fondkommission saknar vidare uppgifter om
I6nernas andel av forédlingsvéardet. LO &r en annan anvandare som
saknar bra vinstmatt for ekonomin. De efterfragar vinstandelar i
naringslivet.

Arbetsmarknads- och individstatistik

Finansdepartementet saknar statistik ©ver arbetskraftsutbud,
medelarbetstid, m.m. fordelat pa kon. Sadan statistik behovs for
langsiktiga, strukturella analyser. Foretradarna for Narings-
departementet saknar individstatistik om foretagare. Institutet for
tillvaxtpolitiska studier (ITPS) har fatt i uppdrag att undersoka
mojligheten att redovisa uppgifter dar individ- och foretagarstati-
stik kombineras. En prioriterad uppgift ar att géra det mojligt att
redovisa foretagares kon och invandrarbakgrund.

ForeningsSparbankens ekonomer saknar statistik dver hur
kunskapsnivan hos arbetskraften utvecklas. Sadan vore vardefull i
bedémningar av bl.a. konkurrenskraft. Det bor ga att fa fram
kostnader for utbildning inom féretag. SACO:s utredare saknar
statistik over hur kunskaper och utbildning anvénds. De skulle
vidare vilja fa information om sambandet mellan utbildning och
investeringar i forskning och utveckling. Foretrddarna for
Foretagarnas Riksorganisation foreslar att SCB tar fram uppgifter
om hur mycket forskning och utveckling bidrar till BNP-
tillvaxten. Ekonomerna vid IUI saknar utrikes migration for
hogutbildade samt inrikes migration for arbetskraften, inte bara for
hela befolkningen.

Hushallsundersokningar

Postens ekonomer saknar mer information om hushallens
forvantningar, t.ex. hushéllens forvantningar om rante- respektive
aktiekursutvecklingen. De jamfor med USA:s hushallsenkat, som
innehaller mer &an den svenska Hushéllens inkopsplaner, HIP.
Vidare saknar TCO:s ekonomer statistik over i vilken man
hushéllen ar belanade och aterbeldnade. Socialstyrelsens utredare
anser att Utgiftsbarometern (en s.k. bokfdringsundersékning som
SCB gor bland hushall) har for dalig kvalitet. Det beror till stor del
pa att urvalet for undersokningen &r for litet. De saknar ett storre
urval for utgifts- och avgiftsstatistik. Det gar inte i dagslaget att
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bryta ned statistiken pa de hushallsgrupper som Socialstyrelsen ar
intresserade av.

Ekonomerna vid FoéreningsSparbanken saknar statistik 6ver
sparande. Sparbarometern récker inte. Mer information behdvs for
hushéllen, vilken kan bidra till en battre bild av hushéllens
ekonomi. ForeningsSparbankens ekonomer vill ocksa fa en tydligare
bild av formdgenhetsutvecklingen. SACO:s utredare saknar
statistik over nationalférmogenheten och hur den féréndras.

Statistik for néringslivet

Konjunkturinstitutet, Riksbanken och manga fler saknar uppgifter
over kapacitetsutnyttjande. SCB redovisade tidigare sadan statistik,
men den togs bort som sjélvstdndig produkt 1999. Anvéndarna vill
ha kapacitetsutnyttjandet uppdelat pa “faktiskt” och “mojligt”
utnyttjande. Skillnaden mellan dessa ger ett matt pa anstrang-
ningsgraden pa arbetsmarknaden och &r en viktig konjunktur-
indikator. Riksbanken saknar ocksd statistik Gver resursut-
nyttjandet i olika branscher, bade for industri- och tjanste-
branscher. Uppgifter om utnyttjandegraden av humankapital
respektive fysiskt kapital behtvs ocksa.

Konjunkturinstitutet samt Landstingsforbundet saknar export-
enkater liknande dem som SCB tidigare producerade. De visade
faktiska samt forvantade exportleveranser i volym till olika lander
och landeromraden. De behover emellertid inte vara lika
detaljerade som tidigare. Det rdacker med grévre bransch- och
l&nderaggregat.

Exportradets ekonom anser att statistiken generellt bor belysa
utvecklingen for mindre och medelstora foretag battre. Eko-
nomerna vid Foretagarnas Riksorganisation menar att statistik for
sma foretag ar eftersatt, trots att smaftretagen till antalet ar sa
dominerande. De skulle vilja ha all typ av manadsstatistik aven for
smaforetag (upp till 50 anstéllda). Det finns t.ex. finansiella data
for smaforetag hos affars- och kreditupplysningsforetaget UC
m.fl., som borde kunna samlas centralt hos SCB.

En professor vid Uppsala universitet framfor idén att bygga upp
en foretagsdatabas, dar bokféringsdata kombineras med priser
(produktpriser, timléner etc.) och annan kompletterande
information. Ekonomerna vid Industriforbundet foreslar ocksa att
SCB tar fram en databas, t.ex. 6ver de 500 storsta fOretagen i
Sverige. Databasen skulle bl.a. ge anvdndarna god historik Gver
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strukturella forandringar i néringslivet. Overhuvudtaget vore det
vardefullt med mer statistik dver de storsta foretagen, som givetvis
maste vara aktuell, menar de. Patent och registreringsverkets
material skulle ocksa kunna anvandas.

SCB:s program for miljorakenskaper saknar aktuell statistik Gver
bransleforbrukning, miljoskatter och direkta subventioner.

Ekonomerna vid Handelns Utredningsinstitut saknar statistik
som belyser hur rabatter utvecklas dver tiden. Rabatter bor vdgas
in battre i prisindex. Vidare saknar de information om hur prisut-
vecklingen for en vara eller tjanst delas upp i pris- respektive
kvalitetskomponenter. ForeningsSparbankens ekonomer papekar
att tillgangspriserna ar bristfalliga nar det géller kommersiella
fastigheter och de saknas for bostadsratter samt hyresrétter.
Regional nedbrytning saknas dven hir. Aven ekonomerna vid
Nordea saknar statistik avseende prisutvecklingen pa kommersiella
fastigheter, liksom statistik dver byggandet av kontorslokaler. De
skulle ocksa vilja ha tillgang till uppgifter om t.ex. hur stor yta
kontorslokaler som hyrs ut. Denna statistik bor komma
regelbundet.

Finansmarknadsstatistik

Betraffande alderspensionssystemet ar det viktigt att statistiken
formar spegla de forandringar som Overgangen till ett nytt
pensionssystem kommer att medfdra, menar Konjunkturinstitutet.
Detta galler framforallt premiepensionssystemet (PPM), vars
verksamhet &nnu inte har redovisats i officiell statistik. For att
kunna gora tillforlitliga prognoser éver pensionsutbetalningarnas
storlek behovs god statistik bade 6ver de inkomst- och ut-
giftsfloden, som paverkar de fonderade medlen, samt uppgifter om
hur fondvéardet fordndras Gver tiden. Finansdepartementet undrar
om informationen om direktavkastningen pa medel i de fonder
som ingar i PPM kommer att samlas in. Nationalrdkenskaperna
skall ju redovisa denna direktavkastning.

Ekonomerna vid ForeningsSparbanken skulle vilja ha placeringar
i fonder uppdelade pa valutor och marknader. PPM skulle kunna
utgora ett bra underlag for analyser av hushallens langsiktiga
sparande, menar de. Aven utlindska fondforvaltare bor fangas in.
De svarar ju for en stor och véxande del av det svenska
fondsparandet.
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ForeningsSparbankens ekonomer &r vidare i stort behov av att
kunna folja valutafléden, bl.a. for analyser av kronkursens
utveckling. De skulle vilja ha tillgdng till ndgon central databas med
I6pande uppgifter om dessa floden. Finansrdkenskaperna borde
kunna ta fram statistiken. | dag bestéller banken statistik fran
enskilda fondbolag, vilket ar tidsodande, krangligt och inte hel-
tackande.

Exportradets ekonom saknar uppgifter om kapitalstrémmar, for
att t.ex. kunna félja hur svensk verksamhet vaxer utomlands. Detta
har fatt allt storre betydelse for hur ekonomier utvecklas. SEB:s
ekonomer saknar mittarspriser for penningmangdsmatten M1 och
M2. Det borde finnas som officiell statistik och inte bara vara som
nagot Finansdepartementet far. TCO:s ekonomer saknar statistik
over aterkop av aktier.

Ovriga statistikomréaden

Ekonomen vid Aragon Fondkommission saknar bade kvartals- och
arsvis statistik avseende BNP fran produktionssidan i l6pande
priser. De saknar aven statistik over BNP fran inkomstsidan.
Socialdepartementets  foretrddare  saknar  nationalrdkenskaper
rorande de faktiska hushallen, dvs. nationalrakenskapernas hus-
hallssektor exklusive hushallens ideella organisationer. De skulle
ocksa vilja ha produktionen i nationalrakenskaperna uppdelad pa
dandamal samt mer detaljerat an i dag. TCO:s ekonomer anser att
SCB borde fokusera pa nettonationalprodukten (NNP), eftersom
avskrivningarna &r mycket storre i den nya ekonomin och dessa
avskrivningar kan inte anvandas for att 6ka konsumtionsutrymmet.
I USA visar t.ex. NNP 0,5 procentenheter lagre tillvaxt per ar an
BNP. Detta ar en viktig jamforelse, som dven borde tas fram for
Sverige.

Ekonomen vid Forsta AP-fonden saknar ocksa att statistik over
nettonationalprodukten (NNP). Uppgifter om skillnaden i
forandringen av. NNP respektive BNP skulle ge vérdefull in-
formation. Man skulle fa ett matt pd om vinst- respektive I6ne-
utrymmet i ekonomin.

Foretradarna for Ekonomistyrningsverket (ESV) saknar mer och
battre kvalitet pa s.k. sektorrakenskaper. | sektorsrakenskaperna
finns alla ekonomiska transaktioner en sektor genomfor under ett
ar i nominella termer. Detta omrade har nedprioriterats under
manga ar. Samarbetet mellan nationalrakenskaperna och finans-
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rakenskaperna bor i det har avseendet bli béttre. De vill att sektors-
rakenskaperna utvecklas for foretagssektorn sa att de till storre del
definieras utifran “egna” kallor och inte som idag ofta "restpost-
berédknas”. Landstingsférbundets ekonom saknar uppgifter om de
offentliga utgifterna i forhallande till utgiftstaken.
Konjunkturinstitutet samt ESV saknar ”sparbalanser” kvartalsvis
for hushall, néringsliv och offentlig sektor. For att kunna folja
sparandet i den offentliga sektorn och i resten av ekonomin &r
kvartalsvisa sparbalanser for hela ekonomin, inklusive en separat
berédkning av foretagssektorn och med en avstdmning mot bytes-
balansen, ett viktigt hjadlpmedel, menar Konjunkturinstitutet.

3.3 Tillforlitlighet

Sammanfattning

Aven om flera anvandare &r nojda med tillforlitligheten i allmanhet
sd finns det manga synpunkter pa att den ar otillracklig i bade
primérstatistiken och nationalrdkenskaperna, vilket bl.a. kommer
till uttryck i stora revideringar. Finansdepartementet, Konjunktur-
institutet och Riksbanken betonar att behovet av kvartalsvisa
nationalrdkenskaper av hog kvalitet har blivit allt viktigare.
Kvalitetsproblem finns pd en rad omraden, bl.a. tjanstesektorn,
producentpriser, deflatering, produktivitet, offentliga sektorns
finanser, offentlig konsumtion, kapitalstockar, loner, arbets-
marknad, utrikeshandel, inkomster och férmégenhet. SCB borde,
enligt manga anvandare, satsa pa mer analys av statistiken for att
komma till ratta med problemen. Mer analys skulle ocksa ge battre
underlag for att granska primérstatistiken i stérre utstrackning.

Allménna synpunkter

Konjunkturinstitutet menar att trots goda anstrdngningar under
senare ar for att uppréatthalla och forbattra den ekonomiska
statistiken har den knappa resurstilldelningen bidragit till en s&mre
kvalitet och tdckning i den ekonomiska statistiken. Konjunktur-
institutet, Finansdepartementet och Riksbanken har sett ett Okat
behov av tillforlitlig ekonomisk statistik i sina respektive verk-
samheter. Forbattringar behovs pa manga omraden. Storre insatser
for analys, konsistensprévning och avstdmning i nationalrdken-
skaperna efterlyses.
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Flera andra anvdndare &r tédmligen ndjda med statistikens
tillforlitlighet. De flesta ar ocksa medvetna om att statistik nastan
alltid innebar ett visst matt av osdkerhet och att revideringar
forekommer. Kommunfdrbundets utredare &r néjda med statistiken
pa riksnivd, men pa lagre nivaer ar tillforlitligheten sdmre.
Ekonomerna vid Industrifirbundet pekar pa att statistikens
tillforlitlighet i hog grad beror pa vem som é&r avsiandare eller
producent. Ekonomerna vid Handelns utredningsinstitut foredrar
att det samlas in kompletterande statistik i stallet for att forbattra
precisionen i den befintliga statistiken.

Prisstatistik

Konsumentprisindex (KPI) har hdg tillforlitlighet, menar
anvandarna. Landstingsforbundets ekonom tycker att det marks att
det finns mer resurser for KPI medan nationalrdkenskaperna inte
har haft samma mdjligheter till metodutveckling. Prisprogrammets
nara kontakter med forskare, bl.a. ggnom KPI-namnden, har ocksa
bidragit till att starka tillforlitligheten i KPI. Detta ar nagot som
saknas for nationalrdkenskaperna.

Flera anvandare pekar pa kvalitetsproblem nar det géller
producentprisindex. Riksbanken anser att tillférlitligheten inom
producentprissystemet bor hdjas genom utvidgade urval och en
forstarkning av arbetet med kvalitetsjusteringar.

Konjunkturinstitutet anser att hela PPI-systemet ar daligt. Ett
exempel &r PPI for investeringsvaror, som formodligen inte speglar
en riktig prisutveckling. Handelshankens ekonom papekar att PPI
for investeringsvaror kan hoppa kraftigt fran manad till manad.
Ekonomerna vid Handelns Utredningsinstitut menar att pris-
statistiken, sarskilt PPl for byggvaror, visar fel nér listpriser
anvands som inte tar hénsyn till de rabatter som tillfaller allt fler
kopare. Ekonomen vid Sveriges Verkstadsindustrier menar att
priserna enligt PPI kan vara fel da det finns risk for att foretagen
har missuppfattat vilka prisuppgifter de skall I1&mna. FoOretagen
anvander olika definitioner pa "forsaljningspris”, och maste ibland
véga ihop flera delkomponenter av priset for att komma fram till
forséljningspriset. Ekonomerna vid Handelns Utredningsinstitut
pekar vidare pad osdkerheten i prisindex for datorer. Statistiken
visar "konstiga” volymférandringar, vilket tyder pa att det &r nagot
fel med det prisindex som anvands.
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Ytterligare en svaghet &r att det dar osdkert vilken véxelkurs
uppgiftslamnarna/foretagen har anvant da de raknat om priser i
utlandsk valuta till svenska kronor. Val av vaxelkurs kan givetvis sla
kraftigt pa prisutvecklingen. Riksbanken papekar att PPl anvander
“gamla” valutakurser (kurserna fran en dag i foregaende manad),
vilket kan ge en missvisande utveckling om valutakurserna darefter
har fordndrats kraftigt.

Flera anvandare dr mycket tveksamma till sdttet att rdkna om
utlandsk valuta i PPIl. Det framgar bl.a. i intervjusvaren fran
ekonomen vid Aragon Fondkommission, F&reningsSparbanken,
Handelsbanken och Handelns Utredningsinstitut. Nordeas ekono-
mer tycker att man borde anvinda ett manadsgenomsnitt i stéllet
for tullverkets valutakurser (for foregdende manads sista dag). Det
nuvarande forfarandet kan ge mycket missvisande resultat med en
flytande krona. Ekonomerna vid ForeningsSparbanken och Aragon
Fondkommission menar att osakerheten okar i och med att
foretagen kan gora egna omréakningar fran olika valutor.

Handelsbankens ekonom péapekar att det ar svart att deflatera
utrikeshandeln, eftersom kvaliteten pa PPl ocksd ar “skakig”.
Detta galler inte minst PPI for investeringsvaror, som kan hoppa
kraftigt fran manad till manad.

Felaktiga priser ger &ven felaktiga terms-of-trade, dvs.
exportpriser i relation till importpriser, vilket ekonomerna vid
Exportradet och TCO pépekar. Telekom véger ju tungt i svensk
export och inverkar kraftigt pa terms of trade.

Vidare saknas det bra prisindex for tjansteexporten respektive
tjansteimporten, betonar Landstingsforbundets ekonomer. Det har
inte gatt att folja ett faktiskt prisbeteende for tjansteexport
respektive tjansteimport. SCB har anvant deflatorer for
tjanstehandeln, som inte haft ndgon ekonomisk tolkning. Battre
deflatorer bor tas fram, t.ex. genom enkatundersékningar och pris-
analyser.

Arbetsmarknadsstatistik

Uppfattningen om arbetskraftsundersékningarnas (AKU) tillfor-
litlighet gar nagot isar bland anvandarna. Riksbanken och fore-
tradarna fran Landstingsforbundet, LO, Nordea och SACO har
uttryckt invandningar mot tillforlitligheten, framst beroende pa att
andra Kkallor, t.ex. den kortperiodiska sysselsattningsstatistiken
visar pa andra resultat. Ekonomerna vid Industriens Utrednings-
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institut och SEB anser dock att AKU och arbetsmarknadsstati-
stiken &r tillforlitlig statistik.

Landstingsforbundets statistikanvidndare anser att det har varit
svart att dra granser for vilka som skall ingad i sysselsattningen nar
nya AMS-atgarder har satts in. AKU borde ha en tydligare policy
fOr att parera stora matfel, eftersom allt annat hamnar i “gungning”
nar AKU visar fel. | dvrigt &r AKU bra. LO:s ekonomer anser att
AKU ger sken av exakthet, eftersom statistiken aldrig revideras.
Négon avstamning mot andra kallor verkar inte goras, menar de.

Utredarna vid SACO menar att mattet pa arbetskraftsutbud i
AKU 4r bland det ”skakigaste” som finns i statistiken. Arbets-
kraftutbudet i tidsanvdndningsundersokningarna ger en tydlig
indikation om bristande kvalitet i uppgifterna om antalet arbetade
timmar. Arbetade timmar &r valdigt centrerade runt de avtals-
massiga veckoarbetstiderna och inte, som man kunde forvanta, mer
jamnt fordelade.

Ett stort antal anvandare ar kritiska mot l0nestatistiken. Det
géller bl.a. Finansdepartementet, Riksbanken och foretradare for
Medlingsinstitutet och Na&ringsdepartementet. En korrekt total
I6neutveckling for hela arbetsmarknaden efterfragas. Riksbanken
och ForeningsSparbankens ekonomer pekar pa problemet med flera
olika kéllor och att det &r svart att fa en enhetlig bild. Ekonomerna
vid ForeningsSparbanken tycker vidare att I6nestatistiken for
tjansteman ar dalig.

Finansdepartementet och foretrddarna for Naringsdepartementet
varnar fOr att lonestatistiken kan ge en missvisande bild av
I6neutvecklingen, t.ex. i samband med retroaktiva loneutbetal-
ningar. Medlingsinstitutet pdpekar att den totala loneutvecklingen i
SCB:s “Lonestatistisk arsbok” kan vara missvisande. Nominell
samt real l6neutveckling ligger hogre i denna statistik &n i
konjunkturstatistiken (manad). Korrigeringen for andrade arbets-
tider ar mer bristfallig i strukturstatistiken (ar) &n i konjunk-
turstatistiken.

Ekonomerna vid Sveriges Verkstadsindustrier menar att det
verkar som om for mycket har rdknats in i den kortperiodiska
I6nestatistiken, exempelvis bonusloner. TCO:s ekonomer menar
att lonestatistiken har forsamrats ndr man har gatt fran total-
undersokning till urvalsundersokningar. Lonestatistiken &r inte
relevant om man inte tar hénsyn till de allt mer utbredda
bonussystemen. Detta syns i skillnader mellan I6nestatistik och
taxeringsstatistik. SCB borde informera om osdkerhet, sprid-
ningsmatt m.m. da I6nestatistiken presenteras.
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Andra statistikomraden

Ekonomerna vid Sveriges Verkstadsindustrier menar att SCB:s
korttidsstatistik i vissa fall ar mindre tillforlitlig. Ett omrade som
namns av flera anvandare &r statistiken dver industriproduktionen.
Den éar svartolkad och revideringarna ar stora enligt flera an-
vandare, bl.a. vid Konjunkturinstitutet, SAF, Industriens Utrednings-
institut, Aragon Fondkommission, Nordea och SEB. Konjunktur-
institutet tycker att statistiken inte borde publiceras under
bendmningen Industriproduktionsindex, eftersom den inte bygger
pa produktionsuppgifter, utan i huvudsak pa leveranser. Dessutom
ingdr inte produktion for lager. Ekonomerna vid SEB och
Exportradet papekar att vikterna ar for gamla (1995), vilket ger
dalig tillforlitlighet (telekomindustrin far t.ex. alltfor lag vikt).

Orderstatistiken dr av tveksam kvalitet samtidigt som resultatet
ar svartolkat, sarskilt med tanke pa de stora revideringarna. Det
uttrycker anvéndare vid Handelsbanken, Nordea och Aragon
Fondkommission. Handelsbankens ekonom undrar om de stora
fluktuationerna kan bero pa att kalenderkorrigeringen inte gors
helt korrekt.

Statistiken o©ver tjansteproduktionen &r osdker enligt flera
anvandare. Detta framfors bl.a. av representanter fér Forsta AP-
fonden, SACO och SAF. Ekonomen vid Forsta AP- fonden anger
deflateringen som det stdrsta problemet, medan SAF:s ekonom
ndmner okad osékerhet huruvida uppgiftslamnarna har lamnat ratt
uppgifter for det som avses.

Handelsbanken ekonom ifragasatter nyttan av det s.k. aktivitets-
indexet som SCB publicerar. Skillnaderna mellan vad detta index
har visat for ett kvartal och det senare utfallet fran national-
rakenskaperna borde férklaras och analyseras i samband med
publiceringen av aktivitetsindexet. Nu skattas de tidigare upp-
gifterna i indexet om sa fort nya kvartalsrakenskaper kommit, sa
att aktivitetsindex skall stdmma exakt med nationalrdkenskaperna.
Dérmed tappar man den anvandbara informationen om skillnaden
mellan aktivitetsindex och utfall i nationalrdkenskaperna.

Ett par anvandare har invdndningar mot statistiken éver konsum-
tionsutgifter. Finansdepartementet anser att det finns stora brister i
dataunderlaget for hushallens konsumtion da SCB har haft svart att
genomféra konsumtionsundersokningar. Detta medfor att det &r
problem att skatta forandringar i mervardesskatt pad olika
varugrupper och att berdkna t.ex. hur en skattevéxling av avgifter
fran 16n till energiavgifter slar for olika hushall. Foretradarna for
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Socialdepartementet menar att den bristande tillforlitligheten hos
statistiken 6ver konsumtionsutgifter gor att den inte anvdnds av
nationalrakenskaperna sa mycket som den borde. Socialstyrelsens
utredare anser att utgiftsstatistiken brister, eftersom den inte gar att
bryta ner pa de grupper som de ar intresserad av.

Riksbanken menar att skillnader i statistiken fér detaljhandeln
fran SCB respektive Handelns Utredningsinstituts vacker fragor
om kvaliteten. Dessa skillnader borde kommenteras av SCB pa ett
objektivt sdtt. SAF:s ekonom &r mer positiva till tillforlitligheten
hos SCB:s statistik dver detaljhandelns omsdttning.

Lagerstatistiken utgdr i stort sett en enda stor restpost i
nationalrakenskaperna och det gar inte att utifran lagerstatistiken
fa en bra uppfattning om forandringen i lagerinvesteringarna. Det
anser Konjunkturinstitutet och flera andra anvandare vid bl.a. LO,
Posten, Aragon Fondkommission och Handelsbanken. Enligt Riks-
banken &r det 6nskvart med en dkad uppdelning av uppgifterna pa
bl.a. olika typer av lager for att kunna vdrdera statistiken. LO:s
ekonomer tycker att det visserligen &r bra att vissa poster i
nationalrdkenskaperna kommer fram via avstdmningar och rimlig-
hetsbeddmningar, men att det borde finnas mindre frihetsgrader
nar det géller lagerposten. Postens ekonomer menar att det skulle
underldtta om man knot lagerstatistiken till national-
rakenskapernas redovisningssatt sa att man kan gora prognoser for
lagerforandringarnas bidrag till BNP.

Det finns ett antal olika synpunkter pa tillforlitligheten i
statistiken Over utrikeshandeln. Riksbanken och Handelsbanken
m.fl. anvandare menar att statistiken &r oséker. Handelsbankens
ekonom tycker att revideringarna ibland &r oacceptabla och att
statistiken ar svar att deflatera beroende pa att producentprisindex
ar skakigt. TCO:s ekonomer tycker att det ar svart att fa grepp om
internhandeln i utrikeshandeln och att aterexporten ar ett problem.
Det finns en risk for att export- och importberoendet 6verskattas
om internleveranserna registreras pa ett felaktigt satt i statistiken.
SAF:s statistikanvandare har storre fortroende for utrikeshandels-
statistiken for varor (fran SCB) &n den for tjanster (fran
Riksbanken).

Kopplingen mellan nationalrdkenskaperna och finansraken-
skaperna ar bristféllig menar bl.a. ekonomerna vid Forenings-
Sparbanken och Nordea. FéreningsSparbankens ekonomer tycker
att finansrakenskaperna ar svara att anvanda, att definitionerna ar
oklara och att statistiken &r en blandning av fléden och stockar
som inte gar ihop. Nordeas ekonomer ser de vaxande restposterna i
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finansrdkenskaperna som ett problem. SCB bdr analysera rest-
posterna. De stéller exempelvis fragan var de allt storre
placeringarna utomlands kommer in i finansrdkenskaperna. Det &r
over huvud taget svart att fa en total bild av den finansiella
statistiken. LO:s ekonomer déremot, anser att finansrakenskaperna
haller god kvalitet, men menar att utlandssektorn inte stimmer
med bytesbalansstatistiken.

Finansdepartementet pekar pa att nationalrdkenskapernas
uppgifter om den kommunala sektorn &r osékra. Revideringarna ar
stora. Det forefaller, enligt Finansdepartementet, som att den
kommunala redovisningen &r illa anpassad till nationalrdken-
skapernas behov och lamnar stort utrymme for olika tolkningar.

Rékenskapssammandraget for kommuner har visserligen for-
battrats de senaste aren, men brister kvarstar annu, enligt
anvandare vid Socialdepartementet, Socialstyrelsen och SAF. Social-
departementets foretradare papekar att det fortfarande finns mycket
att gora nér det galler landstingens rakenskaper. En utredare vid
SAF &r missnojd odver att den upphandling av varor och tjanster
som gors genom kommunala bolag inte kommer med i statistiken
for kommunerna. Det finns ocksa problem med uppgiftslamnan-
det, menar han. Socialstyrelsens foretrddare menar att kommunerna
inte har anpassat sina kontoplaner till det nya systemet. Det behovs
mer kvalitetskontroll och ett I6pande forbattringsarbete. SCB bor
arbeta mer aktivt gentemot kommunerna for att fa in ratt
uppgifter.

Nationalrékenskaperna

Kvartalsrakenskaperna dr mycket viktiga for flera tunga anvéndare
och det skapar stora problem nér statistiken revideras kraftigt.
Detta poédngteras av Finansdepartementet, Konjunkturinstitutet,
Riksbanken och ndgra andra. Konjunkturinstitutet anser att de
forsta prelimindra utfallen &r alltfor osékra att gbra prognoser
utifrain. LO:s ekonomer vill ha mer resurser for
kvartalsavstimningar och skulle foredra tvd veckors senare
publicering om det skulle ge hogre kvalitet. Samtidigt papekar de
att beroendet av kvartalsrdkenskaperna skulle minska om
manadsstatistiken vore av hog kvalitet. Nordeas ekonomer anser a
andra sidan att nationalrdkenskaperna pa kvartal haller bra kvalitet,
men kunde komma snabbare.

69



Utredningens intervjuer SOU 2001:34

Finansdepartementet och Konjunkturinstitutet betonar vikten av
tillforlitlig statistik dver de offentliga finanserna. Informationen
baseras pa de statliga och kommunala myndigheternas redovisning.
Problemen uppstar vid Oversattningen fran redovisningen till
nationalrdkenskapernas definitioner. Den offentliga konsum-
tionen, sarskilt uppgifterna for staten, innehaller stor osakerhet
och felaktigheter. Det anser bl.a. Finansdepartementet, Konjunk-
turinstitutet och foretradare for Forsta AP-fonden och Ekonomi-
styrningsverket (ESV). Konjunkturinstitutet och ekonomen vid
Forsta AP-fonden anser att det t.o.m. vore béttre att utga fran att
den offentliga konsumtionen blir of6érdndrad ndr man gor
prognoser. Hittills har det preliminéra utfallet inte alls varit till
hjélp i prognosarbetet. gors ofta stora revideringar av uppgifterna.

Uppfattningarna om statistiken dver den statliga konsumtionen
kan skilja sig mycket mellan t.ex. Finansdepartementets budget-
avdelning, Riksrevisionsverket och nationalrdkenskaperna. Ingen
verkar vara saker pa vem som har ratt, menar ekonomen vid Forsta
AP-fonden. Det &r ocksa svart, menar han, att fa grepp om
skillnaden mellan uppgifterna i nationalrdkenskaperna och finans-
rakenskaperna.

ESV:s anvandare menar att SCB skulle utgd mer fran statens
utgifter pa aggregerad niva och mindre fran mer osakra data pa
detaljniva. 1 samarbete med ESV skulle man kunna anvéanda tids-
serieanalys och historiska samband for att uppskatta utvecklingen.
Motsvarande uppgifter fran t.ex. Socialstyrelsen, Riksforsakrings-
verket och Riksskatteverket skulle sannolikt ocksa ge battre
skattningar av statens konsumtion. Konjunkturinstitutet foreslar ett
skérpt och enhetligt redovisningssystem for kommunerna for att
komma till ratta med en del av problemet.

Ett stort problem nér det géller de statliga utgifterna &r
forsvaret, menar Konjunkturinstitutet och féretradare for ESV och
Forsta AP-fonden. Fran foretradaren for ESV foreslas att SCB skall
folja forsvarets utgifter och forsoka fa en bra dversattning av dessa
till nationalrakenskaperna, da det kan rora sig om stora belopp som
slar kraftigt fran ett kvartal till ett annat. Det &r ocksa viktigt att
SCB gor denna oversattning pa ett satt som speglar verkligheten,
vilket kréver néra kontakter med forsvarsindustrin. SCB borde
stalla hogre krav pad kvaliteten i uppgifterna fran Forsvarets
Materielverk. SCB borde ocksa informera om nar forsvarsmateriel
(som legat i lager) raknas om till sektorrdkenskaperna for att
statistikanvandarna skall kunna tolka effekterna pa lagerfor-
andringen och pa den statliga konsumtionen.
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Finansdepartementet anser att sarskilt de vid departementet som
ansvarar for berdkningarna av de offentliga finanserna borde fa en
forvarning om vilka revideringar som ar pa gang. Vidare anser
Finansdepartementet att ndr det galler revideringar av produktion
och anvandning sa ar det revideringar av férandringstalen som ar av
storst betydelse. Nér det galler revideringarna av de offentliga
finanserna ar det daremot nivatalen som &r av storst betydelse.

Revideringar och stora fel

Nationalrakenskaperna har ett visst matt av bristande tillforlit-
lighet, nagot som syns i revideringarna av dem. Denna syn delas av
Finansdepartementet, Konjunkturinstitutet och Riksbanken. Manga
andra anvandare har i intervjuerna haft samma syn. Det géller fore-
tradarna for Forsta AP-fonden, Ekonomistyrningsverket, Industriens
Utredningsinstitut, LO, Riksgaldskontoret, SEB, Aragon Fond-
kommission och Industriférbundet. Dessutom menar flera av dessa
att det finns systematiska fel (bias) i utfallet och att det borde
goras en analys av skillnaden mellan preliminéra utfall och senare
definitiva utfall i nationalrdkenskaperna. Flera anvéndare, bl.a.
Finansdepartementet, skulle vilja veta om det finns en bias i de
tidigare skattningarna. Landstingsforbundets ekonom anser att
nationalrdkenskaperna har en bias mot att underskatta BNP-
tillvixten i de tidigast publicerade siffrorna, vilket borde
analyseras.

Konjunkturinstitutet uppger att ungefér halften av det genom-
snittliga prognosfelet for nastkommande ars BNP kan forklaras av
att prognoserna baserats pa preliminar statistik som senare
reviderats. Den genomsnittliga revideringen i nationalrdken-
skaperna uppgick enligt Konjunkturinstitutet till 0,75 procenten-
heter for perioden 1971-1997. Revideringarna har varit betydande
4dven under senare tid menar Konjunkturinstitutet. Arssiffrorna for
BNP reviderades upp med i genomsnitt 0,4 procentenheter for
perioden 1990-1999. Konjunkturinstitutet finner att det foreligger
en tendens till att underskatta tillvaxten under 1990-talet.

Aven Riksbanken och Finansdepartementet visar p& liknande
analyser. Riksbanken vill ha ett klargérande av orsakerna till den
bias man uppfattar finns fér andra halvan av 1990-talet, hur den
skulle kunna atgardas samt okad information om national-
rakenskapernas avstdmningsregler. Finansdepartementet pekar i
detta sammanhang pa behovet av hdg ekonomisk och analytisk
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kompetens vid SCB. Det ar ocksa angeldget att den avstamning
som sker av nationalrdkenskaperna fungerar som en konsistens-
provare med aterrapportering till primarstatistiken.

Flera anvéndare understryker betydelsen av god tillforlitlighet i
statistiken. Ekonomistyrningsverket l&mnar exempelvis prognoser
for statens budget till regeringen som grundar sig pa national-
rakenskaperna. Statistiken har en avgorande betydelse for reger-
ingens beslut om att ©6ka eller minska statens utgifter. Da
regeringen har fattat beslut om olika utgifter eller besparingar &r
det svart att andra pa besluten, d&ven om det senare visar sig att det
statistiska underlaget varit felaktigt.

Aven SEB:s ekonomer pekar p& konsekvenserna av stora
revideringar. De menar att investeringsbesluten sannolikt hade
blivit annorlunda om det forsta preliminéra utfallet fér 1998, som
var 2,9 procent, hade legat ndrmare de slutliga utfallet pa 3,6
procent. Det &r viktigt att nationalrdkenskaperna ar oberoende av
konsensus bland prognosmakare samt av den offentliga debatten
om utvecklingen i ekonomin.

Revideringarna bor vara vantevérdesriktiga, anser ekonomerna
vid bl.a. Industriférbundet, Landstingsférbundet och SEB. Det &r en
fraga som hor samman med statistikens tillforlitlighet. Det forsta
utfallet av nationalrakenskaperna skall inte behdva revideras sa
kraftigt att utvecklingen helt maste omvarderas.

Industriens Utredningsinstitut menar att ett problem med
tillforlitligheten i nationalrdkenskaperna &r att statistiken visar
negativ driftoverskott for vissa branscher, vilket &r orimligt.

Behov av mer analys

Ganska manga anvandare tycker att SCB, sarskilt for national-
rakenskaperna, borde presentera mer grundldggande analyser nér
statistiken publiceras. Flera pekar ocksd pa nyttan fér SCB att
arbeta mer med analys, t.ex. for att upptécka svagheter i statistiken.

Finansdepartementet menar att en statistikproducent kan ldra sig
mycket av att gora egna prognoser. Samarbetet med Konjunktur-
institutet borde forbattras, exempelvis borde det finnas en béttre
feedback vad galler konsistensprévning, upptéckta fel etc. Riks-
banken vill ha mer ekonomisk analys, t.ex. rimlighetsanalyser. Det
finns redan hdog kompetens for detta, men det verkar saknas ett
forum.
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Konjunkturinstitutet menar ocksa att 6kad analyskompetens vid
SCB skulle vara ett satt att komma till ratta med de stora
revideringarna. Tidigare nedskérningar vid SCB har gjort att det
inte har funnits ndgon mojlighet att 6ka denna kompetens. Men en
sadan kompetens bor ater byggas upp och det bor tillforas resurser
for detta. Da skulle nationalrdkenskaperna kunna kvalitets-
kontrollera primarstatistiken mer &n i dag. Aven en foretradare for
ESV foreslar att SCB borde ha en analysfunktion och gora
motsvarande analyser som i dag gors vid Konjunkturinstitutet. Det
skulle ocksa mojliggora kvalitetskontroller pa ett tidigare stadium
och mindre fel i publicerad statistik.

Forskarna vid Industriens Utredningsinstitut (IUl) menar att
SCB maste ta ett kontinuerligt och systematiskt ansvar for den
centrala forskningen i fragor om statistiken. Nationalraken-
skaperna borde ha mer kontakt med forskare, alternativt 6ka den
interna kompetensen for att bedéma och tolka statistik. De
foreslar att det byggs upp en forskningsavdelning inom
nationalrdkenskaperna, som skall utveckla metoder och arbeta med
I6pande kvalitetskontroller och analyser av statistiken. Det
behtéver dock inte bli som i Norge (med ett inbyggt
Konjunkturinstitut), men erfarenheterna fran Norge bor tas till
vara. Alternativt kan SCB ldgga ut sjilva forskningsinsatsen.
Dessutom borde SCB publicera mer analyser av statistiken och
dess tillforlitlighet. Konferenser om berdkningsmetoder o.d. vore
ocksa bra och ett sétt att fa in fler forskare i statistikproduktionen.
Det internationella samarbetet staller ocksda Okade krav pa
kvalitetsutveckling i form av forskning runt statistiken.

Landstingsforbundets ekonom menar ocksa att klyftan mellan
forskningsvarlden och utvecklingen av nationalrdkenskaper har
varit stor i Sverige under en lang tid. Vidare skulle formerna for
nationalrdkenskapernas konsistensprovning i slutfasen av arbetet
behova utvecklas. SCB borde se 6ver hur man gor i andra lander
vad géller analys, arbetsmetoder etc. Ekonomen vid Forsta AP-
fonden vill att SCB har en permanent resurs som féljer
forandringar i samhallet. Férhoppningsvis kan man da upptacka
nya monster och foreteelser som paverkar ekonomin och darmed
fa underlag som gor att det nya kan fangas in i statistiken.

Exportradets ekonom menar ocksa att SCB lattare skulle hitta
svagheter i statistiken om de arbetade mer med analys. Ekonomen
vid Handelshanken menar att samarbetet mellan Konjunktur-
institutet och SCB borde intensifieras, vilket skulle ge mer
utrymme fér ekonomisk analys vid SCB. Flera anvandare, bl.a. fran
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Landstingsforbundet, Kommunférbundet, Medlingsinstitutet, Posten
och LO vill att SCB, sarskilt nationalrakenskaperna, far ett utokat
ansvar for att tolka och analysera statistiken.

Behov av mer granskning av primarstatistiken

SCB borde agna mer tid at att granska uppgifterna i primar-
statistiken for att forbattra tillforlitligheten. Det ar en uppfattning
som delas av flertalet anvdndare t.ex. Finansdepartementet och
Konjunkturinstitutet.

Finansdepartementet menar att granskningen av primérstatistiken
skulle bli battre om samarbetet mellan nationalrdkenskaper och
primérstatistiken fordjupades. Nér fel upptéacks borde det fungera
sd att nationalrakenskaperna kontaktar ansvariga for primar-
statistiken. De bor i sin tur kontakta foretagen for att fa ratt
uppgifter, sa att nationalrdkenskaperna kan korrigeras. Detta
forfaringssétt borde vara mer sjélvklart.

Landstingsforbundets ekonom hdvdar att mer foreteelser i
statistiken som forsamrar tillforlitligheten borde filtreras bort.
Stora hopp i statistiken, t.ex. beroende pa att foretag bytts ut i
urvalet, forklaras inte. Sddana inkonsistenser bor kontrolleras,
redovisas och forklaras, allra helst justeras. Andra lander verkar
vara béttre pa detta, dvs. att gora konsistenskontroller och atgarda
fel.

Kommunférbundets utredare foreslar att SCB skall granska
uppgifterna for kommunernas konsumtion efter andamal i
kommunernas rékenskapssammandrag (KRS) omedelbart efter det
att siffrorna har publicerats. Da skulle man kunna komma till ratta
med efterslapningen, som nu &r ett ar. Ett annat argument for att
gora detta granskningsarbete si snabbt som mojligt ar att det
annars kan bli for sent ga tilloaka och fa ratt uppgifter fran
kommunerna.

Fel i grundstatistiken (KRS) handlar ofta om att kommunerna
lamnat fel uppgifter. Det kan i sin tur bero pa att kommunerna inte
har forstatt definitionerna i enkéaten de fyller i. Definitionerna
overensstimmer inte med kommunernas egna. Kommunerna far
folja en kontoplan for att Gversdtta sina definitioner till SCB:s,
vilket inte verkar fungera helt. SCB borde satsa pa mer utbildning
for uppgiftslamnarna.

Sveriges Verkstadsindustriers ekonomer menar att brister i
tillforlitligheten vanligen beror pa att SCB har fatt in felaktiga
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uppgifter fran foretag. Genom egna kontroller med stora
verkstadsforetag framgar att felen ofta beror pad att uppgifts-
lamnarna har missuppfattat SCB:s frageformular, tex. om
uppgifterna skall avse verksamheten i Sverige eller hela koncernen.

3.4 Aktualitet

Sammanfattning

Meningarna &r delade bland anvidndarna om behovet av snabbare
statistik och med vilken periodicitet den skall publiceras. Flera
anvandare vill gdrna ha snabb statistik och garna per manad. Andra
tycker att det i vissa fall racker med kvartalsuppgifter, som &r
sdkrare. Manga anser att 6kad snabbhet inte far medfora samre
kvalitet pa statistiken. Nagra foredrar snabbare publiceringar, dven
om det innebdr 0kad osékerhet i statistiken.

Exempel pa statistik som anvandare vill fa snabbare ér
nationalrakenskaper pa bade kvartal och ar. Flera skulle vilja ha s.k.
flash estimates av de kvartalsvisa nationalrdkenskaperna, dvs. upp-
skattningar som bygger mer pa korttidsindikatorer och prognoser.
Vidare vill flera ha snabbare statistik 6ver utrikeshandel, detalj-
handel, aktivitetsindex, inkomststatistik, kommunernas raken-
skaper, bruttoregionalprodukt m.m.

Dessutom tillkommer de Okade kraven fran EU pa snabbare
nationalrdkenskaper. Den s.k. Action Plan on EMU Statistical
Requirements, som antogs av Ecofinradet i september 2000,
innehaller krav pa snabbare statistik pa EU-niva ( se avsnitt 4.1).

Aktualitet och kvalitet

Flera anvdndare anser att en snabbare publicering av den svenska
statistiken ar onskvéard, men att en uppsnabbning inte far ske pa
bekostnad av kvaliteten. Konjunkturinstitutet (KI) ser behovet av
en uppsnabbning och hanvisar till situationen i USA. Samtidigt
menar dock KI att en sammantagen beddomning &ar att kvalitets-
aspekten bor prioriteras framfor snabbheten i publiceringen. Aven
anvandare fran Foretagarnas Riksorganisation, SEB, Sveriges Verk-
stadsindustrier, TCO m.fl. foredrar kvalitet fore snabbhet.
Handelsbankens ekonom tycker att snabbare statistik maste vagas
mot risken att tillforlitligheten forsdmras i statistiken. Det &r i vissa
fall battre att invanta tillforlitligare data, t.ex. Over utrikeshandeln.
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Ekonomerna vid Industriens Utredningsinstitut (1UIl) anser att
det viktigaste ar att statistiken 4r korrekt nir den publiceras. Aven
om snabbhet har lag prioritet for dem anser de att det ar
bekymmersamt nédr arsdata i vissa fall & Gver tva ar gamla nar de
publiceras. 1Ul:s ekonomer anser att dven snabbstatistiken 6ver
konjunkturindikatorer bor ha en hog kvalitet. De ser hellre att
nagra fa indikatorer tas fram, som har hog kvalitet, dn fler med
l4gre kvalitet.

Det finns emellertid dven anvédndare, som anser att de kan
hantera en 6kad osdkerhet i statistiken, till foljd av att den snabbas
upp. Ekonomen vid SAF menar att SCB dven skulle kunna hdja sin
status genom att leverera statistiken snabbare. SCB skulle da synas
mer utat, eftersom snabba uppgifter ar sa eftertraktade. Riks-
galdskontorets ekonomer vill girna ha snabba (uppskattade)
indikatorer. Det ar viktigt att snabbt hitta vandpunkterna i
ekonomin. Da ar det battre med goda uppskattningar som kommer
snabbt &n definitiv statistik som drdgjer.

EU har ocksa framfort krav pa snabbare statistik. Det kravs bl.a.
som underlag for den ekonomiska politiken inom EU samt som
underlag for den europeiska centralbankens (ECB) penningpolitik.
Snabb statistik behdvs for snabba beslut och darmed okar &ven
kraven pa att statistiken kan tas fram lika snabbt i
medlemslédnderna. 1 den s.k. Action Plan on EMU Statistical
Requirements, som antogs av Ekofinradet i september 2000,
handlar behoven mycket om uppshabbning av de kvartalsvisa
nationalrdkenskaperna.

Snabbare nationalrédkenskaper

Flera viktiga anvandare bl.a. Finansdepartementet, Konjunktur-
institutet och Riksbanken vill fA en snabbare publicering av
nationalrakenskaperna. Det far emellertid inte resultera i samre
kvalitet, enligt flera. Riksbanken papekar att endast smarre
forandringar har skett i produktionstiden for de kvartalsvisa
nationalrakenskaperna under senare ar. Forandringar har samtidigt
skett i omvérlden. Svenska fOretag har forkortat tiden for
publicering av delbokslut och i flera jdmforbara lander publiceras
motsvarande nationalrdkenskaper snabbare &n i Sverige. Mojlig-
heten av att forkorta produktionstiden for nationalrdkenskaperna
bor darfor provas.
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Konjunkturinstitutet menar att arbetet med att leverera
prognoser till Finansdepartementet skulle underlattas om de
kvartalsvisa nationalrdkenskaperna levererades snabbare. Nu
kommer ibland statistiken efter det att Konjunkturinstitutet har
lamnat sina prognoser till Finansdepartementet. FOr ndrvarande
publiceras de kvartalsvisa nationalrdkenskaperna vanligtvis med
drygt 10 veckors eftersldpning. En kortare efterslapning i
publiceringen &r 6nskvard ur manga synpunkter, bl.a. pa grund av
det inflytande som utfallen far pa penningpolitikens upplaggning.

Vidare havdar Konjunkturinstitutet att de inte har ndgon stor
hjalp av ”snabben” (de prelimindra nationalrdkenskaperna fér andra
kvartalet som kommer i augusti). Osékerheten &r for stor, enligt
KI1. De papekar att USA anvander en annan metod &n Sverige for
att ta fram ett preliminéart utfall for andra kvartalet. USA:s metod
baseras mer pa indikatorer och prognoser.

Aven anvandare frdn bla. Aragon Fondkommission och
Kommunférbundet ar osakra pa kvaliteten i de uppsnabbade redo-
visningarna av nationalrdkenskaperna fér andra kvartalet. Utred-
ningen borde ta reda pa hur USA tar fram sa snabba BNP-siffror
pa kvartal samtidigt som revideringarna ar mattliga, anser
ekonomen vid Aragon Fondkommission. En kartldggning borde
ocksd goras av revideringshistoriken i de svenska national-
rakenskaperna, anser de. Nordeas ekonomer menar daremot att
erfarenheterna fran snabbpubliceringen i Sverige av andra kvartalet
ar goda och borde utvidgas till alla kvartal.

Landstingsférbundets ekonom &r fragande infor valet av metod i
Sverige for att ta fram snabbversionen av nationalrdkenskaperna
for andra kvartalet. SCB har valt en traditionell berdkningsmetod,
men utifran ofullstandiga uppgifter for kvartalet. Andra landers
metoder for att ta fram snabbare kvartalsberédkningar bor studeras
for att se vilken kvalitet "prognoserna” har. Det bor goras en
grundlig utvérdering av detta, for att eventuellt motivera SCB att
ga over till en annan metod. Med den metod som anvénds i dag kan
man inte go6ra kvartalsstatistiken mycket snabbare, tror
Landstingsférbundets ekonom.

Exempel pa lander som tar fram snabba kvartalsvisa national-
rakenskaper med mindre pafdljande revideringar a USA och
Nederldnderna enligt SAF:s ekonom. Man vill gérna ha snabbare
nationalrakenskaper, t.ex. som i USA. Det bor dock framga vilka
antaganden, som har gjorts for att komma fram till "prognoserna”.
Han menar att det redan idag ar sa att det forsta utfallet i de
svenska nationalrdkenskaperna har stora inslag av uppskattningar,
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eftersom bedémningen vilar pa mycket preliminira och
ofullstandiga uppgifter. ForeningsSparbankens ekonomer vill ocksa
ha snabba nationalrdkenskaper enligt amerikansk modell (prelimi-
néra foljt av reviderade och definitiva). Snabbheten &r viktig.

Naégra anvéandare vill ocksa ha ndgon form av flash estimates. Det
finns anvéndare som vill ha snabbare nationalrdkenskaper dven om
det innebdr en hogre grad av uppskattningar i de forsta preliminéra
utfallen. Riksbhanken vill garna fa flash estimates, om kvaliteten blir
bra. BNP-deflatorn skulle med en snabbare publicering vara
intressant som penningpolitisk indikator. Kvaliteten far dock inte
forsamras namnvart. Det borde ga att snabba upp processen utan
att detta sker, menar Riksbanken.

Ekonomerna vid Nordea vill ocksa garna ha "flashar” 6éver BNP.
Finland har en bra BNP-indikator, papekar de. Aktivitetsindex,
(som &r en snabbindikator for Sveriges BNP, framtagen av SCB),
bor ocksd komma snabbare, anser de. De har sjélva tagit fram ett
eget liknande index som &r sammanvagt fran olika kallor
(detaljhandel, bilregistrering, sysselsattning), som de tycker
fungerar bra som alternativ till Aktivitetsindex.

Det finns ocksa anvandare som vill invanta sakrare och full-
standigare uppgifter framfor att fa snabbare nationalrakenskaper.
Ekonomen vid Forsta AP-fonden anser att kvaliteten pa de kvartals-
visa nationalrdkenskaperna &r vésentlig. Darfér bor statistiken
publiceras forst ndr resultatet dr stabilt. Det & mer vasentligt an
snabbare siffror som senare revideras avsevért. Snabbare
publicering bor heller inte ske med hjélp av storre inslag av upp-
skattningar och prognoser utifran ett ofullstandigt grundmaterial.
Ekonomen vid Handelsbanken anser att SCB:s resurser bor laggas
pa kvalitetsforbattringar snarare an pa statistikens snabbhet.
Experten vid Organisationskommittén for ett analysinstitut vill ha
snabbare publicering av de kvartalsvisa nationalrakenskaperna pa
grov niva, med en senare uppdatering pa mer detaljerad niva.

Nationalrakenskapernas arsstatistik borde kunna snabbas upp
betydligt, enligt anvdndarna vid Kommunfdrbundet och Organisa-
tionskommittén for ett analysinstitut m.fl. Det géller inte minst
foretagsstatistiken, som gar in i arsrdkenskaperna. National-
rakenskapernas drsstatistik for kommunerna efter andamal
kommer med ca ett ars efterslapning.

Det stora problemet vid produktionen av miljordkenskaper ar
den sena tillgdngen pa data fran nationalrakenskaperna, héavdar
SCB:s program for miljorakenskaper. Om underlaget fran national-
rakenskaperna var tillgangligt samtidigt med statistik fran andra
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kallor skulle arsstatistiken kunna presenteras 13 manader efter
utgangen av referensaret jamfort nuvarande fyra ars efterslapning. |
andra ladnder, exempelvis Nederldnderna och Danmark, tas
motsvarande statistik fram snabbare och uppdateras I6pande. De
tvd namnda landerna har tillgang till ett helt annat material.
Kompetensmassigt ligger Sverige vél i linje med Nederldnderna
och Danmark, som &r de mest framstdende i Europa, men
problemet ligger i de langa vantetiderna pa statistik.

Konjunkturinstitutet har samma behov av input-output-tabeller
som miljorakenskaperna. Da det géller den miljoekonomiska
statistiken har det hént att arbetet pd Konjunkturinstitutet blivit
fordrojt av att nationalrdkenskaperna inte kunnat leverera siffror
internt till miljostatistiken. Enskilda foretag vill dessutom anvénda
miljorakenskaperna for att jamfoéra sig mot branschen, men da
kravs det aktuell statistik pa detaljerad niva. De som arbetar med
miljorakenskaperna skulle dessutom vilja titta pd samband mellan
konjunkturutvecklingen och paverkan pa miljon, men det gar inte
eftersom det saknas aktuella miljérakenskaper.

Onskemal om snabbare statistik p& 6vriga omraden

Anvandarna namner dven andra omraden an nationalrakenskaperna
dar de tycker statistiken bor snhabbas upp. Industriférbundets
ekonomer papekar att den nya ekonomin stéller hogre krav pa
statistikens aktualitet eftersom det sker sa snabba forandringar i
ekonomin.

Det ar ett minimikrav att arsstatistik presenteras under loppet av
efterfoljande ar, anser ekonomerna vid Handelns Utredningsinstitut
(HUI). Industriférbundets statistikanvandare menar att ars-
statistiken bor fardigstéllas senast ca fyra manader efter arets slut.
Det &r enligt ForeningsSparbankens ekonomer allvarligt att viss
statistik drojer flera ar. Ett par exempel dr inkomststatistiken, som
har tva ars efterslapning, och bruttoregionalprodukten, BRP, som
har 4-5 érs efterslapning. En sa lang efterslapning gor att statistiken
inte gar att anvanda, menar de.

Kommunernas rakenskaper (KRS) kommer med for lang efter-
sldpning, anser Kommunforbundets utredare. En uppsnabbning
skulle kunna ske om granskningen av uppgifterna i KRS for att
fordela konsumtionen pa dndamal gjordes omedelbart efter det att
KRS har publicerats. Ekonomen vid SAF papekar att
kommunernas  rékenskaper  fér 1999 kom  forst i
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oktober/november 2000 med den nedbrytning som SAF behover.
Det vore onskvart om de kunde komma vid halvarsskiftet i stallet.

Den regionala omsattningsstatistiken &r for sen, anser ekono-
merna vid Handelns Utredningsinstitut. Nordeas ekonomer anser
att regional statistik generellt borde komma oftare. De senaste
uppgifterna over bruttoregionalprodukten (BRP) avser ar 1996.
Aven den regionala arbetsmarknadsstatistiken (RAMS) publiceras
med for lang efterslapning (nu finns uppgifter endast t.0.m. 1998),
menar Kommunforbundets ekonomer.

Foretradarna for Medlingsinstitutet tycker att det &r bra att
arsstatistiken eller den s.k. strukturstatistiken éver bl.a. l[6nenivaer
m.m. skall bdrja produceras snabbare och presenteras redan den 15
maj for foregaende ar. Efterslapningen har tidigare varit ungefar ett
ar. De anser att utfallen fran den kortperiodiska lonestatistiken bor
kunna anvandas for att ta fram preliminara arsuppgifter innan de
definitiva siffrorna kommer. Den kortperiodiska statistiken brukar
stamma ganska val med den efterfoljande arsstatistiken.

Sa kallad kompetensstatistik (arsstatistik) pa individniva borde
ocksd kunna snabbas upp, enligt experten fran Organisations-
kommittén for ett analysinstitut. Denna statistik hdmtas bland annat
fran utbildningsregistret. Det har varit stora forseningar i
statistiken, vilka har berott pa forandringar av 1T-miljon m.m. En
I6sning vore att SCB far tillrackligt med resurser for att sékra den
I6pande verksamheten.

Industriproduktionsindex liksom orderstatistiken borde komma
tidigare. Det anser bl.a. ekonomerna vid ForeningsSparbanken,
Exportradet och SAF. Manadsstatistiken for detaljhandeln borde
ocksd komma snabbare, anser bl.a. Exportradets ekonom. I USA
publiceras detaljhandelsstatistiken for november i mitten av
december. Det borde dven ga i Sverige, menar han. Postens ekono-
mer efterlyser ocksa snabbare siffror 6ver detaljhandeln. Kortare
produktionstid borde kunna uppnas bl.a. med hjélp av elektronisk
datainrapportering, t.ex. via Internet. TCO:s ekonomer vill gérna
ha vissa indikatorer snabbare, t.ex. detaljhandel och bilférséljning.

Exportstatistiken ar for sen, anser Exportradets ekonom.
Foretradaren for Kommerskollegium papekar att den detaljerade
statistiken Over utrikeshandeln publiceras ca 2,5 manad efter
beskriven manad. Detta kan jamforas med betalningsbalans-
statistiken, som tar en manad kortare att framstalla. Har har natur-
ligtvis den skilda detaljeringsgraden i de bada materialen stor
betydelse, men vid en internationell jamférelse. Man konstaterar
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att manga medlemsstater i EU publicerar sin detaljerade utrikes-
handelsstatistik snabbare &n Sverige.

Periodicitet

Vissa anviandare har behov av manadsstatistik, framst som
indikator for den senaste utvecklingen pa olika omraden. Andra
anser att viss statistik skulle kunna komma med langre intervaller.

Manadsstatistikens viktigaste anvandningsomrade ar att fungera
som indikatorer for nationalrdkenskaperna, som publiceras med
storre efterslapning. Det framhaller Finansdepartementet. Manads-
statistiken ar ocksa i manga fall input till nationalrdkenskapernas
kvartalsberakningar. Finansdepartementet papekar vidare att den
framtida (delvis paborjade) utbyggnaden av kvartalsvis redovisning
av de offentliga finanserna kommer att spela en viktig roll for
uppfoljningen av finanspolitiken. Ekonomen vid Forsta AP-fonden
tycker att det vore onskvart att en manadsindikator for offentlig
sektor (konsumtion, produktion, sysselsattning m.m.).

Nordeas ekonomer menar att manadsstatistiken behdvs, &ven om
osdkerheten &r relativt stor. Den behdvs bl.a. fér snabba analyser
och for att uppticka forédndringar. Sveriges Verkstadsindustriers
ekonomer ar i behov av manadsstatistiken och vill inte ga over till
att enbart fa kvartalsuppgifter. Aven ekonomerna vid Foretagarnas
Riksorganisation foredrar manadsstatistik framfor kvartalsstatistik,
sérskilt som underlag fér prognoser. ForeningsSparbankens ekono-
mer anser att statistiken 6ver nya foretagsetableringar produceras
med for lang periodicitet. Nuvarande arsstatistik borde utvecklas
till kvartals- eller halvarsdata.

Det finns &ven anvandare som tycker att viss statistik skulle
kunna publiceras med ldngre intervaller. Ekonomen vid Aragon
Fondkommission anser att det ibland &r Gverdrivet att redovisa
statistik pa manad, kvartal kan ricka. Detta galler t.ex.
industriproduktion och orderstatistik, som &r sena och osdkra. Den
statistiken brukar revideras relativt kraftigt och kan darfor vara
vilseledande. Dessutom ar det problem att fa in uppgifter fran
foretagen per manad. Ofta stammer manadsstatistiken daligt med
uppgifter direkt fran foretag och med konjunkturbarometrar. Aven
for producentprisindex kan kvartalsredovisning vara tillrackligt.
Han tror att Danmark har PPI endast pa kvartal.

Landstingsforbundets ekonom har inte behov av mer frekvent
statistik. Snarare borde man ga at andra héllet, t.ex. vad galler
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Hushéllens inkopsplaner (HIP) och Industriproduktionsindex.
Det skulle raicka om de kom varannan manad. Investeringsenkaten
ar ett undantag. Den borde komma fyra ganger per ar istallet for
tre.

Forseningar fran uppgiftslamnarna

En av orsakerna till varfor viss statistik kommer sent samman-
hanger med problem att fa in uppgifter fran foretag, vilket bl.a.
ekonomerna vid Sveriges Verkstadsindustrier papekar. Riksbanken
tror att en enkaét till foretagen om uppgiftslamnandet skulle kunna
ge nyttig information. For att komma till rdtta med problemet
foreslar foretradare for Exportradet att SCB etablerar personlig
kontakt med atminstone de storsta foretagen. Foretagen bor ocksa
fa klara instruktioner om vilka uppgifter de skall lamna. Beroendet
av ett fatal storforetag gor att statistikens kvalitet till stor del
hanger pa om dessa foretag rapporterar in ratt siffror till SCB.

Riksbanken undrar om det gar att dra nytta av de snabbare
delarsboksluten fran foretagen da uppgifter skall samlas in fran
dem. De undrar ocksé om det gar att utnyttja skraddarsydd
programvara for att s6ka information i foretagens ekonomisystem.
Aven detaljhandelsstatistiken ar sen och borde med dagens teknik
(datoriserade rutiner i butikerna) kunna snabbas upp, menar
Riksbanken.

3.5 Detaljeringsgrad

Sammanfattning

Synpunkter pa statistikens detaljeringsgrad skiljer sig starkt mellan
anvandarna. Anvandare som till storsta delen &gnar sig at
makroekonomisk analys anvander i huvudsak aggregerade data.
Anvindare med smalare verksamhetsomrade har ofta behov av
mycket detaljerade siffror.

Onskemdl om mer detaljerad statistik avser ett stort antal
omraden. Det géller bla. IT-investeringar, tjanster, regional
statistik och internationellt jamforbara rdkenskaper for hdlso- och
sjukvard. Andra omraden dar mer detaljerad redovisning
efterfragas ar utrikeshandel med tjanster, export- och produktions-
statistik, detaljhandel, nya fOretag, investeringar, sysselsattning och
smaforetag.
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Statistiken Over kommunernas verksamhet &r ddremot for
detaljerad enligt nagra och bristféllig enligt andra. Utrikeshandeln
med varor uppfattas av manga anvidndare som for detaljerad.
Statistiken innehaller for manga varukoder och ar anpassad for helt
andra andamal &n statistikproduktion (tullverksamhet). Det stora
antalet varukoder gor det ocksd svart for foretagen att lamna
uppgifter. Samtidigt finns det anvéndare, som arbetar med och
analyserar utrikeshandeln och som anser att detaljeringsgraden for
utrikeshandeln &r helt nddvéndig.

Intresset for statistik dar foretagen kan jamféra sig mot sin egen
bransch har dkat. Detta kan ocksa vara ett sitt att 6ka intresset for
uppgiftslamnandet. Flera ndmner att nomenklaturen som fGretagen
klassificeras efter inte speglar dagens néringsliv. Det &r viktigt att
nomenklaturen kontinuerligt fordndras i takt med att samhaéllet gor
det.

Synpunkter pa detaljeringsgraden

Riksbanken anvander i huvudsak statistik pa aggregerad.
Prisstatistiken &r ett viktigt undantag. Aven utrikeshandeln
studeras pa lagre nivéer. Samtidigt finns en tendens till att den
makroinriktade ansatsen “slagit i taket” (dd makrodata saknas).
Studier baserade pa mikrodata i form av tvarsnittsstudier kan bli ett
nodvandigt komplement. Ett exempel pa ett omrade dar en sadan
ansats dar aktuell &r studier av produktivitetsutvecklingen.
Konjunkturinstitutet anser att detaljerad statistik av 1ag kvalitet skall
tas bort. Det ar battre att fa hogre kvalitet pa aggregerade nivaer.
LO:s ekonomer arbetar helst pa aggregerad niva.

Finansdepartementet anser att detaljeringsgraden i den statistik
som ar tillganglig i manga fall ar tillracklig for den ekonomiska
avdelningens behov nér det géller underlag for beddémningen av
utvecklingen av produktion och anvdndning. Finansdepartementet
papekar att i den man statistikens tillforlitlighet pa aggregerad niva
paverkas av detaljeringsgraden av myndigheters och foretags
inrapportering bor det dvervégas om uppgiftsldmnarnas rapporter-
ing skall vara mindre utforlig. Samtidigt  menar
Finansdepartementet att statistiken maste anpassas s att
foréandringarna i ekonomin belyses béttre, vilket bl.a. illustreras av
att statistiken for tjanstesektorn och IT-investeringar inte har varit
tillrackligt detaljerad de senaste aren.
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Det finns ocksd anviandare, som i allmianhet foredrar mer
detaljerad statistik. Experten vid Organisationskommittén for ett
analysinstitut anser att det behévs disaggregerade data, men det ar
viktigt att inte aggregaten dndras. Professorn vid Uppsala
universitet menar att det viktiga &r att kunna folja samma grupp av
foretag och individer under lang tid. Sjalva indelningen &r mindre
viktig. De senaste aren har allt fler forskare borjat arbeta med
mikromaterial. Da slipper man problemet med omklassificeringar.
SACO:s utredare anser att det &r viktigt med mer detaljerad
statistik, sd att man kan f6lja individer och foretag over tiden.
TCO:s ekonomer menar att mer detaljerade beskrivningar kan
redovisas i efterhand. Detaljerade indelningar underlattar tillbaka-
skrivningar for ldngre tidsserier. Det vore bra att kunna lyfta ut
vissa branscher och varugrupper for att berdkna nya tidsserier
bakat.

Synen pa utrikeshandeln med varor ar annorlunda. Har &r
detaljeringsgraden enligt manga anvandare alltfor stor. Finans-
departementet anser att utrikeshandelsstatistiken &r for detaljerad,
vilket ocksd innebéar en belastning for foretagen. Konjunktur-
institutet har liknande synpunkter och menar att detaljrikedomen
har sitt ursprung i det gamla systemet da Tullverket skulle regi-
strera all utrikeshandel. Det passar inte dagens system och behov.
Dessutom ar kvaliteten 1ag pa detaljniva.

Kommerskollegiums foretradare framhaller daremot att den
nuvarande detaljerade nedbrytningen pa varugrupper ar nédvandig.
Exportradets ekonom vill ocksd ha en mycket detaljerad ned-
brytning av varuhandeln. Man har dock andra invandningar.
Utrikeshandelsstatistiken med varor &r anpassad for tull-
deklarationer, vilket ar foraldrat. Syftet med statistiken bor styra
dess innehdll och utformning. Den borde enligt Exportradet
anpassas till anvandarnas behov och till “den nya ekonomin”. En
ny nomenklatur bor tas fram och fornyas l6pande. Bransch-
indelningen &r for narvarande foraldrad och bor grupperas om efter
nya branscher och branschaggregat. Nu finns det onddigt mycket
statistik for t.ex. jordbruk och fiske, som vdger betydligt mindre i
ekonomin &n tidigare. Exportstatistiken bor ocksa vara uppdelad
efter malgruppssektor (till vem varan séljs).

Fragan om hur detaljerad branschindelning som kravs har
kommenterats av flera anvandare. Ekonomerna vid Industriens
Utredningsinstitut tycker att statistiken redovisas pa en alldeles for
aggregerad nivd och att den senaste omlaggningen av narings-
grensindelningen (SNI) innebdr en forsdmring. Nationalrédken-
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skapernas branschaggregat ar storre &n tidigare, vilket ses som en
nackdel. Det &r stor diskrepans mellan utrikeshandelsdata, som &r
betydligt mer detaljerade &n nationalrdkenskapsdata. Det finns ofta
mer detaljerade data i nationalrdkenskaperna som ej publiceras,
men det kostar att fa del av dessa vilket kan bli for dyrt for t.ex. en
enskild forskare. Landstingsférbundets ekonom framhaller att SCB
borde ge ut en form av arsbok Gver nationalrdkenskaperna med
uttkad detaljerad statistik och andra indelningar av sektorer.

En utokad och moderniserad branschindelning efterfragas ocksa
av SAF:s ekonom. Behovet av statistik nedbruten pa detaljerade
branscher okar. Om inte SCB kan leverera den statistiken kommer
allt fler branschorganisationer och foretag att sjalva ta fram
statistik om sin egen bransch menar de. En annan aspekt &r att SCB
skulle kunna fa fler foretag att lamna uppgifter om de fick
information om utvecklingen for respektive foretags bransch. Det
finns ett stort behov bland foretagen att kunna jamfdra sin
utveckling med branschens. Ekonomerna vid  Sveriges
Verkstadsindustrier vill ha branschuppgifter pa tvastéllig niva och
har inte behov av mer detaljerade uppgifter én sa. En orsak ar
risken att enskilda foretag kan identifieras.

Statistikens sektorindelning ar ocksa foremal for synpunkter.
Finansdepartementet anser att nér det géller indelningen i sektorer
borde Foretagsdatabasen félja nationalrdkenskapernas definitioner
och avgransningar. ”Privat sektor” i Foretagsdatabasen &r inte en
adekvat indelning. | nationalrdkenskaperna anvidnder man istéllet
begreppet "néringsliv’. Hanteringen av affarsverken skiljer sig
ocksa.

Ekonomen vid Forsta AP-fonden menar att indelningen av
industrin i olika sektorer borde moderniseras och anpassas till vad
som anvands pa finansmarknaden och som speglar aktuella viktiga
branscher. Ett exempel &r Morgan & Stanleys sektorer déar IT &r en
sektor, traditionella verkstadsforetag, lakemedels-, bioteknik-
branschen samt ravaror ar andra. SCB borde gora en liknande
indelning och forsdka omklassificera foretagen.

Exportradets ekonom vill att orderstatistiken skall delas upp pa
stora och mindre foretag for att belysa storforetagens betydelse for
utvecklingen totalt. Genom att komma Overens med foretag skulle
man kunna publicera féretagsnamn och kunna identifiera orsaken
till att ordervolymen o©kar eller minskar. Ekonomerna vid
Foretagarnas Riksorganisation saknar de sma foretagen i statistiken.
Det finns ett behov av att kunna jamftra foretag av olika storlek.
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Behovet av regional statistik framhalls av Foretagarnas Riks-
organisation. ForeningsSparbankens ekonomer betonar ocksa be-
hovet av regional statistik och menar att regioner, inte nationer blir
mer intressanta i den nya ekonomin.

Behov av ytterligare nedbrytningar av statistiken framkommer
pa ett stort antal andra omraden. Ekonomen vid Exportradet vill ha
produktionsstatistik uppdelad efter malgruppssektor (kopare).
Industriférbundets anvéndare tycker att man borde ha funktions-
indelade investeringar i investeringsstatistiken t.ex. marknads-
foring. Postens ekonomer vill gérna ha investeringsstatistiken
uppdelad efter andamal. Foretradaren for Medlingsinstitutet
papekar att det saknas tillrackligt detaljerad I6nestatistik for
tjansteman i strukturstatistiken. En  uppdelning  pa
delkomponenter bor kunna goras (det gors i den kortperiodiska
statistiken).

ForeningsSparbankens ekonomer vill ha mer detaljerad statistik
pa flera omraden. Statistiken 6ver detaljhandeln behover vara mer
disaggregerad for att kunna analysera strukturskillnader. Aven
statistiken Over nya foretag bor vara mer detaljerad for att
mojliggora analyser av vilka egenskaper som &r typiska for nya
fOretag. Statistiken Over investeringar och sysselsdttning skulle
ocksa behova var mer detaljerad.

Kommunférbundets utredare har uppfattningen att kommuner-
nas rékenskapssammandrag &r onodigt detaljerade (ca 2700
variabler samlas in fran kommunerna). Uppgifter som inte anvands
till nationalrdkenskaperna respektive for nyckeltal skulle kunna tas
bort. Kommunerna anvander i huvudsak “nyckeltal” och inte alla
detaljerade primérdata. De har gjort egna “skuggberdkningar” av
hur SCB raknar pd kommunernas konsumtion, och bedémer att
metoden ar onddigt detaljerad. Ungefar samma resultat skulle nas
utifran storre aggregat. Kommunforbundets utredare skulle kunna
foresla vilka poster som nationalrdakenskaperna bor rékna pa och
vilka detaljberdkningar som skulle kunna tas bort.

Ekonomen vid Landstingsforbundet menar att statistiken
tenderar att antingen vara totalt aggregerad eller helt nedbruten.
Ofta behovs en niva daremellan. Det ar ofta for stort fokus pa
aggregerad niva, t.ex. vad galler offentlig sektor. Sjukvarden borde
t.ex. delas in i nagra huvudgrupper.

Socialdepartementets foretrddare vill ha mer detaljerad statistik
over produktionen uppdelad pa dandamal. Man vill dven kunna se de
egentliga hushallen i nationalrdkenskaperna, exklusive hushallens
ideella organisationer. Vidare bor Oppen respektive sluten
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primarvard sarredovisas i statistiken. | vissa urvalsundersokningar
ar urvalet for litet for att man skall kunna analysera speciella
grupper.

Socialstyrelsens utredare papekar att Sverige inte kan leverera den
detaljerade statistik som behdvs enligt OECD:s och Eurostats
rakenskaper for halso- och sjukvard. SCB bor darfor se till att
landsting och kommuner anpassar sin redovisning sa att den kan
anvandas som indata till nationalrdkenskaperna och fér OECD:s
"System of Health Accounts” (SHA). Halso- och sjukvardskost-
nader bor kunna delas upp pa kon samt aldersgrupper.

Utgiftsbarometern gar inte att bryta ned pa de hushallsgrupper
som Socialstyrelsens anvéndare &r intresserade av. Det beror till stor
del pa att urvalet for undersokningen ar for litet. Dessutom vill
man ha statistik 6ver arbetade timmar uppdelat pa andamal samt
sysselsattning och kostnader uppdelat pa verksamhetsomraden och
personalkategorier inom offentlig sektor, inte minst for sektorn
vard och omsorg. Detaljerad statistik over produktiviteten i
kommunernas rakenskapssammandrag ar ocksa ett 6nskemal.

3.6 Tidsserier

Sammanfattning

Flertalet anvdndare tycker att SCB borde prioritera tidsserier i
storre utstrdckning. Den storsta bristen 4r att de nya
nationalrakenskaperna bara finns fran 1993. Manga forskare ar helt
beroende av langa och valdokumenterade tidsserier. Manga pekar
ocksa pa att det ar ineffektivt och blir mycket sémre nar manga
anvandare tvingas gora egna lankningar av SCB:s material. Nagra
anvandare, framst fran den finansiella sektorn, tycker dock att
aktuell statistik ar viktigare &n att anvanda tidsserier langt tillbaka i
tiden.

Behovet av langa tidsserier

Finansdepartementet, Konjunkturinstitutet, Riksbanken och ett stort
antal andra statistikanvandare uttrycker ett stort behov av langa
tidsserier. Man ar enig om att det behtvs en ambitionshojning pa
detta omrade.

Tidsserier &r mycket viktiga i analyser av ekonomiska skeenden.
Det storsta problemet &r enligt bl.a. Finansdepartementet och
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Konjunkturinstitutet att det for nédrvarande endast finns mer
detaljerade nationalrdkenskaper enligt ENS 1995 fr.o.m. 1993.
Nagra som inte prioriterar tidsserier sa hogt vill i alla fall ha langre
tidsserier for nationalrdkenskaperna. | detta sammanhang bor
ocksa bibehallen jamforbarhet mellan ar i tidsserierna framhallas
nar det gdaller omldggningar av undersdkningar, menar
Finansdepartementet. Forbattringar och férédndringar av statistiken
ar nodvandiga. Samtidigt dr det viktigt att jamforbarheten mellan
tva ar bibehalls, t.ex. genom dubbelmatning enligt bade den nya
och gamla metoden under en viss period.

Konjunkturinstitutet har i sitt prognos- och modellarbete behov
av langa, enhetliga tidsserier. De serier som finns har manga
nivabrott. Nationalrdkenskaperna bor enligt Kl lankas tillbaka till
dtminstone 1950. Det &r viktigt att nationalrdkenskaperna utgor
kéllan for analytisk forstaelse av utvecklingen i svensk ekonomi,
dvs. tidsserierna bor vara sa langa som mojligt for att vetenskapliga
empiriska metoder skall kunna anvdndas. En dokumentation av
tillvagagangssattet vid lankningen bor ocksa publiceras. Ekonomen
vid Handelsbankens papekar att det borde finnas information om
vad som hdnder med kvartalsserierna bakat i tiden nar
arsstatistiken har reviderats.

Uppfattningen om hur langa tidsserier som behovs varierar
starkt. Finansdepartementet och ekonomen vid Foérsta AP-fonden
m.fl. vill ha tidsserier pd ungefar 30 ar. Anvandare vid SEB och
Socialstyrelsen vill gdrna ha arsdata fr.o.m. 1960-talet. Professorn
vid Uppsala universitet har behov av minst 60 observationer, eller
15 &rs kvartalsdata, for sina ekonometriska modeller.

Riksbanken och féretradare for Industriens Utredningsinstitut
och Foretagarnas Riksorganisation uttrycker manga anvandares
onskemal om tillgang till riktigt langa tidsserier pa SCB:s hemsida
for nagra av de viktigaste ekonomiska indikatorerna, t.ex. BNIP och
inflation.

Ett antal anvéndare anser emellertid att SCB inte skall gora
alltfor stora satsningar pa tidsserier utan i stéllet lagga mer resurser
pa aktuell statistik. Detta ar synpunkter som uttryckts av
anvandare fran Handelsbanken, Nordea, Riksgaldskontoret, Export-
radet, Aragon Fondkommission, SAF och TCO. Tidsserier fr.o.m.
1990-talet bor dock finnas, menar Handelsbankens ekonom.

SCB bor prioritera arbetet med tidsserier i stdrre utstrédckning,
anser Finansdepartementet, Konjunkturinstitutet, Riksbanken m.fl.
Finansdepartementet poangterar att man inte far tappa bort ett ars
forandringstakt bara for att tidsserien bryts. Konjunkturinstitutet
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anser att det generellt sett & Onskvért att SCB redan i
planeringsprocessen infér en omldggning av exempelvis national-
rakenskaperna tar stéllning till hur eventuella skarvar skall kunna
Overbryggas genom t.ex. metodlésningar och kompletterade
undersdkningar. Dessutom bér SCB i ett tidigt skede beakta vilka
resurskrav en tillbakarédkning kréver.

Riksbanken och andra anvandare papekar att jamforbarheten
statistikserierna ofta hdmmas av tidsseriebrott. Anvandare tvingas
da gora egna sammanléankningar. Det vore vardefullt om SCB, som
vanligen har béattre kunskap &n anvdndare om metodfdrandringar,
kunde gora dessa lankningar och dokumentera gjorda justeringar.
Aven flera andra anvindare markerar att det 4r viktigt att SCB tar
huvudansvaret for att lanka ihop tidsserier. Annars kommer
enskilda anvandare att gora egna lankningar, vilket bade ar
ineffektivt och ger osdkra tidsserier. Riksbanken och Konjunktur-
institutet tycker att SCB lagger oOver for mycket arbete pa
anvandarna nér det galler att skarva tidsserier. Det vore battre om
SCB med sin sakkunskap ldnkar tidsserierna och redovisar
metoden pa hemsidan tillsammans med information om hur
serierna tagits fram.

Professorn vid Uppsala universitet beskriver hur forsknings-
situationen i Sverige markant skiljer sig fran den i USA. Svenska
forskare dr rddda om sitt material, eftersom de har lagt ned mycket
arbete pa att fa ihop sina tidsserier och vill darfor inte sprida
materialet. Det ar ocksa svart att reproducera det, vilket gor att
forskningsdebatten inte blir sa inriktad pa sjélva analysen utan mer
pa datainsamlingen. Tidsserier skulle anvandas mycket mer for
forskningsandamal om de istallet var lattillgangliga.

Ekonomen vid Landstingsforbundet tycker ocksa att SCB borde
ha huvudansvaret for att uppratthalla kompetensen for att lanka
tidsserier och fa fram alternativa aggregat. Det borde vara ett
viktigt mal for SCB att varna och bevara historisk statistik. Kan
inte SCB g0ra detta bor det l4ggas ut som uppdrag. Ekonomerna
vid Industriens Utredningsinstitut ar ocksad inne pa att lagga ut
arbete som uppdrag for att Gverbrygga tidsseriebrott.

Forutom fler och langre tidsserier menar manga anvandare att
det behdvs mer information om tidsserierna avseende metod-
andringar och hur de har ladnkats ihop. Det menar Finans-
departementet, Konjunkturinstitutet, Riksbanken och statistikan-
vandare vid bl.a. ForeningsSparbanken, Industriens Utrednings-
institut, Medlingsinstitutet, Posten, SACO och TCO. SACO:s
ekonomer podngterar behovet av tryckta publikationer ndr det
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géller att i efterhand hitta forklaringar till tidsseriebrott. Flera
trycker pa att det r viktigt att informationen finns i databaserna
och pa hemsidan. Riksgaldskontorets foretradare tycker att doku-
mentationen redan dr bra och att det ar anvandarens ansvar att
anvanda tidsserierna pa ratt satt.

Det finns ett antal 6nskemal om speciella statistikprodukter dar
anvandare har pekat pa behovet av langre tidsserier. Konjunktur-
institutet vill exempelvis ha langa tidsserier 6ver kapitalstockar. De
bor lankas bakat till I1anga serier sa att produktionsfunktioner kan
skattas. Néar det géaller beddmning av den potentiella tillvaxten i
ekonomin &r tidsserier 6ver kapitalstockar viktiga, vilket saknas i
dag, papekar Finansdepartementet.

Riksbanken och SEB:s ekonomer m.fl. saknar ldngre tidsserier
Over l6neutvecklingen. Foretrddarna for Medlingsinstitutet tycker
att SCB skulle skapa nya tidsserier Over retroaktiva lIbner.
Ekonomerna vid Sveriges Verkstadsindustrier har 6nskemal om
tidsserier ©ver produktions- och produktivitetsutvecklingen.
Anvandare vid Kommunforbundet och Socialstyrelsen vill ha l&ngre
och lattillgdngliga tidsserier for kommunernas kostnader. Det
finns data tillbaka till 1920, men det ar svart att lanka ihop
materialet och det vore bra om SCB kunde gora detta.

ForeningsSparbankens ekonomer vill prioritera mer detaljerade
tidsserier for detaljhandeln. Ekonomerna vid Handelns utrednings-
institut menar att serierna for nyféretagande inte &r tillrackligt bra
p.g.a. flera definitionsdndringar. Det borde gbras en anpassning
bakat, enligt de nya definitionerna. Ekonomerna vid Foretagarnas
Riksorganisation tycker att regionala BNP ar en véldigt eftersatt
serie. Regionala I6nesummor ar nagot battre, men inte bra.
Kommerskollegiums foretradare uttrycker behov av langre serier for
utrikeshandeln.

Forskarna vid Industriens Utredningsinstitut foreslar att man ar
mer dppen for att bredda dataunderlaget pa andra satt om man inte
har tidsseriedata, t.ex. med mer regional statistik. Ett exempel &r
arbetsloshet pa kommunniva, som forstds inte ersatter en lang
tidsserie, men ger vissa andra analysmojligheter och &r ett bra
komplement. Den metoden kunde t.ex. anvandas vid tidsseriebrott
i nationalrdkenskaperna. En sadan breddning vore en verklig
tillgang och att oka antalet redovisningsgrupper kan kanske vara
ett alternativ vid tidsseriebrott.
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3.7 Jamforbarhet mellan statistikprodukter

Sammanfattning

Bristande jamforbarhet och inkonsistens i statistiken patalas som
ett problem av manga anvandare. SCB borde arbeta mer med
jamforelser och konsistensprévning samt géra mer for att forklara
skillnaderna, menar anvdndarna. Nationalrdkenskaperna och
primarstatistiken 4r ofta inte jamforbara. Det ar svart att veta
vilken kalla som har anvénts och vilka korrigeringar som har gjorts.
Aven mellan olika primarkallor, som i princip skall visa samma sak,
rader bristande jamforbarhet, framst vad géller sysselsattning och
I6ner.

Dalig jamforbarhet i den ekonomiska statistiken

Jamforbarheten mellan olika statistikprodukter vallar anvandarna
en del bekymmer. Finansdepartementet anser att det kravs betydligt
mer samarbete mellan statistikproducenterna fér att forklara
skillnader. SCB gor inga jamforelser mellan statistikprodukter som
berér varandra och det krdvs en generell forbéttring. National-
rakenskapernas status inom SCB borde héjas och leveransen av
data till nationalrdkenskaperna borde ha hdgre prioritet.

Aven Konjunkturinstitutet, Riksbanken och ménga andra
anvéndare anser att SCB borde arbeta mer med konsistens-
prévning. LO:s ekonomer podngterar att SCB bor ha huvud-
ansvaret for konsistensprévningen. Foretradarna for Socialdeparte-
mentet tycker att SCB borde informera mer om att det finns olika
kéllor till samma uppgifter.

Ekonomen vid Forsta AP-fonden tycker anda att det gar att folja
samband i ekonomin ganska val och att man bor kunna forlita sig
pa att nationalrakenskaperna har stamts av mot primarstatistikens
olika delar. Industriférbundets ekonomer uppger att det ar vanligt
att olika kallor inte stammer, men att det anda gar att anvanda
statistiken sa lange inte skillnaderna ar mycket stora. Foretradaren
for Kommerskollegium tycker att SCB:s produkter i stort sett
uppfyller rimliga krav pa jamforbarhet.

Det finns i huvudsak tva typer av problem nar det galler
jamforbarhet i den ekonomiska statistiken. For det forsta finns
skillnader mellan s.k. primarkéllor och motsvarande uppgifter i
nationalrdkenskaperna. | detta fall & problemet att identifiera
vilken kalla som har anvénts och vilka korrigeringar som har gjorts.
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For det andra skiljer sig resultaten mellan statistikprodukter som i
princip skall beskriva samma variabel.

Korttidsstatistik — nationalrakenskaper

Anvandarna tycker att det allmant sett ar dalig Gverensstammelse
mellan korttidsstatistiken och nationalrdkenskaperna. Detta galler
sarskilt sysselsattning och I6nesummor, men ocksad industri-
produktion, lager, detaljhandel, finansrdkenskaper, sparande och
disponibel inkomst, mjukvaruinvesteringar, handelsbalans, utrikes-
handel och prisindex. Pa dessa omraden ar det svart att veta vilken
kélla man bér anvanda, eller vilken som &r mest tillforlitlig.

Postens ekonomer tycker att man borde anpassa primar-
statistiken mer till nationalrdkenskaperna, t.ex. vad galler mét-
veckorna i arbetskraftsundersdkningarna. LO:s ekonomer menar
att det &r olyckligt ndr anvandarna etablerar egna sanningar i de fall
statistikkallor visar pa olika utveckling. Darfor maste avstamningen
forbattras mellan primédrkédllorna och nationalrdkenskaperna.
Kommunférbundets utredare papekar att det verkar som om man
plotsligt byter kélla i nationalrdkenskaperna t.ex. for berdkningen
av sysselsdttningen, vilket skapar osdkerhet. Ekonomerna vid
Industriens Utredningsinstitut menar att det &r stora skillnader
mellan nivderna i sysselsattningen i olika branscher i
nationalrdkenskaperna respektive primarstatistiken. Férenings-
Sparbankens ekonomer har iakttagit att det &r lattare att
prognostisera USA:s BNP utifran primarstatistiken i USA éan att
gora detta pa motsvarande satt for Sverige.

Foretradarna for Medlingsinstitutet menar att SCB borde
stdimma av l6nesummeuppgifterna mot andra kéllor, t.ex. den
kortperiodiska l6nestatistiken. Ekonomen vid Aragon Fond-
kommission onskar att inkonsistens mellan nationalrdkenskaper
och finansrdkenskaper redovisas. Industriforbundets ekonomer
pekar pa att det har uppstatt stora skillnader i utrikeshandels-
statistiken mellan nationalrdkenskaperna och handelsbalansen
enligt Riksbanken. Det kan rora sig om skillnader pa flera
miljarder.
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Olika primarkallor

Problemet med att olika kéllor som skall beskriva samma variabler ger
olika resultat galler framforallt sysselsattning och I6ner.
Konjunkturinstitutet menar att vikten av samordning mellan
statistikprodukter inte kan Overbetonas. N&r det galler syssel-
séttningsstatistiken krévs en medveten samordning inom SCB.
Sysselsattningen mats bade fran arbetstagar- och arbetsgivarsidan.
Det ar for stora skillnader mellan dessa matningar samtidigt som
det gors for lite for att beskriva orsakerna till att skillnaderna
uppstar. Det framfor Finansdepartementet och ekonomerna fran
Kommunférbundet och Landstingsférbundet. Kvalitetskontroll och
konsistensprovning mellan de tva produkterna verkar inte goras.
Kommunforbundets ekonomer brukar anvdanda kommunernas
rakenskapssammandrag, vilket ger en sdkrare bild av sysselsétt-
ningen i kommunerna, men den statistiken kommer betydligt
senare.

Kommunernas finansiella sparande finns med tre olika vérden, i
kommunernas rékenskapssammandrag, i nationalrdkenskaperna
och i finansrakenskaperna. Dessa skillnader borde forklaras da
respektive kélla publicerar nya data, menar Kommunfoérbundets
ekonomer.

Ekonomerna vid Handelns Utredningsinstitut tycker att det
ibland dr latt att misstolka statistik om t.ex. nyforetagande och
inkomstfordelning. Véxande inkomstskillnader belyses inte sarskilt
vél i statistiken. De tycker vidare att individdatabaserna Linda och
Louise ar svara att anvanda. Definitioner dndras standigt och data
levereras i en bunt CD-skivor. SACO:s utredare har vantat lange pa
ett yrkesregister och hoppas aterfinna det i databaserna inom en
rimlig framtid.

Rikshanken pekar pa annu ett exempel dar det finns behov av en
konsistensprovning. Det géller arbetskraftsundersfkningarna
(AKU) och den kortperiodiska sysselsattningsstatistiken (KS).
Dessa bada kallor ger ibland motstridiga signaler. Fortsatt arbete
kravs enligt Riksbanken for att klargora orsakerna. Kvarstaende
skillnader bor kommenteras vid publiceringen. Aven statistik-
anvandare vid SEB, Sveriges Verkstadsindustrier och TCO tycker
att det ar besvérligt att dra slutsatser ndr den kortperiodiska
sysselsattningsstatistiken och arbetskraftsundersokningarna
divergerar. Naringsdepartementets foretrddare upplever dessutom
skillnaden mellan arbetskraftsundersfkningarna och AMS statistik
som besvarande.
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Ekonomerna vid Sveriges Verkstadsindustrier jimfor SCB:s
statistik Over arbetade timmar med den statistik de sjdlva samlar in
fran sina medlemsforetag. Uppgifterna 6ver arbetade timmar under
perioden 1993-1994 verkar inte stdmma i nationalrdkenskaperna,
men daremot i arbetskraftsundersokningarna och lonestatistiken.
SAF:s ekonomer menar att produktivitetsutvecklingen i national-
rakenskaperna ibland ar orimlig, och misstéanker att det beror pa
inkonsistenser mellan produktion och arbetade timmar.

Statistiken 6ver I6nesummor stdmmer inte med fortjanst-
statistiken (”lonestatistiken™). Det skulle enligt Finansdeparte-
mentet kunna var ett uttryck for att nya beldningssystem inte
kommer in i lI6nestatistiken. Konjunkturinstitutet papekar att
konjunkturstatistiken inte inkluderar bonus och en trettonde
manadslon m.m. samt att sysselsattningen maétt i termer av antal
arbetade timmar for anstallda stors av svarigheter att dagkorrigera
och diverse arbetsmarknadspolitiska atgarder. Det ger tillsammans
en annorlunda bild av total utbetald I6nesumma jamfort med
I6bnesummestatistiken. Fortjanststatistiken méter dven l6nesumma
per timme medan skattestatistiken méter I6nesumma per person.
Mojligen borde SCB 6verga till att dven mata fortjanststatistiken
per person. Alternativt bor definitionerna bli klarare.

Foretradarna for Medlingsinstitutet tycker att man borde gora
systematiska jamforelser mellan I6nesummestatistiken och produk-
tivitetsutvecklingen. Aven jamforelser mellan arbetade timmar
enligt arbetskraftsundersokningarna, antal sysselsatta enligt den
kortperiodiska sysselsdttningsstatistiken samt arbetade timmar
enligt den kortperiodiska lOonestatistiken bdr goras I6pande av
nationalrdkenskaperna.

Kommunférbundets utredare tycker ocksa att l6nestatistiken per
manad for kommunerna visar for laga utvecklingstal, nar de jamfor
med uppbordsstatistik och sin egen lonestatistik. Aven SAF:s
ekonom stors av att statistiken over 16ner och I6nesummor inte
stdmmer Gverens.

Det finns ocksa exempel pa inkonsistenser i andra statistikkallor
som borde visa ungefdr samma resultat. SEB:s ekonomer har sett
skillnader mellan industriproduktionsindex och motsvarande
barometerdata. Ekonomerna vid Foretagarnas Riksorganisation har
problem med statistiken dver nyforetagande eftersom den statistik
som SCB producerar visar en annan utveckling &n motsvarande
statistik som Jobs&Society tar fram.
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3.8 Internationell jamforbarhet

Sammanfattning

Anvandarna av ekonomisk statistik anser generellt att det ar viktigt
med internationellt jamforbar statistik och att det pagaende
harmoniseringsarbetet ar viktigt. De flesta gor internationella
bedémningar eller jamforelser. Manga anvindare pekar pa
statistikomraden dar bl.a. definitionsskillnader forsvarar eller
omdjliggor internationella jamférelser. Ett av problemen &r att
gamla samt olika branschnomenklaturer anvands. Ett annat
problem &r att lander anvénder olika metoder for deflatering i
nationalrakenskaperna. Det forsvarar internationella jamforelser av
t.ex. produktivitetsforandringar och olika matt som relateras till
BNP.

Flera anvandare tycker vidare att SCB borde kunna péaverka den
internationella harmoniseringen i hogre grad. Det 4r ocksa viktigt
att harmoniseringsarbetet &r anvéandarorienterat. Det framhalls
dven att harmoniseringen inte far g sa langt att nationella intressen
och foreteelser blir eftersatta. En 16sning som ndmns &r att
parallella serier framstélls nar viktiga statistikserier hotar att
forsvinna p.g.a. anpassningen till internationella standarder.
Anvandarna uppfattar att anpassningen av statistiken till i forsta
hand ENS 1995 har varit mycket resurskrdvande och trédngt ut
annat viktigt utvecklingsarbete vid SCB.

Allménna synpunkter

Vikten av internationell jamférbarhet betonas av Finansdeparte-
mentet. Anpassningen av nationalrakenskaperna och annan
ekonomisk statistik till FN:s och EU:s riktlinjer har varit
betydelsefulla steg i harmoniseringsarbetet. Det &r enligt Finans-
departementet angeliget att detta arbete fortgar. Aven Riksbanken,
Konjunkturinstitutet och alla OGvriga anvandare som haft nagon
bestamd uppfattning i denna fraga delar asikten att det ar viktigt
att statistiken ar internationellt jamforbar. Samtidigt har manga
anvandare synpunkter pa omfattningen av harmoniseringsarbetet i
relation till annat viktigt utvecklingsarbete. Dessutom finns
farhagor for att statistik, som har utformats specifikt for att
beskriva svenska forhallanden kan komma att forlora vésentliga
delar av sitt innehall i en harmoniseringsprocess.
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Rikshanken ser vissa risker i att ambitionerna kan ga for langt
nar det galler detaljer och insamlingsrutiner. Det kan ocksa vara fel
att efterstrdva samma metoder for alla lander, eftersom lander har
olika néringsstruktur m.m. Konjunkturinstitutet (KI) menar att
EU:s krav ibland &r for detaljerade och att SCB borde siga ifran da
kraven ar orimliga. KI uppfattar EU:s krav pa harmonisering som
mycket omfattande, vilket knappast nagon forutspadde vidden av.
Det har tagit stora resurser fran andra inhemska behov.

Anvandare vid Landstingsférbundet och Foretagarnas Riks-
organisation anser ocksa att det viktiga harmoniseringsarbetet inte
far ta sd mycket resurser att de inhemska behoven asidosétts. Det
finns ocksa en risk menar ForeningsSparbankens ekonomer att
harmoniseringen gar sa langt att nationella intressen och
foreteelser gloms bort. En 16sning kan vara att ta fram parallella
serier. FOr att underldtta en harmonisering kan ekonomen vid
Forsta AP-fonden ténka sig att detaljeringsgraden skall anpassas.
Om detta inte & mojligt bor parallella serier tas fram som
uppfyller kraven for dels internationella jamforelser, dels nationella
behov.

Foretradarna for Ekonomistyrningsverket anser att det é&r
allvarligt att anvandarna inte pa ett tidigt stadium informeras om
forandringar i statistiken till féljd av t.ex. rekommendationer och
lagstiftning inom EU. Anvandarna bor fa information pa ett tidigt
stadium om de diskussioner och forhandlingar, som péagar inom
Eurostat med avseende pa forandringarnas art, deras konsekvenser
m.m. Anvandarna borde ocksd fa mgjlighet att framfora sina
synpunkter pa forslagen och via SCB paverka harmoniserings-
arbetet inom Eurostat.

Ekonomen vid Aragon Fondkommission menar att SCB borde
kunna och fa mojlighet till att i hogre grad paverka overens-
kommelser och lagstiftning om statistiken inom EU. Exportradets
ekonom anser att det vore bra om Sverige tog egna initiativ och
inte bara invantar andra lander. Det &r ocksd viktigt att
harmoniseringsarbetet anpassas till anvédndarnas behov.

Foretradarna for Naringsdepartementet anser att harmonisering
av statistiken mellan lander & mycket viktig. Benchmarking kraver
jamforbara siffror. Fortfarande ar benchmarking svart att genom-
fora pd manga omraden p.g.a. olika definitioner. Ekonomerna vid
Handelns Utredningsinstitut framhaller att skapandet av harmoni-
serade tidsserier ar viktigt for att jamforelser skall kunna goras.

Kraven fran Eurostat och ECB innebér enligt experten vid
Organisationskommittén for ett analysinstitut att harmoniserings-
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arbetet snabbas upp, vilket &r positivt. Den internationella
harmoniseringen skulle enligt Kommerskollegiums foretradare
ocksd kunna leda till att svensk statistik byggs ut med sadan
statistik eller detaljrikedom, som finns i andra landers statistik-
system, men inte i det svenska systemet.

SCB bor i storre utstrackning redovisa vad andra lander gor pa
harmoniseringsomradet, menar TCO:s ekonomer. Det ar viktigt
att skillnader i definitioner, antaganden m.m. redovisas. Forskarna
vid Industriens Utredningsinstitut (1UI) pekar pa att forskningen i
hog grad &r datadriven. OECD:s omfattande databaser har gjort att
forskningen formligen “exploderat”. Det dr viktigt med ett
“centralt ansvar” for harmoniseringen. Man tvingas ge avkall pa
kvalitetskraven for att kunna gora internationella jgmforelser.

Statistik med bristande jamférbarhet

Gamla och skiftande indelningar av varor och branscher kan ge
problem vid internationella jamforelser framhalls av ekonomen vid
Exportradet. Liknande problem fors fram av ekonomerna vid
Sveriges Verkstadsindustrier, som menar att internationella
jamforelser har forsvarats under senare ar. Ett exempel ar den
branschfordelade statistiken. Ekonomerna vid TCO pekar pa att
internationella jamforelser forsvaras av stora skillnader i eko-
nomiska strukturer t.ex. branschsammansattningar. Det gar battre
att gora jamforelser pa aggregerad niva.

En modernare sektorindelning av industrin efterfragar bl.a.
foretradaren for Forsta AP-fonden. Nationalrdkenskaperna vid SCB
bor se Over indelningen for att den béattre skall stimma Gverens
med den indelning som den internationella finansmarknaden
anvander, som speglar viktiga branscher. Ett exempel &r
Morgan&Stanleys sektorindelning dar 1T-sektorn &r en del och
traditionell verkstadsindustri, lakemedels- och bioteknikindustri
samt ravaruindustri &r andra.

Ekonomerna vid Foretagarnas Riksorganisation pekar pa att EU:s
definition av smaforetag inte stimmer med den svenska indel-
ningen. EU rdknar foretag med upp till 250 anstidllda som
smaforetag, vilket ekonomerna tycker ar alldeles for hogt. De
raknar istallet foretag med upp till 50 anstallda som smaforetag.
Ekonomerna vid Handelns Utredningsinstitut tar upp begreppet
foretagare som ett exempel dar den internationella jamforbarheten
ar dalig.
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Flera anvandare pekar pa problem som harror fran olika satt att
deflatera och méta produktiviteten. Ekonomerna vid Forenings-
Sparbanken ser olikheterna i metoderna att deflatera i olika l&nder
som det stdrsta problemet vid internationella jamforelser.
Landernas olika metoder kan sla kraftigt pa forandringstalen. En
malsattning bor vara att uppna liknande satt att mata pro-
duktiviteten, enligt ekonomerna. Ekonomen vid Aragon Fond-
kommission pekar pa olikheterna i produktivitetsberdkningarna
som ett stort problem. Bade foretradarna for Handelshanken och
Nordea ndmner BNIP som en viktig variabel, som bdr harmoniseras
ytterligare vad géller metoderna for att berdkna BNP.

Ekonomerna vid TCO har likartade synpunkter och pekar pa att
olika sétt att berédkna produktiviteten forvrider jamforelser av t.ex.
BNP. Ekonomen vid SAF menar att det ar viktigt att matt som
relateras till BNIP kan jamforas, t.ex. skattetrycket.

Flera anvdndare pekar pa bristen pa jamforbar lonestatistik
mellan ldnder. Statistikanviandarna vid LO, SACO, Posten och
Nordea pekar pa detta problem. Anvandarna vid SAF tar upp
problemet att uppgifter for samma statistiska variabel kan skilja sig
i olika internationella databaser. Eurostats uppgifter stdmmer
ibland inte alls med OECD:s, t.ex. nér det géller I6neutvecklingen i
Sverige.

Experten vid Medlingsinstitutet pekar pa nagra specifika problem
som berdr svensk statistik i internationella databaser. SCB:s
leveranser av lOnestatistik till Eurostat omfattar endast data for
arbetare. Det ger helt fel bild av 16neutvecklingen inom nérings-
livet. SCB borde véga ihop I6nerna for arbetare och tjansteman,
menar experten. Vidare pekar denne ocksa pa att OECD:s statistik
har visat konstiga utfall for I6neutveckling i Sverige. SCB borde
bistda OECD med att fa ratt uppgifter, t.ex. genom att patala nar
det har uppstatt skarvar i tidsserier. Det galler bl.a. [6nesummor,
kollektiva avgifter och antal anstallda inom néringslivet.

Arbetsmarknadsstatistiken ar svar att jamfora internationellt.
Det beror pa skillnader i definitioner och tackning. Postens
ekonomer efterlyser battre jamforbarhet pa detta omrade. Enligt
Handelsbankens ekonom ar det vilseledande att man i
internationell arbetsmarknadsstatistik ger andra uppgifter for
Sveriges arbetsloshet och sysselsdttning dn de uppgifter som
anvands i Sverige. Ekonomen vid Aragon Fondkommission ser
brister néar det galler mojligheter till internationella jamforelser vad
géaller  industriproduktion och arbetskraftskostnader  per
producerad enhet.
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Naégra statistikanvandare tar upp utrikeshandeln och Intrastat.
Foretradaren for Kommerskollegium anser att den internationella
harmoniseringen av ekonomisk statistik ar bra om den leder till att
statistiken blir battre och jamforbarheten o©kar. Inférandet av
Intrastat har dock inte varit till fordel for utrikeshandelsstatistiken.
Den internationella jamforbarheten har omdjliggjorts for en stor
del av materialet. Aven foretradarna for Landstingsforbundet,
Posten m.fl. pekar pa problemen med Intrastat.

Behovet av jamforbarhet rérande den offentliga sektorn tas upp
av Kommunférbundets utredare, som menar att det ar svart att hitta
jamforbar statistik. Det &r viktigt att t.ex. EU:s olika indikatorer
kan jamforas mellan lander. Det ar bra om det gar att jamfora
skatter, I6ner och kostnader for skola, offentlig service m.m.
mellan lander. ForeningsSparbankens ekonomer menar ocksa att
bristerna i statistiken for kommunsektorn (som &r relativt sett stor
i Sverige) ger problem vid internationella jamforelser.

Experterna vid Ekonomistyrningsverket (ESV) ndmner att det
inte finns mojligheter till en jdmforelse mellan deras redovisning av
statens finanser och motsvarande for andra lander. Daremot kan en
jamforelse av  dessa uppgifter goras utifran landernas
nationalrdkenskaper. Har betonar experterna behovet av att kunna
fa fram langa tidsserier for internationella jamforelser. Overgéngen
till ENS 1995 innebédr att langre tidsserier inte finns tillgéngliga.
Har behdver serierna skrivas tillbaka med hjélp av detaljerade data.

Utredarna vid Socialdepartementet framhaller tva produkter som
de jamfor internationellt, dvs. tidsanvandningsundersdkningen
respektive vélfardsligan (kopkraftskorrigerad BNP). Foretradarna
for Socialstyrelsen har ett stort behov av att kunna gora
internationella jdmforelser. De anvander bl.a. OECD:s System of
Heath Accounts for detta. Den internationella harmoniseringen &r
mycket viktig i detta sammanhang. FOr Sveriges del dr det ett stort
problem att inte kunna gora jamforelser med andra lander pa hélso-
och sjukvardsomradet. Definitionerna i de svenska nationalraken-
skaperna &r annorlunda och det saknas tillrackligt detaljerad
statistik.
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3.9 Tillgéanglighet och presentation

Sammanfattning

Tillgdngligheten har forbéttrats rejalt med hjalp av SCB:s hemsida
och databaser. Manga ar emellertid missnojda med databaserna och
tycker att det ar svart att hitta och fa ut det som eftersoks.
Databaserna saknar fortfarande mycket statistik.

Analysen i pressmeddelanden behdver forbattras. Det ar for litet
fokus pa det ekonomiskt intressanta och ofta saknas information
som anvandarna behdver for att kunna dra egna slutsatser.

Det rader brist pd dokumentation och information om
statistiken, inte minst vad galler nationalrdkenskaperna. Avstdm-
ningarna i nationalrakenskaperna ar ett av flera omraden dar
anvandarna skulle vilja ha mer information. Statistik Over bl.a.
I6ner, lagerférandringar och den offentliga sektorns finanser upp-
levs av flera som daligt anpassade till anvdndarnas behov. Béattre
beskrivningar av fel och osédkerhet i statistiken efterfragas
generellt.

Hemsidan och databaserna

Nastan alla anvandare tycker att statistikens tillgdnglighet ar bra
och att den har blivit mycket béttre med hjalp av SCB:s hemsida
och databaser. Det finns emellertid ett stort antal anvdndare som
menar att upplagget och strukturen pa databaserna inte ar
tillfredsstéllande.

Manga tycker att databasernas uppbyggnad ar inkonsekvent och
att det ar svart att hitta i dem. Det anser Riksbanken och flera andra
anvandare bl.a. fran ForeningsSparbanken, Industriférbundet, TCO,
Landstingsforbundet, Posten, Socialdepartementet, SAF, Kommers-
kollegium och Handelsbanken. Statistiska meddelanden ar t.ex.
svara att hitta fran hemsidan. Ekonomen vid Handelsbanken
poangterar att dven enkla siffror som anvands av manga ar svéra att
hitta. Sdrskilt arbetsmarknads- och utrikeshandelsstatistiken ar
omstéandliga att leta sig fram i. Ekonomen vid Landstingsforbundet
menar att “paketeringen” i databaserna ar samre dn i andra lander.

Dokumentationen i databaserna ar bristfallig, papekar nagra
anvandare. Postens ekonomer foreslar att korrigeringar som gjorts
for att fa nationalrakenskaperna att gd ihop skulle kunna
presenteras i ett appendix pa hemsidan. Vidare saknar ekonomerna
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vid Industriférbundet dokumentation om exempelvis det nya séttet
att méata hushallens inkdpsplaner.

Experterna vid ESV saknar bra dokumentation fér att jamfora
statens finansiella sparande i nationalrdkenskaperna med ESV:s
budgetsaldo. SCB, Konjunkturinstitutet och ESV skall tillsammans
utveckla fordelningsnycklar och ladnktabeller mellan national-
rakenskaperna och statsbudgeten. En slutredovisning av uppdraget
skall gdras senast den 31 december 2001.

Ett annat problem &r att databaserna upplevs som svarhanterade.
Ekonomerna vid Exportradet och SAF skulle vilja ha enkla
analysredskap i SCB:s databaser, t.ex. for att berékna bransch-
uppdelad produktivitet. SACO:s utredare foreslar olika upp-
sattningar av diagram beroende pa anvandarprofil, dvs. ett fatal
diagram pa aggregerad niva for “stressade chefer” och diagram pa
mer detaljerad niva for dem med andra behov.

Handelsbankens ekonom tycker att det tar tid att lara sig PC-
Axis, det av SCB utvecklade systemet for att hantera databaserna.
Experten fran Organisationskommittén for ett analysinstitut ar ocksa
missndjd med PC-Axis, som inte alls fungerar pa ett onskvart satt,
eftersom det alltid kravs bearbetningar for att fa fram en tidsserie,
menar han. Foretradaren for Kommerskollegium menar ocksa att
PC-Axis inte ar helt lyckad som programvara. Riksbanken papekar
att kravet pa losenord kranglar till det nar man arbetar fran olika
datorer.

Ytterligare ett problem med databaserna &r tdckningen. Det
saknas fortfarande mycket statistik. Det menar Riksbanken m.fl.
Sarskilt ndmns l6ner, smaforetag, bruttonationalinkomst,
konsumentprisindex pa detaljerad dndamalsgruppering och AMS-
statistik Over lediga platser som exempel pa statistik som borde
finnas i databaserna. LO:s ekonomer pekar pa att det finns intres-
santa tidsserier fran AKU, som inte publiceras. Forenings-
Sparbankens ekonomer vill ha mer “radata”, dvs. obearbetad
statistik for att kunna gor egna analyser.

Téackningen oéver tiden ndmns ocksa av nagra anvandare som ett
problem. Tidsserierna i databaserna &r for korta, menar bl.a.
anvandarna vid Industriens Utredningsinstitut, Kommunfoérbundet
och Posten. Nagra namner ocksd att det ar ett problem att
nationalrdkenskaperna inte ldggs ut omedelbart i databaserna.
Arsrakenskaperna bér exempelvis ldggas ut i databaserna sé fort de
publiceras, anser Riksbanken samt foretrédare for Industriférbundet
och Handelsbanken. Atminstone bor det finnas en mer omfattande
publikation pa papper - ett pressmeddelande racker inte.
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Trots att de flesta i princip & ndjda med SCB:s sétt att sprida
resultaten, ar det manga som i stallet eller som komplement
anvander sig av databasforetaget EcoWin. Den frdmsta
anledningen till att EcoWins databaser upplevs som mycket
enklare att hantera ar att man far fram tidsserier direkt i diagram,
som man sjalv kan bearbeta direkt i diagrammet. Uppdateringarna
sker omedelbart efter att statistiken publicerats och det finns langa
tidsserier. Nagra anger EcoWin som ett foredome och tycker att
SCB borde ga i samma riktning. LO:s ekonomer anfor att det vore
battre om SCB hade motsvarande service, med tanke pa SCB:s
storre tillgang till och tillforlitlighet vad géller information om
statistiken. Ekonomerna vid Handelns Utredningsinstitut anser att
dven SCB skulle kunna erbjuda segment av statistik mot betalning.

Pressmeddelanden och publikationer

Flera anvindare &r nojda, eller har inga synpunkter alls nér det
géller pressmeddelanden och publikationer. Det som andéa papekas
som mindre bra ar analysen i pressmeddelandena, vilken ofta &r
bristféllig. Finansdepartementet menar att SCB inte ar tillrackligt
insatt i hur statistiken anvénds, vilket resulterar i mindre lyckade
analyser. Det borde ga att forutse de fragor som uppstar utifran
pressmeddelandet och SCB borde darfor i stérre utstrdckning ge
svaren direkt i pressmeddelandet. Kunskap om &mnet och om
diskrepanser mellan statistikprodukter saknas ofta vilket kanske
kunde I6sas med en &mnesansvarig som har kontroll dver statistik
frdn olika omraden. Aven Riksbanken menar att en ekonomisk
tolkning och rimlighetsbedémning ibland saknas. Riksbanken
menar vidare att skillnader mellan olika statistikprodukter borde
kommenteras av SCB pa ett objektivt satt.

Konjunkturinstitutet tycker att SCB i storre utstrdckning bor
fokusera pa det ekonomiskt intressanta, snarare an det statistiskt
intressanta. Pressmeddelanden bor vara korta och vénda sig till
allmanhet och journalister. SEB:s och Exportradets ekonomer
tycker att analysen i pressmeddelandena ibland &r bristfallig och att
den inte fokuserar pa ratt saker. Ekonomerna vid Posten vill att
pressmeddelandena skall vara mer nyhetsfokuserade och beskriva
vad som framst har paverkat utvecklingen. Det kan vara
missledande att t.ex. beskriva forsorjningsbalansen utifran samma
monster fran gang till gang i stéllet for efter de delar av ekonomin
som haft storst betydelse for den senaste utvecklingen i ekonomin.
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Handelsbankens ekonomer papekar att rubrikerna i press-
meddelanden ar mycket viktiga, eftersom de ofta hamnar pa
reuterskdrmarna och dérmed kan styra rénteutvecklingen. Ofta
saknas uppgifter for att anvdndaren skall kunna tolka utvecklingen
pa ett korrekt satt. Aven statistikanvidndarna vid Landstings-
forbundet tycker att det saknas relevanta uppgifter i press-
meddelanden. Dessutom saknas grundldggande analyser (utan
spekulativa resonemang om orsaker till den utveckling som
statistiken visar), tidsserier och bakgrundsinformation om metoder
etc. Experten vid Medlingsinstitutet vill exempelvis ha mer
information i pressmeddelanden om skarvar i tidsserier,
definitionsandringar, urvalsforandringar, vad som ingar och vad
detta far for effekt pa statistiken. Experten vid Organisations-
kommittén for ett analysinstitut tycker ocksa att pressmeddelandena
bor ge mer bakgrundsinformation, t.ex. om kedjeindex eller
revideringar. Postens ekonomer skulle vilja fa mer vagledning om
vad som &r viktigt ndr nationalrdkenskaperna presenteras. Informa-
tion om hur kalendern paverkar faktiska BNP jamfort med den
kalenderjusterade vore exempelvis bra. Ekonomerna vid Aragon
Fondkommission och SAF vill f& mer information och dokumenta-
tion tex. om metoder for dagkorrigering. Nordeas ekonomer
skulle vilja fa snabbare tillgang an i dag till kalenderjusterade
arbetade timmar fran nationalrdkenskaperna.

Handelsbankens och SEB:s analytiker menar att pressmed-
delanden for konsumentprisindex borde fokusera pa utvecklingen
den senaste manaden och mindre pd 12-manadersutvecklingen.
ForeningsSparbankens ekonomer papekar att det ar viktigt att det
redan i ingressen framgar om det ar arsfoérandringen eller den
sésongrensade forandringen som presenteras. Det skulle vidare
behévas mer tolkningar om vad som paverkar konsumentprisindex,
menar ekonomerna. Vidare pekar ekonomen vid Handelsbanken pa
att pressmeddelanden om tekniska forandringar i konsument-
prisindex har varit bra. En annan synpunkt fran Handelsbankens
ekonom &r att jamforelser med prognosmakares véantevarden for
KPI kraver mer information om hur véntevdrdet tagits fram.
Anvandarna vill t.ex. veta vilka som star bakom vantevardena.

Finansdepartementet och SAF:s ekonomer anser att
publikationen BNP kvartal skulle innehalla mer analys och diagram
och presenteras mer attraktivt. Ekonomerna vid TCO skulle gérna
se att SCB Indikatorers I mitten-sida” beskrev problem i
statistiken. Landstingsférbundets ekonom saknar en arsbok fran
nationalrdkenskaperna med mer detaljerad statistik och andra
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indelningar av sektorer. Experterna vid Ekonomistyrningsverket vill
ocksa ha en arsbok eller webbsida med nyckeltal och tidsserier for
offentlig sektor i nationalrdkenskaperna.

Bemo&tande och service

Ekonomerna vid Exportradet och Foretagarnas Riksorganisation
m.fl. menar att de far bra service fran SCB:s personal. Riksbanken
och ekonomerna vid Industriforbundet havdar emellertid att det
kan forekomma att man inom SCB inte kénner till all statistik som
finns fran SCB. Samordningen inom SCB bor alltsa bli battre. Det
statistiska systemet dr for dvrigt forvirrande och det behoévs mer
stod fran en central instans. Foretradarna for Socialdepartementet
menar att SCB:s personal ofta saknar kunskaper om olika
amnesomraden och om forandringar i samhallet.

Analytikerna vid SEB tycker att det ibland ar svart att komma
fram per telefon vid publicering av t.ex. konsumentprisindex och
nationalrdkenskaperna. Fler kontaktpersoner och experter for olika
statistikprodukter bor finnas pa webbplatsen, menar Industri-
forbundets anvandare. P4 webbplatsen bor det ocksd finnas
tidsplaner for framtagandet av sadant som efterfragas, t.ex. langre
tidsserier for nationalrdkenskaperna, menar ForeningsSparbankens
ekonomer. Riksgéldskontorets anvandare skulle vilja ha automatisk
meddelandefunktion via e-post som talar om ndr ny statistik finns
tillganglig.

Postens ekonomer tycker att SCB saknar en bra och ndra kontakt
med anvandarna och deras behov. Statistikanvandarna vid
Industriférbundet vill att SCB skall bli mer lyhdrda fér marknadens
behov och ta mer egna utatriktade initiativ. Det gjorde man
exempelvis ndr det géller IT-statistiken i borjan av 1990-talet.
Seminarier for forskare och journalister vore bra och dven en mer
uppsokande roll gentemot foretagen. Handelsbankens ekonom
namner presskonferenser for konsumentprisindex som ett bra
initiativ. SAF:s ekonom skulle vilja ha forbattrad “marknadsforing”
av statistiken, framfor allt genom en béattre presentation fran SCB, sa
att media behandlar statistiken pa ett korrekt satt.

LO:s ekonomer vill att det satsas mer pengar for att garantera
centralt tillganglig statistik via SCB. Det finns stor betalningsvilja
for detta, det visar t.ex. framgangen for databasforetaget Ecowin.
Prissattning for mindre uppdrag fran SCB é&r ibland forvirrande
och tveksam, enligt utredarna.
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Forseningar av bestéllda uppdrag &r besvdrande enligt experten
fran Organisationskommittén for ett analysinstitut och SACO:s
utredare. FOrméagan att halla ett jamnt produktionsflode ar
begransad och har finns det ocksa skillnad mellan Stockholm och
Orebro. SCB i Stockholm 4r mer kundanpassat och forseningarna
ar farre, menar en representant fér kommittén.

Tillgangligheten till mikrodata &r ocksa ett problem. Det borde
vara betydligt lattare att fa tillstind att kopa avidentifierade
register, menar nagra anvandare. SACO:s utredare upplever att det
finns delade meningar om detta inom SCB.

Svartillgangliga statistikprodukter

Flera anvdndare 6nskar en battre redovisning av lOnestatistiken.
Finansdepartementet samt anvdndarna vid Landstingsforbundet,
SEB, Posten och LO anser att I6nestatistiken &r svar att tolka i sin
nuvarande form. Data “rensas” inte for stora nivalyft i samband
med nya l6neavtal, vilket ibland ger konstiga 12-manaderstal,
sarskilt nar ingen eller flera avtalsméssiga hojningar ingar i 12-
manaderstalet. Dessa forklaras heller inte i pressmeddelanden.
LO:s ekonomer menar att Ioneutvecklingen i arstakt for orensade
manadsdata ger en oanvandbar produkt. SCB bor kunna gora mer
analys och underlatta for anvéndarna att tolka l6nestatistiken,
foreslar Landstingsforbundets ekonomer. Finansdepartementet och
SEB:s ekonomer anser vidare att I6nestatistiken publiceras med for
lang efterslapning. En total for hela arbetsmarknaden efterfragas.
Postens ekonomer menar att |Onestatistik for den offentliga
sektorn borde komma samtidigt som for den privata sektorns.

Statistiken 6ver industrins lager upplevs som mer eller mindre
oanvandbar, eftersom den inte & kopplad till nationalrdken-
skaperna. Finansdepartementet och Postens ekonomer tycker att
lagerinvesteringarna bor redovisas som lagerforandringen i kronor
per kvartal. Lagerinvesteringarna bér kunna relateras till BNP och
visa lagerbidraget till BNP-forandringen innevarande ar. An-
vandaren vid Forsta AP-fonden pekar pa att det saknas information
om hur mycket av restposten mellan produktions- och anvénd-
ningssidan av BNP som ligger i lagerkomponenten.

Redovisningen av de offentliga finanserna i nationalrdken-
skapernas uppfattas som mycket summarisk, enligt bl.a. Konjunk-
turinstitutet och Finansdepartementet. En 6kad kundorientering &r
darfor onskvard, sa att redovisningen forbattras och anpassas till
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anvandarnas behov. Finansdepartementet menar att redovisning av
de offentliga finanserna i nationalrdkenskaperna &r helt oanvandbar
beroende pa de aggregeringar som gors. Den borde istallet
publiceras som i Konjunkturinstitutets analysunderlag. Redovis-
ningen av de offentliga finanserna tillfredsstéller inte ens lagt
stéllda krav, enligt Finansdepartementet som gor prognoser under
stark tidspress och behdver tillgang till nationalrakenskapsdata pa
ratt niva sa snart de ar klara.

Arbetskraftsundersokningarna bor redovisas med sésongrensade
manadsdata, menar anvandarna vid Aragon Fondkommission, LO
och Nordea.

Kommerskollegiums anvéndare tycker att statistiken Over
utrikeshandeln har blivit betydligt mer l4ttillgdnglig &n tidigare,
delvis beroende pa ett bra samarbete mellan SCB och Kommers-
kollegium. SCB bor rakna om manadsstatistiken over utrikes-
handeln med varor till fasta priser pad samma sitt som
Konjunkturinstitutet gor, anser flera anvandare. Utrikeshandeln bor
vidare finnas sasongrensad per manad, tycker bl.a. ekonomerna vid
Nordea och SAF. Exportradets ekonom tycker att statistik Gver sma
och medelstora foretags export borde publiceras gratis.

Bytesbalansen har brister, framfor allt ndr det géller definitioner
och revideringar, menar Finansdepartementet. Det kan uppsta stora
bokforingsmassiga effekter som ar svara att folja och forsta for
anvandarna. Sadana stora effekter bor sirredovisas, for att undvika
misstolkningar av statistiken, vilket &r viktigt for bl.a. prognoser av
bruttonationalinkomsten.

Industriforbundets ekonomer skulle vilja fa tillgang till de
prisindex som anvands i nationalrdkenskaperna for deflatering (for
att sjalva slippa rakna fram priser implicit). Det gar inte att gora
alla berdkningar pa egen hand, da nationalrdkenskaperna inte
genomgaende redovisas i bade fasta och I6pande priser. Postens
ekonomer uppfattar producentprisindex som sarskilt svartill-
gangligt. De saknar t.ex. lattillgdnglig information om vikterna i
producentprisindex och aven i industriproduktionsindex, helst pa
hemsidan eller i databaserna. Exportradets ekonom menar att
vikterna i orderstatistiken borde vara mer aktuella, dvs. baséret for
index bor ligga ndrmare i tiden.

Finansrakenskaperna ar svara att arbeta med enligt anvandarna
vid ForeningsSparbanken, SACO och SAF. Luddiga definitioner
och en blandning av stockar och floden gor statistiken svartill-
ganglig. Dessutom har de for lang efterslapning.
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Information om metoder och osakerheter

Flertalet anvandare vill fA mer information om statistiska metoder
och egenskaper hos datamaterialet. Riksbanken vill ha beskrivning
av kéllor, metoder och statistikens kvalitet. Presentationen av den
ekonomiska statistiken bor stirkas. Publicering av ekonomisk
statistik utan ekonomisk tolkning av resultaten bor undvikas
liksom publicering utan s.k. metadata (uppgifter Over kéllor,
metoder m.m.). En hojd ambitionsniva nar det galler analysen av
utfall liksom en avstdmning av uppgifternas relevans jamfort med
andra understkningar t.ex. barometerdata, borde kunna bidra till
ett hojt kvalitetsmedvetande. Tillforlitligheten i uppgifterna bor
alltid kommenteras, enligt Riksbanken. For nationalrdkenskaperna,
for vilka det ar svart att tillampa traditionella statistiska osékerhets-
berdkningar, bor andra former av kvalitativa beddmningar
redovisas.

Presentation av statistiken och samordning av olika statistik-
grenar dr en vasentlig del ndr det galler att underlatta for
anvandarna, menar Finansdepartementet. | presentationerna av
nationalrdkenskaperna &r det bl.a. av intresse for anvdndarna att
saval revideringar som eventuella avstamningsproblem i
berédkningarna beskrivs. Generellt vad géller SCB:s statistik &r det
Onskvart att skillnader i resultat mellan olika undersfkningar som
mater samma sak forklaras mer utforligt. 1 den man avgransningar
och definitioner skiljer sig at mellan olika undersokningar skall
detta tydliggoras. Detta géller dven jamforbar statistik som
produceras utanfér SCB.

Néagon form av samordningsfunktion pa SCB bor Overvagas,
menar Finansdepartementet vidare. Konjunkturinstitutet foreslar att
nationalrdkenskaperna tillfors “fria resurser” (dvs. utan berdk-
ningsansvar) med ekonomisk analyskompetens for att I6pande
prova bl.a. konsistens, metoder och Kallor. Forskarna vid
Industriens Utredningsinstitut foreslar nagot liknande, dvs. att en
forskningsavdelning inom nationalrdkenskaperna uppréttas, som
bl.a. skulle arbeta med |I6pande kvalitetsmarkning av statistiken.

Brister i dokumentationen gor det svart att bedoma till-
forlitligheten menar manga. Det anser exempelvis Riksbanken samt
anvandarna vid Handelsbanken, Socialdepartementet och Export-
radet. Det finns olika idéer om hur detta skulle kunna atgérdas.
Rikshanken menar exempelvis att varje statistiskt meddelande fran
SCB bor innehdlla en kvalitetsredovisning, dar bl.a.
tillforlitligheten kommenteras. Information om revideringar och
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avstdmningar i nationalrdkenskaperna skulle ge en bra vdgledning
om statistikens kvalitet. Experten vid Organisationskommittén for
ett analysinstitut tycker att dokumentationen skall finnas pa
hemsidan i tva nivaer - en kortfattad och en djuplodande. Det ar
ocksa viktigt att man far information om nagot omrade som ar
sarskilt betydelsefullt, t.ex. 6vergang till kedjeindex eller en stor
revidering.

Flera anvdndare bl.a. Finansdepartementet har betonat att de
saknar information om hur avstdmningen vid nationalrdken-
skaperna gar till och vilka korrigeringar som har gjorts for att fa
det hela att ga ihop fran efterfrage- respektive produktionssidan.
Landstingsforbundets ekonom  menar att formerna  for
avstamningen bor ses Over sa det blir tid att korrigera fel som
upptacks. Det kravs ocksa, menar de, en storre helhetssyn vid
avstdmningsarbetet och SCB borde arbeta mer som
Konjunkturinstitutet vad géller att diskutera och analysera
helheten.

Manga synpunkter galler dokumentationen av metoderna i
nationalrdkenskaperna. Anvdndarna vid SCB:s program for
miljorakenskaper saknar dokumentation av hur berdkningarna i
nationalrakenskaperna gar till. Om det fanns skulle man kunna ta
ut material och gora berdkningar for miljordkenskaper som sedan
kunde komma till anvdndning i nationalrdkenskapssystemet.
Socialstyrelsens utredare saknar dokumentation Odver vad national-
rakenskaperna raknar in i mattet halso- och sjukvard som andel av
BNP.

Finansdepartementet anser att SCB b6r Overvdga om
nationalrdkenskaperna i storre utstrdckning bor vara styrande nér
det géller utformningen av primarstatistiken, bl.a. med avseende pa
definitioner och avgrédnsningar. En harmonisering av avgrans-
ningarna med nationalrdkenskaperna som riktmérke skulle under-
latta for statistikanvandarna. Till exempel férekommer svartydda
begrepp som “privat sektor” i vissa statistikgrenar vilket har en
annan innebdrd &n “néringslivet” som det &r definierat i national-
rakenskaperna. Ett annat exempel &r produktionsvolymindex for
industrin som snarare speglar leveranser an produktion, vilket inte
framgar av SCB:s publicering.

Flera vill ocksa ha béttre dokumentation av fel och osékerheter.
SCB bdr, enligt Konjunkturinstitutet, i sasmband med publiceringen
av nationalrdkenskaperna, regelméssigt ange historisk spridning av
de prelimindra rékenskaperna kring det slutliga utfallet samt
revisionsbias, dvs. ge en slags “varudeklaration” av national-
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rakenskaperna. Dagens produktbeskrivning ger inte den informa-
tion som behdvs. Riksbanken efterlyser mer Gppenhet nédr det
galler kvalitetsdeklarationer och metoder. Impulser utifran borde
ocksa diskuteras i storre utstrackning.

Kommunférbundets ekonomer tycker att SCB borde
kvalitetsmérka statistiken i samband med publicering, t.ex. med
konfidensintervall fér prelimindra utfall. Konjunkturanalytikerna
vid Industriforbundet vill ha en kvalitetsmérkning av kvartalsraken-
skaperna. De anser att det bor framga vid publiceringen av nya
nationalrdkenskaper om de har reviderats sedan den tidigare
publiceringen och om det &r klara skillnader jamfort med tidigare.
Det bor ocksa framgd vad som ligger bakom revideringarna.
Anvéandarna vid Forsta AP-fonden, SACO och Socialdepartementet
vill ocksa ha mer information om osékerhet och rimlighetsanalys.
TCO:s ekonomer vill garna fa manadsstatistik presenterad med
spridningsmatt, eftersom den &r s& osiker. Okad redovisning av
bortfallsanalyser skulle 6ka anvdndarnas majlighet att sjalva dra
slutsatser om resultaten, enligt Socialstyrelsens utredare.

3.10  Sarskilda synpunkter pa nationalrakenskaperna

Sammanfattning

| tidigare avsnitt har synpunkter pa nationalrdkenskaperna
redovisats i samband med de fragor som behandlas i avsnitten. Det
géller statistik som saknas, hur vél nationalrdkenskaperna speglar
den nya ekonomin etc. | detta avsnitt redovisas dérutdver de
sarskilda synpunkter pa nationalrdkenskaperna, som har fram-
kommit vid intervjuer med statistikanvandare. Fragorna i detta
avsnitt galler nationalrdkenskapernas revideringspolicy, kalender-
och sésongjusteringar, kedjeindex samt deflatering.

Majoriteten av dem som haft synpunkter pa nationalraken-
skapernas revideringspolicy anser att revideringar bor goras sa
snart som mdjligt, forutsatt att nya uppgifter har tillkommit som
far ett betydande genomslag pa BNP. Vad som skall anses som
"betydande” maste darvid klargoras. Anvandarna vill ocksa fa mer
information om revideringarna jamfort med tidigare utfall och vad
de kan forklaras av.

Kalenderkorrigeringen i nationalrdkenskaperna upplevs av
manga anvandare som oklar. Anvandarna vill fa en beskrivning av
den metod som anvdnds. Den allménna bilden &r att
kalenderjusteringar behovs, men att de bor vara anpassade till
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aktuella beteenden vad géller efterfrigan och produktion i
forhallande till den aktuella kalendern.

Flera anvandare vill fa tillgang till en beskrivning av national-
rakenskapernas metod for sédsongrensning. Flera anvdndare anser
att metoden medfér att de sdsongrensade serierna &ven tar bort
information om konjunkturvariationer. Metoden uppfattas med
andra ord som alltfor utjgmnande, vilket gor att serierna ger for lite
information om variationer utdver sdsongvariationer.

Anvéandarna anser ¢verlag att det &r bra med kedjeindex. Med
sddana index byter man vikter varje ar. Det ger en mer
verklighetstrogen beskrivning av utvecklingen jamfort med att
genomgaende anvanda gamla priser fran ett basar flera ar tillbaka i
tiden.

Anvandarna betonar vidare att det storsta problemet med
deflateringen i nationalrdkenskaperna géller tjanstesektorn, dar
relevanta prisindex saknas. Anvéndarna anser att det bor satsas
resurser pa att ta fram bra prisindex sarskilt for tjanstesektorer,
vilka ocksa tar hansyn till kvalitetsforandringar. Flera anvandare
tycker dessutom att hela producentprissystemet bor ses dver och
forbéttras.

Revideringspolicy

Enligt den revideringspolicy som anvdnds for nationalrdken-
skaperna revideras foregaende ars BNP forst i november inne-
varande ar (t). Da gors en preliminar revidering av foregaende ar
(t-1). Efter ytterligare ett ar gors en definitiv revidering av ar t-2.

Det rader delade meningar om nationalrdkenskapernas revide-
ringspolicy. Anvéndarna vid Industriens Utredningsinstitut (1UI)
menar att det saknas en bra strategi for ndr siffrorna i national-
rakenskaperna andras (atminstone har man inte lyckats informera
om denna strategi). Att det Overhuvudtaget finns en
revideringspolicy har inte framforts tillrackligt tydligt, enligt 1UI:s
forskare. Landstingsforbundets ekonom anser ocksd att revide-
ringspolicyn bor fortydligas.

Finansdepartementet anser att sarskilt de vid departementet som
ansvarar for berédkningarna av de offentliga finanserna borde fa en
forvarning om vilka revideringar som ar pa gang. Vidare anser
Finansdepartementet att ndr det géller revideringar av produktion
och anvandning sa ar det revideringar av forandringstalen som &r av
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storst betydelse. Nér det galler revideringarna av de offentliga
finanserna ar det daremot nivatalen som &r av storst betydelse.

Flertalet anvéndare, bl.a. vid Konjunkturinstitutet och SCB:s
programrad for ekonomisk statistik vill att nationalrakenskaperna
skall revideras sa snabbt som mojligt om det kommit in nya
uppgifter som markbart paverkar BNP. Ekonomen vid Forsta AP-
fonden anser att endast om nya uppgifter upptécks, som innebéar
stora forandringar, bor statistiken revideras utan dréjsmal. Aragon
Fondkommissions anvdndare anser att betydelsefulla revideringar
bor ske snabbt. Landstingsforbundets ekonom anser att det inte &r
fel att gora en revidering av foregdende ar innan november
innevarande ar, om det kan motiveras. Postens ekonomer anser att
upptéackta, stora fel i tidigare utfall bor korrigeras omedelbart, men
om felen & sma bor SCB vanta enligt den nuvarande policyn.
SEB:s ekonomer anser att nationalrakenskaperna bor revideras sa
fort som majligt om det ror sig om flera tiondelar pa BNP. Om det
ddaremot rér sig om mindre fordndringar kan revideringarna vanta,
enligt den nuvarande policyn. TCO:s ekonomer anser ocksa att om
SCB kanner till ny information, som paverkar BNP, sd bor
revideringarna goras sa snart som mojligt. Lopande revideringar ar
att foredra, men de behover inte ga ned pa detaljniva.

Det ar ett problem att stora revideringar for tidigare ar kan droja
sd lange anser ForeningsSparbankens ekonomer. Ibland kan
revideringarna helt andra bilden av konjunkturférloppet bakat i
tiden. Ekonomerna vill att revideringarna gors I6pande istéllet for
att stora revideringar sker med lang efterslapning. Om det kommer
stora revideringar paverkar de ju sa viktiga matt som "BNP-gap”
m.m., som bland annat styr penningpolitiken. Ekonomerna vid
Foretagarnas Riksorganisation menar att stora revideringar kan
skapa problem nar man gor prognoser, sérskilt om revideringarna
pekar at ett annat hall 4n tidigare preliminara utfall.

Det finns dven anvéndare, bl.a. vid Foretagarnas Riksorganisation
som foredrar att revideringarna av nationalrakenskaperna far vanta
till dess att sdkrare uppgifter har kommit in. SAF:s ekonom &r
beredd pa att revideringar alltid kommer. De foredrar att SCB
samlar pa sig revideringar for foregaende ar till ett tillfalle, som de
gor for narvarande. Det underléttar for anvdndarna. En snabbare
korrigering bor ske endast om nagon vasentlig miss gjorts.

LO:s ekonomer anser att revideringsprocessen ar bra, men SCB
borde strava efter att trycka ihop processen och fa in mer underlag
pa ett tidigt stadium. Nordeas ekonomer menar att revideringarna
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garna far komma ofta och tidigt eftersom de arbetar med snabba
prognoser.

Experten vid Organisationskommittén for ett analysinstitut anser
att det ar bra om revideringar gors tidigt pa grov niva, men pa den
mer detaljerade nivan blir det for osakert med snabbare
revideringar. Pa den grova nivan kanske USA:s modell med 3-4
prognoser for samtliga kvartal vore bra.

Det finns for Ovrigt anvdndare som accepterar revideringar som
nagot ofrankomligt och av mindre vikt for deras analyser. Till dem
hor anvandarna vid Handelns utredningsinstitut (HUI), som anser
att det inte 4r nagot problem med att nationalrakenskaperna
revideras i nuvarande omfattning. HUI gér beddmningar mer
langsiktigt och hakar inte upp sig pa den senaste kvartalsstatistiken.

Det ar inte sa avgorande att invdnta de definitiva arsvisa
nationalrakenskaperna for att fia en bra bild av den historiska
utvecklingen. Experten vid Organisationskommittén for ett
analysinstitut anser att skillnaderna mellan de ”prelimindra” och
"definitiva” arsvisa nationalrakenskaperna inte uppfattas som sa
stora.

Kalenderjusteringar

Antalet vardagar i olika jamforelseperioder har betydelse for
skillnader i hur mycket som produceras och konsumeras i
ekonomin. Analyserna av konjunkturutvecklingen gors i regel med
statistiken korrigerad for sadana effekter.

Finansdepartementet anvdnder de kalenderkorrigerade upp-
gifterna i nationalrdkenskaperna for att jamfora kvartal. Departe-
mentet papekar att det ar stora skillnader mellan de kalender-
korrigerade och ickekalenderkorrigerade uppgifterna. Kalender-
korrigeringen borde anpassas till aktuella produktionsforhallanden
och andrade driftsrutiner i samband med langhelger och semester-
perioder. Detta bor analyseras och battre metoder tas fram. Utred-
ningen bor analysera hur kalenderkorrigeringen i nationalréken-
skaperna gors.

Rikshanken ifragasatter relevansen i metoden for kalender-
justeringarna i nationalrdkenskaperna. De vill veta om aktiviteten i
ekonomin verkligen svanger lika mycket som dagkorrigeringen ger
upphov till. De vill veta om korrigeringen tar hansyn till sadant
som kontinuerlig drift inom processindustrin, inarbetning infor
langhelger, flextid m.m.
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Landstingsforbundets ekonom anser att SCB ser ut att gora for
stora kalenderkorrigeringar, som inte stdmmer med verkligheten.
Foretag arbetar tex. in langhelger. Detta skapar en for stor
differens mellan anvdndnings- och produktionssidan i national-
rakenskaperna. Det &r forvillande. Justeringarna bér anpassas till
hur den faktiska produktionen har varit i forhallande till kalendern.
Foretradaren for Forsta AP-fonden anser att kalenderkorrigeringen
bor foljas noggrant for att kunna forstas. Den kan ge upphov till
“forbryllande” skillnader jamfért med de okorrigerade uppgifterna.

Det finns ocksa anvandare som uppfattar kalenderjusteringarna i
nationalrdkenskapernas som tillfredsstéllande. Dit hoér anvdndarna
vid FoéreningsSparbanken. SAF:s ekonom tycker att kalender-
korrigeringen i nationalrdkenskaperna verkar bra, men det &r alltid
osakert om den gors pa ett riktigt satt nar det galler langhelger. De
vill t.ex. veta om justeringen &r anpassad till féretagens aktuella satt
att arbeta infor och under langhelger.

Flera anvandare vill fa en beskrivning av metoden for kalender-
korrigering i nationalrdkenskaperna. Finansdepartementet vill veta
om SCB anvédnder gamla metoder for kalenderkorrigeringen, eller
om den har anpassats till dagens produktionsmdnster. Metoden
och dess antaganden om produktion i samband med langhelger,
verkar vara densamma som den som har anvénts av SCB under de
senaste 20-30 aren.

Aven ekonomen vid Aragon Fondkommission anser att metoden
for dagkorrigering i nationalrdkenskaperna dr oklar och bor
beskrivas. Det har inte gatt att fa ndagon information om metoden
fran SCB da de efterfragat en sadan. Postens ekonomer vill veta
vilken kalender som anvénds. De vill t.ex. veta om SCB justerar
kalendern till det aktuella aret. Ekonomer vid Handelshanken,
Landstingsforbundet m.fl. forsoker rdkna arbetsdagar sjdlva och
tolka utvecklingen, men det &r inte latt. De vill veta vilken metod
SCB anvander. SEB:s ekonomer menar att kalendereffekter &r
omdijliga att forutsaiga. Om nationalrakenskaperna dnda skall gora
kalenderjusteringar bor de i forvag beskriva hur innevarande ars
kalender ser ut och hur den slar pa produktionen.

Sasongjusteringar

Flera anvandare vill fa information om vilken sasongrensnings-
metod som anvédnds i nationalrdkenskaperna. Konjunkturinstitutet
framhaller att det finns en promemoria vid SCB om metoden for
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sédsongrensning. Det &r en metod som EU rekommenderar, men
den &r inte obligatorisk i ENS 95. Metoden tar bort irreguljira
storningar. Konjunkturinstitutet skall se narmare pa metoden och
avgora vilken metod de sjélva skall anvdnda. | dag anvénder de en
annan metod. De &r annu osdkra pa hur SCB:s metod fungerar.
Den &r svar att begripa. Den ar extremt utjamnad, vilket ocksa gor
den svar att tolka.

Flera anvandare efterfragar forklaringar till sasongrensnings-
metoden i nationalrakenskapernas. De har en rad fragor om
metoden som de gérna vill fa svar pa. Informationen bor goras pa
ett pedagogiskt och enkelt sitt for anvdndarna. Forenings-
Sparbankens ekonomer skulle vilja fa tillgdng bade till en
beskrivning av nationalrdkenskapernas sdsongrensningsmetod samt
till sjilva programmet for den, for att kunna anvinda det for att
sjélva sdsongrensa tidsserier. Riksgaldskontorets anvandare foredrar
att gora egna sasongrensningar. Ett problem &r att de inte kénner
till SCB:s metod for sdsongrensning.

Forskarna vid Industriens Utredningsinstitut menar att det &r
viktigt att SCB publicerar bade sisongrensade och ”orensade”
serier, eftersom de ofta vill sdsongsrensa sjélva, t.ex. nér flera olika
kéllor skall anvdndas tillsammans for en och samma analys. Postens
ekonomer vill veta om SCB s&songrensar de kalenderkorrigerade
serierna, eller de ickekalenderkorrigerade. De vill garna fa
information om detta da nationalrakenskaperna publiceras (i SM,
pressmeddelanden o.d.) Vidare vill de fa fler delar an forsorj-
ningsbalansens poster sésongrensade, t.ex. produktion, investe-
ringar och konsumtion uppdelad pa branscher respektive andamal.

Anvandarna vid SCB:s programrad fér ekonomisk statistik anser
att nationalrdkenskapernas sésongrensningskomponenter bor
publiceras. Vidare anser programradet att bade de kalender-
korrigerade och de okorrigerade nationalrdkenskaperna bor
sdsongrensas.

Flera anvdndare anser att sdsongrensningsmetoden i national-
rakenskaperna tar bort information om konjunkturvariationer.
Metoden uppfattas som alltfér utjimnande. Finansdepartementet
papekar exempelvis att den sdsongrensningsmetod som i dag
anvands for bl.a. BNP forefaller att snarare beskriva den
trendmadssiga @n den kortsiktiga utvecklingen, vilket inte &r
tillfredsstallande. Finansdepartementet ifragasatter metoden, efter-
som den inte visar ndgon sasongrensad variation. Variationerna gar
knappast att uppticka eftersom SCB:s metod jadmnar ut dem.
Metoden tar ddrmed bort information om konjunktursviangningar.
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Utredningen bor titta pad skillnaden mellan de sasongrensade
véardena och de okorrigerade och analysera om differenserna inne-
haller nagot sasongmonster. Om differenserna inte foljer ett
sdsongmonster sa torde sasongrensningen vara felaktig. En
sasongrensningsmetod bor ocksa vara stabil i den meningen att den
historiska serien inte forandras namnvart da ett nytt kvartal
tillkommer. Det &r darfor viktigt att metoden for sdsongrensning
ses over.

Aven andra anvindare uppmarksammar att sisongrensningen i
nationalrakenskapernas knappast visar nagon konjunkturvariation,
bl.a. anvdndarna vid Landstingsforbundet, Industriférbundet,
ForeningsSparbanken och SEB. Den nya metoden ger néstan helt
linjdra  forlopp. Industriforbundets ekonomer uppfattar de
sédsongrensade serierna som mindre intressanta, eftersom de
knappast visar nagra variationer alls. SEB:s ekonomer ser helst att
SCB byter till en béttre sdsongrensningsmetod, dar de
sasongrensade serierna ger nagon information om konjunkturfor-
andringar.

Flera anvdndare undrar varfor det inte gar att fa ihop de
sésongrensade kvartalsserierna i nationalrdkenskaperna summerade
till helar med originalserierna summerade till helar. Det fragar sig
bl.a. anvandarna vid Aragon Fondkommission,
ForeningsSparbanken, Handelsbanken och Posten. Handelsbankens
och Postens ekonomer papekar dessutom att den sasongrensade
utvecklingen for delarna av ett aggregat inte gar ihop med utveck-
lingen for hela aggregatet. Exempelvis gar utvecklingen for statlig
och kommunal konsumtion var fér sig ibland inte ihop med
utvecklingen for offentlig konsumtion totalt. Skillnaden i
forandringstakt kan ibland vara stor, vilket tyder pa att nagot ar fel,
menar ekonomerna.

Industriférbundets ekonomer uppfattar att “aggregaten” i
nationalrdkenskaperna verkar sdsongrensas for sig och aggregatens
delar for sig, vilket gor att den s&songrensade utvecklingen for
delarna kan visa en motstridig utveckling jamfort med aggregatens
utveckling. De undrar om detta &r en bra metod. Handelsbankens
anvandare anser att nationalrdkenskapernas s&songrensning
minskar tillforlitligheten. ”Som den ser ut nu &r den oacceptabel”.

Det finns ocksa anvandare som ar ndjda med nationalraken-
skapernas sasongrensning. Riksbanken forlitar sig pd SCB:s
kompetens nér det géller sdsongrensning. De konstaterar samtidigt
att den nuvarande metoden tenderar att jamna ut utvecklingen mer
an den tidigare metoden. Experten fran Organisationskommittén for
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ett analysinstitut anser att det ar bra att SCB gor sdsongsjusteringar
i nationalrdkenskaperna. | dagslaget ser de tillfredsstéllande ut.

En annan synpunkt &r att SCB bor anvdnda samma sdsongrens-
ningsmetod for all officiell statistik. Konjunkturinstitutet anser att
det &r besvérande att olika sésongrensningsmetoder utvecklas och
anvéands inom olika delar av SCB.

Kedjeindex

Overgéngen till de nya nationalrakenskaperna i maj 1999 innebar
bl.a. att volymfordndringar beréknas med utnyttjande av s.k.
kedjeindex. Istallet for att som tidigare anvanda priserna fran ett
valt basar vid omréakningen fran lopande till fasta priser anvander
SCB numera foregaende ars priser for fastprisberdkningen for varje
ar. For att kunna kedja ihop aren och presentera dem som
tidsserier anvands ett s.k. referensar, som alltsd inte 4r samma sak
som ett s.k. basar.

Flertalet anvindare anser att kedjeindex &r att foredra framfér
fasta basar. Finansdepartementet anser att kedjeindex fungerar bra
ndr en stor och viktig sektor har visat prisfall. Utan kedjeindex
hade det varit annu svarare att uppfatta vad som hant i exempelvis
telekombranschen. Aven industriproduktionsindex bor anvéinda
kedjeindex (och inte som nu basaret 1995) anser Finansdeparte-
mentet. Forskarna vid Industriens Utredningsinstitut anser att
behovet av kedjeindex Okar i tider av snabba forandringar.
Experten fran Organisationskommittén for ett analysinstitut anser
att kedjeindex fungerar bra for t.ex. telebranschen, men nér det
galler IT-tjanster ar laget samre och ocksa allvarligare eftersom
felet fortplantas till andra sektorer.

Den frdmsta invdndningen mot kedjeindex ar att det anses som
mindre “anvéndarvénligt”. Landstingsforbundets anvdndare menar
att anvandarna har svart att forsta principen bakom kedjeindex och
har svart att hantera dem. SAF:s ekonomer anser att SCB borde
forklara kedjeindex pa ett pedagogiskt sitt for anvandarna. SCB
borde t.ex. utforligare forklara skillnaden mot att som tidigare ha
ett fast basar. Forskarna vid Industriens Utredningsinstitut anser att
kedjeindex &r en utmdrkt idé, men det borde finnas mer
information om hur man gar tillvaga rent praktiskt som anvandare
av statistiken. Ekonomerna vid Nordea anser att det visserligen ar
krangligt att anvanda kedjeindex, men att det gar att hantera.
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Vissa anvandare anser att det ar svarare att hantera kedjeindex i
samband med prognosberdkningar. Handelsbankens ekonom anser
tex. att det dr svart att anvanda de nuvarande nationalraken-
skaperna med referensaret 1995 i prognosmodeller, eftersom det
inte gar att summera delarna pa efterfrage- respektive produktions-
sidan till BNIP for prognosaren. Aven Postens ekonomer anser att
det ar bra med aktuella vikter, men att det ar svarare som prognos-
makare att hantera kedjeindex. Postens ekonomer med flera réknar
om referensaret i nationalrakenskaperna till det senaste aret det
finns utfall for.

SEB:s ekonomer anser att det vore lidttare om SCB alltid vid
redovisningen anvande det senaste aret som referensar, pa det satt
som Konjunkturinstitutet goér. SAF:s ekonom menar att ju senare
referensar i nationalrdkenskaperna desto lattare for anvandarna.
SCB skulle kunna presentera det senaste tillgangliga utfallsaret som
referensar, daven om de maste leverera nationalrakenskaperna
raknad med ett annat referensar (nu 1995) till Eurostat. Konjunk-
turinstitutet menar att SCB &r skyldig att anvidnda 1995 som
referensar i rapporteringen till Eurostat, men att de inte &r skyldiga
att gora det i sina vanliga publikationer.

Fler publicerade tabeller skulle underlatta for anvandaren, t.ex.
tabeller med priser for ar t-1 samt produktion i lopande priser,
anser Finansdepartementet. Tabellerna borde finnas tillgangliga pa
SCB:s hemsida.

Deflatering

Flera anvéndare, bl.a. Finansdepartementet, Konjunkturinstitutet och
Riksbanken, betonar att de storsta bristerna i deflateringen i
nationalrdkenskaperna géaller den for tjanstesektorn, eftersom
relevanta prisindex saknas i stort sett helt. Istéllet anvidnds ofta
I6neindex. SCB bor fa fram béttre prisindex och ga ifran l6neindex,
anser manga.

Riksbanken menar att “bra och relevanta” deflatorer i national-
rakenskaperna ar den viktigaste fragan for kvaliteten i national-
rakenskaperna. Svaga omraden ar IT, telekom och tjanstesektorn.
Det & mycket angeldget for Sverige, eftersom telekommunika-
tionsbranschen svarar for en betydande del av saval Sveriges pro-
duktion som export. Aven begrinsade brister i kvalitetsjusteringen
vid deflateringen for branschens produkter kan darfor paverka den
redovisade utvecklingen i BNIP, produktivitet m.m. En genomgang
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av deflateringen for branschen med jamforelser av hur
kvalitetsjusteringar har genomforts for dataproduktion i andra
lander ar darfor motiverad, anser Riksbanken. Man bor dven titta pa
vilka olika metoder som anvands internationellt, menar
Riksbanken.

Vidare vill Riksbanken veta hur nya varor kommer in i
nationalrdkenskaperna, nér de skall klassas som nya, vilka principer
SCB foljer da de gor omkilassificeringar for varor och tjanster m.m.
Detta ar avgorande for hur prisférandringar slar igenom i t.ex.
KPI. Det &r viktigt att inte vélja den lttaste statistiska vagen. Riks-
banken vill ocksa veta hur kvalitetsjusteringar sker da prisindex tas
fram, om hedoniska index anvédnds. For- och nackdelar med
hedoniska index borde diskuteras.

For ovrigt staller Riksbanken en rad fragor, med anknytning till
nationalrakenskapernas fastprisberakningar. En fraga ar om
nationalrdkenskaperna mater “ratt saker”. Nationalrdkenskaperna
fangar t.ex. inte in hemarbete (t.ex. nar varden delvis flyttas fran
sjukvarden till hemmen), ideella organisationer och “svart arbete”.
Riksbanken fragar ocksd hur denna produktion skulle kunna
deflateras om nationalrdkenskaperna skulle méta den.

Det behdvs prisindex, som béttre speglar kvalitetsforandringar i
samband med den nya ekonomin, anser manga anvandare.
Forskarna vid 1UI menar exempelvis att kvalitetsvardering blir
viktigare nar produkternas eller tjdnsternas forandringstakt &r hdg.
KPI séags ligga langt framme nar det galler kvalitetsvarderingar,
men det finns svagheter vad géller prisuppgifter for datorer. 1Ul:s
forskare papekar ocksa att det 4&r stora skillnader mellan
producentprisindex for datorer och s.k. hedoniska index for datorer.
Val av metod kan ge "enorma skillnader” i prisutveckling. Detta
illustrerar ocksa problemen med att fia bra internationella
jamforelser.

TCO:s ekonomer anser att statistiken bor ta mer hansyn till hur
konsumenterna anvander en ny produkt, vilket ger information om
bade kvalitetsforandringar vad géller produkter samt produktivi-
tetsaspekten. TCO:s ekonomer vill veta om kvalitetsjusteringen
verkligen speglar konsumtionsnyttan av datorer, mobiltelefoner
etc. Man letar generellt efter forbattringar, men det finns ocksa
manga exempel dar det i stéllet har blivit forsamringar. Aven dessa
bor méatas. Ekonomen vid Forsta AP-fonden anser att kvalitets-
aspekterna av olika typer av tjinster borde vdgas in battre vid
prisméatningar. Det kan handla om att vdga in bade kvalitets-
forbattringar och kvalitetsférsémringar. TCO:s ekonomer tror att
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kvalitetsforbattringar sannolikt overskattas i prisindex for
telefoner och datorer. Kunden formar inte tillagna sig eller
uppskatta “nya finesser” i produkterna.

SEB:s ekonomer anser att deflateringen av tjinstesektorn i
nationalrakenskaperna ar dalig, men det ar inte sékert att det blir
battre om Sverige skulle ga fore resten av Europa med att ta fram
battre deflatorer. Det skulle kanske kravas parallella tidsserier da.
Det maste ju ga att jamfora lander med varandra. Utredningen bor
titta pa de berékningar som gors i USA, anser ekonomerna vid
SEB.

Hittills finns endast omkring 10 tjansteprisindex (TPI), som
anvands i nationalrdkenskaperna, men det finns behov av ca 120
stycken. Ar 2000 startade SCB ett TPI-projekt for att ta fram
”ideala” index for fastprisberédkningar. Konjunkturinstitutet tror att
detta projekt kommer att stota pa stora svarigheter och ta lang tid
att genomforas i praktiken. Under tiden fortsatter SCB att anvanda
olika typer av kostnadsbaserade ansatser. Konjunkturinstitutet anser
att det vore onskviért att TPI-projektet i forsta hand prioriterade
index for vardemassigt tunga omraden inom nationalraken-
skaperna, &ven om detta skulle komma att resultera i index som
inte ar ideala. Ett sadant omrade ar t.ex. utrikeshandeln med
tjdnster.

Kommunférbundets utredare namner ocksa att de saknar bra
prisindex fér kommunala sektorer, men dven for tjanstebranscher
generellt i nationalrakenskaperna. De foreslar att SCB skall ha ett
huvudansvar for att ta fram deflatorer for t.ex. kommunala
kostnader. Nationalrakenskaperna har ju sadana.

Finansdepartementet anser att det dven finns brister i
producentprisindex (PPI1). Darfor ar det viktigt att méatningen av
industrins producentpriser forbéattras. Det dr helt klart att
svarigheterna ar mycket stora nar det géller att pa ett korrekt satt
spegla utvecklingen i en bransch som t.ex. teleproduktindustrin dar
pris- och kvalitetsforandringarna pa de producerade varorna ofta ar
mycket stora. Om prisutvecklingen ©verskattas leder det till att
produktionstillvdxten, méatt som volymférédndring, underskattas,
menar Finansdepartementet. Riksbanken anser att tillforlitligheten i
statistiken inom producentprissystemet bor héjas genom utvidgade
urval och en forstirkning av arbetet med kvalitetsjusteringen.

Flera anvandare vill f& mer information om deflateringen i
nationalrakenskapernas, bade information om vilka prisindex som
anvands samt deflatorerna i sig. SCB borde t.ex. redovisa hur
deflatorer for tjinstehandeln har tagits fram menar Landstings-
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forbundets anvdndare. Ekonomerna vid Foretagarnas Riks-
organisation m.fl. vill garna fa tillgang till de prisindex som anvands
i nationalrdkenskaperna. Handelsbankens ekonom uppskattade
SCB:s svar pa forsoket fran Dagens Industri att deflatera mjuk-
varuinvesteringar (Dagens Industri, 23 november 2000). De vill
garna se mer sadan information fran SCB i massmedia.

3.11  Sarskilda synpunkter pa fordelningsstatistiken

Sammanfattning

Statistik Over hushéllens ekonomi kan forbattras pd manga
omraden. Den &r delvis svartolkad och osaker och det ar svart att
jamfora inkomster i hushallsstatistiken och nationalrdkenskaperna.
Inkomstbegreppet behdver ses Gver samtidigt som det behovs
béttre metoder for att analysera inkomstférdelningen, dels mellan
hushéll, dels dver tiden. Statistiken 6ver hushallens inkomster har
ocksa for lang efterslapning nar det publiceras. Mer och béttre
longitudinella data efterfragas ocksa for att battre kunna analysera
orsaker till fordndringar i inkomstfordelningen. Nuvarande
metoder for att justera inkomster for att hushallen har olika
sammansattning, s.k. ekvivalensskalor, behtver ocksa forbattras.

Synpunkter pa inkomst- och fordelningsstatistiken

Den officiella statistiken 6ver hushallens ekonomiska forhallanden
ar delvis svartolkad och statistiskt osdker. Det menar Finans-
departementet och andra anvdndare bl.a. vid Handelns Utrednings-
institut. Finansdepartementet menar att nuvarande matmetoder
visar mycket stora variationer i inkomstojdamnheten mellan olika
ar. Inkomsterna mits inte alltid pa ett i ekonomisk mening rimligt
satt  eftersom  inkomststatistiken ~ framst  baseras  pa
taxeringsregister. Det géller inkomst av eget hem, reala eller
nominella rdntor, rdnteinkomster och ranteutgifter (som behandlas
olika), periodiserade eller icke periodiserade realisationsvinster,
inbetalningar av pensionsforsakringspremier respektive
utbetalningar av pensionsforsakringar samt forhallandet mellan
inkomster och formdgenhet.

Finansdepartementet tycker att det finns betydande brister i
underlaget for fordelningsanalyser. Det som framfor allt saknas &r
longitudinella data med brett innehdll och av god kvalitet.

120



SOU 2001:34 Utredningens intervjuer

Inkomstspridning och ekonomisk fattigdom kan inte beskrivas
tillrackligt val med tvarsnittsdata for enskilda ar. Tillgangen till
registerbaserade longitudinella data har kat under senare ar, vilket
har forbattrat mojligheterna att beskriva fordelningen av
ekonomiska resurser, exempelvis risken for permanent fattigdom
och inkomstrorlighet. Registerdata ger emellertid begrénsade
mojligheter att analysera vad som orsakar foradndringarna. En
longitudinell och integrerad hushéllsstatistik om inkomster,
sparande, konsumtion och férmadgenhet, inklusive uppgifter om
den offentliga konsumtionen, behdver darfér utvecklas. Aven
uppgifter om arbetstid och 16n samt information om hushallens
varderingar bor finnas med. Registerdata maste darfor
kompletteras med enkater eller intervjuer.

Finansdepartementet tycker att statistiken inte gor nagon
skillnad mellan vélbestéllda personer och personer med tillfalligt
hdga inkomster. Som fattiga raknas bade personer med varaktigt
svag ekonomi och de som tillfalligt har laga inkomster. Social-
departementets utredare vill ha en béttre redovisning av gruppen
fattiga i inkomststatistiken. Vissa grupper borde utga till férman
for andra som borde inga. Socialstyrelsens foretradare papekar
vidare att inkomststatistiken behéver forbéttras. Den behéver ge
en béattre redovisning av gruppen “fattiga” och den lagsta decilen i
inkomststatistiken. 1 dag ger denna statistik en felaktig bild av
fattigdomen i Sverige eftersom den inte tacker in vissa grupper
som bor finnas med, exempelvis hemldsa. A andra sidan kommer
det med grupper som inte bor ingd. Sadana har en lag inkomst av
andra skal &n att de &r fattiga” (invandrare som flyttat hem, unga
som reser utomlands, 6verteckning av personnummer).

Nuvarande metoder for hur man justerar inkomster for
hushéllens olika sammansattning, s.k. ekvivalensskalor, i den
officiella statistiken har atskilliga brister. Bland annat tas ingen
hansyn till stordriftsfordelar i hushall med manga barn och
boendekostnaden ingar inte i skalan. I internationell forskning
anvands andra skalor. Hushallets storlek ar av stor betydelse nar
man jamfor ekonomisk standard for olika hushall. 1 den officiella
statistiken ges ett hushall med en person samma vikt som ett
hushall med t.ex. fem personer.

Vid en utldggning av disponibel inkomst per konsumtionsenhet
pa varje medlem i hushéllet erhélls en béttre bild av ekonomisk
standard for olika grupper samtidigt som mojligheten att redovisa
pa individens alder och kon forbattras. Bland annat blir inte endast
hushallsforestandarens uppgifter avgorande. | detta sammanhang
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bor man &ven beakta det totala antalet medlemmar i det s.k.
kosthushallet, d.v.s. dven kvarboende ungdomar och andra som
sammanbor med gemensam hushéllning och delar pa vardagliga
saker som tidning, TV m.m. bor integreras i ett hushall.

Ekonomerna vid Handelns Utredningsinstitut menar att den
diskussion som pagar om (vaxande) inkomstskillnader inte belyses
sérskilt bra i SCB:s statistik.

Inkomststatistiken har alldeles for lang efterslapning. Det anser
anvandarna vid Naringsdepartementet, Socialdepartementet, Social-
styrelsen och ForeningsSparbanken. Socialdepartementets utredare
papekar att den arsvisa inkomststatistiken inte borde ta tva ar att
publicera. Problemet skulle kunna ldsas genom att anvinda
Inkomststatistiken inkomstuppgifter baserade paskulle ga fortare
om man anvande kontrolluppgifter istallet for slutligt granskade
uppgifter for att gora en prelimindr version och sedan senare
komma med en slutlig version.

Hushéllens disponibla inkomst, men &ven ett begrepp som
Ibneinkomst, har skilda definitioner i hushallsstatistiken och
nationalrakenskaperna, vilket ofta leder till missforstand vid
bedémningar av utvecklingen. Det menar anvandarna vid Finans-
departementet, Socialdepartementet, SEB, Aragon Fondkommission
och TCO. Definitioner av hushall m.m. avviker dessutom pa flera
punkter fran gangse standard inom forskningen, enligt Finans-
departementet. Samordning, beslut om redovisningssystem och
rutiner for avstdmning behdver ses Gver.

Finansdepartementet vill ha en uppdelning av nationalrdken-
skapernas hushallssektor i de egentliga hushallen och de ideella
organisationerna. 1 och med att kyrkan rdknas in bland de ideella
organisationerna fran ar 2000 ¢kar skillnaderna mellan de egentliga
hushéllen och hushéllssektorn. Som en naturlig del i
statistikredovisningen skall det dessutom finnas en uppdelning pa
kon, dvs. kvinnors och méns andel av de ekonomiska resurserna
skall synliggoras. Aven har kan det dock diskuteras hur stor del av
den disponibla inkomsten och de hushallsgemensamma bidragen
som ar att hanfora till respektive medlem i hushallet.
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Forsta AP-fonden
Aragon Fondkommission
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4 Andra krav och synpunkter

I kapitel 4 redovisas krav och synpunkter pa statistiken som
inhamtats fran andra kéllor &n de intervjuer som utredningen har
genomfort. Kapitlet inleds med en kort beskrivning av den
handlingsplan, EMU Action Plan, som har tagits fram inom EU.
Darefter redovisas i avsnitt 4.2 synpunkter fran SCB:s programrad
m.fl. I avsnitt 4.3 aterfinns resultat av de regelbundna anvéndar-
undersdkningar som genomfors av SCB. Slutligen gors i avsnitt 4.4
en genomgang av de forslag om forbattringar och nyutveckling av
den ekonomiska statistiken som framkommer av SCB:s planerings-
och budgetunderlag. Den &tfoljs av en beskrivning av nagra nya
insatser som startats vid SCB och som rér viktiga anvandarbehov.

4.1 EU:s handlingsplan for EMU-statistik

Harmoniseringen av statistiken pa EU-niva har varit en pagaende
process sedan lang tid. Infor inforandet av den europeiska
monetdra unionen den 1 januari 1999 uppmarksammades pa nytt
behovet av god ekonomisk statistik som underlag for penning-
politiska och ekonomisk-politiska beslut. Ett flertal allvarliga
brister konstaterades och en arbetsgrupp tillsattes av Monetéra
kommittén (nuvarande Ekonomiska- och finansiella kommittén,
EFK) i juni 1998. Anstrédngningarna att forbattra statistiken har
darefter pagatt och arbetet har regelbundet avrapporterats till EFK
och Ecofinradet.

I samband med avrapporteringen i juni 2000 aterupprepade
Ecofinradet vikten av tillgang till snabb och tillforlitlig ekonomisk
statistik Medlemslanderna anmodades att férstdrka anstrang-
ningarna for att kunna leverera de nationella serier som behévs for
sammanstélining av aktuell och tillforlitlig statistik fér EU och
euroomradet. Ecofinradet uppmanade vidare kommissionen (Euro-
stat) att i ndra samarbete med Europeiska Centralbanken (ECB)
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uppréatta en handlingsplan dar bl.a. behovet av snabba framsteg
identifieras for varje medlemsland och varje statistikomrade.

En sadan handlingsplan, Action Plan on EMU Statistical
Requirements godkandes av Ecofinradet i september 2001. Hand-
lingsplanen har fyra avdelningar. |1 det forsta avsnittet beskrivs
brister och prioriteringar for varje huvudomrade. Darefter foljer en
lista pa atgardspunkter for respektive land samt planerade atgarder
enligt de nationella handlingsplanerna. I tredje avsnittet aterfinns
dtgarder som kommissionen avser att genomféra och slutligen
finns en sammanstéllning over vilka fordndringar i regelverket som
behdvs.

Handlingsplanen tar upp sex huvudomraden dar atgarder ar
nodvandiga. Det forsta omradet avser kvartalsredovisade national-
rakenskaper. Malsattningen ar att ett forsta utfall skall kunna
redovisas efter 70 dagar och ett andra utfall efter 90 dagar. Data
skall finnas fran 1980. Nasta omrade galler kvartalsstatistik 6ver de
offentliga finanserna. Har anges en tidsgréns for ndr medlems-
landerna skall ha implementerat forordningen om kortfristig
statistik oOver offentliga finanser. Det tredje omradet avser
arbetsmarknadsstatistik dar snabbare rapportering av arbetsmark-
nadsindikatorer enligt ESA 95-férordningen prioriteras till-
sammans med en snabb implementering av kontinuerliga arbets-
kraftsundersokningar.

Den kortperiodiska statistiken ar det fjarde omradet. Har kravs
bl.a. insatser for en uppsnabbning av statistiken Over industri-
produktion, byggande och detaljhandel. Det femte omradet ar
utrikeshandeln dar medlemslanderna uppmanas att halla de tids-
granser for rapporteringen till Eurostat som galler for huvud-
aggregaten. Som sjatte punkt uppmanas medlemslanderna att
leverera nationella data till Eurostat senast vid tidpunkten for
publicering.

4.2 Synpunkter fran SCB:s programrad m.fl.

I detta avsnitt redovisas synpunkter fran SCB:s programrad,
namnden for konsumentprisindex samt vetenskapliga radet. SCB
har ett antal programrad for att fanga upp anvandarnas synpunkter
pa statistiken. Raden traffas 3-4 ganger om aret. En av de externa
radsmedlemmarna ar ordférande medan nagon fran SCB &r
sekreterare. Programraden skall ge synpunkter pa prioriteringar
och brister som de anser bor atgardas.
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Denna sammanstallning bygger pa minnesanteckningar fran
1998-2000 och tacker programradet for ekonomisk statistik,
programradet for sysselsattning och l6ner, programradet for
finansmarknadsstatistik och ndmnden for konsumentprisindex.
Synpunkterna som redovisas representerar normalt inte de samlade
programraden, utan ar en sammanfattning av vad som framforts av
de enskilda medlemmarna enligt tillgdngliga minnesanteckningar.

Programradet for ekonomisk statistik

Programradet for ekonomisk statistik traffas tre ganger om aret.
De som har suttit i programradet 1998-2000 &r Irma Rosenberg,
Anders Forslund, Hans-Olof Hagén, Torbjorn Isaksson, Mats
Morin, Ola Virin, Alexander Nilsson och Bo Dahlerus. Manga
onskemal har framforts och det &r bitvis svart att dra nagra
allméngiltiga slutsatser.

En allmén slutsats ar emellertid att medlemmarna i programradet
ar bekymrade 6ver att nationalrdkenskaperna inte har tillrackligt
hog status och att resultaten bitvis ifragasatts. Man menar att
nedskérningarna av resurserna till SCB har varit férédande for den
ekonomiska statistiken och att det krdvs en rejél satsning for att
dterskapa  fortroendet for  nationalrakenskaperna.  Radet
diskuterade tidigt behovet av en genomgripande &versyn eller
utredning.

Forbattringsonskemdlen har koncentrerats pa nationalraken-
skaperna och underlagen till dem. En fullstdndig input-output-
undersokning ar ett aterkommande 6nskemal, liksom forbattrad
kvalitet for nationalrdkenskapernas kvartalsrakenskaper.

Medlemmarna i programradet har pekat pa statistik som saknas.
Intresset fOr olika typer av statistik Over tjanstendringar ar stort.
Att SCB skall ateruppta den nedlagda exportenkéaten ar ocksa
nagot som framfors med jamna mellanrum. Andra 6nskemal ar
statistik avseende immateriella investeringar och internet-handeln,
investeringar uppdelade pa kapitalforemal, kapitalstockar,
foradlingsvarden i mittarspriser, forvantningsdata (for kortsikts-
bedbmningar), kvartalsvis statistik 6ver offentlig sektor, statistik
over sjukvardsomradet (dven privat producerad sjukvard), input i
den kommunala verksamheten samt regionala rékenskaper.
Statistiken Over kapacitetsutnyttjandet behover aterupptas.

En annan typ av synpunkter har géllt detaljeringsgraden.
Nationalrakenskaperna bor pa flera omraden vara mer detaljerade.
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Utrikeshandeln dr daremot for detaljerad, vilket innebér stora
risker for kvaliteten pad mer aggregerad niva. Nationalraken-
skaperna behdver uppgifter om 60-70 grupper foér varor och
tjanster pa kvartalsbasis. Nuvarande klassificeringar av naringsgren
och varor behdver moderniseras.

Det ar svart att skaffa sig en bild av tillforlitligheten i
nationalrdkenskaperna. Det &r t.ex. lattare for konsumentprisindex
dar anvdndarna har god insyn via ndmnden for konsument-
prisindex. Det ar vidare vasentligt att vaga kraven pa snabbhet och
tillforlitlighet mot varandra. Kravet pa snabba resultat kan ha natt
en grans dar uppgifter fran foretag inte kan erhéllas. Anvandaren
maste inse och SCB behover visa att tillforlitligheten paverkas
negativt nar kravet pa snabbhet drivs for hart.

Aven andra aspekter pé tillforlitlighet har diskuterats. Revide-
ringar i nationalrdkenskaperna maste, menar radet, publiceras
systematiskt. Viktiga revideringar skall laggas in sd snart som
mojligt. Producentprissystemet bor ses dver, sarskilt med tanke pa
dess roll som deflator i nationalrdkenskaperna. Valutahantering
och kvalitetsjusteringar ar problematiska omraden. Inhamtandet av
priser kanske kan knytas till leveransstatistiken. Det upplevs som
oklart om man maéter list-, order- eller leveranspriser.

Ett omrade som far mycket kritik ar tillgangligheten. Det behtvs
mer analys och beskrivning av statistiken. Resultaten maste
analyseras battre och mer ingaende, bade for anvandarnas skull och
for att hitta tendenser som skall fangas in statistiskt. Det bor
finnas mer forklaringar och en béttre pedagogisk framstéllning,
tex. i nationalrakenskapernas  pressmeddelanden. Okad
amneskompetens och fler erfarna nationalekonomer behovs, inte
minst pa nationalrakenskaperna.

Dokumentationen behdver forbattras avsevdart med tekniska
beskrivningar av definitioner och populationsavgransningar. Data
bor foljas av generella kvalitetsomddmen och upplysningar om
vilka felkallor som féreligger och hur stora de kan vara. SCB bor
dgna mer resurser at den typ av analys som gors i SCB Indikatorer,
dven om man kanske kunde spara in papperspubliceringen och
anvanda Internet. Spridning via Internet okar kravet pa olika typer
av dokumentation.

SCB:s databaser behdver byggas ut med mer detaljerade data. En
del berdkningar som gors skulle behdva publiceras: nationalrédken-
skapernas produktionssida i 16pande priser samt berékningarna av
arbetade timmar dar man tar hansyn till veckoskifteseffekter for att
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rakna fram arbetstiden for en kalenderméanad. Pressmeddelandet
for lagerstatistiken borde redovisa lagerférédndringar.

Sasongrensning bor goras pa fler dataserier an idag och pa ett
likartat satt inom SCB. Den okorrigerade serien maste alltid finnas
tillgadnglig. S&songrensningskomponenterna bor publiceras och
metoderna kraver utférligare beskrivning och dokumentation.
Bade kalenderkorrigerade och okorrigerade nationalrakenskaps-
serier bor sdsongrensas.

Nar det galler langa tidsserier finns motstridiga synpunkter.
Vissa menar att langa tidsserier har inte sa hog prioritet eftersom
strukturen i den svenska ekonomin har forandrats kraftigt under
80- och 90-talen. Andra menar att det dr vdsentligt att rdkna
tillbaka tidsserierna i nationalrdkenskaperna.

Jamforbarhet mellan olika statistikprodukter ar ett annat
problem som har diskuterats. Kvalificerad analys for att gora
ingdende avstamningar mellan olika resultat & nodvandigt och
kraver kanske en sérskild kvalitetsgrupp. Olika statistikgrenar
borde samordnas mer, bdde mellan varandra och framfor allt
gentemot nationalrdkenskaperna. Det géller bl.a. arbetsmarknads-
statistik (sysselsdttning, l6ner) och det finansiella sparandet.
Definitionsskillnader borde redovisas tydligare.

Radet aterkommer ocksa ofta till problemet med 6kande bortfall,
sarskilt bland stora globala foretag. SCB bor vara mer aktivt bade
gentemot uppgiftsldmnare och anvéndare och ta upp
kvalitetsfragor till en dppen diskussion. Tveksam statistikkvalitet
kan leda till forsdmrat fortroende hos uppgiftsldmnarna, vilket i sin
tur kan leda till att det blir 4nnu svarare att samla in uppgifter. SCB
har en pedagogisk uppgift att informera foretagen om deras roll.
Kurser for foretagen, Okad aterrapportering och massmediala
utspel ar nagra forslag. Nar det galler problem med att skilja pa
vara och tjanst samt verksamhet i Sverige och utlandet behdver
SCB ha mer kontakter med fdretag och branschféreningar for
kompetensutveckling och uppfoljning, men ocksa for att forebygga
kritik mot statistiken.

Programradet for sysselsattning och l6ner

Programradet for sysselsattning och Ioner har som framsta uppgift
att informera om statistikverksamheten inom omradet och olika
forskningsprojekt. Radet ger inte sa ofta uttryck for rena priorite-
ringar eller 6nskemal. I radet har under aren 1998-2000 ingatt ett
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trettiotal personer fran departement, hogskolor och intresse-
organisationer med Eskil Wadensjo fran SOFI som ordférande.

Onskemdl om forbattrad dokumentation och beskrivning
forekommer emellertid da och da. Tabeller i statistiska meddelan-
den bor t.ex. foljas av noggranna kommentarer om definitioner och
kvalitet. Resultat fran Eurostats arbetskraftsundersokningar borde
spridas mer, samtidigt som skillnaderna mellan arbetskrafts-
undersokningarna och EU-arbetskraftsundersokningarna borde
forklaras béattre. Eurostats redovisning av sysselsatta efter med-
borgarskap borde ersittas av redovisning efter fodelseland
eftersom det senare inte &r avhangigt olika landers regler rorande
medborgarskap.

Tillforlitligheten i1 I6nestatistiken oroar och det ©kande
bortfallet i arbetskraftsundersékningarna ar ett problem. Andra
synpunkter som har framforts ar att langtidsarbetslosheten
Overskattas i arbetskraftsundersokningarna, att statistiken om
arbetstid behdver forbattras nar det géller tillforlitligheten, sérskilt
Over tiden eftersom nationalrdkenskaperna anvander forandrings-
talen samt att statistiken Over arbetstid dven bor mata efterfrage-
sidan.

Programradet for finansmarknadsstatistik

Programradet for finansmarknadsstatistik startade 1998 och traffas
tva/tre ganger om aret. De som har suttit i radet ar Sven-Arne
Svensson, Lennart Berg, Aleksander Markowski, Rolf Marquardt
och Goran Zettergren. Foretrddare for Riksbanken, Finansinspek-
tionen och Konjunkturinstitutet brukar ocksa vara med.

Det dr framfor allt jamforbarheten mellan nationalrdkenskaperna
och finansrakenskaperna och fragor om tillgdnglighet som har
behandlats av ledamoterna i radet. Problemen med att jamfora
nationalrdkenskaperna och finansrdkenskaperna blir som mest
tydliga nar det galler hushallssparandet och restposten. Redovis-
ningen bor vara tydligare och skillnaderna maste beskrivas och for-
klaras i pressmeddelanden och Statistiska meddelanden. Analysen
av restposten borde forbattras, t.ex. genom att ta fram och anvanda
uppgifter om hushallens innehav, kdp och forsaljning av bostads-
ratter. Man har ocksa diskuterat sambandet mellan balans-
rakningar, transaktioner och kapitalvinster i nationalrdken-
skapssystemet.
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Tillgangligheten behover forbattras pa flera olika satt. Radet vill
garna ha en handbok i finansrakenskaper, bade en tyngre variant
och en pop-version” pa 15-20 sidor. Produkterna maste ocksa
forses med battre varudeklaration. Definitionerna ar for faordiga.
Det behdvs flera sidor i varje statistiskt meddelande alternativt en
separat arlig utgava med definitioner och forklaringar. I tabellerna
behdvs ocksa battre hanvisningar till forklaringarna. Véarderingen
av olika poster behdver kommenteras, ocksa mot bakgrund hur
uppgiftsldmnarna har rapporterat.

I databaserna behovs bade fardiga tabeller av samma typ som
finns i statistiska meddelanden pa papper och en “radatabas” med
langa tidsserier. Langa tidsserier, minst tio ar, bor tas fram, helst
med en beddmning av kvaliteten.

Ovriga synpunkter som har kommit fram ar foljande. Hus-
hallens ideella organisationer bor sarredovisas dven om fullstandiga
uppgifter for delsektorn saknas. Tillforlitligheten i uppgifterna pa-
verkas av att storforetag och banker lamnar felaktiga eller
forsenade uppgifter. Aven premiereserven, banker och bostads-
institut bor sarredovisas. Det ar viktigt att halla god beredskap for
att kunna fanga eurons effekter i statistiken. Kopplingen mellan
den reala och finansiella sidan bor lyftas fram battre.

Namnden fér konsumentprisindex

I SCB:s instruktion anges att det skall finnas en ndmnd for
konsumentprisindex. Namnden traffas fyra ganger per ar. En stor
del av de fradgor som behandlas ar av teknisk natur, dvs. hur olika
delunderstkningar skall laggas upp och vilka principer som skall
galla. 1 namnden har under 1998-2000 ingatt Bengt Assarsson,
Torbjorn lIsaksson, Anders Klevmarken, Ralph Turvey, Carsten
Boldsen Hansen, Olle Holmgren, Karin Mossler, Christina
Nyman, Bo Bergman, Leif Colleen, Ewa Rabinowicz, Anna
Thoursie, Alexander Nilsson, Irma Rosenberg, Hakan Frisén,
Karl-Gustaf Lofgren, Claes Berg, Olov Holmgren, Arja Kinnunen
och Hans Lindblad.

Styrdokument och handlingsplaner behandlas ocksa av namnden
och det &r framfor allt i de diskussionerna som prioriteringar och
onskemdl om utveckling tas upp. Problemet med kvalitets-
skillnader och helt nya tjanster och marknader oroar ndmndens
ledamoter. Under de senaste aren har en  successiv
metodgenomlysning av olika delindex i KPI &gt rum enligt en
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sérskild prioriteringsordning. Exempelvis har KP1:s delindex for el,
tele och persondatorer blivit foremal for genomlysning. Aktuella
omraden for genomlysning under 2001 &r bl.a. hélso- och sjukvard
och metoderna for justering for kvalitetsférdndringar i KPI.
Bostadsposten har stor betydelse i KPI-berdkningarna. Metoderna
for att behandla bostadsposten ar foremal for diskussion och
omprévning i samband med beredningen av KPI-utredningens
forslag (SOU 1999:124).

Behovet av dokumentation &r val tillgodosett nar det galler KPI,
men man skulle vilja ha dokumentationen om olika delundersok-
ningar pa webbplatsen. Mer samordning mellan KP1 och PPI vore
onskvart. Pa det stora hela &r man dock nojda med KPI.

Vetenskapliga radet

Vetenskapliga radet (VR) bestar nu av tio externa professorer,
generaldirektoren, dverdirektoren, chefen for Utvecklingsavdelningen,
chefen for Metodenheten samt vid SCB verksamma professorer. Radet
sammantrader tvd ganger per ar. Vid motena diskuteras den
vetenskapliga inriktningen av SCB:s arbete. VR enas om
rekommendationer till SCB och man féljer ocksa upp hur SCB har
agerat utifran rekommendationerna. Sedan 1998 har foljande profes-
sorer medverkat i VR: Lars Bergman, Marianne Frisén, Peter Jagers,
Anders Klevmarken, Gunnar Kulldorff, Svein Nordbotten, Juni
Palmgren, Bengt Swensson, Daniel Thorburn och Lars-Erik Oller
samt de interna professorerna Thomas Polfeldt, Bengt Rosén, Carl-
Erik Sarndal, Bo Sundgren och Joachim Vogel.

Vetenskapliga Radet anser att SCB:s ekonomiska statistik ar i
stort behov av utvecklingsarbete. VR ser fram emot mer
detaljerade planer for en bradskande upprustning, sarskilt av
nationalrakenskaperna. Bland annat efterlyser radet en lang och
enhetlig historisk statistik och anser att prissadttningen inom
tjianstesektorn ar en viktig utvecklingsfraga. Detta &r de
rekommendationer som VR formulerade efter diskussion i
november 2000.

I december 1998 behandlade VR statistiskt kvalitetsforbattrings-
arbete i den ekonomiska statistiken. VR rekommenderade SCB att
utse en internationell expertgrupp for att utvirdera framstéllningen
av ekonomisk statistik vid SCB. Fragor som borde beaktas ar hoga
kvalitetskrav med hansyn till konsistens, huruvida bést tillgdngliga
teknik anvénds, organisation, SCB:s roll som analytiker (jamfor
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Norge) samt utbildningsnivan i nationalekonomi och statistik
bland personalen.

VR rekommenderade vidare SCB att utreda automatisk data-
Overforing samt automatisk ©verforing av pris- och volymdata
direkt fran fakturering, att noggrant beskriva utjamningar vid
arsskiften och sasongrensning och alltid kunna tillhandahalla dven
okorrigerat material, att i kvalitetsredovisningen av icke-definitiv
statistik upplysa om hur mycket den kan komma att revideras samt
att stodja intern och extern forskning och utveckling pa omradet
tidsserieanalys.

I november 2000 skrev Lars-Erik Oller, adjungerad professor
och verksam vid Konjunkturinstitutet, nagra kommentarer till
SCB:s metodplan for 2001. Oller &r kritisk mot att dvergangen till
den nya standarden for nationalrakenskaperna, ESA95, har tagit sa
lang tid och att kvaliteten inte ar den basta mojliga.

Oller menar vidare bl.a. att de svenska nationalrakenskaperna
inte star sig val i en internationell jamforelse, att tillgangen pa langa
tidsserier ar for dalig och att statistiken avseende tjanstenaringarna
borde forbéattras kraftigt.

4.3 Anvandarundersokningar

I detta avsnitt redovisas resultat av de regelbundna anvéndar-
undersokningar som SCB genomfor. SCB utfor tre dterkommande
undersokningar av vad anvandare, allménhet och kunder tycker om
statistiken. Vartannat ar undersoks ett urval av de som ér viktiga
anvandare av statistik i s.k. NOjd-Kund-Index-undersokningar.
Allménhetens installning till statistik undersoks ocksa vartannat ar
sedan 1984. Vidare far alla kunder som kdper en uppdragsprodukt
for mer &n 10 000 kr avge en beddmning om hur ndjda de ar med
uppdraget. Denna s.k. leveransenkét har gjorts sedan 1996.

Nojd-Kund-Index-undersékningen

SCB:s anvédndare &r relativt n6jda med den statistik som SCB
levererar, enligt undersokningarna N6jd-Kund-Index. Dock kan
man se att anvandarna av den ekonomiska statistiken ar nagot
mindre ndjda &n SCB:s anvdndare igenomsnitt. Det géller framfor
allt statistikens innehall och personalens kompetens. For den
ekonomiska statistiken ar innehallet i statistiken relativt sett en
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faktor som vager mycket tungt ndr det galler hur ndjda kunderna
ar.

NOjd-Kund-Index totalt for den ekonomiska statistiken var 68
ar 2000 (pa en skala mellan 1 och 100). Fér SCB som helhet var
index 71, vilket &r relativt hogt jamfort med andra myndigheter
och foretag i servicesektorn. De faktorer som far hogst betyg for
den ekonomiska statistiken &r telefonservice och personal, vilka
bada har ett varde pa 76. Information, presentation och innehall
har betyg mellan 64 och 65. Informationskanaler far lagst betyg
med 58, men detta har véldigt liten betydelse for hur néjda
anvéandarna ar som helhet.

Manga ar relativt néjda med den information som ges om
kvalitet, databaser och uppdrag, men mindre néjda med infor-
mationen om nya och forandrade statistikprodukter. Av innehallet
i statistiken & manga nojda med tillforlitligheten i statistiken,
medan aktualiteten kunde vara battre. Det mesta ar l4tt att lasa och
latt att forsta, men kommentarer och analyser ar nagot samre. Att
SCB tillhandahaller opartisk statistik ar det fa som ifragasatter,
medan uppdragsgivarna d&r mindre néjda med prisvardheten.

Det vanligaste sittet som kunderna tar del av ekonomisk
statistik &r via Statistiska meddelanden och andra publikationer.
Tre av fyra anvénder den kanalen. SCB:s webbplats anvénds av
nastan lika manga. Varannan anvindare av den ekonomiska
statistiken har kopt uppdrag och lika stor andel utnyttjar Sveriges
Statistiska Databaser.

Vidare framgar av undersokningarna att graden av hur néjda
anvandarna ar har minskat nagot de senaste aren. Jamfort med
1998, nar undersokningen gjordes forra gangen, ar det just den
ekonomiska statistikens innehall som enligt anvandarna har
forsamrats. Det &ar framfor allt tre faktorer som bidrar till
forsdmringen; jamforbarheten mellan SCB:s statistikprodukter,
jamforbarheten 6ver tiden och tillforlitligheten, se tabell 4.1.
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Tabell 4.1 Betyg for den ekonomiska statistiken i N6jd-Kund-
Indexstudien
Betyg pa en skala mellan 1 och 100 dar 100 &r hogst

1998 2000

Sammansatta indikatorer

Nojd-Kund-Index 69 68
Informationskanaler 58 58
Informationen 65 65
Innehallet 68 64
Presentationen 65 65
Telefonservicen 75 76
Personalen 78 76
Din allmanna syn p&4 SCB 72 71
Specificering av indikatorn for innehall

Innehallet 68 64
Tillforlitligheten 76 71
Aktualiteten 61 60
Periodiciteten 72 69
Detaljeringsgraden 68 65
Jamforbarheten dver tiden 70 64
Jamforbarheten mellan SCB:s statistikprodukter 64 56
Hur val innehallet tacker Ditt behov 67 65

Kaélla: Kundundersokning december 2000, CFI Group och SCB

Resultaten i tabell 4.1 bygger pa en enkatundersokning, Nojd-
Kund-Index-studien, déar tunga initierade anvdndare av den
ekonomiska statistiken betygssatter olika kvalitetsaspekter pa en
tiogradig skala. Underskningen goérs enligt QSP-metoden
(Quality Satisfaction Performance) och ger forutom betyg pa olika
kvalitetsfaktorer ocksa indikationer pa kundernas prioriteringar.
De faktorer som beddms &r informationskanaler, information,
innehall, presentation, telefonservice, personal, den allmanna synen
pd SCB och — for uppdragskunderna — uppdragshantering. Den
senaste undersdkningen gjordes hésten 2000. For den ekonomiska
statistiken svarade 140 personer och for SCB som helhet 791.
Svarsfrekvensen var knappt 60 procent.
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Imageundersékningen

Av allménheten &r ndrmare 50 procent positiva till SCB och endast
3 procent klart negativa. Det framgar av undersokningen "Bilden
av verket — SCB:s image” som genomférdes hosten 2000. Mer &n
tre fjardedelar tycker att statistik &r viktigt for beslutsfattande,
forskning och debatt och ungefar lika manga kanner till atminstone
nagot om vad SCB gor. Lika manga anser ocksa att SCB ar en
objektiv och opartisk myndighet. Allmanhetens instéllning till
SCB ér i stort sett oférandrad de senaste aren.

Leveransenkaten

Med varje uppdrag om minst 10 000 kr som levereras foljer en
enkdt dar bestéllaren ombeds vdrdera uppdraget i sin helhet,
tempot i genomfdrandet, servicen, punktligheten vid leverans, den
innehallsmassiga kvaliteten, lattheten att forsta materialet, anvand-
barheten och prisvardheten. Denna undersokning beror alltsa bara
uppdragsverksamheten och inte statistik som finansieras med
anslag.

Under 2000 var graden av nojdhet 8,1 nér det géller uppdragen
till avdelningen for ekonomisk statistik (pa en skala mellan 1 och
10). Kunderna ar mest nojda med den service de far samt
punktligheten. Sedan 1997 har anvandarna blivit allt mer n6jda nér
det géller service, innehall, lattforstaelighet och prisvardhet, medan
ndjdhet och anvéndbarhet har haft en negativ utveckling, se tabell
4.2.

Tabell 4.2 SCB:s leveransenkaét for avdelningen for ekonomisk statistik
Betyg pé en skala mellan 1 och 10 dar 10 ar hogst, genomsnittligt betyg

Faktor 1997 1998 1999 2000
No6jdhet 8,4 8,1 8,1 8,1
Tempo 8,1 7,8 8,2 8,0
Service 8,4 8,4 8,7 8,6
Punktlighet 8,5 8,0 8,5 8,4
Innehall 7,6 7,7 7.7 7.8
Lattforstaelighet 8,0 8,2 8,1 8,2
Anvandbarhet 8,4 8,0 8,1 8,2
Prisvardhet 6,7 7,1 7,1 7,0
Antal svar 52 56 68 72
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Matningar har utforts tva ganger om aret. Antalet svar har varierat
mellan 139 och 219. Svarsfrekvensen ligger runt 45 procent. Enligt
en bortfallsstudie fran hosten 1997 finns ingen systematik i
bortfallet vad géller typ av uppdrag, typ av kund och uppdragets
storlek.

4.4 SCB:s planerings- och budgetunderlag

| detta avsnitt beskrivs kortfattat de forslag om utbyggnader och
forbattringar av den ekonomiska statistiken, som SCB har framfort
i det fordjupade budgetunderlaget for 2001-2003 (Trearsplan for
Statistiska centralbyran 2001-2003) samt i SCB:s budgetunderlag
for 2002-2004. Dessutom beskrivs nagra av de insatser som har
igangsatts pa omraden dér statistikanvandarna framfort starka krav
pa forbattringar.

Trearsplan for Statistiska centralbyran 2001-2003

I enlighet med ett tidigare regeringsbeslut lamnade SCB den 1
mars 2000 ett fordjupat budgetunderlag for perioden 2001-2003 till
regeringen. Pa basis av synpunkterna fran programraden och andra
anvandarkontakter, inte minst inom Regeringskansliet, foreslog
SCB en betydande utdkning av resurserna for den ekonomiska
statistiken. Forslaget innebar bade framtagande av ny statistik pa
flera omraden samt forbattringar och utbyggnader av redan befint-
lig statistik. Sammantaget uppgick férslagen till ca 22 miljoner
kronor.

For det forsta foreslog SCB sdrskilda insatser for att starka
amneskunnandet och forbéttra kvaliteten. Fordjupade kunskaper
om branscher och foretag samt om de enskilda statistikresultatens
roll i den ekonomiska utvecklingen ger battre forutsittningar for
att presentera och forklara statistik. Ett stdrkt &mneskunnande och
intensifierade kontakter med foretagen ar ocksa en viktig forut-
séttning for att kunna minska risken for métfel och bortfall,
anforde SCB.

For det andra foreslog SCB fortsatta insatser for EU-
harmoniseringen av den ekonomiska statistiken. De narmaste aren
géller det t.ex. reglering av undersbkningarna for képkraftspari-
teter. En mindre revidering av ndringslivsklassificeringen NACE
samt en ny innovationsundersokning kommer ocksa att genom-
foras.
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For det tredje foreslog SCB en ¢kad takt i forbattringen av
statistiken Over tjanstenaringarna. Det géller t.ex. transporter pa
kvartalsbasis, personaluthyrning, IT-konsultverksamhet och sjuk-
vard. Prisutvecklingen for tjanster behover forbattras, &ven i
utrikeshandeln.

For det fjarde foreslog SCB att statistikansvaret for omradet
informationsteknik skulle laggas pa SCB och att sérskilda resurser
skulle avsattas for detta omrade.

For det femte inneholl forslaget ett antal forbattringar av
inkomst- och férmoégenhetsstatistiken. Lépande anslagsfinansie-
ring for uppdatering av inkomstregistret LINDA, en arlig snabbare
preliminér inkomststatistik och en formdgenhetsstatistik vartannat
ar var nagra av forslagen.

SCB erholl i budgeten for innevarande ar (2001) en utokning av
anslaget med 10 miljoner kronor for att forbdttra den ekonomiska
statistiken. Av dessa avsdg 3 miljoner kronor okade resurser for att
forbattra statistiken Gver tjanstendringarna, 2,5 miljoner kronor for att
anpassa statistiken till kraven fran EU, 1 miljon kronor for att
uppdatera det longitudinella inkomstregistret (LINDA) samt 3,5
miljoner kronor for att forbattra kvaliteten i den ekonomiska
statistiken.

Budgetunderlag for 2002-2004 for Statistiska centralbyran

I budgetunderlaget for 2002-2004 aterkom SCB till behovet av
forbattringar pa den ekonomiska statistikens omrade.

| tredrsplanen foreslog SCB en 6kning av det arliga anslaget med
10 miljoner kr for kvalitetsforbéttringar av den ekonomiska
statistiken. SCB erhdll 3,5 miljoner kr fér 2001. 1 budgetunderlaget
begar SCB ytterligare 6,5 miljoner kr fr.o.m. 2002. Tillkommande
medel avses att anvandas till kvalitetshdjningar avseende bl.a.
producentprisindex och SCB:s féretagsdatabas, forbéttrade tids-
serier inom nationalrdkenskaperna och for att tackla de problem
med uppgiftslamnandet fran foretag som foljer i globaliseringens
spar.

Vidare foreslar SCB att forbattringar genomférs i den
ekonomiska vélfardsstatistiken till en kostnad av 6 miljoner kr.
Okande och nya krav stills pa statistiken bl.a. for att kunna folja
hur de ekonomiska forutsattningarna utvecklas for olika
befolkningsgrupper och for att kunna berdkna budgeteffekter av
forandringar i individernas och hushallens ekonomiska villkor och

138



SOU 2001:34 Andra krav och synpunkter

andra levnadsforhallanden. Vidare finns krav pd en uppsnabbning
av inkomst- och formogenhetsstatistiken samt pa battre underlag
for att berdkna skatter och avgifter inom foretagsomradet. SCB
foreslar darfor att formogenhetsstatistik tas fram arligen och att en
undersokning genomfors avseende hushéllens konsumtion av
offentliga tjanster for att belysa dess fordelningseffekter. Vidare
foreslas bl.a. att en preliminar inkomststatistik utarbetas.

I budgetunderlaget konstateras att SCB i huvudsak har fatt de
medel som begérdes for EU-harmonisering i trearsplanen. EU-
kraven pad den ekonomiska statistiken ¢kar dock standigt. SCB
beraknar darfor ett 6kat medelsbehov pa 5,4 miljoner kr 2002 for
nya behov som har tillkommit sedan SCB:s trearsplan lades fram.
Det géller framst anpassning till EMU Action Plan som har
beslutats av EU:s finansministrar.

SCB foreslar vidare att verket far i uppgift att till en kostnad av
0,75 miljoner kr bdrja producera livsmedelsstatistik i egen regi
eftersom Statens jordbruksverk avser att upphéra med sina
berakningar i nuvarande form fr.o.m. redovisningsaret 2000 pga.
kvalitetsproblem och verkets minskade behov av statistiken. Denna
statistik &r emellertid av stor betydelse for nationalrdkenskaperna
samt for berdkning av vagningstal i KPI.

SCB foreslar ocksa att ett alternativt klassificeringssystem for foretag,
Naéringslivssystem i Sverige, infors for en berdknad kostnad av 0,6
miljoner kr fr.o.m. 2002.

Ndgra pagaende arbeten vid SCB som rér anvandarnas 6nskemal

Foljande avsnitt beskriver nagra relativt nystartade projekt inom
SCB, som ror nagra av de dnskemal som anvandarna fort fram. De
projekt som beskrivs & SCB:s projekt for tjansteprisindex, som
startade under ar 2000, SCB:s projekt om den nya ekonomin samt
den nyinréttade analysfunktionen vid SCB. Vidare ndmns &ven det
arbete, som har inletts vid SCB tillsammans med utredningen om
Oversyn av den ekonomiska statistiken for att forbattra statistiken
for hushallens inkomster.

Under 2000 startade SCB ett projektarbete for tjansteprisindex
(TPI). Projektet innebédr en nystart och ambitionshojning av ett
utvecklingsarbete, som under ett antal ar har bedrivits med sma
resurser. Projektets huvudmal &r att ta fram prisindex for
tjanstebranscher huvudsakligen for nationalrdkenskapernas behov
och i dverensstimmelse med EU:s rekommendationer. En gemen-
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sam plattform har skapats mellan nationalrdkenskaperna, pris-
programmet och programmet for tjanstendringar for hur
utvecklingsarbetet skall bedrivas.

Med utgangspunkt fran nationalrdkenskapernas behov har en
prioriteringslista arbetats fram for utveckling av TPl i olika
branscher. Dessutom har projektet utarbetat en arbetsmetod for
hur utvecklingsarbetet skall bedrivas inom den enskilda branschen.
Nationalrdkenskaperna har listat ca 135 produktgrupper inom
tjanstesektorn, som det behdvs prisindex for. Bara ett fatal av dessa
index finns idag. SCB okar insatserna for detta projekt fran ca 1
miljon kr 2000 till ca 2,5 miljoner kr 2001.

Sommaren 2000 inleddes ett arbete inom SCB med att kartldgga
behoven av statistik som bertr det som brukar kallas ”den nya
ekonomin”. En arbetsgrupp bildades med representanter fran
avdelningen for ekonomisk statistik (ES) samt avdelningen for
arbetsmarknads- och utbildningsstatistik (AM). Syftet med arbets-
gruppen var att undersoka forutsattningar for att ta fram statistik
som belyser olika aspekter pa den nya ekonomin inom naringslivet.
Sambandet mellan den nya ekonomin och férédndringar av
produktivitet, sysselsattning, arbetskraftens kompetens m.m. bor
kunna fo6ljas i statistiken.

Aktiviteter inom omradet den nya ekonomin vid SCB skall nu
samordnas. | borjan av 2001 tillsatts en koordinator placerad pa
ES-avdelningen, som dven skall fungera som ledare for projektet
om den nya ekonomin. Dessutom tillsitts en ny projektgrupp for
arbetet samt en referensgrupp med externa anvandare.

Externa kontakter dr viktiga for projektet, dels i form av
fordjupat samarbete med Riksbanken och eventuellt andra
intressenter, dels genom att bilda nétverk, referensgrupper och
seminarier avseende en vidare krets av anvandare.

I januari 2001 inleddes uppbyggnaden av en analysfunktion vid
avdelningen for ekonomisk statistik (ES) vid SCB. Det
huvudsakliga syftet med funktionen &r att samordna analysen av
den ekonomiska statistiken vid SCB. Inledningsvis kommer ett
begransat antal personer att starta upp arbetet, varav en person
skall arbeta med statistikomradet den nya ekonomin. Analys-
funktionen skall pa lite langre sikt byggas ut och omfatta fler
personer.

Analysfunktionen skall 16pande bevaka och folja utvecklingen av all
ekonomisk statistik. Det géller &ven statistik avseende arbetsmarknad,
I6ner och sysselsattning, betalningsbalans, statistik om den statliga
sektorn, fordelningsstatistik samt miljostatistik. Den skall svara for
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den Gvergripande omvarldsbevakningen vid SCB. Har ingar bl.a.
bevakning och analys av konjunkturutvecklingen i Sverige och
omvarlden, samt att arbeta med internationella jamforelser. En annan
uppgift blir att bevaka om inkonsistenser foreligger eller uppstatt i
resultaten mellan olika statistikprodukter inom den ekonomiska
statistiken.

Inom programmet for ekonomisk vélfard har man tillsammans
med utredningen om Oversyn av den ekonomiska statistiken inlett
ett arbete for att forbattra statistiken for hushallens inkomster. En
viktig del &r att ta fram ett forbattrat inkomstbegrepp. Samarbete
med nationalrdkenskaperna pagar ocksd for att forbattra
mojligheterna att jamfora inkomstbegrepp i de olika statistik-
produkterna. Vidare har ett projekt inletts for att ta fram
ekvivalensskalor.
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5 Utredningens Gvervaganden

Utredningen om &versyn av den ekonomiska statistiken har fatt i
uppdrag att belysa hur den ekonomiska statistiken béttre skulle
kunna anpassas till samhéllets ©kande och fordandrade behov.
Utredningen har i denna rapport gjort en bred kartldggning av
behoven av ekonomisk statistik bland viktiga anvdndare vid
departement, myndigheter, organisationer och féretag. Denna
kartlaggning sammanfattas i avsnitt 5.1. Utredningen har vidare
gjort 6vervaganden om vilka forbattringar som redan pa nuvarande
stadium av utredningsarbetet framstar som sarskilt angelagna samt
om vilka omraden som utredningen avser att arbeta vidare med.
Dessa Overvaganden redovisas i avsnitt 5.2.

51 Sammanfattning av anvandarbehoven

Statistik som saknas

Det finns enligt anvdndarna av ekonomisk statistik ett antal
omraden dar vasentlig statistik saknas. De omraden som oftast
aterkommer ar statistik avseende den privata tjanstesektorn, I1T-
statistik, en input-output-undersdkning samt kapitalstocksberék-
ningar. Andra omraden som namns & mer regional statistik,
kompletterande I6nestatistik samt béttre statistik Over statens
finanser, hédlso- och sjukvard m.m. Dessa behov sammanhénger
med den Okade betydelsen av den privata tjanstesektorn, fram-
véxten av nya branscher och produkter, férdndrade verksamhets-
former, 6kad IT-anvdndning m.m. | detta avsnitt redovisas an-
vandarnas synpunkter pa statistik som saknas.

En rad omraden nadmns dar statistiken bor forbattras och byggas
ut vad galler den privata tjnstesektorn. Inte minst ndmns behovet
av relevanta prisindex for ett stort antal tjanstebranscher, frdmst
for en mer réttvisande deflatering i nationalrdkenskaperna. Den
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nuvarande bristen pa relevanta prisindex gor att de metoder for
deflatering som anvénds inte ar tillfredsstéllande. Bristerna &r
besvarande vid produktivitetsberdkningar och branschanalyser.
Flera anvéndare tycker dessutom att hela producentprissystemet
bor ses Over och forbattras, bl.a. eftersom &dven traditionella
varugrupper har fatt ett 6kat tjansteinnehall.

Det saknas dven Kkorttidsindikatorer for tjanstebranscher,
statistik rorande utrikeshandeln med tjénster, en finare indelning
av foretagstjanster i nationalrdkenskaperna m.m. Antagandet om
oforandrad produktivitet i den offentliga sektorn namns av manga
som en svaghet i nationalrakenskaperna. Volymmatt pa produk-
tionen inom offentlig verksamhet bor tas fram och antagandet om
oforandrad produktivitet bor frangds, menar man.

Ett annat omrade dar det saknas statistik &r IT-omradet.
Exempelvis pekar manga anvandare pa behovet av att kunna félja
IT-investeringar i hard- och mjukvara samt pa en rad andra
detaljomraden relaterade till IT. Denna statistik behovs bl.a. for att
kunna uppskatta dessa investeringars inverkan pa tillvaxten i
ekonomin och deras bidrag till 6kad produktivitet. Manga
anvandare saknar statistik av detta slag for att kunna analysera
betydelsen av vad som brukar kallas den nya ekonomin, inte minst
vad galler effekterna pa produktivitetsutvecklingen i naringslivet.

Statistik 6ver branschvisa kapitalstockar &r ytterligare ett omrade
dar det saknas aktuell statistik. Det framhalls av flera anvandare.
For att fa fram nya berdkningar av kapitalstockar behovs nya
modeller for att berdkna kapitalforslitning. Det kan ocksa bli
nodvandigt att forbattra statistiken Over investeringarna, bl.a. pa
IT-omradet. Flera anvandare pekar pa problemet med att den
nuvarande statistiken éver investeringar i allt for stor utstrdckning
bygger pa investeringsenkaterna, vilkas kvalitet ifragasatts.

Det finns ocksa enligt manga anvandare ett stort behov av en ny
input-output-undersékning. En sadan visar flodet av varor och
tjanster mellan olika sektorer i ekonomin. De nuvarande input-
output-tabellerna ar till stora delar foraldrade. | brist pa aktuella
uppgifter bygger tabellerna delvis pa antaganden om insats-
strukturen i olika delar av ekonomin, importinnehallet m.m.
Foraldrade input-output-tabeller gor det svart att analysera
strukturférédndringar i ekonomin och hur den ekonomiska utveck-
lingen paverkar energianvandning, miljo m.m. De resulterar ocksa i
samre BNP-prognoser, osdkrare berdkningsunderlag for Sveriges
EU-avgifter m.m.

144



SOU 2001:34 Utredningens 6verviaganden

Flera anvandare har ocksa uttryckt ett okat behov av aktuell
statistik ©ver den regionala utvecklingen. Utvecklingen inom
naringslivet vad géller produktion, sysselsattning, l6ner, bygg-
verksamhet m.m. skiljer sig avsevart & mellan regioner. Man vill
kunna f6lja utvecklingen nédrmare, bl.a. for att ta fram analyser och
underlag foér regionalpolitiken. Flera anvdndare saknar betydligt
mer aktuella uppgifter pa bruttoregionalprodukten (BRP). De
namner ocksd att det saknas regionalt fordelad statistik pa IT-
omradet, for KPI, for 1onedkningar branschvis m.m.

Flera anvéndare har vidare uttryckt ett behov av kompletterande
l6nestatistik. Det géller bl.a. uppgifter om nya beléningsslag som
optioner och bonus. Nya lonesystem har blivit vanligare och det
har blivit allt viktigare att folja loneutvecklingen uppdelad pa de
olika delarna. Det saknas ocksa en sammanhallen korttidsstatistik
Over den totala I6neutvecklingen.

Vissa anvandare har dven uttryckt behov av statistik pa andra
omraden. Det géller exempelvis en mer detaljerad statistik pa halso-
och sjukvardsomradet, en mer omfattande statistik for offentlig
sektor, t.ex. en dndamalsfordelning av de offentliga utgifterna,
sektorrakenskaper, nettonationalprodukt, sparandebalanser pa
kvartal for hushall, naringsliv och offentlig sektor, kapacitets-
utnyttjande, exportenkater, statistik for sma och medelstora
foretag liksom for de storsta foretagen, finansmarknadsstatistik,
prisstatistik m.m.

Andra forbattringar

Det finns enligt anvandarna aven en rad andra aspekter pa den
ekonomiska statistiken som borde forbattras. Det géller snabb-
heten, tillforlitligheten, detaljeringsgraden, tidsseriernas langd,
jamforbarheten mellan olika statistikprodukter, jamfdrbarheten
internationellt, tillgdngligheten samt presentationen. | detta avsnitt
redovisas anvandarnas synpunkter pa behovet av forbattringar av
den ekonomiska statistiken i sadana avseenden.

Behovet av en snabbare kortperiodisk ekonomisk statistik som
underlag for ekonomisk analys och politik i ett alltmer integrerat
Europa har patalats av EU:s finansministrar och centralbanks-
chefer. Det faktum att den kortperiodiska statistiken kommer fram
med betydligt langre eftersldpning i EU &n i USA har forstarkt
kraven pa att snabba upp statistiken. I en s.k. Action Plan on EMU
Statistical Requirements, som antogs av Ecofinradet i september
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2000, anges sadana krav pa ett antal omraden, inklusive de kvartals-
visa nationalrdkenskaperna. Dessa krav géller &en den svenska
statistiken, vilken dock vid en jamforelse inom EU ligger val till
nar det galler hur snabbt statistiken tas fram.

Aven ménga av de anvandare utredningen har intervjuat vill
garna fa snabbare ekonomisk statistik. Flera anvandare skulle vilja
ha s.k. flash estimates avseende de kvartalsvisa nationalrdken-
skaperna, dvs. snabba kvartalsrakenskaper som delvis bygger pa
uppskattningar. De staller emellertid krav pa att de skall vara av
hog tillforlitlighet och pekar pa USA:s snabba nationalrakenskaper
som ett foredome. | USA kommer de forsta nationalrdkenskaperna
25-30 dagar efter kvartalets utgang, medan de i Sverige normalt
kommer efter ca 70 dagar.

Vidare vill flera anvéndare ha snabbare statistik Over utrikes-
handel, detaljhandel, aktivitetsindex, inkomststatistik, kommuner-
nas rakenskaper, bruttoregionalprodukt m.m. En férutsattning
som ofta anges ar emellertid att statistikens tillforlitlighet inte for-
samras.

En av orsakerna till varfor viss statistik kommer sent ar problem
att fa in uppgifter fran foretag. Problemen har 6kat under senare
ar, vilket bl.a. kan forklaras av den Okade internationaliseringen.
Flera anvdndare kommer med férslag till hur detta problem skulle
kunna hanteras. De foreslar att SCB etablerar personlig kontakt
med de storsta foretagen, att SCB blir mer aktivt gentemot
uppgiftslamnarna och tar upp kvalitetsfragor med dem, att SCB
informerar féretagen om deras betydelse for statistiken, att SCB i
storre utstrackning drar nytta av de snabbare delarsboksluten fran
foretagen, att SCB provar automatisk datadverforing av pris- och
volymuppgifter direkt fran foretagens fakturering etc.

Anvandarna har &ven givit omfattande synpunkter pa
statistikens tillforlitlighet. Manga anser att tillforlitligheten &r
otillracklig i bade primarstatistiken och nationalrakenskaperna.
Sérskilt kvartalsrakenskaperna ar viktiga for flera tunga anvandare
och det skapar stora problem ndr de revideras kraftigt.
Kvalitetsproblem finns pa en rad omraden, bl.a. vad géller tjanste-
sektorn, producentpriser, deflatering, produktivitet, offentliga
sektorns finanser, offentlig konsumtion, kapitalstockar, l6ner,
arbetsmarknad, utrikeshandel, inkomster och férmdgenhet. SCB
borde, enligt manga anvandare, satsa mer pa analys av statistiken
for att komma till ratta med problemen. Mer analys skulle ocksa ge
béattre underlag for att granska priméarstatistiken i storre
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utstrickning. Aven stérre insatser for konsistensprévning och
avstamning i nationalrakenskaperna efterfragas.

Synpunkter pa statistikens detaljeringsgrad skiljer sig starkt
mellan anvandarna. De som till storsta delen dgnar sig at makro-
ekonomisk analys anvénder i huvudsak aggregerade data. An-
vandare med andra verksamhetsomraden har ofta behov av mycket
detaljerade siffror pa just deras omraden. De omraden dar behovet
av mer detaljerad statistik &r storst dr den privata och offentliga
tjanstesektorn.

Behovet av langre tidsserier papekas av manga anvandare. Det
storsta problemet i detta sammanhang sigs vara att de nya
nationalrakenskaperna bara finns fran 1993. Dessutom finns det
kvalitetsbrister i de nuvarande tidsserierna, vilka framst beror pa de
stora omlédggningarna i statistiksystemen under de senaste aren. De
har gett upphov till ett flertal brott i statistiken. Manga anvandare
pekar ocksd pa att de foredrar att SCB lankar ihop tidsserier
framfor att de sjalva gor det. De bedomer att SCB:s tidsserier far
storre tillforlitlighet. Dessutom skulle SCB kunna forklara hur
tidsserierna har tagits fram.

Betydelsen av jamforbarhet mellan olika statistikprodukter under-
stryks av manga anvandare. Bristande jamforbarhet och in-
konsistenser i statistiken ar besvdrande, bade for anviandare och
statistikproducenter. Manga anvandare anser att SCB bor fa mer
resurser for att kunna géra mer konsistensprévningar och analyser
av skillnader mellan olika statistikprodukter, vilka egentligen borde
visa mer overensstammelse. Anvandarna vill ocksa fa tillgang till
denna information, bl.a. i pressmeddelanden.

Manga anvandare understryker vidare betydelsen av att
statistiken ar internationellt jamférbar. De menar att det pagaende
harmoniseringsarbetet inom EU &r viktigt. De flesta gor
internationella bedémningar eller jamforelser. Manga anvandare
pekar pa statistikomraden dar bl.a. definitionsskillnader forsvarar
eller omojliggor internationella jamforelser. Ett av problemen &r
att gamla samt olika branschnomenklaturer anvands. Ett annat
problem &r att l&nderna anvénder olika metoder for deflatering i
nationalrakenskaperna. Det forsvarar internationella jamforelser av
t.ex. produktivitetsforandringar.

Flera anvandare tycker vidare att SCB borde kunna paverka den
internationella harmoniseringen i hogre grad. Det ar ocksa viktigt
att harmoniseringsarbetet ar anvandarorienterat. Det framhalls
dven att harmoniseringen inte far ga sa langt att nationella intressen
blir eftersatta. En mojlighet som ndmns i detta sammanhang ar att
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parallella serier framstélls ndr viktiga statistikserier skulle kunna
komma att forsvinna p.g.a. anpassning till internationella standar-
der. Anvédndarna uppfattar att anpassningen av statistiken till i
forsta hand det nya europeiska nationalrdkenskapssystemet ESA
1995 har varit mycket resurskravande och trdngt ut annat viktigt
utvecklingsarbete vid SCB.

Tillganglighet och presentation tas upp av manga anvéandare.
Statistikens tillganglighet har pa senare tid forbattrats avsevart med
hjalp av SCB:s webbplats och databaser, vilket noteras med
uppskattning av manga anvandare. Samtidigt uttrycker manga
anvandare Onskemal om utvidgningar av databasernas innehall.
Exempelvis efterfragas langre tidsserier. Flera anvandare pekar
ocksd pa mojligheterna att forbattra systemen for att soka
information pa webbplatsen och for att bearbeta informationen i
databaserna.

Manga anvandare har vidare uttryckt behov av att fa mer
forklaringar till statistiken for att gora den mer l4ttillgdnglig och
enklare att tolka. P4 detta omrade har utredningen fatt en rad
forslag pa forbattringar. Manga behodver mer information om
statistiska metoder, kéllor, skarvar i tidsserier, definitioner och
urval, vad som ingar i statistiken, kvalitetsaspekter m.m. Bittre
beskrivningar av fel och osékerhet i statistiken efterfragas
generellt.

Det finns ocksa onskemal om forbattringar av pressmeddelan-
dena. Analyser av utfall och utpekande av vad som dr intressant ur
ekonomisk synvinkel, liksom en avstdmning av uppgifternas
relevans jamfort med andra undersokningar, efterfragas av manga.
Generellt framfors 6nskemal om att skillnader i resultat mellan
olika undersékningar som méter i princip samma sak boér forklaras
mer utforligt. I den man avgransningar och definitioner skiljer sig
at mellan olika undersokningar bor detta tydliggoras.

Det finns ocksa sarskilda synpunkter pa nationalrakenskaperna.
Manga anvandare vill exempelvis fa tillgang till utforliga beskriv-
ningar av nationalrdkenskapernas metoder. Det géller bl.a.
metoderna for sdsong- och kalenderkorrigering. De uppfattas som
oklara. Flera anvéndare anser vidare att metoden for sésongrens-
ning medfor att de s&songrensade serierna dven tar bort infor-
mation om konjunkturvariationer. Flera anvandare uttrycker ocksa
behov av att fa forklaringar till hur nationalrakenskapernas
kedjeindex beréknas och hur de kan anvéndas, t.ex. fér omrakning
till ett annat referensar an det nationalrakenskaperna anvander.
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Avstamningarna i nationalrakenskaperna ar ett annat omrade dar
det finns behov av information. | berdkningarna av national-
rakenskaperna forekommer ett antal residualer och restposter,
exempelvis restposter mellan BNP beraknad fran produktions- och
anvandningssidan. Dessa restposter och residualer uppstar nar
nationalrakenskaperna sitter samman statistik fran olika omraden
och stammer av dem mot varandra. Anvandarna vill veta hur dessa
avstamningar gar till. | detta sammanhang har flera anvandare
foreslagit att SCB borde dgna mer tid at att granska uppgifterna i
primérstatistiken for att forbattra tillférlitligheten. Granskningen
skulle bli b&ttre om samarbetet mellan de som arbetar med
nationalrdkenskaper och primérstatistik férdjupades, menar man.

Manga anvandare vill vidare att SCB skall redovisa information
om osékerheten i nationalrdkenskaperna. De vill exempelvis veta
hur stor spridningen av de preliminédra rdkenskaperna kring det
slutliga utfallet har varit. De vill ocksa veta om det finns en tendens
att under- eller gverskatta BNP i de prelimindra nationalrdken-
skaperna. Det bor, menar man, framgd hur mycket preliminara
utfall kan komma att revideras. Det bor ocksd finnas mer
information om revideringar i nationalrdkenskaperna och vad de
kan forklaras av.

Flera anvandare har dven synpunkter pa nationalrdkenskapernas
revideringspolicy. De flesta vill att revideringar skall goras sa snart
som mojligt, forutsatt att nya uppgifter har tillkommit som far ett
betydande genomslag pa BNP. For att mota detta 6nskemal skulle
nationalrdkenskapernas nuvarande revideringspolicy behdva
andras.

En Kkartlaggning av skillnaderna mellan national- och finans-
rakenskaperna vad géller det finansiella sparandet efterfragas av
flera anvandare. | nationalrdkenskaperna framkommer det finansi-
ella sparandet som saldot mellan inkomster och utgifter, medan det
i finansrakenskaperna beraknas utifran forandringar i finansiella
tillgangar och skulder. For vissa perioder har det uppstatt stora
skillnader mellan det finansiella sparandet berdknat i national-
respektive finansrdkenskaperna. Det skulle, menar man, vara
vardefullt att klarlagga orsakerna till sidana skillnader och att vidta
atgarder for att fa en battre Gverensstimmelse. Flera anvandare
efterfragar ocksd en tydlig beskrivning av skillnaderna mellan
finans- och nationalrdkenskaperna vad géller det finansiella
sparandet i pressmeddelanden och Statistiska meddelanden.

Flera anvandare menar att nagon form av samordningsfunktion
mellan olika statistikprogram vid SCB borde finnas for att
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forbattra konsistensen mellan olika statistikprodukter och
informera om skillnader mellan dem. Dessutom foreslar nagra
anvandare att nationalrdkenskaperna bor tillféras ekonomisk
analyskompetens med uppgift att l6pande préva bl.a. konsistens,
metoder och kallor. Sddana personer skulle kunna géra den typ av
analyser som i dag goérs vid Konjunkturinstitutet, vilket skulle
innebéra tidigare kvalitetskontroller och skulle kunna resultera i
mindre fel i det som publiceras.

Naégra anvandare understryker behovet av samverkan med den
ekonomiska och statistiska forskningen. De pekar pa att klyftan
mellan forskningsvarlden och utvecklingen av nationalrédken-
skaperna har varit stor i Sverige under lang tid. Skillnaden mot
USA ér stor pa detta omrade. Nationalrakenskaperna borde ha mer
kontakt med forskare, bade i Sverige och utomlands, for att béttre
kunna beddma och tolka statistiken, menar man. Konferenser om
berakningsmetoder m.m. foreslas som ett sétt att fa in fler forskare
i statistikproduktionen.

Négra anvandare har slutligen ocksa sarskilda synpunkter pa
fordelningsstatistiken De upplever att statistiken Over hushallens
ekonomi delvis ar svartolkad och osédker. Problem med definitioner
och olika tiackning gor det svart att jamfora inkomststatistik fran
olika Kkallor. Tillgdngen pa longitudinella data behover forbattras,
likasa mojligheterna att jamfora inkomststatistik mellan olika typer
av hushall och over tiden. De s.k. ekvivalensskalorna, som anvands
for att jamfora hushdll av olika storlek och sammanséttning,
behéver ocksa ses 6ver, menar man.

5.2 Overvaganden och fortsatt arbete

Utredningens direktiv anger att utredningen skall gbra en 6versyn
av den ekonomiska statistiken. Utredaren skall borja med att gora
en bred kartldggning av de férdndrade samhallsbehoven och fast-
stalla anvandarnas behov av ekonomisk statistik. Sérskilt fokus
skall ligga pa nationalrakenskaperna och den primarstatistik de
baseras pa. Behovet av ©kad aktualitet skall ocksad belysas.
Uppdraget skall redovisas etappvis och bdrja med en kartldggning
av anvandarbehoven.

| foreliggande rapport redovisas en sadan bred kartlaggning av
anvandarnas behov av ekonomisk statistik. De synpunkter som
framfors ar av skiftande karaktar. Synpunkterna galler bade
statistik som saknas och ett antal andra mdjliga forbdttringar. Det
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ar ocksa en blandning av stort och smatt. Vidare bor noteras att
anvandarna inte annat &n indirekt har behovt beakta kostnaderna
for att genomfora de forslag de har framfort.

Vissa allménna slutsatser kan emellertid dras rérande behoven av
ekonomisk statistik. Det finns pa vissa punkter en bred enighet om
vilka forbdttringar som &r mest angeldgna. Det géller exempelvis
vilken typ av statistik som saknas och ar mest vésentlig att fa fram.
Vissa sddana omraden aterkommer i de flesta intervjuer. Det géller
ocksa exempelvis behovet av snabbare kortperiodisk statistik samt
behovet av battre dokumentation av nationalrdkenskapernas berak-
ningsmetoder, vilket har uttalats av manga anvandare.

I det fdljande redovisas utredningens Overviganden rérande
vilka forbattringar som redan nu framstar som séarskilt angelagna
samt om hur utredningen avser att fortsdtta sitt arbete.

Fyra sarskilt angelagna omraden

Utredningen beddmer att det &r sarskilt angelaget att utveckla
statistiken pa fyra omraden dar aktuell statistik idag saknas eller
har stora brister. Det géller prismdtningar for den privata tjanste-
sektorn, IT-statistik, en input-output-undersdkning samt kapital-
stocksberakningar. Det 4r de omraden som oftast aterkommer i
intervjuerna med anvandarna. Behoven pa dessa omraden samman-
hédnger med foradndringarna av samhallsekonomin dér den privata
tjanstesektorn far allt storre betydelse. Battre statistik rérande
produktionen i den privata tjanstesektorn och insatsstrukturen i
naringslivet, inklusive anvandningen av kapital och IT, behovs for
att man skall kunna analysera och forstd vad foérandringarna i
ekonomin har for betydelse, inte minst fér produktivitets-
utvecklingen.

Det forsta sarskilt angeldagna omradet ar saledes prisindex for den
privata tjanstesektorn. Sadana behovs for att man skall kunna
beskriva produktionsutvecklingen i den privata tjanstesektorn pa
ett riktigt satt. Detta dr i sin tur en foérutsattning for att kunna
berédkna produktivitetsutvecklingen inte bara i den privata tjanste-
sektorn utan ocksa i hela ekonomin. Det kan i sammanhanget
namnas att den privata tjanstesektorn ar mer an dubbelt sa stor
som industrin.

Utredningen noterar att SCB under ar 2000 startade ett projekt
for att ta fram prisindex for tjanstebranscher och att SCB fr.o.m. ar
2001 har tilldelats Okade resurser fOor att forbattra statistiken
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rorande den privata tjanstesektorn, vilket inkluderar arbete for att
fa fram béttre prismétningar. Utredningen bedémer emellertid att
arbetet for att komma till ratta med bristen pa tjansteprisindex
kommer att vara mycket tids- och resurskrédvande. Det finns ingen
enkel 16sning som kan utvecklas och tillampas for alla tjanste-
branscher. Det kravs istéllet att man gar igenom bransch efter
bransch och utvecklar relevanta prisindex. Med nuvarande resurs-
insats och takt i arbetet kommer det att ta 10-20 ar innan hela
tjanstesektorn har tackts. Ju mer resurser som satsas pa detta om-
rade desto snabbare kommer resultaten att synas.

Utredningen bedtmer att dven producentprisindex (PPI) be-
hover forbéttras. Det har inte samma kvalitet som konsument-
prisindex (KPI). Exempelvis behdver den metod som anvands vid
omrakning av priser pa importerade varor till svenska kronor ses
Over. Den har Kritiserats av flera anvandare.

Utredningen beddmer vidare att den internationella aspekten &r
viktig i detta sammanhang. Det galler bade mojligheterna att
komma snabbare fram genom internationellt samarbete och
betydelsen av internationell jdmforbarhet. Det kan ndmnas att det
pagar ett arbete inom Eurostat avseende vilka prisindex som
medlemslédnderna i EU bor ta fram for att anvdndas i national-
rakenskaperna. Ett omfattande utvecklingsarbete pagar ocksa i
samarbete mellan statistikmyndigheterna och forskningen i USA
for att utveckla prisindex for tjanstesektorerna, bl.a. for att kunna
mata produktivitetsutvecklingen battre. Utredningen avser att ta
upp fragan om prisindex for den privata tjanstesektorn under sina
kommande studiebesok i olika lander.

Utredningen avser att i det fortsatta arbetet diskutera mdjlig-
heterna att snabba upp arbetet med att utveckla battre prisindex for
den privata tjanstesektorn, sdrskilt ndr det géller att ta fram
prisindex for tungt vadgande tjanstebranscher i svensk ekonomi.

Det andra omradet som det ar sarskilt angelaget att utveckla ar
IT-statistik. Det &r ett omrade som ofta aterkommer i intervjuerna
med anvandarna och dar det i stor utstrdckning saknas statistik.
For att kunna beskriva 1T-sektorns betydelse for samhélls-
ekonomin behdvs statistik avseende I1T-sektorns produktion och
anvandning, men ocksa anvandningen av IT i andra delar av ekono-
min, bade i form av hard- och mjukvara och de sysselsattas IT-
kompetens och IT-relaterade arbete. Det ar den snabba framvéaxten
av IT i Sverige under senare ar, som har okat betydelsen av att
kunna beskriva denna sektor. Inte minst framhalls betydelsen av IT
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for produktivitetsutvecklingen och for effekterna av vad som
brukar bendmnas den nya ekonomin.

Utredningen noterar att SCB i det fordjupade budgetunderlaget
for perioden 2001-2003 foreslog att verket skulle ges statistik-
ansvaret for IT-omradet och tilldelas 3,2 miljoner kronor i
sarskilda resurser for detta andamal, men att inga medel tilldelades
SCB i budgeten for ar 2001. SCB aterkom med forslaget i budget-
underlaget for ar 2002. Utredningen noterar att frigan om den
framtida statistiken avseende IT-omradet for narvarande bereds.
Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA) har fatt rege-
ringens uppdrag att till sommaren 2001 komma med forslag
rorande vilken statistik som bor tas fram pa omradet och av vem.

Utredningen bedomer det som angelaget att fragan om ansvar
och resurser for IT-statistik provas i samband med budget-
propositionen for ar 2002 och avser att i det fortsatta arbetet
precisera vilken IT-relaterad statistik, som behdvs for att kunna
analysera 1T-sektorns betydelse fér den samhéllsekonomiska
utvecklingen.

Det tredje omradet, som &r sarkilt angelaget ar att genomfora en
ny input-output-undersokning. Informationen pa detta omrade ar
fordldrad och forsvarar analyser av strukturella forandringar i
ekonomin, den ekonomiska utvecklingens betydelse for energi-
anvandning och milj6é samt prognoser av BNP-utveckling m.m. |
brist pa aktuella uppgifter bygger de nuvarande input-output-
tabellerna delvis pa antaganden om insatsstrukturen i olika delar av
ekonomin, t.ex. rorande importinnehallet i BNP. Aven informa-
tionen om andelen insatsvaror i tjinstebranscherna &r sarskilt
bristfallig.

Utredningen noterar att SCB i det fordjupade budgetunderlaget
for perioden 2001-2003 n&mnde behovet av en input-output-
undersokning utan att ta upp den bland de mest prioriterade
forslagen. Kostnaden uppskattades darvid till 10 miljoner kronor
(engéngsbelopp). Aven i budgetunderlaget for &r 2002 nidmns
fragan. Utredningen avser att i det fortsatta arbetet ta fram ett
konkret forslag till hur en ny input-output-undersékning skulle
kunna laggas upp och kostnaderna for en sadan.

Det fjarde omradet dar det saknas aktuell statistik och det enligt
utredningens bedomning ar sarskilt angeldget att ta fram sadan ar
berédkningar av kapitalstockar for olika branscher. Statistik avseende
kapitalstockar behdvs for att man skall kunna analysera produktivi-
tetsutvecklingen. Inte minst vésentligt i detta sammanhang ar att
ha tillgang till bra berdkningar av investeringar och kapitalstockar
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vad avser IT. Utredningen avser att i det fortsatta arbetet diskutera
mojligheterna att paskynda arbetet med att ta fram nya kapital-
stocksberdkningar i nationalrakenskaperna.

Annan statistik som saknas

Utredningen noterar att det finns ett stort antal andra forslag till
statistik pa omraden dar sadan saknas. Det galler bl.a. korttids-
indikatorer for tjanstebranscher, statistik rérande utrikeshandeln
med tjanster, en finare indelning av foretagstjanster i national-
rakenskaperna, statistik Over den regionala utvecklingen, I6ne-
statistik som técker nya l6neslag som optioner och bonus samt
redovisas sammanhallet, detaljerad statistik pa halso- och sjuk-
vardsomradet samt mer statistik avseende den offentliga sektorn.
Utredningen avser att i det fortsatta arbetet mer ingdende analysera
behoven pa dessa omraden och diskutera med berdrda mojlig-
heterna att ta fram konkreta forslag pa dessa omraden, inklusive
berdkningar av kostnader och férslag till finansiering, samt att
prioritera mellan dem.

Utredningen har vidare fatt i uppdrag att analysera hur
produktiviteten méts i néringslivet och offentlig sektor. National-
rakenskaperna redovisar f.n. inte explicit berdkningar av produkti-
vitetsutvecklingen. Ddremot kan produktivitetsutvecklingen be-
rdknas genom att satta samman uppgifter om utvecklingen av
produktion och arbetade timmar. For offentlig sektor gors
antagandet att produktiviteten pa detaljerad niva ar of6randrad
over aren. | intervjuerna med anvandarna framkommer att
produktivitetsutvecklingen ar en mycket intressant fraga, inte
minst fragan om huruvida den har 6kat under senare ar till foljd av
Okad anvdndning av IT eller av andra orsaker.

Utredningen avser att i det fortsatta arbetet préva maojligheterna
att fa fram battre beskrivningar av produktivitetsutvecklingen.
Utover de fyra statistikomraden som ndamns ovan (prisindex for
tjanstesektorn, input-output-undersékning, IT-statistik och
kapitalstocksberakningar) finns det andra problem som maste
hanteras. Det galler bla. att fa en béttre konsistens mellan
produktions- och sysselsattningsuppgifter i nationalrdkenskaperna.

Utredningen menar att antagandet om oftréndrad produktivitet
i den offentliga sektorn &r en svaghet i nationalrdkenskaperna.
Volymmatt pa produktionen inom offentlig verksamhet bor om
mojligt tas fram och det fasta antagandet om of6réandrad
produktivitet bor om majligt frangas. Samtidigt bor noteras att det
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inte &r ovanligt i andra l&nder att anta oférdndrad produktivitet i
offentlig sektor. Utredningen avser i det fortsatta arbetet fortsatta
att analysera denna fraga vidare, att understka hur den hanteras i
andra lander och att lagga ut uppdrag pa experter och forskare pa
omradet for att belysa olika metoder att mata produktivitets-
utvecklingen i den offentliga sektorn.

Snabbare kortperiodisk statistik

Utredningen menar att det redan pa nuvarande stadium av
utredningsarbetet framstar som sarskilt angelaget att snabba upp
den ekonomiska statistiken pa vissa omraden. Det galler framst
den kortperiodiska ekonomiska statistiken.

Den Action Plan on EMU Statistical Requirements, som antogs
av Ecofinrddet i september 2000, anger ett antal sadana
forbattringar. Bakgrunden till denna aktionsplan &r den nya
situation, som EU befinner sig i efter inférandet av den europeiska
monetdra unionen. Europeiska centralbanken (ECB) behdver som
underlag for sin penningpolitik en snabb och tillférlitlig
kortperiodisk ekonomisk statistik for EU-omradet och i synnerhet
for Euroomradet. Situationen i detta avseende ar betydligt samre i
EU éni USA.

Utredningen menar att det far betraktas som givet att de
forbattringar som foljer av denna aktionsplan maste genomforas.
De kvartalsvisa nationalrdkenskaperna skall redovisas inom 70
dagar fran kvartalets slut, kvartalsstatistik Over de offentliga
finanserna skall tas fram, vissa arbetsmarknadsindikatorer i
nationalrdkenskaperna skall redovisas, harmoniserade arbetskrafts-
undersokningar skall implementeras, statistiken 6ver industri-
produktion, byggande och detaljhandel skall snabbas upp och
huvudaggregaten i utrikeshandeln skall redovisas snabbare. Arbete
med detta har paborjats vid SCB och kostnaderna har redovisats
for regeringen (Justitiedepartementet).

Utredningen bedomer vidare att kraven pa en ytterligare upp-
snabbning av nationalrdkenskaperna har en stor tyngd. Manga
anvandare skulle vilja ha tillgang till prelimindra kvartalsraken-
skaper som publiceras en knapp manad efter det att kvartalet har
gatt ut och delvis bygger pa uppskattningar. De hanvisar till att
sddana finns i USA. Inte minst som underlag for den svenska
penningpolitiken &r sddana vasentliga. Samtidigt ar det vasentligt
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att tillforlitligheten i dessa snabba kvartalsrakenskaper inte blir
vésentligt sémre &n i de nuvarande.

Utredningen avser att i det fortsatta arbetet préva maojligheterna
att publicera prelimindra kvartalsrakenskaper lika snabbt som i
USA, dvs. inom 25-30 dagar i stéllet for inom 70 dagar, vilket &r
kravet i ovan ndmnda aktionsplan. Det kommer sannolikt att krdva
omldggningar och uppsnabbningar av primérstatistiken till natio-
nalrdkenskaperna. Utredningen avser att belysa vilka metoder som
behover utvecklas for att kunna géra de uppskattningar som blir
nddvandiga och att analysera hur tillforlitligheten kan komma att
paverkas.

Utredningen avser ocksa att i det fortsatta arbetet analysera
mojligheterna att snabba upp statistiken pa en rad andra omraden
dar sddana onskemal har framkommit. Det géller bl.a. snabbare
statistik over utrikeshandel, detaljhandel, aktivitetsindex, inkomst-
statistik, kommunernas rdkenskaper, bruttoregionalprodukt m.m.

Andra forbattringar

Utredningen bedomer att det kan goras flera andra forbattringar av
den ekonomiska statistiken. Ett stort antal synpunkter pa sadana
forbattringar har framkommit i diskussionerna med anvéndarna.
Utredningens arbete har emellertid inte annu kommit sa langt att
det & mojligt att beddma relevansen av alla de forslag som har
framkommit eller prioriteringen mellan dem. Inte heller finns det
uppgifter om kostnader for forslagen eller forslag till finansiering.
I det foljande redovisas med dessa reservationer en beddémning av
vilka synpunkter och forslag, som det &r viktigast att ga vidare med
i utredningens arbete.

Utredningen noterar att anvéndarna har givit omfattande
synpunkter pa statistikens tillforlitlighet. Manga anser att den &r
otillracklig i bade primarstatistiken och nationalrakenskaperna. En
rad omraden namns dar anvandarna bedomer att det finns
problem. SCB borde, enligt manga anvandare, i hogre grad
analysera statistiken mer ingéende for att komma till ratta med
problemen. Utredningen avser att i det fortsatta arbetet diskutera
tillforlitligheten och maojligheten att 6ka den.

Utredningen bedomer att kraven pa langre tidsserier har en stor
tyngd. | synnerhet &r det besvdrande att de nya nationalrdken-
skaperna bara finns fran 1993 och att det finns betydande
kvalitetsbrister i de nuvarande tidsserierna beroende pa de stora
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omlaggningarna av statistiksystemen under de senaste aren. Ut-
redningen avser att i det fortsatta arbetet diskutera magjligheterna
att ta fram langa tidsserier for nationalrakenskaperna, att doku-
mentera dem och att géra dem tillgdngliga via SCB:s webbplats.

Utredningen bedomer ocksa att fragan om jamforbarhet mellan
olika statistikkallor har en stor tyngd. Manga anvandare har patalat
de problem som uppstar nar olika kallor avseende i princip samma
sak visar olika resultat. Ofta finns det emellertid rimliga for-
klaringar till sddana skillnader. De kan bero pa att det inte &r precis
samma sak som beskrivs. Definitioner, méatperioder etc. kan vara
annorlunda. Da kan avsaknaden av tillgangliga forklaringar till
sadana skillnader vara ett problem. Flera anvandare anser att SCB
borde dgna mer tid och resurser at att gora konsistensprévningar
och analysera skillnader mellan statistikprodukter och att nagon
form av samordningsfunktion borde inrattas vid SCB.

Utredningen noterar att en sadan analysfunktion nyligen har
inrattats vid avdelningen for ekonomisk statistik vid SCB. Den har
fatt i uppgift att bl.a. l6pande préva konsistens, metoder och
kéllor. Utredningen noterar vidare att SCB i det fordjupade
budgetunderlaget for perioden 2001-2003 begarde en ut6kning av
de arliga anslagen med 10 miljoner kronor for att 6ka kvaliteten i
den ekonomiska statistiken. Insatserna avsag saval ett starkt
amneskunnande och foérbattrade presentationer som insatser for att
minska bortfall och matfel. | budgeten for 2001 har SCB tilldelats
3,5 miljoner kronor for detta andamal. | budgetunderlaget for 2002
har SCB foreslaget att verket skall fa tilldelas aven resterande 6,5
miljoner kronor.

Utredningen bedO0mer att det &r vdasentligt att denna del av
SCB:s verksamhet utvecklas. Utredningen kommer att i det
fortsatta arbetet diskutera mdjligheterna att ytterligare forstarka
amneskunnandet och analyskapaciteten vid SCB. Utredningen
avser aven att prova olika végar att stdrka kontakterna med
forskare nationellt och internationellt.

Utredningen noterar att de flesta anvéndare podngterar att
tillgangligheten har blivit mycket battre i och med SCB:s webbplats
och databaser. Samtidigt finns det fortfarande brister, menar man.
Exempelvis dr tackningen i databaserna dalig, bade nar det galler
bredden i materialet och tidsserier. Utredningen avser att i det
fortsatta arbetet undersoka mojligheterna att utoka innehallet i
databaserna. Det galler bl.a. l&ngre tidsserier. Dessutom avser
utredningen att diskutera majligheterna att gora sokvdgarna mer
anvandarvénliga, att forbattra dokumentationen av databaserna, att
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forbattra informationen om databasernas uppdateringsrutiner och
att tillfora ett system for att fa fram diagram Gver tidsserier.

En rad forslag pa forbattringar av presentationen har kommit
fran olika anvandare. Detta ar ett omrade dar manga forslag skulle
kunna genomforas utan stora resursinsatser. Det handlar framst
om att gora redan befintlig statistik och férklaringar till statistiken
mer lattillgdngliga. Det handlar ocksa om att hitta nya former for
att presentera ekonomisk statistik. Utredningen avser att i det
fortsatta arbetet diskutera mojligheterna att forbdttra presen-
tationen av den ekonomiska statistiken.

Utredningen noterar att det finns en mangd synpunkter pa att
det saknas information om nationalrdkenskaperna. Det géller bl.a.
vilka kéllor som anvénds, hur de hanteras vid berékningarna, hur
avstamningarna mellan olika kéllor gar till, metoderna for
kalender- och sésongkorrigering, hur kedjeindex berdknas och hur
anvandarna bor hantera kedjeindex, revideringspolicyn och oséker-
heten i berdkningarna. Utredningen skall ocksa enligt direktiven
beskriva berdkningsrutiner och andra metoder i nationalréken-
skaperna.

Utredningen avser mot denna bakgrund att i samarbete med
berorda pa SCB ta fram en sérskild rapport med en dokumentation
av nationalrédkenskaperna.

Utredningen avser ocksa att gora en studie av revideringarna i
nationalrdkenskaperna samt att komma med forslag till hur
osékerheten i nationalrdkenskaperna, revideringarna av dem och
orsakerna till revideringarna bor presenteras.

Utredningen noterar vidare att direktiven dven tar upp vissa
fragor pa det fordelningspolitiska omradet. Utredningen avser att i
samarbete med berérda pd SCB gora en Oversyn av inkomst-
begreppet och hur det anvénds i olika sammanhang, bl.a. i national-
rakenskaperna respektive den ekonomiska vélfardsstatistiken.
Utredningen avser ocksa att analysera hur inkomstmatten kan
justeras for hushéllens sammanséattning.

Avslutning

Auvslutningsvis konstaterar utredningen att det fortsatta arbetet
kommer att genomfdras i flera olika former och i diskussioner med
olika grupper. I direktiven ndmns att utredningen fortlépande skall
informera Justitiedepartementet och Finansdepartementet om hur
arbetet fortskrider. Foreliggande rapport kommer att ligga till

158



SOU 2001:34 Utredningens 6verviaganden

grund for en diskussion med dessa bada departement. Den
kommer ocksa att diskuteras med olika forskargrupper och med
representanter for massmedia for att fa en dnnu bredare bild av
anvéandarbehoven.

Rapporten kommer ocksd att ligga till grund for interna
diskussioner inom SCB rdrande om problemen &r ratt uppfattade,
om mojligheterna att atgarda problemen och om eventuella
kostnader forknippade darmed. Det kan i sammanhanget noteras
att en del problem som inte kraver patagligt 6kade resurser kan
komma att I6sas i denna interna diskussion.

I direktiven ndmns ocksd att utredningen skall jamfora med
situationen i ett antal andra industrilinder samt lata utlandsk
expertis gora en bedomning av frdmst hur de svenska national-
rakenskaperna star sig vid en internationell jaimforelse. Aven detta
kommer att ske i det fortsatta arbetet.
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Oversyn av den ekonomiska statistiken
Dir.
2000:58

Beslut vid regeringssammantréde den 14 september 2000

Sammanfattning av uppdraget

Den ekonomiska statistiken utgor ett allt viktigare underlag for
den ekonomiska politiken bade i Sverige och i EU. Kraven pa dess
kvalitet har 6kat samtidigt som forutsdttningarna att mata den
ekonomiska utvecklingen forandrats.

En utredare tillkallas med uppdrag att analysera och kartldgga de
fordndrade samhéllsbehoven av ekonomisk statistik och med
utgangspunkt fran dessa gora en bred genomlysning av tillstindet
for statistiken och sérskilt nationalrakenskaperna. Utredaren skall
dven redovisa erfarenheter frdn och Ilésningar att ta fram
ekonomisk statistik i andra lander. Utredaren skall l[dmna forslag
till forandringar av den svenska ekonomiska statistiken och ange
behov av fortsatta utvecklingsinsatser.

Behovet av en dversyn

Den ekonomiska statistiken i allmdnhet, och national-
rakenskaperna i synnerhet, har 6kat i betydelse de senaste aren. En
viktig orsak till detta &r att ekonomisk-politiska mal i allt storre
utstrackning anges i kvantitativa termer. Regeringens mal for t.ex.
utgiftstak, den offentliga sektorns sparande, sysselsattning och
arbetsloshet stdms av mot kalkyler som kraver en solid statistisk
grund. Aven penningpolitiken, som styrs utifran ett inflationsmal,
kraver en tillforlitlig bild av den ekonomiska utvecklingen. En
annan orsak dr EU:s allt stdrre beroende av jamforbar ekonomisk
statistik for bl.a. berdkningar av medlemsavgifter, strukturfonder
och kvalificeringskrav for EMU. Dartill reagerar aktorerna pa de
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finansiella marknaderna manga ganger kraftigt nar ekonomisk
statistik publiceras, med forandringar i marknadsrdntor och
véxelkurser som foljd.

Kvalitetskraven har skérpts i takt med statistikens Okade
betydelse. Det galler saval uppgifternas tillforlitlighet som
aktualitet. Bade anvandare i Sverige och anvandare inom EU ar
numera beroende av snabba och sakra indikatorer pa den ekono-
miska utvecklingen. Precisionen i de kvartalsvisa nationalréken-
skaperna &r vésentlig i detta sammanhang eftersom dessa ar ett
viktigt underlag for den ekonomiska politiken. Till detta kommer
att nationalrdkenskaperna spelar en viktig roll &ven for att bedéma
den ekonomiska utvecklingen pa langre sikt.

Samtidigt som behoven har 6kat har forutsittningarna att mata
den ekonomiska utvecklingen férédndrats. Ett konkret exempel ar
omldggningen av utrikeshandelsstatistiken i samband med med-
lemskapet i EU. Nar tulldeklarationerna med uppgifter om
handeln mellan medlemslédnderna férsvann och ersattes med en
begransad uppgiftsinsamling fran foretagen (det s.k. Intrastat-
systemet) forsdmrades statistikens kvalitet betydligt. Samma
problem redovisas i de flesta medlemsldnder och diskussioner
pagar om hur ett framtida statistiksystem skall utvecklas.

Den allt snabbare tekniska utvecklingen, globaliseringen,
konkurrensfraimjande avregleringar pa ett flertal omraden och
strukturférdndringar inom néringslivet ar andra faktorer som
forsvarar den statistiska matningen. Till exempel introduceras nya
varor och tjanster och kombinationer av varor och tjanster
relaterade till informationsteknologin i snabb takt samtidigt som
kvalitets- och prisforandringarna i manga fall ar svara att sarskilja.
Aven vad galler verksamhetsformer sker forandringar, bade inom
och mellan néringsgrenar och samhéllssektorer. Om statistiken
inte formar att spegla detta skapas en missvisande bild av den
ekonomiska utvecklingen. Globaliseringen av néringslivet och de
snabba fordndringarna av strukturen mellan och inom féretag
innebar att foretagen har svart att lamna underlag enligt
statistikens avgransningar och definitioner. Bortfall ar ocksa ett
stort och vaxande problem pa vissa omraden. Sadana méatproblem i
den ekonomiska statistiken &r internationellt kanda.

Informationssamhéllet erbjuder emellertid ocksd nya mojlig-
heter nér det galler uppgiftsinhdmtande och kvalitetskontroll.
Informationstekniken kan anvandas for att underldtta uppgifts-
ldmnandet for foretagen och dérigenom forbattra uppgifternas
kvalitet och anvandbarhet.
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Definitioner, avgransningar och matt i de svenska
nationalrakenskaperna har sina utgangspunkter i det europeiska
nationalrakenskapssystemet fran 1995 och FN:s riktlinjer pa
omradet fran 1993. | dag paverkas ca 90 % av den ekonomiska
statistiken genom EG:s regelverk. Stora omldggningar har under
storre delen av 1990-talet skett inom ramen for forordningarna om
bl.a. nationalrdkenskaper, harmoniserade konsumentprisindex,
konjunkturstatistik och fOretagsstatistik. Det innebdr att Statis-
tiska centralbyrans (SCB) resurser i stor utstrackning inriktats pa
att genomfora dessa beslut, vilket har begrénsat myndighetens
mojligheter att tillgodose nationella behov och 6nskemal.

Nya krav fran EU som paverkar den ekonomiska statistiken kan
ocksd bli aktuella. Som en foljd av ataganden vid toppmotet i
Lissabon kommer bl.a. ett stort antal indikatorer om ekonomisk
statistik att tas fram for att na storre fokusering pa EU:s viktigare
mal. Fortsatta forbattringar kravs ocksa for att anpassa statistiken
till de krav som EMU stéller och ytterligare omstéallningar kommer
att bli nédvéandiga vid en eventuell anslutning till den monetéra
unionen. Dessutom pagar diskussioner om forandringar av andra
for statistiken viktiga underlag, t.ex. underlaget for handeln mellan
medlemsléanderna (Intrastat) och hantering av. moms mellan med-
lemslanderna.  Sadana  forandringar kan fa  omfattande
konsekvenser for den ekonomiska statistiken.

Det finns &ven problem som ror den ekonomiska fordel-
ningsstatistiken och som forsvarar utvarderingen av den ekono-
miska politiken och dess konsekvenser for medborgarna. Det
galler bl.a. data som 6kar insikten om vad som paverkar inkomster-
nas fordelning och hur hushallens resurser éver livscykeln fordelas.
Det finns brister saval i nuvarande matmetoder och definitioner
som i tillgangen till data. Exempel pa bristerna &ar att hushallens
disponibla inkomster har skilda definitioner i inkomststatistiken
och i nationalrdkenskaperna, att inkomstmatten ar svara att justera
for hushéllens olika sammanséttning samt att inkomstbegreppet
som framst baseras pa taxeringsregister inte alltid mats pa ett i
ekonomisk mening rimligt satt. Dessutom saknas idag mojligheter
att i den ekonomiska statistiken goéra analyser ur ett kons-
perspektiv.

Fortroendet for och anvéndningen av den ekonomiska
statistiken - och i forlangningen fortroendet for den ekonomiska
politiken - forutsatter att statistiken ar av hog kvalitet i alla
avseenden. Den ekonomiska statistikens centrala roll medfor
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dessutom att det finns anledning att se dver statistiken utifran ett
brett anvandarperspektiv.

Inriktning pa utredarens arbete

Under senare hélften av 1990-talet har EU-anpassningen priorite-
rats. Samtidigt har behovsbilden fér den ekonomiska statistiken i
Sverige forandrats. Utredarens arbete skall darfor bérja med att
faststélla behovsbilden. | detta sammanhang skall sérskilt national-
rakenskaperna beaktas. Ddrtill bér behovet av att utveckla och
utvardera innehallet i den statistik som utgor underlag for
nationalrdkenskaperna (primarstatistiken) samt av att forbéttra
aktualiteten i statistiken belysas.

I dagens ekonomiska debatt fokuseras allt oftare kombinationen
av hog tillvaxt och lag inflation. Bland annat anses den ©kade
spridningen av modern informationsteknik ha positiva effekter pa
produktiviteten. Utredaren skall darfor inrikta arbetet pa att finna
I6sningar pa kanda problem inom den ekonomiska statistiken,
sdsom att mata produktionsvolym och prisutveckling inom tjanste-
naringarna och offentlig sektor, att fanga upp framvaxten av nya
branscher och produkter samt fordndringar vad galler
verksamhetsformer.

Eftersom manga av de problem och krav som redovisats &r
likartade i den industrialiserade vérlden bor internationella
jamforelser och erfarenheter beaktas i utredningsarbetet. Analysen
bor darfor aven avse nagra jamforbara lander (t.ex. Danmark,
Finland, Norge, Nederldnderna, Storbritannien, Kanada, USA och
Australien). | detta sammanhang bodr &ven redovisas hur Vil
landerna klarar att mota behoven och hur man hanterar sina
problem.

Uppdraget

En genomlysning av den ekonomiska statistiken - sérskilt national-
rakenskaperna - skall genomforas. Finansrdkenskaperna omfattas
dock inte av uppdraget. Arbetet skall inriktas pa att belysa hur den
ekonomiska statistiken battre kan anpassas till samhallets 6kande
och forandrade behov. Utredningen skall:

kartlagga de foréandrade samhéllsbehoven och anvdndarnas
behov av och syn pa framtida svensk ekonomisk statistik,
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beskriva hur statistikprodukterna svarar mot behovsbilden -
sérskilt vad avser nationalrdkenskaperna,

analysera krav pa primarstatistiken, i forsta hand som underlag
till nationalrdkenskaperna, vilket inkluderar producentpriser,
produktion i tjanstendringarna och den dolda ekonomin,
belysa forédndrade produktionsforutsattningar, sarskilt vad
géller insamling av uppgifter, och diskutera alternativa kéllor
och produktionsmetoder,

analysera hur produktiviteten méts i néringslivet och offentlig
sektor,

belysa berékningsrutiner i nationalrdkenskaperna, sasom hur
avstdmning sker mellan olika delar i nationalrdkenskaperna,
vilka regler som géller for revidering, hur statistiken korrigeras
for kalenderuppgifter tex. om ett kvartal innehaller fler
arbetsdagar dn ett annat och hur statistiken korrigeras for
sésongsvariationer t.ex. att semestrar ofta infaller under
sommarmanaderna,

redovisa erfarenheter fran och l6sningar i andra lander och
jamfora de svenska nationalrdkenskaperna med andra landers
bl.a. med avseende pa publiceringstidpunkter och storleken pa
revideringar samt lata utlandsk expertis gora en bedémning av
framst hur de svenska nationalrdkenskaperna star sig vid en
internationell jamforelse,

foresla forandringar och behov av fortsatta utvecklings-
insatser,

redovisa kostnader for forslagen, mojlig finansiering samt en
tydlig prioritering av olika statistikbehov och andra
kvalitetshdjande insatser.

Utredaren skall ocksa:

belysa méat- och definitionsproblem i den ekonomiska for-
delningsstatistiken,

analysera inkomstbegreppen i nationalrdkenskaperna och den
ekonomiska fordelningsstatistiken,

belysa hur inkomstmatten pa ett rattvisande satt kan justeras
for hushéllens sammansattning,

under arbetets gang fanga upp och beakta synpunkter nar det
géller mojligheter att analysera statistik ur ett konsperspektiv.
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Arbetets genomfirande

Arbetet skall bedrivas i ndra kontakt med viktiga statistikan-
véndare, som Konjunkturinstitutet och Riksbanken. Né&ringslivs-
organisationer och representanter fér foretag och andra berérda
organisationer skall ges mojlighet att lamna synpunkter pa
forslagen. Utredaren skall fortldpande informera Justitiedeparte-
mentet och Finansdepartementet om hur arbetet fortskrider.

Utredaren skall utga fran EG:s géllande férordningar och ta
hansyn till det arbete som pagar inom kommissionen pa den
ekonomiska statistikens omrade.

Uppdraget skall redovisas etappvis. Senast den 1 mars 2001 skall
en forsta etapp avseende kartldggningen av de svenska behoven
redovisas. En ambition skall vara att huvudparten av férandring-
arna skall vara mojliga att genomféra senast den 1 januari 2004.
Uppdraget skall redovisas slutligt senast den 31 december 2002.

(Justitiedepartementet)
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Finansdepartementet

Ekonomiska avdelningen

Synpunkter pa den ekonomiska statistiken — svar till
utredningen om 6versynen av den ekonomiska statistiken

Sammanfattning

Den ekonomiska politiken har under det senaste decenniet i allt
hogre grad inriktats mot kvantifierbara mal. Darmed har kraven pa
statistikens snabbhet och tillforlitlighet 6kat. Det dr national-
rakenskapernas kvartalsrakenskaper som har storst betydelse for
den ekonomiska politiken eftersom denna statistik ger en
helhetsbild av den ekonomiska utvecklingen i Sverige. Det &r
darfor av storsta vikt att underlaget till och de berédkningsmetoder
som tillampas pa nationalrakenskaperna utvecklas sa att de
prelimindra berdkningarna blir mer tillforlitliga.

Pa grund av de brister som finns i underlaget har produktionen
av de kvartalsvisa nationalrdkenskaperna inslag av prognosverk-
samhet. Darmed stélls hoga krav pd den ekonomisk-analytiska
kompetensen. Fortrogenheten med anvéndarnas behov samt for-
magan att anpassa statistiken till forandringarna i ekonomin &r
synnerligen viktig vid all produktion av ekonomisk statistik.

Sarskilt angelagna omraden ar bl.a. produktivitetsméatningarna,
tjanstesektorn, producentpriserna i industrin och viss statistik
kopplad till informations- och kommunikationsteknik. Betraffande
den offentliga sektorns finanser ligger det storsta problemet i att
Oversatta de offentliga myndigheternas redovisning till national-
rakenskapernas definitioner.

Den officiella statistiken 6ver inkomsternas och formdgen-
heternas fordelning ar delvis svar att tolka och &r statistiskt oséker.
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Definitioner och avgrénsningar 6verensstimmer ej med gangse
standard inom forskningen. Darfér bér inkomst- och formdgen-
hetsstatistiken forbattras med avseende pa kvalitet och anvand-
barhet, matmetoder, redovisnings- och analysformer samt data-
fangst.
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1. Inledning

I det foljande beskrivs Finansdepartementets behov av och syn-
punkter pa den ekonomiska statistiken. | avsnitt 2 gors en
Oversiktlig beskrivning av hur statistiken anvénds i dag och i
avsnitt 3 redogdrs for sarskilt viktiga eller problematiska omraden
for berdkning av bruttonationalprodukten (BNP) och dess delar. |
avsnitt 4 gors motsvarande genomgang for de offentliga finanserna.
Synpunkterna pa det statistiska underlaget for fordelningspolitiska
analyser presenteras i avsnitt 5.

2. Underlag for den ekonomiska politiken

Behovet av makroekonomiska prognoser har forandrats i och med
inférandet av det nya budgetsystemet i mitten av 1990-talet med
bl.a. tredriga utgiftstak. Den ekonomiska politiken végleds &ven av
andra medelfristiga mal. Darfor kompletteras numera konjunktur-
bedémningarna i samband med budget- och vérpropositionen
regelmassigt med s.k. medelfristiga berdkningar, vilket innebar att
det makroekonomiska underlaget for budgetarbetet har en prog-
noshorisont pd 4-5 ar. Varpropositionen publiceras normalt i
mitten av april och budgetpropositionen i mitten av september.
Prognoser for BNP gors pa bade produktions- och anvéand-
ningssidan. | kortsiktsprognosen ligger fokus pa anvandningssidan
dar huvudaggregaten i forsorjningsbalansen ar uppdelade pa flera
komponenter, t.ex. prognostiseras hushallens konsumtionsutgifter
uppdelad i 11 varugrupper. Prognoserna pa produktionssidan, som
dven stams av mot sysselsattningen, sker pa en nagot mer
aggregerad niva an pa anvandningssidan. | de medelfristiga
kalkylerna ligger fokus i hogre grad pa produktion och
arbetsmarknad, dvs. pd ekonomins utbudssida. Uttver de inhemskt
formulerade malen anvands den offentliga sektorns finansiella
sparande for jamforelser mellan lander. Inom EU é&r det finansiella
sparandet det viktigaste villkoret for huruvida medlemsldanderna
uppfyller ataganden inom ramen for tillvaxt- och stabilitetspakten.

3. Bruttonationalprodukten, BNP

Allmant

Det ar nationalrdkenskapernas kvartalsrdkenskaper som har stérst
betydelse for den ekonomiska politiken eftersom denna statistik
ger en helhetshild av den ekonomiska utvecklingen i Sverige.
Kvartalsrakenskaperna utgor grunden foér prognosarbetet. De mer
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definitiva berdkningarna som publiceras med storre efterslapning
ar av mindre betydelse eftersom dessa i manga fall finns tillgdngliga
forst efter det att ekonomisk-politiska beslut har fattats och imple-
menterats. Foljaktligen &r det synnerligen viktigt att nationalréken-
skapernas kvartalsutfall ar tillforlitligt och haller god kvalitet.

Under perioden 1990-1999 har SCB reviderat BNP-tillvéxten
med igenomsnitt ca 0,3 procentenheter fran den forsta samman-
stallningen av ett ar, dvs. summan av fyra kvartalsutfall som
publiceras knappt ett kvartal efter arets slut, och den forsta s.k.
arsberakningen som bygger pa mer tillforlitligt underlag och som
normalt presenteras tre kvartal efter arets slut (se diagrammet
nedan). Under samma period har Konjunkturinstitutets (KI:s)
hostprognoser, avseende samma ar som de ar gjorda, avvikit fran
SCB:s forsta arsberdkningar med ca 0,4 procentenheter.

Den forhallandevis lilla skillnaden i tillforlitlighet mellan SCB:s
forsta utfall och Kl:s prognoser visar att de konsistens- och
rimlighetsbeddémningar som &r nddvéandiga vid sammanstéliningen
av  nationalrdkenskaperna innefattar ett visst matt av
prognosarbete. Detta understryker kravet pad hoég ekonomisk-
analytisk kompetens pd SCB. Bland annat ar amneskunnande
avgoOrande for att kunna upptécka och undvika fel och orimligheter
i statistiken. Det ar ocksa angeldget att den avstamning som sker av
nationalrdkenskaperna fungerar som en konsistensprévare med
aterrapportering till primarstatistiken som i sin tur bor ha nara
kontakter med uppgiftslamnarna.

Avvikelse mot nationalrakenskapernas
forsta arsbherakning

Procent- 1990 = 1999
enheter Klaug m Klnov mNR-4e kv.

0,6
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0,36
0,4 1 0,3 0,33
02 +--1 - - -
0,04
0.0 _—
-0,05
-0,2
Medelfel Absolut medelfel
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Ndodvandigheten av flexibilitet i statistikproduktionen bor
framhallas. Det ar viktigt att det finns forutsattningar, t.ex. genom
nagon form av utredningsresurser pa programmet for national-
rakenskaper eller avdelningen for ekonomisk statistik, for att
mojliggora en I6pande anpassning av statistiken till de snabba for-
andringarna i ekonomin.

Eftersom nationalrakenskaperna star i fokus ar manads-
statistikens viktigaste anvandningsomrade att vara indikatorer for
nationalrdkenskaperna som publiceras med storre efterslapning.
Manadsstatistiken ar ocksa i manga fall input till nationalraken-
skapernas kvartalsberdkningar. Darfér bér det Overvidgas om
nationalrdkenskaperna i storre utstrdckning bor vara styrande nér
det géller utformningen av primarstatistiken, bl.a. med avseende pa
definitioner och avgransningar. En harmonisering av avgrans-
ningarna med nationalrdkenskaperna som riktmarke skulle under-
latta for statistikanvandarna. Till exempel forekommer svartydda
begrepp som “privat sektor” i vissa statistikgrenar vilket har en
annan inneb6rd &n ”néringslivet” som det &r definierat i
nationalrdkenskaperna. Ett annat exempel &r produktionsvolym-
index for industrin som snarare speglar leveranser &n produktion,
vilket inte framgdr av SCB:s publicering. Till skillnad fran
nationalrakenskaperna bygger ocksa industriproduktionsindex pa
fasta basar, vilket paverkar resultatet pa aggregerad niva.

Nar det géller definitioner och avgrénsningar &r internationell
jamforbarhet viktigt. Har &r den tidigare anpassningen av national-
rakenskaperna och annan ekonomisk statistik till FN:s och EU:s
riktlinjer betydelsefulla steg. Det dr angeldget att detta arbete fort-
gar.

Presentation av statistiken och samordning av olika statistik-
grenar ar en vasentlig del ndr det gdller att underlatta for
anvandarna. | presentationerna av nationalrdkenskaperna &r det
bla. av intresse for anvdndarna att saval revideringar som
eventuella avstdimningsproblem i berdkningarna beskrivs. Generellt
vad géller SCB:s statistik ar det onskvart att skillnader i resultat
mellan olika undersdkningar som mater samma sak forklaras mer
utforligt. 1 den man avgransningar och definitioner skiljer sig at
mellan olika undersokningar skall detta tydliggtras. Detta galler
aven jamforbar statistik som produceras utanfor SCB. Nagon form
av samordningsfunktion pa SCB (“amnesansvariga™) bor
Overvégas.

Enligt direktiven skall utredningen genomfdra internationella
jamforelser av nationalrdkenskaperna och ta del av erfarenheter
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fran och losningar i andra lander pa de problem som &ven svenska
statistikproducenter star infor. Detta framstar som en viktig och
intressant del av utredningen.

Sarskilda omraden

Analyser av produktiviteten dr avgérande nér det galler beddmning
av inflationen och ekonomins tillvaxtformaga pa langre sikt. |
november forra aret presenterades reviderade nationalrakenskaper
for dren 1997-1999 i vilka produktiviteten i naringslivet hade
reviderats upp med i genomsnitt 0,9 procentenheter per ar, vilket
visar pa svarigheterna att mata produktiviteten och pa att de
preliminara utfallen fran nationalrakenskaperna inte &r stabila.

Den privata tjanstesektorn utgor ca 45 % av BNP och en stor del
av den sammantagna tillvéxten i ekonomin sker for nérvarande i
denna sektor. Statistiken pa detta omrade ar emellertid inte lika
utforlig som for de varuproducerande branscherna, vilket bl.a.
beror pa att tjanstesektorn ar mer heterogen och att svarigheterna
ar storre nar det géller att mata saval produktion i I6pande och
fasta priser som sysselsattning. Det ar darfor mycket viktigt att
statistiken for tjanstebranscherna utvecklas.

Utdver tjanstesektorn dr det nddvandigt med en genomlysning
av statistiken for de varuproducerande branscherna, och da framfor
allt for industriproduktionen. | detta sammanhang &r det bl.a.
viktigt att métningen av industrins producentpriser forbattras. Det
ar helt klart att svarigheterna ar mycket stora nar det galler att pa
ett korrekt sétt spegla utvecklingen i en bransch som t.ex.
teleproduktindustrin dar pris- och kvalitetsforandringarna pa de
producerade varorna ofta & mycket stora. Om prisutvecklingen
Overskattas leder det till att produktionstillvixten, méatt som
volymféréndring, underskattas.

Néar det géller beddmning av den potentiella tillvéxten i
ekonomin &r dven tidsserier 6ver kapitalstockar viktiga, vilket
saknas i dag. Av sarskilt intresse pa senare ar ar ocksa omfattningen
av investeringar relaterade till informations- och kommunikations-
teknik (IKT), dar det statistiska underlaget i manga fall &r
bristfélligt, t.ex. fér investeringar i mjukvaror.

Detaljeringsgraden i den statistik som ér tillganglig ar i manga
fall tillracklig fér den ekonomiska avdelningens behov nér det
géller underlag for beddmningen av utvecklingen av produktion
och anvandning. Samtidigt maste, som det namndes tidigare,
statistiken anpassas sa att forandringarna i ekonomin béttre
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belyses, vilket bl.a. illustreras av att statistiken for tjanstesektorn
och IKT-investeringar inte har varit tillrackligt detaljerad de
senaste aren. Det bor papekas att i den man statistikens
tillforlitlighet pa aggregerad niva paverkas av detaljeringsgraden av
myndigheters och foretags inrapportering bor det Gvervdgas om
uppgiftsldmnarnas rapportering skall vara mindre utférlig.

Tidsserier &r mycket viktiga i analyser av ekonomiska skeenden.
I dag finns endast mer detaljerade nationalrdkenskaperna enligt
EU:s regler pa omradet fr.o.m. 1993, vilket ar problematiskt. 1
detta sammanhang bor ocksa bibehallen jamforbarhet mellan ar i
tidsserier framhallas nar det galler omlaggningar av under-
sokningar. Forbéttringar och fordndringar av statistiken &r ndod-
vandiga och &r naturligtvis alltid vilkomna. Samtidigt ar det viktigt
att jamforbarheten mellan tva ar bibehalls, t.ex. genom dubbel-
matning enligt bade den nya och gamla metoden under en viss
period.

Antalet vardagar i olika jdmforelseperioder har betydelse for
skillnader i hur mycket som produceras och konsumeras i
ekonomin. Analyserna av konjunkturutvecklingen gors i regel med
statistiken korrigerad for sadana effekter. Den sasongrensnings-
metod som i dag anvénds for bl.a. BNP forefaller snarare beskriva
den trendmadssiga dan den kortsiktiga utvecklingen, vilket inte &r
tillfredsstallande. Det ar darfor viktigt att metoderna for saval
kalenderkorrigering som sédsongrensning ses Over.

4. Offentliga finanser

Den framtida (delvis paborjade) utbyggnaden till kvartalsvis
redovisning av de offentliga finanserna kommer att spela en viktig
roll for uppfdljningen av finanspolitiken. Indelningen av de
offentliga utgifterna efter andamal (COFOG) far okad betydelse
vid bedomningen av “kvaliteten i de offentliga utgifterna”.
Informationen om den offentliga sektorns finanser i national-
rakenskaperna baseras pa de statliga och kommunala
myndigheternas redovisning. Denna redovisning &r heltdckande
och nagra urvalsfel skall darfor i princip inte forekomma.
Problemet bestar i stéllet av 6versattningen fran redovisningen till
nationalrdkenskapernas definitioner. Detta problem géller i stort
sett all ekonomisk statistik, men &r sarskilt tydligt for den
offentliga sektorn eftersom det forekommer flera olika matt
betréffande den offentliga sektorns finanser. Till exempel &r det

173

Bilaga 2



Bilaga 2

SOU 2001:34

oklart hur budgetsaldot och den kommunala sektorns resultat
forhaller sig till finansiellt sparande.

Det ar vasentligt att nationalrakenskaperna innehaller variabler
som ar relevanta for prognoserna. | manga fall &r kravet pa
detaljrikedom storre for prognosandamal an vad som ligger i SCB:s
databaser, vilka ar anpassade till de internationella kraven pa
redovisningen av nationalrakenskaper. | prognoserna maste man
t.ex. skilja mellan skattepliktiga och ej skattepliktiga transfere-
ringar. Ett annat exempel &r att redovisningen av inkomstskatter
och réntor bor anpassas till Finansdepartementets behov.

Publicering och 6verforing av data

Nationalrdkenskapernas publicerade redovisning av de offentliga
finanserna ar mycket summarisk och tillfredsstéller inte ens lagt
stallda krav. Aven redovisningen till Finansdepartementet behover
forbattras. Finansdepartementets prognoser gors under stark
tidspress och behover tillgang till nationalrdkenskapsdata pa ratt
niva sa snart de ar klara. SCB bor bygga upp databaser och rutiner
for Overféring av data efter de krav som stélls av Finans-
departementet.

Den statliga sektorn

Det forsta prelimindara utfallet den 1 mars haller relativt god
kvalitet i betydelsen att revideringarna av det finansiella sparandet
oftast inte ar sa stora. Den kvartalsvis redovisade statliga
konsumtionen ar dock sa bristféllig att informationen ofta maste
betecknas som vilseledande.

Nationalrdkenskapernas redovisning av den statliga sektorn
bygger i huvudsak pa myndigheternas redovisning till Ekonomi-
styrningsverket, ESV. Det ar darfér viktigt att myndigheterna
redovisar pa ett sadant sitt att informationen kan anpassas till
nationalrdkenskapernas krav. Detta tillgodoses i stort sett genom
koder i myndigheternas redovisning. En del information i stats-
budgeten aterfinns emellertid inte i myndigheternas redovisning
utan gar direkt via inkomsttitlar m.m. in i statsbudgeten och
redovisas pa ett sadant sitt att nationalrdkenskaperna inte kan
tillgodogora sig informationen pa ett systematiskt satt.

Naégra exempel:
Forséljningsinkomster av aktier redovisas som utdelning
och reavinstskatt.
Forséljningsinkomster av aktier nettoredovisas mot vissa
utgifter, t.ex. forsdljning av Telia och Haningehem.
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Kompensationen till Vattenfall AB i samband med
stangningen av Barsebdck redovisas som minskat krav pa
utdelningar fran Vattenfall AB under en flerarsperiod.

For att redovisa dessa transaktioner pa ratt satt i national-
rakenskaperna maste SCB skaffa vetskap om att de forekommer.
Detta kan ske genom informationsutbyte mellan i férsta hand SCB
och ESV. Detta kraver kunskap om nationalrdkenskapssystemet
hos ESV och kunskap om statsbudgeten hos SCB.

For prognoserna ar det storsta problemet med den statliga
sektorn sambandet mellan nationalrdkenskaperna och budget-
redovisningen, vilket ocksa har papekats i flera utredningar. | detta
fall ligger problemet pa budgetredovisningen, eftersom national-
rakenskaperna foljer ett internationellt regelverk (EU-direktiv)
och saledes inte kan anpassas till budgetredovisningen. Problemet
kan inte heller I6sas med en engangsétgard (lankar mellan national-
rakenskaperna och budgeten), eftersom budgetens struktur och
innehall forandras mellan &ren. Sambandet mellan budgeten och
nationalrakenskaperna maste saledes utredas for varje argang.

Alderspensionssystemet

Betréffande AP-fonden finns inga storre problem med national-
rakenskaperna. Déremot kan man forutse problem med redovis-
ningen av premiepensionssystemet (PPM), vars verksamhet bdrjat
efter nationalrakenskapernas senaste redovisningsar (1999). |
nationalrdkenskaperna skall man endast redovisa direktavkast-
ningen pa medel i fonderna och inte vardeférandringar. Kommer
den informationen att samlas in av PPM fran alla de hundratals
fonderna?

Den kommunala sektorn

Nationalrdkenskapernas uppgifter om den kommunala sektorn &r
osakra, liksom i manga andra lander. Det forsta redovisningen i
mars av den kommunala sektorns finanser for foregaende ar bygger
pa prelimindra data (enkater) och revideras relativt mycket till den
andra redovisningen i november, som baseras pa rakenskaps-
sammandrag. Men &ven denna andra redovisning revideras ofta vid
ett senare tillfalle. Det forefaller som att den kommunala
redovisningen é&r illa anpassad till nationalrdkenskapernas behov
och ldamnar stort utrymmet for olika tolkningar.

175

Bilaga 2



Bilaga 2

SOU 2001:34

5. Fordelningsstatistiken

Det finns en bred politisk enighet om de hogt satta malen i Sverige
for en jdmn fordelning av den ekonomiska vélfarden och ett bra
skydd for ekonomiskt utsatta. Skattereformen 1990-1991, den
ekonomiska krisen med hog arbetsloshet foljt av konsolide-
ringsprogram och de snabba fordndringarna i svensk ekonomi har
forandrat inkomstfordelningen. Fordelningen av den ekonomiska
vélfarden tilldrar sig Okat intresse. Statistiken om hushallens
ekonomiska forhallanden har ocksa fatt allt stérre betydelse som
underlag for regeringens konsekvensanalyser av politiska
alternativ.

Den officiella statistiken ar emellertid delvis svartolkad och
statistiskt oséker. Nuvarande matmetoder visar mycket stora
variationer i inkomstojamnheten mellan olika ar. Definitioner av
hushall m.m. avviker pa flera punkter fran gangse standard inom
forskningen. Statistiken gor ingen skillnad mellan vélbestéllda och
personer med tillfalligt hoga inkomster. Som fattiga rdknas bade
personer med varaktigt svag ekonomi och de som tillfalligt har laga
inkomster. Det medfor att allt fler analytiker anser sig tvungna att
revidera SCB:s data for att erhdlla mer relevanta och palitliga
beskrivningar av utvecklingen.

Det ar onskvart att SCB:s officiella statistik redovisar en bild av
utvecklingen som de flesta kan ha fortroende for. Det ar ocksa
angeldget att SCB utvecklar en longitudinell ansats i inkomst-
statistiken. En Oversyn bor goéras av inkomst- och for-
maogenhetsstatistiken for att forbattra kvalitet och anvéndbarhet,
definitioner och métmetoder, redovisnings- och analysformer samt
datafangst.

Det finns fortfarande betydande brister i underlaget for
fordelningsanalyser. Det som framftr allt saknas ar longitudinella
data med ett brett innehall och en god kvalitet. Inkomstspridning
och ekonomisk fattigdom kan inte beskrivas tillrackligt val med
tvarsnittsdata for enskilda ar. Tidsdimensionen ar noédvandig for
analyserna. Tillgdngen till registerbaserade longitudinella data har
okat under senare ar. Det har forbattrat mojligheterna att beskriva
fordelningen av ekonomiska resurser, exempelvis risken for
permanent fattigdom och inkomstrérlighet. Registerdata ger
emellertid begrédnsade mojligheter att analysera vad som orsakar
forandringarna.

De inkomstskillnader som registreras i statistiken beror pa
manga faktorer. De grundlaggande skillnader som beror pa
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manniskors olika formaga och mdojligheter ar vad fordelnings-
politiken huvudsakligen syftar till att utjdamna. Men skillnader
uppkommer ocksa dd manniskor varderar konsumtion och arbete
olika, beroende pa alder, kon, familjeforhallanden, preferenser
m.m. Dessutom paverkas fordelningen av slumpmassiga handelser.
En del rdkar vinna pa Lotto, andra forlorar makens forsorjning vid
en skilsmassa.

Fordelningsstatistiken bor forbattras i forsta hand genom béttre
data som Okar forstéelsen for hur spridningen i inkomster
uppkommer. Det behdévs bade for utvarderingen av politiken och
for samhallsdebatten om vilka atgarder som kan Gvervéagas for att
bevara en jamn inkomstfordelning.

Darfor bor statistiken 6ver hushallens allokering av resurser éver
livet forbattras. Det bor o©vervdgas hur en longitudinell och
integrerad hushallsstatistik om inkomster, sparande, konsumtion
och férmdogenhet kan utvecklas, inkl. uppgifter om den offentliga
konsumtionen. I en sadan statistik bor ocksa finnas uppgifter om
arbetstid och 16n. Det behdvs information om hushallens vérde-
ringar. Registerdata maste darfor kompletteras med enkater eller
intervjuer.

Oversynen bor soka finna en limplig avvagning mellan intresset
att fa en snabb arlig redovisning av aktuella trender och ett Okat
behov av en mer fordjupad statistik over inkomster Gver en langre
tid som ocksa battre lampar sig for forskning om hur fordelningen
av ekonomisk valfard kan forstas och forklaras.

Vilka problemomraden finns?

Samordning med nationalrakenskaperna: Hushallens disponibla
inkomst, men &ven ett begrepp som l6neinkomst, har skilda
definitioner i hushallsstatistiken och nationalrdkenskaperna, vilket
ofta leder till missforstand vid beddémningar av utvecklingen.
Skillnaderna finns dokumenterade i sarskilt SCB-PM. Samordning,
beslut om redovisningssystem och rutiner for avstimning behover
ses over. Nationalrakenskapernas hushallssektor delas upp i de
egentliga hushallen och de ideella organisationerna. 1 och med att
kyrkan rdknas in bland de ideella organisationerna fran ar 2000
okar skillnaderna mellan de egentliga hushéllen och hushalls-
sektorn. Det &r viktigt att den planerade sdrredovisningen av de
egentliga hushallen genomférs. Annars kan man ifragasatta om
utveckling av hushallens disponibla inkomster kan belysas via
nationalrdkenskaperna.
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Inkomstbegrepp:  Inkomststatistiken  baseras pa  framst
taxeringsregister vilket medfor att inkomster inte alltid méts pa ett
i ekonomisk mening rimligt satt. Det géller inkomst av eget hem,
reala eller nominella rdntor, rénteinkomster och ranteutgifter
behandlas olika, periodiserade eller icke periodiserade realisa-
tionsvinster, inbetalningar av pensionsforsakringspremier resp.
utbetalningar av pensionsforsakringar, forhallandet mellan in-
komster och férmoégenhet. | 6versynen bér de teoretiska och
praktiska foljderna av olika val utredas samt rekommendationer
ges.

Konsumtionsutgifter: Nar det géller hushallens konsumtion finns
det stora brister i dataunderlaget dd SCB har haft svart att
genomfdra konsumtionsundersokningar. De uppgifter som for
narvarande anvands kommer fran 1992 ars undersokning. Detta
medfor att det dr problem att skatta forandringar i mervardesskatt
pa olika varugrupper och att berakna t.ex. hur en skattevaxling av
avgifter fran 16n till energiavgifter slar for olika hushall.

Ekvivalensskalor: 1 éversynen bor utvéarderas hur inkomsterna pa
ett rattvist satt kan justeras for hushallens olika sammanséttning.
Nuvarande metoder i den officiella statistiken har atskilliga brister.
Bland annat tas ingen hansyn till stordriftsfordelar i hushall med
manga barn och boendekostnaden ingar inte i skalan. |
internationell forskning anvénds andra skalor.

Viktsystem: Hushallets storlek ar av stor betydelse nar man
jamfor ekonomisk standard for olika hushéll. 1 den officiella
statistiken ges ett hushall med en person samma vikt som ett
hushéll med t.ex. fem personer. Vid en utldggning av disponibel
inkomst per konsumtionsenhet pa varje medlem i hushallet fas en
béttre bild av ekonomisk standard for olika grupper samtidigt som
mojligheten att redovisa pa individens alder och kon forbattras.
Bland annat blir inte endast hushallsférestandarens uppgifter
avgorande. | detta sammanhang boér man dven beakta det totala
antalet medlemmar i det s.k. kosthushéllet, d.v.s. &ven kvarboende
ungdomar och andra som sammanbor med gemensam hushallning
och delar pa vardagliga saker som tidning och TV bor integreras i
ett hushall.

Gender: Som en naturlig del i statistikredovisningen skall det
finnas en uppdelning pa kon, d.v.s. kvinnors och méans andel av de
ekonomiska resurserna skall synliggoras. Aven har kan det dock
diskuteras hur stor del av den disponibla inkomsten och de
hushallsgemensamma bidragen som ar att hanfora till respektive
medlem i hushallet.
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Konjunkturinstitutets syn pa den ekonomiska
statistiken

Konjunkturinstitutet tillhér en av de framsta anvadndarna av
nationalrakenskaperna och annan ekonomisk statistik. Pa det hela
taget har SCB gjort goda anstrangningar under senare ar for att
uppratthalla och forbattra den ekonomiska statistiken. Den knappa
resurstilldelningen har dock bidragit till en sdmre kvalitet och
tackning i den ekonomiska statistiken.

Statistikens tillforlitlighet och efterslapningen i publiceringen

Konjunkturinstitutet ar i sin prognosverksamhet beroende av en
snabb och tillférlitlig ekonomisk statistik, speciellt géller detta
nationalrdkenskaperna. For nérvarande publiceras de kvartalsvisa
nationalrdkenskaperna med ungefar 10 veckors efterslapning. En
kortare efterslapning i publiceringen &r onskvard ur manga
synpunkter t.ex. genom det inflytande som utfallen har pa
penningpolitikens  upplaggning. Det finns emellertid ett
utbytesforhallande mellan kvaliteten i statistiken och snabbheten i
publiceringen. Likval bor SCB prova mdjligheten att publicera
nationalrdkenskaperna med kortare eftersldpning i ljuset av de
erfarenheter som kan dras av uppldggningen av motsvarande
statistiksystem i omvarlden, t.ex. i USA. Sammantaget anser dock
Konjunkturinstitutet att snabbheten i publiceringen av den
ekonomiska statistiken &r mindre prioriterad n kvalitetsaspekten.
Under perioden 1971-1997 uppgick det genomsnittliga prognos-
felet i Konjunkturinstitutets bedémningar av nastkommande ars
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BNP till 1,6 procentenheter. Ungeféar hélften av detta prognosfel
kan forklaras av att prognoserna baserades pa preliminar statistik
som senare reviderades. Den genomsnittliga revideringen i
nationalrdkenskaperna uppgick till 0,75 procentenheter under
motsvarande tidsperiod. Sett 6ver det senaste artiondet har ocksa
revideringarna varit betydande och for perioden 1990-1999 har ars-
siffrorna  for BNP reviderats upp med i genomsnitt 0,4
procentenheter. Det har alltsd funnits en tendens att underskatta
BNP-tillvaxten under 1990-talet.

Konjunkturinstitutet anser mot bakgrund av detta att en allmén
upprustning och dversyn av statistikproduktionen ur kvalitetssyn-
punkt ar valbehovlig. Framfor allt vore det nyttigt med en dversyn
av det allra forsta steget i produktionsledet. Skérpta krav bor stéllas
pa bl.a. underleverantorer av statistik till nationalrakenskaperna
(NR). Produkterna skall vara fardiganalyserade pa leverantdrsniva.
Information om féllor och fel skall foras vidare. Leveranttren skall
veta hur produkten anvdnds av NR. Ett uppslag i sammanhanget
vore ocksa att tillfora NR fria resurser (dvs. utan beraknings-
ansvar) med ekonomisk analyskompetens for att I6pande prova
bl.a. konsistens, metoder och Kkallor. Slutligen borde SCB i
samband med publiceringen av nationalrdkenskaperna regelmassigt
ange historisk spridning av de preliminéra rékenskaperna kring det
slutliga utfallet samt revisionsbias. En slags varudeklaration med
andra ord.

Specifika synpunkter pa olika statistikomraden

Det finns skal att peka ut vissa omraden inom den ekonomiska
statistiken dar tillforlitlighet, tdckning och konsistensen skulle
kunna forbattras. Det géller t.ex. statistiken ©ver de offentliga
finanserna, forsorjningsbalansens komponenter, priser och deflato-
rer, delar av primérstatistiken, kapacitetsutnyttjandet i ekonomin
samt statistik 6ver produktivitet och kapitalstockar.

Offentliga finanser

Tillforlitlig statistik 6ver de offentliga finansernas utveckling ar av
stor betydelse for kontroll av offentliga inkomst- och utgiftsfléden
samt utformningen av finanspolitiken. Den anvénds dven flitigt vid
internationella jamforelser, inte minst inom EU dar utvecklingen
av den offentliga sektorns finansiella sparande &r viktig for
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utvarderingen av medlemslandernas ataganden inom ramen for
tillvaxt och stabilitetspakten. Den nya budgetprocessen med
explicita mal for offentliga utgifter och Overskott har gjort att
prognoser Over dessa variablers utveckling blivit allt mer
betydelsefulla. Darmed har aven kraven pa den underliggande
statistikens kvalitet ©kat. Det &r vésentligt att det statistiska
underlaget &r tillforlitligt och relevant for prognoserna samt
tillgangligt pa en detaljniva som lampar sig for analyser.

For att kunna folja sparandet i den offentliga sektorn och i
resten av ekonomin &r kvartalsvisa sparbalanser for hela ekonomin,
inklusive en separat berdkning av foretagssektorn, med en avstam-
ning mot bytesbalansen ett viktigt hjalpmedel. National-
rakenskapernas redovisning av de offentliga finanserna bygger i
huvudsak pa myndigheternas redovisning respektive kommunernas
rakenskapssammandrag. Oversattningen fran redovisningen till
nationalrdkenskapernas definitioner &r i vissa avseenden proble-
matisk. En tillforlitlig statistik maste bygga pa en obruten kedja dar
informationen samlas in och fors vidare pa ett systematiskt och
genomtankt sétt, och dar olika bearbetningar och de underlag som
anvands kan foljas. Det ar av stor betydelse att Overgangarna
mellan olika berékningsled &r otvetydig, genomskinlig och Klar.
Detta ar sarskilt viktigt om olika resultatméatten som statens
budgetsaldo och kommunala sektorns resultat skall kunna
jamforas.

Myndigheten 6verldmnar sitt material till Ekonomistyrnings-
verket (ESV), som bearbetar, kompletterar detta vid behov. ESV
Overlamnar déarefter ett bearbetat och kvalitetsgranskat material till
NR. Detta material bor vara sa tillrattalagt som mojligt for NR:s
berédkningsbehov. Att minimera NR:s korrigeringar av materialet
framstar som angeldget av tva anledningar, dels av effektivitetsskal,
dels for att underldtta identifieringen av l&nken mellan NR och
statsbudgeten. Oberoende av hur manga eller vilka korrigeringar
NR gor ar det véasentligt att sammanstéllningar uppréttas, dar det
klart framkommer pa vilket satt ett aktuellt varde framkommit och
vilket berdkningsunderlag som anvénts. Den kvartalsvis redovisade
offentliga konsumtionen revideras i sa stor utstrackning att den ar
av begrénsat varde for att prognostisera arsutfallet. Det har ofta
visat sig att KI:s prognoser ger en battre indikation pa det slutliga
utfallet &n SCB:s prelimindra utfall. Detta galler sérskilt statlig
konsumtion dar uppgifter over militr forbrukning verkar vara av
sarskilt dalig kvalitet. Det ar angeldget att berdkningsunderlag och
metoder forbattras inom detta omrade.
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Betraffande alderspensionssystemet ar det viktigt att statistiken
formar spegla de forandringar som Overgangen till ett nytt
pensionssystem kommer att medfora. Detta géller kanske framfor-
allt redovisningen av premiepensionssystemet (PPM), vars verk-
samhet annu inte redovisats i publicerad statistik. For att kunna
gora tillforlitliga prognoser Gver pensionsutbetalningarnas storlek
behovs god statistik bade 6ver de inkomst- och utgiftsfloden som
paverkar de fonderade medlen, samt uppgifter om hur fondvardet
foréandras Over tiden.

NR:s publicerade redovisning av de offentliga finanserna &r
mycket summarisk och tillfredsstaller inte ens lagt stallda krav pa
analysmojligheter. En okad kundorientering ar Onskvard sa att
redovisningen till viktiga anvédndare som Kl och finansdeparte-
mentet forbattras och anpassas till deras behov. SCB bor bygga
upp databaser och rutiner for dverforing av data efter de krav som
stalls.

Utrikeshandel

Utrikeshandelsstatistiken har efter 6vergangen till INTRASTAT-
systemet forsamrats. Det illustreras ocksa av att NR numera tillater
sig att gora tamligen stora korrigeringar av bade import och export
av varor. Detta leder till vixande svarigheter dels att analysera
utrikeshandelsstatistiken dels att forutse det darpa grundade NR-
utfallet.

SCB borde 6vervaga att aterinfora den exportenkat som lades
ned av besparingsskél. En ny exportenkat kan dock goras betydligt
enklare &n de tidigare, bl.a. med grovre varu- och/eller I&nder-
indelning.

Kapitalstockar, investeringar, formodgenhetsbalanser och
produktivitet

Kapitalstockar bor lankas bakat till langa serier sa att produk-
tionsfunktioner kan skattas. Kapitalstockar skall enligt ENS
redovisas for alla sektorer. Nuvarande berakningar, for de omraden
som &r téckta, dr otillfredsstallande. Bl.a. torde avskrivningstiderna
for olika kapitalobjekt vara ofullstandigt undersokta. Detta innebér
att ocksa kapitalforslitningen vilar pa bracklig grund. Dessutom
saknas stockar for néringslivets delbranscher. Behovet av kapital-
stockar omfattar naturligtvis alla institutionella sektorer.
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Dessutom stéller det utvidgade investeringsbegreppet (dvs. utbver
byggnader och maskiner ocksa bl.a. programvaror och databaser)
krav pad nya stockberdkningar. Det kan har skjutas in att ENS-
kraven ocksa omfattar fullstindiga formogenhetsbalanser, vilka
kommer att ge battre forstaelse for hushéllens konsumtions-
beteende vid olika formogenhetsnivaer.

Produktivitetsberdkningarna, speciellt inom tjanstesektorn,
uppvisar tecken pa inkonsistens mellan produktions- och syssel-
séttningsberdkningarna. Tydligast har detta varit for branschen
foretagstjanster (se nedan under arbetsmarknad). Det finns ocksa
skal att Overvaga en forandring av produktivitetsmattet for den
offentliga sektorn. Idealt sett borde SCB forsoka méta produktivi-
tetstillvéxten i den offentliga sektorn och Overge det nuvarande
antagandet om en ofdrandrad total faktorproduktivitet.

Priser och deflatorer

Genom PPIl-systemet ticks storre delen av varuomradet. Det
aterstar dock en hel del fragetecken att rata ut : representantvaror
pa investeringsomradet (inte minst for teleprodukter), kvalitets-
korrigering, inverkan av vaxelkurser, viktsystemet m.m.

Pa tjansteomradet ar behoven mycket stora. Detta kan illustreras
av att i den oversyn (TPI tjansteprisindex) som startade ar 2000
konstateras att av de c:a 120 prisindex som behévs bara inom NR
finns idag omkring 10. Huvudinriktningen for TPI &r att ta fram
”ideala” index for fastprisberdkningar. Detta projekt kommer att
stota pa stora svarigheter och ta lang tid att genomféra i praktiken.
Under tiden fortsatter NR att anvénda olika typer av kostnads-
baserade ansatser, vilka i manga fall lamnar mycket ovrigt att
Onska. Det vore 6nskvért att TPI i forsta hand prioriterade index
for vardemaéssigt tunga omraden inom NR, dven om detta skulle
komma att resultera i index som inte ar ideala. Ett sddant omrade
ar t.ex. utrikeshandeln med tjanster.

Input/output-matriser

En viktig datakalla for Konjunkturinstitutets prognos- och modell-
arbete dr s.k. input/output (I/0) matriser. Den uppstéliningen
borde I6pande kompletteras med fullstdndiga importmatriser. Den
grund pa vilken nuvarande matriser vilar ar tamligen alderstigen.
Fran denna grund har sedan olika metoder anvints for
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framskrivning och fordelning av variablerna, sa att systemet —
atminstone formellt — balanserats. Institutet anser att en ny grund-
laggande 1/0O bor genomfdras. Inte minst behdver importmatrisen
stérkas av en ny kartldggning.

Behovet av langa och obrutna tidsserier

Konjunkturinstitutet har i prognos- och modellarbete behov av
langa, enhetliga tidsserier. De serier som finns har manga
nivabrott. Nationalrakenskaperna ska heller inte bara vara
konsistent bokforing som inte kan lankas tillbaka darfor att
konsistens- och bokfdringsegenskaper inte kan bevaras helt
intakta. Lika viktigt ar att NR utgor kallan for analytisk forstaelse
av utvecklingen i svensk ekonomi, dvs. tidsserierna bor vara sa
langa som mojligt for att vetenskapliga empiriska metoder ska
kunna anvandas. NR bor lanka serierna tillbaka till atminstone
1950. Samtidigt bor en dokumentation av tillvdgagangssattet vid
l&nkningen publiceras.

Generellt sett vore det 6nskvért att SCB redan i planerings-
processen infér en omldggning tar stéllning till hur eventuella
skarvar skall kunna Overbryggas genom t.ex. metodl&sningar,
kompletterade undersokningar. Dessutom bor SCB i ett tidigt
skede beakta vilka resurskrav en tillbakardkning kraver. Det &r
ocksa viktigt att grundproducenten star for tillbakarakningen,
eftersom denne rimligen har mest insikt hur detta skall goras. Allt
for att undvika att olika anvdndare var och en skapar egna mer eller
mindre genomténkta skarvar (Current Best Methods).

Sammanfattningsvis ar det viktigt att arbetet med 6vergangen till
ENS 95 dokumenteras val och att nycklar erbjuds fér omrékning
mellan gammalt och nytt system. SCB har nu tagit en paus i arbetet
med BNP enligt faktorpriser pa sektorer, likasa med de for
produktivitetsberdkningar livsviktiga kapitalstockarna. Detta
arbete borde snabbt komma igdng pa nytt.

Arbetsmarknadsstatistik

Som tidigare ndmnts &r svarigheterna stora nar det galler analysen
av produktiviteten som hérleds i NR genom att stilla pro-
duktionsutvecklingen mot utvecklingen av arbetskraftsinsatsen.
Forklaringen bottnar i att man kombinerar manga olika
statistikkallor (t.ex. for produktion, l6ner, sysselsattning) i
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nationalrakenskaperna. | manualen for ENS star att analysen av
arbetskraft och produktion ska baseras pa samma statistiska
enheter. | verkligheten har man inte tillgang till information for
samtliga variabler fran en och samma Kkalla, vilket forsvarar
mojligheten att sarskilja forandringar som beror pa att olika kallor
har varierande metoder, urval, avgrénsningar osv. NR arbetar
utifran den tillgdng pa underlag som finns pa SCB, men vikten av
samordning mellan statistikprodukterna kan inte 6verbetonas. Nar
det galler sysselsdttningsstatistik krdvs en medveten samordning
inom SCB i avstimningen av olika produkter inom AM-avdel-
ningen, men ocksa mellan AM- och ES-avdelningarna.

SCB bor ocksé ha en hdg ambitionsnivda nar det galler
sysselséttningsvariablerna i den nya fOretagsstatistiken. | detta
ingdr en noggrann granskning av variabeln arbetade timmar, men
ocksa av forhallandet mellan antal sysselsatta och arbetad tid.

Kvaliteten och konsistensen i lonestatistiken bor ocksa for-
battras. Ett exempel pa bristande konsistens ar oférklarade skill-
nader mellan berékningarna av I6nesummor (baserade pa skatte-
statistik) och motsvarande berdkningar baserade pa konjunktur-
statistik, 10ner (fortjanststatistik). Det kan ndmnas att man inom
NR tidigare gjorde en sddan avstamning for industrin mellan de
skattebaserade kéllorna och fortjanststatistiken. Som en foljd av att
konjunkturstatistiken inte inkluderar bonus eller en trettonde
manadslon m.m., samt att sysselsattning matt i termer av antal
arbetade timmar for anstallda stors av svarigheter att dagkorrigera
och diverse arbetsmarknadspolitiska atgarder (vissa méts som
sysselsatta), ger dessa tillsammans en annorlunda bild av total
utbetald I6nesumma jamfort med I16nesummestatistiken.

P& arbetsmarknadsomradet efterlyses mojligheter till regionala
uppdelningar som mojliggor analys av lokala arbetsmarknader.

Kapacitetsutnyttjandet i ekonomin

Kapacitetsenkaten for industrin omfattade tidigare bade matten
faktiskt, FU, och mdjligt, MU (med befintlig arbetsstyrka),
kapacitetsutnyttjande. Férutom den uppenbara anvidndningen av
FU kunde skillnaden mellan FU och MU anvéndas som ett matt
pd anstrangningsgraden pa arbetsmarknaden. Det kan ocksa
tillaggas att det i en utredning 1995 visades att davarande
kapitalstocksberakningar starkt kunde ifragasattas pa grundval av
kalkyler med kapacitetsutnyttjande och foradlingsvarde som
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grund. Kapacitetsenkdten togs bort som sjalvstandig produkt 1999.
Enbart FU kom att foras Over till den s.k. industriblanketten
(order, leveranser och lager). Av olika skal har SCB sedan omlagg-
ning inte  producerat nagon  kapacitetsstatistik  alls.
Konjunkturinstitutet anser att kapacitetsutnyttjandestatistiken bor
aterupptas (FU och MU).

Miljostatistik

Dé det galler den miljoekonomiska statistiken har det hant att
arbetet pa Konjunkturinstitutet blivit fordrojt av att NR inte
kunnat leverera siffror internt till miljostatistiken. Det ar ocksa
viktigt att K1, dar det gar att fa fram siffror, far data pa utslapp som
sektorindelats pa anlaggningsniva. Ett ytterligare onskemal ar att
SCB tar fram formogenhetsbalanser nagot oftare an vart tionde ar.
De miljoekonomiska analyserna maste fortfarande arbeta med
siffror 6ver skog och gruvor som ar fran 1990.
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RIKSBANK

2001-01-31

Lena Hagman
Utredningen om ©Oversyn av
den ekonomiska statistiken

Riksbankens behov av férbattrad och ny
ekonomisk statistik

Penningpolitiken dr beroende av en god kvalitet i den ekonomiska
statistiken. Kvaliteten i matningar av den historiska prisutveck-
lingen ar av central betydelse dd malet for Riksbanken ar att
uppratthalla prisstabilitet samtidigt som de penningpolitiska
besluten ar beroende av goda mojligheter att bedéma den framtida
prisutvecklingen. Detta stéller krav pa god statistikkvalitet pa en
mangd omraden. Nedan sammanfattas Riksbankens dnskemal om
den ekonomiska statistiken.

* NRs bias. Under andra halften av 1990-talet har de forst
publicerade arsuppgifterna 6ver BNPs tillvaxt i allménhet visat
sig vara underskattningar. FOr perioden 1995-99 har arstill-
vaxten i genomsnitt uppreviderats med 0,4 procentenheter.
Detta motiverar ett klargoranden av orsakerna till denna bias,
atgarder for att undvika en bias i framtiden och 6kad informa-
tion om nationalrdkenskapernas (NRs) avstdmningsregler.

» Snabbare NR publicering. Bortsett fran att tredje kvartalet
numera publiceras i en prelimindr version har endast smérre
forandringar skett i produktionstiden for NRs kvartalsupp-
gifter under senare ar. Forandringar har samtidigt skett i
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omvadrlden. Svenska foretag har férkortat tiden fér publicering
av delbokslut och i flera jamforbara lander publiceras mot-
svarande NR-uppgifter snabbare &n i Sverige. Mojligheten av
att forkorta produktionstiden for NR bor darfor provas.

Genomgang av deflatorer for teleprodukter. Telekommunika-
tionsbranschen har en stark stéllning i den svenska ekonomin
och branschen svarar for en betydande del av savél produktion
som export. Aven begrinsade brister i kvalitetsjusteringen vid
deflateringen for branschens produkter kan darfor paverka den
redovisade utvecklingen i BNP, produktivitet m.m. En genom-
gang av deflateringen for branschen med jamforelser av hur
kvalitetsjusteringar genomforts for dataproduktion i andra
lander &r darfor motiverad.

Deflatorer for tjanstesektorn i 6vrigt. For stora delar av saval
offentlig som privat tjinsteproduktion anvands schabloner for
produktivitetsutvecklingen. Detta forsvagar generellt tillforlit-
ligheten i NRs uppgifter. Det forefaller exempelvis osannolikt
att tillampade fasta schabloner for produktivitetsutvecklingen i
finanssektorn resp. offentlig produktion har haft ekonomisk
relevans under 1990-talets lopp. Insatser inom detta omrade
forefaller val motiverade.

Forstarkning av PPI. Tillforlitligheten av statistiken inom
producentprissystemet bér hdjas genom utvidgade urval och en
forstarkning av arbetet med kvalitetsjusteringen.

IT-statistik. FOr att kunna analysera effekterna av den snabbt
Okade anvéndningen av informationsteknologi behdvs statistik
som tacker investeringar och kapitalstockar i hard- resp.
mjukvara. En central punkt i sammanhanget &r att
framtagandet av rattvisande deflatorer.

Langa tidsserier. For analysandamal kravs i allmanhet langa
tidsserier. Jamforbarheten i den ekonomiska statistikens serier
hammas ofta av tidseriebrott. Anvandare tvingas da gora egna
sammanlénkningar. Det vore vérdefullt om SCB, som vanligen
har battre kunskap &n anvandare om metodfoérandringar, kunde
gora dessa lankningar och dokumentera gjorda justeringar.

Restposter i NR. I NR finns betydande restposter i produk-
tionsberakningarna pa olika delsektorer. Dessa bor reduceras i
syfte att reducera osdkerheten vid tolkningen av uppgifterna.
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e Lagerstatistiken. For att kunna vérdera uppgifterna ar det
onskvart med en 6kad uppdelning av uppgifterna pa bl.a. olika
typer av lager.

* Investeringsstatistiken. Underlagen for dagens investerings-
statistik dr begrdnsat och en utbyggnad framférallt for
omraden utanfor industrin sysnes befogad.

+ Okad jamforelse mellan skilda serier. Inom arbetsmark-
nadsstatistiken publicerar SCB dels arbetskraftsundersok-
ningarna (AKU) dels den kortperiodiska sysselsattnings-
statistiken (KS). Informationen fran dessa bada kallor ger
ibland motstridiga signaler. Det &r viktigt att det pagaende
arbetet med att klargora orsaker till skillnader avslutas samt att
SCB vid kommande publiceringar kommenterar kvarstdende
skillnader.

e Forbattrad presentation. Presentationen av den ekonomiska
statistiken bor stérkas. Publicering av ekonomisk statistik utan
ekonomisk tolkning av resultaten bor undvikas liksom
publicering utan s.k. metadata (uppgifter over kéllor, metoder
m.m.). En hojd ambitionsniva nar det géller analysen av utfall
liksom en avstdmning av uppgifternas relevans jamfort med
andra undersokningar t.ex. barometerdata borde kunna bidra
till ett hojt kvalitetsmedvetande. Tillforlitligheten i uppgifterna
bor alltid kommenteras. Foér NR-uppgifter, for vilka det &r
svart att tillimpa traditionella statistiska oséakerhetsberak-
ningar, bor andra former av kvalitativa beddmningar redovisas.

Claes Berg
Avdelningschef
Avdelningen for penningpolitik
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STATISTISKA CENTRALBYRAN NR-PM 2001:8
ES/NR
Ann-Marie Brathén 2001-03-01

De svenska nationalrdkenskaperna, anvandarsynpunkter
och utvecklingsbehov

Situationen for de svenska nationalrdkenskaperna (NR) i februari
2001 &r i korthet tecknat:

SCB har ansvar for NR-serier fr.o.m. 1950. Serierna omfattar for
perioden fran 1950 och framat, berakningar av BNP fran produk-
tions- och anvéndningssidan, samt redovisning av inkomster och
utgifter pa institutionell sektor, sysselsittningsdata tillkommer
fran 1960. Vissa data finns pa kvartal fran 1963, egentliga kvartals-
rakenskaper finns fran 1970. SCB har publicerat input/output-
tabeller for aren 1964, 1968, 1969, 1975, 1980 och 1985. Full-
standiga balansrdkningar med nationalférmdgenhetsberédkningar
finns avseende perioden 1980-1995.

De befintliga serierna har successivt byggts ut under aren och
materialet for de tidigare aren ar betydligt mindre detaljerat an
senare perioder.

Omléggningar under 1990-talet

Under 90-talet gjordes tva storre omlaggningar.

— Den svenska naringsgrensklassifikationen, SNI, lades om i all
statistikredo-visning avseende 1993-1994 och framat, och infordes
i NR 1996 med till-bakarékning till 1980.

— Den storsta och mest omfattande omlaggningen var
anpassningen till reviderade internationella rekommendationer for
NR, SNA 93/ENS 95, vars forsta etapp publicerades i maj 1999.

Nya NR som alltsd publicerades forsta gangen i maj 1999 borjar

1993. Andringarna i foérhallande till tidigare NR beror flera
aspekter av rdkenskapen.
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I sammanfattning omfattar forandringarna
— nytt kontosystem
— nya klassifikationer
— forandrade definitioner
— ny terminologi
— revidering av kéllor och berdkningsmetoder.
— ny metod for fastprisberdkningar

Det har ocksa tagits fram en serie data avseende perioden 1980-
1992. Dessa omfattar BNP berdknat fran produktions- och
anvandningssidan, pa en relativt aggregerad niva, och offentliga
sektorns inkomster och utgifter med saldoposten finansiellt
sparande.

Omléaggningen var saledes mycket genomgripande och ar annu
inte till fullo genomford. Systemet ar alltsa for nérvarande inte fullt
utbyggt efter omldggningen. Komplettering sker efterhand och
kommer att paga ytterligare nagra ar.

Kraven pa NR

Eftersom nationalrakenskaperna ar ett sa omfattande och mang-
facetterat system sa ar ocksa kraven fran olika typer av anvandare
mycket skiftande. Nedan sammanfattas i korthet kraven pa olika
delar av systemet eller fran olika anvandarkategorier, sa som de
uppfattas fran SCB som producent av rakenskaperna. Har har
ocksd vagts in eller sammanfattats utvecklings- och utbygg-
nadsbehov som fran ett “producent”-perspektiv kanns angelagna.

Kvartalsrdkenskaperna

Kvartalsrakenskaperna &r den del av rdkenskaperna dér anvandar-
behoven uttrycks tydligast. Mest dominerande ar tva 6nskemal:
rakenskaperna ska presenteras snabbt (snabbare) och de ska vara
tillforlitliga. Mattet pa tillforlitlighet ar att de inte ska behdva
revideras vid senare tillfallen. Alltsd "ratt” fran borjan. Det som
tillméts storst betydelse &r att tillvixten méts riktigt. Uppen-
barligen ar dessa bada krav delvis motstridande och det galler att
go6ra en rimlig avvagning.

Inom ramen for kvartalsrakenskaperna finns ett antal omraden
dér ytterligare utveckling och forbéttring vore 6nskvarda men dar
resurserna i dag &r otillréckliga. Det géller t.ex.

— sdsongrensning och dagkorrigering
— Oversyn av kvartalsmonster
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— utbyggnad med vissa variabler
— forbattrade avstdmningsmetoder
— viss presentation och dokumentation

De arliga nationalrdkenskaperna
De arliga nationalrdkenskaperna bestar av tva huvuddelar.

Produktrakenskaperna, som gors i ett system av tillgangs- och an-
vandningstabeller, omfattar berakningarna av BNP fran produk-
tions- och anvéndningssidan. Sysselséttningsberdkningarna kan
ocksa sagas inga i produktrakenskaperna. Tillgangs- och anvand-
ningstabellerna ar basen for input/outputtabellerna.

Sektorrakenskaperna dr en redovisning av institutionella sektorer
med konton for primér och sekundédr inkomstomfordelning dér
saldot &r sektorvis finansiellt sparande.

Produktrékenskaperna

Produktridkenskaperna &r vad géaller detaljrikedom relativt val ut-
byggda. Det kan visserligen sigas att den produktindelning pa
cirka 400 produktgrupper som anvands som berdkningsniva ar
relativt grov internationellt sett. Det finns dock inget som tyder pa
att vi med det dataunderlag som star till buds skulle vinna nagot pa
att ha en mycket finare produktindelning.

Problemen i den delen av NR ligger dels i vissa problem med
avstamningarna mellan tillgdng och anvandning pa nagra produkt-
grupper, det vore ocksa onskvart med battre avstimning mellan
produktion och sysselsdttning. Ett annat problem &r att vi for
narvarande saknar branschvisa kapitalstockar, och ddarmed kapital-
forslitningsberékningar. Ytterligare ett problem &r att vi for
narvarande ligger alltfor langt efter tidsmassigt i framstéllningen av
input/outputtabellerna.

Problemen med bristande produktvis avstdmning kan i viss
utstrdckning l6sas inom NR. Det galler framforallt tjanste-
branscherna, dar en del av problemen far hanforas till att alla
avstdmningar inte hanns med infér publiceringen i maj 1999. De
bristande avstimningarna har med all sannolikhet inte nagon effekt
pd BNP, men ar mycket besvdrande for anvandare av input/
outputtabeller. Avstdmningsproblem vad géller varorna beror till
en del pa bristande avstimning mellan varuproduktionsstatistiken
och utrikeshandelsstatistiken, det kan réra klassificeringen av varor
likavdl som vérdeuppgifter. En bdttre samordning mellan dessa
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statistikgrenar kunde underlatta for NR och forbattra kvaliteten pa
statistiken.

En Dbéattre samordning mellan sysselsdttningsstatistik och
produktionsstatistik skulle ocksad forbattra kvaliteten och
underlatta for NR. Det géller i lika hoég grad kvartals-
rakenskaperna.

En ordentlig inputundersckning skulle ocksa forbattra
kvaliteten i NR, vara ett stod i avstamningarna och forbattra input/
outputtabellerna.

Metoder och underlag for deflatering av producenttjénster ar ett
omrade dar forbattring ar onskvard. Den nuvarande bristen pa
relevanta prisindex gor att de metoder som fatt tillgripas inte ar
tillfredsstéllande. Bristerna leder inte till att tillvaxttakten blir
allvarligt felskattad, men 4&r besvarande vid produktivitets-
berédkningar och andra branschanalyser.

Nagra av bristerna i den befintliga tidsserien 1993-1998 kommer
att kunna atgardas i samband med en kommande revidering som
planeras att publiceras 2002. Denna &r framforallt foranledd av att
de stora oml&ggningarna i statistiksystemen som skett de senaste
aren har givit upphov till ett flertal brott i statistiken, vilka nu ska
atgardas.

Tidsserier med data for tidigare ar, fore 1993, med nagot storre
detaljeringsgrad, och mer kompletta &n de som for ndrvarande
finns, kommer inte att tas fram forrdn den reviderade rékenskapen
ar tillgdnglig. Tidsserierna for perioden fore 1993 ska knytas till,
och bygger delvis pa, serierna fran 1993 och framat, och det ar inte
meningsfullt att borja berdkna dem innan tabellerna for den senare
perioden finns.

Detsamma géller for input/outputtabeller. Det &r ett omfattande
arbete att ta fram dessa, och den planerade revideringen kommer
att medfora att underlaget for input/outputtabellerna andras. Pa
grund av den stora efterfrdgan pa 1/O-tabeller kommer anda en
preliminar tabell avseende 1995 att tas fram i ar, trots det
dubbelarbete detta medfor.

Mojligheten att ta fram kapitalstocksberdkningar &r delvis ett
IT-problem. Det plattformsbyte som SCB gjorde i slutet pa 1990-
talet medforde att alla de program och system som da fanns i
stordatorn maste ersattas. For NR som har ett stort antal
berdkningssystem, och ett komplicerat system fér sammanstéll-
ningarna innebar detta en enorm kapitalforstoring da alla befintliga
program och system blev oanvandbara och maste byggas upp pa
nytt. Arbetet med uppbyggnad av de nya systemen berdknas inte
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vara genomfort forrdn 2003. Systemet for kapitalstockar kommer i
basta fall att kunna pabdrjas under 2001, men nagra resultat kan
knappast komma fram forran nésta ar.

Sektorrakenskaperna

Det viktiga saldot i sektorrdkenskaperna &r det sektorvisa finansi-
ella sparandet, som i NR framkommer som ett saldo av “reala”
transaktioner. I NR-systemet ingar ocksa finansrakenskaperna
(FiR) dar samma saldo kan beraknas utifran forandringar i finansi-
ella tillgangar och skulder. For narvarande ar det for vissa perioder
stora skillnader mellan det finansiella sparandet berdknat i NR
respektive FiR. Detta &r givetvis ett stort problem for anvidndarna
och det skulle vara védrdefullt att kunna gdra en storre utred-
ningsinsats for att klarlagga orsakerna, och att vidta atgarder for
battre avstdmning.

Langa tidsserier

Under éarens lopp har, vilket delvis har kommenterats, ett stort
antal omlaggningar av nationalrdkenskaperna gjorts. Det dr &nd-
ringar i klassifikationer och redovisningar, saval som forandrade
principer for bokfdring och revideringar av siffermaterial. Detta
innebar att de NR-serier som finns fran 1950 innehaller en méangd
tidsseriebrott av olika karaktar. Det ar endast pa aggregerad for-
sorjningsbalansniva som en relativt obruten serie kan presenteras.
Data fran tidigare ar ar ocksa ganska svara att fa tillgang till pa ett
enkelt satt. Ofta ar den enda mojlighet som star till buds att soka i
ett stort antal publikationer. Det vore dnskvért att kunna bygga
upp en databas med de tidiga tidsserierna, att gora en samman-
hédngande dokumentation av brotten, och att presentera serier dér
brotten sa langt mojligt ar atgardade.

Den dolda ekonomin

Ett generellt problem i NR &r svarigheterna att fanga det som
ibland kallas den “dolda ekonomin” eller den “svarta ekonomin”.
Det galler sddana verksamheter som i princip ar lagliga men som
inte rapporteras till skattemyndigheterna eller till statistiska
undersokningar. Sadana verksamheter ska ingd i NR-
redovisningen, och de mét- och berdkningsmetoder som anvands,
gor att de atminstone i viss utstrackning fangas. Dessutom gors
tillagg i NR-berakningarna. Tillaggen bygger pa ett svagt underlag
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och det &r angelaget att fa fram béttre uppgifter som underlag for
berédkningarna.

Restposter

I NR-berdkningarna forekommer ett antal residualer och rest-
poster. Det ar till exempel restposter i berdkningen av BNP fran
produktions- och anvdndningssidan. Andra restposter fram-
kommer som skillnader mellan totaler givna fran en viss kalla och
detaljfordelningar pa branscher etc. som ar framkomna ur andra
kéllor eller genom berdkningar. 1 viss utstrackning kan detta bero
pa anvandningen av administrativa material som asatts bransch-
koder fran Foretagsdatabasen, och att denna innehaller ett antal
enheter dar branschkod saknas.

Restposterna i de produktvisa berékningarna i 1/0O-systemet har
redan

Foérekomsten av restposter kan orsaka storre eller mindre
problem for anvdndarna, men rimligen underldttar det om antalet
restposter liksom storleken pa dessa kan hallas sa sma som majligt.
Det borde utredas om det &r lampligt/mojligt att ta bort de
restposter som finns.

Dokumentation

Det finns ett aldrig sinande behov av dokumentation av NR, av
olika slag. Dels finns det de som efterfragar en “lattillganglig”
Oversikt 6ver NR-systemet, hur det &r konstruerat, begrepp och
samband mellan olika delar, och hur man anvénder uppgifterna.

Sedan finns det efterfragan pa en detaljerad berakningsdoku-
mentation med kallor och metoder. Just nu pagar arbete med
dokumentation av de definitiva arsberakningarna, omfattning,
kéllor och berdkningsmetoder. Denna dokumentation gors enligt
direktiv fran Eurostat och har till primart syfte att mojliggora
studium av att de olika landernas berédkning av BNI gors i enlighet
med ENS 95, och att EU-avgiften darmed blir rattvist fordelad.
Det innebdr att den endast omfattar de arliga produktriken-
skaperna i lopande priser. Dokumentationen behover alltsa
kompletteras med en beskrivning av fastprisberdkningsmetoderna,
beskrivning av sektorrédkenskaperna, och en dokumentation av
kvartalsrakenskaperna.
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Satellitrékenskaper

Uttver det som omfattas av det egentliga NR-systemet, finns det
intresse av fordjupade eller kompletterande redovisningar av olika
delar av ekonomin. Dessa kan presenteras i form av s.k. satellit-
rakenskaper. | sadana kan man antingen komplettera de traditio-
nella NR-tabellerna med ytterligare information, eller man kan
tillata sig alternativa redovisningar med delvis andra definitioner.

Det &r tydligt att det finns ett ganska starkt 6kande intresse for
satellitrakenskaper till NR. Exempel pa sadana ar miljorakenskaper,
turistrakenskaper, satellitrakenskaper for hélso- och sjukvard,
arbetskraftsrakenskaper, socialrdkenskapsmatriser och ESSPROS
(European System of integrated Social Protection Statistics).

NR gor turistsatellitkonto pa uppdrag, SCB gor miljéraken-
skaper, NR tar fram vissa uppgifter till satellitrékenskaper for
hélso- och sjukvard, NR gor arligen berakningar till ESSPROS. En
socialrakenskapsmatris har berdknats for ett enstaka ar.

For narvarande har NR inte resurser att pa ett tillfredsstéllande
tillgodose de behov av satellitrdkenskaper, eller underlag till
satellitrakenskaper, som efterfragas.

EU-krav

EU-kraven pa NR &r stora och vaxande. Till ENS-férordningen ar
knuten en leveransplan med beskrivning av leveranstider och
tabellinnehdll.  Leveransplanen innehaller ett stort antal
obligatoriska tabeller, men ocksa ett antal frivilliga tabeller.

Sverige ld&mnar just nu i stort sett endast de data som &r obliga-
toriska, trots att vi har flera av de frivilliga uppgifterna. Leveran-
serna &r tunga och arbetskrdvande och skulle behdva ett 1T-st6d
som vi for nédrvarande inte har prioriterat. Sverige lever for
narvarande inte heller helt upp till de krav pa obligatoriska
uppgifter som stélls i forordningen. Det som saknas dr framforallt
tidsserier for ar fore 1993. Dessutom klarar Sverige inte just nu
kraven pa preliminara branschvisa arstabeller, som ska lamnas efter
9 manader. Det saknas statistikunderlag for detta eftersom fore-
tagsstatistiken inte kan ldmna underlag for en prelimindr NR-
berakning i sa god tid som skulle kravas.

Vad galler kvartalsrdkenskaper saknas vissa variabler. Det &r
kvartalsvisa foradlingsvarden i I6pande priser och branschvisa
I6nesummor. Utvecklingsarbete pagar och avsikten ar att
komplettera berdkningarna under 2001.
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Andra EU-krav ror statistik om den offentliga sektorn. Inom
detta omrade pagar en successiv utbyggnad. Under det senaste aret
har uppbyggnad av en kvartalsvis sektorrdkenskap for offentliga
sektorn paborjats. Sverige ar dar i fas med utbyggnadskraven.

I den s.k. ”Action Plan on EMU Statistical Requirements” som
antogs av Ecofin-radet i september 2000 identifieras vissa framtida
behov av statistik. For nationalrdkenskaperna handlar behoven
mycket om uppsnabbning av kvartalsrakenskaperna i forhallande
till nuvarande krav. Utbyggnader ror offentliga sektorn, vilket
redan har kommenterats, samt kvartalsvisa sektorrdkenskaper for
alla sektorer.
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