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1 Inledning

Utredningen om kvothandel med certifikat for att frimja fornybara
energikdllor (ELCERTH-utredningen) har begért att Energimyn-
digheten l&mnar underlag betréffande biobranslen fér kraftvarme-
produktion. Man Onskar en kort sammanstéllning Over avfallsfor-
brénningsdirektivet och laget inom standardiseringsarbetet. Vidare
skall de regler som géller for det svenska investeringsstodet
beskrivas.

Enligt utredningens direktiv framgar att det ska kravas att pro-
duktionen av elenergi uppfyller vissa miljokriterier. Det kan exem-
pelvis galla biobrénslebaserad kraftvarme déar problem med hur sto-
det bor avgransas behdver analyseras bade i fraga om teknik och
brénsle, bl.a. vad géaller den 6kande importen av osorterade bio-
bréanslen och biobranslen med oklara miljéegenskaper. ELCERTH-
utredningen onskar Energimyndighetens uppfattning vilka brans-
len som bor vara certifikatberattigade for elproduktion fran forny-
bara energikallor.

Promemorian ska ocksa beskriva de nationella och internatio-
nella reglerna.

2 Gallande regler m.m. som beror
anlaggningar som anvander
bioenergi

2.1 Det svenska investeringsstodet till kraftvarme

Stod till biobransleeldade kraftvarmeverk har pagatt sedan 1991.
Kriterierna har under arens lopp éndrats. De nu gallande reglerna
utgar fran forordningen (1998:22) om statligt bidrag till vissa
investeringar inom energiomradet. Statens energimyndighet har
med stod av foérordningen gett ut foreskrifter om statligt bidrag till
vissa investeringar inom energiomradet; biobransleeldade kraftvar-
meverk. Foreskrifterna aterfinns i NUTEK:s forfattningssamling
(NUTFS: 1998:3)

Enligt § 7 forordningen far bidrag lamnas endast under forut-
sattning att anlaggningsagaren forbinder sig att under minst fem ar
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anvénda biobrénslen i en omfattning som motsvarar minst 70 pro-
cent av den totala bransleforbrukningen. Anlaggningségaren skall
vidare forbinda sig att under samma tid for framstéllningen av
elektrisk kraft endast anvanda biobrénslen. Enligt § 4 ska brénsle-
fraktioner som dr utsorterade enligt en kommunal avfallsplan
behandlas som biobranslen, under forutsattning att de inte inne-
héller material som ar farligt avfall enligt forordningen (1996:71)
om farligt avfall eller material som det ar lampligare att ater-
anvanda, atervinna pa annat satt eller behandla biologiskt. Vidare
far Statens energimyndighet medge att en lagre andel &n 70 procent
av den totala bransleforbrukningen utgdrs av biobrénslen. Nér det
faststalls hur stor andel av den totala bransleférbrukningen som
utgors av biobranslen, ska torv inte inga i berdkningen.

| foreskrifterna till férordningen har Energimyndigheten preci-
serat vad som ska vara stodberéttigade biobréanslen. Dessa ér;

avverkningsrester och skogsindustriavfall

energigrodor som odlats speciellt for energiandamal

vass

halm

avlutar och tallolja fran massaindustrin

under vissa forutsattningar branslefraktioner som &r utsorterade
enligt kommunal avfallsplan, dvs. atervunnet tradbransle och torr
utsorterat branslefraktion fran hushallsavfall.

Med biobranslen avses ocksa foradlade former av biobranslen som
pelletter, briketter, pulver och gas. Under fem ars tid efter i drift-
tagning ska foretaget rapportera till Energimyndigheten om bl.a.
bransleanvandning fordelat pa olika branslen.

2.2 Regler och direktiv inom
avfallsforbranningsomradet

2.2.1 Svenska bestammelser

Riksdagens beslut 1997 om hantering av uttjanta varor innebar en
skarpning av kraven pa hantering och deponering av avfall.
(Hantering av uttjanta varor i ett ekologiskt hallbart samhalle — ett
ansvar for alla, prop. 1996/97:172). Enligt beslutet ska brannbart
avfall kéllsorteras fran ar 2002. Fran samma datum ska brannbart
avfall hallas atskilt fran Gvrigt avfall. Motiven ar att krav pa kall-
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sortering bor stallas for att astadkomma en miljomassigt acceptabel
hantering av avfallet samt att en betydligt stdrre andel av det avfall
som idag deponeras med fordel kan materialatervinnas eller for-
brannas. Kravet pa utsortering av brannbart avfall géller generellt i
hela landet och avse allt avfall, dvs. dven sddant som inte tacks av
den kommunala renhallningsskyldigheten. Pa sikt ansag regeringen
att det bor stéllas krav pa att i princip éven biologiskt behandlings-
bart avfall ska kallsorteras, nadr motsatsen inte ar motiverad ur
milj6- och resurssynpunkt.

Det utsorterade brannbara avfallet far fran och med 1 januari
2002 inte deponeras. Fran 1 januari 2005 far inte heller deponering
av den organiska delen av avfallet deponeras. Skélen till forbudet ar
att dels bor resurshushallningen ©ka, dels bor miljopaverkan
minska. Som resurshushallning namns atervinning och ateran-
vandning med avseende pd material och energi. Den langsiktiga
miljopaverkan fran deponier anses inte vara helt kand. Som exem-
pel anges att metaller och stabila organiska &mnen med tiden lacker
ur deponier, att nedbrytning av organiskt avfall genererar metan-
utslépp, att nedbrytningen leder till sattningar vilket 6kar risken
for utslapp. Bestammelserna har inforts i renhallningsférordningen
88§ 27-28.

Naturvardsverket har pa regeringens uppdrag utrett forutsatt-
ningarna for att bestammelserna i renhallningsforordningen kan
uppfyllas. Naturvardsverket finner att det behovs klara regler for
att deponering av brannbart avfall ska upphora. Verket arbetar bl.a.
med att ge ut foreskrifter for sortering av brannbart avfall. Forbu-
det om deponering kommer att 6ka behovet att bréanna avfall. For
att helt upphéra med deponering av brannbart avfall uppskattar
Naturvardsverket att nya anlaggningar som kan forbranna ytter-
ligare ca 1 miljon ton avfall behdver byggas.

Riksdagen antog i juni 1999 en lag om avfallsskatt, med ikraft-
trddande den 1 januari 2000. Syftet med skatten &r att 6ka de eko-
nomiska incitamenten for att behandla avfall pa ett fran miljo- och
naturresurssynpunkt battre sitt och darigenom ocksd minska
mangden deponerat avfall.

Enligt lagen om avfallsskatt skall skatt tas ut pa allt avfall som
deponeras. Om avfallet fors ut efter t.ex. sortering, far avdrag goras
for skatten pa det avfall som forts ut fran anlaggningen. Avfall som
tas om hand pa annat satt an genom deponering, t.ex. genom kom-
postering eller férbranning, beskattas inte. Skatt skall inte heller tas
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ut pa avfall for vilket det annu inte finns nagra miljomassigt god-
tagbara alternativ till deponering.

2.2.2  EG-direktiv inom avfallsomradet

Avfallsdirektivet (75/442/EEG) definierar avfall som varje foremal,
amne eller substans som ingar i en avfallskategori och som inne-
havaren goér sig av med eller avser eller ar skyldig att gora sig av
med. Denna allménna avfallsdefinition & numera inforlivad i
Miljobalkens kapitel 15, 81.

I ett annex till avfallsdirektivet beskrivs avfallskategorierna. EG-
Kommissionen har beslutat om en andring av avfallsférteckningen.
Den &ndrade forteckningen skall tréda i kraft 1 januari 2002.Av
intresse i detta ssmmanhang ar att rester fran industriprocesser och
restprodukter fran utvinning och bearbetning av ravaror ingar i
avfallslistan.

Vad som klassas som avfall har stor betydelse for rattstillamp-
ningen i det enskilda fallet. EG-domstolens praxis innebér exem-
pelvis att fragan om ett foremal eller &mne i en avfallskategori ar
vardelds eller har ett ekonomisk vérde &r betydelselost for att
avgbra om produkten &r ett avfall eller gj.

I avfallsdirektivets tredje artikel slas fast att medlemslanderna i
forsta hand ska vidta atgarder sa att avfallsproduktionen och dess
miljofarlighet begréansas eller férhindras. | andra hand ska man
framja ateranvandning och étervinning inklusive energiutvinning av
avfall. 1 gemenskapens avfallshanteringsstrategi utvecklas dessa
hierarkiska principer ytterligare. Om inte avfallet kan forebyggas
skall det enligt avfallshierarkin i storsta mojliga utstrackning ater-
vinnas, varvid materialatervinning skall prioriteras.

Fragan om nar ett amne kan anses vara en produkt eller klassas
som ett avfall gar inte ange i generella termer med stod av EG-lag-
stiftningen. Inom industrin férekommer manga strommar dar bi-
produkter bildas och som atervinns eller ateranvands ibland med
energiutvinning. | vissa sadana fall 4 omhéandertagandet en sa
integrerad del av processen att det inte gar att skilja ut att det ska
falla under EU:s avfallsdefinition. Exempel pa sadana amnen kan
vara skogsindustrins lutar och atervinning av I6sningsmedel inom
verkstadsindustrin. Om dessa produkter fors bort fran industrin ar
det dock att betrakta som avfall.
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EU:s avfallsdefinition tar inte heller hansyn till avfallets miljo-
egenskaper. Det pagar dock ett arbete i en expertkommitté att for-
soka definiera nér ett avfall till foljd av viss behandling kan upphora
att vara ett avfall enligt definitionerna i direktivet. Detta arbete kan
fa stor betydelse for tilliampningen av avfallsdefinitionerna.

Ett nytt direktiv om forbrdnning av avfall antogs den 28
december 2000. Det nya direktivet (2000/76/EG) ska ersatta flera
befintliga direktiv som reglerar forhallandena vid forbranning av
kommunalt avfall och farligt avfall (89/369/EEG, 89/429/EEG och
94/67/EG). Direktivet géller for nya anlaggningar fran 28/12 2002
och for befintliga anlaggningar tre ar senare. Syftet med direktivet
ar att forhindra eller begransa paverkan pa miljon fran forbranning
av avfall. Direktivet anger tekniska krav och utslappsvillkor for av-
falls- och samforbrannings anlaggningar. Kraven pa utslapp av
luftfororeningar kommer att skérpas. Det stalls ocksa andra krav
t.ex. stédeldning och lagsta temperatur i eldstaden.

Vad géller nyttjande av bioenergi galler att anldggningar som
endast behandlar féljande typer av avfall inte att omfattas av
bestdmmelserna i direktivet;

Vegetabiliskt jord- och skogsbruksavfall

Vegetabiliskt avfall fran livsmedelsindustrin, om den varme som
alstras atervinns

Vegetabiliskt fiberavfall som uppstatt vid produktion av nyfiber-
pappersmassa och vid pappersproduktion, om avfallet samfor-
branns pa produktionsplatsen och om den varme som alstras ater-
vinns.

Traavfall med undantag for sadant traavfall som kan innehalla
organiska halogenfoéreningar eller tungmetaller till foljd av
behandling med trédskyddsmedel eller till foljd av ytbehandling,
och som sarskilt ingar i traavfall fran bygg- och rivningsavfall.
Korkavfall.

Forbrénning av djurkroppar regleras i ett annat direktiv
(90/667/EEG)

In och utforsel av avfall regleras i EG-férordningen om 6vervak-
ning och kontroll av avfallstransporter (259/93/EEG). Avfallet
indelas beroende pa farlighet i tre olika listor rod, gul eller gron.
Transportforetag maste anméla inforseln av avfall till Naturvards-
verket om inférseln avser avfall som faller under réd och gul
beteckning. Anmalaren ska bl.a. ange uppgifter om ursprung, inne-
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hall, mangd och mottagare. Inférseln av avfall har under senare tid
okat. Den anmaélningspliktiga inforseln uppgar numera till knappt
300 000 ton per ar.

2.3 Olika definitioner av biobranslen
2.3.1  Standardiseringsarbetet

Det finns en nyligen antagen svensk standard for fasta biobrénslen
och torv (SS 187106). Svensk standard séger foljande:

Biobransle = Bransle dar biomassa ar utgangsmaterial. Branslet
kan ha genomgatt kemisk eller biologisk process eller omvandling
och ha passerat annan anvandning.

Biomassa= material med biologiskt ursprung som inte eller endast
i ringa grad omvandlats kemiskt eller biologiskt.

Det europeiska (EU + EFTA) standardiseringsorganet CEN har
fatt mandat av EG-kommissionen att ta fram standard for fasta
biobrénslen. I mandatet, som CEN &nnu inte formellt godkant,
pekas tydligt ut vad som skall standardiseras. | princip ska det vara
en spegling av avfallsforbranningsdirektivet, dvs. man ska ta upp de
avfallsbranslen som inte tacks av direktivet. Biobrénslen som stan-
dardiseras ar:

Produkter fran jord- och skogsbruk

Vegetabiliskt avfall fran jord- och skogsbruk

Vegetabiliskt avfall fran livsmedelsindustrin

Traavfall med undantag fran sadant traavfall som kan innehalla

halogenerade organiska &mnen eller tungmetaller som ett resultat

av impregnering,

Traavfall som harstammar fran bygg och rivningsavfall
Vad galler en konkret definition sa héller en arbetsgrupp inom
CEN att ta fram en sadan'. Arbetet ar dock bara i ett inledande
stadium och ett beslut forvantas inte under det narmaste aret.

1| detta arbete har Sveriges representant i arbetsgruppen foreslagit: Biomass= material of
biological origin, such as biodegradable products and waste from agriculture (including
vegetable and animal substances), forestry and related industries, as well as biodegradable
fraction of industrial and municipal waste. Material embedded in geological formations and
transformed to fossil is excluded

11
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2.3.2 EG-direktiv

Definition av biobréanslen eller bioenergi aterfinns i flera olika
direktiv. Definitionerna sammanfaller inte, utan har formulerats
utifran de forhallanden som direktivet behandlar. Forslaget till
direktiv om att framja fornybar produktion av elenergi utgar fran
att uppfylla det indikativa malet att andelen fornybar energi ska 6ka
till 12 % av unionens energiférbrukning. Okningen av andelen for-
nybar energi ar en vasentlig del i unionens anstrangningar att na
atagandet i Kyotoprotokollet om att reducera utslappen av vaxt-
husgaser med 8 % mellan ar 1990 och aren 2008-2012.

I direktivets artikel 2 definieras vad som ska avses med fornybar
energi, biomassa och elproduktion fran fornybara energikallor.

Med fornybara energikallor avses icke-fossila kallor sasom, vind,
sol, geotermi, vag, tidvatten, vattenkraft, biomassa, deponigas, gas
fran avloppsreningsverk samt biogas. Biomassa avser den biologiskt
nedbrytningsbara delen av produkter, avfall och rester fran jord och
skogsbruket och motsvarande industrier, liksom den biologiskt
nedbrytbara fraktionen av industri- och hushallsavfall. I biomassa
fran jordbruket ingar bade vegetabiliska och animaliska substanser.

Den 14 december ar 2000 nadde radet en gemensam standpunkt
betraffande forslaget till direktiv for att framja fornybar elproduk-
tion (1441/00, 14 dec 2000). Europaparlamentet ska nu gora en
andra lasning av direktivet, vilket forvantas ske under varen.

Europaparlamentet har tidigare fOreslagit att biomassa ska
begransas till att omfatta sadana fraktioner som é&r fritt fran forore-
ningar i betydelsefulla méngder och att sérskilt ordet trd ndmns i
upprédkningen av olika biofraktioner. Europaparlamentet anser
ocksa att torv ska kunna klassas som fornybart, om anvandningen
understiger den arliga tillvaxten.

Ytterligare en definition av biomassa aterfinns i forslag till and-
ring av radets direktiv (89/609/EEG) om begransning av utslapp
fran stora forbranningsanlaggningar. Har avses med biomassa hela
eller delar av vegetabiliska &mnen som kan anvéandas for att ater-
vinna energi. Traavfall och annat vegetabiliskt avfall kan ocksa
anses vara biomassa savida inte direktiven om forbranning av avfall
ar tillampliga.

12
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2.4 Andra initiativ inom omradet

Svenska Naturskyddsféreningen har sedan 1995 gett ut kriterier for
miljomarkning av elleveranser (Bra Miljéval-El). Kriterierna haller
pa att omarbetas.

Elleverantorer kan fa licens att anvanda Bra Miljovalmarket for
vissa typer av leveransavtal. For att en sadan licens skall ges skall
leveransavtalen uppfylla visa kriterier. Det levererande bolaget, lik-
som dess underleverantorer, skall ha sin redovisning sa organiserad
att det gar att genomfora en kontroll sa att atagandena i de miljo-
markta avtalen uppfylls korrekt.

Foretag vars hela sortiment av leveransavtal uppfyller kriterierna
kan fa licens att anvanda Bra Miljoval for att marknadsfora sig som
leverantor. Leveransavtalens ska garantera att kriterierna uppfylls i
den arliga energibalansen. Vad géller bioenergi har SNF foljande
kriterier for att elleveranserna ska godkénnas som Bra Miljoval;

Anlaggningen ska ingad i ett system med aterforing av askans
naringsamnen till mark dar brénslen véaxer och i sddan omfattning
att tillférseln kompenserar uttaget.

Utslappsvillkor  enligt  beslut meddelade med stdéd av
miljoskyddslagen eller miljobalken ska foljas.

Forbranning av avfall far ske om avfallsprodukten till mer an 90 %
bestar av biomassa och &r fri fran sddana fororeningar att askans
egenskaper visar att det ar rent biobrénsle som eldats.

Torv uppfyller inte kriterierna for Bra Miljoval.

Systemet for certifierade miljévarudeklarationer, EPD-systemet,
stdds av staten och industrin och dr ett nationellt system for kvali-
tetssédkrad och jamforbar information om produkters och tjénsters
miljopaverkan. Systemet foljer principerna for sk. Typ I11-deklara-
tioner och &r en tillampning av ISO TR 14025. Internetpresenta-
tionen mojliggér en stor spridning av informationen savél natio-
nellt som internationellt. Syftet med certifierade miljovaru-
deklarationer ar att ge lattillganglig, kvalitetssdkrad och jamforbar
information om produkters och tjansters miljopaverkan. De skall
kunna anvandas som informationskalla i ravaru - leverantorsled
samt av inkodpare inom néringsliv och forvaltning vid upphandling
och inkop. De kan ocksd komma att nd konsumenter i samband
med inkdp av bl.a. kapitalvaror.

13
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3  Utgangspunkter for
Energimyndighetens beddmning

Kriterier for miljomassigt uthallig bioenergi bor inriktas pa att
definiera “resurs- och miljoméssigt” bésta anvdndningen for alla
bréanslen, i ett systemperspektiv. Sarskild uppmérksamhet bor rik-
tas mot branslen som ligger i grazonen mellan rena biobranslen och
“riktigt” avfall. Overgripande miljokriterier for bioenergi ar

Fornybart och resurssnalt
Klimatneutralt
Miljoméssigt acceptabelt i andra avseenden

Dessa egenskaper sammanfaller ofta, men inte alltid. Oklarheter i
detta avseende leder ibland till mindre vél genomténkta definitioner
pa biobransleomradet. Ett "hallbart” eller "gront” biobransle maste
vara ett bra val med avseende pa dessa egenskaper. Kriterierna for
grona certifikat maste skrivas sa pass principiellt att en miljé- och
resursmassigt vettig anvandning av nya branslen inte utesluts pga.
snava formuleringar.

Fornybart/resurssnalt innebar t.ex. laga nivaer pa insatsenergi
samt laga omvandlingsforluster. For de flesta biobranslen éar
hjalpenergin lag, men for vissa jordbruksgrodor ar odlingsenergin
relativt hog i forhallande till skordad energi. Likasa kan foradling av
branslen, samt omvandling fran fasta till flytande branslen medféra
betydande energiforluster.

Fornybara brénslen &r ofta klimatneutrala i LCA- och system-
perspektiv. Undantag ar torv (som typfall) och sadana biobranslen
dar produktion och foradling kréver hoga insatser av fossil hjélp-
energi. En forutséttning for klimatneutralitet ar ocksa att branslen
fran skogs- och jordbruk har en uthallig atervéxt.

Vidare skall brénslena vara miljomassigt acceptabla. Det innebér
att de kan produceras och anvéndas utan betydande konflikt med
miljokvalitetsmalen. Exempel pa miljoaspekter ar tillforsel av
tungmetaller och andra miljogifter, forsurning och 6vergddning,
naturvarden och biologisk mangfald, hallbart markutnyttjande,
samt emissioner av hélsostoérande &mnen. Det &r den samlade
effekten av branslets egenskaper och anvandningens miljopaverkan
som bor beddmas. Eftersom forutsattningarna for bioenergin varie-

14
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rar mellan lander torde det vara andamalsenligt att ha nationella
miljokrav i detta sammanhang.

4 Forslag till avgransning

Den 6vergripande fragan i ELCERTH-utredningen &r att finna nya
styrmedel som frdmjar anvdndning av foérnybar elproduktion.
Certifikathandeln kombinerat med kvoter ska ocksa utformas sa
att andra miljéegenskaper beaktas.

Det finns manga definitioner av bioenergi i de olika EG-direkti-
ven och i standardiseringsarbetet. Definitionerna tar i allménhet sin
utgangspunkt fran de forhallanden som direktivet ska behandla och
staller inte definitionen av bioenergi pa sin spets. Energimyndig-
heten forordar att man inte gor en detaljerad upprakning av varje
typ av produkt av biologiskt ursprung som kan komma ifraga for
forbranning. | stéllet bor avgransningarna vara allméngiltiga och
ansluta till vedertagen vetenskaplig praxis. Avgrénsningarna bor om
mojligt utformas sa att de utgar fran géllande EG-direktiv. Vid
inforlivande av direktiven i svensk réatt bor det ske med utgangs-
punkt fran de vetenskapliga grunderna.

De olika formerna av bioenergi har olika miljoegenskaper bade
vad galler branslet och energiomvandlingen. Miljépaverkande emis-
sioner beror till stor del pd hur anlaggningen utformas. Det gar
darfor inte att gora en lista pa biobranslen och klassa en del som
beréttigade till certifikat och andra som inte beréttigade. Miljo-
egenskaperna beror till stor del pa hur systemet utformas och det
ar svart att precisera alla forekommande bransletyper. Darfor ar
Overgripande villkor att foredra. Energimyndigheten anser att det
ar lampligt att uppréatta ramvillkor som sedan kan kunna preciseras
av berdrd myndighet eller organisation som ar ansvarig for certifie-
ringen.

Malet att begransa utslappen av koldioxid genom att ersatta fos-
sila branslen med mer klimatneutrala biobranslen kan astadkommas
savéal med rena biobranslen som med restprodukter av vegetabiliskt
ursprung som kan innehélla hoga halter av metaller eller organiska
miljogifter. Principen bor vara att alla anldggningar som anvéander
fornybara branslen pa ett sitt som kan anses vara miljomassigt
acceptabelt (avseende emissioner, forbrénningsrester etc.) ska vara
beréttigade att emittera certifikat.
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Aven brinslekedjan bor vara miljomissigt acceptabel med avse-
ende pa utslapp vid utvinning, skérd och foradling samt att pro-
duktionen &r langsiktigt uthallig. Den méangd icke fornybar insats-
energi som kravs for att producera och bereda bréanslet bor vara lag
om inte systemet pa annat satt kan rattfardigas ur klimatperspek-
tiv2.

Forbrénningsanldggningarna ska uppfylla de krav som stalls
nationellt och med hansyn till gallande EG-direktiv. En annan
mojlighet &r att tillampa kap. 14 8 21 i miljobalken, som ger reger-
ingen eller en myndighet som regeringen bestdmmer bemyndi-
gande att utfarda riktlinjer for brénslen for att motverka utslapp i
luften av @mnen som kan medféra oldgenhet for manniskors hélsa
eller miljon. Detta ar att foredra da vissa rena biobréanslen, t.ex.
lignin fran eventuell etanoltillverkning riskeras att omfattas av av-
fallsforbrénningsdirektivet.

Ett biobréansle bor inte diskvalificeras pa grund av att biomassan
anvénts till annat innan den blir brénsle. Det ar endast om forore-
ningar utgor ett svart miljoproblem som inte kan hanteras pa bra
satt vid energiutvinningen, eller om foérbranningen innebdr en
resursforlust, som brénslet ifrdga inte bor certifieras. 1 de allra
flesta fall kan ocksa utslapp till luft, vatten och i restprodukterna
begransas till ofarliga nivaer med hjalp av langtgaende tekniska
atgarder. Alternativet att inte elda vissa avfallsfraktioner bor alltid
beaktas i enlighet med miljobalkens bestammelser.

Fragan om forbranning av avfall ar kontroversiell. For att en
anlaggningsagare ska kunna emittera certifikat baserad pa forbran-
ning av avfallsfraktioner maste stranga krav pa processer och miljo-
krav uppfyllas i forhallande till avfallets egenskaper. Forbranningen
bor vara energiméassigt forsvarbar, i ett Overgripande energisystem-
och LCA-perspektiv som inkluderar savél energiaspekter pa alter-
nativa ravaror (vid forbranning, da materialatervinningen inte sker)
som alternativ energi (vid materialatervinning da energiutvinning
inte sker), dock med beaktande av ekonomin i de olika fallen.
Energimyndigheten anser att forbranning av osorterat hushalls-
avfall utan foregédende Kallsortering inte bor vara beréttigat till
certifikat om inte sarskilda sk&l foreligger. Kéllsorteringen bor
syfta till att en torr utsorterad brannbar fraktion erhalles, och att
avfall som ur ett LCA-perspektiv I&mpar sig battre for material-

2 Exempelvis genom hog avkastning per ytenhet, hjalpenergi i form av spillvarme eller genom
att ocksa andra miljomal paverkas positivt
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atervinning eller biologisk behandling undantas fran férbranning, i
en omfattning som &r praktiskt rimlig.

Produktionen av primédra branslen fran skogs- och jordbruk
maste ske inom ramen for nationella miljomal och rekommenda-
tioner for markvard och naturhénsyn, liksom for EG-direktiv och
internationella avtal om art- och biotopskydd. Om brénslet &r
biprodukt fran de areella naringarna ar det endast sjalva bransle-
uttaget som skall granskas. For importerade skogsbranslen kan
kriterier av typen FSC-mérkt skogsbruk vara en hjélp i att bedéma
om miljohansyn tagits vid produktionen.

I Sverige beddms uttag av skogsbrénsle tillsammans med virkes-
uttag medfora behov av askaterforing eller annan naringskompen-
sation, pa grund av att den svenska skogsmarken vanligen har Iag
vittringshastighet. Energimyndigheten anser darfor att man bor
kompenserar skogsmarken for dessa naringsforluster. Askater-
foring ar det mest ndraliggande alternativet. Systemet for elpro-
duktion ska vara forenligt med kraven pa att skogsmark kompense-
ras for naringsforluster i samband med bransleuttag. Vid aterforing
av aska maste man forsakra sig om att ingen nettotillforsel av
tungmetaller sker till skogen. Konsekvenser av detta kan vara att
rena biobrénslen inte bor blandas med fossila eller fororenade.
Alternativa satt att ordna naringskompensationen &r att rena askan
fran tungmetaller, eller att anvanda andra naringsamnen.

Torv dr inte sjélvklart klimatneutral men utgdr en svensk energi-
resurs och kan betraktas som fornybar om uttaget inte Gverstiger
nybildningen. Genom att vélja myrar med hog metanproduktion
och lampliga efterbehandlingssatt kan torvens klimatpaverkan
minskas. Torv kan fungera som stdd for biobrénslen: inblandning
av torv minskar problemen med paslag i pannan vid fliseldning,
vilket 6kar tillgangligheten i fliseldade energianlaggningar. Vid be-
hov av inblandning av energitétare branslen i biobrénslepannor kan
torv ersatta kol och olja, och det &r lattare att finna argument for
att denna blandaska kan aterforas till skogmark an da biobréanslen
sameldas med fossila brénslen.

Energimyndigheten  konstaterar att  klimatkonventionens
antagna regler for berdkning av antropogena utsldpp av koldioxid
och andra véaxthusgaser innebar att koldioxidutslapp fran forbran-
ning av torv ska rdknas in i den nationella utslappsstatistiken av
koldioxid. Klimatkriterierna gor darfor att torveldning som typfall
inte &r berdttigade till att ge ut certifikat. Detta innebér att torv och
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biobranslen ur stod- och bidragssynpunkt tills vidare behandlas pa
samma satt som idag.

De generella villkoren for att anldggningar blir beréttigade att
emittera certifikat bor vara;

Icke foérorenade biobranslen®

Villkor: 1. Skogstyrelsens allmanna rad och riktlinjer for
skogsbruket, inklusive uttag av skogsbransle, néar-
ingskompensation och askaterforing ska foljas.

2. Utslappsvillkor och andra villkor enligt nationellt
tillstandsbeslut

Andra branslen med biologiskt ursprung, sdsom vissa
avfall, restprodukter mm.

Villkor: 1. Skarpta utsléppsvillkor i linje med EG-direktivet
om avfallsférbranning
2. Askan ska hanteras pa ett satt som godkénts av
en tillsynsmyndighet
3. For hushallsavfall ska avfallet uppfylla Natur-
vardsverkets sorteringsforeskrifter med stod av
renhallningsférordningen
Gemensamt galler att det alltid ska foreligga ett absolut samband
mellan den energi som producerats av fornybara branslen och om-
fattningen av certifikaten. En anldggning som nyttjar 90 % av sin
energi fran biobranslen kan darfor inte utfarda mer certifikat an
som motsvarar 90 % av energiproduktionen.

De foreslagna villkoren foljer gallande praxis for stod till inve-
steringar i biobrénsleeldade kraftvdrmeverk, men &r preciserade vad
géller utslappsvillkor fran avfallsforbranningsanlaggningar och han-
visning till ber6rda rad och riktlinjer som antagits av Skogsstyrel-
sen respektive Naturvardsverket.

% Dvs. energigrodor, eller skogsbrénslen i form av réjnings, gallrings eller slutavverkning och
rena biologiska biprodukter sdsom biogas, obehandlat traavfall, lignin, talloljor, lutar, span
och bark
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Exempel pa mojliga tillampningar av kriterierna

Bransle Viktiga miljéegen- Villkor for certifiering Certifieras
skaper och (forslag) ?
forutsattningar

Rena trébi- Inga nationella utslappsvillkor* Ja

produkter, span,

bark, &ven lutar

och ligninpulver

Avverkningsrester | naringsforluster fran Askaterforing eller annan jamed

Ovrigt skogen, potentiell néringskompensation, villkor

skogsbrénsle paverkan pa biologisk | klarar krav pd naturhansyn
maéngfald enligt Skogsstyrelsens

rekommendationer.

Energigrodor insatsenergin vid Ja

utom salix odling bér
uppmarksammas

Biprodukter fran beakta behov av Ja

jordbruket jordférbattringsmedel

Salix ofta hdgt upptag av forbranns med laga Cd- Ja med
Cd emissionsrisk, emissioner, Cd-halten villkor
aska. potentiell beaktas vid askhantering
miljonytta
(markrening)

Returtrd fororeningar? risk for | Emissionskrav aska med Ja med
férorening av forhdjda halter villkor®
skogsaska vid tungemetaller bér inte
brénsleblandning spridas till skogsmark

Kreosotimpregner | ej tungmetaller, ej god forbranning, laga jaom

at tréd halogenfdreningar (?) | emissioner villkor
forbranning destruerar | avfallsférbranningsdirektiv | klaras®
kreosot? et?
emissionsfragan kritisk

Omvandlade energiforluster vid Ja

biobrénslen omvandling

4Villkor principiellt samma som for avverkningsrester etc., men eftersom energisektorn inte
rader 6ver skogsbruket kan i praktiken inga villkor om detta stallas.
° Ev. certifikat bor inte gynna att returbrénslen exporteras endast pga. olikheter i syn pa
avfallsforbranning mellan lander
® Om man killsorterat och atervunnit avfall sd 1angt som kan anses praktiskt rimligt. Maxtal
bor anges for hur mycket det certifierade avfallsbranslet far innehélla av material som helst

borde &tervinnas.
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Biologisk fraktion | klimatneutralt 1ag emissioner, hantering Ja for vissa
av avfall fororeningar av aska, total energi- och fraktioner,
resursaspekten resursatgang for med villkor
alternativen atervinning
resp. energiutvinning i
LCA-perspektiv minimeras
Kommunalt slam Foéroreningar nettoenergiutvinning laga (ej aktuellt
fosforhushallning emissioner atervinning av for el?)

energiatgéng for
torkning

fosfor
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FORORD

Riksdagen har under ar 2000 beslutat att inrétta ett nytt system for
att framja fornybar elproduktion. Det nya systemet ska trada i kraft
den 1 januari 2003. Systemet skall bygga pa en skyldighet att inklu-
dera en viss andel fornybar el i elleveranser eller elink6p. For sadan
el utfardas certifikat i forhallande till produktionen. Certifikaten
kan sedan séljas till de kvotpliktiga separat fran forsaljningen av
elen. Utredningen om utformning av ett system fér certifkathandel
baserad pa kvoter for anvandning av el fran fornybara energikallor
(N 2000:07) har regeringens uppdrag att utreda de tekniska
fragestéllningarna och foresla behovliga andringar i lagstiftningen.

Utredningen har bett Energimyndigheten bistd med beskriv-
ningar av forutsattningar och villkor avseende elproduktion. En
deluppgift var att beskriva stod till elproduktion fran fornybara
kallor i andra lander. Beskrivningarna har koncentrerats pa system
som innehaller sa kallade grona certifikat. Beskrivningarna omfattar
aven fastprisstdd samt traditionella stéd genom subventioner eller
skatterabatter. Tyngdpunkten ligger pa EU:s medlemslander och
de lander som ingar i den nordiska elmarknaden.

Marknadsbaserade stodsystem for el fran fornybara kallor har
for narvarande medvind. Det innebéar att utvecklingen pa omradet
gar snabbt. Nedanstaende beskrivning ger en bild av laget framfor
allt under varen 2001. Vissa kompletteringar och uppdateringar har
gjorts under sommaren 2001.

| arbetet med denna sammanstdllning har deltagit Anna
Andersson, Caroline Hellberg, Margareta Petrén Axner, Maria
Stenkvist och Agnes von Gersdorff, samtliga fran Energimyndig-
heten samt Annika Olofsdotter, Energi- och miljoekonomi. Fram
till maj 2001 har Agnes von Gersdorff varit projektledare. Dérefter
har Maria Malmkvist varit projektledare och i arbetet bistatts av
Annika Olofsdotter.

Arbetet med rapporten har foljts av Energimyndighetens arbets-
grupp for grona certifikat. Arbetsgruppen bestar av Margareta
Petrén Axner, Asa Leander, Maria Malmkvist, Tord Niklasson,
Sten Afeldt och Thomas Levander som projektledare.

Rapporten har dverldmnats till utredningen men Energimyndig-
heten anser att den ar av sadant allmant intresse att vi 6nskar ge ut
den till en bredare lasekrets.

Thomas Levander Eskilstuna i september 2001
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SAMMANFATTNING

Olika typer av styrmedel for el fran fornybara kallor (fornybar el)
kan i princip indelas i sddana som paverkar priset pa eller kvanti-
teten av el. Stodformen fastpris innebar att priset for el fran forny-
bara kallor faststalls pa central nivd. Méangden el beror pa hur
mycket el fran fornybara kéllor producenterna ar villiga att produ-
cera vid denna prisniva. For stod genom sa kallade grona certifikat
kombinerad med kvotplikt faststélls kvantiteten for el fran forny-
bara kéllor pa central niva. Marknaden bestammer priset.

Malet att 6ka produktionen av el fran fornybara kéllor kan vara
del i en overgripande klimatstrategi och i en hallbar samhalls-
utveckling. El fran fornybara kallor kan i vissa fall aven bidra till
okad forsorjningstrygghet eller sysselsattning. Mal som formuleras
som andel av produktionen ger dkad inhemsk produktion medan
mal som formuleras som andel av anvandningen dven ger stimulans
for import och energieffektivisering. Olika styrmedel far olika
effekter pa statsbudgeten, acceptansen for stodsystemet, utbygg-
nadstakt och kostnadseffektivitet.

Nedan beskrivs utformningen av stod till el fran fornybara kallor
i ett urval lander. Tyngdpunkten ligger pa EU:s medlemslander och
de lander som ingar i den nordiska elmarknaden. Beskrivningarna
har koncentrerats pa de system som innehaller sa kallade gréna
certifikat. Sadana system tillampas eller diskuteras forutom inom
EU &ven i Australien, Kina, Indien och USA. Beskrivningarna av
system med certifikat omfattar samtliga aktuella EU-lander samt
Australien och Texas. Utdver kvotsystemen inom EU:s medlems-
l&nder beskrivs dven stdd genom fastpris i Tyskland och Spanien
samt traditionella stdd genom subventioner eller skatterabatter i de
nordiska landerna.

Fore avregleringen har manga lander tillampat atgarder for att
stodja el fran fornybara kéllor och smaskalig produktion genom
plikt att kopa upp el eller prioriterat tilltrade till ndten. Den
pagaende avregleringen av elmarknaderna inom EU ska oka kon-
kurrensen bland elproducenter och ge konsumenter l&gre priser. El
fran fornybara energikallor kan i regel inte konkurrera med
konventionell el utan sarskilda atgarder. Samtidigt finns behovet att
framja denna form av elproduktion bade for att framja en hallbar
utveckling och for att uppna ataganden enligt Kyotoprotokollet.
Utvecklingen har Okat behovet av att finna nya stodsystem som
inte snedvrider elmarknaden. Utgangspunkten for systemen med
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grona certifikat ar att ocksa marknaden for el fran fornybara kallor
ska styras av marknadsbaserad prisbildning.

De flesta lander som har undersdkts tillampar fortsatt prioriterat
tilltrade for el fran fornybara kallor. Det galler dock inte for
Storbritannien, Sverige och Nederldnderna. | Sverige géller garante-
rat tilltrade, vilket innebér tilltrade till natet, men ddremot inte
nagon garanti att elen blir sald. Vid prioriterat tilltrade har elpro-
duktion, till skillnad fran ett system med garanterat tilltrade, fore-
tradde framfor konventionell el. 1 grunden ligger skillnader i den
procedur som landerna tillampar for att genom en bors, pool eller
central, kopa in och sélja el.

De flesta stodsystemen som baseras pa grona certifikat planeras
att starta i ar, ar 2002 eller senast 2003. Nederlanderna har redan
tidigare ar, 1998-2000, haft ett frivilligt, icke kvotbaserat, system
med grona certifikat. Australien har startat sitt certifikatsystem i
april 2001 och Storbritannien planerar att starta i oktober 2001.

Certifikat ska kunna ges for elproduktion fran vattenkraft, vind-
kraft, biomassa, solel, geotermisk el, tidvatten- och vagkraft. For
vattenkraft har man satt kapacitetsgranser i vissa lander. |
Danmark, Storbritannien och Osterrike omfattas vattenkraft under
10 MW och i Nederldanderna vattenkraftsanldggningar med
kapacitet under 15 MW. | Osterrike planeras certifikat for endast
en produktionsteknologi, namligen smaskalig vattenkraft. For bio-
massa varierar definitionerna nagot, sarskilt nar det galler avfall. |
Danmark, Belgien, Storbritannien och Texas kvalificerar elpro-
duktion fran avfall inte for certifikat medan sa ar fallet i Australien
och Italien. 1 Nederlanderna och Storbritannien &r definitionen
annu inte klar. I Australien ingar viss solvarme och i Belgien finns
planer pa att senare infora certifikat for varme.

I Belgien och Storbritannien finns inga begransningar avseende
anlaggningens alder. 1 Australien finns en direkt koppling till
Kyotoavtalet eftersom certifikat ges for ny kapacitet fran 1997 och
framat. | Texas ska anlaggningen ha tagits i drift tidigast 1999. I
Danmark omfattas anlaggningar byggda fore ar 2000 forst efter tio
ar av certifikatsystemet, eftersom anlaggningarna under denna tid
ar beréattigade till ett fast prisstod.

De flesta undersokta lander har mal for el fran fornybara kallor
som anges i procent. For de lander som ingar i EU finns dessutom
malsiffror i procent i enlighet med direktivforslaget for el fran
fornybara kéllor som véntas bli helt klart hdsten 2001. I Australien
och Italien finns mélen angivna i TWh. | Australien finns delmal
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angivna i TWh for varje enskilt ar. Mot bakgrund av antaganden
om framtida anvdndning och kapacitetsuppbyggnad hittills, fast-
stalls sedan kvoten for respektive ar.

Kvoten ska i de flesta lander justeras arligen. Flera stora forny-
bara energikallor ar beroende av vaderforhallanden, sdsom elpro-
duktion baserad pa vind- och vattenkraft. Dessutom ska en arlig
kvot kunna justeras med héansyn till fordndringar i anvdandningen av
el, varmebehov, tekniska framsteg och uppnadd kapacitetsut-
byggnad. | Danmark faststélls kvoten arsvis och med en prognos
for en rullande tioarsperiod.

De flesta lander tillampar en kvotplikt. Nederldnderna &r det
enda landet som har ett frivilligt system dér incitament for kdp av
el fran fornybara kallor skapas genom en skatterabatt.

I Osterrike och Danmark ligger plikten att uppfylla kvoten
direkt pa slutkonsumenten, men i praktiken ar det elleveranttrerna
som kommer att se till att plikten uppfylls och som handhar
certifikaten for det stora kundkollektivet. 1 Australien, Belgien,
Nederlanderna och Storbritannien ligger plikten enligt lag direkt pa
elleverantdrerna. Italien avviker genom att ldgga skyldigheten att
inneha certifikat pa producenter och importorer.

Certifikatens enhet &r for flera lander 1 MWh. | Danmark galler
100 kWh och i Italien 100 MWh eller storre. Flertalet lander fore-
slar vidare att certifikaten ska kunna sparas. De flesta lander har
eller planerar for elektroniska register for certifikaten. | Australien
ska certifierade producenter sjalva kunna anméla saddan produktion
som ska kvalificera for certifikat. Systemansvarig kontrollerar att
inkomna uppgifter éverensstimmer med Ovriga data om elproduk-
tion, inmatning pa elnatet m.m. Dessutom utfors stickprovs-
kontroller i enskilda foretags uppgifter och pa plats. Efter sadan
granskning godké&nns och genereras certifikaten.

Med undantag for Danmark anges inte nagot lagsta pris for
certifikaten. Maxpriset for certifikaten styrs i regel av den straff-
avgift som gdller om den obligatoriska kvoten inte uppfylls. |
Storbritannien finns ett sa kallat frikdpspris for aktorer som inte
vill eller kan kopa certifikat. 1 Italien finns ett referenspris som
baseras pa stod med fasta tillforseltariffer och i Nederlanderna
bestdms certifikatens pris av skattebefrielsen. I Australien har upp-
marksammats att certifikatens maximala pris kan komma att éver-
stiga straffavgiften. Det beror pa att kostnaden for certifikaten ar
avdragsgill medan sa inte ar fallet for straffavgiften. Dessutom
kommer foretag som inte fullgor kvotkravet att publiceras pa en
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lista. Listan &r inte avsedd som ett straff men kan eventuellt dven
medfora betalningspremie for certifikat om foretag inte vill synas
pa listan.

De flesta lander ar 6ppna for handel med certifikat via en bors,
bilateralt eller via méklare. Handeln med certifikaten ska ske pa
marknaden och i majligaste man vara fri fran statlig inblandning. |
Danmark har diskuterats om handeln ska ske pa en bors med
monopol att handla certifikat. Bakgrunden &r att en val fungerande
handel pa en bors forvantas ge ett transparent system med minst
snedvridningar och lagst transaktions-kostnader.

For Texas och Australien ar internationell handel med certifikat
inte aktuell. Inom EU kommer daremot de flesta lander troligen att
Oppna for handel med utldndska certifikat. Kommissionen har
tydligt markerat, bland annat genom granskningen av Flanderns
stodsystem, att stod genom certifikaten inte enbart kan omfatta
inhemsk produktion. Daremot krévs en del samordningsarbete for
att internationell handel med certifikat ska kunna fungera, t.ex.
med avseende pa de variationer i definitioner som tillampas. Ett
sadant samordningsarbete pagar inom "Renewable Energy Certifi-
cate System”, RECS.

Tyskland och Spanien har stddsystem med fasta tillférseltariffer
for elproduktion baserad pa fornybara kéllor. Tarifferna ar i
Tysklands fall bestamda utifran produktionskostnaderna for olika
teknologier och kompensation utgar i minst 20 ar. | Spanien &r
tarifferna inte tidsbegransade och ér till viss del beroende av mark-
nadspriset for konventionell el. Systemen ger stod till bland annat
vindkraft, solel och geoteotermisk el. Vattenkraftsanldggningar
med en kapacitet upp till 50 MW &r i Spanien berdttigade till stod
medan Tysklands tillforseltariffer endast medger stoéd till anlagg-
ningar upp till 5 MW. | b&gge ldnderna omfattas &ven avfall av
stodsystemen men i Tysklands fall ingar endast biologiskt, giftfritt
avfall till skillnad fran Spanien dar avfall inte ar definierat pa det
specifika sattet.

I Tyskland betalas de fastlagda tillforseltarifferna av den
narmaste natoperatdren som har skyldighet att kopa in all el fran
fornybara kallor som produceras i dess naromrade. Kostnaderna
valtras sedan Over i flera steg pa elmarknadens olika aktorer: Den
narmaste natoperatoren blir kompenserad av stamndtsoperatdren
uppstréms. Stamnéts-operatdrerna sprider i sin tur kostnaderna for
den grona elproduktionen mellan sig utifran en lagstadgad fordel-
ningsmekanism. | slutandan fordelas kostnaderna pa samtliga av
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republikens elleverantorer vilka producerar och levererar el pa kon-
ventionellt satt.

I Spanien &r det eldistributorer som ligger narmast elprodu-
centen som &r skyldiga att kopa den fornybara elen samt sta for
kosthaderna for den extra premie som producenter av fornybar el
ar beréttigade till. For elleveranserna mottar producenten dels
marknadspriset pa el dels ett tilligg som beror pa produktions-
teknologi. Producenten kan ocksa valja en enhetlig premie som &r
oberoende av marknadspriset.

Bade Tyskland och Spanien har sett en mycket kraftig expansion
av investeringarna i vindkraftsanldggningar under den senare delen
av 1990-talet. 1 Tyskland forsoker man nu Oka vindkraftinvester-
ingarna aven i for detta andamal simre beldgna omraden. Genom de
nya tarifferna fran ar 2000 &r producenter i inlandet berattigade till
hogre stdd &n producenter i kustomraden med battre forutsatt-
ningar for denna teknologi.

Det sker en utveckling till fordel for el fran fornybara kallor
inom EU. | sin granskning av det tyska stodsystemet har EG-
domstolen under varen gjort bedomningen att systemet varken kan
klassificeras som statsstod eller handelshinder. Aven i den man
statsstodsbestammelser &r tillampliga, har villkoren for stéd som
ska framja miljomal blivit mer tillitande. Nya statsstods-
bestammelser for miljoskydd antogs i december 2000. En del av
stodsystemen har prévats i enlighet med de nya bestdmmelserna.
Danmark fick exempelvis klartecken for fastprisstod for vissa
anlaggningar under en Overgangstid. Direktivet for att framja el
fran fornybara kallor vantas bli helt klart under hosten 2001.

STYRMEDEL

Fore avregleringen av elmarknaden har manga lander tillampat
stodatgarder for el fran fornybara kallor (fornybar el) och sma-
skalig produktion sasom kopplikt eller prioriterat tilltrade till
naten. Den pagéende avregleringen av elmarknaderna inom EU ska
Oka konkurrensen bland elproducenter och ge konsumenter valfri-
het och lagre priser. El fran fornybara energikallor kan i regel inte
konkurrera med konventionell el utan sarskilda atgarder. Samtidigt
finns behovet att framja el fran fornybara kallor for att uppna en
hallbar utveckling och ataganden enligt Kyotoprotokollet. Utveck-
lingen av fri konkurrens pa elmarknaderna har 6kat behovet av att
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finna nya stodsystem for el fran fornybara kéllor som inte
snedvrider marknaden. Utgangspunkten for systemen med sa
kallade grona certifikat kombinerad med kvotplikt ar att ocksa
marknaden for el fran fornybara kéllor ska styras av marknads-
baserad prisbildning.

TYPER AV STYRMEDEL

I det foljande beskrivs nagra av de stod som ges till elproduktion
fran fornybara kallor i ett urval lander. Utgangspunkten for dessa
stodsystem ar att man pa central niva bestammer antingen priset pa
den grona elproduktionen eller ocksa vilken kvantitet el fran forny-
bara kallor som ska uppnas i produktionen.

Hittills har de vanligaste stodmodellerna utgatt fran olika system
som paverkar priset for el fran fornybara kallor, exempelvis fastpris,
nedsatt skatt eller skatt pa fossila branslen som paverkar relativ-
priserna for el fran olika killor. Aven investeringsbidrag och
subventioner syftar indirekt till att paverka det pris till vilket
producenter kan leverera el fran fornybara energikallor. 1 samtliga
fall & det en myndighetsuppgift att faststalla lamplig niva for
fastpris, skattenedsattning eller subvention.

Modeller med kvoter och certifikatsystem bygger istéllet pa att
man faststaller, frivilligt eller genom ett obligatorium, vilken
kvantitet eller andel av el fran fornybara kéllor som ska finnas i
systemet. Utover det elpris som galler pa elmarknaden fordras en
ytterligare erséttning som tdcker eventuella merkostnader for
elproduktion fran fornybara kéllor jamfort med annan elproduk-
tion. Pa en certifikatmarknad ska marknaden och prismekanismen
faststalla den ytterligare ersattning som ar nédvandig for att uppna
den bestdmda andelen eller mangden. | upphandlingsmodeller ges
producenter mojlighet att erbjuda leverans av el fran fornybara
kdllor. De producenter som uppfyller vissa krav, t.ex. lagt pris,
erbjuds kontrakt.

Kvoterna kan vara obligatoriska i den meningen att elkonsu-
menter eller andra utvalda aktorer ar skyldiga att konsumera en viss
mangd el fran fornybara kallor. Om kvoten inte uppfylls utgar
nagon form av sanktion, tex. en straffavgift. Det finns aven
frivilliga system som innehaller nagon form av incitament for att fa
aktorerna att delta. Incitamenten kan vara att kop av gron el ger en
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fordel i marknadsforingen, att undvika tvingande lagstiftningen
eller att deltagandet medfor en skatterabatt.

STYRMEDEL OCH MAL

Ur strikt samhéllsekonomisk synvinkel bor valet av styrmedel
styras av det mal som ska uppnas. Om malet ar minskade kol-
dioxidutslépp, &r koldioxidskatt eller handel med utslappsratter de
styrmedel som direkt kan styra mot minskade emissioner av
koldioxid. En hogre andel el fran fornybara kallor i den totala
elanvéndningen eller produktionen leder inte noddvéndigtvis till
minskade utslapp, savida inte den totala elanvandningen minskar
eller forblir konstant. En annan viktig faktor &r utrikeshandel med
el. Om det sker en Okad import av el, oavsett om den ar fran
fornybara eller fran konventionella kallor, paverkas den inhemska
emissionsstatistiken inte alls.

Daremot kan forbattrade forutsattningar for el fran fornybara
kéllor bidra till att koldioxidmal kan nas. En storre andel fornybar
el kan darmed vara ett delmal i en mer 6vergripande klimatstrategi.
Forutsdttningen &r att fornybar el ersétter konventionell el och att
den totala elanvindningen inte Okar snabbare dn den fornybara.
Utvecklingen drivs dessutom av att en 0kad andel fornybar energi
ar ett delmal i arbetet for en hallbar utveckling.

Ett mal for fornybar el som formuleras som andel av elanvand-
ningen ger incitament till effektiviseringsatgarder i elanvandningen,
import av gron el och 6kad gron elproduktion. Om malet formu-
leras som andel av elproduktionen styr det mot 6kad gron produk-
tionskapacitet i landet.

En 6kad produktionskapacitet for el fran fornybara kallor kan ge
andra Onskade samhallsekonomiska fordelar. Sadana fordelar kan
vara forbéttrad forsorjningstrygghet genom 6kad inhemsk produk-
tionskapacitet, Okad sysselsattning, sparande av &ndliga fossila
branslen och uppbyggnad av en hemmamarknad fér en inhemsk
industri inom t.ex. vindkraft m.m.
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STYRMEDLENS EGENSKAPER

Vid val av styrmedel kan utéver malstyrningsférmagan aven en rad
andra egenskaper beaktas.

Vilka konsekvenser har stddet foér statsbudgeten? Traditionella
investeringsstod eller skatterabatter innebdr en statsfinansiell
kostnad. Daremot &r grona certifikat respektive fastpris enligt tysk
modell budgetneutrala stédsystem, dar kostnaden belastar elkunder
och eventuellt elhandelsforetag i stéllet for kollektivet av skatte-
betalare.

Val av styrmedel kan fa fordelningspolitiska konsekvenser. Nar
stodet inte finansieras via statsbudgeten belastas andra grupper i
samhéllet av kostnaden i stallet for skattebetalarkollektivet. Detta
paverkar vilken acceptans systemet far bland dem som berérs. Nar
stod till el fran fornybara kéllor inte ges via statsbudgeten kan
kostnaden bli mer synlig for elkonsumenterna. Kostnaden kan
uppfattas som ytterligare en palaga utéver energi- och miljoskatter.
I Tyskland &r det elleverantérerna som drabbas av kostnaden for
fastprisstodet. Missnojet bland elhandelsféretagen har bland annat
foranlett att stodet har dverklagats till EG-domstolen.

En annan aspekt &r utbyggnadstakten. Hur snabbt sker utbygg-
naden av produktionskapacitet for el fran fornybara kéllor? Fast-
prisstdden i Tyskland, Danmark och Spanien har lett till att
ldnderna haft den snhabbaste utbyggnaden av vindkraft inom EU
och bland de snabbaste i vdrlden, se avsnittet om statistik 6ver el
fran fornybara kallor (sid. 91).

Ytterligare viktiga hansyn vid val av styrmedel &r olika delar av
kostnadseffektivitet. Ger stddet incitament till teknisk utveckling,
sénkta produktionskostnader och prispress? Finns det tillracklig
konkurrens mellan de olika fornybara produktionsteknikerna sa att
kostnhadseffektivitet genom teknisk utveckling och kostnadspress
stimuleras? Finns det konkurrens mellan producenter som
anvander samma produktionsteknik sa att den mest kostnads-
effektiva produktionen inom en teknik stimuleras? Lokaliseras t.ex.
vindkraftsanldggningar i de produktionstekniskt mest gynnsamma
lagena eller kan &ven ineffektiva anldggningar béra sig ekonomiskt
tack vare stodsystemet?

Minimeras risken for dverkompensation till elproducenter som
anvénder fornybara kallor? Producenterna har i regel béttre
k&nnedom om de faktiska produktionskostnaderna &n exempelvis
myndigheter, sa kallad informationsasymmetri. Om ett pris for
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fornybar el faststélls pa central niva ar risken storre att priset satts
for hogt * an om det bestams pa en marknad. Dessutom ger ett cen-
tralt faststallt pris incitament till att undanhalla information om
eventuella minskningar i produktionskostnaden. Eftersom det i
princip saknas en naturlig marknad for el fran fornybara kallor
forsoker man dra nytta av marknadens formaga att effektivt
hantera prisinformationen genom att anvanda nagon form av styr-
medel. Olika typer av styrmedel &r i olika grad effektiva nédr det
géller att skapa forutsattningar som liknar marknadens formaga att
hantera information. Denna informationshanterande formaga inne-
béar i princip att varje enskild producent tvingas att avsldja sin
marginalkostnad.

Sker den samlade produktionen av el fran fornybara kallor till
den samhallsekonomiskt lagsta kostnaden? Delmal for respektive
produktionsteknik, sasom vindkraft, vattenkraft eller biokraft-
varme, forsvarar att produktion av el fran fornybara kallor i forsta
hand 6kas genom de billigaste atgarderna.

Ovanstaende ger ett axplock av de olika faktorer som kan végas
samman vid utformningen av styrmedel. En del handlar om mer
instrumentella aspekter, dvs. vilka styrmedel som ger Onskad
verkan pa mest effektiva satt. En annan del handlar om politik och
varderingar som praglar de mal som stélls upp. En kombination av
instrumentella Overvdganden och vérderingar bestdmmer vilka
konsekvenser av valda styrmedel som prioriteras respektive vilka
negativa féljder som man finner nédvéandigt att godta i olika lander.

UTFORMNING AV STOD | ETT URVAL LANDER

Nedan beskrivs utformningen av stod till el fran fornybara kallor i
ett urval lander. Tyngdpunkten ligger pa EU:s medlemslander och
de lander som ingar i den nordiska elmarknaden. Beskrivningarna
har koncentrerats pa de system som innehaller “gréna certifikat”.
Inklusive Sverige &r det 7 av EU:s 15 medlemsldnder som har eller
planerar att infora stodsystem som innehaller nagon form av gréna
certifikat kombinerade med kvotplikt for nagon aktor.

Sadana system tillampas eller diskuteras dven i Australien, Kina,
Indien och USA. Beskrivningarna av system med certifikat
omfattar samtliga aktuella EU-lander samt Australien och Texas.

1 Om priset faststillt p& myndighetsniva sétts for 1agt far stodet ingen effekt.
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Utdver kvotsystemen inom EU:s medlemslander beskrivs dven
stod genom fastpris i Tyskland och Spanien samt traditionella st6d
genom subventioner eller skatterabatter i de nordiska landerna.

AUSTRALIEN
ELMARKNADEN

Arbetet med att avreglera Australiens elmarknad pabdrjades under
1990-talet och berdknas vara fullt genomfort under ar 2002. Den
nationella elmarknaden, National Electricity Market, NEM,
Oppnade den 13 december 1998 och kopplar samman elmarkna-
derna i flera delstater. | dag omfattar NEM Australian Capital
Territory, New South Wales, South Australia och Victoria men
kommer aven att inkludera Queensland och Tasmanien nar over-
foringsledningar byggts. Western Australia och Northern Territory
kommer inte att ingd i NEM da det innebéar langa Gverforings-
ledningar, men arbetet med egna elreformer pagar.

Australiens elproduktion ? &r 1998 var 194 TWh och baseras till
90 procent pa fossila branslen. Av den totala elproduktionen
kommer 80 procent fran kol, 9 procent fran naturgas och 1 procent
fran olja. I Australien var ar 1998 19 TWh eller knappt 10 procent
av den totala elproduktionen baserad pa fornybara kallor 3. Vatten-
kraften stod for ca. 82 procent av de férnybara kéllorna och drygt
17 procent baserades pa biomassa. Vindkraften i Australien upp-
gick till 8 GWh samma ar.

For el fran fornybara kallor ges prioriterat tilltrade till elnatet.

STODSYSTEMET

Systemet med handel av grona certifikat, Renewable Energy
Certificate, REC, startade den 1 april 2001 *. For att fa delta i
systemet krdvs att anldggningar med godkénda fornybara energi-
kéllor var i kommersiell drift den 1 januari 1997 eller senare. FOr
solvarme galler kommersiell drift den 1 april 2001 eller senare.

2 |EA, Electricity Information 2000, tabell 4 Australien, ar 1998, avrundade siffror.

% IEA; Energy Balances of OECD Countries 2000, Renewables and Wastes 11325 ff, &r 1998,
avrundade siffror.

4 De lagar som ligger till grund for systemet ar Renewable Energy (Electricity) Act 2000,
Renewable Energy (Electricity) Regulations 2001 och Renewable Energy (Electricity)
(Charge) Act 2000.
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For befintliga produktionsanlaggningar for energi fran fornybara
energikallor ska endast ny produktionskapacitet Gver 1997 ars bas-
linje kunna beréttiga till certifikat. Denna gransdragning ar emeller-
tid inte helt problemfri. Om elproduktionskapacitet i befintliga
anlaggningar for fornybar el minskar eller 1&ggs ned kan det leda till
svarigheter att na det 6vergripande malet att 6ka den fornybara elen
med 2 procentenheter.

For elproduktion fran vattenkraft (< 6,4 kW), vindkraft (< 10
kW) och solceller (< 10 kW) som &r mycket smaskalig finns sar-
skilda regler for antalet certifikat som produktionen ska berattiga
till. Forvantad elproduktion per ar i smaskaliga anlaggningar givet
effekt och drifttid finns sammanstalld i tabeller °. For solvdarme och
olika modeller av solfdngare finns liknande sammanstallningar °
med berdknade, forviantade produktionsvarden och antal certifikat
som produktionen motsvarar, givet lokaliseringen i landet.

Beréttigade energislag

De produktionstekniker som ar godkanda ’ for certifikat ar vatten-
kraft, vindkraft, solel, geotermisk el, tidvattenkraft, vagkraft, havs-
kraft ® samt bransleceller. Nar det galler biobréansle ingdr dessutom
traavfall, energigrodor, skordeavfall, samforbranning av restfiberav-
fall fran sockerproduktion samt svartlut. Godkéanda fornybara
energikallor &r vidare forbrénning av fast kommunalt avfall, fuktigt
avfall fran livsmedel och jordbruk samt deponigas. Solvarme é&r
beréttigat om den ersétter el fran andra kéllor n de fornybara.

Nar det galler vindkraft, solceller, smaskalig vattenkraft avses
dven fristdende produktionsanlaggningar, Stand Alone Power
Supply Systems, SAPS. Dessa & mindre, lokala anldggningar som
inte producerar el till det nationella ngtet utan anvands i ett isolerat
nat. Dessutom ingar samforbranning och kraftvarme i systemet.
Andelen beréknas utifran mangden fossilt bransle och energi-
innehallet.

® Renewable Energy (Electricity) Regulations 2001, Schedule 4, 5 och 6.

¢ Renewable Energy (Electricity) Regulations 2001, Schedule 7.

" Renewable Energy (Electricity) Act 2000, Section 17

8 Med “havskraft” avses Ocean Thermal Energy Conversion, OTEC, som utnyttjar tempera-
turskillnaderna mellan ytvatten och havsvatten pa upp till 750 meters djup for energi-
produktion.
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Ackreditering av elproduktionsanléggningar

En ny myndighet har bildats, Office of the Renewable Energy
Regulator, ORER, som ansvarar for ackreditering av elproducenter,
register Over certifikat och transaktioner, kvotuppfyllelse, 6vervak-
ning och eventuella straffavgifter. Vissa av dessa uppgifter kan dele-
geras till andra lampliga aktorer.

En registrerad person/féretag som &ager en kraftstation dar en
godkand energikalla eller teknik anvands far ansoka om ackredi-
tering hos ORER, som faststéller om kéllan eller tekniken &r god-
kidnd och om nagon andel av elproduktionen kommer fran fossila
brénslen.

For att kunna bestdmma hur mycket av den producerade elen
som ska beréttiga till certifikat faststalls en baslinje. Om ett foretag
borjar producera el den 1 januari 1997 ar foretagets baslinje 0, dvs.
all producerad el beréttigar till certifikat. FOr redan befintliga
foretag beraknas av ORER en genomsnittlig produktion ° per ar,
som utgor baslinjen. Elproduktion utdver denna baslinje berattigar
till certifikat.

For att bli ackrediterad finns ytterligare specifika krav beroende
pa den aktuella kallan eller tekniken *°. En avgift ! tas ut i samband
med ansdkan om ackreditering och avgiftens storlek styrs bland
annat av anldggningens effekt.

ORER har rétt att ndar som helst begara skriftliga uppgifter fran
ackrediterade foretag. ORER ska fora register Gver registrerade
personer, ackrediterade foretag, giltiga certifikat och ansékningar
for ackreditering.

Den som producerar gron el ska arligen redovisa foregaende ars
totala elproduktion, méngden gron elproduktion, antalet gene-
rerade certifikat, registreringsnummer, ackrediteringsnummer
m.m. * Producenter som driver flera anlaggningar ska specificera
uppgifterna for varje enskild anldggning.

° Renewable Energy (Electricity) Regulations 2001, Schedule 3.

10 Renewable Energy (Electricity) Regulations 2001, Division 2.2.

11 Renewable Energy (Electricity) Regulations 2001, Part 6, punkt 28.
12 Renewable Energy (Electricity) Regulations 2001, Part 2, punkt 18.
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KVOTEN

Syftet med att infora handel med grona certifikat ar att 6ka andelen
el producerad fran fornybara kallor, eller fran specificerade avfall,
fram till ar 2010 med 2 procentenheter. Malet faststélldes 1997 da
andelen fornybar el var 10,7 procent. Okningen till 12,7 procent
motsvarar 9 500 GWh éar 2010 *. Malet ska nas gradvis genom del-
mal ** som utformats for att leda till ett kostnadseffektivt genom-
forande samt for att ge energisektorn som anvander fornybara
kéllor maximal mojlighet att anpassa sig. ORER kontrollerar och
overvakar att delmal och slutligt mal nas.

Nivan pa 12,7 procent fornybar el ska dven galla mellan 2010 och
2020. Dérmed forhindras att foretag som vill starta ny elproduk-
tion (exempelvis ar 2008) far svarigheter att finansiera investeringar
utan certifikatgarantier. Om produktionskostnaderna blir for hga
kan nyinvesteringar utebli.

I ellagen anges hur mycket ny produktionskapacitet som kréavs
arligen for att na malet pa 9,5 TWh ar 2010. Kvoten ska faststallas
senast den 31 mars varije ar enligt sarskilda regler **. For ar 2001 ar
procentsatsen faststalld till 0,24 procent. Med detta tal faststélls
antalet certifikat som den kvotpliktige ska redovisa for ar 2001. En
kvotpliktig som handlar 100 000 MWh el ar 2001 ska redovisa 100
000 x 0,0024 = 240 certifikat. Procentsatsen kommer att 6ka varje
ar for att folja delmalen som anger hur mycket ytterligare fornybar
el som ska produceras i landet varje ar.

Tidigast den 1 januari och senast den 14 februari 2002 ska
aktuella aktorer redovisa certifikaten avseende ar 2001. Certifikaten
ska motsvara 0,24 procent av den el som kopts under ar 2001. De
ska redovisas till ORER:s register via Internet. Dérefter avfors de
fran registret som forbrukade och kan inte langre anvandas for
kvotuppfyllelse.

13 Elanvandningen i Australien dkar kraftig och en betydande ¢kning vantas dven till &r 2010.
For att Australien ska kunna bibehalla andelen av el fran fornybara kéllor och dessutom 6ka
den fran 10,7 till 12,7 kréavs ny kapacitet motsvarande 9,5 TWh.

14 Beskrivs i Renewable Energy (Electricity) Act 2000, Section 40.

%5 Processen beskrivs narmare i Renewable Energy (Electricity) Regulations 2001.
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CERTIFIKAT

De ackrediterade foretagen far sjalva utfarda certifikaten sa snart de
producerat 1 MWh el fran fornybara kallor. Mangden el som gene-
rerar certifikat beraknas enligt en formel ¢ dar forluster och fossil
inblandning dras ifran den totala mangden producerad energi. Ett
certifikat motsvarar 1 MWh godkand elproduktion.

Rent praktiskt kan elproducenten registrera sina gréna certifikat
pa ett konto i ett elektroniskt register som handhas av ORER.
Elproducenten far tillgang till sitt konto via Internet och ansluter
med anvandarnamn och l6senord. Producenten ska kontrollera och
forsékra att uppgifterna ar riktiga. Dessutom utgar en registrerings-
avgift for de producenter som registrerar mer an 250 certifikat *'.
Innan certifikaten godkénns utférs en rad automatiska kontroller
och stickprov. Certifikatet far sitt varde nér registreringen har
godkants av ORER. Om foretagen genererar certifikat utan att ha
producerat el tillampas ett sanktionssystem ** med straffavgifter
som utgar i forhallande till antalet felaktigt utfardade certifikat.
ORER ansvarar for kontrollen.

Antalet certifikat kommer att 6ka varje ar utifran de satta del-
malen. Ar 2010 beriknas certifikathandeln omfatta 8-10 miljoner
certifikat. Dessutom véntas elpriset stiga med 1,3-2,5 procent for
konsumenterna.

De kvotpliktiga

Aterforsiljare av el och andra stora elhandlare kommer enligt lag
bli skyldiga att kopa ett visst antal grona certifikat fran ackredit-
erade elproducenter per ar. Det ar elhandlarens ansvar att adekvat
métutrustning installeras for att kunna méta hur mycket el som
handlas.

Elhandlaren far sjélv lagga upp en plan for att na sitt mal och
skriva kontrakt med elproducenter, anlita en tredje part eller handla
pa certifikatmarknaden.

16 Renewable Energy (Electricity) Regulations 2001, Part 2, punkt 14
17 Avgiften ar 0,08 AUD per certifikat (ungefar 0,42 SEK).
18 Beskrivs i Renewable Energy (Electricity) Act 2000, Section 24
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Certifikatens livslangd och sparande av certifikat

Certifikaten har ingen specificerad livslangd men forlorar sitt vdrde
efter 2020. Lagen som reglerar certifikatsystemet ska galla till
1 januari ar 2021. Darefter kan inga ytterligare certifikat skapas
eller handel bedrivas.

Om en elhandlare har fler certifikat &n det antal som ska redo-
visas enligt kvotplikten kan de sparas till kommande perioder,
overlatas till annan person eller séljas vidare. Det finns ingen grans
for hur lange ett certifikat far sparas.

HANDEL MED CERTIFIKAT

Handeln med certifikat ska ske separat fran den vanliga elhandeln
for att undvika snedvridningar pa elmarknaden. Den ackrediterade
elproducenten far tva mojliga inkomstkallor, dels for elen pa den
elmarknaden och dels for certifikaten pa en sarskild certifikatbors.
Det elektroniska registret som handhas av ORER ska inte fungera
som en bors for certifikaten. Daremot ska alla dverlatelser registre-
ras i certifikatregistret.

Sanktioner och maxpris

Om den alagda kvoten inte uppfylls utgar en straffavgift *° som
faststallts till 40 AUD/MWh (ca. 212 SEK/MWh). Maxpriset for
certifikatet ligger nagot hogre. Kop av ett certifikat ar till skillnad
fran straffavgiften avdragsgillt. Det innebar att en aktor i princip
kan vara villig att betala upp till 57-58 AUD/MWh (305
SEK/MWh) per certifikat. Maxpriset for certifikat kan i praktiken
komma att bli &nnu hdgre eftersom vissa foretag kan vara villiga att
betala mer for att slippa hamna pa ORER:s lista 6ver foretag som
inte uppfyllt kvoten, se nedan.

Straffavgift ska erldggas om underskottet ar storre dan 10 procent.
Om underskottet & mindre kan elhandlaren slippa betala straff-
avgiften. Underskottet fors da 6ver till nasta ar da den kvotskyldige
ska uppna det aktuella arets kvot plus underskottet fran foregaende
ar. Om detta lyckas finns mojlighet att en eventuellt erlagd straff-
avgift aterbetalas. Varje ar ska elhandlare lamna en rapport som

9 Renewable Energy (Electricity) (Charge) Act 2000

39

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2001:77

anger den totala méngden kopt el, fornybar el, kvotens storlek och
antalet certifikat.

ORER har dven mojlighet att publicera namnen pa dem som inte
uppfyllt sin arliga kvot. Denna atgard kan av de berorda uppfattas
som en straffatgard. Det ar dock ocksa viktig information som till-
sammans med uppgifter om pagaende kapacitetsutbyggnad i for-
hallande till arets kvot ger underlag for att faststalla ett korrekt
spotpris pa certifikaten.

Handelsplats

Handeln med certifikat ska ske pa the Green Electricity Market,
GEM %, som &r en Internetbaserad bors. Den &gs av 19 energi-
foretag som bidragit till finansiering och utformning av den nya
handelsplatsen. PA GEM kan certifikat skapas, Overforas, registre-
ras, kopas och sdljas. Handeln kan dven ske bilateralt eller via
maéklare. Den Internetbaserade handeln &r transparent i den
meningen att antal certifikat och priset framgar medan aktorerna pa
marknaden ar anonyma. ORER ansvarar for 6vervakning, registrer-
ing, certifikathandel samt utfardande och frigdrande av certifikat i
samarbete med GEM.

Utrikeshandel

Australien har ingen import eller export av el varfér godkédnnande
av utlandska certifikat for kvotuppfyllelse inte &r aktuellt.

KOMPLETTERANDE STODSYSTEM OCH OVERGANG

Australien har i samband med inforandet av certifikathandel satsat
pa ekonomiska investeringsstod och teknikutveckling for den
gréna energiindustrin. Nedan redovisas de stod 2 som galler pa
nationell niva. | vissa stater och territorier tillkommer dessutom
regionala stod.

- Renewable Remote Power Generation Program, RRPGP, ar ett
investeringsstod for konvertering av framst dieselgenererad el till

2 http://www.gemoz.com/
2 http://www.greenhouse.gov.au/renewable/
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el fran fornybara kallor pa mindre, isolerade elnat. Stodet kan aven
gélla nya installationer under forutsattning att man kan bevisa att
energikéllan annars skulle ha varit ett fossilt brénsle. Programmet
startade den 1 juli ar 2000 och kommer under fyra ar att dela ut
264 miljoner AUD (ca. 1 399 miljoner SEK). Upp till 50 procent
av installationens kapitalkostnad técks av stodet.

- Photovoltaic Rebate Program, PVRP. Programmet startade den 1
januari 2000 och ger bidrag till installation av solceller pa bygg-
nader som anvands for kommunal verksamhet. Installationen ska
vara ansluten till natet eller anvandas for eget bruk. Bidraget utgar
som ett investeringsstod som baseras pa installerad effekt. For
detta program har 31 miljoner AUD (ca. 164 miljoner SEK)
avsatts.

- Renewable Energy Commercialisation Program, RECP. Anslaget
uppgar till 55,6 miljoner AUD (ca. 295 miljoner SEK) for en
femarsperiod for att utveckla energisektorn for fornybara kallor i
Australien. Programmet &r tavlingsorienterat och ska hjalpa och
utveckla nya innovativa tekniker, I6sningar och processer ut pa
marknaden. Programmet &r indelat i tva delar, industriell
utveckling och marknadsintroduktion.

- The Renewable Energy Showcase Program ar ett stod pa 10
miljoner AUD (ca. 53 miljoner SEK) som stodjer ett fatal ledande
och strategiskt viktiga energiprojekt som baseras pa fornybara
energikéllor. Projekten ska ha en stark kommersiell potential och
ge ett viktigt bidrag till den del av energisektorn i Australien som
baseras pa fornybara kallor.

- Renewable Energy Equity Fund, REEF, bidrar med riskkapital for
sma innovativa energiforetag som anvander fornybara energikallor
och arbetar med t.ex. marknadsféringen av solceller eller utvecklar
sjalva komponenterna i solcellen eller ndgon annan teknik.

OVRIGT

Tva ar efter inforande ska systemet utvarderas for att se om det ar
verkningsfullt och effektivt. Da ska det bland annat undersokas i
vad man avsedd kapacitetsokning for el fran foérnybara kallor har
kommit till stind och om det bidragit till att minska utslapp av
koldioxid. Dessutom ska undersokas om straffavgifter och kvoter
ligger pa ratt niva. Studien ska dven visa om det ar mojligt att ta
hénsyn till respektive produktionsteknikers bidrag till véxthus-
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gaser. Utvérderingen ska dessutom ta stéllning till om detta stod-
system &r lampligt eller en annan vag bor véljas.

KALLOR

Australiens myndighet for att minska utsldpp av véxthusgaser:
http://www.greenhouse.gov.au

Australiens reglermyndighet for el fran fornybara kallor:
http://www.orer.gov.au/index.htm

Systemet regleras i Renewable Energy (Electricity) Act 2000
http://www.greenhouse.gov.au/markets/2percent_ren/electricity _
act.pdf

Kontrollorganet regleras i Renewable Energy (Electricity) Regula-
tions 2001
http://www.greenhouse.gov.au/markets/2percent_ren/regulations.
pdf

Straffavgiften beskrivs i Renewable Energy (Electricity) (Charge)
Act 2000

http://www.greenhouse.gov.au/markets/2percent_ren/
electricitycharge_act.pdf

Faktablad
http://www.greenhouse.gov.au/markets/2percent_ren/factsheets/
index.html

Infor introduktionen av systemet med grona certifikat har en rad
rapporter utarbetats:

Huvudrapport: Implementation Planning for Mandatory Targets
for the Uptake of Renewable Energy in Power Supplies
http://www.greenhouse.gov.au/markets/2percent_ren/rtwg/
report.pdf

Rapport: Potential for Australian Capacity to Expand to Meet the
Target
http://www.greenhouse.gov.au/markets/2percent_ren/expert/exec.
pdf

42



SOU 2001:77

Rapport: Projections of Price of Renewable Energy Certificates to
Meet the 2 procent Renewable Energy Target
http://www.greenhouse.gov.au/markets/2percent_ren/expert/mma
/mma_report.pdf

Rapport: Macroeconomic and Industry Effects of the 2 procent
Renewable Target
http://www.greenhouse.gov.au/markets/2percent_ren/expert/pdf/
econtech.pdf

Rapport: Sectorial Impact on of the two percent Renewable Target
http://www.greenhouse.gov.au/markets/2percent_ren/expert/
sectoral.pdf

Rapport: 2 procent Renewables Target in Power Supplies — Poten-
tial for Australian capacity to expand to meet the target. Beskriver
aven alla tekniker, dagsléget, potentialen m.m.
http://www.greenhouse.gov.au/markets/2percent_ren/expert/
redding.htmi

BELGIEN
ELMARKNADEN

Belgien har fatt uppskov fran att genomféra elmarknadsreformen
enligt EG-direktivets tidplan. Den belgiska regeringen har dock ar
2000 beslutat att oka Oppningstakten jamfért med de tidigare
planerna. Enligt beslut ska marknaden 6ppnas for elkunder som har
en anvandning som &r storre &n 10 GWh, motsvarande 49 procent
eller 1000 kunder senast den 31 december 2002.

Behovet av att frdmja fornybara energikédllor har uppmark-
sammats vid reformeringen av elmarknaden. | Belgien produ-
cerades under 1998 totalt 83,2 TWh el. | Belgien star fornybara
kéllor for ca. 2 procent av den totala elproduktionen, vilket &r den
lagsta andelen i EU. Av den el som baseras pa fornybara kallor stod
vattenkraften for omkring 74 procent och biomassa for ca. 26
procent ar 1998. Under samma ar producerades 11 GWh el fran
vindkraft.

Eftersom den fornybara elen star for en mycket liten andel av
den totala energitillforseln har sarskilda regler inforts for fornybar
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energi. Producenter som utnyttjar férnybara energikéllor och som
ar i behov av att kopa ytterligare el, kan vélja elleverantor fritt.
Detta géller ocksa elkunder som koper en tillrackligt stor andel el
fran fornybara kallor eller fran kraftvarmeverk.

El fran fornybara kallor har prioriterat tilltrade till natet enligt de
regionala ellagarna i Flandern och Wallonien.

Vidare planerar den federala regeringen att inféra en képplikt for
att uppna malet 3 procent grénel ar 2004. Medlen for att na detta
mal ar att utforma ett system med grona certifikat och finansiella
incitament. | den nya ellagen stélls dven krav pa att en minimivolym
av fornybar el, som definieras av den belgiska regeringen, ska képas
upp till rimliga priser. Lagen anger att en utjdmningsfond ska
upprattas for att tacka de hogre kostnaderna vid inkop av fornybar
el.

Belgien ar indelat i tre sjalvstandiga regioner, Bryssel, Flandern
och Wallonien. Denna organisatoriska indelning praglar utform-
ningen av landets statsforvaltning och aven stodet till el fran forny-
bara kéllor. Regionerna ansvarar for fragor som ror fornybara
energi och systemen med grona certifikat utformas déarfor av de
regionala energimyndigheterna. Nar det galler fiskala fragor som
skatter och avgifter &r det den federala regeringen som fattar
besluten. Darfor maste utformningen av system med grona certi-
fikat i Belgien ske i samarbete mellan regionerna och den federala
regeringen.

For narvarande utformas system med gréna certifikat parallellt i
de tre regionerna. Dessutom kommer ett federalt system utformas
som endast omfattar havsbaserad vindkraft. Flandern har kommit
langst i arbetet med de grona certifikaten. En ny ellag har antagits
och systemet med certifikathandel skulle enligt de ursprungliga
planerna ha inforts i januari 2001. EU-kommissionen har i juli 2001
godként det flamlandska systemet under vissa villkor.

I Wallonien antogs en ny ellag i april vilken kommer att tillampas
till en begransad del fran september 2001 och fullt ut i borjan av
2002. Huvudprinciperna for det Wallonska certifikatsystemet ar
klara och systemet ska enligt planerna inforas i borjan av 2002.

I Bryssel antogs en ny ellag i juli 2001. Den kommer att gélla
fran 2003 och enligt lagen ges mojlighet till inférande av grona
certifikat.
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DET FEDERALA SYSTEMET

Belgiens fyra energiministrar slot i februari 2001 ett samarbetsavtal
om certifikatsystemen. Avtalet maste godkéannas av regionerna och
den federala regeringen, och har som férutsattning de nya ellagarna
samt att Walloniens och Bryssels reformering av elmarknaderna har
slutforts.

Malet for Belgien, enligt den federala planen for uthallig utveck-
ling, ar att andelen fornybar energi i elproduktionen ska vara
3 procent ar 2004. 1 EU-kommissionens forslag till direktiv om el
fran fornybara energikallor anges som mal for Belgien att 6 procent
av elproduktionen ska komma fran fornybara kallor ar 2010.

KOMPLETTERANDE SYSTEM OCH OVERGANG

Pa federal niva finns subventioner for fornybar energi i form av
skattelattnader med 14 procent av foretagsskatten for investeringar
i fornybara energikallor. Foretagen kan ocksa valja mellan linjar och
regressiv avskrivning. Den regressiva avskrivningstakten dr dubbelt
sd hog som den linjara men far inte Gverstiga 40 procent. Vidare
finns ett driftbidrag pa 2 BEF per kWh (0,43 SEK/kWh) som galler
i tio ar for el fran vindkraft och sma vattenkraftverk. For el fran
andra fornybara energikallor ges ett driftbidrag pa 1 BEF per kWh
(0,22 SEK/kWHh). Regeringen kommer att se Over driftbidraget ar
2003 och for narvarande pagar diskussioner om att fasa ut
driftbidraget nér det gréna certifikatsystemet startas i hela landet.
Det kan ocksa bli mojligt att vélja antingen grona certifikat eller
driftbidrag.

DE FLAMLANDSKA SYSTEMET

I januari 2001 behandlades ett forslag till specificerade regler for
certifikatsystemet i den flamldndska regeringen. Forslagets huvud-
drag godkandes, men nagra detaljer aterstar innan reglerna ska
kunna trada i kraft. Certifikatsystemet skulle ursprungligen ha
inforts i januari 2001. EU-kommissionen stoppade emellertid
forslaget eftersom det endast omfattade inhemsk el. | augusti 2001
har EU-kommissionen gett Kklartecken for det flamlandska stod-
systemet under forutsittning att vissa bestdmmelser andras. For
narvarande pagar arbete med att analysera hur kraven kan inforlivas
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i systemet. Enligt uppgift kan systemet komma att starta nagon
gang under 2002.

STODSYSTEMET | FLANDERN

Bestdmmelserna om de grona certifikaten finns i den regionala
lagen om organisation av elmarknaden #. De energikillor som om-
fattas av systemet &r solel, vindkraft, biomassa, biogas, geotermisk
el, tidvatten- och vagkraft. Alla anlaggningar oavsett alder kommer
att omfattas av certifikatsystemet.

Det pagar aven arbete med att bygga upp ett motsvarande system
for kraftvarme. Dessutom finns det planer pa att i framtiden even-
tuellt &ven infora certifikat for varme.

Enligt de ursprungliga forslaget skulle den foérnybara energin
komma fran kallor i Flandern eller fran omradet for havsbaserad
vindkraft vid Belgiens kust. Syftet med denna bestdmmelse var att
motverka att de inhemska energikéllorna konkurreras ut genom
billigare férnybar el som produceras utanfér Flandern.

EU-kommissionen har i granskningen av det flamlandska
systemet haft invdndningar mot denna bestdmmelse, eftersom det
anses vara ett handelshinder. Den flaml&ndska regeringen kan dock
enligt ellagen erkanna grona certifikat fran andra omraden. Detta ar
tankt att utnyttjas om internationell handel med certifikat kommer
till stdnd. FOr narvarande analyseras hur de krav som stalls av EU-
kommissionen kan inforlivas i systemet.

Certifiering av produktionsanlédggningar gors av den nya regler-
myndigheten for el och gas, Flemish Regulator for Electricity and
Gas, VREG. Myndigheten ar under uppbyggnad och beréknas
kunna bdrja arbeta under hosten 2001. Huvuduppgiften &r att
overvaka att reglerna i den nya ellagen foljs. Under en Gvergangs-
period kommer 6vervakningen av certifikatsystemet att ske genom
den regionala energimyndigheten som i Flandern ligger under den
regionala ekonomimyndigheten. VREG kontrollerar &ven anlégg-
ningar sa att inkomna uppgifter och utgivna certifikat Gverens-
stammer. Det ar producenten som star for kostnaderna som upp-
kommer genom certifieringen.

22 Decree on the organization of the electricity market (ej officiell Gversattning).
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KVOTEN | FLANDERN

I dag ar andelen fornybar energi mindre 4n 1 procent . Malet
enligt ellagen 4r att fornybara energikallor ska sta for 0,96 procent
ar 2001, 3 procent ar 2004 och for 5 procent ar 2010. | framtiden
véantas vindkraft sta for omkring 2/3 av Flanderns fornybara energi
och biomassa for den resterande delen.

Kvotplikten géller alla natégare och specificeras i ellagen dér den
berdknas enligt foljande: C = G * (Ev - Ewkk - EQ)

C = Antal grona certifikat som ska lamnas in ar n i MWh for
respektive nitforetag

Ev = den totala kvantiteten el som fdretaget distribuerat till
slutkunder ar n-1

Ewkk = Mangden el (i MWh) som har producerats med hjélp av
hogkvalitativ kraftvarme som foretaget distribuerat ar n-1. Med
hogkvalitativ kraftvdrme avses anldggningar med en verkningsgrad
som ar 5 procent hogre an i kombicyklar.

Eg = Méngden el (i MWh) som har producerats med hjélp av
fornybara energikallor i Flandern eller i omradet for den havs-
baserade vindkraften och som foretaget distribuerat ar n-1.

G = minimikvot for ar n, dvs. 0,96 procent ar 2001, 3 procent ar
2004 och 5 procent ar 2010.

CERTIFIKAT | FLANDERN

Ett certifikat motsvarar 1 000 kWh och galler i fem ar. Det kan
upphora att gélla tidigare om &garen annullerar certifikatet eller om
det redovisats for reglermyndigheten som bevis for att kdpkraven
har uppnatts.

Certifikaten kommer att delas ut av reglermyndigheten, VREG.
Elproducenterna tilldelas certifikat i forhallande till den mangd el
fran fornybara kallor som de producerar. Certifikaten ska ange
namn pa den producerande enheten, vilken teknik som anvands
och hur mycket statligt stod anlaggningen har fatt. For att kontrol-
lera att uppgifterna stimmer ska alla anlaggningar inspekteras av
VREG.

Det kommer att vara mdojligt att spara certifikat till
nastkommande ar. Nagon slags begransning av sparmojligheterna

2 Andelen el fran fornybara kallor ar 1996 var 0,35 procent.
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diskuteras for att forhindra att certifikat sparas for att hoja priserna
pa certifikaten.

Varje natagare ar skyldig att senast den 31 december varje ar
redovisa ett visst antal grona certifikat till VREG. For att uppna
kvotkraven har foretagen tre mojliga tillvagagangssatt:

- att kopa grona certifikat
- attinvesterai fornybar energi
- att betala en straffavgift.

HANDEL MED CERTIFIKAT | FLANDERN

Om inte natagaren koper grona certifikat eller investerar i fornybar
elproduktions-kapacitet ar de skyldiga att betala en straffavgift pa
2 BEF 2001 (0,43 SEK/kWh). Straffavgiften kommer att hojas
stegvis upp till 5 BEF 2004 (1,1 SEK/kWh). Avgiften kommer i
praktiken utgora ett tak for hur mycket certifikaten hdgst kommer
att kosta.

Intékterna fran straffavgifterna kommer att ga till en sarskild
fond, fonden for férnybar energi, som ska utnyttjas till att framja
fornybar energi.

Handeln med certifikat kommer inte att regleras utan aktdrerna
ar fria att bedriva handeln utan restriktioner. Det kan ske bilateralt,
genom méklare eller pa en sarskild certifikatbors. Uppgifter om
overlatelser, agare och andra data om certifikaten ska registreras i
en sérskild databas och i ett handelsregister.

KOMPLETTERANDE SYSTEM | FLANDERN

Forutom de federala stdden finns ett regionalt investeringsstod i
Flandern som betalas ut med upp till 20 procent av kostnaderna for
smafdretag och upp till 10 procent for stora foretag. Det finns
ocksd moijligheter att fa finansiellt stod fran ett sarskilt kontor,
”Kontoret for framjande av fornybar energi” (ODE-Vlanderen).
Vad som kommer att ske med de befintliga subventionerna nér
certifikathandeln pabdrjas har annu inte beslutats. Diskussioner
mellan regionerna och den federala regeringen pagar. Enligt en
tjansteman pa den regionala myndigheten ar det troligt att det
federala driftbidraget kommer att fasas ut for att erséttas av grona
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certifikat, medan skattenedséattningarna och det regionala invester-
ingsstodet kommer att finnas kvar.

DET WALLONSKA SYSTEMET

En ny ellag antogs i april 2001. | denna finns huvudprinciper for
systemet med grona certifikat. Detaljutformningen pagar for nar-
varande och bestdmmelserna kommer att finnas i en sérskild
forordning. Systemet ska inforas i borjan av ar 2002.

Malet for andelen fornybara kallor i elproduktionen i Wallonien
ar 3 procent till &r 2004 och 8 procent till ar 2010. Andelen &r i dag
2,3 procent. 1 Wallonien inrédknas organiskt nedbrytbart avfall i
fornybara energikéllor. For andelen kraftvdrme i elproduktionen ar
malet att ar 2004 na 1,1 procent och till ar 2010 uppna 4 procent.

Certifikatsystemet omfattar el fran fornybara kéllor och sadan
kraftvarme som innebér att koldioxidutsldppen minskas. For att
berdkna antalet certifikat som tilldelas en enhet som har kol-
dioxidutsldpp, divideras den totala elproduktionen av gron el med
den utslappsminskning som uppnatts. Vid berdkning av utslapps-
minskningen gors en jamforelse mellan enhetens utslépp och
utsladpp med konventionell teknik. Sarskilda utsldppslistor ska
publiceras arligen av den reglerande myndigheten. For exempelvis
kraftvarme beréknas tilldelningen av certifikat bli omkring 1/5 av
den producerade mangden energi.

I likhet med Flandern stélls kvotkravet pa natforetagen i ellagen.
En sdrskild reglermyndighet ska bildas for att Overvaka att ellagen
foljs. Myndigheten kommer ocksa att ha ansvar for att kontrollera
och 6vervaka handeln med certifikaten. Mojligheter att spara certi-
fikat till foljande ar har annu inte diskuterats.

Fornybar el ska ha prioriterat tilltrade till natet dven i Wallonien.
Handeln av grona certifikat forvantas ske pa en separat marknad,
atskild fran elhandeln.

Om natforetagen inte nar upp till den tankta kvoten kommer en
straffavgift att utga pa mellan 3 till 5 BEF (0,65-1,1 SEK/kKWh),
vilket satter ett takpris for certifikaten.
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KOMPLETTERANDE SYSTEM OCH OVERGANG |
WALLONIEN

Wallonien har &ven regionala investeringsstod. Stod betalas ut med
upp till 20 procent for investeringar i fornybar energi for skolor
och sjukhus och upp till 30 procent for byggnader for lokala
myndigheter. Bidrag och stod betalas ocksa ut till foretag som
investerar i fornybar energi. Det federala driftbidraget véntas vara
kvar dven efter att certifikatsystemet inforts. Producenterna
kommer att kunna vélja mellan driftbidrag eller grona certifikat.
Investeringsbidrag och skattenedsattning diskuteras for nar-
varande.

BRYSSEL

I regionen Bryssel har beslut fattats om att gréna certifikat bor inga
i elmarknadsreformen men certifikatsystemet har &nnu inte ut-
formats. | juli 2001 antogs en ny ellag som Gppnar for ett system
med grona certifikat. | ellagen anges endast att ett stodsystem
baserat pa grona certifikat kan introduceras utan att narmare
detaljer specificeras. Regler for ett kommande certifikatsystem och
hur det kan anpassas till forhallandena i Bryssel ska utredas. Den
nya ellagen trader i kraft ar 2003.
Mal for andelen fornybara energikallor saknas i Bryssel.

KALLOR

Flandern: ”Decree on the organization of the electricity market in
Flandern”

Flanderns reglermyndighet for el- och gasmarknaden:
http://www.vreg.be/

Wallonien: "Projet de décret relatif a I'organisation du marché
régional de I'électricité”, utkast till ellag, Walloniens regering,
februari 2001

Walloniens reglermyndighet for el- och gasmarknaden:
http://www.cwape.be/

RES Policy Report for Belgium
WwWw.agores.org
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Promotion of Strategies for Electricity from Renewable Energy
Sources in EU countries, Joint report by the cluster "Green
Electricity” co-financed under the 5™ framework programme of the
European Commission, 2001.

DANMARK
ELMARKNADEN

Fran den 1 januari 2003 ska liberaliseringen av elmarknaden for
konsumenter vara fullt genomford. For ar 2001 géller att anvandare
som konsumerar 6ver 1 GWh el fritt kan valja elleverantor. Inom
ramen for den pagaende avregleringen av elmarknaden planeras i
Danmark en certifikatmarknad for el fran fornybara kallor, VE-el
2 Under det forsta decenniet av 2000-talet kommer den att fung-
era parallellt med ett fastprissystem for el fran fornybara kallor. De
fasta stoden galler manga av de anlaggningar som tas i drift kring
sekelskiftet och galler under tio ar av anlaggningens livslangd.

Den totala elproduktionen i Danmark uppgick ar 1998 till
ungefar 41 TWh varav 60 procent var kolbaserad el. El fran forny-
bara kallor stod samma ar for narmare 4,3 TWh eller motsvarande
drygt 10 procent av den totala elproduktionen. Vindkraften stod
for 65 procent av den grona elen och biomassa fér 34 procent.

Mer én tre fjardedelar av den vindkraft som producerades ar 2000
i Danmark kommer fran medlemmar i Danmarks Vindmolle-
forening. Denna sammanslutning har stor mojlighet att paverka
marknaden genom att agera gemensamt. Agarforhéllandena i certi-
fikatsystemet kommer emellertid att breddas i takt med att
biobranslebaserad el kommer in pa marknaden.

I Danmark har el baserat pa fornybara energislag prioriterat till-
trade till elndtet.

STODSYSTEMET

VE-elmarknaden, eller marknaden fér grona certifikat, ska starta
senast den 1 januari 2003, men utfardande av certifikat kan komma
att paborjas tidigare. I Danmark ligger plikten att inneha ett visst
antal grona certifikat pa elanvandarna.

24 \VE star for “vedvarende energi”, férnybar energi.
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Beréttigade energislag

Elproduktionsteknologier som &r beréttigade till certifikat &r
vindkraftverk, olika former av biomassa, solceller samt vattenkraft
med en effekt lagre &n 10 MW. Huvudsakligen kommer certifikat-
systemet att utga fran vindkraft och biomassa. El fran storskalig
vattenkraft och avfall ar inte berattigad till certifikat **. El fran
kraftvarmeanlaggningar ingar i den man branslet kan definieras som
biomassa. Anlaggningar oavsett alder ar berattigade till certifikat,
anlaggningar byggda fore 2000 dock forst efter 10 ar.

Certifiering av produktionsanldaggningar

I Danmark finns tva stamnéat och tva systemansvariga, Eltra och
Elkraft System, som ansvarar for olika delar av landet och som
kommer att certifiera elproduktions-anldggningar. Ett grundlégg-
ande krav for certifiering av produktionsanldggningar dr att de krav
som stalls for anslutning till natet ocksa ar uppfyllda.

Systemansvariga dr ocksa ansvariga for en databas i vilken alla
anlaggningar ska registreras. Nér en anldggning &r registrerad &r
den automatiskt certifierad och ddrmed beviljad stdd genom certi-
fikatsystemet. Databasens data ska genomga kvalitetsanalyser for
att tillgodose sakerhetskraven.

KVOTEN

I Danmark uppgick andelen el fran fornybara kallor till omkring 10
procent ar 1998. Malsattningen ar att na en andel pa 20 procent el
fran fornybara killor ar 2003 %. Planerade investeringar i fornybara
teknologier och utfallet av de stodsystem som redan ar inforda
tyder pa att malet for ar 2003 kommer att nas dven utan ett system
med gréna certifikat.

Hur mycket el fran fornybara kallor som elanvandarna totalt ska
kopa under ett ar faststélls av miljé- och energiministern. Denna
kvot ska vara en bindande minimikvot. Inget ska saledes hindra
enskilda konsumenter fran att anvanda en hogre andel gron el &n

% E| fran avfall som harror fran biologiskt avfall, exempelvis biogas fran slakteriavfall ingdr i
definitionen pa biomassa.

% Enligt EG-direktivforslaget for att framja el fran fornybara kéllor ar malet for ar 2010 att
fornybar el ska uppga till 29 procent.
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stipulerat. Kvoten ska successivt dkas. Okningen ska emellertid ske
pa ett sadant satt att marknaden ges tillracklig tid for att genom
nyinvesteringar anpassa utbudet till den 6kade kvoten och darmed
sjalva efterfragan. Pa sa sitt minskas osdkerheten for potentiella
investerare i VE-produktion.

Kvoten ska faststéllas arsvis for en rullande period pa troligtvis
10 &r. Den kommer att vara bindande for ett ar i taget och fast-
stallas preliminart for de aterstdende aren. Vid betydande for-
andringar i forutsattningarna for uppfyllelse av kvoten ska den
emellertid kunna justeras for de kommande aren, men far inte
understiga kvoten fran det foregaende aret.

CERTIFIKAT

Uppgifter om producerad och levererad el l&mnas till system-
ansvarig/natforetag. |1 gengald fas ett gront certifikat, ett. VE-bevis,
per 100 kWh levererad el baserad pa fornybara kallor, VE-beviset
satts in pa ett konto.

Néatforetagen méter och kontrollerar den el som producenterna
levererar till natet samt Overfér uppgifterna till den systeman-
svarige #. Den systemansvarige 6verfor uppgifter till registret dver
VE-bevis.

Det &r elanvdndarna som dar skyldiga att inneha ett visst antal
grona certifikat och vid avrékningstillfallet kunna visa upp en viss
andel el fran fornybara kallor i form av VE-bevis. En kvotkontroll
genomfors arligen dar uppgifter i registret 6ver VE-bevis kontrol-
leras mot faststéllda kvotkrav. VE-bevis som vid avrakningstillfallet
behdvs for att fullgora kvotkravet avfors fran registret 6ver VE-
bevis. Ett VE-bevis livstid upphor i samband med avrédkning for
kvotuppfyllelse.

Det ar dven mojligt att spara certifikat till senare ar. Vidare har
diskuterats att certifikat som stélls ut i borjan av aret kan anvandas
for att uppfylla kvotkravet for foregaende ar. Dessutom ska even-
tuellt &ven kommande, dnnu icke utstallda certifikat, kunna
anvéndas for att uppfylla kvoten. Kvotuppfyllelse ska granskas i
borjan av aret varje ar och per den sista december foregaende ar.

27| Danmark finns tva systemoperatorer, Eltra och Elkraftsystem.
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HANDEL MED CERTIFIKAT
Minimi- och maximipris

I det danska certifikatsystemet finns ett minimi- och ett maximi-
pris. Tillsyns-myndigheten, Energitilsynet, ska ha ett stdende
erbjudande om att képa certifikat till ett pris av 10 6re/kWh. Dar-
med laggs golvet for prisnivan fast. Takpriset ges av att de kvot-
pliktiga maste betala en straffavgift pa 27 6re/kWh om de inte kan
visa upp en tillracklig méngd certifikat vid periodens slut. Syftet
med dessa granser for priserna &r att undvika en alltfér hog
rorlighet pa certifikatborsen och darmed osékerhet for elprodu-
centen som anvander fornybara kallor.

Tillsynsmyndigheten ska ocksa garantera att samtliga certifikat
kops upp genom att den vid periodens slut koper in aterstoden av
certifikaten. Priset ska ligga mellan 10 och 27 dre. Kopen ska
finansieras via en sdrskild fond. Denna fond finansieras i sin tur
dels via statsbudgeten och dels via straffavgifter. Fonden ska &ven
anvandas for att framja elproduktion fran fornybara kallor.

Handelsplats

Det ar annu inte fastlagt pa vilken bors certifikathandel kan komma
att bedrivas. Borsen kommer inte att vara ett ansvar for staten utan
andra aktorer kan 6ppna en marknadsplats. Registret som system-
operatOrerna ansvarar for kommer emellertid att ta in uppgifter om
kop och forséljning av VE-bevis, samt om kontostéllning.

Pa kort sikt, dvs. under certifikatborsens inledningsskede, vantas
utbjudna VE-bevis kopas i bilaterala avtal mellan VE-producenten
och distributionsbolag/konsument. P& langre sikt kan VE-bevisen
handlas pa en certifikatbors. Handel ska kunna ske bade pa en
spotmarknad och pa en marknad for langtidskontrakt, futures.

Transaktionskostnader

Transaktionskostnaden per VE-bevis beror pa handelsvolymen.
Under det forsta aret berdknas handeln med VE-bevis bli for liten
for att béra systemets transaktionskostnader. Enligt bedomningar
kan handeln bedrivas till kostnader motsvarande 12 miljoner DKK
(% 3 miljoner) per ar (ca. 14,2 miljoner SEK). Handelsvolymen
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vintas emellertid oka snabbt. Redan under andra aret berdknas
handelsvolymen vara tillrackligt omfattande for att tacka transak-
tionskostnaderna vilka beréknas uppga till runt 2-3 procent av VE-
bevisets vérde.

Totalt sett ger handel med VE-bevis pa en bors i stéllet for
genom bilaterala avtal ldgre transaktionskostnader. Genom en
oberoende marknadsoperator inférs standardiserade rutiner for
kop och forséljning av VE-bevis. Andra férdelar med bdrshandel ar
att sok- och informationskostnader minimeras, samtliga aktorer
har samma forhandlingsstyrka och systemet ar transparent. Dess-
utom kan aktorer valja att sdkra sina positioner pa en finansiell
derivatmarknad.

Utrikeshandel

Handel med utldndska certifikat ska i princip vara méjlig, men det
kommer att krdvas att elproduktion i bagge landerna star under
liknande krav och forutsattningar. Eftersom en internationell
harmonisering pd omradet annu inte har uppnatts, kommer
Danmark inte att tillita utrikeshandel da systemet startas, med
mindre &n att det forekommer bilaterala 6verenskommelser mellan
medverkande I&nders regeringar och myndigheter.

KOMPLETTERANDE STODSYSTEM OCH OVERGANG

Idag bestar stddet till elproduktion fran fornybara kallor av tva
delar, ett fastpris och ett eller tva tillagg. Fastpriset galler for alla
anlaggningar som byggs fore ar 2003 och garanteras i 10 ar, medan
elproduktionsstddet ska fasas ut nar stodet med certifikat paborijas.
Fastprissystemet kommer séledes att finnas kvar parallellt med
certifikatbdrsen under 2000-talets forsta decennium.

Fastprisgarantin ger investeraren forutsattningar att fa banklan
till kommersiella villkor. Historiskt har fastpriset till vindkraftverk
varit 85 procent av priset till anvdndarna exklusive avgifter, vilket
genomsnittligt har varit 33 6re/kWh plus ett tillagg pa 17 6re/kWh
respektive 10 6re/kWh. 10 6re/kWh motsvarar koldioxidskatten
som betalas i anvéndarledet oavsett hur elen har producerats. Fast-
priset ska inte ge utrymme for nagon vinst. En eventuell vinst beror
pa prisutvecklingen pa borsen for VE-bevis.

55

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2001:77

Pa langre sikt ska stodsystemet baseras pa grona certifikat. Under
en Overgangsperiod galler nya fastpriser for befintliga och nya
anlaggningar fram till 2003. Stodsystemet &r komplext och stdden
beror pa nar anlaggningar byggdes, storlek och om anlaggningen
ags privat eller inte. For statliga anlaggningar utgar endast stodet pa
0,10 DKK/kWh, motsvarande koldioxidskatten. De ska inte inga i
certifikatsystemet. | tabellen visas stod for privata anldggningar.

Tabell 1: Ersattning for vindkraft

Elpris Tillagg Tillagg
Befintliga Fastpris 0,10 DKK 0,17 DKK/kWh Fastpris géller
anlaggningar | ca. 0,33 per kWh utgar for antal 10 &r
DKK/KWh | (motsv. CO,- | fullasttimmar (motsv. 22 000
skatt) beroende pé fullasttimmar).
kapacitet: Dérefter ges
<200 kW-25000 | grona certifikat.
ft. 201-599 kW-
15 000 ft. =600
kW-12 000 ft.
Nya Fastpris 0,10 DKK - Fastpris géller
anlaggningar | ca. 0,33 per kWh ges 10 &r. Dessutom
2000-2002 DKK/kWh | tills certifikat grona certifikat
delas ut. (min. 0,1 DKK).
Nya Marknads- - - Ev. endast gréna
anlaggningar | pris certifikat ¢ (0,1-
2003 och 0,27 DKK/kWh)
framét

Anm.: Mittkurs i december 2000 var 116 SEK/DKK.

Dessutom ska vindkraftproducenter som inte klarar lanen for redan
genomforda investeringar darfor att stodforutsattningarna har
andrats fa sarskilt stod.

For mycket sma vindkraftsanlaggningar, mindre an 100 kW, ges
ett slags avvecklingsstod. Om &garen skrotar sin anldggning ges ett
stod pa upp till 0,60 DKK/kWh (0,33 + 0,17 + 0,1) under 12 000
fullasttimmar for produktion fran en helt ny anlaggning. Skalet till
avvecklingsstodet ar att sma anlaggningar ar vasentligt mindre
effektiva.

28 Detta har annu inte beslutats.
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Principerna for stod till elproduktion baserad pa biomassa och
biogas liknar de for vindkraft med skillnaden att lasttiden inte be-
aktas. Stoden till biobransleeldade anlaggningar ar foremal for for-
handlingar. Det gamla fastpriset ar ca. 0,5 DKK/kWh och géller
under 10 ar. Eventuellt ska dessa anlaggningar ocksa fa grona certi-
fikat.

Ett avtal mellan staten och kraftbolagen diskuteras fér nér-
varande. Ett forslag innebér att fem privata kraftanlaggningar ska fa
ett fastpris om 30 6re/kWh plus VE-bevis samt 100 DKK per ton
anvénd biomassa.

OVRIGT

Dagens skattesystem i Danmark innebdr att bréanslen som anvéands
for elproduktion inte beskattas. Daremot belastas elanvandning %
med bade energi- och koldioxidskatt oavsett hur elen har produ-
cerats. Koldioxidskatten pa 0,10 DKK/kWh ges som stdd till kol-
dioxidfri elproduktion.

For annu inte utvecklade och nya tekniker ges sarskilda stdd.
Etableringen av en marknad med grona certifikat for in ett kon-
kurrensmoment i utbyggnaden av fornybar energi. Stodsystemet
med grona certifikat som beskrivs i den danska elreformen ar dock
inte en ren marknadsmodell. Den kombinerar konkurrensen pa
bevismarknaden med andra element. Avsikten &r att frdmja utveck-
lingen av tekniker som &r nya eller &nnu inte ar helt mogna for
marknaden.

Utover det stod som VE-bevishandeln ger finns det i systemet
ocksa investeringsstod och sarskilda avrakningsregler for sma-
skaliga tekniker. Utvecklingen av elproduktion fran biomassa,
biogas och med solceller stdds genom anslag till forskning och
utveckling samt med investeringsbidrag. Energistyrelsen 6vervager
en nedtrappning fran ar 2003 av det garanterade elpriset pa 0,5
DKK kWh, som géller for dessa kraftslag. Detta ska goras i takt
med att teknikerna blir kommersiellt bérkraftiga.

I september 2000 godkédnde EU-kommissionen den danska elre-
formen inklusive stodsystemet med grona certifikat. En detalj

2 Energiskatten aterbetalas for industri och tjanstesektorn. Léatta processer betalar 90
procent av koldioxidskatten och tyngre betalar 25 procent av koldioxidskatten. Genom avtal
med staten om energieffektivisering kan nedséttningar av koldioxidskatten medges. Energi-
intensiv industri kan genom dessa avtal komma att betala 3 procent av koldioxidskatten.
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lamnades dock Oppen. Det var forslaget om ett garanterat pris pa
0,43 DKK/kWh (0,51 SEK/kWh) som under en 6vergangsperiod
skulle ges till nya vindkraftsanlaggningar.

I december 2000 beslutades om nya statsstodsbestammelser for
miljoskydd. Kommissionen har under varen provat garantipriset till
nya vindkraftsanldggningar i enlighet med de nya reglerna och i juli
2001 gett sitt godkénnande.

KALLOR

Energistyrelsen, energi och miljoministeriets hemsida:
http://www.ens.dk/index.asp

Utredning om grona certifikat:
http://www.ens.dk/Energireform/Notater/Ve_udredning.pdf
http://www.ens.dk/Publikationer/VEUdredning_bilag.pdf
http://www.ens.dk/Energireform/Gront_notater/Bilagb3.pdf
http://www.ens.dk/Publikationer/organis_af_ve.pdf

Lagar om elmarknadsreformen och stod till el fran fornybara
kéllor:

http://www.ens.dk/Publikationer/online.htm#

Love og bekendtgarelser oversat til engelsk

FINLAND
ELMARKNADEN

Genom en ny ellag fran 1995 paborjades avregleringen av elmarkna-
den i Finland. Sedan 1998 kan alla elkunder i Finland fritt vilja
leverantor utan sarskilda krav pa matare. Den finska elmarknaden
ar fullt avreglerad. Det innebdr dven att vissa kundgrupper har
mojlighet att vélja gron el till ett pris som &r ungefdar 10 procent
hogre.

Elproduktionen uppgick ar 1998 till 70 TWh, varav 22,4 TWh
eller 32 procent kommer fran fornybara kallor. Av de fornybara
kéllorna stod vattenkraften for 15 TWh eller drygt 66 procent och
biomassa for 33 procent. Vindkraften uppgick under 1998 till
24 GWh. | Finland definieras torv som en langsamt fornybar
energikalla.
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Hosten 1999 antogs en handlingsplan for fornybara energikéllor
i Finland. Bakgrunden &r Kyotoprotokollet och EU:s vitbok om
fornybar energi. Enligt handlingsplanen ska andelen el fran forny-
bara kallor Oka till 31 procent ar 2010. Malsattningen for ar 2010 ar
att ungefar 12 TWh ska komma fran biomassa, knappt 14 TWh fran
vattenkraft och ungefar en 1 TWh fran vindkraft.

Nar det gdller biomassa finns redan idag elproduktion inom
industrin motsvarande drygt 6 TWh. Denna ska 6ka med 3-4 TWh
och dessutom ska elproduktion fran biomassa inom fjarrvarme-
sektorn Oka. Det finns mal om en ytterligare kraftig 6kning av
biomassa for elproduktion fram till ar 2025. Vidare har man satt
upp mal for utbyggnad av vindkraft till ungefar 5 TWh ar 2025. For
vattenkraften finns mal for en okning pa 1-2 TWh pa 10-25 ars
Sikt.

Finland har idag inga planer pa att infora stodsystem som bygger
pa grona certifikat eller kvoter. Daremot féljer man utvecklingen
och staten delfinansierar ett antal finska foretags deltagande i
RECS. De finska formerna for stod till el fran fornybara energi-
kéllor ar driftbidrag och investeringsstod.

DRIFTBIDRAG

Ar 1997 genomfordes i Finland en omliggning av elbeskattningen
fran produktionsledet till konsumtionsledet. For att skydda kon-
kurrenskraften for smaskaliga elproducenter som anvander bio-
brénsle och andra fornybara energikéllor, vind- och vattenkraft,
fick dessa ett driftbidrag motsvarande endera av skattesatserna for
elkonsumtion. Under 1998 infordes ocksa driftbidrag for kraft-
produktion, med en nominell effekt pa hogst 40 megavoltampere
och som baseras pa ved eller branntorv. Skatterna har sedan
inférandet hojts och utgar ar 2001 enligt tabellen nedan.
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Tabell 2. Energibidrag for ar 2001, penni/kWh (6re/kwWh).

Energibidrag till elproducenter

Produktion fran biomassa, torv* och | 2,5 p/kWh (3,6 6re/kWh)
vattenkraft och kraftvarme*

Produktion av vindkraft 4,1 p/kWh 6,0 6re/kwWh)

*Avser smaskalig produktion

Sedan stodet till vindkraft hojdes har vindkraftproduktionen i
Finland okat, fran 23 GWh ar 1998 till 77 GWh ar 2000.

INVESTERINGSSTOD

Handels- och industriministeriet administrerar investeringsstod till
utvecklings- och investeringsprojekt som frdmjar energieffektivitet
och anvéndningen av fornybara energikéllor eller minskar miljo-
forstorande utslapp. FOr sadana investeringar medges bidrag med
15-40 procent av godként investeringsbelopp. Projekt som
anvander innovativa tekniker far storre bidrag an sddana som
baseras pa traditionella metoder.

Anlaggningar for vindkraft kan stodjas med maximalt 40 procent
av godkdanda investeringskostnader. Normalt beviljas stod mot-
svarande 30 procent av investeringen; for ny teknik beviljas
35 procent och for &ldre teknik 28-30 procent.

Investeringsbidrag till elproduktion med biobrénsle, smaskalig
vattenkraft och solel beviljas med hdgst 30 procent, dar nyare
teknik som regel ges 25 procent och dldre teknik beviljas 15-20
procents stdd av investeringskostnaden.

ITALIEN
ELMARKNADEN

Italiens avreglering av elmarknaden ligger i tid nagot fore de krav
som faststélldes i EU:s elmarknadsdirektiv. Kunder med en
anvandning 6ver 9 GWh kommer att fa tillgang till en fri marknad
och darmed sjalv kunna vélja leverantdr fr.o.m. den 1 januari 2002.
Den systemansvarige kan i Italien ge prioriterat nattilltrade till el
producerat av fornybara kéllor eller vid kraftvdrmeanldggningar. El
producerat genom kraftvarme har tilltrdde efter den grona elen.
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Nattilltrade kan vagras pa grund av kapacitetsbrist eller vid import
dar omsesidighet i villkoren saknas. Regeringen planerar att inféra
nya regler som rér miljomassig och ekonomisk kompatibilitet vid
import fran tredje land.

Den totala elproduktionen i Italien ar 1998 uppgick till knappt
260 TWh. Inom EU é&r Italien den fjarde storsta elproducenten
efter Tyskland, Frankrike och Storbritannien. Elproduktionen var
1998 till 80 procent baserad pa fossila branslen. Samma ar baserades
47 TWh eller 18 procent av Italiens elproduktion pa vattenkraft
och tva procent kom fran Gvriga fornybara kallor. 1 fraga om
geotermisk el &r Italien EU:s i sarklass storsta producent med drygt
4,2 TWh ar 1998 *. El baserad pa biomassa stod for 1 200 GWh ar
1998. Italiens storre satsningar pa vindkraft har gjorts under senare
delen av 1990-talet. Ar 1996 producerades 33 GWh och &r 1998
uppgick produktionen till 232 GWh.

Andelen el fran fornybara kallor i relation till den totala
elproduktionen har minskat sedan 1985 da 25 procent av elen
baserades pa dessa kallor. Detta beror pa att den totala elproduk-
tionen Okat med 40 procent under samma tid och de fossilbaserade
teknologierna har dkat i stérre utstrackning an de fornybara.

STODSYSTEMET

Lagstiftningen for ett stodsystem for el baserad pa fornybara kallor
genom certifikat infordes i mars 1999 och tilldimpas fr.o.m. den 1
januari 2001 *. Producenter och importorer av el fran icke forny-
bara kallor &r fr.o.m. ar 2002 forpliktigade att leverera en minimi-
kvot el baserad pa fornybara kallor. Kvoten ska vara 2 procent av
foregdende ars effektiva elproduktion och import baserad pa
konventionella energikéllor. Kraven géller anlédggningar som
producerar eller importerar mer &n 100 GWh, exklusive kraftvarme,
export samt el for eget bruk. Antalet anldggningar som kommer att
vara kvotpliktiga uppskattas till nagra tiotal.

Enligt italiensk lag rédknas solel, vindkraft, all vattenkraft oavsett
effektstorlek, geotermisk el, tidvatten- och vagkraft, biogrodor,
organiskt- och icke-organiskt avfall som fornybara energikéllor. El

% Vid sidan av Italien 4r Portugal det enda EU-landet som producerar geotermisk el,
58 GWh 1998.
31 Forordning enligt artikel 11:5 i nummer 79/99.
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fran kraftvarmeanlaggningar ingar om den primara energikallan kan
definieras enligt ovan.

De anldggningar som godtas for stdd genom certifikatsystemet
maste ha tagits i drift efter den 1 april 1999. Detta innebar:

- Nyaanldggningar

- Anléaggningar som existerat i minst fem ar, pa vilka forandringar
for att Oka energiproduktionen &r gjorda efter den 1 april 1999.
Endast nytillskottet i produktionen raknas.

- Anlaggningar aldre dn 10 ar som har blivit ombyggda sa att
huvudkomponenterna har bytts ut efter ovanstaende datum, t.ex.
ett vindkraftverk med utbytt turbin, generator och véxellada.

- Anlaggningar som stangts men ater tagits i bruk efter denl april
1999, efter en avstéallningsperiod pa minst fem ar.

- Existerande konventionella vdrmeverk dar en utdkad produktion
erhalls genom anvandning eller tillsats av biomassa och avfalls-
bransle.

- Anlaggningar dar bade konventionella och férnybara branslen
anvands, begrénsat till den del av elproduktionen som &r baserad
pa fornybara bréanslen.

Regeringen uppskattar att antalet aktorer som bjuder ut el fran for-
nybara kallor pa marknaden kan komma att uppga till ett hundratal.

Producenter av el fran fornybara energikéllor maste godkannas
av den systemansvarige nationella stamndatsoperatdren Gestore
della Rete di Transmissione Nazionale, GRTN. Producenterna
l&mnar in en ansbkan med detaljerad information om produktions-
teknologi som gor det mojligt for natoperatéren att kontrollera
producenten. Certifieringsforfarandet maste godkannas av indu-
striministeriet.

Stodet i form av séljbara certifikat kan endast utfardas till en-
skilda producenter under atta ar. Enligt nuvarande planer ska inga
ytterligare stod ges efter denna period.

KVOTEN

Andelen el fran fornybara kallor som producenter och importorer
ska vara forpliktigade att leverera bestams utifran en italiensk vit-
bok om fornybar energi fran 1999. Dessutom bestams andelen uti-
fran utvecklingen av projekt utifran stodsystemet med fasta till-
forseltariffer for fornybar el, se nedan. Kvoten ska vara 2 procent
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av foregdende ars effektiva elproduktion och import baserad pa
konventionella energikéllor.

EU:s vitbok om fornybara energikéllor innehaller mélet att el
baserad pa forny-bara energikallor ska sta for 76 TWh ar 2010.
Detta kan jamforas med de 50 TWh som producerades fran forny-
bara kallor ar 1999. Installerad effekt ska 6kas fran 17 100 MW ar
1997 till 24 700 MW for perioden 2008-2012.

Eftersom plikten att mata in el fran fornybara kéllor pa natet
relateras till den fossilbaserade produktionen aret innan, foljer
kvoten andringar i produktionen. En 0kning av den traditionella
elproduktionen leder alltsd automatiskt till att produktionen av
fornybar el ocksa maste oka.

Kvoten kan komma att hojas bland annat beroende pa ataganden
enligt Kyotoprotokollet. Beslut om &ndring av kvoten tas av
industriministeriet.

CERTIFIKAT

GRTN utfardar grona certifikat till producenter som baserar sin
elproduktion pa fornybara kallor. Antalet certifikat som utfardas
motsvarar foregaende ars produktion av el fran fornybara kallor
och delas ut 30 dagar efter det att producenten ldamnat in en
deklaration om hur mycket el fran fornybara kallor som da produ-
cerades. Elproduktionen avrundas till nd&rmaste hundratal kilowat-
timmar. Certifikaten stalls ut pa arsbasis med en storlek om minst
100 MWh.

Det existerar inget direkt lanesystem for certifikat i Italien
eftersom de grona certifikaten utfardas i relation till foregdende ars
produktion och inte da den aktuella elproduktionen faktiskt sker. |
stallet kan producenterna, om de forvéntar sig att produktionen
kommer att 6ka, anstka om ytterligare certifikat under innevarande
eller nastkommande ar. For detta kravs en teknisk presentation och
finansiella garantier. Om den aktuella produktionen blir lagre &n
vardet av de grona certifikaten ska producenten lamna tillbaka
overskottet av certifikat. Om certifikaten redan ar salda ska GRTN
halla inne certifikat frdn andra anldggningar 4gda av samma
producent, under innevarande ar. Om inga certifikat finns att tillga
ska kompensation ske under de nastkommande tva aren.

Grona certifikat kan ocksa utfardas till anlaggningar som annu
inte ar i drift. For detta kravs att de har byggnads- och nattillstand
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samt att de kan ge tekniska och ekonomiska garantier motsvarande
den forvéntade elproduktionen. En teknisk garanti kan innebdéra att
producenten &ger andra anldggningar som kan producera mot-
svarande mangd el fran fornybara kéllor om inte den nya anlagg-
ningen tas i drift.

Produktionsanlaggningar for el fran fornybara kéllor &r
berattigade till certifikat varje ar under atta ar, varefter detta stod-
system avslutas for den enskilda anlaggningen.

Systemansvarige har laglig ratt att inspektera saval anlaggningar i
drift som anldggningar som &nnu inte startats.

For att kompensera for fluktuationer i produktionen kan
systemansvarige utfarda grona certifikat som inte hanfors till nagon
faktisk anlaggning. Systemansvarige maste kompensera for dessa
certifikat inom en trearsperiod, genom att képa upp och annullera
certifikat som hanfors till anlaggningar i drift. Priset pa dessa
certifikat ar fastlagt (se nedan) och foljer inte marknadspriset pa
ovriga certifikat.

Certifikaten kommer endast att galla el fran fornybara kéllor. De
kommer att ha individuella identifikationsnummer och ge informa-
tion om producent, produktions-anlaggning, storlek och produk-
tionsperiod. Daremot kommer det inte att framga vilken form av
fornybar kélla som ar upphov till certifikatet.

Kvotpliktiga producenter

Producenter och importorer som enligt lagen &r forpliktigade att
mata in minst tvd procent av foregaende ars fossilbaserade el-
produktion pa natet, kan valja att uppfylla plikten pa tva sitt. Dels
genom att sjalv producera eller importera el fran fornybara kallor,
dels genom att inhandla gréna certifikat i motsvarande mangd fran
producenter av fornybar el.

Det finns inga krav pa leverantorer eller konsumenter att kdpa
fornybar el. Leverantorerna har vare sig incitament eller krav pa sig
att sarskilja el fran fornybara kallor. Emellertid kan leverantGren
sitta nagon form av gront pris pa el fran fornybara kallor om de
levererar sadan el.
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HANDEL MED CERTIFIKAT
Takpris

GRTN é&ger sjélv vissa certifikat. Dessa har utfardats till anldgg-
ningar som redan mottar stdd genom fasta tillforseltariffer enligt
ett tidigare stodsystem *?, se nedan. Certifikaten tilldelas emellertid
ett fast pris istallet for att bestdmmas av marknaden. Det fasta
priset kommer att fungera som ett referens- eller takpris for gréna
certifikat och ska baseras pa de kostnader som uppstar genom
stodet med fasta tillforseltariffer.

Detta referenspris beréknas som skillnaden mellan de genom-
shittliga fasta tarifferna som utbetalats och de genomsnittliga
intakterna fran forsaljningen av motsvarande el. Aven de certifikat
som inte kan hanforas till nagon specifik anlaggning, utan som
utfardas for att balansera for t.ex. vaderlek, kommer att ges detta
pris.

Var sker handeln?

Elen som produceras genom fornybara kéllor séljs genom elbérsen
och har prioriterat tilltrdde till nitet. FoOrséljningen av elen och
certifikaten sker helt atskild. Grona certifikat kan handlas via en
marknadsplats som GRTN organiserar eller via bilaterala kontrakt
mellan de producenter som maste uppfylla tvaprocentskvoten.
Handel forvantas ocksa forekomma genom utomstaende aktorer.

Det finns ingen plikt enligt lag for producenterna att meddela
nagon myndighet att handel 4gt rum.

Inlésen av certifikat

Fran och med 2003 ska anldggningar som ska uppfylla tvaprocents-
kvoten lamna in sina innehav av certifikat till GRTN varpa dessa
annulleras. Inlosen ska ske den 31 mars varije ar.

32 Cip 6/92.
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Sanktionsmadjligheter

Om inte de kvotpliktiga klarar sitt atagande utfardar reglermyndig-
heten for el och gas * ett meddelande om detta. Producenten eller
importoren i fraga maste inom 30 dagar kopa in underskottet av
certifikat eller anvanda ett eventuellt 6verskott av certifikat fran
foregdende ar och lamna in dessa till natmyndigheten. Om detta
inte sker ska anlaggningens tilltrade till elmarknaden och elbdrsen
begransas. Reglerna for hur detta ska ga till ses Gver for narvarande.

Handel med andra lander

Anlaggningar som maste klara tvaprocentskravet kan importera el
fran fornybara kallor fran andra lander, men den utlandska
anlaggningen maste ha tagits i drift efter den 1 april 1999 och vara
lokaliserad i ett land med motsvarande atgardsprogram for att
framja och stimulera fornybara kallor. Atgarderna i exportlandet
ska vara baserade pa marknadsinstrument och stélla likvardiga krav
pa elproduktionsanlaggningar baserade pa fornybar energi som
stalls i Italien. Import av certifikat far endast goras i samband med
motsvarande mangd import av el fran fornybara kallor.

KOMPLETTERANDE STODSYSTEM OCH OVERGANG

Det finns inga andra statliga stod for att framja fornybar elproduk-
tion utover certifikatsystemet, eller for att frimja anvandning av
fornybar el. Daremot &r det tillatet for regionala organ att framja
gron elproduktion genom olika stodformer. Fran och med 2001 ar
fragor om stod till fornybara energikallor, forutom gréna certifikat,
delegerade till regionerna. Vissa fondmedel ska skotas av region-
erna genom anbudsforfarande.

Vissa teknologier anses inte ha mojlighet att klara konkurrens-
situationen med stod av endast grona certifikat. Det finns da
juridiska mojligheter att ge ytterligare finansiella incitament
exempelvis ska ett program for solcellsanlaggningar for tak pa-
borjas under 2001, dar stod ges till solcellsanldggningar upp till 20
kW,. Dessa ska fungera parallellt med det 6vriga elnatet. Offentliga

3 L’ Autorita per 'Energia Elettria e il Gas.
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och privata anlaggningar kan fa upp till 75 procent av investerings-
kostnaderna **.

Stod genom fasta tillforseltariffer — Cip 6/92

I borjan av 1990-talet infordes stod i form av fasta tillforseltariffer
for enskilda produktionsteknologier som baseras pa fornybar
energi. Fram till mitten av 1995 hade omkring 3 800 MW godkants
for stod. Tillforseltarifferna ska emellertid avvecklas under en
bestamd tidsperiod och en 6vergangslosning till det nya certifikat-
systemet har inforts. Anldggningar som godkénts for fasta till-
forseltariffer och startar efter den 1 april 1999 &r beréttigade till
gréna certifikat, men certifikaten dgs av natoperatéren som séljer
dem pa marknaden till ett fast pris. Fortfarande ar en stor andel av
anlaggningarna som godkants, med en kapacitet pa drygt 2 000
MW, &nnu inte i drift.

KALLOR

Minimum Quota Obligation and Tradable Green Certificates: the
New Italian Mechanism Incentivating Electricity from Renewables
— Luciano Barra, Italian Ministry of Industry

Utdrag ur ellagen: Unofficial Draft translation of Decree as per
article 11, section 5, of Legislative Decree no 79/99

NEDERLANDERNA
ELMARKNADEN

Nederlandernas elmarknad ska enligt ellagen fran 1998 vara avreg-
lerad senast 2007. Enligt lagen kan datumet emellertid tidigare-
l&ggas. Beslut har tagits att marknaden ska Oppnas for medelstora
anvandare fran 2002 och att den ska vara helt 6ppen aven for sma
anvandare fr.o.m. 2004. Regeringen diskuterar att tidigareldgga
startdatumet for sma anvandare ytterligare ett ar.

3 Enligt ENDS Environment Daily har fondmedel om 1 miljard Euro under &tta &r 6ron-
markts for utveckling av solceller genom detta program.
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Marknaden for el fran fornybara energikéallor kommer att 6ppnas
i tva steg och tidigare &n den Gvriga marknaden. Fran den 1 april
2001 kan mindre anvandare av el fran fornybara kallor, sdsom sma
och medelstora foretag samt hushall *, byta leverantor. Fran den
1 juli 2001 kan de inga kontrakt och paborja leveranser med en ny
licensierad leverantér och fran 2002 kan kunderna &ven fa
leveranser fran icke- licensierade leverantorer.

Fran den 1 januari 2002 ska marknaden for fornybar el alltsa vara
helt 6ppen. Detta innebdr att alla leverantorer av férnybar el
kommer att bli ansvariga for bade den fysiska elleveransen och att
inhandla en tillracklig méngd grona certifikat som bevisar att de
kopt motsvarande méangd el fran fornybara kallor. Ansvaret galler
emellertid bara om leverantéren dr med i det frivilliga certifikat-
systemet.

Fran samma datum kommer den gamla lagen upphdra som for-
binder licensierade leverantorer att leverera el till icke-beréattigade
kunder * nar det galler el fran fornybara energikallor.

Under ar 2001 kommer regeringen ocksa att ta beslut om
huruvida ett smaskaligt licenssystem ska inforas fr.o.m. 2002. En
anledning ar att det anses nédvandigt for att garantera ett sdkert
skydd for konsumenter som koper el fran fornybara kallor.,

Det nederlandska certifikatsystemet ar baserat pa ellagen fran
1998. En grund laggs har for en sekundar lagstiftning dar det finns
beskrivet hur mangden gron el som tillfors natet ska matas och hur
det ska verifieras att el kommer fran fornybara kallor. Aven
lagstiftningen om miljoskatt berors.

Den grona elen har inte prioriterat tilltrdde till natet. Daremot
finns ett garanterat tilltrade till natet i sa matto att elleveranttren
maste acceptera erbjudande om elleverans fran en mindre produk-
tionsanlaggning av gron el. Denna garanti forsvinner fran 2002.

Nederlandernas totala elproduktion var 90,9 TWh ar 1998.
Samma ar kom 3,9 TWh eller 4,2 procent av elen fran fornybara
kéllor. Dessutom producerades 3120 GWh el baserad pa biobransle,
vilket framfor allt bestod av avfall, 640 GWh vindkraft och 106

% Stora energianvandare har kunnat agera pd en fri marknad sedan 1998, aven for
fossilbaserad el. Hela den fossilbaserade elmarknaden ska liberaliseras i tva steg: fr.o.m. 2002
ska medelstora anvandare (framfor allt sm& och medelstora foretag) fritt kunna vilja
leverantor och fr.o.m. 2002 eller 2003 ska detta galla &ven sma anvandare.

% En icke-berattigad kund &r inte fri att sjalv vilja leverantor utan far elleveranser via en
licensierad leverantdr som har ratt att leverera el till denna kundkategori inom ett visst
geografiskt omrade. En icke-berattigad kund har garanterade leveranser av el och ett fastlagt
elpris.
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GWh vattenkraft. Utover detta bestar den fornybara kapaciteten av
10 megawattpeak (MWDp) i solceller som &r ndtanslutet och ungefar
1 MWp som inte &r anslutet till nagot nét.

STODSYSTEMET

Det nederldndska systemet med grona certifikat &r frivilligt och
sammankopplat med skattesystemets undantag fran elskatt for el
baserad pa fornybara energikallor. Efter den 1 juli 2001 kommer
elleverantorerna att fa skatteundantag for el fran fornybara kallor
endast om de kan uppvisa motsvarande méngd grona certifikat.

Kraftslag som omfattas av systemet med gréna certifikat

De kraftslag som &r beréttigade till stod &r vattenkraft upp till 15
MW, vindkraft och solel samt biomassa som anvénds utan tillskott
av andra branslen eller syntetiska material. Definitionen pa
biomassa ar annu inte klar. Nagon aldersgrans for produktionsan-
laggningar finns inte.

Det finns ingen direkt certifiering av produktionsanlaggningar i
Nederlanderna. Den systemansvarige stamnatsoperatdren, TenneT,
ska stélla upp kriterier for produktionsanldggningarna men det
huvudsakliga ansvaret ligger pa producenterna sjalva.

Kontroll av att producenterna verkligen genererar el som baseras
pa fornybara kallor gors t.ex. genom platsbesok och kontroll av
bokforing m.m.

Den lokala natoperatdren maste mata elproduktionen fran de
medverkande producenterna och producenten maste vid varje
tillfalle deklarera hur mycket av elproduktionen som baserats pa
just fornybara kéllor. Producentens uppgifter om hur mycket gron
el som producerats maste kunna bevisas genom dess administration
som i sin tur kan bli foremal for inspektion. Den lokala natopera-
torens registrering av produktionen och skattemyndighetens till-
vagagangssatt for kontroll ar ocksa utarbetade for att Gverens-
stamma.
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KVOTEN

Eftersom systemet i Nederldnderna &r frivilligt finns ingen kvot
eller kvotplikt. Malsattning ar att 5 procent av eltillforseln ska
baseras pa fornybara energikallor ar 2010 och 10 procent ar 2020.
Om det visar sig att det frivilliga certifikatsystemet inte bidrar till
att tillracklig kapacitet fran fornybara kallor installeras ska
finansministeriet vidta ytterligare atgarder.

Nederlanderna har satt upp ett mal for att oka andelen el
producerad av solceller till 250 MW, ar 2007 och 1 450 MW, ar
2020. Malet for 2007 utgor en del av en Gverenskommelse med
marknadsparterna som &nnu inte ar undertecknad och dar parterna
anser att regeringens anslag bor hojas for att malet ska kunna upp-
nas.

CERTIFIKAT

De lokala nétoperatdrerna ar ansvariga for att mata hur mycket el
baserad pa fornybara kallor som producenterna tillfor natet. Denna
information vidarebefordras till TenneT, som i sin tur ansvarar for
ett elektroniskt system for certifikat och bokfor leveranser av gron
el pa Oppnade certifikatkonton for respektive producent. Nar
kontot uppnatt en kredit av exempelvis 1 MWh utfardar TenneT
ett certifikat pa kontot.

Minimistorleken pa ett certifikat ar 1 MWh, medan den maxi-
mala storleken beror pa producentens kapacitet. Producenterna kan
sjélva vdlja storlek. Stora elproducenter kan exempelvis vélja storre
certifikat &n enskilda producenter av vindkraft. Certifikaten kan
ocksa delas upp, sa lange de inte blir mindre &n 1 MWh,

Ett certifikat har en livslangd pa ett ar. Under denna tid kan det
sdljas, kopas och aterlamnas till skattemyndigheten men inte sparas
under langre tid. Certifikaten upphor att galla automatiskt ett ar
efter att de utfardats eller nér leverantOren, innan dess, Overfor
certifikaten till skattemyndighetens konto.

Certifikaten numreras och kan darigenom sparas tillbaka till sitt
ursprung. Varje certifikat kodas sa att det kan utlasas hur elen har
producerats. Det individuella numret och koden foljer registrer-
ingen av certifikaten s att det kan utlasas vilken vag certifikatet
foljt fram till skattemyndigheten som &r dess slutstation.
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Producentens perspektiv

Producenten har tva varor att silja oberoende av varandra, den
grona elen och certifikaten. Leveransen av den fornybara elen
kommer att anta samma pris som priset for traditionell el, medan
priset for certifikatet kommer att séttas av certifikatmarknaden.

Producenten maste 6ppna ett konto hos TenneT dar certifikaten
kan registreras. Dessutom ska producenten begara en grundlagg-
ande méatning av producerad el fran fornybara kallor hos den lokala
natoperatoren, varefter rakneverket nollstalls. Sedan sker métning-
en periodvis.

Elleverantdrens perspektiv

Elleverantorerna har flera motiv till att silja el fran fornybara
kéllor. Miljéargument kan anvéndas for att marknadsfora fOretaget
och bidra till att 6ka konkurrenskraften i forhallande till andra
leverantorer.

I Nederlanderna betalar slutanvandarna skatt pa anvandningen av
fossilbaserad el med 12,2 cts/kWh (48 6re/kwWh) ar 2001. Elleve-
rantOrerna ar skyldiga att betala in skatten for elleveranserna till
skattemyndigheterna och éverfor kostnaden pa kunderna.

Elskatt utgar inte for el fran fornybara kallor. For att slippa
betala skatt for den levererade gréna elen fr.o.m. juli 2001, maste
leverantdren kopa och lamna in grona certifikat i motsvarande
mangd till skattemyndigheten, varvid certifikaten annulleras.
Inldmnandet sker genom att leverantoren Overfor ett antal
certifikat fran sitt eget konto till skattemyndighetens.

Slutanvéndarnas perspektiv

Slutanvandarna efterfragar gron el eftersom slutpriset inte belastas
med elskatt samt darfor att de genom att vélja gron el fritt kan vélja
elleverantor. De behover da inte vara knutna till en licensierad
leverantor. De kan valja att kopa 100 procent el fran fornybara
kéllor, vilket kan ske genom en ny licensierad leverantor fran juli
2001 eller en ny icke-licensierad leverantor fr.o.m. 2002.
Slutanvéndaren lider ingen risk att bli utan elleveranser. Enligt
ellagen fran 1998 har konsumenten fortfarande ratt att nar som
helst aterga till sin tidigare licensierade leverantor, exempelvis om
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producenten av gron el gar i konkurs eller bryter kontraktet.
Denna garanti galler fram till den 1 januari 2002.

HANDEL MED CERTIFIKAT

Det finns inga bestdmmelser om minimi- eller maximipriser i
Nederlanderna. Daremot satter skattelattnaden for el fran forny-
bara kéllor en form av referenspris for leverantorerna.

TenneT ansvarar for den bilaterala handelsplatsen med certifikat
dar forutom producenterna ocksa leverantérer och utomstaende
aktérer kan dppna konton samt kopa och sélja certifikat. Handeln
sker bilateralt och en producent som séljer ett certifikat for dver
certifikatet fran sitt eget konto till koparens konto. Systemet
paminner om banktjanster via telefon: alla aktorer med konton har
direkt tilltrade till systemet och kan genomféra transaktioner fran
sina egna konton till kontot hos den som vill kopa ett certifikat.
Overforingen registreras i systemet. Endast certifikat kan 6verféras
genom systemet. De finansiella transaktionerna sker utanfor
handelsplatsen for certifikat.

Aktorer som sjalva inte producerar eller distribuerar el ar val-
komna att medverka i handeln och kan kopa certifikat fran produ-
center, leveranttrer eller andra méklare och sélja dem vidare till
nagon som &r i behov av certifikat. "Certifikatbanken” registrerar
Overforingen. Staten kommer inte att ta initiativ till att 6ppna en
eventuell bors utan detta 6verlats at marknaden.

Kontroll av systemet

Flera aktorer ar inbegripna i kontrollen av systemet.

TenneT kontrollerar handelssystemet. Endast producenter som
producerar gron el kan Oppna ett konto. Overvakning kan ske
genom platsbesok eller kontroller av bokforingen.

Skattemyndigheten &vervakar att inga skattebedrdgerier sker
genom att kontrollera att elleverantoren verkligen salt gron el till
slutanvdndarna och genom att kontrollera att antalet certifikat
Overensstdmmer med forséljningen av gron el.

Den lokala natoperatdren mater kvantiteten gron el som tillfors
natet. Producenten maste meddela vid méatningen hur mycket el
som kommer fran fornybara kéllor. For biomassa varierar det hur
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mycket som réknas som grén el. Méngden grén el som angetts
maste kunna verifieras av producentens administration, som i sin
tur kan bli foremal for inspektion.

Om reglerna brutits kan aktoren bli utestangd fran systemet eller
bli atalad for skattebedrageri. En annan mojlighet ar att dra tillbaka
leverantdrernas licenser. Detaljerna for detta dar annu inte Klara.

Transaktionskostnader

Négra berdkningar kring de totala transaktionskostnaderna for
certifikatsystemet finns annu inte att tillgd. Men det &r beslutat att
kostnaderna for administration av certifikatsystemet ska laggas pa
de inblandade parterna. Exempelvis kommer métningskostnaderna
att faktureras de individuella producenter som levererar el fran
fornybara kéllor till natet. Kostnaderna for TenneT att registrera
handeln etc. ska delas mellan anvandarna av systemet. Leveran-
torerna har sjélva beslutat att kostnaderna for att byta leverantor
ska hanforas till de nya leverantérerna. En avgift pa 50 NLG (196
SEK) per leverantdrsbyte kommer att tas ut.

Import och export av certifikat

Systemet med gréna certifikat kommer att vara ett nationellt
system. Men el som producerats fran fornybara kallor i ett annat
land &r ocksa berattigad till nederlandska gréna certifikat och det ar
mojligt for utlandska producenter av gron el att, fr.o.m. 2002,
oppna ett nederlandskt konto for certifikat. Importen av saval el
som certifikat kommer emellertid att vara foremal for vissa
restriktioner. Importen ska folja den nederldandska ellagstiftningen
samt lagen om miljobeskattning. Det ska ocksa kunna visas att elen
inte redan har salts i producentlandet sasom el fran fornybara kallor
och att den faktiskt importerats. Vissa uppgifter ska lamnas fran
producentens sida. Dessa innebar:

- Uppgifter fran en officiell natoperator som intygar att elen har
producerats pa ett satt som foljer den nederlandska definitionen
pa el fran fornybara kallor i ellagen.

- Uppgifter fran samma néatoperatér som visar hur mycket el fran
fornybara kéllor som matats in pa nétet.
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- En forsdkran fran importoren att den el, for vilken grona certifikat
ska utfardas, inte har salts till ndgon annan part som el fran forny-
bara kallor.

- En forsakran som visar att elen i fraga inte har mottagit nagon
subvention eller fiskal forman.

Dessutom maste importtren ocksa ha mottagit en importkvot som
anvants for import av den mangd el som det begars certifikat for.
Detta innebér att importéren maste bevisa att han képt utrymme
pa elnatet for att kunna transportera en viss mangd el 6ver gransen.
Dérmed ska importéren styrka att elen rent fysiskt har
transporterats till Nederlanderna och inte bara ar en transaktion pa
papperet. Genom detta forfarande vill man minska risken for att
skattefordelarna med systemet utnyttjas pa ett otillatet satt.

Om dessa forutsattningar ar tillgodosedda kommer importorens
konto att tilldelas certifikat, vilka sedan kan séljas eller anvéndas
som bevis for att fa skatteundantag for motsvarande mangd
levererad el fran fornybara kallor.

Forutsattningarna maste ocksa granskas utifran EG-rittsliga
regler. Under 2001 kommer den nederlandska regeringen ocksa att
utfora fler analyser av de internationella aspekterna av grdna
certifikat och dndringar kan bli aktuella.

KOMPLETTERANDE STODSYSTEM OCH OVERGANG

Elleverantorerna betalar skatt for leveranserna av traditionellt
producerad el, pa 12,2 cts/kWh (48 6re). Men istéllet for att betala
hela summan till skattemyndigheten kan leverantoren vélja att
Overfora en del av skatteinbetalningen till en producent av gron el.
Leverantoren far maximalt betala en sadan producent 4,2 cts/kWh
(16,5 6re/kWh) for den mangd gron el som levereras. Detta for-
faringssatt kommer att fortsatta &ven under certifikatsystemet.

Forutom skatteavdragen for el fran fornybara kallor finns aven
en obligatorisk tillforseltariff pa 7,2 cts/kWh (28,3 6re/kwWh) som
betalas av leverantdrerna for varje producerad kilowattimme som
tillfors natet. Denna kommer att finnas kvar da certifikatsystemet
infors, men regeringen diskuterar om den ska dras in, samt hur
tariffen ska behandlas i samband med import av gron el.

Det kommer i princip inte att tillatas att projekt mottar stod fran
bade certifikatsystemet och andra stodsystem samtidigt och att de
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pa sa satt far dubbelt stod. Projekt som fatt eller kommer att fa
stdd genom den nederldndska miljoaktionsplanen for inhemska
energidistributionsforetag, MAP, kommer inte samtidigt att fa
tillgang till certifikatsystemet. Tilldelade medel fran MAP kommer
saledes att aterkallas om producenten samtidigt tilldelas certifikat
for el baserad pa fornybara kallor. Detta galler emellertid inte stod
genom sé& kallade grona investeringar. EIA ¥ och VAMIL *, se
nedan, ar generella skatteatgarder som far anvandas samtidigt med
medverkan i certifikatsystemet.

Genom en gron investeringsfond kan banker utfarda lan for
finansiering av miljoanpassade projekt, daribland elproduktion
baserad pa fornybara kallor, till lagre ranta dn standardlanen (1-3
procent lagre). Incitament till sparande i fonden ges genom att
rantor och aterbaring fran investeringar i fonden 4r undantagna
fran inkomstskatt for privatpersoner och foretag. FOr narvarande
har samtliga nederlandska banker nagon form av grona invester-
ingsfonder.

Paskyndande avskrivningstakt for miljoinvesteringar, VAMIL, ger
beskattningsfordelar till foretag som investerar i miljdanpassade
produktionssatt. Produktionstillgdngar som ar av intresse for
miljon och for en effektiv anvdndning av energi (till detta réaknas el
fran fornybara kallor), kan skrivas av pa det satt som bést passar
foretaget vid dess foretagsbeskattning. Detta ar till gagn foér fore-
tagens rénte- och likviditetssituation. Stodet har funnits sedan
borjan av 1990-talet. Over 100 produktionstillgdngar som kvali-
ficerar for stodet finns med pa en lista som uppdateras érligen. De
flesta av dessa teknologier kan aven fa stod i form av skattelattnad
(se nedan) och darigenom fa en dubbel fordel. Tillsammans ger
VAMIL och EIA en subvention pa mellan 25-30 procent av invest-
eringskostnaden.

Skattelattnader for energiinvesteringar, EIA, ska framja foretags
investeringar i energieffektiviseringsatgarder inom produktion och
fornybara energikallor och géller ocksa investeringar i elproduk-
tionsteknologi baserad pa fornybara kallor. Genom EIA ges
mojlighet till extra avdrag om 55 procent fran foretagens vinst vid
foretags- och inkomstbeskattning. Stodsystemet paborjades i
mitten av 1990-talet. Nettosubventionen av detta stodsystem
beréknas till ca. 20 procent.

% Energie Investeringsaftrek
% Vervroegde Afschrijring Milieu-Investering Regeling
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Stod till icke vinstdrivande verksamhet

Manga foretag och verksamheter kan inte nyttja stéden som finns
genom skattel&ttnaderna eftersom de inte &r drivs av vinstsyfte. Till
dessa verksamheter ges darfor stod till investeringar i vindkraft.
Stodet utgar med mellan 14,5 och 18,5 procent av investerings-
kosthaden. De hdgsta procentuella stéden ges till vindkraftsanlagg-
ningar med de l&gsta kostnaderna. Stodet minskas stegvis i takt
med investeringskostnadernas hdjd.

Stod till solceller

Investeringar i solcellsanlaggningar for hushall subventioneras med
7,5 NLg/Wp (29,50 kr/Wp) vilket motsvarar ungefar 50 procent av
investeringskostnaden.

Stod till koldioxidreducerande verksamheter

Sedan andra hélften av 1990-talet finns stod till koldioxidredu-
cerande verksamheter, daribland till elproduktion som baseras pa
fornybara kéllor. Ett stdd om maximalt 45 procent av investerings-
kostnaden ges till verksamheter som genom ett anbudsforfarande
rankas efter sin kostnadseffektivitet. Ett uppstéllt krav &ar att
teknologin maximalt far kosta mellan 20 och 30 NLG per reducerat
ton koldioxid (78-118 kr/reducerat ton koldioxid). Endast ett
mycket begransat antal projekt kan erhalla denna form av stod,
exempelvis stora vindkraftparker beldgna langt fran anslutnings-
punkter till elnatet.

Fornybar energi i Nederlanderna

Detta stodprogram é&r inriktat pa demonstrationsprojekt, forskning
och utveckling och marknadsintroduktion av fornybar energi.
Projekten véljs ut genom ett anbudssystem dér ett av de uppstéllda
kriterierna ar kostnadseffektivitet. Programmet har en budget pa
ca. 60 miljoner NLG per ar (drygt 235 miljoner kr).
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Overgang till avreglerad marknad

Kravet pa licensierade leverantorer att acceptera erbjudande av kop
av el fran icke-berattigade kunder som samtidigt producerar el *,
kommer att upphora i januari 2002 da det galler el fran fornybara
kéllor. Samtidigt forsvinner kravet pa de licensierade leverantorerna
att kunna leverera el till kunder som valt en annan leverantdrs
tjanster for leverans av el fran fornybara kallor.

Ar 2002 kan &ven andra leverantdrer 4n de licensierade borja
leverera el fran fornybara kallor till kunder. Men de kan redan fran
april 2001 6ppna ett konto hos TenneT och dérefter sdka kunder.
Fran 2002 blir de nya leverantorerna ocksa ansvariga for leverans-
erna till sina kunder samt skyldiga att betala elskatt.

Vad séger EU-kommissionen?

Den nederlédndska regeringen forutsdtter att certifikatsystemet som
infors inte behdver nagot godkiannande av EU-kommissionen.
Emellertid anser regeringen att denna situation kan komma att
andras om exempelvis systemet blir obligatoriskt och certifiering av
produktionsteknologierna infors.

EU-kommissionen & sin sida ser for narvarande Gver de neder-
landska reglerna for skattebefrielse for el fran fornybara kallor, for
att avgéra om det kan utgora en form av statsstod. Kommissionens
undersékning galler inte certifikatsystemet, utan skattebefrielsen
generellt.”

KALLOR

Development of green energy market in the Netherlands and the
contribution of bioenergy, K.W.Kwant, Ir., C.van Leenders, Dr,
NOVEM, Netherlands agency for Energy and the Environment:
http://www.ens.dk/Energireform/Gront_notater/NL_green_
market.pdf —

A system of green certificates - final report, Project number 2663,
KPMG Economic Research and Policy Consulting, Hoofdorf,

% exempelvis ett lantbruk med en vindkraftanlaggning
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October 1999, Commissioned by Ministry for Economic Affairs,
Directorate-General for Energy — Electricity Department,

Brev fran finansministern till parlamentet den 8 mars 2001 anga-
ende framstegen fOr en liberalisering av elmarknaden for el baserad
pa fornybara energikallor.
http://www.ez.nl/upload/docs/kamerbrieven/pdf-
documenten/01013453-vtk.pdf
http://www.ez.nl/upload/docs/kamerbrieven/pdf-
documenten/01013453-vtk.pdf

NORGE
ELMARKNADEN

Den norska elmarknaden avreglerades redan 1991 genom en om-
laggning av ellagstiftningen. Denna Oppnade for att savél narings-
livskunder som hushall fritt kan vélja elleverantor.

Alla elproduktionsanlaggningar oavsett teknologi har samma till-
trade till natet i Norge, men anldggningar under 1 MW har en l&gre
anslutningsavgift.

I Norge finns idag inga konkreta planer pa att inféra nagot stod-
system till el fran fornybara kéllor som bygger pa nagon form av
grona certifikat eller kvoter. Men Stortinget har uppdragit at
regeringen att utreda mojligheterna att infora en certifikatmarknad
for bade el- och varmeproduktion baserat pa fornybara kallor.

Stortinget tog i mars 2001 beslut om en omorganisation av admi-
nistrationen for stod fran fornybara energikallor, vilken ska be-
handlas nedan.

Norges elproduktion bestar nastan uteslutande av vattenkraft.
Ar 1998 uppgick Norges totala elproduktion till ndrmare 117 TWh
varav 116 TWh var vattenkraft. Under ar 1998 svarade de samman-
lagda fornybara energikéllorna fér 99,6 procent av den totala elpro-
duktionen ar 1998. Sedan 1995 har Norge ocksa anvant biomassa
till elproduktion och ar 1998 producerades 296 GWh el fran bio-
massa. Dessutom finns sedan 1993 en mindre produktion av vind-
kraft och ar 1998 uppgick den till 7 GWh.
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MALSATTNING

Stortinget har satt upp mal for att uppna foljande.

- Begrénsa energianvindningen vésentligt mer &n vid en fortsatt
utveckling av dagens forhallanden.

- Fore ar 2010 anvanda 4 TWh mer vattenburen varme arligen som
ska vara baserad pa fornybara energikallor, virmepumpar och spill-
vdrme. Den nuvarande anvandningen av vattenburen varme fran
dessa kallor ar mycket begransad. Att kvantifiera denna malsatt-
ning 4r en nyhet inom norsk energipolitik. Atgarden syftar till att
minska anvandningen av direktelvarme.

- Fore ar 2010 ska vindkraft producera 3 TWh per ar.

DAGENS ORGANISATION OCH STOD:

Stod till fornybara energikallor sker idag huvudsakligen pa tva satt:
dels statliga investeringsstdod administrerade av Norges Vassdrag-
och energidirektorat, NVE, och dels informations och energi- och
elsparverksamhet ("enok™) som aligger eldistributorerna.

FoOr nérvarande beviljar den norska staten genom NVE anslag
om sammanlagt 300 miljoner NOK till dessa stod. Investeringsstod
ges till bioenergi, vindkraft och spillvirmeanvandning, oberoende
av teknologi. NVE samlar in ansokningar pa arsbasis och valjer ut
projekt som beviljas stod utifran antal producerade kWh per stod-
krona.

I Norge ges dven investeringsbidrag till vindkraft. Investerings-
bidraget far uppga till hogst 25 procent av godkand investerings-
kostnad, som &r maximerad till 8 000 NOK/kW. Anl&ggningen
maste ha en effekt storre an 500 kW och inga i en anlaggning med
en samlad effekt storre an 1 500 kW. Férutom investeringsstodet ar
vindkraften, tillsammans med bland annat smaskalig vattenkraft
(mini- och mikrokraftverk) befriad fran investeringsavgift, som
beréknas vara 7 procent av investeringsbeloppet. Dessutom géller
for vindkraftproducenter att de mottar ett driftsstod som mot-
svarar 50 procent av skatten pa el, dvs. 5,65 N ore per kWh for ar
2001. For detta produktionsstdéd galler samma storlekskriterier
som for investeringsstodet. Produktionsstodet beraknades uppga
till 1,5 milj. NOK 1999.

Elleverantorerna ar enligt lag skyldiga att utdva “endk”, dvs. i
praktiken energibesparingsatgarder at sina kunder. Lagen ar
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formulerad sa att det stills krav pa energiforetagen att ge
information och vagledning till sina slutkunder angaende energi-
effektivisering och minskad anvéndning av energi och el.

Elleverantorerna har i och med lagen gatt samman i regionala
“enOk-séllskap”. Det finns nu 20 séllskap, ett i varje fylke. Runt 70
procent av energiforetagen medverkar i ett regionalt séllskap som
utfor plikten, medan resten star utanfor och sjalva bedriver sin
information och végledning.

For att finansiera “enok-verksamheten” far energiforetagen moj-
lighet att ta ut 0,3 6re/kWh via nattariffen. Sammanlagt uppgar
intakterna till 200 miljoner NOK.

Problem med organisationen

Upplagget med investeringsstdd och “entk-verksamhet” betraktas
som en splittrad och resurskravande verksamhet. De manga
aktorerna, distributionsforetag, regionala centra och NVE, har
olika och delvis motstridiga roller. A ena sidan ska de informera om
energibesparande &tgarder i syfte att minska energianvandningen. A
andra sidan innebar strukturen pa tarifferna att ju storre mangder el
som levereras desto hogre blir foretagets intakter.

Det ar svart att mata resultatet av informationsinsatserna och
den arliga rapporteringen som distributionsforetagen ar alagda att
sénda till NVE &r ofta bristfallig.

NY ORGANISATION

For att komma till rdtta med problemen ska dagens administration
ersdtts av en ny institution, ett hel&gt statligt foretag vid namn
Enova. Det nya organet ska Overta det arbete och ansvar som idag
delas mellan NVE och distributionsforetagen. Enova ska ocksa sta
for den operativa forvaltningen av en energifond. Enova ska kunna
arbeta narmre marknaderna och sjalv kunna viélja atgarder och
samarbetspartners.

Via olje- och energidepartementet kommer staten att ha det
Overordnande ansvaret for forvaltningen av energifonden. Ansvaret
ska begransas till att sitta konkreta resultatmal for verksamheten
mot bakgrund av de langsiktiga energipolitiska malen och darefter
folja upp resultaten.
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Enova a sin sida ska finna praktiska losningar och forvalta
fondmedlen sa att malen uppnas. Enova ska undvika att sjalv bli en
utévande institution utan ska fungera som en katalysator och ge
uppdrag till och nyttja aktorer pd marknaden med kompetens inom
olika fackomraden for att utfora konkreta uppgifter.

Eftersom marknaden for konsulttjanster inom energibesparings-
omradet och leverantorer av energibesparande teknologi upplevs
som forhallandevis liten i Norge, ar en av avsikterna med Enova att
stimulera den kompetens som finns. Enova ska verka for att oka
konkurrensen i dessa foretagsgrupper genom att begéra in anbud
for tjansterna hos olika foretagare istéllet for att lagga ut uppdrag
pa fasta operatorer. Vikten ska laggas vid att ge réattvisande incita-
ment i alla led.

Fondmedlen ska ga till atgarder som riktas mot bade produktion
och anvandning vilka stimulerar en langsiktig omlaggning av
energisektorn. Konkret ska medlen anvéndas till kop av tjanster,
utbetalning av stdd och finansiering av andra atgérder for att na de
uppsatta malen for vindkraft, miljéanpassad varmetillgang och
minskning av energianvadndningen. Dessutom ska en del av medlen
ga till 6kning av anvandningen av naturgas. Daremot ska fond-
medel inte anvéndas till stdd for naturgasbaserad elproduktion.
Generell information och utbildningsverksamhet ska ocksa finansi-
eras via fonden.

Enova ska ha frihet att sjélv ta initiativ men ska ocksa vara 6ppen
for att ta tillvara kunskapen om energibesparingsmojligheter pa
marknaden. Institutionen ska forvalta eventuella sérskilda stod som
knyts till konkreta projekt som eventuellt beslutas av Stortinget.
Medel till projekten ska anslas utéver den nya institutionens bud-
getramar.

Regeringen vill genom Enova na mer kostnadseffektiva 16sning-
ar. Den nya finansieringsmodellen ska dessutom ge stabilare finans-
iella ramar som lagger grund for de langsiktiga satsningarna.

Enova har en styrelse som i mojligaste man ska vara oberoende
av egenintressen nar det géller institutionens arbete. Regeringen
har 6nskat undvika en styrelse baserad pa representanter fran olika
branscher. En styrelse har tillsatts bestdende av fem externa med-
arbetare.

NVEs nuvarande resurser for bland annat investeringsstod pa
300 miljoner kronor arligen samt elleverantérernas uttag av sam-
manlagt 200 miljoner kronor via nattariffen ska fortsattningsvis ga
in i den nya institutionens fond.
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Regeringen anser att det bor finnas tydliga grénser mellan NVE
och den nya institutionen och att 6verlappande verksamhet ska
begransas. NVE ska fortsattningsvis handha koncessioner och ha
ansvar Over monopolkontroll och dvergripande energiplanering
samt forvalta Overordnande styrmedel for t.ex. elproduktionen.
Generellt ska NVE i sina uppgifter som myndighet ldgga vikt vid
att vérdera alternativ till el nar det géller produktion, dverforing
och anvéndning av energi.

Enova ska forlaggas till Trondheim och ha 20-30 anstéllda. Den
nya organisationen kommer att etableras under sommaren och till
den 1 januari 2002 ska det nya foretaget ha Overtagit det fulla
ansvaret fran NVE och energiforetagen.

KALLOR

Ot,prp,nr 35 2000-2001, Om lov om endringar i lov 29. Juni 1990
nr 50 om produksjon, omforming, overféring, omsetning og for-
deling av energi m.m. (energilova), Tillrading fra Olje- og energi-
departementet av 21. Desember 2000.
http://www.dep.no/oed/norsk/publ/otprp/026001-050002/index-
dok000-b-n-a.html

SPANIEN
ELMARKNADEN

Den spanska elmarknaden omorganiserades i grunden genom en ny
ellag fran 1997 * som syftar till att gradvis 6ppna elmarknaden for
konkurrens. Regeringen beslutade under 1998 och 1999 att ytter-
ligare paskynda avregleringsprocessen. Troskelvardet for beratti-
gade kunder sinktes och fran sommaren 2000 &r alla hogvolts-
kunder ** beréttigade, vilka representerar 61 200 kunder eller 54
procent av marknaden. Ar 2007 eller tidigare ska alla kunder vara
beréttigade att sjdlva vélja leverantor.

For att uppnd mal inom omradena miljo, energieffektivisering
och minskad energianvandning vid sidan om malet att na en 6kad
konkurrens pa elmarknaden, sarskiljer den nya ellagen pa tva

40 ey 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico.
41 Hogvoltskunder definieras som anvandare som ges leveranser genom nominell spanning
Over 1000 volt.
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system for elproduktion. Det generella systemet dr pool-baserat
(en bors) och obligatoriskt for alla producenter med en kapacitet
over 50 MW, tex. traditionell varmekraft och kérnkrafts-
produktion. Producenterna &r forpliktade att sélja el genom poolen,
forutom de méngder de séljer genom bilaterala kontrakt.

Det speciella systemet omfattar smaskalig produktion (kapacitet
pa 50MW eller mindre), egenproduktion av kraftvarme o.d. samt
fornybar el. Dessa anldggningar har rétt till sarbehandling utifran
sina sarskilda villkor, men det far inte ske pa ett sadant satt att vissa
av dem diskrimineras eller far privilegier.

En forordning fran 1998 staller upp regler for producenter under
det speciella systemet “*. Grundliaggande for 1997 ars lag ar att
ingen diskriminering som kan vara hdmmande for en fri kon-
kurrens far forekomma. Genom lagen infordes ett system for
temporéra incitament for de anldggningar som behover dem for att
positionera sig pa en konkurrensutsatt marknad. For anlaggningar
som baserar elproduktionen pa fornybara kallor eller avfall har
incitamenten ingen tidsbegrénsning.

Elproduktionen i Spanien baseras pa traditionell varmekraft till
44,6 procent och karnkraft till 37 procent. El fran fornybara kallor
star for 20 procent av elproduktionen. Av dessa star vattenkraften
for den avgdrande mangden och for sammanlagt 18 procent av den
totala elproduktionen.

Vindkraftsproduktionen startade i Spanien under sent 1980-tal
och hade natt drygt 700 GWh ar 1997. Under ar 1998 6kade kapa-
citeten kraftigt och den producerade mangden el tredubblades.
Spanien ar for narvarande EU:s tredje stdrsta vindkraftsproducent
efter Tyskland och Danmark.

Spaniens anvandning av biomassa till elproduktion har 6kat fran
570 GWh ar 1985 till drygt 1 640 GWh ar 1998. Under slutet av
1980-talet och in pa 1990-talet sjonk emellertid anvandningen rejalt
for att sedan kontinuerligt stiga.

42 Royal decree 2818/1998, December 23", on the generation of electricity by facilities
supplied by renewable energy sources, waste and cogeneration. Denna férordning utvecklar
ellagen fran 1997 med &ndringar genom Lag 66/1997, December 30, om beskattning,
administrativa och sociala atgérder.
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STODSYSTEMET

Stodsystemet i Spanien utgdrs av ett fastprissystem for tillforsel av
el fran fornybara kallor,

Beréttigade produktionsteknologier

Stodsystemet ska framja fornybar energi for att Spanien ska na det
fastlagda malet om att fornybar energi ska svara for 12 procent av
energianvandningen ar 2010.

Det speciella systemet galler kraftanldggningar med en
installerad kapacitet upp till 50 MW och som karaktériseras av
foljande:

- Egenproducenter som anvénder kraftvdrme eller andra former av
varmekraftproduktion som associeras med icke-elektriska
aktiviteter. Anlaggningarna ska klara vissa uppstallda krav.

- Olika former av kraftanldggningar som anvénder avfall som sin
priméra energikalla.

- Kraftanlaggningar som baseras pa fornybara energikéllor. Det
galler anldggningar som anvénder alla former av fornybar energi
som inte &r forbrukningsbar, biomassa eller alla former av bio-
bransle som klassificeras som primarenergi. Dér ingdr solenenergi,
vindkraft, geotermisk-, vag- och tidvattenenergi och vattenkraft
upp till 50 MW. Dessutom ingar kraftanlaggningar som anvander
biomassa ** som huvudsakligt bransle **. Till biomassa raknas god-
sel, slam fran vattenreningsanlaggningar, jordbruksavfall, skogs-
avfall, biobrinsle och biogas. Aven anlaggningar som anvéinder
biomassa i kombination med konventionella branslen ingar under
forutsattning att de inte Gverstiger 50 procent av primérenergin
matt som nettokalorivérde. Elen som genereras genom de konven-
tionella branslena ska endast tillféras marknadspriset, dvs. inte fa
nagot extra stod.

43 Grodor som kan skordas efter hogst ett &r och som kan anvéndas for att producera energi
direkt eller via omvandlingsprocesser.

4 Huvudsakligt bransle innebar alla branslen som star fér minst 90 procent av den primara
anvanda energin, matt som nettokalorivarde.
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Certifiering av producenter

Ansvaret for all administration kring byggnation, drift, storre for-
andringar och stangning av anlédggningar under det speciella
systemet ligger pd myndigheter under de autonoma regionerna.
Dessa certifierar anldggningarna for att de ska kunna ta del av de
fastlagda stodpriserna. Nér inte de autonoma regionerna kan ges
ansvar foér administrationen d&r det Energidirektoratet under
Industri- och energidepartementet som ar ansvarig.

Anlaggningar som Onskar delta i det speciella systemet maste
ansoka om detta hos den ansvariga myndigheten. De huvudsakliga
tekniska och driftsmassiga specifikationerna maste ingd i en
ansokan, liksom en kvantifierad utvérdering om mangden el som
ska matas in pa natet.

Overvakning och kontroll

For att det speciella systemet ska kunna dvervakas och kontrolleras
infors register pa bade nationell och regional niva. Kontroll ska ske
av mangden energi som tillfors natet och vilken primér energikélla
som anvants.

Kontrakt mellan producenter och distributtrer

De distributoérer som ligger narmast elproducenten ar skyldiga att
kopa den fornybara elen.

Ett standardkontrakt ska stéllas upp mellan producenten av el
fran fornybara kallor och distribut6ren av elen. Kontraktet ska gélla
minst fem ar och reglera tekniska och ekonomiska forhallanden.

Producentens réttigheter

Producenten har ratt att ansluta sig till distributdrens system eller
till ett parallellt system. Dessutom har producenter av el fran for-
nybara kallor ratt att leverera all producerad el genom nétet, sa
lange det ar tekniskt mojligt. FOr leveransen ska de fa marknads-
priset pa el plus ett tillagg, se nedan. Producenten har ocksa ratt att
fa onskad mangd el sa att dess aktiviteter ska kunna fullféljas. For
detta betalar producenten den normala tariffen. Producenten ska

85

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2001:77

ocksa ha tillgang till elborsens budgivningssystem, men kan ocksa
vélja att inga bilaterala avtal med sina kunder. Oavsett vilket forsalj-
ningssystem som valjs ska det ske pa arsbasis och ska redovisas i
forhand till den ansvariga myndigheten i de autonoma regionerna.

Producenterna av el fran fornybara kéllor har ritt att mata in el
sa lange den sammanlagda mangden i landet inte dverstiger 12 pro-
cent av den totala elanvandningen.*

Prissattning av el fran fornybara kallor

Agare av anlaggningar vars kapacitet ar lika med eller understiger
50 MW och som blivit godkénda for det speciella systemet &r inte
forpliktigade att sélja sin elproduktion till borsen. Daremot har de
denna mojlighet om de dnskar. For elleveransen ska producenterna
motta det genomsnittliga timpriset for el som séljs via poolen, med
tillagg av en premie av ett visst vérde.

Ersédttningen till producenten under det speciella systemet blir:

R=Pm + Pr +/- ER
Dar
R= erséattningen i pesetas/kWh

Pm =marknadspriset enligt definition i lag 2818/1998 och som
specificeras nedan

Pr = premie enligt nedan angivna regler.

ER = tillagg for reaktiv energi vilket ska laggas till summan Pm
och Pr. Det ska vara det generella tilldgget som ges enligt lagen om
tariffer, med skillnaden att om kapacitetsfaktorn for kraften som
tillagnas distributoren ar hogre an 0,9 ska tilligget bestd av en
betalning for producenten och om det ar mindre ska det besta av en
rabatt.

45 Overgéngsbestammelse 16.a enligt ellagen fran 1997.
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Definition av elborsens pris for anléggningar under det speciella
systemet

Elborsens genomsnittliga timpris &r det genomsnittliga pris som
maste betalas varje timme av koparen av el for att fa kopa el genom
borsen. Priset bestdms genom marknadens operator. Producenter
med en kapacitet lika med och under 10 MW kan, forutom att
berakna elmarknadspriset pa detta sitt, ocksa valja de genom-
snittliga timpriserna for lag- respektive hoglastperioder som ges i
poolen. Producenten far genom denna prisséattning betalt beroende
pa om de matar in el pa natet under hog- eller laglasttid pa dygnet.
Hdoglastpriset berdknas som det aritmetiska medelpriset som
motsvaras av de forsta atta timmarna av dagen i rakningsmanaden.
Laglastpriset ar det pris som motsvaras av de resterande timmarna
under samma manad.

Premier for kraftproduktion baserad pa férnybara kéllor

Till det ovanndmnda marknadspriset for el ersatts dessutom produ-
centerna av el fran fornybara kéllor med en premie som &r beroende
av produktionsteknologi.

- Solanléggningar: for anldggningar med en installerad kapacitet av
upp till 5 kW, i den man den nationellt installerade kapaciteten av
denna energiproduktionsteknologi inte Overstiger 50 MW: 60
pesetas/kWh (312,4 o6re/kWh). Alla andra anléggningar: 30
pesetas/kWh (156,2 6re/kWh).

- Vindenergianlaggningar: 5,26 pesetas/kWh (27,4 6re/kWh)

- Anlaggningar baserade pa geotermisk energi, vagenergi, tidvatten-
energi: 5,45 pesetas/kWh (28,4 ére/kwWh).

- Vattenkraftsanlggningar med kapacitet lika med eller under 10 MW:
5,45 pesetas/kWh (28,4 6re/kWh).

- Vattenkraftsanlaggningar med kapacitet 6ver 10 MW men under 50

MW: premien raknas ut enligt nedanstaende formel:
Premie = B(50-P)/40, dar B &r premien som motsvarar vatten-
kraftsanldggningarna lika med eller under 10 MW och P &r
kapaciteten hos anlaggningen uttryckt i MW. Premien avrundas
till tva decimaler.

- vattenkraftsanldggningar Anldggningar som anvander primar
biomassa som huvudsakliga bransle: 5,07 pesetas/kWh (26,4
ore/kWh).
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- Anldggningar som anvénder sekundér biomassa som huvudsakliga
bransle: 4,70 pesetas/kWh (24,5 6re/kWh).

Aven anlaggningar som baseras pa fornybara energikallor men ar
storre an 50 MW kan fa en premie, vilket bestar av 1 pesetas/kWh
(5,2 6re/kWh).

Premierna for alla de ovan ndmnda energiformerna forutom
vattenkraft mellan 10 och 50 MW samt solenergi ska justeras
arligen av Industri- och energiministeriet utifran variationer i det
genomsnittliga marknadspriset och ska l&ggas till summan av mark-
nadspriset och premien.

Samtliga premier ska revideras vart fjarde ar.

Enhetliga tillforseltariffer

Producenter av el fran fornybara kallor kan valja att inte ta emot
det beraknade genomsnittspriset pa elmarknaden samt premien
som beskrivits ovan, utan istillet fa ett totalt pris for samtliga
timmar enligt listan nedan:

- Solenergi: 66 pesetas/kWh (343,6 6ére/kwWh) eller 36 pesetas/kWh
(187,4 6re/kWh), beroende pa om anlaggningarna har en kapacitet
lagre &n 5 kW eller inte.

- Vindenergi: 11,02 pesetas/KWh (57,4 6re/kWh).

- Geotermisk-, vag-, tidvattenenergi, samt vattenkraft lika med eller
under 10 MW: 11,20 pesetas/kWh (58,3 6re/kwh).

- Anldggningar som anvénder primar biomassa som huvudsakliga
brénsle: 10,83 pesetas/kWh (56,4 6re/kWh).

- Anldggningar som anvander sekundér biomassa som huvudsakligt
brénsle: 10,46 pesetas/kWh (54,5 6re/kWh).

Anléggningar med en blandning av energikallorna ovan ska berak-
nas i proportion till installerad kapacitet av varje kalla.

Premier till elproduktion baserad pa avfall

Elproduktion baserad pa fast avfall eller industriellt avfall som sitt
huvudsakliga bransle far en premie pa 3,70 pesetas/kWh (19,26
O0re/kWh) om kapaciteten ar lika med eller lagre an 10 MW.
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For anlaggningar med en kapacitet storre an 10 MW och upp till
och med 50 MW erhalls en premie som beraknas enligt foljande
formel:

Premie= d+ (c-d) (50-P)/ 40

Dér c= premien som motsvarar anlaggningar med en kapacitet upp
till och med 10 MW

D= 1 peseta/kWh (5,21 6re/kWh)
P= anléggningens kapacitet uttryckt i MW

Premierna till anlaggningar baserade pa avfall ska justeras arligen
utifran variationer i bland annat rantelaget.

Vem betalar premien?

Det dar distributorerna eller i de fall dar det ar berattigat, trans-
missionsforetagen, som enligt lag ska betala och std for kostna-
derna for den extra premien till producenterna for elen som
baserats pa fornybara kallor utéver det fastlagda marknadspriset.

KOMPLETTERANDE STODSYSTEM

Det finns inga ytterligare nationella stod for att framja elpro-
duktion baserad pa fornybara kallor i Spanien. Daremot finns vissa
regionala stod. Aven befintliga EU-stod ger ett betydande tillskott
till olika energiprojekt.

KALLOR:

Royal decree 2818/1998, December 23, on the generation of
electricity by facilities supplied by renewable energy sources, waste
and cogeneration.
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STORBRITANNIEN
ELMARKNADEN

Elmarknaden i Storbritannien &r idag helt éppen for konkurrens.
Elproduktionen var tidigare statsdégd och privatiserades 1989.
Genom den nya ellagen fran &r 2000 “° avskaffas den tidigare
"borsen” - the Pool. Den ersattes av The New Trading Arrange-
ment, NETA. NETA &r en Oppnare marknad genom bilaterala
kontrakt med bade langsiktiga och kortsiktiga kontrakt samt spot-
kontrakt. Regeringen forvantar sig att utomstdende aktorer
kommer att inrdtta olika former av marknadsplatser fér handel med
el.

En oro for att de "allménnyttiga” leverantorsforetagen kan miss-
bruka ndra relationer med de likaledes “allménnyttiga” distri-
butionsforetagen till korssubventioner och liknande, har foranlett
att verksamheterna ska delas upp och sarredovisas. Verksamheter
som inryms i de Allmannyttiga elleveranslicenserna, PES */, ska
delas upp i separata delar fér handel med el respektive distribution.
PES-licenserna forutsatts vara uppbrutna till sommaren 2001.

I Storbritannien finns inget prioriterat eller garanterat tilltrade
till natet for el baserat pa fornybara energikallor. | ellagen anges
daremot att distributdrerna ska erbjuda alla producenter av gron el
en nétanslutning. Producenterna behdver inte acceptera erbju-
dandet utan kan fritt vélja bland andra konkurrerande alternativ
eftersom det &r producenterna sjalva som betalar natanslutningen.
Distributdrerna kan komma undan kravet om erbjudande av nat-
anslutning om det kan styrkas att ndtanslutningen skulle hota
systemets sakerhet.

I Storbritannien producerades totalt 358 TWh el ar 1998, vilket
gor Storbritannien till EU:s tredje storsta elproducent efter
Tyskland och Frankrike. El fran fornybara kallor stod for 3 procent
av den totala bruttoelproduktionen i Storbritannien 1998 “. Ar
1998 producerades nédrmare 7 TWh vattenkraft vilket motsvarar
ungefér en tredjedel av den “fornybara” elen. Av de vindkrafts-
producerande landerna inom EU hamnar Storbritannien pa fjarde
plats efter Tyskland, Danmark och Spanien. Vindkraftproduk-

6 The Utilities Act 2000.
47 Public electricity supply licenses.
8 Kalla Eurostat.
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tionen uppgick ar 1998 till 886 GWh och el baserad pa biomassa
stod for 2 917 GWh under samma ar.

STODSYSTEMET

En lag om forpliktelse for elleverantdrerna att leverera en viss
mangd el som ar baserad pa fornybara kallor (Renewable Obliga-
tion) kommer att inforas i England och Wales under hésten 2001,
om forslaget antas av parlamentet. Ett liknande forslag kommer att
l&ggas fram for det skotska parlamentet och liknande arrangemang
diskuteras i Nordirland.

Plikten om leveranser av fornybar el utgér den grundldggande
politiska atgarden for att klara av den brittiska malsattningen om el
fran fornybara kallor och lagger grund for ett system med grona
certifikat. Den nya lagen forvantas trada i kraft i oktober 2001 och
ska gélla fram till mars 2026. Fram till detta datum ska det finnas en
garanterad marknad for el baserad pa fornybara kéllor.

Den primdra lagstiftningen for att infora plikt for elleverantor-
erna ligger i ellagen, The Utilities Act 2000. Forslaget utarbetas i
samverkan med bertrda aktorer, sdsom industri, naringsliv och
konsumentgrupper.

Vilka géller plikten om el baserad pa fornybara energislag?

Kvotplikten foreslas galla alla licensierade elleverantorer i England
och Wales. Dessa &r forpliktigade att leverera en specificerad
mangd el fran fornybara kallor till brittiska kunder. Alternativt kan
elleverantdrerna kopa certifikat, Renewable Obligation Certi-
ficates, ROC, fran andra leveranttrer eller producenter pa mark-
naden eller betala ett fastlagt frikopspris till reglermyndigheten for
el och gas, Office of Gas and Electricity Markets, OFGEM.
Leverantoren kan ocksa valja vissa eller samtliga alternativ utifran
foretagets aktuella situation.

Beréttigade energislag

Enligt forslag ska vattenkraft med l&gre kapacitet &n 10 MW, land-
och havsbaserad vindkraft, jordbruks- och skogsrester, energi-
grodor, vagkraft, solceller och biogas inga i plikten.
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Kraft fran avfall och storskalig vattenkraft (=10 MW) anses vara
kommersiellt barkraftig och far inte ingd i stodsystemet *. Det
pagar emellertid fortfarande en diskussion angéende avfall, bland
annat huruvida organiskt avfall ska fa inga eller inte. Om avfall
kommer att inkluderas, ska endast den del som harstammar fran
icke-fossilt avfall kunna godkénnas for ROC:s.

Kraftvarmeproduktion ska inte inga i pliktlagen, forutom om
den baseras pa icke-fossila branslen. Daremot diskuteras for nar-
varande om kraftvarme ska inga i grunden for berdkning av varje
individuell leverantdrs plikt, t.ex. om en leverantdr levererar 100
GWh varav 20 GWh kommer fran kraftvirme — ska da plikten
beraknas pa 100 GWh eller 80 GWh?

El som producerats i projekt som innehar kontrakt under NFFO
3, 4 och 5 kommer inte att vara berattigad till certifikat forran
kontraktstiden 16pt ut. Projekt med kontrakt under NFFO 1 och
2, vilka lopte ut under 1998, ar berattigade till certifikat i den man
energikéllorna i sig sjélva ar beréattigade till certifikat.

Certifiering av producenter

OFGEM ska administrera systemet med certifiering av de produk-
tionsteknologier som &r beréttigade att delta i stodsystemet.
OFGEM ackrediterar producenter som nar upp till de fastlagda
kraven for produktion av fornybar el och tilldelar dem certifikat,
ROCs, i forhallande till den mangd fornybar el som produceras.
Producenterna registreras och dérefter mats produktionen och
rapporteras in till OFGEM varje manad. Exakt hur registrerings-
forfarandet ska ga till haller fortfarande pa att utredas, men
certifikaten kommer att visa producentens elproduktion den
senaste manaden samt aktuell typ av fornybar energikalla.

KVOTEN
Malséttning
| slutet av ar 1999 representerade energi fran fornybara kallor

3 procent av den producerade elen i Storbritannien. Regeringens

49 Enligt 4ldre, men dven nya studier ligger gransen for vattenkraftens kommersiella barkraft
vid denna niva.
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malséttning ar enligt ett konsultationsdokument fran oktober 2000
att 5 procent av landets elforsorjning ska baseras pa fornybar energi
ar 2003 och 10 procent ar 2010. Forutsittningen ar emellertid att
kostnaderna for konsumenterna blir acceptabla. Malet, fem procent
ar 2003, kommer med stor sannolikhet att uppnas med hjalp av det
tidigare stodprogrammet Non Fossil Fuel Obligation, NFFO,
samt redan befintlig kapacitet.

Den nya plikten att leverera el fran fornybara energikallor genom
certifikatsystemet kommer att vara den huvudsakliga drivkraften
bakom oOkningen fran fem till tio procent till ar 2010. Det ar
berdknat att omkring 36-39 TWh av el fran fornybara kallor
kommer att kravas for att na 2010 ars malsattning. Av denna el
berdknas 20-23 TWh kréavas fran fornybar el utdver de kontrakt-
erade NFFO-projekten.

Emellertid har det annu inte tagits ndgot beslut om malsatt-
ningen i och med att diskussionen om elproduktion fran avfall
annu inte ar avslutad. Om avfall ska ingd kommer malet formod-
ligen att hojas.

En arligen stigande kvot

Den méngd férnybar el som motsvarar kvoten kommer sannolikt
att definieras som en andel i procent av leverantdrens totala
leveranser under ett givet ar. Kvoten ar beraknad utifran det
nationella malet om 10 procent fornybar el ar 2010 och kommer att
oOka varje ar. Detta innebar t.ex. att andelen fornybar el foreslas vara
3,1 procent ar 2002; 5,3 procent ar 2006 och 7,7 procent ar 2010.
Nivaerna kommer inte att sdnkas under perioden &ven om
kostnaderna for el fran fornybara kallor blir hoga. Forsakringen
mot for hoga konsumentpriser kommer istéllet att ges genom
mojligheten for leverantorerna att vélja ett sa kallat frikopspris, se
nedan. Mellan aren 2011 och 2026 forvantas nivan pa kvoten ligga
konstant med en 6kande marknad for el.

Det ar parlamentet som faststéller den arliga kvoten, men den &r
foremal for diskussion hos marknadens aktorer i samband med
remisshanteringen. Reaktionerna fran industrin pa de foreslagna
nivaerna ar att malsattningen ar utmanande. Miljororelsen a sin sida
anser att malet ar for lagt. Om klimatfragan i framtiden medfor att
malsattningen maste hojas, kommer ocksa regeringen att foresla en
hoéjning av kvoterna som leverantdrerna ska uppfylla. Det &r
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OFGEMs uppgift att dvervaka och kontrollera installerad kapacitet
och rapportera om maluppfyllelse.

CERTIFIKAT

Ett certifikat kommer inte att ha ndgon enhetlig storlek, utan
kommer att utfardas av OFGEM till producenterna i den méangd
som motsvaras av den for tillfallet producerade elen. Eftersom
leverantérernas plikt galler leveranser till kunder efter avrakning av
overforingsforluster, kommer det att finnas nagot fler certifikat an
motsvarande mangd fornybar el pa marknaden.

Perioderna for vilka leveranttérerna ska uppfylla den uppsatta
kvoten loper pa ett ar, och formodligen kommer den att galla
mellan den 1 april och den 31 mars nastfoljande ar. Forsta aret
kommer emellertid giltighetstiden att vara forldngt och I6pa mellan
1 oktober 2001 till 31 mars 2003.

Hur ska leveranttrerna uppfylla plikten

For att fullgora sin plikt att leverera en viss mangd el fran forny-
bara kallor till brittiska kunder har leverantdrerna tre mojligheter:
Leverantoren kan kopa gron el och leverera till sina kunder och
samtidigt kopa motsvarande méngd certifikat for att bevisa att
elleveransen har skett. Leverantorer kan ocksa kopa enbart certi-
fikat av producenten, bilateralt eller via ndagon marknad. Ett tredje
alternativ ar att betala ett frikbpspris till OFGEM, se nedan.
Leveranttren kan valja vissa eller samtliga alternativ efter behov.

Regeringen berdknar att knappt 100 foretag kommer att om-
fattas av plikten. Bland dessa finns manga stora foretag. Det finns
ett tiotal stora leverantorer till de brittiska hushallen vilka beraknas
distribuera 6ver 95 procent av elen till denna kundgrupp. Pa den
industriella sidan finns fler stora foretag, men majoriteten av
leveranserna gors fran de storsta aktorerna.

En anledning till att plikten laggs pa leverantorerna ar att dessa
traditionellt har varit den dominerande parten pa elmarknaden.
Eftersom en del producenter endast anvander en sorts bréansle, t.ex.
kol, anses det heller inte lampligt att beldgga producenterna med
plikt.
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Leverantorerna maste vid periodens slut informera OFGEM om
det antal certifikat som de vill 16sa in. OFGEM kontrollerar att de
aterlosta certifikaten ar giltiga och att de inte blivit aterlosta av
nagon annan part.

Sparande och lan av certifikat

Beroende pa sammansattningen av fornybara energikéllor som
kommer att bidra till elproduktionen véantas fluktuationer i
elproduktionen pa grund av t.ex. vaderforhéallandena. For att ge
utrymme for att klara dessa variationer foreslar regeringen att en
viss flexibilitet byggs in i systemet genom mdjligheter att spara och
lana certifikat. Forslaget som presenteras i konsultationsrapporten
innebdr att insattning av certifikat pa ett “bankkonto” for
anvandning vid en senare period, ska tillitas men begransas till
50 procent av leverantdrens plikt i varje period. Efter att remis-
svaren har kommit in har regeringen emellertid pabdrjat en ny
diskussion om hur stor méngd certifikat som ska kunna sparas.
Eventuellt kommer endast 10 procent att fa sparas for att undvika
prismanipulation av marknaden.

Regeringen foreslog ocksa att 1an av certifikat skulle begransas
till 5 procent av leverantérens plikt i varje period. Denna méngd
kan ocksa komma att andras av samma skal som for sparande, men
istallet utdkas till 10 procent.

Formodligen kommer sparande och lan av certifikat endast att
tillatas for det pafoljande aret.

HANDEL MED CERTIFIKAT
Takpris

Ett tak anger hur mycket certifikaten maximalt kommer att kosta,
det sd kallade frikopspriset (buy-out price). Anledningen till att
leverantorerna ocksa kan valja att betala frikopspriset istéllet for att
kopa certifikat och/eller leverera gron el, &r att kostnaderna for
konsumenterna inte ska bli for hoga, t.ex. om elleverantdrerna
investerar i for dyr teknologi for el fran fornybara kallor for att
klara kraven som stélls enligt den nya lagen. Avgorande for valet att
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infora ett takpris 4r hansyn till socialt utsatta grupper * bland
befolkningen. Frikopspriset foreslas ligga pa 3 p/kWh. Regeringen
har inga planer pa att sinka denna niva nar pliktlagen val inforts,
utan foreslar att frikopspriset ska bindas till konsumentprisindex.
Introduktionen av plikten beraknas leda till en prishéjning pa el
med 3,7 procent ar 2010 raknat pa 1998 ars elpriser.

Enligt den nya ellagen ska intakterna fran frikopen returneras till
elleverantdrerna. FOr att ge ytterligare kommersiella incitament till
elleveranttrerna att klara sina forpliktelser foreslar regeringen att
aterbetalningen av frikdpen endast ska ga till dem som fullgjort
plikten genom leverans av fornybar el och/eller kép av certifikat.
Aterbetalningen gors i proportion till i vilken omfattning leveran-
torerna uppnatt de stéllda kraven.

Behallningen for samtliga leverantorer av frikpen berdknas
enligt foljande:

Ep=£Tly

£p = Behallningen per aterlamnat certifikat

£T = Totala intékter fran frikopen fran alla leverantorer

y = totala antalet certifikat som aterloses i perioden av samtliga
elleverantorer.

Ko6p och sélj

Kopen av certifikat kan ske bade bilateralt och pa en marknad. De
flesta kop av certifikat vantas ske samtidigt som inkop av elen fran
fornybara energikallor gors, men det ar alltsa mojligt att kopen
gors separat. Enligt uppgift ar det regeringens férhoppning att
leverantorerna viljer langsiktiga kontrakt eftersom dessa ger mer
stabilitet och sakerhet till producenterna.

OFGEM handhar ingen marknad utan registrerar endast
handeln. Handel sker bilateralt eller genom eventuella marknads-
platser som sitts upp av utomstaende aktorer pa marknaden. Dessa
marknader kontrolleras genom lagstiftningen om finansiella
tjdnster, Financial Services Act. OFGEM ska registrera all handel
med certifikat mellan producenter, leverantdrer och andra aktorer.

%0 | England finns atminstone 4,3 miljoner socialt utsatta hushéll (“fuel poverty”).
Fenomenet har sitt ursprung i en kombination av daligt isolerade eller otillrackligt
uppvarmda hus och laga inkomster. Medborgare med de minst energieffektiva husen kan
dras med uppvarmningskostnader som &r tva till tre ganger sa hoga som de mer valbestallda
hushéllen for samma komfortniva.
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Myndigheten ska ocksa reglera och kontrollera marknaden for
certifikat i s& matto att mangden ROC:s i cirkulation Gverens-
stimmer med den mangd férnybar el som produceras. All
registrering ska skotas elektroniskt.

Konkurrensen pa certifikatmarknaden anses vara tillracklig for
att marknaden ska vara 6ppen under hela aret. Under slutet av varje
period da leverantérerna ska aterlamna certifikaten berdknas
konkurrensen emellertid forstarkas.

Om en leverantdr inte fullgor sin plikt kommer denna att
utsattas for sanktioner enligt ellagen. Den slutgiltiga straffatgarden
ar indragning av licenserna for elleverantorerna.

Transaktionskostnader

Transaktionskostnader antas bli relativt laga eftersom certifikat-
systemet ska vara helt elektroniskt. Kostnader kommer att uppsta
vid OFGEM som ska registrera och kontrollera handeln samt
certifiera produktionssystemen. Hos producenterna uppstar
kostnader for registrering och ansdkan for certifiering. For leveran-
torerna uppstar kostnader for handeln med certifikat.

Vissa initiala kostnader férvantas uppkomma for att uppréatta
datasystemen liksom kostnader for att atgarda problem vid starten.
De fasta kostnaderna som arligen uppkommer tros vara laga och
stabila, men i och med att kvotens niva 6kar under den forsta
tioarsperioden kommer kostnaden for systemet utslaget per kWh
el fran fornybara kallor att minska.

Internationell handel

OFGEM kan godkanna import av certifikat under forutsattning att
myndigheten anser att tillvagagangssattet for utfardande av
certifikat i det andra landet &r godtagbart. En mer komplex fraga ar
hur bevisningen ska ske att den fysiska elleveransen ftill brittiska
kunder har &gt rum. OFGEM kommer att kontrollera huruvida
kapacitet funnits pa overforingsforbindelsen dar den fysiska
importen ska ha genomforts.

Regler for hur en internationell handel ska ske diskuteras for
narvarande. Utgangspunkten for diskussionerna ar att europeisk
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handel bor uppmuntras, men samtidigt vill den brittiska regeringen
uppmuntra utvecklingen av produktionskapacitet i Storbritannien.

KOMPLETTERANDE STODSYSTEM OCH OVERGANG

Det nya certifikatsystemet ska enligt géallande tidsplan trada i kraft i
oktober 2001. Den nya lagen om plikt att leverera el fran fornybara
energikdllor samt stdden till havsbaserad vindkraft och energi-
grédor har notifierats som statsstod till EU-kommissionen. Starten
for det nya systemet beror till stor del pd ndr och om
Kommissionen godkéanner stodsystemen.

Dessutom beror tidsplanen pa PES-licensieringen och pa nér
uppdelningen i separata licenser for produktion respektive distribu-
tion &r avslutade.

Vad hander med NFFO-kontrakten?

Sedan 1989 har det funnits ett stodsystem for icke-fossila bréanslen,
Non-Fossil Fuel Obligation, NFFO. Systemet, som ursprungligen
var avsett att framja karnkraft, kom ocksa att innebara stod till
elproduktion baserad pa fornybar energi. Genom NFFO stills krav
pa offentliga elleverantorer att kopa upp en viss mangd el baserad
pa icke-fossila energikéllor. NFFO stoder vissa utvalda projekt for
fornybar el genom att garantera dem ett fastlagt forsaljningspris pa
producerad el under 15 ars tid.

Projekten valdes ut genom ett anbudsforfarande déar projekten
rangordnades inom olika kategorier med jamforbar teknik, bland
annat efter elpris. Elleverantdrerna har kompenserats for skillnaden
mellan det faststallda priset och marknadspriset via medel fran
beskattningen av fossila branslen.

Introduktionen av plikten om fornybar el innebér att inga ytter-
ligare kontrakt skrivs under det tidigare programmet. For redan
gallande kontrakt kommer Gvergangslosningar att sittas in. Dessa
innebdr bland annat att ingen klimatskatt tas ut och att inga
fordelar fran den nya pliktlagen ska kunna ges innan de gamla
kontrakten I6per ut. Aldre projekt med kontrakt som lopte ut
under 1998 ska fa anvandas under Renewable Obligation.
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Ytterligare och kompletterande atgérder for att framja férnybar energi:

1.

2.

Direkta stod kopplade till Renewable Obligation

Anslag ska ges till ett litet antal projekt med havsbaserad vindkraft
och energigrddor, eftersom regeringen anser att dessa teknologier
behdver ge ett betydande bidrag till den totala energiforsdrjningen
av fornybar el om malet for 2010 ska nas. An s linge ger
teknologierna inget bidrag till elférsérjningen och &r pa ett tidigt
kommersiellt stadium vérlden Gver. Erfarenheterna fran dessa
projekt ska underlatta en reduktion av kostnaderna s att de kan
na en niva dar de kan konkurrera utan extra stod.

Regeringen foreslar att stod upp till 40 procent av kostnaderna
ska kunna ges till de projekt med ldgst kostnad for finansidrerna,
raknat som pund per MW installerad kapacitet. Separata program
ska drivas for havsbaserad vindkraft och energigrédor.

Undantag fran klimatskatten.
En klimatskatt infors fran och med den 1 april 2001. Skatten pa
el kommer att ligga pa 0,43 p/kWh (ca. 6,07 6re/kWh). Det mot-
svarar en 0kning med mellan 7 och 15 procent pa elpriset till
foretag.

Kvalificerad el baserad pa fornybara kallor ska fa undantag
fran skatten. Genom en certifieringsprocedur liknande den for
ROCs ska dven certifikat for klimatskatteundantag inforas, Levy
Exemption Certificates, LEC. Handel med LEC:s kommer dar-
emot inte att forekomma.

3. Ett stédprogram for forskning och utveckling samt teknologi-

overforing for att framja en teknologisk utveckling ska inforas.
Detta kommer att innefatta hjalp med att Overbrygga icke-
tekniska hinder for spridning av férnybar energiteknologi.

4. Regeringen vill ocksa framja utvecklingen av ett strategiskt tillvaga-
gangssatt vad géller planering i regionerna och introduktion av
regionala mal for fornybar energi baserad pa resursutvarderingar.

OVRIGT

OFGEM ér den centrala myndigheten som ansvarar for certifiering
av producenter, utfardande och registrering av certifikat, mottag-
ning av leverantdrernas inldmning av certifikat, rapportering till
regeringen, administration av sparande och lan och organisation av
aterbetalning av frikpsinbetalningar till leverantérer. Myndigheten
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har frihet att vdlja huruvida man sjélv ska utféra dessa aktiviteter
eller genomféra dem genom utomstaende aktorer.

Varfor inte ett differentierat frikdpspris?

Den brittiska industrin har visat ett relativt starkt intresse for ett
differentierar frikOpspriset pa olika teknologier, "banded obliga-
tion”, dar de teknologier som behover storst incitament far hogst
frikbpspris. Forfarandet skulle beldgga leverantérerna med en plikt
att leverera en specifik mangd el fran en viss kalla. Differen-
tieringen skulle inforas for att olika teknologier har kommit olika
langt i utvecklingen tills de & kommersiellt béarkraftiga i stor skala.

Regeringens argument fOr att inte infora ett differentierat
frikbpspris &r att regeringen inte vill diktera olika teknikers relativa
betydelse Man anser att ett differentierat frikdpspris delar upp
marknaden. Regeringen séger sig inte vilja plocka ut vinnare eller
introducera artificiella snedvridningar pa marknaden. Istallet valjer
man att ge direkta stdd till teknologier som &nnu inte ar tillrackligt
barkraftiga for att kunna ingd i den nya pliktlagen, sasom havs-
baserad vindkraft och energigrédor. Dessutom anser regeringen att
ett differentierat frikdpspris skulle leda till ett system som inte &r
tillrackligt flexibelt. Det skulle ocksa kunna uppfattas som ettlang-
siktigt 16fte fran staten for vissa specifika teknologier.

Den provisoriska tidsplanen
Januari 2001 Oppning av registrering for intresserade av stoden till
havsbaserad vindkraft och energigrédor.

April/maj 2001 Order (férslag) om Renewable Obligation laggs
fram for parlamentet.

Juni/juli 2001 Order ska vara klar.
1 oktober 2001 Forsta perioden med plikt om fornybar el borjar.

Slutet av 2001 Foreslaget slutdatum for ansokan om stod till
havsbaserad vindkraft och energigrédor.

September 2002 Stoden kungors.

Mars 2026 Sista perioden med plikt om el fran fornybara kallor
avslutas.
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New & Renewable Energy Prospects for the 21st Century
http://www.dti.gov.uk/renew/condoc/

The renewable energy obligation preliminary consultation reports
October 2000: http://www.dti.gov.uk/renew/ropc.pdf

Climate change levy — overview:
http://www.hmce.gov.uk/bus/excise/climchg.htm

Department of Trade and Industry energy site:
http://www.dti.gov.uk/energy/index.htm#one
Tel véxel: 0044-20 72 15 50 00

News releases: http://www.ofgem.gov.uk/public/pn2001/29.htm.
En av referenserna har ar ett dokument frain OFGEM och Depart-
ment of Trade and Industry — New Electricity Trading Arrange-
ments Programme (NETA) - Overview of Program Process,
March 2001

Publication-Separation of PES Businesses:Review of C112 Licence
Obligations Consultation Paper, febr 2001:
http://www.ofgem.gov.uk/whatsnew/index.htm

TYSKLAND

Tyskland har sedan 1998 en fri elmarknad, vilket innebar att saval
slutkonsumenter och distributdrer som andra aktorer &r berétti-
gade kunder enligt EU:s elmarknadsdirektiv. Marknaden 6ppnades
i och med en revision av den tyska ellagstiftningen i april 1998.
Under 1999 inleddes en ekologisk-social skattevaxling dar skatten
pa fossila branslen och el stegvis kommer att hojas medan social-
forsakringsavgifterna sanks.

Den totala elproduktionen i Tyskland 1998 var nara 557 TWh
och bestod till 30 procent av k&rnkraft, 28 procent brunkol,
25 procent stenkol, 10 procent gas och 6 procent baserades pa
fornybara kéllor. Totalt stod de fornybara kéllorna for knappt 31
TWh. Av dessa utgjorde vattenkraften 70 procent och biomassa
och vindkraft 15 procent vardera.
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Totalt producerade de tyska vindkraftverken 1998 néstan 4,6
TWh el vilket motsvarar knappt 1 procent av den totala elproduk-
tionen i landet. Tyskland &r for narvarande vérldens stérsta vind-
kraftproducent fore USA och Danmark. | den kustnéra delstaten
Schleswig Holstein kom under 1997 ca. 11 procent av eltillférseln
fran vindkraft.

Tysklands malsittning ar att 6ka elproduktionen som baseras pa
fornybara kallor fran 5 procent som gallde 1999 till 10 procent ar
2010.

STODSYSTEMET

I mars ar 2000 beslutade den tyska regeringen att lagstiftningen om
eltiliforsel ~ fran  fornybara  energikdllor  fran 1991 -
Stromeinspeisungsgesetz — skulle erséttas av en ny lag om prioritet
av fornybara energikallor **. Den nya lagen tradde i kraft den 1 april
2000. Saval den nya som den gamla lagen faststéller stod till
elproduktion baserad pa fornybara kallor genom fasta tillforsel-
priser.

Den nya lagen om fornybar energi &r ryggraden i den tyska
politiken for att framja el fran fornybara kéllor. Ytterligare stod
finns i form av investerings- och rantestdd till olika teknologier,
men dessa utgor endast komplement till de fasta tillforseltarifferna.

Den gamla lagstiftningen fran 1991 forbattrade forutsattningarna
for framfor allt vindkraft patagligt. Vissa bidrag och fordelaktiga
bestammelser for skatteavdrag bidrog ocksa, framfor allt i
inledningsskedet, till att omkring 4400 MW vindkraft installerades
i Tyskland fram till 1999. Daremot medférde inte lagen tillréckliga
incitament for en storskalig introduktion av el fran andra férnybara
kéllor sasom solceller och biomassa.

Enligt den gamla lagen var de fasta tarifferna for el fran forny-
bara kéllor kopplade till marknadspriset for elen. Néar priserna pa el
sjonk kraftigt till foljd av avregleringen av elmarknaden ©kade
osdkerheten vid investeringsbeddmningar av anldggningar for
fornybar el och h&mmade utvecklingen av nyinstallationer. En av
anledningarna till att den nya lagen infordes ar att den grona elpro-
duktionen skulle fa ett forstarkt stod for att ytterligare kapacitet
ska installeras. Detta erhdlls nu genom att de fasta tillforsel-

51 Act on Granting priority to Renewable Energy Sources (Renewable Energy Sources Act)
mars 2000.
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tarifferna &r kopplade till produktionskostnaderna istéllet for som
tidigare till marknadspriset.

En annan anledning till att &ndra lagstiftningen var att regeringen
ville ta bort det tidigare taket pa 5 procent, vid vilket elleverantorer
som var skyldiga att kopa in el fran fornybara kallor till ett fast pris,
kunde fora 6ver kostnaderna for ytterligare inkop av fornybar el pa
uppstroms liggande foretag i distributionskedjan. Man ville ocksa
infora ett satt att fordela kostnaderna for inkdpen av den fornybara
elen pa aktorer i hela landet istallet for att lata kostnaderna drabba
aktorer i de regioner som hade bést forutsattningar for vissa former
av gron elproduktion.

Med den nya lagstiftningen infordes stod &ven for produktions-
teknologier sasom geotermisk el, och elproduktion baserad pa
gruvgas. Dessutom ska de dndrade tillforseltarifferna i den nya
lagen ge stdrre ekonomiska mojligheter till férnybara energiformer
som under den tidigare lagstiftningen inte expanderade i tillracklig
omfattning.

Beréttigade energislag

Den nya lagen reglerar prioriteringen av el till natet fran fornybara
kéllor och faststaller kompensation for smaskalig vattenkraft, vind-
kraft, solel, geotermisk el, elproduktion baserad pa gas fran deponi-
anlaggningar, avloppsreningsverk och gruvdrift samt biomassa
inom Tysklands ekonomiska zon. Detta innebér att vindkraftverk i
havet utanfor territorialgransen inkluderas i stddsystemet. Lagen
garanterar kompensation till investerare av nya anlédggningar under
20 ars tid.

Det tyska parlamentet godkénde den 1 juni 2001 ett forslag till
forordning om reglering av biomassa till elproduktion. | den
definieras biomassa och organiskt material fran véaxter och djur
inkluderas i bendmningen. Ddremot kan inte material som é&r
kontaminerat med nagot halso- eller miljofarligt &mne definieras
som biomassa. Avfall ingar inte i benamningen férutom om avfallet
harstammar fran véxt eller djurriket.

Elproduktionsteknologier som inte ingar i stodsystemet ar
vattenkraftsanlaggningar med en kapacitet 6ver 5 MW, anldgg-
ningar som anvander gas fran deponier eller avloppsreningsverk
Over 5 MW samt biomassebaserade anlaggningar med en installerad
effekt dver 20 MW. Anlaggningar som till mer &n 25 procent &gs av
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forbundsrepubliken eller nagon av de tyska forbundsstaterna ska
inte heller beréttigas till stod enligt lagen.

En grans for solcellsanlaggningar pa 5 MW éar inford for att varna
om Oppna omraden. Om inte solcellsanlaggningen ar inbyggd i
redan befintliga ytstrukturer som t.ex. tak, fasader och bullerskydd,
ar den Ovre gransen for anlaggningar 100 kKWp.

Minimikompensationen ska utga till nya produktionsanligg-
ningar i 20 ar fran och med det ar da de tas i drift. Detta galler
samtliga produktionsteknologier férutom vattenkraftsanldggning-
ar, eftersom denna tidsperiod ofta inte ar tillrécklig for denna
teknologi. FOr installationer som togs i drift innan den nya lagen
tradde i kraft ska ar 2000 anses som startar.

DE KVOTPLIKTIGA OCH KOSTNADSFORDELNINGS-
MEKANISMEN.

Det dr den nédrmaste ndtoperatdren som &r skyldig att kdpa in den
el fran fornybara kéllor som produceras i dess naromrade samt
kompensera producenten enligt fastlagda tariffer. Kostnaderna for
denna kompensation kan sedan overforas i flera steg pa olika
aktorer pa elmarknaden. Den ndrmaste natoperatoren som é&r
skyldig att betala elproducenterna enligt en fastlagd tariff blir
kompenserad av stamnatsoperatoren 52 uppstroms. Stamnits-
operatorerna som utgoér ett begransat antal stora aktorer dver hela
forbundsrepubliken, med Overblick Over andra fOretag i samma
bransch, har till uppgift att utifran en lagstadgad fordelnings-
mekanism, sprida kosthaderna for den grona elproduktionen
mellan sig. De réttvist fordelade kostnaderna ska sedan foras Over
pa samtliga elleverantérer i republiken, vilka producerar och
levererar el pa konventionellt satt. Nedan beskrivs proceduren mer
i detalj.

Offentliga nétoperatdren som geografiskt ligger nérmast
producenten av den grona elen &r enligt lagen skyldig att kopa den
el som produceras om tekniska forutsittningar finns for nat-
operatdren, samt mata in elen pa natet. Ofta driver de narmaste
natforetagen lokala nat, men det kan i vissa fall ocksa bli fraga om
hdgspanningsnat om exempelvis producenten av fornybar el driver
en stor vindkraftspark. Om anslutning medfor att natoperatdren

52 Oversatt frdn engelskans “transmission grid operator”. | Tyskland finns sju féretag som
opererar pd stamnétsniva. Vi anvander systemoperatdr som synonym.
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maste 6ka natkapaciteten ar denne skyldig att utfora detta. El fran
fornybara Kkallor har prioriterat tilltrade till natet framfor
konventionell el. Kompensation till elproducenterna ska utga enligt
fastlagda tariffer, se nedan.

De (oftast) lokala natoperattrerna ska i sin tur bli kompenserade
for kostnaderna for den grona elen genom betalning fran de upp-
stréms liggande stamndatsoperatrerna, enligt samma tariffer.

Stamnétsoperatdrerna ar skyldiga att registrera mangden el som
kops och den kompensation som utbetalas till ndtoperatdrerna. De
har ocksa till uppgift att fordela kostnaderna for kompensationen
mellan de olika systemoperattrerna éver hela forbundsrepubliken.
Den 31 mars varje ar ska saledes en berakning gdéras Gver hur
mycket energi som totalt har kdpts och den procentuella andel som
detta representerar relativt den totala méngden el som levererats till
slutkonsumenter. Stamnétsoperatorer som har kopt en storre
mangd el fran fornybara kallor &n genomsnittet ar berattigade att
sélja denna och kompenseras for de éverskridande kostnaderna av
andra systemoperatorer, tills alla operatdrer har kdpt en méngd
energi som ar lika med genomsnittet. Efter utjgmningen ska varje
stamnétsoperator alltsd bara kostnaderna for samma procentuella
andel el fran fornybara kallor, relativt till det totala mangden el som
matas in pa natet av operatoren i fraga.

Anledningen till att fordelningsuppgiften laggs pa stamnits-
foretagen ar att de utgér en liten grupp med ett begrénsat antal
aktorer vilka latt kan utfOra transaktioner som associeras med
utjamningsproceduren. De kan ocksa latt Gvervaka varandra. Detta
forfarande anses vara onskvart av regeringen eftersom den tidigare
lagstiftningen resulterade i att vissa regioner tvingades kopa in
fornybar el vars varde I13g langt 6ver det nationella medelvardet.

Efter det att stamnatsforetagen delat upp inképen av den forny-
bara elen mellan sig ska de distribuera den kopta elen jamnt mellan
de elleverantérer > som agerar inom operatérernas forsaljnings-
omrade. Elleverantorerna &r i sin tur skyldiga att betala kompensa-
tion for den grona elen. Inkdpskravet géller inte om Over hélften av
leverantorernas leveranser genereras fran fornybara kallor. Den
andel fornybar el som elleverantdren &r skyldig att kopa in ska
relateras till elleverantorens totala leveranser samt fordelas pa sa
sétt att alla elleverantorer ska kdpa in en lika stor andel. Kompensa-

3 Oversattning fran engelskans “utility”. Elleverantorerna som hér avses kan ocksé vara
producenter av saval el fran fornybara kallor som av fossil el.
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tionen som ska utga beraknas som medelvardet pa kompensationen
per KWh som betalas av samtliga natoperatorer tva kvartal tidigare.
Elleverantorerna betalar alltsa inte enligt den fastlagda tarifflistan
utan betalar ett medelvidrde for kostnaderna for alla olika
teknologier av fornybar el. Elleverantdrerna har majlighet att fora
over kostnaderna for den dyrare grona elproduktionen pa sina
kunder genom hdojda priser pa sina totala elleveranser ** eller att
minska sina marginaler. Enligt regeringen beréknas kostnaderna for
elen oka med mellan 0,01 och 0,02 DEM/kWh (0,45-0,9
ore/kWh)till foljd av den nya lagen om el fran fornybara kallor.

KOMPENSATIONSNIVAER

De fasta tillforseltarifferna ar enligt den nya lagstiftningen knutna
till produktionskostnaderna for elproduktion som baseras pa for-
nybara kéllor. Lagen stipulerar en minimikompensation till sadan
produktion.

De viktigaste faktorerna som ligger bakom de fasta kompensa-
tionsnivaerna ar investeringskostnaderna, driftskostnaderna, mat-
kostnader och kostnader for kapital for speciella typer av installa-
tioner relaterat till deras livsldangd samt till marknadsavkastningen
pa sysselsatt kapital.

Ansvaret for att 6vervaka och foresla forandringar i kompensa-
tionen ligger pd Ekonomi- och teknologidepartementet i samrad
med Departementet for miljo, naturskydd och kérnkraftssédkerhet
samt Departementet for livsmedel, jord- och skogsbruk.

For att ge utrymme at teknologiska framsteg och forvantade
kostnadsreduktioner kommer kompensationsnivaerna att minska
genom en nominell sankning ar 2002. Denna kommer att uppga till
1 procent for biomassa, 1,5 procent for vindkraft och 5 procent for
solcellsanldggningar. Daremot kommer vattenkraftsanldggningar,
deponi- och gruvgas samt gas fran avloppsreningsverk endast att fa
en sankning av kompensationsnivaerna genom inflationsokningen,
eftersom dessa installationers potential for kostnadssdnkningar

% El som kopts upp till de fastlagda kompensationsnivaerna far inte séljas som el frdn
fornybara kallor till priser som ligger under medelvardet for kompensationsnivaerna. Med
andra ord ska elen inkludera de hogre kostnaderna for “gron” produktion likaval som
kostnaderna for annat sdsom natavgifter, licenceavgifter, miljoskatt och moms. Anledningen
till denna regel &r att inte de stora leverantorsbolagen, som fortfarande har en dominerande
stallning pa marknaden och koper upp den storsta delen av den “gréna” elen, ska kunna
dumpa priserna pa denna el.
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anses vara uttdmd. Geotermiska installationer kommer inte att vara
foremal for nagon sankning da det kommer att dréja nagra ar innan
sadana system tas i drift.

Vattenkraft <500 kW samt el baserad pa gas fran deponier, gruvor
och avloppsreningsverk

Kompensation ska utgd om minst 0,15 DEM/kWh (66 6re/kWh).

Om kraftanldggningen har en installerad effekt dver 500 kW
utgar 0,15 DEM/KWh (66 dre/kWh) som ersattning for den energi
som motsvaras av effekten upp till 500 kW. Kapaciteten ska
berdknas som det arliga medelvardet av den effektiva kapaciteten.
For resterande elproduktion ges ett bidrag om 0,13 DEM/kWh (58
ore/kwWh).

Biomassebaserad elproduktion

1. Minst 0,20 DEM/kWh (89 6re/kWh) om installationen har en
kapacitet upp till 500 kW.

2. Minst 0,18 DEM/KkWh (80 6re/kWh) for installerad effekt upp till
5 MW.

3. Minst 0,17 DEM/KWh (75 6re/kWh)for installerad effekt dver 5
MW.

Geotermisk elproduktion

1. Minst 0,175 DEM/kWh (77 6re/kWh) for anldggningar med en
kapacitet upp till 20 MW

2. Minst 0,14 DEM/KWh (62 6re/kWh) om installerad effekt &r 6ver
20 MW.

Vindkraftsproduktion

Den tidigare lagstiftningen med fasta tariffer tog inte hansyn till
var i landet vindkraften byggdes. | den nya lagstiftningen daremot
ges hogre bidrag till vindkraftsanldggningar som installeras i
omraden med sdmre vindforhallanden. Meningen &r att undvika
utbetalningar av kompensation som ar hogre an vad som krévs for
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att driva vissa anlaggningar kostnadseffektivt samt att ge incita-
ment till installation av vindkraftsanldggningar i de inre delarna av
landet.

Kompensationen till vindkraftsgenerering ska vara minst 0,175
DEM/kWh (77 o6re/kwWh) under en period av fem ar, fran det
datum da anlaggningen startas. For de resterande 15 bidragsaren
betalas 0,121 DEM/kWh ut (54 6re/kWh). Dessa bidrag kommer
framfor allt att gélla kustndra anldggningar med de bdsta vindfor-
hallandena. For anlaggningar som &r lokaliserade i omraden med
samre vindforhallanden kan den hogre kompensationsnivan emel-
lertid forlangas upp till och med nio ar.

Perioden under vilken den hogre kompensationsnivan kommer
att betalas ut berédknas genom en jamforelse med en referensin-
stallation. Installationen baseras pa P-V kurvan (powerwind speed
curve) for referensanlaggningen, vilken bestams utifran de tekniska
foreskrifterna for vindenergi som publiceras av Foreningen for
framjande av vindenergi, FGW, > eller enligt en definition av
MEASNET .

For havsbaserade vindkraftsanlaggningar ska minimiperioden
vara nio ar.

Kompensationsreglerna innebdr att vindkraftsanlaggningar
igenomsnitt Gver den 20-ariga bidragstiden kommer att erhdlla
foljande priser for elproduktion:

- Vid mycket bra geografiska lagen: 0,135 DEM/kWh (60 6re/kWh)

- Lé&gen med medelgoda vindférutsattningar: 0,164 DEM/kWh (73
ore/kWh)

- Inre delarna av landet: 0,173 DEM/KWh (77 6re/kWh).

Solel

Kompensation till solcellsanldggningar ska vara minst 0,99
DEM/kWh (4,38 kr/kWh).

Tillsammans med 100 000-taksprogrammet for solcellsanlégg-
ningar, se nedan, anses solceller vara en attraktiv 16sning for privata
investerare, &ven om kompensationen inte kommer att ge vinst
under alla arets manader. Nivan pa kompensationen har paverkats

% Fordergesellschaft Windenergie
% power performance Measurement Procedure definierad av Network of European
Measuring Institutes.
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av priserna som ges till solcellsanldggningar i det spanska stod-
systemet.

Skyldigheten att betala kompensation for ytterligare solcells-
anlaggningar upphdr, nir den sammanlagda mangden anldggningar
uppnatt en installerad kapacitet av totalt 350 MW,. En Gvergang
fran kompensationen infors i och med att skyldigheten att betala
kompensation inte upphor forran den 31 december aret efter att
den totala kapaciteten natt den uppsatta maximala nivan. Att just
350 MW, valts som tak &r ett resultat av att programmet for
100 000 tak-programmet har 300 MW, som mal och till detta har
adderats den kapacitet som for narvarande dar installerad.

KOMPLETTERANDE STOD TILL EL FRAN FORNYBARA
KALLOR

Utover lagen om fornybar energi har Tyskland olika former av
investerings- och réntestdd till vissa elproduktionsteknologier.
Dessa ska ses som komplement till de fasta priserna som, enligt det
tyska naringsdepartementet, ar den absolut avgorande atgarden for
att framja produktion av gron el.

Investeringsstod till taksolceller

Solcellsprogrammet 100 000 Dé&cher-Solarstrom-Programm syftar
till att stimulera serieproduktion av solcellsanlaggningar och dar-
med minska produktionskostnaderna. Programmet lper fran 1999
till slutet av ar 2003 och utgors av investeringsstod till nyin-
stallation och utbyggnad av solcellsanldaggningar med en installerad
toppeffekt om ca. 1 kWp.

Stodet ges i form av lan med subventionerad och fast ranta under
en 16ptid av 10 ar. Réntan faststalls i borjan av tioarsperioden och
beraknas utifran gallande ranta pa kapitalmarknaden. Réantesatsen
subventioneras med upp till 4,5 procentenheter. I juni 2001 betyder
det att rantan ligger pa ca. 1,9 procent. De tva forsta aren ar
amorteringsfria. Lan kan beviljas pad upp till 12 825 DM/kWp
(56 800 kr) upp till en installerad effekt av 5 kWp. Om invester-
ingen overstiger 5 kWp halveras lanebeloppet for den ytterligare
installerade effekten.
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Stodet r avsett for privatpersoner och sma och medelstora foretag.
Det ar tillatet att kombinera investeringsstodet med andra stod,
sdvida de sammanlagda bidragen inte Overstiger den totala
investeringskostnaden. For foretag géller att investeringsstodet far
omfatta hogst 40 procent av investeringskostnaden. De olika
delstaterna har i vissa fall sérskilda stodprogram.

Bidrag och investeringsstod till el fran férnybara kallor

Stod till smaskalig vattenkraft, biogasanlaggningar, natverksan-
slutna solcells-anlaggningar i skolor och biomassebaserad kraft-
varme ingar i ett stodprogram som géller fornybar energi generellt.
Over 80 procent av stodet, som ar 1999 uppgick till 200 miljoner
DM (886 miljoner kr) gick till solvirmeanlaggningar. Malet for
programmet &r att sénka produktionskostnaderna for energi-
teknologier som baseras pa fornybar energi sa att dessa blir
ekonomiskt mer attraktiva. Bidragens storlek revideras arligen och
kan alltsa komma att minskas da teknologiernas konkurrenskraft
okar pa marknaden. Programmet startade 1999 och pagar fram till
och med 2003. Nedan redovisas endast de regler som géller for
elproduktion fran fornybara kallor.

Lan pa upp till 100 procent av investeringskostnaden kan
medges. Lanen l6per pa 20 ar med en fast ranta under 10 ar men ar
inte subventionerade. Stodet far, till skillnad fran solcellspro-
grammet, inte kombineras med andra investerings- eller rorelse-
bidrag.

Biomassebaserade anlaggningar

Elproduktionsanldggningar ges bidrag om 100 DM per kW
installerad effekt. Maximalt bidrag ar 4000 DM.

Biogasanlaggningar

Bidrag i form av nedsittning av lan kan ges till anlaggningar som
utvinner biogas fran jord- och skogsbruk, fiskerinaring samt livs-
medelsproduktion for elproduktion eller kraftvarmeproduktion.
Nedskrivningen gors med ett belopp som motsvarar mellan 15 och
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20 procent av investeringskostnaderna och hogst 300 000 DM
(1328 788 kr) per anlaggning.

Smaskalig vattenkraft

Bidrag medges till installation, utbyggnad eller reaktivering av
vattenkraftsanlaggningar upp till en installerad effekt av 500 KW.
Bidraget bestar av ett engangsbelopp till nyinstallationer om 1500
DM per kW installerad effekt (6644 kr/kW). Vid utbyggnad eller
reaktivering &r bidraget 600 DM (2657 kr). Reaktiveringen forut-
satter att anlaggningen inte anvants under minst tre ar.

Solcellsanldggningar

Natverkskopplade solcellsanldggningar i skolor med en minsta
toppeffekt pa 1 kWp per modul kan fa bidrag om 6000 DM (26 576
kr).

TYSKA STODSYSTEMET ENLIGT EG-RATTEN

Tvisten mellan Preussen Electra AG och Schleswag AG angaende
tolkningen av mojligheterna for elbolag att fora Over kostnaderna
for gron el pa uppstroms liggande foretag, fick sin I6sning under
varen 2001 °’. EG-domstolen uttalade sig i en preliminar bedom-
ning och menade att de tyska ellagarna for betalning och kompen-
sation inte &r att betrakta som statsstod. Inte heller kan det tyska
stodsystemet sdgas ha samma effekt som kvantitativa handels-
hinder enligt artikel 30 i EG-fordraget. Dérmed gick EG-dom-
stolen emot uttalandet av Generaladvokaten Jacobs, som aret innan
meddelade att stodsystemet var att betrakta som ett handelshinder.
Nedan ges en 6versiktlig beskrivning av tvisten.

Enligt den tidigare ellagstiftningen i Tyskland (Stromeinspeis-
ungsgesetz) var eldistributorerna skyldiga att kopa in all el fran
fornybara kallor inom det egna upptagningsomradet till ett pris
som beslutats av parlamentet. Om den grona elen utgjorde mer &n
fem procent av bolagets totala elforséljning, fick denna, fran och

5 Judgement of the Court 13 march 2001. Case C-379/98.
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med 1998, fora 6ver merkostnaden till nasta foretag som lag “upp-
stroms” i produktions- och distributionskedjan.

EG-domstolens utslag géller ett fall dir Preussen Electra (upp-
stromsforetaget) gatt till domstol for att fa tilloaka pengar som
man betalat ut till féretaget Schleswag som ligger nedstroms i
distributionskedjan. Schleswag, som dgs av Preussen Electra till
Over 65 procent, har sin verksamhet i norra Tyskland dar forutsatt-
ningarna for vindkraftsproduktion & mycket goda. Andelen vind-
kraft stod for 0,77 procent av Schlewags totala omséttning i elfor-
sdljningen under 1991. Denna andel hade okat till 15 procent ar
1998. De extra kostnader som drabbade foretaget pa grund av
ellagstiftningens krav 6kade fran 5,8 miljoner DEM 1991 till 111,5
miljoner DEM 1998. Endast 38 miljoner DEM av dessa var enligt
lagen Schlewags ansvar och resten skulle hanforas till uppstroms-
foretaget Preussen Electra. Till saken hor ocksa att Schlewag inte
var tillaten att lagga den dkade kostnaden pa sina kunder.

Preussen Electra tog upp &rendet infor forfattningsdomstolen
och hévdade att erséttningen som betalats ut till Schlewag inte var
giltig enligt EG-Ilagstiftningen och skulle betalas tillbaka. Preussen
Electra menade att andringen av lagen som gjordes 1998, da
gransen for kompensationsansvar sattes till 5 procent for foretagen
nedstréms i distributionskedjan, stod i strid med artikel 92 i
fordraget om forbud mot statliga stod. Forfattningsdomstolen
begarde da av EG-domstolen ett forhandsbesked for att kunna
avgora tvisten.

EG-domstolen séger i sin prelimindra beddmning att kravet som
stalls (stélldes) enligt den tyska lagstiftningen pa privata elleveran-
torer att kdpa el producerad av fornybara kéllor till ett fast minimi-
pris inte innebar nagon direkt eller indirekt dverforing av statliga
medel till producenterna av elen. Darfor kan det heller inte anses
vara nagot statligt stod. Denna slutsats kan, enligt domstolen,
heller inte undermineras av det faktum att staten far in lagre skatte-
intakter da elleverantdrerna som stills infor kravet att kopa in den
dyrare elen far en lagre vinst som darmed genererar lagre skatt till
staten.

EG-domstolen yttrade sig dven angaende artikel 30 i Romfor-
draget som forbjuder alla atgarder som har samma effekt pa import
som kvantitativa handelshinder. Detta galler alla nationella atgarder
som direkt eller indirekt hindrar faktisk eller potentiell handel
inom EU. EG domstolen fann att den tyska lagstiftningen inte stod
i strid med artikel 30. Domstolen grundade sitt stallningstagande
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pa de regler om miljohansyn som star inskrivna i EU:s fordrag, att
fornybar energi framjar en forbéttrad miljo samt att elmarknaden
fortfarande ar under avreglering och att vissa hinder for handel
darmed fortfarande accepteras mellan medlemslédnderna.

Aven om den tyska lagstiftningen p& elomradet skrivits om
genom den nya lagstiftningen om el fran fornybara kallor, &r stora
delar av lagstiftningen uppbyggd pa liknande satt och darfor har
dven EG-domstolens utlatande betydelse for nuvarande rattslage.

KALLOR:

Act on Granting priority to Renewable Energy Sources (Renewable
Energy Sources Act) mars 2000.

Judgement of the Court 13 march 2001. Case C-379/98.

USA - TEXAS
ELMARKNADEN | TEXAS

En Okad marknadsdppning har underlattats efter inforandet av en
ny federal energilagstiftning, Energy Policy Act, 1992. Staten Texas
lagstiftade 1999 om en avreglering av elmarknaden som ska vara
genomford 2002 *%. Awvregleringen forvintas leda till en okad
anvandning av férnybar el. Ett skal till den férvédntade 6kningen &r
att producenterna ar skyldiga att betala for utslappsratter enligt den
federala miljolagstiftningen. Kostnaden for utslappsratten innebar
att producenten av el fran fossila kéllor maste internalisera den
externa kostnaden for utsldpp av skadliga amnen och koldioxid.
Detta innebér i sin tur att kostnadsbilden foréndras till fordel for el
fran fornybara kallor. Dessutom finns konsumenter som efter-
fragar fornybar el om de kan vilja. Idag berattigade kunder, som
industrier och andra kommersiella verksamheter, kan anvanda valet
av gron el i sin marknadsforing.

Redan tidigare har Texas infort regler om Oppet tilltrade till
natet, sarredovisning och inrdttandet av en systemoperator
liknande de som den federala myndigheten for elfragor > infort for

%8 Senate Bill 7, SB 7
% Federal Regulatory Commission, FERC
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ovriga delstater. Texas lyder inte under federal jurisdiktion i detta
avseende, eftersom Texas har sitt eget stamnét.

I USA producerades under 1998 totalt nastan 3804 TWh el. Av
dessa var drygt 377 TWh eller 10 procent el fran fornybara kallor.
Av den fornybara elen stod vattenkraften for knappt 78 procent,
biomassa for 17 procent och geotermisk el for fyra procent. Vind-
kraften uppgick till 0,8 procent av den totala méangden el fran for-
nybara kéllor.

I Texas ar den el som kommer fran fornybara kallor narmast
obefintlig. Av de 355 TWh el som producerades 1998 var 0,5
procent vattenkraft. Elproduktion fran 6vriga fornybara kallor
uppgick till 0,13 GWh eller 0,00003 procent av den totala elproduk-
tionen i staten ®. | Texas ar elproduktionen framfor allt baserad pa
kol och gas, vilka stod for 45 procent och 41 procent vardera av den
totala elproduktionen. Kérnkraften stod for 13 procent.

STODSYSTEMET

Staten Texas Renewable Energy Credit Trading Program, REC,

som bdrjar fungera den 1 januari 2002, ar ett system med certifierad

gron elproduktion och en skyldighet att anvénda en viss andel

sadan el. Plikten kan uppfyllas genom kdp av grona certifikat.
Syftet med programmet ar foljande.

- Att sakerstélla att mangden el som produceras fran fornybara
energikallor i Texas kommer att 6ka med 2 000 MW och uppga till
minst 2 880 MW den 1 januari 2009.

- Att infora ett program med kop- och séljbara vardepapper for
fornybara energikéllor for att se till att den nya produktions-
kapaciteten baserad pa dessa kéllor byggs pa det mest effektiva och
ekonomiska sattet.

- Att uppmuntra utvecklandet, uppbyggandet och drivandet av ny
produktion baserad pa fornybara energikallor pa de platser i Texas,
som har de béasta ekonomiska forutsattningarna att ta tillvara
delstatens miljéanpassade resurser, att skydda och forbattra miljon
i Texas och svara pa allmanhetens efterfragan pa miljoanpassad
energi.

0 Har raknas endast elproduktion fran fornybara kllor frén s kallade Utilities( se nedan for
definition) in. Statistik som inbegriper dven produktion i non-utilities har inte gatt att fa
fram. Kalla: Department of Energy
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Den 1 juni 2001 har ett storre pilotprojekt paborjats, som omfattar
hela avregleringssystemet, dit frivilliga anmalt sitt deltagande for
att prova systemet. | projektet finns ocksa en REC-del. Kommers-
iella akt6rer har visat stort intresse for att delta i projektet medan
hushallen har varit mer avvaktande.

Kraftproducenter som ar berattigade att delta i programmet kan
fa REC:s for energi producerad fran den 1 juli 2001, “early
banking”, for att 6ka likviditeten pa REC- marknaden.

Aktorer pa myndighetssidan

Public Utility Commission of Texas, PUCT, dr delstatens tillsyns-
myndighet och ansvarar for REC-programmets myndighetsfunk-
tioner. PUCT har utfardat foéreskrifterna som styr programmet,
certifierar (ackrediterar) produktionsanldggningar och beslutar om
sanktioner. PUCT har ocksa utsett den programadministratér som
ska finnas enligt lagen. Den uppgiften har lagts pa Electricity Relia-
bility Council of Texas, ERCOT ®. Som programadministrator
inom REC-programmet ska ERCOT hantera certifierade anlégg-
ningars REC-konton (se nedan), registrera kvotpliktsuppfyllelser
och overlatelser av certifikat, m.m.

Anlaggningar som ingar

Anldggningar som tagits i drift tidigast den 1 september 1999 eller
har en produktionskapacitet som ar mindre an 2 MW far inga i
programmet.

Ett slags “surrogatcertifikat”, REC off-set, for anldggningar som
var i drift fore den 1 september 1999 inréttas. Det géller for 1 MWh
fornybar el, liksom de reguljara REC, och kan ersétta ett sddant for
att uppfylla kvotplikten, men kan inte handlas med som ett vérde-

papper.

61 ERCOT é&r ursprungligen ett samarbetsorgan for att sikra leveranssikerhet, dér
producenter, natigare, handlare och konsumentintressen, sdvil organisationer som enskilda
konsumenter, kan vara medlemmar. Det 4r ocksa ett icke-vinstdrivande foretag, som ar
systemansvarig pa den texikanska elmarknaden.
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Produktionstekniker/kallor som berattigar till certifikat

Produktionsanlédggningar for kraftslag enligt féljande definition
kan komma i fraga for certifiering: el baserad pa en energikalla som
fornyas naturligt pa kort tid och utvunnen direkt eller indirekt fran
solen, fran rorligt vatten eller annan naturlig rorelse eller mekanism
i miljon. Hari innefattas energi fran sol, vind, jordvarme, vatten,
vagor eller tidvatten, biomassa eller biomassebaserat avfall, inklu-
sive deponigas/biogas. Fossila branslen och oorganiskt avfall ingar
inte. En fornybar teknologi som kraver fossilt bransle far inte
anvanda det till mer & 2 procent av totala brénslebehovet.
Anléggningar, byggda for fossila branslen, som byggts om for att
anvanda nagon fornybar energikalla ar inte berattigade.

Certifiering och kontroll

Produktionsanlédggningar som &r beréttigade till REC:s och foretag
som far samla pa sig REC:s maste ansoka om certifiering hos
PUCT. Med certifieringen som grund inrdttar ERCOT ett REC-
konto for anlaggningen/foretaget. Kontot far ett eget anlaggnings-
nummer som &r konstant under hela dess livsldngd, oberoende av
eventuella dgarbyten eller namnéndringar. Det 4r till for att kunna
folja en programdeltagares produktion, forsaljning, 6verforing,
kop, och upphdrande av REC:s. Ett konto som inte innehallit
nagot REC pa ett ar, staings av ERCOT efter en manads varsel. Alla
enheter som genererar REC:s eller REC Offsets maste rapportera
kvartalets produktion (MWh) till ERCOT inom 38 dagar efter
varje kvartals utgang.

KVOTEN

Malet &r att ar 2009 uppna en produktionskapacitet pa ytterligare
2 000 MW el fran fornybara kallor utéver dagens produktion pa
880 MW, alltsa sammanlagt 2 880 MW. Det finns mal uppstallda i
absoluta tal for varje ar mellan 2002 och 2019. Den totala produk-
tionskapaciteten i Texas var 74 582 MW % &r 1998, s& andelen fran
fornybara kallor forblir relativt liten.

62 Uppgiften fran statistik over delstaternas Electricity Profiles, tillganglig p& Energi-
departementets hemsida, www.eia.doe.gov.
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Kvotplikten ligger pa konkurrensutsatta elhandlare.

Kvoten géller for ett kalenderar, med avrdkning senast den
1 april foljande ar. Den forsta kvotperioden utgdrs av kalenderaret
2002 och kommer att féljas av ytterligare 18 kvotperioder, vardera
ett kalenderar lang. Programmet upphér den 31 december 2019.

Fordelning och kontroll av kvoter

ERCOT fordelar kvoter pa deltagande elhandlare i procent av deras
handelsvolym.  Deltagande elhandlare maste lamna in
forbrukningsdata manadsvis till ERCOT senast 38 dagar efter varje
manads utgang. Endast el forbrukad av kunder i Texas ingar i den
rapporterade mangden. ERCOT berdknar sedan férbrukningen per
manad pa grundval av dessa data.

Med borjan 2003, och varje ar till och med 2020, ska ERCOT
senast den 1 mars fordela REC-kravet for kvotuppfyllelse av fore-
gaende ars kvot mellan de deltagande elhandlarna, pa grundval av de
data handlarna lamnat in.

Elhandlaren lamnar in sina certifikat for den gangna kvot-
perioden senast den 31 mars foljande ar till ERCOT, som doku-
menterar att certifikaten upphort att gélla.

CERTIFIKAT

En REC eller ett certifikat ar ett vardepapper som kan overlatas
och som motsvarar 1 MWh produktion fran en certifierad produk-
tionsanldggning som anvander férnybara energikéllor.
Anlaggningar beldgna utanfor Texas kan bli certifierade for
REC:s om a) den forsta matpunkten for den anléggningen &r
beldgen inom Texas och b) all produktion uppmaétt i den aktuella
inmatningspunkten i Texas stamnat kommer fran den anlaggning-
en.
En REC utfardat fran och med den 1 januari 2002 far som utgiv-
ningsdatum den kvotperiod, som utgors av ett kalenderar, under
vilket det &r utfardat. Livsldéngden for REC:s &r tre kvotperioder.
REC:s distribueras kvartalsvis och i efterskott av ERCOT till
REC-anlaggningar. Antalet REC:s som erhalls bestams for varje
anlaggning av den fysiskt uppmétta produktionen i MWh. REC:s
kan kdpas och sdljas, dverféras samt upphora att gélla. Handeln
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med REC:s kan ske separat fran handeln med energi. ERCOT
skapar ett REC-konto/konton for den som vill delta i programmet.

Varje REC identifieras genom en nummerserie som ger informa-
tion om utfardandear och -kvartal, typ av fornybar energi, anlagg-
ningens identitet samt méangden MWh producerad el under
kvartalet i fraga. | princip ska produktionsanlaggningar som mister
sin ackreditering efter det inte fa fler REC:s, men PUCT kan ge
ERCOT en sadan instruktion. Utgivna REC kan dock anvandas
som vardepapper under hela sin livslangd, se nedan.

Kvotplikten ligger pa konkurrensutsatta elhandlare. Det finns
tva typer:

1. REP, retail electric provider, en leverantdr som &r registrerad som
konkurrensutsatt handlare enligt lagstiftningen for avregleringen;

2. Kommunala utilities, produktions- eller distributions-
kooperativ %, som normalt inte arbetar pa kommersiella villkor,
men som kan anméla sig sarskilt till att vara konkurrensutsatta i
enlighet med lagstiftningen for avregleringen. De far dd inte ta ut
hogre pris an marknadspris av sina "inlasta” slutkunder och far
inte ersattning for t.ex. icke atervinningsbara investeringar.

Certifikaten séljs av den som har nagra att sélja, antingen genom att
ha producerat mer férnybar el an det egna behovet, genom att ha
sparat (fran tidigare produktionsar eller fran early banking-perio-
den) eller genom att ha kopt pa sig REC:s.

Utdver vad som sagts ovan under avsnitt om kvoten, finns moj-
ligheten for vem som sa onskar att kopa REC:s som vérdepapper i
forhoppningen att efterfragan och darmed priset ska 6ka nar datum
for kvotuppfyllelse kommer ndrmare.

% Den amerikanska elmarknadens aktorer faller inom en av tva kategorier, utilities och
nonutilities. Utilities &r antingen privata bolag eller offentliga organ som bedriver elproduk-
tion eller nitverksamhet for allmént bruk. Traditionellt har en utility haft monopol pa
distribution och eller forsaljning inom i ett specifikt geografiskt omrade. En del har &ven
transmission, overforing av el med spanningsnivaer mellan 138 och 765 kV. Utilities kan delas
in enligt fyra dgarkategorier: privatdgda (investerowned utility, 1OU), federalt 4gda, 6vriga
offentligt 4gda (oftast kommunala, municipally owned utility, MOU) eller kooperativa. | det
sistndmnda fallet kan det vara slutkunderna i glesbygdsomrdden som tillsammans &ger
distributionsforetaget eller distributérer som tillsammans &ger en produktionsanlaggning
och overliggande nat (eller del av). Som en femte underkategori raknas numera de fristaende
elhandlarna, som etablerats som en f6ljd av avregleringen. Nonutilities ar enbart producenter,
dels for eget bruk, dels for forsaljning till utilities eller andra kopare. For att godkannas kan
krav stéllas pa t.ex. anvandande av CHP eller fornybara energikallor. 1 gengald garanteras en
nonutility som &r en s.k. Qualified Facility avsattning for sin el till utilities till ett garanterat
pris.
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HANDEL MED CERTIFIKAT

Handeln med certifikat borjar fungera i och med att early banking
tillats fran den 1 juni 2001.

Sanktioner

Den elhandlare som inte kan redovisa sin tilldelade kvot av
certifikat, far betala en straffavgift, som uppgar till den summa som
ar lagst av $ 50 eller 200 procent av det genomsnittliga priset for
certifikat under det aktuella kvotaret. Redovisningen sker till
ERCOT, som rapporterar vidare till PUCT, som har behdrigheten
att utfarda sanktioner.

Overvakning av handeln

Det ar ERCOT som organiserar handeln med certifikat. Over-
latelsen av certifikat mellan tva parter blir inte giltig forran transak-
tionen registrerats dar.

Handelsplats

Handelsplatsen blir sannolikt elektronisk.

Gransoverskridande certifikathandel

I det material som funnits att tillgd namns inte handel 6ver grans-
erna, vare sig fran andra delstater eller fran Mexiko.

KOMPLETTERANDE STODSYSTEM OCH OVERGANG
Federala forslag om certifikatsystem

Det har under senare ar lagts fram ett flertal forslag angaende gréna
certifikat pa federal niva i USA, Renewable Energy Portfolio Stand-
ards, men inget har &nnu antagits. Nytilltrdédde President Bush har
inte inkluderat nagot sadant system i det budgetforslag som lades
fram varen 2001.
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Det har funnits skillnader i de framlagda forslagen, framfor allt
nar det galler storleken pa hur mycket el fran fornybara kéllor som
ska kravas, tid for programmet, definitionen pa berattigade produk-
tionsanlaggningar och huruvida det ska inforas nagot pristak for
certifikaten. Clintonadministrationens forslag om certifikatsystem
som lades fram for Kongressen i april 1999, inom ramen for ett
lagforslag om elmarknaden , innebar krav pa att inneha certifikat
for alla amerikanska elleverantorer. Detta forslags framtid far
betraktas som osékert.

Federala stodsystem

I USA finns ingen enhetlig struktur for stod till smaskalig elpro-
duktion fran fornybara kallor, utan delstaterna initierar egna
program utifran federalt uppstallda riktlinjer ®. I flertalet delstater
finns tva former av stodsystem, men de varierar inbordes. Dels
finns finansiella stddprogram som riktar sig till forskning och
utveckling av fornybar el samt till producenter och konsumenter
som valjer att kopa fornybar el. Dels finns ocksa regleringar av
sammansattningen av  produktionsteknologier. Stater som
Connecticut, Pennsylvania, New Jersey och Texas har program dar
minst en procent av elproduktionen ska vara fornybar ar 2003 och
minst fyra procent ar 2009.

De nedan angivna programmen dr nationella, men &r frivilliga for
varje delstat att delta i.

En miljon solcellstak

Ett nationellt program for solenergi initierades 1997 och har som
malsattning att solceller- och/eller fangare ska finnas pa en miljon
hustak runt om i USA ar 2010. Under ar 2000 avsatte Department
of Energy (DOE) 500 000 dollar till en fond, ur vilken delstaterna
kunde sOka medel for att starta samarbetsprojekt med lokala
entreprendrer, eldistributdrer, organisationer och lokala myndig-
heter. Offentliga byggnader sasom skolor, bibliotek och myndig-

8 Comprehensive Electricity Competition Act, forslag lagt infor Kongressen den 15 april
1999.

8 Uppgifterna nedan & hiamtade ur Stod till sméskalig el- och vdrmegenerering fran
férnyelsebara energikallor i USA. Rapport frdn Los Angeles p& uppdrag av Energi-
myndigheten, Kristina Ohrvall, januari 2000, Sveriges tekniska Attachéer.
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heter prioriteras och 10-25 projekt forvantades fa mellan 10 000
och 50 000 dollar vardera. | 6vrigt forvéntades varje stat organisera
program for finansiella stod.

Forutom ovanndmnda program involveras delstaterna i en
mangd projekt inom saval forskning som installation av utrustning.
Skattereduktioner, investeringsbidrag och nedskrivningar av 1an for
investering av utrustning kan sokas pa delstatlig niva. Ett system
har ocksa inforts i 18 delstater vilket innebér att 6verskott av el
som genereras genom solceller kan séljas tillbaka till elleveranttren
och ddrmed reducera elkostnaden for kunden. FOr detta krdvs
emellertid elmatare med funktion som klarar detta.

Vindkraft

Wind Powering America ar ett langsiktigt projekt som startade
1999 med malsattning att 5 procent av USA:s elbehov ska genere-
ras av vindkraft ar 2020. Detta ska jamforas med 0,08 procent ar
1997. Projektet har en budget pa 1,2 miljarder dollar och kommer
att dela ut medel till bland annat utveckling av turbiner, kraftover-
foring anpassad for vindkraft, kompetensutveckling och geografi-
ska studier.

Texas

Det nu aktuella systemet med REC:s dr det forsta stodet i stor
skala som ges till fornybar el i Texas. Ett mindre stéd ges i form av
en skatterabatt for egenproducenter, som anvénder sol- och vind-
kraft. De far en skattenedséttning for den del av vardet av sina till-
gangar som hanfor sig till installationer och apparater som anvands
i sddan produktion .

Omstéllningsfond — System Benefit Fund

Omstéllningsfonden System Benefit Fund har inréttats for att
hantera vissa specifika fragor i samband med omstallningen till en
avreglerad elmarknad. Fonden ska kompensera stat, skoldistrikt

% Texas Tax Code. Chapter 11. Taxable Property And Exemptions, § 11.27, hamtade fran
www.capitol.state.tx.us/statutes.

121

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2001:77

och laginkomsttagare for samre villkor som uppkommit genom
avregleringen av marknaden. Fonden finansieras genom en avgift
per forbrukad kwh.

Skatterabatter

Ett foretag kan gora avdrag i bolagsskatten for solenergi-, vind-
krafts- och biomasse-anlaggningar pa ettdera av tva satt: 1) den
totala kostnaden for systemet kan dras av fran foretagets beskatt-
ningsbara tillgangar eller 2) 10 % av kostnaderna for systemet dras
av fran foretagets inkomster. Det finns ingen Ovre grans for detta
stod. Fastighetsagare, inklusive enskilda hushall, beskattas inte for
det Okade vdrde en solenergi- eller vindkraftsanlaggning tillfor
fastigheten.

Ett foretag vars hela verksamhet bestar i att tillverka, sélja eller
installera solenergianldggningar ar undantagna fran bolagsskatt.
Det finns ingen Gvre grans for detta stod, som ar det enda i sitt slag
i USA.

Styrande regelverk

Delstatslagar kréaver att delstatsadministrationen vid byggnation
jdmfor kostnaderna for olika energikéllor. Om det ar ekonomiskt
genomforbart ska det fornybara alternativet valjas, &ven om det inte
ar ekonomiskt fordelaktigt.

REP maste i sin information till kunderna (Electricity Facts)
ange energikéllan till den el de séljer samt specificera de luftutslapp
som elen ger upphov till.

Netto-matare

Utilities i Texas maste erbjuda kunder som har en anlaggning som
producerar upp till 50 kW el fran fornybara kallor — sol, vind,
vatten (aven tidvatten och vagkraft), biomassa, deponigas och geo-
termisk el — en sarskild métare, som mater elflodet at bada hall,
"Net metering”. Syftet ar att det enskilda hushallet genom egen-
produktion fran fornybara energikéllor ska kunna minska sina
kostnader for el.
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Public Utility Commission of Texas. Chapter 25 Substantive Rules
Applicable to Electric Service Providers, hamtade fran
www.puc.state.tx.us/rules.

ERCOT Protocols, Section 14: Renewable Energy Credit Trading
Program hamtade fran www.ercot.com /ERCOT Quick Links/sok:
Protocols.

The Changing Structure of the Electric Power Industry 2000: An
Update, Rapport fran Energy Information Administration
(U.S.A:s Energidepartement), som finns pa
www.eia.doe.gov/cneaf/electricty/page/pubs.html. (Kapitlet om
Texas avreglering finns pa sid. 85, men dven en del annat bak-
grundsmaterial kommer fran rapporten.)

2001 Scope of Competition in the Electric Industry of Texas —
Report to the 77th Texas Legislature by The Public Utility
Commission of Texas, January 2001, hamtad fran
www.puc.state.tx.us/electric/reports/index.cfm. (Avsnitt 6)

OSTERRIKE
ELMARKNADEN

I december 2000 antogs en ny ellagstiftning for Osterrike. Enligt
denna ska elmarknaden i Osterrike vara helt avreglerad och 6ppen
for konkurrens fran oktober 2001. Samtidigt med avregleringen av
elmarknaden har man aven gjort en Gversyn av villkoren for el fran
fornybara kallor. | samma lag fastslas aven en kvot om 8 procent
for el fran sma vattenkraftverk samt att producenter far silja
certifikat.

Den Osterrikiska ellagen definierar sex allménnyttiga tjanster,
varav tva ror el fran fornybara kallor. Fornybar el har enligt lagen
prioriterat tilltrade till elnitet. Dessutom finns ett forbud for kop
av el fran anlaggningar som inte uppfyller EU:s miljokrav. Vidare
ska distributorer pa regional niva se till att tre procent av
elanvandningen ar 2005 kommer fran anlaggningar som producerar
el fran biomassa/biogas, geotermisk el, vind eller sol.
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Elproduktionen i Osterrike baseras till ungefar 70 procent pa
vattenkraft och 30 procent pa varmekraft, dar en majoritet av
kraftverken anvénder naturgas. Ungefér 25 procent av den totala
elproduktionen baseras pa kraftvarme inklusive industrins egen-
produktion. Av den totala fornybara elen stod vattenkraften for
nara 96 procent ar 1998. Biomassa stod samma ar for fyra procent
av den grona elen. Vindkraften i Osterrike ar marginell och upp-
gick detta ar till 45 GWh.

STODSYSTEMET

Enligt ett ursprungligt forslag skulle ett certifikatsystem galla for el
fran samtliga nya fornybara kéllor. Forslaget bemottes emellertid
med hard kritik och modifierades sd smaningom sa att endast
smaskaliga vattenkraftsanlaggningar omfattas. Systemet ska starta i
oktober 2001.

Berattigad elproduktionsteknik — smaskalig vattenkraft

Certifikatsystemet ska omfatta alla vattenkraftsanldggningar, oav-
sett byggnadsar, under forutsattning att anlaggningen har en effekt
pa upp till 10 MW. Det aligger regeringarna i den nio regionerna att
certifiera berdttigade anlaggningar. | praktiken ska certifieringen
handhas av den nyinrdttade elévervakningsmyndigheten, Elektri-
zitats Controll GmbH. Godkénda foretag eller organisationer kan i
sin tur anlitas for att bedéma om produktionsanldggningar upp-
fyller de krav som stélls for certifiering.

I den nya ellagen ¢ som antogs i december 2000 anges ram-
bestammelser for stodsystemet med Gverlatbara gréna certifikat for
smaskalig vattenkraft. Har anges nar systemet ska inféras samt att
kvoten for el fran smaskalig vattenkraft ska uppga till 8 procent.
Regeringarna i landets nio regioner ska faststalla de genomfdrande-
bestdmmelser som ska gélla i respektive region.

P& uppdrag av ministeriet for jordbruk, skogsbruk, miljé och
vattenbruk har en studie genomforts avseende sambandet mellan
energimarknaden och miljoskydd . I studien understks kopp-

87 Elektrizitatswirtschafts- und Organisationsgesetz —- ELWOG 2000.

% Rapportens titel ar "Energimarknad och miljoskydd: utvérdering for Osterrike” och har
tagits fram av energimyndigheten i Osterrike, Energieverwertungsagentur — EVA, och
Institutet for energiekonomi vid Tekniska hdgskolan i Wien
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lingar mellan en avreglerad elmarknad och energiproduktion fran
fornybara kéllor. | rapporten ges &ven en rad rekommendationer
infor nagra av de detaljvillkor for certifikatsystemet som ska fast-
stdllas av de regionala regeringarna.

Fasta priser for annan el fran fornybara energislag

I Osterrike galler kopplikt med fasta minimipriser for vindkraft,
solel, inhemsk biomassa, biogas, deponigas, rétgas och geotermisk
energi enligt regionala bestammelser, se nedan. Aven dessa kallor
skulle ursprungligen omfattas av det nya -certifikatsystemet.
Anledningen till att endast smaskalig vattenkraft kom att omfattas
av ett certifikatsystem &r att stdd genom kopplikt och fastpriser
inte har slagit val ut for smaskalig vattenkraft.

KVOTEN

Andelen el fran smaskalig vattenkraft uppgar beroende pa berak-
ningsmetod till ungefédr 7-7,5 procent. Basen for berdkning av
kvoten dr den totala inhemska elanvandningen exklusive pump-
kraft. Den federala regeringen har faststallt att kvoten pa 8 procent
ska galla fran oktober 2001.

I de federala rambestdmmelserna anges ingen sarskild tidsbe-
gransning for hur lange denna kvot ska gélla. Dynamiken genom
okad efterfragan pa el fran smaskalig vattenkraft vantas komma
genom att elanvandningen Okar. Elanvdndningen véntas oka med
1-2 procent arligen.

FOr att Overvaka elmarknaden inrdttas i samband med elreformen
tva nya oberoende myndigheter. Med oberoende avses att de inte
ska kunna styras fran naringsministeriet. Det ena organet ar en
fristdende statlig elovervakningsmyndighet, Elektrizitats Controll
GmbH. Denna ska bland annat certifiera beréttigade elproducenter,
Overvaka certifikat-handeln, kontrollera att utgivning av gréna
certifikat inte missbrukas och dvervaka kvotuppfyllelse.

Den andra nya myndigheten ar ett Gvervakningsrad, Controll
Kommission. Overvakningsradet ska utgoras av tre personer som
pa deltid 6vervakar elévervakningsmyndighetens arbete.
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Hur hantera variationer i utbud?

Utbudet av kvalificerad el pa kort sikt ar framfor allt vaderbe-
roende och i utvérderingsrapporten ges tre forslag for att hantera
variationer i utbudet. Det fOrsta innebdr att certifikaten ska ha en
langre giltighetstid an 1 ar, dvs. att det ar mgjligt att spara
certifikat. Denna atgard fungerar emellertid inte om certifikat-
systemet inleds med flera torrar.

Det andra forslaget innebdr att certifikatens varde kopplas till
normalarsproduktion av vattenkraft genom omrikning med en
standardiseringsfaktor. En nackdel ar att certifikatens vérde blir
oklar och inte kan faststallas forran vid periodens slut.

Ett tredje forslag ar att kvotplikten kopplas till normalars-
produktion for vattenkraft, dvs. en slags normalarskorrigering av
kvotpliktens storlek. Ocksa detta alternativ innebér vissa avsteg
fran ett tydligt och transparent system men eftersom certifikatets
varde &r konstant finns fortfarande mdjligheten att spara och
handla med certifikat. 1 utvarderingsrapporten rekommenderas i
forsta hand att certifikatens giltighetstid inte ska begransas.

I den nya federala ellagstiftningen ges emellertid inga anvisningar
om hur variationer i véderberoende vattenkraftproduktion och
darmed férutsattningen for kvotuppfyllelse ska hanteras.

CERTIFIKAT

Ett certifikat ska motsvara 100 kWh eller en multipel av 100 kWh.
Avrékning av att konsumenten eller elhandlaren innehar ratt antal
certifikat ska i princip ske en gang per ar. Men aven har ges
landerna mojlighet att besluta om detta pa regional niva.

Det har diskuterats att en kort giltighetstid for certifikaten
medfor att utbudet av kvalificerad elproduktion i praktiken blir
konstant. Utbyggnad och effektivisering sker endast i begransad
omfattning pa kort sikt sa att utbudskurvan for kvalificerad
elproduktion framfor allt beror pa variationer i vaderleken. For att
na battre prisstabilitet och en handel som ar mer jamnt fordelad
Over kvotperioden har det rekommenderats att det ska vara mojligt
att spara certifikat, banking, att lana certifikat samt att medel fran
en sarskild fond vid behov anvands for att ingripa pa marknaden.
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I de federala rambestdmmelserna anges inte om certifikaten ska
kunna sparas eller utfardas innan den fysiska elproduktionen skett.
Det aligger de nio regionerna att besluta om detta.

Overvakning och sanktioner

Den natagare som &ger natet dar el fran berattigad smaskalig
vattenkraft matas in ska garantera att utgivna certifikat motsvaras
av el som producerats vid certifierad smaskalig vattenkraftanlagg-
ning. Det aligger dgaren av produktionsanlaggningen att se till att
nddvandig métutrustning installeras.

Utgivning, overlatelse av certifikat och avrdkning av certifikat
ska handhas elektroniskt. Eldvervakningsmyndigheten, Elektri-
zitats Controll GmbH, ska 6vervaka att hanteringen av certifikat
sker i enlighet med bestammelserna. Vid missbruk utgar ett hogt
vite och dessutom férlorar producenten certifiering som beréattigad
anlaggning samt ratten att utfarda certifikat.

Kvotpliktiga

Slutkonsumenten ar skyldig att visa att 8 procent av den el som
konsumerats kommer fran inhemska smaskaliga vattenkrafts-
anlaggningar. Konsumenten visar att skyldigheten fullgjorts genom
att uppvisa ratt antal certifikat.

I praktiken ar det elhandelsféretagen som ar skyldiga att se till
konsumenterna uppfyller kvotkravet. Elhandelsforetagen ska redo-
visa certifikaten till elévervakningsmyndigheten.

HANDEL MED CERTIFIKAT

Den federala ramlagen innehéller inga prisbestimmelser om minsta
respektive hogsta pris som ska tillatas for certifikaten. Om kvot-
kraven om 8 procent inte uppfylls ska en straffavgift betalas. Straff-
avgiften ska utgdra mellanskillnaden mellan elpriset och det
genomsnittliga elproduktionspriset for el fran smaskalig vatten-
kraft. Straffavgiftens exakta niva ska faststdllas i de regionala
genomfdrandebestdmmelserna.
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Medlen fran straffavgiften gar in i en fond. Fondmedlen ska
anvandas for att frdmja elproduktionsanldggningar som anvander
fornybara kallor.

Handeln ska ©vervakas av eldvervakningsmyndigheten. De
narmare bestammelserna for handeln ska faststéllas pa regional
niva. Det har annu inte fastlagts om handeln ska ske via en bors, via
méklare och/eller bilateralt.

Systemet avser explicit vattenkraft fran smaskaliga inhemska
anlaggningar. Det betyder att utlandsk smaskalig vattenkraft inte
beréttigar till certifikat. Dessutom godkénns inte utlandska certi-
fikat for kvotuppfyllelse.

KOMPLETTERANDE STODSYSTEM OCH OVERGANG

Enligt den nya ellagen fran 2000 anges aven fasta kvoter for andelen
fornybar el i forhallande till den totala elanvandningen i landet.
Kvoten ska 6ka med 1 procentenhet vartannat ar enligt foljande
schema:

Tidpunkt Minsta andel — kvot
1 oktober 2001 1%
1 oktober 2003 2%
1 oktober 2005 3%
1 oktober 2007 4%

De kallor for elproduktion som &r beréttigade att delta i systemet
ar fast och flytande biomassa, biogas, rét- och deponigas, geoterm-
isk el, vindkraft och solel.

For att dessa mél ska kunna nas galler for alla nya fornybara
elproduktionskallor utéver smaskalig vattenkraft i Osterrike kop-
plikt i kombination med fastprisstdd. De fasta ersattningarna
varierar for olika produktionsteknologier. Vidare faststélls ersatt-
ningsnivaerna pa regional niva, vilket innebdr ersattningsnivaerna
skiljer at sig i olika lander i Osterrike. Dessutom galler olika ersatt-
ningsnivaer beroende pa arstid (sommar respektive vinter) samt tid
pa dygnet (dag, natt respektive helg).
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http://www.agores.org/POLICY/NAT_STRATEGY/MEMBERS
/OS/default.ntm

Sammanstéllning om stod, endast pa tyska.
http://www.eva.wsr.ac.at/esf/index.htm

Rapporter:
Energimarknad och miljéskydd: utvirdering for Osterrike, ,,Ener-
giebinnenmarkt und Umweltschutz: Evaluierung fiur Osterreich”,
Institutet for energiekonomi, Tekniska hogskolan i Wien,
Osterrike

Reinhard Haas (ed.), Promotion Strategies for Electricity from
Renewable Energy Sources in EU Countris, Joint report by the
cluster "Green electricity” co-financed under the 5th framework
programme of the European Commission, December 2000.

UTVECKLINGEN INOM EU
EU:S VITBOK OM ENERGI FRAN FORNYBARA KALLOR

Vitboken om fornybar energi omfattar en gemenskapsstrategi och
en handlingsplan for att 6ka anvandningen av fornybara energi-
kéllor. Malet ar att dessa energikallor ska svara for 12 procent av
den totala energianvandningen inom EU ar 2010. Det motsvarar
ungefar en fordubbling i forhallande till dagens niva. Elsektorn
svarar for ungefar 40 procent av den totala energianvdndningen
inom EU. For att nd det uppsatta malet om en férdubblad
anvéndning av fornybara energikéllor krdvs en kraftig 6kning av
fornybara kéllor for elproduktion. Forslaget till direktivet for att
framja elproduktion baserad pa fornybara energikallor (se ovan) ar
ett steg. Andra instrument (se ovan) &r delar i ramprogram for
FoU (inklusive demonstration), ALTENER-programmet samt
upptaktskampanjen for fornybara energikéllor, Campaign for
Take-Off.
Lank till vitboken:

http://europa.eu.int/en/comm/dg17/599fi_en.htm
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DIREKTIV OM FORNYBAR EL

I maj 2000 presenterade EU-kommissionen ett forslag till direktiv
for att framja el fran fornybara kallor. Direktivet anger som mal att
oOka andelen el baserad pa fornybara kallor, RES-E), fran knappt 14
procent ar 1997 * till 22 procent ar 2010. Det Gvergripande mélet
for EU har fordelats med specifika malsiffror for varje medlems-
land. Dessutom behandlar direktivet en definition for RES-E, ett
framtida stodsystem, ursprungsgarantier och natfragor. Direktivet
ska beslutas i medbeslutsforfarande mellan ministerradet och
Europaparlamentet (EP). Ministerradet kunde i december ar 2000
na en politisk dverenskommelse. EP och radet har under sommaren
2001 kunnat enas om direktivforslaget utan forlikning. Direktivet
kommer formellt att antas av ministerradet i september 2001 och
trader i kraft i samband med att det publiceras i Europeiska gemen-
skapens officiella tidning, EGT.

Kommissionens forslag till direktiv:
http://europa.eu.int/eur-lex/sv/com/dat/2000/sv_500PC0279.html

Dokument rérande Ministerradets standpunkter:
http://register.consilium.eu.int/pdf/en/01/st05/05583en1.pdf
http://register.consilium.eu.int/pdf/en/01/st05/05583-rlenl.pdf
http://register.consilium.eu.int/pdf/en/01/st03/03648en1.pdf

Texter antagna av Europaparlamentet:
http://www.europarl.eu.int/guide/search/docsearch_sv.htm#texts

EU:S STATSSTODSREGLER

Ar 1994 antog den Europeiska kommissionen gemensamma rikt-
linjer om statsstod for miljoskydd. Atgérder p& miljésidan har
utvecklats sedan dess, inte minst efter antagandet av Kyoto-
protokollet. Flera medlemslénder har Okat statsstdden inom
energisektorn, t.ex. genom skattelattnader.

Sedan den 1 januari 2001 géller nya riktlinjer som ska underlétta
sadana atgarder. Enligt bestammelsernas principer ska kostnader
for miljoskydd “internaliseras” i foretagens produktionskostnader
och priserna ska omfatta eventuella negativa externa effekter fran
produktion eller marknadsféring. Bestdmmelserna omfattar

8 Andelen el fran fornybara kallor skiljer sig har fran den som anges under statistikavsnittet
ovan. Det beror pa att statistiken enligt direktivforslaget berdknar andelen el fran fornybara
kallor i forhdllande till den totala elanvandningen. Statistiken ovan visar andelen el fran
fornybara kallor i férhallande till den totala bruttoelproduktionen.
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fornybara energikallor, el fran férnybara energikallor och milj6-
skatter. Som miljostod rdknas i vissa fall investeringar och driftstod
for att spara energi, kraftvarme och framjande av energi fran forny-
bara kllor.

Se &ven Kkapitlet om Tyskland, avsnittet Tyska stddsystemet
enligt EG-ratten.

Lank till bestammelser for statsstod till miljoskydd:
http://europa.eu.int/eur-lex/sv/dat/2001/c_037/
c_03720010203sv00030015.pdf

RECS OCH ANDRA INITIATIV

Utbver de stodsystem med grona certifikat som utarbetas i
enskilda lander pagar en rad projekt eller initiativ av mer
Overgripande karaktdr: RECS, RECERT, ELGREEN och
INTRACERT.

RECS

Beteckningen star for Renewable Energy Certificate System,
RECS. Initiativ till projektet togs i borjan av ar 1999 av aktorer
inom energiindustrin. Numera deltar 6ver 50 organisationer och
foretag. Verksamheten samordnas av energiindustriforetagen
EnergiNed (NL), DEF (DK), ENEL (l), Electrabel (B), HEW (D)
och Enfo (N).

Den bérande idén ar att de nationella systemen med gréna
certifikat kan och bor harmoniseras. Manga av de fragestallningar
som maste hanteras nar enskilda stater bygger upp ett system for
handel med grona certifikat &r likartade. Arbetet kan effektiviseras
om landerna hjalps at. Nagra av dessa likartade fragestallningar ar
exempelvis vilka energikéllor som ska inga i systemet, vilken
information certifikaten ska innehdlla, certifikatens livslangd osv.
RECS ska fungera som en plattform for informationsutbyte kring
dessa fragor for berdrda aktorer, bade bland foretag och regeringar.

Ytterligare information finns via:
http://www.recs.org
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RECERT

Beteckningen star for The European Renewable Electricity
Certificate Trading Projekt, RECerT. Projektet ar delfinansierat
genom den Europeiska kommissionens femte ramprogram for
forskning och utveckling. Projektet drivs av det brittiska konsult-
foretaget Energy for Sustainable Development, ESD. Dessutom &r
ytterligare 26 parter fran olika EU-lander involverade.

Det Gvergripande malet ar att bidra till att na det indikativa malet
enligt vitboken for fornybar energi att fornybara energikallor ar
2010 ska sta for 12 procent av den primara energitillforseln, se
ovan. Syftet med RECerT dr att marknadsutvecklingen samordnas,
att information och kunskap sprids samt att hinder for handel av
fornybara energikallor bland medlemslanderna minimeras.

Verksamheten ar inriktad pa att sprida information om ett nytt
marknadsinstrument, dvs. RECS eller Gverlatbara grona certifikat.
Detta har skett genom anordnande av seminarier i olika EU-I&nder.
Dessutom pagar under varen 2001 ett internationellt, webbaserat
simuleringsspel for handel med grona certifikat. Syftet &r att visa
att systemet kan fungera i praktiken.

Ytterligare information nas via:
http://recert.energyprojects.net

ELGREEN

Forskningsgruppen utgors av Institutet for energiekonomi vid
Tekniska Hogskolan i Wien (IEW), IT-Power Ltd, FhG-ISE och
KEMA. Projektet &r delfinansierat genom den Europeiska
kommissionens femte ramprogram for forskning och utveckling.

Syftet med detta projekt &r att utforma en modell for en
europeisk handel med grona certifikat. Darfor ska en ansats
utarbetas for att stegvis harmonisera de olika instrumenten som for
nérvarande tillampas i olika lander.

Delmalen for projektet ar manga och omfattar bland annat att
framgangen for de olika stodformerna som for narvarande tillamp-
as i EU:s medlemsléander ska analyseras. Vidare ska kompatibilitet
av olika ansatser, tilltrade till elnétet, olika grad av marknads-
Oppning och mellanstatliga begransningar analyseras. Dessutom ska
en modell for en gron elbors utvecklas och budgivningsstrategier
for aktorer pd denna elbOrs utarbetas. Kostnader och vinster av
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handel med grona certifikat ska uppskattas for EU:s medlems-
lander, for konsumenter och producenter. Slutligen ska rekommen-
dationer for harmonisering av regler for nattilltréde och dverforing
samt handlingsplaner tas fram.

INTRACERT

Forskningsparterna & ECN, University of Warwick, Centre for
European Economic Research — ZEW, Risg National Laboratory
och UAM. Projektet &r delfinansierat genom den Europeiska
kommissionens femte ramprogram for forskning och utveckling.

Malet for verksamheten ar att undersoka potentialer och konsek-
venser av ett internationellt system fér handel med grona certifikat
med avseende pa EU, nationella policyatgéarder for fornybar energi
respektive klimatpolitiken. Darvid ska sarskilt foljande omraden
belysas: mojligheten att kombinera grona certifikat foér el, varme
och gas, att koppla grona certifikat till andra befintliga marknads-
instrument, sarskilt Overlatbara utslappsratter samt mojliga
marknadsstorningar och konsekvenser om overlatbara utslapps-
ratter och grona certifikat utformas pa ett felaktigt satt.

STATISTIK OVER EL FRAN FORNYBARA KALLOR 1985-
1998

Inom EU som helhet har bruttoproduktionen av el fran fornybara
kallor, RES-E, 6kat med narmare 20 procent mellan aren 1985-
1998. Under samma period har den totala bruttoproduktionen av el
okat med 37 procent. Andelen el fran fornybara kallor var ar 1985
drygt 17 procent och ar 1998 ungefér 15 procent. | de flesta lander i
Europa ar det vattenkraft som star for merparten av elen fran for-
nybara kéllor.
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Figur 1 Elproduktion inom EU mellan aren 1985-1998, brutto,

GWwh.
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Figur 2 Elproduktion inom EU och Norge ar 1998, brutto, GWh.
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Figur 3 Vattenkraft i Europa 1985-1998, GWh.
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Figur 4 Vindkraft i Europa 1985-1998, GWh
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Figur 5 Biovarmekraft i Europa 1985-1998, GWh.
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Prisdannelsen i et grgnt
sertifikatmarked

ECON-notat nr. 60/01, Prosjekt nr. 35320 Offentlig
KLM/pil, JBR, 5. september 2001

ECON Senter for gkonomisk analyse
Postboks 6823 St. Olavs plass, 0130 Oslo.TIf: 22 98 98 50,
Faks: 22 11 00 80, http://www.econ.no
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1 Innledning

ECON har pa oppdrag for Elcerth-utredningen utredet spgrsmalet
om hvordan innfgringen av et grgnt sertifikatmarked i Sverige vil
pavirke det ordinare kraftmarkedet. Resultatene fra dette opp-
draget er dokumentert i ECON-rapport 51/01. | tillegg har
ECON fungert som "bollplank” for Elcerth-utredningen omkring
noen spgrsmal, primart relatert til prisdannelsen i et slikt
sertifikatmarked:

1. Vad innebdr "marknadsmakten” pa marknaden for el fran forny-
bara energikallor?

2. | vilken utstrdckning kan vi vénta oss att enskilda producenter
(foretag) genom marknadsaktioner forsoker och kan paverka
priset i mérkbar omfattning?

3. Hur kommer prisbildningen att fungera (begrénsat till den
svenska marknaden)?

4. Vilken volym, omfattning och likviditet kan certifikathandeln
forvantas fa pa den svenska marknaden?

5. Hur mycket skiljer sig certifikathandeln som metod for att redu-
cera CO,-utslapp i kostnadseffektivitet fran den/de mest effektiva
metoderna for sidana atgarder?

Dette notatet er en oppsummering av. ECONs kommentarer
omkring disse spgrsmalene. Av hensyn til oppdragets begrensete
omfang er dette ikke & betrakte som en full utredning, men snarere
oppsummering av en diskusjon mellom ECON og Elcerth-utred-
ningen den 14. august 2001. P& dette matet ble det ogsa diskutert &
ha en overgangsordning med anbudskonkurranse pa stgtte til
kraftproduksjon basert pa ny, fornybar energi. Ogsa en slik
ordning er kort diskutert i dette notatet. Vi har farst et kort
kapittel der vi redegjar for vart syn pa hvor like de to ordningene
kan vere.
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2 Grgnne sertifikater eller
anbudskonkurranser

Hensikten med & innfare et marked for grenne sertifikater ma veere
a stimulere til gkt produksjon av el basert pa nye, fornybare energi-
kilder. Markedslgsningen er tiltrekkende for & sikre kostnads-
effektivitet. Vi mener at et godt utformet anbudssystem kan bli
sveert likt et marked med granne sertifikater.

Enten man lager et marked for granne sertifikater eller anbuds-
konkurranser er det viktig a lage en god design. | hovedtrekk
mener vi at man kan oppna de samme egenskapene med begge ord-
ningene:

« Verken et sertifikatmarked eller anbudskonkurranser trenger &
skille mellom ulike teknologier som tilfredsstiller kravet til grgnn
el.

« Verken et sertifikatmarked eller anbudskonkurranser trenger &
skille mellom ulike produsenter eller land. Svenske myndigheter
kan velge & la spanske produsenter fa utstede sertifikater eller
delta i anbudskonkurranser. Sa lenge EU, eller en majoritet av
EU-landene ikke har et felles system burde ikke handelsgevinster
tale til fordel for noen av systemene.

» Bade sertifikatmarked og en anbudskonkurranse slik de er tenkt
vil diskriminere investeringer i engk-tiltak og miljgvennlig varme-
produksjon.

e Ogsa ved anbudskonkurranser kan man oppna “dynamisk
effektivitet”. Med det mener vi at det er mulig & endre
byggeplaner dersom det for eksempel skjer en uforutsett
teknologisk utvikling som favoriserer annen type teknologi enn
den som fikk tilslaget i anbudskonkurransen. Det kan man oppna
ved & utstede omsettelige anbudsgarantier til de som vinner i en
anbudskonkurranse.

» Ogsa ved anbudskonkurranser kan man lage et selvfinansierende
system ved samtidig & palegge en forbruksavgift.

Den viktigste forskjellen mellom et marked med grgnne sertifikat-
er og anbudskonkurranse er hvem som Kkjgper “sertifikatene” fra
grgnn el. I et sertifikatmarked er det de enkelte konsumentene
som kjgper et visst volum med sertifikater. Sannsynligvis vil dette
primart vaere etter palegg fra myndighetene. | stedet for & palegge
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de enkelte konsumentene & kjepe en viss mengde sertifikater, kan
myndighetene kjope dem pa deres vegne. Da “opptrer Kjgperne
samlet” og kan innby til en anbudskonkurranse mellom ulike
produsenter.

Vi tror at man kan lage et mindre rigid system ved bruk av
anbudskonkurranser og at dette vil redusere problemer med
markedsmakt og volatilitet i priser. Dette er nermere beskrevet i
neste kapittel.

3  Synspunkter pa spgrsmalene

Nedenfor falger vare synspunkter omkring de fem spgrsmalene.
For hvert spersmal ser vi ferst pa situasjonen med et grant
sertifikatmarked og deretter pa en anbudsordning.

3.1 Hva innebeaerer markedsmakt?

Det finnes flere definisjoner av markedsmakt. En av dem er denne:
Markedsmakt er nar en eller flere aktarer i et marked kan og vet at de
kan pavirke prisen i markedet slik at de selv kommer bedre ut enn i
frikonkurranse.

Nar det ikke er markedsmakt i et marked, har man det som
kalles frikonkurranse. Da vil prisen per definisjon vare definert av
krysningspunktet mellom etterspgrselskurven og marginal-
kostnadskurven. Det er illustrert pa den venstre figuren nedenfor.
Legg merke til at man ved endelig kapasitet godt kan ha priser som
ligger over produksjonskostnadene uten at det utgves markeds-
makt. Det er illustrert pa den hgyre delen av figuren nedenfor.

Figur 3.1 Priser (PFK) under frikonkurranse med henholdsvis

ledig kapasitet (figuren til venstre) og full kapasitetsutnyttelse
(figuren til hgyre)
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Dersom det er markedsmakt pa produsentsiden innebarer det at
produsentene har en viss mulighet til & forflytte seg pa ettersparsels-
kurven. For & gke sin fortjeneste vil de gnske a flytte tilpasningen
oppover mot venstre pa etterspgrselskurven som vist i figuren til
venstre nedenfor. En pil langs ettersparselskurven viser resultatet
av markedsmakt. Produsentene far da et gkt dekningsbidrag pga
hayere priser som markert med arealet A. Kostnaden for dette er at
de reduserer sin fortjeneste med arealet B. Konsumentene taper
arealet A+C pa dette. Den samfunnsgkonomiske tapet er summen
av produsenttapet (B-A) og konsumenttapet (B+C). Det blir
arealet B+C. Arealet A er sdledes ikke et samfunnsgkonomisk tap,
men en overfgring fra konsumenter til produsenter.

Figur 3.2 Effekten av markedsmakt pa produsentsiden
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Markedsmakt i sertifikatmarkedet

| et sertifikatmarked vil markedsmakt arte seg pa samme mate som
i den generelle beskrivelsen ovenfor. Et sertrekk ved et sertifikat-
markedet er at kundene blir palagt & kjepe en viss mengde
sertifikater. Det er uvisst hvor stor betalingsvillighet kundene har
for a kjape flere sertifikater enn det de er palagt, men det er ikke
urimelig & fa en sveert bratt etterspgrselskurve. Blant annet av
denne grunn tenker man a innfere et pristak pa sertifikater. Det
inneberer at ingen kunder vil kjgpe sertifikater for en hgyere pris
enn dette taket. Ettersperselen vil sdledes fa en knekk ved dette
prisnivaet. Dette er illustrert i figuren nedenfor.

Figur 3.3 Etterspgarselskurven i et obligatorisk sertifikatmarked og
produsentenes foretrukne tilpasning
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Produsentene vil forsgke a fa en tilpasning i knekkpunktet. Da far
de maksimal pris og volum. Hvis dette er en stabil situasjon over
tid har man egentlig ikke et marked, men en kombinasjon av
subsidie og avgift.

Subsidien betales til produsentene av kraft basert pa ny, fornybar
energi og blir lik pristaket. Avgiften betales av alle konsumentene
og blir lik pristaket multiplisert med andelen ny, fornybar kraft
som palegges av myndighetene. Dersom de krever at konsument-
ene skal kjgpe 10 prosent ny, fornybar kraft blir saledes avgiften en
tiendedel av subsidien.
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Markedsmakt ved anbudskonkurranse

Ved en anbudskonkurranse vil markedsmakt vise seg ved at
produsentene krever en hgyere stgtte enn under frikonkurranse.
Markedsmakt vil saledes medfgre at stgttenivaet pr kWh blir
hgyere enn under frikonkurranse.

3.2

Hvilken utstrekning kan markedsmakt fa?

Hvilken utstrekning eller hvor langt og hvor ofte produsentene vil
bevege seg oppover langs etterspgrselskurven avhenger av en rekke
forhold:

148

Hvor mange konkurrenter det er. Jo flere konkurrenter det er, jo
starre vil fristelsen vare for & vere “free-rider”, dvs. at man haper
de andre vil holde tilbake produksjon og holde prisen oppe, mens
man selv har full produksjon og dermed bare fordeler av
markedsmakt. Grovt sett kan man si: "Alt annet likt: Jo flere
konkurrenter, jo mindre markedsmakt.”

Hvor stor ledig kapasitet det er. Dersom det ikke er noe ledig
kapasitet er det i realiteten ingen konkurranse pa den siste
enheten. Med mye ledig kapasitet kan det vare vesentlig
vanskeligere & utgve markedsmakt.

Hvor store etableringsbarrierer det er for nye aktgrer. Dersom
prisen i markedet blir liggende over langsiktig grensekostnad
innebzrer dette en renprofitt for de etablerte produsentene.
Denne renprofitten vil tiltrekke seg andre produsenter. Jo lettere
det er for disse & etablere seg, jo vanskeligere er det a utave
markedsmakt som holder prisene over langsiktig marginalkostnad.
Hvor hgy prisen er i forhold til produsentenes marginale
produksjonskostnader. Dersom prisen i frikonkurranse er hgy i
forhold til de marginale kostnadene, vil en produsent tape mye
dekningsbidrag for hver enhet han holder tilbake (arealet B blir
stort). Dersom prisen derimot kun er litt hgyere enn de marginale
kostnadene blir tapet ved utgvelse av markedsmakt lite

Hvor bratt etterspgrselskurven er. Pa figuren nedenfor er et
spesialtilfelle med vertikal etterspgrsel vist. Da kan produsentene
gke prisen i markedet uten noe inntektstap. Arealet B forsvinner.
Generelt vil det vere lettere og mer lgnnsomt for produsentene &
utgve markedsmakt jo brattere etterspgrselskurven er.
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Figur 3.4 Markedsmakt med vertikal etterspgrselskurve
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Disse forholdene vil vere ulike for et sertifikatmarked og en
anbudskonkurranse.

Utstrekning av markedsmakt i et sertifikatmarked

Hovedproblemene i et sertifikatmarked mht markedsmakt er anta-
keligvis to forhold:

e At man kan fa en meget bratt etterspgrselskurve. Det vil ventelig
gjelde selv om konsumentene gis mulighetene til a spare serti-
fikater fra et ar til et annet.

» At det tar lang tid & bygge ny kapasitet slik at man kan fa priser
som ligger over langsiktig marginalkostnad i lengre perioder.

De to forholdene innebzrer at man trenger svert mange kon-
kurrenter og/eller overkapasitet for a fa et velfungerende marked.
Overkapasitet vil naturligvis vere et problem for produsentene pa
lang sikt. Da far de ikke dekket sine kostnader. Alt i alt tror vi at
markedsmakt kan bli et betydelig problem i et grent serti-
fikatmarked.
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Utstrekning av markedsmakt ved anbudskonkurranse

Den stgrste fordelen med anbudskonkurranse i forhold til et
sertifikatmarked, slik vi ser det, er at man i fgrstnevnte har mindre
etableringsbarrierer. En slik anbudskonkurranse vil gjelde statte til
grenn el produsert en del ar frem i tid. Det innebarer at aktgrer
har tid til & prosjektere, skaffe konsesjon og bygge anlegget. Vi tror
derfor at markedsmakt vil bli et mindre problem i en anbuds-
konkurranse enn i et sertifikatmarked.

Vi tror at dette er viktigere enn at myndighetene i en rendyrket
form vil ha en fullstendig vertikal etterspgrselskurve i en anbuds-
konkurranse. Myndighetene har bestemt seg for & ha for eksempel
8 TWh kraftproduksjon basert pa nye, fornybare energikilder.
Dessuten kan myndighetene redusere malsetningen hvis det viser
seg a vil urimelig dyrt a skaffe til veie den siste enheten med kraft.

3.3 Hvordan vil prisdannelsen fungere?

I et sertifikatmarked ser man for seg kontinuerlig handel og et
spotmarked. Med anbudskonkurranser vil det fastsettes en pris for
hver anbudskonkurranse. Prisdannelsen vil siledes vere relativt
ulik i de to alternativene:

Prisdannelsen i et sertifikatmarked

To mulige problemer ang. prisdannelsen har vert diskutert. |
tillegg til markedsmakt har mulighetene for en svart volatil pris
veert drgftet. Bakgrunnen for volatiliteten ligger i kombinasjonen
av en svert bratt etterspgrselskurve og en svart bratt tilbudskurve
som flytter seg forholdsvis mye mellom ulike ar.
Ettersparselskurven er antatt & vere bratt fordi folk har en liten
betalingsvillighet for a kjgpe grgnne sertifikater utover det de er
palagt & gjgre. Tilbudskurven er antatt & vare bratt fordi de
kortsiktige marginale produksjonskostnadene stort sett er svart
sma for de relevante teknologiene. De innebarer at den ordinare
kraftprisen er nok til & dekke produksjonskostnadene slik at
verkene vil produsere for fullt uavhengig av sertifikatprisen.
Tilbudet vil variere mellom arene fordi en del av teknologiene vil
ha sveert variabel produksjon. Det gjelder ikke minst vindkraft og
smaskala vannkraft. Det er store arlige variasjoner bade i samlet
tilsig og vind. Hyvis vi ser bort fra markedsmakt kan dette gi en
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situasjon med priser som pendler mellom 0 og pristaket som
illustrert pa figuren nedenfor.

Figur 3.5 Tilbuds- og ettersparselskurvene i sertifiseringsmarkedet
kan gi volatil pris

Pris
4+ Arlig variasjon i vind og tilsig mm
—T>

v

Produksjon & forbruk

Det er usikkert hvorvidt dette problemet kan avhjelpes ved a tillate
sparing og en noe mer fleksibel avregningsperiode.

Prisdannelsen i anbudskonkurranser

Ved bruk av anbudskonkurranser far man ikke samme risiko for
volatil pris. Man fjerner imidlertid ikke problemet med stor
variasjon i vind og tilsig. Det er i et slikt system mer nzrliggende a
lgse ved a tillate avvik fra malsetningen fra et ar til et annet.

3.4 Hva blir volum, omfang og likviditet i markedet?

For & fa et effektivt marked der priser gir signaler til forbrukere
(myndigheter) om produksjonskostnader og til produsenter om
betalingsvillighet er det viktig med et visst volum og en viss likvid-
itet. Blir volum, omfang og likviditet for lavt kan man ikke stole pa
prisene og det er vanskelig & delta i markedet ved kjep eller salg
uten selv & pavirke prisene.
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Hensikten bade med et grent sertifikatmarked og en anbuds-
konkurranse ma primeart veere a stimulere til gkt kraftproduksjon
basert pa nye, fornybare energikilder samt a sikre at dette skjer
kostnadseffektivt. Av hensyn til nyinvesteringer vil s&rlig lang-
siktige kontrakter vare viktig. Hvis en investor kan selge sin frem-
tidige produksjon pa lange kontrakter har han redusert sin risiko
betydelig. Da vil han igjen ha et lavere avkastningskrav og man vil
fa stgrre investeringer. A f& volum, omfang og likviditet er saledes
ikke bare viktig i et spotmarked, men minst like viktig i et lang-
siktig marked.

Volum, omfang og likviditet i et grent sertifikatmarked

Det kan vare vanskelig & fa opp volum, omfang og likviditet i et
langsiktig (finansielt) marked for grgnne sertifikater fgr det ordi-
neere spotmarkedet er pa plass. Det er flere arsaker til dette:

e Usikkerhet om hvordan markedet faktisk vil fungere

e Man fiar ikke en kontinuerlig informasjonsstrem fra
spotmarkedet. Dermed far man mindre endringer i forventninger
om fremtidig pris og det kan svekke incentivene til a drive
“trading”-virksomhet i markedet

Vi kan ikke si med sikkerhet hvor viktige momentene over er, men
ser en risiko for at det vil ta tid fer man far akseptabelt volum, om-
fang og likviditet i et langsiktig marked. En mulighet er a lete etter
sékalte "market-makers”.

Volum, omfang og likviditet i anbudskonkurranser

Ved & lage reglene for anbudskonkurransen slik at man byr pa
statte pr. kWh produsert over en lang periode (for eksempel 10 ar)
vil investorer fa langsiktige kontrakter. De far dermed sikret sin
produksjon i en lang periode og risikopremien bgr derfor falle.

Av hensyn til kostnadseffektiviteten mener vi at man ma ha en
felles anbudskonkurranse for alle typer teknologier.
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3.5 Kostnadseffektivt for & redusere CO,-utslipp?

Dersom det primare malet er a redusere CO,-utslipp, er verken et
marked med grenne sertifikater eller en anbudskonkurranse pa
stotte til el basert pa nye, fornybare energikilder kostnadseffektivt.
Det skyldes at ingen av disse ordningene skiller mellom ulik
’skitten” teknologi. Selv om utslippene pr kWh er mindre fra et
gasskraftverk enn et kullkraftverk, blir ikke gasskraftverk
favorisert i forhold til kullkraftverk. Ved a benytte stotte til
kraftproduksjon basert pa nye, fornybare energikilder kan det godt
vare at man far mindre CO,-reduksjon for pengene enn man ville
fatt ved & konvertere fra kull til gass. En CO,-avgift eller
kvoteordning® vil veere mer kostnadseffektivt for & redusere CO,-
utslippene.

Vi har ogsa kort diskutert kostnadseffektiviteten dersom hen-
sikten ikke primart er a redusere CO,-utslipp, men & fremme
produksjon basert pa nye, fornybare energikilder. Motivasjonen
bak et slikt mal kan for eksempel vare at man tror det ligger finnes
en lerekurve for slike teknologier. Myndighetene gnsker & stimu-
lere teknologier i en periode inntil de blir bedriftsgkonomisk lgnn-
somme.

Hvis malet er a stimulere til gkt produksjon basert pa nye, for-
nybare energikilder tror vi godt utformete anbudskonkurranser vil
vare kostnadseffektive. Som det burde fremga av avsnittene over er
vi mer usikre pa kostnadseffektiviteten til et marked med grgnne
sertifikater.

4 Konklusjoner

Vi tror det kan vare lurt & ha en overgangsfase med anbuds-
konkurranse fgr man innfgrer et obligatorisk marked med grgnne
sertifikater. Vi ser imidlertid to utfordringer med dette. Ingen av
disse er etter vart skjgnn szrlig vanskelige:

» Hova skal prisen for ikke & oppfylle forpliktelsen man patar seg
som (en av flere) vinnere i en anbudskonkurranse vaere? Dette kan

11 fglge teorien er et avgiftssystem og et kvotesystem like kostnadseffektivt. Myndighetene
har imidlertid stgrre kontroll over kostnadene de palegger aktgrene ved et avgiftssystem
enn et kvotesystem. Motsatt har myndighetene starre kontroll over totale utslipp ved et
kvotesystem enn ved et avgiftssystem.
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veere lettere a fastsette hvis man har langsiktige finansielle kon-
trakter som virker i samspill med et spotmarked.

e Man far ikke utlgst en evt. betalingsvillighet for grgnn kraft
utover myndighetenes malsetning. Kanskje skulle man innfgre et
frivillig sertifikatmarked i overgangsperioden?

Dersom man lager en overgangsordning med anbudskonkurranse,
mener Vi det er viktig a fa en god design pa dette. Enten man bruker
anbudskonkurranse eller et marked med grenn sertifikater er det
mange viktige detaljer i designen av systemet. En stor del av disse
vil som nevnt i kapittel 2 vere felles. Det gjelder for eksempel
hvorvidt alle teknologier skal behandles likt (én type sertifikater,
én anbudskonkurranse?). Noen vil imidlertid vere sarskilte for en
anbudskonkurranse, som for eksempel: Hvor mange ar skal
anbudsstgtten gjelde?
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Oversikt

® Prinsipielt om sertifikatmarkedet og
fremgangsmate

@ Forutsetninger i scenariene
@ Resultater

@ Konklusjoner

www.econ.no

Elcerth

To plansjer oppsummerer fremgangsmaten som er benyttet for a
analysere konsekvenser av et sertifikatmarked for det ordinzre
kraftmarkedet. Deretter vil forutsetningene i scenariene bli
diskutert. Disse etterfglges av resultater. Til slutt har vi konklu-
sjoner.

Fortrengning og/eller lavere pris?
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e Fortrengning
—Mindre investeringer i andre teknologier
e Lavere engrospris
—Lavere ettersparsel og mer kraft med lav mc €@C@N

www.econ.no

Elcerth
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Figuren pa plansjen viser samspillet mellom et sertifikatmarked og
det ordinare kraftmarkedet. Langs den horisontale aksen males el-
produksjon basert pa nye, fornybare energikilder. Langs den verti-
kale aksen males priser og kostnader.

Den stiplete linjen viser langsiktig grensekostnad for el basert pa
nye, fornybare energikilder. Jo hgyere el-produksjon man har pa et
gitt tidspunkt, jo dyrere teknologi eller dyrere prosjekter ma man
benytte. Kostnadene for vindkraft vil for eksempel bli hgyere, jo
hagyere vindkraftproduksjonen er fordi man ma ta i bruk stadig
darligere lokalisering. Derfor stiger denne kurven.

Den heltrukne linjen viser engrosprisen i kraftmarkedet som en
funksjon av produksjonen. Slik vi har tegnet figuren vil fulle
kostnader for el basert pa ny fornybar teknologi alltid ligge hayere
enn kraftprisen. Det skyldes at det finnes teknologi (CCGT) som
er billigere. For kraftprisen blir sa hgy at den dekker kostnadene
for en investering i produksjonskapasitet basert pa ny, fornybar
energi, vil man (i teorien) fa investeringer i gasskraft som reduserer
kraftprisen. For a fa investeringer i grgnn el er man derfor ngdt til 4
subsidiere denne - i denne analysen med grgnne sertifikater. Prisen
pa sertifikatene er pa lang sikt gitt som forskjellen mellom den
langsiktige marginalkostnadskurven og engrosprisen pa kraft pa
marginen. (Vi ser her bort fra problemer med prisfastsettelse i
sertifikatmarkedet pa kort sikt.) Siden vi ikke kjenner den lang-
siktige marginalkostnadskurven for grgnn el, har vi gjort antagelser
for sertifikatprisen. Denne sertifikatprisen inngar som en del av
sluttbrukerprisen pa kraft.

Engrosprisen er vist med et horisontalt stykke og et fallende
stykke. Fordi det er en vekst i den underliggende etterspgrselen
etter kraft, vil det om noen ar bli lgnnsomt & investere i ny produk-
sjonsteknologi. En moderat gkning i kraftproduksjonen basert pa
nye, fornybare energikilder vil sdledes ikke pavirke engrosprisen pa
kraft. Men den vil fortrenge andre investeringer i kraftproduksjon
basert pa en billigere teknologi (CCGT).

Dersom man far en starre utbygging av kraftproduksjon basert
pa nye, fornybare energikilder vil derimot engrosprisen pa kraft
falle. Det skyldes to forhold:

- slik kraftproduksjon typisk har lave marginale produksjons-
kostnader

- sluttbrukerprisen gker som falge av sertifikatprisen og det gir
isolert sette lavere ettersparsel.
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Vi gnsker & finne hvor mye gasskraft det vil vare lgnnsomt & bygge
ut dersom man ikke har noen investeringer i grgnn el etter 2003 og
hvor mye av dette som vil fortrenges ved krav tilsvarende nyinvest-
eringer pa henholdsvis 8 og 12 TWh mellom 2003 og 2008. Endelig
gnsker vi a se pa hvilke engrospriser man far pa kraft.

Scenarier 2008

Hvem @kning (fra 2003)

Scenario betaler fornybare Kvotepris
Referanse 0 TWh 0 SEK gre/kWh
"8 Alle” Alle forbrukere 8 TWh 15 SEK gre/kWh
, o Elintensiv
8 u. Elint.ind. industri fritatt 8 TWh 15 SEK gre/kwWh
" 12 Alle” Alle forbrukere 12Twh 25 SEK gre/kwh
12 u Elintind.” | Elintensiv 12 TWh 25 SEK gre/kWh
industri fritatt

‘‘‘‘‘‘

www.econ.no
Elcerth

For & analysere hvordan kraftmarkedet pavirkes av grenne serti-
fikater har vi laget et referanse-scenario som vil maler virkningene
av sertifikatmarkedet mot. | referanse-scenariet har vi antatt at alle
stotteordninger til kraft basert pa nye, fornybare energikilder
fjernes i 2003 og at det derfor ikke kommer noen nye investeringer
i Sverige basert pa slik teknologi etter dette.

I tillegg til referanse-scenariet har vi laget fire "grgnne scena-
rier”. 1 disse scenariene investeres det henholdsvis 8 og 12 TWh
mellom 2003 og 2008 i kraftproduksjon med nye, fornybare energi-
kilder tilsvarende. Sertifikatprisen er antatt a vere henholdsvis SEK
15 gre/kWh og 25 gre/kWh.

For hvert av de to investeringsnivaene har vi simulert kraft-
markedet under fglgende to alternativer:

- alle konsumenter blir palagt & kjgpe sertifikater tilsvarende en viss
andel av deres forbruk

- elintensiv industri er unntatt sertifikatkrav. Andre forbruks-
sektorene ma til gjengjeld kjgpe kvoter tilsvarende en sterre del av
sitt forbruk.
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Ny fornybar kraftproduksjon

Potensial Pris/kostnad 8 TWh 12 TWh

TWh/ar SEKgre/kWh TWh/ar TWh/ar
Konvertering, MT 0,8 4 0,8 0,8
1,2 8 1,2 1,2
Konvertering, KVV 1 8 1 1
1,5 12 1,5 1,5
Investering, MT 2 38-50 1,2
Investering, KVV * 1 25-40 0,5 0,8
Vannkraft 2 2 2

Avfallskraftvarme * 1 1

Vind 2,5 2,5
Sum 13 8 12

*Reduserer etterspgrselen etter el:
KVV-verk produserer dobbelt s& mye varme som el

5% erstatter el-oppvarming ec n

www.econ.no

Elcerth

Tabellen viser Elcerth-utvalgets anslag for potensial for invester-
inger i grgnn el sammen med vare tilhgrende parametervalg for de
grgnne scenariene. Vi har generelt antatt at den billigste produk-
sjonen velges farst slik at den dyre vindkraften bare blir realisert i
scenariene med 12 TWh gkning fra 2003 til 2008.

Ved brenselsbytte i kraftvarmeverk har vi antatt at andelen som
konverteres av hvert brenselsslag er proporsonalt med deres andel
av total elproduksjon i kraftvarmeverk. Vi har saledes ikke antatt at
man ferst konverterer verkene som bruker kull og sa olje — eller
motsatt.

Nar det investeres i kraftvarme har vi ogsa tatt hensyn til at noe
av varmen som produseres vil erstatte el-oppvarming og saledes
redusere etterspgrselen etter el. Konkret har vi antatt at et nytt
kraftvarmeverk produserer dobbelt si mye varme som el, men at
bare 5 % av dette erstatter eloppvarming. Ved produksjon av 1
kWh el fra et nytt kraftvarmeverk reduseres siledes el-etterspars-
elen med 0,1 kWh.
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Forutsetninger

® Rammebetingelser
- BAU (CO,-avgifter (kvote) i Danmark)
- Bortsett fra Sverige: ingen statte til nye, fornybare

@ [nvesteringer u LRMC (gass)
- Kjente planer £
— ...0g i hht LRMC ﬂ H H
® Ettersparsel " Norgs | Swerige  Finand Danmar
- Anslag pa drivere: BNP, privat forbruk
- Bortsett fra kraftkrevende industri ‘

- ... 0g Sverige kalibrert til offisielle prognoserec A

www.econ.no

Elcerth

De viktigste forutsetningene kan oppsummeres under tre hoved-
punkter som gjort i denne plansjen. Mht rammebetingelser for
kraftmarkedet har vi antatt “Business As Usual”. Det vil blant
annet si at nettariffer fortsatt vil reduseres, og at Danmark behold-
er sine CO,-avgifter. Ett unntak er stgtte til kraftproduksjon
basert pa nye, fornybare energikilder i Sverige. Der har vi i
referansescenariet antatt at all slik stotte bortfaller. 1 de andre
scenariene er det kun stgtte gjennom sertifikatordningen.

Mht til investeringer har vi inkludert alle kjente planer for
kapasietetsendringer, det vil si bade investeringer og skrotinger for
produksjons- og overfgringskapasitet. Der prisnivaet tilsier at det
er lgnnsomt, har vi ogsa antatt at det vil komme nyinvesteringer i
billigste teknologi som er antatt & vere CCGT for alle de nordiske
landene. Antagelser for fulle kostnader i CCGT-verk er vist i
sgylediagrammet pa plansjen.

Ettersparselen i industrien og servicesektoren er antatt a vokse i
takt med vekst i BNP, mens etterspgrselen fra husholdningene er
antatt 4 vokse i takt med vekst i privat forbruk. For kraftkrevende
industri har vi laget egne vekstanslag.

Vi har benyttet ECONSs anslag for vekst i BNP og privat
forbruk for alle land bortsett fra Sverige. Det svenske veksten er
kalibrert slik at vi treffer omtrent offisielle prognoser for svensk
forbruk i 2008 (interpolert mellom 2005 og 2010).
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Endringer i produksjonskapasitet
- Kjente planer

® Sverige
- Barsebéack Il og Karlshamn ut
- Litt vind og kraftvarme

® Norge
- Litt mer vann og vind

® Finland
- Kraftvarme (primaert industriell)

® Danmark
- Ny gasskraft (Avedgre 2) og skroting av kull
- Ny vindkraft (havmaller)
- Litt kraftvarme

wwwwwwwww

Elcerth

I Sverige har vi antatt at bade Barseback Il og Karlshamn 3 er faset
ut for 2008. Videre har vi antatt en liten vekst i vindkraft og kraft-
varmeproduksjon frem til 2003, det vil si far stagtteordningene
faller bort.

I Norge har vi lagt til noe mer vannkraft og vindkraft. Anslagene
for vindkraften er konservative i forhold til offisielle malsetninger.

I Finland kjenner vi planer om & gke kraftvarmeproduksjonen i
industrien.

I Danmark omfatter de Kjente planene gasskraftverket
Avedgre 2, flere vindmglleparker pa havet samt noe utbygging av
kraftvarme. Vi har ogsa tatt hensyn til deres planer for & skrote
ytterligere kullkraftverk.
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Handel med omverdenen

Utvekslingspriser Kullpris 37$/tonn

" o Lavlast Olje 20$/bbl
W Mellomlast

[ Heylast

Tyskland/Nederland Polen

w
o

SEKgre/kWh
]
o o

o

® Nye kabler 2x600 MW (fra Norge)
® Reduserte handelstariffer

® Grunnlastimport fra Russland til Finland: 7 TWh

Elcerth

Det nordiske kraftmarkedet har interaksjon med de omkring-
liggende landene. Vi har ikke modellert kraftmarkedene i disse
landene like detaljert som det nordiske kraftmarkedet, men vi har
sett pa kapasitetssituasjonen og skrotingsplaner og gjort frem-
skrivninger av forbruk. Sammen med en lastkurve har dette gitt oss
en prisstruktur i Tyskland/Nederland og i Polen som vist pa
plansjen. Da er det brukt brenselspriser som vist pa plansjen.
Analysen har ikke fullt ut tatt hensyn til handel mellom landene.

Vi har antatt at det bygges to nye kabler mellom Norge og
Kontinentet og at hver av dem er pa 600 MW. Videre har vi antatt
at handelstariffene mellom Norden og Kontinentet reduseres frem
til 2008 og at man far en handel mellom Norden og Kontinentet
som skjer ut fra prisforskjeller.

I henhold til avtaler har vi antatt at grunnlastimporten fra
Russland til Finland vil ligge pa et niva pa 7 TWh.
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Drivere for ettersp@grselsvekst

w1l

Norge Sverige Danmark Finland

Arlig vekst i prosen
= N w
Rk N o w o

=3

EIDlspombeI inntekt @BNP
® |Inntektselastisitet
- Fra 0.7 (husholdningene) til 1.2 (alminnelig industri)

® Sverige:
- Kalibrert for & fa "riktig” forbruksniva i 2008 (155.27 TWh)

aaaaa

Elcerth

Plansjen viser antagelser for gjennomsnittlig arlig vekst i henholds-
vis BNP og privat forbruk frem til ar 2008 for de ulike nordiske
landene. Vi ser at Sverige skiller seg ut. Dersom vi benytter
ECON:s anslag for vekst i BNP/privat forbruk sammen med vare
inntektselastisiteter, far vi et vesentlig hrayere forbruk i Sverige enn
hva de offisielle prognosene sier. For & fa “riktig” forbruk har vi

derfor veart ngdt til a nedjustere begge disse vekstanslagene
betydelig.
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Sertifikater for grann el i det kraftmarkedet

@ Seirtifikatplikten kan sees som en kile mellom
engros- og sluttbrukerprisene:
- Starrelsen pa kilen avhenger av:
- Hvor mange sertifikater man ma kjgpe
- Prisen pa sertifikatene

Starrelsen pa kilen i de ulike scenariene, SEK gre/kWh

8 TWh 12 TWh
Alle har sertifikatplikt 1,58 (10,5%) 3,27 (13,1%)
Elintensiv fritatt 2,13 (14,2%) 441 (17,6%)

eceén

Sde® yww.econ.no

Elcerth

Plansjen viser hvor stort paslag pa kraftprisen sluttbrukerne betaler
som falge av plikten til 3 kjgpe grenne sertifikater. | tillegg vil det
beregnes moms av paslaget. For sluttbrukere som selv ikke er
momspliktige, betyr det en ytterligere kile mellom engros- og
sluttbrukerprisen.

I parentes i tabellen star hvor mange prosent av bruttoforbruket
som forbrukerene ma sertifisere.

Den totale verdien av grgnne sertifikater er sertifikatprisen
(henholdsvis 15 og 25 SEK gre/kWh) multiplisert med kraftvolum
produsert med nye, fornybare energikilder. Vi har antatt at 4.3
TWh ny fornybar produksjon som skal komme fgr 2003 ogsa far
selge sertifikater slik at det totale volumet blir henholdsvis 16.3 og
20.3 TWh. Det gir en total kostnad pa 2.4 og 5.1 mrd SEK. Fordelt
pa henholdsvis totalt forbruk og totalt forbruk unntatt elintensiv
industri far man sertifikatkostnader som vist i tabellen pa plansjen.
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Hovedresultater

"Lonnsom” gasskraft
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Figuren pa plansjen illustrerer hovedresultatene vi far. | referanse-
scenariet far vi en pris i Sverige pa 23.1 SEK gre/kwWh. | Norge far
vi en pris lik langsiktig grensekostnad for gasskraft i Norge. At
prisen i Sverige er hgyere enn i Norge skyldes to forhold:

- Det oppstér en flaskehals fra Norge til Sverige under hgylast,
- Langsiktig grensekostnad for gasskraft er hgyere i Sverige enn i
Norge.

Naér man gker elproduksjonen i Sverige vil flaskehalsen gradvis for-
svinne og svensk pris nerme seg den norske vist med et fallende
linjestykke lengst til venstre pa grafen. For et visst niva pa produk-
sjonen vil det ikke lenger vere prisforskjeller av betydning mellom
de to landene. Deretter vil en ytterligere gkning i svensk produk-
sjon redusere volumet gasskraft som det er lgnnsomt a bygge ut i
Norge.

I 8 TWh-scenariet far vi full prisutjevning med Norge. 1 tillegg
reduseres volumet av gasskraft som er lgnnsomt i Norge. Det ser
man pa stolpediagrammet til hgyre pa plansjen. Ved a gke kravet til
nye, fornybare til 12 TWh ser man at man ikke far noen ytterligere
prisreduksjon, men bare en reduksjon i gasskraftproduksjon.

Et tilsvarende resonnement kan man gjgre for Finland. I
utgangspunktet har finnene en lavere engrospris enn svenskene.
Ved stadig starre utbygging av kraft basert pa nye, fornybare
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energikilder i Sverige snur dette forholdet. Da blir det en lavere pris
i Sverige enn i Finland.

Resultater: Priser i Sverige

Prisforskjeller mellom de grgnne scenariene og referansescenariet

wmﬂm

8 - alle 8 - elintensiv fritatt 12 - alle 12 - elintensiv fritatt

SEK gre/kWh
b Nk o kN

‘ B Engros ®Husholdning, Industri og Service O Elintensiv industri

® Engrosprisene reduseres:
- Tapte inntekter for produsentene

® Sjluttbrukerprisene gker:
- @kte utgifter for forbrukerene

www.econ.no

Elcerth

Plansjen viser endring i priser fra referansescenariet til de fire
scenariene med sertifikatkrav. Vi ser at engrosprisen faller og
omtrent like mye i alle de fire scenariene. Det inneberer et tap for
produsentene.

Vi ser at fallet i engrospris er starre enn kostnaden for
konsumentene ved kjgp av grgnne sertifikater i scenariet med 8
TWh ny fornybar der alle ma kjgpe sertifikater. | alle de andre
scenariene gker imidlertid sluttbrukerprisen. De representerer et
tap i konsumentoverskudd.

At sluttbrukerprisen kan falle skyldes at fallet i engrospris er
starre enn den sertifikatprisen vi har antatt. Med disse forut-
setningen betyr det at forbrukerne kunne tjene pa a ga sammen om
a bygge nye el-produksjonsanlegg basert pa nye, fornybare energi-
kilder. De ville spare mer i form av redusert kraftpris enn de ma
betale for de nye anleggene (sertifikatkostnaden). Forbrukerene
ville imidlertid veere avhengig av at alle ble med og betalte. Hvis de
fikk det til, ville de eksisterende produsentene tape ved den redu-
serte kraftprisen.

Vi har antatt at det ma betales moms pa sertifikatene. Det betyr
at gkningen i kostnad ved elkjgp er noe mindre for konsumenter

166



SOU 2001:77

som selv er momspliktige siden de kan trekke fra noe av kostnaden
i sitt eget momsoppgjar.

Vi ser at elintensiv industri kommer bedre ut enn i referanse-
scenariet dersom de ikke blir palagt & kjepe sertifikater. Da nyter
de godt av en lavere engrospris uten a vere ngdt til 3 kjape serti-
fikater.

Sertifikatmarkedet medfgrer saledes et tap bade for produsenter
og konsumenter. Dette kan imidlertid oppveies av en skattelette
som tilsvarer kostnader ved dagens stgtteordninger.

Forbruk
wr == Sverige Norden 428 Forbruket:
156 427
® Faller med gkt
155 426 sluttbrukerpris
§ 154 Azsg
153 424
Produksjonen:
152 423
151 4 l 222 ® Sverige: gker i
Referanse 8 - alle 8 - elintensiv 12 - alle 12 - elintensiv takt med gkt
150 4 fritatt fritatt 424 kapaSlIet
148 Produksjon 422 ~ fornybar vil
146 | :SWW\ 420 alltid produsere
Eh s e Norden:
42 416 Fortrenger
140 4 414 investeringer i
138 { 412 gasskraft i Norge
136 | 410 og Finland
Refi 8 - all 8 - elint it 12 - all 12 - elint
ctoranse e — e e é\&ﬁ
Elcerth Side 12 ‘www.econ.no

Plansjen viser brutto forbruk (inklusive tap og elpannor i fjern-
varmenettet) og produksjon i Sverige i de fem scenariene.

Vi ser at forbruket faller i takt med gkte priser til sluttkundene
(jmfr. forrige plansje). At det er et visst fall i forbruket i Norden
fra referansescenariet til scenariet der alle ma kjgpe sertifikater
tilsvarende 8 TWh skyldes at prisen gar noe opp i Norge. Bortsett
fra dette faller ogsa det nordiske forbruket i takt med det svenske.
Det er med andre ord kun marginale endringer i forbruket i de
andre nordiske landene.

Vi ser ogsa at forbruket er lavere nar elintensiv industri fritas for
sertifikatplikten. Det gjelder enten man har krav om 8 eller 12 TWh
el basert pé nye, fornybare energikilder. Arsaken til dette ligger i to
forhold:
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- Det er starre gkning i sluttbrukerprisen til de sektorene som ma
kjope kvoter dersom elintensiv industri fritas. Dette reduserer
deres ettersparsel.

- Forbruket i elintensiv er antatt ikke a vare prisfalsomt (perfekt
uelastisk) for priser under omtrent SEK 40 gre/kWh.

Vi ser at produksjonen i Sverige vokser i takt med gkt produk-
sjonskapasitet for el basert pa nye, fornybare energikilder. | 8
TWh-scenariene gker produksjonen bare med 3.5 TWh, mens de
resterende 4.5 TWh skaffes til veie ved brenselsbytte i eksisterende
anlegg (se plansje 5).

Vi ser videre at produksjonen i Norden faller noe nar produk-
sjonen i Sverige gker. Det skyldes primart at noe produksjon pa
Sjeelland blir utkonkurrert fra ny svensk produksjon.

Resultater: Kraftbalanse

Nettoimport
16
14
12
10
Y
H
6
4
2
0+
Referanse 8 - alle 8 - elintensiv fritatt 12 - alle 12 - elintensiv
fritatt
® Sverige:

- Redusert nettoimport pga. gkt produksjon av fornybare
- Hayere produksjon
- Lavere forbruk pga. hgyere sluttbrukerpriser

® Norden:
- Sma endringer - Fortrenger gasskraft i Norge og Finland ec )

Slde 13 www.econ.no
Elcerth

Plansjen viser kraftbalansen for Sverige og Norden i de fem
scenariene. Vi ser at bade Sverige og Norden har en stor netto-
import i alle scenariene. Jo hgyere produksjonen av el basert pa
nye, fornybare energikilder i Sverige er, jo mindre blir imidlertid
svensk nettoimport. Det skyldes primart produksjonsgkning, men
til en viss grad ogsa nedgang i forbruk (spesielt i 12-TWh-scena-
riene).

For Norden er det kun sma endringer i nettoimporten. Jo
hoyere elproduksjon basert pa nye, fornybare energikilder er i
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Sverige, jo lavere er gasskraftproduksjonen i Norge og Finland.
Imidlertid vil redusert forbruk i Sverige pga hgyere sluttbruker-
priser virke inn og redusere nettoimporten litt.

Resultater: CO,-utslipp (fra forprosjektet)

10

@ Sverige =Norden

7.5 Ty
5
47.5 =
2.5
0+ T T T 42.5

mill. tonn COZ

IS a o

a o N o
o

mill. tonn CO:

Referanse 8 Alle 8 u Elint.ind. 12 Alle 12 u Elint.ind

® 8 TWh (i forhold til referansescenariet):

- Sverige: Forholdsvis stor reduksjon (antatt: proporsjonal
omlegging i kraftvarme mht kull, gass, olje)
- Norden: Fortrenger gasskraftverk

® 12 TWh (i forhold til 8-TWh-scenariene):

- Sverige: En liten gkning pga. hgyere produksjon av "skitten”
teknologi under hgylast

- Norden: Fortrenger gasskraftverk ecoen

www.econ.no

Elcerth

Plansjen viser CO,-utslipp i Sverige og Norden under de ulike
scenariene. Vi ser at svenske utslipp fra kraftsektoren er mindre i
scenariene med grgnne sertifikater enn i referansescenariet. Det er
imidlertid nesten ingen forskjell mellom de ulike grenne
scenariene. Det skyldes at det bare er brenselsbytte i kraftvarme-
verk som reduserer CO,-utslippene i Sverige. Bygging av ny
kapasitet basert pa nye, fornybare energikilder endrer ikke pa CO,-
utslippene i Sverige. Ny kapasitet i Sverige fortrenger investeringer
i gasskraft i Norge og Finland og reduserer saledes CO,-utslippene
i disse landene. Derfor ser vi at CO,-utslippene fra Norden redu-
seres nar man gker kravene fra 8 TWh til 12 Twh.

Det er relativt mye brenselsbytte fra referansescenariet til 8
TWh-scenariene — totalt tilsvarer det 4.5 TWh produsert i kraft-
varmeverkene. Ved a kreve ytterligere 4 TWh har vi imidlertid
antatt at alt dette vil skje ved bygging av ny kapasitet.
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Konklusjoner

® Kostnaden ved sertifikatmarkedet deles av
- produsenter ved lavere engrospris
- konsumenter i form av hgyere sluttbrukerpris

@ Elintensiv industri

- kommer bedre ut med en ordning med grgnne sertifikater
der de er unntatt sertifikatplikt enn i referansescenariet

® CO,-utslipp reduseres
- i Sverige ved brenselsbytte i kraftvarmeverk

- i Norden bade ved brenselsbytte og ved gkt
produksjonskapasitet basert p& nye, fornybare energikilder
(fortrenger gasskraft i Norge og Finland).

Elcerth

Vi har tre hovedkonklusjoner fra studien. For det farste vil
kostnaden ved ordningen deles av eksisterende produsenter og
konsumenter. Produsentene mottar en lavere pris for sin produk-
sjon og dette reduserer deres inntekter. Konsumentene ma betale
en hgyere pris for den kraften de forbruker og det gker deres
utgifter. Tapet ved ordningen kan imidlertid oppveies ved fjerning
av skatter som finansierer dagens statteordninger til kraftproduk-
sjon basert pa nye, fornybare energikilder. Det ligger utenfor dette
prosjektets formal a vurdere ulike stgtteordninger mot hverandre.

Den andre konklusjonen er at elintensiv industri tjener pa inn-
faringen av grgnne sertifikater dersom de selv blir fritatt for serti-
fikat-plikten. Det skyldes den reduserte engrosprisen slik at de far
lavere kostnader ved kraftkjap.

Den tredje hovedkonklusjonen relaterer seg til CO,-utslippene.
Vi finner at brenselsbytte i kraftvarmeverkene reduserer de svenske
utslippene. Ved bygging av ny kapasitet skjer det imidlertid ingen
endring i Sverige fordi vi har antatt at investeringene som fort-
renges vil vere i Norge og Finland. At det ikke bygges gasskraft i
Sverige skyldes at det vil veere dyrere a bygge i Sverige enn i Norge.
Nar det bygges gasskraft i Finland, selv om det er dyrere enn i
Norge, skyldes det flaskehalser fra Norge og Sverige inn til
Finland. Prisen blir sdledes hgyere i Finland og gjar det lennsomt &
bygge gasskraftverk der.
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Analys av effekter av ett svenskt
elcertifikatsystem

Berékningar med energisystemmodellen MARKAL

Profu i Goteborg AB
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Sammanfattning

P& uppdrag av Elcertifikatutredningen har Profu i Goteborg AB
genomfort modellberdkningar for att analysera olika konsekvenser
i samband med att ett certifikatsystem for férnybar elproduktion
inférs i Sverige. Berdkningarna har gjorts med energisystem-
modellen MARKAL. Vi sammanfattar har resultaten fran analy-
serna kortfattat i punktform:

172

Certifikatpriset varierar mycket mellan scenarierna, men ligger
oftast i intervallet 10-15 ©re/kWh el for den studerade
storleken pa certifikathandeln.

Det finns en tydlig koppling mellan elpris och certifikatpris.
Scenarier med hogt elpris har genomgaende laga certifikat-
priser och vice versa.

Nivaerna pa elpris och fjarrvarmepris paverkar fordelningen
mellan olika férnybara produktionsslag inom certifikat-
systemet.

Dagens skattesystem innebar att skillnaden mellan pris pa
fjarrvarme- och elproduktion inte &r s stor som den "borde”
vara eftersom elproduktion &r fri fran skatter, medan varme-
produktionen belastas med hdga skatter. Ett lagre fjarrvarme-
pris kan gora biobrénslekraftvdrme mindre konkurrenskraftigt
och darmed blir certifikatpriset hogre.

Olika storlek pa certifikathandel (den férnybara portféljens
storlek ar for ar) paverkar certifikatpriset.
Biobranslekraftvarme far en dominerar roll bland de fornybara
elproduktionsalternativ. som antas omfattas av certifikat-
systemet, sarskilt inledningsvis.

Biobranslekraftvarme forekommer bade som nya anlaggningar
uteslutande for biobransle och som byte fran kol till
biobrénsle i existerande anldggningar. Férdelningen mellan de
tva alternativen ar olika, beroende pa scenarioantaganden.
Smaskalig vattenkraft och avfallskraftvarme har ocksd god
konkurrenskraft inom certifikatsystemet.

Ny vindkraft blir inte spontant 16nsamt utan certifikatsystem
da nuvarande stodformer tas bort.

Vindkraftkapacitet infors i de flesta scenarier forst efter ar
2010, olika mycket i olika scenarier.
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— Varje scenario har berdknats med, respektive utan certifikat-
system. Aven i fallen utan certifikatsystem infors viss fornybar
elproduktion, olika mycket beroende pa scenario. | scenarier
med hdgt elpris inférs relativt sett mycket férnybar pro-
duktion spontant.

— Anlédggningar kan vandra in i, och ut ur, certifikatsystemet. |
kraftvarmeverk som bade kan utnyttja kol och biobransle for
elproduktion kan man infor ett ar valja att inga i certifikat-
systemet och diarmed fa intakter fran certifikatforséljning. Ett
annat ar kan man gora bedémningen att det I6nar sig battre att
avstd denna intdkt och istéllet utnyttja det billigare branslet
kol.

— Certifikatsystemet i kombination med dagens skattesystem
leder till att det kraftvarmeunderlag som fjarrvarmesystemet
utgor, i stor utstrackning tas i ansprak for tekniker med lagt
elutbyte, t.ex. avfalls- och biobranslekraftvarme.

- Differentierade certifikat beroende pa typ av ”gron” elproduk-
tion fungerar daligt eftersom man forlorar sambandet mellan
totalt antal certifikat och total produktion fran fornybara
alternativ inom certifikatsystemet.
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1 Inledning

Utredningen (N 2000:07) om ett system for certifikathandel
baserat pa kvoter for anviandningen av el fran fornybara energi-
kdllor (ELCERTH) gav Profu i uppdrag att genomfdra en
MARKAL-studie som analyserar effekterna av ett inforande av
certifikathandel i Sverige. Studien har omfattat foljande moment:

— Forstudie som visade MARKAL:s mdjligheter och utgjorde
underlag for utformningen av huvudstudien (se separat PM)

— Anpassning av. MARKAL for uppgiften, inklusive viss
kompletterande indatainsamling

— Genomférande av modellkdrningar for scenarier och
parameteranalyser

— Resultatanalys och rapportskrivning

1.1 Fragestallningar och analysuppgifter

Gemensamt med ELCERTH gjorde vi ett urval av fragestéllningar
som beddmdes vardefulla att analysera med MARKAL. De vikti-
gaste anges nedan:

A. Priset pa certifikaten vid olika forutsattningar:
Priset (eller “skuggpriset'”) pa certifikaten for fornybar el
beraknas, som det matt pd den ersittning som kommer att
kravas for att fa den 6nskade mangden el fran de specificerade
kéllorna.

B. Elpriset - utveckling och nivéer:
Hur péverkas elpriset i Norden av att en viss mangd fornybar
elproduktion tvingas in via ett certifikatsystem i Sverige?

C. Vilka fornybara alternativ kommer certifikatmarknaden av be-
sta av?
Hur kommer de energislag som omfattas av certifikat for for-
nybar el att utvecklas? Berdkningarna kommer att ge uppgifter
om vilka tekniker inom “certifikatbubblan” som &r mest kost-

1 Skuggpriset ar vad systemet ar berett att betala for ytterligare en enhet. | detta fall 4r
skuggpriset pa certifikaten kostnaden for att infora ytterligare en enhet férnybar
elproduktion.
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nadseffektiva. Det galler bade alternativ som finns idag och nya
alternativ.
D. Paverkan pa 6vrig elproduktion:
Hur péverkas ovrig elproduktion i Sverige och i Norden av att
olika méngder fornybar elproduktion "tvingas in”? Har berors
aven effekter av 6kad import av el.
E. Kaénsligheten for olika utformning av certifikatsystemet:
Olika modeller for certifikatsutformningen analyseras. Det kan
exempelvis galla “certifikatsbubblans” storlek och hastigheten
pa dess tillvaxt. Det kan ocksa gélla relationen mellan certifi-
katen och elproduktionen (x antal certifikat per MWh,,).
F. Kaénsligheten for olika utveckling i elsystemets omvérld:
Scenarioanalys och parameterstudier med avseende pa en serie
variabler, t.ex. brénslepriser for férnybara och fossila branslen.
Totalkostnad/elpris och certifikatpris paverkas av elproduk-
tionskostnaderna bade for de energislag som omfattas av certi-
fikatssystemet och 6vrig elproduktion.

2 Scenarier

Samtliga scenarier har korts i MARKAL i tva versioner:

1. Utan certifikatsystem, och utan dagens stdd till de aktuella
kraftslagen

2. Med certifikatsystem, men utan dagens stod till de aktuella
kraftslagen

Resultat presenteras for versionen med certifikatsystem. Dessutom
visar vi i vissa fall differensen mellan de bada versionernas resultat.

Inte i nagot fall jamfor vi med dagens stodsystem, eller nagon
annat stodsystem. Vart uppdrag ar alltsa formulerat sa att vi bara
analyserar certifikatsystemet i forhallande till en situation helt utan
politiska atgarder och stod for de kraftslag som certifikatsystemet
omfattar. Om inget annat anges ingar dock dagens energi- och kol-
dioxidskatter i berdkningarna. Foljande fyra huvudscenarier har
beraknats:
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"Normal”

15 ars livslangd for vindkraft, normalt (hdgt) naturgaspris, kolkon-
dens tillaten.

"Eloverskott”

Som ovan, men har tillats en odndlig import av el till det nordiska
elsystemet till priset 18 6re/kwWh.

"Vindkraft”

Ett fall med forbattrade forutsattningar for vindkraft, jamfort med
forhallandena i Normal-scenariot. Vindkraften har 21 ars livslangd
och kolkondens tillats ej. I 6vrigt som scenariot Normal.

"Fossilbransle”

Ett fall med lagt naturgaspris (konstant pa nivan 80 kr/MWh?) och
ingen skatt pa fossila branslen. Detta leder bl.a. till lagre fjarr-
varmepriser i Sverige. (Ddrmed ges biobranslekraftvarme skarpt
konkurrens fran produktion utanfor certifikatsystemet: fossil-
branslebaserad kraftvdrme- och hetvattenproduktion.) I évrigt som
Normal-scenariot.

2.1 Parameterstudier

Delvis inom scenarioanalysen och delvis som separata MARKAL-
berdkningar har vi genomfort ett antal parameterstudier. Med
parameterstudier avser vi berdkningar dar en parameter varieras at
gangen, t.ex. priset pa naturgas. Foljande parametrar har studerats,
antingen i huvudstudien eller i forstudien:

— certifikatbubblans storlek som funktion av tiden (dven fall
utan certifikathandel)
— differentiering av antalet certifikat som respektive teknik ger

2 Liksom i Normalscenariot startar gaspriset i Sverige pad 96 kr/MWh ar 1999. |
Fossilbranslescenariot sjunker gaspriset i Sverige linjart till 80 kr/MWh ar 2011. Darefter ar
priset konstant
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— skattesystemets betydelse

— antaganden om livslangd och investeringskostnad for vindkraft

— brénsleprisprognoser

— marginalproduktion av kolkondens eller gj
begransad/obegransad "import” av el till det nordiska systemet

3 Viktiga berakningsforutsattningar

I detta avsnitt lyfter vi fram ett antal berdkningsférutsattningar av
sarskilt intresse for de aktuella fragestallningarna.

De kraftslag som i denna studie antas omfattas av certifikat-
systemet ar:

* biobrénsleeldad kraftvarme

» avfallseldad kraftvarme

¢ biobrénsleeldat mottryck i industrin

¢ biobrénsleeldad kondensproduktion av el
e vindkraft (tre kostnadsklasser)

e ny vattenkraft (&r begrénsad till 2,5 TWh)
* solcellsel

Den tidsperioden som studerats &r 1999 till 2023. Samtliga berak-
ningsfall i MARKAL (scenarier och parameteranalyser) innehaller
samma storlek och 6kningstakt pa certifikathandeln (samma “cer-
tifikatbubbla”). Certifikatsystemet infors i samtliga fall i Sverige
(och inte i dvriga nordiska lander). Startnivan ar 2002 valjs strax
under den niva pa elproduktion som de aktuella produktionsslagen
far i fallet utan certifikatsystem. Darmed ar det forst ar 2005 som
certifikatbubblan styr och till foljd av detta ger ett certifikatpris.
Figur 1 visar det forutsatta kravet pa elproduktion fran de spe-
cificerade elproduktionsalternativen som omfattas av certifikat-
systemet.
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Figur 1: Storlek pa elproduktion som i samtliga scenarier kravs fran
de specificerade produktionsalternativen
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Den databas for MARKAL dér det nordiska el- och fjarrvarme-
systemen beskrivs innehéller en mycket stor mangd indata. Dér
finns beskrivningar av branslen (tillgang och pris), skattesystemet,
en stor mangd tekniska alternativ for el- och fjarrvarmeproduktion
(bade existerande och framtida alternativ) samt prognoser for hur
efterfragan pa el och fjarrvarme utvecklas. | detta avsnitt lyfter vi
fram ett antal berakningsforutsattningar som dr viktiga for de aktu-
ella analyserna.

3.1 Teknikdata

Har presenteras kostnader och prestanda for ett antal elproduk-
tionsalternativ. Anledningen till att vi lyfter fram data aven for al-
ternativ som inte omfattas av certifikatssystemet ar att dessa starkt
paverkar den omgivning dar "certifikatteknikerna” infors.
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Tabell 1: Kostnader och prestanda for vindkraft och smaskalig vat-
tenkraft

Ny vatten- | Nyvatten- | Nyvatten- | Vindkraft Vindkraft Vindkraft

kraft | kraft Il kraft Ill land | land Il hav
Investering 10500 14700 18900 8800 — 9900 — 12000 -
(kr/kw) 6500 7750 9000
Fasta D&U 200 200 200 175 - 200 - 240 -
(kr/kw) 130 155 180
Tillganglighet 4200 4200 4200 2000 — 2700 3100
(timmar) 2500
Livslangd (ar) 27 27 27 15/(21) 15/(21) 15/(21)

Tabell 2: Kostnader och prestanda for kraftvarme och kondens

Biokraftvérme | Gaskraftvdrme | Kol-kondens Gas-kondens
Investering (kr/kW) 11000-14500 6000-7000 9300 5200 — 4800
Fasta D&U (kr/kW) 220-310 120-140 170 105 - 95
Rérliga D&U (kr/MWh el) 35-40 16 35 15
Elverknings-grad (%) 30 50 45 60
Alfavérde 0,5 12
Tillganglighet (timmar) <7000 <7000 <7900 <7900
Livslangd (ar) 24 24 24 24

Symbolen "y’ indikerar att teknikutveckling antas driva kostnader
nedat, raknat fran basaret till slutaret. Symbolen ”-” talar istallet
om att ett kostnadsspann foreligger for olika klasser inom samma
teknikkategori, exempelvis beroende pa storlek. Tillgangligheten
beskriver i princip utnyttjningen for vind och vatten (uppdelat pa
sésonger) eftersom de rorliga kostnaderna for dessa kraftslag ar
nara noll. For dvriga tekniker bestams utnyttjningen i forsta hand
av varaktigheten for el och varme medan tillgdngligheten snarare
ska ses som en Ovre grans for utnyttjningen.

3.2 Bransledata

Antagandena om tillgdng och pris pa biobranslen &r viktiga forut-
séttningar for berédkningarna. Vi har valt att beskriva biobransle i
form av olika klasser med olika tillgdng och pris, tabell 3. Dessa
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biobranslemangder star till forfogande for MARKAL och de tas i
ansprék i kostnadsordning (forst den billigaste klassen till potenti-
alen uttoms, darefter nasta klass, och sa vidare tills en optimal an-
vandningsniva natts). Beskrivningen baseras pa underlag fran Ener-
gimyndigheten till Profu i februari 2001.

Tabell 3: Pris och potential for olika biobranslesortiment

Skogsbransle | | Skogsbransle Il | Skogsbransle IlI Skogsbransle IV Energi-
skog
Kostnad 80 90 125 180 150
(kr/MWh)
Potential 8 - 10 9. 14 15 - 22 7512 3556
(TWh/ar)

Avlutar i skogsindustrin ingér ej i tabellen ovan. I modellen antas
kostnaden for detta bréansle vara i det ndrmaste noll. Det forutsatts
att mottrycksproduktionen fran industrisektorn ”papper & massa”
ej overstiger 5 TWh. Symbolen "y’ innebér en potentialokning fran
basar till slutar.

Vi redovisar ocksd prisantagandena for nagra importerade,
fossila branslen. Priserna redovisas exklusive skatter. Skatterna
adderas i samband med berédkningen, med olika hdg skatte-
belastning beroende pa vad branslena utnyttjas till. Vi antar att
dagens (2001-01-01) svenska energi- och koldioxidskatter bibehalls
under hela den studerade perioden. Anledningen till att vi lyfter
fram dessa prisantaganden trots att de inte ar aktuella for anvand-
ning for “certifikatberattigad elproduktion” ar att de indirekt pa-
verkar den ”grona” elproduktionens konkurrenskraft. Pris-
prognoserna bygger pa underlag fran Energimyndigheten i februari
2001.

Tabell 4: Priser pa importerade branslen, exklusive skatter

Kol Olja, Eol Olja, E05 Naturgas
Kostnad 42 - 53 125 - 148 77 - 112 370/96 — 142
(kr/MWh)
Potential Obegransad Obegransad Obegransad Obegransad
(TWh/ar)

% Det lagre priset i basaret galler Danmark, Norge och Finland, det higre géller Sverige
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4 Resultat — fornybar elproduktion
scenario for scenario

Nedan ges en resultatredovisning, scenario for scenario. | viss ut-
strackning har vi ocksa inkluderat resultat fran parameteranalysen.

4.1 Scenario Normal
Smaskalig vattenkraft

I takt med att certifikatbubblan expanderar fylls den upp med olika
produktionsalternativ. Mycket snabbt blir smaskalig vattenkraft
I6nsam att bygga ut och kapacitet motsvarande 2 TWh/ar byggs ut.
Aterstéende 0,5 TWh/ar har dock en s& hdg investeringskostnad
att den inte valjs i ndgot berakningsfall.

Figur 2 Certifikatrelaterad elproduktion och certifikatpris for den
studerade perioden. Den streckade linjen i figuren visar anvénd-
ningen av de aktuella elproduktionsalternativen i fallet utan certifi-
katsystem. Scenario Normal
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Avfallskraftvarme

Avfallskraftvdrme expanderar dven i referensfallet (dvs. utan certi-
fikathandel) vilket framgar av figur 3 nedan, men far ytterligare
draghjalp fran certifikatsystemet.

Antaganden for avfallskraftvdrme och avfallshetvatten i
modellen bygger pa antaganden om tillganglighet och (negativ)
kostnad for avfall utifran vara egna bedomningar. (Avfallskraft-
vadrmens utbyggnad kan inte optimeras fram enbart ur energi-
perspektiv, eftersom den i stor utstrdckning byggs for att
astadkomma en kvittblivning av avfall.)

Industriell biobranslekraftvarme

Kraftvarme inom industrin expanderar snabbt upp till den niva
som vi tillatit i modellen. (Detta produktionsalternativ beskrivs
mycket foérenklat i modellen och den verkliga utvecklingen av
industrins kraftvdrme ar ndra kopplad till berdrda industriers
forhallanden.)

Figur 3 Certifikatrelaterad elproduktion samt elproduktionen i
fallet utan certifikatsystem for tva typiska ar under den studerade
perioden. Scenario Normal
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Biobrénslekraftvarme i fjarrvarmesystemen

Biobrénslekraftvdrme i fjarrvdrmesystemen kan produceras i an-
laggningar uteslutande for biobransle och sadana dar bade kol och
biobrénsle kan anvdndas for elproduktion. (I figur 3 utgors
branslebyte fran kol till biobréansle av det som benamns “Biokraft-
varme — Stora”, medan "Biokraftvarme — Sma” ar anlaggningar en-
bart for biobréansle.) 1 Normal-scenariot tillits ingen import av el,
och vi har samtidigt stigande efterfragan pa el. Darmed behovs
efterhand ny kapacitet i elsystemet. Detta avspeglas i ett stigande
elpris. Inledningsvis byggs ny biobrénslekraftvdrme ut och ny
kapacitet tillfors darmed.

Under en kort period kring 2011 upphdr utbyggnaden av ny
biokraftvdrme och certifikatbubblan fylls istdllet med genom
branslebyte fran kol till biobransle i befintliga kraftvarmeverk som
kan elda bada brénslena. Detta forklaras med en kombination av
sjunkande fjarrvarmepris, relativt 1agt elpris och stigande kolpris.
Det blir da I6nsamt att byta fran kol till biobransle i de kraftvarme-
verk som erbjuder denna mojlighet. Under 6vrig tid &r det I6nsamt
att fortsétta elda kol for elproduktion och biobransle for vérme-
produktion. Detta &r totalt sett ett mycket litet delresultat som
inte paverkar sarskilt mycket. Det ar dock kvalitativt intressant
eftersom det visar att det kan bli sa att vissa anlaggningar kan
vandra in i, och ut ur certifikatsystemet.

Vindkraft

Ar 2014 kommer den forsta introduktionen av ny vindkraft. Detta
kan forklaras med att den antagna kostnadsreduktionen medfort
att landbaserad vindkraft da blir konkurrenskraftig. Hela
potentialen for denna typ av vindkraft utnyttjas och 6vrig nod-
vandig expansion inom certifikatbubblan ticks med biobrénsle-
kraftvarme.

Nar vi kommer fram till 2020 har havsbaserad vindkraft natt ned
till konkurrenskraftiga priser. Samtidigt ar utrymmet fér bio-
branslekraftvdrmen sett ur fjarrvarmeperspektiv alltmer uttomt
och tillgangen till billiga biobranslen &r begransad. Denna
kombination leder till att den fortsatta expansionen inom
certifikatbubblan tacks med vindkraft.

I takt med att elpriset stiger till foljd av 6kande el-efterfragan
behovs allt 1agre certifikatpris for att motivera utbyggnad av "gron”
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elproduktion. Detta forstarks ytterligare av den kostnadsreduktion
vi antagit for vindkraft.

Certifikatpriset

I Normal-scenariot ligger certifikatpriset under hela perioden pa
en nivan 150 kr/MWh eller lagre.

4.2 Scenario Eldverskott

Scenariot Eloverskott skiljer sig fran Normal-scenariot genom att
obegransad import av el till det nordiska elsystemet tillats till priset
18 6re/kWh. Darmed stiger inte elpriset till foljd av den odkade
efterfragan pa el i Sverige. Detta leder till genomgaende hogre
certifikatpriser, eftersom elpriset inte pd samma satt bidrar till att
tdcka kostnaderna for de produktionsslag som ligger inom certifi-
katsystemet. Den maximala nivan pa certifikatpriset blir av samma
storleksordning som i Normal-scenariot, men den minskning man
kunde se i Normal-scenariot uteblir har.

Figur 4 Certifikatrelaterad elproduktion och certifikatpris for den
studerade perioden. Den streckade linjen i figuren visar anvand-
ningen av de aktuella elproduktionsalternativen i fallet utan certifi-
katsystem. Scenario Eloverskott
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Biobranslekraftvarme

En markant skillnad i detta fall &r alltsa att behovet av ny kapacitet
ar betydligt mindre. D&rmed técks en avsevart storre del av bio-
branslekraftvdrmen av brénslebyten i existerande anldggningar som
kan elda bade kol och biobransle. (Detta tillfor ju ingen ny elpro-
duktionskapacitet.) Det blir dock fortfarande en relativt stor ut-
byggnad av ny biobranslekraftvarme.

Vindkraft

Det minskade behovet av ny elproduktion gor ocksa att vindkraft-
introduktionen senarelaggs (fran 2014 till 2017) och att introduk-
tionen blir mindre (3 TWh istéllet for 6 TWh ar 2020).

Figur 5 Certifikatrelaterad elproduktion samt elproduktionen i
fallet utan certifikatsystem for tva typiska ar under den studerade
perioden. Scenario Eléverskott
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Det laga elprisets effekt pa den spontana introduktionen av de ak-
tuella produktionsslagen framgar av den streckade linjen i figur 4.
Figur 5 visar detta i detalj. Man kan alltsd forvanta sig en mycket
blygsam anvandning om inget stddsystem tillampas och om
elpriset ligger kvar pa en lag niva.
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El- och certifikatpris

Som tidigare diskuterats finns en stark koppling mellan elpriset
och certifikatpriset. Detta visas tydligt i figur 6. Dér presenteras el-
respektive certifikatpris for berdkningsfallen Normal och Eltver-
skott. Forklaringen till det principiella utseendet ar alltsa att ett
lagt elpris medfor att en storre del av kostnaden for
elproduktionen fran “certifikatteknikerna” maste béras av intakter
fran certifikatsystemet.

Figur 6 Sambandet mellan elpris och certifikatpris i scenarierna
Normal och El6verskott
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4.3 Scenario Vindkraft

Scenariot Vindkraft innehdller forbattrade forutsittningar for
vindkraft, jamfort med forhallandena i Normal-scenariot. Vind-
kraften har har 21 ars livslangd (istéllet for 15 ar) och kolkondens
tillats inte (vilket leder till marginellt hogre elpriser). | Gvrigt ar
forutsattningarna desamma som i Normal-scenariot.
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Figur 7 Certifikatrelaterad elproduktion och certifikatpris for den
studerade perioden. Den streckade linjen i figuren visar anvénd-
ningen av de aktuella elproduktionsalternativen i fallet utan certifi-
katsystem. Scenario Vindkraft
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Vindkraft

Den relativt lilla skillnad i elproduktionskostnad som den
forlangda livslangden leder till for vindkraft far mycket stort
genomslag i utbyggnadstakten for vindkraften. Har inleds
utbyggnaden redan 2011 och mangden vindkraft blir ocksa
betydligt stérre an i Normal-scenariot. Ar 2020 uppgér
vindkraftproduktionen till 9 TWh istédllet for 6 TWh i Normal-
scenariot.
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Figur 8 Certifikatrelaterad elproduktion samt elproduktionen i
fallet utan certifikatsystem for tva typiska ar under den studerade
perioden. Scenario Vindkraft
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De lagre kostnaderna for vindkraften medfér samtidigt att avsevart
lagre nivaer pa certifikatpriset behovs for att fylla "certifikat-
bubblan”. Elproduktionskostnaden for vindkraft nar dock inte ned
till en niva som gor det I6nsamt att bygga ut utan stod (utom en
forsumbar spontan introduktion i sista berakningsperioden).

Biobranslekraftvarme

Fortfarande blir dock biobréanslekraftvdrme det dominerande pro-
duktionsalternativet inom certifikatsystemet, sérskilt under de in-
ledande 10 aren.

4.4 Scenario Fossilbransle

Scenariot Fossilbrénsle togs fram for att avspegla en situation med
lagt fjarrvarmepris. Ett lagt naturgaspris och ingen skatt pa fossila
branslen medfor att konkurrensen fran produktion utanfor certifi-
katsystemet o©kar, vilket skulle kunna gdra biobrénslekraftvarme
mindre attraktiv. Naturgasbaserad hetvatten- och kraftvdrme-
produktion blir en stark konkurrent. I dvrigt som Normal-scena-
riot.
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Figur 9 Certifikatrelaterad elproduktion och certifikatpris for den
studerade perioden. Den streckade linjen i figuren visar anvénd-
ningen av de aktuella elproduktionsalternativen i fallet utan certifi-
katsystem. Scenario Fossilbransle
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Biobranslekraftvarme

Resultatet blev dock inte det forvantade. Det blir minst lika
mycket biobrénslekraftvdrme som i Normal-scenariot, men
fordelningen mellan ny biobranslekraftvarme och brénslebyte i
storskaliga biokraftvdrmeverk &r en annan. Denna fordelning har
samma utseende som i scenariot Eldverskott. Certifikatpriset blir
helt naturligt hégre dan i Normal-scenariot eftersom vi har har ett
lagre elpris (till foljd av billig (skattefri) elproduktion i koleldade
kraftvdrmeverk). Om man jamfor med scenariot El6verskott ligger
certifikatpriset pa ungefar samma niva.

Den okade konkurrensen fran fossila branslen har alltsa inte
minskat utnyttjandet av biobranslekraftvarme totalt sett. Bland
annat leder en 6kad anvandning av skattebefriad kol och naturgas i
fjarrvarmesystemet (bade i kraftvarmeverk och i rena hetvatten-
pannor) till att billigare biobrénsle frigors for biobrénslebaserad
kraftvdrme, foretradesvis, som tidigare ndmnts, som bréanslebyte
fran kol till biobransle (i figur 10 bendmnt “Biokraftvarme —
Stora”). Totalt sett blir konsekvensen av berdkningsforutsattning-
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arna i detta fall oférandrad, eller mojligen 6kad konkurrenskraft
for biobrénslekraftvarme.

Figur 10 Certifikatrelaterad elproduktion samt elproduktionen i
fallet utan certifikatsystem for tva typiska ar under den studerade
perioden. Scenario Fossilbrénsle
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5 Resultat — férnybar elproduktion,
konsekvenser pa nordisk
elproduktion och nordiska
koldioxidutslapp

I detta avsnitt lyfter vi fram négra specifika fragestallningar med
koppling till ett elcertifikatsystem i Sverige. Inledningsvis presen-
teras den fornybara elproduktion som inférs uteslutande tack vare
certifikatsystemet. (Samma “certifikatbubbla” har utnyttjats i alla
fyra scenarierna.) Dérefter tar vi upp ett par konsekvenser av ett
svenskt certifikatssystem ur nordiskt perspektiv. Den forsta &r
vilken elproduktion i det nordiska elsystemet som ersétts av den
produktion som drivs in av det férutsatta certifikatsystemet. Den
andra konsekvensen som lyfts fram ar effekten av certifikat-
systemet pa de nordiska koldioxidutslappen.
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51 Gron elproduktion till foljd av certifikatsystemet

I tidigare avsnitt har vi presenterat vilka elproduktionsalternativ
som utnyttjas for att fylla upp den produktionsvolym som certifi-
katsystemet kraver. Déar framgar ocksa hur mycket av de “grona”
elproduktionsalternativen som inférs spontant, dvs. utan certifi-
katsystemets krav. Det kan i detta sammanhang vara intressant att
studera vilken elproduktion som infors uteslutande till foljd av
certifikatsystemet, dvs. skillnaden mellan fornybar elproduktion i
Sverige da certifikatsystemet tillimpas och motsvarande
produktion utan utnyttjande av certifikatsystemet.

Nar vi diskuterar resultatet for fallet utan certifikatsystem avser
vi ett lage helt utan riktade stod till de aktuella ”gréna” elproduk-
tionsteknikerna. Vi avser alltsa inte dagens situation med ett till-
falligt stod till smaskalig elproduktion, 9 6re/kWh, miljobonus till
vindkraft, 18,1 6re/kWh, och investeringsstod till smaskalig
vattenkraft, vindkraft och biobranslekraftvarme. Var uppgift har
alltsd inte varit att utvardera certifikatsystemet i forhallande till
dagens stddsystem.
Figur 11 visar den introduktion av "gréon” elproduktion som certi-
fikatsystemet givit upphov till, jamfért med ett fall helt utan sér-
skilda stod till dessa tekniker. Vi har valt att redovisa den “certifi-
katsdrivna” elproduktionen for aren 2011 och 2020. For vardera
scenario redovisas resultat fran tva representativa ar.

Figur 11 Gron elproduktion som tillkommit till foljd av certifikat-
systemet ar 2011 och 2020.
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I scenariot Normal leder certifikatsystemet ar 2011 till en okning
av "gron” elproduktion pa ca 8 TWh. Detta motsvarar ca 60 % av
den "grona” elproduktionen i detta scenario. Resterande 40 % ut-
nyttjas darmed spontant &ven utan certifikatsystemet. Certifikat-
systemet bidrar till expansionen av samtliga “gréna” produktions-
alternativ.

Ar 2020 tillkommer 11 TWh “grén” elproduktion till féljd av
certifikatsystemet. Vid denna tidpunkt utgdr detta mindre &n
hélften av den totala anvandningen av ”"gron” elproduktion. Certi-

Scenario Fossilbransle
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fikatsystemet bidrar pé lang sikt framfor allt till introduktionen av
vindkraft, medan biobrénslebaserat industriellt mottryck och av-
fallsforbranning véljs dven i ett fall utan certifikatsystem. Aven en
stor del av biobranslekraftvarmen och den smaskaliga vatten-
kraften infors spontant.

Scenariot Eloverskott skiljer sig fran Normal-scenariot genom
ett konstant, 1agt elpris. (I Normal-scenariot stiger priset till foljd
av behov av ny produktionskapacitet orsakad av Okad el-
efterfragan i Norden.) Det laga elpriset i scenariot ElGverskott
medfor att en avsevart mindre mangd “grén” elproduktion infors
spontant. Har motiveras 70 % av “gron” elproduktion ar 2011 av
certifikatsystemet (90 % ar 2020). Jamfort med Normal-scenariot
utnyttjas relativt lite vindkraft och stérsta delen av den
biobranslekraftvirme som utnyttjas ar av typen branslebyten. Bada
dessa skillnader orsakas av ett minskat behov av ny elproduktions-
kapacitet.

Den langre avskrivningstiden for vindkraft som ingar i scenariot
Vindkraft ger en storre introduktion av vindkraft jamfort med
Normal-scenariot. Vindkraften ar dock inte tillréckligt billig for att
vara konkurrenskraftig utan stod. Utan certifikatsystemet infors
alltsd ingen vindkraft. Den forbattrade ekonomin for vindkraft,
som den langre livslangden medfor, leder dock till att vindkraft far
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en storre roll inom certifikatsystemet, dvs. vindkraft utgor en rela-
tivt sett stérre del av den "gréna” elproduktionen som certifikat-
systemet tvingar in. Det som kommer in spontant i detta scenario
utgors, liksom i Normal-fallet av delar av avfallsforbranning, bio-
branslebaserat industriellt mottryck och kraftvarme samt smaskalig
vattenkraft.

I scenariot Eléverskott har vi ansatt en obegransad tillgang till
elimport till det nordiska systemet till ett 1gt pris. Aven i scenariot
Fossilbransle blir elpriset relativt 1agt till foljd av att kraftvarme
baserad pa fossila branslen blir billig och darigenom expanderar,
sarskilt i Sverige. Har sjunker ocksa fjarrvarmepriset kraftigt. |
dessa scenarier blir det svar for “gron” elproduktion att konkurrera
och certifikatsystemet ar da orsaken till det mesta av den introduk-
tion av ”gron” elproduktion som sker.

5.2 Vad erséatter den grona elproduktionen?

Eftersom vi i vara berakningar antagit en viss utveckling av elan-
vandningen i Sverige (och i resten av Norden) kommer alltsa den
’gréna” elproduktion som certifikatsystemet tvingar in att ersdtta
annan elproduktion. Det &r intressant att analysera vilken el-
produktion som ersétts. Det vore ju exempelvis beklagligt om
vindkraft som tvingas in av certifikatsystemet i Sverige ersatter
samma mangd vindkraft som annars skulle byggts ut i Danmark.
Figur 12 visar vilken elproduktion som tillkommer, respektive er-
satts i Norden da certifikatsystemet infors i de fyra scenarierna.
(For vart och ett av de fyra scenarierna redovisas resultat for tva
representativa ar.)

I Normal-scenariot dr det i huvudsak kondensproduktion som
ersatts av den “gréna” el som certifikatsystemet astadkommer.
Detta dr dock inte hela sanningen. MARKAL-berékningarna visar
att viss kraftvarmeproduktion baserad pa fossila branslen ocksa er-
satts, atminstone ar 2011. Detta framgar om man jamfor med figur
3 i avsnittet ovan. Dar tillkommer 6,5 TWh kraftvarme ar 2011
(inklusive industriellt mottryck). Av figur 12 framgar att kraft-
varmeproduktionen i Norden 6kar med 4,5 TWh. Detta visar alltsa
att 2 TWh annan kraftvarmeproduktion foérsvinner till féljd av den
”gréna” elproduktion som introduceras till foljd av certifikat-
systemet. Aven ar 2020 visar MARKAL att det till helt
Overvagande del &r kondensproduktion som ersatts, men ca. 1 TWh
av den vindkraft som tillkommer ersatter vindkraft i andra lander.
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Figur 12 Elproduktion som tillkommer, respektive ersétts, i
Norden da certifikatsystemet infors. Visar situationen ar 2011 och
2020. (Beteckningen “kraftvirme” avser bade kraftvarme som
baseras pa biobranslen och siddan som baseras pa fossila branslen.)
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I scenariot Eloverskott har vi ju antagit tillgang till billig elimport
till Norden, utan att ga in pa hur denna producerats. Scenariot ar i
forsta hand till for att visa effekterna av ett lagt elpris. 1 dessa
scenarier sker ingen utbyggnad av kondensproduktion i Norden,
eftersom den billiga elimporten istéllet utnyttjas. Darmed ersétter
den "grona” elproduktion som tvingas in inte heller ndagon kon-
densproduktion, utan istéllet import till Norden (som inte syns i
figuren).

I scenariot Vindkraft, med bra forutsattningar for vindkraft, &r
det néstan uteslutande kondensproduktion som ersatts av certifi-
katsystemets "gréna” elproduktion. Ar 2020 ersatts dock &ven
1 TWh vindkraft i andra nordiska lander.

Scenariot Fossilbransle karaktériseras av kraftigt 6kad konkur-
renskraft for kraftvarmeproduktion baserad pa fossila branslen,
framst i Sverige men ocksa i dvriga nordiska lander. Detta far till
foljd att den biobranslebaserade kraftvarme som infors till f6ljd av
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certifikatsystemet till mycket stor del ersatter kraftvdrme baserad
pé fossila brinslen. Aven 6vrig "grén” elproduktion som inférs till
foljd av certifikatsystemet, t.ex. industriellt mottryck, ersatter del-
vis fossilbranslekraftvarme. Ar 2011 &r det endast en mindre
mangd fossilkondens som ersétts, men ar 2020 ersatter den “gréna”
elproduktionen ungefar till hdlften fossilkondens.

I huvudsak &r det alltsa i de flesta scenarier kondenskraftverk
eldade med fossila bransle som ersétts av den ”gréna” elproduktion
som certifikatsystemet driver in. | viss utstrackning utkonkurreras
dock aven kraftvarme baserad pa fossila bransle och vindkraft av
denna tillkommande elproduktion.

Ett sitt att undvika att "grén” elproduktion som infors till f6ljd
av ett svenskt certifikatsystem ersatter liknande produktion i
grannlédnderna skulle vara att infora ett nordiskt certifikatsystem.
Da skulle man kunna undvika att svensk ”certifikatmotiverad”
vindkraft ersétter t.ex. dansk vindkraft. Fortfarande skulle dock ett
sadant nordiskt system kunna fa till foljd att exempelvis
kraftvarme baserad pa fossila bransle skulle konkurreras ut. | ett
avreglerat nordeuropeiskt elsystem kan man alltsa inte utga fran att
det uteslutande &r kondensproduktion baserad pa fossila bransle
som ersatts. Berakningarna visar dock att det till 6vervégande delen
ar sadan kondensproduktion som ersatts da fornybar elproduktion
tvingas in med hjélp av certifikatsystemet.

53 Hur paverkas de nordiska koldioxidutslappen?

En bakomliggande tanke med det analyserade certifikatsystemet ar
att det skall bidra till miljomaéssigt béttre elproduktion. | férsta
hand ar det utsldppen av koldioxid som skall minskas. Det &r i
detta sammanhang intressant att studera certifikatsystemets effekt
pa de nordiska koldioxidutslappen, sérskilt mot bakgrund av
diskussionen i foregéaende avsnitt. Figur 13 visar hur koldioxid-
utslappen forandras till foljd av certifikatsystemet i tre scenarier.
(Referensfallet utan certifikatsystem for respektive scenario utgors
av ett fall helt utan stod till "grén” elproduktion i Sverige. Dér
ingar exempelvis inte vindkraftens miljobonus. Figuren visar alltsa
inte koldioxidskillnaderna jamfort med dagens stodsystem.)

4 1 scenariot “Eloverskott” har vi givit tillgdng till billig importerad el utan néagra
koldioxidutslédpp kopplade till densamma. Det blir ddrmed ointressant att i detta scenario
kvantifiera effekterna pa koldioxidutslappen om ett certifikatsystem tillimpas
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Figur 13 Minskning av de nordiska koldioxidutslappen till foljd av
certifikatsystemet, jamfort med ett fall utan stod till svensk ”gron”
elproduktion.
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Av figuren framgar att certifikatsystemet har en tydligt begran-
sande effekt pa utslappen av koldioxid i Norden. Kopplingen
mellan hur mycket “gron” elproduktion som tvingas in och
effekten pa koldioxidutslappen &r ocksa tydlig.

6 Resultat — viktiga parametrar

Nedan ges en resultatredovisning for ett par av de parametrar som
studerats. For var och en av parametrarna redovisas resultat bade
fran scenarioanalysen och parameterstudierna.

6.1 Certifikatpriset

Figur 14 visar certifikatpriset for ett antal berdkningsfall. Dels de
fyra scenarier som diskuterats ovan och dels nagra ytterligare fall
med andra kombinationer av berdkningsforutsattningar.

De nya berakningsfallen bygger pa féljande beraknings-
antaganden:
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- BADCOND: Inga skatter pa naturgas, lagt naturgaspris och
import av el till det nordiska elsystemet tillats till priset
18 dre/kWh

- GAS: Lagt naturgaspris

- XTREMI1: Import av el till det nordiska elsystemet tillats till
priset 14 6re/kWh och 50 TWh fiktiv fjarrvarmeproduktion
tillganglig till priset 10 6re/kWh

- XTREM2: Som XTREM1, men dessutom inga skatter pa
naturgas och lagt naturgaspris

- NOTAX: Inga skatter pa fossila branslen

- BADCOND?2: Lagt naturgaspris och import av el till det
nordiska elsystemet tillats till priset 18 6re/kWh

- XWIND: Livslangd 21 ar for vindkraft och halverade invester-
ingskostnader for vindkraft i Sverige

Man kan forenklat dela in fallen i tvd grupper: de som innehaller
stigande elpris till foljd av behov av kapacitetsutbyggnad och de
som har ett lagt elpris, t.ex. till foljd av antagandet om obegréansad,
billig elimport till Norden. Certifikatpriset stiger i de allra flesta
fallen till ungefar samma niva inom 5-10 ar. Den forsta gruppen
uppvisar darefter en utveckling med sjunkande certifikatpriser,
medan den senare gruppen uppvisar konstanta, eller svagt stigande
certifikatpriser. Forklaringen till detta uppforande ar, som diskute-
rats ovan, att ett stigande elpris hjalper till att betala for de elpro-
duktionstekniker som tvingas in av certifikatsystemet. Ett lagt el-
pris medfor att en storre del av kostnaden for elproduktionen fran
"certifikatteknikerna” maste bédras av intakter fran certifikat-
systemet.

Endast tvd av de presenterade fallen ger certifikatpris som
passerar nivan 170 kr/MWh. Det intraffar i fallen med tillgang till
mycket billig el och fjarrvarme, XTREM1 och XTREMZ2. | dessa
fall hamnar certifikatpriset runt 200 kr/MWh. Orsaken ar att en
betydligt storre del av de fornybara elproduktionsteknikernas
kostnader maste baras av certifikatsystemet.

Fallet med mycket laga investeringskostnader for vindkraft som
beraknats, XWIND, leder pa medellang sikt till ett certifikatpris pa
0 kr/MWh, dvs. erfordrad elproduktion fran de specificerade el-
produktionsteknikerna uppnas spontant. Fran och med 2011 har i
detta fall certifikatsystemet ingen inverkan pa elsystemet.
(Systemet gor dock heller ingen skada.)
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Figur 14 Certifikatprisutveckling vid olika kombinationer av in-

dataantaganden
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Figur 15 visar anvdndningen av vindkraft i ett antal berdkningsfall
dar certifikatsystemet ingar. Av figuren framgar nar utbyggnaden
av vindkraft inleds och vilken niva produktionen nar upp till vid
olika tidpunkter och olika kombinationer av berdkningsforutsatt-
ningar. | de flesta fall drojer introduktionen 10 ér eller mer. Det ar
endast i fallet med extremt laga investeringskostnader for vindkraft
(hélften av grundantagandet), fallet XWIND, som introduktionen
kommer tidigare.
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Figur 15 Vindkraftutbyggnad vid olika kombinationer av indata-

antaganden
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Allmanna iakttagelser

| detta avsnitt lyfter vi kortfattat fram nagra allmanna iakttagelser
vi gjort med utgangspunkt fran de genomforda berakningarna.

Vindkraft blir inte spontant lénsam i nagot fall utan
certifikatsystem eller miljébonus.

Introduktionen av vindkraft kommer knappast igang fore 2010
med den antagna utformningen av certifikatsystemet.
Certifikatpriset 6verstiger inte 150 kr/MWh i nagot av de fyra
huvudscenarierna.

Dagens energiskattesystem innebéar att skillnaden mellan pris
pa fjarrvarme- och elproduktion inte ar sa stor som den
"borde” vara. (Varmeproduktionen ar hart beskattad, medan
elproduktionen &r i princip skattefri.) Detta innebar ocksa att
fjarrvarmepriset i de flesta fall ligger i intervallet 150-200
kr/MWh. Ett lagre fjarrvarmepris kan goéra biobrénslekraft-
varme mindre konkurrenskraftigt och darmed skulle certifikat-
priset bli hogre.

Certifikatsystemet i kombination med dagens skattesystem
leder till att det kraftvdrmeunderlag som fjarrvarmesystemet
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utgor, i stor utstrackning tas i ansprak for tekniker med Iagt el-
utbyte, t.ex. avfalls- och biobréanslekraftvarme. Som ett rakne-
exempel kan man anta att 30 TWh/ar utnyttjas som kraft-
varmeunderlag (resten tacks med spillvarme, hetvattenpannor
for topplast, m.m.). Om vi antar att avfalls- och biobransle-
kraftvarme tillsammans har ett viktat alfa-varde pa 0,4 blir el-
produktionen 12 TWh/ar. Om man istéllet utnyttjar kraft-
varmeunderlaget for naturgaskraftvarme med ett alfa-varde pa
1,2 blir elproduktionen istallet 36 TWh/ar, dvs. tre ganger sa
mycket. (Man kan invénda att biobranslen kan forgasas och
darmed mojliggora hoga alfavdarden. FOr narvarande ar dock
detta kommersiellt oprévad teknik.)

8 Ett urval av resultaten fran
forstudien

Som avslutning ger vi nagra resultat och slutsatser fran den tidigare
genomforda forstudien. Det galler foljande fragestallningar, som
inte ndrmare berorts i huvudstudien:

1. Olika méngd certifikat for olika kraftslag
2. Olika utformning av certifikatbubblan
3. Summan av el- och certifikatpris

Observera att vi i forstudien anvdnt en MARKAL-databas for
Norden som dels har langre tidshorisont och langre tidsperioder
(1995-2050, indelat i 7-arsperioder) an den MARKAL-databas
som anvants i huvudstudien, dels inte inkluderar de anpassningar
av databasen med som gjorts exklusivt fér huvudstudien. Det
innebér att de kvantitativa resultaten fran forstudien skall ses som
mycket ungefarliga och inte heller helt jamforbara med
huvudstudiens resultat.

Flera av de kvalitativa resultaten och slutsatserna fran forstudien
ar dock fortfarande giltiga och eftersom forstudien delvis innehdll
andra fragestallningar 4n huvudstudien, finner vi det intressant att
redovisa nagra av forstudiens resultat i denna slutrapport for
projektet.
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En utforligare redogorelse for forstudien ges i Profus rapport:

"Forstudie for Elcertifikatutredningen: - Infor analyser och
simuleringar med MARKAL-modellen” daterad
2000-12-21.

8.1 Olika mangd certifikat per kraftslag

For att undersoka effekten av andra modeller av certifikat, t.ex. om
vissa kraftslag tilldelas fler eller féarre certifikat per producerad
kWh el, gjordes korningar dar endast vindkraft och biokondens
tillats vara utfardare av grona certifikat. En korning gav bade
biokondens och vindkraft "certifikatvikten” ett (ett certifikat per
kWh) och en annan gav biokondens vikten fem och vindkraft ett.
Figur 16 och 17 visar resultaten av korningarna. Efterfragan pa
certifikat visas i figuren av den breda linjen och 6kar fran 0 (1995)
till 40 TWh (2051), vanstra axeln i figuren.

Figur 16 Certifikatvikten ett for vindkraft och biokondens
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Certifikatpriset ar mycket hogre i figur 16 (hdgra axeln) én i de
ovan redovisade scenarierna fran huvudstudien. Detta forklaras av
att de flesta av de fornybara alternativen har har uteslutits. | figur
16 syns dessutom tydligt det hoga skuggpriset pa certifikat i borjan
som ett resultat av den begrénsade vindkraftpotentialen, vilket
leder till att biokondens maste byggas for att tillgodose efterfragan
pa certifikat. Biokondens antas vara relativt dyr. Den hoga
”spiken” kan dven forklaras som ett utslag for en viss “brist” i
systemet vad galler tillgdngen pa biobransle.

I takt med den 6kade potentialen for vindkraft hamnar skuggpriset
under en period pa en lagre niva. Pa lang sikt stiger aterigen skugg-
priset eftersom mer biokondens maste tillforas (vindkraften ar be-
gransad till ca 18-20 TWh pa lang sikt, medan biokondens inte har
nagra begransningar, mer an att man far ta dyrare och dyrare
bransle i ansprak eftersom biobranslet ar indelat i olika kostnads-
klasser).

Principiellt ar detta ett mycket intressant resultat och det visar
dessutom pa en av MARKAL:s stora fordelar, namligen att den
optimerar flera system samtidigt. En enklare systemmaodell ser till
certifikathandeln eller elhandeln var for sig.

Med ett sadant synsatt, dar ett system i taget betraktas, skulle
man kunna forledas att tro att biokondens i fallet da den ges 5
certifikat per kWh fyller hela "certifikatbubblan”, eftersom det ger
fem ganger sa manga certifikat och naturligtvis inte ar fem ganger
sa dyrt alternativ. Nu ar det ju dock s att vindkraften fortfarande
ar ett billigare elproduktionsalternativ, varfor det finns skél att tro
att MARKAL, i en samtidigt optimering, ocksd beaktar vind-
kraften.

Resultatet kan vi utlasa ur figur 17, dar vi dels kan konstatera att
anvandningen av vindkraft minskat (jamfort med Normal-
scenariot™), dels att ocksd biokondensen gjort det! Men eftersom
vi skall rakna biokondensen fem ganger i certifikathandeln (vilket
ej utritats i figuren) kan vi forstd att andelen certifikat som
relateras till biokondensen tkat kraftigt.

5 Naturligtvis kunde vi ocksd ha testad det omvinda, att biokondens endast fick en
femtedels certifikat for varje kwh, men det tillfor inget extra varde eftersom vi endast ville
analysera principiella konsekvenser av en differentierad certifikatutdelning
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Figur 17 Certifikatvikten ett for vindkraft och fem for biokondens
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Vi kan dessutom konstatera att mangden fornybar el (vindkraft +
biokondens) ar lagre i detta fall. Om en differentiering av certifi-
katvikten infors, leder det alltsd till att den direkta Overens-
stammelsen mellan méngden producerad fornybar el och méangden
efterfragade certifikat upphor. Varje kWh biokondens ger i detta
fall fem certifikat vilket gor att, givet en viss efterfragan pa
certifikat, produktionen av fornybar el minskar. Eftersom man i
forvag inte kan kanna till vilken fordelning pa olika produktions-
slag som marknaden valjer innebédr differentierade certifikat att
man “sldppt kontrollen” dver producerad mangd férnybar el.

Den totala produktionskostnaden for el (Mkr/ar) och det speci-
fika elpriset (kr/MWh) berdknas ocksa av MARKAL. Total-
kostnaden redovisas i figur 18 som skillnaden i systemkostnad (nu-
vérdet av totala produktionskostnader dver hela perioden) mellan
referensfallet (inga skatter, inga certifikat) och tre olika certifikat-
fall (inga skatter):

e 71 for alla”: tidsoberoende certifikat - alla férnybara energislag
med och viktade med 1
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"1 bio 1 vind”: tidsoberoende certifikat - vindkraft och bio-
kondens, bada viktade med 1

"5 bio 1 vind”: tidsoberoende certifikat - vindkraft och bio-
kondens viktade 5 resp. 1

Figur 18 Merkostnaden for certifikatsystemen. Samtliga system
kréaver certifikat motsvarande 5 TWh ar 2002 och 40 TWh ar 2051
(linjart vaxande). Langst till vanster har alla grona kraftslag certifi-
katvikten ett. Stapeln i mitten innebdr att endast vind och bio-
kondens kan utférda certifikat med vikterna ett. Stapeln till héger
innebédr detsamma men dér biokondens har tilldelats certifikat-
vikten fem istéllet.
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Totalkostnadsvardena i figur 18 kan anvindas pa flera satt i
resultatanalysen. Dels ger de en allman uppfattning om vilka "an-
strangningar” som kravs for genomforandet av olika scenarier, dels
kan man utifran totalkostnaden fa en uppfattning om den allméanna
kostnadsokningen pa hela elkollektivet (eller energisystemet), av
ett specifikt scenario. (Observera dock att de kostnader som redo-
visas i figuren ovan dr framtagna med en betydligt mer forenklad
beskrivning én den som utnyttjats i huvudstudien.)
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8.2 Olika certifikatmodeller

I forstudien testades ocksa andra typer av varierande certifikat-
modeller, bl.a. i vilken takt man "tvingar in” produktion fran for-
nybar elproduktion. (Med andra ord hur erfordrat antal certifikat
Okar med tiden.) Sdsongsuppdelade certifikat (med olika pris for
olika sasonger) studerades ocksd, men bedémdes som mindre
intressanta.

Resultaten fran MARKAL-korningarna med olika certifikat-
modeller gav inga stora avvikelser i de kvalitativa resultaten. Dér-
emot fanns skillnader i de kvantitativa resultaten, exempelvis:

— Introduceras certifikathandeln snabbt och i stor skala stiger
certifikatpriset ocksa snabbt. Ju kortare tid marknaden ges for
anpassning desto hdgre blir kostnaden.

— Om antalet certifikat efter en tid lamnas konstant, sjunker
certifikatpriset snabb till f6ljd av antagna kostnadsminskningar
for tex. vindkraft samt ©6kande behov av elproduktions-
kapacitet.

— Om mycket stora méngder fornybar elproduktion erfordras
via certifikatsystemet blir priset hogt, eftersom tillgdngliga
potentialer uttdms och allt dyrare alternativ tas i ansprak. Vid
mycket hoga nivaer kan man i modellberakningarna till slut na
ett lage dar det inte langre finns ndgon mojlig 16sning pa pro-
blemet, dvs. det finns inte tillrackligt mycket mojlig fornybar
produktion for att ticka det som erfordras.

8.3 Summan av el- och certifikatpris

Certifikathandelns paverkan pa elpriset ges ocksd av MARKAL.
For att berdkna elpriset till kund kan man infora ett korrigerat
skuggpris pa el som dven inbegriper certifikatpriset enligt foljande
forenklade samband:

pel, korr. = pel,cert + pcert*(Gron el)/(Total elférbrukning)

dar pel,cert star for skuggpris pa el i fallet da certifikatsystemet
tillampas (se figur 20 nedan), pcert &r certifikatpriset och kvoten
(Gron el)/(Total elférbrukning) ar forhallandet mellan produktion
av gron el (= antalet certifikat om alla certifikatutfardare har
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vikten 1) och den totala elforbrukningen. Darmed fas resultat
enligt figur 19.

Figur 19 Skuggpriset pa el, inklusive certifikatpris (pel,korr)

400
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0y /g | |- Referens

—O— 1 for alla
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250 -

200

150 |-
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Figur 19 visar att certifikathandeln hojer priset pa el (pelkorr),
vilket dar ett rimligt resultat. Vi ser det genom att det korrigerade
skuggpriset pa el generellt ligger hogre an skuggpriset for refe-
rensfallet utan certifikatsystem.

Ett annat principiellt viktigt resultat som testkdrningarna med
MARKAL visar ar att inférandet av en certifikathandel i princip
sdnker marginalkostnaden fér elproduktion, givet att certifikat-
marknaden &r aktiv. (Marginalkostnaden for elproduktionen kan
ocksa forbli oforandrad, om samma produktionsalternativ ligger pa
marginalen vare sig certifikatsystemet tillampas eller ej.)
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Vi kan schematiskt illustrera resultatet s& hér:

Cert-
Elpris pris
(margin
aprod) Elpris
(margin
aprod)
Referensfall Certifikatfall

Det bekraftar de schematiska figurer som ELCERTH:s sekretariat
satt upp. | figur 20 anges skuggpriser (priser pa marginal-
produktionen) som MARKAL ger for respektive fall. Det &r de
skuggpriserna som legat till grund fér berdkningen av de korrige-
rade elpriserna i figur 19.

Figur 20 Skuggpriset pa elproduktionen (transmissionsforluster
ingar) (pel,cert)
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I figur 20 kan vi alltsa se att certifikathandeln paverkar skuggpriset
pa el, om an i relativt liten utstrackning. Generellt kan man dock
séga att referensfallet uppvisar hogst skuggpris medan det fall som
har det “tuffaste” certifikatprogrammet (endast vind och bio-
kondens med certifikatvikten ett vardera) ger det ldgsta skugg-
priset pa el. Som konstaterats tidigare uppvisar merkostnaden for
systemet och skuggpriset pa certifikat precis det motsatta
sambandet. Anledningen till att elpriset ar lagre da certifikat-
systemet &r i drift ar att delar av kostnaden for elproduktions-
utbyggnaden dérmed bérs av certifikatsystemet.
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Sammanfattning

P4 uppdrag av Elcertifikatutredningen har AF-Energikonsult
studerat vilka potentialer som finns foér elproduktion med olika
former av biobranslen som returlut, bark, pellets och bréansleflis i
industriellt mottryck. Baserat pa dessa bedémningar har en
berdkning av produktionskostnaderna for olika elproduktions-
nivaer och branslealternativ genomforts.

Den verkliga elproduktionen inom massa och pappersindustrin
uppgick till 3,9 TWh &r 2000. Vid en produktionsvolym pa
15 Mton (avsalumassa och papper) har den tekniskt mdjliga el-
produktionen med dagens utrustning och med olja som marginal-
bransle berdknats till cirka 5,2 TWh. Den tekniska potentialen med
hansyn till tillgangligt varmeunderlag har berdknats till cirka
6,8 TWh.

Med antagandet om en produktionsvolym av avsalumassa och
papper pa 17 Mton beréknas elproduktionen uppga till cirka
4,5 TWh ar 2010 forutsatt att dagens prisrelationer mellan branslen
bestar. Med ofdrandrade forutsattningar bedéms om- och till-
byggnader anda leda till en viss oOkning av tekniskt moijlig
elproduktion fram till &r 2010 och da vara cirka 5,4 TWh, med olja
som marginalbransle. Den tekniska potentialen med det vérme-
underlag som bedéms foreligga 2010 har beraknats till 7,3 TWh.

For att skapa forutsattningar for okad mottrycksproduktion
utan att det medfor orimligt héga investeringar har forutsatts att
foradlat biobransle anvands som komplement till de interna
brénslena.

For att utnyttja hela det befintliga vdarmeunderlaget ar 2010
krdvs totala investeringar i elproduktions relaterade anldggningar
pa 2,8 miljarder kronor.

Elproduktionskostnaden i ett scenario dar olja ersatts med
pellets stiger fran en marginalkostnader pa 200-300 kr/MWh vid
dagens elproduktionsnivaer upp till 500 kr/MWh vid fullt utnyttja-
nde av mottrycksunderlaget.

Tekniskt sett beddms en konvertering och utékad elproduktion
med pellets som komplement till dvriga biobrénslen vara méjlig att
genomfora men det finns flera andra fragetecken, som tillgang pa
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foradlat biobrénsle, prisutveckling fér branslet och elprisut-
vecklingen.

Det kravs sdkra och stabila forhallanden for att industrin skall
gora erforderliga investeringar och etablera inkdp av en ny
bréansletyp i verksamhet som ligger utanfér kdrnverksamheten.
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1 Inledning

AF-Energikonsult har p& uppdrag av Elcertifikatutredningen
genomfort foreliggande studie. Uppdraget omfattar en studie dver
vilka potentialer som finns for elproduktion med biobrénslen och
olika former av bio- och restbranslen som lut, bark, pellets och
bransleflis i industriellt mottryck samt en berdkning av produkt-
ionskostnaderna for olika brénslealternativ.

2  Mal och syfte

Utredningen syftar till att kartlagga och analysera de forhallanden
som ligger bakom dagens situation och den tdnkbara framtida
utbyggnaden av industriellt mottryck. Studien skall ge en bild av
produktionskostnaderna som ett underlag for faststdllande av
framtida certifikatvarden. 1 vilken utstrdckning den tekniska
potentialen tas tillvara beror framst pa tekniska och ekonomiska
forutsattningar samt tillgangen pa bransle.

3 Avgransning

Studien avgransas till att behandla det industriella mottrycket. Det
innebar att den potential som bedoms foreligga baseras pa varme-
energibehovet inom respektive industri.

Massa- och pappersindustrin ér den klart dominerande produ-
centen av mottryckskraft idag. Det &r ocksd dar som potentialen
for 6kad biobrénslebaserad produktion av industriellt mottryck
framst foreligger enligt tidigare studier. Mot denna bakgrund
studeras framst forutsdttningarna inom just massa- och pappers-
industrin.
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4 Bakgrund

4.1 Industriellt mottryck

Mottryckskraft ar elproduktion i samproduktion med angvarme
for industriprocess eller fjarrvdrme. Vid mottryckskraft tas energi
ur anga av hogt tryck/temperatur efter angpanna for omvandling
till elektrisk kraft i turbinen vartefter resterande energi i angan vid
lagre tryck efter turbinen nyttiggors for varmeandamal. Ju lagre
tryck efter turbinen desto mer energi tas ur angan i turbinen och
desto mer elkraft kan produceras. Vid enbart elproduktion halls
angtrycket efter turbinen sa lagt som mojligt, for att maximera
kraftproduktionen, med hjélp av kondensering av angan med kallt
kylvatten. Det senare kallas kondenskraft och k&nnetecknande &r
att virmeenergin efter turbinen inte nyttiggors. Vid kondenskraft
belastas dérfor elproduktionen med hela brénsleenergin.

Till skillnad fran kondenskraft nyttiggors daremot all energi i
angan vid mottryckskraftanlaggningar; dels for elkraftproduk-
tionen och dels for varmebehovet efter turbinen. Verkningsgraden
for omvandling fran bransle till elkraft blir darfor mycket hog, ca
85 %. For mottryckskraft ar varmeforbrukningen efter turbinen
darfor en forutsattning, som ocksa bestammer hur mycket el som
kan produceras.

Forhallandet mellan elproduktion och varmeforbrukning efter
turbinen (alfa-vardet) ligger mellan 0,15-0,25 vid industriell
mottrycksproduktion pa grund av de for processerna anvanda
relativt hoga angtrycken. Vid kraftproduktion i fjarrvarme-
anlaggningar, dar lagre mottryck kan anvandas, ligger motsvarande
varden pa 0,4-0,6.

4.2 Befintlig mottrycksproduktion

Inom ramen for Klimatkommitténs arbete undersokte AF-
Energikonsult (1999) férutsattningarna att reducera koldioxid-
utsldppen bland annat genom att utnyttja en stérre andel
biobrénsle for mottrycksproduktion inom industrin.

Den kartldggning som gjordes visade att mer &n 85 procent av
den installerade effekten i mottrycksanldggningar finns inom
massa- och pappersindustrin. Vad géller produktionen &r andelen
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hogre, cirka 95 procent. Ovriga anliggningar finns framst inom
jarn- och stalindustrin, vid oljeraffinaderier samt inom kemisk
industri.

I bilaga 1 redovisas de storre industriella mottrycks-
anlaggningarna i Sverige. Manga av anldggningarna ar gamla och
antalet anlaggningar som byggts under senare ar har varit fa. Av
sammanstéllningen som gjordes i ovan ndmnda studie (1999),
bilaga 1, framgar att de storre anlaggningarna inom &vrig industri
framst finns inom jarn- och metallindustri samt inom raffinaderi-
industrin.

4.3 Energiprisrelationen - en bakgrund

Mottrycksproduktionen péaverkas av en rad faktorer, av vilka de
viktigaste ar produktionen av massa och papper, radande elpris och
radande oljepris. Ett hogt elpris i kombination med laga oljepriser
gynnar, medan motsatsen missgynnar, mottrycksproduktion. |
diagrammet, Figur 4.1, nedan visas el- och oljeprisutvecklingen for
industrin under 1980- och 90-talen i relation till mottrycks-
produktionen. Lopande priser, exklusive skatt redovisas. Ser man
enbart till relationen mottrycksproduktion — oljepris sa har mot-
trycksproduktionen, vid en forenklad betraktelse, legat pa en
oforandrad niva i de perioder oljepriset har varit stigande, medan
mottrycksproduktionen har 6kat nér oljepriset har fallit.
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Figur 4.1 Elpris och oljepris for industrin, I6pande véarden
exklusive skatt, 6re/kWh samt mottrycksproduktion, TWh, 1980-

ore/kWh TWh
25 5

—6—Prisskillnad el - olja, 6re/kWh
20

—&- Mottryck, TWh el/ar

15 1

10 +

1980 1982 — 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998

-5 2

1999.
Kaélla: Energilaget i siffror 2000, Statens energimyndighet.

Ser man i stéllet till prisdifferensen mellan el och olja har mot-
trycksproduktionen tkat i takt med att prisdifferensen har dkat. Se
diagrammet i Figur 4.2 nedan.
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Figur 4.2 Differensen mellan elpris och oljepris for industrin,

I6pande varden exklusive skatt, ore/kWh samt mottrycks-
produktion, TWh, 1980-1999.

ore/kWh TWh
25 5
—o—Prisskillnad el - olja, 6re/kWh N
20 = 7} 4,5
—&—Mottryck, TWh el/&r
T4
3,5
T3
0 t t ; t t t t t t t t t t t t t t t 2,5
1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998
-5

Kalla: Energildget i siffror 2000, Statens energimyndighet.

I Figur 4.3 och Figur 4.4 gors motsvarande analys for enbart ar
2000, manad for manad. Aven har uppvisas samma samband.
Under ar 2000 med kraftigt 6kade oljepriser och laga elpriser,
sjonk mottrycksproduktionen.
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Figur 4.3 Relation mellan mottrycksproduktion och oljepris, eo 4
exkl. skatt och spotmarknadspriset pa el, 6re/kWh, per manad

under ar 2000, GWh respektive 6re per KWh.
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Kélla: SCB, Qil Bulletin European Commission, Nord Pool.

221



Bilaga 6 SOU 2001:77

Figur 4.4 Differens mellan elpris (spotmarknad 6re/kWh) och
oljepris, Eo 4 exkl. skatt i relation till mottrycksproduktionen, per
manad under ar 2000, 6re per kWh respektive GWh el.

ore/kWh GWh
} } } } t } } } t t t 500
jan& feb-00 mar-00 apr-00 maj-00 jun-00 jul-00 aug-00 sep-00 okt-00 nov-00 dec-00
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-10,0 T T 200
+ 150
12,0
—6—Prisskillnad el - olja, 6re/kWj \/ 1 100
140 —&—Mottryck, GWh el/man 150
-16,0 0

Kalla: SCB, Oil Bulletin European Commission, Nord Pool.

4.4 Prognos oljepris och elpris

Elpriserna forvantas stiga och oljepriserna sjunka de narmaste tva
till tre aren, vilket, om resonemangen ovan haller, gynnar mot-
trycksproduktionen.

Prognosen for oljepriset de narmaste tva aren ar sjunkande, ned
mot cirka 22 dollar per fat ar 2002' jamfort med dagens cirka 25
dollar per fat. Under ar 2000 lag genomsnittspriset pa Brentolja pa
over 28 dollar per fat, vilket 4r rekordhoga nivaer. Fundamentala
faktorer som produktionskostnader, produktionskapacitet och
efterfragan talar for att priset pa sikt bor ga ned, enligt Energi-
myndigheten. Osékerheten ar emellertid stor. | februari 2001 lag
terminspriserna for de kommande tva aren betydligt lagre an dags-

! Energiforsorjningen i Sverige, Kortsiktsprognos 2001-02-26, Statens energimyndighet.
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priset vilket emellertid visar att marknaden forvantar sig lagre
priser i framtiden.

De senaste aren har kannetecknats som vatar, och riklig tillgdng
pé vattenkraft ger lagre elpriser. Ar 2000 uppnéddes, till féljd av
den kraftiga nederborden, de lagsta elpriserna sedan elmarknaden
avreglerades 1995. Ett typiskt systempris i november 2000 var
14 6re/kWh. | dag, april 2001, ligger systempriset pa 20 6re/kWh.
Sannolikt ar darfor att elpriserna de narmaste aren under ett
normalar i genomsnitt kommer att stiga. Minskade -effekt-
marginaler i systemet och okad efterfrdgan har ocksd en pris-
drivande effekt. Trenden i terminshandeln visar pa stigande priser.

4.5 Styrmedel

Dagens skattesystem styr i stor utstrackning vilka branslen som
redovisas for mottrycksproduktion. Elproduktion &r obeskattad,
oavsett om det &r fossila brénslen eller biobrénslen som anvéands.
Industrin ar befriad fran energiskatt men betalar 35 procent av den
generella nivan pa koldioxidskatten for Gvrig energianvandning.
Det gor att industrin i sa stor utstrackning som mojligt redovisar
en oljebaserad elproduktion och hanfoér biobranslena till 6vrig
energiproduktion. Hur mycket biobranslen som i praktiken
anvands for elproduktion ar darfor svart att uppskatta.

5 Biobransle och dess anvandning

Syftet med att Oka elproduktion genom utokat industriellt
mottryck ar att fa in en storre andel biobranslebaserad elproduk-
tion. Biobréanslen dr emellertid inte ett entydigt begrepp.

51 Begrepp biobransle

I biobrdnslesammanhang forekommer en méngd begrepp och ut-
tryck. Nedan foljer en kort forklaring av nagra vanliga begrepp.

Biobransle ar bransle som harstammar fran biologiskt material
och indelas i olika grupper beroende pa ursprung, tillverknings-
metod, fraktionsstorlek etc.
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Returlut. Atervinningen i en sulfatmassafabrik omfattar omhan-
dertagning av Returluten fran massatvattningen, indunstning av
luten till hog torrhalt fore forbranning i sodapannan, varmeutvin-
ning fran utlost vedsubstans och kemikaliedtervinning i soda-
pannan, samt beredning av nya kokkemikalier i vitlutberedningen.
Indunstning av luten skedde tidigare till cirka 65 procent torrhalt,
vilket gbr den bréannbar. Numera &r det vanligt med indunstning
till 70-80 procent torrhalt, vilket hojer varmeutbytet fran
returluten. Luten, dven kallad tjocklut, forbranns i sodapannan,
varvid utlost vedsubstans omvandlas till varmeenergi for ang-
produktion. | pannan atervinns och omvandlas kemikalierna, vilka
rinner ut fran botten som en smalta bestaende av huvudsakligen av
natriumsulfid och natriumkarbonat. Smaltan 16ses upp med vétska
for beredning av kemikalierna for ateranvandning i kokprocessen.

Skogsbransle ar tradbréansle som inte haft nagon tidigare anvand-
ning. Hit raknas brénsle producerat av stammar, grenar och toppar
(GROT), barr och stubbar, liksom bransle fran skogsindustrins
avfall och biprodukter, som till exempel bark, flis och sagspan. Den
del av skogsbrianslet som kommer direkt fran skogen kallas ibland
primért skogsbransle.

Till tradbrénsle réknas alla biobranslen dér trad eller delar av trad
ar utgangsmaterial och dar ingen kemisk omvandling har skett.
Bransleravaran kan ha anvants till annat, som till exempel rivnings-
och emballagevirke.

Till atervunnet tradbransle raknas tradbransle som tidigare an-
vants till annat. Ravaran kan till exempel utgoras av emballagevirke,
formvirke eller spillvirke fran byggnadsverksamhet.

Energiskogsbransle ar tradbransle fran snabbvixande tradarter,
som har odlats for energiandamal.

5.2 Tradbransle - bransleegenskaper

Produktion av traddbransle sker i huvudsak genom flisning av av-
verkningsrester eller virke utan industriell anvandning till brénsle-
flis med mobila flisaggregat, flisning eller krossning av vedspill och
bark vid skogsindustrin, uttag av béade industrived och
skogsbransle i form av okvistade traddelar som flisas vid terminal
eller renseri och produktion av foradlade tradbranslen, som till
exempel briketter, pelletar och trapulver.

224



SOU 2001:77

Dessutom sker en liten produktion av atervunnet tradbrénsle i
form av till exempel rivnings- och emballagevirke. Import av éter-
vunnet tradbrénsle for anvandning inom fjarrvarmesektorn ar rela-
tivt vanlig.

Brénsleflis och kross &r de storsta produkterna med knappt 50
procent av produktionen. Metoderna for uttag av avverknings-
rester har i hog grad fordndrats jamfort med borjan av 1980-talet.
Da sonderdelades cirka 60 procent av avverkningsresterna ute pa
hyggena. Idag &r motsvarande siffra 20-25 procent. | stéllet stravar
man efter att sonderdela s& sent som mojligt i kedjan for att fa
billigast mojliga sonderdelning och samtidigt béattre kontroll éver
lagring, kvalitet och flode.

De foradlade branslena tillverkas framfor allt av biprodukter
fran travaruindustrin och kan delas upp i briketter, trapelletar och
trapulver. De utgdér 17 procent av den totala tradbransle-
produktionen och mojliggér en mer rationell och billig hantering
och vid forbranning har man tillgang till ett bransle med storre
energiinnehall per volymenhet an andra former av tradbransle.

Svenska Tradbransleféreningen genomfor arligen en undersok-
ning av tradbransleproduktionen pa uppdrag av Energi-
myndigheten. Den genomfdrs som en totalundersékning och man
raknar med att 95 procent av total tradbrénsleproduktion técks in.

Tabell 5.1 Produktion av tradbranslen fordelad pa bransleslag,
1991-1998.

Bransleslag 1991 1992 1993 1994 1995  1996Y 19979  1998Y

GWh

Oflisad rdvara . - - - . 345 199 151
Branseflis 3803 2940 4992 5925 6324 9885 10269 10237
kross

Spdnochbark 2590 2700 4213 6489 9907 5274 6692 8621
Foradlat 680 933 1388 1901 2566 3036 3618 3976
trébrénde

Totalt 6573 10593 14315 18797 18540 20778 22985

Kaélla: Svenska Tradbransleféreningen.
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1) Vardena aren 1996-1998 ar inte direkt jamforbara med tidigare
ar, eftersom det da ingick vissa internleveranser av framfor allt
span och bark i de skogsindustriella foretagen.

53 Anvandning av biobranslen

Den totala anviandningen av biobréanslen uppgar till cirka 93 TWh
och fordelar sig pa olika anvandare enligt Figur 5.1.

Figur 5.1 Totala biobransleanvandningens fordelning pa olika
kategorier av anvandare.

Tradbransle i
massa-och
pappersindustrin
10%

Avfall, torv mm
11%

Tréadbransle
i sdgverk
11%

Tradbransle i
fiarrvarmeverk
18%

Returlutar inom
massaindustrin
39%

Totalt ca93 MWh ved: smanus

Skogsindustrin star genom eldning av egna biprodukter, returlutar
och ravarurester m.m. for huvuddelen av biobréansleanvandningen.
I tabell 5.2 redovisas hur anvéndning utvecklats under perioden
1990-1999.
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Tabell 5.2 Anvandning av biobrianslen m.m. for energidandamal
inom industrin, TWh.

Anvéandare 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
TWh

Massaindustrins 276 286 283 297 298 31,4 309 322 330 339
returlutar

Massaindustrins 82 84 83 86 8,1 7,6 69 69 68 6,7

Ovriga biprodukter
Sigverksindustrins 64 70 71 73 8,0 84 89 97 96 98

biprodukter

Biobranslen for 22 22 24 22 21 23 21 25 25 23
elproduktion i

industrin

Ovriga branscher 08 06 06 05 15 1,7 19 17 20 16

Summai industrin 452 468 46,7 483 496 51,4 508 530 539 543

Kaélla: Energimyndigheten, Energilaget i siffror 2000.

6 Beskrivning av anlaggningar och
konverteringsmojligheter

6.1 Befintlig elproduktionskapacitet

Storre delen, eller i storleksordningen 95 procent av den industri-
ella mottryckskraftproduktionen sker inom massa- och pappers-
industrin. Mottryckskraftproduktionen sker framfor allt i fabriker
med kemisk massatillverkning, i avsalumassabruk och i integrerade
massa- och pappersbruk. | avsalumassafabrikerna baseras elpro-
duktionen till 6vervagande del pa interna branslen, returlutar och
bark. | integrerade bruk baseras elproduktionen huvudsakligen pa
externa branslen, sasom olja, naturgas och kol men aven pa bio-
branslen som inkdpt bark och skogsbrénsle. De interna branslena
svarar endast for en brakdel av anvanda branslen.

I Figur 6.1 redovisas hur elproduktionen har varierat med
massaproduktionen under en 35-arsperiod.
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Figur 6.1 Mottrycks produktion av el i jamforelse med massa-
produktion over ett antal ar. Kalla: Skogsindustrierna, Statens
Energimyndighet.
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Till en betydande del styrs mdjlig elproduktion av varmebehovet i
processerna. Av diagrammet framgar att elproduktion och massa-
produktion foljer samma monster. Att mottrycksproduktionen
proportionellt sett var lag under perioden 1980-1994 kan forklaras
av den goda tillgangen pa elkraft under den perioden kombinerat
med en reglerad marknad. | samband med avregleringen i mitten pa
1990-talet medforde prisforhallandena mellan branslen och el att
det var I6nsamt att 6ka elproduktionen. Ar 2000 uppgick den verk-
liga produktionen av mottryckskraft till cirka 3,9 TWh.

I Figur 6.2 redovisas en bedémning av anvénda branslen for el-
produktion. Bedémningen grundar sig pa en genomgang av el-
produktionsforutsattningarna vid ett 40-tal massa- och pappers-
industrier. Av figuren framgar att den interna bransleandelen i
form av lutar &r stérst foljt av olja och inképt bréansle.
Utformningen av  nuvarande skattelagstiftning gor att
anlaggningséagaren har rdtt att hdnfora det beskattade brénslet till
elproduktion och darmed undvika skatt pa den del som anvands
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for elproduktion. | anldggningar som anvander bade fossila
branslen och biobranslen ar det darfor inte mojligt att ta fram en
entydig statistik 6ver den verkliga anvandningen av branslen for el-
respektive varmeproduktion.

Figur 6.2 Bransleanvandningen for mottrycksproduktion ar 2000.
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6.2 Potentialen for 6kad elproduktion

Som framgatt uppgick den verkliga produktionen av mottrycks-
kraft till cirka 3,9 TWh ar 2000. | befintliga anlaggningar bedoms
den tekniskt mojliga elproduktionen uppga till 5,25 TWh/ar med
olja som marginalbransle. Den totala produktionsvolymen av av-
salumassa och papper var da drygt 15 Mton. Bedémningen av den
tekniskt mojliga elproduktionen vid produktionsvolymen ar 2000
baserar sig pa statistik fran industrierna, intervjuer med bransch-
foretradare och foretrédare for industrier.
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Ovanstaende kan sammanfattas enligt foljande for produktions-
volymen 15 Mton (avsalumassa och papper):

Verklig elproduktion ar 2000 3,9 TWh
Tekniskt mojlig") ar 2000
dagens utrustning 5,25 TWh
Teknisk potential ar 2000
med hansyn till tillgangligt varmeunderlag 6,8 TWh

1) olja som marginalbransle

Baserat pa dagens produktion av massa och papper och det behov
av varme som denna produktion kraver beddéms den totala poten-
tialen for elproduktion vara cirka 6,8 TWh/ar.

I tabell 6.1 redovisas verklig och potentiell elproduktion for
olika delprocesser.

Till grund for de bedémningar som gjorts vad avser bedomd el-
produktion 2010 har antagits att prisforhallandet mellan el och olja
motsvarar dagens. Uppgifter har samlats in fran ett 40-tal indu-
strier.
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Tabell 6.1 Verklig och potentiell mottryckskraftproduktion.

Avsalumassa- Papperstillverkning Totalt
tillverkning Integrerad Ointegrerad
2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010

Produktion per &r
(produkter) kton 4334 4500 9450| 11000 1425 1500 15209 | 17000
Mottrycksproduktion,
verklig/beddmd Gwhe 2000 2300 1900 2200 40 50 3940 4550
-varav biobranslebaserad

Gwhe 1700 1700 1300 1500 20 20 3020 3220
-varav internbiobrénsle-
baserad Gwhe 1600 1600 900 1000 20 20 2520 2620
Tekniskt mojligt, med
befintlig utrustning och
olja som marginalbrénsle.

Gwhe 2500 2 600 2700 2800 50 50 5250 5450
-varav biobranslebaserad

Gwhe 1700 1700 700 700 20 20 2420 2420
Mottryckskraft potential,
vid maximalt utnyttjande
av varmeunderlag Gwhe 3100 3200 3600 4000 100 100 6800 7200
Okning elproduktion, utan
investeringar GWhe 500 300 800 600 10 0 1310 900
Branslebehov for dkning [ GWhs 619 372 991 743 12 0 1622 1115
Okning elproduktion —
Verklig potential Gwhe 1100 900 1700 1800 60 50 2860 2750
Bréanslebehov for okning [ GWhs 1362 1115 2105 2230 74 62 3542 3406

Kalla: AF.

For ar 2010, med en antagen produktion av avsalumassa och papper
pa 17 Mton, beraknas elproduktionen uppga till 4,55 TWh vid
samma prisrelation mellan el och brénsle som i dag. Att den speci-
fika produktionen okar relativt mindre 4n produktionen beror pa
antagandet att en omfordelning av produktionen sker s att bland
annat relativt mera mekanisk massa kommer att tillverkas. For ar
2010 beddms den tekniskt mojliga elproduktionen vara 5,45 TWh.
Potentialen ar 2010, med utnyttjande av hela det varmeunderlag
som da bedoms foreligga, bedoms till cirka 7,3 TWh.
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For 2010 kan beddmningarna sammanfattas enligt foljande vid
en produktionsvolym av 17 Mton (avsalumassa och papper):

Bedomd elproduktion ar

2010

Prisrelation el/bransle som 2000 455 TWh
Tekniskt mojligh)

&r 2010viss ny utrustning 5,45 TWh

Teknisk potential ar 2010
Med héansyn till beddmt tillgangligt

varmeunderlag 7,3 TWh

1 olja som marginalbransle

Antagandet som uttrycks som ofdrandrad prisrelation el/bransle ar
ett forsok att vad som bedéms hdanda om dagens forutsattningar
bestar ”Business as usual”.

Med viss ny utrustning avses de kapacitetsdkningar som for-
vantas ske i samband med ombyggnader, d&ven om inte nagra speci-
ella incitament skapas for 6kad mottrycksproduktion. Fér att den
tekniska potentialen skall utnyttjas krévs forandrad prisrelation
mellan el/brénsle eller andra incitament.

6.3 Tekniska atgarder

For att utnyttja den potential som finns kravs att samtliga ang-
pannor kan leverera hogtrycksanga pa 60 bar samt att tillracklig
turbineffekt finns installerad. Dessa foérutsattningar ar inte upp-
fyllda idag, vilket medfor att investeringar maste goras for att hela
potentialen skall kunna utnyttjas.

Installerad turbineffekt ar idag 825 MW. For att teoretiskt na
potentialen ar 2010 kréavs en 6kning av den installerade effekten till
minst 1075 MW, det vill saga en 6kning med 250 MW fran dagens
niva.

For att i praktiken na potentialen ar 2010 bedéms dessutom att
aldre ineffektiva turbiner behtver bytas ut. Till foljd av att dessa
aldre turbiner forsvinner maste aven detta bortfall av effekt kom-
penseras, vilket medfor att behovet av ny effekt kan komma att
uppga till i storleksordningen 480 MW.
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For den okade mottryckskraftproduktionen kréavs okad tillforsel
av bransle. En viss del av det 6kade branslebehovet utgors av fri-
stallda interna brénslen genom véarmebesparing. Har ar det dock
viktigt att papeka att reducerad varmeanvandning i processen
minskar varmeunderlaget, vilket i sin tur reducerar mdéjlig produk-
tion av mottryckskraft.

Sker inga stora foradndringar av prisrelationen mellan el och
bransle kommer sannolikt inte nagra nya turbiner att installeras
mdjligen med undantag for installationer i samband med storre ut-
byggnader i fristdende massabruk. | den typen av bruk blir oftast
energibalansen sadan att utokad kraftproduktion kan baseras pa
interna branslen vilket ger laga branslekostnader.

I Figur 6.3 redovisas gjorda potentialbedomningar grafiskt.

Figur 6.3 Mottrycksproduktion och potential med antagen pro-
duktionsutveckling.
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6.4 Teknik och kostnader for 6kat mottryck

En oOkad anvandning av bark eller oftrédlade biobranslen &r i
princip inte mojlig i befintliga pannor. Att bygga ut ytterligare
pannkapacitet for dessa typer av brénslen kraver hdga investeringar
och brénslena maste vid en utbyggnad till stor del kopas externt.

For att minska oljeanvandningen och ersétta den med biobréansle
har hér antagits att oljan ersatts med foradlat biobréansle, pellets.
Pellets har betydligt béttre bransleegenskaper, vilket mojliggor
minskad oljeanvdndning och ©kad verkningsgrad etcetera. En
sadan 16sning mojliggor utnyttjande av befintliga pannor i vilka
oljan ersatts med pellets dels for att Kklara dagens
elproduktionsniva, men aven for att utnyttja den idag installerade
turbineffekten som inte utnyttjas.

Investeringen for att 6ka effekten med 480 MW har beréknats
till 2.800 Mkr. Kapitalkostnaden for investeringen kan uttryckas i
kronor per ytterligare producerad MWh mottryckskraft. Genom
en annuitetsberdkning kan denna kapitalkostnad faststéllas
(6 procent, 104r). Det ger en specifik kapitalkostnad pa 164
kr/MWhel.

Investeringarna for att konvertera befintlig utrustning fran olja
till pellets redovisas som funktion av utdkad elenergiproduktions-
kapacitet upp till cirka 1 500 GWhe i figur 6.4. | samma figur redo-
visas dven investeringskostnaden for att 6ka elproduktionen med
nya turbiner och tillhérande marginell pannkapacitet, sa att hela
det tillgadngliga vdrmeunderlaget utnyttjas.

Potentialen i ©6kad elproduktion inom massa- och pappers-
industrin berdknas krava en investering pa totalt cirka 2,8miljarder
kronor, se Figur 6.4.
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Figur 6.4 Marginell investering for 6kad mottryckskraft inom
massa- och pappersindustrin.
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| kapitalkostnad for pannkapacitet ingar endast det tkade behovet
for att ticka den 6kade energibehovet for den 6kande mottrycks-
kraften. For att realisera investeringen maste aven 6vrig del av
pannan raknas med — totalt omkring 3—4 000 Mkr, eller omkring
150-350 MKkr per bruk dar det ar aktuellt.

7 Produktionskostnader 2000 och
2010

7.1 Olja som kompletterande bransle

Som framgatt producerades totalt nara 4,0 TWh, mottryckskraft
inom massa- och pappersindustrin ar 2000. Det var nagot mindre
an aret innan, vilket framst berodde pa att det inte var [6nsamt att
producera mottryckskraft med olja pa grund av hogt oljepris.

Inom massa- och pappersindustrin bedéms idag drygt 2,5 TWh,,
mottryckskraft vara baserad pa interna branslen, returlut och bark.
Resterande produktion maste baseras pa inkopta branslen sasom,
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bark fran sagverk, skogsbranslen och olja. Av Figur 7.1 framgar
berdknad produktionskostnad med i dag tillgdnglig produktions-
utrustning och tillgdngligt varmeunderlag. Den heldragna linjen
speglar bedomd produktionsmix under ar 2000 och har teoretiskt

del

ats upp pa olika branslen.

Upp till 2,5 TWh,, satts branslekostnaden till noll, darfor att
kraftproduktionen baseras pa interna branslen, och den pro-
duktionskostnad som redovisas utgdrs av bedémd kostnad for
underhall 40 kr/MWh,,. Har bor beaktas att vissa typer av in-
terna branslen kan ha en alternativ anvandning och darmed ett
marknadspris

I intervallet déarefter utgors kostnaden av inkdpt bransle (flis)
110 kr/MWh,;.qe SOm inklusive underhéll och 6vriga drift-
kostnader ger elproduktionskostnaden 170 kr/MWh,,.

For resterande produktion antas att olja utgdra branslet och
med prisnivan 150 kr/MWh,,,.. blir den totala elproduktions
kostnaden inklusive underhall och 6vriga driftskostnader 200
kr/MWh,,.

Figur 7.1 Produktionskostnad fér mottryckskraft 2000 exklusive
kapitalkostnader med olja som kompletterande bréansle.
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7.2 Foradlat biobransle som komplement

For att skapa forutsdttningar for 6kad mottrycksproduktion utan
att det medfdr orimligt héga investeringar har forutsatts att for-
adlat biobransle anvands som komplement till de interna branslena.

Potentialen i 6kad mottryckskraft inom massa- och pappers-
industrin enligt Figur 6.3 bedéms till ndra 3,3 TWh, utdver nu-
varande produktion pa 4,0 TWh,, vid maximalt utnyttjande av var-
meunderlaget. For den 6kade produktion erfordras en bréansle-
mangd pa cirka 4,5 TWhy... | dessa siffror ingar en liten mangd
kondenskraft tillverkad pa varmeoverskott i kemiska avsalumassa-
bruk.

Den 6kade mottryckskraftpotentialen &r framrdknad med ut-
gangspunkt fran varmeunderlaget ar 2000. Den 6kade produktio-
nen fram till ar 2010 medfor en 6kning av varmeunderlaget, men pa
grund antagna vérmebesparingar under samma period gérs beddém-
ningen att for mottrycksproduktion tillgangligt varmeunderlag ar
2010 inte 6kar lika snabbt som produktionen.

Produktionskostnaden  fér den Okade mottryckskraft-
genereringen visas i Figur 7.2. Den dominerande delen av produk-
tionskostnaden &r priset for branslet, vilket for tillkommande
bransle huvudsakligen ar baserat pa pellets.

e Upp till 2,5 TWh,, satts branslekostnaden till noll, darfér att
kraftproduktionen baseras pa interna brénslen, och den pro-
duktionskostnad som redovisas utgdrs av bedémd kostnad for
underhall 40 kr/MWhel.

e |l intervallet dérefter utgdrs kostnaden av inkopt bransle (flis)
110 kr/MWh,,;.¢e SOm inklusive underhall och 6vriga drift-
kostnader ger elproduktionskostnaden 170 kr/MWh,,.

e Pellets ersatter oljan, till viss del utan kapitalkostnader.
Kostnaderna utgors da av branslekostnaden for pellets med 170
kr/MWh,,.. Vilket ger den totala elproduktionskostnaden 240
kr/MWh,, inklusive underhall och 6vriga driftkostnader.

» For hogre elproduktion fran cirka 3,7 upp till cirka 5,3 TWh,,
utan anvéndning av olja, krdvs investeringar i utrustning for
forbranning av pellets (i forugn med tillhérande pulver-
brannare). Successivt ifran en produktionsniva hogre an cirka
5,3 TWh,, krévs installation av ytterligare pann- och turbin-
kapacitet. 1 nagra fall bedoms pannkapacitet finnas men inte
tillrackligt turbinkapacitet. |1 de flesta fall bedoms dock bada
kapaciteterna behdva 6kas, vilket leder till en allt hégre andel
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kapitalkostnad. | kapitalkostnad for pannkapacitet ingar endast
det 6kade behovet for att tdcka den 6kade energibehovet for
den 6kande mottryckskraften.

» | vissa fall har antagits att nya investeringar gors i pannor som
mojliggor att billigare inkopt tradbréansle delvis kan anvéndas.

Figur 7.2 Produktionskostnad (totalt/varav kapital) for Okad
mottryckskraft inom massa- och pappersindustrin med pellets som
kompletterande brénsle. Kapitalkostnaden avser turbin och del i
panna for elproduktion.

g

IS
3

:

)
3

Totalt

w
3

8

Produktionspris, kr/MWh e
= N
8 8
N—

/
JI'/;rav kapital
—

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000
Mottryckskraftproduktion, GWh

8

3

o

I potentialen for 6kad elproduktion bedéms inga en mindre mangd
kondenskraft som produceras pa overskottsvirme i avsalumassa-
bruk.

Som jamforelse med Figur 7.2 visas i Figur 7.3 produktions-
kostnaden dven for dagens produktion med olja och med dagens
befintliga utrustning respektive med pellets som kompletterande
bransle till 6vriga biobrénslen.
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Figur 7.3 Produktionskostnad for mottryckskraft inom massa- och
pappersindustrin
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Skillnaden mellan produktionskostnaden med olja som kom-
plement (streckade kurvan) och pellets som komplement (6versta
kurvan) visar vilket stdd som kravs, kr/MWh, for att biobrénsle
(pellets) skall vara ett konkurrenskraftigt alternativ mot olja.
Huruvida denna produktion ar lonsam eller ej beror pa radande
elpris. Antagna brénslepriser redovisas i avsnitt 7.1 och 7.2.

7.3 Hinder for utokad mottrycksproduktion

Det naturliga foretagsekonomiska hindret &r att det inte gar att
ekonomiskt motivera investeringar i ny mottryckskraft om inte
prisrelationen mellan el och bréansle langsiktigt kan bedomas bli
sadan att kapital-, underhélls och branslekostnader ar lagre &n
mojlig intakt fran elforsaljningen. | befintliga anlaggningar maste
intakten for elkraften Gverstiga de rorliga drifts- och underhalls-
kostnaderna. FoOr att ekonomiskt motivera anvandning av bio-
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branslen maste dessutom detta bransle ge en lagre total elproduk-
tionskostnad an andra branslealternativ som kol och olja.

Eftersom ett brénsle med hog energitathet forutsatts, kommer
efterfragan och darmed prisutvecklingen pa pellets att vara en be-
tydelsefull faktor for om produktionen skall bli 16nsam eller ej.

Forutom de direkta ekonomiska hindren finns det andra
faktorer som maste beaktas bland annat féljande.

240

Redan i dag finns det exempel pa samarbete dar en extern
aktor, ett energibolag, star for investeringar i den utrustning
som behoévs for elproduktion. En fortsatt utveckling mot att
andra 4n industrin sjalv utnyttjar mojligheten att pa ett effek-
tivt satt utnyttja industrins elproduktionspotential kan under-
ltta att den tas tillvara. Inom industrin konkurrerar invester-
ingarna med investeringar i karnverksamheten. Ett energibolag
vars kérnverksamhet dr energiproduktion styrs sannolikt andra
vérderingar och alternativa investeringar.

Inkdpsorganisationen maste sannolikt forstarkas. Har gjorda
bedémningar baserar sig pa att det framforallt ar foradlat bio-
bransle som kan ersatta befintlig oljeanvédndning for elproduk-
tion och ocksa ar alternativet till olja vid en utokad elproduk-
tion. Det kravs sannolikt forhallandevis sakra och stabila for-
hallanden for att industrin skall etablera inkop av en ny
bransletyp.

Hur kommer tillgangen pa foradlat biobransle att vara och vad
hander med priset pa sikt. Av storsta vikt ar denna utveckling
om investeringar gjorts och ett alternativt brénsle saknas.
Tekniskt utgor olja ett alternativ men ar det ett verkligt alter-
nativ miljomassigt.

Plats maste reserveras for den extra biobranslehanteringen,
eftersom foradlade biobrénslen kraver annan utrustning an olja
och har ett lagre energiinnehall per volymsenhet an olja.
Askhalten ar hogre an for olja vilket leder till 6kad askhanter-
ingen och 6kade kostnader for omhandertagande och depone-
ring av aska.

Elférbrukningen 6kar (mera flaktar, transportérer etc.).

Drift- och underhallskostnaderna ckar med foradlat biobransle
i stéllet for olja.
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Statens energimyndighet

Dnr Datum

00-01-2816 2001-10-02

Ert Dnr Ert datum
2001-09-21

Elcertifikatutredningen
(N 2000:07)
103 33 Stockholm

Forfragan angaende myndigheternas uppgifter i ett system

for handel med elcertifikat

Elcertifikatutredningen har begért en ndrmare beskrivning av kon-
sekvenserna for Energimyndigheten som blir féljden av att inféra
kvotplikt for fornybar elproduktion och handel med certfikat.

Nagra utgdngspunkter:
Arbetsuppgifter fran SOU vers 90
1500 - 2000 producenter

500 - 1000 kvotpliktiga

4,5 milj hushéllskunder for el

7-15 milj certifikat

ca 10 olika kategorier producenter
4 kateaorier kvotnliktiaa

Inledningsvis vill Energimyndig-
heten erinra om den korta tid
som har statt till forfogande for
att beddma konsekvenserna. Vi-
dare &r i skrivande stund inte alla
uppgifter tillrackligt preciserade.
Systemet ar nytt och det saknas
erfarenhet fran andra lander. Det

ar darfor sannollKt att nagra uppgifter har forbisetts. Det kommer
ocksd att uppstd startproblem i samband med att nuvarande
stodsystem ska ersattas med certifikatsystemet. Reservation maste
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ocksa goras betraffande eventuella Gvergangsbestammelser mellan
nuvarande stédsystem och ett certifikatsystem. Fdljande
redovisning over resursbehov &r darfor forknippad med en stor
osakerhet och kan bara anvandas for en forsta beddmning av
resursbehovet och for att uppskatta erforderliga insatser for att ett
nytt system ska finnas i operationell drift den 1 januari 2003. Se
ocksa tidschemat i bilaga 1.

En mer noggrann analys kan goras efter det att systemet, inklu-
sive 6vergangsreglerna ar fullstandigt kanda

Uppgifter av engangskaraktar sasom forberedelser for och
etableringen av systemet

Datasystem

Systemet med el-certifikat ska bygga pa en elektronisk hantering.
Stora krav bor darfor stéllas pa det datasystem som har i uppgift att
halla reda pa godkanda anldggningar/producenter, registrerade
kvotpliktiga, overlatelse och innehav av certifikat samt priser och
elanvdndning mm. For att effektivt hantera all information foror-
dar Energimyndigheten att ett gemensamt databassystem mellan
Svenska Kraftndt och Statens energimyndighet etableras. Ett
sadant system kommer att ta tid och resurser att etablera. Ett val
utformat databassystem kommer med stor sannolikhet att
betydligt forenkla den I6pande hanteringen av godkdnnande,
granskning, kontroll, berékning av sanktionsavgifter m.m.
Energimyndigheten bedOmer att detta ar en forutsittning for
forenkla processen och for att inte gora systemet administrativt
betungande.

Det blir ocksa nodvandigt att utveckla myndighetens hemsida sa
att den kan anvéndas for de kvotpliktigas redovisning av ingivna
certifikat m.m. Det stéller i sin tur krav pa en nara koppling mellan
databassystemet och hemsidan. I det sammanhanget maste ocksa
rattsakerheten och intrang i systemet kunna garanteras.

Energimyndigheten och Svenska Kraftndt uppskattar att ett fullt
tillforlitligt system normalt kréaver 1% ar att genomfora. Att exakt
ange kostnaden for detta system kréver anbudsunderlag och att alla
uppgifter finns preciserade. Personalinsatserna bedéms kréva ca 10
personmanader hos myndigheten och uppbygganden av databas-
systemet beddms kosta 8 -12 Milj kronor. Det géar att forcera
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arbetet med det sker i sa fall till 6kade kostnader och risk for en ej
fullgod funktion i starten.

Foreskrifter

Utredaren kommer inte att foresld nagon forordning som blir
kopplad till lagen om el-certifikat. Arbetet med en férordning be-
raknas starta under nasta ar. Beslutet kan forst tas i samband med
att riksdagen godkénner lagforslaget. Foreskriftsarbete inom myn-
digheten kan bérja ndr propositionen &r lagd, under forutsattning
att innehallet i den blivande forordningen éar kant. Resursbehovet
for arbete med foreskrifter blir darfor osakert att uppskatta, bade
med avseende pa volymen och pé tidpunkten da arbetet kan pa-
borjas. Arbetet omfattar foreskrifter fér godkdnnande av anldgg-
ningar, ingivning av certifikat, deklaration av elanvandningen,
sanktionsavgifter, garantipriser pa certifikat under inlednings-
perioden. En del av dessa arbetsuppgifter ar vélkdnda hos myndig-
heten, medan andra &r helt nya. Med ledning av myndighetens
arbete med foreskrifter i anslutning till schablonreformen upp-
skattas tidsatgangen bli 6 - 12 personmanader. Dartill kommer tid
for samradsforfarande med inblandade aktorer.

Arbetet behtver goras under en begrénsad tid. Det &r ndéd-
vandigt att vissa foreskrifter blir slutférda under augusti 2002. Det
géller exempelvis foreskrifter for godk&nnande och registrering,
for att alla producenter ska kunna ansdka om godkannande innan 1
december och for att en registrering av kvotpliktiga hinner ske.

Kompetensuppbyggnad hos myndigheten

Systemet med el-certfikat dr helt nytt och initialt kommer det att
krava utbildningsinsatser inom myndigheten och ev. nyrekrytering
av personer med adekvat utbildning och erfarenhet. Energimyndig-
heten bedémer att flera avdelningar kommer att bli berérda. Som
ett minimum kommer ca 24 personmanader for denna insats. Ett
fullt utbyggt system kommer att krdva att 7 — 18 personer arbetar
med dessa fragor pa hel- eller deltid (se nedan).

Information/kommunikationsinsatser

Kunskaperna om vad elcertifikat innebér ar laga hos alla malgrup-
per. Dessa maste saledes utbildas och informeras. Detta staller
stora krav pa kontinuitet och konsistens i hur man hanterar dessa
fragor for att lyckas. Det handlar dels om en uppbyggnadsfas, som
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stracker sig 6ver 2-3 ar, dels en fortlopande insats. | uppbyggnads-
fasen behdver man dels hoja kunskapsnivan hos de professionella
aktdrerna dels informera konsumenterna.

Det kommer att bli nédvéandigt att genomfdra regionala semina-
rier efter riksdagsbehandlingen for att informera om det nya
systemet. Det blir ocksd nddvandigt att annonsera om det nya
systemet for att ticka alla professionella aktdrer. En sérskild kam-
panj riktad mot hushallen bér genomféras i samrad med Konsu-
mentverket och foretrddare for branschen. Energimyndigheten
bedémer att det krdvs 2 Milj kronor for dessa aktiviteter under
2002 och att fortlopande en forstarkning av forvaltningsanlaget pa
1 Milj kronor for att uppratthélla kontinuitet och konsistens under
de inledande éren. Personalinsatserna berdknas uppga till ca 12 per-
sonmanader.

Godkanna anlédggningar fore 2003

Om riksdagen i juni 2002 beslutar om inforande av el-certifikat
kan Energimyndigheten dérefter faststalla aktuella foreskrifter. Via
myndighetens hemsida kan anldggningsdgare hdmta anstknings-
blankett och foreskrifter for godkdnnande av anldggningar. Totalt
beddéms 1000-1500 anldggningar bli aktuella for godkdnnande
under andra halvaret 2002. Da oklarhet rader om tillgangligt data-
stod initialt, kan provisoriska I6sningar komma att krévas.

For dessa godkannanden uppskattar Energimyndigheten att ca
20 personmanader erfordras som i huvudsak kan ses som en
engangsinsats.

Reqistrering av kvotpliktiga

Registrering av kvotpliktiga skall ske hos Energimyndigheten.
Elhandlare och egenproducent skall anméla sig senast fyra veckor
innan kvotplikten intrédder. Enskilda elanvandare som onskar vara
kvotpliktiga skall anméla detta till Energimyndigheten senast den 1
december aret fore det ar som kvotplikten avser. Det innebar att
ett register och rutiner for att hantera det maste finnas pa plats den
1 december 2002. Om inte datasystemet hinner bli klart innan
driftstart kommer detta arbete att bli  betungande.
Energimyndigheten skall ocksa, om det finns grundad anledning
anta att kvotpliktig elhandlare eller egenproducent underlatit att
anmaéla sig, registrera denne ex officio.

Energimyndigheten beddmer att det kommer att krévas 4-8 per-
sonmanader for denna uppgift
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Aterkommande uppgifter som avser den I6pande driften

Underhdll av datasystemen

Aterkommande underhdll av datasystemen inklusive webb hanter-
ing ar nodvandigt. Energimyndigheten uppskattar att detta
kommer att krava 6-12 personmanader. Externa kostnader berak-
nas bli ca 2Milj kr.

Godkanna anlaggningar inklusive tillsyn och rapportering

Nar systemet ar i drift ar det fragan om forandringar i registret
genom att nya anldggningar tillkommer, anldggningar uppgraderas
till hogre effekt eller att anlaggningar tas ur drift. En storre tidsat-
gang kommer att krévas for att godkénna biobransleeldade anlagg-
ningar och vattenkraftanldggningar. Genom i forsta hand stick-
provskontroller skall sedan faststéllas att en anldggning uppfyller
kraven for att vara certifierade. Det arbetet bor i forsta hand inrik-
tas pa biobransleeldade anladggningar samt vissa vattenkraftan-
laggningar.

Certifikatratten kan aterkallas men om Energimyndighetens be-
slut &ndras i hogre instans, skall myndigheten ta stéllning till om
innehavaren i efterhand skall fa de certifikat denne gatt miste om
till f6ljd av beslutet.

Energimyndigheten uppskattar att 4-6 personmanader behovs
for dessa uppgifter.

Folja upp och utvérdera certifikatmarknaden

Uppfoljning av certifikatmarkanden med avseende pa priser, utbud
etc. bor goras lopande. En mer djupgdende utvardering av verk-
samheten bor ske redan under det inledande aret for att se hur
marknaden fungerar och fran olika aktorsperspektiv. En bedom-
ning av den framtida utvecklingen av utbudet av fornybar elenergi
bor ocksa goras. Det kravs ocksa att man utvecklar en bra metodik
for andamalet. | detta arbete ingar ocksa att noga félja utvecklingen
pa den internationella certifikatmarknaden samt att vid behov fore-
sla andringar i lagstiftningen.

Energimyndigheten uppskattar att 24 personmanader och kon-
sultinsatser pa ca 1 milj. kronor erfordras.

249

Bilaga 7



Bilaga 7

SOU 2001:77

Ta emot certifikat, granska deklarationer och begara annullering av certfi-
kat

Dessa moment skall enligt forslaget utforas av Energimyndigheten
inom en sexmanadersperiod fran 1 mars varje ar. |1 denna uppgift
ligger att ingivna certifikat fors in i registret och en granskning av
elanvandningen. Denna granskning maste av praktiska skal
genomfdras i mindre omfattning. Avgérande for arbetsinsatsen ar i
vilken utstrackning certifikaten for kvotplikten kan komma att
hanteras elektroniskt eller inte. Initialt finns stor risk for att manu-
ella insatser erfordras, sérskilt om man inte hinner bygga upp data-
basregistret i tid fore ikrafttradandet av systemet. Redan det forsta
aret ska 7 miljoner certifikat hanteras i systemet. De behdver mat-
chas dels mot elanvdndningen hos de kvotpliktiga, dels i for-
hallande till producenterna. Har kan ocksa viss samordning
komma att krévas gentemot sérskilda skattekontoret i Ludvika och
Svenska Kraftnat.

Det ar nddvandigt att flera personer deltar i dessa uppgifter.
Hanteringen och bearbetning av information for registret beddéms
krdva ca 6 personmanader under forutsattning att foretagen sjalva
matar in uppgifterna. Det &r emellertid inte rimligt att i detalj
granska alla deklarationer. Utifran antagandet att 10 % av deklara-
tionerna granskas mer i detalj, bedoms tidsatgangen bli 12 person-
manader. Denna uppskattning baseras pa myndighetens arbete med
att granska arsredovisningar fran natforetag. | takt med att ruti-
nerna utvecklas kan tidsatgangen minska med halften, alternativt
kan ett storre kollektiv granskas. Ev. kan delar av denna
granskning laggas ut pa konsult eller pa revisionsfirma.

Eftersom denna granskning ska ske under en sexmanaders
period kravs att 3- 5 personer arbetar pa hel- och deltid.

For det fortlopande arbetet med registret berdknas for de forsta
aren 3 personmanader som efter hand blir lagre. Hur stora resurser
som behovs &r svart att avgora eftersom underlatenheten ar straff-
belagd med boter eller fangelse hogst ett ar, men atminstone en
personmanad bor avsattas.
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Faststalla och driva in sanktionsavgifter, 16sa in certifikat till golvpris och
hantera 6verklaganden.

Enligt forslaget ska Kraftnat varje kvartal rékna ut det védgda
medelvérdet av certfikatpriset. Energimyndigheten forutsatter att
en myndighet bemyndigas att faststélla avgiften och att all pris-
information kommer att finnas tillganglig for uppgiften.
Inledningsvis torde certfikatpriset ligga pa en sadan niva att det
blir nédvandigt for vissa producenter att begéra inlésen. Innan
marknaden har etablerats blir det ocksa troligen nodvandigt att
driva in sanktionsavgifter. Utifran erfarenheter med arbetsinsat-
serna for att administrera den s.k. 9-6ringen, bedémer Energimyn-
digheten att 8 — 12 personmanader behdvs for dessa uppgifter.

Uppgifter som utgar vid inférandet av certifikathandels-
systemet.

Nuvarande investeringsstod till biokraftvarme, vind och smaskalig
vattenkraft upphor 2002. Detsamma galler den s.k. nioéringen.
Dessa uppgifter uppgar till 24 personmanader idag.

Undantagen for vissa producenter att betala natavgift kommer
att falla bort i det nya férslaget. Idag anvander Energimyndigheten
1 personmanad for sadana tvister.
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Summering

Sammantaget beddmer uppbyggnadsskedet krava 17 — 22 Milj
kronor. Det I6pande arbetet kommer inledningsvis att uppga till ca
10 Milj kronor. Uppgifterna ar baserade pa att en arsarbetskraft
kostar 700 000 kronor, inkluderande kostnader for administrativa
funktioner. En arsarbetskraft har berdknas vara 10 personmanader.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdren Thomas
Korsfeldt. Vid den slutliga handlaggningen har darutdver deltagit
overdirektoren Hakan Heden, planeringsdirektoren Klas
Tennberg, utvecklingsdirektoren Lars Tegnér, stabschefen Zofia
Lublin, verksjuristen Fredrik Selander, handldggaren Tord
Niklasson, experten Thomas Levander den sistndmnde fére-
dragande.

Thomas Korsfeldt
Thomas Levander

Kopia for kdinnedom
Lars Eriksson, SACO
Kristina Ferdinandsson, ST
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Bilaga 1 Certifikatcykeln och det inledande arbetet

Tidpunkt
Oktober 2001
November
December

Januari 2002

Februari

Mars

April
Maj
Juni

Juli
Augusti
September

Oktober
November
December

Januari 2003

Februari
Mars
April
Maj
Juni

Juli
Augusti

Handelse
Beténkande laggs

Remissvar

RK arbetar med lagradsremiss och
proposition

Uppgifter for STEM

Kunskapsuppbyggnad pa myndigheten
(24 personmanader)

Riksdagsbeslut om elcertifikatlag
Regeringsheslut om forordning

Foreskrifter tas av STEM:s styrelse

Alla anléggningar ska vara
godkéanda, de kvotpliktiga
registrerade och registret
offentliggjort

Systemet i drift

Paborja arbetet med databassystemet
(10 personmanader)Informera om det nya
systemet (12 personmanader)

Paborja arbetet med foreskrifter
(6-12 personmanader)

Paborja arbetet med godkanna anlaggningar
och registrera kvotpliktiga
(20 personmanader)

Offentliggora ingdende aktorer
(4-8 personmanader)

Ldpande arbete registrering och
godkannande, underhéll etc.
(10 -18 personmanader)
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September

Oktober
November
December

Januari 2004

Februari
Mars

April
Maj
Juni
Juli
Augusti

September
Oktober

November
December

254

Losa in osélda certfikat till golvpris

Deklarationer 6ver elanvandning ges
in
Certifikat ges in av kvotpliktiga

Granskning avslutad Begara
annullering av certifikat

SOU 2001:77

Uppféljning av systemet, utvardering
paborjas
(24 personmanader)

Utbetalning av ersattning efter ansokan
(6 personmanader)

Granskning av deklarationer, registrering etc.
(21-24 personmanader)

Utvardering klar
Besluta och driva in sanktionsavgift
(2-6 personménader)



Bilaga 8

Affarsverket svenska kraftnat

Dnr 799/2001/MAG0

Stab 2001-10-04

Bjorn Forsberg
Elcertifikatutredningen
(N 2000:07)
103 33 Stockholm

Forfragan angaende myndigheternas uppgifter i ett system
for handel med elcertifikat

Elcertifikatutredningen har begédrt att Affarsverket svenska
kraftnat (Svenska Kraftnat) pa visst satt narmare beskriver
konsekvenserna for verket av de arbetsuppgifter som diskuterades
vid sammantrade den 21 september 2001 med utredningen, Statens
energimyndighet och Svenska Kraftnat.

Svenska Kraftnat forutsatter att samtliga kostnader fér uppgifter
av saval engangskaraktar som I6pande uppgifter skall finansieras
inom elcertifikatsystemet.

Svenska Kraftnat vill betona att de konsekvenser som beskrivs
nedan i hog grad bygger pa antaganden om forhéllanden som annu
inte Kklargjorts. Exempelvis bygger uppskattningen av kostnaden
for framtagandet av ett datasystem for elcertifikat bl.a. pa att I1T-
sékerheten skall motsvara vad som faststéllts i Svenska Kraftnats
IT-sékerhetspolicy och att befintlig struktur for rapportering av
timmatvérden kan anvandas.

Den tid som statt till Svenska Kraftnats forfogande for att
utreda  konsekvenserna har varit mycket kort och
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konsekvensbeskrivningen boér darfér ses som en forsta grov
uppskattning.

Uppgifter av engangskaraktar sdsom forberedelser for och
etablering av systemet

IT-system
Svenska Kraftnats uppgifter av engangskaraktar ror i huvudsak
skapandet av ett datasystem for elcertifikat. Svenska Kraftnat har
for avsikt att samverka med Energimyndigheten for att i systemet
integrera funktioner som behdvs for vissa av Energimyndighetens
uppgifter.

Svenska Kraftnat bedomer att 18 manader normalt kravs for att
genomfora ett IT-projekt av detta slag. Att ifragavarande projekt
skall genomforas pa kortare tid far naturligtvis konsekvenser i
kostnadshénseende.

Systemet bedéms kosta mellan 8 till 12 miljoner kronor bero-
ende pad hur mycket av befintlig rapporterings- och IT-struktur
som kan anvéndas.

Till denna kostnad kommer att cirka 15 personmanader
beraknas tas i ansprak hos Svenska Kraftnat.

Foreskrifter och avtal

Svenska Kraftndt kommer att behOva utarbeta avtal och
foreskrifter om datasystemet for elcertifikat vilka skall éversandas
till EG-kommissionen. Det kan ocksa forutses att Svenska
Kraftnat forutsatts vara delaktig vid framtagandet av annan
forfattningstext rorande elcertifikat.

Sammantaget bedoms cirka 6 personmanader komma att kravas
for detta arbete.

Information

Den information som Svenska Kraftnat skall 1amna till systeman-
véndare och andra intressenter infor idrifttagandet av systemet
beddms i huvudsak kunna lamnas i anslutning till Svenska Kraft-
nats ordinarie informationsinsatser och -kanaler. En anvandar-
manual for systemet tas fram inom IT-projektet. Utdver detta bor
dock sérskilda insatser gdras i samverkan med branschen och
Energimyndigheten.
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Dessa insatser bedoms ta cirka 2 personmanader i ansprak.

Kompetensuppbyqggnad

Svenska Kraftnat bedomer att nédvéndig kompetens hos affarsver-
ket kommer att byggas upp i samband med genomfdrandet av
arbetsuppgifterna vid etableringen av systemet.

Inga sérskilda resurser kommer darfor att kravas fér kompetens-

uppbyggnad.

Aterkommande uppgifter som avser den I6pande driften

Svenska Kraftnats beddmer att de I6pande uppgifterna i stort sett
kommer att kunna begransas till drift, Gvervakning och underhall
av datasystemet tillsammans med information och stdd till system-
anvandarna.

Dessa uppgifter uppskattas krava cirka 24 personmanader per ar.
Denna bedomning bygger pa att idag befintliga system for rappor-
tering av timméatvarden och avrdkning anvands samt att datasyste-
met for elcertifikat i hog grad kan innehdlla automatiska
funktioner for prisinformation, utfardande av certifikat,
kundhantering etc.

Uppgifter som utgar vid inférandet av certifikathandels-
systemet

Inga uppgifter utgar for Svenska Kraftnats del vid inforandet.

Cecilia Hellner
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Underlag for att belysa nuvarande
avgiftsreduktion for smaskalig
elproduktion enligt 4 kap 10 § ellagen
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Bilaga 9 A: Sydkraft - exempel

NATINTAKTER OCH NATKOSTNADER FOR PRODUCENTER > 1500 kW

Prod.nr. |Kund Tariff Antal anl.  |Ab. effekt |Arsenergi |Utnyttjn.tid Intékt |Kreditering |Kreditering |Kreditering |Intakt Kreditering |Kreditering |Netto
(st) (kW) (MWh) (h) (kkr) (kkr) effekt energi effekt energi
(kkr) (kkr) (6re/kWh)  [(6re/kWh) (6re/kwWh)  |(6re/kWh)

403756  |Varberg IN20L 1 4200 22000 5238 159 718 364 354 0,72 1,65 1,61 -2,54
584141 Klavben IN50L 1 2800 11200 4000 164 134 0 134 1,46 0,00 1,20 0,27
769938 Bjéllerforsens Kraft IN50L 1 3000 17000 5667 169 169 0 169 0,99 0,00 0,99 0,00
1529293 |YS-nat IN50L 1 10000 22000 2200 330 250 0 250 1,50 0,00 1,14 0,36
1530897 |Tacke IN50L 1 10500 27000 2571 342 307 0 307 1,27 0,00 1,14 0,13
130LF Nissan IN130L 3 68700 256745 3737| 1343 5450 2669 2781 0,52 1,04 1,08 -1,60
50LF Nissan IN50L 14 110800 429411 3876| 3948 10228 5091 5137 0,92 1,19 1,20 -1,46
20SF2 Nissan IN20S 2 9800 37200 3796 314 1100 487 613 0,84 1,31 1,65 -2,11
20SF3 Nissan IN20S 6 57300 246100 4295 1724 6717 2709 4008 0,70 1,10 1,63 -2,03
20SF4 Nissan IN20S 5 13500 63075 4672 478 1494 471 1023 0,76 0,75 1,62 -1,61
20LF2 Nissan IN20L 4 10900 38000 3486 440 1137 512 625 1,16 1,35 1,64 -1,83
20LF3 Nissan IN20L 1 1700 8100 4765 76 216 86 130 0,94 1,06 1,60 -1,73
20LF4 Nissan IN20L 1 1800 11925 6625 79 271 79 192 0,66 0,66 1,61 -1,61

Medel 0,96 0,78 1,39 -1,21




Bilaga 9 B: Birka Energi - exempel

NATINTAKT

ER OCH NATKOSTNA

DER FOR PRODUCEN

TER > 1500 kW

Anlaggning Tariff |Effekt |Spanning | Utnyttjn.tid | Arsenergi [Intdkt |Kreditering |Kreditering |Intakt Kreditering |Kreditering [Netto
effekt energi effekt energi
kW kV tim MWh kkr kkr kkr ore/kWh |6re/kWh ore/kWh ore/kWh
Kroppstafors NL10 3200 12,0 1943 6217 419,8 147,2 97,02 6,75 2,37 1,56 2,82
Tystupet NL10 2400 24,0 3084 7402| 317,4 110,4 130,73 4,29 1,49 1,77 1,03
Noreborg NL10 3000 24,0 3755 11264| 394,2 138,0 185,82 3,50 1,23 1,65 0,62
Hallefors NL10 2100 12,0 3826 8034| 279,0 96,6 136,59 3,47 1,20 1,70 0,57
Sundhagsfors |NL10 5000 24,0 3918 19592| 650,2 230,0 319,28 3,32 1,17 1,63 0,52
Lennartsfors NL10 3350 24,0 4207 14094| 439,0 154,1 235,34 3,11 1,09 1,67 0,35
Fensbol NL10 3200 24,0 4551 14564| 419,8 147,2 236,48 2,88 1,01 1,62 0,25
Robjorke NL10 3400 24,0 4604 15653| 4454 156,4 252,64 2,85 1,00 1,61 0,23
Nykroppa NL10 3000 12,0 5035 15105| 394,2 138,0 273,47 2,61 0,91 1,81 -0,11
Réda NL10 2000 12,0 5300 10599| 266,2 92,0 185,70 2,51 0,87 1,75 -0,11
Stjern NL10 2000 12,0 5566 11131| 266,2 92,0 196,00 2,39 0,83 1,76 -0,20
Torshy NL10 2600 12,0 6684 17379| 343,0 119,6 296,41 1,97 0,69 1,71 -0,42
Mélnbacka NT10 1700 12,0 2497 4245| 228,0 78,2 66,54 5,37 1,84 1,57 1,96
Séavenfors NT10 1600 12,0 2846 4554| 219,0 73,6 74,28 4,81 1,62 1,63 1,56
Forshaga NT10 8000 12,0 5108 40862| 795,0 368,0 570,44 1,95 0,90 1,40 -0,35
Hagfors NT10 5600 12,0 5486 30724| 579,0 257,6 473,59 1,88 0,84 1,54 -0,50
Blankafors NT10 1700 12,0 5849 9944| 228,0 78,2 147,05 2,29 0,79 1,48 0,03
Degerfors NT10 6400 12,0 5986 38310| 651,0 294,4 553,41 1,70 0,77 1,44 -0,51
Borgvik NT10 1800 12,0 6179 11123| 237,0 82,8 163,52 2,13 0,74 1,47 -0,08
Edsvalla NT10 5000 12,0 6611 33057| 525,0 230,0 480,75 1,59 0,70 1,45 -0,56
3.07 1,10 161 0,36




	Innehåll
	Bilaga 2 Kriterier för att kunna utfärda certifikat
 från anläggningar ...
	Bilaga 3 Stöd till förnybar el i andra länder
	Bilaga 4A Prisdannelsen i et grønt
 sertifikatmarked
	Bilaga 4B Hvordan påvirkes kraftmarkedet av
 Elcertifikatmarkedet?
	Bilaga 5 Analys av effekter av ett svenskt elcertifikatsystem
	Bilaga 6 Elproduktion i industrins mottrycksanläggningar
	Bilaga 7 Statens energimyndighet
	Bilaga 8 Affärsverket svenska kraftnät
	Bilaga 9 Underlag för att belysa nuvarande avgiftsreduktion för småskalig elproduktion enligt 4 kap 10 § ellagen

