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Sammanfattning

Vad vi har gjort och inte gjort

Syftet med den hir undersokningen har varit dels att kartligga
kvinnors och mins tillgdng till ledande positioner pi olika sam-
hillsomrdden, dels att diskutera hur det statistiska underlaget till
fortsatta kartliggningar kan forbittras s att méjligheten till regel-
bunden uppféljning av utvecklingen underlittas.

De positioner som undersokts enligt direktiven ir frimst politik
och férvaltning samt politiskt indirekt influerade positioner pd
andra omrdden. Till dessa har for jimforelses skull lagts dven posi-
tioner som influeras av andra logiker, i synnerhet niringslivet men
ocksd kultur, medier och vetenskap. Hoéga positioner inom orga-
nisationslivet har ocksd medtagits som en viktig del av civilsam-
hillet, som historiskt varit en férutsittning f6r den svenska demo-
kratins uppbyggnad och alltjimt — om dn 1 minskande min — utgér
en kanal fér olika intressen och grupper i samhillet till maktens
hégsta positioner.

Dir s3 varit mojligt har jimforelse skett med den tidigare kart-
ligening av den svenska makteliten frdn 2001, som letts av under-
tecknad utredare. Den tidigare undersékningen var dock i sin hel-
het baserad pd teoretiska 6verviganden och omfattade inte lika
breda kategorier som den vi nu har gjort.

Av tdsskil har undersékningen 1 huvudsak koncentrerats till
offentligt tillgingligt material med kompletteringar via telefon eller
e-post dir s& befunnits nédvindigt. Ndgon egen enkitundersok-
ning har inte kunnat genomféras. Diremot har relevanta redan
gjorda undersékningar anvints.
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Sammanfattning SOU 2007:108

Varfér kartlagga maktens man och kvinnor?

Jamstilldhet mellan kvinnor och min ir en omistlig del av ett
demokratiskt samhille. Ledande positioner bor dirfér vara nigor-
lunda jimnt fordelade mellan kénen. Dels dr det en friga om att
min och kvinnor skall ha samma méjligheter till férkovran och
samma tillgdng till makt (rittviseargumentet), dels skall samhillet
kunna tillgodogéra sig bide kvinnors och mins insatser (nytto-
argumentet), dels skall 4ven gruppen kvinnor — i likhet med andra
samhillsgrupper — vara representerad pd maktens yppersta posi-
tioner (demokratiargumentet). Lingsiktiga strategiska beslut lik-
som den dagliga verksamhetens smé steg blir mer allsidigt belysta
och bittre forankrade, di bade kvinnors och mins erfarenheter och
intressen har ingdtt 1 underlaget.

Vilka monster har vi funnit?

Skillnaden mellan kvinnors och mins tillgdng till makt i det svenska
samhillet kan pd en 6vergripande nationell nivd beskrivas som
subtil men systematisk. Men ser vi nirmare pd de olika omridena
visar den sig pa sina héll vara till och med dramatisk.

Grovt sett kan vi urskilja tre typer av konsférdelning pd makt-
positioner i det svenska samhillet:

1) en ndgorlunda jimn férdelning karaktiriserar vil synliga posi-
tioner som paverkas av politiska dtgirder. Avvikelser hir har
frimst ideologiska skil;

2) tvd tredjedelar min och en tredjedel kvinnor finns dir man
strivar efter ndgorlunda minga kvinnor men inte ir sirskilt ut-
satt for offentlig granskning;

3) en massiv mansdominans med ytterligt f8 kvinnliga inslag finns
dels generellt pd lokal och regional niva, dels i prestigefyllda
organisationer (akademier, féretag) dir rekrytering sker genom
mer eller mindre kollegiala inval och omsittningen pa ledaméter
ir lg. Aven dagspressen har denna kénsférdelning.

14



SOU 2007:108 Sammanfattning

Kvinnor och mén ar chefer pa olika omraden, olika nivaer
och olika typer av positioner

Graden av jimstilldhet pd ledande positioner har vid nirmare
undersokning visat sig variera pd ett systematiskt sitt mellan
sambillsnivder, yrkesomrdden och huvudmdn f6r verksamheten. S&
tycks central, regional och lokal nivd erbjuda olika férutsittningar
att genomfora konsbalans pd ledande poster. Skillnader 1 detta
avseende finns ocksd mellan omriden sdsom exempelvis politiken &
ena sidan och niringslivet 4 den andra. Statlig huvudman ger ocksd
oftast storre mojligheter till jimstilldhet in kommunal eller privat.
Det finns ocksg skillnader mellan storstadsomriden & ena sidan och
mindre orter och glesbygd & den andra.

Vidare har vi funnit skillnader mellan olika typer av positioner.
Exekutiva eller verkstillande chefer dr oftast min liksom ord-
férandena (t.ex. 1 kommuner). De kvinnor som finns pd ledande
positioner ingdr oftast som ledaméter i styrelser.

Jamnast pa riksniva, flest man pa lokal och regional niva

Grovt sett tycks den centrala nivdn vara littast dtkomlig fér poli-
tiska beslut om konsbalans. Dessa positioner ir synligast och deras
rekryteringsprocesser blir dirmed genomskinliga och granskade i
offentligheten, sannolikt pd ett mer ingdende sitt dn positioner pd
lokal niva.

Historiskt sett har det alltid wvarit littare for central-
makten/staten att fatta beslut om lika rittigheter f6r konen 1 olika
avseenden in att genomdriva dem pa det lokala planet. P& central
nivd har beslutsfattarna ett 6vergripande ansvar fér samhillets
utformning och en 6verblick éver de lingsiktiga konsekvenserna av
olika beslut. Den 6kade konkurrens om ledande positioner som en
aktiv rekrytering av kvinnor innebir, berér dem sillan personligen.
P34 den lokala nivan finns i hégre grad de min som genom beslutet
skulle utsittas f6r stérre konkurrens. Dir kan det vara svirare att
finna stdd for de principiella besluten. Bristande jimstilldhet kan
ofta bero pd att det finns ett intresse av konkurrensbegrinsning
bland de nirmast berérda. De som redan innehar positioner vill
inte limna dem. Nir en rekrytering blir aktuell har de ocksd svirt
att vilja bort de nirmaste kollegerna eller adepterna 1 det egna
nitverket till férméan f6r personer som inte ingdr dir.
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Sammanfattning SOU 2007:108

Konsarbetsdelning finns dven bland chefer

Men det finns flera skal till att det kan vara svirt att genomféra
konsbalans pd ledande poster i olika delar av samhillet. En strikt
kénsuppdelning mellan yrkesomriden lever kvar, som kodar vissa
yrken som manliga. Vi har exempelvis en stark enkdnat manlig
tradition pd det militira och det kyrkliga omridet, liksom inom
tillverkningsindustri och byggnadsverksamhet. Foretagsledning ir
ett annat viktigt omrdde, som visat sig sirskilt bundet till en tradi-
tionell och homogen chefsrekrytering, i synnerhet inom de privata
foretagen.

I dag finns det emellertid ocks3 en folklig opinion att ta hinsyn
till. De senaste decenniernas debatt har resulterat i en allmin kon-
sensus om att jimstilldhet dr en viktig del av demokratin. Oavsett
vilken personlig dsikt man har, s3 finns denna 6vergripande norm 1
samhillet. Politikens méjligheter att kanalisera folklig opinion och
de stora foretagens vixande beroende av ett gott anseende bland
kunder och investerare biddar for f6rindring dven inom nirings-
livet.

Man leder och verkstaller, kvinnor dr ledamoter

Nir det giller typer av positioner har vi kunnat konstatera att
minnen dominerar kraftigt pi de exekutiva positionerna (general-
direktér, vd, férbundschef m.fl.) och iven de flesta ordférande-
poster, medan kvinnor pé ledande poster i férsta hand ir styrelse-
ledaméter, 1 bista fall ordinarie sidana.

Frén januari 2008 kommer en rad statliga myndigheter att for-
lora sina styrelser for att i stillet f8 en nirmare relation till departe-
ment och regering. En del konsekvenser av detta har diskuterats.
Mot bakgrund av resultaten i vdr undersdkning bér man ocksd
friga sig vad slopandet av styrelserna kommer att innebira for
kvinnors inflytande. Det torde bli innu mer angeliget att se dver
kénssammansittningen hos myndighetscheferna.
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SOU 2007:108 Sammanfattning

Flest kvinnor i rikspolitiken, flest man i naringslivet och
pressen

I vir kartliggning av kvinnor och min pi ledande positioner i
samhillet har vi kommit fram till att det finns fler kvinnor inom
politiken in inom nigot annat omrdde i samhillet." Det ir det mest
jimstillda samhillsomridet. Samtidigt ir de ledande positioner pa
andra omriden som innehas av kvinnor, ocksi oftast sidana som ir
politiskt influerade. Detta bekriftar resultaten frin tidigare forsk-
ning. Ambitionen att ha en allsidig representation frimjar rekryte-
ringen av personer med olika bakgrunder och tillhérigheter.

Men inom politiken finns skillnader. De politiska topposition-
erna pi kommunal och regional nivd besitts frimst av min, medan
de kanske mest synliga politiska toppositionerna pé central nivd ir
mycket noggrant uppdelade p min och kvinnor.

Detsamma giller de politiska partiernas toppositioner, som ir
jimnt férdelade mellan kénen. Men hir finns det skillnader mellan
partier, som 1 huvudsak gir ut pd att partier till vinster har en
jimnare konsfordelning dn de borgerliga partierna. Samma tendens
dterfinns i ledningen fér ungdomsférbunden och bland partiernas
distriktsordférande. Detta kan hirledas till partiernas olika instill-
ning till legitimiteten hos politiska &tgirder som frimjar det
underrepresenterade konets tillgdng till ledande positioner. Partier
som tolkar snedférdelningen som strukturell dr positiva till korri-
gerande 3tgirder, medan partier som tolkar snedférdelningen som
ett resultat av individuella val (utan piverkan frin olika typer av
socialt grundade begrinsningar och styrmedel) ir negativa till poli-
tisk inblandning.

Den offentliga forvaltningens toppskikt ir jimforelsevis kons-
balanserat. Generaldirektérer och landshévdingar har synliga posi-
tioner, som ocksd paverkas av politikens logik.

Hir finns emellertid ocksi en skillnad mellan nivier, si att till
exempel de hogsta tjinsteminnen i kommuner och regionférbund
sdsom kommunchefer och regionchefer oftast ir min. De valda
ordférandena ir ocksd oftare min, medan kvinnorna i regel finns
bland de vanliga ledaméterna i styrelse och fullmiktige.

Trots den uttalade ambitionen att rekrytera fler kvinnor till det
nya insatsforsvaret finns innu endast en marginell andel bland mili-
tiren. Den stdrsta minoriteten kvinnor inom férsvaret finns bland

! Se dven SOU 1990:kapitlet Makteliten, Géransson 2007.
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de civilanstillda. Stillforetridande chef f6r forsvarsmakten dr dock
en kvinnlig generaldirektér.

Inom rdttsvdsendet har allt fler kvinnor kommit in p& senare tid.
Juristutbildningen domineras i dag av kvinnor. Andelen kvinnliga
domare ir totalt 30 procent. Men skillnaden ir stor mellan olika
nivder. Det dr faktiskt sirskilt pd de hdgre nivierna som kvinnor
vunnit intride. Hir utgér de minst 40 procent, dvs. den nivd som
brukar betraktas som nigorlunda kénsbalanserad. Men i den stérsta
domarkategorin - tingsrittsdomarna, som ir forsta instansens
domare — dominerar minnen mycket kraftigt — till 80 procent.

Bland dklagarna rider det motsatta forhdllandet. Dir besitter
kvinnorna i synnerhet forsta instansens positioner som kammar-
3klagare, dir de utgoér 52 procent. Dir finns alltsd ungefir lika
ménga kvinnor som min. De hégre dklagarna utgérs diremot till
allra stérsta delen av min.

En skillnad mellan nivier finns ocksd 1 organisationsvisendet.
Ordférandena pd central nivd 1 bdde LO och Svenskt Niringsliv ir
kvinnor, och det finns en minoritet kvinnor i ledningen fér bida
riksorganisationerna. Men eftersom nistan samtliga férbundsord-
forande i de enskilda arbetsgivarorganisationerna och i LO-
féorbunden dr min, sldr detta igenom dven pd central niva.

Ofta giller att lokala och regionala organisationer skall vara
representerade 1 ledningen pd central nivi. I den mén ledande lokala
positioner ir mansdominerade, reproducerar detta minnens posi-
tionella makt pd riksnivdn — samtidigt som det i ett annat avseende
innebir en allsidig representation, nimligen frdn de olika medlems-
forbunden. Man skulle kunna siga att den allminna kénsarbets-
delningen leder till obalans mellan kénen i LO-férbunden och i
Svenskt Niringslivs medlemsorganisationer, och dirmed ocksi i
férbundens toppar och i centralorganisationens ledning. En mot-
svarande tendens finns bland kommuner dir mansdominerade
kommunledningar i kraft av dessa positioner ocksd finns pa ledande
positioner pa regionnivd. Den mest grundliggande obalansen — den
mellan olika typer av yrken och politiska uppdrag — fortplantas
allts genom hierarkin inda upp till toppen. Detsamma giller dven
idrottsférbunden och andra ideella och intresseorganisationer som
har en riksorganisation.

Naringslivets toppositioner ir de mest mansdominerade i sam-
hillet. Trots att de senaste drens debatt om bolagsstyrelsernas sam-
mansittning lett till en liten 6kning av andelen kvinnliga ledaméter,
gir forindringen mycket lingsamt. Bland de viktigare exekutiva
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toppositionerna finns ingen férindring 6ver huvud taget. Det
forekommer obetydliga fluktuationer 1 andelen kvinnor men nigot
trendbrott skymtar inte. Makten 6ver niringslivet ir genuint
enkonad — det giller sirskilt de stora borsféretagen. Det finns
emellertid nigon férindring nir det giller mindre foretag.

I medieforetagen giller samma logik som 1 6vriga foretag. Hir
domineras de administrativa ledningspositionerna av min. P4 en
lista 6ver de tio miktigaste personerna i mediebranschen ir tta av
de tio miktigaste min (enligt branschtidningen Resumé i maj
2007), medan den publicistiska makten ir ndgot mer blandad. Det
finns dock en stor skillnad mellan olika typer av medier. Aven hir
tycks den representativa logiken och genomskinligheten 1 rekryte-
ringsprocesser pd central nivd frimja andelen kvinnor inom public
service-foretagen inom tv och radio, medan kommersiella eter-
medier domineras av min. Det mest frapperande ir dock att dags-
pressen ir mansdominerad pd ett nirmast chockerande massivt sitt.
De nyheter och kommentarer vi liser 1 vir dagliga tidning har till
overvildigande del valts ut och kommenterats av min. Virlden
tolkas f6r oss genom deras 6gon.

Aven inom kulturen finns tendensen att kulturpolitiska orga-
nisationer leds av lika manga kvinnor som min, medan akademier-
na ir mansdominerade. Hir finns ocksd en uppdelning i manliga
exekutiva chefer och kvinnliga styrelseledaméter, 1 synnerhet pd
regional och lokal nivd. P4 nationell nivd finns det kvinnor som
chefer bide fér teatrar och museer. P3 linsnivd ir teaterchefer,
museichefer och musikchefer nistan enbart min, medan kvinnorna
dominerar som bibliotekschefer. Den mest mansdominerade konst-
formen ir pa alla nivier musiken.

Universitet och hdgskolor har efter valet 2006 fitt mojlighet att
sjilva bestimma om man vill ha politiker eller niringslivsfore-
tridare som ordférande i styrelsen. De flesta har valt att fortsitta
med denna externa rekrytering. En tredjedel av de nyvalda ord-
forandena dr kvinnor. Aven i forskningsriden finns en stor andel
kvinnor. Minnen dominerar diremot mycket kraftigt 1 de veten-
skapliga samfunden och de priskommittéer som beslutar om
prestigefyllda priser, t.ex. nobelpriset. Det giller de naturveten-
skapliga omrddena som har en ldng tradition av mansdominans,
men det giller dven andra omrdden sdsom kommittéerna for
ekonomi och samhillsvetenskap och inte minst Svenska Akade-
mien, vars ansvarsomrdde ju frimst giller de humanistiska veten-
skaperna. De symboliska virdena bestims alltsi av min. Det ir
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ocks8 nistan enbart min, som rider éver de privata donationer som
finansierar forskning. Kvinnor har diremot inflytande 6ver de
offentligt tillhandah&llna forskningsresurserna.

I utbildningssystemet finns det fram till doktorsexamen minst
lika minga kvinnor som min, men direfter blir kvinnorna allt firre
ju hogre upp i det vetenskapliga karridiren man kommer. Bland
professorerna utgoér de endast 17 procent. Bland administrativa
chefer dominerar minnen innu mer pd mellannivd (bland dekaner)
in pa toppositionerna.

Mansdominansen ar storst pa lokal niva

Det ir alltsd frimst pd central eller nationell nivd som kénsbalansen
ir jimn. Ute 1 landet vid lokala myndigheter, kulturinstitutioner,
fackforbund, arbetsgivarorganisationer, politiska distriktsférbund
men ocksd bland lokala ledarskribenter och férsta instansens
domare dominerar minnen stort.

Men det finns ocksé regionala skillnader nir det giller kvinnors
respektive mins delaktighet i den offentliga makten.

Regionala skillnader

Vi har i vissa avseenden kunnat konstatera tendenser till olika
kénsordningar 1 olika regioner av landet. Tidigare forskning har
beskrivit regionala skillnader i kvinnors karriirmojligheter, som
kan hirledas till olika niringsstruktur, olika kénsuppdelning pa
arbetsmarknaden, olika tillging till social vilfird samt — som en
foljd dirav — olikheter i kvinnors politiska deltagande.” Kvinnors
delaktighet ir storre bdde i forvirvsarbete och politiska uppdrag i
kommuner, dir det finns en utbyggd social omsorg samtidigt som
det finns ménga kvinnligt kodade arbetstillfillen.

I storstaden Stockholm har vi exempelvis sett att kénsbalansen
pd de hogsta kommunala positionerna ir jimn, medan Géteborgs
och Malmé kommuner ir mansdominerade pd toppen. Kust-
regionerna tycks vidare vara mer jimstillda in inlandets kom-
muner, sirskilt i Norrland, iven om Jimtland ofta framstir som ett
mer jimstillt undantag.

? Forsberg 1997.
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Ju stérre kommunernas sjilvstyre ir, desto storre skillnader kan
ocksd finnas i social service och vilfirdens infrastruktur. Frihets-
graderna i prioriteringar kan leda till att exempelvis barn- och
ildreomsorgen ir bittre utbyggd pa vissa hill in andra, vilket direkt
paverkar kvinnornas férvirvsfrekvens och karridirmojligheter — pa
grund av den dnnu kvardréjande ojimlika uppdelningen av familje-
ansvar mellan kénen. Med bittre utbyggd social service kar ocksd
kvinnors lokalpolitiska deltagande.’

Det ir dock svért att av vdr undersékning dra slutsatser om 1i
vilken riktning ett orsakssamband mellan utbyggnaden av social
service och kvinnornas férvirvsfrekvens och politiska deltagande
gdr. Ar det s3 att kvinnors politiska deltagande frimjar kommunens
utbyggnad av social service, eller ir det sd att social service frigér
kvinnor till politiskt deltagande — och till arbete med social service?
I tidigare forskning pdpekas att regioner med diligt utbyggd social
service 1 stillet ofta har en historiskt kvardréjande patriarkal och
religiost firgad tradition att familjens och sliktens service vilar pd
kvinnors obetalda arbete, exempelvis i Smiland och Visterbotten.*

Talens mystik?

Det har linge funnits en etablerad uppfattning att en férdelning
som innebir att vardera konet har minst 40 procent av positionerna
ir en balanserad sammansittning. En sidan férdelning kan man
enligt minga acceptera och ind4 anse att samhillet dr jamstillt.

1. Efter vir genomging av samhillets maktpositioner pi olika
nivder instiller sig dock frigan: ir det en konsbalanserad eller
jimstilld fordelning om det alld ir kvinnor som har nira
40 procent och alltid min som har nira 60 procent av viktiga
positioner? Att kvinnor systematiskt ligger nira den undre
grinsen och min vid den 6vre — det ser mer ut som minsta
mdjliga anpassning till kravet pd kénsbalans dn en slump. Vi bér
dirfor inte lingre néja oss med férdelningen 40-60 procent. For
nigra ir sedan uppsattes méilet 50-50 for statliga myndigheter,
och det forefaller vara en rimlig strivan p4 alla samhillsomriden.

’ Forsberg 1997.
* Forsberg 1997.
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2. Annu tydligare blir den kvardréjande sovringsmekanismen p3 de
omriden, dir andelen kvinnor aldrig éverskrider en tredjedel.
Det tycks vara en kritisk grins i sammanhang dir regler om
kvotering (i betydelsen nigon form av prioritering av det under-
representerade konet) saknas, men dir det dnd3 finns en med-
vetenhet om problemet och en ambition att rekrytera kvinnor.
Denna grins har ocksd av organisationsforskare setts som ett
minimikrav f6r att minoriteten skall betraktas som individuella
och professionella medarbetare, och inte som symboliska repre-
sentanter fér en avvikande grupp.” Men det tycks vara svirt att
nd lingre.

3. I sammanhang dir dven denna ambition saknas, kan andelen
min nd bide 80 och 90 procent utan att ndgon i organisationen
reagerar. Som exempel kan vi nimna borsféretagens operativa
chefsposter men ocksd de prestigefyllda akademierna fér konst
och vetenskap samt en del mindre synliga men viktiga positioner
1 vissa politiska partier (sdrskilt moderaterna och kristdemo-
kraterna). Gemensamt har dessa férsamlingar en tro pd merito-
kratin och att de bidst meriterade alltid ndr toppen oavsett
maktférhillanden och informella strukturer.

Jamférelse med 2001 ars undersokning

En jimférelse med undersékningen 2001 av kvinnor och min pd
toppositioner visar att det i dag finns samma huvuddrag och skill-
nader mellan omriden, huvudmin och typer av positioner.®
Utvidgningen av undersdkningen till att omfatta samtliga
styrelseledaméter samt dven ledande positioner pd regional och
lokal niv4 har gett oss férutsittningar att se finare distinktioner . Vi
har nu kunnat konstatera att det finns stora skillnader i
konsférdelningen dven mellan olika nivder i samhillet och mellan
positioner som ordférande eller vd & ena sidan och ledamot & den
andra. Kénsuppdelningen ir mer ojimlik pd regional och lokal niva
in pd nationell nivd. Vi har sett att den regionala dimensionen
spelar roll.

Det tycks vara chefspositioner pd kommunal och regional nivi
och de exekutiva positionerna éver huvud taget, som kommer att

> Kanter (1977) 1993.
*Goransson 2007.
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kriva det storsta insatserna i1 form av jimstilldhetsarbete framéver.
Detta giller alla samhillsomrdden, men vi har hir sirskilt pekat pd
dagspressen, niringslivet, vissa organisationer (sdsom LO, Svenskt
Niringsliv och idrottstérbunden) samt akademierna inom veten-
skap och kultur. Det tycks vara en 6ppen och genomskinlig
rekryteringsprocess, synliga positioner och offentlig opinionsbild-
ning som verkar for en mer allsidig rekrytering av chefer.

Det ligger nira till hands att tro att en kdnsmissigt bredare
rekrytering till ledande positioner skulle vara en tidsfriga. Det tar
tid f6r en vilutbildad generation kvinnor att nd toppen. De miste
borja nedifrdn och g& frin ligre chefspositioner till hégre. Det
kanske kan vara en bidragande férklaring p& somliga omrdden. Men
det dr anmirkningsvirt att vi hir har sett minga exempel pd den
motsatta tendensen, nimligen att kvinnor nitt toppositioner, men
innu inte i nigon stdrre utstrickning lyckats ta sig in pd lokal
chefsnivd och bli exempelvis tingsrittsdomare, kommunchef, lins-
teaterchef eller chefredaktdr for en landsortstidning. De mest syn-
liga positionerna har oftast en mer jimstilld rekrytering in de
mindre synliga.

Mellancheferna framstdr dirfér som ett strategiskt skikt.
Dirifrdn kan man rekryteras till toppositioner. Men kénsamman-
sittningen bland dem visar ocks3 1 vilken man kvinnor rekryterats
frin en ligre eller mer lokal nivd. Vi vet att problemet inte ir att det
skulle vara brist pd kompetenta kvinnor.
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1 Inledning

1.1 Utredningen har tva syften

Det svenska samhillet anses vara ett av de mest jimstillda som
finns. Men samtidigt ir det ocks3 ett starkt konsuppdelat samhiille,
dir olika yrken har tydlig koppling till antingen kvinnor eller till
min. Denna koppling yttrar sig ocksd s att de flesta hogre chefer
ir min. Maktpositionerna i samhillet 4r alltsd inte lika tillgingliga
fér kvinnor som f6r min. Ett syfte med denna utredning ir dirfor
(1) att ge en &verblick 6ver kvinnors och mins férdelning 6ver
maktpositioner i dag.

Ett centralt redskap i detta arbete ir statistiken 6ver hur kvinnor
och min fordelar sig 6ver samhillsomriden, éver olika arbets-
uppgifter och 6ver olika nivier av beslutsfattande.

Ett annat viktigt syfte med denna utredning ir dirfér (2) att
genom kartliggningen fi en uppfattning om hur ett sidant arbete
kan underlittas for framtiden. Hur kan vi underlitta en kontinuer-
lig uppfoljning av maktens tillginglighet foér olika grupper i
samhillet? Vilka informationskillor och statistiska material finns
litt tillgingliga och vilken kvalitet har de? Vilka uppgifter ir for
nirvarande svirtkomliga eller svira att tyda? Vilka problem och
begrinsningar méter man i sokandet efter uppgifter? Hur kan det
arbetet forenklas, systematiseras och kvalitetssikras?

Utredningen har allts3 tva syften: att kartligga makthavare och
att foresld forbittringar 1 statistiken.
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1.2 Varfér ar en kvantitativ kartlaggning av
maktpositionernas fordelning viktig?

Antalet behdver inte vara avgérande. Man hor ibland i debatten
sigas att man inte ska hinga upp sig pd andelen kvinnor och min i
olika sammanhang. Det gir inte att skapa millimeterrittvisa och det
avgorande dr kanske inte att det finns lika minga kvinnor och min
pd olika nivier och i olika sammanhang. Hur de driver olika frigor
och vilka beslut som fattas dr viktigare. Kompetensen ir viktigare
in konstillhorigheten, siger man.

Samtidigt har en undersékning nyligen visat att makteliten sjilv
inte tror att kompetensen ir snedférdelad mellan kénen.! Det ir
ocksd exempelvis si att hogre utbildning ir vanligare bland kvinnor
in bland min. Av dem som infér virterminen 2008 just antagits till
hégre utbildning 4r inte mindre dn 63 procent kvinnor. Varfér
finns det d3 s8 manga min och si forhdllandevis £ kvinnor pé de
hogsta positionerna? Det ir svdrt att tolka det pd annat sitt dn just
som att konstillhérigheten f6r nirvarande ir viktigare in kompe-
tensen.

Det finns en stark kénsuppdelning pd arbetsmarknaden, bide
bland anstillda och bland foéretagare. Uppdelningen ir bide
horisontell — mellan olika samhillsomriden och typer av arbete —
och vertikal mellan olika nivder i den professionella hierarkin. Ju
hégre upp 1 hierarkin man kommer desto fler min finns det. Bland
toppcheferna i Sverige ir tre av fyra min. Detta ir i internationell
jimforelse ovanligt lite. Likafullt har det negativa konsekvenser fér
beslutsfattandet och f6r maktens legitimitet. Det antyder att vi inte
utnyttjar hela samhillets kompetens och erfarenheter. Det innebir
ocksd att mojligheterna till inflytande dr ojimlikt fordelade 1 vért
samhille.

Mingarig forskning visar att proportionerna kvinnor och min
faktiskt spelar roll pd flera sitt. Den amerikanska organisations-
forskaren Rosabeth Moss Kanter har hivdat att det dr férst nir
minoriteten ndr upp till en tredjedel i en grupp, som den slutar att
betraktas som representanter eller symboler f6r sin grupp och 1
stillet ses som individer pi samma sitt som majoriteten.” En helt
enkonad grupp kallar hon homogen, och en som har en minoritet pd
hoégst 15 procent ir skev; dir finns endast enstaka symboliska
representanter fér minoriteten.

! Géransson 2007 (kapitel 20).
? Kanter 1977.
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En tredjedel av medlemmarna i en férsamling eller ledaméterna i
en styrelse kan alltsd sigas vara den kritiska massa, som en etnisk
eller konsmissig minoritet miste nd upp till f6r att tas pd allvar och
kunna fungera som fullvirdiga medlemmar 1 gruppen. En sidan
grupp ir dock fortfarande snedfordelad, vilket naturligtvis paverkar
diskussionen och beslutsfattandet. Det ir férst med en férdelning
mellan 40-60 och 50-50 som gruppen har vad som kan kallas en
balanserad sammansittning, enligt Kanter. I Sverige har man pi
senare &r skirpt det politiska kravet frin att ha accepterat en
fordelning dir det underrepresenterade konet innehar 40 procent
av positionerna (vilket kallats statistisk jimstilldhet eller balan-
serad kdnssammansittning) till att striva efter en férdelning 50-50.

Det finns flera viktiga argument f6r nigorlunda kénsbalans i
yrkeslivet.

1) Beslutens kvalitet

Den kraftiga kénsuppdelningen i samhillet ger kvinnor och min
olika livserfarenheter. Uppdelningen finns bdde mellan nivder och
mellan samhillsomridden. En balanserad representation av olika
grupper i samhillet borde dirfor leda till bredare och mer allsidiga
beslutsunderlag. Att olika livserfarenheter finns representerade pd
toppen har ocks3 visats vara ett viktigt argument {6r fler kvinnor pd
dessa positioner enligt makteliten sjilv.’

2) Beslutens legitimitet

En allsidig representation pid maktens positioner ger besluts-
fattandet i ett demokratiskt samhille legitimitet och férankring.

3) En arbetsmiljofrdga

De flesta av oss har erfarenhet av att ingd 1 starkt kénsuppdelade
sammanhang. Det ir bara tio procent av oss som arbetar i yrken
med balanserad kénssammansittning, dvs. med minst 40 procent
medarbetare av vardera konet. Makteliten ser det sjilv som viktigt
for arbetsklimatet att det finns en balans mellan kvinnor och min i

> Goransson 2007.
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antal pd arbetsplatsen. Emellertid bér vi ocksd undersoka i vilken
méan konen fordelar sig ndgorlunda balanserat pd en och samma
nivd. Att manliga chefer har kvinnliga assistenter ¢kar inte jim-
stilldheten pd arbetsplatsen. Att ordférandena systematiskt dr min
och kvinnorna finns bland ledaméterna eller suppleanterna ir inte
heller ett uttryck for lika tillging till makt.

4) En rittvisefriga

Ingen grupp 1 sambhillet ska vara systematiskt utesluten frin
maktpositioner. Grupper med likartad kompetensnivd ska ha
samma chans att nd en ledande position. Social bakgrund, kéns-
tillhorighet eller etnisk bakgrund ska inte férminska individens
mojligheter till inflytande. Att se lika mojligheter som en rittvise-
friga dr dirfor att se dem som en aspekt av den representativa
demokratin.

Kvantiteten spelar alltsd roll och detta hivdar dven de nuvarande
innehavarna av maktpositioner pd olika samhillsomriden i en
enkitundersékning.*

1.3 Kon, makt och statistik

Hur ldtt dr det d& att kartligga kvinnors och mins tillgdng till makt
pd olika omriden 6ver tid?

Tre aspekter dr centrala nir det giller det statistiska underlaget
for att kartligga kvinnor och min pd ledande positioner, nimligen
dverskddlighet, tillginglighet och jamforbarbet. Uppgifter om kons-
fordelningen bor vara dverskddligt uppstillda och ange bide antal
och andel kvinnor och min pa olika positioner. De bér vara litt och
offentligt tillgingliga, girna pi hemsidor, vilket blivit ett allt
vanligare sitt att inhimta information. De bor ocksd vara uppstill-
da pd ett sitt som 1 gorligaste min underlittar jimforelse mellan
olika samhillsomriden och niver.

Under arbetet med denna kartliggning har vi stott pd ett antal
svarigheter som vi dterkommer till nedan och i de olika kapitlen,
frimst dock i metodkapitlet och i den avslutande diskussionen. De
allra flesta av de uppgifter om kvinnor och min som vi har anvint
som underlag ir naturligtvis producerade for helt andra (och

* Goransson 2007.
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sinsemellan olika) syften dn att underlitta en kartliggning av
maktens tillginglighet. Det kan vara friga om att félja offentlig-
hetsregler men det kan ocksi handla om marknadsféring och att
mojliggdra kontakter med kunder eller medlemmar. Man anger
sillan huruvida positioner innehas av kvinnor eller min och innu
mindre finns det sammanstillningar, som visar konsférdelningen
pa olika ledande positioner. Utredaren ir hinvisad till att géra egna
berikningar pd grundval av uppgifter om personernas namn efter
att dessa kunnat lokaliseras och inhimtas eller till att begira in
sammanstillningar frin enskilda myndigheter och organisationer,
vilka emellertid inte har nigon skyldighet att tillmotesgd en sidan
begiran.

Vi dterkommer dirfor ocksd 1 slutet av rapporten med férslag
till forbittringar, som kan underlitta framtida kartliggningar av
denna typ. Det ir ett vitalt demokratiskt intresse att félja hur
maktens tillginglighet utvecklas for olika grupper i samhillet.

1.3.1 Direktiven

I direktiven har funnits tvd olika, delvis motstridiga kriterier f6r
avgrinsningen av ledande positioner. Ndgon definition av ledande
position har inte limnats, men utredaren har fitt géra limpliga
avgrinsningar inom ramen fér direktiven. Det ena kriteriet i
direktiven har varit en 6nskan om jimférbarhet med den elit-
undersékning som utredaren tidigare lett.” Den var baserad pj ett
toppskikt av cirka 3 300 positioner pd samtliga samhillsomriden
(niringsliv, politik, férvaltning, organisationsliv inklusive kyrkor
och religiosa samfund, medier, kultur och vetenskap) och de
personer som innehade dem &r 2001. Detta skikt var i sin tur
jimférbart med det som undersoktes inom 1985 irs maktutred-
ning. Skiktet var avgrinsat efter de vetenskapliga kriterier som ir
sedvanliga i forskningen om eliter och avsdg dirfér den nationella
maktens positioner, dvs. de positioner varifrdn beslut med nationell
rickvidd fattas. Det innebar att det var ett sparsmakat skikt av de
yppersta beslutsfattarna och opinionsbildarna i landet som ingick.
Exempelvis inkluderades hir nir det gillde niringslivet enbart
styrelseordférande och vd for de allra stérsta bolagen 1 landet, inte
hela styrelser. Nir det gillde riksdagens ledaméter togs vidare

> Maktens kién. Kvinnor och mdn i den svenska makteliten pd 2000-talet, Géransson A, red.
Nya Doxa forlag 2007.

29

Inledning



Inledning

SOU 2007:108

endast sirskilt tunga uppdrag med, sisom ordférandeposterna i
vissa utskott, inte samtliga riksdagsledamoter. Nir det giller kom-
muner fanns endast styrelseordférandena i landets tre storsta
kommuner med, eftersom de antogs ha inflytande dven pd den
nationella arenan.

Det andra kriteriet f6r avgrinsning i direktiven byggde pi
forslag som departementet tidigare inhimtat frin forskare och
andra intressenter runt om i landet. Det hade en mycket kraftig
tonvikt pd politiskt tillsatta positioner och uppdrag pd olika
samhillsomriden. Detta kriterium gav upphov till att ett betydligt
bredare skikt av beslutsfattare omfattades och att en stor mingd
betydligt ligre chefspositioner inkluderades in vad som ir vanligt i
en elitundersékning. Detta urval blev alltsd minga ginger storre dn
det forsta. Hir inkluderades exempelvis samtliga styrelseledaméter
i olika organisationer och myndigheter, samtliga riksdagsledaméter
och manga positioner pa regional och kommunal niv3.

Avgrinsningen efter det foérstnimnda kriteriet var teoretiskt
grundad pi 6verviganden om vad som menas med make, vilken typ
av makt man avser att underséka och vilken rickvidd den bér ha
for att tas med. Den inkluderar med nédvindighet olika typer av
makt, men med hjilp av anvindningen av teoretiska begrepp som
exempelvis socialt filt fir man forutsittningar att jimfora dessa
(t.ex. Bourdieu 1996).

Den andra avgrinsningen bygger inte pd en sddan definition och
hade inte féregitts av nigon diskussion om makt. Den omfattar
emellertid som nimnts iven minga positioner med stort lokalt
inflytande. P4 denna nivd fattas minga beslut som ir avgérande for
minniskors vardagsliv. T en del fall kan dessa positioner ocksd
fungera som Kkarriirsteg pd vig till uppdrag och maktpositioner
med mer omfattande rickvidd. Det ir av dessa skil naturligtvis
mycket viktigt att undersdka hur kénsférdelningen ser ut dven pd
regional och lokal nivd. Inte minst viktigt ir det att se om det finns
skillnader mellan nivder — i kvinnors och mins tillgdng till
nationella, regionala respektive lokala maktpositioner. Detta brukar
inte renodlade elitundersékningar gora. Det dr ocksd viktigt att
undersoéka huruvida vi kan se likartade sovringsmekanismer nir det
giller chefsrekrytering pd ligre nivder som nir det giller
toppositionerna.
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1.3.2  Avgransningar

Vi har gjort stora anstringningar fér att pd ett tillfredsstillande sitt
tillgodose bada urvalsprinciperna i direktiven. Emellertid har vissa
prioriteringar varit nédvindiga. Eftersom det bredare urvalet till
storsta delen bestod av politiskt tillsatta positioner pd olika
omraden, har det varit sirskilt viktigt att komplettera det med de
typer av maktpositioner som inte kan pdverkas av politikens
ambition att nd en allsidig representation. Detta blir desto viktigare
som vi redan vet att det just ir politiskt tillsatta positioner som
kvinnor har littast att nd. © Om vi bara undersokte dem skulle vi {3
en missvisande bild av liget.

Férutom det genomgldende problem som restes av att
utredningen foérvintades undersoka tvd till stor del olika uppsitt-
ningar av maktpositioner, har utredarna ocksd haft att handskas
med en tidsram, som trots forlingning gjort det nédvindigt att
inféra prioriteringar 1 arbetet. Det problemet har aktualiserat
vikten av att tillgingligheten av systematiska och jimférbara
uppgifter underlittas f6r framtiden.

Under utredningstiden har ocksd férindringar skett pd viktiga
positioner, frimst pd grund av valen hésten 2006 till riksdag,
landsting och kommuner. Men dven positioner pd andra omriden
in det politiska har bytt innehavare. I den méin tiden tilldtit har vi
tagit hinsyn till dessa forindringar genom att uppdatera vira
uppgifter. Aven om direktiven férutsatte att bearbetningar av
uppgifterna frdn 2002 &rs val skulle ligga till grund f6r utredningen,
har vi funnit det ha ett egenvirde for kartliggningen — om in inte
for diskussionen av de statistiska killorna — att uppgifterna varit s3
aktuella som majligt.

1.3.3  Metodproblem

Uppgifter om toppositionerna pd olika samhillsomriden (sisom
till exempel styrelseordférande och vd eller generalsekreterare) ir
litt dtkomliga. Den inom den tidigare elitundersékningen upp-
rittade listan 6ver maktpositioner visade sig ocks underlitta denna
del av kartliggningen betydligt. Men nir det gillde de ligre posit-
ionerna visade det sig vara férenat med betydande svirigheter att
finna deras innehavare. Det har ocksd varit mycket tidskrivande att

¢ Se t.ex. Niklasson 2007 (kapitel 13), Géransson 2007 (kapitel 21).
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excerpera uppgifter om innehavarna av samtliga styrelseposter i
olika organisationer. Ofta anges 1 de offentliga materialen endast
ordférandens namn. Fér att kunna f3 en meningsfull uppfattning
om helheten inom den stipulerade tidsramen tvingades vi dirfér
begrinsa arbetsinsatsen nir det giller de mest tidskrivande
momenten. Det giller frimst kartliggningen av chefer 1 kom-
munala och landstingsigda bolag samt mellanchefer i niringslivet.
Bida dessa kategorier kriver detaljerade undersékningar av
hemsidor, ofta med kompletteringar genom personlig kontakt. Det
ir ocksd s3 att en likartad chefsposition kan definieras olika i olika
organisationer/foretag, vilket kriver noggrann undersékning av
enskilda positioner f6r jimférbarheten skull.

Ett alternativ hade varit att gora en enkitundersékning, nigot
som vi emellertid beddmde som pd en ging alltf6r tidskrivande och
osikert till sitt resultat. Bortfallet av svar riskerar att bli stort
samtidigt som det kan finnas definitions- eller grinsdragnings-
problem som i en sidan undersékning éverldts att 16sa av den som
svarar. Som exempel kan nimnas att Kommuner och Landstings
egen tidning Dagens Samhille gjorde en enkitundersokning
4r 2006 av kommunchefer (inklusive bolagschefer) dir bortfallet
trots stora anstringningar att f3 in svaren blev 33 procent. Vi har
emellertid hir tagit med resultaten frin den undersékningen och
kompletterat den med en sirskild undersokning av de kommunalt
igda bolagen i de tre stérsta kommunerna.”

Dessa problem visar for évrigt pd 6nskvirdheten av centralt
insamlad systematisk statistik, som tar med samtliga aktuella
chefspositioner utan bortfall och med kénsuppdelning.

1.4 Vad ar makt?

Det finns olika typer av makt, och det finns olika uppfattningar om
vad makt dr. I den omfattande litteraturen om vad makt dr brukar
man i huvudsak skilja mellan tre typer. I undersékningar av olika
linders makteliter brukar man ofta utgd frdn beslutsmakten.
Beslutsmakt har den som p grund av sin position fattar beslut
som har verkningar pd minst nationell nivd.® Hit kan vi rikna de
hégsta politiska positionerna men ocksd exempelvis niringslivets
frimsta beslutsfattare. Man brukar ocksd tala om dagordningsmakt.

7 Se kapitel 5.
8 En klassisk definition av den amerikanske sociologen C Wright Mills 1956.
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Den innebir att man har makt att bestimma vad som diskuteras i
samhillet, vilka dmnen som kommer p& dagordningen och vilka
som inte ens kommer upp till diskussion. De som har denna typ av
makt dr forstds de som arbetar inom massmedierna, men ocksi
politiker, foretagsledare och andra som har tillging till samhillets
offentliga arenor fér opinionsbildning. P4 senare &r har man ocksd
talat om den diskursiva maktens utbredning och allt stérre
betydelse. Det ir ett innu vidare maktbegrepp, som avser all paver-
kan pd védra tinkesitt, vir virldsbild och kunskapsuppfattning.
Sidan makt har iven kulturarbetare, forskare och andra som
producerar och sprider kunskap, estetiska uttryck och tolkningar
av minskliga upplevelser.

I den hir undersékningen har vi som framgitt ovan dels kartlagt
de hogsta beslutsfattarna pd varje omride, dels undersokt de
regionala och lokala makthavarna, sirskilt inom politik och
férvaltning men iven inom etermedier och press, vetenskap,
niringsliv, organisationsliv och vissa kulturinstitutioner.

1.4.1 Har alla chefer makt?

Alla chefer har makt. Men de har inte samma sorts makt, inte lika
mycket makt och inte makt éver lika minga minniskor eller lika
mycket resurser. De har olika maktmedel till sitt férfogande. Men
gemensamt for dem ir att de pd ett eller annat sitt kan beléna eller
bestraffa andra for att dirigenom driva igenom sin vilja. De har sin
organisations resurser till sitt férfogande.

I en elitundersokning dr de flesta undersokta personerna topp-
chefer som inte har ndgon éver sig pd sitt omride. Men minga
chefer pd ligre nivder har i sin tur chefer 6ver sig som de ir
beroende av. Dirfér dr det naturligtvis viktigt att skilja mellan olika
chefsnivder nir vi undersdker vilken tillgdng min och kvinnor har
till makt. Men det dr ocksd viktigt att se vilken typ av verksamhet
de ir chefer dver.

I Statistiska Centralbyrdns 6vergripande chefsstatistik blandas
vd for storre bolag och hégre imbetsmin med chefer f6r kom-
munala ildreboenden och dagisférestdndare. Inte ovintat framgar
det att det finns minga fler kvinnliga chefer i offentlig sektor in i
privat.

Det giller d3 att tinka p8 att chef kan betyda mycket olika typer
av positioner. Mycket riktigt finns de storsta andelarna kvinnliga
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chefer vid mindre enheter inom vird och omsorg och utbildning
eller som personalchefer, medan minnen ir i majoritet p4 alla andra
omriden, inte minst bland de hogre cheferna. Det ir ocksd nistan
enbart min som ir it-chefer, forskning- och utvecklingschefer och
chefer inom jordbruk, tillverkning och byggverksambhet.

Av denna statistik framgir att det inte bara finns en hierarkisk
uppdelning mellan koénen, si att minnen dominerar de hogre
positionerna. Kvinnor och min ir ocksi chefer pd olika yrkes-
omrdden. Deras chefspositioner féljer de allmidnna kénsschab-
lonerna p4 arbetsmarknaden.

Vi har tagit med denna 6versikt foér jimforelses skull och
dterkommer nedan till kénsférdelningen dir. °

I huvudsak giller vir kartliggning dock de hogsta skikten av
chefer och politiker pa central, regional och lokal niva. Tidigare
forskning om kvinnor och min pd ledande positioner har alltsd
visat att vi kan vinta oss att det finns en uppdelning mellan
samhillsomrdden, mellan offentlig styrt och privat samt mellan
hégre och ligre tjinster. Vidare kan vi vinta oss en sned férdelning
av kénen mellan valda och utnimnda personer. Det har visats att
kvinnor oftare valts till sina positioner, medan minnen finns pd
omriden dir man utnimns till en position. '

Det ir ocks3 tydligt att kvinnor oftare finns som ledaméter i1 en
styrelse, medan ordférandeposterna tenderar besittas av min.

Men — detta ir enligt den traditionella kénsordningen. Genom-
skinliga rekryteringsprocesser samtidigt med allt intensivare debatt
och strivan efter mer jimlik férdelning av kénen kan ha slagit
igenom pa vissa omriden under senare ir.

Diskussionen 1 bérjan av 1990-talet (di lobbygruppen Stdd-
strtumporna fick medialt utrymme och kampanjen Varannan
damernas satte jimstilldheten pd den politiska dagordningen)
avsatte 1 och efter valet 1994 tydliga spér i rekryteringen av kvinnor
inom politiken och férvaltningen. Aven p& andra omriden tycks &r
1994 ha utgjort en vindpunkt nir det giller rekryteringen av
kvinnor och lett till en 6kad kinslighet f6r vikten av en jimnare
kénsfordelning. Vi ser det till exempel pa rekryteringen till olika
vetenskapliga akademier m.m. (se kap. 9). Ar 2003 uppsattes vidare
som mal att andelen kvinnor pd statliga toppositioner skulle vara
50 procent, nigot som ocksd pdverkat rekryteringen till dessa
positioner.

? Se kapitel 2.
10 Goransson 2007.
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1.5 Rapportens disposition

I de foljande kapitlen ska vi visa hur kvinnor och min férdelar sig
pd de viktigaste maktpositionerna i det svenska samhillet. Vi har
anvint en rad olika killor och bearbetningar.

Var ambition att tillgodose bidda urvalskriterierna fér under-
sokning har komplicerat dispositionen av rapporten. Vi har dock
valt att i gorligaste mdn utgd frin en uppdelning mellan samhills-
omrdden eller sociala filt 1 stillet for exempelvis en uppdelning
mellan lagstiftande, verkstillande och démande makt. Tidigare
forskning har nimligen visat att det ir den specifika logik/rationa-
litet som giller pd ett filt eller samhillsomride samt detta filts
nirhet till den politiska logiken och dess krav pd representativitet,
som paverkar rekryteringen mest.

Varje samhillsomride dgnas alltsd ett kapitel med borjan i en
oversikt 6ver chefspositionerna i allminhet. Vi utgir frin en grov
uppdelning mellan olika samhillsomriden eller sociala eller
kulturella filt. Kartliggningen och analysen ir alltsd uppdelad i
kapitel om niringslivet, politiken, férvaltningen, organisationerna,
medierna, kulturen och vetenskapen. "'

Det kan ibland vara svirt att dra en strikt grins mellan olika
samhillsomriden eller filt. Svenska Akademien skulle exempelvis
kunna riknas bade till det vetenskapliga och det kulturella filtet.
Minga chefspositioner har ocksd inflytande 6ver flera kulturella
filt. S ir t.ex. kulturministern en viktig makthavare bdde inom det
politiska och det kulturella filtet. Forlagen kan riknas bide till
kultur, medier och niringsliv. Vissa politisk-ekonomiska institu-
tioner kan vidare riknas bdde till det ekonomiska och till det
politiska filtet. Hir har vi dock renodlat omrddena f6r att kunna
gora en jimforelse.

I kapitel 10 sammanfattas s3 resultaten. I kapitel 11 redovisas
och diskuteras killmaterialen och de méjligheter och svirigheter
som finns nir det giller att finna och sammanstilla dessa uppgifter.
Kapitlet har karaktiren av en ”lathund” utifrin vira erfarenheter
for att hjilpa den som vill arbeta med liknande undersékningar.
Rapporten avslutas med ndgra forslag pd hur fortsatta kartligg-
ningar skulle kunna underlittas genom forbittringar av det till-
gingliga materialet.

" Det 4r samma indelning som anvinds i Géransson 2007.
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Utredningssekreteraren FK Lina Burstrém har skt fram,
excerperat och foértecknat organisationer och positioner. Sirskilda
utredaren professor Anita Goransson har kompletterat och
redigerat materialet, bearbetat och analyserat det samt skrivit alla
kapitel utom kapitel 11, som skrivits gemensamt.
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2 Om chefer i allméanhet

2.1 En fjardedel av toppcheferna ar kvinnor

I den hir boken undersdker vi frimst toppchefer och toppolitiker.
En tdigare studie har visat att kvinnor hade 26 procent av de
absoluta toppositionerna ar 2001, vilket innebir en férdubbling av
deras andel sedan 1989." Under 1990-talet vixte alltsi andelen
kvinnor pd toppen med i genomsnitt en procentenhet per &r.
Férmodligen kom en stor del av denna ¢kning 1 bérjan av 1990-
talet 1 samband med den livliga jimstilldhetsdebatten, di ocksd
lobbygruppen Stédstrumporna bildades och kampanjer som
”Varannan damernas” lanserades f6r att frimja andelen kvinnor pd
viktiga positioner.

Men kvinnor och min ir fortfarande mycket ojimnt férdelade
mellan olika samhillsomriden. Politiken dr det mest konsbalan-
serade eller jimstillda omridet med 45 procent kvinnor pd de
tyngsta uppdragen, medan niringslivet dr det mest mansdomine-
rade med 95 procent min pd de frimsta positionerna. P 6vriga
samhillsomriden (férvaltning, organisationsliv, massmedier, kultur
och vetenskap) har kvinnorna cirka 25-30 procent av topposi-
tionerna och minnen alltsi 70-75 procent (2001).

Okningstakten har ocks3 varit mycket olika p olika omriden.
Storst har den varit inom kyrka, vetenskap och férvaltning — och
lagst inom niringslivet. Frigan ir hur ling tid det kommer att ta
innan maktpositionerna 1 samhillet dr nigorlunda jimnt fordelade.
Kommer rekryteringen av kvinnliga ledare att fortsitta o6ka
framover och i si fall kommer det att gi snabbare eller l3ng-
sammare dn hittills?

'SOU 1990:44 kapitlet Makteliten, Géransson 2007 s. 14.
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2.2 Andelen kvinnor pa lagre chefspositioner ar
ocksa totalt en fjardedel

Innan vi underséker hur kénen fordelar sig 6ver olika topposi-
tioner i dag, ska vi presentera den allminna konsférdelningen bland
chefer si som den framstills 1 yrkesstatistiken. Den frimsta killan
till yrkesstatistiken ir Statistiska Centralbyrin (SCB). SCB publi-
cerar drligen en sammanstillning 6ver chefspositioner inom stat,
landsting, kommuner och privat sektor efter kon, yrkesomrdde och
verksamhetens huvudman.

Med chef avser SCB?:

Person med administrativt ledningsarbete samt politiskt arbete inom
privat eller offentlig sektor. Arbetet innebir bla. att fatta beslut,
planera, styra och samordna.

SCB:s chefsdefinition avgrinsar naturligtvis inte nigon maktelit,
hur man in definierar denna. Tvirtom ir det en mycket generds
definition som inbegriper inte bara mellanchefer utan ocksé chefer
pd ligre nivder och fér mindre féretag och enheter. Hir samsas
sdlunda generaldirektorer, hogre dmbetsmin och bérsbolagens vd
med skolchefer, it-chefer och verksamhetschefer for exempelvis
enskilda dldreboenden eller daghem i kommunerna. Gemensamt
f6r dem ir att de har ett chefs- eller ledningsansvar. De fattar beslut
som paverkar andra minniskor — 13t vara med utomordentligt olika
rickvidd.

Den totala andelen kvinnliga chefer pd olika nivier ir enligt
yrkesstatistikens breda definition drygt en fjirdedel, och andelen
manliga alltsd nirmare tre fjirdedelar (se figur 2.1). Men var finns
d3 de kvinnliga cheferna och var finns de manliga?

2.3 Kvinnliga och manliga chefer ar snedférdelade
mellan olika yrkesomraden och nivaer

Eftersom SCB:s chefsdefinition inbegriper en s heterogen samling
positioner, méiste vi dela upp den fér att f3 ett meningsfullt
analysunderlag. Om vi bryter ned talen finner vi att det finns
systematiska skillnader 1 kénsférdelning mellan chefer pd olika
nivder, pd olika sambillsomrdden, inom olika typer av yrken och

? Standard fér svensk yrkesklassificering, SSYK, Statistiska Centralbyrin.
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inte minst mellan sektorer (verksamheter med olika huvudmin). S3
dominerar manliga chefer stort sirskilt i privat men ocks3 i statlig
sektor, medan kvinnliga chefer ir i majoritet i kommunal verk-
samhet. Inom landstinget finns det lika minga kvinnliga som
manliga chefer.

Figur 2.1 Chefer efter sektor och kon 2004. Procent
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Kélla: P4 tal om kvinnor och man 2004, SCB 2006. Antal kvinnor/man: 53 100/138 900.

Bakom denna snedférdelning mellan sektorer ligger i sin tur frimst
konsarbetsdelningen pd arbetsmarknaden. Kvinnliga chefer finns i
stoérre utstrickning inom kvinnodominerade yrkesomrdden som
vird, skola och omsorg med kommunen eller landstinget som
huvudman, medan minnen oftare finns pd chefspositioner inom
offentlig férvaltning och inom féretagsledning 1 statligt eller privat
niringsliv. Detta gor att de tenderar ha olika typer av makt. Det
framgdr — som vi ska se lingre fram — sirskilt nir det giller drift-
och verksamhetschefernas nivd, dir denna uppdelning mellan
ansvarsomrdden blir sirskilt tydlig. Men den finns ocksd bland
chefer f6r mindre féretag och enheter.

Sektorerna kan emellertid brytas ned ytterligare och d& ser vi att
kommunal forvaltning har en majoritet kvinnliga chefer liksom —
dock marginellt — landstingen, medan 6vriga verksamheter till
overvildigande delen leds av min. Det giller sirskilt statliga affars-
verk, icke offentliga aktiebolag och andra féretag samt kommunala
foretag. I figur 2.2 dr utgdngspunkten yrkesstatistiken fér 2005.
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Figur 2.2 Chefer efter sektor, yrkesomrade och kén 2005. Procent
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Kalla: SCB: Yrkesstatistik 2005. www.ssd.sch.se/databaser. Antal se tabell B 2.2 i tabellbilagan.

Den storsta andelen kvinnor ir férvaltningschefer inom kommun
och landsting, medan den mest mansdominerade chefsgruppen
finns 1 de statliga affirsverken. I de privatigda aktiebolagen och i
dvriga privata foretag dominerar manliga chefer kraftigt. Statligt
igda foretag har ndgot storre andel kvinnliga chefer in de
kommunalt igda. Overhuvudtaget finns det fler kvinnor i de
offentligt dgda foretagen dn i de privata. Skillnaden ir dock inte
sirskilt stor utom nir det giller gruppen ”Ovriga organisationer”.

2.4 | de storsta chefsgrupperna utgoér kvinnorna en
tredjedel

Om vi gir vidare och underséker kénsférdelningen inom olika
chefskategorier, framgar dven dir tydliga skillnader. Samtliga chefs-
grupper ir visserligen pd denna évergripande nivd mansdominerade,
men det finns ind4 stora variationer.

De tvd ytterlighetsgrupperna ir & ena sidan vd och verkschefer
med ytterst f8 kvinnor, & andra sidan hdégre dmbetsmin och
politiker, dir kvinnorna utgoér 40 procent och minnen 60, dvs.
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chefsgruppen kan enligt officiell praxis anses konsblandad eller
kvantitativt jimstilld. Bland de storsta chefsgrupperna (drift- och
verksamhetschefer, chefer for sirskilda funktioner, fér mindre
foretag och enheter) slutligen utgér kvinnorna en tredjedel.

Figur 2.3 Anstéllda chefer efter yrke och kén 2005. Procent
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Kalla: SCB: www.ssd.sch.se/databaser. Yrkesregister med yrkesstatistik for 2005. Fér specificerade uppgifter
om antal se tabell B 2.2 i tabellbilagan.

I genomsnitt finns det alltsd en tredjedel kvinnor och tvd tredje-
delar min bland drift- och verksambetscheferna. Skillnaderna mellan
olika yrkesomriden ir emellertid oerhort kraftiga. I figur 2.4 visas
de omriden som har storst kvinno- respektive mansdominans
bland drifts- och verksamhetscheferna.
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Figur 2.4 Drift- och verksamhetschefer inom vissa yrkesomraden 2005.
Procent.
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Kalla: www.ssd.sch.se/databaser. Antal: 18 171 kvinnor, 36 096 man. For specificerade uppgifter om antal se
tabell B 2.3 i tabellbilagan.

Det verkar som om verksamhetsomrddet dr avgorande for
chefspositionens kénskodning. De flesta kvinnliga chefer finns
inom utbildning, vird och omsorg samt som personalchefer.
Minnen ir chefer inom jordbruk, tillverkning och byggverksamhet;
de ir forsiljnings- och inképschefer, de finns inom it och forskning
och utveckling. Aven inom finansiell verksamhet dominerar de
manliga cheferna, trots att det dr ett yrkesomrdde dir kvinnor
brukar utgéra en stor andel av de anstillda.

Figur 2.4 visar att de yrkesomriden som har flest kvinnliga
chefer i stort sett ir konsblandade (dvs. kénsférdelningen ligger
mellan 40 och 60 procent fér vardera koénet), medan de mest
mansdominerade omridena har ytterst f8 kvinnliga chefer. Man
skulle kunna siga att detta ir ytterligare en aspekt av konsbalansen.
Att min oftare blir chefer pd kvinnodominerade omriden in
kvinnor pd mansdominerade vet vi. Men det ir tydligen ocks3 sd att
dir det finns minga kvinnliga chefer finns det ungefir lika minga
manliga, medan de mansdominerade chefspositionerna knappast
har ndgra kvinnor. Chef ir med andra ord pd vissa omriden
fortfarande en mycket snivare manligt kodad position dn p8 andra.
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Bland chefer f6r mindre féretag och enheter finner vi samma
uppdelning av kénen mellan yrkesomridden. Tendensen ir i princip
densamma, nimligen att omrddena med flest kvinnliga chefer ir de
mest konsbalanserade. Men hir finns dven bland de kvinnliga
cheferna ett omrdde med extrem obalans, nimligen nir det giller
mindre foretag och enheter inom vird och omsorg (figur 2.5). Hir
finner vi samma ménster 1 kénsfordelning som bland drifts- och
verksamhetscheferna ovan. Det priglas av den allminna kéns-
arbetsdelningen pd arbetsmarknaden.

Figur 2.5 Chefer fér mindre foretag och enheter inom vissa omraden.
Procent.
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Kalla: www.ssd.sch.se/databaser. Antal: 20 571 kvinnor, 48 252 man. For uppgifter om antal se tabell B 2.5 i
tabellbilaan.
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2.5 Det finns en kénsuppdelning bade inom och
mellan chefsgrupper

I redovisningen nedan kombinerar vi olika yrkesgrupper med
sektorer och omride inom respektive sektor. De linga tabeller som
texten handlar om finns i tabellbilagan som tabellerna B 2.6 till och
med B 2.15. Dir visar en finare uppdelning inom omridena att
kénsuppdelningen har systematiska monster pd och mellan alla
omréiden.

Inom statlig forvaltning finns totalt en dryg tredjedel kvinnliga
chefer (tabell B 2.6). Den storsta chefsgruppen inom detta omride
utgdr verksamhetscheferna inom offentlig férvaltning. Av dessa ir i
sin tur en tredjedel kvinnor. Pi den hégsta nivin “hogre
idmbetsmin och politiker” utgér kvinnorna 40 procent, och bland
chefstjinsteminnen nistan lika stor andel. De mest kvinnodomi-
nerade chefsnivierna ir reklam- och pr-chefer (64 procent), per-
sonalchefer (61) och chefer f6r mindre enheter i offentlig férvalt-
ning (59). Storsta andelen min finns bland inképs- och distribu-
tionschefer (86 procent), FoU-chefer (79) och it-chefer (77).

Cheferna inom de statliga affirsverken ir alltsd huvudsakligen
min (tabell B 2.7). Det storsta antalet kvinnliga chefer ir drift-
cheferna inom handel, hotell med mera, dir de utgér en fjirdedel.
Bland ekonomichefer och administrativa chefer ir hilften min,
hilften kvinnor.

De mest kvinnodominerade chefsgrupperna i kommunerna ir
verksamhetschefer inom vird och omsorg samt utbildning liksom
chefer f6r mindre féretag och enheter inom vird och omsorg samt
utbildning (tabell B 2.8). De mest mansdominerade kommunala
chefsgrupperna ir it-chefer, driftchefer inom byggverksamhet och
tillverkning m.m. samt finansiell verksamhet, fastighetsbolag m.m.,
dir minnen utgdr mer dn 80 procent. Bland toppcheferna dr vd och
verkschefer det mest mansdominerade skiktet, medan hdogre
idmbetsmin och politiker samt chefstjinstemin 1 intresseorganisa-
tioner ir ndgot jimnare fordelade 6ver kénen (mansdominerade
med 57— 43 respektive 65-35 procent).

Inom landstingen ir chefspositionerna relativt jimnt férdelade
mellan koénen (tabell B 2.9). Men det finns storre skillnader inom
enskilda omriden. De mest kvinnodominerade chefsgrupperna ir
verksamhetschefer inom vird och omsorg samt personalcheferna.

Bland dvriga Oﬁ‘entlzga institutioner ir mansdominansen stor,
1 paritet — som vi strax ska se — med den i privat niringsliv
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(tabell B 2.10). Det giller sirskilt vd och verkschefer samt forsilj-
nings- och distributionschefer.

Vi 6vergdr sd till niringslivet och ser forst pd de foretag, som inte
dr offentligigda (tabell B2.11).

Den stérsta chefsgruppen hir ir vd, verkschefer med flera. Dir
ir ocksi mansdominansen 6vervildigande — med 91 procent min.
Annu stérre dr den bland driftchefer inom jordbruk, tillverkning
och byggverksamhet samt chefer fé6r mindre bygg- och tillverk-
ningsforetag. De storsta kvinnogrupperna finns dven hir inom vérd
och omsorgsverksamhet i olika former.

I de ej offentligt dgda féretagen finns totalt sett en liten
minoritet kvinnor pi ledande positioner, oavsett om det giller
aktiebolag eller inte. I aktiebolagen ir kvinnorna dnnu firre in i
dvriga foretag (jfr tabell B 2.12). Det finns emellertid variationer
mellan olika chefsgrupper. De mest mansdominerade chefs-
grupperna ir vd, verkschefer med flera och it-chefer samt chefer i
mindre féretag i tillverknings-, bygg- och jordbruksbranscherna.
Bland personalchefer, reklam- och pr-chefer finns en majoritet
kvinnor, men den ir inte alls lika stor som den majoritet av min,
som finns pd andra chefspositioner.

Ménstret dr detsamma 1 statligt dgda foretag och organisationer,
men den kvinnliga minoriteten ir ndgot storre hir, till exempel pd
vd-positionerna (tabell B 2.13). Inkdps- och distributionschefer
samt chefer inom forskning och utveckling ir de mest mansdomi-
nerade chefskategorierna. Kvinnorna dominerar bland personal-
cheferna men inte lika mycket.

Detsamma kan sigas om cheferna i kommunalt dgda foretag och
organisationer (tabell B 2.14). Ménstret ir detsamma, men
kvinnorna dr ndgot fler hir dn bland cheferna i privatigda foretag.
Inkdps- och distributionscheferna och chefer fo6r mindre foretag i
finansiell verksamhet ir de mest mansdominerade chefsgrupperna,
medan personalchefer och chefer fér mindre féretag och enheter
inom vird och omsorg ir kvinnodominerade, om in inte lika
kraftigt.

Aven i kategorin Gvriga organisationer ir konsuppdelningen
bland cheferna strikt (tabell B.2.15). En majoritet kvinnor finns
bland driftchefer och chefer fér mindre enheter inom vird och
omsorg samt inom utbildning. Aven bland personalcheferna ir
kvinnorna i majoritet, men inom alla andra omriden dominerar de
manliga cheferna.
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2.6 Konsuppdelningen ar stabil dver tid

Om vi jimfér konsuppdelningen mellan sektorer 2002 med 2004
visar det sig att denna varit i stort sett stabil. Mellan dessa &r
minskade visserligen det totala antalet manliga chefer med cirka
20 000, medan antalet kvinnliga chefer steg med endast 2 000. (Se
tabell B 2.16 i tabellbilagan.) Det innebar sammanlagt att andelen
kvinnor pd olika slags chefspositioner i landet 6kade frén 24 till
28 procent. Samma andel gillde dven foér 2005, enligt senast
publicerade siffror.

Tabell 2.1 Kvinnliga och manliga chefer efter sektor 2002 och 2004.

Procent
Sektor Kvinnor 2002 Mén 2002 Kvinnor 2004 Mén 2004
Privat sektor 19 81 22 18
Offentlig sektor 56 44 56 44
Stat 35 65 35 65
Kommuner 59 41 61 39
Landsting 48 52 50 50
Totalt andel 24 76 28 72
kvinnliga och
manliga chefer
Antal 51060 159 340 53100 138 900
Kalla: Lonestrukturstatistik, Medlingsinstitutet. Uppgifter hamtade ur SCB:s Pa tal om kvinnor och méan 2004
respektive 2006.

Om vi ser nirmare pd de olika sektorerna, visar det sig att denna
lilla 6kning bland kvinnliga chefer hirrérde frin utvecklingen 1i
privat sektor. Det handlade dock frimst om att antalet min
minskade mycket mer in antalet kvinnor, vilket resulterade i att
andelen kvinnliga chefer totalt sett vixte nigot — frin 19 ill
22 procent. I den offentliga sektorn ¢kade diremot bide kvinnliga
och manliga chefer i antal med cirka 3 000, varfér kénsfordelningen
dir inte pdverkades.

Om vi studerar utvecklingen inom den offentliga sektorn i sin
tur, framgdr att olika verksamheter utvecklades pd olika sitt.
Medan det totala antalet chefer i statlig tjinst flerdubblades, var
okningen obetydlig inom landsting och kommuner. Men detta
piverkade inte andelen kvinnor respektive min. Okningen for-
delade sig nimligen lika 6ver kénen.
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2.7 Sammanfattning

Kénsfordelningens monster bland cheferna ir entydigt. Samma
chefspositioner dr mans- respektive kvinnodominerade oavsett om
det giller statlig, kommunal eller privat huvudman. Men det finns
skillnader s till vida att mansdominansen ir kraftigast i privat dgda
enheter och inte fullt si kraftig i kommunalt och statligt igda
enheter.

Det gemensamma monstret ir att olika verksamheter ir kons-
kodade pd ett traditionellt sitt, vilket alltsd sldr igenom dven pd
chefsnivd. Kvinnor tenderar arbeta med personal, utbildning, vird
och omsorg, medan minnen leder verksamheter inom tillverkning,
byggnadsarbeten och jordbruk.

Denna konsuppdelning dr sdrskilt tydlig pd ligre chefsnivder,
medan de higre cheferna oftare har en mer balanserad konssamman-
sdattning. Ett undantag dr dock de frimsta exekutiva positionerna
sdsom vd och verkschefer, som oftast innehas av min. De hégsta
politiskt tillsatta tjinsterna har en hégre andel kvinnor — ja, en
andel som faller inom de 40-60 procent, som brukar accepteras
som ndgorlunda jimstilld.
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3 Naringslivet

3.1 Borsforetagens styrelser och ledning

Den storsta obalansen mellan kvinnor och min pa ledande poster
finns i niringslivet. De stora foretagen har traditionellt haft ytterst
f3 kvinnor pd operativa positioner eller i sina styrelser. Foretags-
ledning har varit och ir fortfarande en manligt kodad verksamhet
trots att numera méinga kvinnor studerar ekonomi vid universitet
och hégskolor. De kvinnor som finns pd chefsposter i féretagen
brukar i stillet vanligtvis ha specialistfunktioner sisom personal-
chef, jurist eller informationschef. Det ir positioner som kriver en
annan utbildning och karriir in den bakgrund som krivs fér
foretagsledarna.! Aven pi dessa positioner finns dock oftast minst
lika minga min som kvinnor.

Den massiva mansdominansen pi niringslivets ledande posi-
tioner har pd senare tid stuckit allt mer i dgonen, inte minst sedan
sirskilt det politiska filtet uppndtt kénsbalans. Nir det giller
storforetagens styrelseledaméter har som bekant de senaste iren
forts en debatt, inte minst med anledning av de krav som med
bérjan dr 2002 stillts frin regeringens sida pd foretagen att snarast
uppnd en storre balans mellan kvinnliga och manliga ledaméter.
Nir hotet om lagstiftning tillfilligt mildrades f6r ett par ir sedan,
minskade genast andelen kvinnliga styrelseledaméter f6r att senare
nir det upprepades 6ka igen.

I december 2004 presenterade en fortroendekommission ledd av
forre finansministern Erik Asbrink Svensk kod for bolagsstyrning.
Denna kod ir nu en del av noteringsavtalet for foretagen pd
Stockholmsbérsen och omfattas f6r nirvarande av 94 féretag, som
tillsammans svarar fér 95 procent av totala bérsvirdet. Enligt denna
kod ska en jimn konsférdelning i styrelsen efterstrivas. Det
hindrar emellertid inte att tre av dessa s.k. kodféretag dnnu 1 &r

! Se t.ex. Goransson 2004 och 2007.
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ingdr bland de totalt tolv bérsforetag, som just nu helt saknar
kvinnliga styrelseledaméter (ordinarie eller suppleant).?

3.1.1  Privata borsforetag

Den frimsta killan till uppgifter om féretagen dr deras egna
drsredovisningar som limnas in till Bolagsverket samt deras
verksamhetsberittelser och hemsidor. Det ir ett tidsédande arbete
att g igenom dessa fér att inhimta uppgifter. Det finns dock ocksd
olika sekundira sammanstillningar, som ir littare tillgingliga och
mer Sverskidliga.

Den mest tillférlitliga och bist kontrollerade sammanstillningen
av uppgifter om bérsféretagens dgare, ledning, styrelser och revi-
sorer tas fram drligen pd basis av foretagens drsredovisningar och
publiceras genom SIS Agarservices férsorg. Det dr Sven-Ivan
Sundqvist som numera tillsammans med Daniel Fristedt ansvarar
for detta. Hir anges ocksd andelen kvinnliga styrelseledaméter och
vd. Diremot saknas uppgifter om chefer pd andra nivder. Hir ingdr
heller inte andra f6retag in de bérsnoterade.

Enligt den senast publicerade upplagan av Styrelser och revisorer i
Sveriges borsforetag finns det 1 dag dtta kvinnliga styrelseordférande
och fem vd i de 296 svenska bérsféretagen (juni 2007).° Det
innebir att antalet kvinnliga styrelseordférande har 6kat frin tva
forra dret, medan antalet kvinnliga vd ir oférindrat. Andelen
kvinnliga styrelseledaméter som valts av bolagsstimmorna, stanna-
de vid 18 procent 1 r liksom foérra dret. En preliminir berikning pd
19,5 procent som gjordes efter att hilften av bolagen gjort sina
nomineringar, kom dirmed p4 skam.*

? Fristedt & Sundqvist 2007-08, ss. 5, 29.

* Fristedt & Sundqvist 2007-08: Styrelser och revisorer i Sveriges birsforetag 2007-2008.
Stockholm: SIS Agarservice AB.

* Uppskattning frin SIS Agarservice redovisad i Rapport, TV2, den 21 mars 2007.
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Figur 3.1 Styrelser och ledning i de privata borsféretagen 2007. Procent.
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Kélla: Fristedt & Sundquist: Styrelser och revisorer i Sveriges borsforetag 2007-2008. SIS Agarservice AB,
2007. Anm. Figuren bygger pa uppgifter for samtliga 296 borsforetag i Sverige. Antalet styrelseplatser var
totalt 1 883. | 93 procent av foretagen finns inte langre suppleanter, ndgot som &r i enlighet med Svensk kod
for bolagsstyrning. | de foretag som fortfarande har suppleanter utgdr kvinnorna som framgar ovan en stérre
andel bland dem &n bland de ordinarie ledaméterna. Se tabell B.3.1 i tabellbilagan.

Det ir numera inte bara medier och forskare som granskar
konsfordelningen pi maktpositioner. Aven tunga investerare som
AP-fonderna och olika forsikringsbolag gér kartliggningar. Si
presenterade exempelvis Folksam i maj 2006 ett jimstilldhetsindex
som baserats pd en granskning av 2005 &rs drsredovisningar frin
foretagen pd Stockholmsbérsens A-lista. Man fann att nio av tio ir
min i deras ledningsgrupper.

Det ir emellertid vil s3 viktigt att fler kvinnor nir exekutiva
positioner som vd och som linjechefer, vilka utgér den frimsta
rekryteringsbasen f6r vd. Vd-posterna utgér i sin tur den vanligaste
bakgrunden bland styrelseordférandena. Dessa positioner ir de
mest synliga 1 offentligheten, och uppgifterna om deras innehavare
ir littillgingliga.

Mellanchefspositionerna presenterar ett storre problem. For det
férsta maste man noga definiera och avgrinsa de mellanpositioner
man diskuterar i ett visst sammanhang. Det ir till exempel stor
skillnad mellan stabspositioner och linjepositioner. Fér det andra
varierar terminologin mellan olika féretag. Det skulle behévas en
enhetlig gemensam terminologi fér olika chefsposter. For det
tredje ir det 6ver huvud taget svirare att finna information om
dessa ligre chefspositioner. Nigra firdiga sammanstillningar av
hég kvalitet finns f6r nirvarande inte. Det vore av storsta vikt att
sddana gjordes och publicerades regelbundet. Det skulle starkt
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underlitta en kontinuerlig bedémning av utvecklingen av rekry-
teringsbasen till hégre positioner sdsom vd.

3.2 Foretag med olika dgandeformer

Tidigare undersdkningar har visat att statligt dgda féretag vanligen
har fler kvinnliga chefer dn privatigda.’ I férra kapitlet har vi sett
att det tycks gilla oavsett chefsnivd. Staten har satt upp mal for
chefsrekryteringen och dessa har man mést ritta sig efter. Vi ska
nedan jimfora situationen i féretag med olika dgandeformer f6r att
se hur stora dessa skillnader ir.

3.2.1 VA 500 foretagsdatabas

Tidskriften Veckans Affirer upprittar varje ar en databas bestdende
av namn- och adresslistor 6ver en rad befattningshavare i de 500
storsta svenska foretagen. En poing dr att uppgifterna ticker alla de
storsta foretagen, sdvil statliga, kommunala och kooperativa som
privata.® Féljande sammanstillning av de 500 storsta féretagen
innehdller alltsd samtliga dessa dgarformer.

Figur 3.2 Chefspositioner i de 500 storsta foretagen. Procent kvinnor och
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Kalla: Veckans Affarer: VA 500 (databas 2006). Antal kvinnor/mén 248/ 1651. Se tabell B 3.2 i tabellbilagan.

> Exempelvis Géransson 2007.
¢ En nirmare diskussion av detta material finns i kapitel 11.
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I detta urval finns 11 kvinnor (eller tre procent) bland totalt 422
styrelseordférande och 15 kvinnor (ocksd tre procent) bland totalt
492 vd. Det ir alltsd ungefir samma andel som i bérsféretagen
ovan. Kvinnornas inbrytningar pd mellanchefsposterna ir ocksd
obetydliga med undantag av gruppen personalchefer, dir de nistan
uppgdr till hilften. Minnen dominerar stort bland marknads- och
ekonomicheferna.

Viktigare for rekryteringen till toppositionerna ir dock vem
som innehar de operativa mellanchefspositionerna, som vi nu ska
undersdka for ett mindre urval storféretag.

Nedan ska vi ocksd separera féretag med olika dgandeform fér
att se vilka skillnader som kan finnas mellan dem.

3.2.2 Olika chefsnivaer i 50 foretag med olika dgandeform

Ingen av de bdda killor vi anvint hir innehidller uppgifter om
operativa linjechefspositioner pd mellannivd sdsom  affirs-
omrideschef, divisionschef, dotterbolagschef eller lands/region-
chef. T rsredovisningarna anges dessa chefer vanligen endast i den
mén de ingdr i ledningsgruppen eller styrelsen. For de storsta
foretagen anges dock ofta dven andra ledande befattningshavare.
Uppgifter om dem kan inhimtas pd hemsidorna. Eftersom det ir
dessa chefspositioner som utgér den frimsta rekryteringsbasen for
vd-posterna, ir de av sirskilt intresse hir. Emellertid varierar som
vi redan nimnt terminologin mellan féretag. Hir har dirfér endast
medtagits de positioner, som uttryckligen av respektive foretag
anges som affirsomrddes-, divisions- eller regionchef/chef fér
regionalt dotterbolag.

I nedanstiende tabell har vi utgdtt frin de bolag som enligt
Veckans Affirers lista dr de storsta 50 foretagen (2006). Tabell 3.1
inkluderar alltsd bade privat, statligt och kooperativt/émsesidigt
igda foretag.
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Tabell 3.1 De 50 storsta foretagen oavsett dgandeform

Position Antal kvinnor Antal man Andel kvinnor Andel mén
Styrelseordforande 4 46 8 92
Ledaméter 100 293 26 74
vd 1 43 2 98
Ovrig ledning 64 350 15 85
Totalt 169 137 19 81
Affarsomrades-, 17 186 8 92
divisions,

regionchef

Kalla: Uppgifter for de 50 storsta foretagen har hdmtats ur Veckans Affarers VA 500 (databas 2006) samt
hemsidor for respektive foretag. Affarsomradeschefer, divisionschefer m.fl. ingar liksom vissa stabschefer ofta
i ledningsgruppen men anges i denna tabell dessutom som separat grupp.

De frimsta positionerna i de stdrsta foretagen — styrelseordférande
och vd — dr som vanligt helt mansdominerade. I detta urval av de
storsta 50 foretagen kan noteras att det finns fyra kvinnliga
styrelseordférande och en kvinnlig vd. I ledningsgrupperna finns
det en liten andel kvinnor — 15 procent. Men det varierar mellan
foretag vilka positioner som riknas in 1 ledningsgruppen. De
kvinnor som riknas dit har endast i undantagsfall linjepositioner.
Det vanliga idr att de ir specialister i stabspositioner sisom jurist,
personalchef, informationschef eller ansvarig f6r human relations
eller investor relations. Ofta riknas dessa positioner inte in 1
ledningsgruppen men kan std som “&vriga ledande positioner”.
Chefsjuristen fungerar dock ofta som styrelsens sekreterare.

En fjirdedel av styrelseledaméterna dr hir kvinnor, vilket
innebir en 6kning sedan 1990-talet. Detta urval av de storsta
foretagen (inklusive statliga, kooperativa m.fl.) har alltsd nigot fler
kvinnliga ledaméter dn de privatigda bérstoretagen ovan.

Men som vi redan nimnt finns det en skillnad mellan privat och
statligt dgda foretag nir det giller rekrytering av toppchefer. Efter-
som statliga foretag har understillts krav pd bredare representation
1 styrelserna frin dgarens sida brukar hir finnas ett stdrre antal
kvinnor i toppen. En uppdelning efter dgandeform av de 50 stérsta
foretagen visar f6ljande:
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3.2.3  Privata foretag

Figur 3.3 Styrelser och ledning i privata foretag. Procent kvinnor och man
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Kalla: Veckans Affarers 500 (databas 2006) och respektive foretags hemsida. De 35 privata foretagen bland de
50 storsta foretagen. For antal se tabell B 3.3 i tabellbilagan.

I dessa 35 privatigda storforetag finns ingen kvinnlig styrelse-
ordférande eller vd. Bland operativa mellanchefer sisom affirs-
omrideschefer finns tre kvinnor av sammanlagt 128. Rekryterings-
basen fér kvinnliga presumtiva vd inger med andra ord inga
forhoppningar om nigon férindring framéver. I ledningsgrupperna
finns knappt 10 procent kvinnor, vilka alltsd frimst utgérs av olika
stabschefer.

3.2.4  Kooperativa foretag

I de kooperativt eller émsesidigt dgda féretagen finns en storre
andel kvinnliga toppchefer. De utgér hir en knapp tredjedel vilket
kan jimféras med de privata féretagens 13 procent.

Medan de privata féretagen har tvi procent (eller tre stycken)
kvinnliga affirsomrideschefer m.fl., finns det i de kooperativa
17 procent (eller dtta kvinnor). Ingendera siffran ir imponerande,
men det ir en tydlig skillnad mellan dem. Hir ska papekas att dven
branschtillhérigheten kan spela in. Medan kooperativa foretag ofta
ir starkt mansdominerade pd toppen, tillhér de 6msesidigt dgda
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foretagen frimst bank-, forsikrings- och finansbranschen, som ju
ir kind for att ha fler kvinnliga chefer.

Figur 3.4 Styrelser och ledning i kooperativt/omsesidigt dgda féretag.
Procent kvinnor och mén
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Kalla: Veckans Affarers 500 (databas 2006) och respektive foretags hemsida. De fem kooperativt/dmsesidigt
agda foretagen (bland de 50 storsta) varav ett ar uppdelat i tva enheter med var sin styrelse men gemensam
vd. For antal se tabell B 3.4 i tabellbilagan. Antalet styrelseordférande och vd &r mycket litet och bor tas
forsiktigt.

3.2.5  Statliga foretag

De nio statliga bland de 50 storsta féretagen har som forutspitts
lyckats bittre med att rekrytera kvinnliga toppchefer in de privata.
Aven pi andra chefspositioner har de en betydligt storre andel
kvinnor in de privata. De har ocksd generellt lite fler kvinnor dn de
kooperativa foretagen.
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Figur 3.5

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

0 4

56

44

32

11

m Kvinnor

00 Mén

Styrelseordférande

Ledamot

vd Ovrig ledning

Styrelser och ledning i statliga foretag. Procent kvinnor och mén

Kalla: Veckans Affarers 500 (databas 2006) och respektive foretags hemsida. De nio helt eller delvis statligt
agda foretag som ingar bland landets 50 storsta foretag. For antal se tabell B 3.5 i tabellbilagan.

For &skidlighetens skull visar vi nedan en jimforelse av foretag
med olika dgandeformer gillande kvinnor och min pd operativa
mellanchefspositioner. Den stérsta andelen finns 1 statligt dgda
foretag, dirnist kommer de kooperativt eller dmsesidigt dgda och
minsta andelen finns i privata foretag.
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Figur 3. 6 En jamforelse av affarschefer m.fl. operativa mellanchefer i
privat, kooperativt och statligt dgda foretag. Procent kvinnor och

man.
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Kalla: Veckans Affarers 500 (databas 2006) och respektive foretags hemsida. Fér antal kvinnor och mén se
tabellerna B 3.3 till och med B 3.5.

Ovan ir underlaget de statliga féretagen som ingdr i urvalet av de
50 storsta foretagen i Sverige. Men sammanlagt ir det 55 foretag,
som helt eller delvis dgs av svenska staten. Det ir 41 foretag som ir
heligda och 14 som igs tillsammans med andra. Totalt sysselsitter
dessa foretag 190,000 personer.” Om vi ser pd samtliga féretag med
statligt dgande, visar de sig ha toppchefer som nedan.

7 Regeringskansliets hemsida: www.regeringen.se/sb/d/2819/a/23960.
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Figur 3.7 Styrelser och ledning i statligt hel- eller delagda foretag. Procent
kvinnor och mén
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Kalla: Regeringskansliets hemsidor: www.regeringen.se. Uppgifter saknas for tre foretag. For en specificerad
lista dver foretag och positioner se tabell B.3 7 i tabellbilagan. Ett sammandrag finns i tabell B 3.6.

Totalt sett finns det 38 procent kvinnor bland toppcheferna i
statligt dgda foretag. Minsta andelen giller vd-posterna med tio
procent kvinnor och dirnist ordférandeposterna med en femtedel
kvinnor. Bland de meniga ledaméterna rdder i princip konsbalans.
De fackligt utsedda arbetstagarrepresentanterna och deras sup-
pleanter har diremot kraftig manlig majoritet.

Sedan en rad statliga affirsverk har gjorts om till aktiebolag
sdsom Postverket och Televerket, dterstdr tre, nimligen Sjéfarts-
verket, Luftfartsverket och Svenska Kraftnit. Ledningen i dessa tre
ar kraftigt mansdominerad (se tabell 3.6 nedan.). Samtliga tre
ordférande och generaldirektdrer ir min. Miannen dominerar ocks
stort bland &vriga chefer. Totalt utgér de kvinnliga cheferna en
knapp tredjedel.

59

Naringslivet



Naringslivet

SOU 2007:108

Tabell 3.2 Affarsverken

Position Antal kvinnor Antal man
Styrelseordforande 0 3
Ovriga ledaméter 12 9
Personalrepresentant 1 6
Dito erséattare 0 3
Generaldirektor 0 3
Ovriga chefer 7 26
Varav divisionschefer 1 2
Totalt affarsverk 20 50
Andel kvinnor och mén 29 71

Kalla: Respektive verks hemsida: www.sjofartsverket.se, www.svk.se, www.lfv.se.

3.2.6 Kommunalt dgda foretag

De kommunala bolagen idgnar sig frimst 8t fastighetsférvaltning,
kommunal service och kulturell verksamhet av olika slag. Dir kan
till exempel ingd hamnférvaltning, museer, stadsteatrar och kon-
serthus.

Cheferna i de kommunala bolagen anges vanligen pid kom-
munernas hemsidor. Men det varierar mycket mellan kommunerna
hur minga féretag man limnar uppgifter f6r och vilka uppgifter
man viljer att ligga ut pd hemsidan.

For Goteborgs kommun anges aldrig vem som har de olika
uppdragen inom styrelserna. Malmé kommun anger ordférande
och styrelseledaméter for vissa bolag, vd, vice vd, affirsomrides-
chefer och projektchefer for andra, och fér dter andra saknas
hemsida helt. For Malmé Hamn AB kan vi siledes notera att det
finns en styrelse helt bestdende av min, medan de fem affirsom-
ridescheferna ocksd ir min och en av de fem stabscheferna ir en
kvinna (ansvarig fér personal och human relations). Logiken
stimmer vil 6verens med vad vi sett f6r det privatigda foretagen
ovan. I Sysav AB (Sydvistra Skdnes AvfallsAB) bestdr ledningen av
sex min och tre kvinnor. Kvinnorna ansvarar fér miljé, information
respektive personal, minnen fér administration, marknad, energi
och kemi. Av projektcheferna 1 Sysav UtvecklingsAB ir tvd
kvinnor och sex min. Kvinnlig vd finns 1 Minc i Sverige AB och
Medeon AB (medicinskt utvecklingsforetag).
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I Malmé finns det alltsd enligt hemsidornas uppgifter inga
kvinnliga ordférande eller vice ordférande i de kommunala
bolagen. Det finns dock tvd exekutiva chefer och en mindre andel
styrelseledamoter.

Figur 3.8 Kommunala bolagsstyrelser i de tre stérsta kommunerna.
Procent
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Kalla: Hemsidor for respektive kommun. Antal ledande positioner kvinnor/méan: Stockholm 95/145, Géteborg
97/135, Malmé 9/52. For specificerade uppgifter se tabell B 3.8 i tabellbilagan.

Sammanlagt kan vi konstatera att det finns fler kvinnliga chefer i
Stockholms och Géteborgs kommunala bolag in i Malmés. Det
finns alltsd skillnader mellan storstiderna hirvidlag. De kan inte
dras 6ver en kam. Vi kan naturligtvis inte heller dra nigra slutsatser
om 6vriga kommuner utifrdn dessa uppgifter.

Tidigare forskning antyder just att det kan finnas regionala
skillnader 1 rekryteringen av politiker, som har samband med
kvinnors och mins méjligheter pd den lokala arbetsmarknaden, den
kommunala vilfirdsstrukturen osv.® Dir har man emellertid
noterat att det i storstidernas kommunférvaltningar finns fler
kvinnor i toppen in i minga andra kommuner ute i landet.

Eftersom de kommunala bolagens chefsrekrytering berérs av
den politiska logiken kan dessa samband vara relevanta f6r dem. Vi
dterkommer till diskussionen om regionala skillnader i kapitel 4 om
politiken.

8 Forsberg 1997.
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3.2.7  Ovriga viktiga ekonomiska aktorer

Det ir inte enbart foretagen som idr viktiga aktdrer pd det
ekonomiska filtet. Hit hor ocksd olika myndigheter, intresse-
organisationer, AP-fonder och andra institutionella investerare,
organisationer och forskningsinstitut, som paverkar spelreglerna
(rintan till exempel) och inte minst niringslivets anseende 1i
allminhetens 6gon.

Tidigare forskning har visat att det finns fler kvinnliga chefer
bland somliga av dessa institutioner sdsom olika stathga myndig-
heter och AP-fonder men mycket f8 kvinnor i intresseorga-
nisationer och forskningsinstitut.’

Tabell 3.3 Nagra centrala ekonomiska institutioner

Position Antal kvinnor Antal man Andel kvinnor Andel mén
Styrelseordfdrande, 4 9 31 69
vice ordférande

Ledamdter 24 44 35 65
Vd/Gd 3 9 25 75
Ovriga chefer 13 25 34 66
Totalt 44 87 34 66

Kalla: Hemsidor for AP-fonderna, Riksbanken, Riksgaldskontoret, OMX Stockholmsbdrsen, Finansinspektionen,
Konjunkturinstitutet och Exportradet. For specificerade uppgifter se tabellerna B 3.6, B 3.7, B 5.14, B 5.16, B
5.17,B5.19, B 5.21 och B 5.22 i tabellbilagan.

Bland dessa ekonomiska makthavare utgér kvinnorna en tredjedel.
De mest mansdominerade positionerna ir de exekutiva — som vd
eller generaldirektor.

3.3 Branschskillnader i styrelsernas sammansattning

Ovan har vi undersokt skillnader efter foretagens huvud-
man/igandeform. Men det finns som nimnts dven skillnader
mellan branscher. I f6rra kapitlet sig vi hur den traditionella kéns-
arbetsdelningen gav utslag dven pd (dtminstone ligre) chefsnivi, sd
att kvinnor ir drift- och verksamhetschefer inom vird, utbildning
och omsorg, medan minnen har motsvarande chefspositioner inom
tillverkning, byggnadsverksamhet, jordbruk m.m.

? Goransson 2007:29.
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Nir det giller styrelserepresentationen finns det ocksd skill-
nader mellan branscher. S ser vi nedan att den hégsta andelen
kvinnor i styrelserna finns i féretag inom sillanképs- och daglig-
varubranscherna samt inom finans- och fastighetsbranscherna och
inom hilsovird. Den minsta andelen finner vi i energibranschen.
Totalt dr kvinnornas andel av styrelseplatserna hir 20 procent (eller
19,5 fére avrundning), vilket beror pd att tabellen inte inkluderar
NGM-foretagen.

Tabell 3.4 Branschskillnader i konens styrelserepresentation

Bransch Antal kvinnor Antal man Andel kvinnor Andel mén
Séllankdpsvaror- 55 173 24 76
och tjanster

Dagligvaror 10 36 22 78
Finans och 12 268 21 79
fastighet

Halsovard 29 117 20 80
Industrivaror och 82 342 19 81
tjanster

Ravaror 15 70 18 82
Informationsteknik 54 269 17 83
(it)

Telekomoperatdrer 4 20 17 83
Energi 1 31 3 97
Totalt 322 1326 20 80

Killa: Fristedt & Sundquist 2007. Borsforetag noterade pa OMX Stockholm, ej NGM-bdrsen. Avrundade
procenttal.

3.4 Jamforelse med 2001

Vi har mojlighet att jimfoéra ovanstiende siffror med dem som
framkom 1 elitundersékningen frin 2001. Vi kan d& konstatera att
det inte tycks ha skett nigon stérre férindring 1 kvinnornas andel
bland styrelseordférande och vd under de senaste &ren.'
Kvinnorna i kooperationen och for intresseorganisationer och
institut ir fortfarande mycket f8. Ja, de ir s3 {3 att en person mer

'°T den jaimforelsen ingdr endast styrelseordférande och vd i de stérsta foretagen samt dvriga
viktiga aktdrer pd det ekonomiska filtet. Ovriga styrelseledaméter och mellanchefer ingdr
inte. (Goransson 2007).

63

Naringslivet



Naringslivet

SOU 2007:108

eller mindre ger 6verdrivet utslag i procent, vilket dirfér miste
tolkas med forsiktighet.

Den enda verkliga forindringen giller statliga féretag, dir an-
delen kvinnliga vd och styrelseordférande tycks ha ékat ndgot.

Tabell 3.5 Jamforelse mellan 2001 och 2007, procent kvinnor och man

Typ av foretag Andel kvinnor Andel méan Andel kvinnor Andel man
2001 2001 2007 2007

Privata storforetag 3 97 3 97

Statliga foretag 11 89 16 84

Konsument- och 5 95 (27) (73)

lantbrukskooperation !

Myndigheter, AP- 30 70 28 72

fonder

Ekonomiska 10 90 (20) (80)

intresseorganisationer,
forskningsinstitut

Kaélla: Géransson 2007 samt relevanta tabeller i kapitlet ovan.

3.5 Sammanfattning

Bland niringslivets hogsta chefer och 6vriga aktérer finns ytterst fa
kvinnor. Men det finns skillnader 1 detta avseende efter
dgare/huvudman, efter bransch och efter chefsnivd och typ av
chefsposition (stabs- eller linjechef).

Det finns oftare kvinnor i de offentligt eller kooperativt dgda
foretagen dn i de privatigda. Det ir sirskilt det privata niringslivets
stora foretag som ir snarast enkénat manliga pd chefsnivi. Det
finns fler kvinnliga styrelseledaméter 1 sillankdps- och dagligvaru-
branscherna samt i finans- och fastighetsbranschen och hilsovards-
foretagen. Minsta andelen kvinnor i styrelsen har it-branschens
foretag.

Kvinnorna ir vidare frimst stabschefer, dvs. har specialist-
funktioner, medan minnen dominerar bide linjechefspositionerna
(med resultatansvar), som leder vidare till vd-poster, och stabs-
positionerna som marknads- eller ekonomichef.

! Siffrorna giller bdde konsument- och lantbrukskooperation och émsesidiga bolag. Siffror
inom parentes bygger pd hogst 10 individer.
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Vi kinner igen logiken 1 konsférdelningen efter yrkesom-
rdde/bransch, chefsnivd och huvudman/sektor frin férra kapitlets
allminna &versikt 6ver cheferna i Sverige.

En slutsats av vér kartliggning i detta kapitel méste bli att det
hittills frimst varit pd statens mandat, som kvinnor fitt ledande
positioner inom niringslivet. Det iterstdr att se om de enstaka
kvinnliga toppcheferna som fér nirvarande finns i de privata
foretagen, kommer att f6ljas av en stérre mingd. Nir fir vi ett
trendbrott?

65

Naringslivet



4 Politiken

4.1 Allt fler kvinnor pa senare ar

Politiken har tidigare visats vara det samhillsomride som hittills ir
det mest konsbalanserade pa toppen. Det ir vilkint i1 debatten. I
den politiska logiken ligger en representativ ambition: I ett demo-
kratiskt pluralistiskt samhille bor alla befolkningsgrupper vara
representerade pd de politiska maktpositionerna. Ingen samhills-
grupp ska vara systematiskt utesluten.

Det ir emellertid inte mer in knappt hundra &r sedan det fanns
en debatt om medborgarskapets villkor. Att vara politiskt full-
virdig medborgare med ritt att résta och att sjilv bli vald var inte
allom givet. Den ritten knéts forr till gande och myndighet och
uteslét dirfér egendomslésa och de flesta kvinnor. Det férekom
dock att (ensamstdende) kvinnor kunde résta i lokala val 1 kraft av
sitt dgande eller sin inkomst.

Ar 1919 infordes till sist allmin och lika réstritt och valbarhet
till riksdagen dven for kvinnor. I valet 1921 valdes s de fem forsta
kvinnorna in 1 riksdagen. Linge utgjorde kvinnorna en liten
minoritet 1 riksdagen. Uppdelningen av kvinnor och min p3 olika
utskott skedde ocksa efter stereotypa férestillningar om kvinnors
och mins verksamhetsomriden, forestillningar som férvisso var
forankrade hos ledaméterna sjilva (Wingnerud 1998).

Forst pd 1970-talet 6kade andelen kvinnliga riksdagsledamoter
for att 1 dag utgora nirmare hilften. Efter valet 1991 sjénk dock
andelen kvinnor i riksdagen fér férsta gingen nigonsin — frén 38
till 33 procent, vilket vickte livlig debatt. Lobbygruppen Stod-
strumporna bildades och fick stort medialt och politiskt genomslag
med sitt hot att bilda ett nytt politiskt parti. Socialdemokraterna
lanserade 1 valet 1994 kampanjen *Varannan damernas” som syftade
till att varannan nominerad kandidat till politiska poster skulle vara
en kvinna. Efter valet 1994 bestod riksdagen av 40 procent kvinnor
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och 60 procent min. Sedan dess har andelen kvinnor och min
ytterligare nirmat sig varandra, och i dag finns det 47 procent
kvinnor och 53 procent min i Sveriges riksdag (figur 4.3).
”Varannan damernas” innebar ocksg att regeringen skulle bestd av
lika antal min och kvinnor. I stort sett har detta hillits, men
minnen har blivit fler i regeringen efter de senaste tvd valen. Som vi
ska se 1 senare kapitel kom debatten i bérjan av 1990-talet att sitta
spar 1 form av 6kad rekrytering av kvinnor pi fler omrdden in
politiken, till exempel inom kultur och vetenskap, men iven di
frimst pd politiskt influerade positioner.

Figur 4.1 Kvinnor invalda i riksdag, landstingsfullmaktige och kommun-
fullmaktige 1976-2006. Procent.
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Kalla: Bearbetning av uppgifter ur SCB. Sveriges officiella statistik

Vi ska dterkomma till representationen i landsting och kommuner
nedan. Men redan hir kan vi inledningsvis konstatera 1 en jim-
forelse 6ver tid mellan olika demokratiska férsamlingar att kvin-
nors andel ¢kat kontinuerligt p samtliga nivier sedan 1970-talet,
d3 den generellt utgjorde lite drygt 20 procent. Dock intriffade
som sagt en plotslig minskning av andelen kvinnor i bérjan av
1990-talet, frimst bland riksdagsledaméterna. Samtidigt mirktes en
stagnation 1 andelen kvinnor som valdes till landsting och
kommuner.

I dag ligger andelen kvinnor pd olika politiska nivier mellan 40
och 50 procent. Det finns allts smirre skillnader mellan nivierna.
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Den storsta andelen kvinnor har under hela 30-drsperioden funnits
i landstingens fullmiktige, dir den ligger nira 50 procent. Det ska
formodligen ses mot bakgrund av att landstingens verksamhet till
stor del ror virden, ett kvinnodominerat yrkesomride. Vi kan dock
notera att landstingens vara eller inte vara f6r nirvarande disku-
teras, 1 samband med att en eventuell ny regionindelning utretts.

De senaste tio &ren har si andelen kvinnor i riksdagen o6kat
successivt, medan ingenting hint i kommunerna. Kvinnorepresen-
tationen ir numera ligst pd kommunal nivd, dir utvecklingen sedan
linge har avstannat. Samtidigt som kommunerna fitt allt fler
uppgifter och man virnar om det kommunala sjilvstyret, s& ir med-
borgarnas valda representanter i den kommunala verksamheten
min 1 stérre majoritet 4n pd ndgon annan niva.

4.2 Riksdag och regering

Den forsta kvinnan 1 regeringskansliet antas ha anstillts pd 1800-
talet.! P4 1870-talet debatterades frigan, och enligt uppgifter frin
regeringskansliet 1 dag fanns vid den tiden nigra kvinnor som
skrivbitriden i utrikesdepartementet. Handliggare i statlig tjinst
kunde kvinnor inte bli férrin behorighetslagen kom 1 bérjan av
1920-talet (se kapitel 5).

I dag har regeringskansliet cirka 4 500 anstillda, varav ungefir
hilften ir kvinnor. Men med ndgot enstaka undantag var det forst
pd 1970-talet som kvinnor fick héga positioner som statssekre-
terare, ritts- och expeditionschefer eller budgetchefer i regerings-
kansliet.

Det forsta kvinnliga statsridet var Karin Kock, professor i
nationalekonomi. Hon blev konsultativt statsrdd 1947 och var folk-
hushillningsminister 1947-48.> Det drdjde linge innan fordel-
ningen mellan kvinnor och min blev mer balanserad. I Olof Palmes
regering 1969 fanns endast tvd kvinnor av totalt 19 statsrid
(inklusive statsministern) — dvs. 11 procent. Ola Ullstens mino-
ritetsregering 1978 bestod av 19 personer varav sex kvinnor —
32 procent. I Goran Perssons regering var viren 2002 nio av 20
statsrdd kvinnor — 45 procent. I Fredrik Reinfeldts regering ir nio
av 22 statsrdd kvinnor — 41 procent (viren 2007).

! Uppgifterna himtade frin www.regeringen.se
? Niskanen 2007.

69

Politiken



Politiken

SOU 2007:108

4.2.1 Riksdagen

Det finns alltsd 1 dag en ndgot stérre andel min in kvinnor 1i
riksdagen. Den st6rsta mansdominansen finns bland centerpartiets
och kristdemokraternas riksdagsledaméter, men dven moderaterna
har en riksdagsgrupp med fler min in kvinnor. Vinsterpartiet &
andra sidan har en kraftig kvinnodominans, medan socialdemo-
kraterna och folkpartiet har hilften av vardera kénet, och miljs-
partiet har en svag men tydlig kvinnodominans.

Figur 4.2 Kvinnor och mén bland riksdagens ledamoéter efter valet 2006.
Procent.
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Kalla: Hemsidor. Antal kvinnor/man: 165/184. Se aven tabell B 4.1 i tabellbilagan.

Det finns alltsd grovt sett en skillnad mellan & ena sidan de
borgerliga partierna (utom folkpartiet) & ena sidan och folkpartiet,
socialdemokraterna, miljopartiet och sirskilt vinsterpartiet 4 den
andra. Den skulle kunna sittas i samband med partiernas olika
synsitt pa strukturell obalans 4 ena sidan och individens eget ansvar
4 den andra. Enligt det ena synsittet bor en strukturell obalans (till
exempel till {6ljd av att individens val styrs av subtila begrinsningar
och virderingar, som férmedlas frin omgivningen eller av en
tidigare generation) pdverkas med politiska dtgirder till frimjande
av det underrepresenterade konet. Enligt det andra ir det kompe-
tensen och/eller individens fria vilja som leder till obalans mellan
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kénens representation och den kan dirfér inte &tgirdas utan
negativa f6ljder fo6r kompetensen eller f6r individens fria val.

4.2.2 Regeringskansliet

Hur ser det di ut i regeringen och i regeringskansliet? I regeringen
finns som sagt i dag nio kvinnliga och 13 manliga statsrid, vilket ir
detsamma som 41 procent kvinnor och 59 procent min.

Figur 4.3 Kvinnor och man i regeringskansliet 2006. Procent.
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Anm. Det finns ocksé 10 kvinnliga och tva manliga pressassistenter. Totalt antal kvinnor/man: 66/73.
Kaélla: Hemsidor.

Bland statssekreterarna ir minnen i dag dubbelt s& minga som
kvinnorna. Med tvd tredjedelar min ir det den mest mansdomi-
nerade kategorin i regeringskansliet. Medan kvinnorna dominerade
bland de politiskt sakkunniga under den férra (socialdemokratiska)
regeringen, si finns det 1 dag (under den borgerliga regeringen)
ungefir lika minga min som kvinnor i den gruppen. Bland
pressekreterarna finns ungefir lika minga kvinnor som min, medan
pressassistenterna utgors nistan helt av kvinnor. Totalt sett ir
andelen kvinnor pi dessa inflytelserika politiska positioner nigot
storre nu dn 2002, frimst for att deras andel just bland pressekre-
terarna okat kraftigt (se dven tabell 4.1 nedan).

4.2.3  Forandringen efter valet 2006

Under vir utrednings ging inféll val till riksdag, landsting och
kommuner. I gorligaste mdn har vi aktualiserat uppgifterna i den
man det féranleddes av valresultatet, iven om detta inte krivdes 1
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direktiven. Den stérre bearbetning som brukar géras av SCB inom
Demokratidatabasen av den nya sammansattnmgen av bide rlksdag,
landsting och kommuner, har vi inte kunnat invinta, utan vi har i
detta kapitel frimst varit hinvisade till att — som ocksd direktiven
forutsatt — anvinda uppgifterna frdn 2003. (Se dock lingre fram i
kapitlet.)

Statsministern ir efter valet 2006 fortfarande en man. Totalt sett
har cheferna i regeringskansliet en nigorlunda jimn férdelning
mellan kénen (48 procent kvinnor, 52 procent min). De storsta
férindringarna i samband med det senaste valet ir att kvinno-
andelen bland de politiskt sakkunniga sjunkit frén 55 till 48 pro-
cent, och att kvinnorna bland pressfolket 6kat sin andel frin en
tredjedel till 54 procent. Det har skett genom att man utokat
antalet pressekreterare med &tta personer, alla kvinnor. Dessa for-
indringar ligger dock inom det intervall som brukar ses som kéns-
balanserat.

Tabell 4.1 Regeringskansliet efter valen 2002 och 2006. Antal och procent

Position Antal kvinnor Antal man Antal kvinnor Antal man
2002 2002 2006 2006
Statsminister 0 1 0 1
Ovriga statsrad 9 10 9 13
Statssekreterare, 10 18 11 22
kabinettssekreterare
Stabschef 2 1 2 2
Politiskt sakkunniga 35 29 20 22
Presschef 0 1 2 0
Pressekreterare 6 11 12 12
Totalt antal 62 /1 56 Vi
Total andel kvinnor 41 53 44 56
och mén

Anm. Det finns ocksé 10 kvinnliga och tva manliga pressassistenter. Ka//a: Hemsidor.

I riksdagen har som sagt andelen kvinnor fortsatt att dka och
uppgdr nu till 47 procent. Men kvinnorepresentationen skiljer sig
ibland ritt mycket mellan olika partier. Centerpartiet och krist-
demokraterna ligger under den rekommenderade miniminivin pd
40 procent per kén, med 38 procent kvinnor var. Vinsterpartiet &
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andra sidan ligger ocksd under den nivdn, fast dir ir det minnens
representation, som ir i ligsta laget — 36 procent.

Tabell 4.2 Riksdagens ledamoter efter valen 2002 och 2006. Antal och
procent

Parti Antal Antal Andel  Andel  Antal Antal Andel  Andel
kvinnor man  kvinnor man  kvinnor méan  kvinnor mén
2002 2002 2002 2002 2006 2006 2006 2006

Socialdemokraterna 68 76 47 53 65 65 50 50
Moderaterna 22 33 40 60 42 55 43 57
Centerpartiet 11 11 50 50 11 18 38 62
Folkpartiet

liberalerna 23 25 43 52 14 14 50 50
Kristdemokraterna 10 23 30 70 9 15 38 62
Vénsterpartiet 14 16 47 53 14 8 64 36
Miljépartiet de

grona 10 7 59 41 10 9 53 47
Samtliga partier 158 191 45 55 165 184 47 53

Kalla: Hemsidor, mars 2007, www.riksdagen.se. Se tabell B4.1i tabellbilagan.

Alla partier har 6kat andelen kvinnliga riksdagsledaméter i det
senaste valet (2006) utom miljépartiet och centerpartiet, som har
okat andelen min. Okningen av andelen kvinnor beror frimst pi
att det var manliga riksdagsledamoter som fick g8, nir social-
demokraterna, vinsterpartiet och kristdemokraterna forlorade
mandat. I folkpartiet slog mandatférlusten lika f6r min och
kvinnor, medan centerpartiet kraftigt 6kade antalet manliga
riksdagsledaméter nir de fick fler mandat. Moderaterna 6kade bade
antalet kvinnor och min, dock blev minnen betydligt fler in
kvinnorna. For riksdagen som helhet ir férindringen i andelar
mellan 2002 och 2006 emellertid obetydlig.

For att 3skidliggora utvecklingen mellan de bida senaste valen
visar figur 4.4 férindringarna i andelen kvinnor.
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Figur 4.4 Kvinnliga riksdagsledamadter efter valen 2002 och 2006.
Procent
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Kalla: www.riksdagen.se. Antal kvinnor (2002) 158, (2006) 165.

4.2.4  Uppdrag och positioner inom riksdagen

Nir det giller riksdagens talmin och styrelse ir antalet positioner
precis lika férdelat mellan kvinnor och min.

Tabell 4.3 Riksdagens talméan efter kén. Antal.

Antal kvinnor Antal mén
Talman 0 1
le vice talman 0 1
2e vice talman 1 0
3e vice talman 1 0
Totalt 2 2

Kaélla: Hemsidor.
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I riksdagens styrelse finns ocks3 lika antal kvinnor och min:

Tabell 4.4 Riksdagens styrelse efter kon. Antal

Antal kvinnor  Antal mén

Ordforande 0 1
Ledamdter i 6
Totalt 1 1

Kalla: Hemsidor.

I riksdagens utskott och EU-nimnden ir kénen totalt sett jimnt
fordelade. Fordelningen dr dock jimnare bland ordférande och
ledaméter, medan kvinnorna endast har en knapp tredjedel av vice
ordférandepositionerna.

Figur 4.5 Riksdagens utskott och EU-namnden efter kon 2007. Procent.
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Kélla: Hemsidor. Antal kvinnor/mén 327/351.

Om vi bryter ned siffrorna efter utskott visar sig vissa skillnader
mellan olika utskott. Skatteutskottet dr det mest mansdominerade
(61 procent min), medan social- och férsvarsutskotten ir de som
har flest kvinnor (54 procent).
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Tabell 4.5 Kvinnor och maén i riksdagens utskott 2007. Antal och procent.

Utskott Antal kvinnor Antal mdan  Andel kvinnor  Andel mén
Arbetsmarknad 21 21 50 50
Civil 19 23 45 55
Finans 19 23 45 55
Forsvars 22 19 54 46
Justitie 25 18 51 49
Konstitutions 16 21 43 57
Kultur 19 25 43 57
Miljd och 23 20 53 47
jordbruk

Nérings 22 23 51 49
Skatte 16 25 39 61
Socialforsakrings 17 22 44 56
Social 21 18 54 46
Trafik 21 20 51 49
Utbildnings 20 21 49 51
Utrikes 20 23 47 53
EU-namnden 26 29 47 53
Samtliga utskott 327 351 48 52

Kaélla: Hemsidor.

Till sist redovisas hir fordelningen bland de 20 kanslicheferna 1
riksdagen, av vilka kvinnorna utgér 40 procent.

Figur 4.6 Kanslichefer i riksdagen efter kon. Antal och procent
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Kalla: Hemsidor. Totalt antal kvinnor/méan 8/12. For specificerade uppgifter se tabell B 4.4 i tabellbilagan.
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Sammanfattningsvis kan vi notera att man i riksdagen tycks ha
lyckats ndgot bittre att fordela viktiga uppdrag jimnt mellan
kvinnor och min in vad som nedan ska visa sig vara fallet inom
partierna.

4.3 Riksdagspartierna
4.3.1 Partierna pa riksplanet

Ar 1985 valde centerpartiet Karin Soder till den forsta kvinnliga
partiledaren 1 Sverige. Centerpartiet har dven i dag en kvinnlig
partiledare, och viren 2007 valde dven socialdemokraterna for
forsta gdngen en kvinna till partiledare. Miljopartiet har av princip
alltid ett sprikrér av vardera kénet. Ovriga fyra partier har for
nirvarande manliga partiledare.

Tabell 4.6 Partiledare efter kon. Antal

Parti Antal kvinnor Antal man
Moderaterna - 1
Centern 1 -
Folkpartiet liberalerna - 1
Kristdemokraterna - 1
Socialdemokraterna 1 -
Miljépartiet de grona 1 1
Vénsterpartiet - 1
Samtliga partier 3 4

Kalla: Hemsidor for respektive parti.

Nir det giller partiernas styrelser och verkstillande utskott har
kvinnorna fler positioner in minnen i vinsterpartiet (26 jimfort
med 17 f6r minnen) och socialdemokraterna (21 jimfért med 16
fér minnen), medan minnen har fler positioner in kvinnorna i
folkpartiet (20 f6r minnen jimfért med 15 f6r kvinnorna) pd dessa
viktiga positioner.
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Figur 4.7 Riksdagspartiernas styrelser och verkstallande utskott. Procent.
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Anm. Endast ordinarie ledamdter medtagna om inte annat anges. Verkstallande utskotten inklu-
derar ordférande och partisekreterare.

Kalla: Hemsidor samt kompletterande uppgifter per e-post och telefon. Antal kvinnor/mén 117/112.

Partiernas styrelser och verkstillande utskott varierar alltsd en del
nir det giller konsférdelningen.

Gruppledarna i riksdagen férdelar sig s& att samtliga borgerliga
partier har manliga gruppledare, vinsterpartiet och socialdemo-
kraterna har kvinnliga och miljépartiet en av varje kon.

Tabell 4.7  Gruppledare i riksdagen efter kon. Antal

Parti Antal kvinnor Antal mén

Moderaterna 0 1
Folkpartiet
Centerpartiet
Kristdemokraterna
Miljépartiet
Socialdemokraterna
Vansterpartiet

Wl— — — o o o
gl o — = = =

Samtliga partier

Kaélla: Hemsida for respektive parti.
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4.3.2 Partidistrikten: borgerliga man och konsblandad
vanster — och center

Partiorganisationerna pa riksnivd ir vanligtvis de som syns mest 1
medierna. Men mycket och viktigt arbete bedrivs naturligtvis pd
regional och lokal nivd. Politiken ir det omrdde som har den storsta
ambitionen att mobilisera och representera minniskor 6ver hela
landet. Minga toppolitiker har borjat sin bana genom att vara
verksamma pd det lokala planet. Man skulle kunna betrakta lokal-
politiken och regionalpolitiken som en rekryteringsbas fér riks-
politikerna. Atminstone ir det en plantskola dir man lir sig
politikens regler och logik. Samtidigt har den regionala nivin fitt
6kad betydelse pd senare &r, paradoxalt nog parallellt med inter-
nationaliseringen och EUs vixande roll. De ledande politikerna i de
tre folkrikaste storstadskommunerna har dessutom en mer direkt
betydelse f6r den nationella politiken.

Den kommunala och regionala nivin ir dirfér dubbelt viktig —
som inskolning och som regional representation. Vi underséker
nedan koénsférdelningen pd ledande positioner 1 partiernas dis-
triktsférbund.

Figur 4.8 Partiernas distriktsordférande efter kon. Procent.
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Kalla: Hemsidor samt kompletterande e-postkontakt med respektive partis organisationssekreterare eller -chef.
Exakta uppgifter for miljopartiet har inte kunnat erhallas. Partiet uppger vid direktkontakt att vardera konet
har mellan 40 och 60 procent av distriktsordforandeposterna. For specificerade uppgifter se tabell B 4.12 i
tabellbilagan

79

Politiken



Politiken

SOU 2007:108

P& distriktsnivd finns 1 genomsnitt en knapp tredjedel kvinnliga
ordférande i de politiska partierna; minnen innehar med andra ord
drygt tvd tredjedelar av dessa positioner. Men skillnaderna ir stora
mellan partier. Medan vinsterpartiet, centerpartiet, socialdemo-
kraterna och miljgpartiet ligger inom det som jimstillt eller
konsbalanserat bedémda 40-60-procentintervallet, klarar sig inte
moderaterna, folkpartiet och kristdemokraterna ens upp till 30-
procentsgrinsen. Ligst andel kvinnliga distriktsordférande har
moderaterna med mindre dn 20 procent.

4.3.3 Ungdomsforbunden pa riksplanet: manligt KDU och
kvinnlig Ung vénster

Hur ser det di ut med ledarskapets dtervixt 1 partierna? Lit oss
undersdéka sammansittningen av ungdomsférbundens styrelser pa
riksplanet. Om vi jimfér hur det sig ut 2003 med liget i dag ser vi
att ungdomsférbunden nu har en totalt sett jimn kénsférdelning i
toppen, medan minnen var i majoritet 2003 (f6r den jimforelsen se
tabell B 4.13 i tabellbilagan). Men det finns fortfarande skillnader
mellan de olika partiernas férbund.

Figur 4.9 De politiska ungdomsférbundens styrelser 2007. Procent.
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Kalla: Hemsidor for respektive forbund. Fér vidare uppgifter se tabell B.4.14 i tabellbilagan.

Sammantagna har ungdomsférbunden en jimn konsférdelning i
sina nationella styrelser. Bland de enskilda férbunden utmirker sig
dock KDU med stark manlig dominans och Ung vinster med stark
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kvinnlig dominans bland ledaméterna. Av tio poster som ordféran-
de (inklusive vice ordférande, sprikrér) har kvinnorna hilften.

4.3.4 Ungdomsdistrikten: balanserat utom hos moderaterna

Nir det giller dtervixten ute i distrikten ir konsférdelningen bland
ungdomsforbundens distriktsordforande timligen jimn (mellan 40
och 60 procent per kon) inom LUF, CUF, KDU och SSU. Vi kan
notera att CUF har en majoritet kvinnor bland distriktsord-
férandena, medan 6vriga ungdomsférbund har manlig majoritet.
MUF har i likhet med sitt moderparti en mycket stor manlig
dvervikt bland sina distriktsordférande. Hos bide kristdemokrater-
na och folkpartiet ir diremot kdnsbalansen bland ungdomen bittre
in hos moderpartierna, som inte klarar jimstilldhetsnormen 40—
60 procent. Bland de unga moderaterna tycks emellertid inte
flickor och pojkar f3 samma mgjlighet till inskolning 1 partiets
ledarskap.

Figur 4.10  Ungdomsforbundens distriktsordforande efter kon. Procent
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Anm. Uppgifter om distriktsordférande saknas helt pa hemsidorna for Ung vanster och Gron ungdom. For
vidare uppgifter se tabell B 4.14 i tabellbilagan.
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4.4 Landstingen: manlig styrelseordférande, blandat
fullmaktige

Vi flyttar nu uppmirksamheten frin partiernas inre organisation till
de politiska uppdragen i landsting och kommuner.

Av de politiskt valda toppositionerna i landstingen ir landstings-
styrelsernas ordférandeposter de mest mansdominerade; tre fjirde-
delar av dem innehas av min och endast en fjirdedel av kvinnor.
Dirnist kommer landstingens fullmiktigeordférande, dir 65 pro-
cent innehas av min. En litt kvinnodominans finns bland vice
ordférandeposterna. Tortalt sett dr det ndgot firre kvinnor 4n min
pd landstingens topposter.

Figur 4.11 Landstingens toppolitiker fore valet 2006. Procent.
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Kalla: Statskalendern 2006. For uppgifter om antal se tabell B 4.15 i tabellbilagan.

S& undersoker vi konstordelningen 1 landstingsfullmdktige 1 de olika
linen. Nedanstiende siffror har pd ett sent stadium under utred-
ningens ging blivit tillgingliga frdin SCB och speglar alltsd for-
hillandena efter valet i september 2006 till skillnad fr8n Stats-
kalenderns uppgifter ovan.

Bland de 1656 valda till landstingsfullmiktige viger det ritt
jaimnt mellan kvinnor och min. I genomsnitt finns nigon Svervikt
f6r minnen som utgdr 52 procent medan kvinnorna ir 48 procent.
Storsta andelen min — 60 procent — finns 1 Blekinge lin, Norr-
bottens (59) och Uppsala lin (58), medan Visterbottens lins
landsting har den storsta andelen kvinnor (54 procent) tillsammans
med Jamtland (53) och Stockholms och Hallands lin (52).
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Tabell 4.8 Landstingsfullmaktige efter kon och landsting 2006. Antal och

procent
Landsting Andel kvinnor  Andel man Antal
Stockholms l&n 52 48 149
Uppsala lan 42 58 71
Sédermanlands 1an 49 51 65
Ostergétlands l4n 16 54 101
Jonkopings lan 43 52 81
Kronobergs lan 49 51 45
Kalmar lan 49 51 67
Blekinge lIan 40 60 47
Skéne lan 48 52 149
Hallands l&n 52 48 71
Véstra Gotalands 1an 45 55 149
Varmlands lan 46 54 81
Orebro lan 51 49 71
Vastmanlands lan 48 52 77
Dalarnas lan 45 55 83
Gévleborgs lan 43 52 75
Vésternorrlands 1&n 47 53 77
Jéamtlands 1an 53 47 55
Vasterbottens lan 54 47 71
Norrbottens 1&n 41 59 71
Totalt 48 52 1656

Kalla: Hemsida. SCB: Sveriges officiella statistik.
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Hur fordelar da olika partier landstingsuppdragen mellan kénen?

Figur 4.12  Landstingsfullmaktige 2006 efter parti och kon. Procent
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Kélla: Hemsida: SCB. Sveriiges Officiella Statistik. Totalt antal 1 656. Ovriga partier avser Vrinnevilistan,
Sverigedemokraterna, Sjukvardspartiet V Gotaland, Vastmanland, Vasternorrland,Varmland, Gavleborg,
Norrbottens Sjukvardsparti, Dalarnas Sjukvardsparti och Sveriges pensionarers intresseparti

Aven nir man jimfér kénsfordelningen mellan olika partiers valda
landstingsfullmiktige visar det sig viga ritt jimnt. Mest avviker
»Ovriga partier” dir minnen utgdr 65 procent och miljépartiet
med 59 procent min.

Det stora flertalet fortroendevalda i bide landsting och
kommuner ir fritidspolitiker.” Det dréjde linge innan det blev
vanligt med heltidsengagerade fértroendevalda i landstingen. Ar
1963 var det bara tre landsting som hade nigon sidan. Under
mandatperioden 1991-94 hade samtliga landsting ndgon, och likasd
uppgav samtliga 20 landsting &r 2003 att de hade en eller flera
heltidsarvoderade fértroendevalda. Hit hor till exempel oftast
landstingets styrelseordférande.

Det totala antalet fortroendevalda i landstingen uppgick 2003
till 4 592. Samtidigt fanns det (frinriknat politiska sekreterare som
ir anstillda, inte valda) 121 heltidsarvoderade och 86 deltids-
arvoderade 1 landstingen, vilka utgjorde 4,5 procent av alla
fortroendevalda. Det ir alltsd ingen stor grupp det ir friga om, men

> Framstillningen bygger hir pd rapporten Hel- och deltidsarvoderade fortroendevalda
(Sv. Kommunforbundet, Landstingsférbundet och Regeringskansliet: Justitiedepartementet,
2004), SCB: Richard Ohrvall. Uppgifter himtade frin nitet.
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det kan ha sitt intresse att se hur deltids- och heltidsarvoderade
uppdrag férdelar sig 6ver kénen.*

Tabell 4.9 Heltids- och deltidsarvoderade fértroendevalda i landstingen
efter kon. Procent.

Andel kvinnor ~ Andel mén

Deltidsarvoderade 47 53
Heltidsarvoderade 46 54
Totalt 46 54

Kalla: SCB: Avdelningen for befolknings- och vélfardsstatistik 2004. Framstallningen bygger pa uppgifter fran
2003.

Minnen ir i majoritet bland bide de deltids- och heltids-
engagerade.” Det kan jimféras med att andelen min bland samtliga
fortroendevalda i landstingen ir 52 procent och andelen kvinnor
48 procent. Det idr ndgot fler kvinnor som ir arvoderade for
deltids- dn for heltidsengagemang.

4.5 Kommunerna styrs av man

Utredningens tidsram har inte medgivit en genomging av
hemsidorna fér samtliga 290 kommuner fér att soka ritt pé,
registrera och jimfora fullmiktigeledaméter, kommunstyrelser och
nimndledaméter. Informationen om dessa positioner finns 1 de
flesta fall tillginglig pa nitet, men méste inhdmtas frin varje enskild
kommuns hemsida och sammanstillas. Som framgtt ovan varierar
hemsidornas kvalitet mycket, och inte sillan miste uppgifterna
kompletteras genom direktkontakt med kommunen/nimnden i
frdga. Nir det giller vissa poster finns dock uppglfterna med i
Statskalendern. Det giller ledande positioner sdsom kommun-
styrelsens och kommunfullmiktiges ordférande samt kommun-
cheferna, vilka sammanstillts nedan.

* Som deltidsarvoderade riknas de som har arvode f6r minst 40 procents arbetstid men
mindre 4n heltid.
> Som deltidsarvoderade riknas de som har arvode f6r minst 40 procents arbetstid men
mindre in heltid.
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Figur 4.13 Kommunernas toppolitiker fore valet 2006. Procent.
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Kalla: Statskalendern 2006. For uppgifter om antal se tabell B 4.17 i tabellbilagan.

En knapp tredjedel av de hdgsta valda politikerna 1 kommunerna ir
kvinnor, och mer dn tvd tredjedelar ir alltsd min. P4 kommunnivd
tycks alltsd dnnu inte den politiska ambitionen till jimlik repre-
sentation ha slagit igenom. Den mest mansdominerade positionen
ir den som kommunstyrelsens ordférande, vilken till 80 procent
innehas av min.

Vi kunde 1 utredningen inledningsvis anvinda oss av uppgifter
som Regionfakta lagt ut pi nitet som en forsta berikning av
valresultaten i landsting och kommuner.® P ett sent stadium i
utredningen har dock som nimnts en sammanstillning gjorts klar
av SCB 1 serien Sveriges Offentliga Statistik och dir kan nu
inhimtas dvergripande uppgifter om resultatet av bdde landstings-
fullmiktigevalet (se ovan) och kommunfullmiktigevalet 2006.
Eftersom dessa uppgifter for vissa landsting skiljer sig, om in
marginellt, frin dem som Regionfakta lagt ut, har vi valt att for
jaimfoérbarhetens skull anvinda samma killa for bdde lands-
tingsfullmiktige och kommunfullmiktige, nimligen SCBs siffror.

¢ Internet-adress www.regionfakta.com. Uppgifterna sammanstills av ett féretag Pantzare
information 1 Luled, som anlitas av mdnga lin, vilka ocks3 viljer att ligga ut sina data p3
nitet. Tidigare under 4ret fanns uppgifterna frin samtliga lin p4 nitet, men sommaren 2007
saknas flera lin. Det har heller inte varit mojligt att utreda orsaken bakom de smi
diskrepanserna mellan Regionfaktas uppgifter och SCB:s, varfér vi viljer att hir konsekvent
anvinda SCB:s siffror.
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Av totalt 13 078 mandat som tillsatts har 42 procent gitt till
kvinnor och 58 procent till min. En jimférelse med foregiende
avsnitt om landstingen visar att mansdominansen alltsd ir stérre pd
kommunnivd in pid landstingsnivd. Samtidigt faller kénsfor-
delningen pd bida nivierna inom den ram pd 40-60 procent, som
brukar accepteras som kénsbalanserat.

Tabell 4.10 Kommunfullmaktige 2007 efter l1dan och kon. Antal och procent

Lén Andel kvinnor Andel mén Totalt antal
Stockholms l4n 45 55 1373
Uppsala ldn 44 56 373
Sodermanlands lan 47 54 417
Ostergdtlands an 42 58 607
Jonkdpings lan 37 64 603
Kronobergs lan 41 59 355
Kalmar lan 40 60 578
Gotlands I&n 44 56 71
Blekinge lan 40 60 273
Skéne lan 38 62 1512
Hallands lan 42 58 328
V Gotalands lan 42 58 2163
Vérmlands lan 42 59 638
Orebro lan 47 54 490
Vastmanlands lan 43 58 414
Dalarnas lan 43 57 627
Gavleborgs lan 45 56 440
Vasternorrlands lan 44 56 361
Jamtlands I&n 45 55 348
Vésterbottens lan 45 55 561
Norrbottens lan 45 55 546
Totalt 42 58 13078

Kaélla: SCB. Sveriges Offentliga Statistik.
Anm. Avrundningarna av procentsatserna har gjorts av SCB.

De mest mansdominerade kommunfullmiktige finns 1 Jonkopings
lin (64 procent), dirnist kommer Skdne, Kalmar och Blekinge lin.
Storst andel kvinnor (47 procent) finns i kommunfullmiktige i
Sédermanlands och Orebro lin, direfter kommer Stockholms,
Givleborgs, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin (alla
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med 45 procent kvinnor). En genomging av enskilda kommuner
skulle naturligtvis nyansera bilden ytterligare, men har av tidsskil
inte varit mojlig hir.

Nir det giller heltids- och deltidsarvoderade kommunpolitiker
visar det sig att tvd tredjedelar ir min. Det kan jimféras med totala
antalet fortroendevalda i kommunerna, dir samtidigt kvinnorna
utgor 41 procent och minnen 59 procent. Om man ser tillbaka till
1999 visar det sig att andelen kvinnor ékat — frdn 40 procent av de
deltidsarvoderade och 28 procent av de heltidsarvoderade — men
kvinnorna ir fortfarande underrepresenterade 1 dessa grupper — och
mer s& bland de heltidsarvoderade in de deltidsarvoderade.

Tabell 4.11 Heltids- och deltidsarvoderade kommunpolitiker efter kon.

Procent.
Andel kvinnor Andel man
Deltidsarvoderade 36 64
Heltidsarvoderade 30 70
Totalt 33 67

Kélla: SCB. Avdelningen for befolknings- och vélfardsstatistik. 2004. Hanna Béck, Richard Ohrvall.

4.6 Storstadernas politikerelit ar mer balanserad

I maktelitundersékningar brukar man rikna de ledande kommun-
politikerna 1 landets folkrikaste kommuner till de makthavare, som
kan pdverka beslut med nationell rickvidd.

I Stockholm dr kommunstyrelsens ordférande en kvinna, medan
fullmiktiges ordférande ir en man. I Géteborg och Malmé besitts
bida dessa positioner av min.

Nedan redovisas separat dven koénsférdelningen i kommun-
fullmiktige, kommunstyrelse och vissa nimnder, himtade frin
hemsidor for respektive kommun.
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Tabell 4.12 Ledande kommunpolitiker i Stockholm, Goéteborg och Malmd
2007

Kommun

Position

Antal kvinnor

Antal man

Stockholm

Fullmaktige: ordférande

le, 2e vice ordforande
Ledamdter

Kommunstyrelsens ordférande
le, 2e vice ordforande
Ledamoter
Borgarradsberedningen
(Varav oppositionshorgarrad
Valberedningen: Ordférande
le vice ordférande

Ledaméter

Valndmnden: Ordférande

Vice ordfdrande

Ledaméter
Socialtjanstnamnden: ordférande
Vice ordférande

Ledaméter

Kulturnamnden: ordférande
Vice ordfdrande

Ledaméter
Stadshyggnadsnamnden: ord-
forande

Vice ordférande

Ledamoter
Fastighetsnamnden:ordférande
Vice ordforande

Ledamdter

0
1

N
o

O OO OO O O ON O W WwWRE N
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1
1

N
w o O O —
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Totalt Stockholm

68

Andel kvinnor och man

50

50

Goteborg

Fullmaktige: ordférande

Vice ordférande

Ledaméter

Kommunstyrelsens ordférande
Vice ordforande

Ledaméter

Valndmnden: ordférande

Vice ordférande

N o

—_— 0 00 O o

66

o = W o~
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Ledaméter 3 3
Kulturndmnden:ordférande 1 0
Vice ordférande 0 1
Ledamdter 3 6
Sociala resursnamnden: ordférande 0 1
Vice ordférande 1 0
Ledaméter 1 3
Erséttare 3 3
Byggnadsnamnden: ordférande 1 0
Vice ordforande 1 0
Ledaméter 3 4
Fastighetsndmnden: ordférande 0 1
Vice ordférande 0 1
Ledamdter 4 3
Idrotts- och féreningsndmnden: 1 0
ordférande
Vice ordférande 0 1
Ledaméter 5 4
Totalt Géteborg 106 104
Andel kvinnor och mén 50 50
Malmé Fullmaktige: ordférande 0 1
le, 2e vice ordfdrande 2 0
Ledaméter 24 34
Erséttare 17 17
Kommunstyrelsen: ordférande 0 1
le, 2e vice ordforande 2 0
Ledamdter 3 7
Ersattare 9 4
Servicenamnden:ordférande 1 0
Vice ordférande 0 1
Ledamdter 0 5
Erséttare 5 2
Sekreterare 1 0
Stadshyggnadsnamnden: 0 1
ordférande
le, 2e vice ordforande 1 1
Ledamdter 6 9
Tekniska ndmnden: ordférande 0 1
le, 2e vice ordforande 0 3
Ledaméter 2 4
Ersattare 5 4
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Kulturndmnden: ordférande 1 0
Vice ordférande 0 1
Ledamoter 6 1
Erséttare 1 8
Totalt Malmd 86 105
Andel kvinnor och mén 45 55
SAMTLIGA TRE STORSTADER 251 211
Andel kvinnor och méan 48 52

Kalla: Hemsidor, februari 2007.

De tre storsta stidernas ledning har totalt sett en kénsbalanserad,
jamstilld sammansittning. Men om vi ser pd enskilda nimnder
framtrider en genomgdende skillnad mellan olika typer av nimn-
der. Det finns en tendens till kénsstereotyp uppdelning s att min
dominerar tekniska nimnder och stadsbyggnadsnimnder, medan
kvinnorna dominerar kulturnimnder och sociala nimnder. Men
den ir inte entydig.

Det finns ocksd skillnader mellan stiderna. I Stockholm och
Goteborg finns det minga kvinnor i den centrala kommunled-
ningen. Aven i kommunfullmiktige viger det jimnt mellan kvinnor
och min. I Malmé finns det diremot betydligt firre kvinnor 1 full-
miktige dn 1 de andra storstiderna.

4.7 De svenska EU-politikerna

Lét oss till sist underséka hur den svenska representationen 1 EU
ser ut. Mer dn hilften av EU-parlamentarikerna frin Sverige ir
kvinnor. Dessutom dr som bekant den svenska EU-kom-
missiondren en kvinna, Margot Wallstrom.
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Tabell 4.13 De svenska EU-parlamentarikerna efter parti och kén. Antal

Parti Antal kvinnor  Antal man
Socialdemokraterna 3 2
Moderaterna 2 2
Junilistan 1 1
Vansterpartiet 1 1
Folkpartiet 0 1
Centerpartiet 1 0
Miljépartiet 1 0
Kristdemokraterna 0 2
Feministiskt initiativ 1 0
Totalt 10 9

(1]
w
E-
pa]

Andel kvinnor och mén

HKalla: Hemsidor.

4.8 Sammanfattning

Politiken ir det mest konsbalanserade omridet nir det giller
ledande positioner. Regering och riksdag ir totalt sett sammansatta
av ungefir lika minga kvinnor som min. Detsamma giller EU-
representationen.

Vi kan emellertid ocksi konstatera att det finns systematiska
skillnader i olika avseenden sisom mellan olika politiska nivder,
mellan partier, mellan nivier inom partierna och i viss min mellan
regioner i landet.

Riksdag och regering

I riksdagen ir nira hilften av ledaméterna kvinnor. Men det finns
stora skillnader mellan partier. Medan vinsterpartiet har nirmare
tvd tredjedelar kvinnor bland sina ledaméter, har kristdemokraterna
1 stillet nirmare tvd tredjedelar min. Ingetdera méter jimstilld-
hetskriteriet pd minst 40 procent per kon. Riksdagens styrelse
talminnen och partiernas gruppledare ir som grupper jimnt
fordelade mellan kvinnor och min. Detsamma kan sigas om
riksdagsutskotten och EU-nimnden. Riksdagens kanslichefer ir till
40 procent kvinnor.

I regeringskansliet varierar konsfordelningen med typ av
position. Ministrarna ir till 41 procent kvinnor, medan tvd tredje-
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delar av statssekreterarna ir min. Stabschefer och politiskt sak-
kunniga ir jimnt férdelade, medan pressfolket ir kvinnodominerat,
dock inom ramen f6r vad som officiellt betraktas som jimstillt.

Partierna

Nir det giller partiernas interna ledarskap pd central nivd (styrelser
och verkstillande utskott) iakttas jimstilldheten nistan minutiost.
Mest avviker folkpartiet med 58 procent min och vinsterpartiet
med 60 procent kvinnor i respektive ledning.

Diremot stir det betydligt simre till med jimstilldheten pd
distriktsnivd. Ute 1 partidistrikten visar det sig att vissa partier har
en mycket stark manlig dominans bland ordférandena, medan
andra ndr upp tll 40-50 procent av vardera konet. De mest
mansdominerade ir moderaterna med 19 procent kvinnor, folk-
partiet med 24 och kristdemokraterna med 28 procent kvinnor
bland sina distriktsordférande. Sammanlagt ir mer dn tvd tredje-
delar av partidistriktens ordférande min.

Nir det giller partiernas ungdomsférbund finns det dven pd
riksnivd stora skillnader nir det giller styrelsernas sammansittning.
Liberala ungdomsférbundet har som enda férbund hilften kvinnor,
hilften min 1 sin styrelse, och Grén ungdom, Centerns ungdoms-
forbund och SSU ligger mellan cirka 45 och 55 procent av vardera
kénet. Ung vinster, KDU och MUF ir de mest ojimstillda i detta
avseende: Ung vinster ir lika kvinnodominerat (68 procent) som
MUF och KDU ir mansdominerade (med 67 respektive 64 pro-
cent).

I ungdomsdistrikten finns ocksd stora variationer nir det giller
distriktsordforandena. Generellt fluktuerar andelen kvinnliga ord-
forande kring 40 procent, men CUF har fler — 58 procent — och
MUF endast 16 procent kvinnliga ordférande. (D3 har vil att
mirka varken Gréon ungdom eller Ung vinster limnat nigra
uppgifter pd sina hemsidor.)

Vi kan dra slutsatsen att det tycks vara viktigt f6r de flesta
partier internt och f6r deras medborgerliga uppdrag pa riksnivd att
ha en nigorlunda jimn konsférdelning pd ledande positioner. Men
pd distriktsnivd dr man inte lika noga. Det giller sirskilt moderater,
folkpartister och kristdemokrater, som har cirka tre fjirdedelar
manliga distriktsordférande. Mojligen slir hir de ideologiska skill-
naderna igenom, som vi tidigare beskrivit, som ger en del partier
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simre mojligheter dn andra att handskas med den kénsmissiga
asymmetrin.

Landstingen

Detsamma tycks gilla i1 landstingen, dir 43 procent av toppledarna
ir kvinnor. I fullmiktige finns ungefir hilften-hilften. Gér vi efter
parti ser vi ocksd en utbredd lika férdelning mellan kénen mellan
41 och 51 procent (med undantag av de smi partierna), inte alls
samma partiskiljande snedférdelning som i partidistrikt och ung-
domsférbund. Men hir giller det dterigen synliga medborgerliga
uppdrag att jimféra med sddana pd riksnivd snarare in uppdrag i
det interna partiarbetet.

Kommuner

I kommunerna ir diremot mansdominansen stor bland de valda
toppolitikerna med tre fjirdedelar min pd toppositionerna. Det
giller ocksd kommunfullmiktige, sirskilt landsortens kommuner,
medan storstidernas fullmiktige ir mer jimstillt sammansatta. De
lin vilkas kommunfullmiktige 4r sirskilt mansdominerade finns i
Sméland, Skdne och Blekinge. De mest jimstillda finns i Milar-
dalen och Norrland. I de tre storstiderna innehas ungefir hilften
av de ledande positionerna av vardera kénet. I Malmé ir det dock
nigot firre kvinnor.

I tidigare forskning har man funnit regionala samband mellan &
ena sidan kvinnors deltagande 1 politiken och & andra sidan nirings-
struktur, arbetsmarknad och vilfirdsservice.” Delvis tycks detta
resonemang kunna belysa vira resultat, si till vida som att den
smélindska mansdominansen skulle kunna sittas i samband med en
historiskt traditionell kénsordning kopplad till frireligiésa rérelser
dir kvinnor inte s& mycket deltagit i offentliga virv, samt att
milardalsregionen som en mer modernistisk region med nirhet till
Storstockholm har en lingre tradition av kvinnligt forvirvsarbete
och politiskt deltagande.

Av en enkitundersékning som Sveriges Kommuner och Lands-
ting gjort rorande de enskilda kommunledningarna i landet, fram-
gir dock att det inte finns ndgot enkelt samband mellan kom-

7 Forsberg 1997.
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munens storlek och férekomsten av kvinnliga respektive manliga
toppchefer. Den undersékningen gillde dock anstillda chefer och
inte valda ledare (se kapitel 5, avsnitt 5.8).

SCB har vidare konstruerat ett s.k. jimstilldhetsindex, som man
kan mita olika indikatorer med for att systematisera en jimforelse
mellan regioner. Sidana samband skulle behéva undersokas
nirmare och éver tid.

Aven om det alltsi finns regionala variationer i synnerhet pi
kommunal nivd och skillnader mellan politiska partier, méste poli-
tiken som helhet bedémas som det mest framgdngsrika omridet
nir det giller en jimn kénsfordelning ver maktpositionerna.
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5 Offentlig forvaltning

5.1 Att vara myndighetschef var lange ett manligt
monopol

Ovan har vi diskuterat de positioner vilkas innehavare ir politiskt
valda eller tillsatta. Nu ska vi i stillet vinda oss till den offentliga
forvaltningen och dess anstillda tjinstemin. En del av dessa hoga
positioner ir naturligtvis ocksd influerade av den politiska logiken.
Diskussionen om regeringens (bdde den férra och den nuvarande)
utnimningspolitik har pd senare &r varit intensiv. Landshévdingar
och generaldirektorer har traditionellt utnimnts utan nimnvird
offentlig insyn i rekryteringsprocessen.' A ena sidan ir det viktigt
for en regering att kunna samarbeta vil med de myndighetschefer
som ska implementera dess fattade politiska beslut, vilket méjligen
gdr smidigare om de kan férvintas sympatisera med besluten; 3
andra sidan ir det viktigt {6r allminhetens fértroende for make-
havarna att dessa positioner besitts pid meriter och 1 éppen kon-
kurrens 1 en genomskinlig process. Det finns hirvidlag olika tradi-
tioner och rutiner i olika linder.

Toppositionerna som statlig forvaltningschef var ett manligt
monopol fram till 1923 i Sverige. Det dret kom den si kallade
behorighetsreformen, som frdn och med 1925 tillit dven kvinnor
att bli handliggare och hogre chefer i statlig tjinst.> Det dréjde
dock ytterligare ett halvsekel innan den férsta kvinnan blev
generaldirektor (1978). I dag dr en knapp tredjedel av alla general-
direktérer kvinnor, som vi ska se nedan.

Undantag gjordes dock i behérighetsreformen fér de aukto-
ritetsbaserade prist-, domar-, polis- och militiryrkena, som fort-
satte som manliga monopol. Ar 1946 Sppnades ytterligare statliga

"En diskussion om likheter och skillnader mellan toppolitiker och héga tjinstemin nir det
giller social bakgrund, nitverk och andra karaktiristika finns t.ex. 1 Niklasson 2005 och
2007.

2 Wieselgren 1969.
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yanster och nu med lika 16n, men fortfarande undantogs prist- och
militiryrkena. Pristyrket 6ppnades 1958 och militiryrket forst
1983, da till sist alla yrken var 6ppna f6r bide kvinnor och min.

5.2 Regeringskansliets hogsta tjansteman ar framst
man

Vi bérjar kartliggningen pd central niva, nimligen med regerings-
kansliets hogsta tjinstemin. Om statsrdden och statssekreterarna
riknas till de politiskt tillsatta positionerna (se kapitel 4), sd brukar
expeditions/rittschefer, departementsrdd och enhetschefer ses som
tjinstemannapositioner.

Figur 5.1 Regeringskansliets chefspositioner. Procent
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60 58 56
50 A
00+ R — 8 - —
30 4 29
20+ — B B - —
10 A

58

W Kvinnor
O Mén

Exp/rattschef Dept. Enhetschef Alla
rad

Kalla: Regeringskansliet, forvaltningsavdelningen. Antal kvinnor/man 185/253. Anstallda med lon i Regerings-
kansliet (exkl. kommittéanstallda), augusti 2006. Uppgifterna galler oavsett om tjansten tillhér lednings-
kompetens eller ej, dvs. aven karn- och stodkompetens forekommer (utom fér enhetschefer som samtliga tillhor
ledningskompetens, dvs. har personalansvar). For specificerade uppgifter se tabell B5.1 i bilagan.

Bland regeringskansliets hdgsta tjinstemin dominerar minnen.
Nistan tre fjirdedelar av den lilla kategorin expeditions- eller ritts-
chefer utgdrs av min. Jimnare ir det di bland departementsrdd och
enhetschefer. Men dven om fordelningen dir faller inom ramen fér
s.k. statistisk jimstilldhet, ir det fortfarande minnen som ir i
majoritet.

Annu tydligare blir konsférdelningen om vi anvinder cirkel-
diagram.
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Figur 5.2 Regeringskansliets chefer. Procent
Exp./rattschef
M Kvinnor
O Mén

Departementsrad

W Kvinnor
O Méan

Enhetschef

B Kvinnor
0O Man

S& ska vi underséka hur kvinnliga och manliga chefer férdelar sig
dver de olika departementen. De flesta expeditions- och rittschefer ir
som sagt min, men en kartliggning av hur de férdelar sig 6ver
departement visar ingen sirskild tendens. (Eftersom de ir s3 {3,
redovisas hir antalet i stillet for andelarna.)
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Figur 5.3 Expeditions- och réttschefer efter departement och kon, augusti
2006. Antal

W Kvinnor
O Man

N Ju u S Fi M Jo ub F6 SB

Kalla: Regeringskansliet, forvaltningsavdelningen. Antal kvinnor/mén 9/14. For vidare uppgifter se tabell B 5.3
i tabellbilagan.

Nir det giller departementsrdden visar det sig att konsférdelningen
vid de flesta departement faller inom ramen for statistisk
jimstilldhet, dvs. vardera konet innehar minst 40 procent av
positionerna. Finansdepartementet ir det enda undantaget. Dir
dominerar minnen med 67 procent éver kvinnornas 33.

Figur 5.4 Departementsrad efter departement och kon, augusti 2006.
Procent
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Kalla: Regeringskansliet, forvaltningsavdelningen. Antal kvinnor/mén 106/149. For vidare uppgifter se tabell B
5.4 i tabellbilagan.

Enhetscheferna i regeringskansliet ir till 44 procent kvinnor och
56 procent min. Minsta andelen kvinnor finns i férsvarsdeparte-
mentet (22 procent) och utrikesdepartementet (28). Den storsta
andelen kvinnliga enhetschefer 3terfinns i socialdepartementet
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(71 procent), pd forvaltningsavdelningen (70) och 1 statsrids-
beredningen (63).

Figur 5. 5 Regeringskansliets enhetschefer efter kon och departement.
Procent
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Kalla: Sveriges Statskalender 2006. Antal kvinnor/man 70/90. Fér 6vriga siffror hanvisas till tabell B5.5 i
tabellbilagan.

Bland de utlindska sindebuden 4r minnen 1 4nnu starkare
majoritet. En knapp tredjedel ir kvinnor.

Figur 5.6 Chefer vid utlandsmyndigheter. Procent
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Kalla: Regeringskansliet, forvaltningsavdelningen. Antal kvinnor/man 44/106.
Se vidare tabell B 5.9 i tabellbilagan.
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5.3 Statliga myndigheter: manliga chefer och
blandade ledaméter

Om vi ser pd de myndigheter som lyder under departementen visar
det sig ocksd hir att de hogsta positionerna dr snedférdelade mellan
konen. Generaldirektorer och ordférande 1 myndighetsstyrelserna
ir foretridesvis min — mindre in en tredjedel ir kvinnor. Det ir
forst bland styrelseledaméterna som kénsférdelningen ir jimn.

Figur 5.7 Kvinnor och man i ledningen for statliga myndigheter. Procent
80
701 1L 69
57
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50 | 48

W Kvinnor
40 +—o |— ] —

31 O Mén

30 |
20 |-
10

0

Styrelse- Vice Ledamot General- Alla
ordférande ordférande direktor

Kalla: Statskalendern 2006. Antal kvinnor/man 455/568. Se vidare tabell B 5.7 i tabellbilagan.

Hur férdelar sig d& kvinnliga och manliga myndighetschefer 6ver
de olika departementens ansvarsomriden? Det ser forhdllandevis
jaimnt ut. Dock avviker myndigheterna under foérsvarsdeparte-
mentet som har en majoritet min (62 procent) liksom dven i ndgon
man niringsdepartementets och utrikesdepartementets myndig-
heter (bida med 55 procent min). En knapp majoritet kvinnor
finns 1 stillet hos myndigheterna under miljé/samhillsbyggnads-
departementet (55 procent) och socialdepartementet (54).
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Figur 5.8 Chefer och styrelser for statliga myndigheter efter departement.
Procent
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Kalla: Statskalendern 2006. Antal kvinnor/man 455/ 568. For specificerade uppgifter se tabell B 5.8 i tabell-
bilagan.

5.4 Centrala ekonomiska institutioner: somliga
jamstallda, andra inte

Figuren nedan visar konsférdelningen i ledningen for ett antal
centrala ekonomiska institutioner. Finansinspektionen, Riksbanken
och AP-fonderna har minst 40 procent kvinnor och kan dirmed
definieras som statistiskt jimstillda enligt den etablerade normen.
Konjunkturinstitutet, Riksgildskontoret och Exportridet nér
diremot inte upp till den formella normen for jaimstilldhet. Sirskilt
Exportridet har en liten andel kvinnor — endast en femtedel.

Figur 5.9 Kvinnor och man vid vissa centrala institutioner. Procent
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Kalla: Statskalendern 2006, hemsidor. Antal kvinnor/man 53/87. Se tabell B 5.14 i tabellbilagan.
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5.5 Riksdagens kontrollmyndigheter leds ofta av
man

Under riksdagen finns kontrollmyndigheter sdsom riksrevisionen
och justiticombudsmannen. I riksrevisionens styrelse och ledning
ir 36 procent kvinnor och 64 procent min.

Figur 5.10  Riksrevisionen. Procent kvinnor och man
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HKalla: Hemsidor. Antal kvinnor/man: 7/12. For specificerade uppgfter se tabell B 5.18 i tabellbilagan.

Justitiecombudsmannen (JO) ir riksdagens ombudsman och ska ha
tillsyn 6ver myndigheterna. Av de chefspositioner fér vilka
uppgifter finns utlagda pd hemsidan ir tvd av sju besatta med
kvinnor, dvs.en knapp tredjedel (tabell B 5.23 i tabellbilagan).

Justitiekanslern (JK) ir diremot regeringens ombud och har ocks?
insyn 6ver myndigheterna men sedan 1998 begrinsat till syste-
matiska fel i offentlig verksamhet. Positionen innehas fér nir-
varande av en man.

Lagrddet som granskar lagforslag innan de liggs fram f6r riksdagen
ir en helt manlig férsamling. Samtliga sex ledaméter dr min (se
tabell B 5. 23 i tabellbilagan).

Ovriga ombudsmin ir statliga myndigheter med olika uppsikts-
omrdden. Tre av de fem 6vriga ombudsminnen ir kvinnor (tabell
B 25.4 i tabellbilagan).
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5.6 Forsvaret: civila kvinnor, militdra man

Inom férsvarsmakten har civila tjinster redan tidigare varit 6ppna
fér kvinnor, men militira tjinster blev tillgingliga férst ar 1983.
Officersutbildningen ir en ledarutbildning, som traditionellt varit
attraktiv fé6r dem, som efterstrivat en karriir inom andra delar av
samhillet, inte minst niringslivet. Under senare ir har forsvars-
makten genomgdtt en strukturell férindring och nedskirning, en
férindring som fortfarande pigir. En omstillning frin nationellt
folkférsvar till ett insatsférsvar pdgdr med sikte pd att kunna stilla
upp vid katastrofer och andra nédsituationer dven utomlands.
Samtidigt har man strivat efter storre jimstilldhet och méngfald
vid rekrytering. Denna ambition kan dock knappast sigas ha avsatt
ndgra storre spar dnnu.

Figur 5.11  Kvinnor och man inom férsvarsmakten. Procent
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Kalla: Forsvarsmaktens personalavdelning, Mats Kjall. Antal kvinnor/man 3 598/ 14 796. (Reservofficerare i
grundorganisationen, anstillda enligt befalsforstarkningsavtalet, beredskapssoldater och férstarknings-
soldater. ) For narmare uppgifter se tabell B 5.11 i tabellbilagan.

Den jimnaste konsbalansen i férsvaret finns bland de civilanstillda,
medan 6vriga positioner har en ytterst liten andel kvinnor. Bland
yrkesofficerarna ir fortfarande 95 procent min. Kénen férdelar sig
som foljer 6ver olika grader.
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Tabell 5.1 Yrkesofficerare efter kon och stéllning. Antal och procent

Position Antal Antal méan Andel Andel man
kvinnor kvinnor
Amiral/general 1 18 5 95
Flottiljamiral/Brigadgeneral 0 20 0 100
Kommendsr 1/0verste 1 0 3 . .
Kommenddr/Overste 3 144 2 98
Overstelgjtnant/Kommendarkapten 9 974 1 99
Major nivd 3/Orlogskapten 3 10 151 6 94
Major niva 4/Orlogskapten 4 54 1895 3 97
Kapten 153 2938 5 95
Léjtnant 197 3142 6 94
Fanrik 32 310 9 91
Totalt 459 9595 5 95

Kalla: Forsvarsmaktens personalavdelning, Mats Kjall 2007.

Nigon tendens kan knappast skénjas nir man jimfér olika nivéer 1
den militira karriiren, iven om det finns en stérre andel kvinnor
som ir finrikar dn I§jtnanter och kaptener. Kvinnor pd militira
yanster ir med andra ord fortfarande en ytterst marginell
foreteelse. Det ir ett samhillsomride och en ledarutbildning, som
alltsd dnnu knappast ir tillginglig f{6r dem 1 praktiken.

Det ir dirmed inte heller férvinande att 18 av de 19 hogsta
cheferna ir min. Men den enda kvinnan ir generaldirektér och
stillforetridande chef foér forsvarsmakten. Det dr férsta gingen
som en civilanstilld innehar denna topposition inom forsvaret.
Hon ir {6r &vrigt jurist och kommer nirmast frdn posten som
generaldirektor for kustbevakningen. Se tabell B 5.12 i tabell-
bilagan.

Under forsvarsdepartementet finner vi ocksd 25 procent kvinn-
liga och 75 procent manliga myndighetschefer — generaldirektorer,
overdirektdrer och andra chefer — enligt nedan.
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Figur 5.12  Kvinnor och man i forsvarsmakten. Procent
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Kalla: Statskalendern 2006. Antal kvinnor/man 6/18. For specifikation se tabell B 5.13 i tabellbilagan.

5.7 Hovfoérvaltningen

Hovet ir en del av statsférvaltningen, som vi spontant knappast
tillmiter ndgon makt till vardags. Den politiska makt som fanns
kvar dir dnnu 1 borjan av 1900-talet har snabbt 6vergitt till en
symbolisk makt, som i dag frimst fir betydelse via medierna. Att
yanstgora vid hovet hade linge just en symbolisk betydelse — en
hedersbetygelse och bekriftelse pd status och tillhérighet till den
yppersta eliten. P4 senare &r kan positionerna sigas ha profes-
sionaliserats. Den mediala bevakningen och hanteringen av symbol-
virdet och dess potential som marknadsvirde kriver yrkes-
kunnighet. Bland dessa positionsinnehavare dominerar minnen. En
knapp tredjedel av cheferna ir kvinnor.

Figur 5.13  Kvinnor och man i hovférvaltningen. Procent
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Kalla: Statskalendern 2006. Antal kvinnor/méan 5/11. Se tabell B 5.31 i tabellbilagan.
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5.8 Rattsvdasen: domaren ar vanligen en man,
aklagaren varierar

Rittsvisendet dr en annan traditionellt mansdominerad gren av
forvaltningen. Domaryrket var ett av de auktoritetsbaserade yrken
som undantogs i reformen 1923. Férst 1947 kunde kvinnor utnim-
nas till domare. En juridisk karridr har traditionellt varit en vig till
en hég position inom foérvaltningen. Linge var det frimst min som
gick den vigen, dven sedan det blivit formellt mojligt ocksd for
kvinnor. Men p3 senare dr har juristutbildningen vid universitetet
blivit allt mer kénsblandad. I dag dr det en av de kvinnodominerade
hogskoleutbildningarna. Har detta hunnit sli igenom pd olika
nivder i rittsvisendet?

Figur 5.14  Kénsfordelningen bland domare och aklagare. Procent
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Kalla: Statskalendern 2006. Antal kvinnor/man: domare 330/773, &klagare 326/384. For narmare specifikation
se tabellerna B 5.25 och B 5.26 i tabellbilagan.

Vid de hogre domstolarna rider timligen jimstillda férhdllanden,
dven om det som vanligt ir andelen kvinnor (aldrig andelen min)
som ligger vid den undre grinsen for statistisk jimstilldhet
(40 procent). Men pd lokal nivd — bland tingsrittsdomarna — som
samtidigt ir den storsta enskilda gruppen domare, finns det bara
knappt en femtedel kvinnor, men éver 80 procent min.
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Figur 5.15  Kvinnliga och manliga tingsrattsdomare. Procent
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Kalla: Statskalendern 2006. Antal kvinnor/man 330/773. Vidare uppgifter finns i tabell B 5.25 i tabellbilagan.

Pi 8klagarsidan idr forhdllandet snarast det motsatta. Bland
kammardklagarna (dvs. pd lokal eller férstainstansnivd) utgor
kvinnorna en knapp majoritet, medan de bara innehar en tredjedel
av de hogre dklagarpositionerna.

Kvinnorna har alltsd kommit in pd den ligsta, mest lokala nivin 1
dklagarkarriiren men inte i domarkarridren. P4 hogre positioner
finns det tvirtom fler kvinnor som ir domare dn som ir 3klagare,
men andelarna ligger inom ramen {6r den s.k. statistiska jimstilld-
heten.

Figur 5.16  Kvinnliga och manliga kammaraklagare. Procent
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Kalla: Statskalendern 2006. Antal kvinnor/méan 326/384. For specificerade uppgifter se tabell B 5.26 i tabell-
bilagan.

Frigan ir vad rekryteringsprocessen betyder. Tidigare forskning
har ju som nimnts konstaterat att nirheten till den politiska
logiken och en genomskinlig rekryteringsprocess frimjar jimstilld-
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heten vid rekrytering av chefer.’ Det vore intressant att vidare
utreda hur férslags- och utnimningsprocessen ser ut bide nir det
giller domare och 8klagare, och hur utfallet nir det giller kéns-
fordelningen sett ut 6ver tid. Ar det en utjimning pi ging under-
ifrdn?

Bide chefsiklagare och kammariklagare anstills genom beslut
av 8klagarmyndigheten. Men medan chefsiklagarna foretridesvis ir
min, ir alltsi kvinnorna i majoritet bland kammariklagarna. Over-
3klagare och vice dverdklagare anstills genom beslut av regeringen
efter anmilan av riksiklagaren.* De flesta av dem ir min. Med
andra ord: ju hégre tjinst, desto fler min — ett monster som vi
kinner igen frin mdnga sammanhang. Den logiken borde emeller-
tid motverkas av ambitionen att utnimna fler kvinnor. Varfér det
inte sker borde undersékas.

Nir det giller domare ir det tjinsteférslagsnimnden for
domstolsvisendet (TFN), som limnar forslag infér regeringens
tillsdttning. Hir har vi just konstaterat att det finns fler kvinnor pd
hogre dn pd ligre domartjinster, vilket konventionellt borde tyda
pd att tillsittningen av de hégre tjinsterna ir kinsligare for den
politiska jimstilldhetsnormen. Om det ir s3 vet vi inte. Hur denna
forslags- och utnimningsprocess faktiskt gir till ir ndgot som vore
intressant att underséka nirmare. I en nyligen gjord undersékning
hivdas till exempel att Regeringsritten, hogsta instans nir det
giller forvaltningsdomstolarna, har ett stort inflytande &ver
rekryteringen av sina nya kolleger.’

Till rittsvisendet hor dven specialdomstolarna samt polis-
visende och kriminalvdrd. De ir sammansatta pd vad som brukar
ses som ett statistiskt jimstillt sdtt.

? Goransson 2007, t.ex. kapitel 21.
* Enligt § 15 Aklagarforordningen (2004:1265).
® Fast 2007, se dven Jungdalen 2007.
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Figur 5. 17  Specialdomstolar. Procent kvinnor och mén
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Kalla: Hemsidor. Antal kvinnor/man: 18/22. For narmare specifikation se tabell B 5.29 i tabellbilagan.

Det giller dven rikspolisstyrelsen och kriminalvirdsstyrelsen, som
ndr upp till normen minst 40 procent av vardera kénet. Som vanligt
ir det dock andelen kvinnor som ligger ligst.

Figur 5.18  Rikspolisstyrelsen och Kriminalvardsstyrelsen. Procent kvinnor
och médn
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Kaélla: Hemsidor. For specificerade uppgifter se tabellerna B 5.27 och B 5.28 i tabellbilagan.

5.9 Internationell representation férdelas lika mellan
kénen

Ar 1995 gick Sverige med i Europeiska Unionen och ir sedan
tidigare ocksd engagerat i en rad internationella samarbetsorganisa-
tioner. I en del av dessa har vi en permanent delegation. Hur har
dessa internationella uppdrag férdelats mellan kvinnor och min?
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Figur 5.19  Svensk representation i internationella organisationer. Procent
kvinnor och mén
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Kalla: Hemsidor. Omfattar Europaradet, Nordiska radet, OSSE-delegationen, OECD, Unesco, Sveriges FN-
representation och Unicef Sverige. (For Unicef Sverige ar bade styrelseordférande och generalsekreterare med
ovan.) Fér narmare uppgifter se tabell B 5.100ch B 5.11 i tabellbilagan.

Sammanlagt har kvinnor och min lika manga toppchefspositioner i
de sju internationella organisationerna ovan. Om vi riknar med
ovriga chefer och styrelseledaméter visar det sig att kvinnorna ir i
nigon majoritet, dock inom ramen for statistisk jimstilldhet. Hir
rider den politikens representativa logik som gér det viktigt att
kénen ir ndgorlunda lika representerade.®

Nir det giller svenska domare i internationella domstolar ir en

fjirdedel av dem kvinnor (se tabell B 5.12 i tabellbilagan). .

5.10 La&nen leds framst av man

P3 de hogsta exekutiva positionerna pd linsnivd — landshévding och
linsrdd — ir tre fjirdedelar min. Bland styrelseledaméterna finns
det diremot en svag kvinnodominans.

¢ Att andra linder inte nédvindigtvis har samma instillning antyds exempelvis av det faktum
att den internationella permanenta representationen i Europaridet bestir av 41 min och fem
kvinnor (Finlands plats ir vakant).
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Figur 5.20  Toppositioner pa lansniva. Procent
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Kalla: Respektive lans hemsidor, 2007. Styrelsen inkluderar hér inte ordféranden, som &r respektive
landshdvding. Som ledningsgrupp fungerar vanligen landshévdingen tillsammans med lansradet, som &r den
hégste tjanstemannen. Det férekommer ibland stérre ledningsgrupper, som inkluderar avdelningschefer och
sakkunniga. Dessa positioner har emellertid inte tagits med har. Antal kvinnor/mén landshévding 4/17,
lansrad 5/15, styrelseledamater 103/86. For fler specificerade uppgifter se tabell B 5.33 i tabellbilagan.

19 procent av landshévdingarna ir kvinnor, 81 procent dr min.
Bland linsrdden ir det likadant — 20 procent kvinnor och
80 procent min. Bland ledaméterna i1 styrelserna for linen dr dock
kvinnorna 54 procent gentemot minnens 46.

Nir det giller de ledande tjinsteminnen i landstingen ir en
tredjedel av toppcheferna kvinnor, medan mellancheferna oftare ir
kvinnor; hir rider statistisk jimstilldhet. Betydligt storre andel av
de bitridande direkt6rerna dr kvinnor dn de ordinarie.
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Tabell 5.2 Ledande tjansteman i landsting. Antal och procent

Antal Antal Andel Andel
Position kvinnor man kvinnor man
Landstingschef/direktor 15 25 75
Bitr. landstingsdirektdr i 46 54
Avdelningschef, personaldirektor,
primérvards-, tandvardschef 304 403 43 57
Totalt 315 425 43 57

Kalla: Statskalendern 2006.

Kommuner och landsting har numera gitt thop 1 regionforbund,
som blivit en allt mer betydelsefull nivd. Hir finns en mindre andel
kvinnor som styrelseordférande eller regiondirektér — knappt en
fjairdedel. Det betyder att dessa viktiga positioner besitts av min
till tre fjirdedelar. Nigot jimnare dr férdelningen bland vice
ordférande och ledaméter.

W Kvinnor

O Man

Figur 5.21 Styrelser och ledning for regionala forbund. Procent kvinnor och
man
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Kélla: Hemsidor for respektive forbund samt kompletterande uppgifter direkt fran enstaka forbund. For antal
och positioner se tabell B 5.34 i tabellbilagan.
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5.11 Kommunerna leds dnnu oftare av man

Figur 5.22  Ledande tjansteman i kommunen. Procent
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Kaélla: Statskalendern 2006. Fér specificerade uppgifter se tabell B 5.35 i tabellbilagan

Sammanfattningsvis kan vi siga att det totalt sett finns en bittre
representation av kvinnor p4 landstingsnivd in det gér pd kommun-
eller regionniva, dir den ligger pd endast cirka en fjirdedel.

Oavsett regional nivd ir dock de exekutiva toppcheferna — land-
stingsdirektorer, regiondirektérer och kommunchefer — alltid till
tre fjirdedelar min.

5.12 SKLs enkatundersokning: en tredjedel kvinnliga
chefer pa olika nivaer i kommuner och landsting

Som jimforelse redovisar vi ocksd nedan resultatet av den enkit-
undersokning, som gjordes i januari 2007 av Sveriges Kommuner
och Landstings egen tidning Dagens Sambiille. 1 undersékningen
frigades efter antalet kvinnliga och manliga toppchefer i kom-
muner, landsting och regioner. Som sidana riknades kommun-
direktorer, forvaltningschefer, landstingsdirektérer, sjukhusdirek-
torer, centrumchefer, chefer for linsspecialiteter, chefer pd central
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stabsnivd, bolagschefer och motsvarande. Definitionen av toppchef
hade tidigare utarbetats inom Sveriges Kommuner och Landsting
infér en enkitundersékning om sékande till chefspositioner, som
genomférdes 2000. Hela chefskategorin redovisades dock samman-
slaget och det finns dirfér en viss osdkerhet nir det giller grins-
dragningen. Det gir heller inte att jimféra nivder eller typer av
chefspositioner.

Svarsfrekvensen uppgick till 67 procent, vilket numera méste be-
traktas som ett gott resultat. Men det innebir att minga kommuner
inte har deltagit. Resultaten giller dirmed for 195 av de 290 kom-
munerna. I undersékningen deltog ocksd den ena regionen (Skine)
av de tvd som finns och 10 av 18 landsting.

Undersoékningen visade att det 1 genomsnitt finns en tredjedel
kvinnor bland de hogre cheferna i kommuner och landsting. Men
det finns stora variationer mellan kommuner. Tio av de kommuner
som svarade, saknade helt kvinnliga chefer, medan 35 kommuner
och tre landsting redovisade 50 procent kvinnliga chefer eller mer.
30 procent av kommunerna (eller 58 av de 195 som svarade) och
30 procent av landstingen (tre av de tio som svarade) lig inom
ramen for statistisk jimstilldhet (mellan 40 och 60 procent av
vardera koénet). Nigon regional systematik har inte kunnat
upptickas.

Figur 5.23  Kvinnor och man bland anstédllda toppchefer i kommuner och
landsting. Procent
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Anm. Fér Stockholm ingér ej bolagschefer.
Kalla: www.dagenssamhalle.se (Enkatundersokning genomférd av SKL 2006—07.)
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5.13 Sammanfattning

Mellan en tredjedel och 40 procent ir en vanlig andel kvinnliga
chefer inom férvaltningen. Men det finns stora skillnader mellan
olika grenar av férvaltningen och mellan olika chefsnivier.

Statsforvaltning

I regeringskansliet dr expeditions/rittscheferna féretridesvis min,
medan departementsrdd och enhetschefer ir jimnare fordelade
mellan kénen. Myndighetscheferna — generaldirektérer m.fl. — ir
ocksg foretridesvis min. Flest kvinnliga enhetschefer finns i social-
departementet f6ljt av férvaltningsavdelningen och statsrddsbered-
ningen. Flest manliga enhetschefer finns i férsvars-, utrikes-, miljs-
respektive finansdepartementen.

Forsvarsmakten och utrikesdepartementet ir de mest mans-
dominerade departementen, &tminstone p& chefsnivin. Bland
ambassadorer och generalkonsuler ir vidare mer dn tvd tredjedelar
man.

Nir det giller de myndigheter som sorterar under de olika
departementen, ir nirmare tre fjirdedelar av styrelseordférandena
och generaldirektérerna min.

Aven hir ir det i synnerhet férsvarsdepartementets myndig-
heter som leds av min, men det finns ocksd ndgon manlig 6vervikt
bland myndighetschefer under nirings-, utrikes- och justitie-
departementen. Mer in hilften kvinnliga myndighetschefer finns i
stillet under social-, miljé/samhillsbyggnads- samt finansdeparte-
menten.

Flera av de myndigheter eller andra organisationer, som ir
centrala aktorer pd det ekonomiska filtet, har en kénsblandad eller
jimstilld sammansittning, sd till vida att andelen kvinnliga chefer
ndr minst 40 procent. Det giller riksbanken, finansinspektionen
och AP-fonderna, medan andra har en helt mansdominerad led-
ning, sisom Riksgildskontoret, Konjunkturinstitutet och i synner-
het Exportridet.

Riksrevisionen leds till en tredjedel av kvinnor. Lagridet bestir
av idel min. JO domineras av min, men bland 6évriga ombudsmin
ir tre av fem kvinnor.

Forsvarsmakten dr som helhet fortfarande gediget mansdomi-
nerad. Dir finns totalt en femtedel kvinnor, men de flesta ir civil-
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anstillda. Endast fem procent av yrkesofficerarna ir kvinnor, men
det finns en viss andel hogre kvinnliga chefer inom forsvaret.
Stillféretridande hogsta chefen dr fér 6vrigt en kvinnlig civil-
anstilld generaldirektor.

Nir det giller rittsvisendet har vi konstaterat att kvinnorna har
en svag 6vervikt bland kammariklagarna, men endast utgér cirka en
tredjedel av de hogre dklagarna.

Bland tingsrittsdomarna utgér de tvirtom en liten minoritet —
en femtedel — men bland hégre domare cirka 40 procent eller ndgot
mer.

I specialdomstolarna och i rikspolisstyrelsen och kriminalvirds-
styrelsen rider s.k. statistisk jimstilldhet, dvs. som vanligt betyder
det att kvinnornas andel ndr upp till minst 40 procent. Minnens
andel ir i motsvarande grad hogre.

I de svenska delegationerna till olika internationella organisa-
tioner finns lika minga kvinnor som min, dven bland de perma-
nenta delegaterna.

Linsforvaltning

P3 linets toppositioner dominerar minnen positionerna som lands-
hévding och som linsrdd. Linsridet leder det dagliga arbetet och ir
landshévdingens stillféretridare. Tillsammans utgér dessa tvd posi-
tioner verksledningen. Dessa ir till 80 procent besatta med min.
Kvinnorna &terfinns frimst bland styrelsernas ledaméter dir de
utgor en knapp majoritet. Dessa styrelser utses av regeringen pa
forslag av landshévdingen.

Minnen har tvd tredjedelar av toppchefsposterna i landstinget
(landstingsdirektor eller -chef), medan statistisk jimstilldhet rdder
pd ndgot ligre chefspositioner (avdelningschef, tandvardschef och
andra mellanchefer). Som vanligt ir det 1 det senare fallet kvinnorna
som ndtt den ligre 40-procentiga grinsen fér jimstilldhet, inte
mainnen.

Regional och kommunal forvaltning

I kommunerna har kvinnorna endast en fjirdedel av bide topp-
chefspositioner och mellanchefspositioner. Diremot dominerar de
bland skolledarna, dir de utgér 6ver 60 procent.
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I de regionala f6rbunden har kvinnorna bara 13 procent av ord-
férandeposterna och en fjirdedel av direktdrspositionerna. 87 pro-
cent av ordférandena ir alltsd min. Diremot har kvinnorna en
tredjedel av vice ordférandeposterna.

En undersokning som SKL genomférde i vintras har visat att av
alla toppchefer i kommuner och landsting sammantaget ir cirka en
tredjedel kvinnor och féljaktligen ir tva tredjedelar min. Det giller
dven storstiderna Goteborg och Malmé, medan Stockholm har
hilften kvinnor, hilften min.” Tio kommuner saknar helt kvinnor
bland toppchefer, medan 30 procent av kommuner och landsting
har minst 40 procent av vardera kénet.

7 Dir har dock inte bolagschefer riknats med. Vi har i kapitel 3 sett att de kommunala
bolagen tenderar ha mansdominerad ledning.
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6.1 Civilsamhallet som maktbas och ledarutbildning

Civilsamhillet — folkrérelserna och féreningslivet i stort — har
traditionellt varit en forutsittning for att demokratin ska fungera.
En stark och differentierad rérelse for folklig férkovran och makt 1
olika avseenden vixte fram under 1800-talet 1 form av en flora av
olika féreningar, sillskap och organisationer. Vid sekelskiftet gick
man samman i riksférbund p& den nationella nivin och under 1900-
talet vixte medlemsantalet och organisationernas inflytande i
samhillet.

6.1.1 De nordiska folkrorelserna har haft stor betydelse for
att skola ledare

Folkrorelserna har erbjudit arenor for diskussion, mobilisering och
gemensamt agerande i offentligheten. I de nordiska linderna har de
haft en sirskilt stor betydelse. Arbetarrérelsen, nykterhetsrorelsen,
frikyrkorna, folkbildningsorganisationerna, kvinnorérelsen — har
alla utgjort arenor dir folk i allminhet kunde skapa en gemensam
virldsbild, formulera samhillsproblemen och diskutera tinkbara
l6sningar. Genom sin lingvariga nirhet till den politiska makten
kunde de ocks3 kanalisera folkligt inflytande in i statsapparaten.

I forskningen om makteliterna i Norden har man framhillit att
just detta varit en viktig orsak till att det hir under 1900-talet
funnits tvd dominerande elitgrupper med olika sociala baser. Det
har varit mojligt att utan hoégre social bakgrund eller hogre
utbildning utéva inflytande och nd politiska maktpositioner 1
samhillet via folkrorelserna och deras systematiserade inflytande i
samhillet. Organisationssverige har skolat midnga blivande makt-
havare.
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6.1.2  Forlorar civilsamhallet i betydelse?

P34 senare &r tycks organisationerna ha forlorat i inflytande: dels
genom att de tappat s mdnga medlemmar — ungefir en miljon bara
under 1990-talet, frimst genom att ildre inte ersatts av yngre — dels
genom att deras roll som kanal in i staten har minskat betydligt.' I
stillet har andra former av organisering vuxit fram, sdsom tillfilliga
aktionsgrupper och lgsare nitverk. Over huvud taget tycks
informella nitverk ha fitt en utékad roll.

Samtidigt har organisationernas verksamhet professionaliserats
pa minst tva sitt. For det forsta har deras ledning differentierats och
specialiserats och storre krav har dirmed kommit att stillas pd dem
som innehar de ledande positionerna. Man har ofta anstillt bide
professionella ekonomer och organisationsledare och informations-
chefer (eller byggt upp hela informations- och pressavdelningar)
for att skota dessa viktiga funktioner. For det andra har det vuxit
fram professionella lobbyorganisationer och féretag som placerat
sig som ett mellanled mellan organisationerna och allminheten och
som siljer sina tjinster. Opinionsbildning har liksom informations-
produktion blivit ett yrke som alltfler dgnar sig at. Denna utveck-
ling dr ocksd en aspekt av mediernas 6kade makt. Det dr numera till
stor del via medierna man kan bilda opinion och skapa ett gott
anseende och trovirdighet fér sin organisation. I denna strivan
anvinder man i allt stérre utstrickning metoder som himtats frin
foretagens traditionella arbete med reklam och marknadsféring.
Man skulle kunna tala om en professionalisering, en kommer-
sialisering och en medialisering av opinionsbildningen. Den kan 3
effekter 6r framtida ledarrekrytering ur folkrérelserna.

For den generation som i dag innehar maktpositionerna i landet
har emellertid arbetet i folkrorelser ofta spelat en viktig roll. Det ir
ocksd frapperande att de som nu innehar viktiga positioner oftare
in befolkningen i allminhet 6ver huvud taget har varit aktiva i
foreningslivet.”

Att delta i foreningsverksamhet ger inte bara kunskaper om
olika samhillsfrigor och om hur man organiserar, agerar och kan
féra fram sina &sikter och pdverka samhillet. Det ger ocksd en
bredare social kontaktyta och skapar nitverk f6r framtida behov.

Det ir alltsd fortfarande maktpiliggande att ha en position i
toppen av de stora riksomfattande organisationerna, dven om deras

! Rothstein 1992, Goransson 2000.
2 Djerf-Pierre 2007.
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makt har dndrat karaktir. Det ir friga om synliga positioner, som
ger utrymme 1 den mediala offentligheten. I det hir kapitlet har vi
kartlagt ledarna bdde fér intresseorganisationer och for ideella
organisationer. Hir finns ocksd bide organisationer som frimst
arbetar med opinionsbildning och intressebevakning & medlem-
marnas vignar och sidana som bygger pi medlemmarnas egen
aktivitet, t.ex. inom idrott.

6.2 Arbetsmarknadens organisationer

Arbetsmarknadens parter har traditionellt spelat en central roll i
Sverige. Men pd 1990-talet limnade Arbetsgivareféreningen (SAF)
de centrala avtalsférhandlingarna och dessa decentraliserades. 1
stillet gick SAF ihop med Industriférbundet och bildade vid
millennieskiftet en ny gemensam lobbyorganisation, Svenskt
Niringsliv. Opinionsbildning och lobbying har blivit viktiga dven
for de fackliga organisationerna. Organisationerna finns allts i
princip kvar men deras roll har férindrats.

Den svenska industrin har historiskt sett varit mansdominerad,
sirskilt sedan 1870-talet. De viktiga exportindustrierna sisom
metallindustri, verkstadsindustri, tri- och pappersindustri har
priglats av mansdominerade yrken. Under stérre delen av 1900-
talet var Metallarbetarférbundet det till medlemsantalet stérsta och
politiskt mest dominerande fackférbundet. Mycket har skrivits om
den traditionella mansdominansen i arbetarrérelsen och de effekter
den haft f6r dess politik, sisom instillningen till kvinnors férvirvs-
arbete och till familjepolitiska frigor.” T slutet av 1900-talet gick
emellertid det kvinnodominerade Kommunalarbetarférbundet om
Metallarbetarférbundet 1 storlek. Med den traditionellt héga
organisationsgrad som finns 1 Sverige, kan detta ses som ett utslag
av att tjinsteyrkena bredde ut sig pd de traditionella industri-
yrkenas bekostnad. Det framgdr ocksd av TCOs och i synnerhet
Sacos langsiktiga utveckling.

Vem ir det di som leder dessa stora organisationer? Vi ska
nedan kartligga ledarna i olika typer av organisationer.

’Se tex. Carlsson Wetterberg 1986, Frangeur 1998, Hirdman 2001, Humlesjo 1999,
Karlsson 1996.
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6.2.1 Fackforeningsrorelsen

Vi undersoker nedan konsférdelningen p& nuvarande make-
positioner hos de organisationer som foretrider arbetsmarknadens
parter. Vi bérjar med Landsorganisationen (LO), som har
32 procent kvinnor och 68 procent min i den centrala ledningen.
De fordelar sig emellertid ojimnt éver nivier inom ledningen.

Figur 6.1 Kvinnor och mén pa ledande fackliga positioner. Procent

80
70
0l % 64

i 57 56
60 5050

50 43 44 )

0| 3 36 M Kvinnor
30 o M3

30 | Man

20 1

10
0,

L0 LO- TCO TCO- Saco Saco-
centralt ~ forbund  central  forbund centralt  férbund

Kalla: Hemsidor. For antal se tabellerna B 6.1, B 6.2, B 6.3, B 6.4, B 6.6 och B 6.7 i tabellbilagan.

En jimférande 6versikt éver de tre stora fackférbunden visar att
LO ir kraftigt mansdominerat sdvil centralt som genomsnittligt i
de enskilda medlemsférbunden, medan TCO ir kvinnodominerat
pd central nivd och genomsnittligt jimstillt 1 de enskilda for-
bunden. Saco ir mansdominerat pd bida nivderna, men inte lika
kraftigt som LO. Sacos snedférdelning hiller sig trots allt inom
den s.k. statistiska jimstilldheten (40-60 procent), men det gor
inte LOs. Det finns med andra ord bittre kvinnorepresentation i
ledningen f6r tjinstemannaorganisationerna in for arbetarrorelsen.

LO har dock en kvinnlig ordférande och av enhetscheferna
centralt dr hilften kvinnor. Bland styrelsens &vriga ledaméter
dominerar fortfarande min, som {féretrider de stora fackfor-
bunden. Den centrala ledningen bestdr dirmed av 32 procent kvin-
nor och 68 procent min.
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Figur 6.2 LOs medlemmar, kongress och ledning 2007. Procent
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Kalla: Hemsidor. Antal kvinnor/mén: styrelse 3/12, kongress 118/182, medlemmar 839 115/992
270. For specificerade uppgifter se tabell B 6.1 i tabellbilagan.

Medan LO-medlemmarna till 46 procent — eller nistan hilften —
bestdr av kvinnor, fanns det 39 procent kvinnor bland dem, som
skickades till den senaste kongressen, och det idr bara en femtedel
som ingdr i den centrala ledningen.

Konstérdelningen 1 de enskilda medlemsforbunden kan dock
skilja sig mycket 8t; vi har ju en starkt kénsuppdelad arbets-
marknad. Men férbundsledningarna ir indd oftast mans-
dominerade.

LO omfattar i dag 15 fackférbund med sammanlagt nigot 6ver
1,8 miljoner medlemmar. Nistan alla har manliga ordférande och
vice ordférande. De tvd forbund som har kvinnliga ordférande ir
Hotell- och restauranganstilldas férbund och Kommunal-
arbetareférbundet. Kvinnlig vice ordférande finns 1 Handels-
anstilldas, Hotell- och restauranganstilldas och Livsmedels-
arbetarnas férbund. Bland 6vriga ledaméter 1 forbundens styrelser
finns sammanlagt en tredjedel kvinnor. Det finns sammanlagt tvd
vd eller fé6rbundsdirektorer, bida min.
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Figur 6.3 Valda styrelser i de enskilda LO-férbunden 2007. Procent
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Kélla: Hemsidor. Antal kvinnor/man: ordférande 2/13, vice ordférande 3/15, ledaméter 49/99. For
uppgifter for enskilda forbund, se tabell B 6.2 i tabellbilagan.

Vi ser av figur 6.3 att en tredjedel av styrelseledaméterna ir
kvinnor, medan ordférandena och vice ordférandena nistan enbart
ar man.

Tidnsteméinnens Centralorganisation (TCO) har 17 medlems-
forbund med sammanlagt 1, 3 miljoner medlemmar. Ordférande ir
en man och vice ordférande en kvinna, en vanlig uppdelning i
ménga organisationer. Bland 6vriga styrelseledaméter centralt ir
majoriteten kvinnor.

Figur 6.4 TCOs medlemmar, kongress och ledning 2007. Procent
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Kélla: Hemsidor och direktinformation fran TCO. Antal kvinnor/mén: styrelse 7/4, kongress 50/52,
yrkesaktiva medlemmar 639 000/386 990. Se vidare tabell B 6.3 i tabellbilagan.

126



SOU 2007:108 Organisationsvasendet

I TCO ir styrelsen liksom medlemskdren kvinnodominerad,
medan kongressen bestar av lika delar kvinnor och min.

Av de enskilda medlemsforbundens egna ordférande och vice
ordférande ir drygt hilften min, medan 6vriga ledaméter har en
jimn konsfordelning. Atta medlemsférbund har en kvinnlig ord-
férande jimfort med nio som har manliga. Kvinnlig ordférande har
Fackférbundet ST, Farmaciférbundet, Finansférbundet, Journalist-
forbundet, Lararférbundet, Sif, SKTF och Vardférbundet.

Figur 6.5 Valda styrelser i de enskilda TCO-férbunden. Procent
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Kalla: Hemsidor och direktinformation fran TCO. Antal kvinnor/man: ordférande 8/9, vice ord-
forande 12/15, ledamdter 74/70. For uppgifter om enskilda férbund, se tabell B 6.4 i tabellbilagan.

I de enskilda TCO-férbunden ir fértroendeuppdragen relativt lika
fordelade mellan kvinnor och min. Den mest mansdominerade
positionen ir den som vice ordférande, medan posterna som
ledaméter ir jimnast férdelade mellan kénen.

I styrelsen for Privattjinstemannakartellen ir ordféranden och
en ledamot min, medan de bida vice ordférandena och 6vriga tvd
ledaméter dr kvinnor (tabell B 6.5 i tabellbilagan).

Sveriges Akademikers Centralorganisation (Saco) bestir av 24
sjilvstindiga fackférbund med sammanlagt drygt 586 000 med-
lemmar. Centralt finns en kvinnlig ordférande och tvd manliga vice
ordférande. Bland 6vriga ledaméter finns fyra kvinnor och tre min,
medan de centrala chefspositionerna domineras av min.
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Figur 6.6 Sacos medlemmar, kongress och styrelse 2007. Procent
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Kalla: Hemsidor och direktinformation fran Saco. Antal kvinnor/méan: styrelse 5/5, kongress 41/60,
yrkesverksamma medlemmar 217 784/211 660. Se vidare tabell B 6.6 i tabellbilagan.

I Sacos styrelse liksom bland medlemmarna finns lika minga
kvinnor som min. Men 1 den hégsta beslutande férsamlingen —
kongressen — dominerar minnen, iven om det dr inom den s.k.
jamstilldhetsnormen (40-60 procent). Av fyra stabschefer ir tre
min och en kvinna.

Bland de enskilda Saco-forbunden har nistan tvd tredjedelar en
manlig ordférande. Det finns fler kvinnliga vice ordférande in
manliga, och bland de meniga ledaméterna dr minnen fler. Det
finns for ovrigt en vd eller forbundsdirektér som idr kvinna (i

Jusek).
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Figur 6.7 Valda styrelser i de enskilda Saco-férbunden. Procent
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Kalla: Hemsidor och direktinformation fran Saco och enskilda forbund. Kalla: Hemsidor. Antal
kvinnor/mén: ordférande 9/15, vice ordférande 21/16, ledamoter 86/111. Fér uppgifter om de
enskilda Saco-forbunden, se tabell B 6.7 i tabellbilagan.

Sammanfattningsvis dr det allts8 LO-foérbunden som har den
storsta mansdominansen, bide centralt och pd férbundsnivd trots
att deras frimsta foretridare LO-ordféranden ir en kvinna. T
synnerhet giller det de enskilda forbundens ordférande. Aven i
Saco — som ocksd har en kvinnlig ordférande centralt — finns en
tydlig mansdominans bland férbundsordférandena, medan TCO
har den jimnaste konsférdelningen pd denna niva.

Organisationen Ledarna tillhoér enligt egen uppgift varken
arbetstagarsidan eller arbetsgivarsidan. Den kallar sig Sveriges
chefsorganisation och kan sigas ha en mellanposition. Ledarna
bestdr av 23 foreningar, som organiserar chefer och arbetsledare i
privat och offentlig verksamhet. Ordféranden ir en kvinna, och de
tvd vice ordférandena dr min. Det finns endast en kvinna bland de
dtta styrelseledamoterna (se tabell B 6.8 1 tabellbilagan).

6.2.2  Arbetsgivarorganisationer

Hur ser det di ut pd arbetsgivarsidan? Organisationen Svenskt
Niringsliv foretrider drygt 54 000 smd, medelstora och stora
foretag. De ir organiserade i 50 bransch- och arbetsgivarférbund,
vilka 1 sin tur utgdr féreningen Svenskt Niringslivs medlemmar.
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Svenskt Niringsliv har en kvinnlig styrelseordférande men ir
for ovrigt starkt mansdominerad pid central ledningsnivd. Av
styrelseledaméterna dr 17 procent kvinnor. Det avspeglar det
faktum att det ir nistan enbart min, som foretrider de olika
medlemsférbunden/branschorganisationerna. Bland regioncheferna
ir dock lika manga kvinnor som min.

Hogsta beslutande organ dr stimman. Figur 6.7 visar kons-
fordelningen 1 den gemensamma styrelsen, bland deltagarna i
stimman samt i ledningarna fér de olika medlemsorganisationerna.

Figur 6.8 Svenskt Naringsliv: Styrelse, stimma och ledningar i medlems-
organisationerna 2007. Procent
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Kélla: Hemsidor och direktinformation fran Svenskt Naringsliv. Antal kvinnor/mén: styrelse 13/64,
stammoombud 36/308, medlemsorganisationernas ledningar 74/583. Att farre deltar i stamman
an som utsetts géller dven andra organisationer, for vilka dock motsvarande uppgifter saknas i
detta kapitel. De narvarande ombuden representerar och rostar i detta fall fér samtliga utsedda
delegater. For vidare uppgifter se tabellerna B 6.9 — B 6.12 i tabellbilagan.

Kvinnornas andel bland de utsedda stimmoombuden motsvarar
deras andel i ledningarna f6r de olika medlemsorganisationerna. De
deltog dock 1 storre utstrickning in minnen personligen i stim-
man.

Svenskt Niringslivs 50 medlemsorganisationer ir ocksd éver-
vildigande mansdominerade. I ledningen finns knappt nigon
kvinna 6ver huvud taget. Samtliga ordférande och alla vice ord-
férande utom en dr min. Bland styrelsernas ledaméter finns det
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drygt tio procent kvinnor. Diremot ir en fjirdedel av de totalt 48
anstillda vd/férbundsdirektérerna kvinnor.

Figur 6.9 Valda styrelser i Svenskt naringslivs medlemsorganisationer.
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Kalla: Hemsidor. Antal kvinnor/mén: ordférande 0/49, vice ordforande 1/36, ledamdter 62/461. For
uppgifter om de enskilda medlemsorganisationerna, se tabell B 6.14 i tabellbilagan.

I den s.k. SME-kommittén, som verkar f6r st6d till smd och medel-
stora foretag, finns en dryg tredjedel kvinnor (se tabell B 6.11). Det
tyder pd att kvinnor oftare arbetar i mindre foretag.

Det ir nigot som verkar bekriftas nir vi vinder oss till Fore-
tagarnas Riksorganisation, som organiserar sma foretag. Hir finns
betydligt fler av niringslivets kvinnor. Bidde vd och vice vd ir
kvinnor. I styrelsen finns nistan 40 procent kvinnor, och de
dominerar bland 6vriga chefer. Det dr emellertid friga om ytterst f3
individer.
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Figur 6.10  Styrelse och chefer i Foretagarnas Riksorganisation. Procent
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Kalla: Hemsidor. Det ar fraga om ytterligt sma tal: Antal kvinnor/mén: styrelse inkl suppleanter
7/11, dvriga chefer 6/2. For specificerade uppgifter, se tabell B 6.12 i tabellbilagan.

Aven kooperationens arbetsgivarorganisation (KFO) leds nistan helt
av min. En kvinnlig menig styrelseledamot finns, men ordférande,
vice ordférande, nio ledaméoter samt vd ir alla min (se tabell B 6.13
i tabellbilagan).

6.2.3  Offentliga arbetsgivarorganisationer

Arbetsgivarverket (fére 1979 Statens Avtalsverk) ir statens for-
handlingsorganisation och har 271 medlemmar (2006). En dryg
tredjedel av styrelsen ir kvinnor, och alltsd nirmare tvd tredjedelar
man.
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Figur 6.11  Arbetsgivarverkets styrelse och ledning. Procent kvinnor och man
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Kalla: Hemsida. Antal kvinnor/man: 6/10. For specificerade uppgifter om positioner, se tabell B
6.17 i tabellbilagan.

Svenska Landstingsférbundet och Svenska Kommunférbundet har
nyligen gitt samman 1 Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).

Landstingsférbundets tidigare styrelse hade nigot fler kvinnor
in min, medan Kommunférbundets styrelse hade nigot fler min
(tabell B 6.14 i tabellbilagan).

Efter slutférandet av samgdendet i ett gemensamt férbund i
mars 2007 har man nu en gemensam styrelse och kongress, som
bida har fler min dn kvinnor. Vd ir man.

Figur 6.12  Sveriges Kommuner och Landsting (SKL): styrelse och kongress.
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Kélla: Hemsidor. Antal kvinnor/man: ordinarie styrelseledaméter 8/14, kongressombud 196/255.
For specificerade uppgifter for enskilda 1an och partier, se tabellerna B 6.16 och B 6.17 i tabell-
bilagan.
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I styrelsen finns 38 procent kvinnor bland de ordinarie leda-
moterna. Om vi tar med ersittarna ocksd — 12 kvinnor och nio min
— okar kvinnornas andel till 47 procent. Det ir alltsi dir som
kvinnorna flest; minnen ir i storre utstrickning ordinarie leda-
moter.

Arbetsgivaralliansen beskrivs som den ideella sektorns arbets-
givarorganisation. Den omfattar representanter frin ideella och
idéburna organisationer, idrott (med ett hockeyutskott), tros-
samfund och ekumeniska organisationer, upplevelse och kultur,
utbildning och folkbildning samt vird och omsorg.

I den centrala styrelsen och branschkommittéerna férdelar sig
kvinnor och min sammanlagt som foljer.

Figur 6.13  Arbetsgivaralliansens styrelse och branschkommittéer. Procent
kvinnor och mén
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HKélla: Hemsidor. Antal kvinnor/man: 23/34. Fér specificerade uppgifter se tabell B 6.22 och B 6.23
i tabellbilagan.

I Arbetsgivaralliansens styrelse finns dubbelt s minga min som
kvinnor pd ledande poster, dvs. en tredjedel kvinnor (tre kvinnor
och sex min). I branschkommittéerna finns ocksd fler min in
kvinnor, men férdelningen ir lite jimnare — 42 procent kvinnor och
58 procent main.

Till arbetsgivarorganisationerna kan man ocksd rikna Svenska
kyrkans Forsamlingsforbund, som ir en arbetsgivar- och service-
organisation. Styrelsen ir vald pi fyra &r frdn och med 2007.
Uppgifter om styrelse och fullmiktige saknas dock pd hemsidorna.
Det finns 13 stiftsférbund och dessutom Géoteborgs kyrkliga
samfillighet. Uppgifter om deras ledning finns inte pd nitet.
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6.3 Andra intresseorganisationer
6.3.1 Boendeorganisationer

En rad organisationer samlar personer med gemensamma intressen
1 friga om boendet. Dessa intressen dr dock olika; somliga férbund
organiserar fastighetsigare, andra hyresgister. HSB organiserar
liksom Riksbyggen bostadsrittsinnehavare med en ursprungligen
kooperativ ambition, men idger i dag ocksi fastigheter, dir man
fungerar som hyresvird.

I boendeorganisationerna finns totalt sett nistan dubbelt s&
ménga min som kvinnor pi ledande positioner. De mest jimstillda
ledningarna finns 1 bostadsrittsorganisationerna. De mest mans-
dominerade boendeorganisationerna ir fastighets- och villaigar-
férbunden.

Figur 6.14  Styrelser och ledning i boendeorganisationer. Procent kvinnor
och man
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HKalla: Hemsidor. Omfattar Villadgarnas Riksforbund, Fastighetsagarnas forbund, Sveriges Bostads-
rattsforeningars Centralférbund (SBC), HSB Riksforbund, Riksbyggen och Hyresgéstforeningen.
Totalt antal kvinnor/mén: 43/78. For uppgifter om enskilda organisationer, se tabell B 6.14 i
tabellbilagan.

6.3.2 Identitetsorganisationer

Organisationer som samlar personer kring deras intresse 1 en viss
egenskap sdsom forildrar, patienter, pensionirer — brukar kallas
identitetsorganisationer (Micheletti 1994).
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Figur 6.15 Identitetsorganisationers styrelser och ledning. Procent kvinnor

och man
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HKélla: Hemsidor och Statskalendern 2006. Totalt antal kvinnor/man: 177/194. Fér uppgifter om
enskilda organisationer, se tabell B 6.20 i tabellbilagan.

Totalt sett dr ungefir lika minga kvinnor som min engagerade 1
ledningen fér dessa organisationer. Det finns emellertid stora
variationer mellan enskilda organisationer. Forildraorganisa-
tionerna domineras starkt av kvinnor, medan pensionirsorganisa-
tioner och invandrarorganisationer har en évervikt av min. Patient-
och handikapporganisationerna styrs ocksd av en majoritet min.
Ungdomsorganisationerna har de mest jimstillda ledningarna.
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Figur 6.16  Kvinnor och min pa ledande positioner i identitetsorganisa-
tioner. Procent
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Kalla: Hemsidor. Antal kvinnor/mén: ordférande 16/16, vice ordférande 17/26, ledaméter 134/138,
generalsekreterare el motsv 6/10. For uppgifter om enskilda organisationer, se tabell B 6.20 i
tabellbilagan.

Ordférandeposterna ir i denna oversikt liksom ledamotsposterna
totalt sett jimnt férdelade. Diremot finns det t.ex. fler kvinnliga
ordférande 1 patient- och pensionirsorganisationerna samt tva
kvinnor av tre ordférande i férildraorganisationer, medan minnen
har samtliga ordférandeposter i1 invandrarorganisationerna. Miannen
dominerar som vice ordférande. Den exekutiva positionen
(generalsekreterare/vd) dr ocksd oftast en man.

6.4 Interaktionsrorelser

Som interaktionsorganisationer riknas sddana som innebir att
medlemmarna utévar ndgon typ av verksamhet tillsammans, sisom
en hobby, kulturaktivitet, folkbildning eller idrott.*

* Micheletti 1994.
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6.4.1 Idrottsrorelsen

Idrottsrorelsen ir den storsta folkrorelsen i Sverige 1 dag. Den
organiserar hundratusentals personer i olika aktiviteter och har stor
betydelse, inte minst fér barn och ungdomar. Hir skolas ménga
minniskor 1 fysisk trining, ledarskap och samarbete 1 lagidrott. De
enskilda foérbunden ir kraftigt mansdominerade. Men det finns
skillnader mellan dem.

Figur 6.17  Kvinnor och min pa ledande positioner i enskilda idrotts-
forbund. Procent
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Kalla: Hemsidor. Totalt antal kvinnor/man: 56/140. For uppgifter om enskilda forbund, se tabell B
6.15 i tabellbilagan.

Ordférandeposterna och de exekutiva positionerna ir kraftigt
mansdominerade. Kvinnor finns frimst som vice ordférande och
som ledaméter. Nir det giller idrottsrorelsens ledning som helhet
kommer man inte upp i den andel (40-60 procent) som betraktas
som koénsbalanserad. De sammanlagt tre kvinnliga ordférandena
finns 1 Friskis & Svettis, Svenska Gymnastikférbundet och Svenska
Sportskytteférbundet.

I det 6vergripande Riksidrottsférbundet finns emellertid fler
kvinnor (se tabell B 6.15 i tabellbilagan). Ordféranden och den ena
vice ordféranden ir kvinnor liksom hilften av ledaméterna och en
av fyra hedersledaméter. Generalsekreteraren ir en man.
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6.4.2 Miljororelsen

Fyra organisationer har riknats till miljérérelsen: Greenpeace,
Svenska Naturskyddsféreningen, WWF-Virldsnaturfonden samt
Miljoférbundet Jordens vinner. Totalt utgors deras styrelser och
ledningar av 45 procent kvinnor och 55 procent min. Tre av de fyra
leds av en manlig ordférande; Greenpeace har en kvinnlig ord-
forande. Ovriga styrelseuppdrag ir jimnt fordelade mellan konen,
men samtliga generalsekreterare dr min.

6.4.3  Ovriga intresse- och ideella organisationer

Figur 6.15 ger en samlad 6verblick éver en rad typer av organisa-
tioner, intresseorganisationer sivil som ideella foreningar. Vi kan
konstatera att de flesta organisationer domineras av manliga ledare.
Ett undantag ir motororganisationer som har ungefir lika minga
kvinnor som min i ledningen. I den mest mansdominerade gruppen
med rubriken Ovriga intresseféreningar finns bl.a. Skattebetalarnas
Forening, Aktiespararna, LRF och Sveriges Reservofficerare (se
tabell B 6. 35 1 tabellbilagan fér en specifikation av samtliga
organisationer).

Figur 6.18  Ovriga intresse- och ideella organisationer. Procent
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Kalla: Hemsidor. Antal kvinnor/man: ovr intresseforen 22/76, KLYS-org 77/98, studieforb 36/51,
motororg 12/23, djur och natur 36/60, 6vr hobbyorg 1/11, humanitdra och upplysn org 55/80,
solidaritetsorg 30/35. Fér specificerade uppgifter om olika positioner i enskilda organisationer, se
tabellerna B 6. 35-B 6.43 i tabellbilagan.
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6.4.4  Kyrkor och religiosa samfund

Kyrkor och trossamfund har en tradition av programmatisk mans-
dominans. Andlig auktoritet och kyrkligt ledarskap har genom
historien varit ett artikulerat manligt monopol. Detta enkénade
monopol har fitt sirskilt genomslag genom att det knutits till
trosliran. Nir det giller Svenska kyrkan har emellertid den
politiska ambitionen till allsidig representativitet konkurrerat allt
mer framgdngsrikt med det kyrkliga filtets traditionella tolkning i
detta avseende. Redan pd 1920-talet fordes en livlig diskussion om
kvinnliga prister.’

Svenska kyrkan skildes frin staten &r 2000 och riknas hir in
bland organisationerna i likhet med andra trossamfund och kyrkor.
En tredjedel av Svenska kyrkans prister ir numera kvinnor. Tv4
tredjedelar av dem som finns i pristutbildningen ir likasg kvinnor.
Ordféranden 1 kyrkométet dr en kvinna, Catharina Mansson (c).

Vi ska hir undersoka konsférdelningen pd olika ledande
positioner 1 Svenska kyrkan och i andra viktiga kyrkor, tros-
samfund och religitsa organisationer.

Figur 6.19 Ledande positioner i kyrkor och religiosa samfund. Procent
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Kélla: Hemsidor samt direktinformation fran enskilda samfund. Antal kvinnor/mén: Svenska
kyrkan/lutheraner 31/68, frikyrkor 51/64, muslimska och judiska samfund 4/11, totalt religidsa
samfund 89/164. For uppgifter om olika positioner i enskilda samfund, se tabell B 6.30 i
tabellbilagan.

An i dag ir ledarskapet timligen enkénat i de flesta religiGsa
samfund. Totalt sett har kvinnor en dryg tredjedel av de ledande
positionerna. Frikyrkorna har den mest jimstillda férdelningen,

> Lagerlsf Nilsson (kommande); Jonsson & Lagerlsf Nilsson 2007.
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medan 6vriga samfund inte nir upp tll en tredjedel kvinnor i
ledningen. Om vi nirmare studerar de olika ledaruppdragen, kan
man vidare konstatera att det dr minnen som har det andliga
ledarskapet i samfunden, medan de kvinnliga ledarna har andra
uppgifter (se tabell B 6.30 i tabellbilagan). Ej medtagna i figuren ir
biskopen 1 Romersk-katolska kyrkan, biskopen 1 Grekisk-ortdoxa
kyrkan och de tvd biskoparna 1 Syrisk-ortodoxa kyrkan, som alla ir
min. Bland ledarna hir finns ocksi ordféranden i Sveriges unga
katoliker, som ir en kvinna.

En jimférelse 6ver tid mellan 2001 och 2007 visar att andelen
kvinnor totalt sett sjunkit nigot pd ledande poster i Svenska
kyrkan.® Ar 2001 fanns fem kvinnor och sju min bland
ordférandena for centrala organ, medan motsvarande positioner
2007 innehades av tre kvinnor och &tta min. Antalet kvinnliga
biskopar ir detsamma i dag som 2001, medan antalet kvinnliga
domprostar 6kat frin en till tre.

6.5 Sammanfattning

Civilsamhillets organisationer har enligt minga forskare fatt
minskat inflytande pi senare &r. Arbetet inom dem har dock
traditionellt haft betydelse som inskolning av ledare frin breda
skikt i samhillet till olika ledaruppdrag. Det ir ocksd en erfarenhet
som mdinga av vira nuvarande makthavare har bakom sig. Det ir
fortfarande i de nordiska linderna mojligt att nd toppositioner i
samhillet med frimst en politisk skolning och organisations-
erfarenhet.

De viktigaste organisationerna torde vara arbetsmarknadens
parter. Dessa priglas fortfarande av kénsuppdelningen pd arbets-
marknaden och av den historiska dominansen inom svensk industri
av mansdominerade branscher sisom verkstads-, stil-, tri- och
pappersindustri. Det syns ocksd pd de ledande positionerna.
Tjinsteyrkenas snabba expansion har dock lett till en starkt 6kad
andel kvinnliga medlemmar i fackférbunden. Samtidigt finns det
ocksd en ambition till jimstilldhet, som dock manifesteras frimst
pd de mest synliga — men samtidigt naturligtvis mycket viktiga —
toppositionerna.

¢ Jonsson & Lagerléf Nilsson 2007.
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De enskilda medlemsférbunden inom LO och Svenskt Nirings-
liv styrs frimst av min (87 respektive 100 procent av ordférandena
ir min). P4 central nivd finns dock en minoritet kvinnor, och de
viktiga ordférandeposterna i bdda centralorganisationerna innehas
numera av kvinnor.

Tjinstemidnnens och akademikernas organisationer har ett mer
konsbalanserat ledarskap. I TCO-férbundens styrelse ir hilften
kvinnor och i Saco 44 procent. Centralt har TCO en majoritet
kvinnor, medan Saco har 43 procent inklusive en kvinnlig
ordférande. Svenskt Niringslivs styrelse har 17 procent kvinnor,
medan smédforetagarnas Foretagarna har 39 procent samt en
kvinnlig vd.

I ledningarna for de offentliga arbetsgivarnas organisationer —
Arbetsgivarverket och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) -
ir 38 procent kvinnor, och i de ideella organisationernas Arbets-
givaralliansen utgér kvinnorna en tredjedel i styrelsen.

Historiska forhdllanden dr emellertid ingen bra forklaring till
den nutida snedférdelningen pd ledande fackliga positioner. LO har
numera 46 procent kvinnliga medlemmar, TCO 62 och Saco
51 procent. I LO innebir det att bide central styrelse och kongress
har alltfér £ kvinnliga representanter i férhdllande till deras andel
bland medlemmarna, som ir 46 procent. Inom TCO och Saco ir
kvinnorepresentationen i styrelsen proportionerlig, men dven dir ir
kvinnors representation vid kongressen alltfor 18g 1 forhéllande till
andelen kvinnliga medlemmar.

I boendeorganisationerna ir kénen ungefir lika vil represen-
terade 1 bostadsrittsorganisationer, men fastighetsigar- och villa-
dgarférbunden dr nistan helt manligt styrda. I hyresgistrorelsen
finns en dryg tredjedel kvinnor i styrelsen.

I de s3 kallade identitetsorganisationerna dr kvinnor och min
lika minga pd ledande poster. Men sirskiljer vi enskilda organisa-
tioner framgdr att kvinnorna frimst finns 1 patient- och pensionirs-
organisationer, medan minnen dominerar i invandrarorganisa-
tioner. Ungdomsorganisationerna som helhet har en jimn
konsfoérdelning.

Idrottsrérelsen har pd riksplanet en kénsbalanserad ledning med
bl.a. en kvinnlig ordférande. Men de enskilda idrottsférbunden ir
kraftigt mansdominerade 1 styrelser och ledning, dir det i
genomsnitt finns 29 procent kvinnor.

I de religiésa samfunden slutligen finns det sammanlagt 35 pro-
cent kvinnor i ledande positioner. Mest jimstillda idr frikyrkorna
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med 44 procent, medan de muslimska och judiska samfunden har
ligst andel kvinnor bland ledarna (27 procent). Svenska kyrkan har
en knapp tredjedel kvinnliga ledare.
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7.1 Medierna har blivit fler och deras inflytande 6kar

En nyligen genomférd undersékning har visat att makteliterna pd
alla samhillets filt tillmiter massmedierna storst inflytande i
samhillet 1 dag. De anses till och med ha stérre makt in
medborgarna och deras representanter i riksdag och regering. Man
anser samtidigt att denna mediernas makt ir alltfér stor.' Nu ligger
det kanske i sakens natur att makthavarnas bedémning firgas av att
just de torde granskas sirskilt noga och ofta av medierna. Men till
och med medieeliten sjilv kan tinka sig att minska sin makt nigot.

Det ir mycket som talar fér att mediernas makt har 6kat under
senare ar. Under 1990-talet har inte minst kommersialiseringen och
transnationaliseringen av medierna lett till att det finns minga fler
tv-kanaler och radiostationer. Samtidigt har som nimndes i
kapitel 6 organisationslivet férlorat massor av medlemmar, frimst
genom att de inte lingre attraherar nya medlemmar nir de ildre
forsvinner.? Asiktsutbytet och opinionsbildningen i samhillet sker
i stillet allt mer 1 medialiserad form, inte genom mobilisering 1 de
traditionella organisationerna. Informationsflddet och piverkan
genom kommunikation har blivit allt viktigare. Man kan uttrycka
det som att den diskursiva makten blivit mer betydelsefull i
samhillet. Det blir alltsd allt viktigare att den publicistiska makten
ir brett och allsidigt baserad och att s§ minga olika réster som
mojligt kan deltaga 1 den offentliga opinionsbildningen i medierna.

Vi underséker hir etermedier, tidningar och tidskrifter for att se
hur kvinnliga och manliga chefer férdelar sig 6ver dessa arenor for
politisk och diskursiv makt i samhillet. Vi bérjar med en &ver-
gripande figur 6ver konsfordelningen bland cheferna fér att sedan
undersdka de olika medietyperna var for sig.

! Géransson 2007 (kapitel 20).
2 Goransson 2000.
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Figur 7.1 Oversikt 6ver kvinnor och mian pa chefspositioner inom olika medier.
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Kalla: Hemsidor och Medieguiden. Antal (kvinnor/mén) se tabell B 7.1,B7:3, B7.4, B7.9, B7.10 och
B7.11 i tabellbilagan. Figuren omfattar vd, chefredaktorer och chefer for ledarredaktionerna. For
dvriga positioner se ocksa tabellbilagan.

Vi kan omedelbart konstatera att kvinnorna generellt sett ir starkt
underrepresenterade pid massmediernas mest inflytelserika posi-
tioner. Det enda undantaget ir public service-tv och radio, dir de
utgor 43 procent.

I organisationslivet (liksom fér &vrigt 1 politiken) har
traditionellt kvinnor kunnat ni hégre maktpositioner i storre
utstrickning dn pd andra omriden — 1 likhet med grupper med ligre
social bakgrund och/eller ligre utbildning. Det har varit ett av
sirdragen i de nordiska linderna jimfért med andra linder. Nir nu
folkrorelsernas och de ideella organisationernas makt tycks vara i
avtagande samtidigt som de mediala arenorna tar 6ver sambhillets
for demokratin s& viktiga opinionsbildning, ir det alltsd sirskilt
viktigt att bdde kvinnor och min har inflytande 6ver medierna.
Men vi ser att det dr en mycket kraftig manlig dominans pd de
hégsta maktpositionerna pd det filt som formulerar de frigor som
kommer upp p& samhillets dagordning.
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7.2 Etermedier

7.2.1 | public service-medier finns det manga kvinnliga
chefer

Nir det giller public service-tv och -radio ir kénsférdelningen
bland administrativa chefer timligen jimn. En tidigare under-
sokning har visat att sirskilt foretagsledningen (styrelseordférande
och vd) 1 likhet med de flesta féretagsledningar brukar vara mans-
dominerad, medan publicistiska positioner ir mer jimlikt férdelade
éver kénen.”

En nirmare undersékning av de publicistiska positionerna vid
Sveriges Radio visar att kvinnorna ir 1 majoritet bland cheferna,
medan kénsfordelningen bland 6vriga reportrar ir jimn. (Se tabell
B 7.2 i tabellbilagan).

7.2.2 Kommersiella etermedier har framst manliga chefer

I de kommersiella medierna dominerar de manliga cheferna stort.
Men i tv-féretagen — till skillnad frin radioféretagen — kan vi se
samma tendens som i public service ovan, nimligen att min ir
administratdrer och kvinnor publicister. Vid kommersiella tv-bolag
finns totalt 13 kvinnliga och 27 manliga chefer; av dem ir tre
kvinnor och 18 min administrativa chefer medan tio kvinnor och
nio min dr publicistiska chefer (se tabell B7.3 i tabellbilagan). I de
kommersiella radioféretag som hir undersokts finns diremot inga
kvinnliga chefer alls (dvs vd eller programchefer) (tabell B7.4 i
tabellbilagan).

7.2.3  Nyhetsbyraer
Tidningarnas Telegrambyra (TT)

I nyhetsbyrdn TTs styrelse och ledning finns totalt 19 chefer, varav
tre fjirdedelar ir min. Den fjirdedel som utgérs av kvinnor ir
antingen suppleanter eller personalrepresentanter. (Se tabell B7.5.)

* Djerf-Pierre 2007.
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7.3 Cheferna for tidningar och tidskrifter ar oftast
man

De mest inflytelserika tidningarna har indelats pd flera olika sitt,
som framgdr nedan. Men hur vi in riknar blir resultatet en &ver-
vildigande manlig dominans pd de opinionsbildande positionerna 1
pressen.

7.3.1  Morgontidningarna har framst manliga chefredaktorer

Figur 7.2 Morgontidningarnas chefredaktoérer och ledarredaktérer. Procent
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Kalla: Medieguiden 2006. Omfattar samtliga 131 morgontidningar. Antal kvinnor/mén: chef-
redaktorer 22/111, chefer for ledarredaktioner 14/77. Se tabell B7.6 i tabellbilagan.

Minnen dominerar stort som chefredaktdrer och ledarredaktérer 1
landets morgontidningar. I den man det finns skillnader i 3sikter,
imnesval eller vinklingar mellan kénen, si nir de knappast
morgontidningarnas lisare.

7.3.2  A-pressen leds av nastan bara man

Sammanlagt ir det 26 tidningar som dominerar de olika A-
regionerna. De har totalt sett 23 manliga och fem kvinnliga chef-
redaktérer samt 20 manliga och fem kvinnliga chefer for ledar-
redaktionerna. I procent innebir det att 18 procent av chef-

148



SOU 2007:108

redaktorerna dr kvinnor och 82 procent dr min, medan 20 procent
av cheferna for ledarredaktionerna ir kvinnor och 80 procent ir
man.

Men eftersom tidningarnas spridningsomriden ticker olika
stora omrdden, har de olika tidningarnas opinionsbildare ocksd
olika stort inflytande beroende pd hur stort omrdde deras tidning
ticker. De storsta tidningarna ir Géteborgsposten som dominerar i
13 A-regioner, Sydsvenska Dagbladet som ir stérst i1 nio regioner,
Nerikes Allehanda som dominerar fem omriden och Upsala Nya
Tidning som dominerar fyra. Det innebir i sin tur att de manliga
chefredaktdrerna och ledarskribenterna som skriver i tidningarna
med den storsta tickningen har ett dnnu stérre inflytande dn vad
som framgdtt ovan.

De fem kvinnliga chefredaktérerna finns pd tidningar som
endast ir storst i en A-region var. Kvinnliga ledarredaktérer finns
dock dven p3 ndgra tidningar med stoérre spridning sisom
Sydsvenska Dagbladet (stérst i nio regioner), Aftonbladet (stérst 1
tre regioner) och Ostersundsposten (storst i tvd). Om vi viktar
opinionsbildarna med respektive tidnings spridningsomride fir vi
foljande fordelning mellan kvinnor och min.

Figur 7.3 Dagspress med storst upplaga inom varje A-region. Procent
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Kalla: Medieguiden 2006. Antal kvinnor/man: chefredaktérer 5/63, chefer for ledarredaktioner
16/52. Se tabell B7.7 i tabellbilagan.
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Det innebir att det ir totalt 15 procent kvinnliga och 85 procent
manliga chefredaktérer och ledarredaktérer, som priglar de
dominerande tidningarna i landets A-regioner. Dagspressens
opinionsbildare bestir med andra ord i vervildigande grad av min.

7.3.3  Dagspress med viss total upplaga: aterigen frimst man

Om vi undersoker dagstidningar med upplaga 6ver 28 000 ex ser vi
att en av sex vd dr kvinna. Bland chefredaktdrerna utgér minnen
84 procent, bland cheferna f6r ledarredaktionerna ir de 81 procent
och bland &vriga redaktionschefer 68 procent. Lingre ned i
hierarkin finns det alltsd fler kvinnor, 4ven om minnen dominerar
stort dven bland redaktionscheferna.

Tabell 7.1 Dagspress med upplaga dver 28 000

Position Antal Antal mén Andel kvinnor ~ Andel mén
kvinnor

Vd 1 5 . .

Chefredaktor 6 32 16 84

Chef ledarredaktion 5 21 19 81

Ovriga redaktionschefer 6 13 32 68

Totalt 18 71 20 80

Anm:Har ingér Helsingborgs Dagblad, Metro Goteborg, Dagens Industri, Sydsvenska Dagbladet, Svenska
Dagbladet, Metro Stockholm, Géteborgsposten, Stockholm City, Expressen, Dagens Nyheter, Aftonbladet, Baro-
metern, Blekinge lans tidning, Bohuslanningen, Boras Tidning. Eskilstunakuriren, Falukuriren, GT, Hallands
Nyheter, Jonkdpingsposten, Kristianstadshladet, Kvallsposten, Metro Skane, Nerikes Allehanda, Norra Vaste-
botten, Norrkéipings Tidningar, Norrlandska Socialdemokraten, Nya Wermlandstidningen, Skanska Dagbladet,
Smalandsposten, Smalandstidningen, Sundsvalls Tidning, Upsala Nya Tidning, Vestmanlands Lans Tidning,
VasterbottensKuriren, Ostersundsposten och Ostgdta Correspondenten.

7.3.4 Bland tidskrifternas chefredaktorer finns bade kvinnor
och man

Nir det giller chefredaktdrer/ansvariga utgivare f6r de stérsta tids-
krifterna rider betydligt mer jimstillda férhillanden. Emellertid
finns det tydliga skillnader mellan de typer av tidskrift som kvinnor
respektive min arbetar med.
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Figur 7.4 Chefredaktorer vid tidskrifter med upplaga dver 100 000.
Procent
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58

Kalla: Observer och Medieguiden 2006. Antal kvinnor/man 47/65. Se tabell B7.7 i tabellbilagan.

7.3.5  Press efter utgivningsort

Om vi skiljer mellan landsortens press och storstidernas fram-
kommer smirre skillnader.

I landsortspressen ir tre fjirdedelar av chefredaktérerna min och
inte mindre dn 87 procent av cheferna for ledarredaktionerna. En
enda procent av de verkstillande direktorerna ir kvinnor.

Figur 7.5 Chefer vid landsortspressen. Procent
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Kalla: Medieguiden 2006. Antal kvinnor/man vd 2/31, chefredaktorer 28/94, chefer for
ledarredaktioner 7/48. Se tabell B7.9.
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Inom storstadspressen finns det dock en dnnu mindre andel
kvinnliga chefredaktérer. Diremot finns det fler kvinnliga chefer
for ledarredaktionerna, nimligen en fjirdedel medan minnen alltsd
har tre fjirdedelar av dessa viktiga uppdrag. Det ir alltsd fortfaran-
de fr8ga om en snarast uppseendevickande snedférdelning mellan

kénen.

Figur 7.6

Storstadspress: foretagsledning och publicistisk ledning. Procent

SOU 2007:108
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Kélla: Medieguiden samt hemsidor. Omfattar Aftonbladet, Dagens Industri, Dagens Nyheter,
Expressen, GT, Goteborgsposten, Kvallsposten, Skanska Dagbladet, Metro Goteborg, Malmo,
Stockholm, Stockholm City, Svenska Daghbladet och Sydsvenska Dagbladet. Se tabell B 7.10 i

tabellbilagan.

Proportionerna mellan totala andelen kvinnor och min 1 ledande
positioner i storstadspressen framgdr innu tydligare 1 ett cirkel-

diagram.
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Figur 7.7 Storstadspressens sammanlagda ledning. Procent
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Kalla: Medieguiden samt hemsidor. Omfattar Aftonbladet, Dagens Industri, Dagens Nyheter,
Expressen, GT, Goteborgsposten, Kvallsposten, Skdnska Dagbladet, Metro Goteborg, Malmé,
Stockholm, Stockholm City, Svenska Dagbladet och Sydsvenska Dagbladet. Antal kvinnor/mén:
6/31. Se &ven tabell B 7.11 i tabellbilagan.

7.3.6  De som granskar medierna ar ofta kvinnor

Av dem som ir satta att granska medierna ir Gvervigande delen
kvinnor. Det giller bdde Granskningsnimnden, Pressombuds-
mannen och Pressens Opinionsnimnd.

Figur 7.8 Granskningsndmndens ledamoter. Procent kvinnor och méan

M Kvinnor
O Mén

Kalla: Hemsida. Antal kvinnor/man: 15/9. Se vidare tabell B 7.12 i tabellbilagan.

Aven 1 Pressens Opinionsnimnd och hos pressombudsmannen
finns ndgot fler kvinnor dn min.
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Figur 7.9 Pressombudsmannen och Pressens opinionsnamnd. Procent
kvinnor och mén
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Kalla: Hemsidor. Antal kvinnor/man: 21/15. For specificerade uppgifter om positioner, se tabell
B7.13 i tabellbilagan.

7.4 Andra undersokningar

Vi har i detta kapitel kartlagt mediefiltets viktiga makthavare, de
som bestimmer vad som ska diskuteras och hur det ska diskuteras
—med andra ord, de som har dagordningsmakten i samhiillet.

Vi har gitt efter direktivens bedémning av vilka de viktigaste
positionerna ir. Men det finns andra sitt att géra rangordningar.
Varje &r gor till exempel tidskriften DSM en lista 6ver de viktigaste
opinionsbildarna i Sverige. Det ir en filtets egen beddmning som
gors genom att trehundra journalister och kommentatorer inbjuds
att svara. Ar 2007 svarade cirka 160 personer. Av de 20 opinions-
bildare som placerades hogst, visade sig 15 vara min och fem
kvinnor.* Atta av personerna p4 listan ir politiker, frimst ministrar,
sju dr journalister, frimst ledarskribenter, tvd ir forfattare, en ir
foretagsledare, en LO-ordférande och en ir kung (!). Av de fem
kvinnorna ir tvd journalister, en politiker/minister, en LO-ordf-
orande och en forfattare. Det dr med andra ord sirskilt politiker
och ledarskribenter som mediefolket sjilvt bedémer har den
opinionsbildande makten i landet.

Vi kan dra slutsatsen att utgdngspunkten i direktiven om
mediernas makthavare bekriftas av denna rangordning, dir sirskilt

* Dagens Nyheter den 11 januari 2007.
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de stora dagstidningarnas ledarskribenter framhivs som viktiga
opinionsbildare.

7.5 Sammanfattning

Det samlade intrycket av genomgingen av medierna och kons-
férdelningen bland chefer och tongivande opinionsbildare ir att det
ir en massivt manlig forsamling. I den administrativa ledningen f6r
public service-etermedierna sitter féretridesvis min, medan det
finns en jimn konsférdelning bland de publicistiska positionerna.
De kommersiella etermedierna ir helt mansdominerade 1 sin
ledning.

Nir det giller dagspressen, dess ledning och opinionsbildande
ledare ir mansdominansen ocksi overvildigande. En skillnad ir
dock att det finns fler kvinnliga chefredaktérer 1 landsortspressen
in 1 storstadspressen, och tvirtom fler kvinnliga chefer f6r ledar-
redaktionen i storstadspressen in i landsorten.

Om vi underséker de tidningar som ir storst 1 landet 1 de olika
A-regionerna, visar iven denna indelning en kraftig mansdominans.

Den starka konsférdelningen bland mediecheferna ir snarast
forbryllande. Det ir helt klart s att konen har olika tillgdng till de
mediala arenorna. Mediernas vixande makt tycks inte vara nigot
som kvinnor i ndgon hégre grad dr delaktiga i.

Det ir ocksd bekymmersamt att det ena konet har si marginellt
inflytande &ver opinionsbildning och diskursiv makt — nir det ir sd
att kvinnor och min fortfarande 1 stor utstrickning har olika typer
av yrken, dominerar olika nivder i hierarkierna och trots allt innu
har olika stort ansvar fér hushdll och barnomsorg. Det ir minnens
livserfarenheter, prioriteringar och problemformuleringar som
kommer att dominera samhillsdebatten.
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8 Kulturen

8.1 Kulturen ar ett heterogent men eget falt

Kulturomridet ir ett heterogent filt. Hit riknas (1) en rad
positioner som tillsitts genom beslut av politiker och ofta med
politiker. De kontrollerar frimst ekonomiska resurser men har just
dirfor mojlighet att styra satsningar, att bedriva kulturpolitik. Men
det finns ocksd (2) minga positioner som kontrolleras inifrin det
kulturella filtet och besitts utifrdn kollegiala principer och
bedémning. Det sistnimnda giller frimst sddana positioner, som
kontrollerar vad man kallar det symboliska kapitalet pd filtet. Det
ir till exempel positioner som ledamot av en jury eller annan
prisutdelande férsamling men ocksd som recensent eller kulturchef
vid nigon av de viktiga tidskrifterna och de stora dagstidningarna i
landet. Dessa fungerar som ett slags grindvakter och spelar
avgorande roll fér vad som premieras som god litteratur, god
konst, god teater osv, dvs vilka som blir inslippta och etablerade pa
kulturfiltet. Men det finns ocksd (3) positioner som skapats genom
innehavarnas starka stillning p8 marknaden, till exempel en
forfattare som siljer stora upplagor.

Aktor pd kulturens filt kan man alltsd bli med hjilp av mycket
varierande resurser och kontakter. Det goér att de ledande
makthavarna pd filtet ir en heterogen skara med skiftande bak-
grund och karriirgdngar bakom sig.'

Detta beror pd att kulturfiltet dr ett filt, som influeras bide av
politikens logik och av marknadslogiken, samtidigt som det finns
ett starkt autonomiansprik utifrdn filtets egen bedémning av vad
som ir god kultur: god litteratur, god konst, god musik och teater.?

Den statliga kulturpolitiken har traditionellt haft ambitionen att
stddja de virden som omfattas av filtets interna samférstdnd, den

! Jordansson 2007.
2 Bourdieu 1993.
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virdehierarki som kulturfiltets egna aktérer lyft fram, men som
inte alltid har den breda folkliga forstielse som krivs for att
marknaden ensam ska kunna garantera dess overlevnad. Over
lingre tid kan man notera svingningar i den rddande synen hos i
synnerhet den politiska eliten nir det giller balansen mellan
offentligt och privat stéd till kulturell yrkesutévning, men ocksd
nir det giller synen pd sambhillets ansvar for att det ska finnas en
nigorlunda jimlik tillgdng till kvalificerad kultur 1 landet.

Fér vir utredning har direktiven prioriterat kartliggningen av de
politiskt tillsatta positionerna. Vi har emellertid utvidgat kultur-
positionerna till att omfatta dven vissa positioner som giller
fordelningen av anseende och symboliskt viktiga beléningar, for att
fa mojlighet att diskutera eventuella skillnader mellan olika typer av
makthavare.

8.2 Sega strukturer gav mannen forsteg

Kvinnors och mins mojligheter att nd ledande positioner inom
kulturomrddet styrs av flera olika avvigningar. Vi har i tidigare
kapitel 1 denna rapport sett hur en genomskinlig rekryterings-
process tillsammans med en ambition till allsidig representation
genomgdende lett till att politiskt inflytande frimjat kvinnors
delaktighet dven pd hogre niver.

Samtidigt ger olika konstarter olika férutsittningar fér personer
ur olika grupper att nd framging. Det tycks till exempel finnas
sirskilt f kvinnor i ledande position pd musikens omride, medan &
andra sidan teatern som konstform tidigt krivde att det fanns
skddespelare av bida kénen.

Vi kan konstatera att minskligheten har ett tungt och segt arv
nir det giller hur kvinnor och min fir skapa. Kvinnor har littare
haft tillgdng till passiv konsumtion in till aktivt skapande. Nir de
skapat har de ofta métt begrinsningar i form av omgivningens krav
och férvintningar.

Redan i det antika Grekland fanns férestillningar om konst och
kon. S8 ansdgs till exempel det aktiva skrivandet anstd min, medan
det passiva lisandet av ndgon annans verk limpade sig f6r slavar
och kvinnor.’

* Svenbro 1999.
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Under romantiken i slutet av 1700-talet och bérjan av 1800-talet
ledde en ny syn pd kénen som varandras motsatser till att kvinnors
rorelsefrihet inskrinktes dven rent konkret. De fick exempelvis inte
lingre spela dramatiska pianostycken eftersom det krivde
“okvinnligt” hiftiga rorelser, och de fick ett mer inskrinkt
rérelseschema inom scendansen.*

Den nya individualismen omfattade inledningsvis endast min,
och enbart mannen kunde vara ett skapande geni. Aven framvixten
av en ny borgerlig offentlighet sdgs som en ny manlig arena. Det
ifrigasattes att kvinnors konstnirliga alster skulle visas 1 offentlig-
heten och att de skulle kunna vara medlemmar i Konstakademien.’
De olika akademierna (f6r musik, vetenskap, vitterhet och de fria
konsterna) hade grundats efter internationellt ménster under 1700-
talet. De blev snabbt manliga monopol.

Rent praktiskt kringskars kvinnors mojligheter till aktivt
skapande genom att de oftast saknade ett eget rum — for att tala
med Virginia Woolf - liksom tid for eget skapande, och de
hinvisades sminingom till de ligre virderade genrerna. I takt med
att de olika konstarterna differentierades si att till exempel
komponerande och spelande skildes 4t och en virdehierarki mellan
olika genrer inom bildkonsten utvecklades, blev det ocksi méjligt
och uppenbarligen viktigt att koppla den hégre ansedda varianten
(méleriet, komponerandet) till min och det manliga, medan den
ligre virderade (textilkonst) blev kvinnlig.®

Nir amatéren miste sin air av genialitet och skénande och det
professionella nidde prestige, di hinvisades kvinnorna till
amatdrskapet och det blev viktigt att bevara professionerna
manliga. Vi lever — som framgr nedan — fortfarande med efterverk-
ningarna av detta arv.

8.3 De mansdominerade akademierna ger anseende

En kartliggning av var kvinnor och min befinner sig 1 kultureliten
uppvisar ett tydligt monster.

De tyngsta “grindvakterna”pd kulturfiltet nir det giller att
bestimma vad som ir den yppersta kulturen pd olika omriden,
torde vara de frimsta prisutdelande férsamlingarna. I akademierna

4 Ohrstrém 2000, Olsson 2000.
> Lindberg 1987 och 1992.
¢ Lindberg 2000.
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blir man invald p& livstid och det sker efter beslut av de redan
tidigare invalda akademiledaméterna, dvs. genom kooptering. Hir
utgdr minnen den stora majoriteten.

Figur 8.1 Akademiledamadter. Procent
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Kélla: Hemsidor. Antal kvinnor/mén: Musikaliska akademien 39/139, Konstakademien 26/78,
Svenska akademien 5/13, De nios samfund 4/5. Har ar endast akademiledaméter medtagna. For
specificerade uppgifter om dvriga positioner, se tabell B 8.1.

Som figuren visar utgdr kvinnor en liten minoritet pd cirka en
fjirdedel bland de stora prestigefyllda akademiernas ledaméter.
Akademierna tycks dnnu inte ha himtat sig efter det sena 1700-
talets maskulinistiska reningsbad. Fér att 1 nigon min {3 en
uppfattning om effekterna av det tidiga 1990-talets debatt om
varvade listor 1 politiken osv., har vi — dir s3 varit mojligt — sirskilt
de ledaméter som invalts frin och med 1994 - det 4r di
utnimningspolitiken i allmidnhet tycks ha upptickt de kompetenta
kvinnorna.” Det visar sig att 65 procent av de nuvarande kvinnliga
ledaméterna och 32 procent av de manliga valts in sedan dess. P&
senare &r har det alltsi dirigenom blivit en stérre balans bland
ledaméterna.

I Svenska akademien har en av de fem kvinnliga och fem av de
13 manliga ledaméterna (dvs. 20 respektive 38 procent av de
nuvarande kvinnliga respektive manliga ledaméterna) invalts under
samma period. Hir verkar det alltsd inte finnas ndgon motsvarande
tendens.

7 Jordansson 2007.
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I det litterira De nios samfund rider kvantitativ jimstilldhet
bland de nio ledaméterna. En rad andra prisjuryer och nimnder har
ocksd undersdkts och befunnits vara i huvudsak kénsbalanserade
med totalt 51 procent kvinnor och 49 procent min (se nidrmare
tabell B8.2 i tabellbilagan).® Dessa prisjuryer dndrar ofta samman-
sittning genom att regelbundet férnya sina ledaméter.

8.4 Kvinnliga och manliga kulturpolitiker ger
ekonomiskt stod

P3 1970-talet blev alltsi kulturen ett politiskt omride. En
artikulerad kulturpolitik skapades liksom institutioner och organ
som skulle omsitta den i praktiken.

Styrelseposterna i ett antal centrala kulturnimnder och konstrdd
visar sig inte ovintat vara ritt jimnt fordelade mellan kvinnor och

min (figur 8.2).

Figur 8.2 Styrelser for kulturnimnder och rad. Procent kvinnor och mén

M Kvinnor
O Man

Kélla Statskalendern 2006. Antal kvinnor/mén: 26/34. For specificerade uppgifter om enskilda
namnder och rad, se tabellerna B 8.4 till och med B 8.9 i tabellbilagan.

Vid Svenska institutet som arbetar med kulturellt utbyte med andra
linder, bestar styrelsen av tre kvinnliga och fem manliga ledaméter,
varav en ir ordférande. Vd ir en kvinna, som ocks8 ingdr i styrelsen

(tabell B 8.24).

8 Det finns naturligtvis fler viktiga prisutdelande férsamlingar. Hir har medtagits de stérsta.
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8.5 Arkiv och museer leds av bade kvinnor och man

I de offentliga arkiven och pd museer bevaras vart kulturella arv.

8.5.1  De statliga arkiven

Den centrala makten 6ver arkivvisendet — Riksarkivets styrelse och
ledning — finns féretridesvis hos min, medan de regionala arkiven
leds av ungefir lika manga kvinnor som min.

Figur 8.3 De svenska statliga arkivens styrelse och ledning. Antal kvinnor
och man
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Kalla: Statskalendern 2006 och direktuppgifter fran enskilda arkiv. Antal kvinnor/man: riksarkivet
6/13, lands- och stadsarkiven 5/4. For uppgifter om enskilda positioner och arkiv, se tabell B8.10 i
tabellbilagan.

8.5.2  Statliga museer och lansmuseer

Vid statliga museer finns totalt sett en dominans av kvinnliga chefer
pd olika nivder (57 procent, vilket dock ir inom ramen fér vad som
officiellt ses som jimstillt.) D3 ir styrelseledaméter, enhetschefer
och stabschefer inriknade. Det finns sex kvinnliga ordférande och
fyra manliga. De exekutiva toppositionerna (museichef, vd) besitts
dock av sammanlagt 14 kvinnliga och 16 manliga museichefer/6ver-
intendenter, som visas i figuren.
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P& linsmuseeerna finns det dubbelt si minga manliga som
kvinnliga linsmuseichefer. Kvinnorna har med andra ord en tredje-
del av toppositionerna. En av de dtta kvinnorna och sju av de
16 minnen stdr samtidigt som landsantikvarier.

Figur 8.4 Toppchefer for statliga museer och lansmuseer. Procent kvinnor
och mén
80
70 67

B Kvinnor
33 O Mén

Statliga museer Lansmuseer

HKélla: Hemsidor for respektive museum. Antal kvinnor/mén: statliga museer 14/16, ldnsmuseer
8/16. Uppgift saknas for tre lansmuseer. For specificerade uppgifter om positioner och enskilda
museer, se tabell B 8.3 och B 8.4 i tabellbilagan. Om styrelseledaméter och dvriga chefer tas med,
blir fordelningen for statliga museer 57 procent kvinnor och 43 procent mén eller 114 kvinnor och
87 man. Motsvarande uppgift har inte kunnat pétraffas pa hemsidor eller i Statskalendern for
l&nsmuseerna.

Foér ndgra konstmuseer och mindre konsthallar som inte inkluderas
1 ovanstdende statliga och linsmuseer visas kénsférdelningen bland
cheferna i figur 8.9. Sammanlagt ir det en manlig dominans, men
den faller inom ramen fér vad som officiellt brukar accepteras som
en jimn f6érdelning.
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Figur 8.5 Ovriga konstmuseer och konsthallar. Procent kvinnor och man.
40
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Kalla: Hemsidor. Antal kvinnor/man: 10/15, varav sex kvinnor och 8 man &r konstnéarliga ledare.
For specificerade uppgifter om enskilda konsthallar och museer, se tabell B 8.14 i tabellbilagan.

8.5.3 Teater och musik

I direktiven nimns sirskilt de statliga teatrarna. Vi har dock valt att
dven ta med andra teatrar {or att méjliggéra en jimforelse mellan
teatrar med olika huvudmin och mellan olika nivder. Styrelserna
for statliga, linsteatrar och stadsteatrar ir som regel kons-
balanserade. T figuren 8.5 jimfors tillgingliga uppgifter om chefer
for olika kulturinstitutioner.

Vid teatrar och musikteatrar finns ibland bide en konstnirlig
och en ekonomisk/administrativ ledning. Nir det giller de
konstnirliga ledarna varierar sammansittningen mycket. Det ir
svirt att finna jimférbara uppgifter f6r olika institutioner pd detta
omride. Ofta anges inte styrelserna pd hemsidorna. Ibland saknas
dir 1 stillet uppgift om konstnirlig ledning. De mest systematiska
uppgifterna finns i Statskalendern, men den omfattar naturligtvis
inte till exempel privatteatrarna.
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Figur 8.6 Chefer for olika kulturinstitutioner. Procent kvinnor och mén
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Kélla: Hemsidor. Antal kvinnor/mén: nationell teater 16/12, opera 21/37, ldnsmusik 7/16, sym-
foniker 2/7, regionteater 2/19. Se tabellerna B 8.16-B 8. 21 i tabellbilagan.

En undersékning av nigra privata teatrar i Stockholm visar att de
leds av sammanlagt fyra kvinnor och tre min.

En sammanstillning av de uppgifter som finns tillgingliga om
konstnirlig ledning vid nationella teatrar, privata teatrar och
operahus ger vid handen att det finns tio kvinnor och tta min pd
sddana positioner (vid de teatrar som vi hir funnit uppgifter for).
Som ordférande eller vd (teaterchef) vid samma teatrar finns
sammanlagt sex kvinnor och nio min.

Vid landets linsteatrar finns bara tva kvinnliga teaterchefer av 21
totalt. Teaterchef ir alltsd i landsorten ett i princip manligt yrke.

Figur 8.7 Teaterchefer for ldansteatrar. Procent kvinnor och man
10
B Kvinnor
O Mén
90

Kalla: Statskalendern 2006. Antal kvinnor/man: 2/19. Fér uppgifter om enskilda teatrar,
se tabell B8.4 i tabellbilagan.
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Om vi underséker nigra stadsteatrar med avseende pd deras
styrelser (dir ledaméterna ir politiskt utsedda), finner vi dock fler
kvinnor — totalt 48 procent kvinnor och 52 procent min. Av
ordférande och vd foér dessa teatrar ir en kvinna och sex min (se

tabell B 8.20).

8.5.4 Film

Inom filmen ir konsférdelningen bland chefer och prisjuryer
relativt jimn — med undantag av organisationen Film i Vist, som
leds av tv3 kvinnor och nio min.

Figur 8.8 Chefer vid filminstitutioner. Procent
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Kalla: Hemsidor. Antal kvinnor/man: Film i Vast 2/9, Goteborgs filmfestival 12/14, Svenska Film-
institutet 7/5, Guldbaggepriset 2006 19/14. For ytterligare uppgifter se tabell B 8.15 i tabell-
bilagan.

8.5.5 Kvinnor dr bibliotekschefer — man leder museer,
orkestrar och teatrar

P3 linsniva finns det sammanlagt en dryg tredjedel kvinnor bland
cheferna for linens kulturverksamhet. Men en jimforelse visar att
det finns stora skillnader mellan olika konstarter.

Teatercheferna ir till 6vervildigande delen min, och dven bland
musikchefer och museichefer dominerar minnen kraftigt. Bland
linsbibliotekarierna dominerar diremot kvinnorna.
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Figur 8.9 Lanschefer pa olika kulturomraden. Procent kvinnor och min
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Kélla: Statskalendern 2006.

8.5.6  Fler man an kvinnor leder konstnarliga utbildningar

I styrelserna for ndgra konstnirliga hégskolor vi undersékt utses
ledaméter av regering och de olika berérda grupperna vid skolorna.
Hir finns en relativt jimn konsférdelning i styrelser och bland
chefer, iven om minnen ir i majoritet vid Dramatiska instititutet
och Operahégskolan och kvinnorna ndgot lite vid Konstfack.
Fordelningen faller inom ramen 40-60 procent. Ett undantag ir
dock Teaterhdgskolan, som har nistan dubbelt s& minga min som
kvinnor i ledningen.
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Figur 8.10  Styrelser och chefer for vissa konstnarliga utbildningar. Procent
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HKélla: Hemsidor. Antal kvinnor/man: Teaterhdgskolan i Stockholm 8/15, Konstfackskolan 11/10,
Dramatiska Institutet 4/5, Operahdgskolan 8/10. Fér specificerade uppgifter om positioner, se
tabell 8. 25 i tabellbilagan.

8.6 Sammanfattning

Kulturomridet pdverkas bdde av politik, kommersiella krafter och
sin egen ambition att avgdra vad som ir god konst, litteratur, musik
och teater efter filtets egna kriterier. Det finns en spinning mellan
dessa strivanden. De pdverkar rekryteringen av chefer och styrelser
pé olika sitt.

Vir kartliggning tycks bekrifta vad tidigare forskning visat,
nimligen att ett politiskt inflytande gynnar rekryteringen av
kvinnor. Samhillets 6vergripande jimstilldhetsideal fir hir genom-
slag. Vi har sett att kulturpolitikens organisationer leds av ungefir
lika m&nga kvinnor som min.

A andra sidan ir akademierna fortfarande kraftigt mans-
dominerade. Dir bestims den symboliska hierarkin pid omridet.
Att bli invald dr en heder och ett erkinnande av framging p3 filtet.
I prisjuryer — som ju ocksd bestimmer och belénar vad som ir god
konst eller litteratur — som ofta byter ledaméter infér varje ny
prisutdelning, finns dock som pi andra omriden ungefir lika
ménga kvinnor som min.

Nir det sedan giller ledningen for kulturfiltets olika konst-
grenar ser vi samma tendens, nimligen att styrelserna har en
nigorlunda jimn koénsférdelning, medan de exekutiva cheferna
oftare ir min in kvinnor. Detta giller dock betydligt mer pid
linsnivd 4n pd nationell nivi. S3 ir toppositionerna vid statliga
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museer jimnt férdelade mellan kvinnor och min. Om vi riknar
med styrelserna for de statliga museerna, blir det till och med en
dominans av kvinnor (57 procent). Av linsmuseernas chefer ir
didremot tvd tredjedelar min. Av de konstmuseer (som inte redan
medtagits bland de statliga eller linsmuseer) och nigra konsthallar
leds 40 procent av kvinnor, 60 procent av min.

Nir det giller teater finner vi dterigen samma tendens, nimligen
att nationella teatrar har fler kvinnliga chefer in de regionala, sam-
tidigt som det finns fler kvinnor i styrelserna in som teater-
chefer/vd. Inom opera och musikteater ir tvd tredjedelar av
cheferna min och i symfoniorkestrarnas och linsteatrarnas ledning
finns mycket f8 kvinnor. Om vi sirskiljer de konstnirliga ledarna
vid teater och opera finns ndgot fler kvinnor in min, medan
minnen ir fler i den administrativa ledningen. Négra privata teatrar
vi undersékt visade sig ha lika minga kvinnliga som manliga
konstnirliga ledare, men fler kvinnliga in manliga vd.

P3 linsnivi dominerar minnen bide som museichefer, teater-
chefer och musikchefer, medan kvinnorna ir fler som biblioteks-
chefer.

Inom olika filmorganisationer finns ungefir lika minga kvinnor
som min — utom i organisationen Film i Vist dir minnen domi-
nerar.

Cheferna for de konstnirliga hogskolor som underskts utgors
av nigot fler min in kvinnor — med undantag av den mans-
dominerade ledningen fér Teaterhdgskolan och en liten évervike
kvinnliga chefer vid Konstfackskolan.

Nir det giller landets offentliga arkiv slutligen s& domineras
Riksarkivets styrelse och ledning av min medan lands- och stads-
arkivarierna har en jimn kénsférdelning.

Sammanfattningsvis tycks det vara sd att politisk paverkan och
nationell nivd leder till rekrytering av bide kvinnor och min,
sirskilt till styrelser, medan mansdominansen ir stark pd regional
och lokal nivd, sirskilt nir det giller exekutiva chefer. Ett undantag
tycks vara arkivcheferna, som ir jimnt férdelade pa regional/lokal
niva.

Det finns ocks3 skillnader mellan olika konstarter, dir ledningen
f6r musikliv och opera idr den mest mansdominerade.

Vi har hir i enlighet med direktiven koncentrerat oss pd den
institutionella makten, dvs. de makthavare som 1 kraft av sina
positioner kan dela ut ekonomiskt och symboliskt kapital eller
annorlunda uttryckt: forsoérjningsmojligheter och materiella
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beléningar lika vil som anseende och ira. Vi har alltsd undersoke
filtens nyckelpersoner eller gatekeepers; de som bestimmer vem
och vad som ska belénas. Vi har ocksd kartlagt dem som leder
viktiga institutioner pd olika kulturomriden. De kan bestimma
vilken konst, musik, film eller teater som ska bedrivas och av vem.

Vi har diremot inte undersékt de konstnirligt utévande som
sddana annat in 1 just de fall dir de ingdr i gruppen gatekeepers,
dvs. har institutionell makt i form av positioner som prisutdelare
eller dylikt. Vi har inte undersékt dem som belénas (med undantag
av nobelpristagarna — se kapitel 9). En annan undersékning fir ta
reda pd vad som utmirker dem som befinns virdiga att lyftas upp.

Det finns redan vissa undersékningar som kartlagt kvinnor och
min som mottagare av priser och andra hedersbetygelser. En sddan
kartliggning av dem som mottagit de litterira priser som finns i
landet, gjordes av Sveriges Radios kulturredaktion viren 2003. Den
visade att min fir de flesta priserna trots att det finns lika minga
kvinnliga som manliga férfattare.” Hir finns alltsd utrymme foér
ytterligare forskning.

? Sveriges Radio den 5 maj 2003.
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9 Vetenskap och hogre utbildning

9.1 Vetenskapen har en manlig tradition

Det vetenskapliga filtets legitimitet har i likhet med kulturens
historiskt sett vilat pd dess autonomi. Att vetenskapligheten
bedéms av dem som arbetar med vetenskap och inte av finansiirer
— statliga eller privata — eller andra intressenter har varit avgérande
for vetenskapens anseende. Men samtidigt paverkas filtet naturligt-
vis bide av politisk styrning och av marknadskrafterna. Det giller
att finna en balans mellan dessa inflytanden samtidigt som man
hivdar sin autonomi.

Tidigare forskning har visat att vetenskapen ir ett av de
omriden dir det har varit svirast fér kvinnor att komma fram.'
Linge var vetenskapligt anseende knutet till manligt kén. Forst
1937 utnimndes den férsta kvinnliga ordinarie professorn i Sverige,
Nanna Svartz, i medicin. Redan tidigare — 1884 — hade dock en
kvinnlig professor utsetts vid divarande privata Stockholms héog-
skola, nimligen den ryskfédda matematikern Sonja Kovalevskaja,
som dirmed blev den forsta kvinnliga matematikprofessorn 1
virlden. Hennes utnimning kritiserades pd grund av hennes kén av
bl.a. August Strindberg men foérsvarades av tillskyndarna med
professor Géosta Mittag-Leffler 1 spetsen, som pédpekade att
hogskolan var privat och inte lydde under statliga regler. Det kan
vara intressant att notera i dag nir logiken tycks vara den omvinda.

Kovalevskaja foreslogs ocksd 1885 som forsta kvinna till inval i
Vetenskapsakademien, nigot som dock flera ledaméter motsatte
sig med hinvisning till att stadgarna stipulerade att en ledamot
skulle vara man. Forst 50 &r senare — 1945 — blev Lise Meitner
invald 1 Vetenskapsakademien som den férsta kvinnan, férst som
utlindsk ledamot och sedan 1951 som svensk ledamot.

! T.ex. Markusson Winkvist 2004, Térnqvist 2006, Jonsson 2006.
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Annu i dag dominerar minnen de viktiga prisutdelande
férsamlingar, dir man beslutar om vetenskapens virdehierarki.
Kvinnor finns frimst pd positioner, som har en representativ
ambition eller dir det &ver huvud taget finns en strivan till
méngfald och dir rekryterings/utnimningsprocessen ir nigorlunda
genomskinlig. Det giller till exempel rektorer och ordférande vid
universitet och hogskolor, men ocksd uppdrag i icke privata
forskningsfinansierande férsamlingar. Dirmed ir nigra av de
storsta finansierande institutionerna timligen konsbalanserade,
medan de privata stiftelserna och de prisutdelande férsamlingarna
ir kraftigt mansdominerande.

9.2 Akademierna samlar och hedrar man

De mest prestigefyllda vetenskapliga prisen torde vara nobelprisen.
Att ingd i de forsamlingar som utser nobelpristagarna innebir
dirfoér ett erkinnande som yppersta auktoritet inom respektive
omride. Nobelkommittéerna bestimmer genom sina arliga beslut
den slutgiltiga virdehierarkin pid respektive vetenskapsomride.
Vilken vetenskaplig (eller litterir) insats dr den mest betydelsefulla,
som ska lyftas fram som férebildlig och belénas med detta stora
pris?

Nobelprisen giller frimst naturvetenskaplig och medicinsk
forskning, dir mansdominansen sedan linge varit mycket stark.
Detta nimns ibland som en férklaring till att det finns s3 {3 kvinnor
pd de mest prestigefyllda positionerna. Rekryteringsbasen har
utvidgats betydligt under senare ir, vilket dock inte slagit igenom
pd de hégre nivderna dnnu.

Men idven den humanistiskt priglade Svenska akademien, som
beslutar om nobelpriset i litteratur, ir en kraftigt mansdominerad
forsamling (se dven kapitel 8). Tre fjirdedelar av de aderton
ledaméterna dr dnnu &r 2007 min. Akademien har heller hittills
aldrig haft en kvinna som stindig sekreterare. Samtidigt ir
humaniora och sprik de akademiska omriden, som traditionellt
forknippas med en kvinnlig schablon. Hir kan alltsd inte lingre
kénsuppdelningen pd det vetenskapliga omrddet foérklara snedfor-
delningen. Det torde snarare vara den hoga prestigenivin, den
avgdrande makten over den symboliska virdehierarkin och kanske
den kollegiala rekryteringsprocessen man bor underséka nirmare
for att forstd den sega strukturen i just denna férsamling.
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Figur 9.1 Nobelkommittéernas ledamoter. Antal kvinnor och mén
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Anm. Uppgifterna galler 2007 utom for ekonomipriskommittén, dar de avser 2006 &rs val av
pristagare.
Kalla: Hemsidor. Se tabellerna B 9. 1 och B 9.2.

Den kvinnliga representationen ir i de flesta nobelkommittéerna
ytterst marginell, ibland obefintlig. Fredspriset utdelas dock av lika
ménga kvinnor som min — nirmare bestimt av en kommitté som
utses av det norska stortinget, vilket in en ging tycks bekrifta
tendensen att det dr den politiska logiken som frimjar kvinnors
tillgdng till makt.

I detta sammanhang kan nimnas att kvinnorna som bekant
heller inte 4r s§ manga bland mottagarna av nobelprisen, trots att
det i princip giller hela virldens vetenskapsmin och forfattare. Av
de hittills utdelade prisen har kvinnor mottagit 32 av totalt 772
utdelade pris, dvs. fyra procent. (Vi har di riknat bort de 20
organisationer som fitt fredspriset.) De fem nobelprisen har
utdelats sedan 1901. Det sjitte priset — i ekonomi till Nobels minne
— har utdelats sedan ar 1969.
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Figur 9.2 Nobelpristagare 1901-2006. Procent kvinnor och man
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Kalla: Hemsidor. Antal kvinnor/mén: fysik 2/179, kemi 3/146, fysiologi/medicin 7/179, litteratur
9/96, fred 11/82, ekonomi (sedan 1969) 0/58. Se tabell B 9.3 i tabellbilagan.

Det ir litteraturpriset och fredspriset som flest gdnger gitt till en
kvinna. Tolv procent av litteraturpristagarna har varit kvinnor och
av fredspristagarna 4tta procent — en snarast dramatiskt l18g andel. T
ovrigt ir det bara enstaka kvinnor som beldnats sedan prisen
instiftades.

Aven bland de 6vriga vetenskapliga akademiernas ledamoter
lyser kvinnorna med sin frinvaro.

Figur 9.3 Akademiernas vetenskapliga ledamoéter. Procent
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Kalla: Hemsidor. Antal kvinnor/man: Kis (Karolinska Institutets) nobelforsamling 4/46, Veten-
skapsakademien 46/469, Vitterhetsakademien 24/105, IVA (Ingenjorsvetenskapsakademien) 15/52
ledaméter. Se vidare tabell B 9.1 i tabellbilagan.
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Den stérsta andelen kvinnor bland akademierna finns bland IVAs
ledaméter, dir den uppgdr till lite drygt en femtedel.

Bland Vitterhetsakademiens ledaméter har hilften av kvinnorna
och en tredjedel av minnen invalts sedan 1994, det ir di varvade
listor slog igenom bide inom politiken och pd andra hill i samhillet
och jimstilldhetsdiskussionen var livlig.

I de tvd mindre samfunden Gustaf Adolfsakademien och Skytte-
anska samfundet finns totalt sett hela 41 procent kvinnor. Men om
vi ser nirmare pd vilka positioner de har, visar det sig att det frimst
ir suppleanterna i Gustaf Adolfsakademien som ir kvinnor. Preses
ir en man och vice preses en kvinna. Inte heller 1 Skytteanska
samfundet finns nigra manliga suppleanter. Det tycks vara en
position som ir reserverad for kvinnor, medan minnen ir ordinarie
styrelseledaméter (se tabell B 9.2 i tabellbilagan).

9.3 Det politiska faltets styrmedel

Forskningsberedningen ir ett rddgivande organ till regeringen 1
forskningsfrdgor och bestdr i dag av foretridare frin olika delar av
forskarvirlden och niringslivet (2007). Den leds av utbildnings-
och forskningsministern. Atta av ledaméterna ir professorer, varay
fyra dr kvinnor. Ar 2001 bestod forskningsberedningen av nio
ledaméter (exklusive ordféranden/ministern). Av dessa var tre
kvinnor och sex min. Totalt var 33 procent kvinnor 2001, och det
dr utokat till 46 procent 1 dag.

Figur 9.4 Forskningsberedningen. Procent kvinnor och man
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Kélla: Regeringskansliets hemsidor. Antal kvinnor/mén: 6/7. Se tabell B 9.4 i tabellbilagan.
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Hogskoleverket ir den myndighet som har dverinseende éver den
hoégre utbildningen. Universitetskanslern ir en man och ord-
féoranden ir en kvinna (ur niringslivet). Av de fem kvinnliga
ledamdterna representerar en studenterna, en kommer frdn LO och
en frin stiftelsen Skansen. Av 6vriga ledaméter dr fyra hogskole-
rektorer och en professor. Kvinnorna ir i hogre utstrickning in
minnen himtade frin organisationer utanfor vetenskapstiltet.

Figur 9.5 Hogskoleverkets styrelse och ledning. Procent kvinnor och man
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HKalla: Statskalendern 2006. Antal kvinnor/mén: 6/6. For specificerade positioner, se tabell B 9.5 i
tabellbilagan.

9.4 Hogskolorna styrs oftare av kvinnor an
universiteten

Styrelser och ledning fér de universitet och hégskolor som har
statlig huvudman kartliggs nedan. Det visar sig att universiteten
generellt oftare styrs av min dn hogskolorna. Den mest
mansdominerade positionen ir styrelseordférandeposten. Dirnist
kommer rektorspositionen, som till en dryg tredjedel innehas av
kvinnor. Ledaméterna 1 universitetens styrelser ir lika ofta kvinnor
som man.
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Figur 9.6 Universitetens styrelser och ledning. Procent kvinnor och man.
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Kélla: Statskalendern 2006. Antal kvinnor/mén: rektor 7/11, ordférande 5/13, ledamot 123/126.
Se tabell B 9.6 i tabellbilagan.

Vid hégskolorna dr ordférandeposterna jimnt fordelade mellan
kvinnor och min. Bland ledaméterna ir nigot fler kvinnor dn min.
Den mest mansdominerade posten ir den som rektor, men iven
bland dem finns nirmare hilften kvinnor.

Tabell 9.7 Hogskolornas styrelser och ledning. Procent kvinnor och mén
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Killa: Statskalendern 2006. Antal kvinnor/man: rektor 8/10, ordférande 9/9, ledamot 132/118. Se
tabell B 9.7 i tabellbilagan.

Vi ser hir samma tendens som pd andra samhillsomrdden, nimligen
att kvinnorna ir fler i styrelserna, som ju har ménga platser fér
ledaméter — och att den mest mansdominerade positionen ir den
exekutiva topposten, varav det bara finns en.
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9.5 Rekryteringsbasen: mellancheferna/dekanerna ar
framst man

Hur ser det di ut pd ligre chefsnivier? Universiteten ir indelade i
fakulteter som styrs av var sin kollegialt vald dekan, vilken kan ses
som en mellanchefsposition. Under fakulteterna lyder de olika
imnesinstitutionerna som 1 sin tur styrs av prefekter, dven de
kollegialt valda.

Prefekter och dekaner ir och ska vara lirare/forskare. Det ir
dock en internationell trend att den administrativa karriiren med
tiden blivit allt mer skild frdn den vetenskapliga. Arbetet med
administration och ekonomisk styrning har ékat starkt och gr inte
att kombinera med forskning eller undervisning. Ett allt mer
dominerande inslag av marknadsstyrning och stagnerande eller
nedskurna statliga anslag till universitet och hdogskolor har
samtidigt gett allt stérre makt 3t ekonomer och administratorer.
Brittisk forskning har funnit att kvinnor missgynnas av denna
utveckling. Ndgon svensk forskning finns dnnu inte pd omridet.

Det ir sedan linge noterat att kvinnor 1 hégre grad dgnar sig 4t
undervisning och administration, medan min oftare gér karriir
inom forskning. Internationellt finns ocksd en trend att bilda
separata forskningsinstitut (inom eller utom universitetet) och att
koncentrera resurser till starka forskningsmiljéer, samtidigt som
undervisningsuppgifterna vid universitetet och hdégskolor vuxit i
volym — dels for att storre generationer kommit till universiteten,
dels for att allt fler 1 varje generation soker sig till hogre utbildning.

Nigon samlad statistik over prefekter finns inte, men man
skulle kunna uppdra 3t Hégskoleverket eller SCB att ta fram en
sddan. Det finns anledning att underséka om andelen kvinnor 6kar
bland prefekterna i takt med att den administrativa karridren frigors
frdn den vetenskapliga.

I Statskalendern finns diremot uppgifter om dekanerna vid de
universitet och hégskolor dir sidana finns. Vid de senare grundade
och mindre hégskolorna saknas i regel fakultetsnivén.
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Figur 9.8 Dekaner vid statliga hogskoleenheter. Procent kvinnor och mén
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Kalla: Statskalendern 2006. Antal kvinnor/man: Mittuniversitetet 0/2, KTH (Kgl Tekniska Hog-
skolan) 1/8, Lunds universitet 1/8, Géteborgs universitet 1/8, Umea universitet 1/4, Stockholms
universitet 2/6, Vaxjo universitetl/2, Malmd hégskola 2/4, Uppsala universitet 3/5. Se tabell
B 9.9 i tabellbilagan.

Dekanerna idr en starkt mansdominerad grupp akademiska
mellanchefer. Av totalt 60 i landet ir 13 kvinnor. Minnen utgér
alltsd mer in tre fjirdedelar. Den storsta andelen kvinnliga dekaner
finns vid Uppsala universitet, medan Lunds och Géteborgs
universitet tillsammans med det traditionellt mansdominerade
KTH ligger i botten. Mittuniversitetet saknar helt kvinnliga
dekaner men dir finns totalt endast tvi (bdda min). Orebro
universitet saknar fakulteter och dirmed dekaner.

9.6 Efter doktorsexamen tar mannen over

Den hogsta vetenskapliga positionen ir professuren. Professorerna
ir en kraftigt mansdominerad grupp med mindre dn en femtedel
kvinnor. En reform for ndgra &r sedan gjorde det méjligt for fler att
bli professorer genom att man inférde méjligheten att bli befordrad
pd sin (lektors)tjinst 1 stillet f6r att vinta pad att en professur skulle
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bli ledig och kunna sékas. Emellertid har det visat sig att dven de
som befordras till professorer i 6vervigande grad ir min.’

Figur 9.9 Anstéllda i olika kategorier vid universitet och hégskolor. Procent
kvinnor och man
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Kalla: Statskalendern 2006. Antal kvinnor/mén (omraknat till heltidsanstallda): professor 657/3
273, forskarassistent 389/569, lektor 2 229/4 059, adjunkt 3 384/2 943, forskarstuderande 4
229/4 484, Se tabell B 9.10 i tabellbilagan.

P& undervisningstjinster sisom adjunkt (som inte kriver doktors-
examen) och lektor (som kriver doktorsexamen) finns betydligt
fler kvinnor. Mer in hilften av adjunkterna ir kvinnor, och de
utgor en dryg tredjedel av lektorerna. Forskarassistenttjinsten ir
en tidsbegrinsad meriteringstjinst, dir kvinnorna fér nirvarande
utgdr 41 procent, nigot som tyder pd en insats for att rekrytera
kvinnor men utan att garantera dem ndgot foér framtiden. Bland de
forskarstuderande (doktoranderna) slutligen finns ungefir hilften
av vardera konet. Det ir alltsd 1 karridren efter doktorsexamen, som
mannen tar overtaget.

9.7 Jamstallt i offentliga forskningsrad, nastan bara
man i de privata

Den storsta delen av de offentliga forskningsresurserna férvaltas av
forskningsrad, vilkas experter avgor vilka forskare som ska fa medel
att forska fér. De storsta rdden i landet ir Vetenskapsridet och

2 Rapport frin SULF, november 2006.
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Riksbankens Jubilumsfond, men det finns ocksd andra mindre rid
och en rad privata stiftelser som ocksi utlyser forskningsmedel.
Vilka ir det d& som ir med dir och bestimmer vem som ska fi
pengar att forska for?

Det visar sig pa det vetenskaphga filtet i likhet med andra filt
att kvinnorna frimst finns pd positioner, som ir tillsatta under
inflytande av den representativa logiken. Det innebir att de finns i
organisationer som férdelar ekonomiska anslag frin offentliga
myndigheter och inom forskningsrdd som riksdag och departement
har inflytande over (till exempel Vetenskapsridet och FAS men
ocksd Riksbankens Jubileumsfond). Diremot visar det sig att
privatigda stiftelser har ytterst f8 kvinnor bland beslutsfattarna.

Inom Riksbankens Jubileumsfond visar det sig vidare att det dr
en nigot jimnare konsférdelning om man riknar med de riks-
dagsledaméter som ingdr (37 procent kvinnor, 63 procent min), in
bland de vetenskapliga ledaméterna dir kvinnorna endast utgér
knappt en tredjedel (32 jimfoért med 68 procent min).

Figur 9.10  Forskningsfinansidrers styrelser, ledning och bedémare. Procent
kvinnor och mén
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Kalla: Hemsidor. Antal kvinnor/mén: Vetenskapradet 93/119, Riksbankens Jubileumsfond (veten-
skapliga ledaméter) 30/64, privata stiftelser 14/56, dvriga rad och stiftelser 54/78. For spe-
cificerade uppgifter om positioner se tabell B 9.11.

Den internationella trenden ir att manliga forskare samlas i
forskningsinstitut. Ndgra undersdkta institut visar sig i figur 9.6 ha
stark manlig dominans medan ett par av dem (med ett fital per-
soner) har lika antal kvinnor och min.
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Figur 9.11  Ledning och forskare vid forskningsinstitut. Procent kvinnor och
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Kalla: Hemsidor. Antal kvinnor/man: Sveriges Tekniska Forskningsinstitut 9/9, Nutek 5/5, Institutet
for néringslivsforskning 3/8, SCAS (Kollegiet for samhallsforskning) 16/30, Sipri (Institutet for
fredsforskning) 10/21, Utrikespolitiska Institutet 11/16, SNS (Studieférbundet Naringsliv och
Samhaélle) 45/123. Totalt antal 113 kvinnor, 266 mén. Fér specificerade uppgifter om positioner se
tabell B 9.12.

9.8 Folkbildning

Folkbildning ir historiskt en viktig del i folkrorelserna. Men den
tycks med avseende pi ledningen i form av folkhégskolornas
rektorer och folkbildningsrddet vara en gediget mansdominerad
utbildningsform. Inte mindre in tre fjirdedelar av rektorerna ir
min.

Figur 9.12  Folkhdgskolornas rektorer. Procent kvinnor och mén
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HKélla: Statskalendern 2006. Antal kvinnor/man 35/113. Se tabell B 9. 13 i tabellbilagan.
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I Folkbildningsridet dr skevheten lite mindre men fortfarande
oacceptabel enligt officiella jimstilldhetskriterier.

Figur 9.13  Folkbildningsradet. Procent kvinnor och min
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Antal kvinnor/man: 6/10 For specificerade uppgifter om positioner, se tabell B 9.14 i tabellbilagan.

En modern form av vuxenutbildning bedrivs inom Komvux/Lernia,
som ger en andra chans till dem som vill vidare utbilda sig eller byta
yrkesinriktning. Aven dir ir ledningen mansdominerad.

Figur 9.14  Vuxenutbildningen (Komvux/Lernia). Styrelse och ledning. Pro-
cent kvinnor och man.
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Kalla: Hemsidor. Antal kvinnor/méan: 7/15. For specificerade uppgifter se tabell ) 9 B.15 i tabell-
bilagan.

9.9 Sammanfattning

Det vetenskapliga filtet dr i likhet med kulturfiltet pdverkat bide
av politiska krafter och marknadskrafter samtidigt som det méste
hivda sin egen autonomi fér att behdlla sin legitimitet. Det ir i
organ och pd de ledande positioner som influeras av den politiska
ambitionen att nd allsidig representation, som man finner de storsta
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andelarna kvinnor. Dir kooptering sker — dvs. férnyelse genom de
mer seniora ledaméternas inval — tenderar mansdominansen att
vara som storst. I de prestigefyllda kommittéer som utser nobel-
pristagare finns ytterst {3 kvinnor. I den internationella skaran av
nobelpristagare har under nobelprisens hela existens sammanlagt
fyra procent kvinnor kommit med. Den storsta andelen
(11 procent) finns bland litteraturpristagarna. Minnen utgér alltsd
som minst 89 procent.

Av den vetenskapliga akademierna ir det Ingenj6rsvetenskaps-
akademien (IVA) som har den st6rsta andelen kvinnliga ledaméter,
nimligen lite drygt en femtedel. Fyra femtedelar ir alltsi min.

Om vi i stillet betraktar de politiska organ som har inflytande
over forskning och hdgre utbildning finner vi att bdde forsknings-
beredningen och Hogskoleverkets styrelse har ungefir hilften
kvinnliga ledaméter.

Det finns vidare en skillnad mellan universiteten och hog-
skolorna sd att universitetens ledningar i regel har firre kvinnor in
hégskolornas. Stérst ir skillnaden pd ordférandeposterna, dir uni-
versitetsstyrelsernas ordférande till 28 procent ir kvinnor medan
hégskolorna har hilften kvinnliga ordférande. Bland universitetens
rektorer dr 39 procent kvinnor, och vid hégskolorna 44 procent.
Styrelseledaméterna dr ungefir lika ofta kvinnor som min.

De administrativa mellancheferna vid universiteten — dekanerna
— dr till nirmare fyra femtedelar min och en femtedel kvinnor.
Stoérst andel kvinnliga dekaner finns vid Uppsala och Vixjo
universitet samt vid Malmé hégskola, medan minsta andelen finns
vid KTH (Kgl Tekniska Hégskolan 1 Stockholm) och vid Lunds
och Géteborgs universitet (11 procent). Umed och Stockholms
universitet har 20 respektive 25 procent kvinnliga dekaner.

Det finns ocksd en tydlig tendens bland olika tjinster i forsk-
ning och utbildning. Kvinnor och min pabérjar forskarutbildning i
lika grad. Men efter doktorsexamen hinder det ndgot, som gor att
kvinnor inte lika ofta innehar fasta tjinster som minnen. P4 den
hégsta vetenskapliga tjinsten — professor — finns endast 17 procent
kvinnor men 83 procent min. Det finns vidare fler min pd lektors-
yinster (som kriver doktorsexamen) men kvinnlig dominans pd
adjunktstjinster (som inte kriver doktorsexamen).

Om vi vinder oss till de organ som finansierar forskning, visar
det sig att det stora offentliga Vetenskapsrddet har ungefir lika
ménga kvinnor som min p4 beslutsfattande positioner, medan den
andra stora finansiiren Riksbankens Jubileumsfond har en mino-
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ritet kvinnor, cirka en tredjedel, och foljaktligen tva tredjedelar
min. Bland de privata stiftelserna finns totalt 80 procent min och
20 procent kvinnor, som beslutar vem som ska fi pengar att forska
for. Bland 6vriga i huvudsak offentliga organ ser det jimnare ut
med 41 procent kvinnor och 59 procent min.

I forskningsinstituten finns som mest hilften kvinnor, hilften
min (vid Sveriges tekniska forskningsinstitut och Nutek) och som
minst en tredjedel eller nigot mindre (vid SCAS, Sipri och SNS).

Till sist har vi undersokt folkbildning och vuxenutbildning och
kunnat konstatera att folkhdgskolornas rektorer till tre fjirdedelar
utgdrs av min, medan Komvux/Lernia har nistan lika stor andel
min och Folkbildningsridet har tvi tredjedelar min i sin styrelse.

Slutsatsen ir att ju mer exklusiv en organisation eller position ir
och ju mer den styrs av kollegiala val, desto fler min ir det som
viljs in. Det finns betydligt fler kvinnor p positioner som ir under
offentligt inflytande och dir invalen sker i en mer genomskinlig
rekryteringsprocess.
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