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I lagradsremissen foreslas dndringar 1 lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd och semesterlagen (1977:480).

Anstdllningsskyddslagen

I den del som avser anstillningsskyddslagen foreslds att avtal om
tidsbegransad anstillning skall fa tréffas for allmin visstidsanstéllning,
for vikariat, for sdsongsarbete och nér arbetstagaren fyllt 67 ar.

Det foreslds att en allmidn visstidsanstéllning skall Gvergd till en
tillsvidareanstillning om arbetstagaren under en femarsperiod har varit
anstilld hos samma arbetsgivare 1 sammanlagt mer &n tva ar.

Aven for en arbetstagare som under en femérsperiod har varit anstilld
hos samma arbetsgivare som vikarie i sammanlagt mer dn tva ar foreslas
att anstillningen Overgar i en tillsvidareanstillning.

Kvalifikationstiden for foretradesritt till ateranstillning foreslds dven
fortséttningsvis vara sammanlagt mer &n tolv ménaders anstéllning under
de senaste tre dren. Detsamma foreslas gélla for kvalifikationstiden for
ritt till besked om att en tidsbegriansad anstéllning inte kommer att
fortsdtta. Det foreslds dven att bestimmelserna om sdsongsanstéilldas
foretradesratt till ateranstillning och ritt till besked att de inte kommer
att 4 fortsatt anstédllning vid den nya sdsongens borjan skall fortsitta att
gilla.

Déarutdver foreslds att arbetsgivare skall vara skyldig att lamna
information om lediga tillsvidareanstillningar och provanstéllningar
direkt till fordldralediga arbetstagare med tidsbegridnsad anstillning
endast om arbetstagaren begirt det och att arbetstagare inte skall fa



tillgodordkna sig extra anstédllningstid pa grund av viss uppnadd alder i
nagra olika situationer.

Semesterlagen

I den del som avser semesterlagen foreslas att ledighet for vérd av
allvarligt sjukt barn da tillfillig fordldrapenning betalas ut skall vara
semesterlonegrundande 1 den méan franvaron under intjdnandedret inte
overstiger 120 dagar eller for ensamstaende fordlder 180 dagar.

Darutover foreslds, med anledning av fOreslagna andringar 1
anstillningsskyddslagen, en foljdandring i fraga om mdjligheten att vid
kortvarig tidsbegrinsad anstéllning tridffa avtal om att arbetstagare inte
skall ha rtt till semesterledighet.

lkrafttrdadande och 6vergdangsbestimmelser

Andringarna foreslés trida i kraft den 1 juli 2007. Bestimmelsen om nér
en tidsbegrinsad anstdllning som vikarie Overgar till en
tillsvidareanstillning foreslds dock trdda ikraft den 1 januari 2008. Vissa
overgangsbestimmelser foreslas.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagridets yttrande 6ver forslag till
1. lag om dndring 1 lagen (1982:80) om anstéllningsskydd (avsnitt 2.1),
2. lag om éndring i lagen (2006:440) om éndring i lagen (1982:80) om
anstillningsskydd,
3. lag om éndring i lagen (1982:80) om anstillningsskydd (avsnitt 2.3),
4. lag om dndring 1 semesterlagen (1977:480).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1982:80) om
anstillningsskydd

Hérigenom foreskrivs att 3, 6 f, 11 och 39 §§ lagen (1982:80) om
anstillningsskydd skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38!

Vid tillampning av 5 § andra stycket, 11, 15, 22, 25, 26 och 39 §§
géller foljande sirskilda bestimmelser om berékning av anstillningstid:

1. En arbetstagare, som byter anstillning genom att overgd frén en
arbetsgivare till en annan, far 1 den senare anstéllningen tillgodorikna sig
ocksé tiden 1 den forra, om arbetsgivarna vid tidpunkten for 6vergédngen
tillhér samma koncern.

2. En arbetstagare, som byter anstéllning 1 samband med att ett foretag,
en verksamhet eller en del av en verksamhet 6vergér fran en arbetsgivare
till en annan genom en sddan Overgdng som omfattas av 6b§, fér
tillgodordkna sig tiden hos den forre arbetsgivaren nér anstdllningstid
skall berdknas hos den senare. Detta géller dven vid byte av anstéllning i
samband med konkurs.

3. Om det sker flera sddana byten av anstéllning som avses i1 1-2, far
arbetstagaren radkna samman anstéllningstiderna hos alla arbetsgivarna.

Vid tillimpning av 22, 26 och
39 ¢§ far arbetstagaren
tillgodordkna  sig en  extra
anstdillningsmdanad  for — varje
anstdllningsmdnad som
arbetstagaren har pdborjat efter
llda 45 ar. Sammanlagt  far
arbetstagaren dock tillgodordkna
sig  hogst 60 sddana extra
anstdllningsmdnader.

Arbetstagare som har fatt dteranstidllning enligt 25 § skall anses ha
uppnatt den anstéllningstid som fordras for besked enligt 15§ och
foretradesritt enligt 25 §.

6f§’

Arbetsgivaren skall informera arbetstagare med tidsbegrinsad
anstillning om lediga tillsvidareanstéllningar och provanstéllningar.
Informationen far ldmnas genom att den gors allmént tillgdnglig pa
arbetsplatsen.

Till forédldralediga arbetstagare Till forédldralediga arbetstagare

! Senaste lydelse 1996:1424. Andringen innebir att andra stycket upphévs.
? Senaste lydelse 2006:439.



med tidsbegriansad anstillning med tidsbegransad anstdllning

skall informationen lamnas direkt skall informationen, om

till arbetstagaren. arbetstagaren begdrt det, 1ldmnas
direkt till honom eller henne.

11¢§°

For bade arbetsgivare och For béade arbetsgivare och
arbetstagare giller en minsta arbetstagare giller en minsta
uppsdgningstid av en maénad. uppsdgningstid av en ménad.
Arbetstagaren har rdtt till en Arbetstagaren har ratt till en
uppsédgningstid av uppsédgningstid av

—tva manader, om den sammanlagda anstillningstiden hos
arbetsgivaren dr minst tva dr men kortare én fyra ér,

— tre mdnader, om den sammanlagda anstédllningstiden dr minst fyra ar
men kortare dn sex ar,

— fyra ménader, om den sammanlagda anstéllningstiden dr minst sex r
men kortare 4n atta ar,

— fem manader, om den sammanlagda anstéllningstiden dr minst tta ar
men kortare dn tio ar, och

— sex ménader, om den sammanlagda anstédllningstiden dr minst tio &r.

Om en arbetstagare som ar fordldraledig enligt 4 eller 5 § fordldrale-
dighetslagen (1995:584) sdgs upp pa grund av arbetsbrist, bdrjar
uppsdgningstiden 16pa ndr arbetstagaren helt eller delvis aterupptar
arbetet eller, enligt den anmélan om fordldraledighet som géller nér
uppsdgningen sker, nér arbetstagaren skulle ha aterupptagit sitt arbete.

39 §*

Om en arbetsgivare végrar att rétta sig efter en dom, varigenom en
domstol har ogiltigforklarat en uppsédgning eller ett avskedande eller har
forklarat att en tidsbegrinsad anstéllning skall gélla tills vidare, skall
anstillningsforhallandet anses som upplost. Arbetsgivaren skall for sin
végran betala skadestind till arbetstagaren enligt f6ljande bestimmelser.

Skadestdndet berdknas med utgdngspunkt 1 arbetstagarens
sammanlagda anstillningstid hos arbetsgivaren nar
anstillningsforhallandet upploses och bestiams till ett belopp motsvarande
16 méanadsloner vid mindre dn fem &rs anstédllningstid,

24 manadsloner vid minst fem men mindre &n tio ars anstillningstid,
32 ménadsloner vid minst tio ars anstillningstid.

Har arbetstagaren fyllt 60 ar,
hojs beloppet sd att det motsvarar
24, 36 respektive 48 mdnadsloner.

Skadestdndet far dock inte bestimmas sd att beloppet berdknas efter
flera  ménadsloner &n  som  motsvarar  antalet  paborjade
anstillningsmanader hos arbetsgivaren. Har arbetstagaren varit anstélld
mindre dn sex ménader, skall beloppet likvdl motsvara sex manadsloner.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2007.

3 Senaste lydelse 2006:439.
* Andringen innebir att tredje stycket upphivs.



2. For arbetstagare som har sagts upp fore den 1 juli 2007 géller 3 § i
aldre lydelse.

3. Vid bestimmande av skadestand med anledning av en dom som har
meddelats fore den 1 juli 2007 géller 3 och 39 §§ 1 édldre lydelse.



2.2

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2006:440) om

dndring 1 lagen (1982:80) om anstillningsskydd

Hérigenom  foreskrivs 1
anstillningsskydd

friga om

lagen (1982:80) om

dels att 5, 15 och 25 §§ lagen 1 stillet for dess lydelse enligt lagen
(2006:440) om andring 1 nimnda lag skall ha foljande lydelse,
dels att punkt 4 1 Overgangsbestaimmelserna till lagen (2006:440) om

andring i ndmnda lag skall utga.

Lydelse enligt SF'S 2006.:440

Avtal om
anstillning fér triaffas

1. for fri visstidsanstéllning,

2. for vikariat, och

3. nér arbetstagaren har fyllt 67
ar.

tidsbegransad

Om en arbetstagare under en
femérsperiod har varit anstélld hos
arbetsgivaren 1 fri
visstidsanstéllning eller provan-
stdllning enligt 6 § 1 sammanlagt
mer dn /4 manader, eller som vi-
karie i sammanlagt mer dn tre ar,
overgar anstillningen till en
tillsvidareanstéllning.

En arbetstagare som &r anstilld
for begransad tid enligt 5§ och
som inte kommer att fi fortsatt
anstdllning ndr  anstéllningen
upphdr, skall fa Dbesked av
arbetsgivaren om detta minst en
manad fore anstdllningstidens
utging. En forutséttning for ratt till
sddant besked dr dock att
arbetstagaren, ndr anstédllningen
upphor, har varit anstilld hos
arbetsgivaren mer dn sex manader
under de senaste fvd aren. Ar
anstillningstiden sa kort att besked
inte kan ldmnas en manad i forvag,
skall beskedet 1 stéllet 1dmnas nér
anstillningen borjar.

Foreslagen lydelse

58§

Avtal om
anstillning fér triffas

1. for allmdn visstidsanstéllning,

2. for vikariat,

3. for sdsongsarbete, och

4. nér arbetstagaren har fyllt 67
ar.

Om en arbetstagare under en
femérsperiod har varit anstélld hos
arbetsgivaren antingen 1 allmdn
visstidsanstillning 1 sammanlagt
mer dn tvd ar, eller som vikarie 1
sammanlagt mer &n tre ar, dvergar
anstillningen till en
tillsvidareanstillning.

tidsbegriansad

15§

En arbetstagare som &r anstilld
for begrinsad tid enligt 5§ och
som inte kommer att fi fortsatt
anstillning  ndr  anstillningen
upphor, skall fa besked av
arbetsgivaren om detta minst en
manad fore anstidllningstidens
utgang. En forutséttning for ratt till
sddant besked &dr dock att
arbetstagaren, nir anstéllningen
upphor, har varit anstidlld hos
arbetsgivaren mer dn fo/v manader
under de senaste tre 4dren. Ar
anstillningstiden sa kort att besked
inte kan ldmnas en manad 1 forvig,
skall beskedet i stillet l1imnas nir
anstéllningen borjar.

Om en sdsongsanstdlld arbets-
tagare, som ndr anstdllningen
upphdr har varit sdsongsanstdlld



Arbetstagare som har sagts upp
pa grund av arbetsbrist har
foretradesrétt till ateranstéllning i
den verksamhet dér de tidigare har
varit sysselsatta. Detsamma géller
arbetstagare som har anstéllts for
begrinsad tid enligt 5§ och som
pa grund av arbetsbrist inte har fatt
fortsatt anstillning. En
forutsittning for foretradesritt ar
dock att arbetstagaren har wvarit
anstilld hos arbetsgivaren
sammanlagt mer dn sex ménader
under de senaste fva aren och att

arbetstagaren  har tillrickliga
kvalifikationer for den nya
anstillningen.

Foretrddesratten géller frdn den
tidpunkt da uppsdgning skedde
eller besked ldmnades eller skulle
ha lamnats enligt 15§ fOrsta
stycket och dérefter till dess nio
manader har forflutit fran den dag
déd anstdllningen upphorde. Har
under den tidsperioden fOretaget,
verksamheten eller en del av
verksamheten Overgétt till en ny
arbetsgivare genom en sddan
overgdng som omfattas av 6 b §,
géller foretradesrétten mot den nya
arbetsgivaren. Foretradesritten
géller dven i de fall att den tidigare
arbetsgivaren fOrsatts i konkurs.

hos arbetsgivaren mer dn sex
mdnader under de senaste tvd
dren, inte kommer att fa fortsatt
sdsongsanstdllning vid den nya
sdsongens borjan, skall
arbetsgivaren ge arbetstagaren
besked om detta minst en manad
innan den nya sdsongen borjar.

25§

Arbetstagare som har sagts upp
pa grund av arbetsbrist har
foretradesrétt till ateranstéllning i
den verksamhet dér de tidigare har
varit sysselsatta. Detsamma géller
arbetstagare som har anstillts for
begrinsad tid enligt 5 § och som
pa grund av arbetsbrist inte har fatt
fortsatt anstillning. En
forutsittning for foretradesritt ar
dock att arbetstagaren har varit
anstilld hos arbetsgivaren
sammanlagt mer dn to/v manader
under de senaste tre aren eller, ndr
det gidller foretrddesrdtt till ny
sdsongsanstdllning for en tidigare
sdasongsanstdlld arbetstagare, sex
mdnader under de senaste tvd
dren och att arbetstagaren har till-
rackliga kvalifikationer for den
nya anstdllningen.

Foretradesritten giller fran den
tidpunkt da uppsédgning skedde
eller besked ldmnades eller skulle
ha ldmnats enligt 15§ {Orsta
stycket och direfter till dess nio
manader har forflutit fran den dag
dad anstéllningen upphorde. Vid
sdsongsanstdllning gdller
foretrddesrdtten i stdllet  fran
tidpunkten dd besked Ildmnades
eller skulle ha limnats enligt 15 §
andra stycket och ddrefter till dess
nio mdnader har forflutit fran den
nya sdsongens borjan. Har under
de nu ndmnda tidsperioderna
foretaget, verksamheten eller en
del av verksamheten Overgatt till
en ny arbetsgivare genom en sadan
Oovergdng som omfattas av 6 b §,
giller foretradesratten mot den nya



arbetsgivaren. Foretradesratten
géller dven 1 de fall att den tidigare
arbetsgivaren forsatts i konkurs.
Om arbetsgivaren har flera driftsenheter eller om det 1 arbetsgivarens
verksamhet finns olika kollektivavtalsomraden, géller foretrddesrétten
anstillning inom den enhet och det avtalsomrdde déar arbetstagaren var
sysselsatt ndr den tidigare anstdllningen upphorde. Finns det 1 ett sadant
fall  flera driftsenheter pé& samma ort, skall inom en
arbetstagarorganisations avtalsomrade foretradesratten gélla
arbetsgivarens samtliga enheter pd orten, om organisationen begir det
senast vid forhandlingar enligt 32 §.

10



2.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1982:80) om

anstillningsskydd

Hérigenom foreskrivs att 5§ lagen (1982:80) om anstidllningsskydd

skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.2

Foreslagen lydelse

5§

Avtal om tidsbegrinsad anstillning far traffas

1. for allmén visstidsanstéllning,
2. for vikariat,
3. for sdsongsarbete, och

4. nir arbetstagaren har fyllt 67 ar.

Om en arbetstagare under en
femérsperiod har varit anstélld hos
arbetsgivaren antingen i1 allmédn
visstidsanstillning i sammanlagt
mer dn tva ar, eller som vikarie 1
sammanlagt mer &n tre ar, Overgér
anstéllningen till en
tillsvidareanstillning.

Om en arbetstagare under en
femérsperiod har varit anstélld hos
arbetsgivaren antingen i allmén
visstidsanstillning i1 sammanlagt
mer dn tva ar, eller som vikarie 1
sammanlagt mer an tvd ar, overgér
anstéllningen till en
tillsvidareanstillning.

1. Denna lag trader ikraft den 1 januari 2008.
2. For anstillningsavtal som ingatts fore den 1 januari 2008 giller 5 § i

sin dldre lydelse.

3.Vid berdkning av anstillningstid som vikarie skall &ven
anstillningstid som vikarie fore den 1 januari 2008 beaktas.

11



2.4 Forslag till lag om dndring 1 semesterlagen

(1977:480)

Hérigenom foreskrivs att 5 och 17 §§ semesterlagen (1977:480) skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§

Under det semesterar di arbetstagare anstilles har han ritt till fem
semesterdagar, om anstéllningen borjar efter den 31 augusti.

Anstilles  arbetstagare  for
arbete, som avses skola paga hogst
tre manader och omfatta hogst
sextio timmar, och varar arbetet ¢j
langre tid, saknar arbetstagaren
ratt till semesterledighet. 1 fraga
om arbetstagare som i annat fall
anstilles for viss tid, viss sdsong
eller visst arbete far avtalas, att
arbetstagaren ej skall ha ratt till
semesterledighet. Vad nu sagts
giller ej, om anstdllningsavtalet
avser eller anstdllningen varar
langre tid dn tre méanader. Saknar
arbetstagaren i fall som avses i
detta stycke ratt till semesterledig-
het, dger han rétt till semesterer-
sattning for anstéllningstiden hos
arbetsgivaren.

Har arbetstagare  rdtt  till
semesterersittning enligt andra
stycket, skall vederlag for arbete,
som har avsetts skola pagd hogst
tre manader och omfatta hogst
sextio timmar, forutséttas
inbegripa semesterersittning, om
ej annat framgér av
omsténdigheterna.

Anstélles  arbetstagare  for
arbete, som avses paga hogst tre
manader och omfatta hogst sextio
timmar, och varar arbetet ej langre
tid, saknar arbetstagaren ritt till
semesterledighet. 1 frdga om
arbetstagare som 1 annat fall
anstilles for begrdnsad tid far
avtalas, att arbetstagaren ej skall
ha ratt till semesterledighet. Vad
nu sagts géller ej, om anstillnings-
avtalet avser eller anstéllningen
varar langre tid &n tre médnader.
Saknar arbetstagaren 1 fall som
avses 1 detta stycke ratt till
semesterledighet, dger han ratt till
semesterersittning for  anstill-
ningstiden hos arbetsgivaren.

Har arbetstagare  ratt  till
semesterersittning enligt andra
stycket, skall vederlag for arbete,
som har avsetts pdgd hogst tre
manader och omfatta hogst sextio
timmar, fOrutsdttas  inbegripa
semesterersittning, om ej annat
framgar av omstandigheterna.

Om forldngd semesterledighet finns bestimmelser 1 lagen (1963:115)
om forlangd semester for vissa arbetstagare med radiologiskt arbete.

17 §'

Franvaro fran arbetet dr semesterlonegrundande, nér fraga &r om
1. ledighet pa grund av sjukdom, i den man franvaron under
intjinandedret icke Overstiger 180 dagar eller om franvaron beror pa

arbetsskada,
2. ledighet enligt fordldraledig-
hetslagen (1995:584) dels under

' Senaste lydelse 2006:1529.

2. ledighet enligt
fordldraledighetslagen (1995:584)

12



tid for vilken
havandeskapspenning utges enligt
3kap. 9§ lagen (1962:381) om
allmén forsdkring, dels under tid
for vilken fordldrapenning utges i
anledning av barns fodelse eller
adoption enligt 4 kap. 3 och 5 §§
samma lag, i den mén franvaron
for  varje barn, eller vid
flerbarnsbord sammanlagt, inte
overstiger 120 dagar eller for
ensamstaende fordlder, 180 dagar,
dels under tid for vilken tillfallig
fordldrapenning utges enligt 4 kap.
10, 10a, 11 och 11 a §§ samma
lag,

dels under tid for vilken
havandeskapspenning utges enligt
3kap. 9§ lagen (1962:381) om
allmin forsdkring, dels under tid
for vilken fordldrapenning utges i
anledning av barns fodelse eller
adoption enligt 4 kap. 3 och 5 §§
samma lag, i den médn franvaron
for  varje  barn  eller vid
flerbarnsbord sammanlagt inte
overstiger 120 dagar eller for
ensamstaende fordlder 180 dagar,
dels under tid for vilken tillfallig
foraldrapenning utges enligt 4 kap.
10, 10 a, 10 b i den man franvaron
under intjdnandedret inte
overstiger 120 dagar eller for
ensamstdende fordlder 180 dagar,
11 och 11 a §§ samma lag,

3. ledighet pa grund av risk for Overforande av smitta, om
arbetstagaren ar berittigad till erséttning enligt lagen (1989:225) om
ersittning till smittbarare, 1 den mén franvaron under intjinandeéret icke
overstiger 180 dagar,

4. ledighet for utbildning, som inte ger rétt till semesterlon enligt
nagon annan lag, om arbetstagaren far ersittning till deltagare 1
teckenspraksutbildning for vissa fordldrar (TUFF) eller om utbildningen
till vésentlig del avser fackliga eller med facklig verksamhet
sammanhéngande fragor, i den mén franvaron under intjinandeéret inte
overstiger 180 dagar,

5. ledighet pd grund av grundutbildning om hdgst 60 dagar eller
repetitionsutbildning enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt, om
frdnvaron under intjdnandedret inte dverstiger 60 dagar,

6. ledighet enligt lagen (1986:163) om rétt till ledighet for
svenskundervisning for invandrare, eller

7. ledighet enligt lagen (1988:1465) om ersittning och ledighet for
nirstaendevard, i den man franvaron under intjinandeéret inte dverstiger
45 dagar.

Har arbetstagare av anledning som anges i forsta stycket 1 varit
frdnvarande frin arbetet utan ldngre avbrott i frdnvaron dn fjorton dagar i
en foljd under tva hela intjdnandeér, grundar dérefter infallande dag av
frdnvaroperioden inte ritt till semesterlon.

I franvaroperiod som avses i forsta stycket inrdknas dven dagar under
perioden da arbetstagaren icke skulle ha utfort arbete.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2007.
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3 Arendet och dess beredning

En arbetsgrupp inom Néringsdepartementet har uppréttat promemorian
Bittre mojligheter till  tidsbegrinsad anstéllning, m.m.. En
sammanfattning av promemorian och promemorians lagforslag finns i
bilaga I och 2. Promemorian har behandlats vid remissmoten i
Arbetsmarknadsdepartementet den 29 januari 2007. En forteckning dver
remissinstanserna med uppgift om vilka som yttrat sig finns 1 bilaga 3.
De skriftliga remissvaren, ett protokoll fran remissmotena och en
sammanstéllning av  remissynpunkterna  finns tillgdngliga 1
Arbetsmarknadsdepartementet (A2007/1670/ARM).

4 Bakgrund

4.1 Visstidsdirektivet

Den 28 juni 1999 antog radet direktiv 1999/70/EG om ramavtalet om
visstidsarbete undertecknat av EFS, UNICE och CEEP (visstids-
direktivet)'. Direktivet har till syfte att genomfora det ramavtal om viss-
tidsarbete som ingatts mellan arbetsmarknadens parter pa europaniva.

Av klausul 1 i ramavtalet om visstidsarbete framgar att syftet med av-
talet ar att forbittra kvaliteten pa visstidsarbete genom att garantera att
principen om icke-diskriminering tillimpas och att forhindra missbruk
som uppstdr vid tillimpningen av pad varandra foljande anstéllnings-
kontrakt eller anstédllningsforhallanden. Nar det géller anstéllningsvillkor,
skall visstidsanstédllda enligt klausul 4.1 inte behandlas mindre fordel-
aktigt d4n jamfOrbara tillsvidareanstillda enbart pa grund av att de har en
visstidsanstillning, om detta inte motiveras pa objektiva grunder.
Tillimpningsforeskrifter for klausulen skall faststdllas av medlems-
staterna, efter samrdd med arbetsmarknadens parter, och/eller av arbets-
marknadens parter, med beaktande av gemenskapslagstiftning, nationell
lagstiftning, kollektivavtal och praxis.

For att forhindra missbruk som uppstdr genom anvidndandet av pa
varandra foljande visstidsanstillningskontrakt eller visstidsanstédllnings-
forhdllanden anges 1 klausul 5.1 att medlemsstaterna, efter samradd med
arbetsmarknadens parter, pa ett sitt som tar hénsyn till behoven i sér-
skilda branscher och/eller till kategorier av arbetstagare, skall infora en
eller flera av foljande atgirder.

a) Bestimmelser om objektiva grunder for fornyad visstidsanstéllning.

b) Bestimmelser om en Ovre sammanlagd tidsgrins for flera pa
varandra foljande visstidsanstéillningar.

c¢) Bestimmelser om hur manga ginger en visstidsanstillning far for-
nyas.

"EGT L 175, 10.7.1999, s. 43-48 (Celex 31999L0070)
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Ramavtalet innehéller ocksd en regel om att arbetsgivare skall in-
formera arbetstagare med tidsbegrdnsad anstidllning om anstéllnings-
tillfallen. I klausul 6.1 i ramavtalet anges att arbetsgivare skall informera
visstidsanstdllda om lediga tjanster som uppstar 1 foretaget eller pé
arbetsplatsen, fOr att garantera att dessa arbetstagare har samma mojlig-
het som andra arbetstagare att fa en tillsvidareanstillning. Sadan
information kan tillkinnages genom ett allmént anslag pa lamplig plats 1
foretaget eller pa arbetsplatsen.

4.2 Anstillningsskyddslagens regler 1 dag

Bestdmmelser om tidsbegrdnsad anstdllning

Enligt de bestimmelser i lagen (1982:80) om anstédllningsskydd
(anstillningsskyddslagen) som nu giller fir avtal om tidsbegridnsad
anstillning enligt 5 och 5 a §§ triffas i foljande fall.

1. For viss tid, viss sdsong eller visst arbete, om det foranleds av
arbetets sirskilda beskaffenhet.

2. For viss tid som avser vikariat, praktikarbete eller feriearbete.

3. For viss tid, dock sammanlagt hogst sex manader under tva ar, om
det foranleds av tillféllig arbetsanhopning.

4. For tiden till dess arbetstagaren skall borja sddan tjanstgoring enligt
lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt, som skall pagd i mer &n tre
manader.

5. For viss tid, nér en arbetstagare har fyllt 67 ar.

6. Vid Overenskommen visstidsanstillning, dvs. for en och samma
arbetstagare enligt huvudregeln sammanlagt hogst tolv manader under tre
ar. Samma arbetsgivare far ha hogst fem sadana arbetstagare anstillda
vid en och samma tidpunkt.

Dartill ar det enligt 6 § mojligt att triffa avtal om tidsbegriansad prov-
anstillning, om provotiden ar hogst sex manader.

En tidsbegrinsad anstidllning som vikarie dvergar enligt 5§ andra
stycket till en tillsvidareanstillning om arbetstagaren varit anstdlld hos
arbetsgivaren som vikarie 1 sammanlagt mer &n tre &r under de senaste
fem &ren. Aven en provanstillning som inte avbryts senast vid
provotidens utgdng Overgar till en tillsvidareanstidllning (6 § andra
stycket).

Om en arbetsgivare végrar att rétta sig efter en dom, varigenom en
domstol har forklarat att en tidsbegrdansad anstdllning skall gélla tills
vidare, skall anstdllningsforhallandet enligt 39 § anses som uppldst.
Arbetsgivaren skall for sin vdgran betala skadestand till arbetstagaren.

Bestimmelser om foretrddesrditt till ateranstdllning m.m.

Nér en anstéllning upphor pa grund av arbetsbrist har en tillsvidare-
anstélld arbetstagare enligt 25-27 §§ anstillningsskyddslagen under vissa
forutséttningar fOretradesratt till ateranstdllning. Bland annat skall
arbetstagaren ha varit anstilld hos arbetsgivaren i sammanlagt mer &n
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tolv manader under de senaste tre aren och ha tillrackliga kvalifikationer
for den nya anstillningen. Motsvarande regler giller dven for vissa
tidsbegransat anstdllda. Vid sidan av att arbetsbrist skall vara skélet till
att anstidllningen upphor krévs for en tidsbegrinsat anstélld arbetstagare
att anstdllningen varat mer &n tolv méanader under de senaste tre dren
eller for sdsonganstillda, att de varit anstéllda mer dn sex manader under
de senaste tva dren. Om arbetstagaren inte far fortsatt anstdllning av skal
som dr héanforliga till arbetstagaren personligen, foreligger inte
foretradesrétt till ateranstéllning. Nar det géller kvalifikationstid skall 1
vissa fall dven tid i anstéllning hos annan arbetsgivare beaktas enligt 3 §.

For tidsbegransat anstéllda géller vidare enligt 15—17 §§ att en arbets-
tagare har ratt till ett skriftligt besked om att han eller hon inte kommer
att fa fortsatt anstillning minst en manad fore anstéllningstidens utgang.
Av beskedet skall framgéd om fOretrddesritt foreligger samt vad som
kravs for att foretrddesratten skall kunna goras géillande. En tillampning
av nu ndmnda bestdmmelser foOrutsitter att arbetstagaren har varit
anstdlld under den anstdllningstid som ovan namnts betridffande
foretradesrétt till ateranstillning. For sdsonganstéllda giller att besked
om att arbete inte kommer att erbjudas ndsta sdsong skall ldmnas minst
en méinad innan den nya sisongen bdrjar. Aven for tillsvidareanstillda
finns liknande regler.

Foretradesritten géiller fran den tidpunkt da uppsidgningen skedde eller
besked ldmnades eller skulle ha ldmnats om att anstdllningen inte
kommer att fortsitta till dess nio manader har forflutit frdn den dag dé
anstillningen upphorde. Vid sdsongsanstillning géller foretrddesritten 1
stdllet frdn tidpunkten d& besked lamnades eller skulle ha ldmnats och
dérefter till dess nio ménader har forflutit fran den nya sdsongens borjan.

Bestdmmelser om berdkning av anstdllningstid

Vid berdkning av anstéllningstid, t.ex. tid som vikarie eller kvalifika-
tionstid for foretrddesrétt till Ateranstéllning, finns vissa sirskilda
bestammelser 1 3 § forsta stycket. En arbetstagare som byter anstéllning
genom att Overgd frdn en arbetsgivare till en annan fir i den senare
anstillningen tillgodordkna sig ocksa tiden 1 den forra anstillningen, om
arbetsgivarna vid tidpunkten for 6vergéngen tillhér samma koncern. En
arbetstagare som byter anstidllning 1 samband med att ett foretag, en
verksamhet eller en del av en verksamhet overgér frin en arbetsgivare till
en annan genom en sadan verksamhetsovergdng som omfattas av 6 b §,
far tillgodordkna sig tiden hos den forre arbetsgivaren nir anstillningstid
skall berdknas hos den senare. Detta géller dven vid byte av anstéllning i
samband med konkurs. Om det sker flera sidana byten som redan namnts
far arbetstagaren rdkna samman anstdllningstiderna hos alla
arbetsgivarna.

Vid berdkning av anstdllningstid 1 samband med turordning vid
uppsdgning (22 §), foretradesritt till ateranstéllning eller fOretradesritt
till en anstillning med hogre sysselsittningsgrad (26 §) eller skadestand
enligt 39 § anstdllningsskyddslagen, finns sérskilda bestimmelser i 3 §
andra stycket. En arbetstagare far tillgodordkna sig en extra
anstillningsmanad for varje anstdllningsménad som arbetstagaren har
paborjat efter det att han eller hon fyllt 45 &r. Sammanlagt far
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arbetstagaren dock tillgodordkna sig hogst 60 sadana extra
anstidllningsmanader. Enligt 39§ anstillningsskyddslagen fir en
arbetstagare som fyllt 60 &r dven tillgodordkna sig extra skadestand.

Bestdmmelser om lagens tillimpningsomrade

Enligt 1 § anstdllningsskyddslagen géller lagen arbetstagare i allmén eller
enskild tjanst. Frin lagens tillimpningsomrade undantas dock

1. arbetstagare som med hédnsyn till arbetsuppgifter och
anstillningsvillkor fir anses ha foretagsledande eller dirmed jamforlig
stdllning,

2. arbetstagare som tillhor arbetsgivarens familj,

3. arbetstagare som dr anstéllda for arbete i arbetsgivarens hushall,

4. arbetstagare som &r anstdllda med sdrskilt anstillningsstod, i skyddat
arbete eller 1 utvecklingsanstéllning.

Bestdmmelser om information till vissa fordldralediga arbetstagare

Av 6f§ anstillningsskyddslagen framgédr att en arbetsgivare skall
informera arbetstagare med tidsbegrdnsad anstidllning om lediga
tillsvidareanstillningar och provanstillningar. Informationen far lamnas
genom att den gors allmint tillgénglig pd arbetsplatsen.

Till fordldralediga arbetstagare med tidsbegrinsad anstillning skall
informationen lamnas direkt till arbetstagaren.

4.3 Anstillningsskyddslagens regler enligt
prop. 2005/06:185

Riksdagen har den 18 maj 2006 beslutat om é&ndringar 1
anstillningsskyddslagen som trdder ikraft den 1juli 2007 (prop.
2005/06:185  Forstirkning  och  forenkling —  dndringar 1
anstillningsskyddslagen och fordldraledighetslagen, bet. 2005/06:AU 8,
rskr. 2005/06:282).

Bestdmmelser om tidsbegrdnsad anstdllning

Enligt de bestimmelser som trider ikraft den 1 juli 2007 kommer avtal
om tidsbegriansad anstdllning enligt 5 § att {4 traffas i foljande fall.

1. For fri visstidsanstéllning.

2. For vikariat.

3. Nar arbetstagaren har fyllt 67 ar.

Dartill kvarstdr mojligheten enligt 6 § att trdffa avtal om tidsbegrinsad
provanstéillning ofordandrad.

En tidsbegrinsad anstéllning som vikarie kommer fortfarande enligt
5 § andra stycket att overga till en tillsvidareanstdllning om arbetstagaren
varit anstéilld hos arbetsgivaren som vikarie 1 sammanlagt mer &n tre ar
under de senaste fem dren. Dértill skall en tidsbegransad anstéllning, dar
arbetstagaren under en femarsperiod varit anstélld hos arbetsgivaren i fri
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visstidsanstillning eller provanstéllning i sammanlagt mer 4dn 14
manader, overga till en tillsvidareanstéllning.

Bestdmmelser om foretrddesriitt till dteranstdllning m.m.

Enligt de bestimmelser som trader ikraft den 1juli 2007 skall en
arbetstagare ha varit anstilld hos arbetsgivaren 1 sammanlagt mer @n sex
manader under de senaste tva aren for att kvalificera sig for foretrddesratt
till ateranstillning. Detsamma géller rétten till skriftligt besked om att
arbetstagaren inte kommer att fi fortsatt anstéllning. Eftersom det inte
kommer att finnas stod direkt i lag att sdsongsanstilla arbetstagare skall
bestimmelserna om sédsongsanstilldas foretradesratt och ritt till besked
om att de inte kommer att fa fortsatt sdsongsanstillning vid den nya
sdasongens borjan upphdra att gélla.

4.4 Semesterlagen

Begrdnsning av rdtten till semesterledighet vid kortvarig tidsbegrdinsad
anstdllning

I 5§ andra stycket semesterlagen (1977:480) begrinsas rétten till
semesterledighet vid kortvarig tidsbegransad anstéllning.

Anstills en arbetstagare for arbete som avses paga hogst tre manader
och omfatta hogst 60 timmar, och varar arbetet inte ldngre tid, har
arbetstagaren inte rétt till semesterledighet. I frdga om arbetstagare som 1
annat fall anstélls for viss tid, viss sdsong eller visst arbete far avtalas att
arbetstagaren inte skall ha ritt till semesterledighet. Detta géller dock inte
om parterna fran bdrjan avtalat om ldngre anstillningstid &n tre manader
eller om anstéllningen faktiskt varar under langre tid &n tre manader.

Ledighet for vdrd av allvarligt sjukt barn dr inte semesterlonegrundande

Enligt 4 kap. 10 b § lagen (1962:381) om allmén forsdkring har foréldrar
till ett allvarligt sjukt barn under 18 &r ritt till tillfdllig fordldrapenning
nir de behover avstd fran forvirvsarbete for vard av barnet. Sddan
tillféllig fordldrapenning kan betalas ut under ett obegransat antal dagar
och till bada fordldrarna for samma barn och tid. Enligt 8§
fordldraledighetslagen (1995:584) har en arbetstagare ritt till ledighet
under den tid da arbetstagaren far tillfallig fordldrapenning enligt bland
annat 4 kap. 10b§ lagen om allmidn forsédkring. Enligt 17§
semesterlagen ar franvaro fran arbetet semesterlonegrundande nér fraga
ar om ledighet enligt fordldraledighetslagen, bland annat under den tid
tillfallig fordldrapenning betalas ut for vérd av sjukt eller
funktionshindrat barn m.m. enligt 4 kap. 10, 10 a, 11 och 11 a § § lagen
om allmén forsdkring. Forédldraledighet som hor samman med tillféllig
fordldrapenning for vard av allvarligt sjukt barn (10 b § lagen om allmén
forsakring) ar daremot inte semesterlonegrundande.
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Ratt till tillféllig fordldrapenning for vard av allvarligt sjukt barn samt
den motsvarande ritten att vara ledig frin sin anstédllning inférdes den
1 januari 2005. Nagra skl for att sidan ledighet samtidigt inte gjordes
semesterlonegrundande angavs inte.

5 Andringar i anstillningsskyddslagen

5.1 Behovet av nya regler

Regeringens bedomning: 1 syfte att ytterligare fOrbéttra
mojligheterna till tidsbegrinsade anstillningar dr det nodvindigt att
dndra vissa av de av riksdagen antagna reglerna om tidsbegrinsad
anstillning och foretriidesritt till ateranstillning. Aven dérutdver finns
det skil att gora vissa dndringar 1 anstéllningsskyddslagen.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ett antal remissinstanser dr i huvudsak positiva
till forslagen eller har ingenting att erinra mot dem, t.ex. Stockholms
tingsrdtt, Goteborgs tingsrdtt, Domstolsverket, Rikspolisstyrelsen,
Forsvarsmakten, Forsdkringskassan, Skatteverket, Hogskoleverket,
Vetenskapsradet, Lunds universitet, Goteborgs universitet, Linkopings
universitet, Arbetsmarknadsverket, Konkurrensverket, Verket for
ndringslivsutveckling ~ (NUTEK),  Arbetsgivareforeningen  SRAQO,
Foretagarna och Ldrarnas Riksforbund. Fastigo och Svensk Scenkonst
anfor att forslagen sammantaget ar ett steg 1 ratt riktning. /LO-kommittén
finner att Sverige 4ven med de forslagna lagéindringarna uppfyller kraven
i de konventioner pad omradet som Sverige ratificerat. Nagra
remissinstanser ldmnar Overhuvudtaget inte ndgra synpunkter péa
forslagen,  Statskontoret, ~Overklagandendmnden for — Hégskolan,
Arbetsmiljéverket och Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvdrdering.
Vetenskapsrddet ~— och  Overklagandendimnden  for — Hégskolan
uppmirksammar behovet av fortsatt mdjlighet till tidsbegrdnsad
anstillning av vissa lararkategorier inom hogskolan och noterar att en
sarskild wutredare fitt 1 wuppdrag att se Over dessa fragor
(Befattningsutredningen,  dir.  2006:08). Aven  Institutet  for
arbetsmarknadspolitisk utvirdering noterar att en sirskild utredare har
fatt 1 uppdrag att gora en Oversyn av anstdllnings- och
befattningsstrukturen vid universitet och hogskolor.

Journalistforbundet avstyrker, med ett undantag, forslagen i sin helhet.
Aven Landsorganisationen (LO) och Svenska
Kommunalarbetarférbundet ar 1 huvudsak kritiska till forslagen. LO
forordar att regelverket d&tergar till den nuvarande ordningen dér
arbetsgivarna som huvudregel méiste ha sarskilda skél for att anstélla pa
viss tid. Att det sker vissa justeringar 1 regelverket som dr forstarkningar
for den enskilde fortar enligt LO och Svenska
Kommunalarbetareforbundet inte konsekvenserna av den storre forsam-
ringen fOr arbetstagarna. LO anfor dven att reglerna om tidsbegridnsad
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anstillning maste vara ett effektivt hinder mot att arbetsgivare fyller
permanenta arbetskraftsbehov med tidsbegriansat anstidllda. LO och
Svenska Kommunalarbetareforbundet menar att de foreslagna reglerna
innebédr vasentligt utdkade mojligheter for arbetsgivarna att fylla sina
permanenta arbetskraftsbehov med tidsbegrdnsat anstdllda och att
forslaget dérfor underminerar regeln om att tillsvidareanstéllning skall
vara  den  huvudsakliga  anstillningsformen. @ Med  dagens
uppsédgningsregler for tillsvidareanstillda menar LO att arbetsgivare har
alla nodviandiga fOrutsdttningar att anpassa antalet anstéllda till
verksamhetens behov.

Stockholms universitet anfor att de nya reglerna inte dr rimliga med
tanke pd den genomstromning som ett universitet maste ha for en
framgingsrik verksamhet och om Befattningsutredningen leder till
ytterligare inskrdnkningar kommer hogskolan att hamna 1 en
svarhanterlig situation. Sveriges Universitetsldrarforbund anser & andra
sidan att det dr viktigt att fa ner antalet tidsbegridnsade anstédllningar och
hoppas att Befattningsutredningens forslag skall leda till okad
anstillningstrygghet inom hdgskolesektorn.

Arbetsgivaralliansen patalar att forslagen innebdr omfattande
inskrdnkningar 1 arbetsgivares mojligheter att visstidsanstilla jamfort
med nuvarande regler 1 anstéllningsskyddslagen. Arbetsgivareféreningen
SRAO menar att forslagen inte innebér nagra avgorande forenklingar och
inte kommer att Oka anstéillningstryggheten, dessutom menar de att
utbudet av anstdllningar kommer att minska. ForetagarForbundet anser
att anstillningsskyddslagen 1 sin helhet bor skrivas om. Teknikforetagen
menar att forslagen for flertalet arbetsgivare inte innebér bittre
mojligheter till tidsbegridnsad anstéllning. Enligt Teknikforetagens
uppfattning dr de nu gillande reglerna om visstidsanstéllning att foredra.

Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO) framfér som
principiell stdndpunkt att de arbetsrittsliga frigorna bist l6ses inom
ramen fOr partssystemet i kollektivavtal och att svaret pd dagens
eventuella arbetsrittsliga problem inte dr fordndrad lagstiftning.

Skilen for regeringens bedomning: Riksdagen har, 1 enlighet med
den tidigare regeringens forslag, beslutat om dndringar av bland annat
anstillningsskyddslagens regler avseende tidsbegrinsade anstéllningar.
Andringarna skall enligt riksdagens beslut trida i kraft den 1 juli 2007
(prop. 2005/06:185, bet. 2005/06:AU 8, rskr. 2005/06:282).

Den nya struktur som beslutats, ndmligen att ett antal olika typer av
tidsbegransade anstéllningar fors samman till en gemensam fti
visstidsanstillning, &r bra. Att det darutdver ges mojlighet att traffa avtal
om tidsbegrinsad provanstillning och tidsbegrinsad anstillning for
vikariat och nér arbetstagare har fyllt 67 &r &r ocksd bra. Den nya
strukturen innebdr en viktig forenkling och gor regelverket mer
overblickbart och forutsdgbart for bade arbetsgivare och arbetstagare.

Majoriteten av dem som arbetar pa den svenska arbetsmarknaden har
tillsvidareanstillningar. Tillsvidareanstillningar skall dven
fortsattningsvis vara grunden pé arbetsmarknaden, men tidsbegrinsade
anstillningar spelar ocksd en mycket viktig roll. De behdvs for att
arbetsgivare skall kunna anstdlla personer vid tillfélliga arbetstoppar och
ersitta tillfilligt franvarande personal. Tidsbegransade anstillningar &r
ocksd en viktig bro in i arbetslivet for unga och andra med liten eller
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ingen arbetslivserfarenhet. Den hoga arbetslosheten bland ungdomar och
invandrare kan bero pa att anstillningsskyddet dr mindre flexibelt 4n vad
som krivs i1 dagens moderna arbetsliv och att dagens trosklar dr for hoga.
Anstéllningar pd  begrinsad tid, som = komplement  till
tillsvidareanstéillningar, gor det mojligt for grupper som stér ldngt fran
arbetsmarknaden att etablera sig och fd arbetslivserfarenhet. Samtidigt ar
det viktigt att arbetsgivaren ges mdjlighet till ett mer 1dngsiktigt dtagande
an i dagens system, sa att arbetstagaren far en ordentlig yrkeserfarenhet.

I syfte att ytterligare forbittra mdjligheterna till tidsbegridnsade
anstillningar dr det dock nodvindigt att dndra de av riksdagen antagna
reglerna om tidsbegransad anstéllning 1 vissa nedan angivna avseenden.
Aven dirutdver finns det skil att gora vissa dndringar i
anstéllningsskyddslagen.

5.2 Nya regler om tidsbegrdnsad anstillning

Regeringens forslag: Avtal om tidsbegrdnsad anstdllning skall fa
traffas dven for sdsongsarbete.

Tidsbegriansad anstillning for fri visstidsanstillning skall 1 stéllet
bendmnas tidsbegriansad anstillning for allmén visstidsanstéllning.

Om en arbetstagare under en femdrsperiod har varit anstdlld hos
samma arbetsgivare antingen 1 allmén visstidsanstillning 1 sammanlagt
mer dn tva ar eller som vikarie i sammanlagt mer &n tva ar, overgar
anstillningen till en tillsvidareanstéllning.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens. Det som i
regeringens forslag kallas tidsbegrdnsad anstillning for allmén
visstidsanstillning kallas 1 promemorian 1 stéillet tidsbegrinsad
anstillning for fri visstidsanstéllning.

Remissinstansernas forslag: Flertalet remissinstanser som yttrat sig
ar positiva till forslaget att avtal om tidsbegrinsad anstillning skall fa
traffas for sdsongsarbete, bl.a. Arbetsgivarverket, Stockholms universitet,
Arbetsmarknadsverket, Arbetsgivaralliansen, Féretagarna, Skogs- och
Lantarbetsgivarna, Svenskt Ndringsliv, Sveriges Kommuner och
Landsting och Grona ndringens riksorganisation. Nar det giller hur
lange en fri visstidsanstéllning skall vara tilldten innan den Gvergér till en
tillsvidareanstillning uttalar sig ungefér lika manga remissinstanser posi-
tivt som negativt om forslaget. Av de som motsitter sig forslaget tycker
ungefar hélften att tidsperioden om tva ar ar for kort, t.ex. Stockholms
universitet, Svensk Scenkonst, Svenskt Ndringsliv och Tidningsutgivarna.
Den andra hilften anser att tidsperioden ar for 1dng, bl.a. Ombudsmannen
mot etniskt diskriminering, Jamstdlldhetsombudsmannen, LO, SACO och
Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO). Arbetsgivareforeningen
SRAO foreslar att den fria visstidsanstdllningen i stéllet skall bendmnas
allmin visstidsanstdllning. Nér det géller fragan om hur liange en
arbetstagare skall kunna vara anstilld som vikarie hos samma
arbetsgivare innan vikariatet overgér 1 en tillsvidareanstillning, motséatter
sig manga remissinstanser att den tillatna tiden forkortas. Dit hor t.ex.
Forsvarsmakten, Arbetsgivarverket, Goteborgs universitet, Stockholms
universitet och Linkdpings universitet, Arbetsgivaralliansen, Arbetsgiva-
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reforeningen SRAQ, Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation, Medie-
och informationsarbetsgivarna, Skogs- och Lantarbetsgivarna, Svensk
Scenkonst, Svenskt Ndringsliv och Sveriges Kommuner och Landsting.

Skélen for regeringens forslag: Enligt de bestimmelser som
riksdagen har fattat beslut om och som skall trdda i kraft den 1 juli 2007
(prop. 2005/06:185) far avtal om tidsbegrénsad anstéllning traffas for fri
visstidsanstédllning, for vikariat och ndr arbetstagaren har fyllt 67 ar.
Dérutdver far avtal trdffas om tidsbegriansad provanstillning. Om en
arbetstagare under en femarsperiod har varit anstilld hos arbetsgivaren i
fri visstidsanstillning eller provanstillning i sammanlagt mer é&n
14 ménader, eller som vikarie i sammanlagt mer &n tre &r, Overgér
anstéllningen till en tillsvidareanstéllning.

Avtal om tidsbegrdnsad anstdllning far trdffas for sdsongsanstdllning

I promemorian foreslas att avtal om tidsbegrinsad anstéllning skall fa
traffas dven for sdsongsarbete.

Flertalet remissinstanser som yttrat sig over forslaget dr positiva till
forslaget eller tillstyrker forslaget, bl.a. Arbetsgivarverket, Stockholms
universitet, Arbetsmarknadsverket, NUTEK, Arbetsgivaralliansen,
Bankinstitutens  Arbetsgivareorganisation,  Fastigo, Foretagarna,
Kommunala Foretagens Samorganisation, Skogs- och
Lantarbetsgivareforbundet, Svenskt Ndringsliv, Sveriges Kommuner och
Landsting, TCO, Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare och Grona
ndringens riksorganisation. Grona ndringens riksorganisations uppger
sig vara sdrskilt positiva till forslaget att aterinfora mojligheten till
sasongsanstéllning. NUTEK patalar att det dr extra viktigt for smd och
medelstora foretag att det finns goda mojligheter till tidsbegransad
anstillning och att manga smé foretag har sdsongsbetonad verksamhet.
Foretagarna och Skogs- och Lantarbetsgivarforbundet menar att
anstillningsformen ar oumbérlig respektive helt nddvandig for de foretag
som har stora variationer i verksamheten Over éret. Aven
Arbetsgivaralliansen anger att det finns verksamheter dér det ar helt
avgorande att det fOreligger en generds rétt att sdsongsanstilla.
Arbetsmarknadsstyrelsen forordar att avtal om sidsongsanstéllning skall
kunna slutas, men menar att det behovs ett fortydligande 1 lagen som gor
det mojligt att eliminera den typ av sdsongsarbete dér arbetsgivare och
arbetstagare tillsammans utnyttjar arbetsloshetsforsdkringen péd ett
otillborligt satt.

SACO vill rensa i floran av tidsbegridnsade anstéllningar och ar darfor
tveksam till att bibehdlla sdsongsanstillning som en sérskild form av
tidsbegransad anstéllning. LO och Svenska Kommunalarbetareforbundet
anser att det inte blir ndgon pétaglig forenkling om det finns fler tilldtna
former av visstidsanstédllning én fri visstidsanstillning och vikariat. LO,
Svenska Kommunalarbetareforbundet och TCO menar dessutom att det
inte finns behov av att reglera avtal om tidsbegriansad anstillning for
sasongsarbete 1 anstdllningsskyddslagen eftersom sdsongsanstillningar 1
de flesta fall bor rymmas inom anstéllningsformen fri visstidsanstéllning.
I den man det finns behov av att anpassa anstillningsskyddslagens regler
for arbete som sker under sdsong anser LO och Svenska
Kommunalarbetareforbundet att detta kan ske genom kollektivavtal,
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vilket &r det vedertagna och adndamélsenliga verktyget for att lGsa
branschspecifika problem. 7CO tillagger dock att man inte har nagot att
erinra mot forslaget att mgjligheten till sdsongsanstéllning &terinfors.

Enligt regeringens mening priglas vissa ndringar av stora
sasongsvariationer och kan inte fungera effektivt och nd lonsamhet utan
mojlighet att anstilla personal under enbart viss tid av aret. Att forsvara
for dessa verksamheter att sdsongsanstilla dr att gora sévil glesbygd som
manga smaforetagare en stor otjanst och medfor att deras ekonomiska
forutsattningar forsamras. Sarskilt géller detta for unga ménniskor, som
gérna tar dessa arbeten som komplement till studier eller annat arbete.
Regeringen foreslér dirfor att det skall vara tillatet att triffa avtal om
tidsbegrinsad anstillning for sdsongsarbete utan begrinsning i tid. Ndgon
andring 1 forhéllande till mojligheten att traffa avtal om tidsbegrinsad
anstillning for viss sdsong om det fOranleds av arbetets sérskilda
beskaffenhet ar inte avsedd.

Allmdn visstidsanstdllning i stdllet for fri visstidsanstdllning

Arbetsgivareforeningen SRAO foreslar att fri visstidsanstdllning bor
bendmnas allmén visstidsanstillning. Detta eftersom bendmningen fri
visstidsanstillning kan uppfattas som att anstéllningsformen inte har
nagra begransningar och didrmed leda till felaktig tillimpning.
Arbetsgivareforeningen SRAQO anser att bendmningen allmén
visstidsanstéillning béttre anger anstdllningsformens karaktir och dess
relation till de sdrskilda visstidsanstdllningsformerna  vikariat,
sasongsanstéllning och nér arbetstagaren fyllt 67 &r. Regeringen delar
den framforda uppfattningen och foresldr darfor att bendmningen skall
vara allmén visstidsanstillning.

Allmdn visstidsanstdllning tillaten i sammanlagt hégst tva dar

Nér det giller forslaget i promemorian att fri visstidsanstéllning skall
vara tillaten under sammanlagt tva ar under en femarsperiod har ungefar
hilften av de remissinstanser som yttrat sig over forslaget uttalat sig
positivt, t.ex. Rikspolisstyrelsen, Handikappombudsmannen, Arbetsgi-
varverket, Hogskoleverket, Lunds universitet, Linkopings universitet,
Bankinstitutens  Arbetsgivareorganisation, ForetagarForbundet och
Sveriges Kommuner och Landsting. Arbetsmarknadsstyrelsen har inget
att erinra mot forslaget.

Arbetsgivarverket tillstyrker forslaget, men pétalar behovet av en
sarskild reglering for verksamhet av projektkaraktér. Rikspolisstyrelsen
anfor att tva ars fri visstidsanstillning ar en rimlig avvagning mellan
arbetsgivarens verksamhetsbehov och kraven enligt europaritten, men
anser det vara angeldget att mojligheten att visstidsanstilla for
tidskrdvande projekt finns kvar. Arbetsgivarforeningen KFO anser att
forslaget gar 1 rétt riktning, men menar att vissa verksamheter har behov
av lidngre tidsbegridnsade anstéllningar, t.ex. foretag som bedriver
internationella projekt. Forsvarsmakten, Lunds universitet och Idea —
Arbetsgivarforbundet for ideella organisationer tycker att tvd ars fri
visstidsanstillning &ar béattre dn 14 ménader. Lunds universitet pétalar
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emellertid att universitet och hogskolor kan fa problem att klara
tvaarsgransen eftersom stora delar av forskningen finansieras med
externa medel. Féretagarna tillstyrker forslaget under forutsittning att
den fria visstidsanstillningen far inledas med en provanstillning som inte
rdknas in 1 den sammanlagda anstéllningstiden om tva &r.

De remissinstanser som &r negativa till forslaget delar upp sig i tva
grupper. Vissa remissinstanser ar negativa till tvd ars fr1
visstidsanstéllning eftersom de anser att den foreslagna tiden dr for kort.
Dit  hor  Stockholms  unmiversitet,  Kommunala  Féretagens
Samorganisation, Svensk Scenkonst, Svenskt Ndringsliv, Teknikforetagen
och Tidningsutgivarna. Andra remissinstanser dr negativa till forslaget
eftersom de anser att tvd ars fri visstidsanstillning dr en alltfor léng
tidsperiod. Till den gruppen hor Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering, Jdmstdilldhetsombudsmannen, Ungdomsstyrelsen, LO,
Svenska Kommunalarbetareforbundet, SACO, Sveriges
Universitetsldrarforbund och TCO.

Stockholms universitet anfor att forslaget ar mycket otillfredsstillande
eftersom en framgangsrik forskarkarridr ofta fOrutsdtter byte av
arbetsgivare bade nationellt och internationellt i tidsbegrinsade
forskningsprojekt. Hogskolan i Kalmar anser att tva ars fri
visstidsanstdllning 4 en  otillrdcklig  forbattring. Idea  —
Arbetsgivarforbundet for ideella organisationer pastar att regeln kan
utgdr hinder for ménga ideella organisationer men sédger sig kunna
acceptera att fri visstidsanstéllning tilldts under tre ar for ideella
organisationer. For internationella bistdndsorganisationer anser de dock
att det finns starka skil att infora sdrskilda bestimmelser. Kommunala
Foretagens Samorganisation anfor att fri visstidsanstdllning bor vara
tillatet i sammanlagt tre ar under en femarsperiod eftersom det inte &r
ovanligt att vissa storre projekt eller externt finansierade projekt pagar
under lidngre tid dn tva ar. Arbetsgivaralliansen anser att forslaget
innebér en viésentlig inskrinkning av nu géllande rétt att visstidsanstélla.
Sarskilt allvarligt ar det enligt Arbetsgivaralliansen att det inte l&ngre blir
mojligt att projektanstdlla. For vissa anstéllningar inom idrottsrorelsen,
t.ex. trdnare, maste det finnas en obegrdansad rdtt att visstidsanstélla.
Aven inom andra omriden kan det enligt Arbetsgivaralliansen finnas
mycket berittigade krav pa visstidsanstillningar som Overstiger tva ar.
Skogs- och lantarbetsgivareforbundet och Sveriges Hotell- och
Restaurangforetagare menar att fri visstidsanstdllning inte fullt ut kan
kompensera  bortfallet av  projekt- och  praktikanstillningar.
Tidningsutgivarna anser att praktik- och ferieanstéllningar skall
aterinforas och att dessa anstéllningar inte skall ingd i anstéllningstid som
berittigar till foretridesritt eller dvergang till tillsvidareanstillning. Aven
Arbetsgivareforeningen SRAO anser att en sérskild anstillningsform for
praktik- och feriearbete dr beréttigad.

Svenskt Ndringsliv anser att det bor vara ett fritt val for arbetsgivare
och arbetstagare att trdaffa avtal om tidsbegridnsad anstillning eller om
tillsvidareanstéllning. I vart fall bor fri visstidsanstdllning vara tillatet
under 3 ar. Tva ar dr enligt Svenskt Naringsliv en for kort tidsperiod,
men tva ar ar béttre dn 14 manader. Teknikforetagen patalar att det inte
finns nagon anledning att forbjuda ett foretag att anstélla en arbetstagare
for begrinsad tid under lingre sammanhdngande tidsperioder &n 2 Aar.
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Tidningsutgivarna anfor att tva ars fri visstidsanstdllning ar for kort och
att ramtiden om fem &r ar for lang.

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering avstyrker forslaget och
anger att det inte dr angeldget att oka mojligheten till tidsbegrinsad
anstillning. I stillet bor atgirder vidtas som underlittar 6vergangen frén
tidsbegransad anstéllning till tillsvidareanstédllning. Ungdomsstyrelsen
anfor att det saknas skél att ytterligare forlinga den tillatna tiden for
visstidsanstillning. Enligt Jdmstdlldhetsombudsmannens uppfattning
innebdr tva ars fri visstidsanstdllning, i1 stillet for 14 maénader, en
forsamring som kommer att drabba kvinnor i hogre utstrackning &n mén.
Journalistforbundet anser att den fria visstidsanstéllningen kommer att
leda till okad otrygghet for de visstidsanstillda. LO, Svenska
Kommunalarbetareforbundet och TCO avstyrker forslaget om tva ars fri
visstidsanstdllning. De anser att forslaget dr fullstindigt orimligt och
oacceptabelt eftersom det betyder lidngre tid 1 otrygga anstéllningar. De
patalar dven att fOrslaget riskerar att sédtta huvudregeln om
tillsvidareanstillning ur spel och 1 stillet gora tidsbegransad anstéllning
till huvudregel. Aven SACO avstyrker forslaget. SACO och Sveriges
Universitetslirarforbund anser att fri visstidsanstillning bor vara tillaten
under sammanlagt hogst 18 ménader. 7CO forordar 14 ménader.

En utgangspunkt for regeringen é&r att det skall vara Iétt for
arbetsgivare att anstilla. For att underldtta att anstillningar kommer till
stind bor det enligt regeringens uppfattning vara latt att anstilla
tidsbegréansat och tidsbegridnsade anstéllningar bor vara tilldtna under en
forhdllandevis lang tidsperiod. Goda mdjligheter att anstilla for
begransad tid okar arbetsgivarens flexibilitet vid anstédllningstillfdllet. En
lang tidsbegriansad anstdllning okar ocksa tryggheten for den anstéllde
eftersom en tidsbegriansad anstédllning normalt inte kan avbrytas under
den Overenskomna anstéllningstiden. Regeringen gor bedomningen att
allmén visstidsanstillning bor vara tilldten under sammanlagt hogst tva ar
under en femdrsperiod. Det finns dessutom mojlighet for
arbetsmarknadens parter att 1 kollektivavtal anpassa
anstéllningsskyddslagens bestdmmelser till de forhéllanden som giller 1
olika branscher.

Overgang till tillsvidareanstdillning vid allmdn visstidsanstdllning

Négra remissinstanser dr kritiska mot fOrslaget att en fri
visstidsanstdllning som varat sammanlagt mer &n tva ar under en
feméarsperiod skall oOvergd till en tillsvidareanstdllning. Dit hor
Hogskolan i Kalmar, Skogs- och Lantarbetsgivareforbundet, Svenskt
Ndringsliv, Teknikforetagen, Tidningsutgivarna, Sveriges Hotell- och
Restaurangforetagare och TransportGruppen.

Skogs- och Lantarbetsgivareforbundet och Sveriges Hotell- och
Restaurangforetagare ar mycket kritiska till en regel som innebdr en
automatisk overgang till tillsvidareanstéllning. De anser att regeln éar
orimlig eftersom utgdngspunkten tycks vara att en tidsbegrinsad
anstillning efter en tillrdckligt lang tid pa nagot sitt skapat ett behov av
och en mgjlighet att erbjuda en tillsvidareanstillning. Den uppfattningen,
menar Skogs- och Lantarbetsgivareforbundet, ér felaktig och saknar helt
grund. Det dr enligt deras mening ytterst verksamheten och de behov av
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arbetskraft som denna genererar som kan leda till fasta och trygga
anstillningsmojligheter, inte konstruktioner i regelsystemet. Aven
Svenskt Ndringsliv anfor att en automatisk overgang inte dr godtagbar.
Svenskt Naringsliv menar att en sédan ordning leder till att arbetsgivare
tvingas tillsvidareanstilla arbetstagare i situationer dédr det inte finns
behov av arbetskraft som motiverar en sddan anstéllning och att det
dessutom leder till omfattande byrdkrati och administration.
Teknikforetagen anfor att forslaget att visstidsanstdllningar automatiskt
skall kunna overga till tillsvidareanstillningar ar direkt oldmpligt
eftersom det tvingar arbetsgivare att anvédnda tillsvidareanstillning for
kortvariga personalbehov. De uppsédgningar pd grund av arbetsbrist som
kommer att folja kommer enligt Teknikforetagen att medfora
resurskrdavande, stindigt pdgdende MBL-forhandlingar som skapar oro
och produktivitetsfall. Automatisk dvergdng bygger pa forestéllningen att
arbetsgivaren anvénder visstidsanstillning trots att det 1 verksamheten
finns behov av och utrymme for tillsvidareanstillningar. Ett sddant
synsétt menar TeknikfGretagen dr felaktigt.

Trots de framforda farhdgorna anser regeringen att forslaget bor
genomforas. Att en tidsbegriansad anstéllning som pagétt under viss tid
overgar till en tillsvidareanstillning minskar mojligheterna till missbruk
av pa varandra foljande visstidsanstdllningar. Forslaget att tillata allmén
visstidsanstillning under sammanlagt tva ar under en femarsperiod
mojliggor for arbetsgivare att anstdlla tidsbegrdnsat under en
forhdllandevis lang tidsperiod. Avsikten med forslaget ér att arbetsgivare
skall tidcka tillfalliga behov av arbetskraft genom allmédn
visstidsanstdllning. Eftersom det inte finns ndgra krav pd att
arbetsgivaren skall redovisa skél for en allmén visstidsanstillning kan en
arbetsgivare naturligtvis &dven vidlja att fylla ett permanent
arbetskraftsbehov med en allmin visstidsanstillning upp till tva ar. For
att inte arbetsgivare som véljer att fylla ett permanent arbetskraftsbehov
med tidsbegrinsat anstillda skall kunna missbruka mojligheten till
allmén visstidsanstillning dr det enligt regeringens uppfattning rimligt att
en allmén visstidsanstidllning som pagétt under sd lang tid som tvd &r
under en femarsperiod overgar till en tillsvidareanstillning. Regeringen
foresldr darfor att en allmin visstidsanstéillning skall Gvergd till en
tillsvidareanstillning nér arbetstagaren varit anstidlld hos samma
arbetsgivare i allmidn visstidsanstillning i sammanlagt mer adn tva ar
under en femarsperiod.

Svenska  Kommunalarbetarforbundet  anser  att  det  av
anstéllningsskyddslagen bor framga vilken sysselséttningsgrad som skall
gilla. ndr en tidsbegrinsad anstillning Overgdr till en
tillsvidareanstillning. Som framgar av prop. 2005/06:185 s. 52 anser
regeringen emellertid den ndrmare tillimpningen av bestimmelsen bor
overldmnas till réttstillampningen.

Rikspolisstyrelsen patalar att tva olika arbetsgivarbegrepp anvinds
inom den statliga sektorn, det formella och det funktionella.
Rikspolisstyrelsen anger att det funktionella arbetsgivarbegreppet
vanligtvis anvénds vid tidsbegridnsad anstéllning och anser att det skall
tillimpas dven 1 forevarande fall. Regeringen delar denna uppfattning.
Det ar saledes anstdllningsmyndigheten och inte staten som sddan som
skall anses som arbetsgivare.
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Tid som skall ingad vid berdkningen av sammanlagd anstdllningstid

I promemorian foreslds att endast tid 1 fri visstidsanstillning skall inga
vid berdkningen av sammanlagd anstéllningstid. Rikspolisstyrelsen och
Arbetsgivarverket tillstyrker och Hégskoleverket, Linkopings universitet,
Arbetsgivaralliansen och Féretagarna ar positiva till att ingen annan tid
an tid 1 fri visstidsanstdllning skall ingéd vid berdkningen av den
sammanlagda anstillningstiden innan en fri visstidsanstillning overgér
till en tillsvidareanstéllning.

Enligt regeringens uppfattning bor ingen annan anstillningstid én tid 1
allmén visstidsanstdllning ingéd i den sammanlagda anstillningstiden vid
berdkningen av uppnddd anstillningstid. Tid 1 tidsbegrinsad
vikariatsanstillning, sidsonganstillning eller nédr arbetstagaren fyllt 67
skall diarmed inte ingd vid berdkningen av anstillningstid. En sadant
berdkningssitt dr enkelt for bade arbetsgivare och arbetstagare. Vid
berdkning av sammanlagd anstéllningstid skall dock anstéllningstid i
allmin visstidsanstillning hos en tidigare arbetsgivare, som i enlighet
med 3 § anstillningsskyddslagen far tillgodordknas, inga.

Foretagarna tillagger emellertid att det ar viktigt att en tidsbegridnsad
anstillning fir inledas med en provanstillning utan att tiden 1
provanstillning rdknas in 1 den sammanlagda tiden. Detta eftersom
Foretagarna tycker att det dr viktigt att prova arbetstagarens kompetens
och ldmplighet dven infor en ldngre tidsbegrinsad anstillning. LO och
Svenska Kommunalarbetareforbundet & sin sida motsitter sig att tid 1
provanstillning inte rdknas in 1 den sammanlagda anstédllningstiden innan
en fri visstidsanstillning overgar till en tillsvidareanstillning. De anser i
forsta hand att arbetsgivares behov av att kunna prova arbetstagares
lamplighet for arbete mer @n vl tillgodoses genom regeln om fri
visstidsanstéllning och att provanstéllning som sérskild anstéllningsform
darfor inte lingre erfordras. Om provanstéillning behalls som sarskild
anstédllningsform anser de att det maste framgd av regelverket att en
tidsbegransad anstillning som avser arbetsuppgifter som arbetstagaren
redan har provats pa dr en otilliten tidsbegrinsad anstillning. Aven
SACO och TCO motsitter sig att tid 1 provanstéllning inte ridknas in vid
berdkningen av den sammanlagda anstdllningstiden innan en fri
visstidsanstillning Overgér till en tillsvidareanstéllning. Foéretagarna
foreslér slutligen att den tid under vilken en provanstillning skall vara
tilliten bor forlangas till tolv ménader. En ldngre provanstillning
innebaér, enligt Foretagarna, att arbetsgivarnas anstillningsvilja skulle 6ka
och att arbetsgivarna skulle vaga sats pa mer oprovad personer.

Enligt anstillningsskyddslagen finns tre former av anstdllning.
Huvudregeln &r att anstéllningsavtal giller tills vidare. Avtal om
tidsbegransad anstéllning far emellertid trdffas 1 vissa i1 lagen angivna
situationer. Darutover ar det mojligt att tridffa avtal om tidsbegrénsad
provanstillning. Syftet med provanstillning dr att arbetsgivaren skall fa
tillfalle att bedoma hur arbetstagaren fungerar i1 arbetet och att
arbetstagaren skall fa mdjlighet att bedoma anstillningen. Om
arbetsgivaren eller arbetstagaren inte vidtar nagon atgird Overgér
provanstdllningen i en tillsvidareanstéllning.

Nér det géller tid 1 tidsbegrinsad provanstdllning ar det inte
regeringens avsikt att utoka den tid en arbetstagare kan vara

27



tidsbegransat anstélld genom att inleda en tidsbegransad anstillning med
en tidsbegransad provanstdllning. Provanstéllning &r dven i1 framtiden
avsedd att tillimpas av arbetsgivare som vid avtalstillfdllet har
stadigvarande behov av arbetskraft men som vill prova arbetstagarens
lamplighet for arbete. Avsikten skall vara att lata provanstéillningen
overgd 1 en tillsvidareanstillning om provotiden utfaller till bade
arbetsgivarens och arbetstagarens belatenhet. Provanstillning skall
déremot inte anvindas vid arbetsgivares behov av tillfdllig arbetskraft.
For dessa behov skall den allménna visstidsanstillningen anvandas.
Regeringen ser inte nigot skil att utdka den tillatna tiden i tidsbegransad
provanstillning som Foretagarna onskar.

Anstdllning som vikarie tillaten i sammanlagt hogst tva ar

I promemorian fOreslds att en anstillning som vikarie hos samma
arbetsgivare 1 sammanlagt mer dn tva ar, 1 stéllet for tre ar, under en
femérsperiod skall 6verga till en tillsvidareanstillning.

Av de remissinstanser som yttrat sig over forslaget ar foljande positiva
till forslaget eller har inget att erinra, Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering, Handikappombudsmannen, Hogskoleverket,
Arbetsmarknadsstyrelsen, Jdmstilldhetsombudsmannen, LO, Svenska
Kommunalarbetareforbundet, Sveriges Universitetsldirarforbund och
TCO. Handikappombudsmannen tycker att det dr bra med enhetliga
regler for fri visstidsanstillning och vikariat. Aven Firetagarna ir
positiva till forslaget, men bara under forutséttning att vikariaten far
inledas med en provanstillning som inte rdknas in i tvAdrsgransen.
Fastigo menar att intresset av enhetliga regler for hur ldnge en fri
visstidsanstéllning och ett vikariat far pdga viger tungt och finner att den
foreslagna édndringen kan godtas. 7CO anfor att forslaget starker
vikariernas trygghet och begransar mdgjligheten att missbruka
vikariatsanstillningar. LO och Svenska Kommunalarbetareférbundet
tillstyrker forslaget, men anser att ett vikariat skall vara en anstéllning for
att ersdtta en bestimd annan person och att arbetsgivaren enligt 6 c §
anstillningsskyddslagen skall lamna information om vem vikarien
ersitter. SACO sympatiserar med syftet att fa enhetliga regler, men finner
inte att de Overvidganden som ligger till grund for fOrslaget é&r
tillfredsstéllande.

En mingd remissinstanser dr negativa till forslaget, bla.
Rikspolisstyrelsen,  Forsvarsmakten, Arbetsgivarverket, Goteborgs
universitet, Stockholms universitet, Linkopings universitet, Hégskolan i
Kalmar, Ungdomsstyrelsen, Arbetsgivaralliansen,
Arbetsgivareforeningen SRAO, Bankinstitutens
Arbetsgivareorganisation, Kommunala Foéretagens Samorganisation,
Medie- och informationsarbetsgivarna, Skogs- och
Lantarbetsgivareforbundet, Svensk Scenkonst, Svenskt Ndringsliv,
Sveriges Kommuner och Landsting och Sveriges Hotell- och
Restaurangforetagare.

Arbetsgivarverket, Goteborgs universitet, Linkopings universitet,
Hogskolan i Kalmar, Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation, Medie-
och informationsarbetsgivarna, Skogs- och Lantarbetsgivarna och
Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare patalar alla att den
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omfattande rétt till ledighet av olika slag som arbetstagare har, kriaver
rimliga mdgjligheter for arbetsgivare att anstilla vikarier utan att
vikarierna efter en tid blir fast anstéllda. Arbetsgivaralliansen menar att
dagens regleringen av vikariat dr en vil inkérd och accepterad modell
som tillrdckligt tillvaratar arbetstagarnas intressen och motverkar
missbruk. Kommunala Foretagens Samorganisation menar att det inte ar
visat att vikariatsregeln missbrukas och att det inte heller har redovisats
ndgra birande skil for att #ndra bestimmelsen. Aven Skogs- och
Lantarbetsgivarna ifragasitter om det finns behov av att dndra
regelverket for vikariat. Svenskt Ndringsliv avstyrker dndringen eftersom
inga sakskdl for dndringen redovisats, ingen analys av behovet av en
andring gjorts och inte heller ndgon bedomning av forslagets
konsekvenser genomforts. Medie- och informationsarbetsgivarna har
svart att se att en strivan efter ett enhetligt regelverk skall fi styra
vikariatstidens langd. Arbetsgivareforeningen SRAO tycker inte att det
innebér ndgon forenkling att dndra en vil inarbetad regel. Bankinstitutens
Arbetsgivareorganisation patalar att det dr en vésentlig skillnad att
anstdlla nagon i fri visstidsanstéllning eller som vikarie. En vikarie
anstdlls for att en annan arbetstagare &r franvarande, inte for att
arbetsgivaren vill utdka sin verksamhet eller for att arbetsgivaren ser ett
behov av att utoka arbetskraften. Svensk Scenkonst menar att vikariat
som dr knutna till en viss ordinarie anstdllds bortavaro borde vara tilldten
utan tidsbegrinsning eller 1 vart fall, som i dag, 1 tre ar. Sveriges
Kommuner och Landsting framf0r att en arbetstagare bor ha mojlighet att
avsta fran att bli tillsvidareanstilld nér tidsgransen ar uppnadd.

Enligt regeringens mening bor dven vikariat Overgd till en
tillsvidareanstillning nér arbetstagaren varit anstidlld hos samma
arbetsgivare som vikarie i sammanlagt mer &n tva ar under en
feméarsperiod. Med en sadan bestimmelse blir regelverket enhetligt och
latt att tillampa. Bestimmelsen stirker ockséd vikariernas trygghet och
begrinsar mojligheten att vikariatsanstdllningar missbrukas. Den
foreslagna @ndringen forhindrar dessutom arbetsgivare att stapla
anstéllningar som vikarie och 1 allmén visstidsanstillning pa varandra
under en sammanhdngande tid som Overstiger fyra ar inom en
femérsperiod. Dirmed begrinsas mdjligheterna att lata en arbetstagare
vara tidsbegriansat anstdlld hos samma arbetsgivare under en lang
sammanhéngande tid. Det senare ar viktigt inte minst mot bakgrund av
bestimmelserna 1 visstidsdirektivet.

I 6vrigt anser regeringen att regeln om vikariat bor tillimpas pd samma
sdtt som idag.

Ingen yttersta grdns for tid i tidsbegrdnsad anstdllning i dagsldget

LO, SACO och TCO anser att tidsbegransad anstéllning oavsett form bor
vara tillatet 1 maximalt 36 ménader under en femaérsperiod. Linkdpings
universitet foreslar att en hogst sammanlagd tid pd fyra &r under en
femérsperiod infors for fri visstidsanstidllning och vikariat. Sveriges
Universitetsldrarforbund menar att det inte ar rimligt att tillata att en fri
visstidsanstillning kombineras med ett vikariat. Konstndrliga och
Litterdra Yrkesutovares Samarbetsndmnd menar att det dr olyckligt att
arbetsgivare kan stapla olika tidsbegransade anstéllningar pa varandra.
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Enligt den reglering som regeringen foreslar blir det tillatet att triffa
avtal om tidsbegrdnsad anstillning for vikariat i sammanlagt hogst tva ér
under en femarsperiod. Det krdvs saledes att det dr finns en objektiv
grund, ndmligen ett vikariat, for att avtal om tidsbegrdnsad anstédllning
skall fa triaffas. Déarutover ar det mgjligt att tréffa avtal om tidsbegrinsad
anstdllning for allmidn  visstidsanstdllning. Denna form av
visstidsanstéllning krdver inte ndgon objektivt konstaterbar grund for att
vara tillaten. En eller flera pa4 varandra f6ljande allmédnna
visstidsanstéllningar far dock inte pagéd i sammanlagt mer dn tva ar under
en femarsperiod. For flertalet arbetstagare innebdr det att den
sammanlagda tiden 1 tidsbegrdnsad anstillning hos samma arbetsgivare
blir maximalt tva &r under en femérsperiod. Vissa arbetstagare kommer
emellertid att kunna vara visstidsanstillda bdde som vikarier och 1 allmén
visstidsanstillning hos samma arbetsgivare. For dessa arbetstagare blir
det sdledes mojligt att vara tidsbegréinsat anstdlld hos samma arbetsgivare
1 maximalt fyra & under en femadrsperiod, tvd ar 1 allmén
visstidsanstéllning och tva ar 1 vikariat. For en arbetstagare som ocksé &r
sasongsanstélld eller fyller 67 ar kan tiden 1 tidsbegransad anstillning bli
langre.  Enligt  regeringens  beddomning bdér  kombinationen
sasongsanstéllning och allmidn visstidsanstillning eller vikariat hos
samma arbetsgivare bli relativt ovanlig. Det finns darfor enligt
regeringens mening 1 nuldget inte skél att infora ndgon yttersta grans for
hur ldnge en arbetstagare far vara tidsbegrdnsat anstdlld. Om det
emellertid skulle visa sig att minga arbetstagare har tidsbegridnsade
anstillningar hos samma arbetsgivare under avsevérd tid har regeringen
anledning att pd nytt Overviga fréagan.

53 Foretradesritt till dteranstillning m.m.

Regeringens forslag: En arbetstagare som har varit anstilld hos
samma arbetsgivare 1 sammanlagt mer @n tolv ménader under de
senaste tre aren skall ha foretrddesritt till ateranstdllning. Samma
kvalifikationstid skall dven gilla for ratt till besked om att en
tidsbegrinsad anstillning inte kommer att fortsétta.

En sdsongsanstilld arbetstagare skall ha foretrddesritt till en ny
sdasongsanstillning och ritt till besked om att han eller hon inte
kommer att fi fortsatt anstidllning vid den nya sdsongens boérjan om
han eller hon har varit sdsongsanstilld hos arbetsgivaren mer dn sex
madnader under de senaste tre dren.

Den tid under vilken sédsongsanstillda har foretrddesratt till
ateranstéllning skall rdknas fran den tidpunkt da besked ldmnades eller
skulle ha 1dmnats enligt 15 § andra stycket anstéllningsskyddslagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens. [ promemorian foreslas dock att den tid under vilken
foretradesrétt skall gélla utokas fran nio till tolv ménader. I promemorian
foreslds inte ndgon tidpunkt fran vilken sdsongsanstélldas foretradesratt
till teranstillning skall rdknas.

Remissinstanserna: Néar det giller forslaget att de regler om foretra-
desritt till ateranstillning som giller 1 dag skall fortsétta att gélla ar en
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klar majoritet av de remissinstanser som yttrat sig for forslaget, bl.a.
Rikspolisstyrelsen, Hogskoleverket, Lunds universitet, Arbetsmarknads-
styrelsen, Arbetsgivaralliansen, Arbetsgivareforeningen SRAO, Fastigo,
Foretagarna, Kommunala Foretagens Samorganisation, Skogs- och
Lantarbetsgivarna, Svensk Scenkonst, Svenskt Ndringsliv, SACO, Sveri-
ges Kommuner och Landsting och Sveriges Hotell- och
Restaurangforetagare. Arbetsgivareforeningen SRAO anser dock att det
bor finnas mojlighet att géra undantag fran foretrddesrdtten nir det finns
krav pa mangfald och fornyelse i verksamheten. Ombudsmannen mot
etnisk  diskriminering, Handikappombudsmannen, Jdmstdilldhetsom-
budsmannen, LO, Svenska Kommunalarbetareforbundet och TCO
motsitter sig forslaget.

Nagra remissinstanser, Fastigo, Svenskt Ndringsliv, Teknikforetagen
och TransportGruppen, har pétalat att det behovs en sparregel som
forhindrar att arbetstagare far foretradesrétt till en anstillning som ar sa
lang att den tillsammans med tidigare anstillningstid hos samma
arbetsgivare kan overga till en tillsvidareanstéllning. Féretagarforbundet
menar att foretradesritten till teranstdllning bor avskaffas eftersom den
hdmmar tillvéxten.

Endast ett mindre antal remissinstanser har yttrat sig 6ver forslagen att
de regler som giller i dag betrdffande rétt till besked om att en
tidsbegrinsad inte kommer att fortsdtta respektive sdsongsanstilldas
foretradesrétt till ateranstillning och ritt till besked att de inte kommer
att fa fortsatt anstédllning vid den nya sédsongens borjan skall fortsdtta att
gilla. Med undantag {6r Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
uttalar sig de remissinstanser som yttrat sig for forslagen.

Nir det géller forslaget att foretradesratt till dteranstéllning skall gélla
under tolv manader i stéllet for nio manader dr knappt hélften av de
remissinstanser som yttrat sig positiva till forslaget. Dit hor t.ex.
Handikappombudsmannen,  Hogskoleverket,  Arbetsmarknadsverket,
Arbetsgivareforeningen SRAO, Journalistférbundet, Konstndrliga och
Litterdra Yrkesutovares Samarbetsndmnd, LO, Svenska
Kommunalarbetareforbundet, Sveriges Kommuner och Landsting och
TCO. Till de som motsdtter sig forslaget hor Arbetsgivarverket,
Arbetsgivaralliansen, Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation,
Foretagarna, Kommunala Foretagens Samorganisation, Skogs- och
Lantarbetsgivareforbundet, Svensk Scenkonst, Svenskt Néringsliv, SACO,
Teknikforetagen, Tidningsutgivarna och  Sveriges Hotell- och
Restaurangforetagare.

Skélen for regeringens forslag: Enligt de bestimmelser som
riksdagen har fattat beslut om och som skall trdda i kraft den 1 juli 2007
(prop. 2005/06:185) skall en arbetstagare som har sagts upp péa grund av
arbetsbrist ha foretradesritt till ateranstéllning nér arbetstagaren har varit
anstdlld hos arbetsgivaren sammanlagt mer dn sex manader under de
senaste tvd aren. Aven ritten till besked, om att en arbetstagare som ér
tidsbegransat anstilld inte kommer att fa fortsatt anstillning nér
anstéllningen upphor, skall intrdda nér arbetstagaren har varit anstilld
hos arbetsgivaren mer dn sex ménader under de senaste tvd aren.
Eftersom det, enligt de regler som skall trdda 1 kraft den 1 juli 2007, inte
kommer att finnas stod direkt i lag att sdsongsanstilla arbetstagare
beslutade riksdagen &dven att bestdmmelser om sdsongsanstilldas
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foretradesritt och ritt till besked om att de inte kommer att fa fortsatt
sdasongsanstéllning vid den nya sdsongens borjan skulle upphora att gélla.

Enligt det nu gédllande regelverket giller foretradesritt fran den
tidpunkt d& uppsédgningen skedde eller besked ldmnades eller skulle ha
lamnats enligt 15 § fOrsta stycket anstdllningsskyddslagen och dérefter
till dess nio manader har forflutit fran den dag da anstillningen
upphorde.

Kvalifikationstiden for foretrddesrditt till ateranstdllning

En méngd remissinstanser framforde synpunkter 1 det tidigare
lagstiftningsarbetet mot forslaget att forkorta kvalifikationstiden for
foretradesrétt till ateranstidllning (prop. 2005/06:185 s. 55-56, bet.
2005/06:AU 8, rskr. 2005/06:282). Huvudinvidndningen var att de
tidsbegransade anstdllningarna skulle komma att fa kortare varaktighet
och understiga sex ménader om forslaget genomfordes. I promemorian
foreslas att de regler om foretradesritt till ateranstéllning som géller 1 dag
aven fortsattningsvis skall gilla.

Ett antal remissinstanser ar positiva till forslaget. Rikspolisstyrelsen,
Hogskoleverket, Lunds universitet, Arbetsgivareforeningen SRAO,
Fastigo, Foretagarna, Svenskt Ndringsliv, SACO och Sveriges
Kommuner och Landsting tillstyrker forslaget. Arbetsmarknadsstyrelsen
har ingenting att erinra och Arbetsgivaralliansen, Kommunala
Foretagens Samorganisation, Skogs- och Lantarbetsgivareforbundet,
Svensk Scenkonst och Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare ar
positiva till forslaget. Arbetsgivareforeningen SRAO anser dock att det
bor finnas mojlighet att gora undantag fran foretrddesratten nir det finns
krav pd méngfald och fornyelse 1 verksamheten. Féretagarna pétalar att
en kortare kvalifikationstid for foretrddesrétt till ateranstillning riskerar
att fa negativ inverkan péd fOretagens vilja att anstilla. Efter tolv
manaders anstidllning vet arbetsgivaren i allmdnhet om arbetstagaren
passar for jobbet och ddrmed blir arbetstagarens foretradesritt inte nagon
belastning for arbetsgivaren. Foretagarna patalar dven att det skulle vara
naturligt om den tilldtna tiden 1 provanstillning sammanfoll med den
tidpunkt vid vilken arbetstagaren forviarvar foretradesritt till
ateranstéllning.

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering och Journalistférbundet
avstyrker forslaget. Handikappombudsmannen anser att fOrslaget
urgroper det skydd som foretradesritt till ateranstdllning ger eftersom
foretradesrdtt endast kommer att omfatta forhallandevis langa
anstillningar. Darigenom forsvagas enligt Handikappombudsmannen
mojligheten for grupper som har svag forankring pa arbetsmarknaden
t.ex. vissa personer med funktionshinder att genom tillfilliga
anstillningar f& en tillsvidareanstillning. Jdmstdilldhetsombudsmannen
anfor att forslaget innebdr en forsdmring till kvinnors nackdel. LO,
Svenska Kommunalarbetareforbundet och TCO motsitter sig forslaget
och menar att kvalifikationstiden for foretrddesrétt till &teranstédllning
maste vara kort for att huvudregeln om tillsvidareanstéllning inte skall
urholkas. Det ar enligt dem med hjilp av foretradesritten till
ateranstillning som den anstillde kan fa nya anstéllningar och sa
smaningom en tillsvidareanstéllning.
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Det dr viktigt att regelverket frimjar arbetsgivares vilja att anstélla.
Reglerna om fOretrddesratt till ateranstéllning anfors inte sidllan som ett
skal till varfor arbetsgivare 1 vissa situationer véljer att inte anstélla. Det
finns enligt regeringens mening inte skil att &ndra regelverket pd det sitt
som riksdagen har fattat beslut om och som skall trdda ikraft den 1 juli
2007. Dagens regler om kvalifikationstid for foretradesratt till
ateranstillning bor 1 stéllet fortsdtta att gélla och en arbetstagare skall
ddrmed ha varit anstdlld hos arbetsgivaren i sammanlagt mer dn tolv
manader under de senaste tre aren for att foretradesratt till dteranstdllning
skall foreligga.

Négra remissinstanser, Fastigo, Svenskt Ndringsliv, Teknikforetagen
och TransportGruppen, har pétalat att det behdvs en spérregel som
forhindrar att arbetstagare fir foretrddesrétt till en anstidllning som ar sa
lang att den tillsammans med tidigare anstillningstid hos samma
arbetsgivare kan overga till en tillsvidareanstéllning.

Foretradesratt till ateranstillning intrdder efter det att arbetstagaren
varit anstilld hos samma arbetsgivare 1 sammanlagt mer &n tolv manader
under de senaste tre aren. Regeringen dr medveten om att manga
arbetsgivare anser att fOretrddesrdtt till ateranstillning inskranker
arbetsgivarens handlingsfrihet 1 anstéllningssituationer. En spérregel som
den remissinstanserna foreslar komplicerar emellertid regelverket
avsevirt. Eftersom arbetstagaren har ritt till besked om han eller hon har
foretradesrétt till ateranstillning méste arbetsgivaren 1 samband med att
en anstdllning upphor ta stéllning till 1 vilken utstrdckning arbetstagaren
har foretradesratt till ateranstdllning. 1 varje ateranstéllningssituation
maste arbetsgivaren ocksd ta stillning till om arbetstagaren har
foretradesrétt till ateranstéllning eller inte. Mot bakgrund hirav finns det
enligt regeringens uppfattning inte skil att inféra en sparregel. For att
minska risken for att arbetsgivare pa grund av foretradesrétt till
ateranstéillning avhaller sig fran att anstédlla under alltfor lang tid bor den
tid under vilken fOretrddesritt till ateranstillning géller inte vara alltfor
lang (se regeringens forslag nedan).

I promemorian foreslds att dven bestimmelsen om sdsongsanstilldas
foretradesratt till Aateranstdllning skall fortsdtta att gélla. Forslaget
tillstyrks av Hogskoleverket och Sveriges Kommuner och Landsting. Med
hansyn till att regeringen foreslar att avtal om tidsbegransad anstédllning
for sdsongsarbete skall vara tillatet, bor dven regeln om foretradesrétt till
ny sdsongsanstdllning fortsdtta att gdlla. For en sdsongsanstdlld
arbetstagare skall darmed foretrddesritt till ny sdsongsanstillning gélla
ndr han eller hon har varit anstilld sex manader under de senaste tva
aren. Sdsongsanstéllda arbetstagare som varit anstéllda hos arbetsgivaren
1 sammanlagt mer dn tolv manader under de senaste tre &ren har
dessutom foretradesritt till ateranstéllning till andra anstéllningar &n
sasongsanstéllningar.

Besked om att tidsbegrdnsad anstdllning inte kommer att fortsdtta

I promemorian foreslds att de regler som géller i dag om rétt till besked
om att en tidsbegrinsad anstidllning inte kommer att fortsétta skall
fortsdtta att gdlla. Forslaget tillstyrks av  Hdégskoleverket och
Foretagarna.  Arbetsgivaralliansen och  Kommunala  Foretagens
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Samorganisation ir positiva till forslaget. Aven Tidningsutgivarna delar
arbetsgruppens uppfattning, &atminstone vad avser tidsbegridnsade
anstillningar som Overstiger en manad. Tidningsutgivarna anser att
bestammelsen, att besked skall ldmnas vid anstillningens boérjan om
anstillningstiden &r sd kort att besked inte kan ldmnas en méanad 1 forvag,
bor tas bort. Foretagarna vilkomnar forslaget eftersom det minskar den
administrativa bordan pd foretagen. Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering avstyrker forslaget eftersom personer med utldndsk
bakgrund inte i lika stor utstrackning ar bekanta med svensk lagstiftning
och darfor inte &r medvetna om sina rittigheter. Arbetsdomstolen anfor
att det ar onskvért att det tydligare framgar av lagtexten, eller atminstone
av forfattningskommentaren, att sdsongsanstillda omfattas av de
forslagna bestaimmelserna 1 bdde 15 § forsta och andra stycket.

Det ér enligt regeringen rimligt att kopplingen mellan foretradesrétt till
ateranstillning och rétt till besked om fortsatt anstillning behdlls dven 1
fortsdttningen. De tidigare reglerna bor déarfor fortsétta att gélla. Det
innebér att en arbetstagare som ar tidsbegrinsat anstélld och som inte
kommer att fa fortsatt anstdllning nir anstéllningen upphor skall fa
besked av arbetsgivaren om detta minst en manad fore anstéllningstidens
utgdng om han eller hon varit anstélld hos arbetsgivaren mer &n tolv
ménader under de senaste tre aren. Ar anstillningstiden si kort att besked
inte kan ldmnas en ménad 1 forvdg, skall beskedet i stillet 1dmnas nér
anstillningen borjar.

De tidigare bestimmelserna om sdsongsanstillda arbetstagares ritt till
besked om att han eller hon inte kommer att fa fortsatt anstdllning vid
den nya sidsongens bdrjan bor ocksé fortsitta att gilla. Det innebér att en
sasongsanstélld arbetstagare, som ndr anstdllningen upphor har varit
sasongsanstélld hos arbetsgivaren mer &dn sex manader under de senaste
tva aren, har ritt att fa besked om att han eller hon inte kommer att fa
fortsatt sdsongsanstéllning vid den nya sdsongens bdrjan minst en manad
innan den nya sidsongen bdrjar. En sdsongsanstélld arbetstagare som varit
anstélld 1 mer 4n tolv ménader under de senaste tre dren har dven rétt att
minst en ménad fore anstillningstidens utgang fa besked om att han eller
hon inte kommer att fa fortsatt anstéllning nér anstillningen upphor.
Négon dndring 1 forhéllande till tidigare praxis dr ddrmed inte avsedd.

Foretrddesridtt till ateranstdllning under nio manader

I promemorian foreslas att den tid under vilken foretradesritt giller skall
utokas fran nio manader till tolv ménader.

Handikappombudsmannen &r positiv till forslaget eftersom det bidrar
till att Oka tryggheten fOr tidsbegridnsat anstdllda. Hoégskoleverket,
Konstndrliga och Litterdira Yrkesutovares Samarbetsndmnd, LO, Svenska
Kommunalarbetareforbundet, Sveriges Kommuner och Landsting och
TCO tillstryker forslaget. Aven Arbetsgivareforeningen SRAO och
Journalistforbundet ér positiva till forslaget. Forsdkringskassan anser att
forslaget bidrar till en enkel och tydlig reglering. LO, Svenska
Kommunalarbetareforbundet och TCO anfor att en forldngning av tiden
pa ett rimligt sétt tillgodoser arbetstagarnas behov av skydd i situationer
nir de blivit uppsagda pa grund av arbetsbrist. Sveriges Kommuner och
Landsting menar att regeln om fri visstidsanstdllning i viss min kan
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behdva balanseras med en forstirkning av foretrddesrétten jamfort med
vad som giller i dag.

Arbetsgivarverket, Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation,
Kommunala  Foretagens  Samorganisation, Svenskt  Ndringsliv,
Teknikforetagen och Tidningsutgivarna anfor att det saknas skél att
forlanga tidsperioden frédn nio till tolv ménader for foretradesritt till
ateranstillning.  Svensk  Scenkonst  foredrar  nio  maénaders
foretradesréttstid. Arbetsgivaralliansen motsétter sig forslaget och anser
att redan nio ménaders foretriddesritt till ateranstéllning &r en mycket
lang tid, som i praktiken kan medfora att en arbetstagare har
foretradesrétt till ateranstdllning dnda upp till tvd ar. Att forlinga
foretradesréttstiden med tre manader skapar dven ett inte ovédsentligt
administrativt merarbete for arbetsgivaren menar Arbetsgivaralliansen.
Aven Skogs- och Lantarbetsgivareforbundet och Sveriges Hotell- och
Restaurangforetagare pétalar att en forlangning av foretrddesrittstiden
komplicerar och tynger handldggningen och riskerar att oka de
administrativa kostnaderna. Foretagarna anser att forslaget alltfor
mycket inskridnker foretagens handlingsfrihet i anstidllningssituationen
och avstyrker darfor forslaget. SACO uttrycker farhagor om att en
forlingning av foretrddesrdtten kan komma att leda till fler
tidsbegrinsade anstdllningar som &r kortare dn tolv minader eftersom det
ar mojligt att en lang tid med foretradesritt till ateranstillning skapar
ytterligare incitament att hélla anstdllningstiden nere.

For att minska risken for att bestimmelserna om foretradesritt till
ateranstillning skall avhalla arbetsgivare fran att anstilla bor den tid
under vilken foretradesratt till dteranstallning géller ligga kvar pd dagens
niva. Foretradesritt till ateranstéllning bor darfor dven fortsittningsvis
gélla fran den tidpunkt da uppsidgningen skedde, eller besked lamnades
eller skulle ha ldmnats och dérefter till dess nio ménader forflutit fran
den dag dé anstdllningen upphorde.

Arbetsdomstolen anfor att promemorians lagforslag saknar en regel
som anger den tidpunkt fran vilken foretrddesritten skall gilla nér det ar
friga om ritt till en ny sdsongsanstidllning for en sdsongsanstélld
arbetstagare. Det finns skl att fortydliga lagtexten pd den punkten.
Regeringen foreslar darfor att foretradesritt till dteranstéllning skall gélla
frén den tidpunkt da besked ldmnades eller skulle ha ldmnats enligt 15 §
andra stycket och dérefter till dess nio manader har forflutit fran den nya
sdasongens borjan.

54 Informationsskyldighet

Regeringens forslag: Till fordldralediga arbetstagare med
tidsbegrinsad  anstdllning  skall  information om  lediga
tillsvidareanstillningar och provanstdllningar ldmnas direkt till
arbetstagaren om han eller hon begért det.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som yttrat sig over
forslaget ar ungefdr lika ménga positiva som negativa till forslaget.
Arbetsgivarverket, Fastigo, Kommunala Foretagens Samorganisation
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och Sveriges Kommuner och Landsting tillstyrker forslaget. Aven
Rikspolisstyrelsen,  Linkopings  universitet,  Arbetsgivaralliansen,
Foretagarna och Svenskt Ndringsliv ar positiva till forslaget.
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, SACO och Sveriges
universitetsldararforbund avstyrker forslaget. Handikappombudsmannen
och Jdamstdlldhetsombudsmannen ar Kkritiska och LO, Svenska
Kommunalarbetareforbundet och TCO motsitter sig forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Den 28 juni 1999 antog radet direktiv
1999/70/EG om ramavtalet om visstidsarbete undertecknat av EFS,
UNICE och CEEP (visstidsdirektivet)'. Ramavtalet innehaller bl.a. en
regel om att arbetsgivare skall informera arbetstagare med tidsbegridnsad
anstillning om anstillningstillfdllen. Klausul 6.1 1 ramavtalet anger att
arbetsgivare skall informera visstidsanstillda om lediga tjénster som
uppstar 1 foretaget eller pa arbetsplatsen, for att garantera att dessa
arbetstagare har samma mojlighet som andra arbetstagare att f4 en
tillsvidareanstillning. S&dan information kan enligt ramavtalet
tillkdnnages genom ett allmént anslag pa lamplig plats 1 foretaget eller pé
arbetsplatsen. For att fortydliga genomforandet av visstidsdirektivet i
svensk lagstiftning har riksdagen fattat beslut om en &andring i
anstéillningsskyddslagen som tridde 1 kraft den 1 juli 2006 (prop.
2005/06:185, bet. 2005/06:AU 8, rskr. 2005/06:282). Enligt den nya
regeln skall arbetsgivare informera arbetstagare med tidsbegrinsad
anstillning om lediga tillsvidareanstéllningar och provanstéllningar.

Informationsskyldigheten giller alla nyanstillningar, oavsett om den
tilltdnkta anstdllningen dr pa heltid eller deltid. Informationsskyldigheten
géller 1 forhdllande till alla arbetstagare med tidsbegransad anstédllning
hos arbetsgivaren samt provanstéllda arbetstagare. Informationen skall
lamnas oavsett om den som har en tidsbegridnsad anstéllning arbetar
heltid eller deltid. Den skall ldmnas till tjanstlediga och sjukskrivna
arbetstagare med tidsbegriansad anstdllning och visstidsanstéllda som av
ndgon annan anledning inte regelmissigt befinner sig pd arbetsplatsen,
tex. den som arbetar pd distans. Arbetsgivaren skall inte begrinsa
informationen till de arbetstagare som arbetsgivaren med hinsyn till
meriter och personliga forutsattningar bedomer kan komma i frdga for en
aktuell tillsvidareanstédllning. Informationen far limnas genom att den
gors allmént tillganglig pé arbetsplatsen. Till fordldralediga arbetstagare
med tidsbegriansad anstédllning skall informationen ldmnas direkt till
arbetstagaren.

I promemorian foreslas att arbetsgivare skall vara skyldiga att 1dmna
information direkt till fordldralediga arbetstagare med tidsbegrdansad
anstdllning om lediga tillsvidareanstdllningar och provanstéllningar
endast pa arbetstagarens begiran.

Rikspolisstyrelsen anfor att den fOreslagna regleringen leder till
minskad administration och ddarmed till ldgre administrativa kostnader.
Linkopings universitet och Svenskt Ndringsliv anser att forslaget dr bra,
men att informationsskyldigheten endast bor avse lediga anstillningar
didr  arbetstagaren  uppfyller  eventuella  kvalifikations-  och
behorighetskrav. Foretagarna anfor att forslaget &r ett steg i ritt riktning,
men anser att informationen bor kunna 1dmnas genom att goras allméant
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tillgdnglig péd arbetsplatsen sdsom direktivet foreskriver. Lunds
universitet har inga invindningar mot forslaget, men anser att det vore
bittre om arbetstagaren stod 1 kontinuerlig kontakt med sin arbetsgivare.

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering anfor att personer med
utlindsk bakgrund &r Overrepresenterade bland arbetstagare med
tidsbegransad anstillning och att de inte 1 lika stor utstrickning &r
bekanta med den svenska lagstiftningen. Risken ér darfor stor att de inte
far samma mojligheter att hdavda sin rétt till en fastare anstdllningsform.
Att inskrinka rétten till information dr darfor, enligt Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering, ett steg i fel riktning om man vill minska
utanforskap och diskriminering pé& den svenska arbetsmarknaden.
Handikappombudsmannen framfor en liknande uppfattning. Personer
med funktionshinder kan ha svérare att pd egen hand finna information
om vad som giller for att de skall kunna krédva sina réttigheter. En regel
som kridver en aktiv insats frin den enskilde riskerar att medfora
sarskilda  svérigheter =~ for  personer med  funktionshinder.
Jamstdlldhetsombudsmannen och LO menar att forslaget till storre delen
kommer att drabba kvinnor negativt eftersom det framst dr kvinnor som
har tidsbegriansade anstillningar och som tar ut fordldraledighet.
Arbetsgivaren bor darfor enligt Jamstdlldhetsombudsmannen alaggas att
upplysa arbetstagaren om att han eller hon sjdlv méiste anméla sitt
intresse av lediga tillsvidareanstéllningar ndr arbetstagaren utnyttjar sin
ratt till fordldraledighet. LO, Svenska Kommunalarbetareférbundet och
TCO anfor att forslaget innebdr ett missgynnande av fordldralediga
arbetstagare som gér stick 1 stiv mot det skydd mot diskriminering som
nyligen inforts for forildralediga. Aven SACO ir inne pid samma linje.
SACO, Sveriges Universitetsldrarforbund och TCO menar dessutom att
informationsskyldigheten inte kan vara sdrskilt betungande eftersom
arbetsgivaren bor kunna ge informationen t.ex. via e-post. SACO patalar
dértill att arbetsgivarens administration knappast underldttas av ett
system ddr arbetsgivaren har skilda informationsskyldigheter gentemot
de fordldralediga arbetstagarna att halla reda pd. 7CO anser att den
aktuella informationen bdor ldmnas skriftligt dven till den lokala
arbetstagarorganisationen.

Nér det géller forédldralediga arbetstagare med tidsbegrinsad
anstillning har lagstiftaren gatt langre dn vad visstidsdirektivet kraver
och bestdmt att informationen skall ldmnas direkt till arbetstagaren.
Bestdmmelsen alagger arbetsgivare en omfattande
informationsskyldighet mot alla fordldralediga arbetstagare som é&r
tidsbegransat anstdllda. Det bor, enligt regeringens mening, vara
tillrackligt att arbetsgivaren ldmnar information direkt till fordldralediga
arbetstagare med tidsbegransad anstédllning om arbetstagaren begért det.
Arbetstagaren bor dirvid dven kunna ange att han eller hon endast begér
att information som &r av intresse ldmnas direkt till honom eller henne.

5.5 Lagens tillampningsomrade

Regeringens forslag: Arbetstagare som dr anstdllda med sérskilt
anstillningsstod  skall dven  fortsdttningsvis undantas fran
anstillningsskyddslagens tillampningsomréde.
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Promemorians forslag: Arbetstagare som dr anstdllda med sérskilt
anstillningsstod skall inte undantas fran anstdllningsskyddslagens
tillimpningsomrade.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som yttrat sig dr nagra
positiva  till  forslaget eller har inget att erinra, tex.
Handikappombudsmannen, Arbetsgivarverket, Kommunala Foretagens
Samorganisation, SACO och TCO. Ett nagot storre antal remissinstanser
ar negativa till forslaget, t.ex. Arbetsdomstolen, Lunds universitet,
Arbetsgivaralliansen, Bankinstitutens arbetsgivareorganisation, Fastigo,
Arbetsgivarforeningen KFO, Svenskt Néringsliv och Sveriges Kommuner
och Landsting.

Skélen for regeringens forslag: Anstillningsskyddslagen géller
arbetstagare 1 allmén och enskild tjénst. Fran lagens tillimpningsomréade
undantas dock vissa arbetstagare, bl.a. arbetstagare som &r anstdllda med
sarskilt anstillningsstod. 1 promemorian foreslds att arbetstagare som éar
anstdllda med sarskilt anstéllningsstod inte skall undantas frén
anstillningsskyddslagens tillampningsomrade. 7CO tillstyrker forslaget
och anser att det dr positivt att s& manga anstdllda som mgjligt omfattas
av anstéllningsskyddslagens regler. Handikappombudsmannen ser
mycket positivt pa forslaget. Aven SACO finner forslaget vil avvigt och
framhéller att utgdngspunkten bor vara att anstillningsskyddslagen skall
omfatta alla anstillda hos en arbetsgivare. Mot bakgrund av att
anstillningsskyddslagen ger mojlighet att traffa avtal om tidsbegrinsad
anstillning under den tid som sarskilt anstidllningsstod kan ldmnas ser
Kommunala Foretagens Samorganisation inget hinder mot att dven
arbetstagare som é&r anstdllda med sarskilt anstdllningsstod omfattas av
lagen.

Arbetsdomstolen framhaller att en &dndring av detta slag inte bor
genomforas utan att de sakliga skdlen for respektive mot en
undantagsbestimmelse analyseras ndrmare. Arbetsgivaralliansen och
Fastigo uppmiarksammar risken att arbetsgivare avstar frdn att anstélla
personer som kan komma ifrdga for sdrskilt anstdllningsstod. Fastigo
patalar att det dr frdga om en grupp som redan i dag har stora svarigheter
att sld sig in pé arbetsmarknaden. I stillet for att starka dessa personers
situation menar Fastigo att forslaget kan leda till att deras mojlighet att fa
anstidllning  forsvaras. Detsamma anfor dven  Bankinstitutens
Arbetsgivarorganisation,  Arbetsgivarforeningen  KFO,  Svenskt
Ndringsliv och Sveriges Kommuner och Landsting.

Som ett antal remissinstanser pétalar finns det risk att den dndring som
foreslds 1 promemorian forsvarar mojligheterna for personer som kan
komma 1 fraga for sirskilt anstédllningsstod att f4 anstéllning. Det &r inte
regeringens avsikt att fOrsdmra den gruppens mojligheter att fa
anstillning. Regeringens avsikt dr tvirtom att underlatta for alla att kunna
fa anstéllning. Det finns darfor inte skil att foresla att arbetstagare som &r
anstdllda med  sidrskilt anstdllningsstod skall —omfattas av
anstéllningsskyddslagens tillimpningsomrade.
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5.6 Berdkning av anstillningstid

Regeringens forslag: En arbetstagare skall inte fa tillgodordkna sig
extra anstédllningstid efter det att han eller hon fyllt 45 &r 1 samband
med berdkning av anstillningstid vid turordning vid uppsédgning,
foretradsratt till ateranstillning eller foretradesritt till en anstdllning
med hogre sysselsittningsgrad eller skadestdnd enligt 39 §
anstillningsskyddslagen. Vid skadestdndsberdkningen enligt 39 §
anstillningsskyddslagen skall inte heller en arbetstagare som fyllt
60 ar fa tillgodorédkna sig extra skadestand.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig over
forslaget tillstyrker forslaget, bl.a. Rikspolisstyrelsen, Arbetsgivarverket,
Hogskoleverket, Lunds universitet, Arbetsgivaralliansen, Fastigo, ldea —
Arbetsgivarforbundet for ideella organisationer, Kommunala Foretagens
Samorganisation och Sveriges Kommuner och Landsting. Aven SACO
och Sveriges Universitetsldararforbund tillstyrker forslaget, men av andra
skdl dan de som arbetsgruppen anfort. Ungdomsstyrelsen,
Arbetsgivarforeningen KFO och Svenskt Ndringsliv ar positiva till
forslaget. Ombudsmannen mot diskriminering pd grund av sexuell
ldggning (HomQO),  Medlingsinstitutet,  LO och  Svenska
Kommunalarbetareforbundet anser det lampligt och onskvirt att frigan
analyseras ytterligare. 7CO motsitter sig forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Enligt 3§ andra stycket
anstillningsskyddslagen far en arbetstagare 1 vissa situationer
tillgodordkna sig en extra anstdllningsménad for varje anstdllningsméanad
som arbetstagaren har paborjat efter det att han eller hon fyllt 45 éar.
Sammanlagt fir arbetstagaren dock tillgodordkna sig hogst 60 sadana
extra anstdllningsménader. Extra anstéillningstid far tillgodordknas
arbetstagaren 1 samband med turordning vid uppsédgning, vid
foretradesratt till dteranstdllning och vid foretradesritt till en anstédllning
med hogre sysselsittningsgrad samt vid berdkning av skadestand enligt
39 § anstdllningsskyddslagen. Har arbetstagaren fyllt 60 &r hojs
skadestandsbeloppet ytterligare.

I promemorian foreslés att arbetstagare inte skall fa tillgodordkna sig
extra anstillningstid 1 dessa situationer, i huvudsak eftersom
bestimmelserna kan diskriminera yngre arbetstagare i forhéllande till
dldre arbetstagare.

Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig over forslaget tillstyrker
forslaget, bl.a. Rikspolisstyrelsen, Arbetsgivarverket, Hogskoleverket,
Lunds universitet,  Arbetsgivaralliansen, Fastigo, Idea  —
Arbetsgivarforbundet for ideella organisationer, Kommunala Foretagens
Samorganisation och Sveriges Kommuner och Landsting. Aven SACO
och Sveriges Universitetsidrarforbund tillstyrker forslaget. SACO av det
skélet att bestimmelserna kan ha negativa effekter pa arbetsmarknaden
eftersom de innebér att det kan komma att kosta mer for en arbetsgivare
att anstélla en person som har fyllt 45 ar. Det finns darfor, enligt SACO
och Sveriges Universitetsldrarforbund, risk for att bestimmelserna
forsvérar for dldre att fi en anstillning eftersom arbetsgivare finner det
mindre attraktivt att anstilla dldre arbetskraft. Aven for dldre arbetskraft
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som har en anstéllning och som vill soka sig till nya arbetsplatser kan
bestimmelserna enligt SACO och Sveriges Universitetslararforbund
verka himmande, vilket 1 sin tur kan f& negativa effekter for rorligheten
pa arbetsmarknaden. Ungdomsstyrelsen, Arbetsgivarforeningen KFO och
Svenskt Ndringsliv dr positiva till forslaget. HomO, Medlingsinstitutet,
LO och Svenska Kommunalarbetareférbundet anser det ldmpligt och
onskvirt att frdgan analyseras ytterligare. 7CO motsitter sig forslaget
och hévdar att bestimmelserna inte pa ett otillatet sdtt innebér
diskriminering av yngre arbetstagare.

Regeringen delar uppfattningen att bestimmelserna kan ha negativa
effekter pa  arbetsmarknaden, kan pédverka rorligheten pa
arbetsmarknaden negativt och péd olika sdtt kan fOrsvara for &dldre
arbetskraft att fa anstdllning. Reglerna kan dessutom vara
diskriminerande mot yngre arbetstagare. Det saknas darfor, enligt
regeringens mening, skél att behalla dessa regler. Reglerna bor sdledes
avskaffas.

6 Andringar i semesterlagen

Regeringens forslag: Ledighet for vard av allvarligt sjukt barn dé
tillfallig fordldrapenning betalas ut skall vara semesterlonegrundande 1
den man frdnvaron under intjdnandearet inte overstiger 120 dagar eller
for ensamstaende fordlder 180 dagar.

En f6ljdédndring gors i frdga om mojligheten att vid kortvarig
tidsbegransad anstillning trdffa avtal om att arbetstagaren inte skall ha
ratt till semesterledighet.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian foreslds att det endast betriffande den som éar
sasongsanstélld skall vara mdjligt att trdffa avtal om att arbetstagaren inte
skall ha rétt till semesterledighet.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som uttalat sig om
promemorians forslag 1 den del som avser ledighet for véard av allvarligt
sjukt barn tillstyrker forslaget eller har inget att erinra mot det.
Bankinstitutens  Arbetsgivareorganisation  tillstyrker dock under
forutsittning att forslaget kompletteras med en bortre gréns.

Endast ett fatal remissinstanser har yttrat sig rorande 5§
semesterlagen.  Bankinstitutens  Arbetsgivarorganisation,  Svenskt
Ndringsliv, Sveriges Kommuner och Landsting samt Teknikforetagen ar
kritiska till promemorians forslag, d& det inskrdnker nu géillande
mojligheter att traffa avtal om att arbetstagare inte skall ha ritt till
semesterledighet till att avse endast sdsongsanstéillda. Handelsanstdlldas
forbund avvisar forslaget i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelserna i semesterlagen
(1977:480) om semesterlonegrundande frdnvaro 1 samband med
fordldraledighet anknyter direkt till fordldraledighetslagen (1995:584)
och till reglerna om fordldrapenning i lagen (1962:381) om allmén
forsdkring. Ratten till tillféllig fordldrapenning utvidgades den 1 januari
2005 pa sa satt att forédldrar till ett allvarligt sjukt barn under 18 r fick
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ratt till ett obegrinsat antal dagar med tillfallig fordldrapenning, nir de
behover avstéd fran forvarvsarbete for att varda barnet. Samtidigt infordes
en motsvarande ritt till ledighet 1 fordldraledighetslagen. Nagon dndring 1
semesterlagens bestimmelse om semesterlonegrundande frénvaro
gjordes diremot inte. Négra skil for detta anfordes inte.

Enligt regeringens mening bor ledighet med tillfallig fordldrapenning
for vard av allvarligt sjukt barn, i likhet med fordldraledighet med 6vriga
former av tillfillig fordldrapenning, vara semesterlonegrundande.
Eftersom tillfallig fordldrapenning vid vard av allvarligt sjukt barn, till
skillnad fran Ovriga former av tillfdllig fordldrapenning, kan betalas ut
under obegriansad tid gor regeringen bedomningen att det dr nddvéndigt
att begrinsa den semesterlonegrundande franvaron. Tiden for varje
intjinandedr bor bestimmas till 120 dagar eller for ensamstaende foralder
till 180 dagar. Det Gverensstimmer med den semesterlonegrundande
ledigheten da fordldrapenning betalas ut med anledning av barns fodelse.

Bestammelsen om semesterlonegrundande franvaro 1 semesterlagen &r
konstruerad sé att en fordlder som é&r ledig fran sitt forvarvsarbete med
tillfallig  fordldrapenning kan ha rétt till ett stort antal
semesterlonegrundande franvarodagar. Med regeringens forslag skulle
fordldrar med ett allvarligt sjukt barn kunna vara berittigade till
ytterligare 120 semesterlonegrundande franvarodagar var (eller 180
dagar for ensamstédende fordlder) under ett intjanandedr.

Regeringen vill dock i sammanhanget framhalla att det &r ytterst fa
fordldrar som &ar beréttigade till fordldrapenning for vird av allvarligt
sjukt barn. Enligt Forsdkringskassan var det under hela ar 2005 totalt 184
barn vars fordldrar hade ratt till tillfallig fordldrapenning pd den grunden
att de vardade ett allvarligt sjukt barn. Forslaget bedoms darfor fa
marginella konsekvenser for arbetsgivarna generellt. Aven for den
arbetsgivare som triffas av forslaget bedoms konsekvenserna bli
begrdnsade. Forslaget innebér att arbetsgivaren som mest maste betala ett
par veckors semesterlon till en arbetstagare som varit frdnvarande. Rétten
till ledighet finns redan 1 dessa situationer enligt fordldraledighetslagen.

For den enskilde arbetstagaren innebér forslaget klara forbattringar.
Oavsett om det sjuka barnet tillfrisknar eller avlider bor fordldern ha rétt
till betald semester pd samma sitt som andra fordldrar som pé andra
grunder varit lediga for att varda sitt barn.

Handikappombudsmannen menar att forslaget kan antas innebira
forbattringar for fordldrar med funktionshindrade barn och Lunds
universitet menar att detta maste ses som en jamstdlldhetsfraga da
merparten av dem som vardar sjukt barn ar kvinnor.

Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation anser att forslaget bor
kompletteras med en bortre grins motsvarande den som finns 1 17§
andra stycket semesterlagen. Den bestdmmelsen innebér att oavbruten
frdinvaro pd& grund av  sjukdom  eller  arbetsskada  éar
semesterlonegrundande i hogst tva intjinandear. Darefter infallande dag i
franvaroperioden ar inte ldngre semesterlonegrundande. For att denna
begransning skall brytas krévs att arbetstagaren atergér till arbetet i minst
fjorton dagar. Regeringen delar inte Bankinstitutens
Arbetsgivareorganisations uppfattning. Den nu aktuella tillfalliga
fordldrapenningen avser situationer dar det foreligger ett patagligt hot
mot barnets liv eller dér ett allvarligt sjukt barn genomgér behandling
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mot sitt sjukdomstillstand. Det finns inga indikationer péd att fordldrar
som hittills tagit ut sddan fordldrapenning varit franvarande fran sitt
arbete under ldngre perioder. Regeringen bedomer ddarmed att det inte
finns behov av att inféra en sddan bortre grins som Bankinstitutens
Arbetsgivareorganisation foresléar.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att 17 § semesterlagen dndras
1 enlighet med det anforda.

Foljdindring i 5 § semesterlagen

Regeringen foreslar i denna lagradsremiss nya regler om tidsbegriansad
anstillning 1 bland annat 5§ anstdllningsskyddslagen (se avsnitt 5).
Dessa édndringar foranleder en fo6ljdédndring 1 5§ andra stycket
semesterlagen i1 friga om mojligheten att vid kortvarig tidsbegrénsad
anstillning trdffa avtal om att arbetstagaren inte skall ha ratt till
semesterledighet. Nagon édndring 1 sak avses inte. Regeringen delar
salunda den uppfattning som framforts av  Bankinstitutens
Arbetsgivarorganisation, Svenskt Ndringsliv, Sveriges Kommuner och
Landsting samt Teknikforetagen.

7 Ikrafttradande och dvergangsbestimmelser

Regeringens forslag: De nya reglerna 1 anstillningsskyddslagen och
semesterlagen skall, med ett undantag, trada 1 kraft den 1 juli 2007.
Bestimmelsen om nér en tidsbegrinsad anstéllning for vikariat skall
overgd till en tillsvidareanstéllning skall trdda ikraft den 1 januari
2008.

For arbetstagare som har sagts upp fore den 1 juli 2007 och vid
bestimmande av skadestind med anledning av en dom som har
meddelats  fore samma  datum  skall bestdmmelserna 1
anstillningsskyddslagen om berdkning av anstillningstid och
berdkning av skadestand gélla 1 den dldre lydelsen.

Den av  riksdagen beslutade dnnu inte  ikrafttrddda
overgdngsbestimmelsen, att dven anstéllningstid fore den 1 juli 2007
skall beaktas vid berdkning av anstillningstid i samband med
foretradesrétt till ateranstéllning och vid rétt till besked om att en
tidsbegransad anstéllning inte kommer att fortsitta, utgar.

For anstillningsavtal som vikarie som ingatts fore ikrafttridandet
skall den dldre lydelsen av 5 § gélla. Vid berdkning av anstédllningstid
som vikarie skall dven anstillningstid som vikarie fore den 1 januari
2008 beaktas.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens. I promemorian forslés inte ndgon dvergangsbestammelse till
bestimmelserna 1 anstillningsskyddslagen om  berdkning av
anstillningstid och berdkning av skadestand.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har yttrat sig over
forslaget. Lunds universitet ser positivt pd att dvergangsbestimmelsen att
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anstillningstid fore den 1 juli 2007 skall beaktas vid berdkningen av
anstéllningstid enligt 15 och 25 §§ upphévs. Svenskt Ndringsliv menar att
den forslagna Overgingsregeln vid vikariat inte &r godtagbar. Sveriges
Kommuner och Landsting gér bedomningen att det dr nddvéndigt att
overgangsbestimmelsen for vikariat anpassas sa att arbetsgivare ges
mojlighet att undvika Overtalighet och arbetsbristuppsdgningar och
foreslar att bestimmelsen skall trdda ikraft den 1juli 2008.
Arbetslivsinstitutet Onskar ett klargérande huruvida en tidigare
overgangsbestimmelse till 11 § anstdllningsskyddslagen fortfarande
géller och ifragasitter om den fortfarande behdvs.

Skilen for regeringens forslag

Ikrafttradande

De éandringar riksdagen redan har beslutat i1 anstillningsskyddslagen
(prop. 2005/06:185, bet. 2005/06:AU 8, rskr. 2005/06:282) skall trdda 1
kraft den 1 juli 2007. Flera av de nu forslagna dndringarna ar avsedda att
justera de av riksdagen beslutade d@nnu inte ikrafttrddda &dndringarna. Det
ar darfor enligt regeringen lampligt att de foreslagna @ndringarna trader 1
kraft vid samma tidpunkt som de redan beslutade dndringarna, det vill
sdga den 1 juli 2007. Som Sveriges Kommuner och Landsting har patalat
finns det dock skél att skjuta pa ikrafttradandet ndar det géller
bestimmelsen om ndr ett vikariat skall Gvergd till en
tillsvidareanstéllning. For att inte bestimmelsen skall trdda i kraft mitt
under sommaren nir semestertid rdder och manga vikarier ar anstillda
anser regeringen att ett lampligt datum &r den 1 januari 2008. Det ger
dessutom arbetsgivare ett visst ridrum att planera sin verksamhet. Ovriga
andringar 1 anstillningsskyddslagen och @ndringarna 1 semesterlagen bor
trada 1 kraft den 1 juli 2007.

Av framfor allt forfattningstekniska skél har regeringen valt att ldgga
de forslag till lagédndringar som skall trdda ikraft den 1 juli 2007
respektive den 1 januari 2008 i var sitt forfattningsforslag.

Overgdngsbestimmelser

For att lagstiftningen skall vara f{Orutsdgbar fOr arbetsgivare och
arbetstagare anser regeringen att bestimmelserna 1 3 och 39 §§
anstillningsskyddslagen om berdkning av anstdllningstid 1 vissa
situationer bor forses med en Overgdngsregel. Regeringen anser att
bestammelserna skall tillimpas 1 den dldre lydelsen om arbetstagaren
sagts upp fore den 1 juli 2007 eller dom meddelats fére samma datum.
Detta for att arbetsgivare som t.ex. har sagt upp arbetstagare fére den
1 juli 2007 inte skall behdva uppritta nya turordningslistor sedan den nya
bestdmmelsen tréatt i kraft.

Arbetslivsinstitutet onskar ett klargorande om den éldre lydelsen av
11 § anstillningsskyddslagen fortfarande géller for anstéllningsavtal som
ingétts fore den  1januari 1997 och  ifrigasitter om
overgidngsbestimmelsen behdvs. Aldre bestimmelser avseende
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uppsédgningstid giller fortfarande for anstdllningsavtal som ingéatts fore
den 1 januari 1997. Det finns fortfarande atskilliga anstillningsavtal som
traffats fore den 1 januari 1997 som fortfarande dr géllande. Det finns
enligt regeringens mening inte skél att dndra forutsdttningarna for dessa
anstillningsavtal under pidgaende anstéillning.

Bestammelserna om foretradesritt till ateranstillning och om rétt till
besked om att en tidsbegrdnsad anstidllning inte kommer att fortsétta,
kommer dven fortséttningsvis att gdlla med den lydelse som géller i dag.
Det finns darfor inte ldngre behov av niagon Gvergangsbestdmmelse i
dessa avseenden. Detta anser Lunds universitet vara positivt.

Nér det giller bestimmelsen att en tidsbegrinsad anstéllning som
vikarie skall Overga till en tillsvidareanstdllning s& bor den é&ldre
bestaimmelsen tillimpas for anstillningsavtal som ingatts fore den
1 januari 2008. Det innebdr att for den som ingatt ett avtal om
tidsbegransad anstillning som vikarie fore den 1 januari 2008 krévs tre
ars sammanlagd anstdllningstid inom en femarsperiod innan
anstillningen Overgdr 1 en tillsvidareanstdllning. For den som ingér ett
avtal om tidsbegrinsad anstillning som vikarie efter den 1 januari 2008
krdvs endast tva ars sammanlagd anstillningstid under en femarsperiod
for att den tidsbegrinsade anstdllningen skall Overgd till en
tillsvidareanstéillning. For att inte den som varit anstélld som vikarie fore
den 1 januari 2008 skall forlora anstéllningstid vid berdkningen av
sammanlagd anstéllningstid bor dven anstédllningstid som vikarie fore den
1 januart 2008 rdknas med vid berdkningen av sammanlagd
anstillningstid. Svenskt Ndringsliv menar att en sddan regel inte &r
godtagbar eftersom det kommer att leda till att tvadarsgransen 1 ménga fall
omedelbart passeras och att det ddrmed blir en tillsvidareanstallning 1
stillet for ett vikariat. Det menar Svenskt Naringsliv blir en retroaktiv
effekt som dndrar forutsittningarna for vikariatsanstillningar som ingétts
under de forutsittningar som giller enligt nuvarande regelverk.

Det ér korrekt som Svenskt Naringsliv anger att det efter den 1 januari
2008 inte gér att anstilla den som tidigare varit anstdlld som vikarie 1 mer
dn tva ar som vikarie under ytterligare tid. Det innebédr emellertid inte
nagra dndrade fOrutsittningar for vikariatsanstillningen eftersom det
maste vara friga om en anstillning som vikarie som trédffas efter den
1 januari 2008. For vid den tidpunkten redan ingangna avtal om
vikariatsanstillning krévs fortfarande tre drs sammanlagd anstéllningstid
inom en femérsperiod.

I ovrigt dr ndgra sidrskilda Overgdngsbestimmelser utdover de av
riksdagen beslutade inte nddvandiga.
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8 Konsekvenser

8.1 Anstéllningsskyddslagen

Effekter for arbetsgivare och arbetstagare

Utgangspunkten ar att en forenkling av lagstiftningen och farre
restriktioner for tidsbegransad anstéllning innebdr en positiv fordndring.
Det underlittar rekrytering och nyanstéllningar och kan dédrmed bidra till
att fler arbetstillfallen skapas.

Forslaget om en forlingning av den tid en person kan inneha en
allmdn  visstidsanstdllning hos en och samma arbetsgivare ger
arbetsgivare Okad valfrihet och flexibilitet att anstélla personer efter vad
som krivs for den aktuella verksamhetens behov. Tillfalliga
arbetsanhopningar kan regleras och tillfalligt franvarande personal kan
ersittas. Forslaget bidrar dven till sédnkta kostnader d4 mindre resurser
behover ldggas pa titare rekrytering och uppléarning.

Den aterinforda mojligheten till sdsongsanstéllning ger foretag
mojlighet att pd ett flexibelt sdtt kunna anpassa arbetskraften vid
sasongsberoende verksamhet och dven att sdkerstélla personaltillgdngen
over tid. Forslaget innebdr dock att antalet former av tidsbegrénsad
anstéllning okar.

Syftet med forslaget att forkorta den tid en person kan inneha ett
vikariat hos en och samma arbetsgivare ér att stirka skyddet for och oka
tryggheten for dessa personer. Det finns dock en viss risk att vissa
arbetsgivare trots lidngre arbetskraftsbehov istéllet for att efter 24
manader lata vikariatet Overgd i1 en tillsvidareanstéllning, begransar
vikariatens varaktighet till kortare d4n 24 manader.

Att foretrddesrdtten till ateranstdllning andras till att intrdda efter mer
dn 12 ménaders anstéllning under en tredrsperiod innebér en forlingning
av den tid en arbetstagare maste ha varit anstilld hos arbetsgivaren for att
f4 en ndrmare anknytning till denne.

Forslaget att ta bort den dubbla berdkningen av anstéllningstid under
sammanlagt hogst 60 minader efter fyllda 454ar 1 samband med
upprittande av turordningslista, foretradesritt och skadestdnd enligt 39 §
anstillningsskyddslagen, samt dven specialregeln for arbetstagare over
60 ar 1 39 § anstéllningsskyddslagen, har som huvudsakligt syfte att
undanréja den negativa effekt bestimmelserna kan ha pa rorligheten pa
arbetsmarknaden. Det finns dven risk att bestimmelserna forsvarar for
dldre arbetskraft att f4 anstillning. Bestimmelserna kan dessutom vara
aldersdiskriminerande mot yngre arbetstagare i1 forhallande till dldre.
Forslaget innebdr dven en forenkling av regelverket, vilket kan leda till
lagre administrativa kostnader.

Sammanfattningsvis innebér forslagen till vissa delar en minskad
flexibilitet for arbetsgivare, samtidigt som den Overvdgande delen av
forslagen innebdr en forenkling och oOkar flexibiliteten att anstilla.
Fordelarna med forslagen bor 6vervaga nackdelarna. Bedomningen ar att
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arbetsgivarnas incitament att anstélla kommer att oka. Forutséttningar
skapas for fler arbetstillfallen och tillvixtmgjligheterna for foretagen
Okar dirmed genom forslagen.

For universitet och hogskolor géller delvis sédrskilda forutsdttningar. En
séarskild utredare (dir. 2006:48) har for niarvarande 1 uppdrag att gora en
oversyn av dagens anstillnings- och befattningsstruktur vid landets
larosdten. I uppdraget ingdr bl.a. att ldmna fOrslag for att uppnd en
fungerande och sammanhéllen meriterings- och karridrviag samt utreda
hur hogskolelagen (1992:1434) och hogskoleforordningen (1993:100)
forhaller sig till anstdllningsskyddslagen.

Sdrskilt om sma foretags villkor

Vad giller sma foretag, torde forslagen inte fa nagra andra konsekvenser
an for storre foretag. Generellt géller dock att smé foretag &r mer
kénsliga for omgivande forutsittningar én storre foretag. Fordelarna med
att oka valfrihet och flexibilitet skulle darfér kunna bli stérre for sma
foretag.

Effekter pa arbetsmarknaden

Pé en vil fungerande arbetsmarknad matchas utbud och efterfrdgan av
arbetskraft pd ett effektivt sitt. Generellt brukar hdvdas att ett mer
reglerat anstéllningsskydd minskar rorligheten pa arbetsmarknaden. Det
innebdr mindre in- och utflode i arbetsldshet och langre varaktighet av
arbetsloshet. Anstéllningsskyddets effekter pd sysselséttnings- och
arbetsloshetsnivier dar mer oklara. Studier har dock funnit att ett mer
reglerat anstillningsskydd minskar mgjligheterna att komma in pé
arbetsmarknaden for vissa grupper, sdsom ungdomar och
langtidsarbetslosa.

Forslagen syftar till att 6ka flexibiliteten pé arbetsmarknaden och
dirmed kan sysselsittningen O0ka. Det kan forvéntas att fler grupper
kommer in pa arbetsmarknaden, vilket for dessa ger forbattrad
ekonomisk trygghet bade idag och i framtiden jamfort med att vara
arbetslos eller std utanfor arbetskraften och forlita sig pd erséttningar och
bidrag.

I och med att fler personer far mojlighet att komma in pa
arbetsmarknaden och foretagen far 6kade mojligheter att anstélla kan
rorligheten pa arbetsmarknaden o©ka. Detta &r positivt for
arbetsmarknadens funktionssitt och effektivitet, om matchningen av
arbetssokande och arbetsgivare fungerar pa ett tillfredstillande satt.

Vid sidan av lagstiftningen  kénnetecknas den  svenska
arbetsmarknaden av en omfattande reglering av anstéllningsvillkor m.m.
1 kollektivavtal, vilka ticker stora delar av arbetsmarknaden. Forslagen
innebar att det dven framdeles kan goras avsteg frin
anstéllningsskyddslagens regler genom kollektivavtal, d& lagen delvis ar
dispositiv. Detta gor det mojligt for arbetsmarknadens parter att anpassa
regelverket till behoven inom olika sektorer. Samtidigt gor
kollektivavtalens stora omfattning att effekterna av en lagéndring blir
svdra att forutse. En lagédndring behdver inte omedelbart f4 genomslag pa
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hela arbetsmarknaden. Institutet for tillvixtpolitiska studier anger att
institutet inte kan beddma de sammanlagda effekterna av forslagen.
Anstéllningsskyddslagen gynnar vissa grupper och missgynnar andra
grupper. Att viga samman for- och nackdelar for tillvixten i1 Sverige
later sig enligt institutets uppfattning inte sa 1itt goras.

Effekter for jamstdlldheten

Det ér idag framst kvinnor som har tidsbegransad anstédllning, vilket kan
ses som ett hinder for sdvil ekonomiskt oberoende som utveckling och
karridr. Forslagen att forbattra mojligheterna att tridffa avtal om
tidsbegransad anstillning kan darmed uppfattas medfora risk for att
kvinnors position pa arbetsmarknaden forsidmras ytterligare. Dock star
dven manga kvinnor idag utanfor arbetskraften. Sinks trosklarna for att
komma in i arbetslivet 6kar dven kvinnors mojligheter att fa en stirkt
ekonomisk trygghet.

Forslaget om att minska den tid en person kan ha ett vikariat hos en
och samma arbetsgivare bor kunna ha en positiv effekt for
jamstélldheten. Vikariatsanstidllningar &ar forhdllandevis vanliga 1
offentlig sektor ddr ménga kvinnor arbetar. Forslaget ér ett sétt att stirka
de vikariatsanstédlldas situation genom att forhindra langa perioder i
vikariat.

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering menar att det dven behovs
en analys av forslagens konsekvenser ur ett diskrimineringsperspektiv.

Effekter for offentliga finanser

De ckonomiska effekterna av  forslaget till  dndringar 1
anstillningsskyddslagen antas generellt inte innebédra belastningar pa
samhaéllsekonomin 1 stort eller av statsfinanserna som sidana.

Effekter for domstolarna

Tvister om tillimpningen av anstédllningsskyddslagen faller inom
domstolarnas normala arbetsuppgifter. De tvister som kan uppkomma vid
tillimpningen av de nya bestimmelserna kan inte forvintas fa nigon
betydande inverkan pé& Arbetsdomstolens eller &vriga domstolars
arbetsbelastning. Domstolarna provar redan idag frdgor av liknande slag
som de fOreslagna bestdmmelserna och de nya reglerna antas inte
foranleda ett behov av 6kade resurser till domstolarna.

8.2 Semesterlagen

Forslaget bor inte far nagra budgetkonsekvenser for staten. Ett fatal
arbetsgivare kommer dock att f4 en 6kad kostnad 1 form av utbetalning
av semesterlon.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd

Regeringen har av framfGr allt forfattningstekniska skél valt att lagga de
forslag till dndringar i1 anstéllningsskyddslagen som trader ikraft den
1 juli 2007 respektive den 1 januari 2008 i var sitt forfattningsforslag.
Aven forfattningskommentaren ir uppdelad pa samma sitt.

Det 1 detta avsnitt redovisade lagforslaget tar upp de dndringar som
foreslés trada ikraft den 1 juli 2007.

3§

Paragrafens andra stycke har tagits bort eftersom extra anstdllningstid
inte skall tillgodordknas arbetstagare som uppnétt en viss alder.
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.6.

6f§

I paragrafens andra stycke har ett tilligg gjorts. Andringen innebir att

information om lediga tillsvidareanstillningar och provanstéllningar

endast behover ldmnas direkt till en fordldraledig arbetstagare med

tidsbegriansad anstillning om den fordldraledige arbetstagaren begért det.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 5.4.

11§

I paragrafen har en redaktionell dndring gjorts. Paragrafen har vid den
senaste dndringen felaktigt sammanforts till tva stycken. Den delas nu pa
nytt upp i tre stycken.

39§

Paragrafens tredje stycke har tagits bort eftersom extra skadestand inte
skall tillgodordknas arbetstagare som uppnétt en viss alder.
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.6.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

Lagen kommer att gilla frdn och med den 1 juli 2007. For arbetstagare
som har sagts upp fore den 1 juli 2007 skall 3 § 1 dldre lydelse gilla. I
friga om domar som har meddelats fore samma datum skall 3 och 39 §§ 1
dldre lydelse gilla. Det innebdr att den dldre lydelsen av 3§ skall
tillimpas vid berdkning av anstillningstid 1 samband med turordning vid
uppsdgning och turordning vid foretrddesrétt till ateranstéllning om
arbetstagaren sagts upp fore den 1 juli 2007. Aven skadestdnd som en
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arbetsgivare kan komma att betala ut om arbetsgivaren végrar att ritta sig
efter en dom som meddelats fore den 1 juli 2007, varigenom en domstol
har ogiltigforklarat en uppségning eller ett avskedande eller har forklarat
att en tidsbegrdnsad anstéllning skall gélla tillsvidare, skall berdknas
utifrdn de édldre reglerna. Sadant skadestdnd skal berdknas med
tillimpning av bade 3 och 39 §§ 1 den éldre lydelsen.

9.2 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2006:440) om
dndring 1 lagen (1982:80) om anstéllningsskydd

5§

Paragrafen anger nir avtal om tidsbegransad anstéllning fér tréaffas.

Paragrafens forsta stycke har dndrats pd sd sdtt att en fri
visstidsanstéllning 1 stillet skall bendmnas allmén visstidsanstéllning.

I paragrafens forsta stycke har dven ett tillagg gjorts som innebir att
avtal om tidsbegridnsad anstillning far triffas for sdsongsarbete. Med
sdsongsarbete avses detsamma som det sdsongsarbete som tidigare
avsags nér avtal om tidsbegriansad anstéllning fick traffas for viss sdsong
om det foranleddes av arbetets sirskilda beskaffenhet.

Andra stycket har dndrats pa sa sétt att en allmén visstidsanstillning
skall dverga till en tillsvidareanstillning nér en arbetstagare varit anstélld
hos en arbetsgivare i1 allmén visstidsanstidllning i sammanlagt mer én tva
ar, 1 stéllet for 14 ménader, under en femarsperiod. Tid i1 allmédn
visstidsanstéllning skall dérvid rdknas for sig. Nadgon sammanridkning
med annan anstéllningstid 1 tidsbegrinsad anstéllning eller tidsbegransad
provanstéillning skall inte ske.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.

15§

I paragrafens forsta stycke har den anstillningstid och den ramtid under
vilken en arbetstagare skall ha varit anstilld for att fa besked om att han
eller hon inte kommer att {4 fortsatt anstéllning nér anstédllningen upphor
hojts fran sex manader under de senaste tva dren till tolv minader under
de senaste tre dren.

Eftersom avtal om tidsbegrdansad anstéllning for sdsongsarbete kan
traffas har en specialregel lagts till 1 andra stycket om ritt till
motsvarande besked vid sdsongsanstéllning.

Andringarna innebér att paragrafen far den lydelse den hade fore de
andringar riksdagen fattade beslut om den 18 maj 2006 (prop.
2005/06:185, bet. 2005/06:AU 8, rskr. 2005/06:282). En redaktionell
andring har dock gjorts i andra stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.
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25§

I paragrafens forsta stycke har den anstillningstid och den ramtid som
krdvs for att en arbetstagare skall kunna &beropa fOretradesritt till
ateranstillning forldngts till sammanlagt mer 4n tolv manader under de
senaste tre aren. Med hénsyn till att avtal om tidsbegrdansad anstillning
for sdsongsarbete kan triffas har dessutom en specialregel om
foretradesritt till sisongsanstillning lagts till.

I andra stycket har ett tilligg gjorts. Detta for att det skall finnas en
tidpunkt fran vilken fOretradesratt skall gilla ndr det 4r friga om
foretradesrétt till en ny sdsongsanstillning for en sdsongsanstélld
arbetstagare. Foretrddesrdtten géller frdn den tidpunkt d& besked
lamnades eller skulle ha ldmnats och darefter till dess nio méanader har
forflutit fran den nya sdsongens borjan.

Andringarna innebir att paragrafen i huvudsak fir den lydelse den
hade fore de dndringar riksdagen fattade beslut om den 18 maj 2006
(prop. 2005/06:185, bet. 2005/06:AU 8).

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

De nu foreslagna dndringarna fdngas upp av ikrafttrddandebestémmelsen
till dandringarna 1 anstéllningsskyddslagen som riksdagen beslutade om
den 18 maj 2006 (lag [2006:440] om andring i1 lagen [1982:80] om
anstillningsskydd). De nu foreslagna dndringarna kommer sdledes att
trada 1 kraft den 1 juli 2007.

I samma beslut bestdmde riksdagen att en viss dvergangsbestimmelse
(punkten 4) skulle inforas. De nu foreslagna &ndringarna medfor
emellertid att den overgéngsbestimmelsen dr dverflodig varfor den skall
utga.

9.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd

Regeringen har av framfor allt forfattningstekniska skél valt att lagga de
forslag till dndringar i1 anstéllningsskyddslagen som trider ikraft den
1 juli 2007 respektive den 1 januari 2008 1 var sitt forfattningsforslag.
Aven forfattningskommentaren ir uppdelad pa samma siitt.

Det 1 detta avsnitt redovisade lagforslaget tar upp de dndringar som
foreslés trada ikraft den 1 januari 2008.

5§

Paragrafens andra stycke har dndrats pd sd sitt att en tidsbegrdnsad
anstidllning som vikarie Overgar till en tillsvidareanstillning nér
arbetstagaren har varit anstilld som vikarie 1 sammanlagt mer én tvé ér
under en femarsperiod. Endast anstdllningstid som vikarie skall tas med
vid berdkningen av sammanlagd anstéllningstid.
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Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

Lagen kommer att gélla fran och med den 1 januari 2008. For
anstillningsavtal som ingétts fore ikrafttradandet skall paragrafen i den
aldre lydelsen gélla. Vid berdkning av anstillningstid som vikarie skall
aven anstédllningstid som vikarie fore den 1 januari 2008 beaktas. Det fér
till foljd att den som redan &r anstélld som vikarie den 1 januari 2008
skall ha varit anstélld hos arbetsgivaren som vikarie i sammanlagt mer &n
tre ar under en femarsperiod innan anstéllningen oOvergédr till en
tillsvidareanstéllning. For den som ingédr avtal om vikariatsanstdllning
efter den 1 januari 2008 ricker det att ha varit anstélld i sammanlagt mer
an tva &r under en femarsperiod for att anstéllningen skall 6verga till en
tillsvidareanstéillning. For att inte den som varit anstédlld som vikarie hos
en arbetsgivare fore den 1 januari 2008 skall forlora anstéllningstid vid
berdkningen av sammanlagd anstillningstid bor dven anstéllningstid som
vikarie fore den 1 januari 2008 rdknas med vid berdkningen av
sammanlagd anstillningstid.

9.4 Forslaget till lag om dndring 1 semesterlagen
(1977:480)

5§

I paragrafens andra stycke har en f6ljdandring gjorts med anledning av
att 5§ lagen (1982:80) om anstillningsskydd fatt ny lydelse. En
redaktionell dndring har dven gjorts 1 andra och tredje stycket.

17§

I paragrafens forsta stycke2 har fordldraledighet med tillfillig
fordldrapenning enligt 4 kap. 10b § lagen (1962:381) om allmén
forsakring gjorts semesterlonegrundande 1 den mén frinvaron under
intjdnandedret inte overstiger 120 dagar, eller for ensamstadende forélder
180 dagar. Ovrig semesterlonegrundande  forildraledighet enligt
paragrafen skall inte rdknas in i1 dessa 120 respektive 180 dagar.
Dérutéver har en mindre redaktionell @ndring gjorts 1 form av att
kommateringen dndrats.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 6.
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Sammanfattning av promemorian Béattre mojligheter
till tidsbegrinsad anstillning, m.m.

I promemorian fOreslds dndringar 1 lagen (1982:80) om
anstillningsskydd och semesterlagen (1977:480).

Anstdllningsskyddslagen

I den del som avser anstillningsskyddslagen foreslds att avtal om
tidsbegransad anstillning, utover for fri visstidsanstéllning, for vikariat
och nér arbetstagaren fyllt 67 ar, skall fa traffas for sdsongsarbete.

Det foreslds att en fri visstidsanstidllning skall overga till en
tillsvidareanstillning om arbetstagaren under en femarsperiod har varit
anstélld hos samma arbetsgivare 1 sammanlagt mer &n tva ar, i stéllet for
14 méanader.

Om en arbetstagare under en femdrsperiod har varit anstilld hos
samma arbetsgivare som vikarie 1 sammanlagt mer dn tva 4r, 1 stéllet for
tre ar, foreslds att anstéllningen dvergar i en tillsvidareanstéllning.

Kvalifikationstiden for foretrddesrétt till dteranstillning foreslds dven
fortséttningsvis vara sammanlagt mer én tolv ménaders anstéllning under
de senaste tre dren. Detsamma foreslas gélla for kvalifikationstiden for
ritt till besked om att en tidsbegriansad anstéllning inte kommer att
fortsdtta. Det foreslas dven att bestimmelserna om sdsongsanstilldas
foretradesrétt till ateranstillning och ritt till besked att de inte kommer
att 4 fortsatt anstéllning vid den nya sésongens bdrjan skall fortsdtta att
gilla.

Den tid under vilken foretrddesritt till ateranstillning géller foreslas
utokas frdn nio ménader till tolv ménader.

Déarutdver foreslds att arbetsgivare skall vara skyldig att lamna
information om lediga tillsvidareanstillningar och provanstéllningar
direkt till fordldralediga arbetstagare med tidsbegridnsad anstillning
endast péd arbetstagarens begiran, att anstillda med sdrskilt
anstéllningsstod ~ skall ~ omfattas av  anstéllningsskyddslagens
tillimpningsomrade och att arbetstagare inte skall fa tillgodordkna sig
extra anstillningstid pa grund av viss uppnadd &lder i ndgra olika
situationer.

Semesterlagen

I den del som avser semesterlagen foreslas att ledighet for véard av
allvarligt sjukt barn da tillfillig fordldrapenning utgér skall vara
semesterlonegrundande i den man franvaron for varje barn under
intjdnandedret inte dverstiger 120 dagar eller for ensamstidende forédlder
180 dagar.

Ikrafttradande

Andringarna foreslds trida i kraft den 1 juli 2007. Vissa
overgangsbestimmelser foreslas.

Bilaga 1

52



Lagforslagen 1 promemorian Bittre mojligheter till
tidsbegriansad anstillning, m.m.

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1982:80) om
anstillningsskydd

Hérigenom  foreskrivs 1 fraga om lagen (1982:80) om
anstillningsskydd att 1, 3, 6 f, 11 och 39 §§ skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§°

Denna lag giller arbetstagare 1 allmén eller enskild tjdnst.

Frén lagens tillampning undantas dock

1. arbetstagare som med hinsyn till arbetsuppgifter och
anstillningsvillkor far anses ha foretagsledande eller dirmed jamforlig
stallning,

2. arbetstagare som tillhor arbetsgivarens familj,

3. arbetstagare som dr anstéllda for arbete 1 arbetsgivarens hushall,

4. arbetstagare som dr anstéllda 4. arbetstagare som &r anstéllda i
med sdrskilt anstdllningsstéod, 1 skyddat arbete eller 1 utvecklings-
skyddat arbete eller 1 utvecklings-  anstéillning.
anstillning.

3§’

Vid tillampning av 5 § andra stycket, 11, 15, 22, 25, 26 och 39 §§
géller foljande sirskilda bestimmelser om berdkning av anstillningstid:

1. En arbetstagare, som byter anstidllning genom att dvergd frdn en
arbetsgivare till en annan, fir 1 den senare anstillningen tillgodordkna sig
ocksé tiden 1 den forra, om arbetsgivarna vid tidpunkten for 6vergédngen
tillhor samma koncern.

2. En arbetstagare, som byter anstéllning 1 samband med att ett foretag,
en verksamhet eller en del av en verksamhet vergar fran en arbetsgivare
till en annan genom en saddan Overgang som omfattas av 6 b §, far
tillgodordkna sig tiden hos den fOrre arbetsgivaren nir anstéllningstid
skall berdknas hos den senare. Detta géller dven vid byte av anstéllning 1
samband med konkurs.

3. Om det sker flera sddana byten av anstillning som avses i1 1-2, far
arbetstagaren radkna samman anstéllningstiderna hos alla arbetsgivarna.

Vid tillimpning av 22, 26 och
39 §§ far arbetstagaren tillgodo-
rikna sig en extra anstdllnings-
madnad for varje anstdillningsma-

nad som arbetstagaren har pd-
borjat  efter  fyllda 45 ar.

% Senaste lydelse 2005:1193.
7 Senaste lydelse 1996:1424.
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Sammanlagt fdar arbetstagaren
dock tillgodordkna sig hogst 60
sddana extra anstdllnings-
mdnader.

Arbetstagare som har fatt ateranstillning enligt 25 § skall anses ha
uppnatt den anstillningstid som fordras for besked enligt 15 § och fore-

tradesrétt enligt 25 §.

Arbetsgivaren skall informera
arbetstagare med tidsbegrinsad
anstillning om lediga tillsvidare-
anstillningar och  provanstill-
ningar. Informationen far l&dmnas
genom att den gors allmént till-
ginglig pa arbetsplatsen.

Till forédldralediga arbetstagare
med tidsbegriansad anstdllning
skall informationen ldmnas direkt
till arbetstagaren.

For bade arbetsgivare och ar-
betstagare géller en minsta
uppsédgningstid av en manad.

Arbetstagaren har ritt till en
uppsédgningstid av

—tva manader, om den

sammanlagda

6f§*

Arbetsgivaren skall informera
arbetstagare med tidsbegrinsad
anstillning om lediga tillsvidare-
anstidllningar och  provanstill-
ningar. Informationen far l&dmnas
genom att den gors allmént till-
ginglig pa arbetsplatsen.

Till forédldralediga arbetstagare
med tidsbegriansad anstdllning
skall informationen, pd begdran
av arbetstagaren, ldmnas direkt
till arbetstagaren.

11¢§°

For bade arbetsgivare och ar-
betstagare géller en minsta
uppségningstid av en manad.

Arbetstagaren har ritt till en
uppsédgningstid av
anstillningstiden hos

arbetsgivaren dr minst tva dr men kortare én fyra ér,

— tre mdnader, om den sammanlagda anstdllningstiden dr minst fyra ar
men kortare dn sex ar,

— fyra ménader, om den sammanlagda anstéllningstiden dr minst sex r
men kortare 4n atta ar,

— fem manader, om den sammanlagda anstéllningstiden dr minst tta ar
men kortare dn tio ar, och

— sex ménader, om den sammanlagda anstéllningstiden dr minst tio &r.

Om en arbetstagare som é&r foréildraledig enligt 4 eller 5§
fordldraledighetslagen (1995:584) sdgs upp pa grund av arbetsbrist,
borjar uppsigningstiden 16pa nir arbetstagaren helt eller delvis aterupptar
arbetet eller, enligt den anmélan om forildraledighet som giller nér
uppsdgningen sker, nér arbetstagaren skulle ha aterupptagit sitt arbete.

39§
Om en arbetsgivare vigrar att rétta sig efter en dom, varigenom en
domstol har ogiltigforklarat en uppsédgning eller ett avskedande eller har
forklarat att en tidsbegrdnsad anstéllning skall gilla tills vidare, skall

¥ Senaste lydelse 2006:439.
? Senaste lydelse 2006:439.
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anstillningsforhallandet anses som upplost. Arbetsgivaren skall for sin
vagran betala skadesténd till arbetstagaren enligt foljande bestimmelser.

Skadestandet berdknas med utgangspunkt i arbetstagarens samman-
lagda anstéllningstid hos arbetsgivaren nér anstillningsforhdllandet upp-
16ses och bestdms till ett belopp motsvarande

16 manadsloner vid mindre dn fem ars anstallningstid,

24 ménadsloner vid minst fem men mindre &n tio ars anstillningstid,

32 ménadsloner vid minst tio ars anstéllningstid.

Har arbetstagaren fyllt 60 ar,
hojs beloppet sa att det motsvarar
24, 36 respektive 48 mdnadsloner.

Skadestandet far dock inte bestimmas sa att beloppet berdknas efter
flera  ménadsloner &n  som  motsvarar  antalet  paborjade
anstillningsmanader hos arbetsgivaren. Har arbetstagaren varit anstélld
mindre dn sex ménader, skall beloppet likvdl motsvara sex manadsloner.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2007.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (2006:440) om &ndring 1
lagen (1982:80) om anstéllningsskydd

Hérigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (2006:440) om édndring 1 lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd att 5, 15 och 25 §§ skall ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse
Avtal om tidsbegransad

anstillning fér triaffas

1. for fri visstidsanstéllning,

2. for vikariat, och

3. ndr arbetstagaren har fyllt 67
ar.

Om en arbetstagare under en
femérsperiod har varit anstélld hos
arbetsgivaren 1 fri visstidsanstill-
ning eller provanstdllning enligt
6§ 1 sammanlagt mer &n /4
manader, eller som vikarie 1
sammanlagt mer dn tre ir, Gvergar
anstillningen till en tillsvidare-
anstillning.

En arbetstagare som dr anstilld
for begrdnsad tid enligt 5§ och
som inte kommer att f& fortsatt
anstdllning ndr  anstédllningen
upphor, skall fa besked av arbets-
givaren om detta minst en manad
fore anstéllningstidens utgang. En
forutsittning for ratt till sddant
besked dr dock att arbetstagaren,
ndr anstillningen upphor, har varit
anstilld hos arbetsgivaren mer én
sex ménader under de senaste tvd
dren. Ar anstillningstiden s& kort
att besked inte kan ldmnas en
manad 1 forvdag, skall beskedet i
stillet ldmnas nidr anstédllningen
borjar.

Foreslagen lydelse

58§

Avtal om tidsbegransad
anstillning fér triffas

1. for fri visstidsanstéllning,

2. for vikariat,

3. for sdsongsarbete, och

4. ndr arbetstagaren har fyllt 67
ar.

Om en arbetstagare under en
femarsperiod har varit anstdlld hos
arbetsgivaren antingen 1 fri
visstidsanstillning 1 sammanlagt
mer an tva ar, eller som vikarie 1
sammanlagt mer dn fvd ar, Gvergar
anstillningen till en
tillsvidareanstéillning.

15§

En arbetstagare som ar anstilld
for begransad tid enligt 5§ och
som inte kommer att fi fortsatt
anstdllning ndr  anstéllningen
upphor, skall f4 besked av
arbetsgivaren om detta minst en
manad fore anstillningstidens
utgang. En forutséttning for ratt till
sadant besked dr dock att
arbetstagaren, ndr anstéllningen
upphdr, har varit anstilld hos
arbetsgivaren mer én to/v manader
under de senaste fre &ren. Ar
anstillningstiden sa kort att besked
inte kan ldmnas en manad 1 forvag,
skall beskedet 1 stillet 1dmnas nir
anstillningen borjar.

Om en sdsongsanstilld arbets-
tagare, som ndr anstdllningen
upphor har varit anstdlld for viss
sdasong hos arbetsgivaren mer dn
sex mdnader under de senaste tvd
dren, inte kommer att fa fortsatt
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Arbetstagare som har sagts upp
pa grund av arbetsbrist har
foretradesrétt till ateranstéllning i
den verksamhet ddr de tidigare har
varit sysselsatta. Detsamma géller
arbetstagare som har anstéllts for
begrinsad tid enligt 5 § och som
pé grund av arbetsbrist inte har fatt
fortsatt anstéllning. En forutsatt-
ning for foretradesritt ar dock att
arbetstagaren har varit anstélld hos
arbetsgivaren sammanlagt mer &n
sex ménader under de senaste tvd
aren och att arbetstagaren har
tillrackliga kvalifikationer for den
nya anstdllningen.

Foretrddesratten géller frdn den
tidpunkt da uppsdgning skedde
eller besked ldmnades eller skulle
ha lamnats enligt 15§ foOrsta
stycket och dérefter till dess nio
manader har forflutit frin den dag
dd anstillningen upphorde. Har
under den tidsperioden fOretaget,
verksamheten eller en del av
verksamheten Overgatt till en ny
arbetsgivare genom en sadan
overgang som omfattas av 6 b §,
géller foretradesrétten mot den nya
arbetsgivaren. Foretradesritten
géller dven 1 de fall att den tidigare
arbetsgivaren fOrsatts 1 konkurs.

sdasongsanstdillning vid den nya
sdsongens borjan, skall
arbetsgivaren ge arbetstagaren
besked om detta minst en manad
innan den nya sdsongen borjar.

25§

Arbetstagare som har sagts upp
pa grund av arbetsbrist har
foretradesrétt till ateranstéllning i
den verksamhet dér de tidigare har
varit sysselsatta. Detsamma géller
arbetstagare som har anstéllts for
begrinsad tid enligt 5 § och som
pa grund av arbetsbrist inte har fatt
fortsatt anstédllning. En forutsatt-
ning for foretradesritt ar dock att
arbetstagaren har varit anstélld hos
arbetsgivaren sammanlagt mer an
tolv manader under de senaste tre
aren eller, ndr det gdller foretrd-
desrdtt till ny sdsongsanstdillning
for en tidigare sdsongsanstdlld
arbetstagare, sex manader under
de senaste tva dren och att
arbetstagaren  har  tillrdckliga
kvalifikationer f6r den nya
anstéllningen.

Foretradesratten géller fran den
tidpunkt da uppsdgning skedde
eller besked ldmnades eller skulle
ha lamnats enligt 15§ fOrsta
stycket och darefter till dess tolv
manader har forflutit fran den dag
dd anstillningen upphorde. Har
under den tidsperioden fOretaget,
verksamheten eller en del av
verksamheten Overgitt till en ny
arbetsgivare genom en sadan
overgdng som omfattas av 6b §,
giller foretradesratten mot den nya
arbetsgivaren. Foretrddesratten
géller dven 1 de fall att den tidigare
arbetsgivaren forsatts 1 konkurs.

Om arbetsgivaren har flera driftsenheter eller om det 1 arbetsgivarens
verksamhet finns olika kollektivavtalsomraden, giller foretrddesrétten
anstillning inom den enhet och det avtalsomrade dar arbetstagaren var
sysselsatt ndr den tidigare anstdllningen upphdrde. Finns det i ett sadant
fall  flera driftsenheter pa samma ort, skall inom en
arbetstagarorganisations avtalsomrade foretradesratten gilla
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arbetsgivarens samtliga enheter pd orten, om organisationen begir det
senast vid forhandlingar enligt 32 §.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2007.

2. For anstillningsavtal som ingétts fore den 1 juli 2007 géller 2, 4, 5,
S5a,6¢,15,250ch 25 a §§1den éldre lydelsen.

3. Vid berdkning av anstéllningstid som vikarie enligt 5 § andra stycket
skall d&ven anstéllningstid som vikarie fore den 1 juli 2007 beaktas.

4. Vid berdkning av
anstdllningstid enligt 15 och 25 §¢§
skall dven anstdllningstid fore den
1 juli 2007 beaktas.
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Lag om éndring i semesterlagen (1977:480)

Héarigenom foreskrivs i fraga om semesterlagen (1977:480) att 5 och

17 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58§

Under det semesterar di arbetstagare anstilles har han ritt till fem
semesterdagar, om anstédllningen borjar efter den 31 augusti.

Anstilles arbetstagare for
arbete, som avses skola pagd hogst
tre manader och omfatta hogst
sextio timmar, och varar arbetet ej
langre tid, saknar arbetstagaren
ratt till semesterledighet. 1 fréga
om arbetstagare som i annat fall
anstélles for viss tid, viss sdsong
eller visst arbete far avtalas, att
arbetstagaren ej skall ha ratt till
semesterledighet. Vad nu sagts
géller ej, om anstillningsavtalet
avser eller anstéillningen varar
langre tid 4n tre ménader. Saknar
arbetstagaren 1 fall som avses i
detta stycke ratt till semesterledig-
het, dger han ritt till semesterer-
sattning for anstillningstiden hos
arbetsgivaren.

Anstilles arbetstagare for
arbete, som avses skola pagd hogst
tre manader och omfatta hogst
sextio timmar, och varar arbetet ej
langre tid, saknar arbetstagaren
ratt till semesterledighet. 1 fraga
om arbetstagare som i annat fall
anstélles for sdsongsarbete far
avtalas, att arbetstagaren ej skall
ha ritt till semesterledighet. Vad
nu sagts giller e, om
anstillningsavtalet avser eller an-
stillningen varar lingre tid &n tre
mdnader. Saknar arbetstagaren i
fall som avses i detta stycke rétt
till semesterledighet, dger han ratt
till semesterersittning for anstdll-
ningstiden hos arbetsgivaren.

Har arbetstagare ritt till semesterersattning enligt andra stycket, skall
vederlag for arbete, som har avsetts skola paga hogst tre manader och
omfatta hogst sextio timmar, forutséttas inbegripa semesterersattning, om
¢j annat framgér av omstandigheterna.

Om forldngd semesterledighet finns bestimmelser i lagen (1963:115)
om forlingd semester for vissa arbetstagare med radiologiskt arbete.

17 §'°

Franvaro fran arbetet dr semesterlonegrundande, nér fraga ar om
1. ledighet pé grund av sjukdom, i den man frdnvaron under
intjanandedret icke overstiger 180 dagar eller om franvaron

beror pa arbetsskada,

2. ledighet enligt fordldraledig-
hetslagen (1995:584) dels under
tid for vilken havandeskapspen-
ning utges enligt 3 kap. 9 § lagen
(1962:381) om allmén forsédkring,
dels under tid for vilken
fordldrapenning utges i anledning
av barns fodelse eller adoption

' Senaste lydelse 2002:625.

2. ledighet enligt fordldraledig-
hetslagen (1995:584) dels under
tid for vilken havandeskapspen-
ning utges enligt 3 kap. 9 § lagen
(1962:381) om allmén forsdkring,
dels under tid for vilken forildra-
penning utges i anledning av barns
fodelse eller adoption enligt 4 kap.
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enligt 4 kap. 3 och 5§§ samma
lag, i den man franvaron for varje
barn, eller vid flerbarnsbord
sammanlagt, inte  Overstiger
120 dagar eller for ensamstiende
forédlder, 180 dagar, dels under tid
for vilken tillfallig fordldrapenning
utges enligt 4 kap. 10, 10 a, 11 och
11 a §§ samma lag,

3 och 5 §§ samma lag i den mén
frénvaron for varje barn eller vid
flerbarnsbord sammanlagt inte
overstiger 120 dagar eller for
ensamstdende fordlder 180 dagar,
dels under tid for vilken tillfallig
foraldrapenning utges enligt 4 kap.
10, 10 a, 10 b i den mdn franvaron
under intjdnandedret inte oversti-

ger 120 dagar eller for ensamstd-
ende fordldrar 180 dagar, 11 och
11 a §§ samma lag,

3. ledighet pa grund av risk for Overférande av smitta, om
arbetstagaren dr berittigad till erséttning enligt lagen (1989:225) om
ersittning till smittbarare, 1 den mén franvaron under intjinandeéret icke
overstiger 180 dagar,

4. ledighet for utbildning, som ej enligt annan lag medfor ratt till
semesterlon, om arbetstagaren erhéller rekryteringsbidrag enligt lagen
(2002:624) om rekryteringsbidrag till vuxenstuderande eller ersdttning
till deltagare i teckenspraksutbildning for vissa fordldrar (TUFF) eller om
utbildningen till vdsentlig del avser fackliga eller med facklig verksamhet
sammanhéngande frdgor, i den mén frinvaron under intjinandearet icke
overstiger 180 dagar,

5. ledighet pd grund av grundutbildning om hdgst 60 dagar eller
repetitionsutbildning enligt lagen (1994:1809) om totalfGrsvarsplikt, om
frdnvaron under intjdnandedret inte dverstiger 60 dagar,

6. ledighet enligt lagen (1986:163) om ritt till ledighet for
svenskundervisning for invandrare, eller

7. ledighet enligt lagen (1988:1465) om ersdttning och ledighet for
nérstdendevérd, 1 den mén frinvaron under intjanandearet inte dverstiger
45 dagar.

Har arbetstagare av anledning som anges i1 fOrsta stycket 1 wvarit
frdnvarande fran arbetet utan langre avbrott i frdnvaron &@n fjorton dagar 1
en foljd under tva hela intjinandeér, grundar dérefter infallande dag av
frdnvaroperioden inte rétt till semesterlon.

I franvaroperiod som avses i forsta stycket inrdknas dven dagar under
perioden da arbetstagaren icke skulle ha utfort arbete.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2007.
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. . . . Bilaga 3
Forteckning Over remissinstanser .

Arbetsdomstolen

Stockholms tingsratt

Goteborgs tingsratt

Riksrevisionen

Domstolsverket

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell liggning
Rikspolisstyrelsen

Forsvarsmakten, hogkvarteret
Forsdkringskassan
Handikappombudsmannen
Arbetsgivarverket

Skatteverket

Statskontoret

Hogskoleverket

Overklagandenimnden for hogskolan
Vetenskapsradet

Lunds universitet

Goteborgs universitet

Stockholms universitet

Linkdpings universitet

Hogskolan 1 Kalmar

Ungdomsstyrelsen
Arbetsmarknadsstyrelsen
Arbetsmiljoverket

Arbetslivsinstitutet

[LO-kommittén

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering
Institutet for tillvaxtpolitiska studier
Jamstdlldhetsombudsmannen
Konkurrensverket

Medlingsinstitutet

Verket for niringslivsutveckling NUTEK
Arbetsgivaralliansen
Arbetsgivareforeningen SRAO
Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation
Fastigo

ForetagarForbundet

Foretagarna

Idea — Arbetsgivarforbundet {for ideella organisationer
Journalistforbundet

Kommunala Foretagens Samorganisation
Konstnérliga och Litterdra Yrkesutovares Samarbetsndmnd
Kooperationens Forhandlingsorganisation
Landsorganisationen i Sverige

Medie- & informationsarbetsgivarna
Skogs- och lantarbetsgivareforbundet
Svenska Kommunalarbetareforbundet



Svensk Scenkonst

Svenskt Naringsliv

Sveriges Akademikers Centralorganisation
Sveriges Kommuner och Landsting
Sveriges Forenade Studentkarer

Sveriges Universitetslararforbund
Sveriges universitets- och hogskoleforbund
Teknikforetagen

Tidningsutgivarna

Tjansteménnens Centralorganisation.
Lérarnas Riksforbund

Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare

Sveriges Lakarforbund
Grona ndringens riksorganisation
Transportgruppen

Riksrevisionen, Sveriges Forenade Studentkarer och
universitets- och hégskoleforbund har inte yttrat sig.

Sveriges
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