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Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 13 november 2008 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att dverviga férutsittningarna for att skapa
ett sirskilt system for frivillig betalning av skadestind som démts
ut pd grund av brott. Chefen f6r Justitiedepartementet férordnade
fr&n och med den 1 januari 2009 rddmannen Erik Brattgdrd till sir-
skild utredare.

Som experter 1 utredningen férordnades frin och med den
13 februari 2009 enhetschefen Christian Bjelke, enhetschefen
Elisabeth Wikén Jidell, verksjuristen Asa Mattsson, rittssakkun-
nige Daniel Sj6lund och advokaten Anne-Charlotte Westlund. Den
1 februari 2009 férordnades tf. hovrittsassessorn Erika Bergman
som sekreterare 1 utredningen. Utredningens assistenter har varit
Eva Gatsinzi och Camilla Kivanc.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om frivillig betal-
ning av brottsskadestdnd (Ju 2008:16) och 6verlimnar hirmed
betinkandet Litt att gora ritt — om férmedling av brottsskadestind
(SOU 2010:1).

Arbetet har bedrivits 1 nira samarbete med experterna vilka 1 allt
visentligt har stillt sig bakom de 6verviganden som redovisas 1
betinkandet.

Utredningens uppdrag dr dirmed slutfért.

Stockholm den 14 januari 2010

Erik Brattgird
/Erika Bergman
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Sammanfattning

Bakgrund

De allra flesta skadestdnd pd grund av brott (brottsskadestind)
déms ut av domstol genom dom i brottmil. Vidare férekommer
det 1 viss utstrickning att brottsskadestind tas upp av 8klagare 1 ett
strafforeliggande som utfirdas for godkinnande av den misstinkte
eller att skadestindet déms ut genom dom i tvistemdl. Som
regleringen ser ut 1 dag miste den som vill betala sitt brottsskade-
stdnd sjilv ta initiativ till betalningen genom att till exempel
kontakta malsiganden. Den som blir skadestdndsskyldig genom en
brottmilsdom eller ett strafféreliggande fir tllsammans med
domen eller strafféreliggandet information om att det idr viktigt att
pid eget initiativ betala skadestdndet si snart som mojligt. Den
skadestdndsskyldige informeras vidare om att mailsiganden kan
vinda sig direkt till Kronofogdemyndigheten med en ansékan om
verkstillighet och att en sidan ansékan kan medféra ytterligare
negativa konsekvenser f6r den skadestdndsskyldige. De som blir
skyldiga att betala brottsskadestind genom dom 1 tvistemdl far inte
nigon liknande information.

Det har visat sig att det kan vara mycket svirt for den skade-
stindsskyldige att betala pd eget initiativ. Det beror dels pd att
ménga skadestindsskyldiga inte f6rstdr hur de ska bira sig &t for att
fullgora skadestdndsskyldigheten, dels pd att de som har denna
kunskap ménga ginger finner det svirt och i vissa fall oméjligt att
gora ritt for sig. Milsigandens kontaktuppgifter kan till exempel
vara sekretessbelagda av domstolen eller milsiganden kan vigra att
ha nigon ytterligare kontakt med den skadestindsskyldige. Limp-
liga betalningsmetoder fér den som inte kan fi kontakt med mals-
dganden saknas dessutom 1 dagsliget. I vissa fall kan det under
sddana forhillanden foreligga forutsittningar f6r den skadestdnds-
skyldige att betala brottsskadestindet genom att géra en nedsitt-
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ning hos linsstyrelsen enligt lagen (1927:56) om nedsittning av
pengar hos myndighet. Det ir dock sannolikt f§ som kinner till
den mojligheten.

Situationen har lett till att ménga skadestindsskyldiga som wvill
och kan gora ritt for sig upplever att de inte har ndgot annat
alternativ dn att forhélla sig passiva och vinta pd att mélsiganden
framstiller ett krav. Minga malsigande vill dock inte kontakta den
skadestdndsskyldige direkt utan vinder sig istillet till Kronofogde-
myndigheten och ansdéker om verkstillighet. Den skadestinds-
skyldige riskerar dirmed att bli féremadl for verkstillighetsdtgirder
och att hamna 1 kreditupplysningsforetagens register. Dessutom
blir han eller hon skyldig att betala de avgifter som Kronofogde-
myndigheten tar ut f6r handliggningen av verkstillighetsirendet.

Problemet med obetalda brottsskadestind ir omfattande. Stati-
stik frin Kronofogdemyndigheten visar att 33 117 personer hade
drygt tre miljarder kronor i1 obetalda brottsskadestindsskulder
registrerade hos myndigheten den 2 november 2009. Av dessa var
7 867 personer 1 ldern 25 &r eller yngre. Av de skulder som
ungdomar 1 8ldern 15-17 &r hade registrerade hos Kronofogde-
myndigheten utgjorde hela 78 % obetalda brottsskadestind.

Obetalda brottsskadestdnd riskerar att bli en inkdrsport till
fortsatt skuldsittning och restforing. Det kan i sin tur medféra en
okad risk for fortsatt brottslighet och de ytterligare problem detta
innebir 1 ett lingre tidsperspektiv for sivil den enskilda individen
som for samhillet 1 stort.

Utredningens uppdrag

Utredningen om frivillig betalning av brottsskadestind har haft i
uppdrag att verviga forutsittningarna for att skapa ett sirskilt
system for frivillig betalning av brottsskadestdnd. I uppdraget har
ingdtt att foresld hur betalningar kan administreras av en betal-
ningsférmedlande funktion och hur en sidan funktion kan organi-
seras samt att foresld de indringar 1 lagstiftningen som utredning-
ens forslag leder till. Inom ramen fér detta uppdrag har utred-
ningen dven haft att bland annat sirskilt 6verviga om alla brotts-
skadestind ska betalas till det betalningsférmedlande organet och
att bedéma omfattningen av irenden som kan komma att hanteras
inom ett sirskilt system for betalning av brottsskadestind.
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Behovet av ett system for frivillig betalning

Enligt utredningen behdvs det ett system som underlittar fér de
skadestdndsskyldiga som vill och kan géra ritt for sig. Systemet
mdste vara tydligt pd sd sitt att det ska vara enkelt att forstd hur
betalning kan ske. Mdjligheten att betala fir inte goras beroende av
att den skadestindsskyldige och mélsiganden har ytterligare kon-
takt med varandra och det fir inte utgéra nigot hinder for den ska-
destdndsskyldige att uppgifter om mélsiganden ir sekretessbelagda.
Aven milsigandena har behov av ett system som innebir att de kan
fa sitt skadestdnd pa ett snabbt och smidigt sitt. For att ett system
for frivillig betalning ska 8 genomslagskraft och utgora ett 1 prak-
tiken bra alternativ till att betalning av brottsskadestdnd aktualise-
ras som ett verkstillighetsirende hos Kronofogdemyndigheten ir
det ocksd viktigt att den skadestdndsskyldige s& tidigt som méjligt
far dels information om systemet, dels en mojlighet att betala.

Utredningens bedomning av antalet drenden

Det saknas statistik bide 6ver hur vanligt det ir med brotts-
skadestind och hur vanligt det ir att skadestindsskyldiga vill betala
sina brottsskadestind. Utredningen har dirfor efter att ha beaktat
en del officiell statistik, uppgifter inhimtade frin olika myndig-
heter samt resultaten frin en egen undersdékning av brottmail av-
gjorda vid Sédertdrns tingsritt och Uppsala tingsritt gjort en be-
démning av hur vanligt det ir med brottsskadestdnd.

Utredningen har gjort uppskattningen att det &rligen avgors
17 000-18 000 brottmdl vid landets tingsritter 1 vilka skadestind
déms ut, att 19 700-21 600 personer dirigenom blir skadestinds-
skyldiga samt att 26 800-29 400 méilsigande dirigenom tillerkinns
brottsskadestdnd. Utéver dessa uppskattningar har vidare beaktats
att det drligen godkinns omkring 2 000 brottsskadestind genom
strafforeligganden samt att det dven 1 begrinsad omfattning fére-
kommer att brottsskadestdnd doms ut 1 tvistemdl. Utredningen har
utifrdn denna bakgrund gjort bedémningen att det 1 dagsliget doms
ut omkring 35000 brottsskadestdnd per &r genom domar och
strafforeligganden.

Vad sedan giller de skadestdndsskyldigas vilja och férmiga att
betala frivilligt har utredningen tagit in uppgifter frin Kronofogde-
myndigheten som visar att lite drygt 17 % av en grupp skade-
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stindsskyldiga som under 2008 fick en underrittelse med informa-
tion om att det kommit in en ansékan om verkstillighet riktad mot
denne betalade utan att Kronofogdemyndigheten behovde vidta
nigra verkstillighetsitgirder. Betriffande betalning av boter och
avgifter till brottsofferfonden kan konstateras att 49 % av de under
2008 lagakraftvunna domarna betalades fullt ut utan att nigra
indrivningsitgirder behévde vidtas. Utredningens bedémning ir
att ett system for frivillig betalning av brottsskadestdnd skulle f3
formedla betalningar motsvarande omkring en tredjedel av det av
utredningen uppskattade &rliga antalet utdémda brottsskadestind,
dvs. cirka 11 600 betalningar per &r.

Utredningens férslag till system for frivillig betalning av
brottsskadestand

Utredningen har haft som utgingspunkt att det system som fore-
slds ska gora det s& enkelt som méjligt f6r den som vill betala att
gora det, samtidigt som det ska vara enkelt f6r méilsiganden att 3
betalt samt att systemet ska utgdra en service som tillhandahills
parterna. Systemets huvudsakliga uppgift ska med andra ord vara
att skapa goda férutsittningar fér genomforandet av frivilliga betal-
ningar. Ambitionen har vidare varit att ligga fram ett forslag som
kan utgéra en ldngsiktigt hillbar 16sning pd dagens problem. Med
detta avses att utredningen valt att prioritera sddana 16sningar som
bedémts innebira mindre manuellt arbete for berérda myndigheter.
Slutligen ir utredningen av uppfattningen att ett system fo6r frivillig
betalning av brottsskadestind bor omfatta samtliga brottsskade-
stind oavsett om de domts ut genom dom 1 brottmal eller tvistemal
eller om de tagits upp 1 ett strafforeliggande och oavsett om mals-
dganden ir en fysisk eller en juridisk person.

Utredningen féreslr att den som genom en dom eller ett straft-
foreliggande doms att betala brottsskadestind under en begrinsad
tid ska ha mojligheten att fullgéra sin skadestindsskyldighet
genom betalning till ett betalningsférmedlande organ. Information
om detta ska skickas ut till den skadestindsskyldige tillsammans
med domen eller strafféreliggandet och siledes distribueras av lan-
dets domstolar, 8klagarkamrar och Rikspolisstyrelsen. Den skade-
stdndsskyldige ska dirvid informeras om det belopp som han eller
hon ska betala for att fullgéra skadestdndsskyldigheten. Beloppet
ska beriknas inklusive upplupen eventuell rinta fram till en angiven
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sista betalningsdag. Enligt utredningen bér informationen presen-
teras for den skadestdndsskyldige i form av ett inbetalningskort
och ett informationsblad. Det utgor ett tydligt och effektivt sitt att
férmedla de uppgifter som ska limnas. Samtliga betalningar enligt
det foreslagna systemet ska anvisas till ett betalningsférmedlande
organ som ska ha ull uppgift att férmedla betalningarna ull ritt
mélsigande. Endast betalningar som kommit in till organet inom
en kortare tid efter den vid varje tillfille angivna sista betalnings-
dagen ska formedlas. Sena betalningar ska terbetalas. Det ger
systemet tydliga ramar och innebir att det blir enklare att undvika
att systemet loper parallellt med ett eventuellt verkstillighetsirende
hos Kronofogdemyndigheten. En betalning som kommit in till det
betalningsférmedlande organet i sddan tid att betalningen ska for-
medlas ska anses ha skett till den mélsigande som ir berittigad till
skadestdndet och siledes ha for den skadestdndsskyldige gentemot
mélsiganden befriande verkan upp till det belopp som betalats.

Det betalningstérmedlande organet ska férmedla inkomna be-
talningar utan ndgon kontroll av om domen vunnit laga kraft eller
strafféreliggandet godkints. Organet ska dock aldrig férmedla ett
storre belopp till milsiganden in vad som motsvarar full betalning
av brottsskadestdndet den dag som betalningen kom in till det be-
talningsférmedlande organet. Eventuella restposter ska om de upp-
gir till minst 50 kronor &terbetalas till den som gjort betalningen.
Restposter som uppgdr till mindre 4n 50 kronor ska tillfalla brotts-
offerfonden. Det innebir att mélsiganden aldrig blir 6verkompen-
serad och att den skadestdndsskyldige som huvudregel inte behéver
betala fér mycket. Aven betalningar till det betalningsférmedlande
organet som inte utgdr full betalning av brottsskadestindet ska
formedlas till mélsiganden. Frimst med tanke pd de solidariska
brottsskadestinden féreslds vidare att det betalningstérmedlande
organet, om det kommer in flera betalningar avseende ett och
samma brottsskadestind, ska férmedla betalningarna i den ordning
som de kommit in till organet men aldrig upp till mer in full betal-
ning av brottsskadestdndet.

I situationer di det betalningsférmedlande organet inte lyckas
med att férmedla en betalning ska organet inte férvara pengarna
under nigon lingre tid. Det betalningsférmedlande organet ska
istillet, senast inom en viss bestimd tid och forutsatt att forut-
sittningar 1 6vrigt foreligger, nedsitta pengarna hos en linsstyrelse
enligt lagen (1927:56) om nedsittning av pengar hos myndighet.
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Dirmed forlorar betalningen inte den verkan som inbetalningen till
organet fort med sig.

Utredningen foreslar att det inférs en ny lag om férmedling av
betalning av skadestind p& grund av brott. For att skydda kinsliga
uppgifter hos det betalningsférmedlande organet och, om nedsitt-
ning skett, hos linsstyrelsen féreslds vidare att det inférs tvd nya
bestimmelser 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Brottsoffermyndigheten féreslas bli
betalningsformedlande organ

Enligt utredningen bér det betalningsférmedlande organets upp-
gifter skétas av en statlig myndighet med allt vad det innebir i1 friga
om krav pd medborgarinsyn, korrekt hantering och férutsebarhet.
D3 det ir svart att pd férhand avgora hur mdnga som kommer att
utnyttja mojligheten att betala genom det betalningsférmedlande
organet ir det vidare utredningens uppfattning att en redan befint-
lig myndighet bér anfértros uppgiften. Dirigenom kan en del posi-
tiva samordningseffekter uppnds samtidigt som organisationen kan
bibehilla en viss flexibilitet.

Utredningen foresldr att Brottsoffermyndigheten ges i uppdrag
att agera betalningsférmedlande organ. Brottsoffermyndigheten har
redan 1 dag en naturlig roll i rittskedjan och de har vana av kon-
takter med sdvil milsigande som skadestdndsskyldiga. Brottsoffer-
myndighetens arbete med brottsskadeersittningsirenden ger ocksd
myndigheten en naturlig koppling till frigor som rér brottsskade-
stind.

Tekniska lésningar

Det forslag som utredningen ligger fram kan genomféras pé olika
sitt. Utredningens intention har dock hela tiden varit att forslaget
bér genomforas utifrdn ett [dngsiktigt hillbart perspektiv. Samtliga
relevanta uppgifter om de brottsskadestdnd som déms ut i domstol
och som foreliggs misstinkta av dklagare finns normalt 1 dessa
myndigheters datoriserade verksamhetsstod. Utredningen anser
dirfor att verksamhetsstoden bor utvecklas pd ett sddant sitt att de
inbetalningskort och informationsblad som ska skickas ut fram-
stills inom ramen for dessa. De uppgifter som ligger till grund for
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den information som ska skickas ut kan dirmed himtas direkt ur
dessa system. Vidare bor det betalningsférmedlande organet ha ett
system som gor det mojligt att pd elektronisk vig inhimta upp-
gifter om de brottsskadestdnd som betalas till organet frin dessa
myndigheter.

Att detta skulle vara tekniskt méjligt rdder det enligt utred-
ningen inga tvivel om, men det kommer att kriva ett ganska om-
fattande och kostsamt utvecklingsarbete. Utredningen ir dock av
uppfattningen att en inledande satsning pd tekniken skulle medféra
att parterna kommer att f bittre service, att mindre manuellt
arbete behover utforas hos berdorda myndigheter samt att de
l6pande kostnaderna f6r systemet kan héllas ligre.

Ovrigt

Utredningens forslag innebir sdvil initiala utvecklingskostnader
som l6pande kostnader fér det betalningsférmedlande organets
verksamhet m.m. Det har visat sig omgjligt att inom ramen fér
utredningens arbete gora en nirmare uppskattning av utvecklings-
kostnaderna. Mycket av den utveckling som torde bli aktuell skulle
dock kunna planeras och genomféras inom ramen fér RIF-sam-
arbetets kommande etapper. Nir det giller kostnaderna for det
betalningsférmedlande organets lopande verksamhet m.m. si ir
dessa bland annat beroende av hur ménga som utnyttjar det fore-
slagna systemet och vilka tekniska 16sningar som utvecklas. Utred-
ningen har dock, utifrdn uppgifter som bland annat Brottsoffer-
myndigheten limnat, gjort beddmningen att kostnaderna fér verk-
samheten kommer att uppgd till i vart fall omkring tre miljoner
kronor &rligen. Utredningen féresldr att dessa kostnader ska finan-
sieras genom att avgiften enligt lagen (1994:419) om brottsoffer-
fond gors om till en brottsofferavgift pd 600 kronor, varvid
500 kronor som tidigare fors till brottsofferfonden och 100 kronor
fors till finansieringen av det betalningsférmedlande organets verk-
samhet. Utredningen forslir dirvid att det inférs en ny lag om
brottsofferavgift som ska ersitta lagen om brottsofferfond.

D3 utredningens férslag syftar till att underlitta f6r den som wvill
gora ritt for sig genom att betala ett brottsskadestdnd hoppas
utredningen ocksd att forslaget kan bidra till att motverka onddiga
restforingar hos Kronofogdemyndigheten och de andra negativa
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konsekvenser som detta kan ge upphov till {6r sdvil enskilda indi-
vider som sambhiillet i stort.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag (20xx:xx) om férmedling av betalning av
skadestand pa grund av brott

Hirigenom féreskrivs féljande.

1§ Den som genom dom eller strafféreliggande har blivit skyldig
att betala skadestind pd grund av brott (brottsskadestind) har
under en begrinsad tid méjlighet att fullgéra sin skadestdndsskyl-
dighet genom att betala till ett betalningsférmedlande organ.
Betalning till det betalningsférmedlande organet ir frivillig.

2 § Den skadestdndsskyldige ska informeras om brottsskadestin-
dets storlek inklusive upplupen eventuell rinta beriknat efter en
sista betalningsdag. Informationen ska limnas samtidigt som
domen eller strafforeliggandet expedieras till den skadestdndsskyl-
dige.

Betalningen ska ha kommit in till det betalningsférmedlande
organet senast tvd veckor efter den enligt forsta stycket angivna
sista betalningsdagen.

3 § Det betalningsférmedlande organet ska foérmedla betalningar
som har kommit in till organet inom den tid som anges i 2 § andra
stycket till den skadestdndsberittigade.

En betalning som kommit in till det betalningsférmedlande
organet inom den 1 forsta stycket angivna tiden ska anses ha skett
till den skadestdndsberittigade.

Betalningar som kommer in efter den tid som anges i 2 § andra
stycket ska dterbetalas till den som gjort betalningen.
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4 § Formedling till den skadestindsberittigade ska aldrig ske av ett
storre belopp dn vad som motsvarar skadestdndsbeloppet inklusive
upplupen eventuell rinta per den dag som betalningen kom in till
det betalningsférmedlande organet. Om en betalning uppgar till ett
storre belopp dn vad som ska formedlas ska dverskottet &terbetalas
till den som gjort betalningen.

Om det kommer in flera betalningar avseende ett och samma
brottsskadestdnd ska betalningarna férmedlas till den skadestdnds-
berittigade i den ordning som de har kommit in till det betal-
ningsférmedlande organet.

Endast 6verskott som uppgir till minst femtio kronor ska &ter-
betalas. Overskott som inte ska iterbetalas tillfaller brottsofferfon-
den.

5§ Om det betalningsférmedlande organet inte kan férmedla en
betalning inom viss bestimd tid ska pengarna nedsittas hos lins-
styrelsen enligt lagen (1927:56) om nedsittning av pengar hos
myndighet, om férutsittningar f6r nedsittning 1 dvrigt foreligger.

Pengarna ska anses nedsatta den dag de kom in till det betal-
ningsférmedlande organet.

6 § Det betalningsférmedlande organets beslut far inte dverklagas.

7 § Nirmare foreskrifter om férmedlingen av brottsskadestind
enligt denna lag meddelas av regeringen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2012.
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2  Forslag till
lag (20xx:xx) om brottsofferavgift

Hirigenom féreskrivs féljande

1§ Den som déms for ett eller flera brott ska, om fingelse ingdr 1
straffskalan for ndgot av brotten, 1 domen &liggas att betala en
brottsofferavgift pA 600 kronor. Detsamma giller nir friga om
ansvar for brott tas upp av dklagare genom strafforeliggande.
Brottsofferavgift ska inte tas ut om pafoljdseftergift meddelas.

2 § Bestimmelserna 1 35 kap. 7 § brottsbalken om bortfallande av
boéter giller dven brottsofferavgift enligt denna lag.

3 § Av varje brottsofferavgift ska 500 kronor féras till en brotts-
offerfond och 100 kronor till den myndighet som regeringen enligt
lagen (20xx:xx) om férmedling av betalning av skadestind pd grund
av brott utsett till betalningstérmedlande organ.

4 § Brottsofferfondens medel ska, enligt de foreskrifter som reger-
ingen bestimmer, anvindas fér verksamhet som gagnar brottsoffer.

Regeringen fir besluta att kostnaderna f6r férvaltning av brotts-
offerfonden ska ersittas av fondens medel.

5 § Den andel av brottsofferavgiften som fors till det betalnings-
formedlande organet ska anvindas till att finansiera organets verk-
samhet.

6 § Nirmare foreskrifter om forvaltningen av brottsofferfonden
och finansieringen av det betalningsférmedlande organets verksam-
het meddelas av regeringen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012, d& lagen (1994:419)
om brottsofferfond ska upphéra att gilla. Den gamla lagen giller
dock i frdga om brott som har begitts fore ikrafttridandet av denna
lag.
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3  Forslag till
lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Hirigenom foreskrivs att det 1 offentlighets- och sekretesslagen
ska inforas tvd nya paragrafer, 35 kap. 17 a § och 17 b §, samt nir-
mast fére 35 kap. 17 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
35 kap.
Formedling av brottsskadestind

17 a§

Sekretess géller hos den myn-
dighet som regeringen enligt lagen
(20xx:xx) om  formedling av
betalning av skadestind pd grund
av brott utsett till betalningsfor-
medlande organ 1 drende om
formedling av  brottsskadestind
for uppgift om en enskilds per-
sonliga och ekonomiska forhdl-
landen, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon ndrstiende
till denne lider skada eller men
om uppgiften rjs.

Sekretessen giller inte beslut i
dgrende.

For uppgift @ en allméin hand-
ling giller sekretessen i hogst
sjuttio dr.

17b§

Sekretess gdller hos en lins-
styrelse i drende om nedsdtining
av pengar ndr nedsdtining gjorts
av det betalningsformedlande
organet enligt lagen (20xx:xx) om
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formedling av betalning av ska-
destind pd grund av brott for
uppgift om en enskilds personliga
och ekonomiska forbdllanden, om
det kan antas att den enskilde
eller ndgon ndrstdende till denne
lider skada eller men om uppgif-
ten rojs.

Sekretessen giller inte beslut i
drende.

For uppgift i en allmén hand-
ling giller sekretessen i hogst
sjuttio dr.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2012.
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4  Forslag till
lag om andring i foraldrabalken

Hirigenom foreskrivs att 16 kap. 11§ forildrabalken ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
16 kap.
11§

Nir en omyndig pd grund av arv eller testamente har ftt pengar
till ett virde 6verstigande ett prisbasbelopp enligt lagen (1962:381)
om allmin férsikring eller med villkor om sirskild éverférmyndar-
kontroll, ska den som ombesorjer utbetalningen frin dédsboet for
den omyndiges rikning sitta in medlen hos bank eller kreditmark-
nadsforetag, med uppgift om att medlen inte fir tas ut utan 6ver-

formyndarens tillstind.

Vad som nu sagts om skyl-
dighet att betala till bank eller
kreditmarknadsféretag ska dven
gilla

1. forsikringsgivare vid ut-
betalning av férsikringsbelopp
som den omyndige har rict till,

2. pensionssparinstitut  vid
utbetalning enligt lagen
(1993:931) om individuellt pen-
sionssparande,

3. Brottsoffermyndigheten
vid utbetalning av ersittning
enligt brottsskadelagen
(1978:413),

4. huvudman vid utbetalning
av skadestdnd enligt 14 a kap.
12 § skollagen (1985:1100), samt

5. myndighet som betalar ut
ersittning med anledning av
skadestdndsansprik mot staten.

Vad som nu sagts om skyl-
dighet att betala till bank eller
kreditmarknadsféretag ska dven
gilla

1. torsikringsgivare vid ut-
betalning av férsikringsbelopp
som den omyndige har rict till,

2. pensionssparinstitut  vid
utbetalning enligt lagen
(1993:931) om individuellt pen-
sionssparande,

3. Brottsoffermyndigheten
vid utbetalning av ersittning
enligt brottsskadelagen
(1978:413),

4. huvudman vid utbetalning
av skadestdnd enligt 14 a kap.
12 § skollagen (1985:1100),

5. myndighet som betalar ut
ersittning med anledning av
skadestindsansprdk mot staten,

! Senaste lydelse SFS 2008:910.
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samt

6. det  betalningsformedlande
organ som formedlar betalningar
enligt lagen (20xx:xx) om for-
medling av betalning av skade-
stand pd grund av brott eller den
lansstyrelse som betalar ut pengar
som nedsatts av det betalnings-
formedlande  organet  enligt
nimnda lag.

Om betalningen avser en periodisk f6rman, giller skyldigheten
att betala till bank eller kreditmarknadsféretag endast nir den for-
sta utbetalningen gors.

Nir utbetalning enligt forsta eller andra stycket gors, ska den
som ombesdrjer utbetalningen genast goéra anmilan till férmynda-
ren och 6verférmyndaren. En sidan anmailan ska ocksd géras om en
omyndig pd grund av arv eller testamente har fitt virdehandlingar
till ett virde som overstiger 1 forsta stycket nimnt belopp eller med
villkor om att virdehandlingarna ska std under sirskild overfor-
myndarkontroll.

Bestimmelserna i foérsta—fjirde styckena giller inte vid utbetal-
ning av medel som den omyndige fir forvalta sjilv. Andra—fjirde
styckena giller inte heller om utbetalning gérs frin forsikring som
har tagits inom ramen f6r en rorelse.

Bestimmelserna i1 denna paragraf giller ocks8 vid betalning eller
utgivande av virdehandlingar till ndgon f6r vilken det har férord-
nats god man med uppgift att forvalta egendom eller f6r vilken det
har férordnats forvaltare.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012.
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5  Forslag till
lag om andring i rattegangsbalken

Hirigenom féreskrivs att 48 kap. 2 § rittegdngsbalken ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
48 kap.
2§

Strafféreliggande enligt detta kapitel innebir att den misstinkte
till godkinnande omedelbart eller inom viss tid foreliggs ett botes-
straff efter vad &klagaren anser att brottet bor féranleda. Under
férutsittningar som anges 1 4 § andra stycket far strafforeliggande
avse villkorlig dom eller sddan pafoljd 1 forening med boter. Av
5a § framgdr att ett strafféreliggande ocksd fir omfatta ett enskilt

ansprak som avser betalningsskyldighet.

Foreliggande av ordningsbot enligt detta kapitel innebir att den
misstinkte till godkinnande omedelbart eller inom viss tid fore-
liggs ett botesstraff efter vad som bestimts enligt 14 §.

Ar brott férenat med egen-
doms férverkande, annan sidan
sirskild rittsverkan eller sirskild
rittsverkan 1 form av avgift
enligt lagen (1994:419) om
brottsofferfond, skall ocksi
denna foreliggas den misstinkte
till godkinnande. Detsamma
giller kostnad foér blodprovs-
tagning och blodundersékning
som avser den misstinkte och
som har gjorts fér utredning om
brottet. I friga om sidan kost-
nad tillimpas bestimmelserna
om sirskild rittsverkan.

Ar brott férenat med fore-
tagsbot  skall ocksd denna
genom strafforeliggande fore-

Ar brott férenat med egen-
doms forverkande, annan sidan
sirskild rittsverkan eller sirskild
rittsverkan 1 form av brottsoffer-
avgift enligt lagen (20xx:xx) om
brottsofferavgift, ska ocksi denna
foreliggas den misstinkte till
godkinnande. Detsamma giller
kostnad fér blodprovstagning
och  blodundersékning  som
avser den misstinkte och som
har gjorts fér utredning om
brottet. I friga om sidan kost-
nad tillimpas bestimmelserna
om sirskild rittsverkan.

Ar brott férenat med fore-
tagsbot ska ocksd denna genom
strafforeliggande foreliggas den

2 Senaste lydelse SFS 2006:284.
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liggas den misstinkte till god- misstinkte till godkinnande.
kinnande.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012. Aldre féreskrifter
giller fortfarande for forhdllanden som hinfor sig till tiden fore
ikrafttridandet.
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6  Forslag till

SOU 2010:1

lag om andring i lagen (1993:891) om indrivning
av statliga fordringar m.m.

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen om indrivning av statliga
fordringar m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Under indrivningen giller
bestimmelserna 1 7 kap. 14§
utsokningsbalken om foretri-
desritt vid utmitning av 16n for
béter och viten samt for ford-
ringar som  paférts  enligt
bestimmelserna i

1. lagen (1972:435) om &ver-
lastavgift,

2. lagen (1976:206) om fel-
parkeringsavgift,

3. vigtrafikskattelagen
(2006:227),

4. lagen (2006:228) med sir-
skilda bestimmelser om for-
donsskatt,

5.lagen (1991:591) om sir-
skild inkomstskatt fér utom-
lands bosatta artister m.fl.,

6. lagen  (1994:419)
brottsofferfond,

7. skattebetalningslagen
(1997:483),

8. lagen (1997:1137) om vig-
avgift for vissa tunga fordon,

om

9.lagen  (1996:1030) om
underhillsstod, eller
10. lagen  (2004:629) om

Foreslagen lydelse

2§

Under indrivningen giller
bestimmelserna 1 7 kap. 14§
utsokningsbalken om foretri-
desritt vid utmitning av 16n for
béter och viten samt fér ford-
ringar som  paforts  enligt
bestimmelserna i

1. lagen (1972:435) om &ver-
lastavgift,

2. lagen (1976:206) om fel-
parkeringsavgift,

3. vigtrafikskattelagen
(2006:227),

4. lagen (2006:228) med sir-
skilda bestimmelser om for-
donsskatt,

5.lagen (1991:591) om sir-
skild inkomstskatt for utom-
lands bosatta artister m.fl.,

6. lagen (20xx:xx) om brotts-
offeravgift,

7. skattebetalningslagen
(1997:483),

8. lagen (1997:1137) om vig-
avgift for vissa tunga fordon,

9.lagen  (1996:1030) om
underhillsstod, eller
10. lagen  (2004:629) om

? Senaste lydelse SFS 2007:164.
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tringselskatt. tringselskatt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012. Aldre féreskrifter
giller fortfarande for forhillanden som hinfér sig tll tiden fore
ikrafttridandet.
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1 Uppdraget och dess
genomfdrande

1.1 Uppdraget

Regeringen beslutade den 13 november 2008 att utse en sirskild
utredare med uppdrag att dverviga férutsittningarna for att skapa
ett sirskilt system for frivillig betalning av skadestind som démts
ut pd grund av brott (brottsskadestdnd). En viktig utgdngspunkt
for utredarens uppdrag skulle vara att rutinerna foér betalning av
skadestdnd till mélsigande skulle férbittras.

I uppdraget har ingdtt att limna forslag pd hur betalningen kan
administreras av en betalningsférmedlande funktion och hur en
sddan funktion nirmare kan organiseras for att ge stdrsta mojliga
fordelar f6r sdvil milsiganden som den skadestindsskyldige. Utre-
daren har hirvid sirskilt haft att 6verviga om alla brottsskadestind
ska betalas till det betalningsférmedlande organet. I uppdraget har
vidare ingdtt att beddma omfattningen av irenden som kan komma
att hanteras inom ett sirskilt system fér betalning av brottsska-
destdnd samt att limna férslag pd hur information om betalning av
brottsskadestind kan utformas och hur ansvaret for att informa-
tionen limnas bor férdelas mellan rittsvisendets aktorer. I uppdra-
get har ocksd ingdtt att bland annat féresld de dndringar 1 lagstift-
ningen som utredarens forslag leder till samt att bedéma de kost-
nader och konsekvenser 1 &vrigt som férslagen kan komma att
medfora.

Direktiven till utredaren (Dir. 2008:138) bifogas som bilaga 1.
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1.2 Genomfdorandet av uppdraget

Arbetet har bedrivits 1 nira samrdd med de férordnade experterna
och det har hillits sex sammantriden under utredningstiden. Dir-
utdver har utredningens sekretariat haft ytterligare kontakter med
enskilda experter.

Utredningen har besékt Kronofogdemyndigheten 1 Stockholm
for att inhimta kunskaper kring deras arbete med indrivning av
brottsskadestind och Domstolsverket for att inhimta kunskaper
om bland annat domstolarnas verksamhetsstéd Vera och RIF-sam-
arbetet.

Utredningen har ocksd haft ett antal informella kontakter med
ganstemin och handliggare pd olika myndigheter som Brottsoffer-
myndigheten, Domstolsverket, Kronofogdemyndigheten, Linssty-
relserna, Myndigheten f6ér sambhillsskydd och beredskap samt
Aklagarmyndigheten.

For att f8 fram underlag f6r bedémningen av omfattningen av
irenden som kan komma att hanteras inom ett sirskilt system for
frivillig betalning av brottsskadestind har utredningen tagit del av
officiell statistik frdn Domstolsverket och Brottsférebyggande
ridet. Vidare har vissa statistiska uppgifter inhimtats frin Krono-
fogdemyndigheten, Rikspolisstyrelsen och Rittshjilpsmyndig-
heten. Utredningen har dessutom genomfért en egen undersok-
ning av brottmadl avgjorda vid Uppsala tingsritt och Sédertérns
tingsritt.

I enlighet med direktiven har slutligen ett samradsmote hallits
med féretridare f6r Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Riks-
polisstyrelsen och Sveriges advokatsamfund.

1.3 Lasanvisningar

For att gora texten mer littlidst har utredningen valt att 1 betinkan-
det genomgiende benimna skadestind som démts ut pd grund av
brott som ”skadestdnd” eller ”brottsskadestdnd”. Vidare anges pd
flera stillen att brottsskadestdnd “démts ut” vilket beroende pd
sammanhanget kan omfatta sdvil brottsskadestdnd utdémda genom
dom som brottsskadestind bestimda genom strafforeliggande.
Betinkandets disposition inleds med en sammanfattning av
utredningens forslag samt ett forfattningsforslag. T kapitel 1 redo-
visas utredningens uppdrag och arbete. Kapitel 2 innehiller en
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beskrivning av nuvarande férhillanden vilken omfattar viss gillande
ritt som ir av betydelse fér uppdraget samt det rent praktiska
arbetet hos olika myndigheter. I kapitel 3 foljer en nirmare redo-
gorelse f6r hur problemen ser ut f6r den som vill betala ett brotts-
skadestdnd och vilka behov som enligt utredningen bor tillgodoses
med ett system for frivillig betalning av brottsskadestind. Av
kapitel 4 framgir hur utredningen har gitt ullviga for att gora sin
bedémning av omfattningen av drenden som kan komma att hante-
ras inom systemet. I kapitlets sista avsnitt redovisas utredningens
overviganden i detta hinseende. I kapitel 5 féljer utredningens
bedémningar och férslag 1 friga om hur ett system for frivillig
betalning av brottsskadestind bor utformas. Kapitel 6 innehdller en
kortare beskrivning av myndigheternas allminna serviceskyldighet
m.m. och ett avsnitt om den information som behéver limnas till
berérda parter om systemet for frivillig betalning. I kapitel 7
beskrivs konsekvenserna av utredningens forslag och i kapitel 8
foljer slutligen en forfattningskommentar.
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2 Nuvarande forhallanden

2.1 Inledning

De allra flesta brottsskadestdnd déms ut av domstol i samband med
att ett brottmal avgérs, men det férekommer dven att brottsskade-
stdnd provas som ett enskilt tvistemdl av domstol eller att det god-
kinns av den skadestindsskyldige genom ett strafféreliggande ut-
firdat av en &klagare." Den som frivilligt vill betala ett brottsskade-
stdind miste som regleringen ir i dag sjilv ta initiativ till betalningen
genom att till exempel kontakta den mélsigande som ir berittigad
till skadestdndet.

I detta kapitel f6ljer en beskrivning av vad som hinder hos dom-
stolarna och Aklagarmyndigheten nir ett brottsskadestind déms
ut, vilka alternativ den som vill betala frivilligt har och vad som
sedan hinder i och med att Kronofogdemyndighetens handligg-
ning inleds. Slutligen limnas en kort redogorelse for Brottsoffer-
myndighetens arbete med brottsskadeersittningsirenden och nigot
om solidariska skadestind.

Vissa av beskrivningarna 1 kapitlet kan tyckas ligga en bit utan-
fér ramen f6r vad som ir av primirt intresse for frigan om frivillig
betalning av brottsskadestind. Syftet med framstillningen ir dock
att forsoka ge en lite mer heltickande bild av vad som 1 dagsliget
hinder med brottsskadestinden. For utredningen har detta varit en
viktig bakgrund att ha infér de bedémningar och férslag som
utredningens arbete sedan lett fram till 1 olika avseenden.

' Ett brottsskadestdnd kan idven, efter ansdkan av milsiganden och under vissa férutsite-
ningar, faststillas genom ett utslag enligt lagen (1990:746) om betalningsféreliggande och
handrickning. Att s8 sker torde emellertid vara ovanligt. Med hinsyn till detta och till att
den handliggning som féregir ett utslag pd flera sitt avviker frén vad som giller vid dom-
stolarna och hos &klagarkamrarna har utredningen kommit fram till att utslag enligt nimnda
lag inte bér omfattas av utredningens foérslag. Dessa kommer dirfér inte att berdras ytter-
ligare i betinkandet.
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2.2 Det hander hos domstolarna
2.2.1 Domen och den information som parterna far
Brottmal

En brottmdlsdom ska expedieras till parterna samma dag som den
meddelas eller, om den avkunnas, senast en vecka efter avkunnan-
det.”? Av domen ska framg3 vilka som ir parter och deras adresser.
Om det giller sekretess for nigon adress bor ordet sekretess”
anges.’ Betriffande fysiska milsigande ir det dessutom inte ovan-
ligt att ett eventuellt ombuds eller mélsigandebitrides adress anges
istillet for mélsigandens egen adress. For mélsigande som drabbats
av brott 1 sin niringsverksamhet framgdr normalt foretagets namn
och adress av domslutet, men inte vem som har ritt att foretrida
foretaget. Det idr utredningens erfarenhet att det férekommer
brister 1 hela rittskedjan nir det giller att kontrollera riktigheten av
de uppgifter som anges betriffande milsigande som ir juridiska
personer eller som driver verksamhet i enskild firma. Det ir inte
ovanligt att milsiganden anges som till exempel "ICA Visterplan”
nir den juridiska person som ir berittigad har en helt annan
beteckning. Fysiska mélsigandes personnummer och juridiska per-
soners organisationsnummer framgar som regel inte av domen. Om
skadestdnd domts ut 1 ett brottml brukar belopp, eventuell rinta
och vem skadestindet ska betalas till framgd av domslutet. Betrif-
fande rintan anges normalt att denna ska beriknas enligt en angi-
ven bestimmelse 1 rintelagen och att den ska 16pa under en viss
angiven period. Det finns dock inga bestimmelser som nirmare
reglerar hur skadestdndsférordnandena ska vara utformade.
Domstolsverket rekommenderar att den som genom en dom har
dlagts skadestdndsskyldighet, i samband med domen, ska {3 infor-
mation om att det ir viktigt att pd eget initiativ betala skadestinds-
beloppet till mélsiganden.* Den skadestdndsskyldige fir denna
information genom att ett informationsblad framtaget av Dom-
stolsverket 1 samarbete med ddvarande Riksskatteverket och Riks-
polisstyrelsen bifogas domen (se bilaga 2). Av informationsbladet
framgdr att en dom pd skadestdndsskyldighet far verkstillas genom
utmitning innan den har vunnit laga kraft och att det dirfor ir vik-
tigt att skadestindet betalas frivilligt och si snabbt som mojligt.

22 § forordningen (2003:234) om tiden fér tillhandahillande av domar och beslut, m.m.
’ Se 30 kap. 5 § rittegingsbalken och DVFS 2006:9, bilaga A.
* DV informerar, nr 3/2002, sid. 7.
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Den skadestindsskyldige fr ocksd veta att det kan innebira nack-
delar f6r honom eller henne om kravet méste gi vidare till indriv-
ning eftersom denne di blir antecknad i ett sirskilt register och kan
fa problem med att till exempel 3 bankldn i framtiden samt att for-
farandet hos Kronofogdemyndigheten kommer att innebira ytter-
ligare kostnader foér den skadestindsskyldige. Den som undrar hur
man gor nir man ska betala frivilligt rekommenderas att kontakta
Brottsoffermyndigheten, Aklagarmyndigheten eller sin forsvars-
advokat for att f3 hjilp. Slutligen anges att Rikspolisstyrelsen inte
skickar ut ndgot inbetalningskort vad giller skadestindet.

Domstolsverket rekommenderar vidare att, nir mélsiganden ir
en fysisk person, det av Brottsoffermyndigheten tillhandahillna
informationsbladet "Hur fir du ersittning f6r Dina skador? — En
dom ir inte nog, Du behover agera” bifogas det exemplar av domen
som expedieras till mélsiganden (se bilaga 3). Informationsbladet
innehdller relativt utférlig information om vad som hinder di
domen vunnit laga kraft och vad mélsiganden bér tinka pd. Nigot
informationsblad utformat fér méilsigande som ir juridiska perso-
ner finns inte.

Tvistemal

Aven tvistemélsdomar ska expedieras till parterna samma dag som
de meddelas eller, om de avkunnas, senast en vecka efter avkun-
nandet. Bland annat ska vilka som ir parter i mélet och domslutet
framgd av domen.” Ett domslut i tvistemil som avser betalnings-
skyldighet brukar normalt utformas pd liknande sitt som beskrivits
ovan under "Brottmdl” betriffande skadestdndsférordnandena. Ut-
over reglerna 1 rittegingsbalken finns det inte ndgra sirskilda fore-
skrifter som reglerar utformningen av tvistemalsdomarna.

Nir domstolarna expedierar domar i tvistemdl bifogas normalt
ingen annan information till parterna in den som avser hur domen
kan 6verklagas.

317 kap. 7 § rittegdngsbalken.
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2.2.2 Nar domen vunnit laga kraft
Brottmal

Nir en brottmilsdom som innehiller en forpliktelse for nigon att
betala skadestind till en milsigande som ir en fysisk person vinner
laga kraft ska domstolen skicka domen till Kronofogdemyndig-
heten. Om malsiganden ir under 18 ir och den skadestindsskyl-
dige dr férmyndare f6r honom eller henne, ska en kopia av domen
ocksd skickas till 6verférmyndaren. Domen ska i bida fallen
skickas férsedd med lagakraftbevis.® Bestimmelsen som innebir att
brottmalsdomar som innehiller férordnanden om skadestind till
tysiska malsigande ska skickas till Kronofogdemyndigheten infor-
des 1994 samtidigt som en rad andra dtgirder genomfordes for att
stirka brottsoffrens stillning.” Regeringen ansig det angeliget att
ta till vara de méojligheter som fanns for att férbittra fysiska méls-
dgandes mojligheter att f3 ut sina brottsskadestdnd. Nigra skil att
lata brottsskadestind utdémda till juridiska personer omfattas av
den nya ordningen ansigs dock inte foreligga eftersom juridiska
personer generellt ansdgs ha bittre mojligheter att sjilva ta till vara
sin ritt.® Aven om en dom pi skadestindsskyldighet ir verkstillbar
innan den vunnit laga kraft gjordes bedémningen att domen borde
skickas till Kronofogdemyndigheten efter att den vunnit laga kraft.
P4 sd sitt gavs den skadestdndsskyldige viss mojlighet att frivilligt
betala brottsskadestindet innan frigan om verkstillighet aktualise-
rades hos Kronofogdemyndigheten. Att domstolen skickar domen
till Kronofogdemyndigheten férst di den vunnit laga kraft hindrar
dock inte mélsiganden frin att pi eget initiativ anséka om verk-
stillighet tidigare. Nir Kronofogdemyndigheten fir in en brott-
mélsdom férsedd med lagakraftbevis skickar myndigheten ut en
forfrigan tll de fysiska mailsigande som tillerkints skadestind
genom domen (for mer om Kronofogdemyndighetens fortsatta
handliggning, se avsnitt 2.5.1 nedan).

Som en begrinsad nordisk jimférelse kan nimnas att domsto-
larna 1 Finland inte skickar nigra domar direkt till de exekutiva
myndigheterna medan man i Norge expedierar domar med brotts-
skadestdnd till Statens Innkrevingssentral (den norska motsvarig-
heten till Kronofogdemyndigheten) som gir ut med en forfrigan
till de mélsigande som tillerkints skadestind.

©25 a § férordningen (1990:893) om underrittelse om dom i vissa brottmal, m.m.
7 Se prop. 1993/94:143, bet. 1993/94:JuU25, rskr. 1993/94:320.
8 A. prop. sid. 53.
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Tvistem3al

For tvistemdlsdomar avseende brottsskadestdnd finns inga sirskilda
bestimmelser om expediering efter laga kraft.

2.3 Strafforelagganden med brottsskadestand

Ett strafforeliggande utfirdas av en 8klagare. Strafféreliggandet far
omfatta ett enskilt ansprik som avser betalningsskyldighet, dvs. ett
brottsskadestdnd, om mélsiganden anmilt det 1 anledning av det
for strafforeliggandet aktuella brottet och omstindigheterna ir
sidana att 3klagaren ir skyldig att utféra mdlsigandens talan.’
Nigot strafforeliggande kan dock inte utfirdas om flera misstinkta
ska 3liggas solidariskt skadestdndsansvar. Om ett strafféreliggande
innehdller ett brottsskadestdnd brukar skadestindsférordnandet
skrivas ut pd det sitt som beskrivits 1 avsnitt 2.2.1. Av strafforelig-
gandet ska framgd vem som ir méilsigande, men ndgon adress eller
andra kontaktuppgifter till milsiganden framgir inte.'® Ett straff-
foreliggande kan skickas till den misstinkte fér att godkinnas
inom viss tid eller utfirdas vid ett sammantride for omedelbart
godkinnande. Det vanligaste ir att strafforeliggandet utfirdas av
en 3klagare 1 verksamhetsstédet Cabra for godkinnande inom viss
tid. Strafféreliggandet skickas sedan elektroniskt till Rikspolissty-
relsen som 1 sin tur skickar ut foreliggandet till den misstinkte. Ett
godkint strafféreliggande giller som en dom som har vunnit laga
kraft."" Ett godkinnande maste for att vara giltigt avse samtliga i
strafforeliggandet upptagna delar, dvs. dven ett eventuellt brotts-
skadestind.

Tillsammans med strafféreliggandet ska den misstinkte fa
skriftlig information om féreliggandets innehdll och vissa andra
upplysningar.'? (Exempel pd ett sddant informationsblad bifogas
detta betinkande som bilaga 4.) Informationen som limnas till den
misstinkte ska innehdlla en uppmaning att snarast betala béterna
om han eller hon godkinner foreliggandet. Uppmaningen ska 1
forekommande fall dven avse brottsskadestindet och de avgifter
som den misstinkte kan ha forelagts att betala.” Den misstinkte

% 48 kap. 5 a § rittegingsbalken.

1048 kap. 6 § 6 rittegingsbalken, angdende att uppgift om méilsiganden ska framgs.
" 48 kap. 3 § andra stycket rittegdngsbalken.

"2 Se 48 kap. 8 § rittegdngsbalken.

1 5 § strafforeliggandekungérelsen (1970:60).
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far ett inbetalningskort for betalningen av béter och andra avgifter
tillsammans med strafforeliggandet. Han eller hon informeras
vidare om att skadestindsbeloppet inte ingdr i de boter som ska
betalas och att den misstinkte sjilv ansvarar {6r betalningen av ska-
destdndet. Vid frigor om skadestindet rekommenderas den miss-
tinkte att kontakta Kronofogdemyndigheten.

Vad som forskrivs 1 lag och annan férfattning om skyldighet for
domstol att underritta myndighet om dom i brottmdl ska ocksd
tillimpas p3 Aklagarmyndigheten i friga om ett godkint straffére-
liggande." Det innebir att dven godkinda strafféreligganden som
innehdller forordnanden om brottsskadestdnd till fysiska mals-
dgande ska skickas till Kronofogdemyndigheten. Rikspolisstyrelsen
ombesdrjer denna expediering.

2.4 Alternativ for den som vill betala frivilligt
2.4.1 Kontakta malsdganden

Den skadestindsskyldige som frivilligt vill betala ett utdémt
brottsskadestdnd maéste sjilv ta kontakt med maélsiganden for att
komma 6verens om betalningen. Att det kan vara problematiskt ir
uppenbart i de fall di milsigandens kontaktuppgifter ir skyddade
eller har sekretessbelagts av domstolen, men 4ven nir domen inne-
hiller uppgifter om malsigandens namn och adress kan det vara
svirt att kontakta milsiganden. Milsiganden kan, av férklarliga
skil, vara ovillig att ha ytterligare kontakt med den skadestinds-
skyldige och den skadestindsskyldige kan kidnna ett starkt obehag
infér att kontakta mélsiganden. I vissa fall kan mélsiganden ocksi
vara ovillig att limna ut sitt kontonummer till den skadestinds-
skyldige. Om maélsiganden har haft ett annat ombud eller bitride
in dklagaren kan en framkomlig vig for den skadestindsskyldige
vara att kontakta ombudet eller bitridet. Det dr dock inte alla mals-
dgande som har ombud och 1 de fall milsiganden haft milsigande-
bitride och domen inte 6verklagats har bitridets uppdrag ménga
ginger formellt upphért nir frdgan om betalning av skadestindet
aktualiseras.

Nir det giller milsigande som drabbats av brott i sin nirings-
verksamhet kan den skadestdndsskyldige ocksd ha problem att fa
information om vart betalning ska ske. Det framgar normalt inte av

1412 § strafféreliggandekungorelsen.
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domen vem som har ritt att féretrida en méilsigande som ir juri-
disk person och det férekommer inte sillan felaktigheter vid angi-
vandet av foretags- och firmanamn. Dessa forhillanden kan skapa
férvirring 1 friga om vem som egentligen ir ritt motpart och
underlittar knappast f6r den skadestdndsskyldige att komma i kon-
takt med nigon som kan ge honom eller henne uppgifter om vart
betalning ska ske. For de fall dd den skadestindsskyldige har ett
korrekt namn pd den juridiska person som ir berittigad till brotts-
skadestdndet finns det mojligheter att séka efter girokonton via
PlusGirots och Bankgirocentralens webbplatser. Det ir dock oklart
hur allmint kint detta ir.

2.4.2  Nagra mojliga betalningsmetoder nar kontonummer
saknas

Genom Kronofogdemyndigheten har utredningen uppmirksam-
mats pa att det sedan andra hilften av 2008 blivit innu besvirligare
att utan foregdende kontakt med maélsiganden frivilligt betala ett
brottsskadestdnd. Detta beror pd att det inte lingre ir méjligt att
betala genom s.k. postanvisning. Med hjilp av en postanvisning
kunde man tidigare skicka pengar till en mottagare utan nigra
andra uppgifter in mottagarens namn och adress. Den som ville
betala kunde gd till Svensk Kassaservice och fi en postanvisning
utstilld pd mottagaren. Svensk Kassaservice levererade sedan post-
anvisningen till mottagarens adress. Hogsta tillitna belopp per
postanvisning var dock 10 000 kronor och avgiften fér utstillandet
uppgick till 90 kronor."

Som en foljd av att svenska folkets bank- och betalningsvanor
forindrades under slutet av 1990-talet och bérjan av 2000-talet
upphivdes dock lagen (2001:1276) om grundliggande kassaservice
och Svensk Kassaservice lades ned och avvecklades under andra
halviret 2008." I samband med detta férsvann ocksi postanvis-
ningarna.

Nedan foljer en redogorelse av ndgra alternativa betalnings-
metoder som finns kvar f6r den som vill betala till nigon men som
till exempel inte har fitt ndgot konto anvisat att sitta in pengarna

'3 PTS rapport PTS-ER-2003:37, sid. 31.
'¢ Se prop. 2006/07:55, bet. 2006/07 TU16, rskr. 2006/07:205.
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pi."” Gemensamt f6r dessa betalningsmetoder 4r dock att de kriver
tillgdng till 1 vart fall vissa uppgifter om maélsiganden. Enligt utred-
ningen ir ingen av de beskrivna betalningsmetoderna ndgot sirskilt
bra alternativ f6r betalning av brottsskadestind.

Postvixel

Postvixeln (férekommer dven under benimningen ”bankvixel”) ir
en form av skuldebrev som gir att kdpa hos bankerna. En postvixel
maste alltid vara utstilld pd en viss person. Om man vid képet inte
ir siker pd vem som ska ha postvixeln gdr det bra att stilla ut post-
vixeln pd sig sjilv och sedan skriva till exempel ”6verlites pd” och
mottagarens namn pd postvixeln och signera den. Postvixeln anses
d3 éverliten pd mottagaren som kan [6sa in postvixeln. Den person
som postvixeln ir utstilld pd miste som regel kunna legitimera sig
for att losa in postvixeln. Att kdpa en postvixel kan vara férenat
med en mindre avgift. Aven inlésen av en postvixel kan vara
avgiftsbelagt, dock frimst dd inlésen sker pd en annan bank in den
utfirdande. Postvixlar anvinds vanligen for att undvika kontant-
hantering av stora summor vid till exempel kop av bilar och andra
dyrare varor.

Forutsatt att den skadestdndsskyldige har milsigandens namn
och adress skulle det siledes vara mojligt att kdpa en postvixel
utstilld pd milsiganden och skicka till denne. Jimfort med post-
anvisningen har dock postvixeln den nackdelen att den skade-
stindsskyldige sjilv mdste leverera postvixeln till méilsiganden.
Vidare uppkommer nackdelar i bevishinseende eftersom den ska-
destdndsskyldige inte automatiskt f&r ndgot bevis pd att betalning
har skett. En postvixel utstilld pi mélsiganden kan dessutom inte
16sas in av nigon annan in méilsiganden. Det innebir att det upp-
stdr problem om den skadestindsskyldige inte lyckas formedla
postvixeln eftersom han eller hon d& inte har ndgon mojlighet att
sjilv 16sa in postvixeln och 3terfd pengarna. Postvixeln framstir
dirfor som ett olimpligt alternativ f6r betalning 1 de fall d& den
skadestdndsskyldige och malsiganden inte har etablerat nigon
kontakt.

7 Frigan om méjliga betalningsmetoder har diskuterats med en handliggare pi Konsument-
ernas Bank- och finansbyri vilket ir en opartisk stiftelse som limnar information och
vigledning till konsumenter i frigor som rér banker, fondbolag och andra finansiella institut.
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Penningoverforingstjianst

En penningéverforingstjinst, som till exempel erbjuds av Western
Union, innebir 1 detta sammanhang en avgiftsbelagd tjinst tillhan-
dahillen av ett foretag som formedlar pengar mellan betalare och
mottagare utan att medlen skickas frin eller sitts in pd nigon parts
bankkonto. Tjinsten fungerar oftast s3 att den som skickar peng-
arna betalar hos nigon av penningdverféringstjinstforetagets
agenter och meddelar vem mottagaren ir. Forutsatt att mottagaren
kan férevisa ID-handlingar hos nigon annan av féretagets agenter,
kan mottagaren sedan ta ut pengarna var som helst 1 virlden. Det
kan 1 vissa fall ocksd krivas att mottagaren miste uppge ett refe-
rensnummer som betalaren fitt vid insittningen fér att i ut peng-
arna.

Penningévertoringstjinster anvinds ofta for att pd ett enkelt,
snabbt och 1 det sammanhanget relativt prisvirt sitt skicka pengar
utomlands. Tjinsterna har ocksd kommit att bli 6kinda for att
anvindas 1 illegitima sammanhang. For att en maélsigande ska 3
vetskap om och tillgdng till en dverforing krivs som framgitt att
mélsiganden pd ndgot sitt fir information om 6verféringen av den
skadestindsskyldige. For att avse betalningar inom riket utgdr
ydnsterna dessutom ett ganska dyrt alternativ.

Elektronisk planbok

Med hjilp av en elektronisk plinbok, som till exempel erbjuds av
PayPal och Paynova, kan man skicka betalningar till andra personer
utan tillgdng till ndgra andra uppgifter in mottagarens e-postadress.
For att anvinda en elektronisk pldnbok mdste man som regel regi-
strera ett konto hos pldnboksféretaget och betala in en summa
pengar till sin plinbok. Pengarna kan sedan anvindas for betalning
av varor och tjinster pd Internet eller f6r betalning till andra. Med
hjilp av mottagarens e-postadress kan en betalning skickas till mot-
tagaren. Mottagaren aviseras om betalningen via sin e-postadress
och miste dppna ett eget konto hos plinboksféretaget for att
kunna ta emot betalningen.

Att anvinda en elektronisk plinbok kriver sdledes ett visst tek-
nikkunnande samt tillgdng till e-postadress och Internet for sdvil
betalaren som mottagaren. Tjinsten utgor ett bra alternativ f6r den
som vill képa varor éver Internet utan att limna ut kreditkorts-
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eller bankkontonummer, men den utgér knappast nigot limpligt
alternativ for betalning av brottsskadestind.

2.4.3 Nedsattning av pengar

Om den skadestdndsskyldige trots vilja och férmiga att betala inte
lyckas fullgéra sin betalningsskyldighet gentemot mélsiganden kan
det 1 vissa fall finnas forutsittningar att nedsitta pengarna hos
Kronofogdemyndigheten eller ndgon av landets linsstyrelser. San-
nolikt kinner fi till méjligheterna att sitta ned pengar eftersom
inget av nedsittningsinstituten utnyttjas i nigon stdrre omfattning.
Det ir dock betydligt vanligare med nedsittningar hos linsstyrel-
sen dn hos Kronofogdemyndigheten.

Nedsittning hos Kronofogdemyndigheten

Det gir att nedsitta pengar, stilla pant eller sikerhet hos Krono-
fogdemyndigheten enligt 3 kap. 6 § utsokningsbalken. En nedsitt-
ning hos Kronofogdemyndigheten ska avse en specifik icke laga-
kraftvunnen dom och kan ske svil innan som efter att det getts in
en ansdkan om verkstillighet. Syftet med en nedsittning hos Kro-
nofogdemyndigheten ir normalt att stoppa eventuell verkstillighet
1 avvaktan pd dverprovning. For att nedsittningen ska hindra verk-
stillighet méste det nedsatta beloppet ticka aktuellt fordrings-
belopp jimte rinta fram till och med nedsittningsdagen. Det ned-
satta beloppet ska dven ticka eventuella forrittningskostnader som
kan vintas uppkomma. Nedsittningen méste goras utan forbehill
och anses innebira en villkorlig betalning av skulden. En nedsitt-
ning hos Kronofogdemyndigheten stoppar dock inte rinteberik-
ningen pd det sitt som en nedsittning hos linsstyrelsen enligt lagen
om nedsittning av pengar hos myndighet gor. Kronofogdemyn-
digheten sitter in de nedsatta medlen p ett rintebirande konto.

Om domen vinner laga kraft eller efter dverklagande faststills
genom dom som vinner laga kraft, tillkommer medlen borgeniren.
Medlen behover d& inte utmitas for att borgeniren ska fi lyfta dem
och de ska inte heller betraktas som utmitta. Eventuell mellanskill-
nad mellan pd kontot upplupen rinta och enligt domen 16pande
rinta efter nedsittningsdagen ir gildeniren, dvs. den som gjort
nedsittningen, fortfarande skyldig att betala.
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Enligt Kronofogdemyndigheten utnyttjas denna form av ned-
sittning mycket sparsamt och s& gott som uteslutande 1 samband
med tvistemdl. Nir en nedsittning gors antecknas denna 1 ett all-
mint diarium hos Kronofogdemyndigheten. Det finns ingen kopp-
ling mellan det allminna diariet och Kronofogdemyndighetens
verkstillighetsregister. Kronofogdemyndigheten skickar en kopia
pa nedsittningsbeslutet f6r kinnedom till parterna som hirigenom
far kunskap om att en nedsittning skett. Nir domen vunnit laga
kraft hor oftast nigon av parterna av sig till Kronofogdemyndig-
heten. Eftersom det ir ganska ovanligt att nedsittning gors brukar
det vara enkelt f6r Kronofogdemyndighetens handliggare att hélla
reda pd drendena. Det handlar, enligt uppgift frin Kronofogde-
myndigheten, nistan uteslutande om stérre féretag som 1 samband
med civilrittsliga tvister nedsitter mycket stora belopp 1 syfte att
undvika offentliggérande.

Nedsittning hos linsstyrelsen

En betalningsskyldig person kan enligt lagen (1927:56) om ned-
sittning av pengar hos myndighet nedsitta det belopp som han
eller hon enligt en forfallen fordran ir skyldig att betala till en bor-
genir bland annat om borgeniren vigrar ta emot betalning eller om
borgeniren ir borta, sjuk eller av nigon annan av borgeniren bero-
ende omstindighet hindrad att motta betalning. Nedsittning far
ocksd ske om den betalningsskyldige inte vet eller bor veta vem
som ir borgenir.

Lagen om nedsittning av pengar hos myndighet ger inte nigon
ritt att nedsitta ett tvistigt belopp 1 avvaktan pd att tvisten har
l6sts. For att f8 nedsitta pengar ska man med andra ord anse sig
vara betalningsskyldig. I och med att nedsittningen fullgjorts anses
den betalningsskyldige ha betalat beloppet till borgeniren. Det
innebir att eventuell rinta slutar l6pa vid nedsittningen. Den
betalningsskyldige kan gora ett férbehdll vid nedsittningen som ger
honom eller henne ritt att dterta pengarna. Om den betalnings-
skyldige sedan itertar pengarna anses det som om nedsittning ald-
rig gjorts. Efter det att borgeniren gjort ansprik pd pengarna hos
linsstyrelsen kan ett eventuellt &tertagandeférbehdll inte lingre
goras gillande utan att borgeniren samtycker till det eller att bor-
genirens ansprik ogillas genom en lagakraftvunnen dom.
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Den som vill nedsitta pengar ska ge in en ansokan till nigon av
landets linsstyrelser. Den aktuella linsstyrelsen fattar beslut i dren-
det nir ansékan kommit in och pengarna betalats in pd linsstyrel-
sens konto. Om linsstyrelsen beslutar att ta emot pengarna sitts
dessa in pd ett rintebirande konto. Upplupen rinta pd beloppet
betalas ut till den som fir lyfta pengarna. Den betalningsskyldige ir
sjilv skyldig att underritta borgeniren om att nedsittning gjorts.
Det belopp som blivit nedsatt stir sedan till borgenirens for-
fogande i tio &r frin nedsittningen. Aven om den betalningsskyl-
dige inte gjort nigot dtertagandeférbehdll fir han eller hon ta ut
pengarna efter det att tio &r passerat, férutsatt att borgeniren inte
gjort ansprak pd pengarna och frigan om ritten till pengarna inte ir
beroende av nigon prévning. Om nigon ansdkan att ta ut pengarna
inte kommit in till linsstyrelsen inom elva &r frin beslutet om ned-
sittning tillfaller pengarna staten.

2.5 Om domen eller strafférelaggandet hamnar hos
Kronofogdemyndigheten

2.5.1 Kronofogdemyndighetens handlaggning

En mailsigande som tilldomts brottsskadestind kan, som angetts
ovan, ansdka om verkstillighet hos Kronofogdemyndigheten redan
innan domen vunnit laga kraft. Enligt uppgifter frdn handliggare
verksamma vid Kronofogdemyndigheten ir det dock ovanligt att
en ans6kan om verkstillighet gors innan laga kraft intritt men det
féorekommer av olika skil i enstaka fall. Det ir med andra ord
betydligt vanligare att mélsigande anséker om verkstillighet efter
att domen vunnit laga kraft.

Kronofogdemyndigheten ir, di den tar emot en dom eller ett
strafforeliggande som skickats till myndigheten enligt de expedie-
ringsbestimmelser som redovisats i tidigare avsnitt, skyldig att
kontakta samtliga fysiska mélsigande och friga om de vill anséka
om verkstillighet och att, om s ir fallet, hjilpa mélsiganden med
en sidan ansdkan.” Nir Kronofogdemyndigheten fir in en dom
eller ett strafféreliggande som ir foérsedd med lagakraftbevis
skickas det dirfér ut en forfrigan till samtliga fysiska mélsigande
om de kostnadsfritt vill ha hjilp med att driva in pengarna. Den
malsigande som vill ha sddan hjilp uppmanas att fylla i en blankett

182 kap. 3 § andra stycket utsdkningsférordningen (1981:981).
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for ansékan om verkstillighet och att skicka in denna till Krono-
fogdemyndigheten. Milsiganden informeras vidare om att en an-
sokan ocksd kan goras muntligt vid ett besdk hos nigot av Krono-
fogdemyndighetens kontor. Vid det forsta utskicket till mals-
dganden bifogas dven Brottsoffermyndighetens informationsblad
“Hur f&r du ersittning fér dina skador? Brevet frin Kronofogden
ir ett steg, men du behéver agera” (se bilaga 5). Informationsbladet
innehiller, utdver vad som framgick av det informationsblad som
skickades ut till mdlsiganden i samband med domen, rekommen-
dationer om hur ansékan om verkstillighet bor fyllas i.

Bestimmelser om det férfarande som inleds hos Kronofogde-
myndigheten vid en ansékan om verkstillighet finns 1 utséknings-
balken och utsékningsférordningen (1981:981). En dom som inte
har vunnit laga kraft kan endast verkstillas under villkor som anges
1 3 kap. 5-9 §§ utsokningsbalken. En méilsigande som soker verk-
stillighet av en dom som giller brottsskadestdnd ir alltid befriad
frin skyldigheten att betala andra avgifter for detta forfarande
utom eventuella sirskilda avgifter."”

Nir en ansokan om verkstillighet kommer in till Kronofogde-
myndigheten inleder myndigheten med att per post eller pd annat
limpligt sitt underritta den skadestindsskyldige om maélet hos
Kronofogdemyndigheten. Underrittelsen ska ske 1 sidan tid att
den skadestindsskyldige kan beriknas fa tillricklig tid att bevaka
sin ritt.” Det finns dock vissa fall di underrittelse inte behdver
ske, till exempel om man gér bedémningen att det finns risk for att
den skadestindsskyldige skaffar undan egendom eller om han eller
hon saknar kint hemvist och det inte har kunnat klarliggas var han
eller hon befinner sig. Underrittelsen ska delges den skadestinds-
skyldige om mailets beskaffenhet kriver det.”" Delgivning sker dock
sillan, 1 nidstan samtliga mél skickas underrittelsen istillet till den
skadestdndsskyldige 1 vanligt losbrev. Genom underrittelsen far
den skadestdndsskyldige veta att det idr aktuellt med verkstillig-
hetsdtgirder mot honom eller henne. Syftet med underrittelsen ir
bland annat att ge den skadestdndsskyldige tillfille att undvika
utmitning eller annan verkstillighetsitgird genom betalning, stil-
lande av sikerhet eller uppgorelse med sékanden (i vart fall mals-
dganden). I underrittelsen stdr inom vilken tid den skadestinds-
skyldige ska betala fér att undvika utmitning och ndgon utmitning

915 § férordningen (1992:1094) om avgifter vid Kronofogdemyndigheten.
20 4 kap. 12 § forsta stycket utsdkningsbalken.
21 6 kap. 1 § andra stycket utsékningsférordningen.
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fir som regel inte ske innan denna frist har 16pt ut. Sedan mélet hos
Kronofogdemyndigheten inletts genom mélsigandens ansékan om
verkstillighet dr den skadestdndsskyldige dven skyldig att betala de
avgifter som Kronofogdemyndigheten tar ut {6r handliggningen av
irendet.”

Efter det att sista dag for betalning enligt Kronofogdemyndig-
hetens underrittelse till den skadestdndsskyldige passerat och om
nigon betalning inte kommit in inleder Kronofogdemyndigheten
en utredning av den skadestindsskyldiges férmdga att betala skade-
stdndet. Om Kronofogdemyndighetens utredning visar att det sak-
nas tillgdngar till full betalning av skadestindet underrittas mals-
iganden och den skadestindsskyldige om det. Om mélsiganden fir
en sidan underrittelse bifogas ett informationsblad frin Brotts-
offermyndigheten med information om hur mélsiganden kan gd
vidare for att férsoka f& ersittning fran sitt férsikringsbolag eller
genom Brottsoffermyndigheten (se bilaga 6).

2.5.2 Nagot om Kronofogdemyndighetens register,
s.k. betalningsanmarkningar och
kreditupplysningsverksamhet

I lagen (2001:184) om behandling av uppgifter 1 Kronofogdemyn-
dighetens verksamhet och i férordningen (2001:590) med samma
namn regleras anvindningen av personuppgifter och andra uppgif-
ter i Kronofogdemyndighetens olika verksamhetsdatabaser.

I 34 kapitlet offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) finns
bestimmelser om bland annat utséknings- och indrivningssekre-
tess. Sekretessen tar sikte pd uppgifter som avser enskildas person-
liga och ekonomiska férhillanden.” Sekretessen giller med ett s.k.
omvint skaderekvisit, dvs. det rdder en presumtion fér att uppgif-
terna ir hemliga. Sekretessen giller 1 Kronofogdemyndighetens alla
mal eller drenden om utsokning och indrivning. Det betyder att
den omfattar alla uppgifter i utséknings- och indrivningsdatabasen,
handlingar som kommer in eller upprittas i utsékningsmdl och
arkiverade handlingar. Sekretessen omfattar dock inte uppgift om
den forpliktelse som avses med den sokta verkstilligheten 1 ett

22 Aven i Norge skickar Kronofogdemyndighetens norska motsvarighet Statens Innkrevings-
sentral ut en forfrigan till de milsigande som tillerkints brottsskadestdnd vid norsk dom-
stol. Om mélsiganden d vill ha hjilp med indrivningen inleds férfarandet — till skillnad frén
i Sverige — med att den skadestdndsskyldige forst avgiftsfritt fir en chans att géra ritt for sig.
2 Se 34 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen.
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pigdende utsékningsmal eller 1 ett avslutat mal om ett nytt mail
kommer in inom en tvdirsperiod. Sekretess giller inte heller for
Kronofogdemyndighetens beslut 1 ett mél eller drende. Sistnimnda
undantag innebir att Kronofogdemyndighetens utmitningsbeslut
och beslut att avsluta en tillgdngsundersékning eller en gildenirs-
utredning alltid ir offentliga.

Det ir med stdod av offentlighetsprincipen som kreditupplys-
ningsforetagen inhimtar uppgifter om forpliktelser frin Kronofog-
demyndigheten. Overféringen av uppgifter frin utséknings- och
indrivningsdatabasen till kreditupplysningsféretagen fir goras pd
medium for automatiserad behandling.?* Overféringen av uppgifter
sker automatiskt nir ett mél registreras hos Kronofogdemyndig-
heten. Det ir dessa uppgifter 1 kreditupplysningsforetagens register
som brukar kallas fér betalningsanmirkningar. Kreditupplysnings-
foretagen far dock inte anvinda sig av uppgifter ur utséknings- och
indrivningsdatabasen som ir sekretessbelagda. En eventuell uppgift
om ett pdgdende mal ska siledes gallras ur kreditupplysningsféreta-
gens register om den skadestindsskyldige betalar sin skuld innan
Kronofogdemyndigheten hunnit vidta andra tgirder dn att skicka
en underrittelse till den skadestdndsskyldige om att mélet ir regi-
strerat. Uppgifterna om det mailet i Kronofogdemyndighetens
register blir d3 sekretessbelagda eftersom madlet inte lingre ir piga-
ende. Nir sekretess intrider meddelar Kronofogdemyndigheten
detta till kreditupplysningsforetagen som har en skyldighet att
gallra uppgiften. Om den skadestdndsskyldige varit foremdl for
ansokan om verkstillighet vid flera tillfillen under en period om tvd
&r forblir dock, som framgdtt ovan, uppgifterna om de sokta for-
pliktelserna offentliga och siledes anvindbara fér kreditupplys-
ningsforetagen.

Kreditupplysningsverksamhet som omfattas av kreditupplys-
ningslagen (1973:1173) fir, med vissa undantag, endast bedrivas
efter tillstdnd av Datainspektionen. Kreditupplysningsforetagens
verksamhet regleras frimst av kreditupplysningslagen och av even-
tuella villkor som Datainspektionen meddelat for hur det enskilda
foretagets kreditupplysningsverksamhet ska bedrivas. Datainspek-
tionen fir dven meddela generella féreskrifter f6r tillimpningen av
kreditupplysningslagen.”” Nigra gillande generella féreskrifter
finns dock inte i dagsliget utan det ir de villkor som Datainspek-

211 och 12 §§ foérordningen (2001:590) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndig-
hetens verksamhet.
8 § kreditupplysningsférordningen (1981:955).

47



Nuvarande férhallanden SOU 2010:1

tionen meddelar enskilda féretag som ger mer konkreta anvisningar
om hur kreditupplysningslagens bestimmelser ska tillimpas. Det
finns 1 dag ett drygt tjugotal niringsidkare 1 Sverige som har Data-
inspektionens tillstdnd att bedriva kreditupplysningsverksamhet. I
praktiken limnas dock de allra flesta upplysningarna av ett fital
stora kreditupplysningsféretag vilka har dataregister som 1 princip
innehiller uppgifter om alla fysiska personer éver 15 4r i Sverige
och om alla juridiska personer i landet.

Kreditupplysningslagen stiller vissa grundliggande krav pd hur
kreditupplysningsverksamheten ska bedrivas. Sirskilda och string-
are regler giller f6r kinsliga uppgifter, som till exempel uppgifter
om etniskt ursprung, brott eller hilsa. Kreditupplysningar om
fysiska personer som inte ir niringsidkare fir inte innehilla upp-
gifter om andra betalningsférsummelser in sidana som har slagits
fast genom en domstols dom eller en annan myndighets avgérande
eller dtgird eller har lett till inledande av skuldsanering eller till
betalningsinstillelse, konkursansokan eller ackord. Kreditupplys-
ningar om privatpersoner fir inte heller innehdlla uppgifter om
kreditmissbruk, utom nir krediten har limnats av ett foretag under
Finansinspektionens tillsyn och det ir friga om ett allvarligt miss-
bruk. Uppgifter om fysiska personer ska gallras ur kreditupplys-
ningsforetagens register nir det inte lingre ir nddvindigt att bevara
uppgiften med hinsyn till indamilet med behandlingen, dock
senast efter tre 4r.” Kreditupplysningar om fysiska personer som
inte ir niringsidkare fir inte limnas ut om det finns anledning att
anta att upplysningen kommer att anvindas av nigon annan in den
som pd grund av ett ingdnget eller ifrdgasatt kreditavtal eller av
ndgon liknande anledning har behov av upplysningen, dvs. det har
uppstillts ett krav pd att det ska finnas ett s.k. legitimt behov fér
att en sddan kreditupplysning ska & limnas.

2.6 Brottsoffermyndighetens arbete med
brottsskadeersattningar

Fysiska malsigande kan under vissa forutsittningar anséka hos
Brottsoffermyndigheten om ersittning av statliga medel for skada
till foljd av brott, s.k. brottsskadeersittning. Bestimmelser som
reglerar detta forfarande terfinns 1 brottsskadelagen (1978:413).

% For uppgift om skuldsanering giller dock en specialbestimmelse, se 8 § kreditupplysnings-
lagen.
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Det ir i forsta hand personskador som kan ersittas genom brotts-
skadeersittning, men det finns ocksd begrinsade mojligheter att f3
ersittning for sakskador och rena fdrmogenhetsskador. En ansékan
om brottsskadeersittning ska enligt huvudregeln ha kommit in till
Brottsoffermyndigheten inom tvd 3r frin det att det ritesliga for-
farandet avslutades. En férutsittning for att brottsskadeersittning
ska beviljas dr vidare att brottet har polisanmilts och att mélsigan-
den inte kunnat fi ersittning frdn ndgon annan, till exempel gir-
ningsmannen eller ett forsikringsbolag. Malsiganden maste for att
vara berittigad till brottsskadeersittning kunna visa att girnings-
mannen saknar férmdga att betala. Det sker oftast genom ett bevis
frin Kronofogdemyndigheten om att utmitningsbar egendom inte
finns.” Om det idr flera girningsmin som ir solidariskt skade-
stdndsskyldiga mdste mélsiganden visa att ingen av de skadestinds-
skyldiga har férmiga att betala skadestdndet. Milsiganden rekom-
menderas dirfor att inte ingd nigra dverenskommelser med nigon
av de solidariskt ansvariga om att acceptera betalning av en del av
det totala skadestindet. En sidan 6verenskommelse kan innebira
att mélsigandens ritt till brottsskadeersittning gir forlorad.

Brottsskadeersittningen ska bestimmas av Brottsoffermyndig-
heten enligt sedvanliga skadestdndsrittsliga principer. Brottsoffer-
myndigheten ir vid denna beddmning inte bunden av ett eventuellt
domstolsavgorande betriffande den aktuella skadestindsskyldig-
heten. Om brottsskadeersittning beviljas ska Brottsoffermyndig-
heten normalt géra avdrag f6r ett sjilvriskbelopp innan utbetalning
sker. Brottsoffermyndigheten tar i och med utbetalningen &ver
maélsigandens ritt till skadestdnd upp till det belopp som betalats ut
och 8terkriver det utbetalda beloppet frin den skadestindsskyl-
dige.

2.7 Kort om solidariska skadestand

Om flera personer ir skadestdndsskyldiga f6r samma skada svarar
de enligt huvudregeln i 6 kap. 4 § skadestdndslagen (1972:207) soli-
dariskt. Solidariskt skadestdndsansvar anses innebira férdelar for
den skadelidande eftersom han eller hon d& kan vinda sig mot vem

7 P4 den hir punkten skiljer sig den svenska regleringen frén vad som giller i vriga norden
dir man inte kriver att milsiganden ska kunna visa att skadevdllaren saknar betalnings-
férmaga och det dirfér dr mojligt att anséka om brottsskadeersittning utan att férst kriva
den skadestindsskyldige pd betalning.
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som helst av de skadestindsskyldiga och kriva ut hela skade-
stindet.

Solidariskt ansvar férekommer inte allt f6r sillan d friga ir om
brottsskadestind. Sannolikt dr det vanligast férekommande bland
ungdomar eftersom det inte dr ovanligt att ungdomar gér sig skyl-
diga till brott 1 grupp. Det har i flera sammanhang uppmirksam-
mats att solidariska skadestdnd f6r med sig en rad negativa effekter
utdver de som generellt féljer av att bli skadestdndsskyldig.”® Fri-
gan har frimst berérts i samband med diskussioner kring ungas
brottslighet och skuldsittning. Det solidariska skadestdndsansvaret
upplevs minga gdnger som odverblickbart och orittvist samtidigt
som det pd ett olyckligt sitt binder samman de skadestindsskyl-
diga. Att det upplevs som orittvist beror till stor del pi att den
skadestdndsskyldige dven vid betalning av vad han eller hon upp-
lever som sin ”del” av skadestindet riskerar att bli féremal f6r verk-
stillighetsdtgirder och hamna i Kronofogdemyndighetens register.

Aven fysiska milsigande kan hamna i en besvirlig situation vid
solidariskt skadestdndsansvar. De méste vinda sig mot flera skade-
stindsskyldiga fér att forsoka fa betalt och rekommenderas att inte
ingd ndgra 6verenskommelser om betalning av en del av skade-
stindet. Den mélsigande som vill anséka om brottsskadeersittning
méste ju som nimnts tidigare kunna visa att samtliga skadestdnds-
skyldiga saknar betalningstérméga, se avsnitt 2.6.

Frin sivil Kronofogdemyndighetens som Brottsoffermyndig-
hetens sida har man under utredningens ging gett uttryck for att de
solidariska skadestinden alltjimt upplevs som och utgér ett pro-
blem framfor allt bland unga som démts for brott. De skadestdnds-
skyldiga ungdomarna upplever det som orittvist att bli krivda pd
hela skadestindet nir det finns flera ansvariga och det ir ett stort
pedagogiskt problem att forklara varfor det forhdller sig pd det
viset. Nir frigor om betalning av den skadestindsskyldiges *del” av
skadestdndet uppkommer kan Kronofogdemyndigheten inte gora
annat in hinvisa den skadestindsskyldige till att kontakta mals-
dganden. Milsiganden 4 sin sida kan som framgitt ha goda skl att
inte vilja ingd nigon sidan 6verenskommelse. Aven for malsigan-
den kan det dock vara svért att forstd skilen till varfor han eller hon
inte bér godta nigon ”delbetalning”.

Utredningen har inte i uppdrag att limna forslag till f6érind-
ringar i den nuvarande ordningen betriffande solidariskt skade-

28 Se bl.a. SOU 2004:122, sid. 631 ff.
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stindsansvar, men vill indi uppmirksamma att frigan alltjimt
upplevs som mycket problematisk av, i férsta hand, ungdomar som
har begdtt brott och 8lagts solidariskt skadestdndsansvar.
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3 Behovet av ett sarskilt system
for frivillig betalning av
brottsskadestand

3.1 Problemen och deras omfattning

Vid inférandet av bestimmelsen som innebir att vissa lagakraft-
vunna brottmdlsdomar och godkinda strafforeligganden ska
skickas till Kronofogdemyndigheten spekulerades det i om den nya
ordningen kunde medféra att fler skadestdndsskyldiga skulle bli
villiga att betala nir de fick information om att saken med storsta
sannolikhet skulle hamna hos Kronofogdemyndigheten vid utebli-
ven betalning.' Férhoppningen var att informationen som den ska-
destdndsskyldige fick tillsammans med domen skulle leda till en
okad betalningsfrekvens. Det ir dock tveksamt om nigon sidan
effekt har uppndtts. For den som vill betala ett utdémt brottsska-
destdnd finns nimligen relativt lite hjilp att £ och problemen kan
vara flera.

Utredningen har fitt uppfattningen att det dr vanligt att skade-
stdndsskyldiga ger uttryck for att inte ha forstdte att de sjilva méste
ta initiativ till betalningen av skadestdndet. P4 Kronofogdemyndig-
hetens kundcenter fir man ofta frigor frin skadestdndsskyldiga
som undrar hur ett irende kunnat hamna hos Kronofogdemyndig-
heten trots att de inte fitt nigot inbetalningskort eller nigon fak-
tura. Att minga skadestindsskyldiga tror att det ska komma ett
inbetalningskort ir kanske ocksd 1 viss min forstdeligt med tanke
pd att Rikspolisstyrelsen skickar ut inbetalningskort fér frivillig
betalning av bland annat béter och avgifter till brottsofferfonden
och att Rittshjilpsmyndigheten skickar ut fakturor pd eventuella

' Ds 1993:29, sid. 79.
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forsvararkostnader och kostnader for malsigandebitride och sir-
skild foretridare f6r barn som den démde ska dterbetala till staten.’

Aven den som har férstitt att han eller hon sjilv miste ta initia-
tiv till betalningen av skadestindet kan stdta pd stora problem att
fullgéra betalningsskyldigheten. Vid sidan av det obehag som den
skadestindsskyldige kan kinna infér att behéva kontakta mals-
dganden kan det, dd milsiganden har sekretessbelagda eller skyd-
dade personuppgifter, vara mer eller mindre oméjligt for den
skadestdndsskyldige att komma i kontakt med mailsiganden. Av
forklarliga skil kan det ocksd hinda att mélsiganden inte vill ha
ndgon ytterligare kontakt med den skadestdndsskyldige. Nir mals-
dganden ir en juridisk person kan det dessutom vara svirt fér den
skadestdndsskyldige att komma i kontakt med nigon foretridare
som kan informera om vart betalning kan ske eftersom det inte
framgdr av domen vem som har ritt att féretrida den juridiska per-
sonen och inte sillan férekommer brister 1 de uppgifter som anges i
domar och strafféreligganden betriffande sddana mailsigande.
Vidare ir det s3 att en offentlig forsvarares uppdrag upphér om den
skadestdndsskyldige beslutar att inte 6verklaga domen. Det kan d&
upplevas som ett problem att det tidigare bitridet dirmed har
mycket begrinsade mojligheter att hjilpa den skadestdndsskyldige
med att {3 fram uppgifter for att kunna betala skadestdndet frivil-
ligt. P4 samma sitt upphér ett mélsigandebitrides uppdrag om inte
domen 6verklagas, vilket kan begrinsa utrymmet fér den skade-
stindsskyldige att genom kontakt med mélsigandebitridet kunna
fullgora en frivillig betalning av skadestdndet.

Sedan Svensk Kassaservice lades ned har, som tidigare nimnts,
mojligheten att betala genom s.k. postanvisning 1 stort sett upp-
hért. Betalning genom postanvisning kunde tidigare anvindas nir
den betalande endast hade namn och adress till betalningsmottaga-
ren. Postanvisningen mojliggjorde dirmed att betalning kunde ske 1
vissa fall dven d milsiganden inte limnade ut kontouppgifter eller
inte ville ha nigon kontakt med den skadestindsskyldige. Nigra
liknande bra alternativ f6r betalning nir den betalande inte har till-
gang till mottagarens kontouppgifter finns inte lingre.

Minga skadestindsskyldiga upplever siledes att de av olika skil
inte har nigot annat val in att vinta tills malsiganden kriver betal-
ning och det sker ofta inom ramen for ett verkstillighetsirende hos

2 Rikspolisstyrelsen ir central uppbérdsmyndighet for bétesstraff och Rittshjilpsmyndig-
heten fungerar som kravmyndighet i frigor om 4terbetalning till staten bide i brottmal och
tvistemal.
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Kronofogdemyndigheten. Det leder till att dven personer som vill
och kan gora ritt for sig blir féremal for verkstillighetsdtgirder och
hamnar 1 kreditupplysningsféretagens register. Dessutom blir de
skyldiga att, utéver skadestdndet, betala en grundavgift till Krono-
fogdemyndigheten. Obetalda brottsskadestind kan dirigenom bli
en inkérsport till skuldsittning och restféring. Det kan ocksd med-
fora en okad risk for fortsatt brottslighet och de ytterligare pro-
blem detta innebir 1 ett lingre tidsperspektiv sdvil for den enskilde
individen som fér samhillet i stort.

Statistik frdn Kronofogdemyndigheten visar att 33 117 personer
hade drygt tre miljarder kronor 1 obetalda brottsskadestdndsskul-
der registrerade hos Kronofogdemyndigheten den 2 november
2009. Av dessa var 7 867 personer 25 ir eller yngre. Ungdomarna ir
Overrepresenterade 1 statistiken som avser obetalda brottsskade-
stind. Cirka 20 % av gildenirerna under 25 r hade skulder som
avsig brottsskadestind medan bara omkring 8 % av samtliga gilde-
nirer hade sidana skulder. Nistan 30 % av 0-25 &ringarnas skuld-
saldo utgjordes av obetalda brottsskadestdnd medan knappt 4 % av
det samlade skuldsaldot hos Kronofogdemyndigheten utgjordes av
obetalda brottsskadestdnd. Av de skulder som ungdomar i dldern
15-17 &r hade registrerade hos Kronofogdemyndigheten utgjorde
hela 78 % obetalda brottsskadestind.

Det dr knappast s& att alla som har skulder registrerade hos
Kronofogdemyndigheten har vilja och férméga att betala sina skul-
der men det dr enligt utredningen ett faktum att svdrigheten att
gora ritt for sig utgodr ett problem som kan {3 allvarliga konsekven-
ser for den som drabbas. Dessa konsekvenser kan i nigon mening
sigas vara sirskilt kinnbara fér de ungdomar som berdrs. Alla
insatser som kan bidra till att minska antalet obetalda brottsskade-
stdind som hamnar hos Kronofogdemyndigheten och riskerar leda
till negativa konsekvenser f6r sdvil enskilda individer som samhil-
let 1 stort mdste dirfor anses angeligna.

I detta sammanhang kan ocks& den problematik som foljer av att
skadestindsskyldigheten ibland ir solidarisk nimnas (se mer om
detta 1 avsnitt 2.7). Problematiken kan, och bér, dock inte l6sas
inom ramen for denna utredning. Det kriver noggranna &ver-
viganden 1 flera avseenden och en éversyn av den skadestdndsritts-
liga lagstiftningen.
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3.2 Vilka ar behoven?

Det som behévs ir, som sikert framgitt, ett system som underlit-
tar for de skadestdndsskyldiga som vill och kan gora ritt for sig.
Systemet méste vara tydligt pd s sitt att det ska vara enkelt att for-
std hur betalning kan ske och enkelt att gora rict for sig. Mojlig-
heten att betala fir inte goras beroende av att den skadestindsskyl-
dige och milsiganden har ytterligare kontakt med varandra och det
far inte utgora ndgot hinder for den skadestdndsskyldige att upp-
gifter om méilsiganden ir sekretessbelagda. Aven mélsigandena
maste anses ha behov av ett system som innebir att han eller hon
kan {3 sitt skadestdnd pi ett smidigt sitt och utan att behdva ha
kontakt med den skadestdndsskyldige.

For att ett system for frivillig betalning ska {8 bra genomslags-
kraft och utgora ett 1 praktiken bra alternativ till att frigan om
betalning av brottsskadestdnd aktualiseras som ett verkstillighets-
irende hos Kronofogdemyndigheten ir det viktigt att den skade-
stindsskyldige sd tidigt som mojligt fir dels information om
systemet, dels en mojlighet att betala. Systemet mdste mojliggora
att betalning kan ske innan det, under normala forhéllanden, brukar
bli aktuellt f6r mélsiganden att anséka om verkstillighet. Det ir
ocksd rimligt att utgd frdn att den som vill och kan betala ir som
mest instilld pd att gora det 1 nira samband till att betalningsskyl-
digheten 1 ndgon mening faststills, dvs. nir domen meddelas eller
strafféreliggandet utfirdas.

Systemets utformning bor vidare ta 1 beaktande att frigor som
bland annat berér sekretess och solidariska skadestind miste han-
teras och det méste vara tydligt for parterna vart man kan vinda sig
med frigor och funderingar kring systemet. Det ir enligt utred-
ningens mening slutligen sjilvklart att efterstriva ett system som
innebir si f& negativa konsekvenser som mojligt f6r parterna.
Mycket av dagens problematik ligger 1 att det dr svirt att gora ritt
for sig innan det kommer ett krav frdn Kronofogdemyndigheten
och man dirmed hamnat i deras register och blivit skyldig att betala
en avgift pd 600 kronor.
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4 Hur vanligt ar det med
brottsskadestand?

4.1 Inledning

Det saknas i dagsliget statistik éver hur vanligt det ir med brotts-
skadestdnd. Utredningen har dirfér, i syfte att skapa underlag for
en bedémning av i vilken omfattning det déms ut brottsskade-
stdnd, tagit del av officiell statistik betriffande avgjorda brottmail
och personer lagférda for brott. Utredningen har dven inhimtat
vissa uppgifter frin Aklagarmyndigheten och Kronofogdemyndig-
heten samt genomfort en egen undersdkning av brottmil avgjorda
vid Sédertdrns tingsritt och Uppsala tingsritt. Med dessa uppgifter
som underlag har utredningen f6rsokt gora en uppskattning av hur
mdnga brottsskadestdnd som déms ut rligen. Redan hir bér dock
noteras att de siffror som utredningen kommit fram till dr osdkra 1
flera avseenden. Bland annat saknas helt uppgifter om hur ofta
brottsskadestdnd déms ut 1 tvistemdl och om hur antalet utdémda
skadestdnd forindras efter 6verklaganden till 6verinstanserna.

Nir det giller frigan om hur vanligt det ir att skadestindsskyl-
diga frivilligt betalar eller forsoker betala ett utdémt brottsskade-
stdnd dr underlaget bristfilligare. Det enda som finns att tillgd i
denna del ir Kronofogdemyndighetens uppgifter om betalningar 1
verkstillighetsirenden. Utredningen har dock iven tagit del av
uppgifter frin Rikspolisstyrelsen om betalning av béter och avgif-
ter till brottsofferfonden samt uppgifter frdn Rittshjilpsmyndig-
heten om betalning av &terkrav i brottmdl. Alla uppskattningar 1
friga om hur minga skadestindsskyldiga som vill och kan betala
frivilligt miste sdledes betraktas som mycket osikra.
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4.2 Avgjorda brottmal

Statistik om brottmal avgjorda i domstol &terfinns i den s.k. dom-
stolsstatistiken. Domstolsstatistiken innehiller statistik om dom-
stolarnas verksamhet och ir en del av den officiella statistiken inom
rittsvisendet. Statistiken sammanstills av Domstolsverket och
bygger pd uppgifter om samtliga under ett visst kalenderdr in-
komna, avgjorda och balanserade mil och drenden vid landets dom-
stolar.

Av domstolsstatistiken framgdr att det under 2007 avgjordes
73 720 brottmal vid landets tingsritter (65804 om man riknar
exklusive notariemélen'). Samma siffra f6r 2008 uppgick till 82 504
brottmal (72 249 exklusive notariemilen). Sett &ver en femdrs-
period har antalet brottmél som avgjorts under ett dr vid landets
tingsritter 6kat frin 65 070 till 82 504.

100 000
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60 000

B Brottmal avgjorda
40 000 vid tingsratt

20 000

0

2004 2005 2006 2007 2008

Killa: Domstolsstatistik 2008, utgiven av Domstolsverket

Av de brottmail (exklusive notariemdl) som avgjordes under sivil
2007 som 2008 avgjordes 77,3 % genom dom. Det innebir att om-
kring 50 866 brottmdl som inte var lottade som notariemdl av-
gjordes genom dom 2007 och omkring 55 848 under 2008. I snitt
gick det 1,17 tilltalad per brottmal (exklusive notariemdl) som

' Som notariemdl riknas i statistiken de mal domstolarna registrerat som notariemdl i verk-
samhetsstddet Vera. Vilka m3l domstolarna registrerar som notariemal styrs av respektive
domstols arbetsordning. P& grund av att det férekommit stora skillnader mellan olika
domstolars registrering av notariemdl kommer kategorin att férsvinna frdn 2009. Direfter
kommer brottmilen istillet att registreras i fem olika kategorier, varav en ir bétesmal.
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avgjordes genom dom under 2007 och 1,20 tilltalad per sidant mil
under 2008.

Betriffande hovritternas verksamhet kan noteras att de avgjorde
8 383 brottmal under 2007 och 9276 brottmdl under 2008. For
hovritterna sirredovisas inte notariemilen. Andringsfrekvensen for
brottmal 1 hovritten uppgick under 2008 till 34,3 %. I statistiken
redovisas dock inte vilken typ av dndringar som ir vanligast.

4.3 Personer lagforda for brott genom dom i tingsratt

Statistiken &ver personer lagforda f6r brott ir en del av den offici-
ella statistik inom rittsvisendet som behandlar statistik om brott
och brottslingar. Statistiken sammanstills av Brottstérebyggande
rddet. For personer lagférda genom dom redovisas endast fillande
domar frin tingsritt 1 statistiken. Domsluten redovisas oavsett om
de har 6verklagats eller vunnit laga kraft. Det innebir att personer
som forst frikints 1 tingsritten och sedan démts i en hdgre instans
inte ingdr 1 statistiken och vice versa. Om en dom avser flera perso-
ner redovisas varje person (domslut) som en enskild enhet i stati-
stiken och om en person lagfors vid flera tillfillen under ett ar
kommer den personen att riknas flera ginger (s.k. bruttoredovis-
ning).

Under 2007 démdes 62405 personer i tingsritt for totalt
151 602 brott. For 2008 var motsvarande siffror 69 454 personer
och 161 904 brott. Antalet brott per domslut sjonk dirmed nigot
under 2008 till cirka 2,3 brott/domslut efter att under 1 vart fall de
fyra foregdende dren ha legat strax éver 2,4 brott/domslut. Under
sdvil 2007 som 2008 var cirka 19 % av de personer som lagfordes
genom dom ungdomar i dldern 15-20 &r vid tiden f6r domen. Ung-
domarna démdes fér 1 snitt cirka 2,1 brott/domslut. De senaste
fyra dren har 15 % av de som démts foér brott vid tingsritt varit
kvinnor.
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Antal lagférda personer och brott genom dom i tingsratt
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Killa: Bri:s statistik 6ver personer lagférda for brott, 20042008

4.4 Egen undersokning
4.4.1 Inledning

Utredningens egen undersdkning har omfattat brottml avgjorda
vid Sodertdrns tingsritt och Uppsala tingsritt.” D& undersok-
ningen méste utféras genom en manuell granskning av domsluten
har den begrinsats till brottmdl avgjorda under vissa perioder.
Undersékningen har dock omfattat lite drygt 23 % av samtliga
brottmél som avgjordes vid Sédertdrns tingsritt under 2008 och
drygt 38 % av de brottmdl som avgjordes vid Uppsala tingsritt
under samma 4r. Utredningen gor dirmed bedémningen att de
resultat som undersékningen gett utgor ett brickligt men anvind-
bart underlag for en bedémning av hur vanligt det 4r att skadestind
déms ut 1 brottm4l.

For en sammanstillning av undersékningens resultat, se bilaga 7.

4.4.2  Sodertorns tingsratt

Undersékningen omfattar samtliga brottmal avgjorda vid Soéder-
térns tingsritt under perioden den 1 september 2008 till och med
den 31 oktober 2008.

2 Att undersékningen kommit att avse just dessa domstolar beror dels pd att utredaren ir
verksam vid Uppsala tingsritt, dels pd att utredningen varit mén om att undersdkningen
skulle omfatta en domstol vars domsaga ligger i en storstadsregion.

60



SOU 2010:1 Hur vanligt dr det med brottsskadestand?

Under den aktuella perioden avgjordes 1440 brottmdl vid
Sodertodrns tingsritt. Av dessa mil avgjordes 1246 mil genom
dom. Av de mél som avgjordes genom dom démdes det ut skade-
stdnd 1 272 mél eller totalt 267 domar. Inget av de mal dir skade-
stind démdes ut var lottat som notariemal.

Totalt 8lades 308 personer skadestdndsskyldighet gentemot 395
mélsigande (hir har antalet skadestdndsférordnanden riknats). Av
de som ansdgs skadestdndsskyldiga var 59 personer (19,1 %)
15-17 &r vid tiden f6r domen och 31 personer (10 %) 18-20 ir vid
tiden f6r domen. Av de maélsigande som fick skadestind var 276
tysiska personer (69,8 %) och 119 juridiska personer (30,1 %).

4.4.3 Uppsala tingsratt

Undersékningen omfattar samtliga brottmaél avgjorda vid Uppsala
tingsritt under perioden den 1 september 2008 till och med den 31
december 2008.

Under den aktuella perioden avgjordes 1 065 brottmal vid Upp-
sala tingsritt, varav 874 mél avgjordes genom dom. I 248 av de mal
som avgjordes genom dom démdes det ut skadestdnd. De 248
mélen avgjordes genom 240 domar di ndgra av mailen avgjordes
efter gemensam handliggning. Inget av de mdl dir skadestind
démdes ut var lottat som notariemal.

Totalt dlades 296 personer skadestindsskyldighet gentemot 427
mélsigande. Av de som blev skadestindsskyldiga var 42 personer
(14,1 %) 15-17 4r vid tiden fér domen och 54 personer (18,2 %)
18-20 &r vid tiden f6r domen. Av de mélsigande som tillerkindes
skadestdnd var 318 fysiska personer (74,5 %) och 109 juridiska per-
soner (25,5 %).

4.4.4 Sammanvagning

Vid en sammanvigning av resultaten frin de tv delarna av den egna
undersdkningen kan konstateras att det forekommer skadestdnds-
féorordnanden 1 nirmare en fjirdedel (24,5 %) av de mil som
avgjordes genom dom och som omfattades av undersékningen eller
drygt en femtedel (20,8 %) av samtliga avgjorda brottmil som
omfattades av undersdkningen. Totalt dlades 604 personer skade-
stdndsskyldighet gentemot 822 madlsigande. Det gick 1 snitt om-
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kring 1,58 skadestdndsférordnanden per mil som innehéll sddana
féorordnanden och omkring 1,36 mélsigande per skadestinds-

skyldig.

Fordelning samtliga mal som omfattats av undersékningen

Med utdémda
skadestand
20,8%

Ej skadestand
79,2%

Forekomsten av skadestdndsférordnanden var ndgot ligre vid
Sodertdrns tingsritt dn vid Uppsala tingsritt. Inte vid nigon av
domstolarna forekom det skadestindsférordnanden 1 de méil som
lottats som notariemdl. Noteras kan dven att det i genomsnitt
démdes ut ndgot firre antal skadestdnd per mil dir skadestind
démdes ut vid Sodertdrns tingsritt samt att det dir ocksd gick
ndgot firre skadestdndsskyldiga per sddant mal. Vad giller ung-
domar kan konstateras att det procentuellt var ndgot fler ungdomar
som démdes att betala skadestind vid Uppsala tingsritt.

Det ir inom ramen for denna undersdkning svért att uttala sig
om vad dessa skillnader beror pd, men sannolikt paverkar faktorer
som bland annat domstolarnas geografiska upptagningsomrade och
rutiner vid sdvil domstolarna som &vriga rittsvdrdande myndig-
heter i regionen. Utredningens uppfattning ir dock att resultaten
frdn de bida delarna av undersokningen sdvitt avser férekomsten av
skadestdndsférordnanden 1 brottmdl och férdelningen mellan
fysiska och juridiska mélsigande som tillerkints brottsskadestind
pekar i samma riktning och ger en ganska god fingervisning om hur
vanligt det dr att skadestind doms ut 1 brottmal.
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4.5 §traff6reléigganden utfardade av
Aklagarmyndigheten

Enligt uppgifter frin Aklagarmyndigheten utfirdades det totalt
58 013 strafforeligganden under 2008. Av dessa strafféreligganden
inneholl cirka 2 350 férordnanden om brottsskadestind, varav 180
innefattade mer in ett skadestdndsférordnande.’ Inte mer 4n cirka
4 % av samtliga utfirdade strafféreligganden innehsll siledes nigot
férordnande om brottsskadestind.

Antalet utfirdade och godkinda strafféreligganden har varierat
relativt lite under de senaste dren. Av statistiken dver lagférda per-
soner framgdr att 41 061 strafféreligganden godkindes under 2008.
Om en lika stor andel av de godkinda strafforeliggandena innehsll
ett forordnande om brottsskadestdnd som av de utfirdade skulle
cirka 1700 av de under 2008 godkinda strafféreliggandena inne-
hilla ett skadestindsférordnande. D3 en mindre andel av dessa
strafféreligganden kan innehdlla mer in ett skadestindsforord-
nande ir det enligt utredningen ett rimligt antagande att det arligen
faststills knappt 2 000 skadestindsférordnanden genom godkinda
strafféreligganden.

4.6 Uppgifter fran Kronofogdemyndigheten

Enligt uppgifter frin Kronofogdemyndigheten fick myndigheten
under 2008 in cirka 11 700* domar som expedierats frdn domsto-
larna enligt 25 a § forordningen om underrittelse om dom 1 vissa
brottmal, m.m. Under 2008 registrerade Kronofogdemyndigheten,
efter ansékningar frén fysiska méilsigande, cirka 20 100 nya verk-
stillighetsmdl som grundade sig pd domar frin januari 2007 och
framit.

I september 2009 var 4 117 (20,4 %) av de 20 100 maélen full-
betalda och av dessa betalades 2 191 mal (10,9 %) relativt snabbrt,
dvs. inom 1-45 dagar efter registreringen. Av de 12226 skade-
stdndsskyldiga som fick underrittelse i de cirka 20 100 mil som
registrerades betalade 2 137 (17,4 %) sitt brottsskadestind utan att

> D3 det vid tiden fér inhimtandet av dessa uppgifter inte fanns nigot systemstdd for att ta
fram den hir typen av statistik ur verksamhetsstddet Cabra har uppgifterna tagits fram
genom att en SQL-friga stillts till databasen. Uppgifterna méste dirfér anses ha en viss
felmarginal.

* Siffrorna har enligt Kronofogdemyndigheten en felmarginal p en eller ett par procent.
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Kronofogdemyndigheten behévde vidta nigra utredningstgirder
(t.ex. [dneutmitning).

Alla fysiska mélsigande som fir en forfrigan frin Kronofogde-
myndigheten ansoker inte om verkstillighet. Det kan sannolikt
bero dels pd att skadestdndet redan betalats av den skadestdnds-
skyldige, dels pd att mélsiganden av andra skil viljer att avstd frin
att anska om verkstillighet. Som framgitt ovan betalade lite drygt
17 % av de skadestindsskyldiga som fick en underrittelse med
information om att méilsiganden limnat in en ansékan om verk-
stillighet utan att Kronofogdemyndigheten behévde vidta nigra
fler dtgirder. Hur minga av dessa betalningar som kan betecknas
som frivilliga och hur minga som skedde for att till exempel und-
vika utmitningsitgirder hos Kronofogdemyndigheten ir dock
oklart.

4.7 Analys och bedomning

Inga av de uppgifter som redovisats 1 féregiende avsnitt kan ge
nigra sikra svar pd frigan om hur minga brottsskadestind som
déms ut drligen. Uppgifterna kan dock ge ett visst underlag f6r en
uppskattning av hur vanligt det ir.

Det foérekom till exempel skadestdndsférordnanden 1 lite drygt
en femtedel (20,8 %) av de brottmél som omfattades av utredning-
ens egen undersékning. En motsvarande andel av samtliga brottmal
som avgjordes vid landets tingsritter under 2008 motsvarar knappt
17 200 mal. Av domstolsstatistiken framgdr vidare att det i snitt
gick 1,2 tilltalad per brottmal (exklusive notariemdl) som avgjordes
genom dom under 2008. Den siffran ligger relativt nira det snitt
om 1,16 skadestdndsskyldiga per mdl med skadestindsférordnan-
den som den egna undersdkningen lett fram till. Resultaten frin
den egna undersékningen tyder ocksd pd att det genomsnittliga
antalet milsigande som tilldéms brottsskadestind per mal med
skadestdndsférordnanden ir hégre in det genomsnittliga antalet
skadestdndsskyldiga per sidant mil. Enligt utredningens samman-
vigda resultat gick det till exempel 1,58 mélsigande per méal med
skadestdndsférordnanden och 1,36 maélsigande per skadestinds-
skyldig. Dessa resultat framstdr inte som orimliga mot bakgrund av
att det enligt lagfordastatistiken fér 2008 gick 1 snitt 2,3 brott per
domslut.
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Med utgdngspunkt i vad som nu beskrivits gor utredningen ol-
jande forsiktiga uppskattningar betriffande det &rliga utfallet for
brottmdl avgjorda vid landets tingsritter:

17 000-18 000  brottm4l avgors 1 vilka skadestind doms ut.
19 700-21 600 personer blir skadestdndsskyldiga.
26 80029 400  madlsigande tillerkinns brottsskadestind.

Utover dessa uppskattningar ska, som tidigare nimnts, beaktas att
det 4rligen sannolikt godkinns omkring 1700 strafféreligganden
med skadestdndsférordnanden, vilka sammantaget knappast uppgir
till fler an 2 000 brottsskadestdnd, samt att det dven i begrinsad
omfattning férekommer att brottsskadestind déms ut 1 tvistemal.
Betriffande overklagade brottsskadestind kan overinstansernas
proévning innebira att skadestdndsférordnanden upphivs, indras
eller tillkommer men det ir enligt utredningen rimligt att utgd frin
att det totala antalet utdémda brottsskadestind i slutindan inte
paverkas i ndgon storre omfattning av detta. Utredningen gér mot
bakgrund av detta bedémningen att det 1 dagsliget déms ut
omkring 35 000 brottsskadestind per ar genom domar och straff-
foreligganden. Om antalet brottmal som arligen avgors vid landets
tingsritter fortsitter att 6ka méste man sannolikt rikna med att
denna siffra kan 6ka i motsvarande mén.

Vad sedan giller de skadestdndsskyldigas vilja och férmiga att
betala frivilligt ir underlaget osikrare. Det saknas helt uppgifter om
hur ménga brottsskadestdnd som betalas utan att den skadestinds-
berittigade behdver anséka om verkstillighet hos Kronofogde-
myndigheten.” De siffror som utredningen fitt frdn Kronofogde-
myndigheten visar dock att lite drygt 17 % av en grupp skade-
stindsskyldiga som under 2008 fick en underrittelse med informa-
tion om att en ansdkan om verkstillighet kommit in betalade utan
att Kronofogdemyndigheten behévde vidta ndgra verkstillighets-
dtgirder. Om betalningarna skedde pd grund av att kravet kom frin
Kronofogdemyndigheten eller om de var ett uttryck fér en vilja att
gora ritt for sig ir dock omgjligt att siga.

> Nir Polisférbundet lit géra en undersékning bland sina medlemmar som bl.a. hade anknyt-
ning till frigor om brottsskadestind svarade hela 33 % av de som besvarade enkiten och som
tilldémts krinkningsersittning i domstol att de fitt ut pengar av svaranden. Undersok-
ningens underlag var dock begrinsat och den gav inte svar pd frigan om hur stor del av
betalningarna, om ndgon, som skett frivilligt. Se Vad ska en polis tdla? En undersékning
bland poliser, sid. 11. Undersékningen finns publicerad pi Polisférbundets webbplats
www.polisforbundet.se.
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Som en jimforelse kan betriffande betalning av boter och
avgifter till brottsofferfonden nimnas att 49 % av de under 2008
lagakraftvunna domarna betalades fullt ut och att 81 % av de under
2008 godkinda strafféreliggandena betalades till fullo utan att
ndgon indrivning behovde ske.® Under i vart fall de tre senaste dren
har vidare omkring 60 % av statens 3terkravsirenden 1 brottmail
betalats utan att fordran har behovt skickas till Kronofogdemyn-
digheten.”

Hur vanligt det dr att brottsskadestdnd betalas frivilligt ir med
andra ord mycket svért att bedéma. Vidare ir det vanskligt att for-
soka forutspd hur betalningsfrekvensen paverkas av att det blir lit-
tare for den skadestindsskyldige att betala. Enligt utredningens
mening ir det dock rimligt att anta att andelen som vill och kan
betala sina brottsskadestind ir hogre in de omkring 17 % som
betalade efter att de fitt en underrittelse frdn Kronofogdemyndig-
heten men ligre in den andel som betalar béter och avgifter efter
att en dom vunnit laga kraft. En tredjedel av det av utredningen
uppskattade drliga antalet utdémda brottsskadestdnd skulle mot-
svara cirka 11 600 brottsskadestind per ar. Utredningen hiller det
inte fér osannolikt att ett system for frivillig betalning av brotts-
skadestdnd skulle f formedla betalningar i ungefir den omfatt-
ningen.

¢ Enligt uppgifter inhimtade frin Rikspolisstyrelsen.
7 Enligt uppgifter inhimtade frén Rittshjilpsmyndigheten.
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5 Ett sarskilt system for frivillig
betalning av brottsskadestand

5.1 Nagra utgangspunkter

Bedomningar: Systemet ska gora det enkelt att betala och
enkelt att {3 betalt.

Systemets huvuduppgift ska vara att underlitta férmedlingen
av frivilliga skadestidndsbetalningar och det ska utgéra en service
for parterna.

Systemet ska utgéra en lingsiktigt hillbar l6sning for
berérda aktorer.

Systemet ska omfatta alla brottsskadestind som déms ut
genom dom eller strafféreliggande oavsett om mailsiganden ir
en fysisk eller en juridisk person.

5.1.1  Enkelt for parterna

Det ir utredningens uppfattning att det bor skapas ett system som
gor det sd enkelt som mojligt f6r den som vill betala att gora det,
samtidigt som det ska vara enkelt f6r mélsiganden att {3 betalt utan
att behova ha ytterligare kontakt med den skadestdndsskyldige. Ju
enklare systemet ir att anvinda, desto storre ir chansen att det
utnyttjas och fir onskad effekt. Ett f6r parterna kringligt system
som kriver ett stort mitt av eget agerande riskerar enligt utred-
ningen att bli en ineffektiv 16sning pi dagens problem. Aven om
utredningen efterstrivar enkelhet dr dock utgdngspunkten att det
inte utan mycket starka skil fir ske pd kostnad av den service som
fysiska milsigande erhiller i dagsliget. Mdnga mélsigande fir redan
nu vinta linge pd att fi ersittning och en eventuell ansékan om
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brottsskadeersittning ir minga ginger beroende av utgdngen av
Kronofogdemyndighetens handliggning i verkstillighetsirendet.

5.1.2 Férmedling av betalning

Utredningen har vidare tagit som utgdngspunkt att det system som
foreslds ska utgdra en service som tillhandahdlls parterna och att
systemets huvuduppgift ska vara att underlitta fé6rmedlingen av
frivilliga betalningar. Milet ir sdledes inte att skapa ett system
genom vilket alla brottsskadestdind miste betalas eller ett system
som har en bevakande och verkstillande funktion. Det ska dven
fortsittningsvis st parterna fritt att sjilv. komma 6verens om
betalningen av brottsskadestindet. Systemets huvudsakliga uppgift
ska enkelt uttryck vara att skapa goda forutsittningar f6r genom-
forandet av frivilliga betalningar i de fall d& parterna vill undvika
kontakt eller av ndgon anledning inte kan kommunicera med var-
andra. Utredningens utgdngspunkt nir det giller att hitta l6sningar
pd problem som kan uppstd i hanteringen har dirfor varit att 1 sd
stor utstrickning som mdjligt utnyttja redan befintliga l6sningar.

5.1.3  En langsiktigt hallbar 16sning

Ambitionen ir att ligga fram ett forslag som kan utgéra en ling-
siktigt hillbar 16sning pd dagens problem. Utredningen har dirfor
vid sin utvirdering av tinkbara 16sningar valt att prioritera sddana
som beddémts innebira mindre manuellt arbete fér berérda myn-
digheter och som pi lingre sikt kan integreras i och hanteras av
myndigheternas datoriserade verksamhetsstéd 1 sd stor utstrick-
ning som mojligt. I takt med att verksamhetsstéden utvecklas kan
dirmed ocksd ett system for frivillig betalning utvecklas och fér-
bittras. Denna strivan innebir dock att det sannolikt kommer att
krivas en del arbete och resurser for att £ det system som foreslds
pd plats. Utredningen ir emellertid 6vertygad om att en sidan 16s-
ning 1 forlingningen leder till hogre effektivitet, mindre manuellt
arbete och dirigenom ligre 16pande kostnader.
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5.1.4  Alla brottsskadestand oavsett handlaggningsform

Som angetts 1 avsnitt 4.7 ir det utredningens bedémning att det for
nirvarande déms ut omkring 35000 brottsskadestdnd &rligen
genom domar och strafforeligganden. Att brottsskadestdnd ut-
démda 1 brottm4l ska omfattas av utredningens forslag ir sjilvklart.
Det faktum att det sannolikt dr ganska f& brottsskadestdnd som
déms ut i tvistemdl skulle kunna anvindas som argument sdvil for
som emot att dven dessa borde omfattas av systemet. Enligt utred-
ningen maste man dock friga sig om det dr rimligt att lta parter
som fir skadestindsfrigan provad inom ramen fér ett tvistemil
hamna 1 ett simre lige in om skadestindet hade démts ut i sam-
band med ett brottmal. Problemen fér den som vill betala och den
som vill ha betalt ir desamma oavsett handliggningsform och
parterna kan inte alltid styra 6ver vilken handliggningsform som
slutligen anvinds. Vid sidan av de processuella skillnaderna och
oligenheten av att behova genomga ytterligare en rittsprocess bor
ocksd beaktas att tvistemdlsdomar som avser fysiska méilsigande
inte skickas till Kronofogdemyndigheten nir de vunnit laga kraft.
Malsiganden och den skadestindsskyldige fir inte heller del av den
information som brukar bifogas brottmilsdomar di skadestind
déms ut. Starka skil talar dirfor enligt utredningen fér att ett
system for frivillig betalning ska omfatta sdvil brottsskadestind
utdémda i brottmél som brottsskadestind utdémda 1 tvistemal.

Aven antalet strafféreligganden med brottskadestind som god-
kinns arligen ir ganska l8gt. Den som blir skadestindsskyldig
genom ett godkint strafféreliggande fir dock inte nigra andra
uppgifter om mélsiganden in ett namn 1 sjilva féreliggandet. Sva-
righeterna att komma 1 kontakt med mélsiganden blir dirmed
uppenbara. Strafféreliggandena ir dock jimférbara med domar i
brottmal sivitt avser den information som bifogas och expedie-
ringen till Kronofogdemyndigheten. Enligt utredningen talar starka
skil for att dven brottsskadestdnd som domts ut genom ett straft-
foreliggande ska omfattas av det system som foreslis.

De svirigheter som finns f6r den som vill betala frivilligt och fér
den som vill ha betalt giller, som redan nimnts, oavsett handligg-
ningsform och det vore olyckligt att l8ta handliggningsformen
paverka den service parterna fir i hdgre grad in vad som redan ir
fallet. Oavsett om ett brottsskadestind démts ut 1 ett brottmil,
tvistemdl eller genom ett strafforeliggande bor betalning siledes
kunna ske genom det system som skapas.
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5.1.5 Alla brottsskadestand oavsett malsagandetyp

Resultaten frin den egna undersékningen tyder pd att lite drygt
70 % av skadestdndsforordnandena i brottmal avser skadestind till
fysiska mélsigande och 3terstdende knappa 30 % skadestind till
juridiska personer. I strafféreliggandena ir férhdllandet nistan det
omvinda.' Eftersom strafféreligganden med brottsskadestind inte
ar sirskilt vanliga dr det dock en rimlig slutsats att majoriteten av
de brottsskadestdnd som doms ut gir till fysiska mélsigande.

Det ir endast domar och strafforeligganden 1 vilka det férord-
nats om skadestind till fysiska maélsigande som expedieras till
Kronofogdemyndigheten di de vunnit laga kraft. Det beror pa att
malsigande som ir juridiska personer anses ha bittre mojligheter
att sjilva ta tillvara sin ritt.” T de flesta fallen ir nog detta riktigt,
men man bor samtidigt ha 1 dtanke att minga ensamforetagare dri-
ver niringsverksamhet i olika former av bolag och det ir inte sjilv-
klart att dessa alltid har bittre méjligheter dn vanliga enskilda att ta
tillvara sin ritt. Dirmed inte sagt att de i alla avseenden bor 3
samma hjilp och stod som fysiska mélsigande.

Som tidigare redovisats ir tvd av anledningarna till att ett system
for frivillig betalning av brottsskadestind behovs att den skade-
stindsskyldige ofta inte forstdr hur han eller hon ska gora for att
betala samt att det av olika skil kan visa sig svdrt, for att inte siga
omdojligt, att fullgéra betalningsskyldigheten innan malsiganden
framstiller ett krav. D3 utredningens uppdrag ir att forsoka hitta
en l6sning som kan ge storsta mojliga fordelar f6r sdvil malsigande
som skadestindsskyldiga dr det ocksd av stor vikt att gora det méj-
ligt £6r den som vill betala sina brottsskadestind att géra det, utan
att drabbas av ytterligare negativa konsekvenser. For att det ska
vara mojligt att uppnd detta syfte ir det utredningens uppfattning
att alla brottsskadestdnd, oavsett vem som ir milsigande, bér om-
fattas av systemet. Om de skadestdndsskyldiga endast fir méjlighet
att betala brottsskadestind till fysiska méilsigande genom systemet
kommer sannolikt flera av dagens problem att kvarsta.

! Enligt uppgift frin Aklagarmyndigheten avsig cirka 75 % av de brottsskadestind som fore-
kom i strafféreligganden utfirdade under 2008 mélsigande som var juridiska personer.
2 Prop. 1993/94:143, sid. 53.
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5.2 Sa ska det ga till i praktiken

5.2.1 Inbetalningskort och information skickas ut

Forslag: Den skadestdndsskyldige ska fi ett inbetalningskort
och information om systemet fér frivillig betalning av brotts-
skadestdnd tillsammans med domen eller strafféreliggandet.

Den skadestdndsskyldige som har férmédga och vilja att betala
behéver veta vart, med hur mycket och nir betalning ska ske for att
denne ska kunna gora ritt fér sig. Om man har som utgdngspunkt
att det ska vara enkelt fér den skadestdndsskyldige att betala 4r det
utredningens uppfattning att han eller hon inte sjilv bér behéva
efterfriga eller soka efter den information som behovs for att
betalning ska kunna ske. Det ir vidare en férdel om informationen
kommer s3 tidigt som mojligt. Malsiganden har ocksd ett dnskemal
om att snabbt f3 betalt utan att behéva ha kontakt med den skade-
stdndsskyldige eller vidta nigra andra dtgirder.

Flera av dessa énskemadl skulle, enligt utredningen, kunna till-
godoses om domstolarna och Aklagarmyndigheten (i vissa fall
genom Rikspolisstyrelsen) skickade ut inbetalningskort for frivillig
betalning av brottsskadestdndet tillsammans med domen eller
strafféreliggandet. Av inbetalningskortet skulle, si lingt som moj-
ligt, de relevanta betalningsuppgifterna framgd och genom en kom-
pletterande informationstext skulle den skadestindsskyldige kunna
fa tydlig och littfattlig information om hur frivillig betalning kan
ske.

Ett alternativ till en sidan 16sning skulle kunna vara att lita
domstolarna och Aklagarmyndigheten skicka alla domar och straff-
foreligganden med brottsskadestind till ett organ som ges i upp-
drag att administrera systemet for frivillig betalning av brottsskade-
stdnd och skicka ut information till berérda parter. Ytterligare ett
alternativ skulle kunna vara att informera de skadestdndsskyldiga
om att de kan vinda sig till ett visst organ om de vill ha hjilp med
formedlingen av en frivillig betalning. Bida dessa alternativ skulle
innebira att det administrativa arbetet i huvudsak forlades till det
formedlande organet och att domstolarnas och Aklagarmyndig-
hetens verksamhet inte belastades med ndgra nya arbetsuppgifter
utover eventuell expediering till det aktuella organet. Processen for
frivillig betalning skulle dock bli lingre och senarelagd jimfért med
det inledningsvis presenterade alternativet.
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Ur parternas synvinkel, och sirskilt den skadestindsskyldiges,
framstdr de tvd senare l6sningsforslagen som simre bland annat
eftersom betalningsinformationen skulle komma i ett senare skede
och den skadestandsskyldlge enligt det sista alternativet sjilv skulle
vara tvungen att ta initiativ genom att kontakta det férmedlande
organet. Ett system som ligger initiativet hos parterna riskerar
enligt utredningen att bli mindre effektivt och att upplevas som
kringligare. Enligt de uppgifter som utredningen har fitt frin
Kronofogdemyndighetens kundcenter ir det vanligt att betalnings-
skyldiga inte uppfattar det som att de har nigon skyldighet att
betala innan de fitt ett inbetalningskort eller en faktura. Krono-
fogdemyndighetens erfarenheter av enskildas betalningsvanor talar
ocksd for att betalningsfrekvensen tenderar att 6ka ju kortare tid
som hinner gi mellan det att betalningsskyldigheten uppstir (i
detta fall nir domen eller strafféreliggandet meddelas) och faktu-
ran eller inbetalningskortet kommer. Genom att ge den skade-
stindsskyldige information om systemet i ett tidigt skede minskas
ocksg risken f6r att mélsiganden hinner begira verkstillighet innan
frivillig betalning sker. Om den skadestdndsskyldige har offentlig
forsvarare skulle det faktum att betalningsinformationen kom till-
sammans med domen eller strafféreliggandet dessutom medfora
den fordelen att férsvararen skulle f3 storre méjligheter att inom
ramen for sitt uppdrag besvara frigor kring frivillig betalning. Att
l8ta informationen gd ut med domen eller strafféreliggandet inne-
bir ocksd att man kan undvika ett separat utskick och de kostnader
som detta skulle innebira.

En synpunkt som diskuterats i anslutnmg till forslaget om att ge
domstolarna och Aklagarmyndigheten i uppdrag att skicka ut
inbetalningskort dr att det eventuellt kan uppfattas som att dessa dd
far en verkstillande funktion 1 férhillande till sina egna domar eller
strafféreligganden. Enligt utredningen ir det dock frdga om en ren
servicedtgird. Till skillnad fr&n den allminna serviceskyldighet som
alla myndigheter har blir dock denna service mer ingdende reglerad.
Den information som ska limnas kommer ocksd att vara mer indi-
viduellt anpassad 4n annan information som limnas tillsammans
med domen eller strafforeliggandet men syftet ir detsamma, dvs.
att ge den skadestindsskyldige kunskap och information om hur
han eller hon kan agera i ett visst avseende. I grunden kan detta
mycket vil liknas vid den service fysiska milsigande som tilldémts
skadestind fir redan i dag.
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Vidare har det under utredningens gdng diskuterats om det kan
finnas en risk for att den skadestdndsskyldige misstolkar ett inbe-
talningskort och tror att det féreligger en absolut skyldighet att
genast betala skadestindet oavsett ett eventuellt 6verklagande.
Utredningens uppfattning ir dock att ett inbetalningskort tillsam-
mans med domen eller strafforeliggandet utgor det tydligaste,
snabbaste och effektivaste sittet att férmedla specifika betalnings-
uppgifter till en skadestindsskyldig. Ett inbetalningskort och de
uppgifter som brukar férekomma pd sddana ir nigot som de allra
flesta har viss vana att ta till sig och hantera. Skillnaderna mellan att
skicka ut ett inbetalningskort eller nigon annan form av mer
beskrivande betalningsanvisning ir inte sirskilt stora och med hin-
syn till den tydlighet som ett inbetalningskort i minga avseenden
kan férmedla talar 6vervigande skil for att ett sidant bor skickas
ut. Risken fér missférstdnd kan begrinsas genom att inbetalnings-
kortet kompletteras med tydlig och littfattlig information om
systemet for frivillig betalning. Domstolsverket och Aklagarmyn-
digheten har nir utredningen varit 1 kontakt med myndigheterna
ocksd uppgett att man vid utskick av inbetalningskort tillsammans
med domen eller strafforeliggandet befarar att mdnga kommer att
vinda sig till domstolarna och klagarkamrarna med frigor kring
betalningen av brottsskadestindet. Enligt utredningens mening ir
dock dven det ett problem som till stor del bor kunna begrinsas
genom att den information som bifogas ir tydligt utformad ocks3 1
detta avseende.

Utredningen anser siledes att den bista 16sningen ir det forslag
som innebir att det skickas ut ett inbetalningskort och information
till den skadestindsskyldige tillsammans med domen eller straff-
foreliggandet. D3 fir den skadestdndsskyldige uppgifterna 1 ett
tidigt skede och den som vill gora ritt for sig har genast den infor-
mation som behovs f6r att gora det. For att det inte ska kunna ifrd-
gasittas vem som ir berittigad till en viss betalning och for att den
skadestdndsskyldige ska kunna vilja att betala ett av flera utdémda
brottsskadestdnd bor det skickas ut ett inbetalningskort for varje
skadestindsférordnande.
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5.2.2 Betalning sker till ett betalningsformedlande organ

Forslag: Betalningarna ska anvisas till ett betalningsférmedlande
organ vars huvuduppgift ska vara att férmedla inkomna betal-
ningar till rict mélsigande.

For den skadestdndsskyldige spelar det knappast ndgon avgorande
roll om betalning sker direkt till ett konto tillhérande mélsiganden
eller till ett organ med uppgift att férmedla betalningen till méls-
dganden. Fordelarna med att 13ta betalningen g direkt till méls-
dganden ir att malsiganden d3 fir tillging till pengarna utan nigon
fordrojning och att betalningen kan genomféras utan att nigot
betalningsférmedlande organ behéver agera mellanhand.

For att betalning ska kunna ske direkt till mélsiganden krivs
dock 1 princip att den skadestindsskyldige under férundersok-
ningen eller domstolsprocessen fir ett konto anvisat av mélsigan-
den till vilket eventuellt skadestdnd kan betalas. Enligt utredningen
ir det dock inte realistiskt att utgd frin att det inom ramen f6r en
rimlig arbetsinsats skulle vara mojligt att £ fram kontonummer till
samtliga méilsigande med skadestdndsansprik. Dessutom kommer
det alltid att finnas mélsigande som inte har nigot bankkonto eller
som inte vill limna ut nigra kontouppgifter. Det kan av vissa
fysiska mélsigande upplevas som obehagligt att limna ut konto-
uppgifter till den skadestindsskyldige.

Betriffande solidariska skadestind finns det andra problem med
betalning direkt till milsiganden. Vid solidariska skadestdnd ir
flera individer skadestdndsskyldiga gentemot maélsiganden betrif-
fande samma belopp. Den skadestindsskyldige som frivilligt vill
betala ett solidariskt skadestind m3ste, fér att erhilla befriande
verkan gentemot mélsiganden, betala hela det utdémda skadestan-
det. Dirmed skulle det kunna intriffa att flera solidariskt ansvariga
var och en for sig betalade hela skadestindsbeloppet for att vara
sikra pd att inte f3 en ansdkan om verkstillighet riktad mot sig.
Om betalning di skedde direkt till milsiganden skulle denne bli
tvungen att betala tillbaka en del av pengarna till ndgon eller nigra
av de skadestindsskyldiga. Utredningen anser det inte limpligt att
foresld ett system som riskerar att férsitta mélsiganden i en sidan
situation.

Aven om det skapas ett system som méjliggér betalning direkt
till ett av mélsiganden anvisat konto méste siledes systemet kom-
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pletteras med en mojlighet att 1 vissa fall betala till ett betalnings-
féormedlande organ.

Utredningens férslag gdr, som tidigare angetts, ut pd att dom-
stolarna och Aklagarmyndigheten ska skicka ut inbetalningskort
till den skadestdndsskyldige. Om betalning som huvudregel skulle
ske direkt till mélsiganden skulle unika kontouppgifter behova
hanteras for i stort sett varje inbetalningskort. For att de nya
arbetsuppgifterna inte ska innebira en stor bérda fér landets redan
arbetstyngda domstolar och Aklagarmyndighet ir det enligt utred-
ningen bra om arbetet kan underlittas 1 limplig utstrickning. En
begrinsning av antalet unika uppgifter som méiste hanteras i anslut-
ning till varje skadestindstorordnande skulle bidra till detta. En
sddan begrinsning skulle vidare minska risken for att det skickas ut
felaktiga uppgifter.

Dessa forhllanden sammantagna har lett utredningen till slut-
satsen att samtliga betalningar inom ramen fér det system som
foreslds bor ske till ett betalningsformedlande organ med huvud-
uppgift att utan onddig fordrdjning formedla inkomna betalningar
uill ritt milsigande. Det betalningsférmedlande organet agerar dir-
med 1 forsta hand som stillforetridare f6r mélsiganden. T avsnitt
5.4.1 utvecklar utredningen nirmare vilken verkan som en betal-
ning till det betalningsférmedlande organet bor ha.

Utredningens utgingspunkt dr att det betalningsférmedlande
organets uppgifter ska skotas av en statlig myndighet med allt vad
det innebir i friga om krav pd medborgarinsyn, korrekt hantering
och férutsebarhet. Med detta foljer ocksi skyldigheter angdende
diarieféring, irendehantering och arkivering m.m. Enligt utred-
ningen bor dessa uppgifter i huvudsak kunna fullgéras genom
elektronisk hantering och elektroniska arkiv bér kunna upprittas.
Utgdngspunkten mdste vara att en betalning som kommer in till
det betalningsférmedlande organet ir det som leder till att ett
irende inleds hos myndigheten.
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5.2.3  Skadestandsbelopp inklusive rinta ska anges

Forslag: Den skadestindsskyldige ska {3 information om det
belopp som han eller hon ska betala f6r att fullgora sin skade-
stindsskyldighet.

Beloppet ska beriknas inklusive upplupen eventuell rinta
fram till en angiven sista dag for betalning.

Det betalningsférmedlande organet ska aldrig férmedla ett
storre belopp dn vad som motsvarar full betalning av skadestdn-
det per den dag som betalningen kom in till det betalningsfor-
medlande organet.

Uppkomna restposter dverstigande 50 kronor ska 3terbeta-
las. Belopp som inte &terbetalas ska tillfalla brottsofferfonden.

Majoriteten av alla brottsskadestdnd 16per med rinta enligt rinte-
lagen frn dagen for brottet och fram till dess betalning sker. Vilket
belopp rintan uppgir till vid dagen f6r domen framgir inte av
domstolarnas domslut. Inte heller framgir det hur den upplupna
rintan per en viss dag kan riknas fram. Den som vill betala ett ska-
destdnd mdste siledes sjilv ta reda pd hur mycket rinta han eller
hon ska betala.

For att ett system for frivillig betalning ska {8 s stort genom-
slag som mojligt dr det utredningens uppfattning att den skade-
stindsskyldige bor fi information om vilket belopp som miste
betalas for att hela skadestdndsskyldigheten ska vara fullgjord. Fra-
gan ir dock hur beloppet ska beriknas nir det pa forhand ir oméoj-
ligt att veta vilken dag den skadestindsskyldige kommer att betala.

En 16sning ir att rikna med rinta fram till en viss dag vilken
anges som sista betalningsdag enligt inbetalningskortet. Det skulle
innebira att méilsiganden inte gick miste om ndgon rinta och att
den skadestdndsskyldige sjilv kunde vilja hur nira sista betalnings-
dag han eller hon ville betala. Fér att mélsiganden inte ska bli dver-
kompenserad och den skadestindsskyldige som huvudregel inte ska
behéva betala f6r mycket bor det betalningstérmedlande organet
dock inte férmedla ett storre belopp dn att milsiganden fir rinta
fram till den dag som betalningen kom in tll det betalningstor-
medlande organet. Dagen di betalningen kom in till det betalnings-
féormedlande organet bér viljas eftersom det inte bér vara nigra
problem att faststilla denna. Man undviker dirigenom eventuella
diskussioner angdende vilken dag den skadestdndsskyldige rent
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faktiskt betalade. Losningen kan kombineras med en regel om 3ter-
betalning till den skadestdndsskyldige av restbelopp 6verstigande
en viss storlek. Kronofogdemyndigheten beriknar till exempel
inbetalningsbeloppen 1 sina verkstillighetsirenden med rinta fram
till en sista betalningsdag. Om betalning till Kronofogdemyndig-
heten sker innan sista betalningsdag och restposten uppgir till mer
in 25 kronor terbetalas restposten till gildeniren. Belopp som inte
Sterbetalas tillfaller staten.> Aven vid uppbérd av boter kan 6ver-
skott 1 vissa fall uppkomma. Dessa 6verskott iterbetalas dock
endast nir de uppgar till minst 50 kronor.*

Ett alternativ till den beskrivna l6sningen ir att rikna med rinta
fram till dagen f6r domen. Férutsatt att den skadestindsskyldige
betalar inom den tid som anges pd inbetalningskortet skulle han
eller hon kunna befrias frin skyldigheten att betala rinta for tiden
frdin domen och fram till betalningen. Det skulle ge den skade-
stindsskyldige ytterligare incitament att betala frivilligt och even-
tuell dterbetalning av restbelopp skulle inte behéva aktualiseras. En
sddan l6sning skulle dock innebira att mélsiganden tvingades avstd
frdn en del av sin faststillda rict till rinta pd det utdémda skade-
stdindsbeloppet. Eftersom det inte alltid ir s& att mdlsigandens
rinteforlust 1 dessa fall skulle bli férsumbar och det pd goda grun-
der kan ifrgasittas varfér malsiganden, annat dn frivilligt, skulle
behéva avstd frin ndgon ritt till rinta r det enligt utredningen inte
limpligt med en sidan lésning.

Utredningen foresldr dirfor att den skadestdndsskyldige ska fa
information om skadestindsbeloppet inklusive rinta beriknad fram
till en angiven sista dag for betalning. Det betalningsférmedlande
organet ska dock inte férmedla ett stérre belopp dn vad som mot-
svarar full betalning av skadestindet per den dag som betalningen
kom in till det betalningsférmedlande organet. I den mén den ska-
destdndsskyldige betalar s3 tidigt att det uppstdr en restpost som
overstiger 50 kronor ska restposten &terbetalas till den skade-
stdndsskyldige. Beloppet dr valt dirfor att utredningen i1 rimlig
utstrickning vill begrinsa det antal 3terbetalningar som miste ske
inom systemet. Restposter som understiger 50 kronor och dirmed
inte ska 4terbetalas bor enligt utredningens mening tillfalla brotts-
offerfonden. For att undvika ett stort antal éverféringar av smd
belopp till brottsofferfonden bér de medel som under en period

* 13 kap. 20 a § utsékningsbalken.
*5 § botesverkstillighetslagen (1979:189).

77



Ett sdrskilt system for frivillig betalning av brottsskadestand SOU 2010:1

tillfallit fonden overforas frén det betalningsférmedlande organet
vid ett eller ett par tillfillen per &r.

5.2.4  Sista dag for betalning enligt inbetalningskortet

Forslag: P34 inbetalningskort eller information som skickas ut
frdn tingsritt och hovritt bér som sista betalningsdag anges den
dag som infaller en vecka efter dagen di domen eller beslutet
vinner laga kraft om nigot 6verklagande inte sker.

P& inbetalningskort eller information som skickas ut frin
Hogsta domstolen bér som sista betalningsdag anges den dag
som infaller tvd veckor efter domens eller beslutets meddelande.

P2 inbetalningskort eller information som skickas eller ges ut
tillsammans med ett strafféreliggande bor som sista betalnings-
dag anges den dag som infaller tvd veckor efter senaste dag for
godkinnande.

Utredningen anser, som framgitt i foregiende avsnitt, att den ska-
destdndsskyldige ska f& information om det belopp — beriknat
inklusive eventuell rinta — som han eller hon méste betala for att
fullgora sin skadestidndsskyldighet. D4 rinta normalt 16per fram till
dess betalning sker bér rintan beriknas fram till en viss dag som
anges som “sista betalningsdag” enligt inbetalningskortet eller
informationen som skickas till den skadestindsskyldige. Frigan ir
dock nir denna ”sista betalningsdag” ska forliggas, dvs. fram till
vilken dag rintan ska beriknas.

Nir utredningen 6vervigt de betalningsfrister som beskrivs
nirmare nedan har mélsittningen varit att fristerna ska hillas s3
korta som méjligt men samtidigt ge den skadestindsskyldige rimlig
tid att Overviga ett eventuellt verklagande och att ordna med
betalningen. Linga tidsfrister riskerar att leda till ett storre antal
restposter och en rimlig utgdngspunkt ir enligt utredningen att de
flesta som vill och kan betala frivilligt ocksd bor kunna gora det
inom en ganska kort tid.

For brottsskadestind utdémda genom dom ligger det nira till
hands att som sista betalningsdag ange den dag som domen vinner
laga kraft om den inte 6verklagas. For att den skadestdndsskyldige
inte bara ska f3 tid pd sig att verviga ett eventuellt 6verklagande
och att ordna med betalningen utan dven kunna 3 reda pd om méls-
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dganden overklagat domen innan eventuell betalning sker bér dock
den sista betalningsdagen liggas ytterligare ndgon tid senare. Som
sista betalningsdag fér fé6rordnanden om brottsskadestind i domar
bér dirfor — som huvudregel — anges den dag som infaller en vecka
efter den dag d& domen vinner laga kraft om den inte 6verklagas.
Detsamma bor gilla f6r slutliga beslut som meddelas av hovritterna
och som har betydelse f6r ett utdémt brottsskadestind.

Betriffande domar och slutliga beslut meddelade av Hégsta
domstolen bér dock en annan 18sning viljas eftersom dessa domar
och beslut vinner laga kraft redan 1 och med att de meddelas. En
betalningsfrist om en vecka blir di orimligt kort. P4 inbetalnings-
kort och information som skickas ut frin Hogsta domstolen bor
dirfor den dag som infaller tvd veckor efter domens eller beslutets
meddelande anges. D3 fir den skadestindsskyldige rimlig tid pd sig
att ordna med betalningen samtidigt som méilsiganden ganska snart
kan veta om den skadestindsskyldige kommer att betala frivilligt
genom det foreslagna systemet.

Ett strafféreliggande giller som en lagakraftvunnen dom i och
med att det godkinns. Eftersom ett godkidnnande av ett straffore-
liggande med ett brottsskadestind anses innebira att skadestinds-
skyldigheten godtas ir det utredningens uppfattning att fristen
fram till sista betalningsdag inte behover 16pa sirskilt ling tid efter
godkinnandet. De flesta strafforeliggandena utfirdas dock for
godkinnande inom viss tid och skickas ut till den misstinkte. D3 ir
det inte mojligt att pd férhand veta vilken dag strafforeliggandet
kommer att godkinnas. Dirfér miste rimligen sista betalningsdag
enligt inbetalningskortet eller informationen liggas en viss tid efter
sista dagen for godkinnande av foreliggandet. I praktiken gir det
dessutom till s att ett strafforeliggande normalt skickas ut for
godkinnande senast en viss dag och om ndgot godkinnande inte
kommit in till detta datum skickas det ganska snabbt ut en pimin-
nelse till den misstinkte i vilken det anges att godkinnande och
betalning av béterna bor ske s snart som méjligt. For strafforelig-
ganden som utfirdas vid ett sammantride hos 8klagaren giller att
dessa ska godkinnas omedelbart vid sammantridet. For att den
som blivit skadestindsskyldig genom ett sddant strafféreliggande
ska ha en rimlig chans att betala skadestindet kan den sista betal-
ningsdagen i dessa fall inte liggas allt f6r nira sista dag for godkin-
nande, men det dr samtidigt bra om samma betalningsfrist kan gilla
oavsett hur strafféreliggandet utfirdats. Enligt utredningen utgér
det dirfor en rimlig avvigning om den som blir skadestdndsskyldig
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genom ett strafféreliggande far tv veckor pd sig efter angiven sista
dag for godkinnande fram till sista betalningsdag. En sidan frist
borde dven innebira att nigot nytt inbetalningskort inte mdste
skickas ut 1 de fall en pidminnelse om godkinnande gir ut. Vid
piminnelsen kan man istillet ocksd pdminna om den betalningsfrist
som l6per for brottsskadestdndet.

Det ir svart att pd forhand avgora hur vil avvigda de foreslagna
tidsfristerna dr och vilka konsekvenser de kommer att f3. Utred-
ningen anser dirfér att den nirmare regleringen av dessa bor ske
genom forordning. I lag ska endast foreskrivas att en sista betal-
ningsdag ska anges och att skadestindsbeloppet ska beriknas ut-
ifrdn denna.

5.2.5 Formedlingen av betalningar

Forslag: Betalningar som ska férmedlas till omyndiga och som
overstiger ett prisbasbelopp ska sittas in pd ett spirrat konto.
Detsamma ska gilla om pengar betalas ut av en linsstyrelse efter
att ha nedsatts av det betalningsférmedlande organet.

Bedomning: I 6vrigt bor det 1 nuliget inte foreslds ndgra detal-
jerade regler for hur det betalningsférmedlande organets for-
medling av betalningar ska gi ull.

I ett avseende anser utredningen att det finns skil att limna ett for-
slag som rér de mer praktiska aspekterna av det betalningsférmed-
lande organets férmedling av betalningar. Det giller skadestind
som ska formedlas till underdriga, dvs. omyndiga. I samband med
att det relativt nyligen inférdes utdkade krav i 16 kap. 11 § forild-
rabalken pd att ersittningar och skadestind ska sittas in pd spirrade
konton uttalade regeringen att det finns skil att utveckla anvin-
dandet av direktinsittning pd spirrade konton eftersom spirrade
konton pi ett effektivt sdtt bidrar till skyddet av barns tillgdngar
utan att det medfér en alltfor omfattande administration.® Aven
om det nu inte ir friga om ersittning eller skadestdnd som betalas
av staten finns det enligt utredningen skil att ocksd betriffande
brottsskadestdnd som foérmedlas av det foreslagna systemet virna

* Prop. 2007/2008:150 sid. 33.
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om att barn som hamnat i en svir situation verkligen fir del av de
pengar som betalas till dem.® Utredningen féresldr dirfér att ska-
destdndsbelopp som ska férmedlas till en omyndig person och som
overstiger ett prisbasbelopp ska sittas in pd ett spirrat konto. Det
ska gilla bdde nir pengarna férmedlas direkt av det betalningsfér-
medlande organet och nir de betalas ut av en linsstyrelse efter att
ha nedsatts av det betalningsférmedlande organet (f6r mer om nir
organet ska nedsitta en betalning, se avsnitt 5.3.6). Det kan ifriga-
sittas om inte motsvarande skyldighet borde finnas 4dven i andra
situationer d& linsstyrelsen betalar ut nedsatta belopp till under-
driga. Den frigan faller dock utanfér ramen f6r denna utredning.

Enligt utredningen ir det 1 6vrigt inte limpligt att genom lag
limna detaljerade féreskrifter om hur det betalningstérmedlande
organet i praktiken ska fullgéra sitt uppdrag att férmedla betal-
ningar. Hur det gors bist kommer att vara beroende av faktorer
som vilka tekniska system det betalningsférmedlande organet fir
till sitt forfogande, vilka andra resurser det far tillgdng till samt hur
arbetet 1 6vrigt organiseras. Att i detta skede styra den utveck-
lingen genom att inféra detaljerade regler riskerar bara att forsvira
en indamailsenlig organisation av det betalningsférmedlande orga-
nets verksamhet. Utredningen kan dock, efter att bland annat ha
tagit del av domstolarnas nya system {or utbetalning av till exempel
vittnesersittningar som beskrivs 1 korthet nedan, konstatera att det
med dagens teknik borde vara méjligt att organisera verksamheten
pa ett sddant sitt att de flesta férmedlingsuppdragen kan fullgéras
utan nigon storre personell arbetsinsats.

Beslut vid domstol som leder till en utbetalning av vittnesersitt-
ning registreras som regel 1 Domstolsverkets system Kostnader i
Mal (KiM). Till KiM har d& frén verksamhetsstodet Vera himtats
uppgifter om de personer som ska horas 1 mdlet. De uppgifter som
himtats ir namn, adress och personnummer. De uppgifter som
registrerats 1 KiM granskas pd domstolarna och skickas dagligen till
Domstolsverket som tar emot dem i sitt ekonomisystem. Om
betalningsmottagarens personnummer finns med bland uppgifterna
skickas dessa vidare till Swedbank. Om mottagarens personnum-
mer saknas skickas ett utbetalningskort ut till betalningsmottaga-
ren via Nordea.

Nir uppgifter om en utbetalning kommer in till Swedbank frin
Domstolsverket soker banken med hjilp av personnumret 1 sitt

¢ Jfr a. prop. sid. 33.
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omfattande register efter ett konto som tillhér betalningsmottaga-
ren (normalt ett lonekonto eller ndgon annan form av transak-
tionskonto). Foér att Swedbank ska kunna sitta in betalningen pd
kontot krivs det att kontohavaren medgett att insittningar fir
goras pd kontot. Utan ett sidant medgivande kan ndgon insittning
inte ske. Om Swedbank hittar ett konto som medger insittning
sitts pengarna in pd kontot och ett insittningsbesked skickas ut till
kontohavaren. Om Swedbank inte hittar nigot konto skickar de ut
en kontantutbetalningsavi till betalningsmottagaren. Avin innehdl-
ler ocksd en fullmakt dir mottagaren kan fylla i uppgifter om ett
konto dir utbetalningar kan sittas in fortsittningsvis. Om betal-
ningsmottagaren limnar sitt medgivande f6r insittning pd ett visst
konto ir det kostnadsfritt f6r denne att f8 pengarna insatta pd
kontot. Mellan 75-80 % av de omkring 3 000—4 000 utbetalningar
som Domstolsverket skickar till Swedbank varje mdnad fullgors i
dagsliget genom bankkontoinsittningar. P4 detta sitt kan den per-
son som tillerkints ersittning 1 bista fall ha pengarna pd sitt konto
redan efter tvd dagar.

5.3 Nagra problem som kan uppsta och hur dessa
ska losas

5.3.1 Sena betalningar

Forslag: Betalning med hjilp av det betalningsférmedlande
organet miste ske inom tvd veckor efter den vid varje tillfille
angivna sista betalningsdagen.

En betalning som kommer in senare in tvd veckor efter den
vid varje tillfille angivna sista betalningsdagen ska inte férmed-
las utan istillet &terbetalas till den som gjort betalningen.

Minga brottsskadestdnd blir, om betalning inte sker, féremal for
verkstillighetsitgirder hos Kronofogdemyndigheten. Det giller
sirskilt skadestdnd till fysiska mélsigande eftersom lagakraftvunna
brottmilsdomar och godkinda strafféreligganden innehillande
sddana forordnanden skickas till Kronofogdemyndigheten frin
domstolarna och Aklagarmyndigheten.

En ansékan om verkstillighet kan 1 och fér sig limnas in redan
innan en dom har vunnit laga kraft men det sker enligt uppgifter
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frin handliggare hos Kronofogdemyndigheten bara i enstaka fall.
Klart vanligast ir att verkstillighetsdtgirder vidtas efter laga kraft
eller godkinnande. Kronofogdemyndighetens handliggning inleds
sdledes 1 regel forst en viss tid efter att en exekutionstitel vunnit
laga kraft. Grundtanken med det system som foéreslds dr att skapa
en mojlighet for den som vill och kan betala att géra det. Om en
sddan vilja och férmiga finns kan betalning normalt ske relativt
snart och nir en viss tid passerat sedan en dom meddelades eller ett
strafféreliggande utfirdades framstdr det dirfor inte lingre som
lika angeliget att bistd med méojligheten att kunna betala genom
systemet. En 16sning som innebir att systemet hills tillgingligt pa
obestimd tid riskerar ocksd att leda till hégre administrativa kost-
nader. For att undvika att Kronofogdemyndighetens handliggning
och det betalningsférmedlande organets arbete 16per parallellt 1 allt
for stor omfattning bor det av dessa skil inféras en bortre grins for
under hur l8ng tid betalning fir ske genom det betalningsférmed-
lande organet.

Eftersom den skadestindsskyldige far ett inbetalningskort med
en angiven sista betalningsdag tillsammans med domen eller straff-
foreliggandet skulle mojligheten att betala enligt systemet kunna
kopplas till den angivna sista betalningsdagen. For att inte allt for
ménga betalningar ska falla utanfér systemet dr det dock utred-
ningens uppfattning att betalningar som kommer in till det betal-
ningstérmedlande organet upp till tvd veckor efter den sista betal-
ningsdagen ska férmedlas av systemet. P4 s& sitt kommer betal-
ningar som sker i nira anslutning till den angivna sista betalnings-
dagen att omfattas av systemet och antalet betalningar som kom-
mer in fér sent blir mer begrinsat. Betalningar som kommer in
senare dn tvd veckor efter den vid varje tillfille angivna sista betal-
ningsdagen ska dock inte férmedlas utan istillet dterbetalas. En
sddan ordning kan tyckas fyrkantig men den ger systemet tydliga
ramar.

Utredningen ir medveten om att l6sningen innebir att den som
overklagat en dom men under processens ging dndrat sig och wvill
betala kanske inte kan géra det med hjilp av det betalningstérmed-
lande organet innan §verrittens beslut eller dom meddelats. Till-
sammans med overrittens dom eller beslut ska dock ett nytt inbe-
talningskort med information skickas ut och den skadestindsskyl-
dige ges en ny mojlighet att betala genom det betalningsférmed-
lande organet.
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5.3.2 Delbetalningar

Forslag: Aven betalningar som inte uppgir till hela brottsskade-
stdndet ska férmedlas till malsiganden.

Det kommer sikerligen hinda att skadestdndsskyldiga, oaktat det
belopp som angetts, endast betalar in en del av brottsskadestindet
till det betalningsférmedlande organet. Skilen till det kan vara
méanga. Den skadestdndsskyldige kan ha 8lagts solidarisk skade-
stindsskyldighet och anser sig kanske endast skyldig att erligga
”sin del” av skadestidndet. Kanske har den skadestdndsskyldige inte
tillrickligt med pengar for att betala hela brottsskadestdndet eller si
anser han eller hon att det skadestdnd som démts ut ir for hogt
och betalar dirfér bara in vad han eller hon anser vara ett “riktigt”
skadestind.

Oavsett skilen till att en skadestdndsskyldig bara betalar in en
del av brottsskadestindet, dvs. gor en delbetalning, ir det utred-
ningens uppfattning att betalningen bér férmedlas till mélsiganden
forutsatt att betalningen kommit in till det betalningstérmedlande
organet inom den tid som systemet ir tillgingligt for den skade-
stindsskyldige (se avsnitt 5.3.1 ovan). Aven en betalning som sker
efter den angivna sista betalningsdagen men inom den tid som
systemet ir tillgingligt ska behandlas pd detta sitt. En sddan betal-
ning kommer inte att utgéra full betalning av skadestindet om den
uppgdr till det belopp som angavs 1 informationen till den skade-
stindsskyldige eftersom eventuell rinta ir beriknad fram till den
sista betalningsdagen. En betalning som inte svarar mot hela skade-
stdndsbeloppet inklusive eventuell rinta kan dock inte skydda den
skadestindsskyldige mot fortsatta verkstillighetsdtgirder. Mals-
dganden kan alltid anséka om verkstillighet betriffande den del
som inte betalats.

Vid delbetalningar bor 1 likhet med vad som giller for betal-
ningar i allminhet avrikning i forsta hand ske mot upplupen rinta
och i andra hand mot kapitalbeloppet.
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5.3.3 Solidariska brottsskadestand m.m.

Forslag: Om det kommer in flera betalningar avseende en och
samma skadestindsskyldighet ska de férmedlas till mdlsiganden
1 den ordning som de kommit in till det betalningsférmedlande
organet.

Som nimnts ovan miste den som vill betala ett solidariskt brotts-
skadestdnd, for att erhdlla befriande verkan gentemot mélsiganden,
betala hela det utdémda skadestdndet. Det belopp som anges till
den skadestindsskyldige inom ramen fér systemet for frivillig
betalning ska sdledes ocksd avse hela det belopp som den skade-
stindsskyldige har att svara f6ér inklusive eventuell rinta.

En konsekvens av detta kan bli att flera solidariskt skadestinds-
skyldiga betalar in hela skadestdndsbeloppet till det betalningsfor-
medlande organet. Foér att inte milsiganden ska bli skyldig att &ter-
betala pengar till ndgon av de skadestindsskyldiga bor det betal-
ningstérmedlande organet 1 linje med vad som angetts tidigare ald-
rig férmedla mer dn full betalning av skadestindet till malsiganden.
Om flera skadestdndsskyldiga fullgor hela skadestindsskyldigheten
till det betalningsférmedlande organet bor organet dirfér formedla
den férst inkomna betalningen till milsiganden och &terbetala
senare inkomna betalningar.

Vad utredningen anfort 1 féregdende avsnitt om delbetalningar
ska gilla dven f6r delbetalningar av solidariska brottsskadestind.
Det kan dirmed intriffa att en delbetalning hinner férmedlas till
maélsiganden innan en andra betalning avseende samma solidariska
skadestdnd kommer in till det betalningsférmedlande organet.
Oavsett om den andra betalningen avser hela eller en del av skade-
stindet ska det betalningsférmedlande organet di endast f6rmedla
s& mycket till mélsiganden att denne fir full betalning. Eventuellt
overskott ska dterbetalas till den skadestdndsskyldige som gjorde
den senaste betalningen. Detsamma ska sjilvklart dven gilla om det
kommer in flera betalningar till det betalningsférmedlande organet
som avser ett och samma brottsskadestdnd som inte ir solidariskt.

Det betalningsférmedlande organets huvuduppgift ir att for-
medla skadestindsbetalningar till ritt mélsigande. Organet ska inte
ha ull uppgift att 16sa frigor som ror ansvarstérdelningen mellan de
skadestdndsskyldiga. Dirfér ir det enligt utredningens mening en
rimlig 16sning att dterbetalning sker enligt vad som beskrivits ovan.
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5.3.4  Felaktiga uppgifter

Bedémning: Det ska inte inféras ngon sirskild regel f6r hur
felaktiga uppgifter ska hanteras.

Ibland hinder det att uppgifterna i de domar och strafféreliggan-
den som skickas ut blir felaktiga pd grund av till exempel felskriv-
ningar. P4 samma sitt kommer det kunna intriffa att den skade-
stdndsskyldige fir felaktiga uppgifter om till exempel det belopp
som ska betalas senast en viss dag. For att systemet inte ska skapa
allt f6r mycket merarbete r det utredningens férhoppning att det,
1 s& stor utstrickning som mojligt, ska bli méjligt att ta fram de
uppgifter som ska skickas ut betriffande brottsskadestindet ur de
datoriserade verksamhetsstdd som finns hos domstolarna och
Aklagarmyndigheten. Dirigenom bér forekomsten av felaktiga
uppgifter kunna begrinsas till de fall d& felaktiga uppgifter smugit
sig in 1 domen eller strafféreliggandet.

Nir det giller domar finns det till exempel bestimmelser 1 ritte-
gingsbalken som reglerar om och hur rittelse respektive komplet-
tering fir ske. Enligt utredningen finns det inte nigot behov av att
inféra liknande regler betriffande de uppgifter om frivillig betal-
ning av brottsskadestdnd som ska skickas ut. Det system som fére-
slds dr som betonats tidigare frivilligt och frimst att betrakta som
en service for parterna. De uppgifter som skickas ut bor dirfér inte
att ha ndgon sjilvstindig rittsverkan. Om det skulle upptickas att
felaktiga uppgifter skickats ut ir det dock rimligt att den skade-
stindsskyldige informeras om detta och att det skickas ut ett nytt
inbetalningskort och ny information med riktiga uppgifter.

5.3.5 Domen 6verklagas i skadestandsdelen m.m.

Bedomning: Betalning enligt systemet ska inte vara beroende av
att domen vunnit laga kraft eller strafforeliggandet godkints.

Det betalningsférmedlande organet ska férmedla en betal-
ning oavsett om domen vunnit laga kraft eller inte eller straff-
foreliggandet godkints.

Eftersom inbetalningskortet och informationen ska skickas ut till-
sammans med domen eller strafféreliggandet kommer betalning att
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kunna ske innan domen vunnit laga kraft eller strafforeliggandet
formellt godkints. Grundtanken ir att den skadestdndsskyldige
inte ska betala om han eller hon har for avsikt att 6verklaga domen
i skadestdndsdelen eller avstd frin att godkinna strafféreliggandet.
Det hindrar dock inte att det kan intriffa att skadestdndsskyldiga
ind3 betalar skadestindet trots att domen &verklagas eller straff-
foreliggandet aldrig godkinns. Det kan ocksd hinda att den skade-
stdndsskyldige accepterar en dom och betalar skadestindet sam-
tidigt som mélsiganden ir missnéjd och 6éverklagar domen fér att
forsoka 3 ett hogre skadestdnd.

D3 systemet frimst ska utgora en service for den som vill betala
och det betalningstérmedlande organet frimst ska ha till uppgift att
férmedla betalningar bor det inte ske ndgon kontroll av laga kraft
d4 en betalning kommer in till det betalningsférmedlande organet.
Det betalningsférmedlande organet ska dirfor inte forvara peng-
arna 1 avvaktan pd att exekutionstiteln vinner laga kraft utan sd
snart som mojligt formedla dem till rict mélsigande.

Om den skadestindsskyldige betalat ett brottsskadestind enligt
en underrittsdom och mélsiganden overklagat domen och tll-
erkinns ett hogre skadestdnd av dverritten miste den skadestinds-
skyldige betala mellanskillnaden fér att vara siker pd att undvika
verkstillighetsdtgirder. Den skadestindsskyldige bor d& informeras
om detta genom den information som limnas om systemet tillsam-
mans med 6verrittens dom. Betalning av mellanskillnaden kan ske
genom det betalningsférmedlande organet efter verrittens dom.

For utredningens nirmare &verviganden i friga om en betal-
nings verkan, se avsnitt 5.4.1 nedan.

5.3.6  Malsiaganden gar inte att fa tag pa eller vagrar ta emot
betalning m.m.

Forslag: Om det betalningsférmedlande organet inte kan fér-
medla en betalning ska organet, inom en viss bestimd tid och
om forutsittningar 1 dvrigt foreligger, 1ita nedsitta pengarna
hos linsstyrelsen enligt lagen (1927:56) om nedsittning av
pengar hos myndighet.

Om nedsittning sker ska pengarna anses nedsatta den dag
betalningen kom in till det betalningsférmedlande organet.
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Sedan en betalning kommit in till det betalningsférmedlande orga-
net ska organet sd snart som mojligt férmedla betalningen till ritt
malsigande. Aven om det i minga fall bér kunna ske utan att nigon
direktkontakt tas med maélsiganden kommer situationer uppstd di
det krivs att det betalningsférmedlande organet och méilsiganden
etablerar sddan kontakt. Detta kommer troligen att vara problem-
fritt 1 de flesta fallen men hinder kan alltid uppstd. Det kan till
exempel vara friga om en fysisk milsigande som saknar fast hem-
vist 1 Sverige eller en juridisk person som saknar féretridare. Aven
nir det betalningsférmedlande organet fir kontakt med malsigan-
den kan det intriffa att mélsiganden av ndgot skil vigrar att ta
emot betalningen.

Om detta eller nigot liknande skulle intriffa bér inte det betal-
ningsférmedlande organet férvara pengarna under nigon lingre tid.
Nir det finns férutsittningar bor pengarna istillet nedsittas enligt
1927 &rs lag om nedsittning av pengar hos myndighet (f6r mer om
nedsittning, se avsnitt 2.4.3). Eftersom pengarna inte kommer att
vara rintebirande under den tid som de finns hos det betalnings-
férmedlande organet och det system som féreslds ir tinkt att vara
tillgingligt under en begrinsad tid bér ocksd den tid som det betal-
ningsférmedlande organet ska férsoka férmedla en betalning innan
nedsittning sker om mojligt begrinsas. Utgdngspunkten ir att det
betalningsférmedlande organet inte ska soka mailsiganden under
nigon ling tid eller vidta allt f6r omfattande utredningsitgirder 1
sina férsok att férmedla en betalning. Det riskerar i forlingningen
att leda till att det byggs upp stora balanser som tynger verksam-
heten. Utredningen foreslar dirfor att det inférs en grins f6r hur
lang tid det betalningsférmedlande organet ska forsoka férmedla en
betalning innan nedsittning sker. Tidsgrinsen bér inte vara allt f6r
laing, men bor preciseras genom férordning och inte genom lag
eftersom den kan behova justeras utifrdn framtida erfarenheter av
systemet. Tidsgrinsen ska dock inte innebira att det betalnings-
formedlande organet maste forsoka férmedla en betalning under
hela den aktuella tiden. Om det redan tidigare kan konstateras att
formedling inte kommer att kunna ske bér nedsittning ske omga-
ende. Nedsittningen ska goras av det betalningsférmedlande orga-
net. Dirigenom sikerstills att den skadestdndsskyldiges betalning
inte forlorar den verkan som betalningen till det betalningsfor-
medlande organet inneburit. Av samma skil foresldr utredningen
en regel som foreskriver att pengarna ska anses nedsatta den dag de
kom in till det betalningsférmedlande organet.
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Slutligen kan diskuteras om nedsittningen bor anses gjord med
s.k. dtertagandeforbehill vilket skulle medféra att den skadestinds-
skyldige hade mojlighet att dterta det nedsatta beloppet. D4 méste
dock beaktas att medel nedsatta med 3tertagandeférbehdll sanno-
likt kan utmitas f6r betalning av deponentens, dvs. den skade-
stindsskyldiges, skulder och att beloppet skulle anses ingd 1 depo-
nentens konkursbo 1 férekommande fall.” Om betalningen nedsitts
med &tertagandeforbehdll fir siledes den skadestdndsskyldige ritt
att terta betalningen och medlen blir tillgingliga fér utmitning.
Det ir mojligt att den skadestdndsskyldige inte lingre har samma
intresse av att gora ritt for sig dd han eller hon inser att mélsigan-
den av nigon anledning inte fir del av pengarna men samtidigt
mdste en betalning till det betalningsférmedlande organet uppfattas
som en vilja och avsikt att gora sig fri frin den aktuella skulden. En
nedsittning gjord utan 3tertagandeforbehdll kan ocksd dterkrivas
av den skadestindsskyldige om det passerar tio ir utan att méls-
dganden gor ansprik pid pengarna. Under den tiden dr pengarna
skyddade mot utmitning fér betalning av andra skulder. Med
utgdngspunkt tagen i att en betalning miste tolkas som att den
skadestdndsskyldige vill gora sig fri frin den aktuella skadestinds-
fordran framstdr det enligt utredningen som mest rimligt att ned-
sittning sker utan dtertagandeférbehall.

Om nedsittning sker bor den skadestdndsskyldige och mals-
dganden informeras genom tillgingliga kontaktuppgifter om detta
samt om vad det innebir. Skulle den situationen uppstd att det
betalningsférmedlande organet vare sig kan férmedla en betalning
eller nedsitta den hos linsstyrelsen fir betalningen i sista hand
iterbetalas till den som fullgjort betalningen.

7 Walin, Lagen om skuldebrev m.m., 2 uppl. 1997, sid. 297 {.

89



Ett sdrskilt system for frivillig betalning av brottsskadestand SOU 2010:1

5.4 Andra fragor som ror systemet

5.4.1 Vilken verkan har en betalning till det
betalningsformedlande organet?

Forslag: En betalning som sker till det betalningsférmedlande
organet ska, forutsatt att betalningen kommer in under den tid
som systemet ir tillgingligt, ha befriande verkan fér den skade-
stindsskyldige gentemot maélsiganden upp till det belopp som
betalats.

Den som ir betalningsskyldig kan normalt betala med befriande
verkan antingen till den som ir berittigad till betalningen eller till
nigon som den berittigade anvisat som betalningsmottagare. I de
fall d8 den berittigade vigrar ta emot betalning, limna nigon anvis-
ning eller det av annan orsak inte gir att betala till den berittigade
finns mojligheten till nedsittning av pengar hos linsstyrelsen.
Rittsverkan av en sidan nedsittning ir, forutsatt att rice till full-
gorelse forelegat, att betalningsskyldigheten anses fullgjord.

En lagstiftning som innebir att betalning kan ske med befriande
verkan till det betalningsférmedlande organet skapar en form av
legalt stillféretridarskap. Det betalningsférmedlande organet blir
genom lag behorigt att motta betalning fér méilsigandens rikning
och milsiganden frintas dirmed en del av sin behorighet att
paverka hur betalning fir ske. Om man anser att detta ir en olimp-
lig ordning skulle man istillet kunna inféra ett krav pd uttryckligt
samtycke till betalning via systemet frin mélsiganden eller en méj-
lighet f6r mélsiganden att motsitta sig sddan betalning. Dirigenom
skulle man dock géra den skadestindsskyldiges méjlighet att betala
till det betalningsférmedlande organet beroende av mélsigandens
uttryckliga eller underforstidda samtycke. Aven om det sannolikt
ir f8 mdlsigande som skulle motsitta sig betalning genom det
betalningsférmedlande organet anser utredningen inte att en sddan
16sning ir limplig.

For att de skadestindsskyldiga ska kinna foértroende for det
system foreslds miste betalningar som gors pd ritt sitt och i ritt tid
kunna tillerkinnas en f6r den skadestdndsskyldige befriande verkan
gentemot madlsiganden. Om skadestdndsbeloppet, efter éverkla-
gande av milsiganden, hojs av en 6verritt och den skadestinds-
skyldige erlagt betalning enligt underrittsdomen kan dock en
betalning aldrig ges befriande verkan upp till mer in det inbetalda
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beloppet. Detsamma giller delbetalningar och betalningar som sker
efter den angivna sista betalningsdagen. Eftersom det betalnings-
formedlande organet frimst ska vara foérmedlande ir det enligt
utredningen rimligt att alla betalningar som férmedlas medfor
befriande verkan upp till inbetalt belopp. Betalningar som kommer
in till det betalningstérmedlande organet senare dn tvd veckor efter
den angivna sista betalningsdagen ska inte férmedlas och kommer
siledes inte heller att ha nigon befriande verkan. Om en betalning
som gjorts 1 ritt tid inte uppgar till ett sd hégt belopp att skulden ir
till fullo reglerad har mélsiganden 4ven sedan betalningen férmed-
lats alltjimt en fordran pd den skadestindsskyldige. Det ir i den
situationen upp till milsiganden att ta stillning till om han eller
hon vill kriva ytterligare betalning. Sidana krav fir di framstillas
pd sedvanligt sitt antingen direke till den skadestdndsskyldige eller
genom en ansdkan om verkstillighet.

En annan friga ir hur man ska se pd betalningar som den skade-
stindsskyldige gjort trots att han eller hon samtidigt 6verklagat
domen och yrkat att skadestdndsskyldigheten helt eller delvis ska
undanrdjas. Utredningens utgdngspunkt i denna friga dr att en
betalning enligt det foreslagna systemet inte bér tillerkinnas nigon
annan verkan in vad den annars skulle ha haft i civilrittsligt hinse-
ende. En utan forbehdll gjord betalning enligt en meddelad dom
kan dirvid 1 vissa fall jimstillas med en utfistelse att inte 6verklaga
domen.® Oberoende av om betalningen ska tilliggas en sidan bety-
delse kan en part som fullgjort betalning enligt en dom utan méj-
lighet att senare dterkriva betalningen eller pd annat sitt tillgodo-
rikna sig denna gentemot motparten sakna mojlighet att fora talan
mot domen, eftersom han 1 den situationen anses sakna klago-
intresse.” Det forhdllandet att en part betalat forst sedan han eller
hon &verklagat har ocksd ansetts sakna betydelse for frigan om
parten ska anses ha klagointresse.'® En betalning kan siledes f3 till
foljd att den skadestindsskyldige inte anses ha ritt att f3 skade-
stdindsfrigan provad av hogre instans. Vid betalningar som sker
direkt till mottagaren finns dock mojligheten att gora férbehall vid
betalningen genom att till exempel ange att man forbehiller sig
ritten att 6verklaga den dom som ligger till grund for betalnings-
skyldigheten och dterkriva betalningen vid en dndrad utging i nista
instans.

% Se NJA 2006 sid. 101. Jfr dven Heuman, JT 20062007, sid. 602 ff.
? Jfr Fitger, Rittegdngsbalken, sid. 50:15.
1°Se RH 2005:3.
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Tanken med det system som foéreslds ir att den skadestinds-
skyldige inte ska betala till det betalningsférmedlande organet om
han eller hon inte godtar skadestindsskyldigheten och har fér
avsikt att Overklaga domen i skadestdndsdelen. Det kan dock
intriffa att en skadestindsskyldig ind4 betalar for att till exempel
begrinsa sina rintekostnader. For att sikerstilla den skadestdnds-
skyldige mojligheten att 1 sddana situationer betala utan att detta
ses som ett ovillkorligt erkinnande av skulden skulle man kunna
overviga att inféra en mojlighet f6r den skadestdndsskyldige att
gora en villkorad betalning till det betalningsférmedlande organet.
Utredningen anser dock inte att det dr en limplig ordning. Det
beror dels pd vad som angivits ovan om tanken med systemet, dels
pd att man vid en sidan situation skulle vara tvungen att vilja mel-
lan att antingen l3ta det betalningsférmedlande organet férvara
pengarna till dess att frigan om skadestdndsskyldigheten var slut-
ligt avgjord eller att férmedla betalningen till milsiganden trots att
den skadestdndsskyldige forbehallit sig ritten att komma med &ter-
krav. Det betalningsférmedlande organet bér enligt utredningens
mening inte ges nigon deponeringsliknande funktion vid sidan av
de deponeringsméjligheter som redan finns enligt befintliga system
och f6r den som vill betala i avvaktan pd &verprévning och laga
kraft finns mojligheten att gora en nedsittning hos Kronofogde-
myndigheten. Det ir vidare inte limpligt med ett system som inne-
bir att det férmedlas betalningar till milsiganden trots att man vet
att det kan komma &terkrav. Den skadestindsskyldige bor dirfor
informeras om att han eller hon inte bér betala till det betalnings-
formedlande organet om han eller hon har fér avsikt att 6verklaga
brottsskadestindet.
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5.4.2  Hur ska det betalningsférmedlande organet fa relevanta
uppgifter och hur ska kansliga uppgifter skyddas?

Forslag: Det bor inforas en bestimmelse som 3ligger dom-
stolarna och Aklagarmyndigheten att limna vissa uppgifter till
det betalningsférmedlande organet.

En ny sekretessbestimmelse tillimplig pd det betalningsfor-
medlande organets verksamhet med férmedling av betalningar
av brottsskadestdnd ska inféras.

Det ska dven inforas en ny sekretessbestimmelse tillimplig
pd linsstyrelsernas handliggning av irenden 1 vilka det betal-
ningsférmedlande organet nedsatt en betalning.

For att det betalningsférmedlande organets arbete med att for-
medla betalningar ska kunna organiseras pd ett smidigt sitt mdste
organet snabbt och enkelt kunna f3 tillgdng till alla relevanta upp-
gifter kring det skadestdndsférordnande som en betalning avser.
Domstolarna och Aklagarmyndigheten fir i sin handliggning av
mil och irenden tillging till aktuella person-, foretags- och kon-
taktuppglfter och det ir domstolarna och Aklagarmyndigheten (i
vissa fall med hjilp av Rikspolisstyrelsen) som enligt forslaget ska
distribuera inbetalningskort och information. Det framstdr dirmed
ocksd som naturligt att det betalningsférmedlande organet i forsta
hand fir relevanta uppgifter betriffande brottsskadestdnden frin
domstolarna och Aklagarmyndlgheten Eftersom de relevanta upp-
gifterna som regel liggs in 1 myndigheternas datoriserade verksam-
hetsstod bor milet vara att mojliggora elektronisk dverféring av
uppgifterna till det betalningsférmedlande organet. Alla betalningar
boér vidare goras identifierbara genom att de inbetalningskort som
skickas ut forses med unika referensnummer som ska anges vid
betalning. Med hjilp av detta nummer kan sedan uppgifterna om
den specifika betalningen plockas fram. Det stiller som tidigare
nimnts hoga krav pd att de uppgifter som inhimtas om framfér allt
mélsigande inom ramen foér polisutredningen, férundersékning
och domstolsprocessen ir korrekta och kompletta.

I den min sekretess inte giller f6r till exempel méilséigandens
identitet, adress och andra kontaktuppgifter finns inga formella
hinder mot att domstolarna eller Aklagarrnynchgheten limnar ut
uppgifterna till en annan myndighet, 1 virt fall det betalningsfor-
medlande organet. Sekretess giller dock dven mellan myndigheter
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och en myndighet kan dirfér bara limna ut sekretessbelagda upp-
gifter till en annan myndighet om det finns en bestimmelse som
bryter sekretessen. En konkret uppgiftsskyldighet som féljer av lag
eller férordning har en sdan sekretessbrytande verkan. Troligen
skulle den typ av uppgiftslimnande som nu diskuteras, dven utan
en sddan uppgiftsskyldighet, mdnga gdnger kunna ske med std av
den s.k. generalklausulen." Eftersom en tillimpning av
generalklausulen formellt forutsitter att den 6verlimnande
myndigheten goér en intresseavvigning i samband med varje
begiran om att fi ut uppgifter framstdr det dock som en mindre
limplig 16sning. For att domstolarnas och Aklagarmyndighetens
uppgiftsskyldighet inte ska kunna ifrdgasittas och for att
mojliggora overlimnande av sekretessbelagda uppgifter bor det
dirfér  inféras  en  foérordningsbestimmelse som  reglerar
domstolarnas och Aklagarmyndighetens skyldighet att limna
relevanta uppgifter kring av dem meddelade férordnanden om
brottsskadestind till det betalningsférmedlande organet.

Nista frdga blir hur och 1 vilken omfattning uppgifter som finns
hos det betalningsférmedlande organet ska skyddas. Utan nigra
ytterligare lagstiftningsitgirder skulle frimst det s.k. minimiskyd-
det f6r mycket kinsliga uppgifter om enskildas personliga foérhil-
landen gilla f6r dessa uppgifter.’> Minimiskyddet omfattar frimst
olika typer av kontaktuppgifter och giller endast om det av sirskild
anledning kan antas att den enskilde eller nigon honom eller henne
nirstdende kan komma att utsittas for vald eller annat allvarligt
men om uppgiften réjs. Bestimmelserna ir direkt tillimpliga hos
alla myndigheter. Minimiskyddet kan dock aldrig anvindas fér att
sekretessbeligga namn och personnummer. Det ir vidare tveksamt
1 vilken min det skulle anses tillimpligt pd till exempel kontonum-
mer och andra bankuppgifter.

Det betalningsférmedlande organet kommer att behéva {8 del av
sekretessbelagda uppgifter. Det handlar di férmodligen frimst om
uppgifter om mélsigande som tillerkints skadestind. Ur mélsigan-
denas perspektiv skulle det framstd som otillfredsstillande om
deras uppgifter inte kunde f3 samma skydd hos det betalningsfér-
medlande organet som hos den uppgiftslimnande myndigheten.
Detta sirskilt som maélsigandena, vid en uttrycklig uppgiftsskyl-
dighet, inte kan foérhindra att uppgifterna limnas till det betal-
ningsférmedlande organet. Det bér dirfor inféras en ny sekretess-

110 kap. 27 § offentlighets- och sekretesslagen.
1221 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen.
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bestimmelse tillimplig pd det betalningsférmedlande organets
verksamhet med férmedling av frivilliga betalningar av brottsskade-
stind. Om det inférs en sidan bestimmelse dr det ocksd mer
sannolikt att andra myndigheter in domstolarna och Aklagarmyn-
digheten, med stdd av till exempel generalklausulen, skulle anse det
mojligt att limna sekretessbelagda uppgifter till det betalningsfor-
medlande organet 1 den min organet skulle ha behov av sidana
uppgifter frdn annat hill. En ny sekretessbestimmelse bor ocksd
inforas for de fall di det betalningsférmedlande organet nedsitter
en betalning hos linsstyrelsen. Det finns i dag ingen sirskild sek-
retessbestimmelse som ir tillimplig pd linsstyrelsernas handligg-
ning av irenden om nedsittning av pengar enligt 1927 &rs lag. I de
fall som nu ir aktuella kan det dock uppsta situationer di det betal-
ningsférmedlande organet behover limna sekretessbelagda uppgif-
ter till linsstyrelsen for att kunna goéra en nedsittning. Dessa upp-
gifter bér d& kunna erhdlla ett motsvarande skydd hos den mot-
tagande linsstyrelsen.

Sekretessen enligt de foreslagna bestimmelserna bér omfatta
uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska forhillanden.
Skilet till att de dven ska omfatta enskildas ekonomiska férhéllan-
den ir att juridiska personer inte anses ha nigra personliga férhil-
landen och det kan uppkomma situationer di dven uppgifter om
juridiska personer behéver sekretesskyddas. Utredningen dr dock
av uppfattningen att man inte bor infora bestimmelser som 3stad-
kommer en mer lingtgdende sekretess in vad som ir nddvindigt
for att skydda de intressen som foéranleder bestimmelserna. Det
finns enligt utredningen inte heller ndgra uppenbara skil som talar
for att det bor inféras en presumtion for sekretess betriffande
uppgifterna hos det betalningsférmedlande organet och i fére-
kommande fall hos linsstyrelserna. Utgdngspunkten bér tvirtom
vara att uppgifterna ska vara offentliga, dvs. ett rakt skaderekvisit"
bor gilla. Eftersom insynsintresset 1 den verksamhet som ska be-
drivas miste anses begrinsat bor det emellertid inte uppstillas ett
s.k. rakt kvalificerat skaderekvisit'. Sekretess ska dirfoér gilla om
det kan antas att den enskilde eller nigon nirstiende till den
enskilde lider skada eller men om uppgiften rojs. Eventuell sekre-
tess for uppgifter 1 allminna handlingar bér gilla 1 hogst 70 ar.

1 Vid raka skaderekvisit dr utgingspunkten att uppgifterna ir offentliga och att sekretess
giller endast om det kan antas att viss skada eller men uppstir om uppgiften limnas ut.

" Vid kvalificerade raka skaderekvisit dr utgdngspunkten att sekretess endast giller om det
kan antas att betydande skada eller men uppstir om uppgiften limnas ut.
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5.4.3  Tekniska losningar

Bedomning: Nya tekniska 16sningar miste utvecklas. Dessa
kommer sannolikt, 1 vart fall initialt, att behéva se olika ut bero-
ende pd handliggningsform och instans.

Bakgrund

I dag rapporteras tingsritternas domslut 1 brottmdl frin verksam-
hetsstodet Vera till Rikspolisstyrelsen med hjilp av rittsvisendets
informationssystem (RI-systemet). Vad giller tll exempel brott
och piféljd sker rapporteringen i form av fast nomenklatur, medan
skadestindsforordnandena rapporteras som fritext. Overritternas
domslut i brottmdl skrivs dnnu s§ linge helt som fritext varfor
domarna expedieras 1 pappersform till Rikspolisstyrelsen dir de
tolkas och matas in manuellt 1 RI-systemet. Andra myndigheter fir
del av information om domstolarnas domslut i brottmdl genom
Rikspolisstyrelsen. Det finns for nirvarande ingen funktion for
eller ndgra planer pd att skapa strukturerade domslut 1 Vera for
andra mél in brottma3l.

Strafforeligganden fors in i Aklagarmyndighetens verksamhets-
stodd Cdbra. Om foreliggandet ska godkinnas vid ett sammantride
rapporteras det till Rikspolisstyrelsen nir det godkints och om
foreliggandet utfirdas for att godkinnas inom viss tid rapporteras
det genast till Rikspolisstyrelsen som skickar ut strafféreliggandet
med bilagor till den misstinkte. Ett strafféreliggande som ska
skickas ut till den misstinkte passerar siledes tvi datasystem innan
det skickas ut.

Rittsvisendets myndigheter samarbetar kring utvecklingen av
informationsfléden mellan myndigheterna inom ramen fér det s.k.
RIF-samarbetet."” Samarbetet omfattar endast brottmal och tanken
ir att myndigheterna i framtiden ska kunna rapportera uppgifter
elektroniskt till varandra. Samarbetet dr uppdelat 1 etapper och 1
den forsta etappen som ska vara avslutad den 31 december 2011
ligger mycket av fokus pd att géra nomenklatur och definieringar
enhetliga. Ett av huvudmalen under den forsta etappen ir vidare att
det gamla RI-systemet ska fasas ut. For att detta ska bli méjligt
pagér bland annat arbete med att strukturera hovritternas domslut

!5 ”RIF” stdr hir for Rittsvisendets informationsférsérjning.
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1 brottmal vad giller frimst brott och p&féljd. RIF-samarbetet ir i
detta skede fokuserat pa verksamheterna hos Polisen, Aklagarmyn-
digheten, Domstolsverket och Kriminalvdrden samt i viss man dven
Brottsférebyggande ridet. Andra myndigheter kan dock férvintas
bli mer involverade i senare etapper.

Skadestdnd i brottmal utgoér en del av verksamhetsmodellen 1
RIF-samarbetet men 1 den fas som samarbetet befinner sig for
nirvarande ir skadestindsférordnandena inte féremdl for nigot
utvecklingsarbete. Det ir sannolikt férst efter avslutandet av den
forsta etappen realistiskt att tro att man inom ramen f6r RIF-sam-
arbetet kan pdborja ett arbete med att strukturera skadestdndsfor-
ordnanden i brottmal och strafféreligganden.

Betriffande mojligheterna att utveckla befintliga och nya data-
system for att administrera ett system for frivillig betalning av
brottsskadestind pd det sitt som foreslds gor utredningen féljande
overviganden.

Tingsrittsdomar

Det ir mojligt att, betriffande skadestdnd utdémda 1 brottmal,
skapa en struktur i verksamhetsstodet Vera for att framstilla inbe-
talningskort med alla relevanta betalningsuppgifter. Det enklaste
vore att utveckla en struktur som innebir att det produceras ett
inbetalningskort per skadestindsférordnande i domslutet, dvs. ett
inbetalningskort per mélsigande. Det framstdr enligt utredningen
ocksd som den bista losningen ur den skadestindsskyldiges per-
spektiv eftersom han eller hon di kan vilja att betala vissa skade-
stind och avstd frin att betala andra. En sidan teknisk l6sning kri-
ver dock att utformningen av skadestindsférordnanden i brott-
mélsdomar blir strukturerad och dirmed enhetlig.

Nir det giller brottsskadestdnd som avgérs 1 tvistemdl ir situa-
tionen en annan. Tvistemilsdomsluten kommer sannolikt inte, 1
vart fall inom nigon 6verskddlig framtid, att struktureras 1 Vera.
For dessa domslut kan det istillet skapas ett system for sirskild
rapportering 1 Vera. Med hjilp av den sirskilda rapporteringsfunk-
tionen skulle sedan inbetalningskortet kunna framstillas. En sidan
funktion skulle mojligen innebira att det méste utféras ytterligare
nigot moment 1 Vera di friga ir om brottsskadestind 1 tvistemal.
Med tanke pd att det handlar om ett begrinsat antal mél bor det
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dock inte medféra ndgon stérre 6kning av arbetsbérdan for tings-
ritternas personal.

Overrittsdomar

Betriffande 6verritternas domar uppstdr storre svirigheter efter-
som dverritterna i sina domslut oftast férhiller sig till underrittens
dom. Minga ginger avgors dessutom madlen 1 éverritterna genom
ndgon form av slutligt beslut. Med tanke p& hur avgérandena dir-
med ir utformade kan det bli nédvindigt att dven for dverritternas
del utveckla en 16sning liknande den som beskrivits for tvistemal i
tingsritt, dvs. ett system for sirskild rapportering av brottsskade-
stinden.

Eftersom det kan vara si att den skadestdndsskyldige betalat
nigon del av brottsskadestdndet nir 6verrittens dom meddelas
vore det enligt utredningen ocksd olyckligt att ange det totala
skadestdndsbeloppet pd inbetalningskortet utan hinsyn tagen till
eventuellt gjorda betalningar. En teknisk l6sning som innebir att
betalningar som redan gjorts till det betalningsférmedlande organet
beaktas vid framstillningen av inbetalningskort vid overritten
skulle kriva att det utvecklades ett system som medger terrap-
portering frin det betalningsférmedlande organet. Att foresld en
sddan 16sning ir i dagsliget orealistiskt enligt de uppgifter som
utredningen fitt. Kostnaderna for systemutveckling och forvalt-
ning av en sddan l6sning skulle sannolikt bli alldeles foér hoga.
Utredningen anser dirfor att det vore limpligare om det hos 6ver-
ritterna inte angavs ndgot belopp pd sjilva inbetalningskortet. Det
totala skadestdndsbeloppet beriknat enligt ¢verrittens avgorande
kan istillet presenteras i informationsdelen tillsammans med anvis-
ningar om att eventuella betalningar som den skadestdndsskyldige
gjort ska avriknas.

Strafforeligganden

En funktion for att framstilla inbetalningskort for frivillig betal-
ning av brottsskadestdnd intagna 1 strafféreligganden kommer som
utredningen uppfattat det kriva viss utveckling av sivil Aklagar-
myndighetens som Rikspolisstyrelsens datasystem. Att ta fram en
sddan funktion ir dock genomférbart. Funktionen skulle méjligen

98



SOU 2010:1 Ett sérskilt system for frivillig betalning av brottsskadestand

innebira att den enskilde 8klagaren miste fylla i ytterligare ndgra
uppgifter i systemet nir han eller hon ligger in strafféreliggandet,
men med tanke pd att antalet strafféreligganden som innehéller
brottsskadestdnd ir l3gt skulle det inte bli friga om nigon nimn-
vird 6kning av den totala arbetsbordan foér 3klagarna.

Information till det betalningsf6rmedlande organet

For att systemet ska fungera si smidigt som méjligt bor, som
berérts tidigare, relevant information om potentiella betalningar
(dvs. alla férordnanden om brottsskadestind/inbetalningskort som
skickas ut) vara tillginglig f6r himtning till det betalningsférmed-
lande organets system. Eftersom det 1 minga fall kan vara friga om
kinslig information ir det viktigt att det betalningsférmedlande
organet kan ta emot informationen pi ett sikert sitt. RIF-sam-
arbetet har ocksd som madl att bland annat utéka mojligheterna till
elektronisk 6verféring av uppgifter mellan rittsvisendets olika
myndigheter. Utvecklingen av RIF-samarbetet borde dirfér kunna
skapa bittre forutsittningar for tillskapandet av en 18sning som
innebir att det betalningsférmedlande pd elektronisk vig kan fa
uppgifter om utdéomda brottsskadestind.

Flera av de myndigheter som ir med i1 RIF-samarbetet har i dag
mojlighet att ta emot kinslig information med hjilp av s.k. sprid-
nings- och himtningssystem 6ver SGSI. SGSI ir ett driftsikert
datornitverk som kopplar samman svenska statliga myndigheter 1
ett skyddat nitverk. For att 3 tillging till SGSI krivs sirskild
ackreditering. Systemigare for SGSI ir Myndigheten for samhills-
skydd och beredskap. Linsstyrelserna ir inte anslutna till SGSI
men kommunicerar elektroniskt dels sinsemellan, dels med ett
antal andra statliga verk over ett skyddat kommunikationsnit som
kallas Lst-Net.

Naigra overviganden

Det forslag som presenterats ir som framgdtt tekniskt genomfor-
bart. Den tekniska losningen kommer dock sannolikt, 1 vart fall
under ndgon tid, att behova se lite olika ut beroende p& handligg-
ningsform och instans. I takt med att berérda myndigheters verk-
samhetsstdd utvecklas och att RIF-samarbetet fortskrider ir det
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dock utredningens 6vertygelse att de tekniska 16sningarna kan bli
allt bittre och medge en smidig informationséverféring av de upp-
gifter som det betalningsférmedlande organet behéver.
Utredningen har vid sina kontakter med berérda myndigheter
fitt bekriftat att det som foreslds dr tekniskt genomférbart men
det har samtidigt framhéllits frin flera hall att det kommer att ta tid
att utveckla ett sd automatiserat system som utredningen beskriver.
De berérda myndigheterna ser inte heller, som planeringen ser ut i
dagsliget, att ett sddant utvecklingsarbete skulle kunna pibérjas
innan den férsta etappen av RIF-samarbetet avslutas vid arsskiftet
2011/2012. Som ett alternativ har dirfér bland annat féreslagits att
man skulle kunna inleda med en mer manuell hantering dir den
skadestdndsskyldige kanske inte skulle kunna f3 information om
till exempel det belopp som ska betalas beriknat inklusive eventuell
rinta. Ett sddant system skulle enligt dessa myndigheter gi att
starta upp tidigare och till en ligre kostnad. En annan mojlig initial
16sning skulle kunna vara att skapa ndgon form av separat modul-
16sning som mojliggér elektronisk kommunikation mellan dom-
stolarnas verksamhetsstdd Vera, Aklagarmyndighetens verksam-
hetsstod Cabra och det betalningsférmedlade organets system.
Milet for en sidan 16sning skulle dessutom kunna vara att den vid
lamplig tidpunkt skulle integreras med RIF-samarbetet.
Utredningen ir vil medveten om att det som foreslds initialt
kommer att innebira ett ganska omfattande och kostsamt utveck-
lingsarbete. (For mer om svdrigheterna med att berikna dessa
kostnader, se avsnitt 7.1.1.) En sddan inledande satsning skulle
dock, som utredningen ser pd saken, medféra att parterna fick
betydligt bittre service, att mindre manuellt arbete behdvde utféras
hos berérda myndigheter samt att de 16pande kostnaderna for for-
valtningen och det betalningstormedlande organets verksamhet
kunde héllas ligre. Sannolikt skulle ocksd den hogre servicegraden
bidra till att fler utnyttjade mojligheten att betala till det betal-
ningsférmedlande organet och dirmed skulle de positiva effekterna
av att infora ett system for frivillig betalning av brottsskadestind
bli stérre. En hégre servicegrad och mer individuellt utformad
information till parterna borde ocksi kunna bidra ull att farre fri-
gor stills till berorda myndigheter. Med detta sagt ir det sjilvklart
mojligt att genomfora utredningens forslag i flera steg och att suc-
cessivt utveckla och férbittra de tekniska l6sningarna. Om man
viljer ett sidant tillvigagdngssitt dr det emellertid utredningens
uppfattning att enskilda parter bor 3 tillgdng till den hjilp och ser-
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vice som ett genomférande av de grundliggande delarna av férsla-
get skulle innebira.

5.5 Vem ska agera som betalningsformedlande
organ?

Forslag: Regeringen bér ge Brottsoffermyndigheten 1 uppdrag
att agera som betalningsférmedlande organ.

5.5.1 Battre att vilja en redan befintlig myndighet

Utredningens utgingspunkt ir att det betalningsférmedlande orga-
nets uppgifter bor skotas av en statlig myndighet. Utredningens
ambition ir vidare att foresl ett system som innebir si lite manu-
ellt arbete som mojligt f6r det betalningsférmedlande organet.
Aven om arbetet i hog grad kan automatiseras med hjilp av tek-
niska losningar kommer det dock alltid att uppstd situationer som
méste l6sas manuellt. Dessutom kommer det att krivas resurser f6r
att uppritthilla en god servicenivd gentemot berérda parter och for
att forvalta de system som anvinds i verksamheten. Som framgatt
av kapitel 4 dr det svirt att med nigon hogre grad av sikerhet
avgora hur mdnga som kommer att utnyttja mojligheten att betala
genom det betalningsférmedlande organet. Dirmed blir det ocksé
svirt att forutspd omfattningen av det betalningsférmedlande
organets verksamhet. Utredningen anser dirfér att en redan befint-
lig myndighet bor anfértros uppgiften att agera betalningsférmed-
lande organ. Dirigenom borde en del positiva samordningseffekter
kunna uppnds samtidigt som organisationen kan bibehilla en viss
flexibilitet.

Frigan ir d4 vilken myndighet som ir limpligast fér uppdraget.
I det avseendet har utredningen efter en del dverviganden fokuse-
rat pd fyra mojliga alternativ, vilka alla har sina for- och nackdelar.
De fyra alternativen och utredningens slutliga éverviganden redo-
visas 1 de tvd foljande avsnitten.
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5.5.2  Alternativ som dvervagts niarmare
Brottsoffermyndigheten

Brottsoffermyndighetens nuvarande verksamhet omfattar inte
nigon foérmedling av betalningar, men myndighetens arbete med
brottsskadeersittningar och den dirtill kopplade regressverksam-
heten innebir att myndigheten hanterar betalningsstrémmar. Efter-
som Brottsoffermyndigheten arbetar med brottsskadeersittningar
skulle uppgiften att férmedla betalningar av brottsskadestdnd ocksd
kunna ses som ett naturligt tillskott till verksamheten. Brottsoffer-
myndigheten har genom sin verksamhet ocksd en naturlig koppling
till rittsvisendet. Brottsoffermyndighetens 6vergripande mal ir
dessutom att frimja brottsoffers rittigheter, intressen och behov,
vilket formedling av frivilligt betalda brottsskadestdnd 1 wviss
mening miste anses gora. Det system som féreslds ir dock tinkt
att 1 lika hog grad tillgodose den skadestdndsskyldiges intresse av
att kunna gora ritt for sig. Brottsoffermyndigheten har i sin dagliga
verksamhet kontakter med sivil mailsigande som skadestdnds-
skyldiga och féretridare for myndigheten har uppgett att detta
fungerar mycket bra. Parternas intressen vid frivilliga betalningar ir
inte heller motstiende pd samma sitt som i en rittsprocess. Det har
dock framforts till utredningen att det méjligen skulle kunna upp-
fattas som mirkligt att Brottsoffermyndigheten, om den utsdgs till
betalningsférmedlande organ, 1 ett forsta skede skulle ha till upp-
gift att formedla skadestindsbetalningar i enlighet med meddelade
domar och utfirdade strafforeligganden for att direfter 1 ett senare
skede sjilva gora sjilvstindiga skadestindsrittsliga bedémningar av
skadestdndsskyldighetens omfattning.

Brottsoffermyndigheten ingdr formellt i RIF-samarbetet men
har s& hir l8ngt haft en mycket passiv roll 1 detta. Myndigheten
anvinder sig 1 dag av tvd standardiserade drendehanteringssystem 1
sin verksamhet. For att Brottsoffermyndigheten ska kunna agera
betalningsférmedlande organ pi det sitt som utredningen tinkt
krivs sannolikt att myndigheten fir en del ny teknik och ett nytt
datasystem. Brottsoffermyndigheten ir inte ansluten till SGSI.
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Domstolsverket

Domstolsverket fungerar som en serviceorganisation &t landets
domstolar och ansvarar fér 6vergripande samordning och gemen-
samma frigor inom Sveriges Domstolar. Den funktion som nu
foreslds ligger dirmed ldngt frin de uppgifter som Domstolsverket
har i dagsliget. D3 det ir av stor vikt att uppgifter som 1 nigon
mening kan uppfattas som verkstillande hills borta frin domsto-
larna bér sddana uppgifter sdledes ocksd hillas borta frén Dom-
stolsverket. Anledningen till att utredningen trots detta tagit med
Domstolsverket 1 sina 6verviganden dr att myndigheten ind3
paverkas 1 ganska stor utstrickning av utredningens forslag efter-
som de flesta inbetalningskorten kommer att skickas ut frin lan-
dets domstolar. Dessutom finns redan i dag elektroniska informa-
tionsfléden och ett nira samarbete mellan domstolarna och Dom-
stolsverket. Domstolsverket har vidare ett utvecklat och funge-
rande system for utbetalningar av till exempel vittnesersittningar
till enskilda. Myndigheten hanterar dock inga inkommande betal-
ningar pa det sitt som det betalningsférmedlande organet foreslds
gora.

Aven hos Domstolsverket skulle det krivas ett visst tekniskt
utvecklingsarbete om funktionen skulle forliggas till myndigheten.
En hel del sddant arbete kommer ocks3 att krivas med anledning av
de funktioner som behévs for att framstilla inbetalningskort m.m.
Domstolsverket ir 1 allra hogsta grad aktivt i RIF-samarbetet och
ir anslutet till SGSI.

Kronofogdemyndigheten

Kronofogdemyndigheten bedriver frimst verksamhet av exekutiv
karaktir. Det handlar till évervigande del om att genom tvings-
tgirder se till att den som har en fordran fir betalt. Verksamheten
hanterar dirmed betalningar som férmedlas till en berittigad part.
Uppgiften som betalningsférmedlande organ méste dock betecknas
som verksamhetsfrimmande hos Kronofogdemyndigheten efter-
som den innebir en férmedling av frivilliga betalningar. Vissa posi-
tiva samordningseffekter borde emellertid kunna uppnis eftersom
det ir frdga om fordringar som, om de inte betalas, 1 minga fall
kommer att aktualiseras hos myndigheten genom ett verkstillig-
hetsirende. Som betalningsférmedlande organ skulle Kronofogde-
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myndigheten dessutom {3 direkt tillgdng till information om vilka
brottsskadestdnd som blivit betalda och onédiga utskick skulle
dirmed kunna undvikas. For att uppn nyss nimnda samordnings-
effekter krivs dock att samkorning sker mellan verkstillighets-
registret och det register som avser frivillig betalning av brotts-
skadestind. For att kunna gora en sidan samkérning krivs med
stor sannolikhet ett antal lagindringar. Ndgot som ocksd madste
beaktas 1 sammanhanget ir att de flesta vill undvika kontakt med
Kronofogdemyndigheten eftersom myndigheten frimst ir kind for
sina exekutiva uppgifter. Manga ir ridda for att drabbas av verk-
stillighetsdtgirder och {8 betalningsanmirkningar. Det finns ocks3
en hogre risk for att det inte skulle uppfattas som frivilligt att
betala om detta skulle ske till Kronofogdemyndigheten. Méjligen
kan det till och med finnas skadestindsskyldiga som skulle avstd
frdn att betala till exempel dirfér att de har andra idrenden hos
Kronofogdemyndigheten och inte vill ge sken av att ha betalnings-
forméga.

Alla tekniska losningar som Kronofogdemyndigheten anvinder
1 dag dr anpassade efter ett borgenirs-gildenirsforhillande. Ett sir-
skilt datastdd skulle dirfor behéva byggas upp for den aktuella
verksamheten. Kronofogdemyndigheten ir fér nirvarande inte med
1 RIF-samarbetet men deltar 1 viss omfattning som observator.

Myndigheten ir ansluten till SGSI.

Linsstyrelserna

Inom ramen fér linsstyrelsernas verksamhet faller en mingd olika
typer av drenden, varav de flesta gdr ut pd att vara statens foretri-
dare inom olika omriden. Eftersom uppgiften att ta emot, forvara
och betala ut pengar (deponering/nedsittning) ir mycket lik den
betalningsférmedlande funktion som nu foreslds framstdr funktio-
nen inte som helt verksamhetsfrimmande for linsstyrelserna. Det
betalningsférmedlande organet kommer dock att ha en storre verk-
samhet, inhimta mer information pi egen hand och ha flera kon-
takter med enskilda dn vad linsstyrelserna har i dag med anledning
av sin deponeringsverksamhet. Linsstyrelserna har fér nirvarande
inte heller ndgon tydlig koppling till rittsvisendet. Linsstyrelserna
skulle dirmed kunna uppfattas som en neutral aktdr av parterna,
men det skulle ocksd kunna upplevas som férvirrande f6r parterna
att fa ytterligare en aktor att forhdlla sig till. Det betalningsférmed-
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lande organets verksamhet bedéms inte bli mer omfattande in att
den kan och, enligt utredningen, bér bedrivas pd ett stille. Om
verksamheten ska skotas av linsstyrelserna bor uppgiften dirfor
anfortros en av dessa.

Aven hos linsstyrelserna skulle ett nytt datastod for den fore-
slagna verksamheten behova utvecklas. Linsstyrelserna har en
gemensam IT-enhet och kommunicerar elektroniskt med varandra
och med andra statliga verk dver ett gemensamt kommunikations-
nit som kallas Lst-Net. Nitet dr skyddat vilket innebir att man pd
ett sikert sitt kan skicka uppgifter mellan olika verksamheter.
Eftersom Linsstyrelserna har Lst-Net har de inte haft nigot behov
av att ansluta till SGSI. Linsstyrelserna dr 1 dagsliget inte med 1
RIF-samarbetet.

5.5.3  Darfor Brottsoffermyndigheten

Betriffande Domstolsverket kan inledningsvis sigas att det sanno-
likt skulle kunna innebira flera positiva samordningseffekter att ge
uppdraget till myndigheten. Enligt utredningen finns det dock
starka principiella skil som talar mot en sidan 16sning. Det ir en
sak att som en servicedtgird l3ta domstolarna skicka ut inbetal-
ningskort och information men en annan att lita Domstolsverket
formedla skadestdndsbetalningar. Fortroendet fér domstolarnas
verksamhet riskerar att pdverkas negativtc om Domstolsverket
anfortros en uppgift som riskerar att uppfattas som verkstillande.
Det ir dirfor utredningens bestimda uppfattning att Domstolsver-
ket inte bor ges uppgiften att agera betalningstérmedlande organ.
Kronofogdemyndighetens exekutiva verksamhet medfor att det
kan upplevas som ndgot negativt att beh6éva ha kontakt med myn-
digheten. Aven om den funktion som foreslis skulle hillas helt
skild fr8n den exekutiva verksamheten ir det sannolikt mdnga som
trots det skulle géra en sidan koppling. Det skulle 1 forlingningen
kunna medfora att skadestindsskyldiga avstod frin att utnyttja
systemet av till exempel ridsla for att drabbas av verkstillighets-
tgirder och betalningsanmirkningar. Mycket férenklat skulle man
dessutom kunna siga att det dr utredningens uppdrag att foresld ett
system som gor det mojligt f6r den som vill betala att gora det utan
att behéva komma 1 direkt kontakt med Kronofogdemyndigheten.
Ur det perspektivet framstir det som lite motsigelsefullt att utse
Kronofogdemyndigheten till betalningstormedlande organ. Mot
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detta kan anforas att det viktigaste f6r den enskilde miste vara att
kunna gora ritt for sig utan att drabbas av negativa konsekvenser i
form av avgifter och betalningsanmirkningar samt att det faktum
att Kronofogdemyndigheten i sin exekutiva verksamhet kommer
att hantera ménga av de brottsskadestdnd som inte blir frivilligt
betalda innebir att flera samordningsfordelar skulle kunna uppnis
om Kronofogdemyndigheten utsigs till betalningstérmedlande
organ. Utredningen gor dock beddmningen att de positiva effekter
som skulle kunna uppnis inte skulle bli s3 stora att de uppviger de
skil av mer principiell och psykologisk karaktir som talar emot en
sddan 18sning. Kronofogdemyndigheten bor dirfér inte ges i upp-
drag att agera betalningsférmedlande organ.

Aterstdr gor di Brottsoffermyndigheten och nigon av landets
linsstyrelser. Dessa myndigheter bedriver alla verksamhet som
innefattar hantering av betalningsstrémmar, men linsstyrelserna
har den verksamhet som mest liknar det betalningsférmedlande
organets. Linsstyrelserna framstir ocksd som ett neutralt alternativ
och har redan i dagsliget en vil utvecklad IT-struktur inom vilken
det borde vara fullt genomforbart att utveckla ett verksamhetsstod
for den foreslagna funktionen. Mot detta ska stillas Brottsoffer-
myndighetens roll 1 rittskedjan och vana av kontakter med sdvil
mélsigande som skadestdndsskyldiga. Brottsoffermyndighetens
arbete med brottsskadeersittningar ger ocksd en naturlig koppling
till frigor som beror brottsskadestind. Brottsoffermyndigheten har
dock en betydligt mindre vil utvecklad IT-struktur in Linsstyrel-
serna.

S&vil Brottsoffermyndigheten som linsstyrelserna kan enligt
utredningen, om in pd lite olika sitt, forvintas ha goda forutsitt-
ningar att hantera den verksamhet som det nu ir friga om. Rent
teknikmissigt framstdr linsstyrelserna med sin centrala IT-enhet
och vil utvecklade IT-struktur som det bista alternativet. Aven om
verksamheten ir tinkt att i s hog grad som mgjligt vara automati-
serad mdste man dock forvinta sig att det betalningsférmedlande
organet ocksd kommer att fi besvara en del frigor frin berorda
parter. I arbetet med att besvara dessa frigor ir det sannolikt en
stor fordel att ha kunskap om och erfarenhet av hela det rittsliga
system som kan aktualiseras nir friga ir om brottsskadestdnd. Hir
har Brottsoffermyndigheten siledes en klar foérdel av att under hela
sin verksamhetstid ha arbetat med denna typ av frigestillningar. De
inblandade kan dirfér uppleva det som mer naturligt att ha kontakt
med Brottsoffermyndigheten. Att Brottsoffermyndigheten 1 sitt
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arbete med brottsskadeersittningsirenden gor sjilvstindiga skade-
stdndsrittsliga bedomningar ser utredningen inte heller som nigot
problem eftersom frigan om brottsskadeersittning aktualiseras
forst sedan det konstaterats att den skadestdndsskyldige inte kan
gora ritt for sig. Ndgot som talar till Brottsoffermyndighetens for-
del ir vidare deras, om dn mycket passiva, deltagande 1 RIF-sam-
arbetet. Detta eftersom utredningen fitt uppfattningen att mycket
av det utvecklingsarbete som miste genomféras hos Domstolsver-
ket, Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen sannolikt skulle
ske inom ramen for detta samarbete.

Efter beaktande av de faktorer som nu beskrivits har utred-
ningen kommit fram till att évervigande skil talar f6r att Brotts-
offermyndigheten bér utses till betalningsférmedlande organ. Vid
denna bedémning har Brottsoffermyndighetens nuvarande roll i
rittskedjan och mangdriga erfarenhet av arbete med frigor som
beror brottsskadestdnd varit av avgdrande betydelse.
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6.1 Allmant om myndigheternas serviceskyldighet
m.m.

Att myndigheter ska limna upplysningar, vigledning, rdd och
annan sidan hjilp till enskilda i frigor som rér myndighetens verk-
samhetsomrdde foljer av 4 § férvaltningslagen (1986:223). Av be-
stimmelsen framgdr dven att hjilpen ska limnas i den utstrickning
som ir limplig med hinsyn till frigans art, den enskildes behov av
hjilp och myndighetens verksamhet. Forvaltningslagen giller for
férvaltningsmyndigheternas handliggning av drenden och domstol-
arnas handliggning av férvaltningsirenden. Reglerna om myndig-
heternas serviceskyldighet och samverkan som &terfinns 1 4-6 §§
forvaltningslagen giller dock dven annan forvaltningsverksamhet
hos myndigheterna. Fér domstolarna giller vidare att de dven i den
del av sin verksamhet som inte omfattas av forvaltningslagens
bestimmelser 1 limplig utstrickning ska limna upplysningar till
enskilda i frigor som rér den verksamheten.' Vidare kan som tidi-
gare nimnts noteras att det framgdr av 2 kap. 3 § utsékningsfér-
ordningen att Kronofogdemyndigheten ska hjilpa fysiska mail-
sigande med ansékan om verkstillighet. Att Kronofogdemyndig-
heten ska limna upplysningar, vigledning, rdd och annan hjilp som
mélsiganden (och andra) kan efterfriga anses 1 vrigt framgd av 4 §
forvaltningslagen.

Det ir med andra ord bestimmelsen 1 férvaltningslagen som
utgér grunden f6r myndigheternas serviceskyldighet. Av redo-
gorelsen om nuvarande forhillanden i kapitel 2 framgir nirmare
hur berérda aktorer 1 dagsliget limnar information om betalning av
brottsskadestdnd direkt till parterna. Vid sidan av detta svarar
myndigheterna sjilvklart pd frigor som stills till dem och det finns

' 13 § férordningen (2003:234) om tiden fér tillhandahillande av domar och beslut, m.m.
?Se Ds 1993:29 sid. 79.
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ménga gidnger ytterligare information att tillgd i deras lokaler och
via deras webbplatser.

Att parter som berors av det system for frivillig betalning som
nu féreslds miste 8 information som ir tydlig och littfattlig foljer
enligt utredningens mening redan av den allminna serviceskyldig-
heten men det utgdér ocksd en nédvindighet for att parterna ska
forstd vad systemet innebir och hur det fungerar. En vil genom-
tinkt och littillginglig information kan bidra till att 6ka anvindan-
det av systemet och begrinsa riskerna fér missfoérstind.

Utredningen anser dessutom att den forfrigan och information
som Kronofogdemyndigheten skickar ut tll fysiska malsigande
med anledning av att det kommit in en lagakraftvunnen dom eller
ett strafféreliggande med skadestindsférordnanden inte bor
skickas ut innan det passerat s ling tid att den skadestdndsskyldige
inte lingre far betala brottsskadestdndet till det betalningsférmed-
lande organet. P4 s3 vis bor antalet fall dir Kronofogdemyndig-
hetens och det betalningstérmedlande organets handliggning loper
parallellt kunna begrinsas och risken fér férvirring hos parterna
minskas. For att Kronofogdemyndigheten inte ska behova skicka
ut forfrigningar 1 onédan och for att undvika att systemen l6per
parallellt ir det enligt utredningens mening ocksd angeliget att
iligga det betalningsformedlande organet att informera Kronofog-
demyndigheten om irenden 1 vilka fysiska mailsigande fitt full
betalning av sitt skadestdnd. Det kan dven bidra till vissa bespa-
ringar hos Kronofogdemyndigheten.

6.2 Vad &r det viktigt att parterna far information
om?

Som framgdtt av kapitel 5 ir det utredningens uppfattning att
parterna ska fi information om hur frivillig betalning av brotts-
skadestdnd kan ske samtidigt som de fir del av den utskrivna
domen eller strafféreliggandet. Informationen kommer dirmed att
distribueras av domstolarna, Aklagarmyndigheten och Rikspolis-
styrelsen. Dessa myndigheter bor dirfér tillsammans med det
betalningsférmedlande organet ges i uppdrag att gemensamt och
under ledning av ndgon av dem komma &verens om hur infor-
mationen limpligen bor utformas.
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Utover att informationen rent allmint bor ge en lictfattlig
beskrivning av systemet ir det enligt utredningens mening viktigt
att informationen ir tydlig p4 ett antal punkter.

e Det miste vara tydligt att den skadestdndsskyldige genom syste-
met har en frivillig méjlighet att betala brottsskadestdndet med
hjilp av det betalningsférmedlande organet.

e Det bor ocksd framgd att betalning till det betalningsférmed-
lande organet inte bér ske om den skadestdndsskyldige har foér
avsikt att 6verklaga domen i1 skadestindsdelen eller avstd frin att
godkinna strafforeliggandet. Den skadestdndsskyldige kan 1 det
sammanhanget informeras om mdojligheten att istillet gora en
nedsittning hos Kronofogdemyndigheten.

e Det miste understrykas att det belopp som anges ir beriknat
inklusive upplupen eventuell rinta fram till den angivna sista
betalningsdagen och att betalning dirfér bor ske senast denna

dag.

e Det bér framgd hur det angivna beloppet beriknats, dvs. hur
stor del av beloppet som avser kapital och hur stor del som avser
rinta.

e For att undvika att skadestdndsskyldiga 1 allt f6r stor utstrick-
ning vinder sig till domstolarna och 8klagarkamrarna med frigor
madste det framg? tydligt att den som har frigor kring systemet
och eventuell betalning ska vinda sig till det betalningsférmed-
lande organet.

e Om skadestindsskyldigheten ir solidarisk bér den skadestinds-
skyldige informeras om innebérden av detta.

e Det bor slutligen framgd vad som kan hinda om den skade-
stindsskyldige inte betalar.

Vid sidan av att den skadestdndsskyldige fir information tillsam-
mans med domen eller strafforeliggandet bor man dven dverviga
att skicka ut ett generellt utformat informationsblad till méilsigan-
den. Milsiganden skulle genom informationsbladet ocksi kunna
rekommenderas att kontrollera med det betalningsférmedlande
organet om betalning skett innan en ansékan om verkstillighet ges
in. P4 det sittet kan férhoppningsvis antalet onédiga ansékningar
om verkstillighet begrinsas ytterligare.
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Vidare bér évervigas om det inte bér framstillas ett standardise-
rat informationsblad pd ett limpligt urval av andra sprik in
svenska. Dirigenom kan dven vissa skadestindsskyldiga och méls-
igande med inga eller begrinsade kunskaper i svenska spriket f3
skriftlig information om systemet.

Utredningen vill slutligen understryka att det blir allt viktigare
med informationsspridning via Internet. Minga féredrar numera
att soka information via datorn framfor att ta del av blanketter och
broschyrer 1 pappersformat. Det ir dirfér mycket viktigt att sdvil
det betalningsférmedlande organet som Domstolsverket, Aklagar-
myndigheten och Polisen har information om systemet for frivillig
betalning av brottsskadestdnd pd sina webbplatser. P4 det betal-
ningsférmedlande organets webbplats bér det dven finnas enkla
kontaktméjligheter via elektronisk kommunikation fér utékad ser-
vice gentemot anvindarna.
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7.1 Ekonomiska konsekvenser

D3 utredningens forslag handlar om att skapa ett nytt system for
frivillig betalning av brottsskadestdnd ir det naturligt att systemets
inférande méste innebira kostnader. Under arbetets ging har det
dock blivit allt tydligare fér utredningen att man di maéste skilja pd
de initiala utvecklingskostnaderna och de direfter l6pande kostna-
derna fér det betalningsférmedlande organets verksamhet m.m.
Med utvecklingskostnader avses dels kostnaderna for utveckling av
befintliga verksamhetsstdd hos Domstolsverket, Aklagarmyndig-
heten och Rikspolisstyrelsen, dels kostnaderna fér utveckling av ett
datoriserat verksamhetsstéd for det betalningsférmedlande orga-
net.

7.1.1 Utvecklingskostnaderna

Det har visat sig vara mycket svirt att i dagens lige gora en realis-
tisk uppskattning av kostnaderna for att utveckla befintliga verk-
samhetsstdd och ett system for det betalningsférmedlande orga-
nets verksamhet. For att gora en sddan uppskattning krivs inga-
ende kunskaper om befintliga system och deras planerade utveck-
ling samt om det férslag som nu limnas. For att uppskattningen
ska bli trovirdig méiste det vidare géras en ingdende forstudie for
sdvil utvecklingen av befintliga system som utvecklingen av det nya
systemet. Utredningen har tvingats konstatera att det inom ramen
for den tid som stdtt till utredningens forfogande inte varit rimligt
att kriva av de myndigheter vars system berdrs av utredningens
forslag att de ska genomfora en sidan férstudie utan ndgra extra
resurser. De flesta av myndigheterna har i sina kontakter med
utredningen dessutom férklarat att de inte utan att ta in extern
expertis skulle kunna géra nigon nirmare uppskattning av vad det
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skulle kunna kosta att utveckla deras system for att klara de upp-
gifter som utredningen foresldr. Inte heller har det inom ramen for
utredningens budget varit rimligt eller fér den delen mojligt att
anlita en extern konsult {or ett s8 omfattande arbete som det skulle
innebira att rikna pi de samlade utvecklingskostnaderna. De
befintliga system som berérs ir dessutom f6r nirvarande under ett
ganska omfattande utvecklingsarbete med anledning av RIF-sam-
arbetet och det gor inte uppgiften enklare.

Helt klart ir dock att den anpassning av systemen som utred-
ningen vill genomféra skulle ge upphov till relativt ansenliga kost-
nader 1 utvecklingsskedet. Utredningen ir emellertid av uppfatt-
ningen att den inom ramen fér RIF-samarbetet planerade utveck-
lingen 1 férlingningen ocksi kommer att underlitta utvecklingen av
de funktioner som utredningen foresldr. Utvecklingen av ett allt
mer digitaliserat och strukturerat informationsfléde mellan ritts-
visendets myndigheter utgor en viktig del av de losningar som
utredningen 6nskar dstadkomma. Till detta kan liggas att brotts-
skadestinden finns med 1 RIF-samarbetets verksamhetsmodell dven
om ndgot utvecklingsarbete i1 den delen inte ir planerat under sam-
arbetets forsta etapp. Enligt utredningen framstir det dirfér som
klart rimligast och mest praktiskt om den utveckling som foreslas
kunde ske inom ramen fér det framtida RIF-samarbetet. Utred-
ningen foresldr dirfor att berérda myndigheter ges i uppdrag att
inom ramen fo6r detta samarbete utreda hur och till vilken kostnad
befintliga och nya system skulle kunna utvecklas 1 nu aktuella avse-
enden. Nir det giller utvecklingen av befintliga system borde de
dtgirder som utredningen féreslir sannolikt ocksd kunna genom-
foéras inom ramen f6r framtida etapper av RIF-samarbetet. I det av-
seendet handlar det snarast om att, sivil 1 friga om tid som re-
surser, prioritera utvecklingen av skadestdndsférordnandena m.m.

7.1.2  Kostnader for det betalningsféormedlande organets
verksamhet

Nir det giller omfattningen av och kostnaderna for det betal-
ningsférmedlande organets [6pande verksamhet ir dessa i hog grad
beroende dels av den mingd betalningar som sker till det betal-
ningstormedlande organet, dels av hur mycket kontakter med
enskilda som uppstdr och vilka tekniska 16sningar som finns.
Utgdngspunkten for forslaget dr dock att s3 mycket som méjligt av
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arbetet med att formedla betalningar ska vara automatiserat och
siledes kriva relativt lite manuellt arbete. Utredningen gor efter att
ha tagit del av uppgifter frin bland annat Brottsoffermyndigheten
bedémningen att verksamheten, om den fir den omfattning som
uppskattats 1 kapitel 4 och huvudsakligen organiseras i enlighet
med det forslag som presenterats, bér kunna hanteras inom ramen
for 3—4 arsarbetskrafter och att det dirutdver kommer att uppstd
vissa transaktionskostnader fér férmedlingen av betalningarna,
kostnader f6r administration och fér forvaltning av system m.m.
Kostnaderna foér det betalningsférmedlande organets verksamhet
skulle dirmed uppg3 till 1 vart fall omkring tre miljoner kronor arli-
gen.

7.1.3 Kostnader for andra verksamheter

Nir det giller andra kostnader in initiala utvecklingskostnader som
kan komma att belasta andra verksamheter, sisom domstolarnas
och 3klagarkamrarnas, gor utredningen bedémningen att dessa inte
blir annat in marginella och att de dirigenom bér kunna hanteras
inom ramen f6r befintliga anslag. Om de tekniska lsningarna blir
s& automatiserade som utredningen forsldr bor arbetet med att
framstilla och skicka ut inbetalningskort och information inte
medfora ndgot stdrre merarbete fér berdrda verksamheter. Det kan
uppkomma en del ytterligare arbete med att mata in och kontrol-
lera uppgifter i vissa fall, men arbetet borde inte bli mer omfattande
in att det kan klaras av inom befintliga organisationer.

7.1.4  Finansiering

Det dligger utredningen att om dess forslag vintas leda till kost-
nadsokningar f6r det allminna féresld hur dessa ska finansieras.

Betriffande utvecklingskostnaderna har det som konstaterats
ovan inte varit mojligt for utredningen att uppskatta storleken av
dessa. Som antytts ir dock utredningen av uppfattningen att kost-
naderna 1 hég grad bor kunna tas inom ramen {6r det framtida RIF-
samarbetet och att det dirvid frimst ir en friga om att prioritera
dessa delar i kommande etapper.

Kostnaderna for det betalningsférmedlande organets lopande
verksamhet innebir dock en mer permanent kostnadsékning for
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det allmidnna som mdste finansieras. Utredningen foresldr i den hir
delen att verksamheten finansieras genom en avgift. Utgdngs-
punkten borde hirvid vara att det frimst ir de som 4déms att betala
brottsskadestdnd som ska betala en sddan avgift. For att avgiften
inte ska bli kringlig att administrera och eftersom det finns anled-
ning att inte 6ka antalet avgifter som déms ut i brottmal har utred-
ningen emellertid kommit till slutsatsen att det limpligaste vore att
utveckla avgiften enligt lagen (1994:419) om brottsofferfond. De
allra flesta som blir skyldiga att betala brottsskadestind aliggs att
gora detta genom en brottmilsdom eller ett strafféreliggande och
grunden for samtliga sidana skadestdnd ir att det begitts ett brott
som inneburit att ndgon lidit skada. Dirfor foresldr utredningen att
avgiften enligt lagen om brottsofferfond gérs om till en brotts-
offeravgift som uppgdr till 600 kronor och som 3liggs de som
enligt dagens system ska betala avgift enligt lagen om brottsoffer-
fond. Lagen om brottsofferfond bor dirmed ocksd byta namn till
lagen om brottsofferavgift. Av brottsofferavgiften pi 600 kronor
ska som tidigare 500 kronor féras till brottsotferfonden och reste-
rande 100 kronor anvindas fér att finansiera det betalningsférmed-
lande organets verksamhet.

Av Brottsoffermyndighetens drsredovisning kan konstateras att
Rikspolisstyrelsen (vilka kriver in avgifterna enligt lagen om
brottsofferfond) for 2008 redovisade lite drygt 23,3 miljoner
kronor till brottsofferfonden. Avgifter som inte betalas till Riks-
polisstyrelsen gir till Kronofogdemyndigheten fér indrivning.
Under 2008 lyckades Kronofogdemyndigheten driva in avgifter
motsvarande cirka 9,2 miljoner kronor. Dessa siffror motsvarar f6r
2008 drygt 65000 avgifter enligt den nuvarande lagen. Beriknat
efter en liknande nivd skulle en avgift som den féreslagna inbringa
dtminstone 6,5 miljoner kronor till det betalningstérmedlande
organets verksamhet. Utredningen riknar inte med att kostnaderna
for verksamhetens bedrivande kommer att uppgd till ett si hogt
belopp men det finns en stor osikerhet kring frdgan om vad verk-
samheten kommer att kosta eftersom det pd férhand ir mycket
svart att siga hur minga som kommer att utnyttja systemet.
Utredningen foreslar dirfor att avgiften bestims till det angivna
beloppet och att eventuellt 6verskott som uppkommer frin den del
av avgiften som ir avsedd att finansiera det betalningsférmedlande
organets verksamhet tillférs brottsofferfonden. Hirigenom skulle
brottsofferfonden sannolikt tillféras ytterligare medel som kan
anvindas till brottsofferinriktad verksamhet. Det skulle vara moti-
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verat med tanke pd att den avgift som 1 dag tas ut enligt lagen om
brottsofferfond varit oférindrad sedan 1999. Nirmare foreskrifter
om finansieringen av det betalningsférmedlande organets verksam-
het och hur eventuella 6verskott ska behandlas bér dock bestim-
mas av regeringen.

7.2 Konsekvenser for barn

FN:s konvention om barnets rittigheter (Barnkonventionen) slar
fast att barnets bista ska komma i frimsta rummet vid alla dtgirder
som ror barn. Detta innebir inte att barnets bista ir det enda
intresse som ska beaktas utan att vad som ir bist for barnet ska
vigas mot andra samhillsintressen. Med barn avses enligt Barnkon-
ventionen varje minniska som ir under 18 &r, om inte barnet blir
myndigt tidigare enligt landets nationella lagstiftning vilket det inte
blir i Sverige.

En inte oansenlig andel av de personer som déms for brott och
som aliggs att betala brottsskadestdnd ir barn 1 Barnkonventionens
mening. Detsamma giller 1 gruppen fysiska milsigande som utsitts
for brott och tillerkinns brottsskadestind. Som framgdtt 1 tidigare
avsnitt utgjorde till exempel omkring 78 % av de skulder som ung-
domar i 8ldern 15-17 4r hade reglstrerade hos Kronofogdemyndlg—
heten vid en viss tidpunkt Just brottsskadestdnd. Att hamna i
Kronofogdemyndighetens register och {8 betalningsanmirkningar i
tidig alder riskerar 1 minga fall att bli en ink&rsport till fortsatt
skuldsittning vilket kan gora det svirare for den unge att komma in
i samhillet. Det kan 1 forlingningen ocksd medféra en 6kad risk for
fortsatt brottslighet. Utredningens forslag syftar frimst till att
underlitta f6r den som vill gora ritt f6r sig genom att betala ett
brottsskadestdnd, men genom det férslag som limnas hoppas
utredningen ocksi kunna bidra till att motverka onédiga rest-
féringar hos Kronofogdemyndigheten och dirigenom undvika en
del av de negativa konsekvenser som detta kan ge upphov till.

Genom de forslag som limnas hoppas utredningen ocksd kunna
bidra till att fler barn fir del av ett brottsskadestdnd som de till-
démts dels genom att det blir enklare for de skadestdndsskyldiga
att betala, dels genom att det foreslis att stérre belopp som ska for-
medlas till underriga ska sittas in pa ett s.k. spirrat konto.
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7.3 Ovriga konsekvenser

Utredningens forslag har inte nigon inverkan p& den kommunala
sjilvstyrelsen. Utredningen gor inte heller 1 6vrigt bedémningen att
forslaget har sddan betydelse att ndgra andra sirskilda évervigan-
den behovs.
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3 Forfattningskommentar

8.1 Inledning

Utredningen f6rsldr att en ny lag om foérmedling av betalning av
skadestdnd pd grund av brott samt en ny lag om brottsofferavgift
inférs. Den nya lagen om brottsofferavgift ska ersitta lagen
(1994:419) om brottsofferfond. Vidare féreslir utredningen
indringar i ett antal befintliga forfattningar. Utredningen har 1 tidi-
gare avsnitt redovisat de huvudsakliga skilen bakom de férfatt-
ningsfoérslag som limnas. I forfattningskommentaren finns vissa
hinvisningar till dessa avsnitt och en del ytterligare kommentarer.

8.2 Forslaget till lag om férmedling av betalning av
skadestand pa grund av brott

1§

Den som genom dom eller strafforeliggande har blivit skyldig att
betala skadestind pd grund av brott (brottsskadestind) har under en
begrinsad tid majlighet att fullgora sin skadestandsskyldighet genom
att betala till ett betalningsformedlande organ.

Betalning till det betalningsformedlande organet dr frivillig.

De forslag som paragrafen genomfér har frimst behandlats 1 avsnitt
5.1 och 5.2.2.

Paragrafen sitter upp ramarna for systemet for férmedling av
betalningar av brottsskadestind.

Av forsta stycket framgir att den som genom dom eller straff-
foreliggande blivit skyldig att betala skadestdnd pd grund av brott,
dvs. brottsskadestdnd, ska ges en mojlighet att gora ritt for sig
genom att betala till ett betalningsférmedlande organ. Denna méj-
lighet utgor, som framgdr av bland annat avsnitt 5.1.2, en service
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som tillhandahills parterna och giller endast under en begrinsad
tid. Mojligheten ska ges till alla som 3lagts att betala brottsskade-
stdnd oavsett om det skett genom dom i brottmdl, dom i tvistem4l
eller genom ett strafforeliggande. Mojligheten att betala till det
betalningsférmedlande organet ska vidare omfatta alla brottsskade-
stind oavsett om den mélsigande som tillerkints skadestindet ir
en fysisk eller en juridisk person.

Genom paragrafens andra stycke fortydligas att betalning till det
betalningsférmedlande organet ir frivillig. Den som vill betala ett
brottsskadestdnd miste inte gora det genom att betala till det betal-
ningstérmedlande organet. Det stir alltjimt parterna fritt att sjilva
komma 6verens om hur betalning ska ske.

2§

Den skadestindsskyldige ska informeras om brottsskadestindets stor-
lek inklusive upplupen eventuell rinta beriknat efter en sista betal-
ningsdag. Informationen ska limnas samtidigt som domen eller straff-
foreliggandet expedieras till den skadestindsskyldige.

Betalningen ska ha kommit in till det betalningsformedlande orga-
net senast tvd veckor efter den enligt forsta stycket angivna sista betal-
ningsdagen.

Paragrafens innehdll har huvudsakligen behandlats 1 avsnitt 5.2.1,
5.2.3 och 5.3.1.

Av forsta stycket forsta meningen framgir att den skadestinds-
skyldige ska f& information om det belopp som han eller hon méste
betala for att fullgéra sin skadestindsskyldighet. De allra flesta
brottsskadestind [6per med rinta och det framgir inte av domar
och strafféreligganden hur rintan ska beriknas. Det ir istillet upp
till den skadestdndsskyldige att sjilv ta reda pd hur mycket rinta
han eller hon ska betala. For att det ska bli enkelt f6r den skade-
stindsskyldige att gora ritt for sig ska informationen om beloppet
avse brottsskadestdndet inklusive upplupen eventuell rinta. Efter-
som det inte pd forhand ir méjligt att veta vilken dag den skade-
stdndsskyldige eventuellt betalar ska beloppet beriknas efter en viss
angiven sista betalningsdag. Det innebir att den skadestindsskyl-
dige nirmast uppmanas att betala ett belopp som ménga ginger ir
ndgot hogre idn vad skyldigheten att betala 4r nir betalningen fak-
tiskt sker. Det kan ifrdgasittas om inte ett sidant forfarande hos en
myndighet miste regleras genom lag. Med hinsyn till att det betal-
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ningsférmedlande organet ska stimma av det betalade beloppet
mot den faktiska betalningsskyldigheten den dag som betalningen
kom in till organet torde det dock inte, utéver vad som nu féreslas,
krivas nirmare bestimmelser i lag om hur beloppet ska beriknas.
Den nu aktuella bestimmelsen drar upp ramarna f6r hur berik-
ningen ska ske och den nirmare detaljregleringen som till exempel
vilken dag som 1 olika situationer ska anges som sista betalningsdag
bor ske genom férordning. Vilka frister som kan vara limpliga har
diskuterats av utredningen i avsnitt 5.2.4.

Av forsta styckets andra mening framgdr att den skadestdndsskyl-
dige ska f& informationen samtidigt som han eller hon fir den
skriftliga domen eller strafforeliggandet. P4 det viset kan informa-
tionen bifogas utskicket av domen eller strafféreliggandet och
informationen kommer den skadestindsskyldige till del i ett tidigt
skede. Informationen bér tillstillas den skadestindsskyldige i form
av ett inbetalningskort och ett informationsblad. Om den skade-
stindsskyldige genom domen eller strafforeliggandet 8lagts att
betala brottsskadestind till flera milsigande ska ett inbetalnings-
kort foér varje skadestindstérordnande distribueras. Eftersom
informationen ska skickas ut tillsammans med domen eller straff-
foreliggandet kommer den att distribueras av domstolarna, kla-
garkamrarna och Rikspolisstyrelsen.

Paragrafens andra stycke slir fast att en betalning mdste ha
kommit in till det betalningsférmedlande organet senast tvd veckor
efter den vid varje tillfille angivna sista betalningsdagen. Genom att
systemet endast hills tillgingligt under begrinsad tid blir det moj-
ligt att undvika ett system dir Kronofogdemyndighetens hand-
ligening av ett eventuellt verkstillighetsirende och det betalnings-
formedlande organets arbete loper parallellt. Betalningsfristens
lingd har bestimts utifrdn en madlsittning att begrinsa antalet
betalningar som kommer in s sent att de méste dterbetalas utan att
for den delen gora det mojligt att 1 allt for stor utstrickning betala
genom det betalningsférmedlande organet efter den vid varje till-
fille angivna sista betalningsdagen.

3§

Det betalningsformedlande organet ska formedla betalningar som har
kommaut in till organet inom den tid som anges i 2 § andra stycket till
den skadestandsberittigade.
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En betalning som kommit in till det betalningsférmedlande orga-
net inom den 1 forsta stycket angivna tiden ska anses ha skett till den
skadestandsberittigade.

Betalningar som kommer in efter den tid som anges i 2 § andra
stycket ska dterbetalas till den som gjort betalningen.

Bestimmelserna 1 paragrafen har i olika avseenden behandlats 1
avsnitt 5.3.1, 5.3.2, 5.3.5 och 5.4.1.

Av forsta stycket framgdr att det betalningsférmedlande organets
uppgift ir att férmedla betalningar som har kommit in 1 ritt tid till
den maélsigande som enligt domen eller strafforeliggandet ir
berittigad till skadestindet. En betalning ska férmedlas utan beak-
tande av om domen har vunnit laga kraft eller strafforeliggandet
godkints. En betalning ska ocksd férmedlas dven om den uppgir
till ett ligre belopp in det belopp som den skadestindsskyldige
informerats om tillsammans med domen eller strafféreliggandet.
En betalning som inte utgdr full betalning av brottsskadestdndet
kan dock inte skydda den skadestindsskyldige mot att mélsigan-
den ansoéker om verkstillighet av den del av skulden som kvarstar
obetald.

Genom paragrafens andra stycke slis fast att en betalning som
kommit in till det betalningsférmedlande organet och som enligt
forsta stycket ska féormedlas till malsiganden ska anses ha skett till
mélsiganden. Detta innebir att betalningen nir den kommer in till
organet har en f6r den skadestdndsskyldige gentemot mélsiganden
befriande verkan upp till det belopp som betalats. Det betalnings-
formedlande organet blir dirmed genom lag behorigt att motta
betalning f6r milsigandens rikning och milsiganden frintas en del
av sin behorighet att pdverka hur betalning fir ske. Milsiganden
kan med andra ord inte motsitta sig att betalning av brottsskade-
stindet sker till det betalningsférmedlande organet under den
angivna tiden. Utgdngspunkten ir att en betalning enligt denna lag i
ovrigt inte ska tillerkinnas nigon annan verkan in vad den annars
skulle ha haft 1 civilrittsligt hinseende. Om den skadestindsskyl-
dige har for avsikt att verklaga en dom 1 skadestdndsdelen bor
betalning enligt denna lag inte ske. D3 finns istillet mojligheten for
den skadestindsskyldige att gora en nedsittning hos Kronofogde-
myndigheten.

Av tredje stycket foljer att betalningar som kommer in till det
betalningsférmedlande organet efter den tid som anges i 2 § andra
stycket ska 4terbetalas. En betalning som &terbetalas anses dirmed
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inte ha skett till den som ir berittigad till skadestdndet och har
siledes inte ndgon befriande verkan.

4§

Formedling till den skadestindsberdttigade ska aldrig ske av ett storre
belopp én vad som motsvarar skadestindsbeloppet inklusive upplupen
eventuell rinta per den dag som betalningen kom in till det betal-
ningsformedlande organet. Om en betalning uppgdr tll ett storre
belopp din vad som ska formedlas ska Gverskottet dterbetalas till den
som gjort betalningen.

Om det kommer in flera betalningar avseende ett och samma
brottsskadestind ska betalningarna formedlas till den skadestinds-
berdttigade i den ordning som de har kommit in till det betalnings-
formedlande organet.

Endast éverskott som uppgdr till minst femtio kronor ska dterbeta-
las. Overskott som inte ska dterbetalas tillfaller brottsofferfonden.

De forslag som genomférs i paragrafen har huvudsakligen behand-
lats 1 avsnitt 5.2.3 och 5.3.3.

Genom forsta stycket forsta meningen slds fast att det betal-
ningsférmedlande organet aldrig ska férmedla ett storre belopp till
mélsiganden in vad som motsvarar full betalning av brottsskade-
stindet. Det ska sdledes ske en automatisk kontroll hos det betal-
ningsférmedlande organet av skadestindets storlek per den dag
som betalningen kom in till organet. Om det uppkommer ett &ver-
skott sedan full betalning av brottsskadestdndet formedlats ska
enligt forsta stycket andra meningen Sverskottet som huvudregel
dterbetalas till den skadestdndsskyldige. Hirigenom sikerstills att
maélsiganden inte blir 6verkompenserad samt att den skadestinds-
skyldige som huvudregel inte behéver betala f6r mycket.

Paragrafens andra stycke avser frimst det fallet di solidariskt
skadestindsansvar domts ut. Om det kommer in flera betalningar
avseende ett och samma brottsskadestdnd ska dessa férmedlas 1 den
ordning som de kommit in till det betalningsférmedlande organet
och upp till det att milsiganden erhillit full betalning av skade-
stdndet. Det innebir till exempel att om en solidariskt skadestinds-
skyldig erligger full betalning av skadestindet ska den betalningen
férmedlas till milsiganden och eventuella senare inkomna betal-
ningar avseende samma brottsskadestind &terbetalas. Om den for-
sta betalningen som kommer in endast avser en del av brottsskade-
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stindet ska betalningen férmedlas i sin helhet. Kommer det sedan
in ytterligare en betalning avseende samma brottsskadestind ska
endast s& mycket av denna betalning férmedlas att milsiganden far
full betalning av skadestdndet per den dag som den andra betal-
ningen kom in till det betalningstérmedlande organet. Eventuellt
overskott som di uppkommer ska dterbetalas till den som gjort den
senaste betalningen. Det betalningsférmedlande organet har inte
till uppgift att férdela ansvaret mellan de solidariskt skadestinds-
skyldiga.

For att begrinsa antalet dterbetalningar féreskrivs genom rredje
stycket att endast 6verskott som uppgar till minst femtio kronor ska
fterbetalas. Overskott som understiger detta belopp ska, limpligen
vid ett eller ett par tillfillen per &r, foras till brottsofferfonden for
att dirigenom bidra till olika former av brottsofferinriktad verk-
samhet.

59

Om det betalningsformedlande organet inte kan formedla en betal-
ning inom wviss bestimd tid ska pengarna nedsittas hos linsstyrelsen
enligt lagen (1927:56) om nedsdttning av pengar hos myndighet, om
forutsittningar for nedsdtining i ovrigt foreligger.

Pengarna ska anses nedsatta den dag de kom in till det betalnings-
formedlande organet.

Paragrafen har huvudsakligen behandlats 1 avsnitt 5.3.6.

Det kan 1 vissa fall hinda att det betalningsférmedlande organet
inte kan foérmedla en betalning som enligt lagen ska férmedlas.
Detta kan till exempel bero p8 att mélsiganden inte gir att {4 tag pd
eller att milsiganden av ndgot skil vigrar ta emot betalningen. For
att det betalningsférmedlande organet i en sddan situation inte ska
behéva férvara pengarna under ndgon lingre tid och den skade-
stidndsskyldige ska kunna fullgéra sin betalningsskyldighet pa sitt
som han eller hon genom betalningen méste anses ha gett uttryck
for att vilja foljer av forsta stycket att betalningar som inte kan for-
medlas inom en viss av regeringen bestimd tid ska, om férutsitt-
ningar 1 ovrigt foreligger, nedsittas hos linsstyrelsen enligt 1927
irs lag om nedsittning av pengar hos myndighet. Nedsittning far
alltid ske sd snart det betalningstérmedlande organet kommit till
uppfattningen att betalningen inte kan férmedlas. Nedsittning kan
ske hos valfri linsstyrelse utifrin vad det betalningstérmedlade
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organet 1 det enskilda fallet finner limpligt. Den skadestdndsskyl-
dige och, om méjligt, milsiganden ska informeras om att nedsitt-
ning skett. Om tio &r passerar utan att milsiganden gor ansprik pd
det nedsatta beloppet har den skadestdndsskyldige mojlighet att
dterkriva pengarna.

For att den skadestindsskyldiges betalning di nedsittning sker
inte ska forlora den verkan som inbetalningen till det betalnings-
formedlande organet inneburit ska enligt andra stycket pengarna
anses nedsatta den dag de kom in till det betalningsférmedlande
organet.

Paragrafen utgor en specialbestimmelse 1 forhdllande wll 1927
drs lag om nedsittning av pengar hos myndighet och den giller
didrmed istillet for vad som enligt 1927 &rs lag brukar gilla 1 regle-
rade avseenden.

69
Det betalningsformedlande organets beslut far inte verklagas.

Mojligheten att betala genom det betalningsférmedlande organet
utgor en service som det f6r den skadestidndsskyldiges del ar frivil-
ligt att utnyttja. Det betalningsférmedlande organets verksamhet
gdr 1 huvudsak ut pd att férmedla frivilligt gjorda betalningar och
inte pd att prova enskildas rittigheter och skyldigheter. Den del av
verksamheten som skulle kunna anses avse sidana frigor ir frimst
berikningen av de belopp som ska férmedlas och terbetalas och i
undantagsfall frdgor om nedsittning. Berikningarna ska ske enligt
skadestdndsférordnanden som ir intagna i en dom eller ett straff-
foreliggande. Ett beslut som blir oriktigt pd grund av en felrikning
eller ndgot liknande foérbiseende boér enligt allminna férvaltnings-
rittsliga regler kunna rittas av det betalningsférmedlande organet.
Om négon enskild pd grund av en felrikning eller liknande skulle
drabbas av forlust torde den enskildes ansprak till {6ljd hirav kunna
tillgodoses inom ramen foér statens skadestdndsansvar. Nigot
behov av att gora det betalningsférmedlade organets beslut till
foremal for de allmidnna férvaltningsdomstolarnas prévning finns
dirfor inte.
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7§

Ndrmare foreskrifter om formedlingen av brottsskadestind enligt
denna lag meddelas av regeringen.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om foérmedlingen av brottsskadestdnd. Exempel pd
omrdden dir foreskrifter behéver meddelas ir frigan om vilken
myndighet som ska agera betalningsférmedlande organ, de tids-
frister som 1 olika situationer ska anges som sista betalningsdag,
under hur ling tid det betalningsférmedlande organet fir forsoka
férmedla en betalning innan nedsittning sker samt skyldigheten fér
domstolarna och &klagarna att tillhandahilla det betalningsférmed-
lande organet med information om de brottsskadestdnd som beta-
las till organet.

8.3 Forslaget till lag om brottsofferavgift
1§

Den som doms for ett eller flera brott ska, om fingelse ingdr i straff-
skalan for ndgot av brotten, i domen dliggas att betala en brottsoffer-
avgift pd 600 kronor. Detsamma giller nér fraga om ansvar for brott
tas upp av dklagare genom strafforeliggande.

Brottsofferavgift ska inte tas ut om pdfolidseftergift meddelas.

Forslaget till lag om brottsofferavgift behandlas 1 avsnitt 7.1.4.

Paragrafen motsvarar huvudsakligen 1§ lagen (1994:419) om
brottsofferfond. Avgiften benimns dock numera brottsofferavgift
och har héjts till 600 kronor. Brottsofferavgiften ska tas ut pd
samma sitt och 1 samma omfattningen som avgiften enligt lagen
om brottsofferfond tidigare togs ut. De nya bestimmelserna ska
gilla for brott begdngna efter lagens ikrafttridande.

2§

Bestimmelserna i 35 kap. 7 § brottsbalken om bortfallande av biter
géller dven brottsofferavgift enligt denna lag.

Paragrafen motsvarar 2 § lagen om brottsofferfond.
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39

Av varje brottsofferavgift ska 500 kronor foras till en brottsofferfond
och 100 kronor till den myndighet som regeringen enligt lagen
(20xx:xx) om formedling av betalning av skadestind pd grund av
brott utsett till betalningsformedlande organ.

Av paragrafen framgdr att 500 kronor av varje brottsofferavgift
som tidigare ska foras till brottsofferfonden samt att 100 kronor av
varje avgift uttagen enligt den nya lagen ska foras till det betal-
ningstérmedlande organet.

4§

Brottsofferfondens medel ska, enligt de foreskrifter som regeringen
bestimmer, anvindas for verksambet som gagnar brottsoffer.

Regeringen fdr besluta att kostnaderna for forvaltning av brotts-
offerfonden ska ersdttas av fondens medel.

Paragrafen motsvarar 3 § lagen om brottsofferfond.

5§

Den andel av brottsofferavgiften som fors till det betalningsformed-
lande organet ska anvindas till att finansiera organets verksambet.

Av paragrafen framgir att den del av brottsofferavgiften som fors
till det betalningsférmedlande organet ska anvindas till att finansi-
era dess verksamhet enligt lagen om férmedling av betalning av
skadestind pd grund av brott. Genom att den tidigare avgiften
enligt lagen om brottsofferfond gors om till en brottsofferavgift
som tas ut av samma personkrets och pd samma sitt som tidigare
kan detta ske utan att den administrativa bérdan 6kar i nigon
stérre omfattning.

69

Nirmare foreskrifter om  férvaltningen av brottsofferfonden och
finansieringen av det betalningsformedlande organets verksambet
meddelas av regeringen.
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Paragrafen motsvarar till del 4 § lagen om brottsofferfond. Reger-
ingen ges nu iven ritt att meddela foreskrifter om finansieringen av
det betalningsférmedlande organets verksamhet. En av de frigor
som dirvid bor regleras dr hur man ska hantera eventuella 6ver-
skott.

8.4 Forslaget till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

35 kap. 17 a§ Sekretess giller hos den myndighet som regeringen
enligt lagen (20xx:xx) om formedling av betalning av skadestind pd
grund av brott utsett till betalningsformedlande organ i drende om
formedling av brottsskadestind for uppgift om en enskilds personliga
och ekonomiska forhillanden, om det kan antas att den enskilde eller
ndgon ndrstiende till denne lider skada eller men om uppgiften rijs.

Sekretessen giller inte beslut i drende.

For uppgift i en allmdn handling giller sekretessen i hogst sjuttio dr.

Paragrafen ir ny och har behandlats 1 avsnitt 5.4.2.

I paragrafen regleras sekretessen hos det betalningsférmedlande
organet. Det betalningsférmedlande organet kommer 1 sin verk-
samhet att behova {3 del av uppgifter om frimst mélsigande som
till exempel kan ha sekretessbelagts av domstolarna eller dklagarna.
Det kan hirvid handla om kinsliga uppgifter, som t.ex. milsigan-
dens namn, personnummer, kontaktuppgifter och liknande, som av
olika skil behover skyddas. Det ir dirfor viktigt att uppgifterna
dven kan skyddas hos det betalningsférmedlande organet.

Enligt forsta stycket ir foremdlet for sekretessen hos det betal-
ningstérmedlande organet uppgifter om enskildas personliga och
ekonomiska forhdllanden. Det giller dock en presumtion fér
offentlighet och sekretessen har begrinsats med ett rakt skaderek-
visit. Sekretess giller dirfér endast om det kan antas att den
enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider skada eller men om
uppgiften rojs.

Enligt andra stycket giller inte sekretessen for det betalnings-
formedlande organets beslut i ett drende.

Av tredje stycket foljer att sekretesstiden f6r uppgifter i allminna
handlingar 4r hogst 70 r.
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35 kap. 17 b § Sekretess giller hos en linsstyrelse i drende om nedsdtt-
ning av pengar ndr nedsditining gjorts av det betalningsformedlande
organet enligt lagen (20xx:xx) om formedling av betalning av skade-
stand pd grund av brott for uppgift om en enskilds personliga och eko-
nomiska forhillanden, om det kan antas att den enskilde eller ndagon
ndrstdende till denne lider skada eller men om uppgiften rijs.

Sekretessen giller inte beslut i drende.

For uppgift i en allmdin handling giller sekretessen i hogst sjuttio dr.

Paragrafen ir ny och har behandlats 1 avsnitt 5.4.2.

I paragrafen regleras sekretessen hos linsstyrelserna i deras
handliggning av irenden om nedsittning av pengar nir nedsittning
gjorts av det betalningstérmedlande organet enligt 5§ lagen
(20xx:xx) om férmedling av betalning av skadestdnd p& grund av
brott. Bestimmelsen ir i évrigt utformad pd samma sitt som fore-
slagna 35 kap. 17 a §.

8.5 Forslaget till lag om dndring i foraldrabalken

16 kap. 11 § Nir en omyndig pd grund av arv eller testamente har fatt
pengar till ett virde dverstigande ett prisbasbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmdn forsikring eller med villkor om sdrskild éver-
formyndarkontroll, ska den som ombesirjer utbetalningen frin déds-
boet for den omyndiges rikning sitta in medlen hos bank eller kredit-
marknadsforetag, med uppgift om att medlen inte fir tas ut wutan
dverformyndarens tillstind.

Vad som nu sagts om skyldighet att betala till bank eller kredit-
marknadsforetag ska dven gilla

1. forsikringsgivare vid utbetalning av forsikringsbelopp som den
omyndige har ritt till,

2. pensionssparinstitut vid utbetalning enligt lagen (1993:931) om
individuellt pensionssparande,

3. Brottsoffermyndigheten vid utbetalning av ersittning enligt
brottsskadelagen (1978:413),

4. buvudman vid utbetalning av skadestind enligt 14 a kap. 12 §
skollagen (1985:1100),

5. myndighet som betalar ut ersittning med anledning av skade-
standsansprdk mot staten, samt

6. det betalningsformedlande organ som formedlar betalningar
enligt lagen (20xx:xx) om formedling av betalning av skadestind pa
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grund av brott eller den linsstyrelse som betalar ut pengar som ned-
satts av det betalningsformedlande organet enligt ndmnda lag.

Om betalningen avser en periodisk formadn, giller skyldigheten att
betala till bank eller kreditmarknadsforetag endast nir den forsta
utbetalningen gors.

Nir utbetalning enligt forsta eller andra stycket gors, ska den som
ombesérjer utbetalningen genast gora anmdlan till formyndaren och
dverformyndaren. En sidan anmdlan ska ocksd goras om en omyndig
pd grund av arv eller testamente har fatt virdebandlingar till ett virde
som Gverstiger i forsta stycket ndmnt belopp eller med villkor om att
vdrdehandlingarna ska std under sirskild overformyndarkontroll.

Bestimmelserna i forsta—fjirde styckena giller inte vid utbetalning
av medel som den omyndige far forvalta sjilv. Andra—fjirde styckena
giller inte heller om utbetalning gors fran forsikring som har tagits
inom ramen for en rorelse.

Bestimmelserna i denna paragraf giller ocksd vid betalning eller
utgivande av virdebandlingar till ndagon for vilken det har forordnats
god man med uppgift att forvalta egendom eller for vilken det har for-
ordnats forvaltare.

Andringen har behandlats i avsnitt 5.2.5.

Andra stycket har dndrats pd si sitt att den skyldighet som
giller enligt paragrafens forsta stycke att f6r en omyndigs rikning
sitta in vissa medel hos bank eller kreditmarknadsforetag pa ett s.k.
spirrat konto ska gilla dven f6r det betalningsférmedlande organ
som férmedlar betalningar enligt lagen (20xx:xx) om férmedling av
betalning av skadestind pd grund av brott och den linsstyrelse som
betalar ut pengar som nedsatts av det betalningsférmedlande orga-
net enligt 5 § samma lag. Andringen syftar till att bidra till skyddet
av barns tillgdngar.

8.6 Forslaget till lag om dndring i rattegangsbalken

48 kap. 2 § Strafforeliggande enligt detta kapitel innebir att den miss-
tinkte till godkinnande omedelbart eller inom wviss tid foreliggs ett
bétesstraff efter vad dklagaren anser att brottetr bor foranleda. Under
forutsittningar som anges i 4 § andra stycket far strafforeliggande avse
villkorlig dom eller sadan pafold i forening med béter. Av 5 a § fram-
gdr att ett strafforeliggande ocksd fdr omfatta ett enskilt ansprik som
avser betalningsskyldighet.
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Foreliggande av ordningsbot enligt detta kapitel innebdir att den
misstinkte till godkinnande omedelbart eller inom viss tid foreliggs
ett botesstraff efter vad som bestimts enligt 14 §.

Ar brott forenat med egendoms forverkande, annan sadan sirskild
réttsverkan eller sirskild rittsverkan i form av brottsofferavgift enligt
lagen (20xx:xx) om brottsofferavgift, ska ocksd denna foreliggas den
musstinkte till godkinnande. Detsamma giller kostnad for blodprovs-
tagning och blodundersékning som avser den misstinkte och som har
glorts for utredning om brottet. I frdga om sidan kostnad tillimpas
bestimmelserna om sérskild réttsverkan.

Ar brott forenat med foretagsbot ska ocksd denna genom straffére-
laggande foreliggas den misstinkte till godkinnande.

Andringen i tredje stycket har féranletts av att den tidigare lagen
(1994:419) om brottsofferfond ersitts av lagen (20xx:xx) om
brottsofferavgift. Avsikten ir inte att indringen ska paverka till-
limpningen av bestimmelsen.

Fjéirde stycket har endast dndrats 1 sprikligt hinseende.

8.7 Foérslaget till andring i lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m.

29

Under indrivningen géller bestimmelserna i 7 kap. 14 § utsoknings-
balken om foretridesritt vid utmdtning av lon for boter och viten
samt for fordringar som pdforts enligt bestimmelserna i

1. lagen (1972:435) om overlastavgift,

2. lagen (1976:206) om felparkeringsavgift,

3. vdgtrafikskattelagen (2006:227),

4. lagen (2006:228) med sirskilda bestimmelser om fordonsskatt,

5. lagen (1991:591) om sdrskild inkomstskatt for wutomlands
bosatta artister m.fl.,

6. lagen (20xx:xx) om brottsofferavgift,

7. skattebetalningslagen (1997:483),

8. lagen (1997:1137) om végavgift for vissa tunga fordon,

9. lagen (1996:1030) om underbdllsstid, eller

10. lagen (2004:629) om tringselskatt.

Andringen i sjitte punkten har foranletts av att den tidigare lagen
(1994:419) om brottsofferfond ersitts av lagen (20xx:xx) om
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brottsofferavgift. Avsikten ir inte att dndringen ska péverka till-
limpningen av bestimmelsen.
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Kommittédirektiv @

Ett sarskilt system for betalning av Dir.
skadestand till malsagande 2008:138

Beslut vid regeringssammantride den 13 november 2009

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppdrag att dverviga forutsitt-
ningarna for att skapa ett sirskilt system for frivillig betalning av
skadestdnd som domts ut pd grund av brott.

I uppdraget ingdr bl.a. att

- foresld hur betalningen kan administreras av en betalningsfor-
medlande funktion och hur en sidan funktion kan organiseras,

- foresld de dndringar i lagstiftningen som utredarens forslag leder

till,

- redovisa ekonomiska, administrativa och andra konsekvenser av
forslagen.

Bakgrund

En meddelad dom ska alltid skickas till parterna i mélet (26 § for-
ordning [1996:271] om méil och irenden i allmin domstol). Har
domstolen domt ut skadestdnd pa grund av brott framgir beloppet
och vem skadestdndet ska betalas till av domslutet. Adress- eller
kontouppgifter limnas inte ut och nigot sirskilt inbetalningskort
bifogas inte. Den som ilagts skadestindsskyldighet far, 1 samband
med domen, information om att det ir viktigt att pd eget initiativ
betala skadestindsbeloppet till milsiganden s& snart som mojligt.
Den skadestdndsskyldige far dven information om att mélsiganden
kan vinda sig direkt till Kronofogdemyndigheten och begira in-
drivning av skadestdndet samt att ett sddant férfarande kan komma
att medféra negativa konsekvenser f6r den skadestdndsskyldige.
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Lagakraftvunna domar som innehéller en forpliktelse att betala
skadestdnd skickas till Kronofogdemyndigheten med ett lagakraft-
bevis (25a§ férordning [1990:893] om underrittelse om dom 1
vissa brottmdl, m.m.). Myndigheten ir skyldig att friga mélsigan-
den om denne vill begira indrivning av skadestdndet. Om s§ ir fal-
let ska myndigheten hjilpa méilsiganden med ansékan om verkstil-
lighet. Kronofogdemyndigheten undersoker direfter om den
démde har nigra tillgingar att betala skadestdndet med. Detta kan
leda till att malsiganden far betalt helt eller delvis.

Om den démde inte har tillgdngar for att betala hela eller delar
av skadestindsbeloppet, fir mélsiganden en rapport frdn Krono-
fogdemyndigheten dir detta framgir och vilka 3tgirder myndig-
heten har vidtagit for att férséka fa fram pengar. Forfarandet hos
myndigheten ir kostnadsfritt f6r milsiganden.

Nir mélsiganden fitt Kronofogdemyndighetens rapport kan han
eller hon vinda sig till sitt forsikringsbolag for att f8 hjilp med
utbetalning av ersittning. Om det inte finns nigon forsikring som
ticker skadorna, kan mélsiganden ha ritt till brottsskadeersittning
som betalas med statliga medel. Denna ersittning ger framfor allt
kompensation fér personskador och krinkning. For att mélsigan-
den ska fi brottsskadeersittning maste en ansékan goras till Brotts-
offermyndigheten.

Behovet av ett sirskilt system for frivillig betalning av
skadestind till milsigande

Att milsigande far ut tilldémda skadestind ir viktigt av flera skil.
Det ir viktigt att en girningsman som ddmts att betala skadestind
gor ritt for sig. For milsiganden kan den ekonomiska kompensa-
tion ett skadestdind medfor vara ett viktigt led for att {3 dterupp-
rittelse. Samtidigt ir det fr&n kriminalpolitiska utgdngspunkter
viktigt att dteranpassningen till samhillet av den som démts for
brott inte férsvdras. Framfér allt f6r ungdomar ir det viktigt med
en snabb process och enkla rutiner fér att betala utdémda ska-
destdnd. Obetalda skadestind kan vara en inkorsport till skuldsitt-
ning och restféring och innebir en 6kad risk f6r fortsatt brottslig-
het.

Dagens system for betalning av skadestdnd till mélsigande ir
inte optimal. En forklaring dr att minga av dem som har domts att
betala skadestind pd grund av brott, trots informationen frin dom-
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stolen, inte f6rstdr hur de ska bira sig at for att fullgora sin ska-
destdndsskyldighet. Dirtill kommer att milsigandens person- och
adressuppgifter inte alltid framgdr av domen, t.ex. pd grund av sek-
retess, vilket forsvarar eller omojliggdr for den skadestdndsskyldige
att gora ritt for sig. De skadestdndsskyldiga far dirfor forhélla sig
passiva och vinta pd krav frdn mélsiganden. Minga mélsigande vill
dock inte kontakta den skadestdndsskyldige, utan vinder sig i stil-
let till Kronofogdemyndigheten. Detta leder till att dven personer
som vill och kan géra ritt f6r sig blir féremdl f6r utsékning och
hamnar 1 kreditupplysningsféretagens register. Dessutom pafér
Kronofogdemyndigheten den skadestindsskyldige en utséknings-
avgift.

Det ir viktigt att det finns ett system som ir tydligt och som
underlittar for den som &lagts att betala skadestind att fullgéra sin
skyldighet. Det ir ocksd viktigt att ett sidant system innebir att
mélsiganden utan onddigt besvir, och utan att mot sin vilja behéva
komma 1 kontakt med den skadestindsskyldige, kan fi det skade-
stind han eller hon har tilldémts. Behovet av ett system som
mojliggor betalning av skadestind ir sirskilt stort 1 de fall d& upp-
gifter om malsigandens person- och adressuppgifter ir sekretess-
belagda och det dirfér dr mycket svirt f6r en skadestindsskyldig
person att gora ritt for sig gentemot en mélsigande.

En mojlighet att underlitta sdvil betalning av skadestdnd som att
fa betalt ir att inritta en ordning dir betalningen administreras av
ett betalningsférmedlande organ.

Uppdraget

Utredaren ska dverviga forutsittningarna for att skapa ett sirskilt
system for betalning av skadestind som démts ut pd grund av
brott. En viktig utgdngspunkt fér uppdraget ir att rutinerna fér
betalning av skadestind till mélsigande ska forbittras. En skade-
stdndsskyldig ska pd ett enkelt sitt kunna gora ritt for sig och en
mélsigande ska kunna 3 ett utdéomt skadestind utan att sjilv vara
tvungen att agera gentemot den skadestindsskyldige eller mot sin
vilja behéva komma i1 kontakt med denne.

Utredaren ska limna férslag pd hur betalningen kan administre-
ras av en betalningsférmedlande funktion och hur en sddan funk-
tion nirmare kan organiseras for att ge storsta mojliga fordelar for
sdvil mélsiganden som den skadestindsskyldige, och di &verviga
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fér- och nackdelar med olika alternativ. Utredaren ska sirskilt
overviga om alla skadestdnd ska betalas till det betalningsférmed-
lande organet.

Utredaren ska dven bedéma omfattningen av irenden som kan
komma att hanteras inom ett sirskilt system for betalning av ska-
desténd.

Utredaren ska redogora fér rittsvisendets nuvarande informa-
tionsansvar om betalning av skadestdnd och bedéma hur detta bor
utvecklas for att bli tydligt och vil fungerande. Utredaren ska
limna férslag pd hur sidan information kan utformas och hur
ansvaret for att information limnas bor fordelas mellan rittsvisen-
dets aktorer.

Utredaren ska ocks3 redovisa problem som kan komma att upp-
std med ett sirskilt system for betalning av skadestind samt limna
forslag till 16sningar.

Utredaren ska slutligen limna férslag tll dndringar 1 lagstift-
ningen som 6vervigandena leder till. I uppdraget ingdr att utarbeta
fullstindiga f6rslag pd forfattningstext.

Overviganden och férslag som rér barn och ungdomar ska ta sin
utgdngspunkt i konventionen om barnets rittigheter. Utredaren
ska sirskilt redovisa vilka konsekvenser forslagen far for barn.

Utredaren ska dven bedéma de kostnader och konsekvenser i
ovrigt som forslagen kan komma att medféra. Om ett forslag kan
forvintas leda till kostnadsokningar f6r det allminna, ska utredaren
foresld hur dessa ska finansieras.

Utredaren ska samrida med Brottsoffermyndigheten, Dom-
stolsverket, Kronofogdemyndigheten, Aklagarmyndigheten samt
Sveriges advokatsamfund. Utredaren kan dven samrida med andra i
den utstrickning utredaren anser det nédvindigt.

Uppdraget ska redovisas senast den 14 januari 2010.

(Justitiedepartementet)
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SVERIGES DOMSTOLAR

Betalning av skadestand

Den som har ritt att fa skadestind enligt en
dom behover inte kriva betalning av den ska-
destindsskyldige innan han eller hon vinder
sig till Kronofogdemyndigheten och begir in-
drivning. En sadan dom far vidare verkstillas
genom utmitning innan den har vunnit laga
kraft. Det dr darfor viktigt att skadestandet be-
talas frivilligt och s snabbt som mojligt. Om
kravet méste ga vidare till indrivning innebar
detta nackdelar fér den skadestindsskyldige.
Man blir antecknad i ett sarskilt register och
kan fa problem med att fi t.ex. banklin i fram-

tiden. Man blir ocksa skyldig att betala ytterli-
gare kostnader hos Kronofogdemyndigheten.
Ytterligare ett informationsblad om betalning
av skadestand finns tillgingligt pa Internet,
adress www.dom.se.

Den som undrar hur man gér nir man skall
betala ett skadestand frivilligt kan vinda sig till
Brottsoffermyndigheten, Aklagarmyndigheten
eller férsvarsadvokaten for att fa hjilp. Observe-
ra att Rikspolisstyrelsen inte skickar nt nagot inbetal-
ningskort vad galler skadestind.

www.domstol.se
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Hur far Du ersittning for Dina skador? - En dom ér inte nog.
Du behéver agera!

Du har genom denna dom fatt ritt till skadestand pé grund av brott. Detta innebir inte att ska-
destandet utbetalas automatiskt. Om den skyldige inte har betalat skadestandet maste Du sjalv
agera for att kunna fa ersittning for Din skada. Du rekommenderas att beakta f6ljande.

1. Nér domen har vunnit laga kraft, dvs. nér tiden for dverklagan har gétt ut och ingen har
overklagat domen, skickar domstolen en kopia av den till kronofogdemyndigheten. Den
myndigheten kommer via brev att fraga Dig om Du vill ha hjélp med att driva in skadesténds-
beloppet. Du bor svara att Du 6nskar sadan hjilp. Kronofogdemyndigheten undersoker i sa
fall den skyldiges ekonomiska forhallanden. Om det &r mgjligt ser kronofogdemyndigheten
ocksa till att Du fér Ditt skadestand. Denna service ar helt kostnadsfri for Dig.

2. Om kronofogdemyndighetens besked ddremot innebér att den skyldige saknar betalnings-
formaga ska Du vinda Dig till Ditt forsdkringsbolag. I méanga fall ticker Din hem- eller
olycksfallsforsakring skador till foljd av brott. Du kan dven vara forsékrad via Din arbetsgiva-
re eller Din fackforening, varfor Du bor kontakta dem for besked. Observera ocksa att det ar
viktigt att Du sa snart som mgjligt efter brottet anmaéler skadan till forsékringsbolaget. Om Du
inte gjort det annu ska Du omedelbart gora en sadan anmélan!

3. Om Du provat méjligheterna enligt punkt 1 och 2 ovan och &nda inte kunnat fa ersittning
for Dina skador, kan Du i méanga fall fa ersdttning fran Brottsoffermyndigheten. Observera
dock att en ansdkan om sadan sa kallad brottskadeersittning i princip méste vara inlamnad till
Brottsoffermyndigheten inom tvé ér efter att domen vunnit laga kraft. Endast i vissa undan-
tagsfall, som sdrskilt berér barn som brottsoffer, kan ansékan provas trots att den kommer in
senare.

Brottsskadeersittningen ticker framst skador orsakade av angrepp mot Din person, savil fy-
siska som psykiska skador, samt ersittning for krdnkning. Skador pd egendom och rena for-
mogenhetsskador ersitts endast 1 begransad omfattning. For att fa brottsskadeerséttning kravs
att Du gor en skriftlig ansdkan. Brottsoffermyndigheten tillhandahaller en blankett for den.

Obs! Fran och med den 15 november 2006 finns ocksa mdjlighet till en sérskild form av
brottsskadeersittning till barn som bevittnat vald mot en nédrstaende. Sadan erséttning soks
direkt hos Brottsoffermyndigheten.

For ytterligare upplysningar om hur Du kan bevaka Din ritt till ersittning kan Du vénda Dig
till polis, aklagare och brottsoffer- eller kvinnojour. Har Du fragor om brottsskadeersittning
ar Du ocksa vilkommen att kontakta Brottsoffermyndigheten.

BROTTSOFFERMYNDIGHETEN
Adress: Storgatan 49 Box 470 901 09 Umea
Servicetelefon: 090-70 82 00 Fax: 090-17 83 53
registrator@brottsoffermyndigheten.se www.brottsoffermyndigheten.se

infoblad/dom/domstolsbilaga/okt 2006
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AKLAGARMYNDIGHETEN INFORMERAR

Vad innebir ett strafforeliiggande?

Du har fatt ett strafforeliggande fran dklagaren. Hir far du information
om vad strafforeliiggandet innebér och hur du gor for att svara. Det ir
viktigt att du svarar.

Ersitter rittegiang

Vissa brott och forseelser behover inte behandlas vid en réttegang i domstol.
Aklagaren kan istillet for att atala, beslut att utfirda ett strafforeliggande for
brotten. Det har dklagaren gjort i ditt fall.

Om du erkédnner de brott som finns beskrivna i ditt strafféreldggande samt
accepterar straffet och eventuella dvriga paféljder, kan du godkdnna
foreldggandet. Da behdver det inte hallas ndgon rittegang.

Ett godkant strafforelaggande kan inte 6verklagas. Bara om ett godként
forelaggande visar sig innehalla allvarliga fel kan det tas upp i domstol.

Sa hér liser du foreldggandet

Forst stér titel och namn pa den aklagare som beslutat om strafforeldggandet.
Sedan star dina personuppgifter. Kontrollera att uppgifterna om dig &r riktiga.

Efter personuppgifterna kommer en beskrivning av de brott som &klagaren
anser att du gjort dig skyldig till. Varje brott har en bendmning, t. ex. Snatteri
eller Hastighetsovertrddelse. Under den finns en beskrivning av brottet med
uppgifter om bl.a. tidpunkt och plats. Vid rubriken lagrum finns en hdnvisning
till den eller de bestammelse(r) som aklagaren anser att du brutit mot.

Ibland finns ocksa rubriken Sirskild rattsverkan. Under den rubriken kan det
t.ex. std att du inte far behélla ett foremal som anvénts vid brottet eller att du
maste betala kostnader for bevisning i drendet.

Om det star att du skall betala ett skadestdnd — Enskilt ansprak — betyder det
att en person eller ett foretag har krdvt ersittning i pengar for den skada som
uppstatt pa grund av ditt brott. Den som vill ha skadestand kallas malsdgande.
I beskrivningen av det enskilda anspréket star hur stort belopp malsédganden
vill ha och om rénta skall betalas.
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Observera att skadestandsbeloppet inte ingar i de boter du skall betala och att
du sjélv ansvarar for och ombesorjer inbetalning av skadestand.
Kontakta Kronofogdemyndigheten i ditt lan om skadestdndsfragor

Sist i foreldggandet, under rubriken Paféljd star vilket straff aklagaren har
beslutat att ge dig, dagsbéter eller penningbiter.

Dagsboter anvinds vid lite allvarligare brott. Antalet dagsboter visar hur
allvarligt brottet eller brotten dr. Dagsbotens storlek &r beroende av din
inkomst. Summan som du skall betala, &r antalet multiplicerad med storleken.
Penningbéter anviands mest vid mindre forseelser. Storleken pa
penningbdterna beror bara pa hur allvarlig forseelsen dr. Din inkomst har alltsa
ingen betydelse for penningbdterna storlek

Om du har begitt ett sadant brott som kan ge fangelse, skall du betala en avgift
till brottsofferfonden. Dessa pengar gar till en fond som
Brottsoffermyndigheten beslutar om.

Svara pa foreliiggandet

Du kan vilja att godkdnna eller bestrida forelaggandet. I brevet som foljer med
forelaggandet star det vilket datum som du senast maste svara. [ svaret anger
du om du godkénner eller bestrider foreldggandet. Om du inte svarar kan
aklagaren komma att viicka atal vid tingsriitten.

Om du vill godkéinna foreliggandet

Underteckna den firdiga godkinnandehandlingen som finns mitt pa brevet
som foljer med strafforeldggandet och posta det i det bifogade svarskuvertet.
Foreldggandet dr godkdnt den dag som brevet kommer in till aklagarvasendet.
Skicka inte med inbetalningskortet — det behdver du for att betala boter m m.

Vad hiinder efter ett godkéinnande?

Forst och framst maste du betala boter m. m. Det bor du gora inom den tid som
du fatt pa dig att fundera pa godkdnnande eller bestridande (se avsnittet ”Svara
pé forelaggandet.”) Anvind helst det tryckta inbetalningskortet. Om du inte
betalar kommer drendet sa smaningom séndas till Kronofogdemyndigheten pa
din hemort for indrivning. Da tillkommer en avgift.
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Ett strafforeldggande bevakas under 30 dagar fran dagen for godkdnnandet.

Har drendet inte blivit fullt betald under denna tid, skickas en paminnelse om
betalning ut. Dé far man ytterligare 14 dagar pa sig att betala. Har inte full
betalning skett inom 14 dagar, dverldmnas drendet till Kronofogdemyndigheten
for indrivning. Utdver botesbeloppet tar de ut en avgift pa 600 kronor.

Pa samma sitt som efter en fédllande dom 1 en domstol kan olika myndigheter fa
uppgifter om att du begatt brott. Om brottet har betydelse for ditt
korkortsinnehav kan Lansstyrelsen besluta om att ge en varning eller aterkalla
ditt korkort. Aven andra tillstind eller licenser kan paverkas. Uppgifter om att
du har begétt brott antecknas i belastningsregistret.

Om du inte vill godkiinna foreldggandet

Om du inte accepterar innehéllet i foreldggandet bor du snarast skriva och
beritta varfor. Skriv helst pa baksidan av det brev som f6ljde med
forelaggandet. Skicka ditt svar i ett vanligt brev till den aklagarkammare som
forelidggandet kom ifran. Adressen star pa foreliggandet.

Vad hinder om du inte godkanner?

Aklagaren beslutar i de flesta fall om att vicka &tal mot dig i tingsrétten.
Tingsrétten kallar sedan dig och aklagaren till en forhandling. Efter
forhandlingen bestdmmer tingsrétten om du skall domas for brotten och vilket
straff du i sa fall far.

Glom inte att hora av dig!

Det dr viktigt att du reagerar snabbt pa strafforeldggandet, oavsett om du
godkénner det eller inte. Godkénner du anvinder du den fardiga godkédnnande
handlingen och svarskuvertet. Bestrider du maste du skriva till aklagaren och
forklara varfor

Fragor?

Fragor om strafforelédggandets innehéll kan besvaras av den dklagare som
utférdat foreldggandet. Telefonnummer stér pé foreldggandet.
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Har du fragor om betalning av bdter kan du kontakta Rikspolisstyrelsen (RPS),
som ansvarar for botesinbetalningar. Telefonnumret &r 08-504 45 106.
Observera att RPS infe kan besluta om avbetalningsplan eller om anstdnd med
betalning av boter.

Fo6r mer information: www.polisen.se
Lénsstyrelsen i ditt 1an kan svara pa fragor om vad som kan hinda med ditt

korkort. Fragor om indrivning av skadestand besvaras av
Kronofogdemyndigheten.

Inbetalningsinformation

Plusgirokonto: OCR-nr:
For inbetalning frén annat land ber vid dig anvéinda vért IBAN-nummer:

SE 67 9500 0099 6042 4765 0049, BIC-adress NDEASESS
Nordea Bank AB; SE-105 71 STOCKHOLM, Sweden
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Hur fér Du ersittning for Dina skador?
Brevet fran Kronofogden ér ett steg,
men Du behover agera

I detta brev fran kronofogdemyndigheten far Du en forfragan om Du vill ha hjélp med att driva in det skade-
standsbelopp som Du i dom har tillerkénts for en skada till foljd av brott. Om den skyldige inte betalat skade-
standet maste Du agera for att fa ersittning.

1. Du bér svara Kronofogdemyndigheten att Du énskar den hjilp som den erbjuder om Du vill fa ut
Ditt skadestind. - Du bor ocksé kryssa for bade att Du onskar utmétning och att du begir utmétning i fast
egendom. - Kronofogdemyndigheten undersoker i sa fall skadevallarens ekonomiska forhallanden. Visar un-
dersdkningen att det finns vissa tillgdngar eller inkomster ser man ocksa till att Du far ut Ditt skadestand.
Denna service ér helt kostnadsfri for Dig. Har Du fragor angaende blanketten sa kontakta den kronofogde-
myndighet som skickat den till Dig.

2. Om kronofogdemyndighetens besked innebér att skadevallaren saknar betalningsformaga ska Du vinda
Dig till Ditt forséikringsbolag. I manga fall ticker Din hem- eller olycksfallsforsdkring skador till foljd av
brott. Du kan dven vara forsikrad via Din arbetsgivare eller Din fackforening, varfor Du bor kontakta dem for
besked. Observera ocksa att det dr viktigt att Du sd snart som mojligt efter brottet anmaler skadan till forsék-
ringsbolaget. Om Du inte gjort det dnnu ska Du omedelbart géra en sddan anmélan!

3. Om Du provat mojligheterna enligt punkt 1 och 2 ovan och dnda inte kunnat fé ersdttning for Dina skador,
kan Du i manga fall fa ersdttning fran Brottsoffermyndigheten. Observera dock att en ansokan om sadan
brottskadeersittning i princip maste vara inldimnad till Brottsoffermyndigheten inom tva ar efter att domen
vunnit laga kraft. Endast i vissa undantagsfall, som sérskilt beror barn som brottsoffer, kan ansékan provas
trots att den kommer in senare. Brottsskadeersittningen tacker framst skador orsakade av angrepp mot Din
person, savil fysiska som psykiska skador, samt ersdttning for krankning. Skador pa egendom och rena for-
mogenhetsskador ersitts endast i begransad omfattning. For att fa brottsskadeersittning krdvs ansokan pa en
blankett som Brottsoffermyndigheten tillhandahéller.

For ytterligare upplysningar om hur Du kan bevaka Din ritt till erséttning kan Du vinda Dig till polis, akla-
gare och brottsoffer- eller kvinnojour. Har Du fragor om brottsskadeerséttning dr Du ocksa vilkommen att
kontakta Brottsoffermyndigheten.

BROTTSOFFERMYNDIGHETEN
Storgatan 49, Box 470, 901 09 Umea
Servicetelefon: 090-70 82 00. Fax 090-17 83 53
E-post: registrator@brottsoffermyndigheten.se
Hemsida: www.brottsoffermyndigheten.se

Rev 20080109
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Hur far Du erséttning for Dina skador?
— Redovisningen fran kronofogden innebéar
att Du behover agera igen

Kronofogdemyndighetens redovisning visar att det saknas maojligheter att fa ut Ditt skadestand fran
skadevallaren. Det kan anda finnas mojligheter for Dig att fa ersattning. Du rekommenderas att beakta
foljande.

1. Du kan ha nagon form av forsakring som aven tacker skador vid brott. I manga fall tacker Din
hem- eller olycksfallsforsakring sidana skador. Du kan aven vara forsikrad via Din arbetsgivare eller
Din fackférening, varfor Du bor kontakta dem for besked. Observera ocksa att det ar viktigt att Du s&
snart som mojligt efter brottet anmaler skadan till férsékringsbolaget. Om Du inte gjort det &nnu ska
Du omedelbart gora en sadan anméalan!

2. Om Du provat méjligheten enligt punkt 1 och det visar sig att Du saknar forsékring som tacker
skadan, eller att Ditt forsakringsbolag avhojer att ersatta Dig med hanvisning till nagot forsakrings-
villkor, kan Du i manga fall f ersattning fran Brottsoffermyndigheten. Observera dock att en anso-
kan om sadan brottskadeersattning i princip maste vara inlamnad till Brottsoffermyndigheten inom
tva ar efter att domen vunnit laga kraft. Endast i vissa undantagsfall, som sarskilt berér barn som
brottsoffer, kan ansdkan provas trots att den kommer in senare.

Brottsskadeersattningen tacker framst skador orsakade av angrepp mot Din person, saval fysiska som
psykiska skador, samt ersattning for krankning. Skador pa egendom och rena formogenhetsskador
ersatts endast i begransad omfattning. For att fa brottsskadeersattning kravs ansokan pa en blankett
som Brottsoffermyndigheten tillhandahaller.

For ytterligare upplysningar om hur Du kan bevaka Din rétt till ersattning kan Du vanda Dig till
polis, dklagare och brottsoffer- eller kvinnojour. Har Du fragor om brottsskadeersattning ar Du ocksa
véalkommen att kontakta Brottsoffermyndigheten.

BROTTSOFFERMYNDIGHETEN
Storgatan 49, Box 470, 901 09 Umed

Servicetelefon: 090-70 82 00. Fax 090-17 83 53
E-post: registrator@brottsoffermyndigheten.se
Hemsida: www.brottsoffermyndigheten.se

Info/kfm/redovisning/okt 2006
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Statens offentliga utredningar 2010

Kronologisk forteckning

1. Lattatt gora ritt
—om férmedling av brottsskadestind. Ju.



Statens offentliga utredningar 2010

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Litt att gora ritt
—om férmedling av brottsskadestind. [1]
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