Till statsradet Asa Torstensson

Den 19 juli 2007 beslét regeringen att tillkalla en sirskild utredare
for att underséka behovet av indrade regler for tillstdndsgivning,
overldtelse av tillstdnd och tillstdndens lingd enligt lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation. Utredaren skulle dven formulera
ett forslag till ett politiskt mal f6r slutanvindares tillginglighet till
mobil och annan trddlos elektronisk kommunikation och utvirdera
de samhillsekonomiska effekterna av nuvarande system for tillgdng
till mobil och tridlés kommunikation, samt vid behov foresla
alternativa former. Dirutéver skulle utredaren underséka behovet
av indrade regler f6r de radioanvindare som i dag inte betalar
avgifter f6r sin anvindning, och ta stillning till om det finns behov
av sekretesskydd for uppgifter i ansékningar och bud vid inbjud-
ningsférfaranden for tillstdnd enligt 3 kap. 8§ LEK. Upp-
draget skulle redovisas senast den 30 juni 2008. Samma dag som
beslutet utsdgs generaldirektéren Nils Gunnar Billinger till sirskild
utredare.

Som experter i utredningen férordnades den 1 november 2007
enhetschefen My Bergdahl, docenten Erik Bohlin, departements-
sekreteraren Linus Fredriksson, departementssekreteraren Carl
Jeding, professorn Ulf Kérner, féredraganden Kristin Mattsson
Ornulf, militirsakkunnige Carol Paraniak, rittssakkunnige Helene
Ramqvist och kanslirdidet Helena Strombick. Carol Paraniak
entledigades fr.o.m. den 7 mars 2008 och militirsakkunnige Géran
Bick forordnades som expert frin samma dag.

Den 1 oktober 2007 utsigs experten i EU-frigor Marcus
Boklund till huvudsekreterare. Den 15 oktober 2007 utsdgs kammar-
rittsassessorn Malen Lindman till sekreterare, och den 16 oktober
2007 utsdgs utredaren Anders Hintze till sekreterare.



Genom tilliggsdirektiv den 29 maj 2008 forlingdes utrednings-
tiden s att utredaren istillet f6r den 30 juni skulle redovisa sitt
uppdrag senast den 31 juli 2008.

Utredningen, som har tagit namnet Frekvensutredningen, éver-
limnar hirmed betinkandet SOU 2008:72 Effektivare signaler.

Hirigenom ir utredningens arbete avslutat.

Stockholm den 31 juli 2008

Nils Gunnar Billinger

Marcus Boklund
Anders Hintze
Malen Lindman
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Sammanfattning

Teknik- och marknadsutvecklingen har avsevirt dndrat férutsitt-
ningarna for trddlés kommunikation och radiospektrumférvalt-
ning. Det beh6vs nya, framtidssikra spelregler pa radiospektrum-
omrddet som kan ta tillvara och frimja en positiv utveckling som ir
av stor betydelse f6r samhillet. Det krivs ocksd tydligare politiska
ramar bdde f6r radiospektrumférvaltningen och for tillgingligheten
till mobil och annan trdlés kommunikation. Nedan sammanfattas
mina forslag och de skil som framgdr av kapitel 4. Hir samman-
fattas ocksid den konceptuella spektrumférvaltningsmodell som
framgdr av kapitel 3 och som utgér en gemensam principiell grund
for alla mina forslag.

Det ska ga att ringa och na Internet 6verallt ndr som
helst

Forslag: Milsittningen ska for det forsta vara att det alltid ska
g8 att anvinda mobil taltelefoni och en grundliggande data-
kommunikationstjinst till éverkomliga priser dir man befinner
sig inom Sveriges grinser. For det andra bér hela Sveriges
befolkning ha mgjlighet att anvinda tridlést bredband i sin
bostad och p4 fasta arbetsstillen senast r 2013. Regeringen bor
vid utgdngen av 2013 utvirdera 1 vilken utstrickning mélen har
uppnitts.

Huvudsakliga skil: Anvindningen av telefoni och datakommu-
nikation begrinsar sig i allt mindre utstrickning till bostider och
fasta arbetsstillen. Sverige ska enligt de politiska mailen ligga i
framkant nir det giller tillgdng till elektroniska kommunikationer.
Ett bredare perspektiv bor anliggas pd frigan om tillginglighet

utan begrinsning av den nuvarande rittsliga ramen fér samhills-
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omfattande tjinster. Ett svenskt mal bor darfér vara att anvindares
behov av kommunikation inom Sverige tillgodoses oavsett tid, plats
och férflyttning. Fullstindig yttickning dr inte praktiskt méjlig.
Utgdngspunkten bor dirfor vara anvindarens upplevelse av tillging
till taltelefoni och en grundliggande datakommunikationstjinst
som bibehills oberoende av tid, plats och férflyttning inom Sverige.
Priset f6r kommunikationen bor vara oberoende av platsen.

Det ir osannolikt att ndgon marknadsdriven uppgradermg eller
nyanliggning av trddbunden infrastruktur sker i ndgon stérre
utstrickning 1 eftersatta omrdden utanfor titorter, inklusive sma-
orter, fram till och med 2013. Fasta, i betydelsen stationira,
bredbandsanslutningar tillhandah8lls i dag i forsta hand genom
trdd. Tradlést bredband har dock en mycket viktig roll att spela i
situationer dir det under en &verskddlig tid saknas ekonomiska
forutsittningar for tridbunden anslutning. De bostider och fasta
arbetsstillen som 1 dagsliget inte kan 3 bredband bér dirfor till
2013 wullférsikras mojlighet till trddlss bredbandsanslutning. Detta
bér vara en anslutning med betydligt hogre kapacitet dn den grund-
liggande mobila kommunikationstjinst som beskrivs 1 det fére-
gdende stycket.

Upphandling ar béttre an tackningskrav

Forslag: I de fall riksdag och regering anser att det dr viktigt att
mobil eller annan trddlés kommunikation erbjuds dven 1 delar av
landet dir det inte finns incitament att erbjuda sidana tjinster
pd kommersiell basis bor det 1 férsta hand prévas om detta kan
ske via en upphandling som finansieras via offentliga medel, eller
genom en fond som exempelvis byggs upp med auktions-
intikter. Om tickning ska stillas som villkor for tillstind bor 1
framtiden s&dana beslut fattas av regeringen.

Huvudsakliga skil: Bide auktioner och upphandling leder till en
fungerande prisbildning och dirmed en effektiv férdelning och
anvindning av radiospektrum. Upphandling ir framforallt limpligt
nir en infrastruktur, vilken det inte finns nigot kommersiellt
intresse att bygga ut ytterligare, behdver kompletteras med
ytterligare tickning. I ett typfall drojer det troligen flera &r frin det
att en utbyggnad inleds till att sddan kompletterande tickning kan
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ske. Om en snabb utbyggnad, dven i delar av landet dir nigon
utbyggnad inte kommer ske utifrdn kommersiella 6verviganden, ir
av vikt bor istillet auktioner dir tillstdnd ir villkorade med tick-
ningskrav anvindas som verktyg. Mot bakgrund av mobil och
annan trddlés kommunikations stora betydelse foér privatpersoner,
foretag och myndigheter, bér framtida beslut om sidana tick-
ningskrav fattas pd politisk niva.

Férsvaret bor ocksa betala for sin anvandning

Forslag: Forsvarsmakten bor betala avgifter f6r sin anvindning
av radiofrekvenser 1 syfte att skapa en god resurshushillning.
Avgifterna ska vara s hoga att de fungerar som ett ekonomiskt
styrmedel. Processen som leder fram till den s.k. frekvens-
upplatelseplan dir PTS beslutar om frekvenstilldelningen fér
Forsvarsmakten, bor regleras. PTS ska ocksd &rligen ater-
rapportera till regeringen hur mycket frekvensutrymme som
frigjorts fo6r annan anvindning respektive hur mycket som
upplatits f6r militirt bruk och bakgrunden till fattade beslut.

Huvudsakliga skil: Radiospektrum ir begrinsat. Forsvarsmakten
disponerar en ansenlig del av denna virdefulla resurs. Mot denna
bakgrund ir det viktigt att s 18ngt mojligt tillse att det frekvens-
utrymme som Forsvarsmakten disponerar utnyttjas samhillseko-
nomiskt effektivt, och att radiofrekvenser frigérs dir si inte ir
fallet. Det finns dirmed behov av incitament som tydliggér
radiospektrums virde i férhillande till andra resurser. For att
sikerstilla att Forsvarsmakten tilldelas de frekvensband de har
behov av, och att frekvensband som inte utnyttjas fér militira
indamadl frigérs for andra dndamdl, ir det nodvindigt att tillstdnds-
myndighetens beslut om frekvenstilldelning stdr pa en solid grund.
Av rittssikerhetsskil bor denna tilldelningsprocess regleras tydligt
och regelbundet f6ljas upp.

11
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Effektiviteten bor styra tillstandsprévningen

Forslag: Tillstdnd ska kunna ges for definierade delar av radio-
spektrum. En ny tillstdndstyp, blocktillstdnd, som avser hela
eller delar av sammanhingande frekvensblock, inférs. Kravet pa
ny eller visentligt indrad radioanvindning som férutsittning
for att tillimpa ett urvalsférfarande dir efterfrigan pd frekvenser
overstiger tillgdngen tas bort.

Huvudsakliga skil: Effektivitet ska i férsta hand vara styrande vid
tillstdndsgivning. Vigledande for all frekvenstilldelning, oavsett till-
tinkt anvindningsomride, bor vara ett effektivt utnyttjande av den
begrinsade resurs som radiospektrum utgér. En av tillstdnds-
myndighetens viktigaste uppgifter ir att verka fér att radio-
spektrum anvinds effektivt genom att bl.a. ge utrymme f6r rimligt
stérningsfri kommunikation, och att tillgodose anvindares intres-
sen genom att mojliggora ett varierat utbud av teknik och tjinster.
Mina f6rslag dr avsedda att sikerstilla att s8 kan ske.

Det bor bli lattare att kopa och hyra radiofrekvenser

Forslag: Uthyrning av tillstdind bér uttryckligen tilldtas pa
samma grunder som &verldtelse. Utdver vad som féljer av den
dubbla tillstindsplikten fér rundradiosindningar ska annan prév-
ning in huruvida det finns skil att anta att transaktionen
inverkar menligt pd konkurrensen inte ske vid 6verlitelse eller
uthyrning.

Huvudsakliga skil: Radiospektrum ir en allt viktigare forutsitt-
ning for elektronisk kommunikation. Efterfrigan pd radiospektrum
okar, vilket gor det allt viktigare att fordela radiofrekvenser pid
effektivt mojligast sitt. Overlitelse och uthyrning ir ett sitt att 6ka
utbudet av radiospektrum. Om det finns méjlighet att dverldta och
hyra ut radiofrekvenser underlittas ocksd intridet for nya aktdrer
pd marknader for elektronisk kommunikation. Med ett storre
utbud och fler aktérer pd marknaden fér radiospektrum kommer
prisbildningen att fungera bittre vilket 1 sin tur kommer leda till en
mer effektiv fordelning av frekvensutrymmet.

12
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Tillstandstider bor medfora ett effektivt
resursutnyttjande

Forslag: Tillstdnd som tilldelats enligt 3 kap. 8 § LEK, dvs. dir
efterfrigan ir storre dn utbudet, ska tas tillbaka vid tillstdnds-
tidens utgdng. Huvudregeln bor dock vara rullande tillstinds-
tider. Nir ett incitamentsskapande avgiftssystem tagits fram bor
rullande tillstindstider gilla dven for tillstdnd dir efterfrigan ir
storre dn utbudet. Lagen bor dndras s& att kravet pd viss till-
stindstid tas bort, uppsigning medges och det blir tydligt att
ingen presumtion for férlingning ska foreligga. Sirskilda
grunder bor anges f6r uppsigning av tillstind.

Huvudsakliga skil: Den osikerhet om férlingning som rider i dag
ger hog risk vid investeringar, osikerhet pd andrahandsmarknaden,
otydlighet och intransparens vid slutet av tillstdndstiden och héjda
intridestrésklar vid omprévningstillfillet. Rullande tillstdndstider
maximerar diremot férutsebarhet, minimerar risk, ¢kar virdet pd
tillstdinden och medfér ett minimum av administrativ kostnad.
Samtidigt medfér rullande tillstdndstider en risk for att befintliga
tillstdndshavare kontrollerar frekvenstillgdngen pi ett sitt som
missgynnar konkurrensen. Tillstdnd som tilldelas enligt 3 kap. 8 §
LEK - dir efterfrigan ir storre dn utbudet — bor dirfor tas tillbaka
vid tillstdndstidens utgdng Detta ger transparens och gor att nya
aktorer kan {3 tillging till attraktiva frekvenser samtidigt som en
senare overgdng till rullande tillstindstider mojliggors da ett system
med incitamentsskapande avgifter tagits fram. De nirmare former-
na for ett sddant system bor utredas i sirskild ordning.

Okat sekretesskydd behovs vid auktioner

Forslag: Lagen bor indras sd att sekretess giller i drende om
meddelande av tillstdnd att anvinda radiofrekvenser efter allmin
inbjudan till ansékan f6r uppgifter i ansékningar och bud eller
som i 6vrigt hinfor sig till drendet, om det kan antas att intres-
set av konkurrens i auktionen motverkas om uppgiften réjs.

13
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Huvudsakliga skil: Intresset av konkurrens som ett medel for att
uppnd effektivitet 1 radiospektrumanvindningen ir det grund-
liggande skilet foér att tillimpa ett inbjudningsférfarande. En
foérutsittning f6r att dstadkomma ett tillfredstillande sekretesskydd
for uppgifter i samband med inbjudningsférfarande enligt 3 kap.
8 § LEK ir en mycket extensiv tolkning av nuvarande 8 kap. 6 §
SekrL pd sd sitt att den enskilde skulle kunna bedémas lida skada
vid ett utlimnande av uppgifter (dirfor att férfarandet inte sker pd
ett sitt som frimjar konkurrensen). En ytterligare brist ir att
beslut inte kan beliggas med sekretess. Eftersom konkurrens ir ett
medel f6r att uppnd effektivitet 1 radiospektrumanvindningen
torde det ocksd betraktas som ett allmint ekonomiskt intresse.
Syftet med de nya bestimmelser jag foresldr dr att mojliggora
sekretess under hela inbjudningsférfarandets gdng.

Principiella grunder

Radiospektrum ir ett samhillskritiskt omrdde som 6kar 1 betydelse.
Det saknas dock enligt min mening en tydligt formulerad politisk
inriktning f6r omridet. En 6vergripande modell {6r en effektiv och
framtidssiker radiospektrumférvaltning bor félja nedanstiende
principer, som utgdér grunder f6r de férslag 1 enskilda frigor som
jag redovisat ovan. Dessa principer utgdr inte forslag i sig. Jag anser
samtidigt att lagstiftning om en nationell radiospektrumpolicy bér
overvigas.

1. Spektrumférvaltning behévs di utrymmet f6r anvindning av
frekvenser ir begrinsat 1 foérhillande till efterfrigan och det
utan reglering finns risk f6r skadliga stérningar.

2. Milet med spektrumférvaltningen bor ytterst vara en sd sam-
hillsekonomiskt effektiv anvindning som méjligt pd lang sikt.
Andra politiska mil bér dstadkommas med andra medel.

3. Utgdngspunkten bor fortsatt vara att — inom ramarna fér 1. och
2. — 1 storsta mojliga mén tillgodose var och ens efterfrigan pd
radiospektrum.

4. Det huvudsakliga instrumentet for spektrumforvaltning ir till-
stdnd. Detta kan avse anvindning av ett visst frekvensutrymme
eller av en radiosindare.

5. Undantag frin tillstdndsplikt ska ges i de fall det ir mojligt.
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6. Om efterfrigan pd anvindning av ett visst frekvensutrymme
overstiger utbudet (i form av det tillgingliga utrymmet), bér
marknadsmekanismer anvindas f6r att fordela tillstinden.

7. For att maximera anvindares frihet att utnyttja spektrum och
underlitta handel med frekvenser bor tillstinden vara utfor-
made sd att de ir s teknik- och tjinsteneutrala som méjligt.

8. Tillstdindsgivningen bor priglas av maximal transparens, objek-
tivitet, forutsigbarhet, lingsiktighet, icke-diskriminering och
ett minimum av administrativa kostnader s att effektiv anvind-
ning och konkurrens frimjas.

9. Internationell samordning ska i tillimpliga fall stédja dessa
principer.

10. Flera metoder behovs for att uppni méilet. Ambitionen bér
vara att 8ka anvindningen av marknadsmekanismer och undan-
tag fran tillstdndsplikt.
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Summary

Technology and market developments have changed the conditions
for wireless communications and radio spectrum management
significantly. There is a need for new, future-proof rules in the field
of radio spectrum that safeguard and promote positive
developments of great importance to society. A clearer political
framework is also needed for both radio spectrum management and
accessibility to mobile and other wireless communications. My
proposals and their main reasons are summarized below. Also
summarized is the conceptual spectrum management model upon

which all my proposals are principally founded.

It should be possible to make voice calls and use the
Internet anytime, anywhere

Proposal: Firstly, as a goal it should always be possible to use
mobile telephony and a basic data communication service at an
affordable price wherever you find yourself within Sweden’s
borders. Secondly, all of Sweden’s population should have the
possibility to use wireless broadband in their homes and work
places at fixed locations by 2013 at the latest. The national
government should evaluate to what degree these goals have
been fulfilled by the end of 2013.

Main reasons: The use of voice telephony and data commu-
nications is to a continuously lesser extent limited to homes and
work places at fixed locations. In accordance with national policy
aims, Sweden shall be at the forefront in terms of accessibility to
electronic communications services. A broader perspective must be
applied to the question of accessibility, without limitation to the
current Universal Service framework. Consequently, the goal in
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Sweden should be that the communication needs of users should
be met regardless of time, location and movement. Full surface
coverage is for practical reasons not possible. The starting point
should therefore be the user’s experience of access to voice
telephony and a basic data communication service which is main-
tained regardless of time, location and movement within Sweden.
The price of such a service should not depend on the location.

It is unlikely that any major market driven upgrade or new
construction of wireline infrastructure will take place in areas
outside of population centres before 2013. Fixed, meaning
stationary, broadband access is currently mainly supplied by wire.
However, wireless broadband has a significant role to play in
situations where economic conditions will not for the foreseeable
future allow wireline access. Those homes and work places at fixed
locations which currently cannot get broadband access should
therefore by 2013 be ensured wireless access. Such access should be
of a significantly higher capacity than the basic communication
service described in the previous paragraph.

Procurement is better than coverage requirements

Proposal: Where parliament and the national government con-
sider it important that mobile or other wireless communications
are supplied in areas of the country where there are no
commercial incentives to supply them, it should in the first
instance be considered whether this can be done through
procurement financed by public funds, or by for example a
spectrum auction fund. If coverage requirements are to be set in
the future, the decision to do so should be made by the national
government.

Main reasons: Both auctions and procurement lead to the correct
pricing of — and thereby an efficient distribution and good usage of
— radio spectrum. Procurement is above all appropriate when an
infrastructure which there are no commercial incentives to deploy
further needs to be supplemented by additional coverage. From the
point in time where deployment is begun it will probably be several
years before such this situation occurs. If a quick deployment —
also in those parts of the country where no commercial build-out
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will take place — is important, auctions with coverage requirements
attached to licences should instead be used. In the light of the
importance of mobile and other wireless communications to
individuals, business and public services, any future decisions
regarding coverage requirements should be taken by the national
government.

The defence should also pay for its use

Proposal: The Swedish Armed Forces should pay fees for their
use of frequencies in order to create an efficient use of
resources. The fees should be high enough to function as an
economic means of control. The process leading up to the so-
called frequency assignment plan, by which PTS decides on the
frequency allotment for the Swedish Armed Forces, should be
codified. PTS should also on a yearly basis report to the national
government on how much frequency space has been set free for
others uses and how much has been made available for military
use, and the reasons for those decisions.

Main reasons: The radio spectrum is limited. The Swedish Armed
Forces dispose of a significant part of this valuable resource.
Against this background it is important to ensure as far as possible
that the frequencies The Swedish Armed Forces dispose of are used
in an economically efficient way, and that spectrum is freed up
where this is not the case. Consequently, there is a need for
incentives that clarify the value of radio spectrum in relation to
other resources. In order to ensure that the Swedish Armed Forces
are assigned the frequency bands that they need, and that
frequency bands which are not used for military purposes are made
available for other purposes, it is necessary that the licensing
authority’s frequency assignment decision stands on solid ground.
For reasons of legal certainty, the process leading up to the
frequency assignment plan should be codified and regularly
followed up.
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Spectrum licensing should be guided by efficiency

Proposal: It should be possible to grant licences for defined
parts of the radio spectrum. A new licence type, the block
licence, which is granted for a whole or parts of a contiguous
frequency block, is introduced. The requirement of new or
significantly changed radio usage in order to allow the use of
competitive selection procedures is removed.

Main reasons: Efficiency should be the primary guiding principle
of spectrum licensing. The main principle of all frequency
assignment, regardless of intended use, should be the efficient use
of the limited resource that is the radio spectrum. One of the most
important tasks of the licensing authority is to promote the
efficient use of spectrum by inter alia ensuring reasonably inter-
ference free communication, and to accommodate users’ interests
by enabling a varied supply of technologies and services. My
proposals aim to ensure that this can happen.

It should become easier to buy and lease radio
frequencies

Proposal: The leasing of licences should be explicitly allowed on
the same grounds as transfers. Except as regards the double
licence requirement for broadcasting services, transfers or leases
of licences shall only be denied if there are reasons to assume
that the transaction will harm competition.

Main reasons: Spectrum is an increasingly important precondition
for electronic communications. Demand for radio frequencies is
increasing, making it all the more important to distribute such
frequencies in the most efficient way possible. Transfers and
leasing are good ways to increase radio spectrum supply. The
possibility to transfer and lease radio frequencies also facilitates the
entry of new players in electronic communications markets. With
greater supply and more players in radio spectrum markets, the
pricing will be more accurate, which in turn will lead to a more
efficient distribution of spectrum.
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Licence periods should entail an efficient use of
resources

Proposal: Licences awarded after a competitive selection
procedure should be returned when they expire. Rolling licence
terms should however be applied as the main rule. When an
incentive-based system of licence fees has been put in place,
rolling terms should also apply to licences awarded after a
competitive selection procedure. The law should be changed so
as to remove the requirement that licences be set for a fixed
term, to allow a notice period before recalling the licence, and to
make clear that there is no presumption of licence renewal at
expiry. Special criteria should be defined for when a recall notice
can be given.

Main reasons: The current uncertainty regarding licence renewal at
expiry increases investment risks, uncertainty on secondary trade
markets, lack of transparency towards the end of the licence period
and barriers to entry in the selection process. Rolling licence terms,
on the other hand, maximise foreseeability, minimises risk,
increases the value of licences and creates a minimum of admi-
nistrative cost. At the same time, rolling licence terms entail the
risk that current licence holders control frequencies in a way that is
detrimental to competition. Licences awarded after a competitive
selection procedure — where demand exceeds supply — should
therefore be returned at the time of their expiry. This creates
transparency and makes attractive frequencies available for new
entrants, while enabling a subsequent transition to rolling licence
terms when a system of incentive-based licence fees has been
developed. The details of such a system should be worked out
separately.
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Increased confidentiality is needed at auctions

Proposal: The law should be changed in order to provide
confidentiality in matters of licence assignment through a
competitive selection procedure as regards information in
applications and bids or which otherwise relates to the matter, if
it can be assumed that revealing the information would be
detrimental to the interest of a competitive auction.

Main reasons: The interest of competition as a means to achieve
efficiency is the overarching reason for a competitive selection
procedure. A precondition for a satisfactory confidentiality
protection for information related to competitive selection
procedures according to the Swedish Electronic Communications
Act is a very extensive interpretation of the closest applicable rule
in the Swedish Confidentiality Act, in such a way that an individual
suffers harm should the information be given up (because the
procedure would then not be undertaken in a way as to promote
competition). An additional flaw is that decisions cannot be made
confidential. Since competition is a means to achieve efficiency in
spectrum usage, it should also be regarded as a public economic
interest. The purpose of the new rules is to enable confidentiality
throughout the entire competitive selection procedure.

The ideal model in brief

Radio spectrum is a critical area for society, and its importance is
increasing. However, as I see it this area lacks a clearly formulated
policy. A general model for an efficient and future-proof radio
spectrum management should follow the principles set out below,
which constitute grounds for the individual proposals I have
outlined above. These principles are not proposals by themselves.
However, it is my view that legislation on a national radio
spectrum policy should be considered.

1. Radio spectrum management is necessary when the available
space for radio frequency usage is limited in relation to
demand, and there is a risk of harmful interference without
regulation.
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2. The goal of spectrum management should ultimately be the
most economically efficient use in the long term. Other
political goals should be achieved by other means.

3. The starting point should still — subject to 1. and 2. above — be
to meet everyone’s radio spectrum usage needs to the greatest
possible extent.

4. The main instrument of spectrum management is licensing.
This could concern a certain frequency space or a radio
transmitter.

5. Licence exemption should be applied where possible.

6. If demand for use of a certain frequency space exceeds supply
(in terms of the spectrum available), market mechanisms
should be used to award the licences.

7. In order to maximise the freedom to make use of radio
spectrum, licences should be designed in order to facilitate
trade and so that they are as technology- and service neutral as
possible.

8. Licensing should be characterised by maximal transparency,
objectivity, predictability, non-discrimination, a long-term
perspective and a minimum of administrative cost in order to
promote efficient use and competition.

9. International harmonisation should support these principles as
appropriate.

10. Several methods are needed in order to achieve the goal. The
ambition should be to increase the use of market mechanisms
and licence exemption.
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1 Forslag till
lag om andringar i LEK

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lag (2003:389) om elektronisk
kommunikation

att 3 kap. 1, 6-8, 11, 12 och 23 §§ ska ha féljande lydelse,

att det 13 kap. ska inféras 3 nya paragrafer, 11a, 12a och 24 §§,

att 7 kap. 67 §§ ska ha f6ljande lydelse,

att det i 7 kap. ska inféras 1 ny paragraf, 6a §

samt att underrubrikerna till 3 kap. ska ha foljande lydelse,

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap. Ritt att anvinda radiofrekvenser och nummer

Radiosindare

Tillstind att anvinda radio- Tillstdind att anvinda radio-
sindare frekvenser eller radiosindare

1§
For att hir 1 landet eller pd For att hir 1 landet eller pd
ett svenskt fartyg eller luftfartyg ett svenskt fartyg eller luftfartyg
utomlands fi anvinda radio- utomlands fi anvinda radio-
sindare krivs tillstdind enligt sindare eller radiofrekvenser
bestimmelserna i detta kapitel.  wtan sdrskilt tillstind for radio-
sindare  (blocktillstind) — krivs
tillstdnd enligt bestimmelserna 1

detta kapitel.
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63§

Tillstdnd att anvinda radio-
sindare skall beviljas, om

Tillstdnd att anvinda radio-
sindare ska beviljas, om anvind-
ningen utgor en sambillsekono-
miskt effektiv anvindning av
radiospektrum, och

1. det kan antas att radiosindaren kommer att anvindas pd ett
sddant sitt att risk for otilliten skadlig storning inte uppkommer,

2. radiosindaren, tillsammans med avsedd radiomottagare, ir si
beskaffad i tekniskt hinseende att den uppfyller rimliga krav pd en
effektiv frekvensanvindning och pd méojligheten att verka i en miljo

som den ir avsedd for,

3. radioanvindningen  utgor
en effektiv anvindning av frek-
vensutrymmet,

4. det kan antas att radio-
anvindningen inte kommer att
hindra sidan radiokommunika-
tion som ir sirskilt viktig med
hinsyn till den fria &siktsbild-
ningen,

5. radioanvindningen  inte
kommer att ta i ansprik frek-
vensutrymme som behdvs for
att uppritthdlla en rimlig bered-
skap for utveckling av befintliga
och nya radioanvindningar eller
frekvensutrymme  foér  vilket
radioanvindningen har harmo-
niserats 1 enlighet med inter-
nationella avtal som Sverige har
anslutit sig till eller bestimmel-
ser antagna med stéd av
Fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen,

6. det kan antas att radio-
anvindningen inte kommer att
inkrikta pd det frekvensutrym-
me som behdvs for verksamhet
som avses 13 §, och
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3. det kan antas att radio-
anvindningen inte kommer att
hindra sidan radiokommunika-
tion som ir sirskilt viktig med
hinsyn till den fria &siktsbild-
ningen,

4. radioanvindningen  inte
kommer att ta i ansprik frek-
vensutrymme som behdvs for
att uppritthdlla en rimlig bered-
skap for utveckling av befintliga
och nya radioanvindningar eller
frekvensutrymme  foér  vilket
radioanvindningen har harmo-
niserats 1 enlighet med inter-
nationella avtal som Sverige har
anslutit sig till eller bestimmel-
ser antagna med stéd av
Fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen,

5. det kan antas att radio-
anvindningen inte kommer att
inkrikta pd det frekvensutrym-
me som behdvs for verksamhet
som avses 13 §, och
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7. det inte med hinsyn till att
sokanden tidigare har fatt
tillstdnd 4terkallat eller nigot
annat liknande férhillande finns
skilig anledning att anta att
radiosindaren kommer att an-
vindas 1 strid med tillstinds-
villkoren.

Forfattningsforslag

6. det inte med hinsyn till att
sokanden tidigare har fatt
tillstdnd 4terkallat eller nigot
annat liknande férhillande finns
skilig anledning att anta att
radiosindaren kommer att an-
vindas 1 strid med tillstinds-
villkoren.

Tillstdnd att anvinda radiosindare fér utsindningar som kriver
tillstdnd enligt annan lag eller enligt bestimmelser meddelade med
stdd av annan lag, fir meddelas endast om sddant tillstind fore-

ligger.

7§

Antalet tillstdnd som beviljas
inom ett frekvensutrymme fir
begrinsas, om det ir nodvindigt
fér att garantera en effektiv
anvindning av radiofrekvenser.

Ett  Dbeslut att begrinsa
antalet tillstdnd skall omprovas
s& snart det finns anledning till

det.

Antalet tillstdnd som beviljas
inom ett frekvensutrymme fir
begrinsas om det ir nédvindigt
fér att garantera en effektiv
anvindning av radiofrekvenser.

Nir antalet tillstand begrinsas
far tillstind att anvinda radio-
frekvenser for ett wisst frek-
vensutrymme i visst geografiskt
omrdde meddelas utan krav pd
sarskilt  tillstdnd att  anvinda
radiosindare (blocktillstind) om
forutsittningarna enligt 6 § 1
dvrigt dr uppfyllda.

Ett  Dbeslut att begrinsa
antalet tillstdnd ska omproévas sd
snart det finns anledning till det.

8§

Nir det uppkommer friga om
att meddela tillstind att anvinda
radiosindare for nya eller visent-
ligt dndrade radioanvindningar
och det kan antas att det frek-
vensutrymme som kan avsittas
for verksambeten inte dr till-

Nir antalet  tillstind  har
begrinsats enligt 7 § och det kan
antas att det tillgingliga frekvens-
utrymmet inte dr tillvickligt for
att ge tillstind dt alla som vill och
skulle kunna anvinda frekvens-
utrymmet, ska provning ske efter
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rdckligt for att ge tillstind dt alla
som vill och skulle kunna bedriva
sddan verksambet, skall prévning
ske efter allmin inbjudan till
ansékan, om inte sirskilda skil
foranleder annat. Detsamma giller
nir det frekvensutrymme som
avsatts for en viss radioanvind-
ning utdkas eller pd annat sitt
medger att ytterligare tillstind
meddelas.

SOU 2008:72

allmin inbjudan till ansékan, om
inte sirskilda skil féranleder
annat. Detsamma giller nir det
frekvensutrymme som avsatts
for en viss radioanvindning ut-
okas eller pd annat sitt medger

att ytterligare tillstdind med-
delas.

Forsta stycket giller inte sddan radioanvindning som
1. huvudsakligen avser utsindning till allménheten av program 1
ljudradio eller annat som anges i 1 kap. 1 § tredje stycket

yttrandefrihetsgrundlagen,

2. dr avsedd for privat bruk, eller
3. behovs for verksamhet som bedrivs 1 syfte att tillgodose
allmin ordning, sikerhet eller hilsa.

Prévning enligt forsta stycket
skall ske efter ett jimférande
urvalsférfarande, efter ett anbuds-
forfarande dir det pris sokanden
ir villig att betala for tillstindet
skall vara utslagsgivande eller
efter en kombination av dessa
forfaranden.

Prévning enligt forsta stycket
ska ske efter ett jimfoérande
urvalsférfarande, efter ett anbuds-
forfarande dir det pris sokanden
ir villig att betala for tillstdndet
ska vara utslagsgivande eller
efter en kombination av dessa
forfaranden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir

meddela foreskrifter om innehdllet 1 en allmin inbjudan enligt
forsta stycket, vilken radioanvindning som omfattas av undantaget
1andra stycket 3 och om férfarande enligt tredje stycket.

11§

Tillstdnd att anvinda radiosindare fir férenas med villkor om

1. det frekvensutrymme som tillstindet avser,

2. vilken eller vilka elektroniska kommunikationstjinster eller
slag av elektroniska kommunikationsnit eller tekniker som till-
stindet avser,

3. tickning och utbyggnad inom
landet,

4. antennens och 1 &vrigt
radiosindarens beskaffenhet,
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3. antennens och 1 6vrigt
radiosindarens beskaffenhet,
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5. det geografiska omride
inom vilket en mobil radio-
sindare fir anvindas,

6. var antennen till en fast
radiosindare skall vara beligen,

7. kompetenskrav  f6r den
som skall handha radioanligg-
ningen,

8. skyldighet for sokanden
att dela frekvensutrymme med
annan,

9. s&dant som 1 enlighet med
beslut om en harmoniserad an-
vindning av radiofrekvenser
skall uppstillas som villkor nir
den som skall tilldelas radio-
frekvens har utsetts 1 enlighet
med internationella avtal eller
bestimmelser antagna med sto6d
av Fordraget om upprittandet
av Europeiska gemenskapen,

10. skyldigheter som féljer
av  tllimpliga internationella
avtal 1 friga om anvindning av
frekvenser,

11. dtaganden som har gjorts 1
samband med beviljande av
tillstand enligt 8 §, samt

12. annat som krivs for att
sikerstilla ett faktiskt och
effektivt frekvensutnyttjande.

Forfattningsforslag

4. det geografiska omride
inom vilket en mobil radio-
sindare fir anvindas,

5.var antennen till en fast
radiosindare ska vara beligen,

6. kompetenskrav  f6r den
som ska handha radioanligg-
ningen,

7. skyldighet fér sokanden
att dela frekvensutrymme med
annan,

8. sidant som 1 enlighet med
beslut om en harmoniserad an-
vindning av radiofrekvenser ska
uppstillas som villkor nir den
som ska tilldelas radiofrekvens
har utsetts i enlighet med inter-
nationella avtal eller bestim-
melser antagna med stéd av
Foérdraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen,

9. skyldigheter som {éljer
av  tllimpliga internationella
avtal 1 friga om anvindning av
frekvenser samt

10. annat som krivs for att
sikerstilla ett faktiskt och
effektivt frekvensutnyttjande.

1la §

Blocktillstind far forenas med
villkor om

1. vilken eller wvilka elektro-
niska  kommunikationstjinster
eller slag av elektroniska kom-
munikationsndt  eller  tekniker
som tillstindet avser,
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2. skyldighet for sokanden att
dela frekvensutrymme med annan,

3. sddant som i enlighet med
beslut om en harmoniserad an-
vindning av radiofrekvenser ska
uppstillas som wvillkor ndr den
som ska tilldelas radiofrekvens
har utsetts i enlighet med inter-
nationella  avtal eller bestim-
melser antagna med stod av
Fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen,

4. skyldigheter ~ som  foljer

av  tillimpliga  internationella
avtal 1 frdga om anvindning av
frekvenser,

5. dtaganden som har giorts i
samband med beviljande av
tillstand enligt 8 §,

6. tekniska villkor, t.ex. i form
av radiogrinssnitt, och annat som
krivs  for att sikerstilla et
faktiskt och effektivt  frekvens-
utnyttjande samt

7. tidckning
inom landet.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
beslutar om wvillkor enligt andra

stycket 7.

och  utbyggnad

12§

Tillstdnd skall beviljas f6r en
bestimd tid. Giltighetstiden fér
tillstindsvillkor fir vara kortare
in tillstdndstiden.
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Tillstind som meddelats med
stod av 3 kap. 8 § ska beviljas for
en bestimd tid. Aven annat
tillstind far tidsbestimmas. Giltig-
hetstiden for tillstindsvillkor fir
vara kortare in tillstdndstiden.
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Nar giltighetstiden  for till-
stand och tillstindsvillkor be-
stims skall sirskilt beaktas

1. framtida  forindringar 1
radioanvindningen,

2.den tid som sindaren dr
avsedd att anvindas,

3. den tekniska utveckling som
kan vintas,

4. den tid som krivs for att
uppnd ett rimligt ekonomiskt ut-
byte av utrustningen, och

5. sddant tillstind som enligt
6 § andra stycket utgor forutsitt-
ning for tillstind att anvinda
radiosindare

Forfattningsforslag

Tillstind som meddelats pd
obestimd tid ska forenas med en
uppsdgningstid. For sddana till-
stand far ocksd en inledande tids-
period bestimmas inom wvilket
tillstandet inte far sigas upp.

Vid  uppsigningstidens eller
giltighetstidens utgang ska till-
standet dtergd.

12a §

Nir uppsdigningstiden eller
giltighetstiden  for tillstand och
tillstindsvillkor bestims ska séir-

skilt beaktas

1. framtida  forindringar i
radioanvindningen,

2.den tid som sindaren dr
avsedd att anvindas,

3. den tekniska utveckling som
kan vintas,

4. den tid som krivs for att
uppnd ett rimligt ekonomiskt ut-
byte av utrustningen, och

5. sddant tillstind som enligt
6§ andra stycket utgor forut-
sdttning for tillstind att anvinda
radiosindare
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Overlatelser av tillstind
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Overlitelse och uthyrning av
tillstind

23§

Tillstind eller del av tillstdnd
att anvinda radiosindare eller
nummer fdr dverldtas efter med-
givande fran den myndighet som
meddelat tillstindet. Sidant med-
givande skall limnas, om

1. forvirvaren  uppfyller de
krav som stillts pd sokanden i
samband med att tillstinder med-
delades,

2. det inte finns skdl att anta
att overldtelsen inverkar menligt
pd konkurrensen,

3. dverldtelsen inte leder till
dndrad anvindning av radio-
frekvenserna, om denna dr har-
moniserad enligt bestimmelser
antagna med stod av Fordraget
om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, och

4. det inte finns ndgot annat
sdrskilt skil mot det.

Forvirvaren oOvertar over-
litarens rittigheter och skyldig-
heter enligt denna lag f6r tiden
efter medgivandet. Vid o6ver-
latelse av del av tillstdnd skall
den overldtna delen anses som
ett nytt tillstdnd.

32

Tillstdnd eller del av tillstdnd
att anvinda radiosindare, num-
mer eller frekvenser far dverlitas
eller hyras ut efter medgivande
fran den myndighet som meddelat
tillstandet. Sddant medgivande
ska limnas, om det inte finns skdl
att anta att overldtelsen eller
uthyrningen inverkar menligt pd
konkurrensen.  Vid  dverldtelse
giller dessutom att medgivande
far limnas endast om forvirvaren
uppfyller de krav som stillts pd
sokanden i samband med att till-
stdnd meddelades.

Forvirvaren oOvertar over-
litarens rittigheter och skyldig-
heter enligt denna lag f6r tiden
efter medgivandet. Vid o6ver-
latelse av del av tillstdnd ska den
overlitna delen anses som ett
nytt tillstind.

Vid  uthyrning  kvarstdr
ansvaret for anvindningen av
radiosindaren eller nummer och
ovriga skyldigheter enligt denna
lag pa tillstandshavaren.
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Forfattningsforslag

Vid medgivandet fir myndigheten meddela de nya eller dndrade
villkor som 6verlitelsen féranleder.

En overldtelse i strid med
denna paragraf ir utan verkan.

En overlitelse eller uthyrning
i strid med denna paragraf ir
ogiltig.

Ndrmare foreskrifter

24§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela nirmare foreskrifter om
att sdrskild avgift far tas ut av den
som med stéd av 3 kap. 3 §
anvdnder frekvenser eller radio-
sdndare.

7 kap.
6§
Ett tillstdnd fir dterkallas och tillstindsvillkor dndras omedel-
bart, om
1. ett sddant tillstdnd som avses 1 3 kap. 6 § andra stycket har
upphort att gilla, om inte sirskilda skil talar mot en dterkallelse,
2.den som har sokt tillstdndet har limnat oriktiga uppgifter

eller inte limnat uppgifter av betydelse fér tillstindet,

3. fordndringar inom radio-
tekniken eller indringar i radio-
anvindningen pd grund av inter-
nationella  &verenskommelser
som Sverige har anslutit sig till
eller bestimmelser antagna med
stod av Fordraget om upp-
rittandet av Europeiska gemen-
skapen har medfért att ett nytt
tillstdnd med samma villkor inte
skulle kunna meddelas,

3.4ndringar 1 radioanvind-
ningen pi grund av internationella
overenskommelser som Sverige
har anslutit sig till eller bestim-
melser antagna med stéd av
Férdraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen har
medfort att ett nytt tillstdnd
med samma villkor inte skulle
kunna meddelas,

4. tillstindshavaren trots pdminnelse inte betalar avgift enligt

8 kap. 17 eller 18 §, eller
5. tillstdndshavaren begir att
tillstdndet skall dterkallas.

5. tillstdndshavaren begir att
tillstdndet ska dterkallas.
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Tillstindsvillkor fir ocksd indras omedelbart i fall som avses 1

3 kap. 23 §.

Ett tillstdind far terkallas enligt forsta stycket 1-3 endast om
indamalet med 4terkallelsen inte lika vil kan tillgodoses genom att

tillstindsvillkoren dndras.

6a §

Ett tllstand far sigas upp om

1. éndringar i radioanvind-
ningen pd grund av internatio-
nella  dverenskommelser  som
Sverige har anslutit sig till eller
bestimmelser antagna med stod
av Fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen har med-
fort att ett nytt tillstand med
samma villkor inte skulle kunna
meddelas,

2. anvindningen medfor en
ineffektiv fragmentering av radio-
spektrum  till folid av frekvens-
handel,

3. forindringar inom radio-
tekniken medfor att ett nytt till-
stand med samma wvillkor inte
skulle kunna meddelas och det
finns sdrskilda skil med hinsyn
all  intresset av en  effektiv
anvindning av radiofrekvenser
eller

4. det finns séirskilda skil med
hinsyn till behovet av att siker-
stilla lagens dvergripande mal.

78

Andring av frekvenstilldel-
ning fér rundradiosindning fir
beslutas, om det ir nédvindigt
fér att nya anvindare skall fi
mojlighet att  bedriva sddan
verksambhet.
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Andring av frekvenstilldel-
ning fér rundradiosindning fir
beslutas, om det ir nédvindigt
fér att nya anvindare ska f3
mojlighet att  bedriva sddan
verksambhet.
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En dterkallelse av tillstind
eller dndring av tillstandsvillkor
pd grund av férindringar inom
radiotekniken far beslutas endast
om det finns synnerliga skil med
hinsyn till intresset av en effek-
tiv anvindning av radiofrekven-
ser. I detta sammanhang skall
det sirskilt beaktas 1 vilken
utstrickning rimligt ekonomiskt
utbyte av utrustningen uppndtts
och vilka effekterna blir pd
tillstdndshavarens verksamhet av
en 3terkallelse eller indring av
tillstdndsvillkoren.

Forfattningsforslag

Andring av tillstindsvillkor
pd grund av férindringar inom
radiotekniken fir beslutas om
det finns sdrskilda skil med
hinsyn till intresset av en effek-
tiv anvindning av radiofrekven-
ser. I detta sammanhang ska det
sirskilt ~ beaktas 1  vilken
utstrickning rimligt ekonomiskt
utbyte av utrustningen uppndtts
och vilka effekterna blir pi
tillstdndshavarens verksamhet av
en dterkallelse eller indring av
tillstdndsvillkoren.
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2 Forslag till
lag om andringar i sekretesslagen

Hirigenom féreskrivs i friga om sekretesslagen (1980:100) att
det 1 6 kap. ska infdras en ny paragraf, 9 § av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
9§

I drende om meddelande av
tillstind  att  anvinda  radio-
frekvenser efter allmdin inbjudan
till ansckan giller sekretess for
uppgifter i ansokningar och bud
eller som i dvrigt hinfor sig till
drendet om det kan antas att
intresset av konkurrens i auk-
tionen motverkas om wuppgiften
70Js.
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1 Uppdraget och dess
genomfdrande

1.1 Utredningens uppdrag

Utredningen har genom direktiven (dir. 2007:111) Radiofrekvens-
anvindning och elektronisk kommunikation sammanfattningsvis
fatt f6ljande uppdrag. Utredaren ska underséka behovet av indrade
regler for att tillimpa allmin inbjudan till ansékan vid tillstdnds-
givning enligt lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation
(LEK), och dirvid ta stillning till om det finns skil att behilla
kravet pd ny eller visentligt indrad radioanvindning fér att till-
stindsmyndigheten ska fi anvinda ett inbjudningsférfarande. Vid
behov ska utredaren limna férslag till indringar av andra gillande
principer fér tillstdndsprovningen. Om utredaren finner att
nuvarande regler som ligger till grund fér tillstdndens lingd inte dr
indamadlsenliga ska férslag till forindringar limnas. Utredaren ska
dven undersdka behovet av indrade bestimmelser f6r 6verldtelse av
tillstdnd. Utredaren ska vidare formulera ett forslag till ett politiskt
mél f6r slutanvindares tillginglighet till mobil och annan trddlss
elektronisk kommunikation, och utvirdera de samhillsekonomiska
effekterna av nuvarande system for tillgdng till mobil och trddlss
kommunikation. Om det bedéms finnas brister i nuvarande system
med tickningskrav, ska utredaren féresld alternativa former for att
uppnd tickning. Utredaren ska vidare undersska behovet av
indrade regler f6r de radioanvindare som 1 dag inte betalar avgifter
f6r sin anvindning enligt 3 kap. 3 § LEK. Utredaren ska slutligen ta
stillning till om det finns behov av sekretesskydd foér uppgifter i
ansokningar och bud vid inbjudningsférfaranden for tillstind.
Utredaren ska i enlighet med tilliggsdirektiv av den 29 maj 2008
redovisa sitt uppdrag senast den 31 juli 2008. Uppdragets nirmare
utformning framgir av de ursprungliga direktiven (se bilaga 1).
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1.2 Utredningens arbete

Moten har genomférts i syfte att inhimta synpunkter och kunskap
frdin myndigheter, kommuner, radiosystemleverantérer, radio-
spektrumanvindare sdsom bl.a. operatdrer, och grupper som repre-
senterar slutanvindare pd marknader for elektronisk kommunika-
tion. Utredningen har samritt med utredningen Bredband 2013.
Flera méten har hillits med sakkunniga pd PTS, den myndighet
som genom tillimpning av LEK fdrvaltar radiospektrum. Utred-
ningen har hillit fyra méten med sina experter.

I studiesyfte har utredningen besdkt Bryssel, London, Lund och
Ostersund. P3 dessa resor har utredningen métt foretridare for
kommuner, operatérer, olika intresseorganisationer, linsstyrelser,
teknikféretag, Europeiska kommissionen och den brittiska myn-
digheten f6r elektroniska kommunikationer och radiospektrum-
forvaltning, Ofcom. Dirutdver har utredningen medverkat i en
diskussion om den framtida radiospektrumregleringen med fore-
tridare f6r den elektroniska kommunikationssektorn.

Professor Ulf Kérner har for utredningens rikning beskrivit
radiospektrum ur ett teknik- och anvindarperspektiv. Docent Erik
Bohlin gavs av utredningen i uppdrag att utféra en komparativ
studie med avseende pd olika modeller for att tilldela radio-
frekvenser. Foretaget Netlight gavs 1 uppdrag att f6r utredningen
berikna i vilken utstrickning UMTS-niten skulle ha byggts ut om
inga tickningskrav stillts, och kostnader fér att utan sidana
tickningskrav uppnd en UMTS-tickning som motsvarar dagens.
Netlight fick ocksd i uppdrag att berikna kostnader fér att bygga
ut befintliga mobilnit mot 100 procents yttickning. Foéretaget
A-Focus har fér utredningen genomfért en scenarioanalysstudie
med avseende pd framtida anvindning och efterfrigan pd radio-
spektrum. A-focus har slutligen ocksd pid utredningens uppdrag
sammanstillt en rapport som beskriver befintlig forskning i friga
om radiospektrums sambhillsekonomiska virde. Samtliga dessa
rapporter har utgjort material for betinkandet. Erik Bohlins studie,
Netlights rapporter och A-Focus scenarioanalysstudie finns dven 1
oavkortat skick som bilagor till betinkandet, och ir tillsammans
med Svriga rapporter dessutom tillgingliga 1 utredningens arkiv.
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2 Allman beskrivning av omradet
for utredning

2.1 Historik

Den forsta lagstiftningen pa teleomridet tillkom redan 1905 och
reglerade ritten att anvinda radiovdgor. Direfter indrades lag-
stiftningen ett flertal ginger, till dess att radiolagen (1966:755)
tridde i kraft den 1 juli 1967 (se nedan). Till skillnad frén de flesta
andra linder har ndgot formellt nitmonopol aldrig inférts i Sverige.
Televerket hade dock ett de facto-monopol inom stora delar av
telemarknaden. Televerket hade t.ex. linge monopol p4 anslutning
till telenitet, delvis genom viss rittslig reglering. Monopolet
avvecklades successivt under 1980-talet. Nir telelagen (1993:597)
tridde i kraft 1993 fanns det i1 Sverige fem operatérer som erbjod
telefoni till allminheten och tvd som erbjod datatjinster och
utlandstelefoni till foretag. Ett antal nya foretag beviljades di
tillstdnd och ndgra operatorer inledde verksamhet under slutet av
1995 och bérjan av 1996.

Radiolagen krivde tillstdnd fér att inneha och anvinda radio-
sindare, dven ofullstindiga sidana och byggsatser for tillverkning
av radiosindare. Fér mottagare har aldrig tillstdnd krivts. Tele-
styrelsen blev 1992 tillstdndsgivande myndighet. Utgingspunkten
for behovet av tillstdnd var en énskan om och behovet av ordning i
etern. Lagen innehéll inte nigra bestimmelser om vad som skulle
vara styrande for tillstdndsgivningen, endast att tillstdnd krivdes.
Inte heller lagens forarbeten ger nigot klart besked om detta.! T ett
senare lagstiftningsirende, rérande skydd mot avlyssning, berérdes
dock grunderna for tillstdndsgivningen pd sd sitt att tillstdnds-
givande myndighet vid bedémningen skulle ta hinsyn endast till
behovet av ordning i etern.” Man konstaterade att nigra nirmare

! Prop. 1966:149.
2 Prop. 1975:19.
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foreskrifter om normer f6r provningen inte hade utfirdats och att
det som dirfor fick bli utslagsgivande vid prévningen var radio-
sindarens tekniska kvalitet och &énskat frekvensutrymme samt
sokandes behov av sindare.

Lagen om radiokommunikation (1993:599, LRK) tridde 1 kraft
1993 och var ullimplig pd anvindning av radioanliggningar och pa
anvindning av radiovdgor fé6r kommunikation m.m. Enligt denna
lag ankom det pd staten att dvergripande virda och skydda méjlig-
heterna till radioanvindning. Anledningen till detta var att radio-
vdgornas utbredning inte héller sig inom nationens grinser. Det
krivs dirfor ett internationellt samarbete for att uppritthilla
ordning i etern. I statens uppgift (utévad av tillstindsmyndigheten
Post- och telestyrelsen, PTS) ingick att se till att tillgingliga
frekvenser, dvs. de indliga resurserna, anvindes pd ett s& effektivt
sitt som mojligt. Effektiviteten avsdg enligt forarbetena i forsta
hand teknisk men i viss mén dven ekonomisk, synvinkel.

Regeringen beslutade dr 1990 att tillsitta en sirskild utredare fér
att utarbeta forslag till en dndrad lagstiftning pd telekommunika-
tionsomradet. I utredarens uppgifter ingick bla. att skilja &ter-
stiende delar av Televerkets myndighetsutévning frin verket och
overviga var de olika myndighetsfunktionerna inom telesektorn
skulle forliggas samt att foresld en telelag. Den grundliggande
utgingspunkten var att staten genom en sddan lag skulle ges for-
utsdttningar att styra och kontrollera verksamheten pd telekommu-
nikationsomridet si att de telepolitiska milen kunde uppfyllas.
Lagen skulle enligt direktiven vara konkurrensneutral och bygga pd
likabehandling. Resultatet blev telelagen, som tridde i kraft 1993.
LRK och telelagen inarbetades 2003 i Lag om elektronisk kommu-
nikation (2003:389, LEK). LRK:s bestimmelser inférdes i princip
oférindrade i LEK, och terfinns dir i ett eget kapitel.

For att kunna sitta LEK och dess tillkomst 1 sitt ritta samman-
hang ir det visentligt att veta nigot om utvecklingen som lett fram
till dagens lagstiftning.

Radioanvindning reglerades fram till 2003 i en sirskild lag (radio-
lagen och sedermera LRK). Regleringen av telefoniverksamhet var i
stora delar en frga for staten dir verksamheten reglerades av
Televerket (och dess foregingare). Den férsta moderna lagstift-
ningen avseende telefoniverksamhet tillkom genom telelagen som
tridde 1 kraft 1992. T denna ingick telefoni oavsett éverférings-
medium, medan LRK enbart avsdg 6verforing via radio. Telelagen
omfattade vad som allmint sett kan karaktiriseras som kommer-
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siell televerksamhet medan LRK tog sikte pd i huvudsak enkel-
riktade meddelanden till allminheten. Detta var det grundliggande
skilet till att ndgon gemensam lagstiftning inte féreslogs iven om
det l3g i telelagsutredningens uppdrag att analysera behovet av en
gemensam lagstiftning.” De bida lagstiftningarna hade ursprung-
ligen olika syften; liberalisering av den gemensamma telemark-
naden respektive undvikande av skadlig storning gentemot andra
stater.

Televerksamheten kom att bli foéremdl for EG:s samarbete
genom gemenskapsritten (EG-fordraget, Euroatomférdraget och
fordraget om kol- och stdlunionen). Hiri rymdes hela det tradi-
tionella gemenskapsarbetet kring den inre marknaden. LRK basera-
des till storsta del pd det internationella arbete som tas fram genom
ITU,* vars egentliga syfte ir att allokera frekvensanvindning for att
undvika skadliga stérningar och dstadkomma tekniskt effektiva
anvindningar av spektrum. Europeiska kommissionen ("kommis-
sionen”) antog 1985 en vitbok med program foér férverkligande av
den inre marknaden och direfter en rad rittsakter pd teleomridet,
diribland en gronbok om utvecklingen av den gemensamma mark-
naden fér teletjinster och teleutrustning.”*

Ett av milen i gronboken frin 1987 var liberalisering av ter-
minalmarknaden, som vid den tidpunkten var féremadl {6r statliga
monopol (detta var det enda rittsliga monopolet pd telemarknaden
1 Sverige). I gronboken féreslds successivt inférande av konkurrens
pd telemarknaderna inom gemenskapen i huvudsak utefter tre
riktlinjer: 6ppet tillhandahillande av infrastrukturen, liberalisering
av ritten att tillhandahdlla teletjinster och fri rorlighet for tele-
utrustning. De 6verviganden som f6ljde av denna utmynnade till
en boérjan 1 ett rddsdirektiv om tillhandah8llanden av 6ppna nit
(ONP-direktivet) och tvd kommissionsdirektiv, ett om konkurrens
pd marknaderna for teletjinster (tjinstedirektivet) och ett om kon-
kurrens pd marknaden f6r utrustning.

Tjinstedirektivet kom att bli utgdngspunkten f6r gemenskapens
dtgirder pd teletjinstomrddet. Vid denna tidpunkt fanns fort-
farande ingen EG-rittslig reglering av radioomradet. Den 24 april
1994 utgav kommissionen en gronbok om en gemensam hillning
pd mobil- och personkommunikationsomrddet fér Europeiska

’ Dir. 1991:34.

* Internationella teleunionen, se vidare avsnitt 2.6.1.
> KOM (85) 310 slutlig.

¢ KOM (87) 290 slutlig.
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unionen.” Denna grénbok 13g till grund for den fortsatta utveck-
lingen pd mobilomridet. Aktiviteten inom EU med sirskild inrikt-
ning pa radioomridet har varit forhillandevis begrinsad. Detta har
sin forklaring i det omfattande och mangiriga internationella sam-
arbetet inom framfor allt ITU och medlemsstaternas bindande
dtagande att efterfolja ITU:s konvention och det diri ingdende
radioreglementet. EU saknar samtidigt kompetens att reglera
sddana omrdden som inte rér den inre marknaden. For vissa
paneuropeiska radiosystem har framtagits direktiv om anvisning av
frekvensband. Det gillde 1 f6érsta hand tilldelning av frekvensband
for GSM, ERMES och DECT.

Vad giller GSM ilades medlemsstaterna att se till att nédvindiga
planer upprittades s att systemet f6r GSM skulle kunna uppta ett
visst angivet frekvensutrymme inom viss tidsrymd. P4 s8 sitt kom
radiofrekvensfrigor att bli féremdl for det EG-rittsliga regelverket.
Nigot gemenskapsrittsligt mél eller syfte i friga om frekvens-
anvindningen 1 sig behandlades dock inte. De tvd svenska regel-
verken kom dirfor att hanteras separat dven i den svenska tillimp-
ningen. For att bedriva televerksamhet krivdes tillstind enligt
telelagen och for att kunna géra det via radio (i form av bl.a. mobila
teletjinster) krivdes dessutom radiotillstdnd enligt LRK. Eftersom
det gemenskapsrittsliga intresset av en fungerande inre marknad
skulle frimjas av konkurrens kom den svenska lagstiftningen att
anpassa de regler som gillde f6r mobiltelefoniverksamhet, dvs. tele-
foni via radio, att ha konkurrens som en del av kriterierna foér
tillstdnd. Denna ordning gillde 6verhuvudtaget inte avseende
radioanvindning.

2.2 Vad ér radiospektrum?

2.2.1 Inledning

Radiovigor férekommer naturligt 1 omgivningen. Radiospektrum
betraktas allmint som en naturresurs. Naturresurser brukar ibland
definieras som ekonomiskt brukbara resurser som finns inom ett
geografiskt omrdde. Ur ett funktionellt perspektiv kan radio-
spektrum beskrivas som en insatsvara fér produktion av bla.
kommunikationstjinster. Det kan ocksd beskrivas som en indlig
gemensam resurs. Jimforelser kan géras med andra naturresurser

7KOM (94) 145 slutlig.
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som mark. Eftersom radiospektrum kan betraktas som en ekono-
miskt brukbar resurs ir frigan vem som iger eller férfogar over
tillgdingen ocksd intressant. Allt sedan kunskap om méjligheterna
att anvinda radiovdgor funnits har stater gjort ansprdk pd &tmin-
stone forfoganderitten 6ver radiospektrum inom sitt territorium
och reglerat anvindningen. Denna ordning giller fortfarande i
Sverige, med en lagstiftning och ett internationellt regelverk som
ska garantera att denna naturresurs anvinds utan skadliga stor-
ningar. For ett effektivt utnyttjande av radiospektrum krivs ett
internationellt regelverk, eftersom radiovigors utbredning inte
hindras av nationella grinser.

Teknikutvecklingen kommer med all sikerhet i framtiden att
leda till ett storre utnyttjande av hogre frekvensband (ovanfér
4,5 GHz), inte minst for elektroniska kommunikationstjinster.
Detta kommer i sin tur att ge hogre kapacitet fér radiokommuni-
kation. Dessa hogre frekvenser dr dock inte alltid limpade for de
mest frekvenskrivande tillimpningarna. Ju hégre frekvenser, desto
svarare har signalerna att tringa igenom materia, t.ex. byggnader.
En vanlig mottagare for rundradio har en inbyggd antenn med
vilken det inte ir nigra problem att inomhus ta emot radiosignaler-
na, d3 dessa signaler sinds &ver relativt liga frekvenser (FM-radio
sinds mellan 87,5 och 108 MHz). Diremot miste de som har
satellit-TV ha sin TV-antenn utomhus, di satellit-TV-kanalerna
sinds ut via mycket héga radiofrekvenser (drygt 10 GHz).

Med all sikerhet kommer man under ldng tid framt behova se
till att spektrum anvinds effektivt, dels genom att skapa incitament
till att tilldelade frekvenser verkligen anvinds, dels genom att de
kommande teknikerna utnyttjar frekvenserna effektivt.

Ndgot om radiokommunikationens historia

Ar 1895 demonstrerade Guglielmo Marconi (1874—1937) den férsta
trddlosa telegrafen. Denna var baserad pd ldngvdg och sinde med
mycket hog effekt (mer dn 200 kW). Den férsta transatlantiska
sindningen foéljde 1901, och sex &r senare bérjade kommersiella
sindningar. Mycket stora basstationer, dir var och en bestod av
upp till trettio master med hundra meters hojd, utnyttjades pd bdda
sidor av Atlanten.

Ungefir samtidigt anordnades den férsta World Administration
Radio Conference (WARC), vilken avsig att koordinera anvindan-
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det av radiofrekvenser. Julen 1906 skedde den férsta rundradio-
utsindningen med tal och musik. Ungefir tio ir senare sattes den
forsta tridlosa forbindelsen for tal upp mellan New York och San
Francisco. Sindare och mottagare behévde fortfarande mycket
stora antenner. Detta férindrades drastiskt 1 och med upptickten
av kortvig (1920). Aven detta 13g Marconi bakom. Det blev med
kortvdg mojligt att sinda radiovdgor dver dnnu stdrre avstind (runt
jorden) 1 och med att kortvdgorna reflekteras av jonosfiren. Denna
teknik anvinds dn idag. 1926 introducerades en telefon for tig, och
ungefir vid samma tidpunkt fanns den férsta kommersiella radion
for bilar tillginglig.

Efter andra virldskriget iscensattes 1 flera linder projekt inom
omridet mobilkommunikation. Sveriges historia vad giller mobil-
telefoni for en storre krets anvindare startade med NMT (Nordisk
Mobil Telefoni) fér ungefir trettio &r sedan och féljdes drygt tio ir
senare av beslut om att inféra det paneuropeiska mobiltelesystemet

GSM.

2.2.2 Radiovagor och radiofrekvenser

Begreppet radio innefattar betydligt mer in FM-, l&ngvigs- och
kortvigssindningar och kan sigas utgora all tradlés kommunika-
tion med hjilp av radiovdgor. Markbundna TV-sindningar sker
med hjilp av radiovdgor, i GSM-systemet kommunicerar man trdd-
16st med hjilp av radiovigor mellan mobiler och basstationer, och
det ir vanligt med tridl6sa lokala nit, s.k. WLAN,® dir en radio-
kanal upprittas mellan datorn och en trddlss accesspunkt. Dirut-
over tas TV-kanaler frin satelliter emot via radiovigor, och nir
bilen éppnas med fjirrkontroll sker det ofta med hjilp av radio-
vagor. Dessa radiovigor ir alla av samma grundliggande karaktir,
s.k. elektromagnetiska vigor, och kan upptrida i en mingd olika
frekvenser och utnyttjas for skilda tillimpningar, dvs. olika radio-
system anvinder sig av skilda frekvenser.

$ Wireless Local Area Networks.
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[ Radio: sandning av signaler i etern, genom modulation av elektromagnetiska végor}

De signaler man vill skicka ut via radio ir inte limpade att direkt
sindas 1 dess ursprungliga frekvensomride. Till exempel ett musik-
stycke under en konsert varierar i frekvens mellan ungefir 50 hertz
(svingningar per sekund) och 20000 hertz, dvs. det frekvens-
omride som kan uppfattas via ljudvigor med hjilp av hérseln. Om
man via rundradio vill sinda ut denna konsert ir det absolut inte
limpligt att direkt 6verféra dessa ljudvdgor till radiovigor (pd
samma frekvenser). I stillet moduleras den ursprungliga signalen pd
en s.k. birvig (eng. carrier), tex. pd 98 MHz (Megahertz), som
tillhér FM-bandet. Modulationen kan ske pid minga sitt, men i
fallet FM-radio kommer birvigen att frekvensmaissigt variera med
20 000 Hz runt sin grundfrekvens, som i exemplet l8g pd 98 MHz.
P4 samma principiella sitt sker tridlos overforing av data, dvs.
datasignalen moduleras pd en birvdg. Dock anvinds i dessa fall
andra principer fé6r modulering.

Vissa radiosystem (t.ex. rundradio) utnyttjar relativt l3ga radio-
frekvenser medan andra sinder 6ver mycket hoga radiofrekvenser
(t.ex. satellitkommunikation). Inom omrddet f6r s.k. prime spectrum,
dvs. frekvenser under ungefir 4,5 GHz och som anvinds bl.a. fér
de publika mobila kommunikationssystemen GSM och UMTS, ir
ett stort antal frekvenser allokerade. Om man samtidigt ser pd hela
radiospektrum har ett mycket litet utrymme tilldelats for tele- och
datakommunikation.

Radiosystem och radiondt

Radiosystemen kan generellt indelas i f6ljande grupper:

Mobil radio ir system f6r radiokommunikation dir minst en enhet
kan anvindas under férflyttning inom ett geografiskt omrade. Till
mobil radio riknas bl.a. mobiltelefonisystem som UMTS och GSM,
samt TETRA-systemet.

Fast radio bestar 1 huvudsak av radiolinkar fér 6verforing av tal och
data frin punkt till punkt i omriden dir detta ir ekonomiskt
fordelaktigt jimfort med kabeldragning. Fast radio kan dven bestd
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av kommunikation frdn en sindare till ett flertal mottagare, s.k.
punket till multipunkt.

Satellitkommunikation sker férutom mellan jord och satellit dven
mellan satelliter. Satelliterna delas ofta in 1 GSO, geostationira, och
NGSO, icke geostationira, beroende pd sina banor kring jorden.
Bland anvindningsomrddena kan nimnas utsindning av TV och
radio, fast bredbandigt tilltride for hushill och féretag, fasta tele-
forbindelser, mobila kommunikationer till satellittelefoner och
terminaler i fordon, och satellitnavigering.

Rundradio ir benimningen pd utsindning av TV och radio till

allminheten. Rundradio inbegriper dven de nya digitala systemen
DAB och DVB.

Till sjéfartsradio riknas system som maritim mellanvigsradio,
kortvigsradio och VHF, samt nédradiosystem som t.ex. GMDSS,
Global Marine Distress and Safety System.

Lufifartsradio omfattar kommunikation till och frin flygplan, bl.a.
flygledningsradio. Andra system med anknytning till luftfart, som
landningssystemet DME, riknas som radionavigering.

Utrustning med ldg uteffekt avsedd for 6verféring av data, telemetri
eller tal 6ver korta avstind, dven benimnd Short Range Devices,
SRD. Exempel pd sidan utrustning ir radiostyrning, dérréppnare
for bilar, olika typer av larméverforing, ljudprodukter som tridlésa
hégtalare, hérlurar och mikrofoner.

I forskning anvinds radio bla. inom omridena radioastronomi,
jordutforskning och rymdforskning. Frekvenserna ligger ofta i de
hégre banden.

Amatérradio finns 1 de flesta band och innefattar allt frin tal-
kommunikation 1 LF-banden till satellitkommunikation 1 GHz-
omridet.

I frdga om radiondit genererar mobil kommunikation — mobil-
telefoni och 1 6kande utstrickning mobilt bredband — ett mycket
stort kommersiellt och samhillsekonomiskt virde och har kommit
att {8 kritisk betydelse for vardags- och yrkeslivet for 1 stort sett
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alla 1 Sverige. Det finns ménga andra trdlésa nit. Sammanfatt-
ningsvis ir de viktigaste radioniten i Sverige:’

GSM (4 st)

GSM-R

UMTS (3 st)

CDMA450

RAKEL (ett TETRA-system)

BWA

Markniten for rundradio (TV- och radiosindningar).

Radiovdgor

LEK definierar radiovigor som elektromagnetiska vigor med
frekvenser fran 9 kilohertz (kHz) upp till 3 000 gigahertz (GHz),
som breder ut sig i etern. Detta dr ett mycket stort frekvens-
omride' dir 90 procent av utrymmet, dvs. mellan 300 till 3 000 GHz,
knappast kommer att utnyttjas i nigon stdérre omfattning inom
overskddlig tid. Om utgdngspunkten ir det frekvensutrymme som
kan anvindas skulle radiovigor dirfér snarast kunna definieras som
elektromagnetiska vigor med frekvenser frin 300 kHz upp till
cirka 300 GHz.

I minga sammanhang talar man dessutom ofta om sévil radio-
vidgor som mikrovigor for detta frekvensintervall. Med radiovdgor
avses di frekvenser i den nedre delen av intervallet, och med
mikrovigor frekvenser i den hégre delen (se vidare nedan).

Som ovan nimnts ir radiovigor elektromagnetiska vigor. Precis
som andra vigor kan radiovigorna beskrivas av sin frekvens (antal
svingningar per sekund), sin viglingd (A, figur 2.1), dvs. avstindet
mellan vigtopparna dir frekvensen kan sigas utgoéras av antalet
vagtoppar per sekund, samt av sin amplitud, dvs. héjden av vig-
topparna (E 1 figuren). En stark radiosignal har héga vigtoppar och
en radiosignal av hog frekvens har ett kort avstdnd mellan vig-
topparna.

? Foér en nirmare beskrivning av dessa nit se t.ex. SOU 2005:97, s. 237 ff. och SOU 2008:40,
s. 381 ff.
191 GHz = 1 000 MHz; IMHz = 1 000 kHz; 1kHz = 1 000 Hz.
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Figur 2.1 Vagformer

AN/

For all elektromagnetisk strilning giller ett enkelt samband mellan
dess frekvens och dess viglingd, nimligen:

A=c/f

dir

)\ ir viglingden mitt 1 meter (m),

f dr frekvensen mitt i Hertz (Hz) ,

samt ¢ betecknar vigens utbredningshastighet mitt 1 meter per

sekund (m/s)."

En radiovig med frekvensen 3 MHz har alltsd viglingden 100 meter
och den med frekvensen 3 GHz en viglingd om 10 cm.

Radiovigen kommer i sin vig frin en sindare till en mottagare
utsittas for en mingd olika situationer di dess signalstyrka minskar.
Vidare kommer den 1 vissa fall att stéras av andra radiovdgor som
sinds pd samma frekvens. Andra problem uppkommer di en och
samma radiovig ndr mottagaren via flera olika vigar (se “multi path
propagation”, figur 2.2).

Foér det forsta minskar signalstyrkan av en radiovig propor-
tionellt mot avstindet i kvadrat till mottagaren (~1/d2, dir d ir
avstindet mellan sindaren och mottagaren), di det finns fri sikt
mellan sindare och mottagare. Detta giller inte for ligfrekventa
radiovdgor — som kan reflekteras av sdvil jonosfiren som jordytan
— utan ska mer ses f6r en radiovdg som utan hinder breder ut sig
runt sindaren.

Vidare ir radiovigors férmiga att tringa igenom materia, som
t.ex. tjocka viggar, starkt avtagande med frekvensen (se ”shadowing,
figur 2.2 nedan). Ju hogre frekvenser radiovdgor har, desto svirare
har de att tringa igenom materia. Hégfrekventa radiovigor reflek-

"' T fria rymden ir c lika med ljushastigheten, dvs. 300 000 km/s.
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teras 1 hog grad av t.ex. storre byggnader (se “reflection”, samma
figur). Signalerna kommer iven att “vinklas” (se “refraction”) d& de
gdr frin ett medium till ett annat, beroende pd titheten av dessa tvd
media.

D3 en radiosignal ndr smd ytor, (se ”scattering”) kommer den
att spridas 1 ett antal olika riktningar och slutligen di den passerar
vissa formationer (se “diffraction”) kommer den att spridas och
avbojas, dvs. ge upphov till ett antal strilgdngar. 1 dessa fall
kommer alltsd en och samma radiovig att spridas i ett stort antal
riktningar.

Figur 2.2 Radiovagors spridning och ddmpning
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Radiovigor i ligre frekvensband (t.ex. kortvdg och rundradio) har
féormagan att nd mycket lingre dn de 1 hogre frekvensband. Detta
beror framfér allt pa att dessa radiovigor kommer att reflekteras
mot partiklar i jonosfiren och ocksd mot sjilva jordytan. Dirmed
avtar inte dess styrka med avstdndet pd samma sitt som en radiovig
1 hogre frekvensband.

Figur 2.3 Radiovagor med lagre frekvenser

Ip=aaphere
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De ovan beskriva effekterna ir inte alltid av ondo utan kan i ménga
fall utnyttjas. I figur 2.2 (”diffraction”) beskrevs hur radiovdgorna
kan béja av di de gir 6ver stora hinder. Hir dskddliggors att det
trots att man dr bakom ett berg och inte har fri sike till sindaren i
vissa fall ind& kan nds av radiosignalen.

For radiovigor av hogre frekvens kan det faktum att mottagaren
inte har fri sikt till sindaren ind4 innebira att signalen nir mot-
tagaren, genom att radiovdgen i minga fall nis av mottagaren via
reflektioner av ngot objekt, t.ex. en byggnad.

Figur 2.4 Reflektioner av radiovagor

I

e

Moderna mottagare kan utnyttja det faktum att di radiovigen nir
mottagaren via ett antal olika vigar — dels direkt, dvs. via fri sikt,
dels via reflektioner, ”scattering” och “diffraction” — kan dessa
mottagare sammanstilla den ursprungliga radiovigen. Fallet benimns
pd engelska ”multi path propagation”. Dock kommer de skilda
vigarna att vara olika l8nga och signalerna nir inte mottagaren
samtidigt. Detta stiller stora krav pd mottagarutrustningen.

Figur 2. 5 Radiovagor och "multi path propagation”
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Ndgot om elektromagnetisk stralning

Elektromagnetiska strilning (EMS) eller elektromagnetiska vigor
ir vigrorelser vilka i etern fortplantar sig med ljusets hastighet."
Strdlningen bestdr av en elektrisk och en magnetisk komponent;
dirav namnet “elektromagnetisk”. Till skillnad frin ljudvigor och
vigor pd vattnet behover elektromagnetiska vdgor inte ndgot
medium f6r att forflytta sig. Ljus och annan elektromagnetisk
strilning frin solen ndr fram till jorden trots att det ir vakuum i
rymden mellan solen och jordatmosfiren.

EMS spinner éver ett mycket stort frekvensomride dir radio-
vagorna tillhor det ligre omradet, och har olika egenskaper beroen-
de pd frekvensen. For elektromagnetiska vigor av mycket hog
frekvens, t.ex. rontgenstrilning, anges ofta viglingd 1 stillet for
frekvens (se sambandet mellan viglingd och frekvens i féregdende
avsnitt).

De elektromagnetiska vigorna brukar indelas 1 ett par 6ver-
gripande grupper: radiovigor, mikrovdgor, infrarétt ljus, synligt
ljus, ultraviolett ljus, rontgenstrilning och gammastrilning. Det ir
dock stor skillnad mellan olika elektromagnetiska vigors formédga
att tringa igenom andra medier in vakuum. Ljus tringer t.ex. litt
igenom luft eller glas, men inte igenom byggnader eller minniskor.
Radiovigor gir genom luft, glas, byggnader och minniskor, men
med viss dimpning. Gammastrilning gir igenom det mesta, men
dimpas av tjockt bly.

Figur 2.6 Elektromagnetiska vagor
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2 Uttrycken “elektromagnetisk strilning” respektive “elektromagnetiska vigor” anvinds
omvixlande och har samma innebérd. Dock anvinds uttrycket ”strilning” ofta fér de mer
kortvigiga delarna av spektret (UV, réntgen och gamma) och ”vigor” f6r de mer lingvigiga
delarna (radiovdgor och mikrovigor).

51



Allmin beskrivning av omradet for utredning SOU 2008:72

Elektronisk kommunikation dr i hég grad baserad pd elektro-
magnetiska vigor, radiovdgor for radio- och TV-sindningar, mikro-
vigor” fér bla. mobiltelefoni, och ljusvigor foér overféring av
signaler 1 optiska fibrer.

2.2.3 Sandnings- och mottagningsteknik
Sindare och mottagare

Elektriska laddningar som accelereras ger upphov till elektro-
magnetiska vigor. I en radiosindare genereras den signal som ska
sindas ut i form av en elektrisk vigrorelse. Denna elektriska strom
liggs over sindarantennen och fir elektriska laddningar (elek-
troner) att svinga fram och tillbaka lings sindarantennen. Dessa
elektroner accelereras di de sinds fram och tillbaka 6ver antennen,
och dirmed produceras ett svingande elektriskt och magnetiskt
filt, dvs. radiovdgor, vilka breder ut sig 6ver etern. Dessa filt
breder ut sig antingen rundstrilande fr@n antennen eller i en
huvudsaklig riktning (beroende pd utformningen av antennen).

Radiovigorna (de elektromagnetiska filten) ger svingningar i en
mottagarantenn, dvs. de elektriska och magnetiska filten i radio-
vagen utdvar krafter pd elektronerna i antennen och sitter dem i1
rorelse. Denna rérelse av elektroner ir exakt den samma som den 1
den sindande antennen och motsvarar alltsd den utsinda signalen.
Dirmed uppstir det en vixelstrom i antennen.

I fallet rundradio, och exempelvis en musiksindning, svinger
elektronerna i sindarantennen i takt med musiken och samma
svingningar uppstdr via radiovdgorna genom etern i den mot-
tagande radioantennen. I mottagarantennen kommer elektroner att
svinga lings antennen pdverkad av de elektromagnetiska vdgorna.
Radioantennen kan sigas vara kopplad till radions férstirkardel,
vilken forstirker dessa mycket svaga svingningar. Denna forstirkta
signal ndr slutligen hogtalaren 1 radion. Hoégtalarmembranet
svinger i takt med den utsinda musiken och sitter luften i rorelse
och dirmed kan man lyssna till utsind radio.

Datakommunikation fungerar i princip pi samma sitt som en
rundradiosindning. De stringar av ettor och nollor som 6verférs
frdn en sindare till en mottagare kommer att skickas via radiovigor.

1T kommunikationssammanhang benimns ibland sivil radiovigor som mikrovigor enbart
som radiovdgor.
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Det boér dock poidngteras att radiovigor utgors av elektro-
magnetiska svingningar, och férskjutningar i dess svingningar
representerar ettor respektive nollor. Det finns ett antal s.k.
modulationsférfaranden for att hantera detta.

Rickvidd

Som nimnts tidigare avtar “kraften” 1 filtet hos radiovigor
(elektromagnetiska vigor) med avstindet till mottagaren. I sjilva
verket avtar det generellt proportionellt mot avstdndet i kvadrat.
Detta innebir t.ex. att filtet tv meter frin sindaren endast ir en
fjardedel si stort som det frin en meter frin sindaren. Filtstyrkan
avtar dirmed drastiskt med avstdndet, och pd avstinden 10 meter
frén sindaren respektive 100 meter frin sindaren utgdr den endast
en hundradel respektive en tiotusendel i férhllandet till filtstyrkan
en meter frin sindaren.

Bilden nedan vill visa hur en signal frin en sindare avtar med
avstindet. Inom det réda filtet kommer signalstyrkan att vara
tillrickligt stor f6r att mottagaren skall kunna inte bara uppfatta
signalen utan ocks3 ta emot signalinformationen (meddelandet) om
inte radiosignalen stdrs. Mottagare, som befinner sig inom det
grona filtet ligger pd alltfor stort avstind frin sindaren fér att
kunna ta emot signalinformationen. De kan dock detektera att
information sinds. De mottagare som befinner sig i det gula filtet
kinner inte av att en sindning pigir, men kommer att uppleva ett
s.k. bakgrundsbrus frdn sindaren i centrum av figuren d& de mottar
sindningar frin andra sindare. Bakgrundsbrus av detta slag
forekommer i nistan alla sammanhang, och om detta dr for stort
kommer det att inverka skadligt pd andra mottagares férméiga att ta
emot information felfritt, dvs. utgéra en skadlig stérning.
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Figur 2.7 Réckvidd
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D3 tvd enheter kommunicerar och utbyter information 1 bdda
riktningarna finns det tvd principiella sitt att anvinda frekvenser
for denna kommunikation.

I det forsta fallet finns en frekvens f6r kommunikation frin A
till B och en annan frekvens (duplexfrekvensen) f6r kommunika-
tion frén B till A. Minga av de publika mobilsystemen ir byggda pd
denna princip, som gir under beteckningen FDD (Frequency
Division Duplex). Fé6r GSM-900 har man tilldelat bandet 890-914
MHz fér kommunikation fr8n mobiler till basstationer och
frekvensen 935-959 MHz {6r kommunikation frin basstation till
mobil. Motsvarande giller f6r UMTS-FDD (3G), dir upp- och
nedlinken spinner éver frekvensbanden 1920-1980 MHz respek-
tive 2110-2170 MHz. De flesta radiolinkférbindelser bygger ocks
pd principen FDD, dvs. det finns ett frekvensband f6r sindning
frin A till B och ett annat {6r sindning B till A.

Den andra principen kallas TDD (Time Division Duplex) och
har enbart ett och samma frekvensband fér sindning i de bida
riktningarna. Hir sker férst sindningen frin A till B under ett visst
tidsintervall — ndgra millisekunder — och sedan sindning frin B till
A pd samma frekvensintervall under nista tidsintervall och detta
forfarande upprepas kontinuerligt. DECT-systemet (Digital European
Cordless Telephone), dvs. det moderna systemet for sladdlosa
telefoner, utnyttjar TDD-tekniken, Det finns dven en variant av
UMTS som bygger pd TDD-principen.
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Vidare talas ofta om punkt-till-punkt respektive punkt-till-
multipunkt-férbindelser. En radiolinkférbindelse ir en typisk
punkt-till-punkt-férbindelse. Information sinds frin en punkt
(den ena av sindarna) till en annan (i detta fall mottagaren). Andra
bra exempel pd punkt-till-punkt-férbindelser finns bland systemen
for fast radio. Punkt-till-punkt-férbindelser, fér vilka kommunika-
tion ofta sker 1 bida riktningarna, kan bygga p& sivil FDD- som
TDD-principen.

Rundradiosystem, FM-radio och TV ir typiska punkt-till-
multipunkt-forbindelser, dir informationen skickas frin en punkt
(radio eller TV-sindaren) till ett antal mottagare.

2.3 Anvandningen av radiospektrum
2.3.1 Bakgrund

Den svenska frekvensplaneringen bygger i allt visentligt pd det
internationella samarbete som Sverige bedriver inom ramen f6r den
Internationella teleunionen (ITU), det europeiska samarbets-
organet foér administrationer inom post- och teleomrddena (CEPT)
och den europeiska unionen (se vidare avsnitt 2.6.1).

I detta avsnitt ges en schematisk 6versikt av anvindningen 1
olika frekvensomrdden. Den ger bilden av ett mycket fragmenterat
system som delvis priglas av frekvenstilldelningar som gjorts under
manga &r. Detta ir inte unikt for Sverige. Som nimnts ovan bygger
situationen i stort pd internationella 6verenskommelser.

Frekvensomridet f6r radiovigor har sedan linge delats in i ett
antal delomrdden. Varje sidant omrdde har givits ett namn vilket
indikerar dess frekvensspann. Dessa namn tillkom fér mycket linge
sedan och ir priglade av ditidens radioanvindning. I dag skulle
t.ex. troligen inte HF-bandet (3—30 MHz) ha givits beteckningen
”High Frequency”.
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neteckning pa handet Frekvensomrade Vﬁglﬁngdsomréh
VLF Very Low Frequency 300 Hz-30 kHz 1000 km-10 km
LF  Low Frequency 30 kHz-300 kHz 10 km-1 km
MF  Medium Frequency 300 kHz-3 MHz 1 km-100 m
HF  High Frequency 3 MHz-30 MHz 100 m-10 m

VHF Very High Frequency 30 MHz-300 MHz 10m-1m

UHF Ultra High Frequency 300 MHz-3 GHz Im-10cm

SHF  Super High Frequency 3 GHz-30 GHz 10cm-1cm

KEHF Extra High Frequency 30 GHz-300 GHz 10 mm-1 mm /

De olika banden omfattar inte lika stora frekvensomriden. UHF-
bandet ir 2,7 GHz brett, medan bandet nedanfér, VHF-bandet,
enbart ir 270 MHz. A andra sidan ir bandet ovan UHF-bandet,
dvs. SHF-bandet, 27 GHz brett. Ett band ir dirmed tio ginger s3
brett (mitt 1 Hertz) som bandet direkt under. Skalan ir alltsd
logaritmisk.

Figur 2.8 Frekvensbanden for radiovagor
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Figuren nedan ger en bild av den fragmentering av frekvenser som
nimnts. I rad 1 finns tilldelningar f6r VLF- och LF-banden
(3-300 MHz), rad 2 MF-bandet (300 kHz-3 MHz), rad 3 HF-
bandet (3-30 MHz), rad 4 VHF-bandet (30-300 MHz), rad 5
UHF-bandet (300 MHz-3 GHz), rad 6 SHF-bandet (3—30 GHz)
och rad 7 EHF-bandet (30-300 GHz).
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Figur 2.9 lllustration av en frekvensplan; har den amerikanska

Teknikutvecklingen — som beskrivs vidare 1 avsnitt 2.4 — mojliggor
att det i framtiden inte 1 lika hég grad som i dag behéver tilldelas
radiofrekvenser for skilda tekniker, utan det gir att ha mer teknik-
oberoende lésningar. En helt teknik- och tjinsteneutral radio-
spektrumférvaltning kommer dock inte att kunna skénjas under en
overskadlig framtid.

2.3.2  Allokering och tilldelning

Radiospektrumférvaltningen sker i huvudsak i tvd frdn varandra
skilda steg:

e typ av anvindning i respektive frekvensband — allokering, och
e vem som ska f3 anvinda frekvenserna — tilldelning.

I Sverige liksom 1 6vriga Europa har man anvint ett centraliserat
tillvigagdngssitt dir en statlig myndighet har fattat alla beslut om
sdvil allokering som tilldelning. Metoden har i stort varit inriktad
pd att minimera stérningar 1 radiokommunikationen. Principerna
for allokering respektive tilldelning skiljer sig dock nigot 3t. For
allokering utgér storningsrisken ur ett internationellt perspektiv
utgdngspunkten, dvs. ITU:s medlemsstater delar upp radio-
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spektrum i olika anvindningsomriden f6r olika regioner av virlden,
medan tilldelning sker p& grundval av nationella bestimmelser.

Allokering

Allokering foljer i forst hand av vad som &verenskommes pi
internationell nivd avseende anvindningen av radiospektrum, och ir
nodvindig f6r att undvika stérningar dver nationsgrinser. I Sverige
foljer allokeringen av radiospektrum av den svenska frekvens-
planen." Denna omfattar allt frekvensutrymme mellan 9 KHz och
275 GHz. Den sirskilda frekvensupplitelseplanen fér Forsvars-
makten omfattar ett frekvensomride frin 29,7 MHz ll
23600 MHz."” En &versiktsbild av en frekvensplan ges ovan i
figur 2.9. Grunderna for allokering i olika delar av radiospektrum
har nirmast historiska skil och styrs av de olika medlemsstaternas
onskemdl om att f3 vissa delar av radiospektrum som passar f6r
anvindningen inom det egna territoriet. De nationella frekvens-
myndigheterna kan vara bundna av allokeringar som gjordes for
ménga 4r sedan, t.ex. pd grund av tillverkningsindustrins énskemal,
forsvarsmaktens anvindning eller i dvrigt sirskilda politiska &ver-
viganden.

Tilldelning

Tilldelningsbesluten sker pd grundval av nationella bestimmelser.
Principerna fér tilldelning i Sverige styrs av LEK. Till dessa
kommer den grundlagsskyddade ritten till yttrande- och infor-
mationsfrihet.

Kravet pd tillstind har sin grund i att nigon form av ordning ir
en grundliggande férutsittning fér att anvindning av radio i
praktiken ska vara méjlig. Friheten for var och en att utnyttja
vilken radiofrekvens som helst torde i1 praktiken knappast innebira
nigon frihet. Stérningar fr8n andra radioanvindare och svirig-
heterna att bestimma en frekvens som mottagaren kan férvintas
lyssna pd skulle medféra att radiomediet inte fullt ut kunde
anvindas f6r informations- och 3siktsspridning.'® Skilen som redo-
visas 1 forarbetena till radiolagens tillstindskrav dr att utrymmet 1

" htep://www.pts.se/sv/Bransch/Radio/Frekvensplanen/
1 Se vidare avsnitt 4.3.1.

T prop. :200, s. 169.
16 Tfr prop. 1992/93:200, s. 169
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etern dr begrinsat, och att de frekvenser som ir tillgingliga for
radiosindare dirfér genom internationella 6verenskommelser har
fordelats mellan olika kategorier av radiotrafik och mellan skilda
stater och geografiska omriden."” Ansvaret fér att denna inter-
nationellt gillande ordning iakttas vilar ytterst pd de deltagande
staterna.

Att varje enskild person skulle dga ritt att inneha och anvinda
radiosindare har ansetts uteslutet. Det dr ocksd foreskrivet i det till
den internationella telekonventionen fogade radioreglementet
(RR) att ingen sindarstation fir upprittas eller drivas av en
privatperson eller av ett féretag utan att regeringen 1 det land under
vilket stationen lyder pd limpligt sitt och i 6verensstimmelse med
reglerna i reglementet har limnat sitt tillstdnd. Reglerna 1 RR giller
i huvudsak radioanvindning som sker pd internationell bas. S&
linge den nationella anvindningen inte stér annan radioanvindning
eller 1 6vrigt strider mot RR har medlemsstaterna ritt att fritt
disponera anvindningen. Detta ir ett folkrittsligt bindande dtagan-
de. Sverige har, liksom de flesta andra medlemsstater, valt att ha ett
nationellt tillstindsforfarande med avseende pid anvindningen av
radiosindare.

2.3.3  Den svenska frekvensplanen

Som nidmnts ovan anger den svenska frekvensplanen anvindningen
av radiospektrum i Sverige. Nedan féljer en genomging av hur
radiofrekvenser ir tilldelade och anvinds hir i landet. Beskriv-
ningen ir avsedd att ge en versiktlig bild av frekvensanvindningen
1 Sverige. Det dr uppenbart att radiofrekvensutrymmet ir frag-
menterat. Om alla frekvenser tilldelades 1 dag skulle man med
storsta sannolikhet ha ett helt annat utseende p8 frekvensplanen.

De flesta radioanvindningar 1 Sverige kriver tillstind som
utfirdas av PTS. Det finns ett antal undantag dir tillstdnd inte
krivs, som rér t.ex.:

tridlsa datakommunikationsnit (WLAN'™),

ett antal kortdistansradiosindningar,
anvindning av GSM- och UMTS-terminaler, och
fjarrkontroller f6r bl.a. billarm och garageportar.

7 Prop. 1966:149. s 28 ff.
8 Wireless Local Area Networks.
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I presentationen nedan redogérs f6r de itta frekvensband som
nimns i avsnitt 2.3.1 och som tillsammans utgér den svenska
frekvensplanen.

VLF-, LF-, MF- och HF-bandet

Inom de fyra ligsta banden, dvs. VLF-, LF-, MF- och HF-banden
(rédmarkerade, figur 2.10), som alla ticker férhallandevis liga
frekvensomrdden och dirmed relativt smd frekvensutrymmen,
finns ett antal allokeringar.

Figur 2.10  De fyra lagsta frekvensbanden (logaritmisk skala)
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I det ligsta bandet, VLF, rér det sig om mycket liga frekvenser;
upp till 30 kHz. Hir finns enbart ett par mindre tilldelningar. I LF-
bandet, som spinner 6ver frekvensutrymmet 30-300 kHz, finns
inte heller s minga tilldelningar av radiofrekvenser. Ett exempel ir
radiofyrar for luftfart, system, vilka ocksd finns 1 betydligt hogre
frekvensband.

I MF-bandet (300 kHz—3 MHz), som ir nistan tio ginger sd
stort som de bdda tidigare banden tillsammans, finns ytterligare ett
mindre antal frekvenstilldelningar. Aterigen rér det sig om vissa
radiofyrar f6r luft- och sjéfart (delad militir och civil anvindning),
nigra radioamatérband, samt t.ex. mobil sjéfartsradio avsedd for
nodtrafik. Aven HF-bandet (3-30 MHz), delas i hog grad mellan
civil och militir anvindning. Hir finns flera delfrekvenser fér
mobil sj6farts- och luftfartsradio, ett antal frekvenser for fast radio,
rundradioband, samt radiofrekvenser fér personsckare och tele-
metri.
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VHF-bandet
Det ir forst 1 VHF-bandet, dvs. frekvensomridet 30-300 MHz,

som det finns tillimpningar som i hégre grad berdr allminheten.
Detta band ir mycket fragmenterat. Hir finns i princip tre stora
anvindare: militiren, de tidigare analoga TV-kanalerna (Band I:
47-68 MHz samt Band III: 174-230 MHz) samt hela FM-bandet
(rundradio 87,5-108 MHz). Vidare dterfinns bl.a. ett antal band fér
radionavigering vad giller luftfart, t.ex. luftfartsradar for ILS-
systemet (instrumentlandningssystemet), flera amatdrradioband,
jaktradiokanaler, frekvenser for tridlésa mikrofoner, radiostyrning
och telemetri. Inom omridet runt 75 MHz ir ett antal kanaler
avsatta for enskilda foretagsanvindare som t.ex. Holmens pappers-
bruk, Skanska, Dominverket och Swebus. Hir Sterfinns iven
kanaler for fartygsradio och kustradio. Frekvensutrymme har dven
tilldelats fér T-DAB (Terrestrial-Digital Audio Broadcasting), dvs.
digital rundradio via ett markbaserat nit.

I de hogre frekvensomrddena, dvs. éver 300 MHz, finns ett
antal betydelsefulla tillimpningar.

Figur 2.11  De hogre frekvensbanden (logaritmisk skala)

|
I T e
Bl pEE | AR L EF gunnns
L2 . B EEE PP S SAF T a2

L ! | |

1 1 | d .
|
! = - -i-l-l- J-i J-i rI—I- L -
WLR [ r=1F = il LRy = EHR

UHF-bandet

I UHF-bandet, dvs. frekvensomridet 300 MHz-3 GHz, finns en
stor del av de publika landbaserade systemen for trddlés och mobil
kommunikation, t.ex. GSM och UMTS.

Detta band kan indelas 1 nedanstiende delfrekvensomriden for
att bittre illustrera hur UHF-bandet utnyttjas.

300 MHz-862 MHz
862 MHz-960 MHz
960 MHz-1710 MHz
1710 MHz-3 000 MHz
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300 MHz-862 MHz

Cirka 70 procent av detta frekvensutrymme utnyttjades tidigare av
de nu avvecklade analoga TV-banden i frekvensutrymmet mellan
470 och 862 MHz. For detta frekvensutrymme har man inter-
nationellt koordinerat utrymme fér sju rikstickande DVB-T-nit i
Sverige, dir varje DVB-T nit upptar 56 MHz. Dessa frekvenser
anvinds 1 dag i Sverige for fem driftsatta DVB-T-nit f6r marksind
digital-TV, dir varje DVB-T nit innehéller fem till sju TV-kanaler.
Med ordet "nit” avses hir ett antal TV-kanaler som tillsammans
sinds genom en s.k. multiplexer eller ’mux”. Muxen sinder flera
TV-kanaler i en gemensam bitstrém som sedan sirskiljs av en
dekoder innan de enskilda TV-kanalerna kan ses pi en TV. En
sddan mux sinder t.ex. de kostnadsfria TV-kanalerna SVT1, SVT2,
TV4, SVT24, Barnkanalen och Kunskapskanalen.

Regeringen beslutade den 17 december 2007 att en samman-
hingande del av frekvensutrymmet i UHF-bandet (790-862 MHz)
som frigjorts efter 6vergdngen till digital marksind TV ska
allokeras f6r andra anvindningsomriden in TV-sindningar. Detta
ska fordelas av PTS enligt LEK. Frekvenserna tas i bruk efter det
att PTS genomfort en omplanering av frekvensutrymmet. Sam-
tidigt blir ytterligare minst ett nit tillgingligt f6r TV-sindningar 1
den ligre delen av UHF-bandet (470-790 MHz).

I omridet 300 MHz-862 MHz finns ocksd de frekvenser som
tidigare utnyttjades f6r det gamla analoga NMT 450-nitet. Det ror
sig totalt om ett frekvensomride pd 2x4,5 MHz som ligger pd
frekvenserna 463—467,5/453—457,5 MHz, dir den senare gruppen
utgér de s.k. duplexkanalerna. I dag drivs i1 detta band ett s.k.
CDMA2000-system, som tillhér familjen IMT-2000 och dirmed ir
ett 3G-system (se vidare avsnitt 2.5.4).

Flera andra tilldelningar finns i frekvensomridet 300 MHz—
470 MHz, sisom ett antal militira tillimpningar (hir terfinns de
s.k. NATO-banden dir det pdgdr en harmoniseringsprocess for
den militira anvindningen), radionavigation fér luftfart, ILS-
systemet (se ovan), amatdrradioband, meterologiska anvindningar,
polisens system, olika byggradiosystem och sjofartsradio. I detta
band finns dven bl.a. centrallds for bilar.
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862 MHz-960 MHz

I detta frekvensintervall ligger i huvudsak frekvenser f6r GSM900.
Dessa utgors av tre olika grupper: de "normala” GSM-frekvenserna
for GSM-operatérerna; GSM-R for tdgtrafik samt E-GSM som kan
utgora framtida frekvenser f6r GSM900-operatérer. Var och en av
dessa tre grupper har tvd frekvensomriden, ett for trafik frdn mobil
till basstation och ett annat (duplexkanaler) fér trafik frin
basstation till mobil. Se figuren nedan.

Figur 2.12 862-960 MHz

1. GSM-R: B76-880 921-975 MHz
2. E-GSM: BED-B%0 915935 MH:z
3. GSME0D: BA90-914 935-950 MH:z
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I intervallet finns dessutom bl.a. frekvenser for sladdlésa telefoner.

960 MHz-1710 MHz

I detta frekvensomrdde finns ett antal frekvenser for militiren.
Nigra av dessa frekvenser delas dock mellan civil och militir
anvindning bl.a. f6r radionavigering och radiolokalisering (radar)
for luftfart. Hir finns dven ett stort antal frekvenser for rymd-
forskning (Onsala rymdobservatorium) och f6r meteorologi, samt
ndgra frekvensband avsedda for radiolinkforbindelser.

I frekvensomréidet ligger dven frekvenser fér rundradio: T-DAB
(Terrestrial Digital Audio Broadcasting, markbaserad digital
ljudrundradio) och S-DAB (Satellite Digital Audio Broadcasting,
digital ljudradio via satellit). T-DAB ir i omridet 1452—1479,5 och
S-DAB i omridet 1479,5-1492.
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1710 MHz-3 000 MHz

Detta ir den 6versta delen av UHF-bandet. I detta relativt stora
frekvensomrdde finns i princip tre stora tillimpningar:

¢ de publika mobiltelefonsystemen: GSM1800 och UMTS,
e militir anvindning, och
e MSS (mobila satellitsystem).

Foér GSM1800 finns 2x68 MHz tilldelat: 1710-1785 MHz f6r
mobil till basstation samt 1805-1880 MHz f6r basstation till mobil.
Vidare finns hir tvd 60 MHz breda UMTS-band i intervallen
1920-1980 MHz respektive 2110-2170 MHz {6r den version av
UMTS som gir under beteckningen FDD (Frequency Division
Duplex) och som innebir att det finns separata frekvenser for
upplink och nedlink. UMTS-TDD (Time Division Duplex), dir
samma frekvensutrymme utnyttjas av bdde upplink och nedlink
ligger 1 1900-1920 MHz och 2010-2015 MHz. Dessa band kan
bida utnyttjas som upp- och nedlink. I ungefir samma frekvens-
intervall finns reserverade omrdden fér IMT-2000 baserat pi
satellitkommunikation, "Mobile Satellite Systems (MMS)”. Vidare
finns hir ocksd ett smalt band (1880-1900 MHz) fér DECT
(Digital Enhanced Cordless Telephony), dvs. for digitala tridlosa
telefoner. Lite hogre upp i frekvensbandet finns det s.k. utvidg-
ningsbandet for UMTS (2500-2690 MHz). Detta var ursprung-
ligen tinkt att avsittas exklusivt f6r UMTS nir kapaciteten i
1920-1980 MHz och 2110-2170 MHz inte rickte till, men auk-
tionerades ut av PTS pd teknik- och tjinsteneutrala villkor i maj
2008 (se vidare bl.a. avsnitt 2.3.5).

2,4 GHz-bandet 2400-2483,5

Detta mycket viktiga band inom UHF-bandet ir ett av flera ISM-
band (Industrial Scientific and Medical) och ir undantaget frin
tillstdndsplikt f6r anvindning som féljer de regler som uppstillts av
PTS."” Bandet ligger mellan 2400-2483,5 MHz och anvinds for
WLAN enligt IEEE802.11b och IEEE802.11g-standarderna, som
ir de helt dominerande teknikerna fér tridlésa lokala nit. Blue-
tooth, en teknik fér radiokommunikation inom korta avstind,
anvinder detta band. Bandet har fitt mycket stor betydelse for

1 PTSFS 2007:04.
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utvecklingen av WLAN. Det faktum att bandet ir undantaget frin
tillstdndsplikt innebir inte bara att vem som helst fir sinda dir
utan iven att ingen kan limna garantier foér att inte tvd enheter
sinder pd samma frekvens samtidigt 1 samma geografiska omride.
Detta leder i sidana fall oftast till att dverforingarna misslyckas.
Mottagaren nds samtidigt av tvd sindningar (den som ir avsedd for
denna mottagare samt den som ir avsedd f6r ndgon annan) och kan
dirmed inte sirskilja den ena sindningen frdn den andra. De
WLAN som kan sigas vara de storsta nyttjarna av ISM-bandet
(IEEE802.11 och Bluetooth) har inbyggda mekanismer for att
hantera det faktum att flera sinder samtidigt 6ver samma frekvens.

SHF- bandet

I SHF-bandet finns relativt hoga frekvenser, 3-30 GHz. Dirmed
finns ocksd ett mycket stort antal frekvenser att tillgd. Bandet
utnyttjas 1 huvudsak f6r f6ljande tillimpningar:

/ Radionavigering for luftfart (civil+militar) \
Radiolokalisering for luftfart (radar)
Ett antal digitala radiolanksystem
Fast och mobil radio via satellit
Ett antal militara tillimpningar
FWA (Fixed Wireless Access)
RadioLAN (IEEE802.11a samt HiperLAN II)

\Viss rymdforskning (Onsala rymdobservatoriumj

Frekvenser f6r de fem forsta punkterna i tabellen ovan finns i
princip 1 hela SHF-bandet, och upptar stérre delen av detta band.
Aven i SHF-bandet rider stor efterfrigan pi frekvenser. Minga
mobiloperatérer utnyttjar t.ex. frekvenser runt cirka 27-29 GHz
for att via radiolinkférbindelser knyta samman basstationer i sina
mobilnit.” Vidare delas vissa frekvenser fér rymdforskning med
andra satellitbaserade tillimpningar.

2 Detta frekvensband anvinds for tillfillet inte i Sverige. Diremot utnyttjar minga mobil-
operatdrer frekvensbandet 24,5-26,5 GHz. PTS planerar att genomféra tilldelning av fre-
kvenser 1 28 GHz-bandet genom auktion under 2008.
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I bandet finns dessutom frekvenstilldelningar fér BWA (tidigare
FWA), dvs. bredbandsaccess via radio.”! Dessa frekvenser utnyttjas
av foretag och hushill f6r att ansluta till Internet via radio. Frek-
venserna ligger delvis mellan 3,4 och 3,8 GHz, delvis i betydligt
hogre frekvensomriden. I dessa senare omriden (10,5 och 25 GHz)
anvinds BWA-frekvenserna i huvudsak som radiolinkférbindelser
mellan basstationer.

Slutligen har SHF-bandet allokerade frekvenser f6r WLAN, dvs.
trddlosa lokala datanit. Det finns dven frekvenser for dessa 1
2,4 GHz-bandet. Dir rér det sig om standarder som IEEE802.11b
och g, medan det 1 detta band i huvudsak handlar om standarderna
IEEE802.11a och HiperLAN II. Den senare ir en standard frin
ETSI*” som dnnu inte fdtt nigon stérre marknad i Sverige. Féljande
frekvenser dr dock i detta band allokerade f6r WLAN: 5,150-5,350
samt 5,470-5,725 GHz.

EHF-bandet (30-300 GHz)

Detta 6versta radioband med mycket hdga frekvenser har tio
ginger mer frekvensutrymme in alla de andra banden tillsammans.
De huvudsakliga tillimpningarna finns inom &verféringar mellan
jord och satelliter. En del av bandet (6ver 275 GHz) har dnnu inte
allokerats fér ndgon anvindning. Dessutom anvinds en stor del
(nistan 50 procent) av bandet inte alls, trots att tilldelningar gjorts.
De delar som utnyttjas rér tillimpningar inom radioastronomi och
rymdforskning (Onsala rymdobservatorium), rundradio via satellit,
jordutforskning via satellit, radionavigering fér luftfart, amatér-
radio samt ett antal tilldelningar for fast radio.

2.3.4  Hur radiospektrum blivit en begrdansad resurs

Den stérsta delen av all elektronisk kommunikation sker éver fasta
forbindelser genom optiska fibrer, kopparnit eller andra metalliska
kablar. Aven i system som GSM och UMTS sker radiokommunika-
tion enbart mellan en mobil och en basstation, dvs. éver en relativt
kort stricka. Direfter fors informationen vidare till destinationen
forst genom dessa systems kirnnit, vilka till stor del ir uppbyggda

2! Broadband Wireless Access.
22 European Telecommunications Standards Institute.
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av tradférbindelser, iven om radiolinkférbindelser ocksi anvinds.
De stora internationella kirnniten ir i dag nistan uteslutande base-
rade pd optiska fibersystem. Sedan minga ir tillbaka knyter dessa
system ihop linder och kontinenter.

Kommunikation via radio ir i minga fall det enda alternativet
som stir till buds, t.ex. d3 man vill ni mobila enheter. Det ir svirt
att kommunicera mellan ett flygplan och ett flygledartorn annat in
via radio. I minga fall ir det ocksd si att installationen av radio-
baserade system ir mer kostnadseffektivt dn kabelalternativet. En
mindre glesbygdsort kan snabbt och relativt billigt knytas till
Internet via radiolinkférbindelser. Fibern, vilken i sig ir relativt
billig, maste 1 allminhet grivas ned. Detta ir kostsamt och tar tid.
En radiolink sitts upp pd kort tid och ofta till en lig kostnad i
forhillande till fiberalternativet. Aven i stadsbebyggelse utgor
radioalternativet 1 minga fall en mer attraktiv 16sning, dven hir i
forsta hand beroende pd svarigheter vad giller griv- och forligg-
ningsarbeten.

Den brist pa radiofrekvenser som kan skénjas 1 dag kan till stor
del forklaras av att kommunikation 6éver radio ir den mest effektiva
l6sningen 1 minga sammanhang. I en frekvensplan som den svenska
ir antalet radiotillimpningar mycket stort. Hade det funnits mer
utrymme att tillgd 1 f6r tillimpningarna limpliga frekvensomriden,
hade med all sikerhet ocksd detta 1 hog grad utnyttjats idag. Bl.a.
dirfér kommer det ocksd att framéver, trots att man med nya
tekniker kan utnyttja hogre frekvensomriden, att vara av yttersta
vikt att se till att radiospektrum utnyttjas effektivt.

Radiospektrum har inte utvecklats till att i dag bli en begrinsad
resurs. S3 har sedan nistan 50 &r tillbaka varit fallet. Med nya
tekniska landvinningar har man diremot under &rens lopp kunnat
utnyttja en allt stérre del av radioomridets frekvenser.

2.3.5 Radiospektrum har ett varde
Radiospektrums kommersiella virde

For att producera varor och tjinster behovs produktionsfaktorer.
Ofta nimns produktionsfaktorerna arbetskraft, naturtillgingar,
realkapital, humankapital (kunskap) och pengar som de viktigaste.
Genom att kombinera produktionsfaktorer férséker féretag att till
ligsta kostnad producera en vara eller tjinst.
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Foretag betalar for produktionsfaktorer, t.ex. genom inkép av
maskiner som anvinds i produktionen, I6ner f6r arbetskraft och
hyra fér lokaler. Priset pd produktionsfaktorer sitts p en marknad
och bestims av utbud och efterfrigan. Om det ir brist pa arbets-
kraft med en viss kompetens hojs lonerna och om det finns ett
overtlod av affirslokaler gir hyrorna ned. Denna mekanism gor att
resurser anvinds pd ett effektivt sitt. Nir ett foretag t.ex. viljer att
automatisera sin produktion gérs detta mot bakgrund av att det ir
billigare att anvinda maskiner in att ha minsklig arbetskraft som
utfér samma arbetsuppgift.

Radiospektrum dr en naturtillgdng och pd samma ging en
produktionsfaktor som anvinds bla. f6r tjinster som mobiltele-
foni, datakommunikation och radio- och TV-utsindningar. I
ménga fall behéver anvindare av radiospektrum, utéver en admi-
nistrativ avgift som ska ticka tillstdndsmyndighetens kostnader,
inte betala nigot fér sin anvindning av radiospektrum. Detta
tillvigagdngssitt speglar sillan radiospektrums sanna virde. I andra
fall nir radiospektrum siljs via auktioner fir radiospektrum ett mer
rittvisande pris.

Ett felaktigt pris pd anvindning av radiospektrum leder till att
radiospektrum inte alltid anvinds effektivt. Nir det giller
radiokommunikation kan ett felaktigt ligt pris pd anvindning av
radiospektrum leda till att effektiv radioutrustning inte utvecklas
och anvinds i den utstrickning den annars skulle gjorts. En jim-
forelse kan géras med om andra produktionsresurser, t.ex. arbets-
kraft, skulle ha ett felaktigt pris. Om priset skulle vara ligre in det
som 1 dagsliget bestims pd arbetsmarknaden skulle arbetskraften
inte utnyttjas effektivt. Med ett for ligt pris — pd radiospektrum
eller andra produktionsresurser — finns inget incitament till att
skapa den mest effektiva mixen av produktionsfaktorer.

Med ett pris som speglar utbud och efterfrigan pd radio-
spektrum kommer detta att anvindas f6r de tjinster dir betalnings-
viljan bland slutkunder dr som hogst, dvs. dir mest nytta skapas,
och inom niringslivet dir méjligheten for foretag att ge sd stor
avkastning som mojlige till sina aktieigare foreligger. Operatorer
fir med ledning av kunder i en sidan modell t.ex. avgéra om
radiofrekvenser ska anvindas f6r mobiltelefoni eller kommersiell
TV.

Aven radiospektrum som anvinds inom offentlig sektor ir att
betrakta som en produktionsfaktor som har ett virde. I offentlig
sektor ir inte syftet att skapa maximal avkastning till aktieigarna
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utan att skapa en viss nytta &t sambhillet, t.ex. sjukvird, utbildning
och férsvar. Aven i dessa fall 4r dock produktionsfaktorerna i
méinga fall desamma som i kommersiell verksamhet. Offentlig
sektor skaffar sig produktionsfaktorer pd samma marknader som
kommersiell verksamhet, bl.a. arbetsmarknaden, genom att hyra
eller kopa lokaler och genom att képa maskiner och utrustning.

Offentlig sektor har samma krav som kommersiell sektor nir
det giller att utnyttja resurser, dvs. produktionsfaktorer, effektivt i
syfte att producera nigot till en s3 18g kostnad som mojligt. Mot
denna bakgrund kan inte heller offentlig verksamhet betrakta
radiospektrum som en fri resurs. Om offentlig verksamhet tilldelas
frekvenser utan att dess virde tydliggérs finns risk for att den mest
effektiva mixen av produktionsfaktorer inte anvinds. Ett sidant
exempel skulle kunna vara att myndigheter som anvinder radio-
spektrum f6r att kommunicera inte fir ett incitament fér att skaffa
modern digital radioutrustning som anvinder ett mer begrinsat
frekvensutrymme én ildre teknik.

Om radiospektrum inte anvinds p ett effektivt sitt av offentlig
sektor blir det ocksd mindre frekvensutrymme 6ver att anvinda fér
kommersiella indam4l. Att sitta ett pris pd radiospektrum skapar
ocksd transparens i och med att det gdr att siga hur mycket som
satsas av denna produktionsfaktor fér offentlig verksamhet. Detta
pris gir sedan att jimfora med hur mycket som satsas av andra
resurser — produktionsfaktorer — i syfte att offentlig verksamhet
ska producera en viss nytta.

Metoder for att bestimma ett pris pd radiospektrum

Att faststilla priset for en produktionsfaktor som radiospektrum
kan goras pa flera olika sitt. Det vanligaste sittet ir antagligen via
en marknad, dir priset blir en funktion av utbud och efterfrigan.
Priset motsvarar varans eller tjinstens kommersiella virde. Om det
inte finns en fungerande marknad fér en ny produkt kan det
kommersiella virdet i allminhet uppskattas genom att studera
liknande varor eller tjinster. Nir det giller radiospektrum ir det
relativt vanligt att rittigheten att utnyttja ett frekvensomride under
en viss tid siljs via en auktion. Via denna typ av auktioner, som har
genomférts bide 1 Sverige och andra linder, har frekvensband
dsatts ett marknadspris. Minga spektrumauktioner har 1 hog grad
varit kontextberoende med avseende pd bla. konjunktur,
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konkurrens, tillstdndsvillkor, spektrumtak®” och inte minst
auktionens design. Ett exempel ir att spektrumauktionerna i
Tyskland och Storbritannien som hélls vid millennieskiftet av
frekvensband f6r UMTS generade stérre intikter in andra
auktioner, t.ex. den danska 2001, som hélls efter att IT-bubblan”
spruckit.

Ett annat sitt att sitta pris pd radiospektrum ir att, genom att
konstruera en affirsmodell, f6rsoka uppskatta storleken pa intikter
och utgifter frin tjinster som anvinder radiospektrum som
infrastruktur, t.ex. mobiltelefoni. Det finns olika sitt att uppskatta
intikter, t.ex. att friga konsumenter om deras betalningsvilja eller
att studera hur stor del av konsumenters totala konsumtions-
utrymme som gér till liknande tjinster. Nir det giller att uppskatta
de utgifter som tjinsten ger upphov till behéver hinsyn tas till ett
antal parametrar, bl.a. rintor pd investeringar, personalkostnader,
generella driftskostnader samt skatter och avgifter. Om utgifterna
ir mindre dn intdkterna uppstar ett dverskott.

For att en operatdr ska vara villig att borja silja en tjanst dr det
noédvindigt att overskottet dels ska ticka utgifter for inkép av
frekvensutrymme via frekvensauktioner, dels ge méjlighet till rim-
lig avkastning pd insatt kapital. En svirighet ligger i att uppskatta
intikternas storlek, bl.a. nir det giller att f8 en uppfattning om
betalningsviljan f6r en vara eller tjinst. Det dr ocksd svart att upp-
skatta antalet presumtiva kunder eftersom bide konjunkturliget
och konkurrerande erbjudanden snabbt kan férindras. Aven
uppskattningar av utgiftssidan ir minga ginger komplexa eftersom
utgifter 1 form av t.ex. personal- eller lokalkostnader kan skilja sig
4t mellan olika féretag.

Ytterligare en mojlighet att berikna radiospektrums virde ir att
uppskatta marginalkostnaden fér det aktuella frekvensbandet.
Marginalkostnaden definieras som den ytterligare kostnad alter-
nativt besparing det skulle innebira fér en anvindare att bli av med
en liten mingd frekvensutrymme respektive 4 tillging till en liten
mingd nytt frekvensutrymme. Ett genomsnitt av den ekonomiska
effekten av att bli av med frekvenser respektive fi nya frekvenser
blir marginalkostnaden. Anta att det for en tillstdindshavare skulle
innebira en kostnad pd 1 000 kronor att bli av med i 1 MHz. Om
samma tillstdindshavare fick tillging till ytterligare 1 MHz skulle
besparingen bli 3000 kronor. Marginalkostnaden ir alltsd

3 Hur stort frekvensutrymme en enskild intressent far kopa.
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genomsnittet av 1 000 och 3 000 kronor, dvs. 2 000 kronor. Mot
bakgrund av att samma frekvensband kan anvindas for flera olika
indamil med hjilp av minga olika tekniker ir det bide komplext
och resurskrivande att uppskatta marginalkostnad.

Vad dr véirdet?

Aven om virdering av radiofrekvenser via auktionsintikter ir
kontextberoende ger de en intressant &verblick 6ver hur mark-
naden vid ett tillfille beriknar virdet av att i anvinda ett specifikt
frekvensband foér en viss tillimpning. T tabellen nedan &terfinns
resultaten frin olika spektrumauktioner. Mot bakgrund av att olika
linder har olika befolkningsstorlek, och att frekvensutrymmens
virde ir beroende av detta, har intikterna justerats med avseende
pd denna parameter med hjilp av madttet Intikt/ MHz och miljon
invdnare.
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Tabell 2.1  Auktionsintikter per MHz per capita (i miljoner invanare)
Ar Band (tjanst) Land Befolkning Antal Total Auktions- Intakt/MHz
(milj.) tillstand bandbredd intakt och miljon
nationellt (milj. SEK) inv. (SEK)
(MHz)
1993- 87-108 MHz Sverige 9,0 81 5 127 307 664%
1995 (Lokalradio)
1995 1900 MHz USA 298 99 60 51001 2852431
(Broadband
PCS)
1996 1900 MHz USA 298 493 30 66 700 7460 828
(Broadhand
PCS)
2000 1900 MHz (3G)  Storbritannien 60 5 140 310 380 36 950 047
2000 1900 MHz (3G) ~ Tyskland 82 4 145 424 140 35672018
2000 28 GHz (FWA) Storbritannien 60 16% 672 548 13603
2001 1900 MHz (3G) ~ Danmark 55 4 140 4936 6411019
2001 900 MHz Norge 4,6 3 21,6 14 108 5467
(GSM)
2003 1900 MHz (3G) ~ Norge 46 1 34,6 69 435 2527
2003 3,4 GHz (FWA) Storbritannien 60 15 40 90 37 595
2004 450 MHz Norge 4,6 1 9,0 1 28 765%
2004 3,4 GHz (FWA)  Norge 46 150 173 55 69 322
2005 450 MHz Sverige 9,0 1 3,6 86 2654 321
2006 1800 MHz Storbritannien 60 12 6,6 51 128 935
(GSM
guardband)
2007 2,6 GHz Norge 47 5 190 268 299 983
2007 3,6-3,8 (BWA) Sverige 9 1160% 160 4.4 8889
2008 700 MHZ USA Cirka 302 Drygt 62 120 000 %
digital miljoner 1000,
dividend) bade
regionala
och
nationella
2008 2,6 GHz Sverige 9 15 190 2 100 1228070

2 Avser summan av drliga koncessionsavgifter for lokalradio i 2007 irs penningsvirde.
216 salda tillstdnd av 42 utbjudna (3 tillstdnd per region i 14 regioner).
%6 En arlig avgift pd cirka NOK 500 000 per MHz tillkommer.
%7 En 4rlig avgift p3 cirka NOK 500 000 per MHz tillkommer.
8 En arlig avgift pd cirka NOK 500 000 per MHz tillkommer.
2% Kommunbaserade tillstdnd, varav 402 sildes.

3% Beriknas inte eftersom vissa tillstdnd var regionala.
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Med hjilp av denna typ av uppgifter gir det att berikna det unge-
firliga virdet pd radiofrekvenser som anvinds till olika indamal i
Sverige. For att rikna fram virdet multipliceras méttet intikt/ MHz
och miljon invdnare med antalet invinare i Sverige for det relevanta
frekvensbandet och anvindningsomradet.

Det virde som en denna typ av berikning ger ir att betrakta
som ett nirmevirde. Bakgrunden till detta ir att hinsyn inte tas till
tillstdndstider, avgifter, tillgdng till massproducerad utrustning fér
mottagning och sindning som finns kommersiellt tillginglig samt
hur stora auktionsintikterna skulle vara i dagens penningvirde.

Utover detta har givetvis konjunkturen, skillnader i olika
linders képkraft och konkurrens samt inte minst att olika linder
har olika geografiska férutsittningar och demografi, med avseende
pd bide befolkning och niringsliv, betydelse. Ytterligare en viktig
faktor som pdverkar virdet pd ett visst frekvensband ir om bandet
ir tillgingligt 1 andra linder samt internationellt harmoniserat s3 att
kommersiella aktorer kan erbjuda samma tjinst dven 1 andra linder.

Nedan beskrivs virdet p4 ett urval av frekvensband.

450 MHz-bandet

Bandet kring 450 MHz anvinds fér mobiltelefoni och datadver-
foring. 1 Sverige har en gradvis 6verging skett frn ett analogt
system, som Telia drivit, till ett digitalt system som drivs av
Nordisk Mobiltelefon. Frn och med den férsta januari 2008 ir det
analoga systemet inte lingre i bruk.

I en spektrumauktion som holls 2005 betalade Nordisk
Mobiltelefon 86 miljoner kronor fér 3,6 MHz bandbredd. Under
2007 tilldelades Nordisk Mobiltelefon ytterligare 5,4 MHz band-
bredd i anslutning till det ursprungliga frekvensomridet. Detta
beslut har 6verklagats och linsritten har i slutet av 2007 3ter-
forvisat tilldelningen till PTS (se vidare avsnitt 2.5.4).

Frekvensutrymme som frigors i samband med digitalisering av TV

I Sverige kommer kanal 61-69, dvs. frekvensutrymmet 790-862 MHz,
att frigoras. I boérjan av 2008 auktionerade den amerikanska
frekvensmyndigheten, Federal Communications Commission (FCC)
ut frekvensutrymme som frigjorts i samband med digitalisering av
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TV. Intikterna blev totalt 19,6 miljarder amerikanska dollar. Allt
annat lika skulle en spektrumauktion av svenskt frekvensutrymme
som frigérs 1 samband med digitaliseringen av TV inbringa
3,5—4 miljarder kronor baserat p4 skillnaden i befolkning och BNP
mot USA. Men det finns viktiga skillnader. T.ex. ligger de
amerikanska frekvenserna ligre, 1 698—806 MHz, in de frekvenser
som planeras att frigéras i Sverige. A andra sidan sildes bara en
sammanlagd bandbredd p& 62 MHz i USA mot planerade 72 MHz i
Sverige. Minga andra faktorer pdverkar ocksi virdet, sisom
tillstdndsvillkor, konkurrenssituation och kapitaltillgdng, vilket
komplicerar en direkt jimforelse.

3G

Under 2000 tilldelade PTS frekvensutrymme f6r UMTS, en 3G-
teknik, genom en s.k. skonhetstivling Totalt tilldelades 140 MHz
mellan 1900 och 2170 MHz. Fyra operatérer fick vardera 35 MHz.
I minga andra linder tilldelades frekvensutrymme fér samma
indamal och under samma tid via spektrumauktioner. Dessa auk-
tioner gav olika resultat. I Tyskland och Storbritannien genererades
mycket stora intidkter frdn sddana auktioner, dir beloppen lig pd
mer 4n 35 miljoner kronor per MHz och miljon invénare. I en
svensk auktion som skulle motsvarat den brittiska skulle intikterna
varit mer in 46 miljarder kr. Att intikterna blev s& hoga i1 dessa
linder kan antagligen férklaras av IT- och telekombubblan, ett
hoégt borsvirde samt en omogen marknad fér radiospektrum. I
2001-4rs danska auktion av UMTS-frekvenser, nir IT- och
telekombubblan spruckit och bérsen rasat, var intikterna betydligt
ligre, cirka 6,4 miljoner kronor per MHz och miljoner invinare. En
motsvarighet till den danska auktionen hade i Sverige inneburit en
total auktionslikvid pd cirka 8 miljarder kronor.

Att dra slutsatsen att operatdrerna i Sverige fick gratis frekvens-
utrymme for ett virde av flera miljarder medan man i andra linder
fick betala stora summor ir dock en felaktig slutsats, eftersom
tillstdnden 1 Sverige medférde krav pd tickning och dirmed kost-
nader. For en detaljerad analys av krav pd tickning i samband med
tilldelning av frekvenser och férdelar och nackdelar med spektrum-
auktioner och skonhetstivlingar hinvisas till avsnitten 4.2.2 och
4.2.4.
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2,6 GHz

Bandet 1 omridet 2,6 GHz gér bla. att anvinda som expansions-
band fér mobiltelefoni eller f6r trddlds bredbandskommunikation.
I en auktion som avslutades under viren 2008 tilldelades i1 Sverige
totalt 190 MHz mellan 2 500 och 2 690 MHz. Den totala auktions-
likviden var 2,1 miljarder kr, vilket motsvarar drygt 1,2 miljoner
kronor per miljon invdnare och MHz. Det relativt héga priset
forklaras méjligen av att det aktuella frekvensbandet kan komma
till anvindning fér framtidens mobila bredband och mobiltelefoni.

3,6-3,8 GHz

Bandet i omridet 3,6-3,8 GHz ir bl.a. limpligt f6r trddlds bred-
bandskommunikation. I slutet av 2008 auktionerades tillstdnd 1
bandet omfattande totalt 1160 kommunbaserade tillstdnd. Av
dessa tillstdnd sdldes 402 stycken till ett pris av 4 434 000 kronor.
Priset per miljon invinare och MHz beriknat pd samma sitt som
for nationella tillstdnd blir knappt 9 000 kronor. Det relativt 13ga
priset forklaras antagligen bl.a. av att regionala tillstdnd inte ir lika
attraktiva som nationella samt att frekvensbandet ligger relativt
hogt.

Radiospektrums samhillsekonomiska virde

Ovan har beskrivits hur operatérer virderar anvindningen av ett
visst frekvensband for ett visst indamal. Radiospektrums virde kan
ocksd beskrivas med utgdngspunkt i vilken utstrickning dess
anvindning bidrar till samhillsekonomin, i form av t.ex. ékad
bruttonationalprodukt (BNP) och ¢kat antal arbetstillfillen. Andra
faktorer, som t.ex. den nytta minniskor upplever genom att kunna
kommunicera genom mobiltelefoni, dr svirare att kvantifiera.
Utredningen har 18tit kartligga olika sitt att kvantifiera radio-
spektrums virde ur ett samhillsekonomiskt perspektiv. Nedan ges
en sammanfattning av resultaten.
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Berikning av det sambdllsekonomiska véirdet av radiospektrum
utifran summan av producent- och konsumentiéverskott

Analysys m.fl. (2004) beriknar radiospektrums samhillsekono-
miska virde for 28 linder i Europa till 200 miljarder euro
arligen.”

Europeiska kommissionen (2007) anger att det totala virdet av
spektrumberoende tjinster uppgdr till 250 miljarder euro for
EU. Siffran dr en uppdatering av Analysys siffra frin 2004

(ovan).”

NERA (1998) uppskattade radiospektrums samhillsekonomiska
virde 1 Sverige till 83,88 miljarder kronor 1996, motsvarande
cirka 5 procent av BNP.”

Ofcom (2006) uppskattar att radiospektrums virde for
Storbritannien ir 42 miljarder brittiska pund (56 miljarder euro)
om konsument- respektive producentdverskott studeras.’* Fol-
jande tabell visar férdelningen av samhillsvirdet férdelat pd
konsument- respektive producentdverskott utifrin sju olika
sektorer.

3! Analysys m.fl., Study on conditions and options in introducing secondary trading of radio
spectrum in the European Community, May 2004.

32 Europeiska kommissionen, 2006 Review Impact Assessment, KOM (2007) 1472.

3 NERA, Use of radio and its impact on the Swedish economy, November 1998.

3 Economic impact of the use of radio spectrum in the UK, Europe Economics, 16
November 2006.

76



SOU 2008:72 Allmin beskrivning av omradet for utredning

Tabell 2.2  Konsument- och producentdverskott (Storbritannien)

Ar 2006 Ar 2002%

Sektor Total Konsument  Producent Total Konsument  Producent

(EM) dverskott  dverskott (EM) dverskott  dverskott

(EM) (EM) (EM) (EM)

Total 42 402 371783 4619 28 232 27 491 741
av vilka:
Publik mobil 21785 18 964
2821 14 413 13 642 771
Broadcasting 10748 10 579 169 5920 6057 -137
Satellit lankar 2821 2832 -5 2894 2903 -9
Fasta lankar 3883 3883 - 3793 3793 -
Trédldst bredband 291 292 -1 0 - -
Privat mobilradio 1223 1223 - 1086 1086 -
Annat 124 10 114 126 10 116

Berikning av radiospektrums sambillsekonomiska virde utifrin
bidrag till BNP

e Kommissionen (2007) uppger att det totala virdet av elektro-
niska kommunikationstjinster som bygger pd radiospektrum
utgér cirka 2,2 procent av EU:s BND.*

e Analysys m.fl. (2004) beriknar att det virde som skapas inom
EU genom tjinster som anvinder radiospektrum uppgir till
2-2,5 procent av lindernas sammanslagna BNP.”

e Ofcom (2006) uppskattar att radiospektrums bidrag till Stor-
britanniens BNP ir 37 miljarder GBP (49 miljarder euro), vilket
motsvaras av 3 procent av landets BND.”

e NERA (1998) uppskattade att radiospektrums bidrag till
Sveriges BNP 1996, var cirka 5 procent. Resultatet hirrér till
stor del frén Ericssons produktion av mobiltelefoner och mobil-
system. Utan Ericsson var bidraget till BNP 1 procent.”

352002 4rs siffror dr uttryckea i 2006 &rs priser.
3¢ Europeiska kommissionen, /bid.

%7 Analysys m.fl, Ibid.

38 Ofcom, Ibid.

3 NERA, Ibid.
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Berdikning av bidrag till sysselsitning

e Ofcom (2006) uppskattar att radiospektrums bidrag till syssel-
sittningen uppgar till 240 000 arbetstillfillen, vilket motsvarar
0,8 procent av Storbritanniens totala sysselsittning.*°

e NERA (1998) uppskattade att radiospektrums bidrog till syssel-
sittningen med knappt 125000 heltidssysselsatta, vilket di
utgjorde cirka 3 procent av antalet sysselsatta i Sverige. Utan
Ericsson var bidraget till andelen sysselsatta 1 procent.*!

2.4 Teknikutvecklingen och framtiden
2.4.1 Framtidens frekvensbehov

Det viktigaste underliggande skilet till behovet att forindra radio-
spektrumférvaltningen ir teknikutvecklingen. Férbittrad teknik
ger storre kommunikationsméjligheter och ¢kad anvindning av
elektronisk kommunikation. Detta okar efterfrigan pd radio-
spektrum vilket 1 sin tur gor det allt viktigare att férdela radio-
frekvenser pd effektivast mojliga sitt. Samtidigt kan teknikutveck-
lingen ocksd bidra till en sddan effektivisering, bl.a. genom att
medge att ett okat antal bitar kan overféras per hertz (Hz)
radiospektrum per anvindning, och genom effektivare delning av
radiospektrumresurser mellan olika anvindningar éver tid och rum.
Det ir i dag tydligt att kommande tekniker, inte minst vad giller
nya modulationsférfaranden, kommer att ge effektivare tekniska
I6sningar. Aven andra losningar finns for att kunna utnyttja ett
begrinsat frekvensutrymme dnnu bittre, t.ex. nya antenntekniker.
Samtidigt sker en utveckling av efterfrigan pa trddlésa kommu-
nikationstjinster. Denna utveckling kan styras helt eller delvis av
omvirldsfaktorer som ligger utanfér det omrdde som den elektro-
niska kommunikationsindustrin och myndigheter kan paverka.
Framéver kommer med all sannolikhet behov uppstd av nya
frekvenser fér ett stort antal nya system och tillimpningar. For att
en stor del av den svenska befolkningen ska f3 tillgdng till nista
generation publika mobilradiosystem krivs mycket stora frekvens-
band. Om ndgot eller nigra &r kommer LTE (Long Term Evo-
lution), som ir en vidareutveckling av UMTS, att inféras. For att

4 Ofcom, Ibid.
H'NERA, /bid.
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verkligen {2 tillging till exempelvis 100 Megabit/s i detta system
behévs stora frekvensomriden. Alternativet dr naturligtvis — som
for dagens GSM och UMTS - att géra cellerna mindre, men andra
tekniska svirigheter uppstdr d4 man gir ner i celldiametrar pd nigra
tiotals meter.

Om 10 tll 15 4r, di det som skulle kunna kallas 4G kan ha
kommit 1 bruk, ricker med all sikerhet inte det mest attraktiva
frekvensutrymmet under 4,5 GHz till. Man kommer att bli tvingad
att gd mycket hégre upp 1 radiospektrum; mojligen upp i 10-tals
GHz for att finna tillrickligt med frekvenser. Detta i sin tur
medfér minga utmaningar. Exemplet ovan rér ett nytt publikt
mobilradiosystem. Parallellt kommer stora krav pd ytterligare
frekvenser fér alla andra tillimpningar. De nya teknikerna fér
hégupplést TV kommer att kriva betydligt storre bandbredder for
varje HD-TV-kanal in kanaler fér ordinarie TV-sindningar. Andra
tillimpningar kommer att kriva betydligt stdrre noggrannhet i
olika former, vilket ocks3 kriver storre frekvensomriden. Aven
inom den militira sektorn sker en snabb utveckling inom bl.a.
teknik for ledning och samband som kan leda till 6kad efterfrigan
pa vissa frekvenser.

Allt ovanstiende fir pd sikt konsekvenser for radiospektrum-
férvaltning och politiska &verviganden om mobila och andra
trddlésa kommunikationer. For att teknikutvecklingen ska ge
stoérst mojliga positiva bidrag till samhillsekonomin krivs en radio-
spektrumférvaltning som kan utnyttja och stddja denna utveckling.
Den samlade framtida efterfrigan pd radiospektrum styrs dock
ytterst av flera variabler. Nedan beskrivs viktiga sddana variabler
och vilken piverkan dessa kan ha pd méjliga scenarier 1 friga om
framtidens anvindning av mobil och annan tr8dlés kommunika-
tion.

Analysen har avgrinsats till att omfatta trddlésa kommunika-
tionsnit av publik eller semi-publik karaktir och som anvinds for
elektroniska kommunikationstjinster. Detta innefattar t.ex. mobil-
nit, nit fér utsindning av radio och TV och publika WLAN.
Analysen har dven tagit hinsyn till specialnit for t.ex. bldljus-
myndigheter. Diremot ir slutna nit, sisom trddldsa foretagsnit
och tridlésa nit 1 hemmen, exkluderade. Férsvarets radioanvind-
ning har inte heller beaktats. Utanf6ér ramen fér denna analys ligger
slutligen ocks3 alla typer av 16sningar for korthdllskommunikation,
exempelvis fjirrkontroller.
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2.4.2 Vad paverkar den framtida efterfragan pa frekvenser?

Variabler som péaverkar efterfrdgan pa radiofrekvenser ir:*

Nya anvindningssitt {6r kommunikation;
kostnad fér att bygga nit och kapacitet;
indrade livsstilar;

nya nitlésningar;

prismodeller;

substitution mellan fasta och mobila/tridlosa nit;
specialnit;

kvalitetsutveckling;

mjukvarustyrd och kognitiv radio;
kommunikation maskin-till-maskin (M2M) och
terminalutveckling.

Nedan beskrivs de tre viktigaste variablerna bland dessa.

Nya anvindningssitt

Kinnetecknande for utvecklingen av framgingsrika nya tillimp-
ningar har varit snabbheten och styrkan med vilka de slagit igenom.
YouTube, som bara ir drygt tre &r gammalt, ir den tredje mest
besokta webbplatsen 1 virlden. YouTube ir signifikant ocksd
eftersom det illustrerar tvd viktiga kommunikationstrender: video
och anvindargenererat innehdll. Samtidigt stdr fildelning f6r mellan
49 procent (Mellansstern) och 83 procent (Osteuropa) av all data-
trafik pd Internet. Dessa trender (och bla. spam) har bidragit till
att trafik som inte dr talkommunikation nu dominerar kommuni-
kationsniten i ett globalt perspektiv.

Fram till i dag har den 6vervigande delen av all datakommuni-
kation gitt 1 trddbundna nit. Forutsittningar f6r att detta ska
dndras ir bl.a. att niten uppbir en tillrickligt god kvalitet for det
indamal de anvinds for, att priserna dr konkurrenskraftiga och har
ritt incitamentsstruktur for anvindning, att méjligheter till till-
tride for slutanvindare ir god och att anvindarvinligheten i
terminaler och tillimpningar ér bra.

Bredband via trddlgsa nit har stor potential och priskonkurrerar
1 dag med fasta nit. Lanseringen av mobilt bredband 1 slutet av 2006
har varit framgingsrik och haft stor genomslagskraft pd trafiken i

2 Variablerna och dess pdverkan beskrivs nirmare i bilaga 5.
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de mobila niten. Enligt ett pressmeddelande frdn GSM Association
i mars 2008 har det totala antalet HSPA-anslutningar® i virlden
okad tiofalt fran det forsta kvartalet 2007 till bérjan av 2008, frin
drygt 3 miljoner till mer 4n 32 miljoner.*

Okade hastigheter med HSPA i kombination med fastpris har
skapat viktiga forutsittningar for tillvixt, och det sker en 6ver-
foéring av etablerade anvindarménster frin det fasta nitet till det
mobila, féretridesvis via birbara datorer. Detta kan innebira att
sddana nya tillimpningar som beskrivits ovan 1 hogre grad kommer
att anvindas 1 mobilniten. Om den nuvarande utvecklingen fort-
sitter kommer de mobila niten att inom loppet av nigra ir ha
betydande kapacitetsproblem. Detta kan medféra ligre hastigheter,
hogre priser eller andra begrinsningar som dimpar anvindningen.
Det sker dven en 6kning av bredbandsanvindande i andra nit, t.ex.
1 WLAN och etablering av gemensamma anvindarnit.” Till mobil-
nitens fordel talar dock bide anvindarvinlighet och den plats-
oberoende tillgingen.

Med Internets genombrott pid marknaden har medieutbudet
forindrats avsevirt. Forindringen bestir av ett betydligt storre
totalt utbud av innehdll i kombination med en stérre sjilvvald
mediekonsumtion, bide betriffande valet av innehill och tid-
punkten nir denna konsumeras. Av den totala mediekonsumtionen
utgor radio 30 procent och TV 27 procent. Internet dr 1 dag det
tredje enskilt storsta omridet och utgér 14 procent. Det ir troligt
att konsumenternas vilja att kontrollera, kombinera och omforma
media fortsitter att oka, vilket kommer att ha effekter pi efter-
frdgan och distributionsformer. Var balansen kommer att finnas
mellan massdistribuerat innehdll och innehdll som efterfrigas pd
begiran ir svart att siga. I dag upptas knappt tre fjirdedelar av TV-
tittandet av de fem stdrsta kanalerna. I den utstrickning konsum-
tionen av mer specialinriktat innehdll ¢kar kommer alternativa
distributionsformer vid sidan av traditionell radio- och TV-distri-
bution att 6ka i andel.*

Olika former av distribution av audiovisuellt material utvecklas
specifikt f6r mobiltelefoner och andra mindre terminaler. Mobil-
TV idr ett samlingsnamn som innefattar sdvil mottagning av t.ex.
marksind digital-TV som strémmad media 6ver mobilnitet eller

# High Speed Packet Access, teknikstandard for att 6ka datahastigheten i UMTS-nit.
(http://www.umtsworld.com/technology/hsdpa.htm).

# GSMA, 28 mars 2008.

#T.ex. FON, se vidare nedan.

* Nordicom-Sverige 2007, “Internet och andra medier”.
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lokala trddlgsa nit. Trenden gir mot en allt storre valfrihet kring
vad, nir och hur audiovisuellt material konsumeras.

En stor osikerhet 1 utvecklingen finns dock i frdga om
professionellt producerat material. Ovisshet och begrinsningar
betriffande programrittigheter — tilldtelse att sinda program till
andra terminaler och via andra nit in marksind TV, kabel och
satellit — bedéms vara ett av branschens absolut stérsta problem.
Med utgdngspunkt i den svenska lagstiftningen har minga
programrittighetshavare betraktat andra trdlésa nit som en “ny”
plattform, och krivt sirskild ersittning. Detta kan hoja kost-
naderna avsevirt och riskerar att komplicera distributionen av
professionellt programinnehill i nya nit till terminaler som t.ex.
mobiltelefoner. Situationen ir dock olika 1 olika linder beroende pd
lagstiftning och avtal.

Efterfrdgan pd audiovisuellt material via tridlésa dubbelriktade
nit skiljer sig frin traditionell TV-konsumtion genom att
konsumtionen genom dessa nit huvudsakligen sker pd begiran —
dvs. genom bestillning av visst material — och pd delvis andra tider
in traditionellt TV-tittande. I de fall det handlar om utsindning av
TV-program till mobila enheter 4r det i foérsta hand direkt-
sindningar (frimst sport och populira underhdllningsprogram)
som efterfrigas. Detta innebidr att efterfrigan pd audiovisuellt
material 1 trddlésa nit pendlar mellan att ena stunden vara hég och
koncentrerad till ett program foér att i nista stund vara lig och
diversifierad. Av de drygt 120 kommersiellt lanserade mobila TV-
tjdnsterna i virlden dr mer dn 90 procent lanserade via mobilniten
och distribuerade via tekniken unicast, dvs. trafik frin en sindare
till en mottagare, i motsats till multicast som gir frén en sindare till
flera mottagare.” Mycket talar f6r att mobil-TV p3 sikt kommer
att sindas som en kombination av ett sirskilt marksint digital-TV-
nit och unicast fér att optimera behovet av kapacitet och
investeringar utifrin skillnader mellan program med stor
efterfrigan och mer specialinriktade program.

Erfarenheterna av audiovisuellt innehdll till handhdllna termi-
naler, frimst mobiltelefoner, har hittills varit blandade och utnytt-
jandet 1 Sverige ir dnnu inte s stort. Detta kan dndras om frigan
om problemen runt programrittigheter slutligen loses. Konsum-
tion av audiovisuellt material genom tridlésa nit med birbara
datorer har pd ett betydande sitt gynnats av lanseringen av mobilt

# Bl.a. Ericsson, april 2007,
http://www.ericsson.com/ericsson/press/facts_figures/doc/mobiletv.pdf
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bredband. P4 sikt dr den totala inverkan som audiovisuell kon-
sumtion kan ha pd efterfrigan av kapacitet i de trddlésa niten
mycket stor. Osikerheten kring hanteringen av programrittigheter
ir dock betydande.

Det finns i branschen stora férvintningar pd att den anvindning
som finns i det fasta nitet kommer att &verféras till mobiltelefoner
och andra handhillna terminaler. Utvecklingen ir fortfarande tidig
och lider delvis av kompatibilitetsproblem med befintliga tillimp-
ningar pd Internet. Dessa begrinsningar kommer sannolikt att
férsvinna inom loppet av nigra &r.

Troligtvis kommer det ocksd att ske en utveckling mot unika
tillimpningar specifikt utvecklade fér mobiltelefoner och andra
sm3d terminaler som beaktar terminalens egenskaper och begrins-
ningar. De smd terminalernas mindre skirmstorlek och tangent-
bord utgér en betydande begrinsning och pdverkar férutsittning-
arna fér olika tillimpningar att {8 genomslag p dessa terminaler.

Den kommersiella sektorns anvindning av tridlosa tillimp-
ningar har potential att utvecklas. Trots att tillimpningar som
effektiviserar verksamheten utgér en stor drivkraft och ékar betal-
ningsviljan, finns f4 tillimpningar i trddldsa nit specifikt utvecklade
for foretag.

For foretagen ir det viktigt att dstadkomma hogre produktivitet
1 verksamhetens processer. Ett viktigt omride dr samarbetet mellan
medarbetare och partners inom och utom féretaget. Detta sam-
arbete kan effektiviseras genom att gora det enkelt att initiera och
dynamiskt anvinda olika multimediala kommunikationsformer.
Samlingsbegreppet fér denna typ av tjinster ir Unified Commu-
nications (UC). Tjinsterna kommer att kunna anvindas utanfér
kontoret pd birbara datorer och anstringningar kommer att goras
for att dven mobiltelefoner ska kunna anvindas for fler realtids-
kommunikationstjinster in rostsamtal. Nitforbittringar med
HSPA kan komma att bidra till 6kad mobil anvindning av UC-
tjinster bdde via birbara datorer och mobiltelefoner.

Andra och nya omriden som kan bli betydelsefulla ir det s.k.
*forlingda hemmet” (tillimpningar som méjliggor att tjinster och
media foljer anvindaren oavsett fysisk plats och anvindarterminal),
”e-vard” och spel. Sammantaget finns det mycket som talar f6r att
ny anvindning kommer att 6ka, och i synnerhet att kapacitets-
krivande audiovisuellt innehdll kommer att ha betydande inverkan
och driva efterfrigan pd kapacitet i trddlosa nit.
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Den stérsta osikerheten betriffande utvecklingen ir hur kapa-
citets- och finansieringsproblemet ska l6sas nir kapacitetstaket 1 de
mobila niten uppnitts. En annan viktig osikerhet ir hur man ska
l6sa affirsmodellen och rittighetsproblematiken betriffande pro-
fessionellt audiovisuellt innehdll. Andra osikra omriden ir stan-
dardiseringsfrigor och begrinsningar i den mobila terminalen.

Inverkan och forutsigbarbet

Nya tillimpningars inverkan pd wutvecklingen avseende framtida
efterfragan pd kapacitet i trddlosa ndt dr mycket hog. Utvecklingen
bedoms pd kort sikt vara ganska forutsigbar genom att ett redan
etablerat bredbandsbeteende i det fasta nétet nu héller pd att foras ver
pd det mobila nitet, och genom att video kommer att oka kapa-
citetsbehovet kraftigt. Pd medelling sikt bedoms variabeln vara ofor-
utsigbar, bl.a. eftersom det dr osikert i vilken utstrickning kapacitet
och pris i trddlosa ndt kommer att kunna hilla jimna steg med
behoven for multimediala tiinster. P4 lingre sikt okar oforutsig-
barbeten in mer avseende i vilken utstrickning och i vilken takt som
mobilt bredband och andra tillimpningar ytterligare kommer att
driva efterfragan pd kapacitet. P ling sikt dr variabelns utveckling
starkt beroende av kostnaderna for att producera kapacitet samt hur
affirsmodellen och fragan om programrittigheter utvecklas, och dértill
dven fildelningens utveckling.

Nitkostnad och kapacitet

En 6kad mobil och nomadisk tridlés anvindning i kombination
med en Overgdng mot mer kapacitetskrivande tillimpningar
innebir en stark dkning av trafiken i de trddlésa niten. I synnerhet
har en 6kad konsumtion av allt mer audiovisuellt material stora
implikationer fér behovet av kapacitet i de tridlésa niten. Vid tiden
for detta betinkande tycks 2G- och 3G-niten i Sverige ha 6ver-
skottskapacitet, men denna kommer att tas 1 ansprdk inom loppet
av ndgra 4r om den utveckling och de trender som nu kan skonjas
fortsitter. Av denna anledning miste olika aspekter pd produk-
tionskostnaden for trddlss kapacitet beaktas. For att ge en uppfatt-
ning om storleksordningar pa olika tjinster kan storleken pd data-
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mingder i antal megabyte per anvindare och minad f6r olika typer
av trafik jimforas.

Rosttrafiken 1 Visteuropa uppgir till ungefir 150 minuter per
anvindare och minad, vilket motsvarar en datamingd pd ungefir
15 megabyte per anvindare och ménad. Anvindning av Internet,
mestadels via det fasta nitet, uppgdr typiskt sett till minst
1-2 gigabyte per minad, dvs. ungefir 100 gdnger mer. Mot bak-
grund av en o6kande anvindning av Internetbaserade tjinster i
allminhet och 6kad 6verféring via trddldsa nit 1 synnerhet kan det
inte uteslutas att det inom 5 till 10 &r kan komma att behovas en
okning av kapaciteten i trddlésa publika nit med en faktor mellan
100 och 1 000 jimfoért med 1 dag.

Fler jimférelser kan illustrera utvecklingen. En typisk anvindare
av  datatjinster 1 2G-mobiler (GPRS) anvinder uppemot
0,5-1 megabyte per méinad. Med 3G-mobiler (WCDMA och
HSPA) 6kar motsvarande anvindning till cirka 5 megabyte per
anvindare och mdnad. Nir det giller anvindare av mobilt bredband
ir siffran avsevirt hogre. Enligt en operatdér anvinder en typisk
anvindare i dag nirmare 1 gigabyte per minad. Som ett belysande
exempel pd kapacitetsférbrukningen av audiovisuella tjinster kan
nimnas att 15 minuter video 1 mobilen per dag motsvarar cirka
500 megabyte per minad.

En ¢kad mingd data med en faktor 100 till 1 000 gdnger medfor
naturligtvis 6kade kostnader. Anvindarna ir dock med all sanno-
likhet inte beredda att betala 100 till 1 000 ginger mer f6r denna
dkade mingd data. Kostnaden for att producera trddlds kapacitet
mdste minskas kraftigt jaimfért med 1 dag om den dataanvindning
och de tillimpningar som i1 dag ir normalt i de fasta niten ling-
siktigt ska kunna fortsitta vixa i de trddlosa niten.

For att 6ka kapaciteten i trddldsa nit finns f6ljande méjligheter:

1. utdkad tilldelning av radiofrekvenser,

2. anvindning av metoder som medger att olika frekvensband
anvinds storre del av tiden (dynamisk tilldelning av frekvens-
band),

3. att forbittra spektrumeffektiviteten (6verférda bitar per Hz
spektrum), och/eller

4. fortitning av nitet (anvindning av fler basstationer eller till-
tridespunkter).
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Kostnadsstrukturen for traditionellt byggda nit fér tridlos kom-
munikation innebir att 6kad kapacitet (megabit/sekund/ytenhet)
med samma teknik i samma frekvensband i princip medfér linjirt
okade kostnader.* For en och samma tilltridesteknik och fér en
given tilldelning av frekvenser médste man for att 6ka kapaciteten
per ytenhet bygga flera basstationer enligt bilden nedan.

Figur 2.13  Utbyggnad foér att astadkomma 6kad kapacitet

Utbyggnad av yttackande
nat for "laga” datatakter
("fa” Mbps per ytenhet)

Yttackning for "hogre”
datatakter vid anvandning % ;W % M %ﬂ
av befintliga basstationer

Utbyggnad som kréavs
for att fa full yttackning
med hogre datatakter

Teknikutveckling 1 sig bidrar till bittre pris-prestanda enbart till
viss del. Utvecklingen frain UMTS i sin grundform till HSDPA® ir
ett mycket stort och viktigt steg, vilket méjliggjort den snabbt
okande anvindningen av mobilt bredband. Denna utveckling
fortsitter med LTE (Long Term Evolution) som kommer att lan-
seras om ndgot eller nigra &r. Utvecklingen till LTE bér innebira
en forbittrad spektrumeffektivitet med nistan en faktor 10, och en
reducerad kostnad per bit med en faktor 10-20. Detta dr hogst
visentligt, men ricker inte till att sinka kostnaden 100 till 1 000
ganger. Det kan férvintas att teknik f6r killkodning och kompri-
mering av audiovisuella signaler stadigt kommer att férbittras.
Detta kommer dock att ske gradvis och bedéms inte resultera i
nigra teknikspring som medfér forbittringar av den storleks-
ordning som nimnts ovan.

* Jens Zander, “On the cost structure of Future Wireless networks”, IEEE VIC 1997,
Phoenix.

“ HSDPA, High Speed Downlink Packet Access, ir en teknikstandard for att 6ka data-
hastigheten i UMTS-nit i nedlinken, jfr HSPA ovan.
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Av det ovannimnda féljer att ett antal olika samverkande
metoder méste beaktas for att reducera kostnaden:

1. Billigare radioteknik;
2. alternativa sitt att bygga och driva nit;
3. andra sitt att organisera virdekedjan.

I detta sammanhang bér man 4ven se nirmare pid maximal ver-
foringshastighet och den kapacitet som en radioteknik kan férvin-
tas erbjuda. I telekomindustrin anges ofta den maximala hastighet
som en enskild anvindare kan fi. De angivna virdena giller dock
oftast om anvindaren ir den enda i cellen.

For bredbandsmodem baserade pd HSDPA-teknik anges hastig-
heter p& 3,6 och 7,2 Mbit/s. Kommande HSDPA-teknik uppges
kunna ge 6ver 40 Mbit/s, och f6r 3G LTE (Long Term Evolution)
anges siffror pd mellan 100 och 300 Mbit/s.”® Detta ska dock stillas
mot den kapacitet (throughput) som en enda basstation kan hantera
radiomissigt och som innebir att endast ett fital anvindare per cell
kan komma nira de hogsta datahastigheterna. Detta kan jimforas
med trddlst bredband 1 hem dir WLAN-tilltridepunkter har hoga
“radiomissiga” prestanda (t.ex. 54 Mbit/s) men anvindningen
begrinsas av hastigheten pd den bredbandsuppkoppling i det fasta
nitet till vilken tilltridepunkten ir ansluten, t.ex. 2 eller 8 Mbit/s.

Sammantaget giller att inférande av radioteknologi med hogre
maximal overforingshastighet till en enda anvindare inte i sig
medfor att kapaciteten per ytenhet dkar 1 motsvarande grad. For en
given radioteknologi med viss systembandbredd giller att varje
basstation har en given maxkapacitet. Om denna utnyttjas f6r en
enda anvindare ges hog 6verforingshastighet. Kapaciteten dr dock
given, och di fler anvindare ska betjinas maste man dela pd den
befintliga kapaciteten for en cell (basstation). Se tabellen nedan fér
exempel pd denna kapacitet (throughput) fér olika typer av radio-
teknologier. (Tabellen anger maximala virden och inte virden di
kapaciteten delas).

5% Telecoms.com, 5 Februari 2008; “LTE backers keep pedal to metal”.
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Tabell 2.1 Exempel pa parametrar for olika radiostandarder’!

Typ av radiostandard Kanalbandbredd Spektraleffektivitet "Throughput" per

cell
WCDMA 5 MHz 0,2 1 Mbps
HSDPA 5 MHz 0,5 2,5 Mbps
3G LTE 20 MHz 1,5 30 Mbps
WLAN (802.11a) 20 MHz 11 22 Mbps

Det bor noteras att kostnadsstrukturen for olika typer av radionit
skiljer sig. Kostnader (bdde kapital- och driftskostnader) for
basstationer i cellulira nit kan delas in i tre huvuddelar:

1. Sjilva radioutrustningen, inklusive underhall, elektricitet m.m.,

2. drift och uppbyggnad av sjilva ”basstationen” inklusive mast,
installation, hyra, och

3. transmission till och frin basstationen.

Totalkostnad och fordelning varierar fér olika typer av bas-
stationer, vilket illustreras i figuren nedan.”” Kostnaden fér sjilva
radioutrustningen utgdr alltsi bara en del av totalkostnaden.
Kostnaden fér siten, dvs. basstationen inklusive all kringutrustning
som krivs for drift som t.ex. mast, antenn, el, stingsel m.m. ir
dessutom betydande f{6r basstationer av typen “macro” och
“micro”. Basstationer fér inomhusbruk (s.k. picoceller och WLAN
i figuren) ir relativt sett billigare in 16sningar f6r utomhustickning
(macro och micro i figuren). Inomhuslésningar har ocks3 18g kost-
nad for sjilva utrustningen.

> Klas Johansson, ”Cost Effective Deployment Strategies for Heterogeneous Wireless Net-
works”, Doktorsavhandling KTH december 2007.
32 Ibid.
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Figur 2.14  Exempel pa kostnadsstruktur for olika typer av basstationer
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For att minska kostnaderna behéver man tillgripa flera sam-
verkande dtgirder. Utveckling nir det giller spektrumeffektivitet
och billigare utrustning tas givetvis tillvara. Viktigt 1 detta
sammanhang ir att dven om kostnaden f6r sjilva radioutrustningen
(dvs. elektroniken) minskar avsevirt, kommer kostnaden for siten
och fér transmission att kvarstd. Med 6kande trafik miste dven
transmissionen byggas ut kraftigt. Fér operatdrerna kan det vara av
betydelse att dven ta tillvara de mojligheter som erbjuds genom
alternativa sitt att bygga och driva cellulira nit. Nigra av dessa
beskrivs nedan.

Sitedelning och nitdelning innebir att operatérerna delar pi
infrastrukturen. Detta sker redan i dag i1 Sverige 1 3G-niten.
”Managed services” innebir att operatdrerna Sverldter it en annan
specialiserad aktdr att driva nit. Fér bdde Ericsson och Nokia-
Siemens dr detta en vixande verksamhet. User deployment” ir ett
s.k. vertikalt samarbete med slutkunder dir dessa stdr for
installation och underhdll av en liten basstation hemma eller pd
arbetsplatsen.

Delning av nit och &verltelse av nitdrift till en annan aktor
medfér en viss kostnadsminskning. "User deployment” har stor
potential att bidra till en visentligt sinkt kostnad for trddlss
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kapacitet eftersom merparten av kapacitetskrivande anvindning
sker inomhus och i stationira miljéer. Olika typer av lokala eller
privata trddlésa nit kan di samverka med och avlasta yttickande
(mobil-)nit (se vidare beskrivningen av nya nitlésningar och
affirsmodeller).

Inverkan och forutsigbarbet

Variabelns inverkan pd utvecklingen avseende framtida efterfragan pd
kapacitet i trddlosa nit bedoms vara mycket hog. Bebovet att drastiskt
minska kostnaden dr forutsigbart medan sittet att uppnd detta dr
oforutsigbart. En stor del av svdrigheten att forutsiga den framtida
utvecklingen dr relaterad till vad som anses vara den stora wut-
maningen for bide operatirer och leverantorer: maojligheter att frangd
de traditionella sétten att bygga och driva ndt. Detta innefattar bide
samarbeten och att involvera nya aktorer i virdekedjan (lokala
operatorer, anvindare och icke-telekombolag).

Pd ling sikt dr det dock forutsigbart att omfattningen av fiberndt
dr vésentligt storre dn idag. Fibernditet dr dd mera finmaskigt och ndr
lingre ut mot anvindare, vilket ckar anvindbarbeten av lokala
trddlosa ndt. Detta bidrar i sig till visentligt ligre kostnader.

Nya nitlosningar

Behovet av att finna 16sningar som minskar kostnaden for kapacitet
aktualiserar frigan om nya nitlésningar och nya affirsmodeller. En
friga ir om man kan forvinta sig nya typer av nitlésningar vilka
medger en 6kad (eller minskad) anvindning av tridlésa nit. Hir
avses nya tekniker eller arkitekturer fér stationira eller mobila
kommunikationssystem eller f6r distribution av radio och TV. Ny
anvindning och férindrade livsstilar medfér 1 sig ett 6kat behov av
trddl6s kapacitet. Exempel pd motsatt utveckling, dir tridlés 6ver-
foring ersitts av trddbunden, kan dock identifieras, t.ex. distri-
bution av digital-TV via fast bredband och anvindning av webb-TV
och pod-TV. Det finns inte nigra tydliga tecken p3 att férindrade
anvindarmoénster eller anvindning 1 nya milj6er 1 sig stiller krav pa
tekniska 16sningar som skiljer sig radikalt frin de befintliga. De
tjanster man anvinder hemma och pd jobbet vill man ocksd kunna
anvinda utanfér dessa miljder och nir man férflyttar sig.
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En drivkraft for nya nitlosningar dr att kunna producera tradlss
kapacitet till visentligt ligre kostnad in vad som ir méjligt i dag.
Detta giller sirskilt trddlés uppkoppling till Internet och kon-
sumtion av audiovisuellt material vars anvindning ir starkt kopplad
till ett relativt lagt pris och en fastprismodell. T Sverige forefaller
det ha utkristalliserats att kunderna i allminhet ir villiga att betala
mellan 100 och 300 kronor per ménad for sivil mobiltelefoni som
for fast bredband var for sig.” Prisnivin forefaller gilla dven for de
fastprisabonnemang fér mobilt bredband som blivit mycket
populira det senaste dret.

I kontrast till det ovanstiende kan stillas priset fér Internet-
tilltride genom WLAN p4 t.ex. hotell och flygplatser, dir priset per
timme typiskt dr 100 kronor och per dygn 200 till 300 kronor.
Denna typ av prissittning har en dterhdllande effekt pd tillvixten av
anvindning av tridlost Internet. A andra sidan har ett antal nya
tekniska och affirsmissiga koncept for trddlést Internet introdu-
cerats de senaste dren med det gemensamt att priset f6r anvindning
ir lagt eller inget alls, t.ex.:>

e Gratis tilltride — minga kaféer, hotell mm erbjuder helt fritt
Internettilltride i sina lokaler utan ndgon form av inloggning.

o Internettilltride ingdr 1 priset pd hotell och snabbmats-
restauranger.

e FON ir ett koncept som baseras pd att privata WLAN-till-
tridespunkter &ppnas fér publik anvindning.” Olika
betalningsmodeller finns: anvindning ir gratis f6r de som sjilva
uppliter sina tilltridespunkter, i annat fall kan man betala for
korttidsanvindning.

En annan gemensam nimnare for de koncept som beskrivs ovan ir
att de baseras pd befintligt fast bredband och erbjuder trddlss
tilleride i olika miljoer dir minniskor vanligen vistas. Aven om
anvindningen ir trddlos sker denna inomhus eller stationirt. Detta
giller dock 1 relativt hég utstrickning dven anvindning av mobila

3 Utredningens tolkning av den samlade uppfattningen pd fér utredningen genomférda
workshops.

3* Markendahl, Mikitalo, ”Analysis of Business Models and Market Players for Local Wire-
less Internet Tilltride”, 6th Conference of Telecommunications Technoeconomics (CTTE
2007) , Helsingfors, Juni 2007.

> FON ir ett foretag, ofta beskrivet som en “rérelse”, dir medlemmarna via WLAN ger de
andra medlemmarna tillging (tilltride) till sina egna bredbandsanslutningar s3 att de t.ex. kan
nd tjdnster via Internet pd andra stillen utan att begrinsas av rickvidden av den egna upp-
kopplingen. Se www.fon.com
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system. Nir det giller mobiltelefoni sker 60 till 70 procent av
dagens anvindning inomhus. Detta tycks gilla i innu hégre grad
fér mobilt bredband — vissa bedémare uppskattar att 90 procent av
sidan anvindning sker inomhus.**

Lokala trddlésa nit utgor en viktig typ av nya lgsningar som
bedéms ha stor potential nir det giller kostnadsbesparing, pres-
tandadkning, allmin acceptans (och eventuellt tekniska spring). I
detta sammanhang kan féljande noteras:

e Lokala trddlésa nit kompletterar yttickande (mobila) system
men torde i praktiken inte vara nigot substitut fér dessa.

e Lokala tridlésa nit utgér inte enbart en teknisk lésning utan
innefattar dven en affirsmissig dimension som inte enbart
handlar om att bygga och driva nit utan dven att organisera
virdekedjan.

Samverkan mellan olika nit och operatérer har varit en av de
viktigaste frigestillningarna i EU-projektet ”Ambient Networks”
inom det sjitte ramprogrammet f6r forskning. Samverkan mellan
nit avser bdde tekniska och ekonomiska aspekter. Viktiga resultat
av projektet ir “"network composition” som mojliggér dynamisk
samverkan mellan olika typer av nit, flexibel roaming och
”MultiRadio Access Architecture” (MRA) som medger samverkan
och samutnyttjande av olika radiotekniker. Med hjilp av dessa
tekniker kan man flytta pigiende réstsamtal mellan olika opera-
tdrers nit — dven mellan olika nittyper, exempelvis frén ett UMTS-
nit till ett trddlsst lokalt nit — t.ex. om tickning eller kapacitet
saknas 1 ett nit. Ett annat exempel ir Internettilltride till *alla” nit
oavsett radioaccessteknik eller operatér.

En fordel med tankesittet 1 Ambient Networks ir flexibiliteten
for anvindare och méjligheten att koppla upp sig till minga olika
nit. Kapacitetsutnyttjandet 6kar nigot pd grund av ”poolning” av
resurser men medfér inte den stora kapacitetsokning som efter-
frigats 1 diskussionen om kostnad och kapacitet (se ovan). Dir-
emot finns stor potential fér en starkt férbittrad anvindarkvalitet i
och med att sannolikheten att bli nedkopplad minskar drastiskt.”

% Analysis Research, 2008, “3G Network Evolution from 2007 to 2012: HSPA+, LTE,

WIiMAX and femtocells”.
7 Péyhénen, Markendahl, Strandberg ”Business analysis of flexible roaming and operator
cooperation in multi-provider markets — Impact on traffic load distribution and user

experience”, 18th European Regional ITS Conference, Istanbul, 2007.
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Det senaste aret har femtoceller, en minimal basstation eller
tilltridespunkt som sitts upp i anvindarens regi, fitt en alltmer
6kad uppmirksamhet for cellulira system.”® Fér WLAN-system ir
detta ett etablerat anvindningssitt for trddlost Internettilltride i
hem och pd arbetsplatser. En annan tilltrideslsning ir s.k. info-
points, dvs. tilltridespunkter med mycket hég kapacitet men med
kort rickvidd.

Oavsett vilka tekniska 16sningar som kommer att viljas, kan den
tillgingliga kapaciteten forvintas bli hégre — genom ett bittre
resursutnyttjande — om 8sningen medfér en mer Sppen dtkomst
till olika system. Detta skulle kunna innebira nya former av
samverkan mellan aktérer pd marknaden:

1. Samarbete mellan operatérer;

2. samarbete mellan operatérer och anvindare;

3. mer utnyttjande av privata nit och befintligt bredband; och
4. telekomtjinster tillhandhillna av icke-telekombolag.

Inverkan och forutsigbarbet

Inforande av lokala ndit som samverkar med och avlastar trafik frin
relativt sett “dyrare” nit med yttickning bedoms ha mycket stor
inverkan pd den totala kostnadsbilden, och i och med detta dven pd
pris och grad av anvindning. Foljaktligen kan denna variabel komma
att fa mycket stor inverkan pd framtida kapacitetsbehov, sirskilt pd
medelling till ling sikt. Det kan bedomas som mer forutsigbart att
samverkande lokala och yttickande nit inklusive relaterade (nya)
affirsmodeller spelar en betydande roll pd 15 drs sikt. Den stora
osikerbeten giller forst och frimst nya nditlosningars inverkan pd
marknaden och pd vilket sdtt och hur snabbt de kommer att fd genom-
slag. Denna osikerbet bottnar i att forindringen inte handlar enbart
om teknik utan om etablering av nya affirsrelationer och beteenden pa
marknaden. Detta forstirks av det faktum att denna typ av nya
losningar och tillborande forindringsarbete (enligt vad som dr kint)
normalt sett inte ligger i de dominerande aktirernas planer.

8 Telecoms.com, 12 februari 2008, “Carriers driving femto fever”.
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Nagra andra paverkande variabler

Andrade livsstilar: Tekniska framsteg har haft stor inverkan p3
kommunikation, mediekonsumtion och dirmed indirekt pa efter-
frigan pd nitkapacitet. Utmirkande for den nirtida utvecklingen
har varit 6kad effektivisering, 6kad flexibilitet i tid och rum och
okad interaktivitet i kommunikationen. Dessa variabler har biade
paverkat och paverkats av utvecklingen. Det pdgir siledes ett
samspel mellan livsstil och arbetssitt & enda sidan och teknik-
utvecklingen & andra sidan. Livsstil och arbetssitt kan driva efter-
frigan pd ny teknik, men teknikutvecklingen som sidan kan ocks
mdjliggora livsstilar och arbetssitt pd vilka det dr svirt att mita den
ursprunghga efterfrigan. Det kan vara svirt att urskilja orsak och
verkan i en sddan process, men dessa tvd variabler kan samverka pa
ett sidant sitt att de forstirker varandra.

I arbetslivet sker en 6kad grad av nomadiskt arbete dir de
rumsliga och méjligen tidsmissiga grinserna mellan arbete och
fritid blir mer otydliga. Mdnga anstillda har fitt ett 6kat ansvar for
sin arbetstid, och kan i stérre utstrickning paverka vilken tid och
pa vilken plats de arbetar. Globalisering och internationella kon-
takter bidrar till behov av flexibilitet, rorlighet och platsoberoende.
Utbredningen av mobiltelefoner och datorer har inneburit att det
har blivit allt mer socialt accepterat att kontakta arbetskollegor i
hemmet och p3 fritiden. Férvintan pd respons ir hég — man skall
vara tillginglig hela tiden oavsett var man ir. I ju hégre grad en
person dnskar vara ”stindigt uppkopplad”, desto storre efterfrigan
pd kommunikationstjinster finns som kan tillgodose detta.

Substitution av fasta ndt: Tridloésa och trddbundna nit kon-
kurrerar delvis om samma trafik och kan i varierande grad vara
substitut till varandra. Ett samtal frin en mobiltelefon kan ofta lika
girna goras frin en fast telefon, och omvint. Detta kan i viss
utstrickning dven gilla datatrafik, men dir ir skillnaderna mellan
den datahastighet som de olika niten kan erbjuda betydande. Fasta
och trddlésa nit kan 1 vissa fall dven substituera varandra vad giller
tilltrade, dvs. férbindelsen till telefonnitet eller Internet via den ena
eller andra tekniken. Tridlés respektive tridbunden teknik kan
ocks? substituera och komplettera varandra i stamndten. "Tridlsa”
nit anvinder delvis tridbunden kommunikation (t.ex. fiber fram
till basstationer) och trddbundna nit kan ha inslag av trddlés teknik
(t.ex. radiolinkar till avligsna och mindre titbefolkade omriden).
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Allt fler férbindelser mellan basstationer i tridlésa nit™ och det
ovriga nitet (den yttersta delen av det s.k. kirnnitet) kommer att
behova ersittas med fiber. Detta paverkar dock i stort inte
efterfrigan pd kapacitet i trddlésa nit som helhet.

I vilken utstrickning det sker en substitution mellan fast och
trddlos kommunikation beror pd en rad olika faktorer. Produk-
tionskostnad och pris har en mycket stor betydelse, och dr framfor
allt viktiga nir olika tjinster har samma grundliggande karak-
tiristik. Anvindarvinligheten har 1 denna bemirkelse ocksi en
inverkan. Enkelhet och snabbhet kan vara avgorande. Aven kvalitet
och sikerhet kan vara viktigt, t.ex. responstid och tillférlitlighet.
Fram till relativt nyligen handlade substitution mellan fast och
trddlés kommunikation enbart om telefonisamtal. Nir det giller
datatrafik har kvalitetsforbittringar i mobilniten i1 form av ckade
hastigheter nedstréms genom successiv uppgradering till HSPA
inneburit att niten pd ett bittre kan anvindas f6r datakommuni-
kation. Prissinkning i kombination med en utveckling mot fast pris
som gett anvindaren kontroll 6ver kostnaderna har haft avgdrande
betydelse och lett till stark tillvixt i mobilniten. Efterfrigan pd
mobilt bredband har under det senaste iret varit stor, och itmin-
stone for vissa grupper kan mobilt bredband ha utgjort ett alter-
nativ till fast bredband.

Den pigiende utvecklingen av HSPA och i framtiden LTE
kommer p3 sikt 6ka hastigheterna ytterligare f6r mobilt bredband.
Dock kan den enskilda anvindarens verkliga hastighet himmas bl.a.
av den totala trafiktillvixten 1 de mobila niten, eftersom allt fler
anvindare ir med och delar pd kapaciteten 1 en given cell. Trid-
bundna anslutningar kommer generellt sett att ha hogre kapacitet
in mobilt bredband och differentierar sig dirmed prestanda-
missigt.”” Mobilniten erbjuder mobilitet men klarar i dagsliget
endast av att hantera en brikdel av den kapacitet som de fasta niten
har, vilket sitter grinser for den totala méojliga substitutionen.

Mycket av datakommunikationen, inklusive den som gir via
mobilnit, tycks i dagsliget vara stationir till sin karaktir, vilket
innebir att tillgdng till annan tridbunden anslutning kan utgéra ett
alternativ pd platser dir sddan finns. Utbredd tllging till trdd-
bunden kommunikation i hem och pi arbetsplatser, och relativt
sett mer kapacitet till ligre pris i de fasta niten, talar dirmed emot
en utbredd substitution. Sammanfattningsvis talar mycket for att

%% Ofta via radiolink och med kapacitet 2 Mbit/s.
¢ Se vidare avsnitt 4.1.2.

95



Allmin beskrivning av omradet for utredning SOU 2008:72

mobilt och trddbundet bredband kommer att komplettera snarare
in ersitta varandra, och att vissa tjinster foretridesvis kommer att
gd 1 vissa nit. Fér samtalstrafik kommer den faktiska substitu-
tionen att vara mer utpriglad.

Koalitetsforbittring: Tjinsteutvecklingen for elektroniska kom-
munikationstjinster handlar inte bara om nya tjinster, utan ett
betydande inslag utgdrs av successiva kvalitetsférbittringar av
existerande tillimpningar. Prestanda férbittras i bdde nit och
terminaler, minne blir allt billigare och férbittringar sker av bdde
ljud- och bildkvalitet. Kvalitetsutveckling i form av t.ex. hogre
upplésning och bittre ljud sker bdde genom en successiv utveckling
och genom s.k. kvalitetshopp. I bdda fallen kan utvecklingen ha
inverkan p3 efterfrigan pd kapacitet.

Ett aktuellt exempel pd kvalitetshopp dr 6vergdngen till TV med
hégre upplésning, s.k. HDTV, vilket 1 princip ir en foérbittring av
en redan etablerad tjinst. P3 sikt forvintas HDTV helt ersitta
dagens system. Samma sorts utveckling kan skénjas inom mobil-
TV dir trenden gir mot en allt hégre kvalitet 1 upplésningen. Den
generella utvecklingen pd marknaden gir mot allt hogre upplésning
av bilder bide i upptagning (t.ex. stillbilder eller video) och p& den
terminal den visas. Den allminna trenden ir att det i man av méjlig-
het hela tiden erbjuds multimedietjinster med allt hogre kvalitet.
Det sker dock samtidigt en successiv forbittring av kodningsteknik
for bide video, bild och ljud som ofta medfér att betydande
kvalitetsokningar kan &stadkommas utan kraftiga Skningar av
datahastigheter och kapacitet.

I samband med att bl.a. HSPA inférs i mobilnit, DVB-T2%
inférs 1 det marksinda TV-nitet och innehéllstjinster allt oftare
kan nds via WLAN (med hoéga datahastigheter) kommer ocksd
onskemdl och efterfrigan pd hogre kvalitet och bildupplésning.

Mjukvarustyrd och kognitiv radio: 1 dag anvinds i telefoner och
birbara datorer ett flertal olika radiosystem: GSM, 3G, WLAN,
Bldtand och HSPA. Traditionellt anvinds olika radiosystem och
frekvensband fér olika specifika tillimpningar. En mer flexibel
tilldelning och anvindning av radiofrekvenser skulle kunna paverka
effektiviteten i utnyttjandet av trddlss kapacitet. Kopplat till detta
ir frigan om teknisk utveckling som méjliggoér att man bittre kan
ta tillvara méjligheter till flexibel och dynamisk anvindning av
trddlss kapacitet.

¢! Nista generations modulationsteknik for marksind television.
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I detta sammanhang férekommer ofta tvd begrepp: mjukvaru-
styrd radio® och kognitiv radio. En férekommande definition pa
SDR ir ”radioanliggning med en sindare dir man kan indra
parametrar som frekvensomride, typ av modulation eller uteffekt
genom en forindring av mjukvara men utan férindring av hird-
varan”.>* En kognitiv radio har férmiga bide till att kinna av
omgivning och att lira och anpassa sig. Detta ir kopplat till egen-
skaper och beteende hos utrustningen. En ”SDR” kan sigas vara ett
sitt att bygga utrustning, medan en kognitiv radio med férdel kan
implementeras med en SDR.

For basstationer ir effektivisering och mindre behov av hirdvara
ett skil f6r anvindning av SDR. Ett annat skil ir mojligheten att
kinna av miljéon och aktuell anvindarsituation fér att anpassa
basstationen for specifik anvindning inom en viss cell. Anvindning
av radioresurser kan d& optimeras genom att man dynamiskt kon-
figurerar om basstationen till att kommunicera med GSM-termi-
naler, 3G-terminaler, HSPA-modem och WLAN-anvindare. Denna
typ av anpassning skulle kunna medge ett bittre resursutnyttjande,
men tycks inte i dagsliget vara under utveckling f6r kommersiellt
bruk. Fér militir anvindning ir situationen en annan. Dir ir
seriestorleken mycket mindre och antalet radiostandarder kan vara
mycket stérre dn 1 kommersiell anvindning.

Nir det giller terminaler har de flesta av dagens mobiltelefoner
ett antal olika radiosystem. P4 Mobilgalan hésten 2007 férutsigs
hur denna utveckling férvintas fortsitta. Forutom WLAN, Blue-
tooth, GSM p4 flera band och UMTS kommer dessa terminaler att
kunna hantera LTE och DVB-H. Tillverkning 1 stora serier medfér
att tillverkarna kommer att fortsitta att integrera ett flertal olika
radiostandarder i terminalerna si linge detta ir den mest kost-
nadseffektiva l6sningen. Den dag mjukvarustyrd radio med en eller
ett fital uppsittningar av konfigurerbar hirdvara blir lika billig,
liten och strémsndl som ett flertal integrerade radiosystem kommer
denna 16sning att vara konkurrenskraftig. Det ska pipekas att en
terminal med flera olika radiosystem kan upptrida som en kognitiv
radio givet att det finns logik som kinner av omgivning och styr
konfigurering (in- och urkoppling) av radiosystem.

62 Ofta anvinds det engelska uttrycket Software Defined Radio, SDR.

% Federal Communications Commission (FCC), USA.

 En annan beskrivning ir ”radiosystem som anvinder programvara fér att modulera radio-
signaler. Detta innebir att radion kan kommunicera med andra radioprotokoll genom att
ladda ner och kéra ny programvara”.

97



Allmin beskrivning av omradet for utredning SOU 2008:72

Terminalutveckling: 1 dagsliget dominerar tvd typer av anvindar-
utrustning for trddlés access: mobiltelefon och birbar PC utrustad
med WLAN och/eller 3G/HSPA-anslutning. Dagens mobiltele-
foner utrustas med allt fler funktioner som inte primirt har att géra
med kommunikation, t.ex. kamera, mediaspelare, TV och radio.
Dessutom forbittras prestanda vad giller kommunikation (flera
typer av radiostandarder), processorkapacitet och lagringskapacitet
(minneskort).

Trots denna utveckling ir mobiltelefonerna i dag inte tillrickligt
kraftfulla och kompetenta fér att mojliggéra samma typ av
Internetanvindning som en PC. Samtidigt kan en birbar PC upp-
levas som for stor och klumpig for att ha med sig dir man befinner
sig, som vid kortare resor eller pd stan. En sannolik utveckling ir
att de framtida mobila terminalerna fir allt hogre processor- och
minneskapacitet. Frigan om terminalernas egenskaper i framtiden
rymmer dock ett stort mitt av osikerhet. Minga bedémare menar
att bide central lagring och nedladdning kommer att 6ka. Aven om
klienter skulle bli ”tjocka” (mycket information lagrad i termi-
nalen), kommer anvindningsménster inte att minska behovet av
Internettilltride dir man ir f6r stunden.

Tradlos maskin-till-maskin-kommunikation (WM2M)® innebir
kommunikation mellan maskiner eller ibland mellan minniskor och
maskiner via ett trddldst nit. Exempel pd sidana tillimpningar ir
larm och évervakning, automatisk mitaravlisning, applikationer fér
“intelligenta hem” och olika former av positionering av sdvil min-
niskor som maskiner. De huvudomriden som f{ér nirvarande ir
storst dr telemetri (mitaravlisning) och telematik (fordon). Tele-
metri avser stationdr utrustning och omfattar t.ex. elmitare, gruv-
drift, industri, vatten och avlopp. Telematik avser icke-stationir
utrustning, primirt i fordon av olika slag, som lastbilar, skogs-
maskiner, personbilar, bldljus-fordon, containrar och jirnvigs-
vagnar. Generellt ir de trafikvolymer som genereras av WM2M
relativt smd, dven om mer kapacitetskrivande tillimpningar som
videodvervakning férekommer.

Marknaden fér WM2M har under minga &r bedéms ha en
mycket stor potential men har dnnu inte fitt nigon stérre omfatt-
ning annat in inom vissa delsegment. Inom de nirmaste &ren
uppskattas marknaden i generella termer dock g8 in i en tidig
massmarknadsfas, med 6kade volymer som f6ljd. Med detta féljer

5 Wireless Machine-to-Machine.
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dven ligre pris per enhet, 6kad modularisering (dvs. mer firdiga
l6sningar) samt konsolidering. En férutsittning for att WM2M ska
nd ett massmarknadsstadium dr dock att priserna pd kommunika-
tionen och utrustningen sjunker visentligt, att det sker en 6kad
standardisering inom omrddet och att rittsliga hinder inte fére-
ligger.

2.4.3  Scenarier
Fem &rs sikt ("medelling sikt”)

Ny anvindning respektive ndtkostnad och kapacitet utgér de tvd
variabler som pd fem d&rs sikt bedéms ha stérst inverkan pi
efterfrigan pd kapacitet 1 tridlésa nit. Av dessa tva variabler kan ett
scenariokors bildas. Vart och ett av korsets fyra filt, M1 till M4,
symboliserar ett mojligt framtida scenario. Dessa beskrivs nedan.

Scenariekors for Hag tillvaxt av

medellang sikt nya tillimpningar
A
M1 M2
Lag produktions- Hog produktions-
kostnad 4 > kostnad
for kapacitet M3 M4 for kapacitet
v

Lag tillvaxt av
nya tillimpningar
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Scenario M1: I detta scenario pd medelling sikt dr produktions-
kostnaden for kapacitet i trddlosa ndt ldg och tillvixt av anvindning
och nya tillimpningar hog.

Sinkning av produktionskostnaden foér nitkapacitet 1 de tridlosa
niten har uppnitts genom ligre priser pd basstationer, vixlar och
accessnit men ocksd genom férbittrade modulationsmetoder
(HSPA och LTE). Operatérerna minskar kostnader genom att i
hogre utstrickning bygga och driva nit gemensamt, och det har
eventuellt skett en viss konsolidering av antalet nit. Vidare har
“nya” nitlosningar bérjat anvindas tll viss del; framféralle
femtoceller och ”user deployment”. Anvindningen har utvecklats
bide kvantitativt med fler anvindare och 6kad datatrafik per
anvindare, och kvalitativt med en mer utbredd anvindning av allt
fler applikationer och tillimpningar bide foér privat bruk och fér
foretag. Denna utveckling har stimulerats av en gynnsam pris-
utveckling pd tridlosa teletjinster samt tekniska framsteg i form av
somléshet® mellan vissa tekniker och i vissa nit. Hég anvindning
innebir att WLAN och andra trddlésa nit kompletterar mobil-
niten, inte minst f6r mycket kapacitetskrivande tillimpningar.

Okad nomadisk anvindning utvecklas inom ett stort antal
yrkes- och samhillsgrupper. Mycket av de anvindarbeteenden och
tillimpningar som ir typiska fér tridbundet bredband &terfinns nu
dven i de tridlosa niten. Aven om de flesta anvindare inte ser
mobilt bredband som ett substitut till fast bredband sker en allt
hégre andel av anvindningen i mobila nit. Allt stérre del av
samtalen gors frin mobiltelefoner istillet for frin fasta telefoner.
Marknaden ir fortfarande 1 stark tillvixt tack vare 6kning av data-
trafiken. Eftersom kapacitet kan produceras till rimliga kostnader
erbjuds kunderna rimliga priser. Olika former av kombinations-
erbjudanden ger mer eller mindre sémlést tilltride mellan mobilnit
med hég yttickning och WLAN med lokal hog kapacitet. Sinkta
produktionskostnader och méjligheten att producera mycket
nitkapacitet har gett dkat utrymme f6r sindning av audiovisuellt
innehdll (TV éver mobilniten) i férhéllande till rundradioldsningar
(som DTV-H).

6 Uttrycket ”sémlos” inom omridet mobilkommunikation betecknar méjligheten att flytta
tjanster mellan olika typer av nit utan att tjinsten och kommunikationen bryts. Man kan 1
detta ssmmanhang dven tala om “handover”. Mobilniten erbjuder handover genom att sam-
tal kan flyttas frén en basstation till en annan utan att samtalet bryts. Detta kan beskrivas
som horisontell handover. Begreppet sémlds kan beskrivas som vertikal handover, dvs.
handover mellan olika typer av nit, t.ex. frdn ett 3G-nit till ett trddlost lokalt nit, ett
WLAN.
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Scenario M2: I detta scenario pd medelling sikt dr produktions-
kostnaden for kapacitet i trddlosa ndit hog. Aven tillvixt av anvind-
ning och nya tillimpningar dr hog.

Operatorerna och marknadens 6vriga aktérer har frin dagens nivd
inte visentligen lyckats sinka produktionskostnaderna fér nit-
kapacitet i trddlésa nit, vilket med en vixande anvindning skapat
kapacitetsproblem. Mobilnitens kapacitet har visat sig vara otill-
ricklig for att fullt ut méta marknadens efterfrigan. Alternativa
WLAN o6kar sin andel av marknaden, i synnerhet dir mycket héga
hastigheter efterfrigas.

Tillvixt av anvindning och nya tillimpningar ir férhillandevis
dynamisk, men mer kapacitetskrivande tillimpningar ir begrinsade
till ett mindre antal anvindargrupper med hég betalningsvilja.
Hoga kostnader fér produktion av kapacitet i mobilniten himmar
utvecklingen och tillvixten av den mest kapacitetskrivande anvind-
ningen. Utvecklingen kretsar istillet frimst kring mindre kapa-
citetskrivande applikationer f6r handhéllna terminaler.

Det sker en 6kad nomadisk utveckling inom vissa yrkes- och
samhillsgrupper. Minniskors 6kande behov av att vara tillgingliga
och uppkopplade utgér en stark drivkraft. Att vara stindigt
uppkopplad priglar 1 allt hégre grad kommunikationsménstren i
sambhillet och arbetslivet, men den trddlésa anvindningen utesluter
i stor utstrickning de mest kapacitetskrivande tillimpningarna.
Mobilt bredband ir vanligt men av kostnadsskil betydligt mer
begrinsat i sin kapacitet in i fasta bredbandsnit. Kapacitets-
krivande tillimpningar har endast i begrinsad utstrickning flyttats
over till de trddlésa niten. Allt fler applikationer och tillimpningar
utvecklas specifikt fé6r mobilen och andra handhillna terminaler.
Mobilt bredband utgér huvudsakligen ett komplement till fast
bredband. Prismodellen karakteriseras ocksd av olika former av
kombinationserbjudanden, t.ex. mer eller mindre sémlost tilltride
mellan mobilnit med hég yttickning och WLAN. Rundradio-
l6sningar som DVB-H har en stor roll i att distribuera audiovisuellt
material till mobila terminaler.
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Scenario M3: I detta scenario pd medelling sikt dr produktions-
kostnaden for kapacitet i tradlésa ndt ldg. Tillvixt av anvindning och
nya tillimpningar dr dock ocksa lag.

Produktionskostnaden fér nitkapacitet i de trddlésa niten har
sinkts rent generellt men i varierande utstrickning beroende pa typ
av nit. For mobilndt har en viss kostnadsminskning uppnitts
genom en kombination av férbittrad kostnad/prestanda for bas-
stationer, vixlar och accessnit, 6kad spektrumeffektivitet med for-
bittrade modulationsmetoder och samverkan i friga om nitbygg-
nad mellan mobiloperatérer. Lokala nitlgsningar, t.ex. WLAN,
medger ligre kostnader fér hogre datahastigheter. Dessa lokala nit
byggs och drivs av olika typer av aktérer. Marknaden som helhet ir
fragmenterad och utgors av skilda nit utan samverkan, vilket for-
svarar anvindningen fér konsumenter och begrinsar ckningen av
nya tillimpningar i de trddlésa niten.

Efterfrigan pi kapacitet frin mobilt bredband 6kar marginellt
med anledning av héga priser f6r hog kapacitetsférbrukning eller
genom begrinsningar 1 kapacitet (t.ex. genom den erbjudna hastig-
heten eller antalet megabyte 1 prisplaner) vilket medfér att kapa-
citetskrivande applikationer och tillimpningar féretridesvis gir i
andra nit. For lokala trddlgsa nit dr kapaciteten hogre och priset
ligre varfér anvindningen hir dr storre. Tvd typer av faktorer
dimpar generellt efterfrigan och anvindningen av nya tillimp-
ningar i trddl6sa nit — att hastigheterna i mobilniten inte ir till-
rickliga f6r de mer krivande multimediala tillimpningarna, och att
bristande samverkan och sémléshet mellan olika nidt och aktorer
medfor komplikationer f6r anvindaren.

Det sker en fortsatt nomadisk utveckling inom arbetslivet, men
efterfrigan pa tjinster karakteriseras frimst av enklare och mindre
kapacitetskrivande applikationer och tillimpningar. Beroende pa
konkurrenskraftiga priser pA mobiltelefoni anvinds mobilniten i
stor utstrickning for taltrafik, och detta leder till en betydande
substitution av denna trafik frin fasta till trddldsa nit. Mobilt
bredband anvinds nistan uteslutande som ett komplement till fast
bredband. En differentiering av egenskaper hos olika typer av nit
sker vad avser kapacitet och kostnad. Parallellt med mobilniten
uppstdr flera sorters lokala nit med hogre kapacitet och ligre pris
in de uppgraderade mobilniten. Foér kunderna innebir denna
méngfald av nit och aktdrer minga valméjligheter och en 6kad
komplexitet i anvindningen. Genomsnittspriset f6r mobildata har
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sinkts betydligt, men det finns stora prisskillnader. Bide rund-
radiolésningar som DVB-H (i foér detta avsett sirskilt nit), och
Unicast (dir TV-bilden sinds éver ett vanligt mobilnit) anvinds
for att distribuera audiovisuellt material till mobila terminaler.

Scenario M4: I detta scenario pd medelling sikt dr produktions-
kostnaden for kapacitet i trddlosa nit hog. Tillvixt av anvindning och
nya tillimpningar dr lig.

Marknadens olika aktérer har inte i nimnvird omfattning lyckats
sinka produktionskostnaderna fér nitkapacitet 1 de trddldsa niten
frdn dagens nivd, vilket har himmat tillvixten och utvecklingen av
nya applikationer och tjinster. Den tekniska utvecklingen av allt
hogre datahastigheter f6r bredband i trddl6sa nit fortsitter, men
resulterar inte 1 visentligt ligre produktionskostnad for nitkapa-
citet. Det har inte kommit fram nigon revolutionerande teknisk
16sning som kostnadseffektivt hojer kapaciteten 1 niten. Nya
affirsmodeller eller alternativa nya sitt att etablera och driva nit
har inte heller vixt fram. Viss 6kning av alternativa 18sningar fére-
kommer, men de har inte ett brett genomslag pd marknaden.

Anvindningen utvecklas mindre snabbt, himmat av en upplevd
hég prissittning 1 férhllande till given kapacitet och kvalitet. Ny
anvindning och tillimpningar har dirfér inte fitt en dynamisk
utveckling utan piminner i stor utstrickning om det som finns
idag. Efterfrigan pd bredband tillgodoses primirt genom fast upp-
koppling i hem och pd arbetsplatser. Hga kostnader fér produk-
tion av kapacitet 1 trddlésa nit himmar 6kad anvindning av de mer
kapacitetskrivande tillimpningarna. Utvecklingen kretsar istillet
frimst kring mindre kapacitetskrivande applikationer.

Det sker en fortsatt nomadisk utveckling, men frimst inom
vissa yrkes- och samhillsgrupper. Tilltride till Internet sker fore-
tridesvis trddbundet och 1 viss min genom WLAN. De mobila
niten anvinds huvudsakligen till taltrafik tillsammans med mindre
kapacitetskrivande datatjinster som t.ex. e-post, webb, med-
delandetjinster och vissa audiovisuella tjinster. Prisnivin for
mobila samtal ligger férmodligen ndgot dver nivan i det fasta nitet.
F& ersitter trddbundet tilltride 1 hemmet eller p& kontoret med
mobilt. Kvaliteten pi terminaler fortsitter att utvecklas, men
anvindarbeteendet ir mycket likt dagens. Operatérernas nit och
yjdnster har 1 grunden genomgdtt smd férindringar, utan sémlos
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sammankoppling med alternativa nitlésningar. En etablerad struk-
tur med fastpris hindrar en 4terging till férbrukningsrelaterad
prissittning for trddlést bredband. T detta scenario finns ckade
mojligheter for rundradio framfér Unicast, under férutsittning att
efterfrigan pd audiovisuellt material finns och utvecklas som
resultat av en alternativ distributionsform och ligre kostnader vid
utbredd anvindning.

10-15 &rs sikt ("1ang sikt™)

De variabler som pd ling sikt bedéms ha storst inverkan pd
efterfrigan av kapacitet 1 tridlésa nit dr ”ny anvindning” (nya
tillimpningar) och ”nya nitlésningar” {ér utbyggnad och anvind-
ning av nit. Dessa tvd variabler kan bilda ett scenariokors enligt
nedan.

Scenariekors for Hag tillvixt av

Iang sikt nya tillampningar
A
L1 L2
Niten byggspa o Niten byggs pa
traditionellt satt 13 14 v nya satt
v

Lag tillvéxt av
nya tillimpningar

Det ir sannolikt att de scenarier som pd fem 4rs sikt har lig

produktionskostnad for kapacitet redan har bérjat anvinda nya
nitlésningar, och dirmed kan utvecklas till motsvarande scenarier
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pa lingre sikt. Det dr dock inte uteslutet att utvecklingen kan ta en
ny riktning s att vilket som helst av scenarierna pd medelldng sikt
kan utvecklas till vilket som helst av scenarierna pd ling sikt.

I scenarierna L1 till L4 kommer nya nitldsningar och dartill
kopplade affirsmodeller att komplettera de traditionella 16sningar-
na i olika hég grad. Med traditionella 16sningar avses hir primirt
att varje operatdr bygger sina egna nit och att kapacitetsokning
mestadels sker genom att fortita befintliga nit.

Utvecklingen 1 dessa scenarier beskrivs nirmare 1 bilaga 5.

2.5 Olika metoder for att tilldela radiofrekvenser

Det gir att kategorisera tilldelningen av radiofrekvenser enligt tre
huvudsakliga metoder. Dessa presenteras nirmare nedan.

2.5.1 Centralstyrning

”Centralstyrning” ir en metod som medfér administrativa beslut
for varje enskild anvindning av radiosindare. Denna metod ir den
som ger tillstdndsmyndigheten det storsta ansvaret fér anvindning
och radioplanering, och medfér ett stort métt av central styrning.
Historiskt, globalt har frekvenser férvaltats enligt denna metod.
Det har generellt sett funnits tv3 faser. I den forsta fasen frén 1800-
talet och framdt har ett nationellt televerk - vanligtvis dgt av staten
— ansvarat for den civila frekvensférvaltningen. Militiren och andra
statliga myndigheter med frekvenser har kunnat agera oberoende
av den civila sidan och skydda sina “rittigheter” genom separata
politiska beslut. I den andra, senare fasen har den civila och den
ovriga frekvensférvaltningen smilt samma till en enda nationell
forvaltare, vanligtvis under televerket eller en fristiende tillsyns-
myndighet med ansvar fér férdelningen av hela det nationella
frekvensutrymmet.

Nyckelprincipen (i bdda faserna) ir att det for varje frekvens
finns en enstaka bestimd anvindare som ensam har tillging till
frekvensen i ett angivet geografiskt omride. Historiskt har inte
delning av frekvensutrymmen 1 realtid 6vervigts. Istillet har
utrymmet for all framtid eller for en tidsperiod givits till en ensam
anvindare. I dagsliget sker i minga stater en successiv 6verging till
de andra metoder som beskrivs nedan. Centralstyrning kommer
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dock troligen att fortsitta att ha stor betydelse sirskilt for allmin-
nyttig anvindning som t.ex. férsvar, utrycknings- och nédtjinster
och vissa internationellt harmoniserade radioanvindningar som
luftfart, sjofart, rymd/satellitkommunikation och forskning. Manga
EU-medlemsstater vill dessutom bevara kontrollen éver vissa band
for befintliga mediesindningar.

I den andra, mer avancerade, fasen av centralstyrning tilldts ofta
konkurrensutsatta tilldelningsférfaranden, men bygger pd att
tillstdndsmyndigheterna gér kvalificerade urvalsbedémningar. Ett
flertal metoder anvinds. En ir att tillkinnage att band dr 6ppna fér
anvindning och s snart vissa kvalificeringskriterier gillande teknik
och ekonomi har uppnitts tilldela enligt modellen *f6rst till kvarn”.
En annan metod ir ett rent administrativt godkinnande — ett enkelt
beslut. T Storbritannien reserverade t.ex. tillstdndsmyndigheten
Ofcom 256 MHz av ”den digitala utdelningens” 392 MHz till
landets markbundna rundsindningsmedia genom ett “administra-
tivt beslut”.

En tredje metod ir en jimférande analys av en samling kriterier
varav ofta bedémda sociala och/eller samhillsekonomiska foérbitt-
ringar. Typfallet ir en s.k. skonhetstivling. Blandningen av faktorer
som ska bedémas kan vara ganska invecklad.®” Metoden kan iven
tangera marknadsbaserad tilldelning (se nedan) di den kan inklu-
dera anbud, men i form av en meritbaserad skénhetstivling, t.ex.
hur man optimerar kostnaderna fér de slutliga anvindarna. Bedém-
ningarna riskerar dock att bli godtyckliga pd grund av subjektiva
faktorer. I Frankrike anvinds vid tilldelning av utrymme till TV-
kanaler kriteriet “kulturellt hégsta anbudsgivare”, medan USA har
stillt jimférande frigor om sociala férméner till konkurrerande
TV-stationer.

2.5.2 Radiospektrummarknader

Radiospektrum betraktas som en begrinsad resurs. Ett sitt att
sikerstilla en effektiv tilldelning av en sidan resurs ir att anvinda
marknadsbaserade mekanismer. Marknadsbaserad allokering har
foljaktligen ftt mycket uppmirksamhet 1 EU, och dessférinnan i
USA. I EU kan trenden sigas ledas av Storbritannien, dir till-

¢7S. Forge, “The radio spectrum and the organisation of the future: recapturing radio for
new working patterns and lifestyles”, Telecommunications Policy, Vol 20, No 1,1996; L.
Benzoni and E. Kalman, The Economics of Radio Frequency Allocation, ICCP papers 33,
OECD, Paris, 1993.
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stindsmyndigheten Ofcom velat frimja ett marknadsorienterat
synsitt och handel med frekvenser. Detta alternativ till den tradi-
tionella, centraliserade metoden flyttar radiospektrumférvaltningen
i riktning mot anvindarna, inte minst genom handel med
rittigheter. Frekvenshanteringen forvintas dirmed fungera pd ett
mer Sppet och decentraliserat sitt, bland de olika innehavarna av
anvindningsrittigheter for specifika band, for att goéra radio-
spektrum mer likt andra resurser. Grundvalen ir dgarnas ritt att
exkludera andra frin att anvinda *deras” band.

Metodens grundtanke ir att marknadskrafterna sikerstiller en
ekonomiskt effektiv anvindning av radiospektrum (”marknaden
vet bist”). Tilldelningen goérs genom tivling om tillstdnd for att
sikerstilla att den mest effektiva anvindaren, den som virderar
frekvensutrymmet hogst, fir tillgdng till individuella anvindar-
rittigheter med ett garanterat skydd mot stérningar. Képaren som
ir villig att betala det hogsta priset vinner — och virderar det i
enlighet med anvindningsomridet, oavsett om det giller TV,
mobiltelefoni eller ledning av taxi- eller fraktgodstransporter.

Metoden baseras pd antagandet om en fungerande marknad. En
extrem tillimpning av metoden skulle innebira att dganderitt till
radiofrekvenser inférdes. Dirmed skulle frekvenser bli en handels-
vara som vilken som helst. Fér nirvarande tilldelas eller siljs ritten
att anvinda radiospektrum. Den traditionella formen fér mark-
nadsbaserad tilldelning av frekvenser ir en infordran av anbud som
etablerar en marknad med vars hjilp myndigheterna definierar
detaljerade beskrivningar av tekniska och operationella férhillan-
den, samt applikationer och anvindningsformer. Ett tillstdnd, i
form av ett kontrakt, vinns av de anbudsgivare som bist méter
kraven, t.ex. igdngsittande fore ett visst datum och anvindning av
teknik som driver pd utvecklingen samtidigt som den bista servicen
ges. Detta tangerar ett skonhetstivlingsforfarande (se ovan), som
naturligtvis dven kan ses som ett marknadsbaserat urvalsférfarande.
Avgifter betalas omedelbart av vinnarna. Denna form av tilldelning,
dir man far ge anbud p3 tillstdnd, anvindes f6r de férsta mobil-
telefonlicenserna i Europa, t.ex. i Storbritannien och Frankrike pd
1980-talet. I en andra urvalsfas, mellan lika behériga konkurrenter,
kan vissa meriter ha betydelse. Det férutsitter att objektiva
kriterier kan faststillas.

Ytterligare en modell ir ett lotteri dir lotterna dras pd sd sitt att
alla deltagare har lika stor chans att vinna. Priserna i lotteriet ir
spektrumkoncessioner som oftast beviljas f6r en bestimd tids-
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period och enligt vissa villkor, t.ex. en utfistelse att man kan
finansiera uppbyggnaden av ett nitverk och sedan driva det.
Lotterireglerna har ofta (sirskilt i USA) medgivit vidareforsiljning
av koncessionen och har féljaktligen 6ppnat upp fér en marknad
for frekvensritter. P4 1980- och 1990-talen anordnade det ameri-
kanska FCC lotterier pd 215 av storstidernas 305 s.k. service-
omriden.

Erfarenheten av lotterierna var att den finansiella garantin som
krivdes ofta kom frin utrustningsleverantérer som tillsammans
med den potentiella vinnaren skrev en motivering foér inkdp av
utrustning.®® Minga vinnare hade dessutom inga avsikter att bygga
ett nitverk, utan ville omedelbart silja koncessionen vidare till en
existerande mobilnitsoperator. For att det skulle g att genomfora
processen uppstod en ny bransch dir specialistkonsulter lade fram
de tekniska dokumenten som behévdes till budgivningen, och
hanterade férhandlingarna med utrustningsleverantérerna. Mellan
1982 och 1990 sjonk det genomsnittliga priset pd att férbereda en
anmilan frn 3500 dollar till 250 dollar under loppet av sju lotterier.
FCC debiterade liga kostnader foér att delta (200 dollar) s& att
antalet lotterideltagare blev ganska hégt — mer in 280 000 ansok-
ningar kom in. Lotterierna blev kritiserade for att de skapade en
andrahandsmarknad med spekulationsrinta och minga anmilningar
som endast gjordes for att vinna koncessioner for vidare forsilj-
ning.

Foér nirvarande ir auktioner det mest populira marknadsbase-
rade tillvigagdngssittet 1 Storbritannien och flera andra linder.
Dessa ir, itminstone teoretiskt, det bista sittet att sitta ett
marknadspris f6r resursen. Flera auktioner fér 3G-tillstdnd runt
3r 2000 inbringade mycket hoga belopp. Storbritanniens 3G-auk-
tioner genererade t.ex. 550 miljarder kronor. I allminhet ges
frekvenserna till dem som bjuder mest, men det finns ocksd andra
auktionsmekanismer, som exempelvis omvinda auktioner, i vilka si
inte ir fallet.

Det finns méinga sitt att paketera frekvenser fér en auktion,
men oftast delas de in 1 kanaler som har en bestimd bandbredd
(jimfor s.k. blocktillstdnd, se bla. avsnitt 4.4), med valfrihet
gillande paketering och budgivning fér att {3 fram olika virden for
de olika frekvenserna. Alternativen inkluderar att silja kanaler
separat eller flera kanaler samtidigt; att silja minga kanalpaket med

¢T.W. Hazlett and R.J. Michaels, "The cost of rent seeking: evidence from cellular
telephone licence lotteries”, working paper, University of California at Davis, mars 1990.
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ett genomsnittligt pris; eller att med ett individuellt pris per kanal
utan kanalstruktur silja frekvensbredd till priser satta av anbuds-
givarna for varje frekvensomfing.

Att utforma auktioner kan vara komplicerat. Man méiste t.ex. ta
med antalet anbudsgivare och licenser i berikningen och om bud-
givare ska f3 bjuda pd flera utrymmen eller om det ska finnas s.k.
spektrumtak. Till viss del dr designen av auktionerna i praktiken
beroende av férvintningar om marknaden. Dessutom kan beteen-
det hos anbudsgivarna i verkligheten skilja sig frin ekonomisk
teorl.

Vidareforsiljning av rittigheter som tilldelats genom auktioner
tilldts 1 minga linder for att frekvensmarknaden ska kunna ut-
vecklas. Det finns tvd huvudsakliga metoder f6r detta. Enligt den
férsta metoden miste kdparen uppfylla vissa villkor fér att anses
limplig att fi 6verta frekvenserna, vilket FCC anvint i vissa fall.
Den andra metoden innehdller inga begrinsningar alls, eftersom
idén ir att skapa en fri marknad. Erfarenheten av f6rsiljning pa en
sddan fri marknad ir fortfarande begrinsad. I Storbritannien har
bara §tta transaktioner noterats under ett ar fram till januari 2008.%
Ingen omfattande andrahandsmarknad kan dnnu sigas ha etablerats
ndgonstans.

Europeiska kommissionen identifierade i september 2005 spekt-
rumhandel som potentiellt férdelaktig i vissa band.”” Kommis-
sionen anser att man bor forlita sig pd en andrahandsmarknad fér
att uppnd den flexibilitet som ir nédvindig for att kunna utnyttja
radiospektrum effektivt. Denna “ensamritt pd anvindning” medfér
att licensinnehavarna fir specifika rittigheter till definierade delar
av radiospektrum 1 vissa geografiska omraden. Tillvigagdngssittet
innebir att det inom varje frekvensblock tilldelas ett visst antal
rittigheter for varje fordefinierat block och omride. Direfter bor
en spektrumférvaltningsmyndighet ange de hogsta acceptabla
stérningsnivderna och spektralseparation mellan signaler fér olika
operatorer. Det visentliga ir att handeln ocks8 ska innefatta byte av
anvindning. Kommissionen vill att de band som omfattar mark-
bunden mobil kommunikation, markbunden fast tridlés kommu-
nikation och markbundna TV-sindningar ska vara handelsbara med
ett mildatum for en fungerande spektrummarknad 2010.

¢ Transfer Notification Register, http://146.101.202.225/public-tnr/tradeDetails.do
7°>A market-based approach to spectrum management in the European Union”, KOM
(2005) 400; se vidare avsnitt 2.6.3.
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En férhoppning ir att den offentliga sektorn via andrahands-
marknaden kan fis att frigora frekvenser till kommersiellt bruk.
For att paskynda denna utveckling har Storbritannien pibdérjat
genomférandet av en incitamentsbaserad avgiftsmodell (AIP,
Administrative Incentive Pricing; se vidare avsnitt4.3.1) som
kopplar ett beriknat marknadsvirde till frekvenser och pa si sitt
lockar offentliga aktorer att frigéra resurser de inte behdover.
Tanken ir att offentliga organisationer ska bérja agera pd och
stimulera marknaden fér spektrumhandel med ny ”likviditet” i
frekvensband som méjliga kdpare kan prissitta i sina anbud.”"

Att definiera rittigheter att anvinda radiofrekvenser som
“iganderitter” ir sannolikt inte realistiskt 1 EU-medlemsstater.
Nir rittigheterna till att anvinda frekvenserna har definierats kan
de 6verforas pd minst tre sitt: andelsforsiljning, férsiljning av
tillgdngar och auktorisering av en tredje part att anvinda frek-
venserna under licens. Tillstdndsmyndighetens roll ir att hdlla ett
komplett och stindigt aktuellt radiospektrumregister och ge till-
stdnd pd basis av de policyriktlinjer som finns. Rollen ir mycket
viktig.

Den marknadsbaserade metoden anvinds redan i ndgon form i
nistan hela EU, och allt mer genom spektrumauktioner med
mojlighet till andrahandshandel. Sidana marknader ir i dag helt och
hallet nationella.

2.5.3 Tillstandsfri anvindning

Mycket talar f6r att tillstdndsfri radioanvindning, frimst med kort
rickvidd, framéver kommer att ha en viktig roll fér konsument-
intresset, konkurrens, innovation och tillvixt. En snabb utveckling
har skett av nya tjinster som mojliggjorts genom nya tekniker som
WLAN och Bluetooth i det frin tillstdnd undantagna och i stor
utstrickning teknik- och tjinsteneutralt harmoniserade 2,4 GHz-
bandet. Aven nir risken for skadlig stérning dr forsumbar kan
emellertid internationella 6verenskommelser, t.ex. om sjosikerhet,
hindra att undantag frén tillstdndsplikt inférs.

Ett vixande behov av radiofrekvenser dkar trycket pd att hitta
sitt att dela pd resurserna med hjilp av ny teknik. Framtida
radiospektrumpolicy kan gd i riktning mot tillstdndsfri anvindning

! Independent Audit of Spectrum Holdings, av Professor Martin Cave for HM Treasury,
december 2005, http://www.spectrumaudit.org.uk/pdf/caveaudit.pdf
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eller 6ppna frekvenser. Principen ir att tillita fri tillging till en
delad frekvens fér all anvindning med enklare férvaltning. Stor-
ningar mellan flera anvindare undviks med hjilp av tekniska och
operativa medel. Det finns samtidigt visentliga tekniska ut-
maningar med att vidareutveckla det tillstindsfria anvindandet.

De mojliga fordelarna ir dock inte obetydliga. Metoden har fitt
sin anvindning frimst fér dator- och konsumentelektronik-
branschen med trddlésa chip. Eftersom frekvenserna delas, saknas
det individuellt tilldelade resurser som kan kdpas och siljas pd en
marknad. T detta system kan vem som helst {3 tillgdng till ett visst
frekvensblock eller en uppsittning kanaler, enbart p8 vissa grund-
liggande villkor for tekniken. Metoden baseras pd ett mer decentra-
liserat, potentiellt mindre byrikratiskt synsitt som gér det mojligt
for enskilda och grupper att bygga ut nitverk, lésningar och
tjdnster pd eget initiativ under tillstdndsfrihet. Det finns ett stort
intresse for tillstdndsfri anvindning, och tillvigagingssittet har
redan visat sig fungera for vissa l6sningar, sirskilt for tekniker for
korta avstind som RFID, Bluetooth och WLAN.

For att utoka metodens tillimplighet krivs dock nya tekniker
som eliminerar eller minskar stérningsproblemen, t.ex. intelligent
radio och teknik fér spektrumdelning, som inte ir inriktade pd en
enstaka frekvens eller anvindare. Teknikerna ir beroende av hog
mobil datorkraft till 1iga kostnader fér att kunna bearbeta multi-
frekvenssignaler f6r olika former av delning (t.ex. s& kallat direkt-
spritt spektrum och ultrabredbandsteknik, som alla dr exempel pd
underliggande/6verliggande tekniker f6r dverféring av stora infor-
mationsmingder vid l3ga effektnivier 6ver ett frekvensomride, och
frekvenshoppningstekniker). Under det senaste decenniet har
vidareutveckling av tidsdimensionsdelning kommit fram av bruket
av hog datorkraft f6r programvarudefinierad radio (SDR) fér dyna-
misk radiokanalstilldelning.”” Kognitiv radio, en variant av SDR,
syftar till att stindigt identifiera och anpassa sig till den aktuella
radiomiljén med hinsyn till andra frekvenser som anvinds fér att
tysta eller tomma utrymmen ska kunna hittas och anvindas. En
rumsdimension gir att ligga till med hjilp av flera riktantenner f6r
starkt fokuserade 6verforingar med minskad stérning, hogre selek-
tivitet och nidrmare geografisk spridning fér anvindarna.

72 Radiosystem som anvinder programvara fér att modulera radiosignaler. Detta innebir att
radion kan kommunicera med andra radioprotokoll genom att ladda ner och kéra ny pro-
gramvara.
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Teknikerna som kan méjliggéra tillstdndsfria band kommer att
finnas 1 nista generations mobiltelefoni ("4G”) och den potentiella
anvindningen av mesh-arkitektur” baserad pi distribution i
tillstdndsfria band. Ny teknik kommer att utnyttja hogre frek-
venser — 6ver 5 GHz — dir det ir firre stdrningsproblem. Grund-
liggande problem med effekt och éverféring kvarstdr dock.

Sammantaget dr den tekniska utvecklingen férenad med osiker-
het eftersom man innu inte vet om de nya teknikerna kan eller
kommer att utvecklas och lanseras kommersiellt. Mjligen kan man
tala om tvd olika kategorier: den férsta dr teknikerna som med
storsta sannolikhet kommer att inféras inom kanske fem till tio &r.
Till den andra kategorin hér teknikerna dir tidsramarna och sanno-
likheten f6r inférande dr mer osikra. Den férsta kategorin omfattar
mesh-nit och mesh-tekniker som t.ex. dynamisk spektrum-
dtkomst. Den andra kategorin kan inkludera kognitiv radio, annan
mjukvaruradio och smarta antenner.

2.5.4 Tre svenska fallstudier

Nedan redogérs for hur tre viktiga svenska tilldelningsférfaranden
fér mobil telekommunikation har gt till i praktiken. De tre
fallbeskrivningarna faller under olika regler och kontexter. I GSM-
fallet beskrivs huvudsakligen utfirdandet av tillstdnd och tillstind
enligt radiolagen som skedde enligt principen ”férst till kvarn” och
var Oppen for fler dn innehavaren. I det andra fallet, UMTS-
tillstdndsprocessen, beskrivs utfirdandet av tillstind via ett jim-
forande urval (skénhetstivling) enligt telelagen. I det tredje fallet
granskas utfirdandet av ett tillstdnd i frekvensbandet 450 MHz
genom auktion och tickningsvillkor enligt LEK.

Situationerna skiljer sig visentligt frin varandra och de belyser
de olika problem som uppstir. Det férsta fallet (GSM-tillstinden)
kan sigas hora till centralstyrningsmetoden. Det andra (UMTS-
tillstdnden) dr diremot snarare ett marknadsbaserat tillvigagdngs-
sitt, genom att en skonhetstivling utformad pé det sittet kan sigas
vara en typ av auktion dir deltagarna bjuder i form av tick-
ningsléften. Det sista fallet, den teknikneutrala tillstdindsgivningen
fér 450 MHz, kan sigas vara en blandning av ett marknadsbaserat
tillvigagdngssitt — 1 form av den inledande auktionen med tick-

7»Nit dir terminalerna, t.ex. mobiltelefoner, kommunicerar direkt med varandra vilket
minskar behovet av basstationer.
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ningsvillkor— och ”centralstyrning” di auktionsvinnaren NMT i ett
senare skede fick ytterligare frekvensutrymme utan att ndgot
urvalsférfarande dgde rum.

Fallet GSM (2G och 2.5G)

Marknaden {6r mobiltelefoni i Europa bestod pd 1980-talet av flera
oférenliga analoga mobiltelefonstandarder. Bristen pd en gemen-
sam standard gjorde det svirt att anvinda mobiltelefoner pd resor
genom Europa eller vid andra internationella resor. Dessutom var
utrustningen fér infrastrukturen och sjilva telefonerna dyra.”*
Detta gjorde att EG-kommissionen aktivt arbetade fér en gemen-
sam europeisk standard. Tanken var ocks3 att telekommunikations-
industrin 1 Europa skulle stirkas.

Trots att representanter frin manga europeiska linder frin 1982
hade regelbundna méten om digital 6verféring och standarder for
denna, dréjde det dnda till 1987 innan kommissionen kom med en
rekommendation (87/371/EEC) fér inférande av ett digitalt mobil-
telefonnit — GSM (se tabell 2.3). Rekommendationen féljdes av
direktiv 87/372/EEC dir det krivdes att de nationella tillsyns-
myndigheterna skulle samordna allokeringen av 2 x 9 MHz 1
frekvensbandet 900 MHz. I september 1987 undertecknades en
avsiktsdeklaration, en s.k. MoU (Memorandum of Understanding),
av operatdrerna och tillsynsmyndigheterna frin tretton linder,
inklusive Sverige. I detta 4tog sig linderna att inféra GSM-
standarden senast 1 juli 1991. I enlighet med EG-kommissionens
ambition att liberalisera telekommunikationsmarknaden inférdes
nya direktiv under artikel 90 i Romférdraget. Ett av direktiven,
tjinstedirektivet, utfirdades 1990 och sikerstillde att driften och
regleringen av telekommunikationen separerades.”

Introduktionen av GSM blev en férutsittning for inférandet av
konkurrens pd mobilmarknaden b&de i Sverige och 1 6vriga Europa.
Statliga Televerket var i en gynnsam position fér att bli en tidig
operatdr f6r GSM-mobiltjinster tack vare uppbyggnaden av NMT-
nitet och verkets delaktighet i arbetet med standardisering och

7*B. Molleryd, Entrepreneurship in Technological Systems: The Development of Mobile
Telephony in Sweden, Dissertation for the degree of Doctor of Philosophy, Stockholm
School of Economics, The Economic Research Institute, 1999.

7590/388/EEG.
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utveckling av. GSM.”® Dock hade Televerket inget kommersiellt
intresse av att snabbt introducera GSM. I stillet uppgraderade
operatéren mojligheterna och systemen pd grundval av NMT-nitet.
Om det inte hade varit fér de nya direktiven och avsiktsdekla-

rationen skulle Televerket troligen ha vintat till 1995 med att
lansera GSM.

Tabell 2.3 Milstolpar i GSM-processen

Maj 1987 Direktiv 87/372/ECC foreskriver att nationella tillsynsmyndigheter ska
allokera frekvenser i 900 MHz-bandet.

September 1987 MoU undertecknas av operatorer och myndigheter fran tretton lander dar
de atar sig att inféra GSM-nat.

1988 Televerket och Comviq far tillstand att driva GSM 900-nét.

December 1990 NordicTel far tillstand att driva GSM 900-nat.

1992 Natoperatorerna lanserar mobila tjanster.

Maj 1995 Sju ansokningar om tillstand for 1800 MHz.

Januari 1997 PTS meddelar fyra tillstand for mobil teletjanst i 1800 MHz-bandet.

Maj 2002 PTS meddelar Swefour tillstand.

I enlighet med GSM-direktivet erhsll i Sverige inledningsvis tvd
operatdrer tillstdind fér mobila teletjinster i GSM-nitet. Folj-
aktligen 6ppnade direktivet marknaden f6r konkurrens. Comvik
(senare Comviq) kunde dirfér vinda sig till det svenska Kommu-
nikationsdepartementet i slutet av 1987 med en begiran om att
etablera ett digitalt mobiltelefonsystem, och 1 slutet av 1988
beslutade regeringen att ge Comviq tillstind att bygga och driva ett
GSM-niit.

I bérjan av 1989 bildade tvi fére detta chefer frin Ericsson
Radio Systems fortaget NordicTel Holdings AB (NordicTel). De
inspirerades av mobiltelefonins framtida méjligheter och deras mil
var att driva mobila nit i Sverige och internationellt. Efter att ha
lyckats locka flera stora svenska féretag som investerare ansokte
NordicTel i bérjan av 1990 om ett tillstdnd hos frekvensforvale-
ningssektionen pa Televerket for att driva ett nationellt GSM-nit i
Sverige. En lingdragen debatt f6ljde om en ny operatér skulle
tillitas pd den svenska marknaden eller inte. Férst avslog frekvens-

7¢S. Lindmark, Evolution of Techno-Economic Systems: An Investigation of the History of
Mobile Communications, Dissertation for the degree of Doctor of Philosophy, Chalmers
University of Technology, Department of Industrial Management and Economics, 2002.
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férvaltningssektionen pd Televerket NordicTels ansokan. Sek-
tionen hivdade att Televerket behévde ytterligare frekvenser till
sitt eget NMT-ndt och att televerket tillsammans med Comviq
redan hade allokerat alla tillgingliga GSM-frekvenser. Sektionen
hivdade ocksd (tillsammans med Televerket och Comviq) att
spektrumeffektiviteten och affirsmojligheterna skulle forsvagas
med tre operatdrer. NordicTel 6verklagade och pekade bla. pd
fordelen med mer konkurrens pd den svenska marknaden och att
den tekniska utvecklingen i mobila telefonisystem hittills hade varit
undervirderad.

I december 1990 fick foretaget slutligen tillstdnd f6r de begirda
frekvenserna. Ett av motiven for att utfirda detta tredje tillstind
var att det skulle ha en positiv effekt pd konkurrensen och utveck-
lingen av marknaden.”” Sedermera fick de tre operatérerna var sin
tredjedel av de tillgingliga frekvenserna i 900 MHz-bandet for
GSM. Alla operatdrer dppnade sina GSM-nit 1992. I detta skede
var Sverige det enda land i Europa med tre GSM-operatorer.

Liberaliseringen av den svenska telekommunikationsmarknaden
foljdes av viktiga regelindringar f6r att bittre kunna hantera god-
kinnanden och félja ridande EG- direktiv. Ett nytt oberoende
organ behovdes 1 Sverige for att garantera att telekommunika-
tionssystemen fungerade. Telestyrelsen bildades 1992 (och bytte
namn till Post- och telestyrelsen 1994) genom en sammanslagning
av Televerkets frekvensférvaltning och Statens telenimnd. Det
innebar att Televerket (som bytte namn till Telia féljande &r) for-
lorade ansvaret f6r myndighetsutévningen och blev en av nitopera-
térerna. Bildandet av Telestyrelsen foljdes av inférandet av tele-
lagen och LRK. En férutsittning for innehav av radiosindare enligt
LRK var att operatdrerna hade tillstind att tillhandahidlla mobila
telekommunikationstjinster enligt telelagen. P4 grund av de nya
lagarna var de tre nitoperatdrerna tvungna att ansdka om tillstdnd
pa nytt, vilket de senare fick.

Trafiken 1 900 MHz-niten 6kade stadigt och det bérjade bli
tringt i frekvenserna under 1995. Televerket hade tidigare allokerat
frekvenser 1 900 MHz-bandet till sitt NMT-nit eftersom foretaget
redan tre &r efter lanseringen av NMT 450 upplevt allvarliga kapa-
citetsproblem.” Comviq och NordicTel (som senare bytte namn
till Europolitan) begirde att Telia skulle avstd en del av sitt
frekvensbruk for NMT till f6rmén f6r GSM genom att hinvisa till

77 Se vidare bl.a. PTS, dnr 99-12662.
78 Televerket lanserade NMT 900 1986.
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direktivet 87/372/EEG. Till en borjan bestimde tillstindsmyndig-
heten att Telia gradvis skulle allokera 1,8 MHz av de tillgingliga
9 MHz fér NMT 900 till GSM. Telia & andra sidan féreslog att
expansionen i GSM-nitet skulle 16sas genom att 1ita GSM-opera-
térerna expandera sina nit in 1 1800 MHz-bandet genom att bygga
parallella DCS-1800 MHz-system 1 omriden med mycket trafik.
Trots att de vriga operatdrerna inledningsvis var mindre intresse-
rade av denna 16sning uttryckte de i maj 1995, tillsammans med
fyra andra konsortier, sitt intresse for tillstind for att driva mobila
telefoninit i 1800 MHz-bandet. I januari 1997 beslutade tillstinds-
myndigheten att ge 1800 MHz-tillstind till de tre etablerade opera-
torerna. Senare gavs ett fjirde tillstdnd till Tele 8. Emellertid
anvinde aldrig Tele 8 tillstindet, och det terkallades. Under tiden
beslutade myndigheten att Telia skulle omallokera alla frekvenser i
900 MHz-bandet frain NMT 900 till GSM senast i slutet av 2000.

I samband med utfirdandet av UMTS-tillstdnd i december 2000
erbjods tvd sokande som fick UMTS-tillstind méjligheten att
ocksd f& GSM-tillstdind. Ingen av UMTS-tillstdndsvinnarna var
dock intresserade av detta. I december 2001 beslutade tillstdnds-
myndigheten in en ging att utfirda ett fjirde GSM-tillstind.
Swefour fick 1 maj 2002 det fjirde tillstdndet f6r att driva GSM-nit
i Sverige. Foretaget valde en annan strategi dn de &vriga GSM-
operatorerna. I stillet f6r att erbjuda mobilabonnemang till allmin-
heten inriktades Swefours affirsmodell pd att hyra ut nitkapacitet

till féretag och operatérer utan egna GSM-nit med en MVNO-
modell.”%

UMTS (Universal Mobile Telephone System)

Den 14 december 1998 fattade Europaparlamentet och minister-
ridet ett beslut, 128/1999/EC, om introduktion av ett tredje
generationens system fér mobil och trddlés kommunikation 1 EU
(se tabell 2.4). Syftet med beslutet var att underlitta en snabb och
samordnad introduktion av UMTS/IMT-2000-nit och tjinster i
EU pd grundval av principerna fér den inre marknaden och enligt
kommersiella krav. Enligt den tredje artikeln i1 beslutet var med-
lemsstaterna tvungna att vidta alla nédvindiga métt och steg for att
mojliggora en lansering senast den forsta januari 2002. Ramarna for

7 Mobile Virtual Network Operator; virtuell operatdrsmodell.
%0 BrainHeart Capital, pressrelease, 29 maj 2002.
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allmint godkinnande och enskilda tillstdnd pé teletjinstomridet
presenterades i tillstindsdirektivet 97/13/EC.

Riksdagen hade i telelagen lagt fast att tillstdnd att tillhandahilla
nya eller visentligt indrade mobila teletjinster eller nitkapacitet
for sddan verksamhet skulle férdelas efter en allmin inbjudan till
ansokan.

Tabell 2.4 Milstolpar i UMTS-tillstdndsprocessen

Oktober 1997 Europeiska radiokommittén (ERC) beslutar om karnbanden for UMTS.

November 1997 Europeiska kommissionen foreslar regelverk for UMTS.

December 1997 Kandidater for ytterligare UMTS-frekvenser identifieras (utékade band,
ungefar 160 MHz). Regelverket for UMTS definieras, inklusive tillstand
for fas 1.

December 1998 Beslut om introduktion av UMTS, 128/1999/EC.

Januari 2000 Regeringsforslag om nationell roaming, prop. 1999/2000:100.

April 2000 PTS beslutar om foreskrifter om urvalsférfarandet for UMTS/IMT-2000,
PTSFS 2000:5.

Juli 2000 Ny 23b § i telelagen om nationell roaming trader i kraft.®!

September 2000 Slutdatum fér ansdkningarna till PTS.

December 2000 Tillstanden tilldelas genom skonhetstavling.

Mars 2004 Tillstandshavarna tacker mellan 65 och 75 procent av vad de utfast.

Maj 2004 PTS anmodar tillstandshavarna att vidta atgarder for att ratta till
bristerna i tackningen.

Oktober 2004 PTS aterkallar Oranges tillstand.

December 2004 PTS beslutar att tillstandshavarna far minska pilotsignalen pa lands-

Januari 2005
Juni 2006
Juni 2007

bygden.

Operatorerna tacker mellan 84 och 86 procent av vad de utfast.
Tillstandshavarna tacker mellan 93 och 94 procent av vad de utfast.
Tillstandshavarna uppfyller tillstandskraven.

Regeringen hade i teleférordningen (1997:399) bemyndigat PTS att
meddela de nirmare féreskrifterna om hur sjilva férfarandet skulle
gd till, verkstillighetsforeskrifter och att fordela sjilva tillstdnden.
PTS forslag till foreskrift gick ut pd remiss till intressenter pd
telemarknaden. Den 14 april 2000 meddelade myndigheten

81 Prop. 1999/2000:57, SFS 2000:210. Regeln utformades si att den gav foérdel it nya
operatdrer pid marknaden som under en 6vergingstid skulle kompenseras for att de till
skillnad frin befintliga GSM-tillstdndshavare inte hade ndgot nit utbyggt i Sverige.
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foreskrifter foér utfirdandet av tillstind for UMTS/IMT-2000
(PTSFS 2000:5).

En av huvudfrigorna var hur méinga tillstind som skulle
utfirdas. Frekvenserna i friga ansdgs utgora en begrinsad resurs,
dven om avsikten var att utfirda s§ minga tillstdind som mojligt fér
att nd en hog grad av konkurrens. Till UMTS krivs emellertid en
viss minsta bandbredd vilket gjorde att bara ett begrinsat antal
tillstdnd kunde utfirdas. 1 Sverige gjordes en bandbredd pi
145 MHz tillginglig for UMTS/IMT-2000.

PTS ville frin bérjan utfirda fem tillstdnd, men beslutade senare
om fyra tillstind pa f6ljande grunder:

1. T en rapport till tillstindsmyndigheten féreslogs fem tillstind,*
tre tillstdnd pd 2 x 10 MHz + 5 MHz {6r innehavaren de etable-
rade aktdrerna och tv4 tillstdnd pd 2 x 15 MHz + 5 MHz till nya
aktoérer. En bandbredd pd 2 x 10 MHz ansdgs som problematiskt
for pélitliga hogkapacitetslinkar. Om fem tillstind hade
utfirdats hade konkurrensen 6kat, men det skulle eventuellt ha
resulterat i otillrickliga servicenivder och i slutindan risk for
dyrare tjinster for konsumenterna. Detta skulle kunna ha fitt en
negativ effekt pd inférandet av mobila tjinster.

2. For att utfirdandet skulle bli rittvist och inte ge vissa opera-
térer konkurrensfordelar ansdg PTS att fyra tillstdind med
samma och tillricklig bandbredd skulle utfirdas. Med fem eller
sex tillstdnd skulle den tillrickliga bandbredden bli for liten.

3. Majoriteten av remissinstanserna ansig att fyra tillstdnd skulle
vara optimalt.

Banden delades féljaktligen in i fyra 2 x 15 MHz (FDD) + 5 MHz
(TDD) for att garantera kvaliteten pd tjinsterna och undvika
konkurrensférdelar f6r ndgon av tillstdndshavarna.

I telelagen angavs att tillstdinden skulle foérdelas med urvals-
kriterier pd saklig grund. Regeringen tog upp frigan om saklig
grund som urvalsmetod i samband med en dndring av 14 § telelagen
som avsdg en annan sakfriga och uttalade att auktionsférfaranden
(och lottdragning) inte kunde vara saklig grund enligt 14 §.%
Trafikutskottet hade inget att erinra mot denna bedémning.** Riks-

82 Questus, Critical Success Factors for a New Entrant UMTS Network in Sweden, 1999.

8 Prop. 1994/95:128, Andringar i telelagen m.m.

8 Bet. 1994/95:TU17. Utskottet har direfter erinrat om denna bedémning i bet.
1998/99:TU3.
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dagen stillde sig vid b3da tillfillena bakom utskottets uttalanden
med avseende pd att auktionsférfaranden och lottdragning inte ir
att betrakta som saklig grund.

LEK ersatte LRK och telelagen 1 juli 2003. PTS hade tidigare
tilldelat tillstdnd dir efterfrigan Gverstigit tillgingen pd grundval av
skonhetstivlingar eftersom det var enda sittet att meddela sidana
tillstdnd enligt telelagen. Bakgrunden till denna férindring var att
mdnga andra linder genomfért spektrumauktioner, en insikt om att
attraktiva frekvensband hade ett stort virde, och att marknaden 1
ménga fall ir bist pd att férdela en begrinsad resurs. P3 senare ar
har ocksd alla storre tilldelningar av tillstind, dir efterfrigan
dverstiger utbudet, skett via spektrumauktioner. Syftet med dessa
auktioner har varit att pd ett sd effektivt sitt som mojligt férdela
frekvenser, men inte att ge maximala intikter till staten.

I Sverige betalade UMTS-tillstdindsvinnarna bara en avgift for
att ticka tillstindsmyndighetens administrativa kostnader. Enligt
statsmakterna var det viktigt att ha en utfirdandeprocess som
gynnade en snabb lansering av. UMTS-niten, och att uppnd hog
tickning. Om de sdkande inte uppfyllde sina dtaganden hade till-
stindsmyndigheten vissa sanktioner att ta till. Om tillstdnds-
havaren inte uppfyllde sitt dtagande eller kraven som var kopplade
till tillstdindet kunde tillstindsmyndigheten meddela tillstdnds-
havaren detta. Om denne inte dtgirdade bristen kunde tillstdnds-
myndigheten forena féreligganden med viten pi en nivd som
motsvarar virdet av besparingarna operatdren gjorde genom att
inte folja féreskrifterna. Som sista dtgird kunde myndigheten ter-
kalla tillstdndet. A andra sidan ansigs det viktigt att inte stilla for
héga krav pd regional tickning, vilket tillstindsmyndigheten i
efterhand ansdg sig gjort under utfirdandet av tillstdinden for
1800 MHz. Detta kan vara en viktig orsak till det l8ga antalet
sokande och varfér en av operatdrerna valde att inte bygga nitet
enligt sina utfistelser.

UMTS-tillstdnden stricker sig till december 2015. De tillstdnds-
berittigade valdes ut i tvd faser. Under den férsta fasen utvir-
derades fyra omriden:

1. Sékandens ekonomiska kapacitet;

2. teknisk plan f6r UMTS-nitet;

3. affirs- och marknadsplan;

4. erfarenhet i och kunskap om fasta och mobila nit.
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De kandidater som godkints i fas 1 fortsatte i fas 2, som var helt
oberoende av den forsta fasen. I fas 2 fick kandidaterna poing i
forhéllande till hur ansékan uppfyllde villkoren som tillstdndsmyn-
digheten stillde. Denna fas inriktades pd tva villkor:

5. Den utlovade geografiska tickningen med avseende pi yta,
befolkning och utbredning éver landet; och

6. datumet d3 inférandet skulle vara klart och nir tjinsterna skulle
vara tillgingliga.

Tio kandidater ansékte om de svenska UMTS-tillstdnden. De fyra
foretag som fick tillstdnd var Europolitan GSM AB (Europolitan)
och Tele 2 AB (Tele2) samt tvd nya kandidater, Hi3G Access AB
(Hi3G) och Orange Sverige AB. Tillstdindsmyndigheten krivde att
operatdrerna skulle infria sina utfistelser 1 friga om tickning och
utbyggnadstakt. Det innebar en tickning av 8 860 000 minniskor
vilket den 31 december 2003 motsvarade 99,98 procent av befolk-
ningen. Kort efter utdelningen 6verklagades beslutet av tre av
kandidaterna som inte fick tillstdind. Telia AB (Telia) fick —
forvinande for minga — inte ndgot tillstdnd. PTS konstaterade
att Telias angivna signalstyrka inte uppfyllde kravet pd
58 dBUV/m/5 MHz. Tillstdindsmyndigheten ansig iven att Telias
yttickning skulle bli mindre dn utlovat och att Telias bithastighet
var for l3g.

Telia yrkade att linsritten, om den inte genast kunde ge Telia
ett tillstdind for UMTS/IMT-2000, skulle upphiva tillstinds-
myndigheten beslut och aterférvisa det il tillstindsmyndigheten
for en ny tillstdndsprocess. Telia angav féljande omstindigheter
som grund for éverklagandet:

¢ Tillstdindsmyndigheten f6ljde inte det svenska regelverket;
myndigheten hade brutit mot 2§ telelagen om ekonomisk
effektivitet f6r uppbyggning av teletjinster;

e tillstdndsgivningsprocessen genomférdes felaktigt och Telia fick
inte chansen att kommentera ansékan;

e myndigheten &verskred sina befogenheter nir man faststillde
reglerna f6r ansokningarna (PTSFS2000:5); och

o tillstdindsmyndigheten hade gjort felaktiga berikningar om
antalet basstationer.

I slutet av januari 2001 avslog linsritten Telias och en av de 6vriga
kandidaternas begiran om inhibition. Dessutom avslog ritten den
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27 juni 2001 o&verklagandena med motiveringen att tillstdnds-
myndigheten hade fattat korrekta beslut nir den meddelade till-
stand till Europolitan, Hi3G, Orange Sverige och Tele2. Linsritten
kritiserade dock tillstdndsmyndigheten i nigra formella avseenden i
utdelningsprocessen. I slutet av 2003 hade inte nigon av tillstdnds-
havarna byggt firdigt niten enligt sina &taganden och enligt
tillstdndsvillkoren.

I mars 2004 tickte operatérerna mellan 65 och 75 procent av vad
de tidigare hade utfist, viket ledde till dtgirder frin PTS. I enlighet
med bestimmelserna i LEK gav myndigheten operatdrerna ytter-
ligare ("skilig”) tid f6r att kunna &tgirda defekter och brister. I maj
2004 meddelade PTS att tillstdndshavarna skulle vidta nédvindiga
tgirder for att avhjilpa brister i tickningen senast den 1 december
2004. En méinad senare ansokte tillstindshavarna gemensamt om
indrade tillstdndsvillkor. Denna ging ville dessa ha ett férlingt
tidsschema till slutet av 2007, i stillet {6r att ha fullstindig tickning
1 slutet av 2003. Tillstdindshavarna ville ocksd sinka pilotsignal-
nivierna och ytsannolikheten.* PTS tillbakavisade i december 2004
indringarna av tidsschemat och minskningen av ytsannolikheten pd
samma grunder som tidigare, men beslutade att operatérerna kunde
sinka pilotsignalnivierna p landsbygden. Under tiden &terkallades
Oranges UMTS-tillstdnd pd bolagets egen begiran.

Nir PTS genomférde en ny undersékning av befolknings-
tickningen 1 januari 2005 befanns operatérerna ticka mellan 84 och
86 procent av vad de hade utfist. I detta skede hade tillstinds-
myndigheten méjlighet att meddela foreligganden férenade med
vite. Situationen slutade emellertid med att Vodafone ansékte om
indrade tillstdndsvillkor. Vodafone ansig att foéretaget hade upp-
fyllt kraven pd lanseringen eftersom en senare utdelning av ett
tillstdind 1 450 MHz-bandet hade férindrat villkoren fér 3G-
operatOrerna.

Efter att nigra manader tidigare ha dragit tillbaka en ansékan
om indrade tillstdndsvillkor ansokte Hi3G i juni 2005 in en ging
om dndrade villkor. Hi3G 6nskade ersitta den dterstiende delen av
UMTS-utbyggnaden med ett digitalt nit i 450 MHz-bandet.
Tillstdndsmyndigheten beaktade ansékan och beslutade att vinta
med eventuella viten tills alla 3G-operatorer hade fatt mojlighet att
visa om den resterande delen av 3G-utvecklingen kunde ersittas

% Sannolikheten, uttryckt i procent, att en slumpmissigt vald punkt inom ytan ir tickt av en
given signalniva.
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med alternativa tekniker utan att detta visentligt paverkade kon-
sumenterna.

I oktober 2005 beslutade tillstdndsmyndigheten dock att
operatdrerna méste uppfylla den &terstdende delen av lanseringen
med UMTS-teknik, eftersom det inte var mojligt att anvinda bide
UMTS och CDMA450 utan negativa effekter fér abonnenterna. I
juni 2006 tickte UMTS-operatérerna mellan 93 och 94 procent av
den utlovade omfattningen och senare samma ménad indrade
tillstdndsmyndigheten kraven p3 tillstindshavarna. I augusti samma
ar beslutade tillstdindsmyndigheten att utbyggnaden skulle slutféras
1 juni 2007. Om detta inte uppfylldes skulle tillstdndsmyndigheten
anséka om utdémande av vite. En av operatdrerna uppfyllde kraven
redan 1 december 2006 och de tvd andra uppfyllde kraven i juni
2007.

Digital mobiltelefoni - CDMA2000 - i 450 MHz-bandet

Det analoga NMT 450-nitet borjade anvindas 1981 och drevs av
Telia. Nitet tickte ungefir 80 procent av Sveriges landomraden och
stora delar av Sveriges kust. I slutet av 1990-talet stod det klart att
nitet snart skulle nd slutet av sitt ekonomiska och tekniska liv.
Telia hade ocksd for avsikt att avveckla nitet eftersom de flesta
kunderna hade gitt &ver till GSM.* Emellertid hade avsevirda delar
av Sverige inte tillgdng till alternativa tekniker eftersom GSM och
UMTS inte tickte ett lika stort omrdde som NMT. Medan GSM-
nitet uppgavs ticka 60 till 70 procent av Sveriges landomride,
forvintades de nya UMTS-niten ha mycket mindre tickning. For-
delen med 450 MHz-frekvenserna jimfort med 6vriga frekvenser
for mobil telefoni idr den l8nga rickvidden: de ir vil anpassade for
mobila tjinster i glest befolkade omraden.

PTS overvigde med bérjan 2003 mojligheten att etablera ett
digitalt alternativ till det analoga NMT 450-systemet. Ett digitalt
system 1 450 MHz-utrymmet skulle ocksd kunna tillhandahilla
ménga av tjinsterna som GSM och UMTS hade. Avsikten var att ha
ett fungerande digitalt system med samma tickning som NMT 450
nir Telias tillstind gick ut. Dessutom var det nédvindigt att gora
dvergdngen till ett digitalt mobilt nit gradvis for att ett system hela
tiden skulle finnas pa plats. Dirfér beslutade myndigheten i juni
2003 att forlinga Telias NMT 450-tillstdnd frin den 31 december

862004 fanns ungefir 134 000 NMT-abonnenter (PTS-F2004:3).
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2004 till den 31 december 2007."” Det nya tillstindet omfattade
dock 2x2,7 MHz i stillet f6r som tidigare 2x4,5 MHz. P3 s sitt
reserverades 2x 1,8 MHz for ett eventuellt nytt digitalt system.

Som en forberedelse for 6vergdngen till ett digitalt 450-ndt
undersdkte PTS under hosten 2003 det kommersiella intresset fér
att anvinda frekvenserna i 450 MHz-bandet till en etablering av ett
nationellt, digitalt mobilt nit med samma tickning som NMT 450-
nitet eller bittre (se tabell 2.5 f6r milstolparna i utdelningspro-
cessen). Totalt 13 foretag uttryckte intresse for att driva ett sddant
nit. Det innebar att tillstindsmyndigheten inte kunde ge tillstind
till alla intresserade parter pd grund av de begrinsade frekvenserna.
Av LEK féljer bla. att om det kan antas att frekvenserna inte
ricker till tillstdnd till alla som vill ha ett sidant, ska tillstinden
utfirdas via en dppen inbjudan, antingen som en skonhetstivling,
en auktion eller en kombination av bida (3 kap. 7-8 §§ LEK).

Tabell 2.5 Milstolpar fér utfardandet av 450 MHz-tillstand

2003 PTS understker méjligheterna till att anvanda frekvenserna i 450 MHz-
bandet for etablering av ett nationellt, digitalt mobilt telenat.

December 2004 PTS bjuder in operatdrer att anscka om ett nationellt tillstand for digital
mobiltelefoni i 450 MHz-bandet i ett litet omrade i frekvenshandet.

Januari 2005 PTS reserverar ett forsta band pa 2 x 1,8 MHz for etablering av ett
digitalt mobilnat pa 450 MHz.

Mars 2005 PTS beslutar att ge tillstandet till Nordisk Mobiltelefon i en sluten
auktion.®®

Augusti 2007 PTS beslutar att ge de aterstaende tillgangliga frekvenserna i 450 MHz-

bandet till Nordisk Mobiltelefon Sverige AB (Nordisk Mobiltelefon).®
Beslutet dverklagas av en konkurrent.

December 2007 Lansratten kommer fram till att PTS beslut ska undanrgjas och ater-
forvisas for fornyad handldggning med allman inbjudan. Domen dver-
klagas av Nordisk mobiltelefon, som inte getts partsstallning i malet.

Januari 2008 Kammarratten upphaver lansrattens dom och aterforvisar arendet till
lansratten for fornyad handlaggning eftersom Nordisk Mobiltelefon inte
givits partsstallning.

8 PTS, dnr. 02-9287.
88 PTS, dnr. 05-1337.
8 PTS, dnr. 06-16065.
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Efter samrdd med de intresserade parterna beslutade tillstdnds-
myndigheten att tilldela ett enda tillstdnd pa 15 &r och att gora det
via en auktion med slutna bud.””" Beslutet motiverades med att
oppenheten pd det hela taget skulle 6ka med en auktion jimfort
med en skonhetstivling eftersom tillstdndskraven blir offentliga
fore utdelningsprocessen. Risken foér 6verklaganden till domstol
skulle minska. Dessutom beslutades det att tillstdndet skulle
utfirdas pd villkoret att tillstdndshavaren senast den férsta juli 2007
skulle ticka minst 80 procent av landomradena i varje lin i Sverige.

I december 2004 bjod tillstindsmyndigheten in operatérer att
ansbka om ett nationellt tillstdnd f6r digital mobiltelefoni i
450 MHz-bandet (2 x 1,8 MHz). Om en kandidat kunde pavisa
teknisk och ekonomisk kapacitet f6r att kunna uppfylla tillstdnds-
villkoren, dvs. att tillhandh&lla en tickning motsvarande 80 procent
av landytan 1 varje enskilt lin i Sverige senast den 1 juli 2007, och
dessutom limnade hogsta budet i auktionen, skulle den kandidaten
f3 tillstindet. Fem foretag ansdkte. Nir auktionen dppnades den
17 februari 2005 rankades Nordisk Mobiltelefon hogst med ett bud
pd 86 miljoner kr. I mars beslutade tillstdndsmyndigheten att ge
tillstdndet till Nordisk Mobiltelefon och foretaget bérjade bygga
ett CDMA450-nit.”

I de foreskrifter som reglerade forfarandet hade tillstinds-
myndigheten inte angivit hur de &terstiende frekvenserna skulle
hanteras. Detta ansdgs som ett bekymmer i de inkomna remiss-
svaren frin foretag och organisationer, men tillstdndsmyndigheten
angav att det inte gick att ge ndgra 16ften eller utfistelser om att
tillstdndsinnehavaren skulle fi de terstiende frekvenserna. I slutet
av 2006 ansokte Nordisk Mobiltelefon om ett tillstind f6r hela
frekvensbandet pd 2x4,5 MHz. Foretaget grundade ansékan p3 att
det miste kunna erbjuda kunderna kompletta tjinster med bide
mobil och fast telefoni samt datadverféring 1 form av mobilt
bredband. Det innebar att Nordisk Mobiltelefon nu begirde nistan
dubbelt s& mycket bandbredd som féretaget frin borjan hade fitt.
I den nya ansékan begirde foretaget 2 x 2,7 MHz. I augusti
beslutade PTS att tilldela Nordisk Mobiltelefon de 3terstiende
frekvenserna frdn den 1 januari 2008 utan att tillimpa ett férfarande
med allmin inbjudan till ansékan enligt 3 kap. 8 § LEK.” Samma

% Flera operatérer ansdg att auktioner skulle vara limpliga (PTS, dnr. 04-13089/18).
91 PTSFS 2004:13.

%2 PTS, dnr. 05-1337.

% PTS, dnr. 05-16065.
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dag beslutade myndigheten att avsld en ansokan frin Generic
Mobile Systems Sweden AB (Generic) om delvis samma band.”

Generic 6verklagade besluten till linsritten 1 Stockholms lin.
Som grund angavs bl.a. att det kan finnas mer in en tillstdndshavare
1 450 MHz-bandet och ind3 uppritthdllas en effektiv anvindning
av frekvensutrymmet. Foretaget ansdg ocksd att tillstindsmyndig-
heten felaktigt och utan tillimpning av urvalskriterierna i 3 kap. 7—
8 §§ LEK om bruk av en 6ppen anbudsinfordran tilldelat Nordisk
Mobiltelefon de nya frekvenserna.

PTS bestred bifall till 6verklagandena. Som grund fér bestridan-
det angavs 1 huvudsak féljande. Myndigheten ansig att den inte
varit skyldig att tillimpa 3 kap. 7-8 §§ LEK eftersom det inte var
aktuellt att dela ut ndgot nytt tillstdnd, di det inte ir férenligt med
ett effektivt utnyttjande av frekvensutrymmet att l3ta nigon annan
operatdr in Nordisk Mobiltelefon férfoga éver det samt att bolaget
har behov av utrymmet. I vart fall hade det enligt PTS forelegat
sirskilda skil att avstd frin en allmin inbjudan eftersom ingen
annan operatdr kunde beviljas tillstdnd fér utrymmet. Det var bara
Nordisk Mobiltelefon som kunde anses uppfylla kravet pd effektiv
frekvensanvindning.

Linsritten undanréjde i december 2007 PTS beslut och 4ter-
forvisade drendet f6r en Sppen budgivning.” Det betydde att PTS
skulle upprepa utdelningsprocessen fér det andra frekvensparet om
2x2,7 MHz. Linsritten angav 1 domskilen att det inte forelegat
ndgra sirskilda omstindigheter som gjorde att tillstdndsmyndig-
heten inte skulle ha ett 6ppet anbudsférfarande for frekvenserna,
dvs. att tillstdndsmyndigheten skulle ha tillimpat 3 kap. 7-8 §§
LEK. Nordisk Mobiltelefon tillerkindes inte partsstillning 1 mélet.

Bide Nordisk Mobiltelefon och PTS &verklagade linsrittens
dom. Kammarritten upphivde i januari 2008 linsrittens dom och
dterforvisade mélen till linsritten eftersom Nordisk Mobiltelefon
inte givits partsstillning 1 Linsritten. Den 18 juni 2008 avslog
Linsritten Generics 6verklagande pd bl.a. féljande grunder. I prop.
20023:110, s. 136, anges att det miste vara mojligt for tillstdnds-
myndigheten att vid tillstdndsansékningar f6r radiofrekvenser ta
hinsyn till samhillsekonomiska intressen. Det finns inte nigra
hinder mot att ompréva ett s.k. gynnandebeslut till férdel f6r den
enskilde 1 detta fall, och radioanvindningen som tilldelningen avsig

% PTS, dnr 07-2569.
% Mal nr 19378-07 och 19488-07.
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méste ha ansetts utgora en effektiv anvindning av radiofrekvens-
96
erna.

2.6 Gallande ratt
2.6.1 Internationell samordning

For ett effektivt utnyttjande av radiospektrum krivs ett inter-
nationellt regelverk, eftersom radiovdgors utbredning inte stoppas
av nationella grinser. Vidare dr anvindningen av internationellt
harmoniserade radiosystem av stort intresse (t.ex. rundradio-
satelliter och mobiltelefoni). Den viktigaste och 6vergripande
regleringen f6r anvindandet av radiovigor &terfinns inom Inter-
nationella Teleunionens regelverk (ITU), som ir ett FN-organ.
Dess verksamhet bygger pd den internationella telekonventionen
(ITC). Organisationen har till uppgift att uppritthélla och utvidga
det internationella samarbetet mellan medlemmarna for forbittring
och rationellt bruk av varje form av telekommunikation.” Inom
ITU har ocksd utarbetats rekommendationer rérande globala radio-
telegrafi och telefonifrigor. Rekommendationerna ir inte bin-
dande. Till konventionen ir fogat en samling tillimpningsfére-
skrifter pd bl.a. radioomradet.

Sverige har ratificerat verenskommelsen om det s.k. radio-
reglementet (RR), vilket innehller bestimmelser om bl.a. anvind-
ningen av radiofrekvenserna och de skyldigheter som de anslutna
nationerna har att iaktta foér att uppritthdlla en si storningsfri
anvindning av radiospektrum som mgjligt.”® I RR 4terfinns ocksi
den frekvensplan som binder Sveriges anvindning. Regleringen ir
pd en overgripande nivd och varje medlemsstat har att i sin
nationella lagstiftning anpassa sitt regelverk om vilka slag av
anvindningar som ska tilldtas for de olika frekvensbanden. For att
finna limpliga nirmare bestimmelser pa regional nivd inom ITU
har CEPT, som ir en europeisk sammanslutning fér post- och
telemyndigheterna,” utarbetat vissa dokument som i sig inte utgér
ndgra bindande rittsakter. Dessa 6verenskommelser kan emellertid
sedan liggas till grund fér bindande rittsakter inom EU. P3
nationell nivd ir ovan beskrivna regler genomférda genom bla.

% M3l nr 1784-08.

%7 http://www.itu.int

” Se SO 1985:66.

% Conférence Européennes des Administrations des Postes et des Télécommunications.
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LEK. Till detta kommer de direktiv som antagits av EU, vilka ocksd
till stérsta del genomférts genom LEK.

Under hosten 1998 inleddes en éversyn av den samlade gemen-
skapslagstiftningen pd teleomridet — 7999 Review. En mélsittning
var att anpassa den gillande lagstiftningen till en mer konkurrens-
utsatt marknad. Oversynen gillde inte endast den renodlade tele-
marknaden utan inkluderade ocksi t.ex. konvergensfrigor och
radiofrekvensfrigor. Resultatet av 6versynen blev fyra direktiv och
ett beslut pd omridet for elektronisk kommunikation som tridde i
kraft den 24 april 2002 (se vidare avsnitt 2.6.2).

Utvecklingen inom radiokommunikationsomridet medfér ofta
att anvindning av nya eller férindrade radiosystem kriver indring
av regelverket. Dirfor arrangerar ITU virldsradiokonferenser
(WRC, World Radio Conferences), med cirka tre drs mellanrum.
Vid konferensen gors internationella &verenskommelser och
rekommendationer om hur radiospektrum i framtiden ska utnytt-
jas. Dessa 6verenskommelser om s.k. allokering pi internationell
nivd, dvs. uppdelning av radiospektrum i olika anvindnings-
omriden fér vissa frekvensband, ir nédvindiga fér att méjliggora
anvindning av radio 6ver grinserna mellan linder. Den senaste
WRC igde rum i Geneve 22 oktober till 16 november 2007. PTS
ansvarar enligt sin instruktion for det svenska engagemanget i dessa
konferenser och i det europeiska férberedelsearbetet. Myndigheten
arrangerar regelbundet nationella férberedelsemdten for att
inhimta synpunkter frin myndigheter, féretag och organisationer
om stindpunkter och forslag for respektive punkt pd WRC-
agendan. Infér varje WRC hills forberedelseméten, Conference
Preparatory Meetings (CPM), i ITU:s regi. Cirka ett halvir fére
konferensen sammanstills dven en rapport dir agendapunkterna
analyseras och alternativa lsningar presenteras. Syftet ir att for-
bereda och underlitta processen under konferensen WRC.

2.6.2  EU-regelverket for elektronisk kommunikation
Inledning

EU:s medlemsstater rdder dver radiofrekvensutrymmet inom sitt
territorium. Med det gillande regelverket for elektronisk kommu-
nikation har dock ett system fér harmonisering av frekvenshan-
tering inom gemenskapen upprittats. Detta system féljer av de
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regler 1 ramdirektivet, auktorisationsdirektivet och radiospektrum-
beslutet som beskrivs nedan, och har till syfte att méjliggora
genomférandet av en inre marknad for elektroniska kommunika-

tionstjinster. Reglerna har i Sverige genomférts i huvudsak genom
LEK.

Allminna mal och regleringsprinciper: ramdirektivet

Ramdirektivet'® syftar till att inritta ett harmoniserat regelverk fér
elektroniska kommunikationstjinster, elektroniska kommunika-
tionsnit, tillhérande faciliteter och tillhérande tjinster. I direktivet
faststills uppgifter f6r nationella regleringsmyndigheter och inrittas
en rad forfaranden som syftar till att dstadkomma en harmoniserad
tillimpning av regelverket inom hela gemenskapen.

I ramdirektivets skil 19 anges f6ljande. Radiofrekvenser ir en
visentlig forutsittning f6r radiobaserade elektroniska kommunika-
tionstjinster och bér, i den min de anvinds fér sddana tjinster,
dirfor fordelas och tilldelas av de nationella regleringsmyndig-
heterna i enlighet med harmoniserade mal och principer som styr
deras verksamhet och objektiva, 6ppet redovisade och icke-diskri-
minerande kriterier, dir hinsyn tas till demokratiska, sociala,
sprikliga och kulturella intressen i samband med anvindningen av
frekvenserna. Det ir viktigt att férdelning och tilldelning av
radiofrekvenser hanteras s§ effektivt som mojligt. Overforing av
radiofrekvenser kan vara ett effektivt sitt att fi till stdnd en mer
effektiv radiospektrumanvindning, férutsatt att tillfredsstillande
skyddsitgirder vidtas for att skydda allminhetens intressen, i
synnerhet nir det giller behovet av att sikerstilla 6ppenhet och
rittslig tillsyn av sddan 6verforing.

Enligt ramdirektivets artikel 8 punkt 1 ska medlemsstaterna
sikerstilla att de nationella regleringsmyndigheterna vidtar alla
rimliga &tgirder f6r att uppnd de mal som framgar av bl.a. punkt 2.
Atgirderna ska std i proportion till dessa m4l. Enligt samma punkt
ska medlemsstaterna sikerstilla att de nationella regleringsmyndig-
heterna nir de fullgér de regleringsuppgifter som anges i detta
direktiv och i sirdirektiven, i synnerhet de uppgifter som syftar till
att sikerstilla en effektiv konkurrens, i stérsta mojliga utstrickning

1% Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett gemen-
samt regelverk for elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjinster (EGT
L 108, 24/04/2002 s. 0033 — 0050).
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beaktar det onskvirda 1 att regleringen gors teknikneutral. De
nationella regleringsmyndigheterna f&r inom sitt behérighets-
omride bidra till att sikerstilla genomférandet av sddan politik
som syftar till att frimja kulturell och spriklig mingfald och
medieméngfald.

Enligt punkt2 i samma artikel ska de nationella reglerings-
myndigheterna frimja konkurrens vid tillhandahillandet av elektro-
niska kommunikationsnit och kommunikationstjinster samt
tillhérande faciliteter och tjinster och dirvid bl.a. sikerstilla att det
inte uppstir nigon snedvridning eller begrinsning av konkurrensen
inom sektorn fér elektronisk kommunikation och frimja en
effektiv anvindning och sikerstilla en indamalsenlig férvaltning av
radiofrekvenser.

Enligt ramdirektivets artikel 9 (*f6rvaltning av radiofrekvens-
erna for elektroniska kommunikationstjinster”) punkt 1 ska med-
lemsstaterna sdkerstilla en effektiv forvalining av radiofrekvenserna
for elektroniska kommunikationstjinster inom sitt territorium i
enlighet med samma direktivs artikel 8. De ska sikerstilla att den
allokering och tilldelning av sidana radiofrekvenser som utférs av
nationella regleringsmyndigheter ir baserad pd objektiva, 6ppet
redovisade, icke-diskriminerande och proportionella kriterier.
Medlemsstaterna ska vidare enligt punkt 2 framja harmoniseringen
av anvindningen av radiofrekvenser inom gemenskapen, 1 linje med
behovet av en dndamailsenlig och effektiv anvindning och i enlighet
med beslut nr 676/2002/EG (radiospektrumbeslutet; se nedan).

Enligt samma artikel, punkt 3 fir medlemsstaterna tilldta foretag
att dverfora rittigheter att anvinda radiofrekvenser med andra
foretag. Enligt punkt 4 ska medlemsstaterna sikerstilla att ett fore-
tags avsikt att Overfora rittigheter att anvinda radiofrekvenser
anmils till den nationella regleringsmyndighet som har ansvaret f6r
tilldelningen av radiospektrum, och att varje dverforing dger rum i
enlighet med férfaranden som faststillts av den nationella regle-
ringsmyndigheten och offentliggérs. De nationella regleringsmyn-
digheterna ska sikerstilla att konkurrensen inte snedvrids som ett
resultat av sidana transaktioner. I de fall anvindningen av radio-
frekvenser har harmoniserats genom tillimpning av radiospektrum-
beslutet eller andra gemenskapsitgirder, ska sddan 6verforing inte
leda till indrad anvindning av radiofrekvensen.
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Harmonisering och férenkling av tillstind f6r radioanvindning:
auktorisationsdirektivet

Auktorisationsdirektivet'" syftar till att genomféra en inre mark-

nad fér elektroniska kommunikationsnit och kommunikations-
tjdnster genom harmonisering och férenkling av de bestimmelser
och villkor som giller f6r auktorisation av sddana nit och tjinster,
s& att dessa littare kan tillhandahillas inom gemenskapen.

Enligt artikel 5.1 1 auktorisationsdirektivet ska medlemsstaterna
om det dr méjligt, och sirskilt om risken fér skadlig stérning ir
férsumbar, inte kriva att individuella nyttjanderitter beviljas som
forutsittning for anvindningen av radiofrekvenser utan ska i stillet
knyta villkoren fér anvindning av radiofrekvenser till den allminna
auktorisationen. Enligt samma direktivs artikel 5.2 ska, om indivi-
duella rittigheter miste beviljas fér anvindningen av radio-
frekvenser, medlemsstaterna pd begiran bevilja foretag som till-
handahiller eller nyttjar nit eller tjinster enligt den allminna
auktorisationen sidana rittigheter, om detta inte strider mot
bestimmelserna 1 artikel 6, 7 och 11.1 ¢ 1 detta direktiv eller andra
bestimmelser som ska sikerstilla att dessa resurser anvinds pj ett
effektivt sitt 1 enlighet med ramdirektivet.

Utan att det pdverkar de sirskilda kriterier och férfaranden som
medlemsstaterna antagit for att bevilja nyttjanderitter till radio-
frekvenser for leverantorer av innehill i radio- och TV-sindningar
for att verka for de mal som avser allminintressena i enlighet med
gemenskapslagstiftningen, ska sddana nyttjanderitter Dbeviljas
genom ett dppet och icke-diskriminerande férfarande med god
insyn. Medlemsstaterna ska vid beviljandet av nyttjanderitten ange
om denna kan 6verltas pd rittsinnehavarens initiativ och, 1 friga
om radiofrekvenser, p vilka villkor denna kan &éverldtas i enlighet
med artikel 9 1 ramdirektivet. Om en medlemsstat beviljar
nyttjanderitter {6r en viss tid ska giltighetstiden vara skilig fér den
ifrdgavarande tjinsten.

Enligt auktorisationsdirektivets artikel 5.5 fir medlemsstaterna
inte begrinsa antalet nyttjanderitter som ska beviljas annat in nir
detta ir nédvindigt for att garantera en effektiv anvindning av
radiofrekvenser i enlighet med direktivets artikel 7.

10 Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/20/EG av den 7 mars 2002 om auktorisation
for elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjinster (EGT L 108 , 24/04/2002
s. 0021 -0032).
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Enligt auktorisationsdirektivets artikel 7.1 (*f6rfarande for att
begrinsa det antal nyttjanderitter som ska beviljas till radio-
frekvenser”) ska en medlemsstat som 6verviger huruvida den ska
begrinsa det antal nyttjanderitter som ska beviljas till radio-
frekvenser bl.a.

a) fdsta vederborlig vikt vid behovet av att ge anvindarna sd stort
utbyte som majligt och underlitta utvecklingen av konkurrens,

b) ge alla berorda parter, inbegripet anvindare och konsumenter,
tillfille att ligga fram synpunkter pd alla begrinsningar i enlighet
med artikel 6 i direktiv 2002/21/EG (ramdirektiv),

c) offentliggora alla beslut om att begrinsa beviljandet av
nyttjanderditter och ange skélen for detta,

d) efter att ha faststillt forfarandet inbjuda till ansokningar om
nyttjanderdtter, och

e) se dver begrinsningarna med rimliga intervall eller pd skdilig
begiiran av berirda foretag.

Enligt auktorisationsdirektivets artikel 7.2 ska en medlemsstat, om
den konstaterar att ytterligare nyttjanderitter till radiofrekvenser
kan beviljas, offentliggéra detta och inbjuda till ansékningar om
sddana rittigheter. Enligt punkt3 i samma artikel ska medlems-
staterna om beviljandet av nyttjanderitter till radiofrekvenser
méste begrinsas bevilja sidana rittigheter pd grundval av objektiva,
oppet redovisade, icke-diskriminerande och proportionella urvals-
kriterier. For urvalskriterierna ska vederborlig vikt fistas vid
huruvida mélen 1 artikel 8 i ramdirektivet) har uppndtts. Enligt
punkt 5 i samma artikel ska denna artikel inte paverka éverldtelse av
nyttjanderitter till radiofrekvenser enligt artikel 9 i ramdirektivet).
Enligt auktorisationsdirektivets artikel 8 (“harmoniserad tilldel-
ning av radiofrekvenser”) ska medlemsstaterna, om anvindningen
av radiofrekvenser har harmoniserats, villkor och férfaranden for
tilltride har 6verenskommits och de foretag som ska tilldelas
radiofrekvenser har utsetts i enlighet med internationella avtal och
gemenskapsbestimmelser, bevilja nyttjanderitt till sddana radio-
frekvenser i enlighet med dessa bestimmelser. Under férutsittning
att alla nationella villkor 1 samband med nyttjanderitten till de
berdrda radiofrekvenserna har uppfyllts vid ett gemensamt urvals-
forfarande, fir medlemsstaterna inte inféra nigra ytterligare villkor,
ytterligare kriterier eller férfaranden som skulle begrinsa, indra
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eller fordréja ett korrekt genomfoérande av den gemensamma
tilldelningen av sidana radiofrekvenser.

Enligt artikel 13 1 auktorisationsdirektivet (avgifter f6r nytt-
janderitter och rittigheter att installera faciliteter”) fir medlems-
staterna ldta den berérda myndigheten inféra avgifter for nyttjande-
ritter till radiofrekvenser, varvid avgifterna ska beakta behovet av
en optimal anvindning av dessa resurser. Medlemsstaterna ska
sikerstilla att avgifterna ir sakligt motiverade, 6ppet redovisade,
icke-diskriminerande och proportionella till det avsedda syftet, och
att de tar hinsyn till de mal som avses i artikel 8 i ramdirektivet.

Harmonisering av radiofrekvenshanteringen:
radiospektrumbeslutet

Genom radiospektrumbeslutet (*beslutet”)'” inrittas ett regelverk

for harmonisering av radiofrekvenser. Beslutet har tll syfte att
faststilla politiska och rittsliga ramar inom gemenskapen fér att
sikerstilla samordning av policystrategier och i férekommande fall
harmoniserade villkor nir det giller tillgdng till och effektiv
anvindning av det radiospektrum som krivs fér upprittandet av
och verksamheten pd den inre marknaden pa sidana omriden inom
gemenskapspolitiken som elektronisk kommunikation, transport
samt forskning och utveckling (FoU).

I beslutets forsta skil betonas att en viss grad av ytterligare
harmonisering av gemenskapens radiospektrumpolitik ir énskvird
nir det giller jinster och tillimpningar, i synnerhet f6r tjinster
och tllimpningar som omfattar gemenskapen eller Europa, och att
det dr nodvindigt att sikerstilla att medlemsstaterna pa foreskrivet
sitt gor vissa av de beslut som CEPT har fattat tillimpliga. Policyn
i frdga om radiospektrumanvindningen bor enligt samma skil
samordnas och i férekommande fall harmoniseras pd gemenskaps-
nivd for att pd ett effektivt sitt uppnd gemenskapens policymal.
Samtidigt kan man tillhandahélla limpligt tekniskt stod pa nationell
niva.

Beslutet bygger pd principen att, nir Europaparlamentet och
ridet har enats om en gemenskapspolitik som ir beroende av
radiospektrum, kommittéférfarande anvinds vid antagandet av

192 Europaparlamentets och ridets beslut nr 676/2002/EG av den 7 mars 2002 om ett regel-
verk for radiospektrumpolitiken i Europeiska gemenskapen (radiospektrumbeslut). EGT
L 108 ,24/04/2002 s. 0001 — 0006.
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dtfoljande tekniska genomfiorandedtgirder. Dessa bor enligt beslutets
fjarde skil sirskilt inrikta sig pd harmoniserade villkor fér tillgdng
till och effektiv anvindning av radiospektrum, liksom tillging till
uppgifter avseende anvindning av radiospektrum. Vid utvecklingen
och antagandet av tekniska genomférandedtgirder bitrids kommis-
sionen av Radiospektrumkommittén, vilken bestdr av foretridare
fé6r medlemsstaterna och har kommissionens foretridare som
ordférande. Kommittén beaktar iven synpunkter frin industrin
och andra berérda anvindare och parter 1 frigor som rér utveck-
lingen av tekniken, marknaden och lagstiftningen och som kan
paverka radiospektrumanvindningen.

Den tekniska férvaltningen av radiospektrum omfattar harmo-
nisering och allokering av radiospektrum. En sidan harmonisering
bor enligt beslutets elfte skil dterspegla vad som krivs enligt de
allminna politiska principer som faststillts pd gemenskapsniva.
Den tekniska férvaltningen av radiospektrum omfattar dock inte
forfaranden for urval och tillstdndsgivning, och inte heller beslutet
om huruvida konkurrensmissiga urvalsférfaranden skall anvindas
for allokering av radiofrekvenser.

For att nd beslutets syften — som de beskrivits ovan — faststills 1
beslutet bl.a. forfaranden f6r att underlitta en politik nir det giller
strateglsk planering och harmonisering av radlospektrumanvand—
ningen i gemenskapen for att dirigenom optimera radiospektrum-
anvindningen och undvika skadlig stérning. Det faststills dven
forfaranden for att sikerstilla ett effektivt genomférande av radio-
spektrumpolitiken i gemenskapen, och sirskilt utveckla ett allmint
tillvigagingssitt for att sikerstilla harmoniserade villkor for till-
ging till och effektiv anvindning av radiospektrum. Enligt beslutets
artikel 1.3 ska nir tgirder vidtas i enlighet med detta beslut
vederbérlig hinsyn tas till det arbete som utférs i internationella
organisationer och som rér frekvensférvaltning, t.ex. ITU och
CEPT.

I beslutets artikel 1.4 slis fast att beslutet inte piverkar de
tgirder som vidtagits pid gemenskapsnivd eller nationell nivd i
dverensstimmelse med gemenskapslagstiftningen f6r att uppnd mal
av allmint intresse, sirskilt nir det giller reglering av innehill och
audiovisuell politik, nir det giller direktiv 1999/5/EG'® och med-

1% Europaparlamentets och ridets direktiv 1999/5/EG av den 9 mars 1999 om radioutrust-
ning och teleterminalutrustning och om 6msesidigt erkinnande av utrustningens &verens-
stimmelse ("R&TTE-direktivet”) (OJ L 91 s. 10).
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lemsstaternas ritt att organisera och anvinda sitt radiospektrum for
att trygga den allminna ordningen och sikerheten samt forsvaret.

I beslutets artikel 4 beskrivs radiospektrumkommitténs funk-
tion. Av artikel 4.1 framgr att kommissionen fér att uppnd det
angivna syftet ska ligga fram f6r kommittén limpliga tekniska
genomférandedtgirder i syfte att sikerstilla harmoniserade villkor
for tillgdng till och effektiv anvindning av radiospektrum. Enligt
artikel 4.2 ska kommissionen ge CEPT i uppdrag att utveckla de
tekniska genomférandedtgirder'™ som anges i punkt 1, som faller
inom CEPT:s ansvarsomride, sisom harmonisering av frekvens-
allokering och tillgdng till information, och dirvid ange vilka
uppgifter som ska utféras och nir de ska vara avslutade. Enligt
artikel 4.3 ska kommissionen pd grundval av det arbete som utforts
enligt punkt 2 besluta huruvida det arbete som utférts i enlighet
med uppdraget har lett till resultat som skall tillimpas i gemen-
skapen och besluta om tidsfristen inom vilken medlemsstaterna
skall genomféra dessa.

Det foljer av beslutets artikel 4.4 att kommissionen utan hinder
av punkt 3 fir vidta &tgirder for att uppnd uppdragets mil, om
kommissionen eller en medlemsstat anser att det arbete som
utférts pd grundval av uppdraget enligt punkt2 inte fortlper
tillfredsstillande med hinsyn till den faststillda tidsfristen eller om
resultaten inte dr godtagbara. Enligt artikel 4.5 kan de dtgirder som
anges 1 punkterna 3 och 4 nir si ir limpligt, efter godkinnande av
kommissionen, innefatta en mdjlighet till Svergdngsperioder
och/eller frekvensdelningsarrangemang i en medlemsstat nir detta
ir berittigat med beaktande av den sirskilda situationen 1 medlems-
staten, pd grundval av en motiverad ansékan av den berdrda
medlemsstaten och forutsatt att ett sidant undantag inte otillbor-
ligt forsenar genomforandet eller férorsakar olimpliga skillnader
mellan medlemsstaterna nir det giller konkurrenslige eller regel-
verk.

Foér att uppnd det 1 artikel 1 angivna syftet fi&r kommissionen
enligt artikel 4.6 ocksd anta sidana tekniska genomférandedtgirder
som anges i punkt 1 och som inte omfattas av punkt 2.

1% Ett exempel pi en sddant uppdrag ir framtagandet 2007 av de tekniska specifikationer
som krivs for genomférandet av WAPECS (Wireless Access Policy for Electronic Com-
munications Services), ett regelverk for ett antal av medlemsstaterna identifierade frekvens-
band inom vilka en rad olika elektroniska kommunikationstjinster ska kunna tillhandah3llas
pd teknik- och tjinsteneutrala villkor.
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Enligt beslutets artikel 10 ska medlemsstaterna anta de lagar och
andra férfattningar som ir nédvindiga for att genomfora beslutet
och alla tgirder som foljer av det.

Kommissionens beslut, meddelanden och rekommendationer

Som framgir ovan faststills i radiospektrumbeslutet férfaranden
for att underlitta en politik nir det giller strategisk planering och
harmonisering av radiospektrumanvindningen i gemenskapen, och
for att sikerstilla ett effektivt genomférande av radiospektrum-
politiken i gemenskapen och sirskilt f6r att utveckla ett allmint
tillvigagingssitt for att sikerstilla harmoniserade villkor for till-
ging till och effektiv anvindning av radiospektrum. Kommissionen
spelar hir en nyckelroll genom bla. utfirdanden av beslut, med-
delanden och rekommendationer pid omridet. Medlemsstaterna
genomfér kommissionens beslut, medan meddelanden och rekom-
mendationer har mer policykaraktir och inte ir rittsligt bindande.

Viktiga meddelanden frin kommissionen

Den 6 september 2005 publicerade kommissionen sin andra
rsrapport om en framtidsinriktad radiospektrumpolitik f6r den
europeiska unionen.'” Diri redogérs bla. fér de tvd viktigaste
metoderna for radiospektrumhantering f6r att gora fordelningen
mer flexibel, ”spektrummarknader” och tillstindsfri anvindning
eller "commons”. Kommissionen menar i meddelandet att det bér
goras en EU-6vergripande avvigning mellan samtliga frekvens-
tilldelningsmetoder.'® Vilken blandning av metoder som ir den
bista beror enligt kommissionen pi olika kriterier, exempelvis
marknadsmognad, skydd mot skadlig interferens, tjinstekvalitet,
nytta f6r den inre marknaden och innovation. Enligt samma
meddelande miste ocksd pd EU-nivd undersékas hur konceptet
med tillstindsfria frekvensband kan utékas, eftersom det 4r bittre
om de frekvenser som idgnas &t denna modell ir tillgingliga i hela

15 KOM(2005) 411 slutlig. Meddelande frin kommissionen till ridet och europaparlamentet
— En framtidsorienterad radiospektrumpolitik f6r europeiska unionen: andra &rsrapporten.
1% Andra hanteringsmetoder bér ocks enligt kommissionen beaktas, exempelvis overlay”-
system (kognitiv radioteknik) och “underlay”-system (ultrabredbandsteknik) fér tillgdng till
spektrum.
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EU. Gemenskapslagstiftningen borde enligt kommissionen ha
individuella tillstdnd som undantag och inte som regel.

Kort direfter, den 14 september 2005, publicerade kommis-
sionen sitt meddelande om en marknadsbaserad metod for spektrum-
hanteringen 1 Europeiska unionen.'” Enligt meddelandet skapar
den snabba tekniska utvecklingen och konvergensen av
telekommunikation, medieinnehll och elektronisk utrustning i dag
en dynamisk miljé dir radiospektrum blir en allt viktigare resurs.
Radiospektrumhanteringen har inte hillit steg med denna
utveckling. Om inget hinder, ¢kar risken enligt kommissionen for
att den traditionella metoden kommer att hindra samhillet frén att
skorda frukterna av denna nya dynamiska miljo.

Enligt kommissionen kan avsevirda frekvensutrymmen, inklu-
sive exempelvis ungefir en tredjedel av radiospektrum under
3 GHz (det utrymme som bist limpar sig fé6r markbunden kom-
munikation), eventuellt goras tillgingliga f6r handel och flexibel
anvindning senast 2010. Meddelandet indikerar en ram for en
dynamisk och anpassningsbar radiospektrumanvindning.

Vid sidan om den marknadsbaserade metoden kommer den
traditionella metoden enligt meddelandet att ha en fortsatt funk-
tion att fylla nir viktiga allminna intressen stir pi spel (t.ex.
forsvar, luftfart eller forskningstillimpningar, exempelvis satelliter
for radioastronomi och jordobservation). En annan metod ir enligt
samma meddelande tillstdndsfri anvindning, som ger innu mer
flexibilitet genom att méjliggéra fri tillgdng inom vissa tekniska
grinser. Var och en av metoderna foér radiospektrumhantering ir
ett bra verktyg, och det giller bara enligt kommissionen att hitta
den ritta blandningen av metoder f6r att EU:s mal skall kunna
uppnds.

Huvudsyftet med meddelandet ir att pd EU-nivd férsoka uppnd
politisk enighet om det allminna maélet att uppritta spektrum-
marknader senast 2010. For att lyckas med detta har kommissionen
utvecklat en EU-strategi fér handel med radiospektrum med
inriktning pd f6ljande huvudaspekter:

17 KOM(2005) 400 slutlig. Meddelande frin kommissionen till ridet, europaparlamentet,
ekonomiska och sociala kommittén samt regionkommittén — En marknadsbaserad metod for
spektrumhanteringen i Europeiska unionen.
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Ovwerlatbara rittigheter

— Ritten att idka handel med individuella nyttjanderitter som
tilldter anvindning av frekvenser for elektroniska kommunika-
tionstjinster inom ett antal definierade frekvensband.

— Definition av en process for att inkludera frekvensband i de
band dir éverldtbarhet giller.

— Framtagande av ett {érsta urval av frekvensband.

Teknikneutralitet

— Definition av teknikneutralitet med si f3 restriktioner som
mojligt.

Tjdnsteneutralitet

— Definition av de sirskilda villkor for tillhandahdllande av
tjinster som i framtiden kan komma att kopplas till anvind-
ningen av frekvensband.

Spektrumrittigheter

— Nirmande av spektrumrittigheter. Framtagande av ett gemen-
samt format, f6ljt av gemensamma definitioner av rittigheternas
olika materiella aspekter och som beskriver hur anvindarna far
anvinda och 6verlata sina rittigheter.

Insyn

— Tillgdng till den information som spektrummarknaderna
behover, bl.a. harmoniserad information om allokering och till-
delade spektrumrittigheter (nationella register) via en central,
EU-tickande portal.

Atgirder avseende &verlitbarhet, teknik- och tjinsteneutralitet
ingdr 1 den dversyn av regelverket for omrddet elektronisk kom-
munikation som inleddes i mitten av 2006 och som beskrivs nedan.

I meddelandet konstaterar kommissionen att det dr en stor
utmaning att reformera radiospektrumhanteringen i EU och att
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inféra en marknadsbaserad metod for férdelning av radiofrek-
venser. Det ir dock enligt kommissionen vil virt att anta denna
utmaning, eftersom fungerande spektrummarknader skulle vara

— gynnsamma fér EU i form av 6kad konkurrenskraft, storre
innovationspotential, starkare inre marknad, storre méngfald i
utbudet av tjinster f6r konsumenterna, 6kad sysselsittning och
storre utrikeshandel,

— aktuella och nédvindiga, eftersom radiospektrumhanteringen 1
sin gamla tappning har nitt sin begrinsning pd grund av tek-
niska framsteg, 6kad efterfrigan pd radiospektrumresurser och
hastigheten med vilka affirsidéer och marknader férindras, och

— genomforbara inom foreslagen tid.

Den 8 februari 2007 offentliggjorde kommissionen ett meddelande
om snabb tillging ull spektrum for trddlosa elektroniska kommu-
nikationstjdnster genom mer flexibilitet."™ Meddelandet syftar till att
identifiera de praktiska steg som behéver tas fram till 2010 for att
bereda vig fér en mer flexibel radiospektrumhantering i band med
individuella anvindningsritter. Den regulatoriska ramen f6r detta
kommer till sist att ges genom &versynen, men det som féreslds i
meddelandet dr tinkt att med grund i det nuvarande regelverket
utgéra ett svar pd de bridskande fall dir ett mer flexibelt
tillvigagdngssitt krivs nu. Meddelandet tar sin utgdngspunkt bl.a. i
ett yttrande frdn den s.k. Radio Spectrum Policy Group (RSPG),
”Final Opinion on "Wireless Access Policy for Electronic Com-
munications Services (WAPECS)”."” T meddelandet beskrivs ett
stegvis inférande av en mer flexibel radiospektrumhantering, inne-
fattande:

o Identifiering av vissa band dir regulatoriska restriktioner kan
lyftas och dirigenom 6kad konkurrens skapas, inklusive mellan
olika radioinfrastrukturer. Det ir enligt meddelandet viktigt att
en tillricklig mingd radiospektrum évervigs f6r detta indamal,
for att tillita byten och tilltridesméojligheter f6r alla marknads-
aktdrer. Meddelandet foreslir som ett forsta steg ett antal band
som tillsammans uppgr till 1350 MHz (se nedan), i vilka de
nuvarande rittsliga begrinsningarna bér omprévas 1 syfte att

18 KOM(2007) 50 slutlig. Meddelande frin kommissionen till ridet, Europaparlamentet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén - Tridl6sa elektro-
niska kommunikationstjinster — snabbare tilltride till spektrum genom 6kad flexibilitet.

109 RSPGO05-102.
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skapa en mer flexibel anvindning. Dessa band anvinds 1 dag fér
radio- och TV-utsindningar, mobila tjinster och datadver-
féringstjinster.

o Overenskommelse om en gemenskapsévergripande uppsittning
proportionella rittigheter och tillstdndsvillkor som bér gilla i de
valda frekvensbanden. Dessa skulle vara det minsta nédvindiga
for att tillita flexibel och effektiv anvindning samtidigt som
storningar undviks. Dessa villkor ska ocksi anvindas som
referens for att underlitta en gradvis justering av existerande
rittigheter i1 de berérda banden, vilka férvirvades av operatdrer
under tidigare nationella regler ("legacy rights™).

Vissa sirskilda fall tycks enligt utlitandet kriva en omedelbar
l16sning och kommer att behandlas med fértur. Redan synbara
exempel ir:

e Oversyn av giltigheten i det s.k. GSM-direktivet'® med milet

att tilldta operatdrer att implementera nya, mer effektiva och
innovativa tekniker inom 900 MHz-bandet, sisom UMTS; detta
band kommer att undersékas tillsammans med andra band fér
att nd en konsekvent och balanserad 16sning, och

e anvindning av det nya tillvigagdngssittet pd frekvenser som
oppnas upp till f6ljd av ett mer tekniskt effektivt utnyttjande av
radiospektrum genom inférandet av digitala rundradiosind-
ningar (den s.k. digitala utdelningen™).

Enligt meddelandet bér behovet av att undvika skadliga stérningar
inte leda till en fragmentering av EU:s produktmarknad. Detta
behov bér istillet métas genom generella begrinsningar i anvind-
ningen, inte genom utseendet av en eller en uppsittning tekniker
med exklusiva rittigheter att anvinda frekvensband eftersom detta
skulle strida mot principen om teknikneutralitet.

I annexet till meddelandet anges de band som initialt foreslds
utredas med avseende pd om de nuvarande rittsliga begrinsning-
arna bér omprovas:

— 470-862 MHz (rundradiotjinster)

10 Radets direktiv av den 25 juni 1987 om vilka frekvensband som skall reserveras for det
samordnade inférandet av allmint tillginglig, alleuropeisk, cellulir, digital, landbaserad
mobilkommunikation inom gemenskapen (87/372/EEG). EGT L 196, 17/07/1987, s. 0085—
0086. Svensk specialutgiva Omride 13 Volym 16, s. 0151.
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- 880-915MHz / 925-960 MHz och 1710-1785MHz /
1805-1880 MHz (GSM)

— 1900-1980 MHz / 2010-2025 MHz / 2110-2170 MHz (UMTY)

— 2500-2690 MHz (utdkningsbandet f6r UMTYS)

- 3,4-3,8 GHz (trddlésa bredbandstjinster).

Dirutéver har kommissionen antagit en rekommendation om
"WAPECS” som nirmare anger de icke-tekniska villkor som bor
gilla for dessa band.'"

Slutligen offentliggjorde kommissionen den 13 november 2007
ett meddelande om maximal nytta av den digitala utdelningen i
Europa.'”

Utover beslut och meddelanden publicerar ocksd kommissionen
rekommendationer om bl.a. villkor f6r radiofrekvensanvindning i
medlemsstaterna. Sddana rekommendationer rér exempelvis kom-
munikation via kraftledningar,'” lokala radionitverk'* och tradlés

telefoni ("DECT”).'"

2.6.3  Oversynen av EU-regelverket
Inledning och politisk bakgrund

Kommissionen har under 2006 och 2007 sett éver hur EU:s regel-
verk for elektroniska kommunikationstjinster fungerar 1 for-
hillande till dess huvudmal, dvs. att frimja konkurrens, stirka den
inre marknaden och gynna medborgarnas intressen. Kommissionen
anser att det krivs en avgérande reform av reglerna mot bakgrund
av den tekniska utvecklingen och marknadernas utveckling. Nir
det giller radiospektrumfrigor har ridet konstaterat att de omedel-

" Kommissionens rekommendation om icke tekniska villkor fér nyttjanderitter till radio-
frekvenser enligt regelverket for elektroniska kommunikationstjinster inom ramen for WAPECS
(Wireless Access Policy for Electronic Communications Services). Vid tidpunkten for
firdigstillandet av detta betinkande hade rekommendationen dnnu inte publicerats i EGT.
112KOM(2007)700 slutlig. Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt regionkommittén - Maximal nytta av
den digitala utdelningen 1 Europa: Ett gemensamt sitt att hantera det spektrum som frigors 1
samband med 6vergdngen till digitala sindningar.

3 Commission Recommendation on broadband electronic communications through power-
lines (OJ L 93, 12.04.2005).

" Commission Recommendation on the harmonisation of the provision of public R-LAN
access to public electronic communications networks and services in the Community (O] L
78,25.03.2003).

> Council Recommendation 91/288/EEC on the coordinated introduction of digital
European cordless telecommunications (DECT) into the Community.
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bara prioriteringarna fér att gynna innovation och konkurrenskraft
bla. dr utveckling av modeller f6r radiospektrumallokering som
uppfyller alla mil, snabbt frimjande av avancerade mobila tjinster
och ett samordnat synsitt pd anvindningen av spektrumkapacitet,
tillginglig till foljd av digitaliseringen.'® Europaparlamentet har
dessutom betonat betydelsen av att alla intressenter ska ha tillgdng
till effektiv anvindning av radiospektrum. Parlamentet har dven
faststillt bl.a. att de alltfér minga féreskrivande regleringsbegrins-
ningarna inom EU behéver avvecklas.'”

Kommissionen skriver i sin rapport om resultatet av 6versynen
av EU:s regelverk for elektroniska kommunikationsnit och kom-
munikationstjinster att nuvarande system for radiospektrum-
hantering, dir beslut om anvindning av radiospektrum i huvudsak
fattas av offentliga instanser och ofta begrinsar den teknik och de
tjinster som kan utnyttjas, spelat ut sin roll.'® Nationella grinser
blir enligt kommissionen alltmer ovisentliga for att faststilla den
optimala anvindningen av radiospektrum. Dagens fragmentiserade
spektrumhanteringssystem leder enligt rapporten till 6kade kost-
nader och férlorade marknadsmojligheter for radiospektrumanvin-
dare, och bromsar inférandet av innovativa tillimpningar och
yjanster. Om systemet inte indras kommer det enligt kommis-
sionen att begrinsa tillvixten och innovationspotentialen for trad-
l6sa system 1 Europa — sirskilt mot bakgrund av den pigiende
dvergdngen frin analog till digital TV.

Huvudprinciper

Kommissionen har foreslagit en reform av radiospektrumhan-
teringen 1 f6ljande hinseenden:

¢ Undanréja onddiga restriktioner for radiospektrumanvindning
genom att stirka principen om teknikneutralitet (frihet att
anvinda valfri teknik 1 ett frekvensband) och tjinsteneutralitet

"¢ Furopeiska rddet i Bryssel, 14-15 dec. 2006, ordférandeskapets slutsatser, 16879/1/06
rev. 1.

17 Resolution (P6_TA-PROV(2007)0041):
http://ec.europa.eu/information_society/policy/radio_spectrum/docs/ep_dr_res_spectrum_
14_02.pdf

"8 KOM(2007) 696 slutlig. Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén, Rapport om resul-
tatet av dversynen av EU:s rambestimmelser om ett gemensamt regelverk for elektroniska
kommunikationsnit och kommunikationstjinster i enlighet med direktiv 2002/21/EG och
sammanfattning av 2007 4rs férslag till reformer.
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(frihet att vilja att anvinda radiospektrum fér valfri elektronisk
kommunikationstjinst).

e Forbittra tillgingen till radiospektrum genom att tillita mer
tillstdndsfri anvindning av radiospektrum och 6verféring av
exklusiva anvindarrittigheter inom godkinda band (andra-

handshandel).

e Inritta ett effektivare och mer samordnat system foér god-
kinnande av tridlésa system med Europatickande potential eller
med betydande grinséverskridande dimensioner.

Motiveringar

I skil 17 till kommissionens férslag till indringsdirektiv (*ind-
ringsdirektivet”)'"” anges att radiofrekvenser bér férvaltas s3 att
skadliga stérningar undviks. Detta grundliggande koncept om
skadlig stérning bor dirfér enligt samma skil definieras ordentligt
for att sikerstilla att regleringsingripanden begrinsas till den
omfattning som krivs for att férhindra denna typ av stoérning.

I forslagets skil 20 anges att flexibiliteten nir det giller radio-
spektrumhantering och tilltride till radiospektrum bér cka sd att
radiospektrumanvindare genom teknik- och tjinsteneutrala till-
stind kan vilja de bista teknikerna och tjinsterna f6r ett frekvens-
band (principerna om teknik och tjinsteneutralitet). Det admi-
nistrativa faststillandet av tekniker och tjinster bor enligt samma
stycke bli ett undantag och bér tydligt motiveras och bli féremal
for regelbundna granskningar. Undantag till principen om
teknikneutralitet bor enligt skidl 21 begrinsas och motiveras av
behovet av att undvika skadliga stérningar, t.ex. genom att infora
spektrummasker och effektnivier eller skydda allmidnheten genom
att begrinsa dess exponering for elektromagnetiska filt eller
sikerstilla en god férdelning av radiospektrum, sirskilt dir dess
anvindning endast underkastas allminna tillstdnd eller dir det ir
absolut noédvindigt att uppfylla ett undantag till principen om
tjinsteneutralitet.

Y Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om indring av direktiv 2002/21/EG
om ett gemensamt regelverk for elektroniska kommunikationsnit och kommunikations-
tjinster, direktiv 2002/19/EG om tilltride till och samtrafik mellan elektroniska kommu-
nikationsnit och tillhérande faciliteter och direktiv 2002/20/EG om auktorisation fér
elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjinster (2007/0247 [COD]).
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Enligt skil 22 till forslaget till dndringsdirektivet bor det vara
tillitet att vid behov och pa ett proportionellt sitt medge undantag
fran principen om tjinsteneutralitet, som kriver tillhandah&llandet av
en sirskild tjinst f6r att uppfylla tydligt definierade mél av allmint
intresse som t.ex. livriddning, frimjandet av social, regional och
geografisk sammanhillning eller f6r att undvika ett ineffektivt
anvindande av radiospektrum. I dessa mal bér enligt samma skil
dven ingd att frimja kulturell och spriklig mingfald och pluralism
inom media pd det vis som detta definieras i nationell lagstiftning i
enlighet med gemenskapslagstiftningen. Enligt samma text bér
undantagen inte resultera 1 en exklusiv anvindning foér vissa
tjinster, férutom dir dessa ir nédvindiga for att ridda liv, utan
snarare prioritera sd att andra tjinster och tekniker kan existera
samtidigt i samma band, i den utstrickning detta ir mojligt. For att
innehavaren av tillstdndet fritt ska kunna vilja de effektivaste sitten
att formedla innehéllet 1 de tillhandahéllna tjinsterna éver radio-
frekvenserna, bor enligt samma skil inte innehillet regleras i
tillstdndet {6r att anvinda radiofrekvenser.

I forslagets skil 25 anges att f6r att tillfredsstilla behovet av
flexibilitet och effektivitet bor de nationella tillsynsmyndigheterna
tillita radiospektrumanvindare att fritt 6verfora eller hyra ut sina
nyttjanderitter till tredjepart 1 band som kommer att definieras
enligt harmoniserade regler, vilket skulle géra det méjligt f6r mark-
naden att virdera radiospektrum. Med tanke p& deras mojligheter
att sikerstilla en effektiv radiospektrumanvindning bér de natio-
nella tillsynsmyndigheterna vidta tgirder for att sikerstilla att
handeln inte leder till en snedvridning av konkurrensen dir radio-
spektrum riskeras att inte utnyttjas.

Med tanke p& undantagens effekt pd utvecklingen av den inre
marknaden for elektroniska kommunikationstjinster bér kommis-
sionen enligt skil 26 till forslaget kunna harmonisera omfattning
och art fér undantag frin principerna om teknik- och tjinste-
neutralitet, férutom sidana som syftar till att frimja kulturell och
spraklig mangfald och mediepluralism, med beaktande av harmoni-
serade tekniska villkor nir det giller tillgng till och effektiv
anvindning av radiofrekvenser enligt radiospektrumbeslutet.

Enligt forslagets skil 27 kan det med tanke pid den inre mark-
naden idven bli nodvindigt att pd gemenskapsnivd harmonisera
identifieringen av forsiljningsbara frekvensband, villkoren for
handel med radiospektrum eller évergdngen till férsiljningsbara
nyttjanderitter i sirskilda band, ett minimiformat for f6rsiljnings-
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bara ritter, krav for att sikerstilla den centrala tillgingen samt
tillgingligheten och tillférlitligheten till information som ir néd-
viandig for handeln med radiospektrum samt krav fér att skydda
konkurrensen och férhindra spektrumhamstring. Kommissionen
bor dirfér enligt samma stycke beviljas befogenheter att anta
genomforandedtgirder for denna harmonisering, och sidana genom-
férandedtgirder bor ta hinsyn till huruvida individuella anvindar-
rittigheter har utfirdats pd kommersiell eller icke-kommersiell
grund.

Inférandet av teknik- och tjinsteneutralitet och handeln med
existerande nyttjanderitter till radiospektrum kan enligt skl 28 till
indringsdirektivet kriva 6vergdngsregler, inbegripet 3tgirder for
att sikerstilla en rittvis konkurrens, eftersom det nya systemet kan
gora det mojligt f6r vissa radiospektrumanvindare att bérja kon-
kurrera med radiospektrumanvindare som har férvirvat sina frekvens-
rittigheter pd mindre gynnsamma villkor. Nir tvirtom nyttjande-
ritter har beviljats som ett undantag frin de allminna reglerna eller
1 enlighet med andra kriterier 4n de som ir objektiva, propor-
tionella, icke-diskriminerande med god insyn 1 syfte att uppnd mal
av allmint intresse, ska situationen fér innehavare av sidana ritter
inte forbittras till nackdel f6r deras nya konkurrenter utéver vad
som ir nddvindigt for att uppnd sddana mal av allmint intresse.
Varje frekvensutrymme som har blivit onédigt i strivan att uppnd
mal av allmint intresse bér dtertas och pd nytt dverldtas i enlighet
med auktorisationsdirektivet.

I indringsdirektivets skil 48 konstateras att de tekniska fram-
stegen minskar risken for skadliga stérningar i vissa frekvensband,
vilket 1 sin tur minskar behovet av individuella nyttjanderitter. Med
tanke pd bristen pd radiospektrum bor enligt skil 51 till dndrings-
direktivet individuella nyttjanderitter som beviljats till féretag
granskas regelbundet. Medlemsstaterna bér enligt samma stycke
nir de utfér denna granskning viga intressena hos innehavarna av
rittigheterna med behovet av att stimulera till inférandet av
spektrumhandeln, liksom en {flexiblare anvindning av radio-
spektrum genom allminna tillstdnd dir sd ir mojligt. De nationella
tillsynsmyndigheterna bor samtidigt enligt skil 52 ha befogenheter
att sikerstilla en effektiv anvindning av radiospektrum och num-
mer och, nir spektrum- eller nummerresurser inte anvinds, vidta
dtgirder for att forhindra konkurrensskadlig hamstring som kan
hindra nya aktérer frn att komma in pd marknaden.
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Slutligen anges i dndringsdirektivets skil 57 att villkoren som
kan bifogas till tillstdinden bér omfatta sirskilda villkor som styr
tilltridet f6r anvindare med funktionshinder och offentliga myn-
digheters behov av att kunna kommunicera med allminheten fére,
vid eller efter stora katastrofer. Med tanke pd den tekniska inno-
vationens betydelse bér medlemsstater enligt samma stycke dven
kunna utfirda tillstdind f6r anvindning av radiospektrum fér
forsoksindamail, omgirdade av sirskilda restriktioner och villkor
som motiveras med hinsynen till sidana rittigheters experimentella
natur.

Regelforslagen

I artkel 9 ramdirektivet skulle genom idndringen teknikneutralitet
(artikel 9.3) bli en bindande princip med ett antal mojligheter till
undantag, t.ex. risk f6r skadlig stérning. Dessutom féreslds huvud-
principen om tjinstenentraliter (artikel 9.4) — med mojlighet till
undantag vid ett antal begrinsade fall, som t.ex. fér att uppfylla mél
av allmint intresse — f6r att marknadens behov ska kunna tillfreds-
stillas pd ett mer flexibelt sitt. Principen om handel med spektrum
(6verldtelse och upplitelse) skulle kunna inféras 1 gemensamt
definierade band (artikel 9 b)."”* Medlemsstaterna ska sikerstilla
att foretag kan overféra eller hyra ut sina individuella
nyttjanderitter f6r radiofrekvenser i dessa band till andra féretag,
utan den nationella tillsynsmyndighetens férhandsgodkinnande.
For sddana 4tgirder ska det endast krivas en anmilan till
myndigheten.

Genom indringarna inférs dven en Overgingsfas (artikel 9 a),
och kommissionen tilldts vidta genomférandedtgirder via kommitté-
forfarandet for att samordna tillimpningen av de nya principerna
(artikel 9 ¢) f6r den inre marknaden.

Genom indring av artikel 5 1 auktorisationsdirektivet genomf{érs
en férenkling av tilltridet till radiospektrum, genom att medlems-
staterna inte far kriva att individuella nyttjanderitter beviljas som
en forutsittning fér utnyttjandet av radiofrekvenser, utan ska i
stillet knyta villkoren fér anvindning av radiofrekvenser till den
allminna auktorisationen, sivida det inte ir berittigat att bevilja
individuella rittigheter for att

122 Nir det giller de beskrivna principerna, se dven nedan ang. auktorisationsdirektivet.
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a) undvika en allvarlig risk f6r skadlig stérning, eller
b) uppfylla andra mil av allmint intresse.

Bestimmelserna som styr tilldelningen av radiospektrum till sind-
ningsforetag fortydligas utan att innebérden i de existerande be-
stimmelserna pdverkas. Ett forfarande faststills for att sikerstilla
en smidig 6verging (fem 4r) innan handeln med radiospektrum
(enligt artikel 9 b ramdirektivet, se ovan) ir helt genomférd (arti-
kel 5.2).

Enligt forslag till artikel 5.6 auktorisationsdirektivet kan med-
lemsstaterna vidta dtgirder for att stoppa s.k. spektrumbamstring.
De ska sikerstilla att konkurrensen inte snedvrids som resultat av
nigon Overldtelse eller ansamling av nyttjanderitter fér radio-
frekvenser. I sidana fall fir medlemsstaterna vidta limpliga &tgirder
som t.ex. att minska, dterkalla eller tvinga fram en férsiljning av en
nyttjanderitt f6r radiofrekvenser.

Genom indringarna i auktorisationsdirektivets artiklar 5.2, 6
och 7.3 anges bestimmelserna for att sikerstilla en flexiblare
anvindning av radiospektrum, dvs. genomférandet av teknik-
neutralitet (friheten att anvinda vilken teknik som helst inom ett
frekvensband), tjinsteneutralitet (frihet att anvinda radiospektrum
for att erbjuda alla slags tjinster) och handeln med radiospektrum.

I auktorisationsdirektivets artiklar 6 a och 6b forenklas till-
tridet till radiospektrum for féretag som behdver nyttjanderitter i
samtliga medlemsstater (leverantdrer av tianster med paneuropeiska
egenskaper, t.ex. leverantorer av satellittjinster) genom att kommis-
sionen, som ska bitridas av kommunikationskommittén, kan sam-
ordna eller harmonisera villkoren fér individuella nyttjanderitter,
urvalsférfaranden och valet av féretag. Den europeiska myndig-
heten foreslds bistd kommissionen genom att avge yttranden.
Dessa artiklar ersitter artikel 8 1 samma direktiv, som av kom-
missionen ansetts vara ineffektiv.'”!

Forslagen ovan dr for nirvarande féremail fér férhandling inom
ridet och parlamentet. Dessa tv4 institutioner beslutar gemensamt
om indringar av direktiven baserat pd kommissionens forslag med
dverenskomna dndringar. Beslutade dndringar kan troligen genom-
foras 1 svensk lagstiftning tidigast 2010 (se vidare avsnitt 6.3.2).

21T samband med forslagen till direktivindringar inom ramen fér dversynen féreslog kom-
missionen iven inrittandet av en europeisk elektronisk kommunikationsmyndighet
(KOM(2007) 699 slutlig 2007/0249 (COD)). Myndigheten féreslds kunna limna yttranden i
radiofrekvensfrigor i enlighet med artiklarna 4 och 6 i radiospektrumbeslutet.
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2.6.4  Lagen om elektronisk kommunikation

Lagen om elektronisk kommunikation, LEK bérjade gilla den
25juli 2003 och ersatte telelagen och LRK. Lagen bygger pi
gemenskapsrittslig reglering vars 6vergripande malsittning ir att
dstadkomma ett harmoniserat regelverk for elektronisk kommu-
nikation.'”

LEK giller elektroniska kommunikationsnit och de kommuni-
kationstjinster som férmedlas i niten samt annan radioanvindning.
Lagen omfattar den tekniska infrastrukturen, men inte sjilva
innehllet i tjinsterna. For att tillhandahilla allminna kommunika-
tionsnit och allmint tillgingliga elektroniska kommunikations-
tjinster foreskriver lagen en anmilningsplikt. Aven Internet-
operatdrer och operatérer f6r rundradiosindningar (radio- och TV-
sindningar till allmidnheten) kan vara skyldiga att anmila sig. Nigot
tillstdnd for att tillhandahdlla allminna kommunikationsnit och
allmint tillgingliga elektroniska kommunikationstjinster behévs
inte. Enligt LEK krivs det dock tillstdnd fér anvindning av radio-
frekvenser och nummer ur en nationell nummerplan. Vid till-
stindsgivningen ska hinsyn tas till bla. f6ljande faktorer; stor-
ningsrisk, teknisk effektivitet, yttrandefriheten, framtida teknik-
utveckling samt internationella dtaganden.

Antalet tillstind som beviljas 1 ett frekvensutrymme ska kunna
begrinsas om det ir nodvindigt foér att garantera en effektiv
anvindning av radiofrekvenser. LEK foreskriver mojlighet att
fordela tillstdnd f6r radiosindare eller nummer genom auktion eller
s.k. skonhetstivling, eller en kombination av dessa forfaranden.
Det ir tilldtet att 6verlita tillstdnd att anvinda radiosindare eller
nummer.

For utsindningar till allminheten av ljudradio- och TV-program
pd radiofrekvenser under 3 GHz behévs dubbel tillstindsprévning.
Sidana sindningar behover tillstdnd enligt sdvil radio- och TV-
lagen (1996:844) som LEK. Detta innebir i och for sig inte att det
nddvindigtvis ir samma sokande som omfattas av det dubbla
tillstdndskravet.

LEK innehiller vidare bestimmelser till skydd fér konsumenter
och andra slutanvindare. LEK reglerar vilka tjinster som ska finnas
tillgingliga for alla till ett dverkomligt pris. I férsta hand ska
marknaden erbjuda dessa tjinster, men om sd inte sker har staten
ett ansvar for att konsumenterna far tillgdng till dessa tjinster.

122 Regelverket ir férem3l for dversyn; se avsnitt 2.6.3.
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Lagen innehdller ocksi bestimmelser om att rimliga krav ska
stillas pd den som tillhandahiller allminna kommunikationsnit
eller kommunikationstjinster vad giller verksamhetens funktion,
teknisk sikerhet, uthdllighet och tillginglighet vid extraordinira
hindelser i fredstid, t.ex. naturkatastrofer och olyckor. I lagen
finns ocks3 integritetsskydd for bide privatpersoner och féretag.

2.6.5 Grundlagarna

Regeringsformen (RF) stadgar att varje medborgare gentemot det
allminna ir tillférsikrad bla. yttrande- och informationsfrihet.
Detta anges 1 2 kap. Den anger dven att dessa friheter kan begrinsas
genom lag."” Hur normgivningsmakten férdelas mellan riksdag
och regering framgar ocksd." Av bestimmelserna i 8 kap. om lagar
och andra foreskrifter f6ljer att de grundliggande fri- och rittig-
heter som stadgas 1 2 kap. fir begrinsas endast genom lag.

Tryckfrihetsférordningen (TF) ger varje svensk medborgare
ritt att fritt uttrycka sig i tryckt skrift samt att ta del av allminna
handlingar.'”

Yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) antogs 1991 och ir Sveriges
yngsta grundlag. Den ger samma skydd som tryckfrihetsférord-
ningen (TF) men omfattar medier som TV, film och tekniska upp-
tagningar och innehdller precis som tryckfrihetsférordningen
bestimmelser om ritt att sprida information och om férbud mot
censur. Den har som dndamil att sikra ett fritt meningsutbyte, en
fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnirligt skapande.
Utover det allmidnna skyddet for yttrandefriheten 1 RF ges sirskilt
skydd for yttrandefriheten i vissa typer av massmedier. Medan TF
avser yttranden som kommer till uttryck genom tryckta skrifter,
virnar YGL yttranden som férmedlas genom vissa andra typer av
medier som t.ex. ljudradio och television samt tekniska upptag-
ningar (filmer, videogram, ljudupptagningar etc.).

Huvudsyftet med YGL ir att sikerstilla friheten att yttra sig i
massmedier som ett medel {6r den fria &siktsbildningen. YGL ir
tillimplig pd sindningar av radioprogram som ir riktade till all-
minheten och avsedda att tas emot med tekniska hjilpmedel.'*
Dess huvudregel om radioprogram avser dirmed frimst rundradio-

12 RF 2 kap. 12-13 §§.

12¢ RF 8 kap.

2TF 1 kap. 1 § och 2 kap. 1 §.
126 YGL 1 kap. 6 § forsta stycket.
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sindningar och omfattar siledes inte medier som typiskt sett ir
riktade till enstaka personer, sisom ir fallet nir det giller bla.
mobiltelefoni. I YGL kommer detta till uttryck genom att ytt-
randefriheten har till indamadl att sikra ett fritt meningsutbyte, en
fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnirligt skapande.'”
Inga andra begrinsningar av yttrandefriheten dn vad som medges i
dessa grundlagar far inféras betriffande de medier som omfattas.'*
YGL bygger pd samma struktur och grundsatser som TF, vilket
framfér allt innebir att principerna om etableringsfrihet, censur-
férbud, ensamansvar med meddelarskydd, sirskild brottskatalog
och sirskild rittegingsordning ir utgdngspunkter {6r regleringen. I
lagen (1991:1559) med foreskrifter pd tryckfrihetsférordningens
och yttrandefrihetsgrundlagens omriden ges sirskilda regler for
tillimpningen av de bestimmelser som upptas 1 TF respektive
YGL.

Ritten att besluta om lagar och andra férfattningar, normgiv-
ningsmakten, tillkommer enligt 8 kap. RF riksdagen och regeringen
enligt dir angiven fordelning. Forfattningar med visst innehall fir
enligt RF meddelas endast genom lag, sisom begrinsningar av bl.a.
yttrande- och informationsfriheterna. Forfattningar som ror for-
hillandet mellan enskilda och det allminna, som giller &ligganden
for enskilda eller 1 6vrigt avser ingrepp i enskildas personliga och
ekonomiska forhdllanden ir enligt 8 kap. 3 § RF forbehéllen riks-
dagen.

RF ger riksdagen ritt att genom bemyndigande i lag delegera till
regeringen att meddela forfattningar som annars skulle meddelats
av riksdagen enligt 8 kap. 3§ RF om forfattningarna avser bl.a.
kommunikationer eller niringsverksamhet.’” Om riksdagen be-
myndigar regeringen att meddela forfattningar i visst dmne, kan
riksdagen dirvid medge att regeringen 1 sin tur vidaredelegerar hela
eller delar av normgivningskompetensen 3t en férvaltningsmyn-
dighet.”® Forfattningar som begrinsar de i 2 kap. RF uppriknade
grundliggande fri- och rittigheterna far inte delegeras av riksdagen,
om de inte ryms inom ramen foér vad som kan anses utgéra verk-
stillighetsforeskrifter. Foreskrifter som kan betraktas som ord-
ningsforeskrifter ska inte anses som inskrinkningar av yttrande-
och informationsfriheten. "'

7 YGL 1 kap. 1 § andra stycket.

28 Ibid., jfr TF 1 kap. 2 § andra stycket och 1 kap. 3 §.
129 RF 8 kap. 7 §.

O RF 8 kap. 11 §.

U1 Tfr RF 2 kap. 13 § tredje stycket.
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Begrinsningar av rittigheterna enligt 2 kap. RF, dvs. bla. ytt-
rande- och informationsfriheten, kriver siledes lagform. Detta
framgir av 8 kap. 1 § RF. Om begrinsningarna tar sikte pd den
yttrande- och informationsfrihet som regleras i YGL mdste man
beakta de mojligheter till begrinsningar som féreskrivs i YGL.
Sdvitt avser ritten att sinda genom etern finns det en delega-
tionsbestimmelse 1 3 kap. 2 § YGL.

Av 3 kap. 2 § YGL framgdr att ritten att sinda radioprogram pa
annat sitt in genom trdd fir regleras genom lag som innehiller
foreskrifter om tillstdnd och villkor fér att sinda. Det allminna ska
efterstriva att radiofrekvenserna tas 1 ansprik pd ett sitt som leder
till vidaste mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet.

Aven for dessa begrinsningar, vilka handlar om féreskrifter om
tillstdnd och villkor fér att sinda radioprogram, krivs lagform.
Varken enligt 8 kap. 1 § RF eller 3 kap. 2 § YGL finns det nigon
mojlighet for riksdagen att delegera normgivningsmakten till
regeringen.

2.6.6  Sekretessregler vid radiospektrumfdrvaltning

Sekretesslagen (1980:100, SekrL) har sin grund i offentlighets-
principen. Enligt 2 kap. 1 § TF har varje svensk medborgare ritt att
ta del av allmidnna handlingar. Denna ritt kan enligt 2 kap. 2 §
samma lag begrinsas. I bestimmelsen anges de skyddsintressen
som kan motivera undantag frin huvudregeln om handlingsoffent-
lighet. Det allminnas ekonomiska intresse och skyddet f6r enskilds
personliga eller ekonomiska forhdllanden utgor tva av de skydds-
intressen som kan motivera undantag. Begrinsningarna i offent-
lighetsprincipen sker huvudsakligen genom reglering i sekretess-
lagen. Sekretessbestimmelserna har byggts upp med hjilp av tre
olika slags rekvisit. Dessa anger foremdlet f6r sekretessen, sekre-
tessens rickvidd och sekretessens styrka.

6 kap. 2 § SekrL tar sikte p& forvirv m.m. som gors av det
allminna; sekretess giller f6r uppgift som hinfor sig till drende
angdende forvirv, dverldtelse, uppltelse eller anvindning av egen-
dom, tjinst eller annan nyttighet, om det kan antas att det allminna
lider skada om uppgiften rojs, dvs. frimst upphandlings- och
entreprenadférfaranden frin myndighetens sida.

8 kap. 6 § SekrL stadgar sekretess 1 statlig myndighets verksam-
het, som bestdr i bla. utredning, planering och tillstindsgivning
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avseende bl.a. enskilds affirs- eller driftférhillanden om det kan
antas att den enskilde lider skada om uppgiften rojs. Sekretess
giller 1 den utstrickning regeringen foreskriver det. Sidana
foreskrifter dterfinns i sekretessférordningen. I bilagan till sekre-
tessférordningen preciseras ytterligare forutsittningarna for sekre-
tessens omfattning med avseende pd Post- och telestyrelsens verk-
samhet.
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3

En ny modell for
radiospektrumforvaltning

I detta kapitel diskuteras férutsittningarna fér en effektiv och
framtidssiker radiospektrumférvaltning. En &vergripande modell
som grundar sig pd tio principer tas fram. Syftet med detta kapitel
ir att redovisa de principiella grunderna for forslagen 1 enskilda fré-
gor 1 kapitel 4. Minga 6verviganden som gors inom ramen fér de
enskilda frigorna ir gemensamma, och flera av frigorna kan inte
besvaras oberoende av varandra. Detta kapitel medfér inga forslag,
men som anges nedan anser jag att lagstiftning bér dvervigas for en
nationell radiospektrumpolicy.

3.1

Onskvird modell i sammanfattning

1. Spektrumférvaltning behévs di utrymmet f6r anvindning av

. Mélet med spektrumférvaltningen bor ytterst vara en s sam-

. Det huvudsakliga instrumentet fér spektrumférvaltning ir

frekvenser ir begrinsat i forhdllande till efterfrigan och det
utan reglering finns risk f6r skadliga stérningar.

hillsekonomiskt effektiv anvindning som mgjligt pd ling
sikt. Andra politiska mal bor 8stadkommas med andra medel.

Utgangspunkten bor fortsatt vara att — inom ramarna for 1.
och 2. — 1 stérsta mojliga méin tillgodose var och ens efterfra-
gan pé radiospektrum.

tillstdnd. Detta kan avse anvindning av ett visst frekvensut-
rymme eller av en radiosindare.

Undantag frin tillstdndsplikt ska ges 1 de fall det ir mojligt.
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6. Om efterfrigan pd anvindning av ett visst frekvensutrymme
overstiger utbudet (i form av det tllgingliga utrymmet), bor
marknadsmekanismer anvindas f6r att fordela tillstdnden.

7. For att maximera anvindares frihet att utnyttja spektrum och
underlitta handel med frekvenser bor tillstdnden vara utfor-
made sd att de ir s teknik- och tjinsteneutrala som méjligt.

8. Tillstdndsgivningen bér priglas av maximal transparens,
objektivitet, forutsigbarhet, lingsiktighet, icke-diskrimine-
ring och ett minimum av administrativa kostnader si att
effektiv anvindning och konkurrens frimjas.

9. Internationell samordning ska i tillimpliga fall st6dja dessa
principer.

10.Flera metoder behévs for att uppnd maélet. Ambitionen bor
vara att 6ka anvindningen av marknadsmekanismer och
undantag frin tillstdndsplikt.

3.2 Generella 6vervaganden
3.2.1 Utvecklingen andrar forutsattningarna

Efterfrigan pd radiospektrum okar, vilket gor det allt viktigare att
fordela radiofrekvenser pd effektivast mojliga sitt. Som nidmnts i
avsnitt 2.4 ir teknikutvecklingen det viktigaste underliggande ski-
let till behovet att férindra radiospektrumférvaltningen. Forbitt-
rad teknik ger stérre kommunikationsméjligheter, ¢kad anvind-
ning och dirmed en 6kad efterfrigan pd radiospektrum. Samtidigt
bidrar teknikutvecklingen ocksd till en effektivisering, genom att
medge att ett 6kat antal bitar kan &verforas per hertz (Hz) radio-
spektrum, och genom effektivare delning av radiospektrumresurser
mellan olika anvindningar éver tid och rum. Detta kriver dock en
radiospektrumforvaltning som stédjer en sddan utveckling. Det
handlar bdde om att minimera trésklarna fér inférandet av ny tek-
nik och nya, effektivare l3sningar och att frigéra radiospektrum i
den meningen att frekvenser som i dag inte utnyttjas eller utnyttjas
daligt kan anvindas i hégre utstrickning.

Efterfrigan pd radiospektrum drivs — som beskrivs i avsnitt 2.4.2
— inte minst genom att anvindare efterfrigar samma funktionalitet
och ginsteutbud 1 trddlésa som i trddbundna nit. Férvintningarna
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pd hur man ska kunna kommunicera med t.ex. sin birbara dator
grundar sig pd hur man anvinder sin bredbandsanslutning i hem-
met eller pd arbetsplatsen. Monstret som sidant torde vara gemen-
samt f6r anvindning 1 alla delar av samhillet, vare sig det ir friga
om privat, kommersiell, militir eller annan offentlig anvindning.
Det handlar bidde om krav pd kapacitet och om att alltid vara upp-
kopplad. Den tillginglighet som férvintas kan beskrivas som
”omedelbarhet”, dvs. att en viss kommunikation — i syfte att t.ex.
himta en fil eller en webbsida — ska kunna pibérjas direkt di en
forfrigan gors och direfter inte dra ut for linge pd tiden. Hir ir
férdrojningen 1 mobilnidtens svarstider en viktig faktor. Den péver-
kar exempelvis hur ling tid det tar innan ndgot hinder efter det att
man tryckt pd en webblink.

Teknisk utveckling av radioanvindning sker globalt, marknader
for elektronisk kommunikation ir inte nédvindigtvis nationella till
sin natur, och radiosignaler bryr sig inte om grinser. De trender
som beskrivits ovan och som bér leda till en reformerad radio-
spektrumférvaltning giller inte bara foér Sverige. Parallellt med
utvecklingen pd radioomrddet sker en utveckling i form av 6kad
ekonomisk och politisk integration av Sverige med andra linder i
niromridet och globalt. M&nga av svaren pd behovet av reformerad
radiospektrumférvaltning kommer dirfér att finnas inom ramen
for EU och ITU. Samtidigt rider suverina stater &ver radiospekt-
rumutrymmet inom det egna territoriet. Sverige ligger 1 framkant i
friga om anvindning av elektronisk kommunikation, och utgor ett
centrum for forskning och utveckling nir det giller tradlos teknik
och anvindning. Det kan dirfoér finnas skil fér Sverige att ligga i
framkant dven nir det giller férvaltningen av radiospektrum.

3.2.2 Radiospektrums varde okar

S& linge radiospektrum anvints av minniskor har det haft ett virde.
Detta virde har dock sillan synliggjorts. Utvecklingen pd omridet
har lett till att virdet pd minga delar av radiospektrum okat pd
grund av 6kad efterfrigan pd ett begrinsat utrymme. Samtidigt har
utvecklingen ¢kat behovet av att kunna mita virdet pa alla delar av
radiospektrum for att synliggéra att frekvensanvindningen har ett
virde, eller omvint en kostnad eftersom en viss anvindning kan
hindra en annan anvindning som hade kunnat generera ett annat
virde. Information om virdet pd frekvensutrymmen behovs f6r att
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effektivisera radioanvindningen. Radiospektrum har ett virde fér
bide kommersiella aktorer, offentlig sektor och privatanvindare
och bidrar till samhillsekonomin.' I det betinkande som lades fram
av frekvensrittsutredningen infér LRK:s tillkomst angavs som en
av flera utgdngspunkter f6r en ny reglering att radiospektrum har
ett betydande ekonomiskt virde genom att radiokommunikation
utgor ett hjilpmedel 1 viss niringsverksamhet och genom de moj-
ligheter som finns att driva niringsverksamhet med radio som
grund. Vidare anférdes att, samtidigt som det finns stora ekono-
miska virden i att kunna anvinda radiofrekvenser, ger radio som ett
medel f6r masskommunikation (enkelriktad sindning) ocksd méj-
ligheter till opinionsbildning och information av grundliggande
betydelse for allmin upplysning i varjehanda imnen och f6r en
levande demokrati. I valet mellan dessa tv virden kom det senare
att bli tongivande for lagstiftaren vid utformningen av LRK.?
Utnyttjandet av radiospektrum har omvint en samhillsekono-
misk kostnad, vare sig det prissitts (korrekt) eller inte. Att fast-
stilla vilket virde en produktionsfaktor som radiospektrum
betingar kan som beskrivs i avsnitt 2.3.5 goras pa flera olika sitt.

3.3 Brister med nuvarande modell for
radiospektrumférvaltning

3.3.1 Sammanfattning

e Teknikbundenhet himmar innovation och rérlighet.

e Avsaknad av sammanhillen strategi for tillstdndstider leder till
brister i férutsebarhet.

e Ett opreciserat effektivitetsbegrepp som krav fér tilldelning
brister i transparens.

e Avsaknad av uttrycklig tilldtelse till uthyrning férsvirar
rorligheten pd spektrummarknaden, vilket 1 férlingningen
medfor ineffektivitet.

!'Tanken att spektrum har ett ekonomiskt virde ir inte ny; idén lanseras med tydlighet redan
i frekvensrittsutredningen (SOU 1991:107 s. 108), och av nobelpristagaren Ronald Coase 1
The Federal Communications Commission, 2 Journal of Law and Economics 1-40 (1959).
28e SOU 1991:107 s. 107 ff.
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e Kompetenskrav f6r den som ska handha radioanliggningen
himmar teknikutveckling och innovationer, samt ligger ondiga
hinder i vigen for nya tillstdndshavares intride pA marknaden.

o Sirbehandling av bla. Forsvarsmaktens frekvenstilldelning
minskar 6nskvird transparens och férutsebarhet samt forsvarar
ett effektivt utnyttjande av radiofrekvenser.

e Frekvensupplitelseplanen f6r Férsvarsmakten ir inte kodifierad
pd ndgot transparent sitt.

e Si linge radiospektrum betraktas som en fri resurs saknas incita-
ment att 1 alla situationer striva efter effektivitet 1 anvind-
ningen.

e Brist pd tydliga politiska mélsittningar 1 friga om trddlos
tillginglighet minskar férutsebarheten i radiospektrumférvalt-
ningen.

e Konkurrens som mil ir inte tydligt genomfért vad avser
radiofrekvensanvindning.

3.3.2 Narmare om brister med nuvarande modell

Den nuvarande modellen {6r férdelning av radiofrekvenser fokuse-
rar till stor del pd den teknik som en radiosindare ir avsedd att
anvindas for. Det krivs bla. att ett tillstdnd ska avse viss radioan-
vindning och ett tillstdind kan férenas med villkor om tekniska
krav. Aven om det av forarbeten gir att utlisa att inte enbart de
tekniska forutsittningarna ska vara vigledande for tillstdndsgiv-
ningen, ir det manga ginger si 1 praktiken. Min instillning ir att en
alltfér teknikbunden modell for frekvenstilldelning kan f3 en
himmande effekt pd marknadens rorlighet genom att ett tillstdnd
som kriver viss teknik eller anvindning inte utan vidare kan 6ver-
litas eller nyttjas for nya tekniker. I sddant fall krivs nya tillstdnds-
villkor eller till och med ett helt nytt tillstind.

Forarbetena till LRK genomsyras av idén att det ir staten som
genom beslut om tillstdndens lingd ska méjliggora att ny teknik
introduceras och att gammal utrustning avvecklas vid tillstdnds-
tidens slut. I LEK foreskrivs att tillstdnd ska avse viss tid och att
tillstdndstider och villkorstider kan vara olika linga i férhillande till
varandra. Vidare anges vissa omstindigheter som ska beaktas vid
bestimmandet av tillstdndstidens lingd. I praktiken tillimpas olika
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tillstindstider 1 de enskilda fallen, allt efter de férutsittningar som
ir fo6r handen vid prévningstillfillet. T férarbetena till LEK nimns
att nigon automatisk férlingning av tillstdndstidens utgdng inte ska
gilla.” Enligt vad utredningen har kunnat se finns emellertid inte
nigon tydlig och enhetlig tillimpning fér tillstdndstider. Detta
leder till osikerhet f6r sdvil enskilda tillstdndshavare och potenti-
ella tillstdndshavare som fér tillstindsmyndigheten. Brist 1 férutse-
barhet om vad som egentligen giller vid tillstdndstidens utging for-
svirar marknadsaktdrernas planering.

Det finns goda skil att effektivitet i radioanvindningen ska
utgora ett krav for tilldelning av radiofrekvenser. Dock férsviras
tillimpningen och bedémningsgrunden brister 1 transparens d
begreppet inte dr tydligt definierat i lagstiftningen. Transparens
inom beslutsfattande och férvaltning ir grundliggande forutsitt-
ningar fér en myndighets verksamhet. Tillstdndsgivningen bér
priglas av maximal transparens, objektivitet, férutsigbarhet och
icke-diskriminering i enlighet med artikel 9 ramdirektivet. Dessa
regler fortjanar att framhéllas som sirskilt viktiga med tanke p3 att
lagens syften frimst ska uppnds genom marknadsmekanismer som
kriver sddana férutsittningar.

En férutsittning for en effektiv radiospektrumférvaltning ir att
frekvenser ska kunna képas, siljas, och hyras ut. En modell {6r fre-
kvenstilldelning som saknar en uttrycklig tillitelse f6r uthyrning
forsvarar rorligheten pd marknaden och skapar hinder for en inda-
mélsenlig anvindning av radiospektrum vilket 1 férlingningen mot-
verkar ekonomisk effektivitet.

LEK ger 1 dag mojlighet att stilla krav pd viss kompetens for
den som ska handha radioanliggningen. En sidan bestimmelse
himmar b&de teknikutveckling och innovationer, samt ligger oné-
digt hinder i vigen f6r nya tillstindshavare.

Sirbehandling av vissa frekvensanvindares tilldelning 1 enlighet
med 3 kap. 3 § LEK (sirskilt Forsvarsmakten) utan krav pd effektiv
anvindning gor att det gir att ifrigasitta om anvindningen av
radiospektrum 1 alla delar kan betraktas som samhillsekonomiskt
motiverad. Dessa frekvensanvindare kan inte med sikerhet sigas
utnyttja de delar av radiospektrum som de ir tilldelade pd ett sam-
hillsekonomiskt optimalt sitt. T.ex. utnyttjas inte radiospektrumet
alla dygnets timmar och inte heller éver hela landet. Nir radio-
spektrum utnyttjas anvinds manga gdnger ocksd bara en mindre del

? Prop. 2002/03:110 s. 151-152.
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av den praktiskt méjliga kapaciteten for elektronisk kommunika-
tion. Sirbehandling minskar transparens och férutsebarhet (moj-
ligtvis av nédvindighet) samt effektivt utnyttjande. En aspekt som
komplicerar bilden ir att Forsvarsmaktens anvindning i viktiga
avseenden skiljer sig frdn den civila. Forsvarets ofta sporadiska
anvindning kan vara svir att férena med en civil mer kontinuerlig
anvindning. Forsvarsmakten tillimpar bla. s.k. frekvenshoppande
system och stérsystem (inom ramen fér 6vningar i telekrigféring)
som kan anvindas oregelbundet och &verallt i landet.

Den frekvensuppldtelseplan som styr férsvarets forfogande dver
radiofrekvenser ir inte kodifierad pd nigot transparent sitt, om ens
1 nigon mening. For att sikerstilla att Férsvarsmakten tilldelas de
frekvensband de har behov av samt att frekvensband som inte
utnyttjas for militira indamal frigérs for andra indamal ir det néd-
vindigt att myndighetens beslut om frekvenstilldelning ir vilgrun-
dade. Att processen som leder fram till tilldelningen ir transparent
och tydlig ir en grundliggande férutsittning fér en god och inda-
mélsenlig frekvensférvaltning.

S8 linge radiospektrum betraktas som en fri resurs saknas inci-
tament att i alla situationer striva efter effektivitet i anvindningen.
Information om virdet pd frekvensutrymmen behévs for att effek-
tivisera radioanvindningen, antingen det goérs genom marknadsme-
kanismer eller genom ndgon form av administrativt system.

Myndigheter styrs genom lag, myndighetsinstruktion och
regleringsbrev. P4 detta sitt bestims myndighetens ansvar, roll och
skyldigheter gentemot allminheten och enskilda. Inom dessa ramar
som faststills av riksdag och regering avgér myndigheten hur verk-
samheten skall genomféras. Nir det giller radiospektrumférvalt-
ningen saknas emellertid tydliga politiska mal avseende tillginglig-
het. Detta kan ses som en brist i myndighetsstyrningen 1 sig. Bris-
ten pd tydliga politiska malsittningar 1 friga om tllginglighet till
trddlés kommunikation minskar dessutom férutsebarheten i radio-
spektrumférvaltningen, t.ex. genom att det inte pd politiskt niv ir
fastlagt om eller nir tickningskrav ska anvindas.

Av artikel 9 i ramdirektivet framgir att medlemsstaterna ska
sikerstilla en effektiv forvaltning av radiofrekvenserna inom sitt
territorium 1 enlighet med allminna mal och regleringsprinciper 1
artikel 8 1 samma direktiv. Av artikel 8 ramdirektivet framgir att de
nationella regleringsmyndigheterna ska frimja konkurrens vid till-
handahillandet av elektroniska kommunikationsnit och kommuni-
kationstjinster bl.a. genom att frimja en effektiv anvindning och
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sikerstilla en indamailsenlig férvaltning av radiofrekvenser. LEK
har inte kompletterats med konkreta bestimmelser for att stimu-
lera konkurrens inom radioomridet. Portalparagrafen 1 1 kap. 1§
LEK giller, men 1 dess forarbeten fokuserar diskussionen om kon-
kurrens pd hur sddan ska frimjas genom marknadsreglering pd det
som traditionellt benimnts teleomridet, medan samma diskussion
saknas for frekvensférvaltningen. I den gamla LRK — med dess
forarbeten — som stort sett oférindrad overforts till 3 kap. LEK,
lyser konkurrensperspektivet med sin frinvaro.

Den offentliga férvaltningens primira uppgift ir att férverkliga
lagstiftarens och regeringens politik. Regeringen omvandlar riksda-
gens beslut om politiska mél till konkreta uppdrag fér myndighe-
terna. Uppdragen bor formuleras sd att respektive myndighet har
rimliga méjligheter att kunna lyckas med uppdraget. I dag saknas
en radiospektrumpolicy som formulerats pd politisk nivd. Till-
stdindsmyndigheten har 1 stillet pd egen hand formulerat en policy
dir l8ngsiktiga mil, grundprinciper, och mil pd medelling sikt for
radiospektrumfdrvaltningen i Sverige formuleras.

Som framgir av avsnitt 2.6.4 ir viss regelgivning férbehillen
riksdagen och ska siledes meddelas genom lag. Foreskrifter om
krav pd tillstdind f6r anvindning av radiofrekvenser har ansett vara
sddana foreskrifter. Av 1 kap. 9 § RF framgir dven att domstolar,
forvaltningsmyndigheter och andra som fullgér uppgifter inom den
offentliga férvaltningen i sin verksamhet ska beakta allas likhet
infér lagen samt iakttaga saklighet och opartiskhet. En av till-
stindsmyndigheten beslutad policy om hur den ska fullgéra sina
uppgifter fir i detta avseende anses fylla ett viktigt syfte. Aven om
det dligger riksdagen att fatta beslut om den 6vergripande styr-
ningen av radiospektrumpolitiken kan en myndighet dven utan sir-
skilt bemyndigande besluta om t.ex. allminna rid och &évriga styr-
dokument f6r den egna verksamheten. Sddana styrdokument utgor
inte ndgra bindande regler. De kompletterar det &vergripande
regelverket genom att tala om hur myndigheten ska arbeta med de
omriden som lagen inte direkt reglerar. De anger vidare mer detal-
jerat hur myndigheten ska foérhilla sig ull de 6vergripande regler
som dterfinns i lagstiftningen.

Oavsett om ett dokument benimns som policy, handledning,
handlingsprogram, eller liknande ir det avgérande dokumentets
innehdll. S8 linge den inom PTS beslutade spektrumpolicyn ir for-
enlig med lagstiftningen fyller den en funktion genom att den ska-
par ur ett forvaltningsrittsligt perspektiv onskvird foérutsebarhet
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och transparens. Den 6vergripande styrningen av radiospektrum-
politiken bér dock ske pd politisk nivd. Detta bér 1 férsta hand ske
genom lag, varfér jag anser att lagstiftning om en nationell policy
for radiospektrumomradet bor dvervigas.

3.4 Behovet av en ny modell
34.1 Inledning

Ett avgorande skil for att forindra radiospektrumférvaltningen ir
att ta om hand de mojligheter som teknikutvecklingen ger att
effektivare kunna utnyttja radiospektrum. Forbittrad teknik ger
samtidigt stérre kommunikationsméjligheter vilket leder till 6kad
anvindning av trddlésa tjinster. En ny modell {6r radiospektrum-
férvaltning bor utformas for att frimja detta, genom att i mojli-
gaste min Overfora tyngdpunkten frin staten till anvindare av
radiofrekvenser, si att dessa i s& hog utstrickning som mojligt
sjilva kan bestimma formerna for sin anvindning. I vissa situatio-
ner kan emellertid tillstindmyndigheten géra bedémningen att viss
anvindning eller teknik ir det mest effektiva avseende vissa fre-
kvensband, beroende pd t.ex. bandets vigutbredningsegenskaper.
Myndigheten ska di kunna férena ett tillstind med villkor om viss
anvindning eller tekniska avgrinsningar. Tekniska krav i form av
radiogrinssnitt, t.ex. spektrummasker, miste dirutover alltid stillas
som villkor fér tillstdnd fér att mojliggéra samexistens med andra
anvindare.

3.4.2 Reglernas syfte

Frekvensférvaltning behévs di utrymmet {6r anvindning av fre-
kvenser ir begrinsat i forhdllande till efterfrigan och det utan
reglering finns risk f6r skadliga storningar. Denna risk kan hanteras
enligt olika principer och pd flera olika sitt beroende pd syftet och
de bakomliggande principerna. Sammantaget skulle de principer
som tillimpas och de metoder som anvinds fér radiospektrumfor-
valtning i ett givet land kunna ses som en modell.

Radiospektrum ir en allt viktigare f6rutsittning for elektronisk
kommunikation. Forvaltningen av radiospektrum méste utformas
s& att den 6verensstimmer med madlen fér LEK och ytterst EU-
direktiven om elektronisk kommunikation. Som jag tolkar portal-
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paragrafen 1 1 kap. 1 § LEK ska dven radiofrekvenser férdelas pa ett
sddant sitt att anvindningen bidrar till att enskilda och myndighe-
ter far tillgdng till sikra och effektiva elektroniska kommunikatio-
ner och stérsta mojliga utbyte vad giller urvalet av elektroniska
kommunikationstjinster samt deras pris och kvalitet. Vidare ir det
av intresse att framhdlla att syftet med lagen ska uppnis frimst ge-
nom att konkurrensen och den internationella harmoniseringen pd
omridet frimjas.

Spektrumférvaltningen bor dessutom resultera i en sd l3ngsik-
tigt effektiv anvindning som mojligt. Med effektivitet bor avses
samhillsekonomisk effektivitet. Utgingspunkten boér vara att
effektivitet dir efterfrigan Sverstiger utbudet i férsta hand ska
uppnds genom marknadsmekanismer. Skilen fér detta beskrivs
nirmare nedan. Detta mil harmonierar enligt min mening med
mélet i 1 kap. 1 § LEK om sikra och effektiva elektroniska kom-
munikationer och stdrsta méjliga utbyte vilket ska uppnds genom
att frimja konkurrens.

Som beskrivs i avsnitt 2.6.3 har Europeiska kommissionen under
2006 och 2007 sett éver hur EU:s regelverk for elektroniska kom-
munikationstjinster fungerar 1 férhdllande till dess huvudmadl, att
frimja konkurrens, stirka den inre marknaden och gynna medbor-
garnas intressen. Kommissionen skriver i sin rapport om resultatet
av ¢versynen att nuvarande system f6r spektrumhantering, dir be-
slut om anvindning av spektrum i huvudsak fattas av offentliga
instanser och ofta begrinsar den teknik och de tjinster som kan
utnyttjas, spelat ut sin roll. Dagens fragmenterade spektrumhan-
teringssystem leder enligt rapporten till 6kade kostnader och férlo-
rade marknadsmojligheter fér spektrumanvindare, och bromsar
inférandet av innovativa tillimpningar och tjinster. Om systemet
inte dndras kommer det enligt kommissionen att begrinsa tillvix-
ten och innovationspotentialen f6r trddlésa system i Europa.*

Vid tidpunkten fér firdigstillandet av detta betinkande fanns
det enligt min bedémning i direktivséversynen en samsyn mellan
Europaparlamentet och Europeiska rddet nir det giller huvuddra-
gen i en reformerad modell f6r radiospektrumférvaltning dir bl.a.
undantag frin tillstdndsplikt betonas, teknik- och tjinsteneutralitet
stirks och handel med frekvensrittigheter inférs. I jimférelse med

* Meddelande frin kommissionen till europaparlamentet, ridet, europeiska ekonomiska och
sociala kommittén och regionkommittén. Rapport om resultatet av 6versynen av EU:s
rambestimmelser om ett gemensamt regelverk for elektroniska kommunikationsnit och
kommunikationstjinster i enlighet med direktiv 2002/21/EG och sammanfattning av 2007
ars forslag till reformer. (KOM (2007) 696 slutlig).
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kommissionens férslag vill dock dessa institutioner se en mer grad-
vis 6vergdng till en ny modell.

Som framgir ovan ir det uppenbart att de specifika bestimmel-
ser som reglerar anvindning och tilldelning av radiofrekvenser inte
har utformats huvudsakligen med syftet att dstadkomma en vil
fungerande marknad eller att frimja konkurrens. Det ir snarare s3
att de bestimmelser som finns i LEK rérande radiospektrum 1
grunden har ett annat fokus, nimligen att staten genom administ-
rativa beslut ska allokera och reservera frekvensutrymmen for
sddan anvindning som innebir att ny teknik kan introduceras. En
ny inriktning pd radiospektrumforvaltningen bor syfta till att flytta
tyngdpunkten frén staten till anvindarna, inte minst de féretag som
agerar pd marknaden for elektronisk kommunikation och som for
detta ir beroende av radiospektrum som insatsvara. Anvindare av
radiofrekvenser ska i s hog utstrickning som mgjligt bestimma
formerna for sin radioanvindning.

En grundliggande reform av radiospektrumforvaltningen ir
inget som kan eller bér ske 6ver en natt. En férindring mojliggjor-
des redan nir LEK inférdes, di bla. anvindningen av auktioner
mdijliggjordes.

PTS spektrumpolicy i korthet

PTS har genom ett myndighetsbeslut faststillt en spektrumpolicy
dir l3ngsiktiga mil, grundprinciper, och mél pd medelling sikt for
spektrumférvaltningen 1 Sverige presenteras. Myndigheten anser
att radiospektrum skall forvaltas pd ett sidtt som ger stérsta méjliga
nyttjandegrad och samhillsnytta, 1 s3 motto att det frimjar innova-
tion, teknikutveckling och ett 6kat utbud av radiobaserade tjinster.
I syfte att uppnd detta har ett antal punkter formulerats, bl.a. att

e tillstind att anvinda radiosindare skall vara si teknik- och
ydnsteneutrala som méjligt;

e nir urvalsférfarande blir aktuellt skall auktion tillimpas 1 f6rsta

hand; och

e nir risken for skadlig stérning ir liten och hinder 1 6vrigt inte
foreligger ska undantag fran tillstdndsplikt inforas.

Inom ramen for en tydlig policy med ett antal grundprinciper f6r
hanterandet av radiospektrum, ir méilet att frimja bide ett effektivt
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resursutnyttjande och en effektiv konkurrens vilket i slutinden ska
ge en storre konsumentnytta. I konkurrenshinseende handlar det
enligt PTS om att ge rimliga méjligheter till intride pd marknaden,
god information till marknaden och foérutsigbara och effektiva
spelregler. Det ska enligt mitt synsitt egentligen inte vara nédvin-
digt f6r myndigheten att formulera en sddan policy p4 egen hand.
Att PTS sett behovet visar pd en brist pd en tydligt formulerad
inriktning pd politisk nivd, eftersom det i grunden handlar om
politik for ett samhillskritiskt omrdde som 6kar 1 betydelse.

3.4.3  Frekvensforvaltningen ska styras av ett effektivitetsmal
Bakgrund

Den frekvensbrist som finns forklaras till stor del av att kommuni-
kation 6ver radio dr den mest effektiva l6sningen i minga samman-
hang. Antalet radiotillimpningar ir mycket stort. Forbittrad tek-
nik ger stérre kommunikationsméjligheter och 6kad anvindning.
Detta okar efterfrigan pd radiospektrum vilket i sin tur gor det allt
viktigare att fordela radiofrekvenser pd ett sd effektivt sitt som
mojligt.

I forarbetena till LRK anvinds begreppet “effektivitet” som ett
ledmotiv fér statens &vergripande ansvar for frekvensanvind-
ningen: ”I uppgiften for staten bor ligga att se till att de tillgingliga
resurserna anvinds pd ett frdn teknisk och ekonomisk synpunkt si
effektivt sitt som mojligt.” Eftersom radiospektrum ir en indlig
resurs och efterfrigan pd frekvensutrymme ir ckande kan olika
intressen komma att std emot varandra med sinsemellan oférenliga
krav pi tillging till radiofrekvenser. Man konstaterar att framférallt
tekniska framsteg sikerligen kommer att gora att ett visst fre-
kvensutrymme kan utnyttjas allt effektivare dven 1 den meningen
att allt fler anvindare far plats, och att lagstiftningen inte bor ligga
hinder 1 vigen fér en sidan utveckling. Samtidigt bor det dock
enligt nimnda férarbeten beaktas att det finns grinser ocksi med
tillimpning av ny teknik for i vilken grad det gir att gora effektivi-
tetsvinster, varfor det enligt samma férarbeten sannolikt dven 1i
framtiden kommer att rdda brist pa frekvenser.’

Syftet med LRK angavs i samma férarbeten vara att frekvens-
spektrum ska utnyttjas pa ett frdn radioteknisk synpunkrt s etfektivt

> Prop. 1992/93:200s. 168 f.
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sitt som mojligt. Man ska hirvid beakta inte enbart den teknik som
ir tillginglig f6r dagen utan idven ta i beaktande vad som i teknikut-
veckling kan komma att ske i framtiden. Spektrumeffektivitet defi-
nieras enligt f6ljande: system som med samma funktion kan ndja sig
med mindre frekvensbandbredd ska anvindas 1 stillet for system som
tar upp storre frekvensutrymme. Den radioutrustning som tilldts
anvindas ska dirfor uppfylla vissa tekniska krav, sdvil for sindare
som fér mottagare.

Med frekvenseffektiv utrustning avses radiosindare och radio-
mottagare som tillsammans har f6rmiga att verka pa ett s3 litet fre-
kvensutrymme som mdjligt i férhdllande till den mingd informa-
tion som ska dverféras under en given tidsperiod. Det bor ocksd
enligt ovannimnda foérarbeten vara mojligt att bestimma till-
stdndstiden mot bakgrund av limpligheten av anvindning av en viss
utrustning, sett ur ett effektivitetsperspektiv. En avvigning kan
dock behova goras av de motstiende kraven pd & ena sidan det
overgripande intresset av frekvenseffektivitet och & andra sidan
kostnadseffektivitet hos anvindare.

I sdvil LEK som i LRK:s foérarbeten férekommer pd ett flertal
stillen begreppet “effektiv’. Exempelvis ska elektroniska kommu-
nikationer vara “effektiva”, och radiofrekvenser ska anvindas
“effektivt”. Enligt prop. 1992/93:200 s. 194 avses med effektiv
anvindning av radiofrekvenser att tillstindshavarna skall anvinda
system som medfor spektrumeffektivitet. Ordet “effektiv” anvinds
med utgingspunkt i olika mil, utan att det nirmare anges vilka
dessa ir. En grundliggande forutsittning for férutsigbarhet och
rittsikerhet inom beslutsfattande och férvaltning 4r transparens.
Detta krav pd transparens mdste enligt min mening ocksd beaktas
nir det giller tillstdndsgivningens foérutsittningar. Eftersom till-
limpningen av begreppet effektivitet kan & betydelse for vilka
beslut som fattas bor det beskrivas nirmare.

Frigan om hur effektivitet ska bedémas har nyligen berérts i ett
fall dir en part 6verklagat ett avslagsbeslut som grundats pd PTS
bedémning om frekvenseffektivitet. Generic Mobile Systems Swe-
dens ansékan om tillstdnd f6r radioanvindning 1 450 MHz-bandet
avslogs av myndigheten med motiveringen att det av frekvensef-
fektivitetsskil inte rymdes fler dn ett tillstind inom bandet. Som
angivits 1 avsnitt 2.5.4 avslog Linsritten i Stockholms lin den 18
juni 2008 den sistnimndas 6verklagande i irendet pd bla.

¢ Ibid., s. 193 ff.
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grunderna att det i prop. 2002/03:110 s. 136 anges att det maste
vara mojligt for tillstindsmyndigheten att vid tillstdindsansékningar
for radiofrekvenser ta hinsyn till samhillsekonomiska intressen,
och att radioanvindningen som tilldelningen avsdg maste ansetts
utgdra en effektiv anvindning av radiofrekvenserna.

I LEK anvinds begreppet effektivitet sdvil i malsittningspara-
grafen som i de uppriknade forutsittningarna f6r att meddela till-
stdnd. LEK ir i detta senare avseende generellt hillen och avpassad
for att mojliggora bedéomningar i det enskilda fallet, men det finns
likvil ett bakomliggande syfte med lagen. Myndigheten ir bunden
av den indamalsbestimning som LEK har och dirigenom finns en
grins f6r myndighetens beddmningsfrihet. Om tillstdindsmyndig-
heten exempelvis vid ett avslagsbeslut limnar motiveringen att den
tinkta radioanvindningen inte utgor en effektiv anvindning av
radiospektrum, bér man kunna se att beslutet priglas av proportio-
nalitet mellan den enskildes intresse och det allminnas intresse. Fér
en indamdlsenlig rittslig provning av hur denna avvigning gors 1
det enskilda fallet bér beslutsgrunderna med andra ord vara trans-
parenta.

Definition av effektivitet

P& den mest 6vergripande nivin bér statens mal med férvaltningen
av radiospektrum vara att maximera samhillsnyttan pd ling sikt.
Olika anvindningsomrdden kan rangordnas utifrdn de samhills-
ekonomiska 6verskotten. En anvindning som innebir ett stort
samhillsekonomiskt dverskott ir principiellt att foredra framfér en
anvindning med ett mindre samhillsekonomiskt éverskott.

I minga fall innebir samhillsekonomisk effektivitet samma sak
som foretagsekonomisk effektivitet. En maximering av den fore-
tagsekonomiska effektiviteten innebidr i princip att ett visst fre-
kvensutrymme anvinds fér den verksamhet fér vilken det finns
storst betalningsvilja for frekvensutrymmet 1 frga. I vissa fall kan
det dock vara motiverat att viga in aspekter som inte beaktas i en
foretagsekonomisk kalkyl. Det handlar di om s.k. externaliteter,
dvs. faktorer som kan piverka den upplevda samhillsnyttan men
som inte marknadsaktdrer behéver ta hinsyn till i en féretagseko-
nomisk bedémning. Nyttan av mobiltickning som inte garanterat
tillkommer pd kommersiella grunder skulle kunna vara ett exempel
pa en sddan aspekt.
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P3 liknande sitt medfér teknisk effektivitet, dvs. hur mycket
information som 6verférs i ett visst frekvensutrymme, inte alltid
vare sig foretagsekonomisk eller samhillsekonomisk effektivitet.
En radiostation som sinder dygnet runt men inte har ndgra lyss-
nare ir troligen varken foretagsekonomiskt eller samhillsekono-
miskt effektiv. Det skulle vidare kunna vara mer féretagsekono-
miskt 16nsamt att satsa pd ett dldre system fér mobiltelefoni i stil-
let for ett nyare, mer tekniskt effektivt system. Den tekniska
utrustningen ir kanske inte fullt lika bra men investeringarna och
driftskostnaderna kan vara ligre. Vidare skulle det kunna vara
foretagsekonomiskt lonsamt for ett enskilt foretag att agera pd ett
sitt som begrinsar konkurrensen, samtidigt som konkurrensen ur
ett lingsiktigt samhillsekonomiskt perspektiv borde dka.

Alla sorters effektivitet kan inriknas och vigas samman i det
overordnade begreppet sambhillsekonomisk effektivitet. Till
begreppen teknisk effektivitet och ekonomisk effektivitet kan dven
foras t.ex. “miljomissig effektivitet” eller energieffektivitet. Att
med radiospektrumférvaltning som medel séka uppnd sirskilda
politiska mal — t.ex. genom att stilla villkor i tillstdnd eller genom
kriterier 1 tillstdndsprévningen — riskerar dock att leda till ineffekti-
vitet. Det kan naturligtvis vara frestande att med sidana beslut for-
soka uppnd andra politiska mél gratis” genom t.ex. villkor fér fre-
kvensanvindning eftersom detta inte medf6r ndgra direkta konse-
kvenser for statsbudgeten. Det dr dock viktigt att konstatera att
detta for det forsta inte innebir att dtgirderna inte kostar nigot.
Som jag diskuterar pd flera stillen i detta betinkande kan de sam-
hillsekonomiska kostnaderna av en ineffektiv frekvensanvindning
vara betydande, utan att det syns i statsbudgeten. For det andra ir
ett tydligt resultat frin ekonomisk forskning att interventioner pd
marknaden 1 syfte att uppnd sirskilda politiska mal kan f§ stora
snedvridande effekter om de inriktas pd insatsresurser (som radio-
spektrum), men att dessa kan begrinsas om &tgirderna i stillet
riktas emot produktionsledet.

Princip

Spektrumforvaltningen bér resultera i en sd ldngsiktigt effektiv
anvindning som mojligt. Med effektivitet ska avses samhillseko-
nomisk effektivitet. Utgdngspunkten bor vara att effektivitet dir
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efterfrigan pd frekvensutrymme 6verstiger utbudet i férsta hand
ska uppnds genom marknadsmekanismer.

Genomférande

En samhillsekonomisk analys tar hinsyn till fler dimensioner in en
foretagsekonomisk analys. Det dr vanligt att en samhillsekonomisk
analys gors innan beslut tas om stdrre infrastrukturinvesteringar.
Till skillnad frn en féretagsekonomisk analys tas ofta hinsyn till
faktorer som inte sjilvklart har ett entydigt pris, t.ex. miljoeffekter
och minskad restid. Vad som ska innefattas i analysen och vilket
pris olika faktorer ska ha ir inte lika sjilvklart som i en foretags-
ekonomisk analys. Mot bl.a. denna bakgrund ger olika samhills-
ekonomiska analyser av samma fenomen ibland olika resultat. En
samhillsekonomisk analys bér 1 minga fall dirfér inte anvindas
som det enda beslutsunderlaget.

Sambhillsekonomiska analyser ir limpliga verktyg for att gora en
bedémning av vad radiospektrum ska anvindas till, men resultaten
frin sidana analyser ir inte alltid entydiga. Det dr dirfér av storsta
vikt att analyserna hdller en hog kvalitet. Det finns flera olika sitt
att uppnd detta. Ett sitt dr att analysera goda exempel. Det finns
bide forskargrupper och myndigheter som har stor erfarenhet av
att gora samhillsekonomiska analyser. Ett annat ir att forsoka
skapa en praxis f6r hur analyserna ska genomféras vilket ocksd
leder till jimfoérbarhet dver tid. Om det finns tvetydigheter i hur
resultaten frin en samhillsekonomisk analys ska tolkas ir det en
fordel om det finns ett politiskt mél f6r omridet. I detta samman-
hang har ett sddant mél bl.a. funktionen att tydliggéra nyttan av en
viss typ av infrastruktur.

Minga faktorer som ingdr i en samhillsekonomisk analys ir
svara eller omojliga att beddma med hog sikerhet, exempelvis kon-
sumenters efterfrigan pd nya tjinster. Den kvalitet och detalje-
ringsgrad som ir limplig 1 en sddan analys 1 det enskilda fallet bér
styras inte minst av det aktuella frekvensbandets bedémda virde
och méjliga alternativa anvindningar. Ju hégre virde, desto mer
motiverat ir det med en djupgdende analys. Samtidigt ir de tink-
bart att det i vissa fall ir relativt enkelt att dra slutsatsen att virdet
av viss typ av anvindning vida &verstiger andra mojliga anvind-
ningars virde.
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Samhillsekonomiska bedémningar blir med mina férslag i olika
grad nédvindiga vid tillstdndsprévning. Dirutéver bor sidana
bedémningar goras vid éverviganden om undantag frin tillstdnds-
plikt. Denna typ av bedémningar torde dven vara limpliga vid 6ver-
viganden om tillstdnd ska villkoras med krav pd tickning och
utbyggnadstakt.

3.4.4  Ovriga principer
Inriktningen ska vara positiv

Utgdngspunkten vid tillstdndsgivning — dir sddan ir nédvindig —
bor fortsatt vara att 1 stérsta mojliga min tillgodose var och ens
efterfrigan pd rimligt storningsfria frekvenser nir behov uppstir.
Den s.k. positiva inriktningens princip ska siledes behillas, men i
ménga fall ir det inte mojligt att lita enbart denna princip styra.
Den stora och vixande efterfrigan pa radiospektrum innebir att
det 1 ménga fall inte dr mojligt att l3ta alla f3 tillgdng till radiofre-
kvenser i den omfattning de vill. I dessa fall behéver man 1 stillet
anvinda ndgon form av urvalsmekanism.

Tillstind ska vara huvudregel

I de flesta fall kan utrymmet f6r anvindning av frekvenser antagli-
gen sigas vara begrinsat i forhillande till efterfrigan pd ett sidant
sitt att det utan reglering finns risk f6r skadliga stérningar mellan
olika anvindare och anvindningsomriden. Det huvudsakliga
instrumentet for frekvensforvaltning ir tillstdnd. Detta kan avse
anvindning av ett visst frekvensutrymme eller av en radiosindare
(se avsnitt 4.4). Alla radiospektrumanvindare bor fortsittningsvis
omfattas av samma huvudregel, dvs. tillstdind bor krivas av alla
anvindare om inte undantag ges enligt de principer som anges
nedan.

Undantag fran tillstindsplikt ska ges i de fall det ir mojligt

Nir utrymmet {6r anvindning 1 ett visst frekvensband i férhillande
till efterfrigan inte ir begrinsat pd ett sidant sitt att det finns
nigon storre risk for skadliga stérningar, saknas skil for att till-

169



En ny modell for radiospektrumforvaltning SOU 2008:72

limpa tillstdndsplikt. Annorlunda uttryckt ska frekvensanvindning
1 ett visst band vara undantagen frin tillstdndsplikt om det férvin-
tade ekonomiska virdet av anvindningen av frekvensutrymmet d&
kan foérvintas vara stérre in om anvindningen vore tillstindsplik-
tig. “Kollektiv anvindning” av ett frekvensutrymme kan di sigas
ske. Undantag fran tillstdnd kan dven avse vissa typer av radiosin-
dare i annars tillstdndsbelagda band. Ett annat eller snarare oftast
ytterligare skil att gora undantag frin tillstdndsplikten kan vara in-
ternationell harmonisering. I praktiken handlar det dock inte om
en “fri” anvindning av band undantagna frin tillstdndsplikt. Hogsta
tillitna effekt och andra kriterier kan behéva anges. Detta gors i
dag av PTS genom féreskrifter. Undantag frin tillstdndsplikt rdder
dessutom enbart f6r sirskilt angivna radiogrinssnitt och radioan-
vindningar 1 for dessa sindare angivna band.

I framtiden kan och bor det — som ovan beskrivits — tack vare
teknikutvecklingen bli mojligt att i storre utstrickning tillimpa
undantag frin tillstdndsplikt. Tekniken kan di mojliggora att fler
frekvensutrymmen inte i férhillande till efterfrigan ir begrinsade
pd ett sddant sitt att det finns ndgon storre risk for skadliga stor-
ningar. Aven om Sveriges ambition med ritta kan vara att ligga i
framkant i s&dan teknikutveckling, styrs den allminna anvindar-
nyttan av tillgdngen till utrustning (som kan produceras tillrickligt
billigt tack vare skalférdelar) som stéder eller anvinder sidan tek-
nik. Det ir annorlunda uttryckt resurskrivande att utveckla limplig
utrustning foér sindning och mottagning 1 en radiomiljé dir kollek-
tiv anvindning ska ske. Av detta skil spelar internationellt harmo-
niseringsarbete en viktig roll (iven) i detta sammanhang.

Tillstdndsgivningen ska folja god forvaltningssed

Tillstdndsgivningen bor priglas av maximal transparens, objektivi-
tet, forutsigbarhet och icke-diskriminering i enlighet med artikel 9
ramdirektivet. Dessa regler torde 1 Sverige gilla redan enligt den
allminna foérvaltningsritten, men fértjinar att framhéllas som sir-
skilt viktiga med tanke pd att lagens syften frimst ska uppnis ge-
nom marknadsmekanismer som kriver sidana férutsittningar. Till-
stidndsgivningen bér dessutom priglas av en sddan lingsiktighet
som ger tydliga incitament till investeringar.
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Marknadsmekanismer ska anvindas vid hog efterfrigan pa
radiofrekvenser

Om efterfrigan pd anvindning av ett visst frekvensutrymme ver-
stiger utbudet (i form av det tillgingliga utrymmet), bér mark-
nadsbaserade metoder anvindas for att férdela tillstinden. Nir till-
stindsmyndigheten delar ut tillstdnd boér detta innebira nigon
form av auktion. Det ska dessutom enligt min mening vara tillitet
att kopa, silja och hyra hela eller delar av tillstdnd.

Dir efterfrigan pd radiofrekvenser 6verstiger utbudet kan fre-
kvensutrymmet ses som en produktionsfaktor (insatsvara) pd en
marknad fér trddlss elektronisk kommunikation. Den begrinsade
resurs som frekvensomrddet di utgor ska d3 tilldelas i syfte att f3
marknaden for trddlds elektronisk kommunikation att fungera pd
bista mojliga sitt. En fungerande marknad f6r radiospektrum fér-
delar denna produktionsresurs pd effektivt sitt vilket bl.a. kan bidra
till att slutkundsmarknaderna f6r tridlésa tjinster fungerar bittre.
En diskussion om detta fors i avsnitt 4.4. Generellt bor radiospekt-
rum tilldelas i ett marknadsformat med s& fi imperfektioner som
mojligt. I princip ir det s8 att ju mindre “insatsvarumarknaden” f6r
radiospektrum utsitts f6r storningar, desto bittre fungerar slut-
kundsmarknaden fér trddlos elektronisk kommunikation. Ibland ir
det dock i praktiken nédvindigt att inféra begrinsningar som kan
medfora imperfektioner, bl.a. fér att dstadkomma konkurrens pd
slutkundsmarknader for elektronisk kommunikation. I de fall si-
dana begrinsningar inférs, t.ex. 1 form av krav pd hur stort fre-
kvensutrymme en aktér fir kopa, utbyggnadskrav eller krav pd im-
plementering av olika teknikplattformar, ska de tydligt motiveras.

Tillstinden ska bara ha de begrinsningar som krivs for ett
effektivt resursutnyttjande

Som ovan nimnts bor en radiospektrumférvaltning som 6verens-
stimmer med den allminna inriktningen 1 LEK syfta till att flytta
tyngdpunkten frin staten till anvindare av radiofrekvenser. Sidana
anvindare ska i si hog utstrickning som mojligt bestimma for-
merna fér sin radioanvindning. Tillstdnden bor dirfor vara utfor-
made s3 att de underlittar handel, ir s3 teknik- och tjinsteneutrala
som mdjligt och medfér ett minimum av administrativa kostnader
for tillstdndshavare och andra.
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Med teknikneutrala tillstind avses att endast de tekniska krav
bor stillas som krivs for att sikerstilla samexistens mellan anvin-
dare, som t.ex. effektgrinser inom och utanfér det frekvensband
och geografiska omrdde som tillstindet giller, for att undvika
skadlig storning. Ett inférande av en hégre grad av tjinsteneutrali-
tet dr en logisk f6ljd av konvergensen nir samma nit kan férmedla
bitstrémmar som innehéller alla typer av tjinster. Ingen anvind-
ning bér annat in undantagsvis férbjudas som sidan i ett visst fre-
kvensutrymme, men det kan ibland finnas skil att foreskriva viss
anvindning 1 ett visst utrymme exempelvis for att tillgodose sam-
hillsviktiga funktioners behov.

Tillstdnd bor inte begrinsas i tiden annat in di skil 1 det
enskilda fallet uppstdr som har att géra med ett samhillsekono-
miskt effektivt resursutnyttjande.

Utveckling av ny radioteknik kan — dir den inte fullt ut méjlig-
gor undantag frin tillstdndsplikt — komma att mojliggora effektivi-
sering av radiospektrumanvindningen genom att i de kriterier f6r
samexistens som stills upp 1 tillstindsvillkoren 1 hogre grad tillita
delning av ett visst frekvensutrymme. I framtiden skulle detta
kunna tinkas ske genom ndgon typ av férenklad tilldelningsmetod.

Tillstdndsvillkoren ska frimja effektiv anvindning och
konkurrens

Tillstdndsvillkoren bér utformas si att de frimjar effektiv anvind-
ning och konkurrens. Detta innebir 1 tilligg till det som angivits
ovan att intridesbarriirerna fér nya aktdérer och nya typer av
anvindningar ska vara si liga som majligt, 1 syfte att mojliggéra
innovation och teknikutveckling. Detta bor innebira att avgifter tas
ut som ger ritt incitament till effektiv anvindning och férhindrar
konkurrenshimmande strategiskt beteende.

Storleken pd incitamentsskapande avgifter ska sd lingt mojligt
efterlikna ett marknadspris for anvindningen. Vid auktion och for-
siljning av radiofrekvenser faststills ett pris pd det aktuella utrym-
met i1 forhdllande till tillstdndstidens lingd. Om en fungerande
marknad for radiospektrum skapas — vilket ir lingt ifrin sikert —
eller om frekvenser regelbundet dtertas skapas en mekanism f6r att
regelbundet faststilla priset pd ett visst frekvensutrymme. Vid rul-
lande tillstdndstider (se avsnitt 4.6.4) bor staten utveckla ett system
for att genom beslut faststilla en avgift som sd lingt det dr mojligt
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efterliknar ett marknadspris. Det kan limpligen goéras genom
framtagandet av en modell dir det ursprungliga priset utgér basen,
som sedan justeras genom indexering, “benchmarking” och bl.a.
hinsyn till teknikutveckling. Det ir vidare enligt min mening 6nsk-
virt att avgifter som belastar omridet f6r tradlés kommunikation 1
s& stor utstrickning som mojligt dterfors till omridet, t.ex. genom
ndgon form av stéd (se vidare avsnitt 4.1.4).

Dirutéver maste tillstdndsvillkoren medge att radiofrekvenser
planeras om dir det ir nédvindigt for att radiospektrumférvalt-
ningen ska vara si samhillsekonomiskt effektiv som mojligt och i
linje med de andra principerna ovan.

Internationell samordning

Internationell samordning eller harmonisering ir inte endast ett
sitt att hantera stérningar 6ver nationsgrinser, utan dven ett medel
fér att uppnd en samhillsekonomiskt effektiv radiospektrumféor-
valtning och som kan anvindas i tillimpningen av de principer som
beskrivs ovan. Samordning begrinsar av sin natur handlingsut-
rymmet fér medlemsstaten och tillstindsmyndigheten, och 1 den
meningen kan den gora principbedémningar pa nationell nivd irre-
levanta eller overflodiga. Av detta skil dr det desto viktigare att de
principer som tillimpas i1 Sverige s& [dngt mojligt ir harmoniserade
med dem som framgdr av gillande EU-regelverk, s& att samma
principer genomsyrar beslut pd EU-niv som nationellt.

Internationell samordning kommer att fortsitta att spela en
viktig roll i féljande situationer:

o foratt mojliggdéra roaming och interoperabilitet;

o for att nd skalfordelar (och dirmed ligre priser) 1 produktion av
radioutrustning;

e dir radiosignaler korsar grinser;
e for internationell luft- och sjofart;
o f{or forskning (radioastronomi, jordutforskning m.m.); och

¢ inom omrdden med bindande EU-lagstiftning (fullbordandet av
den inre marknaden).”

7 T.ex. i friga om harmonisering av anvindning av frekvensband och tillhandahéllande av
paneuropeiska tjinster.
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3.4.5 Overviganden om metoder for att tilldela
radiofrekvenser

Inledning

Ovan har beskrivits varfér undantag frin tillstdndsplikt ska medges
om mdjligt, och att marknadsmekanismer bor anvindas nir efter-
frigan pd ett frekvensutrymme 6verstiger tillgingen. Man kan av
sirskilda skil behova 3sidositta dessa principer for att garantera
tillgdng till frekvenser f6r samhillsviktiga anvindningar. T allmin-
het aterspeglar frekvensforvaltningens inriktning ocksi pd vilket
sitt radiospektrum tilldelas. Nir stark statlig styrning ir att féredra
tilldelas radiofrekvenser i allminhet via ”centralstyrning” (se
nedan). Ett annat sitt ir det marknadsbaserade tillvigagdngssittet.
Denna metod anses dverligsen andra modeller nir det giller att f3
en god resurshushdllning av en knapp resurs. Ett tredje tillviga-
gingssitt ir tillstdndsfri anvindning, dir radiospektrum i princip
betraktas som en allminning dir vem som helst kan bedriva verk-
samhet under férutsittning att man féljer vissa regler. Bakgrunden,
teorin och de ursprungliga méilen for de tre huvudsakliga sitten att
tilldela radiofrekvenser beskrivs mer i detalj i avsnitt 2.5. Nedan
diskuteras dess fér- och nackdelar. De exempel som anges nedan
ror allmint kinda verksamheter som operatdrsplanerade mobila
system och trddlést bredband. Forvaltningen av radiospektrum rér
dock givetvis betydligt fler sorters radioanvindning.

Centralstyrning
Fordelar

En styrka ir att statlig styrning och kontroll minskar risken for
storning eftersom staten 1 praktiken kontrollerar allt radiospekt-
rum. Denna metod ger ocksd en relativt sett god férutsigbarhet for
redan etablerade aktorer. Den kan ocksd anvindas som ett verktyg i
att skapa konkurrens pd marknader dir det finns risk f6r monopol-
beteenden. Nir det giller system dir nyttan 6kar om minga anvin-
der samma teknik, t.ex. GSM, UMTS eller CDMA450, kan en
metod med centralstyrning skapa en nédvindig kritisk massa for
framgingsrik implementering av nya sddana system.
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Nackdelar

Eftersom statlig styrning och kontroll inte ir flexibel ger den litet
incitament for aktdrer att konkurrera med pris, kvalitet och nya
produkter samt tjinster och himmar dirfér ekonomisk tillvixe. I
manga fall innebir inte heller statlig styrning och kontroll att
radiospektrum gir att anvinda pd ett tjinste- och teknikneutralt
sitt. Principen om ”férst till kvarn”, som ir férknippad med statlig
styrning och kontroll, innebir inte heller alltid att frekvensband
anvinds pa det mest effektiva sittet ur ett samhillsperspektiv. Det
ir vidare dyrt att for staten att tilldela, reglera och administrera hela
radiospektrum i jimférelse med en metod dir marknaden, 1 mdnga
fall antagligen mer effektivt, skulle skéta en stor del av dessa upp-
gifter.

Av bla. kulturpolitiska skil kan lagstiftaren vilja sikerstilla att
ett visst band anvinds f6r ett visst syfte, som rundradiosindningar.
Det skulle dirfor kunna finnas behov av att stilla villkor pd viss
anvindning i ett visst band, men ingen anvindning bér annat in
undantagsvis férbjudas 1 nigot frekvensutrymme.

Marknadsbaserat tillvigagingssitt
Fordelar

Ett marknadsbaserat tillvigagdngssitt innebir 1 manga fall en 6kad
konkurrens under férutsittning att det finns en fungerande mark-
nad. Principen om teknik- och tjinsteneutralitet innebir att radio-
spektrum kan anvindas flexibelt. Ett marknadsbaserat tillviga-
gingssitt ger ocksd goda férutsittningar f6r en effektiv hushdllning
med en knapp resurs. En fungerande marknad dir radiospektrum
handlas med innebir kanske ocks i minga fall en storre transpa-
rens 1 jimforelse med statlig styrning och kontroll eftersom fordel-
ningen av frekvenser i det férra fallet sker pd marknadsmissiga
grunder.

Nackdelar

En férutsittning for att det marknadsbaserade tillvigagingssittet
ska fungera bra ir att det finns en fungerande marknad fér radio-
spektrum. I dagsliget ir det inte sjilvklart att s3 dr fallet. Med ett
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marknadsbaserat tillvigagingssitt finns nimligen risk fér att ope-
ratérer hamstrar radiofrekvenser i syfte att stinga ute konkurren-
ter. Det finns ocksd risk for att aktdrer 1 samband med spektrum-
auktioner samarbetar eller f6rs6ker skrimma konkurrenter vilket
kan leda till att den som har bist férutsittningar att mest effektivt
anvinda radiospektrum inte fir tillstdinden. Med en icke-funge-
rande marknad for radiospektrum finns en risk att aktérer med nya
tekniker inte kan fa tilltride till efterfrigade frekvensband. Att
overvaka att konkurrensen pa radiospektrummarknader fungerar ir
resurskrivande men nédvindigt for att lyckas med en marknadsba-
serad modell. T detta sammanhang bér ocksd regelbundna utvirde-
ringar av utfallet frin spektrumauktioner genomféras.

Om auktioner utformas 1 syfte att generera storsta mojliga
intikter 1 stillet for att tilldela radiospektrum till dem som har bist
forutsittningar for att anvinda radiospektrum pd ett effektivt sitt
riskerar ett marknadsbaserat tillvigagingssitt att fungera simre,
eftersom anvindarna (sisom operatorer) fir hogre kostnader for
att bedriva sin verksamhet. For att i en vil fungerande marknad
krivs ocksd att alla aktdrer pd ett likvirdigt sitt har tillgdng till god
information om marknaden. Detta kriver i sin tur bla. ett offent-
ligt register med information om tillstdndshavare och vilka priser
som betalats for olika tillstdnd. Att skapa och underhilla sddana
register ir resurskrivande. En vil fungerande radiospektrummark-
nad foérutsitter ocksd en vil fungerande kapitalmarknad. Slutligen
kriver en overging frin ett system med tillstdnd och kontroll till
ett marknadsbaserat tillvigagidngssitt ibland 6vergingsregler vilka
kan vara att svira att utforma.

Tillstindsfri anvindning
Fordelar

Ett system med tillstdndsfri anvindning ir relativt sett billigt att
administrera eftersom det endast kriver certifiering av utrustning
och/eller uppféranderegler. Det ger ocksd stor flexibilitet med
avseende pd att det ir litt f6r nya aktorer att f3 tillgdng till radio-
spektrum vilket torde 6ka konkurrensen pd slutkundsmarknader. I
glesbygd dir det kan rida brist pd bredbandsanslutningar kan till-
stindsfri anvindning vara en 16sning som ger mojlighet att erbjuda
bredbandiga trddl6sa tjinster till en 13g kostnad.
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Nackdelar

Allmint kinda tekniker avsedda for tillstdndsfri anvindning ir
bland andra WLAN, en teknik fér tridlésa nitverk, samt Blue-
tooth, som bl.a. anvinds f6r kommunikation mellan mobiltelefoner
och datorer samt kringutrustning. Fér att motivera kostnaden for
att utveckla utrustning krivs 1 allminhet att det finns band som ir
internationellt harmoniserade for tillstdndsfri anvindning. Hur
konflikter om stdrning ska l6sas i tillstdndsfria band ir ocksd en
svarighet, exempelvis d& anvindningen i ett frekvensband 6kat s3
mycket att tringsel uppstir. Det torde generellt sett vara svirare
for ett frekvensband att géras om frin tillstdndsfri anvindning till
tillstdndsbelagd, 4dn tvirtom.

Jamforelser mellan olika system

Tillimpningen av de olika 6vergripande system som diskuterats
ovan leder ibland till resultat som inte ursprungligen férutsigs. Nir
det giller centralstyrning ir ett sddant exempel tilldelningen av
GSM-tillstdnd 1 900 MHz-bandet i Sverige. Tillstdnden for detta
band har frin bérjan delats ut med villkor att de ska anvindas for
GSM. D3 tillstinden ursprungligen delades ut fanns i realiteten inte
heller ndgon betydande efterfrigan pd alternativa anvindningsom-
rdden for bandet. Tillstdnden forlingdes med bibehdllandet av vill-
koret att de skulle anvindas f6r GSM. Utvecklingen har lett till att
det nu gir att anvinda UMTS i dessa band, vilket naturligtvis ir
mycket positivt men knappast var méjligt att forutse nir det forst
blev aktuellt att dela ut tillstdind f6r banden. Problemet ir att
beslutsgrunderna fér tillstdnden i frdga blivit obsoleta. Tillstdnd
avseende viss anvindning delades ut utan urvalsférfaranden fér fre-
kvenser som nu ir starkt efterfrigade for flera anvindningar.

Ett annat exempel, som giller det marknadsbaserade tillviga-
gingssittet, ir de brittiska och tyska UMTS-auktionerna under
2000 och 2001. Genom sin konstruktion, beroende pi tidsandan
och majligen delvis pd grund av en begrinsad erfarenhet av lik-
nande auktioner blev auktionslikviderna mycket héga. Som en fsljd
hade tillstdndskdparna begrinsade medel kvar efter inkdpet till att
utveckla tekniken och képa nitutrustning. Detta uppticktes snabbt
av utrustningsleverantdrerna, som drog ned pi investeringstakten
for 3G-tekniken vilket i sin tur férsenade utbyggnaden av 3G-nit.
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Exemplet visar pd att det marknadsbaserade systemet inte alltid
leder till ett optimalt resultat.

Nir det giller tillstdndsfri anvindning ir det intressant att
notera resultatet frin en studie som den brittiska regleringsmyn-
digheten Ofcom gjort samband med sin 6versyn, Spectrum
Framework Review (SFR) 2005 av hur mycket tillstdndsfria band
egentligen anvinds.® Av resultaten framgir att det populira till-
standsfria 2,4 GHz-bandet, som bl.a. anvinds f6r WLAN och Blu-
etooth, i genomsnitt utnyttjas till 20 procent, och det tillstdndsfria
5 GHz-bandet, som ibland betraktas som ett expansionsband fér
2,4 GHz-bandet, nistan inte alls utnyttjas.

Ovanstdende exempel illustrerar problem med centralstyrning,
det marknadsbaserade tillvigagdngssittet och tillstdndsfria band.
Som framgir ovan ir det férenat med svérigheter att i radiospekt-
rumférvaltningen férutse utvecklingen. I de utmaningar en sddan
férvaltning moter gdr det inte att med enbart en av dessa metoder
pa ett effektivt sitt fordela alla frekvensband. I de fall efterfrigan
pa frekvensband &verstiger utbudet ir det limpligt att anvinda en
marknadsbaserad metod. For att fi slutkundsmarknaden fér t.ex.
mobiltelefoni och trddlést bredband, att fungera finns det ur ett
konkurrensperspektiv ofta starka skil for tillstdndsmyndigheten att
1 samband med spektrumauktioner bl.a. bestimma antal tillstdnd
som ska siljas eller hur mycket frekvensutrymme en enskild aktér
far kopa. I praktiken anvinds dd en blandning mellan en marknads-
baserad metod och centralstyrning, dvs. en typ av hybridmetod.

Det finns dven i minga fall skil f6r att anvinda centralstyrning
eftersom detta gor det mojligt att pd ett resurssndlt sitt tilldela s.k.
mingdtillstind, t.ex. f6r radiolinkar. Fér den som vill kunna {3
bedriva radioverksamhet i attraktiva frekvensband ir intrides-
trosklarna ofta hoga 1 och med att de efterfrigade radiofrekven-
serna inte finns tillgingliga eller i manga fall ir mycket dyra att for-
virva. I dessa fall fyller tillstdndsfria band en viktig roll. En annan
viktig roll for tillstdndsfri anvindning 4r att fungera som en kuvés
fér nya tekniker och tjinster som ir under utveckling och som

sedan 1 stor skala kan introduceras i antingen tillstdndsfria eller till-
stindsbelagda band.

$ http://www.ofcom.org.uk/radiocomms/sfr/sfrprogress/sfrprogress.pdf.
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3.4.6  Konkurrensaspekter

I en modell f6r radiospektrumférvaltning med storre frihet for
anvindare finns risk for att tillstdindshavare s6ker bevara monopol-
eller oligopolvinster genom att inte silja tillstdnd 1 sdrskilt attrak-
tiva band trots att de inte utnyttjas pd ett effektivt sitt. Denna typ
av beteende kallas ibland spektrumhamstring. Detta kan vara ratio-
nellt for vinstmaximerande foretag. Oavsett om sd ir fallet ricker
det med att ett féretag tror att ett sddant beteende ger den storsta
mojliga vinsten for att det ska tillimpa en sddan strategi. De sam-
lade erfarenheterna frin marknaden for elektronisk kommunika-
tion fram till i dag ger en tydlig bild av att sddant strategiskt age-
rande anvinds. Ett exempel kan himtas frdn samtrafikomrddet dir
— trots att ledig nitkapacitet funnits — inga avtal tecknats forrin
regleringsmyndigheten ingripit med stdd av tvingande lagstiftning.
Det finns en risk att strategiskt agerande dven p3 radiospektrum-
omridet ger upphov till ett ineffektivt resursutyttjande, forsimrar
konkurrensen och foérutsittningarna for att introducera ny teknik
och nya tjinster.

Som beskrivs i avsnitt 3.3 har inte de inledande mélparagraferna
1 LEK kompletterats med konkreta bestimmelser om att frimja
konkurrens inom radioomrddet. Av artikel 9 i ramdirektivet fram-
gir att medlemsstaterna ska sikerstilla en effektiv forvaltning av
radiofrekvenserna inom sitt territorium i enlighet med allminna
mal och regleringsprinciper i artikel 8 i samma direktiv. Av artikel 8
ramdirektivet framgdr att de nationella regleringsmyndigheterna
ska frimja konkurrens vid tillhandahéllandet av elektroniska kom-
munikationsnit och kommunikationstjinster bla. genom att
frimja en effektiv anvindning och sikerstilla en indamélsenlig for-
valtning av radiofrekvenser. Enligt artikel 7 1 auktorisationsdirekti-
vet ska en medlemsstat, om den 6verviger att begrinsa det antal
nyttjanderitter som ska beviljas till radiofrekvenser, bla. fista
vederbérlig vikt vid behovet av att ge anvindarna s& stort utbyte
som mojligt och underlitta utvecklingen av konkurrens.

Konkurrensfrimjande reglering av tillgdngen till radiospektrum
— som 1 férlingningen skulle kunna ses som en insatsmarknad — bér
inte ha som frimsta syfte att skapa konkurrens p& insatsmarknaden
som sidan, utan att frimja konkurrensen pa slutkundsmarknader,
dvs. framfér allt marknader for elektroniska kommunikations-
géanster. En viktig princip 1 tillimpningen av konkurrensreglerna i
LEK ir att ett konkurrensproblem pd en slutkundsmarknad i forsta
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hand ska 3tgirdas i grossistledet — genom tilltridesreglering. P4 sd
sitt kan verklig konkurrens skapas i slutkundsledet (till skillnad
frdn reglering av slutkundsmarknader som kan séka efterlikna
effekter av konkurrens men som pd ling sikt inte f6r med sig
marknadens férdelar). “Insatsvaran” p4 denna nivd kan exemplifie-
ras med samtrafik eller tilltride 1 olika former. Tanken ir ytterst att
man genom att dstadkomma en jimn spelplan pd denna nivd skapar
forutsittningar f6r en fungerande konkurrens pi slutkundsmark-
naden. Tilltridesreglering ir dock till sin natur komplicerad och
ingripande, eftersom den alltid handlar om att tvinga enskilda
foretag att ge upp rittigheter till egenproducerade resurser till f6r-
mén for andra féretag.” En effektiv konkurrensfrimjande reglering
av radiospektrum medfér inte pd samma sitt sddana problem, och
skulle kunna bidra till att minska behovet av reglering dven i gros-
sistledet och leda till 6kad konkurrens inom sektorn fér elektro-
nisk kommunikation.

Europeiska kommissionen har inom ramen fér den pigdende
direktivsdversynen sett risken for hamstring i en modell f6r radio-
spektrumférvaltning med stérre frihet for anvindare. Kommissio-
nens forslag till ny artikel 5.6 1 auktorisationsdirektivet ir tinkt att
ge medlemsstaterna verktyg att hantera denna risk. Enligt forslaget
ska de nationella tillsynsmyndigheterna sikerstilla att radiofre-
kvenserna anvinds effektivt i enlighet med artikel 9.2 1 ramdirekti-
vet. De ska dven sikerstilla att konkurrensen inte snedvrids som
resultat av ndgon Sverldtelse eller ansamling av nyttjanderitter f6r
radiofrekvenser. I sddana fall fir medlemsstaterna enligt forslaget
vidta limpliga &tgirder som t.ex. att minska, 3terkalla eller tvinga
fram en f6rsiljning av en nyttjanderitt for radiofrekvenser.

Jag delar kommissionens riskbedémning. Det ovannimnda fér-
slaget mojliggor dock mycket ingripande itgirder som vidtas i
efterhand, nir spektrumhamstringen redan igt rum. Med en kom-
bination av i detta betinkande féreslagna moderniserade regler fér
provning av overldtelser enligt LEK (se vidare avsnitt 4.5) och
incitamentsskapande avgifter (se avsnitt 4.3 och 4.6) skapas sidana
forutsittningar att den av kommissionen foreslagna regeln inte ska
behéva anvindas. Den modell f6r hantering av risken for spekt-
rumhamstring jag forordar torde sammantaget vara mer proportio-
nell in den som kommissionen har féreslagit. Utfallet av kommis-

? Tillerddesreglering bor enligt gillande principer dessutom anpassas s att den ger incitament
till investeringar i ny infrastruktur sd att regleringen p4 sikt s3 lingt méjligt kan tas bort dven
frin grossistledet.
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sionens forslag ir beroende av férhandlingar mellan ridet och
Europaparlamentet. For detta redogérs nirmare 1 konsekvensbe-
skrivningen i kap. 5.

3.4.7  Overgéngsbestammelser

Som ovan nimns kan enligt skil 28 till forslag till indringsdirektiv'
inférandet av teknik- och tjinsteneutralitet och handeln med exi-
sterande nyttjanderitter till spektrum kriva 6vergingsregler, inbe-
gripet dtgirder for att sikerstilla en rittvis konkurrens, eftersom
det nya systemet kan géra det méjligt for vissa spektrumanvindare
att borja konkurrera med spektrumanvindare som har férvirvat
sina tillstdind pd mindre gynnsamma villkor. Nir nyttjanderitter
tvirtom har beviljats som ett undantag frdn de allminna reglerna
eller 1 enlighet med andra kriterier in de som ir objektiva, propor-
tionella, icke-diskriminerande och transparenta med god insyn 1
syfte att uppnd mél av allmint intresse, ska situationen for inneha-
vare av sddana ritter inte forbittras till nackdel fér deras nya kon-
kurrenter utéver vad som ir nddvindigt f6r att uppnd mal av all-
mant intresse.

Ett nytt system som rakt av dverférs pd befintliga tillstdnd ris-
kerar med andra ord att géra obalanser som uppstdtt som en f6ljd
av det gamla systemet permanenta. Ett viktigt exempel vad giller
teknikneutralitet dr processen med att 6ppna upp 900-MHz-bandet
for bl.a. UMTS. Tillstdnden for detta band har frin bérjan delats ut
med villkor att de ska anvindas f6r GSM och senare f6rlingts med
bibehillandet av detta villkor. Att férindra tillstdndsvillkoren s att
UMTS far anvindas 1 900 MHz-bandet medfér stora konkurrens-
fordelar f6r de som har tillstind 1 detta band, eftersom bandet
medger sdvil yttickning till betydligt ligre kostnad som bittre
inomhustickning fér UMTS. Problemet i Sverige ir att sirskilda
tillstdnd dven har delats ut f6r UMTS 1 2,1 GHz-bandet, och en av
UMTS-tillstdndshavarna har inte ndgot GSM-tillstdnd. Denna ope-
rator skulle foljaktligen f en betydande konkurrensnackdel om
teknikneutralitet och rullande tillstindstider inférdes omedelbart
och utan férnyad prévning for befintliga innehavare av tillstdnd for
GSM-900.

Enligt min bedémning ir det med hinsyn till bl.a. konkurrens,
transparens och kostnader mest limpligt att inféra den nya model-

10Ge avsnitt 2.6.3.
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len successivt vartefter tillstdnd loper ut och provas pd nytt. Detta
skulle innebira att reglerna i den nya modellen frin ett visst datum
tillimpades for tillstdnd som utfirdas efter detta datum. P3 detta
sitt kan i storsta mojliga mén sirskilda 6vergdngsbestimmelser i lag
ocksd undvikas.
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4 Narmare Overvaganden och
forslag i de enskilda fragorna

4.1 Det ska ga att ringa och na Internet 6verallt nar
som helst

Forslag: Malsittningen ska for det forsta vara att det alltid ska
gd att anvinda mobil taltelefoni och en grundliggande data-
kommunikationstjinst till dverkomliga priser dir man befinner
sig inom Sveriges grinser. For det andra bor hela Sveriges
befolkning ha méjlighet att anvinda trddlgst bredband i sin
bostad och pd fasta arbetsstillen senast &r 2013. Regeringen bor
vid utgdngen av 2013 utvirdera i vilken utstrickning milen har
uppnaitts.

Huvudsakliga skil: Anvindningen av telefoni och datakommuni-
kation begrinsar sig 1 allt mindre utstrickning till bostider och
fasta arbetsstillen. Sverige ska enligt de politiska milen ligga i
framkant nir det giller tillging till elektroniska kommunikationer.
Ett bredare perspektiv bér anliggas pd frigan om tillginglighet
utan begrinsning av den nuvarande rittsliga ramen {ér samhills-
omfattande tjinster. Ett svenskt mal bér dirfor vara att anvindares
behov av kommunikation inom Sverige tillgodoses oavsett tid, plats
och forflyttning. Fullstindig yttickning dr inte praktiskt mojlig.
Utgdngspunkten bor dirfér vara anvindarens upplevelse av tillging
till taltelefoni och en grundliggande datakommunikationstjinst
som bibehills oberoende av tid, plats och férflyttning inom Sve-
rige. Priset f6r kommunikationen bér vara oberoende av platsen.
Det ir osannolikt att nigon marknadsdriven uppgradermg eller
nyanliggning av tridbunden infrastruktur sker i nigon stérre
utstrickning 1 eftersatta omriden utanfér titorter, inklusive sma-
orter, fram till och med 2013. Fasta, i betydelsen stationira bred-
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bandsanslutningar tillhandahdlls i dag i férsta hand genom trd.
Tridlost bredband har dock en mycket viktig roll att spela 1 situa-
tioner dir det under en 6verskddlig tid saknas ekonomiska férut-
sittningar for trddbunden anslutning. De bostider och fasta arbets-
stillen som 1 dagsliget inte kan fi bredband bér dirfor till 2013
tillférsikras mojlighet till trddlés bredbandsanslutning. Detta bér
vara en anslutning med betydligt hégre kapacitet in den grund-
liggande mobila kommunikationstjinst som beskrivs i det foregs-
ende stycket.

4.1.1 Gallande politiska mal
Inledning

Milen fér sektorn elektronisk kommunikation kan, som 1 utred-
ningsdirektiven, sammanfattas pd féljande sitt. Enskilda och myn-
digheter ska f3 tillgdng till effektiva och sikra elektroniska kom-
munikationer. De elektroniska kommunikationerna ska ge storsta
mojliga utbyte nir det giller urvalet av dverforingstjinster samt
pris och kvalitet f6r dessa tjinster. Sverige ska 1 ett internationellt
perspektiv ligga i framkant i dessa avseenden. De elektroniska
kommunikationerna ska vara hillbara, anvindbara och tillgodose
framtidens behov.

Dessa mél ska uppnds frimst genom att det skapas férutsitt-
ningar for en effektiv konkurrens utan snedvridningar och
begrinsningar samt genom att internationell harmonisering frim-
jas. Staten ska ha ett ansvar pd omrdden dir allminna intressen inte
enbart kan tillgodoses av marknaden.'

Nedan gors en nirmare genomging av killor och bakgrund till
de politiska mélen inom sektorn for elektronisk kommunikation.

EU
Lissabonstrategin

Vid Europeiska rddets mote 1 Lissabon i mars 2000 lanserade stats-
och regeringscheferna den s.k. Lissabonstrategin. Lissabonstrate-
gins mil ir att gora EU ull virldens mest konkurrenskraftiga eko-
nomi och uppnd full sysselsittning fére 2010. En av de tre pelarna i

! Prop. 2002/03:110, bet. 2002/03:TU6, rskr. 2002/03:228.
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strategin ror ekonomisk politik, som ska férbereda 6vergingen till
en konkurrenskraftig, dynamisk och kunskapsbaserad ekonomi.
Tonvikten har lagts pid behovet av kontinuerlig anpassning till
informationssamhillets utveckling och pd att frimja forskning och
utveckling.

12010

Initiativet 2010 — det europeiska informationssamhillet f6r 2010 —
lades fram 1 juni 2005 och ir Europeiska kommissionens nya stra-
tegi for att frimja informationssamhillet och medier. 12010 har
som malsittningar att frimja en dppen och konkurrenskraftig inre
marknad fér informationssamhillet och medier, 6ka innovation
och investeringar i IKT-forskning,” och att skapa ett europeiskt
informationssamhille f6r alla, sirskilt nir det giller bittre offent-
liga tjinster och livskvalitet.

12010 ir ett nyckelinitiativ frin EU-kommissionen inom Lissa-
bonstrategin. Under viren 2008 har i2010-strategin genomgatt en
halvtidséversyn. Den 17 april 2008 publicerade kommissionen sitt
meddelande om denna éversyn.’ I meddelandet uttrycker kommis-
sionen bl.a. att det finns ett angeliget behov att utveckla europeiska
handlingsprogram som bidde uppmuntrar ledande medlemsstaters
konkurrenskraft och atgirdar klyftor mellan hég- och l3gpreste-
rande stater sd att fragmentering inom EU motverkas. Till medde-
landet hor ett arbetsdokument med jimforelser av viktiga IKT-data
for varje medlemsstat, som t.ex. tillginglighet till bredband, anvin-
dandet av e-post och webbaserade banktjinster.

EU:s sammanbdllningspolitik

Europeiska unionens sammanh&llningspolitik har som ma4l att bidra
till ekonomisk och social sammanhillning inom EU genom att
minska regionala skillnader och ojimlikheter mellan minniskor.
Den nuvarande programperioden stricker sig mellan 2007 och
2013. P4 basis av denna antogs i juni 2006 en svensk strategi for
regional konkurrenskraft och sysselsittning 2007 — 2013. Denna
beskrivs nirmare nedan.

2IKT = Informations- och kommunikationsteknik.
> KOM (2008) 199 slutlig, Bryssel, 17.04.2008.
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Telelagen och LRK

Telelagens 2 § angav f6ljande mal:

Bestimmelserna i lagen syftar till att enskilda och myndigheter skall 3
tillgdng till effektiva telekommunikationer till ligsta mojliga samhills-
ekonomiska kostnad. Hiri ligger bl.a. att var och en skall {3 méjlighet
att frin sin stadigvarande bostad eller sitt fasta verksamhetsstille
utnyttja telefonitjinst inom ett allmint tillgingligt telenit.

I 3 § uttalades att det vid tillimpningen av lagen skulle vara en stri-
van att skapa utrymme f6r och att uppritthilla en effektiv konkur-
rens inom alla delar av telekommunikationsomridet som ett medel
att uppnd de givna milen. Konkurrens var siledes inte ett mal i sig,
utan ett medel f6r att skapa effektiva telekommunikationer.

I prop. 1992/93:200 — som innehdll férslaget till telelag och
LRK - formulerades nirmare politiska mél pa teleomridet, vilka i
sin tur utgdr den principiella grunden for den nu gillande lagstift-
ningen.* Betydelsen av effektivare telekommunikationer och stri-
van att uppnd och behilla konkurrens betonas i stérre utstrickning
in tidigare. I propositionen angavs forslaget till telelag ha till syfte
att ge staten férutsittningar att pd en Oppen telemarknad styra
verksamheten pd telekommunikationsomridet s& att de telepoli-
tiska médlen kan uppfyllas. Tillimpningen av telelagens bestimmel-
ser skulle ske med den grundliggande inriktningen att enskilda och
myndigheter skulle erbjudas tillgdng till effektiva telekommunika-
tioner till ligsta méjliga samhillsekonomiska kostnad.’

LRK reglerade anvindningen av radiofrekvenser. Utgings-
punkterna fér dess tillimpning var att uppfylla de internationella
dtaganden som Sverige gjort inom radioomridet, samt att bevaka
yttrande- och informationsfriheten.®

LEK

Enligt milen f6r sektorn elektronisk kommunikation som de
uttrycks i forarbetena till LEK ska enskilda och myndigheter {3
tillgdng till effektiva och sikra elektroniska kommunikationer. De
elektroniska kommunikationerna ska ge stérsta mojliga utbyte nir
det giller urvalet av 6verforingstjinster samt deras pris och kvalitet.

*Se bl.a. a. prop. s. 70.
> A.prop.s. 71 .
¢ A. prop. s. 168 ff.
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Sverige ska i ett internationellt perspektiv ligga i framkant i1 dessa
avseenden. De elektroniska kommunikationerna ska vara hillbara,
anvindbara och tillgodose framtidens behov. De frimsta medlen
for att uppnd detta ska vara att skapa forutsittningar for en effektiv
konkurrens utan snedvridningar och begrinsningar samt att frimja
internationell harmonisering. Staten har ett ansvar pi omrdden dir
allminna intressen inte enbart kan tillgodoses av marknaden.”

IT-politiska mal

IT-politikens inriktning enligt regeringens av riksdagen ir 2000
antagna proposition Ett informationssamhille fér alla (*IT-propo-
sitionen”) innebir att I'T ska frimja ett antal omrdden, bl.a. tillvixt,
sysselsittning, regional utveckling, livskvalitet, en effektiv offentlig
férvaltning och ett hillbart samhille. Ett flertal mal beslutades av
riksdagen 1 enlighet med regeringens proposition “Frin I'T-politik
for samhillet till politik for informationssamhillet”, bl.a. att Sve-
rige ska vara ett hillbart informationssamhille for alla.® T
propositionen uppsattes det sirskilda mélet for tillginglighet och
sikerhet att en effektiv och siker fysisk IT-infrastruktur med hég
dverforingskapacitet ska finnas tillginglig i alla delar av landet, bl.a.
fér att ge minniskor tillgdng till interaktiva offentliga e-tjinster.
Vidare anfoérdes att mélet fullféljde den tidigare propositionen, i
princip innebirande att hushdll och féretag i alla delar av Sverige
borde {3 tillging till IT infrastruktur med hég 6verféringskapacitet
och att detta 1 férsta hand bor ske 1 marknadens regi men att staten
har ett 6vergripande ansvar att se till att siddan infrastruktur finns
tillginglig 1 hela landet.
Nir det giller regionalpolitik anges bl.a.:

Om utvecklingen av den nya tekniska infrastrukturen helt styrs av
marknaden, riskerar detta att missgynna landets glesare befolkade
delar. Dessa aspekter bor dirfor foras in i de nya médlformuleringarna
for IT-politiken.’

Vidare anges 1 friga om tillginglighet bl.a.:

Hushall och féretag i alla delar av Sverige bér inom de nirmaste dren fa
tillgdng till IT-infrastruktur med hog dverféringskapacitet. Detta skall
1 férsta hand ske 1 marknadens regi. Staten har dock ett 6vergripande

7 Prop. 2002/03:110 5. 101.
8 Prop. 2004/05:175 s. 49 {.
? Prop. 1999/2000:86 s. 22.
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ansvar att se till att IT-infrastruktur med hog 6verféringskapacitet
finns tillginglig 1 hela landet. [--] Den teknik som skulle kunna 6ver-
brygga avstinden i landet fir inte pi grund av stora skillnader 1 till-
ginglighet, taxor och kapacitet bli ytterligare en klyfta mellan storstad
och glesbygd."

Om IT fér regional utveckling anges bl.a. f6ljande:

Minniskor i glesbefolkade delar av landet kan med hjilp av IT ta del av
service, kultur och handel for att aktivt s6ka och fi information i
kontakter med myndigheter och féretag. Staten har ett ansvar for att
en fungerande IT-infrastruktur finns tillginglig i hela landet."

Sveriges nationella strategi for regional konkurrenskraft och
sysselsittning

I enlighet med den europeiska unionens sammanhillningspolitik
(se ovan) har en svensk strategi for regional konkurrenskraft och
sysselsittning 2007-2013 antagits. Den i bérjan av 2006 sittande
regeringen identifierade ”tillginglighet” som en av fyra nationella
prioriteringar fér regional konkurrenskraft och sysselsittning.
Dessa prioriteringar ska vara vigledande for regionalt utvecklings-
arbete 1 Sverige och ligga till grund f6r myndigheternas medverkan
1 arbetet med regionala utvecklingsstrategier, regionala tillvixtpro-
gram och strukturfondsprogram.

Enligt strategin bér man for att uppnd regional konkurrenskraft
och sysselsittning efterstriva 6kad tillginglighet sdvil inom landets
grinser som till och frin utlandet. Regeringen har hir lyft fram ett
utvecklat informationssamhille som ett av tvd sirskilt viktiga
insatsomriden. Enligt strategin ska informationssamhillets utveck-
ling innebira att minniskor oberoende av bostadsort kan arbeta
och ta del av offentliga och privata tjinster samt i 6vrigt delta i
samhillet. Enligt strategin dr I'T i dag en av de 1 sirklass viktigaste
faktorerna for att dstadkomma produktivitetsutveckling och till-
vixt 1 offentlig och privat sektor. Eftersom IT dirmed ir ytterst
viktig for Sveriges framtida konkurrenskraft ska den enligt strate-
gin vara tillginglig for alla. En vil fungerande IT-infrastruktur ir
enligt strategin en avgoérande forutsittning for niringsliv och
boende i gles- och landsbygd. Som riktlinjer pA omrddet anges
dirfor att det regionala utvecklingsarbetet bl.a. skall syfta till att

1 A. prop. s. 70.
" A. prop. s. 28.
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stimulera och underlitta IT-anvindningen i sm& och medelstora
foretag och att fullfélja bredbandsutbyggnad i gles- och landsbygd.

Regeringsforklaring 2006

I statsministerns regeringsférklaring i samband med bildandet av
den nya regeringen 2006, nimndes foljande i friga om kommuni-
kationer:

Genom att stirka den lokala och regionala konkurrenskraften, och
skapa bittre férutsittningar f6r investeringar och innovationer, kan
tillvixtpotentialen i hela landet stirkas. Tillgdng till samhillsservice
och vil fungerande kommunikationer 6éver hela landet ir viktigt.
Regeringen kommer att utarbeta en nationell strategi for att stirka
utvecklingskraften p4 landsbygden.

Budgetproposition 2008

I regeringens budgetproposition f6r 2008 har ett delvis nytt mal for
politikomrdde IT, elektronisk kommunikation och post (utgifts-
omride 22) formulerats: "

Milet for politikomride IT, elektronisk kommunikation och post ir
sikra och littillgingliga kommunikationer som 1 férsta hand tillhanda-
hills genom marknaden, samt ett stort utbud av tjinster som under-
littar vardagen for hushill och féretag i hela landet.

Den tidigare formuleringen 16d:

Milet for politikomride IT, elektronisk kommunikation och post ir
att alla ska ha tillging till en samhillsekonomiskt effektiv och lingsik-
tigt héllbar infrastruktur och dirtill hérande samhillstjinster.

Milet f6r regeringens ndringspolitik (utgiftsomrdde 24) ir enligt
budgetpropositionen att stirka den svenska konkurrenskraften och
skapa forutsittningar for fler jobb i fler och vixande féretag, for att
dirigenom bryta utanférskapet. Milet for den regionala tillvixtpo-
litiken (utgiftsomrdde 19) ir utvecklingskraft i alla delar av landet
med stirkt lokal och regional konkurrenskraft.

12 Prop. 2007/08:1.
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Regleringsbrev och instruktion till regleringsmyndigheten

Enligt den instruktion som giller f6r PTS 2008 har myndigheten
bl.a. till uppgift att frimja tillgdngen till sikra och effektiva elek-
troniska kommunikationer enligt de mél som anges i LEK och att
frimja en hillbar konkurrens. Post- och telestyrelsen ska iven
frimja att marknaden foér elektronisk kommunikation fungerar
effektivt ur ett konsument- och konkurrensperspektiv och ur den
regionala tillvixtpolitikens perspektiv.

Enligt PTS regleringsbrev for 2008 ska enskilda och myndigheter
fa tillgdng till sikra och effektiva elektroniska kommunikationer.
De elektroniska kommunikationerna ska ge storsta méjliga utbyte
nir det giller urvalet av 6verféringstjinster samt deras pris och
kvalitet. Sverige ska i ett internationellt perspektiv ligga i framkant
1 dessa avseenden. De elektroniska kommunikationerna ska vara
hillbara, anvindbara och tillgodose framtidens behov (verksam-
hetsomride elektronisk kommunikation).

Mal 1 1 regleringsbrevet — Konkurrens till nytta for konsumenter
och foretag ir dkad konkurrens till nytta f6r konsumenter och
foretag i hela landet, med goda méjligheter att jimféra priser, varor
och tjinster, med liga etableringshinder och genom att domine-
rande foretag foérhindras att missbruka sin stillning. Samhillsom-
fattande tjinster ska alltid finnas tillgingliga pd likvirdiga villkor
for alla och till 6verkomliga priser i hela landet.” Sirskilt viktiga
yanster inom omrddet elektronisk kommunikation fér personer
med funktionshinder ska finnas att tillgd (verksamhetsgren elek-
tronisk kommunikation).

Utredningen Bredband 2013 har i betinkandet Bredband till
hela landet f6reslagit att frigan om tillgdng till en effektiv och siker
fysisk infrastruktur med hog overforingskapacitet 1 alla delar av
landet bér vara en ordinarie uppgift fér bl.a. PTS. "

1 Ang. samhillsomfattande tjinster se 4.1.3.
4SOU 2008:40 s. 76.
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Sammanfattande slutsatser om gillande politiska
tillginglighetsmal f6r elektroniska kommunikationer

- Sverige ska ligga 1 framkanten av utvecklingen;

- en sambhillsekonomiskt effektiv och siker IT-infrastruktur med
hég éverforingskapacitet ska finnas tillginglig 1 alla delar av lan-

det;

- de elektroniska kommunikationerna ska vara hillbara, anvind-
bara och framtidssikra;

- IT infrastrukturutbyggnad ska i férsta hand ske i marknadens
regl;

- staten har dock ett 6vergripande ansvar att se till att sddan infra-
struktur finns tillginglig i hela landet; och

- ny teknik ska anvindas for att 6verbrygga avstdnden i landet,
och fir inte pd grund av stora skillnader i tillginglighet, taxor
och kapacitet 1 stillet bli till ytterligare en klyfta.

4.1.2 Nuvarande situation
PTS arbete med tillginglighetsfrigor

I den bredbandsstrategi PTS publicerade den 15 februari 2007 defi-
nieras mil nir det giller tillginglighet till bredband.” Myndigheten
belyser dven vilka hinder som kunnat noteras betriffande forut-
sittningarna for en fortsatt bredbandsutbyggnad, och limnar for-
slag pd dtgirder for att mdl pd omridet ska kunna uppnds. Enligt
rapporten bér en svensk strategi som ir 1 enlighet med den svenska
och europeiska IT-politiken och som har till syfte att 6ka tillging-
ligheten till en infrastruktur som medger bredbandséverforing
utarbetas. Strategin ska ha det kortsiktiga méilet bredband till alla
hushdll (permanentbostider), foretag och offentlig verksamhet
senast 2010. Med bredband avses i rapporten anslutningar som pd
accessniva dtminstone kan uppgraderas till overforingshastigheter om
minst 2 Mbit/s nedstroms.

Med rapporten Regional konkurrenskraft genom ett utvecklat
informationssambille av den 28 juni 2007 redovisade PTS for
regeringen vilka sirskilda dtgirder som genomfors for att uppnd

15 PTS-ER 2007:7.
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tillginglighet genom ett utvecklat informationssamhille enligt den
nationella strategin for regional konkurrenskraft och sysselsitt-
ning.'® T rapporten konstaterar myndigheten att konkurrens ir det
frimsta medlet for att ge s& minga som mojligt tillgdng till bred-
bandstjinster. Det finns dock enligt slutsatserna viktiga allminna
intressen som inte enbart kan tillgodoses pd marknadens villkor.

Myndigheten har ett ansvar att sikerstilla att viktiga tjinster
inom omrddet elektronisk kommunikation finns tillgingliga for
personer med funktionshinder. T rapporten Tillginglig kommuni-
kation for funktionshindrade presenterar PTS en strategi for att
uppnd de handikappolitiska milen inom dess sektorsomride senast
under 2010." Huvudinriktningen ir att bredda fokus frin att fylla
glapp 1 kommunikationsutbudet till att férsoka pdverka markna-
dens aktorer att erbjuda allminna kommunikationstjinster som
ocks? tillgodoser funktionshindrades behov. Strivan ir att minska
behovet av sirskilda 16sningar f6r personer med funktionshinder.

PTS har givit ut allminna rdd om tillginglighet m.m. vid extraor-
dindra hindelser som beskriver hur operatérer bér arbeta med bl.a.
riskanalys och planering fér avbrott och stérningar.” Myndigheten
ansvarar vidare for Nationella Telesamverkansgruppen, NTSG,
som ir ett frivilligt samarbetsforum med syfte att stodja dterstil-
landet av den nationella infrastrukturen for elektroniska kommuni-
kationer vid extraordinira hindelser.

Slutligen anges 1 PTS resultatmal f6r 2008 avseende tillginglig-
het i vid mening bl.a. féljande. Alla i Sverige ska ha tillgdng till fast
telefoni. Bredband ska vara en USO-tjinst 2010.” Férmdgan hos
infrastrukturen for elektronisk kommunikation att motstd stor-
ningar ska vidmakthéllas och ¢kas. Nédsamtal ska fungera.

Nuvarande tillgdng till mobil och annan tradlss
kommunikation

Vad dr det som ticksé

Det finns tvd huvudsakliga sitt att mita tickning, dvs. geografisk
tillginglighet till mobilndt och andra trddlésa nit: yttickning
respektive befolkningstickning. Det senare méttet kan delas upp i

16 PTS-ER 2007:22.
17 PTS-ER-2005:41.
18 PTSFS 2007:2.

Y Ang. USO se 4.1.3.
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bostider och fasta arbetsstillen. Med madttet yttickning avses hir
den andel av Sveriges eller ndgot annat omrides yta som ir tickt av
ett nit. Tickning, och sirskilt yttickning ir dock ett relativt
begrepp. Bdde mitten yttickning och befolkningstickning inrym-
mer ocksi en komplexitet. I t.ex. tickningsvillkoren fér UMTS-
tillstdinden definieras tickningskraven utifrin 95 procents ytsanno-
likhet, dvs. att det dr 95 procents sannolikhet att en slumpmissigt
vald punkt inom ytan ir tickt av en given signalnivd. Denna
restriktion har sitt ursprung i att det praktiken alltid uppstar radio-
skugga, beroende pa bl.a. topografi och héga byggnader, 1 nit for
trddlés kommunikation. Det dr vedertaget att man tillimpar en
ytsannolikhet pd 90-95 procent. Detta innebir att man betraktar
ett omrdde som tickt dven om radioskugga tillits pd en del av den
totala ytan.

Aven befolkningstickning gir att definiera ps olika sitt efter-
som det dr mojligt att inkludera tickning som ir stérre in bara
bostaden, t.ex. pd arbetet eller pa vig till arbetet. Ju fler stillen som
inkluderas, desto storre blir givetvis tickningen. Statistik frdn Sta-
tistiska Centralbyrdn (SCB) visar att 7 632 000 personer bodde i
titort 2005, vilket motsvarar 84 procent av hela befolkningen.”
Titorterna upptar 1,3 procent av Sveriges landareal. En titort defi-
nieras i detta sammanhang som sammanhingande bebyggelse med
hogst 200 meter mellan husen och minst 200 invénare. Ca
16 procent eller 1 415 800 bodde 2005 utanfér titort vilket motsva-
rar 3,5 invdnare per km’. I titorterna bodde 1 444 invinare per km®.
Det kan ocksd noteras att det rutnit frin SCB p4 250 x 250m som
ticker hela Sveriges bostider och fasta arbetsstillen (och som
bestdr av 427 017 unika rutor) samtidigt endast ticker ungefir 6,5
procent av Sveriges totala landareal.”!

Av detta foljer att en hog befolkningstickning inte innebir hog
yttickning, dvs. det ir inte mojligt att kommunicera mobilt 1 alla
delar av landet bara for att en stor andel av Sveriges invinare har
mdjlighet att anvinda sin mobiltelefon hemifrin.

20 SCB; Statistiska meddelanden, MI 38 SM 0601.
21 SCB:s geografiska rutnit &ver Sveriges nattbefolkning och arbetsstillen.
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Tickning med vad?

Nedan beskrivs tickning av datakommunikation med mobila ter-
minaler. Generellt dr tickningen 1 ett givet mobilnit ndgot bittre
for taltjinsten in for datadverforingstjinsten.” T alla radionit har
signalstyrkan betydelse fér den upplevda datahastigheten och sdvil
sindning som mottagning ir bittre ju nirmare basstationen man
befinner sig 1 en cell. I borjan av 2008 erbjéds ungefir féljande
maximal kapacitet till en slutanvindare (i nedlinken) i mobila
kommunikationsnit.”

CDMA450 3,1 Mbit/s
GSM EDGE 0,2 Mbit/s**
UMTS/HSPA 0,4-7,2 Mbit/s”

Nedan anges den maximala prestanda som 1 bérjan av 2008 erbjéds
for olika fasta (i betydelsen platsbundna) anslutningar:*

xDSL 0,25-24 Mbit/s
Kabel-TV 0,25-24 Mbit/s
LAN 2-100 Mbit/s
Fast tridl6s anslutning® 0,5-10 Mbit/s

Skillnaden 1 verklig kapacitet till férdel f6r fasta anslutningar for-
stirks av att anvindare 1 trddldsa nit delar pa kapaciteten i en cell
(till en basstation), som dirmed ir beroende av antalet samtidiga
anvindare 1 cellen. I accessnit for xDSL, LAN och kabel-TV-nit av
typen stjirnnit har dock varje anvindare en unik, odelad anslutning
(1 kabel-TV-nit av kaskadnitstyp delar dock flera anvindare pi
accessnitet). Vidare dr generellt kapaciteten frin anvindaren hogre
i trddbundna nit och ir i vissa fall symmetrisk med en relativt hog
kapacitet till och frin anvindaren. Anvindning av trddlés kommu-
nikation skiljer sig slutligen frin trddbunden kommunikation

22 Se vidare bilaga 3.

# T CDMA 2000-nitet ir maxkapaciteten 1,8 Mbit/s frin anvindaren (i upplinken). For
HSPA 4r motsvarande maxkapacitet 3,2 Mbit/s i upplinken.

2 Det kan noteras att en utveckling pdgir iven av EDGE-tekniken genom EDGE Evolution
med en teoretisk bandbredd p4 1,4 Mbit/s.

2 HSPA med 14,4 Mbit/s kommer att finnas tillgingligt i en nira framtid.

*SOU 2008:40 5. 375 ff.

7T ex. WIMAX.

194



SOU 2008:72 Nirmare dverviganden och forslag i de enskilda fragorna

genom att dess kapacitet begrinsas av vider och topografiska for-
hillanden.*

PTS har pd uppdrag av regeringen under hésten 2007 gjort en
kartliggning av landets IT-infrastruktur. Denna redovisas 1 rap-
porten Bredbandskartliggning 2007.”” Kartliggningen begrinsar sig
till att redovisa grundliggande férutsittningar for tillgdng till IT-
infrastruktur med hig dverforingskapacitet inom de rutor pd 250 x
250m ddr folk enligt SCB bor och pd fasta arbetsstillen. Dirfor defi-
nieras i rapporten en grundliggande forutsittning for tillgdng till
HSPA eller CDMA450 om fastigheter som befinner sig i rutor som
till minst 95 procent ticks av HSPA eller CDMA450 kan {3 tick-
ning via en fast monterad riktantenn. Det bér betonas att externa
riktantenner férbittrar mottagningen och tickningen jimfért med
exempelvis USB-modem som ir det vanligaste sittet att fi bred-
bandsaccess via HSPA och CDMA450.

Enligt myndighetens kartliggning ir det ungefir 166 000 perso-
ner och 51 000 arbetsstillen som saknar férutsittningar for trad-
bundet bredband. Om de som har férutsittningar for tillging till
ett tradlost alternativ via HSPA exkluderas frin denna siffra uppgir
de eftersatta omridena till ca 124 000 personer och 39 000 arbets-
stillen. Till detta kan liggas ungefir 80 000 personer som har s.k.
birfrekvens via kopparaccessnitet och som 1 dagsliget inte har
mojlighet att teckna ett xDSL-abonnemang. En majoritet av dessa
har enligt PTS Kkartliggning férutsittningar for tillgdng till
CDMA450 under de férutsittningar som beskrivs ovan.

CDMA450-nitet byggs av foretaget Nordisk Mobiltelefon och
lanserades i Sverige under andra halvaret 2007.%° Den l3ga frekven-
sen medfor rickvidder for sindare mellan 12 och 65 km. I och med
kommande mjukvaruuppdateringar kommer den maximala rick-
vidden troligen att ¢ka till 250 km. CDMA450 torde enligt min
bedémning fylla en viktig funktion vad giller mobilitet, taltelefoni
och genom att som allra minst tillhandahilla en grundliggande
datadverféringstjinst 6ver stora delar av Sveriges territorium. Som
framgdr av bilden nedan ir alla delar av Sverige tickta. Nitet ticker
enligt Nordisk Mobiltelefonis egna uppgifter i maj 2008 drygt 90
procent av landets yta.”" Nir tickningskartan granskas pa lokal nivi

2 Till detta kan liggas att hastigheter for CDMA-450 och HSPA hér till dem som
tillsammans med 24 Mbit/s uppvisar storst avvikelser mellan uppmitt och utlovad hastighet
enligt Bredbandskollens statistik. (http://www.bredbandskollen.se).

» Bredbandskartliggning 2007, PTS, PTS:ER 2008:5.

30 Tjinsterna tillhandah3lls under namnet ice.

31 Se bl.a. http://www.ice.net/Tickning-1387.aspx.
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ir det dock tydligt att det finns minga mindre delar som saknar
tickning.

Figur 4.1 Tackning i mars 2008 for CDMA450 med fast riktantenn (enligt
operatorens planer i november 2007)

Kalla: PTS, februari 2008.
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Lanseringen av HSPA 1 slutet av 2006 fick under 2007 stor
genomslagskraft. Som nimnts i avsnitt 2.4.2 har det totala antalet
HSPA-anslutningar i virlden 6kad tiofalt frin det férsta kvartalet
2007 till bérjan av 2008 frin drygt 3 miljoner till mer dn 32 miljo-
ner. Enligt PTS bredbandskartliggning forvintas under 2008 ca 7,3
miljoner eller ca 80 procent av Sveriges befolkning ha grund-
liggande forutsittningar for tillging till HSPA 7 sina bostider, lik-
som 660 000 eller 68 procent av landets arbetsstillen.

GSM EDGE ir en uppgradering av GSM som méjliggér hogre
datahastigheter i samma nit som GSM. Ibland ricker det med upp-
graderingar av mjukvara, men ofta behévs dven foérindringar av
komponenter i basstationer. GSM utan uppgradering till GSM
EDGE har med GPRS en maximal datahastighet pd ca 40 kbit/s.
Med GSM EDGE uppnds en maximal datahastighet pd 236,8 kbit/s
och med framtida uppgraderingar datahastigheter upp till 2 Mbit/s.
GSM EDGE stédjer dirmed inte lika hoga datagverféringshastig-
heter som CDMA450.% Enligt Telias egna uppgifter ir ambitionen
att bygga ut EDGE till 90 procents yttickning under 2008.% Rick-
vidden f6r en basstation med GSM EDGE ir mellan 8 och 29 km.

Iridium, som ir det enda satellitsystem som 1 Sverige kan
erbjuda bide en taltelefoni- och en datadverféringstjinst oberoende
av tidpunkt pd dygnet, ticker 100 procent av Sveriges yta. Systemet
medger dock bara en datadverforingskapacitet pd 28,8 kbit/s. En
betydande nackdel med den satellitkommunikation som nu finns
tillginglig dr vidare att det normalt inte finns tickning inomhus
eftersom en fri siktlinje krivs mellan terminalen och satelliten. Den
totala anvindningskostnaden ir dessutom fér nirvarande betydligt
hégre in 6vriga mobila system.>

Hur bra dr tickningen egentligen?

Om tickning mits efter mojligheten att anvinda en vanlig mobil-
telefon inombus — utan att telefonen kopplas till en riktantenn som
ir monterad pa huset — f&r man med 90 procents ytsannolikhet helt
andra siffror in de som nimnts ovan.

32 Fér en nirmare beskrivning se bilaga 3.

3 Se bl.a.
http://www.telia.se/privat/produkter_tjanster/mobilt/tackningskartor/utbyggnad3g-gsm/

** En terminal kostar 5 700 kr, abonnemanget kostar 219 kr/ménad och en samtalsavgift pd
7,90 kr/min tillkommer. Se vidare bilaga 3.
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- Den befintliga yttickningen f6r GSM EDGE tillsammans med
UMTS-2100 idr 68,11 procent for taltjinsten och 64,66 procent
for datatjinsten.

- Den befintliga yttickningen f6r CDMA450 ir 61,69 procent for
taltjinsten och 48,32 procent fér datatjinsten.”

Ett mitt som utgdr frin mojligheten att anvinda en vanlig mobil-
telefon inomhus har bl.a. den férdelen att det miter tillginglighe-
ten i sddana byggnader — exempelvis sommarhus — som inte utgér
bostider eller arbetsstillen. En 90-procentig ytsannolikhet inom-
hus ger dessutom en bittre ytsannolikhet utomhus och utgér dir-
igenom ett mer tillforlitlige mite pd god tillginglighet dir.
Utredningen har stillt frigor till regionférbund, lokalavdel-
ningar och kommungrupper inom Lantbrukarnas Riksférbund
(LRF) om tillginglighet till mobil taltelefoni och mobil datakom-
munikation under december 2007.** Medan det inte gir att dra
nigra statistiska slutsatser av svarsmaterialet, kan det visa pd de
geografiska begrinsningar anvindare 1 dagsliget upplever med sin
mobila kommunikation. I kombination med information frin
operatorernas tickningskartor kan nedanstiende exempel frin olika
delar av landet ocks? illustrera det problematiska i att avgora vad
som kan utlisas av sddana kartor. Kommentarerna rér inte tillgdng
till CDMA450, av vilket det enligt materialet fanns mindre erfa-
renhet i december 2007.
Gnosjé kommun, Jénképings lin:
Runt Asenhéga kyrkby samt bergstrakterna norr dirom t.ex. Grans-
torp har inget positivt hint rérande mobiltelefontickningen de senaste
dren. Det har talats om samgdende, byggande av master mm. men
tickningen ir = 0. Detsamma 1 Marieholms Bruk med omnejd dir det
finns stora berg och héjder. Detsamma i bergstrakterna norr om Mo

men dir bor inga minniskor. For ovrigt god tickning i trakten av
Gnosj6 och Nissafors.

PTS tickningskarta fér EDGE — som baserar sig pd data frin
operatorerna — indikerar att tickning finns i Asenhéga, Granstorp
och mellan dessa platser, men att tickning saknas till vister om
omridet mellan dessa platser. Telias tickningskarta fér GSM och

% Se bilaga 3.
3 Svaret framgr av brev frén LRF till Frekvensutredningen daterat 2008-02-11.
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3G indikerar tickning i Asenhéga men luckor norr om denna
plats.”
Katrineholms kommun, S6dermanlands lin:

Séder om Stringsjo och ner till Bjérkvik mot Stavsjo ir det halvdan
tickning eller ingen alls. Jag kér med tva telefoner Telia och Telenor
for att 3 ndgorlunda tickning.

Myndighetens tickningskarta f6r EDGE indikerar full tickning i
omridet. Telias tickningskarta f6r GSM och 3G indikerar omfat-
tande tickning och i stort sett fullstindig tickning lings vigarna
mellan orterna.

Asele kommun, Visterbottens lin:

Utefter de flesta stora vigarna ir det bra tickning, men det finns ndgra
stillen med bristfillig tickning utefter Doroteavigen. I de mindre
byarna t.ex. Klippen, Norrfors i Fredrikadelen 4r det stora problem
med tickningen.

PTS tickningskarta fér EDGE indikerar full tickning i och runt
Norrfors. Telias tickningskarta f6r GSM och 3G indikerar full
tickning p3 vigen mellan Asele och Dorotea, medan de mindre
byarna inte finns utsatta.

7 http://www.telia.se/privat/produkter_tjanster/mobilt/tackningskartor/tackningskarta3g-
gsm/
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Figur 4.2 Telias tackningskarta for GSM/3G mellan Asele och Dorotea.
Gront indikerar tackning

VILHELMIMA

EE'RI":EL_E

| 20 km |

Sammantaget dr det svirt att redovisa tickning i absoluta virden.
Tickningskartor méste utgd frin vissa berikningsdata som visas
som tickning i form av en minsta ytsannolikhet, t.ex. pd 90 pro-
cent. Dessa ir teoretiska 1 den meningen att anvindaren ofta kan
uppleva en skillnad mellan vad tickningskartan tycks lova och den
tjinst som finns tillginglig vid en viss tid och plats. Den upplevda
yjdnsten pdverkas som framgitt ovan bl.a. av:
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- avstind frin basstationen;

- topografi (skog, héjdskillnader);

- inomhus- eller utomhusanvindning;
- den antenn som anvinds;

- rorelse;

- vider; och

- antalet samtidiga anvindare i cellen.

Nuvarande tillginglighet i krissituationer och méjlighet att
kunna ni samhillets nodtjinster

Den som tillhandahiller en allmint tillginglig telefonitjinst ska
enligt 5 kap. 7 § LEK medverka till att nédsamtal utan avbrott kan
formedlas avgiftsfritt f6r anvindaren och i den mén det ir tekniskt
genomfoérbart tillhandahdlla den som mottar nédsamtal lokalise-
ringsuppgifter.

112 via SMS

Forsokstjinsten larma 112 via SMS ir ett tvidrigt projekt dir dova,
tal- och horselskadade ska kunna kontakta SOS Alarm via SMS.

Tjinsten ir endast 6ppen for horsel- och talskadade. Projektet
finansieras av PTS och drivs av SOS Alarm. Bakgrunden ir att tal-
och hérselskadade har svdrt att komma 1 kontakt med nédnumret
nir de befinner sig utanfér bostaden. I bostaden har de i regel
texttelefon, vilket SOS Alarm ocksd har. Nu kan tryggheten 6kas
genom mojligheterna att ocksd utanfér bostaden snabbt pékalla
hjilp. Vid en nédsituation kan den som nyttjar tjinsten sinda ett
SMS till nummer 112 med si mycket information om hindelsen
som mojligt. SOS-operatoren stiller sedan via SMS kompletterande
frigor for att f3 ullricklig information fér att kunna sinda ritt
hjilp till ritt plats.
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Nédroaming

Noédroaming dr méjligheten att med en GSM900/1800/UMTS-
mobiltelefon nd samhillets larmtjinst genom att ringa 112 p3 vilket
svenskt GSM/3G-nit som helst, oberoende av abonnemang. I de 1
dag mer ovanliga fall d3 endast UMTS-tickning finns tillginglig
krivs dock att terminalen klarar dven denna teknik. Funktionen ir i

drift och fungerar dven oberoende av SIM-kortets nationalitet eller
helt utan SIM-kort.

Krisroaming

Vid olika former av stérningar i niten fér elektronisk kommunika-
tion kan tllgingligheten och funktionen variera pd si sitt att vissa
operatorers mobilnit ir tillgingliga samtidigt som andras nit inte
ir det. Med krisroaming menas att en abonnent i en sddan situation
automatiskt kan anvinda andra operatérers mobilnit di abonnen-
tens eget operatdrsnit av ndgon anledning, t.ex. pi grund av ned-
fallna trid eller som en f6ljd av elavbrott, inte fungerar.

For att krisroaming skall vara mojlig méste operatérerna i forvig
komma 6verens om under vilka férhdllanden krisroaming skall ske
och vilka abonnemang och nummerserier som skall ingd samt ett
antal andra tekniska detaljer. PTS ingick i december 2007 tillsam-
mans med operatdrerna en frivillig 6verenskommelse som nirmare
reglerar detta. PTS har finansierat inférandet av funktionen och
inférskaffandet av 4 000 SIM-kort inklusive abonnemang. Dessa ir
endast avsedda att anvindas 1 krissituationer som innebir eller kan
innebira risk for allvarliga stérningar i niten for elektronisk kom-
munikation eller kommunikationstjinster.

Korten ir avsedda for anvindning av samhillsviktiga funktioner.
I forsta hand ska utlimnande ske pd begiran frén en linsstyrelse.
Genom SIM-korten kan behévande grupper i samhillet ges bittre
mojligheter att {3 tillgdng till fungerande telefoni vid svira stor-
ningar i teleniten. Korten kan ocksd anvindas av dem som deltar i
dterstillningsarbetet. Anvindningen av korten ska dock vara
restriktiv bdde med avseende pd utnyttjande och vilka som fir
denna mojlighet. Avsikten ir inte att denna typ av roaming skall
ersitta de mojligheter som finns att upphandla driftsikra kommu-
nikationer.
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Prioritetsfunktioner for sambillsviktiga anvindningar

Allminna kommunikationsnit utgér tillsammans med Rakelsyste-
met grunden for att tillgodose samhillsviktiga anvindares kommu-
nikationsbehov. I PTS rapport Sambillsviktiga anvindares behov av
prioritetsfunktioner i elektroniska kommunikationer redovisas férut-
sittningar f6r och konsekvenser av att inféra prioritetsfunktioner i
allminna kommunikationsnit.” Prioritetsfunktioner ger utvalda
anvindare mojlighet att utnyttja befintliga kommunikationsresur-
ser dven 1 de situationer di den totala kapaciteten i niten har redu-
cerats pd grund av skador, éverbelastningar eller andra orsaker. En
majoritet av ett 80-tal instanser som pd olika sitt bedriver sam-
hillsviktig verksamhet har behov av prioritetsfunktioner i allminna
kommunikationsnit, och i flera fall anges att nir behovet verkligen
uppstdr kommer prioritetsfunktionernas anvindning att vara av
verksamhetskritisk betydelse och ocksd kunna ridda liv.

PTS foérordar i rapporten om samhillsviktiga anvindares behov
av prioritetsfunktioner att sidana funktioner inférs i mobila kom-
munikationsnit till en uppskattad investeringskostnad av ca 12
miljoner kronor med en arlig forvaltningskostnad kring ca 11 mil-
joner kronor. Myndigheten foresldr att staten ska finansiera mer-
kostnader fér inférande, férvaltning och vidareutveckling av prio-
ritetsfunktioner.

Slutanvindares tillgdng till mobil och annan tradlés
kommunikation ur ett internationellt perspektiv

Aven om det ir svirt att gora exakta jimférelser med andra linder
med hinsyn till olikartade geografiska och befolkningsmissiga for-
utsittningar, ir min bedémning att Sverige 1 dagsliget ligger i
framkant nir det giller tillginglighet pd detta omrdde. I forhdllande
till folkmingden har Sverige ett stort antal konkurrerande mobil-
operatdrer med helt eller delvis egen infrastruktur. Befolknings-
tickningen av UMTS ir exceptionellt hég jimfért med liknande
linder och éver huvud taget. For en nirmare jimforelse mellan
UMTS-tickningen i Sverige och andra linder, se bilaga 4. Prisnivin
fér mobila tjinster ir 1 ett internationellt perspektiv ocksd generellt
lig 6ver hela landet.”

8 PTS-ER 2008:7.
% Se bla. OECD mobile price baskets och OECD, Communications Outlook 2007,
OECD, Paris.
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4.1.3  Overviaganden och forslag
Uppdraget

Foér nirvarande finns inget uttalat politiskt mél avseende tillging-
ligheten 1 olika delar av landet nir det giller mobil eller annan
trddlés kommunikation specifikt. Diremot finns den allminna
politiska bedémningen att hushill och foretag i alla delar av Sverige
inom de nirmaste dren bér 12 tillgdng till IT-infrastruktur med hog
overforingskapacitet (prop. 1999/2000:86, bet. 1999/2000:TU9,
rskr. 1999/2000:256). I en senare proposition fullféljdes den IT-
politiska inriktningen genom maélet att en effektiv och siker fysisk
IT-infrastruktur med hég éverféringskapacitet ska finnas tillging-
lig 1 alla delar av landet, bl.a. f6r att ge minniskor tillgdng till inter-
aktiva offentliga e-tjinster (prop. 2004/05:175, bet. 2005/06:TU4,
rskr. 2005/06:142).

Dessutom finns det uttalanden om tillginglighet 1 férarbeten.
Den 8 december 1999 beslutade riksdagen (prop. 1999/2000:1,
utg.omr. 22, bet. 1999/2000:TU1, rskr. 1999/2000:85) om vissa
indringar 1 ddvarande telelagen (1993:597). Genom indringarna
mojliggjorde riksdagen att tillstdnd enligt telelagen skulle kunna
forenas med krav pd god tillginglighet, vilket inkluderar bl.a. tick-
ning. Telelagen innehdll inte dd ndgra uttryckliga bestimmelser om
detta. Regeringen uttalade samtidigt att god tillginglighet och regi-
onal balans var en visentlig del av de di gillande telepolitiska
méilen. Det finns mot denna bakgrund ett behov av att utforma ett
politiskt mal fér tllginglighet till mobila och andra tridlssa elek-
troniska kommunikationstjinster, exempelvis tridlést bredband,
som riktar sig till slutanvindare 1 olika delar av landet. Tillginglig-
heten beror huvudsakligen pd vilken fysisk tickningsgrad niten
har, men kan ocksd sjilvfallet piverkas av kostnaden foér konsu-
menten.

Enligt uppdraget ska ett forslag till politiskt mal for tillginglig-
heten 1 landet till mobila och andra tridlésa elektroniska kommu-
nikationstjinster som riktar sig till slutanvindare utarbetas. Milet
ska utformas utifrin de geografiska och befolkningsmissiga forut-
sittningar som rider. Milet ska kunna tjina som vigledning fér
tillimpande myndigheter. En aspekt som utredaren ska ha med ir
mojligheten att kunna nd samhillets nédtjianster. Utredaren ska
utforma mailet s att det i storsta mojliga utstrickning kan féljas
upp och utvirderas.
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Jag har tolkat mitt uppdrag sd att rundradiosindningar (dvs.
marksinda radio- och TV-program) inte avses omfattas av ett for-
slag om politiskt mil. Medan rundradiosindningar kan sigas vara
kommunikation i vid mening, ror det sig om enkelriktade signaler
frén en till ménga, till skillnad frdn kommunikation som sker dub-
belriktat.

Inte heller har jag évervigt politiska mal for sirskilda nit for
vissa samhillsviktiga funktioner. jag konstaterar att det finns ett
politiskt beslut att bygga ut Rakel med en specifik tidplan och sir-
skilda mil f6r verksamheten. Forsvaret har for sin del hogst sir-
skilda behov av trdlésa kommunikationstjinster. Ml for tillging-
lighet till s3dana tjinster miste slis fast med utgdngspunkt i en hel-
hetsbedémning av de uppgifter forsvaret har eller férvintas fi. En
sddan bedémning torde inte heller ligga inom ramen fér utredning-
ens uppdrag.

Allmint

Tillgingligheten till trddlés kommunikation och sirskilt mobil
kommunikation f&r sammantaget sigas vara god utifrdn ridande
geografiska och befolkningsmissiga foérutsittningar. En snabb
utveckling sker dock vilket lir komma att f6rindra férvintningarna
pd hur mobil och annan trdlés kommunikation ska kunna anvin-
das. T betinkandet Bredband till hela landet konstateras dessutom
att det politiska milet om en effektiv och siker fysisk IT-infra-
struktur med hoég 6verforingskapacitet 1 alla delar av landet inte
uppnitts.*

Enligt de politiska mélen inom sektorn for elektronisk kommu-
nikation i stort ska tillgingligheten i férsta hand tillgodoses genom
marknaden. Generellt bér det bli littare att nd tillginglighetsmal
for tradlés kommunikation 1 ett scenario med l8g produktions-
kostnad f6r kapacitet och en hog tillvixt av nya tillimpningar.
Detta scenario bor dock inte ses som ett mél i sig utan ett medel
for att uppnd okad tillginglighet till mobila och andra tridlosa
yjanster. Det ir min uppfattning att de Svriga forslag som liggs
inom ramen for denna utredning 1 hég grad kommer att medverka
till att ett sddant scenario uppstér.*

“*SOU 2008:40s. 53.
1 Om scenarier m.m. se avsnitt 2.4 och bilaga 5.
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De som inte kan delta 1 dagens informationssamhille riskerar att
hamna 1 utanférskap, oavsett om detta beror pd ekonomiska, soci-
ala eller geografiska férutsittningar. Tillgdng till taltelefoni och
Internet har blivit en sjilvklar del av vardagen {6r bide privatperso-
ner, foretag och i offentlig verksamhet. Internet anvinds for att
soka och dela med sig av information, kommunicera, utféra iren-
den med exempelvis banker och myndigheter, silja samt bestilla
varor och tjinster, gora bokningar, och f6r underhillning av olika
slag. Det forutsitts 1 allt fler sammanhang att bide privatpersoner
och foretag har tillgdng till Internet och en anslutning med tillrick-
lig kapacitet for att kunna ta del av dagens samhiille.

Som behandlats ovan dr mélet for den regionala tillvixtpolitiken
utvecklingskraft 1 alla delar av landet med stirkt lokal och regional
konkurrenskraft. En god tillgdng till kommersiell och offentlig ser-
vice f6r medborgare och niringsliv i alla delar av landet ir en av
flera grundliggande faktorer fér ett konkurrenskraftigt niringsliv
och foér att regioner ska utvecklas. Inom omrddet for elektronisk
kommunikation bér sidan service i férsta hand tillhandahillas
genom IT-infrastruktur med hog 6verforingskapacitet. I betinkan-
det Bredband till hela landet beskrivs ocksd nirmare varfér sidan
infrastruktur 1 dag dr en férutsittning for att flera av regeringens
mél ska kunna uppfyllas.

Det huvudsakliga medlet for att uppfylla politiska mal for till-
ginglighet till mobil och annan trddl6s kommunikation bér fortsatt
vara konkurrens. Staten har dock ett évergripande ansvar att se till
att elektroniska kommunikationer finns tillgingliga 1 hela landet.
Det finns skil att skilja mellan mobil och annan trddlés kommuni-
kation eftersom funktionaliteten skiljer sig pd ett avgdrande sitt.
Mobil kommunikation innebir enligt mitt synsitt bide att man har
en anslutning som ir oberoende av plats — dvs. att det inte finns en
given fast anslutningspunkt — och att man 1 stor utstrickning kan
kommunicera under forflyttning, bidde inom en radiocell och
”s6mlost” mellan radioceller, utan att kommunikationen bryts.
Utgdngspunkten bor dock i férsta hand vara anvindningen av
trddlés kommunikation och anvindarens upplevelse av kommuni-
kationstjinsten. En terminal avsedd f6r mobilnit kan med hjilp av
bl.a. en fast riktantenn f8 generellt bittre sindnings- och mottag-
ningsegenskaper in en terminal som verkligen anvinds mobilt, t.ex.
en handhillen terminal. Ur anvindarens perspektiv ir det i sddana
fall frdga om en fast anslutning, och terminalen kan till och med
vara utformad som en bordstelefon. Ett exempel pd traddlés kom-
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munikation som anvinder mobilnit men kan betraktas som en fast
anslutning ir TeliaSoneras tjinst Fastmobil, som tillhandahills som
ett alternativ till traditionell kretskopplad fast telefoni dir det geo-
grafiskt av olika anledningar inte lingre finns méjlighet for en slut-
kund att erhilla sidan.*

Mobil kommunikation
Allmént

Mobil kommunikation innebir som framgir ovan enligt mitt syn-
sitt bdde att man har en anslutning som ir platsoberoende och att
man i stor utstrickning kan kommunicera under forflyttning utan
att kommunikationen bryts. Mobil kommunikation — mobiltelefoni
och i1 8kande utstrickning mobilt bredband — genererar ett mycket
stort kommersiellt och samhillsekonomiskt virde och har kommit
att {8 kritisk betydelse for vardags- och yrkeslivet f6r nistan alla i
Sverige. Mobil kommunikation har dirmed 1 realiteten kommit att
fa en sirstillning nir det giller trddlés kommunikation. Det ir
siledes ingen slump att jag har lagt ett fokus pd denna sorts kom-
munikation.

Tillgdng till telefoni och Internet ir en viktig férutsittning f6r
att vardagen ska fungera for hushill, féretag och myndigheter.
Detta giller 1 6kande utstrickning oberoende av tid, plats och for-
flyttning. Som en féljd av bl.a. férindrade arbetsménster och livs-
stilar efterfrigar man 1 allt hogre grad kommunikationstjinster
oberoende av var man befinner sig for stunden. I avsnitt 2.4.2 har
trender i efterfrigan pd mobilt bredband och annan mobil kommu-
nikation beskrivits. Utanfér arbetsplatsen eller hemmet finns ofta
inga riktiga substitut till mobil kommunikation. Det féljer av gil-
lande politiska mél att samhillsomfattande tjinster alltid bor finnas
tillgingliga pd likvirdiga villkor f6r alla och till 6verkomliga priser i
hela landet. Anvindningen av telefoni och datakommunikation
begrinsar sig dock 1 allt mindre utstrickning till bostider och fasta

“ Se bla. PTS underrittelse 2008-03-19 (dnr 08-562): "PTS noterar dock i detta
sammanhang att tjinsten Fastmobil till sin karaktir ir stationir och att slutanvindaren
dirmed, i jimforelse med mobiltelefoni, inte har ndgon majlighet att f6rflytta sig geografiskt
for att dirmed uppni bittre tickning eller pd andra sitt piverka tjinstens funktion.
Myndigheten bedémer bl.a. mot bakgrund av hur TeliaSonera marknadsfér tjinsten, hur den
tekniskt sett tillhandahdlls hos abonnenterna och hur abonnenterna uppfattar den kopta
yinsten, att tjinsten ur en regulatorisk synpunkt inte kan anses utgéra annat in en
telefonitjinst till fast nitanslutningspunkt.”

207



Nirmare dverviganden och forslag i de enskilda fragorna SOU 2008:72

arbetsstillen. I en framtidsinriktad politik for elektronisk kommu-
nikation bér dirfér “hela landet” innebira hela Sveriges territorium
snarare in bara dess bostider och fasta arbetsstillen. Detta utveck-
las nirmare nedan.

Behovet av yttickning

Nir det giller tillgdng till taltelefoni och tillrickliga datakommuni-
kationsméjligheter stiller inte minst den 6kande turismen utbygg-
naden av mobilnit infér sirskilda utmaningar. Mycket av turismen i
Sverige bedrivs i rérelse och pd platser i utkanten av eller bortanfér
sddana omriden som ticks av tridlésa nit pd kommersiella grun-
der. Turister efterfrigar mobila tjinster 1 form av taltelefoni och 1
okande utstrickning datakommunikation. Detta sker samtidigt 1
dagsliget huvudsakligen under vissa delar av dret, vilket kan stilla
sirskilda krav pd nitplanering och dimensionering. Detta giller inte
minst fjillvirlden, som utgdr en sirskild utmaning idven av andra
skil. Dir finns renniringen med sina sirskilda behov av kommuni-
kation, varav 1 6kande utstrickning datakommunikation. Det finns
en sirskild sikerhetsaspekt i att kunna bli nddd i sirskilt utsatt ter-
ring lngt frin befolkade omriden. Vidare paverkar fjillvirldens
sirskilda topografi férutsittningarna f6r radiokommunikation. Det
ir ocksd i denna del av landet som de storsta ”vita flickarna” pd
tickningskartorna finns, dvs. omrdden dir det inte finns ndgon till-
ging till mobila kommunikationer annat in genom satellittelefon.
En vil fungerande informationsférsdrjning ir en av de viktigaste
forutsittningarna for att kunna férbittra tillginglighet, kvalitet och
sikerhet inom vird och omsorg. Det ir ocksd ett av skilen till att
regeringen i mars 2006 i samverkan med kommunerna beslutade
om Sveriges forsta nationella IT-strategi fér vird och omsorg.®
Genom 6kade satsningar pd forbittrade IT-stod kan vdrd- och
omsorgsverksamheten férbittras f6r medborgare, virdpersonal och
beslutsfattare. Enligt strategin ska medborgare ha en enkel och
siker tillgdng till vrden och alla ska vara sikra pi att kunna f3
kontakt med virden oavsett var och nir behovet uppstir. Av stra-
tegin framgdr ocksd att enklare virdtjinster i vixande utstrickning
ska kunna utféras med hjilp av IT som ett komplement till tradi-
tionella besok i virden. Aven enklare virdtjinster kan vara si kapa-
citetskrivande att en bredbandsinfrastruktur blir nédvindig, t.ex.

# Skr. 2005/06:139.
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genom behovet av rorliga bilder med héga krav pd firgdtergivning.
Viktiga telemedicintjinster kan dock utféras med hjilp av smal-
bandigare, mobil kommunikation. Ett exempel ir ambulansperso-
nal som anvinder GSM/EDGE {ér att sinda EKG-data till sjukhu-
set, sd att likare 1 ritt tid kan avgéra vilken behandling som krivs.
Denna typ av tjinster sparar liv och ir kritiska inte minst 1 gles-
bygdsomriden, dir det kan vara lingt till nirmsta virdinrittning
men dir samtidigt mobila kommunikationsnit generellt sett har
mindre bra tickning.

Under hésten 2008 vintas europeiska kommissionen publicera
ett meddelande om samhillsomfattande tjinster ("USO”**) som
inleder en &versyn av begreppet.* Detta kan komma att ligga till
grund for dndringar i direktivet om samhillsomfattande tjinster.
Av artikel 4 1 detta direktiv foljer att medlemsstaterna ska siker-
stilla att samtliga rimliga krav pd anslutning till det allminna tele-
fonnitet 1 en fast anslutningspunkt som méjliggér funktionellt
tilltride till Internet uppfylls av minst ett féretag. Meddelandet
forvintas sirskilt berdra innebérden och definitionen av en anslut-
ning och av funktionellt tilltride till Internet. Diskussionen har
dock hittills begrinsat sig huvudsakligen till tilltride vid en fast
plats.*

Sverige ska enligt de politiska mélen ligga i framkant nir det
giller tillgdng till elektroniska kommunikationer. Ett bredare per-
spektiv bor anliggas pd tillginglighetsfrdgan utan att detta for den
skull behéver ske inom den nuvarande gemenskapsrittsliga ramen
for samhillsomfattande tjinster, som ur mitt perspektiv ir ett
tinkbart medel av flera fér att uppnd politiska mal. Ett specifikt
svenskt mdl bér dirfér vara att anvindares behov av kommunika-
tion tillgodoses dver hela Sveriges yta. Utgingspunkten bor vara
anvindarens upplevelse av tillgdng till taltelefoni och en grund-
liggande datakommunikationstjinst som bibehills oberoende av
tidpunkt, plats och férflyttning inom Sverige.

Fullstindig yttickning av marktickande system ir inte mojlig.
Det ir givet att anvindare — eftersom det 1 alla nit uppstdr radio-

# Universal Service Obligation.

# Se bestimmelser 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/22/EG av den 7 mars 2002
om samhillsomfattande tjinster och anvindares rittigheter avseende elektroniska
kommunikationsnit och kommunikationstjinster (direktiv om samhillsomfattande tjinster)
(EGT nr L 108 , 24/04/2002 s. 0051-0077). Dessa har genomforts i Sverige genom 5 kap.
LEK. Se dven ordlistan.

# Det kan dven noteras att det skulle krivas att en operatér utses i enlighet med LEK 5:1,
alternativt att lagen dndras si att en fondldsning medges, f6r att praktiske tillimpa USO-
regelverket i Sverige.
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skugga pd grund av bla. topografi — ibland kommer behéva for-
flytta sig kortare strickor for att kunna kommunicera. For satellit-
kommunikation krivs fri sikt mellan terminalen och satelliten.
Radiosignaler frin marktickande system kan inte heller alltid nd
alla utrymmen, exempelvis killare. Det handlar dock inte minst om
att soka etablera en tillit till mobila kommunikationer som &tmin-
stone pd sikt nirmar sig forvintningarna pd fasta anslutningar. I
detta sammanhang kan det ifrigasittas om 90 procents ytsannolik-
het kan riknas som fullgod ”tickning” ur ett anvindarperspektiv.
Aven om ytsannolikhet inte ir nigot driftssikerhetsmitt ligger det
nira till hands att gora en jimforelse med fast telefoni, dir en
genomsnittlig felfrekvens pd 10 procent av samtalen skulle vara helt
oacceptabel for de flesta.

Det ir svért att se skil varfér anvindare skulle ha mindre behov
av driftssikerhet vid mobilt dn vid stationirt bruk. Kravbilden i
friga om tillginglighet f6r mobil kommunikation bér nirma sig
den for fast kommunikation. Detta bor leda till hojda krav i friga
om vilka egenskaper som bor motsvara acceptabel tickning. Aven
om det ofta kan ricka med att forflytta sig en kortare stricka for
att ringa ett samtal eller sinda data handlar det i lika hég utstrick-
ning om att vara tillginglig f6r inkommande samtal eller datakom-
munikation.

Det finns ocksd omriden i landet dir minniskor 1 mycket liten
utstrickning vistas. Dir saknas det naturligtvis skil att tillhanda-
hilla tickning. Huruvida sddana omrdden har tickning eller inte
paverkar inte nimnvirt anvindares upplevelse av tillging till mobil
kommunikation.

Sammanfattningsvis kommer taltelefoni i kombination med
nigon form av grundliggande datadverféringskapacitet med 100
procents verklig yttickning inte vara praktiskt mojlig 1 Sverige
under overskddlig framtid — oavsett vilket politiskt mdl som sitts
upp. Tillginglighetsmélet miste sittas utifrdn vad som ir mojligt
och rimligt utifrdn bl.a. de geografiska och befolkningsmissiga for-
utsittningar som rider. Utgdngspunkten bor dirfér vara anvinda-
rens upplevelse av att kunna réra sig obegrinsat med en bibehillen
tillgdng till taltelefoni och en grundliggande datakommunikations-
yjanst oberoende av plats eller tidpunkt. Med detta resonemang blir
det ovisentligt med ett tillginglighetsmil i form av en viss pro-
centuell tickning. Tillginglighetsmalet blir dessutom helt beroende
av vad tickningen innebir i form av tjinster. For detta redogors
nedan.
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Taltjinsten ska ha en viss kvalitet; utmaningen dr
datakommunikation

Taltjinstens egenskaper bér motsvara vedertagna kvalitetskrav pd
réstitergivning i mobiltelefoninit.” Minga relevanta produktstan-
dardkrav och andra krav pi teknisk prestanda ir inte bindande i
nigon mening. Jag foreslar inte heller att s3 ska vara fallet. De nir-
mare foérvintningar som utifrdn ett politiskt mil for tillginglighet
till mobil kommunikation ska finnas p3 taltjinstens kvalitet bor vid
behov definieras av sektorsmyndigheten inom ramen fér det upp-
drag att mita och utvirdera tillginglighet till mobil och annan
trddlés kommunikation som foreslds lingre ned. Sddana krav kan
fylla en funktion inte endast utifrin ett allmint tillginglighetsper-
spektiv utan ocksd med avseende pd mojligheten att ringa nédsam-
tal med god funktionalitet.

Generellt ir tickningen i ett givet mobilnit nigot bittre for tal-
yjdnsten dn fér datakommunikationstjinsten. Den svaga linken ir
alltsd tillgingligheten till en datakommunikationstjinst. Annor-
lunda uttryckt, finns det tillgdng till en grundliggande datakom-
munikationstjinst finns det normalt ocksd méjlighet att ringa.* *

Bedémningen av vad som ska utgéra en grundliggande
datakommunikationstjinst blir en avvigning mellan vad som ir
rimligt och mgjligt utifrdn rddande forutsitiningar, och anvindares
efterfrigan pd tjinster. Det senare styrs inte minst av hur Internet
anvinds 1 hemmet och pd arbetsplatser, dir det oftast finns tillging
till fasta anslutningar med hog kapacitet. Att sl fast vad som ska
ses som en grundliggande datakommunikationstjinst f6r mobila
terminaler ir dessutom i hdgsta grad ett rorligt mél, eftersom det
sker en snabb utveckling bdde pd utbuds- och efterfrigesidan inom
mobila kommunikationer sivil som fasta anslutningar. Som
exempel kan nimnas att PTS i en rapport till regeringen 2004
bedémde att den ligsta datahastighet som medger funktionell
tillging till Internet ir 20 kbit/s.”

Olika scenarier fér den framtida utvecklingen inom trddls
kommunikation har beskrivits 1 avsnitt 2.4.3. Oavsett vilket scena-

¥ Se bl.a. www.Etsi.org, www.3gpp.org och http://www.eicta.org/.

* Forutsatt att tillgingligt frekvensutrymme finns fér bida tjinsterna.

* Det enda satellitsystem som i Sverige kan erbjuda bide taltelefoni och datakommunikation
— oavsett tidpunkt pd dygnet — ticker 100 procent av Sveriges yta men medger bara
datadverféring med 28,8 Kbit/s.

0 PTS-ER-2004:1. Hastigheten skulle enligt rapportens slutsatser innebira att man kunde
anvinda de vanligaste anvindningsomridena pd Internet sisom e-post och besék pa vanliga
webbplatser.
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rio som ligger nirmast till hands i framtiden, tyder utvecklingen av
befintliga och nya tjinster pd att dessa far bittre funktionalitet, mer
grafik, hégre grad av interaktivitet och innehéller allt fler rérliga
bilder. Trenden férefaller tydlig och det som framfér allt ligger i en
nira framtid ir rorliga bilder 1 olika former. IP-TV och webb-TV
vixer 1 betydelse och allt fler kommer att vilja att se pd videoklipp,
TV-program och filmer via bredbandsniten. Vad giller féretag for-
vintas en utveckling av tjinster som exempelvis videokonferenser,
analys och processtyrning pa distans, interaktiva utbildningar med
rorlig bild och andra avancerade applikationer som kriver bred-
band.

Inom den offentliga sektorn kan en utveckling av tjinster ses
inom bl.a. telemedicin, distansutbildningar och interaktiva myn-
dighetskontakter. Den gemensamma nimnaren vad giller utveck-
lingen av tjinster ir att de kommer bli alltmer kapacitetskrivande
och stilla hégre krav pd anvindarens verfoéringshastighet.

Som redovisats ovan har de mobila anslutningar som erbjuds 1
dag generellt ligre datadverforingskapacitet dn fasta (trddbundna
eller trddl6sa) anslutningar. For bida anslutningstyperna sker dock
en snabb teknisk utveckling som resulterar 1 6kad kapacitet. En
grundliggande datakommunikationstjinst bor klara av att férmedla
grundliggande innehillstjinster. Vilka dessa innehillstjinster ir
och dess egenskaper forindras ocksd 6ver tiden, inte minst bero-
ende av vilken kapacitet som generellt finns tillginglig f6r en majo-
ritet anvindare.

I dagsliget torde grundliggande innehillstjinster till enskilda
anvindare omfatta e-post med bilagor i format som stéds av pro-
gram som 1 stor utstrickning anvinds i arbetslivet, MMS och mobil
webb. Med tillgdng till Internet genom en webblisare anpassad for
smd (mobila) terminaler ges samtidigt tillgdng till ett stort antal
mojliga tjinster varav minga inte kriver omfattande bandbredd,
sisom sokmotorer, trafik- och viderinformation, enklare kart-
yjanster, samhillsinformation och andra e-férvaltningstjinster. Det
ir dock enligt min bedémning inte realistiskt att kriva att en
grundliggande datakommunikationstjinst ska innefatta video med
hogre kvalitet.

Det ir viktigt att en grundliggande datakommunikationstjinst i
s& stor utstrickning som mojligt kan anvindas fér samhillsomfat-
tande tjinster fér anvindare med funktionshinder. Milet bor vara
att 1 storsta mojliga utstrickning tillgodose funktionshindrades
behov utan att sirskilda l8sningar behover anvindas. Sirskilda
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tjinster for funktionshindrade behévs dock fortsatt framéver, och
en del av dessa — sirskilt sidana som kriver video med hégre kvali-
tet — kommer troligen att behéva begrinsas till omrdden dir
mobilniten har hégre kapacitet.

Nedanstiende figur visar de Internettjinster som anvinds mest
av privatpersoner. Med program anpassade f6r mobila terminaler,
som t.ex. sirskilda e-postklienter och webblisare f6r smé skirmar,
ir min beddmning att de mest utnyttjade tjinsterna — och de flesta
av de som &terfinns i tabellen nedan — ir méojliga att anvinda med
rimligt god funktion vid en &verféringshastighet pd mellan 150 och
250 kbit/s.

Figur 4.3 Privatpersoners anvandning av Internet i Sverige

Soka information om varor/tjanster | 70%

Skickalta emot epost | ‘ | 69%

Anvénda Internetbank 57

Hamta info fran myndigheter ‘ ] 47%

Lasa nattidning/tidskrift | ] 43%

Soka resor och boende | |41%

Kopt/bestallt varor | 39%

Spelat spel, nedladdning film/musik/spel 1 ‘ | 35%
Anvénda radio och w ebb-TV | 33%

Ladda ned blanketter fran myndigheter | 29%
Chatta mm 28%

Stka halsoinformation | 25%

Skickat ifyllda blanketter till myndighet 1 24%

Salt varaftjanst 13%

Prenumerera pa nyhetstjanst 7%

0% 20% 40% 60% 80%

Kélla: SCB, 2007

I tabellen nedan anges det globala intresset for tjinster i en mobil
terminal, under férutsittning att det inte finns nigra tekniska pro-
blem med att anvinda tjinsten. Aven hir torde de mest efterfri-
gade — och flera av de 6vriga tjinsterna lingre ned pd listan — vara
mdjliga att utnyttja vid en 6verféringshastighet pd mellan 150 och
250 kbit/s. Aven om vissa tjinster som t.ex. fjirrlagring av data pg
mobilen och att dela med sig av en bild kriver att en viss mingd
data &verférs via upplinken, torde dessa tjinster inte generellt vara
tidskritiska pd samma sitt som en strémmad tjinst och dirmed
ofta kunna anvindas dven med ligre kapacitet i upplinken.
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Tabell 4.1  Efterfragan pa tjanster i mobilen globalt

% Intresserade Globalt genomsnitt
Positioneringstjanst (sasom GPS) 39
Automatisk sakerhets-/fjarrlagring av telefon- 37
data

Dela med sig av en bild 33
Multimedia-/bildmeddelanden (t.ex. MMS) 33
E-post 32
"Nuvarande tillgang” 32
Mobil-TV 31
Dela med sig av ett videoklipp 30
Tillgang till hemdatorn 29
Mabilt Internetsurfande 29
Spara material pa natverket 28
Biljetter till mobiltelefonen 28
Videoklipp 21
Informationssdkning 25
Kreditkortstjanst 25
Omedelbar produktinformation 23
Tillgang till bloggar/communities 20

Kaélla: Global Infocom study 2007, Ericsson ConsumerLab.

Linsstyrelsen i Jimtlands Lin testar CDMA450 for jakt- och fis-
kekortssystemet. For silj- och kontrollfunktionen krivs ca 60
Kbit/s, medan kartapplikationen kan kriva runt 600 Kbit/s i ned-
linken. Funktionerna gor att de som har jakt- och fiskerittigheter
kan ge ut kort och kontrollera om ett kort ir giltigt varhelst det
finns CDMA450-tickning.

Nir det giller maskin-till-maskin-kommunikation ir skogsindu-
strin en viktig anvindare i glesbygd. Enligt uppgifter frin Skog-
forsk® har behovet hittills legat runt 144 Kbit/s i nedlinken. Upp-
linken kan komma att bli viktigare fér skogsindustrin. I dagsliget
overtors endast ca 0,5 MB/dag frdn en skogsmaskin, men i en nira
framtid kan det bli friga om 6verféring av kartinformation, bilder
och video. Maskin-till-maskin-kommunikation beskrivs nirmare i
avsnitt 2.4.2.

31 Stiftelsen Skogsbrukets Forskningsinstitut; www.skogforsk.se.
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Intervallet 150-250 Kbit/s omfattar 1 dagsliget bdde GSM
EDGE-nitet och CDMA450-nitet sdvitt giller nedlinken, dvs.
kapaciteten till anvindaren. Som beskrivits ovan har dessa tvd nit i
dag var f6r sig runt 90 procents yttickning utomhus. Av radiotek-
niska skil kommer upplinkens kapacitet (frin anvindaren) att
behéva vara ligre in den pd nedlinken.” Iridium, som enligt ovan
ir det enda satellitsystem som 1 Sverige kan erbjuda bade en talte-
lefoni- och en datadverforingstjinst oberoende av tidpunkt pd dyg-
net, medger bara en datadverfoéringskapacitet pd 28,8 kbit/s, och
den totala anvindningskostnaden ir betydligt hogre in ovriga
mobila system.

52 Detta beror framfér allt pd begrinsad uteffekt och antennférstirkning hos terminalen.
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Figur 4.4 Platser med bostdder och fasta arbetsstéllen dar det saknas till-
gang till en datadverforingstjanst med minst 200 kbit/s utomhus
med 95 procents ytsannolikhet

Kélla: PTS, februari 2008.

Sammantaget ir min bedémning att en rimlig mobil grundkapacitet
for datakommunikation &ver hela Sverige 1 dagsliget bor ligga mel-
lan 150 och 250 kbit/s fér nedlinken. Som nimnts ovan kommer
denna nivé sannolikt att behéva justeras med tiden. Regeringen bér
dirfor regelbundet se 6ver vad som bér vara en grundliggande
mobil datadverforingstjinst med hinsyn bide till den generella
utvecklingen av anvindningen av kommunikation och sirskilt
utvecklingen inom mobil kommunikation. Som féreslds i avsnitt

216



SOU 2008:72 Nirmare dverviganden och forslag i de enskilda fragorna

4.1.5 bor det vid utgdngen av 2013 utvirderas 1 vilken utstrickning
maélet har uppndtts.

Terminalanvindning

Det idr en inte ovisentlig nackdel ur tillginglighetssynpunkt att
behéva byta terminal — och eventuellt ocksd anropsnummer — nir
man ror sig mellan t.ex. titort och glesbygd eller mellan tvd titor-
ter. Detta krivs inte om man har ett CDMA450-abonnemang.
Diremot gir den tekniska utvecklingen generellt mot att terminaler
som klarar fler frekvensband blir billigare och bittre. I dagsliget
rider det dock en brist pd terminaler som klarar bdde GSM/UMTS
och CDMA450 och som kan upplevas som likvirdiga av stora
anvindargrupper 1 friga om pris och egenskaper jimfort med ter-
minaler som endast har GSM/UMTS. Samma férhdllande giller
satellittelefoner. GSM/UMTS och CDMA450 tjinar samtidigt del-
vis olika syften och har delvis olika kundgrupper. Typiska
CDMA450-anvindare torde finnas inom bl.a. skogsbruk, renskot-
sel, transportniring, turistniring och annan yrkesutdvning utanfér
titbebyggelse. Satellittelefonanvindare torde vara en liten grupp
anvindare 1 sammanhanget, frimst bestiende av yrkesutdvare vars
kommunikationsbehov inte har kunnat tillgodoses av andra nit.

Att kunna anvinda en och samma terminal oberoende av nit
kriver utveckling av terminaler som klarar fler frekvensband. S3dan
utveckling styrs av den globala efterfrigan och méjligheter till
stordriftférdelar som kan ge rimliga priser.

Pris

Samhillsomfattande tjinster ska alltid finnas tillgingliga pd likvir-
diga villkor for alla och till 6verkomliga priser 1 hela landet. Detta
innebir att det inte bér ske nigon omfattande prisdifferentiering
mellan t.ex. titort och glesbygd. I det bredare perspektiv jag fore-
sprikar bor samma princip gilla mobil kommunikation. Nir det
giller mobiloperatérernas prissittningsstrategier ir detta i dagsliget
knappast nigot problem eftersom de tillimpar nationella enhets-
taxor. Priserna fir generellt betraktas som 6verkomliga fér den
storsta delen av anvindarna bide vad giller taltelefoni och, pd
senare tid, datadverféring. Det kan dock finnas skil att f6lja prisut-
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vecklingen sirskilt med avseende pd eventuell prisdifferentiering
mellan titort och glesbygd. Det kan noteras att satellitkommuni-
kation ir betydligt dyrare in andra mobila [8sningar (se ovan) och i
dagsliget torde vara ett alternativ f6r en mindre grupp som frimst
bestar av yrkesanvindare.

Tillginglighet i krissituationer m.m.

For att sd lingt mojligt sikerstilla kommunikationsvigar i krissitu-
ationer och géra méjligheterna att nd sambhillets nédtjinster si
goda som mojligt dr det avgérande att kunna ringa och anvinda
datakommunikationer obehindrat av tid och plats. Diremot fore-
sls mot bakgrund av de skil som framgir nedan inga nya sirskilda
l6sningar for trddlés kommunikation 1 krissituationer eller nir det
giller mojligheten att kunna nd samhillets nédtjanster med hjilp av
sddan kommunikation.

Nodroaming for larmnumret 112 har beskrivits ovan och ir
genomfort i hela landet. Ett system med krisroaming har nyligen
inférts enligt vad som ocksd beskrivits ovan. Systemet bér utvirde-
ras nir det har anvints under verkliga férhillanden.

Jag delar PTS syn att mélsittningen bor vara att minska behovet
av sirskilda l6sningar f6r personer med funktionshinder genom att
ha generella 16sningar som tillgodoser allas behov. Déva, tal- och
hérselskadade kan dock ha svirt att komma i kontakt med néd-
numret 112 nir de befinner sig utanfér bostaden. En utvirdering av
den pigiende forsokstjinsten larma 112 via SMS far visa vilket
fortsatt behov som finns f6r denna tjinst.

Regeringen och flera andra instanser har pekat p& behoven av att
kunna ge sambdllsviktiga funktioner prioriter bide i fasta och mobila
kommunikationsnit. Frigan boér dven fortsittningsvis hillas ihop
och ses ur ett helhetsperspektiv som innefattar bide trddbundna
och tridlésa nit. Av bla. detta skil, och d& jag gor bedémningen
att frigan gir utdver uppdraget enligt utredningsdirektiven, gors
inga nirmare 6verviganden nir det giller trafikprioritering av sam-
hillsviktiga funktioner. Krisroaming har inte heller nigon hogre
prioritet 1 operatdrernas nit, och ir inte specifikt avsedd fér sam-
hillsviktiga anvindare.
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Annan tradlés kommunikation

Utredningen Bredband 2013 har i sitt betinkande Bredband till
hela landet gjort bedémningen att det dr osannolikt att nigon
marknadsdriven uppgradering eller nyanliggning av infrastruktur
sker 1 ndgon storre utstrickning i eftersatta omriden utanfér tit-
orter, inklusive smdorter, fram till och med 2013 (som har varit den
utredningens tidshorisont). Det ir dven sannolikt att TeliaSonera
framover kommer att ligga ned delar av det fasta accessnitet for
telefoni i mer glesbefolkade omriden pd grund av héga driftskost-
nader.”

I dessa omrdden kan tridlosa accesstekniker vara ett alternativ
dd investeringskostnaden ir ligre jimfért med trddbundna alterna-
tiv. Detta kan ge ytterligare forutsittningar for tillgdng till bred-
band med hogre éverforingshastighet i vissa omrdden pd kommer-
siell basis, inte minst di det frigjorda frekvensutrymmet i UHF-
bandet tas 1 bruk for tvivigskommunikation som en {6ljd av ned-
slickningen av det analoga marksinda TV-nitet. Dessa frekvenser
ir sirskilt intressanta di det ir mojligt att bygga en infrastruktur
med god geografisk tickning med férhillandevis f master och bas-
stationer. Som redogjorts for 1 avsnitt 2.3.3 kommer frekvensut-
rymmet mellan 790 och 862 MHz att kunna upplitas fér andra
indamadl 4n TV-sindningar. Detta utrymme kan alltsd tas 1 bruk fér
tvdvigskommunikation som en féljd av regeringsbeslutet med
anledning av nedslickningen av det analoga marknitet for TV.

I betinkandet Bredband till hela landet gér den sirskilda utreda-
ren beddmningen att en IT-infrastruktur med hég éverfoéringshas-
tighet till hushill och féretag 2008 innebir en bredbandsanslutning
pd minst 2 Mbit/s bide nedstréms och uppstréms. En uppstroms
hastighet pd minst 2 Mbit/s ir av stor vikt fér bdde privatpersoner
och foretag dd behovet av att skicka kapacitetskrivande filer som
exempelvis ritningar, rapporter, foton, videoklipp m.m. ékar. Det
ir ocksd denna kapacitet som 1 betinkandet Bredband till hela lan-
det férordas som limplig och rimlig att kriva for en utbyggnad av
bredband med stéd 1 eftersatta omriden utanfér titorter, inklusive
smiorter, fram till och med 2013.

Om hinsyn tas till de tjinster som férvintas utvecklas de kom-
mande &ren och den efterfrigan pd hogre dverforingshastigheter pd

5 Det kan noteras att det i dag inte finns ndgon skyldighet for foretaget att tillhandah3lla
telefoni till fast anslutningspunkt som en samhillsomfattande tjinst (ang. samhillsom-
fattande tjinster se avsnitt 4.1.3).
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accessnivd som detta kommer att medfora till 2013 kommer en
overforingshastighet nedstréms pd ca 10 Mbit/s enligt det ovan-
nimnda betinkandet vara nédvindig f6r att kunna ta del av de van-
ligaste tjinsterna. Dirfér bor enligt samma betinkande en IT-infra-
struktur som byggts med det stdd som foreslds kunna uppgraderas
till att klara av verforingshastigheter pd minst 10 Mbit/s. Detta
talar f6r att de investeringar som gors ska vara méjliga att uppgra-
dera, vilket dven brukar beskrivas som skalbar eller framtidssiker
infrastruktur.

Anvindning av fast trddl6s kommunikation skiljer sig frdn trid-
bunden kommunikation genom att dess kapacitet begrinsas av bl.a.
tillgingligt frekvensutrymme, antalet samtidiga anvindare i en
radiocell®, vider och topografiska foérhillanden. Dessa faktorer
pdverkar i sin tur inte minst skalbarheten — dvs. méjligheten att
ansluta fler anvindare med samma individuella kapacitet till en nod
— och framtidssikerheten 1 friga om vilka méjligheter noden har att
6ka kapaciteten ligre fram. Bredbandsanslutningar tillhandahills i
dag forsta hand genom trdd, vilket ger férutsittningar for 6verfs-
ring med hog kapacitet till var och en med dirtill medféljande moj-
ligheter att anvinda hogkapacitetstjinster sésom hégupplost video.

Det ir mojligt att de ekonomiska foérutsittningarna for utbyge-
nad av trddbundet bredband kommer att forbittras éver tiden
beroende pd faktorer som bl.a. férbittrad teknik, stordriftstérdelar,
att nitet successivt byggs allt lingre ut och en 6kad betalningsvilja
till f6ljd av ett 6kande ekonomiskt virde av en bredbandsanslut-
ning. Oavsett hur det férhiller sig med detta har trddlés fast kom-
munikation en kritisk roll att spela i situationer dir det under en
overskddlig tid saknas ekonomiska férutsittningar for trddbunden
anslutning. De bostider och fasta arbetsstillen som inte kan f3
bredband genom trdd fram till 2013 bor dirfér inom samma tids-
ram tillforsikras mojlighet till traddlés bredbandsanslutning. Bred-
band kan tillhandahillas tridlést bdde genom fasta trddlésa 16s-
ningar, t.ex. WiMAX, eller genom nit f6r mobil kommunikation,
t.ex. HSPA. Det viktiga ur mitt perspektiv ir att alla som 6nskar
far mojlighet att anvinda en bredbandig anslutning i hemmet och
pd arbetsplatsen, oavsett teknik. Detta ska alltsa skiljas frén det for-
slag till politiskt mél f6r mobil kommunikation som jag tidigare
utvecklat.

> Detta giller inte radiolink, som ir en dedikerad punkt-till-punkt-férbindelse.
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Mitt férslag till politiskt mal 1 denna del innebir att trddldst
bredband 2013 — férutom fér bostider och fasta arbetsstillen dir
det finns kommersiella incitament att tillhandah3lla detta ocks3 ska
finnas tillgingligt 1 ndgon form fér bostider och fasta arbetsstillen
dir det i dag inte finns sidana incitament.”® Annorlunda uttryckt
blir det politiska mélet i praktiken att hela Sveriges befolkning ska
ha mojlighet att anvinda trddlsst bredband i sin bostad och p3 fasta
arbetsstillen senast ar 2013.°° De hushdll och fasta arbetsstillen
som di kommer att ha tillgdng till trddbundet men inte trddlsst
bredband torde vara férsumbara i sammanhanget.

Jag har valt artalet 2013 dirfor att jag bedémer det som realis-
tiskt, och foér att det harmonierar med férslagen i betinkandet
Bredband till hela landet samt med utgingen av den nuvarande pro-
gramperioden fér Europeiska unionens sammanhillningspolitik
och den svenska strategin for regional konkurrenskraft och syssel-
sdttning.

4.1.4 Medel
Allmént

En utgdngspunkt i svensk IT-politik och inom EU ir att utbyggnad
av IT-infrastruktur i férsta hand ska ske genom marknadens for-
sorg. Om detta sker 1 tillricklig utstrickning finns inga behov av
offentliga dtgirder utdver regulatoriska dtgirder som syftar till att
fa till stdnd en vil fungerande konkurrens pd marknaden. De andra
dtgirder jag foreslir inom ramen fér detta betinkande och som
syftar till att effektivisera och marknadsutsitta anvindningen av
radiospektrum, bér genom ett ¢kat utbud pi radiofrekvenser i
kombination med en fungerande konkurrens sammantaget kunna
bidra till forverkligandet de politiska mal om tillginglighet som
foreslds i detta avsnitt.

Staten har dock ett ansvar f6r omrdden dir allminna intressen
inte enbart kan tillgodoses av marknaden. Som framgar ovan ir det
inte med de férutsittningar som rider 1 dagsliget troligt att 100
procents yttickning av taltelefoni och en grundliggande datadver-
foringstjinst kan dstadkommas under en 6verskidlig framtid. Inte
heller kommer, som ocksi konstaterats, tridbundet bredband att

5 Ang. nuvarande tillgdng se t.ex. SOU 2008:40 s. 172.
% Detta bor skiljas frdn huruvida alla Sveriges hush3ll och fasta arbetsstillen kommer att
anvinda trddlost bredband.
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tillhandahéllas till alla av kommersiella aktérer under de nirmaste
dren. De kommersiella férutsittningarna ir betydligt bittre for
trddl6st bredband till hem och fasta arbetsplatser, men svil for att
dstadkomma en yttickning nira 100 procent som tradl6st bredband
till alla hem och arbetsplatser krivs investeringar 1 s.k. kirnnit.
Dessa forbinder basstationer eller antenner med det évriga kom-
munikationsnitet och bestdr av optisk fiber eller radiolink. I
betinkandet Bredband till hela landet foreslds att 3 000 Mkr avsitts
fram tll 2013 for finansiering av bla. sddan infrastruktur i en
“basinfrastruktur” f6r de omrdden dir sidana investeringar inte kan
férvintas goras pd kommersiella grunder.

Om det inom ramen for det &terrapporteringssystem som jag
foresldr lingre ned eller av andra skil inte bedéms méjligt att upp-
fylla de foreslagna politiska méilen utifrdn det ovanstiende, kan
staten anvinda flera instrument f6r att nd hela vigen fram:

- Staten kan inom den EU-rittsliga ramen foér samhillsomfat-
tande tjinster anvinda sirskilda fondmedel fér ytterligare
utbyggnad eller dligga en operator att stadkomma viss tillging-
lighet (USO-férpliktelser). Forutsittningarna for detta har
redogjorts fér ovan.”

- Upphandling. Staten kan vilja att upphandla kompletterande
tickning di nit som skulle kunna tillhandahilla den onskade
tickningen bedéms vara utbyggda i den utstrickning som kan
motiveras kommersiellt. Upphandling kan ocksd vara ett sitt att
dstadkomma samhillsomfattande tjinster.

- Statsstod. Staten kan dverviga att inom ramen foér EU:s stats-
stodsregler 3stadkomma onskad tickning genom stéd il
utbyggnad. Aven detta instrument bér anvindas férst i en situ-
ation dd nit som skulle kunna tillhandahilla den 6énskade tick-
ningen bedéms vara kommersiellt fullt utbyggda.

- Tickningskrav som tillstdndsvillkor. Regeringen ska enligt vad
jag nirmare foresldr 1 avsnitt 4.2.5 kunna foéreskriva om att ett
visst tillstdnd ska forenas med villkor, t.ex. i form av grundkrav
d3 frekvenser fordelas genom auktion, eller genom att tick-
ningskrav faststills 1 en s.k. skénhetstivling. Tickningskrav ir
enligt min mening med avseende pj statsfinansiella konsekven-
ser jimforbart med andra former av statlig finansiering.

 For att staten ska kunna anvinda detta instrument krivs att tjinsterna innefattas i den
definition av USO-tjinster som beslutas pd EU-niva.

222



SOU 2008:72 Nirmare dverviganden och forslag i de enskilda fragorna

Dessa modeller analyseras nirmare i avsnitt 4.2.4.

De indringar i direktivet om samhillsomfattande tjinster som
kan folja av Europeiska kommissionens férvintade USO-medde-
lande kan komma att pdverka mojligheterna f6r Sverige att finansi-
era utbyggnad av exempelvis mobilnitstickning med hjilp av USO-
medel. Det ir osikert om det finns erforderlig majoritet for att ta
bort rekvisitet 1 artikel 4 i direktivet (se avsnitt 4.1.3) att anslut-
ningen ska vara i en fast anslutningspunkt. Det kan &vervigas om
Sverige bor verka for att bestimmelsen ska vara en minimiregel,
och att de stater som vill stilla hogre eller mer flexibla krav — t.ex.
avseende mobilitet och bandbredd — ska kunna géra detta i enlighet
med denna bestimmelse.

Mobil kommunikation

Beslut har fattats pd kommersiella grunder att bygga ut CDMA450
och GSM EDGE till ungefir 90 procents yttickning med minst 90
procents ytsannolikhet utombus och den faktiska utbyggnadsgra-
den f6r bida dessa nit ligger med det méttet redan i dag nira detta
mél.. Som nimnts ovan ir 1 nuliget den beriknade yttickningen
inombus utan fast riktantenn f6r GSM EDGE tillsammans med
UMTS-2100 68,11 procent fér taltjinsten och 64,66 procent fér
datatjinsten, medan den befintliga yttickningen for CDMA450 ir
61,69 procent for taltjinsten och 48,32 procent fér datatjinsten.

Utredningen har 13tit berikna kostnader fér ytterligare utbygg-
nad av dessa nit.”® Nedan visas kostnader for fortsatt utbyggnad av
nit for data- och taloverforing. For att illustrera kostnaden per
ytterligare tickt permanentboende har en brytpunkt beriknats dir
kostnaden f6r dessa boende att anvinda satellittelefoni skulle vara
ligre in kostnaden for att bygga och driva de ytterligare nitdelarna.
En viktig aspekt som inte fingas upp av en sidan jimforelse ir
dock virdet av att de som bor inom redan tickta omriden skulle
kunna anvinda sin mobila terminal i nya omriden. Detta virde ir
svirare att berikna. Som tidigare nimnts har dessutom den enda
satellittjinst som kombinerar datakommunikation och taltelefoni
en maximal datadverféringskapacitet pd endast 28,8 kbit/s och ir
inte tillginglig inomhus.

%% Se vidare bilaga 3.
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Figur 4.5 Kostnader i miljoner kronor for fortsatt utbyggnad av ett GSM
EDGE-nét for data- och taldverforing
GSM EDGE Data - utbyggnadskostnad
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Figur 4.6 Kostnader i miljoner kronor for fortsatt utbyggnad av ett
CDMA450-nét for data- och tal6verforing
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Mycket talar f6r att det kan bli billigare att producera yttickning
med marktickande system® i en relativt nira framtid. Som nimnts
ovan kommer troligen CDMA450-nitets maximala sindarrickvidd
oka frdn 65 km till 250 km. Vidare har tillgdngen till elektricitet
stor inverkan pd kostnaden fér en basstationssite. Kostnaden foér
att dra nya elledningar ir mellan 1 000 och 3 000 kr/m beroende pd
terring. Oftast dras inte elledningar mer in ndgon enstaka kilome-
ter. I Jokkmokks kommun, som bedémts vara den dyraste, ir den
genomsnittliga extrakostnaden for el 11,4 miljoner kronor per site.
Tredje virldens brist pd elnit och dess begrinsade ekonomiska
ramar har dock lett till att det utvecklas 16sningar med basstationer
som inte kriver elnitsférsorjning. Ett alternativ utan elnit som
undersoks 1 Sverige och som anvinds i bla. Afrika dr vindkraft.
S&dana och andra tekniska faktorer kan komma att pdverka opera-
térers beddmningar om vilken utbyggnadsgrad som dr 16nsam.

GSM EDGE ir en férhdllandevis gammal teknik som dock tro-
ligen under en &verskddlig framtid kommer att finnas kvar, inte
minst med tanke pd den stora mingd terminaler som i dag ir
avsedda f6r eller kompatibla med GSM-niten. Frigan vilka ytterli-
gare investeringar som boér goras med denna teknik kan stillas, men
blir frimst en friga fér operatdrernas kommersiella 6verviganden.
UMTS900 (UMTS i 900 MHz-bandet) ir den teknik som har de
storsta framtidsutsikterna, &tminstone om man frigar systemleve-
rantérerna. Denna infrastruktur har helt andra méjligheter att upp-
graderas pd lingre sikt, om s dnskas. Det sistnimnda kriver dock
en noggrann analys och torde ligga en bit framit i tiden.

I tabellen nedan redogérs kostnaderna fér samtliga mobiltelefo-
nitekniker vid utbyggnad mot 100 procents yttickning {6r en éver-
skddlig jimforelse. Datascenarierna i tabellen omfattar en taltjinst
och en grundliggande datadverféringstjinst med minst 200 Kbit/s.

5% S3dana system ir att skilja frin satellitsystem.
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Tabell 4.2  Jamforelse av mobiltelefonitekniker vid utbyggnad mot 100 pro-
cents yttackning

GSM EDGE GSM EDGE UMTS900 UMTS900 CDMA450 CDMA450

Tal Data Tal Data Tal Data
Befintlig yttackning 68,11 % 64,66 % 68,11 % 64,66 % 61,69 % 48,32 %
inomhus®
Utokad yttackning 31,89 % 35,34 % 31,89 % 35,34 % 38,31 % 51,68 %

Antal invanare inom ny

tackning

133115 st 165371 st 133 115 st 165 371 st 313 396 st 511 696 st

Antal nya siter som behdvs 1 059 st 1182 st 647 st 2812 st 468 st 781 st

Total uthyggnadskostnad
till 100 % yttackning 8932 MSEK  9713MSEK  5499MSEK 23 273 MSEK 3 544 MSEK 5516 MSEK

Total driftkostnad per &r 106 MSEK 118 MSEK 65 MSEK 282 MSEK 47 MSEK 78 MSEK

Av tabellen framgdr att CDMA450 ir den billigaste tekniken for
att uppnd en yttickning pd 100 procent for tal och en grund-
liggande datadverféringstjinst med (minst) 200 Kbit/s. Det kan
noteras att taltelefoni med UMTS900 med dagens forutsittningar
ir det nist billigaste scenariot vid 100 procents yttickning. Detta
trots att UMTS900 ir det dyraste sittet att uppnd tickning med en
datatjinst pd (minst) 200 Kbit/s.

I bilden nedan illustreras hur den totala utbyggnadskostnaden
for yttickning stiger mot 100 procents tickning. Det ir tydligt att
det dr vid ca 88-91 procent som kostnaden fér samtliga utbygg-
nadsscenarier eskalerar, om in i varierande grad. For UMTS900
Data sker detta ngot senare, men dd ir kostnaden for detta scena-
rio redan ldngt hogre dn for de 6vriga. Generellt kan sigas att
utbyggnad av de sista 10 procent av landets yta stdr fér ca 50 pro-
cent av den totala utbyggnadskostnaden.

6 Fér UMTS900 — som inte finns utbyggt i dag — har befintlig tickning fé6r GSM EDGE
tillsammans med UMTS2100 anvints.
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Figur 4.7
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Jamforelse av mobiltelefonitekniker vid utbyggnad mot 100 pro-

cents yttdckning
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For vidare diskussion av statens olika méjligheter att uppnd tick-
ning, se avsnitt 4.2.4. Ett mojligt sitt {6r staten att finansiera ytter-
ligare tickning kan vara att anvinda intikter frin spektrumauktio-
ner. P4 lingre sikt skulle dven intikter frin incitamentsbaserade
avgifter for frekvensanvindning — nir ett sddant system inférs —
kunna anvindas fér detta indamal. Det ir enligt min mening 6nsk-
virt att avgifter som belastar omridet f6r tradlés kommunikation 1
s& stor utstrickning som mojligt &terfors till omrddet. Syftet med
detta ir att s l&ngt mojligt undvika snedvridningar av efterfrigan
pd elektroniska kommunikationer i allminhet och tridlésa kom-
munikationer i synnerhet. Detta torde vara i linje med gillande
politiska m3l for sektorn. Aterférande av medel frin radiospekt-
rumauktioner till sektorn kan exempelvis dstadkommas genom en
liknande 18sning som vid inférandet av tringselskatt i Stockholm.*'
I det fallet inrittades en fond i Riksgildskontoret f6r 6verféring av
intikterna frin tringselskatten till investeringar i viginfrastruktur.

Om staten dverviger att finansiera ytterligare tickning av mobil
nitkapacitet i nigon form méste dock naturligtvis sidana faktorer
som kan komma att férindra operatdrernas syn pd vad som ir en
l6nsam tickningsgrad noga beaktas.

¢! Prop. 2006/07:109, Inférande av tringselskatt i Stockholm, s. 26 ff.

227



Nirmare dverviganden och forslag i de enskilda fragorna SOU 2008:72

Tillginglighet och konkurrens
Enligt gillande politiska mal ska utbyggnad av IT-infrastruktur i

forsta hand ske genom marknadens férsorg. Som anges ovan kan
det kan bli billigare att producera yttickning med marktickande
system i en relativt nira framtid. Olika operatérer kan dock vilja
att erbjuda storre eller mindre geografisk tickning och hégre eller
ligre 6verforingskapacitet 1 enlighet med sina respektive affirspla-
ner.

De atgirder jag i detta betinkande foreslar f6r en moderniserad
radiospektrumforvaltning syftar till att 6ka det sammanlagda utbu-
det av radiofrekvenser. En storre tillgdng pd denna “insatsvara” och
en mognare marknad kan 6ka incitamenten att anvinda resulte-
rande mobil &verskottskapacitet till att erbjuda tilltride till det
egna nitet f6r andra operatérer dir dessa saknar egen tickning, s.k.
roaming. Det dr dock hégst osikert bla. utifrin de strategiska
overviganden operatdrer kan gora om de kommer att sluta avtal
om roaming som resulterar 1 alla svenska mobilanvindare kommer
att f4 maximal yttickning.

Staten miste dirmed, om den 6verviger att finansiera ytterligare
mobil tickning i ndgon form, férhdlla sig till att kunder till olika
operatdrer kan ha olika god tllginglighet 1 olika delar av landet.
Som beskrivs i avsnitt 4.2.4 nedan kan dock roamingvillkor stillas
vid en upphandling av mobil tillginglighet. Ett sidant roamingvill-
kor behover naturligtvis inte inskrinka sig till sddan eventuell ny
infrastruktur som tillkommer som en {6ljd av upphandlingsavtalet,
utan skulle dtminstone 1 teorin kunna anvindas fér att tillhanda-
hilla tickning f6r andra operatdrers kunder mellan sidana omriden
dir deras egen operatér har tickning och dir nyanliggning av infra-
struktur skett till foljd av statlig upphandling. Mot detta mdste
vigas de ytterligare kostnader en sidan 16sning medfér.

Det kan noteras att en mer generell roamingskyldighet inte kan
dvervigas inom ramen f6r denna utredning, eftersom sddana &tgir-
der omfattas av regler i EU-direktiven om elektronisk kommuni-
kation och 8 kap. LEK. Av detta féljer att beslut om sddana skyl-
digheter fattas av den myndighet som regeringen bestimmer efter
bl.a. en definition av relevant marknad och en bedémning som visar
att det saknas effektiv konkurrens pd den marknaden.®

62 PTS beslutade den 15 september 2005 efter en sddan marknadsanalys att det rider effektiv
konkurrens pd den relevanta marknaden i friga. Se dnr. 04-6951/23.
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Annan tradlés kommunikation

Utbyggnad av trddlést bredband, dvs. en anslutning med betydligt
hogre kapacitet dn den grundliggande mobila kommunikations-
ginst som diskuterats ovan, bér uteslutande ske pd kommersiella
grunder. Mojligheten att detta gors till de hushall och fasta arbets-
stillen som i dag inte har mgjlighet att f3 bredband torde foérbittras
avsevirt om det forslag till st6d fér utbyggnad av en basinfra-
struktur som foéreslds 1 betinkandet Bredband till hela landet
genomfors. Tillgdngen till sddan basinfrastruktur skulle kunna
sinka kostnaden for att tillhandahilla trddlésa kommunikations-
tjanster pd platser dir operatdrerna i dag bedémer det olénsamt.
Hir kan det noteras att féretaget Intel Capital Corporation, en del
av Intel som ir det foretag som stdr bakom WiMAX-standarden
for trddlost bredband, i den spektrumauktion f6r 2,6 GHz-bandet
som avslutades den 8 maj 2008 férvirvat ett tillstdnd fér anvind-
ning av 50 MHz 1 det bandet till en kostnad av 159 miljoner kr.
Flera andra operatérer fick i samma auktion frekvensband som kan
komma att anvindas fér LTE nir den tekniken finns tillginglig.

4.1.5  Styrning och uppfdljning

Beslut om mal f6r tillginglighet till trddlés kommunikation ir till
sin natur politiska och berér bl.a. omrdden som glesbygdspolitik
och niringspolitik. Sddana beslut bor dirfor fattas av riksdag och
regering. Den politiska styrningen i dessa frigor kan ske 1 flera steg
och med olika instrument. Overgripande mal kan faststillas av
riksdagen, brytas ned i delmal av regeringen och verkstillas av den
sektorsansvariga myndigheten med utgingspunkt i exempelvis
instruktion och regleringsbrev. Genom det 3terrapporterings-
system som jag foresldr kommer regeringen att ha god kunskap
bide om den faktiska situationen och om méjlig eller férvintad
utveckling.

Regeringen bor ge PTS i egenskap av sektorsansvarig myndighet
1 uppdrag att regelbundet mita och utvirdera konkret tillginglighet
till mobil och annan trddlés kommunikation i férhéllande till de av
riksdag och regering fastslagna malen. I detta arbete bor inte bara
linsstyrelserna inkluderas utan dven andra berérda myndigheter,
operatdrer, kommunerna och grupper som féretrider olika anvin-
darkonstellationer sdsom lokala/regionala organisationer, konsu-
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menter, foéretag och myndigheter. Fokus bér vara anvindares
behov och upplevelse av tillginglighet till tradlésa kommunikatio-
ner. Vidare bér myndigheten &rligen f6r regeringen redovisa plane-
rad och mojlig utbyggnad med etablerad och ny teknik. I det ovan-
stiende arbetet bor mojligheten att ringa nédsamtal med god
funktionalitet beaktas.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer bor dir-
utdver inritta ett tillginglighetsforum med bred representation av
anvindare som exempelvis skogsindustrin, turistniringen, jordbru-
ket, glesbygdskommuner, myndigheter och konsumenter. Syftet
med detta forum ska vara att kvantitativt och kvalitativt analysera
befintlig tickning och utifrdn detta identifiera behov och méjlig-
heter till forbittringar av tllgingligheten till trddlés kommunika-
tion pa en 6vergripande niva.*

I betinkandet Bredband till hela landet féreslds att samordning
mellan de kommunala IT-infrastrukturprogrammen och planpro-
cessen enligt plan och bygglagen stirks. Samordningen ska se till
att det planmaissiga behovet av IT-infrastruktur tillgodoses 1 kom-
munernas 6versiktplanering och detaljplaneliggning.

IT-infrastrukturprogrammen bér inte endast identifiera och
foresld &tgirder mot brister 1 bredbandsutbyggnaden, utan bér ta
ett helhetsgrepp pd IT-infrastrukturomridet som dven omfattar
behov av forbittrad mobil kommunikation. Behovet av sddan
trddlos kommunikation som inte uppfyller kravet enligt betinkan-
det Bredband till hela landet pd 2 Mbit/s dubbelriktat (som i det
betinkandet definieras som IT-infrastruktur med hég éverférings-
kapacitet) bor dirfér ocksd omfattas av en sddan samordning.

I samma betinkande foreslis att PTS (i egenskap av sek-
torsansvarig myndighet) 16pande ska folja och kartligga tillgdngen
till IT-infrastruktur med hég dverféringskapacitet och ges mandat
att foresld dtgirder f6r hur tillginglighetsmalen ska nds. Linsstyrel-
serna (och motsvarande regionala organisationer) foreslds vidare i
det nimnda betinkandet genom indring i sina instruktioner ges i
uppdrag att folja den regionala utvecklingen inom IT-infrastruk-
turomridet. Dessa uppgifter bér dven omfatta tillginglighet till
trddlos infrastruktur, oavsett dverforingskapacitet.

Anvindares upplevelser av tillgingligheten dr av naturen indivi-
duella och subjektiva, men inte omitbara. Mitning och utvirdering
bér vara bdde kvantitativ (dvs. t.ex. tickning i form av éverforings-

¢ Uppdraget for detta forum kan om detta beddms 6nskvirt utstrickas till att omfatta
tillginglighet till elektroniska kommunikationer i stort.
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kapacitet, ytsannolikhet och filtstyrka), och kvalitativ, med fokus
pd sjilva anvindandet och dir anvindarna medverkar. Resultaten
bér dterrapporteras regelbundet till regeringen. Sektorsmyndighe-
tens ansvar pd detta omride bor dterspeglas i dess instruktion och
nirmare definieras i drliga regleringsbrev. Sammanfattningsvis bér
regeringen uppdra it PTS att folja och kartligga tillgdngen till
trddlés kommunikation samt identifiera behov av och mojligheter
till forbittringar av tillgingligheten till sidan kommunikation.
Behov av férbittrad mobil kommunikation som identifierats pd
lokal nivd i IT-infrastrukturprogrammen och regionala organisatio-
ners rapporter kan bidra till den helhetsbild myndigheten tar fram
och som kan utgéra ett underlag fér diskussioner i det tillginglig-
hetsforum jag foreslar.

Regeringen bor vid utgingen av 2013 utvirdera 1 vilken
utstrickning de féreslagna politiska mélen har uppnétts.

4.2 Upphandling ar battre an tackningskrav

Forslag: I de fall riksdag och regering anser att det dr viktigt att
mobil eller annan trddlés kommunikation erbjuds dven i delar av
landet dir det inte finns incitament att erbjuda sidana tjinster
pd kommersiell basis bor det 1 forsta hand prévas om detta kan
ske via en upphandling som finansieras via offentliga medel, eller
genom en fond som exempelvis byggs upp med auktionsintik-
ter. Om tickning ska stillas som villkor for tillstdnd bér i fram-
tiden sidana beslut fattas av regeringen.

Huvudsakliga skil: Bide auktioner och upphandling leder till en
fungerande prisbildning och dirmed en effektiv fordelning av
radiospektrum. Upphandling ir framfor allt limpligt nir en infra-
struktur vilken det inte finns ndgot kommersiellt intresse att bygga
ut ytterligare behéver kompletteras med ytterligare tickning. I ett
typfall dréjer det antagligen flera ir fr@n det att en utbyggnad
inleds till att sddan kompletterande tickning kan ske. Om en snabb
utbyggnad, dven i delar av landet dir ndgon utbyggnad inte kom-
mer ske utifrin kommersiella 6verviganden, ir av vikt bor 1 stillet
auktioner dir tillstdnd ir villkorade med tickningskrav anvindas
som verktyg. Mot bakgrund av mobil och annan traddlés kommuni-
kations stora betydelse f6r privatpersoner, foretag och myndighe-
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ter, bor framtida beslut om sidana tickningskrav fattas pa politisk
nivd.

4.2.1 Bakgrund

Utredningen ska utvirdera vilka samhillsekonomiska effekter
nuvarande system med tickningskrav har haft for tillgdngen till
mobil och trddlés kommunikation i samhillet. Om det finns brister
i nuvarande system ska forslag till alternativa former limnas.

Den anvindning av radiospektrum som framfér andra haft en
inverkan pd samhillsekonomin ir mobiltelefoni. Tjinster f6r mobil
talkommunikation, och senare text- och datakommunikation, har
haft en stark tillvixt och fitt stor utbredning. Under 2007 genere-
rade de svenska operatérerna 19,7 miljarder kr i intikter frin
mobila tjinster.*

Nedan foljer en beskrivning av utvecklingen som har lett fram
till tickningskrav f6r GSM, 450 MHz-bandet och UMTS. En mer
detaljerad beskrivning av bl.a. vilka beslut som legat till grund for
de svenska mobilsystem samt hur dessa infrastrukturer vuxit fram
finns 1 avsnitt 2.5.4.

4.2.2 Analys av tackningskrav
450-MHz-bandet

Redan 1981 erbjéd divarande Televerket analog mobiltelefoni med
NMT 450-teknik. NMT 450 var den férsta standarden f6r mobil-
telefoni som nidde en stdrre grupp anvindare. Regeringen stillde
dd inga krav pd affirsverket Televerket om att uppnd en viss nivd
nir det giller tickning. Mot bakgrund av detta och av att Telever-
ket var bide ensam operatér och tillsyndsmyndighet ir det inte
relevant att for denna tid tala om tickningskrav 1 dagens mening.
Televerket ombildas till det statsigda bolaget Telia AB 1993
med staten som ensam igare. 1992 bildades ocksd Telestyrelsen
genom en sammanslagning av Televerkets frekvensférvaltning och
Statens Telenimnd. I och med att Postverket 1994 ombildades till
det statliga bolaget Posten AB och ansvaret f6r myndighetsutév-
ning dverfordes till Telestyrelsen, indras namnet till Post- och tele-

¢ PTS-ER-2008:15.
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styrelsen. Den 7 april 1995 meddelades Telia AB (Telia) tillstdnd av
Post- och telestyrelsen (PTS) att inom allmint tillgingligt telenit
tillhandahdlla mobila teletjinster enligt 5§ forsta stycket forsta
punkten telelagen (1993:597), sedermera 7§ telelagen.®
Tillstindet, som bl.a. avsig NMT 450, gillde till utgdngen av ir
2004 och forlingdes den 28 juni 2002 att gilla till och med den 31
december 2007. Tillstindet var med stéd av 15 § telelagen forenat
med villkor (dnr 99-18786).

Villkoren angav bl.a. att tillstdindshavaren ska se till att mobilte-
lefonitjinsten NMT 450, vid anvindning av 15 W fordonsmonterad
terminal, ticker minst 95 procent av Sveriges geografiska yta. PTS
motiverade sitt beslut om tillstdndsvillkor NMT 450-systemet pd
foljande sitt:*

Ett 6vergripande mél for telepolitiken som anges 1 2 § telelagen ir att
hushill, foretag och myndigheter skall ha tillgdng till effektiva tele-
kommunikationer. Mobiltelesystemet NMT 450 ir det enda system
som har sddan utbredning och anvinds inom ett sidant frekvensband
som Post- och telestyrelsen bedomer limpligt for att tillférsikra
abonnenter i hela landet tillgdng till en mobiltelefonitjinst.

I ett faktablad frdn PTS 2004 angavs féljande:

NMT-nitet beriknas i dag ticka ca 80 procent av Sveriges yta och en
stor del av havsomridena runt de svenska kusterna, om en handhillen
terminal anvinds.®

Skillnaden mellan att ticka minst 95 procent av Sveriges yta med
15W fordonsmonterad antenn och 80 procent av ytan med hand-
hillen terminal kan férklaras av att utrustningen i det senare fallet
har en avsevirt simre mottagningsférmaga.

I borjan av 2000-talet borjade NMT 450-systemet efter att ha
varit i drift i 20 &r nd slutet pd bide sin tekniska och ekonomiska
livslingd. PTS bérjade dirfor utreda mojligheten att ersitta NMT
450 med ett modernt digitalt nit. Slutsatsen blev att en sddan
utveckling var énskvird. Efter samrdd med de intresserade parterna
beslutade PTS att tilldela ett enda tillstdnd pd 15 &r och gora detta
via ett inbjudningsférfarande.®

Fordelningen av dessa frekvenser skedde via en auktion som
genomfordes i en omging med slutna bud. Tillstdndet var férenat

© PTS, dnr 93-14427.
¢ PTS-ER-2002:6.

¢ PTS-F-2004:3.

8 PTSFS 2004:13.
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med tickningskrav som bl.a. hade sin utgdngspunkt i att det nya
nitet skulle ha en liknande tickning som NMT 450-nitet. Nir
buden &ppnades den 17 februari 2005 l8g Nordisk Mobiltelefon
hogst med ett bud pd 86 miljoner kr. I mars samma &r beslutade
PTS att ge tillstdndet till Nordisk Mobiltelefon, och féretaget bor-
jade bygga nitet med tekniken CDMA2000.* For att f3 en smidig
migration av abonnenter frin NMT 450 till det nya digitala nitet
var bdda niten i bruk under 2007. Den 31 december 2007 togs
NMT 450 ur bruk.

Tickningskrav

Tickningskraven innebir att tillstdindshavaren senast den 1 juli
2007 ska ticka 80 procent av landytan i varje enskilt lin 1 Sverige.
Med lin avses landets lin enligt linsindelningen per den 1 januari
2004. Med tickning avses en signalstyrka som medger tal, med
handburen terminal, pd 1,7 meters héjd utomhus med en ytsanno-
likhet om 90 procent.”

Kravuppfyllnad

Redan den 31 december 2006 tickte CDMA2000-systemet 91 pro-
cent av befolkningen.” Nordisk Mobiltelefon, som dger och driver
nitet, har som affirsidé att skapa ett system som ticker mycket
stora delar av Sverige. I mitten pd 2007 gjorde PTS en tillsyn av om
tillstdndsvillkoren var uppfyllda och kunde konstatera att si var
fallet. Nitet for digital mobiltelefoni i 450 MHz-bandet ska bl.a.
attrahera kunder som ir i behov av tal- och datakommunikation i
glest befolkade delar av Sverige. Mot denna bakgrund ir det troligt
att utbyggnaden dven i avsaknad av tickningskrav skulle ha motsva-
rat eller 6vertriffat en tickning pd 80 procent av landytan i varje
enskilt lin. Fallet liknar dirmed utbyggnaden av GSM-niten, som
har byggts ut utéver de nivder som krivdes i tillstdndsvillkoren.

9 PTS, dnr 05-1337.
7O PTS, dnr 05-1337, bilaga A.
7 PTS-ER-2007:12.
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GSM

Utvecklingen av NMT var i princip slutférd 1978. I stillet pdbérja-
des utvecklingen av andra generationens mobiltelesystem. Mot
denna bakgrund beslot regeringen 1988 att tilldela Televerket och
Comvik (senare Comviq) tillstdnd fér GSM i 900 MHz-bandet. T
samband med detta sokte forst NordicTel och sedan Europolitan
tillstdnd 1 samma band. Efter 6verklagande till regeringen fick
NordicTel ett tredje tillstdnd. Europolitan tilldelades dock inget
tillstdnd och foérvirvade dirfér NordicTel. De tre tillstdnden var
forenade med tickningskrav satta med utgdngspunkt i att det var
rimligt att titorter hade tickning samt ett inférandebeslut f6r GSM
som hade fattats av Europeiska Gemenskapen (EG).

PTS, som i férordningen av regeringen givits i uppdrag att
besluta om GSM-tillstind, meddelade sidana tillstind for forsta
gingen den 7 april 1995 till Telia AB, Comviqg GSM AB och Euro-
politan AB.”” 7 Med stéd av radiolagen i dess divarande lydelse
hade tillstind meddelats fér GSM-systemet pd frekvenser i 900
MHz-bandet, vilka omfattas av GSM-direktivet. Operatérerna
dlades tickningskrav pd samma nivi som den som regeringen
beslutat 1990.

I skilen for beslutet angav PTS féljande:

De kunder som har investerat i mobiltelefonisystemet GSM bor kunna
férvinta sig att tidigare angiven tickning uppnds och bibehills. med
det digitala mobiltelefonisystemet GSM har ocks lagt en grund f6r en
stor gemensam marknad f6r mobiltelefoner. Detta system har dirfor
en visentlig tillvixtpotential. f6r att uppnd och bibehilla de telepoli-
tiska milen om god tillginglighet och regional balans samt 3stad-
komma ett 6ppet, sammanhéllet och effektivt telenit dr det viktigt att
s& manga som mojligt har tillgdng till tjinster inom detta mobiltelefo-
nisystem. PTS anser dirfor att tickningskrav bor stillas dven pd GSM-
systemen. Ett s3dant tickningskrav, som ansluter till vad s6kanden har
ansett mojligt att uppnd, fir anses vara forenligt med vad som uttalats
under forarbetena till telelagen.

I januari 1997 tilldelades dven tillstdnd 1 1800 MHz-bandet till de
operatérer som hade tillstdnd i 900 MHz-bandet. I samband med
detta tilldelades ocksd Tele8 Kontakt AB ett tillstdnd 1 1800 MHz-
bandet. Tilldelningen skedde via ett jimférande urvalsférfarande,

72 HK 93-14427, HK 93-14438 och HK 93-14424.
73 Telias tillstind omfattade dven NMT.
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en s.k. skénhetstivling. Tickningskraven sattes med utgdngspunkt
i resultatet frin skénhetstivlingen.

PTS 4&terkallade Tele8:s tillstdnd vid &rsskiftet 1999/2000 da
ingen utbyggnad pdborjats av foretaget. Eftersom tillstdndet inte
anvindes ridde osikerhet kring om kraven pd tickning i 1800
MHz-bandet var f6r hoga. Mot denna bakgrund lit tillstindsmyn-
digheten under 2001 genomféra en undersékning av intresset for
tillstdnd att tillhandahilla nitkapacitet f6r mobila teletjinster enligt
GSM-standard. Tolv operatérer, inklusive befintliga GSM-till-
stdndshavare, angav sig vara intresserade av att erhilla tillstdnd for
detta. PTS bedémde dirfér att det kunde antas att det frekvensut-
rymme som kunde avsittas for verksamheten inte var tillrickligt
for att ge tillstdnd &t alla som ville driva sddan verksamhet och
inledde dirfér ett inbjudningsférfarande 1 bérjan av 2002. SweFour
AB (SweFour) limnade som enda sékande in en ansékan och till-
delades tillstindet den 29 maj 2002.”* Tickningskraven sattes pd en
lig nivd eftersom det endast funnits en sékande. Tillstdndet har
sedan det tilldelades framfér allt anvints f6r att erbjuda andra ope-
ratorer nitkapacitet.

Under 2004 forlingdes TeliaSoneras, Comvigs (som bytt namn
till Tele2) och Europolitans (som bytt namn till Vodafone) GSM-
tillstdnd. Dessa tillstdind ir férenade med samma tickningskrav
som de ursprungliga besluten frdn 1995 och 1997. Den 31 oktober
2005 koptes svenska Vodafones verksamhet av Telenor. Deras till-
stdnd ir férenade med samma krav pd tickning som Vodafones frin
2004.

Tickningskrav

TeliaSonera, Tele2 och Telenor har samma tillstdndsvillkor for
GSM. Enligt villkoren fér GSM 9007 ska dessa tillstindshavare
ticka minst strickningen av de vigar 1 Sverige som den 31 decem-
ber 1990 klassades som europavigar’® samt titorter som vid samma
tidpunkt hade mer dn 10 000 invinare. Enligt villkoren f6r GSM
18007 ska tillstindshavarna genom enskild, eller genom kombine-
rad tickning med GSM 900, ticka minst strickningen av de vigar i

7+ PTS, dnr 02-4776/20.

75 PTS, dnr 04-5323, 04-5325, 04-5327.

76 De vigar som den 31 december 1990 var klassade som europavigar framgr av Vigverkets
skrivelse den 6 december 1991 SA 20_A 91:2498.

77 PTS, dnr 04-5324, 04-5326, 04-5328.
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Sverige som den 31 december 1990 klassades som europavigar samt
titorter som vid samma tidpunkt hade mer in 50 000 invénare.
SweFour har ett tillstdnd for GSM 900 dir det enda kravet ir att
minst 178 000 personer ska tickas pd sina folkbokféringsadresser.

Kravuppfyllnad

Alla tillstdindshavare har byggt visentligt stérre ndt dn vad till-
stindsvillkoren anger. TeliaSonera, Tele2 och Telenor har rapporte-
rat att de den 31 december 2006 tickte 97 procent eller mer™ av
den svenska befolkningen.

UMTS

Nir UMTS-tillstdnden skulle tilldelades dr 2000 hade statsmak-
terna angett tre viktiga férutsittningar. Tickning, snabb utbyggnad
och en skyndsam hantering av myndigheten ansigs vara av stor
betydelse. Dirutéver finns det skil att nimna att riksdagen
uttryckligen avvisat mojligheten att anvinda auktion som metod
for tilldelning. En sddan mojlighet inférdes férst 1 samband med
tillkomsten av LEK 2003. Till skillnad frdn i Sverige tilldelades
UMTS-tillstdnd genom spektrumauktioner i linder som Italien,
Nederlinderna, Storbritannien och Tyskland. I Finland anvindes
dock en liknande metod som i Sverige. Kraven i den finska skén-
hetstivlingen var liga: alla storstider eller 35 procent av befolk-
ningen skulle tickas. Under hosten 1999 riktades kritik frin en rad
olika hall mot att utbyggnaden av UMTS riskerade att bli férsenad i
Sverige. Kritiken byggde frimst pi farhigan att Sverige skulle
komma att tappa sin virldsledande position inom teleomridet.
Kritiken framférdes av ett flertal svenska teleoperatérer och till-
verkare av telekomutrustning. Det ansvariga statsrddet uppmanade
PTS att piskynda processen s att tillstdnd skulle kunna utfirdas s3
snart som mojligt.”” T ett betinkande frin Trafikutskottet*™ 2000
gjordes foljande bedémning infér tilldelningen av UMTS-tillstdnd:

Utskottet beddémer att 3G, som innebir digital bredbandstelefoni med
mdjlighet till mobilt Internet, kan {3 stor betydelse f6r utvecklingen av

78 PTS-ER-2007:12.

79 Méngfald, valfrihet och ligre priser pd mobiltelefonmarknaden; pressmeddelande frin
Niringsdepartementet, 1999-12-15.

8 Trafikutskottets betinkande 2000/01:TUO1.
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informationssamhillet. Sverige har i dag en virldsledande position
inom mobiltelefoni. Nir det giller 3G ligger Sverige lingt framme
sdvil betriffande utveckling och tillverkning av mobiltelesystem som
utveckling av olika mobila Internettjinster.

Enligt utskottets mening ir det angeliget att dessa utvecklingsmoj-
ligheter for mobila tele- och IT-tjinster tas till vara genom en snabb
utbyggnad av 3G som kommer hushdll och féretag i hela landet till
godo. Genom en bedémning av vilka féretag som snabbast och med
bist geografisk tickning kan bygga ut sina mobiltelesystem skapar
man garantier for att digital bredbandstelefoni kan byggas ut i hela
landet. Enligt utskottets mening idr dirfor gillande urvalssystem,
“skdnhetstivlan”, bist dgnad att frimja det IT-politiska milet om att
Sverige som forsta land skall bli ett informationssambhille for alla.

Med skonhetstivling, dvs. det som i lagen benimns jimférande
urvalsforfarande, menas i1 detta sammanhang ett system dir olika
operatorers erbjudande om att bygga ett nit bedéms utifrin krite-
rier som t.ex. tickning och utbyggnadstakt. Det eller de ansok-
ningar som bist svarar mot de uppstillda kriterierna tilldelas till-
stdnd. I enskilda motioner i samband Trafikutskottets betinkande
foreslogs att den svenska tilldelningen skulle ske med hjilp av ett
auktionsfoérfarande. Dessa motioner avslogs.

Mot denna bakgrund tog PTS fram ett férslag for hur tilldelning
skulle ske som gick ut pd remiss till intressenter pa telemarknaden.
Den 14 april 2000 meddelade myndigheten sina féreskrifter for
utfirdandet av tillstind fér UMTS/IMT-2000.*" En av huvudfri-
gorna var hur méinga tillstdnd som skulle utfirdas. Frekvenserna i
friga ansigs utgora en begrinsad resurs, dven om avsikten var att
utfirda si minga tillstdind som mojligt for att stadkomma en hog
grad av konkurrens. Till UMTS krivs emellertid en viss minsta
bandbredd vilket gjorde att bara ett begrinsat antal tillstdnd kunde
utfirdas. I Sverige gjordes en bandbredd pd 140 MHz tillginglig for
UMTS/IMT-2000.

I ett forslag till PTS foreslogs fem tillstind,* tre tillstdnd pd 2 x
10 MHz + 5 MHz {6r de etablerade innehavarna av GSM-tillstind
och tv4 tillstdnd pd 2 x 15 MHz + 5 MHz till nya aktérer. 2 x 10
MHz ansdgs inte vara tillticklig bandbredd for att dstadkomma ett
fullt tjinsteutbud. Om fem tillstdind hade utfirdats hade konkur-
rensen 6kat, men det skulle eventuellt ha resulterat i otillrickliga
servicenivder och risk for dyrare tjinster f6r konsumenterna. Detta
skulle kunna ha fitt en negativ effekt pd inférandet av mobila

81 PTSFS 2000:5.
82 Questus, Critical Success Factors for a New Entrant UMTS Network in Sweden, 1999.
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yanster. For att utfirdandet skulle bli rittvist och inte ge vissa ope-
ratérer konkurrensfordelar ansdg PTS att fyra tillstdnd med samma
och tillricklig bandbredd skulle utfirdas. Med fem tillstdnd skulle
den tillrickliga bandbredden bli f6r liten. Majoriteten av operatdrer
pa telemarknaden ansdg att fyra tillstdnd skulle vara optimalt.

Banden delades in i fyra stycken block om vardera 2 x 15 MHz
(FDD) + 5 MHz (TDD) fér att garantera kvaliteten pd tjinsterna
och undvika konkurrensférdelar f6r ndgon av tillstdndshavarna. De
tillstdndsberittigade valdes ut i tvd faser. Under den forsta fasen
utvirderades fyra omriden:

1. Sékandens ekonomiska kapacitet,
2. teknisk plan f6r UMTS-nitet,

3. affirs- och marknadsplan,
4

. erfarenhet 1 och kunskap om fasta och mobila nit.

Sokande som passerade fas 1 fortsatte i fas 2 som var helt obero-
ende av den f6rsta fasen. I fas 2 fick de s6kande poing i férhillande
till hur ansékan uppfyllde villkoren som PTS krivde. I fas 2 grans-
kades de sokande utifrin tv4 villkor.

1. Den utlovade geografiska tickningen med avseende pd yta,
befolkning och utbredning éver landet,

2. datumet d3 inférandet dr klart och nir tjinsterna ir tillgingliga.

Bakgrunden till fas 1 var att det viktigt f6r att PTS att inte stilla
krav pd tickning som var s hoga att operatérerna inte kunde leva
upp till dem. Vid den tidigare tillstdndsgivningen av GSM-tillstdnd
1 1800 MHz-bandet hade alltfér héga tickningskrav lett till att det
kom in mycket {8 ansékningar. Tillstindsmyndigheten antog att en
av tillstdindshavarna, Tele 8, valt att inte utnyttja sitt tillstind som
foljd av tickningskraven. Denna situation ville man inte riskera
med UMTS-tillstdnden. PTS valde dirfor att inte definiera vilken
tickning man skulle kriva av operatdrerna, utan 6verlit tll de
sokande att sjilva ange den tickning och utbyggnadshastighet de
ansig sig kunna erbjuda. Dessa kriterier valdes eftersom riksdagen
uttalat att en snabb utbyggnad i hela landet skulle prioriteras.

For att mojliggéra god tickning 6ver hela landet till ligsta moj-
liga samhillsekonomiska kostnad erbjéds ocksd de sékande 1 till-
stindsvillkoren en méjlighet tll alternativ tickning genom t.ex.
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nationell roaming via andra nit i motsvarande frekvensband. Dess-
utom gav tillstdndshavare mojlighet att samarbeta om infrastruk-
turutbyggnaden for 70 procent av tickningen.

Tio kandidater ansékte om de svenska UMTS-tillstdnden. Fyra
av dessa foretag fick tillstdnd, nimligen Europolitan och Tele 2
samt tvd nya kandidater, Hi3G och Orange Sverige. Samtliga dessa
operatorer hade utlovat hogst tickning och 13g ocksi pd samma
nivd i sina bud. Utfistelser om tickning och utbyggnadskrav l3g till
grund for tillstdndsvillkoren (dessa redovisas i1 detalj nedan). Alla
fyra vinnare erbj6d sig att i praktiken ticka alla folkbokforings-
adresser senast den 31 december 2003, vilket framgir av PTS
beslut.” Sammantaget erbjod sig dessa foretag att investera f6r mer
in 100 miljarder kr.** Dessa féretag tilldelades i slutet av 2000 var
sitt tillstind om 2 x 15 + 5 MHz, dvs. totalt 140 MHz 1 bandet
mellan 1900 MHz och 2170 MHz.

Infoér utlysningen av UMTS-tillstdnden gjorde tillstindsmyn-
digheten bedémningen att utbyggnaden skulle komma att motsvara
en utbyggnad i storre titorter, Milardalen och Norrlandskusten
upp mot Sundsvall. Det var, sdvitt ir bekant for mig, ingen som
antog att de vinnande foretagen skulle uppskatta virdet pd licen-
serna till sddana nivder att det skulle motsvara en tickning av alla
folkbokforingsadresser innebirande en total investering pd mer in
100 miljarder kr. Under 2004 begirde Orange att tillstdndsmyndig-
heten skulle iterkalla dess UMTS-tillstdnd, vilket ocksi skedde.
Oranges FDD-frekvenser tilldelades de 3terstdende tre tillstdnds-
havarna 2006. Var och en av dessa fick alltsd 10 MHz extra och har
dirfor i dag totalt 45 MHz.

Tickningskrav

De bud om tickning som de s6kande angivit l3g till grund fér hur
kraven pd tickningen formulerades i tillstdndsbeslutet. Minst
8 860 000 personer i Sverige ska enligt villkoren ha UMTS-tick-
ning, och minst 30 procent av befolkningstickningen ska ske med
respektive tillstindshavares egen radioinfrastruktur. Enligt den
ursprungliga definitionen av vad som avses med tickning skulle ett
omride anses vara tickt dir filtstyrkan, mitt pa pilotsignalen® frin

8 http://www.pts.se/sv/Bransch/Radio/3GUMTS/Utdelning-av-tillstand-
2000/Tillstandsvillkor/

8 http://www.pts.se/upload/Documents/SE/Bakgrund%200ch%20bedomning.pdf
% Primary common pilot channel (IMT-DS)/broadcast channel (IMT-TC).
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en basstation, utomhus pa 1,7 meters hojd var lika med eller 6ver-
steg 58 dBuV/m/5MHz med en ytsannolikhet pd 95 procent.
Utbyggnaden skulle vara klar senast den 31 december 2003.

Tillstdndshavarna har vid olika tillfillen begirt att tillstdndsvill-
koren ska dndras vad giller sdvil anvindning av alternativ teknik
och tickningskrav som utbyggnadstakt. PTS har inte medgett
anvindande av alternativ teknik eller nigon indring i den
ursprungliga tidplanen. Operatéren har dock fitt mojlighet att
sinka pilotsignalen i férhéllande till de ursprungliga tillstdndsvill-
koren. Enligt PTS bedémning skulle kvaliteten i UMTS-niten
bibehillas trots littnader i pilotsignalskravet.

PTS har framhivt att det inte ska goras ndgon tskillnad pd kva-
liteten p& UMTS-tjinster mellan stad och landsbygd.* Filtstyrkan
ska dirfor ha ett virde som sikerstiller att alla slutanvindare, oavsett
var de bor, fir tillgdng till en bithastighet om 144-384 kbps inom-
hus i trafikkanalen. Tillstdndsvillkoren f6r UMTS lépte ut den 31
mars 2006 men forlingdes att gilla till och med den 30 juni 2006.
PTS beslutade direfter, den 14 juni 2006 om nya tillstdndsvillkor
till och med den 31 mars 2011." Styrkan pi pilotsignalen
bestimdes 1 dessa senare beslut till 58 dBuV/m/5 MHz i tit och
sluten bebyggelse och 50 dBuV/m/5 MHz i 6vrigt.® Kravet pa

tickning kvarstdr i 6vrigt i sin ursprungliga form.

Kravuppfyllnad

Den férsta juni 2007 rapporterade Hi3G och Telenor till PTS att
respektive bolags nit ticker 8 860 000 personer, dvs. uppfyller de
stipulerade tickningskraven. Mot bakgrund av att SUNAB - Telia-
Soneras och Tele 2:s gemensamma bolag f6r 3G-utbyggnad — sedan
den sista januari 2006 ocksd ticker 8 860 000 personer har alla tre
3G-tillstindshavarna rapporterat att de uppfyller tillstdndsvillko-
ren.

8 PTS-ER-2007:12.
8 PTS, dnr 06-56, 06-57, 06-59.
% Om Tower Mounted Amplifier anvinds och 54 dBuV/m/5 MHz utan TMA.
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4.2.3  Slutsats om tackningskravens betydelse for utbyggnad

Nir det giller GSM-bandet har tickningskraven haft liten bety-
delse, eftersom det blivit l16nsamt att bygga nit som har stdrre
tickning. Tickningsvillkoren fér GSM ska ses mot bakgrund av
tidsandan nir GSM-systemen introducerades under 1990-talet. F3
kunde férutspd att mobiltelefoner skulle bli mycket vanliga. Det
gick relativt snabbt innan tillstdndsvillkoren uppfylldes och till och
med overtriffades.

Nir det giller det analoga NMT 450-nitet var tickningskraven
hogre dn f6r GSM eftersom denna infrastruktur hade egenskaper
som gjorde att den var limpad for att pd ett relativt billigt sitt ticka
stora delar av Sverige. Dess huvudsakliga anvindare var foretag,
myndigheter och privatpersoner som hade behov av att kommuni-
cera 1 glesbygd. Det digitala 450-nit f6r mobiltelefoni som fullt ut
ersatte NMT 450 1 januari 2008 hade tickningskrav som motsva-
rade kraven i det gamla systemet. Det nya nitet motsvarade eller
overtriffade kravet pa 80 procents yttickning i varje lin i ett tidigt
skede eftersom bide bandet och tekniken som anvinds gér att det
ir relativt billigt att bygga ett system med god tickning.

Till skillnad fran GSM och 450 MHz-bandet har tickningskra-
ven f6r UMTS haft stor betydelse. Mot bakgrund av hur utbyggna-
den har sett ut 1 Finland dir en skonhetstivling genomférdes, men
dir det enda kravet var att ticka storstadsregionerna, ir det inte
troligt att Sverige utan tickningskrav hade haft nuvarande tickning
féor UMTS. I Finland ticker UMTS-infrastrukturen i dagsliget ca
40 procent av befolkningen. I Sverige fick intressenterna bjuda pd
tickning och utbyggnadstakt, och de vinnande buden blev grunden
for tillstdndsvillkoren.

Den svenska skénhetstivlingen har inneburit att dven stora delar
av den svenska glesbygden ir tickta av infrastruktur f6r UMTS. En
studie® som utredningen litit genomféra visar att om frekvensban-
den for UMTS i Sverige silts genom en spektrumauktion med fyra
tillstdind som inte var férenade med tickningskrav, hade det nit
som haft stérst tickning tickt ca 80 procents av befolkningen pd
deras hemadresser Med nuvarande infrastruktur har i stort sett alla
i befolkningen UMTS-tickning pd sina hemadresser.

I samma studie dras slutsatsen att en spektrumauktion med fyra
tillstdnd som inte var foérenade med tickningskrav hade inneburit
en 25-procentig yttickning fér det UMTS-nit som haft bist tick-

% Se bilaga 4.
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ning. Detta ska sittas i relation till dagens situation dir UMTS-
operatdrerna gemensamt ticker ca 48 procent av landets yta.

4.2.4  Alternativ for att astadkomma tackning

Tickning fér mobiltelefoni och trddlés datakommunikation i Sve-
rige, inklusive delar av landet dir ndgot nit inte kommer att byggas
utifrin kommersiella dverviganden, ir mojligt att dstadkomma pa
olika sitt. Nedan presenteras fem olika scenarier som alla lett till
samma resultat med avseende pd befolknings och yttickning i en
infrastruktur fér UMTS. Jimférelsen och analysen bygger pd att
tilldelningen skett under 2000, dvs. vid samma tidpunkt som den
svenska skénhetstivlingen av tillstdnd f6r UMTS genomférdes.

Scenarierna ir valda med utgdngspunkt i rimliga metoder f6r hur
en tilldelning kunde ha skett. Mindre sannolika scenarier, t.ex. att
staten byggt och varit operatér f6r ett rikstickande nit for mobil-
telefoni, har inte inkluderats. Som redovisats tidigare fanns det
2000 inte lagstod for att genomfora ett tilldelningsférfarande med
hjilp av spektrumauktioner. I och med att LEK tridde i kraft i juni
2003 tillkom denna méjlighet. I dag ir spektrumauktioner den van-
ligaste metoden for att tilldela frekvensband nir efterfrigan &ver-
stiger utbudet, och det dr dirfér relevant att inkludera sidana
scenarier.

Scenarierna ir:

Scenario 1
Det faktiska utfallet, dvs. skonhetstivlingen som lett fram till
dagens infrastruktur f6r UMTS.

Scenario 2

Dagen infrastruktur f6r UMTS, men med ett i stillet f6r som i dag
tvd nit 1 glesbygd — alltsd om operatérerna valt att samarbeta fullt
ut.

Scenario 3

En spektrumauktion med en lig auktionslikvid kompletterat med
ett statligt finansierat nit i glesbygd.
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Scenario 4
En spektrumauktion med en hég auktionslikvid kompletterat med
ett statligt finansierat nit i glesbygd.

Scenario 5
En spektrumauktion dir tillstdnd ir férenade med tickningskrav.

Nir jimforelser av de olika scenarierna gors har utredningen foku-
serat pd kostnader, oavsett om de betalas av operatérer eller staten,
for att bygga och driva de olika infrastrukturer som ir resultatet av
de olika exemplen. Intikter finns inte med i jimforelsen, bl.a. mot
bakgrund av att intikter i form av konsumentnytta bor ligga pa
ungefir samma niv4 eftersom de innebir samma tickning. Hinsyn
har inte tagits till statens intikter frin spektrumauktioner eftersom
det bedémts ligga utanfér utredningens uppdrag att viga nyttan av
olika satsningar som dessa intikter kan anvindas till mot varandra.

Scenario 1. Det faktiska utfallet, dvs. skonbetstiviingen som lett fram
till dagens infrastruktur for UMTS

Tillstdnd fér dagens infrastruktur ir férdelade via en skonhetstiv-
lan. Som tidigare beskrivits genomférdes en skonhetstivlan 1 tva
steg. I det forsta steget utvirderades sékandens ekonomiska kapa-
citet, den tekniska planen f6r UMTS-nitet, affirs- och marknads-
planer samt erfarenhet av och kunskap om fasta och mobila nit. I
det andra steget gjordes en bedémning av utlovad tickning samt
utbyggnadstakt. De operatérer som vann skonhetstivlingen lovade
att de skulle ticka 8 860 000 personer 1 Sverige pd deras bostads-
adresser senast den 31 december 2003. Loftena lig till grund for
tillstdndsvillkoren. For att minska de totala kostnaderna utan att
forsvira konkurrensen fanns ocks3 ett villkor om att 30 procent av
befolkningstickningen skulle ske med respektive operatdrs egen
radioinfrastruktur. For évrig utbyggnad erbjéds operatérerna moj-
lighet att samarbeta. PTS beslutade i mitten av 2006 om en férind-
ring 1 tillstindsvillkoren med avseende pd en ligre styrka pd pilot-
signalen i glest befolkade delar av Sverige. Aven med dessa férind-
ringar drdjde det till den férsta juni 2007 innan samtliga operatdrer
uppfyllt tillstindsvillkoren.

Sammantaget har skénhetstivlingen, med resulterande till-
stindsvillkor, lett till att det i dagsliget finns tre nit 1 mer titbefol-
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kade delar av Sverige: ett nit som drivs gemensamt av Tele2 och
TeliaSonera genom det gemensamma bolaget SUNAB, samt ytter-
ligare tvd nit som drivs av Telenor respektive Tre. I glesbygd finns
tvd nit, dels SUNAB-nitet, dels ett nit som drivs av bolaget 3GIS
som ir Telenors och Tres gemensamma nit i glesbygd. Tillstdnds-
havarna har valt att inte samarbeta fullt ut i glesbygd, nigot som
hade varit méjligt eftersom kravet om 30 procents egen infra-
struktur 1 princip ir uppfyllt genom de nit som byggts i titorter av
respektive tillstdndshavare.

Som tidigare nimnts beriknade operatérerna som vann skén-
hetstivlingen 2000 att de totala investeringarna, dvs. summan av
hur mycket det kostat att bygga respektive nit, skulle uppg till
over 100 miljarder kr. Slutsatsen av den studie som utredningen
1atit gora for att f8 en uppfattning av hur stora investeringarna
egentligen blev, ir att dagens infrastruktur fé6r UMTS kostat
30 miljarder att bygga och driva i 8 &r, dvs. en kostnad pi ca
10 miljarder per tillstdndshavare.”

Tabell 4.3 Kostnader i samband med utbyggnad och drift i atta ar av en
infrastruktur for UMTS som var resultatet av skdnhetstavlingen

2000
Scenario Kostnad for uthyggnad och ~ Yttackning Befolkningstackning
drift i atta ar
Nrl Cirka 30 miljarder SEK 48 procent 99 procent

Differensen mellan 100 miljarder och 30 miljarder kr beror antagli-
gen pd flera faktorer. Ett dr att teknikutvecklingen gjort det billi-
gare att bygga nit. Ett annat dr att mer samarbete om infrastruktur
in vad som ursprungligen planerades antagligen har skett. Ett
tredje ir att kravet pd pilotsignalens styrka i glesbygd har sinkts i
forhdllande till de ursprungliga tillstdndsvillkoren. Ett fjirde ir att
Tele2 och Telia valt att samarbeta vilket antagligen gjort det mojligt
att utnyttja master som anvinds f6r GSM i stdrre utstrickning dn
férvintat samt delat pd kostnaderna f6r de nya masterna. Ett femte
ir att en av de ursprungliga tillstindshavarna, Orange, valde att
limna tillbaka sitt tillstdnd vilket gjorde att den beriknande inve-
steringsvolymen minskade med ca 20 miljarder kr.

% Se bilaga 4.
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Fordelar och nackdelar med skinbetstivlingar

En skénhetstivling utformad som den i Sverige kan liknas vid en
auktion dir budgivarna f&r bjuda med nigot annat dn pengar. I det
svenska fallet fick budgivarna, om de uppfyllde vissa grundkrav,
bjuda med tickningsgrad och utbyggnadstakt. Det faktum att alla
som fick ett tillstdnd bjéd samma “belopp” med avseende pd tick-
ning och utbyggnad ir ett tecken pd att det fanns brister i skon-
hetstivlingens design och ledde till att prisbildningen inte funge-
rade fullt ut. Det gir ocksd att ifrigasitta om foretagens bud som
sedan 18g till grund foér tickningsvillkoren hamnade pi en rimlig
nivd. Ett annat problem med en skénhetstivling dir tickning ir
urvalskriterium, ir att deltagarna i tivlingen i1 stillet for staten fir
vilja nivd pd tickning vilket kan leda till en infrastruktur som inte
ir samhillsekonomiskt motiverad.

Aven om nivin pi tickning i dagens infrastruktur for UMTS
skulle vara samhillsekonomiskt motiverad har det dock med stor
sannolikhet varit samhillsekonomiskt omotiverat att som skett
bygga parallella mobilnit i glest befolkade omriden. Skilet till detta
ir att den extra kostnaden med nit nummer tva varit stérre in mot-
svarande extra nytta f6r anvindarna.

Att konstruera en skénhetstivling som leder till en effektiv till-
delning av frekvensutrymme ir svirt. Om budgivarna 1 stillet for
att bjuda med ”skénhet”, t.ex. tickning och utbyggnadstakt, fir
bjuda med pengar 1 en vanlig auktion skapas storre transparens och
en bittre fungerande prisbildning. I det senare fallet har staten
ocksd storre frihet att bestimma vilken tickning som ir samhills-
ekonomiskt motiverad.

Ytterligare en nackdel med ett tickningskrav dir nivin ir
bestimd med utgingspunkt i resultaten frdn en skénhetstivling, ir
att tillstdnd blir mindre attraktiva i samband med 6verlitelse eller
uthyrning 1 jimforelse med tillstdnd utan tickningskrav. Detta ska-
par en troghet pd marknaden f6r radiospektrum som inte ir dnsk-
vird.
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Scenario 2. Dagens infrastruktur for UMTS, men med ett 1 stéllet for
som i dag tvd ndt i glesbygd — alltsd om operatorerna valt att
samarbeta fullt ut

Av den studie som utredningen 18tit genomfora framgér att dagens
infrastruktur f6r UMTS, dus. scenario 1, har kostat 30 miljarder kr
att bygga och driva i 8 ar. I glesbygd finns tvi nit, dels SUNAB-
nitet, dels ett nit som drivs av bolaget 3GIS som ir Telenors och
Tres gemensamma glesbygdsnit. Tillstdndshavarna har valt att inte
samarbeta fullt ut 1 glesbygd, vilket hade varit méjligt eftersom
kravet om 30 procents egen infrastruktur ir uppfylld genom de
separata nit som byggts i titorter av respektive tillstdndshavare.

Det har med stdrsta sannolikhet varit samhillsekonomiskt
omotiverat att bygga parallella mobilnit i glest befolkade omriden
pd grund av att den extra kostnaden med nit nummer tvd, dvs.
ytterligare ett nit, dr storre in motsvarande extra nytta f6r anvin-
darna. Kostnaden for ett extra nit i glesbygd och dess drift 1 8 r ir
mycket grovt uppskattat ca 6 miljarder kr. Den totala kostnaden
for driva en infrastruktur som bestdr av tre nit i tittbefolkade delar
av landet och ett nit i glesbygd, 1 &tta ar ir foljaktligen ca
24 miljarder kr och representerar ett ”best case”.

Tabell 4.4 Kostnader i samband med utbyggnad och drift i atta ar av en
infrastruktur for UMTS som var resultatet av skdnhetstavlingen
2000 dar endast ett nat byggts i glesbygd

Scenario Kostnad for utbyggnad Yttackning Befolkningstackning
och drift i atta ar
Nr2 Cirka 24 miljarder SEK 48 procent 99 procent

Aven om de totala kostnaderna for att bygga en infrastruktur i
detta scenario blivit ligre dn i det faktiska utfallet, dvs. dagens
infrastruktur f6r UMTS, finns dven hir en risk for en diligt funge-
rande prisbildning. P4 samma sitt som 1 scenario I finns det ocksd
risk for att en infrastruktur byggs som inte ir samhillsekonomiskt
motiverad med avseende pd vilka delar av landet som har tickning.
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Scenario 3 och 4. Auktion utan tickningskrav, med hog respektive
ldg aunktionslikvid, kompletterat med ett statligt finansierat nit 1
glesbygd

Ett annat sitt att dstadkomma samma tickning som dagens infra-
struktur f6r UMTS hade varit att kombinera en spektrumauktion
dir tillstdnden inte ir villkorade av utbyggnad med att staten finan-
sierar ett nit, via upphandling, 1 de delar av landet dir en utbyggnad
inte bedéms vara kommersiellt motiverad. I motsats till dagens infra-
struktur f6r UMTS skulle det i detta exempel i stillet f6r tvd nit i
glesbygd finnas ett nit. Att ersitta tvd infrastrukturer med en infra-
struktur 1 glesbygd bedéms vara méjligt eftersom trafikvolymen
och l6nsamheten 1 mdnga av dagens basstationer i dessa omriden ir
lag, vilket har sin férklaring i att de ir byggda fér att uppnd ett
tickningskrav.

En auktion hade utéver kostnader f6r att bygga ett nit for ope-
ratdrerna inneburit kostnader for att kopa frekvensutrymme 1 sam-
band med spektrumauktioner. Som tidigare nimnts ir det svirt att
med storre sikerhet uttala sig om hur stora auktionslikviderna hade
varit vid en spektrumauktion nigon gdng under 2000. Enligt den
studie som nimnts ovan ir operatdrernas uppfattning nu att
4,8 miljarder kr, dvs. ca 1,2 miljarder kr per operator, ir en rimlig
uppskattning av auktionslikviden. T samma konsultstudie angav
operatdrerna att det var mojligt att en stigande auktion” skulle
generera en auktionslikvid p& mellan 4 och 8 miljarder kr, medan en
sealed bid-auktion” hade genererat nigot ligre virden.

I avsnitt 2.3.5 redogérs for hur intikterna frdn en svensk auk-
tion av UMTS-frekvenser hade kunnat bli mycket stora mot bak-
grund av resultat frin motsvarande auktioner i andra linder. I
Tyskland och Storbritannien genererade spektrumauktioner av
UMTS-frekvensband intikter pd mer in 35 miljoner kr per MHz
och miljon invinare. I en svensk auktion som motsvarat den brit-
tiska skulle intikterna varit ca 46 miljarder kr. Att intikterna blev
s8 hoga i dessa linder kan antagligen férklaras av finansmarknader-
nas vid tidpunkten timligen extrema fokus pd IT- och telekom-
sektorn, ett allmint hogt bérsvirde samt en omogen marknad for
radiospektrum. Minga operatdrer sdg ocksi tilldelning av fre-
kvensband f6r UMTS som férsta och enda chansen att bygga en

°! En auktion i flera rundor dir budgivarna efter respektive runda fir information om lagda
bud.

%2 En auktion som hills i en runda dir buden ir hemliga fér andra budgivare.
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infrastruktur dir det gick att erbjuda 3G-tjinster. I andra auktio-
ner, nir I'T- och telekomsektorn inte var lika mycket 1 fokus och
bérsen inte var lika hégt virderad, var intikterna betydligt ligre.
Att en svensk frekvensauktion kunnat leda till intikter pd over
40 miljarder kr ir inte helt oméjligt mot bakgrund av tidsandan och
att operatdrerna som via skonhetstivlingen tilldelats frekvenserna
sammantaget hade planerat infrastrukturinvesteringar pd 6ver
100 miljarder kr. I grafen nedan illustreras sambandet mellan auk-
tionslikvider frin spektrumauktioner och bérsindex.

Figur 4.8 Bérsindex®> och index for auktionslikvider®, i Nederlinderna,
Storbritannien, Tyskland, Danmark och Norge, for UMTS-
frekvenser, 1998-2003
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Utredningen har 18tit analysera hur en infrastruktur for UMTS
hade sett ut om de aktuella frekvensbanden hade férdelats med
hjilp av en spektrumauktion och det inte funnits ndgra ticknings-
krav. Som underlag har den analys som utredningen l3tit utféra och
som nimnts ovan anvints. Férutsittningarna for denna analys har
varit ett hypotetiskt antagande om att en auktionslikvid uppgatt till
4,8 miljarder kr och att operatéren byggt ut sitt nit i (basstationer)
1 de delar av landet dir det varit lénsamt.

Om auktionsintikten beriknats utifrdn den brittiska auktionen
som dgde rum strax foére den svenska skonhetstivlan hade auk-

% Borsindex 100 = affirsvirldens generalindex 1998 kvartal 1.
* Auktionsindex 100 = intikt per MHz och capita i den nederlindska auktionen.
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tionsintikten 1 stillet uppgatt till 46 miljarder kr. Om operatérerna
hade betalt sddana stora belopp for frekvensutrymme ir det mojligt
att det hade blivit svirare att finansiera en snabb utbyggnad.

En sidan infrastruktur f6r UMTS, byggd utifrdn ovan angivna
antaganden om en auktionslikvid pd 4,8 miljarder kr, hade kostat ca
12,8 miljarder kr att bygga samt driva 1 &tta dr och hade tickt
knappt 80 procent av befolkning samt ca 25 procent av ytan. Fér
att dstadkomma samma tickning som dagens infrastruktur fér
UMTS med en utbyggnad efter en auktion di likviden antagits
uppgs till 4,8 miljarder kr, hade det krivts kompletteringsinvester-
ingar om ca 3 700 siter. Med siter (bendmns i fortsittningen bassta-
tioner) avses all utrustning som ingdr i en stationir mottagar- och
sindarstation fér mobiltelefoni, bl.a. elmatning, stingsel, funda-
ment, mast, antenner och nddvindig basstationselektronik. Att
bygga och driva dessa basstationer 1 &tta ir hade kostat ca
6,1 miljarder kr.

Tabellerna nedan illustrerar en uppskattning av hur mycket det
totalt hade kostat att bygga en infrastruktur som skulle haft samma
tickning som dagens infrastruktur. Eftersom det dr svirt att i
efterhand goéra en rittvisande prognos av utfallet i en eventuell
spektrumauktion redovisas tvd scenarier, en l3g skattning och en
hég skattning av auktionslikviden.

250



SOU 2008:72 Nirmare dverviganden och forslag i de enskilda fragorna

Scenario 3. En total auktionslikvid pd ca 4,8 miljarder

Tabell 4.5 Kostnader i samband med utbyggnad och drift i atta ar av en
infrastruktur for UMTS under antagande om en lag auktionslik-

vid
Scenario Kostnadspost Kostnad Yttackning Befolknings-
tackning

Nr3 Eninfrastruktur ~ Cirka 25 procent 80 procent

som har byggts 12,8 miljarder

ut mot bakgrund  SEK

av enbart kom-

mersiella Gver-

vdganden

Kostnad for att Cirka - -

kopa frekvenseri 4,8 miljarder

samband med SEK

en spektrum-

auktion

Infrastruktur i Cirka 23 procent 19 procent

gleshygd 6,1 miljarder

SEK

Total kostnad for Cirka 48 procent 99 procent
utbyggnad och 23,7 miljarder
drift i atta ar SEK
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Scenario 4. En total anktionslikvid pd ca 46 miljarder

Tabell 4.6 Kostnader i samband med utbyggnad och drift i atta ar av en
infrastruktur for UMTS under antagande om en hog auktionslik-

vid
Scenario Kostnadspost Kostnad Yttackning Befolknings-
tackning

Nr3 Eninfrastruktur 12,8 miljarder 25 procent 80 procent

som har byggts SEK

ut mot bakgrund

av enbart kom-

mersiella Gver-

vaganden

Kostnad for att Cirka - -

kipa frekvenseri 46 miljarder SEK

samband med

en spektrum-

auktion

Infrastruktur i Cirka 23 procent 19 procent

gleshygd 6,1 miljarder

SEK

Total kostnad fér Cirka 438 procent 99 procent
utbyggnad och 64,9 miljarder
drift i atta ar SEK

Fordelar och nackdelar med spektrumauktioner

En auktion ir ett bra verktyg om en vara eller tjinst inte siljs ofta
och dirfér inte har ett tydligt pris. Auktionen skapar en marknad
som i allminhet leder till att den som har hégst betalningsvilja far
kdpa varan eller tjinsten. I detta fall far d3 det aktuella frekvens-
bandet ett korrekt pris vilket leder till en effektiv férdelning av en
knapp resurs.

For att fi en fungerande marknad i samband med auktion
behévs bide minga siljare och képare. Utdver detta behdvs bla. att
siljare och képare har kinnedom om varandra, vilka affirer som
genomforts och kunskap om varan eller tjinsten. Det ir relativt
vanligt att tillstdnd f6r radiofrekvenser siljs via spektrumauktioner,
och minga tillstindsmyndigheter har stor erfarenhet av sddan verk-
samhet. Antalet siljare och kopare pd radiospektrummarknaden
kan i dagsliget dock knappast kinnetecknas som stort. Det finns
risk for att budgivare i spektrumauktioner samarbetar eller forséker
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skrimma bort konkurrenter vilket kan leda till att den som har bist
forutsittningar att mest effektivt anvinda radiospektrum inte far
tillstdnden. Med ett sidant beteende finns en risk att nya aktorer
tilltrade till efterfrigade frekvensband och att nya tekniker inte kan
introduceras.

I samband med spektrumauktioner bestims ibland antalet till-
stdind som ska siljas 1 syfte att {8 slutkundsmarknaden for trddlos
elektronisk kommunikation att fungera bittre. Det ir mojligt att
en intressent betalt bittre for ett tillstdnd i jimfoérelse med, t.ex.,
hur mycket fyra tillstdnd totalt kopts for. Att i stillet silja fyra till-
stand i stillet f6r ett har dock en positiv inverkan pd konkurrensen
pd slutkundsmarknaden for tridlos elektronisk kommunikation. I
dessa fall bedéms den stérning pa spektrummarknaden som kravet
pd fyra tillstdnd medfér vara mindre in den nytta som en bittre
fungerande konkurrens medfér.

Spektrumauktioner ter sig slutligen som mycket kontextbero-
ende mot bakgrund av att auktioner i olika linder av liknande fre-
kvensutrymme fitt mycket olika utfall. Exempel pd faktorer som
har stor betydelse ir antagligen konjunkturlige och vilka villkor
som ir férknippade med tillstindet. Aven hur auktioner utformas,
t.ex. spektrumtak” och hur ménga licenser som siljs, har betydelse
for deras resultat.

Fordelar och nackdelar med statlig finansiering i form av upphandling

En upphandling ir egentligen en omvind auktion, dvs. den som
bjuder ligst fir silja varan. En upphandling ir att féredra framfér
andra former av statlig finansiering eftersom alla leverantérer i och
med att ett 6ppet anbudsférfarande behandlas pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt. Detta ir ocksd i linje med EU:s stat-
stodsregler som kriver att stod frin det offentliga erbjuds till
marknadens aktorer pd ett 6ppet, transparent och konkurrensneut-
ralt sitt, for att undvika att skattemedel anvinds p3 ett sitt som
riskerar snedvrida av konkurrensen.

Genom spektrumauktioner férdelas en knapp resurs, i detta fall
frekvensutrymme, pd ett effektivt sitt via en marknad. P4 samma
sitt skulle statlig finansiering genom en upphandling vara ett
effektivt sitt 8stadkomma tickning i delar av Sverige dir ndgot nit
inte kommer byggas mot bakgrund av kommersiella 6verviganden.

% Hur stor bandbredd en intressent maximalt fir képa.
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Det dr dock viktigt att uppmirksamma att det i samband med upp-
handlingar finns risk f6r att de som erbjuder sig att silja en tjinst
eller vara agerar pd ett sitt som syftar till att sidtta konkurrensen ur
spel, t.ex. genom kartellbildning.

Varje r upphandlar offentlig sektor for stora belopp. Ar 2006
var denna siffra ca 114 miljarder kr.” Hur upphandlingar ska ske
regleras via Lagen om offentlig upphandling (LOU). I en rapport”
frdn Expertgruppen for studier av offentlig ekonomi utvirderas
bl.a. upphandling. Bl.a. konstateras att upphandlingar, pd samma
sitt som auktioner, miste ha ritt design for att fi en fungerande
konkurrens. En rekommendation ir att om mojligt splittra upp det
som ska upphandlas i mindre delar, i syfte att ge mojlighet f6r fler
foretag att kunna erbjuda sina tjinster. En méjlighet idr att dela upp
en upphandling geografiskt. Ju mindre omriden desto stérre san-
nolikhet att dven mindre féretag kan vara med och konkurrera.
Hur detta skulle fungera i samband med upphandling av tickning
av mobil och trddlés kommunikation ir dock fortfarande oprévat.
Om PTS ska utdva tillsyn idr det ocksd antagligen foérdelaktigt med
en upphandling 1 stillet f6r att tickningskrav eftersom LOU tyd-
ligt reglerar siljarens dtagande. Till skillnad frin tickningskrav, som
del av ett tillstdndsvillkor, innebir en upphandling att tillstdnds-
myndigheten har en starkare stillning nir en operatdr inte uppfyl-
ler sina dtaganden.

Med t.ex. ett enda UMTS-nit 1 glest befolkade delar férsvinner
mojligheten att konkurrera med tickning. Om staten finansierar
ett UMTS-nit 1 de delar av landet dir det inte dr 16nsamt att bygga
ut ett nit, och pd sd sitt stdr f6r stor del av bide investeringar och
drift, dr det ocksd rimligt att stilla krav p nitigaren att erbjuda
roaming till andra 3G-operatorer. I en upphandling dir staten sile-
des inte dgnar sig it myndighetsutdvning finns mojlighet att pd
avtalsrittslig grund 6verenskomma om sddan roaming. Detta skulle
innebira att kunder till fler in en operatér kan utnyttja 3G-tjinster
i glest befolkade delar av Sverige. Krav pd roaming skulle dock
antagligen innebira en stdrre kostnad i samband med en finansie-
ring av ett UMTS-nit i glesbygd eftersom det finns ett virde {ér en
operator att ensamt kunna foérfoga over nitet. Bide GSM-nitet
med implementering av EDGE-teknik och CDMA450-nitet erbju-
der ocks] tal- och datakommunikation i stora delar av landet, inte

% Se bl.a. Konkurrensverket, http://www.kkv.se/t/Page__ 3134.aspx
%7 Ds 2001:40; Nya bud — en ESO-rapport om auktioner och upphandling.
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minst 1 glesbygd. Detta minskar risken fé6r monopolliknande situa-
tioner om upphandling beslutas av ett alternativt nit.

Ett problem med statlig finansiering ir att om det gérs kint fore
ett utdelningsforfarande att staten har f6r avsikt att géra komplet-
teringsinvesteringar, anpassar operatdrer omedelbart sina strategier
till en sddan politik. En risk ir att operatorer viljer att bygga ut i
mindre utstrickning eftersom det ir kiint att staten ir villig att sub-
ventionera en utbyggnad. Det skulle ocksi kunna bli s att nigon
operatdr eller — mer osannolikt — flera operatérer viljer att bygga ut
mer dn vad de annars skulle gjort eftersom det ir rimligt att staten
bara finansierar tickning utéver den bista tickning nigon operatér
kan erbjuda. Att vara den operatér som har bist tickning skulle
dirmed kunna innebira fordelar dd en sidan operator har ett bra
utgdngslige for att tillhandahdlla ytterligare statligt finansierad
tickning.

Enligt ekonomisk teori dr det bist att dgna sig 4t med det man ir
mest framgingsrik inom. I fallet med mobiltelefoni skulle det
kunna innebira att operatérerna affirsmissigt inriktar sig s3 att
nigon eller ndgra ticker enbart befolkningscentra medan andra
ticker storre delar av Sverige. Bida fallen som beskrivs ovan, en
mindre respektive stoérre utbyggnad in vad som ir kommersiellt
motiverat, ir resultat av den stérning pd spektrummarknaden som
en upphandling skulle kunna innebira och ir inte nskvirda.

De ovan beskrivna nackdelarna infinner sig inte i samma grad
om staten goér kompletteringsinvesteringar i ett nit som beddms
mer firdigutbyggt ur kommersiell synpunkt. Det kan dock f3 till
foljd att glesbygd fir tickning senare in med en skénhetstivling.

En viktig férdel med statlig finansiering efter en kommersiell
utbyggnad, jimfoért med tickningskrav (antingen som f6ljd av en
skonhetstivling eller som grundkrav fér tillstdndet), dr tillgdngen
till ett korrekt beslutsunderlag f6r Staten i egenskap av bestillare.
Med ett nit som bedéms som firdigbyggt ur ett kommersiellt per-
spektiv finns det "facit” i form av erfarenhet av vilken efterfrigan
som egentligen finns pd nitet 1 friga, och de tjinster samt den
kapacitet nitet kan erbjuda. Tickningen kan dessutom bestimmas
mer optimalt dn med en skonhetstivling eftersom den inte kommer
att basera sig pd bud i en skonhetstivling dir operatérernas incita-
ment inte ir optimal tickning i sig, utan att vinna tivlingen. P4 s3
sitt kan vilfirdsforluster till f61jd av ineffektiv tickning undvikas.

Det kan ocksd vara si att en utbyggnad inte bedémdes som
kommersiellt motiverad utbyggnad vid tilldelningstillfillet efter en
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tid bli 16nsam pd grund av bla. teknikutveckling och uppkomna
stordriftsfordelar. Detta kan naturligtvis vara bdde en férdel och en
risk nir ett beslut ska tas om statlig finansiering.

Scenario 5. En spektrumaunktion dir tillstand dr forenade med
tickningskrav

Det ir i allminhet inte samhillsekonomiskt motiverat att bygga
parallella mobilnit 1 glest befolkade omriden pd grund av att den
extra kostnaden med nit nummer tvd, dvs. ytterligare ett nit, sillan
ir mindre i4n motsvarande extra nytta fér anvindarna.

En auktion med tickningskrav ir en blandning mellan en skén-
hetstivling och en auktion utan villkor, dvs. en hybrid. Auktioner
med tickningskrav har genomférts 1 Sverige nir 3,6 MHz 2005 i
450 MHz-bandet auktionerades ut med villkoret att ticka 80 pro-
cent av landytan i varje enskilt lin i Sverige i ska tickas.”

Spektrumauktionen fér 450 MHz-bandet vanns av Nordisk
Mobiltelefoni som betalade 86 miljoner kr for det aktuella tillstdn-
det, vilket motsvarar ca 2,6 miljoner per miljon invinare och MHz,
for att i anvinda bandet fo6r mobiltelefoni och tridlés datakom-
munikation. Om intikten frin auktionen 1 450 MHz-bandet riknas
om for att motsvara en auktion av frekvenser for UMTS skulle den
totala auktionslikviden bli ca 3,3 miljarder kr. Det ir dock tveksamt
om auktionerna gir att jimféra mot bakgrund att de aktuella fre-
kvensomridena 450 MHz samt runt 2 GHz, har olika egenskaper
samt att CDMA och UMTS ir olika tekniker.

Den mer 6vergripande slutsatsen ir det dr svirt att uttala sig om
storleken pd auktionslikvid i det enskilda fallet. Det ir 1 alla fall
rimligt att anta att likviden med krav pd tickning blivit ligre in i
fallet med en auktion utan tickningskrav, eftersom delar av betal-
ningen 1 en auktion med tickningskrav i stillet sker 1 form av tick-
ning.

% Med tickning avsdgs en signalstyrka som medger tal, med handburen terminal, pd 1,7
meters héjd utomhus med en ytsannolikhet om 90 procent.
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Tabell 4.7 Kostnader i samband med utbyggnad och drift i atta ar av en
infrastruktur for UMTS som resultat av en spektrumauktion dar
tillstand ar forenade med tickningskrav

Scenario Kostnad for uthyggnad och ~ Yttackning Befolkningstackning
drift i atta ar
Nr5 Svart att uppskatta dock 48 procent 99 procent

mindre an auktionslikvi-
derna i scenario 3 och 4

Fordelar och nackdelar med spektrumauktioner dér tillstind dr
forenade med tickningskrav

En spektrumauktion dir tillstind ir férenade med tickningskrav
har liknade férdelar och nackdelar som en spektrumauktion utan
krav pd tickning. En férutsittning for en vil fungerande marknad
ir att det finns ett stort antal kdpare eftersom detta leder till en vil
fungerande prisbildning. Om det i samband med spektrumauktio-
ner gors en uppdelning av frekvensband 1 mindre delar och i regio-
nala tillstdnd leder detta i allminhet till att antalet képare 6kar och
att prisbildningen dirmed fungerar bittre. Om ett av flera tillstind
ir forknippade med tickningskrav minskar antagligen antalet
potentiella képare av detta specifika tillstind, vilket gor att forut-
sittningar for att f8 en fungerande prisbildning minskar i jimf6-
relse med spektrumauktioner utan tickningskrav.

Tillstdnd som idr férenade med tickningskrav blir mindre
attraktiva i samband med &verldtelse eller uthyrning i jimforelse
med tillstdnd utan tickningskrav. S& ir situation i dagens infra-
struktur f6r UMTS, som ir resultatet av en skonhetstivling dir de
vinnande buden Iig till grund fér tickningskraven, och s skulle
ocks3 bli resultatet av en spektrumauktion dir tillstdnd ir férenade
med tickningskrav.

Rangordning av de olika scenarierna

Eftersom de olika scenarierna leder till samma tickning ir det méj-
ligt att genom att studera kostnader fér bygga och driva niten gora
en rangordning av vilken modell som varit mest férdelaktig.
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Tabell 4.8  Jamforelser mellan olika modeller
Rangordning Scenario Kostnad for Yttackning  Befolkningstackning
uthyggnad
och drifti
atta ar
1 (delas med Scenario 3. En Cirka 48 procent 99 procent
nedanstaende spektrumauktion med 23,7 miljarder
scenario) en auktionslikvid om SEK
4.8 miljarder kr
kompletterat med ett
statligt finansierat
nat i gleshygd till en
kostnad av
6,1 miljarder SEK
1 (delas med Scenario 2. Refe- Cirka 48 procent 99 procent
ovanstaende rensscenario — "best 24 miljarder
scenario) case”, dvs. om SEK
operatérerna
samarbetat om ett
nat i gleshygd
2 Scenario 1. Faktiskt Cirka 48 procent 99 procent
utfall, dvs. dagens 30 miljarder
infrastruktur for UMTS ~ SEK
3 Scenario 4. En Cirka Mindre &n Mindre &n 99 pro-
spektrumauktion med 64,9 miljarder 48 procent  cent
en auktionslikvid om SEK
46 miljarder kr
kompletterat med ett
statligt finansierat
nat i gleshygd till en
kostnad av
6,1 miljarder SEK
Gar ej att rang- Scenario 5. En Svart att upp- 48 procent 99 procent
ordna auktion forknippad skatta, dock
med tackningskrav mindre &n
auktionslikvi-
derna i sce-
nario 3 och 4
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Av jimforelsen framgdr att det kostat minst att bygga infrastruktu-
ren i scenario 2 eller scenario 3, dvs. en skdnhetstivling dir operaté-
rerna valt att samarbeta om ett nit i glesbygd eller en auktion dir
auktionslikviden var relativt 13g kompletterat med en statlig finan-
siering av ett nit 1 glesbygd. Berikningarna 1 respektive scenario
bygger pd antaganden med ett visst métt av osikerhet, t.ex. vad det
kostat att bygga endast ett nit i glesbygd respektive storlek pd
auktionslikvid. Detta faktum och att skillnaden i totalkostnad ir
liten gor att scenario 2 och scenario 3 kan bedémas som likvirdiga.

Scenario 2, som motsvarar dagens infrastruktur, men med skill-
naden att endast ett nit byggts 1 glesbygd i stillet for som 1 dag tv3,
ir inte realistiskt eftersom skonhetstivlingen 2000 i praktiken
ledde till ett annat utfall. Det bér ocksd noteras dels att férhillan-
dena under 2000 sannolikt gett en betydligt hégre auktionslikvid in
den som antas i scenario 3, dels att ett beslut om statlig finansiering
hade kunnat omfatta mindre tickning dn operatdrerna utlovade i
sina bud.

Scenario 1, dvs. dagens situation, dr det andra bista alternativet
och idr det faktiska resultatet av den skénhetstivling som holls
2000. Detta alternativ har inneburit att tvd nit byggts 1 glesbygd i
stillet f6r ett vilket med stor sannolikjet inte varit samhillsekono-
miskt motiverat. Dagens infrastruktur innebir “bara” en merkost-
nad pd 6 miljarder kr i jimférelse med scenario 2, dvs. en infra-
struktur bestdende av ett nit i glesbygd. Det som gjort att dagens
infrastruktur inte blivit dyrare in vad den faktiskt blev ir antagli-
gen bl.a. att det inte fanns méjlighet att bjuda pd andra urvalskrite-
rier in befolkningstickning och utbyggnadstakt. I samband med
skonhetstivlingen bjod samtliga som tilldelades tillstdnd det hogst
mojliga 1 friga om befolkningstickning och utbyggnadstakt. Om
intressenterna 1 stillet kunnat bjuda pi t.ex. datadverféringskapa-
citet hade det kunnat bli avsevirt dyrare att bygga en infrastruktur.

Det tredje bista alternativet ir scenario 4, dvs. en auktion med
en mycket hég auktionslikvid kompletterat med en statlig finansie-
ring av ett nit i glesbygd. Totalt hade d& kostnaderna slutat pd ca
65 miljarder kr. Om auktionen genomférts under &r 2000 ir scena-
rio 4 antagligen mer sannolikt dn scenario 3, med en lig auktions-
likvid mot bakgrund av resultaten 1 den brittiska och tyska auktio-
nerna samt situationen pd finansmarknaden det dret. I jimforelse
med dagen infrastruktur, scenario 1, hade en auktion med en
mycket hog auktionslikvid kompletterat med en statlig finansiering
av ett nit 1 glesbygd blivit mycket kostsamt f6r branschen.
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Att rangordna scenario 5, dvs. en auktion med tickningskrav,
l3ter sig inte goras eftersom det idr svirt att prognostisera hur en
sddan auktion hade slutat. P4 samma sitt som i scenario 4 ir det
sannolikt att auktionslikviderna blivit mycket hoga i en spektrum-
auktion dir tillstdnd forenats med tickningskrav, vilket i sin tur
inneburit att kostnaderna fér byggande av en infrastruktur hade
blivit mycket héga.

4.2.5  Slutsatser och forslag

Av analysen ovan drar jag slutsatsen att den skénhetstivlan som
genomfordes resulterade i1 att Sverige snabbt fick en infrastruktur
f6r UMTS med stor tickning till en relativt 1dg kostnad. Tidsandan
nir skénhetstivlingen hélls 2000 var priglad av spektrumauktioner
med mycket héga bud i andra linder till f6ljd av en god konjunk-
tur, en finansiell IT- och telekombubbla samt att manga operatorer
sdg tilldelning av frekvensband fér UMTS som forsta och enda
chansen att bygga en infrastruktur dir det gick att erbjuda 3G-
tjinster.

Mot denna bakgrund hade en svensk spektrumauktion med eller
utan tickningskrav antagligen inneburit mycket héga auktionslik-
vider om den féretagits under ir 2000, beroende pd exakt nir i
tiden och hur den hade utformats. Om en auktion utan ticknings-
krav hade kombinerats med upphandling av ett nit 1 glesbygd dir
det inte skett en utbyggnad pi kommersiell basis, hade denna kom-
bination antagligen lett till en dyrare infrastruktur in dagens. Det
ska dock pipekas att om deltagarna i den svenska skonhetstiv-
lingen bedémts utifrin andra kriterier in vad som skedde, t.ex.
datadverféringskapacitet, hade den resulterande infrastrukturen
ocksd kunnat bli mycket dyr.

Problemet med en skonhetstivling dir tickning idr urvalskrite-
riet dr att deltagarna i tivlingen i stillet f6r staten far vilja nivd pa
tickning. Nivdn pd tickning och struktur pd niten kan leda till en
infrastruktur som inte ir samhillsekonomiskt motiverad, eftersom
deltagarna inte primirt tar samhillsekonomiska hinsyn utan kom-
mer att erbjuda vad de tror krivs for att vinna tivlingen.

Vid en vil fungerande spektrummarknad, vilket knappast var
fallet under 2000, ir spektrumauktioner kombinerade upphandling
av kompletteringsutbyggnad att féredra framfér skonhetstivlingar
och auktioner med tickningskrav i syfte att uppnd tickning i stora

260



SOU 2008:72 Nirmare dverviganden och forslag i de enskilda fragorna

delar av Sverige. Sidan upphandling skulle antingen kunna finansie-
ras via offentliga medel, eller genom en fond som exempelvis byggs
upp med auktionsintikter.

Om det av olika skil inte dr mojligt eller dnskvirt att genomfora
en upphandling bér i andra hand alternativa stédformer som dr mer
direkta anvindas, sisom ett s.k. Public Private Partnership (PPP),
dvs. ett samarbete mellan privat sektor och det offentliga, eller
utbyggnad med stéd av regelverket for samhillsomfattande tjinster
som framgir av direktivet om samhillsomfattande tjinster” och
som genomfdrts i Sverige genom 5 kap. LEK. I det senare fallet
utses antingen en eller flera operatdrer som 3liggs att tillhandahilla
vissa tjinster, eller sd upphandlar staten sjilv alternativt inrittas en
fond med medel frén operatérerna for att bekosta utbyggnad.'®

Auktioner och statlig finansiering i form av upphandling leder
till en bittre fungerande prisbildning in skonhetstivlingar och
auktioner med tickningskrav, och ger dirmed en mer effektiv for-
delning samt bittre utnyttjande av radiospektrum. Auktioner i
kombination med statlig finansiering bér inte heller pd samma sitt
som skénhetstivlingar leda till risk for samhillsekonomiskt kost-
sam overtickning.

Metoden med auktioner i kombination med statlig finansiering
har en nackdel i att den gdr lingsamt mot bakgrund av att en statlig
finansiering inte bér goéras férrin en infrastruktur bedéms helt
utbyggd pd kommersiella grunder. Detta gor det svirare att uppnd
politiska mal om tillginglighet som prioriterar snabb utbyggnad av
en sddan infrastruktur.

Om snabb utbyggnad efterstrivas dven 1 delar av Sverige dir
sddan inte ir kommersiellt motiverat ir den nist bista [8sningen att
genomfora auktioner som idr forenade med tickningskrav. Auktio-
ner med tickningskrav dr enligt min mening att foredra framfor
skonhetstivlingar eftersom de generellt innebir ett mindre ingrepp
i marknaden och genom detta leder till en bittre fungerande pris-
bildning och dirmed en mer effektiv férdelning av radiospektrum.

Tickningskrav vid auktioner eller genom skonhetstivlingar ir i
likhet med t.ex. upphandling en form av statlig finansiering av

% FEuropaparlamentets och ridets direktiv 2002/22/EG av den 7 mars 2002 om
samhillsomfattande  tjinster och anvindares rittigheter ~avseende elektroniska
kommunikationsnit och kommunikationstjinster (direktiv om samhillsomfattande tjinster)
(EGT nr L 108, 24/04/2002 s. 0051-0077).

1% Som konstaterats i 4.1.3 skulle det krivas att en operatér utses i enlighet med 5 kap. 1§
LEK, alternativt att lagen indras si att en fondlésning medges, for att praktiskt tillimpa
detta regelverk i Sverige.
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infrastruktur. Kostnaden for statsbudgeten kan dock sigas bli
mindre transparent eftersom den uppstdr i form av uteblivna auk-
tionsintikter eller annan férlorad avkastning av frekvensbanden i
friga. Tickningskrav kan ha delvis andra mél, som ir 1 konflikt med
radiospektrumforvaltningens mal eller 1 varje fall méste vigas mot
dessa. Som ett exempel kan tickningskrav férsvra andrahandshan-
del med tillstind.

PTS har beslutat om tickningsvillkor f6r GSM-tillstdnden och
for 450 MHz-bandet. For dessa tillstdnd har tickningskraven haft
relativt liten betydelse, eftersom dessa ganska snabbt 6vertriffats
av en utbyggnad pd kommersiella grunder. Nir det giller UMTS
har féretagens utfistelser om utbyggnad, som gavs i samband med
skonhetstivlingen 2000, utgjort grunden fér tickningsvillkoren.
Dessa tickningskrav har haft stor betydelse eftersom de lett till en
infrastruktur som fitt betydlig stérre tickning in vad som blivit
resultatet av en utbyggnad som hade skett mot bakgrund av kom-
mersiella 6verviganden.

Tradlés kommunikation som mobil telefoni och datakommuni-
kation utgér i allt hégre utstrickning livsbetingelser for privatper-
soner, foretag och myndigheter. Statlig finansiering av infrastruk-
tur tillhor, som framgdr av avsnitt 4.1.5, av naturen det politiska
omridet. Tickningskrav ir med avseende pd statsfinansiella konse-
kvenser enligt min mening jimférbara med andra former av statlig
finansiering (se ovan och avsnitt 3.4.3). Av dessa skl bér framtida
beslut om tickning och utbyggnadstakt som ligger till grund for
upphandling eller krav pd tickning i samband med spektrumauk-
tioner fattas av pd politisk nivd. Sidana krav bér noga definieras och
motiveras ur ett samhillsekonomiskt perspektiv och mot bakgrund
av uppsatta politiska mil. De nidrmare formerna fér en sddan
beslutsprocess bor bestimmas av regeringen. Nir det giller tick-
ningskrav 1 samband med tilldelning av radiofrekvenser kan en
sddan process exempelvis initieras genom att PTS — inom ramen for
det uppdrag jag foresldr under avsnitt 4.1.5 att redovisa planerad
och méjlig utbyggnad samt foresld dtgirder for hur tillginglig-
hetsméilen ska nds — till regeringen foreslar att en kommande till-
delning av radiofrekvenser 1 ett specifikt band férenas med ndgon
form av tickningskrav.
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4.3 Forsvaret bor ocksa betala for sin anvandning

Forslag: Forsvarsmakten bor betala avgifter f6r sin anvindning
av radiofrekvenser 1 syfte att skapa en god resurshushillning.
Avgifterna ska vara s hoga att de fungerar som ett ekonomiskt
styrmedel. Processen som leder fram till den s.k. frekvensupp-
litelseplan dir PTS beslutar om frekvenstilldelningen fér Féor-
svarsmakten, bor regleras. PTS ska ocksé arligen &terrapportera
till regeringen hur mycket frekvensutrymme som frigjorts foér
annan anvindning respektive hur mycket som upplitits for
militirt bruk och bakgrunden till fattade beslut.

Huvudsakliga skil: Radiospektrum ir begrinsat. Foérsvarsmakten
disponerar en ansenlig del av denna virdefulla resurs. Mot denna
bakgrund ir det viktigt att s& lingt mojligt tillse att det frekvens-
utrymme som Forsvarsmakten disponerar utnyttjas samhillseko-
nomiskt effektivt, och att radiofrekvenser frigérs dir si inte ir
fallet. Det finns dirmed behov av incitament som tydliggér
radiospektrums virde 1 férhdllande till andra resurser. For att
sikerstilla att Forsvarsmakten tilldelas de frekvensband de har
behov av, och att frekvensband som inte utnyttjas fér militira
indamadl frigérs for andra dndamadl, dr det nodvindigt ate tillstdnds-
myndighetens beslut om frekvenstilldelning str pd en solid grund.
Av rittssikerhetsskil bor denna tilldelningsprocess regleras tydligt
och regelbundet féljas upp.

4.3.1 Bakgrund
Uppdraget och tidigare utredningar

Denna utredning har i uppdrag att bedéma om det finns skal att
forindra reglerna fér de radioanvindare som inte betalar avgifter
fér sin anvindning och tilldelas frekvenser enligt 3 kap. 3 § LEK,
och 1 s3 fall foresld dndringar. T arbetet ska beaktas resultaten frin
det regeringsuppdrag PTS genomfért inom detta omrdde.'” Reger-
ingen gav i december 2006 PTS 1 uppdrag att analysera och redovisa
om och 1 vilken omfattning radiofrekvensanvindningens effektivi-
tet skiljer sig 4t mellan de tillstdindshavare som betalar avgifter for

! PTS-ER 2007:24.
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sitt tillstdndsinnehav respektive de radioanvindare som inte betalar
avgifter f6r sin radioanvindning enligt 3 kap. 3 § LEK. I likhet med
PTS har jag valt att fokusera pid Férsvarsmaktens anvindning av
radiospektrum. Skilet till detta dr att andra myndigheter som inte
betalar avgifter f6r sin anvindning av radiospektrum endast dispo-
nerar en brikdel av det frekvensutrymme som Férsvarsmakten har.
I analysen bortser jag ocksd frin annan avgiftsfri anvindning som
ir undantagen frin tillstdndsplikt, t.ex. jaktradio, amatérradio och
annan ligeffektradio.

Nuliige

Forsvarsmakten har i fredstid exklusiv ritt att disponera drygt 16
procent av frekvenserna i omrddet 29,7-23 600 MHz. Utéver detta
delar Férsvarsmakten knappt 40 procent av ovan nimnda frekvens-
omride med civil anvindning.'” Enligt Férsvarsmakten kommer
militiren dven i framtiden ha ett stort behov av frekvensutrymme
mot bakgrund av bl.a. harmonisering med NATO och behov av
dvningar av internationella insatser i Sverige. En annan bidragande
faktor dr att Forsvarsmakten 1 framtiden kommer att behéva kom-
munikation med hogre bandbredd, t.ex. vid inférande av UAS
(Unmanned Aerial Systems).

Foérsvarsmaktens frekvensinnehav representerar ett stort eko-
nomiskt virde i enlighet med den generellt héga efterfrigan pa fre-
kvenser som visat sig bl.a. i svenska och utlindska spektrumauktio-
ner. PTS uppskattade 1 samband med sitt regeringsuppdrag att vir-
det av Forsvarets radiospektruminnehav ir mellan drygt 100 miljo-
ner kr och ca 17 miljarder kr. Den stora osikerheten i skattningen
beror pd att marknaden fér radiospektrum fortfarande ir omogen
och att olika auktioner av radiospektrum gett mycket olika utfall. T
en skrivelse tll regeringen pipekade Forsvarsmakten att PTS
skattning ansigs hog bl.a. eftersom ménga av deras band ir reserve-
rade for militirt bruk via internationella 6verenskommelser, och
dirfor har ett litet kommersiellt virde.'® Aven om det ir svirt att
rikna fram ett exakt virde pd de frekvensband som Férsvarsmakten
disponerar och uppnd konsensus kring en sddan virdering, ir det
mot bakgrund av den stora andel frekvenser som anvinds fér mili-

102 Thid.
19 Forsvarets Materielverk, dnr 59594/2007.
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tirt bruk onekligen s att denna resurs representerar ett mycket
stort virde.

Vare sig Forsvarsmakten eller de aktdrer som betalar avgifter for
sina tillstdnd utnyttjar till fullo den del av radiospektrum som de ir
tilldelade. T.ex. utnyttjas inte radiospektrumet alla dygnets timmar
och inte heller 6ver hela landet. Nir radiospektrum utnyttjas
anvinds minga ginger ocksd bara en mindre del av den praktiskt
mdijliga kapaciteten f6r elektronisk kommunikation.

Vissa av Forsvarsmaktens frekvenser anvinds huvudsakligen
bara under vissa tider och p3 vissa platser, t.ex. vid évningar. I de
fall frekvenserna ir tillgingliga f6r Forsvarsmakten hela &ret och
over hela landet innebir detta troligen inte ett effektivt resursut-
nyttjande. Forsvarsmaktens anvindning av frekvenser kan som
helhet bli mer effektiv genom omplanering och ¢kad delning mel-
lan civil och militir anvindning. Inkép av ny digital radioutrustning
som ersittning for dldre analog utrustning skulle 3 samma effekt
eftersom digital teknik kriver mindre frekvensutrymme och ir mer
stortalig.

Aktuella regler

I tredje kapitlet LEK faststills vilka regler som giller for ritten att
anvinda frekvenser. Enligt 3 kap. 1 § LEK krivs f6r att hir i landet
eller p ett svenskt fartyg eller luftfartyg utomlands {8 anvinda en
radiosindare tillstdind enligt bestimmelserna 1 samma kapitel. En-
ligt 3 kap. 3 § LEK giller krav pa tillstdnd enligt 1 § inte f6r Poli-
sen, Forsvarsmakten, Férsvarets radioanstalt och Férsvarets mate-
rielverk, vid verksamhet som verket bedriver pd uppdrag av For-
svarsmakten eller Forsvarets radioanstalt. Efter hérande av For-
svarsmakten beslutar den myndighet som regeringen bestimmer
om tilldelning av radiofrekvenser for Forsvarsmakten, Forsvarets
radioanstalt och Férsvarets materielverk samt om de ytterligare
villkor som behévs. Nir det giller Polisen beslutar den myndighet
som regeringen bestimmer i sidana frigor efter horande av Riks-
polisstyrelsen. Enligt 3 kap. 4§ LEK och 12§ {érordning
(2003:396) om elektronisk kommunikation finns dessutom méjlig-
het for PTS att meddela undantag frin kravet pd individuella till-
stind genom meddelande av féreskrifter. Enligt Post- och telesty-
relsens foreskrifter om avgifter 8 § (ndr det giller anvindning av
radiosindare) och 14 § (fér tillsyn) ska Forsvarsmakten, Forsvarets
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radioanstalt, Férsvarets materielverk och Polisen betala &rsavgift i
enlighet med bilagan till férfattningen.'® Dessa avgifter ska svara
mot myndighetens administrativa kostnader f6r de nimnda verk-
samheterna.

Bakgrund i tidigare lagstifining och forarbeten

Enligt LRK gillde undantag frin tillstdndsplikten for vissa anvin-
dare mot bakgrund av det gemensamma och samhilleliga intresset
att dessa fir tillgdng till frekvenser i den utstrickning som behdovs.
S3 var fallet betriffande Férsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt,
Forsvarets materielverk — vid verksamhet som bedrivs pd uppdrag
av Forsvarsmakten eller Forsvarets radioanstalt — och Polisen.
Dessa behovde inte ha tillstdnd fér sin radioanvindning, men
ansdgs ha sidana rittigheter och skyldigheter som 6vriga tillstdnds-
havare vid tillimpningen av lagen. Detta innebir att tillstdndsmyn-
digheten hade beslutanderitten vid frekvenstilldelning fér For-
svarsmaktens och Polisens radioanvindning och vid faststillandet
av villkoren f6r denna anvindning. Vidare fick regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestimde, meddela féreskrifter om
undantag frin tillstdndsplikten i friga om dels radiosindare som
utnyttjar sirskilt bestimda gemensamma frekvenser, dels radiosin-
dare pd utlindska fartyg, luftfartyg eller motorfordon och dels
radiosindare som anvinds av en person som inte har hemvist i Sve-
rige. Enligt forarbetena till LEK saknades det skil att dndra den
ordning som gillt enligt LRK — dvs. att Férsvarsmakten, Forsvarets
radioanstalt och Forsvarets materielverk, till viss del, samt Polisen
ir undantagna frin tillstindsplikten.'® 3 kap. 3 § LEK kom dirmed
att motsvara 6 § LRK.

Som framhills i férarbeten till LRK ir Forsvarsmakten ir en
mycket stor anvindare av frekvenser.'” Manga av de sitt att nyttja
radio som forekommer inom civil verksamhet finns ocksd inom
Forsvarsmakten. Radio anvinds siledes inom Férsvarsmakten
inom ett stort antal omriden, t.ex. talkommunikation mellan
mobila enheter, sj6- och flygradio, marksensorer, radarstationer pd
marken, till sjoss och i luften, styrsystem fér robotar och andra
vapen, radiolinkar inom ramen fér Férsvarsmaktens telenit, m.m.

104 PTSFS 2007:8.
105 Prop. 2002/2003:110s. 132 f.
106 Prop. 1992/93:200 s. 205 ff.
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Tillgdngen till radiokommunikationer i skilda hinseenden ir av stor
betydelse for Forsvarsmaktens méjligheter att utféra sina uppgif-
ter.

Enligt samma forarbeten far tillgdngen for landets forsvar till
radiofrekvenser 1 tillricklig omfattning anses vara ett grund-
liggande sambhillsintresse. For att materiel och handhavande ska
fungera 1 en krigssituation méste det dirmed finnas mojligheter att
6va 1 fred. Dirfér miste dven i fredstid betydande frekvensut-
rymme forbehillas Férsvarsmakten. Dessutom har Férsvarsmakten
operativa uppgifter 1 fred for bevakning och liknande verksamhet.
Vidare anges att Forsvarsmakten bor ha en prioriterad stillning 1
forhillande till annan radioanvindning, och att det vid tillstdnds-
prévning av annan radioverksamhet méiste sikerstillas att For-
svarsmaktens frekvensbehov beaktas, samt att tillstdndsgivningen
fér civila anvindningar inte kan komma att inkrikta pd dessa
behov.

I ovan nimnda férarbeten férs ett resonemang om olika sitt att
tillgodose Forsvarsmaktens behov av radiofrekvenser:

Det kan vara svirt att i alla fall faststilla vilka frekvensomriden som
bor forbehillas forsvaret. Svirigheterna beror dels pd att forsvarets
frekvensanvindning, i likhet med den civila, indras med hinsyn till
den tekniska utvecklingen och dessutom mot bakgrund av dndringar i
forsvarets uppgifter. Dels finns det inte alltid anledning att forebehalla
ett helt frekvensomride, utan forsvarets behov kanske inskrinker sig
till vissa enskilda frekvenser inom bestimda geografiska omriden. I
sistnimnda fall vore det knappast férenligt med strivandena att nd ett
sd effektivt utnyttjande av frekvenserna som méojligt att 13ta ett helt
frekvensomride vara uteslutet f6r civil anvindning. Det kan & andra
sidan vara oférenligt med berittigade sekretesskrav att i sidana fall
inskrinka forsvarets tilldelning till vissa direkt i lagen angivna frekven-
ser. Mojligen skulle kunna godtas en ordning som innebir att vissa
frekvensband forbeholls forsvaret med skyldighet for forsvaret att
medge civil anvindning i dessa band 1 de fall det var férenligt med for-
svarets egen anvindning.

Ett annat alternativ for att tillgodose forsvarets behov ir att i lag
foreskriva att tillstdnd inte fir meddelas annan om det innebir att det
frekvensutrymme som behévs {6r fo6rsvaret dirigenom skulle komma
att tas 1 ansprik. En sidan ordning férutsitter naturligtvis att till-
stindsmyndigheten har kunskap om férsvarets frekvensbehov. Till-
stdindsmyndigheten och forsvaret miste dirfor std 1 nidra kontakt med
varandra. Givetvis kan di det system som fér nirvarande tillimpas med
en 1 huvudsak heltickande 6verenskommelse som grund fér samridet
tillimpas.

Foérdelarna med den angivna ordningen, ir att beslutskompetensen
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betriffande hela frekvensspektrum i princip hélles inom en och samma
myndighet. Den stelbenthet och det revirtinkande som girna blir f&l;j-
den av absoluta grinser kan dirvid férmodas 1 hégre grad undvikas in
om férsvarets frekvensbehov ir exakt angivet i lag. Det finns dessutom
anledning att anta att den strivan mot effektivitet i frekvensanvind-
ningen som, enligt vad jag framhallit i det tidigare, bor vara ett birande
syfte for all frekvenstilldelning, i den min verksamhetens innehill kan
anses medge det, kan f3 genomslag ocksi i frekvensomriden med for-
svarsanvindning. Dessutom torde mojligheterna att dela frekvensband,
sd att dven de civila anvindningarna tillgodoses, vara stérre med en
sddan ordning. Med hinvisning till det anférda finner jag att évervi-
gande skal talar for att ansokan om tillstind till anvindning av radio-
sindare skall limnas utan bifall om det kan antas att den sgkta anvind-
ningen av frekvensutrymme skulle komma att inkrikta pd det
utrymme som behdvs for férsvarsmakten.

Det ankommer pd tillstdindsmyndigheten att efter att ha hort For-
svarsmakten bilda sig en uppfattning om omfattningen av For-
svarsmaktens behov. Det system som tillimpas innebir en relativt
detaljerad 6verenskommelse om anvindningen av de olika fre-
kvensbanden. Detta bidrar till att tillstdindsmyndigheten fir ett till-
rickligt underlag for sina bedémningar av hur Forsvarsmaktens
behov ska beaktas. Samridet mellan tillstdindsmyndigheten och
Forsvarsmakten sker kontinuerligt efter behov. Detta beskrivs
nirmare nedan.

I forarbetena till LRK nimns det sirskilda problemet att sekre-
tess enligt 2 kap. 2 § SekrL ofta torde gilla f6r Forsvarsmaktens
frekvensanvindning, vilket kan innebira att en tillstdndssékande
som inte fir sin ansékan beviljad med hinvisning till att det skulle
inkrikta pd Forsvarsmaktens frekvensbehov inte kan erbjudas moj-
lighet att kontrollera riktigheten av myndighetens bedémning.'”
Ur rittssikerhetssynpunkt kan detta upplevas som betinkligt. T
viss utstrickning kan sékandes intresse enligt samma férarbeten bli
tillgodosett genom att myndigheten enligt 14 kap. 5 § sekretessla-
gen har en skyldighet att limna parten vissa upplysningar om vad
det sekretesskyddade materialet innehiller, men det ir ofrdnkom-
ligt att det 1 vissa fall inte gir att motivera ett avslag 1 alla detaljer. I
samma forarbeten konstateras dock att problemstillningen knap-
past torde vara unik for Forsvarsmakten. Motsvarande friga kan
tinkas uppkomma ocksi nir det giller civila anvindningar. Aven
hir fir myndigheten limna sékanden information i den méin denne

197 A. prop., s. 207.
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behéver det for att ta tillvara sin ritt och det kan ske utan att det
intresse som sekretessen ska skydda lider allvarlig skada.

Tillstandsmyndighetens frekvenstilldelning och samordning

I en s.k. frekvensupplitelseplan, som tas fram efter hérande med
Forsvarsmakten, beslutar PTS om frekvenstilldelning fér For-
svarsmakten. Planen innehdller de av Forsvarsmakten disponibla
frekvensbanden. Revideringar av frekvensupplitelseplanen styrs
bide av internationella 6verenskommelser, nationell utveckling och
Forsvarsmaktens och andra anvindares behov av frekvenser. De
styrande faktorerna for revideringar ir Forsvarsmaktens 6nskan att
harmonisera med NATO, resultatet av den inom ITU 3terkom-
mande virldsradiokonferensen (WRC) och andra anvindares
behov av frekvensutrymme. Milsittningen ir att uppdatera beslutet
om Forsvarsmaktens frekvensanvindande med ett till tvd &rs mel-
lanrum. Mellan uppdateringarna fattar myndigheten ett antal beslut
om upplitelse av olika frekvensband till Férsvarsmakten eller
dverforing av frekvensresurser frin Forsvarsmaktens befintliga till-
delning, f6r att méta uppkomna civila frekvensbehov. Dessa beslut
inférlivas 1 den dvergripande frekvensuppldtelseplanen vid nistf6l-
jande uppdateringstillfille.

Som nimnts i avsnitt 2.3.3 omfattar frekvensupplitelseplanen
for Forsvarsmakten ett omride frin 29,7 MHz ull 23 600 MHz.
Forsvarsmakten har inte i dag ndgon anvindning i frekvensband
over 23 600 MHz. Forsvarsmakten har dock ett behov av radioan-
vindning under 29,7 MHz. Den huvudsakliga anvindningen ir
frimst fér kommunikation &ver stora avstind. Radiovdgornas
utbredningsegenskaper i de l3ga frekvensbanden medger tillimp-
ningar som stricker sig 6ver mycket stora ytor och kriver siledes
koordinering med flera andra linder. Beslut om sddan militir radio-
anvindning fattas av PTS vid sidan av frekvensupplatelseplanen.

Historiskt har processen som leder fram till frekvensupplitelse-
planen lett till att frekvensband har frigjorts for civil anvindning,
bla. f6r UMTS. I vissa fall har Forsvarsmakten nir militira band
frigjorts som ersittning fitt disponera andra band.

En frekvensuppltelseplan tas fram genom att PTS och For-
svarsmakten triffas i en serie moten dir berdrd personal deltar.
Inom tillstdindsmyndigheten finns en projektledare som planerar
och héller ihop arbetet som leder fram till en frekvensupplatelse-
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plan. Totalt tar processen som leder fram ll ett beslut knappt ett
halvir. Hur arbetet bedrivs ir inte reglerat och styrs inte av nigra
faststillda instruktioner.

Syftet med processen som leder fram till frekvensupplitelsepla-
nen ir att kunna tilldela vissa frekvensomriden fér civil anvind-
ning. Grunden {6r vilka omriden som ir intressanta ir till stor del
baserade pd omvirldsbevakning och wuttalade behov. I PTS
omvirldsbevakning identifieras vilka frekvensomriden som
anvinds av Forsvarsmakten som har ett 6kat kommersiellt intresse
i det medelldnga perspektivet. P4 PTS hills ocksd interna méten
mellan berérda enheter och avdelningar dir en inventering gors av
behovet av frekvensutrymme f6r olika indamal.

Infor processen med frekvensupplitelseplanen identifierar For-
svarsmakten olika band dir behov foreligger respektive omriden
dir det ir mojligt att frigora frekvensutrymme. Detta sker genom
ett internt arbete dir de olika foérsvarsgrenarna ir representerade
och har sin utgingspunkt 1 Férsvarsmaktens policy f6r nyttjande
och planering av radiospektrum. Ofta har éverviganden om behov
respektive mojlighet att frigora frekvenser sin bakgrund 1 beslut om
internationell harmonisering av frekvensband fér militirt och civilt
bruk.

I intervjuer med PTS och Forsvarsmakten har framkommit att
processen som leder fram till frekvensupplitelseplanen ir person-
beroende. Detta innebir ocksd att processen ir flexibel vilket upp-
levs som en férdel. Sammantaget vore det dock en lingsiktig fordel
om fanns riktlinjer eller anvisningar som styr hur processen ska se
ut. Med den nuvarande processen kan det upplevas som oklart vem
som har bevisbérdan nir det giller varfér vissa frekvensomriden
boér anvindas civilt, respektive varfér vissa frekvensomriden behovs
for militira indamil. Det forefaller dessutom saknas tillricklig
behovsprévning f6r Forsvarsmaktens frekvensbehov.

Foérsvarsmaktens behov av frekvensutrymme maste tillgodoses
pd kort och ldng sikt. T allminhet kan Férsvarsmakten anpassa sin
behov till férindringar som skett inom ramen fér WRC och CEPT.
Detta forutsitter att det finns ersittningsfrekvenser, tid for
omstillning samt medel {6r att avveckla och skaffa ny radioutrust-
ning. I allminhet innebir en kort tid for omstillning en hog kost-
nad och vice versa. Enligt vad Férsvarsmakten uppgivit fér utred-
ningen leder inte teknik- och tjinsteneutralitet med automatik till
ett effektivt resursutnyttjande ur ett tekniskt perspektiv, eftersom
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principen kan leda till stérre skyddsband dn vad den faktiska appli-
kationen kriver.

Internationella initiativ

Radio Spectrum Policy Group (RSPG), som ir ridgivande organ it
EU-kommissionen i radiofrigor av policykaraktir, studerar fér
nirvarande goda exempel pd nationella myndigheters anvindning av
radiospektrum. I en ligesrapportering'® frdn denna grupp i mitten
pa februari 2008 konstaterar gruppen att det finns motiv som talar
for att delning av frekvensband bér inféras samt att avgifter pd
anvindning av radiospektrum kan vara en vig framit. Gruppen
konstaterar ocks3 att mer information méiste samlas in fér att man
ska kunna g& vidare med arbetet att identifiera goda nationella
exempel. I detta syfte kommer 40 intervjuer genomféras 1 utvalda
medlemslinder under f6rsta halvan av 2008.

Storbritannien och Nederlinderna

I Storbritannien finns sedan 1998 ett system dir férsvarsmakten
och andra myndigheter fir betala avgifter fér sin anvindning av
radiospektrum. Dessa avgifter benimns Administrative Incentive
Pricing (AIP). Storleken pd avgifterna ir bestimda via en analys av
virdet for alternativa anvindningsomriden och ir avsedda att vara
s& hoga att de fungerar som ett ekonomiskt styrmedel. I och med
att rittigheterna till frekvensband 6verfors till Forsvarsmakten och
andra myndigheter, via ett férfarande som benimns Recognised
Spectrum Access (RSA), ges ocksd en mojlighet att bdde hyra ut
och overldta radiospektrum.

I Storbritannien har en modell inférts dir avgiften som brittiska
Foérsvarsmakten fir betala dr s omfattande att den fungerar som
ett ekonomiskt styrmedel.

1% Progress Report to RSPG#15, 27 februari 2008.
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Nir beslut om avgifter ska inféras tas hinsyn till féljande:

1. R&der det f6r nirvarande eller inom en nira framtid en brist pd
radiospektrum som kan anvindas fér nuvarande anvindnings-
omride?

2. Kan radiospektrum anvindas for andra indamal in nuvarande
anvindningsomrdde och ir det i sd fall brist pd frekvenser for
sidant bruk?

3. Ar det praktiskt majligt att inféra begrinsningar som sitts av
vilja att betala eller olagligt bruk av frekvensen?

4. Ar det mojligt att inféra avgifter mot bakgrund av bl.a. policy-
beslut och politiska stillningstaganden?

Nir ett avgiftssystem inte ir limpligt med utgdngspunkt frin dessa
overviganden speglar avgifterna endast de kostnader som till-
stindsmyndigheten har fér att administrera anvindningen av ban-
det.

AIP innebir att anvindare av ett frekvensutrymme fir betala vad
nuvarande eller alternativa anvindare ir villiga att betala for att
anvinda samma utrymme i form av marginalkostnad. Denna mar-
ginalkostnad som bestims som kostnad per MHz eller kanal appli-
ceras pd hela bandet och utgér avgiften.

Inom ramen fér AIP definieras marginalkostnaden som den
ytterligare kostnad alternativt besparing det skulle innebira fér en
anvindare att bli av med ett litet frekvensutrymme respektive fi
tillgdng till en litet nytt frekvensutrymme (se vidare avsnitt 2.3.5).

Ofta ir det svirt att berikna kostnader och besparingar som ir
forknippade med en 6kning respektive minskning av tillgingligt
radiospektrum. Berikning av marginalkostnaden mdste dirfor
goras pd ett pragmatiskt sitt och marginalkostnaden blir en funk-
tion av de kostnader respektive besparingar som ir mojliga att
rikna fram.

Komplexiteten 1 att berikna marginalkostnad illustreras vil av
nir marginalkostnaden foér en fast link, dvs. ett radiosystem som
anvinds f6ér datakommunikation frdn punkt till punkt, ska
bestimmas. De berikningar som mdste goras bor da bl.a. illustrera
kostnader och besparingar som ir férknippade med att 6ka kapa-
citeten i befintlig link, bygga en ny link eller antingen képa kapa-
citet i ett fibernit respektive sjilv investera i sddan infrastruktur.
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Marginalkostnaden blir en funktion av resultatet av dessa berik-
ningar.

Om en annan part in nuvarande innehavare av tillstdndet kan
uppvisa en hogre marginalnytta for det aktuella frekvensbandet, for
nuvarande dndamadl eller nigot annat syfte, sitts marginalkostnaden
mellan virdet fér sidant bruk och nuvarande anvindning. Fér att
undvika en avgift som ir f6r hog sitts 1 allminhet avgiften i dessa
fall som drygt marginalkostnaden fér nuvarande bruk.

Principen att dven ta hinsyn till marginalkostnaden fér annat
bruk dn nuvarande ir intressant eftersom den har sirskild betydelse
for avgifter f6r militira band. Nir AIP for militira band sitts
beriknas alltsd marginalkostnaden f6r kommersiell anvindning av
dessa band. Den brittiska férsvarsmakten betalar f6r nirvarande
motsvarande ca 660 miljoner kr. Den brittiska Bruttonationalpro-
dukten (BNP) ir ungefir sex ginger s hég som den svenska. Om
denna kvot anvinds for att skatta en svensk avgift skulle den uppgd
till ca 100 miljoner kr.

Av intresse ir ocksd att det finns ldngtgdende planer pd att
applicera AIP pd band som ir internationellt harmoniserade for
militirt bruk inom ramen NATO. En sidan modell syftar tll att
tydliggéra att dven band som ir reserverade for ett visst andamadl
ind3 har ett virde och att god resurshushéllning dven hir bor upp-
muntras. Mot bakgrund av att det brittiska systemet med AIP f6r
forsvarsmakten dr pd vig att utvidgas och i framtiden iven inklu-
dera radarband och band som ir reserverade f6r NATO-bruk
skulle den motsvarande svenska avgiften vara hégre dn 100 miljoner
kr.

En integrerad del av att bestimma marginalkostnaden ir att ta
hinsyn till var i radiospektrum som det aktuella bandet ligger. I
allminhet ir ligre band mer virdefulla dn hogre. Av betydelse for
virdet dr givetvis ocksd befolkningstithet samt vilken stérning som
foreligger.'”

Nederlinderna har valt en annan metod 4n den brittiska for att
effektivisera myndigheters frekvensanvindning. Ett av skilen till
detta var att kostnaden for att gora alternativkostnadsberikningar
ansigs alltfér hog. Ett annat skil var att det var svirt att sitta en
rittvis avgift och att férsvarsmakten skulle £3 svirt att betala avgif-
ter. Ytterligare ett skil som talade mot den brittiska modellen var

1% Se bl.a. rapporterna An economic study to review spectrum pricing, Indepen, Aegis
Systems an Warwick business School; February 2004 och The Wireless Telegraphy (Licence
Charges) Regulations 2005. http://www.opsi.gov.uk/si/si2005/20051378.htm
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att det 1 Nederlinderna inte fanns en andrahandsmarknad dir fre-
kvensband kunde omsittas.

I stillet f6r ekonomiska styrmedel, 1 form av avgifter samt moj-
lighet till uthyrning och férsiljning fir nederlindska myndigheter
vart tredje &r motivera och argumentera for sitt innehav av fre-
kvensband gentemot Finansdepartementet. I forsta skedet fir
myndigheten redovisa i vilka bestimmelser, antingen 1 nationell lag
eller internationella 6verenskommelser, som deras frekvensinnehav
regleras. I nista steg fir myndigheten visa att frekvensbanden verk-
ligen anvinds till nigot som faller in under det offentliga dtagandet.
Ett exempel dir anvindning inte godkints dr nir privata foretag
som bevakar militira byggnader anvint militira frekvenser.

4.3.2  Overviaganden
Former {6r upplatelse av radiofrekvenser till forsvaret

Det ir viktigt att gora en prévning av Forsvarsmaktens frekvens-
behov i samband med att det ir aktuellt att dela ett militirt fre-
kvensband. Om militir anvindning avgrinsades till vissa omriden,
t.ex. 6vningsfilt, skulle det vara en fordel eftersom andra omriden
d& skulle kunna anvindas fér civilt bruk. Nir det giller Forsvars-
maktens exklusiva anvindning skulle man kunna &verviga att dela
ut blocktillstdnd (se vidare avsnitt 4.4), medan man nir det giller
delade frekvensomriden eller enstaka kanaler skulle kunna ange
villkoren for forsvarets anvindning i skilda beslut. Férsvarsmaktens
anvindning av olika frekvensband bér dessutom tidsbegrinsas.
Uthyrning och férsiljning skulle underlittas om Férsvarsmak-
ten hade tillstdnd for hela eller delar av sina frekvenstillgingar. Det
innehav som fanns tillgingligt skulle om det var tillstdndsbelagt
tydliggoras for potentiella hyrestagare eller férvirvare, och sjilva
upplitelsen eller 6verldtelsen skulle kunna ses som enklare och
tydligare. Sammantaget skulle tillstdndplikt minimera transaktions-
kostnaderna foér handel med férsvarets frekvenser. Forsvarets moj-
ligheter till uthyrning och férsiljning diskuteras vidare nedan.
Geografisk avgrinsade tillstdind kan i minga fall vara mindre
anvindbara fér Forsvarsmakten eftersom det finns ett virde i att
férband kan rora sig och verka éver hela Sverige. Ur Forsvarsmak-
tens perspektiv som anvindare skulle det generellt kunna vara en
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nackdel om det tilldelades blocktillstdnd och enskilda radiotillstdnd
i stillet f6r nuvarande ordning.

En ordning med tillstdnd skulle iven kunna minska méjligheten
att snabbt frigéra frekvensband for civilt bruk eftersom aktuella
blocktillstdnd i sddana fall skulle regleras av tillstdndstider. For nir-
varande sker en process dir allt stérre del av militir anvindning av
frekvensband flyttar frdn nationella militira band till internationellt
harmoniserade band, t.ex. till det s.k. NATO-bandet mellan 225
och 400 MHz. Aven en sidan process skulle med blocktillstind
kunna g lingsammare, vilket inte ir énskvirt eftersom det 1 sddana
fall skulle ta lingre tid att frigéra nationella militira frekvensband
s& att de kan anvindas for civilt bruk. Vilka konsekvenser blocktill-
stind och enskilda radiotillstind skulle {3 med avseende pa sekre-
tessbehovet nir det giller militir radioanvindning ir svira att 6ver-
blicka. Det kan noteras att Forsvarsmakten 1 dagsliget inte heller
har funktionell kompetens att hyra ut eller silja tillstind.

Frekvenseffektivitet

Forsvarsmakten har definierat frekvenseffektivitet enligt féljande.

Ett effektivt nyttjande av frekvensspektrum ska sikerstilla att system
och utrustningar som anvinds inom Férsvarsmakten kan fungera som
planerat, utan att skapa eller drabbas av telekonflikter med nedsatta
prestanda som f6ljd. Forbandens operativa och taktiska mélsittningar
ska k111£1na uppfyllas, utan begrinsningar pga. otillricklig spektrumtill-
ging.

Forsvarsmaktens definition bygger pd forutsittningen att radio-
spektrum dr en fri resurs”. Detta kan illustreras genom att ersitta
ordet spektrumtillging 1 sista bisatsen av definitionen med nigon
annan begrinsad resurs, t.ex. personal, materiel eller kapital.

P4 Forsvarsmakten bor kunna stillas samma krav som 6vrig
offentlig sektor och kommersiella aktdrer nir det giller att utnyttja
resurser, dvs. produktionsfaktorer, effektivt i syfte att producera
ndgot till en sd 14g kostnad som mojligt. Mot denna bakgrund bér
inte Forsvarsmakten kunna férfoga éver radiospektrum som en ”fri
resurs”. Om Forsvarsmakten tilldelas radiofrekvenser utan att dess
virde tydliggoérs finns risk {6r att den mest effektiva mixen av pro-
duktionsfaktorer inte anvinds, dvs. att férsvar” inte produceras pd

"0 PTS-ER 2007-24.
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effektivast mojliga sitt. Detta torde i férlingningen inte minst vara
till men f6r Forsvarsmaktens egen verksamhet. Utan ett tydligt pris
pd frekvenser blir t.ex. incitamentet att satsa pd modern digital
radioutrustning som kriver mindre frekvensutrymme och ir mer
stortilig begrinsat.

For att sikerstilla att Férsvarsmakten effektivt anvinder de fre-
kvenser de har ritt till krivs tydligare incitament dn i dagsliget.
Syftet med att skapa sidana incitament ir att pi ett transparent sitt
tydliggéra radiospektrums virde i relation till andra resurser. Hir
nedan redogérs for de olika typer av ekonomiska styrmedel som
kan anvindas for att 8stadkomma detta.

Avgifter som fungerar som ekonomiska styrmedel

Med en modell med avgifter som ekonomiska styrmedel skulle
Forsvarsmakten f3 betala en avgift som ir tillrickligt omfattande
for att det ska finnas ett tydligt incitament att frigéra frekvens-
band. T dagsliget betalar Foérsvarsmakten endast en administrativ
avgift som ska ticka de kostnader som PTS har {ér sitt uppdrag pa
detta omride.

Det gir att tinka sig andra modeller f6r hur storleken pd avgif-
ter ska bestimmas. Till exempel ger intikterna frin spektrumauk-
tioner en viss vigledning fér att bestimma en limplig nivd pd
avgifter. Intikten frin auktionen beriknas per MHz och capita och
kan pd sd sitt anvindas for att sitta storleken pd avgifter. Proble-
met med spektrumauktioner ir dock att de dr kontextberoende.
Hur stora intikterna frin en spektrumauktion blir ir bl.a. beroende
av konjunkturlige, konkurrens, var i radiospektrum det aktuella
frekvensbandet befinner sig, befolkningstithet, om bandet ir geo-
grafiskt avgrinsat samt risk fér storning. Av intresse ir ocksi om
frekvensbandet ir internationellt harmoniserat for specifik anvind-
ning, t.ex. mobiltelefoni och eller tridlés datakommunikation, och
om det finns radioutrustning tillginglig for frekvensbandet. I
ménga fall, inte minst nir det giller militira frekvensband, ir det
svirt att hitta spektrumauktioner som ir relevanta som underlag
for att sitta limpliga avgifter.

Faktorerna som paverkar resultatet 1 en spektrumauktion skulle
ocksd kunna anvindas for att skapa en matematisk modell dir olika
faktorer ges olika vikt i syfte att kunna rikna fram en avgift. I vissa
fall skulle en specifik faktors betydelse vara relative litt att
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bestimma, t.ex. med avseende pd befolkningstithet. I de fall det ir
svirt att bestimma vikten skulle en panel av experter kunna ges ett
visst antal poing att fordela, dvs. en form av réstning, for att
avgora t.ex. hur attraktiva olika frekvensband ir med avseende pd
grad av harmonisering och tillginglig radioutrustning.

Stora delar av Forsvarsmaktens radioanvindning ir samordnad
inom ramen for internationellt militirt samarbete 1 t.ex. NATO
och EU. Dessa frekvensband ir mindre attraktiva f6r kommersiella
aktorer eftersom det inte gir att lansera tjinster i flera linder d&
bandet redan ir reserverat. I de fall militirt internationellt harmo-
niserade band ligger i attraktiva delar av radiospektrum bér dock
avgifter som utgér ett ekonomiskt incitament tas ut. I dessa fall har
Sverige tillsammans med andra linder upplétit attraktiva frekvens-
band f6r militir anvindning. Om sidana band blev tillgingliga for
civilt bruk 1 alla de linder dir de fér nirvarande ir reserverade for
militirt bruk, skulle de representera ett mycket stort virde. De
avgifter Forsvarsmakten ska betala bor dirfér dven hir vara tll-
rickligt stora for att se till att en god resurshushillning sker.

Avgiften fir karaktiren av en hyra som Forsvarsmakten betalar
till staten for anvindning av radiospektrum. Férsvarsmakten bor
via anslag tillféras ytterligare medel som motsvarar de avgifter som
de ska betala f6r anvindning av radiospektrum. Vad dessa medel
ska anvindas till ska Forsvarsmakten bestimma 6ver. Hela belop-
pet kan anvindas f6r att betala avgifter. Forsvarsmakten kan ocksd
vilja att frigora frekvensband fér civil anvindning och pd sd sitt
betala ligre avgifter. Resterande belopp kan di t.ex. anvindas for
andra indamail av betydelse f6r Férsvarsmakten.

Fordelar och nackdelar

Den stora fordelen med en avgift ir att den tydliggor radiospekt-
rums virde 1 forhillande till andra insatsvaror som anvinds av For-
svarsmakten, t.ex. radioutrustning, vapensystem, personal och tri-
ning. Sammantaget leder detta till en bittre resurshushdllning efter-
som priset pd och nyttan av olika insatsvaror vigs mot varandra. P3
s& sitt skapas den optimala mixen av insatsvaror som syftar till att
producera ett “férsvar”.

Om en avgift ska grunda sig pd marginalkostnad, en matematisk
modell eller intikter frin spektrumauktioner ir det nédvindigt att
pd ett rittvisande sitt kunna rikna fram denna kostnad. Som
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beskrivits tidigare ir det svirt att f4 konsensus kring virdering av
olika frekvensband. En avgift bor dirfér betraktas som ett admi-
nistrativt verktyg som syftar till god resurshillning med en knapp
resurs, radiospektrum. Berikningar av avgifter ir beroende av ett
antal parametrar, t.ex. var bandet ligger, befolkningstithet och om
bandet ir geografiskt avgrinsat, om risk for stérning foreligger
samt om det finns radioutrustning tillginglig och om bandet ir
internationellt harmoniserat. Det siger sig sjilvt att arbetet med
faststilla en avgift via sidana parametrar ir bdde en komplex och
resurskrivande uppgift. For att sikerstilla att avgiften inte hamnar
pd en for hog nivd bor avgiften sittas med viss marginal under det
beriknade beloppet.

I de fall offentlig sektor hyr eller arrenderar egendom frin sta-
ten skulle det kunna hivdas att det endast ir en rundging i syste-
met, dvs. att staten hojer myndigheters anslag med motsvarande
belopp som hyran eller arrendet och sedan fir tillbaka pengarna.
Avgifterna skulle dirmed endast bli en administrativ borda.

Att myndigheter fir betala hyra eller avgifter till staten kan lik-
stillas med att foéretag i en koncern fir betala en avgift for att
anvinda resurser som igs av moderbolaget, t.ex. fastigheter och
mark. Detta system ir dven vanligt inom organisationer dir avdel-
ningar koper resurser, t.ex. IT-tjinster, av varandra. Avgiften som
ska betalas, ett internpris, ska 1 mojligaste min &terspegla resursens
virde. I fallet IT-tjinster kan kdparen avgora om det dr limpligare
att kopa resurser frin en extern konsult 1 stillet eller t.ex. anstilla
mer personal. Att tydliggéra resursers virden dr nédvindigt for att
kunna viga dem i férhéllande till varandra.

Myndigheter hyr redan i dagsliget resurser av staten. Ett exem-
pel ir de fastigheter som hyrs ut av Statens fastighetsverk. Ett
annat exempel dr den uthyrning av fastigheter som sker via det
statliga bolaget Akademiska Hus. Mot denna bakgrund framstir
det som rimligt att ocksd Forsvarsmakten fir betala f6r sin anvind-
ning av den resurs som radiospektrum utgér.

Avgifter torde fungera vil som styrmedel eftersom myndigheter
vanligtvis har ett mycket tydligt fokus pd att minimera kostnader.
Det finns diremot i allminhet mindre méjligheter att paverka vilka
intikter myndigheten har. Privata foretag skiljer sig pd detta sitt
frdn myndigheter eftersom det 1 niringslivet 1 stérre utstrickning
ir mojligt att pdverka storleken pd intikter genom t.ex. produktut-
veckling och marknadsféring.
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Om Forsvarsmakten ska 3 en hojning av anslaget som motsva-
rar storleken pd avgiften innebir detta en 6kning av statsbudgetens
utgifter. Detta skulle, §tminstone inledningsvis, balanseras av att
avgiften innebir en lika stor 6kning av statsbudgetens intiktssida.

Uthyrning

Uthyrning ir annan méjlighet att skapa en mer dynamisk frekvens-
anvindning. Att tilldta att myndigheter hyr ut frekvensband som de
for tillfillet inte har anvindning av skulle kunna skapa ett stérre
utbud av radiospektrum. For att uthyrningen ska 3 6nskad effekt
bér Forsvarsmakten fi behdlla hela intikten utan risk f6r att en del
av beloppet tillf6rs statsbudgeten.

Storbritanniens férsvarsmakt har redan méjlighet att hyra ut
radiospektrum. Om svenska myndigheter hyr ut radiofrekvenser pa
samma ging som de dr tvungna att betala avgifter skapas en meka-
nism som gor att frekvensband kommer att anvindas pd ett mer
flexibelt sitt. Om t.ex. Forsvarsmakten pd kort sikt inte behover
ett visst frekvensband kan det i stillet anvindas av nigon annan
mot en viss ersittning. Det skulle ocksd gi att tinka sig att For-
svarsmakten hyr ut frekvensband under vissa frutsittningar, t.ex.
att hyrestagaren ir tvungen att acceptera vissa stérningar i samband
med 6vningar eller liknande aktiviteter. Hyran skulle bestimmas i
en hyresférhandling mellan Férsvarsmakten och hyrestagaren. For
att garantera att konkurrensen pd nigon marknad inte férsimras
genom att en operatdr far tillging till orimligt stora radiofrekvens-
utrymmen kan hyresavtal provas av tillstindsmyndigheten enligt
mitt f6rslag under avsnitt 4.5.3.

Fordelar och nackdelar

Om uthyrning tilldts skapas en flexibilitet som ger mojlighet att
anpassa Forsvarsmaktens frekvensanvindning till férindrade upp-
gifter. Genom uthyrning skapas en balans dir de frekvensband som
Forsvarsmakten for nirvarande inte anvinder, men betalar avgifter
for, genererar hyresintikter i och med att ngon annan ges mojlig-
het att anvinda dem. P4 s8 sitt okar ocksd utbudet av den begrin-
sade resursen radiospektrum.
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En annan fordel med uthyrning dr att hyran bestims pd en
marknad, dvs. den som ir villig att betala den hégsta hyran kommer
ges mojlighet att 4 hyra det aktuella frekvensband. En sidan
modell ger en bittre virdering in avgifter som bestims via en
administrativ process. Om bdde avgifter och uthyrning inférs ger
hyresintikterna en god vigledning till den niva pd avgift som For-
svarsmakten bor betala.

Det finns en risk att staten viljer att behilla hela eller delar av
hyresintikterna 1 stillet f6r att de tillfaller Férsvarsmakten. S& har
t.ex. varit fallet nir stridsflygplanet JAS Gripen hyrts ut till Tjeck-
ien och for stora delar av intikterna frin forsiljning av 6verskotts-
material. Om detta sker kommer Férsvarsmakten antagligen inte
utnyttja mojligheten att hyra ut frekvensband. En nackdel ir ocksd
den administration som hinger thop med att bestimma och ta ut
avgifter samt med uthyrning av frekvensband.

Uthyrning ger inte 6kad flexibilitet om Forsvarsmakten kan
befara att uthyrning leder till att det aktuella frekvensbanden i
framtiden inte kommer f& disponeras for militirt bruk. Det skulle
ocksd kunna ifrigasittas om myndigheter, i detta fall Forsvars-
makten, bér vara en marknadsaktér med avseende pd radiospekt-
rum. A andra sidan hyr Forsvarsmakten via FMV redan ut till-
gingar, t.ex. bdtar till Polisen.

I dagsliget har endast Forsvarsmakten full inblick i till vad, var
och nir olika frekvensband den disponerar anvinds. Denna ordning
har sin forklaring i att delar av militir verksamhet av naturliga skal
bér vara hemlig. En omfattande uthyrning skulle antagligen leda till
att Forsvarsmaktens anvindning av radiokommunikation blev
mindre hemlig. Avvigningen mellan intikter och sekretess kan
dock limnas till Férsvarsmakten att hantera internt.

Overlitelse

Overlitelse skulle innebira att Férsvarsmakten ges mojlighet att
silja radiospektrum som inte anvinds. P4 si sitt skulle Forsvars-
makten fi ett tydligt incitament att frigéra frekvensband som
anvinds 1 liten utstrickning eller inte alls. For att méjligheten till
overlitelse ska {3 avsedd effekt ir det nédvindigt att Forsvarsmak-
ten fir behdlla intikterna frin férsiljning av frekvensband. Om
staten ligger beslag pi intikterna frin forsiljning av frekvensband
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finns inte lingre ndgot incitament f6r Forsvarsmakten att dverlita
radiospektrum till andra anvindare.

P4 samma sitt som nir det giller uthyrning ir det i Storbritan-
nien tillitet att 6verldta militira frekvensband. Denna modell byg-
ger pd att den brittiska forsvarsmakten 1 praktiken dger sina fre-
kvensband och dirfér har mojlighet att gora overldcelser.

Férdelar och nackdelar

I stor utstrickning piminner om de férdelar och nackdelar som ir
forknippade med 6verldtelse de fordelar och nackdelar som ir for-
knippade med uthyrning. Méjligheten till overldtelse okar t.ex.
utbudet av den begrinsade resursen radiospektrum. Priset pd
insatsvaran radiospektrum kommer att sittas pi en marknad, vilket
ir en fordel.

Overlitelser piverkar intikter i stillet fér kostnader och har
dirfér eventuellt mindre piverkan in avgifter, d& myndigheter
tenderar till att ha ett starkt fokus p& kostnader. Overlitelser skulle
1 praktiken innebira att Forsvarsmakten kan realisera en mycket
virdefull resurs. I stillet for att tillstdndsmyndigheten via spekt-
rumauktioner tilldelar radiofrekvenser skulle Foérsvarsmakten f3
denna roll nir militira frekvensband frigors fér civilt bruk. De
intikter spektrumauktioner genererar — minus administrations-
kostnader — 6verfors till statsbudgeten. Om ett system dir For-
svarsmakten tillits 6verlita radiofrekvensutrymmen ska {8 avsedd
effekt, bor myndigheten fi behilla intikterna. Att tillita Forsvars-
makten att Sverldta frekvenser mot ersittning innebir en radio-
spektrumhantering dir tillstdindsmyndigheten inte skulle ha samma
moijligheter att piverka vad militirt radiospektrum som frigérs
kommer att anvindas till.

Rittsliga mojligheter till uthyrning och férsiljning

I 3 kap. 5§ LEK anges att den som enligt 3 § samma kapitel (dvs.
Forsvarsmakten m.fl.) dr undantagen frin tillstdndsplikt, vid till-
limpningen av lagen ska anses ha tillstdnd enligt 1 §. En bokstavlig
tolkning av bestimmelsen ger vid handen att dven nuvarande 3 kap.
23 § dr tillimplig avseende dessa anvindare. Detta stadgande tilliter
overldtelse av tillstdnd eller del av tillstdnd under vissa givna férut-
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sittningar. Som jag féreslar 1 avsnitt 4.5.3 ska ocksd uthyrning till-
l3tas enligt samma bestimmelse. Férsvarsmakten skulle dirmed
enligt samma tolkningsmodell ges ritt att 6verldta och — med mitt
forslag ocks3 att hyra ut — radiofrekvensutrymmen.

D3 Forsvarsmakten inte har nigot tillstdnd utan férfogar 6ver
radiofrekvenser enligt ett tilldelningsbeslut, uppstr frigan vad som
1 en sidan situation blir féremadl for uthyrning eller Gverldtelse.
Eftersom ritt till 6verldtelse — och enligt mitt férslag ocksd uthyr-
ning — alltid ska féregds av ett medgivande av tillstdindsmyndighe-
ten, skulle i samband med ett sidant medgivande tillstdnd kunna
utfirdas till képaren eller hyrestagaren f6r det aktuella frekvensut-
rymmet. Forsvarsmaktens rittsliga mojligheter till forsiljning och
uthyrning av radiofrekvensutrymmen mdiste sammantaget beskrivas
som oklara. Av de skil som framgir nedan har jag inte funnit skil
att nirmare utreda dessa mojligheter.

4.3.3  Slutsatser och forslag
Avgifter bor inforas

Foérsvarsmakten bor betala avgifter for sin anvindning av frekvens-
band i syfte att skapa en god resurshushdllning. Avgifterna bor vara
tillrickligt hoga for att fungera som ett ekonomiskt styrmedel.
Eftersom myndigheter i allminhet har ett starkt kostnadsfokus ir
avgifter ett kraftfullt verktyg i syfte att tydliggora radiospektrums
virde 1 forhillande till andra resurser. Férsvarsmakten bér gora en
tydlig behovsprévning av vilka frekvensband som framgent ir nod-
vindiga for militir verksamhet. Aven i detta avseende ir avgifter ett
kraftfullt verktyg.

Nackdelarna 6éverviger i dagsliget fordelarna med att
uttryckligen tilldta uthyrning och overlatelse

Uthyrning och éverlatelse dr enligt vad jag erfar inte ett lika kraft-
fullt verktyg som avgifter for att effektivisera Férsvarsmaktens
anvindning av radiofrekvenser. Om férsvaret fir 6verlita frekvens-
band mot ersittning innebir detta vidare en méjlighet att realisera
en mycket virdefull resurs vilket i realiteten skulle kunna ses som
en stor formoégenhetsoverforing till Forsvarsmakten vid sidan av
statsbudgeten.
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For att minimera transaktionskostnaderna fér handel med for-
svarets frekvenser skulle bide regelverket som styr tilldelningen
samt planeringen av militira band behéva géras om. I praktiken
skulle di Foérsvarsmakten tilldelas tillstdind pd samma sitt som
andra, dvs. via enskilda radiostillstind och blocktillstdnd. Det finns
en risk att detta skulle ge mindre flexibilitet och dirfér sakta ned
processen som syftar till att militir radioverksamhet féretridesvis
ska ske 1 internationellt harmoniserade band, sirskilt NATO-ban-
den mellan 225 och 400 MHz. Om militir radioverksamhet inte
migrerar frin nationella militira band till internationellt harmonise-
rade militira band finns en risk att efterfrigade frekvensband inte
frigors for civilt bruk.

Med ett system dir Forsvarsmakten har enskilda radiotillstdnd
och blocktillstdnd som kan hyras ut och éverldtas finns ocksd en
risk att sekretessen som i dag omgirdar militir frekvensanvindning
skulle urgropas. Mot bakgrund av att Férsvarsmakten disponerar
ett mycket stort frekvensomrdde skulle ocksi en omplanering av
militira band som syftar till att skapa ett system med enskilda
radiotillstdnd samt blocktillstdnd vara mycket resurskrivande. Det
finns ocksd en risk att blocktillstdind med mer generella tillstdnds-
villkor skulle minska hur tekniskt effektivt vissa militira frekvens-
band anvinds.

Nackdelarna &verviger av ovanstiende skil i dagsliget forde-
larna med att tillita Forsvarsmakten att hyra ut och overldta fre-
kvensband. Dirfér foresldr jag inte nigra regler som syftar till att
mdijliggora eller underlitta uthyrning eller f6rsiljning av Forsvars-
maktens radiofrekvenser.

Implementering av avgifter

For att kunna ta ut avgifter krivs forindringar av de nuvarande
reglerna. I dag tas avgifter {6r Forsvarsmaktens radioanvindning ut
med stdd av 8 kap. 17 § LEK. Dessa avgifter grundas pi myndig-
hetens administrativa kostnader och birs upp av sjilvkostnadsprin-
cipen. Avgifter som incitament och styrmedel bér sittas hégre in
de nuvarande kostnaderna.

En myndighet fir ta ut avgifter for varor och tjinster bara om
det foljer av en lag eller forordning eller av ett sirskilt beslut av
regeringen. I 4 § avgiftsforordningen (1992:191) finns ett generellt
bemyndigande — eller tillstind — som goér att en myndighet under
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vissa forutsittningar sjilv kan besluta om att ta betalt {6r ett antal
uppriknade varor och tjinster. Avgiftsférordningen giller for stat-
liga myndigheter under regeringen. Férordningen utgér ett samlat
regelverk for avgiftsbelagd verksamhet. Bestimmelserna 1 avgifts-
férordningen ska tillimpas om inte nigot annat foljer av en férord-
ning eller av ett sirskilt beslut av regeringen.

PTS bér ges 1 uppdrag att utforma och bestimma nividn pd den
avgift Forsvarsmakten ska fi betala f6r sin anvindning av radio-
spektrum. Modellen ska viga in viktiga aspekter som bandbredd,
var 1 radiospektrum frekvensbandet befinner sig, om bandet ir
internationellt harmoniserat f6r visst bruk, risk fér stérning samt
om radioutrustning finns kommersiellt tillginglig.

Avgiften ska vara tillrickligt hg for att fungera som incitament
for Forsvarsmakten att frigéra radiospektrum som inte anvinds
effektivt."! Nir myndigheten utformar ett avgiftssystem ska
kostnader for utveckla och administrera systemet vigas mot nyttan
med systemet.

Forsvarsmakten bor f3 en 6kning av anslag som motsvarar stor-
leken pd avgifterna. Nir Forsvarsmakten limnar frekvensband ska
en motsvarande minskning av avgiften ske. I syfte att incitament
ska finnas kvar bér dock inte nir frekvensband limnas anslaget till
Forsvarsmakten minska i motsvarande utstrickning nir radiofre-
kvenser frigors.

Processen som leder fram till frekvensupplitelseplaner bér kvar-
std. Att bestimma storleken pd de avgifter som Forsvarsmakten ska
betala ska vara en integrerad del av frekvensupplitelseplanen. Som
tidigare nimnts ir det en komplex uppgift utforma ett avgiftssy-
stem. Eftersom detta kommer att viss tid, bér avgifter inforas forst
1 samband med upprittande av nista frekvensupplitelseplan.

Utvirdering

Nir systemet dir Forsvarsmakten betalar avgifter f6r sina fre-
kvensband har varit i bruk en viss tid, forslagsvis fem ar, bor det
utvirderas. Beroende pd hur systemet har fungerat ska det vid

" Forsvarsmaktens olika radioanvindningar medfor behov av frekvensutrymme i ett antal
olika frekvensomriden. Behoven ir dterkommande trots att de i minga fall ir begrinsade
sdvil dver tid som 1 geografi vid varje enskild anvindning. Med dagens teknik finns det goda
mojligheter att avgdra nir sidant spektrum inte anvinds f6r militira indamail och istillet kan
anvindas for civila indamil. En aktivt delad civil/militir anvindning bor medges eller
foreskrivas vilket ocks3 bor medféra en delad, ligre kostnad f6r spektrumutrymmet.
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denna tidpunkt vidare utredas om det ir limpligt att komplettera
systemet med att infora tillstdndsplikt for hela eller delar av For-
svarsmaktens frekvenser. I detta sammanhang bér en modell dir
Forsvarsmakten tilldelas blocktillstind och/eller tillstind for
enskilda radiosindare 6vervigas. Utvirderingen av avgifter samt ett
eventuellt beslut om att tillstdndsbeligga hela eller delar av For-
svarsmaktens radiospektruminnehav kan ligga till grund for over-
viganden om ocksd andra myndigheter ska ha ett liknande system.

Ovriga forindringar

Som ovan nimnts dr processen som leder fram till den s.k. fre-
kvensuppldtelseplan dir PTS fattar beslut om Forsvarsmaktens fre-
kvenstilldelning inte reglerad pd nigot annat sitt dn att PTS efter
hérande ska fatta beslut. Denna ordning dr ur sivil férvaltnings-
rittslig synpunkt som ur rittssikerhetssynpunkt olimplig. For att
myndigheten effektivt ska kunna genomféra dessa uppgifter krivs
dven att férutsittningarna for detta ir tydliga. S3 ir inte fallet avse-
ende frekvensupplitelseplanen. Forutsebarhet 4r en annan grund-
liggande princip som kinnetecknar en god foérvaltning och rittstil-
limpning. Jag anser dirfér att formerna for hur frekvensupplatelse-
planen ska beslutas bor klargoras. Dirfor krivs en reglering som
garanterar sdvil forutsebarhet och effektivitet som rittssikerhet i
handliggningen. Detta kan limpligen &stadkommas genom att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer anger
tydliga instruktioner for den process som ska leda fram till ett fre-
kvenstilldelningsbeslut.

I syfte att skapa storre transparens och ett tydligare resultat-
fokus bér PTS ges 1 uppdrag att rligen 6versiktligt rapportera till
regeringen hur mycket militirt frekvensutrymme som frigjorts for
annan anvindning respektive hur mycket som upplatits fér militirt
bruk. I avrapporteringen ska ingd en redogorelse av skilen till
beslut om att limna respektive upplita olika frekvensband. Som
bakgrund till denna rapportering ska ocksd en oversikt av hur
mycket av radiospektrum Forsvarsmakten disponerar 6ver totalt
samt en genomging vad olika militira frekvensband anvinds till
ings.
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4.4 Effektiviteten bor styra tillstandsprévningen

Forslag: Tillstdnd ska kunna ges for definierade delar av radio-
spektrum. En ny tillstdndstyp, blocktillstdnd, som avser hela
eller delar av sammanhingande frekvensblock, inférs. Kravet pa
nya eller visentligt indrade radioanvindningar som férutsitt-
ning for att tillimpa ett urvalsférfarande dir efterfrigan pd fre-
kvenser overstiger tillgingen tas bort.

Huvudsakliga skil: Effektivitet ska i férsta hand vara styrande vid
tillstdndsgivning. Vigledande for all frekvenstilldelning, oavsett
tilltainkt anvindningsomride, bér vara ett effektivt utnyttjande av
den begrinsade resurs som radiospektrum utgér. En av tillstdnds-
myndighetens viktigaste uppgifter dr att verka fér att radiospekt-
rum anvinds effektivt genom att bl.a. ge utrymme {6r rimligt stor-
ningsfri kommunikation, och att tillgodose anvindares intressen
genom att mojliggéra ett varierat utbud av teknik och tinster.
Mina f6rslag ir avsedda att sikerstilla att s8 kan ske.

4.4.1 Bakgrund och nulage

Utredaren ska ta stillning till om det finns skil att behilla kravet pd
ny eller visentligt indrad radioanvindning som férutsittning for
att tillstdindsmyndigheten ska fi anvinda ett inbjudningsférfarande,
eller om detta krav bér dndras i ndgot avseende. Overvigandena ska
goras utifrin en analys av vad som ligger i begreppen ny och
visentligt dndrad radioanvindning. Utredningen ska vidare redo-
visa vilka konsekvenser det skulle f& om kravet pd ny eller visent-
ligt indrad radioanvindning tas bort. Effekterna fér befintliga till-
stdndshavare ska sirskilt beaktas. Utredaren ska vid behov limna
forslag till andringar av andra gillande principer f6r tillstdndsprov-
ningen.

De tvd svenska regelverken avseende televerksamhet och radio-
anvindning har historiskt sett hanterats separat (se avsnitt 2.6.3
ovan). For att bedriva televerksamhet krivdes tillstdnd enligt tele-
lagen och fér att kunna géra det via radio (genom mobila tele-
tjanster) krivdes dessutom radiotillstdnd enligt LRK. Eftersom det
gemenskapsrittsliga intresset av en fungerande inre marknad skulle
frimjas genom konkurrens kom den svenska lagstiftningen att
anpassa de regler som gillde f6r mobiltelefoniverksamhet, dvs.
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telefoni via radio, genom att uppstilla konkurrens som ett krite-
rium for tillstdind. Denna ordning saknades fér generell radioan-
vindning.

Tillstdnd fo6r mobila teletjinster enligt telelagen utmirkte sig i
forhallande till televerksamhet for fast (dvs. trddbunden) telefoni
pd sd sitt att det i vissa fall kan finnas en faktisk grins f6r hur
ménga tillstdnd som kan beviljas. Dirfér ansigs att det fanns skl
att utvidga tillstdndsprévningen 1 férhdllande till vad som skulle
gilla for tillstdndsgivning i allminhet. Regleringen av radiofrekven-
ser ansigs med andra ord inte vara tillricklig for att kunna hantera
en situation dir det fanns fler sékande in tillgingliga tillstdnd och
dir ett val av en eller flera ur en grupp sékande for en bestimd
radioanvindning inom ett visst begrinsat frekvensutrymme
behévde goras. Av dessa skil foreskrevs i telelagen att ett forfa-
rande med allmin inbjudan till ansékan skulle tillimpas vid knapp-
het i friga om frekvensutrymme, nir tillstdnd avsdg att tillhanda-
hilla nya eller visentligt dndrade mobila teletjinster.

Vid denna tidpunkt (1992) fanns endast ett begrinsat antal
system som omfattades av bestimmelsen; NMT 450 och NMT 900,
Comviks analoga mobiltelefonsystem, Televerkets personsok-
ningssystem MBS och Minicall, Comviks personsékningssystem
Metagram samt Televerkets mobila datakommunikationssystem
Mobitex. Dirutéver hade Televerket, Comvik GSM AB och AB
NordicTel tilldelats frekvenser for att bedriva televerksamhet 1
enlighet med GSM-systemet. Som exempel d& bestimmelsen skulle
kunna anvindas angavs introduktion av ett helt nytt mobiltelefoni-
system. Motsvarande reglering inférdes inte avseende radio, iven
om mdjligheten till detta diskuterades.'” T férarbetena angavs att
ett sirskilt inbjudningsférfarande skulle kunna vara limpligt vid
introduktion av innovationer inom ramen fér befintliga radioan-
vindningar. Slutsatsen blev ind& att det borde ankomma p3 till-
stindsmyndigheten att bedéma nir det finns anledning att tillgripa
ett sidant férfarande och dirvid anmila férhéllandet till regeringen
for initiering av lagstiftning. Ett sidant initiativ togs i januari 1997,
vilket resulterade i 9a § LRK. "Nya eller visentligt indrade mobila
teletjinster” blev 1 LRK 1 stillet “nya eller visentligt andrade radio-
anvindningar”.

Forarbetena till 9a § LRK limnar inte mycket vigledning i friga
om vad som egentligen avsigs med “ny eller visentligt indrad

"2 Prop. 1992/93:200 s 212 {.
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radioanvindning” utan hinvisar i det avseendet till paragrafens
motsvarighet i telelagen, som reglerade mobila teletjinster. Det ir
inte heller sikert att vad som skulle kunna betraktas som nytt avse-
ende teletjinster skulle betraktas som nytt 1 friga om radioanvind-
ning. Formuleringen synes sdledes inte ha féregitts av nigon djup-
gdende analys, utan betoningen ligger p& nédvindigheten att nirma
sig ett urvalsférfarande motsvarande vad som gillde fér mobila
teletjinster, dir behovet av konkurrens var styrande. Resultatet
blev att motivuttalandena avseende mobila teletjinster utan nir-
mare granskning kom att kopieras frin telelagen till LRK. Detta far
betraktas som en brist i lagstiftningen.

2003 sammanfordes de bdda lagstiftningarna till en; LEK. Inte
heller hir utvecklas skilen f6r indringen av "mobila teletjinster”
till ”radioanvindningar”.'” Forslaget lanserades med tyngdpunkt
pd utrymmesbegrinsning och tanken pd konkurrens som medel f6r
att uppnd en effektiv radiospektrumanvindning. Varken 1 den all-
minna motiveringen eller 1 specialmotiveringen berérs vad som
avses med nya eller visentligt indrade radioanvindningar. Tanken
anges dock vara att frekvenssituationen 1 sig inte ska utgéra ndgot
hinder f6r tekniska innovationer. De férindringar i sak som gors ir
att inte enbart den som vz/l, utan den som vill och skulle kunna ska
ha majlighet att konkurrera om utrymmet. Andringen tillkom fér
att tydliggora att inte enbart viljan ska kunna vara avgérande for
bedémningen om en bristsituation féreligger.'*

9a § LRK tillimpades av tillstindsmyndigheten vid ett par till-
fillen med anledning av uppkomna frekvensbristsituationer. Inte
vid ndgot tillfille synes en beddmning av kriteriet “nya eller visent-
ligt indrade radioanvindningar” ha foretagits. Anledningen till
detta kan vara att det med dagens snabba teknikutveckling inte ir
sjilvklart att en dndrad anvindning dr att betrakta som ndgot nytt
eller visentligt férindrat. Det kan t.ex. rora sig om en innovation
inom en befintlig anvindning eller en kvalitetsférbittring av nuva-
rande anvindning. De stora omvilvande férindringarna som férut-
sattes infor telelagens tillkomst har inte varit s litta att identifiera.

I dag styrs ritten att nationellt anvinda radiospektrum, dven i
den man anvindningen ir undantagen fran tillstdndsplike, av 3 kap.

113

Prop. 2002/03:110 avser tillkomsten av LEK, men fi indringar i sak av den aktuella
bestimmelsen.

!1* Enligt prop. 2002/03:110 s. 140 f. 4r detta moment avsett att underlitta beddmningen av
om det foreligger en bristsituation och inte vem som bér meddelas tillstind. Detta moment
ir emellertid utslagsgivande vid en skonhetstivling. S& torde ocksi ha varit lagstiftarens
tanke, dven om det inte kommit till helt klart uttryck 1 lagtexten.
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LEK och dess bestimmelser om tillstdnd for att anvinda radiosin-
dare. Tvd alternativa tillvigagingssitt anges; bedémning 1 det
enskilda fallet av radiosindarens anvindning, dir efterfrigan inte
dverstiger utbudet (68§) respektive ett urvalsférfarande vid en
bristsituation (8 §).

Principerna i den férsta situationen beskrivs pd f6ljande sitt i

6§:

Tillstdnd att anvinda radiosindare skall beviljas, om

1. det kan antas att radiosindaren kommer att anvindas pd ett sddant
sitt att risk for otilliten skadlig stdrning inte uppkommer,

2. radiosidndaren, tillsammans med avsedd radiomottagare, ir s
beskaffad i tekniskt hinseende att den uppfyller rimliga krav pd en
effektiv frekvensanvindning och p& mojligheten att verka 1 en miljo
som den ir avsedd for,

3. radioanvindningen utgor en effektiv anvindning av frekvensutrym-
met,

4. det kan antas att radioanvindningen inte kommer att hindra sidan
radiokommunikation som ir sirskilt viktig med hinsyn till den fria
dsiktsbildningen,

5. radioanvindningen inte kommer att ta i ansprik frekvensutrymme
som behovs {or att uppritthdlla en rimlig beredskap for utveckling av
befintliga och nya radioanvindningar eller frekvensutrymme for vilket
radioanvindningen har harmoniserats i enlighet med internationella
avtal som Sverige har anslutit sig till eller bestimmelser antagna med
stod av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen,

6. det kan antas att radioanvindningen inte kommer att inkrikta pg det
frekvensutrymme som behovs f6r verksamhet som avses i 3 §, och

7. det inte med hinsyn till att sokanden tidigare har fitt tillstind iter-
kallat eller ndgot annat liknande férhdllande finns skilig anledning att
anta att radiosindaren kommer att anvindas i strid med tillstdndsvill-
koren.

Tillstdnd att anvinda radiosindare fér utsindningar som kriver till-
stdnd enligt annan lag eller enligt bestimmelser meddelade med
stdd av annan lag, fir meddelas endast om sddant tillstdnd forelig-
ger.

Bestimmelsen hirrér frdin LRK och tar sikte pd situationer dir
ans6kan avser ritten att anvinda en radiosindare. Bestimmelsen
hade ingen motsvarighet i radiolagen. Utgdngspunkten var att den
som ansOkte om att fi anvinda radio skulle f§ tillstdnd till detta,
om de angivna férutsittningarna var uppfyllda. En situation dir fler
sokanden konkurrerar om frekvensutrymmet reglerades inte, dven
om problematiken togs upp i lagstiftningsarbetet.!® Overvigan-

'3 Prop. 1992/93:200s. 219 ff.
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dena hade sdledes som utgdngspunkt att det vid varje tillfille gillde
en sdékande som ville f§ frekvensutrymme. Till detta kommer dven
principen om positiv inriktning. Principen har sin grund i virnan-
det av den grundlagsfista yttrande- och informationsfriheten.

Det frimsta anvindningssittet f6r radiovigor var redan frin
tidigt 1900-tal 6verforing av information 1 nigon bemirkelse.
Anvindningen av radiovigor som ett medium f6r informations-
overforing ir fortfarande — och 1 allt fler varianter — den domine-
rande. Grundlagsskyddade rittigheter, sdsom yttrande- och infor-
mationsfrihet, fir endast inskrinkas for att tillgodose indamal som
ir godtagbara i ett demokratiskt samhille. Ett tillstdndskrav kan ses
som en begrinsning av dessa rittigheter. Regeringen har vid tidi-
gare tillfillen uttalat att en sidan begrinsning ir acceptabel d3
avsaknad av tillstdndkrav i praktiken knappast torde innebira
nigon frihet att fullt ut kunna anvinda sin ritt till informations-
och &siktsspridning.'"® Stérningar frén andra radioanvindare och
svdrigheterna att bestimma en frekvens som mottagaren kan for-
vintas lyssna pd skulle bli 6vervildigande och resultera i en kaos-
liknande situation.'”

Vad giller kravet pi tillstind anférdes 1 forarbetena till LRK
bl.a. att det inte egentligen ir tillstdndet 1 sig som fir anses vara det
visentliga med lagstiftningen utan i stillet att ordning rider i1
etern.'” For handliggningen av frekvensfrigor ansigs dirfér den
omedelbart relevanta frigan vara inte om, utan hur sékanden ska f3
sitt 6nskemadl om radioanvindning tillgodosett. Enligt LRK foreldg
en presumtion for att tillstdnd skulle meddelas p& ansékan om inte
det i det sirskilda fallet brast i ndgon i lagen upptagen férutsittning
for tillstdnd. Det grundliggande syftet med regleringen angavs vara
att uppritthdlla ordningen i etern och férutom detta ge grunderna
for frekvenstilldelningen samt att denna skulle ske utifrin utgings-
punkterna positiv inriktning, effektivitet och férutsebarhet i radio-
anvindningen jimte sirskild hinsyn till yttrandefriheten och for-
svarsmakten.

Med dessa syften formulerades den bestimmelse som nu ir
inarbetad i 3 kap. 6 § LEK. LRK &verfordes ocksd relativt okritiskt
till den nya lagen. Aven de skil som motiverat bestimmelsens
utformning kom att éverféras till f6rarbetena till LEK, vilket inte

16 Tfr prop. 1992/93:200 s. 169.

17 En utférlig analys av Regeringsformens betydelse for lagstiftningen pd omradet aterfinns i
SOU 1991:107, betinkande av frekvensrittsutredningen, som l4g till grund for LRK.

8 Prop. 1992/93:200 s. 181ff.
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var helt genomtinkt i alla delar. Siledes reglerar 6 § tillstdndsgiv-
ning i situationer dir konkurrens om det aktuella utrymmet inte
anses foreligga. Grunderna for tillstdndsgivningen fér att anvinda
radiosindare enligt 3 kap. LEK ir inte dndrade 1 detta avseende.
Principen om en positiv inriktning som innebir att tillstind ska
beviljas om vissa férutsittningar dr uppfyllda (6 §) kvarstir dirmed.

Ar efterfrigan pi radiofrekvenser i ett sirskilt frekvensomride
storre dn tillgingen, ska myndigheten tillimpa ett urvalsférfarande
for att radiospektrum ska kunna anvindas pd ett optimalt sitt. Hur
detta ska g3 till regleras i 3 kap. 8 § LEK, som anvisar antingen
skonhetstivling eller auktion, eller en kombination av dessa, som
urvalsférfarande.

Forutsittningarna och férfarandet i en sdan situation beskrivs
pa foljande sitti 8 §:

Nir det uppkommer friga om att meddela tillstind att anvinda radio-
sindare for nya eller visentligt indrade radioanvindningar och det kan
antas att det frekvensutrymme som kan avsittas fér verksamheten inte
ar tillrickligt for att ge tillstdnd 4t alla som vill och skulle kunna
bedriva sidan verksamhet, skall prévning ske efter allmin inbjudan till
ansokan, om inte sirskilda skil féranleder annat. Detsamma giller nir
det frekvensutrymme som avsatts f6r en viss radioanvindning utokas
eller pd annat sitt medger att ytterligare tillstdnd meddelas.

Forsta stycket giller inte sddan radioanvindning som
1. huvudsakligen avser utsindning till allminheten av program i ljudradio
eller annat som anges i1 1 kap. 1§ tredje stycket yttrandefrihetsgrund-
lagen,
2. 4r avsedd for privat bruk, eller
3. behovs f6r verksamhet som bedrivs i syfte att tillgodose allmin ord-
ning, sikerhet eller hilsa.

Provning enligt forsta stycket skall ske efter ett jimférande urvalsfor-
farande, efter ett anbudsférfarande dir det pris sékanden ir villig att
betala for tillstdndet skall vara utslagsgivande eller efter en kombina-
tion av dessa forfaranden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om innehdllet i en allmin inbjudan enligt f6rsta
stycket, vilken radioanvindning som omfattas av undantaget i andra
stycket 3 och om férfarande enligt tredje stycket.

De férutsittningar som anges for ett sddant forfarande dr siledes
att det ir friga om ny eller visentligt indrad radioanvindning, att
myndigheten gor ett antagande om otillricklighet samt att inga sir-
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skilda skil talar emot ett sddant férfarande.'” Av férordningen om
elektronisk kommunikation framgir vidare att tillstindsmyndig-
heten kan utfirda foreskrifter avseende anvindningen nir si ir
pakallat med anledning av ett inbjudningsférfarande.

Mojligheten att anvinda ett urvalsférfarande vid antagande om
otillricklighet har sitt stéd 1 den gillande EG-rittsliga regleringen.
Av artikel 9 1 ramdirektivet framgdr att medlemsstaterna ska siker-
stilla en effektiv férvaltning av radiofrekvenserna inom sitt territo-
rium i enlighet med allmidnna mil och regleringsprinciper i artikel 8
1 samma direktiv. Av artikel 8 ramdirektivet framgdr att de natio-
nella regleringsmyndigheterna ska frimja konkurrens vid tillhanda-
hillandet av elektroniska kommunikationsnit och kommunika-
tionstjinster bl.a. genom att frimja en effektiv anvindning och
sikerstilla en indamailsenlig férvaltning av radiofrekvenser. Enligt
artikel 7 1 auktorisationsdirektivet ska en medlemsstat, om den
dverviger att begrinsa det antal nyttjanderitter som ska beviljas till
radiofrekvenser, bl.a. fista vederborlig vikt vid behovet av att ge
anvindarna s stort utbyte som mojligt och underlitta utvecklingen
av konkurrens. Enligt skil 21 till ramdirektivet f&r medlemsstaterna
vid tilldelningen av bl.a. radiofrekvenser anvinda urvalsférfaranden
som bygger pd konkurrens eller jimforelse.

Artikel 7.2 1 auktorisationsdirektivet anger att om beviljandet av
nyttjanderitter till radiofrekvenser méste begrinsas ska medlems-
staterna bevilja sidana rittigheter p& grundval av objektiva, 6ppet
redovisade, icke-diskriminerande och proportionella urvalskriterier.

4.4.2 Overviaganden och forslag
Forutsittningar for tillstind

Forutsittningarna for tillstdnd att anvinda radiosindare ska som
redovisats 1 avsnitt 2.6.5 anges 1 lag. Skilet till detta ir att tillstdnd
fér anvindande av radiosindare i sig innebir en begrinsning av ytt-
randefriheten. Detsamma giller villkoren fér tillstdndsgivningen.
3 kap. LEK anger dessa forutsittningar. Hirvid méste dven beaktas
vad som giller enligt YGL. Syftet med 3 kap. 2 § YGL ir att utgéra
en spirr mot obehdriga inskrinkningar eller ett undangrivande av
den frihet att begagna radiomediet f6r sindningar till allminheten

"% Som “sirskilda skil” anges i forarbetena bla. det faktum att kostnaderna for sjilva
forfarandet inte skulle vara férsvarliga med hinsyn till den aktuella anvindningen.
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som dr mojlig och rimlig med hinsyn till andra ansprik pid
utrymme for radiotrafik. Bestimmelsen ska diremot inte hindra
sddana 6verviganden och hinsynstaganden som 1 ett demokratiskt
samhille ir ofrdnkomliga vid férdelningen av radiofrekvenser.'®
Ett skil for att radiospektrum ska f3 anvindas endast efter ett till-
stindsférfarande — och som angavs redan vid tiden fér LRK:s till-
komst — dr att detta 1 férsta hand garanterar “ordning i etern”, vil-
ket i minga fall ir en grundliggande forutsittning for ett effektivt
resursutnyttjande.

Utgdngspunkten ska fortfarande vara att tillstdind ska ges om
detta leder till ett effektivt utnyttjande. Bestimmelsen 1 1 kap. 1§
LEK om att det vid lagens tillimpning sirskilt ska beaktas elektro-
niska kommunikationers betydelse for yttrandefrihet och informa-
tionsfrihet ir inte avsedd att paverkas av denna bedémning. Nigon
inskrinkning i méjligheten att {3 tillstdnd att anvinda frekvensut-
rymme fér att bedriva radio- och TV-sindningar 3syftas siledes
inte. De principer som anges 1 3 kap. 6 § LEK torde i de flesta fall
ocks3 leda till ett effektivt nyttjande.

Anledning saknas att helt fringd den grundliggande principen
om positiv inriktning. Regelverket om radiofrekvenser och dessas
anvindning har dock fitt ytterligare en dimension att ta i beak-
tande vid tilldelning av frekvenser, di radioanvindning numera inte
enbart dr att anse som enkelriktad kommunikation férbehillen
enskilda anvindare. Reglerna om radioanvindning har kommit att
integreras 1 regelverket om televerksamhet och dirigenom ocksi
blivit en del av det EG-rittsliga omridet f6r den inre marknaden,
med liberalisering av telemarknaderna i fokus. Ur ett sddant bre-
dare perspektiv kan finnas skil att ldta vissa hinsyn, sisom ett
effektivt utnyttjande av radiospektrum, gd fore intresset av att all-
tid meddela tillstind under de i 3 kap. 6 § LEK angivna férutsitt-
ningarna. Utgingspunkten vid tillstdndsgivning — dir sidan ir néd-
vindig — bor fortsatt vara att i stérsta méjliga min tillgodose var
och ens efterfrigan pd rimligt stérningsfria frekvenser nir behov
uppstdr. Den s.k. positiva inriktningens princip ska siledes beh3l-
las, men 1 manga fall dr det inte mojligt att lta enbart denna princip
styra. Den stora och vixande efterfrigan pd radiospektrum innebir
att det i ménga fall inte dr mojligt att 1ita alla som vill 13 tillgdng till
frekvenser i den omfattning de vill. T dessa fall behéver man 1 stillet
anvinda nigon form av urvalsmekanism.

120 Prop. 1990/91:64 s. 82.
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Oavsett om regleringen av radiofrekvensanvindning i sig inte ir
foremal for ndgot direktiv i likhet med vad som finns pi teleomra-
det (radiospektrumbeslutet har en annan karaktir och ir inte bin-
dande som ett direktiv, se avsnitt 2.6.2), dligger det Sverige som
medlemsstat att striva efter ett korrekt och direktivkonformt
inforlivande av gemenskapsrittliga regler. Dessa direktiv giller
framfor svensk lag i den min den svenska lagen inte 6verensstim-
mer med direktiven. Féljaktligen giller ocksd ett direktivs bestim-
melser framfér sddant som uttalats 1 svenska férarbeten eller som
rent av anses underforstitt vid tillimpningen av svensk lag. Jag
anser dirfér att det dr 1 6verensstimmelse med sdvil det EU-ritts-
liga regelverket som med behoven utifrin den faktiska situationen
pd marknaden fér elektroniska kommunikationer till f6ljd av tek-
nikutvecklingen, att vid bedémningen av om tillstind ska meddelas
i forsta hand beakta méjligheten att effektivt utnyttja frekvens-
spektrum.

Den positiva inriktningens princip ir méjlig att till fullo upp-
ritthilla endast under forutsittning att det finns outnyttjade fre-
kvensband eller outnyttjade delar av ett frekvensband i ett specifikt
omride och att det inte ir fler som samtidigt anséker om det aktu-
ella utrymmet vid en specifik geografisk plats. Om si inte ir fallet —
dirfor att tillgingen av ett visst frekvensutrymme ir begrinsat i
forhallande till efterfrigan — maste kriterier for tillstdndsgivning i
varje fall tillimpas, och d& bér samhillsekonomisk effektivitet vara
det forsta kriteriet. Om tillgdngen 1 ett visst frekvensutrymme &
andra sidan inte ir begrinsat uppstir inte friga om att tillimpa
nigra kriterier, och nigon bedémning av samhillsekonomisk
effektivitet gors inte. Kriteriet om effektiv anvindning foreligger
redan i dag. Den modifiering jag foresldr speglar den 6kade vikt
som till f6ljd av 6kad efterfrdgan och ckade anvindningsomriden i
praktiken redan behéver liggas pd detta kriterium.

Den generella princip som giller for drendehandliggning inom
statsforvaltningen, “férst-till-kvarn”,"*! limpar sig mindre vil for
radiospektrumférvaltningen. En sidan princip bor inte anvindas
som ett urvalsinstrument mellan flera méjliga sékande. Annorlunda
uttryckt bor det aldrig bli friga om en tivlingssituation mellan flera
intresserade dir den eller de som anséker forst dr de som fér till-
stdnd. Den positiva inriktningens princip kan gilla, men i det fall

2t Aven uttrycken “forsta ansdkans princip” och “first-come-first-served” férekommer.
Uttrycken tar sikte pd att en ansdkan ska behandlas i den turordningen den inkommer och
ir kodifierad i forvaltningslagens regler om drendehandliggning.
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efterfrigan pd anvindning av ett visst frekvensutrymme 6verstiger
utbudet ska ett urvalsférfarande i enlighet med 3 kap. 8 § LEK ske.
Det ir ocksd si tillstdindsmyndigheten agerar 1 dag. ”Forst-till-
kvarn” ir dirfér ett missvisande uttryck som likvil férekommer.
Dirfér finns det skil att hir tydliggéra att detta inte ska vara en
styrande princip fér radiospektrumférdelningen.

Som angetts ovan utgick lagstiftaren vid LRK:s tillkomst frin
den situationen att endast en sékande var aktuell vid tillstindsbe-
démningen. Uttalandena om den positiva inriktningens princip
méste forstds mot denna bakgrund, dven om férarbetena till LEK
ocksd omtalar denna princip. Vid en situation dir det finns fler
sokande in tillgingligt utrymme bidrar denna princip inte till att
sikerstilla ett effektivt utnyttjande av radiospektrum. I sddana
situationer miste dirfér principen vika. Styrande for all tillstdnds-
givning bor 1 stillet vara principen om ett effektivt utnyttjande av
frekvensspektrum. Foér att garantera 1 forsta hand ett effektivt
utnyttjande av radiospektrum genom indamailsenlig planering av
tillstdindsmyndigheten bor tillstindskrav finnas f6r att anvinda fre-
kvenser. Skil kan dock finnas fér att ytterligare stirka en inda-
maélsenlig tillstdndshantering.

I dag ges tillstdnd att anvinda viss radiosindare, och tillstdnds-
myndighetens uppgift ir att om méjligt meddela tillstdnd efter
ansokan. Vid handliggning av en ansdkan gérs en bedémning om
tillstdnd kan ges 1 enlighet med de i 3 kap. 6 § LEK angivna férut-
sittningarna. Myndigheten sikerstiller att aktuell radioanvindning
inte kommer att bli stord eller stéra nigon annan utifrdn givna
kriterier f6r acceptabel eller tilliten stérnivd. Den sékande ir inte
bunden att séka i en anvisad del av frekvensbandet, vilket ger flexi-
bilitet 1 val av frekvenser. Radiofrekvensanvindningen kan vid en
sddan tillstdndsgivning planeras effektivt av myndigheten. Denna
metod tillimpas 1 dag och bér dven fortsittningsvis vara en av de
tilldelningsmetoder som stdr myndigheten till buds.

Blocktillstind

Det slutliga valet av metod for att tilldela tillstind bor alltid ske
utifrin vad som kan anses vara det mest effektiva med avseende pa
samhillsnytta och resursutnyttjande f6r det enskilda frekvensban-
det. Utvecklingen inom omridet for elektronisk kommunikation ir
dynamisk och stiller krav pd kontinuerlig omvirldsbevakning och

295



Nirmare dverviganden och forslag i de enskilda fragorna SOU 2008:72

ett lingsiktigt forhillningssitt. Detta bor ligga till grund fér sdvil
tillstdndsmyndighetens verksamhetsplanering som val av tilldel-
ningsmetod. Vid val av metod nir frekvenser ska foérdelas genom
tillstdndsgivning bor det enskilda frekvensbandets egenskaper och
de intentioner som finns {6r bandet vara avgdérande. Kunskapen om
detta finns naturligtvis hos marknadens aktdrer, men framfér allt
hos tillstdndsmyndigheten som inom sitt verksamhetsomridde har
ansvar for att bl.a. delta i samarbetet inom EU, ITU och CEPT och
1 6vrigt nationellt och internationellt samarbete. Hirigenom kan
myndigheten forutsittas ha den kompetens och framférhéllning i
sin frekvensplanering som fordras f6r en indamaélsenlig radiospekt-
rumtilldelning.

I dag meddelar tillstindsmyndigheten, efter en bedémning av
kommande anvindning av radiospektrum, tillstdnd i operatérspla-
nerade frekvensband. En ansékan om ett sddant tillstdnd giller inte
att anvinda enskilda radiosindare utan avser radioanvindning i
stérre sammanhingande band, s.k. blocktillstdnd. Tilldelningen
foregds av en allmin forfrigan om marknadens intresse for och
behov av blocktillstind 1 vissa angivna frekvensband. De marknads-
aktorer som skulle ha anvindning fér blocktillstind 1 dessa fre-
kvensband uppmanas att anmiila sitt intresse till myndigheten. Om
en sidan allmin f6érfrigan i kombination med sddan omvirldsbe-
vakning som nimns ovan ger att intresset 6verstiger det tillgingliga
utrymmet har myndigheten att tillimpa ett urvalsférfarande 1i
enlighet med 3 kap. 8 §. Ett sddant férfarande méste rimligen fore-
gis av en beddmning av hur mdnga tillstdnd som med hinsyn till ett
effektivt frekvensutnyttjande ir limpligt att meddela. Detta gors
med stéd av 3 kap. 7 §. Rent praktiskt ges da tillstdnd till anvind-
ning av ett bestimt antal frekvensblock. Det ir hittills 1 praktiken
nir efterfrigan overstigit utbudet pd anvindning av ett visst fre-
kvensutrymme, dvs. 1 urvalsférfaranden enligt 3 kap. 8 § LEK, som
tillstdndsmyndigheten har tilldelat blocktillstind.

Tillstdndet innebir en ritt att anvinda ett frekvensblock for en
geografisk yta som omfattar hela eller delar av Sverige fér en
enskild tillstdndshavare. Innan blocktilldelning gors krivs att myn-
digheten noggrant utreder forutsittningarna for att tilldelningen
ska bli s3 effektiv som mdjligt. Myndigheten ska ta stillning till
bla. tillstdndens frekvensmissiga och geografiska omfattning men
iven utféra koordinering med grannlinder. Tillstdndet behover
dock inte nodvindigtvis innebira att tillstdindshavaren har en
exklusiv ritt att utnyttja blocket. Tillstindsmyndigheten kan fére-
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skriva att tillstdndshavaren ska dela frekvensblocket med andra
anvindningar, t.ex. genom undantag frin tillstindsplikt for 13gef-
fektradioanvindning, om en sidan delning ir férenlig med princi-
pen om en effektiv radiospektrumanvindning. Ingen specifik
interferensanalys utférs inom blocket. Diremot krivs att eventu-
ella storsignalsproblem mellan blocken hanteras. Detta kan ske pd
olika sett, t.ex. genom att skapa s.k. skyddsband, i form av ett fre-
kvensomride som ingen operator/tillstdndsinnehavare fir anvinda.
Antingen har man skyddsbandet mellan de olika blocken eller si
har man skyddsband inom blocken. Man kan ocksd skapa olika
effektnivder som anger effektgrinser inom och utanfér det fre-
kvensblock och geografiska omrdde som tillstdndet giller, for att
undvika skadlig stérning.

En blocktilldelning ger tillstdndshavaren flexibilitet att sjilv vilja
vilken tjinst som skall produceras och med vilken teknik (se vidare
nedan). Inom blocket kan tillstdndshavaren planera och anvinda
frekvenserna till den verksamhet hon sjilv énskar. Forutsatt att
tilldelningen férenas med tekniska krav stillda for att sikerstilla
samexistens mellan anvindare, bor blocktillstdindsmetoden anvin-
das i fall d& myndigheten bedémer att det mest effektiva sittet att
utnyttja det aktuella utrymmet ir att 1ita anvindningen vara *fri”
inom utrymmet 1 friga. Ett sidant tillvigagingssitt torde dven
kunna leda till 6kad innovation. Ett blocktillstdnd utan krav pd sir-
skilt tillstdnd f6r enskilda radiosindare 6kar ocksd mojligheten att
overlata tillstindet till annan anvindare. Tillstindet bér kunna for-
enas med villkor som krivs for att sikerstilla ett effektivt utnytt-
jande av radiospektrum och ett rimligt stérningsfritt samexiste-
rande, t.ex. radiogrinssnitt och delningsskyldighet.

Nigon i lagen uttrycklig méjlighet att meddela blocktillstdnd
ges 1 dag inte, trots att det ir sd det gir till i praktiken. Enligt lagen
krivs tillstdnd for varje enskild radiosindare, varfér myndigheten
ocksd av innehavare av “blocktillstdnd” kriver tillstind for varje
sindare som anvinds inom ramen for tillstdndet. Detta kan réra sig
om tusentals sindare. Varje tillstdnd maste d3 féregds av en prov-
ning enligt de grunder som anges 1 3 kap. 6 §. Som tidigare nimnts
inriktar sig den provningen pd férutsittningarna att anvinda
enskilda radiosindare och limpar sig inte helt for en bedémning av
om blocktillstdnd bér meddelas. I den min de bedémningsgrunder
som anges 1 3 kap. 6 § ir relevanta i en prévning avseende blocktill-
stind ska dock dessa beaktas. Detta f6ljer av formuleringen i den
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foreslagna dndringen av 3 kap. 7 § att blocktillstdnd fir meddelas
om férutsittningarna enligt 6 § 1 6vrigt ir uppfyllda.

Det har tidigare funnits praktiska skil till att bibehdlla ett krav
pd enskilda tillstdnd dven for innehavare av ”blocktillstdnd”, nimli-
gen att tillmétesgd behovet av att kunna lokalisera de basstationer
(radiosindare) f6r mobiltelefoni som finns i vissa omriden. Vidare
finansieras tillstindsmyndighetens foérvaltningsverksamhet med
avgifter, bidrag och anslag. Den storsta delen ir avgifter som tas ut
frdn operatorer och tillstdindshavare. Féretag och privatpersoner
som anvinder radiosindare betalar en viss avgift f6r detta med st6d
av avgiftstérordningen. Avgiftens storlek beror pd f6r vilket dnda-
mél radiosidndaren anvinds.

Ovannimnda skil framstr inte lingre med samma styrka i dag,
delvis beroende pd att uppgifter till PTS elektroniska tjinst Sindar-
kartan — som visar basstationer for de mobilnit som anvinds av
allminheten: NMT 450, GSM och UMTS/3G - inte lingre behover
komma frin PTS tillstdndsregister, utan rapporteras in frin mobil-
operatdrerna. Férutom placering av basstationer visar Sindarkartan
antennhojd, antennriktning och effekt for varje enskild sindare.
Till detta kommer att PTS arbetar med att utveckla ny avgiftsmo-
dell som ir avsedd att implementeras i samband med 2010 irs
avgiftsuttag. Avgiften idr tinkt att ticka myndighetens kostnader
for tillstdndsgivning for radiosindare. Syftet med utvecklingsarbe-
tet ir bla. att framtidens avgifter ska sittas med utgingspunkt i
radiospektrumtillgdng snarare dn i utnyttjande av radiospektrum
och pd sd sitt motverka hamstring av tillstdind. Detta kommer tro-
ligtvis att kriva lagstdd for att genomféras.

Tillstandsvillkor fér blocktillstind

De villkor som i dag kan férenas med ett tillstdnd anges 1 3 kap.
11 § LEK enligt féljande:

Tillstdnd att anvinda radiosindare fir férenas med villkor om

1. det frekvensutrymme som tillstindet avser,

2. vilken eller vilka elektroniska kommunikationstjinster eller slag av
elektroniska kommunikationsnit eller tekniker som tillstdndet avser,

3. tickning och utbyggnad inom landet,

4. antennens och i 6vrigt radiosindarens beskaffenhet,

5.det geografiska omride inom vilket en mobil radiosindare fir
anvindas,

6. var antennen till en fast radiosindare skall vara beligen,
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7. kompetenskrav for den som skall handha radioanliggningen,

8. skyldighet f6r sokanden att dela frekvensutrymme med annan,

9. sddant som i enlighet med beslut om en harmoniserad anvindning av
radiofrekvenser skall uppstillas som villkor nir den som skall tilldelas
radiofrekvens har utsetts i1 enlighet med internationella avtal eller
bestimmelser antagna med stéd av Foérdraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen,

10. skyldigheter som foljer av tillimpliga internationella avtal i friga
om anvindning av frekvenser,

11. dtaganden som har gjorts i samband med beviljande av tillstind
enligt 8 §, samt

12. annat som krivs for att sikerstilla ett faktiskt och effektivt fre-
kvensutnyttjande.

Vid blocktillstind, dir tillstdndet i sig utgors av frekvensutrymmet,
geografiskt omrdde samt tillstdndstid bor villkor kunna stillas avse-
ende sddant som krivs for att sikerstilla samexistens mellan anvin-
dare och ett effektivt frekvensutnyttjande:

—vilken eller vilka elektroniska kommunikationstjinster eller slag av
elektroniska kommunikationsnit eller tekniker som tillstdndet avser,

— tickning och utbyggnad inom landet,

— skyldighet f6r sokanden att dela frekvensutrymme med annan,

— sidant som i enlighet med beslut om en harmoniserad anvindning av
radiofrekvenser skall uppstillas som villkor nir den som skall tilldelas
radiofrekvens har utsetts i1 enlighet med internationella avtal eller
bestimmelser antagna med stéd av Foérdraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen,

— skyldigheter som foljer av tillimpliga internationella avtal i friga om
anvindning av frekvenser,

— 4taganden som har gjorts i samband med beviljande av tillstind enligt
8 §, samt

— radiogrinssnitt/tekniska villkor och annat som krivs fér att siker-
stilla ett faktiskt och effektivt frekvensutnyttjande.

Forutsittningar for urvalsforfarande

Enligt den gillande lydelsen av 3 kap. 8 § LEK stills forutom ett
antagande om otillricklighet dven krav pd att det ir friga om “nya
eller visentligt indrade radioanvindningar”, for att ett urvalsforfa-
rande ska kunna tillimpas. En analys av stadgandet ger anledning
att anta att det ror sig om tvd huvudsakliga bedémningar som till-
stindsmyndigheten har att goéra: bedémning av karaktiren pa
radioanvindningen och utrymmets tillricklighet. Denna begrins-
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ning av tillimpningen av ett urvalsférfarande pd grund av radioan-

vindningens karaktir saknas i de ovan nimnda direktiven.
Avseende radioanvindningens karaktir uttalas 1 foérarbetena

foljande:
Nir det skall introduceras nya radiotjinster eller s& visentligt indrade
tjdnster att de kan jimstillas med nya, kan det komma att uppst3 situ-
ationer d3 en provning av varje ansdkan {6r sig efter hand inte ir en
limplig ordning med hinsyn dels till intresset av frekvenseffektivitet,
dels ull intresset av att f3 wll stind rimliga konkurrensférutsict-
ningar.'*

Bestimmelsen 1 sin ddvarande lydelse tog sikte pd tillstdnd att till-
handahilla teletjinster.'” Formuleringen avseende férutsittning-
arna for att tillimpa ett urvalsforfarande 6verfordes emellertid i
princip oférindrad till LEK. En nirmare beskrivning av hur denna
bedémning ska goras ges inte, men det dr klart att mycket stora
indringar avses, s att de kan jimstillas med ”ny” anvindning. Som
exempel ges inférandet av ett nytt mobiltelefonsystem. Bestim-
melsen inférdes 1 bérjan av 1990-talet och uttalandet miste forstds
mot bakgrund av sdvil telelagens tillstdndskrav som av den tekniska
utveckling som di féreldg och med beaktande av den framtidsbe-
démning av teknikutvecklingen som d& gjordes.

Teknikutvecklingen (som beskrivs under avsnitt 2.4) gor att
man i framtiden inte 1 lika hég grad behover tilldela radiofrekvenser
for skilda tekniker eller typer av tjinster, utan i hégre grad kan ha
mer teknik- och tjinsteoberoende 16sningar. Radiovigor anvinds
nu f6r kommunikation som inte fanns for bara ett tiotal &r sedan.
Omrddet kinnetecknas av en tydlig konvergens mellan olika typer
av radiotjinster, t.ex. rundradio, mobil och fast trddlés kommuni-
kation. Tjinsteutvecklingen handlar inte heller bara om nya tjinster
utan dven kvalitetsférbittringar av existerande tillimpningar, som
inte ndédvindigtvis behéver innebira “ny eller visentligt indrad”
anvindning.

Virt att notera ir formuleringen i stadgandets tredje stycke om
hur prévningen ska gi till: inte pd nigot sitt antyds att tillstdnds-
myndigheten ska géra nigon provning av radioanvindningens
karaketir.

122 Prop. 1992/93:200 s. 107 ang. divarande 12 § telelagen, som 16d: *Nir friga uppkommer
om att meddela tillstind att inom ett allmint tillgingligt telenit tillhandahilla nya eller
visentligt indrade mobila teletjinster och [...]”.

12512 § telelagen; ibid.
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3 kap. 8 § LEK och dess tidigare motsvarighet 1 92 § LRK har
tillimpats vid ett antal tillfillen: TFTS (flygtelefoni) 1995,
mobilsékning enligt  ERMES-standarden (1995), mobiltelefoni
enligt DCS-1800-standarden (1996), UMTS (2000), GSM i 900-
och 1800-banden (2002), digital mobiltelefoni i 450 MHz-bandet
(2005), 3,6-3,8 GHz-bandet (2007). De senaste tilldelningarna har
skett efter auktionsférfarande, vilket inférdes som ett mojligt
urvalsférfarande genom tillkomsten av LEK. Vid samtliga dessa
tilldelningsférfaranden har myndigheten lagt tonvikten p& i huvud-
sak andra kriterier in frigan huruvida det efterfrigade utrymmet
ska anvindas f6r ny eller visentligt indrad radioanvindning. Denna
bedémning synes ha varit underférstddd och har inte vid nigot
ullfille 6ppet ifrigasatts. Bedomningen av denna friga har inte
heller blivit féremdl fér ndgon rittslig provning. I de fall myndig-
hetens beslut har 6verklagats har i allt visentligt andra frigor
kommit att prévas.

Kan man inte med bestimdhet hivda att en anvindning ir ny
eller visentligt indrad skulle ett urvalsférfarande inte kunna anvin-
das, dven om frekvensbristen var uppenbar. En tinkbar situation ir
att delar av radiospektrum ir allokerat fér viss anvindning, t.ex.
mobiltelefoni, och det finns fler intressenter in tillgingligt
utrymme. Tilldelning kan dock inte ske via ett urvalsforfarande
eftersom anvindningen som de s6kande planerar endast innebir en
vidareutveckling eller kvalitetsforbittring, och dirmed inte dr si
unik eller nyskapande att den kan jimstillas med ny eller visentligt
indrad radioanvindning (méjligen en ny teletjinst). Tilldelning ska
dd i stillet ske i enlighet med de bestimmelser som anges 1 3 kap.
6 § LEK, dir syftet inte i forsta hand ir att stimulera till konkur-
rens (eftersom denna bestimmelse ir en ren dverféring av motsva-
rande bestimmelse 1 LRK). En sidan tillimpning av de ovan redo-
visade direktiven ir inte rimlig, och strider nirmast mot det bak-
omliggande EU-rittsliga regelverket om en liberaliserad telemark-
nad. Det helt avgérande skilet till att dver huvud taget tillimpa ett
urvalsférfarande dr ju att vid en bristsituation kunna sirskilja de
sokande pd ett sdtt som frimjar effektivitet. Det idr inte rimligt att
ett sidant syfte skulle motverkas av en bristfillig implementering
av gillande direktiv.
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Forslag

For att tydliggéra vad som 1 f6rsta hand ska vara styrande vid till-
stdndsgivning forslds att det 1 3 kap. 6 § forsta stycket LEK anges
att tillstdnd att anvinda radiosindare ska beviljas, om tillstindet
utgér en samhillsekonomiskt effektiv anvindning av radiospekt-
rum.

Genom att precisera att det dr samhillsekonomisk effektivitet
som efterstrivas och genom den foreslagna placeringen i lagtexten
anges en overgripande forutsittning for tillstdndsgivningen i de
enskilda fallen. Utgdngspunkten bor naturligtvis vara att de regler
som statsmakterna utfirdar 1 storsta moéjliga utstrickning ska
kunna tillimpas av myndigheterna utan tillimpningsféreskrifter.
Det ir dirfér viktigt att anvisningarna i lagen pd ett s3 korrekt och
tydligt sitt som mojligt dterspeglar vad som ska dstadkommas med
dess tillimpning. Eftersom begreppet effektivitet dr centralt bor
det nirmare preciseras redan i den inledande meningen i paragrafen.

En ny tillstdndstyp bér ocksd inféras i LEK. Begreppet block-
tillstdnd 4r enligt min erfarenhet allmint vedertaget bland markna-
dens aktdrer och hos tillstindsmyndigheten. Begreppet talar dven
tydligt om vad som avses, nimligen tilldelning av angivna frekvens-
block. Eftersom bedémningen vad avser denna typ av tillstdnd
skiljer sig frin den bedémning som behéver goras for tillstdnd att
anvinda enskilda radiosindare dven avseende de villkor som kan
knytas till tillstdnd, bor sdvil férutsittningarna for att meddela
blocktillstdnd som méjliga villkor till sddana tillstdnd sirskiljas frén
ovriga tillstdnd 1 3 kap. LEK.

Kravet pd ny eller visentligt indrad anvindning vid urvalsférfa-
randen enligt 3 kap. 8 § LEK har lett till rittsosikerhet bla. efter-
som det inte ir nirmare definierat i lag eller kommentarer i f6rar-
beten och det dr oklart hur PTS har tillimpat det. Resonemang frin
PTS i form av t.ex. allminna rdd eller annan vigledning kring hur
kriteriet har uppfyllts saknas. Dessutom saknas vigledande avgo-
randen frin domstol i denna del. S&vil marknadens aktérer som
tillstdindsmyndigheten tycks enligt vad jag erfarit ha svirigheter att
kategoriskt uttala sig om nya applikationer ir att jimstilla med
”nya anvindningar”.

Det finns mycket som talar for att anvindningen av radiospekt-
rum kommer att 6ka, utan att det klart gdr att klassificera som “ny
eller visentligt indrad” anvindning. Ett sidant krav begrinsar moj-
ligheterna att meddela tillstdnd via ett urvalsforfarande. I de fall dir
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efterfrigan pd frekvenser overstiger tillgingen ska ett inbjud-
ningsforfarande tillimpas oavsett mojligheten att definiera den
tinkta anvindningen som ny eller visentligt indrad. Mot denna
bakgrund och med beaktande av den teknik- och tjinsteneutralitet
som jag foresprikar dr bestimmelsen svir att motivera. Till detta
kommer att begrinsningen att urvalsférfaranden endast ska anvin-
das nir det ir friga om ny eller visentligt indrad radioanvindning
saknas i gillande EU-direktiv fér elektronisk kommunikation.
Begrinsningen strider snarare mot direktivens intentioner och kan
dven komma att strida mot regler om teknik- och tjinsteneutralitet
som kan inféras som en foljd av den nu pdgdende Sversynen av
EU-regelverket for elektroniska kommunikationer.

Som framgdr ovan har i praktiken kravet pd ny eller visentligt
indrad anvindning inte piverkat vare sig tilldelningsférfarandet
eller urvalet av tillstdndshavare. Det finns dirfor inga skil att anta
att ett borttagande av kravet skulle {3 nigra beaktansvirda konse-
kvenser, eller ge nigra effekter for befintliga tillstdndshavare. Kra-
vet pd “nya eller visentligt indrade radioanvindningar” bor dirfér
tas bort ur lagtexten.

4.5 Det bor bli lattare att kopa och hyra
radiofrekvenser

Forslag: Uthyrning av tillstdind bér uttryckligen tillitas pd
samma grunder som &verldtelse. Utdver vad som féljer av den
dubbla tillstindsplikten foér rundradiosindningar ska annan
provning in huruvida det finns skil att anta att transaktionen
inverkar menligt pd konkurrensen inte ske vid verldtelse eller
uthyrning.

Huvudsakliga skil: Radiospektrum ir en allt viktigare foérutsitt-
ning f6r elektronisk kommunikation. Efterfrigan pa radiospektrum
okar, vilket gor det allt viktigare att férdela radiofrekvenser pd
effektivt mojligast sitt. Overlitelse och uthyrning ir ett sitt att 6ka
utbudet av radiospektrum. Om det finns méjlighet att verldta och
hyra ut radiofrekvenser underlittas ocksd intridet f6r nya aktorer
pd marknader for elektronisk kommunikation. Med ett stdrre
utbud och fler aktdrer pd marknaden fér radiospektrum kommer
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prisbildningen att fungera bittre vilket 1 sin tur kommer leda till en
mer effektiv fordelning av frekvensutrymmet.

4.5.1 Nuvarande regler

I 3 kap. 23 § LEK anges foljande:

Tillstdnd eller del av tillstdnd att anvinda radiosindare fir overldtas
efter medgivande fr8n den myndighet som meddelat tillstdndet. Sidant
medgivande skall [imnas, om

1. férvirvaren uppfyller de krav som stillts pd sokanden i samband
med att tillstdnd meddelades,

2. det inte finns skl att anta att 6verldtelsen inverkar menligt pd kon-
kurrensen,

3. overldtelsen inte leder till indrad anvindning av radiofrekvenserna,
om denna ir harmoniserad enligt bestimmelser antagna med stod av
Foérdraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, och

4. det inte finns ndgot annat sirskilt skil mot det.

Forvirvaren overtar overlitarens rittigheter och skyldigheter enligt
denna lag for tiden efter medgivandet. Vid 6verldtelse av del av till-
stind skall den 6verldtna delen anses som ett nytt tillstdnd.

Vid medgivandet f&r myndigheten meddela de nya eller indrade vill-
kor som 6verlitelsen féranleder.

En 6verlitelse i strid med denna paragraf ir utan verkan.

Bestimmelsen har ingen motsvarighet i tidigare gillande tidigare
regelverk. Den baseras helt och hillet pd EU-ritten och ir resulta-
tet av den svenska implementeringen av ramdirektivet och auktori-
sationsdirektivet. Enligt dessa direktiv ir det tillitet f6r medlems-
staterna att medge Sverforing av rittigheter att anvinda radiofre-
kvenser till andra féretag. Den svenska regleringen ir emellertid
inte begrinsad till foretag. Overlitelse far ske till i princip vem som
helst, men tillstdndsmyndigheten kan enligt nuvarande regler stilla
krav pd forvirvaren. Anledningen till att denna méjlighet finns
upptagen 1 bestimmelsen ir att den som onskar forvirva ett till-
stind for utsindningar som ocksd kriver tillstdnd enligt Radio- och
TV-lagen dven mdste ha den senare typen av tillstind. Nigon
reglering avseende uthyrning finns inte 1 LEK.

I artikel 9.3 i ramdirektivet anges att medlemsstaterna far tillita
foretag att Overfora rittigheter att anvinda radiofrekvenser pi
andra foretag. I artikel 9.4 anges att medlemsstaterna ska sikerstilla
att  avsikten  att  Overféra  rittigheter  anmils il
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regleringsmyndigheten och att myndigheten ska sikerstilla att
konkurrensen inte snedvrids som en f6ljd av sddana transaktioner.

I artikel 5.2 i auktorisationsdirektivet anges att medlemssta-
terna, vid beviljande av nyttjanderitter, ska ange om ritten kan
overldtas pd rittsinnehavarens initiativ, och i frdga om radiofre-
kvenser, pd vilka villkor denna kan 6verlitas i enlighet med artikel 9
1 ramdirektivet.

4.5.2 Overviaganden

Uppfattningen att en marknad med vil fungerande konkurrens
leder till ligre priser, storre utbud, bittre kvalitet och en dynamik
som gor att alla marknadsaktérer stindigt strivar efter fornyelse, ir
allmint vedertagen. Detta giller dven pd omridet for elektronisk
kommunikation med dess krav pd ett effektivt utnyttjande av
radiospektrum. En viktig mekanism for effektivt frekvensutnytt-
jande ir en fungerande andrahandsmarknad, dir tillstdnd att
anvinda radiosindare eller frekvenser kan 6verlitas och hyras ut
bla. 1 de situationer nir tillstdndshavaren inte fullt utnyttjar sitt
tillstdind. Genom en mer flexibel hantering av radiofrekvenser bér
dessa kunna utnyttjas effektivare och nya affirsmojligheter f6r nya
aktorer kunna skapas till gagn f6r marknadsutvecklingen. En férut-
sittning foér detta dr att det skapas klara och tydliga regler for
radiofrekvenshandel.

PTS har vid ett par tillfillen provat frigan om medgivande till
overldtelse dir resultatet blivit sdvil avslag som beviljande.'” Det
finns emellertid ocks3 civilrittsliga méjligheter for en tillstindsha-
vare att sluta avtal om att lita nigon annan bygga infrastruktur och
nit, skota driften av niten och erbjuda tjinster till slutanvindare.
S&dana avtal férekommer i praktiken redan i dag. Det bor dirfor
underlitta bide myndighetens och tillstdindshavarnas hantering om
tillstdnd och del dirav far hyras ut. Det dr ocksd ett logiskt steg i
utvecklingen mot en fungerande spektrummarknad att tillstdnds-
havare ska kunna hyra ut hela eller delar av sina tillstdnd. Det kan
t.ex. vara frdga om att hyra ut tillstdnd under tid nir tillstdndshava-
ren inte sjilv anvinder sindaren.

"2 PTS har ansett att en 6verldtelse skulle skada konkurrensen pi mobilmarknaden i enlighet
med 3 kap.23 § p.2 LEK och dirfér nekat 6verldtelse i t.ex. beslut med dnr 04-41. Overlatelse
har tillitits dir inga skil mot &verldtelsen funnits vara fér handen, se t.ex. PTS dnr 03-12470.
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Det ir oklart om uthyrning av tillstind omfattas av begreppet
overlitelse av rittigheter att anvinda radiofrekvenser i direktiven.'”
Om uthyrning inte faller under begreppet 6verlitelse i direktivens
mening torde det medféra att medlemsstaterna sjilvstindigt far
besluta om mgjligheten att hyra ut tillstdnd och att nigra fore-
skrifter om konkurrensbedémning inte krivs. Om uthyrning &
andra sidan faller under begreppet 6verlitelse 1 direktivens mening
far medlemsstaterna tillita uthyrning av tillstind, men det krivs d&
att medlemsstatens nationella regleringsmyndighet forst ger sitt
medgivande till uthyrningen efter en konkurrensbedémning.

Om man ser till direktivens bakomliggande syften — att méjlig-
gora genomfdrandet av en inre marknad for elektroniska kommu-
nikationstjinster — ligger det nira till hands att gora ett antagande
om att de diri angivna medlen i form av konkurrensstimulerande
dtgirder dven omfattar frimjandet av en fungerande spektrum-
marknad. En fungerande spektrummarknad omfattar i sin tur dven
en andrahandsmarknad. Konkurrensen frimjas om frekvenshandeln
ges okade mojligheter. Detta sker om uthyrning tilldts, eftersom
radiospektrum kan utnyttjas av fler anvindare som effektivare kan
utnyttja radiospektrum bl.a. till att erbjuda tjinster pd elektroniska
kommunikationsmarknader. De konkurrenshinsyn som ska tas
enligt direktiven ir tillimpliga dven pd en uthyrningssituation. Jag
anser siledes att uthyrning i denna kontext faller under begreppet
overtoring.

Med ovannimnda tolkning féljer att en konkurrensbedémning
bér gilla dven uthyrning (jimfér avsnitt 3.4.5). En sddan prévning
forhindrar dessutom risken att uthyrningsméjligheten anvinds for
att kringgd den konkurrensskyddande reglering 1 3 kap. 23 § LEK
som giller vid overldtelser. Tillstindmyndigheten bor alltsd dven
nir det giller uthyrning limna sitt medgivande. Uthyrning av till-
stind bor uttryckligen tillitas pd samma grunder som overldtelse
(konkurrensprévning). P4 detta sitt sikerstills ocksd att den
svenska regleringen ir férenlig med direktiven.'*

Kravet att 6verldtelsen inte ska leda till indrad anvindning av
radiofrekvenserna om denna ir harmoniserad enligt bestimmelser
antagna med stdd av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen torde inte fylla ndgon funktion, di férvirvaren 6ver-
tar 6verldtarens rittigheter och skyldigheter ocksd enligt tillstdnds-

125 Frigan har inte kommit under vare sig svensk domstols eller EG-domstolens prévning.

126 Om 6versynen av EU-direktiven for elektronisk kommunikation se avsnitt 2.6.3.
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villkoren. Om anvindningen strider mot sddana bestimmelser kan
tillstdndet dterkallas med st6d av 7 kap. 6 § 3 p. LEK.

Vad avser den sista punkten i nuvarande 23 § (medgivande till
overlitelse ska ges om “det inte finns ndgot annat sirskilt skil mot
det”) angavs 1 férarbetena att ett sidant skil skulle kunna vara att
myndigheten vid sin prévning finner att stdrning pad tjinster i
angrinsande frekvensband okar jimfért med den ursprungliga
anvindningen, eller vad avser 6verltelse av del av tillstdnd, att det
skulle medfora ett ineffektivt utnyttjande av frekvenserna.'”’

Oavsett om 6verlitelse eller uthyrning sker har tillsynsmyndig-
heten enligt mitt férslag om uppsigning (se avsnitt 4.6.4) mojlighet
att siga upp ett tillstind om nigon av dessa situationer skulle
komma att uppstd. Inneborden av kravet pd att det inte ska finnas
ndgot annat sirskilt skil mot dverldtelsen ir oklar och riskerar att
skapa rittsosikerhet som skulle kunna hindra en fungerande spekt-
rumhandel. Sdvitt utredningen kinner till har regeln dessutom ald-
rig anvants.

Av det ovanstdende foljer att — utéver vad som féljer av den
dubbla tillstdndsplikten f6r rundradiosindningar — enbart konkur-
rensprévning bor stillas som krav pd éverldtelse och uthyrning.

Vidare bér tydligt uttalas att ansvaret fér anvindningen av
radiosindaren och att denna &verensstimmer med tillstdndsvillkor
och de krav som stills i LEK kvarstdr hos tillstdndshavaren dven
om denna hyr ut sitt tillstdnd. En sddan ordning ir sirskilt angeli-
gen for att praktiskt frimja framfor allt uthyrning av del av ll-
stdind. Om en tillstdndshavare hyr ut delar av sitt tillstind till flera
olika anvindare och ansvaret f6r anvindningen 6verférs till hyres-
tagaren kan tillsynen i praktiken komma att kraftigt forsviras. I
forlingningen kan en sddan situation leda till en 6kad risk f6r skad-
liga stérningar. Om diremot myndigheten ges mdjlighet att rikta
sin tillsyn mot tillstdndshavaren kan en indamadlsenlig tillsynsverk-
samhet bedrivas, 1 syfte att effektivisera frekvensanvindningen.

Bestimmelsen om tillstdndshavarens ansvar innebir ocksi att
tillstdndshavaren om det visar sig att radiosindaren anvinds i strid
med tillstdndsvillkor eller lag inte kan dberopa att denne inte har
mojlighet att pdverka hyrestagaren (dvs. att tillstindshavaren péstar
sig sakna ridighet 6ver den faktiska anvindningen av radiosinda-
ren). Det ir sdledes viktigt att en tillstdindshavare som hyr ut hela
eller delar av sitt tillstdnd i sitt avtal med hyrestagaren férbehiller

127 Prop. 2002/03:110 s 164.
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sig ritten att vidta de dtgirder som dr nédvindiga f6r att upptylla
tillstdndsvillkorens och lagstiftningens krav. Syftet med att tillita
uthyrning ir som ovan anférts att stimulera konkurrensen och
bidra till en 6kad rorlighet pd spektrummarknaden. En 6kad rorlig-
het i form av uthyrning av hela eller delar av tillstdnd f6rutsitter
foljaktligen att tillsynsmyndigheten anpassar sin verksamhet och
utvecklar en adekvat tillsynsmetodik.

4.5.3 Forslag

For att 8 en fungerande andrahandsmarknad p8 radiospektrumom-
ridet och dirigenom uppnd ett mer effektivt resursutnyttjande bor
sdvil forsiljning som uthyrning av tillstdnd tilldtas. Sddan tilldtelse
bér dock foregds av en konkurrensbedémning dven vad avser
uthyrning.

Uthyrning av tillstdnd bér uttryckligen tillitas pd samma grun-
der (d.v.s. konkurrensprévning) som overldtelse. Ansvaret for
anvindningen bér kvarstd hos tillstdndshavaren.

4.6 Tillstandstider bér medfora ett effektivt
resursutnyttjande

Forslag: Tillstdind som tilldelats enligt 3 kap. 8 § LEK, dvs. dir
efterfrigan ir storre dn utbudet, ska tas tillbaka vid tillstdnds-
tidens utgdng. Huvudregeln bér dock vara rullande tillstinds-
tider. Nir ett incitamentsskapande avgiftssystem tagits fram bor
rullande tillstdndstider gilla dven fér tillstdnd dir efterfrigan ir
storre dn utbudet. Lagen bor dndras s& att kravet pd viss till-
stdndstid tas bort, uppsigning medges och det blir tydligt att
ingen presumtion for forlingning ska féreligga. Sirskilda grun-
der bor anges for uppsigning av tillstdnd.

Huvudsakliga skil: Den osikerhet om férlingning som rider i dag
ger hog risk vid investeringar, osikerhet pd andrahandsmarknaden,
otydlighet och intransparens vid slutet av tillstindstiden och hojda
intridestrésklar vid omprévningstillfillet. Rullande tillstindstider
maximerar diremot forutsebarhet, minimerar risk, ckar virdet pd
tillstdinden och medfér ett minimum av administrativ kostnad.
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Samtidigt medfér rullande tillstindstider en risk for att befintliga
tillstdndshavare kontrollerar frekvenstillgingen pi ett sitt som
missgynnar konkurrensen. Tillstdind som tilldelas enligt 3 kap. 8 §
LEK - dir efterfrigan idr stdrre dn utbudet — bor dirfor 1 stillet tas
tillbaka vid tillstdndstidens utging. Detta ger transparens och gor
att nya aktorer kan {3 tillgdng till attraktiva frekvenser samtidigt
som en senare vergdng till rullande tillstindstider mojliggors dd
ett system med incitamentsskapande avgifter tagits fram. De
nirmare formerna foér ett sidant system bor utredas 1 sirskild
ordning.

4.6.1 Bakgrund och nulage

Foljande anges i utredningsdirektiven. En till principer fér till-
stdndsprévningen angrinsande friga av stor betydelse for operats-
rerna och f6r hur vil marknaden fungerar ir tillstdndens lingd.
Utredaren ska dirfér analysera hur en rimlig ekonomisk livslingd
for ett radiotillstdnd kan faststillas. Om utredaren finner att de
nuvarande regler som ligger till grund for beslut om tillstdndstidens
lingd inte dr indamélsenliga, ska férslag till indrade bestimmelser
limnas.

Nuvarande regler

De kriterier som enligt lagen LEK ska vara till ledning fér en
bedémning av tillstdndstidens lingd ir:
o Framtidsaspekter pd anvindning och teknik

e Avsedd nyttjandetid
¢ Ekonomiskt utbyte
e Dubbel tillstdndsplikt'**

Principerna beskrivs pd f6ljande sitt 1 3 kap. 12 § LEK:

12 § Tillstdnd skall beviljas for en bestimd tid. Giltighetstiden fér till-
standsvillkor fir vara kortare 4n tillstindstiden.

128 Tillstdnd att anvinda radiosindare for utsindningar som kriver tillstdnd enligt annan lag
eller enligt bestimmelser meddelade med st6d av annan lag, fir enligt 3 kap. 6 § andra
stycket LEK meddelas endast om sidant tillstdnd foreligger.
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Nir giltighetstiden fér tillstdnd och tillstdndsvillkor bestims skall
sirskilt beaktas
1. framtida férindringar i radioanvindningen,
2. den tid som sindaren ir avsedd att anvindas,
3. den tekniska utveckling som kan vintas,
4. den tid som krivs for att uppnd ett rimligt ekonomiskt utbyte av
utrustningen, och
5. sidant tillstdnd som enligt 6 § andra stycket utgdr forutsittning for
tillstind att anvinda radiosindare.

Bestimmelsen ir en 6verforing av den tidigare regleringen 1 LRK.
Lagen grundades pd en 6nskan och strivan att uppritthilla ordning
1 radiospektrumanvindningen, men bestimmelsens bakomliggande
syfte r att stimulera till teknisk utveckling. Av 12 § 1 och 3 p. LRK
framgick att tillstdndstider inte fick vara lingre in att ny teknik
skulle kunna introduceras nir sidan utvecklats till en nivd dir den
ir praktiskt anvindbar. Forarbetena till LRK genomsyras av idén
att det dr staten som genom beslut om tillstindens lingd ska moj-
liggéra att ny teknik introduceras och att gammal utrustning
avvecklas vid tillstdndstidens slut. T férarbetena till LEK anges att
bedémningsgrunderna fér bestimmande av tillstdndstiden enligt
LRK i princip kan féras éver till LEK." T férarbetena till LRK
anges betriffande tillstdndstider att ett tillstdnd ska gilla for en
bestimd tid."° Dir anges att tillstindstiden ska bestimmas sirskilt
for varje fall, med utgdngspunkt i sékandens 6nskemal, utifrén de
foérutsittningar som ska gilla f6r tillstdindsprévningen. Hirvid ska
beaktas bla. den ekonomiska nyttan som tillstdndshavaren fir
anses kunna rikna med. Vidare anges att ngon ritt till automatisk
forlingning av ett tillstind vid tillstdndstidens utging inte ska gilla
(se vidare nedan).

Vilken tillstdndstid som skulle gilla i det enskilda fallet angavs
inte. Tiden skulle bestimmas med utgdngspunkt i bl.a. férvintade
tekniska forindringar, marknadsférindringar som kunde forutses
och rimliga krav pi avkastning av nédvindiga investeringar.'’
Bestimmandet av tillstindstiden skulle vidare ske med utgings-
punkt dven i den sékandes 6nskemdl och de bedémningsgrunder
som gillde fér tillstindsgivningen. Tillstdndstiden kunde i prakti-
ken variera frin att avse enstaka dagar (exempelvis vid tillfilliga
evenemang eller for prov och demonstration) till ett stort antal &r.

129 Prop. 2002/03:110 s 152.
130 Prop. 1992/93:200, s. 219.
BUA. prop. s. 222 ff.
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Enligt den tidigare gillande telelagen krivdes tillstdnd att
bedriva televerksambet vid sidan av tillstdnd for att anvinda radio-
frekvenser enligt LRK 3 §. I telelagen fanns ingen bestimmelse om
tillstdndstid, utan tillstdnden 16pte tills vidare. Diremot angavs i
lagens 14 § att tillstdndsvillkor skulle gilla f6r en bestimd tid. Det
uttalades vidare i férarbetena till telelagen att verksamhet som avser
tillhandahdllande av mobila tjinster — och som dirmed ir kopplade
till LRK:s begrinsade tillstindstider — av skil som har att géra med
ett effektivt utnyttjande av radiospektrum bér ges tillstdnd endast
for en begrinsad tid."?

Motiven foér att i LEK inféra en tidsbegrinsning av tillstinden
var ungefirligen desamma som for att éverhuvud ha ett tillstdnds-
krav: internationell bundenhet genom radioreglementets bestim-
melser och 6nskemal om att bibehélla statsmakternas kontroll och
beredskap fér ny utveckling.'” Vidare betonas vikten av att en till-
stindshavare bér kunna rikna med att 3 vara kvar med sin radioan-
vindning under dtminstone si ling tid som det ir mojligt att dver-
blicka vid tillstindsbeslutet. Han ska under denna tid 1 princip vara
skyddad frén ingripanden frin tillstindsmyndighetens sida.”* T
samma férarbetsuttalanden sls fast att tillstindsmyndigheten bor
ha stort handlingsutrymme i friga om att avgora limplig tillstdnds-
tid. 3 kap. 12 § LEK &terspeglar 1 stort sett beddmningsgrunderna
for tillstdndvillkoren enligt telelagen och LRK. Vid tillkomsten av
LEK fann man inte skil att fringd principen om att tillstind ska
vara tidsbegrinsade, men genomfoérde bestimmelsen i artikel 5.2 1
auktorisationsdirektivet som anger att giltighetstiden ska vara ski-
lig for den ifrigavarande anvindningen genom 3 kap. 12 § LEK
andra meningen, som anger att giltighetstiden fér tillstdndsvillkor
far vara kortare in tillstindstiden.'”

Enligt forarbetena till LEK behéver tillstdndstiden som beviljas
inte nddvindigtvis vara den kortaste tid som behovs for att uppnd
rimligt ekonomiskt utbyte av utrustningen.”® Eventuella framtida
harmoniserade tillstindstider 1 Europa eller andra skil kan avgora
tillstdndstiden. D3 dr det enligt samma foérarbeten fullt mojligt att
ha kortare tid for villkor och dnd3 l3ta tillstdndshavare uppnd rim-
ligt ekonomiskt utbyte."” Inget konkret harmoniseringsférslag

2 A, prop. s. 108.

133 A prop. s. 219.

B4 A, prop.s. 221 f.

13 Prop. 2002/03:110s. 151.
3¢ A, prop. s. 152.

17 Ibid.
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avseende tillstdndstider foreligger dock inom ramen foér den piga-
ende 6versynen av EU-direktiven for elektronisk kommunikation.
Enligt min bedémning torde en harmonisering av tillstdndstider
frimst bli aktuell vid s.k. paneuropeiska tilldelningsférfaranden,
dvs. nir en och samma part genom ett gemensamt férfarande inom
EU tilldelas frekvensrittigheter i varje medlemsstat.

Presumtion for forlingning

I forarbetena till LRK uttrycks en presumtion f6r férlingning, dvs.
att ett nytt tillstdind ska meddelas i anslutning till att det befintliga
l6per ut.”® Det anférs att det i vissa fall kan krivas att det nya till-
stindet fir ett annat innehdll sdvitt avser tillstdndsvillkoren men att
det mera sillan bor intriffa att det inte skall bli mojligt att ge till-
stind 6ver huvudtaget. I en férlingningssituation bor den hittills-
varande tillstdindshavarens intresse enligt samma férarbeten beaktas
i den utstrickning effektivitetsaspekter inte kan anses hindrande.
Genom sin pd det tidigare tillstdndet byggda position torde till-
stdndshavaren dirmed ofta kunna pédrikna féretride till fortsatt
tillstdnd framfor andra sékande. Som indikerats ovan goérs det
samtidigt redan i férarbetena till LRK klart att det inte bor finnas
nigon 1 lag reglerad ritt till f6rlingning av tillstdnd att anvinda
radio.

I forarbetena till LEK fastslds likasd att nigon automatisk ritt
till férlingning efter tillstindstidens utgdng inte bor féreligga.’ T
dvrigt nimns inte ndgot om grunder f6r forlingning. Det dr oklart
om departementschefen med detta uttalande avsett att samma pre-
sumtion ska foreligga som 1 LRK. Vid en jimforelse med férarbe-
ten till LRK ir det en rimlig tolkning att det ska finnas nigon form
av presumtion, men styrkan i denna kan vara ligre 1 LEK. Ett
argument for detta dr att LRK inte pd samma sitt byggde pd kon-
kurrensfrimjande. Den inledande malparagrafen i LEK har dess-
utom inte kompletterats med bestimmelser om att konkurrens ska
frimjas inom radioomridet. Aven om konkurrens var ett bakom-
liggande syfte med telelagen, har det nuvarande syftet i LEK att
frimja konkurrens pd omridet sin grund i EU-direktiven om elek-
tronisk kommunikation frin 2002. Av artikel 9 i ramdirektivet
framgdr att medlemsstaterna ska sikerstilla en effektiv forvaltning

138 Prop. 1992/93:200 s. 225.
139 Prop. 2002/03:110 5. 151 {.
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av radiofrekvenserna inom sitt territorium i enlighet med allminna
mal och regleringsprinciper 1 artikel 8 1 samma direktiv. Av den
senare artikeln framgdr att de nationella regleringsmyndigheterna
ska frimja konkurrens vid tillhandahéllandet av elektroniska kom-
munikationsnit och kommunikationstjinster bla. genom att
frimja en effektiv anvindning och sikerstilla en indamalsenlig for-
valtning av radiofrekvenser. Enligt artikel 7 1 auktorisationsdirekti-
vet ska en medlemsstat, om den 6verviger att begrinsa det antal
nyttjanderitter som ska beviljas till radiofrekvenser, bla. fista
vederborlig vikt vid behovet av att ge anvindarna s& stort utbyte
som mojligt och underlitta utvecklingen av konkurrens.

Sammantaget talar mycket for att det foreligger en presumtion
for forlingning av befintliga tillstdnd. Styrkan i presumtionen ir
dock oklar. Redan i férarbetena till LRK gors det klart att det inte
ska finnas nigon lagstadgad ritt till forlingning. Genom uttalan-
dena i forarbetena till LEK har den tidigare presumtionen férsva-
gats.

Tillimpning

Hanteringen av radiospektrum hiller genom en gradvis éverging
till en mer marknadsbaserad hantering pd att férindras i grunden.
Detta 3terspeglas inte minst i Europeiska kommissionens férslag
till indring av direktiven om elektronisk kommunikation (se
avsnitt 2.6.3). Utvecklingen gir mot en mer teknik- och tjinstene-
utral hantering av radiospektrum och att mer och mer marknadsba-
serade verktyg, som auktioner och andrahandshandel, tillimpas.
Frigor om tillstdndstider och férnyelse av tillstdnd stills dirfor allt
oftare pd sin spets, framfor allt i diskussioner rérande férindrade
tillstdndsvillkor 1 friga om vilka tekniker som fir anvindas och
vilka tjinster som fir erbjudas inom ramen for det aktuella tillstin-
det. PTS har vid tillstdndsbeslut 1 flertalet fall valt att uttala sig om
tillstdndstidens lingd. Ingen automatisk férlingning av tllstdndet
har emellertid beviljats, vilket ir i linje med de avsikter som
uttryckts i férarbeten. I ett PTS-beslut frdn 2003 dir TeliaSonera i
enlighet med reglerna i LRK meddelades foérlingt tillstind att
anvinda radiosindare f6r NMT 450-verksamhet finns exempel pd
stillningstaganden:'*

140 PTS, dnr 02-9287.
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Aven om det inte finns nigon reglerad ritt till forlingning av ett
sddant tillstind finns generellt en presumtion for att ett nytt tillstdnd
bér meddelas.

Vid en férlingning av ett radiotillstdnd finns det skl att se dver villko-
ren, t.ex. spektrumtilldelningen.

Med hinsyn till behovet av att reservera frekvensutrymme i beredskap
for utveckling av nya och befintliga radioanvindningar finner PTS att
TeliaSonera skall tilldelas ett nytt radiotillstind f6r NMT 450, men
med ett begrinsat frekvensutrymme i férhéllande till nu gillande till-
stand.

I ett annat beslut frin PTS frin 2007, dir foérlingning av tillstind
att anvinda radiosindare f6r fast och mobil radio 1 3,5 GHz-bandet
beviljades med stéd av LEK, finns féljande formulering:'*!

Aven om det inte finns nigon lagreglerad ritt till automatisk férling-
ning av ett radiotillstind efter tillstdndstidens utging, brukar ett nytt
tillstdnd (forlingt tillstdnd) som regel meddelas sdvida det inte finns
nigra omstindigheter som talar emot.

Av nedanstiende uttalande 1 Linsrittens 1 Stockholm dom i friga
om radiotillstind fér SOS Alarm foljer att effektivt anvindande ir
avgorande for tillstdndstidens lingd, iven om man inte nirmare
anger hur lang eller kort tid som mojliggér effektivitet. Dessutom
forklaras inte begreppet effektivitet nirmare, t.ex. om det rér sig
om teknisk eller ekonomisk effektivitet eller en kombination:'*

Vid en sammantagen bedémning av det ovan anférda finner linsritten
att ett tillstdnd 1 enlighet med bolagets ansékan, oavsett om det
begrinsas till att gilla under hogst fem &r, inte skulle utgoéra ett effek-
tivt anvindande av frekvensutrymmet. Overklagandet skall dirfor
avsls.

Som framgdr ovan tilldelar PTS tillstdind f6r frekvensanvindning
med varierande 18ptid. Nir ungefir ett ir dterstr av tillstindstiden
skickas ett brev till tillstdndshavaren som upplyser om att tillstdn-
det kommer att 16pa ut. Tillstdndshavare inkommer ofta med ansé-
kan om férlingning av tillstdndet. Som framgitt ovan finns i forar-
betena till LEK ett visst stod for att befintliga tillstdnd ska kunna
forlingas om tillstdndshavaren si 6nskar; den s.k. presumtionen. I

M PTS, dnr 07-12242.
42 Malnr 23320-05, Linsritten i Stockholm 2006-06-02, friga om radiotillstind fér SOS
Alarm.
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LEK finns dock som ovan nimnts endast en bestimmelse om att
tillstind ska tilldelas f6r en bestimd tid.

I dagsliget forlings tillstdnd oftast regelmissigt 1 de fall den
befintliga tillstdndshavaren vill det och det finns en befintlig radio-
anvindning. Enligt min mening kan detta 1 praktiken jimféras med
en rullande sluttid med oklara beslutskriterier. Ett exempel pa detta
ir forlingningen av Telias FWA-tillstdnd 2006. I forlingningsbe-
slutet anvinds huvudsakligen foljande formulering for att redovisa
vilken bedémning myndigheten gjort 1 friga om limpligheten av
forlingning och den nya tillstindstidens lingd:

PTS finner inga skil att neka TeliaSonera forlingt tillstind for FWA-
verksamhet till utgingen av 2017.'#

En viktig framtida friga dr hanteringen av radiotillstdnd for befint-
liga tillstdndshavare i 900 MHz-bandet. Som beskrivits ovan inne-
bir processen inom EU med bl.a. upphivande av GSM-direktivet
att 900 MHz-frekvenserna gors tillgingliga f6r UMTS. En sddan
utveckling férvintas uppmuntra teknikutveckling och ge férbittrad
tickning och tillging pd 3G-tjinster. Inom CEPT/ECC vill man
designera (utpeka) 900- och 1800 MHz-banden fér IMT-
2000/UMTS-systemet, samtidigt som GSM skyddas. Kommissio-
nen stddjer overgdngen till en mer flexibel anvindning av 900
MHz-bandet, men understryker vikten av att medlemsstaterna bér
genomfora 6vergdngen frin 2G till 3G pd GSM-banden pd ett har-
moniserat sitt och skydda GSM-anvindningen. Ett férslag om att
upphiva GSM-direktivet och ersitta det med ett beslut som moj-
liggor anvindning av UMTS 1 900 MHz-bandet behandlades vid
tiden for forfattandet av detta betinkande av Europaparlamentet.
Beslutet har dragit ut pi tiden bla. eftersom Europaparlamentet
har velat koppla frigan till den pigdende 6versynen av direktiven
for elektronisk kommunikation (se avsnitt 2.6.3).

GSM-operatérerna — TeliaSonera Sverige AB (TeliaSonera),
Tele2 AB (Tele2), Telenor Sverige AB (Telenor) och Swefour GSM
AB (Swefour) — har tillstind f6r GSM-verksamhet till och med den
31 december 2010, med undantag fér Swefour GSM AB (Swefour)
vars tillstdnd gir ut den 31 maj 2017 medan frekvenstilldelningen
giller till 2010.

Ursprungligen meddelades beslut om tillstdind att anvinda
radiosindare for GSM 900 till TeliaSonera, Tele2 och Vodafone i

43 PTS, dnr 06-7577.
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bérjan av 90-talet (se dven 2.5.4 och 4.2.2). Den 31 mars 2004 for-
lingde PTS dessa tillstind, med giltighetstid till och med den 31
december 2010."** Detta motiverades med att det inte var limpligt
att meddela en for l8ng giltighetstid f6r tillstindet for att ha moj-
lighet att utréna vad pdgdende harmoniseringsarbete kommer att
leda till, tillstindshavarens intresse av lingsiktig planering av verk-
samheten, och den tekniska utvecklingen pd omridet. Tillstindsha-
varna hade 1 princip inget att invinda mot tillstdndstiden.

I tillstdnd enligt telelagen for UMTS'™ angavs att tillstdnden
giller till utgdngen av 2015 och direfter kan omprévas. Nuvarande
tillstdndsvillkor f6r UMTS enligt LEK beslutades den 14 juni 2006
och giller fran 1 juli 2006 till och med 31 mars 2011 (se dven avsnitt
2.5.4 och 4.2.2).1*

Bristen pd transparens i1 friga om vad som ska gilla nir till-
stindstiden ldper ut i detta och andra fall kan ge upphov till en
odnskad situation dir tillstdndshavare inte vet hur frigan kommer
att hanteras. Detta kan medfora negativa effekter pd investeringar
och utveckling av infrastruktur, och pd mojligheten att skapa en
handel med frekvenstillstdnd i syfte att maximera effektiviteten i
anvindningen. Dirutdver bidrar en presumtion om férlingning till
att héja intridestrosklarna vid omprévningstillfillet pd ett icke
dnskvirt sitt.

4.6.2 Modeller for hantering av tillstandstider

Den modell som nu tllimpas i Sverige och beskrivs ovan kan sam-
manfattas enligt f6ljande:

o presumtion om forlingning: Tillstind tilldelas f6r en bestimd tid.
Mot slutet av tillstdndsperioden kan tillstindshavaren anscka
om férlingning av tillstdndet. Om tillstindsmyndigheten finner
det limpligt forlings tillstindet pd bestimd tid.

14 PTS, dnr 04-5323, 04-5325, 04-5327.

14 PTS, dnr 00-12986, 00-13048, 00-13042, 00-13051, 00-13044, 00-13055, 00-13043, 00-
13045, 00-13046 och 00-13053.

146 PTS, dnr 06-56, 06-57 och 06-59.
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Det finns dirutdver i princip tre mdjliga modeller f6r att hantera
tillstdndstider:

o Rutinmissigt dtertagande av tillstind: En intresseundersékning
genomfors mot slutet av tillstdndstiden. Om det endast finns en
intressent tilldelas tillstdndet till denna. Om flera anmiler
intresse tilldelas tillstindet efter en auktion. Om ingen anmilt
intresse dtertas tillstdndet.

® Rullande tillstindstider: Tillstindet tidsbestims inte. Om till-
stdindet behover tas tillbaka notifierar tillstindsmyndigheten
innehavaren av tillstdndet, varpd en period motsvarande en upp-
signingstid inleds. Efter periodens slut dterkallas tillstdndet.

o Permanenta tillstind.

De tvd forsta modellerna beskrivs nirmare nedan. En ytterligare
modell som ir tinkbar dtminstone i teorin ir permanenta tillstind.
Av de skil som redovisas under avsnitt 4.6.4 behandlas inte detta
alternativ vidare.

Rutinmaissigt dtertagande av tillstind

Med denna modell genomférs en intresseundersokning mot slutet
av tillstdndstiden. Om det endast finns en intressent tilldelas till-
stindet till denna. Tillstdnd tilldelas med en angiven tillstindstid,
varefter tillstdindshavaren inte kan rikna med en forlingning av till-
stindet. Mot slutet av tillstdndstiden genomférs en intresseunder-
sokning om det finns flera intressenter f6r det aktuella tillstindet.
Om fler intressenter anmiler intresse genomfors ett tilldelnings-
forfarande 1 vilket tillstindet tilldelas antingen genom en skén-
hetstivling eller genom en auktion. Detta hindrar dock inte en till-
stindshavare frin att s6ka pd nytt eller att — efter det att tillstindet
limnats tillbaka och auktionerats ut till ndgon annan — kopa tillbaka
tillstindet. Denna modell tillimpas i Norge (se vidare nedan).
Modellen ger ett stort mitt av transparens och tydlighet. Den
bidrar ocksd till 18ga intridestrosklar pd den aktuella marknaden 1
och med att flera bereds mojlighet att 8 det aktuella tillstdndet.
Modellen ger ocksd en mojlighet att pd en dynamisk och férinder-
lig marknad med jimna tidsintervall faststilla ett marknadspris fér
den aktuella resursen. Den kan diremot ge en negativ effekt pd
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investeringar under den senare delen av tillstdndstiden, d& till-
stindshavarens incitament att investera férsimras eftersom framti-
den bortom tillstdndstidens slut ir osiker. Samma osikerhet drab-
bar potentiella férvirvare av tillstindet, vilket inverkar negativt pa
en tinkbar andrahandsmarknad och minskar tillstindets virde mot
slutet av tllstdndstiden. Varken tillstdndshavaren eller potentiella
forvirvare har alltsd ndgon forutsebarhet vad giller tiden efter det
att tillstdndet har gitt ut.

Rullande tillstandstider

Med denna modell férhandsbestims inte tiden pd tillstindet. Om
det behover tas tillbaka notifierar tillstdindsmyndigheten innehava-
ren av tillstdndet, varpd en iterkallelseperiod — motsvarande en
uppsigningstid — inleds. Vid periodens slut dterkallas tillstdndet.
Denna modell tillimpas i Storbritannien (se vidare nedan). Rul-
lande tillstdndstider innebir att ett tillstdnd tilldelas utan ett
bestimt utgdngsdatum. I stillet tilldelas tillstdndet med ett villkor
om att tillstdndet kan &terkallas av myndigheten efter ett medde-
lande om 3terkallelse. Tiden frin meddelande om &terkallelse till att
tillstdndet dtertas (uppsigningstiden) bor sittas till en tillrickligt
lang tid for att ge tillstindshavaren tid att migrera sin verksamhet
till andra band eller avveckla verksamheten (exempelvis 5 4r). Nya
tillstdnd bér dock ges med en angiven minimitillstdndstid pd exem-
pelvis 10 ar for att sikerstilla férutsigbarhet. Under denna mini-
mitillstindstid bér méjligheterna att ta tillbaka tillstindet vara
hogst begrinsade.

Modellen ger ett stort mitt av transparens och tydlighet. Sjilva
syftet med en sddan modell 4r nimligen att ge tillstdndshavaren en
s& hog grad av visshet som mojligt om att tillstdndet kommer att
fortsitta gilla. Den ger dirmed ett stort mitt av férutsebarhet som
underlag for beslut om investeringar. Dessutom ger modellen ett
minimum av administrativ bérda for tillstdindshavaren och till-
stindsmyndigheten. I jimforelse med ett rutinmissigt &tertagande
av tillstdnd frimjar modellen dock inte nyetableringar pd s8 sitt att
tillstdnden inte regelbundet blir féremal for ett konkurrensutsatt
tilldelningsférfarande genom tillstindsmyndigheten. Nya aktérer
bereds méjlighet att f3 tillgdng till de aktuella frekvenserna genom
en andrahandsmarknad.
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Med modellen finns risk for att tillstdndshavare séker bevara
monopol- eller oligopolvinster genom att inte silja tillstdnd 1 sir-
skilt attraktiva band trots att de inte utnyttjas pd ett effektivt sitt.
Dirfér bor rullande tillstdndstider kombineras med avgifter som
ger incitament till ett effektivt utnyttjade, antingen av den befint-
liga tillstdndshavaren eller genom att denna siljer eller hyr ut tll-
stindet.

4.6.3 Internationell jamforelse
EU

Enligt artikel 5(2) 1 auktorisationsdirektivet ska, om en medlems-
stat beviljar nyttjanderitter f6r en viss tid, giltighetstiden vara ski-
lig f6r den ifrdgavarande tjinsten.

I ingressen till rekommendationen om icke-tekniska tillstdnds-
villkor fér flexibla tillstind ("WAPECS?”, se avsnitt 2.6.2) anges
bl.a. féljande vad giller tillstdndstider:

(10) T artikel 5 i auktorisationsdirektivet foreskrivs att giltighetstiden
(nir sddan inférs) for nyttjanderitter till radiofrekvenser skall vara
limplig med tanke pd den berdrda tjinsten. P4 grund av den allt snab-
bare tekniska utvecklingen behovs det ett regelverk som gor limpligt
radiospektrum tillgingligt snarast mojligt. Om overlitelse, leasing,
gemensamt nyttjande eller annan flexibel anvindning tillits, ger ldnga
giltighetstider for individuella nyttjanderitter mer utrymme fér mark-
nadsbaserad tilldelning av radiospektrum till det effektivaste anvind-
ningsomridet. Om flexibel anvindning inte tillits, kan ldnga giltig-
hetstider for individuella nyttjanderitter utgora ett regleringsmissigt
hinder for inférande av innovativa eller alleuropeiska tjanster och for
framvixten av nya marknadsaktorer.

I sjilva rekommendationen anges féljande:

(7) Om overldtelse, leasing, gemensamt nyttjande eller annan flexibel
anvindning tillits for vissa radiofrekvenser och det finns ett aktivt
marknadsintresse for dessa frekvenser, bor den maximala giltighetsti-
den (nir sidan inférs) for individuella nyttjanderitter till de berérda
radiofrekvenserna vara tillrickligt ldng for att lita marknadskrafterna
sikerstilla den effektivaste anvindningen.

Av detta framgdr att nir andrahandshandel tillits bor tillstdndsti-
derna enligt rekommendationerna vara tillrickligt ldnga fér att
marknaden ska kunna sikerstilla den mest effektiva anvindningen.
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Av det ovanstiende framgdr att tillstdndstiderna nir andra-
handshandel tillits enligt rekommendationen bér vara tillrickligt
langa f6r att marknaden ska kunna sikerstilla den mest effektiva
anvindningen.

Storbritannien

I Storbritannien inférs successivt en modell med rullande till-
stindstider. I den tidigare ordningen har man tillimpat ettdriga till-
stindstider med en presumtion om férlingning. I samband med att
spektrumhandel inférs 1 Storbritannien bérjar man dock tillimpa
en modell med rullande tillstdndstider. Modellen innebir att till-
stdnd med vilka handel fir bedrivas fir en minimilingd av 15 &r,
varefter de fortsitter att 16pa tills vidare med som regel fem irs
uppsigningstid frin tillsténdsmyndighetens (Ofcoms) sida. Ingen
uppsigningstid tillimpas pd rittighetshavaren. Om myndigheten
avser att tillimpa minimilingden pd tillstdndet (15 &r), miste den
siga upp tillstindet senast tio &r frin utfirdandet. Utdver uppsig-
ning (som kan ske p4 de grunder som beskrivs nedan) kan myndig-
heten i princip omedelbart dterta ett tillstdnd pd grund av nationella
sikerhetsintressen, gemenskapsrittsliga dtaganden (EU-harmonise-
ring), internationella avtal dir Storbritannien ir part, dterkallande
av ett tillstdnd som dr en férutsittning for frekvenstillstdnd (t.ex.
tillstdnd f6r rundradiosindningar), och brott mot tillstdndsvillkor
eller villkor fér auktionsdeltagande.

Grunder foér uppsigning av tillstind i modellen med rullande
tillstdndstider hirror sig till radiospektrumférvaltning och ir:

1. EU-rittslig harmonisering eller internationellt avtal dir Storbri-
tannien ir part (iven om uppsigningstid inte krivs enligt ovan
ir detta den féredragna metoden);

2. regeringsbeslut om annan anvindning av frekvenserna eller att
Ofcom ska vidta sirskilda dtgirder med avseende pd nationell
sikerhet, internationella relationer, allmin sikerhet eller hilsa;

3. ineffektiv fragmentering av radiospektrum till f6ljd av frekvens-
handel (hir bér det enligt myndigheten bli friga om att flytta
anvindningen till nya frekvenser utan urvalsférfarande);

4. sikerstillandet av mil 1 Ofcoms instruktion, sdsom att tillvarata
konsumentintresset t.ex. di marknaden inte sjilv f6rmér inféra
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ny teknologi (detta bér enligt myndigheten foregds av samrid
med intressenter).

Ny tilldelning av radiofrekvenser som ingdtt i tillstdind som sagts
upp gors 1 allminhet genom auktioner.

Den brittiska tillstdndsmyndigheten har 6vervigt att ha olika
uppsigningstider beroende pd vilken typ av tillstdnd och 1 vilket
frekvensband tillstdndet ir. Myndigheten har dock valt att inte ha
olika uppsigningstider beroende pd sidana faktorer, bl.a. eftersom
man efterstrivar en flexibilitet och en teknik- och tjinsteneutralitet
som frimjar frekvenshandel.'

De frekvenstillstind som auktionerats av myndigheten har fram
till nyligen legat vid sidan av denna modell. De auktionerade till-
stinden, vilka sammantaget utgér en liten andel av det totala radio-
spektrumutrymmet, har haft en bestimd tillstdndstid. Ofcom har
dock nyligen infért ett villkor f6r sddana tillstdnd som innebir att
de fortsitter att gilla efter det ursprungligen angivna slutdatumet —
om tillstindshavaren si 6nskar — pd rullande basis med betalande av
s.k. AIP (se nedan). De frekvensrittigheter i 2,6 GHz-bandet som
Ofcom planerar att fordela genom ett auktionsférfarande under
2008 kommer att vara teknik- och tjinsteneutrala och mojliga att
silja. De kommer gilla utan bortre slutdatum (”rullande”) med en
minimitid pa 20 &r.

For att bl.a. skapa incitament till effektivt utnyttjande kombine-
rar Ofcom rullande tillstdndstider med avgifter som ir oberoende
av forvaltningskostnaden, s.k. Administrative Incentive Pricing,
AIP."® Avgifterna bérjar tas ut efter det att minimitiden for till-
stindets lingd lopt ut.

Norge

I Norge tillimpas rutinmissigt dtertagande av tillstdnd. T allméinhet
ger den norska tillstindsmyndigheten, Post- og teletilsynet (PT) till-
stind pd mellan &tta och 20 4r. Tillstdndstiden bestims med hinsyn
till forhllanden som radioutrustningens férvintade livslingd och
antaganden om [potentiella] tillstdndshavares investeringshorisont.
Beslut i det enskilda fallet kan ocks3 ta hinsyn till att tillstinden i

47 Se bla. Ofcom/RA Joint Consultation on Spectrum Trading, 2003-11-11;
http://www.ofcom.org.uk/consult/condocs/spec_trad/spectrum_trading/.
8 Ang. AIP se vidare avsnitt 4.3.
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hela eller delar av frekvensbandet ska l6pa ut samtidigt. Syftet med
detta ir att underlitta en eventuell 6vergdng till en annan anvind-
ning av frekvensbandet i framtiden.'"’

Enligt 6 § tredje stycket 5 p. i den norska lagen om elektronisk
kommunikation, ekomloven,”® kan individuella frekvenstillstind
tidsbegrinsas till en bestimd lingd for ritten att anvinda frekvens-
resursen. Vid tidsbegrinsningen ska hinsyn tas till innehavarens
legitima interesse av att kunna ha tillgdng till frekvensresursen
under en tidsperiod som mojliggdér avkastning pd den totala inve-
steringen 1 nit och tjinster som frekvensresursen anvinds till. Nir
tillstdndstiden gér ut, &tergir resursen till tillstindsmyndigheten.

Enligt norsk férvaltningspraxis ska en férlingning av ett fre-
kvenstillstind ses som en ny tilldelning av tillstdndet, och miste
folja de allminna reglerna i ekomloven om tilldelning av frekvensre-
surser. Detta innebir att den som innehar frekvenstillstdndet méaste
soka om att fortsatt f8 utnyttja frekvenserna nir tillstindet 16per
ut. PT kommer d3 att tillkinnage att man mottagit en ansékan 1 ett
bestimt frekvensband, och att andra intressenter kan anmila sitt
intresse inom en bestimd frist. Om PT inte fir in andra ansok-
ningar innan fristen l6pt ut, eller om inte efterfrigan pd resursen
overstiger utbudet, kommer myndigheten tilldela resursen till
sokanden 1 friga. (P4 detta sitt kan man siga att tillstdndet blir
forlingt eller f6rnyat, men det férutsitter att ingen annan ir intres-
serad av resursen). D3 efterfrigan pd resursen overstiger utbudet
kommer PT genomféra en konkurrensbaserad tilldelningsprocess,
och beslutet om tilldelning ska grunda sig pa urvalskriterier som ir
sakliga, objektiva, transparenta och icke-diskriminerande.

Som en 6ljd av de ovan redovisade bestimmelserna uttalade PT
1 samband med det offentliga samrddet under vintern 2008 om
anvindning av annan teknik in GSM i frekvensbanden 880-
915/925-960 MHz och 1710-1785/1805-1880 MHz, att det innan
forlingning av tillstind kan ske 1 forvig miste tillkinnagoras att
utrymmet blir ledigt frin ett visst datum, s att vem som helst —
inklusive tillstdndshavaren — kan anséka om ritt till att anvinda
frekvenserna."

149 Se bl.a. NPT, dokument “Spektrumstillatelser”; http://www.npt.no/pt_internet/ressurs
forvaltning/frekvenser/frekvenstillatelser/spektrumstillatelser.html.

120 Lov 4. juli 2003 nr. 83 om elektronisk kommunikasjon.

151 Se http://www.npt.no/portal/page/portal/PG_NPT_NO_NO/PAG_NPT NO_HOME
/PAG_PUBLIKASJONER_TEKST?p_d_i=-121&p_d_c=&p_d_v=106413 och sirskilt
punkt 3.3.

322



SOU 2008:72 Nirmare dverviganden och forslag i de enskilda fragorna

Andra linder

I minga andra linder in de ovannimnda tillimpas de facto eller de
jure modeller for tillstdndstiders lingd som innebir en presumtion
for forlingning med varierande styrka. Under 2006 forlingdes
GSM-tillstdnden 1 Frankrike, Italien, Nederlinderna och Portugal.
Permanenta tillstdnd eller tillstdndstider med stark presumtion om
forlingning tillimpas for en stor del av frekvensutrymmet 1 Austra-
lien och pd Nya Zeeland.

4.6.4 Overviaganden och forslag

Inriktningen f6r en ny reglering om tillstdndstiders lingd bér enligt
min mening vara att reglerna ir utformade pi ett sddant sitt att de
mojliggor ett effektivt utnyttjande av radiospektrum, frimjar en
marknadsstyrd anvindning av frekvenser och skapar férutsitt-
ningar for en dynamisk utveckling dir nya aktdrer kan komma in
pa marknaden.

Frigan om tillstdndstiders lingd har ett samband med frigan om
hur radiospektrum virderas. Frigan blir sirskilt viktig om man vill
frimja en 6kad rorlighet f6r frekvensritter, bdde genom forsiljning
och uthyrning. S3dan handel kriver inte minst transparens, ling-
siktighet och férutsebarhet nir det giller rittigheternas livstid.
Dessa faktorer paverkar visentligt virdet av enskilda rittigheter.
Som nirmare beskrivs i avsnitt 2.3.5 kan virdet av frekvensrittig-
heter beriknas pd olika sitt. Den tidsperiod pd vilken en férfogan-
deritt till radiofrekvenser beldper blir dock helt avgérande. En viss
frekvens virde anges dirfér med fordel 1 ke/MHz/3r.

Virdet pd tillstdndet dterspeglar marknadens (dvs. tillstindsha-
varens egna och potentiella kdpares) férvintningar pd nyttan av
tillstdndet. Virdet minskar generellt ju nirmare tillstdndstidens slut
man befinner sig. Savil tillstdndshavarens vilja att investera i verk-
samhet knuten till tillstindet, som potentiella képares investerings-
vilja minskar ju nirmare tillstdndets utgdng man befinner sig.
Nackdelen med detta ir att investeringar som skulle varit 16n-
samma om tillstdndet inte 16pt ut forsenas eller inte blir gjorda, vil-
ket generellt har en negativ effekt pd vilfirden i ekonomiska ter-
mer.

Beroende p3 vilken modell som viljs for tillstdndstider blir dock
effekten pd virdet av tillstdndet och den generella investeringsviljan
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ett givet 6gonblick olika. Nedan illustreras pd vilket sitt hanter-
ingen av tillstdndstider kan komma att paverka tillstdndets virde
over tiden. Den vertikala axeln visar tillstindets relativa marknads-
virde och samtidigt den generella investeringsvilja som tillstdndet
medfor.

Véarde

Oystemnoslia Rutinméssigt atertagande av tillstand

Férlangning
eller

nytilldelning
av tillstand

Til i Tillstandstid Tillstandstid Tid

Varde
Investeringsvilja Presumtion om férlangning

Forlangning
av tillstand

N

Tillsta i Tillsta i Tillstandsti Tid

Varde
Investeringsvilja

y Rullande tillstandstider

Meddelande om
aterkallelse av
tillstand ¢

Rullande tillstandstid A - Tid

Den verkliga nivin pd tillstdndets marknadsvirde och den inve-
steringsvilja som foljer av innehavet av tillstindet bestims av en
mingd faktorer. Det ir t.ex. inte osannolikt att investeringsbeni-
genheten 1 borjan av tiden for ett tillstdnd med rutinmissigt terta-
gande ir hogre dn den generella nivin skulle vara f6r motsvarande
tillstdnd med rullande tillstdndstider. Vidare beror marknadsvirdet
av ett tillstdnd for vilken det foreligger en presumtion om forling-
ning 1 hég grad av styrkan i presumtionen. Om det endast ir en
svag presumtion ir det inte ens sikert att tillstdndet 6ver huvud
taget gir att silja.
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Permanenta tillstind

Som visats finns flera olika sitt att hantera tillstdndstider {6r radio-
anvindning. Ett mojligt sddant sitt dr att ge permanenta tillstdnd.
Beroende pd den nirmare utformningen av tillstindsvillkor och
grunder f6r dtertagande skulle sidana tillstdnd kunna likna dgande-
ritter som kan jimféras med fastighetsritt. En sddan l6sning skulle
onekligen potentiellt kunna medféra vissa férdelar: maximal trans-
parens, ldngsiktighet och forutsebarhet — och maximalt ekonomiskt
virde — for tillstdndshavare. Medan dirmed vissa ekonomiska
effektivitetsskil kan tala f6r en sddan ldsning, talar erfarenheten
emellertid for att det 1 vissa sammanhang ir samhillsekonomiskt
fordelaktigt att omstrukturera ett visst frekvensutrymme for att
mojliggdéra ny radioanvindning. Samhillet bor dirfor fortsatt till-
forsikra sig denna mojlighet. Vidare kan internationella avtal och
forbindelser sdsom harmonisering och koordineringsavtal piverka
villkoren for ett enskilt tillstind. Det finns ocksd en verklig risk att
konkurrensen i praktiken — trots den generella konkurrensrittens
tillimplighet och méjligheter att uppldta och 6verlita radiofrekven-
ser — forsviras med en tillimpning av odndliga tillstdndstider. Dir-
utdver kan det finnas invindningar mot en sidan 16sning som har
att géra med nationella sikerhetsaspekter.

Fordelar och nackdelar med de olika modellerna

Modellernas fér- och nackdelar har beskrivits ovan och kan sam-
manfattas enligt f6ljande.

Rutinmissigt dtertagande

Fordelar Nackdelar

Moijliggor att nya aktorer Simre incitament till invester-
genom regelbundna férfaranden  ingar ju nirmare utgidngen av
far tillgdng till attraktiva radio-  tillstdndet man befinner sig
frekvenser

Transparent och tydligmodell ~ Sidmre férutsittningar f6r en

andrahandsmarknad in med
rullande tillstindstider
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Presumtion om férlingning

SOU 2008:72

Fordelar

Nackdelar

Stor flexibilitet f6r myndigheten

Tilltagande risk pd investeringar
mot slutet av tillstdndstiden

Viss forutsebarhet, beroende pd
styrkan i presumtionen

Osikerhet pd andrahandsmark-

naden

Oklar process mot slutet av till-
stindstiden

Varierande grad av oférutsebar-
het, beroende pd styrkan i pre-
sumtionen

Risk for inldsningseffekter dd
myndigheten i praktiken kan ha

svart att dterkalla tillstdndet

Rullande tillstindstider

Fordelar

Nackdelar

Ger incitament till investeringar

Kan uppmuntra till hamstring av
frekvenser

Underlittar f6r en fungerande
andrahandsmarknad

Kan bidra till héjda intrides-
trosklar

Transparent och tydlig modell

L3g administrativ kostnad

Jamforelse av hur modellerna uppfyller 6nskvirda kriterier

Tre modeller eller system foér hantering av tillstdndstider for radio-
anvindning har presenterats. For- och nackdelar med de olika
systemen beskrivs ovan. Nedan &skddliggors 1 vilken utstrickning
de olika metoderna motsvarar viktiga kriterier som motsvarar egen-
skaper hos en 6nskvird generell modell f6r radiospektrumférvalt-
ning (se tredje kapitlet) och som ir relevanta for tillstdndstider.
Det handlar hir om egenskaper som kan ge incitament for ett
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effektivt utnyttjande av frekvenser och underlitta handel med till-
stand.

Transparens: 1 system med rutinmissigt dtertagande och rul-
lande tillstindstider ges hog transparens. Presumtion om forling-
ning ger den simsta transparensen, eftersom det 4r just en presum-
tion men inte en garanti om forlingning. Det gir alltsd inte att
avgora om, eller mojligen ens med vilken sannolikhet tillstindet
kommer att férlingas.

Liéngsiktighet: Ett system med rutinmissigt 3tertagande kan
framstd som mindre lingsiktigt ur en tillstdndshavares perspektiv
in en presumtion om forlingning. Rullande tillstdndstider torde ur
tillstdindshavarens perspektiv ses som det system som ger den
storsta langsiktigheten.

Forutsigbarbet: Rutinmissigt dtertagande ger forutsebarhet fram
till tidpunkten for dtertagande. Presumtion om férlingning torde
ge simre forutsebarhet idn rullande tillstdndstider.

Icke-diskriminering: System med rutinmissigt itertagande och
rullande tllstdndstider dr icke-diskriminerande. Presumtion om
forlingning dr diskriminerande till sin natur. Om tillstdndsvillkoren
indras s att de blir mer gynnsamma for tillstdindshavarna skulle
detta kunna ses som diskriminerande mot de som blev utan till-
stdnd i urvalsprocessen. Denna effekt blir stérst med rullande till-
stindstider.

Minimering av intridestrisklar: Rutinmissigt dtertagande ger de
ligsta intridestrosklarna, dtminstone vid de tillfillen tilldelnings-
forfaranden anordnas av staten.

Frimjande av andrabandshandel: ett system med rutinmissigt
dtertagande ger generellt de simsta forutsittningarna for andra-
handshandel, medan rullande tillstdndstider generellt torde ge de
bista forutsittningarna.

Minimal administrativ bérda: Rutinmissigt dtertagande och pre-
sumtion om férlingning ger visentligt hogre administrativa kost-
nader fér tillstdndshavare och tillstindsmyndighet in rullande till-
stindstider.

Moijligheter att omplanera spektrum: Rullande tillstdndstider ris-
kerar att ge hogre kostnader for omplanering dn de andra tvd
modellerna.

Minimal omstillningskostnad vid byte mellan modeller: Byte frin
nuvarande modell till rullande tillstdndstider ger troligen generellt
hégre administrativa kostnader dn till rutinmissigt tertagande.
Det torde dessutom vara dyrt och komplext att byta tillbaka till
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nigon av de andra modellerna nir vil rullande tillstdndstider har
inforts, bla. eftersom ett sddant byte i praktiken skulle innebira
inskrinkningar av tidigare medgivna rittigheter. Det ir med andra
ord enklare att byta frin rutinmissigt dtertagande till rullande till-
stindstider, 4n tvirtom.

Teknik- och tiinsteneutralitet: For alla tre modellerna finns moj-
lighet att dndra tillstdndsvillkoren i mer teknik- och tjinsteneutral
riktning. Rutinmissigt dtertagande ger dock regelbundna méjlig-
heter for nya aktdrer inféra ny teknik och nya tjinster i ett lige dir
befintliga marknadsaktérer inte har incitament — t.ex. pd grund av
sunk costs eller strategiska 6verviganden — att infora sddan teknik
eller att overldta eller hyra ut tillstdnd. Detta behandlas nirmare
nedan under slutsatser.

Slutsatser

Rullande tillstdndstider bér vara huvudregeln. En sddan modell ger
enligt min bedémning det stérsta mittet lingsiktighet och forut-
sigbarhet, samtidigt som den administrativa bordan pd tillstdnds-
havare minimeras. I kombination med ritt incitamentsskapande
avgifter stimulerar modellen en dynamisk marknad, frimjar kon-
kurrens och férutsittningar f6r att introducera ny teknik och nya
yjanster. Den torde vara bist limpad for att skapa férutsittningar
for handel med frekvensritter 1 enlighet med vad som diskuteras i
tredje kapitlet, under de foérutsittningar som nirmare diskuteras
lingre ned 1 detta avsnitt.

Grunder for omedelbar dterkallelse

En sirskilt viktig friga 1 en modell med rullande tillstdndstider ir
den om vilka méjligheter tillstindsmyndigheten ska ha att ta wll-
baka ett tillstdind — med andra ord, pa vilka grunder ska ett tillstdnd
kunna 1) &terkallas omedelbart, eller 2) sigas upp (med gillande
uppsigningstid enligt villkoren f6r det rullande tillstindet).
Rullande tillstdndstider kan beskrivas som permanenta tillstind
som har en viss uppsigningstid. Av skil som redovisats ovan ir
permanenta tillstind i ren form betinkliga. Aven om dessa férenas
med uppsigningsmojligheter, ir en viktig friga vilken méjlighet
staten har att dterta tillstdnd f6r att tillgodose allminna intressen.
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Statens yttersta kontroll 6ver resursen kan dock sigas garanteras
genom de mdojligheter till omedelbart dtertagande av tillstdnd som
redan i dag finns i 7 kap. 6 § LEK enligt féljande:

Ett tillstind fir terkallas och tillstdndsvillkor indras omedelbart, om
1. ett sddant tillstind som avses i 3 kap. 6 § andra stycket' har upp-
hort att gilla, om inte sirskilda skil talar mot en dterkallelse,

2. den som har sokt tillstdndet har limnat oriktiga uppgifter eller inte
limnat uppgifter av betydelse for tillstdndet,

3. foérindringar inom radiotekniken eller indringar i radioanvind-
ningen pd grund av internationella éverenskommelser som Sverige har
anslutit sig till eller bestimmelser antagna med stdd av Fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen har medfért att ett nytt till-
stind med samma villkor inte skulle kunna meddelas,

4. tillstindshavaren trots pdminnelse inte betalar avgift enligt 8 kap. 17
eller 18 §, eller
5. tillstdindshavaren begir att tillstindet skall dterkallas. [---]

Ett tillstdnd fir dterkallas enligt forsta stycket 1-3 endast om dndam3-
let med 4terkallelsen inte lika vil kan tillgodoses genom att tillstdnds-
villkoren dndras.

Dirutdver finns bestimmelser om méjligheter att dterkalla tillstind
vid brott mot reglerna i LEK eller tillstdndsvillkoren 1 7 kap. 4-5
och 8 §§.

Av 7 kap. 7 § 2 st. LEK framgar vidare féljande. En iterkallelse
av tillstdnd eller dndring av tillstdndsvillkor pd grund av férind-
ringar inom radiotekniken far beslutas endast om det finns synner-
liga skil med hinsyn till intresset av en effektiv anvindning av
radiofrekvenser. I detta sammanhang ska det sirskilt beaktas i vil-
ken utstrickning rimligt ekonomiskt utbyte av utrustningen upp-
nitts och vilka effekterna blir pd tillstdindshavarens verksamhet av
en dterkallelse eller indring av tillstindsvillkoren.

Det synes inte finnas skl att indra grunderna for dtertagande i
sig. I den min behov av att dndra eller dterkalla tillstdnd kommer
att uppstd torde de 1 praktiken sannolikt grunda sig pa dndringar i
radioanvindningen pd grund av internationella 6verenskommelser
eller EU-harmonisering. Det ir inte osannolikt att det 1 sddana fall
ricker med att dndra tillstindsvillkoren. Detta bér kunna goras
omedelbart dven i ett system med rullande tillstdndstider."® Gene-
rellt gir utvecklingen mot teknik- och tjinsteneutralitet varfor

152 Tillstind att anvinda radiosindare for utsindningar som kriver tillstind enligt annan lag
eller enligt bestimmelser meddelade med std av annan lag.

13> Det bor noteras att frekvenstilldelningen i blocktillstdnd enligt vad som foresl3s i avsnitt
4.4. inte ir ett tillstdndsvillkor utan utgdr en del av innehillet i sjilva tillstdndet.
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villkorsindringar generellt ofta bér kunna medge ett bredare
anvindningsutrymme f6r tillstdindshavaren. Detta kan i sin tur
medfora ett 6kat ekonomiskt virde av tillstdndet.

Grunderna i nuvarande 7 kap. 6 § LEK giller som framgitt for
omedelbart dterkallande av sjilva tillstdndet. Det kan finnas skil att
lata terkallande pd vissa grunder vara féremadl for det forfarande
med notifiering och uppsigningstid som anvinds i en modell med
rullande tillstdndstider. En avvigning mdste hir goras mellan till-
ricklig forutsidgbarhet for en fungerande spektrummarknad i syfte
att dstadkomma en sd effektiv anvindning av radiofrekvenser som
mojligt, och statens behov av att tillgodose andra allminna intres-
sen.

Staten bér inte pd grund av dtaganden mot enskilda tillstdndsha-
vare vara férhindrad att genomféra dndringar i radioanvindningen
till f6ljd av internationella 6verenskommelser eller EU-harmonise-
ring. Dirfér bor sddana férhllanden fortsatt kunna utgdra en
grund for omedelbart dtertagande, dock som i dag enbart som ett
sistahandsalternativ. Férindringar inom radiotekniken som sidana
torde dock enligt min mening generellt inte vara av sidan natur att
de motiverar ett omedelbart dterkallande av sjilva tillstdindet. Ofta
torde sddana férindringar snarare kunna motivera indringar av till-
stindsvillkoren som medger ett bredare anvindningsutrymme fér
tillstdindshavaren. Denna grund fér dterkallande bor dirfor f6renas
med uppsigningstid (se vidare nedan).

Nir det giller férindringar inom radiotekniken som grund fér
tillstdndsindringar bor kravet pd synnerliga skil kunna mildras till
”sirskilda” skil. Som férut miste effekterna pd tillstdndshavarens
verksamhet av en dndring av tillstdndsvillkoren — dvs. i praktiken
om indringen kan ses som negativa for tillstdndshavaren — sirskilt
beaktas. Utdver detta finns inte skil att indra bestimmelserna i
7 kap. 6 § LEK i sak. Det kan dock 6vervigas om nationella siker-
hetsintressen bér kunna vara en ytterligare grund for omedelbar
3terkallelse eller indring av tillstdndsvillkor.

Grunder for uppsigning

Ett forfarande med uppsigning av tillstind innebir ett tertagande
med en notifiering viss tid i férvidg, motsvarande en uppsignings-
tid. Grunder for uppsigning av tillstdind — med den fér tillstindet
gillande uppsigningstiden — bér vara:
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1. EU-rittslig harmonisering eller internationellt avtal dir Sverige
ar part;

2. ineffektiv fragmentering av radiospektrum till {6ljd av frekvens-

handel;
3. forindringar inom radiotekniken;

4. behov av att sikerstilla andra évergripande mél enligt LEK.

I fallet under punkt 1 krivs enligt mitt férslag inte uppsigning,
utan tillstindet ska fortsatt kunna 3terkallas omedelbart om si
krivs for att fullgdra internationella dtaganden. T de fall tillstdnds-
villkorsindringar inte bedéms tillrickliga och &terkallelse miste
ske, torde uppsigning dock om méjligt vara den féredragna meto-
den. Tillstindsmyndigheten fir i sddana fall géra en beddmning
med utgingspunkt frin omstindigheterna i1 det enskilda fallet.

Under punkt 2 kan det handla om att ett band har blivit s
fragmenterat att transaktionskostnaderna fér en potentiell ny
anvindare for att skapa ett sammanhingande frekvensutrymme —
som dir tillrickligt stort for att det ska vara anvindbart — blir orim-
ligt hoga. Det kan dven handla om en potentiell ny anvindning eller
teknik som kriver ett visst ssmmanhingande utrymme. Det bor d&
bli friga om att flytta de berérda tillstdndshavarnas anvindning till
nya frekvenser utan att ett urvalsférfarande sker.

Enligt 7 kap. 7§ 2 st. LEK fr en drerkallelse av tillstdnd eller
indring av tillstdndsvillkor pd grund av férindringar inom radio-
tekniken beslutas endast om det finns synnerliga skil med hinsyn
till intresset av en effektiv anvindning av radiofrekvenser. I detta
sammanhang skall det sirskilt beaktas i vilken utstrickning rimligt
ekonomiskt utbyte av utrustningen uppndtts och vilka effekterna
blir p4 tillstdindshavarens verksamhet av en 3terkallelse eller indring
av tillstindsvillkoren.

Om den nuvarande 7 kap. 7 § 2 st. LEK indras till att avse #pp-
sdgning (eller indring av tillstdndsvillkor) 1 stillet for dterkallelse
(med den uppsigningstid enligt de kriterier som diskuteras nedan)
boér kravet pd synnerliga skil enligt min mening kunna mildras till
sirskilda” skil. Ett teknik- och tjinsteneutralt tillstind kan visser-
ligen 6verltas si att nya aktdrer kan komma in p& marknaden. Ett
sddant tillstdnd riskerar dock pi grund av bla. storleken pd fre-
kvensutrymmet och de tekniska villkorens utformning™* att i

134 T.ex. i form av en spektrummask.
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praktiken 18sa det till en viss teknik, tjinst eller klass av tjinster
under tillstindstiden. Att pd denna grund bortse frin det allminnas
intresse av att vid behov tillse att ny anvindning méjliggors (i
enlighet med punkterna 1-4 ovan) skulle riskera att strida mot bide
de principer om teknik- och tjinsteneutralitet samt effektivast
mojliga frekvensanvindning som jag férordar.

Ett beslut enligt punkt 4 bor endast vara motiverat av sirskilda
skil och bor foregds av samrdd med intressenter, med beaktande av
befintliga tillstdindshavares och dess kunders intressen. Det skulle
exempelvis kunna vara friga om att tillvarata anvindarintresset d3
marknaden inte sjilv fé6rmér inféra ny teknik, t.ex. genom att
undanta bandet frin tillstindsplikt. Aven i detta sammanhang bér
sirskilt beaktas i vilken utstrickning rimligt ekonomiskt utbyte av
utrustningen uppndtts och vilka effekterna blir pd tillstindshava-
rens verksamhet. Punkten ir inte avsedd att anvindas fér att
dtgirda konkurrensproblem, eftersom denna aspekt beaktas vid
tilldelningsférfaranden och prévas vid overldtelser och uthyrning
(se avsnitt 4.5).

Uppsiigningstidens lingd

Syftet med uppsigningstiden ir att vid varje givet tillfille ge till-
stindshavaren — eller potentiella képare eller hyrande av tillstindet
— sd goda incitament som mojligt till investeringar i nitet. Uppsig-
ningstiden bér ocksa vara s ling att tillstdndshavaren ges tillricklig
tid att migrera sin verksamhet till andra band eller avveckla verk-
samheten. Det torde siledes 1 praktiken oftast handla om flera &r.
Nya tillstind bér dock ges med en angiven minimitillstdndstid pa
flera &r for att ge ytterligare forutsigbarhet. De exakta tiderna blir
en friga som fir bestimmas med utgingspunkt i omstindigheterna
1 olika fall.

For att skapa maximal férutsigbarhet och méjliggéra spekt-
rumhandel skulle man vid uppsigningstidens bestimmande kunna
ta utgdngspunkt 1 méjligheterna f6r en hypotetisk forvirvare av ett
tillstdnd omedelbart innan en terkallelse att {3 ett rimligt ekono-
miskt utbyte av investeringen. Detta miste dock vigas mot det
allminnas intresse av att vid behov tillse att ny anvindning méjlig-
gors 1 det aktuella frekvensutrymmet inom en rimlig tidsperiod.

Det bér ankomma pé tillstindsmyndigheten att utarbeta krite-
rier f6r och nirmare bestimma uppsigningstiders lingd for olika
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kategorier av tillstdnd. Detta bor géras med beaktande av bl.a. inve-
steringsbehov och investeringshorisont f6r den anvindning som
kommer i friga for tillstdndet, mojliga krav pd internationell har-
monisering och utvecklingen inom radiotekniken i dvrigt. Samma
overviganden som gors nir tillstdndstider bestims enligt 12 § 2 st.
bor dirmed ocksé goras f6r bestimmande av uppsigningstiden.

Skil saknas att 6verviga en uppsigningstid for tillstdndshavaren.
Det bér std denna fritt att limna tillbaka tillstdndet, och det ligger i
det allminnas intresse att inte stilla hinder i vigen for detta. M&j-
lighet for tillstdndshavaren att limna tillbaka tillstdndet (utan upp-
signingstid) finns redan i dag 17 kap. 6 § 5 p. LEK.

Teknik- och tjinsteneutralitet

Som nimnts ovan kan ett storleken pd det frekvensutrymme som
omfattas av ett tillstdind och de tekniska villkorens utformning i
praktiken 1isa det till en viss teknik, tjinst eller klass av tjinster
under tillstdndstiden. Nir det giller band dir efterfrigan overstiger
utbudet talar det sistnimnda f6r att rullande tillstindstider endast
bor inforas dir sddana band ir tillrickligt flexibla i friga om teknik-
och tjinsteanvindning. Den brittiska regleringsmyndigheten, som
tillimpar rullande tillstdndstider, séker maximera mojligheterna att
anvinda ett rullande tillstdnd till olikartade tjinster pd féljande sitt.
Vid ny tilldelning specificeras t.ex. tekniska villkor i form av
anvindarrittigheter for radiospektrum ™ i stillet f6r spektrummas-
ker for blocktillstind.” Dir tillstind inte kan géras fullt flexibla
forsoker Ofcom gora tillstdndsindringar s& okomplicerade som
mdjligt utan skadliga stérningar. Myndigheten har publicerat rikt-
linjer for processer for tillstdndsindringar och de typer av ind-
ringar som normalt kan férvintas vara problematiska. Inom ramen
for den brittiska spektrumliberaliseringen blir antalet tillstdndsklas-
ser betydligt firre och med stérre mojligheter till férindrad
anvindning utan tillstdndsindringar.

Det ir troligt att teknikutvecklingen kommer att medfora att
villkor fér befintliga tillstdnd kan dndras i syfte att medge en friare
anvindning. Med de hir féreslagna reglerna om grunder fér ind-
ringar  av tillstdndsvillkor, och  de  verktyg  som

155 Spectrum Usage Rights, SUR.
13¢ Technical conditions in the form of Spectrum Usage Rights that specify a pfd boundary
condition instead of a block edge mask.
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tillstdindsmyndigheten redan har i dag, torde problematiken med att
rullande tillstdndstider kan begrinsa teknik- och tjinsteanvind-
ningen minska med tiden. Som jag beskriver i tredje kapitlet ir
dock syftet med radiospektrumforvaltning att d& utrymmet for
anvindning av frekvenser ir begrinsat 1 férhillande till efterfrigan
reglera anvindningen nir det finns risk for skadliga stérningar. Det
huvudsakliga instrumentet f6r radiospektrumférvaltning ar till-
stind, men undantag frin tillstdnd ska ges i de fall det ir mojligt.
For nirvarande rdder det osikerhet om vilken roll band som ir
undantagna frin tillstdndsplikt kommer att spela i framtida radio-
spektrumanvindning.

Det sker en snabb teknikutveckling i friga om radioutrustning
som ir anpassad fér tillstdndsfri anvindning. Utvecklingen kan
tinkas gi s lingt att undantag frin tillstdnd i en inte allt for avlig-
sen framtid kan ges for vissa band dir tillstdnd hittills krivts. Sam-
tidigt kan det vara s att marknaden inte f6rmér eller inte har inci-
tament — med eller utan strategiska 6verviganden — att inféra sddan
teknik. I detta lige dr det enligt min mening en littare och mindre
ingripande uppgift att efter ett rutinmissigt dtertagande av tillstdnd
1 ett visst band undanta s&dana band frin tillstdnd, 4n att siga upp
rullande tillstdnd f6r samma dndamal.

Konkurrenshimmande strategiskt beteende

Med en modell med rullande tillstdndstider finns risk for att till-
stindshavare soker bevara monopol- eller oligopolvinster genom
att inte silja tillstdnd 1 sirskilt attraktiva band trots att de inte
utnyttjas pd ett effektivt sitt. Detta kan vara rationellt fér vinst-
maximerande féretag. Oavsett om sd ir fallet ricker det med att ett
foretag tror att ett sddant beteende ger den storsta méjliga vinsten
for att det ska tillimpa en sidan strategi. De samlade erfarenhe-
terna frin marknaden fér elektronisk kommunikation fram tll i
dag ger en tydlig bild av att sddant konkurrenshimmande strate-
giskt agerande anvinds. Ett exempel kan himtas frdn samtrafikom-
ridet dir — trots att ledig nitkapacitet funnits — inga avtal tecknats
forrin regleringsmyndigheten ingripit med stéd av tvingande lag-
stiftning. Tydliga exempel inom radiospektrumférvaltningen pd
sddant strategiskt beteende som inverkat menligt pd konkurrensen
ir svdrare att hitta. Detta ir inte férvinande eftersom det finns en
ganska begrinsad erfarenhet av handel med frekvenser. Som
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konstaterats 1 avsnitt 2.5.2 hade 1 Storbritannien, som fir anses som
ett ledande land inom spektrumhandel, bara &tta transaktioner
noterats under ett dr fram till januari 2008. Ingen omfattande
andrahandsmarknad kan dnnu sigas ha etablerats nigonstans. Vad
som dock 1 dnnu hégre utstrickning saknas idr erfarenhet av
rullande tillstindstider och dess effekter pd bla. konkurrensen. I
Storbritannien har innu ingen nirmare utvirdering gjorts.

Sammantaget ir min bedémning att det finns en betydande risk
att konkurrenshimmande strategiskt agerande inom ramen fér en
modell med rullande tillstdndstider ger upphov till ett ineffektivt
resursutnyttjande, forsimrar konkurrensen och férutsittningarna
for att introducera ny teknik och nya tjinster.

Av ramdirektivets artikel 9 punkt 4 framgdr att de nationella
regleringsmyndigheterna ska sikerstilla att konkurrensen inte
snedvrids som ett resultat av att foretag verfor rittigheter att
anvinda radiofrekvenser till andra foretag.

Incitamenten till strategiskt beteende kan regleras genom
avgifter som gor det tillrickligt dyrt att inneha ett tillstind f6r att
tillstdindshavaren ska silja det om denna inte sjilv kan anvinda fre-
kvensutrymmet p3 ett ekonomiskt optimalt sitt."”” Rullande till-
stindstider bor dirfér i frekvensband dir efterfrigan overstiger
tillgdngen kombineras med sidana avgifter som ger incitament till
ett effektivt utnyttjande — antingen av den befintliga tillstdndshava-
ren eller genom att denna siljer eller hyr ut tillstdndet. S&dana
avgifter ska ha som éverordnat syfte att skapa incitament till effek-
tiv anvindning och maste dirfér bestimmas oberoende av till-
stindsmyndighetens administrativa kostnader eller andra syften.
Ett system bor dirfér utvecklas for att genom beslut faststilla en
avgift som s lingt det ir mojlige ska efterlikna ett marknadspris.
Det kan limpligen géras genom framtagandet av en modell dir det
ursprungliga priset utgor basen, som sedan justeras genom indexe-
ring, “benchmarking” och bl.a. hinsyn till teknikutveckling. Detta
ir 1 linje med den 6nskade modell f6r radiospektrumférvaltning
som beskrivs i kapitel 3.

157 Detta gors i Storbritannien, dir rullande tillstdndstider kombineras med AIP (se ovan).
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Atskillnad mellan tillsténd som tilldelas enligt 3 kap. 8 § LEK och
andra tillstind

I avsnitt 4.4 redogdr jag for behovet att skilja mellan blocktillstdnd
och enskilda tillstdnd 1 tillstindshanteringen. Som beskrivits dir
blir det friga om att tilldela frekvensutrymme i form av blocktill-
stind dir efterfrigan pa frekvenser éverstiger utbudet, dvs. 1 situa-
tioner dir 3 kap. 8 § LEK tillimpas. De allra flesta tillstdnd kommer
dock idven fortsittningsvis i praktiken vara tillstdind for enskilda
radiosindare (av typen som ibland benimns “mingdtillstind”).
Som redovisas ovan bér av konkurrensskil rullande tillstdndstider i
frekvensband dir efterfrigan 6verstiger tillgingen kombineras med
sddana avgifter som ger incitament till ett effektivt utnyttjade, obe-
roende av t.ex. tillstdndsmyndighetens administrativa kostnader.
Det ligger dock inte inom ramen f6r mitt uppdrag att foresld denna
typ av styrmedel for civil anvindning.

Av ovannimnda skil bor tills vidare tillstind som tilldelas enligt
3 kap. 8 § LEK beviljas pd en bestimd tid. P4 sidana tillstdnd bor en
modell med rutinmissiga dtertagande av tillstdind som beskrivits
ovan tillimpas. Detta innebir att den som innehar ett visst tillstind
anséker om forlingning innan tillstindstiden léper ut. Tillstdnds-
myndigheten tillkinnager direfter att man mottagit en ansdkan i
ett bestimt frekvensband, och att andra intressenter kan anmala sitt
intresse inom en bestimd frist. Om inte tillstindsmyndigheten fir
in andra ansékningar innan fristen 16pt ut och om inte efterfrigan
pd frekvensutrymmet vid en samlad bedémning i évrigt dverstiger
utbudet, fir sékanden ett nytt tillstdnd. D3 efterfrigan pa resursen
overstiger utbudet genomfér tillstindsmyndigheten ett konkur-
rensutsatt tilldelningsférfarande. Férdelarna med 4tertagande av
tillstdnd utan presumtion om férlingning — jimfért med en sddan
presumtion — har beskrivits ovan. P4 lingre sikt bér dock ett gene-
rellt system med avgifter som ger incitament till ett effektivt
utnyttjande av radiospektrum tas fram. De nirmare formerna fér
ett sidant system bor utredas i sirskild ordning.

Slutligen kan konstateras att det torde vara littare att gd frin en
modell med tidsbestimda tillstind till en modell med rullande till-
stindstider, dn tvirtom. Ett sddant stegvis inférande som jag fore-
slar ger mojlighet till utvirdering av de delar dir rullande till-
stdndstider inférts, innan nista steg tas. Samtidigt bor utvecklingen
iandra linder, inte minst Storbritannien, f6ljas noga.
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Inforandet av rullande tillstindstider i band dir efterfrdgan dverstiger
tillgdngen

Synen p3 tillstdnd och tillstindstidens lingd i LRK utformades for
en situation d& staten skulle kunna ta tillbaka tillstind och genom
detta forfarande kunna frimja en ny eller annan effektivare
anvindning av radiospektrum ur teknisk utgingspunkt. Frekven-
serna kunde inte siljas vidare och hade bara ett virde fér den speci-
fika produktion som det anvindes f6r. Staten stillde en “insatsvara”
1 produktionen till férfogande gratis eller till en 13g faktisk kostnad
for vissa aktérer. Om samma insatsvara nu pd obestimd tid skulle
stillas till forfogande for de aktdrer som forst fick tillging till detta
— under andra férutsittningar in dagens — skulle detta innebira en
inte ovisentlig formogenhetsdverféring.

Mitt forslag utgdr frin tanken att radiospektrum skall anvindas
effektivt frin en ekonomisk utgdngspunkt och att det ir féretagen
som genom egna val ska sikerstilla att si sker. Detta forutsitter
bl.a. teknikneutralitet och regler som mojliggoér kép, hyra och for-
siljning av radiofrekvenser. Att dvergd frin en gammal till en ny
modell innebir att de som har ett tillstdnd (som tilldelades under
andra forutsittningar) i stdrre utstrickning fir anvinda det efter
eget skon. Statens styrning (tidigare for att dstadkomma teknisk
effektivitet) ersitts av regler som mojliggor att marknaden styr (for
att 3stadkomma en ekonomisk effektivitet). En effekt av detta kan
sigas vara att radiofrekvenser &sitts ett marknadsvirde och att
detta tillfaller den som har tillstdndet for frekvensutrymmet i friga
— en inte ovisentlig virdedverforing frin det allminna till enskilda.
Detta bor inte ske utan motprestation. De foretag som redan
anvinder ett frekvensutrymme ska betala fér det genom att de
képer det genom auktion, och/eller genom att erligga en incita-
mentsskapande avgift.

En 6vergingslosning som kan &vervigas vid inférandet av rul-
lande tillstdndstider for tillstdnd som tilldelats enligt 3 kap. 8§
LEK ir att befintliga tillstindshavare vid utgdngen av tillstdndsti-
den erbjuds forlingning med rullande tillstdndstider i kombination
med incitamentsskapande avgifter.
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Owriga undantag frén huvudregeln

Aven for vissa andra typer av tillstind 4n sdana tillstind som till-
delats enligt 3 kap. 8 § LEK kan finnas skil att fringd en huvudre-
gel om rullande tillstdndstider, sdsom tillstdind som behévs endast
under en kortare tid for t.ex. festivaler, sportevenemang och andra
tillfilliga arrangemang, eller i friga om tillstind for vetenskaplig
eller annan verksamhet som exempelvis omfattar tester av radiout-
rustning. Dirutéver kan lingden p3 tillstind att anvinda radiosin-
dare behova anpassas till lingden pd sddana andra tillstdnd som kan
utgora en forutsittning f6r radiotillstind 1 enlighet med 3 kap. 6 § 2
st. LEK.

Slutligen kan tillstdndsmyndigheten behéva géra undantag frin
huvudregeln om gillande tillstindstider om detta krivs f6r en har-
moniserad tilldelning av radiofrekvenser i enlighet med internatio-
nella avtal eller bestimmelser antagna med st6d av Férdraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen.

Ovwriga regler som ligger till grund for beslut om tillstandstidens lingd

Enligt min bedémning saknas skil att indra 6vriga regler och prin-
ciper som ligger till grund fér beslut om tillstdndstidens lingd. For
radiotillstdnd dir inte rullande tillstdndstider kan anvindas bér den
praxis som finns i friga om att faststilla en rimlig ekonomisk livs-
lingd anvindas och vidareutvecklas 1 tillimpningen.

Overgdngsregler

Att borja tillimpa ett system med rullande tillstindstider med
utgdngspunkt i befintliga tillstdnd riskerar att géra obalanser som
uppstitt som en foljd av det gamla systemet permanenta. Ett vik-
tigt exempel dr processen med att tillita UMTS i 900 MHz-bandet.
Tillstinden for detta band har frin bérjan delats ut med villkor att
de ska anvindas for GSM och har senare f6rlingts med bibehéllan-
det av detta villkor. Att férindra tillstdndsvillkoren s& att UMTS
far anvindas medfor potentiellt stora vinster for tillstdndshavarna,
eftersom dessa band medger sdvil yttickning till betydligt ligre
kostnad som bittre inomhustickning f6r UMTS. Problemet ir att
siarskilda tillstind har delats ut f6r UMTS 12,1 GHz-bandet, och en
av tillstdndshavarna har inte nigot GSM-tillstind. Denna operator
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skulle f6ljaktligen fi en betydande konkurrensnackdel om rullande
tillstdndstider inférdes omedelbart och utan férnyad prévning for
befintliga innehavare av tillstdnd f6r GSM-900. Fallet kan exempli-
fiera vikten av att s8 ldngt mojligt undvika att resultat av beslut som
fattats inom ramen for ett gammal modell f6r radiospektrumfor-
valtning — pd grunder som var relevanta di — blandas in i en ny
modell pd ett sitt som gor den nya modellen mindre effektiv in
den har férutsittningar att vara.

Rullande tillstdndstider féreslds inte for tillstdnd som tilldelats
enligt 3 kap. 8 § LEK — som ir den typ av tillstdnd dir liknande
problem frimst kan férvintas, eftersom sidana tillstdnd omfattar
frekvenser pd vilka det idr storre efterfrigan och det dirfér utan
incitamentsskapande avgifter finns risk f6r strategiskt beteende av
typen spektrumhamstring. Det kan av liknande skil finnas anled-
ning att tillimpa rullande tillstdndstider dven fér Gvriga tillstind
forst efter det att nu gillande tillstdnd gitt ut, och inte omedelbart
och utan férnyad prévning (dir bla. efterfrigan bedéms) infora
rullande tillstdndstider for befintliga tillstdindshavare. Detta torde
dven orsaka betydligt mindre administrativa kostnader.

Det framgdr ingenstans i lagen att det foreligger en presumtion
for forlingning av tillstdnd, eller att befintliga tillstdndshavare 1 ett
nytt tilldelningsférfarande 1 nigon mening skulle ha fortur till det
frekvensutrymme de har. Dirfor dr det varken nédvindigt eller
limpligt att infora sirskilda bestimmelser for den 6verging till rul-
lande tillstdndstider respektive regelbundet dtertagande av tillstdnd
jag foreslir. Inte heller 1 6vrigt finns det 1 friga om de féreslagna
lagindringarna med avseende pd tillstindstider skil till sirskilda
dvergdngsbestimmelser. Det ricker med att de nya reglerna borjar
tillimpas vid tillstdndsprévning efter lagindringens ikrafttridande.

Owerensstimmelse med gemenskapsritten

Enligt auktorisationsdirektivets artikel 5 2 p. 2 st. ska, om en med-
lemsstat beviljar nyttjanderitter till radiofrekvenser f6r en viss tid,
giltighetstiden vara skilig fér den ifrdgavarande tjinsten. Enligt del
B punkt 4 i bilaga till auktorisationsdirektivet fir en maximal gil-
tighetstid 1 enlighet med artikel 5 i samma direktiv knytas till nytt-
janderitter till radiofrekvenser, med férbehdll for eventuella ind-
ringar 1 den nationella frekvensplanen. Rullande tillstdndstider
berérs inte av dessa regler eftersom tillstdnden inte kan sigas gilla
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for viss tid. Rutinmissiga dtertaganden ir enligt de ovannimnda
reglerna tillitna, men giltighetstiden ska vara skilig. Férslagen
harmonierar dirfér enligt min bedémning med bestimmelserna i
det EU-rittsliga ramverket.

4.7 Okat sekretesskydd behovs vid auktioner

Forslag: Sekretesslagen bor dndras si att sekretess giller i
irende om meddelande av tillstdnd att anvinda radiofrekvenser
efter allmin inbjudan till ansékan f6r uppgifter i ansékningar
och bud eller som 1 évrigt hinfor sig till irendet, om det kan
antas att intresset av konkurrens i auktionen motverkas om
uppgiften rojs.

Huvudsakliga skil: Intresset av konkurrens som ett medel for att
uppnd effektivitet 1 radiospektrumanvindningen ir det grund-
liggande skilet f6r att tillimpa ett inbjudningsférfarande. En férut-
sittning for att 8stadkomma ett tillfredstillande sekretesskydd for
uppgifter i samband med inbjudningsférfarande enligt 3 kap. 8 §
LEK ir en mycket extensiv tolkning av nuvarande 8 kap. 6 § SekrL
pa sd sitt att den enskilde skulle kunna bedémas lida skada vid ett
utlimnande av uppgifter (dirfor att férfarandet inte sker pd ett sitt
som frimjar konkurrensen). En ytterligare brist dr att beslut inte
kan beliggas med sekretess. Eftersom konkurrens ir ett medel for
att uppnd effektivitet i radiospektrumanvindningen torde det ocksi
betraktas som ett allmint ekonomiskt intresse. Syftet med de nya
bestimmelser jag foresldr ir att mojliggora sekretess under hela
inbjudningsférfarandets ging.

4.7.1 Bakgrund

Det ridder viss oklarhet om vilka bestimmelser i sekretesslagen
(1980:100, SekrL) som ir tillimpliga vid inbjudningsférfaranden
enligt 3 kap. 8 § LEK. Utredningens uppdrag ir att ta stillning till
vad som ska gilla pd detta omride.

Bud som limnas i samband med ett inbjudningsférfarande enligt
3 kap. 8 § LEK kan, sirskilt om inbjudningsférfarandet utformas
som en s.k. skonhetstivling, innehdlla omfattande information om
anbudsgivarens ekonomiska foérhillanden men idven annan

340



SOU 2008:72 Nirmare dverviganden och forslag i de enskilda fragorna

information som inte direkt dr av ekonomisk karaktir. Det kan
rora sig om sdvil strategiska handlingsplaner som antaganden om
kostnader, intikter och investeringsbehov. Sdana uppgifter kan
typiskt sett vara kinsliga att r6ja f6r utomstdende av affirsmissiga
skil for anbudsgivaren. I vissa ligen kan dven uppgifter om vem,
eller hur minga, som limnar anbud ha karaktir av kinsliga upp-
gifter, med hinsyn till myndighetens och marknadens intresse av
att forfarandet sker pd ett indamélsenligt, fértroendeingivande och
rittssikert sitt. Likasd kan uppgifter om utvirderingen av anbud
vara sddana att de vid en viss tidpunkt inte bér rojas f6r sékandena
eller annan innan beslut fattats, med hinsyn till fértroendet f6r
forfarandet.

Nir det giller auktion anges i prop. 2002/03:110 s. 143 bl.a. fol-
jande.

Vid auktion finns det ett flertal olika varianter som kan anvindas; slu-
ten budgivning, bud som inte meddelas de andra bjudande utan forblir
hemliga [kurs. hir] for att pressa upp priset, dppen budgivning, med
eller utan mojlighet att bjuda dver den hogstbjudande. Det belopp som
de tillstindssdkande slutligen skall betala kan ocksi bestimmas p3
olika sitt, t.ex. till samma belopp som det ligsta budet som resulterat 1
ett tillstdnd.

Lagstiftaren synes ha forutsatt att tillstdndsmyndigheten kan sek-
retessbeligga uppgifter om bud (pris) vid auktioner. Det framstir
dock inte som sjilvklart att ett bud i en auktion i alla situationer
kan anses utgéra uppgifter om “affirs- och driftférhillanden” i sek-
retesslagens mening.

Nuvarande regler

Stod for att sekretessbeligga uppgifter som férekommer 1 till-
stindsmyndighetens verksamhet finns 1 den nuvarande 8 kap. 6 §
SekrL (vilken dock inte i sig sjilv ger upphov till sekretess utan
forutsitter kompletterande bestimmelser. Sidana kompletterande
bestimmelser &terfinns i punkten 109 i bilagan till sekretessférord-
ningen) om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften
rojs. Skaderekvisitet dr rakt, dvs. uppgifterna ir offentliga som
huvudregel.

6 § Sekretess giller, 1 den utstrickning regeringen foreskriver det, i
statlig myndighets verksamhet, som bestr i utredning, planering, pris-
reglering, tillstdndsgivning, tillsyn eller stodverksamhet med avseende
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Is

pd produktion, handel, transportverksamhet eller niringslivet 1 6vrigt,
fér uppgift om

1. enskilds affirs- eller driftférhillanden, uppfinningar eller forsk-
ningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om upp-
giften rojs,

2.andra ekonomiska eller personliga férhillanden for den som har
tritt 1 affirsforbindelse eller liknande forbindelse med den som ir
foremal fo6r myndighetens verksamhet.

Sekretess giller, 1 den médn riksdagen godkint avtal hirom med frim-
mande stat eller mellanfolklig organisation, hos myndighet i verksam-
het, som avses i forsta stycket, f6r uppgift om enskilds ekonomiska
eller personliga forhdllanden som myndigheten férfogar 6ver pa grund
av avtalet. Foreskrifterna i 14 kap. 1-3 §§ far inte i friga om denna sek-
retess tillimpas i strid med avtalet.

Regeringen kan for sirskilt fall férordna om undantag frin sekretess
som har foreskrivits med stdd av forsta stycket 1, om den finner det
vara av vikt att uppgiften limnas.

I friga om uppgift i allmin handling giller sekretessen 1 hogst tjugo

o

ar.

ekretessforordningen anges nirmare foreskrifter med stod av

8 kap. 6 § SekrL:

2 § Sekretess giller, 1 den utstrickning som anges i bilagan till denna
forordning, i statliga myndigheters verksamhet, som bestdr i utred-
ning, planering, prisreglering, tillstdndsgivning, tillsyn eller stédverk-
samhet med avseende p3 produktion, handel, transportverksamhet
eller niringslivet i dvrigt, f6r uppgifter om

1. en enskilds affirs- eller drifttorhillanden, uppfinningar eller forsk-
ningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om upp-
gifterna rojs,

2. andra ekonomiska eller personliga férhillanden fér den som har
tritt i affirsforbindelse eller liknande forbindelse med den som ir
foremal for myndighetens verksamhet.

I friga om uppgifter 1 allminna handlingar giller sekretessen 1 hogst
tjugo 4r, om inte annat anges 1 bilagan.

Av 8 kap. 6 § sekretesslagen (1980:100) framgdr att regeringen for
sirskilt fall kan férordna om undantag frin sekretess som har féreskri-
vits enligt f6rsta stycket 1, om den finner det vara av vikt att uppgif-
terna limnas.

I bilagan till sekretessférordningen anges 1 punkt 109:
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4.7.2  Overviganden

For att kunna sekretessbeligga en uppgift 1 ett drende avseende
inbjudningsférfarande enligt 3 kap. 8 § LEK madste i enlighet med
vad som framgdr ovan ett flertal kriterier vara uppfyllda:

¢ Inbjudningsférfarandet definieras som utredning, planering eller
tillstdndsgivning (8 kap. 6 § SekrL),

e uppgiften avser enskilds affirs- eller driftférhillande (8 kap.
68),

e det kan antas att den enskilde lider skada (menbedémning)

(8 kap. 6 §) och

e uppgiften avser inte beslut i drendet (bilagan till sekretessfor-
ordningen p. 109),

alternativt:

¢ inbjudningsférfarandet definieras som férvirv, dverlitelse upp-
litelse eller anvindning av egendom, tjinst eller annan nyttighet

(6 kap. 2 § SekrL) och

e det kan antas att det allminna lider skada (menbedémning)

(6 kap. 2 §).

Nir det giller 6 kap. 2 § SekrL tar bestimmelserna sikte pa forvirv
etc. som gors av det allminna, dvs. frimst upphandlings- och ent-
reprenadférfaranden frin myndighetens sida.” Det dr svirt att
hivda att ett inbjudningsférfarande enligt 3 kap. 8 § LEK skulle
kunna hinféras hit.

8 kap. 6 § SekrLL omfattar sekretess till skydd fér enskild och ir
den nirmast tillimpliga bestimmelse som ett inbjudningsférfa-
rande skulle kunna hinféras till.

3 kap. 8 § LEK anvisar tre férfaranden: jimférande urvalsforfa-
rande (skonhetstivling), auktion eller en kombination av dessa.
Ansékningar — eller bud i auktion — som kommer in till myndig-
heten i sddana férfaranden blir allminna handlingar. Uppgifterna i
dessa ansokningar eller bud ir dirmed som huvudregel offentliga
under forfarandet om uppgiften inte kan sekretessbeliggas med
hinsyn till den enskildes ekonomiska férhéllanden, dvs. med stod
av 8 kap. 6 § SekrL.

138 Tfr uttalande i prop. 1979/80:2 s 148.
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Nigon direkt mojlighet att hilla uppgifter hemliga i syfte att
sikerstilla inbjudningsférfarandets integritet torde dock inte fin-
nas.

Under ett inbjudningsférfarande kan myndigheten, mot bak-
grund av dess uppgift att sikerstilla ett effektivt utnyttjande av
radiospektrum, finna skil att hemlighdlla uppgifter om t.ex. budgi-
varnas identitet for att férhindra risker f6r konkurrensbegrinsande
samarbete mellan de olika aktérerna eller budgivarna. Ett sidant
samarbete skulle kunna syfta till att hindra nya (oetablerade) akts-
rer frdn att komma in pd en viss marknad och dven leda till ett ur
konkurrenssynpunkt icke oénskvirt missbruk av marknadsmakt.
Detta skulle 1 sin tur kunna motverka syftet med inbjudningsforfa-
randet 1 sig. Det finns dirfér risk att konkurrensen snedvrids eller
sitts ur spel genom att en eller flera budgivare 1 en auktion tillim-
par olika former av illojalt och strategiskt beteende i syfte att
uppnd férdelar, som inte gagnar mélen med tilldelningen av fre-
kvensutrymmet. I samband med de auktionsférfaranden som
genomforts for tilldelning av UMTS-tillstdnd i ett flertal europe-
iska linder har framkommit uppgifter om att sidant illojalt bete-
ende férekommit och dirigenom motverkat syftet med férfaran-
det.™

Med anledning av det ovanstdende ir frigan om det i forling-
ningen skulle kunna antas att den enskilde lider skada vid ett
utlimnande. Vid ett sddant férhillande kan det hivdas att 8 kap. 6 §
SekrL skulle kunna vara en framkomlig vig f6r att sekretessbeligga
uppgifter i samband med inbjudningsférfarandet. En svaghet med
detta resonemang ir att utlimnande av t.ex. en uppgift att ett visst
foretag har godkints f6r deltagande 1 en auktion inte nédvindigtvis
behover vara till skada f6r det foretaget, dven om uppgiften kan
paverka auktionens resultat pd ett sitt som ir negativt for andra
deltagare. Ett problem i sammanhanget ir att sekretessen enligt
8 kap. 6 § SekrL inte fir avse beslut i drendet. Annat anges inte in
att detta avser dven icke slutliga beslut 1 drendet. I sdvil auktioner
som ”skonhetstivlingar” kommer tillstdindsmyndigheten normalt
att dela upp forfarandet i en inledande prévning dir kraven pad
ansékningar prévas, innan auktionen eller det jimférande férfaran-
det tar vid. Slutsatserna frin den inledande prévningen ir att anse
som ett forvaltningsbeslut. 1 ett inbjudningsférfarande som
genomférs som en auktion i flera budrundor kommer

159 Se bilaga 3.
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tillstindsmyndigheten dirutéver 1 normalfallet att fatta beslut dven
under sjilva auktionsférfarandet, vilka alltsd inte omfattas av
sekretess enligt p. 109 i bilagan till sekretessférordningen.

Frigan om tillstindsmyndighetens mojlighet att sekretessbe-
ligga uppgifter i samband med inbjudningsférfarande synes inte ha
stillts pd sin spets, varfoér vigledande domstolspraxis saknas. Det
framstdr dock som osikert om och i sd fall i vilken omfattning
myndigheten kan skydda uppgifter med stéd av sekretesslagen nir
det giller inbjudningsférfaranden.

4.7.3 Slutsatser

Intresset av konkurrens som ett medel for att uppnd effektivitet i
radiospektrumanvindningen ir det grundliggande skilet for att
tillimpa ett inbjudningsforfarande. En férutsittning for att dstad-
komma ett tillfredstillande sekretesskydd for uppgifter i samband
med inbjudningsférfarande enligt 3 kap. 8 § LEK ir en mycket
extensiv tolkning av nuvarande 8 kap. 6 § SekrL pd si sitt att den
enskilde skulle kunna bedémas lida skada vid ett utlimnande av
uppgifter (dvs. ”skada” att forfarandet inte sker pd ett sitt som
frimjar konkurrensen). En ytterligare brist dr att beslut kan inte
beliggas med sekretess. Detta torde i och fér sig kunna tgirdas
genom en indring i bilagan till sekretessférordningen (109 p.).
Eftersom konkurrens ir ett medel fér att uppnd effektivitet i
radiospektrumanvindningen, som tidigare utvecklats i avsnitt 4.4.
torde det ocksd betraktas som ett allmint ekonomiskt intresse.'
En ny bestimmelse bor dirfor inforas i sekretesslagens sjitte kapi-
tel. Syftet dr att mojliggdra sekretess under hela inbjudningsforfa-
randets ging. Skaderekvisitet ska vara rakt, dvs. ett antagande om
att konkurrensen skulle pdverkas menligt krivs for sekretesskydd.

Lagtextforslag

I drende om meddelande av tillstind att anvinda radiofrekvenser
efter allmin inbjudan till ansokan giller sekretess for uppgifter i
ansokningar och bud eller som i dvrigt hinfor sig till drendet om det
kan antas att intresset av konkurrens i auktionen motverkas om

uppgiften rijs.

10TF 2 kap. 2 § 5 p.
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5 Forfattningskommentar

5.1 Séarskilda kommentarer till forslagen om
andringar i LEK

3 kap.

For att tydliggora att det kan meddelas tvd olika typer av tillstdnd
bor detta framgd redan av underrubriken till kap. 3. Detta sker
genom att den férsta underrubriken tas bort samt genom ett tilligg
1 den andra underrubriken: “radiofrekvenser eller radiosindare”.
Direfter anges vilka typer av tillstind som kan komma ifriga
genom det angivna tilligget 1 1.

69

For att tydliggora vad som ska vara styrande vid tillstdndsgivning
forslds att det 1 6 § forsta stycket anges att tillstdnd att anvinda
radiosindare ska beviljas, om tillstindet utgér en sambhillsekono-
miskt effektiv anvindning av radiospektrum. Sidana hinsyn ska
redan 1 dag tas enligt detta stadgande men genom den foreslagna
placeringen 1 lagtexten, dvs. fore de dvriga numrerade férutsitt-
ningarna, betonas vikten av att effektiviteten ska vara styrande.
Hirigenom klargdrs att principen om positiv inriktning far trida
tillbaka for hinsynstagande till effektiviteten.

Bestimmelsen bér kompletteras med ordet ”sambhillsekono-
miskt” for att fortydliga att det inte enbart ir en teknisk effek-
tivitet som &syftas. Formuleringen uttrycker den politiska ambition
som jag anser bor gilla. En effektiv anvindning av radiospektrum
bér pd den mest 6vergripande nivin innebira att samhillsnyttan
maximeras pd ldng sikt. Olika anvindningsomriden fér radio-
spektrum kan rangordnas utifrdn de samhillsekonomiska 6ver-
skotten. En anvindning som innebir ett stort samhillsekonomiskt
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overskott dr principiellt att foredra framfér en anvindning med ett
mindre samhillsekonomiskt dverskott. Alla sorters effektivitet kan
inriknas och vigas samman i det 6verordnade begreppet samhills-
ekonomisk effektivitet och det dr utifrdn ett sidant resonemang
som tillstindsmyndigheten ska agera vid tillimpningen av lagen. I
den mén de bedémningsgrunder som anges i denna paragraf ir
relevanta i en prévning avseende blocktillstind enligt 7 § ska dessa
beaktas.

7§

Genom det foreslagna tilligget anges forutsittningarna for att
bevilja blocktillstdind. En sidan férutsittning ir att tillstdnds-
myndigheten ser ett behov av att begrinsa antalet tillstind inom ett
viss frekvensutrymme, av effektivitetsskil. Tilligget formaliserar
och effektiviserar det tillvigagingssitt som redan sker i praktiken,
framfor allt genom att det inte lingre kommer att krivas tillstdnd
for enskilda sindare om dessa anvinds inom ramen f6r de tekniska
specifikationerna i blocktillstindet. Som anges ovan ska de bedom-
ningsgrunder, som anges i 3 kap. 6§, och som ir relevanta for
blocktillstdnd beaktas vid en sidan tillstdndsprévning. Detta féljer
av formuleringen i den foreslagna dndringen av 3 kap. 7§ att
blocktillstind fir meddelas om férutsittningarna enligt 6 § 1 6vrigt
ir uppfyllda.

8§

Andringen innebir att kravet pi nya eller visentligt indrade radio-
anvindningar tas bort som férutsittning f6r att tillimpa ett urvals-
forfarande. Se vidare avsnitt 4.4.

11§

Mojligheten att forena tillstind med villkor om krav pd tickning
och utbyggnad inom landet tas bort vad avser tillstdnd f6r enskilda
radiosindare, eftersom ett sidant villkor inte torde kunna bli
aktuellt nir det ror sig om tillstind f6r enskilda radiosindare. En
sddan mojlighet bér dock finnas vad avser blocktillstdnd. Som en
foljd av att forsta stycket enbart avser tillstdnd f6r enskilda radio-

348



SOU 2008:72 Forfattningskommentar

sindare, som inte blir féremal f6r ett inbjudningsforfarande enligt
8 §, faller punkten 11 bort.

1la§

En ny paragraf inférs avseende de villkor som ska kunna férenas
med blocktillstdnd. Villkoren &verensstimmer med de villkor som
kan stillas enligt forsta stycket 1 den mén de inte ir hinforliga till
enskilda radiosindare. Punkten 7 avser villkor om tickning och
utbyggnadskrav inom landet. Som framgér av det andra stycket ska
sddana villkor kunna stillas férst efter att regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer har tagit stillning till behovet av
sddana villkor. Se vidare avsnitt 4.2.5.

12§

Andringen innebir att tillstind i de flesta fall inte lingre tids-
bestims. Rullande tillstindstider, med uppsigningstid, bér tillim-
pas som huvudregel. Vad avser sidana tillstdnd som meddelats med
stod av 3 kap. 8 § ska fortsatt bestimda tillstdndstider dock gilla.
Vidare uttalas att ett tillstdnd ska dtergd efter uppsigningstidens
eller giltighetstidens utgdng. Hirigenom blir tydligt att ingen
presumtion f6r forlingning ska féreligga. Se vidare avsnitt 4.6.

12a §

Paragrafen har delats upp av redaktionella skil. I 12a § &terfinns de
faktorer som ska beaktas vid bestimmande av uppsigningstid eller
giltighetstid.

23§

Uthyrning av tillstdnd tillits uttryckligen p samma grunder som
overlitelse, dvs. efter en sddan konkurrensprévning som 1 dag sker
vid overltelser enligt nuvarande 23 §.

Kravet att 6verldtelsen ska leda till indrad anvindning av radio-
frekvenserna om denna idr harmoniserad enligt bestimmelser
antagna med stéd av Fordraget om upprittandet av Europeiska
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gemenskapen har tagits bort, eftersom den inte torde fylla ndgon
funktion. Foérvirvaren &vertar nimligen enligt andra stycket
overldtarens rittigheter och skyldigheter enligt tillstindsvillkoren.
Om anvindningen skulle strida mot sddana bestimmelser kan
tillstdndet dterkallas med stod av 7 kap. 6 § 3 p. LEK. Kravet pd att
det inte ska finnas nigot annat sirskilt skil mot overldtelsen ir
enligt min mening onddigt, intransparent, och riskerar att skapa
rittsosikerhet som skulle kunna hindra en fungerande spektrum-
handel.

Enligt vad jag foreslir ska — utdver vad som féljer av den dubbla
tillstindsplikten fér rundradiosindningar — annan prévning in
huruvida det finns skl att anta att dverlitelsen inverkar menligt pa
konkurrensen inte ske vid 6verldtelse eller uthyrning.

Krav pd anvindningen av radiosindaren och att denna 6verens-
stimmer med tillstdndsvillkor och de krav som stills 1 LEK kvarstar
hos tillstdndshavaren dven om denne hyr ut sitt tillstind. En sddan
ordning ir sirskilt angeligen for att praktiskt frimja framfér allte
uthyrning av del av tillstdind. En tillstdndshavare som hyr ut hela
eller delar av sitt tillstdnd fir dirmed 1 sitt avtal med hyrestagaren
forbehilla sig ritten att vidta de &tgirder som ir nédvindiga for att
uppfylla tillstdndsvillkorens och lagstiftningens krav.

I den nuvarande 23 § ges dven mojlighet att dverlita nummer,
och som en foljd av den féreslagna indringen av bestimmelsen
kommer dven nummer att kunna bli féremal f6r uthyrning. Frigan
om nummers anvindning och huruvida detta ir en 6nskad effekt
ingdr inte i utredningens uppdrag men sdvitt jag kan bedéma torde
denna effekt kunna godtas pd samma skil som angetts f6r uthyr-
ning av tillstdind di dessa rittigheter regleras av samma direktiv
(auktorisationsdirektivet).

Nirmare foreskrifter i kap. 3

Som redovisats i avsnitt 4.3 bor Férsvarsmakten betala avgifter for
sin anvindning av frekvensband i syfte att skapa en god resurshus-
hillning. Avgifterna bér vara tillrickligt héga for att fungera som
ett ekonomiskt styrmedel. For att 8stadkomma en sidan ordning
foresldr jag en ny bestimmelse.

Avgifter bor dock, av skil som redovisas i avsnitt 4.3.2 inf6ras
forst 1 samband med upprittande av nista frekvensupplitelseplan.
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7 kap.
69

Andringen i nuvarande bestimmelse innebir att férindringar inom
radiotekniken utgdr som en grund fér omedelbar 3terkallelse.
S&dana forindringar torde enligt min mening generellt inte vara av
sddan akut natur att de motiverar ett omedelbart dterkallande av
sjilva tillstdndet.

6a §

Som en konsekvens av férslaget om rullande tillstdndstider bor en
bestimmelse om uppsigning inféras. Mitt forslag dr att en sddan
inférs som en ny §.

Under 6a§ forsta punkten ir uppsigning mojlig pd samma
grunder som for 3terkallelse 1 6 §. For de fall ett omedelbart dter-
kallande kan vara nédvindigt bor méjligheten till ett sddant kvar-
sti, men uppsigning bor 1 och med denna indring vara den
féredragna metoden.

Andra punkten kan avse en situation dir ett band har blivit si
fragmenterat att transaktionskostnaderna for en potentiell ny
anvindare att skapa ett sammanhingande radiofrekvensutrymme —
som dr tillrickligt stort fér att det ska vara anvindbart — blir
orimligt héga. Det bor di bli friga om att flytta de berérda till-
stdindshavarnas anvindning till nya frekvenser utan att ett urvals-
forfarande sker.

Enligt 7 kap. 7 § andra stycket LEK fir en dterkallelse av tillstind
eller indring av tillstdndsvillkor p& grund av foérindringar inom
radiotekniken beslutas endast om det finns synnerliga skil med
hinsyn till intresset av en effektiv anvindning av radiofrekvenser.
Om den nuvarande 7 kap. 7 § andra stycket LEK indras till att avse
uppsigning (eller indring av tillstdndsvillkor) i stillet for Ater-
kallelse (med den uppsigningstid enligt de kriterier som diskuteras
nedan) bér kravet pd synnerliga skil kunna mildras till ”sirskilda”
skil. Se vidare avsnitt 4.6.4.

Nir det giller punkt 4 skulle det t.ex. kunna vara friga om att
tillvarata anvindarintresset di marknaden inte sjilv férmér inféra
ny teknik, exempelvis genom att undanta bandet frin tillstdnds-
plikt. Ett sddant beslut bér dock endast vara motiverat av sirskilda
skil och bor foregds av samrdd med intressenter, med beaktande av
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befintliga tillstindshavares och dess kunders intressen. Se vidare
avsnitt 4.6.4.

7§

Nir det giller férindringar inom radiotekniken som grund for
tillstdndsidndringar bér kravet pd synnerliga skil kunna mildras till
sirskilda” skil. Som férut méste effekterna pd tillstdndshavarens
verksamhet av en dndring av tillstdndsvillkoren — dvs. 1 praktiken
om indringen kan ses som negativa for tillstindshavaren — sirskilt
beaktas. Det som beror dterkallelse av tillstind pd grund av for-
indringar inom radiotekniken utgir ur denna paragraf, eftersom
detta enligt mitt f6rslag inte lingre ska vara méjligt.

5.2 Overviganden om dvergangsregler och
ikrafttradande

Mina ovan redovisade férslag utgdr frin tanken att radiospektrum
ska anvindas effektivt frin ekonomisk utgdngspunkt och att det ir
marknaden som genom egna val ska sikerstilla att si sker. Det
forutsitter bla. teknikneutralitet och regler som méjliggor kép,
hyra och férsiljning av radiofrekvenser. Som ovan nimns kan
inférandet av teknik- och tjinsteneutralitet och handeln med
existerande nyttjanderitter till radiospektrum generellt sett kriva
inféranderegler. De konkreta férslag till dndringar 1 den nuvarande
lagstiftningen avser i huvudsak tillstdndsgivning. Dessa dndringar
limpar sig enligt min bedémning emellertid bist att inféra
successivt vartefter tillstdnd loper ut och prévas pd nytt. Detta
skulle innebira att reglerna i den nya modellen frin ett visst datum
tillimpas for tillstdnd som utfirdas efter detta datum. P34 s3 vis kan
1 storsta mojliga mén sirskilda 6vergdngsbestimmelser 1 lag und-
vikas.

En 6vergingslosning som kan overvigas vid inférandet av
rullande tillstdndstider for tillstdnd som tilldelats enligt 3 kap. 8 §
LEK ir att befintliga tillstdindshavare vid utgingen av tillstdnds-
tiden erbjuds férlingning med rullande tillstdndstider i kombina-
tion med incitamentsskapande avgifter.

Det framgir ingenstans 1 lagen att det féreligger en presumtion
for forlingning av tillstdnd, eller att befintliga tillstdndshavare 1 ett
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nytt tilldelningsférfarande 1 nigon mening skulle ha fortur till det
frekvensutrymme de har. Dirfoér dr det varken nédvindigt eller
limpligt att infoéra sirskilda bestimmelser for den &vergidng till
rullande tillstdndstider respektive regelbundet tertagande av till-
stdnd jag foresldr. Inte heller 1 dvrigt finns det 1 friga om de fore-
slagna lagindringarna med avseende pd tillstdndstider skl till
sirskilda 6vergdngsbestimmelser. Det ricker med att de nya regler-
na bérjar tillimpas vid tillstdndsprévning efter lagindringens
ikrafttridande.

Som redovisats 1 de relevanta avsnitten ir mina férslag samman-
fattningsvis inte av den karaktiren att ndgra 6vergdngsbestim-
melser ir nédvindiga. Andringarna foreslis bérja tillimpas i sam-
band med att myndigheten utfirdar nya tillstdnd.
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&) Konsekvenser av forslagen

6.1 Kommittéférordningens krav pa
konsekvensanalyser

6.1.1 Kommittéférordningens krav

Om férslagen i ett betinkande pdverkar kostnader eller intikter for
stat, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda ska en
berikning av dessa konsekvenser géras i betinkandet enligt 14 §
kommittéforordningen (1998:1474). Om forslagen innebir sam-
hillsekonomiska konsekvenser i ¢vrigt ska dven dessa redovisas.
Vidare giller att en finansiering ska foreslds nir det giller kost-
nadsékningar och intiktsminskningar {6r staten, kommuner eller
landsting. Om férslagen 1 ett betinkande har betydelse fér den
kommunala sjilvstyrelsen ska konsekvenserna av detta anges i
betinkandet (15 § kommittéférordningen). Detsamma giller nir
ett forslag har betydelse for:

e brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet

o sysselsittning och offentlig service i olika delar av landet

e sm3 foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférmaiga eller
e villkor i 6vrigt i1 férhéllande till storre foretag

o jimstilldheten mellan kvinnor och min

o mojligheterna att uppnd de integrationspolitiska mélen.

6.1.2 Statsfinansiella konsekvenser

Nir det giller tillgdng till trddlés kommunikation foreslar jag inte
nigra stoditgirder som fir direkta budgetira effekter. Forslagen
om politiska mil for tillgdng till tradlss elektronisk kommunika-
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tion kan dock f indirekta statsfinansiella konsekvenser om staten
med utgdngspunkt i sidana mal beslutar finansiera ytterligare
utbyggnad av trddls infrastruktur.

I avsnitt 4.3.3 foresldr jag att Forsvarsmakten bor betala f6r sin
anvindning av frekvenser och att storleken pi sidana avgifter ska
vara tillrickligt stora for att fungera som ett incitament f6r skapa
en god resurshushéllning med radiospektrum. Avgifterna ska finan-
sieras genom att Forsvarsmakten f&r motsvarande 6kning av sitt
anslag. For att avgifterna ska 3 avsedd effekt bor inte anslaget
minska i samband med att Férsvarsmakten frigor frekvensband.

Om Foérsvarsmakten inte limnar frekvensband kommer den av
mig foreslagna modellen innebira ett nollsummespel eftersom
okning av utgifter 1 form av anslag kommer motsvaras av intikter i
form av avgifter.

Om Forsvarsmakten limnar frekvensband, vilket ir ett av syf-
tena med mitt forslag, kommer detta att innebira en nettoutgift i
statsbudgeten. Mot bakgrund av att det ir sannolikt att sidana fre-
kvensband kommer att tilldelas via spektrumauktioner kommer
detta att medféra intikter for staten. Om avgifterna f6r férsvarets
anvindning utformas pd det sitt jag avser — i praktiken med en
marginal uppit mot foérvintade marknadsvirden — torde sidana
auktionsintikter dverstiga intiktsbortfallet till f6ljd av de avgifter
forsvaret inte lingre kommer att betala for de band de limnar.

6.1.3  Sysselsattning och offentlig service

En liberalisering av spektrummarknaden och politiska mal for
utbyggnad av trddlés kommunikation torde vara positivt for syssel-
sittning och offentlig service 1 olika delar av landet. Tillgdng till
trddlés kommunikation ir viktigt fér det regionala utvecklingsar-
betet. Sidan tillging pdskyndar regionernas utveckling. Om det
finns bittre kommunikationsméjligheter blir det littare att bide
driva féretag och tillhandahilla offentlig service. I manga fall 4r till-
ging till kommunikation av hég kvalitet en foérutsittning fér att
foretag ska etablera sig i glest befolkade delar av Sverige. Aven
offentlig service, t.ex. mobil sjukvird och omsorg av olika slag, ir
beroende av trddlss elektronisk kommunikation f6r att fungera och
kunna utveckla sin verksambhet.
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6.1.4  Konsekvenser for brottsligheten

Olika undersokningar har visat att den IT-relaterade brottsligheten
har 6kat kraftigt i takt med att anvindningen av IT 6kar i samhillet
1 stort. P4 en dvergripande nivd kan man konstatera att nir mojlig-
heter till elektronisk kommunikation férbittras, 6ppnas ocksd nya
moijligheter f6r 6kad brottslighet. Det kan t.ex. vara friga om
bedrigerier via SMS eller betaltelenummer men ocksd brott dir
nitverk underlittar spridning av otillitet material sdsom barnpor-
nografi eller material som innehéller hets mot folkgrupp. Kommu-
nikationer kan dven underlitta planering och genomférande av
brott. Samtidigt medger ¢kad tillgdng till kommunikationer att
brottsliga handlingar i hégre utstrickning kan foérebyggas, upp-
tickas, spdras och beivras. Sammantaget bedémer jag att mina for-
slag inte direkt kommer att pdverka den totala brottsligheten.

6.1.5 Konsekvenser for sma foretag

Jag bedomer att en liberalisering av radiospektrummarknaden och
politiska mdl som resulterar i1 ytterligare utbyggnad av trddlss
kommunikation kommer att vara positivt fér sma féretag. Elektro-
nisk kommunikation ir sirskilt betydelsefullt for féretag i glest
befolkade regioner med linga avstind till kunder, leverantorer,
foretagstjinster m.m. och gor det littare att driva foretag inom t.ex.
turistniringen. Trddlés kommunikation har i detta sammanhang en
mycket viktig roll inte minst i sidana omriden dir det saknas trad-
bunden kommunikation. Smd foretag, sirskilt i glest bebyggda
omriden, torde generellt ha svirare att fi tillgdng till IT-infra-
struktur dn storre foretag, som har stérre kopkraft och starkare
térhandlingsposition. Den ¢kade tillgdng till elektroniska kommu-
nikationer som en liberalisering av spektrummarknaden och poli-
tiska mél for utbyggnad av trddlés kommunikation kan leda till bor
dirfor generellt kunna férbittra smé féretags konkurrensférméga.
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6.1.6  Konsekvenser for jamstalldhet

En liberalisering av spektrummarknaden och politiska mil som
resulterar 1 ytterligare utbyggnad av trddlés kommunikation torde
oka mojligheterna till kommunikation, vilket férmodligen gynnar
bide min och kvinnor. Konsekvenserna ur ett genusperspektiv ir
vildigt svira att férutse, men borde enligt min bedémning totalt
sett vara marginella.

6.1.7  Konsekvenser for att na integrationspolitiska mal

Jag bedémer att forslagen 1 detta betinkande inte kommer att
paverka mojligheten att nd de integrationspolitiska mélen.

6.2 Administrativa kostnader

Det jag forslar i friga om styrning och uppféljning av politiska mil
1 avsnitt 4.1.5 medfér vissa dtaganden for PTS och linsstyrelserna
(och motsvarande regionala organisationer). PTS bedriver redan en
del verksamhet av den karaktir som féreslds, sdsom kartliggning av
IT-infrastruktur. Mina forslag 1 denna del hinger delvis samman
med och bygger vidare pd forslagen i betinkandet Bredband till
hela landet. Enligt det betinkandet bér 100 miljoner kr av det diri
foreslagna anslaget avsittas f6r administrativa kostnader for att
forverkliga det betinkandets férslag.' Min bedémning ir att de
ytterligare arbetsuppgifter som jag foreslir i det ovannimnda
avsnittet i stora delar kan samordnas med de uppgifter som foreslds
i Bredband till hela landet. Under dessa férutsittningar bor dirfér
mitt forslag 1 denna del i praktiken inte medféra nigra stérre ytter-
ligare kostnader.

Tillstdindsmyndigheten kommer om mina férslag genomférs
dven att fi okade kostnader for att utveckla och administrera en
avgiftsmodell som syftar till att Férsvarsmaktens resurshushillning
ska forbittras. Jag gor beddomningen att det behdvs dtminstone tva
heldrsarbetskrafter f6r dessa uppgifter. Grovt uppskattat kostar en
heldrsarbetskraft, inklusive sociala kostnader och s.k. overhead, ca
en miljon kr. Mitt forslag innebir dirfér en 6kning av tillstdnds-
myndighetens kostnader med ca tvd miljoner kr. Dessa kostnader

'SOU 2008:40s. 97.
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boér kunna finansieras inom ramen f6r myndighetens administrativa
avgiftsuttag. De relativt sm3 kostnader som kan uppstd for férsva-
ret till f6ljd av ett sddan 6kat avgiftsuttag torde kompenseras av de
intikter staten fir frin spektrumauktioner.

6.3 Ovriga konsekvenser
6.3.1 EU-direktiven for elektronisk kommunikation

Forslagen 1 betinkandet 6verensstimmer enligt min bedémning
med gillande EU-direktiv for elektronisk kommunikation. Direk-
tiven beskrivs nirmare 1 avsnitt 2.6.2. De enskilda férslagens 6ver-
ensstimmelse med EU-direktiven diskuteras nirmare i respektive
avsnitt dir detta dr befogat.

6.3.2  Oversynen av EU-direktiven

Slutférandet av den pdgiende Sversynen av gillande EU-direktiv
for elektronisk kommunikation kommer att resultera i indringar av
dessa direktiv (6versynen beskrivs nirmare i avsnitt 2.6.3). Sanno-
likt kommer flera bestimmelser 1 LEK att behéva dndras for att
genomfora dessa direktivindringar i Sverige. Vid tidpunkten for
firdigstillandet av detta betinkande foreldg inte pd ndgot omride i
dversynen ndgon Overenskommelse mellan EU:s lagstiftande
institutioner. Det ir svirt att bedéma nir férhandlingarna kan vara
avslutade. Det kan konstateras att det finns starka incitament hos
parterna att nd en dverenskommelse senast under viren 2009, efter-
som det ir val till Europaparlamentet i juni 2009 och den nuvarande
Europeiska kommissionen ("Barrosokommissionen”) avgir senare
samma ir. Om indringsdirektiven beslutas i bérjan av 2009 ir det
rimligt att anta att medlemsstaterna far tills ndgon gdng under 2010
att genomfora dndringarna genom nationella regler.

Vid tidpunkten fér firdigstillandet av detta betinkande fanns
det enligt vad utredningen erfar 1 6versynen av direktiven en sam-
syn mellan Europaparlamentet och Europeiska rddet nir det giller
huvuddragen i en reformerad modell f6r radiospektrumférvalening
dir bl.a. undantag fran tillstdndsplikt betonas, teknik- och tjinste-
neutralitet stirks och handel med frekvensrittigheter infors. I
jimforelse med kommissionens férslag vill dock dessa institutioner
se en mer gradvis 6verging till en ny modell. Parlamentet och ridet

359



Konsekvenser av forslagen SOU 2008:72

tycks heller inte i samma utstrickning som kommissionen vilja ha
EU-harmonisering av frekvensanvindning, tilldelningsférfaranden
eller s.k. paneuropeiska tillstdnd.

Det ir inte minst ur ett kostnads- och férutsebarhetsperspektiv
viktigt att mina forslag sd lingt mojligt harmonierar med resultatet
av Oversynen, eftersom genomférandet av den senare troligen
kommer att ligga nira i tiden efter ett eventuellt genomférande av
forslagen i betinkandet. Det ir naturligtvis inte mojligt att gora
nigon siker bedémning i férhand av samstimmigheten mellan
dessa. Generellt ir jag av uppfattningen att forslagen i detta betin-
kande ir vil i linje med huvuddragen i kommissionens forslag och
resultatet av hittills genomfoérda forhandlingar 1 ridet och parla-
mentet. Dirmed torde de lagregler jag féresldr inte behéva dndras
avsevirt som en f6ljd av genomférandet av indringsdirektiven. Sna-
rare torde om ndgot dessa forslag kunna bidra till genomférandet
av dndringsdirektiven.

Nir det giller frigan om samhillsomfattande tjinster ("USO”)
forvintas Europeiska kommissionen under hdsten 2008 publicera
sitt meddelande om omfattningen av sddana tjinster. Detta kan
komma att ligga till grund fér férslag till indringar 1 direktivet om
samhillsomfattande tjinster. Utfallet av detta arbete kan komma
att pdverka mojligheterna for Sverige att finansiera utbyggnad av
exempelvis mobilnitstickning med hjilp av USO-medel. Enligt
artikel 4 1 direktivet om samhillsomfattande tjinster ska medlems-
staterna sikerstilla att samtliga rimliga krav pd anslutning till det
allminna telefonnitet i en fast anslutningspunkt och p3 tilltride till
allmint tillgingliga telefonitjinster i en fast anslutningspunkt
uppfylls av minst ett féretag. Det ir osikert om det finns erforder-
lig majoritet for att ta bort rekvisitet att anslutningen ska vara i en
fast anslutningspunkt. Det kan — som diskuteras i avsnitt 4.1.4 —
overvigas om Sverige bor verka for att bestimmelsen ska vara en
minimiregel, och att de stater som vill stilla hogre eller mer flexibla
krav — t.ex. avseende mobilitet och bandbredd — ska kunna géra
detta i enlighet med denna bestimmelse.

6.3.3  Miljo och samhillsplanering

En liberalisering av spektrummarknaden och politiska mil som
resulterar 1 ytterligare utbyggnad av trddlés kommunikation med-
for troligen ett visst 6kat antal basstationer. Det ir utifrdn de for-
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slag jag lagt svart att uppskatta hur minga basstationer som till-
kommer i jimférelse med ett nollalternativ och dirmed vilken
effekt genomférandet av férslagen kommer att i pd miljon ur olika
aspekter.

Det kan noteras att ett 6kat antal basstationer kommer att
medfora en dkad energiférbrukning och medféljande belastning pa
elnitet 1 de fall exempelvis vindkraft inte kan anvindas fér att gora
en basstation sjilvi6érsérjande pa el. Basstationer har 1ig verkans-
grad 1 betydelsen att det mesta av den férbrukade energin bestar av
spillvirme. En typisk basstation kan férbruka el i storleksord-
ningen 2,5 kilowatt. Férbrukningen ir relativt oberoende av 1 vil-
ken utstrickning basstationen anvinds.

6.3.4  Personlig integritet

Anvindning av elektronisk kommunikation, vare sig den sker via
trdd eller dr tridlos, innebir att det finns mojlighet till bla. avlyss-
ning, lokalisering och insamling av uppgifter om vem som kommu-
nicerar med vem. Méjligheter till och 1 motsvarande méin risker
med sidan verksamhet Skar om tillgingligheten till tridlés kom-
munikation okar.
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Radiofrekvensanvandning och elektronisk Dir.
kommunikation 2007:111

Beslut vid regeringssammantride 19 juli 2007

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska underséka behovet av indrade regler for
att tillimpa allmin inbjudan till ansékan vid tillstdndsgivning enligt
lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation, LEK. Utredaren
ska ta stillning till om det finns skil att behélla kravet pa ny eller
visentligt dndrad radioanvindning fér att tillstindsmyndigheten
ska f3 anvinda ett inbjudningsférfarande f6r att skilja intresserade
&t, eller om detta krav bér dndras i ndgot avseende. Utredaren ska
vid behov limna forslag till indringar av andra gillande principer
for tillstdndsprovningen. Om utredaren finner att nuvarande regler
som ligger till grund for tillstdndens lingd inte ir indama&lsenliga
ska forslag till férindringar limnas.

Utredaren ska dven underséka behovet av indrade bestimmelser
for overldtelse av tillstdnd.

Utredaren ska vidare formulera ett forslag till ett politiskt mal
for slutanvindares tillginglighet till mobil och annan trddlss elek-
tronisk kommunikation. Utredaren ska ocksd utvirdera de sam-
hillsekonomiska effekterna av nuvarande system for tillgdng till
mobil och trddlés kommunikation i stort. Om bedémningen ir att
det finns brister i nuvarande system med tickningskrav, ska utreda-
ren foresld alternativa former for att uppnd tickning.

Utredaren ska undersdka behovet av dndrade regler f6r de radio-
anvindare som i dag inte betalar avgifter f6r sin anvindning enligt
3 kap. 3 § LEK.

Utredaren ska ta stillning till om det finns behov av sekretess-
skydd for uppgifter 1 ansékningar och bud vid inbjudningsfor-
faranden for tillstdnd enligt 3 kap. 8 § LEK.

Utredaren ska redovisa sitt uppdrag senast den 30 juni 2008.
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Bakgrund

Milen foér sektorn elektronisk kommunikation ir féljande.
Enskilda och myndigheter ska {3 tillgdng till effektiva och sikra
elektroniska kommunikationer. De elektroniska kommunika-
tionerna ska ge stérsta méjliga utbyte nir det giller urvalet av 6ver-
foringstjinster samt pris och kvalitet f6r dessa tjinster. Sverige ska
1 ett internationellt perspektiv ligga 1 framkant 1 dessa avseenden.
De elektroniska kommunikationerna ska vara hillbara, anvindbara
och tillgodose framtidens behov.

Dessa mil ska uppnis frimst genom att det skapas forutsitt-
ningar for en effektiv konkurrens utan snedvridningar och begrins-
ningar samt genom att internationell harmonisering frimjas. Staten
ska ha ett ansvar pd omrdden dir allminna intressen inte enbart kan
tillgodoses av marknaden (prop. 2002/03:110, bet. 2002/03:TUS,
rskr. 2002/03:228).

Tillgdngen till radiofrekvenser kan jimféras med tillgdngen till
mark. Det finns en indlig mingd tillginglig vid varje tillfille.
Frekvenserna férbrukas inte vid anvindning, men mycket av an-
vindningen bygger pd ensamritt att anvinda ett visst radiofrekvens-
utrymme.

Eftersom radiovigorna breder ut sig obehindrade av nations-
grinser behovs internationella regler som férhindrar skadlig radio-
storning. P4 global nivd faststiller Internationella teleunionen
(ITU) det internationella radioreglementet som reglerar hantering
av storningar Over nationsgrinser. I radioreglementet férdelas
frekvensutrymme till en eller flera typer av radioanvindning som
dirmed fir skydd mot skadlig stérning. Radioreglementet ir ett
internationellt bindande avtal.

P3 europeisk nivd utpekas och harmoniseras frekvensanvind-
ningen genom Conférence Européenne des Administrations des
Postes et Télécommunications (CEPT). Dessutom kan man inom
EU fatta bindande harmoniseringsbeslut om anvindningen av
radiospektrum.

Utover dessa internationella avtal och rekommendationer triffar
Sverige bilaterala koordineringsavtal med andra linder f6r att und-
vika skadlig radiostérning. Dessa kan avvika bdde frin radioregle-
mentet och eventuella harmoniseringsbeslut.

Att fatta beslut om tilldelning av radiospektrum hér till den
nationella kompetensen. Till grund {6r beslut om tilldelning finns
en grundliggande frekvensplan fér landet. Frekvensplanen har
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formen av ett allmint rdd som ges ut av myndigheten pd radio-
omridet, Post- och telestyrelsen, PTS. Planen ir alltsd inte bin-
dande utan endast vigledande.

PTS fattar beslut om ritt att anvinda radiosindare och meddelar
tillstdnd. Tillstdnd att anvinda radiosindare ska avse viss radio-
anvindning. Det kan i samband med tilldelning dven finnas till-
stindsvillkor pd en mer detaljerad nivd sdsom tickningskrav,
teknikval samt andra tekniska krav. Sidana frigor kan dock limnas
oppna for tillstdndshavaren att bestimma sjilv 1 viss utstrickning. I
vissa frekvensband krivs inga tillstdnd.

Grundprincipen vid tillstdndsprévning dr att den som ansoker
om ett tillstdnd som avser ett frekvensutrymme ska beviljas detta
(3 kap. 6 § LEK). Det dr den s.k. positiva inriktningens princip.
Om det ir fler in en sokande si giller principen att den som
ans6ker forst har foretride. Intresseavvigningar kan emellertid
behéva goras mot bakgrund av ett 6kat behov av radiofrekvenser i
samhillet och ett behov av balans mellan olika sektorer och
anvindningsomriden. En av bedémningsgrunderna nir beslut
fattas om frekvenstilldelning ir dirfor att det ska vara frdga om en
effektiv anvindning av frekvensutrymmet (3 kap. 6 § forsta stycket
3 LEK). Om det finns flera intresserade dr det dirfor inte till-
fredsstillande vare sig fr&n konkurrenssynpunkt eller med hinsyn
till intresset av hogsta mojliga frekvenseffektivitet att den som
férst kommer in med en ansdkan alltid blir den som fér tillstdnd.
De 6verviganden som avses torde i forsta hand gilla mellan olika
slags radioanvindningar och inte mellan olika aktérer for samma
slag av radioanvindning.

Antalet tillstdind som beviljas inom ett frekvensutrymme fir
enligt 3 kap. 7§ LEK begrinsas, om det ir nddvindigt for att
garantera en effektiv anvindning av radiofrekvenser. Ett beslut att
begrinsa antalet tillstdnd ska omprévas s snart det finns anledning
till det.

Nir det uppkommer friga om att meddela tillstdnd att anvinda
radiosindare f6r nya eller visentligt indrade radioanvindningar och
det kan antas att det frekvensutrymme som kan avsittas for verk-
samheten inte ir tillrickligt for att ge tillstdnd till alla som vill och
skulle kunna bedriva sddan verksamhet, ska prévning ske efter all-
min inbjudan till ansékan, om inte sirskilda skil foranleder annat.
Detsamma giller nir det frekvensutrymme som har avsatts for en

viss radioanvindning utdkas eller pd annat sitt medger att ytter-
ligare tillstdind meddelas (se 3 kap. 8 § LEK).
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Konvergensen inom sektorn fér elektronisk kommunikation
innebir att man i allt hégre utstrickning kan anvinda olika typer av
tekniker for att leverera samma typ av innehdll. Exempelvis kan
man 1 dag se pd TV i mobiltelefonen och “tala i telefon” genom
datorn. Detta gér det mer problematiskt att foreskriva vilken form
av tjinst som ska tillhandahillas inom ett visst frekvensutrymme.

Teknikutvecklingen har lett till att det numera finns radioutrust-
ning som bittre in tidigare kan anvindas parallellt med annan
utrustning utan att det uppkommer skadlig storning. Detta minskar
behovet av att specificera vilka tekniker som fir anvindas, i syfte
att minimera skadlig stérning. PTS har sedan en tid bérjat inféra
delvis teknikneutrala villkor. Myndigheten har ocksd meddelat
tillstdnd som avser elektronisk kommunikation utan att specificera
ndgon sirskild tjinst, som t.ex. mobil telefonitjinst.

Enligt 3 kap. 11§ LEK kan krav pi tickning och utbyggnad
inom landet anges som villkor for tillstind att anvinda radiosin-
dare. Vid ett allmint inbjudningsférfarande enligt 3 kap. 8 § LEK
kan vid en s.k. skoénhetstivling erbjudanden om tickning 6ver
landet anges som en urvalsgrund eller en kvalifikationsgrund. Detta
gor det mojligt f6r PTS att stilla krav om tickning éver landet for
viss radioanvindning.

Behovet av en dversyn
Tillstandsprévning och dverldtelse av tillstind

Allt snabbare tekniska landvinningar, konvergens, alltmer avan-
cerad radioteknik, samt okad efterfrigan pd radiofrekvenser i
samhillet, gor att kravet pd en ny eller visentligt dndrad radio-
anvindning som en férutsittning for ett inbjudningsférfarande kan
ifrdgasittas. Mojligheten att definiera vad som ir en ny eller visent-
ligt dndrad radioanvindning blir som en f6ljd av konvergensen allt
svirare. Detta dterspeglas dven 1 PTS 6kade anvindning av inslag av
teknik- och tjinsteneutralitet i tillstindsvillkoren. Denna utveck-
ling pdgdr i stérre eller mindre omfattning inom hela EU.

En stor del av de tillstdnd som giller f6r radiofrekvensanvind-
ning ir forenade med krav pd vilka tjinster som ska tillhandahillas
och vilken teknik som ska anvindas. Resultatet blir att den myn-
dighet som utfirdar tillstdnden méste bedéma hur stort frekvens-
utrymme som behdovs f6r olika tjinster och tekniker. Utvecklingen
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av nya tekniker och tjinster som behdover tillgdng till radio-
frekvenser sker mycket snabbt. Minga av dessa tekniker och
yanster dr helt oprévade, och deras marknadspotential okind.
Detta sammantaget gor att det ir olimpligt att tillstindsmyndig-
heten beslutar om den optimala férdelningen av frekvenser mellan
olika tekniker och tjinster.

Nuvarande lagstiftning innehiller inte ndgon uttrycklig bestim-
melse som mojliggér en tillimpning av inbjudningsférfarande for
befintlig radioanvindning, sdvida inte det frekvensutrymme som
har avsatts f6r en viss radioanvindning utdkas eller pd ndgot annat
sitt medger att ytterligare tillstind meddelas. Vid tillkomsten av
lagen (1993:599) om radiokommunikation uttalades att detta kan
kriva sirskild lagstiftning (prop. 1992/93:200 s. 212-213).

Bestimmelser om inbjudningsférfarande inférdes forst 1999 i
lagen om radiokommunikation (se prop. 1997/98:167 s. 8 f). M¢j-
ligheten att anvinda inbjudningsférfarande foér befintlig radio-
anvindning begrinsades dock till fall di frekvensutrymme som har
avsatts for en viss radioanvindning utdkas eller pd ndgot annat sitt
medger att ytterligare tillstdind meddelas. Frigan om annan befint-
lig radioanvindning reglerades inte. Frigan behandlades inte heller i
forarbetena och inte heller 1 férarbetena till LEK.

PTS inkom den 12 februari 2007 till regeringen med en prome-
moria med énskemdl om indringar av LEK (N2007/1690/ITP). I
skrivelsen tar PTS upp problem med tillimpningen av lagen. PTS
anser att regeringen bor foresld en dndring av bestimmelsen om nir
myndigheten ska initiera en prévning att meddela tillstdnd efter en
allmin inbjudan till ansékan (3 kap. 8 § LEK). I férsta hand anger
PTS som skil att distinktionen mellan befintlig och ny eller visent-
ligt férindrad radioanvindning inte l3ter sig goéras i ljuset av den
tekniska utvecklingen.

PTS anser dessutom att regeringen bor foresld att upplitelse
(uthyrning) av tillstdnd uttryckligen bér tillitas genom en indring
av 3 kap. 23 § LEK. Detta menar PTS skulle bidra till ett mer
effektivt resursutnyttjande samt till en bittre fungerande andra-
handshandel med radiofrekvenser.
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Tillginglighet till mobil och annan trddlés kommunikation

Radiobaserade nit ger en bra yttickning fér kommunikationen,
vilket ir efterstrivansvirt i glest bebodda omriden dir det kan vara
alltfér kostsamt att dra fram fasta ledningar till var och en. PTS
meddelar tillstdind for de allra flesta radiobaserade anvindningar
och har siledes en méjlighet att stilla upp tickningskrav for till-
stindshavaren. Tackningskrav kan avse befolkningstickning eller
yttickning.

Foér nirvarande finns inget uttalat politiskt mal avseende till-
gingligheten 1 olika delar av landet nir det giller mobil eller annan
trddlés kommunikation specifikt. Diremot finns den allminna
politiska bedémningen att hush8ll och foretag i alla delar av Sverige
inom de nirmaste dren bor f3 tillgdng till IT-infrastruktur med hog
dverforingskapacitet (prop. 1999/2000:86, bet. 1999/2000:TU9,
rskr. 1999/2000:256). I en senare proposition fullféljdes den IT-
politiska inriktningen genom maélet att en effektiv och siker fysisk
IT-infrastruktur med hog dverforingskapacitet ska finnas tillging-
lig 1 alla delar av landet, bl.a. f6r att ge minniskor tillgdng till inter-
aktiva offentliga e-tjinster (prop. 2004/05:175, bet. 2005/06:TU4,
rskr. 2005/06:142).

Dessutom finns det uttalanden om tillginglighet 1 férarbeten.
Den 8 december 1999 beslutade riksdagen (prop. 1999/2000:1,
utg.omr. 22, bet. 1999/2000:TU1, rskr. 1999/2000:85) om vissa
indringar i ddvarande telelagen (1993:597). Genom indringarna
mojliggjorde riksdagen att tillstdnd enligt telelagen skulle kunna
forenas med krav pd god tillginglighet, vilket inkluderar bland
annat tickning. Telelagen inneholl inte d& ndgra uttryckliga
bestimmelser om detta. Regeringen uttalade samtidigt att god till-
ginglighet och regional balans var en visentlig del av de d& gillande
telepolitiska mélen.

Det finns mot denna bakgrund ett behov av att utforma ett poli-
tiskt mél for tillginglighet till mobila och andra trddlosa elektro-
niska kommunikationstjinster, exempelvis trddlost bredband, som
riktar sig till slutanvindare i olika delar av landet. Tillgingligheten
beror huvudsakligen pd vilken fysisk tickningsgrad niten har, men
kan ocks3 sjilvfallet pdverkas av kostnaden fér konsumenten.

En planerad men innu inte beslutad, utredning om bredband i
smd orter och pd landsbygd, kommer att limna forslag till utform-
ning av nya stddinsatser som frimjar utbyggnad i eftersatta om-
riden i Sverige. Utgdngspunkten dr att stddet ska vara teknik-
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neutralt. T.ex. mobila accessformer och radioburna férbindelser
bér godtas om 6verféringskapaciteten ir tillricklig.

Sverige har genom tickningskrav pd operatorerna, 1 ett interna-
tionellt perspektiv, uppnitt en relativt sett god befolkningstick-
ning fér bland annat mobilniten. I ett land som Sverige som har
stora ytor med 1ig befolkningstithet ir det emellertid ofrdnkomligt
att det finns delar dir det inte ir féretagsekonomiskt lénsamt for
exempelvis en mobiloperatér att bygga ut sitt nit. Systemet med att
forena radiotillstdnd med statliga villkor om tickningskrav ir en av
flera tinkbara mekanismer f6r att uppnd tickning i de omriden dir
operatorer sannolikt inte skulle erbjuda detta pd kommersiell vig.
Dagens system med tillimpning av tickningskrav behover dirfor
utvirderas.

Awvgifter for offentlig radiofrekvensanvindning

PTS fick i december 2006 1 uppdrag att analysera och redovisa om
och 1 vilken omfattning radiofrekvensanvindningens effektivitet
skiljer sig it mellan de tillstdndshavare som betalar avgifter for sitt
tillstdndsinnehav respektive de radioanvindare som inte betalar
avgifter for sin radioanvindning enligt 3 kap. 3 § LEK. Uppdraget
ska redovisas till regeringen senast den 1 oktober 2007. Forsvars-
makten dr en mycket stor radiofrekvensanvindare och det ir dirfor
av intresse att utreda mojligheterna att effektivisera anvindningen
dven av dessa frekvenser.

Sekretesskydd vid inbjudningsforfarande

PTS har i sitt remissvar ver Offentlighets- och sekretesskommit-
téns betinkande Ny sekretesslag (SOU 2003:99) framfort behov av
indrade bestimmelser avseende sekretess nir det giller inbjud-
ningsforfaranden. PTS uppfattning ir att det finns behov av en
mojlighet att sekretessbeligga uppgifter 1 ansékningar i inbjud-
ningsférfaranden enligt 3 kap. 8 § LEK, med hinvisning till det
allminnas ekonomiska intresse. Myndigheten menar att ett inbjud-
ningsférfarande enligt LEK kan likstillas med ett upphandlings-
forfarande enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling.
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Uppdraget

Utredaren ska ta stillning till om det finns skil att behilla kravet pa
ny eller visentligt dndrad radioanvindning som férutsittning for
att tillstdndsmyndigheten ska f3 anvinda ett inbjudningsférfarande,
eller om detta krav bér dndras i ndgot avseende. Overvigandena ska
goras utifrin en analys av vad som ligger 1 begreppen ny och
visentligt dndrad radioanvindning.

Utredningen ska redovisa vilka konsekvenser det skulle 8 om
kravet p& ny eller visentligt indrad radioanvindning tas bort.
Effekterna for befintliga tillstdndshavare ska sirskilt beaktas.

Om utredaren kommer fram till att det finns behov av indringar
1 3 kap. 8§ LEK ska utredaren limna de férslag som utredaren
finner limpliga. Om analysen visar att det finns behov av dndringar
av andra gillande principer for tillstdndsprévningen ska utredaren
foresld sidana dndringar. Utredaren ska foresld dvergdngslosningar
som tillvaratar befintliga tillstdndshavares intressen.

En angrinsande friga av stor betydelse for operatérerna och for
hur vil marknaden fungerar ir tillstdndens lingd. Utredaren ska
dirfér analysera hur en rimlig ekonomisk livslingd fér ett radiotill-
stdnd kan faststillas. Om utredaren finner att de nuvarande regler
som ligger till grund f6r beslut om tillstdndstidens lingd inte ir
indamailsenliga, ska forslag till indrade bestimmelser limnas.

I 3 kap. 23 § forsta stycket LEK anges att tillstind eller del av
tillstdnd att anvinda radiosindare fir 6verldtas efter medgivande
frdn den myndighet som meddelat tillstdndet, férutsatt att vissa
krav ir uppfyllda. Utredningen ska bedéma om dven uthyrning av
tillstdnd eller del av tillstdnd bér kunna ske efter medgivande av
tillstdndsmyndigheten. Om utredaren finner att det vore limpligt
ska forslag limnas om detta. Utredaren kan dven limna forslag till
dvriga dndringar i bestimmelsen.

Analyserna ska bygga pd frimjandet av en effektiv konkurrens,
en effektiv frekvensanvindning, méjligheten att skapa inter-
nationellt harmoniserade tjinster, niringslivets mojligheter till inno-
vation samt marknadens krav pd framférhdllning fér dess inves-
teringsbenigenhet.

Utredaren ska utarbeta ett férslag till politiskt mél for tillging-
ligheten i landet till mobila och andra trddlssa elektroniska kom-
munikationstjinster som riktar sig till slutanvindare. Milet ska
utformas utifrin de geografiska och befolkningsmaissiga forutsitt-
ningar som rider. Milet ska kunna tjina som vigledning fér
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tillimpande myndigheter. En aspekt som utredaren ska ha med ir
moijligheten att kunna nd sambhillets nédtjinster. Utredaren ska
utforma maélet s3 att det i stérsta mojliga utstrickning kan foljas
upp och utvirderas.

Utredaren ska dessutom utvirdera vilka samhillsekonomiska
effekter nuvarande system med tickningskrav har haft fér ill-
gingen till mobil och trddlés kommunikation i samhillet. Om
utredaren finner brister i nuvarande system ska forslag till alterna-
tiva former limnas.

Utredaren ska beakta resultaten av PTS redovisning av radio-
anvindningens effektivitet hos de radioanvindare som inte betalar
avgifter f6r sin anvindning enligt 3 kap. 3 § LEK. Utredaren ska
bedéma om det finns skil att férindra reglerna fér dessa anvindare,
och i s fall féresld indringar.

Det rider viss oklarhet om bestimmelsen i 6 kap. 2§ forsta
stycket sekretesslagen (1980:100) till skydd foér det allminnas
ekonomiska intresse ir tillimplig vid inbjudningsférfaranden enligt
3 kap. 8 § LEK. Utredaren bér ta stillning till vad som ska gilla pd
detta omride och limna de forfattningsforslag som behévs i enlig-
het med sitt stillningstagande.

Utredaren ska ta hinsyn till att grundlagarna inneh8ller bestim-
melser som dr av betydelse f6r radiofrekvensanvindningen. Det
ingdr inte 1 uppdraget att foresld grundlagsindringar. Det ingdr inte
heller 1 uppdraget att féresld indringar 1 den dubbla tillstdndsplik-
ten f6r radio och TV som féljer av 3 kap. 6 § andra stycket LEK.

Utredaren ska utarbeta de forfattningsfoérslag som 6vervigan-
dena ger upphov till.

Utredaren ska redovisa de statsfinansiella konsekvenserna av
samtliga forslag. Om forslagen medfor utgiftsdkningar f6r det all-
minna, ska férslag till finansiering limnas.

Arbetets bedrivande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska ta hinsyn till den pdgiende processen inom EU att
revidera de direktiv som ligger till grund fér bl.a. LEK.

Utredaren ska samrida med den planerade utredningen om
bredband 1 smi orter och pa landsbygd.

Utredaren ska redovisa sitt uppdrag senast den 30 juni 2008.

(Niringsdepartementet)
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