Regeringens proposition
1997/98:93

Laroplan for forskolan Prop.
1997/98:93

Regeringen dverlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 2 mars 1998

Lena Hjelm-Wallén

Ylva Johansson
(Utbildningsdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att en laroplan skall inforas for forskolan. Laro-

planen skall till sin struktur vara uppbyggd pa samma sétt som Ovriga
laroplaner. Laroplanen skall ange férskolans véardegrund och uppdrag
samt mal och riktlinjer.

Mal och riktlinjer bor preciseras for normer och varden, utveckling och
larande, barns inflytande samt forskola och hem. Laroplanen skall vanda
sig till alla som arbetar i férskolan samt till arbetslaget.

For familiedaghem skall laroplanen vara vagledande. Allméanna rad bor
utfardas for familjedaghem samt for 6ppen foérskola.

Vidare foreslas att benamningarna daghem och deltidsgrupp utgar ur
skollagen (1985:1100) och att férskola darmed skall vara den enda be-
namningen for den verksamheten samt att bendmningen integrerad skol-
barnsomsorg utgar ur skollagen.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1997/98:93

Regeringen foreslar att riksdagen

1. antar regeringens forslag till lag om &andring i skollagen
(1985:1100),

2. godkanner det som regeringen foreslar om en laroplan for forskolan
(avsnitt 7.1).



2 L agtext Prop. 1997/98:93

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om andring i skollagen (1985:1100)

Harigenom foreskrivs att 2 a kap. 2, 4, 7, 9, 10 och 13 88 skollagen
(1985:1100) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 akap.
28

Forskoleverksamheten bedrivs i Forskoleverksamheten bedrivs i
form av férskolasom organiseras form av forskola, familjedaghem
som daghem eller deltidsgrupp, i och kompletterande forskoleverk-
form av familjedaghem ochform samhet (6ppen forskola).
av kompletterande férskoleverk-
samhet (6ppen forskola).

Skolbarnsomsorgen bedrivs i Skolbarnsomsorgen bedrivs i
form av fritidshem integrerad form av fritidshemoch familje-
skolbarnsomsorg €eller familjedag- daghem. For barn mellan tio och
hem. For barn mellan tio och tolvtolv ar kan skolbarnsomsorgen
ar kan skolbarnsomsorgen averaven bedrivas i form av dppen fri-
bedrivas i form av Oppen fritids- tidsverksamhet. Skolbarnsomsor-
verksamhet.  Skolbarnsomsorgergen skall ta emot barn under den
skall ta emot barn under den del axdel av dagen da de inte vistas i
dagen da de inte vistas i skolanskolan och under lov.
och under lov.

48

Om ett barn vardas pa sjukhus Om ett barn vardas pa sjukhus
eller i ndgon annan institution, eller i nagon annan institution,
skall huvudmannen for institutio- skall huvudmannen for institutio-
nen sorja for att barnet far tillfalle nen soérja for att barnet far tillfalle
att delta i verksamhet som motsva-att delta i verksamhet som motsva-
rar den som erbjuds i forskola, fri- rar den som erbjuds i férskodter
tidshem eller integrerad skol-  fritidshem.
barnsomsorg.

! Lagen omtryckt 1997:1212.



78 Prop. 1997/98:93

Nar vardnadshavaren har anmalt behov av plats inom forskoleverk-
samheten eller skolbarnsomsorgen, skall kommunen erbjuda plats utan
oskaligt drojsmal.

Kommunen kan fullgéra sin Kommunen kan fullgéra sin
skyldighet enligt 6 § ocksa genomskyldighet enligt 6 § ocksa genom
att utan oskaligt dréjsmal hanvisaatt utan oskaligt dréjsmal hanvisa
barnet till en motsvarande plats ibarnet till en motsvarande plats i
enskild forskola, enskilt fritidshem enskild férskolaeller enskilt fri-
eller enskild integrerad skol- tidshem.
barnsomsorg.

Kommunen skall ta skalig hansyn till vardnadshavarens énskemal om
omsorgsform nar den erbjuder plats inom férskoleverksamheten eller
skolbarnsomsorgen enligt forsta eller andra stycket.

98

Barn som av fysiska, psykiska Barn som av fysiska, psykiska
eller andra skal behdver sarskilteller andra skél behdver sarskilt
stdd i sin utveckling skall anvisasstdd i sin utveckling skall anvisas
plats i forskola, fritidshemeller plats i forskolaeller fritidshem,
integrerad skolbarnsomsorg, om om inte barnens behov av sadant
inte barnens behov av sadant stodtod tillgodoses pa nagot annat
tilgodoses pa nagot annat satt.  satt.

Kommunen skall genom uppstkande verksamhet ta reda pa vilka barn
som behover anvisas plats enligt forsta stycket. Kommunen skall verka
for att barnen utnyttjar den anvisade platsen och informera foraldrarna
om verksamheten och syftet med denna.

Om ett barn efter beslut av en kommun vistas i familjehem eller i hem
for vard eller boende i en annan kommun, har den kommun som beslutat
om vistelsen ansvaret for det individuellt behovsprévade stod enligt
forsta stycket som barnet kan behova. Placeringskommunens ansvar upp-
hér om arendet dverflyttas enligt 72 § socialtjanstlagen (1980:620).

10 §

For plats i forskola, fritidshem, For plats i forskola, fritidshem
integrerad skolbarnsomsorg och och familjedaghem som kommu-
familiedaghem som kommunennen anordnar far skaliga avgifter
anordnar far skaliga avgifter tas uttas ut enligt grunder som kommu-
enligt grunder som kommunennen bestammer. Avgifterna far
bestammer. Avgifterna far dock dock inte Overstiga kommunens
inte Overstiga kommunens sjalv-sjalvkostnader.
kostnader.

For sddana platser i forskola som avses i 9 § far avgift tas ut endast till
den del verksamheten Overstiger 15 timmar i veckan eller 525 timmar om
aret.

13 §

Ett bolag, en forening, en sam- Ett bolag, en férening, en sam-
fallighet, en stiftelse eller en en-féllighet, en stiftelse eller en en-
skild individ som yrkesmassigt vill skild individ som yrkesmassigt vill
driva en forskola, ett fritidshem driva en forskolaeller ett fritids-
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eller integrerad skolbarnsomsorg hem skall ha tillstand till detta avProp. 1997/98:93
skall ha tillstand till detta av den den kommun dar verksamheten
kommun dar verksamheten skallskall bedrivas. Ett sadant tillstand
bedrivas. Ett sadant tillstand med-meddelas tillsvidare eller for viss
delas tillsvidare eller for viss tid.  tid.
Tillstand behovs inte for sadan verksamhet som kommunen genom av-
tal enligt 5 § andra stycket har 6verlamnat till en enskild att utféra.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 1998.



3 Arendet och dess beredning Prop. 1997/98:93

Regeringen bemyndigade den 22 augusti 1996 statsradet Johansson att
tillkalla en kommitté med uppdrag att utarbeta ett forslag till gemensamt
maldokument for den obligatoriska skolan, forskolans s.k. sexarsverk-
samhet och skolbarnsomsorgen (dir. 1996:61). Kommittén antog hamnet
Barnomsorg och skolakommittén. Kommittén overlamnade i februari
1997 betdnkandevaxa i larande— Forslag till laroplan for barn och

unga 6-16 ar(SOU 1997:21). Forslagen i betankandet kommer att be-
handlas i en proposition som regeringen avser att forelagga riksdagen
inom kort.

Regeringen beslutade den 13 februari 1997 om tillaggsdirektiv till
Barnomsorg och skolakommittén (dir. 1997:30). Kommittén fick i upp-
drag att dels utarbeta forslag till maldokument for den pedagogiska verk-
samheten i forskolan, dels att gora en 6versyn av skollagen utifran de
krav integrationen av forskola, skola och skolbarnsomsorg stéller och
utifran forslagen till nya maldokument. Betankandét erévra omvarl-
den—Forslag till [aroplan for forskolanlSOU 1997:157) 6verlamnades i
november 1997 och har darefter remissbehandlats. En sammanfattning av
forslagen, inklusive kommitténs férslag till laroplan for forskolan, finns i
bilaga 1. En forteckning 6ver remissinstanserna samt en sammanstéallning
av remissyttrandena finngilaga 2.

4 Principiella utgangspunkter

Den 1 juli 1996 6verfordes ansvaret inom Regeringskansliet for forskole-
verksamheten och skolbarnsomsorgen fran Socialdepartementet till Ut-
bildningsdepartementet. Bakgrunden till denna férandring gavs i rege-
ringsforklaringen samma ar, dar det lades fast att det livslanga larandet
skall vara en hornsten i regeringens politik. Sverige skall kunna konkur-
rera med hog kompetens och forutsattningarna for det skall ges genom en
hog kvalitet i alla skolformer, fran forskolan till hdgskolan. Kvalitet och
likvardighet skall pragla det svenska skolvasendet for barn och ungdom.

Regeringen har vidtagit en rad atgarder for att féra in forskoleverk-
samheten och skolbarnsomsorgen i utbildningssystemet. Den 1 januari
1998 overtog Skolverket tillsynsansvaret for forskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen. Lagstiftningen for dessa verksamheter har fran sam-
ma datum overforts fran socialtjanstlagen (1980:620) till skollagen
(1985:1100).

Regeringen avser dessutom att inom kort foresla att laroplanen for det
obligatoriska skolvasendet (Lpo 94) kompletteras sa att den &aven kan
anvandas av forskoleklassen och fritidshemmet.

Forskoleverksamheten, varav forskolan &ar en vasentlig del, men dar
aven andra verksamhetsformer som familjedaghem och 6ppen férskola
inryms, har i vart land byggts upp som en del av familjepolitiken. Mal-
sattningen har varit att forverkliga ett samhalleligt stéd for barns omsorg,
omvardnad och utveckling med det dubbla syftet att ge foraldrar mojlig-



het att foérena foraldraskap med forvarvsarbete och att ge barn godaRipp-1997/98:93
vaxtvillkor for utveckling och larande.

Utbyggnaden av barnomsorgen har inneburit ett stort atagande for stat
och kommun som nu i princip a genomfort. Den nordiska modellen for
en heldagsomsorg med god kvalitet ar av avgorande betydelse for den
generella valfardspolitiken och en forutsattning for jamstalldhet mellan
kvinnor och man och barns goda uppvéaxtvillkor.

Den sociala miljé och den pedagogiska stimulans som barn méter un-
der barndomsaren paverkar pa ett avgorande séatt deras forutsattningar for
utveckling och larande. Darfor har férskoleverksamheten och skol-
barnsomsorgen en viktig pedagogisk uppgift. Genom en integration av
forskola, skola och fritidshem kan forutsattningar skapas for samverkan
och gemensamma synsatt pa barns och ungas utveckling och larande.

Regeringen anser att det nu ar viktigt att utveckla forskolans inre arbete
och forstarka och tydliggora forskolans pedagogiska roll.

Detta innebar en perspektivforskjutning som ar bade viktig och mdjlig
att gora, eftersom forskolan genom ett malinriktat och framgangsrikt ar-
bete i dag kan erbjudas det stora flertalet barn. Dessutom staller sam-
hallsutvecklingen 6kande krav pa en kunskaps- och kompetensutveck-
ling for individen som kan grundlaggas redan i férskolan.

Regeringens avsikt med att gora forskolan till en del av utbildningspo-
litiken &r inte att franga grundlaggande principer om forskolans familje-
politiska uppgift. Forskolan skall bade kunna erbjuda omsorg och framja
barns utveckling samt vara organiserad sa att foraldrar kan forvarvsarbeta
eller studera. Daremot innebar det att det pedagogiska barnperspektivet
blir tydligare — att forskolan i férsta hand skall vara till for barnets egen
omsorg, utveckling och larande. Detta innebar att det pedagogiska inne-
hallet skall betonas och fortydligas och sambanden forstarkas med de
skolformer som barnen fortsatter till efter avslutad forskola.

| denna proposition behandlas fragor som ror forskola for barn i aldern
1-5 ar. Genom att ge forskolan en laroplan, motsvarande den som finns
inom skolan, som bygger pa forskolepedagogisk tradition, vill regeringen
skapa forutsattningar for en forskola som kan inta sin rattmatiga plats
som det forsta steget i det livslanga larandet. En laroplan for forskolan
kan leda till att verksamhetens kvalitet utvecklas pa en hog och jamn ni-
va. Laroplanen kan ocksa leda till diskussioner om kunskapsbegreppet i
forskola och skola och stimulera forskolans pedagogiska utveckling. Det
pedagogiska innehallet blir synligt och tillgangligt for alla som berérs av
forskolans verksamhet.

Forskola for alla barn

Allt eftersom forskoleverksamheten byggts ut till full behovstéckning och
en allt storre andel barn far del av den, har frdigan om de barn som stalls
utanfor forskolan blivit allt viktigare. ldag omfattar forskolan cirka 57
procent av alla barn i dldern 1-5 ar. Ytterligare cirka 13 procent finns i
familjedaghem. Kommunerna ar skyldiga att tillhandahalla forskoleverk-
samhet for barn vars foraldrar forvarvsarbetar eller studerar eller om bar-
net har ett eget behov. Alla barn med behov av sarskilt stoéd har ratt till
forskola, oavsett familjens situation. | en del kommuner erbjuds alla barn
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plats i forskola. | andra erbjuds forskoleverksamhet, utover fér barn faexgb. 1997/98:93
behov av sarskilt stdd, endast de barn vars foréldrar forvarvsarbetar eller
studerar.

Regeringen har med oro kunnat konstatera att barn till arbetslésa i
okande omfattning utestangs fran forskoleverksamheten. | halften av lan-
dets kommuner far barn behalla platsen i forskoleverksamheten ocksa nar
deras foraldrar blir arbetslosa. | halften av kommunerna mister barnet
platsen direkt eller inom nagra manader. Detta ger ett intryck av att fra-
gan inte bara ses ur ett kommunalekonomiskt perspektiv, utan aven
speglar olika synsatt pa den vikt man lagger vid forskoleverksamheten
och dess varde for barnens utveckling och larande. | en del kommuner
erbjuds arbetslosa foraldrar med tillféalliga behov av barntillsyn sarskilda
verksamheter for sina barn. Regeringen anser att det ar vardefullt for barn
till arbetslosa foraldrar att fa behalla sina platser i forskoleverksamheten.
Fragan bor dock i forsta hand l6sas av kommunerna sjalva.

Barnpsykiatrikommittén har i betdnkandaét galler livet — Stdd och
vard till barn och ungdomar med psykiska problé¢s®U 1998:31) tagit
upp forskolans forebyggande roll. Kommittén foreslar att barn skall fa
mojlighet att vara kvar i samma barngrupp, aven nar foraldern blir ar-
betslos. Nar det galler barn som inte har plats inom barnomsorgen foror-
dar kommittén en generds beddmning av barnets eget behov. Slutligen
foreslar kommittén att mojligheten att jamstalla arbetslésa foraldrar med
foraldrar som arbetar, nar det galler kommunernas skyldighet att erbjuda
forskoleplats, bor utredas.

Regeringen ser allvarligt pa att vissa grupper av barn, for vilka forsko-
lan skulle kunna vara ett stort stod, riskerar att inte alls fa del av den. Det
kan galla barn med invandrarbakgrund och barn i socialt utsatta omraden
med hog arbetsloshet, vilket innebar en allvarlig risk for 6kad segrege-
ring. Storstadskommittén har i delbetdnkaniiétvaxa bland betong och
kojor — Om barns och ungdomars uppvéaxtvillkor i storstadernas utsatta
omraden (SOU 1997:61) behandlat fragan om de barn som star utanfor
den reguljara forskoleverksamheten i de socialt utsatta stadsdelarna i
storstadskommunerna. Kommittén visar att betydligt farre barn far del av
forskolan i dessa omraden, jamfort med landet i 6vrigt. Kommittén fore-
slar att en forskola for alla barn i aldern 3-5 ar skall inrattas som en for-
soksverksamhet under fem ar i de socialt utsatta bostadsomradena i stor-
staderna. Aven Barnomsorg och skolakommittén har pekat p& behovet av
ratten till férskola for yngre barn.

Att ratten till forskola bor omfatta fler barn férs ocksa fram fran olika
hall. En allméan forskola for alla barn fran tidig alder ar ett 6nskemal som
manga vill se forverkligat. Regeringen uppfattar detta som ett tecken pa
att foérskolans varde for barns omsorg, utveckling och larande har vunnit
erkansla.

Regeringen anser att det finns mycket som talar for att férskolan borde
erbjudas alla barn. Utan dkade resurser ar det dock inte mgjligt att med
bibehallen god kvalitet inféra en allman forskola.



Oversyn av skollagen Prop. 1997/98:93

Regeringen anser att den reglering som finns i skollagen for skolan inte i
alla avseenden gar att anvanda for forskola och fritidshem. Forskoleverk-
samheten och skolbarnsomsorgen bar med sig ett nytt perspektiv in i
skollagen, som inte i forsta hand skall anpassas till skolans. Barnomsor-
gen har under lang tid utvecklats genom i huvudsak malstyrning och
ramlagstiftning. Kommunerna har t.ex. trots att det inte foreligger nagra
behorighetsbestammelser for personal i forskola, satsat pa en valutbildad
och kompetent personalkar. Mycket av det utvecklingsarbete som gjorts
nar det gdller integrationen mellan forskola, skola och fritidshem har
ocksa vuxit fram utan statliga regleringar.

Manga fragor aterstar att l6sa for att skollagens struktur och bestam-
melser skall aterspegla synen pa forskolan som det férsta steget i det
livslanga larandet. Regeringen gav Barnomsorg och skolakommittén i
uppdrag att Gvervaga vissa fragor som ror forskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen i lagstiftningshéanseende. En viktig fraga rorde t. ex.
hur foérskolan kan bilda en egen skolform inom det offentliga skolvasen-
det for barn och ungdom.

Regeringen anser att en 6versyn av skollagen, varvid samtliga lagstift-
ningsfragor kan behandlas i ett sammanhang, kommer att bli nédvandig.

5 Forskolans utveckling under 1990-talet

Full behovstéckning

Over en halv miljon forskolebarn finns idag inom forskoleverksamheten,
vilket motsvarar drygt 70 procent av alla barn i aldern 1-5 ar. Den vanli-
gast forekommande verksamhetsformen &r forskola organiserad som
daghem. | forskoleklassen, som sedan den 1 januari 1998 &r en egen
skolform inom det offentliga skolvasendet, finns 6ver 90 procent av alla
sexaringar, vilket i princip ar samtliga barn som inte borjat arskurs 1 i
skolan. Antalet barn i forskoleverksamheten har 6kat mycket markant
under 1990-talet. Okningen har skett i forskolan. | familiedaghem har
antalet barn minskat.

Sedan den 1 januari 1995 ar kommunerna skyldiga att tillhandahalla
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg fér barn i aldern 1-12 ar, vars
foraldrar forvarvsarbetar eller studerar eller om barnet har ett eget behov
av verksamheten. Verksamheten kan ocksa anordnas av enskilda. Cirka
12 procent av platserna i forskolan drivs av annan huvudman &n kommu-
nen. Forskoleverksamheten skall tillhandahallas i den omfattning det be-
hovs med hénsyn till féraldrarnas forvarvsarbete eller studier eller bar-
nets eget behov. Plats skall erbjudas sa nara barnets eget hem som mojligt
och med hansyn tagen till foraldrarnas onskemal. Nar foraldrarna har
anmalt behov av plats inom forskoleverksamheten skall kommunen er-
bjuda plats utan oskaligt dréjsmal.

Alla kommuner hade inte mojlighet att uppfylla lagens intentioner nar
den inférdes. Genom en kraftfull utbyggnad ar malet om full behovstéck-
ning, i enlighet med den gallande lagstiftningen, nu i princip natt. Av de
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forvarvsarbetande och studerande foraldrarnas barn har ca 85 prBogmt1997/98:93
plats, vilket motsvarar efterfrigan. De som anstker om plats kan oftast
rakna med att fa en sddan inom nagra manader.

Produktivitet och kvalitet

Den arliga utbyggnaden av forskoleverksamheten och skolbarnsomsor-
gen har aldrig varit sa stor som under 1990-talet. Sammantaget fanns det
narmare 170 000 fler barn i forskola och fritidshem ar 1996 an 1991 vil-
ket ar ett resultat av den nya lagstiftningen i kombination med de 6kande
fodelsetalen. Antalet inskrivna barn dkade fran 622 000 till 790 000, eller
med nastan 30 procent under denna period.

Hela denna utbyggnad har skett inom oférandrade ekonomiska ramar.
Forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen kostade lika mycket i
fasta priser — 42 miljarder kronor, ar 1991 som ar 1996. Timkostnaden
har minskat med 20 procent i férskolan och 22 procent i fritidshemmen
under 1990-talet.

Besparingarna i forskola och fritidshem har astadkommits framfor allt
genom att personaltatheten minskats och barngrupperna gjorts storre,
men &aven andra atgarder har vidtagits i syfte att pressa ned kostnader.
Nya avgiftssystem har paverkat barnens narvarotider, modersmalsstodet
har minskat och manga 6ppna forskolor har lagts ned.

Det finns annu ingen samlad bild av hur kvaliteten paverkats under
denna period. | rapporteBarns villkor i forandringstiderkonstaterade
Socialstyrelsen ar 1993 att den generella kvaliteten fortfarande var god,
men att det fanns ett vxande antal kommuner med brister i flera viktiga
avseenden. Sedan dess har inga studier gjorts pa nationell niva som gor
det mojligt att ge ett sammanfattande omdome om de senaste arens kva-
litetsutveckling i forskola och fritidshem.

Det ligger i Skolverkets uppdrag att utdva tillsyn, uppféljning och ut-
vardering av de verksamheter som 6verforts till verkets ansvarsomrade.
Det ar angelaget att Skolverket paborjar en mer systematisk utvardering
av forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen. Regeringen har gett
Skolverket i uppdrag att presentera en samlad bedomning av forskole-
verksamheten och skolbarnsomsorgen och lamna en redogoérelse for ver-
kets planerade insatser och prioriteringar. Sarskilt skall utformningen av
tillsynen belysas. Uppdraget skall redovisas senast den 30 oktober 1998.

Avgifterna

Kommunerna har, enligt 2 a kap. 10 § skollagen (1985:1100), ratt att ta
ut skaliga avgifter for forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg (2 a
kap.108, skollagen 1985:1100). Forskola skall erbjudas for barn i behov
av sarskilt stod oavsett alder och den skall vara avgiftsfri upp till 525
timmar om aret.

Foraldraavgifternas genomsnittiga andel av kommunernas totala
bruttokostnad for forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg har okat fran
10 till 15 procent under 1990-talet. Variationerna &r stora, fran 12 procent
i glesbygdskommuner till 18 procent i forortskommuner. De flesta kom-
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muner anvander sig av inkomstrelaterade avgiftssystem. Sa gott Rom 1997/98:93
samtliga kommuner i landet har dessutom nagon form av tidsrelaterade
avgifter dvs. avgifterna ar beroende av den tid barnen vistas i verksam-
heten.
Regeringen anser att det finns anledning att uppméarksamma avgifterna
inom forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen. Av sarskilt intresse
ar att analysera avgifternas betydelse for utnyttjandet av forskolan samt
hur avgifternas koppling till barnens narvarotider paverkar den pedago-
giska verksamheten.

6 Benamningarna inom forskoleverksamheten
och skolbarnsomsorgen

6.1 Nuvarande bendmningar

Enligt 2 a kap. skollagen &irskoleverksamhet och skolbarnsomsideg
overgripande benamningen pa den verksamhet inom barnomsorgen som
bedrivs for barn i aldern 1-12 ar. Forskoleverksamhetens uppgift ar att
genom pedagogisk verksamhet erbjuda barn fostran och omvardnad.
Skolbarnsomsorgens uppgift ar att komplettera skolan samt erbjuda barn
en meningsfull fritid och stéd i utvecklingen.

Forskoleverksamheten bedrivs i formfavskola som organiseras som
daghemeéller deltidsgrupp i form av familjedaghemoch i form av
kompletterande forskoleverksamfigpen forskola).

Skolbarnsomsorgen bedrivs i form dsitidshem, integrerad skol-
barnsomsorg eller familjedaghem. For barn i aldern 10-12 ar kan skol-
barnsomsorgen bedrivas i form@ppen fritidsverksamhet

Begreppet barnomsorgérekommer inte i skollagen och gjorde det inte
heller i socialtjanstlagen, som tidigare reglerade forskoleverksamheten
och skolbarnsomsorgen.

For sexaringar ar kommunen skyldig att anorftivakoleklassDenna
verksamhet tillhor inte forskoleverksamheten, utan ar sedan den 1 januari
1998 en skolform inom det offentliga skolvasendet.

Verksamheterna kan beskrivas pa foljande satt:

Forskoleverksamhet Skolbarnsomsorg
Forskola Familje- Oppen Fritids- | Integrerad | Familje- | Oppen
daghem forskola hem skolbarns- | daghem | fritidsverk-
omsorg samhet
Daghem del
tidsgrupp
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6.2 Forskola och fritidshem Prop. 1997/98:93

Regeringens forslag:Organisationsformerna daghem och deltidsgrupp
utgar ur skollagen (1985:1100) oftwskola blir darmed den enda he-
namningen for den verksamheten. Benamningategrerad skol-
barnsomsorg utgar ur skollagen.

Kommitténs forslag: Sammanfaller delvis med regeringens forslag.
Kommittén foreslar att begreppen forskoleverksamhet och skolbarnsom-
sorg skall utga ur skollagen, att begreppen daghem och deltidsgrupp er-
satts med begreppet forskola och att begreppet integrerad skolbarnsom-
sorg ersatts med fritidshem.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som kommenterat forslaget
ar de flesta positiveskolverket anser dock att samlingsbegreppet forsko-
leverksamhet och skolbarnsomsorg behover behdllas av praktiska skal.

Skalen for regeringens forslag Regeringen anser att det ar en viktig
markering atforskolanu etableras som enda benamning for den pedago-
giska verksamhet som bedrivs for barn i aldern 1-5 ar i daghem och del-
tidsgrupper. Genom inférandet av en laroplan for férskolan kan forsko-
lans pedagogiska roll forstarkas och fortydligas. Det finns darfor anled-
ning att fora fram forskolan som en enhetlig bendmning for verksamhe-
ten.

Deltidsgrupp och daghem ar tva organisationsformer av forskolan som
egentligen avser olika tider for 6ppethallande — daghem pa heltid och
deltidsgrupp pa deltid. | praktiken har deltidsgruppen mest omfattat de
aldre forskolebarnen som varit hemma eller i familjedaghem, medan dag-
hemmen tagit emot barn fran ett ar och under hela forskolealdern. Till sitt
pedagogiska innehall ar daghem och deltidsgrupp likvardiga verksamhe-
ter, men anpassade till de forutsattningar som barnens aldrar och verk-
samhetens dppethallande ger.

Regeringen anser att organisationsformetaghem och deltidsgrupp
skall utgd som benamningar ur skollagen ochdaskolaskall vara den
enda benamningen fér dessa verksamheter. | 6vrigt foreslas inga forand-
ringar for de verksamheter och benamningar som skollagen anger inom
forskoleverksamheten.

Benamningerintegrerad skolbarnsomsorg inférdes i lagstiftningen ar
1995. Avsikten var att ge en sarskild benamning at den verksamhet som
innebar att fritidshemmen lokalmassigt integrerades i skolan. Att fritids-
hemmen integreras i skolan har blivit allt vanligare och ar en utveckling
som sker i allt fler kommuner. Regeringen ser ingen anledning att nu sar-
skilja benamningarna for fritidshem utifran hur de lokaliseras. Tvartom ar
det viktigt att se fritidshemsverksamheten i ett gemensamt sammanhang,
med laroplanen som det gemensamma maldokumentet. Darfor foreslas att
benamningen integrerad skolbarnsomsorg utgar ur skollagen.

Regeringen anser att de 6vergripande begreppen forskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg bor kvarsta i skollagen tills vidare.

Enligt regeringens forslag skall verksamheterna delas in pa foljande
satt:
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Prop. 1997/98:93

Forskoleverksamhet Skolbarnsomsorg
Forskola Familjedag- | Oppen  for{ Fritidshem Familjedag- | Oppen fri-
hem skola hem tidsverk-
samhet
7 Laroplanen- struktur och inriktning
Kort historik

Det forsta maldokumentet som Socialstyrelsen ar 1945 gav ut om for-
skolan, eller barntradgardar och daghem som verksamheten da kallades,
var Pedagogiska anvisningar ( RoA nr 27:1945). Aret innan hade de
forsta statliga bidragen inforts till denna verksamhet. | anvisningarna be-
tonades att verksamheterna skulle lAgga grunden till en demokratisk sam-
hallsfostran och utveckla barnens sinnen, fantasi, skapargladje, uppfin-
ningsférmaga och en sund och sjalvkritisk in-stallning. Ar 1959 kom nya
anvisningar som utgick ifran utvecklingspsykologiska teorier och som
betonade barnens utveckling till sjlvstandighet och social anpassning.

| 1968 ars Barnstugeutredning gjordes en omfattande utredning om
hela férskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen. Den behandlade in-
gaende forskolans mal, inre arbete och organisation, vilket ar 1975 re-
sulterade i forskolelagen. | samband med genomférandet av reformen
utarbetade Socialstyrelsen en serie arbetsplaner som vagledning for det
pedagogiska arbetet i férskolan.

| borjan av 1980-talet 6kade kraven pa tydligare mal och riktlinjer. Se-
dan riksdagen antagit propositionen Forskola for alla barn (prop.
1984/85:209) fick Socialstyrelsen regeringens uppdrag att sammanstélla
ett Pedagogiskt program for férskolan (Allménna rad fran Socialstyrelsen
1987:3). Programmet tar sin utgangspunkt i barns uppvaxtvillkor, ut-
veckling och socialisation. Det pedagogiska innehallet i forskolan ar in-
delat i tre omraden: natur, kultur och samhélle. Om arbetssattet sags att
utveckling och inlarning sker i ett standigt samspel som skall tas tillvara i
alla situationer under dagen. Det pedagogiska programmet foér férskolan
vander sig dels till kommunernas ledningsorganisation, dels till férsko-
lans personal.

Forskolans pedagogiska verksamhet har saledes aldrig tidigare styrts av
en laroplan i form av en foérordning. Statens styrning av forskolan har
hittills, férutom lagstiftning, framst utgjorts av rad och rekommendatio-
ner till kommunerna, som sjalva utformat egna riktlinjer for verksam-
heten. Tidigare statsbidragsregler hade endast en styrande effekt pa barn-
omsorgens utbyggnad och organisation.
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7.1 Laroplanen Prop. 1997/98:93

Regeringens forslagEn laroplan skall inféras for forskolan. Férskolgns
laroplan skall utformas enligt foljande riktlinjer.
Laroplanen skall till sin struktur vara uppbyggd pa i huvudsak samma
satt som ovriga laroplaner.
Laroplanen skall ange vardegrunden och férskolans uppdrag.
Laroplanen skall ange mal och riktlinjer for verksamheten.
Laroplanen skall vanda sig till alla som arbetar i forskolan samt Htill
arbetslaget.

Kommitténs forslag: Sammanfaller delvis med regeringens forslag.
Kommittén foreslar darutover déroplanens mal skall vara av tva slag -
mal att strava mot och mal att uppna, att laroplanen skall innehalla rikt-
linjer for forskollararen och alla som arbetar i forskolan, att laroplanen
skall ha ett avsnitt om forskolechefens/rektors ansvar samt att skolplanen
skall omfatta férskolan.

Remissinstanserna: En 6vervagande majoritet av remissinstanserna ar
positiva till forslaget om en laroplan for forskolan. Bland dessa ingar
bl.a. Socialstyrelsen, Skolverket, Lararférbundedrarnas riksforbungd
Sameskolstyrelsaie flesta av hégskolorna, en majoritet av kommunerna
samt flertalet av de forskolor som inbjudits att Iamna synpunkter pa be-
tankandet. Manga anser att det ar bra med en struktur som liknar de laro-
planer som galler for det offentliga skolvasendet. Forslaget att ge for-
skollararen ett sarskilt ansvar samt att reglera rektors ansvar moter bade
positiva och negativa reaktioner.

Landsorganisationen (LO), Svenska kommunalarbetareférbundet
(SKAF)samt Centrum for forskning i larande vid Luled tekniskaiver-
sitetar negativa till foérslaget, som de anser ar alltfér anpassat till skolans
synsatt.Skolverket, Lararhdgskolan i Malmétt antal kommuner m.fl.
anser att skillnaden mellan de tva malnivaerna ar otydlig. Manga sponta-
na remissvar ar kritiska mot att laroplansforslaget inte omfattar familje-
daghem eller 6ppen foérskola, medan andra anser att det ar positivt att
dessa verksamheter foreslas fa specifika allmanna rad. Ett antal av instan-
serna, bl.aSatens Invandrarverk, LO och flera kommuner papekar ris-
ken for okad segregering om inte alla barn far del av forskolan.

Skalen for regeringens forslag:Regeringen anser att forskolan i lik-
het med skolan skall styras av en laroplan i form av en forordning. Av-
sikten med att inféra en laroplan for forskolan ar att tydliggéra férskolans
pedagogiska roll. Genom en laroplan skapas battre forutsattningar for en
forskola med hog och jamn kvalitet.

Ett enhetligt laroplanssystem inom utbildningssektorn har ocksa stor
betydelse for den integration som sker mellan férskola och skola. For att
denna process skall fortsatta behdvs nationella mal for arbetet med barns
och ungdomars utveckling och larande i ett langsiktigt perspektiv.

Det ar angelaget att forskolan pa ett kvalitativt och professionellt satt
kan verka inom utbildningssystemet. Det ar dock inte avsikten att for-
skolan darmed skall forandras till sin funktion. Forskolan skall fortsatta
att vara ett viktigt komplement till féraldrarnas omsorg och fostran. For-
aldrar skall, genom forskolans verksamhet, kunna férena foraldraskap
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med forvarvsarbete. Barnen skall ges en trygg, larorik och utveckldPrde. 1997/98:93
verksamhet i ett fortroendefullt samarbete mellan hem och forskola.

Enskilt driven forskola

Laroplanen for forskolan skall galla for de férskolor som kommunen &ar
huvudman foér. Nar det galler forskolor som drivs av enskilda ar det
kommunerna som ger tillstand till verksamheten och som har tillsyn 6ver
den. Tillstand far beviljas endast om verksamheten uppfyller kravet pa
god kvalitet och sakerhet (2 a kap. 13 a 8§, forsta stycket skollagen).
Laroplanen kommer inte att galla enskilt drivna forskolor. Den kommer
dock att ligga till grund fér beddmningen om den enskilt drivna verk-
samheten uppfyller kvalitetskravet. | detta avseende kommer férskolans
laroplan att ha samma funktion for enskilt drivna forskolor som skolans
laroplan har for fristdende skolor.

Laroplanen och familjedaghem

Familjedaghemmen &r ett viktigt komplement till férskolan. Verksamhe-
ten bedrivs vanligen huvudsakligen i dagbarnvardarnas egna hem. Under
senare ar har familiedaghemmens verksamhet ofta organiserats i dag-
barnvardargrupper, med tillgang till egna lokaler eller 6ppen forskola.
Detta forstarker mojligheterna for gemensamt arbete och gruppaktiviteter
med barnen.

Regeringen anser att en laroplan for forskolan inte skall gélla for fa-
miljedaghem. Familjedaghemmen &r inte tillgangliga for samma regle-
ring, kontroll och utvardering som férskolan. Daremot skall laroplanen
for forskolan vara vagledande for familjedaghem. Det innebér att famil-
jedaghemmen kan tillampa delar av laroplanen, utifran de férutsattningar
som denna verksamhet ger. De avsnitt i laroplanen som behandlar normer
och varden ar lika relevanta for familjedaghemmen som for forskolan.
Laroplanen skall ocksa i 6vrigt fungera vagledande.

Regeringen anser, i likhet med kommittén, att det i 6vrigt for familje-
daghemmen bor finnas riktlinjer for verksamheten i form av allmanna
rad, som utfardas av Skolverket (kapitel 9, Allmanna rad).

Laroplanens struktur

Med en laroplan intar forskolan sin rattmatiga plats i det livslanga laran-
det. Det pedagogiska innehallet i laroplanen skall vara anpassat till barn i
forskolealdrarna och till den verksamhet som bedrivs i forskolan. Mal
och riktlinjer skall avse en pedagogisk verksamhet for forskolebarn.

Regeringen anser att forskolans laroplan till sin struktur skall vara
uppbyggd pa i huvudsak samma sétt som laroplanerna inom det offentliga
skolvasendet. Darigenom kan gemensamma synsatt pa barns och ungas
larande och kunskaper béattre utvecklas. Laroplanerna kan lanka i varand-
ra s att de gemensamma malen blir tydliga.

| likhet med skolans laroplaner kommer laroplanen for férskolan att
vara av betydligt mindre omfang och mer koncentrerad &n det pedago-
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giska program som tidigare styrt verksamheten. Laroplanen skall anderafe 1997/98:93
nationella malen, men inte ge anvisningar om hur malen skall uppnas
eller om arbetssétt och metoder.

Vardegrunden och férskolans uppdrag

Laroplanen skall inledas med den vardegrsoch verksamheten skall
bygga pa och som Ovriga delar i laroplanen skall avspegla. Vardegrunden
skall utga fran de demokratiska principer som samhallet vilar pa.

De remissinstanser som kommenterat kommitténs forslag till formule-
ringar av forskolans vardegrund, har varit positiva.

| laroplanen skall finnas ett avsnitt som tar upp foérskolans uppdrag.
Forskolan har ett omfattande uppdrag och skall i sin verksamhet arbeta
med barnets allsidiga utveckling. Det pedagogiska arbetet i forskolan
utgdr ifran att det finns ett starkt samband mellan omsorg, fostran och
barnets utveckling och larande i en verksamhet som tar ansvar for hela
barnet under hela dagen.

Mal

Regeringen ser ett varde i att forskolans laroplan har en med skolans |a-
roplan likartad struktur. Darmed kommer barns och elevers larande att
kunna ses som obrutna processer fran tidig alder i forskolan och genom
skolsystemet. Darfor anser regeringen, i likhet med kommittén, att det
skall finnasmal att strava mot forskolans laroplan. Dessa skall ange
inriktningen pa vad forskolan skall arbeta mot och strava efter nar det
galler det enskilda barnets utveckling och larande. Genom att saval for-
skolans som skolans laroplaner innehaller mal att strava mot kan en kon-
tinuitet skapas mellan de bada laroplanerna.

Utéver mal att strava mot foreslar kommittén att det i laroplanen aven
skall finnasmal att uppnaDessa mal skall, enligt kommitténs forslag,
uttrycka forskolans ansvar for en efterstravad utveckling av det enskilda
barnets férmaga inom ett antal omraden.

Flera remissinstanser, dariblaSkolverket, anser att det ar svart att
anvanda begreppet mal att uppna pa det satt som kommittén foreslar.
Lararhogskolan i Malmdr kritisk till otydligheten mellan de tva mal-
nivaernaGoteborgs universitednser att mal att uppna blir alltfor styran-
de, Luled tekniska universitetalar om ett okritiskt Overtagande av
skolans begrepp och flera kommuner ar ocksa kritiska till mal att uppna i
forskolan.

Begreppet mal att uppna har tagits 6ver fran Lpo 94, men av kommit-
tén givits en annan innebdrd, da de foreslas ange vad barn skall ha ut-
vecklat istallet for ha uppnatt. Att anvanda samma begrepp i de bada
laroplanerna, men med forandrad innebérd ar, enligt regeringens mening,
inte oproblematiskt. Skillnaden mellan de tva malnivaerna ar otydlig.

Avsikten med mal att uppna i skolan ar att de skall kunna utvarderas
och utgora grunden for en resultatbeddomning. | forskolan &r det inte det
enskilda barnets resultat som skall utvarderas och inga betyg eller om-
domen skall utfardas. Forskolan ar en pedagogisk verksamhet i vilken
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barn kan borja vid olika aldrar och delta i under olika lang tid. ForskoReap. 1997/98:93
skall vara trygg, utvecklande och larorik for alla barn som deltar, utifran
vars och ens forutsattningar. Av den anledningen anser regeringen att det
inte ar lampligt att anvanda mal att uppna i forskolans laroplan.
Sammanfattningsvis anser regeringen att forskolans laroplan skall
innehélla endast en typ av verksamhetsmal, namhg@ratt strava mot
for det enskilda barnets utveckling och larande. Dessa mal bor kunna
formuleras utifran kommitténs forslag till saval mal att strava mot som
mal att uppna.

Riktlinjer fér dem som arbetar i foérskolan

Regeringen anser att riktlinjerna i laroplanen for det malinriktade arbetet
i forskolan skall vanda sig tilalla som arbetar i forskolarsamt till
arbetslaget Kommittén har foreslagit att riktlinjerna skall vanda sig till
alla som arbetar i férskolan samt till férskollararen.

En del remissinstanser och merparten av de spontana remissyttrandena
har framhallit att istallet for forskollararen borde arbetslaget ges riktlinjer
i laroplanen.LO betonar vikten av att de som i dag ar verksamma inom
barnomsorgen far mgjlighet till en meningsfull hogre utbildning och
KAF menar att barnskotare och forskollarare har olika kompetens som
inte ar liktydigt med hogre och lagre utbildningirarhégskolan i Malmo
foreslar att forskollararen ersatts med arbetslaget. Nagra remissinstanser
anser att det borde foras en diskussion om kompetensutveckling fér barn-
skotare.

Over 100 000 personer ar anstallda i férskola och fritidshem. Av dessa
har narmare 60 procent utbildning till foérskollarare eller fritidspedagog.
35 procent har barnskétarutbildning. Endast 2 procent saknar utbildning
for arbete med barn. | forskolan kan det dessutom finnas personal som
arbetar som resurspersoner i barngrupperna, personal som har hand om
matlagning och stadning, vaktmastare m.fl. Vanligtvis ar det en forskolla-
rare som ar ansvarig for ledningen av forskolan. Med alla som arbetar i
forskolan avses all personal med de olika uppgifter som finns i forskolan.

Regeringen anser att det i laroplanen, utdver riktlinjer for alla som
arbetar i forskolan, boér finnas riktlinjer som vander sig till arbetslaget.
Personalen i forskolan arbetar praktiskt taget uteslutande i arbetslag.
Arbetslagen i férskolan bestar av minst tva, men oftast flera personer som
varaktigt arbetar tillsammans. Vanligtvis har ett arbetslag hand om verk-
samheten for en barngrupp, som oftast &ar aldersblandad i smabarns-
grupper 1-3 ar och syskongrupper 3-5 ar. Helt aldersblandade barngrup-
per férekommer, liksom mer aldersindelade. | arbetslagen ingar forskol-
larare och barnskotare for alla forskoledldrar. Det forekommer ocksa att
fritidspedagoger arbetar i forskolan.

Forskolan har en lang erfarenhet av arbete i arbetslag med olika yrkes-
grupper. Forskollarare och barnskotare arbetar tillsammans och har under
aren i samverkan utvecklat sina yrkesidentiteter, vilket lett till en fruktbar
utveckling av forskolans pedagogiska verksamhet. Arbetslaget ger moj-
ligheter att arbeta temainriktat dar olika kunskapsomraden kan belysas
utifran olika perspektiv.
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Regeringen forutsatter att kommunens fortbildningsinsatser ger aleop. 1997/98:93
arbetslaget mojlighet att utveckla sina olika yrkeskompetenser. Regering-
en utgar ifran att kommunerna, liksom hittills, satsar pa en valutbildad
och erfaren personal i forskolan, som en garanti for hog professionalitet i
forskolan.

Kommunerna, som har det dévergripande ansvaret for den pedagogiska
verksamheten, ar enligt regeringens uppfattning, val medvetna om att ett
bra ledarskap ar vasentligt for férskolans verksamhet. Ledningen for for-
skolan ar inte reglerad i skollagen, sa som rektorsfunktionen ar for
skolan. Regeringen ser heller ingen anledning att sarskilt reglera for-
skolans ledning. Ibland kan det te sig naturligt att samordna forskolans
ledningsfunktion med skolans. Det &ar dock en fraga for varje kommun att
besluta om ledningen for férskolan och regeringen ser ingen anledning att
andra pa detta forhallande. Darav foljer att det i laroplanen for forskolan
inte bor finnas nagot sarskilt avsnitt som behandlar rektors/férskole-
chefens ansvar.

Regeringen anser att laroplanen for forskolan skall kunna trada i kraft
den 1 augusti 1998.

8 Laroplanens innehall

Regeringens beddmning:l forskolans laroplan bor mal och riktlin er
preciseras inom fdljande omraden:
— normer och varden

— utveckling och larande

— barns inflytande

— forskola och hem.

Kommitténs forslag: Sammanfaller i huvudsak med regeringens be-
domning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna ar i huvudsak positiva
till den foreslagna laroplanens innehall. Manga namner sarskilt laro-
plansforslagets helhetssyn pa barns utveckling och larande samt att
lekens roll betonaRiksrevisionsverket (RRV) anser dock att det ar svart
att tolka om forslaget innebér en forandring av forskolans innehall. Nagra
instanser ar starkt kritiska, dariblah®, SKAF och Centrum for forsk-
ning i larande vid Luled tekniska universitétuvudkritiken riktar sig
mot att forslaget till laroplan ar alltfor skolbetonat och déarfor kan med-
verka till ett alltfor formaliserat larande och att omsorgens betydelse inte
framfors tillrackligt i forslaget.

Skalen for regeringens bedomningDet ankommer pa regeringen att
narmare utforma laroplanstexten och faststélla laroplanen. Da det ar
forsta gangen som en laroplan inférs for forskolan vill vi for riksdagens
information ge var bedémning av laroplanens innehall, vilka omraden
som laroplanen i huvudsak bor behandla samt motiven for formuleringar
av mal och riktlinjer.
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8.1 Normer och varden Prop. 1997/98:93

Forskolans uppdrag ar att utifrdan demokratiska principer ge barn en god
omsorg och fostran samt framja deras utveckling och larande. Alla som
arbetar i forskolan har ansvar for att i aktiv handling se till att forskolan
omges av goda normer och stddja barnens utveckling till vuxna manni-
skor. Barns moraliska véarderingar grundlaggs tidigt. Barn tar efter och
inforlivar vad de kanslomassigt upplever och ser som en norm. Férskolan
har en unik méjlighet att paverka barn och utveckla deras synsatt och
handlingar i positiv bemarkelse. Regeringen vill framhalla forskolans
betydelse for att hos barnen utveckla varden som 6ppenhet, respekt, soli-
daritet och tolerans.

Forskolans personal skall i det vardagliga arbetet aktivt och medvetet
paverka och stimulera varje barn med hansyn till dess mognad och forut-
sattningar. En stravan skall vara att stodja barnen i att utveckla forstaelse
for och efter hand omfatta vart samhalles gemensamma demokratiska
varderingar. Den grundlaggande principen om manniskors lika varde
skall levandeg6ras och gestaltas i forskolans verksamhet. | forskolan
skall respekten for var miljo framjas och ett demokratiskt arbetssatt till-
lampas. Alla som arbetar i forskolan skall aktivt hdvda de grundlaggande
varden som anges i laroplanen och ta avstand fran uppfattningar som stri-
der mot dem.

Forskolan har ett ansvar for att motverka traditionella kénsroller. Den
skall darfor ge flickor och pojkar mdjligheter att utveckla och préva sin
formaga och sina intressen oberoende av konstillhorighet.

Det svenska samhallets internationalisering och den véxande roérlig-
heten Gver nationsgranserna staller hoga krav pa forskolepersonalens
formaga att forsta och leva sig in i andras villkor och varderingar. | den
mangkulturella forskolan finns majligheter for barnen att grundlagga re-
spekt och aktning for varje manniska oavsett bakgrund.

8.2 Omesorg, lek och larande

Forskolan skall erbjuda barnen en god pedagogisk verksamhet dar om-
sorg, fostran och larande integreras. Férskolan skall vara rolig, trygg och
larorik. Barns behov av trygghet och kontinuitet skall tillgodoses i for-
skolan.

Forskolan har en lang tradition av att i det pedagogiska arbetet ta tillva-
ra vardagliga situationer for barns utveckling och larande. Genom laro-
planen kommer den kompetens for barns larande som finns i forskolan att
lyftas fram och fa barkraft. Dartill kan de mal och riktlinjer som laggs
fast i [aroplanen fungera som pedagogiska utmaningar for forskolan.

Barn lar i alla sammanhang, savéal i omsorgssituationer som under lek
och temaarbete. Utveckling och larande ar 6msesidigt beroende av var-
andra och bestams av hur barnet blir bem6étt, att det ar tryggt och att det
kanner tillit till sin omgivning. Det tidiga larandet utgar fran kroppen och
kénslolivet och utvecklas i nara kontakt och i samspel med andra. Om-
sorgen ar nodvandig bade for barnets fysiska valbefinnande och for dess
utveckling och larande. Under forskolearen skall barnet boérja ta ansvar
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for sig sjalv och sitt valbefinnande och lagga grunden till goda levndesp. 1997/98:93
vanor.

Lekens varde for barns utveckling och larande har under det senaste
decenniet blivit allt mer uppmarksammat i forskolan. Leken har manga
pedagogiska mojligheter. Darfor bor ett medvetet bruk av leken inga i
forskolans pedagogiska verksamhet. Barns egna lekar uppstar spontant
och styrs av tillfalliga ingivelser och idéer. | leken utforskar och erévrar
barnen sin omgivning. | den viktiga rolleken eller latsasleken tranar sig
barnen att ga in i tinkta sammanhang. Hur samhallet fungerar avspeglas i
barnens lekar. De aterskapar sina upplevelser och staller upp hypoteser:
de gar till affaren, leker familj, gar till doktorn. Inlevelse, fantasi, kom-
munikation och formaga att samarbeta 6vas och utvecklas. Lek leder till
social kompetens. De sociala lekreglerna som samférstand, 6msesidighet
och turtagande som kravs for att leken skall fortgd, ar grundlaggande de-
mokratiska principer. Nar barnen har tillgang till en stimulerande miljo
och olika material utvecklas leken.

Forskolans syn pa kunskap och barns utveckling och larande skall
praglas av att barnen kan och vill, att de ar nyfikna och rika pa inneboen-
de formagor. Det innebér att se barnet som en tankande individ, som ska-
par mening och innebdrd i sina erfarenheter och upplevelser. Det &r en
pedagogik som utgar ifran att se hela barnet i olika situationer under da-
gen.

Kunskap erévras genom larande. Kunskap ar inte nagot entydigt be-
grepp. | betankandeSkola for bildning (SOU 1992:94) behandlas
kunskapssynen utifran olika kunskapsformer. | betankandet preciserades
fyra olika former av kunskap: fakta, forstaelse, fardighet, fortrogenhet.
Kunskap beskrivs som ett satt att gora varlden begriplig, vilket utvecklas
i ett vaxelspel mellan vad man vill uppna och den kunskap man redan
har, problem man upplever och erfarenheter man gor.

Denna kunskapssyn bor vara utgangspunkt for en diskussion om hur
man saval inom forskolan som skolan ser pa kunskap och barns larande.
Kunskap och larande i detta perspektiv blir inte endast relaterade till bar-
net, utan nagot som skapas och definieras tillsammans med andra. Detta
forutsatter ett aktivt barn som ar med och skapar sin egen kunskap och
som darigenom far en positiv uppfattning om sin egen formaga och driv-
kraft.

Sprak och matematik

| forskolan skall barnens sprakutveckling framjas. Las- och skrivinlar-
ning ar inte nagot som paborjas under en speciell fas under uppvaxten.
Formagan att lasa och skriva utvecklas under lang tid och ar en del i den
livslanga sprak- och kunskapsutvecklingen. Nar barnets eget intresse for
skriftspraket visar sig ar det viktigt for den fortsatta utvecklingen att den-
na lust stimuleras. Barnen boérjar ofta spontant visa intresse for lasning
och skrivning. De latsaslaser och latsasskriver, harmar och provar i leken
sadant som de ser att vuxna gor.

Sprakutveckling och identitetsutveckling gar hand i hand. Forskolan
bor bidra till att barn med annat modersmal an svenska far mojlighet att
bade lara sig svenska och bibehalla och utveckla sitt modersmal.
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Forskolan skall &ven stimulera barns intresse och forstaelse for nivatg. 1997/98:93
matiska begrepp. P4 samma satt som spraket utvecklas genom olika for-
mer av lek och med vuxna som tar tag i barnets spontana lust och intres-
se, bdrjar barnen sortera, gruppera och jamfora foremal. Ramsraknandet
kan borja tidigt, men det tar tid innan taluppfattningen har utvecklats.
Barnen skall fa stéd av personalen nar de visar intresse for att lara sig
matematiska begrepp.

Natur, kultur och samhélle

Barn skall i forskolan grundlagga sina kunskaper om naturen och fa for-
staelse for allt liv. Barnen lar sig successivt samband och férandringar i
livslopp hos djur, manniskor och vaxter och far 6kade kunskaper om hur
manniskan, samhallet och naturen paverkar det ekologiska kretsloppet.
Det tkade informationsflodet i samhallet gor att barn tidigt nds av olika
budskap om miljoforstéring och ekologisk obalans. Barn behdver positi-
va forebilder och exempel pa hur de sjalva kan paverka miljoéfragorna.
For detta kravs ett val genomtankt miljoarbete i forskolan.

Forskolan skall vara 6ppen mot det omgivande samhéllet och anvanda
det som en resurs i det pedagogiska arbetet. Barnen skall fa upplevelser
och erfarenheter av olika arbetsplatser och servicefunktioner i narsam-
hallet — hur man utrattar olika arenden, beter sig i trafiken och anvander
kommunkationsmedel.

Att lara sig ar en skapande process. Kulturella sprak som exempelvis
musik finns hos barn och &r en naturlig del av deras vérld, liksom beho-
vet av att uttrycka sig. De estetiska verksamheterna ar grundlaggande for
barns formaga att tolka och forsta vad som hander i omgivningen och att
uttrycka upplevelser och héandelser. Bild, film, musik, sdng, drama och
dans har sprakliga och kommunikativa sidor som har betydelse for barns
laroprocesser.

Vara barnbocker ar ett kulturarv som barn skall fa riklig del av i for-
skolan. Mycket hoglasning utvecklar sprak, fantasi och koncen-
trationsformaga. Genom att beratta, anvanda rim, ramsor, sagor, drama
och sanger stimuleras barns sprakutveckling och larande. Tillgang till
bocker dppnar och ger perspektiv pa omvarlden. Att en bok kan ge kun-
skaper och nya upplevelser ar viktigt for forskolan att formedla till bar-
nen.

Forskolan skall aven ge barnen mojligheter att ta del av saval samhal-
lets kulturutbud, det egna kulturarvet som minoriteternas och invandrar-
barnens kultur. | den mangkulturella forskolan finns barn med olika bak-
grunder. Att starka barns identitet ar ett viktigt uppdrag i forskolan, lik-
som att utveckla barns inlevelseférmaga och respekt for olikheter mellan
manniskor. Barnen bor ges grundlaggande kunskaper om enkel teknik
som anvands i vardagliga sammanhang. Att anvénda enkla redskap och
tekniker tillnor forskolans dagliga aktiviteter. Pojkar och flickor skall ges
samma mojligheter att grundlagga dessa kunskaper.

Den nya informationstekniken borjar ocksa komma in i forskolan. Det
finns projekt som visar att barn redan i forskolan kan hantera datorer pa
manga satt, t.ex. olika multimediaprogram och program for kommunika-
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tion. For barn med funktionshinder kan datorn 6ka forutsattningarnaFtp. 1997/98:93
ett mer aktivt deltagande i samhallslivet.

Temaarbete i pedagogisk miljo

Den pedagogiska miljon har stor betydelse for barns mdjlighet till ut-
veckling och larande i forskolan. Med ett temainriktat arbetsséatt i en
kreativ och lustfylld forskolemiljo kan barnen fa del av ett mangsidigt
och sammanhangande larande. | det temainriktade arbetssattet finns inga
amnesgranser. Verksamheten koncentreras under en langre period kring
ett sarskilt omrade. Temat kan utifran ett medvetet pedagogiskt forhall-
ningssatt utvecklas och varieras pa olika sétt, med de olika uttrycksmedel
som finns att tillga.

For att uppfylla laroplanens mal bor miljo, arbetssatt och tillgangligt
material inspirera barn och vuxna att leka, utforska och att tillsammans
gOra nya upptéackter. Férskolans verksamhet och miljé bér vara tillgang-
lig for experiment, skapande och teknik.

Forskolan skall aven tillgodose barns behov av vila och lugn och deras
behov av utrymmeskravande och rorliga lekar. Att utomhusvistelsen sker
i saval planerad miljé som i utmanande naturmiljo har visat sig vara be-
tydelsefullt for ett gott vaxande och larande.

Barn med behov av sarskilt stod

Forskolans ansvar for barn som av fysiska, psykiska eller andra skal ar i
behov av sarskilt stod for sin utveckling, beslutades redan i 1975 ars for-
skolelag. Barn med behov av sarskilt stod fick darmed rétt till forskola
fore sex ars alder. Kommunen skall genom uppsokande verksamhet ta
reda pa vilka barn som beho6ver erbjudas plats i forskolan och verka for
att barnen utnyttjar den erbjudna platsen samt informera foraldrarna om
verksamheten och syftet med den.

Barn som behover sarskilt stod for sin utveckling skall ges en god om-
sorg och deras utveckling och larande skall framjas i férskolan.

Alla barn behover fa erfara den tillfredsstéllelse det ger att fa vara till-
sammans med andra barn pa lika villkor, 6vervinna svarigheter och gora
framsteg. Darfor ar forskolan en resurs fér barn som tillfalligt eller var-
aktigt behéver sarskilt stod.

For barn med behov av sarskilt stéd ar en generellt god kvalitet i for-
skolan den viktigaste insatsen. Andra insatser som frAmjar barnens ut-
veckling ar handledning till personal som arbetar med barn som ar i be-
hov av sarskilt stod. Vissa barn behdver darutéver andra stodinsatser.

8.3 Barns inflytande

Forskolans verksamheten skall utformas utifran demokratiska varderingar
och med aktning for varje manniskas egenvarde. Barnen skall sjalva ha
inflytande i forskolan och deras synpunkter skall efterfragas.
Personalen i forskolan maste uppmarksamma och lyssna pa barnen.
Redan tidigt borjar barn visa att de kan och vill. Pa sitt eget satt vill de
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vara med och bestamma. Forskolan skall ge bade flickor och pdfkep. 1997/98:93
mojlighet att paverka och ha inflytande. Genom att barn far ta ansvar for

olika uppdrag i forskolan vaxer deras tillit till den egna formagan. For-

skolans dagliga arbete ger rikliga tillfallen till detta. Flickor och pojkar

behover ocksa fa uttrycka egna asikter, beratta och vara uppmarksam-

made i gruppen. Att fa vara med om att fatta beslut tillsammans med

andra barn och vuxna starker sjalvkanslan och férmagan att ta konsek-

venser av demokratiskt fattade beslut.

8.4 Forskola och hem

Moderna uppvéxtvillkor innebar en tillvaro for barn dar férskola och
hem skall samverka och vara olika arenor for barnen. Forskolan har en
viktig del i barnens fostran och larande.

Foraldrasamarbetet ar en grundlaggande utgangspunkt for forskolans
verksamhet. Samverkan mellan hem och forskola skall bygga pa 6ppen-
het, dmsesidighet och respekt. | forskolan har foéréldrar och personal
kontinuerliga samtal om barnets utveckling och larande. Foraldrasamver-
kan och foraldrainflytande innebar ocksa att det mellan férskola och hem
fors en diskussion om planering och genomférande av férskolans verk-
samhet. Olika barn, olika situationer och olika foraldrar kraver olika for-
hallningssatt fran personalens sida. Det ar viktigt att det foraldrasamar-
bete som byggs upp i forskolan kan fortséatta med barnet in i férskoleklas-
sen och in i grundskolan.

85 Samverkan

Nar barnen slutar i forskolan kommer de flesta att ga vidare till for-
skoleklass och fritidshem. For att en pedagogisk kontinuitet skall vara
mojlig och dvergangen underlattas for barnen, kravs en aktiv samverkan
mellan forskolan, forskoleklassen, grundskolan och fritidshemmet. Det ar

i dessa sammanhang som ett gemensamt synsatt pa kunskap och barns
larande kan utvecklas och forhallningssatten i de olika pedagogiska verk-
samheterna befrukta varandra. Laroplanerna kan anvandas som utgangs-
punkt i diskussioner och erfarenhetsutbyten mellan de olika verksam-
heterna.

9 Planering och utvardering

Allt fler kommuner har organiserat barn- och ungdomsfragorna under
samma ledning. Samordningen och integrationen mellan forskoleklass,
skola och fritidshem fortséatter i kommunerna. Regeringen ser denna ut-
veckling som positiv. For att en helhetssyn pa barns och ungdomars upp-
vaxtvillkor, utveckling och larande skall kunna utvecklas kravs allt mer
ett samlat grepp Over dessa fragor.
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Skollagen foreskriver inte att forskolan skall ingd i kommuneh®p. 1997/98:93
skolplan. Det ar dock numera vanligt att kommunerna har fort in for-
skoleklassens och fritidshemmens verksamhet i skolplanen. Som en foljd
av att kommunerna allt mer utvecklar ett helhetsperspektiv pa barn- och
ungdomsfragor ar det naturligt och troligt att aven forskolan kommer att
ingd som en del i allt fler kommuners skolplaner. Forskolan har ocksa en
lang tradition av arbete med egna arbetsplaner. Mot bakgrund av denna
utveckling ser regeringen inget behov av att reglera dessa fragor.

Nar laroplanen infors for forskolan blir den bindande for kommunen
att folja. Utvarderingar av forskolans kvalitet maste stéllas i relation ftill
laroplanens mal. | férskolans laroplan preciseras mal som gor kvalitetsut-
vecklingen och utvarderingen av verksamheten viktig. Avsikten med
utvarderingen &r inte att kontrollera enskilda barns resultat, utan att fa
underlag foér en bedémning av den pedagogiska verksamhetens kvalitet.
Denna beddmning kan ligga till grund fér hur den pedagogiska verksam-
heten skall utvecklas.

Ett 6kande intresse for att genom olika typer av dokumentation synlig-
gora det pedagogiska arbete har utvecklats under senare ar inom for-
skolan. Genom dokumentation av det pedagogiska arbetet blir barns
utvecklings- och laroprocesser méjliga att folja for saval foraldrar som
personal.

10 Allmanna rad

Regeringens bedomningFor familjedaghem och fér 6ppen férskola bot

allméanna rad finnas.

Kommitténs forslag: Overensstammer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: De remissinstanser som kommenterat forslaget
har saval positiva som negativa synpunkteirarforbundet Barnom-
budsmanner(BO) och flera kommuner understryker betydelsen av att
sarskilda riktlinjer utformas for familjedaghem och Oppen forskola.
Manga spontana remissvar anser att laroplanen aven bor omfatta familje-
daghemmen.

Skélen for regeringens bedémningFamiljedaghemmen ar ett viktigt
komplement till férskolan. Cirka 13 procent av alla barn i aldern 1-5 ar
omfattas av verksamhet i familjedaghem. Av samtliga dagbarnvardare
hade ar 1996 ungefar 3 procent forskollararutbildning, 26 procent hade
barnskoétarutbildning och knappt 38 procent hade en utbildning i form av
dagbarnvardarkurs (90-100 timmar). 29 procent av dagbarnvardarna sak-
nade utbildning for arbete med barn.

Barns larande och utveckling ar en standigt pagadende process. Barns
behov av omsorg, omvardnad och trygghet ar detsamma, oavsett i vilken
verksamhet de befinner sig. Darfoér &r det nddvandigt att alla som arbetar
med barn har ett medvetet forhallningssatt till sin egen uppgift i forhal-
lande till detta. Familiedaghem kan sta for andra kvaliteter &n forskolan.
For foraldrar som av olika skal foredrar familjedaghemmet foér sina barn
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ar det viktigt att denna valmdjlighet finns. Familjedaghemmen bor haPedp. 1997/98:93
visst matt av frihet att utveckla och profilera sin verksamhet, utifran de
olika forutsattningar som olika familjedaghem ger.

Under senare ar har dagbarnvardarna allt oftare organiserat sig i dag-
barnvardargrupper, ibland med tillgang till egna lokaler eller 6ppen for-
skola. Fordelarna med denna organisationsform ar flera. Ensamarbetet
minskar och dagbarnvardare kan vikariera for varandra vid sjukdom eller
tillfallig franvaro. Barnen far tillgang till fler vuxna omkring sig. Mojlig-
heterna till gemensamma gruppaktiviteter med barnen okar.

Regeringen har tidigare i denna proposition (avsnitt 7.1) anfort att 1a-
roplanen for férskolan inte skall galla, men vara vagled&déamilje-
daghem. Regeringen anser att det bor finnas riktlinjer for verksamheten i
form av allmanna rad, som utfardas av Skolverket.

De allménna raden bor ha sina utgangspunkter i laroplanen for forsko-
lan, men vara anpassade till de forutsattningar som familjedaghemmet ger
for barns fostran och omsorg. De allmanna raden bor ge riktlinjerna for
hur familjedaghemmet kan bidra till barns utveckling och larande.

Oppen forskola

Den 6ppna forskolan vander sig till barn som inte ar i forskola och kan
ocksa vara ett komplement till familjedaghem. Barnen é&r inte inskrivna i
den 6ppna forskolan. Oftast kravs att en vuxen, t.ex. forélder eller dag-
barnvardare, deltar tillsammans med barnet. Barnets behov av aktiviteter
tillsammans med andra barn ar det huvudsakliga syftet med en Gppen
forskola. Aven foraldrar, dagbarnvardare och andra vuxna ges tillfalle till
kontakter och gemenskap i en dppen forskola. | vissa bostadsomraden har
den 6ppna férskolan mer av en socialt stodjande karaktér. Det forekom-
mer att socialtjanst, barnavardscentral och modravardscentral samarbetar
inom den 6ppna forskolans ram. Verksamheten leds ofta av en foérskolla-
rare, men aven fritidspedagoger, socionomer, socialpedagoger och barn-
skotare arbetar i den 6ppna forskolan.

Den 6ppna forskolan ar ett viktigt komplement inom forskoleverksam-
heten. Regeringen anser att det bor finnas riktlinjer for verksamheten i
form av allmanna rad, som utfardas av Skolverket.

11 Ekonomiska konsekvenser

| enlighet med den s.k. finansieringsprincipen skall kommuner och
landsting inte alaggas nya arbetsuppgifter, utan att de samtidigt ges moj-
ligheter att finansiera dessa pa annat satt an med hojda skatter. Om stats-
makterna fattar beslut som medfor utgiftsokningar for kommunsektorn,
bor dessa saledes finansieras genom en okning av statsbidragen, eller
genom att staten fattar beslut som mdjliggér besparingar. Finansiering-
sprincipen innebéar ocksa att statsbidragen bor minska om kommunerna
frantas skyldigheter eller om de till féljd av regelférandringar far mojlig-
het att bedriva en mer kostnadseffektiv verksamhet.
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Regeringens beddmning &r att de forslag som lamnats nar det gallBrapn1997/98:93
laroplan for forskolan inte innebar dkade kostnader for kommunerna.
Forskolans grundlaggande uppdrag forandras inte av laroplanen och
forutsatter inte organisationsforandringar. Ansvar for allmanna rad,
kommentarmaterial och dvriga insatser for kompetensutveckling i sam-
band med inférandet av laroplanen ingar i de resurser som Skolverket
disponerar.

12 Forfattningskommentarer

Forslaget till lag om &ndring i skollagen (1985:1100)
2 akap.
2,4,9,10 0och 13 88

Andringarna har behandlats i avsnitt 6.

Andringen i2 § forsta styckeinnebér att organisationsformerdag-
hem och deltidsgrupp utgar ur lagen. Skollagen innehaller inte langre
nagra organisationsformer av férskolan.

Ovriga andringar innebéar att integrerad skolbarnsomsorg utgar som
benamning. Verksamheten ingar i stallet i benamnifigedshem.
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Sammanfattning av kommitténs forslag Prop. 1997/98:93
Bilaga 1

Barnomsorg och skolakommitténs betéankawde erévra omvéarlden —

Forslag till laroplan for forskolanSOU 1997:157, inleds med en histo-

risk bakgrund om forskolans framvéaxt. Motivtexterna till betdnkandets

forslag, en laroplan for férskolan och férandringar i skollagen, behandlar

exempelvis barns utveckling och larande, synen pa kunskap och larande,

foraldrasamarbete, jamstalldhet, forskolan i det mangkulturella samhallet,

barn och kultur, barn med behov av sarskilt stod. Bestammelserna om

forskoleverksamheten, skolbarnsomsorgen och skolan redovisas ocksa.

Kommittén foreslar att forskolan skall styras av en laroplan som laggs
fram i betdnkandet. Laroplanen skall vara en férordning, vilket ar en ga-
ranti for att forskolans verksamhet blir likvardig. Laroplanen har ockséa
en sadan utformning att den kan anvandas for tillsyn av likvardigheten.
Till sin struktur liknar laroplanen skolans laroplaner. Laroplanen inne-
haller grundlaggande varden for forskolans arbete, férskolans uppdrag
samt mal och riktlinjer for verksamheten.

Laroplanen foreslas innehalla tva typer av ivél att strava motn-
ger inriktningen av férskolans pedagogiska verksamhet och uttrycker en
onskad kvalitetsutvecklindval att uppnaar mal som uttrycker vad bar-
nen med hansyn till sina individuella forutsattningar skall ha uppnatt nar
de lamnar forskolan. Malen beskriver en efterstravad utveckling av det
enskilda barnet pa olika omraden. Riktlinjerna for de som arbetar i for-
skolan vander sig tilalla som arbetar i forskolan, forskollararen och
forskolechef/rektorAven om forskollararen har ett sarskilt ansvar forut-
satter laroplanen att riktlinjerna foljs av barnskotaren och att barnskota-
rens kompetens tillvaratas i verksamheten.

Kommittén foreslar attrskolan bildar en egen skolforinom det of-
fentliga skolvasende. Forskolan kan inte ge alla barn lika tillgang till
verksamheten. Kommittén foreslar darfor fatskolan ges en egen por-
talparagrafi skollagen. Kommittén menar athdervisning kan definie-
ras som en medveten pedagogisk handling i riktning mot ettkoéi-
mittén foreslar att forskollarare som arbetar i forskolan skall anvandas for
undervisningen i det offentliga skolvasendet (jmf. prop 1997/98:6).
Kommittén foreslar ocksa emeglering av forskolans ledningd samma
satt som for skolan men tar inte stallning till bendmningen av lednings-
funktionen. Kommittén konstaterar att dessa forslag bér kunna genomfo-
ras, men att de i nasta steg leder tilsltillagen som helhet bor ses éver.

Kommittén foreslar att dedppna forskolanoch familjedagheminte
skall bilda egna skolformer inom det offentliga skolvasendet och att det
utarbetas allméanna rad for den 6ppna férskolan och familiedaghem. For
barn pa sjukhugoreslar kommittén att laroplanen i tillampliga delar skall
vara vagledande. Kommittén foreslar faitidshem skall inrymmas som
en frivillig del inom grundskolan och att fritidspedagoger som arbetar i
fritidshem skall anvandas fér undervisningen i det offentliga skolvasen-
det. Kommittén foreslar att déippna fritidsverksamhetente skall bilda
en egen skolform och att allméanna rad utformas for verksamheten. | och
med att férskola och fritidshem foreslas inga i det offentliga skolvasendet
omfattas dessa aven av bestammelserna géalskotigan och fortbild-
ning i skollagen. Kommittén foreslar att begreppen férskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg inte skall kvarsta i skollagen samt att begreppen



daghem och deltidsgrupp erséatts medidrskolaoch att begreppet integre- Prop. 1997/98:93
rad skolbarnsomsorgrsatts mefdritidshem. Bilagal
Kommittén menar att de direkkastnader férslagen kan innebara kan
relateras till de eventuella fall dar nagon forskola inte har forskollarare.
Pa kort sikt kan inordnandet i skolplanen, den lokala arbetsplanen och
kraven pa utvardering och kvalitetssakring innebara tkade kostnader.
Sarskilda medel for implementering av reformen foreslas.
Kommittén framhaller slutligen att det blir allt viktigare att forskolan
bli tillganglig for alla barn. Kommittén anser att det &r mycket viktigt att
barnen, aren fore de skall borja i forskoleklass, har majlighet att delta i en
organiserad och planerad pedagogisk verksamhet som leds av professio-
nell personal, inte minst for barns mojlighet till tvasprakighet
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Kommitténs forslag till Iaroplan for férskolan Prop. 1997/98:93
Bilagal

Laroplanen galler for forskolans pedagogiska verksamhet for barn i ald-

rarna 1-5 ar.

Inledning

Denna laroplan &ar forskolans forsta laroplan, vilket innebar att férskolan
numera ingar i och utgor det forsta steget i samhallets samlade ut-
bildningssystem fér barn och ungdom. Laroplanen fér forskolan har en
struktur som i stort 6verensstammer med skolans laroplaner.

Skollag och laroplan ar de centrala styrdokumenten fér den pedagogiska
verksamheten i forskolan. Laroplanen anger den vardegrund som verk-
samheten skall utga fran samt mal och riktlinjer.

| laroplanens forsta del klargévardegrundenl den andra delen redovi-
sas malen for verksamheten i sin helhet, désskolans uppdragHar
anges ocksa vad som speciellt vilar varje forskola.

| den tredje delen anges tva typer av mal for det enskilda barnets ut-
veckling och larande samt riktlinjer for arbetet att nd maWl.att stra-

va motanger inriktningen av forskolans pedagogiska verksamhet och
uttrycker en onskad kvalitetsutveckling i forskolamal att uppnaskall
anpassas till det enskilda barnets forutsattningar. Det &r férskolans och
huvudmannens ansvar att barnet ges majlighet att uppna dessa mal. For-
skolans verksamhet skall vara sa utformad att alla barn, dven barn med
exempelvis funktionshinder och barn med psykosociala svarigheter, skall
kunna delta. Forskolan ar dessutom en frivillig pedagogisk verksamhet, i
vilken barn kan borja vid olika aldrar och delta under olika lang tid. Mal
att uppna kan darfor inte fullt ut ha samma funktion i forskolan som i den
obligatoriska skolan utan behover vara mer personrelaterade. Dessa mal
skall beskriva forskolans ansvar for en efterstravad utveckling av det en-
skilda barnets formaga inom ett antal omraden. Harigenom kan malen
inte ségas ge uttryck for en viss lagsta niva som alla barn i forskolan skall
uppna. Malen har dessutom betydelse fér hur resurser skall fordelas och
anvandas.

| laroplanens tredje del anges ockédlinjer for de som arbetar i for-
skolan | det konkreta arbetet i barngruppen kan arbetsdelningen mellan
arbetslagets olika personalgrupper — férskollarare och barnskétare - vari-
era. Forskollararen har dock ett specifikt ansvar for att l&aroplanen foljs.
Aven om riktlinjerna ger forskollararen ett sarskilt ansvar ar barnskota-
rens kompetens betydelsefull i férskolans verksamhet. Det &r av stor vikt
att alla som arbetar i den pedagogiska verksamheten foljer riktlinjerna.
Forskolechefens/rektor@vergripande ansvar for att verksamheten i for-
skolan som helhet inriktas mot att na det nationella malen anges sarskilt i
riktlinjerna.



Laroplanen anger de nationella malen och riktlinjerna for verksamheterop. 1997/98:93
forskolan. | derkommunala skolplanen skall anges hur verksamheten Bilaga 1
kommunens forskolor skall gestaltas och utvecklas. Sarskilt skall framgéa
vilka atgarder kommunen avser att vidta for att uppna de mal som satts
upp for forskolan. Laroplanen och skolplanen skall fungera som plane-
ringsunderlag fér verksamheten i kommunens forskolor. Det ar avgoran-

de for ett genomférande av laroplanen att alla, som arbetar i och/eller
ansvarar for forskolan, ar inforstddda med laroplanens mal och krav.
Varje forskola skall utforma eliokal arbetsplan dar konkreta mal for den
pedagogiska verksamheten skall anges. Saval den kommunala skolplanen
som den lokala arbetsplanen skall foljas upp, utvarderas och utvecklas.

Vardegrunden, malen och riktlinjerna utgér en odelbar enhet. Laropla-
nen kan darfor inte anvandas fragmentariskt eller med fokusering pa vis-
sa delar. Enskilda mal skall forstas utifran laroplanen i sin helhet.

Grundlaggande varden

Forskolan vilar pa demokratins grund. Verksamheten skall utformas i
Ooverensstammelse med grundldggande demokratiska varderingar och var
och en som verkar inom forskolan skall framja aktningen for varje man-
niskas egenvarde och respekten for var gemensamma miljo.

En viktig uppgift for forskolans verksamhet ar att grundlagga och férank-
ra de varden som vart samhallsliv vilar pa. Manniskans lika varde oavsett
kon, kulturell, etnisk eller religios tillhdrighet ar ett grundlaggande varde.

Manniskolivets okrankbarhet, individens frihnet och integritet, jam-
stalldhet mellan kénen samt solidaritet med svaga och utsatta ar varden
som skall gestaltas och hallas levande i arbetet med barnen.

Att havda grundlaggande varden stéller krav pa att varderingar levan-
degors och tydligt framtrader i forskolans dagliga verksamhet.

Forskolans uppgift innebar ocksa att i samarbete med foraldrarna verka
for att varje barn far mojlighet att utvecklas efter sina forutsattningar.

Forskolan skall bedrivas i demokratiska arbetsformer och déarigenom lag-
ga grunden till ett vaxande ansvar och intresse hos barnen for deras pa
sikt aktiva deltagande i samhallslivet.

Vardegrunden uttrycker ett bestamt forhallningssatt till etik och moral.
Detta forhallningssatt skall pragla verksamheten. Fragor som berér om-
sorg om och hansyn till andra manniskor liksom fragor kring rattvisa och
jamstalldhet samt egna och andras rattigheter skall lyftas fram och syn-
liggoras i verksamheten. Barn inforlivar etiska varden och normer framst
genom konkreta upplevelser, varfor stor vikt maste laggas vid de vuxnas
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roll som forebilder. Detta staller krav pa att vuxna ager medvetenhetPoop. 1997/98:93
sina egna attityder och varderingar. Vuxnas forhallningssatt till genigitaga 1
samma regler och normer paverkar barns utveckling av foérstaelse och

respekt for de rattigheter och skyldigheter som galler i ett demokratiskt

samhalle.

Forskolan skall uppmuntra och starka barnens medkansla och inlevelse i
andra manniskors situation. Forskolan skall varna omsorgen om indi-
viden och verka for att barnens formaga till omtanke och omsorg om and-
ra utvecklas. Verksamheten skall praglas av 6ppenhet och respekt for
skillnader i manniskors uppfattningar och levnadssatt. Barnens uppmark-
samhet pa likheter och olikheter mellan méanniskor skall tas tillvara pa ett
konstruktivt satt. Intresse for och behov av att pa olika satt uttrycka, re-
flektera 6ver samt dela sina tankar om livsfragor med andra skall stodjas
och uppmuntras i forskolan. Foérskolan har en unik mdjlighet att ta till
vara och utveckla barnens formaga till empati, ansvarskansla och social
handlingsberedskap pa ett sddant satt att solidaritet och tolerans tidigt
grundlaggs. Verksamheten skall férebygga och aktivt motverka alla ten-
denser till krankande behandling sdsom mobbning eller andra former av
respektlost eller foraktfullt bemotande.

Det satt pa vilket de vuxna i forskolan beméter pojkar och flickor liksom
vilka krav och forvantningar som stélls pa dem bidrar till att forma bar-
nens uppfattningar om vad som &ar kvinnligt och manligt. Férskolan har
ett viktigt ansvar for att motverka traditionella kdnsmonster och konsrol-
ler. Flickor och pojkar skall i forskolan ha samma mojligheter att prova
och utveckla férmagor och intressen utan begransningar utifran stereoty-
pa konsroller. Detta staller krav pa att personalen i forskolan ager med-
vetenhet om hur egna attityder och varderingar liksom det egna agerandet
och samspelet mellan kvinnor och méan bidrar till att forma barnens upp-
levelse av vad som ar adekvat konsrollsbeteende. Forskolan skall aktivt
medverka i samhaéllets stravan for jamstalldhet.

Forskolan skall vara dppen for skilda uppfattningar och uppmuntra att de
fors fram. Varje barn skall ges mgjlighet att bilda egna uppfattningar och
gora val utifrAn de egna forutsattningarna sa att delaktighet och tilltro till

den egna formagan grundlaggs och vaxer. Alla foraldrar skall med sam-
ma fortroende kunna lamna sina barn till forskolan, férvissade om att
barnen inte blir ensidigt paverkade till forman for den ena eller andra
askadningen.

Forskolan skall, varhelst den anordnas, arbeta mot de uppstéllda malen
for den pedagogiska verksamheten. Omsorg om det enskilda barnets val-
befinnande, trygghet, utveckling och larande skall pragla arbetet i for-
skolan. Hansyn skall tas till barnens olika forutsattningar och behov, vil-
ket betyder att verksamheten inte kan utformas pa samma satt dverallt, ej
heller att forskolans resurser skall fordelas lika.
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Alla som verkar i forskolan skall havda de grundlaggande véarden $oop. 1997/98:93
anges i denna laroplan och klart ta avstand fran det som strider mot dgitaga 1

Forskolans uppdrag

Forskolans uppdrag ar att lagga grunden for ett livslangt larande. For-
skolan skall vara rolig, trygg och larorik for alla barn som deltar. For-
maga att kunna kommunicera, s6ka ny kunskap och att kunna samarbeta
ar viktiga kompetenser i ett samhalle praglat av férandringar. Forskolan
skall erbjuda barnen en trygg miljo som samtidigt utmanar och lockar till
lek och aktivitet. Den skall inspirera barnen att undersdka och utforska
omvarlden. | férskolan skall barnen mdta vuxna som ser barnets mdjlig-
heter och som engagerar sig saval kanslomassigt som tankemassigt i sam-
spelet med det enskilda barnet och barngruppen.

Genom pedagogisk verksamhet skall foérskolan erbjuda omsorg och fost-
ran samt framja barnens larande. Forskolan skall ta hénsyn till att barnen
lever i olika livsmiljoer och att det & med de egna erfarenheterna som
grund barnet soker skapa forstdelse, sammanhang och mening. De vuxna
skall ge barnen stdd i att utveckla tillit och sjalvfértroende, uppmuntra
deras nyfikenhet och intressen och stimulera deras vilja och lust att lara.
Att bedriva en pedagogisk verksamhet &r i djupare mening en fraga om
att saval utveckla barns formagor och barns eget kulturskapande som att
overfora ett kulturarv — varden, traditioner och historia, sprak och kun-
skaper — fran en generation till nasta.

Forskolan skall vara ett stoéd for familjerna i deras ansvar for barnens
fostran, utveckling och véaxande.

Leken ar viktig for barns utveckling och larande. Ett medvetet bruk av
leken for att frAmja barnens utveckling och larande skall pragla verk-
samheten i forskolan. | lekens och det lustfyllda larandets olika former
stimuleras fantasi, inlevelse, kommunikation, och férmaga till symbo-
liskt tankande samt formaga att samarbeta och I6sa problem. Barnet kan i
den skapande och gestaltande leken fa mojligheter att uttrycka kanslor,
reflektera och bearbeta sina upplevelser, tankar, intryck och erfarenheter.
| leken kan motorik och rumsuppfattning trdnas. Den pedagogiskt me-
ningsfulla leken kraver darfor inspiration, ett gott utnyttjande av tid, rum
och material samt ett medvetet forhallningssatt fran alla vuxna i forsko-
lan. Barnet kan behova hjalp fran de vuxna for att delta i lek samt for att
genomfora det de tankt och planerat i sin lek.

Barnen skall kunna vaxla mellan olika aktiviteter under dagen. Verk-
samheten skall ge utrymme foér barnens egna planer, fantasi och kreati-
vitet i lek och larande saval inomhus som utomhus. Utomhusvistelsen bor
ge mojlighet till lek och andra aktiviteter bade i planerad miljé och i mer
utmanande naturmilj6. Detta kan bidra till att 6ka barnens vélbefinnande
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och ha en positiv inverkan pa deras motoriska utveckling och koncemmap. 1997/98:93
tionsformaga. Bilaga 1

Forskolan skall erbjuda barnen en i foérhallande till deras alder och vistel-
setid val avvagd dagsrytm och miljo dar saval omvardnad och omsorg,
som vila och andra aktiviteter pa ett balanserat satt vags samman till ett
rikt och varierat innehall som tillfér nya kunskaper och erfarenheter.

Forskolans uppdrag att framja laroprocesser forutsatter en aktiv diskus-
sion och tydlighet om begreppen kunskap och larande. Det géaller kun-
skapsbegreppets innebérd och former och vad som ar viktig kunskap. Det
galler aven fragan om hur barn lar och aktivt soker och erdvrar kunskap
genom, lek, socialt samspel, utforskande, experimenterande och skapande
men ocksa genom att iaktta, lyssna, samtala och reflektera.

Sprak och larande hanger oupplosligt samman liksom sprak och iden-
titetsutveckling. Forskolan skall lagga stor vikt vid att stimulera barnens
sprakutveckling och uppmuntra och ta till vara barnens nyfikenhet och
intresse for den skriftsprakliga varlden. Forskolan skall bidra till att barn
med ett annat modersmal an svenska far mojligheter att bade lara sig
svenska och att bibehalla och utveckla sitt modersmal samt att utveckla
en dubbel kulturtillhérighet.

Kunskap ar inget entydigt begrepp. Kunskap kommer till uttryck i olika
former sdsom fakta, forstaelse, fardighet och fortrogenhet, kunskaper som
forutsatter och samspelar med varandra. | forskolan skall innehallet utga
fran barnens erfarenhetsvarld, intressen, motivation och drivkraft att soka
kunskaper. Barnen skall fa stimulans och vagledning av vuxna for att
genom egen aktivitet 6ka sin kompetens och utveckla nya kunskaper och
insikter. Detta forhallningssatt forutsatter med nodvandighet att olika
sprak- och kunskapsformer och olika satt att lara balanseras och bildar en
helhet.

Forskolan skall ge barnen stdd i att utveckla en positiv uppfattning om
sig sjalva som larande och skapande individer. De skall fa hjalp att kanna
tilltro till sin egen formaga att tanka sjalv, att handla, rora sig och att lara
sig dvs. bilda sig utifran olika aspekter som intellektuella, sprakliga, etis-
ka, praktiska, sinnliga och estetiska. Genom att préva, utforska, tillagna
sig och gestalta olika kunskaper och erfarenheter skall barnen ha mgjlig-
het att ge uttryck for hur de erfar olika saker i sin omvarld. | olika ut-
trycksformer skall barnen fa uppleva kanslor och stamningar. Att skapa
och kommunicera med hjalp av olika uttrycksformer sdsom bild, musik,
drama, rytmik, dans och rérelse liksom med hjélp av tal- och skriftsprak
utgor bade innehall och metod i forskolans stravan att framja barns ut-
veckling och larande. Detta inbegriper ocksa att forma och att konstruera
samt att nyttja material och teknik inte minst inom de snabbt vaxande
utvecklingsomradena multimedia och informationsteknik, saval i skapan-
de processer som i tillampning.
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Prop. 1997/98:93

Forskolan skall lagga grunden till att barnen pa sikt kan tillagna singlégal
kunskaper som utgbér den gemensamma referensram alla i samhéllet be-
hover. Verksamheten i forskolan skall harvid bygga pa barnens intresse,
nyfikenhet och lust att lara och utga fran deras egna erfarenheter. Barnen
lar framst genom egen aktivitet och i for dem vardagliga sammanhang.
Larandet skall baseras saval pa samspelet mellan vuxna och barn som pa
att barnen lar av varandra. Barngruppen skall ses som en viktig och aktiv
del i alla utvecklings- och laroprocesser.

Forskolan skall medverka till att barnen utvecklas till ansvarskdnnande
individer. Barnen skall fa det stod och den vagledning som behdvs for att
kunna orientera sig i en verklighet med ett stort informationsflode och en
snabb forandringstakt. De skall f& majligheter att utveckla sin formaga att
iaktta och reflektera dver information, intryck och upplevelser for att
kunna se sammanhang och skapa forstaelse och mening. Forskolan skall
vara en levande social miljo som stimulerar barnen att ta initiativ och
som utvecklar deras sociala och kommunikativa kompetens. De skall ha
mojlighet att fordjupa sig i en fradga och stka svar och losningar bade
enskilt och i samarbete med andra barn och vuxna.

Forskolan skall lagga stor vikt viailjo- och naturvardsfragorRen luft,

rent vatten och giftfri jord &r grundforutsattningar fér manskligt liv. Ett
ekologiskt forhallningssatt och en positiv framtidstro skall pragla for-
skolans verksamhet. Detta innebar bl.a. en medvetenhet om ménniskans
beroende av de samlade ekologiska livsbetingelserna. Forskolan skall
medverka till att barnen tillagnar sig ett varsamt forhallningssatt till natur
och samhalle och forstar sin delaktighet i naturens kretslopp. De skall fa
uppleva konkreta exempel pa hur barn och vuxna kan ta ett gemensamt
ansvar for den miljo de sjalva lever i och kan paverka. Verksamheten
skall hjalpa barnen att forsta hur vardagsliv och arbete kan utformas sa att
det bidrar till en battre miljo bade i nutid och i framtid.

Den vaxande rorligheten 6ver nationsgranserna staller hoga krav pa man-
niskors formaga att leva med och forsta de varden som liggekuiltu-

rell mangfald Medvetenhet om det egna kulturarvet och delaktighet i
andras kultur skall bidra till att barnen utvecklar sin formaga att forsta
och leva sig in i andras villkor och varderingar. Férskolan ar en social
och kulturell motesplats som bade har mojlighet och ansvar att starka
denna formaga och forbereda barnen for ett liv i ett alltmer in-
ternationaliserat samhélle. Vitaliteten i mangkulturella barngrupper skall
pa ett naturligt och meningsfullt satt anvandas i det pedagogiska arbetet.
Genom att barnen far 6kade kunskaper om och forstaelse for kulturella
likheter och olikheter motverkas féordomar och intolerans.

Den pedagogiska verksamheten skall anpassas till alla barn som ar in-
skrivna i forskolan Ett sarskilt ansvar maste da tas for att barn som av
olika skal, tillfalligt eller varaktigt, behdver mer stod &n andra far detta
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stod utformat med hansyn till egna behov och forutsattningar. Harap. 1997/98:93
maste tas till att barnet bade paverkar och paverkas av forhalland@ikaga 1
forskolan. Verksamheten skall planeras utifran klara mal och genom-
tankta strategier och metoder. Personalens formaga att forstd och sam-
spela med barnet och fa foraldrarnas fortroende ar avgorande for att vis-
telsen i forskolan skall kunna vara ett positivt stod for barn med svarig-
heter. Detta staller specifika krav pa ledning och personal i fraga om ly-
hordhet, medvetenhet, engagemang och kunskap men ocksa i formagan
till flexibilitet och beredskap att féréandra och anpassa verksamheten med
hansyn till barnens skiftande behov och villkor. Alla barn skall f4 kanna
vaxandets gladje och erfara den tillfredsstallelse det ger att géra framsteg
och Overvinna svarigheter och att f4 uppleva sig vara en tillgang i grup-
pen.

Planering, genomférande, utveckling

Verksamheten i varje forskola skall utvecklas sa att den svarar mot upp-
stallda mal. Huvudmannen har ett givet ansvar for att sa sker. Av den
kommunala skolplanen, som ocksa skall omfatta forskolan, skall framga
hur laroplanen for forskolan skall genomféras. Vid varje forskoleenhet
skall utformas erokal arbetsplan, dar malen for forskolans verksamhet
anges och konkretiseras. Varje medarbetare skall vara delaktig i denna
plan. Det & med stdd av observationer, uppfdljning och pedagogisk do-
kumentation och med barngruppens och det enskilda barnets intentioner,
behov, intressen, tidigare erfarenheter och kunskaper som grund, som
personalen skall planera och genomféra den konkreta verksamheten i
varje forskola. Laroplanen for forskolan ar utformad sa att den kan an-
vandas flexibelt med hansyn till det enskilda barnets forutsattningar. For
planering, genomférande och uppféljning av arbetet nar det galler det
enskilda barnets utveckling och larande skallimdividuell planering
goras. Den individuella planeringen skall vara ett stod for personalen,
inte minst i utvecklingssamtalen med barnets foraldrar/vardnadshavare.

Alla barn skall fa sina behov av néring, vila och utevistelse tillgodo-
sedda under den tid de vistas i férskolan.

Den pedagogiska ledningen av forskolan, i forening med det ansvar for
det konkreta arbetet i barngrupperna som férskollarare, barnskotare och
ovriga anstallda har, utgor forutsattningarna for att forskolans pedago-
giska verksamhet utvecklas mot en bra kvalitet. Detta kraver att malen
standigt provas, att processer och resultat dokumenteras, foljs upp och
utvarderas och att nya metoder for saddant arbete prévas och utvecklas.
Detta fOrutsatter i sin tur ett ndra samarbete mellan forskolans personal,
foraldrar och barn. Det forutsatter ocksa samverkan med det omgivande
samhaéllet. Utvardering kan ha en styrande effekt. Det ar darfor angelaget
att utveckla och anvéanda perspektiv och metoder for utvardering som ar
tydligt relaterade till de uppstallda malen for verksamheten och som bi-
drar till en utveckling av det pedagogiska arbetet. Den pedagogiska do-
kumentationen utgdr, genom att den synliggor verksamheten i forskolan,
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ett viktigt underlag i diskussionen kring och bedémningen av verks&nop. 1997/98:93
hetens kvalitet och utvecklingsbehov. Bilagal

Samverkan mellan samhéllets olika verksamheter for barn och ungdom;
forskolan, forskoleklassen, grundskolan, jAmte motsvarande skolformer,
fritidshemmet, familjedaghemmen och 6ppna férskolan ar nédvandigt.

De gemensamma 6vergripande malen for de olika verksamheterna har till
syfte att forbattra mojligheterna att utveckla en gemensam syn pa barns
utveckling och respekt for barns vilja till larande.

Mal och riktlinjer

| denna del behandlas dels forskolans mal for det enskilda barnet och for
samarbetet med foraldrarna, dels riktlinjer for arbetet att nd malen.Mal
och riktlinjer omfattar sex olika avsnitt:

Normer och varden

Utveckling och larande

Barns inflytande

Forskola och hem

Samverkan med andra skolformer
Forskolechefens/rektors ansvar

| samtliga avsnitt som tar upp férskolans mal for det enskilda barnet an-
gesMal att strava matl avsnitten Utveckling och larande och Barns in-
flytande finns dessutomdal att uppna Riktlinjerna for personalen i for-
skolan anger dels det ansvar for arbetet som aXlarsom arbetar i
forskolan dels det specifika ansvar Forskollararenhar for att [&roplanen
foljs. | praktiken kommer dock arbetslaget dvs. forskollarare och barn-
skotare att tilsammans planera och genomféra det pedagogiska arbetet
mot de uppstallda malen. Avsnittédrskola och henanger Mal att stra-

va motnar det galler foraldrarnas ratt att paverka och vara delaktiga i
forskolans verksamhet samt riktlinjer for personalen. Forskolans ansvar i
anslutning till att barnen [Amnar férskolan tas uppsnittet Samverkan

med andra skolformer. Det sista avsnittet beskriveFérskoleche-
fens/rektorgvergripande ansvar for att verksamheten i forskolan bedrivs
i riktning mot de uppstallda malen.

Mal att strava mot anger inriktningen for forskolans pedagogiska ar-
bete. De anger darmed en dnskad kvalitetsutveckling i férskolan.

Mal att uppna skall anpassas till det enskilda barnets forutsattningar. Det
ar forskolans och huvudmannens ansvar att barnet ges mdgjlighet att na
dessa mal. Forskolan &r en for barnen frivillig pedagogisk verksamhet.

Barnen kan borja vid olika alder och delta under olika langa perioder och

barn med behov av sarskilt stéd integreras i forskolans barngrupper.

Detta betyder att alla barn inte har samma méjligheter att na de uppstall-
da malen. Mal att uppna kan darfor inte fullt ut ha samma funktion i for-
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skolan som i den obligatoriska skolan utan behéver vara mer persoried@- 1997/98:93
terade. Dessa mal skall beskriva forskolans ansvar for en efterstrBilaga 1
utveckling av det enskilda barnets formaga pa olika omraden. Harigenom

kan malen inte sagas ge uttryck for en viss lagsta niva som alla barn i

forskolan skall uppna. De mal som anges har inte nagon inbordes rang-

ordning. Ej heller ar malen av den karaktaren att de ar gradvis méatbara.

Normer och varden

Forskolan skall i det vardagliga arbetet aktivt och medvetet paverka och
stimulera barnen att med hansyn till alder och forutsattningar utveckla
forstaelse for och efterhand omfatta vart samhalles gemensamma demo-
kratiska varderingar.

MaAl att strava mot

Forskolan skall strava efter att varje barn

« utvecklar medvetenhet om etiska fragor; dvs. vidgar sin férmaga att
upptacka, reflektera dver och ta stallning till olika etiska dilemman
och livsfragor i vardagen,

- far sina behov respekterade och tillgodosedda och far uppleva sitt eget
varde for att kunna utveckla férmaga att ta hansyn och leva sig in i
och forstd andra méanniskors situation samt vilja att hjalpa och bista
andra manniskor,

« utvecklar forstaelse for att alla manniskor har lika varde oberoende av
kon, social eller etnisk bakgrund och att ingen skall behdva utsattas for
respektloshet, fortryck eller annan krdnkande behandling,

 utvecklar respekt for allt levande och omsorg om sin narmiljo.

Riktlinjer

Alla som arbetar i forskolan skall

* visa respekt for den enskilda individen och medverka till att det skapas
ett demokratiskt klimat i barngruppen, dar samhdrighet och ansvar ut-
vecklas och dar barnen far mojlighet till konkret solidariskt handlande,

* i ord och handling stimulera till samarbete och darigenom férebygga
och aktivt motverka vald, trakasserier, utstétning och fortryck av in-
divider eller grupper,

» se konflikter mellan barnen som mdjliga inlarningstillfallen och hjalpa
dem att reda ut missforstand, kompromissa och respektera varandra.
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Forskollararen skall Prop. 1997/98:93

» ansvara for att forskolan tillampar ett demokratiskt arbetssatt i viIEIeIta(‘:]a1
barnen ar aktivt delaktiga,

- lyfta fram och problematisera etiska dilemman och livsfragor i var-
dagen,

e gora barnen uppmarksamma pa att manniskor kan ha olika attityder
och varderingar som styr deras synpunkter och handlande

e ansvara for att det utvecklas normer for arbetet och samvaron i den
egna barngruppen.

Utveckling och larande

Den pedagogiska verksamheten skall bedrivas mot givha mal och pla-
neras och genomféras sa att den stimulerar och utmanar barnets intel-
lektuella och sociala utveckling. Miljon skall vara 6ppen, innehallsrik
och inbjudande. Verksamheten skall framja leken, kreativiteten och det
lustfyllda larandet och ta till vara och stérka barnets intresse for att lara
och erdvra nya erfarenheter, kunskaper och fardigheter.

Verksamheten skall bidra till att barnen utvecklar en forstaelse for sig
sjalva och sin omvarld. Utforskande, nyfikenhet och lust skall utgtra
grunden for den pedagogiska verksamheten. Verksamheten skall utga
ifrdn barnens erfarenheter, intressen behov och asikter. Flédet av bar-
nens tankar och idéer skall tas till vara och mangfalden i larandet skall
utnyttjas. Fragor, problemstallningar eller omraden som aktualiseras i
barngruppen kan belysas och bearbetas i lek och tema/projektarbeten dar
barnens egen aktivitet, tankeférmaga, upptéackar- och skaparlust skall
utgora grunden.

Personalgruppens samlade kompetens skall anvandas i det pedagogiska
arbetet.

Mal att strava mot

Forskolan skall strava efter att varje barn

 utvecklar sin identitet och kanner trygghet i denna,

« utvecklar sin nyfikenhet och sin lust och formaga att leka och lara,

« utvecklar sjalvstandighet och tillit till sin egen formaga,

» kanner delaktighet i sin egen kultur och utvecklar kansla och respekt
for andra kulturer,

« utvecklar sin férmaga att lyssna, samtala, beratta, reflektera, stélla fra-
gor, ifrdgaséatta och ge uttryck for sina uppfattningar om ett problem,
en fraga eller ett fenomen,
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utvecklar ett rikt och nyanserat talsprak och ett intresse for den skeifep. 1997/98:93
sprakliga varlden, Bilaga 1
utvecklar formaga att skapa och kommunicera med hjalp av olika ut-
trycksformer och uttrycksmedel,

utvecklar sin formaga att skapa och konstruera i olika material, och
tekniker,

tillagnar sig och nyanserar innebérder i begrepp, erfar samband och
upptacker nya satt att forsta sin omvarld,

utvecklar sin formaga att upptacka, anvanda och kommunicera ma-
tematik i meningsfulla situationer,

utvecklar sin egen kulturskapande formaga och sitt intresse for att ta
del av narsamhallets kulturutbud,

forstar att varna om sin halsa och sitt valbefinnande,

utvecklar forstaelse for sin egen delaktighet i naturens kretslopp och
tillagnar sig ett varsamt forhallningssatt till manniskor, samhélle och
natur for att kunna bidra till att ett ekologiskt uthalligt samhaélle pa sikt

kan forverkligas.

Mal att uppna i forskolan

Dessa mal uttrycker vad barnen, med hansyn till sina individuella for-
utsattningar, skall ha uppnatt nar de lamnar forskolan. Forskolan ansva-
rar for att varje barn har utvecklat

sin sociala kompetens, sin formaga att fungera enskilt och i grupp med
goda relationer till barn och vuxna, formaga till inlevelse och samar-
bete med andra och formaga att hantera konflikter och att forsta och ta
ansvar for gemensamma regler, rattigheter och skyldigheter,

sin motorik, koordinationsformaga och kroppsuppfattning samt sin
kompetens och sjalvstandighet nar det géller vardagliga praktiska far-
digheter och goromal, som pakladning, hygien och maltider och sin
forstaelse for vikten av att varna om sin halsa och sitt valbefinnande,
sitt talsprak och sin formaga att kommunicera med andra och att ut-
trycka idéer och tankar, lyssna koncentrerat och delta aktivt i samtal i
grupp, forstd symboler och deras kommunikativa varde,

sitt ord- och begreppsforrad, formaga att leka med ord samt en be-
gynnande forstaelse for skriftsprakets konstruktion och dess kom-
munikativa funktioner,

sin skapande formaga och sin formaga att kommunicera upplevelser,
tankar och erfarenheter i en mangfald av andra "sprak" och ut-
trycksformer sasom lek, bild, rérelse, sdng och musik, dans och drama,
sin formaga att bygga, skapa och konstruera med hjalp av olika ma-
terial och tekniker och sin formaga att anvanda enkla verktyg och ar-
betsredskap liksom vissa tekniska hjalpmedel fér vardagsliv och
kommunikation,

viss forstaelse for matematik och for grundlaggande egenskaper i be-
greppen tal, méatning och form samt sin formaga att orientera sig i tid
och rum,
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« viss forstaelse for naturens kretslopp och fér enkla naturvetenskapliga. 1997/98:93
fenomen, Bilagal
* sitt kunnande om véaxter och djur och deras betingelser.

Riktlinjer

Alla som arbetar i forskolan skall

» samverka och samarbeta for att erbjuda en god miljo for utveckling,
lek och larande och sarskilt uppméarksamma att de barn som av olika
skal behover sarskilt stod i sin utveckling far detta stod.

Forskollararen skall

« ansvara for att arbetet i barngruppen genomférs sa att barnen

— utvecklas efter sina férutsattningar och samtidigt stimuleras att anvan-
da och att utveckla hela sin formaga,

— upplever att det &r meningsfullt och roligt att lara sig nya saker,

— stalls infor nya utmaningar, som stimulerar lusten att enskilt och till-
sammans med andra utforska, experimentera, préva, finna lésningar
for att erdvra nya fardigheter, erfarenheter och kunskaper,

— far stod och stimulans i sin sociala utveckling,

— ges goda forutsattningar att bygga upp varaktiga relationer och k&nna
sig trygga i barngruppen,

— far stéd och stimulans i sin sprak- och kommunikationsutveckling och
att det enskilda barnets kulturella och sprakliga bakgrund harvid re-
spekteras och beaktas,

- ges rika tillfallen att utveckla sin formaga att bearbeta intryck och
upplevelser, tankar och kéanslor med hjalp av olika uttrycksmedel,

- far stod och stimulans i sin motoriska utveckling,

- erbjuds en val avvagd dagsrytm ifrdga om maltider, lek, vila och andra
aktiviteter.

* ta vara pa barns vetgirighet, vilja och lust att lara samt starka barns
tillit till den egna férmagan,

* ge stimulans och sarskilt stod till de barn som befinner sig i svarig-
heter av olika slag,

* vacka, stimulera och stédja barns nyfikenhet och begynnande for-
staelse for skriftsprak och matematik,

e ge barn mdjlighet att uppleva praktisk natur- och kulturvard for att
forsta hur egna handlingar kan paverka miljon,

* ge barn mgjlighet att lara kédnna sin narmiljo och de funktioner som
har betydelse for det dagliga livet, komma i kontakt med olika yr-
kesfunktioner samt fa bekanta sig med det lokala kulturlivet.
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Barnsinflytande Prop. 1997/98:93

| forskolan laggs grunden for att barnen skall forsta och inforliva de %lelggal

mokratiska principerna att kunna paverka, ta ansvar och vara delaktiga.
Personalen skall med stéd av kontinuerliga observationer, samtal och
dokumentation av saval enskilda barn som barngruppen ta reda pa vilka
intentioner, behov och intressen som barnen sjalva pa olika satt ger ut-
tryck for. Detta underlag skall ligga till grund for utformningen av miljén
och planeringen av den pedagogiska verksamheten. Barnens sociala ut-
veckling forutsatter att de allt efter formaga far ta ansvar for sina egna
handlingar och for miljon i foérskolan.

Mal

MaAl att strava mot

Forskolan skall strava efter att varje barn

* har mojlighet att paverka sin situation och far uppleva delaktighet i
forandringsarbete,

 utvecklar sin férmaga att ta ansvar for sina egna handlingar och for
forskolans miljo,

 utvecklar sin formaga att forsta demokratiska principer, att handla ef-
ter dessa och att arbeta i demokratiska former.

Mal att uppna

Dessa mal uttrycker vad barnen, med héansyn till sina individuella for-
utsattningar, skall ha uppnatt nar de lamnar forskolan. Forskolan ansva-
rar for att varje barn har utvecklat sin formaga

* att sdga vad de tanker och tycker,
e att delta i olika former av samarbete och beslutsfattande.

Riktlinjer

Alla som arbetar i forskolan skall

» verka for att det enskilda barnet utvecklar formaga och vilja till an-
svar och inflytande 6éver den sociala och fysiska miljon i forskolan,

* verka for att varje barns uppfattningar och asikter respekteras.
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Forskollararen skall Prop. 1997/98:93

Bilaga 1
* ta till vara varje barns formaga och vilja att ta ett allt stérre ansvar fb?g

sig sjalv och fér samvaron i barngruppen,

» se till att alla barn far mojlighet att efter ckande formaga paverka
verksamhetens innehall och arbetssatt och bli delaktiga i utvardering
av verksamheten,

» verka for att flickor och pojkar far lika stort inflytande Over och ut-
rymme i verksamheten,

» svara for att barnen erbjuds ett varierat arbetssatt dar saval hela barn-
gruppen som organiserade eller spontant bildade smagrupper anvands
i det pedagogiska arbetet,

» forbereda barnen for delaktighet och ansvar och fér de rattigheter och
skyldigheter som gaéller i ett demokratiskt samhaélle.

Forskola och hem

Aven om foraldrarna/vardnadshavarna har det yttersta ansvaret for sina
barns fostran och utveckling har forskolans betydelse som komplette-
rande funktion till foéraldraansvaret blivit allt viktigare. Forskolan och
barnens foraldrar har ett harigenom ett d6msesidigt ansvar fér att skapa
basta mojliga forutsattningar for att varje barn skall kunna utvecklas rikt
och mangsidigt. Férskolans arbete med barnen skall darfor ske i ett nara
och fortroendefullt samarbete med hemmen. Foéréldrarna skall goéras
medvetna om att de har majlighet att inom ramen for de nationella malen
vara med och paverka verksamheten i forskolan. Att varje forskola ar
tydlig i fraga om mal, innehall, arbetsformer samt émsesidiga rattigheter
och skyldigheter &r en forutsattning for barnens och foraldrarnas maijlig-
heter till reellt inflytande och paverkan.

Mal

MaAl att strava mot

Forskolan skall strava efter att foraldrarna/vardnadshavarna

« far reella mojligheter att utdva inflytande pa hur malen konkretiseras i
lokala arbetsplaner,

* tar del i och ges mdjlighet att kunna paverka verksamhetens planering
och genomférande,

* Dlir delaktiga i utvarderingar av verksamheten.



Riktlinjer Prop. 1997/98:93
Bilagal

Alla som arbetar i forskolan skall

* tillsammans svara for att alla barn far en val anpassad och positiv start
i forskolan,

* visa respekt och forstaelse for foraldrarna och kanna ansvar for att det
utvecklas en nara, och tillitsfull relation mellan forskolans personal
och barnets egen famil].

Forskollararen skall

* ansvara for att varje barn tillsammans med foraldrar/vardnadshavare
far en individuellt anpassad introduktion i férskolan,

* | samarbetet med barnens foréldrar fortlopande informera dem om det
egna barnets trivsel, utveckling och larande, ta upp fragor, synpunkter
och problem som ror det dagliga arbetet i forskolan samt regelbundet
genomfdéra planerade utvecklingssamtal med foraldrarna,

¢ informera om verksamheten i stort, vad man stravar efter och hur man
arbetar for att na malen,

e halla sig informerad om det enskilda barnets situation utanfor for-
skolan och darvid iaktta respekt for barnets integritet,

* tillsammans med foraldrarna gora en individuell planering for varje
barn,

* tillsammans med 6vrig personal utveckla formerna for en aktiv daglig
kontakt med barnens foraldrar,

* informera om och diskutera férskolans normer och regler med for-
aldrarna,

* beakta foraldrarnas synpunkter nar det géaller planeringen och utvar-
deringen av den pedagogiska verksamheten.

Samverkan med andra skolformer

Nar barnen slutar i forskolan kommer de att ga vidare till férskoleklas-

sen eller den obligatoriska skolan och manga av dem samtidigt ocksa till
fritidshem, verksamheter som i allt storre utstrackning integreras saval
lokal- som verksamhetsmassigt. For att en pedagogisk kontinuitet skall
vara mojlig och évergangen underlattas for barnen kravs att de olika
verksamheterna har utvecklat en gemensam pedagogisk grundsyn.

Forskola, forskoleklass, fritidshem och den obligatoriska skolan har ett
gemensamt ansvar for att en samverkan kommer till stdnd och att den
omfattar bade barnen, foraldrarna/vardnadshavarna och personalen. For-
skolan har ansvar for att informera forskoleklassen, den obligatoriska
skolan och fritidshemmet om sin verksamhet. Nar évergangen till de nya
verksamheterna narmar sig har férskolan den sarskilda uppgiften att finna
former for att avrunda och avsluta forskoleperioden. Férskolan skall an-
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svara for att vissa praktiska forberedelser &r gjorda och att barnen f&ram 1997/98:93
mental forberedelse och beredskap infor den kommande forandringegaga 1
Tillsammans med barnens blivande férskollarare, larare och fritidspeda-

goger har personalen i forskolan ansvar for att barnen och féraldrarna

genom besok och andra arrangemang i god tid far kontakt med den bli-

vande forskoleklassen eller grundskolan och det blivande fritidshemmet.

Vid 6vergangen till nya verksamheter skall sarskild uppmarksamhet ag-
nas de barn som har behov av sarskilt stéd. | samarbete med barnens for-
aldrar ar det angelaget att ta stallning till hur kontinuiteten i olika stodin-
satser samt hur ett eventuellt samarbete med landstingskommunala insat-
ser skall kunna uppratthallas.

Forskolechefens/Rektors ansvar

Som pedagogisk ledare och chef for foérskolan har forskolechef/rektor det
overgripande ansvaret for att verksamheten som helhet inriktas pa att na
de nationella malen. Forskolechefen/rektorn ansvarar for att en lokal ar-
betsplan uppréttas samt for att foérskolans verksamhet foljs upp och ut-
varderas i forhallande till de nationella malen och till malen i kommunens
skolplan och forskolans egen arbetsplan. Det aligger forskoleche-
fen/rektor att halla sig val informerad om gallande lagstiftning och aktu-
ell utveckling inom férskolans verksamhetsomrade.

Forskolechefen/rektorn har det yttersta ansvaret for férskolans verk-

samhet och utveckling och darmed inom givha ramar ett sarskilt ansvar

for

e att arbetsmiljon i forskolan utformas sa att det finns goda forutsatt-
ningar att utveckla en god social gemenskap och att bedriva en god
pedagogisk verksamhet for barnen,

* att det skapas ett klimat dar utstotning, trakasserier och mobbning
bland barn och anstéallda inte forekommer,

* att det finns lamplig utrustning och noédvandigt material for verk-
samhetens bedrivande saval inomhus som utomhus,

* att forskolans personal far mojlighet till den kompetensutveckling och
pedagogiska handledning som kravs for att de professionellt skall
kunna utfora sitt uppdrag,

e att det wutvecklas former for samarbetet med foraldrar-
na/vardnadshavarna och for information till foraldrarna om verk-
samhetens mal,

* att det i samarbete med hemmet gors en individuell planering for varje
barn,

* att det genomfors regelbundna planerade utvecklingssamtal med for-
aldrarna,

* kontakten mellan forskolan och hemmet om det uppstar problem for
barnet i forskolan,

* halso-, kost- och sékerhetsfragor i forskolan,
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resursférdelningen inom forskolan och den férstéarkning av resuf¥ep. 1997/98:93
som kravs for att tillgodose behovet av stodatgarder for enskilda bdtHaga 1

att personalen vid behov far tillgang till handledning och konsultation
for arbete med barn i behov av sarskilt stod,

att forskolan i samarbete med hemmet och, om foraldrarna sa énskar,
personal fran landstinget och eventuellt andra resurspersoner utarbetar
ett individuellt handlingsprogram for barn i behov av sarskilt stéd,

samarbetet med socialtjanstens individ- och familjeomsorg, barna-
vardscentralen och landstingskommunala insatser,

samarbetet med familjedaghemmen och den 6ppna forskolan,

att det utvecklas samverkansformer for évergangen fran forskola till
forskoleklass, obligatorisk skola och fritidshem,

forskolans samverkan med skola, kultur-, arbets- och 6vrigt sam-
hallsliv,

att all personal ar fértrogen med de nationella lagar som har nara bero-
ring med férskolans verksamhet samt FN:s Barnkonvention.
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Sammanfattning av remissyttranden éver Barnomgtypg) 1997/98:93
och skolakommitténs betankande Att erdvra omvark 022

den - Forslag till [aroplan for forskolan (SOU

1997:157)

Remissinstanser: Remissyttranden har inkommit fran Statens invandrar-
verk, SocialstyrelsenHandikappombudsmannen (HO), Barnombuds-
mannen (BO), Jamstalldhetsombudsamannen (JA&mQO), Statskontoret,
Riksrevisionsverket (RRV), Statens skolverk, Statens institut for handi-
kappfragor i skolan (SIH), Lararhogskolan i Stockholm, Hogskolan i
Géavle/Sandviken, Linkdpings universitet, Lararhégskolan i Malmo, Hog-
skolan i Kalmar, Goteborgs universitet, Hogskolan i Karlstad, Lulea tek-
niska universitet (Centrum for forskning i larande), Arbetarskyddsstyrel-
sen, Alingsas kommun, Botkyrka kommun, Gislaveds kommun, Gavle
kommun, Goéteborgs stad, Haparanda kommun, Kalix kommun, Kalmar
kommun, Ludvika kommun, Luled kommun, Lunds kommun, Malungs
kommun, Malmo stad, Ovanakers kommun, Skurups kommun, Skovde
kommun, Stockholms stad, Sundsvalls kommun, Sddertélje kommun,
Uddevalla kommun, Uppsala kommun, Vasterviks kommun, Vannas
kommun, Vaxjo kommun, Svenska Kommunférbundet, Landsorganisa-
tionen i Sverige (LO), Tjanstemann€sntralorganisation (TCO), Sveri-

ges Akademikers Centralorganisation (SACO), Handikappférbundens
Samarbetsorgan (HSO), Riksforbundet for Utvecklingsstérda Barn, Ung-
domar och Vuxna (FUB), Friskolornas Riksférbund, Sveriges Kristna
Rad, Foreningen for en demokratiserande och aktiverande skola (DAKS),
Svenska Montessoriférbundet, Waldorfskolefederationen, Daghemmet
Bjallran Vannas, Forskolan Bullerbyn Kista, Daghemmet H6jden Johan-
neshov, Lilla Ellen Key Spanga, Magnetens forskola Ludvika, Solskenets
forskola Uppsala, Ojaby daghem Vaxjo, Solrosens forskola Malmo, For-
aldrakooperativet Tetraliten Lund samt Nya Varvets obligatoriska skola
Goteborg.

Dessutom har yttranden inkommit fran Svensak kommunalarbetare-
forbundet (SKAF), personalen vid Karlskrona kommuns 6ppna férskolor,
Skolledarna, Bergvretens Oppna Forskola Enkoping, Lillsidans Oppna
forskola Enkdping, Lararnas riksforbund (LR), Forskollarare vid 6ppna
forskolan i Boden, Konsumentgillesforbundet, verksamhetsansvariga
forskola 1 - 5 &r Orebro, Kommunal Norrbotten sektion 1/klubb 3, La-
holm centrum omrade 2, Kommunal Norrbotten sektion 1 Luled, barn-
skotarna i Sérmland, Kommunal Sérmland, Fortbildning AB Brian As-
hley, Unga Ornar, Oppna forskolor Vasterds, personalen vid de 6ppna
forskolorna i Lunds kommun, Tidningen Familjedaghem, Sveriges For-
skollarares Yrkesforening, Korsbarets daghem Lund, Madeleine Rietchel
m.fl., Lararférbundets Lokalavdelning i Herrljunga, Lararférbundet As-
kersunds Lokalavdelning, Elsie Hanneryd Harndsand, Marie Niklasson
Helsingborg, Lararforbundet, Friluftsframjandet, barnskotarna i Stig-
tomta, Tangsta daghem och Skraddargarden, Mjolby kommun, barnsko-
tarna i Nykoping - daghemmet Oppeby, Vilhelmina kommuns heltidsfor-
skolor, personal vid Forskolan Bofinken, Maud Dackeus och Birgitta
Schoénander, Olof Nystrém Vilboksskolan Olofstrom, Barn- och utbild-
ningsforvaltningen Varbergs kommun, Forskolan Vaxthuset Umead, la



Thun Floda, forskollarare i Solvesborgs kommun, Elevens férskiedap. 1997/98:93
Smultronet och Lingonet Haparanda, de 6ppna forskolorna i UppvidiBgega 2
Aseda samt Sameskolstyrelsen.

Allmanna synpunkter pa en laroplan for forskolan

En dvervdgande majoritet av remissinstanser ar positiva till en laroplan
for forskolan. De flesta instanser som kommenterar fragan om forordning
ar ocksa positivaRRV kan stalla sig bakom en laroplan for forskottn

den understodijer en integrering mellan férskola och skola, men anser att
det ar svart att ta stallning till forslagets innehallsmassigt.

Svenska Kommunforbundetilkomnar statens stéd till integrering
mellan forskola, skola och skolbarnsomsorg. Nagra kommuner menar att
forslaget innebar tkade kostnader, framst for genomforandet.

Yttrandena fran dédrskolor som inbjudits att delta som remissinstan-
ser ar mycket positiva till laroplanen. Manga av dem anser att forslaget
bekraftar den verksamhet som de bedriver. Nagra av forskolorna namner
sarskilt forordning och egen skolform som en positiv forandtifan-
ser att forslaget ar i ratt riktning, &ven nar det galler forskolan som en
egen skolform, men att det maste goras klart vilka skolformer som ar ob-
ligatoriska och vilka som ar frivilligaSameskolstyrelsen ar positiv till
laroplansforslaget och anser att det bor ligga till grund for en sarskild
laroplan for samisk forskoléSveriges Kristna Radlistyrker att ett for-
slag till laroplan utformas.

En helt avvikande mening framfors &atskontoret och SKAF som
menar att en laroplan for forskolan inte skall infotadea tekniska uni-
versitet anser att forslaget bor omarbet3§AF anser att en laroplan goér
forskolan alltfor skollik och att omsorgspedagogiken inte gors tillrackligt
viktig i forslaget.LO stdder denna instéllning, och anser att det ar for
tidigt att fatta beslut om en laroplan for forskolan.

Tillganglighet

Ett antal remissinstanser t.ex. Statens Invandrarverk, Statskontoret, ett

antal hogskolor och kommuner, anser att sa lange forskolan inte ar till for
alla barn finns det en risk for segregation och 6kade klyftor i samhallet.
Nagra anser att det vore rimligt med allméan forskola pa sikt, men framfor
ocksa oro for okade kostnader for en sadan ref@atkyrka kommun,
liksom TCO menar att det vore bra om laroplansférslaget bands ihop med
Storstadskommitténs forslag om allman forskola i storstadsomradena..
TCO tar sarskilt upp barn till arbetslésa som ofta stalls utanfér forskole-
verksamhetStatskontoret foresprakar allman forskola fran 3 - 4 ars alder.
Svenska Montessoriférbundat positivt till forslaget om en laroplan,
men menar att forskola fran tre ar skall prioriteras. De foresprakar en
"flytande” 6vergang mellan forskola och skola.
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Laroplan och allmanna rad Prop. 1997/98:93
Sveriges psykologférburshmt manga av de spontana remissvaren an%'é?gaz
att aven familiedaghem bér omfattas av laroplanen. Nagra anser att aven
oppen forskola tillhor laroplanens omra@ecialstyrelsen anser att dessa
verksamheter bor ha ett motsvarande dokumB@t.Lararférbundet
Botkyrka, Herrljunga och Skurupskommuner samt Goéteborgs stadin-
derstryker betydelsen av att sarskilda riktlinjer utformas for familjedag-
hem och 6ppen forskol&kolverket konstaterar att forslaget innebar att
endast 60 procent av alla barn 4 -5 ar kommer att omfattas av laroplanen.
Skolverket anser att allmanna rad skall utformas for familiedaghem och
Oppen forskola.Waldorfskolefederationen anser att l&roplanen borde
omfatta aldrarna 1 - 6 aFriskolornas Riksférbundaknar enskilda for-

skolor i betankandet. Férbundet menar att Skolverket bor fa ansvaret for
tillstandsgivning, tillsyn och bidrag fér enskilda férskolor.

Laroplanens struktur

Manga instanser anser att det ar bra med en struktur som liknar de laro-
planer som galler for det offentliga skolvasendet. Forslaget att ge for-
skollararen ett sarskilt ansvar samt att reglera rektors ansvar moter bade
positiva och negativa reaktioner. Nagra instanser havdar att ansvarsfor-
delningen mellan forskollarare och arbetslag ar otydlig i fors|&yens-

ka Kommunférbundet, Socialstyrelsech ett antal kommuner anser att

en sa detaljerad styrning som foreslas ar olamplig. Nagra instanser fram-
haller att den forstarkning av forskollararens roll som féreslas blir kost-
sam.

Flera instanser framfor skél mot férslaget att forskola och skola skulle
ha gemensamma malnivaer i form av mal att uppna och mal att strava
mot. Goteborgs universitednser t.ex. att det ar en risk med alltfor sty-
rande uppnaendemdikolverket menar att det ar svart att ha uppnaen-
demal i en verksamhet dar barn vistas under sa skiftande tid och former.
Andra instanser ar kritiska till att inféra samma typ av mal, men med oli-
ka innebord i forskola och skola. Nagra kommuner anser att det &r pro-
blematiskt att skillnaderna mellan malnivaerna &ar otydlig, en kritik som
avenSkolverket och flera av hégskolorna instammer i. Uppnaendemalen
liknar stravansmalen alltfor mycket, vilket skapar osakerhet om malens
betydelse.

Synpunkter om mal och riktlinjer

Remissinstanserna ar i huvudsak positiva till den foreslagna laroplanens
innehall. Manga namner sarskilt forslagets helhetssyn pa barns utveckling
samt att lekens roll betonas.

Flera av hogskolorna har dock synpunkter pa innehallet i laroplanen.
RRV menar att det ar svart att tolka om forslaget innebar forandringar av
forskolans uppdragvalmo lararhégskolaoch Hogskolan i Kalmaanser
att kunskapssynen ar otydlig och att omsorgsuppdraget inte ar utrett i
forhallande till pedagogikerHdgskolan i Karlstadvalkomnar att lekens
betydelse framhalls i betankandet och anser, likdaghemmet Hojden,
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att forslaget staller berattigade och mer uttalade krav pa forskolansRroe. 1997/98:93
arbete. Flera av remissinstanserna, daribland de flesta av forskoloria @iya 2
positiva till att leken ar sa val synliggjord i forslagetlrosens forskola
Rosengard onskar dock att spraket lyfts fram ytterligare i laroplanen.
Centrum for forskning i larande viduled tekniska universiteinser att

forslaget bor omarbetas och menar att laroplanen innebar ett ojamlikt
mote mellan forskolan och skolan, dar formaliserad, traditionell skolun-
dervisning riskerar att ta 6verhandéwven Hogskolan i Kalmaanser att
laroplanen ar alltfor skolinriktad, liksol80 som varnar for att skolans
begrepp far for stort genomslagH &r positivt till helhetssynen i forsla-

get och till férslag om en individuell handlingsplan, men &r tveksam till

mal som beror att utveckla talsprak.

SKAF anser att barns behov av helhet och att barn lar sig pa s& manga
olika satt ar otydliggjortSKAF menar vidare att det vore battre att tyd-
liggora vilken slags kompetens barn har nytta av, an att foreskriva att
sarskilda yrkesgrupper ar lampligast.

Lararforbundetar positivt till helheten i forslaget och instammer ocksa
i stort vad galler malnivaer och riktlinjerR avstar fran att kommentera
innehallet.

HSO anser att det kan vara vardefullt med en laroplan och ar positivt
till forslaget om individuell planering for det enskilda barnet. Daremot ar
HSO skeptiskt till det praktiska genomférandet av en sadan plan, med
erfarenhet fran skolandO stoder forslaget i princip, men menar att
funktionshindrade maste lyftas fram mer.

Skollagsandringar

Ett stort antal remissinstanser ar positiva till férskolan som en egen
skolform, men de allra flesta som berér skollagsandringar menar att en
genomgripande skollagséversyn maste genomfid®asiska Kommun-
forbundet m.fl. motsatter sig ytterligare regleringérbetar skyddsstyrel-

sen menar att forskolan som egen skolform skulle fa omfattande konsek-
venser for arbetsmiljélagstiftningen, vilket skulle medféra dkade kostna-
der inom berérda myndigheter. Avd8O papekar att arbetsmiljélagen
bor galla som en konsekvens av att forskolan blir en egen skoB&®m.
menar ocksa att anmalningsplikten i forskolan maste lyftas fram och att
staten bor precisera kvaliteten i forskolan i allmanna rad eller férarbeten
till lag.

Socialstyrelsen stodjer laroplansforslaget och férskolan som en egen
skolform, men motsatter sig en reglering som de uppfattar vara alltfor
detaljerad och som begransar kommunernas sjalvstandighet. Ett fatal in-
stanser framhaller att behdrighetskrav for forskollarare bor inforas.

Benamningar

En 6vervagande del av de instanser som uppmarksammat betankandets
forslag till forandringar av benamningar i skollagen &r positiva till kom-
mitténs forslagSkolverket anser dock att ett samlingsbegrepp behévs av
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praktiska skal och foreslar darfor att forskoleverksamhet och skobp. 1997/98:93
barnsomsorg bibehalls i detta syfte. Bilaga 2

Genomforande

Betydelsen av fortbildning, tid for planering, reflexion och utvardering
framhalls sarskilt av bl.aSkolverket, Lararhogskolan i Malmsgamt ett
antal kommuner och férskolor.
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Utbildningsdepartementet Prop. 1997/98:93

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 2 mars 1998
Narvarande: statsradet Hjelm-Wallén, ordférande, och statsraden Peter-
son, Freivalds, Tham, Asbrink, Schori, Ulvskog, von Sydow, Klingvall,
Pagrotsky, Ostros

Foredragande: statsradet Johansson

Regeringen beslutar proposition 1997/98:93 Laroplan for forskolan
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