9 Utblick i Sverige och 6vriga
Norden

Enligt direktiven skall utredningen, dir s& ir limpligt, tillvarata
erfarenheter frin de nordiska linderna nir det giller styrningen av
den statliga regionala férvaltningen. I avsnitt 9.1 ges en kortfattad
beskrivning av den ekonomiska styrningen i friga om linsstyrel-
sernas motsvarigheter i Danmark, Norge och Finland.

I utredningens uppdrag ingick dven att uppmirksamma férsoks-
verksamheten med vidgad samordnad linsférvaltning vid Lins-
styrelsen 1 Gotlands lin. T avsnitt 9.2 ges en kort beskrivning av
forsoket, styrningen av denna verksamhet samt de medverkandes
hittillsvarande erfarenheter ur ett styrningsperspektiv.

Utredningen har dven valt att se nirmare pd utvecklingen av
styrningen av vissa andra statliga myndigheter som till viss del
liknar linsstyrelserna och som finns spridda &ver landet. Valda
organisationslésningar paverkar bl.a. den ekonomiska styrningen.
Utredningen har ocksi sett nirmare pid det kommunala utjim-
ningssystemet. Detta tas upp 1 avsnitt 9.3.

9.1 Lansstyrelserna i nagra nordiska lander

I det f6ljande ges en dvergripande beskrivning av motsvarigheterna
till linsstyrelserna 1 Danmark, Norge och Finland. Utredningen har
valt att inte ta med Island i denna jimférelse. Island med sina
286 000 invénare (2001) ir uppdelat pa sex regioner och 105 kom-
muner. I det nu aktuella avseendet ir dock skillnaderna mellan
Island och de 6vriga nordiska linderna stora. Island saknar dess-
utom en regional férvaltning.
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9.1.1 Danmark och statsamterna

I Danmark finns 14 statsamter som geografiskt féljer amtsstruk-
turen. Dirutéver finns Képenhamns Overpresidium, som ansvarar
for vissa uppgifter som ligger inom ramen f6r ett statsamts
ansvarsomrdde. Normalt benimns alla 15 som statsamter.

Varje statsamt leds av en statsamtsman utsedd av regeringen.
Statsamterna ir sjilvstindiga regionala institutioner och lyder
under Indenrigs- og Sundhedsministeriet. Under dr 2002 var det
dock endast ca 12 procent av verksamheten som sorterade under
detta ministeriums ansvarsomrdde. Tyngdpunkten i verksamheten
ligger istillet pd frdgor som sorterar under Justitieministeriet
(52 procent) och Socialministeriet (32 procent). Detta beror pd att
statsamterna har ménga person- och familjerittsliga uppgifter
(skilsmissor, adoptioner och andra domstolsliknande uppgifter).
Dirutdver har de dven ansvar f6r frigor som ror de allminna valen,
overklagande av kommunala beslut, virnplikt, boende, skatter och
kyrkoférvaltning. Statsamterna fungerar ocksd som tillsynsmyndig-
heter 6ver kommunerna. Anslagstilldelningen till statsamterna fér
dr 2004 beriknas till ca 334 miljoner danska kronor och verk-
samheten sysselsitter ca 700 drsarbetskrafter.

Indenrigs- og Sundhedsministeriets styrning av statsamterna
sker genom s.k. resultatkontrakt. Kontraktet sluts mellan respek-
tive statsamt och Indenrigs- og Sundhedsministeriet. Kontraktet
innehdller bl.a. mil f6r produktivitet, effektivitet, handliggnings-
tider och kvalitet. Sedan &r 2001 ir kontraktet pd fyra ir och
rullande. Endast det forsta drets mél ir bindande medan de flerdriga
mélen dr mer av riktmirken. Tidigare har resultatkontraktet haft ett
ettdrigt fokus, men det omfattar nu ocksd mer lingsiktiga ver-
viganden. Resultatkontrakten ir utformade enligt en styrkorts-
modell med tre fokusomriden; produktivitet, service och kvalitet
samt utveckling av sjilva myndigheten (personalmissigt, organisa-
toriskt och sakmissigt).

Kontraktets struktur dr samma fér alla statsamter, men inne-
hillet i uppgifterna kan variera nigot. Aven ambitionsnivierna i
mélen ir individuellt anpassade foér varje statsamt. Ambitions-
nivierna sitts 1 férhillande till féregiende &rs resultat.

Folketinget beslutar varje &r om medelstilldelning till statsamter-
na. Foérdelningen av medel sker efter principen att den mest
produktiva statsamten skall f den stérsta delen av framtida medel.
80 procent av medlen férdelas utifrin en sddan aktivitetsbaserad
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fordelningsmodell. De resterande 20 procenten utgér en bas for
fasta utgifter sdsom hyra, statsamtsman och kontorschef, varav
hyran utgér ca hilften av basen.

Indenrigs- och Sundhedsministeriet har det 6verordnade styr-
ningsmissiga och ekonomiska ansvaret {6r statsamterna. Eftersom
storre delen av statsamternas uppgifter har sitt ursprung frin andra
departement, sker det en samordning mellan departementen kring
uppgifter och medel. Det finns en rad olika métesgrupper for
statsamtsfrigor dir ofta bdde representanter f6r departement och
statsamter ingdr. Ett exempel ir gruppen for intern kontroll och
resultatuppféljning. Det ir en styrgrupp som diskuterar styrnings-
missiga teman under ledning av en avdelningschef vid Indenrigs-
og Sundhedsministeriet. I gruppen ingdr dven representanter for
Justitie- och Socialministeriet (styrelsechefer) samt representanter
for statsamterna. P4 detta sitt tas kontakt mellan berérda ministrar
och statsamternas ledning betriffande nistan alla av statsamternas
uppgifter.

Styrgruppen anvinds primirt fér att diskutera lednings- och
styrningsfrigor. Ekonomiska frigor tas upp 1 samband med regel-
forindringar eller nir problem uppstir. Anledningen till att dis-
kussioner sker vid regelférindringar ir att vid varje nytt lagforslag
méste det foérhandlas om ekonomiska och administrativa kon-
sekvenser.

9.1.2 Norge och fylkesmannadambetena

Det finns 18 fylkesmannaimbeten i Norge, ett 1 varje fylke. Varje
imbete leds av en fylkesman som ir utsedd av regeringen. Fylkes-
mannaimbetet har tre centrala uppgifter; det skall vara statens
generella representant i fylket och se till att nationellt faststillda
handlingslinjer iakttas och fungerar, det skall skota ett antal
specifika statliga forvaltningsuppgifter samt bedriva tillsyn av och
vigledning till kommunerna. Fylkesmannaimbetena bedriver verk-
samhet pd uppdrag av flera departement, men sorterar under
Arbeids- och administrasjonsdepartementet (AAD). AAD ir ocksi
det departement som svarar fér samordning av styrningen av
fylkesmannaimbetena. I likhet med Danmark rér en stor del av
fylkesmannaimbetenas verksamhet barn-, familje- och hilsofrigor.
I 3vrigt hanterar man frigor som ror statlig samordning, boende-
frigor, tillsyn inom olika samhillsomriden, lantbruks- och miljs-
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frigor och kris- och beredskapsfrigor. Fylkesmannaimbetena har
ocksd ansvar fér frigor som rér kommunernas ekonomi bl.a. i form
av information, vigledning och uppféljning.

For &r 2004 tilldelades ca 995 miljoner norska kronor i anslag till
Fylkesmannaimbetena, vilka finansieras 6ver statsbudgeten. Det
betyder att de 1 huvudsak fir sina medel via AAD. Statsbudgeten
justeras med utgdngspunkt frin féregdende termin och med even-
tuella tekniska justeringar.

Foérdelningen till dmbetena utgdr idag frin fem olika budget-
férdelningsmodeller. Det hinger samman med utvecklingen under
de senaste fem &ren di tvd organ/imbeten inférlivats 1 fylkes-
mannaimbetena. Dessutom har budgetmedlen f&r lantbruksférvalt-
ningen och miljoférvaltningen 6verforts till AAD frin andra
departement. Det betyder att AAD:s ansvar for styrningen av
imbetena har blivit storre.

Samtliga fem férdelningsmodeller utgdr frin objektiva kriterier.
De viktigaste dr befolkningsmingd, antal kommuner, reseavstind,
landareal och antal tillsynsobjekt. Modellerna har dock anvints i
varierande omfattning. Det dr bl.a. mot denna bakgrund som for-
delningsgrunderna nu skall ses 6ver. Den viktigaste férindringen ir
att det byggs in aktivitetsbaserade férdelningskriterier 1 modellen,
dvs. att de som utfér flest uppgifter skall £ mest pengar.

Ett av de viktigaste styrdokumenten ir tilldelningsbrevet. Till-
delningsbrevet bestdr av administrativa bestimmelser och centrala
politiska uppdrag samt ekonomiska ramar. Tilldelningsbrevet
utarbetas och formedlas av AAD i nira samarbete med alla berérda
departement och direktorat. Ett direktorat kan ungefir likstillas
med en forvaltningsmyndighet. Arbetet samordnas i departemen-
tets fylkesmannautvalg (se nedan).

Varje dmbete fir ett individuellt tilldelningsbrev. Innehillet ir
dock ungefir detsamma 1 alla tilldelningsbrev, men resurstilldel-
ningen kan variera. Dirtill fir varje imbete ett imbetsuppdrag, som
ger en Oversikt ver hela uppdragsportféljen. For ett imbete har
det dock skett en férindring frin och med &r 2004, di en
forsoksverksamhet pdbérjats som innebidr att dmbetet samordnas
med fylkeskommunens administration. Det innebir att vissa upp-
gifter som tidigare legat pd imbetet skall I6sas av enhetsfylket.

I processen med tilldelningsbrevet fir dmbetena ett preliminirt
brev i november. Syftet ir att orientera imbetena om de kommande
uppdragen och ge mojlighet till kommentarer.
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Vid sidan av styrdokumenten ir styrningsmoten mellan departe-
ment och imbeten viktiga delar i styrningen. Ett av de viktigaste
styrnmgsmotena ir fylkesmannamétena. Det ir AAD som ansvarar
féor motena i samarbete med departementens fylkesmannautvalg
och méte hills fyra gdnger per ar. Syftet ir dels att vara ett led i den
formella styrningsdialogen, dels att ge mojlighet till nitverks-
byggande och erfarenhetsutbyte.

Departementens fylkesmannautvalg ir ett ridgivande samord-
ningsorgan fér AAD. Det bestdr av féretridare fé6r AAD och
berérda departement. Ofta deltar ocksd en representant for fylkes-
minnen. Fylkesmannautvalget dr ocksd ett forum for styrnings-
samordning och erfarenhetsutbyte mellan departementen och
AAD. Hir kan diskuteras strategiska och l3ngsiktiga frigor men
ocksd viktiga frigor som det finns oenighet 1. Hirigenom deltar
fackdepartementen i AAD:s styrning av imbetena. Utvalget triffas
fyra till sex gdnger per 4r.

Inom ramen fér Departementens fylkesmannautvalg finns ocksd
en sakbehandlingsgrupp. Hir ingdr representanter for departe-
menten, direktoraten och tillsynsorganen. Denna grupp skall arbeta
med uppgifter av mer konkret slag. Exempel pd sddana uppgifter ir
framtagande av texter till tilldelningsbrevet.

9.1.3  Finland och lansstyrelserna

Den regionala statliga forvaltningen i Finland ir relativt splittrad
och varierar stort i geografisk indelning. Den geografiska indel-
ningen av lidnsstyrelserna ir, tillsammans med arbetskrafts- och
niringslivscentra och miljécentralerna reglerad i lag, men man har
ind3 olika geografiska indelningar. Dirtill giller att andra myndig-
heter med regional nivd hanterar sina egna organisationsindel-
ningar.

Den regionala statsférvaltningen reformerades ar 1997. Fér lins-
styrelsernas del innebar det att antalet minskade frn 13 till 7 (in-
klusive Aland). Dessutom syftade reformen till en renodling av
linsstyrelsernas uppgifter; linsstyrelserna skulle bli allminna for-
valtningsmyndigheter och den regionala férvaltningsmyndigheten
&t sju olika ministerier; Inrikes-, Justitie-, Social- och hilsovrds-,
Undervisnings-, Trafik-, Handels- och Industri- samt Jord- och
Skogsbruksministeriet. Inrikesministeriet har ansvaret f6r samord-
ningen av linsstyrelserna. Linsstyrelsernas viktigaste uppgifter rér
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sikerhet, 6vervakning och sakkunnigfrigor. En viktig uppgift ir
ocks8 att utvirdera den basservice som kommunerna tillhandahiller
medborgarna. Tyngdpunkten i verksamheten ligger inom omridena
social- och hilsovird (23 procent), bildningsvisendet (21 procent)
samt service f6r underlydande férvaltning och andra myndigheter
(14 procent). Ytterligare uppgifter ror t.ex. polisen, riddnings-
yjinst, trafik, konkurrens och konsumentirenden. For &r 2003
tilldelades linsstyrelserna ca 49 miljoner euro. Cirka 1000 &rs-
arbetskrafter var knutna till linsstyrelserna.

Inrikesministeriet har, som nimnts ovan, ett samordningsansvar
for linsstyrelserna 1 férhllande till de ministerier som berérs. Det
finns ocksd en grupp, linsstyrelsernas samarbetsgrupp, som har till
uppgift att samordna linsstyrelsernas resultatstyrning och svara fér
frigor som generellt rér utveckling av linsstyrelserna. Den bestdr
av foretridare for de ministerier som styr linsstyrelserna, samtliga
landshévdingar och en féretridare for linsstyrelsernas personal.
Gruppen har bedémts vara nédvindig di styrningen ir relativt
splittrad. Resultatkrav stills av flera ministerier och resultatavtal
sluts mellan ett flertal ministerier och linsstyrelserna. Gruppen
triffas ca sex gdnger per 4r.

Varje ministerium ger ut sitt eget styrdokument till linssty-
relserna och upprittar sitt resultatkontrakt. Inrikesministeriet
ansvarar for det styrdokument som giller linsstyrelsernas allminna
forvaltning samt férslag till forvaltningsanslag. Nir linsstyrelsen
har fitt styrdokumentet upprittar linsstyrelserna sin budget och
drsplan. Sedan inleds resultatférhandlingar, som utmynnar 1 ett
resultatkontrakt. Det innebir att alla linsstyrelser fir samma styr-
dokument, men de kontrakt som sluts ir individuella. Skillnaderna
handlar frimst om medelstilldelningen, men dven malen kan till viss
del vara olika, tex. specifika mdl fér en enskild linsstyrelse.
Utrymmet f6r férindringar vid férhandlingar dr dock inte sirskilt
stort. Uppféljning gérs mot bakgrund av resultatkontraktet.

Utgdngspunkten foér fordelning av medel idr foregiende &rs
anslag. Medlen uppriknas varje &r med hinsyn till statsbudgeten
och utvecklingen i stort. I bérjan av 90-talet var grunden till
fordelningen en modell som tog hinsyn till faktorerna antal in-
vanare, antal kommuner 1 linet, antal understillda i forvaltningen
(t.ex. i polisdistrikt), antal distriktsmyndigheter i linet, antal
foretag och antal beslut pd linsstyrelsen per &r. Férdelningen har
allt mer avligsnats frin ursprungsmodellen. Nigra linsstyrelser
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anser att det finns behov av att utveckla en ny motsvarande modell,
men man ir medveten om att det skulle bli en komplicerad uppgift.

9.2 Vidgad samordnad lansférvaltning vid
Lansstyrelsen i Gotlands ldn

I propositionen (1996/97:36) Den regionala sambillsorganisationen
foreslog regeringen att en forsoksverksamhet skulle genomféras i
Gotlands lin med vidgad samordnad linsférvaltning. Detta innebar
att linsarbetsnimnden och skogsvardsstyrelsen skulle inordnas i
linsstyrelsens organisation och dirmed inte lingre vara en orga-
nisatorisk del av Arbetsmarknadsstyrelsen respektive Skogsstyrel-
sen. Samtidigt skulle Gotlands lin ocksd genomféra ett f6rsok med
indrad regional ansvarsférdelning mellan stat och kommun, dir de
regionala utvecklingsfrigorna skulle flyttas 6ver frin linsstyrelsen
till Gotlands kommun. Regeringen menade att forséket med vidgad
samordnad forvaltning dirmed skulle vara av sirskilt virde just i
Gotlands lin, eftersom man di ocksi kunde studera erfarenheterna
av en mer samlad statlig regional férvaltning 1 ett lin dir verk-
samheten drevs under delvis nya férutsittningar. Riksdagen be-
slutade senare att forsoket skulle genomforas under perioden 1998
t.o.m. 2002 (prop. 1996/97:36, bet. 1996/97:KU4, rskr. 1996/97:77).
For linsstyrelsen innebar detta att antalet medarbetare mer in
férdubblades fran ca 100 till drygt 200.

Inom ramen fér den parlamentariska regionkommittén, PARK
(dir. 1997:80), f6ljdes f6rsdksverksamheten upp och PARK ansdg i
sitt slutbetinkande (SOU 2000:85) att forsoksverksamheten skulle
forlingas ytterligare en mandatperiod t.o.m. &r 2006. Aven rege-
ringen féreslog detta i proposition (2001/2002:7) Regional sam-
verkan och statlig linsforvaltning. Regeringen menade att det tar tid
att genomfora en organisatorisk férindring av detta slag och att det
efter den forsta férsoksperioden borde ges méjligheter till samord-
ningsvinster mellan de olika verksamheterna.

9.2.1  Styrningen vid Lansstyrelsen i Gotlands lan

Sedan linsarbetsnimnden och skogsvirdsstyrelsen inférlivades i
linsstyrelsens verksamhet ar 1996, har den huvudsakliga diskus-
sionen mellan berérda parter gillt rent administrativa och pro-
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cessuella frigor. Den finansiella styrningen har 16sts pd olika sitt.
Finansieringen for de skogliga frigorna har redan frén borjan skett
via linsstyrelsens foérvaltningsanslag. Medel foér arbetsmarknads-
frigorna tillférs fortfarande via anslaget 22:1 Arbetsmarknads-
verkets forvaltningskostnader. Resultatstyrningen sker 1 huvudsak
via regeringens regleringsbrev tll Arbetsmarknadsverket och
Skogsstyrelsen (Skogsvirdsorganisationen m.m.).

Finansdepartementets linsstyrelseenhet har i férsokets andra fas
okat insatserna for att pd olika sitt folja och stotta forsoksverk-
samheten. Detta har skett genom t.ex. sirskilt ledningsstéd och
utvecklingsstdd for att integrera ekonomisystemen, som under
forsoksverksamheten har varit separata.

9.2.2 Erfarenheter av forsoksverksamheten

Linsstyrelsen

Linsstyrelsen har upplevt en otydlighet nir det giller ansvaret
inom Regeringskansliet for forsoksverksamheten. Enligt linsstyrel-
sen har dirmed forutsittningarna for forsoksverksamheten be-
grinsats. De tvd berdrda centrala verken har, enligt linsstyrelsen,
varit dterhdllsamma med att skapa férutsittningar for forsokets
genomfoérande.

Forsoksverksamheten innebar att tre myndigheter skulle bli en.
Detta upplevdes som svirt f6r minga medarbetare vid linsstyrel-
sen, sdvil frin de gamla som de nya verksamheterna. Enligt
linsstyrelsen fanns det ocksi kulturskillnader mellan de olika
myndigheterna.

Minga av de initiala problemen I8stes enligt linsstyrelsen delvis
under férsta perioden av forsdksverksamheten. For linsledningen
har det sedan &r 2002 varit en huvuduppgift att {3 till en vil fun-
gerande ledningsgrupp och att integrera de olika verksamheterna
med varandra s3 [dngt det ir mojligt. Det har for linsstyrelsen varit
viktigt att skapa ett mervirde av forsoket. Linsledningen har ocksd
valt att limna begreppet foérsoksverksamhet och talar istillet om
”den nya linsstyrelsen”. En del av detta ir ett strategi- och
visionsarbete som handlar om hur personal och ledning vill att
linsstyrelsen skall se ut 4r 2006. Utvecklingsarbetet rér bl.a. orga-
nisation, ledarskap, personalpolitik samt samordning och sektors-
dvergripande arbete.
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Linsstyrelsen upplever att det fortfarande finns en rad olésta
problem av olika omfattning. Departementen (Finansdeparte-
mentet och Niringsdepartementet) ger, enligt linsstyrelsen, olika
signaler beroende pd delvis olika uppfattningar och intressen.
Linsstyrelsen uppfattar det vidare som oklart huruvida nigot av de
aktuella regleringsbreven (linsstyrelsens, Arbetsmarknadsverkets
och Skogsstyrelsens) dr 6verordnat 1 férhillande till de 6vriga.

Arbetsmarknadsstyrelsens (AMS:s) krav pd linsstyrelsen nir det
giller redovisning 1 olika former skiljer sig inte it jimfért med
kraven for 6vriga linsarbetsnimnder, trots att verksamheten, enligt
linsstyrelsen, har helt andra férutsittningar. Enligt linsstyrelsen
borde detta avspeglas ocksd i styrning och redovisning.

Aven om forvaltningsanslaget for den skogliga verksamheten
inforlivades 1 linsstyrelsens forvaltningsanslag, har linsstyrelsen
indd valt att hilla isir ekonomiredovisningen fér denna verksam-
het. Enligt linsstyrelsen beror detta pd Skogsstyrelsens (SKS:s)
omfattande krav pd tex. tidredovisning som underlag fér bla.
uppfoljning och berikning av avgifter. Inom arbetsmarknads-
omridet hanteras medlen separat eftersom det formellt ir ett eget
anslag som tilldelas av Arbetsmarknadsverket (AMV) centralt. Hir
finns tekniska problem nir det giller ekonomisystemen. Linsstyrelsen
och AMS anvinder olika ekonomisystem och fér att kunna
kommunicera mellan dessa system behéver man gora en del
tekniska justeringar. Linsstyrelsen anser att AMS skall bidra till de
nédvindiga investeringarna.

AMYV ansvarar foér férdelningen av anslaget for arbetsmarknads-
frdgorna mellan de olika linsarbetsnimnderna och Linsstyrelsen i
Gotlands lin. Vid férdelningen dras medel frin var och en av de
regionala organisationerna foér tickning av kostnader fér den
centrala administrationen och ledningen vid AMS. Linsstyrelsen
menar att man pd detta sitt blir missgynnad i férhillande till 6vriga
linsarbetsnimnder redan vid tilldelningen eftersom man inte anser
sig anvinda AMS:s centrala funktion.

Vad giller kraven pd &terrapportering anser linsstyrelsen att en
samordning bér ske for att undvika onddigt dubbelarbete.
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Regeringskansliet

Forsoksverksamheten pd Gotland rér bdde Niringsdepartementet
och Finansdepartementet.

Foretridare f6r Niringsdepartementet anser att férsoket funge-
rar pd Gotland p4 grund av linets sirart, men tror inte att modellen
limpar sig i ndgot annat lin. Frin Niringsdepartementet framhalls
bl.a. att arbetsmarknadspolitiken ir en nationell uppgift dir det
nationella perspektivet dr viktigt. Niringsdepartementet bedomer
att forutsittningarna for att fortsittningsvis arbeta efter nuvarande
avreglerade skogspolitik faller om man inte kan fortsitta arbeta
med den starkt regionaliserade modell som distriktsorganisationen
innebir. Vidare ir Skogsvidrdsorganisationens sjilvbirande upp-
dragsverksamhet en av stdttepelarna i skogspolitiken, och inte
heller den bedéms passa i linsstyrelseorganisationen.

Erfarenheterna frin foérsoékets andra fas ir goda si till vida att
sdvil arbetsmarknadsverksamheten som den skogliga verksamheten
uppfattas fungera vil pd Gotland. Det dr dock, enligt Nirings-
departementet, tveksamt om forséksverksamheten kan motiveras
av de mindre mervirden som hittills erhillits.

Finansdepartementets linsstyrelseenhet har genom olika former
av ledningsstod till linsstyrelsen lagt fokus pd att 6ka mervirdet av
forsoksverksamheten. Den skogliga sidan foljer férséket 1 mindre
utstrickning di det anses svirt att dra generella slutsatser frin
forsoket eftersom Gotland ir s speciellt i jimforelse med andra
lin/regioner.

De tre aktuella regleringsbreven — AMV:s, SKS:s och linsstyrel-
sernas — dr enligt féretridarna for de tvd departementen likvirdiga.

Skogsstyrelsen (SKS)

Eftersom den svenska skogspolitiken ir nationellt sammanhillen
och genomférandemissigt lins- och regiondverskridande hade SKS
inledningsvis en negativ instillning till férséksverksamheten. Sam-
tidigt var SKS redan frén borjan klar 6ver att denna principiella
instillning inte fick leda till nigra férsimringar i verksamheten,
vare sig 1 ett nationellt skogligt eller ett regionalt samordnande
perspektiv. Dirfér har SKS under hela forsoksperioden strivat efter
praktiska samforstindslésningar med linsstyrelsen och ocksd haft
ett konstruktivt och bra samarbete i dessa frigor.
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SKS pekade inledningsvis pd ett antal 6vergripande frigestill-
ningar som maste penetreras nirmare innan férséket kunde kon-
kretiseras. En sddan var hur den s.k. sektorsprincipen skulle han-
teras pa linsplanet, dvs. hur linsstyrelsens och Skogsvirdsstyrel-
sens dittillsvarande roller skulle férindras. En annan och dirmed
sammanhingande frdga var hur det regionala ansvaret kan utformas
for att tillgodose kraven pd en nationellt sammanhillen skogs-
politik. Frigorna togs upp i dialogen med linsstyrelsen. I samband
med en underhandsuppféljning formulerade SKS i slutet av &r 1998
nigra nodvindiga utgdngspunkter f6r forsoksverksamheten vad
giller det skogliga omridet.

Betriffande det praktiska genomférandet har, enligt SKS,
samverkan och samarbetet med linsstyrelsen i dessa delar fungerat
bra och till 6msesidig belitenhet. I maj 1998 skrev linsstyrelsen
och SKS ett samarbetsavtal dir i princip alla frigor rérande rittig-
heter och skyldigheter, ekonomiska férutsittningar samt sam-
verkan och samarbete under férscksperioden reglerades.

Avtalet innehéll ocksd en 6verenskommelse om att ledningarna
for linsstyrelsen och SKS skall triffas en ging arligen under for-
soksperioden for att ta upp gemensamma frdgor med anledning av
forsoken. S har ocksd skett. Avtalet har i sak visat sig hilla mycket
vil.

SKS inordnades 1 linsstyrelsen som en sirskild enhet, skogs-
virdsenheten. I praktiken berérdes den operativa verksamheten
inte sirskilt mycket av att férsoken drog igdng. Diremot band
forsoken mycket ledningsresurser. En férindring av forutsitt-
ningarna fér den skogliga verksamheten har genomférts. Skogs-
virdsenheten har lagts samman med lantbruksenheten. Aven fiske-
frdgorna har férts till den nybildade enheten. SKS har i kontakter
med linsstyrelsen uttryckt kritik mot denna dndring och redovisat
sin uppfattning om att en separat skogsvirdsenhet 1 sak bist gagnar
den skogliga verksamheten. SKS har hela tiden sett som det mest
angeligna att den operativa verksamheten, alltsd frimst arbetet ut
emot skogsigarna, inte skall tappa 1 kvalitet. Denna ambition ir s3
laingt ndgorlunda uppfylld. Dock ser man en risk med att led-
ningsfunktionen har férindrats. Den férutvarande linsjigmistar-
befattningen (chefen fér den skogliga funktionen) finns inte
lingre. Den nya enhetschefen, som ir den tidigare linsjigmistaren,
delar nu sin tid mellan ménga fler verksamheter. Detta menar man
férsvagar den operativa ledningen.
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SKS anser att det som pdverkat férutsittningarna fér genom-
forandet ir resursutvecklingen och resursférdelningen inom lins-
styrelsen. I dagsliget kan man, enligt SKS, konstatera att férscken
resulterat 1 en dkad nettokostnadsbelastning pd den skogliga verk-
samheten. SKS anser att dessa 6kade kostnader inte har motsvarats
av ndgra nimnvirda administrativa rationaliseringar.

Enligt SKS har férsoksverksamheten s3 hir ldngt inte gett nigra
erfarenheter av nigot principiellt intresse nir det giller en for-
indrad regional organisation, vare sig 1 ett Gotlandsperspektiv eller
— dnnu mindre — i ett riksperspektiv.

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS)

AMS framhailler att samarbetet mellan linsstyrelsen och verket har
fungerat bra. Som exempel pd detta nimns att arbetet med att f3
fram en fungerande samordnad ekonomihantering fér linsstyrel-
sens ekonomisystem skett i god samarbetsanda.

AMS har dock synpunkter pd bl.a. resultatutvecklingen pd Got-
land inom arbetsmarknadsomridet som, enligt AMS, har varit
mindre tillfredsstillande.

Utgdngspunkten for arbetsmarknadspolitiken ir att denna ir en
nationell uppgift dir férutsittningarna for arbetssokande och
arbetsgivare skall vara lika i hela landet. Regeringens mél ir samma
for samtliga linsarbetsnimnder, s& dven for linsstyrelsen pd Got-
land som vad giller den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska
fungera pd samma sitt som en linsarbetsnimnd. Enligt AMS ir
detta ocksd en av utgingspunkterna for férsoket vad giller denna
verksambhet.

Under tiden for férséksverksamheten har det skett stora for-
indringar inom AMYV, bl.a. vad giller styrning och ledning av den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Den 1 januari 2002 fick
AMV en ny instruktion (SFS 2001:263) som innebar en tydligare
styrnings- och ledningsstruktur. Sedan den nya instruktionen tritt
i kraft, dvs. under de tvd senaste ren, har utvecklingen varit
mycket positiv f6r AMV pd nationell nivd. Enligt AMS har denna
resultatforbittring varit pdtaglig i de flesta lin utom pd Gotland.
Detta trots att Gotland, enligt AMS, far relativt sett mer pengar for
att klara uppdraget jimfoért med 6vriga lin. AMS:s bedémning ir
att det positiva resultatet pa nationell nivd 1 stor utstrickning beror
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pd det férindrade styrsystemet och det utvecklingsarbete som
verket bedriver.

Arbetsmarknadspolitiken ir ett nationellt uppdrag. Det ir dirfor
enligt AMS:s mening viktigt att budskapen i hela landet, sivil
externt som internt, ir enkla, littforstieliga och entydiga. Den
positiva resultatutvecklingen som skett i verket anses bekrifta
denna bedémning. Enligt AMS:s mening féreligger inte dessa for-
utsittningar f6r Gotlands lin, varfor det inte kan uteslutas att olika
styrsignaler, dels frdin AMS, dels frn linsstyrelsen, kan ha paverkat
resultatutvecklingen. Enligt AMS skapar inte de dubbla
styrsystemen gynnsamma forutsittningar for att uppnd enhetlighet
1 arbetsmarknadspolitiken.

AMS:s slutsats av férsoksverksamheten ir att denna inte till alla
delar varit gynnsam for det nationella arbetsmarknadspolitiska upp-
draget. Inte heller skapar den, enligt AMS, de bista férutsittningar
for att utveckla ett mer enhetligt synsitt i tjinsteutbud, profes-
sionalitet och styrmodell inom den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten.

9.3 Regeringens styrning av vissa andra myndigheter

De myndigheter som Linsstyrelseutredningen har valt att studera
nirmare ir de inom socialférsikringsadministrationen, skatte-
férvaltningen och polisvisendet. Skatteférvaltningen har tidigare
bestitt av Riksskatteverket (RSV) och de tio regionala skatte-
myndigheterna, men har sedan den 1 januari 2004 ombildats tll att
omfatta endast en myndighet, Skatteverket. Inom polisvisendet
finns Rikspolisstyrelsen (RPS) och polismyndigheterna och inom
socialforsikringsadministrationen  finns  Riksforsikringsverket
(RFV) och férsikringskassorna (som inte ir myndigheter). Svil
polisvisendet som socialférsikringsadministrationen dr organisa-
toriskt uppdelade linsvis, medan skattemyndigheterna istillet in-
delats 1 tio regioner.
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9.3.1  Socialforsakringsadministrationen

Regeringen styr socialférsikringsadministrationen 1 huvudsak
genom RFV. Regleringsbrevet ir stillt till RFV, men nir det giller
verksamhetsgrenarna Handliggning och Information finns gemen-
samma mal och &terrapporteringskrav fér bdde RFV och fér-
sikringskassorna.

RFV styr i sin tur forsikringskassorna genom ett arligt regle-
ringsbrev. Det dr ocksd RFV som goér de nationella sammanstill-
ningarna av resultat och jimférelser mellan férsikringskassorna.
Forsikringskassornas &rsredovisningar limnas till RFV i1 slutet av
februari varje &r, dvs. vid samma tidpunkt som RFV skall limna den
gemensamma &rsredovisningen fér hela socialférsikringen till rege-
ringen. For att kunna géra sammanstillningar av resultatuppfolj-
ningar och analyser, limnar dock férsikringskassorna en preliminir
drsredovisning till RFV en ménad i férvig. Fér den ekonomiska
redovisningen ir RFV inte beroende av tidigare inrapportering frin
Forsikringskassorna. Hir finns gemensamma rapporteringssystem
att himta information ifrdn.

Frin och med &r 2004 sker uppf6ljning av resultat och ekonomi
utifrdn ett gemensamt styrkort.

RFV har ocksd en stddjande funktion nir det giller IT-verk-
samhet och 6vrig verksamhetsutveckling.

Fordelning av medel mellan forsikringskassorna

RFV disponerar sdvil férvaltningsanslag som olika sakanslag enligt
regleringsbrevet fér &r 2003. Efter beslut av RFV disponeras
medlen av forsikringskassorna. RFV férdelar dven anslagskrediten
mellan forsikringskassorna.

Den modell som tillimpas har funnits sedan budgetiret 1995/96
och bestdr av tvi olika delar; en som rér rehabiliteringsverksam-
heten och en som rér 6vrig forsikrings- och bidragsverksamhet.
Rehabiliteringsverksamheten har tvd férdelningsvariabler, befolk-
ning samt irendevolym. Ovrig férsikrings- och bidragsverksamhet
har fler variabler. De flesta grundar sig p4 drendevolymer och viktas
efter den genomsnittliga styckkostnaden for respektive drendeslag i
riket och vigs sedan samman med vissa schablonandelar. Det finns
ocksd en mojlighet att viga in en befolkningskomponent i denna
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del. Till denna férdelningsmodell fir varje forsikringskassa ocksd
ett enhetligt belopp f6r basorganisationen.

9.3.2  Skatteférvaltningen

Efter omorganisationen till den gemensamma myndigheten
Skatteverket har den tidigare myndigheten Riksskatteverket (RSV)
fitt en dnnu tydligare roll som central funktion eftersom de tio
skattemyndigheterna, numera skatteregioner, formellt inte lingre
ir sjilvstindiga.

Ett av de tyngst vigande skilen f6r denna organisationsfér-
indring var att ge okad flexibilitet f6r bl.a. omflyttning av arbets-
uppgifter, material och beslutanderitt 6ver landet, utan de formella
hinder som myndighetsgrinserna utgor. Tidigare hade skattefor-
valtningen varit indelat 1 lin, dvs. med 21 sjilvstindiga skattemyn-
digheter. RSV menade att detta stora antal myndighetsgrinser
dkade kostnaderna fér bla. styrning och uppféljning och att det
inte heller bidrog till en optimal arbetsférdelning mellan den
centrala och regionala nivin. Ar 1999 minskades antalet regioner
till tio. Andra skil f6r den nu aktuella myndighetsmodellen ir bl.a.
de olika skattemyndigheternas varierande férutsittningar f6r verk-
samheten (den demografiska och ekonomiska utvecklingen 1 de
olika regionerna), olika méjligheter att rekrytera och behilla per-
sonal med ritt kompetens och att samverkan inte sker i énskvird
omfattning. £n myndighet har ansetts kunna hantera sddana frigor
pa ett bittre sitt.

Fordelning av medel mellan de olika skatteregionerna

»

Inom skatteférvaltningen dr det Riksskatteverket som ”...iger
ritten att fordela dispositionsritten till skattemyndigheterna”
(enligt regleringsbrev for Riksskatteverket dr 2003) nir det giller
sdvil forvaltningsanslag som sakanslag. Organisationsférindringen
den 1 januari 2004 kommer i praktiken inte att innebira nigon
skillnad 1 ansvaret f6r férdelningen.

Den modell som tillimpas inom Skatteverket idr relativt om-
fattande och bygger i huvudsak p& verksamhetens karaktir, t.ex.
irendegrupper. Inom Skatteverkets verksamhetsgrenar, férutom
verksamhetsgrenen Brottsbekimpning, finns ett antal indikatorer
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med olika viktning. Verksamhetsgrenen Beskattning innehiller nio
indikatorer, varav ndgra ir utformade efter antal arbetsgivare med
olika nivier pd l16nesummorna. Fér verksamhetsgrenarna Folkbok-
foring respektive Fastighetstaxering dr modellen baserad pi ett
fatal, relativt enkla indikatorer; invdnare samt utlindska medborga-
re per den 31/12 respektive antal taxeringsenheter. Férdelningen
inom verksamhetsgrenen som rér bouppteckningsfrigorna baseras
pd volymuppgifter. Hur férdelningsnycklarna skall se ut mellan
verksamhetsgrenarna bygger pd de tre senaste &rens redovisade
l6nekostnader.

Utover detta finns ett antal omrdden som bygger pd specialfor-
delningar. Hir ingdr bl.a. vissa verksamhetsfrigor men ocks3 medel
for lokalkostnader.

Modellens innehdll och omfattning beslutas av verksledningen
och syftar enbart till att berikna ekonomiska ramar fér regionerna.
En revidering och éversyn av modellen gjordes under &r 2000, men
modellen tillimpades fullt ut férst &r 2002. Skatteverket planerar
att géra en ny 6versyn av modellen under &r 2004.

9.3.3 Polisvasendet

Inom polisvisendet har en liknande diskussion férts som inom
skatteférvaltningen, bl.a. med anledning av att Rikspolisstyrelsen
(RPS) i sitt budgetunderlag fér dren 2002—2004 framférde tanken
med att gora polisen till en myndighet. Denna organisationslésning
har delvis 6vergetts och istillet talas det idag om “en nationell
polis” som ett synsitt och ett sitt att arbeta med vidareutveckling
av polisens verksamhet. RPS har bl.a. pekat ut vissa samverkans-
omriden dir fler lin 4n ett samverkar. Det kan t.ex. rora sig om
informationscentraler och uppbyggnad av vissa funktioner och viss
specialkompetens som kan anvindas av flera lin. Ansvaret for detta
arbete ligger pi RPS.

Regleringsbrevet ir stillt till RPS, men avser hela polisorganisa-
tionen. Ansvaret fér nationella sammanstillningar och analyser
ligger p& RPS. RPS har utvecklat en nationell resultatmodell som
sedan ndgra ir anvinds inom polisvisendet. Modellen dr nu féremadl
fér oversyn. RPS har dven arbetat aktivt med konsultstsd till
polismyndigheterna och bl.a. utvecklat gemensamma modeller fér
kvalitetsbedomningar av verksamheten. Rikspolischefen genomfor
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ocksd arliga resultatdialoger med ett antal av de 21 linspolis-
mastarna.

Fordelning av medel mellan polismyndigheterna

RPS skall enligt regleringsbrevet fér &r 2004 ”inom anslaget...”
tilldela polismyndigheterna medelsramar. Detta gérs i huvudsak
utifrdn foregdende ars fordelning. Nytillkomna medel fordelas
utifrdn sirskilda indikatorer, dock inte i nigon fastslagen fordel-
ningsmodell. Oftast ir befolkningsmingd den tyngst vigande
faktorn, &tf6ljt av belastningsfaktorer f6r linen, dvs. olika typer av
brott dir t.ex. vildsbrott viger tyngre in andra brottstyper och
dirmed genererar mer resurser.

I borjan av 1990-talet arbetade polisvisendet fram en fordel-
ningsmodell. Modellen innebar att behoven av polistjinster ut-
gjorde grund for fordelningen av resurserna, vilket i praktiken
betydde att folkmingden var avgérande. Foér medel som skulle
fordelas under budgetiret 1994/95 skulle 72 procent av foérdel-
ningen goras efter folkmingden. Resterande fordelning gjordes
utifrdn lokalhyra, den s.k. storstadsfaktorn, aspiranter samt besluts-
paket. Tanken var att modellen skulle implementeras 6ver en lingre
tid eftersom variationsbredden mellan linen kom att bli upp till
20 procent. Okningstakten bestimdes dirfor till 4 procent per ar
och minskningstakten till 2 procent per ar. Detta kom dock aldrig
att tillimpas d& polisorganisationen samtidigt fick besparingskrav.

Fordelningsmodellen och ambitionen att genomféra den levde
kvar under hela 1990-talet, men ir idag inte lingre aktuell. Som
ovan nimnts férdelas tillkommande medel efter olika indikatorer,
medan ett grundbelopp baseras pd féregdende irs tilldelning. En
budgetdialog mellan rikspolischefen och respektive linspolis-
mistare sker ocks3, inom vilken respektive polismyndighets sir-
skilda behov diskuteras, t.ex. personalsituationen, ekonomin och
regionala férutsittningar.
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9.4 Det kommunala utjdgmningssystemet

Ett nytt statsbidrags- och utjimningssystem for Sveriges kom-
muner och landsting inférdes &r 1996. Sedan dess har systemet varit
foremal for tre utvirderingar och en fortsatt utveckling. Systemets
utgdngspunkt dr att kommuner och landsting har olika forutsitt-
ningar att klara det ansvar som iligger dem. Detta beror bl.a. pd
skillnader som kommuner och landsting har svirt att paverka.
Skillnader i skatteintikter kan bero pd stora skillnader i de beskatt-
ningsbara inkomsterna. Skillnader i kostnader kan bero pé &lders-
sammansittning (t.ex. att en stor andel barn eller en stor andel
ildre kriver mer resurser), geografiska betingelser eller var invinar-
na bor. Statsmakterna vill med detta system férhindra att skillna-
derna blir f6r stora och dirmed se till att servicen till medborgarna
skall vara mer likvirdig.

Det kommunala utjimningssystemet bestdr av fyra delar,
inkomstutjimningen, kostnadsutjimningen, det generella stats-
bidraget och de s.k. inférandereglerna. Inkomstutjimningen har sin
utgdngspunkt i att alla kommuner och landsting skall garanteras en
beskattningsbar inkomst per invinare motsvarande genomsnittet i
landet. Kostnadsutjimningsdelen bestr av en rad delmodeller med
olika s.k. strukturella faktorer, varav nigra uppdateras varje ar
medan andra ligger fast. For t.ex. grundskolan ligger strukturella
faktorer som aldersstruktur, hemsprik och glesbygd till grund for
berikningarna. Dessa faktorer uppdateras arligen. Faktorer fér
gator och vigar ligger dock fast. Hir ir det trafik- och klimat-
beroende slitage som ligger till grund fér berikningarna.

Det generella statsbidraget innehiller dels en del som ir invinar-

relaterat (lika stort belopp per invinare), dels en del som ir dlders-
baserat (ett visst belopp per invénare i olika dldersgrupper).
De s.k. fasta inférandereglerna var ett sitt att begrinsa effekterna
av den omliggning av utjimningssystemet som gjordes &r 1996.
Kommuner och landsting skulle dirmed {8 méjlighet att anpassa sig
till de nya ekonomiska villkoren under en évergingsperiod.

Det finns kritkk mot det kommunala utjimningssystemet.
Kritiken rér bla. svirigheten att éverblicka alla delmodeller och
ingdende faktorer. Uppdateringar och stindiga férindringar upp-
levs av minga som kringligt. Att handligga sjilva systemet kriver
omfattande administrativa resurser. En statlig parlamentarisk kommitté
(dir. 2001:73) som antagit namnet Utjimningskommittén, har
arbetat utifrdn syftet att bla. se ver och féresld foérenklingar i
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nuvarande system. Kommittén har 1 dess slutbetinkande Gemen-
samt finansierad utjimning 1 kommunsektorn (SOU 2003:88)
foreslagit forindringar som bla. innebir att antalet delmodeller i
kostnadsutjimningen reduceras frdn 16 till 9 genom att vissa
modeller helt tas bort. Fér de kommuner och landsting som pai-
verkas negativt av detta, samt paverkas negativt av foreslagna for-
indringar 1 ovrigt, féreslir kommittén att ett nytt strukturbidrag
infors vid sidan av utjimningssystemet. Enligt kommittén kommer
effekterna av foreslagna forindringar sld igenom successivt under
en 10-drsperiod.
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10  Aktorernas asikter om problem
och utvecklingsbehov

Foljande kapitel bygger i huvudsak pd samtal och diskussioner
mellan utredningen och féretridare f6r flertalet linsstyrelser, olika
departement inom Regeringskansliet och ett 30-tal av sektors-
myndigheterna. Syftet har varit att identifiera problem och behov
av utveckling. Sektorsmyndigheternas svar pd utredningens enkit
redovisas ocks3 till vissa delar i detta kapitel.

Avsnittet dr indelat efter ett antal olika frigor. Frigorna
ir ansvarsférdelning och arbetssitt inom Regeringskansliet (av-
snitt 10.1), den ekonomiska styrningen, dir bl.a. resultatstyrningen
och regleringsbrevet samt den finansiella styrningen berdrs (av-
snitt 10.2) och relationen mellan linsstyrelserna och sektorsmyn-
digheterna (avsnitt 10.3). I de avslutande avsnitten (10.4 och 10.5)
berdrs synen pd samverkan och samordning mellan linsstyrelserna.

10.1  Regeringskansliets roll

Liinsstyrelserna anser att regeringen brister 1 helhetssynen vad giller
styrningen och att Regeringskansliet alltfér ofta ger olika signaler.
Linsstyrelserna menar att det finns behov av att Regeringskansliet
arbetar och agerar som en myndighet. Det skulle férbittra den
ekonomiska styrningen. Lénsstyrelserna efterfrigar en funktion
inom Regeringskansliet som inte bara ansvarar fér administra-
tionen av ldnsstyrelserna, utan som dven ser till att samla de olika
politiska delarna inom linsstyrelsernas verksamhetsomrdde. Det
har bla. foreslagits att ligga linsstyrelsefrigorna pd Statsrids-
beredningen, vilket ir ett alternativ som prévats tidigare. Andra
foretridare for linsstyrelserna anser att det visentliga inte ir den
organisatoriska placeringen utan i stillet det samlade agerandet frin
Regeringskansliets sida. Den interna samordningen inom Rege-
ringskansliet dr en mycket viktig del f6r att f3 till stdnd en mer
samlad styrning och samsyn pd linsstyrelserna och deras roll. Lins-
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styrelseféretridarna har haft olika syn pd frigan om huruvida en
central myndighet f6r linsstyrelserelaterade frigor bér tillskapas.

Finansdepartementets linsstyrelseenbet upplever det minga ginger
som svért att f4 genomslag i Regeringskansliet f6r principen om
den samordnade statliga linsférvaltningen. Det har dock funnits
flera utvecklingsprojekt dir fackdepartement har varit involverade.
Enligt linsstyrelseenheten ricker dock inte resurserna till f6r att
driva sddana projekt. Linsstyrelseenheten anser att kunskapen om
linsstyrelserna inom Regeringskansliet har blivit bittre de senaste
dren, men att den behover bli dnnu bittre. Linsstyrelseenheten ser
en risk 1 att dagens ansvarsférdelning inom Regeringskansliet kan
leda till att inte alla fackdepartement tar ansvaret fullt ut fér verk-
samheter som bedrivs av linsstyrelserna, varken i friga om verk-
samhetens kostnader eller utveckling.

Fackdepartementen anser att det ibland ir svirt att f§ genomslag
for sina sakfrigor i den utstrickning som vore o6nskvirt. Det
handlar bl.a. om att ansvarsférhillandena inte dr helt klara nir det
giller att bedriva samordning i ett sektorssystem.

10.2 Den ekonomiska styrningen

Linsstyrelserna. Foretridare for linsstyrelserna anser att dagens
ekonomiska styrning av linsstyrelserna ir omfattande och alltfor
komplicerad. Det ir en kombination av mdnga mil och uppdrag
frin olika uppdragsgivare med en mingd olika finansieringssitt.
Kopplingen mellan mal och medel upplevs som bristfillig och i
vissa fall saknas den helt. Enligt linsstyrelserna dr det svirt att i en
helhetsbild 6ver hur styrningen egentligen ser ut, bdde 1 termer av
mal och uppdrag och i termer av resurstilldelning.
Finansdepartementets linsstyrelseenbet och fackdepartementen in-
stimmer 1 linsstyrelsernas uppfattning om att dagens ekonomiska
styrning av linsstyrelserna dr omfattande och alltfér komplicerad.

10.2.1 Resultatstyrningen och regleringsbrevet

Linsstyrelserna uppfattar regleringsbrevet som otydligt och alltfér
omfattande. Mélstyrningen upplevs ofta i stillet som en detalj-
styrning. Linsstyrelserna anser vidare att det dr svirt, om in inte
omdjligt, att f3 en fullstindig bild 6ver samtliga linsstyrelsers upp-
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gifter och uppdrag. Regleringsbrevet ger en ofullstindig bild.
Minga verksamheter sker vid sidan av den som regleringsbrevet ger
uttryck for. Dessutom ir, enligt linsstyrelserna, en del mél i regle-
ringsbrevet motstridiga och detta goér det svirare att prioritera.
Ibland kan det bli sd att riksintressen stir mot varandra. Det vore
d& onskvirt med tydliga prioriteringar frin regeringens sida. Idag
anses regleringsbrevet inte utgora det politiska prioriteringsdoku-
ment som det, enligt linsstyrelserna, ir avsett att vara.

I frigan om huruvida varje linsstyrelse bor ha sitt eget regle-
ringsbrev och inte som nu ett gemensamt, har foretridarna for
linsstyrelserna olika uppfattningar. Ett argument fér 21 olika
regleringsbrev ir att styrningen bittre skulle kunna anpassas till de
21 linsstyrelsernas olika forutsittningar. Ett annat férslag har varit
att bibehdlla ett gemensamt regleringsbrev, men att i stillet ha
21 olika avsnitt dvs. ett avsnitt per linsstyrelse. Ett tredje forslag
har varit att regeringen 1 stdrre utstrickning skulle kunna 6ka
styrningen av olika grupper av linsstyrelser, t.ex. de grupper som
har liknande férutsittningar.

Finansdepartementets linsstyrelseenbet och fackdepartementen an-
ser att man bor fortsitta det arbete som pdgdr med att utveckla
regleringsbrevet. Flera departementsféretridare anser att den fort-
satta utvecklingen bér koncentreras pd formuleringar av mél och
uppdrag. Att ha 21 separata regleringsbrev ses inte som realistiskt
genomfoérbart.

10.2.2 Den finansiella styrningen

Linsstyrelserna anser att den finansiella styrningen ir otydlig och
alltfér komplex. Man vill se en férenkling pd detta omride for att
bl.a. kunna f& en tydligare finansieringsbild som kan underlitta
sdvil styrning som uppféljning. Linsstyrelsernas problem med den
finansiella styrningen beror till stor del det stora antalet finan-
sieringssitt. Man vill ha en forenkling men ser samtidigt fordelar
med att ha en blandning av olika finansieringskillor.

De ménga finansieringssitten fir flera negativa konsekvenser for
verksamheten. Linsstyrelserna upplever t.ex. det egna utrymmet
for prioriteringar som begrinsat. Enligt linsstyrelserna ir det
snarare ett val av ambitionsnivd f6r den verksamhet som skall
bedrivas inom respektive sakomride. De manga finansieringssitten
gor det ocksd, enligt linsstyrelserna, svart att planera verksamheten
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pd ling sikt. Detta ger negativa konsekvenser fér personalfor-
sorjningen t.ex. i friga om mdojligheten att kunna erbjuda anstillda
tillsvidareanstillning eller inte. Manga linsstyrelser tvekar att tills-
vidareanstilla personal di verksamheten till stor del bygger pi
bidragsfinansiering eller finansiering via ettiriga sakanslag. Lins-
styrelserna har dock olika syn p3 detta. Aven fér det tvirsektoriella
arbetet forsimras férutsittningarna av de mdinga finansierings-
sitten. De olika sakanslagen och bidragen ir ju ofta knutna till en
viss sakfriga. Det dr ocksd svért att bedriva ett lingsiktigt utveck-
lingsarbete.

For viss verksamhet som ir bidragsfinansierad, vanligtvis genom
bidrag frin olika sektorsmyndigheter, kan medlen komma lins-
styrelserna till godo sent under budgetiret. Det har t.ex. hint att
for verksamhet som skall utféras under &ret har bidrag erhillits
forst i december det aktuella &ret. For att kunna genomféra verk-
samheten innan bidraget har betalats ut miste medel tas frdn annan
verksamhet. En annan konsekvens av att linsstyrelserna fir medel
sent under budgetdret ir att anslagssparandet riskerar att 6verskrida
grinsen f6r vad som ir tilldtet att behdlla till nista budgetar.

Vad giller verksamhet som finansieras via sakanslag anser lins-
styrelserna att anslaget ocksd mdste inrymma kostnader for
administration. Idag hanterar linsstyrelserna vissa frigor, t.ex. vissa
transfereringar, utan eller med endast viss sddan kostnadstickning.
Linsstyrelserna upplever ocksd att vissa drenden ir sirskilt svira att
budgetera och planera fér. Det kan réra sig om extraordinira upp-
gifter, sdsom Oversvimningar och stora infrastrukturprojekt, t.ex.
Botniabanan och Citytunneln. Det kan ocksd gilla vissa drende-
grupper dir bla. tidsfrister for ansékan om bidrag innebir att det
blir en stor mingd idrenden under nigot dr, utan att administra-
tionen av dessa drenden har méjlighet att vixa i samma omfattning.
En sidan drendegrupp ir ansékningar om att bygga telemaster.

Finansdepartementets linsstyrelseenbet och fackdepartementen in-
stimmer i linsstyrelsernas bild av att den finansiella styrningen ir
alltfér komplex. Fackdepartementen anser att det dr svirt att forstd
hur linsstyrelsernas férvaltningsanslag beriknats och vad som
egentligen ingdr i basen. Fackdepartementen upplever att det vid
tillkommande uppgifter f6r linsstyrelserna ofta blir férhandlingar
om finansiering. Mgjligheterna att finansiera ny verksamhet upp-
levs idag vara begrinsad till sakanslag.
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Linsstyrelseenheten framhéller vikten av att fackdepartementen
tar ansvaret for finansieringen fér nya uppgifter i tillrickligt stor
utstrickning.

Resursanvindning och uppfoljning

Fackdepartementen pekar pa att bidrag som linsstyrelserna soker pd
eget initiativ kan vara en osiker finansieringskilla eftersom de ir
konjunkturberoende. S&dana bidrag innebir en risk eftersom lins-
styrelserna inte kan kalkylera med att {4 dessa bidrag.

Fackdepartementen anser ocksd att det ir svirt att f3 en tydlig
bild &ver hur linsstyrelserna har anvint resurserna. Detta giller
framfor allt 6vrig finansiering, dvs. annan finansiering dn via for-
valtningsanslaget. Fackdepartementen finner det ocksd svirt att
gora andra finansiella uppféljningar pd grund av att man upplever
det som att linsstyrelserna har olika sitt att redovisa kostnaderna.

Ibland kan det ocksd finnas brister i prognosunderlagen frin
linsstyrelserna. Ett exempel ir bristen pd precision avseende
prognoser och uppféljning av utfallet for avgiftsfinansierad verk-
samhet inom kommunikationsomridet (kérkort, tillstdnd for
dvningskdrning och yrkestrafik). Avgifterna bedéms och sitts hir
efter de prognoser for kostnaderna i denna verksamhet som
linsstyrelserna limnar. Det har dock i flera fall varit stora skillnader
mellan prognoserna och utfallet. Detta kan i sin tur {3 effekten att
avgifterna kan komma att sittas felaktigt.

Finansdepartementets linsstyrelseenbet upplever inte svirigheter
pd samma sitt som fackdepartementen. Linsstyrelseenheten menar
ocksd att mdnga av de problem som fackdepartementen pekar pd
kan undvikas genom en férbittrad dialog inom Regeringskansliet.

Utveckling av den finansiella styrningen

Linsstyrelserna. Foretridarna for linsstyrelserna ser olika pd hur
den finansiella styrningen skulle kunna utvecklas. Ur ett lednings-
perspektiv féredras oftast att s mycket som mojligt liggs pa lins-
styrelsernas forvaltningsanslag. De som arbetar med sakfrigor
inom linsstyrelserna har dock gett uttryck foér att Gvriga medel
(sakanslag och bidrag) ir bra under férutsittning att villkoren for
att f§ dem inte forsvirar planeringen av verksamheten. Aven frin
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ledningshéll kan specialdestinerade medel ses som positivt, efter-
som det kan uppfattas som en tydlig prioriteringssignal frin rege-
ringen. Om sidana bidrag och sakanslag blir alltfér manga kan det
dock resultera i en betydande ryckighet som negativt pverkar sdvil
planering som verksamhet. Endast ett fital av linsstyrelsefore-
tridarna vill se enbart en finansieringskilla. Det som efterfrigas ir
istillet en principiell grund och en utgingspunkt fér valet av finan-
sieringskilla; nir skall verksamhet finansieras med férvaltnings-
anslag, sakanslag, bidrag respektive avgifter. En sidan grund saknas
idag.

Linsstyrelserna har pekat pd mojligheten att héja ramarna for
sdvil anslagskrediten som f6r anslagssparandet avseende forvalt-
ningsanslaget. Detta skulle enligt linsstyrelserna ge en ¢kad flexi-
bilitet ver dren i styrningen av verksamheten. Det kan méjligen
ocksd ge storre planeringsméjligheter nir tidsperspektivet blir
snivt, sisom fallet ofta ir i friga om bidrag.

Det finns linsstyrelseféretridare som anser att avgiftsfinansie-
ringen bor 6ka. Aktuell verksamhet kan t.ex. vara tillstdndsgivning,
tillsyn och eventuellt prévningsavgifter av olika slag samt utbild-
ningsverksamhet. Det bér ocksd gilla s.k. produktionsfinansierad
verksamhet. Samtidigt finns hos andra linsstyrelseféretridare en
oro dver att en dkad avgiftsfinansiering skulle kunna begrinsa det
arbete som linsstyrelsen skall utféra enligt sin instruktion m.m.

Finansieringen via sektorsmyndigheterna uppfattas av linsstyrel-
serna som en omvig och dirfér borde medlen kunna liggas direkt
pd linsstyrelserna. Dessa medel behéver inte nddvindigtvis liggas
pd linsstyrelsernas férvaltningsanslag, utan kan ocksd erhillas som
sakanslag.

Finansdepartements linsstyrelseenbet menar att dagens utform-
ning med est forvaltningsanslag bor behdllas eftersom det ger
mojlighet att anvinda medlen till andra indamail, t.ex. om ett
uppdrag inom ett sakomride har kunnat genomféras pa ett billigare
sitt dn det var budgeterat for. Det finns dirfor ett virde 1 att
behilla sddana incitament och att undvika en uppdelning av for-
valtningsanslaget.

Fackdepartementen foresldr att linsstyrelsernas forvaltnings-
anslag delas in i flera anslag och pd detta vis riktas direkt mot olika
verksamheter. Detta anses kunna bidra till en 6kad tydlighet och
forenkling av den finansiella styrningen, men ocksd till en 6kad
koppling mellan mal och medel.
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10.2.3 Lansstyrelsernas syn pa forvaltningsanslagets
fordelning

Linsstyrelsernas syn pd forvaltningsanslagets foérdelningsmodell
skiljer sig relativt mycket t. Vissa pekar pd att den aktuella for-
delningsmodellen egentligen aldrig har anvints samt anser att den
saknar logik och dirfér bér foras bort frin dagordningen. Andra
anser att modellen bér uppdateras och anvindas igen. Mellan dessa
ytterligheter finns ocksa f6rslag till alternativa modeller.

Det som minga pipekar som visentligt, oavsett modellens
utformning, ir stabilitet. Detta stills samtidigt mot behovet av
forindringar, dels av redan befintliga fordelningsnycklar (t.ex. de
befolkningsindringar som skett sedan ir 1998), dels férindringar
av mer omfattande karaktir som rér sakfrdgor. Vissa foretridare
betonar det viktiga i att modellen bygger pd enkelhet.

Flera linsstyrelseforetridare menar att det finns behov av att
skapa en ny utgdngspunkt eller omstart f6r att férdela férvaltnings-
anslaget mellan linsstyrelserna. Andra anser att detta skulle vara
bortkastad tid eftersom ett dterupprittande av Statskontorets
fordelningsmodell endast skulle skapa en ny diskussion om vinnare
och forlorare. Aven om man skulle bérja om frén noll, skulle detta
sannolikt dnd4 inte vara tillrickligt for att forklara forvaltnings-
anslagets fordelning fullt ut. Dessa senare linsstyrelseforetridare
viljer istillet en tinkt férdelningsmodell som bygger pd olika
fordelningsnycklar for olika verksamhetsomridden. Under en 6ver-
gingsperiod skulle diremot den generella férdelningsmodellen
kunna anvindas.

Linsstyrelserna har olika dsikter om hur tillkommande uppgifter
bér hanteras 1 férhdllande till en generell modell. Vissa menar att
anslagsfordelningen boér goras utifrdn sirskilda férdelningsnycklar,
anpassade till de tillkommande uppgifternas karaktir. Skall man
dessutom justera férvaltningsanslagets férdelning genom att upp-
datera Statskontorets modell, miste ocksi de medel som har for-
delats mellan linsstyrelserna vid tillkommande uppgifter sedan ar
1998 hanteras. Inom miljoomrddet har t.ex. anslagsférdelningen
byggt pd ett antal specifika fordelningsnycklar. Det blir d& extra
viktigt att ta stillning till hur man gér med sddana fall, dvs. om man
skall 13ta férdelningsnycklarna kvarstd eller gora dessa berikningar
med nya nycklar som grund.

Det finns ocksd invindningar mot att grundbeloppet i dagens
modell ir detsamma for samtliga linsstyrelser. Detta anses bli ett
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problem d& de andra delarna av modellen, som skall reglera for
geografiska och sociala skillnader, genom &ren har blivit konstanta,
eftersom de aldrig har indrats eller uppdaterats. Grundbeloppets
andel av férdelningsmodellen anses d& orimligt stort.

Alternativa modeller

Flera linsstyrelser har lagt fram forslag pa olika kriterier som bor
ingd 1 en framtida férdelningsmodell.

Det finns forslag pd en modell som bygger pd bide en fast och en
rorlig del, bl.a. beroende pd linsspecifika férutsittningar. Det har
ocksd foreslagits att modellen bér innehdlla ett visst mitt av
flexibilitet i form av rorliga kriterier. Dessa skulle kunna anvindas
vid behov, om vissa pd forhand givna nivder {6r en verksamhets
kostnader passeras t.ex. vid stora infrastrukturprojekt.

Kriterier som féreslagits ingd i modellen som fasta variabler ir
antalet invinare per km® (ett uttryck for gleshet respektive tit-
het/storstad) samt grinsregion. Dirtill féreslis ocksd en variabel
som skall vara rérlig och som bygger p4 linets dynamik/expansion.
Andra forslag som har tagits upp av ndgra linsstyrelser idr titorts-
respektive glesbygdsfaktorer. Titortsfaktorn handlar om kraftigt
vixande befolkning och fortitad bebyggelse. En sddan faktor bér
uppgd till en likvirdig andel av foérvaltningsanslaget jimfért med
variabeln landyta som finns i dagens modell. Glesbygdsfaktorn
handlar om det motsatta, dvs. kraftigt minskad befolkning och dess
konsekvenser for ett levande samhille.

Ytterligare kriterier som lyfts fram dr det hoga exploaterings-
trycket 1 linet och vad detta fir for konsekvenser 1 form av ett dkat
antal irenden f6r linsstyrelsens del kring plan- och bygglov (6ver-
klagandeirenden), bostadsbyggande och bostadsstéd samt infra-
struktur.

10.3 | skdrningspunkten mellan lansstyrelserna och
sektorsmyndigheterna

Linsstyrelserna upplever att ansvarsfordelningen mellan dem och
sektorsmyndigheterna ibland ir otydlig. Ibland uppfattas den dven
som ologisk. Det ir, enligt linsstyrelserna, inte alltid helt sjilvklart
pd vilka grunder regeringen beslutar om vad som ir en nationell
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uppgift och vad som ir en regional uppgift. Linsstyrelserna anser
att samarbetet mellan dem och sektorsmyndigheterna i huvudsak
fungerar bra. Regeringens val av styrning ger dock, enligt lins-
styrelserna, inte alltid samarbetet de bista férutsittningarna. Ibland
kan det upplevas som en indirekt styrning frin sektorsmyndig-
heterna. Ett exempel ir att linsstyrelserna varje dr soker medel fran
Fiskeriverket for tillsynsverksamhet, trots att fisketillsyn dr en
stiende uppgift for linsstyrelserna.

Sektorsmyndigheterna upplever 6verlag att ansvarsfordelningen
mellan respektive sektorsmyndighet och linsstyrelserna i huvudsak
ar tydlig. Dock finns det vissa delar 1 samarbetet som upplevs som
mindre tydliga och det handlar di ofta om att roller och ansvars-
férdelning ir otydligt formulerade.

Det kan finnas otydliga formuleringar i regleringsbrev, vilket
bidrar till en oklar ansvarsférdelning. Ett exempel kan himtas frin
det sociala omridet. Socialstyrelsen upplever en viss otydlighet
genom att myndigheterna fir snarlika uppdrag i regleringsbreven.
Det nationella och regionala tillsynsansvaret éverlappas genom att
ansvaret for viss operativ tillsyn ligger bide pd linsstyrelserna och
pd Socialstyrelsens regionala tillsynsenheter, vilka har att utéva
tillsyn utifrin skilda lagstiftningar.

En annan otydlighet kan handla om skillnaden mellan vad som i
teorin, dvs. i férfattningar, dr tydligt och hur det fungerar i prak-
tiken. Ett exempel kan himtas frin Statens riddningsverk och
ansvarsférdelningen kring tillsynen av den kommunala verksam-
heten. Den formellt reglerade ansvarsférdelningen upplevs som
ganska tydlig inom Riddningsverkets ansvarsomrdden. I praktiken
har dock under senare &r resursbristen inom detta omride 6kat vid
linsstyrelserna, vilket medfort att flera frigor férskjuts mot central
nivd, t.ex. vad giller ridgivning gentemot kommunerna. Samtidigt
menar Statens Riddningsverk att det ibland kan vara positivt med
ett gemensamt ansvar iven om det kan upplevas som otydlig
ansvarsfordelning. Staten idr ju trots allt en och samma juridiska
person.

Livsmedelsverket upplever ansvarsférdelningen som otydlig vad
giller ansvaret f6r samordning av livsmedelstillsynen.

Sektorsmyndigheterna ser inte att de otydligheter som rider pd
vissa omriden medfér nigra stérre konsekvenser utan snarare
handlar det om att otydligheterna kan medféra vissa risker. Det
kan till exempel handla om att det finns risk att vissa uppgifter inte
gors eller att det finns risk att en uppgift kan forsvdras och ta
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lingre tid in nddvindigt att genomfora. I det senare fallet blir kon-
sekvensen en minskad effektivitet i verksamheten.

Otydligheter kan ocks3 leda till att tredje part blir drabbad, t.ex.
om oklarheter rider kring ansvar for tillsynen. Det kan ocksi leda
till ett minskat fértroende for bide linsstyrelserna och sektors-
myndigheterna.

Sektorsmyndigheterna anser att otydligheterna bér kunna
minska genom fértydliganden 1 regleringsbrev och férordningar.

Den finansiella relationen mellan linsstyrelserna och
sektorsmyndigheterna

Linsstyrelserna har olika erfarenheter av de finansiella relationerna
mellan linsstyrelserna och sektorsmyndigheterna, t.ex. di sektors-
myndigheterna betalar ut bidrag till linsstyrelserna. Med en del
sektorsmyndigheter fungerar dialogen bra. Dessa sektorsmyndig-
heter har ocksd tydliga kriterier for nir bidragen skall betalas ut
(fore, under hand eller efter det att verksamheten har genomféorts)
och andra villkor som t.ex. krav pd &terrapportering och liknande.
Andra sektorsmyndigheter saknar tydliga kriterier och villkor fér
bidragen, vilket forsvdrar bla. planeringen av verksamheten for
linsstyrelserna. I vissa fall har ocksd uppdragen, enligt linsstyrel-
serna, varit underfinansierade. Sedan ett par ar tillbaka har lins-
styrelserna dirfér arbetat fram en modell, den s.k. Orebro-
modellen, f6r att uppdragen skall {8 kostnadstickning.

Sektorsmyndigheterna anser att det finns behov av vissa férind-
ringar 1 de finansiella relationerna till linsstyrelserna. Nigra myn-
digheter pekar pd att hanteringen bor goéras enklare och att
linsstyrelserna bor {4 disponera vissa anslag. Nigra sektorsmyndig-
heter anser att linsstyrelserna bér kunna tilldelas 6ronmirkta
medel.

Sirskilt om jordbruksadministrationen

Linsstyrelserna upplever jordbruksadministrationen som svir att
hantera. Statens Jordbruksverk har féreskriftsritt 1 handliggningen
av EU-ansokningar. For linsstyrelsernas del uppfattas detta som en
form av detaljstyrning som starkt begrinsar mojligheterna till
prioriteringar i handliggningen. Samtidigt poingterar linsstyrelserna att
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samarbetet mellan dem och Jordbruksverket avsevirt har for-
bittrats sedan utredningen om jordbruksadministrationen
(F12001:02) genomférdes.

Statens Jordbruksverk menar att samarbetet har utvecklats och
forbittrats under de senaste dren. Det milmedvetna arbetet 1 syfte
att fortydliga ansvarsférdelningen mellan Statens Jordbruksverk
och linsstyrelserna har gett resultat. Statens Jordbruksverk pekar
dels pd de s.k. GAR-foreskrifterna, dels pd inrittandet av ett Sam-
verkansrdd. Ridet har inrittats av regeringen vid Jordbruksverket
med representanter pa ledningsniva frin Statens Jordbruksverk och
linsstyrelsernas olika samordningsregioner. Ridet ir ett forum for
informations- och erfarenhetsutbyte rérande frigor om samverkan,
overgripande planering, styrning och andra frigor av strategisk
betydelse rérande hantering av stéden till jordbrukarna.

10.4  Lansstyrelsernas syn pa samordning och
samverkan

Linsstyrelsernas instillning till samordning och samverkan ir
positiv. De ser ett behov av att 6ka denna samordning och sam-
verkan inom en rad omrdden. Diremot finns det delade meningar
om hur detta skall gi tll. Vissa anser att regeringen skall 13ta lins-
styrelserna sjilva vidareutveckla samordningen utan att detaljstyra.
Andra anser att regeringen skall styra i stérre utstrickning dn vad
som gors idag.

Samordning eller koncentration av vissa uppgifter bor enligt
linsstyrelserna snarare utgd frdn kompetens dn storlek pd lins-
styrelse. Dock dr det av betydelse att alla linsstyrelser har en till-
ricklig organisatorisk storlek.

Inom det administrativa omridet, inklusive IT-omridet, har
samordningen setts som sjilvklar och det dr hir som arbetet
kommit lingst. Enligt linsstyrelserna borde mycket mer kunna
goras 1 informationsfrdgorna, eftersom det visentliga torde vara att
presentera en verksamhet och inte den enskilda linsstyrelsen. Nir
det giller ekonomiomridet kan det t.ex. handla om att samordna
frigor som ror intern service t.ex. telefoni (delade vixlar), att gd
over till elektroniska fakturor och att fi ned styckkostnader for
t.ex. loneadministrationen. Ett exempel som nimns ir ocksd hur
linsstyrelserna skulle kunna samordna sig vid krav pa licenser for
olika datasystem.
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Kompetensfoérsorjningsfrdgan har lyfts fram som betydelsefull i
detta sammanhang. Linsstyrelsernas behov av minga olika kompe-
tenser, ofta inom relativt smala omriden, balanserar inte alltid med
tillgdngen pd arbetskraft. Det ir inte heller ett behov som alltid ir
konstant 6ver tiden. Dirfor dr det extra viktigt att linsstyrelserna
har méjlighet att samordna viss kompetens mellan linsstyrelserna, i
syfte att bl.a. minska sirbarheten hos den enskilda linsstyrelsen.
Aven om ménga linsstyrelser gor si redan idag, ir den samlade
uppfattningen att man skulle kunna géra innu mer pd detta om-
ride.

Nir det giller sakfrigorna anser minga linsstyrelseféretridare
att den modell som anvinds inom jordbruksadministrationens
omride, dvs. att vissa linsstyrelser har fitt ett sirskilt ansvar for
utveckling och samordning inom ett antal regioner av linsstyrelser,
borde kunna anvindas inom fler omriden.

Linsstyrelserna ser girna att regeringen ger dem bittre forutsitt-
ningar fér samordningen i form av t.ex. en gemensam anslagspost i
linsstyrelsernas forvaltningsanslag. Denna anslagspost skulle d&
kunna anvindas fér finansiering av gemensamma investeringar,
t.ex. inom I'T-omridet. Aven fér samordning inom andra omriden
in IT-omrddet finns dock behovet av resurser.

Vad giller den fortsatta utvecklingen av samordningen och sam-
verkan mellan linsstyrelserna, har nigra linsstyrelser lyft fram den
gruppering 1 sju olika grupper som linsrddskretsen har gjort for att
underlitta samordnings- och utvecklingsarbetet. Denna modell
anses kunna appliceras pd andra grupper inom linsstyrelseorga-
nisationen. Det skulle dven kunna prévas i vilken utstrickning
linsridsgrupperna kan ha beslutanderitt. Utvecklingsridet for
linsstyrelsefrigor m.m. (bestdende av fyra landshévdingar, ansvarig
statssekreterare och departementsrdd for linsstyrelsefrdgor vid
Finansdepartementet) borde ocksd kunna anvindas som en sam-
ordningsfunktion mer in idag, bl.a. i dialogen mellan linsstyrelse-
organisationen och Regeringskansliet.

Att koncentrera en uppgift till en enda eller ett fital linsstyrelser
har setts som en mojlig 16sning. Linsstyrelserna har dock pekat pd
att koncentrationsalternativet innehiller flera dimensioner. En
sddan dimension ir sjilva sakfrigan. Hir menar linsstyrelserna att
det finns en rad faktorer som man méiste ta hinsyn till for att
kunna komma fram till slutsatsen att hanteringen av den aktuella
sakfrigan skulle kunna koncentreras. Det ror sig t.ex. om huruvida
sakfrdgan har en starkt geografisk anknytning, dir en av férutsitt-
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ningarna fér att kunna hantera frigan effektivt ir en god lokal och
regional kunskap och kinnedom. Hir antas en koncentration vara
mycket svirare att genomféra. En annan faktor ir hur stor roll den
fysiska tillgingligheten eller den geografiska nirheten till lins-
styrelsen, kan betyda f6r medborgaren, foretagaren eller vem det ir
som berérs av den aktuella sakfrigan. Tillginglighet per telefon
eller via Internet kanske inte ticker behovet av fysisk tillginglighet
och dirmed inte heller den servicenivd som medborgaren, féretagaren,
etc. forvintar sig. Koncentration bér, enligt linsstyrelserna, dirmed
stillas mot limplig serviceniva.

10.5 Regeringskansliets syn pa lansstyrelsernas
samordning och samverkan

Frigan om linsstyrelsernas samordning och samverkan har dven
diskuterats med foretridare f6r Regeringskansliet. Deras uppfatt-
ning om hur linsstyrelsernas samordning och samverkan bér
utvecklas stimmer till viss del 6verens med linsstyrelsernas. Man
pekar pd vikten av att ge linsstyrelsernas de ritta férutsittningarna
fér samordning, t.ex. genom att regeringen ger tydliga signaler om
vilka samordningsinsatser som den anser vara viktiga. Samord-
ningen behover dock inte vara densamma &ver tiden. Det mdste
finnas en flexibilitet avseende vilka frigor linsstyrelserna bér sam-
ordna sig i. Frigan om koncentration av en uppgift anses vara en
nationell friga och dirmed skall beslutet fattas av regeringen och
inte av linsstyrelserna sjilva. Nir det giller den aktuella sakfrigan,
miste vissa aspekter beaktas; omfattningen av den aktuella verk-
samheten, om ett regionalt perspektiv och lokal och regional
kinnedom ir viktigt och hur medborgaren upplever en sddan
16sning.
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11 Overvaganden och forslag

11.1  Utredningens inledande 6vervdaganden

Den grundliggande utgdngspunkten f6r Linsstyrelseutredningens
arbete har — i enlighet med direktiven — varit att principen om den
samordnade statliga linsférvaltningen skall ligga fast. Avsikten med
denna princip ir att stirka den regionala 6verblicken och minska
sektoriseringen. Tanken ir att linsstyrelserna skall svara for hel-
hetssynen men ocksd fér sektorsperspektivet pd den regionala
nivin. Just mojligheten att {8 en regional 6verblick utifrin sivil ett
helhetsperspektiv som ett sektorsperspektiv dr en av fordelarna
med den samordnade statliga linsférvaltningen. Men linsstyrelser-
na kan bara bidra med sin regionala pusselbit. Det mdste finnas
ndgon som samlar alla pusselbitarna och som skapar den nationella
helheten. I dag dr det Regeringskansliet som skall skapa denna hel-
het och ge regeringen sdvil helhetsperspektivet som sektors-
perspektivet.

Linsstyrelserna skall vara statens representant i linet. Detta ger i
sig regeringen stora mojligheter att féra ut den nationella politiken
1 landet. Statens nirvaro i linet ir betydelsefull. T en tid med allt
storre koncentration av den offentliga sektorns verksamhet bor
linsstyrelsernas roll och verksamhet f4 en allt stérre betydelse.

Linsstyrelsernas uppgifter bor ocksd ses i ljuset av Ansvars-
kommitténs arbete och tankarna i delbetinkandet Utvecklingskraft
for hallbar vilfird (SOU 2003:123) som presenterades i december
2003.

I delbetinkandet har det foreslagits att en av de frigestillningar
som bor ges sirskild prioritet 1 det fortsatta utredningsarbetet skall
vara utformningen av den regionala samhillsorganisationen. Vidare
har foreslagits att en uppgift f6r kommittén bor vara att analysera
och limna férslag om hur den statliga sektorssamordningen kan
effektiviseras och i vilka former staten bér upptrida gentemot den
lokala nivdn, vilket inkluderar linsstyrelsernas uppgift. Enligt
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ansvarskommittén gér behovet av ett samordnande helhetsansvar
for koordinering av statlig verksamhet p& regional niva det sirskilt
viktigt att 6verviga hur staten genom linsstyrelserna kan upptrida
som en stark och verksamhetsnira aktdr dven i ett lige med okat
regionalt sjilvstyre.

Linsstyrelseutredningens arbete har utgitt frén det nuvarande
styr- och organisationssystemet.

I linsstyrelsernas uppgift idag finns en viss dualism; att se till att
nationella mél fr genomslag i linet och samtidigt utifrdn allt mer
olikartade regionala férutsittningar och forhillanden frimja det
aktuella linets utveckling. De regionala forutsittningarna skiljer sig
kraftigt at. Det ir linsstyrelsernas ansvar att utifrdn dessa gora en
egen sjilvstindig prioritering mellan de olika verksamheterna.
Naturligtvis bidrar detta till att verksamheten savil till omfattning
som till finansiering skiljer sig kraftigt 4t mellan linsstyrelserna. Ett
vidmakthédllande av principen om den samordnade statliga lins-
forvaltningen, tillsammans med det faktum att Sverige har 21 re-
gionala linsstyrelser, innebir i sig en acceptans av olikheter i
linsstyrelsernas férutsittningar men ocksd av komplexiteten 1 sdvil
linsstyrelsernas verksamhet som 1 den ekonomiska styrningen.

Dualismen finns dven i regeringens styrning pi den regionala
nivdn. Jimsides med linsstyrelserna verkar staten genom andra
myndigheter. Det dr centrala verk och sektorsmyndigheter med
ansvar for olika nationella frigor som ibland arbetar pi regional
nivd genom att de har en regional organisation. Bide de centrala
myndigheterna och linsstyrelserna ir understillda regeringen och
ir 1 detta avseende jimstillda. Bdda har en viktig roll i genom-
férandet av den nationella politiken och 1 vissa fall kan bdda bidra
med underlag i friga om den regionala bilden. De har ofta gemen-
samma uppgifter och ett delat ansvar inom olika omrdden. Detta
stiller stora krav pd samarbetet och samordningen mellan de
aktuella myndigheterna och linsstyrelserna. Regeringen styr ofta
genom att fatta beslut om att sektorsmyndigheterna skall f3 dis-
ponera medel som sedan skall betalas ut till linsstyrelserna. Rege-
ringens finansiella styrning av linsstyrelserna genom sektorsmyn-
digheterna fir ses som en realitet. Samtidigt ir myndigheterna och
linsstyrelserna i ett beroendeférhillande till varandra genom att de
pd olika sitt behover ta del av varandras resurser foér att kunna
fullgéra sina uppgifter pd bista sitt. Ansvarsférdelningen mellan
dessa myndigheter och linsstyrelserna miste vara si tydlig som
mojligt for att kunna fungera i praktiken.
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Aven i Regeringskansliets interna arbete och organisation ter-
kommer dualismen. Sektorsféretridarna i de olika departementen
ser sitt respektive omrdde som prioriterat. Samtidigt har Finans-
departementets linsstyrelseenhet ett ansvar {or linsstyrelserna som
myndighet och ett ansvar f6r medelstilldelningen. Detta stiller krav
pa ett gott samarbete departementen emellan och leder ofta till
férhandlingar om de olika frigorna. Detta ir inget unikt. Rege-
ringen har ett kollektivt ansvar och beredningsordningen i
Regeringskansliet utgdr frin detta. Det som komplicerar bilden ir
att linsstyrelserna dr 21 myndigheter och att de har uppgifter inom
nistan hilften av alla politikomrdden. Det innebir ocksg att nistan
alla departement inom sina politikomrdden har frigor som berér
linsstyrelserna.

Med utgdngspunkt frdn de perspektiv som beskrivs ovan och i
inledningskapitlet samt frin aktorernas &sikter om nuvarande styr-
system, har utredningen identifierat nigra 6vergripande problem-
bilder och utvecklingsbehov fér den ekonomiska styrningen
respektive samordningen och samverkan mellan linsstyrelserna.

Utredningen kan konstatera att de problem och utvecklings-
behov som har identifierats ger vid handen att nuvarande styr-
system och férdelning av ansvaret for styrningen inte ger till-
rickliga forutsittningar for en effektiv verksamhet. Utredningen
limnar 1 det féljande ett antal f6rslag till forindringar.

11.2  Problembilder och utvecklingsbehov avseende den
ekonomiska styrningen

Den ena delen av utredningens arbete avser den ekonomiska
styrningen av linsstyrelserna.

Aven den ekonomiska styrningen av férséksverksamheten vid
linsstyrelsen 1 Gotlands lin har varit en intressant aspekt att beakta
1 detta avseende, men utredningen har funnit att “Gotlands-
modellen” inte kan appliceras pi den ekonomiska styrningen av
linsstyrelserna generellt. Dirfér kommer inte Gotlandsférséket att
tas upp sirskilt i det foljande.

143



Overvaganden och forslag SOU 2004:14

Foljande problembilder och utvecklingsbehov har utkristallise-
rats vad giller den ekonomiska styrningen:

1. Behovet av en mer samlad styrning frin Regeringskansliets
sida.

2. Behovet av utveckling av regleringsbrevet och andra styr-
dokument for att skapa en helhetsbild av linsstyrelsernas totala
verksamhet och finansiering.

3. En komplex finansieringsbild.

4. Dispositionsritt till offentligrittsliga avgifter.

5. Behovet av att tydliggéra ansvarsférdelningen mellan lins-
styrelserna och sektorsmyndigheterna.

6. Behovet av nya principer f6r férvaltningsanslagets férdelning.

11.2.1 Behovet av en mer samlad styrning fran
Regeringskansliets sida

Utredningens forslag:

e Andring i departementsférordningen for att ge Finansdeparte-
mentets linsstyrelseenhet en samordningsroll utifrdn principen
om den samordnade statliga linsférvaltningen.

e Utveckla dialogen inom Regeringskansliet och med berorda
myndigheter.

e En statssekreterargrupp tillskapas inom Regeringskansliet.
Fortsatt utveckling av linsstyrelsernas interna redovisning.
Resursforstirkning till Finansdepartementets linsstyrelseenhet.

Utredningens 6verviganden

Det som forenar linsstyrelserna och som samtidigt skiljer dem frin
andra myndigheter dr deras roll utifrdn principen om den sam-
ordnade statliga linsforvaltningen. Denna princip — och den
nuvarande linsindelningen — kriver en samordning mellan lins-
styrelserna och sektorsmyndigheterna. Det behévs ocksd en vil
utvecklad samordning inom Regeringskansliet fér att kunna dstad-
komma en samlad styrning och uppféljning utifrdn denna princip.
Ett samlat och samordnat styrningsarbete inom Regeringskansliet
som helhet ir av avgorande betydelse for mojligheten att {8 fram
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den nationella helheten och fér stillningstagande till hur delarna
skall utvecklas. I dag saknas en sidan tydlig samlad styrning inom
Regeringskansliet. Linsstyrelserna uppfattar regeringens styrning
av deras verksamhet som splittrad.

Den samordning som sker inom Regeringskansliet utgir frin
fackdepartementens ansvar for olika sektorsomrdden samt det
ansvar som Finansdepartementets linsstyrelseenhet har fér lins-
styrelserna som myndighet och fér foérvaltnings- och lagstift-
ningsirenden som giller dessa. Fackdepartementen har till uppgift
att bevaka sektorsomridenas intresse och linsstyrelseenheten att
bevaka att uppgifter och resurser ir i balans. Samordningen ir i dag
frimst koncentrerad till budgetprocessen och den finansiella
styrningen samt till “ad hoc-irenden” som kan bli aktuella inom
fackdepartementens omrdden. I Regeringskansliets nuvarande be-
redningsprocess dr det ingen sjilvklarhet att en bevakning sker av
att regeringens beslut ligger i linje med principen om den
samordnade statliga linsférvaltningen. Det finns inte heller ndgon
inom Regeringskansliet som samlat arbetar med att forverkliga
denna princip och ser till att den fir genomslag i den ekonomiska
styrningen av linsstyrelserna.

Enligt utredningens mening finns det behov av en funktion som
tar ett samlat grepp om regeringens férverkligande av principen om
den samordnade statliga linsforvaltningen och dven dess genomslag
pd den ekonomiska styrningen av linsstyrelserna. Denna funktion
skall ha en helhetsbild 6ver linsstyrelsernas totala verksamhet och
dven samtliga finansieringskillor som finansierar denna verksam-
het.

I utredningens arbete har tvd alternativ évervigts for utform-
ningen av en sddan funktion i syfte att generellt kunna dstadkomma
en mer samlad styrning.

Det forsta alternativet ir att utveckla den nuvarande ordningen
inom Regeringskansliet, dvs. att utveckla rollen f6r Finansdeparte-
mentets linsstyrelseenhet.

Det andra alternativet ir att f6ra 6ver ansvaret for linsstyrelse-
relaterade frigor frin Finansdepartementet till Statsrddsbered-
ningen. Foresprikarna for detta alternativ anser att det skulle dstad-
komma en maximalt samlad styrning och de hinvisar till att denna
16sning funnits tidigare under en tid.

Enligt utredningens mening léses inte samordningsproble-
matiken inom Regeringskansliet av att man ligger ansvaret pd
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Statsrddsberedningen. Problematiken som sidan finns pd de flesta
omriden eftersom det finns en viss beredningsform inom Rege-
ringskansliet. Statsridsberedningen har idag inte ndgon uppgift av
liknande karaktir pi andra verksamhetsomriden. Att ligga en
sddan uppgift pd Statsridberedningen skulle visserligen kunna ses
som en markering av linsstyrelsernas betydelse, men utredningen
anser att en sidan ordning skulle kinnas frimmande utifrin det
arbetssitt som Regeringskansliet har i dag.

Utredningen anser dirfér att det alternativ som bér viljas ir att
utveckla den nuvarande ordningen inom Regeringskansliet och ge
Finansdepartementets linsstyrelseenhet ett tydligare ansvar och en
utvidgad uppgift. Enheten fir en samordningsroll utifrdn principen
om den samordnade statliga linsférvaltningen och ansvarar fér
principens samlade genomslag pd den ekonomiska styrningen av
linsstyrelserna. Linsstyrelseenheten skulle f en nigot annorlunda
roll jimfért med andra enheter inom Regeringskansliet, men upp-
giften skulle inte vara unik. Exempel pd enheter med en liknande
roll dr den civila enheten pd Forsvarsdepartementet och de kom-
munala enheterna pd Finansdepartementet.

Utredningen anser vidare att det finns ett behov av att utveckla
linsstyrelsernas interna redovisning i syfte att uppnd en o6kad
transparens och jimférbarhet mellan linsstyrelserna. Detta skulle
underlitta sivil den finansiella styrningen som resultatstyrningen.
Vad giller den avgiftsbelagda verksamheten finns behov av en
funktion fér uppféljning av kostnader och intikter samt samman-
stillningar av kalkylunderlag f6r linsstyrelsernas avgifter.

Ett alternativ som utredningen har évervigt i detta sammanhang
ir att tillskapa ett centralt organ med ansvar f6r administrativa
linsstyrelserelaterade frigor 1 storre eller mindre utstrickning.
Mest genomgripande skulle vara att bilda en myndighet pd central
nivd med en &verordnad roll 1 férhdllande till 21 regionala lins-
myndigheter. En annan méjlighet ir att tillskapa ett helt nytt organ
(myndighet, nimnd eller rdd) som inte har en 6verordnad funktion
i forhillande till linsstyrelserna. Uppgiften blir i stillet att ge
underlag till Regeringskansliets styrningsprocess och stédja lins-
styrelserna 1 administrativa frigor och 1 utvecklingsarbetet.

For utredningen kinns det frimmande att vilja en 16sning med
en ny myndighet. Behovet av utveckling och férindring vad giller
den ekonomiska styrningen ir inte av den karaktiren och om-
fattningen att en sidan lésning kan anses motiverad. Utredningen
anser att man i stillet bor vilja [6sningen att ge linsstyrelseenheten
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en samordningsroll nir det giller utvecklingen av linsstyrelsernas
interna redovisning. Vissa uppgifter bér dock kunna utféras av
linsstyrelserna, t.ex. att ta fram olika underlag. Hir kan lins-
styrelseenheten foresld regeringen att ligga sirskilda uppdrag pd en
eller flera linsstyrelser. Vad giller den avgiftsbelagda verksamheten
bér uppgiften att folja upp kostnader och intikter m.m. kunna
liggas pd nigon utsedd linsstyrelse eller annan befintlig myndighet.

Utredningens forslag

Utredningen féreslar att f6ljande dtgirder vidtas.

1. Andring i departementsforordningen for att ge Finansdeparte-
mentets linsstyrelseenbet en samordningsroll utifrdn principen om den
samordnade statliga linsforvaltningen

Finansdepartementets linsstyrelseenhet bor {3 en tydlig samord-
ningsroll utifrdn principen om den samordnade statliga linsférvalt-
ningen. Finansdepartementet har redan idag i sin arbetsordning
gett linsstyrelseenheten uppgiften att utveckla och samordna den
regionala samhillsorganisationen. Det finns inte nigon mot-
svarande skrivning i departementsférordningen dir forvaltnings-
och lagstiftningsirenden samt myndighetsansvar férdelas.

Utredningen foresldr att bilagan till departementstérordningen
avseende Finansdepartementet i friga om férvaltningsirenden och
lagstiftningsirenden kompletteras med texten “som giller utveck-
ling och samordning av den regionala samhillsorganisationen ut-
ifrén pr1nc1pen om den samordnade statliga linsférvaltningen”. En
justering miste d& eventuellt goras av den nuvarande skrivningen
vad giller lagstiftningsirenden. Vidare méste en foljdindring goéras
i Finansdepartementets arbetsordning.

2. Utveckla dialogen inom Regeringskansliet och med berorda myn-

digheter

Med utgingspunkt frin linsstyrelseenhetens samordningsroll bor
dialogen och kommunikationen mellan enheten och fackdeparte-
menten vidareutvecklas till att bli fastare 1 sin struktur och till att
ske mer kontinuerligt. Detta arbete skall ocksd 6ka forstdelsen for
betydelsen och innebérden av principen om den samordnade
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statliga linsfoérvaltningen. Det blir viktigt att triffas kontinuerligt
under hela 8ret och inte bara i samband med utformning av
regleringsbrev och uppféljningen av &rsredovisningarna. Aven
projektgrupper bér kunna bli aktuella i linsstyrelseenhetens sam-
ordningsarbete. Linsstyrelserna och sektorsmyndigheterna maste
ocksd — dven hir med en kontinuerlig och fast struktur — finnas
med i denna dialog. T detta arbete bor linsstyrelseenheten se pd
mojligheten att i dialogen anvinda sig av Utvecklingsridet for
linsstyrelsefrigor m.m. Enheten bér ocksd se pd mojligheten att
anvinda sig av de sju relativt nyligen tillskapade linsrddsgrupperna.

3. En statssekreterargrupp tillskapas inom Regeringskansliet

For att stirka linsstyrelseenhetens samordningsroll miste ocksi
departementens politiska ledningsnivd engageras i1 arbetet. Detta
bér kunna dstadkommas genom att en formell statssekreterargrupp
bildas inom Regeringskansliet under ledning av ansvarig statssekre-
terare for linsstyrelserna. Denna grupp skall kontinuerligt hantera
aktuella frigor inom omridet. En uppgift kan vara att fora en kon-
tinuerlig dialog om linsstyrelsernas mél och uppgifter f6r att bla.
undvika att de blir motsigelsefulla.

4. Fortsatt utveckling av linsstyrelsernas interna redovisning

Linsstyrelseenheten bor fortsatt arbeta med utveckling av lins-
styrelsernas interna redovisning. Detta bér bla. ske for att 6ka
tillférlitligheten 1 beslut och underlag samt i kostnadsjimforelser
mellan linsstyrelserna. Linsstyrelseenheten bor 1 detta arbete
anvinda sig av mojligheten att foresld regeringen att ge en eller flera
linsstyrelser eller andra myndigheter sirskilda uppdrag.

Vad avser den avgiftsbelagda verksamheten bor uppgiften att
folja upp kostnader och intikter m.m. kunna liggas pd nigon
utsedd linsstyrelse eller annan befintlig myndighet, t.ex. ett
centralt verk med anknytning till den avgiftsbelagda verksamheten.
Regeringen kan dven overviga att ligga uppgifter pd en stabsmyn-
dighet, om det inte bedéms limpligt att 1ita en linsstyrelse eller ett
centralt verk utféra den.
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5. Resursforstirkning till Finansdepartementets linsstyrelseenbet

Ovanstiende foreslagna forindringar forutsitter att linsstyrelse-
enhetens resurser forstirks. Utredningen bedémer att enheten inte
har mojligheter att med befintliga resurser kunna fullgéra den
vidareutveckling av dess arbetsuppgifter som féreslds ovan och i
det f6ljande. Utredningen dterkommer till denna friga i kapitel 12
om konsekvensanalys.

11.2.2 Behovet av utveckling av regleringsbrevet och andra
styrdokument for att skapa en helhetsbild av
lansstyrelsernas totala verksamhet och finansiering

Utredningens forslag:

e Renodla linsstyrelsernas regleringsbrev genom att oéverfora
vissa uppgifter till instruktionen.

e Samla alla uppdrag som ror linsstyrelserna i linsstyrelsernas
regleringsbrev.

e Linsstyrelsernas regleringsbrev skall innehdlla en budget for
alla typer av avgifter.

e Utforma linsstyrelsernas regleringsbrev efter linsstyrelsernas
olika férutsittningar.

e Bidragsutbetalande myndigheters regleringsbrev skall innehalla
tydliga villkor f6r utbetalning till linsstyrelserna.

Utredningens 6verviganden och forslag

Idag gir det inte att 3 en bild av alla delar i linsstyrelsernas verk-
samhet genom regleringsbrevet. Det som saknas kan t.ex. réra upp-
drag dir linsstyrelserna dr delaktdrer i genomférandet. Regeringen
har istillet valt att styra genom sektorsmyndigheternas reglerings-
brev eller genom sirskilda regeringsbeslut.

Regleringsbrevet utelimnar ocksi delar av finansieringen for
verksamheten. Det innebir t.ex. att regeringen inte pd forhand har
en bild av hur uppsatta mil skall finansieras annat 4n 1 de fall dir
anslag och intikter frin avgiftsbelagd verksamhet disponeras av
linsstyrelserna sjilva. Detta férsvirar mojligheterna att kunna
bedéma om mél och medel ir i balans.

149



Overvaganden och forslag SOU 2004:14

Utredningen kan konstatera att linsstyrelserna upplever regle-
ringsbrevet som otydligt och alltfér omfattande. Otydligheten
ligger bl.a. 1 oklara formuleringar och att vissa mil ir motstridiga,
vilket enligt linsstyrelserna férsvérar prioriteringarna.

Utredningen anser att det finns behov av att 8 en bittre hel-
hetsbild av linsstyrelsernas totala verksamhet och alla finansie-
ringskillor som finansierar denna verksamhet. Detta ir viktigt f6r
att bittre kunna koppla ihop resultatstyrningen och den finansiella
styrningen och f3 till stdnd en effektiv ekonomisk styrning.

Helhetsbilden skall, som ovan utvecklats, finnas hos Finans-
departementets linsstyrelseenhet. Enheten behover denna bild for
att kunna utdva en effektiv ekonomisk styrning av linsstyrelserna.
Regleringsbrevet ir en viktig del i arbetet med att skapa helhets-
bilden.

Regeringskansliet arbetar kontinuerligt med att utveckla lins-
styrelsernas regleringsbrev. Utredningen vill understryka att det ir
viktigt att fortsitta denna utveckling f6r att 6ka tydligheten. Det ir
ocksd viktigt att 1 processen med att arbeta fram regleringsbrevet
féra en kontinuerlig dialog, sivil med 6vriga delar av Regerings-
kansliet som med linsstyrelserna.

Utredningen anser att det finns behov av att se 6ver och for-
indra linsstyrelsernas regleringsbrev och skrivningar 1 andra myn-
digheters regleringsbrev utifrdn flera olika aspekter. Mot denna
bakgrund féreslar utredningen féljande:

1. Renodla linsstyrelsernas regleringsbrev genom att éverfora vissa
uppgifter till instruktionen

Vad giller regleringsbrevet foresldr utredningen att vissa uppgifter
tas bort frin brevet i syfte att renodla. Uppgifter av mer permanent
karaktir, t.ex. sidana uppgifter som dterkommer under flera &rs tid,
bor foras over till linsstyrelseinstruktionen eftersom instruk-
tionens syfte bl.a. ir att ange grundliggande uppgifter.

2. Samla alla wppdrag som ror linsstyrelserna i linsstyrelsernas regle-
ringsbrev

Utredningen anser att Regeringskansliet genom Finansdeparte-
mentets linsstyrelseenhet bér samla alla uppdrag och regerings-
beslut som berdr linsstyrelserna 1 linsstyrelsernas regleringsbrev.
Det innebir att linsstyrelsernas regleringsbrev skulle behéva kom-
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pletteras med uppdrag frin sektorsmyndigheternas regleringsbrev
och sirskilda regeringsbeslut som berdr linsstyrelserna. Detta
skulle 6ka méjligheten att 8 en helhetsbild 6ver linsstyrelsernas
uppgifter.

3. Lainsstyrelsernas regleringsbrev skall innehdlla en budget for alla
typer av avgifter

I den finansiella delen av regleringsbrevet ir det viktigt att tyd-
liggéra den avgiftsbelagda verksamheten. Hittills har det inte
funnits nigon budget for offentligrittsliga avgifter som redovisas
mot inkomsttitel i linsstyrelsernas regleringsbrev. Utredningen
foresldr att det fortsittningsvis skall finnas en sidan budget. Det
bidrar till att skapa en helhetsbild av hur verksamheterna ir finan-
sierade.

4. Utforma linsstyrelsernas regleringsbrev efter linsstyrelsernas olika
forutséttningar

Under utredningens arbete har det framférts olika uppfattningar
om huruvida linsstyrelserna skall styras med ett eller 21 regle-
ringsbrev. Utredningen anser emellertid inte att det ir antalet som
ir det viktiga utan innehdllet. Det viktiga dr att anpassa regle-
ringsbrevet till linsstyrelsernas olika férutsittningar. Om regle-
ringsbrevet skall vara gemensamt eller riktat till varje linsstyrelse
méste avgdras utifrdn hur verksamheten ser ut.

Utredningen foresldr att linsstyrelserna dven 1 fortsittningen
skall ha ett gemensamt regleringsbrev, men att det skall vara
anpassat till linsstyrelsernas olika férutsittningar. Regleringsbrevet
kan utformas s att en del i regleringsbrevet rér gemensamma mal,
terrapporteringskrav och uppdrag och en annan del dr sirskilt
anpassad till grupper av eller enskilda linsstyrelser.

Utredningen bedémer dock att det i1 framtiden kan bli aktuellt
att dverviga att ha ett regleringsbrev for varje enskild linsstyrelse
om olikheterna i verksamheten 6kar mellan linsstyrelserna.

5. Bidragsutbetalande myndigheters regleringsbrev skall innebdilla
tydliga villkor for utbetalning till linsstyrelserna

Utredningen foreslar att det skapas en mer heltickande redovisning
med avseende pd finansieringen. Det handlar om att stilla krav pa
redovisningen av vilka bidrag som linsstyrelserna har. Bidrag till
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linsstyrelserna frin andra statliga myndigheter ir allt f6r ofta for-
enade med otydliga villkor. Utredningen foresldr dirfér att regle-
ringsbrev som tillhér myndigheter som betalar ut bidrag till
linsstyrelserna (inomstatliga bidrag) skall innehilla villkor fér ut-
betalningen. For detta bor generella riktlinjer utformas.

I Regeringskansliets handledning fér regleringsbrev och andra
styrdokument f6r 2004 (cirkulir nr Fi 2003:6) har det givits re-
kommendationer fér inomstatliga bidrag. Utredningen vill gd
lingre in s& och foresldr att generella riktlinjer utarbetas for
inomstatliga bidrag. Dirmed torde tydligheten 6ka f6r alla parter.

Detta skulle kriva ett fordjupat utredningsarbete som kan goras
inom Regeringskansliet eller av nigon av regeringens stabsmyn-
digheter, t.ex. ESV. En utgdngspunkt bér di bli de rekommen-
dationer som finns redan idag, i den tidigare nimnda handled-
ningen. I rekommendationerna sigs bl.a. att det bor finnas en
reglering 1 regleringsbrevet for den utbetalande myndigheten under
villkoren fér anslag. Det sigs ocksd att en kopia av regleringsbrevet
bér sindas till den/de myndigheter som kommer att ta emot
bidrag. Vidare rekommenderas det att f6r att undvika rintevinster
eller rinteférluster anges att bidragsmedel vanligtvis bér betalas ut
till ett icke rintebirande konto. Den mottagande myndigheten
betalar ut bidraget 1 f6rvig 1 s& nira anslutning till utbetalningen
som mojligt, for att anslagsavrikningen skall komma s nira den
slutliga anvindningen av medel som mojligt.

Awvslutningsvis vill utredningen mot bakgrund av det pdgdende
utvecklingsarbetet i Regeringskansliet vad giller den ekonomiska
styrningen peka pd foljande.

Idag kan man i statens gemensamma budgeterings- och rappor-
teringssystem Hermes fi en 6versikt &ver anslag och anslagsposter
som en myndighet disponerar. For linsstyrelsernas del kan dock
systemet inte ge en heltickande bild. Det handlar inte s mycket
om systemets begrinsningar som det faktum att detta inte skulle
vara effektivt utifrdn regeringens sitt att styra. Om man skulle vilja
ha en helhetsbild av verksamheten pd férhand och sirskilt di en
helhetsbild av varje linsstyrelse, skulle det stilla stora krav pa
regeringens styrning. Det skulle t.ex. innebidra att om regeringen
viljer att styra linsstyrelserna genom en sektorsmyndighets
regleringsbrev kan regeringen 6verldta till denna att ta ansvar for en
viss uppgift, men inte for férdelningen av medel. Regeringen méste
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di i forvig sjilv avgora hur mycket medel varje linsstyrelse skall ha.
Att 1 forvig dela upp varje finansieringskilla i 21 poster skulle
generera ett stort antal poster. Det skulle inte leda till en effektiv
styrning for regeringen. Siledes anser utredningen att en hel-
tickande finansieringsbild p& forhand inte ir méjlig. En sddan
helhetsbild kan endast erhillas i efterhand nir verksamheten kan
fsljas upp i redovisningen.

11.2.3 En komplex finansieringsbild

Utredningens forslag:

e Linsstyrelsernas finansiering skall bygga pé generella principer.
e En 6versyn av behovet av utékad rintekontokredit.

Utredningens éverviganden

En genomging av hur linsstyrelsernas verksamhet finansieras ger
en bild av en verksamhet med ménga finansieringskillor. Av
linsstyrelsernas totala verksamhet finansieras ca 1/3 utanfér for-
valtningsanslaget genom andra anslag, bidrag eller avgifter. Bidrags-
finansieringen har ocks ¢kat under de senaste dren. Till denna bild
skall liggas att det saknas en tydlig logik fér val av finansie-
ringskilla vid olika typer av verksamhet. Fér att komplicera bilden
ytterligare dr bidragsfinansieringen inte alltid férutsigbar. Det
giller dven ndr under budgetiret medlen kommer linsstyrelserna
till del. Villkor och riktlinjer f6r anvindning av bidragsmedel sak-
nas, frimst vad giller bidrag som finansieras via sektorsmyndig-
heterna (se ovan forslag till férindring i avsnitt 11.2.2).

Linsstyrelsernas finansiering ir komplex. Utredningen kan
konstatera att for linsstyrelsernas del innebir denna komplexitet
svirigheter att planera verksamheten sdvil pd kort som p3 ldng sikt.
Detta giller t.ex. likviditetsplanering och planeringen f6r myndig-
hetens personella resurser. En annan aspekt ir att minga finan-
sieringskillor ocksd bidrar till férsimrade forutsittningar for att
bedriva ett tvirsektoriellt arbete, di sakanslag och bidrag ofta ir
knutna till vissa sakfrdgor och linsstyrelserna saknar mojlighet att
sjilva prioritera resurserna.
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Samtidigt konstaterar utredningen att det bland linsstyrelserna
finns en tudelning vad giller val av finansieringskilla. Vissa lins-
styrelseforetridare, frimst pa ledningsnivd, férordar att s§ mycket
som mdjligt av medlen liggs pd forvaltningsanslaget. Det under-
littar planeringen. Dirmed inte sagt att det inte finns ett behov av
andra typer av medel, men d3 ir det enligt denna uppfattning vik-
tigt att villkoren for dessa medel inte f6rsvérar planeringen.

Andra linsstyrelseforetridare menar att forvaltningsanslagets
andel borde minska och att sakanslagens andel borde 6ka.

Till denna bild bér ocksd liggas att kostnader och intikter inte
alltid 6verensstimmer for ndgra drendegrupper, t.ex. nir det giller
lonegarantiirenden. ESV har i sin utredning rekommenderat att
ersittningen for hanteringen av 16negarantiirenden héjs s3 att lins-
styrelserna fr en ersittning som ticker kostnaderna fér verksam-
heten.

Regeringen har tillsatt en utredning (FINAL-utredningen)
som skall géra en Oversyn av l6negarantiernas finansiering
(Dir. 2003:98). Den friga som ESV tar upp bér enligt Linssty-
relseutredningens mening kunna ldsas inom ramen fér FINAL-
utredningens arbete.

Sammanfattnmgsws tycks nuvarande flnan51er1ng av lanssty—
relserna inte alltid f6lja vedertagna principer for finansiering 1
staten. Avsaknaden av grundliggande principer for val av finan-
sieringsform medfér, enligt utredningens mening, ett splittrat
beslutsfattande for regeringen. Det riskerar dven att pd sikt urholka
anslagskonstruktionen och de grundliggande principerna fér finan-
siering av statlig verksamhet. Det kan dven foérsvira for regeringen
att f en samlad bild av tinkbara konsekvenser p4 statsbudgeten.

Utredningens forslag

For att minska komplexiteten och utveckla styrningen foreslir
utredningen att féljande &tgirder vidtas.

1. Lénsstyrelsernas finansiering skall bygga pd generella principer

For att styra upp valet av finansieringsform foreslar utredningen att
linsstyrelsernas finansiering skall bygga pd generella principer,
precis som i statsférvaltningen i dvrigt.
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Detta skulle innebira att férvaltningsanslag skall anvindas fér
férvaltningskostnader. Sakanslag skall anvindas for transfereringar,
investeringar 1 infrastruktur etc. Bidragsfinansiering bér anvindas
for finansiering av linsstyrelsernas férvaltningskostnader i1 f6ljande

fall:

o da linsstyrelsen utf6r verksamhet pd uppdrag av annan myndig-
het under hégst tre &r,

e d3 snabba beslut om medelstilldelning krivs, t.ex. omprio-
ritering mellan linsstyrelserna eller vid katastrofsituationer och

e d3 bidraget riktar sig mot flera mottagare som har mojlighet att
ansoka om bidrag p& samma villkor som linsstyrelserna.

Om dessa principer anvinds blir en konsekvens att viss verksamhet
som idag finansieras med bidrag istillet skall finansieras med
anslag.

Ett inférande av dessa generella principer tror utredningen skulle
kunna underlitta de finansiella relationerna mellan linsstyrelserna
och sektorsmyndigheterna, eftersom det di blir tydligt for alla
parter vilken typ av finansiering som verksamheten skall finansieras
med. Aven diskussionerna om kostnader fér administration bér
finna ett st6d inom ramen f6r dessa generella principer.

Utredningen har évervigt om det finns skil att pd ndgot sitt
begrinsa andelen bidragsfinansiering, men har kommit fram till att
en sddan begrinsning inte dr limplig s linge linsstyrelserna utfér
sitt uppdrag i enlighet med instruktionen. Enligt linsstyrelserna
medfoér méjligheten att soka olika bidrag en extra inkomstkilla som
kan bidra till att man har rdd att behilla viss kompetens. Bidrag
som finansieringskilla bér dock enligt utredningens mening frimst
styras utifrdn de nimnda principerna.

Utredningen anser att Finansdepartementets linsstyrelseenhet
bor ha ansvaret f6r att dessa principer tillimpas fullt ut.

2. En dversyn av bebhovet av utikad rintekontokredit

Utredningen delar ESV:s bedémning om att linsstyrelserna inte
bér ha nigra generella undantag frin de ekonomiadministrativa
reglerna nir det giller anslagssparande och anslagskredit. En sddan
16sning dr svir att motivera 1 dagens budgetsystem.

Diremot anser utredningen att behovet av en utékning av nivin
for rintekontokrediten bor ses 6ver. Argumentet for detta ir
linsstyrelsernas stora andel bidragsfinansiering som betalas 1 efter-

155



Overvaganden och forslag SOU 2004:14

skott. Om bidragsfinansiering som betalas 1 efterskott diremot
skulle minska, ser utredningen ingen anledning till en annan nivd pd
rintekontokrediten in vad som ir normalt fér myndigheter i
dvrigt. En sddan minskning kan bli f6ljden av utredmngens forslag
om att linsstyrelsernas finansiering skall bygga pd generella prin-
ciper.

11.2.4 Dispositionsratt till offentligrattsliga avgifter

Utredningens forslag:

En 6versyn av linsstyrelsernas offentligrittsliga avgifter.

Utredningens 6verviganden och forslag

I utredningens direktiv ingdr att alternativa finansieringsmodeller
skall 6vervigas och i samband hirmed iven konsekvenserna ur ett
styrningsperspektiv. Utredningen har sirskilt tittat pd avgiftsfinan-
sieringen, bl.a. mot bakgrund av att flera linsstyrelser under utred-
ningens arbete pdtalat ett énskemdl om att se éver mojligheterna
att 1 storre utstrickning in idag f3 disponera de avgifter som de tar
in for statens rikning. Ett argument {6r detta anses vara att det
skulle leda till en rittvisare medelstilldelning 1 relation till de
kostnader som linsstyrelserna har.

Den reglering som finns pd omridet dr restriktiv. Riksdagen
beslutar om nir en offentligrittslig verksamhet skall vara avgifts-
finansierad och om regeringen fir disponera en sddan avgift. Rege-
ringen kan i sin tur besluta att en myndighet fir disponera en
offentligrittslig avgift.

Huvudprincipen ir att bruttoredovisning bér tillimpas for
offentligrittsliga avgifter (Lag (1996:1059) om statsbudget). Det
innebir att myndigheterna inte fir disponera dessa avgifter. Istillet
far myndigheten anslagsmedel f6r verksamhet enligt samma regler
som giller for skattefinansierad verksamhet.

Undantag kan goras nir sirskilda skl talar f6r detta, tex. 1 de
fall verksamhetsvolymen ir si svir att bedoma pd férhand att
finansieringen 6ver anslag framstir som mindre indamadlsenlig.

Andra undantag kan vara att verksamheten ir efterfrigestyrd pd
s& sitt att avnimarna ir beroende av att myndighetens resurser ir
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anpassade till efterfrigan, t.ex. att en besvirande késituation skulle
kunna uppsta eller att myndigheten bedriver integrerad verksamhet
i form av offentligrittslig avgiftsbelagd verksamhet och uppdrags-
verksamhet.

Linsstyrelserna har tidigare fitt mojlighet att disponera avgifter
utifrdn undantagsregeln. Undantagen giller pantbanker och kér-
kortsadministrationen. Ar 2002 uppgick intikterna fér pant-
bankerna till ca 130 000 kronor och fér kérkortsadministrationen
till ca 64 miljoner kronor.

Att l3ta linsstyrelserna f8 disponera avgifterna kan bade ha posi-
tiva och negativa effekter. En positiv effekt kan vara att det uppstar
en naturlig drivkraft att regelbundet ompréva avgiften.

En negativ effekt kan vara att de som skall betala avgiften
ifrigasitter huruvida linsstyrelserna sitter ekonomiska intressen
fore syftet med verksamheten. En sidan situation kan t.ex. uppstd
om avgiften for tillsyn tas ut enligt tidsdtgdng. En annan negativ
effekt dr att administrationen blir kringligare. Linsstyrelserna kan
ha olika kostnader for lokaler, resor etc. Om en och samma avgift
anvinds for en verksamhet kommer det troligtvis att uppstd under-
skott hos vissa linsstyrelser och éverskott hos andra. Om lins-
styrelserna fick disponera inkomsterna skulle det eventuellt inne-
bira att olika resultatkrav skulle behéva faststillas beroende pd bl.a.
skillnader 1 kostnadsniver.

Vid bruttoredovisning ir mojligheten stérre att ta ut en fast
avgift som bygger pd en f6r verksamheten genomsnittligt beriknad
kostnad, vilket innebir en enkel administration.

Sammanfattningsvis finns det minga aspekter att beakta kring
disponering av de offentligrittsliga avgifterna for linsstyrelsernas

del.

Utredningen foresldr att f6ljande dtgird vidtas.

En dversyn av linsstyrelsernas offentligrittsliga avgifter

Ett stillningstagande till om ytterligare delar av linsstyrelsernas
verksamhet kan avgiftsfinansieras och om det 1 s fall ir limpligt,
kriver en grundlig kartliggning av linsstyrelsernas offentligritts-
liga avgifter. Ett sidant avgérande berdrs ocksd av det pigiende
arbetet 1 Tillsynsutredningen.

Tillsynsutredningen har fitt 1 uppgift, enligt tilliggsdirektiven
(Dir. 2003:70), att analysera den statliga tillsynsverksamhetens
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finansiering och limna forslag tll principer for hur tillsynsverk-
samheten bor finansieras. Enligt direktiven ir de tvd huvudsakliga
finansieringsformerna idag avgifter eller finansiering genom fér-
valtningsanslag. Principerna f6r den ena eller andra finansierings-
formen ir oklara. Utredningen skall redovisa resultaten i septem-
ber 2004.

Mot denna bakgrund foresldr Linsstyrelseutredningen att en
fordjupad studie kring linsstyrelsernas offentligrittsliga avgifter
bér goéras, bla. i friga om méjligheten att {3 disponera avgifter,
samordning av avgiftssittning och uppféljning. Tillsynsutred-
ningens arbete och férslag bér beaktas 1 studien. Utredningen vill
peka pd foljande viktiga frigestillningar att beakta i en fortsatt

studie:

e Vilken omfattning har avgifterna?

e Varierar volymerna mellan dren?

e Varierar kostnaderna mellan linsstyrelserna?

e Skall undantag goéras frin huvudregeln, dvs. skall linsstyrel-

serna fi disponera avgifterna?

e Vem skall ta fram underlag f6r omprévning av avgiftsnivierna
och skéta resultatutjimningen mellan linsstyrelserna, om
linsstyrelserna fir disponera avgifterna?

Utredningen bedémer det som limpligt att Finansdepartementets
linsstyrelseenhet ansvarar f6r en sidan 6versyn.

11.2.5 Behovet av att tydliggora ansvarsfordelningen mellan
lansstyrelserna och sektorsmyndigheterna

Utredningens forslag:

e Klargér ansvarsforhdllandena mellan linsstyrelserna och sek-
torsmyndigheterna inom ett antal omriden.

Utredningens 6verviganden och forslag

Klargor ansvarsforhillandena mellan linsstyrelserna och sektorsmyn-
digheterna inom ett antal omrdden

Flera sektorsmyndigheter uppfattar att ansvarsférdelningen mellan
den egna myndigheten och linsstyrelserna inte alltid ir tydlig.
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Livsmedelsverket upplever ansvarsférdelningen som otydlig, d&
bide myndigheten och linsstyrelserna ansvarar f6r samordning av
tillsyn 1 kommunerna. Det finns ytterligare sektorsmyndigheter
som upplever ansvarsférdelningen som delvis otydlig. Det som
patalats av sektorsmyndigheterna kan handla om savil férfattnings-
missiga oklarheter som otydligheter 1 den mer praktiska hante-
ringen. De sektorsmyndigheter som tagit upp frigan om otyd-
ligheter ir:

Livsmedelsverket
Kammarkollegiet
Statens Riddningsverk
Socialstyrelsen

Statens Fastighetsverk
Post- och telestyrelsen
Skogsstyrelsen
Lantmaiteriverket
Integrationsverket
NUTEK
Riksskatteverket (fr.o.m. 8r 2004 Skatteverket)

Utredningen féreslar regeringen att de ansvariga departementen for
nimnda myndigheter, tillsammans med Finansdepartementets lins-
styrelseenhet, ser 6ver om ansvarsférhillandena kan fértydligas.

11.2.6 Behovet av nya principer for forvaltningsanslagets
fordelning

Utredningens forslag:

e Forvaltningsanslagets fordelning bor utgd frin en verksamhets-
anpassad modell.

Utredningens 6verviganden

Den férdelningsmodell som anvindes for linsstyrelsernas férvalt-
ningsanslag &r 1998 uppfattas av sivil foretridare for linsstyrel-
serna som Regeringskansliet som svértillginglig. Flera linsstyrelse-
foretridare menar att den inte upplevs som rittvis. Skilen till detta
anges bl.a. vara att fordelningsgrunderna inte har uppdaterats efter
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r 1998 samt att nuvarande férdelningsgrunder inte speglar ridande
forhéllanden 1 tillricklig omfattning.

Sedan modellen inférdes har linsstyrelserna fitt vissa nya upp-
gifter, medan andra tagits bort. Fordelningsmodellen har inte
anvints sedan dr 1998. For nytillkomna uppgifter har olika berik-
ningsgrunder tillimpats beroende p4 situation och sakfrdga. Enligt
utredningsdirektiven har f6r resursberikningar mer verksamhets-
anpassade och aktuella berikningsgrunder anvints, vilka 1 stor
utstrickning bygger pd underlag frin linsstyrelserna och berérda
sektorsmyndigheter.

Det finns siledes ett behov av att ompréva fordelningen av
forvaltningsanslaget. Utredningen har dvervigt tre olika alternativ
f6r hur man bor gd vidare med denna friga.

o Det forsta alternativet ir att borja anvinda 1998 irs modell, men
att uppdatera foérdelningsgrunderna. Modellen skall ocksd
anvindas f6r nya uppgifter och f6r uppgifter som skall tas bort.
En variant av detta alternativ ir att samtidigt préva om ytter-
ligare fordelningsgrunder bér ingd i modellen.

e Det andra alternativet ir att skapa en helt ny, verksamhets-
anpassad modell utifrin en helhetsbild av linsstyrelsernas
finansiering och verksamhet samt féreslagna principer for olika
finansieringsformer.

o Det tredje alternativet innebir att férdelningen bor ske utan
nigon egentlig modell och istillet baseras pi foregiende ars
anslag, kompletterat med pris- och léneomrikningar och en
individuell bedémning av den enskilda linsstyrelsens behov.
Alternativet innebir en 16sning enligt den princip som minga
andra myndigheter fir sina medel utifrin.

Det finns fér- och nackdelar med de olika alternativen.

Det forsta alternativet bygger pd en redan befintlig modell och
skulle siledes kriva en relativt liten arbetsinsats for att tas 1 an-
sprik. Nackdelen med detta alternativ ir att det bygger pd en
svartillginglig modell som egentligen aldrig har anvints.

Det andra alternativet bygger pd att ett helt nytt grepp tas for
hur medlen mellan linsstyrelserna skall férdelas. En fordel med
detta alternativ dr att det utgdr frin den faktiska verksamheten. En
nackdel med alternativet dr att det kriver en stor arbetsinsats for
att skapa nya férdelningsgrunder.
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Det tredje och sista alternativet bygger pd samma principer som
férdelningen for de flesta andra statliga myndigheter. Detta alter-
nativ skulle varken kriva en stor arbetsinsats eller ndgon 6ver-
gingslosning, eftersom man utgdr frin férvaltningsanslaget si som
fordelningen ser ut idag. Det senare kan vara en nackdel, eftersom
den nuvarande fordelningen inte uppfattas som korrekt av alla
linsstyrelser.

Vilka krav bér man d3 stilla pd en modell? Utredningen anser att
de krav som Statskontoret stillde pd den modell som togs fram
fortfarande ir giltiga. Det handlade om att om nigon linsstyrelse
skulle vara mer effektiv in &vriga skall denna linsstyrelse inte
straffas for detta vid foérdelning av resurser. P4 samma sitt skulle
inte en linsstyrelse med hogre servicegrad in de 6vriga f8 mer
resurser av det skilet. Vidare kvarstr kravet pd att modellen skall
bygga pd relevanta faktiska forhllanden som samtidigt ir bade
mitbara och opaverkbara. Utredningen anser vidare att om man
skall tillimpa en modell, ir det visentligt att modellen ir s& tydlig
som mojligt och di sirskilt f6r dem som berérs av modellens
konsekvenser.

Utredningens forslag

Utredningen foreslar f6ljande.

Forvaltningsanslagets fordelning bor utgd frin en verksambets-
anpassad modell

Utredningen anser att en verksamhetsanpassad modell bér ligga till
grund f6r forvaltningsanslagets fordelning och férordar dirfor det
andra alternativet enligt ovan. Det frimsta skilet ir att den
modellen uppfyller utredningens tidigare redovisade krav pd en
modell, vilket inte de andra alternativen bedéms gora i samma
utstrickning. Statskontorets modell har inte anvints och utred-
ningen ser inte denna modell som ett realistiskt alternativ att bygga
vidare pd. Vad giller det tredje alternativet med att vilja samma
16sning som for de flesta andra myndigheter, anser utredningen att
det dven fortsittningsvis finns ett behov av en linsstyrelseanpassad
fordelningsmodell av foérvaltningsanslaget. Dirfér blir inte det
tredje alternativet aktuellt.
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Det av utredningen férordade alternativet med en verksamhets-
anpassad modell innebir att man kan ha olika férdelningsgrunder
for olika delar av linsstyrelsernas verksamheter. Utredningen ser
dirfér detta alternativ som en naturlig 6vergdng mot bakgrund av
de l6sningar f6r berikningsgrunder man har valt vid tillkommande
och borttagna uppgifter frin &r 1998 och framit. Dessa l6sningar
har till stor del varit verksamhetsanpassade och utgdtt frin vad
verksamheten faktiskt kostar. De olika lésningarna har dock
skapats successivt och ad hoc.

Utredningens férordade alternativ har delvis likheter med en av
de modeller som Statskontoret &r 1996 6vervigde som ett tinkbart
alternativ (se bilaga 6). Denna modell var ocksi verksamhets-
anpassad. Statskontoret férordade dock inte modellen, bl.a. med
motiveringen att den d& inte var realiserbar. Dock menade Stats-
kontoret att en sidan modell skulle kunna utvecklas i framtiden.

Att ta fram en ny modell kriver en omfattande arbetsinsats, bide
for Regeringskansliet, frimst linsstyrelseenheten, och fér linssty-
relserna. Det innebir en man tar en ny utgingspunkt i hur medlen
skall férdelas.

For det forsta krivs att man har en helhetsbild av linsstyrel-
sernas verksamhet och finansiering. Mgjligheterna att fi denna
helhetsbild har utredningen behandlat ovan. Utformningen av
regleringsbrevet spelar hir en viktig roll.

For det andra bedémer utredningen att det krivs en grundlig
genomging av linsstyrelsernas verksamhet. Det handlar frimst om
att kartligga

e vilka prestationer som de olika linsstyrelserna bor utféra enligt
lagar och férordningar samt

o vilka kostnadspdverkande skillnader i forutsittningarna for att
producera dessa prestationer som respektive linsstyrelse har.

En sidan kartliggning stiller krav pd att linsstyrelserna anvinder
samma redovisningsprinciper. Om s inte sker finns det risk att
kartliggningen inte blir tillf6rlitlig. Linsstyrelseenhetens utveck-
lingsarbete avseende linsstyrelsernas interna redovisning blir
viktigt 1 detta sammanhang. Kartliggningen stiller ocksé krav p8 att
linsstyrelserna bidrar med underlag om prestationer och kostnads-
férutsittningar.
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Det krivs ocksd att de av utredningen féreslagna principerna fér
val av finansieringsform anvinds. Dirmed vet man ocksd vilka
medel som bér ingd i férvaltningsanslaget.

Arbetsinsatsen for att ta fram en ny modell ir omfattande och
tidskrivande. Dirfor foreslar utredningen att regeringen skall upp-
dra 4t ndgon limplig aktor, t.ex. Statskontoret, att utveckla en
verksamhetsanpassad modell. T ett sidant uppdrag bor det ocksd
ingd att se 6ver behovet av och i s§ fall forslag pd eventuella
utjimnande itgirder under en dvergdngsperiod samt férslag pd hur
modellen kan hillas 3jour.

Samtidigt méste ett arbete pibdrjas for att ta fram underlag for
den nya modellen. Linsstyrelseutredningen gér bedémningen att
detta bor vara ett ansvar f6r Finansdepartementets linsstyrelse-
enhet.

Nir arbetet med att ta fram modellen slutférts skall modellen
implementeras och forvaltas. Aven detta bér, enligt utredningens
bedémning, bli en uppgift for linsstyrelseenheten.

Till dess att en ny modell har tagits fram foreslir utredningen att
nuvarande system for fordelning bibehdlls. Det innebir att for-
delningen av férvaltningsanslaget sker pd samma sitt som idag och
att nytillkommande uppgifter fortsitter att “ad-hoc-finansieras”
utifrin verksamhet och situation.

11.3  Méjligheter till utvecklad samordning och
samverkan mellan lansstyrelserna

Utredningens forslag:

e Linsstyrelserna bor underlitta samordningen genom utveckling
av den interna beslutsprocessen.

e Regeringen bér se 6ver behov av koncentration.

o Fortydligande av 44 § linsstyrelseinstruktionen.

Utredningens éverviganden

Samordning och samverkan kan upplevas som bdde positivt och
negativt. Det dr viktigt att beakta bdda dessa aspekter nir man vill
stimulera samordning och samverkan.

163



Overvaganden och forslag SOU 2004:14

De positiva konsekvenserna av samordning och samverkan
handlar bl.a. om att en samordning och samverkan mellan flera
linsstyrelser pd sikt férvintas leda till kostnadsbesparingar. Sam-
ordning kan vara positivt {ér att kunna 6ka enhetligheten t.ex. i
rittstillimpningen. Det kollegiala utbytet frimjas av samordning
och samverkan och man kan lira av varandras erfarenheter. Sam-
verkan och samordning om kompetens och arbetskraft minskar
sirbarheten i en verksamhet. Det kan ocksd medféra att man far
bittre mojligheter till att utveckla och behilla sirskild kompetens
Inom organisationen.

I det korta perspektivet kan samordning och samverkan upplevas
ge negativa konsekvenser, bl.a. i form av 6kade kostnader och ékad
tidsdtgdng. Innan alla har fitt en gemensam mailbild, en gemensam
plattform och en gemensam handlingsplan krivs det bdde tid,
resurser och tdlamod. Samordning bygger i praktiken pd sam-
forstdnd och konsensus. Det ir en process dir man ger och tar {6r
att hitta en for bida parter bra 16sning. Ibland kan det finnas en oro
for att detta ger en minskad méjlighet att piverka. Detta kan bli
sirskilt tydligt dd samordningen inte ir ett frivilligt alternativ.

Under utredningens arbete har méjligheterna till och hinder for
en 6kad samordning mellan linsstyrelserna varit 1 fokus. Utred-
ningen har ocksd haft att beakta det utvecklingsarbete som lins-
styrelserna bedriver inom omrddet {6r samordning. Utifrin den
bild som utredningen har tagit fram, skall f6rslag limnas till hur
samordningen kan utformas och organiseras samt vilka omriden
som bedéms vara limpliga.

Utredningens arbete har visat att linsstyrelsernas samordning
och samverkan med varandra dr omfattande. Den bygger till stérsta
delen pd frivillig grund men ocksd pd en mer reglerad, formell
grund som t.ex. inom jordbruksadministrationen. Mycket av sam-
ordningen sker pd det administrativa omridet, t.ex. i stddprocesser
till kirnverksamheten men iven i sjilva kirnverksamheten. Den
geografiska nirheten verkar vara ett tungt vigande skil fér sam-
ordning eftersom det nira och mer frekventa samarbetet oftast sker
med linsstyrelserna i grannlinen. Aven gemensamma intressen for
en viss friga, t.ex. kirnkraft eller kommande infrastruktursats-
ningar, kan vara bidragande orsaker till samordning. Ibland kan det
ocksd vara frigan om att tillsammans f& mer kraft i en for-
handlingssituation med en utomstdende aktor.

Utredningen anser att samordning pd frivillig grund ir viktig.
Utredningen beddmer att férutsittningarna for ett bra resultat
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okar om det sker pd eget initiativ. Samtidigt vill utredningen peka
pd vikten av att regeringen fortsitter framhilla betydelsen av
frivillig samordning genom att pi olika sidtt uppmuntra till detta.
Ett sitt kan vara att tillskapa ekonomiska incitament. Utredningen
ser dock svarigheter med att utforma sirskilda ekonomiska incita-
ment enbart f6r linsstyrelserna. En bedémning av vilka méojligheter
som finns fir d& istillet goras utifrdn det individuella fallet och den
aktuella frigan.

Utredningen anser att en grundliggande friga foér att kunna
avgdra om samordning ir ett alternativ eller inte ir om den aktuella
verksamheten ir specifik i ndgon mening eller om den ir generell.
Med generell avses att verksamheten inte dr forenad med olika
villkor som gér den siregen pd ndgot sitt. Specifik dr siledes det
motsatta. Det dr enligt utredningens mening den generella verk-
samheten som 1 huvudsak kan samordnas.

Linsstyrelsernas verksamhet kan 6versiktligt delas in 1 tvd delar,
kirnverksamhet och stédverksamhet. Med kirnverksamhet avses
den verksamhet som linsstyrelserna har att utféra enligt lagar, for-
ordningar och andra styrdokument. Med stodverksamhet avses
stod av olika slag f6r att kunna bedriva kirnverksamheten. Det kan
t.ex. vara administration, I'T-system och utbildning. Dirutéver kan
det ocksd finnas annan verksamhet, t.ex. tillfillig verksamhet eller
sddan som utforts pd frivillig grund, som varken hér hemma 1 den
ena eller andra verksamhetstypen. Denna typ av verksamhet utgér
dock en mindre del av verksamheten.

Kirnverksamheten kan bide betecknas som specifik och gene-
rell. Dirfor behovs det ett stdd f6r att avgdra om den kan eller bor
samordnas. Stédverksamheten diremot ir sd gott som alltid gene-
rell. Det innebir att det oftast finns goda forutsittningar f6r sam-
ordning inom omridet stédverksamhet.

Utredningen har tagit fram en vigledning, som kan ge st6d vid
provning av frigan om samordning bor dvervigas eller inte nir det
giller linsstyrelsernas kirnverksamhet. Vigledningen kan anvindas
av sdvil Regeringskansliet som linsstyrelserna.

Vigledningen utgdr frin foljande grundliggande frigestillningar:

o Vad skall provas?

Vid prévning av om en kirnverksamhet ir limplig f6r samordning,
bér man utgd frin verksamhetens slutprestationer eller output.
Med slutprestation avses de tjinster och produkter som limnar
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myndigheten, t.ex. expedierade irenden, publicerade rapporter,
utférda inspektioner, etc.

e Har slutprestationen en linsspecifik grund?

For att prova om en slutprestation, t.ex. en viss grupp drenden, ir
limplig att samordna m3ste man stilla frigan om slutprestationen
har linsspecifik grund. Med linsspecifik grund avses att slutpresta-
tionen och de faktorer som styr utfallet av beslutet, har en stark
anknytning till linet s att det endast dr den aktuella linsstyrelsen
som har férutsittningar att besluta i drendet.

Beslutet ir siledes beroende av att linsstyrelsen har god kinne-
dom om linets sirskilda forutsittningar, t.ex. geografiska for-
hillanden. Om prestationen inte har linsspecifik grund kan sam-
ordning évervigas.

Utredningen kan dock tinka sig att det i undantagsfall kan ske
samordning, trots att slutprestationen har linsspecifik grund. Det
skulle t.ex. kunna uppstd om en sj6 ir beligen i tvd lin och en viss
drendetyp ir relaterad till just fé6rekomsten av denna sj6. D3 ir det
mojligt att bida linsstyrelserna har sidan kunskap och sddana for-
utsittningar som krivs for att handligga ett drende med lins-
specifik grund.

o Samordning — men i vilken grad?

Om slutprestationen inte har linsspecifik grund och dirfor kan bli
foremdl f6r samordning pd nigot sitt blir det aktuellt att besvara
ytterligare en friga. Det dr frigan om linsstyrelsen har en sidan
volym eller kritisk massa pd slutprestationerna att det kan finnas
kompetens f6r att kunna ta hand om dessa. Att en linsstyrelse skall
ha en viss volym behover inte betyda att linsstyrelsen har minga
drenden av ett visst slag. Det kan lika girna handla om ett eller tv3
omfattande drenden, t.ex. ett infrastrukturirende.

Om det finns en tillricklig volym kan linsstyrelserna samordna
sig pd frivillig grund, dvs. samordningen initieras och genomférs av
linsstyrelserna sjilva. Hir mdste naturligtvis ocksd beaktas
eventuella behov av férfattningsmissiga indringar.

Om det skulle visa sig att linsstyrelsen inte uppnir en tillricklig
volym finns det starka motiv for att samordna eller t.o.m. kon-
centrera verksamheten till en eller nigra linsstyrelser. Om dessa
forhillanden rider anser utredningen att det bor vara regeringen
som avgdr i vilken form samordningen bor ske, i synnerhet om
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koncentration ir ett tinkbart alternativ. Skilen for detta dr flera.
Det finns sdvil forvaltningspolitiska som regionalpolitiska hinsyn
att ta, men det handlar ocksd — vid en koncentration — om huruvida
den aktuella verksamheten bor ligga kvar pd linsstyrelsen eller om
verksamheten helt borde flyttas ¢ver till annan myndighet. Om
man kommer fram till att det dr limpligt att behélla verksamheten
pd linsstyrelserna, fir man sedan avviga om verksamheten skall
koncentreras till en eller flera linsstyrelser. Detta miste avgoras
fran fall ull fall. Stillningstagandet miste ocksd omfatta behovet av
eventuella forfattningsmissiga dndringar.

Utredningens forslag

Utifrdn sitt uppdrag ger utredningen féljande férslag till forind-
ringar i syfte att ka mojligheterna till samordning.

1. Lénsstyrelserna bor underlitta samordningen genom utveckling av
den interna beslutsprocessen

Samordning och samverkan pd frivillig grund ir betydelsefull. Den
samverkan som tillskapats inom linsstyrelseorganisationen genom
sju olika linsrddsgrupper dr ett bra initiativ som, enligt utred-
ningens mening, kan fi stor betydelse och underlitta samord-
ningen. Det ir dock viktigt att linsstyrelserna ser éver frigan om
mandatet, dvs. linsstyrelsernas egen beslutsorganisation. De som
representerar linsstyrelserna i1 olika samverkansorgan bér ha ett
mandat som anger befogenheten. Detta underlittar arbetet, fram-
for allt nir det giller tidsaspekten. Om linsstyrelserna kommer att
utdka de sju linsrddsgrupperna blir denna friga dn viktigare.

2. Regeringen bir se dver behov av koncentration

Om samordning anses limplig, men en tillricklig volym saknas
foreligger ett stort behov av samordning och t.o.m. koncentration.
Viss verksamhet har redan koncentrerats, t.ex. delar av jordbruks-
administrationen. Utredningen foreslar att regeringen bor gd vidare
och se 6ver om det finns fler verksamheter dir koncentration ir ett
alternativ. Som ett stdd i detta arbete kan den tidigare beskrivna
vigledningen anvindas.
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3. Fortydligande av 44 § linsstyrelseinstruktionen

I utredningens uppdrag ingdr att identifiera eventuella forfatt-
ningsmissiga hinder.

44 § linsstyrelseinstruktionen ger en linsstyrelse mojlighet att i
handliggningen av ett drende kunna anvinda personalresurser frén
annan linsstyrelse. Denna mdjlighet underlittar linsstyrelsernas
samverkan, men det rider en osikerhet om huruvida sjilva besluts-
fattandet omfattas av paragrafen. For att underlitta en utvecklad
samordning anser utredningen att denna paragraf bér fortydligas.
Om avsikten inte varit att dven innefatta beslutsfattandet bor
mojligheten till en sddan utvidgning provas.

De pépekanden som har gjorts av linsstyrelserna (se av-
snitt 8.4.1) bor, enligt utredningens mening, regeringen éverlimna
till ansvariga departement fér 6verviganden om eventuella for-
indringar. Utredningen ser det dock som viktigt att Finans-
departementets linsstyrelseenhet samordnar detta arbete. Lins-
styrelsernas pipekanden kan ocksd vara ett viktigt underlag vid
regeringens Gversyn av behovet av ytterligare koncentration. De
flesta av de angivna paragraferna utgdr frin att linsstyrelsen i det
aktuella linet skall handligga irendet. Enligt utredningens mening
bér undantag frin denna princip kunna géras utifrin vilken grad av
samordning som kan bli aktuell. T de fall regeringen bestimmer
graden av samordning och t.o.m. koncentration méste naturligtvis
de aktuella forfattningsbestimmelserna ge uttryck for detta.
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12 Konsekvensanalys

12.1 Inledning

Enligt 14 § kommittéférordningen giller att om forslag 1 ett
betinkande pdverkar kostnaderna eller intikterna for staten, kom-
muner, landsting, féretag eller andra enskilda skall en berikning av
dessa konsekvenser redovisas i betinkandet. Om féreslagen inne-
bir samhillsekonomiska konsekvenser 1 6vrigt skall dven dessa
redovisas. Nir det giller kostnadsékning eller intiktsminskningar
for staten, kommuner eller landsting skall férslag till finansiering
limnas. T 15 § kommittéférordningen sigs att om forslagen 1 ett
betinkande har betydelse f6r den kommunala sjilvstyrelsen skall
konsekvenserna 1 det avseendet anges i betinkandet. Detsamma
giller nir ett forslag har betydelse for brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet, f6r sysselsittningen, och offentlig ser-
vice 1 olika delar av landet, f6r smd foretags arbetsférutsittningar,
konkurrensférmiga eller villkor i 6vrigt i forhdllande till stérre
foretag, for jimstilldhet mellan kvinnor och min eller f6r mojlig-
heten att nd de integrationspolitiska méilen. I 16 § sigs att rege-
ringen anger nirmare i utredningsuppdraget vilka konsekvens-
beskrivningar som skall finnas i ett betinkande.

I Linsstyrelseutredningens direktiv stdr endast att alternativa
finansieringsmodeller for limpliga verksamhetsomriden skall éver-
vigas och i samband hirmed skall konsekvenserna ur ett styrnings-
perspektiv bedémas. En sidan redovisning har gjorts inom ramen
for utredningens dverviganden och forslag.

12.2 Konsekvenser

I det foljande behandlas kostnadsberikningar enligt 14 § kom-
mittéférordningen och 6vriga konsekvensbeskrivningar enligt 15 §
1 samma férordning.
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12.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Som en konsekvens av flera av utredningens forslag har det ocksd
foreslagits att  Finansdepartementets linsstyrelseenhet  fir
resursforstirkning. Utredningen anser att det finns behov av att
forstirka enheten med ytterligare medarbetare f6r att bl.a. utveckla
linsstyrelsernas interna redovisning och se till att den hills aktuell,
for att arbeta med generella principer f6r finansiering, for att se
over de offentligrittsliga avgifterna och for att se 6ver mojligheten
till koncentration av linsstyrelsernas verksamhet. En huvuduppgift
for linsstyrelseenheten blir vidare att f6rvalta den foreslagna sam-
ordningsrollen och férstirka dialogen med bl.a. 6vriga departe-
ment. Sammanfattningsvis beriknar utredningen att behovet av
dkade resurser motsvarar uppskattningsvis fem 3drsarbetskrafter.
Idag bestdr linsstyrelseenheten av mellan 4tta och nio &rs-
arbetskrafter, inklusive chef och assistent.

Dirutover ser utredningen ett behov av ytterligare resursfor-
stirkning till linsstyrelseenheten fér att, vid ett genomférande av
de fordjupade studier som utredningen foreslagit, kunna ta ytter-
ligare utredningsresurser i ansprik. Omfattningen av detta beror
dock pa vilket arbete som bedéms kunna utféras inom lins-
styrelseenheten. Dirfér kan utredningen idag inte uppskatta dessa
kostnader.

Den sammanlagda resursférstirkningen uppskattas till ca 4 mil-
joner kronor, och avser allts3 endast personella férstirkningar.
Utredningen foreslir att detta finansieras genom omférdelning
inom anslaget Regeringskansliet m.m. Det skulle sledes inte inne-
bira ndgon férindring av statens totala kostnader.

12.2.2 Sysselsattning och offentlig service i olika delar av
landet

Utredningens forslag 1 friga om utveckling av samordning och
samverkan syftar varken till personalminskningar eller till minskad
service. Istillet handlar en 6kad samordning om att kunna frigéra
personal f6r andra uppgifter. En utdkad samordning skall allts8 inte
piverka omfattningen av servicen till medborgaren, diremot kan
sjilva utformningen av servicen paverkas.

170



SOU 2004:14 Konsekvensanalys

12.2.3 Ovriga konsekvensbeskrivningar

Utredningens forslag kan inte beddmas ha ndgon inverkan pd den
kommunala sjilvstyrelsen, brottsligheten eller det brottsfore-
byggande arbetet. De paverkar heller inte smd foretags arbets-
forutsittningar och konkurrensférmdga m.m. Forslagen dr jim-
stilldhetspolitiskt neutrala och de har inga konsekvenser for
mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.
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Oversyn av styrningen av lansstyrelsernas Dir.
verksamhet 2002:114

Beslut vid regeringssammantride den 29 augusti 2002.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppdrag att se éver den eko-
nomiska styrningen av linsstyrelsernas verksamhet och dirvid
bedéma om nuvarande styrsystem och foérdelning av ansvaret fér
styrningen ger tillrickliga forutsittningar for en effektiv verksam-
het.

Utredaren skall limna forslag till hur den ekonomiska styr-
ningen av linsstyrelserna kan utvecklas. Konstruktionen med ett
ramanslag for att finansiera linsstyrelsens férvaltningskostnader
skall provas. Utredaren skall dven dverviga om skilda verksamheter
inom linsstyrelsen kan behéva styras pd olika sitt bdde vad giller
verksamhet och finansiering. Utredaren skall sirskilt uppmirk-
samma och préva de styrningsmodeller som tillimpas f6r f6rséks-
verksamheten med vidgad samordnad linsférvaltning vid Lins-
styrelsen 1 Gotlands lin.

Uppdraget omfattar ocksd en prévning av férdelningen av ram-
anslaget for linsstyrelsernas forvaltningskostnader mellan lins-
styrelserna.

Utredaren skall dessutom se éver mojligheter till en utvecklad
samordning och samverkan mellan linsstyrelserna.

Uppdraget skall redovisas senast den 1 november 2003.

Bakgrund
Linsstyrelsernas roll

Genom 1991 &rs linsfoérvaltningsreform tog statsmakterna stillning
foér en satsning pd linsstyrelserna som statens féretridare pd den
regionala nivdn. Den samordnade statliga linsforvaltningen skulle
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stirka den regionala éverblicken och minska sektoriseringen. Med
uppdraget att svara for bide helhetssyn och sektorsperspektiv pd
den regionala nivdn har ocksé f6ljt en mingd arbetsuppgifter inom
manga olika sektorsomrdden. I dag har linsstyrelserna uppgifter
inom ett tjugotal av 47 politikomriden, vilket medfor att styr-
ningen av linsstyrelserna, bdde vad giller finansiering och verk-
sambhet, ir komplex.

Den férvaltningspolitiska idén om den samordnade statliga lins-
forvaltningen utvecklas ytterligare i propositionen (prop. 2001/02:7)
Regional samverkan och statlig linsforvaltning.

Styrningen av linsstyrelserna

Linsstyrelsernas roll att agera utifrin ett statligt helhetsperspektiv
pd den regionala nivdn innebir att verksamheten berér ménga
politikomriden och dirmed flertalet departements ansvars-
omriden. Finansdepartementet svarar administrativt fér linsstyrel-
serna samt for utveckling och samordning vad giller inriktning,
styrning och uppfoljning i Regeringskansliet av linsstyrelsernas
verksamhet, medan andra departement har ansvar fér de sakfrigor
linsstyrelserna hanterar.

Vid sidan av Regeringskansliet har de centrala myndigheterna pd
nationell nivd med sitt sektorsansvar inflytande 6ver linsstyrel-
sernas verksamhet. Det ir inte ovanligt att dessa 1 sina regle-
ringsbrev tilldelas medel fér vidare férdelning till linsstyrelserna
for olika indama3l. Linsstyrelserna fir dirutdver ofta uppdrag som
skall redovisas till de centrala myndigheterna.

En vil fungerande samordning med en tydlig roll- och ansvars-
fordelning — inom Regeringskansliet, men ocksd mellan Rege-
ringskansliet och myndigheterna pd central och regional nivd — ir
dirfor en forutsittning for att styrningen av linsstyrelserna
skall vara indamalsenlig.

Ett av regeringens viktigaste instrument for att operativt styra
myndigheternas verksamhet ir regleringsbrevet. 1 detta, gemen-
samt for samtliga linsstyrelser, beslutar regeringen om mal for
verksamheten under det kommande budgetiret. Av reglerings-
brevets finansiella del framgdr de ekonomiska villkoren, bl.a. hur
ramanslaget for linsstyrelsernas férvaltningskostnader, 32:1 Lins-
styrelserna m.m., fordelas mellan linsstyrelserna. Ramanslaget
finansierar dock, totalt sett, endast ca tvd tredjedelar av lins-
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styrelsernas verksamhet. Den 6vriga verksamheten finansieras av
andra anslag — direkt frn regeringen eller via andra myndigheter —
men dven av avgifter, bidrag samt finansiella intikter.

Regionala olikheter och linsstyrelsernas ansvar att géra prio-
riteringar mellan de olika verksamheterna utifrdn dessa olikheter
gor att verksamhet och finansiering skiljer sig 4t mellan lins-
styrelserna runtom i landet. T vissa lin finansierar ramanslaget
80 procent av verksamheten och i andra lin knappt hilften. P3
samma sitt varierar verksamhetens omfattning mellan de olika
sakomridena. S t.ex. har lantbruksfrigorna olika tyngd och prio-
ritet 1 Stockholms respektive Skine lin.

Myndigheternas verksamhet styrs frimst av lagar samt férord-
ningar och andra regeringsbeslut. Uppskattningsvis 500 forfatt-
ningar reglerar linsstyrelsernas verksamhet. Rollen som férvalt-
ningsmyndighet rymmer bl.a. irendehantering, sisom tillstdnds-
och 6verklagandeirenden samt beslut om férdelning av EU-bidrag
och andra medel. Uppféljning, utvirdering och tillsyn inom olika
sakomrdden ir ytterligare exempel pd linsstyrelsernas myndighets-
uppgifter.

Bredden i linsstyrelsernas uppgifter och det delade ansvaret i
Regeringskansliet for dessa frigor gor styrningen komplex. Nu-
varande modell f6r styrningen av linsstyrelserna bidrar till spin-
ningar mellan sektors- och sektorsévergripande intressen.

Linsstyrelserna har till uppgift att — inom ramen fér tilldelad
budget — bidra till att nationellt uppsatta mél nds samtidigt som de
skall samordna och prioritera mellan verksamhetsomriden ur ett
regionalt perspektiv. De avvigningar mellan olika verksamhets-
omrdden och sektorsintressen som linsstyrelsen gor i sin bedém-
ning av de regionala forutsittningarna kan leda till att sektors-
foretridare bedémer att deras intressen inte tillgodoses fullt ut.

Den splittrade finansieringsbilden ger ett komplext styrsystem
for kopplingen mellan uppgifter och finansiering av verksamheten,
vilket leder till att sambandet mellan resurser och verksamhet inte
ir tydligt. Brister i resultatuppféljningen innebir ett simre besluts-
underlag och f6rsvérar regeringens styrning av verksamheten.

De senaste drens arbete 1 Regeringskansliet med att utveckla den
ekonomiska styrningen i staten har skett med utgdngspunkt i
budgetlagens krav pd hog effektivitet och god hushillning i statens
verksamhet samt regeringens ansvar f6r redovisning till riksdagen.

Malen for utvecklingsarbetet ir att statsbudgeten pd ett bittre
sitt skall ge en samlad bild av den statliga ekonomin dvs. ékad
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transparens, att sambandet mellan mil, resurser och resultat skall
bli tydligare och dirmed ge ett forbittrat underlag for att bedéma
effektiviteten samt att effektivisera budgetprocessen genom ett
forbittrat IT-stdd. Sirskilt mélet att skapa forutsittningar for en
tydligare koppling mellan mél, resurser och resultat dr relevant dven
for linsstyrelsernas verksamhet.

Introduktionen av politikomriden i1 budgetpropositionen 2001
var ett forsta steg mot en mer renodlad verksamhetsstruktur i
budgetpropositionen. Verksamhetsstrukturen syftar till att synlig-
gora vilka verksamheter — snarare in vilka myndigheter — som
bidrar till att uppnd olika politikomridens mal. Det skapar i sin tur
foérutsittningar f6r en tydligare styrning av myndigheter som, 1
likhet med linsstyrelserna, ir verksamma inom flera politik-
omréiden.

Fordelning av linsstyrelsernas ramanslag

Den férdelning som i dag ligger till grund for linsstyrelsernas ram-
anslag bygger pd en modell framtagen av Statskontoret. P3 rege-
ringens uppdrag féreslog Statskontoret i rapporten Modeller for
fordelning av ramanslaget till linsstyrelserna (1996:8) hur anslaget
for linsstyrelserna kan beriknas. I den aktuella modellen ligger
folkmingd, landyta och antal kommuner till grund foér fordel-
ningen. Modellen ska ge likvirdiga férutsittningar {6r linen utan
att kompensera for skillnader 1 servicenivd, kvalitet, avgifter och
effektivitet. I samband med budgetpropositionen fér 1998 (prop.
1997/98:1) gjordes ocksd en omférdelning av resurser mellan linen
med Statskontorets modell som utgingspunkt.

Sedan modellen inférdes har linsstyrelserna tillférts vissa nya
arbetsuppgifter, medan andra har upphért. For resursberikningen
av dessa uppgiftsforindringar har mer verksamhetsanpassade och
aktuella berikningsgrunder anvints, vilka 1 stor utstrickning
bygger pd underlag frin linsstyrelserna och berérda sektorsmyn-
digheter.

I och med att férutsittningarna for linsstyrelsernas verksamhet
forindras ir det angeliget att 8nyo prova ramanslagets férdelning
mellan linsstyrelserna.
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Samordning och samverkan

De 21 linsstyrelserna ir sjilvstindiga myndigheter direkt under-
stillda regeringen, men med i huvudsak gemensamma verksamhets-
mdl. Mojligheterna att genom samordning och samverkan
effektivisera verksamheten begrinsas bl.a. av den geografiska sprid-
ningen, men miste trots det bedémas vara forhillandevis stora. Det
finns redan ett utvecklat samarbete mellan linsstyrelser, sdsom
mellan sydlinen, Milardalslinen och nordlinen.

I olika sakfrigor kan det finnas behov av att kraftsamla och
effektivisera verksamheten, men ocksd nir det giller utvecklings-
frigor, administrativ samordning, information och rutiner fér
irendehantering kan det finnas rationaliseringsméjligheter i form
av exempelvis kostnadseffektivitet och enhetlig rittstillimpning. I
synnerhet pd IT-omridet bér gemensamma [3sningar kunna bidra
ull att 6ka effektiviteten och kvaliteten 1 linsstyrelsernas verk-
samhet och dirmed forbittra servicen till medborgare och féretag.
I budgetpropositionen fér 2002 (prop. 2001/02:1) pekar regeringen
pd behovet av en vidareutvecklad samverkan inom linsstyrelse-
organisationen och ett gemensamt resursutnyttjande mellan lins-
styrelserna, for att inom ramen fér tilldelade medel kunna fullgéra
sina uppgifter.

For jordbruksadministrationen har linsstyrelserna fitt ett
regeringsuppdrag (Fi2001/4523) att effektivisera samordningen.
Sju linsstyrelser har fitt uppdraget att vara samordnmgsansvarlga
med syfte att hoja kvaliteten och effektiviteten i1 hanteringen av
jordbruksadministrationen. Det kan nu finnas anledning att géra en
samlad 6versyn Sver linsstyrelsernas verksamhet for att identifiera
omridden dir ytterligare effektivitets- och samordningsvinster ir
mdijliga. Dirvid bor dven eventuella forfattningsmissiga hinder
identifieras.

Uppdraget

Utgdngspunkten for uppdraget skall vara att principen om den
samordnade statliga linsférvaltningen ligger fast.

Utredaren skall med utgdngspunkt i nuvarande styrsystem limna
forslag till hur den ekonomiska styrningen (resultatstyrningen och
den finansiella styrningen) av linsstyrelserna kan utvecklas. Kon-
struktionen med ett ramanslag f6r att finansiera linsstyrelsernas
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forvaltningskostnader skall prévas. Alternativa finansierings-
modeller, sdsom avgifts- och uppdragsfinansiering, fér limpliga
verksamhetsomriden skall 6vervigas och 1 samband hirmed skall
konsekvenserna ur ett styrningsperspektiv bedémas. Utredaren
skall dven 6verviga om skilda verksamheter inom linsstyrelsen kan
behéva styras pd olika sitt bide vad giller verksamhet och finan-
siering. Vid Linsstyrelsen 1 Gotlands lin pdgdr férséksverksamhet
med vidgad samordnad linsférvaltning, som innebir att linsarbets-
nimnden och skogsvirdsstyrelsen har inordnats 1 linsstyrelsen.
Utredaren skall sirskilt uppmirksamma och prova dessa styr-
ningsmodeller.

De centrala myndigheternas roll 1 styrningen av linsstyrelserna i
forhéllande till regeringens styrning skall identifieras och prévas.
Om det enligt utredarens bedémning finns behov skall férslag till
tgirder limnas som tydliggor ansvarsférdelningen.

Utredaren skall préva férdelningen av ramanslaget mellan lins-
styrelserna med Statskontorets férslag till fordelningsmodell som
utgdngspunkt. Modellens tillimplighet med avseende pd linsstyrel-
sernas nuvarande verksamhet skall bedémas. Utredaren skall, om
behov féreligger, limna forslag till alternativa eller kompletterande
berikningsgrunder.

Utredaren skall se 6ver mojligheter till och eventuella hinder for
en mer utvecklad samordning och samverkan mellan linsstyrelserna
och limna férslag till hur en sidan samordning/samverkan kan
utformas och organiseras samt vilka omriden som bedéms limp-
liga. Forslagen kan avse sivil sakverksamhet som administrativa
stodfunktioner. Utredaren skall ta del av linsstyrelsernas erfaren-
heter och beakta det pdgdende utvecklingsarbete som linsstyrelser-
na gemensamt bedriver.

Inom Norden har man valt olika modeller {6r styrningen av den
statliga regionala férvaltningen. Erfarenheterna frin de nordiska
linderna bor, dir s ir limpligt, tillvaratas.

Det pigdende utvecklingsarbetet 1 Regeringskansliet vad giller
ekonomisk styrning skall beaktas 1 utredningsarbetet.

Utredaren skall f6lja kommittéférordningen (1998:1474).

Redovisning av uppdraget

Uppdraget skall redovisas senast den 1 november 2003.

(Finansdepartementet)
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Lansbeteckningar

Sorterat i bokstavsordning efter:

Lién och linsbeteckning Linsbeteckning och lin
Blekinge lin — K AB - Stockholms lin
Dalarnas lin — W AC - Visterbottens lin
Gotlands lin - T BD - Norrbottens lin
Givleborgs lin - X C - Uppsala lin
Hallands lin - N D - Sédermanlands lin
Jimtlands lin - Z E - Ostergotlands lin
Jonkopings lin — F F - Jonkopings lin
Kalmar lin - H G - Kronobergs lin
Kronobergs lin — G H - Kalmar lin
Norrbottens lin — BD I - Gotlands lin
Skine lin - M K - Blekinge lin
Stockholms lin — AB M - Skine lin
Sédermanlands lin - D N - Hallands lin
Uppsala lin - C O - Vistra Gotalands lin
Virmlands lin - S S - Virmlands lin
Visterbottens lin — AC T - Orebro lin
Visternorrlands lin - Y U - Vistmanlands lin
Vistmanlands lin — U W — Dalarnas lin
Vistra Gétalands lin — O X - Givleborgs lin
Orebro lin - T Y - Visternorrlands lin
Ostergotlands lin — E Z - Jimtlands lin

Se idven: http://www.Ist.se/ (dir finns linkar till respektive lins-
styrelses hemsida)

185



UPPDRAG
E E 1G .
S TREDNINGAR 2003-04-28 Fi2003/4

Ekonomistyrningsverket
Bengt Andersson

Box 45316

104 30 Stockholm

Oversyn av lansstyrelsernas finansiella styrning

Linsstyrelseutredningen (Dir 2002:114) har regeringens uppdrag
att gdéra en dversyn av styrningen av linsstyrelsernas verksamhet. I
uppdraget ingdr att se over den ekonomiska styrningen av lins-
styrelsernas verksamhet och dirvid bedéma om nuvarande styr-
system och férdelning av ansvaret f6r styrningen ger tillrickliga
forutsittningar f6r en effektiv verksambhet.

Bakgrund

Av linsstyrelsernas regleringsbrev framgdr de ekonomiska villkoren
for verksamheten, bl.a. hur ramanslaget for linsstyrelsernas férvalt-
ningskostnader, 32:1 Linsstyrelserna m.m., férdelas mellan lins-
styrelserna. Ramanslaget finansierar dock, totalt sett, endast ca tvd
tredjedelar av linsstyrelsernas verksamhet. Den 6vriga verksam-
heten finansieras av andra anslag — direkt frin regeringen eller via
andra myndigheter — men dven av avgifter, bidrag samt finansiella
intikter.

Regionala olikheter och linsstyrelsernas ansvar att gora prio-
riteringar mellan de olika verksamheterna utifrdn dessa olikheter
gor att verksamhet och finansiering skiljer sig 4t mellan lins-
styrelserna runtom i landet. I vissa lin finansierar ramanslaget
80 procent av verksamheten och i andra lin knappt hilften. P3
samma sitt varierar verksamhetens omfattning mellan de olika sak-
omrddena. S3 t.ex. har lantbruksfrdgorna olika tyngd och prioritet 1
Stockholms respektive Skdne lin.
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Linsstyrelserna bedriver en omfattande offentligrittslig avgifts-
belagd verksamhet. Fér budgetdret 2002 var de totala avgiftsintik-
terna ca 2,5 miljarder kronor. Drygt 80 miljoner kronor av dessa
disponerades av linsstyrelserna for att ticka verksamhetens kost-
nader. Ovriga avgiftsinkomster redovisas p3 inkomsttitel pd stats-
budgeten och utgifterna finansieras med anslag. Avgifternas storlek
regleras 1 férordning och ir sdledes lika 6ver landet, medan lins-
styrelsernas kostnader f6r verksamheten kan variera. Detta kan leda
till att enskilda linsstyrelser har svirt att uppnd kostnadstickning i
verksamheten.

Den splittrade finansieringsbilden ger ett komplext styrsystem
for kopplingen mellan uppgifter och finansiering av verksamheten,
vilket leder till att sambandet mellan verksamhet och resurser inte
ir tydligt. Brister i resultatuppféljningen innebir ett simre besluts-
underlag och férsvirar regeringens styrning av verksamheten.

Uppdrag

Linsstyrelseutredningen har i uppdrag att med utgingspunkt i
nuvarande styrsystem limna forslag till hur den ekonomiska styr-
ningen av linsstyrelserna kan utvecklas. Konstruktionen med ett
ramanslag for att finansiera linsstyrelsernas férvaltningskostnader
skall prévas. Alternativa finansieringsmodeller, sisom avgifts- och
uppdragsfinansiering, for limpliga verksamhetsomrdden skall 6ver-
vigas och i samband hirmed skall konsekvenserna ur ett styr-
ningsperspektiv bedémas. Utredaren skall dven 6verviga om skilda
verksamheter inom linsstyrelsen kan behéva styras pd olika sitt
bade vad giller verksamhet och finansiering.

Linsstyrelseutredningen ger Ekonomistyrningsverket (ESV) i
uppdrag att

— limna en redogérelse f6r en enskild linsstyrelses finansiering
(som typfall skall anvindas Linsstyrelsen 1 Dalarnas lin samt
Linsstyrelsen 1 Kalmar lin vad avser den del av verksamheten
som finansieras av bidrag)

— utifrin denna redogérelse identifiera vilka problem linsstyrel-
sen respektive regeringen har i styrningen och uppféljningen av
verksamheten, samt

— limna forslag till hur den finansiella styrningen kan utvecklas.
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ESV bér bla. belysa vilka mojligheter finansieringen ger linsstyrel-
serna att bestimma omfattningen och inriktningen av verksam-
heten. Hir bor sirskilt uppmirksammas om verksamheten finan-
sieras via ramanslaget f6r foérvaltningskostnader, via andra anslag
eller p& annat sitt. ESV bor dven analysera hur finansieringen
paverkar mojligheterna f6r styrning och uppféljning och om even-
tuella undantag frin de generella regelverken f6r anslag och kapital-
férsorjning kan vara motiverade.

I de fall offentligrittslig verksamhet ir avgiftsbelagd skall en
analys goras utifrdn om avgiftsintikterna disponeras respektive
redovisas brutto pd statsbudgeten. Hirvid skall mojligheterna till
styrning och uppféljning belysas samt finansieringsformens effek-
ter pd kostnadstickningen fér verksamheten hos de enskilda lins-
styrelserna. Frigan om ansvaret for uppféljning av avgifterna och
ansvaret for att foresld avgiftsindringar bor provas.

ESV skall sirskilt ta del av den modell {6r tickning av samtliga
kostnader férenade med specifika uppdrag frin centrala verk, den
s.k. Orebro-modellen, som tagits fram inom linsstyrelseorganisa-
tionen.

Arbetets genomforande

ESV skall under arbetets ging inhimta synpunkter och underlag
frin berérda departement inom Regeringskansliet, linsstyrelser och
centrala verk.

Avrapportering

ESV skall limna en slutrapport senast den 23 september. Ett utkast
skall presenteras senast den 25 augusti.

Ersittning

Linsstyrelseutredningen ersitter ESV fér uppdraget med 200 000
kr.

Lena J6nsson Bengt Anderson

Utredare Direktor resultatstyrning och
finansiell styrning
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Enkat till sektorsmyndigheterna

Stockholm 2003-09-04

Om linsstyrelserna

En enkit frén Linsstyrelseutredningen (2002:12)

Vi ber Dig besvara f6ljande enkit s3 fort som méjligt dock senast den 26 september 2003.
Enkiten kommer att utgéra ett viktigt underlag i Linsstyrelseutredningens arbete. Bifogat till
enkiten finns utredningsdirektiven (2002:114).

Eventuella frigor besvaras av Linsstyrelseutredningens sekreterare Karin Hidg,
telnr. 08/405 41 12, e-post karin.haag@finance.ministry.se

Myndighet:
Avdeln/enhet:
Namn:
Telefon:
E-post:

Kort om linsstyrelserna

Linsstyrelserna dr 21 sjilvstindiga myndigheter som, direkt understillda regeringen, arbetar pa
regional niv3. Linsstyrelserna har uppgifter inom ett 20-tal av de av riksdagen faststillda

48 politikomrdden. Arbetsuppgifterna spinner dirfor dver mdnga samhillsomrdden. De har
t.ex. uppgifter som ror regionala utvecklingsfrigor, kommunikationsfrgor, naturvird och
miljdskydd, civil beredskap, social omvirdnad, fiske och lantbruksfrigor. I regeringens styrning
och uppfoljning av linsstyrelserna berdrs ocksd ett flertal centrala verk och sektorsmyndigheter
som har uppgifter inom de aktuella politik- och samhillsomridena. Minga ginger ir lins-
styrelserna och sektorsmyndigheterna de som tillsammans har att se till att f6rverkliga de mil
som beslutats av riksdag och regering.
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I. ANSVARSFORDELNING M.M.

A. Kartliggning

1. Inom vilket/vilka omrdden (typer av drenden, verksamheter etc.) har Din myndighet
samarbete/aktiviteter med en eller flera linsstyrelser?

2. Vad ir grunden f6r samarbetet/aktiviteterna? Ar det styrt av forfattning, regleringsbrev, pa
“frivillig” basis eller annat?

3. Om Din myndighet och linsstyrelserna inom nigot omride (ange vilket/vilka) har en
ansvarsférdelning som ir reglerad, hur ir denna reglering uttryckt?

B. Erfarenbeter och synpunkter

1. Hur upplever Du ansvarsférdelningen mellan Din myndighet och linsstyrelserna? Om ni
delar ansvar inom flera omrdden och bedémningen skiljer sig dt ber vi Dig att redovisa varje
omprdde for sig.

O tydlig O otydlig till viss del O otydlig

Kommentar:

Om du har besvarat friga 1 med att du upplever ansvarsfordelningen som “otydlig” eller otydlig
till viss del” besvara dd friga 2-4. Annars gd vidare till avsnitt I1.

2. Vari ligger otydligheten/otydligheterna?

3. Vilka konsekvenser (positiva/negativa) kan/har otydligheten f3/fatt?
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4. Vilka férindringar skulle Du vilja se i syfte att skapa en tydligare
ansvarsférdelning?

II. KONTAKTER MED LANSSTYRELSERNA OCH
REGERINGSKANSLIET/FACKDEPARTEMENTEN

A. Kartliggning

1. Hur ofta har Din myndighet kontakt med linsstyrelserna?

O flera ggr/ar O ett par ggr/ar [ nigon ging/dr
O mer sillan O inte alls

2. Hur minga linsstyrelser har Din myndighet i regel kontakt med?

O samtliga O ett fatal Oen O ingen

3. Om du besvarat frigan 2 med ”ett fital” eller “en” ange vilka/vilken.

4. P4 vilken nivé sker kontakterna oftast? P4 lednings- eller handliggarniva?

5. Vilket innehall har dessa kontakter? (fler svarsalternativ méjliga)

O diskussion om uppgifter & ansvarsférdelning O utbyte av information

O gemensamma projekt O gemensam myndighetsutdvning

O gemensam verksamhetsplanering O gemensam uppfdljning & redovisning
O samrad O annat

Om du besvarat friga 5 med “annat”, ange vad detta innefattar.
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6. Finns det ndgra pigdende projekt eller liknande aktiviteter {6r att utveckla Din myndighets
kontakter med linsstyrelserna?

7. Vilka kontakter har Din myndighet med Regeringskansliet/fackdepartementen nir det giller
linsstyrelseanknutna frigor?

8. Vid vilka tillfillen och i vilka sammanhang har Din myndighet gemensamma kontakter
och/eller gemensamt samarbete i nigon form med svil Regeringskansliet/fackdepartement
som linsstyrelserna?

B. Erfarenbeter och synpunkter
1. Hur upplever Du att Din myndighets kontakter med linsstyrelserna fungerar?
O Mycket bra O Bra O Delvis bra O Daligt

Kommentar:

2. P4 vilket sitt anser Du att samarbetet och kontakterna mellan Din myndighet och
linsstyrelserna kan vidareutvecklas?

3. P4 vilket sdtt skulle gemensamma kontakter och/eller gemensamt samarbete med
Regeringskansliet/fackdepartementen och linsstyrelserna kunna utvecklas?
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IT1. FINANSIERINGSORDNING

Awsnitt I11 hanterar finansieringsfragor mellan centrala verk och linsstyrelserna. Det kan t.ex. rora
sig om att det centrala verket bar dispositionsritt Gver ett eller flera anslag som skall betalas ut till
ldnsstyrelserna som bidrag, fore eller efter genomfird verksambet. Det kan ocksd rora sig om
situationer ddr linsstyrelserna tar betalt for att utfora vissa uppdrag/uppgifter dt det centrala verket.
Har Din myndighet ingen sddan finansieringsordning med linsstyrelserna, hoppa éver avsnitt 111 och
gd vidare till avsnitt IV.

A. Kartliggning
1. Vilken finansieringsordning giller mellan Din myndighet och linsstyrelserna? Om flera

omrdden dr aktuella och finansieringsordningen skiljer sig dt, ange vilken finansieringsordning som
géller for respektive omrdde.

B. Erfarenbeter och synpunkter

1. Vad anser Du om den nuvarande finansieringsordningen mellan Er myndighet och
linsstyrelserna?

2. Finns det behov av att férindra ndgot?

IV. OVRIGT

Hir finns méjlighet att ta upp andra synpunkter eller funderingar som rér Din myndighets
relation till linsstyrelserna (om ev. olikheter i perspektiv pd verksamheten, mélformuleringar,
samarbets- och samverkansformer av olika slag).

Tack for Din medverkan!
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Sammanstallining av samarbets-
omraden mellan lansstyrelserna och
sektorsmyndigheterna

34 sektorsmyndigheter har besvarat en enkit om linsstyrelserna
(Fi2003/11). Enkiten har fungerat som ett underlag till Lins-
styrelseutredningens arbete. P4 frigan “Inom vilket /vilka omriden
(typer av irenden, verksamheter etc.) har din myndighet sam-
arbete/aktiviteter med en eller flera linsstyrelser?” har myndig-
heterna svarat bl.a. féljande:

Arbetsmarknadsstyrelsen

Regionala tillvixtprogrammen, regionala kompetensrdd och inte-
grationsfrigor.

Banverket

Verket har mycket samarbete med linsstyrelserna bland annat
genom tvingande lagstiftning dir beslut krivs frn linsstyrelserna,
men dven nir verket 6verklagar drenden och i évrigt i samband med
Banverkets behov av policys etc. 1 olika frigor dir linsstyrelsernas
expertfunktioner kan hjilpa till. Exempelvis sker detta i samband
med planeringsprocessen fér byggande av ny jirnvig, i MKB-
frigor, 1 frigor om farligt gods samt utifrdn problematiken i
bygglovirigor (exempelvis avstind for nybyggande av bostadshus
invid jirnvig).

Boverket

Alla linsstyrelser angiende: byggd miljé och hushdllning med
mark- och vattenomriden, fysisk planering, byggande och boende,
bostadsfinansiering (inklusive den centrala administrationen och
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forvaltningen av  datahandliggningsstod till  linsstyrelserna),
bostadsfoérsorjning, handikappfrigor inom verksamhetsomridet,
miljokvalitetsmdlet God bebyggd miljé (3rliga uppféljningar samt
férdjupad vart fjirde ar), 6vergripande miljédmalsfrigor som avser
fysisk planering, byggnader och hushdllning med mark och vatten.

Sirskilda regeringsuppdrag vid ingdngen av r 2003:

e Utvirdera bidragsgivningen till bostadsinvesteringar som frim-
jar ekologisk hillbarhet (tillsammans med Naturvirdsverket).

e Redovisning av Boverkets arbete angdende byggsektorn, vad
avser ekologiskt hillbar utveckling, sdsom hur sektorsansvaret
f6r miljon, de nationella miljokvalitetsmélen och miljolednings-
system integreras bland annat genom samarbete med andra
aktorer sisom linsstyrelserna.

Tidigare erhdllna eller pdgdende regeringsuppdrag dir samrdd/sam-
verkan med olika linsstyrelser ir en férutsittning:

e Redovisning av de &vergripande forutsittningarna for stor-
skalig utbyggnad av vindkraftsanliggningar i havs- och fjill-
omraden.

Planera med vindkraft fér hillbar utveckling — handbok.
Identifiera potentiella omridden fér samordning och utarbeta
metoder for effektiv sektorssamordning (NUTEK koordi-
nerar)

e Underhdllsuppdraget, dvs. ge en &verblick éver underhills-
behovet i bostadsfastigheter

Enligt regleringsbrevet:

e Boverket skall redovisa hur verket bedémer att kommunernas
och linsstyrelsernas insatser i friga om tillsyn i byggandet har
utvecklats samt om systemet fungerar och efterlevs.

e Boverket skall betriffande delmilen till miljokvalitetsmélet
God bebyggd milj6 stédja linsstyrelsernas och kommunernas
arbete med att ta fram program och strategier enligt delmilet
om planeringsunderlag, utveckla samordningen med och mellan
de myndigheter som berérs av delmélen

e Mpyndigheten skall, dir s8 ir relevant, vara en samverkanspart i
de regionala tllvixtprogrammen genom att bidra med analys-,
metod- och kompetensstdd inom sitt ansvars- och kompetens-
omréde.
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Boverket skall 6versiktligt redovisa hur digitalt lagrad infor-
mation och informationsteknik anvinds och hur anvindningen
kan bli bredare och mer frekvent. Berér t.ex. linsstyrelsernas
redovisning av riksintressen och férvaltningen av PilotGIS+.
Det europeiska och transnationella samarbetet skall frimjas
med utveckling av planeringsmetoder fér en rittvis och hillbar
utveckling. Boverket skall redovisa insatser och resurser inom
det internationella samarbetet och erfarenheter och resultat av
utvecklingsarbetet. Detta kan exemplifieras med arbetet med
Handlingsprogram for hallbar utveckling i Norden, dir lins-
styrelserna dr en milgrupp.

Boverket skall redovisa hur verket bedémer att kommunernas
och linsstyrelsernas insatser 1 friga om tillsyn i byggandet har
utvecklats och om systemet fungerar och efterlevs.

Boverket ir beslutande i 6verklagade bidragsirenden (dir lins-
styrelserna har tagit forsta beslutet) Boverket utfirdar féreskrifter
och allminna rdd for bidragshanteringen.

Bostadsmarknadsenkiten respektive 6versiktsplaneenkiten gors
varje &r 1 samarbete med linsstyrelserna.

Uppféljningar gors av effekterna av aktuella investeringsbidrag,

dir bland annat linsstyrelserna utgér en mélgrupp.

Exempel pd egeninitierade projekt:

Metodutveckling av bostadsférsérjningsplanering i ett regionalt
perspektiv med de fem linsstyrelserna i Stockholm-Milar-
regionen. (Jimfor regleringsbrevet: Boverket skall redovisa hur
statliga och kommunala myndigheter genom samverkan &ver
sektorsgrinserna 1 sambhillsplaneringen bidrar till hallbar ut-
veckling och en god livsmiljo.)

Nitverksbyggande exempel:

Medverkan vid linsstyrelsernas planenheters regionala méten,
anordnande av Plan- och byggdagar, rliga gemensamma méten
med linsrid, linsarkitekter och linsbostadsdirektérer. Nor-
diska nitverk med bland annat representanter frin linsstyrelser
for att kunna sprida ny kunskap.
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Opvrigt:

Medverkan i projekt om foérorenade omriden. Naturvirds-
verket dr huvudman och linsstyrelserna ir en viktig sam-
verkanspart. Anledningen dr att problematiken med for-
oreningar 1 mark och vatten ibland uppmirksammas alltfor sent
1 planerings- och exploateringsprocessen.

Kollektivtrafiken i samhillsplaneringen, analys och rapport som
bland annat vinder sig till beslutsfattare pa regional niva.
Kunskapsférmedling t.ex. avseende vattenfrigorna i plane-
ringen, hur miljékvalitetsnormer kan hanteras i fysisk planering
enligt plan- och bygglagen, implementeringen av EG-direk-
tiven: Ramdirektiv f6r vatten och SMB-direktivet (strategiska
miljobedémningar), forvaltning av virdefulla bebyggelse-
miljéer, hanteringen av tredimensionell fastighetsbildning
(samarbete med Lantmiterieverket).

Energimyndigheten

Fysisk planering.

Frigor om planering fér fornybara energikillor.
Frigor enl. 3 kap. 8 § Miljobalken (riksintressen).
Beredskapsfrigor/forsorjningssikerhet.
Bidragsirenden avseende anslutning till fjirrvirme.

Fiskeriverket

Samarbete och kontakter med linsstyrelserna sker via konferenser
som dger rum ett par ginger om dret. P4 dessa deltar dels lins-
styrelsernas linsfiskekonsulenter, dels linsrdd. Omfattande kon-
takter av mer informell karaktir sker ocksd fortldpande.

Foljande samarbetsomriden kan identifieras:

200

Strukturfondsirenden
Fiskeregleringar

Miljé6vervakning
Miljsbalksirenden/vattenverksamhet
Fiskevard och bevarandedtgirder
Odlings- och utsittningsfrigor

Art- och omridesskyddsfrigor
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e Miljomalsarbetet

Folkhalsoinstitutet

Alkohol, tobak, ohilsa, ldngtidssjukskrivning, genderfrigor, frigor
rérande miljomal.

Glesbygdsverket

Framférallt inom omridena regional utveckling och frigor knutna
till landsbygdsutveckling. Nir det giller specifika drenden ir lins-
styrelserna skyldiga att samrdda med Glesbygdsverket vid ind-
ringar av omriden for landsbygdsstéd och kommersiell service.

Handikappsombudsmannen

Overlimnar vissa anmilningsirenden for tillsyn.

Institutet for tillvaxtpolitiska studier

Analyser, utvirdering, statistik med mera.

Integrationsverket

Introduktionsavdelningen:

e Utveckling av kommunernas med flera lokalt berorda lokala
aktorers introduktion fér nyanlinda invandrare. Regional sam-
ordning av flyktingmottagandet och introduktionsinsatserna si
att hela linets/regionens samlade resurser samordnat utnyttjas
for att ge mojligheter till 6kad individualisering 1 genom-
férandet av introduktionsinsatserna utifrdn individens for-
utsittningar och behov.

Strategiska avdelningen:

o linsstyrelsernas arbete med integration och mangfald
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Jamstalldhetsombudsmannen

Granskning av jimstilldhetsplaner, regelbundna méten och kon-
takter med linsstyrelsernas jimstilldhetsexperter.

Kammarkollegiet

Lonegarantimedel.

Fiskerildn.

Viltvirdsfonden.

Statlig forsikringsverksamhet.

Kapitalférvaltning.

Vattenverksamhet och naturvirdsmal.

Avstdende av arv som tillfallit Allminna arvsfonden.
Indelningsfrigor vad giller kommunal indelning.
Stiftelserittsliga frigor.

Fordringsbevakning.

Kemikalieinspektionen

Inspektioner, vigledning av kommuner samt tillstdndsgivning av
sirskilt farliga kemiska produkter.

Miljomalsarbetet och det av riksdagen beslutade miljokvalitets-
mailet Giftfri miljo.

Konkurrensverket

Konkurrensfrigor.

Krisberedskapsmyndigheten

Krisberedskapsmyndigheten (KBM) arbetar i nira samarbete med
linsstyrelserna for att utveckla rollen som geografiskt omrides-
ansvarig pa regional niva. Stodet syftar till att:

Bygga upp och uppritthilla relevanta nitverk
Gora regionala risk- och sdrbarhetsanalyser
Ha férméiga att informera

Verka for effektivt resursutnyttjande
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¢ Ge en enhetlig inriktning av krishanteringstorberedelserna
e Stddja arbetet med kommunal krishantering
o Folj upp beredskapsforberedelserna

Exempel:

o Frigor relaterade till ekonomisk ersittning for linsstyrelsernas
krishanteringsarbete.

¢ Kriskommunikationsstod

e Utbildningsstdéd i form av anpassade/efterfrigade kurser samt
regelbundet dterkommande kursverksamhet

e DProjektstod

o Tekniskt stdd exempelvis informations- och telesikerhets-
dtgirder, drift och underhdll av ledningsplatser, drift av lins-
styrelsernas gemensamma intranit (LSTNET)

Lantmaéteriverket

Lantmiteriverket ansvarar bla. fér frigor om fastighetsindelning
och f6r grundliggande landskaps- och fastighetsinformation.

Fastighetsindelning:

e Linsstyrelsen kan initiera och &verklaga lantmiteriforritt-
ningar.

e Linsstyrelsen dr genom att man samordnar ett antal allminna
intressen ofta samrddspart i férrittningar.

e Lantmiterimyndigheterna (LM) deltar i en del fall i linsstyrel-
sens beredning av olika mark- och andra planeringsfrigor.

e P3 LM finns regionala samordnare av fastighets- och land-
skapsinformation som har ett varierande samarbete med lins-
styrelsen om effektiv informationsanvindning.

e Det finns ocksd ett samarbete med linsstyrelsen i total-
forsvarsfrigor (Lantmiteriet ir samordnare inom funktionen
landskapsinformation).

Grundliggande landskaps- och fastighetsinformation:

Inom detta omrdde finns samarbete inom informationsférsérj-
ningen av fastighetsinformation/geografisk information.
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Livsmedelsverket

Livsmedelstillsyn.

Lotteriinspektionen

Tillstdndsgivning och tillsyn &ver lotterier som bedrivs 1 tvé eller
fler kommuner samt bingospel.

Naturvardsverket

Samarbete sker inom i princip hela Naturvirdsverkets ansvars-
omride, dvs. samarbetet/kontakterna innefattar ett brett spektrum
av frigor som roér miljdarbetet nationellt, regionalt och lokalt, inkl.
EU- och internationella aspekter av detta. I Naturvardsverkets roll
som central miljdmyndighet ingdr att foresld mal, dtgirder och
styrmedel 1 miljopolitiken och miljoarbetet, genomfora miljs-
politiska beslut om statliga anslag, lagtillimpning m.m. samt att
folja upp och utvirdera miljgsituationen och miljéarbetet. T allt
detta ingdr en rad olika frigor, t.ex. frigor om miljébalken och
implementering av EG-direktiv, information, utveckling av strate-
gier och styrmedel f6r integrering av miljdansvar i olika samhalls-
sektorer, internationellt arbete, naturvird inklusive skydd och
skotsel av virdefulla naturomriden m.m., sanering/dterstillning av
férorenade omriden, 6vervakning av tillstindet i miljon, uppfolj-
ning/utvirdering av miljékvalitetsmélen, uppfoljning/rapportering
av utslipp och miljopaverkan, etc.

Post- och telestyrelsen

Totalférsvar, svdra pafrestningar, robusthet vid bredbandsutbygg-
nad, kartliggning av bredbandsutbyggnaden, stédfunktion till lins-
styrelserna gillande bredbandsutbyggnaden.

Riksantikvarieimbetet

Kulturmil;é.

204



SOU 2004:14

Riksgaldskontoret

Riksgildskontoret utbetalar anslagsmedel till rintekontot och till-
handahéller 1dn (ull anliggningstillgdngar) till samtliga linsstyrel-

Ser.

Rikspolisstyrelsen

Enkiten har besvarats av linspolismistarna i Jimtlands, Skine och
Vistra Gotalands lin.

Jiamtland

Riddningstjinst

Totalférsvarsfrigor

Miljéfragor

Fiske

Jakt

Renniring

Djurirenden (tamboskap)
Trafikfrigor (korkortsfrigor)

Risk och sdrbarhetsfrigor samt
Samordningsfrigor vid Hoga fléden.

Skdne

Kirnkraft

Kris- och beredskapsfrigor
Drogfrigor

Invandrarfrigor

Vissa riddningstjinstinsatser
Remissinstans vid kérkortsfrigor
Djurfrigor

Miljsomridet

Vissa tillstdndsirenden

Risk- och sdrbarhetsanalyser
Signalskydd

Vapenirenden

Forsvarsfrigor

I samband med kungliga besok.
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Vistra Gotaland

Foljande redogorelse gor inte ansprik pd att heltickande beskriva
de samarbets- och kontaktomriden som finns mellan linsstyrelsen
i Vistra Gotaland och polismyndigheten. Férfattningsstyrda
kontakter 1 samband med polismyndighetsirenden, ir exempelvis:

Kontakter med linsstyrelsen 1 dess egenskap av &verprov-
ningsinstans bl.a. vid beslut enligt ordningslagen, hotellagen,
hittegodslagen.

Kontakter med stéd av djurskyddslagen bl.a. vid omhinder-
tagande av djur

Kontakter i samband med tillsyn med st6d av alkohollagen.
Kontakter dir linsstyrelsen ir beslutsinstans med polismyndig-
heten som remissinstans bl.a. for tillstdnd till tivling pa vig, for
beslut enligt lagen om bevakningsféretag och lagen om kamera-
dvervakning

Kontakter i samband med kérkortsfrigor

Tillsynen av sikerheten kring gruvhal

Aktiviteter/samarbete inom ramen {6r riddningstjinsten:
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Grinsrddet f6r riddningstjanstfrigor. Grinsrddet har tillkom-
mit pd initiativ av linsstyrelsen i Vistra Goétaland och idr ett
samarbete mellan myndigheter 1 Sverige och Norge for att
tillgodose behovet av grinssamverkan infér en eventuell allvar-
lig olycka e.d. I ridet ingdr representanter f6r linsstyrelse, polis
riddningstjinst och sjukvard. Aktiviteten ir frivillig.

Aktivitet som en f6ljd av ett regeringsbeslut enligt prop. Sam-
hillets sikerhet och beredskap, 2001/02:158. Beslutet har
resulterat i att linsstyrelsen startat en Regional risk och
sirbarhetsanalys — Vistra Gotaland 1 vilket arbete ingdr bla.
representanter fér polismyndigheten.

Linsstyrelsens planeringsansvar enligt 35 § riddningstjinstfor-
ordningen. I detta arbete finns samarbete pd lednings- och
handliggarniva.

Samverkan med linsstyrelsen som ett led 1 linsstyrelsens ansvar
enligt 28 § riddningstjinstlagen — riddningstjinst vid utslipp
av radioaktiva dmnen och sanering efter sddana utslipp — bide
planeringen av riddningstjinsten och i samband med évningar.
Polismyndigheten 1 Vistra Gétaland har triffat ett samarbets-
avtal med polismyndigheten 1 Hallands lin f6r att bistd Halland
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med sina resurser vid ett kirnkraftsutslipp. Indirekt finns
dirfor dven en kontakt med linsstyrelsen 1 Hallands lin 1 dessa
frigor.

Samverkan i riddningstjinstfrdgor i ett Regionalt Riddnings-
tjanstrdd p3 hogre ledningsnivd. Linsstyrelsen (chefen for
enheten f6r civil beredskap), dr sammankallande till Riddnings-
yanstrddet 1 vilket ingdr bla. representanter f6r linsstyrelsen
landstinget, Banverket, Forsvaret, Vigverket, Svenska Kraft-
verk, Ridd-ningstjinsten, SOS Alarm AB.

Samverkan vid katastrofévningar.

Samverkan inom ramen for linsstyrelsens ansvar som hogsta civila
totalforsvarsmyndighet inom linet:

Samverkan mellan bl.a. polis, riddningstjinst, sjukvirden och
linsstyrelse for s.k. NBC-utbildning av personal hos sam-
verkande myndigheter.

Samverkan infor linsstyrelsens beslut att faststilla skydds-
objekt

Samverkan inom signalskyddet, dir linsstyrelsen dven ir
ansvarig f6r utbildning och évning

Samverkan pd kommunikationsomrddet (Forsvarets telefonnit)
Samverkan vid tillimpningsévningar fér att utveckla lednings-
féormigan inom linet. Linsstyrelsen dr ansvarig for tillimp-
ningsévningarna. Som ett resultat av samverkan kan polisen
utnyttja linsstyrelsens ledningscentral som reserv. Denna
central ir utrustad pd polismyndighetens bekostnad for detta
indamal.

Samverkan inom ekobrottsomridet

Inom linet finns en samverkansgrupp pa ekobrottsomridet. I
gruppen ingdr representanter pd ledningsplanet frin linsstyrel-
sen, som dr sammankallande, samt Polismyndigheten, Eko-
brottsmyndigheten, Skattemyndigheten m.fl. Denna grupps
verksamhet dr tillkommen genom ett regeringsbeslut. Under
denna grupp verkar en ekochefsgrupp med representanter frin
samma myndigheter.

Samverkan inom ramen f6r kvinnofridsarbetet

Med linsstyrelsen som sammankallande finns en samverkan
med bla. polismyndigheten, socialtjinsten och sjukvdrden i
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frigor som giller skydd av bevispersoner i vilken bl.a. heders-
mordsproblematiken behandlas. Projektet finansieras av 6ron-
mirkta pengar frin regeringen till linsstyrelsen.

Riksskatteverket

Fredstida krishantering och héjd beredskap: Riksskatteverket
inom samverkansomrddena Ekonomisk samordning och led-
ning.

Statlig l6negaranti: RSV och kronofogdemyndigheterna (KFM).
Samarbetsinsatser med andra myndigheter, bl.a. linsstyrelserna:
Skattemyndigheterna (SKM) och KFM. Exempel: Restaurang-
branschen (“krogsanering”), ekobrott (SAMEB), yrkesmissig
trafik, medborgarmétet. I Skine: Oresund direkt.

Delar administrativa resurser med den linsstyrelse som finns 1
samma fastighet pd orten: Vissa SKM och KFM. Exempel:
lokaler, stidning, bevakning, post, tryckning.

Forfattningar som stadgar att linsstyrelsen skall delge beslut:
Beroende pd férfattning kan det gilla RSV; SKM eller KFM.
Exempel: Medborgarskap, bilskrotning, yrkesmissig trafik,
kommunstdd for kreditering av skattekonto.

Sametinget

Markférvaltning i fjillomradet, rovdjursfrigor 1 miljé- och natur-
vard, EU-stod.

Skogsstyrelsen

Myndighetsévergripande drenden som kopplar till skog framférallt
vad giller natur- och kulturmiljévird, men dven inom exempelvis
landsbygdsutveckling, regionalpolitik och niringslivsaspekten.

Socialstyrelsen

Social omvirdnad, Social tillsyn.
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Statens fastighetsverk

Renniringsfrigor, upplitelser av mark ovan odlingsgrinsen samt pd
renbetesfjillen, upplitelser av jakt pd s.k. kronoholmar, EU:s
strukturfondsmedel, kulturminnen, naturvird.

Statens jordbruksverk

Jordbruksverket har ett omfattande samarbete med samtliga
linsstyrelser inom ett flertal olika sakomriden.

1.

De mest omfattande och resurskrivande kontakterna avser EU-

stddshanteringen, som omfattar direktstéd, vissa LBU-stéd samt
nationella stéd (se nedan). Inom EU-stédshanteringen kan féljan-
de omriden nimnas:

Jordbruksverket dr det enda ackrediterade utbetalningsstillet i
Sverige for wutbetalningar av EU:s jordbrukarstéd frin
FEOGA:s garantisektion. Jordbruksverket ansvarar i egenskap
hirav f6r verkstillandet och redovisningen av utbetalningarna,
medan regeringen har delegerat handliggningen och besluten
till linsstyrelserna. Jordbruksverket har siledes det yttersta
ansvaret f6r samtliga dessa utbetalningar.

Jordbruksverket har dven ansvar f6r de gemensamma IT-syste-
men, dir samtliga ansékningar om EU-stéd hanteras.

Inom jordbrukarstddshanteringen bedrivs ett omfattande
informationsarbete, dir Jordbruksverket ansvarar f6r framtag-
ning och utskick av huvuddelen av informationsbroschyrerna
och ansokningshandlingarna medan linsstyrelserna ansvarar for
den lokala informationen och ridgivning till brukarna.

LBU-st6d:

Administrationen av miljéersittningar och kompensations-
bidrag ingdr i hanteringen av EU-stéden enligt ovan.

Till detta kommer de sirskilda stédformerna investeringsstdd,
startstdd, landsbygdsutvecklingsstod, KULM (kompetens-
utvecklingsprogram inom LBU-programmet) m.fl.

Nationella stéd:

Hit riknas det nationella stodet till norra Sverige samt
nationellt st6d for vixtodlingsplaner.
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Kontrollverksamhet:

Linsstyrelserna ansvarar fér kontrollen av jordbrukarnas
ansokning om EU-stdd och rapporteringar till det centrala
notkreatursregistret (CDB)

Kontroll av linsstyrelsernas hantering av UID/KULM och K2
(samtliga ir kompetensutvecklingsprogram inom LBU-pro-
grammet)

Revision av strukturstdd inom ramen fér férordningarna
2064/97 och numera 438/01 samt 4045/89
Oriktighetsrapportering till OLAF

Inom miljé- och vixtodlingsomrddet bedrivs ocksd ett om-

fattande samarbetet:
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Kompetensutveckling av jordbrukare p& miljsomridet, KULM
Inom miljédmélsarbetet i samband med uppféljning av mélen
och genomférande av dtgirder. Atgirdsprogram genomféors
bland annat pd vixtnirings- och bekimpningsmedelsomradet.
Miljobalken och annan lagstiftning

Utredningar

Bekidmpning av vixtskadegorare enligt vixtskyddslagen. Tillsyn
av smittforklarade fastigheter.

Vattenomridet

I dikningsférrittningar och 1 uppdrag rérande tillstdndsansék-
ningar foér vattenverksamhet finns férfattningsstyrda kontakter
och samrid med linsstyrelserna. Linsstyrelserna ansvarar ocksd
for arkivet 6ver markavvattningsforetag, vilket medfér nirmast
dagliga kontakter pd frivillig basis.

Djurfrigor

Inom djuromridet ir det frimst linsveterinirerna men iven de
husdjursansvariga pd linsstyrelsen som Jordbruksverket har
kontakt med. Inom omriden som tillsyn av veterinir verksam-
het, djurskydd och smittskydd sker kontinuerligt samarbete i
olika frigor. Samtliga linsstyrelser ingdr i samarbetet.

Renniringsfrigor och fjilligenheter
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9. Beredskapsfrigor

10. Jordforvirvs- och jordfondsfrdgor samt yttre rationalisering

Statens raddningsverk

En mingd drendetyper inom olika méngfacetterade delverksam-
heter rérande omridena skydd mot olyckor (innefattande ridd-
ningstjinst) och civilt foérsvar. Det giller tex. tillsyn enligt
riddningstjinstlagen respektive Sevesolagen, miljédomstolsiren-
den, remisser av infrastrukturirenden och kommunala planer,
normgivningsfrdgor/ridgivning, utbildnings- och &vningsverksam-
het fér bla. kirnenergiberedskapen, utvecklingsprojekt av olika
slag samt 6msesidig medverkan i utbildnings-, informations- och
konferensverksamhet. Linsstyrelserna har representation i verkets
delegationer samt i vissa temporira styr- och ledningsgrupper for
projektarbeten.

Valmyndigheten

Verksamhetsomrddet Allminna val och folkomréstningar.

Verket for innovationssystem (VINNOVA)

Personer frin linsstyrelser dr ibland medlemmar 1 programrid eller
beredningsgrupper; bidrar till bedémning av projekt och verk-
samhetsrelevans ur samhillsperspektiv (del i Triple Helix), VINNOVA
presenterar sin verksamhet i olika sasmmanhang rérande ett lin eller
en regions utveckling, utredningar — analyser, samfinansieringar av
EU projekt etc. Linsstyrelser kan ocksd vara sokande eller
projektledare i projekt som séker finansiering pd VINNOVA.
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Verket fér naringslivsutveckling (NUTEK)

For de regionala utvecklingspolitiska stéden och projektmedel
har NUTEK samarbete vad giller handliggning (linsstyrelserna
ir remissinstanser) uppfoljning, gemensam rapportering enligt
regleringsbrev, konkurshandliggning, IT-st6d (STINS), lane-
hantering, sikerheter. NUTEK ir utbetalare av linsstyrelsernas
anslag Landsbygdslan.

NUTEK ir expertmyndighet fér de regionala tillvixtprogram-
men, RTP, dir linsstyrelserna dr ansvariga 1 vissa lin.

NUTEK samordnar insatserna inom de geografiskt avgrinsade
strukturfondsprogrammen dir linsstyrelserna fungerar som
férvaltningsmyndigheter.

Vagverket

Vigverkets verksamhet ir 1 de flesta avseenden mer eller mindre
inflitad 1 linsstyrelsernas. De omriden som kan illustrera sam-
arbetsformer och grinsdragningar mellan Vigverket och linsstyrel-
serna ir Vigplanering, Kérkort och Miljokonsekvensbeskrivningar.
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Om Statskontorets foérdelningsmodell
for lansstyrelsernas forvaltningsanslag

Statskontorets uppdrag

Regeringen och divarande Civildepartementet uppdrog i maj 1995
till Statskontoret att se 6ver resursférdelningen mellan linsstyrel-
serna for divarande forvaltningsanslaget Linsstyrelserna m.m.
(Dnr. C95/592/LST). Statskontoret skulle analysera och redovisa
huruvida det skulle finnas sirskilda skil att beakta vissa parametrar
som kommuner, arealstorlek, antal féretag etc. vid fordelningen av
forvaltningsanslaget mellan linsstyrelserna. Regeringen ville att
Statskontoret skulle foresld en generell modell som skulle kunna
anvindas vid resursférdelningen fér linsstyrelsernas foérvaltnings-
kostnader och i samband med detta ocksd se om faktorer som
effektivitet och produktivitet skulle kunna vigas in i en sidan
modell.

Statskontorets utgangspunkt och syn pa anvandningen

I boérjan av &r 1996 redovisade Statskontoret rapporten Modeller for
fordelning av ramanslager till linsstyrelserna (Statskontoret 1996:8)
till regeringen. Statskontorets utgingspunkt f6r arbetet var den
divarande anslagsfordelningen. Motivet for detta var enligt
Statskontorets rapport att”...férdelning av ramanslaget far betrak-
tas som ett resultat av flera drtiondens anslagsframstillningar och
budgetarbete.” (s. 7). Virt att notera var ocksd att Statskontorets
berikningar baserades pi att antalet lin var 24, eftersom de tvd
stora linssammanslagningarna (Kristianstads lin med Malméshus
lin och Géteborgs och Bohus lin och Skaraborgs lin med Alvs-
borgs lin) d4 dnnu inte hade genomférts.
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Krav pa en fordelningsmodell

Statskontoret stillde f6ljande krav pd en fordelningsmodell:

e den skall ge likartade férutsittningar for att bedriva verksam-
heten men inte kompensera f6r skillnader i servicenivd, kvalitet,
avgifter och effektivitet,

e den skall bygga pi relevanta faktiska forhillanden som sam-
tidigt dr bide mitbara och opaverkbara for linsstyrelserna,

e den skall vara stabil och bér bygga pa ett fital variabler.

Det forsta kravet innebar att om ndgon linsstyrelse skulle vara mer
effektiv in de 6vriga skulle inte denna straffas for detta vid for-
delningen av resurserna. P4 samma sitt skulle inte heller en lins-
styrelse med hogre servicegrad in de Gvriga f4 mer resurser av det
skilet.

Med det andra kravet menades att dessa faktiska férhillanden
skulle ha ett samband med linets arbetsbelastning, dvs. det skulle
finnas en koppling mellan den verksamhet som genomférdes pd
linsniva och finansieringsmodellen.

Det tredje kravet baserades pd det faktum att linsstyrelserna har
en komplex och omfattande verksamhet dir sannolikt flera hundra
faktorer paverkar linsstyrelsens kostnader for verksamheten. D3
méste modellen f6r basfinansieringen vara nigorlunda enkel och
renodlad. Det gillde att finna ndgra f variabler som mer idn andra
variabler faktiskt samvarierade med kostnaderna.

Statskontoret menade ocks? att modellen maste tillgodose kravet
pd mal- och resultatstyrning. Detta skulle tillgodoses genom att ge
en basfinansiering f6r verksamheten som styrdes genom mail och
krav pd resultat. Det var ocksd Statskontorets mening att modellen
*visentligen” skulle uppfattas som rittvis av de berérda, dvs. 1 det
hir fallet linsledningarna.

Metod

Den férdelningsmodell som Statskontoret tog fram baseras pad
berikningar med hjilp av olika regressionsanalyser. I en regres-
sionsanalys studeras en variabels statistiska beroende av en eller
flera andra férklarande variabler. I Statskontorets utredning efter-
strivades att fi ett s& hogt statistiskt samband som méjligt mellan
den beroende och de férklarande variablerna. I utredningen drogs
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slutsatsen att vissa variabler férklarade ramposternas storlek. Dessa
variabler var de som redovisades nedan i modellerna 1 och 2 med
bland annat folkmingd, landyta och kommunantal (modell 1A).

I regressionsanalysen anpassades de olika rampostvirdena (fér
respektive linsstyrelse) till de olika variablerna folkmingd, landyta
etc. enligt den s.k. Minsta-kvadrat-metoden. Denna metod be-
skriver hur stora avvikelserna ir — ju mindre avvikelser desto bittre.
Hur mycket dessa avvikelser varierar och hur dessa férklaras, dvs.
hur stor del av de olika rampostvirdena som férklaras med folk-
mingd, landyta etc. uttrycks mellan 0 och 1. 1 innebir ett fullstin-
digt statistiskt samband med 0 innebir att inget samband finns alls.
Fér de modellvarianter som Statskontoret gjorde berikningar p,
uppvisades ett hogt statistiskt samband (0,9827-0,9870).

Genom regressionsanalysen beriknas dven vilken vikt de olika
variablerna skall ha vid férdelningen av férvaltningsanslaget. Nir
det giller de olika variablernas vikt 1 de olika modellerna var det
framférallt  grundbeloppet och folkmingd som fick ett stort
genomslag. Vad Statskontorets modeller dock inte forklarar ir om
det finns orsakssamband mellan variablerna och om de tilldelade
resurserna verkligen avspeglar linsstyrelsens behov. Modellerna
visar p sambanden mellan variablerna och kostnaderna. Fér vissa
variabler finns dock 1 stérre eller mindre utstrickning ett orsaks-
samband. I berikningarna ir t.ex. variabeln folkmingd den variabel
som mest paverkar arbetsvolymen. Detta siger i sin tur nigot om
resursbehoven f6r den enskilda linsstyrelsen.

De olika forslagen pa fordelningsmodeller

Statskontoret lade alltsd férslag pd tvd modeller med vissa varianter.
Man diskuterade iven en tredje modell som dock avfirdades (se
nedan).

I de bida forsta modellerna fanns ocksd ett grundbelopp inklu-
derat. Grundbeloppet var lika for samtliga linsstyrelser, oavsett
ovriga variabler. Beloppet motsvarade en linsstyrelses baskost-
nader, dvs. kostnader f6r ledning, (d&varande) linsexperter, admi-
nistrativ personal, grundbemanning med operativ person, lokaler
och utrustning.
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Modell 1

Modell 1 byggde pd en foérdelning efter tre variabler med en A-, B-
och C-variant, se nedanstdende tabell. Folkmingd ir lika med
linets invénare, landytan ir linets yta uttryckt i km* och kom-
munantal dr antal kommuner per lin. Nir det giller variabeln
avstind som &terfinns 1 modell 1B och 1C ir detta summan av
vigavstindet mellan residensorten och varje kommuncentrum 1
linet samt avstindet mellan residensorten och Stockholm figel-
vigen. I modell B och C utgér ett specifikt anslag, anslaget
Regionala utvecklingsinsatser (1B) respektive summan av alla sak-
anslag (1C) variabler i modellen.

Modell 1A Modell 1B Modell 1C

folkmangd folkmangd folkmangd

landyta avstand avstand

kommunantal anslag Regionala summan av sakanslagen
utvecklingsinsatser

Modell 2

Den andra modellen byggde ocksi pd en fordelning efter tre
variabler med en A-, B- och C-variant. Skillnaden mellan denna
modell och den férsta var att de medel som anvinds till admi-
nistrationen av EU-stédet till jordbruket togs bort innan berik-
ningarna gjordes. Efter det att berikningarna gjorts lades medel f6r
detta indamadl till. Det senare gjordes efter en sirskild fordel-
ningsmodell framtagen i utredningen av de administrativa kon-
sekvenserna av den gemensamma jordbrukspolitiken.

Modell 3

Det fanns dven en modell 3 i rapporten men denna féreslogs inte
av Statskontoret. Modellen byggde p& att man {6r varje verksam-
hetsgren skulle ta fram de variabler som paverkade verksamheten
mest. Direfter skulle medel beriknas per verksamhetsgren och per
linsstyrelse for att sedan summeras till ramposterna i férvaltnings-
anslaget. Detta illustreras 1 nedanstiende exempel.

Tillvigagingssittet f6r denna mer precisa férdelning skulle 1 princip
vara foljande: Civildepartementet samlar in och sammanstiller verk-
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samhetskostnaderna liksom idag. En summa tas fram fér vad som
finansieras av ramanslaget per verksamhetsgren. En regressionsanalys
gors per verksamhetsgren pd basis av relevanta variabler. I budget-
beredningen beriknas sedan tilligg och besparingar per verksamhets-
gren varefter nettobeloppet per verksamhetsgren fordelas efter de
procentsatser som regressionsanalyserna resulterat i. Exempelvis for-
delas de sammanlagda medlen for bostadsfinansiering med x procent
pi grundbelopp, y procent efter folkmingd, z procent pi ett mitt for
bostadsbyggande och v procent pi antal bostadsldn. Direfter bestims
beloppet per linsstyrelse av varje lins folkmingd, bostadsbyggande
och antal bostadslan.

Efter denna foérdelning per verksamhetsgren summeras beloppen till
en rampost per linsstyrelse. Liksom fallet ir idag fir linsstyrelserna
fritt forfoga dver ramposterna for att nd sina Verisamhetsmil.” (ur
Statskontorets rapport 1996:8, s. 35)

Statskontoret ansdg att modellen f6r nirvarande inte var realiserbar
och att den inte heller uppfyllde kravet pa enkelhet. Statskontoret
menade dock att en sidan modell skulle kunna utvecklas i fram-
tiden, men att vigen dit var sivil ling som kostsam.

Andra variabler prévades ocksi

Statskontoret prévade dven ett antal andra variabler som kombine-
rades pd olika sitt. Variablerna byggde delvis pd en enkit som hade
besvarats av linsstyrelserna. Av olika anledningar forkastades
emellertid dessa variabler. Ett exempel var anvindningen av
variabeln befolkningsindring istillet f6r befolkningsmingd. Det
visade sig att denna variabel gav ett negativt samband, dvs. om
befolkningen 6kade skulle anslaget minska. Ytterligare ett exempel
pd en variabel som prévades var ”annan finansiering”, dvs. finan-
siering frn annan killa in genom férvaltningsanslaget. Den for-
kastades med argumentet att linsstyrelserna faktiskt har méjlighet
att pdverka genom att definiera verksamhetskostnader pd olika sitt.
Statskontoret drog ocksd slutsatsen att en anvindning av de
variabler som linsstyrelserna hade foreslagit till utredningen skulle
leda till stora omférdelningar mellan linen. Dessutom skulle de
linsstyrelser som limnade forslag pd olika variabler i de flesta fall
vinna pd sina egna forslag jimfért med ddvarande anslagstilldelning.
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Utfallet av Statskontorets berdkningar

Tabellen nedan visar variationsbredden (och férklaringsgraden) for
modell 1A-C. T modell 1A skall siffrorna uttryckt i procent tolkas
pa foljande sitt: de linsstyrelser som har hamnat under 100 procent
ger uttryck for att de hittills har fitt f6r mycket anslag och bor
egentligen endast fi t.ex. 83 procent av aktuellt anslag. De lins-
styrelser som ligger ovanfér 100 procent har tvirtom underfinan-
sierats och bor dirmed f3 ytterligare tilldelning, t.ex. 10 procent
mer in aktuellt anslag. For modell 2 18g variationsbredden mellan
89-109 procent.

Modell 1A Modell 1B Modell 1C

folkmangd folkmangd folkmangd

landyta avstand avstand

kommunantal anslag Regionala summan av

utvecklingsinsatser sakanslagen

Variationshredd 83-110% av aktuellt | 89-110% av aktuellt | 90-110% av aktuellt

anslag anslag anslag
Forklaringsgrad 0,9827 0,9870 0,9840

Variationen mellan linsstyrelserna var siledes relativt stor i for-
hillande till di aktuell anslagstérdelning. Skulle den nya férdel-
ningsmodellen anvindas fullt ut och mellan tvd budgetir skulle
omférdelningen bli bdde snabb och kraftfull. Statskontoret menade
att en mojlighet dirfér vore att endast anvinda modellen for
90 procent av férvaltningsanslaget. De resterande 10 procenten
skulle d& kunna férdelas efter andra faktorer som modellen som
sidan inte tog hinsyn till.

Modellens hallbarhet idag

Statskontorets fordelningsmodell 1A har &terigen provats for att se
om de statistiska samband som uppmittes ir 1996 fortfarande ir
héga. Berikningarna har gjorts utifrin den anslagsférdelning som
gillde f6r budgetaret 2003. Justeringar har gjorts av olika slag. Dels
har forindringar och olikheter pd férvaltningsanslaget hanterats,
t.ex. belopp som har férts ver mellan linsstyrelserna och sam-
verkansorganen. Dels har de férklarande variablerna justerats.
Statistik om folkmingd har justerats med 2002/03 &rs siffror och
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landyta och kommunantal har justerats eftersom antalet lin har
minskat efter det att Statskontoret lade fram sin rapport.

Den nya berikningen visar att det statistiska sambandet mellan
anslagen och de olika variablerna folkmingd, landyta och kom-
munantal fortfarande ir hog. Forklaringsgraden ir t.o.m. hogre
idag 4n vad den var &r 1996 variablerna sammantaget (frin 0,983 till
0,985). Det s.k. grundbeloppet har minskat 1 vikt di antalet lins-
styrelser ir ndgot firre. En minskning har skett frdn 45 procent till
29 procent. Likasd har folkmingden som vikt minskat frin 40 pro-
cent till 33 procent. Landytan har ungefir samma vikt, 8 procent
till 7 procent. Vikten {6r antalet kommuner har dock ¢kat markant,
frdn 8 procent till hela 31 procent. En tolkning dr att antalet
kommuner férklarar kostnaderna mer idag in vad den gjorde ar
1996. Hir har tillkomsten av de nya storlinen Skine och Vistra
Gotalands lin och det stora antalet kommuner 1 dessa lin, slagit
igenom 1 berikningarna.
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