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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2003/04:15

Regeringen foresléar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt.



2 Lagtext

Forslag till lag om éndring i lagen (1941:416) om arvsskatt och

gavoskatt

Hérigenom foreskrivs att 28 § lagen (1941:416) om arvsskatt och

gavoskatt' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28 §

Till klass I hinforas efterlevande make, sambo, barn, avkomling till
barn, make och sambo till barn och efterlevande make eller sambo till
avlidet barn. Detta giller &ven om barnet eller avkomlingen till f6ljd av
adoption forlorat sin arvsrétt efter arvlataren.

Som skattefritt avdrages fran
lott som tillkommer den avlidnes
efterlevande make eller sambo
280 000 kronor, fran vad som
tillkommer annan 1 klass I 70 000
kronor och fran lott, som beskattas
enligt klass II eller klass III,
21 000 kronor. Har barn eller
avkomling till avlidet barn vid
skattskyldighetens intrade ej fyllt
18 &r, avdrages ytterligare 10 000
kronor for varje helt ar eller del
ddrav, som da aterstod till dess
sagda &lder uppnas.

Pa lott som tillkommer den
avlidnes efterlevande make eller
sambo tas arvsskatt inte ut. Som
skattefritt avdrages fran lott som
tillkommer annan i klass I 70 000
kronor och fran lott, som beskattas
enligt klass II eller klass III,
21 000 kronor. Har barn eller
avkomling till avlidet barn vid
skattskyldighetens intrdde ej fyllt
18 &r, avdrages ytterligare 10 000
kronor for varje helt ar eller del
ddrav, som da aterstod till dess
sagda &lder uppnas.

Styvbarns- och fosterbarnsfoérhillande riknas lika med skyldskap. Med
fosterbarn avses barn, som fore fyllda 16 ar stadigvarande vistats i den
avlidnes hem och darvid erhallit vard och fostran som eget barn.

Hogre avdrag dn enligt andra stycket far ej atnjutas i friga om vad som
erhalles fran samme arvlatare eller testator, Zven om det erhalles vid

skilda tillfdllen.

Till klass II hénfores annan arvinge eller testamentstagare dn sadan

som avses 1 klass I eller I11.
Till klass III hidnforas

landstingskommun, kommun eller annan menighet d&vensom hushall-
ningssdllskap med stadgar som faststéllts av regeringen eller myndighet

som regeringen bestammer;

stiftelse med huvudsakligt syfte att framja religiosa, vilgorande,
sociala, politiska, konstnédrliga, idrottsliga eller andra ddrmed jaimforliga
kulturella eller eljest allménnyttiga &ndamal;

stiftelse med huvudsakligt &andamal att framja landets naringsliv;

registrerad understddsforening;

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:857.
? Senaste lydelse 1991:1836.



sddan sammanslutning, som, utan att hava till syfte att i sin verksamhet
tillgodose medlemmarnas ekonomiska intressen, huvudsakligen fullfoljer
ovan angivet andamal;

folketshusforening, bygdegardsforening eller annan liknande
sammanslutning, som har till frdmsta syfte att anordna eller
tillhandahélla allmén samlingslokal,

dér fraga dr om svensk juridisk person och skattebefrielse ej atnjutes
jamlikt 3 §.

For skattelott, som i 11 § 2 mom. sdgs, berdknas skatten efter den
klass, géllande for arvinge eller universell testamentstagare i dodsboet
eller for mottagaren av det legat varom fraga dr, som medfor lagst skatt.
Fréan skattelott medgives icke avdrag enligt andra stycket.

Vad som Aaterstdr, sedan avdrag enligt andra stycket gjorts, utgor
skattepliktig lott. Denna skall jagmnas till ndrmast ldgre hundratal kronor.
Om oretal uppkommer vid berékning av skatt, skall skatten jamnas nedéat
till ndrmast hela krontal.

Skatten berdknas enligt f6ljande skalor.

Klass 1
Skattepliktig lott, kr. Arvsskatt, kr.
—300 000 10 % inom skiktet;
300 000 — 600 000 30000+20% > 7
600 000 — 90000+30% ~ 7
Klass 11
Skattepliktig lott, kr. Arvsskatt, kr.
— 70000 10 % inom skiktet;
70 000 — 140 000 7000+ 20% > "
140 000 — 21000+ 30% » ”»
Klass 111
Skattepliktig lott, kr. Arvsskatt, kr.
— 90000 10 % inom skiktet;
90 000 — 170 000 9000+20% > 7
170 000 — 25000+30% 7

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2004. Aldre bestimmelser
tillampas 1 de fall skattskyldighet har intrdtt dessforinnan.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen tillsatte den 19 juni 2002 en kommitté med uppgift att se
over reglerna om fastighetsskatt for smahus m.m., formogenhetsskatt
samt arvs- och gavoskatt. Kommittén har antagit namnet
Egendomsskattekommittén (Fi 2002:06). I kommitténs uppdrag ingar att
behandla fragan om beskattning av arv till efterlevande make med fortur
(dir. 2002:87). Den 17 januari 2003 Overldmnade kommittén ett
delbetdinkande Egendomsskatter Ddmpningsregel for fastighetsskatten
och sédnkt arvsskatt (SOU 2003:3). Kommitténs forslag avseende
ddmpningsregel for fastighetsskatt behandlas inte i denna proposition.
Kommitténs forfattningsforslag avseende sdnkt arvsskatt Overens-
stimmer med regeringens forslag.

Betidnkandet har remissbehandlats. En forteckning over remiss-
instanserna finns i bilaga 1. En remissammanstillning avseende forslaget
om sénkt arvsskatt finns tillgdnglig i lagstiftningsdrendet (Fi2003/508).

Regeringen foreslar — 1 avvaktan pd Egendomsskattekommitténs
pagaende arbete med en 6versyn av bl.a. arvs- och gavoskattereglerna —
att lagindringen gors 1 28 § lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt.
Andringen #r enligt regeringens bedémning tekniskt okomplicerad och
det finns dérfor inte skél att inhdmta Lagradets yttrande.

4 Bakgrund och géllande rétt

Reglerna for beskattning av arv och gévor finns i lagen (1941:416) om
arvsskatt och gavoskatt, AGL. Arvsskatten dr konstruerad som en
schematisk arvslottsskatt. Detta innebér att skatten berdknas pa grundval
av de lotter som hénfors till den avlidnes arvingar och testamentstagare
vid det schematiska bodelnings- och lottliggningsforfarandet.

Den 1 januari 1988 tridde omfattande dndringar i den familjerdttsliga
lagstiftningen i kraft (prop. 1986/87:1, bet. 1986/87:LU1S, rskr.
1986/87:159, SFS 1987:230-232). Lagidndringarna byggde péa forslag
frain Familjelagssakkunniga i betinkandet Aktenskapsbalk (SOU
1981:85). Genom reformen infordes arvsritt for efterlevande make dven
ndr det finns gemensamma barn. Tidigare gillde att efterlevande make
inte hade négon arvsritt ndr den avlidne hade barn eller ndr det fanns
avkomlingar till barn (brostarvingar).

Regeln om makes arvsrétt dr inte utan undantag. Om arvlataren
efterlimnar nigon brostarvinge som inte dr den efterlevande makens
brostarvinge (sdrkullbarn) har en sddan brostarvinge ritt att direkt fa ut
sin arvslott efter den avlidne. Efterlevande maken har dock ritt att fa
egendom till sd stort virde att den tillsammans med den egendom som
maken erholl vid bodelningen eller som utgér makens enskilda egendom
motsvarar fyra génger det basbelopp som géllde vid tiden for dodsfallet
(basbeloppsregeln).

For att den nya arvsritten skulle fa den efterstrivade effekten att stirka
den efterlevande makens stéllning foreslog Familjelagssakkunniga att
dven arvsskattereglerna borde dndras. Familjelagssakkunniga diskuterade
alternativet att i likhet med dansk och norsk ritt infora skattefrihet for
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efterlevande make som behaller boet oskiftat och beskatta arvingarna nér
de tilltrdder sitt arv. Ett sétt att bereda den efterlevande maken
skattefrihet utan att generellt lagstifta om det var enligt
Familjelagssakkunniga att 1 stédllet kraftigt hoja grundavdraget. De
foreslog darfor 1 sitt betdnkande att grundavdraget for efterlevande make
skulle hojas till 200 000 kronor. I oktober 1986 behandlades frdgan om
en justering av skiktgrdanserna och grundavdragen i riksdagen, vilket bl.a.
ledde till att grundavdraget till efterlevande make fordubblades till
100 000 kr fran och med den 1 januari 1987 (prop. 1986/87:54, bet.
1986/87:SkU12, rskr. 1986/87:72, SFS 1986:1198).

I november 1987 genomfordes en rad &ndringar i arvs- och
givobeskattningen med anledning av den fordndrade familjerdtten. Bland
annat hojdes grundavdraget till efterlevande make till 200 000 kr (prop.
1987/88:61, bet. 1987/88:SkU14, rskr. 1987/88:100, SFS 1987:1206).
Samtidigt infordes regeln om att sambos testamentslott skall beskattas pa
samma sitt som makes lott.

P4 grund av de hojda taxeringsvdrdena vid 1990 ars allmidnna
fastighetstaxering och med hinsyn till den allmédnna prisutvecklingen
som skett sedan de nya skattesatserna hade tritt i kraft den 1 januari
1987, gjordes en justering med cirka 40 procent av skiktgrdnserna och
grundavdragen — dvs. till 280 000 kronor for efterlevande make och
sambo — fr.om. den 1 januari 1991 (prop. 1990/91:54, bet.
1990/91SkU10, rskr. 1990/91:106, SFS 1990:1430).

Genom lagstiftning under ar 1991 sdnktes arvs- och gévoskatten
kraftigt. De tre hogsta skikten i klass I och II togs bort och hogsta
skattesats i samtliga klasser sdnktes till 30 procent. Detta innebar att
skiktgriansen for uttaget av den hogsta skattesatsen i klass I hojdes fran
en arvslott pA 280 000 kronor till 600 000 kronor (prop. 1991/92:60,
bet. 1991/92:SkU10, rskr. 1991/92:97, SFS 1991:1836). Forslagen
motiverades med att arvs- och gdvoskatteuttaget befann sig
internationellt sett pd en mycket hog niva och att en allmén sdnkning av
kapitalbeskattningen var nddvindig. Andringarna tridde i kraft den 1
januari 1992, Hirefter har det inte skett ndgon revidering av
grundavdrag, skatteklasser, skatteskalor eller skattesatser.

5 Overviganden och forslag

Regeringens forslag: Beskattningen av arv till efterlevande make slopas.
Andringen skall ocksé gilla sddana sambor som i dag har ritt till ett
grundavdrag pa 280 000 kronor.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har inget att erinra emot det. Riksrevisionsverket anser att ett forslag
om slopad arvsskatt som endast omfattar bostaden stimmer bittre med
kommitténs direktiv. Riksrevisionsverket och Landsorganisationen, LO,
har vidare efterlyst en redogorelse av hur omfattande problemet dr med
att efterlevande make och sambo tvingas flytta frin den gemensamma
bostaden efter ett dodsfall pd grund av arvsbeskattningen. LO uppger att
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dven vid arv mellan makar kan eventuella likviditetsproblem till foljd av  Prop. 2003/04:15
kraftigt hojda taxeringsvdrden losas genom att skatten skjuts upp.

Sveriges Pensiondrsforbund och Sveriges advokatsamfund, anser att

nista steg bor vara att hoja grundavdragen for Ovriga i skatteklass 1.

Sveriges advokatsamfund anfor vidare att dven beskattningen av gévor

till make och sambo bor slopas. Fastighetscigarna och Ndringslivets

Skattedelegation m.fl. anser att arvs- och gdvoskatten bor avskaffas helt

eller 1 vart fall i skatteklass 1. Hovrdtten over Skane och Blekinge anser

att den lagtekniska I6sningen i AGL bor dvervégas ytterligare.

Skilen for regeringens forslag: De senaste arens kraftigt stigande
marknadsvirden och didrmed hojda taxeringsvirden pa smahus i
framforallt storstadsregionerna har lett till att uttaget av arvsskatt okat
markant. Efterlevande makar och sambor med forhéllandevis l4ga
inkomster som bor 1 dessa omraden har drabbats hart av det 6kade uttaget
av arvsskatt. Det kan antas att manga av dem har ként sig tvingade att
sdlja huset for att kunna betala arvsskatten. Mot bakgrund av detta &r det
enligt regeringens bedomning angeldget att stirka efterlevande makes
och sambos stillning. Det dr inte rimligt att den efterlevande maste silja
sin bostad for att kunna betala arvsskatten.

En inledande fraga blir darfor om det 4r mojligt och lampligt att vidta
sdrskilda atgiarder som uteslutande tar sikte pd smahus. Genom sidana
begriansade atgdrder kan problemet f& en skrdddarsydd I6sning. En
mdjlighet skulle kunna vara — som Riksrevisionsverket forordat — att
gora som man har gjort i bl.a. Finland. Dér har efterlevande make ritt att
behélla bostaden, som anvédnts som makarnas gemensamma hem,
oskiftad i sin besittning. Maken betalar inte arvsskatt for sin ritt att
behalla boet oskiftat och boet kan i dvrigt skiftas utan att maken forlorar
denna rdtt. Regeringen anser dock att enhetliga regler i s stor
utstrackning som mgjligt bor efterstrdvas. Generella I6sningar dr att
foredra framfor atgidrder som innebér att endast viss egendom undantas
frdn arvsbeskattningen.

Med den utgingspunkten finns det ett antal olika sétt att stirka den
efterlevandes stillning. Det ena séttet innebdr att helt slopa
arvsbeskattningen nér efterlevande make eller sambo drver. Det andra
sdttet dr att vidta atgdrder som innebér att skatteuttaget minskar eller att
uttaget av arvsskatt skjuts upp.

Ett exempel pé det sistndmnda &r att inféra bestimmelser som gor det
mojligt att skjuta upp beskattningen av den efterlevande makens arv till
dess att dven denne avlidit. En sddan metod kan emellertid leda till s.k.
inlasningseffekter, dvs. att den efterlevande av ekonomiska skél kdnner
sig tvungen att bo kvar 1 smdhuset trots att andra alternativ vore att
foredra. En sddan utveckling &r inte Onskvdrd. Ett system med
uppskjuten beskattning maéste ocksd bedomas som administrativt
krangligt.

Att justera skiktgrdnserna dr ett annat sétt att minska skatteuttaget. En
sadan dndring skulle dock innebédra att d4ven andra dn efterlevande make
och sambo omfattas av skattesdankningen. Det dr ocksa tdnkbart att hoja
grundavdraget vid beskattningen av makes och sambos lott frin dagens
280 000 kronor till ett hogre belopp. I det sammanhanget maste dock
beaktas att storleken pa hojningarna av taxeringsviardena varierar kraftigt
mellan olika delar av landet. Aven med en kraftig hojning av



grundavdraget finns alltsd risk att efterlevande i de mest attraktiva Prop.2003/04:15
omradena dven i fortsdttningen far svart att bo kvar. Ett system med hojt
grundavdrag 16ser darfor inte det grundldggande problemet med
arvsbeskattningen av make och sambo. Antalet efterlevande makar och
sambor som 1 s fall skulle betala arvsskatt skulle visserligen bli betydligt
fiarre med en sddan 16sning men samtidigt bor beaktas att kostnaderna for
en kraftig hojning av grundavdraget inte skulle skilja sig ndmnvért fran
kostnaden for att helt slopa arvsskatten for efterlevande make och sambo.

Regeringen anser att det finns fog for uppfattningen att efterlevande
makes arv inte kan anses leda till en okad skatteférméga. Tvértom
medfor makens dod ménga ginger betydande svérigheter av sédvil
ekonomisk som annan art for den efterlevande. Regeringen delar
kommitténs uppfattning att Svervdgande skil talar for att helt slopa
arvsbeskattningen av makar och sambor. Det &r ocksd den 16sning som
valts i flera av vara grannlidnder.

Regeringen foreslar att &ndringen avseende den slopade
arvsbeskattningen av makar och sambor gors i 28 § AGL. Det &r den
lagtekniskt minst ingripande 16sningen. Make och sambo skall pa grund
av gavobeskattningen fortfarande hanforas till skatteklass 1 och
lottldggnings- och delningsreglerna skall vara oforéndrade.

6 Ikrafttridande

Regeringens forslag: Den foreslagna dndringen om slopad arvsskatt
for makar och sambor skall trdda i kraft den 1 januari 2004 och
tillampas 1 de fall skattskyldighet intrdder efter den 31 december 2003.
Aldre bestimmelser skall gilla nir skattskyldighet intritt tidigare.

Kommitténs forslag: Kommittén foreslog att &ndringen 1 AGL skulle
trdda 1 kraft den 1 juli 2003 och tillimpas 1 de fall skattskyldighet skulle
intrdda efter den 30 juni 2003.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna som har yttrat sig har
inte ndgra invdndningar mot kommitténs forslag. Ett antal
remissinstanser, ddribland Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala
universitet, Sveriges Pensiondrsforbund, Sveriges advokatsamfund,
Fastighetscigarna och Ndringslivets Skattedelegation anser att dndringen
1 AGL bor gilla retroaktivt fran den 1 januari 2003. Villadgarnas
Riksforbund anser att arvsskattedndringen bor gélla retroaktivt fran den
1 januari 2002 da effekterna av den slopade frysningen av
taxeringsvirdena slog igenom pa arvsskatten.

Skiilen for regeringens forslag: De nya taxeringsvédrdena for smahus
som har asatts vid 2003 &rs allminna fastighetstaxering giller fr.o.m.
I januari 2003. Sasom ett antal remissinstanser har anfort skulle en
retroaktiv tillimpning av den slopade arvsbeskattningen, t.ex. fran den
1 januari 2003, i och for sig tillgodose ett av syftena med forslaget,
ndmligen att mildra effekterna av de kraftigt hojda taxeringsvédrdena. De
foreslagna reglerna é&r till de skattskyldigas fordel och det torde 1 och for
sig inte foreligga négra hinder mot att ge dem retroaktiv tilldmpning.
Regeringen anser emellertid att retroaktiv lagstiftning endast bér komma



1 fraga nér sdrskilda skil talar for det. Regeringen anser inte att det Prop.2003/04:15
foreligger sddana skil. De nya reglerna om slopad arvsbeskattning av
make och sambo bor trdda 1 kraft vid arsskiftet 2003/04.

7 Effekter for de offentliga finanserna

Forslaget om slopad arvsbeskattning av efterlevande make och sambo
berdknas medfora ett arligt skattebortfall med cirka 267 miljoner kronor.
Kostnaden for forslaget dr finansierad pa samma sétt som &vriga
budgetforsvagningar genom de forslag till inkomstforstarkningar som
foreslas i BP04. Forslaget berdknas inte innebédra okade kostnader for
Skatteverket.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1941:416) om arvsskatt
och gavoskatt

28§

Andringen innebdr att det i andra stycket forsta mening anges att
arvsskatt inte skall tas ut pa lott till efterlevande make eller sambo. Make
och sambo skall dock pa grund av gavobeskattningen fortfarande
hianforas till skatteklass 1 varfor forsta stycket inte behover &ndras.
Andringen paverkar inte lottliggnings- och delningsreglerna i AGL.
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Forteckning 6ver remissinstanser

Efter remiss har yttranden over forslaget om sénkt arvsskatt (avsnitt 2) i
betdnkandet Egendomsskatter Dampningsregel for fastighetsskatten och
sdankt arvsskatt (SOU 2003:3) avgetts av Hovritten over Skéne och
Blekinge, Kammarrétten i Stockholm, Lansrétten 1 Goteborg, Lansrétten
1 Jamtlands ldn, Statskontoret, Statistiska centralbyran,
Riksrevisionsverket, Riksskatteverket, Boverket, Lé&nsstyrelsen 1
Stockholms ldn, Lénsstyrelsen Halland, Juridiska fakultetsndimnden vid
Uppsala universitet, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet,

Samhaillsvetenskapliga fakulteten vid Lunds universitet,
Lantméteriverket, Pensionérernas Riksorganisation, Sveriges
Pensionérsférbund, Svenska Kommunforbundet, Sveriges

advokatsamfund, Lantbrukarnas Riksférbund, Féreningen Auktoriserade
Revisorer FAR, Landsorganisationen 1 Sverige LO, Svenska
Bankforeningen, Fastighetsdgarna Sverige, Foreningen Svenskt
Naéringsliv, Sveriges Jorddgareforbund, Villadgarnas Riksforbund.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstdr fran
att ldmna ndgra synpunkter. Samhillsvetenskapliga fakulteten vid
Stockholms universitet, Handelshogskolan 1 Stockholm, Sveriges
Forsdkringsforbund, Sveriges Akademikers Centralorganisation SACO,
Fastighetsméklarforbundet, = HSB:s  Riksforbund,  Hyresgésternas
Riksforbund, Riksbyggen, SABO, SBC Bostadsrittscentrum och
Sveriges Begravningsbyréers Forbund.

Riksskatteverket har inhdmtat yttranden frdn skattemyndigheterna i1
Stockhom och Malmé.

Svenska Bankforeningen, Foreningen Svenskt Néringsliv och
Stockholms Handelskammare har aberopat ett yttrande fran Néaringslivets
Skattedelegation.

Utover remissinstanserna har yttrande ocksd kommit in fran
Stockholms Handelskammare.

Prop. 2003/04:15
Bilaga 1

11



: Prop. 2003/04:15
Finansdepartementet rop
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