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1 Fordlag till riksdagsbes|ut Prop. 2001/02:82

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i radio- och TV-lagen (1996:844).



2 Fordag till lag om andring i radio- och TV-

lagen (1996:844)

Hérigenom foreskrivsi fraga om radio- och TV-lagen (1996:844)
delsatt 7 kap. 7 och 12 88 samt 10 kap. 5 8 skall hafdljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 7 kap. 7aoch 7b 88,

av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

Annonser skall 1 TV-sédndning
sdndas mellan  programmen.
Annonser far dock avbryta ett
program, om de sands

1.1 pauser i sportprogram dar
det forekommer langre pauser
eller i pauser i program som avser
forestéllningar eller evenemang
med pauser for publiken,

2. mellan delar av program som
bestér av avslutade delar och dar
varje del som féregas eller foljs av
annonser varar minst 20 minuter.

Vid tillampningen av forsta
stycket skall ett program som inte
bestdar av annat an, utom angi-
vande av namn eler kéla ett
enkelt meddelande om tid, vader-
lek, nyheter eller dylikt, inte
betraktas som ett sérskilt program.

Reklam far inte forekomma
omedelbart fore eller efter ett pro-
gram eller en del av ett program
som huvudsakligen vander sig till
barn under tolv ar sdvida det inte
ar frdga om meddelanden som
avsesi 8 8.

78

Annonser skall 1 TV-sédndning
séndas mellan programmen. Under
forutsattning att villkoren i 7a 8§
uppfylls far annonser dock avbryta
ett program om det sker pa sadant
satt att — med hansyn till naturliga
pauser samt programmets sand-
ningslangd och karaktér — varken
programmets integritet och vérde
eller rattighetshavarnas réattighe-
ter kranks.

Vid tillampningen av forsta
stycket samt 7a och 7b 88 skall ett
program som inte bestdr av annat
an, utom angivande av namn eller
kalla, ett enkelt meddelande om
tid, vaderlek, nyheter eller dylikt,
inte betraktas som ett sarskilt pro-
gram.

7a8

| sportprogram dar det fore-
kommer langre pauser eller i pro-
gram som ar forestéllningar eller
evenemang med pauser for publi-
ken far annonser sindas i pau-
serna.

| program som bestar av avslu-
tade delar far annonser sindas
mellan delarna.
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| spelfilmer och filmer som &r
giorda for TV — utom TV-serier,
latta underhallningsprogram och
dokumentérprogram — far annon-
ser sandas om den programlagda
sandningstiden  Overstiger 45
minuter. Annonser far sandas en
gang for varje hel period om 45
minuter. Om den programlagda
sandningstiden ar minst 20 minu-
ter langre an tva eler flera full-
stéandiga perioder om 45 minuter
far annonser sandas ytterligare
en gang.

| andra program &n de som
avses | forsta och andra styckena
skall det vara minst 20 minuter
mellan  annonssandningarna |
programmet.

7bs

Trots vad som sags i 7 och
7 a88 far annonser inte avbryta
gudstjanster eller program som
huvudsakligen vander sig till barn
under tolv ar.

Program som huvudsakligen
handlar om nyheter éler
nyhetskommentarer, doku-
mentéarprogram och program om
livsdskadningsfragor  far inte
avbrytas av annonser om den pro-
gramlagda sindningstiden  &r
kortare &n 30 minuter. Om den
programlagda sandningstiden ar
30 minuter eller langre galler vad
som sags i 7a 8§ andra och fjarde
styckena.

Reklam far inte forekomma
omedelbart fore eller efter ett pro-
gram eller en del av ett program
som huvudsakligen vander sig till
barn under tolv ar sdvida det inte
ar frdga om meddelanden som
avsesi 88.

12§
Bestammelserna i detta kapitel gdller inte for sddan reklam som den
séndande gor for sin programverksamhet.
Bestdmmelserna i 5 och 7 8§ Bestdmmelsernai 5 och 7—7b 88§
gdler inte sokbar text-TV. gdler inte sokbar text-TV.
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10 kap.
58
Den som asidosétter de bestammelser och villkor som anges i denna
paragraf far daggas att betala en sarskild avgift. Dettagéller
1. villkor om annonser och sponsrade program som foreskrivits med
stod av 3 kap. 3 8§ forsta stycket,
2. bestdmmelsen om otillboérligt gynnande av kommersiella intressen

enligt 6 kap. 4 §,

3. bestdmmel serna om annonser 3. bestadmmelserna om annonser
i 7 kap. 1 och 5-7 88, i 7 kap. 1 och 5-7b 8§,

4. bestdmmelserna om andra annonser an reklam i 6 kap. 5 8 och 7
kap. 2 och 3 8§,

5. bestdmmelserna om sponsring i 7 kap. 8 och 9 8§ samt 10 § andra
stycket,

6. bestammelsen omreklami 7 kap. 11 §, dler

7. bestammelsen om exklusivaréttigheter i 6 kap. 10 8.

Vid provning av fragan om avgift skall paforas skall rétten sérskilt
beakta Overtrédel sens art, varaktighet och omfattning.

Avgiftentillfaller staten.

Denna lag tréder i1 kraft den 1 april 2002 och géller sdndningar som
sker efter den tidpunkten.
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3 Arendet och dess beredning

Inom Kulturdepartementet har promemorian Andrade regler om annonser
I TV-séndningar (Ds 2001:18) uppréttats. En sammanfattning av prome-
morians forslag finns i bilaga 1. Promemorians lagférslag finns i bilaga
2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning av remissinstan-
sernafinnsi bilaga 3. En sammanstéllning av remissvaren finns tillgéng-
lig i Regeringskandliet (dnr Ku 2001/959/R).

Lagradet

Regeringen beslutade den 22 november 2001 att inhdmta Lagradets
yttrande Over det lagfordag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande
finns i bilaga 5. Regeringen har foljt Lagradets fordag. Lagradets
synpunkter behandlas i forfattningskommentaren. Darutfver har
redaktionella andringar gjorts.

4 Géallande regler
4.1 Svensk lagstiftning

De grundldggande féreskrifterna rérande friheten att yttra sig i andra
medier an tryckta skrifter finns i yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). YGL
omfattar ljudradio, television och vissa liknande 6verforingar samt fil-
mer, videogram, ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar. Dess
gyfte & att varna yttrandefriheten och det friainformationsflodet i vidaste
beméarkelse. Av 1kap. 12 § andra stycket YGL foljer att frégor om
reklam far regleras genom vanlig lag nér den forekommer i de radiopro-
gram som omfattasav YGL.

Sverige har haft lagstiftning om reklamsandningar i television sedan
den 1 juli 1991. Da tradde de andringar i radiolagen (1966:755) i kraft
som skulle mgjliggora en ny, reklamfinansierad tredje TV-kanal i
Sverige. Regler om reklam och annan annonsering finns numera i radio-
och TV-lagen (1996:844), som tradde i kraft den 1 december 1996.

7 kap. radio- och TV-lagen handlar om reklam och annan annonsering.
Vissa regler géller bade television och ljudradio, medan andra endast
avser sandningar i television. Bestammelserna gédler inte for sadan
reklam som den sandande gér for sin programverksamhet (12 § forsta
stycket).

Viktiga begrepp a annonser, reklam och sponsring. Begreppet reklam
har samma innebtrd som i marknadsratten, dvs. det skall foreligga ett
avsattnings- eller tillgangsframjande syfte, men det kravs inte att det gors
mot ersattning (se prop. 1995/96:160 s. 109 f.). Med annonser avses dels
reklam, dels séndningar som utan att vara reklam sinds pa uppdrag av
nagon annan (1 § tredje stycket). Ett sponsrat program &r ett program
som inte & en annons men som helt eller delvis har bekostats av nagon
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annan an den som bedriver sdndningsverksamheten eller som framstéller
audiovisuellaverk (8 8 forsta stycket).

Annonser skall kunna urskiljas i forhallande till annat programinne-
hall. Fore och efter varje séndning av annonser skall det darfor sandas en
sarskild signatur i ljud och bild som tydligt skiljer annonserna fran 6vriga
sandningar.

For placering av annonser i TV-sédndningar & huvudregeln att annon-
serna skall sdndas mellan programmen (7 § forsta stycket). Annonserna
far dock avbryta program i tva olika fall. Det galler for det forsta sport-
program dar det forekommer langre pauser eller program som avser fore-
stdllningar eller evenemang med pauser for publiken. | dessa fall far
annonser sandas i pauserna (7 § forsta stycket 1). | program som bestar
av avslutade delar far for det andra annonser séndas mellan delarna om
varje del som foregas eller f6ljs av annonser varar minst 20 minuter (7 §
forsta stycket 2). Ett program som — utom angivande av namn eller kélla
—inte bestar av annat &n ett enkelt meddelande om tid, vaderlek, nyheter
eller liknande, skall inte betraktas som ett sarskilt program vid till&mp-
ningen av de ndmnda reglerna (7 § andra stycket). Bestammelsen i 7 8§
om annonsplacering galler inte for sokbar text-TV (12 § andra stycket).

Vissa regler galler TV-reklam till barn. Reklam i en TV-sandning far
inte syfta till att fanga uppmarksamheten hos barn under tolv ar (4 § for-
sta stycket). | reklam i en TV-sandning far det inte heller upptréda perso-
ner eller figurer som spelar en framtradande roll i program som
huvudsakligen vander sig till barn under tolv ar (4 § andra stycket). Det
far inte heller forekomma reklam omedelbart fore eller efter ett program
eller en del av ett program som huvudsakligen vander sig till barn under
tolv & om det inte & fraga om ett s.k. sponsringsmeddelande (7 § tredje
stycket).

Efterlevnaden av radio- och TV-lagens bestdmmelser om reklam,
annan annonsering eller sponsring 6vervakas till viss del av Gransk-
ningsndmnden for radio och TV och i dvrigt av Konsumentombudsman-
nen (9 kap. 2 8§).

Vid Overtradelser av bestdmmelserna om reklam, annan annonsering
eller sponsring kan i de flesta fall programforetaget alaggas att betala en
sarskild avgift. Overtradelser av vissa bestdmmelser sanktioneras emel-
lertid enligt marknadsféringslagen (1995:450).

4.2 TV-direktivet

Rédets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om samordning av
vissa bestammelser som faststéllts i medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om utforandet av sandningsverksamhet for television, and-
rat genom Europaparlamentets och radets direktiv 97/36/EG (TV-direkti-
vet), har till syfte att mojliggora fri rorlighet for TV-sandningar. Direkti-
vet innebar att den medlemsstat varifran en sandning harror skall se till
att sandningen foljer lagen i den medlemsstaten. Andra medlemsstater
skall tilldta fri mottagning och far inte hindra vidareséndning av en TV-
sandning fran en annan medlemsstat av skal som omfattas av direktivet.
Direktivet innehdler minimiregler som géler for TV-sandningar fran
EU:s medlemsstater.
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| direktivets kapitel 1, artikel 1, definieras TV-reklam, smygreklam,
sponsring och TV-kop. Begreppet TV-reklam (artikel 1c¢) innefattar
varje form av meddelande av ett offentligt eller privat foretag i samband
med handel, affarsverksamhet, hantverk eller yrke i avsikt att framja till-
handahdllande mot betalning av varor eler tjanster m.m., som sants
antingen mot betalning eller mot liknande erséttning eller som &r egenre-
klam. Med smygreklam (artikel 1 d) avses presentation av varor m.m.
som avses tjana som reklam men dar allmanheten kan vilseledas i fraga
om presentationens art. Sponsring (artikel 1 ) betecknar vissa bidrag for
finansiering av TV-program som syftar till att framja ett foretags namn,
varumérke, anseende, verksamhet eller produkter. Med TV-kop (artikel 1
f) avses sdndning av direkta erbjudanden till allménheten med avseende
paatt tillhandahdlla varor m.m. mot betalning.

| kapitel 2, artikel 2.1, anges att den ansvariga medlemsstaten skall
sékerstélla att alla TV-sandningar som sands av programforetag inom
dess jurisdiktion 6verensstammer med bestammelserna i det réttssystem
som gdller fér sandningar avsedda for allmanheten i den medlemsstaten.

| artikel 3.1 anges att medlemsstaterna har frihet att foreskriva att TV-
programforetagen inom deras jurisdiktion skall folja mer detaljerade eller
striktare regler inom de omraden som omfattas av direktivet.

Kapitel 4, artikel 11, reglerar hur reklaminslag och kop-TV-indag far
sdttasin i programmen.

Enligt artikel 11.1 skall reklaminslag och kop-TV-inslag infogas mel-
lan program. | vissa fall & det emellertid tillatet att infoga reklaminslag
och kop-TV-indag i programmen. En forutséttning &r att det sker pa
sadant sétt och med hansyn till naturliga pauser samt programmets sand-
ningslangd och karaktér att varken programmets integritet och varde eller
innehavarnas réttigheter kranks. Dessutom skall villkoren i artikel 11.2-5
vara uppfyllda.

Artikel 11.2 géller program som bestar av fristdende delar, sportpro-
gram eller evenemang som struktureras pa liknande sétt samt forestall-
ningar som innehdller pauser. | sddana program skall reklamen séttas in
mellan delarna eller i pauserna.

Artikel 11.3 behandlar spelfilmer eller filmer gjorda for TV — med
undantag for TV-serier, latta underhallningsprogram och dokumentérer.
Sadana program far, om de har en programlagd séndningstid som over-
stiger 45 minuter, avbrytas av reklam en gang for varje hel 45-minuters-
period. Om den programlagda sandningstiden & minst 20 minuter langre
an tva dler flera fullstdndiga 45-minutersperioder far ytterligare ett
avbrott goras.

Enligt artikel 11.4 skall minst 20 minuter forflyta mellan reklaminsag
eller kop-TV-indag i programmen. Detta géller dock inte for sddana pro-
gram med pauser som avsesi artikel 11.2.

| artikel 11.5 anges att vissa programtyper inte far avbrytas av
reklaminslag och kop-TV-indag. Det gdller dels alla gudstjanster, dels
nyhetsprogram, program om aktuella samhallsfragor, dokumentérpro-
gram, religiosa program och barnprogram om deras programlagda sand-
ningstid & mindre an 30 minuter. Om den programlagda séndningstiden
ar 30 minuter eller mer skall vad som ségsi artikel 11.1-11.4 gélla

Enligt artikel 20 far medlemsstaterna, med vederbérlig hansyn till
gemenskapsrétten, faststalla andra villkor 8&n de som anges bl.a. i artikel
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11.2-11.5 i fraga om sandningar som & avsedda uteslutande for det
nationella territoriet och som inte kan tas emot, direkt eller indirekt, av
allménheten i en eller flera andra medlemsstater. Detta géller utan att det
paverkar tillampningen av artikel 3.

5 Reglerna bor andras

Regeringens beddmning: Den svenska lagstiftningen om TV-reklam
bor andras nér det galler hur annonser far avbryta program.

Promemorians bedémning dverensstdmmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstansernas synpunkter: Merparten av remissinstanserna
delar regeringens beddémning. Post- och telestyrelsen och Konkurrens-
verket menar att det & positivt att likvardiga konkurrensforutsattningar
skapas pa den svenska TV-marknaden mellan TV -foretag som &r etable-
rade i Sverige och foretag som &r etablerade i andra EU-lander. Annon-
sorforeningen AB anser att det krévs mer vittgaende forandringar av det
nuvarande systemet for att en béttre konkurrenssituation pa TV-reklam-
marknaden skall uppnas. Modern Times Group AB (MTG) menar att det
inte finns nagon anledning att andra reglerna. MTG anser att en helhets-
Oversyn av den svenska situationen bdr goras och en forandring av reg-
lerna bor ske forst da marknadssituationen verkligen har forandrats. TV 3
AB framfor i huvudsak samma synpunkter som MTG.

Bakgrund: Anledningen till att lagstiftning om reklamsandningar i
svensk television forst infordes var att en ny, reklamfinansierad tredje
TV-kanal i Sverige skulle kunna starta. Den svenska lagstiftningen gavs
fran borjan medvetet en restriktiv utformning. Skélen till detta var bl.a.
en omsorg om publikens mgjlighet att folja TV-programmen sa ostort
som mgjligt (prop. 1990/91:149 s. 106 f).

Né&r lagstiftningen infordes stod Sverige utanfor EU. Medlemskapet
nagra & senare foranledde inte nagra andringar av reklambestammel-
serna.

Under de tio & som har gatt sedan de forsta reglerna om TV-reklam
infordes har flera reklamfinansierade TV-kanaler tillkommit pa den
svenska marknaden. Vissa av programféretagen & etablerade i ett annat
EU-land, t.ex. Storbritannien. For dessa programfdretag galer darmed
det landets lagstiftning.

Skalen for bedémningen: Vid en jamforelse mellan de svenska reg-
lerna och det tidigare ndmnda TV -direktivet kan det konstateras att moj-
ligheterna att avbryta program med annonser & mindre enligt svensk
lagstiftning.

Det star emellertid klart att de svenska reglerna om hur annonser far
placeras inte tillgodoser sitt syfte, dvs. att skydda publikens mgjlighet att
ta del av programmen utan att stéras av annonser. Enligt huvudregeln i
7 kap. 7 8 radio- och TV-lagen skall annonser placeras mellan program-
men. Nagra kriterier for vad som & program anges inte i lagtexten. Inget
hindrar att ett program avbryter ett annat program. En foljd av denna
reglering &r att langre program, som filmer, numera ofta avbryts av ett
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eller t.om. tva andra program, vilka omges av annonssandningar. Prop. 2001/02:82

Avbrotten blir hédrigenom betydligt langre &n om avbrott for annonser
skulletilltas.

Sedan varen 1999 pagar TV-sandningar med digital teknik fran mark-
sandare i Sverige. Granskningsnamnden for radio och TV har i tva beslut
(SB 202/00 och SB 203/00) funnit att det redaktionella ansvaret for de
program som sandsi Kanal 5 och TV 3i det digitala marknétet ligger hos
de brittiska bolag som svarar for motsvarande sandningar via satellit.
Eftersom dessa bolag inte &r etablerade i Sverige fann namnden att sdnd-
ningarna inte lyder under svensk jurisdiktion. Det betyder att de inte
behdver folja bestdmmelserna i radio- och TV-lagen utan i stéllet ar
underkastade de brittiska reglerna som tillater reklamavbrott i storre
utstrackning an de svenska reglerna. Vissa programfoéretag véljer emel-
lertid att i de avbrott i programmen dér det sands reklam i satellitsind-
ningarna i det digitala marknétet i stéllet visa en skylt som talar om att
det inte &r tilldtet att gora reklamavbrott. Oavsett om programforetagen
véljer att sanda reklam eller skyltar i avbrotten blir stérningarna for
publiken ungefér desamma.

Det som beskrivits ovan visar att den svenska TV -publiken i dag drab-
bas av fler storningar i programmen &n vad som & avsett enligt de
svenska reglerna.

Till detta kommer att skillnaderna mellan Sveriges och andra landers
lagstiftning om reklam i TV far till f6ljd att foretag med inriktning pa den
svenska marknaden far en konkurrensfordel om de etablerar sig utanfor
Sverige och sdlunda kommer att lyda under ett annat lands lagstiftning.
Att skillnadernai lagstiftning leder till en konkurrensnackdel for svenska
programforetag i forhdlande till utlandska uppméarksammades av reger-
ingen redan nér de davarande bestdammelserna om satellitsandningar
infordes (se prop. 1992/93:75 s. 33). Enligt regeringens uppfattning
vagde emellertid onskemalen om en enhetlig svensk laggtiftning for
mark- och satellitsandningar under svensk jurisdiktion tyngre vid detta
tillfalle. Eftersom antalet reklamfinansierade féretag som & etablerade
utomlands har okat de senaste aren & konkurrensnackdelen emellertid
mer kannbar idag jamfort med néar de davarande reglerna om satellit-
sandningar infordes.

Mot bakgrund av de nu redovisade problemen finns det skél att andra
de svenska reglerna om hur annonser far avbryta program. | motsats till
MTG och TV 3AB anser vi att de ovan beskrivna situationerna & sa
stérande for publiken att det & motiverat med en &ndring redan nu.

6 Fordlag till andrade regler

Regeringens fordag: Reglerna i radio- och TV-lagen andras sa att det
under vissa forutséttningar blir tilldtet att avbryta TV-program med
annonser.

Promemorians for dag dverensstdmmer med regeringens.
Remissinstansernas synpunkter: Merparten av remissinstanserna,
déribland Jusgtitiekandern, Marknadsdomstolen, Kammarratten i Sock-
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holm, Konkurrensverket, Konsumentverket och Sveriges Marknadsfor-
bund tillstyrker eller har ingen erinran mot forslaget. Ett antal remissin-
stanser, bl.a. Konstnarliga och Litterara Yrkesutdvares Samarbetsndmnd
(KLYS), Oberoende Filmares Forening, Sveriges Konsumentrad, Annon-
sorforeningen AB, Kanal 5 AB och TV 3 AB, avvisar dock helt eller i
huvudsak férdaget. Lansratten i Sockholms 1&n anfér att det & onskvart
med en utveckling av i vilka avseenden annonsavbrotten skulle kunna
vara krankande. Teracom AB, Canal + Television AB och TV 4 AB anser
att forsaget inte gar tillrackligt langt eftersom det inte féresds nagra
andringar av méangden reklam. Annonsorféreningen AB menar att TV 4:s
monopolstallning och det faktum att det digitala marknétet inte har till-
récklig tackning kan fatill foljd att konkurrensen ytterligare minskar och
att prishilden inte paverkas positivt. Kanal 5 AB, Televisionsaktiebolaget
TV 8 och ZTV AB anser att forslaget ytterligare snedvrider konkurrens-
forutsittningarna pa den kommersiella TV-marknaden i Sverige till
TV 4:sfordel. KLYS anser att de foreslagna reglerna kommer att innebara
omfattande ingrepp i filmer. KLYS stéller sig fragande till vem som
avgor vad som & en naturlig pausi en film eller nér innehavarens réattig-
heter krénks och foreslar att det tillsétts en etisk namnd som &r kopplad
till Granskningsndmnden fér radio och TV. Oberoende Filmares Fore-
ning, Foreningen Sveriges Filmproducenter och Sveriges Regissorer
delar KLY S uppfattning. Oberoende Filmares Forening foreslar att man
villkorar en kvot obruten sdndningstid for kvalitetsfilm, dokumentarfilm
m.m. for att tilldelas sandningstillstand. Sveriges Konsumentrad anser att
fordaget innebér ett okat stérningsmoment for tittarna. Sveriges mark-
nadsforbund uppger att pausernas langd vid speciella program kan vara
beroende av verkligheten, vilket innebér att det ibland bara finns
utrymme for 8-9 reklamminuter per timme. Forbundet anser darfor att
det bor vara mgjligt att utjamna med nagon eller ndgra sekunder vid
angransande timmar. TV 4 AB anser att korta Overtradelser som endast
baseras pa forstaeliga och driftmassiga omstandigheter bor tilldtas.

Skalen for fordaget: | foregaende avsnitt har redovisats att nuvarande
regler inte uppfyller syftet att skydda publikens mdgjligheter att ostort
folja programmen. En betydande del av de TV-program som &r avsedda
for den svenska publiken sands fran utlandet, vilket bl.a. innebar att de
kan avbrytas fér annonser i stérre utstrackning an vad radio- och TV-
lagen medger. Forbudet mot att |&ta annonser avbryta program har vidare
fort med sig att vissa programforetag i stéllet |ater program avbrytas av
andra program, for att pa sa sétt kunna sdnda annonser i pauserna mellan
programmen. Detta kan vara mer storande for publiken @& om pro-
grammen skulle avbrytas av annonser som var placerade med hénsyn till
programmens karaktér och publikens mdjligheter att uppleva program-
men. Aven bruket att ersitta reklamen med skyltar nar motsvarande pro-
gram sandsi digital marksandning & mycket stérande for publiken.

For att storningarna for publiken skall minska bor déarfor de svenska
reglerna for hur annonser far placeras andras sa att annonser under vissa
forutsittningar f&r avbryta program. Eftersom syftet med de foreslagna
andringarna i forsta hand &r att tittarna i hogre grad an vad som i dag &
fallet skall kunnata del av programmen utan att drabbas av avbrott som
& langre an nodvandigt foreslar regeringen ingen andring sdvitt avser
mangden reklam. Det bor inte heller vara mgjligt att, som Sveriges

Prop. 2001/02:82
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marknadsforbund och TV 4 foredagit, utjdmna antalet reklamminuter vid  Prop. 2001/02:82

en angransande timme i samband med ait det visas exempelvis
sportprogram.

Nagra remissinstanser har haft synpunkter som rér hur férslaget inver-
kar pd TV 4:s stéllning. Kanal 5 AB har bl.a. ifrégasatt om inte TV 4,
som tidigare beviljats exklusiva réttigheter, far en konkurrensfordel som
star i strid med konkurrensreglerna i EG-fordraget. Vi delar inte denna
uppfattning. Forslaget innebér att de regler som géler for a ena sidan
kommersiella TV-foretag som & etablerade i Sverige, daribland TV 4,
och & den andra sidan konkurrerande foretag som & etablerade
utomlands, blir mer lika varandra.

Det &r riktigt att TV 4 & det enda TV-foretag som har rétt att sdnda
rikstdckande TV-reklam i det analoga marknétet. De konkurrensfordelar
detta medfor for TV 4 uppvégs emellertid av skyldigheten att betala kon-
cessionsavgift till staten enligt lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa
televisionens och radions omrade. Syftet med koncessionsavgiften ar att
motverka att ett programforetag far en alltfor stark stéllning pa TV-
reklammarknaden och darmed konkurrensfordelar i jamforelse med
andrareklammedier.

TV-marknaden har dessutom férandrats betydligt sedan TV 4 inledde
sina markséandningar. Andelen hushall som enbart kan ta emot marksand
analog TV har minskat samtidigt som utvecklingen av digitala mark-
sandningar innebar att flera kommersiella TV-foretag far mojlighet att nd
aven de hushdll som idag endast har tillgang till marknétet. En naturlig
foljd av denna utveckling torde vara att de kommersiella TV-foretag som
konkurrerar med TV 4 far en starkare stallning.

En allman forutsattning for att annonser skall fa avbryta program &r att
avbrotten sker pa sadant sétt att — med hansyn till naturliga pauser och
programmets sandningsléngd och karaktar — varken programmets
integritet och varde eller réttighetshavarnas réttigheter kranks.

Ett antal remissinstanser, daribland KLY S, har framfért upphovsrétts-
relaterade synpunkter och bl.a. pdpekat att upphovsmannen enligt de
regler som géller idag har rétt att motsétta sig krdnkande andringar av ett
verk samt att varje avbrott i ett filmverk kraver upphovsmannens tillstand
for att inte utgora ett upphovsrattsintrang. Regeringen vill betona att de
andringar som nu féresas inte inverkar pa de upphovsréttsliga reglerna.
En krankande andring eller ett avbrott i ett filmverk kommer, i den man
det foljer av avtal eller gallande rétt, &en i framtiden att kréva rattig-
hetshavarens tillstand. Vi delar uppfattningen att det &r viktigt att i majli-
gaste man undvika stérande ingrepp i filmer. Den nuvarande ordningen
med program som avbryts av andra program som & omgadrdade av
reklam far emellertid till f6ljd att avbrotten blir 1angre &n vad som skulle
ha varit fallet om det varit tillatet med annonsavbrott i programmen. Det
gors inte heller ndgon lamplighetsprovning betraffande tidpunkter for
avbrotten. Med de foreslagna reglerna undviks onodigt |anga avbrott
samtidigt som det skall tas hansyn till var i programmen det & [ampligt
att bryta for annonser. Detta innebdr att avbrotten blir mindre stérande an
vad som idag kan bli falet. Att, sdsom Oberoende Filmares Forening
foredagit, sétta upp villkor om en viss obruten sandningstid for kvalitets-
film m.m. & ingen lamplig |6sning, bl.a. med hénsyn till svarigheten att
avgransavad som &r kvalitetsfilm.,
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Foljande sarskilda regler bor galla for hur olika slags program skall fa
avbrytas av annonser.

Enligt nuvarande svenska regler far annonser sandas dels i pauser i
sportprogram dér det férekommer léngre pauser, dels i pauser i program
som avser forestallningar och evenemang med pauser for publiken. Ingen
andring foreslas av denna regel, som stdmmer Gverens med TV-direkti-
vets artikel 11.2.

Annonser far enligt nuvarande regler &ven sindas mellan delar av pro-
gram som bestar av avslutade delar under forutsattning att varje del som
foregar eller foljs av annonser varar minst 20 minuter. TV-direktivet har
en liknande regel i artikel 11.2, dock utan kravet att delarna skall ha en
viss langd. For att de svenska reglerna inte utan sarskilda skal skall skilja
sig fran TV-direktivet fores &s att kravet pa minstalangd tas bort.

Vidare foreslas att annonser dven skall fa séttasin i andra program.

For program i allmanhet foreslas att annonser far séttas in under forut-
séttning att minst 20 minuter forflyter mellan annonsernai programmet.

| fraga om spelfilmer och filmer gjorda fér TV, utom TV-serier, léta
underhdlningsprogram och dokumentérer, foreslas att inget avbrott skall
fa goras om den programlagda sandningstiden & hogst 45 minuter. Om
den programlagda sandningstiden overstiger 45 minuter bor annonser fa
séttas in en gang for varje hel period om 45 minuter samt ytterligare en
gang om den programlagda séndningstiden & minst 20 minuter langre an
tvaeller flera fullstandiga perioder om 45 minuter.

Vissa programtyper bor inte fa avbrytas av annonser. Det géler ala
gudstjanster och alla program som huvudsakligen vander sig till barn
under tolv ar. Program som huvudsakligen handlar om nyheter eller
nyhetskommentarer, dokumentérprogram och program om livsaskad-
ningsfragor foreslas inte fa avbrytas av annonser om den programlagda
sandningstiden & kortare an 30 minuter.

De foreslagna reglerna stdmmer Overens med TV-direktivet artikel
11.3-11.5 utom pa en punkt. Enligt direktivets artikel 11.5 &r det endast
otillatet att avbryta barnprogram om de har en kortare sandningstid &n 30
minuter. Det har emellertid ansetts bast forenligt med intresset att skydda
yngre barn mot paverkan av TV-reklam att forbudet géller alla program
som huvudsakligen vander sig till barn under tolv & oberoende av sénd-
ningslangd. Detta har att gora med att yngre barn inte kan skilja mellan
TV-reklam och annat programinnehdl, och att d&ven barn som kan se
skillnaden inte forstar syftet med reklamen (se prop. 1990/91:149 s. 122).

Av samma skal foreslar vi ingen andring av det nuvarande forbudet
mot att sénda reklam omedelbart fore eller efter program som huvudsak-
ligen vander sig till barn under tolv &r.

| motsats till KLYS anser regeringen att det & Granskningsndmnden
for radio och TV som bor bedéma om forutséttningarna for avbrott ar
uppfyllda. Ledaméternai namnden har lang erfarenhet av att prova olika
typer av radio- och TV-frdgor och besitter kunskap inom manga olika
amnesomraden. Det finns ingen anledning att ifrégasitta deras kompe-
tensi detta avseende.

En generell definition av i vilka situationer annonsavbrotten skulle
kunna vara krénkande &r, enligt regeringens mening, svar att gora, bl.a
mot bakgrund av att de program som sands &r av mycket olika karaktér.
Det ankommer i forsta hand pa programféretagen att avgora var i pro-

Prop. 2001/02:82
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grammen det & lampligt att placera avbrotten. | sista hand blir det
Granskningsnamnden som far prova om reglerna har vertrétts.

7 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget bedoms inte medféra nagra ekonomiska konsekvenser

8 FOrfattningskommentarer

8.1 Fordlag till lag om andring av radio- och TV-lagen
(1996:844)

7 kap. Reklam och annan annonsering

78

Enligt forsta stycket skall annonser séttas in mellan programmen. Under
vissa forutséttningar far annonser emellertid avbryta program. En allmén
forutsdttning &r att det sker pa sadant sétt att — med hansyn till naturliga
pauser och programmets sandningslangd och karaktdr — varken pro-
grammets integritet och vérde eller réttighetshavarnas réttigheter krénks.
Med réttighetshavare avses dels upphovsmannen, dels innehavare av i
sammanhanget relevanta néarstdende réttigheter. | forekommande fall
avses aven den till vilken réttighetshavarens réttigheter kan ha 6vergatt.
Bestdmmelsen innebédr bl.a. att annonserna bor séttas in dér det &ven utan
avbrott fér annonser skulle ha skett ett avbrott i programmets kontinuitet.
| dramer kan detta exempelvis ske vid scenférandringar eller markanta
avvikelser i handlingen. | dokumentér- eller diskussionsprogram
antingen nédr programmet byter &mne, nar nya deltagare i en diskussion
introduceras eller, om programmet & direktsant, i slutet av filmade
inldgg. | musikprogram kan det ske nér ett verk har avslutats. | latta
underhdlningsprogram nar en scen eller sekvens avslutas och i
tavlingsprogram nér en ny deltagare introduceras. | sportprogram utan
langre pauser bor avbrotten placeras sa att tittaren inte riskerar att missa
nagot vasentligt.

Bestammelsen har utformats i enlighet med Lagradets synpunkter.

Andra stycket motsvarar nuvarande andra stycket och har endast @and-
rats redaktionellt.

7a8§

Bestammelsen &r ny.

Forsta stycket motsvarar i sak nuvarande 7 § forsta stycket punkten 1.
Med langre pauser i sportprogram avses exempelvis periodpauser i
ishockeymatcher. Vid eftersinda evenemang &r det endast tillatet att gora
avbrott for annonser om det férekommit pauser i evenemanget.

Prop. 2001/02:82
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Andra stycket handlar om avbrott for annonser i program som bestar av Prop. 2001/02:82

avslutade delar. Andringen innebar att det inte krévs att varje del som
foregas eller foljs av annonser skall varai minst 20 minuter.

| tredje stycket regleras avbrott i spelfilmer och filmer som & gjorda
for TV. Bestammelsen, som har en direkt motsvarighet i artikel 11.3 TV-
direktivet, omfattar inte TV-serier, ldtta underhdlningsprogram och
dokumentérer. Gréansdragningen mellan de programtyper som omfattas
respektive inte omfattas av bestammelsen framgar inte av TV-direktivet
utan far avgoras i réttstillampningen och i sista hand av EG-domstolen.
Om den programlagda sandningstiden & hogst 45 minuter far inga
avbrott gdras. Om den programlagda sandningstiden overstiger 45
minuter far ett avbrott goras for varje hel period om 45 minuter. Darut-
over far ytterligare ett avbrott géras om den programlagda sandningsti-
den & minst 20 minuter langre an tva eller flera fullstandiga perioder om
45 minuter. Med programlagd sandningstid avses tiden fran och med den
tidpunkt da programmet enligt programtablan skall borja till dess att det
skall sluta inklusive avbrott for annonser och trailrar men exklusive
avbrott fér andra program.

Antalet avbrott som far goras i ett program till foljd av bestéammel sen
framgar av nedanstaende tabell.

Sandningstid i minuter Antal avbrott
Upp till 45 Inget avbrott
46-89 Ett avbrott
90-109 Tvaavbrott
110-154 Tre avbrott
155-199 Fyra avbrott
200244 Fem avbrott

| fjarde stycket anges att annonser i andra program an de som avses i
forsta och andra styckena far sandas under forutséttning att minst 20
minuter forflyter mellan annonserna i programmet. Detta & i Overens-
stdmmelse med artikel 11.41 TV-direktivet.

8§

Bestammelsen &r ny.

| forsta stycket anges att vissa programtyper inte alls far avbrytas av
annonser. Det géller ala gudstjanster och alla program som huvudsakli-
gen vander sig till barn under tolv &r. Med gudstjanster avses religiosa
ceremonier enligt den ordning som géler for respektive trossamfund.
Program som huvudsakligen handlar om nyheter eller nyhetskommenta-
rer, dokumentérprogram och program om livsaskadningsfragor far inte
avbrytas av annonser om den programlagda sandningstiden & kortare an
30 minuter. Med program om livsaskadningsfragor avses savél religiosa
program som inte utgor gudstjanster som andra program dar t.ex. fragor
om livets mening och ma behandlas.

Andra stycket motsvarar nuvarande 7 § tredje stycket.
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12§
Andringen & endast av redaktionell karaktar.

10 kap. Straff och avgifter m.m.
58
Andringen & endast av redaktionell karaktar.

Prop. 2001/02:82
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Promemorians huvudsakliga innehall

| denna promemoria, som har utarbetats inom Kulturdepartementet, fore-
slas andrade regler om annonser i TV-sandningar i radio- och TV-lagen
(1996:844). Avsikten med forslaget ar att anpassa de svenska reglerna for
hur annonser far séttas in i sdndningarna till vad som galler inom EU,
och pa sa st skapa mer likvardiga konkurrensférutséttningar pa den
svenska TV-marknaden mellan TV-féretag som &r etablerade i Sverige
och foretag som &r etablerade i andra EU-lander.
Andringarna foreslés tradai kraft den 1 januari 2001.

Prop. 2001/02:82
Bilagal
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Departementspromemorians lagforslag

Fordag till lag om andring i radio- och TV-lagen

(1996:844)

Hérigenom foreskrivsi fraga om radio- och TV-lagen (1996:844)
delsatt 7 kap. 7 och 12 88 samt 10 kap. 5 § skall hafdljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 7 kap. 7aoch 7b 88,

av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
78

Annonser skall i TV-sédndning
sandas méllan programmen.
Annonser far dock avbryta ett pro-
gram, om de sands

1. | pauser i sportprogram déar
det férekommer langre pauser eller
| pauser i program som avser fore-
stédllningar eller evenemang med
pauser for publiken,

2. mellan delar av program som
bestar av avdutade delar och dar
varje del som foregas eller foljs av
annonser varar minst 20 minuter.

Vid tillampningen av forsta
stycket skall ett program som inte
bestar av annat &n, utom angivande
av namn eller kélla, ett enkelt med-
delande om tid, véderlek, nyheter
eller dylikt, inte betraktas som ett
sarskilt program.

Reklam far inte forekomma
omedelbart fore eller efter ett pro-
gram eller en del av ett program
som huvudsakligen vander sig till
barn under tolv ar savida det inte ar
fraga om meddelanden som avsesii
88.

Annonser skall i TV-sandning
sandas mellan programmen. Under
forutsattning att villkoren i 7a 8§
uppfylls far annonser dock avbryta
ett program om det sker pa sadant
satt och med hansyn till naturliga
pauser och programmets sand-
ningslangd och karaktar att varken
programmets integritet och vérde
eller innehavarnas rattigheter
kranks.

Vid tillampningen av 7-7b 8§
skall ett program som inte bestar av
annat an, utom angivande av hamn
eller kédla, ett enkelt meddelande
om tid, vaderlek, nyheter eller
dylikt, inte betraktas som ett sar-
skilt program.

7a8

| sportprogram dar det fore-
kommer langre pauser eller i pro-
gram som avser forestallningar
eller evenemang med pauser for
publiken far annonser sindas i
pauserna.

| program som bestar av avslu-

Prop. 2001/02:82
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tade delar fa&r annonser sindas Prop. 2001/02:82
mellan delarna. | andra program Bilaga2
an de som avses i forsta och andra
stycket skall det vara minst 20
minuter mellan annonserna i pro-
grammet.

| spelfilmer och filmer som éar
giorda for TV — utom TV-serier,
latta underhallningsprogram och
dokumentarprogram — far annon-
ser séandas om den programlagda
sandningstiden  Overstiger 45
minuter. En annons far sindas en
gang for varje hel period om 45
minuter. Om den programlagda
sandningstiden ar minst 20 minuter
langre an tva eller flera fullstan-
diga perioder om 45 minuter far
ytterligare en annons sdndas.

7bs

Trots vad som sagsi 7—7a 8§ far
annonser inte avbryta gudstjanster
eller program som huvudsakligen
vander sig till barn under tolv ar.
Program som  huvudsakligen
handlar om nyheter eller nyhets-
kommentarer, dokumentarprogram
och program om livsaskadnings-
fragor far avbrytas av annonser
endast om deras programlagda
sdndningstid &r langre an 30
minuter.

Reklam far inte forekomma ome-
delbart fore eller efter ett program
eller en del av ett program som
huvudsakligen vander sig till barn
under tolv ar savida det inte ar
fraga om meddelanden som avses i
88.

12§
Bestammelserna i detta kapitel galler inte for sddan reklam som den
sandande gor for sin programverksamhet.
Bestdmmelserna i 5 och 7 88  Bestammelsernai 5 och 7—7b 88
gdller inte sokbar text-TV. gdler inte sokbar text-TV.
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10 kap.
58
Den som asidosétter de bestammelser och villkor som anges i denna
paragraf far daggas att betala en sarskild avgift. Dettagéller
1. villkor om annonser och sponsrade program som foreskrivits med
stod av 3 kap. 3 §, forsta stycket
2. bestammelsen om otillbdrligt gynnande av kommersiella intressen

enligt 6 kap. 4 §,
3. bestammel serna om annonser i 3. bestdmmel serna om annonser |
7 kap. 1 och 5-7 8§, 7 kap. 1 och 5-7b 88,

4. bestdmmelserna om andra annonser an reklam i 6 kap. 58 och
7 kap. 2 och 3 88§,

5. bestdmmelserna om sponsring i 7 kap. 8 och 9 88 samt 10 § andra
stycket,

6. bestammelsen om reklami 7 kap. 11 §, eller

7. bestammel sen om exklusiva réttigheter i 6 kap. 10 8.

Vid provning av fragan om avgift skall paforas skall ratten sarskilt
beakta Overtrédel sens art, varaktighet och omfattning.

Avgiften tillfaller staten.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.

Prop. 2001/02:82
Bilaga 2
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FOrteckning Over remissinstanser

Remissyttranden har lamnats av Justitiekanslern, Marknadsdomstolen,
Hovrétten 6ver Skane och Blekinge, Kammarrétten i Stockholm, Lans-
rétten i Stockholms lan, Post- och telestyrel sen, Granskningsnamnden for
radio och TV, Radio- och TV-verket, Teracom AB, Konkurrensverket,
Konsumentverket, Annonsorféreningen AB, Cana + Televison AB,
Kanal 5 AB, Konstnérliga och Litteréra Y rkesutvares Samarbetsnamnd
(KLYS), Modern Times Group AB, Oberoende Filmares Forening,
Sveriges Konsumentrad, Sveriges Marknadsforbund, Sveriges Radio AB,
Sveriges Television AB, Sveriges Utbildningsradio AB, Televisions-
aktiebolaget TV 8, TV 3 AB, TV 4 AB, Foéreningen Sveriges Filmpro-
ducenter, Sveriges Regissorer, ZTV AB.

Prop. 2001/02:82
Bilaga 3
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L agradsremissens lagforslag

Fordlag till lag om andring i radio- och TV-lagen (1996:844)

Hérigenom foreskrivsi fraga om radio- och TV-lagen (1996:844)
delsatt 7 kap. 7 och 12 88 samt 10 kap. 5 § skall hafdljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 7 kap. 7aoch 7b 8§,

av foljande lydel se.

Nuvarande lydel se

Foreslagen lydelse

7 kap.

Annonser skall 1 TV-sédndning
sandas mellan  programmen.
Annonser far dock avbryta ett
program, om de sands

1. i pauser i sportprogram dar
det forekommer langre pauser
eller i pauser i program som avser
forestéliningar eller evenemang
med pauser for publiken,

2. mellan delar av program som
bestar av avslutade delar och dar
varje del som foregas eller foljs av
annonser varar minst 20 minuter.

Vid tillampningen av forsta
stycket skall ett program som inte
bestar av annat &an, utom angi-
vande av namn eller kélla, ett
enkelt meddelande om tid, vader-
lek, nyheter eller dylikt, inte
betraktas som ett sérskilt program.

Reklam far inte forekomma
omedelbart fore eller efter ett pro-
gram eller en del av ett program
som huvudsakligen vander sig till
barn under tolv ar sdvida det inte
ar fraga om meddelanden som
avsesi 8 8.

78

Annonser skall 1 TV-sédndning
séndas mellan programmen. Under
forutsattning att villkoren i 7a 8§
uppfylls far annonser dock avbryta
ett program om det sker pa sadant
satt att — med hansyn till naturliga
pauser och programmets sand-
ningslangd och karaktar — varken
programmets integritet och varde
eller innehavarnas rattigheter
kranks.

Vid tillampningen av denna
bestammelse och 7a och 7b 8§
skall ett program som inte bestar
av annat an, utom angivande av
namn eller kalla, ett enkelt med-
delande om tid, vaderlek, nyheter
eller dylikt, inte betraktas som ett
sarskilt program.

7a8

| sportprogram dar det fore-
kommer langre pauser eller i pro-
gram som ar forestallningar eller
evenemang med pauser for publi-
ken far annonser sindas i pau-
serna.

| program som bestar av avslu-
tade delar far annonser sandas
mellan delarna. | andra program

Prop. 2001/02:82
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an de som avsesi forsta och andra
stycket skall det vara minst 20
minuter mellan annonserna i pro-
grammet.

| spelfilmer och filmer som éar
giorda for TV — utom TV-serier,
latta underhallningsprogram och
dokumentarprogram — far annon-
ser sandas om den programlagda
sandningstiden  Overstiger 45
minuter. Annonser far sandas en
gang for varje hel period om 45
minuter. Om den programlagda
sandningstiden ar minst 20 minu-
ter langre an tva eller flera full-
standiga perioder om 45 minuter
far annonser séndas ytterligare en

gang.

7bs

Trots vad som sags i 7-7 a 8§
far annonser inte avbryta guds-
tjanster eller program som huvud-
sakligen vander sig till barn under
tolv ar.

Program som huvudsakligen
handlar om nyheter eller nyhets-
kommentarer, dokumentérpro-
gram och program om livsaskad-
ningsfragor far inte avbrytas av
annonser om den programlagda
sandningstiden &r kortare én 30
minuter. Om den programlagda
sandningstiden ar 30 minuter eller
langre galler vad som sdgsi 7a §
andra och tredje stycket.

Reklam far inte forekomma
omedelbart fore eller efter ett pro-
gram eller en del av ett program
som huvudsakligen vander sig till
barn under tolv ar sdvida det inte
ar fraga om meddelanden som
avsesi 8 8.

12 §
Bestammelserna i detta kapitel géller inte for sddan reklam som den
séndande gor for sin programverksamhet.
Bestammelserna i 5 och 7 8§ Bestammelsernai 5 och 7-7b 88§
gdler inte sokbar text-TV. gdler inte sokbar text-TV.
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10 kap.
58
Den som asidosétter de bestammelser och villkor som anges i denna
paragraf far daggas att betala en sarskild avgift. Dettagéller
1. villkor om annonser och sponsrade program som foreskrivits med
stod av 3 kap. 3 8 forsta stycket,
2. bestdmmelsen om otillboérligt gynnande av kommersiella intressen

enligt 6 kap. 4 §,
3. bestammelserna om annonser 3. bestammel serna om annonser
i 7 kap. 1 och 5-7 88, i 7 kap. 1 och 5-7b 8§,

4. bestdmmelserna om andra annonser &n reklam i 6 kap. 58 och
7 kap. 2 och 3 88§,

5. bestdmmelserna om sponsring i 7 kap. 8 och 9 88 samt 10 § andra
stycket,

6. bestammelsen omreklami 7 kap. 11 §, dler

7. bestammelsen om exklusivaréttigheter i 6 kap. 10 8.

Vid proévning av fragan om avgift skall paforas skall rétten sarskilt
beakta Overtrédel sens art, varaktighet och omfattning.

Avgiften tillfaller staten.

Denna lag tréder i1 kraft den 1 april 2002 och géller sdndningar som
sker efter den tidpunkten.
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L agradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sasmmantréde 2001-12-07

Narvarande: f.d. regeringsradet Karl-Ingvar Rundqvist, regeringsradet
Marianne Eliason, justitieradet Severin Blomstrand.

Enligt en lagrédsremiss den 22 november 2001 (Kulturdepartementet)
har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver fordag till lag
om andring i radio- och TV-lagen (1996:844).

Fordaget har infor Lagradet foredragits av hovréttsassessorn Gunilla
Carle.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

7kap. 78

| forsta stycket andra meningen anges vissa forutséttningar under vilka
annonser skall fa avbryta program. Detta skall vara tillatet endast om det
sker pa ett sddant sétt att "varken programmets integritet och vérde eller
innehavarnas réttigheter kranks'. Formuleringen aterfinns i exakt samma
lydelse i artikel 11.1 i Europaparlamentets och radets direktiv 97/36/EG
av den 30 juni 1997 om andring av radets direktiv 89/552/EEG om sam-
ordning av vissa bestammelser som faststéllts i medlemsstaternas lagar
och andra forfattningar om utférandet av sdndningsverksamhet for televi-
sion. | den engelska versionen av direktivet talas det om "the integrity
and value of the programme" och i den franska om "ni al'intégrité ni ala
valeur des émissions’. Lagradet finner det for det svenska sprakbruket
frammande att tala om ett programs integritet och varde men eftersom
uttrycket & hamtat fran direktivet motsétter sig Lagradet inte formule-
ringen i dennadel.

Villkoret att innehavarnas réttigheter inte far krankas ger |ast isolerat
intryck av att det skulle réra ssg om programinnehavarnas réttigheter.
Detta & dock uppenbarligen inte avsikten. Av forfattningskommentaren
(s. 15) framgar att med innehavare avses del's upphovsmannen, dels inne-
havare av i sammanhanget relevanta narstaende réttigheter. En jamfo-
relse med den franska (et de maniére a ce qu'il ne soit pas porté préjudice
aux droits des ayants droit) respektive den engelska (and the rights of the
rights holders are not prejudiced) versionen av direktivet ger ocksa vid
handen att den svenska versionen blivit missvisande. Lagradet forordar
darfor att bestammelsen utformas sa att det klart framgar vad som
uppenbarligen & innebodrden av direktivets villkor, namligen att det ar
réttighetshavarnas réttigheter som inte far krankas.
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K ulturdepartementetdepartementet Prop. 2001/02:82

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 17 januari 2002

Narvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Thalén,
Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow, Pagrotsky, Ostros,
Messing, Engqvist, Rosengren, Larsson, Warnersson, Lejon, Lovdén,
Ringholm, Karlsson

Foredragande: Marita Ulvskog

Regeringen beslutar proposition 2001/02:82 Andrade regler om annonser
I TV-séndningar
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestammelser som
infér, andrar, upp-
haver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-

regler

Lag om éndring i radio-
och TV-lagen (1996:844)

31997L.0036
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