Till statsradet Ingela Thalén

Genom beslut i regeringen den 10 december 1998 bemyndigade
regeringen davarande statsradet i socialdepartementet Maj-Inger
Klingvall att tillkalla en parlamentarisk kommitté med uppdrag att
utreda barnmisshandel och diarmed sammanhingande fragor
(51998:07).

Utredningen skall bl.a. definiera begreppet barnmisshandel,
beskriva utvecklingen av barnmisshandel samt s6ka foérklaringar till
denna, foresld lampliga atgarder inom halso- och sjukvardens
omrade for att hoja kvaliteten i stod- och behandlingsarbetet,
inventera forskolans, skolans och skolbarnsomsorgens behov av
kunskap kring barnmisshandel, redovisa polisens och aklagarnas
handlaggningstider och arbetsmetoder, foresla insatser for att for-
battra socialtjdnstens arbete med barn som utsatts for misshandel
och med deras familjer, uppmérksamma olika samverkansformer
samt foresla atgarder for att avlagsna hinder for samverkan, kart-
lagga rehabiliteringen av forovare samt arbeta utatriktat och
opinionshildande. I direktiven sdgs vidare att utredningen skall inte
behandla fragor om mobbning och sexuella Gvergrepp. Kom-
mitténs arbete skall vara slutfort senast den 31 mars 2001.

Den 22 mars 2001 beslutade regeringen om tillaggsdirektiv
(dir. 2001:24) for kommittén. Tillaggsdirektivet redovisas i bila-
ga2. Kommittén fick hédrmed forlangd utredningstid och skall
redovisa sitt uppdrag senast den 31 augusti 2001.

Kommittén har antagit arbetsnamnet Kommittén mot barnmiss-
handel. I kap.1 ldmnas en kortfattad redogdrelse for utrednings-
uppdraget samt arbetet med detta.



Direktiven till utredningen (dir. 1998:105) redovisas i bilaga I.

Den 10 december 1998 forordnade statsradet Maj-Inger
Klingvall EU-parlamentarikern Ewa Hedkvist Petersen till ord-
forande i kommittén. Den 1 februari 1999 fdrordnades som
ledamdter i utredningen riksdagsledamot Berit Adolfsson (t.o.m.
24 februari 1999), f.d. riksdagsledamot Sivert Carlsson, riksdags-
ledamot Torgny Danielsson, riksdagsledamot Margareta Israelsson,
f.d. kammarrattspresident Reidunn Laurén, riksdagsledamot Johan
Pehrson, riksdagsledamot Kerstin-Maria Stalin, stadssekreterare
Zsolt Szanto. Den 25 februari 1999 forordnades riksdagsledamot
Cecilia Magnusson till ledamot i kommittén.

Den 1 februari 1999 férordnades som sakkunniga i utredningen
utredare Karin Berensson, Landstingsforbundet, departements-
sekreterare Agneta Bjorklund, Socialdepartementet, forbunds-
sekreterare Gigi lIsacsson, Svenska Kommunfdrbundet, departe-
mentssekreterare Eva-Lotta Johansson, Kulturdepartementet
(fr.o.m. 1 januari 2001 Naringsdepartementet), hovréttsassessor
Carl Josefsson, Justitiedepartementet (t.o.m. 31 mars 1999),
avdelningsdirektér Suzanne Julin, Socialstyrelsen, enhetschef Peter
Martens, Brottsforebyggande radet (t.o.m. 31 januari 2001), gene-
raldirektdr Louise Nordenskidld Sylwander, Barnombudsmannen
samt departementssekreterare Lena Wiman, Utbildningsdeparte-
mentet (t.o.m. 30 november 1999). Den 1 april 1999 férordnades
hovrattsassessor Anne Holm, Justitiedepartementet, till sakkunnig
i kommittén, den 1 december 1999 amnesradet Barbara Martin
Korpi, Utbildningsdepartementet samt den 1 februari 2001 ut-
redare Charlotte Nilsson, Brottsforebyggande radet.

Den 3 maj 1999 forordnades som experter i utredningen lagman
Goran Ewerl6f (t.o.m. 2 mars 2000), socionom Cecilia Kjellgren,
fil.dr., docent Dagmar Lagerberg samt professor, barnhélso-
vardsoverlakare Claes Sundelin. Den 2 mars 2000 forordnades
radman Meit Camving till expert i utredningen och den
1 oktober 2000 psykolog Ingela Palmér.

Vidare har kommittén till sig knutit tva referensgrupper be-
stéende av  representanter for barnratts- och fackliga
organisationer.

Som huvudsekreterare i kommittén tjanstgdr sedan den 22 mars
1999 generalsekreterare Bodil Langberg och som sekreterare sedan
den 16 augusti 1999 kammarréttsassessor Annika Falkenborn och
socialchef Birgitta Freij. Kommitténs assistent pa deltid var under
tiden den 1 april 1999 t.o.m. 17 mars 2000 Anita Arnimo, under



tiden den 20 mars 2000 t.o.m. 10 juli 2000 Cecilia Andersson,
under tiden den 11 juli 2000 t.0.m. den 18 mars Cecilia Astrém och
fran den 19 mars 2000 Sara Sigfridsson. Sekretariatet har under
utredningstiden haft tva praktikanter fran Ersta Skondal hdgskola
Ymer llirzon och Helena Lindskog.

Kommittén lamnade den 27 april 2000 sitt delbetdnkande
”Barnmisshandel — Polisens och aklagarnas handlaggningstider och
arbetsmetoder” (SOU 2000:42).

Vidare har kommittén gett ut rapporten "Barn och misshandel.
En rapport om kroppslig bestraffning och annan misshandel i
Sverige vid slutet av 1900-talet” (SOU 2001:18).

Kommittén mot barnmisshandel far harmed overlamna sitt
slutbetankande “Barnmisshandel — Att forebygga och &tgarda”
(SOU 2001:72).

Stockholm augusti 2001

Ewa Hedkvist Petersen

Sivert Carlsson Torgny Danielsson
Margareta Israelsson Reidunn Laurén
Cecilia Magnusson Johan Pehrson
Kerstin-Maria Stalin Zsolt Szanto

/Bodil Langberg
Annika Falkenborn
Birgitta Freij
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styrelsen)
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Forskning och utveckling
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Laroplan for forskolan
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av unga

Lag (1998:531) om yrkesverksamhet pa halso- och
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Modrahalsovard

Maodravardscentral
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Sammanfattning

Fragor om barnmisshandel har under de senaste aren pa nytt varit
foremal for diskussioner pa saval nationell som lokal niva. Barn-
misshandel har behandlats i riksdagsmotioner och i den offentliga
debatten av bl.a. Barnombudsmannen och barnréittsorganisa-
tionerna. Brottsforebyggande rédet (BRA) har visat att antalet
anmaélningar till polisen om misshandel riktad mot barn har 6kat.

Mot denna bakgrund tillsatte regeringen i december 1998 en
parlamentarisk kommitté for att utreda fragan om barnmisshandel
och darmed sammanhangande fragor. Kommitténs ledaméter och
sekretariat tillsattes under varen 1999 och utredningen paborjade
dérefter sitt arbete. Utredningen antog namnet Kommittén mot
barnmisshandel. Uppdraget skulle i sin helhet vara slutfort den
31 mars 2001 men med ett delbetdinkande om polisens och
dklagarnas arbetsmetoder som skulle redovisas, efter beslut om
forlangning, senast den 1 maj 2000. I april 2000 avldmnades del-
betdnkandet "Barnmisshandel — Polisens och éklagarnas handlagg-
ningstider och arbetsmetoder” (SOU 2000:42). Kommittén har
aven for slutbetankandet fatt en forlangd utredningstid och skall
senast den 31 augusti 2001 redovisa uppdraget.

Vi redovisar hdrmed, i enlighet med direktiven, slutbetdnkandet
"Barnmisshandel — Att forebygga och atgarda” (SOU 2001:72).

Enligt direktiven ar den langsiktiga malsattningen for utred-
ningen att skapa bdttre forutsattningar for att forhindra att barn
misshandlas, for en battre samverkan mellan de verksamheter som
skall utreda och atgarda barnmisshandel, for forbattrad kunskap
hos berérda yrkesgrupper och for battre mojligheter till stdd och
hjalp till berérda.

Enligt samma direktiv skall utredningen ha ett barnperspektiv i
arbetet och utga fran FN:s konvention om barnets rattigheter. Det
ar framforallt artikel 3 barnets basta, artikel 12 asiktsfrihet och ratt
att bli hérd samt artikel 19 skydd mot 6vergrepp som varit viktiga i
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vart arbete. Men &ven artiklarna 34 skydd mot sexuellt utnyttjande
och artikel 39 rehabilitering har varit av vikt i arbetet. Vi har i vara
forslag utgatt fran barnets basta och har i flera fall forslag om
insatser som gynnar alla barn och darmed ocksa barn som far illa
eller riskerar att fara illa.

Kap. 2 Barnmisshandel i samhaéllet — en inledning

I detta kapitel beskriver vi utgangspunkterna for vart arbete. Vi
inleder med roster fran barn om barnmisshandel, resonerar om
begreppet barnperspektiv samt om betydelsen av social trygghet
for barn och barnfamiljer. Vidare en kort historik om barnmiss-
handel och slutligen ndgot om synen pa aga i andra lander.

I avsnittet om “barns rdster” ges en bild av hur utsatta barn kan
uppleva sin situation. Barnens Hjélptelefon hos BRIS (Barnets Rétt
I Samhillet) tar varje ar emot manga samtal fran barn om
barnmisshandel. Vi aterger exempel pa vad barn beréttar.

63 procent av samtalen kommer fran flickor och 37 procent fran
pojkar. De flesta barnen ar drygt tolv &r gamla. De misshandlade
barnen bor oftare tillsammans med en ensamstaende far eller i
styvfamilj &n vad som &r brukligt vid ett “genomsnittssamtal”.
Oftast ager misshandel rum i hemmet. | drygt atta av tio fall sker
den fysiska misshandeln av en familjemedlem. Detta géller aven i
drygt hélften av de betydligt farre samtalen om psykisk
misshandel.

| avsnittet "Med fokus pa barnperspektivet” beskrivs hur
barnkonventionen vunnit insteg i hela samhallet. Barnet ses som en
sjalvstandig individ med ratt till inflytande Over beslut som rér
bade den personliga situationen och samhaéllet i stort. Barnperspek-
tivet blir framforallt tydliggjort i artikel 3 om barnets bésta i framsta
rummet och artikel 12 om barnets rétt att sdga sin mening, vilka
tillsammans utgdér fundamenten i ett barnperspektiv. Vad som é&r
ett barnperspektiv ar inte en gang for alla givet. Grundlaggande i
ett barnperspektiv maste vara respekten for barnets fulla
manniskovirde och integritet. Men barn 4r ocksad beroende av
vuxna. Barn kan inte tillerkénnas ett eget sjalvbestammande fullt ut
och behdver darfoér vuxna som tar ansvar for att skydda deras
integritet.

En grundldggande intressekonflikt galler barnets behov och
rattigheter i forhallande till vardnadshavarens ansvar och intressen,
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dvs. hur tungt foraldraansvaret vager i forhallande till barnet som
eget rittssubjekt. Aven nar myndigheter verkligen forsoker satta
barnets bdasta i frimsta rummet kan beslutet komma i konflikt med
foréldrarnas intressen.

I barnkonventionen uttrycker konventionsstaterna att familjen
ar den naturliga miljon for barnens utveckling och valfard. Bl.a.
detta beskrivs i avsnittet om barns sociala trygghet. Familjen bor
darfor ges stod sa att den kan ta sitt ansvar. | vissa fall kravs
samhillets professionella stod, fran t.ex. halso- och sjukvard eller
socialtjanst. | nagra fall behdver barn skydd.

Barns valfard paverkas av familjens forhallanden, men aven av
t.ex. forskola och skola. Om barnet har goda forhallanden i for-
skolan eller i skolan, kan detta bli en motvikt till andra brister i den
sociala situationen. Man kan konstatera att det blivit farre vuxna i
barns uppvaxtmiljéer, ndgot som sannolikt mest drabbar de utsatta
barnen med svaga sociala natverk.

Skall samhéllet satsa pa breda vélfardslosningar eller pa riktade
atgarder till barn som véxer upp i s.k. riskmiljéer? Eller ar det
direkta och individuella insatser som ger bést resultat? Svaret om
behdvliga insatser finns inom alla nivaer. Manga familjer klarar sig
tack vare en god generell valfard. For barn i utsatta omraden kan
behotvas extra resurser for att forebygga allvarligare problem. For
det enskilda barnet som vaxer upp i en riskmiljo, fordras sarskild
uppmarksamhet fran vuxenvarlden.

I avsnittet ”"Barnmisshandel i historien” konstateras att barn-
misshandel &r ett tidlost och internationellt problem. Vald och
Overgrepp mot barn har forekommit i alla tider och i de flesta
kulturer. Rétten for forédldrar att aga sina barn var sjalvklar i aldre
tider.

Sverige fick sin forsta barnavardslagstiftning ar 1926. Samhallet
fick da for forsta gangen en mojlighet att omhénderta vissa barn
som utsattes for misshandel eller vanvard i hemmet. Vald mot barn
var dock fortfarande accepterat i uppfostrande syfte.

Ar 1962 praglade den amerikanske ldkaren C. Henry Kempe
uttrycket "The Battered Child Syndrome”. De tidigare framlagda
hypoteserna om mystiska infektionssjukdomar som drabbade vissa
barn kunde nu avskrivas och ses som skademonster typiska for
misshandlade barn. For forsta gangen lyftes den tidigare osynlig-
gjorda misshandeln av barn fram som ett stort och verkligt sam-
héllsproblem. Medvetenheten om barnmisshandeln férdndrades
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alltsd under dessa artionden fran att ha varit ett odefinierat
problem tillhdrande sjukvarden till ett konkret samhéllsproblem.

I Sverige forbjods skolagan i folkskolestadgan 1958. Det skulle
dock droja ytterligare tjugoett ar innan Sveriges riksdag den 1 juli
1979 antog den s.k. anti-agalagen (6 kap. 1 § foraldrabalken). Be-
stammelsen slar fast att barn inte far “utsattas for kroppslig
bestraffning eller annan krankande behandling”.

I avsnittet ”Synen pa kroppslig bestraffning — nagra utblickar”
konstateras att det for narvarande finns tio lander som uttryckligen
har forbjudit saval fysisk som psykisk misshandel av barn. | flera
lander pagar diskussioner och lagstiftningsarbete i denna fraga.

Sverige kommer pd FN:s specialsession om barn, hosten 2001,
bl.a. att fokusera pa barnmisshandel genom att i en rapport in-
formera om genomforandet av aga-forbudet i Sverige. Aven SIDA
lyfter fram den svenska attityden i férhandlingar med lander, som
kan bli aktuella for ekonomiskt bistand till skola och undervisning.

For forsta gangen har det inom EU satts pa prant att barn har
rattigheter. Detta skedde vid regeringskonferensen i Nice ar 2000
vid vilken medlemsldnderna proklamerade en stadga som samlat
uttrycker EU-medborgarnas rattigheter inom olika omraden. Barn
betraktas nu som en egen intressegrupp med egna behov och
rattigheter.

Kap. 3 Definition av barnmisshandel

Vi foreslar foljande definition:

Barnmisshandel &r nédr en vuxen person

utsatter ett barn for fysiskt eller psykiskt vald, sexuella 6ver-
grepp, krénkningar eller
forsummar att tillgodose barnets grundldggande behov.

Med barn avses varje manniska under 18 ar.

Vi foreslar en 6vergripande definition av begreppet barnmiss-
handel och menar att en sadan definition gor det mojligt for
myndigheter, organisationer och andra att konkretisera vad defini-
tionen innebér for den egna verksamheten.

Att definiera barnmisshandel sasom brottsbalken definierar
misshandel, ger inte en rattvisande bild av vad barn far illa av, vad
barn inte far utsattas for eller vilka atgarder man inte far underlata
att vidta fOr att ett barn inte skall fara illa eller riskera att fara illa.
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Var definition ar darfor vidare an den straffrattsliga definitionen av
misshandel i 3 kap. 5 § brottsbalken.

Fysisk misshandel kan vara att den vuxne slar barnet med eller
utan tillhygge, nyper, sparkar, knuffar, kastar, skakar, luggar, river
eller biter barnet, trampar eller stampar pa barnet eller tvingar in
foremal i barnets mun. Fysisk misshandel 4r ocksa att forgifta,
branna, skalla, riva, forsoka dranka eller kvava barnet.

Som psykisk misshandel ridknas t.ex. orimligt harda bestraff-
ningar, forlojligande, kritik, hdn, nedvérdering, avvisande, utfrys-
ning, orimliga krav eller konstant vagran att lyssna pa barnets syn-
punkter. Psykisk misshandel kan ocksa vara att barnet tvingas
bevittna (se eller hora) vald i sin narmiljo eller leva i en miljo dar
vald eller hot om vald ar ett ofta forekommande inslag.

Krankningar kan exempelvis vara att pa ett fornedrande satt
kommentera barnets utseende, sprédk eller begdvning, sidga att
barnet ar odugligt eller att syskon ar mycket sotare och mer fram-
gangsrika, forolampa barnet fysiskt eller verbalt infor kamrater
eller vuxna, lasa barnets dagbok eller liknande.

Fysisk forsummelse galler alla aspekter av barnets fysiska hélsa
och utveckling, dvs. hygien, kost och omvardnad, arstidsanpassade
klader, mojlighet till vila och sémn, skydd och husrum, tillsyn,
forebyggande hélsovard, medicinsk vard inklusive tandvard samt
skydd mot olyckor.

Psykisk forsummelse kan t.ex. vara otillganglighet och likgil-
tighet for barnet (med flytande grdns mot psykisk misshandel),
underlatenhet att ge barnet erfarenheter och att lara barnet vad
som &r rétt och fel.

Kap. 4 Forekomsten av barnmisshandel

Vi presenterade i januari 2001 en rapport "Barn och misshandel”
(SOU 2001:18). I rapporten konstateras att kroppslig bestraffning,
aga, som uppfostringsmetod har minskat samt att det 6kade antalet
anmalningar till polisen om barnmisshandel sannolikt beror pa en
okad vaksamhet och mindre tolerans fran vuxna for vald mot barn.

I var studie "Foraldraintervju 2000” som ingar i ovannamnda
rapport, svarade 8,3 procent av foraldrarna ja pa fragan om de
anvant sig av nagon form av fysisk bestraffning under det sista aret.
Motsvarande siffra 1980 var 51,3 procent. Fortfarande anger dock
4 procent av mellanstadieelever och 7 procent av yngre vuxna att
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de ndgon gang under uppvaxttiden utsatts for svarare kroppslig
bestraffning utférd med tillhyggen.

Cirka 1 procent av barn och ungdomar utsatts fér mycket
allvarliga och ovanliga bestraffningsformer, t.ex. hot med kniv eller
skjutvapen. Det ar osdkert om det skett ndgon minskning av dessa
mycket allvarliga bestraffningsformer. Siffran har varit i princip
oftrandrad under de senaste aren.

Vi har i rapporten ocksa belyst konsekvenserna for barn av vald i
nara relation. Vara studier visar att ungefar 10 procent av alla barn
nagon gang upplevt vald i hemmet och att ungefar 5 procent
upplever det ofta.

| kapitlet redovisar vi ocksa antalet anmalningar om barn-
misshandel till polisen under ar 2000; 938 anmalningar om
misshandel riktad mot barn mellan 0-6 &r samt 5 625 anmalningar
om misshandel mot barn mellan 7-14 ar. Narmare tre fjardedelar
av den polisanmélda misshandeln mot yngre barn begicks av en
bekant forévare inomhus, jamfort med 45 procent vad galler de
dldre barnen. En annan skillnad ar misshandel utomhus av obekant
som utgor 22 procent av brotten mot 7-14-aringar, jamfort med
10 pro—cent av brotten mot 0—6-aringar.

Det &r viktigt att vara medveten om att misshandel mot barn &r
brott med ett stort moérkertal. Detta innebér att kriminalstatistiken
Over polisanmélda brott sdger relativt lite om den faktiska omfatt-
ningen av barnmisshandel.

Dessutom &r det mycket troligt att det skett en forandring av
anmalningsbendgenheten under 1990-talet, vilket ytterligare for-
svarar mojligheten att dra slutsatser om den faktiska utvecklingen.

Kap. 5 Samverkan

Vi foresldr att regeringen ger Socialstyrelsen, Rikspolisstyrelsen
och Skolverket ett gemensamt uppdrag att utarbeta en strategi for
samverkan i fragor som ror barn som far illa eller riskerar att fara
illa. Strategin ar avsedd som ett stoéd framst for det lokala
samarbetet, ddr vi anser att det viktigaste arbetet dger rum for
utsatta barn. Berdrda verksamheter bor ha ett lagstadgat ansvar att
samarbeta. Vi foreslar darfor att nya paragrafer om samverkan
infors i socialtjanstlagen, hélso- och sjukvérdslagen, lagen om
yrkesverksamhet pa halso- och sjukvardens omrade och i skollagen.
Polislagen har redan en motsvarande paragraf. Vi foreslar att social-
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tjansten enligt lag ges ett sérskilt ansvar att verka for att samverkan
kommer till stdind. Med det yttersta och det utredande ansvaret
som grund, har socialtjgnsten en given roll som samordnare och
spindeln i natet. Vi foreslar ocksd att Kungl. Maj:ts Cirkular
(1970:513) om samarbete mellan socialndmnd, skola och polis
upphdvs. Bestammelserna i cirkularet synes inte ha tillampats pa
manga ar.

Lokalt samarbete bor ske, dels pa en allman niva for att upp-
marksamma forhallanden och miljéer som innebér att barn och
unga far illa eller riskerar att fara illa, dels pa en individuell niva —
exempelvis i arenden om barnmisshandel. Det ar alltid de lokala
forutsattningarna och forhallandena som skall styra samarbetet och
vilka parter som skall arbeta tillsammans.

FOr ett barn som utsatts for t.ex. misshandel, anser vi att
arbetsformer runt en “barnkonferens” kan utvecklas. En barn-
konferens dr en struktur fér ett samverkansmote i komplicerade
barnavardsarenden, dar de olika huvudménnen samarbetar med
barnet — allt utifran barnets alder och mognad — med familjen och
eventuellt med andra berérda. Syftet ar att utveckla arbetsmetoder
och erbjuda insatser utifran barnets behov och dar det ar berérda
verksamheters ansvar att delta. Utveckling av metoder och insatser
bor ske med koppling till utvardering och forskning inom socialt
arbete.

I kapitlet stalls fragan om samverkan &r en framgangsrik arbets-
form och darefter foljer en genomgang av olika forutsittningar for
samarbete. Manga manniskors behov och problem &r i dag sa
komplexa att ingen huvudman ensam kan astadkomma nagon bra
16sning. Det fordras olika sorters kompetenser och resurser for att
finna goda insatser for det misshandlade eller forsummade barnet
och for barnets familj. Nar nagon storre olycka eller katastrof
intraffar i samhéllet, visar olika verksamheter att samarbete &r nod-
vandigt for att hjalpa de drabbade manniskorna.

Kap. 6 Anmalan till socialnémnden

Resultaten av olika undersdkningar visar att endast en liten andel
av de barn som misstanks fara illa anmdls till socialndmnden.
Graden av rapportering skiljer sig mellan olika yrkesgrupper som
har anmalningsskyldighet men ar lag inom samtliga.
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Bestdammelser om anmaélningsskyldighet finns i 71 8§ social-
tjanstlagen (1980:620, SoL). Den 1 januari 2002 trader en ny social-
tjanstlag i kraft (SFS 2001:453). En bestdammelse som i sak
motsvarar 71 § SoL finns i 14 kap. 1 § i den nya lagen.

Vi foreslar att ordet "skydd” i 71 § SoL (14 kap. 1 8) ersitts av
orden “skydd eller stod”. De anmalningsskyldiga har svért att
avgora nar anmalningsskyldigheten intrader. | lagtexten ar skyldig-
heten knuten till ett barns behov av skydd. Forarbetena anger att
anmaélan skall ske &ven nér barn kan antas behdva stod eller hjalp.
Med den foéreslagna formuleringen bor det bli lattare for de
anmaélningsskyldiga att bedéma nédr en anmalan skall gdras. Den
nya lydelsen har ocksa andra fordelar.

Vi foreslar att Socialstyrelsen ges i uppdrag att utfarda allméanna
rad om information till den som gjort en anmalan enligt 71 § SoL
(14 kap. 1 8). Olika undersokningar visar att franvaron av ater-
koppling kan leda till att yrkesverksamma avstar fran att anmala.
Det upplevs som frustrerande att inte fa veta vad som hander efter
det att en anmadlan gjorts. Bestdmmelserna i sekretesslagen
(1980:100) hindrar visserligen socialnamnden fran att fritt lamna ut
uppgifter om enskildas personliga forhallanden. Vissa uppgifter
kan dock lamnas.

Vi foreslar att hanvisningar till 71 § SoL fors in i skollagen
(1985:1100), halso- och sjukvardslagen (1982:763), tandvardslagen
(1985:125), lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa halso- och
sjukvardens omrade och i polislagen (1984:387). Socialnamnden
har en skyldighet att informera om anmaélningsskyldigheten. Olika
uppgifter visar emellertid att socialnimnden har svart att nad ut
overallt. Darfor behovs dven andra atgarder for att 6ka medveten-
heten om anmélningsskyldigheten och dess ndrmare innebord.
Socialtjanstlagen behandlar socialndmndens arbete. De som arbetar
med barn inom forskolor, skolor, barnhalsovarden, tandvarden etc.
kan antas ha en stdrre kunskap om och ké&nna sig mer berérda av
sin egen lagstiftning. Vi bedomer det ocksd som sannolikt att
fragor som ror anmalningsskyldigheten kan fa en storre uppmark-
samhet fran bl.a. verksamhetsledningen om hanvisningsbestammel-
ser infors.

Vi foreslar att frdgan om en motsvarighet till tjanstefelsansvaret
for enskilt verksamma personer som later bli att géra anmalan
enligt 71 § SoL (14 kap. 1 8) blir foremal for utredning i séarskild
ordning. Det &r ett allvarligt problem att manga yrkesverksamma
inte fullgdr sin anmalningsskyldighet. Ofta framfoérs uppfattningen
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att det behdvs utékade mojligheter for samhéllet att reagera i dessa
fall. 1 dag kan i vart fall vissa anmalningsskyldiga som later bli att
gora en anmalan riskera att démas till ansvar for tjanstefel enligt
brottsbalken eller &ldggas disciplinpaféljd enligt arbetsrattsliga
bestdimmelser. Det torde dock inte kunna hénforas till tjanstefel
nar personal inom enskilt bedrivna verksamheter later bli att
anmala.

Vi foreslar att anmalningsskyldigheten enligt 71 § SoL (14 kap.
18) utvidgas till att uttryckligen galla myndigheterna inom
kriminalvarden och dess anstéllda. Kriminalvarden kan ha anled-
ning att reagera Gver barns forhallanden i flera olika situationer. Vi
foreslar ocksa att en hanvisning till 71 § tas in i lagen (1974:203)
om kriminalvard i anstalt och i forordningen (1998:642) om
verkstallighet av frivardspafoljder.

Kap. 7 Socialtjansten

Vi foreslar kompetenshojande atgarder inom socialtjansten. Ett av
examensordningens Gvergripande mal for socionomutbildningen,
foreslas kompletterat med att studenterna skall ha forvarvat
kunskaper om barns livsbetingelser och om utsatta barns situation
och livsvillkor. Den personal som handlagger komplicerade barna-
vardsarenden bor ha en specialkompetens. Vi foreslar att ett pro-
gram for kompetensutveckling — exempelvis vidareutbildning —
utarbetas inom ramen for Socialstyrelsens nationella stod till kun-
skapsutveckling inom socialtjansten.

Vi utgar ifran att grundbultar i socialt arbete bl.a. &r personalens
kompetens, ett gott bemdtande och samverkan. Med kvalitets-
paragrafen i atanke — att socialtjanstens insatser skall vara av god
kvalitet samt att arbetet skall utféras av personal med lamplig
utbildning och erfarenhet — férordar vi kompetenshdjande insatser.
Att gora ett omhandertagande och kunna hantera de komplexa
problem som detta innebar och den kris som barnet och familjen
befinner sig i kraver sarskild kunskap.

Lansstyrelserna granskar arligen kommunernas sociala arbete.
Socialstyrelsen kommenterar och sammanstéaller en rapport over
iakttagelserna. | tillsynsrapporten for ar 2000 konstateras att barn-
perspektivet i utredningarna har fatt stérre genomslag, helhets-
I6sningar for barnet och familjen efterstravas, kvalitetsutveckling
och samverkan har forbattrats. Lokala dppenvardsresurser har ut-
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vecklats, ofta i samarbete med andra. Brister finns dock fortfarande
i handldggning och dokumentation. Det finns en tendens hos
kommunerna att 16sa komplicerade problem med lokal Gppenvard i
forsta hand; saddana atgarder ar inte alltid tillrackliga. Tillsyns-
myndigheterna anser det oroande att socialtjansten har svérigheter
att rekrytera och behalla kompetent personal. Detta i sin tur kan ge
negativa effekter for den enskilde personen som ofta befinner sig i
en utsatt situation.

Vi foreslar att det under tva ar anslds statliga medel om
10 miljoner for vartdera aret for arbetet med att utveckla arbets-
metoder och insatser for barn som utsatts foér misshandel eller
forsummelse och med deras familjer. Utvecklingsarbetet bor ske i
samverkan mellan socialtjanst, skola, polis, hélso- och sjukvard
samt eventuellt andra. Bertrda verksamheter bor bidra med sam-
manlagt minst motsvarande belopp som sokta projektmedel.
Projekten bor ha anknytning till en forsknings- och utvecklings-
enhet eller till ndgon akademisk institution for socialt arbete.

Nar en anmélan kommer in till socialndmnden kan det i vissa fall
finnas skal att tala med barnet utan vardnadshavarens vetskap.
LVU-utredningen har pekat pa detta behov under utredningstiden.
Vi ansluter oss till deras bedomningar och foreslar att denna fraga
utreds.

Vi har tillsammans med lansstyrelsen i Ostergotland och lanets
tretton kommuner gjort en studie dver anmalningar om barnmiss-
handel under ar 2000. Studiens avsikt var att belysa socialtjanstens
arbete med en anmalan men ocksd bedomningar och samspelet
med andra huvudmdan som sker runt en anmaélan. | rapporten har
kartlagts insatser i anmélda darenden, vem som har gjort anmalan,
samrad m.m. De flesta anmalningarna kommer fran skolan (20
procent av samtliga anmalningar). Barnavardscentralen ar den
instans som endast anmaler ett fatal arenden (2 procent av samtliga
anmalningar). Polisens och aklagarnas insatser finns med. Aven om
polisen utreder barnmisshandelsarenden med fortur, visar det sig
att i endast tva tredjedelar av de anmalda drendena har beslut fattats
under éret; i 6vriga arenden saknas uppgift. Studien visar dven pa
behov av system for I6pande statistik. Statistiken maste foljas dver
tid for att bli ett instrument for uppféljning och analys. Ocksa i
den hér studien pekar lansstyrelsen pd kommunernas hoga arbets-
belastning for handlaggare inom barn- och ungdomsvard. Rappor-
ten ger en bild av barns utsatthet.
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Kap. 8 Forskolan, skolan och fritidshemmet

I kapitlets inledning diskuteras vikten av en helhetssyn i forskolan,
skolan och fritidshemmet. Vi delar elevvardsutredningens uppfatt-
ning att hélsa och larande gar hand i hand. I skollagen (1985:1100)
bendmns en grupp barn som barn i behov av sérskilt stéd. Detta
uttryck ar emellertid inte definierat. Vi foreslar att skollags-
kommittén i sitt arbete beaktar gruppen barn som omfattas av
detta uttryck och anser att &ven barn utsatta for misshandel eller
andra 6vergrepp skall inga. Vidare foreslar vi att rektors ansvar for
dessa barn tydliggors.

Vi foreslar att Skolverket ges i uppdrag att genomfora nationella
granskningar om barns inflytande och delaktighet i forskolan och
skolan. Barn har rétt till delaktighet och inflytande i férskolan och
skolan enligt skollagen och laroplanen. Vi anser att elever som har
inflytande i skolans vardag utvecklar goda relationer och forhall-
ningssatt till vuxna i skolan. Detta kan &ven leda till battre forut-
sattningar for upptackt av och atgarder for barn som far illa. 1 en
skola déar elever méter manga vuxna under en dag och dar dialogen
mellan vuxna och barn inte &r utvecklad som arbetsform dar det
svarare att upptacka barn som far illa.

Vi foreslar att Skolverket ges i uppdrag att utfarda allméanna rad
om anmalningsskyldigheten till socialndmnden. Vara kontakter
med foretrédare fér forskola och skola har gett vid handen att det
finns ett behov av en for varje skola uppgjord plan eller rutin for
hur man skall hantera fall ndr barn far illa eller riskerar att fara illa.
Planen skall utarbetas for att vara ett stéd och en hjélp fér personal
som moter utsatta barn. Vi anser att varje forskola ock skola skall
ha en sadan plan.

Vi foreslar att kommunen i den arliga utvarderingen av de
inkomna kvalitetsredovisningarna skall uppméarksamma hur
skolorna arbetar med barn som far illa.

Vi foreslar att i malbeskrivningarna i examensordningen tas in
sérskilda skrivningar avseende utbildning till larare om barns behov
och utveckling och sérskilt uppméarksamma barn som far illa. Vi
menar att en god kompetens ar forutsattningen for att barn som
far illa eller riskerar att fara illa skall uppmarksammas och fa hjalp.

Vi foreslar att kommunerna uppmarksammas pa sitt ansvar for
kompetensutveckling av personal inom forskolan, skolan och fri-
tidshemmet kring bl.a. omradet barn som far illa eller riskerar att
farailla.

31



Sammanfattning SOU 2001:72

Kap. 9 Halso- och sjukvarden

Halso- och sjukvarden kommer i kontakt med barnmisshandel pa
manga olika satt. Vissa verksamheter har anledning att vara upp-
marksamma pa fragor som ror barn och barns utveckling trots att
de inte ens moter barn. Exempel pa sadana verksamheter ar vuxen-
psykiatrin och missbruksvarden. Inom alla sadana verksamheter
bor finnas rutiner som végleder personalen i en situation dar man
misstanker att ett barn misshandlas eller férsummas. Inom den
hélso- och sjukvard dar man moter barn stélls andra krav pa per-
sonalen. Férutom det medicinska omhéndertagandet &r bemdtan-
det och sattet att forhalla sig till barn av central betydelse.

Vi foreslar att bestaimmelser om barnets bésta tas in i de lagar
som reglerar verksamheten inom halso- och sjukvardens omrade,
dvs. halso- och sjukvardslagen (1982:763), tandvardslagen
(1985:125) och lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa halso-
och sjukvardens omrade, LYHS. Nar &tgarder ror barn skall
sérskilt beaktas vad hé&nsynen till barnets bésta kréver. Barnets
bésta skall alltid utrénas men behdver inte vara utslagsgivande.
Aven om de olika verksamheterna inom halso- och sjukvéarden
moter barnmisshandel pa vitt skilda satt har de en sak gemensam,
namligen svarigheten att uppmarksamma de barn som far illa och
att anmala till socialndmnden att barn kan antas behdva namndens
skydd. Ett lagfast barnperspektiv dr ett sdtt att Oka
uppmarksamheten pa barn och barns behov och forhéllanden.
Dérmed 6kar mojligheten att upptécka de barn som far illa.

Vi foreslar vidare att LYHS kompletteras med en bestimmelse
som ger barn ratt att komma till tals. En sadan bestammelse kan
ses som ett led i arbetet med att komma fram till vad som &r bast
for barnet.

Vi foreslar att fragan om en vardnadshavares mojlighet att ensam
besluta om vard och behandling av barn skall behandlas i den av
regeringen aviserade Oversynen av 1998 ars vardnadsreform. For-
ovare av barnmisshandel ar ofta nagon av barnets foréldrar. Vi har
gjorts uppmarksamma pa att lagstiftningen om gemensam vardnad
fort med sig konsekvenser for barns mojligheter att fa psykiatrisk
vard och behandling. Om en av vardnadshavarna motsétter sig att
barnet ges vard eller behandling &r det inte ovanligt att barnet
avvisas.

Vi foreslar att det i examensordningens malbeskrivningar av-
seende utbildning till barnmorska, l&kare, psykolog, sjukskdterska
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och tandlékare tas in sarskilda skrivningar om barn och om utsatta
barns situation. En gott bemd&tande av barn som misshandlas
forutsitter att halso- och sjukvardspersonalen har kunskaper om
barn och om barns normala utveckling. Endast de som har sadana
kunskaper kan forvantas reagera pa sadant som avviker fran det
normala.

Vi foreslar att forhandlingar inleds snarast med sjukvéardshuvud-
mannen om utarbetande av rutiner inom halso- och sjukvarden.
Det ar vasentligt att sjukvardshuvudmannen tar fram sadana
rutiner och utbildar personalen kring dessa. Barnmisshandels-
arenden forekommer inte s ofta inom halso- och sjukvarden.
Personalen har darfor inte mojlighet att férvarva sarskild
erfarenhet av att hantera dem. Samtidigt &r det av stérsta vikt att
ratt atgarder vidtas och att handlaggningen ar snabb. En bra
hantering forutsatter darfor att det pa arbetsplatsen finns rutiner
dar den anstallde ges tydliga direktiv om vilka atgarder som bor
vidtas och i vilken ordning kring barnmisshandel.

Kap. 10 Psykiska reaktioner och behandling vid
barnmisshandel

Tillgangen till tidiga och kvalificerade stod- och behandlings-
insatser kan vara avgorande for utsatta barns framtida livskvalitet.
De skador som barnet fatt kan lakas till ett arr, istéllet for att alltid
vara ett oppet sar.

Stod- och behandlingsinsatser fér barn som utsatts for miss-
handel &r viktiga for att kunna ge maojlighet till ldkande processer,
samt stdd och hjalp i barnets fortsatta utveckling. Ett barn som
utsatts for fysisk misshandel far inte bara synliga kroppsliga
skador, utan ocksa inre, psykiska skador. Misshandel ar en trau-
matisk upplevelse som kan paverka hela personligheten, lek och
inlarning, formaga till relationer, och kan aven ge upphov till
beteendestdrningar.

Aven att bevittna véld eller bli utsatt for psykisk misshandel &r
en traumatisk upplevelse som kan ge konsekvenser for barnets
fortsatta utveckling.
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Kap. 11 Att férebygga barnmisshandel

I dag kan man séga att alla, oavsett verksamhetsomrade, ar 6verens
om att forebyggande arbete ar viktigt sett ur ett bade manskligt
och ekonomiskt perspektiv. Vi menar att sddana insatser borde fa
en storre betydelse i det vardagliga arbetet.

De studier som utforts av oss och av andra visar pa vilken kom-
plex bakgrund som foreligger vid misshandel, forsummelse eller
andra Overgrepp mot barn. Den komplexa bakgrundshilden
betyder att arbetet med att férebygga misshandel av barn kréver en
bred ansats. | kapitlets inledning resoneras darfér om vérdet av
generella insatser. Bland annat sdgs att gruppen barn, som &r i
riskzon &r fordnderlig 6ver tid och att om man begrénsar insatserna
till att galla farre barn sd missar man majoriteten av utsatta barn
dven om arbetet ar effektivt. Sedan féljer ett resonemang om
vardet av socialpolitiska insatser, lagstiftning som ocksad har en
pedagogisk funktion, betydelsen av att paverka samhéllets normer
och vérderingar samt vikten av att fortsatta genomfdrandearbetet
av FN: s konvention om barnets rattigheter.

Vi foreslar att mojligheten att inratta ett Nationellt riskbarn-
centrum utreds. | ett land med hdga ambitioner att forbdttra barns
och familjers villkor &r det rimligt att man har ett nationellt
forskningscentrum vid en akademisk institution med kvalificerad
tvarfacklig kompetens kring utsatta barn. Ett Nationellt risk-
barncentrum bor knytas till en aktiv klinisk verksamhet pa regional
niva i vilken det finns hog kompetens kring barn som far illa eller
riskerar att fara. Detta ger mojlighet till en aktiv dialog mellan
forskning och klinisk verksamhet. Ett sadant centrum bor ocksa ha
ett ndra samarbete med universitet och hdgskolor samt beakta
pagaende forskning inom omradet utsatta barn.

Ett Nationellt riskbarncentrum kan ansvara for epidemiologisk
forskning, arbeta med kvalificerade utvérderingar av insatsbehov
och kort- och langsiktiga behandlingsinsatser samt samla fall av
sérskilt komplexa och ovanliga fall av misshandel och andra Over-
grepp. Det yttersta syftet dr att stodja och hjélpa utsatta barn. Ett
nationellt centrum hojer fragornas forskningsmassiga varde och
kommer att samla de basta forskarna inom amnesomradet. Ett
sadant centrum har ocksa lattare att fora upp viktiga fragor pa bade
en nationell och europeisk dagordning.

Vi foreslar att regeringen beslutar att utreda mgjligheten att
inratta "foraldrastddsmottagningar”. Vi konstaterar att bl.a. barn-
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halsovarden och skolan pd méanga satt kan stodja och hjélpa
foraldrar utifran sina respektive kunskaper, men vi anser att det
saknas en officiell instans med bred kompetens for féréldrar med
problem kring barn och ungdomar att vinda sig till.

Vi diskuterar former for férebyggande arbete med tidiga insatser
och stdd till barn och unga samt till familjer med barn. Vi anser att
forskolan, skolan och fritidshemmet kan spela en viktig roll i detta
arbete precis som socialtjansten och halso- och sjukvarden kan
gora. Nar det galler halso- och sjukvarden har vi speciellt lyft fram
modra- och barnhalsovarden. Vi menar att dessa verksamheter har
ett speciellt ansvar for att folja anknytningsprocessen mellan for-
dldrar och barnet, men ocksa for att mobilisera foraldrarnas
resurser nar sa behovs.

Vi vill gérna lyfta fram de Oppna forskolornas och familje-
centralernas vérdefulla roll i det férebyggande arbetet liksom fri-
villigorganisationerna insatser.

Aven goda stod- och behandlingsinsatser for barn utsatta for
misshandel och andra Gvergrepp samt rehabilitering av forévare ar
pa olika sétt viktiga delar av det forebyggande arbetet.

Vi foreslar att Statistiska centralbyran (SCB) ges i uppdrag att
vart tredje ar kartlagga skolelevers erfarenheter av vald i hemmet, i
skolan och pa fritiden. Vi menar att barns och ungdomars egna
erfarenheter och upplevelser av misshandel och andra dvergrepp
bor tas till vara i bade det forebyggande och atgardande arbetet.

I rapporten ”Barn och misshandel” (SOU 2001:18) konstateras
att det foreligger ett stort behov av saval kontinuerlig epidemio-
logisk bevakning av barns utsatthet for vald som att de sarskilda
forhallanden som vissa barn lever under bor specialstuderas. Vi
foreslar att SCB ges i uppdrag att vart tredje ar kartlagga foraldrars
erfarenheter och attityder till vdld mot egna barn. Var studie,
Foraldraundersokning 2000, bygger till stor del pa den s.k. SUSA-
studien fran 1980. Daremellan har inte nagon liknande studie
gjorts. Vi menar att sadana studier behover goras oftare for att man
pa ett bra satt skall kunna f6lja utvecklingen.

Vi foreslar att Socialstyrelsen ges i uppdrag att vart femte ar
tillsammans med sammanstéliningen av utredningar vid barns déd
redovisa avsiktligt vald mot barn. Sadant vald mot barn bor med
jamna mellanrum specialstuderas i skade- och dodsorsaksregistret.
Genom kunskap fran registerstudier samt fran utredningar vid
barns dod kan lardom erhéllas for exempelvis forebyggande in-
satser och ett battre omhéndertagande.
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Kap. 12 Vart utatriktade arbete

Enligt direktiven skall kommittén under utredningstiden arbeta
aktivt och utatriktat. Vi beslutade att genomfora detta uppdrag i
tre steg och med tre helt olika informationsaktiviteter. Malgrupper
har varit foraldrar och andra vardnadshavare, barn och unga samt
yrkesgrupper som arbetar med barn.

Till foraldrar och andra vardnadshavare gjordes Foréaldraboken,
upplaga 500 000, som huvudsakligen delades ut via apotek, barna-
vardscentraler och postkontor. Manga bestéllningar har kommit
fran skolor och socialtjanst som kan anvianda Foraldraboken i
foraldrasamtal eller forédldrautbildning. Fordldraboken  har
oversatts till atta sprak (arabiska, engelska, kurdmaniji, persiska,
somaliska, sourani, spanska och turkiska) samt finns ocksa pa latt
svenska. FOr att sprida information om boken producerades en
videofilm samt diverse annat material.

Den andra aktiviteten hette "Fatta forsta” och vande sig till skol-
barn i ar 4-7, ca 453 000 elever. Syftet var att stirka barn och
ungdomars sjalvkansla samt informera om samhallets hjalpmojlig-
heter for barn som far illa eller riskerar att fara illa. Rapartisterna
Petter och Ayo har skrivit en text, Fatta forsta, om barns och
ungas rattigheter. Raplaten spelades in pa en CD-skiva och
forpackades i ett konvolut i vilket det ocksa fanns information om
vart man kan vénda sig om man behéver samhallets stod och hjalp.
Vid utskicket till skolorna kompletterades CD-skivan med ett brev
till ansvarig larare med tips pd hur skivan kunde anvandas i
undervisningen. Skivan tilldelades ett Guldagg av Sveriges reklam-
forbund for basta radioreklam under ar 2000.

Raplaten har ocksa spelats in pa en musikvideo och har bl.a.
visats pa SF-biografer runt om i landet. Aktiviteten genomfordes i
ndara samarbete med BRIS, R&dda Barnen, UngSIOS och Unga
Ornar.

Den tredje och sista aktiviteten ”Att misstdnka barnmisshandel”
vande sig till yrkesgrupper som arbetar med barn upp till 10 ars
alder. Syftet var att informera om tecken pa barnmisshandel samt
medvetandegdra dem om sin anmélningsskyldighet enligt 71 §
socialtjanstlagen (1980:620, fr.o.m. 1 januari 2002: 14 kap. 1 8).

Informationsaktiviteten bestar av en CD-skiva med dramati-
seringar av situationer som kan intréffa i en férskola eller skola, ett
material "Tecken pa barnmisshandel och férsummelse” samt ett
héfte kallat ”Vad gor vi nér vi upptéacker att barn far illa?”. Larare i
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ar 1-3, skolhélsovard, forskola, barnhabilitering och BVC har
erhallit materialet. Totalt har ca 70 000 “paket” av materialet
skickats ut. Aven arbetsplatsernas fackliga ombud har informerats
om materialet. Aktiviteten genomfdrdes i ndra samarbete med LO,
SACO och TCO.

Kap. 13 Barnmisshandel i straffratten

Var bedoémning ar att det inte finns skal for att utoka kriminali-
seringen av barnmisshandel eller for att géra annan andring i
brottsbalkens straffbestdammelser.

Vi foreslar i stallet att en sarskild straffskarpningsgrund infors i
29 kap. 2 § brottshalken for sadana fall dar brottet inneburit att ett
barn krankts av en narstdende eller tidigare narstéende person.
Enligt gallande bestammelser skall det beaktas som forsvarande vid
bedbmningen av brottets straffvirde, att brottet riktar sig mot
barn. | vissa fall maste omstandigheterna vid brott mot barn
emellertid bedémas som dubbelt forsvarande. Vi syftar har forst
och framst pa de fall dar brottet forévats mot ett barn som éar
narstaende till den tilltalade. Omstandigheterna kan i dessa fall
anses forsvarande inte bara pa grund av att brottet forévats mot ett
barn i skyddslos stallning utan dessutom pa grund av att barnet
ber6vas sin trygghet. Som sarskilt forsvarande bor dven anses att
brott forévats i narvaro av ett narstaende barn. En vanlig situation
ar att barnet bevittnar hur pappa misshandlar mamma. Aven i dessa
fall gor sig trygghetsaspekten géllande.

Vi foreslar vidare att atalsbestammelserna i 3 kap. 12 § och 5 kap.
brottsbalken andras i fraga om brott som riktar sig mot barn som
ar narstaende till garningsmannen. | dessa fall skall brott fa atalas
av dklagare om tal 4r pakallat ur allman synpunkt. Aklagare &r i
dag skyldiga att vacka atal for de flesta brott. Det finns emellertid
ett fatal brott som nu ar av intresse som far atalas endast efter an-
givelse fran malsaganden eller som far atalas endast av malsaganden
sjalv. Om sadana brott riktar sig mot ett barn skall barnets
vardnadshavare ange brottet eller vacka atal. Ofta ar det just
barnets vardnadshavare eller nagon som star vardnadshavaren néra
som forovat brott mot barn. Vardnadshavaren kan darfor sakna
anledning att medverka till att atal vacks. | sddana fall bor aklagare
ges en mojlighet att vécka atal.
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Vi foreslar ocksd — for att dndringen av atalsbestammelsen i
5 kap. brottsbalken skall framstd som meningsfull — att bestam-
melsen i 14 kap. 2 § femte stycket sekretesslagen (1980:100) dndras
sa att det blir mojligt att lamna uppgift till &klagarmyndighet eller
polismyndighet om misstanke om brott enligt 5 kap. brottsbalken
mot nagon som inte har fyllt arton ar.

Kap. 14 Utredningar vid barns dod

Vi foreslar att ett system med dodsfallsutredningar prévas under en
period av tre ar med Socialstyrelsen som huvudman. Styrelsen bor
tillsatta en expertgrupp foér detta uppdrag. Vi anser att det finns
flera skél till att samhéllet bor ta ett sérskilt ansvar i de fall dér barn
dott pa grund av yttre vald. Det rér sig om synnerligen allvarliga
brott. Forévarna ar i allmanhet foraldrar och offren sma barn.
Ingen kan ge dem livet tillbaka, men samhéllet kan i efterhand stka
klarlagga vad som hant. Kunskapen kan sedan anvandas i fore-
byggande och atgardande arbete.

Malgruppen avgransas till barn under 18 ar som dott pa grund av
mord, drap eller misshandel, vilket i genomsnitt innebar ca 10-12
utredningar per ar. I malgruppen inkluderas darmed inte bara den
klassiska barnmisshandeln, d.v.s. att en fordlder misshandlar ett
barn, utan ocksa valdet mellan ungdomar. Det 4r var uppfattning
att det ar viktigt att utreda allt dodligt vald mot barn under 18 ér,
oavsett vem som varit férovare. Om det finns sérskilda skal skall
dven dodsfall som inte lett till fillande dom kunna bli foremal for
en dodsfallsutredning.

Kap. 15 Kriminalvardens rehabilitering av forévare

Under ar 2001 kommer merparten av kriminalvardens anstalter att
kunna erbjuda de intagna att delta i studiecirkeln ”Stod i for-
aldraskapet”. Denna verksamhet vander sig till alla klienter som &r
foréaldrar.

Sedan 1997 arbetar Kriminalvarden med tillskapandet av
Nationella Program som riktar sig mot de démdas problematik.
Ett av dessa program ar Vald i nara relation. Som det ser ut i dag
ingar inget moment om barns behov och utveckling eller de kort-
och langsiktiga konsekvenserna for barn som varit utsatta for vald
eller bevittnat vald i sin néra relation.
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Vi foreslar att Kriminalvardsstyrelsen ges i uppdrag att utarbeta
ett behandlingsprogram om barns behov och utveckling samt
konsekvenser av utsatthet exempelvis inom ramen for utvecklingen
av Nationella Program.

Vi foreslar att Kriminalvardsstyrelsen skall ansvara for nodvandig
kompetensutveckling for personalen betréaffande barnmisshandel
for att behandlingsprogrammet om barn skall fa genomslag och bli
ratt hanterat.

Vi foreslar att Kriminalvardsstyrelsen bor se éver mojligheten att
utnyttja befintlig platsplanerarorganisation for placering av démda
for vald mot barn i existerande program for sex- och relationsvald.

Kap. 16 Kostnads- och andra effekter

Overgripande kan sagas att méanga av forslagen ar inriktade pa
forebyggande insatser pd kort och lang sikt. Det ar svért att
bedéma de ekonomiska konsekvenserna av sadana forslag. Med en
Okad kompetens inom de olika verksamheterna samt ett lagstadgat
ansvar att samarbeta kring barn som far illa torde forslagen pa lang
sikt innebara manskliga, samhélleliga och ekonomiska vinster.

Ett genomgaende forslag inom de olika verksamheterna ar kom-
petensutveckling. Det ar dock var uppfattning att sidana atgarder
kan medfora initiala kostnader, men att de ocksd bor kunna
rymmas inom de berdrda myndigheternas befintliga budgetramar
och att det huvudsakligen handlar om en uttalad inriktning pa
nuvarande fort- och vidareutbildning. Det ar var Gvertygelse att
forebyggande arbete, metodutveckling och kompetensutveckling
pa sikt ger ekonomiska vinster.

Resonemangen om de olika forslagens ekonomiska konsekven-
ser redovisas under respektive kapitelrubrik.

Samverkan

Det 4r i dag svart att forutse eller bedéma vad utredning och
genomforande av en strategi for samverkan, bestéende av ett lag-
stadgat ansvar och riktlinjer for samverkan pa nationell och
lokalniva, skulle innebéra for kostnader. Det kan vara en fraga om
ambitionsniva. Ett alternativ kan vara att berorda myndigheter ges
uppdraget att inom sin reguljdra verksamhet prioritera utveckling
av samverkansarbete.
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Anmalan till socialnémnden

De forslag som lamnas kan inte berdknas medfdra stérre kostnader
for verksamheterna an att dessa far tackas med ordinarie medel.

Socialtjansten

Eftersom socialtjansten ges huvudansvaret for att samverkan med
polis, skola och halso- och sjukvard skall komma till stand, foreslar
vi att &ven mojligheter skall ges att soka utvecklingsmedel for detta
samverkansarbete. Vi berdknar den statliga insatsen till 10 miljoner
kronor per ar under tva ar. Berorda verksamheter bor bidra med
minst lika mycket som den statliga insatsen uppgar till. Vi anser att
sddana projekt bor ha en knytning till nagon FoU-enhet eller
akademisk institution for socialt arbete.

Forskolan, skolan och fritidshemmet

Vi foreslar kunskapsutveckling inom forskolan, skolan och fritids-
hemmet for att dessa verksamheter béttre skall kunna uppmark-
samma och stddja barn som utsatts for eller misstankts vara utsatta
for misshandel. Kostnaderna for ett sadant utvecklingsarbete
menar vi borde kunna inrymmas i Skolverkets anslag for utveck-
lingsarbete inom forskola och skola.

Vi har ocksa forslag om att uppdra at Skolverket att utfarda ett
allmant rad om anmalningsskyldigheten, granskning fran Skol-
verket, uppfoljning internt i kommunen, komplettering av mal-
beskrivningarna i examensordningen for lararutbildningen.

Halso- och sjukvarden

Att utarbeta rutiner kring barnmisshandel samt att utbilda kring
dessa medfor kostnader for hélso- och sjukvardshuvudmannen.
Extra medel bor utga. Fragan om beloppets storlek far behandlas
vid Overlaggningar mellan regeringen och hélso- och sjukvards-
huvudménnen.

Ovriga forslag kan inte anses medféra nagra kostnader som bor
tackas med sérskilda anslag.
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Att forebygga barnmisshandel

Kostnader for att forebygga barnmisshandel ryms oftast inom
respektive huvudmans befintliga budget. Det finns dock tva for-
slag, Nationellt Riskbarncentrum och foraldrastddsmottagningar,
som forst maste utredas, men som pa sikt kommer att behova
medel for uppbyggnad och etablering. Det ar omgjligt att pa detta
stadium gora nagra uttalanden om det narmare behovet av medel.

I kapitlet foreslas att SCB vart tredje ar skall genomfora studier
riktade till barn respektive fordldrar. Motsvarande studier kostade
ar 2000 ca 800 000 kronor.

Utredningar vid barns déd

Vart forslag om inrattandet av s.k. dodsfallsutredningar med
Socialstyrelsen som huvudman kréaver ett arligt tillskott av medel
for utveckling och arliga rapportering. Vi foreslar att Social-
styrelsen far medel arligen motsvarande en tjanst med omkost-
nader.

Barnmisshandel i straffratten

Vara forslag bedoms inte leda till annat an for berérda verksam-
heter helt normala kostnader.

Kriminalvardens rehabilitering av forévare

Vi foreslar att Kriminalvardsstyrelsen far i uppdrag att utarbeta ett
behandlingsprogram for forévare av barnmisshandel. Inférandet av
ett sddant program bor foljas av kompetensutveckling for berord
personal. Vi foreslar att Kriminalvardsstyrelsen erhaller medel for
att tdcka kostnader for utveckling av programmet. Kostnaden kan
uppskattas till 800 000 kronor.
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Issues associated with violence against children have again, in the
past few years, been a focus of discussions at both national and
local level. Child abuse has been addressed in parliamentary
motions and public debate by the Child Ombudsman and child-
rights organisations. The National Council for Crime Prevention
(BRA) has shown that the number of incidents reported to the
police involving assaults on children has risen.

This was the background to the Swedish Government’s creation,
in December 1998, of a parliamentary committee to investigate the
issue of child abuse and related matters. The committee’s members
and secretariat were appointed and its investigation began in spring
1999. The committee adopted the title of the Committee against
Child Abuse. Its assignment was to be completed by 31 March
2001, but it was to present an interim report on the working
methods of the police and prosecutors — after an extension
decision — not later than 1 May 2000. In April 2000 the interim
report, ‘Child Abuse - Case Handling Times and Working Methods
of the Police and Prosecutors’ (SOU 2000:42), was issued. The
deadline for the Committee’s investigation has also been extended
and its final report on the assignment is to be issued not later than
on 31 August 2001.

We are now issuing herewith, in accordance with the directives,
the Committee’s final report. Its title is ‘Child Abuse - Prevention
and Protection’.

Under the directives, the long-term aims of our inquiry were to
improve the scope for preventing violence against children, to
achieve better collaboration among the various agencies that
investigate and deal with child abuse, to enhance knowledge among
the occupational groups concerned, and to devise better means of
supporting and helping those involved.
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Under the same directives, the inquiry was to be permeated by a
child perspective and based on the United Nations Convention on
the Rights of the Child. The key articles of the Convention in our
work are, above all, Article 3 (the best interests of the child),
Article 12 (the child’s freedom to express views and right to be
heard) and Article 19 (protection from abuse). Articles 34
(protection against sexual exploitation) and Article 39
(rehabilitation) have also been important. We have based our
proposals on the best interests of the child, and in several cases we
propose measures to benefit all children, by the same token
including children in distress or at risk.

Chapter 2. Child abuse in society — an introduction

This chapter describes the points of departure for our work.
Starting with children’s comments on violence, we discuss the
concept of a ‘child perspective’ and the importance of social
security for children and families. A brief history of child abuse
and, finally, some observations on attitudes towards corporal
punishment in other countries are included in this chapter.

The section containing children’s comments provides a picture
of how disadvantaged children may perceive their own situation.
Every year, children make many telephone calls about child abuse
on the special Children’s Helpline of BRIS (‘Children’s Rights in
Society”). Our quotations are examples of what these children have
to tell.

Sixty-three per cent of the calls come from girls, and 37 per cent
from boys. Most of the callers are more than 12 years old. More
often than for ‘average calls’, the children who are subjected to
violence live with a single father or in a stepfamily. The abuse
usually takes place in the home. In more than eight out of ten
cases, the assault is committed by a family member. This also
applies, in more than half of the cases, to the considerably fewer
calls concerning mental abuse.

The section entitled ‘Focus on the child perspective’ describes
how the Convention on the Rights of the Child has gained ground
throughout society. Children are seen as autonomous individuals,
entitled to influence decisions relating both to their personal
situation and to society as a whole. The child perspective is
clarified, above all, in Article 3 (on the best interests of the child as a
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primary consideration) and Article 12 (on children’s right to express
their views freely), which together make up the foundations of a
child perspective. The nature of a child perspective is not
something defined once and for all. Its basic component must be
respect for the full human dignity and integrity of the child. But
children are also dependent on adults. They cannot be accorded a
full right of self-determination, and they therefore need adults to
assume responsibility for protecting their integrity.

One fundamental conflict of interests relates to the needs and
rights of children in relation to their guardians’ responsibilities and
interests, i.e. the relative weights of parental responsibility and the
child as an independent legal person. Moreover, when public
agencies genuinely attempt to make the best interests of the child
their primary consideration, their decisions may conflict with
parents’ interests.

The Convention expresses the signatories’ view that the family
is the natural environment for children’s development and welfare.
This is among the assumptions stated in the section on children’s
social security. The families should therefore receive support so
that it can shoulder its responsibility. In some cases, public
professional support — from healthcare or social services, for
example — is required, and in some cases children need protection.

Children’s welfare is affected by family circumstances, but also
by the schools they attend, for example. Favourable factors at pre-
school or school can offset other shortcomings in a child’s social
situation. The number of adults surrounding children as they grow
up has evidently decreased, and this probably has the most harmful
impact on disadvantaged children with weak social networks.

Should society concentrate on broad welfare systems or
measures focusing on children growing up in ‘risk environments’?
Or are direct, individual inputs the way to achieve the best results?
Regarding what measures are needed, the answer is to be found at
every level. Many families get by thanks to a high overall standard
of welfare. For children in disadvantaged areas, extra resources
may be needed to prevent severe problems from arising. For the
individual child who grows up in a risk environment, special
attention from the adult world is required.

In the section on ‘Child abuse in history’, we find that violence
against children is a timeless and international problem. Children
have been beaten and assaulted in every epoch and in most
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cultures. In the past, parents’ right to spank their children was
regarded as self-evident.

Sweden’s first legislation on child care was passed in 1926.
Society then gained, for the first time, an opportunity to take into
custody certain children who were subjected to abuse or neglect in
the home. Violence against children for disciplinary purposes was
still, however, accepted.

In 1962, the American doctor C. Henry Kempe coined the
expression ‘the battered-child syndrome’. Previous hypotheses
about mysterious infectious diseases contracted by certain children
could now be dismissed, and the patterns of injury typical of
abused children were discerned. For the first time, the previously
masked phenomenon of child abuse was emphasised as a major and
real social problem. Awareness of child abuse was thus
transformed during these decades: from being an amorphous
affliction that belonged in the healthcare sector, it became
recognised as a substantial social problem.

In Sweden, corporal punishment in schools was prohibited in
the primary-education code of 1958. It would, however, be another
21 years before the Swedish Parliament, on 1 July 1979, adopted
the ‘anti-spanking law’ (Chapter 6, Section 1 of the Swedish Code
on Parents and Children). The provision lays down that children
may not be subjected to ‘corporal punishment or other humiliating
treatment’.

In the section ‘Some views of corporal punishment’, we find that
there are ten countries at present that have explicitly prohibited
both physical and mental abuse of children. Discussions and
legislative work on this matter are under way in several countries.

At the UN General Assembly Special Session on Children in
autumn 2001, Sweden will focus on child abuse by providing
information in a report on implementation of the ban on corporal
punishment in Sweden. The Swedish International Development
Cooperation Agency (SIDA), too, is emphasising the Swedish
attitude in its negotiations with countries that are candidates for
economic assistance in the education sector.

For the first time, the statement that children have rights has
been put down in writing in the EU. This took place in 2000 at the
Nice summit, where member countries proclaimed a charter on
fundamental rights that coherently expresses EU citizens’ rights in
various areas. Children are now regarded as an interest group in
their own right, with needs and rights of their own.
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Chapter 3. Definition of child abuse

We propose the following definition:
Child abuse is when an adult

¢ subjects a child to physical or psychological violence, sexual
assault, humiliating treatment, or
¢ fails to meet the child’s basic needs

A ‘child’ being defined as every human being under the age of 18
years.

We propose a comprehensive definition of the term ‘child abuse’
and believe that this kind of definition enables public agencies,
organisations and others to give a practical, specific form to what
the definition means in their own activities.

Defining child abuse as assault, as defined in the Penal Code,
does not afford an accurate notion of what causes children’s
distress, what treatment they must not be subjected to or what
measures must be taken in order to prevent a child from being
maltreated or at risk. Our definition is thus broader than the
definition of assault in criminal law contained in Chapter 3,
Section 5 of the Penal Code.

Physical abuse may entail the adult striking the child with or
without an instrument, pinching, kicking, shoving, throwing,
shaking, scratching or biting the child, pulling the child’s hair,
trampling or stamping on the child, or forcing objects into the
child’s mouth. Poisoning, burning, scalding, scratching and trying
to drown or suffocate the child are also forms of physical abuse.

Mental or psychological abuse includes, for example, unduly
severe punishment, ridicule, criticism, scorn, disparagement,
rejection, ostracism, unreasonable demands or constant refusal to
listen to the child’s views. Mental abuse can also be forcing the
child to witness (see or hear) violence in his or her immediate
surroundings, or to live in an environment in which violence or the
threat of violence is a recurrent feature.

Humiliating treatment may, for example, entail making
disparaging comments on the child’s appearance, speech or
intelligence, saying that the child is not good enough or that
siblings are much more attractive and more successful, hitting or
insulting the child in front of his or her friends or adults, reading
the child’s diary and so forth.
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Physical neglect applies to all aspects of the child’s physical
health and development, i.e. hygiene, diet and care, clothing
appropriate for the season, scope for rest and sleep, shelter and
accommodation, supervision, preventive healthcare, medical and
dental care, and protection against accidents.

Mental neglect may, for example, be inaccessibility and
indifference to the child (verging on mental abuse), failing to give
the child experience, and omitting to teach the child what is right
and wrong.

Chapter 4. The incidence of child abuse

In January 2001 we presented a report entitled ‘Children and
Abuse’ (SOU 2001:18). The report states that the use of corporal
punishment as a method of upbringing has decreased, and that the
increased number of reports to the police of child abuse is
probably due to adults’ greater vigilance and reduced tolerance
towards violence against children.

In our study comprising interviews with parents year 2000,
which is part of the above-mentioned report, 8.3 per cent of the
parents replied ‘yes’ to the question of whether they had used any
form of physical punishment in the past year. The corresponding
figure in 1980 was 51.3 per cent. However, 4 per cent of middle-
school pupils (aged 10-12) and 7 per cent of young adults still
state that they have been subjected, on some occasion during their
childhood, to severe physical punishment with the use of
instruments of one kind or another.

Around 1 per cent of children and adolescents are subjected to
very severe and unusual forms of punishment, such as knife and
firearm threats. It is uncertain whether there has been any decrease
in these very severe forms of punishment. This figure has remained
broadly unchanged over the past few years.

In our report, we have also examined the repercussions on
children of violence in close relationships. Our studies show that
roughly 10 per cent of all children have on some occasion
experienced violence in the home, and that around 5 per cent
experience it frequently.

In this chapter, we also cite the numbers of reports to the police
concerning child abuse during the year 2000; 938 incidents
involving abuse of children aged up to six, and 5,625 incidents
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concerning abuse of children aged from seven to 14. In nearly
three-quarters of cases, the abuse of young children reported to the
police was committed by an unknown perpetrator indoors, against
45 per cent for the higher age group. Another difference is in
outdoor abuse by a person unknown to the child, which makes up
22 per cent of the offences against children aged from seven to 14,
against 10 per cent of those against children up to six.

It is essential to be aware that abuse of children is a crime that
goes unreported to a high degree. Accordingly, crime statistics of
offences reported to the police are a relatively poor indicator of the
actual scope of child abuse.

It is also highly probable that a change in people’s propensity to
report the matter took place in the 1990s. This makes it even more
difficult to draw conclusions about the actual trend.

Chapter 5. Collaboration

We propose that the Swedish Government commission the National
Board of Health and Welfare, the National Police Board and the
National Agency for Education to jointly draw up a strategy for
collaboration in issues relating to children who are in distress or at
risk. The strategy would be intended as support for local
collaboration in particular, since we deem that the most important
work for disadvantaged children takes place in the local
community. Agencies concerned should have a statutory
responsibility to collaborate.

We propose that new clauses concerning collaboration therefore
be inserted in the Social Services Act, the Health and Medical
Services Act, the Act on professional activities in the healthcare
sector, and the Education Act. The Police Act already contains a
corresponding clause.

We propose that the social services be given, by law, special
responsibility to work for this collaboration. Based on their
ultimate accountability and responsibility for carrying out
investigations, the social services have a self-evident role as
coordinator and hub of activities.

We propose, moreover, that the Swedish Government’s Circular
(1970:513) concerning cooperation between social welfare
committees, schools and the police be annulled. The provisions in
this circular appear not to have been applied for many years.
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Local collaboration should take place both on a general level, to
draw attention to situations and environments that entail distress
or risk for children, and on an individual level — for example, in
cases of child abuse. It is invariably local conditions and
circumstances that govern this collaboration and determine which
parties work together.

For a child subjected to abuse, for example, we consider that the
working methods along the lines of a ‘child conference’ can be
developed. A child conference is a form of joint meeting in
complex child-custody cases, where the various principals
collaborate with the child — as far as the child’s age and maturity
permit — and his or her family, and possibly with all those
concerned. The purpose is to develop working methods and offer
measures based on the child’s needs, in which it is the
responsibility of agencies concerned to participate. Development
of methods and measures should take place in association with
evaluation and research in social work.

This chapter poses the question of whether collaboration is a
successful approach. Then follows a review of different
preconditions for collaboration. Many people’s needs and
problems today are so complex that no principal alone can bring
about a satisfactory solution. A variety of skills and resources are
required for good measures of helping the abused or neglected
child, and the child’s family, to be identified. When a major
accident or disaster takes place in society, various agencies show
that collaboration is necessary to help the victims.

Chapter 6. Reporting to the social welfare committee

The results of various surveys show that only a small proportion of
children suspected of being in distress are reported to social
welfare committees. Reporting rates vary between occupational
groups that have an obligation to report such situations, but are
low in all groups.

Provisions concerning the obligation to report are contained in
Section 71 of the Social Services Act (1980:620, SoL). On 1
January 2002 a new Social Services Act will enter into force (SFS
2001:453). Chapter 14, Section 1 of the new Act contains a
provision that, in content, corresponds to Section 71 of SoL.
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We propose that the word ‘protection’ in Section 71 of SoL
(Chapter 14, Section 1 in SFS 2001:453) be replaced by the words
‘protection or support’. People who are obliged to report such
matters have difficulty in determining when this obligation comes
into effect. In the wording of the Act, the obligation is connected
with a child’s need of protection. The preliminary legislative
material states that a report should also be made when children
may be assumed to need support or help. With the wording we
propose, it should be easier for the people subject to this obligation
to judge when a report should be made. The new wording has
other advantages as well.

We propose that the National Board of Health and Welfare be
commissioned to issue general recommendations concerning
information for the person who has reported a matter according to
Section 71 of SoL (Chapter 14, Section 1). Various surveys show
that the absence of feedback may result in professionals refraining
from reporting such matters. It is perceived as frustrating not to
know what happens after a report has been made. The provisions
of the Secrecy Act (1980:100), it is true, prevent the social welfare
committee from freely disclosing information about the personal
circumstances of individuals. However, some facts may be
provided.

We propose that references to Section 71 of SoL be inserted into
the Education Act (1985:1100), the Health and Medical Services
Act (1982:763), the Dental Care Act (1985:125), the Act
(1998:531) on professional activities in the healthcare sector and
the Police Act (1984:387). Social welfare committees have an
obligation to inform the public of their obligation to report these
matters. Nevertheless, various facts show that these committees
have difficulty in getting their message across in all quarters, and
other measures are therefore also required to enhance awareness of
the obligation and its implications in detail. The Social Services Act
covers the work of social welfare committees. People who work
with children in pre-school and youth education, child health
services, dental care, etc may be assumed to be more familiar with
their own legislation, and perceive that it affects them more, than
other occupational groups. We also deem it likely that issues
relating to the reporting obligation may be given more attention
from executive management if the reference provisions are
introduced.
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We propose that a special inquiry be initiated to address the issue
of a counterpart to official misconduct for people working in the
private sector who fail to submit a report under Section 71 of SoL
(Chapter 14, Section 1). The fact that many professionals fail to
fulfil their reporting obligation is a grave problem. The view is
often expressed that increased scope is needed for society to react
in these cases. Today, at any rate, certain people obliged to report
such matters who fail to submit such reports run the risk of being
adjudged liable for official misconduct under the Penal Code, or
incurring a disciplinary sanction under provisions of labour law.
However, it is probably not possible to cite official misconduct
when staff in privately run activities fail to report a case.

We propose that the reporting obligation under Section 71 of SoL
(Chapter 14, Section 1 of the forthcoming Act) be extended to
apply explicitly to prison and probation agencies and their
employees. The National Prison and Probation Service may have
reason to react to children’s circumstances in several different
situations. We also propose that a reference to Section 71 be
inserted in the Act (1974:203) on correctional treatment in
institutions and the Ordinance (1998:642) on the execution of
non-institutional correctional sanctions.

Chapter 7. Social services

We propose measures to enhance skills in the social services. The
overall objectives of the Degree Ordinance for training in social
work and public administration should, we propose, be
supplemented by a requirement that the students must have
acquired knowledge of children’s life conditions and of the
situation and circumstances of disadvantaged children. Staff who
handle complex child-custody cases should have special skills. We
propose that a programme for developing skills — supplementary
training, for example — be drawn up within the framework of the
National Board of Health and Welfare’s national support for
development of knowledge in the social services.

We assume that the cornerstones of social work include staff
skills, good reception and collaboration. Bearing in mind the
quality clause — that the social services’ inputs must be of good
quality, and that the work should be carried out by staff with
suitable training and experience — we recommend skills-enhancing
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measures. Special knowledge is required for taking a child into
custody and successfully tackling the complex problems this
entails, and the crisis that the child and the family are in.

Every year, the county administrative boards examine the
municipalities’ social work. The National Board of Health and
Welfare comments, and issues a report, on these observations. In
its supervisory report for the year 2000, the Board states that the
child perspective in the municipalities’ inquiries has become more
prominent, that comprehensive solutions to children’s and families
problems are aimed at, and that quality development and
collaboration have improved. Local resources for non-institutional
care have been developed, often in collaboration with other care
providers. However, there are still shortcomings in administration
and documentation. The municipalities have a tendency to tackle
complex problems with local non-institutional care initially, but
such measures do not always suffice. The supervisory authorities
deem it worrying that the social services have difficulties in
recruiting and retaining competent staff. This, in turn, may have
adverse repercussions on the individual, who is often in a
disadvantaged situation.

We propose that, for two years, government funds of SEK 10
million be granted in each year for work to devise working
methods and measures for children subjected to abuse or neglect,
and work involving their families. This development work should
be carried out jointly by the social services, schools, police,
healthcare services and possibly other parties. The activities
concerned should contribute funds corresponding at least to the
amounts of project funds applied for. The projects should be
linked to a research and development unit or an academic
department of social work and public administration.

When a report is received by the social welfare committee there
may, in some cases, be reasons to talk to the child without his or
her guardian’s knowledge. The Commission on the Compulsory
Care of Young Persons Act pinpointed this need in the course of
its inquiry. We concur with their assessments and we propose that
this matter be investigated.

In cooperation with the county administrative board in
Ostergotland and this county’s 13 municipalities, we have
conducted a study of cases of child abuse reported during 2000.
The intention of this study was to clarify not only the social
services” work in response to these reports, but also their
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assessments and interaction with other principals that take place in
connection with the reporting of a case. Our report includes a
survey of measures taken in cases reported, who filed the reports,
consultations, etc. More reports (20 per cent of the total) come
from schools than from any other source. Child-health centres are
the authority from which only a few cases are reported. The
contributions of the police and prosecutors are included. Although
the police give priority to cases of child abuse, decisions were taken
during the year in only two-thirds of the cases, while information
is lacking for the other cases. The study also demonstrates the need
for a system of continuous statistical documentation. The statistics
must be monitored over time to become an instrument for follow-
up and analysis. In this study, too, the county administrative board
cites the municipalities’ heavy workload for caseworkers in child
and youth care. The report conveys a picture of children’s
disadvantaged situation.

Chapter 8. Pre-schools, schools and after-school recreation
activities

The introduction to this chapter discusses the importance of a
comprehensive approach to pre-schools, schools and after-school
recreation centres. We share the Pupil Welfare Committee’s view
that health and learning go hand in hand. The Education Act
(1985:1100) cites the category of children in need of special support.
However, this phrase is not defined. We propose that the Education
Act Committee consider, in its work, the group of children to
which this expression refers and decide to include children
subjected to abuse or other forms of assault as well. Moreover, we
propose that head teachers’ responsibility for these children be
clarified.

We propose that the National Agency for Education be
commissioned to carry out national surveys of children’s influence
and participation in pre-school and school education. Under the
Education Act and the curriculum, children are entitled to
participate and exert influence in their pre-schools and schools. We
consider that pupils who exert influence on the everyday running
of their schools develop good relationships with and attitudes
towards the adult staff. This can also result in improved scope for
detecting and remedying the situation of children in distress. In a
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school where pupils meet many adults in the course of the day and
where procedure for adult-child dialogue is not highly developed,
it is relatively difficult to detect children in distress.

We propose that the National Agency for Education be
commissioned to issue general recommendations on the obligation
to report to the social welfare committee. Our contacts with pre-
school and school representatives have indicated the need for a
plan or routine, devised for each particular school, for dealing with
cases where a child is in distress or at risk. The plan should be
designed to support and help staff who encounter disadvantaged
children. In our view, each pre-school and school should have a
plan of this kind.

We propose that, in their annual evaluation of the quality reports
submitted to them, municipalities should examine how schools
deal with children in distress.

We propose that special examinations concerning children’s
needs and development, with particular attention to children in
distress, be inserted in teacher training, in the descriptions of aims
contained in the Degree Ordinance. In our view, good skills are
the precondition for detection of, and provision of help to,
children in distress or at risk.

We propose that the municipalities’ attention be drawn to their
responsibility for developing the skills of staff in pre-schools,
schools and after-school recreation centres concerning such
matters as children in distress or at risk.

Chapter 9. Healthcare services

The healthcare services come into contact with child abuse in many
different ways. Staff in some categories have reason to be aware of
issues relating to children and child development although they do
not even meet children. Examples of such activities are adult
psychiatry and treatment of alcoholism and drug addiction. In all
such activities, there should be routines to guide the staff in
situations where it may be suspected that a child is being abused or
neglected. Staff in the healthcare services that involve children are
subject to other requirements. Besides the actual medical and
nursing care provided, the way in which staff receive and respond
to children is crucially important.
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We propose that provisions concerning the best interests of the
child be inserted in the laws that regulate activities in the sphere of
healthcare, i.e. the Health and Medical Services Act (1982:763), the
Dental Care Act (1985:125) and the Act (1998:531) on
professional activities in the healthcare sector (LYHS). When
measures relate to children, particular attention should be devoted
to what taking the best interests of the child into account entails:
these interests must always be ascertained, but need not be
decisive. Although the various categories of health professionals
encounter child abuse in widely varying ways, they have one thing
in common: the difficulty of detecting which children are in
distress and of reporting to the social welfare committee that a
child presumably needs the committee’s protection. A statutory
child perspective is one way of drawing more attention to children
and their needs and conditions. By the same token, scope for
identifying children in distress is increased.

We propose, moreover, that LYHS be supplemented with a
provision that acknowledges children’s right to express their views.
This kind of provision may be seen as part of the work of
ascertaining what is best for the child.

We propose that the question of a guardian’s sole right to decide
on a child’s care and treatment be dealt with in the overview,
announced by the Government, of the 1998 custody reform. A
perpetrator of child abuse is often one of the child’s parents. It has
come to our attention that the legislation on joint custody has had
repercussions on children’s scope for obtaining psychiatric care
and treatment: if one of the guardians is opposed to the child
receiving care or treatment, it is not unusual for the child to be
turned away.

We propose that special examinations concerning children and
the situation of disadvantaged children be inserted in training for
midwives, doctors, psychologists, nurses and dentists according to
the descriptions of aims contained in the Degree Ordinance. A
good reception of children who are abused requires that healthcare
staff possess knowledge of children’s normal development. Only
those who have such knowledge can be expected to react to
deviations from normality.

We propose that negotiations be commenced with the healthcare
principals at the earliest opportunity regarding the development of
routines in healthcare services. It is essential for the healthcare
principals to devise routines of these kinds and train the staff in the
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same. Child-abuse cases are not particularly common in the
healthcare sector, and staff are therefore unable to acquire specific
experience of managing them. At the same time, it is paramount
for the right measures to be taken and the case to be dealt with
promptly. Good case management therefore presupposes routines
at the workplace whereby the employee is given clear directives on
which measures should be taken, and in which order, in response
to child abuse.

Chapter 10. Psychological reactions and treatment in the
event of child abuse

Access to prompt and expert support and treatment measures may
be crucial to disadvantaged children’s future quality of life. The
injuries they have incurred can then heal, leaving scars, instead of
always remaining open wounds.

Support and treatment measures for a child subjected to abuse
are essential because they give healing processes a chance, and
sustain and assist the child’s further development. A child who has
suffered physical abuse has not only visible bodily injuries but also
inner, psychological damage. Abuse is a traumatic experience that
can affect a child’s whole personality, play and learning, and
capacity to form relationships, and can also give rise to behavioural
disturbances.

Witnessing violence or being subjected to mental abuse, too, is a
traumatic experience that may have repercussions on the child’s
further development.

Chapter 11. Preventing child abuse

Nowadays professionals in every field agree that preventive efforts
are important, in both human and economic terms. In our view,
measures of this kind should play a more prominent part in
everyday work with children.

The studies carried out by us and others show the complexity of
the background to abuse, neglect or other forms of maltreatment
of children. The complex nature of background variables means
that work to prevent abuse of children requires a wide-ranging
approach. The introduction to this chapter is therefore a rationale
of the value of general inputs. One point made is that the category
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of children in the risk zone is variable over time; another is that if
measures are restricted to fewer children the majority of children
affected are missed, even if the work is effective. There follows a
rationale of the value of social-policy measures and legislation that
also performs an educational function, and the importance of
influencing society’s norms and values and continuing to
implement the UN Convention on the Rights of the Child.

We propose that the scope for setting up a national centre for
children at risk be investigated. In a country with high ambitions
to improve conditions for children and families, it is reasonable to
have a national research centre at an academic department, with
advanced interdisciplinary skKills relating to disadvantaged children.
A national centre for children at risk should be associated with
active clinical work at regional level by professionals with expertise
concerning children in distress or at risk. This would afford an
opportunity for an active dialogue between research and clinical
practice. A centre of this kind should also engage in close
cooperation with higher education institutions and keep up with
current research relating to disadvantaged children.

A national centre for children at risk could assume responsibility
for epidemiological research; carry out expert evaluations of action
requirements and of both short-term and long-term treatment
measures; and collect data on cases of abuse and other forms of
maltreatment that are particularly complex and unusual. The
ultimate purpose of the centre would be to support and help
children in distress. The existence of a national centre would
enhance the research value of the issues concerned, and attract the
best researchers in the field. A centre of this kind would also find
it relatively easy to get key issues added to both a national and a
European agenda.

We propose that the Government resolve to explore the scope for
setting up ‘parental-support centres’. We have found that child-
health centres, schools and other authorities are in a position to
support and help parents in many ways by means of their
respective knowledge, but we consider that there is at present no
official body with wide-ranging skills to which parents
experiencing problems relating to children and adolescents can
turn for help.

We discuss forms of preventive work involving prompt
measures and support for children and adolescents, and also for
families. We consider that pre-schools, schools and after-school
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recreation centres, just like the social and healthcare services, can
play a key part in this work. Regarding the latter, we lay particular
emphasis on maternal and child healthcare. In our view, the staff
engaged in these activities have special responsibility for
monitoring the parent-child bonding process, but also for
mobilising parents’ resources when necessary.

We are concerned to emphasise the valuable role of pre-school
play groups and family centres in preventive efforts, and also the
inputs of voluntary organisations.

Good support and treatment measures for children subjected to
abuse and other maltreatment, and also rehabilitation of
perpetrators, are in various ways important components of
preventive work.

We propose that Statistics Sweden (SCB) be commissioned to
survey, every three years, school pupils’ experience of violence in
the home, at school and in leisure activities. In our view,
knowledge of children’s and adolescents’ own experience and
perceptions of abuse and other forms of maltreatment should be
used in both preventive and remedial work.

The report ‘Children and Abuse’ (SOU 2001:18) finds that there
is a great need both of epidemiological monitoring of children’s
subjection to violence and of special studies of the particular
circumstances of certain children. We propose that SCB be
commissioned to survey, every three years, parents’ experience of
and attitudes towards violence against their own children. Our
‘Parental Survey 2000’ is based largely on an Academic study of
1980. In the intervening years, no similar study was carried out. In
our view, such studies should be conducted more often to permit
satisfactory monitoring of trends.

We propose that the National Board of Health and Welfare be
commissioned to issue a report every five years, in conjunction
with its summary of public inquiries into children’s deaths, on
wilful violence against children. Special studies of such violence,
based on the register of injuries and causes of death, should be
carried out at regular intervals. Information from register studies
and inquiries into child deaths can yield useful knowledge that can
bring about improved preventive measures and care.
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Chapter 12. Our outreach activities

Under the directives, the Committee against Child Abuse must
engage in active and outreach work. We decided to implement this
assignment in three stages and engage in three entirely different
information activities. Our target groups have been parents and
other guardians, children and adolescents, and also occupational
groups that work with children.

For parents and other guardians we issued A Book for Parents, in
an edition of 500,000, which was mainly distributed through
pharmacies, child-health centres and post offices. Many orders
have been received from schools and the social services, which can
use A Book for Parents in discussions with and courses for parents.
The booklet has been translated into seven languages besides
English (Arabic, the two Kurdish dialects Kurmanji and Sorani,
Persian, Somali, Spanish and Turkish), and is also available in a
simplified Swedish version. To disseminate information about the
book, a video film and a variety of other material were produced.

The second information campaign, entitled ‘Get a Grip’, catered
for schoolchildren in the fourth to seventh years of compulsory
school (aged 10-13) — some 453,000 pupils altogether. Its purpose
was to strengthen children’s and adolescents’ self-esteem and
inform them of the means of obtaining help available in the
community for children in distress or at risk. Petter and Ayo, two
rap artists, wrote the text of ‘Get a Grip’ about children’s and
young people’s rights. The rap song was recorded on a CD, and its
wrapper also contained information on where to seek community
support and help. When the material was sent out to schools, the
CD was supplemented by a letter to the teacher in charge, with
suggestions for using it in teaching. This CD was awarded a
‘Golden Egg’ by the Advertising Association of Sweden for the
best radio advertising in the year 2000.

The rap song has also been recorded as a music video and shown
at, for example, Svensk Film’s cinemas around the country. The
campaign was conducted in close cooperation with BRIS, Save the
Children Sweden, the youth sector of the Cooperation Group for
Immigrant Organisations in Sweden (UngSIOS) and Unga Ornar
(*Young Eagles’, a Swedish child and youth organisation).

The third and last campaign, ‘Suspecting Child Abuse’, was
directed at occupational groups who work with children up to the
age of 10. Here, the purpose was to inform them about signs of
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child abuse and make them aware of their reporting obligation
under Section 71 of the Social Services Act (SFS 1980:620, from 1
January 2002 Chapter 14, Section 1).

This information campaign comprised a CD containing
dramatisations of situations that may arise in a pre-school or
school; material entitled ‘Signs of Child Abuse and Neglect’; and a
booklet entitled ‘Helping Children at risk’. Teachers in years 1-3
of compulsory school, school health services, pre-schools, child-
habilitation services and child-health centre have received the
material. Altogether, some 70,000 ‘packages’ have been distributed.
Trade-union representatives at workplaces have also been informed
of the material. This campaign was conducted in close cooperation
with the Swedish Trade Union Confederation (LO), the Swedish
Confederation of Professional Associations (SACQO) and the
Central Organization of Salaried Employees in Sweden (TCO).

Chapter 13. Child abuse in criminal law

In our estimation, neither further criminalisation of child abuse
nor effecting any amendment of the provisions on sanctions for
the same in the Swedish Penal Code is warranted.

We propose instead that special grounds for more severe penalties
be inserted into Chapter 29, Section 2 of the Swedish Penal Code
for cases involving offences committed by people who are, or have
previously been, close relatives of the children concerned. Under
the current provisions, in the assessment of culpability, the
commission of an offence against a child is to be considered an
aggravating circumstance. In some cases, the circumstances in
which criminal acts against children take place must be deemed
doubly aggravating. Here, we are referring first and foremost to
cases where the offence is perpetrated against a child who is a close
relative of the accused. In these cases, the circumstances may be
regarded as aggravating not only because the offence has been
committed against a child in a defenceless position, but also
because the child is thereby deprived of his or her security. It
should also be regarded as a particularly aggravating circumstance
for an offence to be perpetrated in the presence of a child who is a
close relative of the victim. A common situation is for children to
witness the father abusing the mother. In this case, too, the
security aspect is a salient one.

61

Summary



Summary

SOU 2001:72

We propose, moreover, that the prosecution provisions of
Chapter 3, Section 12 and Chapter 5 of the Swedish Penal Code be
amended with respect to offences against children who are close
relatives of the offenders. In these cases, it should be possible for
prosecution by a public prosecutor to take place if it is called for
from a general point of view. Today, prosecutors are obliged to
initiate a prosecution for most crimes. Nevertheless, there are a
few offences relevant here that may be prosecuted only after
charges have been pressed by the victim, or which may be
prosecuted by the victims only. If a crime of this kind is directed
against a child, the child’s guardian or a person close to the
guardian must press charges or prosecute the crime. It is frequently
the child’s guardian or someone close to the same who has
committed the offence against the child. The guardian may
therefore have no reason to assist in bringing about prosecution. In
such cases, public prosecutors should be enabled to initiate the
prosecution.

We propose, furthermore - to emphasise the purpose of
amending the prosecution provision in Chapter 5 of the Swedish
Penal Code - that the provision in Chapter 14, Section 2,
paragraph five of the Secrecy Act (1980:100) be amended to permit
information to be submitted to the office of the public prosecutor
or police authority in the event of suspicion of an offence under
Chapter 5 of the Penal Code against a person below the age of 18
years.

Chapter 14. Public inquiry into a child’s death

We propose that a system of public inquiry into a child’s death be
introduced on a trial basis for a three-year period, with the
National Board of Health and Welfare as the principal. The Board
should appoint an expert group for this assignment. We deem that
there are several reasons why society should assume particular
responsibility in cases where children have died as a result of
violent acts by others. These crimes are particularly grave. The
perpetrators are commonly parents and the victims small children.
No one can give them their lives back, but a public inquiry can
subsequently seek to determine what happened. This knowledge
may then be used in preventive and remedial work.
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The target group is restricted to children under the age of 18
who have died as a result of murder, manslaughter or abuse. On
average, this entails some 10-12 inquiries annually. They thus
include cases not only of classic child abuse, i.e. a parent’s violence
against a child, but also of violence between young people. It is our
view that it is important to investigate all violence with a fatal
outcome against children under 18, irrespective of who the
perpetrator was. If special reasons exist, public inquiries into
deaths that have not led to conviction should also be conducted.

Chapter 15. Rehabilitation of perpetrators in correctional
treatment

During the year 2001, the majority of penal institutions will be able
to offer their inmates the chance to attend the ‘Support in
Parenthood’ study circle. This activity caters for all clients who are
parents.

Since 1997, the National Prison and Probation Service has been
engaged in the creation of national programmes focusing on the
problems of convicts. One of these programmes is entitled
‘Violence in the Family’. As things stand today, there is no section
on children’s needs and development or the short-term and long-
term repercussions on children who have been subjected to
violence or witnessed violence in the family.

We propose that the National Prison and Probation
Administration be commissioned to draw up a treatment
programme on children’s needs and development, and also the
consequences of being subjected to violence, for example within
the framework of work to develop national programmes.

We propose that the National Prison and Probation
Administration be made responsible for the requisite skills
development of staff with respect to child abuse, in order for the
treatment programme on children to have the desired effect and be
properly administered.

We propose that the National Prison and Probation
Administration should review the scope for using its existing
organisation for local planning to place offenders convicted of
violence against children in existing programmes dealing with sex-
related and family violence.
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Chapter 16. Financial and other implications

Overall, many of the proposals may be said to focus on preventive
measures in the short and long term. The economic implications of
such proposals are difficult to assess. With enhanced staff skills in
the various activities concerned and a statutory responsibility to
collaborate when children in distress are involved, the proposals
should afford human, social and economic gains in the long run.

One proposal applying to all the various activities is skills
development. However, our view is that measures of this kind may
entail initial costs, but that it should also be possible for them to fit
into the existing budget limits of the agencies concerned, and that
they mainly consist in an explicit focus of existing in-service and
further training. It is our conviction that preventive efforts,
methodological development and skills enhancement will, in the
long term, yield economic gains.

The arguments concerning the economic implications of the
various proposals are reported under the respective chapter
headings.

Collaboration

At present, it is difficult to predict or assess the cost implications
of devising and implementing a strategy for collaboration
comprising statutory responsibility and guidelines for cooperation
at national and local level. This may be connected with the level of
ambition. One option may be a remit for the agencies concerned to
give priority, within their regular activities, to developing joint
efforts.

Reporting to the social welfare committee

The proposals presented cannot be expected to entail an increase in
the costs of activities on such a scale that these cannot be covered
with regular funds.
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Social services

Since the social services are given primary responsibility for
ensuring that cooperation with the police, schools and healthcare
services takes place, we propose that they too be enabled to apply
for development funds for this cooperative work. We estimate the
government contribution at SEK 10 million a year for two years.
The activities concerned should contribute an amount equal to the
government grant. In our view, such projects should be connected
with some R&D unit or academic department for social work and
public administration.

Pre-schools, schools and after-school centres

We propose advancement of knowledge in pre-schools, schools
and after-school recreation centres to improve these institutions’
ability to perceive and support children subjected, or suspected of
being subjected, to abuse. The costs of this advancement should, in
our view, come within the National Agency for Education’s grant
for development work in pre-school and school education.

We also propose that the National Agency for Education be
commissioned to issue a general recommendation on the reporting
obligation, scrutiny by the Agency, internal monitoring in the
municipality, and supplementing the descriptions of teacher-
training aims in the Degree Ordinance.

Healthcare services

Devising routines to deal with cases of child abuse and training
staff in these routines entails costs for the healthcare principals.
Additional funds should be paid. The question of how much
should be dealt with in negotiations between the Government and
the healthcare principals.

The other proposals made here cannot be regarded as entailing
any costs that should be covered by means of special grants.
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Preventing child abuse

Costs of work to prevent child abuse usually come within the
existing budget of the principal concerned. However, there are two
proposals — those of a national centre for children at risk and
parental-support centres — that must first be investigated, but
which will in the long term need funds to become established. It is
impossible at this stage to make any detailed pronouncements on
the funds they will require.

The chapter proposes that SCB should conduct separate studies
focusing on children and parents every three years. Corresponding
studies in the year 2000 cost approximately SEK 800,000.

Public inquiry into a child’s death

Our proposal that public inquiries be set up to investigate the
deaths of children, with the National Board of Health and Welfare
as the principal, requires an annual increment of funds for
development and annual reports. We propose that the Board receive
funds annually corresponding to one full-time post, with
overheads.

Child abuse in criminal law

Our proposals are not expected to occasion anything other than
entirely normal costs of the activities concerned.

Rehabilitation of perpetrators in correctional treatment

We propose that the National Prison and Probation Administration
be charged with drawing up a treatment programme for
perpetrators of child abuse. The introduction of such a programme
should be followed by skills development for the staff concerned.
We propose that the National Prison and Probation
Administration should receive funds to cover the expense of
developing this programme. The aggregate cost may be estimated
at SEK 800,000.
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1 Forslag till

lag om andring i socialtjanstlagen (2001:453)

Harigenom foreskrivs i fraga om socialtjanstlagen (2001:453)*
dels att 14 kap. 1 8 skall ha féljande lydelse,
dels att det i 5 kap. skall inféras en ny paragraf 1 a § av foljande

lydelse.

Lydelse fr.o.m. 020101

Foreslagen lydelse

5 kap.

la8g

Socialnamnden skall i fragor
som ror barn som far illa eller
riskerar att fara illa samverka
med samhallsorgan, organisa-
tioner och andra som berors.
Namnden skall aktivt verka for
att samverkan kommer till stand.

14 kap.

Var och en som far
kannedom om nagot som kan
innebdra att  socialndmnden
behtver ingripa till ett barns
skydd bor anmila detta till
ndémnden.

Myndigheter vars verksamhet

18

Var och en som far
kannedom om nagot som kan
innebdra att socialndmnden
behover ingripa till ett barns
skydd eller stéd boér anmadla
detta till ndmnden.

Myndigheter vars verksamhet

! Lagen trader i kraft 020101, da socialtjanstlagen (1980:620) upphor att gélla.
2 Senaste lydelse enligt dldre socialtjanstlag (71 §) 1997:313.
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berér barn och ungdom samt
andra myndigheter inom halso-
och sjukvarden och social-
tjansten &r skyldiga att genast
anmala till socialndmnden om
de i sin verksamhet far
kannedom om nagot som kan
innebdra att  socialndmnden
behéver ingripa till ett barns
skydd. Detta galler dven dem
som ar anstillda hos sadana
myndigheter. Sadan
anmalningsskyldighet géller
ocksa dem som ar verksamma
inom yrkesmaéssigt bedriven en-
skild verksamhet som berdr
barn och ungdom eller annan
yrkesmassigt bedriven enskild
verksamhet inom hélso- och
sjukvarden eller pa social-
tjanstens omrade. For familje-
radgivning galler i stallet vad
som ségs i tredje stycket.

De som é&r verksamma inom

SOU 2001:00

berér barn och ungdom samt
andra myndigheter inom halso-
och sjukvarden, socialtjansten
och kriminalvarden ar skyldiga
att genast anmadla till social-
ndmnden om de i sin verksam-
het far kdnnedom om nagot
som kan innebédra att social-
namnden behdver ingripa till ett
barns skydd eller stod. Detta
géller dven dem som é&r anstallda
hos sddana myndigheter. Sadan
anmalningsskyldighet géller
ocksa dem som ar verksamma
inom yrkesmaéssigt bedriven en-
skild verksamhet som beror
barn och ungdom eller annan
yrkesmassigt bedriven enskild
verksamhet inom hélso- och
sjukvarden eller pa social-
tjanstens omrade. For familje-
radgivning galler i stallet vad
som ségs i tredje stycket.

familjeradgivning ar skyldiga att

genast anmala till socialnamnden om de i sin verksamhet far kanne-
dom om att ett barn utnyttjas sexuellt eller misshandlas i hemmet.

Myndigheter, befattnings-
havare och yrkesverksamma
som anges i andra stycket &r
skyldiga att l&mna socialndmn-
den alla uppgifter som kan vara
av betydelse for utredning av ett
barns behov av skydd.

Myndigheter, befattnings-
havare och yrkesverksamma
som anges i andra stycket ar
skyldiga att l&mna socialndmn-
den alla uppgifter som kan vara
av betydelse for utredning av ett
barns behov av skydd eller stdd.

Om anmilan fran Barnombudsmannen galler bestammelserna i
3 8 lagen (1993:335) om Barnombudsman.
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2  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om &ndring i hélso- och sjukvardslagen

(1982:763)

Harigenom foreskrivs i fraga om hélso- och sjukvardslagen

(1982:763)°

dels att 2 och 2 b §8 skall ha foljande lydelse,
dels att det skall inféras en ny paragraf 2 f § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28

Malet for halso- och sjukvarden ar en god hélsa och en vard pa

lika villkor for hela befolkningen.

Varden skall ges med respekt
for alla ménniskors lika vérde
och for den enskilda maén-
niskans vérdighet. Den som har
det storsta behovet av halso-
och sjukvard skall ges foretrade
till varden.

Varden skall ges med respekt
for alla ménniskors lika vérde
och for den enskilda manni-
skans vardighet. Nar atgarder
ror barn skall sarskilt beaktas vad
hadnsynen till barnets basta
kréver.

Den som har det storsta be-
hovet av halso- och sjukvard
skall ges foretrade till varden.

2b &
Patienter skall ges individuellt anpassad information om sitt
hélsotillstand och om de metoder for undersokning, vard och

behandling som finns.

Om informationen inte kan ldmnas till patienten skall den i

stallet lamnas till en narstaende till patienten. Informationen far
dock inte lamnas till patienten eller ndgon narstdende om det finns
hinder for detta i 7 kap. 3 eller 6 8§ sekretesslagen (1980:100) eller i
2 kap. 8 § andra stycket eller 9 § forsta stycket lagen (1998:531)
om yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvardens omrade.

3 Lagen omtryckt 1992:567.
4 Senaste lydelse 1997:142.
S Inford genom 1998:1660.
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Bestdammelser om skyldighet
att anmala till socialndmnden att
ett barn kan behéva namndens
skydd eller stod finns i 14 kap.
1 § socialtjanstlagen (2001:453).

218
Halso- och sjukvarden skall i
fragor som ror barn som far illa
eller riskerar att fara illa sam-
verka med samhéllsorgan, orga-
nisationer och andra som berors.
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3  Forslag till
lag om &ndring i tandvardslagen (1985:125)

Harigenom foreskrivs att 2 och 3 8§ skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28
Malet for tandvarden ar en god tandhélsa och en tandvard pa lika
villkor fér hela befolkningen.
Nar atgarder ror barn skall
sarskilt beaktas vad héansynen till
barnets basta kraver.

38

Tandvarden skall bedrivas sa att den uppfyller kravet pa en god
tandvard. Detta innebér att den skall

1. vara av god kvalitet och lagga sérskild vikt vid forebyggande
atgarder,

2. tillgodose patientens behov av trygghet i varden och behand-
lingen,

3. vara latt tillganglig,

4. bygga pa respekt for patientens sjalvbestammande och
integritet,

5. framja goda kontakter mellan patienten och tandvards-
personalen.

Varden och behandlingen skall sa langt det ar mojligt utformas
och genomforas i samrad med patienten.

Patienten skall upplysas om sitt tandhélsotillstand och om de
behandlingsmetoder som star till buds.

Bestdammelser om skyldighet
att anmala till socialndmnden att
ett barn kan behéva namndens
skydd eller stod finns i 14 kap.
1 8 socialtjénstlagen (2001:453).
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4  Forslag till
lag om andring i lagen (1998:531) om
yrkesverksamhet pa halso- och sjukvardens omrade

Harigenom foreskrivs
dels att 2 kap. 1 och 2 88 skall ha féljande lydelse,
dels att det i 2 kap. skall inféras en ny paragraf 1 a § av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
18

Den som tillhor hélso- och sjukvardspersonalen skall utfora sitt
arbete i 6verensstimmelse med vetenskap och beprdvad erfarenhet.
En patient skall ges sakkunnig och omsorgsfull halso- och sjukvard
som uppfyller dessa krav. Varden skall sa langt som mojligt utfor-
mas och genomféras i samrad med patienten. Patienten skall visas
omtanke och respekt.

Nar atgarder ror barn skall
sarskilt beaktas vad hé&nsynen till
barnets basta kréver. Barnets in-
stallning skall klarlaggas sa langt
det &r mojligt. Hansyn skall tas
till barnets vilja med beaktande
av dess alder och mognad.

las§

Den som tillhdor héalso- och
sjukvardspersonalen skall i fragor
som ror barn som far illa eller
riskerar att fara illa samverka
med samhéllsorgan, organisatio-
ner och andra som berors.
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28°

Den som har ansvaret for halso- och sjukvarden av en patient
skall se till att patienten ges individuellt anpassad information om
sitt halsotillstdind och om de metoder for undersokning, vard och
behandling som finns.

Om informationen inte kan lamnas till patienten skall den i
stallet lamnas till en narstdende till patienten. Informationen far
dock inte lamnas till patienten eller ndgon narstdende om det finns
hinder for detta i 7 kap. 3 eller 6 § sekretesslagen (1980:100) eller i
8 § andra stycket eller 9 § forsta stycket i detta kapitel.

Bestammelser om skyldighet
att anmala till socialndmnden att
ett barn kan behdva ndmndens
skydd eller stod finns i 14 kap.
1 § socialtjanstlagen (2001:453).

® Senaste lydelse 1998:1661.
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5  Forslag till
lag om &ndring i skollagen (1985:1100)

Harigenom foreskrivs i frdga om skollagen (1985:1100)’
dels att 1 kap. 1 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i 1 kap. skall inféras en ny paragraf 1 a § av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
18

Fo6r barn och ungdomar anordnar det allménna utbildning i form
av forskoleklass, grundskola och gymnasieskola samt vissa motsva-
rande skolformer, ndmligen sarskola, specialskola och sameskola.

Forskoleklassen, grundskolan, gymnasieskolan, sérskolan, speci-
alskolan och sameskolan bildar det offentliga skolvisendet fér barn
och ungdom. Dessutom finns sérskilda utbildningsformer som an-
ordnas av det allménna for dem som till f6ljd av sjukdom eller av
annat skal inte kan delta i skolarbetet inom det offentliga skol-
vasendet.

Det allméanna anordnar ocksa pedagogisk verksamhet i form av
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. For dessa verksamheter
géller i denna lag endast bestimmelserna i 2 a kap.

Bestdmmelser om skyldighet
att anmala till socialnd&mnden att
ett barn kan behéva namndens
skydd eller stod finns i 14 kap.
1 8 socialtjanstlagen (2001:453).

lasg
Forskoleverksamheten, skolan
och skolbarnsomsorgen skall i
fragor som rér barn som far illa
eller riskerar att fara illa sam-
verka med samhéllsorgan, orga-
nisationer och andra som berors.

7 Lagen omtryckt 1997:1212.
8 Senaste lydelse 1997:1212.
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6  Forslag till
lag om andring i polislagen (1984:387)

Harigenom foreskrivs att 3 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38
Polisen skall samarbeta med aklagarmyndigheterna. Samarbete
skall ocksd aga rum med andra myndigheter och organisationer
vilkas verksamhet bertr polisverksamheten. Sarskilt aligger det
dérvid polisen att fortldpande samarbeta med myndigheterna inom
socialtjansten och snarast underratta dessa om forhallanden som
bor foranleda nagon atgard av dem.

Bestdammelser om skyldighet
att anmala till socialndmnden att
ett barn kan behéva namndens
skydd eller stod finns i 14 kap.
1 8 socialtjénstlagen (2001:453).

Andra myndigheter skall ge polisen stdd i dess arbete.
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7  Forslag till

SOU 2001:00

lag om &ndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 12 §, 5 kap. 5 8 och 29 kap. 2 §

skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Vallande till kroppsskada
eller sjukdom far, om brottet
inte dr grovt, atalas av aklagare
endast om malsdganden anger
brottet till atal och atal ar
pakallat ur allman synpunkt.

12 §°

Villande till kroppsskada
eller sjukdom far, om brottet
inte dr grovt, atalas av aklagare
endast om malsdganden anger
brottet till atal och atal ar
pakallat ur allmin synpunkt.
Angivelse  fran  malsdganden
kravs dock inte om brottet riktar
sig mot ett barn som &r
narstaende till garningsmannen.

5 kap.

Brott som avses i 1-3 8§ far
inte atalas av annan &an mal-
sdgande. Om  malsaganden
anger brottet till atal och atal av
sarskilda skal anses pakallat ur
allman  synpunkt, far dock
dklagare atala for

1. fortal och grovt fortal,

§10

Brott som avses i 1-3 8§ far
inte atalas av annan &an mal-
sdgande. Har brottet riktat sig
mot ett barn som &r narstaende
till garningsmannen far aklagare
dock alltid atala fér brottet om
atal ar pakallat ur allman syn-
punkt. Om malsaganden anger
brott enligt 1-3 88 till atal och
atal av sarskilda skal anses pa-
kallat ur allman synpunkt, far
dklagare dven atala for

2. forolampning mot nagon i eller for hans eller hennes myn-

dighetsutdvning,

® Senaste lydelse och ny beteckning (tidigare 11 8) 1991:679.

10 Senaste lydelse 1998:393.
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3. forolampning mot ndgon med anspelning pd hans eller
hennes ras, hudfarg, nationella eller etniska ursprung eller trosbe-
ké&nnelse, eller

4. forolampning mot ndgon med anspelning pd hans eller
hennes homosexuella laggning.

Har fortal riktats mot avliden, far atal vackas av den avlidnes
efterlevande make, brostarvinge, fader, moder eller syskon samt,
om atal av sarskilda skal anses pakallat ur allman synpunkt, av akla-
gare.

Innebér brott som avses i 1-3 8§, att nagon genom att forgripa
sig pa en fraimmande makts statsdverhuvud som vistas i Sverige
eller pa en fraimmande makts representant i Sverige har krankt den
frammande makten, far brottet atalas av dklagare utan hinder av
vad som foreskrivs i forsta stycket. Atal far dock inte ske utan
forordnande av regeringen eller den regeringen har bemyndigat
dartill.

29 kap.
2 §ll
Sasom forsvarande omstandigheter vid bedomningen av straffvar-
det skall, vid sidan av vad som galler for varje sérskild brottstyp,
sérskilt beaktas

1. om den tilltalade avsett att brottet skulle fa betydligt
allvarligare foljder an det faktiskt fatt,

2. om den tilltalade visat sarskild hansynsldshet,

3. om den tilltalade utnyttjat ndgon annans skyddslosa stéllning
eller sarskilda svarigheter att virja sig,

4. om den tilltalade grovt utnyttjat sin stéllning eller i dvrigt
missbrukat ett sarskilt fortroende,

5. om den tilltalade formatt ndgon annan att medverka till
brottet genom allvarligt tvang, svek eller missbruk av dennes ung-
dom, ofdrstand eller beroende stallning,

6. om brottet utgjort ett led 6. om brottet utgjort ett led
i en brottslig verksamhet som i en brottslig verksamhet som
varit sarskilt noggrant planlagd varit sarskilt noggrant planlagd
eller bedrivits i stor omfattning eller bedrivits i stor omfattning
och i vilken den tilltalade spelat och i vilken den tilltalade spelat
en betydande roll, eller en betydande roll,

1 Senaste lydelse 1994:306.
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7. om ett motiv for brottet
varit att kranka en person, en
folkgrupp eller en annan sadan
grupp av personer pa grund av
ras, hudfdarg, nationellt eller
etniskt ursprung, trosbekan-
nelse eller annan liknande om-
standighet.
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7. om ett motiv for brottet
varit att kréanka en person, en
folkgrupp eller en annan sadan
grupp av personer pa grund av
ras, hudfdarg, nationellt eller
etniskt ursprung, trosbekan-
nelse eller annan liknande om-
standighet, eller

8. om brottet inneburit att ett
barn krankts av en narstende
eller tidigare narstaende person.
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8  Forslag till
lag om &ndring i lagen (1974:203) om kriminalvard i
anstalt

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 5 § lagen (1974:203) om krimi-
nalvard i anstalt' skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
58

Kriminalvarden i anstalt skall planldaggas och genomforas i nara
samverkan mellan kriminalvardens olika organ. I den man ett for-
verkligande av vardens syfte kraver insatser av andra samhélleliga
organ, skall erforderlig samverkan ske med foretradare for sadant
organ.

Vid planlaggningen av den intagnes behandling skall samrad &ga
rum med denne. | den utstrdckning det lampligen kan ske bor sam-
rad ske dven med hans nérstaende. Den intagne skall beredas till-
falle yttra sig om tillimnade atgarder som rér honom sarskilt, om
ej synnerliga skal talar daremot.

Bestdammelser om skyldighet
att anmala till socialndmnden att
ett barn kan behéva namndens
skydd eller stdd finns i 14 kap. 1
8 socialtjanstlagen (2001:453).

12 |_agen omtryckt 1990:1011.
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9  Forslag till
lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs att 14 kap. 2 § sekretesslagen (1980:100)"
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 kap.
2 §14

Sekretess hindrar inte att uppgift i annat fall &n som avsesi 1 §
l&mnas till myndighet, om uppgiften behovs dar for

1. forundersokning, rattegang, arende om disciplinansvar eller
skiljande fran anstallning eller annat jamforbart rattsligt forfarande
vid myndigheten mot nagon rorande hans deltagande i verksam-
heten vid den myndighet dér uppgiften férekommer,

2. omprovning av beslut eller atgard av den myndighet dar upp-
giften forekommer, eller

3. tillsyn 6ver eller revision hos den myndighet dar uppgiften
forekommer.

Sekretess hindrar inte att uppgift ldmnas i muntligt eller
skriftligt yttrande av sakkunnig till domstol eller myndighet som
bedriver forundersokning i brottmal.

Sekretess hindrar inte att uppgift om enskilds adress, telefon-
nummer och arbetsplats ldmnas till en myndighet, om uppgiften
behdvs dér for delgivning enligt delgivningslagen (1970:428). Upp-
gift hos myndighet som driver televerksamhet om enskilds tele-
fonnummer far dock, om den enskilde hos myndigheten begart att
abonnemanget skall hallas hemligt och uppgiften omfattas av sek-
retess enligt 9 kap. 8 § tredje stycket, lamnas ut endast om den
myndighet som begér uppgiften finner att det kan antas att den
som soks for delgivning haller sig undan eller att det annars finns
synnerliga skal.

Sekretess hindrar inte att uppgift som angar misstanke om brott
lamnas till aklagarmyndighet, polismyndighet eller annan myndig-
het som har att ingripa mot brottet, om fangelse ar foreskrivet for
brottet och detta kan antas foranleda annan paféljd &n béter.

13 Lagen omtryckt 1992:1474.
14 Senaste lydelse 1999:301.
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For uppgift som omfattas av
sekretess enligt 7 kap. 1-6 och
34 88, 8 kap. 8 § forsta stycket,
9 eller 15 § eller 9 kap. 4 eller
7 §, 8 § forsta eller andra stycket
eller 9 § andra stycket géller vad
som foreskrivs i fjarde stycket
endast savitt angar misstanke
om brott for vilket inte &r fore-
skrivet lindrigare straff &n fang-
else i tva ar. Dock hindrar sek-
retess enligt 7 kap. 1, 4 eller 34 §
inte att uppgift som angar
misstanke om brott enligt 3, 4
eller 6 kap. brottsbalken mot
nagon som inte har fyllt arton ar
lamnas till &klagarmyndighet
eller polismyndighet.

Forfattningsforslag

For uppgift som omfattas av
sekretess enligt 7 kap. 1-6 och
34 88, 8 kap. 8 § forsta stycket,
9 eller 15 § eller 9 kap. 4 eller
7 §, 8 § forsta eller andra stycket
eller 9 § andra stycket géller vad
som foreskrivs i fjarde stycket
endast savitt angar misstanke
om brott for vilket inte &r fore-
skrivet lindrigare straff &n fang-
else i tva ar. Dock hindrar sek-
retess enligt 7 kap. 1, 4 eller 34 §
inte att uppgift som angar
misstanke om brott enligt 3, 4, 5
eller 6 kap. brottsbalken mot
nagon som inte har fyllt arton ar
lamnas till aklagarmyndighet
eller polismyndighet.

Tredje och fjarde styckena géller inte uppgift som omfattas av
sekretess enligt 9 kap. 9 § forsta stycket.
Sekretess enligt 7 kap. 1 § och 4 § forsta och tredje styckena

hindrar inte att uppgift om enskild, som inte fyllt arton ar eller
som fortgdende missbrukar alkohol, narkotika eller flyktiga
I6sningsmedel, eller narstaende till denne lamnas fran myndighet
inom halso- och sjukvarden och socialtjansten till annan sadan
myndighet, om det behovs for att den enskilde skall fa noédvandig
vard, behandling eller annat stod. Detsamma galler i frdga om
lamnande av uppgift om gravid kvinna eller narstaende till henne,
om det behdvs for en nédvandig insats till skydd fér det vantade
barnet.
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1 Kommitteuppdraget och dess
genomforande

1.1 Kommitténs uppdrag

I en proposition som ldmnades till riksdagen i juni 1998, féreslog
regeringen en strategi for att forverkliga FN:s konvention om
barnets rattigheter i Sverige (prop. 1997/98:182).

I propositionen foreslogs bl.a. att en parlamentarisk utredning
angédende barnmisshandel och darmed sammanhingande fragor
skulle tillsittas. Redan i utredningen Barnets bésta i framsta rum-
met (SOU 1997:116) namndes att antalet fall av barnmisshandel
tenderar att 6ka. | samma utredning framhalls vikten av att social-
tjansten och andra myndigheter som arbetar med barn far de
ekonomiska och kompetensmaéssiga resurser som kravs foér detta
arbete. Vidare menar man att det skall finnas mdjligheter till sam-
verkan mellan olika myndigheter. Av utredningen framgar ocksa
att man ser det som ett allvarligt problem att myndigheternas
anmalningsskyldighet till socialtjansten angdende barn som far illa
inte alltid fullgors.

Mot denna bakgrund tillsatte regeringen i december 1998 en
parlamentarisk kommitté med uppdrag att utreda fragan om barn-
misshandel och darmed sammanhangande fragor (S 1998:07).
Direktiven aterges i sin helhet i bilaga 1. Kommittén skall redovisa
sitt uppdrag senast i mars 2001. Efter tillaggsdirektiv (dir. 2001:24)
skall uppdraget redovisas i augusti 2001.

Utredningen skall bl.a. definiera begreppet barnmisshandel,
beskriva utvecklingen av barnmisshandel samt séka forklaringar till
denna, sammanstélla och redovisa kunskapslédget nar det galler
mojligheterna att kdnna igen orsaksmonster, beskriva hélso- och
sjukvardens roll samt foresla lampliga atgarder for att forbattra det
stodjande och behandlande arbetet, redovisa férskolans, skolans
och skolbarnsomsorgens behov av kunskap kring barnmisshandel,
kartlagga polisens och éklagarnas handlaggningstider och arbets-
metoder, foresla insatser for att forbattra socialtjanstens arbete
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med barn som utsatts for misshandel och med deras familjer, upp-
marksamma olika samverkansformer samt foresla atgarder for att
avlagsna hinder fér samverkan, kartlagga rehabiliteringen av for-
ovare samt arbeta utatriktat och opinionsbildande. I kommitté-
direktiven sags vidare att utredningen inte skall behandla fragor om
mobbning och sexuella 6vergrepp darfor att dessa fragor redan
behandlas i andra sammanhang. 1 kommittédirektiven anges inte
om utredningen skall behandla vuxnas vald mot barn eller valdet
mellan barn. Efter diskussion dels i kommittén, dels med Social-
departementet beslutades att det &r vuxnas, aldre &n 20 ar, vald mot
barn som skall utredas. Valdet mellan barn kan anses vara en sa
angelagen fraga att den kraver en egen utredning. Eventuella
forslag till 6kade kostnader férutsatter motsvarande forslag till
finansiering.

Kommittén skulle enligt direktiven redovisa uppdraget i fraga
om polisens och aklagarnas handlaggningstider och utredningar for
arbetet med barnmisshandelsutredningar i ett delbetdnkande. |
april 2000 o©verlamnades delbetdnkandet “Barnmisshandel -
Polisens och aklagarnas handlaggningstider och arbetsmetoder”
(SOU 2000:42).

1.2 Kommitténs arbete

Sekretariatet har tagit del av utredningar, rapporter och forskning
inom omradet samt bjudit in aktuella forelasare fran olika verk-
samheter till kommitténs méten for att, dels bredda den allménna
kunskapen hos kommittén och sekretariatet, dels fa information
direkt fran verksamhetsforetradare. Vidare har vi under arbetets
gang gjort studiebesok i olika verksamheter samt samratt med
myndigheter och organisationer nar sa har behovts. Sekretariatet
har tagit del av narliggande kommittéers och utredningars arbete,
sdsom LVU-utredningen (S1999:43), 1998 ars Sexualbrotts-
kommitté (Ju 1998:48), Utredningen om elevvard — skolhalsovard
(U 1998:59), Samverkansutredningen (S 1999:42) samt Nationellt
stod for kunskapsutveckling inom socialtjansten (Socialstyrelsen
2000). Vi har ocksa haft ett flertal enskilda samtal med olika
verksamhetsforetradare.
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Kommitténs undersdkningar och rapporter

For att fa ett brett och allsidigt underlaget till kapitlet om defini-
tion av begreppet barnmisshandel uppdrogs at docent Dagmar
Lagerberg att utarbeta ett sadant. Rapporten finns i sin helhet som
bilaga.

Professor Claes Sundelin har pa kommitténs uppdrag utarbetat
en rapport kallad Medicinska synpunkter pa barnmisshandel. Rap-
porten har i en bearbetad version anvants i den utatriktade aktivi-
teten kallad ”Att misstdnka barnmisshandel”. Rapporten finns i sin
helhet som bilaga.

Enligt direktiven skall utredningen beskriva utvecklingen av
barnmisshandel och s6ka forklaringar till denna samt sammanstélla
och redovisa kunskapsldget nar det géller mojligheter att k&nna
igen orsaksmonster, som kan ligga bakom uppkomsten av barn-
misshandel.

Statistiska centralbyran har pa uppdrag av kommittén genomfort
tre studier om attityder till barnmisshandel samt erfarenheter av
misshandel och andra 6vergrepp. Studierna redovisas i rapporten
Barn och misshandel (SOU 2001:18). Rapportens forfattare &r
docent Staffan Janson, Karlstads universitet. Rapportens samman-
fattning finns i kapitel 4.

Som underlag till kapitlet om samverkan uppdrog kommittén at
konsulten och skribenten Barbro Hindberg att Kkartldgga
samverkan i fem kommuner. Rapporten finns i sin helhet som
bilaga. Barbro Hindberg har ocksa skrivit kapitlet Utredningar vid
barns dod.

I syfte att fa en bild 6ver antalet anmalningar till socialtjansten
om barnmisshandel och andra 6vergrepp samt hur manga av dessa
arenden som gick vidare till utredning och atal inleddes ett sam-
arbete med lansstyrelsen i Ostergotland och linets 13 kommuner.
Samarbetet redovisas i rapporten Specialstudie om barnmisshandel
(Rapport 2001:5, Lénsstyrelsen Ostergotland). Rapporten finns i
sin helhet som bilaga.

For att fa en bild av vad utbildningen av grundskolelérare inne-
holl betréffande barn som far illa, barnperspektiv och samverkan
skickades en enkat ut till lararstuderande och lararutbildare varen
2000.

Fil.dr. Gunvor Selberg och fil.dr. Kerstin Ogren har pa uppdrag
av kommittén inkommit med underlag till kapitlet om Forskola,
skola och fritidshem.
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Kapitlet Psykiska reaktioner och behandling vid barnmisshandel
har skrivits av psykolog Ingela Palmér, expert i kommittén.

Generaldirektor Louise Nordenskiold Sylwander, sakkunnig i
kommittén, har skrivit avsnittet Med fokus pa barnperspektivet
som ingar i kapitel 2.

For att i utredningen fa med barns réster om misshandel och
annan utsatthet har Féreningen Barnombudsmannen i Uppsala och
BRIS bidragit med underlag till utredningen.

Forelasningar, seminarier m.m.

Sekretariatet har under utredningstiden medverkat i flera semina-
rier och foreldsningar som vi har bedémt som viktiga for arbetet.
Som exempel pd malgrupper kan namnas socialsekreterare,
personal inom frivarden, halso- och sjukvard samt skola. Syftet har
varit att fanga upp synpunkter och reaktioner pa kommitténs
arbete.

Sekretariatet har deltagit i for utredningsarbetet angeldgna kon-
ferenser och seminarier.

Kommittén har mott verksamhetsforetradare

Representanter for polis, skola, héalso- och sjukvard samt social-
tjanst deltog i en tvadagars konferens om samverkan pa Allmanna
barnhusets kursgard Satra bruk.

Kommittén inbjod representanter for berdrda specialomraden
inom halso- och sjukvarden for att diskutera deras roll i arbetet
med barn som misshandlats.

Kommittén anordnade en hearing med representanter for de
olika lararutbildningsinstitutionerna for att fa mojlighet att reso-
nera om den nya lararutbildningen.

For att diskutera kommitténs forslag om samverkan pa nationell
och lokal niva inbjods representanter for polis, skola, héilso- och
sjukvard, socialtjansten samt Socialstyrelsen, Skolverket, Svenska
kommunfdérbundet och Landstingsférbundet till en hearing.
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Kommitténs studiebesodk

Sekretariatet gjorde i september 2000 ett studiebesdk i England for
att ta del av samverkansarbetet kring barn som far illa eller riskerar
att fara illa. StudiebesOket gjordes tillsammans med representanter
fran Rikspolisstyrelsen och Socialstyrelsen.

Sekretariatet har ocksd bl.a. besokt familjecentraler, barnratts-
organisationer, enheter for socialtjdnstens individ- och familje-
omsorg samt Kriminalvardsstyrelsens frivardsarbete.

Utétriktade verksamheter

Kommitténs uppdrag att under utredningstiden arbeta aktivt och
utatriktat resulterade i tre aktiviteter:

Foraldraboken, som vande sig till foraldrar och andra vardnads-
havare med syftet att, utan pekpinnar, ge stoéd och rad i upp-
fostran av barn,

Fatta forsta, som vande sig till barn och ungdomar med syftet
att starka barns och ungdomars sjélvkénsla samt informera om
samhadllets hjalpmajligheter for barn som far illa eller riskerar att
fara illa,

Att misstdnka barnmisshandel, med syftet att informera om
tecken pa barnmisshandel samt medvetandegora berdrda grupp-
er om sin anméalningsskyldighet enligt 71 § socialtjanstlagen.

Referensgrupper m.m.

Till sekretariatet har knutits tva referensgrupper, en med repre-
sentanter fran fackliga organisationer och en med representanter
fran barnrattsorganisationer. LO, SACO och TCO representerade
de fackliga organisationerna. BRIS, Hem och skola, R&dda Barnen,
Roda Korsets Ungdomsférbund, UngSIOS och Unga Ornar fore-
trddde  barnréttsorganisationerna. Referensgrupperna  har
diskuterat till utredningen hérande fragor. Grupperna har ocksa
fatt ta del av utredningens forslag samt haft mojligheter att lamna
synpunkter.

Sekretariatet har i fragor om samverkan haft ett samarbete med
F6reningen Sveriges Socialchefer.
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Kommitténs forslag har dven diskuterats med berdrda departe-
ment och myndigheter.

I samband med utarbetandet av enkater samt tolkningen av dessa
har sekretariatet anlitat olika referenspersoner.

Konferenser

Kommittén har under utredningstiden genomfort tva konferenser
med namnet “Ledarskapets ansvar for barns livssituation”. Konfe-
renserna genomfordes i Stockholm i samarbete med Svensk Chefs-
forening samt i Goteborg. Konferenserna vande sig till fértroende-
valda och ledande tjanstemédn inom kommun och landsting och
syftade till att lyfta fram vikten av barnperspektiv vid planering
samt hur kommunen kan paverka och forebygga olagenheter i
barns livssituation.

Presskonferenser

Kommittén har genomfort fyra presskonferenser: vid odverlam-
nandet av delbetdnkandet om “Barnmisshandel — Polisens och
aklagarnas handlaggningstider och arbetsmetoder” (SOU 2000:42),
for att presentera rapporten ”Barn och misshandel” (SOU
2001:18), vid introduktionen av de utatriktade aktiviteterna For-
dldraboken och Fatta forsta samt i samband med 6verlamnandet av
detta slutbetédnkande.
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2 Barnmisshandel i samhallet — en
inledning

2.1 Barns roster om misshandel

Vi har i vart arbete med detta betinkande stravat efter att ta
utgangspunkt i hur barn upplever misshandel och annan utsatthet.
Savitt vi kanner till finns det inte sarskilt mycket skrivet om hur
utsatta barn sjalva upplever sin situation. Barnens Hjalptelefon hos
BRIS (Barnets Ratt | Samhallet) tar emellertid varje ar emot manga
samtal fran barn om barnmisshandel. Samtalen, som
dokumenteras, ger en bild av hur misshandlade barn kan ha det.
Nedan foljer nagra exempel pa vad barn kan ha att beratta om
barnmisshandel.

Nyckfull, alkoholrelaterad misshandel. En tioarig pojke berattar att
mamma ar snall, men att hon blir dum da hon dricker sprit. Hon
slar da sonen och Gverger hemmet péa kvillen. Detta har pagatt
sedan pojken var fem éar.

Barn- och hustrumisshandel. En 17-arig pojke berattar att fadern,
familjens dverhuvud, slar bade honom och mamma nar han dricker.
Misshandel med ny partner. En 13-drig flicka berattar att bade
mamman och den nya styvpappan ger sig pa henne. | gar kvall hade
mamman forsokt strypa henne med ett par jeans.

"Katten pd rattan, rattan pa repet...” en tolvarig flicka berattar att
mamman och hennes pojkvan dricker. Pojkvannen slar bade
mamman och flickan. Darefter slar mamman flickan.

Inldsning. En 13-arig pojke blir inlast av sina foraldrar pa sitt rum
efter att bada foraldrarna slagit honom.

Tukt. En tolvarig flicka berattar att hon i uppfostrande syfte blir
slagen av bada sina foraldrar med orfilar, rapp pa baken, ibland med
ett tillhygge, néar hon ar "olydig”.
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Livshotande vald. En 15-arig flicka har blivit slagen av pappan i tre
ar. Vid senaste tillfdllet kraktes hon blod. Hon vagar inte g hem
eller kontakta socialtjansten, hon vet inte var hon skall ta vagen.

Vald fran psykiskt sjuka forovare. En 15-arig flicka berattar om en
psykiskt sjuk far som slar henne. Flickan har skurit sig tidigare,
rymt hemifrdn och aven haft sjalvmordstankar. Hon har bott i
jourhem i omgangar. Nu orkar hon inte langre med skolan och
l&rarna orkar i sin tur inte med henne.

“Inte mitt barn”. En 15-arig flicka berattar att hennes mamma
forlojligar henne och pratar illa om henne samt drar henne i haret.
Pappan har sparkat henne i magen med motiveringen att hon inte
skulle vara hans dotter.

Psykisk katastrofberedskap. En 14-arig pojke har tagit pengar
hemma. Nu véagar han inte atervanda utan att ha en strategi for att
forsoka undvika det fysiska vald som skall komma. Soker efter
argument for att fa en mildare behandling.

Oroliga kamrater. Tvéa tonarsflickor ringer och &r oroliga for sin
kamrat, som bor med bada sina foraldrar och en lillebror. Det vet
att flickan blir trakasserad av sin mamma, som ocksa givit dottern
orfilar infor sina kamrater. P3 senare tid har de observerat
blamarken och de tror att hon blir slagen. Vad skall de gora?

Osynliggorande. En pojke, 11 ar, berattar att bada foraldrarna inte
latsas se honom nar det passar dem att gora sa. Han far ocksa ofta
hdra att han inte duger mycket till, att hans utseende lamnar 6vrigt
att onska och att det aldrig kommer att bli ndgonting av honom.

Overgivande. En 13-drig flicka talar om att mamma och hennes nya
pojkvan aldrig ar hemma. P& helgerna far de ivdg pa sma hus-
vagnsemestrar och flickan far inte folja med. Nar hon séger att hon
ar ledsen for detta svarar de att “det basta sattet att bli vuxen pa ar
att uppfostra sig sjalv”.

Abdikerad foraldraroll. En 14-arig pojke som bor med lillebror hos
sin ensamstaende far berattar att pappan sager att sonen far ta hand
om sin bror. Han maste gora laxor, handla, stada och utféra andra
omvardande sysslor som egentligen aligger en foralder.
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Samtalen till BRIS om barnmisshandel

De statistikforda barnsamtalen om fysisk och psykisk misshandel
till Barnens Hjélptelefon hos BRIS har dkat markant sedan 1990-
talets borjan. Barnens Hjélptelefon har idag en storre kapacitet &n i
organisationens barndom och BRIS har genom opinionsbildning i
media och utatriktad marknadsforing blivit allt mer kant hos barn
och ungdomar. Dessa har i sin tur ocksa blivit mer frimodiga nar
det gdller att ringa och berdtta om problem av olika slag. Med
denna bakgrund &r det darfér vanskligt att gora en beddmning
huruvida flodet av samtal speglar en reell 6kning av férekomsten av
barnmisshandel eller om det till storsta delen handlar om en
Oppnare attityd till att vaga beratta.

Problemmiljo, offer och férdvare

Samtal som i forsta hand beror fysisk misshandel ar 2000 visar att
63 procent av samtalen kommer fran flickor och 37 procent fran
pojkar. De flesta barnen ar ungefar tolv och ett halvt ar, vilket ar
ett knappt ar yngre dn genomsnittet for samtliga barnsamtal. De
misshandlade barnen bor dessutom oftare tillsammans med en
ensamstaende far eller i styvfamilj an vad som ar brukligt vid ett
”genomsnittssamtal”.

Nar det géller problemmiljon ar det pafallande hur koncentrerad
den ar till hemmet. | drygt atta av tio fall sker den fysiska miss-
handeln av en familjemedlem. Detta géller dven i drygt hélften av
de betydligt farre samtalen om psykisk misshandel.

BRIS har for femte aret i rad kartlagt forévarna vid barn-
misshandel och bilden &r nastan identisk med tidigare ar: |
72 procent av fallen uppgavs en biologisk fordlder som forovare. |
forsta hand ar det fadern (41 procent) som star for valdet. Men
aven modern (19 procent) samt i tredje hand bada vuxna (12 pro-
cent) &r aktiva fortvare. | 83 procent av fallen hér forévarna
hemma inom familjen. Jamnariga, inklusive syskon, utgor i 10 pro-
cent av fallen ocksd garningsman. Réknar man enbart konstill-
horighet pa alla dem som stér for den fysiska barnmisshandeln sa ar
det 68 procent mén och 32 procent kvinnor som ar forovare.
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Beréattelser om olika former av barnmisshandel

Samtalen ar 2000 om fysisk och psykisk barnmisshandel féljer det
monster som sa tydligt kunnat iakttas under senare ar. Under
fysisk misshandel handlar det om alla uppténkliga former av Over-
grepp. Det kan vara enstaka handelser, dar vanligen tadmligen
sansade foréldrar tappar behédrskningen och handgripligen ger sig
pa barnet eller regelbunden misshandel.

Vad géller psykisk misshandel finns exempel pa hur vardnads-
havare kan kranka barnet genom alltifran systematisk eller humors-
bunden mobbning bestdende av forringande kommentarer till ett
mentalt Overgivande dar barnet beréttar att det upplever sig som
osynligt. Psykisk misshandel kan ocksa innebara att foraldrarnas
omsorg sviktar gravt och att barnet under flera dagar tvingas att ta
hand om sig sjalv och ibland &ven sina syskon.

Det hander ocksa att barn och ungdomar ringer for att de vill
hjélpa en kamrat som blir slagen hemma.

2.2 Med fokus pa barnperspektivet

Gradvis har barnkonventionen vunnit insteg i hela samhéllet, inte
minst utifran sitt ganska radikala barnperspektiv, dar barnet ses
som en sjélvstandig individ med rétt till inflytande 6ver beslut som
ror bade den personliga situationen och samhallet i stort. Detta
barnperspektiv blir framforallt tydliggjort i artikel 3 om barnets
bésta i framsta rummet och artikel 12 om barnets rétt att séga sin
mening, vilka tillsammans utgdr fundamenten i ett barnperspektiv.

Vad som &r ett barnperspektiv ar inte en gang for alla givet.
Begreppet &r relativt och betyder olika saker for olika manniskor.
Begreppets innebord forandras ocksa Over tid i takt med att ny
kunskap kring barn och barns livsvillkor vaxer fram och vérde-
ringarna i samhallet blir annorlunda. Olika intressegrupper anvan-
der sig ofta av uttrycket barnperspektiv for att féra fram just sin
syn och uppfattning, ibland helt motsatt till en annan grupps. Det
finns politiska konflikter mellan olika vetenskapliga skolor samt
konflikter mellan professionella och lekmén. Uttrycket kan darfor
definieras pd manga olika sitt beroende pd om man har t ex
barnets, foraldrarnas, forskningens, lagstiftningens, psykologins
eller eget perspektiv som utgangspunkt.
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2.2.1  Olika slags barnperspektiv

Uttrycket barnperspektiv ar inte bara relativt, det innehaller ocksa
flera olika dimensioner. Det kan sdgas innefatta dels varje vuxens
syn pa barn och barndomen, dels varje samhélles generella syn pa
barn och barnpolitik och sist men inte minst barnets egen syn pa
sin tillvaro.

Det vuxna barnperspektivet: Vuxna kan aldrig riktigt se verklig-
heten utifran ett barns perspektiv, darfor finns det slags barn-
perspektiv. som kan kallas det “vuxna barnperspektivet”, dvs.
vuxnas syn pa och varderingar kring barn och barndomen. Det
finns i princip lika manga vuxna barnperspektiv som det finns
vuxna. Det vuxna barnperspektivet &r prdglat av den egna
erfarenheten, barndomen, bakgrunden, samlade kunskaper och
upplevelser samt i vilken tid, kultur och land den vuxne lever i och
kan inte enkelt 6verforas fran en kultur till en annan. Med mycket
fa undantag ar det vuxnas barnperspektiv som idag dominerar och
gor sig gallande i samhaéllet.

For det mesta styrs det vuxna barnperspektivet omedvetet av
subjektiva uppfattningar. Barndomens paverkan lever stiandigt i
ménniskan vilket innebér att man &ven som vuxen fortsatter att
vara barn inom sig sjalv, ocksa i yrkeslivets olika roller. Fragor som
ror barn och ungdomar beror darfor vuxna pa en kanslomassig
niva. De padminner om det egna foraldraskapet, de egna barnen och
om den egna barndomen. Dessa kénslor &r viktiga for empatin och
inlevelsen i barn och ungas behov och rattigheter, men forsvarar
ibland vuxnas forméaga till sakliga bedomningar. Clarence
Crafoord, professor i psykiatri, sdger att vuxna sjélva varit barn kan
bade utgora sjélva grundbulten till deras formaga till inlevelse i
barns vérld, men samtidigt vara ett hinder for en riktig forstaelse.

Sambhaéllets barnperspektiv: | varje samhélle finns ocksa ett kollektivt
barnperspektiv, som kan kallas det "samhélleliga barnperspektivet”.
Detta barnperspektiv grundar sig pa ett samhalles, foretradesvis de
vuxnas, samlade vérderingar, kultur och synsidtt om barns och
ungas rattigheter och behov. Lagstiftningen ar kanske det omrade
som tydligast ger en bild av det kollektiva barnperspektiv som
rader i en viss tidsperiod. Forskningens och numera dven medias
syn pa barn 4 andra omraden som avspeglar sambhillets
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barnperspektiv. 1 dag har barnkonventionen blivit den frdmsta
béraren av samhallets barnperspektiv.

Barnets eget barnperspektiv: Varje enskilt barn har sitt eget
perspektiv. Konkret handlar det om hur omvérlden ser ut ur just
det barnets synvinkel, vad just det barnet ser, hor, upplever och
kdnner i en viss given situation. Detta perspektiv forandras i takt
med barnets utveckling och péverkas av forandringarna i barnets
omgivning. De vuxna i barnets omgivning har, liksom musik,
massmedia, film och litteratur, stor betydelse fér hur barnets
perspektiv kan se ut. Barnets eget perspektiv kan vara hogst
varierande beroende péa den sociala miljo barnet befinner sig i och
kan lika lite som vuxnas barnperspektiv enkelt dverflyttas fran en
kultur till en annan.

2.2.2  Grunden i ett barnperspektiv

Ett grundldggande element i ett barnperspektiv maste vara respek-
ten for barnets fulla manniskovéarde och integritet. Med integritet
menas i detta sammanhang, ratten till grundldgggande manskliga
behov sasom foda och hélsovérd, skydd mot fysiska Gvergrepp men
ocksa att fa sina asikter respekterade. | internationella termer om
manskliga rattigheter brukar dessa begrepp kallas for provision,
protection och participation. Ett barn som lever under mycket
knappa materiella forhallanden, ett barn som utsatts for dvergrepp
eller en ung manniska som skall frigora sig fran sina foraldrar har
sjalvklart olika behov.

Om barnets integritet i meningen manskliga rattigheter skall
kunna uppratthéllas kravs att barnet har mojlighet att sjalv kunna
paverka sitt liv och sjilv bestimma vissa saker. Detta galler saval
ungdomar som mindre barn, ocksé de allra minsta barnen. De sma
barnen ger ju tydliga signaler om sina centrala behov och 6nsk-
ningar som t. ex. mat, torra bléjor och nérhet till andra manniskor.
Detta kan ju verkligen ses som uttryck for behovet av att sjalv fa
bestaimma Over sin person, alltsd nar barnet vill ata eller sova,
kramas eller fa vara ifred.

Barns mojligheter — framforallt de yngre barnens — att sjilva
bestimma 4&r av naturliga skal starkt begransade. Framforallt ar
barn beroende av vuxna. Barn kan inte tillerkdnnas ett eget
sjalvbestimmande fullt ut och behover darfér vuxna som tar pa sig
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ansvaret for att skydda deras integritet. Detta kan dock innebara
att barnets sjalvbestammande inte sa sallan kranks. | praktiken sker
det ndr den vuxne driver igenom beslut mot barnets dnskningar.
En sadan krankning av barnets sjidlvbestimmande &r bara
acceptabel om det sker utifran vad som ér till ”barnets basta”. Barn
skall behandlas som kompetenta och resursstarka individer med
ratt till delaktighet i alla beslut som rér dem.

Eftersom uttrycket "barnets basta” numera ar utgangspunkten
saval i socialtjanstlagen (1980:620) som foraldrabalken blir inne-
borden i uttrycket darigenom férutsattningen for foréldrarnas
uppfostran och stdd samt for samhallets insatser nér det géller barn
och unga.

2.2.3  Narbeslaktade begrepp

Principen om barnets bésta har lange existerat i den svenska
lagstiftningen. Dér har betonats att hansyn till barnets bésta skall
vara végledande och att myndigheterna skall besluta efter vad som
ar bast for barnet. Trots detta ar det en stor framgang att denna
princip genom barnkonventionens skrivning i artikel 3, fatt en
annu starkare stallning. Uttrycket barnets basta ar kanske barn-
konventionens mest centrala begrepp. Fa andra internationella
dokument innehaller en artikel eller paragraf med sadan bredd och
tyngd. Principen innebér att barnets basta skall komma i fraimsta
rummet vid alla atgarder — pa alla nivaer i samhallet — dar barn pa
nagot satt berors. Artikel 3 har karaktiren av en portalbestam-
melse. Med detta menas att principen om barnets basta utgor den
véagledande vardegrunden vid tolkningen av konventionens 6vriga
artiklar. Aven andra frdgor som ror barn men som inte r direkt
namnda i konventionens sakartiklar skall ta sin utgangspunkt i
barnets bésta.

Uttrycket barnets basta har en vidare och i ndgon méan mer
objektiv innebdrd an det mer subjektiva begreppet barnperspektiv.
Uttrycket sammanléankas ofta med de insatser som samhéllet gor
for barn och unga, eftersom syftet med samhallets insatser ar att
verka for barnets bésta. | denna bedémning utgor barnets och/eller
den vuxnes eget perspektiv bara en del av ett beslutsunderlag. En
provning av barnets basta kraver ocksa andra bedémningsgrunder
som t.ex. forskningsresultat eller olika expertutlatanden.
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2.2.4  Vagledning i barnkonventionen

Daé kriterier saknas angdende vad som avses med barnets basta
inom olika omraden ger begreppet utrymme for olika tolknings-
mojligheter, vilket kan innebéra en risk for att varje beslutsfattare
tolkar pa sitt sitt och att barnets ratt till likhet infor lagen
dventyras. Uttrycket riskerar ocksa att bli till intet forpliktigande
om det anvénds i alltfér generell mening. Det som kan anses vara
det bésta fOr ett barn eller en grupp barn i en viss situation behdver
inte vara det for ett annat barn eller en annan grupp barn i mot-
svarande situation. A andra sidan ger en flexibel tolkning storre
utrymme for det enskilda barnet och for barnets egen asikt.

Bedomningen av vad som é&r barnets béasta maste alltid goras
individuellt infor varje beslut, bygga pa kunskap och beprévad
erfarenhet i kombination. Aven om barnkonventionen inte ger
nagra direkta definitioner av begreppet barnets basta sa ger den
dock en generell vigledning om vad som &r barns behov och
intressen. Det géller de grundldggande principerna om rétten att
inte diskrimineras, ratten till liv och utveckling samt respekten for
barnets egna asikter (artiklarna 2, 6 och 12). Ytterligare vagledning
om hur begreppet barnets bésta skall tolkas kan h&mtas i lag-
stiftning, forskning, kartlaggningar och studier kring barns behov
och intressen i olika fragor eller samhéllsomraden, barnets eget
natverk samt inte minst barnets egna asikter.

Sammanfattningsvis ges végledning kring hur barnperspektivet
och barnets bésta kan tolkas genom:

Barnkonventionens definition genom bl.a. férordet och grund-
principerna,

Samhallets definition genom lagar, mal, policydokument och rikt-
linjer,

Forskningens definition genom experter, studier och kartldggningar,
Barnets egen definition genom barnets asikter och synpunkter,

Natverkets definition genom foréldrar, syskon, sldkt, larare och
vanner,

Beslutsfattarens definition genom egna kunskaper och erfarenheter.
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2.2.5  Uttrycket barnets behov

Ett annat uttryck som ocksa hor intimt ihop med barnets béasta och
barnperspektiv &r “barnets behov”. Liksom innebdrden i barnets
bésta och barnperspektiv ar innebdrden i begreppet barnets behov
relativt. Men utifran barnkonventionens barnperspektiv ar det anda
mojligt att ange en gemensam generell referensram. Har &r det
aterigen nyckelbegreppen for manskliga rattigheter provison,
protection och participation som &r aktuella.

Behoven kan delas in i de mest grundlédggande behoven och andra
viktiga behov ("Barns behov och foraldrars ratt” SOU 1986:20). De
grundldggande behoven &r existentiellt nddvandiga for barnets
normala utveckling. Den andra gruppen behov ar ocksa viktiga,
men inte pa samma djupa och avgdrande satt. En bristande till-
fredsstallelse av dessa behov kan ocksd medfora att barnet hammas
eller stors i sin utveckling, men vanligtvis inte pa ett irreparabelt
satt. Detta under forutsattning forstas att barnet har fatt sina
grundlaggande behov nagorlunda val tillgodosedda.

De mest grundldaggande behoven &r att barnet ges omvardnad
och skydd, har ett stabilt och varaktigt forhallande till familjen, far
och kan ge karlek till méanniskor i sin nérhet, har inflytande och
kan paverka sin situation. Andra viktiga behov ar att barnet far ut-
vecklas i en miljoé som tillgodoser flickans eller pojkens behov av
stimulans och kamrater, far vuxnas hjalp med att satta granser for
sitt handlande, far kanna sig behévd och far ta ansvar och far
frigora sig efter hand fran sitt beroende av foréaldrarna.

2.2.6  Barn ar ocksa medborgare

Det finns annu inte nagra formella strukturer i samhéllet utanfor
skolan, som ger barn och unga en reell mgjlighet att paverka.
Fortfarande tillvaratas inte de ungas kompetens och kreativitet
utanfor familjen pa ett satt som satter synbara spar i samhéllet. En
stor outnyttjad resurs ligger alltsa i barns och ungas egna erfaren-
heter. Detta samtidigt som gapet mellan vuxnas kunskap och barns
kunskap blir allt mindre i vart snabbt foranderliga och tekniska
samhélle. En svéarighet som &r kopplad till begreppet barn-
perspektiv &r att barn och unga mycket séllan ges tillfalle att sjalva
formulera sina problem och existentiella fragor. 1 det offentliga
rummet dr barns egna uppfattningar och perspektiv mycket ovan-
liga.
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Inom medicin och psykologi betecknas ménniskan som barn
fram till puberteten, som vanligtvis intrader vid 13-14 ars alder. |
juridisk mening daremot betecknas méanniskan som barn till dess
att han/hon uppnar myndig éalder, som i Sverige &r 18 ar. Denna
juridiska definition galler dven for barnkonventionens rattigheter.
Enligt svensk grundlag har alla medborgare ratt till yttrandefrihet
och kan inte juridiskt hindras fran att anvanda denna. Ocksa enligt
barnkonventionens artikel 12 har barn rétt att féra fram sina
asikter i alla fragor som beror dem. | praktiken star dock inte
manga kanaler till buds for barn, eftersom de saknar rostrétt och
darmed tilltrdde till den politiska makten. Visserligen har barn
frinet att organisera sig, men ratten begransas av att de inte far fatta
beslut av ekonomisk art eller sjilva underteckna avtal. Féréldrarnas
vardnadsansvar begransar ocksa barn fran att fatta egna, mer langt-
gdende beslut. Utan rostratt eller tillgang till media, ar forstas
mojligheterna att paverka inte séarskilt stora. Man kan darfor lite
tillspetsat sdga att barn — genom sina begrédnsade mojligheter —
diskrimineras pa grund av alder.

2.2.7  Manga intressekonflikter

Ett barnperspektiv kan knappast stirkas i samhéllet utan att andra
intressen ifragasatts och i vissa fall beskars. En grundlaggande
intressekonflikt galler barnets behov och rattigheter i forhallande
till vardnadshavarens ansvar och intressen, dvs. hur tungt foraldra-
ansvaret vager i forhallande till barnet som eget rattssubjekt. Aven
nar myndigheter verkligen forsoker satta barnets béasta i framsta
rummet kan beslutet komma i konflikt med foréldrarnas intressen.
Det kan t ex gélla socialtjanstens insatser fér utsatta barn som av
foraldrarna upplevs som en krédnkning av den personliga integri-
teten. Andra intressekonflikter handlar om barnets basta i for-
hallande till andra samhallsintressen, som till sakerhetspolitiska,
invandrarpolitiska eller ekonomiska och hur tungt dessa intressen
skall vaga i forhallande till ett enskilt barns eller en grupp barns
basta. Barnperspektivet kan ocksd komma i konflikt med andra
gruppers intressen, som pensionarers i forhallande till barns, t.ex.
nar pensionarsorganisationer motsatter sig att ett daghem byggs pa
den plats i en kommun dar det vore bist for barnen. Aven
formuleringen “alder och mognad” i artikel 12 om barnets ratt att

98



SOU 2001:72 Barnmisshandel i samhéllet — en inledning

fora fram sina asikter, lamnar Oppet for olika tolkningar utifran
saval ett barn- som ett vuxenperspektiv.

2.2.8  Okat intresse for barnperspektivet

Ett Okat intresse kan mérkas bland forskare och andra berdrda att
soka kunskap i barns verklighet utifran barnets eget perspektiv.
Det har under de senaste artiondena gjorts stora anstrangningar for
att starka barns och ungas ratt till okad delaktighet och oOkat
inflytande i skolan och samhéllet i stort. Det kommer till uttryck i
lagstiftningen och ett stort antal statliga utredningar. Nya former
for samrdd med ungdomar som exempelvis ungdomsrad och
ungdomsfullmaktige har borjat finna sin form i manga kommuner.
Det finns stora forvantningar pa de effekter barns och ungas dkade
delaktighet i samhéllet kan komma att fa — t. ex. battre héilsa och
véalbefinnande for individen, battre beslutsunderlag och beslut,
vitaliserad demokrati, 6kad ekologisk medvetenhet.

"Upptackten” av barnet som en kompetent individ med viktiga
kunskaper och erfarenheter &r emellertid alltjgmt ny. Det ar de
vuxna som i hog grad konstruerar forutsattningarna och anger
normerna for det utrymme som barn och unga faktiskt far.
Barnréttsrorelsen har ibland jamforts med kvinnoréttsrorelsen men
den kompliceras av att det inte dr barnen sjalva som driver den,
utan vuxna. Annu har barn och unga i liten utstrackning tillfragats
om hur de uppfattar de vuxnas initiativ att stirka deras roll i
samhillet. Det finns en rad etiska fragor och utmaningar som
behdver debatteras, diskuteras och utvérderas tillsammans med
barnen och unga sjalva. Makt- och auktoritetsproblematiken ar en
aspekt. Ytterligare en svarighet ar att barn i stor utstrackning ar
beroende av foretradare, talesmén och sprakror for att deras fragor
och problem skall beaktas.

2.3 Barns sociala trygghet

I barnkonventionen uttrycker konventionsstaterna att familjen ar
den naturliga miljon for barnens utveckling och valfard. Familjen
bor darfor ges stod sa att den kan ta sitt ansvar i samhallet. For en
fullstdndig och harmonisk utveckling av sin personlighet bor
barnet véxa upp i en god familjemiljo, i en omgivning av lycka,
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kirlek och forstaelse. Barn har aven ratt till sarskild omvardnad,
hjalp och skydd nér detta behdvs.

Dock behover manga foraldrar extra stod i sin fostrarroll nadgon
gang under barnets uppvaxt. Med ett starkt natverk runt familjen
kan det, om foraldrakraften sviktar, finnas andra trygga och
tillitsfulla vuxna personer till hands fér barnet. |1 andra samman-
hang kravs samhaéllets professionella stod, fran t.ex. halso- och
sjukvard eller socialtjanst. I nagra fall behdver barn skydd.

Hela 1900-talet har fért med sig stora medicinska och social-
politiska framsteg som har resulterat i en allt hogre valfard for
barnfamiljerna. Barn har t.ex. fatt ratt till utbildning och kunskaps-
utveckling. Utbyggnad av forédldraférsédkringen ar i ett interna-
tionellt perspektiv en unik mdojlighet for fordldrar att kunna stanna
hemma medan barnen ar sma.

2.3.1 Barnets dndrade forhallanden

Barnets stéllning i lagstiftningen har kontinuerligt starkts under
1900-talet. Barnhalsovarden har utvecklats. Spadbarnsdodligheten
har sjunkit till mycket laga siffror. Trangboddheten har minskat.
Bostadsomraden och lekmiljoer har byggts ut. Barnsikerheten har
forbéattrats.

Familjemonster har andrats; dock bor fortfarande trefjardedelar
av alla barn och ungdomar tillsammans med bada sina foraldrar.
Men kérnfamiljen har forandrats och ett antal barn lever i nya
familjeforhallanden dar fordldrarna i sin tur ibland lever med nya
familjer. Nar barnets kontakt med bada sina foraldrar fungerar, far
barnet ocksa del av flera vuxna i sitt natverk, men for andra barn
ser verkligheten annorlunda ut. Dessa barn saknar helt eller under
langa perioder kontakt med den foralder som inte bor tillsammans
med familjen. Boendet har blivit mer segregerat och manga man-
niskor lever ett isolerat liv langt ifran sin ursprungliga uppvéxt-
miljo.

Synen pa barn har férandrats och lagstiftningen har darfor refor-
merats samtidigt som andra samhéllsreformer genomforts. Barn
betraktas numera som egna individer och barndomen som en viktig
period med betydelse for vuxenlivet. Att barn har fatt egna rattig-
heter bygger pa en forbattrad kunskap om barn med respekt for
barns integritet och utvecklingsbehov. | dag handlar diskussionen
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aven om hur barn och ungdomar skall kunna goéras delaktiga i den
demokratiska processen, fa 6kat ansvar och gora sina roster horda.

Under 1990-talet har emellertid den ekonomiska kris som
Sverige befunnit sig i starkt paverkat den svenska vélfarden. Detta
har inneburit att samhéllets resurser for barn och familjer har
forsdmrats. Kommittén Valfardsbokslut (Vélfard vid végskal
SOU 2000:3) skriver att barnfamiljers ekonomi har urholkats samt
att ensamforaldrarna har drabbats hart av arbetslosheten. Ensam-
stdende foraldrar uppvisar under 90-talet ett hogt socialbidrags-
beroende.

Fragan stalls om det finns grupper i befolkningen vars levnads-
villkor har forsamrats mer an andras. Som svar pekas pa tre
grupper: utrikes fodda, ensamstdende modrar och yngre personer.
Kommittén Vélfardsbokslut menar vidare att det &r orovéckande
att andelen barn som lever i familjer med mycket laga inkomster
har Okat.

Regeringen tar i sin skrivelse om barnpolitiken ("Barn — hédr och
nu”, Regeringens skrivelse 1999/2000:137) upp barnfamiljernas
forhallanden och betonar sarskilt de ensamstaende foraldrarna.
Regeringen har for avsikt att analysera barns situation i syfte att
inom den generella véalfardspolitiken forbattra stodet till barn och
deras familjer, t.ex. studien av konsekvenserna av 1998 ars vard-
nadsreform och analysen av det ekonomiska familjestddet.

Barns valfard paverkas av familjens forhallanden, men aven av
t.ex. barnomsorg och skola. Om barnet har goda forhallanden i
forskolan eller i skolan, kan detta bli en motvikt till andra brister i
den sociala situationen. Antalet anstallda forskola och skola har
minskat. Att det finns tillrackligt antal vuxna i de miljoer dar barn
vistas &r av stor vikt, men minst lika viktigt ar personalens kom-
petens och engagemang fér barnen. Man kan konstatera att det
blivit farre vuxna i barns uppvéaxtmiljoer, nagot som sannolikt mest
drabbar de utsatta barnen med svaga sociala natverk.

2.3.2 Vad ar social valfard?

Familjen och familjens forhallanden ar grundlaggande for barnets
vélfard. Det ar darfér av stor betydelse att ge barn goda upp-
vaxtvillkor och ge foraldrar stod i sin fostrarroll. De sociala och
ekonomiska villkor som foréaldrarna lever under blir ocksa barnets
villkor.
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Ménniskors framtida fysiska och psykiska hélsa grundlaggs
under barndomen. Under barnets uppvéxt bidrar barnhalsovarden
till god hélsa dven senare i livet. Faktorer som skillnader i sociala
och ekonomiska villkor och i utbildningsniva inverkar pad man-
niskors halsa. Vid olyckor eller sjukdom behdver barn och
foraldrar en tillganglig och kunnig hélso- och sjukvard, detta galler
saval det kroppsliga som det psykologiska omhandertagandet.

En vél fungerande forskola och skola framjar barns livsvillkor
och psykiska hélsa under uppvaxtaren. Bade halso- och sjukvard
och forskola—skola ér viktiga verksamheter for att upptidcka barn
som far illa.

Socialtjansten &r samhéllets yttersta skyddsnat. Nar hjalp eller
stod fran annat hall inte racker eller barnet behdver skydd, ar det
socialtjanstens uppgift att ingripa. Socialtjansten har en service-
funktion men har ocksa befogenheter till myndighetsutévning som
ingen annan instans har.

Valféard talas det om i olika sammanhang. Inom socialpolitiken
brukar begreppet innefatta individens forfogande Over resurser
som goér det mdojligt att kontrollera och styra sitt liv och kunna
gora medvetna val. Social valfard har ocksa en kvalitativ innebord.
Ménniskors upplevelse av vdlbefinnande, delaktighet och gemen-
skap framjar hélsa och livskvalitet och bidrar till goda uppvaxt-
villkor for barnen. Samhéllets stod till barn och familjer &r en av de
grundldggande forutsittningarna for saval valfard som social
trygghet.

Docent Dagmar Lagerberg beskriver "samhallelig omsorgsbrist”
i sin rapport "Definition av samhéllelig omsorgsbrist och skadlig
behandling av barn” 2000. Med samhéllelig omsorgsbrist avses
brister pa alla samhéllsnivaer nar barnets basta inte tillgodoses, dvs.
att samhallet inte ger barn gynnsamma uppvéxtvillkor och utveck-
lingsmojligheter. Det kan handla om att barnet inte far gora sin
mening hord eller att grupper i forskolan eller i skolan &r for stora
for att det enskilda barnet ska ma bra och kunna utvecklas pa basta
satt.

2.3.3  Samspel mellan olika miljéer

De samhalleliga varderingarna bestdr av ett samhalles samlade
politiska, ekonomiska och kulturella varderingar. P4 samhallsniva
fattas beslut som berdr barnet och familjen indirekt. Denna
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beslutsniva paverkar grunden for familjens valfard. Ett centralt for-
delningspolitiskt beslut inverkar pa forutsattningarna for det
dagliga livet for de familjer som far ett sadant stod.

Milj6 som verkligen kan beréra barnet och familjen, men dér de
inte direkt deltar, ar t.ex. lokala politiska beslut. Finns det tillgang
till barnomsorg, fritidsgard, bibliotek i narheten? Hur ser miljon i
skolan ut? Vilka resurser har socialtjansten till férebyggande
arbete, som radgivande och stodjande verksamhet? Hur ser halso-
och sjukvarden for barn ut? Finns det ungdomsmottagning?

Barn och foréldrar lever och vistas i narmiljéer som bostads-
omraden, forskolor, skolor och arbetsplatser. Detta ar miljéer som
berdr barnet direkt. Héar finns de vardagliga forutsdttningarna for
barns uppvaxtvillkor. Att vara medlem i en forening paverkar ocksé
ménniskors sociala liv och utokar nitverket.

Ett tydligt exempel pa hur beslut pa en niva paverkar insatser
och agerande pa andra nivaer & Barnombudsmannens uppdrag att
driva pd och stodja kommuner och landsting att forverkliga
barnkonventionen, dér syftet bl.a. &r att alla myndighetsbeslut och
verksamheter skall se till barnets basta. Exemplet visar hur ett
beslut i Sveriges riksdag skall satta sin pragel pd myndigheters och
kommunala ndamnders beslut for att ge effekt i vardagen — att i for-
skolan, i skolan och i drendehandlédggning standigt satta barnet i
fokus.

2.3.4 Barns behov av stod

Redan fore barnets fodelse, ar det viktigt att den gravida kvinnan
far stod och hjalp eller vard och behandling om detta behovs.
Modravarden ar betydelsefull for att forbereda familjen pa det
véntade barnet.

Sérskilt under spadbarnstiden &r en trygg anknytning till for-
aldrarna eller annan vardnadshavare av storsta vikt. Genom studier
over tid vet vi att det monster som etableras hos barnet i tidig alder
ar relativt bestandigt, dvs. en trygg anknytning for spédbarnet
lagger grunden till ett tryggt forhallningssatt genom livet. Ett satt
att stodja foraldrarna — frimst modrarna under tiden narmast efter
forlossningen — ér individuell hjalp, t.ex. om mamman &ar deprime-
rad. Ett annat sdtt att stddja ar att utveckla familjens sociala nat-
verk. Detta kan man gdéra genom att skapa tillgang till Gppna
verksamheter. Stod till spaddbarn ar ofta liktydigt med stod till
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foréldrarna och stod till foréldrarna innebdr i sin tur att barnets
forhallanden kan forbattras.

En forskola med god kvalitet framjar under forskoledldern den
psykiska halsan. Grundforutsattningar for en barncentrerad verk-
samhet &r att barngrupperna inte ar for stora, att personalen &r
vélutbildad, har ett tydligt barnperspektiv och att det finns till-
rackligt antal vuxna for att kunna mota barnens behov. Fdrskolan
vidgar bade barnets och foraldrarnas sociala natverk. Forskoleakti-
viteter som forbattrar barnets formaga att umgas med andra och att
hantera kanslor har visat positiva effekter.

| skoldldern ar det bl.a. en god skolmiljo som framjar den
psykiska halsan. Eftersom alla barn gar i skolan, finns det under
skoltiden en unik magjlighet att forebygga ohélsa. Larande och hélsa
gar hand i hand. Elevvardsutredningen (SOU 2000:19) konstaterar
att samma faktorer som &r vésentliga for larande ocksa ar
avgorande for halsa och allméant vélbefinnande. Psykisk ohélsa kan
yttra sig dels genom inatvinda problem i form av nervositet,
nedstamdhet, kroppsliga besvér, dels genom utdtvanda problem
som bristande sjalvkontroll, aggressivitet och asocialt beteende. En
skolmiljo som framjar hédlsan har klasser eller grupper som inte &r
for stora, arbetar med mobbningsprevention och ger bade elever
och foréaldrar delaktighet och inflytande. Andra skyddande
faktorer ar t.ex. medvetet ledarskap fran lararens sida, stimulerande
och intellektuellt utmanande undervisning och god kontakt mellan
larare och elev. Det &r slutligen mycket viktigt att ungdomar ges
mojligheter att fullfolja sina gymnasiestudier for att fa béattre
forutsattningar till arbete eller vidare utbildning i sitt vuxna liv.

2.3.5 Varfor ar det viktigt att fraimja barns livsvillkor?

Ett barns uppvaxtvillkor praglar barnets syn pa sig sjalv och andra.
Att barnet ar tryggt i sin familj och i bostadsomradet, i forskolan
och i skolan ar kanske ett av de mest grundldaggande villkoren for
en god uppvaxtmiljo. Till trygghet kommer behov av stimulans,
gemenskap och utveckling — forhallanden som i sin tur ger barnet
forutsattningar for ett gott sjalvfortroende och banar vdg for
empati och annan mognad. Vuxna lar barnet normer och vérde-
ringar och hur samspelet med andra manniskor fungerar. Barn
maste bli bekraftade, bade i och utanfor familjen. Barn lar sig bade
av andra barn och av vuxna. Ur det yngre barnets perspektiv ar

104



SOU 2001:72 Barnmisshandel i samhéllet — en inledning

normala levnadsforhallanden den miljo som flickan eller pojken
sjalv vaxer upp i, eftersom barnet inte har sett eller upplevt nagon-
ting annat. Detta galler oavsett om det ar en god eller en ogynnsam
miljo. Det ar darfor sarskilt viktigt med goda forebilder och
stimulans under uppvéxtaren.

For barn och férédldrar som saknar sociala kontakter, ar familje-
centraler, dppna forskolor eller andra 6ppna och lattillgangliga
verksamheter sarskilt betydelsefulla. Andra verksamheter — som
ungdomsmottagningar eller hjalptelefoner — fyller viktiga funk-
tioner.

Skall samhéllet satsa pa breda vélfardslosningar eller pa riktade
atgarder till barn som vaxer upp i riskmiljéer? Eller ar det direkta
och individuella insatser som ger bést resultat. Svaret om behdvliga
insatser finns inom alla nivaer. Manga familjer klarar sig tack vare
en god generell valfard. For barn i utsatta omraden kan behovas
extra resurser for att forebygga allvarligare problem. For det
enskilda barnet som véxer upp i en s.k. riskmiljo, fordras sérskild
uppmarksamhet fran vuxenvarlden. Slutligen behovs verkningsfulla
och viél avvagda insatser for barn och deras familjer, t.ex. vid
barnmisshandel.

Docent Staffan Janson visar i rapporten ”Barn och misshandel”
(SOU 2001:18) att det starkaste sambandet finns mellan svag
familjeekonomi och barnmisshandel. Ju sdmre familjeekonomi,
desto storre &r barnets utsatthet. Detta samband talar for att det &ar
sarskilt viktigt att folja barns levnadsforhallanden och uppvaxt-
villkor for att uppmérksamma barns behov av stdd, hjalp och i vissa
fall aven skydd.

Vi anser att forhallanden som &ar bra for alla barn, dvs. generella
atgarder och breda l6sningar som kommer manga till del, ocksa ar
sérskilt gynnsamma for utsatta barn. Vi menar att det ligger en
stark positiv kraft i att manniskor far del av samhéllets insatser och
satsningar utan att pekas ut som sarskilt behdvande. Men det ar i
sammanhanget viktigt att uppmarksamma riskmiljoer for att kunna
ge stod och hjalp till barn som véaxer upp under sadana for-
hallanden. Det &r vidare viktigt att identifiera problem sa att barn
och familjer som behdver annan och mera kvalificerad individuellt
riktad hjalp ocksa tillforsakras sadan.

I sin skrivelse om barnpolitiken framhaller regeringen att efter-
som statsbidrag och skatteintakter har ©6kat, har darmed é&ven
forutsattningarna for att kommuner och landsting skall kunna satsa
pa verksamheter for barn och ungdom avsevart forbéttrats.
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Att nu rikta resurser till barn- och ungdomsverksamheter skulle
kunna vara ett sitt att bryta den nedatgdende trend som varit
radande sedan 1990-talet. Det ar viktigt med satsningar for att
utveckla verksamheter fér barn och ungdomar som far illa eller
som riskerar att fara illa liksom att samtidigt forsoka finna metoder
for barns och ungas medverkan i samhallslivet. | dessa avseenden &r
det sarskilt angeldget att pd myndighetsniva rikta fokus pa
samverkan och utveckling av gemensamma arbetsmetoder och
Okad kompetens.

2.3.6  FN:s konvention om barnets rattigheter

Sverige ratificerade barnkonventionen efter ett beslut i riksdagen i
juni 1990. Ar 1999 fattade riksdagen beslut om en strategi for att i
vart land forverkliga denna (prop 19977/98:182). Barnkonven-
tionen bygger pa fyra grundlaggande principer: forbud mot diskri-
minering (artikel 2), barnets bésta (artikel 3), rétten till liv och
utveckling (artikel 6) samt ratten att uttrycka sina asikter (artikel
12).

Barnkommittén har i sitt betdnkande “Barnets bdsta i framsta
rummet” (SOU 1997:116) konstaterat att svensk lagstiftning i
huvudsak stammer Gverens med &tagandena i barnkonventionen.
Det allra viktigaste ar att tillampa konventionen pa alla nivaer i
samhdllet — centralt, regionalt och lokalt — for att tillvarata barns
och ungdomars réattigheter och intressen. Barnkonventionens be-
stimmelser och tankesatt skall préagla beslutsfattare som ansvarar
for verksamheter for barn och ungdom. Likasa skall vuxna som
moter barn och unga i den dagliga verksamheten omfattas av
samma grundsyn.

Socialtjanstlagen har kompletterats med en bestdmmelse om
barnets basta vid atgarder som ror barn. Barnets instéllning skall
ocksa klarlaggas sa langt det ar mojligt nar en insats beror barnet.
Aven foraldrabalken och utldnningslagen (1989:529) har tillforts
ett uttalat barnperspektiv.

Regeringen har i sin strategi for att férverkliga barnkonven-
tionen foreslagit att: "Kommuner och landsting bor inrétta system
for att kunna félja hur barnets basta forverkligas i det kommunala
arbetet. Barnplaner, barnbilagor till budgeten och barnkonsekvens-
analyser kan vara instrument for en sddan uppféljning.” Detta for
att garantera att barns och ungdomars behov synliggérs och be-
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aktas ndr beslut skall fattas om de kommunala resurserna. Att
sarskilt folja upp barns forhallanden sakerstaller dven system for
politisk utvardering och kontroll av maluppfyllelse for arbetet med
barn och ungdom.

2.4 Barnmisshandel i historien

Barnmisshandel ar ett tidlost och internationellt problem. Vald och
Overgrepp mot barn har forekommit i alla tider och i de flesta
kulturer. Overgreppen och forsummelsen av barn sdgs linge som
en isolerad foreteelse inom hemmets fyra vdggar. Det var forst
under 1950-talet i USA som barnmisshandel bdrjade uppmark-
sammas som ett problem.

Ratten for fordldrar att aga sina barn var sjalvklar i aldre tider.
Det fanns t.o.m. bestdmmelser som innebar att foraldrar var skyl-
diga att aga sina barn. Denna radande samhéllssyn kom ocksa till
uttryck i lagen, dar exempelvis 5 kap. 1 § i 1864 ars strafflag stadgar
att "barnet af foraldrar, eller annan, under hwars ward och lydnad
det star, med aga hemma i huset rattas skall.”

Ratten att aga sina barn ledde ofta till allvarlig misshandel, men
straffen blev mycket lindriga. Verkstallighet av dom anségs endast
lampligt d& barnet misshandlats till dods. Bestammelserna om
ratten att fysiskt bestraffa barn levde kvar langt in pa 1900-talet.

Foraldrarnas patagliga aganderatt 6ver sina barn har medfort att
barnmisshandeln genom éren fatt tillatelse att leva ett undanskymt
liv, legitimerat av religiosa och kulturella normer. Dessvarre vilar
familjelagstiftningen i de flesta lander an i dag pa principen om de
biologiska férédldrarnas dganderatt till sina barn. | ett historiskt
perspektiv framgar dock det att de metoder som tidigare har
anvants i barnuppfostran i dag inte kan accepteras av ett samhélle
som anslutit sig till FN:s konvention om barnets rattigheter.

2.4.1  Skyddslagstiftningens framvéxt

Under 1900-talets forsta artionden borjade barnen synas pa allvar i
lagstiftningen, men fore 1917 ars barnlagstiftning fanns endast ett
fatal stadganden pa familjerattens omrade. En av de lagar som an-
togs mellan aren 1917 och 1920 var lagen (1920:407) om barn i
aktenskap, som gav forédldrarna ratt att "tukta” sina barn. De lagar
som berdrde fordldrar och barn kom senare att sammanféras i en
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sarskild balk, foraldrabalken, som riksdagen antog 1949, dar be-
greppet "tukta” ersattes med "tillrattavisa”.

Sedan 1920-talet har den svenska lagstiftningen stegvis for-
andrats. Var forsta barnavardslagsstiftning kom att utarbetas under
denna tid och den forsta barnavardslagen tradde i kraft 1926.
Barnavardslagen gav samhallet for forsta gdngen en mojlighet att
omhénderta vissa barn som utsattes for misshandel eller annan
vanvard i hemmet, men vald mot barn var dock fortfarande
accepterat i uppfostrande syfte.

Under 1940-talet borjade manga forskare att intressera sig for
barn och barns utveckling och den barnpsykologiska forskningen
fick ett stort genomslag. Ar 1962 praglade den amerikanske lakaren
C. Henry Kempe och hans arbetsgrupp uttrycket "The Battered
Child Syndrome”. De tidigare framlagda hypoteserna om mystiska
infektionssjukdomar som drabbade vissa barn kunde nu avskrivas
och ses som skademonster typiska for misshandlade barn, vilket
innebar en revolutionerande vandpunkt. For forsta gangen lyftes
den tidiga osynliggjorda misshandeln av barn fram som ett stort
och verkligt samhallsproblem. Reaktionerna fran allmanheten blev
omfattande, och debatten om barnmisshandel tog pa allvar fart.
Motstandet mot ett forbud mot aga var emellertid kompakt.

De sociala vardlagarna kom att framsta som allt mer otidsenliga
och maénga starka krafter kravde ett lagstadgat och otvetydigt for-
bud mot aga av barn. | takt med den péagdende samhallsforand-
ringen hade kunskapen om barns utveckling fordjupats. Forskare
kom att tydligare pavisa hur viktiga de forsta aren i ett barns liv ar
och de svara foljderna som blir konsekvenserna av att barnet
utsatts for krankande behandling eller vald under uppvaxten.

1924 ars barnavardslag omarbetades under manga ar for att
slutligen ersattas av en ny barnavardslag, som tradde i kraft den
1januari 1961. Reglerna i den nya barnavardslagen fick en mer
sammanhallen form, men innehdllet byggde i stort sett pa den
tidigare lagstiftningen. 1960 ars barnavardslag kom senare att er-
séttas av socialtjanstlagen och lagen (1990:52) med sérskilda be-
stammelser om vard av unga (LVU), vilka tradde i kraft 1982.
Medvetenheten om barnmisshandeln forandrades alltsa under
dessa artionden fran att ha varit ett odefinierat problem tillhérande
sjukvarden till ett konkret samhéllsproblem.
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2.4.2  Forbud mot kroppslig bestraffning

Skolagan férbjods uttryckligen i folkskolestadgan forst 1958. Det
skulle dock droja tjugoett ar, fran det att skolagan forbjods, innan
Sveriges riksdag den 1 juli 1979 antog den s.k. anti-agalagen (6 kap.
1 § foraldrabalken), vilken stadgade att barn inte far “utsattas for
kroppslig bestraffning eller annan krankande behandling.” Det
innebar bl.a. att misshandel av barn i dag skall bedomas pa samma
satt som misshandel av vuxna beddms.

Successivt med 6Okade kunskaper och foérédndringar i lagstift-
ningen har allmdnheten forandrat sin syn pa agan. Statistiska
centralbyran (SCB) och Sifo har regelbundet sedan mitten av 1960-
talet genomfort undersékningar om allménhetens stéd for fysisk
bestraffning. Resultaten visar att anhdngarna till aga har minskat
markant, fran 53 procent av de tillfragande 1965 till 11 procent
1994. Resultatet stammer val Overens med var egen under-
sokningen som gjordes ar 2000 “Barn och misshandel”
(SOU 2001:18).

2.5 Synen pa aga/kroppslig bestraffning — nagra
utblickar

Kroppslig bestraffning av barn, aga, ar ett varldsomspénnande
problem. Fragan har ocksa under senaste artiondet blivit alltmer
uppmdarksammad. En global bild bérjar vdxa fram sedan flera
lander har genomfort studier for att fa svar pa fragorna om varfor
man misshandlar barn. | studierna har man véant sig till forédldrar,
andra vardnadshavare och allt oftare till barn. FN:s kommitté for
barnets réattigheter, Barnkommittén, konstaterar att aga av barn
forekommer i savél rika som fattiga lander.

2.5.1 Anti-agalagar i andra lander

Tio lander har, i skrivandets stund, uttryckligen forbjudit saval
fysisk som psykisk misshandel av barn. Dessa lander &r, forutom
Sverige, Cypern, Danmark, Finland, Israel, Kroatien, Litauen,
Norge, Tyskland och Osterrike. Ytterligare tva, Belgien och
Italien, ar pa vég att gora detta. Det 4r angeldget att notera att man
i alla dessa lander talar om saval fysisk som psykisk misshandel. 1
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manga andra lander forekommer diskussioner och lagstiftnings-
arbete i denna fraga.

Utdver dessa lander har ytterligare sex lander, Etiopien, Korea,
Namibia, Nya Zeeland, Sydafrika och Uganda forbjudit aga i
skolan. Vid samtal med en representant for den namibiska
ambassaden i Stockholm konstaterades att det ar ett langsiktigt och
svart arbete att implementera en lag som forbjuder aga i skolan och
hemmen. Det handlar om att forandra den samhalleliga attityden
till kroppslig bestraffning av barn.

2.5.2  Exempel pa hur Sverige for ut sina erfarenheter av
anti-agalagen

Infor FN: s specialsession om fysiskt vald mot barn

Att kroppsligt bestraffa barn ar bade omanskligt och fornedrande,
det krénker den fysiska integriteten, skadar barnets sjalvfértroende
samt dr respektlost mot individen. Den allménna uppfattningen
tycks fortfarande vara i manga lander att det ar tillatet att behandla
barn pa satt som &r olagliga och som aldrig skulle accepteras vuxna
emellan. Det slas fast i en svensk rapport som tagits fram infor
FN:s generalfdrsamlings specialsession om barn, New York hosten
2001. Sverige kommer i sin medverkan saledes att bl.a. fokusera pa
kroppslig bestraffning och delge sin kunskap och sina erfarenheter
av anti-agalagen och dess inforande.

I inledningen till ovanndmnda rapport gor Thomas Hammar-
berg, ambassaddr och statsministerns personlige representant vid
FN:s specialsession om barn, det mycket positiva pastaendet, att i
ett globalt perspektiv kan vi se slutet pa systemet med kroppslig
bestraffning i skolan. UNICEF och Radda Barnen menar att FN:s
barnkommittés tydliga stallningstagande att kroppslig bestraffning
av barn strider mot barnkonvention har lett till att fragan allt oftare
har kommit upp pa den politiska agendan i de olika landerna och
paskyndat reformer och lagstiftning.

I rapporten framhalls ocksa, att syftet med att kriminalisera
kroppslig bestraffning ar inte ar att atala och straffa fler foraldrar
utan att tillforsakra barnen rattigheter som skyddar den fysiska och
psykiska integriteten. Det samhélleliga forhallningssattet maste
vara tydligt. Det ar lika otillitet att sld ett barn som att sla en
vuxen.
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Anti-aga i SIDA:s arbete

I en rapport fran SIDA refereras till FN:s Barnkommitté, som
séger, att det finns manga skal till att barn i utvecklingsldnder inte
deltar i skolundervisning, hoppar av sin skolgang eller gar om sin
klass. Ett av de vanligaste skélen ar forekomsten av vald, aga eller
andra overgrepp fran kamrater eller fran vuxna i skolan. P4 SIDA
menar man att detta &r ett allvarligt problem. Ett annat skél for att
barn inte deltar i undervisning ar foraldrarnas attityd till vikten av
utbildning fér sina barn.

Redan i dag framhaller SIDA, i sina forhandlingar med lander,
som kan bli aktuella for svenskt ekonomiskt bistand till skola och
undervisning, vikten av att fysisk bestraffning inte forekommer i
skolan. Har fors ocksa diskussioner om barns rattigheter under
utbildningen. Det &r inte krav for bistand att det skall finnas en lag
som forbjuder aga i skolan men fragan skall aktualiseras i forhand-
lingarna om bistand.

Har ett konkret exempel pa hur SIDA lyfter fram den svenska
attityden till aga i det praktiska bistdndsarbetet. | Sydafrika finns
det redan i dag en anti-agalag som forbjuder aga i skolan. Men
SIDA har konstaterat att lagen inte f6ljs och att den huvudsakliga
bristen ar avsaknad av alternativ till aga for att uppratthalla
disciplin i klassen. Bistandet har darfor inkluderat mojligheter att
ta fram en handledning till larare om disciplin utan aga.

SIDA kommer att intensifiera sitt arbete med dokument om det
ndra sambandet mellan ménskliga réattigheter och ratten till utbild-
ning. Efter hand kommer har ocksa finnas tydliga skrivningar om
barns rtt till en skola fri fran aga. Detta arbete pagar.

2.5.3 Barnen och EU

For forsta gangen har det inom EU tydligt satts pa prant att barn
har réttigheter. Detta skedde vid regeringskonferensen i Nice i
december 2000 da EU:s medlemslander proklamerade en stadga
som samlat uttrycker EU-medborgarnas rattigheter inom olika
omraden. Manga punkter omfattar alla medborgare saledes aven
barnen. En del punkter berdr endast barnen som t.ex. artikel 24:
”Barnets rattigheter” och artikel 32: "Férbud mot barnarbete och
skydd av ungdomar i arbetslivet”. | artikel 24 star bl.a.” barn har
ratt till det skydd och den omvardnad som behovs for deras
valfard. De skall fritt kunna uttrycka sina asikter. Dessa asikter
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skall beaktas i fragor som ror barnen i forhallande till deras alder
och mognad.”

EU-stadgan ar unik sa till vida att EU-samarbetet nu ocksa har
fatt en social dimension och att vikten av barnperspektiv tydligt
framhavs. Det har inte varit sa i tidigare dokument trots att drygt
20 procent eller 77 miljoner av EU:s totala invanarantal ar barn
under 18 ar. Barn betraktas nu som en egen intressegrupp med
egna behov och réttigheter. Stadgan ar inte juridiskt bindande men
har godkénts av samtliga medlemslédnders regeringar och kommer
darfor anda pa lang sikt att fa betydelse. EU-stadgan ar ett forsta
steg i arbetet att gdra barn mer synliga.

EU-kommissiondaren Anna Diamantopoulou, med ansvar fér
sysselséttning och socialpolitik, tror dock att en gemensam EU-
politik i barnfragor annu ligger langt borta. Fler och fler fragor
diskuteras i dag pa EU-niva, dock inte sociala fragor, och det ar ju
har som vi finner de flesta barnfragorna. Detta skall inte tolkas
som att EU:s medlemslander inte vill ha nagon barnpolitik, utan ar
istallet ett uttryck for, att de enskilda landerna 4 mana om sitt
sjalvbestimmande pa det har omradet.

Att det inte finns nagon klart uttalad barnpolitik innebér inte att
barnen ar bortglomda. Det finns t.ex. ett EU-direktiv som for-
bjuder arbete for barn under 15 &r. Vidare arbetar man med
direktiv som ror ensamma flyktingbarn. Barnfragorna ar i dag
tydligare an de har varit tidigare i EU, mycket pa grund av
patryckningar fran frivilligorganisationer och EU-parlamentet.

2.5.4  FN:s konvention om barnets rattigheter och synen pa
aga

Nar FN:s konvention om barnets réttigheter, barnkonventionen,
skrevs var det inte politiskt mojligt att fa in ett tydligt forbud mot
aga. Konventionen innehdller dock flera artiklar som pa olika satt
beror fragan. Artikel 19 skyddar barnet mot vald i familjen. Artikel
28(2) sager att disciplinen i skolan skall upprétthallas pa ett satt
som &r forenligt med barnets manskliga vardighet och i dverens-
stimmelse med barnkonventionen. Artikel 37 (a) forbjuder att
barn utsétts fér tortyr eller annan omansklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning av barn. Artikel 5 skall ses i ljuset av
artikel 19; foraldrarna skall ge stod och hjélp at barnet, allt efter
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alder och mognad, for att successivt gora barnet mer delaktigt i
vardagen.

Barnkonventionen &r det forsta internationella dokumentet om
barns réattigheter som uttryckligen séger att barn skall skyddas mot
vald.

FN:s barnkommitté har vid flera tillfallen sagt att kroppslig be-
straffning av barn aga ar oférenligt med barnkonventionens mal.
Trots detta kvarstar bade agan och annan forédmjukande behand-
ling av barn i de flesta lander i varlden. Kommittén har darfor flera
ganger foreslagit att ett generellt forbud mot aga borde inforas i de
lander som ratificerat barnkonventionen. Forbudet skall galla i
hemmet, skolan, familjehemsvarden och pa institutioner.

Barnkommittén sdger vidare att artikel 19 &r en av de mest
ifrdgasatta artiklarna och en artikel som det ar svart att fa forstaelse
for. Barnkommittén kritiserar lander som forsoker skilja pa
acceptabla och oacceptabla former av fysisk bestraffning eller
lander som i sin lagstiftning talar om lindrig kroppslig bestraffning
(reasonable chastisement) som acceptabel. Man skall éver huvud-
taget inte sla eller krénka barn vare sig i skolan eller hemma uttalar
Barnkommittén.

Sedan 1993 har Barnkommittén vid granskning av de enskilda
landernas rapporter om arbetet med genomfdrandet av barn-
konventionen konsekvent fragat om vilka initiativ som respektive
land har tagit for att aktualisera frigan om en anti-agalag. En lag
som skall omfatta ett forbud mot allt fysiskt och psykiskt vald mot
barn. Aven krankning och skadlig exponering skall inga.

I sina granskningar forutsatter Barnkommittén att landerna har
full 6verensstimmelse mellan art. 19 och art. 28(2) i de berdrda
lagstiftningarna, vilket saledes innebér ett forbud mot savél aga i
hemmet som i skolan.

Barnkommittén har vid flera tillfallen foreslagit lander utan ett
agaforbud att vidta atgarder for att 6ka medvetenheten om agans
negativa konsekvenser samt genom utbildning och information
visa pa positiva alternativ till vald i uppfostran i bade skolan och
hemmet.

Eftersom barns rétt att inte bli slagna ar en mansklig réttighet
har dven andra kommittéer inom FN, som handlagger fragor om
manskliga rattigheter, behandlat fragan om vald mot barn. Vid ett
mote mellan FN:s barnkommitté och FN:s kommitté mot diskri-
minering av kvinnor, som ocksa behandlar vald mot kvinnor, har
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sagts att "nolltolerans” ar det enda rimliga malet i arbetet mot vald
mot kvinnor och barn.
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3 Definition av barnmisshandel

3.1 Véara utgangspunkter

1. | direktiven (1998:105) ges kommittén i uppdrag att definiera
begreppet barnmisshandel. Som bakgrund anges att ordet barn-
misshandel ofta anvands som samlingsbegrepp for fysisk och
psykisk misshandel samt sexuella ©vergrepp. Uttrycken
"utsatta barn” eller “barn som far illa” anvands ocksa for att
bendmna barn som misshandlas. Ibland anvands uttrycken
synonymt, ibland gor man skillnad mellan begreppen séa att
"barnmisshandel” far omfatta aktiva véaldshandlingar, medan
“barn som far illa” blir ett vidare begrepp och t.ex. kan omfatta
aven barn i riskmiljéer. Ofta anvands uttrycken utan att man
anger vilken betydelse som avses. De olika begreppen skapar
ibland oklarhet och kan leda till svéarigheter pa flera sitt,
exempelvis i samverkansarbete och uppstkande arbete.

Vidare sdger direktiven att begreppet barnmisshandel bor
innefatta de fall nar ett barn utsétts for fysiskt eller psykiskt vald.
Fragan om barn som mobbas eller utsatts for sexuella Gvergrepp
behandlas i andra sammanhang och bor déarfor inte dvervdgas av
utredningen. Kommittén beslutade vid ett sammantrade den
11 november 1999  (protokoll nr  584) att lata
utredningsuppdraget galla alla vuxnas vald mot barn och séledes
inte enbart vald fran foraldrars eller annan vardnadshavares sida.
Vald mellan barn behandlas inte av kommittén.

Kommittén gav docent Dagmar Lagerberg, i uppdrag att skriva
en rapport om definition av begreppet barnmisshandel. | rapporten
"Definition av samhallelig omsorgsbrist och skadlig behandling av
barn”, som finns i sin helhet som bilaga, beskrivs ingaende olika
slags definitioner av begreppet barnmisshandel, definitionernas an-
vandningsomraden, exempel pa befintliga definitioner samt forslag
till definition av begreppet barnmisshandel.
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3.2 Sambhallelig omsorgsbrist

Enligt det synsétt som i dag dominerar bland barnforskare ar barns
vélbefinnande starkt knutet till samspelet mellan skilda livsmiljoer
pa olika nivaer: familj, forskola och skola, lokalsamhalle och den
ovriga samhallsstrukturen. Alla dessa nivaer samspelar med och
paverkar varandra. Barnet kan inte ses som enbart en individ, en-
bart en familjemedlem, enbart ett forskolebarn eller enbart en
blivande vuxen. Barnet har manga roller samtidigt och kan utséttas
for skadlig behandling i alla olika roller, i olika miljéer och pa olika
satt.

Dagmar Lagerberg anser darfor att en definition av barnmiss-
handel bor innefatta samhéllets brister i omsorgen av barn, dvs.
underlatenhet fran samhallets sida att ge barn gynnsamma uppvéxt-
villkor och utvecklingsmdjligheter.

Definitionen av samhallelig omsorgsbrist & mycket vid och
omfattar alla forhallanden som kan beréra barn pa olika utveck-
lingsekologiska nivaer. | ett utvecklingsekologiskt perspektiv sam-
spelar barnets olika miljéer och nivaer. Ju aldre barn, desto bredare
blir de sociala miljéerna.

Alla aspekter pa barns fysiska och psykiska utveckling omfattas
av en sadan definition. Aven samhallets dvergripande vérderingar
och det satt pa vilket samhallet tillgodoser barnet rattigheter enligt
FN:s konvention om barnets rattigheter ingar. Exempel pa sadana
rattigheter ar asiktsfrihet och ratten att bli hord, yttrande- och
informationsfrihet, tanke-, samvets- och religionsfrihet, forenings-
och forsamlingsfrihet, rétt till privat- och familjeliv, ratt till
utbildning, skydd mot 6vergrepp, ratt till halso- och sjukvard, ratt
till social trygghet och rétt till godtagbar levnadsstandard.

Kommittén menar att detta resonemang star for en helhetssyn
och ett forhallningssatt som ar angelaget att lyfta fram. Vi anser
emellertid att en allméngiltig definition av begreppet barnmiss-
handel bor utga fran ett individperspektiv.

3.3 Det behdvs en definition av barnmisshandel

Det finns ingen allmént omfattad definition av barnmisshandel
vare sig nationellt eller internationellt. Men en vanligt
forekommande definition i internationella ssmmanhang ar Kempe
och Kempes definition fran 1983; "barnmisshandel &r nar ett barn
utsétts for fysisk skada, ofta upprepat, eller allvarlig forsummelse
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av foraldrar eller vardnadshavare och nar dessa handlingar strider
mot samhaéllets normer och lagar vad betraffar vard, omsorg av
barn fran vuxna och nar de inte ar ett resultat av oférutsedda
héndelser”.

En annan definition av dvergrepp riktade mot barn finns i FN:s
konvention om barnets réttigheter, barnkonventionen. Artikel 19
(1), som roér barnets ratt till skydd mot vald i familjen, sager att
konventionsstaterna skall vidta alla lampliga lagstiftnings-, admi-
nistrativa och sociala atgarder samt atgarder i utbildningssyfte for
att skydda barnet mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald,
skada eller 6vergrepp, vanvard eller férsumlig behandling, miss-
handel eller utnyttjande (inklusive sexuella dvergrepp) medan
barnet ar i foraldrarnas eller den ena foralderns, vardnadshavares
eller annan persons vard.

Flera rapporter tyder pa att olika yrkesgrupper, t.ex. social-
arbetare, medicinsk personal, psykologer och jurister, har olika syn
pa vad som ar misshandel av barn. En undersokning fran Goteborg
har exempelvis funnit att sjukskoterskor pa barnavardscentraler
och personal inom fdrskolan uppger olika barn i samma barn-
grupper ndr de ombeds ange vilka de kanner oro for (K. Lundén
et al 1998).

Aven mellan individer inom samma yrkesgrupp & meningarna
delade. Allméanheten definierar dessutom inte barnmisshandel pa
samma sétt som forskare och professionella.

Skilda uppfattningar rader ocksa mellan och inom yrkesgrupper
om vad som skall anmadlas till socialndmnden enligt 71 8 social-
tjanstlagen (fr.o.m. 1 januari 2002: 14 kap. 18). Likasa saknas
ibland samstdmmighet mellan vad som betraktas som barnmiss-
handel och vad som anses anmalningsbart. Nagon kan alltsd mena
att ett visst beteende ar barnmisshandel men anda inte behover
anmalas, t.ex. verbala krdnkningar eller aga.

Utifran ett barnperspektiv ar det saledes angelaget att definiera
begreppet barnmisshandel. En osédkerhet om vad som menas med
barnmisshandel drabbar framforallt barnen. Att definiera barn-
misshandel ar delvis ett pedagogiskt problem. Det ar t.ex. mycket
viktigt att de allvarliga och ibland langvariga konsekvenserna av
beteenden som inte alltid i dag betraktas som misshandel goérs
kanda for en storre allmanhet. Forskningsresultat tyder pa att
kénslomassigt avvisande beteende och psykisk likgiltighet kan ha
lika svara foljder for ett barn som fysiskt vald och sexuella dver-
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grepp. Ett barn som ofta behandlas med likgiltighet, dvs. varken
blir bekraftat eller sett, kan riskera ett langvarigt, ihallande lidande.

Det ar viktigt att sla fast att forsummelse ar barnmisshandel. De
flesta brukar, enligt olika studier, uppfatta fysisk misshandel, all-
varlig psykisk misshandel och sexuella Gvergrepp som grovt vald.
Déaremot ger fysisk forsummelse, t.ex. underlatenhet att soka
medicinsk vard for ett barn som har smarta, sallan upphov till
samma starka avstdndstagande som kroppslig misshandel. Den
pedagogiska uppgiften ligger bland annat i att upplysa om allvaret i
alla former av barnmisshandel.

3.3.1 Vilka skal finns for att definiera barnmisshandel?

Forutom for att fa bort begreppsforvirringen behdvs en definition
av barnmisshandel for att

spegla samhallets syn pa barnmisshandel,

underlatta samarbete; en gemensam plattform &r en viktig
utgangspunkt for samverkan mellan olika huvudman,

vagleda vid fragor till socialtjansten som ror konsultation eller
anmalan,

ingripa; nar och for vilka barn atgarder ska vidtas,

utveckla en béttre statistik kring barn som far illa eller riskerar
att fara illa,

skapa en utgangspunkt vid t.ex. resursfordelning,

kunna forska utifran ett nytt och bredare perspektiv.

En pedagogisk uppgift ligger i att fa definitionen accepterad av alla
grupper i samhallet. Agafragan kan fungera som exempel. P& 50-
och 60-talen forekom agan som ett accepterat inslag i barnupp-
fostran. Ar 1979 forbjods kroppslig bestraffning (aga) genom en
bestdimmelse i foraldrabalken. Flertalet fordldrar i Sverige kdnner
till och accepterar det svenska agaforbudet, men for nagra
foraldrar, exempelvis med utlandsk harkomst, kan bestammelsen
skapa problem darfor att man inte kanner till den, inte forstar den
eller for att den bryter mot den egna traditionen. Vi menar att en
definition av barnmisshandel ocksa skulle kunna leda till att all-
manhetens uppfattning i stérre utstrackning dverensstammer med
vad forskningsresultat och olika verksamheters erfarenheter visar.
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3.3.2 Hur skall definitionen anvandas?

Att definiera barnmisshandel sasom brottsbalken definierar miss-
handel ger inte en rattvisande bild av vad barn far illa av, vad barn
inte far utsattas for eller vilka atgarder man inte far underlata att
vidta for att ett barn inte skall fara illa eller riskera att fara illa. Var
definition &r darfor vidare &n den straffrattsliga definitionen av
misshandel i 3 kap. 5 § brottsbalken.

Vi menar att en definition av barnmisshandel maste omfatta alla
beteenden som &r skadliga for barn. Den skall sidledes omfatta
beteenden for vilka det inte alltid foreligger uppsat och som inte ar
mojliga att utreda och faststélla med sadan noggrannhet att de kan
utgora underlag for en brottmalsprocess. Var definition skall ses
som ett verktyg eller hjalpmedel fér yrkesgrupper som arbetar med
barn eller andra vuxna som pa olika satt moter barn, exempelvis
ledare i frivilligorganisationer. Kommitténs definition av barnmiss-
handel &r i princip synonym med uttrycket barn som far illa. Vi
anser saledes att de barn som blir utsatta for barnmisshandel &r
barn som far illa. Definitionen kan vara till hjalp nér en anmalan till
socialtjansten Overvégs. Vi vill ocksd i var definition peka pa
beteenden som inte vanligtvis betecknas som misshandel men som
barn pa bade kort och lang sikt kan ta skada av.

I 71 8§ (fr.o.m. 1 januari 2002: 14 kap. 1 8§) socialtjanstlagen talas
om barn som behéver skydd. Vi foreslar att formuleringen andras
till skydd och stéd (se kapitel Anmaélan till socialndmnden). Anmél-
ningsskyldigheten enligt socialtjanstlagen omfattar alla situationer
dar barn far illa. I var definition gor vi ingen bedémning av vilka
barn som behover skydd och stod eller nar en anmalan till social-
tjansten skall goras. Var definition har inte som syfte att anvandas
inom réttsvéasendet.

En definition bor inte vara statisk utan vara levande och kunna
anpassas till géllande normer i samhéllet. Samhallet férdndras och
kunskapen om vad som dr barnmisshandel 6kar hela tiden och tole-
ransen for vald mot barn och underlatenheten att vidta atgarder
minskar (BRA-rapport 2000:15). Synen pé vad som &r misshandel
har forandrats med synen pa barn. | dag ar manskliga rattigheter
och demokratiska varderingar den fundamentala basen i en defini-
tion av barnmisshandel. Barn &r bérare av rattigheter och skall
respekteras.
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3.4 Forslag till definition

Vart forslag:
Barnmisshandel &r ndr en vuxen person

utsatter ett barn for fysiskt eller psykiskt vald, sexuella 6ver-
grepp, krénkningar eller
forsummar att tillgodose barnets grundldggande behov.

Kommittén foreslar en dvergripande definition av begreppet barn-
misshandel och menar att en sadan definition gér det majligt for
myndigheter, organisationer och andra att utifran sina respektive
verksamhetsomraden konkretisera vad definitionen innebar for
den egna verksamheten. En dvergripande definition kan anvéndas
av manga som arbetar med utsatta barn, vilket leder till samsyn i
fragorna och bl.a. underlattar samarbetet Gver myndighetsgranser-
na kring barn som far illa eller riskerar att fara illa.

Vi tror att en Overgripande definition bor innehalla kédnda ord
med starka signalvarden.

Vi foreslar darfor:
Barnmisshandel &r ndr en vuxen person

utsatter ett barn for fysiskt eller psykiskt vald, sexuella 6ver-
grepp, krénkningar eller
forsummar att tillgodose barnets grundldggande behov.

Med barn avses varje manniska under 18 ar.

Definitionen

utgar fran barnet,

skiljer inte mellan avsiktliga och oavsiktliga handlingar,

skiljer inte mellan aktiv och passiv forsummelse,

uttrycker en situation dar en vuxen inte uppfyller sitt ansvar
mot barnet,

tydliggor krankningens och forsummelsens skadliga inverkan pa
barn.
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Barnmisshandel i form av fysiskt vald

Fysisk barnmisshandel innebdr att en vuxen person orsakar ett
barn kroppsskada, sjukdom, smarta eller forsatter barnet i vanmakt
eller annat liknande tillstand.

Sadan barnmisshandel kan vara att den vuxna personen slar
barnet med eller utan tillhnygge, nyper, sparkar, knuffar, kastar,
skakar, luggar, river eller biter barnet, trampar eller stampar pa
barnet eller tvingar in foremal i barnets mun. Fysisk misshandel ar
ocksa att forgifta, branna, skalla, riva, forsoka dranka eller kvéava
barnet.

Varje form av kroppslig bestraffning rdknas som fysisk barn-
misshandel. | flera former av sexuella 6vergrepp mot barn ingar
fysisk misshandel dels for att tvinga barnet till underkastelse, dels
som del av 6vergreppet.

Som barnmisshandel raknas ocksa det s.k. Minchausen
syndrome by proxy. Detta syndrom innebér att en narstaende till
barnet, oftast modern, vid upprepade tillfallen soker vard for pa-
hittade eller framkallade sjukdomar eller symtom hos barnet. |
allvarliga fall framkallar foréldern sjilv symtomen, t.ex. kramper,
kvavningsanfall eller forgiftning. Syndromet ar svart att upptacka
eftersom foréldern ofta ger intryck av att vara genuint orolig for
barnet och ofta tycks samarbeta val med hélso- och sjukvards-
personalen.

Eftersom kommitténs definition inbegriper alla vuxnas vald mot
barn och inte enbart foréldrars, raknas t.ex. vald mot barn av en
polis, larare, ledare i frivillig verksamhet eller annan vuxen som
fysisk misshandel.

Barnmisshandel i form av psykiskt vald

Psykisk barnmisshandel innebér att en vuxen person systematiskt
eller oftast under lang tid utsatter ett barn for nedvéarderande
omdodmen, nedbrytande behandling eller avsiktligt kdnsloméssigt
lidande. Det kan &ven vid allvarliga fall handla om en enstaka
fOreteelse for att betecknas som misshandel.

Som psykisk barnmisshandel riaknas t.ex. orimligt harda bestraff-
ningar, forlojligande, kritik, han, nedvérdering, avvisande, utfrys-
ning, orimliga krav, patvingad isolering fran sociala kontakter och
aldersanpassade aktiviteter eller konstant véagran att lyssna pa
barnets synpunkter.
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Som exempel pa nedbrytande behandling kan namnas fostran till
asocialt beteende eller kriminalitet. Vissa skadliga expositioner
skall ocksa ses som psykisk misshandel, t.ex. att barnet tvingas
bevittna (se eller hora) vald i sin narmiljo eller leva i en miljo dar
vald eller hot om vald forekommer ofta.

Psykiskt lidande hos ett barn kan ta sig uttryck i skrack, angest,
gladjeloshet eller negativ paverkan av barnets sjalvfortroende.

I alla former av fysiska Overgrepp mot barn, inklusive sexuella
overgrepp, ingar psykisk misshandel.

Sexuella évergrepp

Enligt direktiven skall utredningen inte behandla fragor som ror
sexuella évergrepp eftersom att denna problematik utreds av andra.
Kommittén menar dock att en definition av barnmisshandel maste
omfatta sexuella 6vergrepp eftersom detta ar en mycket allvarlig
form av fysisk och psykisk misshandel. Problematiken sexuella
Overgrepp berérs inte vidare i utredningen.

Sexuella 6vergrepp mot barn innefattar alla former av sexuella
handlingar som patvingas ett barn av en vuxen person. Sexuellt
Overgrepp innebér att den vuxna personen utnyttjar barnets be-
roendestallning, att handlingen utgar fran den vuxna personens
behov, att handlingen kranker barnets integritet, att handlingen
sker mot barnets vilja eller & en handling som barnet inte kan
forsta, inte ar moget for eller inte kan ge informerat samtycke till.
(Socialstyrelsens expertrapport “Sexuella Overgrepp mot barn;
definitioner och férekomst” 1999)

Socialstyrelsen hénvisar i ndmnda rapport till Sgroi (1982) och
séger att handlingar som ryms inom begreppet sexuella dvergrepp
har stor variation. Lattare former av icke-fysisk kontakt som t.ex.
verbala sexuella anspelningar, blottning infor barnet eller tittande
pa pornografisk film/video tillsammans med barnet kan vara bade
obehagliga och skrammande for barnet. Fysisk kontakt som t.ex.
sexuellt betonade smekningar av brost eller kénsorgan inklusive
onani pa den vuxna personen ar andra vanliga férekommande
handlingar bland vuxna personer, som utsétter barn for dvergrepp.
De allvarligaste formerna av sexuella évergrepp kan handla om full-
bordade vaginala, anala eller orala samlag.
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Krankningar

Krankning innebdr att en vuxen person, oftast under lang tid,
skadar eller &ventyrar ett barns psykiska halsa genom att i ord eller
handling behandla barnet nedlatande eller angripa barnets person-
lighet.

Kréankningar (med flytande grédns mot psykisk barnmisshandel)
kan exempelvis vara att pa ett fornedrande sitt kommentera
barnets utseende, sprak eller begdvning; séga att barnet ar odugligt
eller att syskon &ar mycket sotare och mer framgangsrika,
foroldmpa barnet fysiskt eller verbalt infér kamrater eller vuxna,
lasa barnets dagbok eller liknande.

Fysisk och psykisk misshandel samt sexuella dvergrepp innebér
alltid att barnet kranks.

Fysisk forsummelse

Fysisk forsummelse innebér att en vuxen person, oftast under lang
tid, skadar eller dventyrar ett barns fysiska hélsa eller utveckling
genom att underlata att garantera barnet godtagbar standard i fraga
om fysisk omsorg.

Bristande omsorg géller alla aspekter av barnets fysiska hélsa och
utveckling, dvs. hygien, kost och omvardnad, arstidsanpassade
klader, mojlighet till vila och sémn, skydd och husrum, tillsyn,
forebyggande hélsovard, medicinsk vard inklusive tandvard samt
skydd mot olycksrisker och skadliga expositioner. Till skadliga
expositioner raknas t.ex. att aterkommande vara utsatt for skadligt
hdg bullerniva, vistas i miljéer med droganvandning eller hog alko-
holkonsumtion.

Psykisk forsummelse

Psykisk forsummelse innebér att en vuxen person, oftast under
lang tid, skadar eller dventyrar ett barns psykiska hélsa eller utveck-
ling genom att underlata att tillgodose ett barns grundlaggande
behov av t.ex. uppmarksamhet, tillnérighet, fostran, vdgledning,
stimulans och undervisning.

Psykisk forsummelse kan t.ex. vara otillgdnglighet och kénslo-
massig likgiltighet fér barnet (med flytande grdns mot psykisk
misshandel), underlatenhet att ge barnet erfarenheter, att lara
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barnet vad som é&r ratt och fel och att se till att barnet far skol-
utbildning.

Alla ténkbara aspekter av barns utveckling avses med defi-
nitionen, tex. fysisk, psykisk, beteendemaéssig, kanslomaéssig,
halsomaéssig, social, moralisk, intellektuell och utbildningsmaéssig.
Som barnmisshandel rdknas dven férsummelse att respektera
barnets rattigheter.

124



4 Forekomsten av barnmisshandel

4.1 Forekomsten av kroppslig bestraffning och annan
misshandel

Det kunskapsunderlag som redovisas i denna rapport berdr barn-
misshandelns utveckling i Sverige och da med sarskilt tonvikt pa
vad som hant under de senaste artiondena. | viss utstrackning
diskuteras dven sociala och familjara bakgrundsfaktorers betydelse
for uppkomst av misshandel och slutligen halso- och sjukvardens,
forskolans och skolans mojligheter att upptdcka och anmala de
skador man konstaterat eller misstankt bero pa misshandel av barn.
Trots att barnmisshandel i Sverige varit foremal for en aktiv
diskussion sedan 1950-talet har mycket fa studier gjorts, som med
nagon storre sikerhet har kunnat beddma forekomsten och
utbredningen av misshandeln. 1 samband med anti-agalagens
tillkomst gjordes ar 1980 en nationellt évergripande intervjustudie
av foraldrars uppfostringsvanor och aren 1994/1995 genomforde
Statistiska centralbyran, SCB, pa Socialdepartementets uppdrag tva
enkdter om allmédnhetens respektive hdgstadieelevers instéllning,
kunskaper och erfarenheter av barnaga. Dessa studier, samt upp-
gifter som representerar mer lokal kunskap har fungerat som
jamforelsematerial till de aktuella studier som kommittén utfort.

Kommitténs studier

De studier som kommittén har utfort varen ar 2000 ar:

Intervjuer med foréldrar till 1 609 barn (av 2 000 utvalda) i hela
landet rérande deras bruk av aga (kroppslig bestraffning) som
uppfostringsmetod.
Klassrumsenkat besvarad av 1 764 mellanstadieelever (av 2 250
tilltdnkta) i hela landet om deras erfarenheter och attityder till
aga och mobbning.
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Postenkat besvarad av 1576 (av 2 500 tillfragade) svenska 20-
aringar om deras erfarenheter av och attityder till aga, samt
erfarenheter av mobbning och sexuella dvergrepp.

Den sammanlagda bilden av kommitténs tre studier och ett antal
andra studier som utforts i Sverige under de sista 30 aren redovisas
i korthet nedan.

Den Okade frekvensen av polisanmalningar rorande
barnmisshandel beror pa en 6kad vaksamhet

Av naturliga skal ar utbredningen av familjevald mot forskolebarn
svar att bedoma, da yngre barn i mycket liten utstrackning sjalva
avslojar vald eller andra svarigheter inom familjen. Av den anled-
ningen har Brottsforebyggande Radet (BRA) specialanalyserat
polisanmalningarna om misshandel mot barn i aldern 0-6 ar under
1990-talet. BRA:s sammanfattande analys &r, att den faktiska
fysiska misshandeln av forskolebarn i Sverige inte 6kat under 1990-
talet, utan att det rort sig om en 6kad anmalningsbendgenhet. For
detta talade att:

Antalet svara skador minskat i proportion till antalet lindriga
skador och anmalningar utan pavisbar skada, samt att den lilla
okning i absoluta tal som fanns av svara skador utgjordes av en
enda skadetyp, bitmérken, vilka inte alls anmaldes 1990 eller
tidigare. Om den faktiska barnmisshandeln 6kat avsevért, borde
detta ocksa avspeglats i en 6kning av den grova misshandeln.
Det beddmdes som mycket osannolikt att en 6kning av den
faktiska fysiska barnmisshandeln skulle vara mest pataglig bland
socialt valetablerade grupper, sarskilt i en tid dar ekonomiska
problem sérskilt drabbat de sedan tidigare svaga. Att nya
grupper av befolkningen anmalts har uppfattats som ett tecken
pa okad anmalningsbenagenhet.
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Kroppslig bestraffning som uppfostringsmetod har minskat
kraftigt

Nar det géller kroppslig bestraffning av barn talar tillgadngliga data
for att det under 1960-talet horde till vardagen att forskolebarnen
blev agade av sina forédldrar. Under 1970-talet tycks kroppslig
bestraffning ha minskat till att galla knappt héalften av barnen.
Under 1980-talet hade antalet barn som nagonsin agats sjunkit
ytterligare till omkring en tredjedel och under 1990-talet hade det
gatt ned till att galla ungefar en femtedel av barnen. Det tycks inte
bara vara antalet agade barn som blivit farre. De barn som agas
tycks ocksa raka ut for kroppslig bestraffning mindre ofta nu &n
tidigare. Fortfarande anger dock 4 procent av mellanstadieelever
och 7 procent av yngre vuxna att de nagon gang under uppvéxt-
tiden utsatts for svarare kroppslig bestraffning utford med till-
hyggen.

Jamférande uppgifter i foraldraintervjuer aren 1980 och 2000
talar for att bruket av kroppslig bestraffning sjunkit vésentligt,
speciellt vad géller att sla barnen med knytnévar eller ndgot foremal
eller ge barnen ett ”kok stryk”. Resultaten &r i 6verensstimmelse
med svaren fran kommitténs bada andra studier till mellanstadie-
elever och 20-aringar. Det betyder att kraftfulla kroppsliga be-
straffningar som potentiellt kan skada barnen svart ocksa har
minskat patagligt.

Osékert om allvarliga och ovanliga bestraffningsformer har
minskat

Nar det daremot géller mycket allvarliga och ovanliga bestraff-
ningsformer som att hota eller anvénda knivar och skjutvapen &r
det osékert om det skett nagon verklig minskning. En anledning
till detta kan vara att svarartad misshandel ofta ar en del i ett starkt
avvikande beteende hos en vuxen person till féljd av psykisk
sjukdom eller karaktérsstérning — personlighetsdrag som sannolikt
paverkas lite av generella attitydforandringar i samhéllet.

Jamforelser med data fran andra ldnder, dven nordiska, talar for
att kroppslig bestraffning i Sverige ar lagre, oftast betydligt lagre.
Detta tycks framfor allt gélla lattare och medelsvara former av
kroppslig bestraffning medan allvarligare former som slag med
tillhyggen kanske fortfarande ar lika vanliga som i dvriga nordiska
lander.

127



Férekomsten av barnmisshandel SOU 2001:72

Ett underskattat och séllan belyst problem &r konsekvenserna av
att barn bevittnar véald i sina hem, ofta utan att sjalva bli miss-
handlade samtidigt. Kommitténs studier indikerar att ungefar
10 procent av alla barn upplevt véald i hemmet dtminstone nagon
gang och att ungefér 5 procent upplever det ofta.

Barnamord i Sverige till foljd av misshandel ar sannolikt fa

Kunskaperna ar bristfalliga om barnamord och bestdende skador
efter fysisk misshandel av barn i Sverige. Tillganglig statistik talar
for att farre d4n 10 barn yngre an 15 ar dddas per ar. Barnamorden
har sannolikt minskat de sista tjugo aren, men statistiken ar osiker.
Réaknat per 100 000 barn &r barnamord ungefar lika vanligt som i
Norge, men betydligt ovanligare &n i USA och England. Den
vanligaste orsaken till att barn mordas ar i samband med att
foraldrar begér utvidgade sjalvmord, medan mord i samband med
barnmisshandel &r séllsynta.

Attityderna till kroppslig bestraffning av barn har forandrats
kraftigt

Procentandelen svenska vuxna som var positivt installda till
kroppslig bestraffning av barn var 53 procent ar 1965 och 11 pro-
cent ar 1994. Det har skett en kraftig och kontinuerlig nedgang vad
galler positiva attityder till aga och denna nedgang har varit lika
kraftig under hela tidsperioden.

Skolbarns attityder gentemot kroppsaga har blivit betydligt mer
negativa under 1990-talet. Andelen elever som kan acceptera ett
slag fran foraldrarna har minskat fran halften till en femtedel under
perioden 1995-2000. Anledningen till denna kraftiga attityd-
forandring under senare delen av 1990-talet kan vi med sékerhet
inte veta nagot om. Det ar dock klart att barn idag ar betydligt mer
medvetna om sina réttigheter &n tidigare, bl.a. genom den under-
visning man fatt i skolor och av frivilligrorelser om FN:s konven-
tion om barnets réttigheter.
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Viktiga bakgrundsfaktorer

Bland bakgrundsfaktorerna framstar en svag familjeekonomi som
den faktor, vilken har starkast samband med barnmisshandel,
sexuella 6vergrepp och mobbning. Ju sémre familjeekonomi desto
storre ar barnens utsatthet. Samtidigt maste papekas, att de flesta
familjer med sma resurser klarar av att uppfostra sina barn utan
vald.

Utlandsfodda barn agas mer &n svenskfodda, sarskilt under for-
skolearen.

Utlandsfodda flickor ar nagot mer utsatta for sexuella 6vergrepp
an svenska, men skillnaden forsvinner ndr man tar hénsyn till
familjernas ekonomiska forhallanden.

Konsskillnaderna ar inte sd stora nar det galler kroppslig be-
straffning, fransett att flickor anger att de blivit oftare utsatta for
vald i hemmet under forskolearen an pojkar. De anger ocksa att de
bevittnat vald oftare mellan vuxna i hemmen och detta galler
sarskilt flickor fodda utomlands.

Utlandsfodda flickor anger att de mobbas oftare &n Gvriga barn
under grundskoleéren.

Flickor utsétts i betydligt hogre grad &n pojkar for ofrivilliga
sexuella ndrmanden och 6vergrepp.

Barn med langvarig sjukdom eller funktionshinder, sarskilt
pojkar, mobbas i hégre grad &n andra elever. Det finns inte en enda
langvarig sjukdom som barnen angett, dar det inte samtidigt
funnits en overrisk for mobbning. Sérskilt utsatta tycks barn vara
som vet att de har diagnosen DAMP, de som har psykiska
problem, mag-tarmproblem och de som &r 6verviktiga.

vald mellan barn och ungdomar i skolan och pa fritiden

Till skillnad fran kroppslig bestraffning av barn i hemmen har
mobbning inom skolan och pa fritiden inte haft nagon tendens att
sjunka under de sista tjugo aren. Tillgangliga undersokningar in-
klusive kommitténs egna talar dock inte heller for att mobbning
Okat, men problemet &r stort och allvarligt for barnen.

Omkring en femtedel av alla elever anger att de ar rddda for en
eller flera elever i skolan.

Mellan tva och tre procent av alla elever utsitts for mobbning
varje vecka.
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Det ar ovanligt att barn som aldrig mobbats sjilva deltar i
mobbning.

Det ar vanligt att barn som sjélva mobbats deltar i mobbning av
andra.

Barn som kommer fran hem med svag ekonomi mobbas oftare.
Barn som upplevt vald inom familjen ar ocksa mer utsatta for
mobbning i skolan.

Barn med langvarig sjukdom eller funktionshinder mobbas
oftare.

Flickor upplever att de mobbas oftare &n pojkar.

Upptéackt och anmalan

Fortfarande avsléjas och anmals alltfor fa fall av barnmisshandel.
Barn och ungdomar avslojar sjalva sallan de missforhallanden de
lever i.

En tredjedel av de barn som utsatts for fysiska dvergrepp fore
tonaren har inte haft ndgon vuxen person som de litar pa och
kunnat tala med.

Drygt hélften av de barn som utsatts for sexuella dvergrepp fore
tonaren har inte haft ndgon vuxen person som de litar pa och
kunnat tala med.

Endast en elev av tio har pa eget initiativ anfortrott en larare,
idrottsledare, skolskoterska eller liknande om de blivit utsatta
for dvergrepp.

For varje fysiskt 6Gvergrepp som blivit kdnt av hélso- och
sjukvarden har det funnits minst ytterligare tva fall som
forblivit okanda.

For varje sexuellt dvergrepp som blivit kdnt for hélso- och
sjukvarden har det funnits minst fyra ytterligare Gvergrepp som
forblivit okanda.

Alla tillgangliga studier fran senare tid talar for att personal bade
inom forskolan och halso- och sjukvéarden uppvisar stora svarig-
heter att anmadla misstdnkta fall av barnmisshandel och sexuella
overgrepp till socialtjansten. Personalen har i manga fall tagit pa sig
bedémningar som legat inom socialtjanstens omrade och dari-
genom avstatt fran att anvanda anmalningsskyldigheten enligt § 71
i socialtjanstlagen.
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4.2 Polisanmald misshandel och andra brott mot barn
4.2.1 Misshandel mot barn

| statistiken Gver polisanméld misshandel sirredovisas offrets alder
sedan ar 1981. Misshandel mot barn ar uppdelad pa misshandel mot
0-6-aringar respektive mot 7-14-aringar.

Omfattning och brottsstruktur

Ar 2000 anméldes 938 brott rubricerade som misshandel mot barn
0-6 ar respektive 5625 mot barn 7-14 ar. FOrutom att nivan
saledes skiljer sig mycket at ser aven brottsstrukturen olika ut for
de tvé &ldersgrupperna. Ar 2000 begicks nidrmare tre fjardedelar av
den polisanmdlda misshandeln mot yngre barn av en bekant
forovare inomhus, jdmfort med 45 procent vad géller de aldre
barnen. En annan skillnad & misshandel utomhus av obekant som
utgor 22 procent av brotten mot 7-14-aringar, jamfort med 10 pro-
cent av brotten mot 0-6-aringar.

Utveckling

Antalet polisanmalda brott har 6kat mycket kraftigt sedan ar 1981,
bade nar det galler misshandel mot 0-6-aringar och misshandel
mot 7-14-aringar (se figurerna 1 och 2). Under de senaste tio aren
har antalet anmalda misshandelsbrott mot 0-6-aringar nastan for-
dubblats och nér det galler 7-14-aringar har de nara tredubblats.
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Figur 1. Misshandel mot barn 0-6 ar, antal anmalda brott totalt
samt fordelade pa kategorierna bekant respektive obekant med
offret, aren 1981-2000
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Figur 2. Misshandel mot barn 7-14 ar, antal anmalda brott totalt
samt fordelade pa kategorierna bekant respektive obekant med
offret, aren 1981-2000
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| Brottsforebyggande radets studie av polisanmald misshandel mot
0-6-&ringar inom familjen (BRA-rapport 2000:15) konstaterades
att 6kningen av de anmaélda brotten under 1990-talet (till och med
ar 1997) berodde pa en 6kning av anmalningsbenigenheten och
inte pa en faktisk okning. Med stor sannolikhet beror aven den
fortsatta 6kningen fram till och med &r 2000 pa en 6kad anmal-
ningsbendgenhet.

Nar det géller misshandel mot 7-14-aringar har ingen liknande
studie av polisanmald misshandel gjorts. | de enkatundersdkningar
som kommittén har gjort (SOU 2001:18) drog vi dock slutsatsen
att férekomsten av aga minskat. Det &r darfor troligt att 6kningen
av den polisanmalda misshandeln mot 7-14-aringar atminstone inte
beror pa en faktisk 6kning av aga eller annat vald fran foraldrars
sida.

Dold brottslighet

Det &r viktigt att vara medveten om att misshandel mot barn &r
brott med ett stort moérkertal. Detta innebér att kriminalstatistiken
Over polisanmélda brott sager relativt lite om den faktiska omfatt-
ningen av barnmisshandel. Ndr det galler vuxna personers utsatthet
for vald brukar Statistiska Centralbyrans "Undersokningen om
levnadsforhallanden” anvandas for att ge en uppfattning om
morkertalets storlek. Dessa avser dock endast personer over 15 ar.
Det finns alltsa stora svarigheter forknippade med att uppskatta
morkertalet nédr det galler barnmisshandel. Om moérkertalet inte
forandras over tid gar det dock 4nda att tolka utvecklingen av den
faktiska misshandeln utifrdn den polisanmalda. Det ar dock
mycket troligt att det skett en forandring av anmaélnings-
bendgenheten under 1990-talet, vilket alltsa aven gor det svart att
dra slutsatser om den faktiska utvecklingen.

4.2.2 Olaga hot och ofredande mot barn

I kriminalstatistiken sarredovisas sedan ar 1999 om offret ar under
18 ar nar det géller brotten olaga hot och ofredande. (Statistiken
sager dock inget om fordvarens alder eller relationen mellan offer
och forovare). Det gar annu inte att uttala sig om utvecklingen av
dessa brott eftersom det an sa lange endast finns uppgifter for tva
ar.
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Tabell 1. Olaga hot och ofredande mot barn under 18 ar, antal
anmalda brott, aren 1999-2000

Brottstyp Antal anmalda brott
1999 2000

Olaga hot mot barn under 18 ar 4039 3095

Ofredande mot barn under 18 ar 2314 1950

4.2.3  Ovriga brott mot barn

Inom réttsvasendet genomférs for ndrvarande projektet "En ny
struktur for kodning av brott”. Inom ramen for detta ses mojlig-
heterna Over for att komplettera statistiken dver samtliga brotts-
typer med en mangd olika uppgifter, bland annat offrets alder och
kon samt relationen mellan offer och férévare. Ett forslag kommer
att laggas i oktober 2001 fér hur det nya brottskodningssystemet
ska se ut i framtiden.
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5 Samverkan

Samverkan — en framgangsrik arbetsform?

Samla all kunskap om barns halsa — tvars over vetenskapsomraden och
yrkeskompetenser — och vi kan na hur langt som helst!

Lennart Kohler, professor i socialpediatrik

("Att verka tillsammans”, Folkhalsoinstitutet 2000)

Samverkan och samarbete ar begrepp som ofta anvands med

samma betydelse, men som ibland definieras och skall forstas med
ett sarskilt innehall. Vi anvander har begreppen synonymt.

51 En strategi for samverkan

Vara forslag:

Regeringen ger Socialstyrelsen, Rikspolisstyrelsen och Skol-
verket i uppdrag att gemensamt utarbeta en strategi for sam-
verkan verksamheter emellan i fragor som ror barn som far illa
eller riskerar att fara illa.

Nya paragrafer om samverkan inférs i socialtjanstlagen
(1980:620, SoL, fr.o.m. 1 januari 2002, 2001:453), hélso- och
sjukvardslagen (1982:763, HSL), lagen om yrkesverksamhet pa
hélso- och sjukvardens omrade (1998:531, LYHS) och i skol-
lagen (1985:1100). Socialtjansten, hélso- och sjukvarden samt
forskolan, skolan och skolbarnsomsorgen skall samverka med
samhallsorgan, organisationer och andra som berérs i fragor
som r@r barn som far illa eller riskerar att fara illa. Socialtjansten
skall ha ett forstahandsansvar for att samverkan kommer till
stand.

Kungl. Maj:ts Cirkuldr (1970:513) till Socialstyrelsen, Skol-
Overstyrelsen, Rikspolisstyrelsen m.fl. om intensifierat sam-
arbete mellan socialndmnd, skola och polis upphdvs.

135



Samverkan

SOU 2001:72

Vi anser att alla berérda huvudman som polis, forskola, skola,
halso- och sjukvard bor fa ett likalydande lagstadgat ansvar att
samverka for barnets basta. Socialtjansten foreslas fa ett sarskilt
ansvar for att samverkan etableras. Syftet ar att tillforsékra flickan
eller pojken stdd och hjalp. Socialtjansten har alltid ett yttersta
ansvar for att de personer som vistas i kommunen far det stod och
den hjalp de behover.

5.1.1 Varfor skall vi samverka?

Samverkan behdver dga rum saval pa en allman och Gvergripande
niva som pa en individuell niva. Ur ett verksamhetsperspektiv finns
det vinster med samverkan. Personalens kunskaper kan bade for-
djupas och breddas, dels genom att kunskap om andras arbete och
ansvar Okar, dels genom att delta i gemensam kompetensutveck-
ling. De komplexa problem och férhallanden som manga verk-
samheter har att hantera, kraver tillgang till olika sorters kompe-
tens och resurser. Att ha stdd av kunniga kolleger kan innebdra
mindre péfrestning for personalen i arendehanteringen. Dubbel-
arbete kan undvikas och brister i rutiner och handladggning kan
upptackas och atgardas. Nya eller forbattrade arbetsmetoder och
rutiner utvecklas battre i ett gott samarbetsklimat. Samverkan kan
saledes bidra till att 6ka bade effektivitet och kvalitet pa de tjanster
som samhallet tillhandahaller. Samverkan fordrar resurser, som
personal och arbetstid och ibland driftskostnader. Det kan finnas
behov av vissa medel initialt, beroende pa vad arbetet handlar om.
Samverkan kan ocksa vara ett sitt att fordela resurserna, dvs.
bestdmma hur arbetet skall utformas och budgeten anvéndas.
Samverkan bor alltid utga fran det utsatta barnets behov och ar
inte en situation dar nagon huvudman kan vilja att delta eller att
avsta utifran interna prioriteringar. Det behdvs en strategi for att
ge arbetet en struktur, s att inte forutsattningarna blir alltfor
sarbara och personberoende. Med vart forslag far bertrda
huvudman enligt lag en allmén skyldighet att samverka. Hur
samarbetet skall ga till, & daremot en frdga som parterna i varje
kommun eller omréade utformar helt utifran lokala férutsattningar.
Ett barn har blivit allvarligt misshandlat av en nara anhorig. Ser
man situationen utifran barnets perspektiv, med barnets Ggon,
finns bara en 16sning, att flickan eller pojken far all hjalp. Bertrda
huvudman maste stilla sin kompetens och sina resurser till for-
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fogande. Att insatserna ges till barnet pa ett samordnat och
planerat satt ar sjalvklart. Ett misshandlat barn har rétt till sam-
héllets samlade stdd.

Om verksamheter inte samarbetar, kan det innebdra negativa
konsekvenser for familjen. Det kan betyda att barnet eller for-
aldrarna inte far hjalp eller stod. Tydliga exempel har manga ganger
lyfts fram av foraldrar med funktionshindrade barn, dar de aterger
svarigheterna att fa hjalp fran olika delar av samhéllet. Foraldrarna
beskriver hur de far beratta om sina problem manga ganger, att det
finns olika regelsystem och goérs olika bedémningar. Samhéllets
stod kan vid sadana tillfallen upplevas som splittrat eller som mot-
ségelsefullt. 1 ett barnmisshandelsdrende finns det inte alltid en
fordlder som kan foretrdda barnets intresse. Héar har de olika
huvudmannen ett annu stérre ansvar att uppmarksamma och till-
godose barnets behov.

Barn som far illa eller riskerar att fara illa far i dag inte alltid nog
stod. Det finns undersokningar som visar att sadana barn inte
uppmarksammas i tillracklig omfattning eller far tillrackligt eller
samordnat stod fran berérda huvudman. Forskning har visat att
manga av dessa barn inte far den hjalp som behovs. Ett skal till
detta &r att olika verksamheter inte samarbetar. Vi anser att det &r
ett tungt skal att forbattra metoder och struktur kring samverkan
nar det géller utsatta barn. (Lagerberg 1998, Sundell &
Colbidrnsen 1999)

Vinsten av samverkan for det enskilda barnet kan vara att
problemen upptacks tidigare och barnet far nddvandiga insatser.
Hijalp eller stod som barnet eller familjen efterfragar blir mera
lattillgangligt nar flera samordnar sitt arbete. Samverkan fyller i
sadana fall en forebyggande funktion, forebyggande i den
meningen att hindra att problemen Okar och insatserna blir mera
omfattande, som exempelvis ett omhéandertagande av barnet.
Tidiga insatser ar ofta mindre kostsamma — bade ur ekonomisk och
ur individuell synvinkel. Tidiga insatser &r dessutom ofta mindre
dramatiska och det &r ovanligt att barnet behdver skydd.

Nar ett barn har blivit misshandlat kravs ibland specialistunder-
sokningar och utlatanden av varierande slag. De olika bedom-
ningarna kan behdva samlas till en helhetsbild. I komplicerade
barnavardsarenden behdvs specialistens syn for att tydliggora
barnets sarskilda behov. Generalistens perspektiv ar ocksa viktigt
for att belysa barnets hela situation. Det ar en balansgang mellan
krav pd hog kompetens och specialisering och det faktum att
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barnet och foraldrarna inte skall behdva mota flera handlaggare
eller specialister dn vad som ar nodvandigt. Sadana experter finns
ofta inom olika verksamheter — darfor behdvs samverkan.

Manga kanslor finns inblandade nar ett barn har blivit miss-
handlat. Det kan vara svart for personalen att inse att foraldrar eller
andra narstaende har gjort barnet illa och det kan ligga néra till
hands att bortforklara det intrdffade (Hindberg 2001). For att
identifiera barn som far illa s att de far hjélp, kravs att det inom
alla omraden finns personal med god kompetens och erfarenhet.
Nar olika personalkategorier arbetar tillsammans blir risken
mindre for att ndgot barn skall falla genom samhillets skyddsnit.

Om berdrda huvudman — socialtjanst, polis, skola, hélso- och
sjukvard — har ett gemensamt lagstadgat ansvar som grund for att
samverka och en struktur for arbetet, 4r var bedémning att for-
utsdttningarna forbattras. Socialtjansten har alltid ett huvudansvar
for att utreda barnets situation och for att se till att barnet far stod
och hjalp. Men for att arbetet skall blir effektivt maste alla sam-
verka.

5.1.2  Att ha ett barnperspektiv

Slagen, misshandlad, hotad eller vittne till vald mellan foraldrarna —
barnmisshandel kan ha manga skepnader. Men den sétter sina spar,
djupa spar — en del med omedelbara symtom, andra symtom kan
komma langt senare i livet. Radslan att beréatta — hur blir det da?
Vad kommer att hdanda med familjen? Barnet kan kénna skuld och
skam 6ver misshandeln, men anda vara lojal mot de vuxna av radsla
for att allting kanske blir annu varre om man beréattar. Eller oviss-
heten, att inte veta vad som kommer att handa men anda inse att
berattelsen kan fa stora konsekvenser for familjen. Manga barn
lever i en oberéknelig och ofdrutsdgbar tillvaro — oftrutsagbar i
den meningen att aldrig veta nar valdet utloses eller vad som
utloser valdet, bara att det kan handa igen och igen.

Att uppleva vald eller hot om vald, att fa bestraffningar som att
bli inlast eller utelast, att bli forsummad, att inte bli sedd och
dlskad — sa kan vardagen te sig for manga barn. Det finns exempel
pa hela valdsskalan, fran grov misshandel till blotta radslan att
nagot kan intraffa, att hotet skall sattas i verket. Att leva i en
misshandelsmiljo eller i en riskmiljo paverkar barnets hela liv och
vardag. Det innebar exempelvis inskrankningar i umgange med

138



SOU 2001:72

kamrater — att missa ett socialt liv som é&r sjalvklart for de flesta
barn. Det finns barn som har missbrukande foréaldrar och som
aldrig vagar be en kamrat komma med hem, for de vet aldrig hur
laget ar dar hemma. Det finns barn som berdttar att de kan se redan
i hallen att nu har pappa eller mamma druckit igen, beroende pa
hur skorna star placerade.

Familjen &r grunden fér barnets uppvaxt och det ar forédldrarna
som ansvarar fér barnets valbefinnande och trygghet. Barnet har
ratt till en miljo som &r trygg och siker, dar barnet mar bra och kan
utvecklas vél. Det handlar om att motivera barn och foraldrar att ta
emot hjilp och stod. Mélet med motivationsarbetet ar att det skall
leda till insikt och forstéelse hos de enskilda personerna. De storsta
forandringarna sker nér viljan till férdndring finns. De allra flesta
barn fortsatter ju att bo tillsammans med sin familj.

Beroende pa vad som har hant barnet, behovs olika atgarder.
Akuta insatser kan vara sjukhusvard eller placering utanfor det
egna hemmet. Barnet kan behdva flytta till en annan miljo.
Alternativt flyttar forovaren, sa att barnets miljo blir fri fran oro
och hot. Exempel pa stod i barnets vardagsmiljo ar terapeutiska
samtal, sarskilt stod pa forskolan eller i skolan, ndgon vuxen i
barnets omgivning som tar sig an flickan eller pojken och som bryr
sig om att barnet har det bra och mar bra. Det behdvs bade
kortsiktiga och langsiktiga insatser och samordning av dessa
insatser.

Alla insatser bor planeras tillsammans med barnet — beroende pa
barnets alder och mognad — med familjen och med berérda huvud-
man, dar ansvaret for det som blir bestamt ar tydligt. Det ar
nodvandigt att folja upp och utvardera atgarderna och prova alter-
nativ om de ursprungliga inte fungerar. Det &r barnets behov av
insatser som bor vara styrande. Som en socialarbetare uttryckte
det: "Samverkan ér inte till for att det skall bli battre for persona-
len, samverkan ar till for att barnet skall fa det battre!”. Ett miss-
handlat barn behover samhéllets samlade stod for att bli en vuxen
manniska med s& sma och fa arr som mojligt av misshandels-
upplevelserna i barndomen. Detta &r att tillampa ett barnperspektiv
i det praktiska arbetet.
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5.1.3  Lokalt utvecklingsarbete

Det pagar utvecklingsarbete pd manga hall i landet for att starka
samverkan mellan olika verksamheter. Syftet &r att forbattra for-
hallandena for det enskilda barnet och gora barnets nétverk
delaktiga i det stdd som flickan eller pojken behdéver. | arbetet mot
kvinnovéld uppméarksammas dven barnen pa ett alltmera medvetet
satt. Likasa fors allt oftare diskussioner och stalls fragor om barn i
verksamheter som direkt vander sig till vuxna, som missbrukarvard
av olika slag. Utredningsarbetet forbattras pa olika satt. Moten
runt barnet som anvands &r exempelvis natverksméten och familje-
radslag.

I Socialstyrelsens projekt "Barns Behov i Centrum” (BBIC) till-
sammans med sju kommuner utvecklas handlaggning av barna-
vardsarenden enligt engelsk forebild, dar bade utredning och
arbetsmetoder satts i fokus. Utredningen betonar barnets hela
situation och belyser sju livsomraden (halsa, utbildning, identitet,
familj och relationer, socialt beteende, kdnslo- och beteendemaéssig
utveckling samt sjalvstdndighet). Den aktuella anmadlan eller han-
delsen som foranlett utredningen tonas ner for att i stéllet klargbra
barnets livsbetingelser.

Kommittén har ocksa funnit delar av den engelska modellen for
samverkan av intresse.

5.1.4  "Working Together” — en engelsk strategi om
samverkan

I England arbetar man med ett system ndr barn och ungdomar far
illa eller riskerar att fara illa, som bygger pa samverkan berorda
huvudmén emellan. Grunden &r en nationell strategi, "Working
Together”, som ar bade ett strategidokument och en handlingsplan
for bl.a. lokalt samarbete. Styrkan i "Working Together” &r att tre
departement har enats om en policy och ett metoddokument for
samarbete fran central till lokal nivd. Representanter fran
Department of Health framhaller att den genomslagskraft som
"Working Together” haft till stor del beror pa de olika departe-
mentens samsyn och tydliga budskap om samverkan bade i ord och
i handling. Ett annat skal till att "Working Together” ar vélkant
och anvands som ett stdd i det I6pande arbetet d&r den omfattande
utbildning som foljde introduktionen av de nationella riktlinjerna.
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Dokumentet har nyligen utvarderats och revideras kontinuerligt
for att vara ett giltigt och uppdaterat hjdlpmedel i arbetet.

Den engelska lagstiftningen som roér barn finns samlad i The
Children Act 1989. "Working Together” har inte status av lag eller
forordning, men i dokumentets inledning slas fast att den natio-
nella strategin skall foljas sdvida inte exceptionella lokala for-
hallanden berattigar till avsteg. |1 The Children Act finns stod for
samverkan; myndigheter skall samarbeta i barnavardsarenden.
"Working Together” har ett tydligt barnperspektiv. FN:s konven-
tion om barnets rattigheter samt konventionen om de ménskliga
rattigheterna finns inarbetade i dokumentet.

Det innebar svarigheter att jamfora forutsattningarna for arbetet
med utsatta barn i andra lander (i detta fall England) i forhallande
till Sverige. Olika lander har lagstiftning som ar utformad pa olika
sétt, har varierande former av centralt styre eller lokalt sjalvstyre
— for att ndmna ett par exempel. Det har av olika anledningar i
England — som mangden av barnavardsarenden, nagra med mycket
tragisk utgang — framtvingats ett aktivt och omfattade arbete med
att forbattra metoder och arbetsformer kring utsatta barn och
deras familjer. Det finns mycket lardom att hdmta i det engelska
utvecklingsarbetet mot barnmisshandel som har gt rum de senaste
aren. Det engelska utvecklingsarbetet har en nara koppling till
forskningen inom det sociala omradet.

Det lokala samarbetet i England sker pa olika plan. Ansvariga
chefer for socialtjanst, forskola, skola, polis, hélso- och sjukvard,
frivilligorganisationer och eventuellt andra arbetar tillsammans i
fragor som berdr forhallanden for barn och ungdomar i kom-
munen, foljer upp och utvérderar verksamheter. Gemensam utbild-
ning, information eller eventuella kampanjer i anledning av nagon
angelagen fraga samordnas.

P& individplanet finns barnskyddskonferensen (Area Child
Protection Committee, ACPC) inrdttad som ett forum dar kom-
plicerade barnavardsiarenden hanteras tillsammans med ber6rda
huvudman, barnet och familjen. Det finns klara regler for inne-
héllet pa ett sadant mdéte. Principen &r att samtycke fran part alltid
skall inhdamtas for att diskutera forhallandena i det enskilda
arendet. Det engelska systemet har emellertid regler for sekretess
som anda mojliggor ett utbyte av information och diskussion vid
en sadan sammankomst. En representant for socialtjansten &r
sjalvskriven som ordférande men samtliga huvudmén bidrar med
sin kunskap, kompetens och f6r drendet relevanta insatser.
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Ordféranden har specialutbildats for att leda och fora processen
framat i ett s& komplicerat sammanhang som en barnskydds-
konferens ar. Ofta &r det en chef eller ndgon annan person med
bred erfarenhet och kunskap som anfortros uppdraget att leda
Overlaggningen. En bérande princip ar att métesordfdéranden inte
har nagon direkt koppling till det enskilda drendet for att vara
ofdrhindrad att agera. |1 barnskyddskonferensen har systematiskt
utvecklats arbetsmetoder och samarbetsformer med barnet och
familjen samt mellan berdrda verksamheter. Det finns tydliga
tidsgranser angivna for hur arbetet och samverkan boér fortskrida i
det enskilda arendet.

UNICEF (United Nations Children’s Fund) sammanstéllde och
kommenterade 1998 de synpunkter som FN:s Barnkommitté lam-
nat over de olika ldndernas arbete med att genomféra barn-
konventionen. Multidisciplindrt arbete mellan socialtjanst, skola,
polis, hélso- och sjukvard lyftes fram som forebild i arbetet med
utsatta barn. Vidare betonades "Working Together” som framsynt
utvecklingsarbete for att frimja samverkan mellan olika huvudman.

5.1.5  Strategi om samverkan for barn som far illa
Det behdvs en struktur for samverkan

Vi anser att det bor utarbetas en strategi om samverkan for barn
som far illa eller riskerar att fara illa. Avsikten &r att skapa bdttre
forutsattningar for samarbete. Det bor finnas ett lagstdd fér sam-
verkan i respektive myndighets lagstiftning som bas. Strategin bor
vara ett policydokument och innehalla ett forslag till struktur for
gemensamt arbete mellan huvudmaén pa olika samhallsnivaer. Att
berdrda departement uttrycker en gemensam policy ger ett tydligt
budskap. Dokumentet bor utarbetas pa central nationell niva. Vi
foreslar att regeringen ger Socialstyrelsen, Rikspolisstyrelsen och
Skolverket ett gemensamt uppdrag att utforma en sddan strategi.
Vi foreslar vidare att socialtjansten i kommunen, blir den
myndighet som far ett sarskilt ansvar for att initiera samarbete med
andra. Men alla berorda kan naturligtvis ta sadana initiativ. Var
ambition &r att skissa pa en struktur, inte att pa detta stadium
ldmna forslag om olika arbetsmoment och hur dessa skulle kunna
hanteras.

Vad kallar man lampligen en struktur for samverkansarbete? Vi
har valt bendmningen strategi, men har 6vervagt ord som riktlinjer
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och handlingsplan bland annat. Vissa ord &r redan intecknade, t.ex.
"allmanna rad” som ar rekommendationer som myndigheter ger ut.
Till skillnad fran foreskrifter som ar bindande, ar vart forslag att
betrakta som en rekommendation. Vi skissar pa ett gemensamt
dokument dar flera departement, men ocksa Socialstyrelsen, Skol-
verket och Rikspolisstyrelsen spelar viktiga roller. Det skall finnas
starka skal att avsta fran att samverka och i stallet argumentera for
ett annat arbetssatt som i sa fall ger battre resultat. Var avsikt ar att
strategin skall vara ett verktyg for att utveckla och framja sam-
verkan, men de lokala forutsittningarna skall styra utformningen
av arbetet.

Strategin bor visa stor 6ppenhet for redan vél fungerande lokala
I6sningar, men skall ocksd kunna vara ett stod for de kommuner
dar lokalt samarbete behover utvecklas. Kommunerna har olika
forutsattningar for sitt arbete, beroende pa geografiskt lage, demo-
grafiska forhallanden, egna resurser bland annat. Komplexa pro-
blem kraver tillgang till flera kompetenser och resurser an den egna
huvudmannen oftast har tillgang till.

Uppféljning och tillsyn

Den lokala samverkan bor féljas upp, utvarderas och granskas. Det
forsta steget i uppfoljning och utvardering ar huvudmannens egen
kvalitetssikring och aterrapportering till den egna namnden eller
styrelsen. Strategin kan innehalla ett avsnitt med rekommen-
dationer for tillsyn av samarbetet mellan de olika huvudménnen
avseende den lokala nivan. Exempelvis far de olika tillsynsmyndig-
heterna egna eller gemensamma uppdrag att utéva tillsyn 6ver den
lokala verksamheten. Regleringsbrev kan ta upp fragor om sam-
verkan samt aterrapportering av utforda uppdrag. | vart forslag far
socialtjansten ett ansvar att ta initiativ till samverkan med berérda
parter. Uppféljning av detta uppdrag kan rymmas inom ramen for
lansstyrelsernas tematiska verksamhetstillsyn. Vi finner en aktiv
granskning i dialog med de inblandade parterna positivare &n t.ex.
arsrapporter, som kan bli en byrakratisk belastning. Vi anser att det
behdvs en djupare analys av tillsynsfragorna, som lampligen ut-
formas som en del av skrivningen i den nationella strategin.
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Lokal samverkan viktigast

Vi fokuserar i vart forslag pa en struktur for samverkan lokalt —
vanligtvis inom en kommun - som vi anser &r sarskilt viktig i vart
uppdrag att foresla forbattringar for barn som har utsatts for
misshandel och foér deras familjer. Samverkan behdver — som vi
inledningsvis namnde — ske pa tva plan, dels pa den mera allméanna
nivan, dels pa den individuella nivan.

Ett aktivt samarbete pa ledningsniva ger tydliga signaler till
respektive organisation. Samverkansklimat och andra forutsatt-
ningar kan variera over tid. De senaste aren har mycket tid atgatt
till ekonomiska diskussioner om kostnadsansvar for olika insatser.

Det &r de lokala forutsattningar som bér styra hur samarbetet
utformas och utvecklas. Oavsett vilken grupp av barn som behéver
uppmdrksammas — t.ex. barn som befinner sig i riskzonen fér
missbruk eller kriminalitet — sd ar det lokala avvagningar och
avgoranden som géller. 1 den lokala verksamheten véljer parterna
med vilka andra - frivilligorganisationer, kyrkan eller kriminalvard,
for att namna nagra exempel — Ovrigt samarbete skall ske och att
fokusera pa just den kommunens eller det omradets specifika
problem eller svarigheter. Det kan inte nog betonas att det ar de
lokala forhallandena och forutsattningarna som skall vara styrande.

Med det yttersta ansvaret och det utredande ansvaret som grund,
har socialtjansten en given roll som samordnare och spindeln i
natet. Socialtjansten foreslas fa ett sarskilt ansvar att verka for att
samverkan kommer till stand. Att forbattra metoder och insatser
tillsammans med andra kan for socialtjanstens del vara ett naturligt
led i att utveckla den kunskapsbaserade socialtjinsten. Aven
Socialstyrelsens allmanna rad om kvalitetssakring (SOSFS 2000:15)
betonar vikten av samverkan.

Allmanna fragor

For att forbattra utsatta barns situation, kravs samverkan dven pa
ett allmént eller 6vergripande plan. Forvaltningschefer eller mot-
svarande for socialtjanst, forskola, skola, polis, halso- och sjukvard,
har utifran sina speciella arbetsomraden att ta ett ansvar for att
exempelvis beakta miljoer och forhallanden i kommunen dér barn
och ungdomar riskerar att utvecklas ogynnsamt. Med andra ord
bor uppmarksammas de barn eller grupper av barn som far illa eller
riskerar att fara illa. Den typen av fragor ar sannolikt flera huvud-
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man berorda av. Sa fungerar arbetet i manga kommuner i dag men
lokal samverkan kan se mycket olika ut. P4 ett mera allmant plan
handlar det om att skapa goda eller forbéttrade férutsattningar for
utsatta barn. Ett sddant arbete kommer dven andra grupper av barn
till godo, visst arbete far kanske alla barn gladje av.

P& chefsnivd ar planering, uppfoljning och utvardering av
gemensam verksamhet eller andra aktiviteter viktiga uppgifter.
Analys av hur olika handelser eller andrade forutsattningar
paverkar lokala forhéallanden hor hemma har. Hur kommer man
med brottsforebyggande arbete och forenade krafter till ratta med
exempelvis klotter, missbruk, vandalisering eller valdstendenser?
Hur paverkas vara barn och ungdomar i kommunen av en ny lag,
andrade forhallanden i ett bostadsomrade eller nedlagd verksam-
het? Arbetsgrupper kan bildas med olika uppdrag, exempelvis en
analysgrupp som representerar varierande kunskaper om om-
vérlden, med uppgift att dra slutsatser och géra bedémningar infor
t.ex. budget och planering. Detta kan vara ett satt att utveckla
lokala arbetsformer. Lampligt ar att det i sammanhanget finns ett
forum for diskussion mellan parterna dar aven klagomal och kritik
hanteras.

P& manga platser i landet drivs i dag exempelvis BVC, forskola
och skola i enskild regi. Avsikten med samordning pa chefsniva ar
bl.a. att garantera att dven verksamheter som drivs i annan regi an
den offentliga, skall omfattas av ansvaret att samverka. Detta
ansvar foreslas lagfast och galler darmed alla. For den enskilt drivna
verksamheten kan lokalt samarbete tydliggbras tex. i
avtalsskrivning.

Verksamheter som omfattar tva eller flera parter kan utvecklas
och samordnas. Gemensam Utbildning, fortbildning eller annan
kompetensutveckling &r arbetsformer som manga forordar.
Gemensam fortbildning kan innebdara effektivare resursanvandning
an om var och en planerar for att tillgodose samma sorts behov.
Aven har kan arbetsgrupper utses som exempelvis fokuserar pa
utbildningsbehov. Av vikt &r att personal som pa olika satt arbetar
med utsatta barn, tillignar sig ett gemensamt synsatt med barn-
perspektivet som grund. Utétriktat arbete som information om
nagot aktuellt amne (t.ex. anmalningsskyldigheten enligt social-
tjanstlagen) &r andra exempel pa satsningar. Sadana aktiviteter kan
véanda sig till beroérd personal som kommer i kontakt med utsatta
barn eller till kommuninvanare.
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All samverkan behover vara férankrad hos ledningen. Den poli-
tiska ledningen ansvarar for resurstilldelning och 6vergripande
direktiv ddr samverkan pabjuds. Forvaltningsledningen har ansvar
for att ge mandat samt att folja upp och utvardera verksamheten.

Barnkonventionen ar ett exempel pa savél strategiarbete som
lokalt genomforande. Konventionen skall tillimpas pa alla nivaer i
samhdllet — centralt, regionalt och lokalt. Beslutsfattare och per-
sonal som arbetar med barn och ungdomar skall omfattas av
konventionens synsitt. Barnombudsmannen har fatt rollen att
driva pa och stodja kommuner och landsting att forverkliga inne-
héllet i dokumentet.

Den lokala samverkan kan bli ett naturligt forum att fokusera pa
barns och ungdomars forhallanden i kommunen och framja diskus-
sionen om vad som &r barnets basta. | regeringens strategi for
arbetet med barnkonventionen rekommenderas kommunerna att
utarbeta sarskilda barnbudgetar, barnkonsekvensanalyser eller
barnplaner. Syftet &r att beskriva och belysa barns och ungdomars
villkor och att barnfragorna lyfts fram for politisk diskussion. Att
exempelvis gora barnkonsekvensanalyser som allsidigt speglar
barns och ungas forhallanden och utsatta barns situation kraver
medverkan av alla som berdrs. Ett sddant synsitt och sadana
arbetsformer stammer val Gverens med vart forslag om lokal
samverkan kring savél allmangiltiga fragor som individfragor som
ror utsatta barn.

Samverkan som beror det enskilda barnet

Samverkan pa den individuella nivan, innebar gemensamt arbete i
komplicerade barnavéardsarenden dar flera huvudmans kompetens
och resurser behdvs som insats for det misshandlade barnet och
familjen. Sadant arbete styrs bl.a. av sociallagstiftning och sekre-
tesslag.

Vi har studerat det engelska systemets s.k. barnskyddskonferens,
som &r ett forum som har utvecklas for samarbetet i det enskilda
barnavéardsarendet. 1 barnskyddskonferensen mots barnet — be-
roende pa barnets alder och mognad — och foraldrarna av berérda
huvudmén och eventuellt andra. Sammanséttningen av personer
runt bordet beror pa det enskilda barnets behov. Alla berérda skall
stélla sin kunskap, kompetens och de resurser som barnet behdver
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till forfogande. Barnskyddskonferensen &r alltsd ett forum for
strukturerad samverkan i ett komplicerat barnavardsarende.

Ar det d& mojligt att éverfora engelskt utvecklingsarbete till
svenska forhallanden? Vi bedomer att det finns delar i det engelska
systemet och utvecklingsarbetet som ar allmangiltigt och skulle
kunna bidra till forbattrade arbetsmetoder och insatser for miss-
handlade eller férsummade barn. Svenska arbetsmetoder som i viss
méan paminner om barnskyddskonferensen ar s.k. natverksmoten
som &ger rum i vissa barnavardsarenden dar myndighetsrepre-
sentanter tillsammans med slaktingar, vanner eller andra for barnet
viktiga personer diskuterar stod och hjalp till barnet och familjen.
Den som berérs av drendet, ger sitt godkénnande till att informa-
tion lamnas och att personliga forhallanden diskuteras.

Vi har valt att arbeta vidare utifran bestammelserna i géllande
sekretesslag. Vi anser att arbetsmetoder och insatser kan utvecklas
utifran befintliga sekretessbestammelser. Vi har vidare valt att kalla
samverkansmotet (barnskyddskonferensen) i dessa drenden for
"barnkonferens”, for att markera att det inte 4 den engelska
modellen som tas 6ver. Vi anser &ven att ordet barnkonferens
betonar att det dr barnet och barnets behov som sétts i centrum.
Barnkonferensen bygger alltsd pa att den som berors av drendet
lamnar sitt medgivande till att familjens forhallanden diskuteras.
Syftet vid barnkonferensen ér att berdrda huvudmaéns kompetens
skall komma barnet till godo och ge ett battre underlag for beslut
om insatser. Avsikten ar alltsa att berérda verksamheter aktivt skall
arbeta tillsammans i drendet, med en tydlig férdelning av ansvar
och uppgifter som man kommer Gverens om pa motet. Arbetet
skall sedan kunna féljas upp och utvarderas.

Om foraldrarna inte medger att deras situation diskuteras vid en
barnkonferens, far utredningen bedrivas pa vanligt satt dar nod-
vandig information om barnets forhallanden inhamtas for att
kunna fatta ett beslut om exempelvis l[ampligt stdd. Socialtjansten
ar skyldig att utreda om ndmnden behdver ingripa till barnets
skydd eller stod. I utredningen far socialtjansten ta de kontakter
som behdvs. Exempel pa sadana kontakter &r att socialsekreteraren
talar med personalen pa BVC, med barnets larare eller med nagon
annan person som star barnet nara och har information eller
kunskap om forhallanden som ar vardefulla for att belysa barnets
situation. Det finns en skyldighet for bl.a. personal som arbetar
med barn och ungdom att I[&mna socialtjansten upplysningar som
har betydelse for utredningen (71§ SoL, fr.o.m. 1 januari 2002:

147

Samverkan



Samverkan

SOU 2001:72

14 kap. 1 8). En stor uppgift ar att motivera barn och foréldrar att
ta emot den hjidlp och det stdd som kan erbjudas pa en
barnkonferens.

Kommittén foreslar att ett system med utredning vid barns dod
skall goras nar barn avlidit pd grund av mord, drap eller
misshandel. Aven detta uppslag har en engelsk forebild. Om ett
sadant forsok genomfors, kan lokala samarbetsgrupper komma att
fa en viktig roll.

Vi anser att arbetsmetoder och former for samarbete i en
motsvarighet till den engelska barnskyddskonferensen &r intressant
for vidare och fordjupade studier inom ramen for en samverkans-
strategi. Hur sekretesslagens regler kan tillampas i ett sadant
sammanhang ar viktigt att diskutera vidare. Det finns dven en
kommitté som sarskilt arbetar med sekretessfragor bl.a. ur ett
samverkansperspektiv (Offentlighets- och sekretesskommittén,
Ju 1999:06). Socialstyrelsens pagéende projekt “Barns Behov i
Centrum” arbetar med liknande tankegangar for att utveckla
barnavéardsutredningen och vissa arbetsmoment i barnavards-
arendet, enligt engelsk forebild.

5.1.6 Det ar dags nu...

Samverkansfragorna &r inte nya. Socialstyrelsen gjorde i bdrjan av
1970-talet tillsammans med Allmdnna barnhuset en undersékning
om barnmisshandel och skadlig uppvéxtmiljo ("Barn som far illa”
1975). Rapporten tar upp att forbattrat samarbete mellan de olika
barnavardande organen synes angelaget. Vidare slas fast att ”Sam-
arbetet maste bli en realitet”. Aven hédr betonas vikten av att
anpassa verksamheten till de lokala forhallandena och att syftet ar
att forbattra barns villkor och na béttre resultat for det enskilda
barnet. ”Var och en som berors av samarbetet maste ta kontakt och
inte vanta pad att ndgon annan gor det, han maste kanna for
barnet/barnen och ta sitt ansvar.”

I sdval Socialtjanstkommitténs huvudbetankande, "Ny social-
tjanstlag” (SOU 1994:139), som i regeringens proposition
(1996/97:124) om andring i socialtjanstlagen framhalls vikten av
saval tidiga insatser som samverkan. | propositionen pekas pa att
det i fornyelsearbetet inom den offentliga sektorn ar viktigt att
Overbrygga sektorsgranserna for att framja en god vélfard.
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Man kan sdga att vikten av samverkan har diskuterats de senaste
trettio aren. Vi bedomer att det behovs en nationell strategi for att
— som Sacialstyrelsen skrev 1975 — samverkan skall bli en realitet.

5.1.7  Nya lagbestammelser om samverkan

De verksamheter som moter barn och ungdomar som far illa eller
riskerar att fara illa omfattas i dag av olika lagbestimmelser om
samverkan. Vissa verksamheter saknar helt sadana bestammelser.
Vi anser att socialtjansten, polisen, hélso- och sjukvarden samt for-
skolan, skolan och skolbarnsomsorgen bér ha en gemensam
skyldighet att samverka i fragor som rér barn som far illa eller
riskerar att fara illa. Vidare anser vi att socialtjansten bor ha ett
lagfast ansvar for att samverkan kommer till stand.

Nérmare bestammelser om samverkansformer, nivaer for sam-
arbetet osv. bor inte slas fast i lag.

Socialtjdnsten

I socialtjanstlagen sags att socialndmnden skall samverka med
andra samhéllsorgan m.fl. dels i den uppsdkande verksamheten,
dels — vid behov — i individérenden (8 § resp. 9 §, fr.o.m. 1 januari
2002: 3 kap.4§ resp. 58). Vidare finns en allmint hallen
bestdmmelse om att det till ndmndens uppgifter hor att medverka i
samhallsplaneringen och i samarbete med bl.a. andra samhéllsorgan
framja goda miljéer i kommunen (58, fr.om. 1 januari 2002:
3kap.18).

Efter socialtjanstlagens tillkomst har sdrskilda bestdmmelser
inférts om samverkan vid planering av insatser fér aldre och for
manniskor med funktionshinder (20a8§ resp. 21a8§, fr.o.m.
1 januari 2002: 5 kap. 6 § resp. 8 §). Lagen innehaller inte nagon
motsvarande samverkansbestammelse ndr det géller socialndmn-
dens arbete kring barn.

Av bestimmelserna kan alltsd utldsas att socialnamnden ar
skyldig att samverka med andra samhéllsorgan m.fl. i individ-
arenden och i uppsdkande verksamhet som ror barn som far illa
eller riskerar att fara illa. Varken bestammelsen i 58 (fr.om. 1
januari 2002: 3 kap. 1 8) eller ndgon annan bestammelse i SoL kan
daremot anses alagga socialnamnden en skyldighet att samverka
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med andra verksamheter pa mer Gvergripande nivaer i fragor som
ror barn som far illa eller riskerar att fara illa.

Som framgar av motiveringen till vart forslag om en strategi for
samverkan anser vi att samarbete bor ske pa alla samhallsnivaer i
fragor som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa. Vi
foreslar att SoL kompletteras med en sérskild bestimmelse som
alagger socialndmnden att i sadana fragor samverka med andra
samhallsorgan, organisationer och andra som berdrs.

Vi foreslar ocksa att socialnamnden ges ett lagfast ansvar for att
samverkan kommer till stand.

Polisen

Enligt 3 8 polislagen (1984:387) skall polisen samarbeta med andra
myndigheter och organisationer vilkas verksamhet berdr polisverk-
samheten. Dar sdgs ocksa att det sarskilt aligger polisen att
fortldpande samarbeta med myndigheterna inom socialtjansten.

Bestammelsen far anses vara tillrackligt generellt utformad for
att tacka behovlig samverkan pa alla samhallsnivaer i fragor som ror
barn som far illa eller riskerar att fara illa. Nagon lagandring kravs
darfor inte.

Halso- och sjukvarden

Halso- och sjukvardens verksamhet regleras dels i HSL, dels - bl.a.
vad galler hélso- och sjukvardspersonalens skyldigheter — i LYHS.
Halso- och sjukvardslagen innehaller en bestammelse enligt vilken
landstinget skall samverka med bl.a. samhéllsorgan i planeringen
och utvecklingen av halso- och sjukvérden. | 6vrigt saknas bestam-
melser om samverkan mellan olika verksamheter i de bada lagarna.

Samverkan bor aven inom halso- och sjukvarden ske pa alla
nivaer.

Det 4r i dag inte ovanligt att halso- och sjukvard bedrivs i
enskild regi. Som exempel kan namnas enskilt bedrivna
barnavardscentraler. Skyldigheten att samverka bor sjalvfallet galla
all halso- och sjukvard som berors av fragor om barn som far illa
eller riskerar att fara illa, oavsett huvudmannaskap.

Vi foreslar darfor att HSL kompletteras med en sarskild be-
stammelse dar det anges att halso- och sjukvarden i fragor som ror
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barn som far illa eller riskerar att fara illa skall samverka med andra
samhallsorgan, organisationer och andra som berdrs.

Vidare foreslar vi att en motsvarande skyldighet for halso- och
sjukvardspersonalen att samverka infors i LYHS.

Forskolan, skolan och skolbarnsomsorgen

Verksamhet inom forskolan, skolan och skolbarnsomsorgen regle-
ras i skollagen. Skollagen innehaller inga bestimmelser om sam-
verkan med andra verksamheter.

Vi foreslar att skollagen kompletteras med en bestammelse om
samverkan i fragor som ror barn som far illa eller riskerar att fara
illa. Forskolan, skolan eller skolbarnsomsorgen skall i sadana
fragor samverka med andra samhallsorgan, organisationer och
andra som berors.

Skyldigheten bor sjalvfallet omfatta &ven de enskilda forskolorna
och de fristéende skolorna.

Kungl. Maj:ts Cirkular (1970:513) om samarbete mellan social-
nédmnd, skola och polis

Kungl. Maj:it har i ett cirkular till Socialstyrelsen, Skolover-
styrelsen, Rikspolisstyrelsen, samtliga lansstyrelser, polismyndig-
heter, lansskolndmnden, socialndmnder och skolstyrelser ldmnat
anvisningar om samarbete mellan socialndmnd, skola och polis.
Bestdmmelserna i cirkuldret syftar till att samordna resurser i
arbetet for att forebygga och motverka brottslighet och annan
missanpassning bland barn och ungdomar.

Bestammelserna i cirkularet synes inte ha tillampats pa manga ar.
De rad och anvisningar for hur samarbetet bor bedrivas som
meddelats av Socialstyrelsen, Skoloverstyrelsen och Rikspolis-
styrelsen med anledning av cirkuléret har for lange sedan upphévts.

Den foreslagna strategin for samverkan kommer att omfatta
dven de barn och ungdomar som har behov av samhéllets stod pa
grund av egen kriminalitet eller annan missanpassning. Nagot
behov av sarskilda anvisningar inom detta omrade finns darfor inte.

Vi foreslar darfor att Kungl. Maj:ts Cirkular om samarbete
mellan socialndmnd, skola och polis upphavs.
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5.2 Samverkan — hur kan arbetsformerna se ut?

Att samarbeta dr en konst, en specialitet i sig. Det &r en konst som
sillan véacker de stora appladerna, skriver barnpsykiatern Frank
Lindblad. Avgorande forutsattningar for att arbeta tillsammans kan
anses vara intresse for, respekt for och kunskap om den andra
parten. Samarbete sdgs intrdda ndr man slutar anvdnda ordet
samarbete om det gemensamma arbetet. Samverkansfragorna ar av
speciell betydelse for utsatta barn och det behdvs beslut som
skapar forutsattningar for gemensamma uppdrag. Vi menar att
forslaget om en strategi for samverkan ar ett sadant beslut.

Samarbetet mellan tva eller flera parter kan se ut pa olika satt,
inskranka sig till formella samrad eller vara langtgaende. Driv-
kraften bor vara att de olika parterna tillfor nagot specifikt,
exempelvis genom sin kompetens eller genom att forfoga Gver en
viss resurs som behdvs for att resultatet skall bli battre &n om var
och en agerade enskilt. Dynamiken eller livsluften for samverkan
ligger alltsd i olikheterna och inte i nagot slags minsta gemen-
samma ndmnare som alla kan enas kring. Samverkan &r en process
som kréaver underhéll. Grunden bdor vara struktur, annars riskerar
arbetet att bli alltfér eldsjélsberoende”, dvs. alltfér beroende av
enskilda personer och deras insatser. En god samverkan kan bidra
till en helhetssyn — dvs. en samlad beddmning av den enskildes
behov savél som av de resurser som finns att tillga.

Samverkan mellan myndigheter forutsdtter samarbete inom den
egna myndigheten. Socialtjanstens individ- och familjeomsorg kan
vara indelad i barn- och ungdomssektion, vuxensektion, ekonomi-
sektion eller motsvarande. Halso- och sjukvarden har en liknande
uppdelning med kliniker for olika funktioner, som akutmottag-
ning, psykiatri, ortopedi, kirurgi. Flera funktioner inom saval
socialtjanst som hélso- och sjukvard och dven andra huvudmaén kan
vara inkopplade i en familj dar barnmisshandel misstanks. For att
kunna ge en sadan familj adekvat hjalp och stod ar ett kvalificerat
samarbete nodvandigt, helst med gemensamma och tydliga
behandlingsplaner.

Sallan patraffar man nagon som oppet bekanner sig till sam-
verkansmotstandarna, men trots att det till synes finns en enighet
ar samarbetets vag tornbestrodd. Samverkan &r ingalunda enkelt
eller sjalvklart utan betyder idogt arbete, engagemang och ett stort
matt av flexibilitet. Flera forskare och andra som har studerat
omradet, visar pa de komplexa forhallanden som uppstar nar yrkes-
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grupper med olika kunskap, kompetens och organisationskultur
skall samspela.

5.2.1 Hinder for samverkan

”Leda och trotthet ar ingen fornyare”, skriver forfattaren Kerstin
Ekman.

Forskare som studerat samverkan pekar pa flera omraden som
kan innebéra forsvarande omstandigheter: otydliga politiska mal,
lagar, ideologier, ekonomiska intressen, etik, geografisk indelning,
personalomsattning, hég arbetsbelastning, organisatoriska struktu-
rer dar personer som skall samarbeta har olika utbildnings- eller
kunskapsniva, beslutsmandat eller ansvar och befogenheter. Kun-
skapsnivan om barnmisshandel, eller snarare bristande kunskaper
om utsatta barn och deras férhallanden, blir hindrande i arbetet.
Det kan aven finnas ett psykologiskt motstand hos personalen att
arbeta tillsammans kring barnmisshandel, som svarigheter att se
och inse att fordldrar eller andra vuxna kan utsdtta barn for
misshandel eller andra Gvergrepp. Listan gar att gora langre.

Extern samverkan paverkas &ven av organisationens interna
arbete, som ledarskap, attityder till férandringar, personalens del-
aktighet och engagemang. Saknas stodjande strukturer i orga-
nisationen — som god arbetsledning, handledning, tid for reflektion
och diskussion, uppfoljning — &r detta hinder for internt saval som
externt samarbete. Att bygga upp en fungerande samverkan tar tid,
att bryta ner den kan ga fort.

5.2.2  Framgangsfaktorer for samverkan

Tydliga mal, gemensamma arbetsmetoder och etiska forhall-
ningssatt ar framgangsfaktorer for samverkan. Geografiska upp-
tagningsomraden som Overensstimmer underlattar. Att ha ett
gemensamt sprak med samma terminologi ar viktigt. Ett gemen-
samt synsitt med fokus pad barnperspektivet ar angelaget. Likasa
underlattar jamlika relationer nar det galler kunskapsnivaer,
beslutsbefogenheter och liknande. Manga forskare anser att led-
ningens instéllning till och engagemang i utveckling och framtids-
fragor ar av avgorande betydelse for den externa samverkan.
Samverkan maste vara forankrad hos ledningen. Skaliga resurser
behtver som alltid dvervdgas och avséttas for uppdraget. Vad som
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kan vara resursbesparande pa lang sikt, kan krava sérskilda sats-
ningar i boérjan. Ett rimligt tidsperspektiv for uppdraget ar en
viktig forutsattning. Att félja upp och utvérdera &r ett annat ansvar
som vilar pa forvaltningsledningen.

| fasta samarbetsgrupper behovs kontinuitet, bade vad galler
regelbundna mdéten och regelbundet deltagande i mdtena. Det tar
bade tid och kraft att introducera nya gruppmedlemmar. Intresse
och engagemang &r andra grundférutsattningar. Gruppen behdver
ett mandat for att agera. Nagon person bor vara ansvarig och
sammankallande. Vilka forvantningar finns? Ett tydligt syfte &r
viktigt. Fordelarna méste uppvéga det eventuella merarbete som ett
samarbete oftast innebar. Det maste alltsa finnas en barande
struktur, annars tenderar personkontakter att bli alltfér centrala.
Barbro Hindberg nédmner i sin intervjuundersbkning om
samverkan i fem kommuner som hon har gjort for kommitténs
rakning hosten 2000, att samverkan hindrar familjer fran att spela
ut myndigheter mot varandra. Samverkan kan innebéra viss
kontroll dar brister i systemet kan upptéackas och atgardas.

Graden av realism, deltagarnas insikt om de egna och de andra
parternas faktiska mdjligheter och begrénsningar att losa det
aktuella problemet, ar betydelsefullt. Det hénder att det finns
orealistiska fantasier kring vad som kan astadkommas i ett sam-
arbete eller orealistiska forvantningar pa vad andra parter har att
bidra med. Det ar 6nskvart att ge kunskap till andra, inte bara sjalv
fa av andras kunskap. Samverkan &r ett idogt arbete som kraver
langsiktighet och uthallighet.

Vad 4r da ett framgangsrikt forhallningssatt till samverkan?
Forutom de framgéangsfaktorer som diskuterats ovan, handlar det
om att ldra sig leva med skillnaderna — att identifiera skillnaderna
och l&ra sig hur dessa kan hanteras.

5.2.3 Samarbete — i vems intresse?

Samarbete kan fylla olika funktioner och tillgodose olika intressen.
I vems intresse ligger det att samverka? Arbetet géller ytterst
klienten/patienten/brukaren och en grundforutsattning &ar att
personen som &drendet ror ar delaktig i allt som hénder. Ligger det
da alltid i klientens intresse att samarbete sker? Det &r inte givet att
individen upplever samarbetet som nagot sjalvklart och positivt.
De olika handlaggarna och personen i fraga kan t.ex. beskriva pro-
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blemen och livssituationen pa olika satt. Det finns aven en
integritetsaspekt; det kan for den enskilde upplevas som obehagligt
att manga kanner till och diskuterar ens kanske mycket personliga
bekymmer och svérigheter. Personen som &r berord, kan kanna att
han eller hon inte ar speciellt delaktig och uppleva sin situation
svarpaverkad med flera huvudmans “samsyn” i arendet.

Flera forskare har pekat pd den makt som finns i en
organisation, formell eller informell. Lagstiftningen ger makt, t.ex.
socialtjanstens skyldighet att hantera tvangsatgarder enligt lagen
(1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga, LVU.
Vem har den reella makten 6ver resurserna och vems ord vager
tyngst i ett samarbete? Pengar, bidrag, atgarder, fordelning av
resurser ger makt. Chefskap ger makt, likasa yrkesstatus.

Studier har visat att det kan finnas manga bevekelsegrunder for
samarbete. Det kan finnas dolda motiv som att yrkesgrupper
behover avlastning eller vill ha kontroll av klientens situation
(Boklund 1995).

5.2.4  Ar samverkan alltid 6nskvart?

For att samarbetet skall fylla en funktion, bor ett mervédrde (added
value) tillféras. Behdvs ett gemensamt arbete for att en uppgift
skall utféras? Exempelvis genom specialkunskap, kompetens eller
att forfoga 6ver en sarskild resurs, tillfora nagot nytt och vérdefullt
till det ursprungliga uppdraget. Detta ar i sa fall en positiv be-
tingelse. Om uppgiften egentligen inte kraver nagot samarbete,
men samverkan har pabjudits av andra skal, kan detta i stallet bli en
negativ betingelse.

Det ar inte sakert att alla inblandade parter hela tiden upplever
fordelar med samverkan. Vinsterna kan variera over tid och mellan
de inblandade. Ett trogt samarbete i det korta perspektivet, kan
visa sig vara ett positivt arbete i ett langre perspektiv.

Manga rapporter inom det sociala omradet behandlar fordelar
respektive hinder for samverkan, men det finns fa som foretrader
synen att samarbete skulle vara negativt. 1 en rapport i "Child
Abuse and Neglect” 1998 ("The Effects of Organizational Climate
and Interorganizational Coordination on the Quality and
Outcomes of Children’s Service Systems”, Glisson &
Hemmelgarn) foretrdds dock synen att ett icke samarbetande
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system skulle 6ka mangfalden av tjanster och ge okat stod till
klienterna.

I den kunskapsoversikt om barnavardsutredningar som Centrum
for Utvérdering av Socialt arbete (CUS) nyligen givit ut, skriver
forfattarna Sundell och Egelund att professionellt samarbete i dag
betraktas som en sjilvklarhet for den sociala barnavarden. De
konstaterar vidare att det saknas ett vetenskapligt beldgg for att
samarbete alltid ar bra. Forskningen tycks visa att samarbete &r
svart att etablera och att utfallet ar tveksamt.

Vardet av samverkan &r alltsa inte till fullo utvarderat. Det finns
for- och nackdelar som vi har berort i kapitlet. Vi kan i var
genomgang av omradet konstatera att manga forutsatter ett
samarbete inom valfardssystemet for att forsoka na forbattringar i
arbetet med misshandlade och férsummade barn och med deras
familjer. Lagstiftaren talar om samverkan och helhetssyn, regle-
ringsbrev tar exempelvis upp och férutsatter samarbete myndig-
heter emellan, praktiker inom socialtjanst, skola, polis, hédlso- och
sjukvard och andra arbetar dagligen med samverkan for att
forbattra forhallandena for utsatta barn — for att ge nagra exempel.

5.3 Samradsgrupper

I de flesta kommuner finns samradsgrupper, dvs. grupper dar
socialtjanst, polis, hilso- och sjukvard eller andra (t.ex. skola) &ar
representerade och dar socialtjansten ar den sammanhallande
kraften. Dessa grupper bildades i kommunerna under 1980- eller
90-talet och avsikten var att samordna arbetet ndr det fanns
misstankar om att ett barn varit utsatt for sexuella Gvergrepp.

Grupperna har fungerat saval pa individniva, dvs. att aviden-
tifierat diskutera hur ett arende bor hanteras, som pa en mera
allman nivd med gemensam fortbildning, upprattande av gemen-
samma rutiner och handlingsplaner. Socialstyrelsen utarbetade i
borjan av 1990-talet Allmanna rad om samradsgruppernas arbete
(Allméanna rad 1991:3, upphavda 1999). En del grupper har ut-
vecklat sitt arbete att omfatta inte bara &renden dar misstanke om
sexuella 6vergrepp finns, utan &ven arenden dar barn pa andra satt
blivit misshandlade.

Fore samradsgruppernas tid och pa ett mera allmant plan fanns
ett samarbetsorgan som ofta kallades BPS — mellan barnavards-
namnd, polis och skola. Gruppens huvuduppgift var att framja
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barns och ungdoms utveckling samt att forebygga och motverka
brottslighet och annan missanpassning.

Socialstyrelsen har inom ramen for det s.k. KUB-projektet, gjort
en studie av fjorton samradsgrupper i landet ("En studie av arbetet
i samradsgrupper” 2000). | rapporten Kkonstateras att det ar
varierande hur samradsgrupperna fungerar. Erfarna samradsmed-
lemmar har uttalat att samarbetet har lett till storre sdkerhet i
hanteringen av misstankta dvergreppsarenden och dessutom inne-
burit samordningsvinster. Det finns emellertid aven samrads-
grupper som har upphort.

Kommittén mot barnmisshandel skickade under hdsten 1999 ut
en enkat till samtliga polismyndigheter i landet och stéllde bl.a.
fragan om samradsgrupper. De flesta polisomraden uppgav att de
hade fungerande samradsgrupper tillsammans med socialtjansten
och andra. Samarbetet sag olika ut, grupperna traffades olika ofta
och en del hanterade enbart drenden pa individniva, medan andra
arbetade med fortbildning, gemensamma rutiner och metodutveck-
ling. Tjugo procent svarade att samradsgrupp saknades och han-
visade till omorganisation, resurs- eller tidsbrist. Nagra uppgav att
det fanns ett gott samarbete anda. Flera pekade pa personkinne-
dom som en viktig faktor i sammanhanget.

BAMSE - som star for barn, misshandel och sexuella 6vergrepp
— &r ett samarbetsprojekt i Ostergétland mellan nio kommuner och
halso- och sjukvarden, som samarbetar med polis och aklagar-
myndighet i distriktet. BAMSE ér ett multidisciplinart utrednings-
team for drenden som handlar om misshandel och sexuella Gver-
grepp mot barn och ungdomar. Idén med ett multidisciplinért
utredningsteam bygger pa en amerikansk modell dar dessa team
med sin gemensamma kunskap ger rad och stdd till socialtjansten i
komplicerade barnavardsarenden eller deltar i utredningar av den
har typen av arenden. Syftet med ett sddant team &r i grunden att
genomfdra battre och mer sammanvégda utredningar.

54 Andra former av samverkan

Det finns méanga goda exempel pa samverkan dar olika yrkes-
grupper narmat sig varandra. Socialsekreterare kan finnas placerade
inom skolan, hos barnavardscentralen (BVC) eller modravards-
centralen (MVC). Den 6ppna férskolan kan ha sociala fortecken
med ambitioner att vanda sig till grupper som behover sarskilt
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stod. | en kommun var verksamheten for ensamstaende mammaor
omdopt till "Enastadende mammagruppen” — vilket sannolikt speg-
lar en positiv grundsyn pa manniskors inneboende formaga att
paverka och forandra sin situation. Det finns aven narpoliser som
regelbundet finns till hands i kommunernas gymnasieskolor.
Lokalt brottsforebyggande arbete ar ett annat gott exempel pa
saval samverkan som ett aktivt arbete med barn och ungdomar.

Tydliga samverkansexempel finns mellan socialtjanstens arbete
med barn och ungdom som far illa eller riskerar att fara illa och
skolans elevvardande arbete. Hoga institutionskostnader for bade
barn och ungdomar har lett till en utveckling diar maénga
kommuner startat behandlingsformer i OGppenvard, med
ambitionen att 16sa problemen i manniskors narmiljé. Denna typ
av lokala satsningar — ofta for barn i skoldldern och for deras
familjer — har vanligtvis skett mellan socialtjanst och skola, ibland
med inslag fran halso- och sjukvard eller andra lokala resurser.
Ytterligare ett exempel pad lokal utveckling ar ungdoms-
mottagningar, som ofta drivs av socialtjanst och primarvard
tillsammans. Typiskt for samverkansarbete ar att flera aktorer &r
inblandade.

Det ar vanligt att olika huvudmén samarbetar nér det har in-
traffat nagon storre kris eller olycka. Vid t.ex. bussolyckor,
brander eller vid den stora Estoniakatastrofen, utforde manga
myndigheter och andra ett omfattande hjélparbete i samverkan.
Var och en bidrog med sin kompetens och sina resurser. Vid stora
handelser blir det tydligt att ingen huvudman klarar situationen pa
egen hand. Att tillsammans planera, diskutera och trdna under de
goda dagarna, ger mdjligheter till val utférda och samordnade
insatser nar det verkligen behdvs.

Roster om samverkan

For att fa en dialog om samverkan med foretradare for socialtjanst,
skola, polis, hdlso- och sjukvard, bjod kommittén in till en
konferens pa Sitra Bruk i Allmanna Barnhusets regi (januari 2001).
Manga av deltagarna berattade om lyckade projekt och gott sam-
arbete, men ocksd om de problem som foljer gemensamma sats-
ningar. Samtliga betonade vikten av en struktur for arbetet, vars
resultat annars riskerar att bli alltfor beroende av dugliga och
engagerade personer. Alla sdg samarbetet som en nodvandighet och
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tyckte att en nationell strategi var ett intressant forslag som skulle
kunna ge Okat stod at samverkan mellan olika huvudman. Konfe-
rensen gav en bild av de for- och nackdelar som upptrader nar
verksamheter samverkar.

Barbro Hindberg stéllde i sin tidigare ndmnda intervjuunder-
sokning fragan om nationella riktlinjer skulle vara till nytta i
arbetet. Nastan samtliga tillfragade ansag att riktlinjer skulle vara
ett stdd i arbetet. Intervjusvaren i de fem kommunerna ger en bild
av behovet av samverkan och intresset for nationella riktlinjer.

5.5 Manga har tankt pa samverkan

Flera betankanden har under de senaste aren tagit upp vikten av att
olika huvudmadn samordnar sina resurser for barnets bésta.

Barnpsykiatrikommitténs betdnkande “Det géller livet” (SOU
1998:31) framhaller vikten av att samverka for det enskilda barnets
skull, men ocksa for att pa basta sitt utnyttja samhallets gemen-
samma resurser och undvika dubbelarbete. Principerna for sam-
arbete behover utvecklas. Syftet ar att ge service och vard av god
kvalitet. Samverkan kraver engagemang pa alla nivéer, fran falt till
hdgsta beslutande organ.

I utredningen om handlaggning av ungdomsmal (SOU
1999:108) foreslas grupper for samverkan med representanter for
berérda myndigheter. Utredningen forordar lokalt anpassade
I6sningar.

Narkotikakommissionen betonar i sitt slutbetdnkande ("Vag-
valet, Den narkotikapolitiska utmaningen” SOU 2000:126) be-
hovet av lokala narkotikapolitiska strategier. Strategierna bor bl.a.
innehalla en helhetssyn pa barn och ungdomars villkor, utarbetas
mellan berérda huvudmén, ange styrning, samordning och ansvars-
fordelning mellan myndigheter. Vidare tas upp behovet av
riktlinjer for det férebyggande arbetet samt ansvar och samverkan i
vard och behandling. Kommissionen argumenterar for utveckling
av gemensamt arbete och professionella natverk, sammanfattat som
partnerskap for samverkan.

Det finns exempel pa langtgéende samordning mellan social-
tjanst, forsakringskassa, arbetsformedling, hélso- och sjukvard for
att rehabilitera sjukskrivna och arbetssdkande personer. Betdnkan-
det "Egon Jonsson” ( SOU 1996:85) beskriver sadana forsok.
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Samverkansutredningen ("Samverkan, Om gemensamma namn-
der pa véard- och omsorgsomradet, m.m.”, SOU 2000:114) skriver
att samverkan ger kommuner och landsting majligheter till ett
effektivare resursutnyttjande och saledes lagre kostnader. Parterna
far tillfalle att ge medborgarna battre service. Utredningen
exemplifierar olika forutsattningar for samordning som gemensam
namnd mellan kommun och landsting, samverkansavtal eller
kommunalférbund.

5.6 Familjecentralen — st6d till barn och foraldrar — ett
gott exempel pa samverkan

Redan barnstugeutredningen (SOU 1972:27) tog upp familje-
servicecentraler och forordade férsok med samordning mellan
MVC, BVC, den sociala barnavarden, forskolan och skolan.

Under 1990-talet har det pad manga hall i landet utvecklats
samarbetsformer mellan socialtjanst, MVVC, BVC och 6ppen for-
skola — ibland i andra grupperingar och med andra intressenter som
familjeradgivning, kyrka, SFI (Svenska For Invandrare). De olika
verksamheterna har organiserats under ett tak, med bibehallet
huvudmannaskap, budget och ursprungliga uppgifter. Pa sina hall i
landet finns inte alla funktionerna samlade i samma byggnad, men
omfattas anda av idén. Den samlade verksamheten véander sig till
familjer med barn, foretradesvis barn i forskolealdern.

Samverkan har bendmnts familjecenter, familjecentral, familjens
hus eller liknande. Vi kommer att anvdnda ordet familjecentral,
men vill poangtera att bade form och innehall kan variera mellan
kommunerna. Folkhélsoinstitutet har inventerat verksamheter som
bygger pa denna idé och konstaterade att det da fanns ett femtiotal
i landet och flera haller pa att starta. Med familjecentral menas "att
mddra- och barnhélsovarden, 6ppen forskola samt individ- och
familjeomsorgen dr samordnade och samlokaliserade” (”’Familje-
centralen”, Folkhélsoinstitutet utvarderar 14/2000).

Familjecentralen &r tdnkt som en motesplats for de boende i
omradet for att starka det sociala natverket runt barn och foréldrar.
Uppfattningen &r att forebyggande arbete och tidiga insatser &r
hédlsofrdmjande. Familjecentralen har dven ekonomiska fortecken,
dvs. att férebyggande och tidiga insatser kan motverka och for-
hindra kostsamma atgarder vid senare tidpunkt. Tanken &r vidare
att erbjuda ett lattillgdngligt stod med samhéllets olika funktioner i
gemensamma lokaler. Rapporter fran olika familjecentraler vittnar
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om att det ocksa i praktiken fungerar sa att socialsekreteraren eller
BVC-psykologen redan &r ett ként ansikte och det &r ingen hog
troskel att Kliva 6ver for att traffa denna person. Sekretess mellan
de inblandade parterna forefaller inte vara nagot storre problem,
eftersom kontakt formedlas i samférstand med besokaren.

Solna kommun var foregangare med att utveckla ett familje-
center i stadsdelen Hagalund, 1993. Personalen inom socialtjansten
beskriver det tunga arbete som det innebar att genomdriva denna
forandring, men ocksa tillfredsstéllelsen i att dndra sina arbets-
metoder, l&ra av andra och finnas till hands bland de mé&nniskor dar
man arbetar. Solna socialtjanst har valt att lata myndighetsutévning
folja socialsekreterarnas arbete vid familjecentralen. Merparten av
kommunerna har enligt Folkhalsoinstitutet valt att lata familje-
centralernas arbete vara enbart forebyggande, radgivande och stod-
jande, utan inslag av myndighetsutévning som handlaggs pa annat
hall i organisationen. (Med myndighetsutévning avses kortfattat
beslut om rattighet, skyldighet eller férman.)

Narheten till kommuninvanarna innebar att verksamheten kan
anpassas till besokarnas behov och 6nskemal. Olika sorters grupp-
verksamheter forekommer allt efter familjernas behov. Det uppstar
nya arbetssatt nar yrkesgrupper far daglig kontakt. Personalen vid
en familjecentral beskrev spraksvarigheter som hinder i de I6pande
gruppaktiviteterna, men idén om babymassage hade fatt stort
gehor; dar kunde alla foraldrar med spadbarn delta utan nagon
hindrande sprakbarriar.

Nar ett samarbete inleds, konkret och i gemensamma lokaler,
innebdr detta att vad som sker internt inom en organisation dven
kommer att berdra de dvriga organisationerna. Om en huvudman
drastiskt andrar de ekonomiska forutsattningarna eller gor redu-
ceringar i den egna verksamheten, kan dven 6vriga parter drabbas
och resultatet t.o.m. bli s drastiskt att samverkan upphor. Att
samarbeta kan innebéra att vissa resurser reserveras for viss tid for
att mojliggora den kraft och det engagemang som en gemensam
satsning fordrar.

Samverkan mellan olika verksamheter kraver flexibla personal-
grupper, som bade skall svara mot den egna organisationens krav
och samtidigt fungera tillsammans med de andra intressenterna pa
familjecentralen. | en av de utvéarderingar som har gjorts, har per-
sonalen formulerat kravet pa den lokala samverkan som nagot som
forutsatter hela treenigheten hela tiden: engagemang, narvaro och
tid (Bak & Gunnarsson 2000).
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Det finns en allmén forestélining om att barnomsorg och hélso-
och sjukvard for barn ar skyddsnat for utsatta barn. Flera studier
har visat att detta skyddsnat har glesa maskor (bl.a. Lagerberg
1998). Dock ger familjecentralen tydliga forutsattningar och en
tydlig struktur for samarbetet. Pa familjecentralen kommer de
olika verksamheterna nédrmare varandra med olika sorts kunskap
och kompetens som ror barn. Den psykosociala kompetensen 6kar
sannolikt och gagnar upptackten av barn som far illa. En erfarenhet
som personalen har gjort, ar att yrkesrollerna ofta framtrader
klarare nar man far tillgang till varandras yrkeskunskap.

Barbro Hindberg visar i sin tidigare ndmnda intervjuunder-
sokning att personalen tycker sig ha fatt ett politiskt budskap om
att samarbeta. Emellertid aterspeglas inte alltid engagemanget i
resurstilldelning, utan det ar ett gap mellan politiska mal och
konkret verklighet.

Flera instanser stéller sig positiva till en samverkansform som
familjecentralen. Vi anser att den &r en intressant samarbetsmodell
som har stor utvecklingspotential. Utredningen ”Stod i foraldra-
skapet” (SOU 1997:161) lyfter exempelvis fram familjecentralen
som en god forebild. Folkhalsoinstitutet, som har utvérderat
modellen, konstaterar att ur ett brukarperspektiv savil som ett
samverkansperspektiv ar modellen framgangsrik. Folkhalsoinsti-
tutet ("Familjecentraler” 14/2000), drar tva slutsatser av sitt arbete:

Familjecentraler ar framtidens stod till féréldrar och barn.

Det vore en riktig empowerment-strategi for framtidens
familjestod att Gverlata mera beslutsfattande, kring saval verk-
samhet som ekonomi, till familjecentralernas samordnare eller
personalgrupp.
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5) Anmalan till socialnamnden

Bara en liten andel av de barn som misstédnks fara illa anmaéls till
socialndmnden.

Bestdimmelser om anmélnings- och uppgiftsskyldighet finns i
71 § socialtjanstlagen (1980:620, SoL). Den 1 januari 2002 trader
en ny socialtjanstlag i kraft (SFS 2001:453). En bestdmmelse som i
sak motsvarar 71 § SoL finns i 14 kap. 1 § i den nya lagen.

71 § SoL har féljande lydelse:

Var och en som far kidnnedom om négot som kan innebéra att
socialnamnden behover ingripa till en underérigs skydd bor anmila
detta till ndmnden.

Myndigheter vars verksamhet berér barn och ungdom samt andra
myndigheter inom hilso- och sjukvérden och socialtjansten ar skyldiga
att genast till socialnamnden anmala om de i sin verksamhet far kanne-
dom om nagot som kan innebéra att socialnamnden behdver ingripa till
en underarigs skydd. Detta galler dven dem som &r anstallda hos sadana
myndigheter. Sddan anmalningsskyldighet galler ocksa dem som é&r
verksamma inom yrkesmaéssigt bedriven enskild verksamhet som berér
barn och ungdom eller annan yrkesmassigt bedriven enskild
verksamhet inom halso- och sjukvarden eller pé socialtjanstens om-
rade. For familjeradgivning galler i stallet vad som sigs i tredje stycket.

De som &r verksamma inom familjeradgivning ar skyldiga att genast
anmala till socialndmnden om de i sin verksamhet far kainnedom om att
en underérig utnyttjas sexuellt eller misshandlas i hemmet.

Myndigheter, befattningshavare och yrkesverksamma som anges i
andra stycket ar skyldiga att lamna socialndmnden alla uppgifter som
kan vara av betydelse for utredning av en underarigs behov av skydd.

Om anmalan frdn Barnombudsmannen galler bestimmelserna i 3 §
lagen (1993:335) om Barnombudsman.

Bestdmmelserna 71 8§ SoL (14 kap. 1 §) har successivt skarpts och
adven kommit att omfatta fler yrkeskategorier. Myndigheter vars
verksamhet ber6r barn och ungdom samt andra myndigheter inom
hélso- och sjukvarden och socialtjansten omfattas samtliga av
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anmalningsskyldigheten. Detsamma géller de anstéllda vid dessa
myndigheter. Skyldiga att anméla och ldmna uppgifter ar aven alla
som bedriver antingen enskild verksamhet som berdr barn eller
ungdom eller enskild verksamhet inom héalso- och sjukvarden eller
pa socialtjanstens omrade.

De som omfattas av bestimmelserna &r skyldiga att genast an-
mala till socialnamnden om de i sin verksamhet far kannedom om
nagot som kan innebéra att niamnden behdver ingripa till en
underarigs skydd. Inom familjeradgivning galler i stéllet en
skyldighet att anméla vid kdinnedom om att en underarig utnyttjas
sexuellt eller misshandlas i hemmet.

Det finns dven en rekommendation i 71 § SoL (14 kap. 1 8) till
allmanheten att anméla i motsvarande fall. Den bestdmmelsen
behandlas i avsnitt 6.9.

De som ar anmalningsskyldiga ar ocksa skyldiga att lamna
socialndmnden alla uppgifter som kan vara av betydelse for
utredning av en underarigs behov av skydd. En person som gjort
anmaélan till ndmnden &ar déarfor skyldig att fortldpande informera
namnden om sadana forhallanden som kan ha betydelse for
utredningen. Aven de som &r anmalningsskyldiga men som inte har
gjort anmélan har sadan uppgiftsskyldighet. En anmalningsskyldig
person som kanner till att det pagdr en utredning hos
socialndmnden &r darfor skyldig att underrdtta ndmnden om han
far kdnnedom om néagot som kan ha betydelse for utredningen
(JO:s @mbetsberattelse 1992/93 s. 341).

Anmalningsskyldigheten fungerar inte

Anmalningsskyldigheten ar ovillkorlig; den som far kinnedom om
nagot som kan innebédra att ett barn behdver skydd av social-
namnden &r skyldig att gora en anmaélan. Trots detta visar resul-
taten av olika undersdkningar att det bara ar en liten andel av de
barn som missténks fara illa, som anmadls till ndmnden.

Resultatet av en undersdkning inom forskolor i Stockholm 1997
visade exempelvis att anmalan gjordes i endast omkring en
tredjedel av fallen (FoU-rapport 1999:24). En jamforelse med
resultaten av tva dldre undersokningar — den ena gjord i Stockholm
1990 och den andra i olika delar av landet 1995 - visar att
anmaélningsfrekvensen inte 6kat, trots att lagstiftningen skérpts.
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Studier inom grundskolor i Stockholm 1998 visade att anmélan
gjordes i 45 procent av fallen. Detta innebar en kraftig 6kning i
forhallande till situationen 1995, da endast 14 procent anméldes.

Enligt en undersékning 1995 bland skoterskor pa barnavards-
centraler anmaéldes 11 procent av de barn som missténktes fara illa
till socialndmnden (D. Lagerberg 1998). | de fall dar situationen
bedbmdes som mycket allvarlig uppgick dock
anmaélningsfrekvensen till drygt 30 procent.

Anmélningsbenédgenheten bland svenska lakare ar knappast stu-
derad, men en studie bland lakare pad barnavardscentraler och
barnlakare inom slutenvarden i Goteborg 1999 visade dock att
67 procent av lakarna nagon gang latit bli att anmala, trots
misstanke om att ett barn for illa (A. Hagg & M. Borres 1999).

Graden av rapportering skiljer sig saledes mellan olika yrkes-
grupper men &r lag inom samtliga. Aven om det inte ar mojligt att
finna nagra exakta siffror, kan anda konstateras att anmalnings-
skyldigheten inte fungerar som lagstiftaren avsett. Om inte ens de
basverksamheter som dagligen moter stora grupper av barn fullgor
sin anmélningsskyldighet, gér man det sannolikt i annu lagre
utstrackning inom de verksamheter som inte sa frekvent moter
barn.

Flera fragor infinner sig. Finns det brister i de lagbestammelser
som galler, eftersom sd manga later bli att folja dem? Kéanner de
yrkesverksamma till anmalningsskyldigheten och dess narmare
inneb6rd? Behdvs ytterligare information, utbildningsinsatser eller
lagstiftning?

I det foljande redovisar vi var syn pa behovet av andringar av
lagbestdammelser m.m. om anmaélningsskyldigheten.

6.1 Ordet anmalan

Var bedomning:

Det finns inte skal for att ersatta ordet anmalan med néagot
annat ord.

Det framf6rs ofta uppfattningen att ordet "anmala” borde erséttas
av ett ord med mindre negativ laddning, t.ex. informera, underrétta
eller 6verfora. Vi delar inte den uppfattningen.

For manga enskilda har ordet anmalan visserligen en negativ
klang. Man upplever socialndmndens inblandning som ett hot i
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stallet for en mojlighet att fa hjalp. Berorda foraldrar kan uppfatta
sitt foraldraskap som ifragasatt. Att ett barns situation 4r sadan att
en anmalan maste goras, ar emellertid nagot allvarligt, och ordet
anmaélan talar tydligt om detta. Ur barnets synvinkel &r en anmalan
till ndmnden t.o.m. av stérre vikt an anmélan till polisen. Det finns
darfor inte skal att av hdnsyn till foraldrar, och kanske dven an-
malaren sjalv, avdramatisera anmalningsforfarandet genom att kalla
anmalan for ndgot annat.

Enligt var uppfattning ar det verkliga problemet inte att ordet
anmaélan har en for stark negativ laddning, utan i stéllet att fokus
alltfor ofta ar instéllt pa skyldigheten att anméla i stallet for pa
socialndmndens stodjande och hjalpande verksamhet. Det talas och
skrivs mycket om skyldigheten att anmaéla och om att social-
namnden omhandertar barn med tvang. Mycket litet uppmark-
samhet far diaremot socialnimndens Ovriga verksamhet som ror
barn och unga och vars syfte ar att stodja.

Socialndmnden skall enligt 12 8 SoL bl.a. i ndra samarbete med
hemmen sorja for att barn och ungdomar som riskerar att
utvecklas ogynnsamt far det skydd och stéd som de behover
(from. 1januari 2002: 5kap.18). Frivillighet och sjalv-
bestdmmande skall vara végledande vid handldggningen av enskilda
drenden.

Vi tror att mycket vore vunnet om socialtjanstens hjélpande och
stodjande funktion gjordes mer kand for allménheten. Att social-
namnden skall informera om anmaélningsskyldigheten anses oftast
sjalvklart. Lika sjalvklart borde det vara att ndamnden informerar
om och synliggdr de redskap och verktyg man har fér att hjalpa
barn, unga och deras familjer.

Bland dem som arbetar med barn rader stor enighet om att ju
tidigare insatser satts in, desto storre & mojligheterna att hjélpa
barnet. Denna uppfattning har ocksa fatt spridning i samhallet i
Ovrigt. En grundldggande instéllning inom yrkesgrupper som
arbetar med barn maste darfor vara att sa tidiga insatser som moj-
ligt alltid skall efterstréavas. Ofta &r de problem som kan finnas i en
familj kanda langt innan situationen blir sa allvarlig att en anmalan
maste goras. Vanligtvis mar inte bara barnet daligt, utan aven
familjen i dvrigt. De flesta vill ha hjalp.

For enskilda manniskor ar det viktigt dels att de kanner till att
det finns hjalp att fa, dels att de enkelt och snabbt kan fa kontakt
med hjalpande instanser. Som ett gott exempel kan har ndmnas de
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familjecentraler som numera finns pd manga hall i landet, dar flera
huvudman samverkar under samma tak.

Att alltid efterstrdva férebyggande och tidiga hjélpinsatser i
arbetet med barn och deras familjer ger goda forutsattningar for ett
fruktbart samarbete med foraldrar och barn. Da behover sannolikt
insatserna inte heller vara sa drastiska. Det innebar ocksa battre
mojligheter att paverka allméanhetens attityd till socialnamnden i
positiv riktning.

6.2 Nar ar man skyldig att anmala?

Vart forslag:

Ordet ”skydd” i 71 § SoL (fr.o.m. 1 januari 2002: 14 kap. 1 §)
ersatts av orden skydd eller st6d”.

En svarighet vid tillampningen av 71 § SoL har visat sig vara att de
som &r skyldiga att anmala har svart att ta stallning till nar
anmélningsskyldigheten intrdder. Vi anser att paragrafen bor
andras sa att anmalningsskyldigheten knyts till ett barns behov av
skydd eller stod i stéllet for enbart skydd, som lagtexten séger i
dag.

Enligt lagtexten skall anmalan goras vid “kdannedom om nagot
som kan innebdra att socialndmnden behéver ingripa till en
underdrigs skydd”. | forarbetena till lagen sags att anmal-
ningsskyldigheten inte forutsdtter att det &r Klarlagt att social-
nimnden behdver ingripa. Aven uppgifter som &r svarbedémda
eller obestyrkta skall anmélas, om de tyder pa att ett barn kan
behdva stod eller hjélp fran socialndmndens sida (SoU 1979/80:44
s. 113 och prop. 1989/90:28 s. 131 f.).

Justiticombudsmannen (JO) har sagt att anmalnings-
skyldigheten inte far bli foremal for Overvaganden av de
anmélningsskyldiga sjdlva och att kritik for obefogad anmaélan
torde forutsatta att anmélan objektivt sett framstar som helt
opakallad (JO:s dmbetsberattelse 1995/96 s. 247).

Olika yrkesgrupper har olika uppfattningar

Lagtexten upplevs som abstrakt av manga som skall tillampa den.
Ute i verksamheterna talas det om att man &r skyldig att gora
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anmalan till socialnamnden vid ”"misstanke” om missforhallanden.
Enligt lagtexten intrdder anmalningsskyldigheten emellertid inte
vid misstanke, utan i stallet vid ”...kdnnedom om nagot som kan
innebara att socialnamnden behdver ingripa till en underarigs
skydd”. Fragan ar hur vilgrundad en misstanke maste vara for att
anmaélningsskyldigheten skall trada in.

De fall dar det finns tydliga tecken pa att barn blivit utsatta for
misshandel staller sillan till nagra storre problem for de anmal-
ningsskyldiga. | dessa fall vet man att man maste anmala och som
regel gor man det ocksa. Men vad géller nar oron for ett barn ar
vag, svar att kla i ord och det kanske inte finns nagra direkta tecken
pa att barnet far illa? Sarskilt svart kan det vara att bedéma om en
anméalan skall goras vid misstanke om psykisk misshandel,
eftersom sadan misshandel sallan lamnar nagra synliga spar.

Studier har visat att det rader skilda uppfattningar saval mellan
som inom olika yrkesgrupper om vad som &r skadlig behandling av
barn. Man oroar sig for olika barn och har dven skilda uppfatt-
ningar om nar forhallandena skall anses vara sddana att anmalnings-
skyldigheten trader in (se D. Lagerbergs rapport "Definition av
samhallelig omsorgsbrist och skadlig behandling av barn” som
finns i bilaga till betdnkandet).

En grazon kan inte undvikas

Att beddma om Kriterierna for att goéra en anmalan ar uppfyllda
eller inte ar onekligen en mycket svar uppgift. Enligt var uppfatt-
ning ar det emellertid varken Ilampligt eller mojligt att i
lagstiftningen mer exakt ange en gréns dar anmalningsskyldigheten
trader in. En grazon kommer anda alltid att finnas. Dar kommer
frigan om en anmalan skall goras eller inte ytterst att vara
beroende av flera olika faktorer, som den anmaélningsskyldiges
egen kompetens, det stod som erbjuds honom eller henne,
innehallet i eventuella rutiner om anmalningsskyldighet och
relationen till andra berérda myndigheter.

Vi anser att problemet i stillet maste angripas genom utokad
information och utbildning, tydligare rutiner pa arbetsplatserna,
utdkat utnyttjande av mojligheten att konsultera socialtjansten etc.
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Ordet "skydd”

Vi anser emellertid att ordet “skydd” i lagtexten &r olyckligt valt.
Ordet for tankarna till att en anmalan skall géras endast vid tecken
pa mycket allvarliga missforhallanden. Enligt forarbetena ar i stallet
anmalningsskyldigheten knuten till en underarigs behov av stod
eller hjalp. Lagtexten och forarbetena stammer alltsa inte sarskilt
vél dverens.

Vi delar uppfattningen i forarbetena att samhéllet maste ha en
hogre ambitionsniva an att endast uppmarksamma de barn och
unga som behéver skydd. Barn som inte far sina grundlaggande
behov tillgodosedda i hemmet eller av nagon annan anledning far
illa maste fa hjalp i ett langt tidigare skede. Denna uppfattning bor
komma till uttryck direkt i lagtexten och inte bara i forarbetena. Vi
foreslar att ordet "skydd” i 71 § SoL (14 kap. 1 §) ersatts av orden
”skydd eller st6d”.

Den foreslagna lydelsen klargor for de anmaélningsskyldiga att
missforhallandena inte behover vara sa allvarliga. Den som har
grundad anledning att misstanka att ett barn kan behtva nagon
form av insatser fran socialndmndens sida skall alltid gtra en
anmalan. Syftet med andringen &r i och fOr sig inte att utvidga
tillampningsomradet for 71 § SoL utan i stéllet att sla fast vad som
redan géller enligt férarbetena. Den nya lydelsen bér emellertid
innebdra att det blir lattare att bedéma nér det skall goras
anmalningar. Det ger ocksa battre mojligheter for de anmalnings-
skyldiga att forklara for foraldrar och andra att en anmélan gors for
att hjélpa, inte for att underkanna foéréldrarna. En 6kad fokusering
pa stod bor darmed innebara forbattrade mojligheter att fa till
stand en god samverkan kring familjen.

Ordvalet skydd eller stod” ar lampligare ocksd med hansyn till
att anmaélningsskyldigheten dven géller &ldre barn. Anmaélningar
som ror dldre barn grundar sig som regel pa barnets eget beteende
och inte pa att foraldrarna skulle utsatta barnet for misshandel eller
nagon annan skadlig behandling. Ordet “skydd” kan darfor framsta
som missvisande.

Den foreslagna lydelsen harmonierar vidare bdattre med
50 a 8§ SoL (fr.o.m. 1 januari 2002: 11 kap. 2 §). Dér finns bestdm-
melser om utredningar av socialndmnden om underariga som kan
behova just skydd eller stod.
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Att hjalpa sjélv i stallet for att anmala

En komplicerad fraga ar om en anmalan skall goras dven om det
finns kompetens att hantera barnets problem inom den egna
organisationen. Det kan hdvdas att barnet inte behéver social-
namndens hjélp i dessa situationer eftersom hjélpen finns tillgdng-
lig pa annat hall. Vi anser att fragan inte kan ges nagot entydigt
svar utan maste bedomas utifran omstandigheterna i varje enskilt
fall.

Ett barn som har inlarningssvarigheter i skolan kan exempelvis i
normalfallet fa behovlig hjalp i skolans regi eftersom skolan ar
skyldig att ge sarskilt stod till elever som har svarigheter i skol-
arbetet. Beddmningen blir en annan om det finns skal att
misstanka att svarigheterna har sin grund i att barnet utsatts for
misshandel eller annan skadlig behandling i hemmet. I sadana fall
ar skolans insatser inte tillrdckliga utan en anmadlan till social-
namnden maste goras. Det ar sedan socialndmndens ansvar att
utreda barnets forhallanden narmare.

Aven inom hélso- och sjukvarden, kanske framst barn- och
ungdomspsykiatrin, kan fragan uppkomma om det ar tillrackligt
att hjélpa ett barn eller en ungdom genom egna insatser. Kanske
gors den beddmningen att man kan erbjuda nédvéndig behandling
i egen regi och att en anmaélan inte skulle gagna eller rent av riskera
att skada barnet. Aven har gailler emellertid att om
forutsattningarna for anmélan enligt 718§ SoL (14 kap.18) é&r
uppfyllda sa skall en anmalan alltid ske. Det eventuella behovet av
atgarder bestams av socialnamnden. JO har vid flera tillfallen riktat
kritik mot hélso- och sjukvéarden for att man drojt med att anmala
(se t.ex. JO:s dmbetsberattelse 1993/94 s. 261 och 1995/96 s. 247).
Att ett barn eller en ungdom &r intaget pa sjukhus och inte utsatt
for nagon reell fara har darvid inte ansetts som skal for att lata bli
att anmala. JO har pekat pa att det kan vara lampligt att behandla
omtaliga fall i samradsgrupp i syfte att forsoka uppna en sam-
ordnad handlingslinje.

| dessa situationer finns det anledning att hélla i minnet att
socialtjansten intar en sarstillning i forhallande till andra verk-
samheter genom den storre mojligheten att fa en helhetsbild av
barnet och familjen. Socialtjansten kan exempelvis ha fatt in anmal-
ningar fran flera olika hall betraffande ett och samma barn. Social-
tjiansten har ocksd en unik mojlighet att, trots sekretessbestam-
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melserna, fran andra myndigheter begara in de uppgifter som
behdvs for att utreda barnets situation.

Av betydelse i sammanhanget ar ocksa socialtjanstens skyldighet
att vid behov samverka med andra samhéllsorgan och med orga-
nisationer och andra foéreningar nér insatser for enskilda skall
utformas och genomfdras (9 8 SoL, fr.o.m. 1 januari 2002: 3 kap.
58).

Barnet kan behova stod och hjalp fran skolan, forskolan etc.
aven sedan en anmalan gjorts till socialndmnden. Ur barnets
perspektiv &r det oerhort viktigt att anmalaren inte upphor att
stodja barnet efter det att en anmalan gjorts. Att socialndmnden
har ett yttersta ansvar for barnet innebdr inte att anmélarens ansvar
faller bort.

6.3 Barnets stéllning

Var bedomning:

Lite aldre barn véljer emellanat att avsta fran att soka hjalp hos
skolpersonal och andra yrkesverksamma av rddsla for att en
anmalan skall goras. Aven om detta 4r ett problem finns det inte
tillrackliga skél for att ge barn laglig mojlighet att hindra att en
anmalan gors till socialnamnden. De lite aldre barnens motstand
mot att soka hjalp hos skolpersonal och andra yrkesverksamma
pa grund av risken for en anmélan kraver i stallet andra atgarder.

Anmalningsskyldigheten hindrar barn fran att beratta

Manga barn lever utan goda vuxenrelationer. Ett barn som behover
stod, rad eller annan hjélp men som saknar vuxna att vanda sig till i
sin familj eller bekantskapskrets, &r hanvisat till en larare, skol-
skoterska, skolpsykolog etc. Alla dessa yrkesgrupper har anmal-
ningsskyldighet. Det dr ké&nt att barn och ungdomar som miss-
handlas eller av annan anledning far illa i hemmet inte alltid vill
soka hjélp hos personalen pa skolan av radsla for just anmal-
ningsskyldigheten. Av lojalitet till foraldrarna véljer barnet att tiga
om missforhallanden. Detta kan fa till foljd att problemen
forvarras och att eventuella stodinsatser sdtts in senare &n vad som
annars varit fallet. Man kan sdledes havda att den
anmalningsskyldighet som syftar till att skydda och hjalpa ocksa

171



Anmaélan till socialnéamnden SOU 2001:72

for med sig en risk for att barn i utsatta situationer star ensamma,
utan mojligheter till hjalp.

Manga av de barn som ringer till Barnens Hjalptelefon hos BRIS
véljer denna kanal for att de vill prata med en vuxen utan att riskera
en omedelbar anmdlan. En annan sak &r att de senare ofta sam-
tycker till att skolan, socialnamnden eller ndgon annan hjélpande
myndighet eller person kontaktas. De yrkesverksamma som moter
de lite é&ldre barnen, bekraftar att anmaélningsskyldigheten
emellanat hindrar barn fran att soka hjalp.

Visserligen kan det finnas storre mojligheter att avsta fran att
gora en omedelbar anmalan nar fraga ar om aldre barns for-
héllanden eftersom de éldre barnen inte &r lika utlamnade och inte
har samma omedelbara behov som de yngre, men anmaélnings-
skyldigheten utgoér likval ett hinder for barnen. En ovillkorlig
anmalningsskyldighet, utan mgjlighet till medbestimmande for
barnet, har ocksa den nackdelen att en anmalan riskerar att skada
relationen mellan anmélaren och barnet. De mdjligheter anmaélaren
kan ha att sjalv hjalpa barnet i framtiden, riskerar darmed att g
forlorade.

Problemet har foranlett oss att 6vervédga om de lite aldre barnen
borde ges en laglig mojlighet att paverka i frigan om en anmalan
skall goras eller inte.

Bor barnet ges mgjlighet att hindra en anmalan?

Varje barn har sjilvt den bdasta kunskapen om sina egna for-
hallanden och maste ses som en god expert pa sin egen hélsa och
sina egna levnadsforhallanden. Vad som &r jobbigt for ett barn,
kanske inte dr det for ett annat.

Det ar inte givet att den bésta hjalpen for varje utsatt barn i varje
situation dr att gora en omedelbar anmalan till socialn&mnden.
Nagot barn kanske kanner en befogad radsla for att en anmalan
skulle forvérra situationen ytterligare, i vart fall fér stunden. En
anmalan som grundar sig pa ett barns egen berattelse kan ocksa
sagas peka ut barnet och for med sig en risk for att barnet tar pa sig
en skuldborda. | detta sammanhang kan ocksa namnas att barn
under senare ar i olika socialrattsliga sammanhang getts mycket
stora mojligheter att paverka i fragor som ror barnets egen person
(se t.ex. 21 kap. 5 § foraldrabalken och 10 § SoL).
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Vi har emellertid fastnat for att det inte ar mdjligt att ge barnet
ratt till medbestammande i fragan om en anmalan skall goras eller
ej. Ett sa stort ansvar kan inte laggas pa ett barn som kan vara bade
kroppsligt och sjélsligt skadat och dessutom bundet av lojalitet mot
fordldrarna, som oftast ar fordvarna. Ett barn har inte heller till-
racklig livserfarenhet for att se realistiskt och nyanserat pa sin egen
situation.

Barnet kan exempelvis ha svart att 6verblicka de langsiktiga kon-
sekvenserna av misshandel och andra overgrepp. De fulla konse-
kvenserna kanske star klara forst nar barnet kommit upp i vuxen
alder. Medbestammande for barnet skulle ocksa fora med sig en
risk for att barnet gavs skulden fér en utebliven anmalan; det vore
alltfor frestande att avsta fran en besvérlig anmalan med héanvisning
till att barnet inte ville anméla.

Ett barn i en utsatt situation behéver hjalp av vuxenvérlden, inte
ett eget ansvar som barnet inte ar moget att bara. Ett sddant synsatt
far ocksa anses bast stiamma Gverens med tankarna bakom FN:s
konvention om barnets réttigheter.

De lite aldre barnens sarskilda svarigheter maste i stéllet
beddmas och atgéardas pa annat satt. Enligt var uppfattning handlar
det hér forst och framst om personalens tillgdnglighet och kompe-
tens men ocksa om olika yrkesgruppers formaga att samverka med
varandra.

Barn behover vuxna i sin vardag

En grundforutsattning for att barn skall formas att dela med sig av
sina problem till ndgon vuxen &r att barnen i sin vardag har tillgang
till vuxna manniskor som har vilja och tid att lyssna. Detta ar nagot
som brukar lyftas fram inte minst av barnen sjalva. Eftersom alla
lite storre barn gar i skolan ar det sarskilt viktigt att det finns kloka
och lyssnande vuxna dér.

All skolpersonal kan emellertid inte forvantas ha séarskild kom-
petens i att mota utsatta barn. Darfor ar en god elevvard dar sadan
kompetens finns av storsta betydelse fér barn som far illa och
behover hjélp. Ju storre kompetens den vuxne har, desto battre ar
hans eller hennes majligheter att fa barnet att kanna tillit och vaga
berdtta. Den vuxne som far ta emot ett fortroende fran ett barn
maste gora sitt yttersta for att Gvertyga barnet om att det inte star
ensamt. Om en anmalan blir aktuell &r det den vuxnes uppgift att
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fa barnet att forsta varfor anmaélan sker och vad den innebar samt
att ge barnet fortsatt stdd. Vikten av att samtala med barnet och att
ge barnet stdd i en eventuell anmélningsprocess kan inte nog
betonas. Det barn som kénner tillit till och respekt for en vuxen,
kan lattare acceptera de beslut som den vuxne fattar.

6.4 Vikten av handlingsplaner och annat stod

Vaér bedomning:

Rutiner, handlingsplaner eller liknande dér den som &r anmal-
ningsskyldig ges rad om hur han eller hon bor forfara nar ett
barn visar tecken pa att fara illa bor finnas inom vissa verk-
samheter som ber6r barn och ungdomar.

Forslag harom ldmnas i andra sammanhang i betdnkandet.

En del verksamheter har redan i dag handlingsplaner, samverkans-
program eller liknande som tjanar syftet att ge végledning i en
anmalningssituation. Vi anser att nagon form av sadana planer bor
finnas inom vissa verksamheter som berér barn och ungdomar. |
dessa kan praktiska och juridiska fragor kring anmalningsskyldig-
heten, fradgor kring handledning, konsultation, samarbete med
andra verksamheter osv. behandlas.

Vilket stdd behéver den som ar anmalningsskyldig?
Hjalp med praktiska fragor

Ett beslut att anmala foér med sig en rad praktiska och juridiska
fragor for den som ar anmalningsskyldig. Till vem g6rs anmalan?
Kan den godras muntligen? Skall barnet tas med till skolsyster eller
lakare vid en forsta misstanke om misshandel? Kan barnet ga hem
efter skoldagens slut? Hur samtalar jag med barnet? Hur samtalar
jag med foraldrarna? Far jag nagot stod?

Nar en anmalan pa grund av misshandel aktualiseras ar situa-
tionen ofta sa akut att det inte finns tid att narmare fundera pa
dessa fragor. Det ar darfor nodvandigt att den anmalningsskyldige
har en struktur att folja, som anger hur han eller hon skall ga till
viga. Aven i mindre akuta situationer dr inarbetade rutiner och
handlingsplaner ett stort stod for den som anméler. Att det finns
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tydliga riktlinjer fran ledningen som anger vem som skall gora vad,
nar och hur osv. fraimjar ocksad det samarbete som kan bli nod-
vandigt mellan olika yrkesgrupper som arbetar med barn som far
illa. Franvaron av direktiv i en anmalningssituation okar risken for
att den anmadlningsskyldige valjer att, medvetet eller omedvetet,
blunda for det svara i stallet for att ta steget att gora en anmalan.
Ytterst ar det de utsatta barnen som far ta konsekvenserna av att
direktiv saknas.

I ndgra kommuner har man infort en arbetsrutin som innebar att
socialtjansten sammanfor anmalare och den anmalde. Erfarenheten
ar att en sadan oppenhet gagnar det fortsatta arbetet kring familjen
da det blir mer tydligt att man strévar efter att géra gott. Oppen-
heten gor ocksa att larare och andra anmalare blir mer professio-
nella i sitt forhallningssatt.

Anmélaren kan behdva personligt stod

Den som beslutar sig for att géra en anmalan till socialnamnden
befinner sig i en mycket svar situation. Han eller hon kanner i
allméanhet en stark oro for barnet och tvivlar kanske ockséa pa att
beslutet att anméla ar det bésta for barnet. Det kanske &r forsta
gangen personen gor en anmalan. Utéver dessa tvivel har den
anmalningsskyldige att brottas med oron for hur barnet och dess
foraldrar skall reagera pa anmalan. Foraldrar som omfattas av en
anmélan kan reagera med aggressivitet; att yrkesverksamma som
gjort en anmalan utsétts for trakasserier och hot &r inte alldeles
ovanligt.

Det ar inte realistiskt att tro att allt sidant kan undvikas. | den
anmalningsskyldiga personalens yrkesroll far ocksa anses inga att
acceptera ett visst matt av sddant obehag. Problemet &r dock
sannolikt onodigt stort i dag. Tydliga direktiv kan ge den
anmalningsskyldige savél praktisk véagledning som en storre
sékerhet. Foréldrar som berdrs av en anmélan kan sdkerligen lattare
acceptera ett beslut att anmala om den anmalningsskyldige hanterat
drendet korrekt, sakert och med respekt for de berorda. Aven i
detta avseende har saledes handlingsplaner eller liknande en stor
betydelse.

Sadana planer kan ocksa innehalla direktiv for hur man bor agera
inom verksamheten ndr den anmaélningsskyldige faktiskt utsatts for
eller riskerar att utsdttas for hotfulla situationer eller liknande. |
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arenden dér det beddms finnas risk for att den anmaélde reagerar
med aggressivitet, hot, vald etc. kan det exempelvis finnas anled-
ning att lata flera personer skriva under anmalan om det ar mojligt.
I vissa skolor ar det i stéllet rektor som gor alla anmélningar till
socialndmnden. Oavsett vilken metod som valts inom verksam-
heten far inte glommas bort att den anmalningsskyldige alltid har
ett personligt ansvar for att anmélan gors och att skyldigheten att
anmaéla inte kan delegeras. Skulle verksamhetsledningen anse att en
anmalan inte bor ske har den anmalningsskyldige saledes alltid ett
eget ansvar att gora en anmalan om det kommit fram uppgifter
som tyder pa att ett barn kan vara i behov av skydd fran
socialndmndens sida.

Anmadlaren kan dven behdva stdd i form av handledning. Det &r
av storsta betydelse att ledningen har en beredskap att ge sadant
stod. Aven frdgor om handledning kan behandlas i
handlingsplaner.

Konsultation kan hjalpa bade barnet och anmalaren

Den anmaélningsskyldiges mojlighet att konsultera socialtjansten
har tidigare uppmarksammats bl.a. i lagstiftningssammanhang
(prop. 1996/97:124 s. 106). Med héansyn till konsultationens stora
betydelse finns det skl att nu lyfta fragan pa nytt.

Med konsultation brukar i detta sammanhang avses att den
anmaélningsskyldige kontaktar socialtjansten for att diskutera ett
barns forhallanden utan att barnets identitet avslgjas.

Konsultationen innebar maojligheter for den anmaélningsskyldige
att fa hjalp med att tolka fakta, bedoma om ett barns beteende ar
normalt osv. Efter kontakten kan han eller hon lattare fatta ett
beslut att anmala, alternativt avstd fran att anmala. Socialtjansten
kan dven ge tips om hur man kan arbeta vidare med ett barn eller
en familj, hur man kan ga till vaga vid foraldrasamtal etc.

Nagon gang kan det ocksa finnas behov av att konsultera andra
yrkesgrupper an socialtjansten. Exempelvis kan en lakare tillfragas
om blamarken och andra skador. Sadana kontakter ar ofta av stort
varde saval for den anmalningsskyldige som for barnet da de bidrar
till att snabbt fa fram ett gott beslutsunderlag. Samtidigt maste den
anmalningsskyldige hélla i minnet att det racker att det finns
grundade misstankar om nagot missforhallande for att anmalnings-
skyldighet skall trdda in och att det ar socialndmndens ansvar att
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gora den utredning som kan behovas for att ta reda pd om det
kravs atgarder (se t.ex. JO:s ambetsberattelse 1993/94 s. 264 och
1995/96 s. 247). Som regel bor det darfor vara en uppgift for
socialtjansten och inte fér den anmaélningsskyldige att konsultera
olika yrkesgrupper.

Samverkan i samradsgrupper

Ett annat satt att fa stod i handlaggningen av ett arende om
barnmisshandel &r att diskutera arendet i en lokal samradsgrupp,
dar representanter fran flera myndigheter — framst socialtjanst,
polis och barnpsykiatri — deltar. Samradsgrupper finns i flertalet
kommuner i landet (se Socialstyrelsens expertrapport “Sexuella
overgrepp mot barn. En studie av arbetet i samradsgrupper” 2000).
De flesta av dem bildades under 1990-talet i syfte att framja
samarbetet i arenden om sexuella Gvergrepp mot barn. Manga av
grupperna behandlar numera aven arenden som ror vald mot barn.
I samradsgrupperna diskuteras endast avidentifierade arenden.

Vanligtvis 4r det socialtjansten som initierar drenden i samrads-
grupperna. Har ar det alltsa som regel fraga om stod som ges till
socialtjansten ndr en anmaélan redan gjorts.

6.5 Aterkoppling fran socialtjansten

Vart forslag:

Socialstyrelsen ges i uppdrag att utfarda allmanna rdd om in-
formation till den som gjort en anmélan enligt 71 § SoL (fr.o.m.
1 januari 2002: 14 kap. 1 8).

Ndagot som i dag utgor ett stort problem &r att den som gjort en
anmaélan ofta inte far nagon aterkoppling fran socialtjansten. Saval
olika rapporter och undersékningar som synpunkter som framforts
direkt till kommittén visar att bendgenheten att anméla 6kar om
socialtjansten lamnar ndgon form av aterkoppling. Vi anser att
varje socialndmnd bor ha som rutin att alltid svara pa en anmélan.
Ett skal till att yrkesverksamma emellanat avstar fran att anmala
till socialndmnden &r att de upplever det som frustrerande att inte
fa veta vad anmalan leder till; man saknar en aterkoppling i nagon
form. Enskilda personer som gjort en anmadlan kan kdnna samma
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frustration. Den som ingenting far veta kan tolka franvaron av
reaktion som att anmalan inte lett till ndgra atgarder 6ver huvud
taget. Nasta gang det uppstar misstankar om att ett barn far illa,
kanske man bedémer att det inte ar ndgon idé att anmala.

Det finns lagliga hinder

Att aterkoppling inte forekommer i nagon storre utstrackning i
dag ar delvis en konsekvens av att bestdmmelserna i sekretesslagen
(1980:100) hindrar socialnamnden fran att fritt lamna ut uppgifter
om enskildas personliga forhallanden (7 kap. 4 §). Huvudregeln ar
att sekretess galler saval mot andra myndigheter som mot enskilda.

Rent allmént kan konstateras att sekretessbestdmmelserna inte
alltid &r forenliga med barnets bésta. Exempelvis kan konstateras
att det i en anmalningssituation enligt 718 SoL (14 kap. 18)
manga ganger ar lattare for skolan, forskolan etc. att forstd och
stotta det barn som anmals, om man har mdjlighet till insyn i
socialndmndens utredning. Enligt dagens bestdimmelser forutsatts i
princip samtycke fran vardnadshavaren for att uppgifter om
barnets situation skall kunna lamnas ut fran socialtjansten.

Offentlighets- och sekretesskommittén arbetar f.n. med en
oversyn av sekretesslagen (dir. 1998:32). | uppdraget ingar bl.a. att
se Over de sekretessbestimmelser som reglerar maojligheterna att
lamna uppgifter om enskilda mellan samverkande myndigheter. Vi
anser att fragan om sekretess vid samverkan i arenden som rér barn
som far illa bor provas i detta ssmmanhang och avstar darfor fran
att 1amna forslag till andring i sekretesslagen. Vi har i stéllet i en
skrivelse till Offentlighets- och sekretesskommittén gjort kommit-
tén uppmarksam pa de sarskilda sekretessproblem som kan fore-
ligga ndr myndigheter skall samverka kring barn som far illa.

Viss aterkoppling ar anda maoijlig

Vi vill emellertid podngtera att sekretessbestimmelserna inte hind-
rar varje form av utlamnande av information fran socialnamndens
sida. Ingenting hindrar exempelvis att anmalaren underrdttas om
att socialnamnden tagit emot en anmalan. Uppgift kan ocksa
ldamnas om vem som handldgger drendet och om handlaggarens
telefonnummer. 1 normalfallet bor den som utreder &rendet hos
socialnamnden ocksa ha behov av att kontakta anmalaren for att fa
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ytterligare uppgifter. Aven ett sddant samtal kan ses som en form
av aterkoppling, trots att sekretessbestammelserna hindrar social-
sekreteraren fran ett fritt uppgiftslamnande.

Problemet med bristen pa aterkoppling ar inte nytt. Forutom i
olika undersdkningar, rapporter etc., har problemet uppmark-
sammats aven i lagstiftningssammanhang. | regeringens propo-
sition 1996/97:124, Andring i socialtjanstlagen, sigs uttryckligen
att socialtjansten regelmassigt bor bekréfta mottagandet av anmal-
ningar (s. 111). Den uppmarksamhet som fragan fatt i olika
sammanhang har emellertid inte lett till att forhallandena for-
battrats, utan problemet kvarstar. Andra atgéarder kravs darfor.

Svenska Kommunforbundet har utarbetat ett sérskilt formuldr,
"Bekréftelse — Mottagande av anmdlan”, avsett att anvandas av
socialnamnderna i syfte att ge &terkoppling efter en anmalan.
Formularet innehaller uppgift om handlaggare m.m. och &ar tankt
att skickas rutinmassigt till den som gjort en anmalan. Detta
formular anvands i dag av vissa men langt ifran alla kommuner.

Varje kommun bor ha som rutin att alltid ge aterkoppling pé en
anmélan. Dérigenom kan tilltron till socialtjansten 6éka och som en
foljd av detta aven benagenheten att anmala. Det méste poangteras
att en sadan rutin maste ses som ett minimikrav. Rutinen syftar till
att garantera nagon form av aterkoppling i de drenden dar en mer
omfattande samverkan inte visat sig erforderlig eller mojlig. Det ar
darfor vi foreslar att Socialstyrelsen ges i uppdrag att utfarda
allmanna rad om information fran socialnamnden till den som gjort
en anmdlan enligt 71 § SoL (14 kap. 1 8).

Uppgifter kan ocksa lamnas med den enskildes samtycke

Nar det géller socialndmndens mdjligheter att ldmna ut uppgifter
om enskildas personliga forhallanden far det inte heller glommas
bort att sidana uppgifter alltid kan lamnas med den enskildes
samtycke. Den enskilde kan vara bade barn och vardnadshavare.
Nar barnet uppnatt en alder om 12-13 ar kan det bli aktuellt med
samtycke fran bade barnet och vardnadshavaren.

Erfarenheten har visat att vardnadshavare sallan motsatter sig
samverkan mellan olika myndigheter i det egna barnets intresse.
Socialnamnden bor sjalvklart strava efter att fa till stand en sadan
samverkan.
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6.6 Hanvisning till 71 § socialtjanstlagen i andra lagar

Vart forslag:

Haénvisning till 718§ SoL (fr.o.m. 1 januari 2002: 14 kap. 1 8)
infors i skollagen (1985:1100), halso- och sjukvardslagen
(1982:763), tandvardslagen (1985:125), lagen (1998:531) om
yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvardens omrade och i polis-
lagen (1984:387).

Vi anser att en reglering av anmaélningsskyldigheten endast i
718SoL (14 kap.18) ar otillracklig. Socialtjanstlagen behandlar
socialtjanstens arbete, och den ar fraimmande for de stora yrkes-
grupper som delar barnens vardag. Vi syftar har i forsta hand pa
forskolorna, skolorna, fritidshemmen, barnhélsovarden och barn-
sjukvérden. Aven tandvarden — sarskilt folktandvarden — moter
manga barn. Vidare har &ven polismyndigheterna sérskild
anledning att uppmaéarksamma anmalningsskyldigheten i social-
tjanstlagen. Hénvisningar till 71 8 SoL (14 kap. 18) bor darfor
inforas i skollagen, halso- och sjukvérdslagen, tandvardslagen,
lagen om yrkesverksamhet pa halso- och sjukvéardens omrade och i
polislagen.

Vi forutsatter att de verksamheter som berérs av lagandringen
gor de andringar i respektive interna styrdokument som beddms
nddvéndiga.

Socialndmnden skall informera om anmalningsskyldigheten

Socialndmnden har en allmén skyldighet att informera om sin
verksamhet (58 SoL, fr.oom. den 1 januari 2002: 3 kap.18). I
denna allméanna skyldighet ingér att informera om anmalnings- och
uppgiftsskyldigheten enligt 71§ (14 kap.18). Vikten av att
socialndmnden informerar om skyldigheten att anmala och lamna
uppgifter till ndmnden har understrukits i bland annat lag-
stiftningssammanhang (prop. 1996/97:124 s. 107).

Anda finns det senare uppgifter som visar att kommunerna inte
alltid lamnar sadan information. Socialstyrelsen har exempelvis i en
rapport 1999 foljt upp de dndringar i socialtjanstlagen som tradde i
kraft den 1 januari 1998 (Socialstyrelsen foljer upp och utvérderar
1999:2). Lagandringen innebar bland annat att anmalningsskyldig-
heten utvidgades till att omfatta samtliga anstallda inom bade
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offentlig och enskild verksamhet som ber6ér barn och ungdom
inom hélso- och sjukvardens och socialtjanstens omrade. |
rapporten konstateras att det i manga kommuner inte férekommer
nagon regelbunden information till de personalkategorier som om-
fattas av anmalningsskyldigheten. Enligt rapporten har manga av
de kommuner som omfattades av undersékningen inte heller gjort
nagra sarskilda informationssatsningar med anledning av 1998 ars
lagéndring.

Enligt var uppfattning ar det orimligt att tro att socialnamnden
skall kunna informera alla som omfattas av anmalningsskyldig-
heten.

Uppgifter som framforts till kommittén bekréftar att social-
namnden har svart att na ut med information.

Aven i fortsittningen maste det vara en angelagen uppgift for
socialndmnden att aktivt verka for att Oka medvetenheten om
anmalningsskyldigheten och dess narmare innebord, bade till de
anmalningsskyldiga och till dem verksamheten beror, dvs. barnen
sjalva. Det ar ocksad angelaget att de myndigheter som utévar
tillsyn over verksamheterna uppmarksammar fradgor som ror
anmalningsskyldigheten i tillsynsarbetet. De otillrackliga
kunskaperna om  anmalningsskyldigheten och de laga
anmalningsfrekvenserna visar emellertid att dven andra éatgarder
maste till.

Anmalningsskyldigheten behover lyftas fram ytterligare

Bland yrkesgrupper som dagligen traffar barn — larare, forskole-
personal och personal inom skolbarnsomsorgen — kadnner néstan
alla till att de omfattas av anmalningsskyldigheten. Vad manga
daremot inte kanner till ar att skyldigheten inte bara galler i fall dar
det klart kan konstateras att barn far illa. Det finns uppgifter som
pekar pa att ungefar halften i dessa yrkesgrupper dr ovetande om
att aven svarbedémda eller obestyrkta uppgifter skall anmalas, om
de tyder pa att ett barn kan vara i behov av atgarder fran social-
namndens sida (FoU-rapport 1999:24). Manga 4r ocksa osakra pa
hur anmélningsskyldigheten skall fullgtras.

Redan tidigare har uppfattningen forts fram att ansvaret for att
anmala nér det finns grundad anledning att misstidnka att ett barn
far illa bor tydliggéras. En hénvisning till 71 § SoL i olika lagar som
berér verksamheter utanfor socialtjansten har foreslagits. Bland
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annat har Barnpsykiatrikommittén i sitt slutbetdnkande
(SOU 1998:31) foreslagit att en sddan hanvisning tas in i skollagen,
halso- och sjukvérdslagen samt i den numera upphavda lagen
(1994:953) om aligganden for personal inom hilso- och
sjukvarden. Betankandet har remissbehandlats.

Vi anser att det allméant sett framstar som rimligt att anmal-
ningsskyldigheten inom de verksamheter som dagligen méter stora
grupper av barn inte bara framgar av socialtjanstlagen, utan ocksa
av den lagstiftning som narmast rér de aktuella verksamheterna.
Hanvisningsbestammelser som motsvarar de vi foreslar fore-
kommer i exempelvis Norge. Vad som talar for siddana bestim-
melser &r bland annat att varje yrkesgrupp kan antas ha en storre
kunskap om och kénna sig mer berérd av sin egen lagstiftning an
av socialtjanstlagen. Fragor som roér anmalningsskyldigheten kan
sannolikt ocksa fa storre uppmarksamhet saval fran verksamhets-
ledning som fran andra hall, om skyldigheten regleras pa detta satt.

| detta sasmmanhang maste ocksa beaktas att utvecklingen har
gatt mot ett allt storre inslag av enskilt bedrivna verksamheter.
Privata driftsformer ar i dag vanliga saval inom forskoleverk-
samheten och grundskolan som inom den 6ppna héalso- och sjuk-
varden. Vad galler exempelvis forskoleverksamheten ar kommunen
enligt skollagen skyldig att erbjuda de barn som bor i kommunen
sadan verksamhet men det ar inte langre sakert att kommunen sjalv
bedriver verksamheten. Bestdmmelser om forskoleverksamhet
finns numera i skollagen i stallet for socialtjanstlagen. Saval den
faktiska som den juridiska kopplingen till socialtjansten kan dar-
med ségas ha upphort.

Nar socialtjanstlagen trddde i kraft i borjan av 1980-talet bedrevs
nastan all verksamhet som rdrde barn och ungdomar av det all-
manna. | dag ar forhallandena sa forandrade att en reglering av
anmalningsskyldigheten enbart i socialtjanstlagen — som &r en
offentligrattslig lag — framstar som otidsenlig.

De flesta av de remissinstanser som yttrat sig Over Barn-
psykiatrikommitténs forslag till hanvisningsbestammelser har
ocksa stallt sig positiva till forslagen. Flera har dock papekat att det
utéver lagandringar ocksa behovs information, utbildning, tydliga
och klara rutiner osv. Den negativa kritik som forts fram har varit
forhallandevis begransad. Nagra av remissinstanserna har ansett att
regleringen i socialtjanstlagen ar tydlig nog. Ett par av remiss-
instanserna har framfort synpunkter nar det galler den narmare
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utformningen av de foreslagna hanvisningsbestammelserna. Dessa
synpunkter har vi tagit till oss.

En jamférelse kan gbras med den anmalningsskyldighet som
galler for poliser. Dessa omfattas dels av 71 § SoL (14 kap. 1 8),
dels av en bestimmelse i polislagen som innehéller en allman
skyldighet for polisen att underrdtta myndigheterna inom social-
tjansten om forhallanden som bor leda till nagon atgard av dem
(3 8 polislagen). Det ar framst de poliser som arbetar specialiserat
med utredningar om barn som kénner till anmalningsskyldigheten
enligt SoL. Ovriga poliser behirskar polislagens bestaimmelse langt
béttre. Samtidigt ar bestdmmelsen i polislagen utformad som en
generell uppgiftsskyldighet utan nagon sarskild stallning for barn
som behdver skydd eller stod. Den skiljer sig fran socialtjanst-
lagens bestammelse dven genom att uppgiftsskyldigheten avilar
polisen, inte var och en som &r anstélld. Detta torde i praktiken ofta
innebéra att en enskild polisman som upptécker ett barn som kan
behtva skydd av socialndmnden rapporterar detta till sitt befal i
stallet for till socialndmnden. Befélet tar darefter stéllning till om
en anmalan skall goras till namnden. Ett sadant forfaringssatt okar
risken for att anmalan blir fordrojd eller helt uteblir. Aven inom
polisvasendet behdvs darfor en 6kad kunskap om anmélnings-
skyldigheten i 71 8 SoL (14 kap. 1 §).

Den som inte anmaler riskerar pafoljd

Aven ur de anmélningsskyldigas egen synvinkel ar det angelaget att
skyldigheten framgar tydligt av lagstiftningen. Den som later bli
att anmadla kan ndmligen riskera straffansvar enligt brottsbalken
eller disciplinpafoljd enligt arbetsrattsliga bestammelser.

6.7 Paféljd nar nagon later bli att anméla

Vart forslag:

Fragan om straffansvar for enskilt verksamma personer som
later bli att gora anmalan till socialndmnden enligt 71 § SoL
(fr.o.m. 1 januari 2002: 14 kap. 1 8) blir foremal for utredning i
sérskild ordning.
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Det ar ett allvarligt problem att manga yrkesverksamma inte
fullgor sin anmalningsskyldighet. Problemet maste angripas pa
bred front, i forsta hand genom att 6ka kunskapen om anmélnings-
skyldigheten. Straffrattsliga atgarder eller andra sanktioner
framstar daremot som mindre andamalsenliga.

Att det behdvs utdkade mojligheter for samhéllet att reagera nér
yrkesverksamma inte fullgor sin anmalningsskyldighet enligt SoL
ar nagot som ofta framfors. Socialstyrelsen har i en skrivelse som
kom in till Socialdepartementet i september 1997 foreslagit bl.a. att
det i socialtjanstlagen infors ett specialstraffstadgande for den som
inte fullgor sin anmaélningsskyldighet. Skrivelsen har remiss-
behandlats. Barnombudsmannen har i en skrivelse som kom in till
departementet i juni 1998 foreslagit att det aterinfors en bestam-
melse om disciplinpafdljd for personal inom hélso- och sjukvarden
som later bli att gora anmalan. Bada skrivelserna har éverlamnats
till Kommittén mot barnmisshandel.

Foretradare for Socialstyrelsen har upplyst kommitténs sekre-
tariat om att frdgan om sanktion vid utebliven anmalan annu inte &r
slutligt utredd inom Socialstyrelsen och att mycket talar for att
man i ett slutligt forslag till Socialdepartementet — i stéllet for
specialstraffstadgande — kommer att foresla att mojligheten att
alagga disciplinpéafoljd aterinfors.

6.7.1 Vardet av sanktioner

Att socialndmnden far veta nar barn far illa &r en forutsattning for
att barnet skall kunna fa hjalp. Barnet har darfor ett stort intresse
av att anmaélningsskyldigheten fullgérs. Ur det enskilda barnets
perspektiv ar det daremot av mindre intresse om den som later bli
att gora en anmalan doms till ndgon form av pafoljd for detta eller
inte. Sanktionsmdjligheter kan daremot gagna barn i en vidare
bemarkelse genom att en sanktion kan innebéra en press pa de
yrkesverksamma att anmala och darmed bidra till en dkad anmal-
ningsfrekvens. Samtidigt kan radslan for en sanktion riskera att
tvinga fram snabba anmaélningar "for sakerhets skull”, vilket inte
gagnar barnet.

Svarigheterna att fa yrkesverksamma att anmala nar barn far illa
maste bekdmpas pa bred front, t.ex. genom information, utbild-
ning, tydliga rutiner, forbattrad samverkan mellan myndigheter
osv. Det framstéar daremot allmant sett som mindre dndamalsenligt
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att infora en straffsanktion utéver de sanktioner som redan i dag
star till buds nar nagon later bli att fullgéra sin anmalnings-
skyldighet.

I vart fall finns det skal att avvakta med detta. Flera av vara
forslag — sdsom forslaget om hanvisning till 71 § SoL (14 kap. 1 8) i
andra forfattningar samt forslagen om rutiner om barnmisshandel
inom verksamheter dar man arbetar med barn och ungdomar — ar
agnade att forbattra kunskaperna om anmaélningsskyldigheten. Den
utbyggda samverkan mellan olika verksamheter som vi foreslar kan
ocksa forvantas paverka anmalningsfrekvenserna i positiv riktning.
En uppfdljning och utvédrdering av de foreslagna lagandringarna
bor lampligen goras en tid efter ikrafttradandet. Skulle en sadan ut-
vardering visa att lagandringar och andra &tgarder inte givit avsedd
effekt kan fragan om en ny straffsanktion Gvervégas pa nytt.

Har kan slutligen ocksa namnas att manga av de remissinstanser
som yttrat sig over Socialstyrelsens forslag till departementet om
ett specialstraffstadgande har stallt sig negativa till en sadan 16s-
ning. Bland annat har det praktiska vérdet av en straffbestimmelse
ifragasatts.

6.7.2  Vilka sanktionsméjligheter finns i dag?

Den som later bli att géra en anmalan kan i dag riskera att domas
till ansvar for tjanstefel enligt brottsbalken eller alaggas disciplin-
pafoljd enligt lagen (1994:260) om offentlig anstillning (LOA).
Det kan ocksa finnas bestammelser i kollektivavtal som gor det
mojligt for arbetsgivaren att vidta disciplinatgarder. Personal inom
kommunal forskola och skola omfattas t.ex. av kollektivavtalet for
kommunalt anstallda (AB 95). Dér sdgs bl.a. att arbetstagare som i
anstallningen gjort sig skyldig till fel eller forsummelse kan alaggas
disciplinpafoljd i form av skriftlig varning eller — vid svarare eller
upprepade forseelser — I6neavdrag.

Bestammelser om brott och brottspaféljder finns i brottsbalken.
Pafoljderna (straffen) ar boter, fangelse, villkorlig dom, skydds-
tillsyn och éverlamnande till sarskild véard. Straffansvar provas i
allmén domstol, dvs. tingsratt, hovréatt och Hb6gsta domstolen.

Brottsbalkens bestammelse om tjanstefel ar tillamplig om nagon
med uppsat eller av oaktsamhet vid myndighetsutévning asido-
sétter vad som galler fér uppgiften och gor det antingen genom en
handling eller genom underlatenhet (20 kap. 1 §). Om garningen ar
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att anse som ringa, skall det inte domas till ansvar. Med myndig-
hetsutévning brukar avses utévning av en befogenhet att for
enskilda bestamma om bl.a. formaner, rattigheter, skyldigheter
eller ndgot annat jamforbart forhallande. Detta innebar att be-
stimmelserna om tjanstefel som regel endast traffar yrkesuttvare i
allmén tjanst. Straffet for tjanstefel ar boéter eller fangelse i hogst
tva ar.

Anmaélningsskyldighet enligt socialtjanstlagen brukar namnas
som ett exempel pd myndighetsutévning. Den som asidosatter
skyldigheten kan darfor i vissa fall fallas till ansvar for tjanstefel
(H. Bengtsson och K. Svensson 1999, M. Erdis 2000 samt JO:s
ambetsberattelse 1992/93 s. 319 och s. 391). | litteraturen gar man
inte sarskilt in pa vilka bestimmelser som galler nar de som arbetar
inom verksamheter som bedrivs i enskild regi later bli att anmala.
Det torde dock knappast kunna hénforas till myndighetsutévning
att personal inom fristdende skolor, enskilda forskolor etc. later bli
att anmadla.

Bestammelserna i LOA om disciplinpaféljd for tjansteforseelse
omfattar huvudsakligen bara statsanstéllda. Den avgdrande skillna-
den mellan brottsbalkens bestimmelser och de i LOA é&r att LOA
inte forutsatter myndighetsutdvning. Disciplinpafoljderna ar var-
ning eller 16neavdrag (15 §). Pafoljd far inte meddelas om felet ar
ringa (14 8).

| dag ar det inte sarskilt manga av de anmalningsskyldiga som ar
statsanstéllda. Bestdammelserna i LOA &r darfor endast sallan till-
lampliga.

Det har inte varit mojligt att fa en klar bild av hur vanligt det ar
att en utebliven anmalan leder till paféljd enligt nagon av bestam-
melserna. Var erfarenhet ar dock att de mojligheter som finns att
doma ut pafoljd utnyttjas mycket sparsamt.

Verksamheter som bedrivs i enskild regi

Det har blivit allt vanligare att verksamheter dar man arbetar med
barn bedrivs av enskilda fysiska eller juridiska personer. Som redan
sagts kan det knappast hanféras till myndighetsutévning nér per-
sonalen i sadana enskilda verksamheter later bli att géra anmalan
till socialndmnden. Den privatanstéllda personalen kan dérmed inte
fallas till ansvar for tjanstefel.
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Det framstar principiellt sett som felaktigt att fragan om straff-
ansvar vid utebliven anmalan beddms olika beroende pa om den
anmalningsskyldige &r verksam i allmén eller enskild tjanst. Att
personer som ar anstallda i enskild regi later bli att anmala kan
generellt sett inte anses som mindre allvarligt an att anstéllda i
allmén tjanst gor det. Vi kan inte se att det finns varken kriminal-
politiska eller andra skal som talar for att frdgan om straffansvar
bor beddmas efter olika principer.

Mycket talar saledes for att en straffbestimmelse, motsvarande
bestimmelsen om tjanstefel, borde inforas. En sddan bestammelse
skulle emellertid knappast kunna begransas till att vara tillamplig
endast vid underlaten anmalan enligt socialtjanstlagen. Rimligen
bor aven andra situationer kunna uppkomma dér det finns ett
liknande behov av att stélla personer inom enskilt bedrivna
verksamheter till ansvar fér brott motsvarande tjanstefelsbrottet.
Fragan om en eventuell lagreglering kraver darmed Gvervaganden
som det ligger utanfor denna kommittés uppdrag att gora. Vi
foreslar att regeringen tillser att fragan blir foremal for sarskild
utredning och prévning.

Tillsyn m.m.

I detta sammanhang bdr dock uppmarksammas att andra mojlig-
heter &n straffsanktioner kan sta till buds nar personer som driver
enskilda verksamheter later bli att folja de lagar och andra be-
stammelser som géller for verksamheten.

Enskilda fysiska eller juridiska personer som vill bedriva for-
skole- eller skolverksamhet &r namligen beroende av tillstand eller
godkannande fran antingen stat eller kommun for att fa bedriva
verksamheten. Som regel &r de ocksad beroende av statliga eller
kommunala bidrag for att kunna bedriva verksamheten. Samtliga
enskilt bedrivna verksamheter star vidare under nagon form av
tillsyn. Den som vill driva en fristaende skola pa grundskoleniva
maste exempelvis forst fa skolan godkand av Statens skolverk, som
ar tillsynsmyndighet. Att skolan godkénts for med sig en ratt till
kommunalt bidrag for varje elev som far sin utbildning i skolan.
Skulle det i tillsynsarbetet komma fram att verksamheten i skolan
inte uppfyller de krav som stélls i lagar och andra forfattningar
riskerar skolan ytterst att godkannandet aterkallas. FOr andra
verksamheter an fristdende skolor galler likartade bestimmelser.
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Den som bedriver enskild verksamhet har genom risken att
forlora tillstand eller godkannande ett eget intresse av att folja saval
socialtjanstlagens bestdmmelser om anmalningsskyldighet som de
Ovriga bestammelser som géller for verksamheten. Samtidigt kan
denna risk utgdra ett skél till att man i stéllet véljer att inte anméla.

Att det i dag saknas straffrattslig sanktion gor det extra ange-
laget att tillsynsmyndigheterna observerar fragor som ror barn som
far illa i tillsynen av de enskilt bedrivna verksamheterna. Fragan
bor ocksd uppmarksammas i de avtal som ingas mellan berorda
myndigheter och den enskilde fysiska eller juridiska personen.

6.7.3  Disciplinpaféljd for halso- och sjukvardspersonalen

Det har tidigare funnits laglig mojlighet att alagga disciplinansvar
for halso- och sjukvardspersonal som later bli att anmala till social-
ndmnden enligt 71 § SoL. Nar lagen (1980:11) om tillsyn Over
halso- och sjukvérdspersonalen m.fl. upphdrde att galla den 1 okto-
ber 1994 upphorde ocksd majligheten att alagga disciplinansvar vid
underlatenhet att anmala. Fragan ar om det finns skal att aterinfora
denna mojlighet. Detta skulle i sa fall ske genom en utvidgning av
tillimpningsomradet for bestimmelserna om disciplinpafoljd enligt
lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa halso- och sjukvardens
omrade, LYHS.

Halso- och sjukvardspersonalens stallning ar speciell

Halso- och sjukvérdspersonalens stéllning &r speciell av flera skal.
En skillnad gentemot andra yrkesgrupper ar att hdlso- och sjuk-
vardspersonalen har en battre kompetens att beddma om ett barns
skador kan ha uppkommit till foljd av misshandel. De allra flesta
fall av allvarlig barnmisshandel, ddr en anmélan ar sarskilt ange-
lagen, kommer sannolikt till hilso- och sjukvardens kannedom.
Halso- och sjukvardspersonalen kan i dessa fall vara de enda som
har mojlighet att uppmarksamma barnets situation och att sla larm
till socialndmnden. Ett barn som utsatts for misshandel i hemmet
kan hallas hemma fran forskolan eller skolan i syfte att undga
upptackt av skador. | svarare fall maste emellertid halso- och sjuk-
varden ofta kontaktas, t.ex. vid olika typer av frakturer, skallskador
eller allvarligare brannskador. For det misshandlade barnet kan det
vara livsavgorande att personalen pa akutmottagningar, vardcentra-
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ler, barnavérdscentraler etc. tar sin anmalningsskyldighet pé storsta
allvar.

Dessa omstandigheter utgor skal for att bedéma hélso- och sjuk-
vardspersonalens underlatenhet att anmala som sarskilt allvarlig.
Halso- och sjukvardspersonalens stéllning &r speciell ocksa genom
att de redan omfattas av ett system med disciplinpafoljder. De har
darfor en tradition att sta under tillsyn och fa sina yrkespresta-
tioner granskade. Vidare skall inom halso- och sjukvarden foras
patientjournal, nagot som kan vara av stor betydelse vid utred-
ningen av om en forseelse bor foranleda disciplinpafoljd.

Samtidigt finns det skal som talar mot en utvidgad tillampning
av bestammelserna om disciplinpaféljd. Som tidigare sagts framstar
sanktioner allmént sett som en mindre lamplig metod att sdka
forma yrkesverksamma att fullgora sin anmalningsskyldighet.
Breda satsningar pa information och utbildning, atgarder for att
forbattra kontakten med socialtjansten pa lokal niva samt 6kat stod
i anmalningsprocessen maste anses som mer andamalsenliga. Prin-
cipiellt sett framstar det vidare som felaktigt att bedoma fragan om
sanktion olika for olika yrkesgrupper. En underlatenhet att anmala
ett tydligt fall av allvarlig barnmisshandel till socialndmnden bor
bedtmas som lika allvarlig oavsett om den som gjort sig skyldig till
underlatenheten ar verksam inom halso- och sjukvarden, forskolan
eller nagon annan verksamhet. Inom vissa verksamheter, t.ex.
skolan, arbetar dessutom saval halso- och sjukvardspersonal som
andra yrkesgrupper. Att endast lata halso- och sjukvardspersonalen
omfattas av en bestammelse om disciplinpafoljd vid utebliven
anmalan skulle framsta som sarskilt besynnerligt, bidrar knappast
till 6kat samarbete och riskerar med stor sannolikhet att leda till
aven andra icke donskvarda konsekvenser. Slutligen finns har anled-
ning att observera att de studier som gjorts om anmaélnings-
bendgenheten inom olika verksamheter inte kan anses klart utvisa
att obenagenheten att anmala inom hélso- och sjukvarden ar ett
allvarligare problem &n inom andra verksamheter.

Det gar heller inte komma ifran att det kan vara mycket svart att
bedéma om forutsdttningarna for att géra en anmaélan enligt 71 8§
SoL (14 kap. 1 8) ar uppfyllda. Négra tydliga direktiv for nar en
anmalan skall ske lamnas inte i lagtexten. Var uppfattning ar att en
tydligare reglering inte heller ar vare sig lamplig eller mojlig (se
avsnitt 6.2).

Slutligen finns det har skal att ndgot kommentera LYHS. |
forarbetena till lagen sags att disciplinpafoljd endast skall kunna
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komma i fraga for atgarder inom halso- och sjukvarden som har
eller hade kunnat riskera patientsakerheten (prop. 1997/98:109
s. 161). En anmalan enligt socialtjanstlagen kan inte anses vara en
sadan atgard som har direkt samband med patientsakerheten
(jfr RA 1997 ref 17). Att utvidga tillimpningsomradet for lagens
bestammelser om disciplinpafoljd till att omfatta dven underlaten-
het att anméla enligt 71 § SoL (14 kap. 1 8) skulle darfor strida mot
lagens syfte.

Vi anser att det for nérvarande inte finns tillrackliga skél for att
foresla en utvidgad tillampning av bestammelserna om disciplin-
pafoljd. Det ar av storsta vikt att halso- och sjukvardspersonalen
uppmarksammar de barn som utsatts for misshandel eller andra
Overgrepp och att anmadlningar till socialndmnden kommer till
stand. Ett utvidgande av disciplinansvaret bor dock inte komma
ifrdga forran alternativa atgarder prévats och utvarderats i syfte att
hos halso- och sjukvardspersonalen hoja kunskaperna om barn som
far illa och inpranta vikten av att anmélningsskyldigheten fullgors.
Vi aterkommer i kapitel 9, "Halso- och sjukvarden” till halso- och
sjukvardspersonalens behov av okade kunskaper och Okat stod.
Dér lamnas forslag som ar dgnade saval att underlatta i en anmal-
ningssituation som att forbattra kvaliteten i arbetet med barn som
far illa.

6.8 Anmalningsskyldigheten inom kriminalvarden

Vara forlag:

Anmaélningsskyldigheten enligt 71 § SoL (fr.o.m. 1 januari 2002:
14 kap. 1 8) utvidgas till att uttryckligen omfatta myndigheterna
inom kriminalvarden och dess anstallda.

Hanvisningar till 71 8 SoL (14 kap. 1 8) tas in i lagen
(1974:203) om kriminalvard i anstalt och i forordningen
(1998:642) om verkstallighet av frivardspafoljder.

Kriminalvarden namns inte i 71 § SoL (14 kap. 1 8) och inte heller i
den upprdkning av anmaélningsskyldiga som finns i forarbetena
(prop. 1979:80:1 s. 537). Kriminalvarden anses darfor inte omfattas
av anmalningsskyldigheten. Vi foreslar dels att 71 § SoL utvidgas
till att uttryckligen galla myndigheterna inom kriminalvarden och
dess anstéllda, dels att hadnvisningar till denna paragraf tas in i lagen
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om kriminalvard i anstalt och i forordningen om verkstallighet av
frivardspafoljder.

Socialstyrelsen och Kriminalvardsstyrelsen har pa regeringens
uppdrag skrivit en rapport, "Barn med frihetsberdvade foraldrar”,
1998. | rapporten foreslar man att kriminalvarden far samma
skyldighet enligt socialtjanstlagen som polis och aklagare att
anmaéla till socialtjansten att barn kan vara i behov av stéd och
skydd. Det dr ndmligen inte alltid en person som doéms till fangelse
forst har gripits av polisen och varit hiktad. Det kan ocksa bli ett
uppehall mellan hiktningen och fangelsevistelsen. | sadana fall
finns det en risk for att ett barns behov av stdd och skydd inte
kommer till socialtjanstens kannedom. Vidare anser man i
rapporten att anmalningsskyldigheten ocksa bor finnas inskriven i
Kriminalvardsstyrelsens haktes- och anstaltsforeskrifter.

Vi ansluter oss till bedémningarna i rapporten. Barn med
frinetsberovade foraldrar kan ofta antas behéva nagon form av stod
fran socialnamndens sida och det ar darfér nodvandigt att
kriminalvarden slar larm om dessa barn om det inte gjorts tidigare.
Lika viktigt 4r att de som &r anstdllda inom frivarden och som
fungerar som t.ex. dvervakare, uppmarksammar och slar larm om
barn som far illa. Eftersom frivarden faller under kriminalvarden
kommer &dven frivardsanstéllda att omfattas av ett forslag som ror
kriminalvarden.

Nagot som inte berors i rapporten ar att det ocksa kan finnas
skal for kriminalvarden att gora en anmalan till socialnamnden nar
en intagen i anstalt star infor frigivning. Anstaltspersonalen kan
exempelvis bedéma att det finns risk for att en person som avtjanat
straff for familjerelaterad valdsbrottslighet kommer att fortsitta
utova vald mot sin familj efter frigivningen. Personalen kan ocksa
bedtma att den frigivne inte kommer att klara av att ta hand om
sina barn, eller kanske t.0.m. utéva vald mot dem, i samband med
umgange. Ytterligare en situation dér det kan vara aktuellt att gora
anmalan till socialngamnden ar om anstéllda inom kriminalvarden
far kannedom om att barn vistas i missbruksmiljoer eller miljoer
som av annan anledning &r oldmpliga for barn. Att den intagne
avtjanat ett langt fangelsestraff och inte traffat barnen pa lang tid
kan ocksa utgora ett skal for anmalan. | en sddan situation kan
barnet namligen ofta forviantas behova nagon form av stod fran
socialndmndens sida.

Det ar darfor vi foreslar att 71 8 SoL (14 kap. 1 8) dndras pa sa
satt att kriminalvarden laggs till de myndigheter som har anmal-
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ningsskyldighet. Dérigenom kommer med automatik dven de an-
stallda inom kriminalvarden att omfattas av anmalningsskyldighet,
se andra stycket andra meningen i paragrafen. For att sakerstalla en
hdég medvetenhet om anmaélningsskyldigheten inom kriminal-
varden foreslar vi vidare att hanvisningar till 71 § SoL (14 kap. 1 8)
tas in i lagen om kriminalvard i anstalt och i forordningen om
verkstallighet av frivardspafoljder.

Vi forutsatter att Kriminalvardsstyrelsen gor de andringar i
haktes- och anstaltsforeskrifterna som ar nédvandiga.

6.9 Sekretesskyddet for enskilda anmalare

Vaér bedomning:
Det finns inte tillrackliga skal for att starka sekretesskyddet for
enskilda anmalare.

Socialnamnderna bor pa lampligt satt informera allmanheten
och enskilda anmalare om mdjligheten att géra en anmaélan
enligt 71 8§ SoL (fr.o.m. 1 januari 2002: 14 kap. 1 §) utan att
framtrada med namn.

I 718SoL (14 kap.18) finns, forutom de bestdmmelser som
reglerar anmalningsskyldigheten for yrkesverksamma, ocksa en
bestdimmelse som riktar sig till allménheten (71 § forsta stycket).
Dér sags att var och en som far kinnedom om nagot som kan
innebara att socialnamnden behdver ingripa till en underarigs
skydd bor anméla detta till ndmnden. Bestdmmelsen skiljer sig
saledes fran bestammelserna om yrkesverksamma genom att den &r
utformad som en rekommendation i stéllet for en skyldighet.

Det primara for ett barn som far illa ar att socialndmnden far
kdnnedom om barnets forhallanden. Daremot ar det av under-
ordnad betydelse vem som gor anmélan. Det &r darfor inte fel att
pasta att det ar lika viktigt att grannen, kompisens foraldrar, fot-
bollstranaren, mormor etc. anméler som att skolpersonalen eller
nagon annan yrkesverksam gor det. Alla barn ar inte heller inskriv-
na i barnomsorg eller traffar andra yrkesverksamma som har
anmaélningsskyldighet. Sett ur det perspektivet dr det mycket
angeldget att enskilda som ser barn fara illa inte upplever det som
alltfor svart eller skrammande att géra en anmalan till namnden.
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Vad séger sekretesslagen?

Ndgot som ibland fors fram som ett problem &r det forhallandevis
svaga sekretesskyddet for anmalaren. Sekretess géller enligt sekre-
tesslagen for anmalan eller andra utsagor av enskilda om nagons
hélsotillstand eller andra personliga forhallanden. Sekretessen
géller dock endast om det kan antas att fara uppkommer for att den
som har gjort anmalan eller ndgon som star honom eller henne nara
utsatts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rojs
(7 kap. 6 8 sekretesslagen). Detta innebdr att huvudregeln &r att de
uppgifter som ld&mnas i en anmalan &r offentliga. Bestdmmelsen &r
inte tillamplig i fraga om anmalan m.m. som gors av en myndighet
eller i tjansten av en offentlig funktiondr (jfr JO:s &mbets-
berattelse 1983/84 s. 231 och 1984/85 s. 272).

Bestdammelsen ger bara skydd mot repressalier av mera allvarligt
slag. Hit rdknas t.ex. telefonterror eller andra trakasserier av
allvarligare slag. Vid anméalan mot nagon néarstdende, granne eller
arbetskamrat kan ocksa patagligt obehag av annat slag ibland kunna
raknas som allvarligt men. Att anmalaren anser det obehagligt i
storsta allmanhet att den anmélde vet vem som har gjort anmélan
ar daremot inte ett sadant men som medger sekretess. Vid bedom-
ningen av risken for men anses att avseende bor féstas vid t.ex. vad
anmalan eller utsagan avser, den anmaldes forhallanden och ev.
relationer mellan anmélaren och den anmadlde (Regner m.fl.,
Sekretesslagen).

Den som gjort en anmélan oroar sig ofta foér hur den anmalde
skall reagera. Radslan for hot och andra trakasserier kan upplevas
som svar, och radslan ar emellanat ocksa befogad, nagot som bl. a.
artiklar i dagspressen vittnar om.

Den som gor en anmélan till socialndmnden &r inte skyldig att
uppge sitt namn — namnden maste utreda en anonym anmalan med
samma allvar som varje annan anmélan. Men om anmélaren av en
eller annan anledning dnda valjer att framtrada med namn finns det
endast begransade mojligheter att halla identiteten hemlig. Inne-
héllet i sekretessbestimmelserna innebdr darmed en risk for att
anmalningar fran enskilda inte kommer till stand trots att det hade
varit motiverat av omstandigheterna.

Det finns saledes vissa skal att ©vervdga om sekretess-
bestdimmelserna bor &ndras. Ett sétt att stirka sekretesskyddet for
anmalaren utan att asidosatta det allmanna intresset av offentlighet
vore att lata sekretess gélla som huvudregel i stéllet for undantag
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nar det galler uppgift om anmaélares identitet, dvs. att vanda pa
skaderekuvisitet i 7 kap. 6 § sekretesslagen.

Det finns dock &ven skél som talar mot ett forstarkt sekretes-
skydd. Det ligger i sakens natur att varje manniska som gor en
anmalan om att ett barn far illa upplever ett visst matt av obehag. |
sammanhanget kan namnas att JO uttalat att man far acceptera att
en anmalan i nagot enstaka fall kan leda till en utredning som
opékallat kranker den personliga integriteten (se JO:s ambets-
berattelse 1992/93 s. 319). Att anmalare faktiskt utsatts for vald,
trakasserier eller andra hdmndaktioner forefaller heller inte vara
séarskilt vanligt. | de fall dar man beddémer att det finns risk for att
anmalaren utsatts for nagot sddant, har socialnamnden redan i dag
mojlighet att hemlighdlla anmalarens identitet. Ytterst blir det da
domstol — kammarratt och Regeringsratten — som far besluta om
uppgift om identiteten skall l[&mnas ut. Problemet borde darfor
vara litet. Vidare maste det praktiska vardet av en lagandring ifraga-
sittas. Ofta kan den anmélde ndmligen av Ovriga uppgifter i
anmaélan gissa sig till vem som lamnat uppgifterna. Déarfor anser vi
att det inte finns tillrackliga skal for att gora andring i sekretess-
lagens bestammelser i syfte att 6ka anmalningsbendgenheten.

For den enskilde som kanner oro infor att géra en anmalan star
mdjligheten alltid 6ppen att kontakta socialndmnden anonymt.
Namnden maste som tidigare sagts handlagga dven en sadan an-
malan. Till socialndmndens uppgifter hor att informera om social-
tjansten i kommunen (5 § SoL, fr.o.m. 1 januari 2002: 3 kap. 1 §).
Nadmnden boér i detta arbete informera allmédnheten om
mdjligheten att géra anmalningar anonymt. Upplysning om denna
mojlighet kan ocksa lamnas till enskilda som kontaktar
socialtjansten angaende barn som far illa.
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7 Socialtjansten

Grundlaggande for socialt arbete av god kvalitet for utsatta barn &r
faktorer som personalens kompetens, ett gott bemdtande och sam-
verkan myndigheter emellan.

7.1 Grunden for socialtjanstens arbete

Socialt arbete handlar om méanniskor, deras relationer och levnads-
villkor. Det ar manga faktorer som inverkar pa resultatet av socialt
arbete. De sociala insatserna &r endast en del som medverkar till
forandring. Paverkan fran omvarlden ar en annan kraft som kan
leda till omstéllning.

Den viktigaste grunden for barnets uppvéaxt ar familjen. Det &r
foréldrarna som ansvarar for sitt barns vélbefinnande och trygghet.
Socialtjansten skall finnas som en garant for hjalp och stod nér for-
aldrakraften inte racker till. FOr de flesta barn &r den férebyggande
och hélsoframjande verksamheten inom barnhélsovard, forskola
och skola tillracklig. Nar socialtjansten trédder in har i allménhet
nagot intraffat, missforhallanden har anmalts eller ocksa har barnet
eller familjen sjalva tagit steget for att begéra hjalp.

Socialtjdnsten ar samhéllets yttersta skyddsnat. For barn som
blir misshandlade eller forsummade eller befinner sig i riskmiljGer
av olika slag, kan detta skyddsnat vara barnets rdddning och
mojlighet till battre livsvillkor. Dessa barn maste uppmarksammas
for att fa stod och hjalp, helst pa ett tidigt stadium. Skyddsnatet
maste bestd av personal med god kompetens eftersom
socialtjansten har att hantera de svaraste av alla situationer, t.ex. att
beddma om ett omhéandertagande skall goras.

Kommunen har enligt socialtjdnstlagen (1980:620, SoL, fr.o.m.
1 januari 2002, 2001:453) det yttersta ansvaret for att de personer
som vistas i kommunen far det stod och den hjalp de behover.
Socialtjanstlagen bygger helt pa frivillighet. Insatserna skall utfor-
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mas efter individens behov och livssituation. Verksamheten skall
bygga pa respekt for manniskors sjalvbestimmande och integritet.
Till socialtjanstens uppgift hor &ven att delta i planering av sam-
hallsforandringar, t.ex. nar nya bostadsomraden byggs. Social-
tjanstens individ- och familjeomsorg (IFO) arbetar dven med
grupper for att férbattra ménniskors livsvillkor — t.ex. barn till
missbrukande féréldrar. Huvuddelen av det sociala arbetet dgnas
enskilda individer.

Kommunens yttersta ansvar sarskiljer 1FO:s arbete fran andras.
I socialtjanstlagen papekas att detta ansvar inte innebar nagon
inskrankning i andra huvudmaéns ansvar. Det yttersta ansvaret kan
dock betyda att kommunen blir skyldig att under en viss tid ge
insatser i avvaktan pa att nagon annan ansvarig ger exempelvis den
vard som personen behover. Flera andra huvudman kan ange t.ex.
tids- eller resursskél for att tillgodose manniskors behov vid ett
senare tillfalle. Socialtjansten skall alltid utan dréjsmal bedéma och
hantera en anmalan om barnmisshandel; resursbrist kan inte anges
som skal.

7.2 Socialtjansten ar ett konfliktfyllt
verksamhetsomrade

Manga framfor kritiska synpunkter pa socialtjanstens barna-
vardande arbete. Socialtjansten har att hantera ytterst svara Over-
vadganden. Det kan ligga en grundldggande konflikt i att en
myndighet granskar privatliv och foraldraskap. Ett annat skél kan
vara att det barnavardande arbetet i vissa fall har varit bristfalligt.
Mot sadan hantering finns inget forsvar. Mojligen finns det for-
klaringar att soka i bristande resurser, for lag kompetens, neddrag-
ningar hos socialtjansten eller hos samarbetspartners som givit
negativa effekter fér den enskilde personen. De drenden som
exempelvis har Kkritiserats av Justitiecombudsmannen (JO), har varit
mycket komplicerade. Ofta har ingen person utpekats for att ha
misskott sin uppgift, men sammantaget har det funnits skal att
rikta kritik mot saval socialtjanstens handlaggning som andra
huvudmans del av arbetet. Det kan finnas tendenser — fran olika
hall — att overvaltra bade ansvar och kostnader pd nagon annan
huvudman, vilket kan innebaéra att individen inte far den hjalp eller
det stod som han eller hon behover.
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Lansstyrelserna har konstaterat att i manga kommuner &r arbets-
belastningen hdg inom socialtjansten och personalomsattningen
stor, vilket paverkar drendehandlaggningen (”Social tillsyn” 1999).
Vid alltfor hog arbetsbelastning eller vid personalbrist maste harda
prioriteringar goras for att sakerstalla att de mest utsatta barnen far
sina behov tillgodosedda. Sadana tillfallen ar ofta kombinerade med
kritik och missnoje fran olika hall. Socialstyrelsen har papekat att
neddragningar hos andra huvudmaén inneburit utokat arbete for
socialtjansten (”Socialtjanstens arbete med utsatta barn 0-12 ar”
1997).

Hur socialtjansten utformas beror pd kommunernas storlek, be-
folkningsstruktur, geografiska lage, invanarantal med mera. Kom-
munerna dr organiserade efter varierande principer och har inte
tillgang till samma sorts resurser. Oavsett storlek eller andra forut-
sattningar, stélls samma krav pa handlaggning, att utarbeta planer
eller att informera om socialtjanstens verksamhet. Kommunerna
har alltsa olika mojligheter att leva upp till lagstiftarens intentioner.

Socialtjansten handlagger drenden som kan innebéra livsav-
gorande beslut for barnet och foraldrarna och som berdér man-
niskor djupt. Att exempelvis ha konstaterat barnmisshandel och
foresla att barnet skall omhéandertas och varden anfértros en annan
familj, &r ett mycket grannlaga arbete. FOr barnet och familjen
innebar det en kris. Handlaggaren skall kunna se, forstd och méta
krisreaktionen hos familjen. | ett sddant barnavardsarende &r ofta
handlaggare eller specialister fran andra huvudman inblandade.
Erfarna socialarbetare kan berdtta om turbulenta situationer vid
barnmisshandel eller andra 6vergrepp, dar kritik och missndje varit
omfattande. Trots detta lyckas manga socialarbetare att etablera en
god kontakt med familjen dven under dessa extraordindra omstan-
digheter. Det kan finnas en fas i komplicerade drenden dar vanligt-
vis socialtjansten far ta emot de starka kanslor som ofta vacks nar
missforhallanden uppdagas och avslgjas.

Lansstyrelserna har i sina tillsynsrapporter konstaterat att doku-
mentation, handlaggning och bemotande & omraden som behéver
forbattras (Social tillsyn” 1999).

Centrum for Utvardering av Socialt arbete (CUS) har framfort
kritik mot barnavardsutredningarnas utférande och innehall. CUS
har gjort en vinjettstudie av barnavardsutredningar i sex
kommuner och konstaterar att det finns stora variationer i sattet
att bedriva en utredning (2000). Studien tar upp fragor som hur
klienterna kan fa en likvardig behandling, tillforsakras
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rattssdkerhet och kunna fora sin talan. CUS har i en annan rapport
"Social barnavard — kunskap och professionalisering” (2000) pekat
pa bristande barnkompetens hos socialsekreterare. En av
forfattarna sager att kommunerna maste ta sitt ansvar genom att
inte lata socialsekreterare arbeta med svara fall innan de gatt
vidareutbildning.

| kunskapsoversikten “Barnavardsutredningar” (Sundell &
Egelund 2001) analyseras barnavardsutredningen och det samman-
hang som den ingér i. Forfattarna betonar att kritiken inte riktar
sig mot socialarbetare som yrkesgrupp, utan sharare mot det
system och de komplexa forutsittningar som styr det sociala
arbetet. Som exempel anges att fordldrarnas rattssakerhet och
barnets behov av skydd kan vara omraden som kan komma i
konflikt med varandra. Ett annat exempel &r otydliga
forutsattningar for det utredande arbetet. | 50 a 8 SoL (fr.o.m. 1
januari 2002: 11 kap. 2 8) anges att en utredning inte skall gbras
mer omfattande &n vad som ar motiverat av omstandigheterna i
arendet. Vad innebédr t.ex. mer omfattande &n vad som é&n
nddvandigt? Otydlighet och tolkningar kan vid oenighet leda till
kritik.

BRIS (Barnens Ratt | Samhéllet) betonar i sin arsberattelse for
ar 2000 att de genom Barnens Hjalptelefon far signaler om en
grupp som de kallar "multi-utsatta” barn. Denna grupp barn, skri-
ver BRIS, lever i en tillvaro av krankningar och dvergrepp, som
bade fysisk och psykisk misshandel, vanvard och sexuella éver-
grepp. Beskrivningen som barnréttsorganisationen goér, visar hur
komplicerade de &renden kan vara som socialtjdnsten har att han-
tera och utreda. Sddana exempel visar att det kravs god kompetens
hos den personal som handladgger barnmisshandelsdrenden och
talar for att sérskild kompetens behdvs for att arbeta med barn som
far illa eller riskerar att fara illa.

UIf Janson (professor i pedagogik) m.fl. lyfter i rapporten
"Barnfamiljerna och samhallets ambitioner” (1990) fragan om inte
samhallets mal ar orealistiska. ”...att man med de nya malen Gver-
skridit granserna for det mojliga. Att socialtjansten skall ta ansvar
for méanniskans sjalvforverkligande och livskvalitet, barnomsorgen
for individens allsidiga utveckling, skolan for vackande av de ungas
slumrande anlag och talanger samt for realiserande av demokratins
hogsta mal kan forefalla orimligt intill det absurda for den som vet,
att dessa verksamheters vardag snarast praglas av ambitionen att
halla nasan Gver vattnet.” Att ha hoga mal och ambitioner &r vik-

198



SOU 2001:72

tigt, men om malen upplevs som ouppnaeliga finns det en risk att
de inte langre sporrar till 6kade och battre insatser. Det kan dven
vara sa att om malen ar orealistiska, inbjuder sadana till kritik som
kan vara bade ogorlig att bemota och att atgarda.

7.2.1  Kommittén har gjort egna studier

En forutséttning for att socialtjansten skall kunna skydda barnet
och ge stdd och hjélp nar barnet blivit misshandlat eller férsummat
ar att socialtjansten far kainnedom om missforhallandena. Trots att
det finns kritik mot verksamheter som har ansvar for barn och
ungdomar att de anmaler alltfor séallan, & anmdalan om miss-
forhallanden &nda vanligare an ansokan om hjilp (Sundell &
Egelund 2001).

P& uppdrag av Kommittén mot barnmisshandel har docent
Staffan Janson gjort en rapport om kroppslig bestraffning och
annan misshandel i Sverige vid slutet av 1900-talet ("Barn och
misshandel” SOU 2001:18). Staffan Janson konstaterar att det
fortfarande avslojas och anmals alltfor fa fall av barnmisshandel.
Bade barnomsorgen och hilso- och sjukvéarden har svérigheter att
anmala nar de misstanker att barn far illa. Barn och ungdomar
avslojar sjalva sallan att de blivit utsatta for misshandel. En tredje-
del av de barn som utsatts for fysiska Gvergrepp fore tonaren har
inte haft ndgon vuxen person att anfortro sig at. Staffan Janson
redovisar att den starkaste bakgrundsfaktorn néar det géller sam-
band med barnmisshandel &r svag familjeekonomi. Detta betyder
naturligtvis inte att barn som vaxer upp i laginkomstfamiljer utsatts
for vald. Men det betyder att en svag familjeekonomi okar risken
for barns utsatthet.

Kommittén har vidare tillsammans med lansstyrelsen och de
tretton kommunerna i Ostergotland gjort en specialstudie Gver
anmalningar om barnmisshandel under &r 2000. | Ostgota-
rapporten har lansstyrelsen specialstuderat flickor och pojkar nar
det galler barnavardsanmalningar fran Linkoping och Norrkoping,
de tva stora kommunerna som star for merparten av anmalning-
arna. Resultatet visar att pojkar &ar Overrepresenterade vid
anmalningar om fysisk misshandel och flickor &r &ver-
representerade vid anmalningar om sexuella Overgrepp. Bada
rapporterna ger en bild av barns utsatthet.
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7.2.2  Det politiska ansvaret for socialtjinstens verksamhet

Det &r ett politiskt ansvar att se till att socialtjansten har tillrackliga
resurser att fullfélja lagstiftningens intentioner och krav. Social-
tjanstens arbete dar kunskapsbaserat och socialndmndens insatser
skall ha god kvalitet och utfdras av personal med god kunskap och
kompetens. Kunskap och engagemang boér finnas inte bara hos
tjansteménnen utan &ven hos de fortroendevalda som &r satta att
fatta beslut om savél inriktning och omfattning av det barna-
vardande arbetet som beslut i enskilda barnavardsarenden.

Socialtjdnstens arbete i en politiskt styrd organisation kraver
professionalitet och respekt mellan politiker och tjanstemén.
Socialstyrelsen skriver i sin rapport “Nationellt stdd for kun-
skapsutveckling inom socialtjansten” (2000), att beslut om
atgarder inom socialtjansten dven grundas pa annat an kunskap i
form av vetenskap och beprévad erfarenhet; t.ex. finns det beslut
enligt lag eller enligt delegationsordning, som understélls en
politisk ndmnd eller ett utskott for provning. Socialstyrelsen
papekar vidare att socialt arbete ligger i spanningsfaltet mellan
politik, profession och brukarinflytande.

Socialtjanstens omfattning och inriktning har férdndrats under
1990-talet. Flera bla. landstingsdrivna verksamheter har
kommunaliserats. Barnomsorgen som tidigare horde hemma inom
socialtjansten och var reglerad i socialtjanstlagen, finns numera hos
den ndmnd som ansvarar for skolan och finns med i skollagen. De
kommunaliserade verksamheterna har paverkat aven det politiska
ansvaret.

I regeringens proposition (2000/01:80) om "Ny socialtjanstlag
m.m.” konstateras som en allméan utgangspunkt att 1990-talet har
paverkat socialtjanstens arbete i flera avseenden. Den djupa ekono-
miska krisen med en hog arbetsloshet, ett stort socialbidrags-
beroende och sénkta nivaer i socialforsakringssystemet drabbade
barnfamiljerna hart.

1990-talet har fort med sig nedskarningar hos kommunerna,
men &dven hos andra huvudmén. LVU-utredningen har sarskilt
studerat samhallets mest utsatta barn, de som tvangs-
omhéndertagits. Utredningen  inleder  sitt  betédnkande
"Omhdndertagen” (SOU 2000:77) med att konstatera att
neddragningarna i valfardssystemet de senaste tio aren framst har
drabbat verksamheter som ror barn. Det ar de sarbara barnen som
drabbas hardast.
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Nedskérningarna har emellertid dven tvingat fram effektivi-
sering, nytinkande och utveckling av arbetsmetoder, bade inom
socialtjinsten, hos andra huvudman och i samverkan verksamheter
emellan. Som exempel kan ndmnas att lokala stéd- och behand-
lingsformer har utvecklats for att forhindra eller forkorta kost-
samma institutionsplaceringar fér barn eller ungdom — kostsamma
bade med hansyn till livskvalitet och ekonomi.

7.3 Socialstyrelsen och lansstyrelserna har tillsyn dver
socialtjansten

Socialstyrelsen utdvar enligt socialtjanstlagen tillsyn 6ver social-
tjansten i riket. Som ledning for att tillimpa socialtjanstlagen kan
styrelsen utfarda allmanna rad.

Lansstyrelsernas uppgift ar bl.a. att folja hur kommunerna till-
lampar lagen, frdmja samverkan mellan kommuner och andra
samhallsorgan, ge rad till socialnamnden samt informera och ge rad
till allmanheten i fragor som ror socialtjansten.

Tidigare deltog lansstyrelsens socialkonsulenter ofta som sak-
kunnigt stod i lansrattsforhandlingar vid de i méanga fall kompli-
cerade LVU-malen, lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser
om vard av unga (LVU). Dessa personer deltar inte langre vid
sadana forhandlingar.

Socialstyrelsen och lansstyrelserna har ett gemensamt uppdrag
att utveckla ett enhetligt system for den sociala tillsynen och att
presentera resultatet av tillsynen. Lansstyrelserna granskar utifran
direktiv i regleringsbreven, men lyfter &ven fram de verksamheter i
sitt 1an som de ser som mest angelagna att granska. Den éarliga
redovisningen visar stora skillnader mellan lanen. Dessa skillnader
behdver analyseras vidare i syfte att uppna storre enhetlighet i
tillsynen, anser Socialstyrelsen.

Regeringen skriver i propositionen om ny socialtjanstlag att det
ar angeldget att Socialstyrelsen och lansstyrelserna i samverkan
utvecklar och gor tillsynen Over socialtjansten effektivare. De
fragor som regeringen vill stalla i centrum for tillsynen &r per-
sonalens kompetens, bemotande av klienter och allméanhet samt
verksamhetens effekt och resultat.
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7.3.1  Lagstiftningen har skarpt kraven pa socialnamndens
arbete

Lagstiftningen har dndrats och fortydligats pa flera punkter som
staller okade krav pa socialnamndens arbete. Den 1 januari 1998
gjordes tillagget i socialtjanstlagen att socialtjanstens insatser skall
vara av god kvalitet och att arbetsuppgifterna skall utféras av
personal med lamplig utbildning och erfarenhet. Portalparagrafen
har andrats med syfte att starka barnets stéllning. Néar atgarder ror
barn skall sarskilt beaktas vad barnets basta krdver. En
bestammelse om barnets ratt att komma till tals har ocksa inforts.

7.3.2  Tillsynen for ar 1999

Socialstyrelsen konstaterar i sin sammanstélining av lansstyrel-
sernas verksamhetsrapporter att manga kommuner har byggt upp
och utvecklat kvalificerade resurser i Oppenvard for bade barn och
ungdomar. Manga kommuner agnar tid och kraft at att forbattra
kvaliteten i sina tjanster och metoder samt att folja upp och
utvdrdera socialtjanstens insatser. Flera kommuner har aktivt
arbetat med barnkonventionen inom olika omraden som r&r barn.

Inom den sociala barnavarden finns det brister i arendehand-
laggning och dokumentation. Brister i dokumentationen &r
exempelvis att det i en barnavardsutredning samlas in otillracklig
information eller att viktig information 6ver- respektive under-
skattas. Individens réttssakerhet ar av stérsta vikt och familjer som
soker bistand av nagot slag eller utreds av andra skal maste kunna
lita pa att deras arende handlaggs pa ett professionellt och lagenligt
satt. Barnperspektivet i utredningen behéver forbéttras och barnet
synliggdras. Det dr inte ovanligt att barnet beskrivs genom andras
berattelser. Det utsatta barnets behov och réattigheter maste bli
tydligare; foréldrarnas situation och behov &r ofta bdttre doku-
menterade &n barnets.

Flera lansstyrelser har uttalat sin oro Over svarigheter for
socialtjansten att rekrytera och behalla kompetent och erfaren
personal. De har betonat socialtjanstens hdga arbetsbelastning i
manga kommuner, som har lett till att personalen kanner sig upp-
given och pressad av kraven att halla budget samtidigt som enskilda
manniskors behov skall tillgodoses i enlighet med lagstiftningen.
Socialstyrelsen beddmer att en annan oroande tendens ar att
tvangsingripanden enligt LVU har okat i flera lan. Ungdomarna
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har en allt svarare problematik med missbruk, sociala problem med
kriminell belastning och/eller psykiska problem.

Bematandefragor tas upp som exempel pa verksamhetsutveck-
ling. Samtidigt som brister i bemotandet, bristande information
och svérigheter att fa kontakt med handlaggare lyfts fram som
omraden dar ytterligare forbattringar behovs. 1 relation till alla som
far insatser fran socialtjansten ar det dock fa personer som vander
sig till lansstyrelsen med klagomal.

Socialstyrelsen framhaller att det ar ledningens ansvar att se till
att det finns regler och riktlinjer fér handlaggning och dokumen-
tation samt att personalen har utbildning och kunskap for arbetet.

7.3.3  Tillsynen for ar 2000

I sammanstallningen Gver lansstyrelsernas sociala tillsyn for ar
2000 konstaterar Socialstyrelsen inledningsvis att en orsak till
brister nar det galler insatser till enskilda, kan vara att
socialtjansten har svart att rekrytera och behalla kompetent
personal. Personalbrist kommer att vara ett patagligt problem for
framtiden. Kvalitetsarbetet hdmmas av personalnedskarningar och
okad stress, skriver styrelsen, vilket i sin tur paverkar arbetet
negativt och drabbar manniskor som redan befinner sig i en utsatt
situation. Ansvaret att fordela resurserna ligger hos kommunens
ledning. (Social tillsyn 2000)

Verksamheten har forbéattrats

I utredningarna har barnperspektivet fatt allt storre genomslag.
Samtal med barnet har blivit vanligare. 1 vissa kommuner finns
riktlinjer for handlaggning, déar barnperspektivet poangteras. Fyra-
manadersregeln har inneburit att utredningstiden for barna-
vardsutredningar har blivit kortare. HelhetslGsningar sa att man-
niskor skall kunna fa det stod och de insatser de behover, praglar
verksamheten i allt stbrre utstrackning. Arbetet med kvalitets-
utveckling fortsétter, ofta i samarbete med andra myndigheter och
organisationer. Samverkan som sadan mellan myndigheter har for-
béattrats.

Kommunerna fortsatter att bygga ut och utveckla resurser i
oppenvard. Ofta sker detta i samverkan med andra huvudman. Pa
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detta satt har socialtjinstens insatser for barn och familjer
breddats.

Det finns dven brister i verksamheten

Aven om det &r relativt f& personer som framfor klagomal till
lansstyrelsen, sa kan det for individen innebéra allvarliga konse-
kvenser att inte fa den hjalp som han eller hon behover eller har
ratt till. Bristande insatser kan vara att personen inte far hjalp trots
att det finns ett beslut eller att hjalpen inte dverensstammer med
beslutet.

Det finns svarigheter att finna rétt insatser for barn och ung-
domar som har komplexa behov. Det finns en tendens hos kom-
munerna att forsoka l6sa problemen med lokal 6ppenvard i forsta
hand. Sadana &tgarder ar inte alltid tillrackliga. Socialstyrelsen
framhaller att kortsiktiga I6sningar kan ge stora kostnader i fram-
tiden. Inte heller behandlingshemmen har alltid tillracklig kapacitet
och kompetens for ungdomar med svar problematik. Flera lans-
styrelser har rapporterat att Statens institutionsstyrelse (SiS) inte
erbjuder tillrdckligt med platser fér unga ménniskor med miss-
bruksproblem.

Aven om barnets stallning i utredningen och i det sociala arbetet
har starkts, aterstar det mycket att gora. Fortfarande ar exempelvis
foraldrarnas behov béttre belysta &n barnets. Det finns &ven brister
i hur utredningar kommuniceras. Fyramanadersregeln foljs inte
fullt ut, &ven om utredningstiden generellt har blivit kortare. Flera
lansstyrelser redovisar att det har blivit allt vanligare att det pagar
tvd separata utredningar avseende samma familj, en vardnads-
utredning enligt foraldrabalken och en utredning enligt social-
tjanstlagen.

Vissa lansstyrelser har fort fram att det finns problem att félja
upp socialtjanstens verksamhet. Detta beror oftast pa att social-
tjanstens egna system foér uppfdljning ar bristfalliga. Orsakerna till
detta kan i sin tur bero pa exempelvis bristande resurser.

Det forekommer att kommuner tvistar om vem som har
ansvaret for insatserna for enskilda personer och familjer. Sadana
oenigheter kan ocksa forekomma mellan kommun och landsting.
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7.4 Barnavardsutredningen

Barnavardsutredningen ar den centrala uppgiften nar en anmalan
eller ansokan kommer in. Socialtjinsten har ett ansvar for att
utreda barnets situation nar socialndmnden fatt kannedom om
nagot som kan foranleda nagon atgard av namnden. Lagen &r vidare
formulerad sa att socialndmnden skall utreda om namnden behéver
ingripa till den underariges skydd eller stod. Utredningen skall
inledas skyndsamt och socialtjansten far ta de kontakter som
behtvs eller konsultera sakkunniga. Utredningen skall vara
slutford senast inom fyra manader, men om det finns sérskilda skal
i det enskilda drendet kan tiden forldngas. Socialndmnden &r den
enda myndigheten med mandat att utreda barnets forhallanden.

Behovet av barnkompetens blir tydligt nar en barnavards-
utredning skall goras. Kraven pa formell kunskap ar av nodvandig-
het héga — som kunskap om lagstiftning och dokumentation,
kunnighet om barns behov och utveckling samt om &mnet barn-
misshandel. Bemdtande av och kontakt med barnet och féréldrarna
ar en annan viktig del i arbetet med att beakta barnets bésta och att
barnet kommer till tals. Formaga att samtala med saval barnet som
med de vuxna ar fardigheter som utredaren behdver ha.

Barnavardsutredningen kan sdgas innehalla momenten foérhands-
granskning, utredningen och beslut. Férhandsgranskning kallas
den bedbémning som gérs om &rendet hor hemma hos social-
tjansten och om sa &r fallet, att det bor foranleda en utredning. Alla
barn som exempelvis anmals till socialtjansten utreds alltsa inte.
Inte heller far alla barn som blir utredda hjalp eller stod. Ett skal
kan vara att fordldrarna avbojer erbjudna stodinsatser; social-
tjanstlagen bygger helt pa frivillighet. Om tvangsatgarder ar nod-
vandiga ar det LVU, lagen med sarskilda bestimmelser om vard av
unga, som tilldmpas.

Riskbeddmningar 4r en central del inom den sociala
barnavarden. Infor tex. ett tvangsomhandertagande skall en
bedémning goras, om missforhallandena innebér en pataglig risk
for att den unges hélsa eller utveckling skadas. Riskfaktorer kan
vara vardnadshavarens missbruk eller att barnet utsatts for tidigare
misshandel. Skyddsfaktorer i barnets natverk kan i viss man
uppvéaga brister i miljon, som att det finns mor- eller farféréldrar
till hands eller att barnet har forskoleplats. Det kan finnas olika
uppfattningar mellan yrkesgrupper om vilka barn som far illa och
det kan finnas olika bedémningar inom socialarbetarkaren om vilka
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barn som far illa. En riskbeddmning innehaller avvagningar av
oftast flera olika faktorer och av deras effekter.

En riskbedomning betyder alltsi att man pa grundval av
insamlad relevant information gér en beddémning av sannolikheten
att ett barn kan komma att fara illa framover. For att fa en sakrare
bedémning anvander vissa socialforvaltningar sig av s.k. risk-
bedémningsverktyg, en standardiserad bedémningsmodell (risk
assessment model). Ett sddant instrument ar ett slags checklista
som forsoker att identifiera kdnnetecken som o©kar risken for
barnet, respektive skyddsfaktorer som minskar risken. Framfor allt
tidigare versioner av formaliserade riskbedémningsverktyg har
kritiserats, bl.a. for att ha dalig prognosformaga. Trots hjalpmedel
ar en riskbedémning en svar uppgift att genomfora.

Syftet med barnavardsutredningen ar att sammanstalla ett under-
lag for att bedoma barnets och familjens behov samt foresla insats.
Utredningen skall genomfoéras skyndsamt, innehélla relevanta
uppgifter, vara saklig och opartisk och klienten har ratt att ta del av
materialet. En bedémning av vad som ar barnets basta skall alltid
végas in.

Andra familjemedlemmar kan behdva stdd och hjalp, dvs. det
kan under utredningen komma att synliggéras behov hos syskon
eller hos foraldrarna. Socialtjansten kan alltsd under utrednings-
tiden behdva vérdera dven syskonens situation.

Det har ibland riktats kritik mot socialtjanstens sétt att hand-
lagga en barnavardsanmalan. Det maste finnas rutiner hos social-
tjansten for att alltid kunna ta emot en barnavardsanmélan. Pa de
flesta socialkontor ar reglerna tydliga for att sékra att anmalaren
nar en handlaggare. Men det framfors ibland att handlaggare ar
otillgangliga och att personer som anméler kanner sig daligt
bemotta. Flera har konstaterat att bade bemd&tande och kvalitet ar
omraden som standigt behover fokuseras och forbattras.

Anmalaren kan ha orealistiska forvantningar pa socialtjansten
och vantar sig snabba insatser. En del péapekar att de inte blir
kontaktade i barnavéardsutredningen och far lamna uppgifter om
barnet. Aven motsatsen forekommer, dvs. att beroérda personer
tycker det kan kannas svart att lamna de uppgifter som behévs om
barnet.

Personal som t.ex. arbetar med barn och har anmalnings-
skyldighet behdver sannolikt stod eller handledning nér de goér en
anmalan. Personalen kan uppleva att det inte blir ndgot resultat av
anmalan. Vi foreslar i kapitlet om anmalan till socialtjansten
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atgarder for aterkoppling. Det underlattar att ha rutiner och hand-
lingsplaner for samarbete i barnirenden pa det lokala planet mellan
de verksamheter som pa olika sétt har att ansvara for barn.

I komplicerade barnavardsiarenden kan flera huvudman vara
inblandade, som forskola, skola, barnhalsovard, annan sjukvard,
polis, kriminalvard. Det &r inte ovanligt att barnet behover en
barnpsykiatrisk bedomning, med eventuell efterféljande vard eller
behandling. Personalen i manga kommuner vittnar om svarigheter
for barnet att fa tillgang till barnpsykiatrins resurser eller langa
kotider innan flickan eller pojken far hjalp. Ur barnets perspektiv
kan bristande vard eller behandling fa konsekvenser for bade halsa
och vélbefinnande. (Halso- och sjukvardens roll behandlas i ett
sérskilt kapitel.) Samarbetet mellan olika verksamheter &r be-
tydelsefullt att betona. Kriminalvarden ar ett exempel pa atgarder
gentemot den vuxne, men foraldrarnas villkor péaverkar ocksa
barnet. Det ar angelaget att de inblandade myndigheterna béade
kanner till varandras mal och véardplaner, om det inte finns nagon
gemensam vardplan. Om en person &r aktuell hos flera instanser
vars insatser inte ar samordnade, kan han uppleva samhallets st6d
som splittrat eller som motsdgelsefullt.

Det kan &aven finnas ett inre motstand hos personalen att
samarbeta kring barnmisshandel, skriver Barbro Hindberg i sin
inledning till en intervjuundersékning om samverkan i fem kom-
muner som hon har gjort for kommitténs rdkning hdsten 2000. Att
fordldrar och andra vuxna kan misshandla och utsatta barn for
Overgrepp, kan vara en tung insikt for personalen att bara. Kanslor
av sorg, ilska, vanmakt eller frustration kan framkalla psykologiska
hinder eller ibland ta sig uttryck i kritik. Ett gott samarbete mellan
de olika huvudménnen kan underldtta att hantera den sortens
kénslor och undanrdéja skéalen for den sortens kritik.

Man maste halla isar olika myndigheters uppgifter och roller.
Polisen som brottsutredande myndighet skall genom sin forunder-
sokning utreda det misstankta brottet. Socialtjdnsten skall utreda
barnets och familjens situation och behovet av bistand. Ansvaret ar
tydligt, socialtjansten skall inleda en utredning och har att se till att
barnet far det skydd eller stod som behdvs. Socialtjansten skall
gora en sjalvstandig bedémning av barnets situation och behov
oavsett hur andra huvudmén agerar, t.ex. att polisen lagger ner
forundersokningen av ett anmaélt brott.
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Motet mellan klient och handlaggare

Manniskor som vander sig till socialtjansten for att fa stod och
hjalp befinner sig ofta i en utsatt situation och socialtjanstens
beslut kan ha stor betydelse for individen. Nér ett barn behéver
skydd kan socialtjanstens beslut vara avgorande for bade barnets
och foréldrarnas framtid.

Vad som hédnder i mdtet mellan klient och handlaggare lagger
grunden for den kontakt och tillit som byggs upp i det enskilda
arendet. Ett professionellt forhallningssatt ar bade sakligt, respekt-
fullt och empatiskt. Vi vill i detta kapitel ge uttryck fér det kompli-
cerade samspel som kan forekomma exempelvis i ett barnmiss-
handelsdrende och som ocksa skall kunna hanteras. Oavsett de
yttre forutsattningarna, ar det alltid klientens upplevelse av be-
motandet som géller.

De personer som berdrs av ett drende skall vara delaktiga och ha
insyn i det insamlade materialet. Det &r barnets och féréldrarnas
behov som skall styra hidndelseforloppet, dock med barnets bésta
som grund for varje insats. "En frestande fallgrop &r att tro sig veta
vilka behov ménniskor har”, skriver Kalmar FoU i en av sina
rapporter om socialt arbete (Frih & Steen 1999).

7.5 Kompetens inom socialtjansten

7.5.1  Grundutbildning

Vart forslag:

Fjarde malet i hogskoleférordningens examensordning
(SFS 1993:100) kompletteras med att sdrskilt uppmarksamma
barns livsvillkor och utsatta barns situation.

For att erhalla socionomexamen skall studenten ha "forvarvat
kdannedom om sadana samhaélls- och familjeforhallanden som
paverkar kvinnors, mans och barns livsbetingelser samt for-
vérvat kunskap om utsatta barns situation och livsvillkor”.

Var uppfattning ar att malen — for att sedan omsattas till moment i
kursplanen — borde omfatta inte bara de vuxnas livsbetingelser,
utan dven barns livsvillkor och da sarskilt de utsatta barnens
situation. Vi anser att det ar nodvandigt att studenterna erhaller
barnkompetens under socionomutbildningen.
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Socionomprogrammet omfattar 140 podng och erbjuds vid fol-
jande universitet och hoégskolor — vid Lunds universitet, Goteborgs
universitet, Stockholms universitet, Ersta Skondal hdgskola i
Stockholm, Orebro universitet, Mitthdgskolan i Ostersund, Umed
universitet samt hogskolan i Jénkoping.

Hogskolefoérordningen styr vilka krav som skall vara uppfyllda
for att fa socionomexamen. Socionomutbildningen ar en yrkes-
forberedande generalistutbildning. Aven om socionomer finns
inom en rad olika yrkesomraden, & kommunerna de storsta arbets-
givarna.

Fram till i borjan av 1990-talet fanns en central utbildningsplan
for de olika socialn6gskolorna. Denna ersattes 1993/94 av fem
overgripande mal i hogskoleforordningen och darutéver far varje
socionomutbildning faststdlla egna mal och utbildningsplaner.
Socialhdgskolornas kursplaner skall sedan konkretisera och for-
verkliga mélen.

De Overgripande malen ar: “For att erhélla socionomexamen
skall studenten ha

forvarvat de kunskaper och den praktiska formaga som kréavs
for socialt arbete pa individ-, grupp- och samhéllsniva,

uppnatt kompetens att medverka i forebyggande socialt arbete
och socialt férandringsarbete pa olika nivaer,

utvecklat formagan att analysera och forsta sociala processer
och problem samt kunna identifiera och strukturera behov av
atgarder och losningar pa olika nivaer,

forvarvat kainnedom om sadana samhélls- och familjeforhallan-
den som paverkar kvinnors och mans livsbetingelser,

uppnatt formaga att relatera olika typer av atgarder inom verk-
samheten till de rattsregler och till de évergripande principer
som styr lagstiftningen, bl.a. inom det sociala omradet.”

Vi anser det nddvéandigt att barnkompetens — dvs. kunskaper om
barns utveckling, barns behov, om barnmisshandel samt om barns
livsvillkor och da sarskilt de utsatta barnens situation — grundlaggs
redan under socionomutbildningen. Andra betydelsefulla omraden
for en god grundkompetens for att handlagga barnavardsarenden
ar kunskaper om lagstiftning, om utrednings- och samtalsmetodik.
Nar den nyutexaminerade socionomen kommer till sin forsta
arbetsplats bor hon eller han ha baskunskaper om barn.
Hogskoleverkets uppgift ar bl.a. att folja upp och utvardera
utbildningen inom hogskolan. Socionomutbildningen har nyligen
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utvérderats av verket — "Utvardering av Socionomutbildningar”,
Hogskoleverkets rapportserie 2000:6 R. Hogskoleverket konsta-
terar att samtliga socionomutbildningar sammantaget uppfyller de
krav som kan stéllas pa hogre utbildning utifran hogskolelag och
examensordning. Utvérderingen har fyra kvalitetsaspekter som
grund - forskningsanknytning, internationalisering, yrkesrelevans
och pedagogik. | verkets rapport anges saval positiv som negativ
kritik av utbildningen vid de olika larositena. Verket kommer att
ta initiativ till uppféljning av utvarderingen efter tva till tre ar.

Socialstyrelsen foreslar i sin rapport om kunskapsutveckling
inom socialtjansten att det pa socialhdgskolorna t.ex. borde finnas
delade tjanster mellan hégskola och socialtjanst for att integrera
teori och praktik. Utan att ta stéllning till hur larartjanster lamp-
ligen utformas, delar vi uppfattningen att teori och praktik boér
knytas ndrmare varandra.

Svenska kommunférbundet har tillsammans med Akademiker-
forbundet SSR och SKTF utarbetat ett diskussionsunderlag om
IFO:s framtid dar de papekar att vissa grundlaggande kunskaper
t.ex. i utredningsmetodik, forhéllningssatt och barns utveckling
borde ingé i samtliga socionomprogram.

7.5.2  Kompetensutveckling for personalen

Vart forslag:

Socialstyrelsen far i uppdrag att inom ramen for det nationella
stodet till kunskapsutveckling inom socialtjansten:

Utforma ett program fér kompetensutveckling — exempelvis
avseende vidareutbildning - till den personal inom
socialtjansten som arbetar med barn som blivit forsummade,
misshandlade eller utsatts for andra dvergrepp.

I socialtjanstlagen star tydligt att socialtjanstens insatser skall vara
av god kvalitet och att arbetet skall utforas av personal med lamplig
utbildning och erfarenhet.

Detta betyder att vi anser att det skall finnas en special-
kompetens hos de handladggare som utreder komplicerade barna-
vardsarenden. Att exempelvis gora ett omhéandertagande och
kunna hantera de komplexa problem och den kris som barnet och
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familjen befinner sig i, talar for att det behdvs sérskilda kunskaper
for att utfora ett sadant kvalificerat arbete.

Var Overtygelse ar att god kompetens ar grunden for ett fram-
gangsrikt arbete med bra kvalitet. En annan grundlaggande for-
utsattning ar arbetsmetoder baserade pa kunskap och erfarenhet;
arbetsmetoder som standigt Kritiskt granskas och forbattras.
Samverkan med andra ar centralt, bade internt och externt. Ett
respektfullt forhallningssatt gentemot manniskor ar ytterligare en
forutsattning. Hog kompetens och andra grundfoérutsattningar kan
emellertid aldrig ersatta otillrackliga resurser.

Riksdagen har fattat beslut att under en tredrsperiod avsitta
50 miljoner kronor for kunskapsutveckling inom socialtjansten.
Inom ramen for det nationella stbdet for kunskapsutvecklingen,
foreslar vi att kompetensutveckling for handldggare som ansvarar
for barnavardsarenden sarskilt uppmarksammas.

Termen kompetensutveckling anvands allt oftare for att tacka
bade fortbildning och vidareutbildning. | arbetslivet talas om ett
"livslangt larande”. Denna standiga forbattring av personalens
kunskaper bygger pa organisationens bade kort- och langsiktiga
behov. Vid ny eller &ndrad lagstiftning kan utbildningsbehoven
vara akuta. Organisationen maste &ven satsa pa langsiktig
kunskapsuppbyggnad, som grundas pa analys av exempelvis
verksamhetens behov, dnskvarda satsningar, framtida férandringar.
Chefer kan ha behov av sarskild fortbildning inom omraden som
ledarskap och forandringsarbete. Det finns ocksa individuella
aspekter att beakta vid planering av personalens kompetens-
utveckling. Kommunerna har olika forutsattningar for bade
uppbyggnad och utveckling av personalens kompetens. Kunskaps-
utveckling, utveckling av arbetsmetoder och samverkan paverkas
av dessa olika forutséattningar.

I en larande organisation bor det finnas en néra koppling mellan
utbildning, praktiskt arbete och forskning. De forsknings- och
utvecklingsenheter (FoU-enheter) som byggts upp pa flera hall i
landet och oftast i samverkan mellan nérliggande kommuner, dkar
forutsattningarna for kompetensutveckling byggd pa vetenskap
och beprdvad erfarenhet. Dessa enheter har kommit till for att ge
personalen 6kad och fordjupad kompetens och samtidigt vara ett
satt for socialtjansten att behalla kunniga och erfarna medarbetare.

FoU-enheterna ar ett stdd for lokal verksamhetsutveckling och
forbattring av arbetsmetoder och ett sétt att knyta praktiskt arbete
och teori ndrmare varandra. Vidare har enheterna en viktig funk-
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tion att fylla med att dokumentera och sprida goda exempel pa
socialt arbete. Manga kommuner samarbetar med narliggande
universitet eller hégskolor, som exempelvis driver uppdragsutbild-
ning dar personalen har majlighet att tentera och fa betygspoang. |
det nationella stodet till kunskapsutveckling inom socialtjansten
kommenteras &ven att fortbildning och vidareutbildning inom
ramen for magisterutbildningen behover utvecklas.

Manga ser specialisering som ett satt att tillvarata och fordjupa
sina kunskaper och erfarenheter i socialt arbete. Kommuninvanare
som soker sarskilt stod — som familjeradgivning — bor kunna krava
att fa den specialiserade hjalp de énskar. Andra som behover hjalp
eller stéd av mera allmént slag, kan uppleva att man i en speciali-
serad organisation far beratta sin historia for mer &n en
handldggare och ingen ser till hela den sociala situationen. Det ar
en balansgadng att avvaga fordelarna med specialistkompetens
gentemot generalistens mojlighet att gbéra en mera allmén
behovsbedtmning.

Halsouniversitetet i Linkdping erbjuder en specialutbildning pa
20-poangsniva som handlar om barnmisshandel och sexuella
Overgrepp. Utbildningen har forlagts till olika orter — Linkdping,
Kristianstad, Uppsala. Detta ar en vidareutbildning for yrkesverk-
samma som arbetar med barn framst inom socialtjanst, halso- och
sjukvard eller hos polis och aklagare.

Nédmnden for Socionomauktorisation, som &r en fristaende
namnd inrdattad genom beslut inom Akademikerforbundet SSR,
startade sitt arbete for tre ar sedan. Kraven for att bli auktoriserad
ar socionomexamen, tre ars yrkeserfarenhet, dokumenterad extern
handledning och intyg om den stkandes lamplighet. Man
forbinder sig att félja fackorganisationernas etiska riktlinjer.
Avsikten med en auktorisation ar att 0ka kvaliteten inom yrket.

For att ta till vara erfarenhet och kompetens som byggs upp i en
organisation, kravs tid for diskussion och reflektion. Mentorskap,
dar erfarna och kunniga socialarbetare finns som stéd och hand-
ledare for nyutexaminerade socialsekreterare, kan vara ett satt att
tillvarata och utveckla kunskap och ldrande inom organisationen.
Hur nya socialarbetare introduceras i arbetet spelar stor roll. Ett
introduktionsprogram for nyanstallda medarbetare forekommer pa
de flesta arbetsplatser i dag.

212



SOU 2001:72

Handledning i det barnavardande arbetet

Handledning kan innebdra kompetensutveckling for individen eller
gruppen, beroende pa hur innehallet utformas. Ett syfte med hand-
ledning kan vara att forbéattra och utveckla arbetsprocesser och
metoder, som samtal, forhallningssatt, bemotande. Ett annat syfte
kan vara att forebygga stress och utbrandhet. Avsikten med hand-
ledning ar aven att ge Okad sjalvkannedom och insikt, forsta
sammanhang, ge tid for reflektion och 6ka kunskapen om hur det
egna och andras beteende paverkar processer. Socialstyrelsen
skriver att handledning férekommer regelméssigt inom social-
tjansten.

En annan mojlighet &r konsultationen, ett arbetsmoment dar
handlaggaren far stod och hjalp att diskutera arendet med nagon
representant fran en annan yrkesgrupp, ofta psykolog eller annan
beteendevetare.

Viktigt att 6ka kunskapen om barn

Kontinuerlig kompetensutveckling som ger 6kad kunskap om barn
ar vasentligt. Manga tycker att det ar en efterstravansvard modell
att ha gemensam utbildning med andra yrkesgrupper som ansvarar
for barn och ungdom. Handledning och konsultationer kan vara
andra former for att forbattra arbetsmetoder och kunskaper i
barnavardsarenden. Utmarkande for socionomkompetensen ar att
hamta och samla kunskap fran andra specialomraden.

Efter socionomutbildningen behdver barnkompetensen under-
hallas, breddas och fordjupas. Ron som forskningen ger och
erfarenheter fran den egna och andra verksamheter ar kunskaper
som det hela tiden &r nodvéndigt att tillfora den professionella
organisationen. Det finns barnkompetens inom flera omraden -
inom forskola, skola, barnhélsovard — som ar viktig att ta till vara.
Barnperspektivet i utredningar behdver utvecklas, det kan rora sig
om att flickan eller pojken ges mojlighet att berdtta om sin vardag
och hur hon eller han upplever sin situation.

Att handlagga ett komplicerat barnavardsarende fordrar bade
kunnighet och erfarenhet. Onskvart ar att nyutexaminerade
socionomer kan fa tilligna sig erfarenhet genom att exempelvis
tillsammans med mera erfarna handlédggare delta i utrednings-
arbetet av drenden om foérsummelse, misshandel och andra
overgrepp mot barn. Personalen bor ha fatt viss erfarenhet och
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uppnatt viss fardighet innan de sjalvstandigt handlagger komplexa
barnavardsarenden.

7.6 En god arbetsmiljé ger battre service

Arbetsledningens stdd till medarbetarna och intresse for utveck-
lings- och framtidsfragor anses avgorande for arbetsklimat och
framatskridande. 1 en modern organisation finns utrymme for
dialog, reflektion och &ven for kritiskt tdinkande. Att som chef vara
respektfull och tydlig gentemot sina medarbetare skapar grunden
for en god arbetsmiljo. Detta i sin tur ger forutsattningar for ett
gott bemétande av klienterna. Ett gott internt samarbete under-
lattar — for att inte sdga ar forutsattningen for — samarbete med
andra huvudman. | de flesta professionella organisationer ingar
planeringssamtalet eller utvecklingssamtalet som en naturlig del i
uppfoljning och utvdrdering av verksamheten och av personalens
arbete.

Det finns ett positivt samband mellan ett gott arbetsklimat och
goda arbetsforhallanden och den service som barn och foréldrar far
i ett barnavardsirende. Glisson & Hemmelgarn visar i en studie
fran 1998 att arbetsmiljon ar den faktor som starkast paverkar den
service som klienterna far. Personal som har en tydlig yrkesroll,
trivs pa sitt arbete, samarbetar med varandra och som é&r
engagerade i sin uppgift, har béttre férutsattningar att klara det
konfliktfyllda arbete som t.ex. ett barnmisshandelsédrende ofta
innebar. P4 motsvarande satt ger en samre arbetsmiljo forsamrat
stéd och hjalp till klienterna — exempelvis en arbetsplats déar
personalen har lag motivation och lagt engagemang i arbetet,
saknar stod fran ledningen, dar det finns olosta konflikter och
otrivsel. Ett gott arbetsklimat & en faktor som betonas i
ledarskapsutveckling, men som mera séllan lyfts fram som en
forutsattning for god service till kommuninvanarna.

Det stod som personal allmént behdver och har ratt att kréava,
galler forstas alla anstallda inom organisationen, inte minst chefer-
na. De arbetsledare som &r ndrmast klienterna eller brukarna —
ibland kallade férsta linjens chefer — har ofta en utsatt position. Att
t.ex. vara ytterst ansvarig for det sociala arbetet infér en ndmnd,
nar ménniskors behov skall tillgodoses enligt lagstiftningens inten-
tioner samtidigt som ekonomin skall balanseras, kan ocksa vara en
svarlost ekvation. SACO och SKTF har pa olika satt kartlagt och
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studerat chefers situation och arbetsforhéllanden. Ibland pekas pa
att en otydlig rollférdelning mellan politik och forvaltning kan ge
upphov till svarigheter i arbetet.

HOg personalomsittning och personalbrist kan fa stora kon-
sekvenser i det enskilda &rendet dér kontinuitet och person-
kédnnedom é&r viktigt att bygga upp, exempelvis i komplexa barna-
vardsarenden. Barbro Hindberg skriver i sin tidigare niamnda
rapport att hég personalomsattning ar ett hinder fér bl.a. sam-
verkan med andra. Handléggare och chefer har ett ansvar for att
arbetet har en god kvalitet &ven vid hdg arbetsbelastning. Man kan
som anstalld dven stéllas till svars for tjanstefel och drenden kan
anmalas till JO eller till lansstyrelsen. Arbetsgivaren eller ndmnden
ytterst har ett ansvar att se till att socialtjansten har erforderliga
resurser for sitt arbete.

Personalforsorjningsfragorna kommer med all sannolikhet att
bli hogaktuella de nirmaste aren. Manga spar personalbrist inom
flera sektorer ett antal ar framover. Inom en del verksamheter eller
i vissa delar av landet har detta redan mérkts. Svenska Kommun-
forbundet kommenterar i sin skrift "Rekrytera och behélla — en
utmaning” (2001) att det de senaste aren varit svart att rekrytera
yrkeserfarna socionomer. Fram till 1999 var det relativt latt att
rekrytera nyutexaminerade. Enligt kommunférbundets bedémning
kommer det att vara brist pd socionomer till ar 2010. Statistiska
centralbyrdn (SCB) bedomer att bristen pd socionomer kommer
att 6ka i framtiden. Personal- och kompetensforsorjningsproblem
inom socialtjansten framoéver, kommenteras dven i regeringens
proposition om ny socialtjanstlag. Det finns darfor all anledning
att ha god framforhallning nar det galler fragor som personalens
fortbildning, arbetsmiljo och struktur pa arbetet, bade inom den
egna sektorn och i samarbetet med andra.

Forutom socionomer finns det inom socialtjansten dven andra
yrkeskategorier. Detta galler speciellt verksamheter for vard eller
behandling som vénder sig till barn och ungdomar. Andra yrkes-
grupper kan vara psykologer, personal med social omsorgsexamen,
ofta med inriktning mot socialpedagogiskt arbete, eller annan aka-
demisk examen. | tider med personalbrist &r det viktigt att betona
kommunens ansvar att bevaka att personalen har den kunskap och
kompetens som behdvs for arbetet.

215



Socialtjansten SOU 2001:72

7.7 Socialt utvecklingsarbete

Vi vill garna namna nagra exempel pa goda arbetsmetoder eller
insatser och det omfattande utvecklingsarbete som pagar inom
socialtjinsten. Néatverksarbete syftar till att stdrka barnets sociala
natverk och mobilisera slékt, vdnner och andra viktiga personer att
stbdja barnet och familjen och géra dessa personer delaktiga i
problemldsningen. Familjeradslag &r en variant som inspirerats av
socialt arbete i Nya Zeeland. Metoden lagger stort ansvar for
barnets framtid hos néatverket och det beslut som dessa personer
enats om.

Vad géller utredningsarbete och samtalsmetodik &r detta arbets-
uppgifter som standigt utvecklas. Flera kommuner erbjuder barn
och familjer alternativa utredningssatt. Ett utredningsalternativ ar
handlaggning i lagenhetsmiljé dar utredare, barn och féréldrar
under en kortare utredningsperiod diskuterar och tar emot bestk
av referenspersoner och andra som dr viktiga for att belysa barnets
situation och for att komma fram till beslut om réatt insats. Olika
sétt att arbeta med grupper av barn och ungdomar utvecklas, t.ex.
gruppverksamhet for barn till missbrukande foréaldrar. Det finns
dven stodgrupper for fordldrar, dar de kan diskutera sina problem
och fa hjalp av andra som befinner sig i en liknande situation.
Brottsforebyggande arbete ar ett annat exempel pa utvecklings-
arbete runt barn och ungdomar fér att forebygga kriminalitet och
andra problem.

Barnperspektivet far allt storre utrymme och observeras i allt
hogre omfattning. | verksamheter som riktar sig direkt till vuxna —
som missbrukarvard och socialbidragshantering — uppmarksammas
pa ett alltmer medvetet siatt om det finns barn i familjen och hur
barnet har det (Social tillsyn 2000).

7.7.1  Forbattring av barnavardsutredningar

Socialstyrelsen driver tillsammans med sju kommuner ett tredrigt
projekt ”Barns Behov i Centrum” (BBiC) som &r ett system for
utredning, beddmning och uppféljning inom socialtjanstens barna-
vard. Systemet har en engelsk forebild som inriktats pa att bedoma
och folja upp insatser for barn och ungdomar i samhallsvard.
Barnavardsutredningen ar central som underlag for beslut om
insatser for barnet och familjen. Det engelska systemet fokuserar
mindre pa den aktuella anmalan, ansdkan eller handelsen som ar
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skal till utredningen, utan féster vikt vid att se till barnets hela
livssituation. Utredningsstrukturen innefattar barnets utveckling,
foraldrarnas kapacitet och familje- och miljémaéssiga faktorer.
Utredningen ar omfattande och tacker sju livsomraden for att ge
en uppfattning om barnets hela situation. De sju livsomradena ar:
hélsa, utbildning, identitet, familj och relationer, socialt beteende,
kénslo- och beteendemissig utveckling samt sjalvstandighet.
Arbetsformen ar samverkan mellan berérda huvudmaén, familjen
och barnet, beroende pa barnets alder och mognad.

Socialstyrelsens ambition ar att ha ett system for utredning,
planering och uppfdljning att erbjuda kommunerna efter projekt-
tidens slut. Syftet ar att forbattra barnavardsutredningarna och
belysa barnets hela situation.

Styrelsen héller dven pa att utarbeta en handbok for barnavérds-
utredningar som ar avsedd att vara ett stod for handlaggning och
hantering av barnavardsarenden. Ett Allméant Rad for handlaggning
och dokumentation inom hela socialtjansten kommer att utarbetas.
Socialstyrelsen stoder dven ett pilotprojekt for att utveckla inter-
vjutekniken i barnavardsutredningar. Det fordras séarskild kunskap
att kunna tala med och tolka vad barn sager eller pa annat satt
formedlar under ett samtal. Erfarenheterna fran pilotutbildningen
kommer att vara forebild fér framtida utbildningar.

I den nya socialtjdnstlagen som trader i kraft 1 januari 2002,
finns en bestammelse att alla arenden dar barn behover vard i ett
annat hem an det egna — aven frivilliga placeringar — skall innehalla
en vardplan. For narvarande ar en vardplan obligatorisk vid
ansokan om vard enligt LVU och vid yttrande enligt lagen
(1964:167) med sarskilda bestdmmelser om unga lagdvertradare
(LUL). Planen skall exempelvis innehalla en beskrivning av barnets
behov och av behandlingsmalen. | propositionen poangteras att
manga barn har en komplex problembild som kraver samarbete
mellan berérda huvudmén for att skapa battre forutsattningar for
ett lyckat utfall av varden. | vardplanen tydliggors olika huvudméns
ansvar. Den skall ocksa vara ett underlag for uppfoljning och
utvardering av de insatser som barnet fatt. Vardplanen behéver
kompletteras med en behandlingsplan som beskriver hur
atgarderna skall genomforas.

Alla former av avslag pa bistandsbeslut skall komma att kunna
overklagas med forvaltningsbesvar. Alltsd kommer dven beslut om
insatser for barn att kunna dverklagas. Detta ar en utvidgning av
ratten att 6verklaga jamfort med tidigare bestammelser.
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7.7.2  Socialstyrelsens uppdrag till stoéd for socialtjansten

Socialstyrelsen fick hosten 1999 regeringens uppdrag att utforma
ett program for nationellt stod till kunskapsutveckling inom
socialtjdnsten. Syftet var bl.a. att skapa en struktur for systematisk
kunskapsuppbyggnad och effektiv informationsspridning, sa att
socialtjanstens insatser i allt storre omfattning baseras pa vetenskap
och beprovad erfarenhet. Den empiriska och verksamhets-
relaterade forskningen skulle ges en storre betydelse i kunskaps-
uppbyggnaden inom socialtjansten.

Betréaffande de etiska fragestallningarna, avser Socialstyrelsen att
ta initiativ till att bilda ett etikrad for socialtjansten. Radets uppgift
blir att pd humanistisk och vetenskaplig grund diskutera etiska
fragor.

Socialstyrelsen har for avsikt att sammanstélla kunskapsover-
sikter och jamforande material inom socialtjanstomradet. Styrelsen
atar sig dven att sammanstalla kunskapsunderlag for lokal kom-
petensutveckling och lokala kompetenskrav.

Behovet av gemensamma begrepp inom socialtjanstomradet
papekas av Socialstyrelsen, som ocksa atar sig arbetet med en en-
hetlig terminologi. Att ha en gemensam begreppsapparat ar viktigt
for den praktiska verksamheten, men ocksa for forskning och
statistiskt arbete. Styrelsen utreder statistikbehovet inom social-
tjanstomradet enligt regeringsuppdraget. Det finns ett stort behov
av enhetlig statistik dver barn- och ungdomsarbetet i landet for att
kunna gora jamforelser.

Socialtjansten behover utveckla det egna arbetet med att syste-
matiskt dokumentera verksamheten, att félja upp och utvérdera.
Aven arbetet med statistik maste utvecklas pd den kommunala
nivan. Bade beskrivande dokumentation och statistiskt material
behovs for ett fullodigt beslutsunderlag och for att kunna aterge
socialtjdnstens insatser. Nidr det géller statistik, behdvs en nationell
modell for matt och uppgifter for jamforelser och samman-
stéllningar. Annars kommer kommunerna dven fortsattningsvis att
jamforas med varandra pa olika grunder.

Socialstyrelsen har vidare fatt i uppdrag att ta fram ett nationellt
utvecklingsprogram for omradet sexuella Gvergrepp och miss-
handel av barn. Styrelsen ska dven utreda forutsattningarna for att
upprétta regionala kunskapscentra for metodutveckling och utbild-
ning inom detta omrade.
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7.8 Utveckling av arbetsmetoder och samverkan

Vart forslag:

Medel anslds under tva ar med 10 miljoner arligen for att
stimulera utveckling av arbetsmetoder och insatser for miss-
handlade eller férsummade barn och for deras familjer. Syftet ar
att i samverkan mellan olika huvudmén soka forbattra forut-
sattningarna i familjer dar barnet pa nagot satt farit illa.

Det ar angelaget att stimulera till metodutveckling och forbattrade
insatser for misshandlade eller forsummade barn och for deras
familjer. Metodutvecklingen eller projektarbetet bor ha
forskningsanknytning, fdljas upp och utvdrderas med syfte att
sprida goda exempel till andra. P& detta sitt kan vardefulla
erfarenheter och arbetssdtt komma &ven andra grupper av barn —
eller kanske alla barn — till godo. Berérda verksamheter bor bidra
med minst motsvarande belopp for sokta projektmedel.
Utvecklingsarbetet bor ha anknytning till forsknings- och
utvecklingsenhet eller till akademisk institution for socialt arbete.
Hur dessa medel skall hanteras och fordelas, far beslutas senare i
sérskild ordning.

Vi anser att det &r viktigt att kompetens, arbetsmetoder och
insatser inom socialtjinsten standigt forbattras. En god kompetens
ar en forutsattning for att utveckla arbetsmetoder och insatser.
Omvint sa kan nya arbetsmetoder stimulera till 6kad kompetens.
Var grundlaggande uppfattning ar vidare att utbildning, praktiskt
arbete och forskning ar en kedja som framjar utvecklingen inom
det sociala omradet.

7.8.1  Metodutveckling

Vilken 4r da den basta arbetsmetoden inom socialt arbete? Tillgang
till en mangfald av metoder och insatser, ar vél det béasta svaret,
med olika arbetsmetoder eller insatser som kan skraddarsys i varje
enskilt fall. Det kan behovas nytdnkande och nya I6sningar eller
nya kombinationer av de gédngse mdjligheterna till insatser som
erbjuds. Det ar viktigt att ha tillgang till alternativa losningar om
ursprungsplaneringen inte fungerar. En atgard som &r verkningsfull
for ett barn kanske inte passar for ett annat barn. Det kravs stor
lyhordhet och inlevelseférmaga hos socialarbetare for att kunna se
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och bedéma individuella olikheter hos barn och darigenom anpassa
behandlingsformerna till det enskilda barnets bésta.

Kravet som kan stallas pa olika arbetsmetoder och insatser ar att
de foljs upp och utvirderas utifran vetenskap och beprovad
erfarenhet. | Socialstyrelsens rapport om kunskapsutveckling inom
socialtjansten beskrivs uttrycket "beprdvad erfarenhet” som en
arbetsform dar erfarenhet dokumenteras pa ett systematiskt satt.

En del utredningar avslutas utan att man kan konstatera nagra
missforhallanden eller att foraldrarna avbojt insatser eller att LVU
inte varit tillamplig. Trots detta kan familjen ha befunnit sig i en
kris och fatt stor uppmarksamhet fran socialtjansten och aven fran
andra myndigheter. Det hander att familjer, vars forhallanden blivit
utredda, efterat beskriver hur manga obesvarade fragor som fanns
kvar efter utredningens slut och att det fanns blandade kanslor
infor det som hént. Vi vill betona mdjligheten att erbjuda familjen
en uppfoljande kontakt for att kunna svara pa och diskutera det
som eventuellt ar oklart eller har féranlett tankar och funderingar.
Ett sadant forhallningssatt skulle i basta fall kunna féra med sig att
familjer som behdver hjalp lattare soker sadan vid ett annat tillfalle.
Aven Barnpsykiatrikommittén betonade i sitt slutbetankande (Det
géller livet SOU 1998:31) vikten av uppféljning efter avslutad
utredning nar barn far illa. I propositionen 1996/97:124 pétalas att
det dr angeldget att socialtjansten inte utan vidare slapper kon-
takten med dessa barn och familjer. Har férordas ocksa ett varierat
utbud av insatser och hdg kompetens hos berérda socialarbetare.

Exempel pa omraden att vidareutveckla skulle kunna vara akuta
insatser i familjer dar forsummelse eller vald forekommit. Syftet ar
att stodja, starka och mdjliggéra ett bra foréldraskap samt att
frigéra och mobilisera foraldrakraft dar sadan finns att bygga
vidare pa for att ge barnet battre livsbetingelser. Det kan vara
riktad utbildning eller program fér fordldrar som saknar vetskap
om barns utveckling och behov, foraldrar som behéver hjalp med
granssattning eller alternativa uppfostringsmetoder och déar de
beddms kunna tillgodogdra sig sddan kunskap. Ett annat exempel
pa program ar skraddarsydda l6sningar for familjer och barn for att
mojliggora och forbattra de vuxnas samspel med barnen. Det finns
barn som har vistats pa institution eller i familjehem och som &r pa
vdg tillbaka till det egna hemmet. Det finns dven vuxna som har
vistats pa institution. | bada fallen behdvs nya forutsattningar for
att umgas i familjen. Vi ger har endast nagra exempel pa omraden
dar vi kan se att arbetsmetoder och insatser fran olika huvudman
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kan utvecklas. Det finns mycket kunskap hos narliggande dis-
cipliner som kanske kan bidra till att forbattra forhallandena for
utsatta barn. Med barnet i fokus finns det sakert manga
mojligheter att foresla battre metoder, insatser och samverkan.

For att forbattra samhéllets arbete med barn som blir miss-
handlade eller férsummade, ar det viktigt att utveckla forutsatt-
ningarna for samverkan mellan berérda huvudman och andra, t.ex.
frivilligorganisationer. Manga manniskor har problem som é&r sa
komplexa att ingen huvudman har egna resurser till I6sningar, det
kan galla specialkompetens, insatser eller annat. Vi vill darfor
stodja och stimulera metodutveckling som bygger pa samarbete
mellan olika huvudman, darfor att vi tror att det finns nya eller
forbéttrade arbetsformer som kan véxa fram ur samverkan.

Var uppfattning ar vidare att forutsattningarna for samverkan
behdver forbattras och forstirkas och darfor har vi valt att hantera
den fragan med forslag till atgarder i ett eget kapitel.

7.8.2  Vikten av att bedéma barns och ungas behov av skydd

Vart forslag:

Fragan om vilka mojligheter som bor finnas att tala med barn
utan vardnadshavarens vetskap nar en anmalan kommer in till
socialndmnden bor utredas.

Barnrattsorganisationen BRIS har gjort oss uppmarksamma pa att
barn och ungdomar i vissa fall kan l6pa risk for att utsattas for
misshandel eller liknande som straff for att de berattat om miss-
forhallanden i hemmet. Sarskilt tycks detta galla nar anmalningar
om misshandel och andra 6vergrepp kommer in fran BRIS efter
samtal till Barnens Hjalptelefon, eftersom det i dessa fall framstar
som klart att det dr barnet eller den unge som sjélv tagit initiativ till
att beratta om sin situation.

Vi har diskuterat olika mojligheter att férhindra att barn och
ungdomar utsatts for sadan bestraffning. En sétt skulle kunna vara
att inféra en mojlighet att sekretessbeldgga uppgift om vem som
gjort en anmélan, om det finns risk for att det barn som anmélan
galler utsatts for vald eller annat allvarligt men. Det skulle da bli
mindre tydligt att det &r barnet eller den unge som sjélv beréattat.
Enligt de bestdmmelser som géller i dag finns mojlighet att
sekretessbeldgga uppgift om en enskild anmalares identitet endast

221

Socialtjansten



Socialtjansten SOU 2001:72

av hansyn till anmalaren sjalv eller nagon som star anmalaren nara
(7 kap. 6 § sekretesslagen, SFS 1980:100). Det finns dock &ven
skal som talar mot en sadan lagreglering. De bada situationerna —
sekretess for att skydda antingen ett barn eller en anmalare — &r
inte helt jamférbara. Bestdmmelsen om sekretess till skydd fér
enskild anmalare dr ytterst motiverad av hansyn till de barn som far
illa; utan en mojlighet till skyddad identitet skulle inte lika manga
anmalningar goras. En langt gaende Gppenhet i anmalningspro-
cessen anses vidare av manga yrkesverksamma ge de béasta resul-
taten i det fortsatta arbetet med barnet och familjen.

Framfor allt maste emellertid hallas i minnet att socialnamnden
har ett ansvar for att barnet eller den unge far det skydd som han
eller hon behover. Nagon motsvarande skyldighet att skydda den
som gjort en anmalan finns inte.

Vi har av dessa skal inte funnit det lampligt att foresla andring av
sekretesslagens bestammelser. Mycket talar for att problemet kring
barns och ungas skydd &r ett metodproblem snarare &n ett lag-
stiftningsproblem. Det &r av yttersta vikt att socialtjansten — nér en
anmélan kommer in — gbr en noggrann bedémning av barnets eller
den unges behov av skydd och att denna skyddsaspekt beaktas
dven da det beslutas hur barnets foraldrar skall delges anmélan.

Ett led i arbetet med att beddma barnets eller den unges behov
av skydd ar att tala med barnet. Manga barn kan sjalva ha en
uppfattning om hur foraldrarna kan tankas reagera pa en anmalan.
Vad som maste diskuteras ar darfor om socialtjansten skall ha ratt
att tala med barnet eller den unge utan vardnadshavarens vetskap.

Fragan om socialnamndens ratt att tala med barn utan samtycke
fran vardnadshavaren har behandlats i LVU-utredningens betank-
ande "Omhandertagen, Samhéllets ansvar for utsatta barn och
unga” (SOU 2000:77). Utredningen konstaterar att socialndmnden
redan i dag torde ha ratt att tala med barn utan lov fran vard-
nadshavaren om barnet i stort sett forstar vad saken galler och kan
ta stallning till fragan. Det ar barnets alder, mognad och utveckling
i kombination med vad det handlar om som avgér om barnet sjalvt
kan bestamma eller inte. Utredningen anser anda att det kan
behdvas en uttrycklig bestdmmelse for att komma till ratta med
den osdkerhet som rader hos socialnamnderna. Man foreslar darfor
att 50 a 8 SoL (fr.o.m. 1 januari 2002: 11 kap. 2 8 SoL) komplette-
ras med en bestdammelse som ger socialndmnden en rétt att tala
med barnet d&ven om vardnadshavaren motsatter sig det.
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LVU-utredningens betdnkande har remissbehandlats. Vi har inte
haft mojlighet att gora nagon mer ingaende genomgéang och analys
av remissvaren. De flesta remissinstanser som yttrat sig i sak over
forslaget till komplettering av 50 a 8 SoL har dock stéllt sig positiva
till detta. Endast ett fatal instanser har varit tveksamma eller nega-
tiva till forslaget. Justiticombudsmannen har exempelvis ansett att
fragan ar av sadan betydelse att den behover utredas ytterligare och
att man da bor utvidga fragestéllningen till att avse aven vardnads-
utredningar.

En mojlighet att tala med barnet redan da en anmalan kommer
in for att bedéma barnets behov av skydd framstar generellt sett
som lika angelaget som att en sadan mdojlighet finns under en
utredning enligt 50 a § SoL. Vi foreslar att regeringen tillser att
fragan utreds narmare, forslagsvis i samband med det fortsatta
arbetet kring LVU-utredningens betdnkande.

7.8.3  Uppdrag om kommunal ansvarsférdelning

Socialdepartementet har, bl.a. av lansstyrelsen, uppmarksammats
pa frdgan om ansvarsforhallanden nar en kommun utreder ett
barnavardsarende dar familjen under utredningstiden flyttar till en
annan kommun. Enligt 50b §SoL (fr.om. 1 januari 2002:
11kap. 4 8) skall den kommun som paborjat utredningen slutfora
densamma och fatta beslut i d&rendet. Om inflyttningskommunen
samtycker kan drendet flyttas 6ver. Oenighet mellan kommunerna
ar vanligt i denna fraga, som dven har ekonomiska fortecken. En
sarskild utredare har fatt i uppdrag att analysera fragan och
overvaga atgarder. Uppdraget skall redovisas senast den 31 augusti
2001.

7.9 Forutsattningar for en god kvalitet pa
verksamheten

For att en god kvalitet skall vara uppfylld inom socialtjansten ar
forutsattningar som personalens kompetens och engagemang, till-
gang till kvalificerad arbetsledning och handledning, en god fysisk
och psykisk miljo samt tillgdng till tillrackliga och adekvata
resurser viktiga inslag.

Den s.k. kvalitetsparagrafen tillkom 1998 och stadgar att social-
tjanstens insatser skall vara av god kvalitet och att det skall finnas
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personal med lamplig utbildning och erfarenhet. Kvaliteten inom
socialtjanstens individ- och familjeomsorg skall fortlopande sdkras
och utvecklas.

| september ar 2000 utfardade Socialstyrelsen Allméanna rad om
kvalitetssystem inom socialtjanstens individ- och familjeomsorg
(Socialstyrelsens forfattningssamling, SOSFS 2000:15).

Enligt de allminna raden bor varje kommun faststélla en Gver-
gripande inriktning och policy for verksamhetens kvalitet. |1 kva-
litetssystemet kan ingd organisation och rutiner for kontinuerlig
uppfoéljning och utvardering men ocksa planering av hur verk-
samhetens kvalitet fortldpande skall utvecklas.

Synpunkter fran enskilda och andra intressenter ar betydelsefulla
att ta till vara. Det ar viktigt att ett kvalitetssystem innehaller
metoder och rutiner for klagomal och annan avvikelsehantering for
att man standigt skall kunna forbattra verksamheten och éatgéarda
brister.

Ett kvalitetssystem behover ocksa séakerstélla personalens kom-
petens och innehélla en kommunpolicy om forhallningssatt och
bemotande. Likasa ar det lampligt att det finns en policy for
samverkan, internt saval som externt, med beskrivning av mandat,
ansvar och befogenheter fér den som foretrader verksamheten.

I Socialstyrelsens rapport "Kvalitetsutveckling inom individ- och
familjeomsorgen” (1999:7) beskrivs kvalitet inom IFO enligt
foljande: "God kvalitet &r att samtidigt infria behov och férvént-
ningar hos klienterna, uppfylla krav och intentioner i lagar och mal
samt sékra att insatserna har avsett resultat.” Det ar i motet mellan
klient och personal som begreppet kvalitet skapas. Upplevelsen av
att exempelvis fa den hjalp och det stod man efterfragar och att bli
val bemott praglar den upplevda kvaliteten pa tjansten och motet
manniskor emellan. En tjanst kan inte tas tillbaka. Nar den vél ar
utford gar den inte att goras ogjord. En felaktigt sydd slips kan
reklameras och kunden kompenseras med en ny slips, kanske i en
haftigare farg. Tjanstesektorn fungerar annorlunda. Det fordras
manga val utforda tjanster for att uppvaga en undermalig tjanst, ett
daligt bemotande eller en felaktig handling. Det ar darfor som
kvalitetssakring blir sa viktigt i socialt arbete.

Socialstyrelsen foreslar vidare i sin rapport att varje socialnamnd
bor ha en strategi for kunskapsutveckling. En sadan strategi kan
omfatta rubriker som introduktionsprogram for nyanstallda, fort-
bildningsplaner, uppféljning och utvérdering.
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Det finns olika perspektiv pa socialtjanstens arbete och kvalitet.
Det finns ett politiskt perspektiv pa verksamheten, ett lednings-
perspektiv, ett klient- eller brukarperspektiv. Det gar att anlagga
ytterligare perspektiv, t.ex. kan kommuninvanarna ha sin syn pa
hur verksamheten skall skétas och vilka grupper som lampligen far
del av resurserna.

Kvalitetsparagrafen i socialtjanstlagen betonar vikten bade av
goda arbetsmetoder och insatser och av personalens kompetens.
De allminna raden utvecklar kvalitetssystemet, dess utformning
och innehall. Lagens bestimmelser och Socialstyrelsens allminna
rad lagger grunder for en diskussion inom forvaltning och de poli-
tiska leden om vad kvalitet innebdr for de tjanster som stalls till
kommuninvanarnas forfogande. Vi anser att vart forslag att hand-
laggare som hanterar komplicerade barnmisshandelsarenden bor ha
sarskild kompetens, ar ett led i att tillgodose savél lagstiftningens
intentioner som de allméanna radens kvalitetskrav pa socialtjanstens
arbete.

7.10  Ostgotaprojektet — en studie éver anméalningar om
barnmisshandel

Kommittén mot barnmisshandel har tillsammans med lansstyrelsen
i Ostergotland och lanets tretton kommuner under &r 2000 foljt
arenden om barnmisshandel fran anmalan till socialtjansten till dess
atal kan ha vackts. Socialtjanstens insatser i de anmalda drendena
har kartlagts. Rapporten klargér vem som gjort anmalan och
orsaken till denna. Savitt kant ar den rapporterade statistiken unik i
sitt slag. Studiens avsikt var att belysa socialtjanstens arbete med en
barnavardsanmalan men ocksd bedémningar och samspelet med
andra huvudman.

Under ar 2000 inkom sammanlagt 867 anmalningar om barn-
misshandel (dar forévaren var Gver 20 ar) till kommunerna i
Ostergoétland. Lansstyrelsens sociala enhet bedomer antalet anmil-
ningar som hogt, dock finns som tidigare ndmnts inga jamforbara
siffror eller studier. Av de 867 anmaélningarna beslutade social-
namnderna att inleda utredning enligt 50 § socialtjanstlagen
(fr.o.m. 1 januari 2002: 11 kap. 1 8) i 662 &renden. Léansstyrelsen
har specialstuderat barnavardsanmalningar fran Linkoping och
Norrkoping, de tva stora kommunerna som star for merparten av
alla inkomna anmalningar. Pojkar &r &verrepresenterade nar
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orsaken ar fysisk misshandel och flickor nar det géller sexuella
Overgrepp.

Vem anmadler? Skolan &r den verksamhet som anmadler i storst
utstrackning, 20 procent av samtliga anmalningar. Fran barnets
egen familj rapporteras 16 procent och fran polisen 10 procent
Barnomsorgen svarar for 7 procent av anmalningarna. BVC har
endast anmélt 2 procent av samtliga drenden, en siffra som lans-
styrelsen finner anmarkningsvart lag.

Nar socialtjansten far en anmalan visar studien att i 72 procent
av alla anmélningar sker inga omedelbara insatser. Det vanligast
forekommande stddet ar frivilliga insatser enligt socialtjanstlagen.
Det é&r ovanligt att ndmnden beslutar om omedelbara
tvangsatgarder.

Samrad i de lokala samradsgrupperna har skett nastan ute-
slutande i de anmalningar dér det finns misstankar om fysisk
misshandel eller sexuella 6vergrepp, i sammanlagt 349 &renden av
totalt 867.

Socialndmnden har gjort polisanmélan i 148 d&renden, eller i
17 procent av arendena. Av de polisanmalda drendena har atal
vackts i 20 fall. Av materialet framgar att i de 6vriga drendena har
forundersokning inte inletts i 12 drenden, forundersdkningen lagts
ner i 25 drenden och forundersokning inletts dar annat beslut kan
ha fattats i 39 drenden. Trots att anmélningar om barnmisshandel
sd gott som alltid hanteras med fortur hos polisen, saknades
uppgift om handldggning i 52 drenden. Detta anser lansstyrelsen
vara anmarkningsvart. Rattegangsbalken foreskriver skyndsam
handlaggning. Kommittén foreslog i sitt delbetdnkande “Barn-
misshandel — Polisens och &klagarnas handlaggningstider och
arbetsmetoder” (SOU 2000:42) att forundersékning skall avslutas
och beslut i atalsfragan fattas inom tre manader. Vi anser att
Ostgotastudien ger stod for kommitténs forslag om begransad
handlaggningstid for barnmisshandelsarenden hos polisen.

Lansstyrelsen avslutar Ostgotastudien med att kommentera den
hoga arbetsbelastning som kommunerna i lanet har framhallit for
handlaggare inom barn- och ungdomsvard samt de komplexa
problem som socialtjdnsten har att hantera. For att kunna gora en
god uppféljning av det barnavardande arbetet fordras dessutom val
utvecklade informationssystem for dokumentation, statistisk be-
arbetning och redovisning, ndgot som kommunerna maste satsa pa
framover.
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Kommittén har foljt Ostgotastudien med stort intresse. Resul-
tatet har vackt funderingar och reflektioner, som ocksa lans-
styrelsen har redovisat. Ett projekt som detta tydliggdr t.ex. vem
som anmaler barn som far illa, hur frekventa samrad é&r eller vad
som hander med polisanmélda é&renden. Vi delar é&ven
lansstyrelsens beddmning att kommunerna behdver utveckla
statistiksystem for att kunna bredda beslutsunderlag och fa battre
instrument for planering, uppfdljning och utvardering. Statistiken
maste foljas over en period av ar samt analyseras for att kunna
utvisa trender och tendenser.

Kommittén anser att samarbetet med socialtjansten i Boxholm,
Finspang, Kinda, Linkoping, Mjolby, Motala, Norrkdping, Soder-
koping, Vadstena, Valdemarsvik, Ydre, Atvidaberg och Odeshég
samt lansstyrelsen i Ostergétland har varit mycket vardefullt. Vi
uppskattar kommunernas och lansstyrelsens medverkan och
engagemang i studien for att belysa arbetet med barnmisshandel.
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