Kommittédirektiv

Stod och krav avseende arbetslosa personer
som tar emot ekonomiskt bistdnd

Beslut vid regeringssammantride den 13 mars 2014

Sammanfattning

En sirskild utredare ska utreda och foresla hur stéd och krav
avseende arbetsldsa personer som tar emot ekonomiskt bistand
kan utvecklas.
Utredaren ska

kartldgga och analysera vilka krav socialtjdnsten stéller pa
den som soker ekonomiskt bistand att std till arbetsmark-
nadens forfogande och att vara aktivt arbetssokande,
kartlagga och analysera hur socialtjénsten foljer upp och
kontrollerar att den som sdker ekonomiskt bistand uppfyller
kraven att sta till arbetsmarknadens forfogande och att vara
aktivt arbetssokande,

vid behov ldmna forfattningsforslag som tydliggér kraven
pa att sta till arbetsmarknadens forfogande och vara aktivt
arbetssokande samt mojliggér for socialtjénsten att kunna
stélla liknande krav pa den som ansdker om ekonomiskt bi-
stand som den som fér arbetsloshetsersittning,

vid behov ldmna forfattningsforslag som gor det mojligt for
socialtjansten att vid bedomning av rétten till ekonomiskt
bistand ta del av relevanta uppgifter i t.ex. den aktivitets-
rapport som arbetssokande ska ldmna in till Arbetsfor-
medlingen,

analysera konsekvenserna av forfattningsforslagen och
darutdver foresla hur socialtjansten pa ett effektivt sitt bor
kunna ta del av uppgifterna, samt



- med utgéngspunkt i Arbetsformedlingens uppdrag att bryta
och forhindra l&ngvarig arbetsloshet, kartligga och ana-
lysera vilka stdd och insatser som Arbetsformedlingen er-
bjuder personer som inte har arbetsloshetsersittning,
aktivitetsstod, utvecklingserséttning eller etablerings-ersétt-
ning.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 april 2015.

Bakgrund
Mottagare av ekonomiskt bistand

Under ar 2012 mottog cirka 270 000 personer, 18 ar och éldre,
ekonomiskt bistand vid ett eller flera tillféllen (Socialstyrelsen
2013). Orsakerna till behovet av ekonomiskt bistdnd varierar
och behovet paverkas av ett flertal olika faktorer, sisom kon-
junkturléget och tillgdngen pé arbete, utformningen av trygg-
hetssystemen, befolkningsfordndringar samt inkomst- och kost-
nadsutvecklingen. En av de viktigaste faktorer som paverkar
behovet av ekonomiskt bistdnd dr situationen pa arbetsmark-
naden. Cirka 46 procent av bistdndsmottagarna mottog ekono-
miskt bistand under 2012 pa grund av arbetsloshet. Dessa per-
soner saknar helt eller delvis annan ersattning vid arbetsloshet.

Av samtliga bistandstagare dr en fjardedel unga vuxna i
aldern 18-24 ar. Cirka 60 procent av dessa ungas bistands-
tagande bedoms bero pa arbetsloshet och avsaknad av eller
otillrdcklig arbetsloshetsersittning. En viktig orsak till att
manga unga vuxna tar emot ekonomiskt bistdnd &r att de inte
har haft ett arbete under tillrdckligt lang tid for att ha
kvalificerat sig till arbetsloshetsersittning. Detta géller i hog
grad ocksd for manga utrikes fodda bidragstagare. En viktig
orsak till att manga utrikes fodda tar emot ekonomiskt bistdnd
ar att minga dr nyanldnda och dérfor inte hunnit etablera sig pa
arbetsmarknaden.

Varaktigheten i bistdndstagandet varierar bland bistands-
tagarna. Bland unga vuxna ar det en ldgre andel som tar emot
bistdnd under en lang tid 4n bland de bistindsmottagare som &r
dldre. Cirka 30 procent av de unga bistindsmottagarna i aldern
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18-24 ar hade under &r 2012 langvarigt ekonomiskt bistand,
dvs. de tog emot bistand under tio eller fler manader under aret.
Motsvarande for bistandsmottagare som &r 25 ar eller aldre &r
43 procent.

Forutsdttmingar for ratt till ekonomiskt bistand

Det ekonomiska bistdndets roll 4r att fungera som ett yttersta
skyddsnat for méanniskor som har tillfalliga forsorjningssvarig-
heter. Enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453), forkortad
SoL, dr det endast den som inte sjélv kan tillgodose sina behov
eller kan fi4 dem tillgodosedda pa annat sétt som har rétt till
bistand for sin forsorjning och for sin livsforing 1 dvrigt. Ett
overgripande mél for socialtjdnsten &r att fraimja ménniskors
aktiva deltagande i1 samhillslivet och inrikta insatserna pa att
frigbra och utveckla den enskildes resurser. Socialtjansten ska
bygga pa frivillighet och samférstand men det innebar inte att
den ska vara kravlos.

Av Socialstyrelsens handbok Ekonomiskt bistand (Social-
styrelsen, 2013) framgar att om den enskilde ar arbetslos, bor
socialndmnden i regel kunna krdva att han eller hon star till
arbetsmarknadens forfogande pé heltid och é&r villig att ta an-
visat arbete. Kravet géller i forsta hand heltidsarbete, om saddant
finns att fa. Den enskilde maste emellertid sdka och ta varje
lampligt arbete, séledes dven deltidsarbete. For en bistands-
sokande som arbetar deltid kan krav stillas pa heltidsarbete, om
det dr mojligt att fa.

Socialtjiansten har ocksa ritt att kridva att den enskilde deltar
i till exempel:

- arbetsmarknadsutbildning
- arbetspraktik
- praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet enligt

4 kap. 4 § SoL eller inom ramen for nagot av Arbetsfor-

medlingens arbetsmarknadspolitiska program
- arbetsrehabiliterande dtgéirder eller
- arbetssokarverksamhet (prop. 1996/97:124, s. 76).

Den som ér arbetssokande och ansluten till en arbetsldshets-
kassa ska i forsta hand s6ka sin forsorjning genom erséttning
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frdn arbetsloshetsforsékringen. Kraven pa den arbetslose ar
reglerade 1 lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring, for-
kortad ALF, om den arbetslose ér ansluten till en arbetsléshets-
kassa. Dessa krav motsvarar oftast den praxis som kommit att
gilla ocksé for arbetslosa bistandssdkande.

Av Socialstyrelsens handbok framgér vidare att en person
som végrat ta anvisat lampligt arbete och darfor inte heller far
nagon ersittning fran arbetsloshetsforsikringen i regel inte har
ratt till ekonomiskt bistdnd enligt 4 kap. 1 § SoL. Arbetsfor-
medlingens bedomning av om ett arbete eller ndgon annan in-
sats dr lamplig for den enskilde &r dock enbart en végledning
for socialtjdnsten nir den ska besluta om ekonomiskt bistand
ska betalas ut eller inte. Socialtjdnsten ar alltid skyldig att gora
en individuell bedémning som ska utgd fran den enskildes
forutséttningar att klara ett visst arbete, vilket regeringen ocksé
har understrukit (se prop. 1996/97:124 s.75).

Socialndmnden har ocksa ratt (4 kap. 4 § SoL) att kréva att
den som far ekonomiskt bistdnd under en viss tid ska delta i av
nimnden anvisad praktik eller annan kompetenshéjande verk-
samhet om den enskilde inte har kunnat erbjudas nagon lamplig
arbetsmarknadspolitisk atgérd.

Bestimmelsen i 4 kap. 5 § SoL ger socialndmnden rétt att
besluta om att vigra fortsatt forsorjningsstdd eller sétta ned
stodet om den enskilde utan godtagbart skil avbojer att delta i
eller uteblir frdn sddan verksamhet som anges i 4 kap. 4 § SoL.
Forst maste dock ndmnden 6verviga om de skil den enskilde
uppger kan anses godtagbara. Godtagbara skl for att inte vilja
delta kan t.ex. vara att den foreslagna verksamheten pa nigot
sdtt dr olamplig med hénsyn till den enskildes personliga forut-
sdttningar. Att en sddan situation uppstar bor dock hora till
undantagen eftersom praktiken eller den kompetenshdjande
verksamheten ska ingd som ett led i en ldngre syftande plan som
den enskilde antas medverka till (prop. 1996/97:124 s.173).

Godtagbara skl for att utebli fran verksamheten kan t.ex.
vara sjukdom hos den enskilde eller hos hemmavarande barn,
besok hos Arbetsformedlingen, studievigledare eller dylikt.



Krav pd och uppfoljning av arbetslosa med
arbetsloshetsersdtining, aktivitetsstod eller
utvecklingsersdttning

Den 1 september 2013 infordes fordndringar av atgérdsreglerna
i arbetsloshetsforsdkringen, i form av fler dtgardsgrunder men
mildare &tgérder. Samtidigt infordes ett krav pa att arbets-
sokande ska lamna in aktivitetsrapporter i syfte att underlitta
uppfoljning av jobbsdkandet (prop. 2012/13:12). Forandringar-
na &r ett led i regeringens arbete for att stirka och tydliggora
arbetslinjen och oOka utflodet till arbete genom okad
sokaktivitet. Alla som kan och vill arbeta ska gora det. Den som
behover stdd for att hitta ett arbete ska f& det samtidigt som det
ska stéllas krav pd att personen ska forsoka f& en egen
forsorjning. Syftet dr att de nya atgirdsreglerna ska skapa ett
tydligare samband mellan de handlingar som inte stimmer
overens med villkoren i arbetsloshetsforsékringen och beslut
om atgédrd. Dessutom klargors att det &r den enskilde sjélv som
ar ytterst ansvarig for att 16sa sin arbetsloshetssituation genom
att aktivt soka lampliga arbeten. De nya atgérdsreglerna bedoms
forbéttra arbetsmarknadens funktionssitt. Okad sdkaktivitet
forvintas leda till kortare tid i arbetsloshet och dérmed till att
kostnaderna for arbetsloshetsforsakringen sjunker pa sikt.

De genomforda regelfordandringarna giller bland annat de at-
girder som arbetsloshetskassorna kan besluta om nér en arbets-
sokande misskoter sitt arbetssokande, forlanger tiden 1 arbets-
loshet eller orsakar sin arbetsloshet. Kravet pa att aktivt soka
arbete har betonats genom att underlatenhet att soka arbete
numera dr grund for &tgird. Fordndringarna innebér ocksa att
arbetslosa minst en gang i minaden ska l&dmna en aktivitets-
rapport till Arbetsformedlingen. Aktivitetsrapporten syftar
bland annat till att underldtta uppféljningen av vad den arbets-
l6se gor for att ta sig ur arbetslosheten. 1 det fall Arbetsfor-
medlingen anser att det finns skél att anta att en arbetssdkande,
som far eller begir arbetsloshetsersittning, inte uppfyller
villkoren for rétt till ersittning ska Arbetsformedlingen under-
ritta arbetsloshetskassan om detta. Det dr sedan arbetsloshets-
kassan som ska utreda och besluta om eventuell 4tgird i enlig-
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het med éatgirdsreglerna. 1 Arbetsformedlingens foreskrift om
aktivitetsrapporten (AFFS 2013:2 2 §) anges med vilket intervall
Ovriga arbetslosa ska ldmna aktivitetsrapport.

Regeringen avser ockséd att infora liknande atgirdsregler i
aktivitetsstodet och utvecklingsersittningen. Det innebér att de
regler som tridde i kraft for arbetsloshetsforsakringen den 1
september 2013 ocksa i huvudsak ska gélla for dem som deltar i
arbetsmarknadspolitiska program och far aktivitetsstod eller
utvecklingserséttning. Forslagen syftar dven till att sékra att
atgdrder som aktualiserats inom arbetsloshetsforsdkringen far
effekt d&ven om den arbetslose under atgirdstiden dvergar till att
delta i ett arbetsmarknadspolitiskt program eller omvént. For-
slag om nya éatgirdsregler inom aktivitetsstodet och utveck-
lingsersittning remitterades under hosten 2013. Regelind-
ringarna foreslés trdda i kraft den 1 mars 2015.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att ménga personer
som tar emot ekonomiskt bistand gor det pa grund av arbetslos-
het och avsaknad av ritt till eller otillricklig erséttning fran
bland annat arbetsloshetsforsakringen. Arbetslosa personer med
ekonomiskt bistand har saledes kontakt med bade socialtjansten
och Arbetsformedlingen.

Behov av utredning

I budgetpropositionen for 2013 (prop. 2013:1, UO 9) aviserades
att det finns ett behov av reformer for att tydliggdra de krav
som giller for alla som far arbetsmarknadsrelaterade
ersittningar eller ekonomiskt bistdnd samt att uppfoljnings-
atgirderna i de olika regelverken, dér s& dr mgjligt, bor vara
likartade. I budgetpropositionen for 2014 (prop. 2014:1, UO 9)
aviserades en utredning for att se Over socialndimndernas
mojligheter att pa ett battre och tydligare sétt kunna stilla krav
pa att bistindsmottagare med arbetsforméga aktivt soker arbete
och deltar i aktiviteter som syftar till att stirka formagan till
egen forsorjning.

En sérskild utredare ska dérfor foresld hur stdd till och krav
pa arbetslosa personer som tar emot ekonomiskt bistdnd kan
utvecklas. Utgangspunkt for uppdraget dr att det i sd stor ut-
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strdckning som mojligt ska gilla samma krav och uppf6ljning
for samtliga arbetslosa, oavsett forsorjning vid arbetsloshet. Det
overgripande malet med uppdraget ar att fler personer som tar
emot ekonomiskt bistdnd ska uppna battre forutsattningar for att
bli sjélvforsorjande.

Tydligare krav och forbéttrad uppfoljning av arbetslosa
personer

Hur tillimpas kravet pa att std till arbetsmarknadens for-
fogande och vara aktivt arbetssokande inom socialtjdnsten och
pd vilket sdtt kan detta krav fortydligas och likstdillas med det
krav som gdller for arbetssékande med ersdttning fran arbets-
loshetsforsdkringen?

Savil socialtjdnsten som Arbetsformedlingen har som uppgift
att ge stod och hjélp till personer som &r arbetslosa och som tar
emot ekonomiskt bistand. Socialtjinsten och Arbetsformed-
lingen har emellertid i enlighet med regelverken olika uppdrag.

Ekonomiskt bistand dr valfardssystemets yttersta skyddsnat.
Socialtjdnstens uppdrag dr att efter en individuell behovsprov-
ning ge bistand till forsérjningen till den som inte sjélv eller pa
annat sitt kan tillgodose sina behov samt att bistd den enskilde
med insatser som starker dennes mdjligheter att leva ett sjalv-
standigt liv. Socialtjanstens huvudsakliga uppgift 4r foljaktligen
att hitta langsiktiga 16sningar pd ménniskors forsérjnings-
problem. Det innebdr exempelvis att utreda och kartldgga indi-
videns behov och att direfter utforma ett individuellt anpassat
stdd. Socialtjédnsten har ocksé i enlighet med 1 kap 2 § SoL en
skyldighet att alltid beakta barnets bista i d&renden som ror barn.
Riitten till bistdnd 4r dock inte ovillkorlig. Som en fGrutséttning
géller att den enskilde sjédlv saknar formaga att tillgodose det
foreliggande behovet.

For att forhindra och bryta langtidsarbetsloshet ar det viktigt
att arbetslosa soker arbete. Arbetsformedlingen ska kontrollera
och folja upp arbetssdkandet for alla som dr inskrivna som ar-
betslosa pa Arbetsformedlingen oavsett forsorjning. Tétare
kontakter mellan den arbetssokande och arbetsférmedlaren ut-
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gor ett viktigt stod for den enskilde, men ar ocksd grund-
laggande for forbattrad uppfoljning av arbetssokandet. Arbets-
formedlingen ska sdrskilt uppmérksamma personer som star
langt ifran arbetsmarknaden och rusta dessa pa lampligt sétt for
att oka deras fOrutsittningar pa arbetsmarknaden. I 9 § ALF
regleras de allmdnna villkoren for rétt till arbetsloshetsersatt-
ning. Av forarbetena framgér foljande: "For att ha ratt till er-
sattning krévs, enligt 9 § tredje punkten ALF, dessutom att den
sokande dven i Ovrigt stér till arbetsmarknadens forfogande.

Principen, som giller sedan lénge, framgar numera uttryckligen

av lagen. Det riacker alltsd inte att sokanden &r anmild som ar-

betssokande och dértill arbetsfor och oforhindrad att arbeta.

Han eller hon ska dven ha for avsikt att arbeta." (prop.

2012/13:12 s. 87).

Sokaktiviteten bland arbetsldsa varierar. Oppet arbetsldsa
som har erséttning fran arbetsloshetsforsakring har 1 genomsnitt
hogre sokaktivitet &n personer som saknar sadan ersittning (Ar-
betsformedlingen 2013). Personer som saknar erséttning fran
arbetsloshetsforsdkringen uppvisar en lagre aktivitet fram till
den tidpunkt dessa personer trdder in i jobbgarantin for ung-
domar eller jobb- och utvecklingsgarantin.

Utredaren ska
- kartldgga och analysera vilka krav socialtjinsten stiller pa

den som soker ekonomiskt bistand att sta till arbetsmark-

nadens forfogande och att vara aktivt arbetssokande,

- kartldgga och analysera hur socialtjansten foljer upp och
kontrollerar att den som soker ekonomiskt bistand uppfyller
kraven att sté till arbetsmarknadens forfogande och att vara
aktivt arbetssokande, samt

- vid behov ldmna forfattningsforslag som tydliggdér kraven
pa att sta till arbetsmarknadens forfogande och vara aktivt
arbetssokande samt mojliggdr for socialtjdnsten att kunna
stélla liknande krav pa den som ansoker om ekonomiskt bi-
stand som pé den som fér arbetsloshetsersittning.



Rutiner for uppfoljning och kontroll

Hur kan socialtjdnsten pa ett effektivt sdtt fa ta del av uppgifter
fran Arbetsformedlingen i syfte att bdttre kontrollera och folja
upp att den som soker ekonomiskt bistdand star till arbetsmark-
nadens forfogande och dr aktivt arbetssékande?

En effektiv och vil fungerande kommunikationen mellan
socialtjansten och Arbetsformedlingen &ar av stor vikt. For att
socialtjansten ska kunna fullfdlja sitt uppdrag krévs oftast kon-
takt med andra myndigheter, bland annat Arbetsférmedlingen.
For att exempelvis kunna beddma rétten till ekonomiskt bistand
behovs information frén Arbetsformedlingen avseende sok-
aktivitet och deltagande i program. I 11 kap. 11-11 b §§ SoL,
finns bestdimmelser om att socialndmnden har rétt att ta del av
vissa uppgifter fran vissa myndigheter sdsom exempelvis
Arbetsformedlingen, utan samtycke frén den enskilde. Av {or-
ordningen (2008:975) om uppgiftsskyldighet i vissa fall enligt
socialtjanstlagen (2001:453) framgér vilka uppgifter hos
Arbetsformedlingen som socialndmnden har ritt att ta del av.
Ovriga utredningskontakter eller kontroller kriver den enskildes
samtycke.

Atgirdsreglerna inom arbetsldshetsforsikringen har foriand-
rats, exempelvis har en aktivitetsrapport inforts. Detta for-
anleder ett behov av att se 6ver hur socialtjdnsten kan ta del av
relevanta uppgifter 1 aktivitetsrapporten i syfte att battre kunna
kontrollera och f6lja upp att den som soker ekonomiskt bistand
star till arbetsmarknadens forfogande och ar aktivt arbets-
sokande. Diarutover pagar inom ramen for e-delegationen ett
arbete med att effektivisera handliggningen av ekonomiskt
bistdnd genom en effektivare informationsforsorjning mellan
socialtjanst och andra myndigheter i form av direktatkomst.

Utredaren ska
- vid behov ldmna forfattningsforslag som gor det mojligt for

socialtjansten att vid beddmning av ritten till ekonomiskt

bistand ta del av relevanta uppgifter i t.ex. den aktivitets-
rapport som arbetssokande ska ldmna in till Arbetsfor-
medlingen,
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- analysera konsekvenserna av forfattningsforslagen samt

- fOresld hur socialtjansten pa ett effektivt sétt bor kunna ta
del av dessa uppgifter, t.ex. genom direktatkomst eller pa
annat lampligt sétt.

Arbetslosa bistindsmottagares stod frin
Arbetsformedlingen

Vilka stéd och insatser erbjuder Arbetsformedlingen arbetslosa
personer som inte har arbetsloshetsersdttning, aktivitetsstod,
utvecklingsersdttning eller etableringsersdttning?

En central del i en ekonomisk politik for full sysselsittning &r
en aktiv arbetsmarknadspolitik som underléttar intrddet pa
arbetsmarknaden och sdkrar en snabb och effektiv dtergang till
arbete for dem som forlorar sitt arbete. Rétt utformad kan en
aktiv arbetsmarknadspolitik bidra till en Dbéttre fungerande
arbetsmarknad med kortare arbetsloshetstider och lagre arbets-
loshet genom atgirder som bland annat bidrar till forbattrad
sOkaktivitet eller som rustar ménniskor for jobb. Arbets-
marknadspolitiken syftar séledes framst till att forbéttra match-
ningen mellan arbetssokande och lediga platser och till att korta
arbetsloshetstiderna. Arbetsmarknadspolitiken kan dérigenom
bidra till att mer produktiva jobb skapas och ddrmed aven till en
effektiv strukturomvandling, men kan endast i mindre utstrick-
ning paverka hur méanga som drabbas av arbetsloshet. De per-
soner som av olika skdl blir arbetslosa, det s.k. inflodet till
arbetsloshet, utgdr sdledes malgruppen for arbetsmarknads-
politiken.

Arbetsformedlingen har en central roll i den aktiva arbets-
marknadspolitiken. For att genomfora sitt uppdrag har Arbets-
formedlingen flera arbetsmarknadspolitiska insatser till sitt for-
fogande. Det traditionella formedlingsarbete som stdder den
arbetssokande 1 sitt arbetssokande och som for samman arbets-
sokande med arbetsgivare som soker personal utgdér kdrnan i
verksamheten. Uppdraget handlar ocksa om aktiva atgiarder som
bidrar till forbattrad sokaktivitet eller som stérker den enskildes
konkurrenskraft, sisom jobbsokaraktiviteter, utbildning, praktik
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och subventionerade anstdllningar. Arbetsformedlingen arbetar
ocksd med olika forberedande insatser sdsom rehabilitering,
validering av kunskaper eller forberedande utbildning. Arbets-
formedlingen har dven ett sérskilt ansvar for att samordna
etableringsinsatser for vissa nyanlénda invandrare.

Mottagare av eckonomiskt bistaind som &ar inskrivna pa
Arbetsformedlingen ar oftare yngre, lagre utbildade och i storre
utstrdckning utrikes fodda. Bistandsmottagarnas svagare stall-
ning pé arbetsmarknaden tydliggors genom att de har en léngre
inskrivningstid pa Arbetsformedlingen jamfort med 6vriga med
andra forsorjningskallor (Arbetsformedlingens aterrapportering,
2013-03-15).

Pé uppdrag av regeringen har Arbetsformedlingen beskrivit
myndighetens arbete med personer som tar emot ekonomiskt
bistind (Arbetsformedlingens &terrapportering, 2013-03-15).
Rapporten visar att sdvial myndighetens aktivitet som de in-
skrivnas aktivitet varierar beroende pa de arbetssokandes erstt-
ningsformer. Exempelvis anvisas personer som saknar ersitt-
ning frdn arbetsloshetsforsédkringen i ldgre utstrackning till
arbetsmarknadspolitiska program &n personer som far arbets-
loshetserséttning. Arbetsformedlingen har inte rétt att registrera
om inskrivna tar emot ekonomiskt bistdnd. I rapporten antas
emellertid att en stor del av de som saknar ersdttning fran
arbetsloshetsforsakringen eller aktivitetsstod har ekonomiskt
bistdnd. Personer som tar emot ekonomiskt bistdnd forefaller
didrmed inte fa insatser fran Arbetsformedlingen i samma ut-
strickning som arbetslosa med erséttning fran arbetsloshetsfor-
sdkringen. For att forhindra l&ngvarig arbetsloshet ska de som
loper storst risk for langvarig arbetsloshet, om det bedoms vara
effektivt, tidigt f4 individanpassat stod i form av framfor allt
forstarkta formedlingsinsatser, men dven relevanta program-
insatser.

Utredaren ska
- med utgédngspunkt i Arbetsformedlingens uppdrag att bryta

och forhindra langvarig arbetsloshet, kartligga och ana-
lysera vilka stdd och insatser som Arbetsformedlingen er-
bjuder personer som inte har arbetsldshetsersittning,
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aktivitetsstod, utvecklingsersittning eller etableringsersétt-
ning.

Utgangspunkter for utredaren

Socialtjanstlagen fastslar (4 kap. SoL) att ekonomiskt bistand
ska tillférsdkra den enskilde en skélig levnadsniva genom att
bistandet ska inkludera skiliga kostnader for livets olika nod-
vandigheter. Bistandet ska utformas séa att det stirker den en-
skildes mojligheter att leva ett sjalvstandigt liv. Dessa grund-
laggande utgéngspunkter ska vara oforédndrade och végledande
for utredningen.

Barnens réttigheter och intresse ska genomsyra alla omraden
och verksambheter dér barn ér berorda. Utredaren bor saledes ha
som utgangspunkt att vid utarbetande av forslag beakta barn-
rattsperspektivet. Vidare bor utredaren se till att forslagen ut-
formas sa att de inte forsvarar for personer med olika funktions-
nedséttningar eller som av olika skl befinner sig i en utsatt
position. Darutdver ska utredaren ta sérskild hénsyn till de rele-
vanta bestimmelser som géller sekretess och tystnadsplikt for
socialtjanstens uppgifter. Socialtjansten ska dven fortsittnings-
vis bygga pa respekt for médnniskornas sjidlvbestimmande och
integritet och utredaren bor darfor beakta detta vid fordndringar
som beror samverkan med andra myndigheter.

Konsekvensbeskrivningar

I de fall utredarens forslag paverkar kostnader eller intdkter for
staten och kommuner eller 6vriga ska en berdkning av dessa
konsekvenser redovisas. Nér det giller kostnadsdkningar och
intdktsminskningar for staten, kommuner eller landsting ska
utredaren foresld en finansiering. Eventuella konsekvenser for
de statliga myndigheter som berors av forslagen ska sdrredo-
visas. Om nagot av utredarens forslag paverkar det kommunala
sjédlvstyret ska forslagens konsekvenser och de sirskilda over-
viaganden som lett till dem sérskilt redovisas.
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Den statistik som tas fram ska vara konsuppdelad dir s& ar
relevant. Statistiken ska ocksd vara uppdelad pé inrikes och
utrikes fodda, samt om mojligt bor dven vistelsetid i landet
redovisas. Om forslagen har betydelse for mojligheten att na det
integrationspolitiska mélet ska konsekvenserna i det avseendet
anges 1 betdnkandet. Utredaren ska beskriva och analysera kon-
sekvenserna for barn och unga under 18 ar med utgangspunkt i
konventionen om barns réttigheter. Utredaren ska redogora for
ekonomiska och andra konsekvenser av sina forslag.

Uppdragets genomforande

Utredaren ska samrada med de statliga myndigheter som berdrs
av uppdraget, diribland Socialstyrelsen och Arbetsfor-
medlingen. Utredaren ska &dven samrdda med Sveriges
Kommuner och Landsting samt foretrddare for ett antal kom-
muner. Utredaren ska samrdda med Parlamentariska socialfor-
sakringsutredningen (dir. 2010:48), utredningen om &tgirder
mot felaktiga utbetalningar inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten (dir. 2013:31), utredningen om Oversyn av
Arbetsformedlingen  (dir. 2014:15), e-delegationen (dir.
2009:19) samt med andra relevanta utredningar.

Utredaren ska ldmna fullstindiga forfattningsforslag som
bedoms nddvéndiga for att genomfora forslagen.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 april 2015.

(Socialdepartementet)
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