Till statsradet och chefen for
Naringsdepartementet

Genom beslut vid regeringssammantride den 5 juli 2001 bemyn-
digade regeringen chefen f6r Niringsdepartementet att tillkalla en
delegation med parlamentarisk sammansittning i syfte att utarbeta
ett forslag till ett svenskt system och ett regelverk fér Kyoto-
protokollets flexibla mekanismer, dvs. handel med utslippsritter
samt de tvd projektbaserade mekanismerna gemensamt genom-
férande och mekanismen fér ren utveckling.

Till ordférande i delegationen férordnades den 22 november
2001 generaltulldirektsr Kjell Jansson. Vid samma datum {or-
ordnades som ledaméter av delegationen Lena Ek (centerpartiet),
Nina Ekelund Cronberg (kristdemokraterna), Carina A Elgestam
(socialdemokraterna), Nils-Géran Holmqvist (socialdemokra-
terna), Ingemar Josefsson (socialdemokraterna), Lars Lindblad
(moderaterna), Harald Nordlund (folkpartiet), Jonas Ringqvist
(vinsterpartiet) och Ingegerd Saarinen (miljépartiet). Nina
Ekelund Cronberg entledigades den 17 juni 2002. Som ledamot
forordnades den 18 juni 2002 Jan Fjellstedt (kristdemokraterna).
Harald Nordlund entledigades den 2 februari 2003. Som ledamot
férordnades den 6 maj 2003 Lennart Fremling (folkpartiet).

Att som sakkunniga bitrida delegationen férordnades den
17 december 2001 Olle Bjoérk (Niringsdepartementet), Bo
Diczfalusy (Svenskt Niringsliv), Per-Olof Granstrom (Svensk



Energi), Agnes von Gersdorff (Miljodepartementet), Martin Hill
(Finansdepartementet), Cecilia Kellberg (Niringsdepartementet),
Asa Leander (Finansdepartementet), Bjorn Strenger (Nirings-
departementet) och Stefan Wallin (Svenska Petroleuminstitutet).
Som sakkunniga férordnades den 16 april 2002 Magnus
Schultzberg (Finansdepartementet) och Karin Sjokvist (Nirings-
departementet). Stefan Wallin entledigades den 5 maj 2003. Som
sakkunniga foérordnades den 6 maj 2003 Yvonne Fredriksson
(Niringsdepartementet), Caroline Hellberg (Finansdepartemen-
tet), Lotta Medelius-Bredhe (Niringsdepartementet), Ebba Tamm
(Svenska Petroleuminstitutet) och Anders Turesson (Miljédeparte-
mentet). Som sakkunnig deltog under november-december 2002
dven Elisabeth Folkunger (Miljédepartementet).

Som huvudsekreterare i utredningen férordnades den 26 mars
2002 Anders Lundin. Som sekreterare férordnades Svante Eriksson
(frén den 18 februari 2002), Ulrika Raab (fr8n den 11 april 2002),
Lennart Ostblom (frin den 1 september 2002) och Ronald
Liljegren (frdn den 22 oktober 2002). Ulrika Raab entledigades den
31 mars 2003. Sekretariatet har under april-maj 2003 iven bitritts
av Anna-Sofia Carlsson, Lars Zetterberg och Markus Ahman.

Utredningen har antagit namnet FlexMex2-utredningen.

Fram till avlimnandet av detta delbetinkande har delegationen
avhillit 17 kommittésammantriden.

Inom ramen f6r delegationens arbete har ett tjugotal underlags-
rapporter framtagits av konsulter, myndigheter m.fl. Uppdragen
framgdr av kapitel 4.

Den 20 februari 2003 inbjéds branschfoéretridare och Svenska
Naturskyddsféreningen till en hearing angiende principer for
tilldelning av utslippsritter m.m. De synpunkter som framférdes
framgdr av kapitel 13.

Under februari-mars 2003 besokte féretridare for delegationen
Storbritannien, Tyskland, Finland, Nederlinderna, Danmark och
Frankrike. Syftet med linderbesdken var att i en uppfattning om
det arbete som bedrivs i dessa linder fér att implementera
direktivférslaget avseende ett system for handel med utslippsritter
inom EU, att presentera det arbete som utforts 1 Sverige samt att
diskutera frigor av gemensamt intresse. Intrycken frin studie-
besoken framgdr av bilaga 3.

Delegationen fir hirmed overlimna delbetinkandet Handla for
bittre klimat.



Reservationer har limnats av ledaméterna Lars Lindblad och
Ingegerd Saarinen. Sirskilda yttranden har limnats av ledaméterna
Jan Fjellstedt, Lennart Fremling, Lars Lindblad, Jonas Ringqvist
och Ingegerd Saarinen. Sirskilda yttranden har ocksd limnats av
sakkunniga Bo Diczfalusy, Per-Olof Granstrom och Anders
Turesson.

Stockholm 1 maj 2003
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Sammanfattning

Att stabilisera koncentrationen av vixthusgaser 1 atmosfiren utgor
en visentlig utmaning som moter det internationella samfundet
under 2000-talet. Stabiliseringen skall nds samtidigt som man séker
nd en hogre levnadsstandard. Med nuvarande teknologi kommer
det att bli utomordentligt svart. For att pd 13ng sikt begrinsa risken
for framtida klimatférindringar miste de globala utslippen minska.
Ar 2050 bér enligt riksdagen utslippen fér Sverige sammantaget
vara ligre dn 4,5 ton koldioxidekvivalenter per dr och invinare for
att direfter minska ytterligare.

En begrinsad klimatp&verkan kan endast uppnds genom en aktiv
klimatpolitik som integreras i hela samhillet. Fér att uppnd maélet
erfordras dessutom ett omfattande internationellt samarbete och
insatser 1 alla linder.

Handel med utslippsritter dr ett viktigt, kostnadseffektivt
styrmedel for att verka i riktning mot madlet att stabilisera och
minska koncentrationen av vixthusgaser 1 atmosfiren. En utslipps-
ritt ger innehavaren ritten att slippa ut ett ton koldioxid-
ekvivalenter under en faststilld period. Handel med utslippsritter
bygger pd att ett tak sitts f6r hur stora de totala utslippen far vara
under t.ex. ett dr for de anliggningar inom en viss region som
omfattas av systemet. Detta betyder emellertid inte att ett tak sitts
for utslippen frin enskilda anliggningar. Varje anliggning som
omfattas av systemet tilldelas ett visst antal &verldtbara utslipps-
ritter. Summan av dessa utslippsritter motsvarar taket fér hur
stora de totala utslippen fir vara. Det stills sedan ett krav pd att de
anlidggningar som omfattas av handelssystemet vid en viss angiven
tidpunkt skall kunna visa upp ett innehav av utslippsritter som
motsvarar anliggningens faktiska utslipp. Foretag med hoga kost-
nader f6r att gora utslippsminskningar kommer att képa utslipps-
ritter, vilka utbjuds pd en marknad av féretag med l3ga kostnader
for att minska utslippen.
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I 2002 &rs klimatpolitiska beslut (prop. 2001/02:55, bet.
2001/02MJU10, rskr. 2001/02:163) har riksdagen fastslagit att de
svenska utslippen av de sex vixthusgaserna som ett medelvirde for
perioden 2008-2012 skall vara minst fyra procent ligre in
utslippen &r 1990. Utslippsvirdena skall normaldrskorrigeras for
att sikerstilla jimférbarhet mellan 8ren med avseende pa variation i
temperatur och nederbérd.

Syftet med delbetinkandet

I oktober 2001 publicerade EG-kommissionen ett foérslag till
Europaparlamentets och ridets direktiv om ett system fér handel
med utslippsritter for vixthusgaser inom gemenskapen.' Minister-
ridet enades i december 2002 om en gemensam stindpunkt’
angdende direktivets innehdll, som Europaparlamentet forvintas ta
stillning till sommaren 2003. Framstillningen 1 detta betinkande
baseras pd ridets gemensamma stindpunkt.

Enligt direktivforslaget skall ett EU-omfattande system for
handel med utslippsritter inféras frin den 1 januari 2005. Enligt
forslaget avser handelssystemet endast utslipp av koldioxid. Detta
betinkande behandlar i forsta hand systemets forsta period &ren
2005-2007. Under denna period skall enligt direktiviérslaget till-
delning av utslippsritter ske gratis. Bland andra visentliga inslag i
direktivet kan nimnas att medlemsstaten skall utveckla en nationell
fordelningsplan som skall utgéra basen fér tilldelningen av 6ver-
latbara utslidppsritter och att den nationella férdelningsplanen skall
uppfylla de kriterier som framgar av bilaga III 1 direktivet.

Enligt direktiviorslaget skall handelssystemet inledningsvis
omfatta anliggningar inom energiintensiv industri (produktion och
bearbetning av jirnmetaller, mineralindustrin, pappersmassa,
papper och papp) och forbrinningsanliggningar &ver en viss
effektnivd inom kraft- och virmeproduktion. I Sverige kommer
den handlande sektorn hirmed att omfatta ca 300 anliggningar.

Med detta betinkande redovisar FlexMex2-utredningen framfér
allt sin syn pd de principer som skall ligga till grund fér for-

! Forslag till Europaparlamentets och Ridets direktiv om ett system fér handel med ut-
slippsritter for vixthusgas inom gemenskapen och om idndring av ridets direktiv 96/61/EG
(KOM(2001) 581 slutlig).

? Gemensam stindpunkt antagen av rddet infér antagandet av Europaparlamentets och ridets
direktiv om ett system f6r handel med utslippsritter for vixthusgaser inom gemenskapen
och om indring av ridets direktiv 96/61/EG (13 mars 2003) samt Corrigendum (17 mars
2003).
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delningen av utslippsritter och hur den nationella férdelnings-
planen bor utformas for svensk del infér det EU-omfattande
system for handel med utslippsritter som skall inféras frén den 1
januari 2005.

Delegationen vill poingtera att det alltjimt dterstdr fér Europa-
parlamentet att ta stillning till rddets forslag till direktiv och att
kommissionens kommande fértydliganden av direktivet kan kom-
ma att dndra forutsittningarna fér de forslag som delegationen
limnar 1 det féljande.

Delegationens forslag — Tilldelningsprinciper

Vad giller principer for att fordela utslippsritter 1 samband med
inférandet av ett europeiskt handelssystem fér perioden 20052007
kan delegationens forslag sammanfattas i féljande punkter:

e Det ir den tilldelade mingden utslippsritter till den handlande
sektorn som skall avriknas mot det nationella mil, som skall
uppnds for perioden 2008—2012. Riksdagen skall vid kontroll-
stationen ir 2004, som komplement, 6verviga ett médl som
innefattar de flexibla mekanismerna.

e Delegationen vill understryka att trots att den statistik som
ligger till grund for delegationens stillningstagande vad giller
den handlande sektorn kvalitetssikrats i sirskild ordning, s8 ir
den ind3 behiftad med stor osikerhet. Detta omdéme giller
dven de prognoser som anvints.

e Delegationen goér bedémningen att den handlande sektorns
behov av utslippsritter kan uppga till cirka 24 Mton CO, per ir
under perioden 2005-2007. Bedémningen baseras pd foljande

berikningar:
— Historiska brinslerelaterade utslipp 11,2 Mton CO,
— Historiska icke-utbytbara rivarurelaterade

utslipp 6,2 Mton CO,
— Statistisk osikerhet’ 2,0 Mton CO,

>P3 grund av den osikerhet som ir férknippad med det historiska statistiska underlaget
innehéller den handlande sektorns totala behov av utslippsritter ett tilligg p& 2 Mton CO,
per &r f6r att ta hinsyn till risken att tillgingliga data underskattar den faktiska utslippsnivin
1 de historiska data som ligger till grund fér delegationens bedémning. Tilligget represente-
rar hilften av den statistiskt uppskattade méjliga underskattningen.
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— Nya deltagare, varav
Nya anliggningar 2,0 Mton CO,
Prognos 6kning av rivarurelaterade
utslipp 2,3 Mton CO,
Ovrigt 0,6 Mton CO,

Den slutliga siffra som skall utgéra den handlande sektorns
totala antal utslippsritter kommer att faststillas av regeringen
efter remissbehandling av delegationens delbetinkande infor
propositionen i friga i september 2003. I det sammanhanget
bér regeringen gora en avvigning mellan den handlande sek-
torns utrymme och andra sektorers behov. Riksdagens beslut
mot bakgrund av regeringens proposition 1 september 2003
skall utgora grunderna for den férdelningsplan som regeringen
skall inlimna till kommissionen senast den 31 mars 2004.

Fordelning till sektorer respektive anliggningar skall baseras pa
historiska aktiviteter.

Koldioxidutslippen 1 varje sektor delas upp 1 utslipp frin rd-
varor, som fram till och med r 2007 inte dr utbytbara om man
vill tillverka produkten och utslipp frin fossila brinslen, som dr
utbytbara och som anvinds med det primira syftet att pro-
ducera kraft-, virme-, eller transportenergi.

De genomsnittliga utslippen under fyradrsperioden 1998-2001
skall ligga till grund foér férdelningen av det totala antalet
utslippsritter. I det fall exceptionella férhdllanden (t.ex. have-
rier eller omfattande ombyggnader) rddde for en anliggning
under ett ir under denna tidsperiod skall verksamhetsutévaren
kunna anséka om att anliggningen far tilldelningen av utslipps-
ritter baserad pd de genomsnittliga utslippen under en tre-
drsperiod.

Maojligheten fér medlemsstaten att, enligt artikel 27, anséka om
tillfilligt undantag for vissa anliggningar (s.k. opt-out) bér inte
anvindas.

Mojligheten fér medlemsstaten att bedriva handel med ut-
slippsritter for anliggningar under de kapacitetsgrinser som
anges 1 direktivets bilaga I, bor inte anvindas.

Det krivs ytterligare dtgirder for att 6ka kraven pd transport-
sektorns bidrag till en begrinsad klimatpiverkan. En &ver-
gripande strategi bor utarbetas for effektivisering av transport-
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systemet, inférande av mer brinsleeffektiva fordon samt for
hur férnybara energislag skall introduceras inom olika sektorer.
Delegationen pédpekar behovet av att redan nu bla. analysera
forutsittningarna fo6r och konsekvenserna av att inkludera
transportsektorn 1 den handlande sektorn under Kyotoproto-
kollets* forsta dtagandeperiod 2008—2012 i syfte att begrinsa
utslippen av vixthusgaser. Dirutover foresprikar delegationen
att verksamheter som inte omfattas av handelsdirektivet,” under
dtagandeperioden 2008-2012 skall ges mojlighet att delta 1
handelssystemet som ett sitt att tillgodose det avtalskrav som
enligt miljoriktlinjerna punkt 51.1° krivs for att f8 nedsittning
eller undantag frin sddana skatter som inférts av miljoskal.

e Nya deltagare (new entrants) beaktas nir det for handel ll-
gingliga totala antalet utslippsritter faststills. Till nya del-
tagare riknas dels de verksamheter som fitt sitt forsta tillstind
for utslipp av vixthusgaser eller som har fornyat sitt tillstind for
utslipp av vixthusgaser efter det att den nationella fordel-
ningsplanen anmilts till kommissionen. Delegationen féreslar
att den prognostiserade okningen av icke-utbytbara rivaru-
relaterade utslipp som sker mellan &r 2001 och &r 2005 i den
nationella férdelningsplanen bokférs under rubriken nya
deltagare som fornyat sitt tillstind och fordelas arligen under
perioden 2005-2007. Delegationen dterkommer till regelsyste-
met for nya deltagare nir ytterligare fortydliganden erhillits av
kommissionen.

e Tidigare vidtagna itgirder (early action) beaktas delvis genom
att den genomsnittliga utslippsmingden under dren 1998-2001
anvinds vid fordelningen.

e Undantag frin deltagande i handelssystemet under perioden
2005-2007 skall inte kunna limnas med hinvisning till 1ngsik-
tiga avtal. Delegationen konstaterar att enligt miljériktlinjerna
punkt 51.1 dr det, som grund for att f8 undantag eller ned-
sittning av skatter som inforts av miljoskil, likvirdigt om
foretagen deltar 1 handelssystemet eller har l3ngsiktiga avtal
med staten.

* Kyotoprotokollet till Férenta Nationernas ramkonvention om klimatférindringar. Antogs
pd konventionens tredje partsméte i Kyoto den 11 december 1997. EU ratificerade Kyoto-
protokollet den 31 maj 2002.

>1 den fortsatta framstillningen anvinds ofta detta begrepp som synonym till direktivfor-
slaget.

¢ Community guidelines on State aid for environmental protection (2001/C 37/03).
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Beslut om tilldelade mingder utslippsritter for respektive ar
under perioden 2005-2007 skall fattas senast den 1 oktober
2004.

Det statistiska kvalitetssikringsarbete som redan pdboérjats bor
utvecklas vidare och utvidgas till att omfatta andra sektorer
som medverkar till klimatférindringar. Vidare bor samarbetet
nir det giller prognosarbetet utvecklas och forstirkas mellan i
forsta hand Konjunkturinstitutet och Energimyndigheten. En
strategisk plan f6r detta samarbete bor skyndsamt utvecklas.

En 6verordnad konsekvensanalys och koordinering av hante-
ringen av befintliga och foreslagna styrmedel inom miljs-
omridet saknas i1 dag. Delegationen foresldr dirfér att rege-
ringen utreder férutsittningarna och formerna f6r hur en sddan
noédvindig samordning skall komma till stdnd.

Delegationens forslag — Utslippshandel, koldioxidskatt och
finansiering

I betinkandet har delegationen 6vervigt tre alternativ nir det giller
frdgan om koldioxidskatten bor behdllas (eventuellt inklusive vissa
begrinsningsregler) eller tas bort 1 de sektorer som kommer att
omfattas av handel med utslippsritter. Dirvid gor delegationen
féljande bedémning:

SNED:s” férslag till nytt energiskattesystem har inte remiss-
behandlats och det &terstdr ett visst utredningsarbete for att
klarligga de praktiska férutsittningarna for att genomfora ett
alternativ dir koldioxidskatten inklusive vissa begrinsnings-
regler behills. Delegationen vill dirfor 1 detta lige inte férorda
nigot av de alternativ som underséks i betinkandet utan
foreslar i stillet att frigan om koldioxidskattens stillning i det
framtida systemet for handel med utslippsritter tas upp till
ytterligare belysning i delegationens fortsatta utredningsarbete.
Dirvid torde ocksd stérre klarhet vara vunnen i friga om
férutsittningarna for att SNED:s forslag till nytt energiskatte-
system kommer att inféras. Delegationen anser att finansie-
ringen av forslagen skall finansieras inom i forsta hand energi-
och miljoskattesystemet.

7 Svira skatter! Betinkande frdn Skattenedsittningskommittén (SOU 2003:38).
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Delegationens forslag — organisatoriska fragor

Delegationens férslag kan sammanfattas 1 foljande punkter:

e Systemet med handel med utslippsritter, med sin marknads-
16sning, skiljer sig frdn miljobalkens regelsystem. Det kan
dirfor finnas skil att l3ta de bdda systemen verka skilda frin
varandra for att fi en effektiv ordning, och mot denna bak-
grund inritta en ny myndighet f6r administrationen av handel
med utslippsritter.

e Forberedelsetiden dr dock knapp fram till dess handelssystemet
skall vara 1 funktion fr.o.m. den 1 januari 2005. Av praktiska
skil bor dirfor flertalet av de uppgifter som skall utféras infor
och under perioden 2005-2007 liggas pd redan befintliga myn-
digheter, pd central nivd framfor allt Energimyndigheten och
Naturvirdsverket.

e For att indd skapa en mer oberoende beslutsprocess fér han-
deln med utslippsritter bor en fristiende mindre myndighet
med dvergripande ansvar f6r frigorna inrittas.

e Regeringen bor uppdra &t delegationen att tillsammans med
Energimyndigheten, Naturvérdsverket och SCB utarbeta ytter-
ligare underlag f6r den fortsatta beredningen av férdelnings-
planen. Nodvindiga lagférslag bor tas fram av delegationen.

e Uppdraget att som behorig myndighet prova tillstdnd avseende
ritt att efter den 1 januari 2005 bedriva verksamhet som
resulterar 1 CO,-utslipp som omfattas av handelsdirektivet bér
ges antingen till Svenska Kraftnit eller till linsstyrelserna.
Naturvirdsverket bor skyndsamt ges 1 uppdrag att utveckla
regler, kriterier och system for tillstdndsférfarandet.

e Beslut om tilldelning av utslippsritter bor fattas av den fri-
stiende mindre myndighet delegationen foresldr inrittas.
Naturvirdsverket bér ges 1 uppgift att ta emot och bereda
ansokningar om tilldelning av utslidppsritter, och 1 samrid med
Energimyndigheten och NUTEK limna férslag till beslut.

e Beslut om tillstind och tilldelning skall kunna éverklagas. Aven
andra beslut skall normalt kunna 6éverklagas.

e Arbetsuppgiften att utfirda utslippsritter till verksamhets-
utovare bor antingen ges till Naturvirdsverket eller till den
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organisation som senare kommer att ges 1 uppgift att féra
register over aktdrernas innehav av utslippsritter och av for-
indringar av detsamma.

Naturvirdsverket och Energimyndigheten bor ges 1 uppdrag att
gemensamt ta fram limplig information och att sedan sprida
denna till verksamhetsutévare, allminhet m.fl.

Naturvirdsverket bor ges 1 uppdrag att utveckla limpliga for-
faranden for kontroll, évervakning, annullering av ritter m.m.
som skall ske under 2005-2007. I uppdraget bér dven ingd att
overviga eventuella organisatoriska frigor som kan aktualiseras.
Arbetet bor ske 1 samrdd med FlexMex2-utredningen och
Energimyndigheten.

Med en grov uppskattning bedéms arbetsuppgifterna infér den
forsta perioden 2005-2007, vilka frimst kommer att utforas
under &r 2004, komma att kosta ca 15-20 mkr. Den l6pande
verksamheten under &ren 2005-2007 torde bli klart mindre
kostnadskrivande, uppskattningsvis kan drskostnaden komma
att uppga till hégst ca 5 mkr. Atminstone delar av finansierings-
behovet bor kunna tickas med avgifter.

Arbetet under perioden 2005-2007 bér utvirderas i god tid
fore nista period, varvid bl.a. organisationsfrigan pd nytt bor
overvigas.

I betinkandets andra del Bakgrund redovisas en detaljerad bak-
grund till de forslag som redovisats i betinkandets forsta del
Owerviganden och forslag.
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Stabilising the concentrations of greenhouse gases (GHG) in the
atmosphere is an essential challenge facing the international
community in the 21st century. This stabilisation must be achieved
while a higher living standard is simultaneously striven for. With
present-day technology, this will be extremely difficult. To reduce
the risk of future climate changes in the long term, global
emissions must decrease. By the year 2050, according to the
Riksdag, Sweden’s total annual emissions must be lower than 4.5
tonnes of carbon dioxide (CO,) equivalents per capita. A further
decrease must then ensue.

Limited impact on the climate is attainable only through an
active climate policy that is integrated throughout society.
Achieving this objective requires extensive international
collaboration and efforts in every country.

Trading in emission allowances (‘emissions trading’) is a key,
cost-effective policy instrument for helping to bring about the
objective of stabilising and reducing GHG concentrations in the
atmosphere. An emission allowance entitles the holder to emit one
tonne of CO, equivalents. The basis for emissions trading is the
setting of a cap on total emissions (the maximum quantity of
allowances) for installations in a particular region included in the
scheme over, for example, one year. Nevertheless, this does not
involve imposing a cap on emissions from individual installations.
Rather, a certain number of transferable emission allowances are
allocated to each installation covered by the scheme. In aggregate,
these allowances correspond to the cap on total emissions in the
region concerned. A requirement is then imposed whereby the
plants included in the trading scheme at a certain specific date
should be able to show possession of trading allowances
corresponding to each installation’s actual emissions. Operators
with high costs of reducing emissions will purchase emission
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allowances, which are offered on a market by operators whose
costs of reducing emissions are low.

In its 2002 resolution on climate policy (Govt. Bill 2001/02:55,
Report 2001/02MJU10, Govt. Comm. 2001/02:163), the Riksdag
laid down that Swedish emissions of the six GHG, averaged over
the period 2008—12, should be at least 4 per cent lower than the
country’s emissions in 1990. The emission figures must be
corrected for a normal year, to ensure comparability between years
with respect to variation in temperature and precipitation.

Purpose of the interim report

In October 2001, the European Commission published a draft
directive of the FEuropean Parliament and of the Council
establishing a scheme for trading in GHG emission allowances
within the Community.! The Council agreed, in December 2002,
on a Common Position® regarding the content of this directive, on
which the European Parliament is expected to decide in summer
2003. The presentation in this report is based on the Council’s
Common Position.

Under the draft directive, an EU-wide scheme for trading in
GHG emission allowances (the ‘Community scheme’) is to be
introduced from 1 January 2005. Under this proposal, the
Community scheme relates to emissions of carbon dioxide only.
This report deals primarily with the initial period of the scheme,
from 2005 to 2007, during which emission allowances should —
according to the draft directive — be allocated free of charge. Other
key features of the directive include the stipulation that each
Member State should devise a national allocation plan to form the
basis for allocating transferable emission allowances, and the
requirement that this national allocation plan should meet the
criteria contained in Annex III of the directive.

Under the draft directive, the Community scheme should
initially comprise installations used for ‘energy activities’, including
combustion installations with a rated thermal output exceeding

! Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council establishing a
scheme for greenhouse gas emission allowance trading within the Community and amending
Council Directive 96/61/EC — COM(2001) 581 final.

? Common Position adopted by the Council with a view to the adoption of a Directive of
the European Parliament and of the Council establishing a scheme for greenhouse gas
emission allowance trading within the Community and amending Council Directive
96/61/EC (13 March 2003) and the Corrigendum (17 March 2003).
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20 MW in power and heat production; ‘production and processing
of ferrous metals’; ‘mineral industry’; and ‘other activities’,
including production of pulp, paper and board. In Sweden, the
trading sector will therefore comprise some 300 installations.

In this report, the Commission on a system and regulatory
framework for the flexible mechanisms of the Kyoto Protocol’
(FlexMex2 Commission) presents its views on two aspects in
particular. One is the principles on which the allocation of
emission allowances is intended to be based. The other is how the
national allocation plan should be drawn up, for Sweden’s part, in
the run-up to the scheme of emissions trading that is to be
introduced throughout the EU from 1 January 2005.

The FlexMex2 Commission wishes to point out that it still
remains for the European Parliament to decide on the proposed
Council directive, and that the European Commission’s forth-
coming clarification of the directive may come to alter the basis of
the following proposals submitted by the FlexMex2 Commission.

The FlexMex2 Commission’s proposals — allocation principles

With respect to the principles for allocating emission allowances in
conjunction with the introduction of a European Community
emissions-trading scheme for the period 2005-07, the FlexMex2
Commission’s proposals may be summarised in the following
points.

o It is the guantity of emission allowances allocated to the
Swedish trading sector that should be compared with the
national targets to be attained in 2008—12. The Riksdag will, as
a supplement to its 2004 checkpoint, consider a target that
includes the flexible mechanisms.

e The FlexMex2 Commission wishes to emphasise that, although
the figures on which the FlexMex2 Commission’s standpoint is
based have undergone quality assurance according to a special
procedure, they are nonetheless subject to marked uncertainty.
This assessment also applies to the forecasts that have been
used.

* The Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change,
an international agreement by 159 nations to reduce worldwide GHG emissions, was
adopted at the Third Conference of Parties (COP) in Kyoto, Japan, on 11 December 1997.
The EU ratified the Kyoto Protocol on 31 May 2002.
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e The FlexMex2 Commission’s assessment is that the Swedish
trading sector’s aggregate emission-allowance requirement may
amount to some 24 million tonnes (Mton) of CO, annually in
2005-07. This assessment rests on the following calculations:

— Historical fuel-related emissions 11.2 Mton CO,
— Historical emissions related to
non-replaceable raw materials 6.2 Mton CO,

— Statistical uncertainty* 2.0 Mton CO,
— New entrants, including

New installations 2.0 Mton CO,

Forecast increase in emissions related

to non-replaceable raw materials 2.3 Mton CO,

Others 0.6 Mton CO,

e The final figure, representing the Swedish trading sector’s
aggregate emission allowances, will be set by the Government
after the FlexMex2 Commission’s interim report has been
circulated for official comment prior to the Government Bill in
question in September 2003. In this context, the Government
should balance the trading sector’s scope against other sectors’
needs. The Riksdag’s decision in response to the Government
Bill of September 2003 will form the basis of the allocation plan
that the Government is to submit to the Commission not later
than March 31 2004.

e Allocation to sectors and installations should be based on
historical activities.

e CO, emissions in each sector are divided into two categories:
first, emissions from raw materials that cannot be replaced if the
product is to be manufactured, and, secondly, emissions from
fossil fuels that are replaceable and are used for the primary
purpose of producing power, heat or transport energy.

e Average emissions during the four-year period 1998—2001 will
serve as the basis for allocation of the total number of emission
allowances. In cases where exceptional circumstances (e.g.
breakdowns or large-scale conversions) prevailed for an

* Owing to the uncertainty associated with the historical statistical data, the trading sector’s
emission-allowance requirement should be raised by an additional 2 Mton CO, a year, to
take into account the risk of available data underestimating actual emission rates in the
historical data on which the FlexMex2 Commission’s assessment is based. The addition
represents half of the statistically calculated potential underestimate.
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installation for a year during this period, the operator should be
eligible to apply for the allocation of emission allowances on
the basis of its average emissions over a three-year period
instead.

e The option for a Member State to apply, under Article 27, for
temporary exemption for certain installations (‘opt-out’, as it is
called) should not be exercised.

e The option for the Member State to engage in trading in
emission allowances for installations below the capacity limits
defined in Annex I of the directive should not be exercised.

e Further measures are required to increase requirements
concerning the transport sector’s contribution to a limited
climate impact. An overall strategy should be drawn up to
make the transport system more efficient, bring about the
introduction of more fuel-efficient vehicles and clarify how
renewable forms of energy are to be introduced in various
sectors. The FlexMex2 Commission points to the need, at this
stage, for analysing the scope for and consequences of
including transport in the trading sector during 200812, the
first Commitment Period of the Kyoto Protocol, for the
purpose of restricting GHG emissions. In addition, the
FlexMex2 Commission recommends that activities not covered
by the trading directive should be permitted, during the
2008-12 Commitment Period, to join the trading scheme. This
would enable them to meet the stipulations that, under point
51.1 of the Community’s environmental guidelines’, are
necessary to obtain a reduction in, or exemption from, taxes
introduced for environmental reasons.

e New entrants will be taken into consideration when the total
number of emission allowances available for trading is set.
These ‘new entrants” include both activities that have received
their first permits for GHG emissions and those that have
renewed their permits for GHG emissions after the national
allocation plan has been reported to the European
Commission. The FlexMex2 Commission proposes that the
increase forecast, between 2001 and 2005, in emissions related
to non-replaceable raw materials should be entered in the
national allocation plan under the heading ‘New entrants that

> Community guidelines on State aid for environmental protection (2001/C 37/03).
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have renewed their permits’ and allocated annually during the
period 2005-07. The FlexMex2 Commission will reconsider
the regulatory system for new entrants when further
clarification has been obtained from the Commission.

e ‘Early action’ (i.e. measures taken previously) is taken into
account partly through the use of average emission figures in
the years 1998-2001 in the allocation.

e Exemption from participation in the trading scheme during
2005-07 should not be granted with reference to long-term
agreements. The FlexMex2 Commission finds that, under point
51.1 of the Community’s environmental guidelines, whether
operators participate in the trading scheme or have long-term
agreements with the state makes no difference in terms of
grounds for obtaining exemption from, or a reduction in, taxes
introduced for environmental reasons.

e Decisions on the emission allowances granted for the separate
years in the period 20052007 are to be taken not later than
1 October 2004.

e The statistical quality assurance that has already begun should
be developed further and extended to comprise other sectors
that are contributing to climate change. Collaboration in
forecasting between the National Institute of Economic
Research and the Swedish Energy Agency, in particular, should
also be developed and reinforced. A strategic plan for this
collaboration should be promptly drawn up.

e An overall impact analysis and coordination of the management
of existing and proposed policy instruments in the environ-
mental sector are lacking at present. The FlexMex2 Com-
mission therefore proposes that the Government investigate
the scope and forms for bringing about this kind of necessary
coordination.

The FlexMex2 Commission’s proposals — emissions trading,
carbon tax and financing

In its report, the FlexMex2 Commission has considered three
options with respect to the matter of whether carbon tax should be
retained (possibly including certain limitation rules) or abolished in
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the sectors that will be covered by emissions trading. The
FlexMex2 Commission’s assessment of this matter is as follows:

SNED’s® proposal for a new system of energy taxation has not
yet been circulated for official comments. Some investigative
work remains to be done to clarify the practical scope for
implementing an alternative in which carbon tax, including
certain limitation rules, is retained. The FlexMex2 Commission
therefore does not wish, in this situation, to recommend one of
the options surveyed in its report. Instead, it proposes that the
question of the role of carbon tax in the future scheme of
emissions trading be raised for further elucidation in the
FlexMex2 Commission’s continued investigative work.
Accordingly, greater clarity should be obtained in the matter of
the requirements for introduction of SNED’s proposals for a
new energy-tax system. The FlexMex2 Commission considers
that proposals should be financed primarily within the system
of energy and environmental taxes.

The FlexMex2 Commission’s proposals — organisational issues

The proposals put forward by the FlexMex2 Commission may be
summarised in the following points:

The scheme of emissions trading, with its market-based design,
differs from the regulatory system of the Swedish
Environmental Code. There may therefore be reasons to allow
both systems to function separately to bring about an efficient
procedure and, in view of this dual-system functioning, set up a
new public agency to administer emissions trading.

However, the preparatory period between now and the
initiation of the trading scheme on 1 January 2005 is brief. For
practical reasons, most of the tasks to be performed before and
during the period 2005-07 will have to be promptly assigned to
existing agencies at central level, especially the Swedish Energy
Agency and the National Environmental Protection Agency.

¢ Svdra skatter! (‘Thorny Taxes’), a report from the Swedish Committee on Energy Taxation
of the Business Sector, SOU 2003:38.
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Nonetheless, to create a more independent decision-making
process for emissions trading, an autonomous, small agency
with overall responsibility for these issues should be set up.

The Swedish Government should assign the FlexMex2
Commission, in cooperation with the Energy Agency, the
Environmental Protection Agency and Statistics Sweden
(SCB), to compile additional documentation for the continued
drafting of the allocation plan. The requisite legislative
proposals should be drawn up by the FlexMex2 Commission.

The assignment of issuing, as the authorised public agency
concerned, permits for operators to conduct activities after
1 January 2005 that will yield CO, emissions covered by the
trading directive should be given either to Svenska Kraftnit
(the utility that owns and operates Sweden’s national electricity
grid) or to the county administrative boards. The Environ-
mental Protection Agency should be promptly assigned to
develop regulations, criteria and systems for the permit-issuing
procedure.

A decision on allocation of emission allowances should be
taken by the small, autonomous agency whose establishment is
proposed by the FlexMex2 Commission. The Environmental
Protection Agency should be charged with receiving and
preparing applications for allocation of emission allowances
and, in consultation with the Swedish Energy Agency and
Swedish Business Development Agency (NUTEK), submit
draft decisions.

Permit and allocation decisions should be subject to appeal.
Appeal against other decisions should normally also be
permitted.

The task of issuing emission allowances to operators should be
entrusted either to the Environmental Protection Agency or to
the organisation that will later be charged with keeping a
register of the emission allowances held by these operators, and
of changes in the same.

The Environmental Protection Agency and the Energy Agency
should be commissioned to jointly draft and publish suitable
information material, which should then be disseminated to
operators, the public, etc.
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e The Environmental Protection Agency should be assigned to
develop appropriate procedures for inspection, monitoring,
cancellation of allowances, etc to take place during 2005-07.
This assignment should also include considering any
organisational issues that may arise. The work should take
place in consultation with the FlexMex2 Commission and the
Energy Agency.

e A rough estimate is that the tasks involved in the run-up to the
initial period, 2005-07, which will mainly be performed during
the year 2004, will cost some SEK 15-20 million. Activities in
the years 2005-07 should be considerably less costly: the
annual expense may amount to an estimated SEK 5 million at
most. In part, at least, it should be possible to meet the
financing requirement by means of charges.

e  Work in 2005-07 should be evaluated in good time before the
next period, and this evaluation should include reconsideration
of the organisational issue.

Part two of the report, entitled ‘Background’, provides a detailed

account of the background to the proposals reported in part one,
‘Considerations and proposals’.
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1 Forslag till principer for att
fordela utslappsratter i samband
med inférandet av ett europeiskt
handelssystem perioden
2005-2007

Med detta betinkande redovisar FlexMex2-utredningen framfor
allt sin syn pd de principer som skall ligga till grund for fordel-
ningen av utslippsritter och hur den nationella férdelningsplanen
bor utformas for svensk del infér det EU-omfattande system fér
handel med utslippsritter som skall inféras frén den 1 januari 2005.

Delegationen gor det mot bakgrund av att riksdagen fattat beslut
om att halten av de sex vixthusgaserna tillsammans skall stabiliseras
i atmosfiren.' For att nd detta mil erfordras ett omfattande inter-
nationellt samarbete och insatser i alla linder.

For att pd ldng sikt begrinsa risken foér framtida klimatférind-
ringar maste de globala utslippen minska. Ar 2050 bér enligt
riksdagen utslippen for Sverige sammantaget vara ligre dn 4,5 ton
koldioxidekvivalenter per dr och invénare for att direfter minska
ytterligare. En begrinsad klimatpdverkan skall uppnds genom en
aktiv klimatpolitik som integreras i hela samhillet. Handel med
utslippsritter ir ett viktigt styrmedel f6r att verka i riktning mot
mélen.

I oktober 2001 publicerade kommissionen ett forslag till Europa-
parlamentets och ridets direktiv om ett system fér handel med
utslippsritter for vixthusgaser inom gemenskapen.” Ministerridet

! Halten, riknat som koldioxidekvivalenter, av de sex vixthusgaserna skall tillsammans sta-
biliseras pa en nivd som ir ligre d4n 550 ppm 1 atmosfiren. Koldioxidhalten &r 2000 var cirka
370 ppm.

2Forslag till Europaparlamentets och Rédets direktiv om ett system foér handel med
utslippsritter {6r vixthusgas inom gemenskapen och om indring av ridets direktiv
96/61/EG (KOM(2001) 581 slutlig).
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enades i december 2002 om en gemensam stindpunkt’ angiende
direktivets innehdll, som Europaparlamentet férvintas ta stillning
till sommaren 2003. Framstillningen 1 detta betinkande baseras pa
ridets gemensamma stindpunkt, som bl.a. innebir att:

e medlemsstaten skall utveckla en nationell f6rdelningsplan som
skall utgéra basen for tilldelningen av 6verldtbara utslipps-
ritter.

e den nationella fordelningsplanen skall uppfylla de kriterier som
framgdr av bilaga IIT i direktivet.

e tilldelningen av utslippsritter skall vara gratis f6r perioden
2005-2007.

Delegationen vill poingtera att direktivet dnnu inte ir slutligt fast-
stillt och att kommissionens kommande foértydliganden av direk-
tivet kan komma att indra forutsittningarna fér de férslag som
delegationen limnar i det f6ljande.

Sammanfattning av delegationens forslag

Delegationens férslag kan sammanfattas 1 f6ljande punkter:

e Det ir den tilldelade mingden utslippsritter till den handlande
sektorn som skall avriknas mot det nationella mil, som skall
uppnds for perioden 2008—2012. Riksdagen skall vid kontroll-
stationen ar 2004, som komplement, éverviga ett mdl som
innefattar de flexibla mekanismerna.*

e Delegationen vill understryka att trots att den statistik som
ligger till grund for delegationens stillningstagande kvalitets-
sikrats 1 sirskild ordning, si ir den ind3 behiftad med stor
osikerhet. Detta omdoéme giller dven de prognoser som an-
vints.

> Gemensam stdndpunkt antagen av ridet infér antagandet av Europaparlamentets och ridets
direktiv om ett system f6r handel med utslippsritter f6r vixthusgaser inom gemenskapen
och om 4ndring av ridets direktiv 96/61/EG (13 mars 2003) samt Corrigendum (17 mars
2003). I den fortsatta framstillningen benimns direktivfdrslaget ofta handelsdirektivet.

* Att en sidan kontrollstation skall hillas framgdr av den svenska klimatstrategi som riks-
dagen antog viren 2002 (prop. 2001/02:55, bet. 2001/02MJU10, rskr. 2001/02:163). Det
nationella milet om att minska utslippen av vixthusgaser med minst fyra procent skall enligt
riksdagens beslut uppnds utan kompensation fér upptag i kolsinkor eller med flexibla meka-
nismer.
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e Delegationen gor bedémningen att den handlande sektorns
behov av utslippsritter kan uppg till cirka 24 Mton®> CO, per
4r under perioden 2005-2007. Bedémningen baseras pd féljande

berikningar:
— Historiska brinslerelaterade utslipp 11,2 Mton CO,
— Historiska icke-utbytbara rivaru-
relaterade utslipp 6,2 Mton CO,

— Statistisk osikerhet® 2,0 Mton CO,
— Nya deltagare, varav

Nya anliggningar 2,0 Mton CO,

Prognos 6kning av icke-utbytbara

rivarurelaterade utslipp 2,3 Mton CO,

Ovrigt 0,6 Mton CO,

e Den slutliga siffra som skall utgéra den handlande sektorns
totala antal utslippsritter kommer att faststillas av regeringen
efter remissbehandling av delegationens delbetinkande infér
propositionen i friga i september 2003. I det sammanhanget
bér regeringen gora en avvigning mellan den handlande sek-
torns utrymme och andra sektorers behov. Riksdagens beslut
mot bakgrund av regeringens proposition 1 september 2003
skall utgora grunden for den férdelningsplan som regeringen
skall inlimna till kommissionen senast den 31 mars 2004.

e Fordelning till sektorer respektive anliggningar skall baseras pa
historiska aktiviteter.”

e Koldioxidutslippen 1 varje sektor delas upp 1 utslipp frin
rdvaror, som fram till och med 2007 inte ir utbytbara om man
vill tillverka produkten och utslipp frin fossila brinslen, som ir

® Delegationen féreslar i avsnitt 1.5.3 att torv skall behandlas p ett med biobrinsle likvirdigt
sitt. Emissionsfaktorn f6r biomassa skall enligt handelsdirektivets bilaga IV vara noll. Om
kommissionen gér en annan bedémning av torvens hantering in den som delegationen
foreslagit kan den handlande sektorns behov av utslippsritter bli cirka 25 Mton CO, per ér.
Det innebir att de historiska brinslerelaterade utslippen i energisektorn ¢kar med 0,9 Mton
CO, per dr.

®P3 grund av den osikerhet som ir férknippad med det historiska statistiska underlaget
innehéller den handlande sektorns totala behov av utslippsritter ett tilligg pd 2 Mton CO,
per &r f6r att ta hinsyn till risken att tillgingliga data underskattar den faktiska utslippsnivin
1 de historiska data som ligger till grund f6r delegationens beddémning. Tilligget repre-
senterar hilften av den statistiskt uppskattade méjliga underskattningen.

7 Som framgdr av kapitel 12 kan historiska emissionsvolymer, benchmarking och bista till-
gingliga teknik anvindas som historisk tilldelningsbas (s.k. grandfathering).
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utbytbara och som anvinds med det primira syftet att pro-
ducera kraft-, virme -, eller transportenergi.®

e De genomsnittliga utslippen under fyradrsperioden 1998-2001
skall ligga till grund for férdelningen av det totala antalet
utslippsritter. I det fall exceptionella férhdllanden (t.ex. have-
rier eller omfattande ombyggnader) ridde f6r en anliggning
under ett ir under denna tidsperiod skall verksamhetsutévaren
kunna anséka om att anliggningen fér tilldelningen av utslipps-
ritter baserad pd de genomsnittliga utslippen under en tredrs-
period.

e Mgjligheten f6r medlemsstaten att, enligt artikel 27, anséka om
tillfilligt undantag fér vissa anliggningar (s.k. opt-out), bor
enligt delegationen inte anvindas.

e Mojligheten for medlemsstaten att bedriva handel med ut-
slippsritter for anliggningar under de kapacitetsgrinser som
anges 1 direktivets bilaga I, bor enligt delegationen inte an-
vindas.

e Delegationen ser med oro pd de prognoser som i1 dag gérs om
okade utslipp av vixthusgaser i transportsektorn’. Enligt
delegationen krivs ytterligare dtgirder for att oka kraven pd
transportsektorns bidrag till en begrinsad klimatpdverkan. En
overgripande strategi bor utarbetas for effektivisering av
transportsystemet, inférande av mer brinsleeffektiva fordon
samt f6r hur férnybara energislag skall introduceras inom olika
sektorer. Delegationen pdpekar behovet av att redan nu bl.a.
analysera forutsittningarna for och konsekvenserna av att
inkludera transportsektorn 1 den handlande sektorn under
Kyotoprotokollets' férsta dtagandeperiod 2008-2012 i syfte
att begrinsa utslippen av vixthusgaser." Dirutdver foresprikar

81 den fortsatta framstillningen kommer vi att anvinda de kortare begreppen icke-utbytbara
ravarurelaterade wtslipp och utbytbara brinslerelaterade utslipp. 1 tabellerna kommer vi av
utrymmesskil att anvinda begreppen rdvaruutslipp och brinsleutslipp.

? SIKA, Etappmdl for en god miljé (SIKA Rapport 2003:2). Féljande forslag till etappmél
liggs fram i rapporten: Ar 2010 ir utslippen av klimatpdverkande gaser frin transport-
sektorn hégst tio procent hégre dn ar 1990. Ar 2020 har utslippen minskat med minst tio
procent jimfért med dr 1990. Vidare sigs att ett forbittrat underlag f6r bérdeférdelningen
mellan sektorer tas fram infér kontrollstationen &r 2004, di iven etappmadlen f6r tran-
sportsektorn omprévas.

19 Kyotoprotokollet till Férenta Nationernas ramkonvention om klimatférindringar. Antogs
pd konventionens tredje partsméte i Kyoto den 11 december 1997. EU ratificerade Kyoto-
protokollet den 31 maj 2002.

"' Det handelssystem som foreslds under perioden 2005-2007, bygger pi ett s.k. nedstroms
system for handel, vilket innebir att skyldigheten att inneha utslippsritter liggs vid
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delegationen att verksamheter som inte omfattas av handels-
direktivet, under dtagandeperioden 2008—2012 skall ges mojlig-
het att delta 1 handelssystemet som ett sitt att tillgodose det
avtalskrav som enligt miljériktlinjerna punkt 51.1" krivs for att
fa nedsittning eller undantag frin sddana skatter som inforts av
miljoskail.

e Nya deltagare (new entrants) beaktas nir det for handel till-
gingliga totala antalet utslippsritter faststills. Till nya del-
tagare riknas dels de verksamheter som fitt sitt forsta tillstind
for utslipp av vixthusgaser eller som har fornyat sitt tillstind for
utslipp av vixthusgaser efter det att den nationella fordel-
ningsplanen anmilts till kommissionen.” Delegationen féreslar
att den prognostiserade 6kningen av icke-utbytbara rivarurela-
terade utslipp som sker mellan &r 2001 och &r 2005 i den natio-
nella fordelningsplanen bokfoérs under rubriken nya deltagare
som fornyat sitt tillstind och fordelas arligen under perioden
2005-2007. Delegationen &terkommer till regelsystemet for
nya deltagare nir ytterligare foértydliganden erhillits av kom-
missionen.

e Tidigare vidtagna itgirder (early action) beaktas delvis genom
att den genomsnittliga utslippsmingden under dren 1998-2001
anvinds vid férdelningen.™

e Undantag frin deltagande i handelssystemet under perioden
2005-2007 skall inte kunna limnas med hinvisning till 1dng-
siktiga avtal. Delegationen konstaterar att enligt miljorike-
linjerna punkt 51.1 ir det, som grund fér att f4 undantag eller
nedsittning av skatter som inforts av miljoskil, likvirdigt om
foretagen deltar 1 handelssystemet eller har l3ngsiktiga avtal
med staten.

e Beslut om tilldelade mingder utslippsritter for respektive ar
under perioden 2005-2007 fattas senast den 1 oktober 2004.

e Det statistiska kvalitetssikringsarbete som redan pdborjats bor
utvecklas vidare och utvidgas till att omfatta andra sektorer

utslippspunkten eller brukarledet. For transportsektorn skulle transaktionskostnaderna for
denna 16sning bli mycket héga. Av detta skil anvinds i detta fall i stillet ett s.k. uppstroms
system fér handel, vilket skulle innebira att oljeraffinaderier, andra importérer, naturgas-
importdrer dr de som gdr dtaganden om att begrinsa utslippen av koldioxid.

2 Community guidelines on State aid for environmental protection (2001/C 37/03).

" Se avsnitt 1.5.2.

* Atgirder som vidtagits under perioden 1990-1997 beaktas inte.

39



Forslag till principer for att fordela utslappsratter ... SOU 2003:60

som medverkar till klimatférindringar. Vidare bor samarbetet
nir det giller prognosarbetet utvecklas och forstirkas mellan i
forsta hand Konjunkturinstitutet och Energimyndigheten. En
strategisk plan f6r detta samarbete bor skyndsamt utvecklas.

e En 6verordnad konsekvensanalys och koordinering av hante-
ringen av befintliga och foreslagna styrmedel inom miljs-
omridet saknas i1 dag. Delegationen foresldr dirfér att rege-
ringen utreder férutsittningarna och formerna f6r hur en sddan
nodvindig samordning skall komma till stdnd.

I detta kapitel redovisas delegationens forslag till principer for ett
system for fordelning av utslippsritter for perioden 2005-2007.
Det ir delegationens bedémning att dessa principer 1 huvudsak kan
anvindas efter 4 2007. Handelssystemet inklusive tilldelningsfor-
farandet bér dock utvirderas infor dtagandeperioden 2008-2012
varvid forindringar i dessa principer inte kan uteslutas.

I avsnitt 1.1 redovisas tvd viktiga utgdngspunkter infér fordel-
ningen av utslippsritterna. Den forsta innebir att den nationella
utslippsnivdn inte kan styras genom att 6ka eller minska antalet
utslippsritter. Den andra innebir att det inte medfér en konkur-
rensfordel pid marginalen att producera ytterligare en enhet for
foretag som fir utslippsritterna gratis jimfért med de féretag som
mdste kopa utslippsritterna. I avsnitt 1.2 beskrivs de krav som
handelsdirektivet stiller pd utformningen av férdelningsplanen.
Vidare diskuteras omfattningen av handelssystemet. I avsnitt 1.3
redovisas de anstringningar som gjorts for att basera delegationens
overviganden pd bista mojliga statistik. Berikningen av det totala
antalet utslippsritter fér den handlande sektorn for perioden
2005-2007 redovisas 1 avsnitt 1.4. T avsnitt 1.5 diskuteras nigra
generella synpunkter pd fordelningsplanens utformning. I avsnitt
1.6 redovisas delegationens 6verviganden rorande viktiga faktorer
som paverkar utfallet av en férdelningsmodell. Dir beskrivs ocksd
ndgra huvudmodeller som delegationen arbetat med for att ana-
lysera effekterna pd sektorer och anliggningar. I avsnitt 1.7 redo-
visas resultat pd sektorsnivd av modellanalyserna. I avsnitt 1.8 redo-
visas modellresultat nir tilldelningen gérs direkt till anliggnings-
nivd. Dataunderlaget for dessa berikningar ir kvalitetssikrade.
Trots detta dr de férenade med relativt stor osikerhet. I kapitlets
annex A illustreras i diagramform det faktum att tilldelningen av
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utslippsritter endast handlar om hur mycket som skall betalas av
den handlande sektorn, och inte om utslippens faktiska storlek. I
annex B anges fordelningen av de totala utslippsritterna pd huvud-
grupper. I annex C redovisas de emissionsfaktorer som anvinds vid
de modellberikningar som delegationen l4tit gora.

1.1 Inledande 6vervaganden

I ett handelssystem som omfattar alla verksamheter som ger upp-
hov till utslipp garanteras miljon genom ett kvantitativt utslipps-
tak. Ett av kraven i ett handelssystem med tak dr att deltagarna i
handeln 3liggs att vid en 6verenskommen tidpunkt visa upp att de
faktiska utslippen motsvaras av ett lika stort innehav av utslipps-
ritter. Handel resulterar 1 att alla fir samma kostnad f6r att minska
utslippen med ytterligare en enhet.

Det intressanta ir att oberoende av hur minga utslippsritter
som delas ut till ett enskilt foretag kommer foéretaget att hamna pd
den utslippsnivd som anges av skirningspunkten mellan det inter-
nationella marknadspriset pd utslippsritter och foretagens margi-
nalkostnadskurva fér att minska utslippen. Det internationella
marknadspriset och féretagets marginalkostnadskurva for att
minska utslippen dr givna och oberoende av hur minga utslipps-
ritter som delas ut till ett enskilt féretag och ir i princip oberoende
av antalet utslippsritter, som delas ut initialt 1 Sverige. Den
nationella utslippsnivan (vad som slipps ut i Sverige) som uppnds
inom ramen for handelssystemet kan inte styras genom att cka eller
minska antalet utslippsritter (se annex A). Sverige kan diremot
enligt handelsdirektivet sjilvt bestimma det totala antalet utslipps-
ritter som delas ut gratis till de handlande féretagen och vem som
skall f8 dem. Hinsyn skall dock tas till de kriterier som anges i
direktivets bilaga III.

Den initiala férdelningen ir en fordelnings- och industripolitisk
friga snarare in en miljopolitisk friga. En av de stdrsta utmaningar-
na med att utveckla ett system fér handel med utsldppsritter ir att
besluta om vem som skall fi det ekonomiska virde, som ir for-
knippat med anvindningen av den nya, begrinsade resurs som en
utslippsritt innebir. En av de viktigaste uppgifterna som dele-
gationen har, for att {3 till stdnd en fungerande marknad for handel
med utslippsritter, dr dirfor att besluta om hur den inledande
fordelningen skall goras.

41



Forslag till principer for att fordela utslappsratter ... SOU 2003:60

Tilldelning baserad pd nigon form av historiska utslipp (grand-
fathering) paverkar de genomsnittliga kostnaderna, men inte de
marginella kostnaderna (varje utslipp har en alternativkostnad,
eftersom foretaget inte kan silja den utslippsritten). Av det skilet
leder inte grandfathering till att féretaget fir en konkurrensférdel
for att producera ytterligare en enhet 1 forhdllande till det foretag
som maste kopa utslippsritten. Tilldelning som baseras pa
grandfathering innebir en 6verféring av en klumpsumma. Stor-
leken pd féormogenhetsdverféringen beror pd hur minga utslipps-
ritter som tilldelas och pi marknadspriset. Agaren blir dock alltid
mer férmégen in 1 en situation dir utslippsritterna auktioneras ut,
eller dir de tilldelade utslippsritterna dr lika minga som de ur-
sprungliga oreglerade utslippen.

1.2 Den nationella férdelningsplanen

Milet med att uppritta en nationell férdelningsplan ir for det
forsta att faststilla antalet utslippsritter som inledningsvis skall
fordelas till de anliggningar 1 Sverige som omfattas av handels-
direktivet (Det totala antalet utslippsritter for handelssystemet i
Europa faststills dirmed eftersom summan av medlemslindernas
utdelade utslippsritter definierar det totala antalet utslippsritter
som ingdr i handelssystemet). Foér det andra skapar férdelnings-
planen en mojlighet att bedéma om den handlande sektorn pi ett
acceptabelt sitt medverkar till att landet ndr de mal for utslippen
som satts upp for samtliga sambhillssektorer. Detsamma giller
forhdllandet mellan sektorer inom den handlande sektorn och
mellan anliggningar inom respektive delsektor 1 den handlande
sektorn, forutsatt att man som delegationen férordar, inledningsvis
definierar delbubblor” fér de delsektorer som ingdr i den hand-
lande sektorn.

Enligt den gemensamma stdndpunkt som antogs av ridet infér
antagandet av Europaparlamentets och ridets direktiv om ett sys-
tem for handel med utslippsritter for vixthusgaser inom gemen-
skapen (15792/02) skall enligt artikel 9 medlemsstaterna for
perioden 2005-2007 uppritta en nationell férdelningssplan éver
det sammanlagda antal utslippsritter som medlemsstaten avser att
fordela for perioden och 6éver hur den foresldr att fordela dem. I
artikel 10 anges att for tredrsperioden 2005-2007 skall medlems-
staterna fordela utslippsritterna gratis.
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Planen skall utgd fr&n objektiva och &ppna kriterier, diribland
dem som anges i handelsdirektivets bilaga III"°, med vederborlig
hinsyn tll allmidnhetens synpunkter. Planen skall inneh8lla en for-
teckning 6ver de anliggningar som omfattas av handelsdirektivet
tillsammans med de mingder utslippsritter som avses tilldelas var
och en av dem (bilaga IIT pkt 10). Planen skall offentliggéras och
anmilas till kommissionen och de 6vriga medlemsstaterna senast
den 31 mars 2004. Planen skall granskas av den kommitté som
inrittats med stéd av artikel 8 i beslut 93/389 EEG och som skall
bitrida kommissionen.

Den nationella férdelningsplanen skall underkastas prévning for
bedémning av om den ir férenlig med EG:s regler om statsstod.
Reglerna om statsstéd dterfinns 1 EG-fordraget 1 artiklarna 87-89.
Av artikel 87.1 framgir att stdd som ges av en medlemsstat eller
med hjilp av statliga medel, av vilket slag det dn ir, som snedvrider
eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa
foretag eller viss produktion, dr oférenligt med den gemensamma
marknaden 1 den utstrickning det piverkar handeln mellan med-
lemsstaterna. Enligt artikel 87.3 ir medlemsstaterna skyldiga att till
EG-kommissionen anmila sidana planerade foérindringar 1 lag-
stiftningen som kan betraktas som statsstod. Kommissionen méste
godkinna dtgirden innan medlemsstaten kan verkstilla den. Om en
medlemsstat inte anmiler en tgird, anmiler dtgirden men later bli
att avvakta kommissionens beslut eller handlar i strid mot
kommissionens beslut, betraktas dtgirden som olagligt stod och de
foretag som fitt stodet riskerar dterbetalningskrav.

Inom tre ménader efter att en nationell férdelningsplan anmilts
av Sverige i enlighet med vad som ovan sagts fir kommissionen
avsld planen eller ndgon del av denna om den av kommissionen
anses vara oférenlig med de kriterier som anges 1 bilaga IIT eller
fordelningen av utslippsritterna inte skett gratis. Varje beslut om
avslag frin kommissionens sida skall féljas av en motivering.

For den tredrsperiod som borjar den 1 januari 2005 skall med-
lemsstaten bestimma det sammanlagda antal utslippsritter som
den kommer att fordela f6r perioden och férdelningen av utslipps-
ritterna till verksamhetsutdvare for varje anliggning. Detta beslut
skall fattas senast tre minader innan den aktuella perioden bérjar
och grundas pd den nationella férdelningsplan som inlimnats och
bedémts av kommissionen. Beslut skall vara forenliga med kraven 1

15 Se kapitel 7, faktaruta 7.2, dir innehéllet i bilaga IIT redovisas.
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fordraget, sirskilt artiklarna 87 och 88 i detta. Det poingteras att
nir medlemsstaterna beslutar om foérdelning av utslippsritter, skall
de beakta behovet av att nya deltagare fir tillging till utslippsritter.

Den av regeringen utsedda behoériga myndigheten skall senast
den 28 februari varje dr under perioden 2005-2007 utfirda ett
proportionellt antal av det sammanlagda antalet utslippsritter.

Nir handelsperioden bérjar den 1 januari 2005 mdste enligt
delegationens mening alla frigor som rér fordelningen av utslipps-
ritter vara losta. Om det vore mojligt att revidera fordelningen av
utslippsritter skulle detta skapa osikra spelregler for foretagen.
Det skulle dirmed finnas incitament foér foretagen att uppvakta
politiker fér att {3 fler utslippsritter 1 stillet for att kopa dessa pd
marknaden fér utslippsritter. Det sammanlagda antalet utslipps-
ritter miste vara fixerat under en period. Det skulle ter leda till
osikerhet om det under pigdende period skulle vara méjligt att
indra det sammanlagda antalet utslippsritter. Foretag (anligg-
ningar) som gor investeringar for att reducera utslippen pd grund-
val av den initialt tilldelade mingden utslippsritter skulle forfor-
delas av en senare ytterligare tilldelning av utslippsritter, eftersom
detta skulle leda till ett 6kat utbud av utslippsritter och dirmed
kan priset pd utslippsritter forvintas sjunka. Likas3 skulle en i
efterskott beslutad minskning av antalet utdelade utslippsritter
innebira osikerhet och effektivitetsforluster.

1.2.1 Omfattning av handelssystemet

EG-kommissionen uppskattar att handelssystemet kommer att
omfatta mellan 4 000 och 5 000 anliggningar'® inom EU och ticka
ca 46 procent av koldioxidutslippen. De sektorer och anliggnings-
typer som omfattas framgdr av faktaruta 7.1 i kapitel 7.

' Sannolikt innebir detta en underskattning av antalet. Se avsnitt 7.1.1.
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1.2.2  Majligheten att bedriva handel med utslappsratter for
anlaggningar under troskelviarden

Delegationens forslag: Delegationen féreslar att den mojlighet
som finns enligt artikel 24 att fr&n och med &r 2005 ldta handeln
med utslippsritter dven omfatta anliggningar under de kapa-
citetsgrinser som anges fér de verksamheter som beskrivs i
handelsdirektivets bilaga I inte skall utnyttjas. Delegationen vill
peka pd behovet av att redan nu bl.a. analysera férutsittningarna
for och konsekvenserna av att inkludera transportsektorn i den
handlande sektorn under Kyotoprotokollets férsta dtagande-
period 2008-2012 i syfte att begrinsa utslippen av vixthusgaser.

Ju fler anliggningar som omfattas av ett handelssystem, desto
effektivare blir handelssystemet som styrmedel for att uppnd ett
gemensamt klimatmal. Att sitta kostnadseffektiva mal for varje
sektor och delsektor utan mojlighet till handel 4r mycket svirt. Av
bl.a. det skilet har FlexMex2-utredningen litit analysera férut-
sittningarna for att redan under perioden 2005-2007 inkludera den
svenska transportsektorn i handelssystemet."” I den gemensamma
stdindpunkten som antogs av miljéministrarna i december 2002
framgdr att mojligheten att inkludera andra sektorer in de som
riknas upp 1 bilaga I endast stér till buds frdn och med ir 2008."
Detta innebir att transportsektorn inte kan inkluderas i handels-
systemet redan frdn dr 2005.

Enligt delegationen finns det dock behov av att redan nu bérja
analysera forutsittningarna for och konsekvenserna av att inklu-
dera transportsektorn i den handlande sektorn under Kyotoproto-
kollets forsta dtagandeperioden 2008-2012.

Maojligheten att 1 handelssystemet inkludera anliggningar under
de kapacitetsgrinser som anges 1 handelsdirektivet skulle i huvud-
sak berdra anliggningar i energisektorn. AF har i sin utredning"’
konstaterat att t.ex. 20 MW grinsen for tillford effekt skapar vissa

17 Per Kigeson: Trafiksektorns koldioxidutslipp vid europeisk handel med utslippsritter.”
PM 2002-12-12.

8 Det kommer ocks3 att férutsitta att kommissionen godkinner att sidan verksamhet in-
begrips, med beaktande av alla relevanta kriterier, sirskilt konsekvenserna f6r den inre mark-
naden, méjliga snedvridningar av konkurrensen, systemets miljémissiga integritet och plane-
rade évervaknings— och rapporteringssystems tillforlitlighet.

19 AF-Energikonsults arbete har redovisats i rapporterna “Kartliggning av svenska anligg-
ningar som omfattas av ett system fér handel med utslippsritter” (september 2002) och
”Kartliggning av svenska anliggningar som omfattas av ett system fér handel med ut-
slippsritter — revision och uppdatering”(maj 2003).
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grinsdragningsproblem. Samtidigt anger AF att det skulle rora sig
om marginella koldioxidutslipp som skulle kunna inkluderas 1 sys-
temet, om kapacitetsgrinsen sinktes. Delegationen har inte annan
information tillginglig 4n att de kapacitetsgrinser som anges 1
direktivet kommer att anvindas av andra linder 1 handelssystemet.
Av dessa skil foérordar delegationen att anliggningar under de
angivna kapacitetsgrinserna inte omfattas av handelssystemet.

1.2.3  Madjligheten till tillfalligt undantag fér vissa
anlaggningar

Delegationens forslag: Den 1 direktivet angivna méjligheten att
tillfilligt undanta vissa anliggningar bér inte utnyttjas av
Sverige.

Om en medlemsstat s3 6nskar kan man hos EG-kommissionen
ansdka om att vissa verksamheter och vissa anliggningar fram till
och med den 31 december 2007 tillfilligt skall f& undantas frin
handelssystemet. For att kommissionen skall medge ett sidant
tillfilligt undantag krivs bl.a. att berérda anliggningar till foljd av
annan nationell politik kommer att begrinsa utslippen lika mycket
som om anliggningarna omfattades av handelssystemet. Vidare
kriver kommissionen att anliggningarna underkastas samma krav
pd 6vervakning, rapportering och sanktioner som giller fér han-
delssystemet.

Kommissionen kommer endast att medge undantag frin gemen-
skapens handelssystem under foérutsittning att berérda anligg-
ningar uppfyller samma krav som om de omfattades av handels-
direktivet. Undantagen kommer dessutom endast att ges tillfilligt
fram till och med den 31 december 2007. Detta stir enligt dele-
gationen 1 skarp kontrast till niringslivets krav pd stabila och
l8ngsiktiga planeringsregler.

En utgingspunkt for delegationens bedémning ir det faktum att
ju fler som deltar 1 handelssystemet desto storre férutsittningar har
systemet att lyckas med uppgiften att reducera koldioxidutslippen
till ligsta mojliga kostnad. Det dr dirutdver viktigt f6r delegationen
att foresprdka ett system dir den flexibilitet och handlingsfrihet
som tillgdngen till ett marknadsbaserat handelssystemet innebir far
en viktig roll i strivan att reducera koldioxidutslippen. De enskilda
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anliggningarna fir 1 ett marknadssystem en central roll i besluts-
processen och kan anpassa besluten till sina speciella forutsitt-
ningar.

Den nu gillande modellen fér niringslivets energibeskattning
utgdr genom sin utformning statsstdd och dr dirmed underkastad
EG-kommissionens prévning av varje forindring av betydelse av
modellen.

Nir skatter som drabbar vissa verksamheter inférs av miljoskal
kan medlemsstaterna anse det nddvindigt med tillfilliga undantag
for en del foretag, sirskilt d en harmonisering saknas pd europeisk
nivd eller dd vissa foretag tillfilligt riskerar en férsvagning av sin
internationella konkurrenskraft. Sidana undantag utgoér generellt
sett driftsstod enligt artikel 87 i EG-fordraget.”

Enligt punkt 51.1 i miljoriktlinjerna kan dessa undantag under
vissa villkor utgéra tilldtna former av driftsstdd. Om en medlems-
stat infér nya miljoskatter” pd ett icke harmoniserat omride eller
hégre in gemenskapsnivd kan som framgdr av kapitel 11 undantags-
beslut vara motiverade i féljande tva fall:

e Skattebefrielsen kan villkoras genom avtal mellan medlems-
staten och de stddmottagande foretagen.

o Skattebefrielsen kan tillitas dven utan avtal eller villkor. Detta
forutsitter, om nedsittningen avser en harmoniserad skatt, att
det belopp som foretagen faktiskt betalar ir hogre 4n gemen-
skapens minimibelopp. Om nedsittningen avser en nationell
skatt 1 avsaknad av en gemenskapsskatt skall de féretag som
beviljas nedsittningen likvil betala en betydande del av den
nationella skatten.

Oavsett att mojligheterna att f3 sddant stéd godkint kan bedémas
som goda, medfér enligt SNED? ett inférande av en sddan forut-
sittning 1 energibeskattningssystemet att Sverige fortsatt har en
energibeskattning som ir beroende av EG-kommissionens tids-
begrinsade beslut. SNED-kommittén foresldr att begrinsnings-
regelns tillimpning inte gors beroende av att berérda foretag ingdtt
l&ngsiktiga avtal. Frin det pdgdende arbetet med energiskatte-

20 Med driftsstéd avses operativt stdd.

2T miljoriktlinjernas svenska lydelse anvinds genomgiende uttrycket avgift. Korrekt
uttryck borde dock vara skatt. Exempelvis betecknas uttrycken i riktlinjernas engelska och
franska lydelse “tax” respektive "taxe”.

2 Skattenedsittningskommitténs betinkande ”Svira skatter!” (SOU 2003:38).
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direktivet” har bland annat framkommit att lingsiktiga avtal kan
vara en framkomlig vig foér att underskrida den tinkta minimi-
skattesatsen pi el.

Av samma skil foresprikar delegationen att undantag frin
deltagande 1 handelssystemet inte skall kunna géras med hinvisning
till att 18ngsiktiga avtal 1 dag kan vara grund fér skattenedsittning.
Foretridare for EG-kommissionen har framhallit att deltagande 1
handelssystemet ir ett starkare skil tll att bevilja skattened-
sittning. Enligt delegationen kan det diremot pd kort sikt finnas
utrymme for frivilliga avtal, eftersom handelsdirektivet endast
omfattar ett begrinsat antal sektorer av det svenska sambhillet.
Delegationen vill dock starkt understryka vikten av att pd sikt géra
handelssystemet heltickande.

1.3 Data och forutsattningar for den empiriska
analysen

En avgorande utgdngspunkt 1 analysen av alternativa férdelnings-
system dr kunskap om storleken och férdelningen av koldioxid-
utslippen &r 1990 fram till &r 2001*. Det giller bide koldioxid-
utslippen totalt for Sverige och foér de ca 300 anliggningar som 1
enlighet med direktiviorslaget skall ingd i handelssystemet. Prog-
noser for koldioxidutslippen for tiden fram till &r 2010 4r ocksd av
grundliggande betydelse f6r att kunna utarbeta ett handelssystem
som skall begrinsa kostnaderna for att dels uppnd det av riksdagen
uppsatta nationella mélet, dels uppfylla dtagandet enligt Kyoto-
protokollet. De analyser som genomforts av delegationen med
avseende pd olika férdelningsmetoder baseras pd statistikunderlag
som pd uppdrag av delegationen tagits fram av Naturvirdsverket
och Energimyndigheten®.

Det skall observeras att analysen av olika tilldelningsmetoder, som
redovisas nedan, inte kommer att utgéra underlag for den slutliga
tilldelningen 1 handelssystemet for perioden 2005-2007. Den slut-
giltiga tilldelningen pd anliggningsnivd kommer att baseras pd ett

2 Det nu féreliggande direktivférslaget grundar sig pi ett férslag som kommissionen lim-
nade &r 1997 (KOM (97) 30 slutligt, EGT C 139, 6.5.1997, s. 14). Det ursprungliga forslaget
har omarbetats visentligt. Ekofin-rddet nddde i mars 2003 en politisk 6verenskommelse om
direktivet. Direktivet beriknas, efter férnyat hérande av parlamentet, formellt kunna
beslutas av ridet s att det kan trida i kraft den 1 januari 2004.

* Statistik for &r 2002 blir tillginglig forst i mars 2004.

# Rapport frin Naturvirdsverket och Energimyndigheten den 10 april 2003.
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ansokningsforfarande, dér varje berord anliggning kommer att limna
erforderliga uppgifter.

Infér den anmailan om tilldelningsmetod foér perioden 2005-2007
som Sverige skall limna till EU-kommissionen senast den 31 mars
2004 har delegationen analyserat konsekvenserna pd bl.a. anligg-
ningsnivd av olika tilldelningsmetoder. Med de ledtider som ir
praxis for remissférfarande, propositionsarbete och lagrddsremiss,
mdste delegationen fatta beslut om forslag till tilldelningsmetod 1
maj 2003. For att {4 en, for de berdrda anliggningarna acceptabel
tilldelningsprincip miste delegationen 1 analysen av tilldelnings-
principer arbeta med bista mojliga befintliga statistiska underlag.
Utslippsuppgifterna som ingdr i underlaget for val av tilldelnings-
metod bor, enligt delegationen, inte alltfér mycket avvika frin de
utslippsuppgifter som slutligen kommer att anvindas utifrdn de
inlimnade ansékningarna, eftersom ett val av tilldelningsmetod i si
fall kan sigas vara taget pa felaktiga grunder.

De officiellt rapporterade svenska CO,-utslippen har genom
dren justerats och riknats om vid flera tillfillen, vilket till en del
varit beroende av att energistatistikens kvalitet och utformning inte
svarat mot utslippsberikningarnas behov. Naturvirdsverket arbe-
tar bla. genom SMED?* for att férbittra den officiella svenska
utslippsstatistiken som anvinds 1 internationell rapportering.
Tidsperspektivet for firdigstillande av det arbetet dr dock avsevirt
lingre in den tid som delegationen har till sitt férfogande.

Det statistiska underlaget som legat till grund fér delegationens
analyser har varit kvalitetssikrade data som tagits fram fér dele-
gationens rikning inom ramen fér SMED. Huvudkilla for
brinsleanvindningen p& anliggningsnivd har varit de energ1—
uppgifter som anliggningarna redan limnat till SCB foér &ren
1990-2001. Friamsta skilen till detta ir att enhetlighet efterstrivas i
val av datakilla och att det med givna tidsramar var enda mojlig-
heten att ticka in de flesta anliggningarna.

For att delegationen skulle f3 en uppfattning om kvaliteten i
limnade energiuppgifter har dessa jimférts med uppgifter limnade
till myndigheterna i andra sammanhang. Inlimnade miljérapporter
frin berdrda anliggningar ir i detta sammanhang den i sirklass
viktigaste alternativa killan till uppgifter om brinsletyp/-anvind-
ning samt CO,-utslipp. Alternativa datakillor f6r brinsleanvind-
ningen, emissionsfaktorer, systemgrinser mellan férbrinnings- och

26 SMED, Svenska MiljoEmissionsData, ett samarbete mellan IVL, SCB och SMHI.
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processutslipp har anvints dir data frin huvudalternativen saknats
eller identifierats som felaktiga. Speciellt sviranalyserade anligg-
ningar/branscher har specialstuderats, bl.a. SSAB och Sveriges
raffinaderier.

Kvalitetsanalysen har utgdtt frdn &r 2001 som typdr. Baserat pd
resultatet frin jimférelsen av olika datakillor ned pd anliggnings-
nivd, bedémdes osikerheten i1 utslippssiffror per féretagskategori,
samt totalt for hela den handlande sektorn. Aven siffror som finns
for icke-utbytbara rivarurelaterade utslipp av CO, har medtagits i
bedémningen. Resultatet f6r den handlande sektorn &r 2001 har
ddrefter tillimpats pi 6vriga ir under tidsperioden 1990-2001.
Hinsyn har dirvid tagits till kvalitetsvariationer till f6ljd av vald
datainsamlingsmetod for energistatistiken. Dessutom har utsldpps-
siffror f6r transportsektorn och totala utslippssiffror for Sverige
jimte tillhérande osikerhetsuppskattningar tagits fram. Osiker-
heten i uppskattningarna fér de totala utslippen av alla vixthus-
gaser for alla samhillssektorer ligger under perioden 1990-2001 pd
i storleksordningen +4/-20 procent. Samma osikerhetsintervall
giller f6r utslippen av CO, frin transportsektorn. For de totala
utslippen av CO, varierar osikerheten 1 uppskattningarna under
samma tidsperiod. Mellan dr 1990 och &r 1996 ir osikerheten
ungefir +/-5 procent, for att sedan ¢ka till 10 procent under dren
1997-2001. Osikerheten i uppskattningarna av CO,-utslippen frin
den handlande sektorn dr cirka +/-20 procent under perioden
1990-2001.

Med det sdlunda kvalitetssikrade dataunderlaget skapas de idag
bista mojliga tillgingliga férutsittningar f6r att den 1 mars 2004 till
EU-kommissionen limnade anmilan om férdelningsmetod for
perioden 2005-2007 skall vara acceptabel f6r de berdrda anligg-
ningarna vad avser dataunderlag. De historiska siffrornas kvalitet
och robusthet ir ocksd av betydelse for delegationens bedémning
av de prognoser f6r framtida utslipp av CO, som Energimyndig-
heten f6r delegationens rikning har tagit fram.
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1.4 Det totala antalet utslappsratter for den handlande
sektorn

Delegationens forslag: Delegationen gor beddmningen att den
handlande sektorns behov av utslippsritter kan uppgd till
24 Mton CO, per &r under perioden 2005—2007.

Hur stort skall det sammanlagda antalet initialt utdelade utslipps-
ritter till den handlande sektorn vara? Den gemensamma stdnd-
punkten som antogs av rddet i december 2002 limnade vissa fri-
hetsgrader till medlemsstaten att tilldela det antal utslippsritter
som pi ett tillborligt sitt speglar de nationella férutsittningarna. 1
den gemensamma stdndpunkten anges inte heller hur en medlems-
stat skall bestimma hur ménga utslippsritter som skall férdelas till
enskilda anliggningar. Bilaga III pkt 1 anger att den sammanlagda
méngden utslippsritter som fordelas for en period skall stimma
dverens med medlemsstaternas skyldighet att begrinsa sina wutslipp
enligt beslut 2002/358/EG och Kyoto-protokollet, varvid hinsyn skall
tas till dels vilken andel av de sammanlagda utslippen dessa utslipps-
rétter utgor i jamforelse med utslipp fran kéllor som inte omfattas av
handelsdirektivet och dels nationell energipolitik, och bor stimma
dverens med den nationella klimatstrategin.

Den nationella foérdelningsplanen skall spegla en limplig for-
delning av utslidppsritter till den handlande sektorn jimfért med de
ovriga samhillssektorerna likavil som den skall utgéra en vil av-
vigd plan for hur férdelningen av utslippsritter skall goras inom
den handlande sektorn, dvs. mellan sektorer och inom sektorer.

Det forsta steget blir att besluta om vilken andel av tillitna
utslipp ar 2010 under Kyotoprotokollet, som den handlande sek-
torn 1 EU:s handelssystem skall std for. Eftersom det saknas mal
for perioden 2005-2007 kan medlemsstaten géra en bedémning av
vilka dtgirder som limpligen bor vidtas under perioden 2005-2007
for att méilen &r 2010 skall nds. En sddan bedémning bér ske med
hinsyn till utgdngsliget och andra viktiga samhillsmil samt de
kriterier som handelsdirektivet anger. Svaret kan fis exempelvis
genom en “top-down” ansats eller genom en “bottom-up” ansats.
Dessa kommer nu att beréras.
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*Top-down” ansatsen

Det finns minga vigar som kan leda till milet r 2010. Medlems-
staten har frihetsgrader att vilja vig 6ver tiden s linge maélet nds.
En preliminir bedémning av limplig andel av utslippen som den
handlande sektorn skall std for kan fis genom att jimféra bla.
foljande metoder att definiera den andel av totalt tillitna utslipp
som skall uppnis av den handlande sektorn.

1. Andelen som den handlande sektorn skall ansvara fér av den
totalt tillitna utslippsmingden bestims av den handlande sek-
torns andel av de totala utslippen ett visst historiskt &r eller
genomsnitt av ar.

2. Andelen motsvaras av den forvintade framtida andelen av den
totalt tilldtna miangden utslipp.

3. Andelen bestims av den andel som representerar de bidrag som
anliggningar 1 den handlande sektorn skulle bidra med om
Kyotomadlet skall kunna nis till ligsta méjliga kostnad. Denna
metod innebir att aktiviteter med de ligsta kostnaderna for att
reducera utslippen fir bidra mer dn de aktiviteter dir kost-
naderna ir hogre. Metoden kan dirmed sigas 1 viss min beakta

»early action”.”

Om dessa ansatser jimfoérs kan man f3 ett intervall som anger
grinser for det sammanlagda antalet utslippsritter som kan delas
ut till den handlande sektorn. For att nd Kyotomilet miste det
sammanlagda antalet utslippsritter vara konsistent med de férvin-
tade resultaten for faktiska utslipp frin de andra samhillssektorer
som tillsammans med antalet initialt tilldelade utslippsritter till
den handlande sektorn skall resultera 1 att mélet enligt Kyoto-
protokollet nis.

“Bottom-up” ansatsen

Samtidigt med att en topdown ansats utvirderar den andel som den
handlande sektorn skall svara f6r, om Kyotoprotokollets ml skall
nds, kan motsvarande berikningar géras med en bottom-up ansats,

%7 Delegationen har pa grund av avsaknad av data inte gjort nigra berikningar med denna
metod.
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som tar sin utgdngspunkt i1 utslippen frin de enskilda anligg-
ningarna som ingdr 1 handelssystemet.

Delegationen har i sitt utvirderingsarbete anvint sig av en kom-
bination av de bida ansatserna. Som framhills i kapitel 12 tjinar de
olika modelltyperna delvis olika syften. I det praktiska arbetet finns
inte vattentita skott mellan ansatserna. Kvar stdr dock det faktum
att bottom-up ansatsen skapar storre forutsittningar att ta hinsyn
till den enskilda anliggningens férutsittningar. Det har inte varit
mojligt av data- och tidsskil for delegationen att fullt ut analysera
konsekvenserna for férdelningsplanen med denna ansats.

Det finns 1 det hir sammanhanget skil att pipeka att det inte
finns ndgot a-priori skil till att de bdda ansatserna skulle ge olika
resultat vad giller den svenska fordelningsplanen. Man kan med en
bottom-up ansats inte utan vidare addera de enskilda anligg-
ningarnas bedémda tilldelning. Den sammanlagda mingden méste
sedan vara av en storleksordning som gor att det nationella malet i
dess helhet nds samtidigt som de krav pd reduktion av CO,-utslipp
som stills pd de olika samhillssektorerna ir samhillsekonomiskt
effektiva och speglar en férdelning av ansvaret att minska kol-
dioxidutslippen som anses vara rittvis. En top-down ansats méste
pd samma sitt ta hinsyn till att bilaga IIT kriterierna uppnis pi
anlidggningsnivd samtidigt som forutsittningar skapas for att sam-
hillets 6vriga mal kan uppnds. En top-down ansats med tilldelning
forst till sektornivd innan férdelning till anliggningsnivd begrinsar
1 och f6r sig i viss min frihetsgraderna for tilldelningen till enskilda
anliggningar.

For att reducera risken for att speciella omstindigheter skall
drabba enskilda anliggningar har en analys gjorts av variationen 1i
utslippsmingden foér ren 1990-2001 for varje 1 handelssystemet
ingdende anliggning. Skulle en sidan analys visa stor variation finns
anledning att analysera om tilldelning till sidana anliggningar skall
behandlas i sirskild ordning under férutsittning att tilldelningen
uppfyller bilaga IIl:s kriterier. I denna mening har delegationen
utfért en bottom-up analys.”

I tabell 1.1 nedan visas den handlande sektorns utslipp av kol-
dioxid fér dren 1990-2001. I enlighet med delegationens bedém-
ning av hur torv bér behandlas (se avsnitt 1.5.3) ingdr inte utslipp
frdn torvforbrinning. Som framgir av tabellen uppgick med detta
sitt att rikna summan av utslippen &r 2001 till 18,3 Mton CO,.

28 Vissa resultat frin en sidan analys beskrivs i avsnitt 1.8.
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Tabell 1.1. Utslipp av koldioxid frin den handlande sektorn
1990-2001 (miljoner ton CO,)
1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

Raffinaderier* 1,7 1,8 19 19 2,0 19 2,2 2,3 2,1 2,3 2,3 2,3
Massa, Papper 1,6 1,5 1,4 1,8 2.3 2.3 2,7 2.5 2.4 2,3 1,9 2.2
Mineral 2,7 2,6 2,4 2,6 2,6 2,8 2,8 2,6 2,7 2,6 2,9 3,0
SSAB Inkl koks- 19 2,0 19 2,5 2,8 2,5 2,1 2,5 18 2,4 2,3 2,7
verk, exkl. Lukab,
0K2/0K3
Jam och Stalexkl. | 0,4 0,5 0,4 0,4 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
SSAB
Rostning/Sintring | 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 0,5 0,5 0,4 0,4 0,5
Energi, inkl. 49 6,1 6,9 6,7 8,2 74 8,7 7,7 7,6 6,8 6,0 7,0
indpannor
Summa 136 | 147 | 152 | 161 | 188 | 179 | 195 | 187 | 17,7 | 172 | 164 | 183

* SMED redovisar inte varden for raffinaderier for aren 1991-1993. De i tabellen angivna vardena for
raffinaderierna aren 1991-1993 &r beraknade som tidsviktade medelvarden av vardena fir ar 1990 och
ar 1994.

I arbetet med kvalitetssikring av historiska data (1990-2001)
konstaterade Naturvirdsverket att osikerheten for sdvil Sveriges
totala utslipp av alla gaser som for de totala utslippen av alla gaser
frdn transportsektorn bedéms ligga i intervallet 10-20 procent
mellan 1990 och 2001, vilket bedéms vara bra 1 ett internationellt
perspektiv. Osikerheten for koldioxidutslippen 1 den handlande
sektorn bedémdes ligga runt +/-20 procent under samma period.
Delegationen har vid sin bedémning av det totala antalet
utslippsritter for den handlande sektorn tillimpat en forsiktighets-
princip. Mot bakgrund av att de anliggningar som omfattas av
handelsdirektivet 1 stor utstrickning konkurrerar pd en interna-
tionell marknad, finns det enligt delegationen skil att ta sirskild
hinsyn till risken att tillgingliga data underskattar den faktiska
utslippsnivin. Om tilldelningen baserades pd en sidan underskatt-
ning forvintas de svenska anliggningarna forfordelas i férhallande
till sina internationella konkurrenter. Av detta skil har delega-
tionen valt att 6ka det totala antalet utslippsritter med 2 Mton
CO, per &r, som motsvarar ca 10 procent av den statistiskt rappor-
terade bedéomda utslippsnivdn idag. Denna 6kning kompenserar
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alltsd bara for hilften av en eventuell maximal statistisk under-
skattning av den faktiska utslippsnivén.

Delegationen féreslar vidare att en buffert pd 2 Mton CO, per ir
avsitts for att tillgodose behovet av utslippsritter {6r nya deltagare.
Delegationen féreslar dirutover att en buffert pd 2,3 Mton CO, per
&r avsitts for att tillgodose delegationens forslag att ticka behovet
av utslippsritter for okningen av icke-utbytbart rivarurelaterat
CO,-utslipp under perioden 2005-2007.

Sammantaget gor delegationen bedémningen att den handlande
sektorns behov av utslippsritter kan uppga till cirka 24 Mton CO,
per &r under perioden 2005-2007. I annex B redovisas berikningen
och férdelningen av totala antalet utslippsritter.

1.5 Val av tilldelningsmetod - generella synpunkter

Det ir viktigt att notera att det foéreslagna handelsdirektivet har
fordelat olika uppgifter till kommissionen och medlemsstaterna.
Dirmed har man 4 ena sidan f6rsokt forhindra att fordelningen till
berérda anliggningar gors pd ett sitt som stdr 1 strid med EU:s
statsstods- och konkurrensregler, samtidigt som man 4 andra sidan
limnat frihetsgrader som gor det mojligt f6r en medlemsstat att ta
hinsyn till de specifika forutsittningar som rdder i landet 1 friga.
Kommissionen kommer 1 sin utvirdering att granska den nationella
fordelningsplanen mot bakgrund av det 3dtagande medlemsstaten
gjort 1 samband med bérdeférdelningen inom EU for att uppnd
dtagandet enligt Kyotoprotokollet. Den granskning som gors enligt
statsstodsreglerna och konkurrensreglerna syftar till att undvika att
snedvridning av konkurrens uppstdr till foljd av den nationella
fordelningsplanen.

1.5.1 Vilken tilldelningsbas skall anvandas?

Delegationens forslag: Delegationen har analyserat olika till-
delningsmetoder och funnit att en emissionsbaserad tilldelning
bist svarar mot de kriterier delegationen angivit for val av
tilldelningsmetod.

Som framgir av analysen i kapitel 12 ir den emissionsbaserade till-
delningsmetoden den som bist uppfyller de kriterier som dele-
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gationen faststillt. Den ir enkel, transparent, obyrikratisk och
forutsigbar. Nackdelen har bedémts vara att den inte alltid stim-
mer dverens med mojligheterna att minska utslippen. Det skulle en
fordelningsmetod baserad p& benchmarking eller bista tillgingliga
teknik gora. Samtidigt uppfyller dessa metoder knappast kriterierna
enkelhet och transparens. Det avgérande f6r delegationen har dock
varit att det inte funnits data tillgingliga for att pd ett mer
allomfattande sitt anvinda benchmarking eller bista tillgingliga
teknik. Delegationen féresldr att anstringningar gors att infér
Kyotoprotokollets férsta dtagandeperiod skapa en databas som gor
det mojligt att anvinda dessa metoder.

1.5.2  Hur skall nya deltagare hanteras?

Delegationens forslag:

e Nya deltagare foreslds behandlas olika beroende pd dels vid
vilken tidpunkt som tillstdnd enligt handelsdirektivet erhills,
dels om anliggningen fitt ett forsta tillstind att slippa ut
vixthusgaser eller fitt ett gammalt tillstdnd férnyat.

e Nir det giller en anliggning som fitt ett forsta tillstdnd
bedéms det framtida behovet av utslippsritter pd grundval av
en benchmarkinganalys eller bista méjliga teknik.

e Nir det giller en anliggning som fitt ett gammalt tillstdnd
férnyat pd grund av en utvidgning av verksamheten gors en
uppdelning 1 icke-utbytbara rivarurelaterade koldioxidutslipp
och i brinslerelaterade utslipp.

e Nir det giller brinslerelaterade utslipp hinvisas nya deltagare
som fitt sitt tillstdnd fornyat pd grund av en utvidgning av
verksamheten till andrahandsmarknaden fér utslippsritter.
Delegationen bedémer att den framtida marknaden fér ut-
slippsritter kommer att goéra det mojligt f6r nya deltagare att
képa bedémt behov av utslippsritter for att ticka brinsle-
relaterade utslipp.

e Nir det giller icke-utbytbara rivarurelaterade koldioxidutslipp
foreslds nya deltagare f3 utslippsritter i forhdllande till rege-
ringens beddmning av det framtida behovet for att ticka be-
rorda anliggningars behov av icke-utbytbara rivarurelaterade
koldioxidutslipp.
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Artikel 11 pkt 3 1 handelsdirektivet anger att nir medlemsstaterna
beslutar om férdelning av utslippsritter, skall de beakta behovet av
att nya deltagare fir tillgdng till utslippsritter.” Vidare anges i
bilaga IIT pkt 6 att fordelningsplanen skall innehlla uppgifter om
hur nya deltagare skall kunna intrida i1 gemenskapens system i den
berérda medlemsstaten. Det finns inte ndgot 1 direktivet eller i
kommentarerna till den aktuella paragrafen som anger att nya del-
tagare skall erhdlla utslippsritter pd samma villkor som de anligg-
ningar som bedriver sddan verksamhet som anges i bilaga I den
1 januari 2005 och som ingdr i den fordelningsplan som Sverige
understiller kommissionens prévning senast den 31 mars 2004.

Overviganden och bedomningar

Enligt delegationen stiller det legala spriket i de berérda avsnitten i
direktivet ganska liga krav pi medlemsstaten. Nya deltagares behov
skall beaktas. Det enda som krivs av medlemsstaten ir att sittet pd
vilket nya deltagare skall {3 tillging till utslippsritter skall be-
skrivas.

Anliggningar som kommer i drift efter den 1 januari 2005 men
under perioden 2005-2007 bor enligt delegationens mening inte per
automatik tilldelas utslippsritter 1 denna period. Delegationen
foresldr nimligen att hanteringen av nya deltagare baseras pd vid
vilken tidpunkt en ny deltagare erhiller tillstind enligt handels-
direktivets artikel 4:

1. Om en anliggnings verksamhetsutévare fir tillstdnd fore den
31 mars 2004, blir installationen behorig att {4 gratis tilldelning
av utslippsritter.

2. Om en anliggnings verksamhetsutovare far tillstdnd enligt han-
delsdirektivet mellan den 31 mars och den 1 september 2004
gor regeringen eller den myndighet regeringen utser en be-
démning av kommande utslipp och tlldelar anliggningen
utslippsritter inom ramen fér den totala bubbla (inklusive
buffert) som idr anmild av regeringen den 31 mars 2004.

21 Artikel 3 pkt h definieras ny deltagare: varje anliggning som utfér en eller flera av de
verksamheter som anges 1 bilaga I, vilken har ftt tillstind for utslipp av vixthusgaser eller
férnyat sitt tillstind f6r utslipp av vixthusgaser, pd grund av en indring av anliggningens art
eller funktion eller dess utvidgning, efter det att den nationella férdelningsplanen anmalts till
kommissionen.
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3. Om en anliggnings verksamhetsutévare fir tillstind enligt
handelsdirektivet mellan den 1 oktober 2004 och den 1 januari
2007 foreslds regeringen eller den myndighet regeringen utser
fatta ett av f6ljande beslut:

— Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer
utnyttjar eventuellt kvarvarande utrymme i avsatt buffert
och tlldelar anliggningen utslippsritter vid tidpunkt di
anliggningen av regeringen beddms tas 1 drift.

— Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer
beslutar att behov av utslippsritter fir inkopas av foretagen
i1 friga pd andrahandsmarkanden. Detta kan under alla
forhllanden bli fallet om bufferten ir fullt utnyttjad.

Det finns enligt delegationen skil till att anliggningar som bedriver
kontinuerlig verksamhet frin den 1 januari 2005 kan behandlas pa
annat sitt in de anliggningar som kommer i1 drift efter den
1 januari 2005, men fore slutet av ir 2007. Den férstnimnda typen
av anliggningar byggdes vid en tidpunkt di inforandet av ett
handelssystem inte kunde forutses. Agare av den senare typen av
anliggningar har emellertid denna vetskap och anliggningarna
byggs med full kinnedom om att ett handelssystem skall inforas.
Delegationen menar dock att nya deltagare 1 regel ir birare av ny
teknik och 1 regel har 13ga specifika utslipp av koldioxid och wvill
dirfor ge nya deltagare forutsittningar for att medverka till att
reducera koldioxidutslippen.

En gratistilldelning av utslippsritter forutsitter att staten for-
fogar over utslippsritter som kan delas ut till nya deltagare. Efter-
som en tilldelning till nya deltagare, som far sitt forsta tillstdnd inte
kan baseras pa historiska utslipp miste en annan tilldelningsmetod
viljas. Méjliga alternativ kan exempelvis vara nigon form av bista
mojliga teknik eller benchmarking. Delegationen forutsitter i sina
resonemang att nya deltagare anvinder en teknik och brinslen som
ur koldioxidsynpunkt ir fordelaktiga. Oberoende av vilken metod
som viljs maste tilldelningskriterierna i direktivforslagets bilaga IIT
uppfyllas.

Mojligheten for staten att inom ramen fér en given bubbla
avsitta en buffert f6r nya deltagare finns enligt handelsdirektivet.
Detta skulle emellertid minska antalet utslippsritter f6r de an-
liggningar som redan ir i drift.

Enligt bilaga IIT pkt 6 skall den nationella férdelningsplanen
innehdlla uppgifter om hur nya deltagare skall kunna intrida i
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gemenskapens system 1 den berérda medlemsstaten. Skilet till att
delegationen férordar en uppdelning av koldioxidutslippen 1 icke-
utbytbara rdvarurelaterade utslipp och utbytbara brinslerelaterade
utslipp ir att en sddan uppdelning gor det méjligt att 1 samband
med férdelningen av utslippsritter gora en dtskillnad mellan sddana
utslipp som pd ett ekonomiskt rimligt sitt gir att substituera fér
och sidana som ir bundna till en pd kort sikt icke substituerbar
rivara och dirfor inte gdr att pd ett kostnadseffektivt sitt byta ut.”

Mot denna bakgrund foreslir delegationen att framtida, av rege-
ringen eller den myndighet regeringen bestimmer, bedémd omfatt-
ning av icke-utbytbara rivarurelaterade utslipp definieras som
utslipp frdn nya deltagare och tilldelas utslippsritter. Framtida
brinslerelaterade utslipp frin befintliga anliggningar som fitt ett
fornyat tillstdnd hinvisas till andrahandsmarknaden for utslipps-
ratter.

Enligt handelsdirektivet skall koldioxidutslipp frn anvindning
av fossila avfallsbrinslen vid t.ex. cementproduktion tickas med
utslippsritter pd samma sitt som andra fossila brinslen. For alter-
nativa fossila brinslen foreslds dock att det pigdende arbetet med
dessa frigor 1 anslutning till den fortsatta behandlingen av
direktivet avvaktas.

Den nationella fordelmngsplanen skall enligt bilaga IIT pkt 4
stimma overens med Ovrig gemenskapslagstiftning och gemen-
skapens 6vriga politiska styrmedel. Hinsyn skall tas till oundvikliga
utslippsokningar till f6ljd av nya krav i lagstiftningen. Som en
direkt foljd av EU:s krav pd minskad svavelhalt 1 bensin och diesel,
kommer Scanraffs planerade tillverkning av vitgas att leda till ka-
de koldioxidutslipp®. Enligt delegationen bér anliggningen vara
behorig att efter fornyat tillstind och ansokan {3 gratis tilldelning
for de icke-utbytbara rivarurelaterade utslippen frin den fére-
slagna bufferten.

3% Jcke-utbytbart rivarurelaterat och brinslerelaterat utslipp definieras i avsnitt 1.6.2.
31 Férslag till Europaparlamentets och Ridets direktiv om kvaliteten pd bensin och diesel-
brinslen och om indring av direktiv 98/70/EG. KOM(2001) 241 slutlig.
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1.5.3 Hur skall torv behandlas?

Delegationens forslag: Torv skall behandlas pd ett med bio-
brinslen likvirdigt sitt.

Riksdagen beslutade med anledning av regeringens proposition
2001/02:55 Sveriges klimatstrategi att de svenska utslippen av
vixthusgaser skall som ett medelvirde for perioden 2008—2012 vara
minst 4 procent ligre dn utslippen &r 1990. Utslippen skall riknas
som koldioxidekvivalenter och omfatta de sex vixthusgaserna
enligt Kyotoprotokollets och IPCC:s* definitioner (2001/02:MJU
10). Enligt denna definition var koldioxidutslippen frdn torv-
eldning i den handlande sektorn &r 2001 cirka 0,9 Mton CO,.

Vid riksdagens behandling av regeringens forslag om att inféra
ett elcertifikatssystem den 1 maj 2003 beslutade riksdagen att
genom ett tillkinnagivande anmoda regeringen att vidta dtgirder sd
att torv, av miljomissiga skil, skall vara certifikatsberittigade
(2002/03:NUO06). Vidare anforde riksdagen att regeringen omgaen-
de bor gora en anmilan hirom till EG-kommissionen och &ter-
komma till riksdagen i frdgan 1 budgetpropositionen for &r 2004.
Riksdagen ville med uttalandet tillkinnage som sin mening att torv
skall behandlas pd ett med biobrinslen likvirdigt sitt. Emissions-
faktorn for biomassa skall enligt handelsdirektivets bilaga IV vara
noll.

Delegationen ansluter sig till vad riksdagen anfort 1 Nirings-
utskottets betinkande.

Vid berikningen av den handlande sektorns behov av utslipps-
ritter har delegationen behandlat torven pid ett med biobrinsle
likvirdigt sitt. Om kommissionen gér en annan bedémning av
torvens hantering in den som delegationen foreslagit skall den
handlande sektorns behov av utslippsritter 6ka med cirka
0,9 Mton CO, per dr.

32 Intergovernmental Panel on Climate Change.
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1.6 Alternativa modeller

Delegationens forslag: Fordelningen av utslippsritter baseras
pa fordelningsdren 1998-2001. Icke-utbytbara rivarurelaterade
koldioxidutslipp behandlas i sirskild ordning.

1.6.1 Val av fordelningsgrundande ar — Early action

Delegationens forslag: Fordelningsgrundande ar skall vara
1998-2001.

Delegationens bedémning redovisas 1 avsnitt 1.7.

1.6.2  Icke-utbytbara ravarurelaterade utslapp och utbytbara
branslerelaterade utslapp

Delegationens forslag: Icke-utbytbara rivarurelaterade ut-
slipp™ skall behandlas i sirskild ordning.

Med icke-utbytbara ravarurelaterade utslipp avses koldioxidutslipp
som bildas frén kol som ir bundet till den rivara som skall féridlas
och dir den anvinda processens syfte inte ir att framstilla kraft,
virme eller transportenergi. Vid vissa industriprocesser sker en
emission av koldioxid dir kolet initialt dr bundet till rivaran som
skall processas och dirfor inte kan bytas ut. Det finns 1 och fér sig
alternativ till produkten, men det finns inte nigra alternativa
tillverkningssitt inom aktuell tidsperiod (2005-2007) om man vill
tillverka produkten. Med utbytbart brinslebaserat utslipp avses
utslipp av koldioxid frin fossila brinslen som anvinds med det
primira syftet att producera kraft, virme eller transportenergi.

Tre principiella fall av icke-utbytbara rivarurelaterade utslipp
kan urskiljas™:

33 1 férslagsrutan i kapitlets inledning anvindes de lingre begreppen utskipp frén rdvaror, som
fram till och med dr 2007 inte dr utbytbara, om man vill tillverka produkten och utslipp frin
fossila brinslen, som dr utbytbara och som anvinds med det primdra syftet att producera kraft-,
vdrme-, eller transportenergi.

**En detaljerad beskrivning av hur icke-utbytbara rivarurelaterade utslipp hanterats 1
delegationens dverviganden ges 1 avsnitt 1.7.
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o Tillverkning av kalk, cement och katalytisk krackning for bensin-
framstillning. For att bilda den 6nskade produkten miste kolet
forst avligsnas. Dirvid uppstdr koldioxid som en icke énskvird
restprodukt.

o Jirn- och stilframstillning. Kolet ir i detta fall inte bundet 1 den
produkt som skall framstillas, utan tillsitts f6r att avligsna en
icke 6nskvird komponent frin rivaran, i det hir fallet syre.

o Vitgasframstillning. Kolet ir bundet 1 den rdvara som skall
foradlas.

Med icke-utbytbara rdvarurelaterade utslipp menar vi emissioner
som inte dr utbytbara till en rimlig kostnad till 2005-2007.

Delegationen ir medveten om att en sidan definition ger ut-
rymme for tolkningar. Trots detta finner delegationen att starka
skil foreligger for en sirbehandling av icke-utbytbara rdvaru-
relaterade CO,-utslipp.

De verksamheter som ir férknippade med icke-utbytbara rivaru-
relaterade CO,-utslipp karaktiriseras av att de totala utslippen 1
mycket hég grad utgors just av icke-utbytbara rivarurelaterade
utslipp och att de som regel konkurrerar pi en marknad utanfér
EU. Detta motiverar enligt delegationen en sirbehandling av icke-
utbytbara rivarurelaterade CO,-utslipp.

1.6.3  Overvigda modeller (A-D)

I arbetet har delegationen, férutom de stillningstaganden som
gjorts betriffande limplig storlek pd bubblan, ocksd mer grundligt
overvigt effekterna av fyra alternativa modeller som skiljer sig &t
vad betriffar hanteringen av icke-utbytbara rivarurelaterade kol-
dioxidutslipp, val av fordelningsgrundande ir och hantering av
tidigare vidtagna dtgirder (“early action”).

Modell A: Icke-utbytbara ravarurelaterade utslipp behandlas
inte i sirskild ordning, fordelningsgrundande ar: 1998—-2001

e “Bubblan” bestims av genomsnittet av utslippen fér &ren
1998-2001. Hir ingdr de icke-utbytbara rivarurelaterade ut-
slipp som dgt rum under samma period. Nya deltagare beaktas.
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e Fordelningen av utslippsritter sker med utgdngspunkt frin
aren 1998-2001.

e Eftersom bubblan och férdelningsgrunden ir desamma fir
respektive bransch utslippsritter i férhllande till sina genom-
snittliga emissioner under dren 1998-2001.

Profil:

e Viss hinsyn tas till férindringar 6ver tiden

e Icke-utbytbara rivarurelaterade utslipp behandlas pd samma
sitt som brinslerelaterade utslipp

Modell B: Icke-utbytbara, ravarurelaterade utslipp behandlas i
sirskild ordning, férdelningsgrundande r: 1998-2001

e Bubblan bestims av tvd delbubblor: brinslerelaterade- samt
icke-utbytbara rivarurelaterade utslipp. Nya deltagare beaktas.

e Brinslerelaterade utslipp ir desamma som 1 modell A. Icke-
utbytbara rdvarurelaterade utslipp 6kar 1 férhdllande till modell
A eftersom prognostiserad produktion dr 2005 tas med for
berdrda anliggningar.

Profil:

e Totala bubblan 6kar med de 6kade prognostiserade icke-utbyt-
bara rivarurelaterade utslippen &r 2005.

e Anliggningar med icke-utbytbara rivarurelaterade utslipp far
utsldppsritter som motsvarar av delegationen bedémd prognos-
tiserad produktionsékning

Modell C: Icke-utbytbara, rivarurelaterade utslipp behandlas
inte i sirskild ordning, fordelningsgrundande r: 4 maxar

e Bubblan bestims pd samma sitt som i modell A och utgér alltsd
genomsnittliga utslipp f6ér dren 1998-2001.

e Det som skiljer detta alternativ frin alternativ A ir att
branscherna fir vilja vilka ir som skall vara férdelningsgrun-
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dande. P4 s§ vis gors ett forsok att ta hinsyn till industri-
specifika férutsittningar

e Maxirsfordelningen skalas ner s3 att bubblan uppnis.

Profil:

e Enannan fordelning fis in 1 modell A. Vinnare ir sektorer med
stora variationer i koldioxidutslippen mellan 4ren.

Modell D: Icke-utbytbara, rivarurelaterade utslipp behandlas i
sirskild ordning, fordelningsgrundande 3r: 4 maxdr, samman-
hingande

e Bubblan bestims av tvd delbubblor: brinslerelaterade- samt
icke-utbytbara rivarurelaterade utslipp. Nya deltagare beaktas.

o Icke-utbytbara, rivarurelaterade utslipp behandlas 1 sirskild
ordning. Eftersom detta ir fallet delas férdelningen *max fyra
&r’ upp 1 tvd delar, en f6r brinslerelaterade utslipp och en for
icke-utbytbara rivarurelaterade utslipp.

e Fordelningsstapeln for brinslerelaterade utslipp skalas ner for
att uppnd bubblan.

Profil:

e Nedskalningen sker pa de brinslerelaterade utslippen.
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1.7 Modellresultat och val av modell: Tilldelning till
sektorer baserad pa SMED-data

Delegationens f6rslag: Fordelningsplanen infér perioden
2005-2007 skall baseras pd modell B, som innebir att icke-
utbytbara rdvarurelaterade CO,-utslipp behandlas 1 sirskild
ordning och att de fordelningsgrundande &ren faststills till
1998-2001.

Delegationen foreslar att den kommande férdelningsplanen baseras
pd modell B. Utredningen har alltsg valt att behandla icke-utbytbara
ravarurelaterade utslipp 1 sirskild ordning. Skilet till detta ir att
dessa utslipp ir en del av den kemiska processen. Det finns i detta
avseende inte ndgra andra anpassningsmojligheter till krav pad
minskade CO,-utslipp in att minska produktionen under den
aktuella tidsperioden 2005-2007. Nir det giller brinslerelaterade
utslipp finns diremot valméojligheten att Svergd till ett brinsle som
inte slipper ut lika mycket CO.,.

Delegationen har vidare valt att ange att de foérdelningsgrun-
dande dren skall vara 1998-2001. Detta tillgodoser enligt delega-
tionen bist den avvigning mellan att & ena sidan ta hinsyn till
tidigare vidtagna atgirder och 4 andra sidan ta hinsyn tll den pro-
duktionsutveckling som dgt rum 6ver tiden. I modell D férutsitts
branschen gora den avvigningen. I modell B anger delegationen
vilka férdelningsdr som skall gilla och tar dirmed indirekt stillning
till den ovannimnda avvigningen. Den sektor som enligt
delegationens analys skulle gynnas jimfért med 6vriga branscher i
den handlande sektorn p4 att sjilv {4 vilja de fyra sammanhingande
fren ir energisektorn. Ovriga sektorer skulle relativt sett falla
simre ut i modell D i férhillande till det utfall som blir resultatet
nir fordelningsperioden faststills till &ren 1998—2001. Denna effekt
forstirks 1 modell C, dir branschen fir vilja de f6r branschen mest
gynnsamma fyra dren utan att de behéver vara sammanhingande.
Enligt Energimyndighetens prognos ir emellertid energisektorn
just den sektor som har stdrst potential att reducera CO,-ut-
slippen. Dessa argument har sammantaget foranlett delegationen
att foresprika modell B.

Delegationen har 1 sin analys anvint de kvalitetssikrade histo-
riska data och prognosdata som Naturvirdsverket och Energimyn-
digheten forsett delegationen med. Uppgifterna har kvalitets-
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granskats och osikerheten har uppskattats 1 redovisade uppgifter. I
analysen anvinds uppgifter aggregerade till branschnivd och del-

branschnivd. SSAB:s stilverk/koksverk 1 Lulei och Oxeldsund
redovisas separat.

Bubblans storlek i den handlande sektorn

Aren 1998-2001 har valts som utgingspunkt fér bubblans storlek.
Sena &r for att f3 representativitet och flera ir for att utjimna for
speciella hindelser.

Vad riknas till icke utbytbara rivarurelaterade CO,-utslipp?

Med icke-utbytbara rivarurelaterade koldioxidutslipp avses
emissioner som inte dr utbytbara till en rimlig kostnad infér
perioden 2005-2007. Delegationen ir medveten om att en sidan
definition ger utrymme fér tolkningar. I de modeller dir icke-
utbytbara rivarurelaterade utslipp behandlas i sirskild ordning
ingdr féljande som icke-utbytbara rvarurelaterade utslipp:

Cement- och kalkindustrin: Frigérandet av koldioxid i samband
med brinning av kalksten eller dolomit betraktas som icke-
utbytbara rivarurelaterade utslipp. Brinsleanvindningen for att
tillféra virmeenergin betraktas som brinslerelaterade utslipp. I
Sveriges rapportering till klimatkonventionen betraktas dessa
emissioner som icke-utbytbara rivarurelaterade utslipp. Uppgifter
om Cementas icke-utbytbara rdvarurelaterade emissioner ir
inhimtade frdn Cementa. Uppgifter om emissioner frn oslickt
kalk ir beriknade av SMED med féljande emissionsfaktorer: Kalk-
sten: 0,785 ton CO,/ton brind kalk. Dolomit: 0,913 ton CO,/ton
brind dolomit.

Glastillverkning: Utslipp relaterade till anvindningen av kalk-
sten, soda och dolomit betraktas av delegationen som icke-
utbytbara rivarurelaterade emissioner. SMED har beriknat dessa
emissioner enligt samma metod som anvinds fér Sveriges rappor-
tering till klimatkonventionen. Féljande emissionsfaktorer har
anvints: Kalksten: 0,440 ton CO,/ton kalksten. Soda: 0,415 ton
CO,/ton soda. Dolomit: 0,477 ton CO,/ton dolomit.

Mineralullstillverkning: Utslipp relaterade till anvindningen av
kalksten och dolomit betraktas av delegationen som icke-utbytbara
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rivarurelaterade emissioner. SMED har beriknat dessa emissioner
enligt samma metod som anvinds fér Sveriges rapportering till
klimatkonventionen. Féljande emissionsfaktorer har anvints: Kalk-
sten: 0,427 ton CO,/ton kalksten. Dolomit: 0,477 ton CO,/ton
dolomit.

SSAB (Masugn, stdlverk, koksverk)®”. Icke-utbytbara rivaru-
relaterade utslipp definieras hir som masugns- och LD-gas inom
masugn, stilverk och koksverk. Utslipp som bildas vid férbrinning
av koksgas riknas som brinslerelaterade utslipp. En alternativ
definition ir att frin totalt tillférd kol och koks 1 masugnar subtra-
hera exporterad gas till kraftvirmeverken. Den senare definitionen
ger hogre icke-utbytbara rivarurelaterade utslipp eftersom den
dven omfattar kol som avgdr i form av processférluster, kol bundet
i slagg samt kol bundet i stil.’*® Delegationen har gjort en sddan
alternativ berikning och di anvint emissionsfaktorerna 2,54 ton
CO,/ton stenkol och 3,30 ton CO,/ton koks. I resultaten av
modellberikningarna redovisas bdda alternativen. I Sveriges rappor-
tering till klimatkonventionen beriknas SSAB:s processemissioner
pd ett annat sitt, men Naturvirdsverket ser for nirvarande over
metoderna fér berikningen av icke-utbytbara koldioxidemissioner
frdn SSAB.

Hégands anliggning 1 Hogands anvinder koks och antracit vid
reduktion av malm till metalliskt jirn. Delegationen definierar detta
som icke-utbytbara rivarurelaterade emissioner. SMED har anvint
emissionsfaktorn fér koks respektive stenkol frin tabellen i
annex C. En annan emissionsfaktor bor dock anvindas for antracit.
I Sveriges rapportering till klimatkonventionen betraktas forbruk-
ning av koks som processrelaterad, men inte férbrukning av
antracit.

Owako och dvriga elektrostilverk anvinder antracit och koks for
att “skumma slaggen”, 13 till stdind optimala férhillanden 1 smiltan
och ett 6nskat kol/metallinnehdll i stilet. Det ir osikert om
utslippsritter behovs for detta. Om man fér SSAB anvinder
alternativ tvd ovan (totalt tillférd kol och koks i masugnar minus
gaser till kraftvirmeverken) som definition pd icke-utbytbara
rivarurelaterade emissioner bér man, f6r att vara konsekvent, dven
redovisa elektrostilverkens antracit- och koksférbrukning som

3 I sitt arbete med kvalitetssikring av historiska data framfér Naturvirdsverket att det inte
finns nigot entydigt sitt enligt ridande UNFCCC riktlinjer att gora uppdelningen pd ri-
varubundet och brinslebundet koldioxidutslipp.

% T IVL:s analyser har detta kol beriknats motsvara ca 0,6 Mton CO,.
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icke-utbytbara rivarurelaterade emissioner. Av denna anledning
gors det hir. SMED har anvint emissionsfaktorn fér koks res-
pektive stenkol frin tabellen i annex C. Aven hir bor en annan
emissionsfaktor fér antracit anvindas. Foretagen, Ovako undan-
taget, har inte redovisat anvindningen av kol och koks till
energistatistiken. I Sveriges rapportering till klimatkonventionen
betraktas forbrukning av koks som processrelaterad, men inte
férbrukning av antracit.

Rostning/Sintring.  CO,-emissioner  vid  pelletstillverkning
(LKAB) frdn anvindningen av dolomit och kalksten betraktas som
icke-utbytbara r8varurelaterade utslipp. SMED har beriknat dessa
emissioner enligt samma metod som anvinds foér Sveriges
rapportering till klimatkonventionen. Foljande emissionsfaktorer
har anvints: Dolomit: 0,477 ton CO,/ton dolomit. Kalksten: 0,427
ton CO,/ton kalksten.

Energisektorn. Delegationen har valt att behandla utslippen frin
férbrinning av masugns- och LD-gas i kraftvirmeverken Lukab
(Luled) och OK2/OK3 (Oxelésund) pd samma sitt som om det
vore ett icke-utbytbart rivarurelaterat utslipp. Ett sddant synsitt ir
inte problemfritt. Utslipp av koldioxid som resulterar frin for-
brinning av andra gaser, som t.ex. naturgas, kan svirligen betraktas
som icke-utbytbara rivarurelaterade utslapp I Sveriges rapporte-
ring till klimatkonventionen betraktas emissioner frin férbrinning
av masugns- och LD-gas i kraftvirmeverk som brinslerelaterat
utslipp och inte som icke-utbytbart, rivarurelaterat utslipp.
Delegationen har ind3 valt att definiera det som ett icke-utbytbart,
rivarurelaterat utslipp. Orsaken till detta ir att det knappast finns
nigon alternativ avsittning dn kraftvirmeverket for masugnsgas
eftersom den ir energifattig och dirfér ger mycket hoga kol-
dioxidemissioner per energienhet, ca 3 ginger hogre dn kol. Mas-
ugnsgas blir dirfér mycket svdr att avsitta (silja) om inte anvin-
daren (koparen) erhdller utslippsritter foér gasen, antingen frin
siljaren eller som en tilldelning.

Det finns ett alternativt sitt att argumentera. Masugnsgas bestér
till stor del av kolmonoxid. En del av det kol/koks som tillférs
masugnen foérbrinns till kolmonoxid (icke fullstindig oxidation) i
masugnen. Denna gas, masugnsgasen (kolmonoxiden) siljs vidare
till kraftvirmeverket dir den brinns (oxideras fullstindigt) till
koldioxid. Vigen frin kolatom till koldioxid har alltsd gitt via tv3
steg dir primiroxidationen (frdn kol till kolmonoxid) sker i mas-
ugnen och sekundiroxidationen (frdn kolmonoxid till koldioxid)

68



SOU 2003:60 Forslag till principer for att fordela utslappsratter ...

sker 1 kraftvirmeverket, bidda under avgivande av virme. Man kan
alltsd argumentera for att miljobelastningen for koldioxiden borde
delas av masugnen och kraftvirmeverket. Det rimliga blir dirfér att
tilldela kraftvirmeverket utslippsritter som ungefir motsvarar
emissionerna frin masugnsgasen. LD-gas dr ndgot mer energirik dn
masugnsgas, men fortfarande energifattig (ca dubbelt s§ hoga
utslipp som kol) och delegationen har dirfor valt att betrakta dven
LD-gasen pd samma sitt som ett icke-utbytbart rivarurelaterat
utslipp. Den tredje gasen som produceras av SSAB, koksugnsgas,
ir diremot en mycket energirik gas med ligre emissioner per
energienhet in t.ex. olja, gasol och naturgas. Aven om koksugnsgas
bildas som en oundviklig konsekvens av koksningsprocessen anser
delegationen inte att den ir svir att avsitta och betraktar den dirfér
inte som ett rdvarurelaterat utslipp. Emissionsfaktorer fér mas-
ugnsgas och LD-gas ir himtade frin tabellen i annex C.
Raffinaderier. Delegationen har valt att betrakta Scanraffs emis-
sioner frin den katalytiska krackern som icke-utbytbara rivaru-
relaterade emissioner. Emissioner frin den planerade anliggningen
for vitgasframstillning betraktas ocksd som icke-utbytbara rivaru-
relaterade emissioner. Motivet till detta ir att anliggningarna ir en
konsekvens av ett EU-direktiv som kriver ldgsvavliga drivmedel for
transportsektorn och uppfyller dirfor kriteriet 1 handelsdirektivets
bilaga III, punkt 4: ”Planen skall stimma 6verens med ovrig
gemenskapslagstiftning och gemenskapens ©vriga politiska styr-
medel. Hinsyn skall tas till oundvikliga utslippsokningar till {61;d
av nya krav 1 lagstiftningen”. Anliggningarna producerar vitgas
som 1 sin tur anvinds for framtagning av ligsvavligt drivmedel.
Uppgifter om Scanraffs icke-utbytbara rivarurelaterade emissioner
ir inhimtade fr@n Scanraff. Naturvirdsverket héller pd att se ver
metoder f6r berikningen av processemissioner frin raffinaderierna.

Resultat i de olika modellerna

I det foljande visas resultaten for tilldelningen av de olika for-
delningsmodeller som delegationen &6vervigt. Eftersom delega-
tionen forordar modell B framfér modell D, av skil som angivits
ovan, finns det inte anledning att visa resultaten av modell C, som
endast forstirker de effekter som delegationen fann férknippad
med modell D och som gjorde att delegationen valde modell B
framfér modell D.

69



Forslag till principer for att fordela utslappsratter ...

Férdelningsmodell A

behandlas

Bubbeldr: 1998-2001 = 17,4 Mton
Foérdelningsgrundande &r: 1998-2001

SOU 2003:60

Tilldelning dir icke-utbytbara rvarurelaterade utslipp inte sir-

SSAB:s icke-utbytbara rivarurelaterade utslipp: intern férbruk-
ning av masugns och LD gas

Figur 1.1. Modell A
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Den totala bubblan definieras som medelemissionerna 1998-2001,
dvs. 17,4 Mton. Icke-utbytbara rivarurelaterade utslippen frin
raffinaderier ir 0,2 Mton, frin stilindustrin 2,2 Mton och frin
rosterier 0,1 Mton och frin mineralindustrin 1,6 Mton. Emissioner
1 energisektorn frin férbrinning av masugns- och LD-gas utgér 2,2
Mton. Om dessa gasemissioner riknas som icke-utbytbara, rivaru-
relaterade utslipp var de totala icke-utbytbara rdvarurelaterade
utslippen 6,2 Mton. Brinslerelaterade utslipp var di 11,2 Mton.
Eftersom bubblans storlek &verensstimmer med de totala emis-
sionerna blir tilldelningen densamma som vad emissionerna var.
Emissionerna och tilldelningen redovisas i tabellen nedan.
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Tabell 1.2. Tilldelning enligt modell A

Medelemissioner 1998-2001 Tilldelning
Milj ton CO, Milj ton CO,

Bransle Révaru  Summa | Bransle Ravaru  Summa

Raffinaderier 2,0 0,2 2,2 2,0 0,2 2.2
Massa, Papper 2,2 2,2 2,2 2,2
Mineralindustri 1,2 1,6 2,8 1,2 1,6 2,8
SSAB inkl koksverk, exkl 0,2 2,0 2,3 0,2 2,0 2,3

Lukab, 0K2/0K3
Ovrig jarn- och stalindustri 0,4 0,2 0,6 0,4 0,2 0,6

Rostning/Sintring 0,36 0,07 0,4 0,36 0,07 0,4
Energi, inkl industripannor 47 2,2 6,9 47 2,2 6,9
Totalt 112 6,2 174 112 6,2 174

Fordelningsmodell B

— Tilldelning dir icke-utbytbara rivarurelaterade utslipp sir-
behandlas

— Bubbelir brinslerelaterade utslipp: 1998-2001 = 11,2 Mton

— Fordelningsdr brinslerelaterade utslipp: 1998-2001

— Bubbeldr icke-utbytbara rivarurelaterade utslipp: 2005 = 8,5
Mton

— Total bubbla 11,2 + 8,5 = 19,7 Mton

— SSAB:s icke-utbytbara rivarurelaterade utslipp: intern férbruk-
ning av masugns- och LD-gas

— Energisektorns forbrinning av masugnsgas och LD-gas riknas
som icke-utbytbara rivarurelaterade utslipp
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Brinslerelaterade utslippsritter

Bubblan fér brinslerelaterade utslipp definieras som medel-
emissioner under 1998-2001, dvs. 11,2 Mton. Fordelningen pa
sektorer baseras ocksi pd vad de brinslerelaterade utslippen var
under dren 1998-2001, vilka redovisas i tabellen nedan.

Tabell 1.3. Brinslerelaterat modell B

Medelemissioner 1998- Tilldelning
2001 Milj ton CO,
Milj ton CO,
Raffinaderier 2,0 2,0
Massa, Papper 2,2 2,2
Mineralindustri 1,2 1,2
SSAB inkl. koksverk, exkl. Lukab, 0,2 0,2
0K2/0K3
Ovrig jarn- och stalindustri 0,4 0,4
Rostning/Sintring 0,4 0,4
Energi, inkl industripannor 47 47
Totalt 11,2 11,2

Eftersom bubblans storlek 6verensstimmer med de brinslerela-
terade utslippen blir tilldelningen densamma som emissionerna var.
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Icke-utbytbara ravarurelaterade utsliapp

For icke-utbytbara rivarurelaterade utslipp gors tilldelningen
utifrdn prognostiserade utslipp &r 2005. Data som ligger till grund
for dessa utslipp har samlats in fr8n berérda branscher. De icke-
utbytbara rdvarurelaterade utslippen ir uppdelade i tv delar: dels
som en andel baserad pa historiska emissioner (1998 till 2001) och
dels som en andel som anger 6kningen mellan 1998/2001 och 2005.
Summan av icke-utbytbara rivarurelaterade utslipp ir 8,5 Mton.
Den totala bubblan blir d§ 11,2 + 8,5 = 19,7 Mton.

Tabell 1.4. Resultat av tilldelningen for icke-utbytbara rivarurela-
terade och brinslerelaterade utslipp enligt modell B

Tilldelning Tilldelning Tilldelning Tilldelning
Bransle- Ravaru — Ravaru — Totalt
historiskt historiskt Okning till
98-01 98-01 2005
Milj ton Milj ton Milj ton Milj ton
C0, C0, C0, C0,
Raffinaderier 2,0 0,2 0,0* 2,3
Massa, Papper 2,2 2,2
Mineralindustri 1,2 1,6 0,4 3,2
SSAB inkl koksverk, 0,2 2,0 1,0 3,2
exkl Lukab, 0K2/0K3 (1,6 **)
Ovrig jarn- och 0,4 0,2 0,2 0,7
stalindustri
Rostning/Sintring 0,4 0,1 0,0 0,4
Energi, inkl 47 2,2 0,7 7,6
industripannor
Totalt 112 6,2 23 197

*) Scanraff planerar en vitgasanldggning med icke-uthytbara ravarurelaterade utslapp pé 0,6
Mton som tas i drift tidigast 2006.

**) Uppgiften inom parantes géller om man raknar SSAB:s icke-utbythara ravarurelaterade kol-
dioxidemissioner som tillférd kol och koks i masugn minus gaser till kraftvarmeverk i stallet for
intern forbrukning av masugns- och LD-gas.
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Férdelningsmodell D

Tilldelning dir icke-utbytbara rdvarurelaterade utslipp sir-
behandlas

Bubbelir brinslerelaterade utslipp: 1998-2001 = 11,2 Mton
Foérdelningsdr brinslerelaterade utslipp: maximal samman-
hingande 4-3rsperiod

Bubbeldr icke-utbytbara rdvarurelaterade utslipp: ir 2005 = 8,5
Mton

Total bubbla: 11,2 + 8,5 = 19,7 Mton

Figur 1.3. Modell D
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Bubbla (emis 98-  Férdelning (max Tilldelning
01) 4-arsperiod)

Brinslerelaterade utsliapp

Bubblan fér brinslerelaterade utslipp definieras som medel-
emissioner under dren 1998—2001, dvs. 11,2 Mton. Férdelningen av
utslippsritter baseras pd sektorernas ur emissionssynpunkt maxi-
mala sammanhingande fyradrsperiod. Maximala emissioner redo-
visas 1 tabellen nedan, vinstra kolumnen. Eftersom summan av
max4rsemissionerna ir storre dn bubblan behover en nedskalning
goras sd att summan av utslippsritter blir lika med bubblans
storlek. Tilldelningen visas i den hégra kolumnen. Skalfaktorn blir 1
det hir fallet ca 0,70 (11,2/16,0)
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Tabell 1.5. Brinslerelaterat modell D

Emissioner maximal Tilldelning

fyraarsperiod Milj ton CO,

Milj ton CO,/ar
Raffinaderier 2.3 1,6
Massa, Papper 2,8 1,9
Mineralindustri 1,3 0,9
SSAB inkl koksverk, exkl Lukab, OK2/0K3 0,3 0,2
Ovrig jarn- och stalindustri 0,5 0,3
Rostning/Sintring 0,5 0,3
Energi, inkl industripannor 8,4 59
Totalt 16,0 112

Icke-utbytbara rivarurelaterade utslippsritter

Tilldelning gors utifrdn en prognos av icke-utbytbara rivaru-
relaterade utslipp ar 2005, dvs. 8,5 Mton for alla branscher. Vi
redovisar detta uppdelat i tvd delar: en andel baserad pd historiska
emissioner (1998 till 2001) och en andel som anger 6kningen
mellan 1998/2001 och 2005. Summan av icke-utbytbara rivaru-
relaterade utslipp ir 8,5 Mton. Den totala bubblan blir di 11,2 +
8,5 = 19,7 Mton.
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Tabell 1.6. Resultat av tilldelningen fér icke-utbytbara rivaru-
relaterade utslipp och brinslerelaterade utslipp enligt modell D

Tilldelning Tilldelning Tilldelning Tilldelning
Bransle- Ravaru — Ravaru — Totalt
historiskt historiskt Okning till
98-01 98-01 2005
Milj ton Milj ton Milj ton Milj ton
0, 0, C0, C0,
Raffinaderier 1,6 0,2 0,0* 1,8
Massa, Papper 1,9 1,9
Mineralindustri 0,9 1,6 0,4 2,9
SSAB inkl. koksverk, exkl. 0,2 2,0 1,0 3,2
Lukab, OK2/0K3 (1,6%%)
Ovrig jarn- och 0,3 0,2 0,2 0,7
stalindustri
Rostning/Sintring 0,3 0,1 0,0 0,4
Energi, inkl industripannor 59 2,2 0,7 88
Totalt 11,2 6,2 2,3 19,7

*) Scanraff planerar en vitgasanldggning med icke-uthytbara ravarurelaterade utslapp pé 0,6
Mton som tas i drift tidigast 2006.

**) Uppgiften i parentes géller om man rdknar SSAB:s icke-utbytbara koldioxidemissioner som
tillférd kol och koks i masugn minus gaser till kraftvarmeverk i stallet for intern forbrukning av
masugns- och LD-gas.
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Sammanfattning av férdelningsmodellerna A, B och D

I tabellen nedan sammanfattas utfallet av tilldelningen pd bransch-
nivd for de tre olika tilldelningsmodellerna A, B och D. P4 grund av
avrundningseffekter ger en summering av delsummor inte alltid
samma resultat som den angivna summan.

Tabell 1.7. Sammanfattande jimférelse av modellerna A, B och D

Modell A | Modell B Modell D
Brénsle Ravaru ~ Summa| Brénsle Ravaru  Summa| Bransle Ravaru  Summa
Raffinaderier 2,0 0,2 2,2 2,0 0,2 2,3 1,6 0,2 1,8
(0,8%) (0,8%)

Massa, Papper 2,2 2,2 2,2 2,2 1,9 1,9
Mineralindustri 1,2 1,6 2,8 1,2 2,0 3,2 0,9 2,0 2,9
SSAB inkl koksverk, 0,2 2,0 2,3 0,2 3,0 3,2 0,2 3,0 32
exkl Lukab, 0K2/0K3 (3,6%%) (3,6%%)
Ovrig jarm- och 0,4 0,2 0,6 0,4 0,3 0,7 0,3 0,3 0,7
stalindustri
Rostning/Sintring 0,4 0,1 0,4 0,4 0,1 0,4 0,3 0,1 0,4
Energi, inkl 47 2.2 6,9 47 2,9 1,6 59 2,9 8,8
industripannor
Totalt 112 6,2 174 112 85 19,7 112 85 19,7

*) Uppgiften i parentes avser Scanraff planerade vitgasanlaggning pa 0,6 Mton som tas i drift tidigast 2006
tillsammans med den befintliga katalytiska krackern som stér for 0,2 Mton.

**) Uppgiften inom parentes géller om man rdknar tillférd kol och koks i masugn minus gaser till kraft-
varmeverk som SSAB:s icke-utbytbara révarurelaterade utslépp i stéllet for intern férbrukning av masugns-
och LD-gas.

1.8 Tilldelning direkt till anlaggning
Jimforelse mellan modell A och modell B

I figuren nedan redovisas utfallet pd anliggningsnivd av en jim-
forelse mellan modell A och modell B. Jimférelsen uttrycks som
kvoten mellan B/A. Om utfallet hade varit detsamma 1 modell A
som 1 modell B blir kvoten 1. Av figuren framgar att:

e Modell B innebir bittre utfall f6r 17 anliggningar jimfoért med
modell A.

e Ovriga anliggningar ir oférindrade.
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Figur 1.4. Jimforelse mellan utfallet 1 modell A och utfallet 1
modell B (B/A)
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Jimforelse mellan modell B och modell D

I figuren nedan redovisas resultaten fr&n en jimférelse pad
anliggningsnivd av utfallet i modell B med utfallet i modell D.
Jimforelsen uttrycks som en kvot mellan D/B. De tvd anliggningar
som har de hogsta kvoterna 98, respektive 84 visas inte 1 figuren.

Figur 1.5. Jimforelse mellan utfallet 1 modell B och modell D
(D/B)
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Av figuren framgar:

e 169 anliggningar f&r en D/B-kvot mindre in 1,0, dvs. for dessa
anlidggningar ger modell D ett simre utfall in modell B.

e 109 anliggningar fir en D/B-kvot mindre dn 0,8, dvs. f6r dessa
anliggningar ger modell D minst 20 % sidmre utfall in modell

B.

e 103 anliggningar fir en D/B-kvot stérre eller lika med 1,0, dvs.
for dessa anliggningar ger modell D ett bittre utfall in modell
B.

e 81 anliggningar f&r en D/B-kvot hogre dn 1,2, dvs. f6r dessa
anliggningar ger modell D minst 20 % bittre utfall in modell
B.

e 43 anliggningar fir en D/B-kvot hégre in 2,0, dvs. for dessa
anliggningar ger modell D mer dn dubbla tilldelningen. Av
dessa 43 anliggningar tillhor 40 stycken energisektorn. Dock
féorekommer dven ett stort antal energianliggningar bland dem
som fér ligre tilldelning.

e Ingen anliggning fir en D/B-kvot under 0,70, dvs. ingen
anliggning fir mindre dn 70 % av B-tilldelningen.

e I det mest extrema fallet fir en anliggning 98 ginger mer
utslippsritter i modell D jimfért med modell B.

Effekten av valfri 4-drs period (modell D)

e Medelemissionerna foér férbrinning 1998-2001 ir 11,2 Mton.
Om anliggningarna istillet fir vilja en maximal 4-3rsperiod blir
summan fér alla anliggningar 16,0 Mton. For att skala ner
emissionerna si att den ursprungliga bubblan uppnds blir
skalfaktorn 0,70.

Illustration av variationen i emissioner hos enskilda anligg-
ningar (Slagighet)

Valet av férdelningsgrundande r kan ha stor betydelse f6r enskilda
anliggningar. Anliggningar med hoga wutslipp under 4&ren
19982001 gynnas av en fordelningsmodell dir sena fordelnings-
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grundande &r viljs (som 1 modellerna A och B), medan anligg-
ningar med hogre emissioner fére 1998 tjinar pd en modell dir
tidiga fordelningsgrundande &r viljs, alternativt dir de sjilva fir
vilja férdelningsgrundande ar(som 1 modell D).

For att illustrera hur emissionerna 1 anliggningar kan variera
mellan 1990-2001 har 12 stycken “typanliggningar” valts ut fér att
illustrera problematiken. Urvalet ir himtat fr&n industrisektorn
och grundas pd verkliga data, men anliggningarnas namn anges
inte. Anliggningarna redovisas i figurerna 1.6—1.17 nedan. Emis-
sionernas utveckling under perioden 1990-2001 paverkar vilken
tilldelningsmetod som kan anses vara bist for det enskilda fore-
taget.

e  Figurer 1.6—1.9 illustrerar anliggningar med relativt liten varia-
tion. Avtagande emissioner (figur 1.6) kan bero pd emissions-
reducerande dtgirder som exempelvis en utfasning av fossila
brinslen, alternativt av produktionsminskningar. Lingsamt
okande emissioner (figurerna 1.7 och 1.8) kan bero pd produk-
tionsdkning eller exempelvis en vergdng till produkter som
ger hogre emissioner per producerad enhet. Stabila emissioner
(figur 1.9) kan bero pd stabil produktion, alternativt en kom-
bination av emissionshéjande och emissionsminskande effek-
ter.

e Figurer 1.10—1.11 illustrerar anliggningar med kraftig 6kning av
emissionerna. Det kan bero pd att verksamheten ir nystartad,
pd en kraftig produktionshdjning eller pd en omliggning av
produktsortimentet.

e Figurer 1.12—1.13 illustrerar anliggningar med kraftig minsk-
ning av emissionerna. Mojliga orsaker kan vara nedligg-
ning/driftstopp, kraftig produktionsminskning eller utfasning
av fossila brinslen till biobrinslen.

e  Figurerl.14—1.15 illustrerar anliggningar dir emissionerna kul-
minerar under mitten av tidsperioden. Det kan bero pi ett
produktionstopp, alternativt att man efter en tid av okade
emissioner genomfoért emissionsreducerande tgirder.

o Figurer 1.16-1.17 illustrerar anliggningar dir emissionerna
varierar kraftigt 6ver hela tidsperioden.

Ilustrationerna ir inte avsedda att ge uttémmande férklaringar till
forekommande variationer utan snarare visa att variationerna finns
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och att valet av tilldelningsmetod har betydelse f6r enskilda anligg-
ningar.

Figur 1.6. Mjuk minskning
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Figur 1.8. Okning
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Figur 1.9. Stabil
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Figur 1.10. Kraftig 6kning
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Figur 1.11. Kraftig 6kning
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Figur 1.12. Kraftig minskning
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Figur 1.14. Kulminerande
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Figur 1.15. Kulminerande
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Figur 1.16. Kraftiga variationer
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Figur 1.17. Kraftiga variationer
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Annex A

Annexet har medtagits for att demonstrera ndgra fundamentala in-
stkter.

Den optimala utslippsnivan for ett foretag ir oberoende av den
initiala tilldelningen av utslippsritter. Diremot kommer den
totala kostnaden f6r foretagen att bero pd den initiala till-
delningen.

1.  Hur bestims priset pd utslappsritter?

Vi antar att vi har tvd féretag A och B. Marginella kostnadskurvor
for att minska utslippen ligger till grund fér utbuds — och efter-
frigeanalysen pd marknaden for utslippsritter. Ett foéretags
marginella kostnadskurva fér att minska utslippen kan tolkas som
foretagets efterfrigan pd utslippsritter vid olika priser. Vi antar
vidare att foretag A och foretag B har olika kostnader for att
minska utslippen och dirmed olika efterfrigekurvor fér utslipps-
ritter. I figur 1 representeras dessa av MC, och MC;.

Marknadens efterfrigan pd utslippsritter fr vi genom att
summera foretag A:s och foretag B:s efterfrigan vid olika priser.
Jamviktspriset pd wutslippsritter bestims av skirningspunkten
mellan utbudet av det fixerade utslippet pd Q, enheter och den
aggregerade efterfrigan (MC, + MCy). Jimviktspriset blir p*.
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Figur 1. Marknaden f6r utslippsritter
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2. Allokering av utslippsritter

Overlitbara utslippsritter innebir att man sitter ett tak for de
totala utslippen och sedan delar ut individuella utslippsritter som
precis ticker den givna ramen. Den forsta frigan som uppkommer
ir hur man skall fordela utslippsritterna. Det finns i princip tv3
metoder:

e Gratis tilldelning enligt ndgon slags férdelningsnyckel

e Auktionering

3. Ur effektivitetssynpunkt spelar det inte nigon roll hur
fordelningen av Overldtbara gratis utslippsritter sker
mellan foretagen.

Vi skall nu visa att det ur effektivitetssynpunkt inte spelar ndgon
roll hur tillstinden fordelas, s& linge det finns en fungerande
marknad. Diremot kommer den initiala férdelningen att pdverka
formogenhetsfordelningen 1 sambhillet, eftersom de féretag som
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tilldelas en utslippsritt gratis fir en tillgdng som kan siljas pd en
marknad. Ett annat sitt att uttrycka detta dr att den initiala
fordelningen kommer att pdverka den slutliga fordelningen av de
totala kostnaderna. Analysen utfors i figur 2.

Figur 2. Marknaden f6r utslippsritter
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Vi ser i figur 2 utslippssituationen for féretag A och féretag B. I
figuren framgar ocksd att det fixerade utbudet av utslippsritter ir
600 enheter. I det oreglerade fallet slipps sammanlagt 1 500 enheter
ut, varav 500 av féretag A och 1 000 av foretag B.

Fall 1: A ulldelas 300 utslippsritter och B tilldelas 300 utslipps-
ritter
Vi antar nu att myndigheten delar ut 600 utslippsritter och att

foretagen fir 300 utslippsritter var. Vid denna initiala tilldelning
ser vi att féretag A har en marginalkostnad fér att minska ut-
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slippen pd 400, och féretag B:s marginalkostnad fér att minska
utslippen ir 700. Eftersom marginalkostnaderna foér att minska
utslippen skiljer sig 3t mellan féretag A och foretag B finns
forutsittningar for handel. S8 linge foretag B bjuder féretag A mer
in 400 f6r en utslippsritt accepterar foretag A detta eftersom det
bara kostar 400 att minska utslippen med motsvarande enhet. Efter
detta byte framgir det av kurvorna att foretag B:s betalningsvilja
for ytterligare en enhet ir ligre. For foretag A giller det omvinda.
For att silja ytterligare en utslippsritt vill man ha mer eftersom
kostnaderna for att minska utslippen har 6kat.

Handeln kommer att pdg3 till dess att B:s besparing av slippa ut
ytterligare en enhet ir lika stor som féretag A:s kostnadsdkning fér
att minska sina utslipp med ytterligare en enhet. Nir priset pd
utslippsritter ndtt priset p* har vi ndtt denna jimviketspunkt. Nir
jamvikt rdder kommer foretag A att slippa ut 200 ton, eller om vi
sd vill reducera utslippen med 300 ton frn utgingsliget, medan
foretag B slipper ut 400 ton eller reducerar utslippen med 600 ton.
Den slutliga fordelningen av utslippsritter leder till att den god-
kinda utslippsnivin 600 enheter nds till ligsta totala kostnader.

Fall 2:  Foretag A fir 100 utslippsritter och féretag B far 500
utslippsritter

Vi kan ocksd i figur 2 litt forvissa oss om att den slutliga for-
delningen av utslippen mellan féretag A och foretag B ir obe-
roende av hur den initiala allokeringen av utslippsritter till féretag
och féretag B ser ut. Det kan vi f6rvissa oss om genom att gd
igenom ovanstiende analys, men dir vi t.ex. startar med att foretag
A f3r 100 utslippsritter och foretag B fr 500 utsldppsritter. Vi ser
di att nir jimvikt rider kommer priset pd utslippsritterna fort-
farande att vara 600 och reningskostnaderna kommer naturligtvis
fortfarande att vara desamma.

4.  Ur fordelningssynpunkt (foretagens totala kostnad) spelar
den initiala allokeringen av utslippsritter diremot stor
roll.

Den initiala férdelningen av utslippsritter kommer att paverka den
slutliga fordelningen av de totala kostnaderna.
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I Fall 1 har féretag A en kostnad for att minska utslippen pd
90 000 medan foretag B:s kostnad dr 180 000. A tilldelades initialt
300 utslippsritter, men silde 100 till B, vilket inbringar 60 000 1
intikter till foretag A. Foretag A:s totala reduktionskostnader blir
90 000 — 60 000 = 30 000. Foretag B fir en totalkostnad pd 180 000
+ 60 000 = 240 000.

I Fall 2 kommer foretag A att bli kopare av 100 utslippsritter,
medan féretag B blir siljare av 100 utslippsritter. Det totala
reduktionskostnaderna for féretag A blir dirfér 90 000 + 60 000 =
150 000. P4 motsvarande sitt blir de totala reduktionskostnaderna
for foretag B 180 000 — 60 000 = 120 000.

Totala reduktionskostnader

A B
Fall 1 30000 240 000
Fall 2 150 000 120 000

Exemplet illustrerar hur kinslig fordelningen av de totala kostna-
derna kan vara for hur utsldppsritterna fordelas 1 det initiala skedet.
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Annex B

Berikning och fordelning av totala antalet utslippsritter i den
handlande sektorn

Modell B

Historiska brinslerelaterade utslipp 11,2 Mton
Historiska icke-utbytbara rivarurelaterade utslipp 6,2 Mton
(Modell B historiska utslipp) (17,4 Mton)
Statistisk osdkerbet 2,0 Mton
Nya deltagare

e Nya anliggningar (Ryaverken, Sydkraft AB, 2,0 Mton

Scanraff m.fl.)

e Prognos icke-utbytbara rivarurelaterade utslipp 2,3 Mton
e SSAB:s slagg m.m. (max) 0,6 Mton
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Annex C

Emissionsfaktorer som anvinds i samband med modellanalyser

Brénsle Emissioner | Enhet g/M) Anvandning Kalla
Eldningsolja, 1, 2,68 ton C0y/m° 75,3 All Anvandning 1)
dieselolja
Eldningsolja 2-5 2,97 ton CO,/m® 76,2 All Anvéndning 1)
Gasol 3,00 ton C0,/m® 65,1 All Anvandning 1)
Naturgas 1,98 ton CO,/1 000 m® 56,5 All Anvandning 1)
Koksugnsgas 0,69 ton C0,/1 000 Nm® 37,6 All Anvandning 2)
Masugnsgas 0,86 ton C0,/1 000 Nm?® 299 All Anvéndning 2)
LD-gas 1,50 ton C0,/1 000 Nm?® 185 All Anvéndning 2)
Kol 2,47 ton Coy/ton 90,7 All Anvandning 1)
Koks 2,89 ton Coy/ton 103,0 All Anvandning 1)
Torv 0* (1,06) ton Co,/ton 0(107,3)" | Anvandning for el- och 1)
varmeproduktion
Torv 0(0,59) ton Co,/ton 0(97,1)% Industriell anvandning 1)
Avfall 0,31 ton Coy/ton 32,7 Anvéndning for el- och 1)
varmeproduktion
Ovriga petroleum, 60,0 Anvéndning i 3)
branngas raffinaderier

1) Naturvardsverket, 2003.

2) Jernkontoret, 2003.

3) SCB, 2003.

4) Méatningar har visat att emissionsfaktorn for torv for svenska forhallanden sannolikt ar lagre,
ca 91-96 g/M) (If\strand, 2003). Dessutom leder torvanvéandning till att metanemissionerna
vid den naturliga myren undviks samt att ett nytt koldioxidupptag skapas. Over ett
tidsperspektiv pd 100300 ar innebédr detta en samlad klimatpaverkan for torv som ligger
nagonstans mellan biobransle och kol (Uppenberg, Zetterberg, Ahman, 2001).

71 delegationens berikningsunderlag har emissionsfaktorn noll anvinds fér torv. Om
kommissionen goér en annan bedémning av torvens hantering in den som delegationen
foreslagit 1 avsnitt 1.5.3 skall den inom parentes angivna emissionsfaktorn gilla f6r dele-
gationens berikningar. Detta innebir att delegationens uppskattade behov av utslippsritter
under perioden 2005—2007 skall 6kas med cirka 0,9 Mton CO, per &r.
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2 Utslappshandel, koldioxidskatter
och finansiering

Delegationens forslag: SNED:s' forslag till nytt energi-
beskattningssystem har inte remissbehandlats och det aterstdr
ett visst utredningsarbete for att klarligga de praktiska forut-
sittningarna for att genomféra ett alternativ dir koldioxid-
skatten inklusive vissa begrinsningsregler behills. Delegationen
vill dirfor 1 detta lige inte férorda ndgot av de undersékta alter-
nativen utan foresldr i stillet att frigan om koldioxidskattens
stillning 1 det framtida systemet f6r handel med utslippsritter
tas upp till ytterligare belysning i delegationens fortsatta utred-
ningsarbete. Dirvid torde ocksd storre klarhet vara vunnen 1
friga om forutsittningarna fér att SNED:s forslag till nytt
energibeskattningssystem kommer att inféras. Delegationen an-
ser att finansieringen av forslagen skall finansieras inom 1 forsta
hand energi- och miljéskattesystemet.

Enligt 14 § kommittéférordningen giller, att om forslagen 1 ett
betinkande piverkar kostnaderna eller intikterna for staten,
kommuner, landsting, féretag eller enskilda skall en berikning av
dessa konsekvenser redovisas 1 betinkandet. Om forslagen innebir
samhillsekonomiska konsekvenser i évrigt skall dessa redovisas.
Nir det giller 6kade kostnader och minskade intikter for staten,
kommuner eller landsting skall utredningen féresld en finansiering.

En friga som delegationen méiste ta stillning till & om Sverige
bér anvinda bide koldioxidskatt och handel med utslippsritter for
att mota vira klimatmal och internationella dtaganden eller om de
anliggningar som omfattas av det begrinsade europeiska handels-
systemet skall befrias frin koldioxidskatten.

! Svéra skatter! Betinkande frin Skattenedsittningskommittén (SOU 2003:38).
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2.1 Principiella utgangspunkter

Skattevixlingskommittén utgick 1 sitt betinkande frdn vissa prin-
ciper for differentiering av skattenivder. En grundliggande princip
ir att miljorelaterade skatter tas ut 1 ett tidigt led 1 produk-
tionskedjan for att uppnd en si effektiv styreffekt som mojligt.
Kommittén ansdg det dock limpligt att tillimpa olika principer pa
olika miljoskatter beroende pd miljoproblemens karaktir. Problem
med koldioxidutslipp kinnetecknas av att det inte spelar nigon roll
var 1 virlden utslippen sker. Frin principen om likformighet foljer
att en skatt pd koldioxid bér vara lika stor 1 alla linder.

Handel med utslippsritter mojliggdr en harmonisering av margi-
nalkostnaderna fér att minska koldioxidutslippen mellan svenska
foretag samt mellan svenska och europeiska féretag. En utjimning
av marginalkostnaderna innebir att utslippsreduktionerna kommer
till stdnd dir kostnaden f6r reduktionerna ir som ligst, vilket ir ett
samhillsekonomiskt effektivt sitt att minska utslippen pa.

En harmonisering av marginalkostnaderna férutsitter att de
handlande sektorerna i de olika linderna betalar samma pris for
utslipp pd marginalen. Detta ir en viktig princip. Av minga skil dr
marginalkostnaderna inte harmoniserade 1 dag vilket betyder att
nivdn pd ett enskilt lands koldioxidskatt mdiste beakta den
internationella situationen. Detta kan goras genom att hilla nere
den generella nivin pd koldioxidskatten eller genom att tillimpa
speciella nedsittningsregler.

2.2 Bakgrund

2.2.1 Beskattning av industrins fossilbransleanvandning —
nuvarande system

Det nuvarande svenska systemet for beskattning av fossilbrinsle-
anvindning resulterar i att marginalkostnaderna fér utslippsminsk-
ning skiljer sig &t mellan svenska tillverkningsforetag, tjinstefore-
tag och hushdll. Inom respektive grupp sker dock en utjimning av
marginalkostnaderna mellan det stora flertalet aktdrer eftersom
undantagsregler endast giller ett fital foéretag (se nedan). Att
differentiera skatterna mellan konkurrensutsatt industri och andra
aktorer, sisom sker i det svenska systemet, kan vara samhaills-
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ekonomiskt motiverat 1 de fall di andra linder inte beskattar sina
utslipp.?
Nuvarande svenska energiskattesystem innebir att:

e Tillverkningsforetag betalar en skattesats som uppgir till
25 procent av hushillens och tjinsteforetagens koldioxidskatte-
nivd. Energiskatt pa brinslen och el utgdr inte.

e Energianvindning som anvinds fér annat indamal in motor-
drift och uppvirmning (t.ex. metallurgiska processer) ir skatte-
befriad.

o Tillverkningsforetag, vars koldioxidskatt dverstiger 0,8 procent
av forsiljningsvirdet, fir ytterligare nedsittning av koldioxid-
skatten. P4 den 6verskjutande delen av 0,8 procent betalar
foretagen 24 procent 1 skatt. Omkring 50 féretag utnyttjar
denna regel. (Cirka hilften av dessa foretag tillhér cement-,
kalk-, glas- och keramikbranschen. Ett fital foretag dr massa-
och pappersforetag. I 6vrigt ir det mestadels livsmedels-, textil-
och fodertillverkningsforetag som utnyttjar 0,8-procents-
regeln.)

e Av dessa ca 50 foretag dr det ca 5 foéretag inom cement- och
kalkindustrin som utnyttjar 1,2-procentsregeln. Denna regel
innebir att den del av koldioxidskatten som 6verstiger 1,2
procent av forsiljningsvirdet inte belastas med nigon skatt.
EU:s minimiskatter pd olja miste dock alltid respekteras.

o I dagsliget dr det alltsd ca 50 foretag som betalar en reducerad
koldioxidskatt pd marginalen och ett fital féretag som inte
betalar nigon skatt alls p marginalen.

2.2.2 Beskattning av fossila branslen i Sverige och 6vriga
EU-lander

Den effekt som en svensk CO,-skatt har pd ett handelssystem
beror 1 hég grad pd vilken energibeskattning de andra linderna
kommer att tillimpa. Inom EU finns det genom mineralolje-
direktivet harmoniserade minimiskattesatser pa olja och gasol. For-
slaget till energiskattedirektiv’ omfattar dven minimiskattesatser pa

2Se t.ex. Bergman, L. (1996), “Sectoral Differentiation as a Substitute for International
Coordination of Carbon Taxes: A Case Study of Sweden”.

* Det nu foreliggande direktivférslaget grundar sig pé ett forslag som kommissionen limnade
3r 1997 (KOM (97) 30 slutligt, EGT C 139, 6.5.1997, s. 14). Det ursprungliga f6rslaget har
omarbetats visentligt. Ekofin-rddet nddde i mars 2003 en politisk 6verenskommelse om
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kol, naturgas och el (motsvarar ca 0,5 6re/kWh)*. T energiskatte-
direktivet foreslds dven att nuvarande minimiskattesatser pd olja
och gasol hojs med ca 15 procent.

Tabell 2.1. Beskattning av industrins koldioxidutslipp 1 Sverige,
EU:s nuvarande minimiskatter pd olja samt féreslagna minimi-
skatter enligt energiskattedirektivet (anges inom parentes)

Brénsle Enhet C0,-skatt i Sverige | EU:s minimi-
(industrin) skattesatser
kr/enhet kr/enhet

Kol ton 473

(ca 40)

Latt eldningsolja m 544 160 (ca 190)

Tung eldningsolja m 544 125 (ca 140)

Gasol (stationdra motorer) ton 572 320 (ca 375)

Naturgas 1000 m® 407 (ca 50)

Jimfért med nuvarande och féreslagna minimiskattenivier pd olja,
gasol, kol och naturgas ligger de svenska skattesatserna for
industrin férhillandevis hogt.

Uppgifter om skattesatser pd de icke harmoniserade brinslena
kol och naturgas ir svira att {3 tag pa for de olika EU-linderna. Det
ir forhillandevis fi linder som beskattar kol. Danmark, Finland,
Sverige, Italien, Nederlinderna och Storbritannien tillhér de linder
som beskattar kol. En stor andel av det kol som anviinds ir dock 1
regel skattebefriat, t.ex. kol som anvinds fér elproduktion och
rivaruindamdl. Naturgas beskattas av flertalet EU-linder. Grek-
land, Irland, Luxemburg, Portugal och Spanien hér till de linder
som 1 dagsliget inte beskattar naturgas.

I nedanstdende figur illustreras hur energianvindningen inom
hela industrin (inte bara handelssektorerna) ir fordelad pd olika
energislag 1 olika EU-linder.

direktivet. Direktivet beriknas, efter férnyat hérande av parlamentet, formellt kunna
beslutas av ridet s att det kan trida i kraft den 1 januari 2004.

* Dessa minimiskattesatser giller niringslivets beskattning. Fér hushillen giller hogre mini-
miskattenivier.
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Figur 2.1. Industrins energianvindning (%) fordelad pd energislag i
olika EU-linder samt Norge, ir 2000
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Kalla: "Energy Balances of OECD Countries, 1999-2000" IEA Statistics 2002.

Av figuren framgdr att energianvindningen inom svensk och finsk
industri skiljer sig avsevirt frin energianvindningen i 6vriga EU-
linder. Andelen fossila brinslen ir 1ig, medan diremot el- och
biobrinsleanvindningen utgdér en hog andel av industrins totala
energianvindning. (Den héga andelen biobrinsle beror pd massa-
och pappersindustrins anvindning av returlutar m.m.)

2.2.3  Skattenedsattningskommitténs (SNED) forslag till nytt
energibeskattningssystem

SNED:s utgingspunkt ir att all niringsverksamhet, juridiskt sett,
ir konkurrensutsatt, och att all niringsverksamhet dirfor skall be-
handlas lika i energibeskattningen. SNED féresldr att endast mil;jo-
relaterade, och sdledes inte fiskala skatter skall tas ut p& nirings-
livets energiférbrukning. Synsittet bygger pd att koldioxidskatten
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anses vara ett effektivt styrmedel nir det giller att minska nirings-
livets koldioxidemissioner.

SNED:s forslag till modell f6r niringslivets energibeskattning ir
generell sdtillvida att hela niringslivet ingdr. Liksom fallet ir med
gillande regler forutsitts beskattningen endast avse energi som
utnyttjas for motordrift och uppvirmning men inte fér andra
indamdl (rdvara, processenergi).

Den exakta avgrinsningen av niringslivet blir 1 det nya
skattesystemet av mycket stor betydelse. Den tidigare grinsen for
skattenedsittning till tillverkningsprocessen ersitts nu av grinsen
mellan niringsliv (yrkesmissig verksamhet) & ena sidan och hushall
och myndigheter & den andra.

Nedan sammanfattas SNED:s férslag till nytt energibeskatt-
ningssystem, den s.k. niringslivsmodellen:

e Niringslivet (yrkesmissig verksamhet) belastas endast med
miljostyrande skatter (koldioxidskatt och svavelskatt), till skill-
nad frin icke yrkesmissig verksamhet (hushill och offentlig
forvaltning) som dven belastas med fiskala skatter (energiskatt).
Med stéd av det nya energiskattedirektivet skall dock en
energiskatt motsvarande minimiskattenivin gilla fér nirings-
livets elférbrukning.

e Den udigare avgrinsningen av de nedsittningsberittigade sek-
torerna skall tas bort, vilket innebir att hela niringslivet skall
omfattas av samma modell for energibeskattning.

e Energiomvandlingssektorn skall beskattas i enlighet med det
ovriga niringslivet. Energiskatten pd brinslen tas bort. I stillet
foreslds att en energiskatt inférs f6r konsumtion av fjarrvirme
for icke yrkesmaissig verksamhet.

e Niringslivets koldioxidskatteniva sitts 1 utgingsliget till 19 ore
per kg koldioxid (25 procent av nivdn fér hushdll och offentlig
férvaltning).

e En generell begrinsningsregel skall gilla fér energiintensiva
foretag. Denna begrinsar koldioxidskatteuttaget pd brinslen
respektive energiskatteuttaget pd el hos dessa foretag till
0,7 procent av foretagets forsiljningsvirde. Dock skall EG:s
minimiskattenivder iakttas. Begrinsningsregeln giller bara for
foretag som uppfyller energiskattedirektivets definition av
energiintensiv verksamhet.’

’ Féretaget miste antingen ha en total energikostnad inklusive skatt pi minst 3 procent av
produktions- (férsiljnings-) kostnaderna eller en minsta kvot energiskatt/f6ridlingsvirde pd
0,5 procent.
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2.3 Overvaganden — Alternativa modeller

I sitt arbete har delegationen 6vervigt tre alternativ nir det giller
frigan om Sverige bér anvinda bdde koldioxidskatten och handel
med utsldppsritter f6r att mota vira klimatmal.

e Ha kvar CO,-skatten med vissa begrinsningsregler
e Tabort CO,-skatten — finansiering av skattebortfall utan SNED
e Tabort CO,-skatten — finansiering av skattebortfall med SNED

2.3.1 Bibehalla CO,-skatten
2.3.1.1 Motiv

Det finns 1 princip tvd argument for att behdlla koldioxidskatten
for de svenska sektorer som deltar i det europeiska systemet for
utslippshandel.

Formogenbetsoverforing

Ett avskaffande av koldioxidskatten samtidigt som ett handels-
system med gratis tilldelning av utslippsritter infors, innebir att
foretagen tilldelas en férmogenhet jimfort med en situation dir
utslippsritterna auktioneras ut. Utslippen ir férenade med kostna-
der f6r samhillet som innan inférandet av koldioxidskatterna inte
reflekterades 1 marknadspriserna. Att i en sidan situation bade
tilldela utslippsritterna gratis och samtidigt ta bort koldioxid-
skatten kan uppfattas som en ineffektiv tgird.

Frigan ir hur stor denna férmégenhetséverforing dr och hur den
kommer att utvecklas 6ver tiden. Det behéver inte nédvindigtvis
vara friga om att en stor formodgenhet dverfors till féretagen. Detta
ir eventuellt giltigt pd kort sikt, men beror till stor del pa hur stor
tilldelningen ir i Sverige och hur stor tilldelningen ir 1 resten av
Europa. Ett avskaffande av koldioxidskatten innebir visserligen en
minskad belastning pd kort sikt fér foretagen jimfért med dagens
koldioxidbeskattning, men inférandet av handeln medfér samtidigt
en restriktion pd utslippen och dirmed en typ av belastning som
inte finns 1 dag.
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P34 uppdrag av delegationen har ECON studerat konsekvenser pa
elpriset av inférande av handel med utslippsritter.® I studien
konstateras att oavsett priset pd utslippsritterna si ir markanta
prisdkningar pa el att vinta, vilket kommer att piverka bland annat
den elintensiva industrin och ge 6kade vinster foér vatten- och
kirnkraftsproducenterna. Effekterna kan forvintas intriffa relativt
omgdende eftersom férekomsten av linga fastpriskontrakt mellan
elintensiv industri och elleverantérer ir 13g.”

Storleken p& den belastning som liggs pd foretagen genom
handeln beror pd tilldelad mingd utslippsritter och priset pd
utslippsritter. P4 sikt mste EU som helhet vara restriktiva 1 sin
tilldelning f6r att uppnd klimatmalet, vilket leder till ett hogre pris
pd utslippsritter, sirskilt nir méjligheterna till *billiga” utslipps-
reduktioner ir uttémda.

Om staten oOnskar begrinsa den kostnadsminskning som
foretagen fir genom gratis tilldelning finns det olika sitt att gora
detta pd. Ett sitt dr att beskatta den tilldelade mingden utslipps-
ritter (t.ex. genom att behilla koldioxidskatten). Ett annat alter-
nativ ir att begrinsa den tilldelade mingden utslippsritter, dvs. att
helt enkelt inte dela ut en s3 stor *férmdgenhet” till foretagen. Om
svenska foretag fir en mindre generés tilldelning av utslippsritter
ir det inte sjilvklart att foretagen fir en okad kostnad for sina
utslipp, jimfért med den kostnad de har fér koldioxidskatten i dag.

P3 lingre sikt dr det dock tveksamt om ett utslippshandels-
system med gratis tilldelning innebir en stor “férmoégenhets-
overforing” till foretagen, framfér allt inte nir mailet foér kol-
dioxidutslipp blir mer ambitiost i framtiden. Genomsnittskostna-
den for en utslippsritt for ett svenskt foretag blir ocksd, om en

¢ ECON “Konsekvenser p elpriset av inférande av handel med utslippsritter”. Rapport
29/03. 10 april 2003.

7 ECON har analyserat effekterna pd elpris, produktion, férbrukning, nettoexport och CO,-
utslipp av ett inférande av handel med utslippsritter. Modellens referensscenario beskriver
en situation dir CO,-avgifter inte inférs for alla linder forrin &r 2008 och fér refe-
rensscenariot fdrvintas elpriset ar 2005 bli 25 6re/kWh i Sverige. I ett system med handel
med utslippsritter dir CO,-avgiften ir 5 €/ton CO, kan man férvinta sig en prisdkning &r
2005 pd omkring 1,4 dre/kWh, vilket motsvarar en kning med ca 5,6 procent jimfort med
referensscenariot. Om en dubbelt s hog CO, avgift antas, dvs. 10 €/ton CO, férvintas
okningen i elpris &r 2005 bli 4,1 6re/kWh, dvs. en 6kning med ungefir 16,4 procent. En
CO,-avgift pd 20 €/ton CO, skulle innebira en prisékning pa el &r 2005 pd 7,5 6re/kWh
vilket 4r en 8kning med ca 30 procent jimfért med referensscenariot. P4 lingre sikt, dvs. for
dren 2008 och 2012, ir elprisokningarna ligre eftersom gaskraft, som har ligre CO,-utslipp,
ersitter kolkraft i stdrre utstrickning. Som jimférelse var enligt ECON inkopspriset pd el ar
2000 i genomsnitt 24,3 6re/kWh for den elintensiva industrin. Ligsta ink&pspris 1
genomsnitt, 19,9 6re/kWh, hade ”"Utvinning av metallmalmer” och det hégsta inkdpspriset 1
genomsnitt, 33,3 6re/kWh hade ”Annan mineralutvinning”.
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nationell svensk beskattning bibehills, hogre in fér motsvarande
utlindskt foretag beliget 1 en medlemsstat som inte beskattar
gratistilldelningen.

Fiskala motiv

Argumentet att staten gir miste om skatteintikter om kol-
dioxidskatten tas bort mdste utvirderas dels utifrdn hur stort
skattebortfallet blir, dels utifrdin mojligheten och kostnaden att
ersitta inkomstbortfallet med andra intiktskillor. Om koldioxid-
skatten avskaffas uppstdr ett koldioxidskattebortfall (varaktig
nettoeffekt) pd mellan 600 och 1 200 miljoner kronor. Det ir oklart
hur stort skattebortfallet blir 1 forhdllande till det férslag om
reformering av energiskattesystemet som SNED har lagt fram.
Samtidigt dr det tveksamt att nuvarande skatteintikter bibehills
dven om koldioxidskatten skulle vara kvar.

Givet att vi uppndr klimatmalet med hjilp av utslippshandel bér,
enligt delegationen, intiktsbortfallet tickas med en hojning av en
skatt, som har en s8 liten snedvridande effekt som mojligt.

2.3.1.2  Hur skall systemet med bibehdllen CO,-skatt fungera?

Det krav som maste tillgodoses om koldioxidskatten behalls dr att
en anliggning som omfattas av handelsdirektivet inte skall dubbel-
beskattas, dvs. bdde betala koldioxidskatt och priset pd utslipps-
ritten 1 tilligg till koldioxidskatten. Ett av motiven for att behilla
koldioxidskatten for de anliggningar som omfattas av handels-
direktivet r att gratis tilldelning av utslippsritter kan vara en icke
onskvird féormoégenhetsdverforing eftersom utslippen ir en kost-
nad foér samhillet. Det betyder samtidigt att de extra utslippen,
som inkops inte skall dubbelbeskattas. Ett sitt att forsoka losa
detta problem ir att beskatta antalet utslippsritter. Om utslippen
skall beskattas forutsitter detta ndgon form av begrinsningsregel sd
att skatten aldrig overstiger det forvintade marknadspriset pd
utslippsritterna for den tilldelade mingden utslippsritter, samt att
skatten inte tas ut pd den del av utslippen som behéver tickas med
inkdp av utslippsritter. Delegationen limnar inte ett férslag till hur
en sidan begrinsningsregel skall utformas i praktiken. I det hir
sammanhanget vill diremot delegationen peka pd ett antal faktorer
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som ir viktiga att beakta vid den praktiska utformningen av
begrinsningsregeln.

Foretagens efterfrigan pd den tilldelade mingden utslippsritter
kommer att pdverkas av det forvintade marknadspriset pd utslipps-
ritter som giller innan handeln bérjar, samt det pris, i form av en
skatt, som staten sitter p utslippen. Om tilldelningen av utslidpps-
ritter sker gratis (utan ndgon form av beskattning) kommer
foretagen att ansoka om s3 ménga tilldelade utslippsritter som
mojligt. Detta beror pd att priset for de utslippsritter som kops pd
den europeiska marknaden kommer att vara hogre in “priset”
(=gratis) pa de utslippsritter som foretagen tilldelas av staten.

Om skattesatsen pd utslippen sitts ligre in det forvintade
marknadspriset pa utslippsritterna kommer foretagen, 1 likhet med
fallet ovan, att anséka om s& méinga utslippsritter som mojligt.
Omvint giller att om skattesatsen pd utslippen sitts hogre in det
forvintade marknadspriset pd utslippsritterna kommer foretagen
inte att ansdka om ndgon tilldelning av utslippsritter éverhuvud-
taget, eftersom foretagen inte kommer att vara beredda att betala
ett hogre pris (=skatt) for utslippsritterna in vad som giller pd
marknaden.

2.3.2 Ta bort CO,-skatten — finansiering med och utan SNED

I avvaktan pi remisshanteringen av SNED:s forslag limnar
delegationen inte nigot forslag till finansiering for alternativet att
ta bort CO,-skatten. Diremot anser delegationen att det ligger 1
sakens natur att finansieringen av eventuella férslag om att ta bort
CO,-skatten skall finansieras inom energi- och miljéskattesyste-
met.

Om koldioxidskatten slopas for de anliggningar som omfattas av
handelssystemet uppstdr ett skattebortfall pd cirka 1200 miljoner
netto. Om SNED:s férslag till ny energibeskattningsmodell for
niringslivet genomférs uppgir skattebortfallet till ca 600 miljoner
netto.
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Tabell 2.2. Beriknat skattebortfall vid slopande av koldioxid-
skatten for anliggningar som ingdr 1 handelssektorn

Sektor/bransch Skattebortfall, miljoner kr
Bruttoeffekt Varaktig nettoeffekt
Energiintensiva branscher:
— massa & papper 315 243
— raffinaderier 0 0
— jarn & stal 180 139
— cement, glas, kalk, keramik 140 108
Summa 635 490
El- och varmeproduktion:
— med dagens energiskattestruktur 1000 770
Summa (dagens energibeskattning) 1635 1260
El- och varmeproduktion:
— med SNED:s energiskattemodell 150 116
Summa (SNED:s modell) 785 606

Berikningarna utgdr ifr8n antagandet att samtliga anliggningar
inom SNI-koderna 21 (massa/papper), 23 (raffinaderier), 26 (ce-
ment, kalk, glas, keramik) samt 27 (jirn/stdl) ingdr i handels-
systemet.

I berikningarna har ingen hinsyn tagits till de produktions-
respektive effektgrinser som anges i handelsdirektivet (t.ex. fore-
slds att endast férbrinningsanliggningar med en installerad effekt
overstigande 20 MW skall ingd 1 handelssystemet).

Nyckeltal for finansiering

I tabell 2.3 redovisas olika nyckeltal f6r de skatteintikter som
genereras av hojda energi- och koldioxidskatter 1 olika sektorer.

105



Utslappshandel, koldioxidskatter och finansiering SOU 2003:60

Tabell 2.3. Nyckeltal for de skatteintikter som genereras vid
héjningar av koldioxidskatten 1 olika sektorer

Skatt/sektor Skatteintékter, miljoner kr

Bruttoeffekt Varaktig nettoeffekt

Fore SNED (=dagens skattestruktur)

Hdjning av CO,-skatten pa uppvarmningsbranslen
med 10 % (motsvarar +7,60 dre/kg C0,)

— hushall 338 290
— tjanstesektorn 90 69
Summa 428 359

Efter SNED (=SNED:s huvudforslag)

Hajning av CO,-skatten pa uppvéarmningsbranslen
med 10 % (motsvarar +7,60 dre/kg C0,)

— hushall 338 290

Minskad nedsattning av C0,-skatten fir
néringslivet fran 25 % till 35 % (motsvarar +7,60

dre/kg C0,)

— tjanstesektorn 90 69
— dvrig industri, jordbruk 200 154
Summa 628 513
Oberoende av SNED

Hajning av CO,-skatten pa drivmedel med 10 %
(motsvarar +7,60 dre/kg CO,, dvs. 18 dre/l bensin;

22 dre/liter diesel)

— bensin 1161 972
— diesel 694 539
Summa 1855 1511

Anm. Med "6vrig industri” avses de branscher som inte omfattas av handelssystemet.

2.4 Bedomningar

Ett argument som forts fram for att bibehdlla koldioxidskatten for
de anliggningar som omfattas av handelssystemet 4r att staten
annars forlorar skatteintikter. Det dr dnnu oklart hur stort skatte-
bortfallet blir 1 férhdllande till det forslag till reformering av
energibeskattningssystemet som SNED lagt fram. Det ir som
pdpekats ovan inte heller klart att nuvarande skatteintikter bibe-
halls dven om koldioxidskatten dr kvar oférindrad.

Under forutsattnlng att kravet pd att anliggningar inte skall
dubbelbeskattas méste nigon form av begrinsningsregel inforas

106



SOU 2003:60 Utslappshandel, koldioxidskatter och finansiering

som garanterar att skatten aldrig éverstiger det forvintade mark-
nadspriset pd utslippsritter for den tilldelade mingden utslipps-
ritter, samt att skatten inte tas ut for den del av utslippen som
behover tickas med inkop av utslippsritter.

Det finns enligt delegationen skil att utreda hur stora for-
mogenhetsdverforingar det kan komma att bli vid en fortsatt gratis
tilldelning som underlag till ett beslut i koldioxidskattefrigan.® En
viktig aspekt i sammanhanget ir utan tvekan statsstddsreglerna.
SNED har vid utformningen av sitt forslag tillmitct EG:s
statsstodsregler storsta betydelse och forslaget har dirfor gjorts sd
lite beroende av EG-kommissionens skénsmissiga bedémning som
mojligt.

Om vytterligare en begrinsningsregel for koldioxidskatten infors
— vare sig den skall ersitta SNED:s begrinsningsregel for vissa
foretag eller vara ett komplement till denna regel — innebir denna
att vissa foretag sirbehandlas 1 forhallande till dvriga niringslivet.
Med all sannolikhet dr en sidan differentiering att betrakta som
statsstod. Aven om det rér sig om en sirbehandling som har en
koppling till utslippshandelssystemet finns det inga garantier fér
att kommissionen godkinner differentieringen. Beroende pd ut-
formningen av beskattningen av foretag, som far gratis tilldelade
utslippsritter, och kopplingen till &vriga nedsittningsregler for
niringslivet finns en risk att hela det skatteforslag som SNED
presenterat kan komma att innehdlla si stora drag av selektiva
dtgirder, dir olika foretag sirbehandlas, att systemet utgor
statsstdd. Detta har SNED f6rsokt undvika.

Det finns dessutom ménga praktiska problem med att "linka
samman” en koldioxidskatt pd tilldelad mingd utslippsritter med
den nuvarande lagen om skatt pd energi. Den sammanlinkningen
underlittas inte om SNED:s forslag till nytt energiskattesystem
inférs. Det dr 1 nuliget inte mojligt att gora en mer detaljerad
analys over alla de problem som kan tinkas uppstd i energi-
skattesystemet till foljd av utslippshandeln. Erfarenhetsmaissigt
giller dock att ju mer komplext ett skattesystem utformas, dvs. ju
fler mojligheter det finns till differentierade skattesatser, 3terbetal-
ning, avdrag m.m., desto storre incitament ges till skatteplanering
med efterféljande kontrollproblem och risk f6r minskade skatte-
intikter.

8 Det bér dirvid beaktas att i liggande férslag till handelsdirektiv skall frin och med
tagandeperioden 2008—2012 medlemsstaterna tilldela minst 90 procent av utslippsritterna
gratis.
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Om koldioxidskatten behdlls kommer de foretag som omfattas
av handelssystemet att betala en koldioxidskatt pd den brinsle-
férbrukning som motsvarar den gratis tilldelade mingden utslipps-
ritter. Denna koldioxidskattenivd bestims mot bakgrund av det
forvintade marknadspriset pd utslippsritterna innan handeln
borjar. For brinsleforbrukning som ir relaterad till utslippsritter
som foretagen behover képa pid marknaden betalas ingen kol-
dioxidskatt, utan endast marknadspriset pd erforderligt antal
utslippsritter.

De utslippsritter som tilldelas olika anliggningar omfattar samt-
liga utslipp frén respektive anlidggning, dvs. nigon &tskillnad gors
inte mellan skattefri rivaruanvindning och beskattningsbar an-
vindning fér uppvirmningsindamail. Eftersom koldioxidskatt dock
endast tas ut pd den del som anvinds fér uppvirmning miste en
uppdelning av mingden utslipp som hirrdr frin respektive inda-
médl goras vid en begrinsning av skatten som ir kopplad till
utslippsritterna. Detta kriver ett omfattande merarbete for fore-
tagen och komplicerar skattekontrollen fér Skattemyndigheten.

Mot bakgrund av att SNED:s férslag till nytt energiskattesystem
for nirvarande remissbehandlas och att det foreligger ett behov av
ytterligare utredning av de 6vervigda alternativen foreslir dele-
gationen att frigan om koldioxidskattens stillning 1 det framtida
systemet for handel med utslippsritter tas upp for ytterligare
belysning i1 delegationens fortsatta arbete.
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Forslag avseende vissa
organisatoriska fragor

Delegationens férslag kan sammanfattas i f6ljande punkter:

Systemet med handel med utslippsritter, med sin marknads-
16sning, skiljer sig frin miljobalkens regelsystem. Det kan
dirfor finnas skil att 1ita de bdda systemen verka skilda frin
varandra fér att fi en effektiv ordning, och mot denna bak-
grund inritta en ny myndighet f6r administrationen av handel
med utslippsritter.

Forberedelsetiden dr dock knapp fram till dess handelssystemet
skall vara i funktion fr.o.m. den 1 januari 2005. Av praktiska
skil bor dirfor flertalet av de uppgifter som skall utféras infor
och under perioden 2005-2007 liggas pd redan befintliga myn-
digheter, p& central nivd framfér allt Energimyndigheten och
Naturvirdsverket.

For att indd skapa en mer oberoende beslutsprocess for
handeln med utslidppsritter bér en fristdende mindre myndig-
het med 6vergripande ansvar {or frigorna inrittas.

Regeringen bér uppdra &t delegationen att tillsammans med
Energimyndigheten, Naturvirdsverket och SCB utarbeta ytter-
ligare underlag for den fortsatta beredningen av férdelnings-
planen. Nédvindiga lagforslag bér tas fram av delegationen.
Uppdraget att som behérig myndighet prova tillstdnd avseende
ritt att efter den 1 januari 2005 bedriva verksamhet som resul-
terar 1 CO,-utslipp som omfattas av handelsdirektivet bor ges
antingen till Svenska Kraftnit eller till linsstyrelserna. Natur-
vardsverket bor skyndsamt ges 1 uppdrag att utveckla regler,
kriterier och system for tillstdndsférfarandet.

Beslut om tilldelning av utslippsritter bor fattas av den fri-
stdende mindre myndighet delegationen foresldr inrittas.
Naturvirdsverket bér ges 1 uppgift att ta emot och bereda
ansokningar om tilldelning av utslippsritter, och i samrdd med
Energimyndigheten och NUTEK limna férslag till beslut.
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e Beslut om tillstind och tilldelning skall kunna éverklagas. Aven
andra beslut skall normalt kunna 6éverklagas.

e Arbetsuppgiften att utfirda utslippsritter till verksamhets-
utovare bor antingen ges till Naturvirdsverket eller till den
organisation som senare kommer att ges i uppgift att fora
register over aktdrernas innehav av utslippsritter och av for-
indringar av detsamma.

e Naturvirdsverket och Energimyndigheten bér ges 1 uppdrag att
gemensamt ta fram limplig information och att sedan sprida
denna till verksamhetsutévare, allminhet m.fl.

e Naturvirdsverket bor ges 1 uppdrag att utveckla limpliga for-
faranden for kontroll, évervakning, annullering av ritter m.m.
som skall ske under perioden 2005-2007. I uppdraget bor dven
ingd att 6verviga eventuella organisatoriska frigor som kan
aktualiseras. Arbetet bor ske 1 samrdd med FlexMex2-utred-
ningen och Energimyndigheten.

e Med en grov uppskattning bedéms arbetsuppgifterna infér den
forsta perioden 2005-2007, vilka frimst kommer att utforas
under &r 2004, komma att kosta ca 15-20 mkr. Den lopande
verksamheten under dren 2005-2007 torde bli klart mindre
kostnadskrivande, uppskattningsvis kan drskostnaden komma
att uppgi till hégst ca 5 mkr. Atminstone delar av finan-
sieringsbehovet bor kunna tickas med avgifter.

e Arbetet under perioden 2005-2007 bor utvirderas i god tid
fore nista period, varvid bl.a. organisationsfrigan pd nytt bor
overvigas.

Med detta betinkande redovisar FlexMex2-utredningen framfér
allt sin syn pd hur tilldelningen av utslippsritter bor ske och
hur den nationella férdelningsplanen bor utformas fér svensk del
infér det EU-omfattande handelssystem som skall inféras frdn den
1 januari 2005.

For att handelssystemet skall kunna starta vid tinkt tidpunkt
krivs dock att dven ett antal andra frigor loses. I den fortsatta
implementeringen av handelsdirektivet méste bl.a. en organisation
etableras for administrationen av handelssystemet. I detta kapitel
redovisar delegationen vissa 6verviganden avseende organisatoriska
frigor.

En svirighet 1 sammanhanget ir emellertid att innehéllet i
handelsdirektivet inte ir definitivt beslutat genom ministerrddets
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overenskommelse 1 december 2002, utan bl.a. forutsitter EU-parla-
mentets godkinnande. Vi vet dirfér inte med sikerhet vare sig
vilka arbetsuppgifter som kommer att behéva utféras eller vilka
krav som kommer att stillas pd dem. I vissa fall lir klarhet 1 detta
avseende inte kunna vinnas foérrin ganska sent i implementerings-
processen, t.ex. torde betriffande frigan om hur registret skall
hanteras flera viktiga svar inte kunna fis férrin EG-kommissionen
1 enlighet med artikel 19(3) 1 handelsdirektivet antar en férordning
for inférandet av ett standardiserat och sikert registersystem, vilket
beriknas ske viren 2004. En viktig friga ir t.ex. om registerfunk-
tionen limpligen kan hanteras genom internationellt samarbete.

Samtidigt ir forberedelsetiden knapp fram till dess handelssyste-
met skall vara i funktion fr.o.m. den 1 januari 2005. Detta talar for
att beslut s& snart som mojligt bér fattas om vem som skall utfora
de arbetsuppgifter som aktualiseras med anledning av handelsdirek-
tivet. Vikten av ett snabbt agerande forstirks ocksd av att det ir
forsta gingen arbetsuppgifterna skall genomféras. Detta innebir
att den organisation som ges ansvar for en viss uppgift miste ges
tillricklig forberedelsetid. Men det innebir ocksd att det for
flertalet arbetsuppgifter méste till ett visst utvecklingsarbete redan
innan de organisationer som ges ansvar for att utféra de l6pande
arbetsuppgifterna kan pdborja sitt arbete. S3ledes miste nigon
aktdr, som naturligtvis kan vara den som fir ansvar for den I6pande
uppgiften, ha utvecklat regler och system for till exempel tillstdnds-
forfarandet innan den som skall prova tillstdnd kan borja med
detta.

Mot denna bakgrund har delegationen valt att 1 detta del-
betinkande soka identifiera f6r vilka arbetsuppgifter en ansvarig
utférare timligen omgdende bdde behdver och kan bestimmas, och
att limna forslag pa limpliga utférare for sddana uppgifter. Reser-
vationen ’kan bestimmas’ innebir bla. att delegationen i detta
betinkande inte limnar férslag kring organisationen av arbetet med
att fora register over aktdrernas innehav av utslippsritter och av
forindringar av detsamma', och heller inte avseende piféljder.
Dessa frigor avser delegationen att dterkomma till. Nir det giller
frigan om vilka beslut som kommer att kunna éverklagas kan det
redan nu slis fast att beslut om tillstdind tll verksamhet som
medfor utslipp av koldioxid och tilldelning av utslippsritter ir av

! Vissa resonemang kring registerfrigan redovisas dock i kapitel 14.
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sidant slag att de skall kunna 6verklagas. Aven andra beslut som
har ngon form av rittslig verkan skall kunna éverklagas.

Att FlexMex2-utredningen inte redan nu kan redovisa ett samlat
organisationsférslag ir naturligtvis olyckligt. Delegationen kunde
dirfér ha valt att avvakta med stillningstaganden kring organisa-
tionen till ett senare betinkande. Men med hinsyn till den for-
hillandevis korta tid som dterstdr till den 1 januari 2005 menar
delegationen att det ir bittre att s tidigt som méojligt redovisa sd
mycket som mojligt av sina organisatoriska éverviganden.

Som underlag for sina stillningstaganden kring organisatoriska
frigor har delegationen uppdragit &t Statskontoret att analysera
organisatoriska konsekvenser av EG-kommissionens forslag till
handelsdirektiv. Statskontorets arbete redovisades i oktober 2002 i
rapporten Handel med utslippsritter — uppgifter och organisation’.
For att {3 ett allsidigt underlag har FlexMex2-utredningen remitte-
rat Statskontorets rapport till 26 myndigheter och intresseorganisa-
tioner m.m.” Remisstiden 16pte ut i slutet av januari 2003.

I kapitlet redogérs forst oversiktligt for de krav som handels-
direktivet stiller pd organisationen av administrationen av handel
med utslippsritter (3.1). Direfter analyseras nir olika arbetsupp-
gifter behover initieras (3.2). Mot bakgrund av Statskontorets
rapport och remissinstansernas synpunkter redovisas sedan dele-
gationens stillningstaganden (3.3).

3.1 Direktivets krav pa organisation

I handelsdirektivet ges inte nigon uttémmande redovisning av vilka
arbetsuppgifter som behover utféras om ett system for handel med
utslippsritter infors 1 enlighet med direktiviorslaget, eller av vilka
organisationer som bor ansvara for dessa arbetsuppgifter. Dock
pekas pd flera stillen i direktivet pd arbetsuppgifter som skall
utféras av en “behoérig myndighet”. Ett exempel ir att en behorig

? Statskontorets diarienummer 2002/265-5.

? 21 instanser svarade: Statens Energimyndighet, Naturvirdsverket, Statistiska centralbyran,
Svea Hovritt (Miljééverdomstolen), Miljodomstolen i Stockholm, Miljodomstolen i Vixjs,
Linsstyrelsen i Norrbottens lin, Linsstyrelsen i Stockholms lin, Linsstyrelsen i Vister-
bottens lin, Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin, Affirsverket Svenska Kraftnit, Premiepen-
sionsmyndigheten, Riksrevisionsverket, Konkurrensverket, Swedac, Virdepapperscentralen,
Foreningen Svenskt Niringsliv, Svensk Energi, Svenska Fjirrvirmeforeningen, Svenska
Gruvféreningen, Svenska Kalkforeningen. 5 instanser valde att inte svara: Linsstyrelsen 1
Gotlands lin, Foreningen Sveriges Skogsindustrier, Svenska Petroleum Institutet, Jernkon-
toret, Kemikontoret.
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myndighet skall utfirda tillstdnd for utslipp av vixthusgaser. Ett
annat exempel dr att en behoérig myndighet &rligen till berorda
anlidggningar skall utfirda drets andel av det sammanlagda antalet
utslippsritter.

Direktivet limnar till medlemsstaterna att sjilva avgora wvil-
ken/vilka och hur mdnga behoriga myndigheter man vill utse.
Enligt EG-kommissionen kan det vara samma myndigheter som
genomfér IPPC-direktivet’, eller nya myndigheter, beroende pi
hur de enskilda medlemsstaterna vill ha det. Om fler 4n en myn-
dighet utses skall dock deras verksamhet inom ramen f6r handels-
direktivet samordnas.

Utover de uppgifter som skall utféras av en behorig myndighet
pekas 1 direktivet dven pd andra uppgifter f6r vilka medlemsstaterna
mdste utse limpliga utférare. Till exempel bér ndgon organisation
ges 1 ansvar att administrera den nationella férdelningsplanen.
Vidare skall nigon organisation ges 1 uppdrag att kontrollera de
berérda anliggningarnas uppgifter om utslipp. Enligt EG-kommis-
sionen faller det pd medlemsstaternas ansvar att bestimma huruvida
kontrollerna skall genomféras av deras behoriga myndigheter eller
av opartiska kontrollérer, och vem som skall std for kostnaderna
for sddana kontroller.

3.2 Nar behoéver olika arbetsuppgifter initieras?

Med utgdngspunkt i Statskontoret rapport till delegationen kan de
arbetsuppgifter som behover utféras med anledning av handels-
direktivet beskrivas som tv4 skilda processer:

e En planprocess, som kan indelas i fyra delaktiviteter, nimligen
1) att gora den nationella férdelningsplanen, ii) att bereda och
besluta om ansékningar om tilldelning av utslippsritter, ii1) att
utfirda utslippsritter till verksamhetsutdvare, och iv) att dver-
vaka, kontrollera och annullera.

e En allstiandsprocess, som kan indelas 1 tre delaktiviteter, nim-
ligen 1) information, i) tillstdnd fér utslipp, och iii) tillstind
vid f6érindring av anliggningarna.

Plan- och tillstdndsprocesserna kan utféras var for sig och vid
skilda tidpunkter, eller samordnas. En samordning skulle bl.a. ha

*Rédets direktiv 96/61/EG om samordnade &tgirder for att forebygga och begrinsa for-
oreningar. IPPC stir {6r Integrated Pollution Prevention and Control.
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fordelen att man kan utnyttja tillstdndsprocessen for att samtidigt
samla in det underlag som behévs for att genomfora planprocessen.
En samordning av processerna skulle emellertid medféra en mycket
forcerad tidplan fér arbetet infér den férsta perioden. Statskon-
toret avfirdar dirfor idén om samordning infér den forsta perioden
som orealistisk, vilket ingen av remissinstanserna har haft nigra
invindningar mot. Mot denna bakgrund har FlexMex2-utredningen
heller inte sett det som meningsfullt att vidare analysera eventuella
mojligheter att samordna processerna.

I tabell 3.1 nedan analyseras schematiskt nir de tvd processernas

olika delaktiviteter kommer att behdva utforas.’

Tabell 3.1. Nir behover olika arbetsuppgifter utforas?

Process/delaktivitet Infér 2005 Ldpande under Infor eller under
2005-2007 2008-2012"

Planprocessen:

— gora den nationella V (har redan v

fordelningsplanen startat)

— bereda och besluta om < (start andra \ (dock mycket Y

ansokningar om tilldelning halvéret 2004) mindre behov an

av utslappsratter infor 2005)

— utfarda utslappsratter till |  (start omkring | V y

verksamhetsutdvare arsskiftet
2004/2005)

— dvervaka, kontrollera och S v

annullera

Tillstdndsprocessen:

— information + (start senast \ (sannolikt mindre |  (sannolikt mindre
forsta halvaret behov &n infdr 2005) | behov an infér 2005)
2004)

— tillstand for utslapp + (start andra \ (dock mycket  (dock mycket
halvaret 2004) mindre behov &n mindre behov &n

infor 2005) infor 2005)
— tillstand vid forandring \ v
av anlaggningarna

1) De uppgifter som maste goras infdr perioden 2008-2012, som t.ex. att gora den nationella
fordelningsplanen, maste givetvis genomforas tidigare an &r 2008.

* En mer utférlig beskrivning av tidplan och aktiviteter ges i bilaga 4.
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3.3 Delegationens dvervdaganden om organisation

I det foljande redovisar delegationen sin syn pd organisationen av
de arbetsuppgifter som framgdr av tabell 3.1. Framstillningen har i
forsta hand koncentrerats till de uppgifter f6r vilka en utforare
enligt delegationens mening mycket snart miste utses, dvs. upp-
gifterna att infér den forsta perioden

e tafram den nationella férdelningsplanen,

e prova frigan om tillstdnd,

e bereda och besluta om ansékningar om tilldelning av utsldpps-
ritter,
utfirda utslippsritter till verksamhetsutdvare, samt
informera verksamhetsutévare, allminhet m.fl.

Innan vi kommer nirmare in pd punkterna ovan behéver dock en
mer overgripande friga dvervigas, nimligen om administrationen
av handel med utslippsritter bér inordnas i en eller flera idag
existerande organisationer eller om istillet en eller flera nya orga-
nisationer bor inrittas for indamdlet? I bida fallen torde det 1
forsta hand komma att handla om nigon/ndgra statliga myndig-
heter.

3.3.1  Bor en séarskild ny myndighet inrattas?

Med hinsyn till att systemet med handel med utslippsritter
skiljer sig frdn miljobalkens regelsystem kan finnas skil att lita
de bida systemen verka skilda frén varandra fér att 3 en effektiv
ordning. Mot denna bakgrund finns mycket som talar for att en
ny myndighet borde inrittas f6r administrationen av handel
med utslippsritter. Med hinsyn till att foérberedelsetiden ir
knapp fram till dess handelssystemet skall vara i funktion fr.o.m.
den 1 januari 2005 torde dock av praktiska skil flertalet av de
uppgifter som skall utféras infér och under perioden 2005-2007
behova liggas pd redan befintliga myndigheter, pd central nivd
framfér allt Energimyndigheten och Naturvardsverket. For att
skapa en mer oberoende beslutsprocess fér handeln med ut-
slippsritter foreslir delegationen dock att dven en fristiende
mindre myndighet med &vergripande ansvar for frigorna bér
inrittas. Delegationen foresldr att arbetet under perioden
2005-2007 bér utvirderas i god tid fére nista period, varvid bl.a.
organisationsfrdgan pa nytt bor provas.
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Statskontoret anfor 1 sin rapport, som en visentlig utgdngspunkt
for sitt resonemang, att verksamheten skall organiseras och be-
drivas pd ett kostnadseffektivt och rationellt sitt, och att de
aktuella arbetsuppgifterna av bl.a. detta skil si langt det ir rimligt
och praktiskt mojligt "bor wutforas av befintliga myndigheter och
organisationer”. Enligt Statskontoret torde samtliga uppgifter som
behéver utféras inom ramen for systemet f6r handel med utslipps-
ritter kunna inordnas i befintliga myndigheter pa ett naturligt sitt’.
Statskontoret avvisar sdledes idén att inritta en ny, sirskild
myndighet {6r administrationen av handel med utslippsritter.

Av de 21 remissinstanser som svarat uttalade sig 15 stycken 1
frigan om en ny myndighet bor inrittas eller ej. 14 stycken delade i
huvudsak Statskontorets 3sikt att arbetsuppgifterna bor utféras av
befintliga myndigheter och organisationer, medan en i huvudsak
inte delade Statskontorets 4sikt.

FlexMex2-utredningens forslag

Delegationen vill férst pdminna om de skilda synsitt som ligger
bakom utslippshandeln med sin marknadslésning respektive nu-
varande miljorittsliga regler som dr ett administrativt styrmedel.
Systemet med handel med utslippsritter férutsitter att verksam-
hetsutévarna har stor frihet att sjilva bestimma 6ver sina utslipp av
vixthusgaser. Miljobalkens regelsystem innebir diremot bl.a. att
varje verksamhetsutovare s3 lingt rimligt skall tillimpa bista moj-
liga teknik, hushilla med rdvaror och energi och 1 férsta hand
anvinda férnybara energikillor. Av detta foljer att det kan finnas
skil att 13ta de bdda systemen verka skilda frin varandra fér att £3
en effektiv ordning. Mot denna bakgrund finns ocksd enligt dele-
gationens mening mycket som talar fér att en ny myndighet borde
inrittas {6r administrationen av handel med utslippsritter.

Att bygga upp en ny, helt sjilvstindigt fungerande myndighet —
inklusive rekrytering av personer med relevant sakomrideskom-
petens for hanteringen av handelssystemet, etablerande av funge-
rande administrativa och andra rutiner, anskaffning av lokaler, etc.
— tar emellertid relativt ling tid. Siledes torde en ny, helt sjilv-
stindigt fungerande myndighet kunna vara p4 plats och funktions-

¢ De befintliga myndigheter som av Statskontoret foreslis f& ansvar f6r huvuddelen av de
aktuella arbetsuppgifterna dr Naturvrdsverket, som dven foreslds f& visst huvudansvar,
Energimyndigheten, samt for tillstdndsprocessen linsstyrelserna.
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duglig allra tidigast till den 1 juli 2004, férmodligen tar det idnnu
lingre tid. Av praktiska skil torde dirfor flertalet av de uppgifter
som skall utféras infér och under perioden 2005-2007 behova
liggas pd redan befintliga myndigheter, pa central nivd framfor allt
Energimyndigheten och Naturvirdsverket.

Ett sitt att indd skapa en mer oberoende beslutsprocess for
handeln med utslippsritter skulle kunna vara att snabbt inritta en
mycket liten myndighet (med ett mindre kansli om kanske tv-tre
personer) med 6vergripande ansvar for frigorna. En sddan myndig-
het skulle kunna ges ansvar for att besluta om tilldelning av ut-
slippsritter utifrin de ansokningar om tilldelning som skall
inkomma frin verksamhetsutdvarna. Som stéd foér myndighetens
verksamhet skulle till den kunna kopplas ett rddgivande organ med
representanter f6r bl.a. berérda niringslivsintressen. I évrigt skulle
myndigheten kunna utnyttja sakomrddeskompetens och admi-
nistrativa resurser hos t.ex. Energimyndigheten, Naturvirdsverket
och NUTEK. FlexMex2-utredningen anser att en sidan mindre
myndighet bér inrittas.

Aven om det av praktiska skil finns anledning att infér och
under den férsta perioden 2005-2007 ligga flera av de aktuella
arbetsuppgifterna pd beflnthga myndigheter, s&8 behover detta inte
innebira att andra l8sningar inte kan vara att féredra infér och
under kommande perioder. FlexMex2-utredningen féresldr dirfor
att arbetet under perioden 2005—2007 bér utvirderas 1 god tid fore
nista period, varvid bl.a. bér analyseras hur myndighetsstrukturen
boér se ut infér nista period.

3.3.2 Uppgiften att infor den forsta perioden ta fram den
nationella férdelningsplanen

Delegationen foreslar att regeringen uppdrar t delegationen att
tillsammans med Energimyndigheten, Naturvirdsverket och
SCB utarbeta ytterligare underlag f6r den fortsatta beredningen
av fordelningsplanen. No6dvindiga lagforslag bor tas fram av
delegationen.

Infor varje period 1 handelssystemet, dvs. till att borja med &ren
2005-2007, skall varje medlemsstat géra en nationell plan éver det
sammanlagda antal utslippsritter som medlemsstaten avser att
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fordela for perioden och éver hur den féreslir att férdela dem. (Se
artiklarna 9—11 1 handelsdirektivet.)

Den forsta nationella férdelningsplanen skall av medlemsstaten
offentliggoras och anmilas till EG-kommissionen och de 6vriga
medlemsstaterna senast den 31 mars 2004. Planen skall sedan god-
kinnas av kommissionen. Om kommissionen inte har avvisat
planen inom tre minader kan medlemsstaten fatta beslut om planen
och g2 vidare till nista steg i planprocessen. Den enskilda medlems-
statens slutliga beslut infér perioden 2005-2007 om det samman-
lagda antal utslippsritter som den skall fordela f6r perioden och
fordelningen av utslippsritterna till verksamhetsutovare for varje
anliggning skall fattas minst tre manader innan den aktuella perio-
den borjar, dvs. senast den 1 oktober 2004.

Statskontorets forslag och remissinstansernas synpunkter

Statskontoret féreslr i sin rapport att regeringen bor ge ett
gemensamt uppdrag till Energimyndigheten, Naturvardsverket och
Statistiska centralbyrin att ta fram det underlag som behovs for att
gora den nationella férdelningsplanen fér perioden 2005-2007.
Vidare menar Statskontoret att det kan vara limpligt att uppdra at
FlexMex2-utredningen att samordna arbetet.

Betriffande organisationen av arbetsuppgifter kopplade till den
nationella férdelningsplanen redovisade inga remissinstanser ndgra
starka invindningar mot Statskontorets férslag, utéver vad som
foljer av synen pi den grundliggande ansvarsférdelningen (se
ovan). De myndigheter som av Statskontoret foreslagits fa roller pd
omridet (Energimyndigheten, Naturvdrdsverket, SCB) siger sig
ocksd 6verlag vara positiva till att delta. F4 remissinstanser uttalade
sig om huruvida FlexMex2-utredningen bér ha en samordnande
roll.

FlexMex2-utredningens forslag

FlexMex2-utredningens uppdrag ir enligt direktiven att bla. ut-
forma ett system och regelverk for inférandet av Kyotoproto-
kollets flexibla mekanismer i Sverige. Genom att EG-kommis-
sionen 1 oktober 2001 lade fram sitt forslag till direktiv f6r handel
med utslippsritter inom EU kom utredningens forsta fas dock i
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huvudsak att handla om hur handelsdirektivet bor implementeras 1
Sverige. En viktig del 1 detta arbete har varit att foresld hur
tilldelningen av utslippsritter bor ske och principerna f6r hur den
nationella férdelningsplanen bor utformas f6r svensk del.

Det ir regeringen som skall limna in den nationella férdel-
ningsplanen till kommissionen, varfér ansvaret foér att utforma
detaljerna 1 planen ocksd ligger pd regeringskansliet. Enligt dele-
gationens mening ir det dock rimligt att FlexMex2-utredningen
fortsatt har en roll i framtagandet av den nationella férdelnings-
planen. FlexMex2-utredningen foresldr dirfor i enlighet med Stats-
kontorets forslag att regeringen uppdrar it delegationen att till-
sammans med Energimyndigheten, Naturvirdsverket och SCB
utarbeta ytterligare underlag for den fortsatta beredningen av
fordelningsplanen. No6dvindiga lagforslag bor dock tas fram av
delegationen.

3.3.3  Uppgiften att infér den férsta perioden préva fragan om
tillstand

Delegationen foreslar att uppdraget att som behérig myndighet
prova tillstdnd avseende ritt att efter den 1 januari 2005 bedriva
verksamhet som resulterar 1 CO,-utslipp som innefattas av
handelsdirektivet antingen ges till Svenska Kraftnit eller till
linsstyrelserna. Vidare foresldr delegationen att Naturvirds-
verket skyndsamt ges 1 uppdrag att utveckla regler, kriterier och
system for tillstdndsforfarandet.

Genom inférandet av handelsdirektivet 8liggs medlemsstaterna att
se till att fr&n och med den 1 januari 2005 inga anliggningar som
omfattas av direktivet bedriver verksamhet som resulterar 1 CO,-
utslipp utan att verksamhetsutévaren har tillstdnd for detta’.
Tillstdindet skall utfirdas av en behérig myndighet. (Se artiklar-
na 4—6 1 handelsdirektivet.)

7 En medlemsstat kan dock, om man s§ 6nskar, anséka hos kommissionen om att vissa an-
liggningar och verksamheter tillfilligt skall undantas frin systemet fram till och med den 31
december 2007. (Artikel 27 i handelsdirektivet.)
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Statskontorets férslag och remissinstansernas synpunkter

Enligt Statskontoret bér miljobalkens regler och rutiner for
ansokan om tillstdnd for miljsfarlig verksamhet i princip kunna
tillimpas ocks3 pa det hir omridet.

Enligt Statskontoret bedémning ir samtliga verksamhetskate-
gorier som enligt direktivet skall ingd 1 handelssystemet till-
stindspliktiga enligt miljobalken. Enligt miljobalken skall tillstind
for vissa anliggningar sékas hos miljddomstol (prévningsnivd A)
och f6r andra hos linsstyrelsen (provningsnivd B). For vissa an-
liggningar ricker det att gora en anmilan till den kommunala
nimnden (prévningsnivd C). Bland de anliggningar 1 Sverige som
ingdr i det foreslagna systemet f6r handel med utslippsritter finns
sdvil A- som B-anliggningar. I princip kan alltsd bdde miljodom-
stolarna och linsstyrelserna vara behoriga myndigheter om man
skall folja miljobalkens regler.

I handelsdirektivet anges vad tillstdndet for utslipp av vixt-
husgaser skall innehilla. Till skillnad frén tillstind f6ér andra utslipp
s& skall tillstdndet inte foreskriva nigra grinsvirden fér utslipp
eller andra villkor. Enligt direktivet dr det enda kriteriet som skall
uppfyllas f6r att f3 tillstdnd att verksamhetsutdvaren ir i stind att
overvaka och rapportera utslippen. Enligt Statskontoret borde
provningen av ansékningar om tillstdnd fér att slippa ut vixthus-
gaser dirfor vara betydligt enklare in f6r andra typer av utslipp,
och inte stilla lika stora krav pd juridisk kompetens. Statskontoret
menar att det dirfoér kan vara onddigt att belasta miljddomstolarna
med den hir sortens ansokningar, och anger att en mojlighet 1
stillet kan vara att lata linsstyrelserna préva ocksd A-anliggningar.
Miljédomstolarna skulle 1 s fall bara kopplas in nir linsstyrelsens
beslut om tillstind éverklagas till nista instans.

Flertalet remissinstanser som uttalade sig om hur tillstdnds-
provningen bor ske delade Statskontorets sikt att den 1 normal-
fallet bor goras av linsstyrelserna, oavsett om det ir friga om A-
eller B-verksamhet.

FlexMex2-utredningens forslag

S&vil innan arbetet med att préva tillstdnd har inletts som under
den period detta arbete bedrivs, kommer den organisation som ges
ansvar for tillstdndsprévningen att behova hjilp och stéd med att
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tolka hur prévningarna skall g3 till. Mot denna bakgrund féreslar
FlexMex2-utredningen att Naturvirdsverket skyndsamt ges 1 upp-
drag att utveckla regler, kriterier och system for tillstdndsfor-
farandet.

Nir det giller frigan om vilken organisation som bor ges i
uppdrag att som behorig myndighet prova tillstind avseende ritt
att efter den 1 januari 2005 bedriva verksamhet som resulterar i
CO,-utslipp som omfattas av handelsdirektivet ser FlexMex2-
utredningen tvd mojliga alternativ:

e Att uppdraget ges till Svenska Kraftndit. For detta talar framfér
allt tva skil. Det ena ir att om, vilket delegationen ser som en
tinkbar mojlighet, Svenska Kraftnit ges ansvar for uppgiften
att fora register 6ver aktdrernas innehav av utslippsritter och
av forindringar av detsamma, si vore det naturligt att verket
ocksd gavs ansvar for att prova tillstdnd. Det andra skilet dr att
Naturvirdsverket 1 sin stédjande roll med en sidan ordning
endast skulle behova interagera med en aktor, istillet f6r med
21 stycken som fallet blir om ansvaret liggs pa linsstyrelserna.

o Att uppdraget ges till Linsstyrelserna. Motiven for detta forslag,
som ju dverensstimmer med Statskontorets, har framgitt ovan.

3.3.4  Uppgiften att infoér den forsta perioden bereda och
besluta om ansdkningar om tilldelning av utslappsratter

Delegationen foreslar att beslut om tilldelning av utslippsritter
skall fattas av den fristiende mindre myndighet delegationen
foreslar inrittas. Vidare foreslir delegationen att Naturvirds-
verket fir i uppgift att ta emot och bereda ansékningar om till-
delning av utslippsritter, och i samrid med Energimyndigheten
och NUTEK limna forslag till beslut.

Den nationella férdelningsplanen kommer att bygga pd bista
mOJhga tillgingliga utslippsstatistik m.m. Den faktiska tilldel-
ningen av utslippsritter boér dock bygga pd ett forfarande genom
vilket berérda verksamhetsutévare ansoker om tilldelning. I sam-
band med detta aktualiseras arbetsuppgifter av typen att ta emot
ansokningar, bereda ansdkningar och limna férslag till beslut, och
att fatta beslut om tilldelning. Uppgifterna kan liggas pd en eller
flera organisationer. (Se artikel 11 i handelsdirektivet.)
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Statskontorets férslag och remissinstansernas synpunkter

Statskontoret behandlar inte frigan om hur ansékningsférfarandet

bor ske.

FlexMex2-utredningens forslag

Enligt delegationens mening bér inte samma organisation bereda
ansokningar och fatta beslut om tilldelning. For arbetsuppgifterna
att ta emot ansokningar, bereda ansékningar och limna forslag till
beslut torde Naturvirdsverket av praktiska skil vara den mest
limpliga utféraren. Forslagen till beslut bor utformas i samrdd med
Energimyndigheten och NUTEK.

Betriffande frigan om vem som skall fatta beslut om tilldelning
av utsldppsritter foresldr delegationen att denna uppgift ges till den
fristende myndighet delegationen i avsnitt 3.3.1 foreslar inrittas.

3.3.5 Uppgiften att infor den forsta perioden utfarda
utslappsratter till verksamhetsutévare

Delegationen féresldr att arbetsuppgiften att utfirda utslipps-
ritter till verksamhetsutévare antingen ges till Naturvirdsverket
eller den organisation som senare kommer att ges i uppgift att
fora register 6ver aktdrernas innehav av utslippsritter och av
férindringar av detsamma.

Utifrdn det beslut som fattats om tilldelning vidtar ett arbete med
att utfirda utslippsritterna till de berittigade verksamhetsutévarna.
Senast den 28 februari varje &r skall en andel av det totala antalet
utslippsritter for den aktuella perioden utfirdas, och det skall
goras av en “behérig myndighet”. (Se artikel 11 i handelsdirek-
tivet.)

Statskontorets forslag och remissinstansernas synpunkter

Enligt Statskontoret kan utfirdandet rent praktiskt ske genom att
den berorda myndigheten sitter in utslippsritterna pa respektive
verksamhetsutdvares konto 1 det register som skall féras. I sam-
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band med det bér verksamhetsutévarna enligt Statskontoret fa
besked om att de disponerar utslippsritterna. Statskontoret ser
sjilva 6verforingen som en rent administrativ friga, som bara
handlar om att verkstilla de beslut som redan ir fattade. Om det
finns en effektiv rutin f6r att gora det sd spelar det enligt Stats-
kontoret ingen roll vilken myndighet som gér det, férutsatt att den
har tillricklig administrativ kapacitet. Statskontoret ser inget skil
for att utse en sirskild behorig myndighet for att fora over
utslippsritterna, utan anser att Naturvdrdsverket bor kunna skéta
den uppgiften.

Inga remissinstanser redovisade ndgra starka invindningar mot
Statskontorets forslag betriffande organisationen av arbetsupp-
giften att “utfirda utslippsritter till verksamhetsutdvare”, utdver
vad som féljer av synen pd den grundliggande ansvarsférdelningen
(se ovan).

FlexMex2-utredningens forslag

Delegationen ser tvd tinkbara alternativ betriffande arbetsupp-
giften att utfirda utslippsritter till verksamhetsutdvare. Antingen
att, 1 likhet med Statskontorets férslag, Naturvirdsverket ges 1
uppdrag att utfirda utslippsritter till verksamhetsutévare infér och
under perioden 2005-2007. Eller att den organisation som ges i
uppgift att fora register 6ver aktdrernas innehav av utslippsritter
och av férindringar av detsamma ocksd ges ansvar for att utfirda
utslippsritter till verksamhetsutévare. En bedémning av vilket av
dessa tvd alternativ som ir att féredra finns skil att avvakta med till
dess frigan om registerhdllningen klarnat ndgot.

Oavsett vilket alternativ som viljs bér dock eventuella princip-
frigor som uppstir i samband med uppgiften att utfirda utslipps-
ritter till verksamhetsutdvare hanteras efter samrdd med den myn-
dighet delegationen i avsnitt 3.3.1 f6resldr inrittas.
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3.3.6  Uppgiften att infor den forsta perioden informera
verksamhetsutévare, allmanhet m.fl.

Delegationen féresldr att Naturvirdsverket och Energimyndig-
heten ges i uppdrag att gemensamt ta fram limplig information
och att sedan sprida denna till verksamhetsutovare, allminhet

m.fl.

De aktuella verksamhetsutévarna bér 1 god tid informeras om att
de miste soka tillstdnd samt nir och hur det skall goras.

Vidare anger direktivet hur den behériga myndigheten skall
informera allminheten. Myndigheten skall se till att beslut om
fordelningen av utslippsritter gors tillgingliga f6r allminheten, lik-
som verksamhetsutévarnas rapporter om de faktiska utslippen.
Vidare skall den nationella fordelningsplanen géras offentlig, si att
allminhetens synpunkter kan vigas in vid beslutet om férdelning
av utsldppsritterna. (Se artiklarna 9 och 17 1 handelsdirektivet.)

Statskontorets férslag och remissinstansernas synpunkter

Statskontoret foresldr i sin rapport att Naturvirdsverket fir ansva-
ret for att ta fram och sprida informationen till verksamhets-
utdévarna. Om det finns praktiska skil kan dock informationen till
energisektorn enligt Statskontoret skétas av Energimyndigheten.
Informationen bér enligt Statskontoret utformas och spridas i
samrdd med berérda branschorganisationer.

Vidare anser Statskontoret att den information till allmidnheten
som skall ske enligt handelsdirektivet bér kunna ges av Natur-
vardsverket inom ramen fér, och samordnas med, verkets uppdrag
frdn regeringen att 1 samverkan med andra myndigheter utveckla
och ansvara fér en satsning pd information kring klimatpdverkan.
Detta uppdrag pabérjades dr 2002 och skall pagi 1 tre ar.

F3 av remissinstanserna limnade synpunkter pd frigan om
information. Betriffande organisationen héll de som limnade syn-
punkter med Statskontoret. Diremot framholl bidde Naturvdrds-
verket och Energimyndigheten att den informationsuppgift det hir
ir friga om bor skotas separat frin Naturvirdsverkets informa-
tionsuppdrag om klimat.
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FlexMex2-utredningens forslag

FlexMex2-utredningen delar 1 huvudsak Statskontorets sikt, och
foreslar att regeringen skyndsamt uppdrar it Naturvirdsverket och
Energimyndigheten att gemensamt ta fram limplig information
och att sedan sprida denna till verksamhetsutovare, allminhet m.fl.
I motsats till Statskontoret anser delegationen dock inte att detta
boér ingd som en del i Naturvirdsverkets uppdrag frin regeringen
att i samverkan med andra myndigheter utveckla och ansvara fér en
satsning pd information kring klimatpdverkan.

3.3.7  Ovriga arbetsuppgifter som behdver genomfdras under
perioden 2005-2007

Delegationen foreslir att Naturvirdsverket ges 1 uppdrag att ut-
veckla limpliga forfaranden for kontroll, évervakning, annulle-
ring av ritter m.m. som skall ske under 2005-2007. I uppdraget
boér dven ingd att Sverviga eventuella organisatoriska frigor som
kan aktualiseras. Arbetet bor ske i samr8d med FlexMex2-
utredningen och Energimyndigheten.

Som framgitt av tabell 3.1 kommer, utéver de arbetsuppgifter som
hittills diskuterats, fér perioden 2005-2007 utférare att behova ut-
ses for arbetsuppgifter avseende dvervakning, kontroll och rappor-
tering av utslipp, annullering av utslippsritter samt tillstdndsfrigor
1 samband med forindring av anliggningar. (Se bl.a. artiklarna 12,
14 och 15 1 handelsdirektivet.)

FlexMex2-utredningens forslag

FlexMex2-utredningen féreslir att regeringen bér ge Naturvirds-
verket 1 uppdrag att skyndsamt utveckla limpliga férfaranden for
kontroll, évervakning, annullering av ritter m.m. som skall ske
under 2005-2007. I uppdraget bor dven ingd att 6verviga eventuella
organisatoriska frigor som kan aktualiseras. Arbetet bor ske 1 sam-
rid med FlexMex2-utredningen och Energimyndigheten.
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3.3.8 Kostnader och finansiering

Det ir svart att pd det hir stadiet exakt bedéma hur mycket det
kommer att kosta att administrera och hantera det foéreslagna
systemet for handel med utslippsritter. For Sveriges del ir det helt
nytt, och de internationella erfarenheterna ir bide begrinsade och
inte helt jimférbara. Dessutom finns fortfarande flera frigetecken
kring hur systemet slutligen kommer att formas och organiseras.

Givet dessa reservationer har Statskontoret 1 sin rapport till
delegationen ind3 foérsokt gora en grov uppskattning av de huvud-
sakliga administrativa kostnaderna. For de arbetsuppgifter som
diskuterats 1 avsnitten 3.3.2-3.3.7 bedémer Statskontoret att kost-
naderna infér den férsta perioden (arbetet antas frimst ske under
dr 2004) torde komma att uppga till ca 10-15 mkr. D3 ir att mirka
att 1 synnerhet arbetet med tillstdndsprévning, som av Statskon-
toret bedéms vara mest kostnadskrivande, kommer att vara starkt
koncentrerat till en kort period under &r 2004. Den l6pande verk-
samheten under dren 2005-2007 torde betriffande de arbets-
uppgifter som diskuterats 1 avsnitten 3.3.2-3.3.7 komma att bli
mindre kostnadskrivande, uppskattningsvis kan &rskostnaden
komma att uppgs till hégst ca 5 mkr.

Delegationen delar Statskontorets bedémning av kostnadernas
storlek. Statskontoret har dock inte gjort nigon bedémning av
kostnader for beredning och beslut 1 drenden avseende tilldelning
av utslippsritter, och av naturliga skil heller inte f6r inrittandet av
den mindre myndighet delegationen foresldr. Statskontorets upp-
skattning av kostnaderna infér perioden 2005-2007 torde dirfér
behova dkas med ca 5—6 mkr. Sammantaget skulle detta innebira
att kostnaderna infér perioden 2005-2007 med en grov uppskatt-
ning skulle uppg3 till ca 15-20 mkr.

Genom att nya arbetsuppgifter inférs uppstdr ofrdnkomligen ett
finansieringsbehov. Delegationens bedémning dr att dtminstone
delar av finansieringsbehovet boér kunna tickas med avgifter.
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