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Kommittédirektiv D
&

Ett system och regelverk for Kyotoprotokollets Dir.
flexibla mekanismer 2001:56

Beslut vid regeringssammantride den 5 juli 2001.

Sammanfattning av uppdraget

En delegation med parlamentarisk sammansittning tillkallas 1 syfte
att utarbeta ett forslag till ett svenskt system och ett regelverk for
Kyotoprotokollets flexibla mekanismer, dvs. handel med utslipps-
ritter samt de tvi projektbaserade mekanismerna gemensamt
genomférande och mekanismen fér ren utveckling. Handel med
utslippsritter innebir 6verldtelser av utslippsutrymme mellan lin-
der utan att overldtelsen knyts till nigot visst konkret projekt.
Gemensamt genomférande innebir en éverenskommelse mellan
tvd linder med dtaganden i Kyotoprotokollet dir det ena landet
investerar 1 ett projekt i det andra landet som resulterar 1 utsldpps-
minskningar som helt eller delvis kan krediteras investerarlandet.
Mekanismen fér ren utveckling liknar gemensamt genomforande
men projektet genomférs i detta fall i ett utvecklingsland utan
ndgot kvantitativt dtagande 1 Kyotoprotokollet.
Forslaget skall bl.a. innehilla regelverk for

— vilka utslippskillor som skall omfattas av kvotplikt (dvs. skyl-
dighet att inneha utslippsritt motsvarande de egna utslippen),

— vid vilken tidpunkt kvotplikten skall intrida,

- vilket utslippstak som skall gilla fér aktorerna 1 handelssyste-
met,

—  hur tlldelning och utformning av utslippsritter skall ske,

— om och i s3 fall under vilka omstindigheter staten skall ha
mojlighet att dra in, upphiva eller indra utsliappsritten,
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—  hur mitning, rapportering och kontroll skall ske i handels-
systemet,

— vilka pféljder som skall bli aktuella vid brott mot kvotplikt,

— hur de projektbaserade mekanismerna skall inkluderas i han-
delssystemet.

Regelverket skall tas fram med sikte pd att kvotplikt skall trida i
kraft tidigast 2003 och senast 2005. Forslaget skall limnas till
regeringen senast den 31 december 2002.

En ligesbeskrivning av arbetet skall limnas till regeringen senast
den 1 december 2001 i syfte att ge underlag for regeringens arbete
och stillningstaganden.

Delegationen skall fram till den 31 december 2004 bistd rege-
ringen 1 utformningen av kriterier f6r klimatprojekt inom ramen
for gemensamt genomférande och mekanismen f6r ren utveckling
samt, pa regeringens begiran, l6pande yttra sig dver Statens energi-
myndighets forslag till klimatprojekt inom ramen fér gemensamt
genomférande och mekanismen f6r ren utveckling med utgdngs-
punkt i Kyotoprotokollet och dess férvintade regler och riktlinjer.

Om de projektbaserade mekanismerna inte kan inkluderas 1 ett
system for handel med utslippsritter skall delegationen senast den
31 december 2004 limna forslag pd vilket regelverk och vilka insti-
tutioner som kan behovas f6r de projektbaserade mekanismerna.

Bakgrund

Den svenska politiken 1 klimatfrigor grundar sig pd riksdagens
klimatpolitiska beslut 1993 (prop. 1992/93:179 bil.1, s. 33,
bet. 1992/93: JoU19, rskr.1992/93:361), riksdagens energipolitiska
beslut (prop. 1996/97:84, bet. 1996/97 NU12, rskr. 1996/97:212)
samt Sveriges ansvar for EU:s gemensamma 3tagande i Kyoto-
protokollet. Regeringen har dven presenterat en proposition
1997/98:145 Svenska miljomal. Miljopolitik for ett hillbart Sverige
dir miljokvalitetsmdl fér minskad klimatpiverkan féreslés.
Riksdagen faststillde detta miljokvalitetsmal 1999.

Enligt 1993 ars riksdagsbeslut skall utslippen av koldioxid frin
fossila brinslen stabiliseras &r 2000 p& 1990 &rs nivd for att direfter
minska.
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Den parlamentariska klimatkommittén limnade under viren
2000 sitt betinkande Forslag till svensk klimatstrategi SOU
2000:23. Betinkandet inneholl bla. ett forslag till mal pd kort sikt
innebirande att utslippen av vixthusgaser for Sverige skall som ett
medelvirde foér perioden 2008 till 2012 vara 2 procent ligre in
utslippen ar 1990, riknat som koldioxidekvivalenter. Regeringen
forbereder for nirvarande en proposition till riksdagen om en
svensk klimatstrategi. Statsministern uttalade 1 en partiledardebatt 1
riksdagen den 17 januari 2001 att regeringen har f6r avsikt att ligga
fram en proposition till riksdagen som baserar sig pd klimatkom-
mitténs malsittning att Sverige ska minska utslippen med 2
procent. Propositionen ska dven innehilla konkreta dtgirder. Milet
ska uppnis i en internationell milj6 tillsammans med andra linder.

Enligt Kyotoprotokollet, som utgdér ett forsta steg mot
klimatkonventionens mal om att l3ngsiktigt stabilisera halten av
vixthusgaser 1 atmosfiren, fir Sveriges utslipp av vixthusgaser inte
6ka med mer dn 4 procent under perioden 2008—2012 jimfért med
utslippen 1990. De svenska utslippen av koldioxid per invinare ir 1
dag bland de ligsta 1 den industrialiserade virlden. Sverige har
minskat utslippen med ca 40 procent sedan 1970. Ytterligare it-
girder behovs dock for att klara dtagandet 1 Kyotoprotokollet och
nationella mélsittningar som Sverige kan komma att stilla upp pa
klimatomridet. P4 lingre sikt miste de industrialiserade lindernas
utslipp minskas betydligt om klimatkonventionens mél, att halten
av vixthusgaser skall stabiliseras pd en nivd som férhindrar farlig
minsklig pdverkan pd klimatsystemet, skall kunna uppnis.

De flexibla mekanismerna ir viktiga fér att uppnd den kostnads-
effektivitet som dr en av klimatkonventionens principer. Meka-
nismerna skall inte ses som ett medel att undvika dtaganden utan
som ett sitt att komplettera dtgirder 1 det egna landet och uppnd
kostnadseffektivitet samt engagera den privata sektorn i klimat-
arbetet. De dtgirder for att begrinsa utslipp av vixthusgaser som
Sverige redan vidtagit samt det relativt sett fossilfria kraftproduk-
tionssystem som Sverige har innebir att marginalkostnaden foér
ytterligare begrinsning av koldioxidutslipp ir hogre 1 Sverige dn 1
flertalet industrilinder. Anvindningen av Kyotoprotokollets fle-
xibla mekanismer kan siledes minska kostnaderna fér att uppnd
Sveriges och andra parters itaganden betydligt. Aven i det fall
Kyotoprotokollet inte trider 1 kraft kan handel med utslippsritter
inom EU eller Norden komma att aktualiseras.
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Kyotoprotokollet

Klimatkonventionens tredje partsmote hélls 1 Kyoto 1 Japan 1 de-
cember 1997. Métet resulterade 1 det s.k. Kyotoprotokollet som
undertecknades av 84 linder, diribland Sverige. Enligt protokollet
dtar sig industrilinderna att minska sina utslipp med drygt fem
procent som ett genomsnitt under dren 2008-2012 jimfoért med
1990 irs niva.

I Kyotoprotokollet ingdr tre s.k. flexibla mekanismer: gemen-
samt genomfoérande, handel med utslippsritter och mekanismen
for en ren utveckling. Handel med utslippsritter innebir &ver-
13telser av utslippsutrymme eller delar av 8taganden mellan linder
utan att 6verldtelsen knyts till ndgot visst konkret projekt. Gemen-
samt genomférande innebir att en dverenskommelse gors mellan
tvd linder med &taganden 1 Kyotoprotokollet. Det ena landet
investerar 1 ett projekt i det andra landet som resulterar 1 utslipps-
minskningar som helt eller delvis kan krediteras investerarlandet.
Mekanismen fér ren utveckling liknar gemensamt genomforande
men projektet genomférs 1 detta fall i ett utvecklingsland utan
ndgot kvantitativt dtagande 1 Kyotoprotokollet. Denna mekanism
skall 4ven bidra till en héllbar utveckling i virdlandet.

For de flexibla mekanismerna 4terstdr en rad frigor rorande
regler och riktlinjer att 16sa foér att protokollet skall kunna
ratificeras. Enligt den handlingsplan som beslutades i Buenos Aires
1998 skulle regelverk och riktlinjer for de flexibla mekanismerna
definieras nirmare for beslut under den sjitte partskonferensen,
COP 6. Vid COP 6 1 Haag 1 november 2000 kunde enighet mellan
parterna inte nds. Beslut fattades om att dteruppta férhandlingarna
inom ramen féor COP 6 under 2001, vilket kommer att ske under
juli 2001.

Arbetet i EU

EG-kommissionen presenterade den 8 mars 2000 (KOM [2000]
87) en gronbok om ett EU-system foér handel med utsldppsritter.
Den 8 mars 2000 lanserade kommissionen i ett meddelande ett
europeiskt klimatforindringsprogram (European Climate Change
Programme, ECCP) (KOM [2000] 88). En slutlig rapport frin
ECCP avlimnades i juni 2001. Den arbetsgrupp inom ECCP som
hanterat flexibla mekanismer rekommenderar att ett EU-internt
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handelssystem bor starta s snart som méjligt och att arbetet med
detta system inte skall férdréjas i avvaktan pd att framsteg nis 1 de
internationella klimatférhandlingarna. Kommissionen vintas pre-
sentera ett forslag till direktiv om handel med utslippsritter under
2001. En annan arbetsgrupp inom ECCP har analyserat frivilliga
overenskommelser och dess koppling till handel med utslipps-
ritter. Arbetsgruppen rekommenderar att frivilliga éverenskom-
melser skall utformas s att en smidig 6vergdng till handel med
utslippsritter kan ske.

EG-kommissionen presenterade den 24 januari 2001 ett sjitte
miljohandlingsprogram for gemenskapen (KOM 2000 [31]). I
detta handlingsprogram féresldr kommissionen att det upprittas
ett gemenskapsovergripande system fér handel med utslippsritter
for koldioxid. Ministerrddet antog den 7—8 juni 1 &r en gemensam
stdndpunkt om EU:s sjitte miljohandlingsprogram. Enligt denna
stdndpunkt skall ridet arbeta f6r att etablera ett ramverk f6r handel
med utslippsritter inom EU fér koldioxid, med méjlighet att
bredda detta till andra vixthusgaser.

Ostersjosamarbete

Inom ramen fér samarbetet mellan linderna kring Ostersjén har
energiministrarna i linderna i Ostersjéregionen uttalat en vilja att
etablera ett forsoksomrdde fér Kyotoprotokollets flexibla meka-
nismer. Ett sddant férsoksomrdde skulle kunna innehélla ett ram-
avtal om utslippskreditering mellan linder som deltar 1 forsoks-
omridet, en investeringsfond fér gemensamt genomférande, en
regional handbok fér gemensamt genomférande samt kapacitets-
héjande dtgirder.

Novrdiskt samarbete

Energiministrarna 1 Norden beslutade pd Gronland 1 augusti 2000
och miljéministrarna beslutade pd Bornholm 1 juni 2000 att arbeta
vidare med studier infoér en etablering av det ovan nimnda férsoks-
omridet for flexibla mekanismer. Férsoksomriddet boér enligt
ministrarna dven innehilla etablering av en marknad fér utslipps-
ritter 1 Norden. Den nordiska marknaden skulle enligt energi-
ministrarnas beslut kunna baseras pd nationella handelssystem och
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skall utarbetas i samklang med EU:s arbete for att etablera en euro-
peisk marknad for utslippsritter. De nordiska energiministrarna
forordar att verksamheten inom ett férsoksomride skall bérja
2003.

1993, 1997 och 1998 drs riksdagsbeslut

Enligt 1993 &rs riksdagsbeslut  (prop. 1992/93:179, bet.
1992/93:JoU19, rskr. 1992/93:361) skall utslippen av koldioxid
frdn fossila brinslen stabiliseras &r 2000 pd 1990 ars nivd for att
direfter minska. Regeringens nuvarande huvudsakliga strategi for
att nd koldioxidmailet ir att begrinsa anvindningen av fossila
brinslen och ersitta dem med férnybara energikillor, samt att
utnyttja energin effektivare.

I riksdagens energipolitiska beslut 1997 (prop. 1996/97:84, bet.
1996/97:NU12, rskr. 1996/97:212) angavs riktlinjer for en minskad
klimatpdverkan frin energisektorn. Sverige bér, som medlem 1 EU,
verka fo6r en koordinerad klimatpolitik, effektiva styrmedel och
samverkan med andra linder genom s.k. gemensamt genomférande.
Energipolitiskt motiverade internationella klimatinsatser ingdr som
en viktig del 1 strategin for minskad klimatpdverkan frin energi-
sektorn. Insatserna skall huvudsakligen inriktas pd bilateralt och
multilateralt samarbete inom ramen fér klimatkonventionen.

I 1998 ars miljopolitiska proposition (prop.1997/98:145) konsta-
terade regeringen att nya frigor aktualiserats och nya omstindlig-
heter tillkommit sedan 1993 4rs klimatpolitiska beslut. Regeringen
tillsatte en parlamentarisk kommitté, med uppgift att ta fram en
nationell klimatstrategi, och en sirskild expertutredning till stod
for kommittén med uppgift att granska hur de s.k. flexibla meka-
nismerna 1 Kyotoprotokollet kan introduceras i1 Sverige. Kom-
mittén och utredningen avlimnade sina slutbetinkanden under
varen 2000.

Klimatkommittén och utredningen om de flexibla mekanismerna

Klimatkommittén bedémer att ett system med handel med
utslippsritter, dir si méinga linder och s& minga utslippskillor
som mdojligt ingdr, dr en lingsiktigt bra strategi att angripa klimat-
problemet. Kommittén anser att Sverige bor vara padrivande inom
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EU for att ett europeiskt handelssystem inférs. Systemet bor enligt
kommittén successivt omfatta allt fler utslippskillor och bér
kunna inforas tidigare dn 2005. Sverige bor enligt kommittén verka
for att dven linder som inte ingdr i den Europeiska unionen skall
kunna anslutas till systemet. Vidare anser kommittén att systemet
bor inkludera samtliga utslipp av koldioxid samt ha inriktningen
att dven utslipp av andra vixthusgaser skall inkluderas s& snart som
mojligt. Kommittén foresldr att svenska forberedelser intensifieras
for att inféra handel med utslippsritter. Mojligheterna till ett
nationellt handelssystem bér dven utredas enligt kommittén, om
EU:s system skulle droja eller inte bli tillrickligt omfattande, dir
beredskap skapas for att bjuda in andra linder i1 norra Europa att
delta. Kommittén anser att en sirskild teknisk utredning bér till-
sittas for att ge forslag till utformningen av systemet for handel
med utslippsritter. Klimatkommittén anser dven att Sverige bor
vidga inriktningen pd hittillsvarande pilotprojekt avseende meka-
nismen for ren utveckling for att f en 6kad spridning av projekt
till fattiga linder. Sverige bor enligt kommittén dven fortsatt vara
engagerat i mekanismen gemensamt genomférande i Baltikum och
ovriga linder i Ostersjéregionen. Klimatkommittén foreslar att
Statens energimyndighet bor f8 1 uppdrag att genomféra pilot-
projekt avseende mekanismen for ren utveckling omfattande
100 miljoner kronor under en tredrsperiod (SOU 2000:23).
Expertutredningen om de flexibla mekanismerna féresldr att en
marknad skall etableras fér de tre flexibla mekanismerna (handel
med utslippsritter, gemensamt genomférande samt mekanismen
for ren utveckling) med utgdngspunkt 1 ett absolut tak for ut-
slippen. Handelssystemet bor enligt utredningen ersitta dagens
koldioxidskatt och tilldelningen av utslippsritter ske genom ett
auktionsforfarande. Utredningen foresldr att ett svenskt system
bor inféras med utgdngspunkt 1 EG-kommissionens forslag, enligt
vilket handel foreslds borja 2005. Sverige bor enligt utredningen
verka for att en sd kallad uppstromsansats utnyttjas for utslipp av
koldioxid inom unionen, samt att iven Kyotoprotokollets projekt-
baserade mekanismer ingdr 1 handelssystemet. Verksamheter som 1
dag inte betalar koldioxidskatt bér enligt utredningen inte ingd i
handelssystemet fére &r 2008. Utredaren foresldr att ett regelverk
tas fram innehdllande vilka aktérer som omfattas av kvotplikt, tid-
punkt fér nir kvotplikt intrider, utformning av utslippsritten,
utslippsrittens tilldelningsprinciper, faststillande av utslippstak,
hur mitning, rapportering och kontroll skall g3 till och vilka p3-
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foljderna blir vid brott mot kvotplikten. Utredningen fann att ett
auktionsforfarande 1 samband med initial tilldelning av utslipps-
ritter kan komma i konflikt med regeringsformens 2 kap. 18 § och
siledes leda till att staten blir ersittningsskyldig. Utredningen
foresldr emellertid att frigan bor utredas vidare. Utredningen
granskade dessutom EG-kommissionens grénbok om handel med
utslippsritter och redovisade sin syn pd denna i en sirskild prome-
moria (SOU 2000:45).

Regeringens skrivelse om den fortsatta omstillningen av energisyste-
met

Av regeringens skrivelse om den fortsatta omstillningen av energi-
systemet (skr. 2000/01:15) framgdr att regeringen avser att gora
foljande.

— Limna férslag till svensk klimatstrategi och &tgirder for att
minska de svenska utslippen av vixthusgaser.

— Vidta nédvindiga forberedelser for att méjliggdra inférandet av
anvindningen av flexibla mekanismer efter klimatkonven-
tionens sjitte partskonferens och intensifiera svenska férbere-
delser for ett internationellt system for handel med utslipps-
ritter med beaktande av utvecklingen inom EU. Samarbetet
inom energi- och miljgomridet i Norden och i Ostersjo-
omréddet skall sirskilt beaktas och tillvaratas.

— Verka f6r att EG-kommissionen och dess arbetsgrupp for
utslippsoverlitelser utformar systemet s3 att fler utslippskillor
inkluderas och att linder utanfér EU kan ansluta sig till
systemet.

— Fortlopande genomfora dversyn av forsdksverksamheten om
s.k. gemensamt genomférande (AIJ/JI). Villkoren fér insatser-
na bor anpassas till beslut och férslag till regler och riktlinjer
som antas inom ramen f6r FN:s klimatkonvention.
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Uppdraget
Uppdraget i stort

En delegation med parlamentarisk sammansittning tillkallas 1 syfte
att utarbeta ett forslag till ett svenskt system och ett regelverk for
Kyotoprotokollets flexibla mekanismer. Delegationen skall ut-
arbeta ett forslag till ett svenskt system for handel med utslipps-
ritter samt ett regelverk dir det framgdr

— vilka utslippskillor som skall omfattas av kvotplikt (dvs. skyl-
dighet att inneha utslippsritt motsvarande de egna utslippen),

— vid vilken tidpunkt kvotplikten skall intrida,

- vilket utslippstak som skall gilla fér aktdrerna 1 handelssyste-
met,

—  hur ulldelning och utformning av utslippsritter skall ske,

— om och i sd fall under vilka omstindigheter staten skall ha
mojlighet att dra in, upphiva eller indra utslippsritten,

— hur mitning, rapportering och kontroll skall ske i handels-
systemet,

— vilka pdféljder som skall bli aktuella vid brott mot kvotplikt,
och

— hur de projektbaserade mekanismerna skall inkluderas i han-
delssystemet.

Delegationen skall dven limna forslag pd regelverk for de projekt-
baserade mekanismernas inkluderande i ett handelssystem. Delega-
tionen skall vidare yttra sig 6ver Statens energimyndighets forslag
till klimatprojekt pd klimatomridet fram t.o.m. 2004. Delega-
tionens uppdrag innebir ett omfattande utvecklingsarbete.
Delegationen skall arbeta wutifrdn tvd olika tidsperspektiv,
perioden fram till 2008, vilken utgér ett forsoks- och utvecklings-
skede, och perioden efter 2008, d& Kyotoprotokollets férsta
dtagandeperiod startar. Under perioden fram till 2008 skall inrikt-
ningen vara att handelssystemet omfattar enbart utslipp av
koldioxid. Under perioden efter 2008 kan handelssystemet omfatta
dven andra vixthusgaser som inryms 1 Kyotoprotokollet.
Grundliggande for delegationens arbete dr att EU avser att
arbeta vidare med att begrinsa utslippen av vixthusgaser oavsett
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Kyotoprotokollets ikrafttridande, ratifikationsprocessen, och dir-
for utfallet vid den sjitte partskonferensen. Delegationen skall
dirfor arbeta utifrin mélsittningen att ett handelssystem kan
komma att etableras, t.ex. 1 Norden ir 2003 eller inom EU 2005,
oavsett om Kyotoprotokollet tritt 1 kraft eller inte. Delegationen
skall dirfor folja och vid behov vara ridgivande 1 de internationella
forhandlingarna samt 1 EU:s interna férhandlingar om EU:s
handelssystem.

Delegationen skall utgd ifrin att ett svenskt system med handel
med utsldppsritter dr oppet f6r handel med andra linder.

Delegationen skall utgd ifrin att absoluta mil fér utslipps-
begrinsningar utgér grunden for ett system for handel med
utslippsritter.

Delegationen skall vidare utgd ifrdn att det i forsta hand ir
foretag som handlar pd marknaden for utslippsritter.

Omfattning av kvotplikt

Delegationen skall féresl8 vilka utslippskillor och sinkor som skall
ingd 1 ett handelssystem pd kort och ling sikt, dvs. fore respektive
efter 2008.

Delegationen skall utgd ifrén en uppstroms- eller en hybridansats
(dvs. en kombination av uppstréms- och nedstrémsansats). En
uppstromsansats innebir att kvotplikten liggs vid produktionen,
importen eller distributionen av den insatsvara som leder till
utslipp, och mojliggér inkluderande av manga utslippskillor i
handelssystemet. En nedstrémsansats innebir att kvotplikten liggs
vid utslippspunkten. En mojlighet dr att koppla kvotplikten till de
aktorer som innehar skyldighet att betala skatt enligt lagen om
skatt pd energi. Troskelvirden for vilka aktdrer som skall liggas
kvotplikt bor dvervigas sd att hoga transaktionskostnader for sma
foretag undviks. Uppstromsansatsens férenlighet med WTO-regler
mdste sirskilt belysas.

Delegationen skall utgd ifrén att handelssystemet under perioden
fore 2008 omfattar koldioxidutslipp frin férbrinning av fossila
brinslen, dvs. frdn produktion av el och fjirrvirme, raffinaderier,
forbrinning inom industrin, transporter, bostider och service m.m.
Aven utslipp av koldioxid frén industriprocesser skall ingd i ett
handelssystem fére ar 2008. Delegationen méste emellertid beakta
EG-kommissionens kommande direktiv om handel med utslidpps-
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ritter och efterfoljande ridsbehandling av direktivet samt det
nordiska samarbetet, vilka bdda kan komma att ha stor betydelse
for den svenska utformningen av kvotplikten. Foljderna av att
inkludera eller exkludera vissa branscher och sektorer 1 systemet
med avseende pd samhillsekonomiska och statsfinansiella kostna-
der och konkurrenseffekter skall analyseras. Delegationen skall
dven foresld hur ett nationellt utslippstak for en handel som enbart
omfattar en del av utslippskillorna i samhillet kan utformas.

Delegationen skall utgd ifrdn att handelssystemet efter &r 2008
skall vara mer omfattande in det fore &r 2008. Delegationen skall i
detta sammanhang utgd ifrdn férslagen 1 SOU 2000:45 och SOU
2000:23 och foresld vilka ytterligare killor som kan inkluderas 1 ett
handelssystem. Detta giller bl.a. killor som slipper ut fluorerade
gaser. Delegationen skall, med beaktande av resultatet av Natur-
virdsverkets utredning om styrmedel foér att minimera utslipp av
fluorerande gaser och de beslut regeringen kan komma att ta i
frigan, undersoka om dessa ir limpliga att inkludera i ett han-
delssystem. Mojligheten att inkludera utslipp av metan och
dikviveoxid skall ocksi utredas. Aven frigan hur sinkorna skall
hanteras 1 detta sammanhang skall utredas vidare.

Tidpunket for faststillande av handelssystemet och inférande av kvot-
plikt

I det regelverk som delegationen skall ta fram skall det framga vid
vilken tidpunkt handelssystemet skall etableras och frin nir
kvotplikten skall borja gilla. Det ir av vikt att handelssystemet kan
etableras s snart som méjligt s§ att niringslivet 1 god tid innan
kvotplikten trider 1 kraft fr tydliga riktlinjer om systemets utfor-
mning. Detta ger dessutom en mojlighet att prova systemets
funktion innan kvotplikten trider 1 kraft.

Kvotpliktens ikrafttridande ir i allra hogsta grad beroende av
den internationella utvecklingen. EG-kommissionen har i sin
gronbok om handel med utslippsritter foreslagit att handeln skall
starta &r 2005. De nordiska energiministrarna har foreslagit att ett
torsoksomride for de flexibla mekanismerna skall etableras 4r 2003,
innehdllande bl.a. en nordisk marknad foér utslippsritter. Dele-
gationen skall utgd frin att kvotplikt kan trida 1 kraft tidigast 2003
och senast 2005.
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Tilldelning och utformning av utslippsritter

Delegationen skall analysera om det krivs en grundlagsindring fér
att infora ett auktionsforfarande och 1 sddant fall foresld de for-
indringar 1 grundlagen som behovs. Delegationen skall dessutom
foresld vilken typ av auktionsforfarande som ir limpligt. Dele-
gationen skall dven foresld hur nya aktdrer pd marknaden skall
behandlas i sammanhanget. Delegationen skall foresl8 om och i s&
fall under vilka omstindigheter staten skall ha mojligheten att dra
in, upphiva eller indra utslippsritten. Delegationen skall dessutom
foresls vilka institutioner som skall inrittas f6r att tilldela, utforma,
dra in, upphiva eller indra utslippsritten och studera méjligheten
att ligga dessa uppgifter till en ny eller befintlig myndighet.

Owvervakning och kontroll

Delegationen skall foresld hur ett 6vervaknings- och kontroll-
system for de flexibla mekanismerna skall utformas med utgdngs-
punkt i dels Kyotoprotokollets regler och riktlinjer fér de flexibla
mekanismerna, dels de rapporterings- och metodologiska krav som
stills pd Sverige genom bade klimatkonventionen och Kyoto-
protokollet, dels EU:s rapporteringskrav. Delegationen skall
undersdka i vilken utstrickning befintliga kontroll- och rappor-
teringssystem kan anvindas, t.ex. de i miljobalken, inom Tullverket
och 1 EU:s regelverk. Delegationen skall vidare limna forslag pa
hur en 6vervakningsorganisation och en tillstindsgivande organisa-
tion kan utformas samt analysera behovet av en radglvande orga-
nisation. Forutsittningarna for att inordna dessa organisationer 1
en befintlig eller ny myndighet och att samordna évervaknings-
och kontrollorganisationen med den organisation som kan bli
aktuell inom ramen fér ldngsiktiga avtal skall studeras.

Nir det giller sinkor och 6vriga vixthusgaser férutom koldioxid
skall delegationen identifiera behov av metodutveckling fér att
berikna utslipp.

Pifolider

Delegationen skall med utgingspunkt i de internationella for-
handlingarna och arbetet 1 EU ge férslag till vilka paféljder som
kan bli aktuella vid brott mot kvotplikt eller vid férekomst av icke-
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giltiga utslippsritter. Delegationen skall di ocksd ange om det ir
siljare eller kdpare av utslippsritter som bir ansvaret for utslipps-
rittens giltighet.

Projektbaserade mekanismer

Delegationen skall utgd frin att utslippsreduktioner frin de tvd
projektbaserade mekanismerna gemensamt genomférande och
mekanismen foér ren utveckling kan ingd 1 ett handelssystem.
Delegationen méste emellertid anpassa denna forutsittning till ut-
fallet av de internationella férhandlingarna. Delegationen skall
limna forslag pd ett regelverk for hanteringen av de projekt-
baserade mekanismerna inom ett handelssystem samt ge forslag pd
ovrigt regelverk samt behov av institutioner, inklusive svensk
kontaktperson, fér de projektbaserade mekanismerna 1 det fall de
projektbaserade mekanismerna inte kan inkluderas 1 ett handels-
system.

Statens energimyndighet bedriver projektverksamhet som syftar
till mojlig framtida kreditering av utslippsminskningar genom
gemensamt genomférande och mekanismen fér ren utveckling.
Denna verksamhet loper till 2004. Delegationen skall bistd rege-
ringen 1 utformningen av kriterier f6r klimatprojekt inom ramen
for gemensamt genomférande och mekanismen for ren utveckling.
Delegationen skall ligga sirskild vikt vid hur féretag kan invol-
veras, t.ex. genom att klimatprojekt kan ingd inom ramen for
l8ngsiktiga avtal.

Delegationen skall, pd regeringens begiran, l6pande yttra sig
over Statens energimyndighets forslag till klimatprojekt, med
utgdngspunkt 1 Kyotoprotokollet och dess férvintade regler och
riktlinjer f6r gemensamt genomforande och mekanismen fér ren
utveckling.

Koppling till andra styrmedel

Delegationen skall underséka hur anvindningen av flexibla meka-
nismer kan komma att pdverka och samverka med befintlig miljo-
lagstiftning och skattelagstiftning, EU:s direktiv pd dessa omrdden
samt planerade styrmedel inom klimat- och energiomridet, frimst
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l&ngsiktiga avtal mellan staten och industrin om reduktion av
vixthusgaser och en certifikatshandel {6r fornybar elproduktion.
Delegationen skall dven analysera hur ett handelssystem kan
utgora alternativ till nuvarande koldioxidskatt eller komplement till
koldioxidskatten och andra energi- och miljéskatter.

Arbetets genomfirande, tidsplan m.m.

Delegationen skall félja och ta hinsyn till resultatet av de inter-
nationella férhandlingarna inom ramen fér FIN:s klimatkonvention
och dess Kyotoprotokoll, varvid sirskild vikt skall liggas vid
utformning av och regler f6r de flexibla mekanismerna och de
rapporteringskrav och metodologiska krav och andra beslut som
har relevans for de flexibla mekanismerna. Delegationen skall
vidare félja och beakta resultat frin ECCP gillande flexibla
mekanismer och kommissionens kommande direktiv om handel
med utslippsritter. Delegationen skall dven folja och beakta
resultat frin det nordiska samarbetet och Ostersjésamarbetet.

Delegationen skall utgd frin innehillet i den klimatpolitiska pro-
position som regeringen avser att ligga fram under hésten 2001.

Delegationen skall [6pande samrida med den ratifikations-
utredning avseende Kyotoprotokollet som regeringen avser att
tillsitta, utredningen om ett system for certifikatshandel baserat
pd kvoter for anvindningen av el frdn fornybara energikillor
(dir. 2000:56), forhandlaren och expertgruppen med uppgift att ta
fram program for lingsiktiga avtal om energieffektivisering
(N2000/6745/ESB), utredningen om &6versyn av regler for ned-
sittning av energiskatter foér vissa sektorer (dir. 2001:29) samt
Statens energimyndighet. Delegationen skall vidare folja det
fortsatta arbetet inom Regeringskansliet med grén skattevixling.

Delegationen skall redovisa samhillsekonomiska och statsfinan-
siella konsekvenser av sina forslag och belysa konsekvenserna for
smd foretags arbetsférutsittningar. Konsekvensanalyserna skall
goras pad sitt som beskrivs 1 kommittéhandboken (Ds 2000:1,
kapitel 7). Delegationen skall vidare analysera sina forslags for-
enlighet med EU:s regler for statsstod.

Delegationen skall limna sitt forslag till regelverk for de flexibla
mekanismerna samt bistd regeringen 1 utformande av kriterier for
klimatprojekt inom ramen fér gemensamt genomférande till
regeringen senast den 31 december 2002 och avsluta resterande
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uppdrag gillande de projektbaserade mekanismerna senast den 31
december 2004.

En ligesbeskrivning av arbetet skall limnas till regeringen senast
den 1 december 2001 i syfte att ge underlag for regeringens arbete
och stillningstaganden.

(Niringsdepartementet)
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2003/../EG

av den

om ett system for handel med utslédppsritter for vixthusgaser
inom gemenskapen och om éndring av radets direktiv 96/61/EG

(text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA

DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen, sérskilt artikel 175.1

1 detta,

. .o 1
med beaktande av kommissionens forslag’,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget®, och

' EGTC75E,26.3.2002,s. 33.

? EGT C221,17.9.2002, 5. 27.

> EGTC 192, 12.8.2002, s. 59.

! Europaparlamentets yttrande av den 10 oktober 2002 (dnnu ej offentliggjort 1 EUT),
radets gemensamma standpunkt av den ... (dnnu ej offentliggjord i EUT) och
Europaparlamentets beslut av den ... (dnnu ej offentliggjort i EUT).
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av foljande skél:

(1) Genom gronboken om handel med utslappsritter for vaxthusgaser inom Europeiska unionen
inleddes en debatt 1 hela Europa om huruvida det dr lampligt med ett system f6r handel med
utslappsritter for vaxthusgaser inom Europeiska unionen och hur detta skulle fungera.

I meddelandet om det europeiska klimatférandringsprogrammet beaktas mojligheterna att
infora gemenskapsstrategier och -atgiarder genom en process dér alla berdrda parter deltar,
inbegripet ett system for handel med utslappsritter for viaxthusgaser inom gemenskapen
(nedan kallat "gemenskapens system") pa grundval av gronboken. I sina slutsatser av

den 8 mars 2001 bekréftar radet att det europeiska klimatforandringsprogrammet och den
verksamhet som grundas pa gronboken ar av sérskild vikt och betonar att det skyndsamt

behdver vidtas konkreta atgérder pa gemenskapsniva.

(2) I det sjétte miljohandlingsprogrammet som faststéllts genom Europaparlamentets och radets
beslut nr 1600/2002" anges det att klimatforandring &r en prioriterad fraga for atgirder och att
ett system for handel med utsléppsrétter som omfattar hela gemenskapen bor upprittas till
2005. I programmet anges det att gemenskapen har atagit sig att minska sina utslapp av
vaxthusgaser med 8 % fram till 2008—-2012 jamfort med 1990 ars nivaer, och att vérldens
vaxthusgasutsldpp pé langre sikt maste minskas med ungefar 70 % jamfort med 1990 ars

nivaer.

1 EGT L 242, 10.9.2002, s. 1.
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3)

4)

)

Andamalet med Forenta nationernas konvention om klimatfriandringar, som godkindes
genom radets beslut 94/69/EG av den 15 december 1993 om slutande av Forenta nationernas
ramkonvention om klimatfrandring’, 4r att uppna en stabilisering av koncentrationen av
vaxthusgaser i atmosfiren pa en niva som forhindrar farliga antropogena inverkningar pa

klimatsystemet.

Kyotoprotokollet, som godkidndes genom radets beslut 2002/358/EG av den 25 april 2002 om
godkédnnande, pa Europeiska gemenskapens vignar, av Kyotoprotokollet till

Forenta nationernas ramkonvention om klimatfordndringar, och gemensamt fullgérande av
staganden inom ramen for detta®, kommer, nér det trider i kraft, att forplikta gemenskapen
och dess medlemsstater att minska sina sammanlagda antropogena utsliapp av de vixthusgaser
som star upptagna i forteckningen i bilaga A till protokollet med 8 % jamfort med 1990 ars

nivaer under perioden 2008-2012.

Gemenskapen och dess medlemsstater har enats om att gemensamt fullgora sina ataganden att
minska de antropogena utslédppen av vixthusgaser enligt Kyotoprotokollet, 1 enlighet med
beslut 2002/358/EG. Detta direktivs syfte ar att bidra till ett effektivare fullgérande av
Europeiska gemenskapens och dess medlemsstaters dtaganden, genom en effektiv europeisk
marknad fOr utsldppsritter for vixthusgaser, med minsta mdjliga férsvagning av ekonomisk

utveckling och sysselsittning.

1

EGT L 33,7.2.1994, s. 11.
EGT L 130, 15.5.2002, s. 1.
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(6)

(7)

(®)

)

(10)

Genom rédets beslut 93/389/EEG av den 24 juni 1993 om en dvervakningsmekanism for
utslipp av koldioxid och andra vixthusgaser i gemenskapen' inrittas en mekanism for
overvakning av utsldpp av vixthusgaser och utvirdering av de framsteg som gjorts for att
uppfylla de dtaganden som &r hanforliga till sddana utsldpp. Denna mekanism kommer att
vara till hjdlp for medlemsstaterna nér de faststédller det sammanlagda antal utsldppsrétter som

de kan fordela.

Det krdvs gemenskapsbestimmelser om medlemsstaternas fordelning av utslappsritter for att

bevara den inre marknadens integritet och undvika snedvridning av konkurrensen.

Medlemsstaterna far foreskriva att de endast utfardar utsléppsratter med giltighet under en
femarsperiod som inleds 2008 till personer som innehaft utsldppsrétter som annullerats,
motsvarande den minskning av utslippen som dessa personer gjort pa sitt nationella

territorium under en trearsperiod som inleds 2005.

Med borjan under den nimnda femarsperioden kommer overlatelser av utslappsritter till en
annan medlemsstat att medfora motsvarande justeringar av den tilldelade méngden enligt

Kyotoprotokollet.

Medlemsstaterna bor se till att verksamhetsutdvare inom vissa bestimda verksamhetsomraden
innehar tillstand for utslapp av vaxthusgaser samt 6vervakar och rapporterar sina utslapp av

de viaxthusgaser som angivits for dessa verksamhetsomraden.

1

EGT L 167, 9.7.1993, s. 31. Beslutet dndrat genom beslut 1999/296/EG
(EGT L 117, 5.5.1999, s. 35).
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(11) Medlemsstaterna bor foreskriva pafoljder for overtradelser av detta direktiv och se till att

dessa pafoljder tillampas. Pafoljderna bor vara effektiva, proportionella och avskrickande.

(12) For att insyn skall garanteras, bor allmédnheten ha tillgang till uppgifter om fordelningen av
utsléppsritter och resultaten av overvakningen av utsldppen, med forbehall endast for de
begransningar som faststills i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/4/EG av den 28

januari 2003 om allménhetens tillgang till miljdinformation".

(13) Medlemsstaterna bor ldmna in en rapport om genomforandet av detta direktiv, vilken bor
sammanstéllas i enlighet med radets direktiv 91/692/EEG av den 23 december 1991 om att
standardisera och rationalisera rapporteringen om genomforandet av vissa direktiv om

miljon’.

(14) Inforande av ytterligare anldggningar 1 gemenskapens system bor dverensstimma med detta

direktiv.

(15) Detta direktiv bor inte hindra ndgon medlemsstat fran att uppratthélla eller infora nationella
system for handel med utslappsritter for vaxthusgaser fran andra verksamheter dn sddana som
anges i bilaga I eller ingar i gemenskapens system, eller fran anldggningar som ar tillfalligt

undantagna fran gemenskapens system.

(16) Medlemsstaterna fér delta i internationell handel med utsléppsrétter i egenskap av parter i

Kyotoprotokollet med andra parter som anges 1 bilaga B till protokollet.

1 EGT L 41, 14.2.2003, s. 26.
2 EGT L 377,31.12.1991, s. 48.
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(17) Att koppla gemenskapens system till system for handel med utsléppsritter for vaxthusgaser
i tredje lander kommer att 6ka kostnadseffektiviteten i fullgérandet av gemenskapens mal att
minska utsldppen 1 enlighet med beslut 2002/358/EG om gemensamt fullgérande av

ataganden.

(18) Erkénnandet av tillgodohavanden fran projektbaserade mekanismer for att fullgdra
skyldigheterna enligt detta direktiv frdn och med 2005 kommer att 6ka kostnadseffektiviteten
1 minskningarna av de globala utsldppen av vixthusgaser och kommer att foreskrivas 1 ett
direktiv, 1 vilket projektbaserade mekanismer, inklusive gemensamt genomférande och

mekanismen for en ren utveckling, kopplas till gemenskapens system.

(19) Iradets direktiv 96/61/EG av den 24 september 1996 om samordnade atgérder for att
forebygga och begrinsa fororeningar’ faststills en allmén ram for forebyggande och
begriansning av fororeningar, enligt vilken tillstdnd for utslépp av vaxthusgaser kan utfirdas.
Direktiv 96/61/EG bor dndras, sé att det sdkerstélls att inga gransvarden satts for direkta
utslépp av vaxthusgaser fran anldggningar som omfattas av det har direktivet och sé att
medlemsstaterna kan vélja att inte infora krav avseende energieffektivitet hos
forbranningsenheter eller andra enheter som slépper ut koldioxid pa platsen, utan att det

paverkar andra krav i direktiv 96/61/EG.

1 EGT L 257, 10.10.1996, s. 26.
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(20) Detta direktiv dr forenligt med Forenta nationernas ramkonvention om klimatforandringar och
med Kyotoprotokollet. Direktivet bor ses 6ver mot bakgrund av utvecklingen pé detta omrade
och for att hinsyn skall kunna tas till erfarenheter 1 samband med genomférandet och till

framsteg med Gvervakningen av vaxthusgasutslapp.

(21) Handel med utslappsratter bor inga i ett omfattande och samordnat paket av strategier och
atgirder som genomfors pa medlemsstats- och gemenskapsniva. Utan att det paverkar
tillimpningen av artiklarna 87 och 88 1 fordraget, kan medlemsstaterna, for de verksamheter
som omfattas av gemenskapens system, beakta foljderna av att via regleringar, beskattning
eller andra metoder efterstrdva samma mal. Vid dversynen av detta direktiv bor hénsyn tas till

i vilken utstrackning dessa mal uppnatts.

(22) Skatteinstrumentet kan vara ett nationellt styrmedel for att begrinsa utslapp fran anldggningar

som dr tillfalligt undantagna.

15792/1/02 REV 1 CM/ull,cs 8
DG I SV



(23)

(24)

(25)

(26)

27)

Program och atgirder bor genomforas pd medlemsstats- och gemenskapsniva inom alla
sektorer av Europeiska unionens ekonomi, inte bara industri- och energisektorerna, sé att en

avsevird minskning av utslappen astadkoms.

Trots de marknadsbaserade mekanismernas mangsidiga potential, bor Europeiska unionens
strategi for att minska klimatfordndringarna bygga pa en avviagning mellan gemenskapens

system och andra slag av gemenskapsatgirder, inhemska atgarder och internationella atgarder.

Detta direktiv respekterar de grundliggande réttigheter och principer som sérskilt erkénns 1

Europeiska unionens stadga om grundldggande rittigheter.

De atgérder som ar nodvandiga for att genomfora detta direktiv bor antas i enlighet med
radets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden som skall tillimpas vid

. .. .. 1
utovandet av kommissionens genomforandebefogenheter .

Eftersom maélet att upprétta gemenskapens system inte i tillricklig utstrickning kan uppnas av
medlemsstaterna och det pa grund av den planerade dtgidrdens omfattning och verkningar
battre kan uppnés pa gemenskapsniva, kan gemenskapen vidta atgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen 1

samma artikel gar detta direktiv inte utover vad som ar nddvéndigt for att uppna detta mal.

1

EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

Genom detta direktiv infors ett system for handel med utsléppsritter for vixthusgaser inom
gemenskapen (nedan kallat "gemenskapens system"), vilket syftar till att pa ett kostnadseffektivt

och ekonomiskt effektivt sdtt minska utsldppen av vixthusgaser.

Artikel 2

Tillimpningsomrade

1. Detta direktiv skall tillimpas pé utsldapp fran de verksamheter som anges i bilaga I och for de

vaxthusgaser som anges 1 bilaga II.

2. Detta direktiv skall tillimpas utan att det paverkar tillaimpningen av kraven enligt

direktiv 96/61/EG.
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Artikel 3

Definitioner

I detta direktiv avses med

a)  utsldppsrdtt. en ritt att sldppa ut ett ton koldioxidekvivalenter under en faststilld period, giltig
endast for uppfyllande av de krav som faststélls i detta direktiv och vilken kan dverlétas
1 enlighet med bestimmelserna i detta direktiv,

b)  utsldpp: utslapp 1 atmosfiren av vaxthusgaser fran kéllor beldgna inom en anldggning,

c)  vdxthusgaser: de gaser som anges 1 bilaga I,

d)  tillstand for utsldpp av vixthusgaser: ett tillstdnd som utfardas i enlighet med
artiklarna 5 och 6,

e) anldggning: en fast, teknisk enhet dér en eller flera av de verksamheter som anges 1 bilaga I
bedrivs, liksom all annan didrmed direkt forknippad verksamhet, som tekniskt sett &r knuten
till de verksamheter som bedrivs pa platsen och som kan paverka utslapp och fororeningar,
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verksamhetsutovare: varje person som driver eller har ett bestimmande inflytande 6ver en
anlidggning eller, dar detta foreskrivs 1 nationell lagstiftning, den som har givits ritten att fatta

avgorande ekonomiska beslut med avseende pa anldggningens tekniska funktionssitt,

g)  person: en fysisk eller juridisk person,

h)  ny deltagare: varje anldggning som utfor en eller flera av de verksamheter som anges
i bilaga I, vilken har fatt tillstind for utslapp av vaxthusgaser eller fornyat sitt tillstand for
utslédpp av viaxthusgaser, pa grund av en dndring av anldggningens art eller funktion eller dess
utvidgning, efter det att den nationella fordelningsplanen anmalts till kommissionen,

1)  allmdnheten: en eller flera personer och, 1 enlighet med nationell lagstiftning eller praxis,
sammanslutningar, organisationer eller grupper av personer,

1 ton koldioxidekvivalenter: ett ton koldioxid (CO,) eller en méngd av ndgon annan viaxthusgas
som anges 1 bilaga II och som har motsvarande potential for global uppvarmning.
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Artikel 4

Tillstdnd for utslapp av viaxthusgaser

Medlemsstaterna skall fran och med den 1 januari 2005 se till att inga anldggningar bedriver sddan
verksamhet som anges 1 bilaga I och som resulterar 1 utsldpp som angetts for den verksamheten,
savida inte verksamhetsutdvaren har ett tillstind som utfardats av en behorig myndighet

i enlighet med artiklarna 5 och 6 eller anldggningen ar tillfalligt undantagen fran gemenskapens

system enligt artikel 27.

Artikel 5

Ansokningar om tillstdnd for utslapp av vixthusgaser

En ans6kan om tillstdnd for utsldpp av vixthusgaser som lamnas till den behoriga myndigheten

skall innehélla uppgifter om foljande:

a)  Anldggningen och de verksamheter som bedrivs, inklusive den teknik som anvénds.

b)  Ravaror och insatsvaror vars anvidndning sannolikt kommer att ge upphov till utslapp av de

gaser som anges 1 bilaga I.

c)  Anlidggningens utsldppskallor av de gaser som anges 1 bilaga I.

d)  Planerade atgirder for att 6vervaka och rapportera utslépp, i 6verensstimmelse med de

riktlinjer som antagits 1 enlighet med artikel 14.
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Ansokan skall dessutom innehalla en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som avses

1 forsta stycket.

Artikel 6

Villkor och innehall for tillstandet for utslapp av vaxthusgaser
1. Den behoriga myndigheten skall utfarda tillstand for utslépp av vixthusgaser fran hela eller en
del av en anldggning, om den finner att verksamhetsutdvaren dr i stand att Overvaka och rapportera

utslappen.

Ett tillstand for utslépp av viaxthusgaser far omfatta en eller flera anldggningar pa samma plats,

vilka drivs av samma verksamhetsutovare.

2. Tillstand for utsldpp av vixthusgaser skall innehélla foljande:

a)  Verksamhetsutdvarens namn och adress.

b)  Enredogorelse for anldggningens verksamheter och utslipp.

¢)  Overvakningskrav, vilket skall innefatta vervakningsmetod och dvervakningsfrekvens.

d)  Rapporteringskrav.
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e)  Skyldighet att 6verldmna utsldppsritter motsvarande de sammanlagda utsldappen fran
anldggningen under varje kalenderar, efter kontroll i enlighet med artikel 15, inom

fyra manader efter det ifrigavarande kalenderérets slut.

Artikel 7

Forandringar av anldggningarna

Verksamhetsutdvaren skall informera den behoriga myndigheten om alla planerade fordndringar av
anldggningens art eller funktion, eller om utvidgningar av anldggningen, vilka kan innebéra att
tillstanden for utslapp av viaxthusgaser maste fornyas. Nér sa ar [ampligt, skall den behoriga
myndigheten fornya tillstdinden. Om en ny verksamhetsutovare tar 6ver driften av en anldggning,
skall den behoriga myndigheten fornya tillstaindet och ange den nya verksamhetsutovarens namn

och adress.

Artikel 8
Samordning med direktiv 96/61/EG

For anldggningar dér det bedrivs sddan verksamhet som anges i bilaga I till direktiv 96/61/EG skall
medlemsstaterna vidta nodvandiga atgirder for att villkoren och forfarandena for utfirdande av
tillstand for utsldpp av vaxthusgaser samordnas med de villkor och forfaranden som géller for
tillstdnd enligt det direktivet. Kraven i artiklarna 5, 6 och 7 i detta direktiv far integreras med de
forfaranden som anges i direktiv 96/61/EG.
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Artikel 9

Nationell férdelningsplan

1.  Varje medlemsstat skall for var och en av de perioder som avses 1 artikel 11.1 och 11.2
upprétta en nationell plan 6ver det sammanlagda antal utslédppsritter som medlemsstaten avser att
fordela for den perioden och hur den foreslar att fordela dem. Planen skall utga fran objektiva och
Oppna kriterier, daribland dem som anges 1 bilaga III, med vederbdrlig hdnsyn till allmidnhetens
synpunkter. Kommissionen skall senast den 31 december 2003, utan att det paverkar tillimpningen

av fordraget, utveckla riktlinjer for genomforandet av de kriterier som anges 1 bilaga III.

For den period som avses 1 artikel 11.1 skall planen offentliggdras och anmaélas till kommissionen
och de 6vriga medlemsstaterna senast den 31 mars 2004. For de foljande perioderna skall planen
offentliggoras och anmalas till kommissionen och de dvriga medlemsstaterna senast arton manader

fore den berodrda periodens borjan.

2. De nationella fordelningsplanerna skall granskas av den kommitté som avses 1 artikel 23.1.

3. Inom tre méanader efter det att en nationell fordelningsplan anmailts av en medlemsstat

i enlighet med punkt 1 far kommissionen avslé planen eller ndgon del av denna, pa grundval av att
den dr oforenlig med de kriterier som anges 1 bilaga III eller med artikel 10. Medlemsstaten skall
fatta beslut 1 enlighet med artikel 11.1 eller 11.2 endast om kommissionen godtagit de foreslagna

andringarna. Varje beslut om avslag fran kommissionens sida skall 4tf6ljas av en motivering.
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Artikel 10

Fordelningsmetod

For den trearsperiod som borjar den 1 januari 2005 skall medlemsstaterna fordela utslappsritter
gratis. For den femarsperiod som borjar den 1 januari 2008 skall medlemsstaterna fordela

minst 90 % av utsldppsrétterna gratis.

Artikel 11

Fordelning och utfardande av utslappsrétter

1.  For den tredrsperiod som borjar den 1 januari 2005 skall varje medlemsstat bestimma det
sammanlagda antal utslédppsritter som den kommer att férdela for perioden och férdelningen av
utslappsritterna till verksamhetsutdvare for varje anldggning. Detta beslut skall fattas minst

tre manader innan den aktuella perioden bdrjar och grundas pa den nationella fordelningsplan som
utarbetats 1 enlighet med artikel 9 och 1 6verensstimmelse med artikel 10, med vederborlig hdnsyn

till allménhetens synpunkter.

2. For den femarsperiod som borjar den 1 januari 2008 och for varje pafoljande femarsperiod,
skall varje medlemsstat besluta om det sammanlagda antal utsldppsritter som medlemsstaten
kommer att fordela for perioden och inleda processen for fordelningen av utsléppsritterna till
verksamhetsutdvare for varje anldggning. Detta beslut skall fattas minst tolv manader innan den
aktuella perioden borjar och grundas pa den medlemsstatens nationella fordelningsplan som
utarbetats 1 enlighet med artikel 9 och 1 6verensstimmelse med artikel 10, med vederborlig hdnsyn

till allménhetens synpunkter.
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3. Beslut som fattas i enlighet med punkt 1 eller 2 skall vara forenliga med kraven 1 fordraget,
sarskilt artiklarna 87 och 88 1 detta. Nar medlemsstaterna beslutar om férdelning av utsldppsritter,

skall de beakta behovet av att nya deltagare far tillgang till utslappsritter.

4.  Den behoriga myndigheten skall senast den 28 februari varje ar under den period som avses

1 punkterna 1 och 2 utfarda ett proportionellt antal av det ssmmanlagda antalet utslappsratter.

Artikel 12

Overlatelse, dverlimnande och annullering av utsléppsritter
1.  Medlemsstaterna skall se till att utsldppsritter kan 6verlatas mellan
a)  personer inom gemenskapen,
b)  personer inom gemenskapen och personer i tredje land, dér sddana utsldppsritter erkédnts i
enlighet med forfarandet i artikel 25, utan andra begransningar 4n dem som anges 1 eller antas
1 enlighet med detta direktiv.
2. Medlemsstaterna skall se till att utslédppsratter som utfirdats av en annan medlemsstats

behoriga myndighet erkénns, sa att en verksamhetsutovare kan fullgora sina skyldigheter enligt

punkt 3.
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3. Medlemsstaterna skall se till att verksamhetsutovaren for varje anldggning senast den 30 april
varje ar 6verlamnar det antal utslappsritter som motsvarar de sammanlagda utsldppen fran
anldggningen under det foregaende kalenderaret i 6verensstimmelse med den kontroll som utforts

1 enlighet med artikel 15 och att dessa utslidppsritter darefter annulleras.

4.  Medlemsstaterna skall vidta de atgérder som krévs for att se till att utslappsrétter annulleras

nér som helst pd innehavarens begéran.

Artikel 13
Utsldppsritternas giltighet

1. Utsldppsratterna skall vara giltiga under den period som anges 1 artikel 11.1 eller 11.2 och for

vilken de utfardats.

2. Utslappsritter som inte ldngre dr giltiga och som inte dverldmnats och annullerats 1 enlighet
med artikel 12.3 skall annulleras av den behdriga myndigheten, fyra manader efter det att den

forsta femarsperiod som avses 1 artikel 11.2 borjat 16pa.

Medlemsstaterna far utfarda utsléppsritter till personer for den innevarande perioden i syfte att
ersétta utsldppsratter som har innehafts av dessa personer men som annullerats 1 enlighet med

forsta stycket.
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3. Utslappsritter som inte ldngre ar giltiga och som inte 6verlamnats och annullerats 1 enlighet
med artikel 12.3 skall annulleras av den behdriga myndigheten, fyra manader efter det att varje

dérpa foljande femarsperiod som avses 1 artikel 11.2 borjat 1opa.

Medlemsstaterna skall utfarda utsldppsrétter till personer for den innevarande perioden 1 syfte att
ersétta utsldppsratter som har innehafts av dessa personer men som annullerats 1 enlighet med

forsta stycket.

Artikel 14

Riktlinjer for 6vervakning och rapportering av utslapp

1.  Kommissionen skall senast den 30 september 2003 anta riktlinjer for 6vervakning och

rapportering av utslépp fran de verksamheter som anges i bilaga I av de vixthusgaser som anges for

dessa verksambheter, i enlighet med forfarandet i artikel 23.2. Riktlinjerna skall grundas pa de

principer for 6vervakning och rapportering som anges i bilaga IV.
2. Medlemsstaterna skall se till att utslappen dvervakas 1 enlighet med riktlinjerna.
3. Medlemsstaterna skall se till att varje verksamhetsutdvare vid en anldggning efter slutet av

varje kalenderar rapporterar utsldppen fran anliggningen under det berérda kalenderéaret till den

behoriga myndigheten i1 enlighet med riktlinjerna.
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Artikel 15
Kontroll

Medlemsstaterna skall se till att de rapporter som ldmnas in av verksamhetsutdvarna 1 enlighet med
artikel 14.3 kontrolleras 1 enlighet med kriterierna i bilaga V och att den behdriga myndigheten

underrittas om detta.

Medlemsstaterna skall se till att verksamhetsutdvare vars rapport har kontrollerats senast
den 31 mars varje ar avseende det foregaende arets utslépp och inte befunnits vara tillfredsstéllande
i enlighet med de kriterier som anges i bilaga V, inte kan overlata fler utslappsritter forrdn en

rapport frdn den berorda verksamhetsutdvaren kontrollerats och befunnits vara tillfredsstéllande.

Artikel 16
Péfoljder

1.  Medlemsstaterna skall faststélla regler om péafoljder for overtradelser av de nationella
bestimmelser som antagits 1 enlighet med detta direktiv och vidta de atgidrder som krivs for att se
till att dessa regler tillampas. Pafoljderna skall vara effektiva, proportionella och avskriackande.
Medlemsstaterna skall anmaéla dessa bestimmelser till kommissionen senast den 31 december 2003

och alla senare dndringar av dem sé snart som majligt.

2. Medlemsstaterna skall se till att namnen offentliggors pa de verksamhetsutovare som bryter

mot kraven pa dverldmnande av tillrackligt manga utslappsritter enligt artikel 12.3.
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3. Medlemsstaterna skall se till att verksamhetsutdvare som inte senast den 30 april varje ar
overlamnar tillrackligt manga utslappsritter for att ticka utsldppen under det foregédende aret dlaggs
att betala en avgift for de overskridande utsldppen. Avgiften skall vara 100 euro for varje ton
koldioxidekvivalenter som sldapps ut fran anldggningen och som verksamhetsutovaren inte
overlamnat utslappsritter for. Betalning av avgiften far inte befria verksamhetsutdvaren fran
skyldigheten att 6verldmna det antal utslédppsritter som motsvarar de 6verskridande utsldppen, nir

denne skall 6verlamna utsldppsritter for det foljande kalenderaret.

4.  Under den tredrsperiod som bdrjar den 1 januari 2005 skall medlemsstaterna tillimpa ett lagre
avgiftsbelopp pé 40 euro for varje ton koldioxidekvivalenter som sldpps ut fran anldggningen och
som verksamhetsutdvaren inte Overlamnat utsldppsrétter for. Betalning av avgiften far inte befria
verksamhetsutdvaren fran skyldigheten att dverlimna det antal utsléppsrétter som motsvarar de

overskridande utsldppen, ndr denne skall dverlamna utslédppsritter for det foljande kalenderéret.

Artikel 17

Tillgéng till information

Beslut om fordelning av utslappsratter och sddana rapporter om utslapp som kravs enligt tillstdndet
for utslapp av vixthusgaser och som innehas av den behdriga myndigheten skall goras tillgéangliga
for allménheten av denna myndighet, med de begransningar som faststills 1 artikel 3.3 och artikel 4

i direktiv 2003/4/EG.

1 EGTL
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Artikel 18
Behorig myndighet

Medlemsstaterna skall vidta de administrativa atgiarder som kravs, diribland att utse en eller flera
lampliga behoriga myndigheter for att genomfora bestimmelserna 1 detta direktiv. Om fler &n en
behorig myndighet utses, méste myndigheternas verksamhet inom ramen for detta direktiv

samordnas.

Artikel 19
Register

1.  Medlemsstaterna skall sorja for att ett register upprittas och fors 1 syfte att se till att
utfardande, innehav, overlatelse och annullering av utsldppsratter redovisas korrekt.
Medlemsstaterna far fora sina register inom ramen for ett gemensamt system tillsammans med en

eller flera andra medlemsstater.

2. Alla personer har rétt att inneha utslappsrétter. Registret skall vara tillgdngligt for allménheten
och omfatta separata konton for redovisningen av de utsldppsrétter som innehas av varje person till

och fran vilken utslappsratter utfardas eller Gverlats.
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3. For att genomfora detta direktiv skall kommissionen anta en forordning 1 enlighet med
forfarandet 1 artikel 23.2 for inférande av ett standardiserat och sdkert system av register 1 form av
standardiserade elektroniska databaser som innehaller gemensamma uppgifter for sparning av
utfardande, innehav, 6verlatelse och annullering av utsldppsratter, for att i forekommande fall ge
allménheten tillging till register, garantera sekretess och se till att inga dverlatelser genomfors som

ar oforenliga med skyldigheter enligt Kyotoprotokollet.

Artikel 20

Central forvaltare

1. Kommissionen skall utse en central forvaltare, som skall fora en oberoende

transaktionsforteckning, i vilken utfardande, 6verlatelse och annullering av utsléppsrétter redovisas.

2. Den centrala forvaltaren skall genomf6ra automatiska kontroller av varje transaktion
1 registren med hjdlp av den oberoende transaktionsforteckningen, for att se till att inga

oegentligheter uppkommer vid utfardandet, 6verlatelsen eller annulleringen av utsldappsritter.

3. Om oegentligheter framkommer vid en automatisk kontroll, skall den centrala férvaltaren
underritta den eller de berorda medlemsstaterna, som inte fér registrera den ifrdgavarande
transaktionen eller ytterligare transaktioner med de berdrda utsldppsritterna forrdn oegentligheterna

undanrojts.
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Artikel 21

Medlemsstaternas rapportering

1.  Medlemsstaterna skall varje ar 6verldmna en rapport till kommissionen om tillimpningen av
detta direktiv. I rapporten skall sdrskild uppmérksamhet dgnas metoderna for férdelning av
utsléppsritter, forandet av register, tillimpningen av riktlinjerna om 6vervakning och rapportering,
kontrollen samt fragor som géller efterlevnaden av direktivet och eventuell beskattning av
utsldppsritter. Den forsta rapporten skall skickas till kommissionen senast den 30 juni 2005. Den
skall sammanstillas pa grundval av ett frageformuldr eller en mall som skall utformas av
kommissionen i enlighet med forfarandet i artikel 6 i direktiv 91/692/EEG. Detta frageformulér
eller denna mall skall séndas till medlemsstaterna minst sex minader innan tidsfristen for

inldmnandet av den forsta rapporten I6per ut.

2. Kommissionen skall pa grundval av de rapporter som avses i punkt 1 inom tre manader fran
det att rapporterna inkommit frin medlemsstaterna offentliggdra en rapport om tillimpningen av

detta direktiv.

3. Kommissionen skall organisera ett informationsutbyte mellan medlemsstaternas behoriga
myndigheter om utvecklingen av fordelningen av utsldppsritter, forandet av register, 6vervakning,

rapportering, kontroll och efterlevnad.
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Artikel 22
Andringar av bilaga I11

Kommissionen fér for perioden 2008—2012 i enlighet med forfarandet i artikel 23.2 dndra bilaga II1
pa grundval av de rapporter som avses 1 artikel 21 och de erfarenheter som gors vid tilldimpningen

av direktivet.

Artikel 23

Kommitté

1. Kommissionen skall bitrddas av den kommitté som inrittats med stod av artikel &

1 beslut 93/389 EEG.

2. Nar det hénvisas till denna punkt skall artiklarna 5 och 7 1 beslut 1999/468/EG tillampas, med

beaktande av bestimmelserna 1 artikel 8 1 det beslutet.

Den tid som avses 1 artikel 5.6 1 beslut 1999/468/EG skall vara tre manader.

3. Kommittén skall sjdlv anta sin arbetsordning.
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Artikel 24

Forfaranden for unilateralt inforande av ytterligare verksamheter och gaser

1. Frén och med 2008 far medlemsstaterna tillimpa handel med utsléppsritter i enlighet med
bestimmelserna 1 detta direktiv for verksamheter, anldggningar och vixthusgaser som inte anges i
bilaga I, forutsatt att kommissionen i enlighet med forfarandet i artikel 23.2 godkanner att sidan
verksamhet, sddana anldggningar och vaxthusgaser inbegrips, med beaktande av alla relevanta
kriterier, sdrskilt konsekvenserna for den inre marknaden, mojliga snedvridningar av konkurrensen,
systemets miljoméssiga integritet och det planerade 6vervaknings- och rapporteringssystemets

tillforlitlighet.

Fran och med 2005 far medlemsstaterna pa samma villkor tillimpa handel med utsldppsratter for
anldggningar som bedriver sddan verksamhet som anges i bilaga I under de kapacitetsgrianser som

anges 1 bilagan.

2. Fordelning av utsléppsratter till anldggningar som bedriver sddan verksamhet skall

specificeras 1 den nationella fordelningsplan som avses 1 artikel 9.

3. Kommissionen far pa eget initiativ eller skall pa begiran av en medlemsstat anta riktlinjer for
overvakning och rapportering av utslapp fran verksamheter, anldggningar och viaxthusgaser som
inte anges 1 bilaga I, i enlighet med forfarandet 1 artikel 23.2, om 6vervakningen och rapporteringen

av dessa utsldapp kan goras med tillricklig noggrannhet.
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4.  Om sadana atgirder infors, skall det vid Gversyn enligt artikel 30 &ven Gverviagas om bilaga I
bor dndras, sa att den pa ett enhetligt sdtt omfattar utslapp fran dessa verksamheter i hela

gemenskapen.

Artikel 25

Kopplingar till andra system for handel med utslappsratter for vixthusgaser

1.  Avtal bor slutas med de tredje lander som anges 1 bilaga B till Kyotoprotokollet och som har
ratificerat protokollet, for att mdjliggora dmsesidigt erkdnnande av utsldppsrétter mellan
gemenskapens system och andra system for handel med utsléppsritter for vixthusgaser 1 enlighet

med de regler som faststills 1 artikel 300 1 fordraget.

2. Om ett sadant avtal som avses i punkt 1 har ingatts, skall kommissionen i enlighet med
forfarandet 1 artikel 23.2 utarbeta erforderliga bestimmelser om dmsesidigt erkdnnande av

utsldppsritter inom ramen for det avtalet.
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Artikel 26
Andring av direktiv 96/61/EG

I direktiv 96/61/EG skall foljande stycken ldggas till 1 artikel 9.3:

"Om utsldppen av viaxthusgaser fran en anldggning faststills i bilaga I till Europaparlamentets och
radets direktiv .../.../EG om ett system for handel med utsldppsritter for vixthusgaser inom
gemenskapen och om éndring av radets direktiv 96/61/EG” for en verksamhet som bedrivs vid
denna anldggning, skall tillstandet inte omfatta utslappsgransvarden for direkta utslapp av denna

gas, savida inte detta dr nodviandigt for att forhindra betydande lokala fororeningar.

For verksamheter som fortecknas i bilaga I till direktiv 2003/.../EG far medlemsstaterna vélja att
inte infora krav pa effektiv energianviandning for forbranningsanlédggningar eller andra anldggningar

som avger koldioxid pa platsen.
Vid behov skall de behdriga myndigheterna dndra tillstandet enligt vad som ar lampligt.
De tre foregaende styckena skall inte tillimpas pé anldggningar som 4r tillfalligt undantagna fran

systemet for handel med utsldppsritter for vaxthusgaser inom gemenskapen 1 enlighet med

artikel 27 1 direktiv 2003/.../EG.

*

EGTL.."

15792/1/02 REV 1 CM/ull,cs 29
DGI SV



Artikel 27

Tillféalligt undantag for vissa anldggningar

1.  Medlemsstaterna far hos kommissionen ansdka om att vissa anldggningar och verksamheter
tillfalligt skall undantas fran gemenskapens system fram till och med den 31 december 2007. I

ansokningarna skall varje sddan anldggning anges, och ansokningarna skall offentliggoras.

2. Om kommissionen, efter att ha beaktat eventuella synpunkter fran allménheten pé en sadan

ansoOkan, 1 enlighet med forfarandet i artikel 23.2 finner att anldggningarna och verksamheterna

a) till foljd av nationell politik kommer att begrénsa sina utslapp lika mycket som om de vore

underkastade bestaimmelserna 1 detta direktiv,

b)  kommer att vara underkastade krav pa 6vervakning, rapportering och kontroll, vilka

motsvarar de krav som foreskrivs enligt artiklarna 14 och 15, och

c) kommer att vara underkastade pafoljder som atminstone motsvarar de pafoljder som avses i

artikel 16.1 och 16.4, om de nationella kraven inte uppfylls,

skall kommissionen medge ett tillfalligt undantag fran gemenskapens system for dessa

anldggningar.
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Det maste garanteras att det inte sker ndgon snedvridning av den inre marknaden.

Artikel 28

Bildande av sammanslutningar

1.  Medlemsstaterna far tillata att verksamhetsutovare for de anldggningar dir det bedrivs en av
de verksamheter som anges 1 bilaga I bildar en sammanslutning av anliggningar med samma
verksamhet under den period som anges i artikel 11.1 och/eller den forsta femérsperiod som anges i

artikel 11.2 1 enlighet med punkterna 2—6 i denna artikel.

2. Verksamhetsutovare som bedriver en verksamhet som anges 1 bilaga I och som vill bilda en
sammanslutning skall ldmna in en ansokan till den behoriga myndigheten och ange vilka
anldggningar som de onskar skall ingd i sammanslutningen och under vilken tidsperiod samt lagga

fram bevis for att en fortroendeman kommer att fullgéra skyldigheterna enligt punkterna 3 och 4.

3. Verksamhetsutdvare som Onskar bilda en sammanslutning skall utse en fértroendeman

a) till vilken det totala antalet utslappsritter skall utfardas, berdknat per anldggning som

verksamhetsutdvarna har, genom undantag frén artikel 11,

b)  som skall ansvara for 6verlamnandet av utsléppsritter motsvarande de totala utslédppen fran

anldggningar i sammanslutningen genom undantag fran artiklarna 6.2 e och 12.3, och
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c) som inte skall ha ritt att gora ytterligare overlatelser om en verksamhetsutdvares rapport inte

har befunnits vara tillfredsstillande enligt andra stycket 1 artikel 15.

4.  Fortroendemannen skall vara underkastad de pafoljder som faststillts for overtradelser av
kraven pa dverlamnande av tillrackligt manga utslappsritter for att ticka de totala utslappen fran

anldggningarna i sammanslutningen, genom undantag frén artikel 16.2—16.4.

5. En medlemsstat som vill tillata att det bildas en eller flera sammanslutningar skall limna in
den ansokan som avses i punkt 2 till kommissionen. Utan att det paverkar tillimpningen av
fordraget, far kommissionen inom tre méanader efter mottagandet avsla en ansdkan som inte
uppfyller kraven i detta direktiv. Skilen till ett sadant beslut skall anges. Vid avslag far
medlemsstaten tillata att det bildas en sammanslutning endast om foreslagna éndringar godkénns av

kommissionen.

6.  Om fortroendemannen inte réttar sig efter de pafoljder som anges i punkt 4, skall alla
verksamhetsutdvare for anldggningarna i sammanslutningen héllas ansvariga enligt artikel 12.3 och

artikel 16 for utslapp fran sina egna anldggningar.
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Artikel 29

Force majeure

Under den period som anges i artikel 11.1 far medlemsstaterna ansdoka hos kommissionen om att
ytterligare utsléppsritter skall utfardas for vissa anldggningar under omstédndigheter som faller inom
ramen for force majeure. Kommissionen skall avgora huruvida force majeure foreligger och i s fall
tillata att medlemsstaten utfardar ytterligare icke-overlatbara utslappsritter till dessa anlédggningars

verksamhetsutovare.

Artikel 30

Oversyn och vidare utveckling

1. P& grundval av de framsteg som gjorts i frdga om dvervakningen av utslapp av vaxthusgaser
far kommissionen senast den 31 december 2004 till Europaparlamentet och radet Gverlamna ett
forslag om att &ndra bilaga I, sa att den innefattar andra verksamheter och utsldpp av de andra

vaxthusgaser som anges 1 bilaga II.

2. Pé grundval av erfarenheterna av tillimpningen av detta direktiv och de framsteg som gjorts
1 frdga om Overvakningen av utslépp av véxthusgaser, skall kommissionen med hansyn till den
internationella utvecklingen sammanstilla en rapport om tillampningen av detta direktiv och dérvid

beakta
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a)  huruvida bilaga I bor dndras, sé att den innefattar andra verksamheter och utsldpp av de andra
vaxthusgaser som anges 1 bilaga II, 1 syfte att ytterligare dka systemets ekonomiska
effektivitet,

b)  kopplingen mellan gemenskapens handel med utsldppsritter och den internationella handeln
med utsldppsrétter som kommer att inledas 2008,

c) ytterligare harmonisering av fordelningsmetoden och kriterierna for de nationella
fordelningsplaner som avses 1 bilaga III,

d) utnyttjandet av tillgodohavanden fran projektbaserade mekanismer,

e) sambandet mellan handeln med utslappsrétter och annan politik och andra atgarder som
genomfors 1 samma syfte pd medlemsstats- och gemenskapsniva, inbegripet beskattning,

f)  om det dr lampligt att infora ett gemensamt register for hela gemenskapen,

g)  nivin {for pafoljderna for alltfor stora utslapp, med beaktande av bland annat inflationen,

h)  hur marknaden for utsldppsratter fungerar, sarskilt eventuella storningar pd marknaden,

1)  hur gemenskapens system skall anpassas till en utvidgad europeisk union,

J)  bildande av sammanslutningar.
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Kommissionen skall 6verlamna rapporten till Europaparlamentet och radet senast den 30 juni 2006,

vid behov atf6ljd av forslag.

3. Det dr onskvirt och viktigt att koppla de projektbaserade mekanismerna, inklusive gemensamt
genomforande och mekanismen for en ren utveckling, till gemenskapens system for att uppna malen
att bade minska de globala utsldppen av vixthusgas och uppna kostnadseffektivitet i gemenskapens
system. Darfor kommer utslédppstillgodohavandena fran de projektbaserade mekanismerna att
erkdnnas for anvdndning i detta system enligt de ndrmare bestimmelser som antas av
Europaparlamentet och radet pa forslag fran kommissionen, vilka bor tillimpas parallellt med

gemenskapens system 2005.

Artikel 31

Genomforande

1.  Medlemsstaterna skall sdtta i1 kraft de bestimmelser 1 lagar och andra forfattningar som ar
nodvindiga for att folja detta direktiv senast den 31 december 2003.De skall genast underrétta
kommissionen om detta. Kommissionen skall underrétta de 6vriga medlemsstaterna om dessa lagar

och andra forfattningar.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehalla en hanvisning till detta direktiv
eller atfoljas av en sddan hanvisning nér de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hianvisningen

skall goras skall varje medlemsstat sjédlv utfarda.
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2. Medlemsstaterna skall till kommissionen dverlimna texten till de bestimmelser 1 nationell
lagstiftning som de antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv. Kommissionen skall

underritta de 6vriga medlemsstaterna om detta.

Artikel 32
Tkrafttradande

Detta direktiv trader 1 kraft samma dag som det offentliggors 1 Europeiska unionens officiella

tidning.
Artikel 33
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utférdat 1 Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa rédets vagnar
Ordforande Ordforande
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BILAGA I

VERKSAMHETSKATEGORIER SOM AVSES I
ARTIKLARNA 2.1, 3, 4, 14.1, 28 OCH 30

1. Anldggningar eller delar av anldggningar som anvénds for forskning, utveckling och provning

av nya produkter och processer omfattas inte av detta direktiv.

2. Nedan angivna troskelvirden avser normalt sett produktionskapacitet eller produktion. Om
samma verksamhetsutovare utovar flera verksamheter som omfattas av samma rubrik inom en
och samma anldggning eller pa en och samma plats, skall dessa verksamheters

produktionskapacitet rdknas samman.
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Verksamhet

Vixthusgaser

Energisektorn
Forbranningsanldggningar med en tillford effekt pa mer an 20 MW (med

undantag for anldggningar for hantering av farligt avfall och kommunalt avfall).

Mineraloljeraffinaderier.
Koksverk.

Koldioxid

Koldioxid
Koldioxid

Produktion och bearbetning av jdrnmetaller

Anliggningar for rostning och sintring av metallhaltig malm

(inklusive svavelhaltig malm).

Anléggningar for tackjérns- eller stéltillverkning (primar- eller
sekundirsmiltning) inklusive stringgjutning, med en kapacitet som dverstiger
2,5 ton per timme.

Koldioxid

Koldioxid

Mineralindustrin

Anliggningar for produktion av cementklinker 1 roterugn med en
produktionskapacitet som dverstiger 500 ton per dag, eller av kalk i roterugn
med en produktionskapacitet som overstiger 50 ton per dag eller i andra typer
av ugnar med en produktionskapacitet som overstiger 50 ton per dag.
Anlaggningar for produktion av glas, inklusive sddana som ar avsedda for
tillverkning av glasfibrer, med en sméltningskapacitet som dverstiger 20 ton
per dag.

Anlaggningar for tillverkning av keramiska produkter genom brénning, 1
synnerhet takpannor, tegel, eldfast sten, kakel, stengods eller porslin med en
produktionskapacitet som 6verstiger 75 ton per dygn och/eller en ugnskapacitet

som dverstiger 4 m* och med en satsningsdensitet pa mer dn 300 kg/m? per ugn.

Koldioxid

Koldioxid

Koldioxid

Annan verksamhet

Industriella anldggningar for framstéllning av

a)  pappersmassa av trd eller andra fibermaterial,

b)  papper och papp, dir produktionskapaciteten dverstiger 20 ton per dag.

Koldioxid

Koldioxid

15792/1/02 REV 1 CM/ull,cs

BILAGA I DGI



VAXTHUSGASER SOM AVSES I ARTIKLARNA 3 OCH 30

Koldioxid (CO»)

Metan (CHy)
Dikviveoxid (N,O)
Fluorkolviten (HFC)
Perfluorkolviten (PFC)
Svavelhexafluorid (SF)

BILAGA II
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BILAGA 11

KRITERIER FOR DE NATIONELLA FORDELNINGSPLANER
SOM AVSES I ARTIKEL 9, 22 OCH 30

1.  Den sammanlagda méngden utslédppsritter som fordelas for en period skall stimma dverens
med medlemsstatens skyldighet att begrénsa sina utslapp enligt beslut 2002/358/EG och
Kyotoprotokollet, varvid hdnsyn skall tas till dels vilken andel av de sammanlagda utslappen
dessa utsldppsritter utgor i jimforelse med utslépp fran killor som inte omfattas av detta
direktiv och dels nationell energipolitik, och bér stimma dverens med den nationella

klimatstrategin.

2. Den sammanlagda médngden utsldppsratter som fordelas skall stimma 6verens med
bedomningen av faktiska och planerade framsteg mot uppfyllandet av medlemsstaternas

bidrag till gemenskapens ataganden enligt beslut 93/389/EEG.

3. De méngder utslédppsritter som fordelas skall stimma dverens med mojligheterna, bland annat
de tekniska mojligheterna, for de verksamheter som omfattas av detta system att minska
utsldppen. Medlemsstaterna far grunda sin fordelning av utsléppsritter pa den genomsnittliga
maingden utsldpp av vixthusgaser per produkt inom varje verksamhet och pa vilka framsteg

som kan uppnds inom varje verksamhet.

4.  Planen skall stimma 6verens med 6vrig gemenskapslagstiftning och gemenskapens dvriga
politiska styrmedel. Hansyn skall tas till oundvikliga utslappsokningar till f61jd av nya krav i

lagstiftningen.
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5. Planen skall inte gora skillnad mellan foretag eller sektorer pé ett sitt som otillborligt gynnar
vissa foretag eller verksamheter i enlighet med kraven i fordraget, 1 synnerhet
artiklarna 87 och 88 1 detta.

6.  Planen skall innehélla uppgifter om hur nya deltagare skall kunna intrdda i gemenskapens
system i den berérda medlemsstaten.

7.  Planen far beakta tidigare vidtagna atgérder och skall innehélla uppgifter om hur dessa
atgirder beaktas.

8. Planen skall innehélla uppgifter om hur hansyn tas till ren teknik, bland annat energieffektiv
teknik.

9.  Planen skall ge allmidnheten mojlighet att 1imna synpunkter och innehalla uppgifter om
arrangemangen for beaktande av dessa synpunkter, innan beslut fattas om férdelning av
utslappsritter.

10. Planen skall innehalla en forteckning 6ver de anldggningar som omfattas av detta direktiv
tillsammans med de méangder utslédppsritter som avses tilldelas var och en.

11. Planen far innehélla information om hur befintlig konkurrens fran linder eller enheter utanfor
unionen kommer att beaktas.
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BILAGA IV

DE PRINCIPER FOR OVERVAKNING OCH RAPPORTERING SOM AVSES
I ARTIKEL 14.1

Overvakning av koldioxidutslipp

Utslappen skall 6vervakas antingen genom berdkning eller med hjélp av métningar.

Berdkning

For berdkning av utsldpp skall f6ljande formel anvidndas:

Verksamhetsuppgifter x emissionsfaktor x oxidationsfaktor

Verksamhetsuppgifter (bransleforbrukning, produktionstakt osv.) skall 6vervakas utgadende fran

leveransdata eller métningar.

Allmént vedertagna emissionsfaktorer skall tillimpas. Verksamhetsspecifika emissionsfaktorer kan
godtas for alla brénslen. Standardvirden kan godtas for alla branslen utom for icke-kommersiella
sadana (avfallsbranslen som dick och processgaser fran industrianldggningar). Flotsspecifika
standardvarden for kol samt EU-specifika respektive tillverkarlandspecifika standardvarden for
naturgas kraver ytterligare utveckling. Standardvirden fran FN:s internationella klimatpanel (IPCC)

kan godtas for raffinaderiprodukter. Emissionsfaktorn for biomassa skall vara noll.
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Om emissionsfaktorn inte beaktar huruvida delar av kolet ar oxiderat eller inte, skall dessutom en
oxidationsfaktor tillimpas. Om verksamhetsspecifika emissionsfaktorer har berdknats, som redan

tar hdnsyn till oxidation, behdver oxidationsfaktorn inte tillimpas.

Standardvirden for oxidationsfaktorn som utvecklats i enlighet med direktiv 96/61/EG skall

tillimpas, om inte verksamhetsutovaren kan visa att verksamhetsspecifika faktorer &r mer exakta.

En separat berdkning skall genomforas for varje verksamhet, anldggning och brénsle.

Mitning

Mitning av utsldpp skall goras med hjilp av standardmetoder eller allmént vedertagna metoder och

styrkas genom kompletterande berdkningar av utslédppen.
Overvakning av utslipp av andra vixthusgaser
Standardiserade eller allmént vedertagna metoder skall tillampas. De skall utarbetas av

kommissionen i samrad med samtliga berorda parter och godkénnas i enlighet med forfarandet

1 artikel 23.2.
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Rapportering av utsliapp

Varje verksamhetsutovare skall tillhandahélla foljande uppgifter i sin rapport fran en anldggning:

A. Uppgifter rérande anldggningen, bland annat f6ljande:

— Anlidggningens namn.

— Dess adress, med postnummer och land.

- Typ av och antal verksamheter som omfattas av bilaga I och som bedrivs inom
anldggningen.

— Adress, telefonnummer, fax och e-postadress till en kontaktperson.

— Namn pa anldggningens dgare samt eventuellt moderforetag.

B.  For varje verksamhet som omfattas av bilaga I och som bedrivs inom den anldggning for

vilken utsldappen berdknas:

— Verksamhetsuppgifter.
— Emissionsfaktorer.
- Oxidationsfaktorer.

— Sammanlagda utslapp.

- Osikerhet.
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C.  For varje verksamhet som omfattas av bilaga I och som bedrivs inom den anldggning for

vilken utsldppen miits:

— Sammanlagda utslapp.
— Uppgifter om médtmetodernas tillforlitlighet.
— Osékerhet.

D. For utsliapp fran forbranning skall rapporten dessutom innehélla oxidationsfaktorn, sdvida inte
oxidationen redan tagits med 1 berdkningen vid utvecklingen av verksamhetsspecifika

emissionsfaktorer.

Medlemsstaterna skall vidta atgérder for att samordna rapporteringskraven med befintliga

rapporteringskrav, i syfte att i mojligaste man minska foretagens rapporteringsborda.

15792/1/02 REV 1 CM/ull,cs 4
BILAGA IV DG 1 SV



BILAGA V
DE KRITERIER FOR KONTROLL SOM AVSES I ARTIKEL 15

Allméinna principer

1. Utsldppen fran varje verksamhet som anges i forteckningen i bilaga I skall kontrolleras.

2. Kontrollforfarandet skall omfatta granskning av den rapport som sammanstéllts 1 enlighet med
artikel 14.3 och av 6vervakningen under det foregaende aret. Det skall ocksa omfatta en
kontroll av huruvida 6vervakningssystemen och de rapporterade uppgifterna och den
information som ges om utsldppen é&r tillforlitliga, trovirdiga och korrekta, 1 synnerhet

foljande:

a)  De rapporterade uppgifterna om verksamheterna samt de méatningar och berdkningar

som ligger till grund for dessa uppgifter.

b)  Val och anvindning av emissionsfaktorer.

c)  De berdkningar som ligger till grund for faststillandet av de sammanlagda utsldppen.

d)  Om métning tilldmpas: de valda mitmetodernas lamplighet och anvindning.
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3. Rapporterade utslapp far endast valideras, om det 4r mojligt att med hjélp av tillforlitliga och
trovardiga uppgifter faststilla utsldppen med en hog grad av sdkerhet. En hog grad av sidkerhet
innebaér att verksamhetsutovaren skall kunna visa féljande:

a)  Att de rapporterade uppgifterna inte dr motstridiga.
b)  Att uppgifterna har samlats in 1 enlighet med tillimpliga vetenskapliga normer.

c)  Attden berdrda redovisningen for anldggningen dr komplett och samstdmmig.

4.  Kontrolloren skall ha tillgang till alla anldggningar och all information som kan berora de

aspekter som skall kontrolleras.

5. Kontrolloren skall beakta huruvida anldggningen ir registrerad 1 gemenskapens

miljolednings- och miljérevisionsordning (EMAS).
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Metodik

Strategisk analys

6.  Kontrollerna skall utga fran en strategisk analys av all verksamhet som bedrivs inom
anldggningen. Detta forutsitter att kontrolloren har god dverblick dver alla verksamheter och
deras betydelse for utsldppen.

Processanalys

7. 1 forekommande fall skall kontrollerna av de inldimnade uppgifterna genomforas pa plats inom
anldggningen. Kontrolloren skall tillimpa punktkontroller for att faststélla huruvida de
rapporterade uppgifterna ar tillforlitliga.

Riskanalys

8.  Kontrolloren skall kontrollera uppgifternas tillforlitlighet for alla de enskilda killor till

vaxthusgasutsldpp inom en anldggning som bidrar till denna anldggnings sammanlagda

utslapp.
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10.

Pé grundval av denna analys skall kontrolloren uttryckligen faststélla vilka kédllor som
uppvisar en hog felrisk samt vilka andra aspekter av overvaknings- och
rapporteringsforfarandet som kan medfora fel 1 faststéllandet av de sammanlagda utslédppen.
Detta omfattar 1 synnerhet valet av emissionsfaktorer och de berdkningar som krivs for att
faststélla nivan pa utsliappen fran enskilda utslappskallor. Sarskild uppméarksamhet skall dgnas

de killor som uppvisar en hog felrisk och ovanndmnda aspekter av dvervakningsforfarandet.

Kontrolloren skall beakta eventuella effektiva riskkontrollmetoder som tillimpas av

verksamhetsutovaren for att minimera graden av osédkerhet.

Rapportering

1.

Kontrolloren skall sammanstilla en rapport om valideringsprocessen, 1 vilken det skall anges
huruvida rapporteringen enligt artikel 14.3 ar tillfredsstéllande. I rapporten skall alla fragor
som har med det utférda arbetet att gora tas upp. Rapporteringen enligt artikel 14.3 kan anges
vara tillfredsstidllande, om kontrolloéren finner att uppgifterna om de sammanlagda utsldppen

inte dr materiellt felaktiga.
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Minimikrav avseende kontrollrens kompetens

12.  Kontrolloren, som skall vara oberoende av verksamhetsutdvaren, skall utfora sina uppgifter pa

ett korrekt, objektivt och professionellt vis och ha kunskap om féljande:

a)  Bestimmelserna i detta direktiv samt relevanta normer och riktlinjer som antagits av

kommissionen enligt artikel 14.1.

b)  Lagstiftning och férvaltningsbestimmelser som berdr den verksamhet som skall

kontrolleras.

c)  Metoderna for sammanstillning av alla uppgifter for varje enskild utslédppskalla
1 anldggningen, och 1 synnerhet avseende insamling, métning, berdkning och

rapportering av uppgifter.
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Bilaga 3

Andra landers arbete med att tilldmpa
handelsdirektivet

FlexMex2-utredningens sekretariat besdkte under februari och
mars 2003 Storbritannien, Tyskland, Nederlinderna, Finland, Dan-
mark samt Frankrike for att bland annat ta reda p4 hur dessa linder
arbetar med implementeringen av EU:s utslippshandelsdirektiv
och hur de resonerar kring sin nationella férdelningsplan.

Vid bestken triffade sekretariatet foretridare for lindernas an-
svariga departement och myndigheter. I detta kapitel sammanfattas
tematiskt vad som framkom vid dessa méten.' Vi vill betona att
redogorelsen utgdr en ligesrapport éver berdrda linders arbete vid
tiden for studiebesoken. Hur lindernas arbete framskridit efter
februari—mars har inte undersékts.

Landernas ataganden och behandling av den handlande sektorn

Bland EU:s medlemslinder utvecklas nu successivt en mangfald av
strategier for att tackla utslippen av vixthusgaser, ni utslipps-
dtagandena och for detta indamél anvinda de flexibla mekanismer-
na. Forutsittningar och ambitioner varierar. Skillnader i energi-
struktur och den handlande sektorns andel av de totala utslippen
har ofta stor betydelse.

Liksom Sverige har Storbritannien ett nationellt reduktionsmal
(=20 procent utan flexibla mekanismer) som dr mer ambitidst in
tagandet enligt EU:s bordefordelning (-12,5 procent). Storbritan-
nien tror sig ha goda méjligheter att uppnd sitt dtagande med hjilp
av de &tgirder som redan identifierats dven utan hjilp av EU:s
utslippshandelssystem. Tyskland har ocksd ett nationellt CO,-
reduktionsmal (=25 procent mellan &ren 1990 och 2005) som gir
lingre in bordeférdelningsitagandet pi —21 procent. Atagandet
tror man sig kunna uppnd med inhemska &tgirder. Frankrike har

! Observera att informationen baseras pd intervjuer och att missuppfattningar dirfér kan ha
skett.
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Bilaga 3

SOU 2003:60

ett bordeférdelningsdtagande pd O procent. Nederlinderna planerar
att klara hilften av sitt bordefordelningsitagande pd —6 procent
genom inhemska &tgirder, hilften med flexibla mekanismer.
Nederlinderna har avsatt 1 miljard Euro for inférskaffandet av
krediter frin flexibla mekanismer. Inte heller f6r Nederlindernas
vidkommande indras den nationella strategin av EU:s utslipps-
handelssystem.

Finland, med ett bordefordelningsitagande pd 0 procent, be-
finner sig i en speciell situation eftersom merparten av landets
utslipp (6ver 60 procent) ticks in av systemet for handel med
utslippsritter. Finland planerar for reduktioner bdde 1 den hand-
lande och den icke-handlande sektorn och har gjort en grov
sektorsfordelning 1 sin klimatstrategi. En stor del av utslippen
inom den handlande sektorns reduktioner kommer frin energi och
den planerade femte kirnkraftsreaktorn har dirfér stor betydelse
for Finland. Finland vill girna ge foretagen mojlighet att anvinda
sig av de projektbaserade mekanismerna.

Danmark har ett bordeférdelningsitagande pd —21 procent, som
dock alltjimt diskuteras med hinsyn till eventuell korrigering fér
normaldrsaspekter’. De flexibla mekanismerna intar en huvudroll i
Danmarks klimatstrategi. I strategin betonas att mekanismerna
erbjuder ett mer kostnadseffektivt sitt att nd dtagandet in minga
inhemska 3tgirder. Det framhills ocksd att det dr rimligt att de
danska elproducenterna fr ta en stor del av bérdan att minska
utslippen eller kopa utslippsritter eftersom dessa kommer att
gynnas av hogre elpriser. Staten kommer dock att spela en viktig
roll, inte minst genom att genomféra enskilda JI- och CDM-pro-
jeke.

Opt-out, opt-in respektive poollésningen

Storbritannien planerar att anvinda “opt-out” genom att l3ta de
anliggningar som idag omfattas av det nationella utslippshandels-
systemet vilja om de vill vara kvar dir till r 2007 eller g8 in 1 EU-
handelssystemet. Danmark funderar pd att genom opt-out exklu-
dera sin fjirrvirmesektor, som redan har relativt hoga miljoskatter
och dirmed ir utsatt f6r motsvarande omstillningstryck.

? Danskarna 6nskar rikna minskningen pd 21 procent frin en nivd 5 Mton CO2 hégre in de
faktiska utslippen f6r basret 1990, eftersom man hade stor elimport det aret.
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Varken Finland, Nederlinderna eller Tyskland hade vid tiden for
studiebeséken nigra planer pd att anvinda opt-out iven om fére-
tridarna fér Nederlinderna nimnde att man eventuellt skulle
kunna 6verviga att exkludera sin off-shoreverksamhet.

Finland kan tinka sig att genom opt-in inkludera smi anligg-
ningar inom fjirrvirmesektorn fér att undvika grinsdragnings-
problem kring grinsen 20 MW. Frankrike skulle girna se att dven
lustgas (dikviveoxid, N,O) inkluderades 1 handelssystemet frin
bérjan och foljer nu processen for att se om Europaparlamentet
kommer att ligga ett sddant indringsforslag i sin andra lisning.

Pool-16sningen innebir att man slir samman anliggningar till en
pool som har en fértroendeman som handlar med utslippsritterna
for deras rikning. Varje anliggning har dock enskild mitning och
rapporteringsplikt. Tyskland lanserade idén som ett sitt att behilla
langsiktiga frivilliga avtal om vixthusgasreduktioner parallellt med
handelssystem, men har inte lingre for avsikt att anvinda sig av
poollésningen. Inte heller ndgot av de ovriga besokta linderna
tinker anvinda poollésningen.

Processutslapp respektive bransleutslapp samt industri med
konkurrenter utanfér EU

Varken Storbritannien, Nederlinderna, Danmark eller Frankrike
hade vid tidpunkten for sekretariatets besok nigra tankar pd att
separera processutslipp fr&n brinsleutslipp vid fordelning av
utslippsritter. Enligt de franska foretridarna miste det avgérande
vara vilka reduktioner respektive anliggning kan gora. I Tyskland
hade man inte funderat pd frigan om att eventuellt separera pro-
cessutslipp frin brinsleutslipp, medan man 1 Finland innu inte
tagit stillning.

Vad betriffar industrier med huvudsakliga konkurrenter utanfér
EU sade de nederlindska foretridarna att dessa forutsittningar
giller for den 6vervigande delen av landets industri och att nigra
sirlosningar dirfoér inte dr aktuella. Bidde Finland och Danmark
pekade pd att en skrivning om industrins konkurrenskraft finns
med 1 kriterierna fér nationell férdelningsplan.
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Frivilliga avtal och andra styrmedel

Danmark och Nederlinderna har sedan tidigare avtal om energi-
effektivisering med sin industri, medan Tyskland har avtal om
utslippsreduktion. Foretridarna foér dessa tre linder sade vid
besoken att avtalens funktion kommer att ersittas av utslipps-
handelssystemet. Aven Storbritannien har reduktionsavtal som en
del i sitt nationella system f6r handel med utslipp. Inga nya avtal
kommer att tecknas i Storbritannien, men diremot kommer féretag
som redan har avtal sannolikt att ges mojlighet att genom opt-out
exkluderas ur EU:s handelssystem och bli kvar i det nationella
utslippshandelssystemet fram till &r 2007. I Frankrike har industrin
frivilliga avtal, men dessa kopplas inte till emissionshandel.

I Finland gjorde man reflektionen att det gir att kombinera
gratis tilldelning av utsldppsritter med nationella skatter.

Nya aktorer (new entrants)

De nederlindska foretridarna efterfrigade ett harmoniserat sitt att
behandla nya aktérer pd inom EU for att undvika snedvridning av
konkurrensen. Ett sitt vore att 1ita nya aktorer kopa sig in pd
marknaden, och foretridarna bide for Storbritannien och for
Frankrike nimnde idén med en (statlig) auktion. I Tyskland &ver-
viger man att avsitta en pott for gratis tilldelning av utslippsritter
till nya aktorer.

De finska féretridarna pipekade att man vanligtvis kinner till
nya aktérer 1 forvig eftersom miljstillstdndsprocessen tar sd ldng
tid. Det dr dock svart att dra en tydlig skiljelinje mellan nyetable-
ringar och expansion. Behandlingen av nya aktorer kan ge problem
med statsstodsregler. Det kan dock vara nigot littare i friga om
industrier som ir utsatta for internationell konkurrens, eftersom
detta sirskilt omnimns i tilldelningskriterierna.

Den handlande sektorn

I Danmark utgors den handlande sektorn av 25 anliggningar plus
de 8 stora som ingdr i elsektorn. De &vriga linderna hade vid
sekretariatets besok inte gjort nigon fullstindig inventering 6ver
vilka anliggningar som kommer att ingd i1 handelssystemet. I
Tyskland ror det sig om mellan 2 500 och 3 000 anliggningar, de
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flesta inom energisektorn och frin federal nivd har man skickat en
inventeringsfoérfrigan till de 16 férbundslinderna och bett dem
meddela hur ménga aktorer som finns i regionen. I Nederlinderna
ror det sig om ca 170 anliggningar och i Frankrike om ca 800. I
Finland rér det sig om ca 300 anliggningar. En konsult gér just nu
igenom miljétillstdnden for att identifiera alla finska aktérer.

Principer for fordelning av utslappsratter och innehall i den
nationella fordelningsplanen

Storbritannien tinker ligga ut pd en konsult att ta fram forslag till
fordelningsplan och har just skickat ut en offertforfrigan. Upp-
draget bestdr av tvd delar, att samla in data och att féresld till-
delningssitt. I den andra fasen ingér att hilla konsultationer med
industrin. Tyskland har idnnu inte hunnit si lingt i arbetet kring
fordelning av utslippsritter, men funderar pd ndgon form av grand-
fathering eller benchmarking. Nederlinderna har inte valt for-
delningsprinciper dn, men undersoker mojligheterna att anvinda
grandfathering 1 kombination med en effektivitetskoefficient som
tar hinsyn till effektiviteten hos anlidggningen. I Frankrike dr man
inne pd liknande tankar som 1 Nederlinderna. Finland har inte
fastslagit férdelningsprinciper. Enligt de finska foretridarna ir det
dock viktigt att tilldelningsprinciperna ir enkla och transparenta,
och ansig att mojligheten att l3ta sektorerna vilja &r som underlag
for fordelning kan vara ett intressant sitt att ta hinsyn till tidiga
dtgirder pd. Frin dansk sida betonades att férdelningsprinciperna
mdste vara enkla. I det nationella danska handelssystemet var till-
delningsprincipen en matematisk formel inskriven i lagtexten och
detta bidrog till att man helt slapp ifrn 6verklaganden.

Vid bestken 1 Storbritannien, Tyskland och Nederlinderna ut-
trycktes uppfattningen att férdelningsplanen som skall levereras till
Kommissionen den 31 mars 2004 skall innehilla principer for till-
delning sdvil som uppgifter om hur minga utslippsritter varje
aktor fir. De danska féretridarna menade att den nationella for-
delningsplanen forst och frimst bor innehilla férdelningsprincipen.
En lista 6ver vad varje anliggning fir skall ocksd skickas med. I
Finland anser man ocksd att principerna skall slis fast 1 fordel-
ningsplanen som levereras till Kommissionen 1 mars, men att listan
pd anliggningar och hur minga utslippsritter var och en av dessa
skall f8 maste kunna revideras fram till oktober. Ett stort problem
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ur grundlagsperspektiv 1 Finland 4r att den legala basen for till-
delningen sannolikt innu inte kommer att finnas i mars 2004 nir
planen méste skickas in till Kommission.

Register

Det ir dnnu inte kint vilka krav som kommer att stillas pd register
inom EU:s utslippshandelssystem. Kommissionen liter for nir-
varande en konsult utreda den frigan. Storbritannien har byggt upp
ett register for sitt nationella utslippshandelssystem, som torde
kunna anpassas for EU-handel. Aven i Frankrike har man tagit
fram ett registersystem, som ir direkt designat fér utslippshandel
under Kyotoprotokollet och inom EU.

Organisation och lag

Hur de olika linderna har tinkt organisera utslippshandelssyste-
met beror 1 stor utstrickning pd nationella férhillanden. Neder-
linderna har skapat en separat myndighet, Storbritannien tinker sig
en underavdelning till Miljédepartementet, medan ménga av de
andra linderna tinker inordna uppgifterna i en eller flera befintliga
myndigheter.

Tyskland tinker sig att reglera utslippshandeln i en helt ny lag
och bedémer att vissa av de befintliga miljolagarna kommer att
behéva indras. Nederlinderna har forberett en lag for nationell
utslippshandel f6r NOx och anpassar just nu denna lag s8 att den
dven ticker in utslippshandel. Frigor som rér utslipp av CO, bryts
ut ur befintlig miljslagstiftning. Finland tinker sig en ny lag och de
finska foretridarna pipekade att tidplanen ir mycket knapp med
tanke pd det arbete som krivs. Danmark kommer att anpassa sin
befintliga lag for nationell utslippshandel till att omfatta EU-
utslippshandel.

Tidplan

Frin samtliga de besokta linderna har pipekats att tiden ir mycket
knapp med tanke pd vad som madste hinnas med for att handels-
systemet skall kunna bérja 2005.
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Schematisk beskrivning av tider och
aktiviteter

I bilagan gors ett forsok att sd fullstindigt som {6r nirvarande ir
mojligt illustrera det fléde av aktiviteter, information m.m. som
kommer att behdva ske mellan olika aktorer fram till dess systemet
for handel med utslippsritter skall vara igdng den 1 januari 2005.

P3 sidan 1 ges en oversiktlig beskrivning. P4 sidan 2 behandlas
berérda myndigheter mer ingdende. Bilagan, som bl.a. dr tinkt att
komplettera kapitel 3, behandlar f6ljande aktorer:

e FlexMex2-utredningen

e Riksdag och regering (RD/Reg)

e Myndigheter: P& s. 1 samlat, pd s. 2 den nya myndighet delega-
tionen foresldr inrittas, Naturvdrdsverket (NV), Energimyndig-
heten (STEM), tillstdndsgivande myndighet (SVK el Ist). Dirtill
foreslds bla. NUTEK och ndgon registeransvarig myndighet {3
arbetsuppgifter.

e Niringslivet (foretag)
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