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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att beloppsgransen for hogkostnadsskyddet vid kop
av lakemedel hojs fr.o.m. den 1 juni 1999 med 500 kronor fran 1 300
kronor till 1 800 kronor. Patienterna far da inte nagon reducering av den
sammanlagda lakemedelskostnaden sa lange kostnaden inte Overstiger
900 kronor. Nar den sammanlagda kostnaden dverstiger 900 kronor utgor
kostnadsreduceringen 50 procent av den del som oOverstiger 900 kronor
men inte 1700 kronor, 75 procent av den del som 6verstiger 1 700
kronor men inte 3 300 kronor, 90 procent av den del som Overstiger
3 300 kronor men inte 4 300 kronor samt hela den sammanlagda kostna-
den till den del den 6verstiger 4 300 kronor.

For att kompensera ekonomiskt utsatta grupper for den féreslagna hoj-
ningen lamnas i propositionen forslag om att hoja pensionstillskottet med
1,4 procentenheter vilket innebar en hojning med 509 kronor om aret for
en pensionar med fullt pensionstillskott. Till foljd av andringarna i pen-
sionstillskottet foreslas en sarskild lag med vissa andringar avseende det
sarskilda grundavdraget och deklarationsskyldigheten.

| propositionen gor regeringen den beddmningeremtttredning bor
tillsattas for att gora en 6versyn av lakemedelsformanen bl.a. i syfte att fa
kontroll 6ver kostnadsutvecklingen.

Regeringen gor beddmningen att det for narvarande inte ar aktuellt att
forandra ensamratten for Apoteket AB att bedriva detaljhandel med lake-
medel.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1998/99:106

Regeringen foreslar att riksdagen
antar regeringens forslag till
1. lag om andring i lagen (1996:1150) om hogkostnadsskydd vid kép
av lakemedel m.m.,
2. lag om tillfallig berakning av vissa pensionsformaner,
3. lag om sarskilt grundavdrag och deklarationsskyldighet for fysiska
personer i vissa fall vid 2000 och 2001 ars taxeringar.



2 L agtext Prop. 1998/99:106

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (1996:1150) om
hogkostnadsskydd vid kop av lakemedel m.m.

Harigenom foreskrivs att 4 8§ lagen (1996:1150) om hdgkostnadsskydd
vid kop av lakemedel m.m. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48

Med hogkostnadsskydd avses en reducering av kostnaden for inkdp av
formansberattigade varor som avses i 1 och 2 §8. Kostnadsreduceringen
beraknas pa den sammanlagda kostnaden for varor som den féormansbe-
rattigade koper under ett ar raknat fran det forsta inkopstillfallet och lam-
nas vid varje inkopstillfalle pa grundval av den sammanlagda kostnaden
for de dittills och vid tillfallet inkopta varorna.

Sa lange den sammanlagda kost- Sa lange den sammanlagda kost-
naden inte Overstige#00 kronor naden inte 6verstigep00 kronor
lamnas ingen kostnadsreduceringlamnas ingen kostnadsreducering.
Nar den sammanlagda kostnademMar den sammanlagda kostnaden
Overstiger detta belopp, utgor kost-Overstiger detta belopp, utgor kost-
nadsreduceringen nadsreduceringen

1. 50 procent av den del som 1. 50 procent av den del som
overstiger 400 kronor men inte Overstiger 900 kronor men inte
1 200 kronor, 1 700 kronor,

2. 75 procent av den del som 2. 75 procent av den del som
overstiger / 200 kronor men inte Overstiger/ 700 kronor men inte
2 800 kronor, 3 300 kronor,

3. 90 procent av den del som 3. 90 procent av den del som
overstiger2 800 kronor men inte Overstiger3 300 kronor men inte
3 800 kronor, samt 4 300 kronor, samt

4. hela den sammanlagda kost- 4. hela den sammanlagda kost-
naden till den del den 6verstigernaden till den del den o6verstiger
3 800 kronor. 4 300 kronor.

Har en foralder eller foraldrar gemensamt flera barn under 18 ar i sin
vard, tillampas bestammelserna i forsta och andra styckena gemensamt
for barnen. Kostnadsreducering géaller under tid som avses i forsta stycket
aven for barn som under denna tid fyller 18 ar. Med foralder avses aven
fosterforalder. Som forélder raknas aven den med vilken en foralder sta-
digvarande sammanbor och som &r eller har varit gift eller har eller har
haft barn med féraldern.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 1999.



2.2 Forslag till lag om tillfallig berékning av vissa Prop. 1998/99:106
pensionsformaner

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Vid berékning av pensionstillskott enligt lagen (1969:205) om pen-
sionstillskott skall i stallet for de procenttal som angesi 2, 2 a och 2 b 88
namnda lag anvandas 56,9 procent, 112,9 procent och 62,9 procent.

2 § Vid berakning av sarskilt bostadstillagg enligt 7 8§ lagen (1994:308)
om bostadstillagg till pensionérer skall i stéllet fér vad som dar anges i
tredje och fijarde styckena galla foljande. En skalig levnadsniva enligt
forsta stycket skall alltid anses utgora lagst 1,234 ganger prisbasbeloppet
for den som &r ogift och lagst 1,024 ganger prisbasbeloppet for den som
ar gift. Inkomsterna enligt andra stycket 1 och 2 skall sammanlagda alltid
anses utgora lagst 1,529 ganger prisbasbeloppet for den som ar ogift och
lagst 1,354 ganger prisbasbeloppet for den som ar gift.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 1999 och géller till och med ut-
gangen av november manad 2000.



2.3 Forslag till lag om sarskilt grundavdrag och Prop. 1998/99:106
deklarationsskyldighet for fysiska personer i vissa
fall vid 2000 och 2001 ars taxeringar

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § FOr den som inte har haft inkomst av aktiv naringsverksamhet eller
annan inkomst av tjanst an folkpension och pensionstillskott enligt 2 eller
2 b 8 lagen (1969:205) om pensionstillskott eller allmén tillaggspension

som foranlett avréakning av sadant pensionstillskott skall vid 2000

respektive 2001 ars taxeringar 2 respektive 3 § galla i stallet for vad som
sags om deklarationsskyldighet i 2 kap. 6 § lagen (1990:325) om sjalvde-
klaration och kontrolluppgifter.

2 § Skyldighet att lamna sjalvdeklaration till ledning fér 2000 ars taxe-
ring galler endast om den uppburna pensionen overstiger féljande belopp:
a) for gift skattskyldig: 134,82 procent av prisbasbeloppet enligt 1 kap.
6 8§ lagen (1962:381) om allman forsakring och

b) fér annan skattskyldig: 152,32 procent av prisbasbeloppet.

Beloppet i forsta stycket b) galler ocksa for gift skattskyldig som under
nagon del av aret har fatt folkpension som ogift.

Vid beddmningen av deklarationsskyldigheten enligt denna paragraf
raknas barnpension och vardbidrag inte som folkpension.

3 § Skyldighet att lamna sjalvdeklaration till ledning foér 2001 ars taxe-
ring galler endast om den uppburna pensionen overstiger féljande belopp:
a) for gift skattskyldig: 135,2Procent av prisbasbeloppet enligt 1 kap.
6 § lagen (1962:381) om allman forsakring och

b) fér annan skattskyldig: 152,79 procent av prisbasbeloppet.

Beloppet i forsta stycket b) galler ocksa for gift skattskyldig som under
nagon del av aret har fatt folkpension som ogift.

Vid beddmningen av deklarationsskyldigheten enligt denna paragraf
raknas barnpension och vardbidrag inte som folkpension.

4 § Det sarskilda grundavdraget enligt 48 8 4 mom. kommunalskatte-
lagen (1928:370) skall vid 2000 respektive 2001 ars taxeringar i stallet
for vad som ségs i punkt1l andra stycket av anvisningarna till 48 §
namnda lag uppga till de belopp som anges i 2 respektive 3 8.

Reduceringen av det sarskilda grundavdraget enligt punkt 1 fjarde och
femte styckena av anvisningarna till 48 8§ kommunalskattelagen skall vid
2001 ars taxering goéras med 66,5 procent.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 1999.



3 Arendet och dess beredning Prop. 1998/99:106

Socialstyrelsen 6vertog den 1 januari 1998 ansvaret for administrationen
av det sarskilda statshidraget for lakemedelsférmanen fran Riksforsak-
ringsverket. Socialstyrelsen har sedan den tog Over ansvaret for statsbi-
draget uppmarksammat regeringen pa att de faktiska utgifterna for lake-
medelsformanen under aren 1999-2001 med storsta sannolikhet inte
ryms inom de anvisade budgetramarna. Regeringen har darfor under
vintern 1998/99, med bistand av Apoteket AB, gjort berakningar Gver
olika forslag till kostnadsreducerande atgarder inom lakemedelsforma-
nen. | samband med de férhandlingar som férts med Landstingsférbundet
om en Overenskommelse for ar 1999 om det sarskilda statshidraget for
lakemedelsformanen har information lamnats om regeringens intentioner
om forandringar i formanssystemet.

Propositionens lagforslag har beretts med Socialstyrelsen, Lakeme-
delsverket, Riksforsékringsverket, Riksskatteverket, Apoteket AB och
Landstingsférbundet.

Den foreslagna lagen om sarskilt grundavdrag och deklarationsskyl-
dighet for fysiska personer i vissa fall vid 2000 och 2001 ars taxeringar
faller inom det omrade dar Lagradets yttrande normalt skall inhamtas.
Sakfrdgan har dock uppkommit sa sent i beredningen att regeringen pa
grund av tidsbrist inte kunnat inhamta ett sadant yttrande. Fragan &r
dessutom av sadan karaktar att ett uppskjutande av lagstiftningen skulle
medfora avsevarda men.

4 Andringar i lakemedelsformanen m.m.

4.1 HOjd beloppsgrans for hogkostnadsskyddet

Regeringens forslag: Beloppsgransen for hogkostnadsskydd vid kép

av lakemedel hojs fr.o.m. den 1 juni 1999 med 500 kronor fran 1 300
kronor till 1 800 kronor. Patienterna far da inte nagon reducering av
den sammanlagda lakemedelskostnaden sa lange kostnaden inte dver-
stiger 900 kronor. Nar den sammanlagda kostnaden o6verstiger 900
kronor utgor kostnadsreduceringen 50 procent av den del som 6yersti-
ger 900 kronor men inte 1 700 kronor, 75 procent av den del| som
overstiger 1 700 kronor men inte 3 300 kronor, 90 procent av den del
som oOverstiger 3 300 kronor men inte 4 300 kronor samt helg den
sammanlagda kostnaden till den del den 6verstiger 4 300 kronor.

Regeringens bedomning: En utredning bor tillsattas for att gora en
oversyn av lakemedelsformanen bl.a. i syfte att fa kontroll 6ver kost-
nadsutvecklingen.

Det ar for narvarande inte aktuellt att forandra ensamratten for
Apoteket AB att bedriva detaljhandel med lakemedel.




Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Det nuvarande stat- Prop. 1998/99:106
liga formanssystemet for lakemedel tradde i kraft den 1 januari 1997.
Formanssystemet regleras i lagen (1996:1150) om hogkostnadsskydd vid
kop av lakemedel. Samtliga receptbelagda lakemedel ingar i lakemedels-
formanen om lakemedlen forskrivs i nagot sadant syfte som anges i 1 §
och om det marknadsférande bolaget har fatt ett pris faststallt av Riksfor-
sakringsverket. | forordningen (1996:1294) om hogkostnadsskydd vid
kop av lakemedel m.m. undantas vissa receptbelagda lakemedel fran
hogkostnadsskyddet. Enligt vad som narmare anges i férordningen kan
aven receptfria lakemedel inga i lakemedelsformanen.

Hogkostnadsskyddet begransar patientens samlade lakemedelsutgifter
under ett ar till 1 300 kronor. Skyddet bygger pa att patienterna far sin
totala lakemedelskostnad under en tolvmanadersperiod stegvis reducerad
enligt en trappstegsmodell beroende av hur stor kostnaden ar. Om den
sammanlagda lakemedelskostnaden inte Overstiger 400 kronor gors inte
nagon reducering. Nar kostnaden overstiger 400 kronor utgor kostnads-
reduceringen 50 procent av den del som Overstiger 400 kronor men inte
1 200 kronor, 75 procent av den del som Overstiger 1 200 kronor men
inte 2 800 kronor, 90 procent av den del som Overstiger 2 800 kronor
men inte 3 800 kronor samt hela den sammanlagda kostnaden till den del
den overstiger 3 800 kronor.

Kostnadsansvaret for lakemedelsférmanen overgick till sjukvards-
huvudméannen den 1 januari 1998. Fran denna tidpunkt finansieras lake-
medelsformanen med ett sarskilt statshidrag som betalas till sjukvards-
huvudmannen. Enligt en dverenskommelse mellan staten och Landstings-
forbundet den 12 september 1996 skall parterna komma 6verens om en
ny modell for statens ersattning till landstingen for lakemedelsformanen
fr.o.m. ar 2001.

En av utgadngspunkterna nar det nya férmanssystemet inférdes var att
de samlade resurserna for halso- och sjukvarden maste anvandas sa ef-
fektivt som majligt i ett [angre perspektiv. Det var nddvandigt att bromsa
den snabba kostnadsutvecklingen for lakemedel saval kortsiktigt som i ett
langre perspektiv. Samtidigt riktades subventionen till personer med stort
behov av lakemedel medan personer med mer begrédnsade lakeme-
delsinkop sjalva skulle sta for en storre del eller hela kostnaden.

Kostnaderna for lakemedelsférmanen har okat kraftigt under 1990-
talet. Mellan 1990 och 1998 ¢kade statens kostnader fér formanen fran
knappt 6,9 miljarder kronor till drygt 13,4 miljarder kronor. Saledes nara
fordubblades kostnaderna for lakemedelsformanen pa atta ar matt i
I6pande priser. Orsakerna till den kraftiga kostnadsokningen ar bl.a. den
demografiska utvecklingen, strukturforandringarna som lett till att en allt
storre andel av lakemedlen skrivs ut i 6ppenvard samt tillkomsten av nya
och dyrare lakemedel. Den snabba 6kningen av kostnaderna for lake-
medelsférmanen under tidigare ar hejdades tillfalligt ar 1997. Orsaken
var att lakemedelsreformens ikrafttradande den 1 januari 1997 resulterade
i en hamstring av lakemedel under hosten 1996. Hamstringen ledde till
hoga kostnader for lakemedelsformanen ar 1996 och till att kostnaderna
for formanen minskade ar 1997. Under ar 1998 har kostnaderna for
lakemedelsformanen ater okat. Detta kan bl.a. forklaras av att den andel
av de totala lakemedelskostnaderna som patienterna betalar har minskat



mellan aren 1997 och 1998. Det finns fér narvarande mycket som tiAigp. 1998/99:106
pa en fortsatt snabb kostnadsokning for lakemedelsférmanen om atgarder
inte vidtas.

Regeringen konstaterar mot denna bakgrund att den uppbromsning av
den snabba kostnadsutvecklingen som avsags inte har uppnatts. Samhal-
lets kostnader for lakemedel fortsatter att 6ka i en takt som inte ar
acceptabel samtidigt som den andel som patienterna betalar har sjunkit
patagligt under den niva som forutsattes nar lakemedelsreformen genom-
fordes. Regeringen gér mot den bakgrunden beddmningen att lakeme-
delsreformen inte har fatt avsedd effekt. Det kan pa sikt leda till att lake-
medelskostnaderna tranger undan annan hélso- och sjukvard om inte for-
andringar genomfors i systemet.

Enligt regeringen &r det angelaget att snabbt vidta atgarder for att hejda
denna utveckling. En sadan atgéard bor, i avvaktan pa en storre 6versyn av
formanssystemet, goras inom ramen for det nuvarande systemet. En
grundlaggande forutsattning for de atgarder som kan bli aktuella ar att de
av flertalet uppfattas som rattfardiga och att atgarderna inte leder till att
nagon drabbas av lakemedelskostnader som blir sa héga att halsan eller
varden blir eftersatt. Vi foreslar darfor en hojning av hogkostnadsskyddet
dar tyngdpunkten — i forhallande till vad som galler enligt nuvarande
bestammelser — laggs pa de patienter som har en forhallandevis liten 1a-
kemedelskostnad. Gransen for nar det sker nagon kostnadsreducering
hojs darfor fran 400 kronor till 900 kronor. For att behalla den ovan be-
skrivna trappstegsmodellen intakt h6js dven de féljande trappstegen med
500 kronor. Forandringen innebér saledes att frikortsgransen for lakeme-
del hojs med 500 kronor fran 1 300 kronor till 1 800 kronor vilket réknat
per manad innebar en hojning fran 108 kronor till 150 kronor.

| sin helhet innebar den foreslagna andringen att patienterna inte far
nagon reducering av den sammanlagda lakemedelskostnaden sa lange
kostnaden inte Overstiger 900 kronor. Nar den sammanlagda kostnaden
overstiger 900 kronor utgér kostnadsreduceringen 50 procent av den del
som overstiger 900 kronor men inte 1 700 kronor, 75 procent av den del
som overstiger 1 700 kronor men inte 3 300 kronor, 90 procent av den
del som oOverstiger 3 300 kronor men inte 4 300 kronor, hela den sam-
manlagda kostnaden till den del den dverstiger 4 300 kronor.

De andrade bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 juni 1999 och
skall galla for samtliga inkop av lakemedel inom formanssystemet som
gors fr.o.m. denna tidpunkt. Det innebar att de patienter som fére den
1 juni 1999 paborjar en tolvmanadersperiod tar med sig sin totala lake-
medelskostnad in i den nya trappstegsmodellen och kostnaden utgor dar
utgangspunkten for hur stor reduceringen skall bli pad nasta lakeme-
delsinkop. Det innebar i praktiken att inte nagon av dessa patienter under
pagaende period fullt ut far betala enligt de nya bestammelserna. Det
illustreras i foljande tabell med nagra typfall. Utgadngspunkten ar att
samtliga patienter (A—E) antas fa en total lakemedelskostnad pa 4 300
kronor under pagaende tolvmanadersperiod.



Patient Total kostnad ~ Varav patienten Patienten Skillnad i Prop. 1998/99:106

den 31 maj har betalat betalar under forhallande till
1999 pagadende 12- nuvarande
manaders-periodsystem
A 800 kr 600 kr 1 600 kr 300 kr
(1600-1300)
B 1 200 kr 800 kr 1 550 kr 250 kr
(1550-1300)
C 2 800 kr 1 200 kr 1 425 kr 125 kr
(1425-1300)
D 3 800 kr 1 300 kr 1 350 kr 50 kr
(1350-1300)
E 4 300 kr 1 300 kr 1 300 kr 0 kr

(1300-1300)

Séaledes far patient A som befinner sig langst ner i trappan betala mest
under pagaende tolvmanadersperiod och patient E som befinner sig hogst
upp i trappan betala minst. Patient D som redan har frikort far som mest
betala ytterligare 50 kronor under pagaende period. Patient E som den
31 maj 1999 har en total lakemedelskostnad pa 4 300 kronor far inte
nagon ytterligare utgift under den pagaende tolvmanadersperioden.

Nar det galler fragan om hur patienten sjéalv kan paverka tolvmana-
dersperiodens start- och sluttidpunkt har regeringen i fortydligande syfte
beslutat om att i forordningen om hogkostnadsskydd inféra en bestam-
melse som innebér att en ny tolvmanadersperiod inte kan pabdrjas forran
foregaende period har gatt till &nda. Regeringen har dven beslutat att
andra pa den tid som skall ha forflutit innan ett recept pa nytt far expedie-
ras. | praktiken innebéar &ndringen att en férskrivning som avser 90 dagars
forbrukning far expedieras pa nytt forst efter 60 dagar i stallet for efter 45
dagar som for narvarande galler.

Liksom hittills kommer det att hos Apoteket AB finnas ett delbetal-
ningssystem. Systemet kommer att anpassas till de andrade bestdmmel-
serna. Enligt vad regeringen erfarit kommer Apoteket AB att bevilja kre-
dit pa hogst 1 500 kronor med en amorteringstid om 12 manader. For det
fall receptforskrivningen innebar en utgift pa mer an 1 500 kronor under
en och samma manad kommer en kredit om 1 500 kronor att beviljas
medan resterande del aterbetalas i slutet av manaden efter den kopet
gjordes. Det ar vart att notera att den normala krediten inom nuvarande
delbetalningssystem &r betydligt lagre &n 1 300 kronor vilket &r den nu-
varande kreditgransen. Regeringen vill understryka vikten av att patien-
ten ser delbetalningssystemet som ett naturligt satt att betala sina lake-
medelsinkdp och att inkdpen darfér regelméassigt kommer att goras
genom en uppdelning av kostnaden.

Oversyn av likemedelsformdnen

Som angetts i det foéregadende foreslas andringarna i formanssystemet

vidtas mot bakgrund av att en total 6versyn av lakemedelsformanen sam-
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tidigt initieras for att komma till ratta med bristerna i systemet och forRtbp. 1998/99:106
fa kontroll 6ver kostnadsutvecklingen.

En viktig frdiga som bor inga i éversynen ar om lakemedel som mer
syftar till att hoja patienters livskvalitet an att lindra eller bota sjukdom
skall omfattas av lakemedelsformanen. En néarliggande fraga som bor
behandlas i 6versynen ar om och i sa fall pa vilket séatt den forskrivande
lakaren skall kunna avgora om ett lakemedel skall inga i lakemedelsfor-
manen och darmed bli subventionerat. | det sammanhanget kan namnas
att Socialstyrelsen i ett meddelandeblad riktat till berdrd personal nar-
mare har beskrivit i vilka situationer som ett lakemedel kan forskrivas
utan att det kommer att ingd i lakemedelsférmanen. Det finns for Ovrigt
skal att i dversynen se Over lakarnas forskrivningsratt sedd i ett storre
sammanhang.

Tillampningen av den nuvarande férmanen och eventuella svarigheter i
tilampningen ar ytterligare en frdga som bor inga i 6versynen. En kart-
laggning av tillampningen av férmanen ar darfér angelagen.

Konkurrensutsdttning av ldkemedelsdistributionen

Lakemedelsdistributionsutredningen redovisade i sitt huvudbetankande
Lakemedel i vard och handel (SOU 1998:28) i januari 1998 bl.a. forslag

om att konkurrensutsatta detaljhandeln med lakemedel, for vilken det

statligt agda Apoteksbolagets (numera Apoteket AB) har ensamratt. En-
ligt forslagen i betéankandet skall en konkurrensutséttning kunna ske ge-
nom att mojligheter skapas for nyetableringar saval lokalt som i form av

ny teknik, t.ex. distanskép pa nationell niva. Det foreslas ocksa att sjuk-

vardshuvudmannen skall kunna valja annan ansvarig for sjukvardsapotek
utdver sjukvardshuvudmannen sjalv eller Apoteksbolaget. Betéankandet
har remissbehandlats.

Regeringen goér beddomningen att det nu inte finns skal att forandra
lakemedelsdistributionen genom att konkurrensutsatta detaljhandeln med
lakemedel. For narvarande avser regeringen darmed inte att forandra
ensamratten for Apoteket AB att bedriva detaljhandel med lakemedel.

4.2 HOjning av pensionstillskottet

Regeringens forslag: Pensionstillskottet till alders- och fortidspen-
sionérer hojs med 1,4 procentenheter till 56,9 % respektive 112,9 %
av prisbasbeloppet. Pensionstillskottet till omstallningspension,| sér-
skild efterlevandepension eller ankepension enligt 2b 8 lagen
(1969:205) om pensionstillskott hojs pa motsvarande satt till 62,9 %
av prisbasbeloppet. Motsvarande hojning gérs av det sarskilda bo-
stadstillagget och det sarskilda grundavdraget vid inkomstbeskatt-
ningen.

Skiilen for regeringens forslag: Som regeringen har pekat pa i fore-
gaende avsnitt ar det angelaget att patienten ser delbetalningssystemet

som ett naturligt satt att betala sina lakemedelsinkép och att inkdpen dar- 1



for regelmassigt kommer att géras genom en uppdelning av kostndeéep. 1998/99:106
For dem som kommer upp till frikortsgrdnsen innebar en uppdelning av
kostnaden att varje delbetalning blir 150 kronor i manaden i stallet for
108 kronor som galler for narvarande. For pensionarer med laga in-
komster kan en sadan hojning bli sarskilt betungande. Pensionarer som
uppbar pensionstillskott eller sarskilt bostadstillagg eller bada forma-
nerna skall darfor kompenseras for hojningen av beloppsgransen for
hogkostnadsskyddet.

En alderspensionar med lag eller ingen ATP far f.n. pensionstillskott
med 55,5 % av prisbasbeloppet enligt 1 kap. 6 8§ lagen (1962:381) om
allméan forséakring. En fortidspensionar i motsvarande situation far f.n.
pensionstillskott med 111,5 % av prisbasbeloppet. For att kompensera
dessa grupper for hojningen av beloppsgransen i hbgkostnadsskyddet vid
kop av lakemedel hojs pensionstillskottet med 1,4 procentenheter. Pa
motsvarande satt hojs pensionstillskottet till omstéliningspension, séar-
skild efterlevandepension eller &nkepension enligt 2 b § lagen (1969:205)
om pensionstillskott till 62,9 % av prisbasbeloppet. Med nu géllande
prisbasbelopp (36 400 kr) innebar det en hojning av pensionstillskottet
med 509 kronor per ar. Hojningen av pensionstillskottet skall inte pa-
verka det sarskilda bostadstillagget. Aven detta tillagg hojs darfor med
1,4 procentenheter. Harigenom kommer hojningen &ven att berdra den
grupp pensionéarer som uppbar sarskilt bostadstillagg.

Riksdagen fattade under varen 1998 beslut om ett nytt alderspensions-
system (prop. 1997/98:151 och 152, bet. 1997/98:SfU13 och SfUl4,
rskr. 315 och 320). Personer som uppbar folkpension och pensions-
tillskott enligt &@ldre regler kommer den 1 januari 2001 att i stallet upp-
bara 6vergangsvis garantipension. Denna beraknas pa ett annorlunda satt.
For att inte paverka den Overgangsvisa garantipensionen som avses bli
inford den 1 januari 2001 skall héjningen av pensionstillskottet
tidsbegransas och utga t.o.m. november 2000. Den framraknade hoj-
ningen av pensionstillskottet kompenserar fullt ut de berérda grupperna
for hojningen av hogkostnadsskyddet t.o.m. utgangen av ar 2000. Detta
astadkoms genom att det vid berdkning av det htjda pensionstillskottet
har beaktats att utbetalning kommer att ske under 18 och inte 19 mana-
der. Regeringen avser att aterkomma med forslag om hur kompen-
sationen bor utformas och finansieras efter den 1 januari 2001.

Till f6ljd av andringarna av pensionstillskottet gors i en sarskild lag
vissa andringar vad galler det sarskilda grundavdraget och deklarations-
skyldigheten.

Andringarna innebar att de pensionarer som i dag inte betalar inkomst-
skatt inte heller kommer att géra det som en foljd av hdjningen av pen-
sionstillskottet. De blir inte heller skyldiga att avlamna sjalvdeklaration.

Avsikten med hojningen av det sarskilda grundavdraget ar att undanta
de pensionarer som endast har folkpension och pensionstillskott fran be-
skattning. En effekt av hojningen &ar emellertid att dven manga
pensiondrer som har hogre pension &n enbart folkpension och pen-
sionstillskott far en skattelattnad. Det finns darfér anledning att begransa
skattelattnaderna for 6vriga pensionérer. Det sker genom en mindre hoj-
ning av procentsatsen i den avtrappningsregel som ar knuten till det sér-

skilda grundavdraget. 12



5 Ikrafttradande och ekonomiska konsekvend&ep. 1998/99:106

Bestammelserna bor trada i kraft den 1 juni 1999. | avsnitt 4.1 |Amnas en
narmare beskrivning av vad de nya bestammelserna innebér for de
patienter som den 1 juni redan paborjat en tolvmanadersperiod.

Hojningen av beloppsgransen for hdgkostnadsskyddet vid kop av
lakemedel berdknas innebara en kostnadsminskning om 1 370 miljoner
kronor pa helarsbasis. D& andringen avses galla fr.o.m. den 1 juni 1999
beréknas kostnadsminskningen for ar 1999 uppga till 800 miljoner kro-
nor.

Néar det géller hojningarna av pensionstillskottet och det sarskilda bo-
stadstillagget medfor dessa en kostnadsdkning pa 268 miljoner kronor
per ar. For ar 1999 medfér hojningarna en kostnadsokning pa
156 miljoner kronor. For ar 1999 sker finansiering genom att medel ur
anslaget A2 Bidrag for lakemedelsformanen under utgiftsomrade 9 fors
till anslaget A2 Fortidspensioner under utgiftsomrade 10 samt till ansla-
gen Al Alderspensioner, A2 Efterlevandepension till vuxna och A3 Bo-
stadstillagg till pensionarer under utgiftsomrade 11. Regeringen avser att
aterkomma i budgetpropositionen for 2000 med férslag avseende dels
omfordelning av medel mellan berérda anslag for ar 1999, dels finansie-
ring fér ar 2000.

Hojningen av det sarskilda grundavdraget for pensionarer som inte
uppbéar pensionstillskott eller sarskilt bostadstillagg innebar minskade
skatteintakter med ca 100 miljoner kronor per ar. Regeringen har beaktat
denna effekt vid beddmningen av utgiftsramen for utgiftsomrade
25 Allméanna bidrag till kommuner i 1999 ars ekonomiska varproposition.

6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1996:1150) om
hogkostnadsskydd for kdp av lakemedel m.m.

48
Andringen innebéar att de intervall for patientens sammanlagda kostnad
for formansberattigade varor som regleras i paragrafen andras. En nar-
mare redogorelse for inneborden av de andrade intervallen finns i avsnitt
4.1.

6.2 Forslaget till lag om berakning av vissa
pensionsformaner

Innebdrden av forslaget behandlas i avsnitt 4.2.
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6.3 Forslaget till lag om sérskilt grundavdrag och Prop. 1998/99:106

deklarationsskyldighet for fysiska personer i vissa
fall vid 2000 och 2001 ars taxeringar

Nivan pa det sarskilda grundavdraget och gransen for deklarationsskyl-
dighet for folkpensionarer ar bestamda utifran nivdn pa pensionstill-
skottet. Med anledning av den tillfalliga héjningen av pensionstillskottet
justeras det sarskilda grundavdraget och gransen for deklarationsskyldig-
het i motsvarande omfattning.

Reduceringen av det sarskilda grundavdraget som i dag gors med
65 procent av den del av pensionen eller, i vissa fall, taxerad inkomst som
overstiger det hogsta mojliga avdraget, skall vid 2001 ars taxering i
stallet goras med 66,5 procent.

Hojningen av det sarskilda grundavdraget medfor inte nagon skyldig-
het for skattemyndigheterna att besluta om andrad berédkning av avdrag
for preliminér skatt, eftersom hojningen inte avser ett betydande belopp.
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Social departementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 31 mars 1999

Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden
Hjelm-Wallén, Freivalds, Asbrink, Winberg, Ulvskog, Sahlin,

von Sydow, Klingvall, Pagrotsky, Ostros, Enggvist, Rosengren, Larsson,
Warnersson, Lejon, Lévdén

Foredragande: statsradet Engqvist

Regeringen beslutar proposition 1998/99:106 Vissa andringar i lake-
medelsférmanen m.m.

Prop. 1998/99:106
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