SOU 1999:145

Till statsradet Lars-Erik Lovdén

Genom beslut den 7 januari 1999 tillkallade regeringen en parlamentarisk
kommitté med uppgift att lamna forslag om hur den framtida
konsumentpolitiken skall kunna ge manniskor férutsattningar att kanna sig
trygga som konsumenter och ha ett starkt inflytande &ver sin
vardagssituation.

Enligt direktiven (Fi 1999:01) skall kommittén i en delrapport utvardera
de organisatoriska formerna och lamna forslag om formerna for det
fortsatta statliga engagemanget i det nordiska miljomarkningssystemet.

Den 12 februari 1999 forordnades riksdagsledamoten Anita Johansson (s)
till ordférande i kommittén. Till 6vriga ledaméter utsdgs samma dag
riksdagsledamoterna Berit Adolfsson (m) och Birgitta Ahlgvist (s),
marknadschefen Thord Andersson (kd), f.d. riksdagsledamdterna Lennart
Brunander (¢) och Camilla Dahlin-Andersson (fp), riksdagsledamdterna
Nils-Goran Holmqvist (s), Tanja Linderborg (v) och Karin Olsson (s) samt
studeranden Paulo Silva (mp).

Den 8 mars 1999 forordnades att som sakkunniga ingd i kommittén
hovrattsassessorn Carina Crantz, Finansdepartementet, generaldirektbren
Axel Edling, Konsumentverket, avdelningschefen Kerstin af Jochnick,
Finansinspektionen, hovrattsassessorn Magnus Medin,
Justitiedepartementet och  departementsradet Carina  Tornblom,
Finansdepartementet. Den 8 november 1999 entledigades Magnus Medin
och i hans stalle forordnades samma dag hovrattsassessorn Anne
Mellgvist, Justitiedepartementet.

Kommittén har antagit namnéfonsumentpolitiska kommittén 2000 och
har den 1 oktober 1999 presenterat en delrappoudnsiella tjcinster fran
ett konsumentperspektiv.

| kommitténs arbete med en utvardering av de organisatoriska formerna
for och statens engagemang i den nordiska miljoméarkningen har deltagit
de den 8 mars 1999 forordnade experterna departementssekreteraren
Charlotta Andersson, Miljodepartementet, generalsekreteraren i Sveriges
Konsumentrdd Maicen Ekman, generalsekreteraren i Sveriges
Konsumenter i Samverkan Bengt Ingerstam, departementssekreteraren
Charlotte Nilenheim, Finansdepartementet, departementssekreteraren
Herbert Silbermann, Naringsdepartementet, direktdren Walter Skoldefors,
Svensk Handel, direktéren Anders Stenlund, Sveriges Industriférbund och
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professor Sven Thiberg, SIS Miljdmarkning AB. Den 24 juni 1999
entledigades Herbert Silbermann och samma dag férordnades
departementssekreteraren Pernilla Larsson, Naringsdepartementet.

Pa kommitténs uppdrag har advokaten Olof Ragmark narmare utrett vissa
fragestallningar som kommittén har anvant sig av.

Som sekreterare forordnades den 22 februari 1999 avdelningsdirektoren
Eva Lindstrém, den 25 mars jur. kand. Kari Bjorkqvist och rddmannen
Gunnar Lavett (huvudsekreterare), samt den 6 september 1999
hovrattsassessorerna Ulf Ljungdahl och Johan Sj66.

Kommittén far harmed Overlamna sitt delbetankandérdisk
miljomdrkning - det statliga engagemanget (SOU 1999:145).

Kommitténs uppdrag vad galler en delrapport om de organisatoriska
formerna for - och det fortsatta statliga engagemanget i - det nordiska
miljomarkningssystemet ar harmed slutfort.

Stockholm i december 1999

Anita Johansson

Berit Adolfsson Birgitta Ahlgvist Thord Andersson
Lennart Brunander Camilla Dahlin-Andersson Nils-Goran Holmgvist
Tanja Linderborg Karin Olsson Paulo Silva

/Gunnar Lavett

Kari Bjorkqvist
Eva Lindstrom
Ulf Ljungdahl

Johan Sjoo
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Sammanfattning

Det nordiska miljom#rkningssystemet (Svanen)

Nordiska Ministerradet beslot ar 1989 att inratta ett nordiskt system for
frivillig positiv miljoméarkning av produkter (varor och tjanster). Systemet
innebar att produkter som - fran miljésynpunkt - ar battre an i ovrigt
likvardiga produkter far markas med ett miljomarke, en stiliserad svan.
Huvudmalet med verksamheten &r att fa till stdand en mindre
miljobelastande konsumtion genom att vagleda konsumenter och inkdpare
sa att de kan handla miljomedvetet.

Verksamheten

Den Nordiska Miljomarkningsndmnden samordnar
miljomarkningssystemet och faststéller kriterier. De deltagande landerna
ar fria att sjalva bestamma hur den nationella verksamheten skall vara
organiserad.

De nationella organen ansvarar for licensiering av de enskilda produkterna
mot de faststallda kriterierna. Nar en produkt &r godkand i ett land sa
géaller godkadnnandet i alla lander som ar anslutna till verksamheten.

Kriteriearbetet utfors i nordiska expertgrupper. Experter fran nationella
konsument- och miljéorganisationer, handel, industri och myndigheter har
darvid mojlighet att delta arbetet.

Miljoméarkningssystemet inom EU (Blomman)

EU:s system har som yttersta mal att fa till stand en harmonisering av
miljomarkningen for att pa sikt fA endast ett miljomarke inom hela
gemenskapen. Markningen ar positiv och frivillig. Det ankommer pa varje
medlemsstat att utse ett eller flera behdriga organ att fullgora de uppgifter
som hanger samman med EU-blomman. Medlemsstaterna skall se till att
de behériga organens sjalvstéandighet och opartiskhet garanteras. SIS
Miljoméarkning AB ar anmaélt som behdrigt organ for Sverige.
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Den svenska forvaltningen av Svanen

Staten och davarande SIS-Standardiseringskommissionen i Sverige (SIS)
traffade i oktober 1989 ett avtal om frivillig positiv miljdomarkning av
produkter. Utgangspunkten for 6verenskommelsen mellan staten och SIS
var att verksamheten skulle bli ekonomiskt sjalvbéarande och finansieras
genom avgifter. | ett inledningsskede skulle dock medel tillhandahallas
Over statsbudgeten.

Genom en omstrukturering av miljomarkningsverksamheten i Sverige som
genomfordes ar 1998 kom forvaltningen av Svanen och Blomman att foras
Over till ett for &garna - staten och SIS-Standardiseringen i Sverige (SIS) -
icke vinstgivande aktiebolag, SIS Miljoméarkning AB. Huvudinriktningen
for bolagets verksamhet skulle vara densamma som i den tidigare
organisationen och bolagets skotsel m.m. skulle som tidigare regleras
genom ett avtal mellan &garna.

Det statliga stodet till Svanen

Malsattningen fran regeringens och riksdagens sida har hela tiden varit att
miljomarkningen pa sikt skall vara sjalvfinansierande genom ersattningar
och avgifter fran de féretag som far sina produkter miljomarkta. Det stod
som under senare ar har lamnats till miljomarkningen har motiverats med
att det nordiska miljomarkningssystemet kraver ett omfattande nordiskt
samarbete. Stodet har varit avsett som bidrag till att ticka kostnaderna for
kriterieutveckling och revidering av redan faststallda kriterier.

Statens ansvar for och ekonomiska engagemang i
miljomarkningsverksamheten

Kommittén gor bedomningen att staten har ett omfattande ansvar och
langtgaende befogenheter att Overvaka att det utsedda organet ar och
forblir lampligt for uppgiften. Om organet misskéter sitt uppdrag kan
staten aterkalla uppdraget.

Ekonomiska bidrag, delagarskap eller ett deltagande i det nationella
arbetet ar saledes inte avgorande for det statliga inflytandet. Statens ansvar
for val och Gvervakning av det nationella organet forutsatter alltsa inte ett
statligt &gande eller direkt kontroll av organet. Det direkta ansvaret att
forordna behdriga organ innefattar inte heller nagra direkta ekonomiska
forpliktelser mot organen eller systemen som sadana. Staten bar dock
ansvaret for att det finns ett behérigt organ. Om de ekonomiska
forutsattningarna inte ar sadana att systemet kan vara sjalvfinansierande
kommer saledes staten ytterst att tvingas garantera ekonomin.
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Kravet pa att verksamheten skall vara sjalvbarande kan inte enligt
kommitténs mening tillatas inskranka pa bolagets mojligheter att delta i
utvecklingsarbete som &r viktigt fran miljosynpunkt men som inte kan
forutses pa kort sikt vara ekonomiskt I6nsamt. Ett visst statligt bidrag
framstar darfor som behovligt. Nar det géller det statliga bidraget som
utgar till den europeiska miljomarkningsverksamhet som bedrivs inom SIS
Miljomarkning AB &r det en helt separat fraga som inte ingar i kommitténs
uppdrag.

Kommittén foreslar att det statliga stédet gradvis reduceras och, i och med
utgangen av ar 2001, begransas till stod m.m. fér sadant utvecklingsarbete
som inte omedelbart &r ekonomiskt I6nsamt

Statens engagemang i ovrigt, miljoorganets forhallande till SIS och
val av associationsform

Det saknas enligt kommittén forutsattningar att nu foresla férandringar
saval i friga om statens agande som i 6vriga darmed forknippade fragor,
sasom miljoorganets forhallande till SIS och val av associationsform.

Kommittén menar att fOrutsattningarna for en utvardering av SIS
Miljomarkning AB forst foreligger nar verksamheten har pagatt ytterligare
en tid. Utvarderingen bor da goras forutsattningslost och aven fran andra
perspektiv &n de rent konsumentpolitiska.

Kommittén gor bedomnmingen att den svenska grenen av det nordiska
miljomarkningssystemet tills vidare bor organiseras och bedrivas pa
samma satt som sker i dag.

Relationen Svanen - Blomman

De bada systemen ar sjalvstandiga. Systemen bor dock &ven
fortsattningsvis forvaltas av samma organ. En samlad handlaggning
innebar enligt kommittén fordelar vid 6kade krav pa harmonisering av
Svanen och Blomman.

Konsekvenser

Enligt kommitténs mening bor en sddan i huvudsak sjalvfinansierande
verksamhet som kommittén nu foreslar inte innebara nagra negativa
konsekvenser for den nordiska miljomarkningen, under férutsattning att
det utgar ett fortsatt statligt stod for utveckling m.m.
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1 Bakgrund

Nordiska Ministerradet beslét i mars 1988 att utreda mojligheterna att
infora en frivillig nordisk miljomarkning. | Sverige tillkallades en sarskild
utredare for att kartlagga fordelar och nackdelar med miljomarkning och
for att utreda formerna for ett eventuellt inférande av ett frivilligt svenskt
miljomarkningssystem. Utredaren lAmnade i december 1988 bet&nkandet
Miljomdrkning av produkter (SOU 1988:61).

”Svanen”

Regeringen kom att foresla ett system for frivillig enhetlig positiv
miljomarkning av produkter i Sverige, i huvudsak i 6verensstdmmelse med
utredarens forslag (prop. 1989/90:25).

| propositionen konstaterade regeringen att miljdmedvetenheten i

samhéllet hade okat under en foljd av ar. Detta hade bland annat kommit
till uttryck i att konsumenterna i vaxande omfattning hade bdrjat fasta

avseende vid produkters miljdegenskaper och att de efterfragade
vagledning i sitt val av produkter. Tillverkare och leverantérer hade i sin

tur i varierande omfattning anpassat utformningen och framstallningen av
sina produkter for att de skulle vara mera miljdanpassade. |

marknadsféringen hade miljévanligheten blivit ett argument. Den 6kade

anvandningen av miljdargument i marknadsfoéringen av skilda produkter i

form av olika symboler m.m. gav dock enligt regeringens mening en

splittrad bild som i langden kunde bli mera férvirrande an vagledande for

konsumenterna. En vasentlig brist ansadgs vara att det var oklart hur
ingdende de beddmningar var som lades till grund for att ange att en
produkt var miljdanpassad. Enligt regeringen talade detta for inférandet av
ett mera enhetligt system for miljomarkning.

Systemet skulle bygga péppet redovisade och kanda kriterier for
beddémning av miljoanpassningen. Det ansags vara av stor betydelse att
den vaxande miljdmedvetenheten hos medborgarna togs till vara och
stimulerades som ett led i arbetet for en battre miljé. Det ansags ocksa
vara angelaget att konsumenterna fick vederhaftig information for att
kunna vdlja mindre miljobelastande produktalternativ. Frivillig
miljomarkning av produkter ansags vara ett verkningsfullt komplement till
de tvingande regler och styrande insatser som goérs for skydd av miljon
genom lagstiftning. Ett hojt miljldmedvetande hos konsumenterna kunde
enligt regeringens mening fa till foljd att marknaden for miljoanpassade
produkter kunde ©ka vilket i sin tur borde leda till att industrin fick ett
Okat intresse for att utveckla miljdanpassad teknik och miljdanpassade
produkter.
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Enligt regeringen skulle miljomarkningssystemet organiseras sa att olika
intressenter pa omradet kunde samverka. Regeringen konstaterade vidare
att verksamheten, vilket utredningen ocksa hade foreslagit, skulle kunna
organiseras i en stiftelse, alternativt - vilket manga remissinstanser hade
patalat - genom att den knots till SIS-Standardiseringen i Sverige (SIS).
Fordelarna med att knyta verksamheten till SIS var enligt regeringen, att
miljomarkningen da skulle knytas till en etablerad, objektiv och obunden
organisation med inarbetade verksamhetsformer néar det gallde att ta fram
kriterier och godkénna produkter fér markning och kontroll. En ytterligare
fordel angavs vara att verksamheten skulle komma igang snabbare &n om
en ny organisation skulle behdva etableras. Verksamheten skulle dessutom
kunna bedrivas till en lagre kostnad pa grund av stordriftsfordelar.
Eftersom internationella samverkansformer fanns etablerade skulle en
harmonisering underlattas. Regeringen menade att utredarens intentioner
med en fristdende stiftelse skulle tillgodoses om miljomarkningen knots
till SIS certifieringsverksamhet.

Regeringen foreslog darfor att miljdmarkningsverksamheten skulle
organiseras inom ramen for SIS certifieringsverksamhet déar den skulle
hanteras av en sarskild miljdmarkningsstyrelse och en referensgrupp. Nar
det géllde den narmare inriktningen och utvecklingen av miljomarkningen
ansag regeringen, i 6verensstammelse med vad utredaren hade forordat, att
det bertérda organet skulle ha stor frihet att utforma verksamheten i
enlighet med intressenternas intentioner. Intressenterna ansags vara de
allmanna samhallsintressena som i forsta hand skulle representeras av
staten och kommunerna, konsumenterna, miljérérelsen och forskning med
anknytning  till  milj6frdgor samt naringslivet i form av
producenter/industri och handelns olika led.

”Bra Miljoval”
Aven Svenska Naturskyddsféreningen, som &r en ideell férening, arbetar
sedan 1987 med miljomarkning. Naturskyddsféreningens

miljomarkningssystem kan ses som en parallell till det ovan redovisade
systemet. Systemen har manga likheter men &ven vasentliga skillnader.
Produkter som uppfyller Naturskyddsféreningens kriterier for "Bra
Miljoval” kan licensieras for att f& markas med falksymbolen som ar
kédnnetecknet for "Bra  Miljoval’. Kriterierna utarbetas av
Naturskyddsfdreningen.
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2 Den nordiska miljdmarkningsordningen

Nordiska Ministerradet beslot ar 1989 att inratta ett nordiskt system for
frivillig positiv miljomarkning av produkter (varor och tjanster). Finland,
Sverige, Norge och Island anslét sig till systemet. Pa grund av planerna pa
ett motsvarande system inom EU valde Danmark till en bdrjan att endast
delta som observatér. Ar 1997 anslét sig dock Danmark helt till den
nordiska miljdmarkningen.

Huvudmalet med verksamheten &ar att fa till stind en mindre
miljobelastande konsumtion genom att vagleda konsumenter och inkdpare
sa att de kan handla miljomedvetet. Markningen skall stimulera till en
utveckling av varor och tjanster som tar hansyn till miljon. Systemet
innebar att produkter som - fran miljésynpunkt - ar battre an i ovrigt
likvardiga produkter far markas med ett miljomarke, en stiliserad svan.

2.1 Verksamheten pa nordisk niva

Den nordiska samordningen av miljomarkningssystemet sker i den
Nordiska Miljomdrkningsndimnden. Namnden beslutar om en gemensam
nordisk miljostrategi for verksamheten och faststéller arliga verksamhets-
och handlingsplaner samt rapporterar till Nordiska Ministerradet.

Miljomarkningsnamndenbesiutar om vilka produktgrupper som skall
valjas for kriterieutveckling,pekar ut ansvariga nationella organ for
kriteriearbetet, utncimner expertgrupper ochyaststdller slutligen de
framtagna kriterierna.

2.2 Verksamheten pa nationell niva

Miljomarkningsverksamheten i de deltagande landerna skall forvaltas av
nationella organ som utses av landets myndigheter. Det finns ingen
styrning pa& nordisk nivd om hur den nationella verksamheten skall vara
organiserad utan de deltagande landerna ar fria att sjalva bestdmma den
narmare utformningen av forvaltningen. Detta har lett till olikheter.

| Finland &r miljdmarkningsverksamheten knuten till Finlands
Standardiseringsférbund (SFS). Verksamheten regleras genom ett avtal
mellan staten och miljoméarkningsorganet, SFS Certifiering ABorge

har en stiftelse, Stiftelsen Miljomerking i Norge, utsetts till nationellt
miljomarkningsorgan. Danmark har valt I6sningen att, efter en
upphandling, lata foretaget dk-teknik Energi og Milijg forvalta
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miljomarkningssystemetisiand slutligen har valt att lata Milj6- och
livsmedelsmyndigheten (Hollustuvernd Rikisins) forvalta systemet.

De nationella organen ansvarar for licensiering av de enskilda produkterna
mot de faststallda kriterierna och de forutsatts ©msesidigt erkanna

varandras kompetens. Nar en produkt ar godkand i ett land s& galler
godkannandet i alla lander som ar anslutna till verksamheten. For att fa
anvanda market i annat an det egna landet kravs dock att den aktuella
produkten registreras hos det nationella organet i det andra landet.

Nordiska Miljémarkningsnamnden beslutar om mgénciper som skall

galla for de olika avgifter som férekommer inom systemet. De avgifter
som férekommer &r emsokningsavgift som skall betalas i samband med

att en ansokan ges in och émavgifi. Arsavgiften bestams efter en
procentuell berékning pa arsomséattningen av den aktuella produkten eller
tjansten. De nationella organen bestammer sjalva storleken pa avgifterna
inom de intervall som beslutats av Nordiska Miljdmarkningsnamnden.
Storleken pa avgifterna varierar fran land till land.

| detta sammanhang kan namnas att det pa nordisk niva har pabdrjats ett
arbete med att utvardera vissa fragor inom den nordiska miljomarkningen.
Bl.a. skall sddana organisatoriska fragor som finansieringsstrukturen och
den nordiska arbetsférdelningen (nordisk profil) analyseras. Vidare skall
intresse- och myndighetsrepresentationen i Nordiska
Miljomarkningsnamnden, i nationella styrelser och ndmnder samt i
expertgrupper utvarderas liksom mdjligheterna att I6sa tvister. Arbetet
beraknas vara slutfért under ar 2000.

2.3 Kriteriearbetet

Kriteriearbetet utférs i nordiska expertgrupper. Medlemmarna i
expertgrupperna utnamns av Nordiska Miljomarkningsnamnden pa forslag
av de nationella organisationernas sekretariat. Experterna skall utndmnas
pa grundval av personlig kompetens. Expertgrupperna ar radgivande till
det nationella miljomarkningsorganet som ar ansvarigt for det aktuella
kriteriearbetet. Experter  fran nationella konsument- och
miljoorganisationer, handel, industri och myndigheter har mdjlighet att
delta i expertgruppernas arbete.

Miljokraven skall stdllas hogt. Beddmningen av en produkts
miljopaverkan skall utga fran hela dess tankta livslopp. Kravnivan skall
beddémas i forhallande till de officiella miljéreglerna i de deltagande
landerna. Vid faststallandet av kriterierna far marknadsandelen for de
produkter som forvantas uppfylla kriterierna uppga till hogst en tredjedel
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av totalmarknaden i Norden. En miljémarkt produkt far inte fungera samre
eller halla lagre kvalitet an vad fallet &r med i Ovrigt likvardiga men - fran
miljosynpunkt - samre produkter.

Kriterierna skall ha en giltighet om hogst tre ar varefter de skall revideras
eller kan komma att foérlangas. Miljomarkningsnamnden har ratt att
upphéava eller &ndra kriterierna under den faststéllda giltighetstiden om det
kommer fram ny vasentlig kunskap om den aktuella produktens paverkan
pa miljo eller halsa.

3 Miljdmarkningssystemet inom EU

EU:s system for miljomarkning grundas pa radets forordning (EEG) nr
880/92 av den 23 mars 1992 om ett gemenskapsprogram for tilldelning av
miljomarke (Celex 392R0880/S). Miljomarket bestar av en stiliserad
blomma.

EU:s system har som yttersta mal att fa till stand en harmonisering av
miljomarkningen for att pa sikt fA endast ett miljomarke inom hela
gemenskapen. Uppbyggnaden av EU:s system Overensstammer i stort med
det nordiska systemet. Markningen &r positiv och frivillig. Finansiering
sker genom ansokningsavgifter och en procentuell avgift pa den
miljomarkta produktens arsomsattning. Varje land skall peka ut ett eller
flera s.k. behdriga organ som skall forvalta systemet nationellt.

Kriteriearbetet inom EU

Kriterieutvecklingen initieras av Europeiska kommissionen eller ett
behorigt organ efter forslag fran t.ex. industrin. Kommissionen prioriterar
och fordelar kriterieutvecklingsarbetet pa de eller det behoriga organ som
ar villigt att ata sig arbetet. Kommissionen bitrads i sitt arbete av en
kommitté som bestar av foretradare for medlemsstaterna och av en
referensgrupp som bestar av representanter for europeisk industri, handel,
konsumentorganisationer och miljoorganisationer. Forslag till kriterier
bereds i referensgruppen och kommittén. Kommissionen faststaller
foreslagna kriterier om ett forslag antas med kvalificerad majoritet vid
omrostning i kommittén. Om en sddan majoritet inte kan uppnas sa
overlamnas arendet till ministerradet.
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4 Den svenska forvaltningen av miljomark-
ningssystemen

4.1 Det nordiska miljomarkningssystemet

Staten och davarande SIS-Standardiseringskommissionen i Sverige (SIS)
traffade i oktober 1989 ett avtal om frivillig positiv miljdomarkning av
produkter. SIS atog sig att inom den certifieringsverksamhet som SIS da
bedrev organisera och driva en verksamhet for miljomarkning i de former
och pa de villkor som angavs i avtalet. En sarskild partssammansatt
miljomarkningsstyrelse och referensgrupp inrattades.

Utgangspunkten for overenskommelsen mellan staten och SIS var att
verksamheten pa sikt skulle bli ekonomiskt sjalvbarande och finansieras
genom avgifter. | det avtal som traffades mellan staten och SIS anges
ocksa betraffande finansieringen att miljoméarkningsverksamheten inom
SIS skulle vara ekonomiskt sjalvbarande sa att uppburna avgifter och
ersattningar skulle tdcka uppkomna kostnader (avtalet finns som bilaga
11.3 i prop. 1989/90:25). | ett inledningsskede da verksamhgtmués

upp ansag regeringen emellertid att medel borde tillhandahallas genom
bidrag Over statsbudgeten. Bidragen skulle dock betalas tillbaka nar
systemet ekonomiskt kunde béra detta.

Regeringen gjorde den beddmningen att verksamheten skulle bl
sjalvbarande forst efter femte verksamhetsaret och bedémde behovet av
medelstillskott de forsta fem aren till ca 6 milj. kr. For budgetaret 1989/90
foreslog regeringen att ett anslag pa 1 900 000 kr skulle anvisas for bidrag
till miljdomarkning av produkter. Vid riksdagsbehandlingen (bet. 1989/90:
LU13, rskr.81) framfordes inga erinringar mot regeringens forslag.

4.2 EU:s miljomarkningssystem

Enligt den ovan namnda EU-férordningen ankommer det pa varje
medlemsstat att tillsatta ett eller flera behdriga organ att fullgéra de
uppgifter som hanger samman med EU-blomman. Medlemsstaterna skall
se till att de behdériga organens sjalvstandighet och opartiskhet garanteras.
SIS Miljdméarkning AB &r anmaélt som behorigt organ for Sverige.
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4.3 Statskontorets rapport 1995:21

| en utvardering av den nordiska miljomarkningen som gjordes ar 1994 vid
Lunds Universitet (avdelningen for Industriell Miljoekonomi 1994-09-02)
redogors for viss kritik som bl.a. riktade sig mot att de nordiska
verksamheterna som var knutna till standardiseringsorganisationerna var
onddigt byrakratiska och att denna koppling - for Sveriges vidkommande
till SIS - kunde ge felaktiga signaler om vilka mal och syften som ligger
bakom miljomarket. Pa grund av den kritik som salunda kom att riktas mot
att miljomarkningsverksamheten bedrevs inom
standardiseringsorganisationen SIS gav davarande Civildepartementet ar
1995 Statskontoret i uppdrag att utreda vissa fragor kring Svanen och
Blomman. | uppdraget ingick bl.a. att utreda saddana fragor som hur de tva
systemen skulle organiseras nationellt. | uppdraget ingick vidare att utreda
vilka konsekvenser ett Oppet system for teknisk kontroll och provning
skulle fa for arbetet med kontroll av produkter mot kriterier och
licensiering av miliomarken inom de bada systemen.

4.3.1 Forvaltningen av Svanen

Statskontoret konstaterade i den rapport som féljde (Rapport 1995:21.
Svanen och Blomman, Miljdmarkningens organisation i Sverige) att staten
- férutom de mojligheter till styrning av verksamheten som féljde av
avtalet mellan staten och SIS - dessutom hade mdjlighet att uttva
ekonomisk styrning genom regleringsbrevet med bestammelser for
anslaget "Bidrag till miljomarkning av produkter”. Enligt Statskontorets
uppfattning karakteriserades de statliga styrmedlen av trég rorlighet, bl.a.
genom konstruktionen med ett langsiktigt avtal i botten. Konstruktionen
gjorde det svart att fa till stand onskvarda forandringar i t.ex. styrelsens
sammansattning och att paverka verksamhetens inriktning eller att fa insyn
i dess ekonomi.

Statskontoret ansag att bristerna vad galler styrning av verksamheten och
kritiken mot verksamhetens koppling till SIS talade for att helt frikoppla
verksamheten fran SIS och ge staten ett mera direkt inflytande.
Statskontoret féreslog att huvuddelen av miljomarkningsverksamheten
skulle féras over till ett aktiebolag. Staten skulle enligt férslaget vara
ensamagare och styrelsen skulle besta av representanter for industri,
distribution samt konsument- och miljéintressen.

4.3.2 Forvaltningen av Blomman
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Statskontoret konstaterade att den gangse ordningen bland EU:s
medlemsstater ar att ett organ som verkar inom den nationella
miljomarkningen aven utses som behdrigt organ foér Blomman.
Statskontoret konstaterade vidare att det inte hade riktats nagon allvarlig
kritik mot den radande ordningen i Sverige, namligen att samma organ
forvaltade Svanen och Blomman. Enligt Statskontoret fanns det darfor
skal att aven i fortsattningen halla samman forvaltningen av Svanen och
Blomman.

4.3.3 Ett 6ppet miljomarkningssystem

Med ett Oppet system for provning och kontroll avses ett system dar alla
offentliga och enskilda organ som uppfyller uppstéllda kompetenskrav far
utféra foreskrivna certifierings-, provnings- och besiktningsuppgifter.
Sverige atog sig redan under EES-férhandlingarna att, nar det ar majligt,
anpassa svenska kontrollordningar till ett 6ppet system. | den av riksdagen
antagna EES-propositionen (1991/92:170, Bilaga 11 s. 38-81) s&gs att ett
Oppet system skall, sd langt det ar mojligt, tillampas saval inom de
omraden som regleras av aldre direktiv som for direktiv enligt den nya
metoden. Vidare skall 6ppna system inforas pa omraden som inte ar direkt
berérda av gemenskapsregler t.ex. aterkommande besiktning och provning
av produkter som inte regleras av direktiv (a.a. s. 51 ff och 58 ff).

Statskontoret konstaterade att ett miljdmarkningssystem generellt har
manga likheter med ovriga system for teknisk kontroll, framst i fraga om
licensiering och kontroll, samtidigt som det finns stora skillnader. Den
viktigaste fragan att l6sa i ett tankt dppet system var enligt Statskontoret
hur kriterieutvecklingen skulle ordnas, saval vad galler ambitionsniva som
finansiering. Statskontoret pekade aven pa att det var nodvandigt att
kriterieutvecklingsarbetet hdélls samlat och bedrevs inom de ramar for
prioritering m.m. som beslutats samnordiskt. Erfarenheter fran provning
och marknadskontroll behdvdes [ det fortlbpande
kriterierevideringsarbetet. En central registrering ansags vidare nodvandig
for att kunna informera de andra nordiska aktérerna om beviljade licenser.

Statskontoret gjorde den beddmningen att ett Oppet system inte skulle
innebara nagra samordningsvinster och att det inte fanns tillracklig
anledning for Sverige att som ensamt land inféra ett Oppet
miljomarkningssystem.
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4.4 Narmare om SIS och SIS Miljomarkning AB

SIS-Standardiseringen i Sverige (SIS)

Tidigt boérjade man att standardisera matt och under 1900-talets forsta
decennier var den tekniska utvecklingen snabb med en véxande
industriproduktion och varldshandel. Krav pa standardisering vaxte i takt
med denna utveckling.

Ar 1922 bildades SIS (Svenska Industriens Standardiseringskommission)
som centralorgan for svensk standardisering pa initiativ av Sveriges
Industriférbund och Ingenjérsvetenskapsakademien.

SIS ar medlem - och foretrader svenska intressen, direkt eller indirekt - i
de internationella standardiseringsorganen ISO och CEN.

Bland SIS uppgifter i oOvrigt kan namnas att auktorisera

standardiseringsorgan med ansvar for standardisering inom sitt
fackomrade (sin bransch), faststalla svensk standard, verka fér anvandning
av standard och att tillsammans med standardiseringsorganen driva SIS
Forlag AB for utgivning, marknadsfdring och forsaljning av standard samt

pa regeringens uppdrag genom SIS Miljomarkning AB svara for

miljomarkning med Svanen samt representera Sverige i EG:s
miljomarkningsarbete.

SIS Miljomérkning AB

Genom den omstrukturering av miljomarkningsverksamheten i Sverige
som genomfordes ar 1998 (prop. 1997/98:1, bet. 1997/98: NU 1) kom
forvaltningen av Svanen och Blomman att féras over till ett for dgarna -
staten och SIS - icke vinstgivande aktiebolag, SIS Miljomarkning AB.
Staten forvarvade 10 % av aktiekapitalet i bolaget och rostetalet for
samtliga aktier och SIS resterande 90% av aktierna. Grunden for
omstruktureringen var en onskan att skapa en klarare och effektivare
organisation med en tydligare beslutsstruktur. Huvudinriktningen for
bolagets verksamhet skulle dock vara densamma som i den tidigare
organisationen och bolagets skotsel m.m. skulle som tidigare regleras
genom ett avtal mellan &garna.
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SIS Miljomarkning AB ar alltsa det officiella nationella organet for det
svenska arbetet inom miljomarkningsomradet samt for svensk medverkan i
nordiskt, europeiskt och globalt samarbete. Arbetet inom SIS
Miljomarkning AB leds av Svenska Miljomarkningsnamnden, SMN.
Bolaget svarar for marknadsféring av verksamheten gentemot
konsumenter, massmedia och naringsliv.

De nordiska och nationella svenska organens ansvar och uppgifter framgar
av skissen nedan.

Nordiska Ministerradet
Overgripande ansvar.

Nordiska Miljomérkningsnimnden

Rapporterar till Nordiska Ministerradet.
Samordnar det nordiska miljdmarkningssystemet.
Beslutar om produktgrupper for kriteriearbetet.
Faststaller kriterier.

SIS Miljomérkning AB
Leder den nationella verksamheten genom den Svenska
Miljomarkningsnadmnden.

Nationellt sekretariat for den nordiska miljomarkningen.
Beslutar om licenser.

Deltar i det nordiska kriteriearbetet.

Vid borjan av ar 1999 fanns det kriteriedokument for 47 produktgrupper
for Svanen och tolv for EU-blomman. Antal licenser i Sverige for Svanen
ar 6ver 435 och for EU-blomman elva.

Enligt bolagets arsredovisning for verksamhetsaret 1998 var
nettoomsattningen 27 362 tkr och Ovriga rorelseintdkter (det statliga
stodet) 4 600 tkr. Resultatet efter finansiella poster var 4 560 tkr. Vid
utgangen av det aktuella verksamhetsaret var antalet anstéallda 27.

5 Det statliga stodet till miljomarknings-
verksamheten
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Malsattningen fran regeringens och riksdagens sida har hela tiden varit att
miljomarkningen pa sikt skall vara sjalvfinansierande genom ersattningar
och avgifter fran de foretag som far sina produkter miljomarkta. Stodet till
miljomarkningen har under senare ar motiverats med att det nordiska
miljomarkningssystemet kraver ett omfattande nordiskt samarbete och att
EU:s miljomarkningssystem inte forutsatts ge intakter av nagon
betydelsefull storlek. Stddet har varit avsett som bidrag till att tacka
kostnaderna for kriterieutveckling och revidering av redan faststallda
kriterier inom det nordiska miljomarkningssystemet samt till att tdcka de
kostnader som kan hanféras till EU:s miljomarkningsordning. Det statliga
stodet till kriterieutvecklingen tacker endast en liten del av kostnaden.
Detta har medfort att aven licensmedel har tagits i ansprak for
kriteriearbete.

Det statliga stodet till miljoméarkningsverksamheten har fran och med
budgetaret 1989/90 uppgatt till foljande belopp.

Budgetar Anslag
1989/90 1.900 tkr
1990/91 1.000 tkr
1991/92 2.700 tkr
1992/93 3.000 tkr
1993/94 5.000 tkr
1994/95 5.000 tkr
1995/96 (18 man)  6.900 tkr
1997 4.600 tkr
1998 4.600 tkr
1999 2.800 tke=*

* Tillkom bidrag for EU-blomman
** Ursprungligen 4.600 tkr; minskning i varbudgeten med 1.800 tkr

Enligt uppgift fran SIS Miljomarkning AB utgar fér motsvarande
verksamheter i dvriga Norden det statliga stodet for ar 1999 med 9,5
miljoner SEK i Danmark, 2,1 miljoner SEK i Finland och 4,2 miljoner
SEK i Norge.

6 Narmare om utredningsuppdraget

| vara direktiv (Fi 1999:01) konstateras att den nordiska
miljomarkningsverksamheten vid den tiden (januari 1999) under ca ett ars
tid bedrivits i SIS Miljoméarkning AB. Enligt direktiven skall vi genomféra
en utvardering av de organisatoriska formerna och lamna forslag om
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formerna for det fortsatta statliga engagemanget i det nordiska
miljomarkningssystemet.

Nar det galler formerna for det fortsatta statliga engagemanget avser det,
som vi uppfattat uppdraget, i forsta hand i vilken omfattning staten skall
engagera sig i verksamheten. Som ovan namnts har utgangspunkten for
statens - dvs. regering och riksdag - engagemang i det nordiska
miljomarkningssystemet hela tiden varit att verksamheten pa sikt skall bl
ekonomiskt sjalvbarande och finansieras genom avgifter.

Hur man valjer att organisera och finansiera verksamheten ar till viss del
avhangigt av i vilken omfattning man anser att staten bor - eller det avilar
staten ett ansvar att - engagera sig i densamma. De organisatoriska
formerna och det statliga engagemanget kan salunda till viss del ses som
tva sidor av samma sak, varvid man forst har att ta stallning till det
fortsatta engagemanget och darefter den organisatoriska delen.

Daremot har vi inte uppfattat att vart uppdrag innefattar en utvardering
eller ett stallningstagande till fragan om ett 6ppet system med foljdfragor.
Med Oppet system for provning och kontroll avses ett system dar alla
offentliga och enskilda organ, som uppfyller uppstéllda kompetenskrav,
far utfora foreskrivna certifierings-, provnings- och besiktningsuppgifter.
Redan pa grund av vad som galler betraffande den nya standarden, ISO
14024, ar det enligt var mening inte mojligt att nu infora ett 6ppet system.
Den standarden faststéller namligen att ett miljdmarkningsorgan har
ansvar for bedémning och licensiering. Miljomarkningsorganet far i sitt
arbete visserligen utnyttja uppdragstagare (agents) men organen ansvarar
sjalv ytterst for licensieringen. Detta ansvar ar inte foérenligt med en
struktur enligt vilken intyg fran utomstaende &r bindande foér organet.

Inte heller har vi uppfattat att i vart uppdrag ingar att narmare bedoéma hur
motsvarande fragor skall [6sas i fraga om den europeiska miljomarkningen
annat &n om den verksamheten aven i fortséttningen - organisatoriskt -
skall hallas samman med den nordiska miljomarkningen.

7 Overvaganden och forslag

7.1 Statens ansvar for miljomarknings-
verksamheten
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Kommitténs bedomning: Staten har genom konstruktionen av det
nordiska miljomarkningssystemet ett omfattande ansvar |och
langtgdende befogenheter.

val fungerande marknader forutsatter att konsumenterna har tillgang till
korrekt och tydlig information vid sina beslut. Konsumentinformation ar
en viktig funktion i marknadsekonomin. Detta géller &ven information om
varor och tjansters miljopaverkan, sasom olika former av miljomarkning.
Fran en miljopolitisk horisont syftar miljomarkningen till att, utan styrning
av ifragakommande verksamheter, utnyttia konsumenternas (och
producenternas) miljdintresse sasom ett frivilligt styrmedel.

En forutsattning for att konsumenter skall kunna gora fran miljosynpunkt
val dvervagda konsumtionsval ar att det finns objektiv information om
olika produkters miljdegenskaper. Miljoméarkning har visat sig kunna
formedla  sadan information pa ettt lattillgangligt  satt.
Miljomarkningsverksamheten ar darfor ett viktigt redskap for att realisera
de konsumentpolitiska miljomalen, namligen att utveckla konsumtions-
och produktionsmonster som minskar pafrestningarna pa miljon och bidrar
till en langsiktigt hallbar utveckling.

Det nordiska miljdmarkningssystemet inrattades ar 1989 efter beslut av
Nordiska Ministerradet (konsumentministrarna). Nordiska
miljomarkningsnamnden (NMN) &r det pa nordisk nivd samordnande
organet. Svenska staten utser det eller de organ som skall forvalta
verksamheten i Sverige, dvs. for svenskt vidkommande SIS
Miljdmarkning AB.

Staten har genom konstruktionen av det nordiska miljoméarkningssystemet
ett omfattande ansvar. | statens ansvar ligger att 6évervaka att det utsedda
organet ar och forblir lampligt fér uppgiften. Om organet misskéter sitt
uppdrag kan staten aterkalla uppdraget.

Vi menar att det inflytande staten har genom férordnandemakten och den
I6pande 6vervakningen av det behdriga organet utgoér en tillracklig grund
for att bibehalla ett starkt statligt inflytande Over systemet. | detta
sammanhang bor dessutom papekas att det ar Nordiska
miljomarkningsnamnden (NMN) som beslutar om en gemensam nordisk
miljostrategi samt faststaller arliga verksamhets- och handlingsplaner och
rapporterar till Nordiska ministerradet. Det ar vidare NMN som beslutar
om vilka produktgrupper som skall valjas for kriterieutveckling, pekar ut
ansvariga nationella organ for kriteriearbetet, uthamner expertgrupper och
som slutligen faststéller de framtagna kriterierna. Dessa uppgifter ligger
saledes inte till nAgon del pa det nationella behoriga organet.
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Enligt var mening ar det saledes inte avgorande for det statliga inflytandet

att staten genom deléagarskap och/eller ekonomiska bidrag medverkar i det
nationella arbetet. Regering och riksdag skall sjalvfallet aven paverka

verksamheten genom samarbetet i Nordiska radet och i Nordiska

ministerradet, som ytterst ansvarar for den samlade verksamheten.
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7.2 Statens ekonomiska engagemang i den nordiska
miljomarkningsverksamheten

Kommitténs forslag: Det statliga stodet bor gradvis reduceras och, i

och med utgangen av ar 2001, begransas till stod m.m. for sadant
utvecklingsarbete som inte omedelbart kan férvantas béara sina| egna
kostnader.

Statens ansvar for val och Overvakning av det nationella organet
forutsatter alltsd inte ett statligt &gande eller direkt kontroll av organet. Det
direkta ansvaret att forordna behériga organ innefattar inte heller nagra
direkta ekonomiska forpliktelser mot organen eller systemen som sadana.
Staten bar ansvaret for att det finns ett behorigt organ. Om de ekonomiska
forutsattningarna inte ar sadana att systemet kan vara sjalvfinansierande
kommer saledes staten ytterst att tvingas garantera ekonomin.

Systemets utveckling har under ett Gvergdngsskede forutsatt att de
nationella organen engagerar sig i kriteriearbetet. Eftersom kostnaden for
kriterieframtagningen inte har kunnat baras av systemen har staten arligen
(genom villkorslan) bidragit till verksamheten.

De beslut om en frivillig, enhetlig och positiv nordisk miljoméarkning som
riksdagen fattade hdsten 1989 har gett konkreta resultat. Det finns idag ett
stort antal svanmarkta produkter pa marknaden, och konsumenterna kan fa
vagledning for att valja de minst miljobelastande produkterna. Detta kan i
sin tur leda till en produktutveckling som pa sikt kommer att bidra till en
fran miljosynpunkt hallbar utveckling. Systemet var ursprungligen téankt
att ha en igangsattningsperiod pa fem ar (prop. 1989/90:25 s. 71).
Systemet har dock vaxt hela tiden och det framstar inte langre
meningsfullt att tala om en 6vergangstid. Systemet véaxer i takt med att
Okande miljohansyn styr konsumenters och producenters beteende. Ett
skal till systemets tillvaxt ar marknadens krav pa kriterieutveckling pa nya
produktomraden.

Utgangspunkten for statens - dvs. regering och riksdag - engagemang i det
nordiska miljomarkningssystemet framgar av budgetpropositionerna fran
ar 1989/90 till ar 2000. Den ursprungliga tanken slogs fast i
tilaggsbudgeten for 1989/90 (prop. 1989/90:25 s. 70 f) liksom i den
ursprungliga 6verenskommelsen mellan staten och SIS: Verksamheten
skall pa sikt bli ekonomiskt sjéalvbarande och finansieras genom avgifter.
Verksamheten bedémdes dock under ett yggbadsskede vara i behov

av statligt stdd. Stddet skulle enligt avtalet mellan staten och SIS
aterbetalas nar systemet ekonomiskt kunde bara detta. | varbudgeten for ar
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1999 minskades anslaget till SIS Miljomarkning AB till forman for andra
konsumentverksamheter, med en hanvisning till denna kommittés vidare
stallningstaganden i frdga om statens engagemang i det nordiska
miljomarkningssystemet (prop 1998/99:100 s. 107). | budgetpropositionen
for ar 2000 anges att cirka 90 procent av den nordiska
miljomarkningsverksamheten nu finansieras genom licensintakter och att
verksamhetens anslag for ar 2000 - aterigen mot bakgrund av denna
kommittés uppdrag betraffande det statliga engagemanget i det nordiska
miljomarkningssystemet - faststalldes till 1,8 miljoner kronor.

Miljomarkningssystemet vaxte redan fran bdrjan i en takt som inte
forutsetts. Redan under budgetaret 1991/92 var det anslag som
ursprungligen faststallts for den tankta femariga igangsattningsperioden
forbrukat (prop. 1990/91:100 bilaga 15, s. 93). Vissa ar har stora resurser
satsats pa marknadsforing av systemet (prop. 1993/94:100 bilaga 14, s. 61)
men den primadra orsaken till att systemet vaxt ar framtagningen av
kriterier for en standigt 6kande grupp produkter. Det har gatt tio ar sedan
det nordiska miljdmarkningssystemet inrattades och systemet uppges vara
pa vag att bli sjalvfinansierande (prop. 1999/2000:1 utgiftsomrade 24, s.
106).

Varumarket Svanen ar starkt och véalkant och har bade naringslivets och
konsumenternas fortroende. Staten har genom konstruktionen av det
nordiska miljomarkningssystemet ett omfattande ansvar och langtgaende
befogenheter. Statens starka inflytande dver den nationella grenen av det
nordiska miljomarkningssystemet paverkas inte i och for sig av om staten
engagerar sig ekonomiskt. Kravet pa att verksamheten skall vara
sjalvbarande kan inte tillatas inskréanka pa bolagets mojligheter att delta i
utvecklingsarbete som &r viktigt fran miljosynpunkt men som inte kan
forutses pa kort sikt vara ekonomiskt I6nsamt. Ett visst statligt bidrag
framstar darfor som behovligt. Darmed vidmakthalls bolagets oberoende.
Mot bakgrund av propositionsuttalandena, vilka antagits av riksdagen, och
med beaktande av vad som sagts i 6vrigt anser vi att det statliga stodet bor
gradvis reduceras och, i och med utgangen av ar 2001, begransas till
sadant utvecklingsstdd m.m. som angivits ovan.

Nar det galler det statliga bidraget som utgar till den europeiska
miljomarkningsverksamhet som bedrivs inom SIS Miljéméarkning AB ar
det en helt separat fraga som inte ingar i vart uppdrag.
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7.3 Statens engagemang i ovrigt, miljdorganets
forhallande till SIS och val av associationsform

Kommitténs bedomning: Den svenska grenen av det nordiska
miljomarkningssystemet bor tills vidare organiseras och bedrivas pa
satt som sker i dag.

Statskontoret rekommenderade i sin rapport att
miljomarkningsverksamheten skulle placeras i ett bolag dar staten
inledningsvis blev ensamagare. Intressenter fran industri, distribution,
konsumenter och miljororelsen forutsattes bli inbjudna som agare med
staten som majoritetsagare.

Genom bolagiseringen av SIS Miljoméarkning har banden med SIS

klargjorts och i stor utstrackning kapats. Som framgar av var bedémning
ovan fOrutsatter statens ansvar for val och dvervakning av det nationella
organet inte ett statligt agande eller direkt kontroll av organet. Enligt var

mening finns det sdlunda inte nagra konsumentpolitiska hinder mot att
vidta forandringar i detta hanseende.

Vart uppdrag innefattar som ovan i avsnitt 6 konstaterats inte nagon
utvardering eller nagot stallningstagande till fragan om ett dppet system.
Vi kan darmed inte heller utvardera eller ta stallning till i vad man - och i
sa fall hur - frAgan om ett 6ppet eller stangt system bor inverka pa de
organisatoriska formerna for verksamheten.

Det saknas aven i Ovrigt forutsattningar att nu foresla forandringar saval i
frdga om statens dgande som i 6vriga darmed foérknippade fragor, sasom
miljdorganets forhallande till SIS och val av associationsform.

De organisatoriska formerna for verksamheten bor mot denna bakgrund
inte nu &ndras. Vi menar att forutsattningarna for en utvardering av SIS
Miljomarkning AB forst foreligger nar verksamheten har pagatt ytterligare
en tid. Utvarderingen bor da goras forutsattningslost och aven fran andra
perspektiv &n de rent konsumentpolitiska.
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7.4 Relationen Svanen - Blomman

Kommitténs bedomning: Det nuvarande arrangemanget forutsatter att
det nationella miljomarkningsorganet strikt atskilier det nordiska
miljomarkningssystemet - Svanen - och det europejska
miljomarkningssystemet - Blomman - och deras respektive ekonomi.
Systemen bor &ven fortsattningsvis handlaggas av samma organ.

De bada systemen ar sjalvstandiga. Det nuvarande arrangemanget
forutsatter att det nationella miljoméarkningsorganet strikt atskiljer
systemen och deras respektive ekonomi. Systemen bor dock aven
fortsattningsvis forvaltas av samma organ. Inga skal har framkommit som
talar for en omvardering. Tvartom bor en samlad handlaggning innebara
fordelar vid 6kade krav pa harmonisering av Svanen och Blomman.

7.5 Konsekvenser

For det fall det statliga stodet skall reduceras maste det inledningsvis
komma att paverka miljomarkningsorganet, f.n. SIS Miljomarkning AB,
och dess verksamhet.

Mot bakgrund av vad som ovan angivits rérande bolagets verksamhet och
ekonomi kan vi inte se annat &n att verksamheten bér kunna organiseras
och drivas pa ett séatt att den kan vara sjalvfinansierande.

Enligt var mening bor en sddan i huvudsak sjalvfinansierande verksamhet
som vi nu foreslar inte innebara nagra negativa konsekvenser for den
nordiska miljomarkningen, under forutsattning att det utgar ett fortsatt
statligt stod for utveckling m.m.
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Reservation av ledamoten Paulo Silva

Konsumentpolitiska kommittén har analyserat och utvarderat de
organisatoriska formerna for och statens engagemang i det nordiska
miljomarkningssystemet. Jag ar i stort positiv till ett statligt engagemang i
det nordiska miljomarkningssystemet som med sin verksamhet kan fa till
stand en mindre miljobelastande konsumtion genom att vagleda
konsumenter och inkopare sa att de kan handla miljomedvetet.
Markningen stimulerar till en utveckling av varor och tjanster som tar
storre miljohansyn. Trots detta ar jag kritisk till nagra av de bedémningar
som  kommittén  gor. Dels handlar det om  nordiska
miljomarkningssystemets expertsammansattning for kriterieframtagning
och dels mojligheterna att verka konkurrensneutralt gentemot andra
miljomarkningssystem pa marknaden.

Den nordiska miljoméirkningsnimden

Den nordiska miljomarkningsnamden (NMN) beslutar om en gemensam
nordisk miljostrategi, faststaller arliga verksamhets- och handlingsplaner
och rapporterar till nordiska ministerradet. Dessutom beslutar NMN om
vilka produktgrupper som skall valjas for kriterieutveckling, pekar ut
ansvariga nationella organ for kriteriearbetet, uthamner expertgrupper och
slutligen faststéller de framtagna kriterierna. Kriteriearbetet for
miljomarkningen utférs i nordiska expertgrupper. Medlemmarna i
expertgrupperna utnamns av nordiska miljomarkningsnamnden pa forslag
av de nationella organisationernas sekretariat. Experterna utnamns pa
grundval av

"personlig kompetens”. Detta skapar problem da expertgruppernas
sammansattning kan komma att styra kriterierna i en viss riktning, vilket
inte alltid leder till hogt miljéskydd. Beteckningen "personlig
kompetens”ar en riskabel beteckning med tanke pa att personlig
kompetens uppstar i en situation som kan ha kommersiell eller ideell
karaktar. Kommittén borde enligt min mening, for att starka markningens
trovardighet, ha sakerstallt en balanserad representation fér miljo- och
konsumentorganisationer i expertgrupperna. Det samma galler
sammansattning av NMN som Kommittén inte analyserat. Vad ska galla?
Representativitet eller personlig kompetens? Vilken roll ska deltagande i
NMN ha? Kommittén lamnar dessa fragor obesvarade trots att uppgiften
ar att analysera statens engagemang och miljdmarkningssystemets
organisatoriska form. Detta ar fragor som ytterst beror hela
markningssystemets trovardighet.

Det statliga engagemanget

Kommittén foreslar att det statliga stodet till miljomarkningsverksamheten
gradvis bor minskas for att vid utgangen av ar 2001, begransas till enbart
sadant utvecklingsarbete som saknar ett omedelbart ekonomiskt intresse.
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Malet ar att systemet ska vara sjalvfinansierat, men samtidigt gor
kommittén en helgardering for stéd av kriteriearbete som saknar
omedelbart ekonomiskt intresse. Det ar ett enligt min mening ett rimligt
overvagande.

Men da maste staten samtidigt komma till ratta med den snedvridning av
konkurrensen som den statliga subventionen till det nordiska
miljomarkningssystemet innebéar. Staten maste i detta fall reglera att andra
system sasom naturskyddsféreningens Bra miljoval far samma
konkurrensvillkor. Annars innebar det statliga stddet till svanen att andra
miljomarkningssystem far samre forutsattningar for utveckling av kriterier
och marknadsforing an svanen. Darmed missgynnas
miljomarkningssystem som pa vissa omraden kan ha hoégre miljokrav &n
den statligt subventionerade svanen. Kommittén &r ovillig att se denna
snedvridning av konkurrensen mellan miljomarkningssystemen. Resultatet
blir en samre situation for saval konsumenterna som miljon. Inte heller har
kommittén gjort nagon riskbedomning for vad den i princip
sjalvfinansierande ambitionen innebar for det nordiska
miljomarkningssystemet nar det galler mojlighet till kriterierevidering,
revideringstakt eller marknadsforing.



