Kommittédirektiv

Ett effektivt och rattssakert ir_
informationsutbyte vid samverkan mot 2017:75
terrorism

Beslut vid regeringssammantrade den 22 juni 2017

Sammanfattning

En sérskild utredare ska utreda och l&mna foérslag till forédnd-
ringar av de regler om sekretess och informationsutbyte som
géller for bland andra Polismyndigheten, socialtjansten och
Transportstyrelsen i arbetet mot terrorism. Syftet ar att saker-
stélla att det finns forutsattningar for ett effektivt och réttssakert
informationsutbyte.

Utredaren ska bl.a.

e analysera de regler om sekretess och informationsutbyte
som géller for myndigheter och andra aktérer vid sam-
verkan mot terrorism,

o kartlagga myndigheternas och aktbrernas behov av for-
battrade mojligheter for att utbyta information och ut-
reda hur behovet ska kunna tillgodoses pa ett effektivt
och rattssékert satt, och

¢ lamna nédvandiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 augusti 2018.
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Samverkan — nédvandigt for ett framgangsrikt arbete mot
terrorism

Regeringen beslutade den 27 augusti 2015 en strategi mot
terrorism, Forebygga, forhindra och forsvara — den svenska
strategin mot terrorism (skr. 2014/15:146). Strategin utgor ut-
gangspunkten for Sveriges langsiktiga arbete mot terrorism.

Malet for all terrorismbekampning ar att undvika ett terro-
ristattentat. Om ett terroristattentat &nda genomfors maste sam-
héllet ocksa kunna hantera konsekvenserna av det. Samverkan
ar en forutsattning for att arbetet mot terrorism ska bli fram-
gangsrikt.

Terrorism &r en extrem form av valdsbejakande extremism.
Det forebyggande omradet i strategin mot terrorism tar sikte pa
att motverka radikalisering och rekrytering till extremist- och
terroristgrupper och att paverka individers avsikt att bega eller
stodja terroristbrottslighet. Pa sa sétt kan man minska basen for
rekrytering till terrorism. Det ar tydligt att myndigheter och
andra aktorer som inte har uttalade uppdrag att arbeta mot
terrorism, t.ex. socialtjanst och skola, har en central roll i arbe-
tet med att motverka radikalisering och dérmed férebygga
terrorism. Det finns dven andra verksamheter inom kommu-
nerna som har avgérande funktioner i det forebyggande arbetet.
En forutsattning for att det forebyggande arbetet mot terrorism
ska bli framgangsrikt ar att dessa verksamheter samverkar och
far del av den information som kravs for att de ska kunna bidra i
arbetet.

Regeringen har redovisat de atgarder som vidtagits for att
varna demokratin mot valdsbejakande extremism i skrivelsen
Atgarder for att gora samhallet mer motstandskraftigt mot
valdsbejakande extremism (skr. 2014/15:144). Regeringen
tillsatte den 26 juni 2014 en nationell samordnare med uppdra-
get att samordna arbetet med att varna demokratin mot valds-
bejakande extremism pa nationell och lokal niva. Uppdraget har
forlangts och det ska slutredovisas den 12 januari 2018. | upp-
draget ingar att vidareutveckla det forebyggande arbetet pa
nationell, regional och lokal niva. For att starka arbetet mot
valdsbejakande extremism har regeringen vidare den 13 oktober
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2016 gett Statens institutionsstyrelse, Kriminalvarden, Barn-
ombudsmannen och Socialstyrelsen i uppdrag att utveckla det
forebyggande arbetet. Den 8 juni 2017 fick Socialstyrelsen
ocksa i uppdrag att ta fram en nationell véagledning for social-
tjanstens arbete med individer som &r involverade i valds-
bejakande extremistiska miljoer och dessa individers nar-
staende.

Aven med ett vilfungerande forebyggande arbete kommer
det inte att ga att fullt ut motverka att personer utvecklar en
avsikt att begd terroristbrottslighet. | dessa fall maste brottslig-
heten forhindras genom att férmagan och mdéjligheterna att
genomfora brottsplanerna begransas. Tillgang till information ar
en grundlaggande forutséttning for myndigheternas mojligheter
att forhindra terroristbrottslighet. Aven pé& detta omréde é&r
darmed mojligheten till samverkan av stor betydelse.

Uppdraget

Genom uppfoljning av arbetet mot terrorism och Oversyn av
mojligheterna att samverka kan arbetet med att bekdmpa
terrorism utvecklas och forbéttras. En valfungerande samverkan
forutsatter att det finns ett regelverk som gor det mojligt att
utbyta information pa ett effektivt och rattssakert satt. Det kan
rora sig om information om personer som bedéms utgdra ett
sakerhetshot, bland annat personer som atervander fran strider
for valdsbejakande extremistiska grupper i utlandet eller
personer som ar i behov av stddinsatser for avradikalisering. In-
formationsutbytet kréver dels att informationen inte omfattas av
sekretess eller tystnadsplikt alternativt att sekretessen eller
tystnadsplikten kan brytas, dels att det inte finns nagot som
hindrar behandlingen av personuppgifterna.

Regeringen har uppdragit at Polismyndigheten och Séker-
hetspolisen att inforliva strategin mot terrorism i sitt arbete mot
terrorism. Polismyndigheten har i sin redovisning av uppdraget
identifierat problem med géllande sekretessreglering (se
Ju2016/07831/PO och Ju2017/02146/L4). Aven den nationella
samordnaren har, bl.a. i sin nationella strategi mot valds-
bejakande extremism som offentliggjordes i juni 2016, uttryckt
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att sekretesslagstiftningen innebér begransningar i informations-
utbytet mellan bl.a. polis och socialtjanst.

Den 7 juni 2017 tréffade regeringen och Moderaterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna en 6verens-
kommelse om atgarder mot terrorism. En del av Overens-
kommelsen ar att regeringen ska tillsitta en utredning for att
utreda och lamna forslag till férdndringar av de regler om
sekretess och informationsutbyte som galler for bland andra
Polismyndigheten, kommuner och Transportstyrelsen vid sam-
verkan mot terrorism.

Medfor en uppgiftsskyldighet eller en sérskild
sekretessbrytande bestammelse for Polismyndighetens uppgifter
ett forbattrat informationsutbyte?

Polismyndigheten kan inte pa egen hand bekdmpa terrorismens
orsaker pa ett effektivt satt eftersom manga av de atgarder som
ar verkningsfulla faller inom ramen for andra myndigheters och
aktorers ansvar. Det har framkommit att det finns ett behov av
att information som ar sekretessbelagd vid Polismyndigheten
ska kunna lamnas ut till myndigheter och andra aktorer, t.ex.
skola och socialtjanst, i brottsférebyggande syfte inom ramen
for samverkan mot terrorism.

Polismyndigheten har mdjlighet att lamna ut sekretessbelagd
information inom ramen for samverkan mot terrorism med stod
av den s.k. generalklausulen i 10 kap. 27 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL. For att en uppgift
ska kunna lamnas ut med stod av generalklausulen krévs att det
vid en intresseavvégning ar uppenbart att intresset av ett utlam-
nande har foretrade framfor skyddsintresset.

Aven om arbetet med att forebygga terrorism ar ett tungt
vagande intresse kan tillampningen av generalklausulen for den
enskilda tjanstemannen medféra svara intresseavvagningar. Det
finns en risk for saval onddigt restriktiv som alltfor extensiv
tillampning av bestdmmelsen. En uppgiftsskyldighet som inne-
béar att sekretessen bryts alternativt en sérskild sekretess-
brytande bestammelse kan medféra ett mer &ndamalsenligt och
effektivt informationsutbyte. Samtidigt kan en uppgiftsskyldig-
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het eller en sekretessbrytande bestammelse, beroende pa ut-
formning, medfora ett rutinmassigt utlamnande aven i fall da
det inte ar befogat och att information av kénslig natur lamnas
ut i alltfor stor utstréackning. Detta skulle innebara risk for dels
forsvarat informationsutbyte mellan de brottshekdmpande
myndigheterna, dels omotiverat intrdng i den personliga integri-
teten. Sadana risker finns ocksd om information lamnas till en
myndighet eller en annan aktér som saknar den kunskap och
erfarenhet som Polismyndigheten har nédr det géller att hantera
t.ex. underréattelseinformation, som har andra krav pa insyn i sin
verksamhet eller som har andra sekretessbestimmelser att rétta
sig efter an Polismyndigheten.
Utredaren ska darfor

o Kkartlagga behovet av att information som &r
sekretessbelagd vid Polismyndigheten kan lamnas ut
till myndigheter och andra aktorer inom ramen for
arbetet med att motverka terrorism,

e undersoka och redogora for vilka férdelar och nack-
delar den nuvarande regleringen har,

e ta stéllning till behovet av forfattningsandringar for
att mojliggora for Polismyndigheten att pa ett mer
effektivt och rattssakert satt lamna ut informationen,
och

e |dmna nodvandiga forfattningsforslag.

BOr uppgifter inom socialtjansten kunna lamnas ut i syfte att
forebygga terrorism?

Sekretessen inom socialtjénsten regleras i 26 kap. OSL. | 15
kap. socialtjanstlagen (2001:453) finns vissa bestdmmelser om
tystnadsplikt.

| 10 kap. OSL fastslas att uppgifter som omfattas av sekre-
tess inom socialtjansten under vissa forutsattningar far lamnas
ut till Polismyndigheten och Sakerhetspolisen. Sekretessen
enligt 26 kap. 1 § OSL hindrar t.ex. inte att uppgift som ror en
enskild som inte har fyllt 21 ar lamnas till Polismyndigheten i
brottsforebyggande syfte. Det finns emellertid inte ndgon maj-
lighet att ldmna ut uppgifter som omfattas av sekretess inom
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socialtjansten i brottsforebyggande syfte om uppgifterna ror en
enskild som har fyllt 21 ar.

Det har framkommit att det finns ett behov av att uppgifter
som dar belagda med sekretess inom socialtjansten ska kunna
lamnas ut till Polismyndigheten och Sakerhetspolisen i syfte att
forebygga terrorism. Ett utokat informationsutbyte med stéd av
en sarskild sekretessbrytande bestdammelse eller uppgiftsskyl-
dighet skulle kunna leda till en forbattrad samverkan mellan
Polismyndigheten, Sé&kerhetspolisen och socialtjdnsten. En
sadan samverkan kan, om den ges ratt forutsattningar, leda till
att forebygga terrorism. Aven om arbetet med att forebygga
terrorism &r ett tungt vagande intresse maste fordelen av ett
utokat informationsutbyte végas mot de intressen som regle-
ringen avser att skydda. Det ar av stor betydelse att den
enskildes fortroende for socialtjansten inte urholkas. Det &r
ocksa viktigt att en majlighet till informationsutbyte inte inne-
bér en minskad benédgenhet for den enskilde att ta kontakt med
socialtjansten.

Utredaren ska darfor

o Kkartldgga behovet av att information som omfattas
av sekretess eller tystnadsplikt inom socialtjansten
kan ldamnas ut till Polismyndigheten och Sékerhets-
polisen inom ramen for arbetet med att motverka
terrorism,

e undersoka och redogora for vilka férdelar och nack-
delar den nuvarande regleringen har,

e ta stéllning till behovet av forfattningsandringar for
att mojliggora for berorda aktorer att pa ett mer
effektivt och rattssakert satt lamna ut informationen,
och

e |&mna nodvandiga forfattningsforslag.

Bor Polismyndigheten och Séakerhetspolisen fa tillgang till
sekretessbelagda uppgifter i vagtrafikregistret genom
elektronisk dverforing i anslutning till ett terroristattentat?

| végtrafikregistret finns uppgifter som Transportstyrelsen
lagger till grund for beslut om trangselskatt, bl.a. uppgifter om
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passage av fordon innefattande tidpunkten for passage, betal-
station, registreringsnummer och fordonségarens namn och
adress. Transportstyrelsen for registret med hjélp av automati-
serad behandling och myndigheten &r ocksd personuppgifts-
ansvarig. Vid inforandet av systemet med trangselskatt besluta-
des att kameradvervakning skulle fa anvéandas vid de betal-
stationer dar trangselskatt tas ut utan krav pa tillstand eller
anmalan enligt da gallande lag (1998:150) om allman kamera-
Overvakning. Det angavs vidare att kameradvervakningen
endast far avse sadana uppgifter som behovs for att beslut om
trangselskatt ska kunna fattas och for att kontrollera att sadan
skatt betalats (prop. 2003/04:145 s. 91).

Enligt 27 kap. OSL galler absolut sekretess for uppgift om
en enskilds personliga forhallanden i verksamhet som avser
bestdmmande av skatt eller faststallande av underlag for be-
stdimmande av skatt. FOr uppgift om vilken betalstation ett for-
don har passerat och tidpunkten for passagen géller sekretess
aven i beslut om tréngselskatt. Den sekretessbrytande bestam-
melse som finns i 32 kap. 3 a 8 OSL bryter inte den absoluta
sekretess som géller for bilder som tagits upp med trangsel-
skattekameror.

Transportstyrelsen har méjlighet att lamna ut ovan angivna
uppgifter med stdd av generalklausulen i OSL. Det kan dock
vara av stor betydelse att Polismyndigheten och Sékerhetspoli-
sen far del av uppgifterna utan fordrojning. En sarskild sekre-
tessbrytande bestdimmelse och en mdjlighet att utbyta informa-
tionen elektroniskt genom t.ex. direktatkomst skulle kunna
forbattra Polismyndighetens och Sékerhetspolisens insatser i
anslutning till ett terroristattentat. Direktatkomst Okar dock
generellt riskerna for intrang i den personliga integriteten
eftersom den typiskt sett innebdr att uppgifter blir tillgangliga
for fler personer och att den utldmnande myndighetens méjlig-
heter att kontrollera anvandningen av uppgifterna minskar.

Utredaren ska darfor

e kartldgga Polismyndighetens och Sékerhetspolisens
behov av att fa tillgang till sekretessbelagda upp-
gifter i véagtrafikregistret genom elektronisk over-
foring inom ramen for arbetet med att motverka



terrorism och hantera konsekvenserna av ett
terroristattentat,

o ta stéllning till behovet av forfattningsandringar for
att mojliggora for Transportstyrelsen att pa ett mer
effektivt och rattssakert satt lamna ut informationen,

o ta stéllning till vilken form av elektroniskt utlam-
nande som &r bést lampad for ett effektivt och ratts-
sékert informationsutbyte, och

¢ lamna nédvandiga forfattningsforslag.

Finns det fler myndigheter och andra aktdrer vars mojligheter
till ett effektivt och rattssakert informationsutbyte behéver
forbattras?

Det finns fler myndigheter och aktorer &n Polismyndigheten,
Sékerhetspolisen, socialtjansten och Transportstyrelsen som har
en del i arbetet med att forebygga terrorism. Det finns t.ex.
andra verksamheter inom kommunerna som har en central roll i
det forebyggande arbetet. Det ar av stor vikt att dessa verk-
samheter inom kommunerna far del av den information som
kravs for att de ska kunna bidra pa ett framgangsrikt satt i
arbetet mot terrorism. Det ar alltsa viktigt att alla myndigheter
och aktorer som kan na ut pa lokal niva och darigenom bidra
med atgarder som &r verkningsfulla vid bekdmpningen av
terrorismens orsaker har tillrackliga forutsattningar for ett val-
fungerande informationsutbyte. Fordelarna av ett utokat in-
formationsutbyte maste dock vagas mot eventuella motstaende
intressen.
Utredaren ska darfor

e utreda om det finns fler myndigheter och andra akto-
rer &n de som omfattas av dvriga deluppdrag som
deltar i arbetet med att motverka terrorism men som
saknar mojlighet att 1amna ut eller fa del av relevant
information,

e ta stéllning till behovet av forfattningsandringar for
att mojliggora ett mer effektivt och rattssakert
informationsutbyte for dessa myndigheter och akt6-
rer, och



e ldmna nodvéndiga forfattningsforslag.
Andra fragor

Utredaren far ta upp andra narliggande fragor som har samband
med de fragestallningar som ska utredas om det bedoms nod-
vandigt.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska sdrskilt redovisa vilka konsekvenser ld&mnade
forslag pa forfattningsandringar innebéar for rattssakerheten och
skyddet av den personliga integriteten.

Om foérslagen har ekonomiska konsekvenser for staten,
kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda ska en be-
rékning av dessa konsekvenser redovisas i betankandet. Om
forslagen innebdr samhallsekonomiska konsekvenser i 6vrigt,
ska dessa redovisas. Nar det géller kostnadstkningar och
intdktsminskningar for staten, kommuner eller landsting ska
utredaren foresla en finansiering.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant
arbete som pagar inom Regeringskansliet och utredningsvasen-
det.

Under genomférandet av uppdraget ska utredaren, i den ut-
strackning som bedoms lamplig, ocksa ha en dialog med och
inhamta upplysningar fran de myndigheter och organisationer
som berors av aktuella fragor.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 augusti 2018.

(Justitiedepartementet)



