Statsradet Berit Andnor

I regeringsbeslut den 15 november 2001 bemyndigade regeringen
davarande statsradet Ingela Thalén att tillkalla en sarskild utredare
for att utreda fragor om internationella adoptioner.

Med stdd av bemyndigandet férordnades samma dag riksdags-
ledamoten Annika Nilsson som sdarskild utredare. Som sakkunniga
i utredningen forordnades den 24 januari 2002 kanslichefen vid
Statens namnd for internationella adoptionsfragor Gunilla Bodin,
socialkonsulenten vid Lansstyrelsen i Stockholms lan Gunilla
Cederstrom, amnesradet i Socialdepartementet Carin Jahn och
avdelningsdirektoren i Socialstyrelsen Hans Mattsson. Som
experter i utredningen forordnades samma dag familjeterapeuten
vid Foldsa behandlingshem Jan-Ake Eriksson och docenten vid
Karolinska Institutet Anders Hjern.

Sekretariatet har bestatt av kammarrattsassessorn Anna Flyme
Ahlstrand, huvudsekreterare, och byradirektoren i Socialstyrelsen
Birgitta Hagstrom, sekreterare. Gunnel Hultner, Regerings-
kansliets utredningsavdelning i Jonkdping, har varit utredningens
assistent.

Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om
internationella adoptioner, pabdrjade sitt arbete den 7 januari 2002.

I beslut den 19 september 2002 faststélldes tillaggsdirektiv for
utredningen, innebdrande att tiden for utredningen forlangdes.



Harmed Overldamnas Utredningens om internationella
adoptioner betdnkande Adoption — till vilket pris? Uppdraget ar
hérmed slutfort.

Gunilla Bodin och Hans Mattsson har avgett sérskilda yttranden.

Stockholm den 16 juni 2003

Annika Nilsson

/Anna Flyme Ahlstrand
Birgitta Hagstrém
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Sammanfattning

Inledning och beskrivning (kap. 1-4)

I kapitel 2 beskriver vi den internationella adoptionsverksamheten
och processen vid en sadan adoption i Sverige. 1 Sverige finns en
centralmyndighet, Statens ndmnd for internationella adoptions-
fragor (NIA), som bl.a. har i uppgift att auktorisera sammans-
lutningar och utdva tillsyn éver dem. | Sverige finns for narvarande
sex auktoriserade sammanslutningar. 1 forhéallande till sin
folkmédngd &dr Sverige ett stort mottagarland med ca 1000
internationella adoptioner per ar och ca 43000 internationellt
adopterade totalt i landet.

| kapitel 3 beskriver vi adoptionsverksamheten i de tio storsta
ursprungslanderna, med vilka Sverige har adoptionssamarbete.
Dessa lander har under senare ar formedlat ca 90 % av de barn som
har kommit till Sverige genom en auktoriserad sammanslutning. De
beskrivna landerna & Colombia, Indien, Kina, Polen, Ryssland,
Sydafrika, Sydkorea, Thailand, Vietnam och Vitryssland.

Sverige har ratificerat saval Forenta Nationernas konvention om
barnets rattigheter (barnkonventionen) som 1993 ars Haag-
konvention om skydd av barn och samarbete vid internationella
adoptioner (Haagkonventionen). Konventionerna beskrivs ©ver-
siktligt i kapitel 4, dar ocksa begreppet barnets basta tas upp. Var
beddmning ar att det ar viktigt att bada konventionerna ar aktiva
instrument i Sveriges arbete med internationella adoptionsfragor.

Kostnader och bistandsverksamhet i samband med inter-
nationell adoption (kap. 5)

Sverige maste ta stallning till vad som ar etiskt forsvarbart att vi
accepterar nar det géller kostnader och bistandsverksamhet i
samband med internationell adoption.
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Vi foreslar att de auktoriserade sammanslutningarna skall
specificera uppgifter om adoptionskostnaderna i utlandet och
att adoptionsmyndigheten skall géra en rimlighetsbedémning av
dessa. Utvecklingen skall gd mot att endast faktiska kostnader
forenade med adoptionen av ett barn skall utgéra underlag for
adoptionsavgiften. Sammanslutningarnas bistandsverksamhet
skall vara tydligt avskild fran adoptionsverksamheten och far

inte dventyra integriteten i adoptionsverksamheten.
Regeringen foreslas att

« ta initiativ till ett utokat samarbete pa regeringsniva mellan
olika mottagarlander for att fa till stand ett gemensamt etiskt
forhallningssatt till kostnader och bistandsverksamhet i
samband med internationell adoption,

e i det svenska utvecklingssamarbetet prioritera att inhemska
alternativ till barnhem byggs ut, sa att barn i forsta hand far
vixa upp under goda livsvillkor i en familj i sitt
ursprungsland, och

« narmare undersoka Permanenta byrans program.

For att minska risken for att barn blir en handelsvara i
adoptionssammanhang, foreslar vi fler och tydligare villkor for
auktorisation (se kap. 6).

Haagkonventionen

I artikel 32 i Haagkonventionen anges foljande.

1. Ingen far gora otillborlig ekonomisk eller annan vinst i
samband med internationell adoptionsverksamhet.

2. Endast kostnader och utgifter, inbegripet rimliga yrkesmassiga
arvoden till personer som medverkar vid adoptionen, far
debiteras eller betalas.

3. Ledning, administration och anstéllda i de sammanslutningar
som medverkar vid en adoption far inte ta emot ersittning som
ar orimligt hog i forhallande till utforda tjanster.

Till bestimmelsen finns en rekommendation som samman-

fattningsvis innebdr foljande. Mottagarldnder skall uppmuntras att
stbdja anstrdngningar i ursprungslander att forbéttra nationella
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skyddsatgarder for barn, inklusive program for att forhindra
overgivande. Stodet far emellertid inte erbjudas eller efterfragas pa
ett satt som &ventyrar integriteten i den internationella adoptions-
processen, eller skapar ett beroende av inkomster som harrér fran
internationell adoption. Dartill far placeringsbeslut inte paverkas av
nivan pa betalning eller bistand. Beloppen far inte paverka
mdjligheten att ett barn blir tillgdngligt for adoption, inte heller
alder, halsotillstand eller nagra andra egenskaper hos det blivande
adoptivbarnet.

Sveriges forhallningssatt till Haagkonventionen

Haagkonventionen &r sedan ar 1997 inkorporerad i svensk rétt. For
oss ar det en sjalvklarhet att Sverige skall folja intentionerna i
konventionen, aven i forhallande till de lander som inte &r anslutna
till konventionen. Detta géller &ven de rekommendationer, som
antogs enhélligt vid Specialkommissionens mote ar 2000.

Konventionstexten, med tillhdrande rekommendationer, ar inte
alltid helt klar och ger utrymme for tolkningar, bl.a. nér det géller
kostnader och utgifter. Det géller for Sverige att ta stéllning till hur
Sverige anser att konventionen skall tolkas.

Nar det géller adoption skall barnets basta fraimst beaktas, vilket
innebar att i den man barnets basta stalls mot t.ex. vuxnas langtan
efter barn, sa skall alltid vad som ar bast for barnet vaga Gver.
Denna "konflikt” kan uppsta pa tva olika nivaer, dels i ett enskilt
fall dels pa ett 6vergripande plan. For det enskilda fallet finns redan
reglering i lag. P& det mer Gvergripande planet, t.ex. nar det galler
forhallningssatt till ekonomiska fragor i samband med inter-
nationell adoption, finns i princip ingen reglering utéver Haag-
konventionen. Det géller hér att Sverige har ett forhallningsséatt till
internationell adoption som verkligen sétter barns intressen framst
och som stdmmer 6verens med svenska vérderingar i 6vrigt. Det &r
viktigt att staten tar ett tydligt ansvar och inte lagger Gver detta pa
auktoriserade sammanslutningar och blivande adoptanter, som har
sina intressen att bevaka. Det ar vidare angeldget att Sverige
forsoker fa till stind ett samarbete med andra mottagarlander for
att framja en sund utveckling av den internationella adoptions-
verksamheten.
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Internationell adoption — en hjalp pa kort sikt

Internationell adoption kan for ett enskilt barn vara den bésta
I6sningen. Internationell adoption som generell 16sning pa utsatta
barns svara situation ar endast en kortsiktig hjalpinsats, som inte
I6ser de globala grundldggande problem som &r orsak till att barn
Overges.

For att forbattra utsatta barns livsvillkor pa lang sikt, kréavs
framfor allt insatser som gynnar en bred vélfardsutveckling i
ursprungslanderna och mottagarlanderna bor bidra till en sadan
utveckling genom generella insatser. Malsattningen maste vara att
barn far vaxa upp i sin biologiska familj eller i en annan familj i sitt
ursprungsland.

Eftersom det inte ar realistiskt att tro att alla barn kan fa den
mojligheten, inte ens i framtiden, maste arbetet med att forbattra
barns villkor ske med savil langsiktiga som kortsiktiga insatser.

Om ett mottagarland som Sverige skall ha en internationell
adoptionsverksamhet, och samtidigt vara trovérdigt i sina insatser
att forbdttra utsatta barns villkor, maste tyngdpunkten pa
hjélpinsatser for barn vara sadan hjalp som pa lang sikt forbattrar
sociala och ekonomiska forhallanden i ursprungslanderna. Detta
kan tdnkas minska riskerna for att barn 6verges.

Internationell adoption — ett etiskt dilemma

I vérlden finns manga barnlésa vuxna som langtar efter barn. |
varlden finns ocksd manga barn som saknar familj. Méanga vuxna
vill ha ett sa litet och friskt barn som majligt. Eftersom de barnlésa
vuxna ar fler an de sma, friska barn som ér tillgangliga for adoption,
uppstar en konkurrenssituation, dar det finns en risk for att den
som betalar mest ocksad far de ur ett vuxenperspektiv mest
“attraktiva” barnen, dvs. de sma och friska barnen.

Olika lander har olika kulturer for att bidra med stod till olika
andamal. Vissa lander har storre 6ppenhet eller tolerans for att
betala stora belopp for att fa adoptera ett barn. Sadana landers
betalningsvilja och betalningsférmaga blir i praktiken normgivande
for hur stora belopp som gar att begara for att barn skall bli
tillgangliga for adoption.
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Det ar fullt forstaeligt att ursprungslanderna tar emot bidrag till
sin sociala verksamhet och att de véljer samarbetskontakter som é&r
beredda att bista dem med stora belopp. Det &r vidare forstaeligt att
barnlésa vuxna dr beredda att gora stora ekonomiska uppoffringar
for att fa ett efterlangtat barn. Sa lange det finns fler vuxna som vill
adoptera &n "lampliga” barn tillgangliga for adoption, kommer det
att finnas en marknad for adoption, dar ekonomiska medel har stor
betydelse.

Begreppet barnhandel innebar for de flesta att vuxna kdper barn
for att utnyttja dem pd négot otillborligt satt. Aven om syftet i
adoptionssammanhang ar en 6nskan att ge ett barn en familj, sa
finns det en uppenbar risk for att barnen blir brickor i ett
ekonomiskt spel, som drivs av vuxnas barnliangtan och svara
ekonomiska och sociala problem i ursprungslanderna. Ett sadant
ekonomiskt spel maste kunna betecknas som en form av barn-
handel. Att internationella adoptioner under vissa forhallanden kan
sorteras in under begreppet barnhandel kommer bl.a. till uttryck i
barnkonventionens fakultativa protokoll om férséljning av barn,
barnprostitution och barnpornografi.

Nar blivande foraldrar maste betala mer for adoptionen &n vad de
faktiska kostnaderna uppgar till, tenderar barn att bli en handels-
vara. Aven om det som betalas utéver de faktiska kostnaderna
anvands till ett gott andamal, far ett sadant bidrag aldrig bli ett
villkor for att ett barn skall bli tillgangligt for adoption.

| takt med att kostnaderna for adoption trissas upp i
konkurrensen mellan olika mottagarlander, finns ocksa en risk for
att det i barnens ursprungslander skapas ett beroende av inkomster
som harrér fran den internationella adoptionsverksamheten. Nar
det ar fraga om stora belopp som lamnas utdver ersattningar for de
faktiska kostnaderna, kan det tdnkas att det & mer ekonomiskt
fordelaktigt att formedla barn foér internationell adoption én att
formedla barn for nationell adoption eller att placera barn i
fosterhem. Internationella adoptioner kan i sadana fall hindra en
positiv inhemsk utveckling, vilket inte &r acceptabelt. Det finns
ocksa en risk for att internationella adoptioner bidrar till att bevara
strukturer med en fordldrad kvinnosyn och en syn pd utom-
aktenskapliga och funktionshindrade barn, som Sverige inte kan
godta. En sadan utveckling kan inte under nagra forhallanden
accepteras.
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Det &r av storsta vikt att alla, som pa nagot satt har anknytning
till internationella adoptioner, efterstravar en hog etik i adoptions-
verksamheten. Internationell adoption maste sittas in i ett storre
sammanhang &n vad som ofta gors idag, dar internationell adoption
framst ses som en alternativ familjebildning. Vi anser det vara helt
nddvéandigt att Sverige tar stallning till vilka "spelregler” vi kan
acceptera och hur Sverige kan agera for att minska riskerna for
barnhandel i samband med internationell adoption.

Skaliga utlandskostnader

Drift av barnhem, fran vilka adoptivbarnen kommer, och
administration i samband med internationell adoption innebéar
sjélvfallet stora kostnader for ursprungslanderna. Det &r inte annat
an rimligt att de blivande adoptanterna ersétter ursprungsldnderna
for de faktiska kostnader som beloper pa det enskilda barnets
adoption eller en berdknad genomsnittskostnad per barn.

Att de blivande adoptanterna dven skall vara tvingade att bekosta
ursprungslandernas vélfardsutveckling i ovrigt, kan emellertid
ifragasattas. Enligt var mening ar det ur de svenska adoptanternas
synvinkel inte rimligt att de ur egen ficka finansierar en utbyggnad
av valfarden i ett annat land. Dédrigenom riskerar barnen att bli en
handelsvara och det finns ocksa en risk for att ursprungslanderna
blir beroende av inkomster fran internationell adoptionsverk-
samhet, nagot som inte kan accepteras.

Bistandsverksamhet

Att forena det yttersta malet for sammanslutningarnas bistands-
verksamhet — som bor vara att barn skall tas om hand av biologiska
foraldrar, slakt eller i vart fall av en familj inom landet — med det
yttersta malet for adoptionsverksamheten — att formedla barn for
adoption i Sverige — innebér enligt var uppfattning uppenbara
svarigheter. En malkonflikt torde standigt vara narvarande i
verksamheten.

Det gar inte heller att bortse ifrdn att bistandsverksamheten ar
en forutsattning for sammanslutningarna att framsta som attraktiva
samarbetspartner nar det galler adoption. Sammanslutningarnas
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intryck ar att sammanslutningar/lander som har en omfattande
bistandsverksamhet ofta far betydligt fler barn for adoption an de
som har en mindre omfattning pa sin verksamhet.

Det sistndmnda knyter an till vad som ovan sagts om kostnader
och barnhandel, med den skillnaden att har ar det sammanslut-
ningarna och inte de enskilda foraldrarna, som genom bistands-
verksamheten “betalar” for att fa barn tillgangliga for adoption.
Genom att en stor del av bistdndsprojekten finansieras med medel
fran Sida ar ocksa svenska staten med och betalar” for att vuxna i
Sverige skall fa mojlighet att bilda familj.

Det ar enligt var mening av storsta vikt att Sverige Gvervager hur
vi kan bidra till battre levnadsvillkor for utsatta kvinnor och barn,
utan att integriteten i adoptionsverksamheten dventyras.

Utredningens forslag rorande kostnader och bistandsverksamhet

Ett forsta steg for att komma till ratta med beskrivna problem, ar
att adoptionsmyndigheten i samband med beslut om auktorisation
for ett visst land skall beddma, om det &r Il&mpligt att ett
adoptionssamarbete inleds eller fortsatter, bl.a. med hénsyn fill
kostnadsbilden. For att kunna gora en saddan bedémning kravs att
den svenska sammanslutningen presenterar en specificerad redovis-
ning av samtliga utlandskostnader. Det dr angeldget att kostnaderna
bedéms vara rimliga i forhallande till kostnadslaget i ursprungs-
landet. Utvecklingen bor ga mot att den del av kostnaden som
avser annat an faktiska kostnader for adoptionen (genomsnittligt
berédknade) successivt minskar. Om sammanslutningen inte kan
lamna en tillrackligt relevant och utforlig redovisning far myndig-
heten ange hur redovisningen skall forbattras. Om samman-
slutningen av olika skél inte kan folja myndighetens anvisningar,
kan detta innebéra att ifragavarande formedlingskontakt kommer
att anses som oldmplig att samarbeta med.

I rekommendationen till Haagkonventionen framhalls att stodet
till ursprungslanderna inte far aventyra integriteten i adoptions-
verksamheten. Var uppfattning 4r att bistandsverksamhet som
bedrivs av auktoriserade sammanslutningar maste vara villkorslos.
Om den verkligen skall uppfattas som villkorslés kan verksam-
heten inte vara kopplad till en formedlingskontakt. Det far inte ens
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finnas misstankar om att det svenska bistandet ges under forut-
séttning att det férmedlas barn for adoption i Sverige.

For att verksamheten med internationella adoptioner skall héllas
sd ren som mojligt, kan sammanslutningarna inte tillatas bedriva
bistdndsverksamhet gentemot en verksamhet fran vilken barn
formedlas for adoption eller gentemot en person som bistar
sammanslutningen i adoptionsverksamheten. Detta skall framga av
auktorisationsvillkoren i lagen (1997:192) om internationell
adoptionsformedling. Att ha bistandsverksamhet i ett land, fran
vilket sammanslutningen férmedlar barn for adoption, bor dock
inte vara nagot hinder, under forutsittning att bistands-
verksamheten halls helt skild fran adoptionsverksamheten saval
ekonomiskt som personellt. Sammanslutningen kan inte tillatas att
ha en representant (eller kontaktperson) i utlandet, som bade bistar
blivande adoptanter och administrerar bistandsverksamhet,
eftersom detta utgor en stor risk fér sammanblandning av samman-
slutningens helt skilda verksamheter med adoptionsférmedling och
bistandsverksamhet.

Sverige skall som ett, med hénsyn till sin folkméngd, stort
mottagarland sjalvklart bidra till att ursprungslanderna ges
mojlighet att utveckla sin vélfardsverksamhet for att pa sa satt
forbattra utsatta barns och kvinnors livsvillkor. Det ar enligt var
uppfattning angeldget att bistandsverksamheten arbetar langsiktigt
och med subsidiaritetsprincipen for 6gonen. Enligt var mening
vore det onskvart att regeringen i det svenska utvecklings-
samarbetet ocksa tydligt prioriterar att inhemska alternativ som
ersatter barnhem byggs ut, sa att barn i forsta hand ges mojlighet
att véxa upp under goda livsvillkor i en familj i sitt ursprungsland.

Mottagarlanderna kan genom Permanenta byrans inom Haag-
konferensen program bista ursprungslanderna, utan att integriteten
i adoptionsverksamheten &ventyras. Vi anser att regeringen bor
understka programmet narmare.

Konsekvenser

Konsekvensen av att krdva en dppen redovisning av kostnader, att i
princip inte acceptera annat dn faktiska kostnader inom ramen for
adoptionsavgiften och att strava efter att det inte skall finnas nagon
direkt koppling mellan adoption och bistandsverksamhet kan bli
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att farre utlandska barn kommer att bli tillgdngliga for adoption i
Sverige an vad som ar fallet idag. Till foljd hdrav kan de svenska
auktoriserade sammanslutningarnas verksamhet minska. De barn
som skulle ha kunnat formedlas fér adoption i Sverige, kommer
istallet att adopteras av familjer i andra lander, da det inte rader
nagon brist pa blivande adoptanter.

Sverige bor, enligt var mening, vara ett foregangsland nar det
géller att minska riskerna foér barnhandel i samband med
internationell adoption. Om Sverige vill bidra till att minska
riskerna for barnhandel i samband med internationell adoption bor
den svenska regeringen och adoptionsmyndigheten, utdver att ta
stallning till hur Sverige sjalvt skall forhalla sig till kostnader och
bistandsverksamhet i samband med internationell adoption, aktivt
verka i internationella sasmmanhang for att dessa fragor uppmark-
sammas och for att de stora mottagarldnderna tillsammans tar upp
dessa fragor med myndigheter och sammanslutningar i barnens
ursprungslander.

Det ar var forhoppning att ett svenskt stéllningstagande i fragan
kan stimulera andra mottagarlander att ta stéllning till vilka
kostnader som dr etiskt forsvarbara i samband med internationell
adoption samt hur bistandsverksamhet kan bedrivas pa ett sitt som
inte dventyrar integriteten i adoptionsverksamheten. Det &r
angeldget att Sverige tydligt visar att barns béasta alltid har féretrade
i samband med internationell adoption. Ett led i detta ar att
mottagarlanderna villkorslost kan bistd ursprungslanderna i deras
valfardsutveckling, s& att ursprungslanderna i hogre utstrackning
skall ha mojlighet att ta hand om sina barn inom landet.

Auktorisation och tillsyn (kap. 6)

Vi foreslar fler och tydligare auktorisationsvillkor, framfor allt
nar det galler forhallandena i utlandet. Av lagen om
internationell adoptionsformedling skall ocksa framga att
sammanslutningen har formedlingsplikt fér sokande som har
medgivande, upplysningsskyldighet, dokumentationsskyldighet
och en skyldighet att vid varje tillfalle kunna betala tillbaka alla
inbetalda avgifter samt har medel for avveckling av samman-
slutningen i 6vrigt. Av samma lag skall vidare framga att
adoptionsmyndigheten har ratt att inhdmta upplysningar,
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tilltradesratt till sammanslutningarnas verksamhetslokaler och
ratt att begéra réttelse. Myndigheten bdr ges 6kade resurser for
att kunna utéva en aktiv tillsyn.

Auktorisation bor enligt var mening ges i tva led, dar forut-
séttningarna att Overhuvudtaget fungera som férmedlare av
internationella adoptioner provas forst. Darefter prévas om
forhallandena i varje enskilt land &r sddana att ett samarbete
beddms vara lampligt.

Auktorisation for att arbeta med internationell adoptions-
formedling i Sverige skall endast ges at sammanslutningar som har
till huvudsakligt syfte att formedla adoptioner. Om en samman-
slutning &ven bedriver annan verksamhet &n internationell
adoptionsformedling, far den andra verksamheten inte &ventyra
integriteten i adoptionsverksamheten. Riskerna med att en
sammanslutning arbetar med bade adoptionsférmedling och
bistandsverksamhet diskuteras i foregaende avsnitt. Auktorisation
far vidare ges endast om det star klart att sammanslutningen
kommer att formedla sddana adoptioner pa ett sakkunnigt och
omddmesgillt satt, utan vinstintresse och med barnets bdsta som
framsta riktmérke. FOr auktorisation krévs vidare att sammanslut-
ningen har styrelse, revisorer samt stadgar, som innebar att
sammanslutningen &r Oppen. Det ar angeldget att sammanslut-
ningen inte hindrar ndgon grupp av personer att bli medlemmar.

Nar det géller forhallandena i utlandet saknas reglering i dag. Vi
foreslar att en svensk sammanslutning far beviljas auktorisation for
att arbeta med internationell adoptionsférmedling i ett annat land
under forutsdttning att det andra landet har en adoptions-
lagstiftning eller annan tillforlitlig reglering som utgar fran de
grundldggande principer om barnets basta som uttrycks i barn-
konventionen och i Haagkonvention. Landet skall ocksa ha en
fungerande administration kring internationell adoptionsverk-
samhet och det far inte uppsta skadlig konkurrens om barnen eller
mellan svenska sammanslutningar som verkar i landet. Den svenska
sammanslutningen skall redovisa hur kostnaderna i utlandet
fordelar sig, och det skall med hénsyn till kostnadsbilden, balansen
mellan de svenska sammanslutningarna och omstandigheterna i
Ovrigt beddmas som lampligt att sammanslutningen inleder eller
fortsdtter ett adoptionssamarbete med det andra landet. En férut-
séttning for att de svenska sammanslutningarna skall kunna redo-
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visa en tillrackligt detaljerad kostnadsbild &r att ursprungslanderna
ar dppna och lamnar ekonomiska uppgifter till sammanslutningen.

En svensk sammanslutning som beviljats auktorisation for att
arbeta med internationell adoptionsférmedling i ett annat land skall
fa verka i det landet endast om den behoriga myndigheten i det
andra landet har gett sitt tillstand till det.

Vi foreslar ocksa att en auktoriserad sammanslutning skall ha
upplysningsplikt, férmedlingsplikt och dokumentationsskyldighet.
Sammanslutningen skall vidare vid varje tillfalle kunna betala till-
baka alla inbetalda adoptionsavgifter samt ha ekonomiska medel fér
avveckling av sammanslutningen i 6vrigt.

Tydligare och fler auktorisationsvillkor dkar adoptionsmyndig-
hetens mojligheter att agera. For att kunna utdva en aktiv tillsyn
behéver myndigheten dock fler tillsynsverktyg. Vi anser att
myndigheten skall ges réatt att inhdmta upplysningar som behdovs i
tillsynen, tilltradesratt till ssmmanslutningarnas verksamhetslokaler
och rétt att begéra réattelse.

NIA:s organisation (kap. 7)

Vi foreslar att NIA avvecklas som namndmyndighet och att
regeringen skapar en helt ny myndighet med ansvar for inter-
nationella adoptionsfragor. Den nya myndigheten bor ha
ledningsformen enradighetsverk med insynsrad.

I den nya myndighetens instruktion bor uppgiften att
underlatta adoption i Sverige av utldndska barn &ndras till att
myndigheten skall ©vervaka att de svenska auktoriserade
sammanslutningarnas arbete med internationell adoptions-
formedling sker i enlighet med lag och principen om barnets
basta sasom den har kommit till uttryck i barnkonventionen och
i Haagkonventionen. Myndigheten bor vidare endast betala ut
statsbidrag till ssmmanslutningar som faktiskt férmedlar barn.

I vart uppdrag ingar att se dver NIA:s organisation. NIA &r en
namndmyndighet, med elva ledamdter som utses av regeringen. Sex
av ledamoterna & nominerade av riksdagspartierna, varav en &r
namndens ordférande. NIA:s kansli har nio anstéllda. Regeringen
har uttalat att ledningsformen namndmyndighet ar andamalsenlig
for vissa verksamheter men bér anvandas sparsamt. Omprévning av
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redan existerande namndmyndigheter far goras vid liampliga
tillfallen.

Den myndighet som i framtiden skall vara ansvarig for
internationella adoptionsfragor bor enligt var mening ha i princip
samma arbetsuppgifter som NIA har idag enligt sin instruktion.
Utifran myndighetens arbetsuppgifter gor vi dock bedomningen
att det ur rattssakerhetssynpunkt inte langre finns behov av att
myndigheten &r organiserad som en ndmndmyndighet. Inte heller
andra skal talar for att behalla nuvarande ledningsform.

Var uppfattning ar att internationella adoptionsfragor bast tas
om hand i en egen myndighet, som har ett tydligt uppdrag att
ansvara for fragor om internationell adoptionsformedling och
arbetet som centralmyndighet enligt Haagkonventionen.

Internationell adoption beror etiskt svarhanterliga omraden dar
det &r viktigt att Sverige som nation sétter tydliga grénser for vad
som &r godtagbart ur svensk synvinkel. Myndighetens beslut i
framfor allt &renden om auktorisation kan vara av kéanslig art och
myndigheten arbetar inom ett komplicerat omrade och med manga
utldndska kontakter. Detta skulle kunna motivera en stark
medborgerlig insyn i verksamheten. Ledningsformen styrelse med
begransat ansvar skulle kunna vara tdnkbar i detta sammanhang,
men den ar samtidigt kritiserad for sin otydlighet i ansvarsfragan.

Myndighetsutdvning bér prdglas av ett klart och tydligt
ledningsansvar. Gentemot de sammanslutningar och enskilda, till
vilka myndighetens beslut kommer att riktas, ar det viktigt att
myndighetens ledningsansvar blir tydligt. Mot bakgrund hérav
anser vi att ledningsformen enradighetsverk med insynsrad skulle
kunna vara lamplig for myndigheten. Det skulle ge mdjlighet till
insyn i verksamheten samtidigt som ansvarsfragan skulle bli mer
tydlig &n idag. Mojlighet till insyn kan vara av vérde eftersom
myndigheten har att hantera frdgor som har att géra med
internationellt samarbete och i vissa fall kansliga fragor dar
sammanslutningar och enskilda berors. Det &r nddvandigt med en
tydlig lagstiftning och ett val sammansatt insynsrad.

Forskningsresultat som utgangspunkt for vara forslag i kap. 8-12

Professor emeritus i barn- och ungdomspsykiatri Marianne
Cederblad har pad vart uppdrag gjort en sammanstillning av
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viktigare forskning pa adoptionsomradet. Sammanstallningen ater-
finns i del 2 av betdnkandet.

Forskningen visar att den stora majoriteten av de adopterade inte
far nagra storre problem. Adopterade & dock 2-3 ganger
Overrepresenterade i kliniska material inom barn- och ungdoms-
psykiatri, psykiatri samt i social dygnsvard. Pojkarna uppvisar
aggressivitet, trots, hyperaktivitet och asociala beteenden medan
flickor har mer depressiva symtom, sjdllvmordstankar och sjélv-
mordshandlingar. Intervjustudier ger inte lika entydiga resultat.
Flera studier har visat att misshandel, undernéring, vanvard,
kénsloméssig och intellektuell deprivation foére adoptionen
paverkar barnens anpassning fortfarande efter flera ar i
adoptivfamiljen. Det har visats att forekomsten av sddana negativa
upplevelser snarare &n ankomstaldern i sig har starkt samband med
hur den adopterades liv utvecklas. Skolproblem bottnar ofta i
spraksvarigheter, men hyperaktivitet och koncentrationssvarigheter
ar ocksa vanligare hos adopterade, vilket forsvarar skolarbetet.
Adopterade kan ha svarigheter att integrera sina forestéllningar om
den biologiska familjen och sina upplevelser av adoptivfamiljen
under uppvéxten. Det kan ocksa vara svart att identifiera sig med
tvd ursprung och/eller tva kulturer. Adoptivforaldrarna kan
underlatta identifikationsprocessen genom att engagera sig i
ursprungslandets kultur m.m.

Foraldrautbildning infor adoption (kap. 8)

Vi foreslar att det blir obligatoriskt for dem eller den som vill
adoptera att ha deltagit i kommunal foraldrautbildning infor
adoption fér att medgivande skall kunna Iamnas. Kommunerna
skall vara skyldiga att tillhandahalla sddan utbildning.

Foraldrautbildning infér adoption ges idag huvudsakligen av de
auktoriserade sammanslutningarna. I samband med kommunens
utredning av dem eller den som vill adoptera, skall dock utredaren
forvissa sig om att de eller den som utreds har tillrickliga
kunskaper om barn och barns behov. Foérédldrautbildningens
kvalitet ar beroende av den enskilda cirkelledaren och kan darfor
variera kraftigt. Mojligheten att delta i foréldrautbildning skiftar
over landet, liksom innehallet i och kostnaden for utbildningen.
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Vid en internationell adoption medverkar samhéllet till
familjebildningen. Det ar darfor ocksa rimligt att samhallet kan
stélla krav pa de blivande adoptivforaldrarna i syfte att barnet skall
fa sa goda livsvillkor som mojligt i sitt nya hem.

Alla adoptivbarn har ratt att komma till val forberedda foréldrar,
som gjorts medvetna om internationell adoption som fenomen och
vilka etiska och personliga Overvdganden som bdr goéras fore
adoptionen. Det 4r angelaget att de som vill adoptera, utifran de
forskningsresultat som finns pd omradet, uppmarksammas pa
adoptivbarns Okade risk for olika svarigheter, sa att de far en
beredskap att kanna igen och hantera olika situationer och sa att de
kan soka hjalp i ett tidigt skede. Utifran barnets basta anser vi att
deltagande i foraldrautbildning infor adoption skall vara en
forutsattning for att de eller den som vill adoptera skall kunna ges
medgivande.

Alla blivande adoptivforaldrar har ratt till en sd bra foraldra-
utbildning att de efter utbildningen skall ha mojlighet att ta
stallning till om adoption &r ratt for just dem. Det ar direkt
olampligt att samhallet forlitar sig pa att aktorer med egna intressen
av adoptionsformedling &r de som tillhandahaller utbildning. Det
maste sdkerstallas att alla blivande adoptivfordldrar far en
utbildning som haller hég och 6ver landet jamn kvalitet, och som
har fokus pa adoptivbarns sarskilda behov. Vi kan darfor inte
komma till annan slutsats an att samhallet maste tillhandahalla
foraldrautbildning, for att garantera oberoende, objektivitet och
professionalism i utbildningen. Enligt var mening skall
kommunerna tillhandahalla utbildning med utgangspunkt i ett
centralt framtaget material. Kommunerna skall ha rétt att ta ut
skéliga avgifter for deltagande i utbildningen. Samverkan mellan
kommuner och kommunal samverkan med landstinget &r 6nskvérd
for att fa viss storlek pa verksamheten och for att ta tillvara
barnhalsovardens kunskap om t.ex. anknytning.

Utredning infér adoption och beslut om medgivande (kap. 9)

Vi foreslar att de eller den som vill adoptera skall ha deltagit i
kommunal féréldrautbildning infor adoption, skall ha tillfreds-
stallande kunskaper och insikter om adoptivbarn och deras
behov, far vara hogst 42 ar vid ansokningstillfallet samt utifran
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samtliga omstandigheter skall vara lampade att adoptera, for att
medgivande skall lamnas. Vi foreslar vidare att lansstyrelsen
skall vara den som beslutar om medgivande.

Utredning av dem eller den som vill adoptera gors av kommunens
socialtjdnst och beslut om medgivande fattas av socialndmnden.
Denna érendetyp ar sallan forekommande i de flesta kommuner.
Aven i de kommuner som har ett storre antal adoptionsirenden ar
det ofta av organisatoriska skal séllan férekommande drenden for
saval utredare som beslutsfattare.

Vi framhaller att kommunerna har mycket att vinna pa att sam-
verka bl.a. ndr det géaller medgivandeutredningar. Vid samverkan
kan farre utredare arbeta oftare med denna typ av utredningar. Det
finns ocksd storre mojligheter att skraddarsy utbildning om
adoption, na ut till berérda grupper med sadan utbildning och
ocksa storre mojligheter till erfarenhetsutbyte 6ver landet. Ett farre
antal utredare bor ge jamnare kvalitet pd utredningarna och
utredningsarbetet bor ocksd kunna ske mer effektivt. Aven
lansstyrelsens tillsynsarbete underlattas.

Vi anser att en forutsattning for medgivande &r att de eller den
som vill adoptera har tillfredsstéllande kunskaper och insikter om
adoptivbarn och deras behov. Som framgar av féregdende avsnitt
skall de eller den som vill adoptera ocksa ha deltagit i kommunal
foraldrautbildning om adoption. Vi anser vidare att, ur barnets
perspektiv, hog lder hos dem eller den som vill adoptera i sig kan
vara tillrackligt for att ett medgivande inte skall I&mnas. Mot
bakgrund hérav anser vi att de eller den som vill adoptera skall fa
vara hogst 42 ar vid ansokningstillfallet for att medgivande skall
kunna lamnas. Nagot hogre alder kan accepteras om det finns
sérskilda skél. Slutligen anser vi att det av socialtjanstlagen
(2001:453) skall framgé att de eller den som vill adoptera maste
vara ldmpade att adoptera. L&mplighetsbedémningen skall goras
med beaktande av samtliga omstéandigheter.

Det ar ingen rattighet for vuxna att fa adoptera ett barn. Att
bedéma om de eller den som vill adoptera ar lampade for uppgiften
ar svart, och det ar latt att anta ett vuxenperspektiv, framfor allt nar
det inte finns ett konkret barn att ta hansyn till.

Mot bakgrund av svarigheten att bedoma om de eller den som
vill adoptera &r ldmpade att adoptera, anser vi att det finns
anledning att dvervéga vilken samhéllelig aktér som &r béast skickad
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att fatta beslut om medgivande och hur beslutsfattaren skall kunna
tillforas mer kunskap om adoptivbarn och deras sérskilda behov for
att pa ett tydligt satt kunna utga fran barnets basta. Vi redogor for
olika tankbara forslag pa beslutsfattare. Beslutsfattare pa lokal niva
kan vara socialnamnden, pa regional niva lansstyrelsen och pa
central nivd den myndighet som ansvarar for internationella
adoptionsfragor.

For att kunna sétta barnets basta framst ar det var uppfattning
att den som fattar beslut om medgivande maste ha goda kunskaper
om saval barns behov i allméanhet som adopterades sarskilda behov.
Det ar enligt var mening inte realistiskt att krdva att social-
namnderna i alla Sveriges 290 kommuner skall ha de sédrskilda
kunskaper om adopterade som vi anser kravs foér att kunna fatta
valgrundade beslut om medgivande, da det handlar om en liten
arendegrupp. Om besluten istéllet fattas regionalt &r det var
uppfattning att en tillrdckligt god kunskap om adoption och
adoptivbarns behov kan byggas upp utan alltfor resurskrévande
insatser. Risken for stora variationer i fraga om &rendenas
behandling minskar och en mer enhetlig praxis kan véxa fram. Vi
foreslar darfor att lansstyrelsen skall fatta beslut om medgivande.
For att tillgodose kravet pa hog réttssakerhet kan det vara lampligt
att vid lansstyrelserna tillskapa sarskilda n&mnder med uppgift att
besluta om medgivande. En sddan namnd kan vara sammansatt av
olika experter pa omradet och det kan ocksa vara lampligt att
allménintresset ar representerat.

Stdd och hjalp efter en adoption (kap. 10)

Samhadllet accepterar och legitimerar internationella adoptioner.
Det ar angel&get att samhallet moter adopterades och adoptiv-
foraldrars behov i ett sa tidigt skede som mgjligt. Kommunernas
socialnamnder har sedan ar 1998 ett sarskilt ansvar for
adopterade barn och ungdomar. I socialnamndens stod bor inga
att en socialsekreterare med goda kunskaper om adopterades
och adoptivfamiljens sérskilda forutsattningar kan vara en
samtalspart och ge stdd tex. vid relationsproblem inom
familjen, svarigheter i foraldrarollen och vid livskriser som har
sin grund i adoptionen. Vi anser att alla som i sitt yrke moter
adopterade och adoptivfordldrar bor ha allmédn kunskap om
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adopterade och att de som arbetar med stéd och behandling till
adopterade och adoptivféraldrar maste ha sarskild kunskap om
adopterade. Det ar angelaget att staten medverkar till en sadan
kunskapsutveckling.

De allra flesta adopterade lever sina liv pA samma satt som de som
vuxit upp i sin ursprungsfamilj. Alla adopterade maste dock
forhalla sig till adoptionen och i olika skeden av livet kan det finnas
behov av stod fran samhéllet for att kunna hantera svarigheter av
skilda slag.

Kommunernas socialndmnder har sedan den 1 januari 1998 enligt
5 kap. 1 § socialtjdnstlagen ett uttalat ansvar for att tillgodose de
hjalpbehov som kan finnas efter en adoption. Flera social-
sekreterare uppger att det inte ar klart vad som avses med stéd och
hjélp. 1 de allra flesta kommuner finns inte nagon strukturerad
verksamhet for stdd och hjélp efter en adoption.

Avsikten med att ge stod och hjilp ar enligt var mening att
givaren bidrar till att mottagaren kan I6sa ett problem eller hantera
en situation pa ett battre sétt. 1 socialnamndens stod och hjalp kan
ligga att en socialsekreterare med goda kunskaper om adopterades
och adoptivfamiljens sérskilda férutsattningar kan ge tips om olika
forhallningssatt och lamplig litteratur och socialsekreteraren skall
ocksa kunna vara en samtalspart. Exempel pa situationer nar stod
kan behovas ar vid relationsproblem inom familjen, svérigheter i
foraldrarollen och vid livskriser som har sin grund i adoptionen.

Socialndmndens ansvar enligt 5 kap. 1§ socialtjanstlagen om-
fattar dock inte vuxna adopterade. Eftersom kommunen har det
yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen far det stod och
den hjélp som de behdver, ar det dock lampligt att ta tillvara den
kommunala adoptionskunskap som skall finnas, dven nér det géller
vuxna adopterade.

Det ar angeldget att alla som i sitt arbete méter adopterade har
en allmédn kunskap om adopterade och att alla som arbetar med
t.ex. stod eller behandling till adopterade ocksd har sarskild
kunskap om adopterade, sa att behov av stéd och behandling kan
tillgodoses i tid och pa ett bra satt.

Aven nidr det géller stod och hjalp vill vi framhalla att
kommunerna har mycket att vinna pa att samverka dels med
varandra, dels med landstinget. Vid samverkan kan en regional
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stod- och hjélpverksamhet med sérskilda kunskaper om adopterade
byggas upp.

Organisation och genomfdrande i arbetet med adoptions-
anknutna fragor (kap. 11)

Vi framhaller att de flesta av kommunerna har mycket att vinna
pa att samverka dels med varandra dels med landstinget i
adoptionsanknutna fragor. Vi foreslar att kommuner och
landsting som samverkar i dessa fragor skall kunna anstka om
och beviljas ett flerarigt statligt stimulansbidrag.

Som framgar av foregaende avsnitt ar adoptionsanknutna fragor for
de flesta kommuner och for barnhélsovarden sallan forekommande
fragor. FOr att fa viss storlek pda kommunens arbete med
adoptionsanknutna fragor har de allra flesta kommuner mycket att
vinna pa att samverka med varandra. Kommunal samverkan med
landstinget i foraldrautbildning och stdd- och hjalpverksamhet kan
ge vinster for bada parter. Vid regional samverkan i adoptions-
anknutna fragor kan de som arbetar med dessa fragor fa den
sérskilda kunskap om adoption som behévs for att tillgodose de
adopterades och deras familjers behov.

Med uttrycket regional adoptionsradgivning avser vi en regional
verksamhet dar kommuner i samverkan tillhandahaller foraldra-
utbildning infor adoption, utredning infér medgivandeprévning
samt stod och hjalp efter en adoption. Uttrycket &r inte knutet till
nagon sarskild form for samverkan. Ett lan skulle kunna utgora ett
lampligt geografiskt underlag for samverkan mellan i lanet ingdende
kommuner och landstingets barnhalsovard i en regional adoptions-
radgivning. En mycket viktig uppgift for adoptionsradgivningen ar
ocksd att aktivt fora ut kunskap om adoption till olika
professionella grupper som kommer i kontakt med adopterade och
adoptivforaldrar.

For att uppmuntra att samverkan kommer till stand foreslar vi
att kommuner och landsting som samverkar med varandra i
adoptionsanknutna fragor skall kunna ansdka om och beviljas ett
statligt stimulansbidrag som bor utga under flera ar.
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Forskning och kunskapsutveckling (kap. 12)

Vi foreslar att ett nationellt forsknings- och kunskapscentrum
for internationella adoptionsfragor inrattas. Ett sadant centrum
kan med fordel knytas till en annan redan befintlig verksamhet.

Staten har hittills inte prioriterat forskning och kunskapsutveckling
pa adoptionsomradet. Detta &r inte acceptabelt nar det handlar om
organiserad forflyttning av barn fran ett land till ett annat. Om
Sverige dven i fortsattningen skall ha en internationell adoptions-
verksamhet, ar det nodvandigt att staten prioriterar dessa fragor.

Vi foreslar att ett nationellt forsknings- och kunskapscentrum
for adoptionsfragor inrattas. Det yttersta syftet med centrumet
skall vara att de adopterade far sd bra uppvaxt- och livsvillkor som
mojligt i sitt nya hemland genom béttre kunskapsunderlag. Néagra
viktiga uppgifter for centrumet kan vara att halla kontakt med
adoptionsfaltet for att fanga upp forskningsbehov, hélla sig a jour
med internationell forskning, stimulera och koordinera forskning
och besluta om och genomféra olika forskningsprojekt. Centrumet
kan vidare ansvara for registrering och systematisering av
forskningsresultat, ansvara for att nya resultat gors tillgangliga for
adoptionsfaltet och fungera som kunskapsbank fér kommunernas
adoptionsanknutna verksamhet. Centrumet bor, for att fa dignitet
och legitimitet, knytas till en vetenskaplig milj¢6 dar tvér-
vetenskaplig forskning och kunskapsutveckling kan ske och dér en
dialog med Klinisk verksamhet mojliggérs. Det ar viktigt att
adopterade sjalva far komma till tals, dels vid prioritering av
forskningsprojekt dels i forskningen, sa att adopterades situation
inte enbart beskrivs av adoptivforéldrar och professionella. Vi ger
exempel pa befintliga verksamheter som skulle kunna inrymma ett
forsknings- och kunskapscentrum.

Adoptionskostnadsbidrag — aldersgrans m.m.(kap. 13)

Vi foreslar att aldersgransen for adoptionskostnadsbidraget inte
skall hojas. Vi foreslar att regeringen i annan ordning Gvervager
om det alltjamt ar motiverat att adoptionskostnadsbidrag utgar
vid enskild adoption.
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Sedan den 1 januari 1989 ldmnas ett statligt bidrag vid adoption av
utlandska barn. Bidraget uppgar f.n. till 40 000 kr per adoptivbarn
och betalas ut nar adoptionen &r genomférd. Bidrag lamnas endast
for barn som inte fyllt tio ar nar adoptivforaldrarna fick det i sin
vard. | vart uppdrag ingar att prova om aldersgransen for bidraget
skall hojas. De flesta adoptioner av barn aldre &n nio ar ar enskilda
adoptioner. Vid enskilda adoptioner &r kostnadshilden, mot
bakgrund av de situationer som kan vara aktuella, rimligtvis en helt
annan dn vid adoption genom en auktoriserad sammanslutning.
Med anledning hérav beddmer vi att det inte finns anledning att
hoja aldersgransen. De fa adoptioner av barn éldre an nio ar, som
formedlas genom auktoriserade sammanslutningar, motiverar inte
ett annat stéallningstagande.

Mot bakgrund av att enskilda adoptioner numera endast far ske
om det finns sdrskilda skél, &r det rimligt att anta att kostnaderna
for dessa adoptioner vanligtvis dr lagre dn vid adoption genom en
auktoriserad sammanslutning. Vi foreslar att regeringen Gvervager
om det alltjamt ar motiverat att adoptionskostnadsbidrag utgar vid
enskild adoption.

Ovriga frégor (kap. 14)

De adopterades intresseorganisationer utgor ett viktigt komple-
ment till den verksamhet som samhéllet ansvarar for. Organisa-
tionerna bedrivs huvudsakligen helt ideellt. Vi foreslar att dessa
organisationer skall kunna beviljas statsbidrag for sin verksamhet.

En sammanslutning som formedlat en adoption skall ocksa, mot
en skalig avgift, bistd den adopterade i samband med stkandet av
sitt ursprung. Socialndmnden skall inom ramen for sin stéd- och
hjélpverksamhet bistd med det stod som behdvs for att kunna
hantera de kanslor som kan véckas i samband med att en adopterad
soker sitt ursprung.

Barnets rattigheter behdver stéarkas vid de adoptioner som avser
ett kant barn. Vi foreslar att regeringen ser over de brister som
finns vid denna typ av adoption.

Olika aldersgranser i lagen (1962:381) om allméan forsikring och
lagen (1978:410) om ritt till ledighet for vard av barn m.m. innebér
bl.a. att de eller den som adopterar ett aldre barn kan ha ratt till
foraldrapenning men inte rétt till ledighet fran arbetet. Vi foreslar
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att regeringen ser éver fragan om samordning mellan namnda lagars
aldersgranser skall goras fullt ut.

Konsekvenser (kap. 15)

Vara forslag kommer att krava nya resurser. Vi berdknar att
forslagen kommer att generera 15 miljoner kronor i nivahojningar
och 22 miljoner kronor i engangsanslag. Vi lamnar forslag pa
tankbar finansiering.
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Summary

Introduction and description (Chapters 1-4)

In Chapter 2 we describe the work on intercountry adoption and
the process in an adoption of this kind in Sweden. In Sweden there
is a central authority, The National Board for Intercountry
Adoptions (NIA), which inter alia has the task of authorising
associations and exercising supervision over them. In Sweden at
present there are six authorised associations. In relation to its
population Sweden is a major receiving state, with approximately
1,000 intercountry adoptions per annum and with approximately
43,000 intercountry adoptees in total in the country.

In Chapter 3 we describe adoption work in the ten largest
countries of origin with which Sweden has cooperation on
adoption. In recent years these countries have mediated
approximately 90% of the children who have come to Sweden
through an authorised association. The countries depicted are
Colombia, India, China, Poland, Russia, South Africa, South
Korea, Thailand, Vietnam and Belarus.

Sweden has ratified both the UN Convention on the Rights of
the Child and the 1993 Hague Convention on Protection of
Children and Cooperation in Respect of Intercountry Adoption
(The Hague Convention). The conventions are described briefly in
Chapter 4, where the concept of the best interest of the child is
also taken up. Our assessment is that it is important that both
conventions are active instruments in Sweden’s work on questions
of intercountry adoption:

39



Summary

SOU 2003:49

Costs and aid work in connection with intercountry adoption
(Chap.5)

Sweden has to adopt a position vis a vis what it is ethically
defensible for us to accept in terms of costs and aid work in
connection with intercountry adoption.

We propose that the authorised associations should specify
details of adoption costs in the foreign country, and that the
adoption authority should conduct a feasibility assessment of
these costs. The trend must be towards only actual costs
connected with the adoption of a child forming the basis for the
adoption fee. The associations’ aid work must be clearly
demarcated from their adoption work, and must not
compromise the integrity of the adoption work.

The government proposes to

e take the initiative in expanding cooperation at government
level between different receiving states in order to bring
about a common ethical stance on costs and aid work in
connection with intercountry adoption,

e in Swedish development cooperation prioritise the
development of indigenous alternatives to orphanages, so
that children initially may grow up in good conditions in a
family in their country of origin, and

e study more closely the programme of the Permanent
Bureau.

In order to reduce the risk of children becoming a
commodity in the context of adoption, we propose more and
clearer conditions of authorisation (see Chap.6).

The Hague Convention

Article 32 of The Hague Convention states:

1. No one shall derive improper financial or other gain from an
activity related to an intercountry adoption.
2. Only costs and expenses, including reasonable professional
fees of persons involved in the adoption, may be charged or paid.
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3. The directors, administrators and employees of bodies
involved in an adoption shall not receive remuneration which is
unreasonably high in relation to services rendered.

There is a recommendation added to the regulation which
implies briefly the following. Receiving states are encouraged to
support efforts in countries of origin to improve national child
protection services, including programmes for the prevention of
abandonment. However, this support should not be offered or
sought in a manner which compromises the integrity of the
intercountry adoption process, or creates a dependency on income
deriving from intercountry adoption. In addition, decisions
concerning the placement of children for intercountry adoption
should not be influenced by levels of payment or contribution.
These should have no bearing on the possibility of a child being
made available, nor on the age, health or any characteristic of the
child to be adopted.

Sweden’s attitude to The Hague Convention

Since 1997 The Hague Convention has been incorporated into
Swedish law. For us it is self evident that Sweden must follow the
intentions of the convention even in relation to those countries
that are not parties to the convention. This also applies to those
recommendations adopted unanimously at the meeting of the
Special Commission in 2000.

The text of the convention, with its associated
recommendations, is not always clear, and allows room for
interpretation, e.g. as regards costs and expenses. It is up to
Sweden to adopt a position on how it considers the convention
should be interpreted.

As regards adoption, it is first and foremost the best interests of
the child that should be taken into consideration, which means that
insofar as the child’s best interests are compared with e.g. adults’
longing for a child, then it must always be what is best for the child
that is decisive. This “conflict” can arise at two different levels, on
the one hand in an individual case, on the other at an overarching
level. There are already regulations in law dealing with the
individual case. At the more overarching level e.g. when it is a
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matter of attitudes to financial matters in connection with inter-
country adoption, no regulation exists in principle apart from The
Hague Convention. Here it is a matter of Sweden having a position
on intercountry adoption which really does place children’s best
interests foremost, and which agrees with Swedish values in
general. It is important that the state take a clear responsibility and
does not hand this over to authorised associations and prospective
adopters, who have their own interests to look after. It is also
important that Sweden tries to bring about cooperation with other
receiving states in order to promote a sound development of
intercountry adoption work.

Intercountry adoption — a help in the short term

For the individual child intercountry adoption can be the best
solution. As a general solution of the difficult situation of
vulnerable children, intercountry adoption is merely a short-term
help, which does not solve the underlying global problems causing
children to be abandoned.

In order to improve the conditions for vulnerable children in the
long term, what is required above all are actions promoting a broad
improvement in welfare in the countries of origin, and the
receiving states should be contributing to a development of this
kind through broad measures. The aim must be that children are
able to grow up in their biological family or in another family in
their country of origin.

As it is not realistic to believe that all children can have that
opportunity, not even in the future, work on improving children’s
conditions must be pursued with both long term and short-term
measures.

If a receiving state such as Sweden is to conduct intercountry
adoption work and at the same time be credible in its measures for
improving the conditions of vulnerable children, the centre of
gravity of the aid measures for children must be help of the kind
that in the long term improves social and economic conditions in
the countries of origin. This can be considered as reducing the risks
of children being abandoned.
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Intercountry adoption — an ethical dilemma

There are many childless adults in the world who long for children.
There are also many children in the world without families. Many
adults want a small healthy child if possible. As there are more
childless adults than small healthy children available for adoption, a
situation of competition arises in which there is a risk that whoever
pays most will get the — from an adult perspective — most
“attractive” children, i.e. small healthy children.

Different countries have different cultures for contributing aid
for different ends. Some countries have greater openness or
tolerance towards paying large sums in order to be able to adopt
children. These countries’ willingness to pay and ability to pay in
practice creates the norm for the sums it is possible to demand in
order for a child to be made available for adoption.

It is quite understandable that the countries of origin receive
contributions towards their social work, and that they choose
contacts for cooperation who are prepared to contribute large sums
to them. It is also understandable that childless adults are prepared
to make great financial sacrifices in order to acquire a longed-for
child. As long as there are more adults who want to adopt than
“suitable” children available for adoption, an adoption market will
exist in which financial means have the greatest importance.

The concept of trafficking in children means to most people that
adults buy children in order to exploit them in some improper
manner. Even if, in the adoption context, the intention is to
provide a child with a family, there is an obvious risk that children
become pawns in a financial game, driven by adults’ longing for
children and difficult financial and social problems in the countries
of origin. A financial game of this kind must be characterised as a
kind of trafficking in children. The fact that, in certain
circumstances, intercountry adoptions can be classified under the
term trafficking in children is expressed in The Convention on the
Rights of the Child and its Optional Protocol on the Sale of
Children, Child prostitution and Child pornography.

When prospective parents have to pay more for the adoption
than what the actual costs amount to, the child tends to become a
commodity. Even if what is paid over and above the actual costs is
used in a good cause, a contribution of this kind must never be a
condition for a child being available for adoption.
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As fast as the costs of adoption are forced up in the competition
between different receiving states, there is also a risk that in the
children’s countries of origin a dependency is created on the
income deriving from intercountry adoption work. When it is a
guestion of large sums being paid over and above compensation for
the actual costs, it may be that it is financially more advantageous
to mediate children for intercountry adoption than for national
adoption or placement in foster homes. In such cases intercountry
adoptions can prevent positive local development, which is
unacceptable. There is also a risk that intercountry adoptions
contribute to the retention of structures with an archaic view of
women and a view of illegitimate children and children with
handicaps which Sweden cannot accept. A development of this
kind can under no circumstances be accepted.

It is of the greatest importance that anyone with any connection
to intercountry adoptions strives for high ethical standards in
adoption work. Intercountry adoption must be placed in a wider
context than has been the case, where it has primarily been seen as
an alternative way of forming a family. We consider it essential that
Sweden adopts a position on which “rules of the game” we can
accept, and on how Sweden may act in order to reduce the risks of
trafficking in children in connection with intercountry adoption.

Legitimate foreign costs

Running orphanages from which adopted children come, and
administration in connection with intercountry adoption implies,
of course, considerable costs for the countries of origin. It is there-
fore only reasonable that the prospective adopters compensate the
countries of origin for actual costs incurred in the adoption of the
individual child, or an estimated average cost per child.

What must be questioned is whether the prospective adopters
should be forced to pay for the general welfare development of the
countries of origin. In our opinion it is unreasonable from the
viewpoint of Swedish adopters that they out of their own pocket,
have to finance a development of welfare in another country. In
this way the children risk becoming commodities, and there is a
risk that the countries of origin become dependent on incomes
from intercountry adoption work, something that is unacceptable.
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Aid work

Combining the ultimate goal of the associations’ aid work — which
should be that children should be cared for by their biological
parents, extended family or in any case by a family in the same
country — with the ultimate goal of adoption work — to mediate
children for adoption in Sweden — in our view involves clear
difficulties. A conflict of aims would always be present in the work.

Nor is it possible to ignore the fact that aid work is a condition
for the associations to appear as attractive collaborative partners as
regards adoption. The associations’ impression is that
associations/countries with a large-scale aid programme often
receive considerably more children for adoption than those with a
smaller scale operation.

This last fact ties in to what has been said earlier about costs and
the trade in children, with the difference that here it is the
associations and not the individual parents who through aid work
are “paying” to make children available for adoption. In that a large
proportion of the aid projects are financed with funds from SIDA
(Swedish International Development Cooperation Agency), the
Swedish state also shares in “paying” so that adults in Sweden will
have the opportunity of having a family.

In our opinion it is of the greatest importance that Sweden
considers how we can contribute to improved living standards for
vulnerable women and children without compromising the
integrity of the adoption work.

Proposals of the inquiry on costs and aid work

A first step in order to get to grips with the problems described is
for the adoption authority, in connection with decisions about
authorisation for a particular country, to assess whether it is
suitable for cooperation to be started or to continue e.g. as regards
the cost picture. In order to be able to make an assessment of this
kind, it is necessary for the Swedish association to present a
detailed statement of accounts of all foreign costs. It is important
that the costs are judged to be reasonable in relation to the cost
levels in the country of origin. The trend should be towards a
gradual reduction in that part of the cost relating to things other
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than actual costs of the adoption (calculated as an average). If the
association cannot provide sufficient relevant and detailed
accounts, the authority should state how their accounting could be
improved. If the association for various reasons cannot follow the
authority’s guidance, this may mean that the intermediation
contacts in question will be regarded as unsuitable for cooperation.

In the recommendation to The Hague Convention it is stressed
that aid to countries of origin must not compromise the integrity
of the adoption work. Our understanding is that aid work carried
on by authorized associations must be unconditional. If it really is
to be regarded as unconditional, the work cannot be linked to a
mediating contact. There must not be the least suspicion that
Swedish aid is provided on the condition that children are being
mediated for adoption in Sweden.

For work on intercountry adoptions to be kept as pure as
possible, the associations cannot be allowed to carry on aid work
for an organisation from which children are provided for adoption,
or for a person helping the association in its adoption work. This
should be evident from the conditions of authorisation in the law
(1997:192) on intercountry adoption intermediation. Conducting
aid work in a country from which the association mediates children
for adoption should not be a problem, on condition that the aid
work can be kept strictly separate from the adoption work both
financially and personally. The association must not be allowed to
have a representative (or contact person) in the foreign country
who both helps prospective adopters and administers aid work, as
this constitutes a great risk for confusing the association’s
completely separate operations of adoption intermediation and aid
work.

As, in relation to its size, Sweden is a major receiving state, it
will clearly contribute to the development of welfare in the
countries of origin in order in this way to improve the conditions
of vulnerable children and women. In our understanding it is
important for aid activity to have long-term goals and to keep in
mind the principle of subsidiarity. In our view it would be desirable
if the Swedish government in its development cooperation were
also to prioritise clearly that local alternatives replacing orphanages
are developed, so that children are first provided with the
opportunity of growing up in good circumstances in a family in
their country of origin.
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Receiving states can aid countries of origin via programme of the
Permanent Bureau within The Hague Conference without risking
compromising the integrity of adoption work. We consider that
the government should look at this programme more closely.

Consequences

The consequence of demanding an open accounting procedure for
costs, of not accepting on principle any other than actual costs
within the framework of the adoption fee, and of striving for no
direct link between adoption and aid work, may be that fewer
foreign children will be available for adoption in Sweden than is
presently the case. As a result of this, the work of the Swedish
authorised associations may decline. Those children who would
have been mediated for adoption in Sweden will instead be adopted
by families in other countries when there is no shortage of
prospective adopters.

Sweden should, in our opinion, lead the way as a nation in
reducing the risks of trafficking in children in connection with
intercountry adoption. If Sweden wishes to contribute to reducing
the risks of a traffic in children in connection with intercountry
adoption, the Swedish government and the adoption authority, as
well as taking a position on what attitude Sweden itself should
adopt on costs and aid work in connection with international
adoption, should actively work in international circles to draw
attention to these questions, and to encourage the major receiving
states jointly to take up these questions with authorities and
associations in the children’s countries of origin.

It is our hope that a Swedish position on the matter may
stimulate other receiving states to adopt positions as to what costs
are ethically defensible in connection with intercountry adoption,
and on how aid work can be pursued in a manner that does not
compromise the integrity of the adoption work. It is important
that Sweden shows clearly that the best interests of the children
have priority in connection with intercountry adoption. One stage
in this process is for receiving states to aid countries of origin
unconditionally in their welfare development, so that the countries
of origin to a greater extent have the opportunity of caring for
their children within the country.
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Authorisation and supervision (Chap.6)

We propose more and clearer conditions of authorisation, above
all regarding circumstances in the foreign country. From the law
on intercountry adoption intermediation it should also be
evident that the association has an obligation to mediate for
applicants who have consent, an obligation to provide
information and documentation, and an obligation in each
instance to be able to reimburse all sums paid and to possess the
means to wind up the association. From the same law it must be
clear that the adoption authority has the right to obtain
information, right of access to the associations’ offices and the
right to demand redress. The authority should be given
increased resources in order to exercise active supervision.

Authorisation should in our opinion be granted in two stages, in
which the prerequisites for even acting as an intermediary of
intercountry adoptions should be tested first. Thereafter one
should test whether the conditions in each individual country are
such that cooperation is judged to be suitable.

Authorisation for working with intercountry adoption
intermediation in Sweden should only be granted to associations
having as their primary aim mediating adoptions. If an association
also carries on work other than intercountry adoption inter-
mediation, the other work must not compromise the integrity of
the adoption work. The risks of an association working with both
adoption intermediation and aid work are discussed in the previous
section. Authorisation may moreover only be granted if it is
obvious that the association will mediate adoptions in a competent
and discerning manner, without thought of gain, and with the best
interests of the child as its primary goal. For authorisation it is,
what is more, necessary that the association has a board, auditors
and statutes implying that it is an open organisation. It is
important that the association does not prevent any group of
individuals from becoming members.

As regards circumstances in the foreign country there is today
no regulation. We propose that a Swedish association be granted
authorisation to work with intercountry adoption in another
country on condition that the other country has adoption
legislation or other reliable regulation based on the basic principles
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of the best interests of the child as expressed in The Convention
on the Rights of the Child and in The Hague Convention. The
other country must also have a functioning administration for
intercountry adoption work, and damaging competition for
children must not arise, nor competition between Swedish
associations operating in that country. The Swedish association
must account for how its costs in the country are apportioned, and
on the basis of the cost picture, and the balance between the
Swedish associations and other general circumstances it should be
judged suitable for the association to begin or continue adoption
work with the other country. A condition for the Swedish
associations to be able to render account for a sufficiently detailed
cost picture is that the countries of origin are open and provide
financial information to the association.

A Swedish association granted authorisation to work in
intercountry adoption in another country will be allowed to work
in that country only if the competent authority in the other
country has given its consent to this.

We also propose that an authorised association should have an
obligation to disclose information, an obligation to mediate, and an
obligation to provide documentation. The association must
moreover in each instance be able to reimburse all adoption fees
paid and possess the financial means otherwise to wind up the
association.

Clearer and more detailed conditions of authorisation increase
the opportunities of the adoption authority to act. In order to be
able to exercise active supervision the authority however needs
more supervisory tools. We consider that the authority must be
given the right to acquire information necessary for supervision,
right of access to the associations’ offices and the right to demand
redress.

NIA’s organisation (Chap. 7)

We propose that NIA be wound up as a board with broad
political and civic composition and that the government create a
completely new authority with responsibility for intercountry
adoption questions. The new authority should have the
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management structure of a single director agency with a
supervisory board.

In the instructions for the new authority the task of
facilitating adoption in Sweden of children from abroad should
be changed to the task of supervising the Swedish authorised
associations’ work in intercountry adoption intermediation and
ensuring it is carried on in accordance with the law and the
principle of the child’s best interest as this has been expressed in
The Convention on the Rights of the Child and in The Hague
Convention. The authority should moreover only disburse state
grants to associations that actually mediate children.

Our brief includes a review of NIA’s organisation. NIA is a board
with broad political and civic composition run by a committee with
eleven members nominated by the Swedish parliament. Six of the
members are nominated by the parliamentary parties, of which one
is chairman of the committee. NIA’s secretariat has nine
employees. The government has stated that the management form
of a board with broad political and civic composition is appropriate
for some activities but should be employed sparingly. Reappraisal
of certain existing boards of this kind may be carried out on
suitable occasions.

The authority that in future should be responsible for questions
of intercountry adoption should in our opinion in principle have
the same tasks as NIA today according to its instruction. On the
basis of the tasks of the authority we judge however that, from a
legal viewpoint, there is no longer any need for the authority to be
organised as a board with broad political and civic composition.
Nor are there other reasons for retaining its present management
form.

Our opinion is that the question of intercountry adoption is best
dealt with by its own authority, which has a clear task with
responsibility for questions of intercountry adoption and work as a
central authority according to The Hague Convention.

International adoption touches on ethically intractable areas,
where it is important that Sweden as a nation indicates clear
boundaries for what is acceptable from a Swedish perspective. The
decisions of the authority in, above all, questions of authorisation
could be of a sensitive nature, and the authority works within a
complicated field and with many overseas contacts. This should
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motivate powerful public control over its work. The management
form of a board with limited liability would be possible in this
context, but it has been criticised for its vagueness on the question
of liability.

The exercise of authority should be characterised by clear
managerial liability. In relation to the associations and private
individuals to whom the authority’s decisions will be directed, it is
important that the managerial liability is unequivocal. Against this
background we consider that the management form of a single
director agency with supervisory board would be suitable for the
authority. This would provide the possibility of supervision of the
work. At the same time the question of liability would be clearer
than at present. The opportunity for supervision can be valuable, as
the authority has to deal with questions to do with international
cooperation, and in certain cases sensitive questions in which
associations and individuals are affected. It is necessary to have
clear legislation and a well-balanced supervisory board.

Research results as a basis for our proposals in Chaps. 8-12

Marianne Cederblad, Professor Emeritus in child and youth
psychiatry has been commissioned by us to make a compilation of
important research in the field of adoption. The compilation is to
be found in part 2 of this report.

The research shows that the great majority of adoptees do not
have any major problems. Adoptees are however 2-3 times over
represented in the clinical material in child and youth psychiatry
and in social day care. The boys show aggression, defiance,
hyperactivity and asocial behaviour, while the girls have more
depressive symptoms, thoughts of suicide and attempted suicides.
Interview studies do not provide such unambiguous results. Several
studies have shown that abuse, malnutrition, neglect, emotional
and intellectual deprivation before adoption affect the child’s
adjustment even after several years in the adoptive family. It has
been shown that the occurrence of such negative experiences,
rather than age on arrival in itself, has a strong link to how the
adoptee’s life will develop. School problems are often the result of
language difficulties, but hyperactivity and attention deficit are also
more common among adoptees, which makes schoolwork difficult.
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Adoptees may have difficulties in integrating their ideas about their
biological family and their experiences of their adoptive family
during childhood. It may also be difficult for them for example to
identify themselves with two origins and/or cultures. Adoptive
parents can facilitate the identification process by involving
themselves in the culture of the country of origin etc.

Parental training before adoption (Chap. 8)

We propose that it becomes obligatory for the person(s)
wishing to adopt to take part in municipal parental training
before adoption for consent to be granted. The municipalities
should be responsible for providing this training.

Parental training before adoption is presently provided by the
authorised associations. In connection with the municipality’s
home study into the person(s) wishing to adopt the investigating
officer should assure himself that the person(s) investigated
has/have sufficient knowledge of children and their needs. The
quality of parental training is dependent on the individual circle-
leader and can therefore vary considerably. The opportunity of
participating in parental training varies countrywide, as does the
content of the training and its cost.

In a case of intercountry adoption society is participating in the
creation of a family. It is therefore also reasonable that society
should make demands of the prospective adoptive parents with the
aim that the child will have the best possible conditions in its new
home.

All adoptees have the right to come to well prepared parents,
who have been made aware of intercountry adoption as a
phenomenon and what ethical and personal considerations should
be taken into account before adoption. From the research findings
in this field it appears important that the person(s) wishing to
adopt are made aware of the increased risk of various problems in
adoptees, so that they are prepared to recognise and cope with
different situations, and so that they can seek help at an early stage.
From the viewpoint of the best interests of the child we consider
that participation in parental training before adoption should be a
condition for consent being given.
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All prospective adoptive parents have the right to parental
training of such a quality that, after training, they will have the
possibility of taking a decision on whether adoption is right in their
case. It is totally unsuitable that society trusts that actors with their
own interests in adoption intermediation are those associations
providing the training. It must be ensured that all prospective
adoptive parents receive training of a high standard, that this
training is of a similar quality across the country, and that it
focuses on the special requirements of adopted children. We
cannot therefore arrive at any conclusion other than that society
has to provide parental training in order to guarantee
independence, objectivity and professionalism in the training. In
our view the local municipalities should provide training based on
materials produced centrally. The municipalities should have the
right to make a reasonable charge for participation in the training.
Cooperation between municipalities and municipal cooperation
with the county council are desirable in order to achieve a certain
scale for the work, and to make use of child health care’s
knowledge of e.g. attachment.

Home studies before adoption and decisions on consent
(Chap.9)

We propose that, in order for consent to be granted, the
person(s) wishing to adopt should have participated in
municipal parental training before adoption, should have
satisfactory knowledge and insights into adoptees and their
needs, be less than 42 years of age at the time of application, and
on the basis of all circumstances should be suitable to adopt. We
further propose that the county administrative board should be
the body deciding on consent.

The home study of the prospective adopter(s) is carried out by the
municipal social services department, and decisions on consent are
taken by the social welfare board. This type of matter is rare in
most municipalities. Even in municipalities with a larger number of
adoption cases, the cases for organisational reasons are often
unusual for both investigating officers and decision-makers.
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We consider that the municipalities have a great deal to gain by
cooperating e.g. on home studies for consent to adopt. By
cooperating, a smaller number of investigating officers can work
more frequently on this type of investigation. There are also
greater opportunities to tailor training on adoption-related matters,
reach out to affected groups with this training, and also greater
opportunities for an exchange of experiences across the country. A
smaller number of investigating officers would provide a more even
quality of investigation, and the work would also be carried out
more efficiently. County administrative board supervision would
also be facilitated.

We consider that a condition for consent being granted is that
the person(s) wishing to adopt should possess satisfactory
knowledge of and insights into adoptees and their needs. As can be
seen in the previous section, the person(s) wishing to adopt should
also have participated in municipal parental training on adoption.
We consider moreover that, from the child’s perspective, advanced
age in the person(s) wishing to adopt can in itself be sufficient
grounds for consent not being granted. Against this background
we consider that the person wishing to adopt should be less than
42 years of age at the time of the application for consent to be
granted. A somewhat higher age can be accepted in special
circumstances. Finally we consider that in the law on social services
(2001:453) it should be clear that the person(s) wishing to adopt
must be suited to adopt. The assessment of suitability should be
made taking all circumstances into account.

There is no automatic right for adults to be able to adopt a child.
Assessing whether a person(s) wishing to adopt is/are suited to
adopt is difficult, and it is easy to assume an adult perspective,
especially when there is no particular child to take a view on.

Against the background of the difficulty of assessing whether a
person(s) wishing to adopt is/are suited to adopt, we consider that
there are reasons for considering which social actor is best suited to
take decisions on consent, and how the decision-maker can be
provided with the information on adoptees and their particular
need in order to be able to take as their starting point the best
interests of the child. We list different possible decision-makers.
The decision-makers at local level could be the social welfare board,
at a regional level the county administrative board and at central
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level the authority responsible for questions of intercountry
adoption.

In order to be able to give priority to the best interests of the
child, it is our view that those taking the decision on consent must
have a good knowledge of both children’s needs in general and
adoptees’ particular needs. In our opinion it is not realistic to
demand that the social welfare boards in all of Sweden’s 290
municipalities should possess all the particular knowledge of
adoptees that we consider is required in order to take well-founded
decisions on consent, as this is a question of a small group of cases.
If the decisions instead were to be taken regionally, it is our view
that a sufficiently good knowledge base of adoption and adoptees’
needs can be built up without actions requiring large amounts of
resources. The risk is reduced of great variations as regards the
processing of the cases, and a more unified practise can develop.
We propose therefore that the county administrative board should
take decisions on granting consent. In order to meet the high
requirement of legality it may be suitable that the county
administrative boards create special committees with the task of
deciding on consent. Such a committee could be composed of
various experts in the field, and it may also be suitable that the
public interest is represented.

Support and help after an adoption - post-adoption service
(Chap.10)

Society accepts and legitimises intercountry adoptions. It is
important that society meets the needs of adoptees and adoptive
parents at as early a stage as possible. Since 1998 the
municipalities’ social welfare boards have had special
responsibility for adopted children and young people. The
support from the welfare board should include a social worker
with a good knowledge of the special circumstances of adoptees
and of the adoptive family, who can act as a partner in a dialogue
and providing support e.g. in relationship problems within the
family, difficulties in the parental role and in life crises deriving
from the adoption. We consider that everyone who in their
profession meets adoptees and adoptive parents should have a
general knowledge of adoptees and that those working with
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support and treatment of adoptees and adoptive parents must
have special knowledge of adoptees. It is important that the
state participates in the development of this knowledge.

By far the greatest numbers of adoptees live their lives in the same
way as those who have grown up in their original family. All
adoptees have to come to terms with their adoption, however, and
at different stages of their lives there may be a need for support
from society in order for them to cope with difficulties of various
kinds.

Since 1 January 1998 the municipalities’ social welfare boards
have, according to Chapter 5 paragraph 1 of the Law on Social
Services, an explicit responsibility for providing help that may be
needed after an adoption. Several social workers state that it is not
clear what is meant by support and help. In most municipalities
there is no structured activity for support and help after an
adoption.

The aim of providing support and help is in our opinion that the
donor contributes to the recipient’s solution of a problem or to his
coping with a situation in a better way. The social welfare board’s
support and help may include a social worker with a good
knowledge of the special circumstances of adoptees and of the
adoptive family, providing tips on different attitudes and suitable
literature. The social worker can also be a partner in a dialogue.
Examples of situations when support may be needed are in
relationship problems within the family, difficulties in the parental
role and in life crises deriving from the adoption.

The responsibility of the social welfare board according to
Chapter 5, paragraph 1 of the Law on Social Services does not
include adult adoptees. As the municipality has the ultimate
responsibility for provision of support and help to those in need
living within its area, it is suitable to make use of the existing
knowledge of adoption within the municipality also as regards
adult adoptees.

It is important that everyone who in their profession encounters
adoptees should have a general knowledge of adoptees, and that
everyone who works with e.g. support or treatment of adoptees
also has specific knowledge of adoptees, so that the requirements
for support and treatment can be met in time and in a good way.
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Even as regards support and help we would wish to stress that
municipalities have a great deal to gain by cooperating firstly with
each other and secondly with the county council. Through this
cooperation a regional support and help operation with specialist
knowledge of adoptees can be built up.

Organisation and execution in the work on adoption-related
questions. (Chap. 11)

We stress that most municipalities have a lot to gain from
cooperating firstly with each other and secondly with the
county council on adoption-related issues. We propose that
municipalities and country councils cooperating on these
matters should be able to apply for and be awarded a state
incentive grant over several years.

As is evident from the previous section, adoption-related matters
rarely arise for most municipalities and for child health care. In
order to achieve a certain scale in the municipality’s work on
adoption-related questions, most municipalities have a lot to gain
by cooperating with each other. Municipal cooperation with the
county council in parental training and support and help operations
can be profitable for both sides. In regional cooperation on
adoption-related matters those people working with these
questions can receive the specialist knowledge necessary to meet
the needs of adoptees and their families.

By the expression “regional adoption counselling” we mean a
regional operation in which municipalities in cooperation provide
parental training before adoption, home study before approval, and
support and help after an adoption. The expression is not tied to
any special form of cooperation. The county might comprise a
suitable geographical basis for cooperation on regional adoption
counselling between the municipalities comprising the county and
the county council child health care. A very important task for
adoption counselling is also to actively disseminate knowledge
about adoption to various professional groups who come into
contact with adoptees and adoptive parents. In order to encourage
the establishment of cooperation we propose that the
municipalities and county councils cooperating with each other on
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adoption matters should be able to apply for and be awarded a state
incentive grant which should be paid over several years.

Research and development of knowledge (Chap. 12)

We propose that a national centre for research and knowledge
on intercountry adoption be established. A centre of this kind
may with advantage be linked to already existing operations.

Hitherto the state has not prioritised research and knowledge
development in the area of adoption. This is unacceptable when
this involves the organised movement of children from one
country to another. If Sweden is to have intercountry adoption in
the future it will be necessary for the state to prioritise these
questions.

We propose the establishment of a national centre for research
and knowledge on intercountry adoption. The ultimate goal of the
centre would be that adoptees receive the best possible conditions
during their childhood and youth in their new home country
through a better knowledge base. Some important tasks for the
centre may be to maintain contact with the field of adoption in
order to understand the needs for research, keep up to date with
international research, ensure that new findings are made available
to those interested in the field of adoption, and to act as a bank of
knowledge for the municipalities’ adoption-related work. In order
to acquire dignity and legitimacy the centre should be linked to a
scientific environment where interdisciplinary research and
knowledge development can be pursued, and where a dialogue
becomes possible with clinical work. It is important that adoptees
themselves can be heard, firstly in prioritising the research projects
and secondly in the research itself, so that the situation of adoptees
is not only described by adoptive parents and professionals. We
provide examples of existing institutions which could house a
research and knowledge centre.
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Grants towards the costs of adoption — age limit etc. (Chap.13)

We propose that the age limit for the grant towards the costs of
adoption should not be raised. We propose that in another
regulation the government should consider whether it is still
motivated that the grant towards the costs of adoption should
be paid in private adoptions.

Since 1 January 1989 a state grant has been paid towards the
adoption of children from abroad. The grant amounts at present to
SEK 40,000 per adopted child, and is paid out when the adoption is
complete. Grant is only paid for children not yet ten years of age
when the adoptive parents receive the child into their care.
Included in our brief is to examine whether the age limit for the
grant should be raised. Most adoptions of children older than nine
years are private adoptions. In private adoptions the cost picture,
against the background of those situations that might arise, is in all
likelihood completely different from an adoption through an
authorised association. As a result of this we judge that there is no
reason to raise the age limit. The few adoptions of children older
than nine years of age mediated through authorised associations do
not warrant adopting a different position.

Against the background that private adoptions may now only
occur if there are special reasons, it is reasonable to assume that the
costs of these adoptions are usually lower than for adoption
through an authorised association. We propose that the
government should consider whether it is still motivated for the
grant towards adoption costs to be paid in cases of private
adoption.

Other matters (Chap.14)

The adoptees’ interest groups constitute an important complement
to the work society is responsible for. The groups are mainly run
entirely on a non-profit basis. We propose that these groups should
be awarded a state grant for their work.

An association mediating an adoption should also, for a
reasonable fee, be able to help an adoptee in seeking his origins.
Within the framework of its support and help work, the social
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welfare board should provide support as required for coping with
those feelings aroused in connection with an adoptee seeking his
origins.

The child’s rights need to be reinforced in adoptions of a child
who is known. We propose that the government reviews the
deficiencies existing in this kind of adoption.

Different age limits in The law (1962:381) on national insurance
and The law (1978:410) on right of parental leave for care of
children, etc. imply e.g. that an individual(s) adopting an older
child can have the right to child allowance but not to parental leave.
We propose that the government reviews the question of whether
there should be total conformity between the age limits.

Consequences (Chap.15)

Our proposals will require new resources. We estimate that the
proposals will generate SEK 15 millions in raising standards and
SEK 22 millions in one off subsidy. We submit proposals for
possible financing.
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Forslag till lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs i fraga om sekretesslagen att 7 kap. 29 §

skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap 29 §

Sekretess galler hos statens
namnd for internationella
adoptionsfragor i arende om
sadana fragor for uppgift om
enskilds personliga for-
héllanden, om det kan antas att
den enskilde eller ndgon honom
narstaende lider men om upp-
giften rgjs.

I fraga om uppgift i allmén
handling géller sekretessen i
hogst femtio ar.

Sekretess géller hos
Myndigheten for internationella
adoptionsfragor (MIA) i drende
om sadana fragor for uppgift om
enskilds personliga for-
héllanden, om det kan antas att
den enskilde eller ndgon honom
narstaende lider men om upp-
giften réjs. Motsvarande sekretess
galler dven foér handlingar som

overlamnats  till  MIA  for
forvaring enligt 8b§ tredje
stycket lagen (1997:192) om

internationell
medling.

I fraga om uppgift i allmén
handling géller sekretessen i
hogst femtio ar.

adoptionsfor-

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.
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Forslag till lag om andring i lagen (1997:191) med
anledning av Sveriges tilltrade till Haagkonventionen om
skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen med anledning av
Sveriges tilltrade till Haagkonventionen om skydd av barn och
samarbete vid internationella adoptioner att 2—3 8§ skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28
Statens namnd for Myndigheten for
internationella  adoptionsfragor internationella  adoptionsfragor
(NIA) ar centralmyndighet (MIA) &r centralmyndighet

enligt konventionen och fullgor
de uppgifter som ankommer pa
en sadan myndighet, om inte
nagot annat foljer av lag eller
annan forfattning.

NIA utfardar intyg enligt
artikel 23 i konventionen nér
adoptionen har agt rum i Sverige
eller ndr ett  utldndskt
adoptionsbeslut har omvandlats
hér i landet enligt artikel 27 i
konventionen och 5 § denna lag.

enligt konventionen och fullgor
de uppgifter som ankommer pa
en sadan myndighet, om inte
nagot annat foljer av lag eller
annan forfattning.

MIA utfardar intyg enligt
artikel 23 i konventionen néar
adoptionen har agt rum i Sverige
eller ndr ett  utldndskt
adoptionsbeslut har omvandlats
hdr i landet enligt artikel 27 i
konventionen och 5 8§ denna lag.

38

Ansdkningar som avses i
artikel 14 i konventionen skall

géras hos socialndmnden i
sokandens  eller  stkandenas
hemkommun.

Socialndmnden skall

a) sammanstélla rapporter
enligt artikel 15.1. i

konventionen,
b) préva fragor om samtycke
enligt artikel 17.c i konventionen,

62

Ansdkningar som avses i
artikel 14 i konventionen skall
goras hos lansstyrelsen i det Ian
dar sokanden eller sbkandena har
sitt hemvist.

Lansstyrelsen  skall ~ préva
fragor om samtycke enligt artikel
17.c i konventionen.

Socialndmnden i sdkandens
eller sokandenas hemkommun
skall
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¢) vidta atgarder enligt artikel a) sammanstélla rapporter
21 i konventionen. enligt artikel 15.1. i
I 6 kap 12-1588 social- konventionen, och
tjanstlagen  (2001:453) finns b) vidta atgarder enligt artikel
bestdmmelser om att 21 i konventionen.
socialnamnden provar fragor om I 6 kap 12-158§8 social-
medgivande att i adoptionssyfte tjanstlagen (2001:453) finns
ta emot barn med hemvist bestimmelser om att l&ns-
utomlands. styrelsen  provar fragor om
medgivande att i adoptionssyfte
ta emot barn med hemvist
utomlands.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.
Overgéngsbestammelser
For arenden dar ansdkan, som avses i artikel 14 i konventionen,

kommit in till socialndmnden fore den 1 januari 2005 géller 3 § i
dess aldre lydelse.
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Forslag till lag om andring i lagen (1997:192) om inter-

nationell adoptionsférmedling

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen om internationell

adoptionsférmedling

dels att 4-6, 7, 9, 10 och 14 88 skall ha foljande lydelse,
dels att det skall inforas sju nya paragrafer, 6a, 8-8 d och 9 a §§,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48

Den eller de som vill adoptera
ett barn fran utlandet skall anlita
en sammanslutning som avses i
38. Detta galler dock inte
enstaka fall av adoption som
avser slédktingbarn eller dar det
annars finns sdrskilda skal att
adoptera utan formedling av en
auktoriserad  sammanslutning.
Statens namnd for internationella
adoptionsfragor (NIA) skall i
sadana fall innan barnet lamnar
landet préva om férfarandet ar
godtagbart.

Den eller de som vill adoptera
ett barn fran utlandet skall anlita
en sammanslutning som avses i
38. Detta galler dock inte
enstaka fall av adoption som
avser slédktingbarn eller dar det
annars finns sdrskilda skal att
adoptera utan formedling av en
auktoriserad  sammanslutning.
Myndigheten for internationella
adoptionsfragor (MIA) skall i
sadana fall innan barnet lamnar
landet préva om férfarandet ar
godtagbart.

58

NIA avgor fragor om
auktorisation och har tillsyn
Over de auktoriserade samman-
slutningarna.

MIA avgor frdgor om
auktorisation och har tillsyn
Over de auktoriserade samman-
slutningarna.

68

Auktorisation far endast ges
at sammanslutningar som har
till  huvudsakligt syfte att
formedla adoptioner.
Auktorisation far ges endast om
det star klart att

64

Auktorisation att arbeta med
internationell  adoptionsférmed-
ling i Sverige far endast ges at
sammanslutningar som har till
huvudsakligt syfte att formedla
adoptioner. Om en samman-
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sammanslutningen kommer att
formedla sddana adoptioner pa
ett sakkunnigt och
omdomesgillt satt, utan
vinstintresse och med barnets
bésta som frdmsta riktmarke.
For auktorisation krévs vidare
att  sammanslutningen  har
stadgar, styrelse och revisorer.

Forfattningsforslag

slutning &ven bedriver annan
verksamhet &n  internationell
adoptionsformedling, far den
andra verksamheten inte
aventyra integriteten i adoptions-
verksamheten. Auktorisation far
ges endast om det star klart att
sammanslutningen kommer att
formedla sadana adoptioner pa
ett sakkunnigt och omdomes-
gillt sétt, utan vinstintresse och
med barnets bésta som framsta
riktmérke. For auktorisation
krdvs vidare att samman-—
slutningen har styrelse, revisorer
och stadgar, som innebér att
sammanslutningen &r 6ppen.

6as8

En sammanslutning, som har
auktorisation enligt 68, far
beviljas auktorisation att arbeta
med internationell adoptionsfor-
medling i ett annat land under
forutsattning att

1.det andra landet har en
adoptionslagstiftning eller annan
tillforlitlig reglering av inter-
nationell adoption, som utgdr
fran de grundlaggande principer
om barnets basta som uttrycks i
Forenta Nationernas konvention
om barnets rattigheter och i 1993
ars Haagkonvention om skydd av
barn och samarbete vid inter-
nationella adoptioner,

2. landet har en fungerande
administration  kring  inter-
nationell adoptionsverksamhet,

3.det inte uppstar skadlig
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konkurrens om barnen eller
mellan  svenska sammanslut-
ningar i landet,

4. sammanslutningen redovisar

hur kostnaderna i utlandet
fordelar sig, och
5.det med hénsyn till

kostnadsbilden, balansen mellan
de svenska sammanslutningarna
och omstandigheterna i 6vrigt
beddms som  lampligt  att
sammanslutningen inleder eller
fortsatter ett adoptionssamarbete
med det andra landet.

En  sammanslutning  som
beviljats auktorisation for att
arbeta med internationell

adoptionsférmedling i ett annat
land far verka i det landet endast
om behdérig myndighet i det andra
landet har gett sitt tillstdnd till
det, eller har forklarat att den ar
beredd att acceptera samman-
slutningens verksamhet i landet.

I &renden om auktorisation
skall MIA radgora med den
svenska utlandsmyndigheten i det
andra landet om det inte ar
uppenbart obehévligt, samt vid
behov med barnréttsorganisa-
tioner som verkar i landet.

78

Auktorisationen skall vara
tidsbegrédnsad. 1 beslutet om
auktorisation skall det anges vilka
lander som sammanslutningens
verksamhet avser. Auktorisa-
tionen far aven forenas med
andra villkor, s&som vad som

66

Auktorisation enligt 6 8§ far ges
for hogst fem ar och auktorisation
enligt 6 a § far ges for hogst tva
ar. Auktorisationen far &ven
forenas med andra villkor,
sasom vad som skall gélla om
inbetalning av avgifter samt
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skall gdlla om inbetalning av redovisning.
avgifter samt redovisning.

For att tacka kostnaderna for verksamheten far en auktoriserad
sammanslutning ta ut skéliga avgifter av dem som anlitar
sammanslutningen for internationell adoptionsférmedling.

88

En auktoriserad sammanslut-
ning ar skyldig att tillhandahalla
internationell  adoptionsférmed-
ling at sokande som har
medgivande att adoptera ett
utlandsk barn.

Skyldigheten géller inte i det
fall sammanslutningen inte har
nagon utlandsk kontakt som kan
formedla barn till sokanden.
Detsamma galler om sokanden
misskott sina ekonomiska eller
andra avtalade  forpliktelser
gentemot sammanslutningen.

8asg

Sammanslutningen skall
skyndsamt meddela MIA sadana
forandringar i sammanslut-
ningens verksamhet i Sverige och
i utlandet samt  sadana
forandringar i politiska, juridiska
eller andra forhallanden i
utlandet som kan ha betydelse for
formedlingsverksamheten.

8b8

En auktoriserad samman-
slutning ar skyldig att dokumen-
tera  formedlingsverksamheten.
Dokumentationen skall utvisa
faktiska  omstéandigheter  och
héndelser av betydelse. Doku-
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mentationen skall bevaras sa
lange den kan antas ha betydelse
for den som formedlats for
adoption genom samman-
slutningen, eller fér honom eller
henne narstaende personer.

Kopia av handlingar som avser
en viss adoption skall skickas till
den socialndmnd som avses i 12
kap. 158§ tredje stycket social-
tjanstlagen (2001:453).

Om sammanslutningen upphdr
med sin formedlingsverksamhet,
skall dokumentation av
formedlingsverksamheten  Gver-
lamnas till MIA for forvaring.

8c§

Den som en sammanslutnings
handlingar i formedlingsverksam-
heten ror skall pa begaran, sa
snart som majligt, tillhandahallas
efterfraigade  handlingar ~ for
lasning eller avskrift pa stallet
eller i avskrift eller kopia, om det
inte kan antas att en annan
enskild person lider men.

Fragor om utlamnande enligt
forsta stycket provas av den som
ansvarar for handlingarna. Anser
denne att ndgon handling eller en
del av en handling inte bor
lamnas ut skall han eller hon
genast med eget yttrande
overlamna fragan till MIA for
prévning.

8d§
En auktoriserad samman-
slutning skall vid varje tillfalle
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98§

De auktoriserade samman-
slutningarna &r skyldiga att pa
begaran tillhandahalla NIA de
handlingar som roér verksam-
heten.

Forfattningsforslag

kunna betala tillbaka alla
inbetalda adoptionsavgifter samt
ha ekonomiska medel for
avveckling av sammanslutningen
i Ovrigt.

MIA har rétt att inspektera en
auktoriserad  sammanslutnings
verksamhet och far inhamta de
upplysningar och ta del av de
handlingar som  behdvs for
tillsynen.

Den vars verksamhet inspek-
teras &r skyldig att lamna den

hjalp som behdvs vid
inspektionen.
Polismyndigheten ~ skall  pa

begdran ldmna MIA det bitrade

som behdévs i samband med
inspektion.
9a8§

MIA  far  forelagga en

auktoriserad sammanslutning att
avhjalpa brister i formedlings-
verksamheten.

108

Auktorisationen  skall ~ ater-
kallas, om de forutsattningar
som anges i 6 § inte langre finns.
Detsamma galler, om samman-
slutningen inte uppfyller villkor
som uppstallts for auktorisationen
eller inte rattar sig efter vad NIA
begar med stod av 9 8.

Auktorisation att arbeta med
internationell  adoptionsférmed-
ling i Sverige skall aterkallas, om
de forutsattningar som anges i
68 inte ldngre finns. Sadan
auktorisation skall ocksd ater-
kallas om sammanslutningen inte
tillhandahaller MIA  begarda
handlingar enligt 9 8§ eller foljer
myndighetens beslut enligt 9 a 8.
Detsamma galler om samman-
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slutningen inte formedlat nagot
barn under de senaste tva aren,
om det inte foreligger sérskilda
skal.

Auktorisation att arbeta med
internationell  adoptionsférmed-
ling i ett annat land skall ater-
kallas, om de forutsattningar som
anges i 6 eller 6 a 88 inte langre
finns.

En auktorisation skall vidare
aterkallas, om sammanslutningen
inte uppfyller villkor som upp-
stallts for auktorisationen.

148

NIA:s beslut enligt 4 § tredje
meningen, 68§, 78 forsta
stycket, och 10 § far verklagas
hos allmén férvaltningsdomstol.
Provningstillstand  kravs  vid
Overklagande till kammarrétten.

NIA:s beslut i dvrigt far inte
Overklagas.

MIA:s beslut enligt 4 § tredje
meningen, 68§, 6a8 forsta
stycket, 7 § forsta stycket, 9a§
och 108§ far Overklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand  kravs  vid
Overklagande till kammarrétten.

I frdga om o&verklagande av
MIA:s beslut enligt 8c § andra
stycket galler i tillampliga delar
bestimmelserna i 15kap. 7§
sekretesslagen (1980:100).

MIA:s beslut i Ovrigt far inte
Overklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.

Overgéangsbestammelser

Aldre foreskrifter galler fortfarande for auktorisation som har
beviljats fore den 1 januari 2005, dock langst till och med den 31

december 2006.
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Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen (2001:453)

Harigenom foreskrivs i fraga om socialtjanstlagen att 6 kap.
12-15 8§, 10 kap. 4 § och 16 kap. 3—4 8§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap. Vard i familjehem och i hem for vard och boende

Internationella adoptioner

12§

Ar det fréga om att ta emot ett
barn med hemvist utomlands i
syfte att adoptera det, skall ett
medgivande enligt 6 § inhamtas
innan barnet l&mnar det land dar
det har sitt hemvist. Medgivande
far lamnas endast om den eller de
som vill adoptera har tillfreds-
stéallande kunskaper om barn och
deras behov och har blivit
informerade om den planerade
adoptionens  innebdrd.  Med-
givandet upphor att galla om inte
barnet har tagits emot i hemmet
inom tva ar fran det medgivandet
ldmnades.

Ett barn med hemvist
utomlands far inte  utan
lansstyrelsens medgivande tas

emot for adoption i ett hem som
inte tillhér nagon av barnets
biologiska foréaldrar. Medgivande
far inte lamnas utan att den eller
de som ansoker om medgivande
att fa adoptera é&r utredda.
Medgivande skall inh@mtas innan
barnet lamnar det land dar det
har sitt hemvist.

Medgivande far lamnas endast
om den eller de som vill adoptera

1. har deltagit i av
socialnamnden tillhandahallen
foraldrautbildning infor
adoption,

2. har tillfredsstallande
kunskaper och insikter om

adoptivbarn och deras behov och
har blivit informerade om den
planerade adoptionens innebdrd,

3.ar hogst 42 ar vid
ansokningstillfallet, och
4. med hansyn till samtliga

omstandigheter &r l&mpade att
adoptera.

71



Forfattningsforslag

SOU 2003:49

Sokande som har adopterat
barn fran utlandet tidigare far
beviljas medgivande utan att
sokanden deltagit i kommunal
foraldrautbildning. Stkande som
vid ansokningstillfallet ar aldre
an 42 ar far beviljas medgivande
om det finns sarskilda skal.

Medgivandet upphor att gélla
om inte barnet har tagits emot i
hemmet inom tva ar fran det
medgivandet lamnades.

13§

Den eller de som vill adoptera
ar skyldiga att anmdla till
socialndmnden om deras
omstandigheter dndras  mer
vasentligt  under den tid
medgivandet  galler. Med-
givandet skall aterkallas, om
forutsdttningarna for det inte
ldngre finns. Medgivandet kan
aterkallas &ven nar barnet har
tagits emot av den eller de som
vill adoptera, om en fortsatt
vistelse hos dem inte vore
forenlig med barnets bésta.

Den eller de som vill adoptera
ar skyldiga att anmadla till
lansstyrelsen om deras
omstandigheter dndras  mer
vasentligt  under den tid
medgivandet  galler. Med-
givandet skall aterkallas, om
forutsdttningarna for det inte
ldngre finns. Medgivandet kan
aterkallas &ven nar barnet har
tagits emot av den eller de som
vill adoptera, om en fortsatt
vistelse hos dem inte vore
forenlig med barnets bésta.

14§

Néar ett visst barn har
foreslagits fér adoption, skall
socialndmnden skyndsamt och
senast inom tva veckor fran det
att den eller de som vill adoptera
kommit in med en anmélan om
detta prova om samtycke skall
ges till att adoptionsférfarandet
far fortsatta. Om det ar fraga
om ett adoptionsforfarande som

72

Néar ett visst barn har
foreslagits for adoption, skall
lansstyrelsen  skyndsamt och
senast inom tva veckor fran det
att den eller de som vill adoptera
kommit in med en anmélan om
detta prova om samtycke skall
ges till att adoptionsférfarandet
far fortsatta. Om det ar fraga
om ett adoptionsforfarande som



SOU 2003:49

omfattas av lagen (1997:191)
med anledning av Sveriges
tilltrade till Haagkonventionen
om skydd av barn och
samarbete vid internationella
adoptioner, skall déarvid 3 § i den
lagen tilldmpas. Den tid inom
vilken provning skall ske far
forlaingas om  det  finns
synnerliga skél.

Forfattningsforslag

omfattas av lagen (1997:191)
med anledning av Sveriges
tilltrade till Haagkonventionen
om skydd av barn och
samarbete vid internationella
adoptioner, skall déarvid 3 8 i den
lagen tilldmpas. Den tid inom
vilken provning skall ske far
forlaingas om  det  finns
synnerliga skél.

158

Ett medgivande enligt 12 § att
ta emot ett barn med hemvist
utomlands i syfte att adoptera
det och ett samtycke enligt 14 §
till att adoptionsforfarandet far
fortsatta meddelas av social-
namnden i den eller de s6kandes
hemkommun.

I de fall samtycke enligt 14 §
lamnats av socialndmnden i en
annan kommun fullgér i stallet
den né&mnden skyldigheterna
enligt 7 8.

Ett medgivande enligt 12 § att
ta emot ett barn med hemvist
utomlands i syfte att adoptera
det och ett samtycke enligt 14 §
till att adoptionsforfarandet far
fortsatta meddelas av lans-
styrelsen i det l&n dar de eller den
sokande har sitt hemvist. Om det
inte &r uppenbart obehdvligt skall
socialndmnden i sokandes hem-
kommun utreda forutsatt-
ningarna for medgivande samt
yttra sig innan lansstyrelsen
beslutar om medgivande. Social-
namndens yttrande skall ocksa

inhdmtas innan samtycke
meddelas enligt 14 8.
Till dess adoptionen  &r

genomférd skall socialndmnden
medverka till att barnet far god
vard och fostran och i Gvrigt
gynnsamma uppvaxtforhallanden
samt lamna dem eller den som
vardar barnet rad, stéd och
annan hjalp som de behdver.

Den socialndmnd som lamnat
yttrande i frdga om samtycke
enligt 14 8 fullgor skyldigheterna
enligt andra stycket.
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10 kap. Namndorganisation
48
Uppdrag att besluta pa Uppdrag att besluta pa

socialnamndens vagnar far ges
endast at en sarskild avdelning
som bestar av ledamoter eller
ersattare i ndmnden i &renden
som &r en uppgift for ndmnden
enligt 6 kap. 6, 8, 12 och 13 8§
denna lag, 4 och 6 88§, 11 § forsta
och andra styckena, 13§, 148§
tredje stycket, 21, 22, 24, 26, 27
och 43 88 lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard
av unga samt 11 och 13 8§ lagen
(1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall.

Forsta stycket galler dven i
arenden enligt 6 kap. 14 8§ om
samtycke végras och beslut enligt
9 kap. 3 § om att fora talan om
aterkrav enligt 9 kap. 1 §.

socialnamndens vagnar far ges
endast at en sarskild avdelning
som bestar av ledamoter eller
ersattare i ndmnden i &drenden
som &r en uppgift for ndmnden
enligt 6 kap. 6 och 88§ denna
lag, 4 och 6 88, 11 § forsta och
andra styckena, 13 §, 14 § tredje
stycket, 21, 22, 24, 26, 27 och
4388 lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard
av unga samt 11 och 13 8§ lagen
(1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall.

Forsta stycket galler &ven
beslut enligt 9 kap. 3§ om att
fora talan om aterkrav enligt 9
kap. 1 8.

16 kap. Ovriga bestammelser

38
Socialndamndens  beslut far Socialndmndens  beslut far
Overklagas hos allmén o©verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol, om forvaltningsdomstol, om

ndmnden har meddelat beslut i
fraga om
—ansokan enligt 2 kap. 3 §,
— bistand enligt 4 kap. 1 §,
—végran eller nedséttning av
fortsatt forsorjningsstdd enligt
4 kap. 5§,
—forbud eller
enligt 5 kap. 2 §,
— medgivande enligt 6 Kkap.

begransning

74

ndmnden har meddelat beslut i
fraga om
—ansokan enligt 2 kap. 3 §,
— bistand enligt 4 kap. 1 §,
—végran eller nedséttning av
fortsatt forsorjningsstdd enligt
4 kap. 5§,
—forbud eller
enligt 5 kap. 2 §,
— medgivande enligt 6 Kkap.
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6§,

— aterkallelse av medgivande
enligt 6 kap. 13 §,

—samtycke enligt 6 kap. 14 §,
eller

—avgifter eller forbehalls-
belopp enligt 8 kap. 4-9 §8.

Forfattningsforslag

6§, eller
—avgifter eller forbehalls-
belopp enligt 8 kap. 4-9 &8.

Beslut i fragor som avses i forsta stycket géller omedelbart. En
lansratt eller kammarratt far dock forordna att dess beslut skall
verkstéllas forst sedan det har vunnit laga kraft.

48

Lansstyrelsens beslut [
arenden om tillstand enligt 7
kap. 18§, omhéndertagande av
personakt enligt 7 kap. 5§ eller
foreldggande eller férbud enligt
13 kap. 6§ far Overklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.

Lansstyrelsens beslut [
drenden om medgivande enligt 6
kap. 128§, Aterkallelse av
medgivande enligt 6 kap. 138§,
samtycke enligt 6 kap. 148§,
tillstdind enligt 7 kap. 18,
omhandertagande av personakt
enligt 7 kap. 58 eller
foreldggande eller férbud enligt
13 kap. 6§ far Overklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.

I frdga om Overklagande av lansstyrelsens beslut enligt 7 kap. 4 §
géller i tillampliga delar bestdammelserna i 15 kap. 7 § sekretesslagen

(1980:100).

Lansstyrelsens  beslut om
omhandertagande av personakt
enligt 7 kap. 58 och om
foreldggande eller férbud enligt
13 kap. 68 samt domstols
motsvarande  beslut  galler
omedelbart. Polismyndigheten
skall ldmna den hjalp som
behdvs for att verkstélla ett
beslut om omhéndertagande av
personakt.

Lansstyrelsens  beslut om
medgivande enligt 6 kap. 12§,
aterkallelse av medgivande enligt
6 kap. 138, samtycke enligt 6
kap. 14 §, omhéandertagande av
personakt enligt 7 kap. 58 och
om foreldggande eller forbud
enligt 13 kap. 6 § samt domstols
motsvarande  beslut  galler
omedelbart. Polismyndigheten
skall l&mna den hjélp som
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behdvs for att verkstélla ett
beslut om omhéndertagande av
personakt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.
Overgangsbestammelser
Aldre foreskrifter skall gilla i &renden dir anstkan om

medgivande har kommit in till socialndmnden fére den 1 januari
2005.
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1 Inledning

Utgangspunkt for utredningens arbete

Vi har fatt regeringens uppdrag att undersoka en mangd fragor med
anknytning till internationell adoption, med den &vergripande
malsattningen att starka barnets rétt i adoptionsprocessen, se vidare
vara direktiv i bilaga 1. Vi har strévat efter att barnets bésta, i
Overensstdmmelse med artikel 21 i FN:s konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen), alltid skall sattas framst i samband
med adoption.

Inneborden i begreppet barnets béasta kan variera utifran t.ex.
kulturmonster, vérderingar, politik, sociala och ekonomiska
forhallanden. Inneborden i begreppet stodjer sig ocksa pa den
vetenskap och kunskap som rader i ett samhalle vid varje tidpunkt.
Internationell adoption kan vara det basta for ett visst barn vid ett
visst tillfalle men behdver nédvéndigtvis inte vara det bésta for ett
annat barn vid ett annat tillfalle. Det behdver kanske inte vara det
bésta alls for att goda levnadsvillkor skall utvecklas for det stora
flertalet barn.

Vi redog6r for situationen for de barn som kan komma att bli
tillgangliga for internationell adoption och de barn och vuxna som
redan har adopterats i Sverige fran utlandet. Det blivande
adoptivbarnet dr oftast okdnt fér dem som fattar beslut om vem
som skall bli barnets nya familj. Det blivande adoptivbarnets start i
livet har oftast varit mer eller mindre svar med flera separationer,
eftersom de flesta adoptivbarn forst Gvergetts av sina biologiska
fordldrar och darefter haft minst ytterligare en vardare fore
adoptionen. Dessa forhallanden innebéar att det kravs extra
noggranna overvidganden kring vad som &r det blivande adoptiv-
barnets bésta och det krdvs kunskap och mod for att kunna ha ett
barnperspektiv framfor ett vuxenperspektiv. FoOr att barn-
perspektivet skall kunna starkas kan det krdvas att andra intressen
ifrdgasétts och i vissa fall begransas. For att vi i Sverige skall kunna
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ha ett tydligt barnperspektiv i samband med internationell
adoption maste vi stélla oss fragan: vilket pris far en adoption
egentligen ha? Vad far en adoption kosta i reda pengar, vilka etiska
stéllningstaganden behdéver vi géra och vad &r vi i Sverige beredda
att betala, for att fa en hog kvalitet i allt adoptionsanknutet arbete?

I 1993 ars Haagkonvention om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner, som ratificerades av Sverige ar 1997,
anges att det ar bast for ett barn att fa vaxa upp i sin ursprungs-
familj. Ar inte det mojligt skall barnet erbjudas en annan familj i
hemlandet och forst om inte heller det & mdjligt skall barnet
erbjudas en varaktig familj genom internationell adoption. Detta
kallas for subsidiaritetsprincipen. I det fall barnet skall adopteras i
utlandet skall det adopteras av en familj som &r noggrant utredd
och som beddmts vara ld&mpad att adoptera. Konventionen géller
enbart gentemot andra konventionsstater, men det rekommenderas
att de grundldggande intentionerna i konventionen tillimpas &ven
gentemot ldnder som inte &r anslutna till konventionen. En
liknande subsidiaritetsprincip finns ocksa i barnkonventionen, som
géller i alla lander med vilka Sverige har internationellt adoptions-
samarbete.

Vi utgar fran antagandet att det inte & samma sak att bli
adoptivfamilj som att bli biologisk familj. 1 antagandet ligger ingen
vérdering att det &r béattre eller sdmre att bli adoptivfamilj, utan
endast att det ar annorlunda. Att ta emot nagon annans barn, dar
barnets bakgrund och tillvaro fére adoptionen &r mer eller mindre
okand, stéller delvis andra krav pa foraldrarna an vad ett biologiskt
foraldraskap gor.

Barn som adopteras i Sverige fran utlandet har med sig en
"ryggsack” med olika innehall. De allra flesta adopterade lever sina
liv pd samma sitt som de som vuxit upp i sin ursprungsfamilj. Den
samlade forskningen visar dock att adopterade 16per en dkad risk
for att utveckla psykiska och sociala problem. Alla adopterade
maste forhalla sig till adoptionen och i olika skeden av livet kan det
finnas behov av stod fran samhillet for att kunna hantera
svarigheter av skilda slag.

Att fa barn ar for de flesta vuxna ett viktigt mal i livet. For dem
som drabbas av barnldshet ar det ofta forenat med stor sorg och
besvikelse. For manga barnldsa kan det framsta som sjalvklart att
de &r lampliga som adoptivforaldrar utifran sin blotta langtan efter
ett barn. Med ett tydligt barnperspektiv maste det dock sta klart att
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de vuxnas ldngtan efter barn sammanfaller med det som beddms
vara till ett oként barns bésta, innan en adoption kan genomfdras.
Det ar darfor kvalificerade utredningar av blivande adoptivforéaldrar
maste goras, nagot som staller stora krav pa utredarens kompetens.
Den som pa grundval av utredningen beslutar om medgivande att fa
adoptera ett utlandskt barn har ett stort ansvar for att sitta barnets
bésta framst.

Eftersom samhallet sanktionerar och legitimerar internationella
adoptioner maste samhallet ta ett tydligt ansvar for att ge
adopterade och deras familjer stéd, hjalp och behandling for
problem som &r forknippade med adoptionen. Samhéllet kan inte
forlita sig pa att sddan hjélp ges av ideella krafter. Varje samhallelig
aktor maste begrunda och atgarda vad det ar som gor att
adopterade och deras familjer kan kanna sig missforstadda och
felbedémda i kontakten med dem. En generell kunskapsutveckling
&r noddvandig och staten har ett ansvar for att denna kommer till
stand.

I vart uppdrag ingar att prova vad Sverige kan gora for att minska
risken for barnhandel i samband med internationell adoption. Att
tala om barnhandel i samband med adoption kan framstd som
provocerande, och ingen vill val tro att sadan faktiskt forekommer.

Sa lange det finns fler vuxna som vill adoptera barn &n det finns
“attraktiva” barn tillgdngliga for adoption och nér dessa vuxna finns
i olika lander med olika syn pa vad som é&r etiskt forsvarbart i
samband med adoption, sa kommer det att finnas en konkurrens
om barnen. Detta kan leda till att de som &r beredda att betala mest
far flest och mest attraktiva barn. Detta faktum tillsammans med
vetskapen om att den del av vérlden, fran vilken adoptivbarn
kommer, har stora behov som till viss del kan tillgodoses genom de
medel som harror fran internationell adoptionsverksamhet, gor att
vi ar farligt nara nagot som kan betraktas som barnhandel. Barn blir
da den “handelsvara” som ger inkomster till ursprungslandet. Detta
kan innebdra att fler barn adopteras internationellt &n vad som
egentligen &r nodvéndigt.

Sverige maste som nation ta stéllning till vad som kan accepteras
i detta sammanhang. Avgorandet kan inte Overlatas pa de
auktoriserade sammanslutningarna och det ar inte heller rimligt att
begéra att varje barnlangtande vuxen skall forma att ta stallning i
fragan. Staten maste via den myndighet som ansvarar for inter-
nationella adoptionsfragor ge tydliga anvisningar om vad som éar
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acceptabelt och vilka krav som skall stéllas for att ett adoptions-
samarbete skall bedémas vara lampligt. Hur andra lander véljer att
agera kan inte fa vara avgorande for Sveriges stéllningstagande.
Sverige maste fortlopande granska internationell adoptions-
verksamhet kritiskt for att vara trovérdigt i de internationella
overenskommelser som ingatts. Hjalpinsatser till barn i ursprungs-
landerna bor i forsta hand vara sadan hjalp som pa lang sikt for-
battrar sociala och ekonomiska forhallanden i ursprungslanderna.
Sadan hjalp kan minska riskerna for att barn Overges och att
behovet av internationella adoptioner darmed ocksa minskar.

Avgransning av uppdraget

Vi fokuserar pd de forvaltningsrattsliga inslagen i adoptions-
processen och berér inte alls de civilrattsliga eller internationellt
privatrittsliga aspekterna av adoption. | centrum for vart
betankande star socialtjanstens insatser saval fore som efter en
adoption, internationell adoptionsférmedling och den risk for
handel med barn som finns i internationell adoptionsverksamhet. |
vart uppdrag har inte ingatt att ifragasatta det svenska systemet for
internationell adoptionsférmedling, med auktoriserade samman-
slutningar som har statens uppdrag att férmedla utlandska barn for
adoption i Sverige.

Utredningens arbetssatt

Vi har i vart arbete inhdmtat kunskaper och synpunkter fran en
mangd olika hall for att fa ett bra underlag for vara forslag.

I oktober 2002 anordnade vi en forskningshearing for att ta del
av viktig svensk forskning pa omradet och for att med forsknings-
resultaten som grund diskutera hur samhallet skall kunna méta
adopterades behov pa basta satt. Vi har ocksa gett professor
emeritus i barn- och ungdomspsykiatri Marianne Cederblad i
uppdrag att sammanstélla viktigare nationell och internationell
forskning som ror internationell adoption.

Vi har arbetat med tva olika referensgrupper som vi har traffat
vid flera tillfallen. Den ena gruppen bestar av de auktoriserade
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sammanslutningarna och den andra gruppen av representanter for
adopterades och adoptivféraldrars intresseorganisationer.

Vi har darutdver haft ett stort antal méten med olika intressenter
inom adoptionsomradet. Det 4r ocksd ett stort antal enskilda
personer som kontaktat oss pa olika satt.

| bdrjan av sommaren 2002 besdkte den sarskilda utredaren och
sekretariatet Kina och Thailand. Kina &r for nérvarande det storsta
ursprungslandet, med vilket Sverige har adoptionssamarbete. Resan
genomfordes tillsammans med NIA och en representant for
Socialdepartementet. Vi traffade ministerier, myndigheter, frivillig-
organisationer, barnhem m.fl. och fick en god inblick i den inter-
nationella adoptionsverksamheten i respektive land. Sekretariatet
var, tillsammans med NIA, under hésten 2002 pa en liknande resa i
Ukraina.

Utredaren och sekretariatet har vidare bestkt Nederlanderna for
att studera Nederldndernas internationella adoptionsverksamhet,
obligatorisk foréaldrautbildning i samhallets regi, utredning av
blivande adoptivforaldrar, stod och hjalp efter en adoption samt
adoptionsforskning. Ett mycket angeldget méte under den resan
var métet med Permanenta byran, som fungerar som sekretariat,
vid Konferensen for internationell privatrétt i Haag.

Sekretariatet har ocksa deltagit i en nordisk och en europeisk
konferens pa omradet.

Under varen 2002 skickade vi, med hjidlp av Statistiska
centralbyréan, en enkaét till 289 kommuner med fragor om foraldra-
utbildning, hemutredning och stéd och hjéalp efter en adoption.
Det ar 237 kommuner (82%) som har besvarat enkéten.
Kommunerna har delats in i tre grupper. De kommuner som har
farre an 20 000 invanare utgor 55 % (130 kommuner), kommuner
med 20 000-99 999 invanare utgor 41 % (98 kommuner) och
kommuner med fler an 100 000 invanare utgor 4 % (9 kommuner).

Samtliga lansstyrelser har besvarat en enkdt om tillsyn Over
socialtjansten vad avser hemutredning och stod och radgivning.

De larosaten som utbildar socionomer har fatt besvara en enkét
om i vilken man fragor med anknytning till &mnet adoption tas upp
under utbildningen, atta av nio larosaten har svarat.

Samtliga landsting har besvarat en enkdt om bl.a. vilka verksam-
heter som finns for adopterade och deras familjer.
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Slutligen har de nordiska landerna och Nederldanderna besvarat
en mangd fragor om foraldrautbildning, hemutredning, stod och
hjélp efter en adoption, kostnader for internationell adoption m.m.
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2 Beskrivning av den inter-
nationella adoptionsverk-
samheten

2.1 Bakgrund

Adoptionsinstitutet har funnits i Sverige sedan 1917 éars
adoptionslag, som tradde i kraft den 1 januari 1918.

Adoption av utlandska barn kom i gang i slutet av 1950-talet och
verksamheten bedrevs fran borjan av enskilda personer. Intresset
okade under 1960-talet, bl.a. beroende pa att det blev allt farre
svenska barn tillgdngliga for adoption. Redan 1969 bildades tva
intresseforeningar, vilka gick samman 1972. Inte enbart barnlsa
par var intresserade av att adoptera, utan manga par som redan hade
biologiska barn ville gora en insats for varldens barn, vilket ocksa
speglade 1970-talets tidsanda. Kulmen naddes 1977 da 1 864 barn
adopterades fran utlandet.

Verksamheten har efter hand blivit allt mer reglerad av samhallet
och det finns sedan 1979 sarskilda bestdmmelser om adoptions-
formedling. De allra flesta, ca 90 %, adopterar via en auktoriserad
sammanslutning. Mdjligheten att adoptera privat inskranktes
kraftigt 1997, da det infordes krav pa "sarskilda skal” for att fa
genomfora en s.k. enskild adoption. Exempel pa sarskilda skal ar att
sdkanden har bott eller arbetat i ursprungslandet, har sitt ursprung
dar eller att det ar fraga om adoption av ett slaktingbarn.

Idag finns ca 43 000 internationellt adopterade i Sverige. FOr
narvarande adopteras ca 1 000 barn fran utlandet i Sverige varje ar.
De stdrsta ursprungslanderna ar Kina, Colombia och Sydkorea.

2.2 Lagreglering

En méngd olika lagar beror internationella adoptioner. De
materiella bestammelserna om adoption finns i 4 kap. foraldra-
balken, FB. I lagen (1971:796) om internationella rattsforhallanden
rorande adoption, IRA, tas fragor om behdrig myndighet,

83



Beskrivning av den internationella adoptionsverksamheten SOU 2003:49

tillamplig lag och erkdnnande av utldndska adoptionsbeslut upp.
Till IRA hor forordningen (1976:834) om provning av utldndska
beslut om adoption. Ar 1931 anslét sig Sverige till en nordisk
konvention, vilken blev géllande ratt i Sverige genom forordningen
(1931:429) om vissa internationella rattsforhallanden rérande
aktenskap, adoption och férmynderskap.

Regler om godkénnande av blivande adoptivféraldrar och om
socialndmndens skyldighet att ge stod och hjalp efter en adoption
aterfinns i socialtjanstlagen (2001:453), SoL. Lagen (1997:192) om
internationell adoptionsférmedling, LIA, innehaller bestimmelser
om internationell adoptionsférmedling, vari bla. innefattas
auktorisation av sammanslutningar samt regler om tillsyn 6ver
dessa. NIA:s uppgifter regleras i forordningen (1988:1128) med
instruktion for Statens namnd for internationella adoptionsfragor.
Lagen (1997:191) med anledning av Sveriges tilltrade till Haag-
konventionen om skydd av barn och samarbete vid internationella
adoptioner innebér att konventionen galler som lag i Sverige. Av
lagen (1988:1463) om bidrag vid adoption av utldndska barn med
tillhorande forordning (1988:1464) framgar att det under vissa
forutsattningar utgar ett statligt bidrag da ett utlandskt barn
adopteras i Sverige. Utlanningslagen (1989:529) beror fragan om
uppehalistillstand och lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap
innehdller bestimmelser om medborgarskap. Aven i sekretesslagen
(1980:100) finns sarskilda bestammelser vid adoption.

2.3 Internationellt samarbete

Sverige har anslutit sig till internationella konventioner som helt
eller delvis berér adoption.

| Forenta Nationernas konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen), som antogs den 20 november 1989 av FN:s
generalférsamling och trddde i kraft gentemot Sverige den
2 september 1990, finns i framfor allt artikel 21 sdrskilda
bestdmmelser om adoption.

1993 ars Haagkonvention om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner (i fortsattningen kallad Haag-
konventionen) dr sedan den 1 juli 1997 inkorporerad i svensk
lagstiftning genom lagen med anledning av Sveriges tilltrade till
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Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner.

2.4 Forutsattningar for adoption enligt foraldrabalken

I 4 kap. foréldrabalken finns bestdmmelser om adoption av barn.
Huvudregeln &r att den som vill adoptera (adoptanten) skall ha fyllt
25 ar. Saval makar (samma regler géller numera for registrerade
partner) som en ensamstaende person kan fa tillstand att adoptera.
Makar skall vanligtvis adoptera gemensamt. Det finns dock
mdjlighet fér en gift person att adoptera den andre makens barn
om villkoren i 6vrigt & uppfyllda, s.k. styvbarnsadoption. Sam-
boende par far varken adoptera gemensamt eller styvbarnsadoptera
den andres barn.

For att domstolen skall kunna bevilja adoption kravs att vissa
villkor ar uppfyllda. Om barnet ar 6ver tolv ar fordras normalt
samtycke fran barnet. Aven om samtycke inte kravs skall barnets
asikter beaktas om dess alder och mognad motiverar det. Det
aligger socialngmnden att — om det inte &r olampligt — soka klar-
lagga barnets installning. Samtycke kravs ocksa av den foralder som
har vardnaden om barnet. Den andre foraldern skall om mojligt
hdras om sin instéllning till adoptionen. Moderns samtycke skall ha
lamnats sedan hon aterhamtat sig tillrackligt fran nedkomsten.

Adoptionsbeslutet fattas av den allménna domstol, tingsrétt,
inom vars domsaga adoptanten har sitt hemvist. Domstolen skall
préva om villkoren for adoption &r uppfyllda och om de sokande
adoptanterna 4r behoriga. Domstolen skall ockséa gora en lamplig-
hetsproévning innan den beslutar om adoption. Adoptionen maste
vara till fordel fér barnet. Sékanden skall dessutom ha uppfostrat
barnet eller skall vilja uppfostra det eller skall det med hansyn till
det personliga forhallandet mellan sokanden och barnet finnas
sérskild anledning till adoptionen. Innan domstolen beslutar om
adoption skall den inhdmta upplysningar om barnet och sékanden.
Har barnet inte fyllt 18 ar skall domstolen begéra in yttrande fran
socialndmnden.

En adoption far inte ha karaktéaren av en affarsuppgorelse.

Adoptivbarnet &r i rattsligt hdnseende jamstéllt med biologiska
barn till adoptivforaldrarna. Det finns efter adoptionen inte nagra
rattsliga band till de biologiska foraldrarna. En giltig adoption kan
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numera inte hdvas. Verkan av en adoption upphdér dock om
adoptivbarnet adopteras av ndgon annan eller om adoptanten gifter
sig med adoptivbarnet.

2.5 Formedling av utlandska barn for adoption
2.5.1 Gangen i ett adoptionsarende

En méngd olika aktorer ar inblandade i ett adoptionsarende. Nedan
ges en forenklad bild av en adoption som férmedlas genom en
auktoriserad sammanslutning.

Den som vill adoptera ett utldndskt barn, ansOker hos
socialndmnden i sin hemkommun om medgivande om att ta emot
ett barn med hemvist utomlands i syfte att adoptera det. Efter
utredning av socialtjansten bifaller socialndmnden ansdkan om
sokanden bedoms kunna ge ett adoptivbarn god vard och fostran
och i dvrigt gynnsamma uppvéxtforhallanden samt har tillfreds-
stéllande kunskaper om barn och deras behov. I det fall ansdkan
inte bifalls kan socialndmndens beslut &verklagas till allmén
forvaltningsdomstol.  Socialstyrelsen och lansstyrelsen utévar
tillsyn over socialtjansten.

Om sokanden vill delta i foraldrautbildning infor adoption, finns
sadan att tillga framst i de auktoriserade sammanslutningarnas regi.
Det finns inget formellt krav pa att sokanden skall genomga
utbildning for att medgivande skall kunna l&mnas. Enligt 6 kap.
12 § socialtjanstlagen far medgivande dock lamnas endast om de
eller den som vill adoptera har tillfredsstéllande kunskaper om barn
och deras behov, vilket socialndmnden har att préva.

Sokanden skickar in utredning samt beslut om medgivande till
en auktoriserad sammanslutning som beslutar om foérmedling av
barn for adoption. I det fall ssammanslutningen végrar att tillhanda-
halla adoptionsformedling kan beslutet dverklagas till NIA, som
ocksa utovar tillsyn 6ver sammanslutningen. Sammanslutningen
skoter kontakterna med utlandet och ldmnar barnforslag till
sokanden ndr den utldndska kontakten valt ut ett barn for
adoption. Sokanden skall da ta stallning till forslaget. Social-
namnden skall inom 14 dagar ta stéllning till om det finns lagliga
hinder for adoptionen. Sékanden avvaktar darefter resebesked. Nar
detta kommit reser s6kanden till barnets ursprungsland for att
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hamta barnet och genomgar dar vad som kravs enligt ursprungs-
landets lagstiftning. Barnet kan i vissa fall komma med eskort.

Barn som tas emot for adoption i Sverige fran viseringspliktiga
lander skall enligt huvudregeln ha sitt uppehallstillstand klart fore
inresan till Sverige. Ans6kan om uppehallstillstand gors hos Migra-
tionsverket, som beviljar uppehallstillstdnd och sénder beslutet till
den svenska ambassaden i barnets hemland och till de blivande
adoptivforaldrarna. For barn som kommer fran viseringsfria lander
och som formedlas genom svensk auktoriserad sammanslutning,
kan undantag goras fran huvudregeln att uppehallstillstand skall
vara klart fore inresan till Sverige. Sammanslutningen utfardar ett
intyg som skall uppvisas vid inresan till Sverige.

Adoption som beslutats i ett land anslutet till Haagkonventionen
géller direkt i Sverige (t.ex. Colombia och Polen). Adoptionsbeslut
fattat i ett land ddr adoption har samma rattsverkningar som i
Sverige godkanns av NIIA (géller numera endast ett fatal lander). |
det fall ett utlaindskt adoptionsbeslut inte har samma rattsverk-
ningar som i Sverige, adoptionen kan t.ex. hévas, rekommenderas
att adoptanterna ansdoker om adoption i tingsratten (t.ex. Kina,
Ryssland, Sydafrika, Thailand, Vietnam och Vitryssland). Detta ar
nodvandigt om det inte fattats nagot beslut om adoption i
ursprungslandet (t.ex. Indien och Korea).

Ett barn som inte fyllt tolv & och som adopteras av svensk
medborgare blir vid adoptionsbeslut i tingsratt svensk medborgare.
Likasa blir barnet svensk medborgare om det har fatt ett utlandskt
adoptionsbeslut som har godkants i Sverige av NIA eller om
adoptionen har genomférts i enlighet med Haagkonventionen.

Nar adoptionen ar genomford kan fordldrarna ansdka om bidrag
for kostnader vid adoption hos forsakringskassan. Bidraget uppgar
f.n. till 40 000 kr.

2.5.2 NIA

Statens namnd for internationella adoptionsfragor (NIA) ar en
central forvaltningsmyndighet med ansvar for information, tillsyn
och kontroll i fragor som ror internationella adoptioner. Namnden
bestar av elva ledamoter, som forordnas av regeringen. NIA:s
kansli har f.n. nio anstéllda.
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Enligt sin instruktion skall NIA bl.a. underldtta adoption i
Sverige av utlandska barn, fullgoéra uppgifter som ankommer pa
centralmyndigheten enligt lagen med anledning av Sveriges tilltrade
till Haagkonventionen, fullgdra de uppgifter som anges i lagen om
internationell adoptionsformedling och préva utlandska beslut om
adoption. NIA skall vidare folja den internationella utvecklingen pa
omradet och samla information samt folja utvecklingen av
kostnaderna for adoption av utldndska barn. Andra uppgifter for
NIA &r att bedriva informationsverksamhet samt ldmna upp-
lysningar och bitrade at myndigheter och organisationer och efter
samrad med Socialstyrelsen utarbeta den sarskilda information som
behovs for bedémning av hems lamplighet att ta emot ett barn i
syfte att adoptera det.

NIA:s instruktion, organisation och uppgifter beskrivs mer
utforligt i kapitel 7.

2.5.3  Auktoriserade sammanslutningar

I Sverige finns f.n. sex auktoriserade sammanslutningar. Av dessa ar
fem ideella organisationer och en &r en stiftelse. En av samman-
slutningarna ar mycket stor, en ar medelstor, tva 4 nagot mindre
och tvd ar sma. Detta innebar att sammanslutningarna arbetar
under mycket skiftande forhallanden. Forteckning Gver de lander
med vilka de svenska sammanslutningarna har adoptionssamarbete
finns i bilaga 3.

Nedan beskrivs i korthet de svenska auktoriserade samman-
slutningarna. Siffra inom parentes avser ar 2001.

Adoptionscentrum (AC)

Ar 1969 bildades foreningen Adoptionscentrum som 1972 slogs
samman med Indisk-svenska foreningen. AC har haft auktorisation
sedan 1980. Under 2002 formedlades 696 barn (621).

Adoptionsféreningen La Casa (ALC)

ALC bildades 1992 och har haft auktorisation sedan 1998. Under
2002 formedlades 10 barn (18).
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Barnen Framfor Allt — Adoptioner (BFA-A)

BFA-A bildades 1979 och har haft auktorisation sedan 1980.
Under 2002 formedlades 60 barn (70).

Barnens Vanner — Internationell adoptionsférmedling (BV)

BV bildades 1979 under namnet Sri Lanka Barns Véanner och har
haft auktorisation sedan 1980. Under 2002 férmedlades 86 barn
(48).

Familjeféreningen for Internationell Adoption (FFIA)

FFIA har formedlat barn sedan 1980 da foreningen ocksa fick
auktorisation. Under 2002 formedlades 156 barn (158).

Stiftelsen Frésunda Solidaritet — Internationella Adoptioner

Stiftelsen startades 1998 och har haft auktorisation sedan 2001.
Stiftelsen har under véren 2003 formedlat sitt forsta barn.

2.5.4  Andra sammanslutningar pa adoptionsomradet

En méangd olika intresseféreningar med anknytning till adoption
har bildats, frimst sammanslutningar av adopterade eller adoptiv-
fordldrar. De foreningar som vander sig till adopterade ar ofta
mycket aktiva i debatten kring olika fragor som beror adoption. |
det foljande ges exempel pa olika foreningar.

Adopterade Etiopiers och Eritreaners Forening (AEEF) &r en
politiskt och religiost obunden forening for vuxna adopterade fran
Etiopien och Eritrea. AEEF har ca 80 medlemmar.

Adopterade Koreaners Forening (AKF) bildades 1986 och bdrjade
som en kamratforening for att numera utgora en erfarenhetsbank,
dar medlemmar kan fa rad och stéd och kan traffas for att utbyta
asikter. AKF har ca 150 medlemmar.
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Adopterades Rost ar ett natverk som forsvarar adopterades rattig-
heter och varnar om adopterades basta i olika fragor. Natverket har
ca 80 medlemmar.

AFO Stockholm och AFO Malmé &r fdreningar for vuxna
adopterade eller fosterbarn. FOreningarna arbetar med dagsaktuella
fragor som ror adoptioner, samarbetar med liknande organisationer
i andra lander och med myndigheter och organisationer.

Forum for adopterade, som &r en lokalavdelning till AC, ar en
rikstickande organisation for alla adopterade och har ca 250
medlemmar. Forum har en heltidsanstélld och arbetar bl.a. med
rotsokning och administrerar Adopterades Linje.

Foreningen for adopterade thaildndare (F.F.AT.) &r en ny
forening som drivs ideellt med inriktning pa att framja och starka
banden mellan adopterade fran Thailand. Foreningen arbetar bl.a.
med diskussioner kring adopterades ursprung och det statliga stod
NIA fatt fran regeringen for att stodja personer som blev
adopterade fran Thailand under 1970-talet samt fragor om arbete
och studier i Thailand.

Adoptivfamiljers Forening (AFF) dr en ny férening som samlar
alla adoptivfamiljer oavsett land och férmedlingsorganisation. AFF
arbetar for att forbattra villkoren for adoptivfamiljer i Sverige och
med att bygga natverk.

Ensamstaende Adoptivforaldrars Forening (EAF) ér en forening
for ensamstaende adoptanter och har ca 150 medlemmar.

| Koreanska Séllskapet i Sverige &r majoriteten av medlemmarna
numera adoptivforaldrar med barn fran Korea.

Sanuk ar en ideell forening for adopterade fran Thailand och
deras familjer. Sanuk syftar till att frimja kontakter till nytta och
noje mellan adopterade fran Thailand, adoptivforaldrar och mellan
de bada landerna Sverige och Thailand.

2.5.5 Internationellt samarbete
Samarbete mellan centralmyndigheter

De nordiska centralmyndigheterna traffas en gang per ar for
diskussion om internationell adoption och den utveckling som
standigt pagar.
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NIA deltar ocksa i ett informellt samarbete mellan i forsta hand
europeiska mottagarlander. Vissa av landerna har tilltratt Haag-
konventionen. Landerna traffas en gang per ar.

Euradopt

Euradopt &r en sammanslutning av adoptionsorganisationer
(sammanslutningar) i 13 véasteuropeiska lander. Euradopt har
huvudsakligen till uppgift att forespraka internationell adoption
som ett alternativ inom barnavardsverksamhet, utfarda etiska regler
for internationell adoption, verka for samarbete mellan statsmakter
och auktoriserade sammanslutningar, dela med sig av kunskap om
internationell adoption och narliggande fragor, arbeta for for-
battrad lagstiftning samt arbeta for att alla lander som arbetar med
internationell adoption ansluter sig till Haagkonventionen. Svenska
medlemmar i Euradopt &r AC, BFA-A, BV och FFIA.

2.6 Adoptionsverksamhet i andra mottagarlander
Danmark

I Danmark finns ca 16 000 utlandsadopterade. Under ar 2001
formedlades 631 barn for adoption till Danmark, varav de flesta
fran Kina, Indien, Colombia, Korea och Vietnam. Danmark
tilltradde Haagkonventionen ar 1997. Civilretsdirektoratet, ett
statligt verk under Justitieministeriet, ar centralmyndighet enligt
konventionen. Det finns tva auktoriserade sammanslutningar i
landet. Adoptionsnaevnet, som dar tillsatt av justitieministern, har
tillsyn 6ver de auktoriserade sammanslutningarna.

Finland

I Finland finns ca 2000 utlandsadopterade. Under ar 2001
formedlades 218 barn, varav de flesta fran Kina, Ryssland,
Colombia och Thailand. Finland tilltradde Haagkonventionen ar
1997. Den allménna planeringen, ledningen och 6vervakningen av
den internationella adoptionstjansten ankommer pa Social- och
halsovardsministeriet. Vid namnda ministerium fungerar Namnden
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for internationella adoptionsdrenden som sakkunnigmyndighet i
friga om internationella adoptioner och namnden &r ocksa
centralmyndighet enligt konventionen. Det finns tre auktoriserade
sammanslutningar (adoptionstjanstorgan) i landet.

Island

I Island finns knappt 400 utlandsadopterade. Under ar 2001 for-
medlades 25 barn for adoption till Island fran Indien (majoriteten),
Rumanien och Thailand. Island tilltradde Haagkonventionen ar
2000. Justitieministeriet handhar adoptionsfragor och &r central-
myndighet enligt konventionen. Det finns endast en auktoriserad
sammanslutning i landet.

Norge

I Norge finns knappt 15000 utlandsadopterade. Under ar 2001
formedlades 713 barn for adoption till Norge, de dominerande
ursprungslanderna var Kina, Sydkorea, Colombia, Etiopien och
Indien. Norge tilltradde Haagkonventionen ar 1998. Barne-,
ungdoms og familieforvaltningen (BUFA) &r den myndighet under
Barne- og familiedepartementet som handhar adoptionsfragor och
ar ocksad centralmyndighet enligt konventionen. Det finns tre
auktoriserade sammanslutningar i landet.

Nederlanderna

I Nederlanderna finns knappt 30 000 utlandsadopterade. Under ar
2001 formedlades 1 122 barn for adoption till Nederlanderna, de
dominerande ursprungsldanderna var Kina, Colombia, Haiti,
Sydkorea, och Taiwan. Nederldnderna tilltrddde Haagkonven-
tionen ar 1998. Justitieministeriet ar centralmyndighet enligt
konventionen. Det finns sju auktoriserade sammanslutningar i
landet.

92



3 Ursprungslander

3.1 Inledning

Nedan angivna ursprungslander (Colombia, Indien, Kina, Polen,
Ryssland, Sydafrika, Sydkorea, Thailand, Vietnam och Vitryssland)
formedlade 6ver 90 % av de barn som kom till Sverige genom en
auktoriserad sammanslutning under 2002. Information om
landerna har inhdmtats fran NIA, de auktoriserade samman-
slutningarna och i samband med var resa till Kina och Thailand.
Beskrivningarna skall ses som exempel, eftersom det inom ett land
kan finnas variationer pa t.ex. procedur kring adoptionen och krav
pa de blivande adoptivforaldrarna.

Samtliga lander, med vilka Sverige har adoptionssamarbete,
framgar av bilaga 3.

Siffror inom parentes avser antal barn som férmedlades genom
en sammanslutning under aren 2001 och 2000. I den siffra som
avser antal anlanda barn ingar saval barn som formedlats genom en
auktoriserad sammanslutning som barn som adopterats enskilt.

3.2 Colombia
Bakgrund

Under 2002 formedlades 121 (135, 108) barn fran landet. Under
perioden 1973-2002 anlande 4 962 barn fran Colombia till Sverige.
Antalet adoptioner fran Colombia har minskat under 1990-talet.
Enligt uppgift beror detta pa att de colombianska adoptions-
formedlande instanserna numera foredrar att [&mna barn till t.ex.
spanska sOkande, som i Okande grad under 1990-talet borjat
adoptera fran Latinamerika.

Colombia har under merparten av 1980-talet varit stabilt och
vdlorganiserat pa adoptionsomradet. Efter uppgifter i borjan av
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1980-talet att flera barn hade kidnappats och ld&mnats for adoption
till andra lander, dven till Sverige, genomfdérde Colombia en reglering
av adoptionerna. Colombia har en fungerande adoptionslag.

Den for adoptionsfrdgorna ansvariga myndigheten under
Halsoministeriet &r Instituto Colombiano Bienestar Familiar,
ICBF. Adoption av colombianska barn till annat land far endast
formedlas av ICBF sjalvt eller nagot av de atta privata barnhem,
som fétt licens av ICBF att bedriva s.k. adoptionsprogram. ICBF
samarbetar endast med sammanslutningar i annat land och enskilda
adoptioner accepteras saledes inte.

Colombia ratificerade Haagkonventionen under 1998 och ICBF
utndmndes till centralmyndighet i konventionens mening.

AC har adoptionskontakter i Colombia sedan mitten av 1970-
talet (ICBF och privata barnhem) och FFIA fick auktorisation for
Colombia (ICBF) under ar 1999. Nagra adoptivforaldrar med barn
fran La Casa de la Madre y el Nifio i Bogota, bildade 1992
organisationen ALC i Sverige och fick auktorisation for Colombia
1998 for samarbete med barnhemmet.

Adoptionsférfarandet

De flesta sma barn som blir tillgangliga for adoption, lamnas till ett
barnhem direkt av sin moder. Modern har ofta varit inskriven i
nagot av modrahemmens program. Alla barnhem har modrahem
knutna till sig pa nagot satt. Andra barn kan ha Overgetts pa
sjukhus eller hittats pa andra stallen och omhéndertagits av ICBF.
En del barn lamnas av sina anhoriga eller grannar direkt till ICBF
eller till ndgot av de privata adoptionsbarnhemmen. Om barnet
lamnats till ICBF kan myndigheten antingen handldgga adoptionen
sjalv eller skriva in barnet pa nagot av adoptionsbarnhemmen.

Nar modern valjer att l&mna sitt barn for adoption skall hon
vénda sig till ICBF for information om adoptionsprocessen och
vilka rattigheter hon har. Nér modern samtyckt till adoption har
hon en manads betianketid. Nar betidnketiden gatt till anda ar
hennes beslut oaterkalleligt.

Om barnet ar Overgivet tilldelas barnet en “familjefGrsvarare”,
som gor en utredning for att klargora att barnet verkligen &r
overgivet. Om sa ar fallet, utfardas en 6vergivandeforklaring. Dar-
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efter sammantréder ICBF:s adoptionskommitté, som beslutar om
vilket adoptionsprogram som skall ta hand om barnet.

Naér barnet dar tillgadngligt for adoption véljer barnhemmet
fordldrar utifran sammanslutningarnas presentation av familjerna.
Nar familjen tackat ja till barnet skickas de fullstdndiga
dokumenten.

Nar de blivande adoptivforaldrarna kommer till Colombia féar de
barnet i sin vard tamligen omgéende. Efter nagra dagar skall
familjen intervjuas hos ICBF, dar handldggaren bedémer barnets
och foraldrarnas anpassning till varandra. ICBF:s rapport utgor en
inlaga till domstolen, som beslutar om adoption. Né&r adoptions-
beslutet vunnit laga kraft skall barnets nya namn skrivas in i
civilregistret och dérefter kan barnets pass utfardas.

Krav pa adoptanten

Kraven pa adoptivfamiljerna varierar mellan de privata och statliga
barnhemmen. Gemensamt krav ar tva ars aktenskap. Kortare
dktenskap accepteras om makarna varit sammanboende en tid
dessforinnan. Bada makarna maste resa till landet men en av dem
kan resa hem efter 1-2 veckor. Vistelsetiden varierar mellan fyra till
atta veckor. Ensamstaende kan ans6ka om barn 6ver 6-7 ar. For de
privata barnhemmen géller att makar, som inte bér vara mer an 40
ar aldre an barnet, far adoptera barn fran landet. Olika detaljkrav
finns pa olika barnhem. ICBF kraver att makarna far vara hogst 30
ar for adoption av ett litet barn. HoOgre alder accepteras vid
adoption av ett andra barn och aldre makar far ansoka om aldre
barn eller barn med handikapp.

Kostnader m.m.

Under ar 2001 var familjens totala genomsnittskostnad for en
adoption fran ett privat barnhem i Colombia 161 000 kr genom AC
och 120000 kr genom ALC. Adoption via ICBF kostade i
genomsnitt 102 000 kr genom AC och 154 000 kr genom FFIA
(endast ett barn formedlades av FFIA 2001).

Vid adoption genom AC uppgar kostnaden for barnets vard och
uppehélle till 59 385 kr for privata barnhem. Kostnaden ingar i
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adoptionsavgiften som foraldrarna betalar. Beloppet, som barn-
hemmen bendmner donation, avser barnets del av barnhemmets
totala driftskostnad. | driftskostnaden ingar kostnader for mat och
uppehélle men ocksa kostnader for olika sociala program som
mdodravard, nationella adoptioner och vard av barn som tvangs-
omhandertagits av samhéllet.

ALC uppger en kostnad for barnets vard och uppehalle om
20 491 kr. Beloppet avser barnets del av den totala driften. Nar
barnhemmet inte langre fick statsbidrag ansdg ALC att det var
rimligt att fordldrarna via adoptionsavgiften bidrog till barn-
hemmets drift.

ICBF far inte ta ut nagon avgift for barnens vard men de statliga
barnhemmen tar gdrna emot donationer i form av tex.
mjolkpulver. Donationerna anges i AC:s redovisning som en
kostnad for barnets vard och uppehélle och uppgar till 4 324 kr.

3.3 Indien
Bakgrund

Under 2002 formedlades 60 (72, 71) barn fran landet. Under
perioden 1969-2002 anlande 6 600 barn fran Indien till Sverige.

Adoption av barn fran Indien till Sverige pabotrjades i borjan av
1960-talet och nadde sin storsta omfattning under senare delen av
1970-talet och bdrjan av 1980-talet. Antalet adoptioner var som
hogst ar 1981 och uppgick da till 460 anldnda barn.

En central myndighet i New Delhi, Central Adoption Resource
Agency (CARA) handhar adoptionsfragor. Efter ett domstols-
utlatande fran Supreme Court i Indien 1984 finns detaljerade regler
for hur internationella adoptioner skall handl&dggas. De indiska
barnhem och organisationer, som &nskar arbeta med adoptions-
placeringar av barn till andra lander, skall ha en sarskild licens
utfardad av den indiska regeringen. De far endast samarbeta med
sadana organisationer/byraer i andra lander, som har sitt lands
tillstdnd att arbeta med adoptionsformedling och som anmalts till
Indiens Socialministerium. Ett kvotsystem, som innebér att minst
hélften av de barn som ér tillgédngliga for adoption skall adopteras
nationellt, finns ockséa. De indiska institutionerna/organisationerna
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maste dven agna sig at annan social verksamhet. Licenserna om-
provas normalt efter tva ar.

Indien har undertecknat 1993 ars Haagkonvention.

De tre svenska sammanslutningar som har auktorisation for
Indien &r AC, BFA-A och FFIA. De samarbetar alla med indiska
licenserade institutioner/organisationer.

Adoptionsférfarandet

De flesta barn som ér tillgangliga for adoption &r hittebarn eller
Overgivna barn.

Hittebarn, som tas om hand av polisen, tas respektive
rapporteras till den lokala ungdomsdomstolen dér en utredning
startar. Socialarbetare efterforskar anhdriga. N&r utredningen &r
avslutad och rimlig tid forflutit, kan barnet forklaras dvergivet och
fritt for adoption. Denna procedur foljs ocksa nar ett barn dverges
av annan &n biologisk foralder.

De overgivna barnen &r i de flesta fall barn till ogifta kvinnor.
Det &r nést intill omdjligt for en ogift kvinna att sjalv ta hand om
sitt barn. | vissa storstader finns undséttningshem dér den gravida
kvinnan kan tillbringa den sista tiden av graviditeten for att délja
forhallandet for omgivningen. Modern far konsultation och blir
informerad om effekterna av en adoption och de tillgdngliga
alternativen for barnet. Modern skriver en 6vergivandeforklaring
dar hon avséger sig alla rattigheter till barnet till forman for den
indiska adoptionsorganisationen. Foérklaringen skall [&mnas
frivilligt och utan villkor. Modern kan aterkrava barnet inom 90
dagar. Organisationen tar darefter dver ansvaret for barnet.

Efter 90 dagar skall organisationen inom 45 dagar forstka finna
indiska foréldrar till barnet. Motsvarande period for hittebarn &r sju
veckor. Voluntary Coordinating Agency (VCA) skall informeras
om barnet. VCA for register 6ver barn och indiska sdkande. Om
VCA inte funnit en indisk familj inom tva manader, forklaras
barnet fritt for adoption. Handikappade och é&ldre barn ar
undantagna denna procedur.

Vid internationell adoption ansdker den indiska organisationen
om ett ’no objection certificate” hos CARA. Dérefter kan en
adoptivfamilj utses och barnforslag lamnas. Den utldndska
sammanslutningen far en social och en medicinsk rapport samt
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foto pa barnet. Efter att samtycke inhamtats lamnas samtliga
handlingar in till domstol av en advokat, som har fullmakt fran de
blivande adoptivforaldrarna. Domstolen remitterar ansokan till ett
granskningsorgan som efter genomgang av handlingarna lamnar ett
utldtande till domstolen. Domstolens beslut innebar att den
blivande adoptanten utses till vardnadshavare och formyndare for
barnet samt att barnet far foras till mottagarlandet for att dar
adopteras. Beslutet forutsatter att adoption sker i mottagarlandet
inom tva ar fran det indiska vardnadsbeslutet.

Krav pa adoptanten

Makar, som inte bor vara mer an 40 ar aldre an barnet, far adoptera
ett barn fran Indien. Intyg om svarigheter att fa biologiska barn
skall skickas med. Det accepteras att makarna har ett barn sedan
tidigare. En eller bada makarna bor resa till landet och stanna i 1-2
veckor. Barnet kan ocksa komma med eskort. Ensamstaende eller
flerbarnsfamiljer kan ansoka om barn 6ver fyra ar eller barn med
handikapp.

Kostnader m.m.

Under ar 2001 var familjens totala genomsnittskostnad for en
adoption fran Indien 95000 kr genom AC, 116 000 kr genom
BFA-A och 95 000 kr genom FFIA.

I AC:s adoptionsavgift ingar 23 802 kr for vard och uppehille,
vilket avser barnets kostnad av den totala driften av barnhemmet,
inklusive stod till sociala program. | BFA-A:s avgift ingar 30 800 kr
for vard och uppehélle. Beloppet avser direkta vardkostnader for
det enskilda barnet, men ocksa kostnader for barn som utsetts till
BFA-A, men dar nagon adoption av olika skal inte kommit till
stand. Bidrag till sociala projekt ges som bistand och betalas inte
genom BFA-A:s adoptionsavgift. I FFIA:s avgift ingar 22 600 kr
for vard och uppehalle. Beloppet avser dven bidrag till annan
verksamhet.

Enligt indiska regler 4r bistandskrav direkt kopplade till adoption
inte tillitet. Den indiska organisationen far endast debitera
administrativa och juridiska kostnader om 10000 INR (ca
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2 000 SEK), vardkostnader for barnet om 100 INR (ca 20 SEK) per
dag efter det att barnet utsetts och i férekommande fall specialist-
och sjukhusvard.

De indiska organisationerna har dock mojlighet att vélja utlandsk
samarbetspartner och det ligger i sakens natur att en sadan valjs
med omsorg. Den utlindska sammanslutningen maste arbeta
professionellt och det ar ocksa viktigt att sammanslutningen stoder
den indiska organisationen i olika sociala projekt och i arbetet med
nationella adoptioner. Det & ofta kutym med donationer och
bistdnd kopplat till samarbetet. Utan sadant stod uppges det vara
omgjligt att fa till stand ett varaktigt samarbete med en indisk
organisation.

3.4 Kina
Bakgrund

Under 2002 formedlades 330 (211, 166) barn fran landet. Under
perioden 1987-2002 anlande 1299 barn fran Kina till Sverige, de
flesta fran ar 1993 och framat. Under 2001 adopterades 8 000 barn
fran Kina till utlandet, en minskning &r dock att vanta da farre barn
Overges.

Sedan 1996 finns en sérskild adoptionsmyndighet i Beijing,
Chinese Centre for Adoption Affairs (CCAA) under Civil-
ministeriet. Myndigheten bildades provisorisk redan 1994, men
horde da till Justitieministeriet. Adoptionerna fran Kina handhas
centralt av CCAA.

Kina har undertecknat 1993 ars Haagkonvention. Arbete med
ratifikation av konventionen pagar.

FFIA har auktorisation for Kina sedan 1991, BV sedan 1994 och
AC sedan 1998. CCAA har ansett att det inte finns utrymme for
fler svenska sammanslutningar i Kina.

Adoptionsférfarandet

I Kina ar det i princip endast hittebarn som formedlas for adoption.
Anledningen till att barn 6verges &r t.ex. att barnet ar sjukt eller
funktionshindrat eller att det ar fott av en ogift kvinna. Polis,
barnhem och Civilministeriet gor efterforskningar, bl.a. genom
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annonser i tidningar, for att finna barnets foréaldrar eller slaktingar.
Efter det att barnet bedomts vara 6vergivet skickas handlingar om
barnet till CCAA, som soker utlandska foraldrar till barnet.
CCAA forfogar over ca 200 barnhem i de Ostra och sbdra
provinserna i Kina. Fran barnhemmen formedlas barn till CCAA,
som sedan matchar barnen mot de sokande som finns i registren.
D& processen i Kina tar tid 4r barnen minst sju manader nar
barnforslag lamnas. Efter barnforslag tar det ca tvd manader tills
fordldrarna kan hdmta barnet. | samband harmed krévs en vistelse i
Kina om ca tolv dagar. Overldamnandet av barnet sker oftast pé ett
hotell i provinsen. Foréldrarna besoker i allmanhet inte barn-
hemmet, men det &r inte uteslutet.

Krav pa adoptanten

Makar eller ensamstaende, som skall ha fyllt 30 ar, far adoptera ett
barn fran Kina. Det accepteras att makarna har barn sedan tidigare.
Makar mellan 30-45 ar anses sarskilt lampade, de mellan 46-55 kan
fa adoptera aldre barn och en person éver 55 ar kommer i princip
inte i fraga som adoptivforalder.

Det var fram till 2002 mojligt for ensamstéaende att pa samma
villkor som makar adoptera barn fran Kina. Under 2002 inforde
Kina en kvot innebédrande att endast 5 % av adoptionerna fick goras
av ensamstdende. Kvoten for ensamstéende ar sedan den
1 december 2002 8 %. Ensamstaende skall intyga att de inte lever i
en homosexuell relation (ett krav fran CCAA sedan sommaren
1998). Sedan slutet av ar 2000 skall detta daven kunna styrkas av
utredaren i sbkandens hemutredning.

CCAA har i borjan av ar 2003 gett ut mer preciserade regler som
géller sokande av adoptivbarn fran Kina. Dar stalls t.ex. specifika
krav pa vilka utredningar som skall ha utforts, intyg om utredarens
kompetens, intyg om sérskild referensperson som ar beredd att ta
hand om barnet om en ensamstaende adoptivforalder skulle avlida.
Dessa regler tillgodoses i huvudsak genom den svenska lagstift-
ningen och regler for samhéllets ansvar i samband med inter-
nationella adoptioner.
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Kostnader m.m.

Under ar 2001 var familjens totala genomsnittskostnad for en
adoption fran Kina 116 000 kr genom AC, 112 000 kr genom BV
och 119 000 kr genom FFIA.

I adoptionsavgiften for Kina ingar en avgift om 3 050 USD till
barnhemmet och den anvands till vard av kvarvarande barn. Denna
avgift ses av CCAA som en donation, men den &r i princip en
forutsattning for adoptionen. AC och FFIA redovisar
“donationen” som en kostnad for barnets vard och uppehille.
CCAA uppger att donationen ar frivillig och att beloppet kan vara
lagre om barnet har ett funktionshinder, medan de svenska
sammanslutningarna uppger att donationen uppfattas som ett krav
for att barn skall kunna formedlas for adoption. Donationen ingar i
adoptionsavgiften.

3.5 Polen
Bakgrund

Under 2002 formedlades 29 (31, 31) barn fran landet. Under
perioden 1969-2002 anlande 1 412 barn fran Polen till Sverige.

Statliga Adoptionsmyndigheten i Warszawa, Barnens Véanner
(TDP) och Katolska Adoptionsorganisationen ar de enda instanser
i Polen som tillats arbeta med adoptionsférmedling av barn till
annat land. Enligt ett direktiv fran Utbildningsministeriet skall alla
ansOkningar formedlas av auktoriserade sammanslutningar i
mottagarlanderna.

Polen har numera inte s& manga barn att lamna for adoption. De
barn som finns tillgédngliga for internationell adoption i Polen &r
darfor de néagot aldre barnen och barn med nagon sjukdom eller
funktionshinder.

Polen ratificerade Haagkonventionen under 1995 och
Utbildningsministeriet  utndmndes till centralmyndighet i
konventionens mening.

BFA-A har auktorisation for Polen sedan 1992. Frdsunda
Solidaritet — Internationella adoptioner fick auktorisation ar 2002.
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Adoptionsférfarandet

Ett barn som &r dvergivet omhéndertas av sociala myndigheter som
finns i varje kommun. | de allra flesta fall placeras barnet i en typ av
jourfosterhem, dér det vistas tills domstol beslutar om vad som
skall ske. Barnet far vanligtvis en plats pa ett barnhem. Pa
barnhemmet utreds mojligheten om barnet kan atervanda till sina
foraldrar eller placeras hos sldktingar. Om detta inte lyckas, lamnar
socialarbetaren eller annan behérig person in en ansdkan till den
lokala domstolen om att ta upp véardnadsfragan och gora barnet
klart for adoption. Om domstolen beslutar att ta ifran foraldrarna
vardnaden blir barnet adoptionsklart.

Nar vardnadsfragan ar 16st maste en laga formyndare utses. Forst
da far och maste sokas efter blivande adoptivfamilj inom landet.
Den lokala adoptionsmyndigheten har en manad pa sig att soka en
familj lokalt. Om myndigheten inte lyckas, skickas barnets upp-
gifter till det centrala registret hos Statliga Adoptionsmyndigheten
i Warszawa, dar det gar att soka efter blivande polska adoptiv-
familjer 6ver hela landet. Inhemska adoptioner gar alltid fore
utlandska. Nér det inte lyckas med inhemsk adoption, beslutar
myndigheten att barnet far adopteras utomlands.

Barnforslag ldmnas till den utldndska sammanslutning som
beddms ha storst majlighet att foresla en lamplig familj for barnet.
Den utldndska sammanslutningen ldamnar besked, ndr en blivande
familj fran sammanslutningens véantelista preliminart har accepterat
barnet, och vill komma till Polen for att tréffa barnet. Familjens
handlingar lIdmnas till den institution som ldmnat barnforslaget. Ett
formedlingsutskott fér utldndska adoptioner fattar beslut om att
familjen preliminart kan godkénnas som adoptivfamilj.

Om familjen godkanns, reser makarna till Polen for att traffa
barnet. Under forsta resan bestker makarna den lokala adoptions-
myndigheten och intervjuas. Tillsammans med en representant for
myndigheten besoker makarna barnhemmet och traffar barnet. Pa
barnhemmet far makarna en noggrann beskrivning av barnet och
dess bakgrund. Om familjen vill adoptera barnet skrivs en ansdkan
om adoption. Makarna reser hem och begdr socialndmndens
samtycke till att adoptionsforfarandet far fortsatta.

Makarnas akt ld&mnas tillsammans med ans6kan om adoption till
domstol. Makarna alaggs en viss tid tillsammans med barnet innan
arendet tas upp pa nytt och dom om adoption meddelas. Under
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vistelseskyldigheten bevakas drendet av den lokala adoptions-
myndigheten och familjen och barnet utreds av sakkunniga
psykologer, som skall bedéma band mellan makarna och barnet.
Utlatanden lamnas till domstolen som meddelar dom vid en andra
domstolsférhandling.

Nar domen vunnit laga kraft far foraldrarna ett intyg och
Civilstandsbyran skriver ut barnets nya fodelseattest dar adoptiv-
foraldrarnas namn star istallet for de biologiska foraldrarnas namn.

Krav pa adoptanten

Makar, som ar minst 18 ar, far adoptera barn fran Polen. Aktuellt
utdrag ur belastningsregistret samt intyg om genomgangen
foraldrautbildning kravs. Foraldrar upp till 40 ar kan utses till barn
fran ett ar och uppét, foraldrar i 40-arsaldern kan utses till barn 2-4
ar eller aldre och foraldrar i 45-arsaldern kan utses till barn i
skolaldern.

Kostnader m.m.

Under ar 2001 var familjens totala genomsnittskostnad for en
adoption fran Polen 70000 kr. 1 beloppet ingar en del av den
faktiska kostnaden for barnets vard och uppehélle med 2 900 kr.

Polen staller inte krav pa bistand och donationer i samband med
adoptionen. BFA-A har bistandsprojekt i Polen i form av fadder-
barnsverksamhet och sommarlager.

3.6 Ryssland
Bakgrund

Under 2002 formedlades 78 (53, 72) barn fran landet. Under
perioden 1992-2002 anlande 635 barn fran Ryssland till Sverige.
Det federala Utbildningsministeriet handhar alla fragor som ror
adoption. Ministeriet kontrollerar bl.a. den statliga databanken for
fordldraldsa barn och ackrediterar utldandska sammanslutningar.
Adoptionsbeslutet fattas av allmén domstol av andra instansen.
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Det finns i varje federation en regional utbildningsmyndighet
som lyder direkt under ministeriet. De utldndska sammanslut-
ningarna samarbetar frimst med dessa myndigheter, dock oftast
genom en kontaktperson. Den regionala myndigheten har en egen
databank med utldndska familjer som vill adoptera. Myndigheten
godkanner familjen i den férsta granskningen och skriver ett
utldtande om familjens lamplighet till den domstol som skall
besluta om adoption.

Alla internationella adoptioner skall handldggas genom
auktoriserade sammanslutningar, dvs. enskilda adoptioner &r inte
tillatna.

Ryssland har undertecknat 1993 ars Haagkonvention.

AC har auktorisation for Ryssland. Frosunda Solidaritet —
Internationella adoptioner har auktorisation for Ryssland sedan ar
2001, men har inte kunnat formedla nagra ansokningshandlingar
dit, eftersom stiftelsen inte uppfyller de ryska kraven for
ackreditering i Ryssland.

Adoptionsférfarandet

Om barnet har okénda foraldrar inleds en dvergivandeprocess. Man
forsoker spara barnets foraldrar genom myndigheter, folkbok-
forings- och polisregister. Om ingen ansvarig person hors av inom
en viss tid blir barnet forklarat Gvergivet och beslut tas om att
barnet skall Iamnas f6ér adoption.

Om barnet har kdnda foréldrar skriver foraldrarna under en
avsagandeforklaring och ett samtycke till adoption. Om barnet har
varit utsatt for uppenbar vanvard kan beslut fattas om att ta ifran
foraldrarna foraldraratten. Barnet kan dérefter bli tillgangligt for
adoption.

Barnet skall vara forklarat fritt for adoption innan det far foras in
i det regionala adoptionsregistret. Det skall vara tillgdngligt for
lokal adoptionsplacering under en period om tre manader. Har det
inte fatt adoptivfamilj under denna period, sdnds uppgifterna till
det centrala adoptionsregistret i Moskva, varifran ryska familjer
fran hela landet kan stka adoptivbarn. Har barnet inte fatt nagon
rysk adoptivfamilj med sina uppgifter i dataregistret i Moskva
under en tremanadersperiod, atergar uppgifterna om barnet till det
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regionala adoptionsregistret och forst da ar barnet tillgangligt for
internationell adoption.

Den regionala myndigheten foreslar en familj beroende pa kétid
och medgivandealder for barnet och familjen far en inbjudan att
resa for att bekanta sig med ett barn. Familjen far fore avresan
ingen information om barnet, forutom att barnets alder passar
medgivandet. Under resan besoker familjen myndigheter, barnhem
och domstol. Familjen reser darefter hem och blir efter nagra
manader kallad till domstolsforhandling i Ryssland. Adoptionen
fullféljs i svensk tingsratt.

Krav pa adoptanten

Makar, som inte bor vara mer an 40 ar aldre an barnet, far adoptera
barn fran Ryssland. Ensamstaende far ansoka om barn, det lagsta
medgivandet bor dock vara att barnet inte fyllt fyra ar.

Kostnader m.m.

Under ar 2001 var familjens totala genomsnittskostnad for en
adoption fran Ryssland 112 000 kr.

Av beloppet avser 14 531 kr barnets vard och uppehélle. | detta
ingar ett vardbidrag till barnhnemmet. Bidraget kan sattas in pa
bankkonto eller anvandas till olika inkdp till barnhemmet. Det
finns inget direkt krav pa att lamna ett bidrag, men ett bidrag
bedéms som ett villkor for att Sverige skall vara attraktivt som
mottagarland. Andra lander bidrar med langt storre belopp och fler
barn formedlas ocksa till dessa lander.

3.7 Sydafrika
Bakgrund

Under 2002 formedlades 44 (48, 6) barn fran landet. Under
perioden 1982-2002 anlande 103 barn fran Sydafrika till Sverige.
AC borjade formedla sydafrikanska barn for adoption till Sverige
under ar 2000.
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Den svenska sammanslutningen samarbetar med Abba
Adoptions, vars huvudman ar kyrkosamfundet Apostolic Fath
Mission (AFM). AFM sorterar under en vélfdrdsorganisation for
barn, SA Cares for Life. Detta &r en ideell organisation som bérjade
sin verksamhet med radgivningsmottagningar for kvinnor och par
som stod infor en oonskad graviditet. Numera finns ett tiotal
mottagningar i Sydafrika. Efter att behovet av ett eget barnhem
blivit alltmer patagligt oppnades barnhemmet Abba House.

Abba Adoptions bestar av en grupp erfarna socialarbetare som
arbetar med blivande modrar, deras barn samt med alla for-
beredelser infor adoptionen. For att fa formedla barn for adoption
maste formedlaren vara ackrediterad socialarbetare och for att fa
formedla barn till utlandet maste formedlaren ha en grupp med
minst tre ackrediterade socialarbetare. Abba Adoptions uppfyller
kraven och &r just nu de enda som i organiserad form férmedlar
barn till utlandet.

Barnavardsdomstolen utfardar ett dokument (“order of
adoption”) som ger de blivande adoptanterna vardnaden om barnet.
Dokumentet registreras av Registrar of Adoption (inom Social-
departementet).

Sydafrika har inte tilltratt 1993 ars Haagkonvention.

AC har auktorisation for Sydafrika.

Adoptionsférfarandet

De flesta barn som lamnas for adoption har féréldrar med ursprung
i olika folkgrupper. Eftersom inte ndgon sida i sldkten kan
acceptera barnet, ldmnas det for adoption.

Socialarbetarna inom Abba ansvarar for socialutredning av
modern om hon vill 1dmna barnet for adoption och skriver &ven
barnets utredning. Modern kan angra sig inom 60 dagar.

Om ett barn hittas 6vergivet, kontaktas normalt forst polisen.
Polisen tar i sin tur kontakt med barnavardsdomstolen, som kan
besluta att placera barnet pa Abba House. Socialarbetarna satter
genast igang en utredning genom att kontakta polis, sjukhus
och/eller den person som forst hittade barnet. Det skall ha gatt 60
dagar fran den dag da barnet hittades till dess att domstolen
beslutar att barnet far placeras for adoption.
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Socialarbetaren staller samman sékandenas ansokningsdokument
i en levnadsbeskrivning ("profile”). Denna beskrivning ligger till
grund for hela adoptionen. For varje barn tar socialarbetarna fram
2-3 beskrivningar av familjer som de tycker ar lampliga for barnet.
Om modern &r k&nd, &r det modern som slutligen avgor vilken
familj som skall fa adoptera hennes barn. Om det ar ett dvergivet
barn 4r det domstolen som beslutar vilken familj som skall fa
adoptera barnet.

Sokandena far ta emot barnet direkt efter ankomsten till
Sydafrika. Efter nagra dagar far de traffa barnets férmyndare vid
barnavardsdomstolen for intervju om sokandenas och barnets
anpassning till varandra. Domstolen beslutar darefter att ge
sOkandena vardnaden om barnet. Vid Registrar of Adoption
registreras detta och barnet skrivs in i civilregistret med sitt nya
efternamn. Adoptionen fullféljs i svensk tingsrétt.

Krav pa adoptanten

Endast makar, som inte bdr vara mer &n 40 &r dldre &4n barnet, far
adoptera ett barn fran Sydafrika. Aktenskapet (inkl. samman-
boende) skall ha varat i minst fem ar och makarna skall leva efter
kristna varderingar. Bada makarna skall resa till landet och stanna i
tva veckor.

Kostnader m.m.

Under ar 2001 var familjens totala genomsnittskostnad for en
adoption fran Sydafrika 113 000 kr.

I adoptionsavgiften ingar 55 584 kr avseende vard och uppehille,
vilket betalas till Abba Adoptions. Detta ar en obligatorisk
vardavgift och ticker bl.a. radgivning for biologiska foraldrar eller
utredning i det fall barnet ar overgivet, medicinska och praktiska
kostnader for modern under graviditet och i samband med
forlossning, radgivning, individuell terapi och eftervard samt
medicinska kostnader for barnet. Vidare ingar kostnader for vard
och placering av barnet under 60-dagarsperioden och tills barnet
lamnas till adoptivforaldrarna. Denna period kan ta upp till fem
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manader. Slutligen ingar kostnader for administration. Det finns
inte nagra andra krav pa bistdnd och donationer.

3.8 Sydkorea
Bakgrund

Under 2002 formedlades 106 (115, 118) barn fran landet. Under
perioden 1969-2002 anlande 8 157 barn fran Sydkorea till Sverige.
Sedan 1954 har ca 150 000 sydkoreaner adopterats bort till ett 15-
tal véstlander. Numera adopteras ca 1 700 sydkoreanska barn till
utlandet varje ar.

Social Welfare Society Inc., SWS, 4r en av de av Hélso- och
socialministeriet fyra auktoriserade organisationer i Sydkorea, som
far formedla barn for internationell adoption. SWS har samarbetat
med Sverige sedan 1960-talet. Regelverket kring internationella
adoptioner &r mycket strikt.

Aterresor for adopterade sydkoreaner har forekommit i ca 25 ar
och fungerar vél. Under 1989 borjade organiserade aterresor for
adoptivkoreaner att arrangeras av organisationer, universitet och
myndigheter i Sydkorea. 1997 bildades Overseas Korean
Foundation, en statlig myndighet som arrangerar organiserade
aterresor. 1999 6ppnade Halso- och socialministeriet i Seoul och de
fyra sydkoreanska adoptionsorganisationerna Adoptionscentret i
centrala Seoul. Centret utgbr en bas fér adoptivkoreaner som
bestker landet.

Sydkorea har inte tilltratt 1993 ars Haagkonvention.

AC har auktorisation for Sydkorea sedan 1979, da NIA
upphdrde med férmedlingsarbete.

Adoptionsférfarandet

Nar ett barn hittas dvergivet eller ndr modern vill [&mna sitt barn
for adoption ger ett distriktskontor (“wardoffice™) den
sydkoreanska organisationen tillatelse att placera barnet i ett
mottagnings- eller fosterhem. Organisationens verkstallande
direktdr utses av distriktskontoret till barnets formyndare.
Distriktskontoret ombesorjer ocksa registrering av barnet.
Organisationens socialarbetare gor en psykosocial och medicinsk
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undersokning av barnet och sammanstéller en rapport om
resultaten. Seoul City Childrens Guidance Clinic ar den myndighet
som ger tillstind till att barnet kan adopteras. Halso- och
socialministeriet &r ndsta instans och krdver barnets familje-
registrering, kopia av moderns familjeregistrering, uttalande fran
modern att hon lamnar barnet till adoption och skriftlig forsakran
om forsorjning fran den blivande adoptivfamiljen. Den
psykosociala och medicinska undersokningen skickas till den
utldndska sammanslutningen som l&mnar barnférslag till familjen.
Nar familjen bestdmt sig for barnet ansoker den sydkoreanska
organisationen om tillstand for barnet att emigrera. Organisationen
skriver en forsdkran om att barnet ar dvergivet och férmyndaren
samtycker till att barnet adopteras. Intyg om férmynderskap och
ett utdrag ur familjeregistreringen utfardas av distriktskontoret.
Pass stalls ut av Utrikesministeriet och barnet kan darefter resa.
Ansokan om adoption gors vid svensk tingsratt.

Krav pa adoptanten

Endast makar, som inte fyllt 44 ar, far adoptera ett barn fran
Sydkorea. Aktenskapet skall ha varat i minst tre ar och béada
makarna skall ha lagst 11-arig skolutbildning. En eller bada
makarna skall resa till landet och stanna i en vecka. Barnet kan
ocksa komma med eskort.

Kostnader m.m.

Under ar 2001 var familjens totala genomsnittskostnad for en
adoption fran Sydkorea 147 000 kr.

I beloppet ingdr 92 604 kr for barnets vard och uppehille.
Summan &r bestdmd av SWS och ar inte forhandlingsbar. Den avser
barnets del av hela SWS:s program med mdodravard, 16n till
fostermddrar, socialutredningar m.m. Sammanslutningar fran andra
l&nder donerar dessutom pengar till SWS.
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3.9 Thailand
Bakgrund

Under 2002 formedlades 22 (26, 20) barn fran landet. Under
perioden 1969-2002 anlande 1 680 barn fran Thailand till Sverige.

Adoption av thailandska barn far endast formedlas genom
Department of Social Development and Welfare (DSDW). Inom
DSDW finns en adoptionsavdelning, Adoption Centre, som kan ge
tillstand till privata organisationer att arbeta med adoptions-
formedling. Det finns f.n. fyra sddana privata organisationer. Dessa
organisationer utreder barnet och matchar det mot en familj.
Handlingarna ©verldmnas darefter till Adoption Centre som
kontrollerar att barnet &r tillgangligt for adoption och fattar beslut
om att barnet kan adopteras av den utsedda familjen. Vid adoption
fran DSDW:s barnhem skoter Adoption Centre hela processen.
Enskilda adoptioner accepteras inte i Thailand.

Thailand har inte tilltratt 1993 ars Haagkonvention.

AC har sedan 1980 auktorisation for Thailand och samarbetar
med DSDW:s barnhem. FFIA har sedan 1985 samarbete med Thai
Red Cross. Under ar 1999 inledde FFIA &ven ett adoptions-
samarbete med DSDW. Aven BFA-A har auktorisation for
Thailand.

Adoptionsférfarandet

Barn som saknar foraldrar eller legal formyndare eller barn som har
overgetts och som &ar i DSDW:s vard kan adopteras. Thailand
forsoker sa langt det ar mojligt att stodja modern att ta hand om
sitt barn. Om barnet &r Gvergivet gors stora anstrangningar for att
finna modern och motivera henne att ta hand om barnet. Om
modern aterfinns, men inte vill eller kan ta hand om sitt barn, far
hon skriva pa en handling dar hon fransager sig barnet.
Adoptionsansdkningar bedéms av Adoption Centre som ocksa
skoter matchningen. Vid ansdkan hos en licensierad organisation
ombesdrjs detta av organisationen. Barnforslag ldamnas och de
blivande foraldrarna far resa till Thailand for intervju hos Adoption
Centre. Foraldrarna forordnas som formyndare under en forsoks-
period och far resa hem med barnet. Flera uppféljningsrapporter
skrivs under perioden. Efter forsoksperioden rekommenderar
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DSDW Adoption Centre att adoptionen skall genomforas.
Adoptionen fullfoljs i svensk tingsratt.

Krav pa adoptanten

Makar, som inte far vara mer &n 35 &r for barn under ett &r och
hogst 42 ar for barn upp till tre ar, far adoptera barn fran Thailand.
Intyg om svérigheter att fi biologiska barn maste lamnas. Aldre
makar och ensamstaende far anstka om éldre barn. Generdsare
regler finns vid anstkan om syskon.

Kostnader m.m.

Under ar 2001 var familjens totala genomsnittskostnad for en
adoption fran Thailand 73 000 kr genom AC och 81 000 kr genom
FFIA. BFA-A har nyligen borjat formedla barn fran landet.

DSDW har inte rétt att ta ut avgifter for barnets vard och saval
DSDW som barnhemmen ar underbemannade. I AC:s adoptions-
avgift utgor 7 379 kr kostnad for barnets vard och uppehalle. |
beloppet ingar ett belopp som anvands till 16n for en socialarbetare
pa DSDW och till Overtidsersattning for ett skrivbitrade pa
DSDW. Vidare ingar 16n till skoterskor pa barnhemmen. Syftet
med donationen ar att barnen skall fa& en béttre vard och att
handlaggningen av adoptioner skall gd snabbare. | FFIA:s
adoptionsavgift utgor 10 260 kr vard och uppehalle. Beloppet avser
en donation. Saval Roda Korset som DSDW far en donation. FFIA
har bl.a. inhandlat en dator till myndigheten.

3.10 Vietnam
Bakgrund

Under 2002 formedlades 80 (75, 127) barn fran landet. Under
perioden 1982-2002 anlande 1 464 barn fran Vietnam till Sverige.
En ny vietnamesisk forordning tradde ikraft den 1 juli 2002.
Forordningen innebér bl.a. att sedan den 1 januari 2003 kraver
Vietnam att de lander som vill ha adoptionssamarbete med
Vietnam, tecknar bilaterala adoptionsavtal med Vietnam. Sverige
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har annu inte tecknat ett sddant avtal, men forhandlingar pagar
(april 2003).

Vietnam har inte tilltratt 1993 ars Haagkonvention.

AC har auktorisation fér Vietnam sedan 1990 och BFA-A sedan
1992. Aven FFIA har auktorisation for Vietnam, men har &nnu inte
formedlat ndgot barn fran landet.

Adoptionsférfarandet

Det ar oklart hur forfarandet kommer att se ut.

Krav pa adoptanten

Det ar oklart vilka krav som kommer att stéllas pa adoptanterna.

Kostnader m.m.

Under ar 2001 var familjens totala genomsnittskostnad for en
adoption fran Vietnam 128 000 kr genom AC och 102 000 kr
genom BFA-A.

I AC:s adoptionsavgift ingar 31 700 kr for vard och uppehalle
och i BFA-A:s avgift 20500 kr. Vid adoption fran ett barnhem
betalas en avgift som avser barnets del av den totala driften.
Dérutdver forekommer “donationer”.

Saval AC, BFA-A som FFIA har bistandsprojekt i Vietnam.

3.11  Vitryssland
Bakgrund

Under 2002 formedlades 49 (52, 23) barn fran landet. Under
perioden 1992-2002 anlande 160 barn fran Vitryssland till Sverige.

I Minsk finns ett statligt adoptionscenter som 6vervakar barnets
juridiska status och att allt gatt ratt till. Centret granskar ocksé
sdkandens ansokan och handlingar om barnet som sékanden blivit
tillfragad om. Utbildningsdepartementet gor en sista kontroll innan
dokumenten vidarebefordras till domstol.
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Vitryssland har undertecknat 1993 ars Haagkonvention.
AC har auktorisation for Vitryssland sedan 1994

Adoptionsférfarandet

Om barnet har ok&nda foraldrar inleds en dGvergivandeprocess.
Barnets foraldrar forsoker man spara genom myndigheter,
folkbokforings- och polisregister. Om ingen ansvarig person hors
av inom en viss tid blir barnet férklarat 6vergivet och beslut tas om
att barnet skall lamnas for adoption.

Om barnet har kanda foraldrar skriver fordldrarna under en
Overgivandeforklaring och ett samtycke till adoption. Om barnet
har varit utsatt for uppenbar vanvard kan beslut fattas om att ta
ifran foraldrarna foraldraratten. Barnet kan darefter bli tillgangligt
for adoption.

Barnet registreras darefter i en databank. Databanken ar ett
register dar alla barn som ar juridiskt fria ar registrerade. Banken ar
till for att ge mojlighet for att i forsta hand sldktingar och i andra
hand vitryska familjer skall kunna adoptera. Barnet skall finnas i
registret i sex manader och minst tre familjer skall tacka nej till
barnet for att det skall kunna adopteras i utlandet

Det finns inspektdrer som &r knutna till varje barnhem.
Inspektdrerna bevakar databankstiderna och vet vilka barn som kan
adopteras internationellt. Nar den utldndska sammanslutningens
utlandssekreterare &r i landet far hon besked om vilka barn hon far
fotografera och leta familj till. Sammanslutningens kansli tillfragar
en familj och foreslar denna for adoptionscentret. Det statliga
adoptionscentret Gvervakar barnens juridiska status och att allt gar
ratt till. Centret granskar ansdkningar och handlingar om barnet.
Nar allting stdimmer ges ett godkdnnande och handlingarna
Overlamnas till Utbildningsdepartementet for en sista kontroll
innan handlingarna dverldmnas till domstol. Familjen kan dérefter
aka till landet for att genomfora adoptionen. Adoptionen fullfoljs
dérefter i svensk tingsrétt.
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Krav pa adoptanten

Makar, som inte bor vara mer dn 40 ar aldre an barnet, far adoptera
barn fran Vitryssland. Ensamstaende far ansoka om barn, det lagsta
medgivandet bor dock vara att barnet inte fyllt fyra ar.

Kostnader m.m.

Under ar 2001 var familjens totala genomsnittskostnad for en
adoption fran Vitryssland 76 000 kr.

I adoptionsavgiften ingar 11 597 kr for barnets vard och uppehélle,
vilket avser ett bidrag till barnhemmet. Det finns inga officiellt
uttalade krav pa donationer. Alla lander som adopterar fran landet
ger emellertid ett bidrag pa 1 000-3 000 USD per adoption. AC ger
bidrag om 1 000 USD per adoption. Pengarna anvands till inkdp av
mat, kl&der, utrustning, hygienartiklar samt reparationer av barnhem.

3.12  Sverige som mottagarland

Vi har fragat NIA och de auktoriserade sammanslutningarna hur
Sverige uppfattas som mottagarland.
Enligt NIA har Sverige ett gott anseende i ursprungslanderna.
Sammanslutningarna uppger att Sverige i grunden uppfattas som
ett bra mottagarland. Nedan framgéar nagra synpunkter som har
l&mnats till sammanslutningarna om Sverige. Det som uppfattas
som positivt med Sverige &r t.ex. att

« familjerna ar vél forberedda,

» ansOkningshandlingarna ar korrekta,
* det inte forekommer mutor,

» adoptivbarnen har ett bra rattsskydd,
e immigrationsreglerna ér bra,

+ sjukvarden &r fri och av god kvalitet,
» utbildningssystemet ar bra,

*  rasism inte &r sérskilt utbrett.

Exempel pa vad som uppfattas som negativt med Sverige &r att

o det forekommer samboforhéllanden,
» foraldrarna ar spadbarnsfixerade,
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« familjerna har simre ekonomi an familjer fran t.ex. USA,
* mobdrarna yrkesarbetar,

» skilsmassor ar vanligt forekommande

» sjalvmordsstatistiken ar hog,

+ aldringsvarden inte &r bra.

Enligt sammanslutningarna efterfragar manga av ursprungs-
landerna forskningsresultat om adoption pé& andra sprak. Aven
lagstiftningen bor finnas Oversatt till manga sprak. Samman-
slutningarna anser att det &r viktigt att Sverige tar emot besok fran
ursprungslanderna for att pa sa satt informera om landet. En mer
“lattsmalt” information om barns ratt i Sverige, familjepolitik,
foraldrapenning, barnomsorg, skola, sjukvérd borde utarbetas.

Synen pa Sverige &r inte langre onyanserat positiv. USA har tagit
over rollen som ideal, i synnerhet ekonomiskt. Det ar idag dock
inte ett problem att presentera familjer med arbetaryrken. Det &r
ocksad ovanligt med radsla for att barnen skall missbrukas som
arbetskraft eller fd det daligt pa andra satt. En sammanslutning
patalar den oro som finns for ursprungslandernas reaktion pa
mojligheten for registrerade partner att fi adoptera barn fran
utlandet. En annan sammanslutning uppger att ndmnda lagstiftning
forvanar och forskracker i ursprungslanderna, men att det framst ar
de mest insatta som kanner till den.

I samband med var resa till Kina och Thailand uppgav kinesiska
och thaildandska myndigheter att de ser positivt pa Sverige som
mottagarland. Representanter for den thailandska adoptions-
myndigheten uppgav dock att det vore 6nskvédrt om de tre svenska
sammanslutningarna, som har auktorisation for Thailand, kunde
samarbeta mer med varandra.
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4 Internationella konventioner och
barnets basta

Utredningens beddmning: Vi anser att det &r viktigt att Sverige
fortsdtter att aktivt arbeta med saval barnkonventionen som
1993 ars Haagkonvention.

4.1 Forenta Nationernas konvention om barnets
rattigheter

41.1 Allmant

Den 20 november 1989 antogs Forenta Nationernas konvention
om barnets réttigheter (barnkonventionen) av FN:s general-
forsamling. 1 slutet av 1990-talet hade i princip samtliga varldens
regeringar ratificerat konventionen. Det ar endast Somalia, utan
fungerande regering, Osttimor och USA som alltjsmt star utanfor
konventionen. | Sverige géller barnkonventionen sedan den
2 september 1990.

Barnkonventionens inledning (preamble) speglar de principer
om manskliga réttigheter som har formulerats i FN:s konventioner
och deklarationer om maénskliga rattigheter. | inledningen erinras
om att barn har ratt till sarskild omvardnad och hjélp. Det betonas
ocksa att familjen, sdsom den grundlaggande enheten i samhallet
och den naturliga miljon for alla dess medlemmars och sarskilt for
barnens utveckling och vélfard, bér ges nodvéndigt skydd och
bistand s& att den till fullo kan ta pa sig sitt ansvar i samhallet.
Vidare betonas vikten av respekt for de kulturella varden som finns
i barnets miljo och vikten av internationellt samarbete for att sakra
barnets réttigheter. Barnets behov av och ratt till bada sina foraldrar
och foraldrarnas ansvar for barnet ar ocksa en rod trad i
barnkonventionen.

Konventionen sétter barnets behov i centrum. Staterna skall
sakerstalla att ett barn inte, mot dess vilja, skiljs fran sina foraldrar,
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om ett atskiljande inte ar nodvandigt for barnets basta. Ett beslut
om att skilja ett barn och dess fordldrar kan emellertid vara
nodvandigt t.ex. "vid évergrepp mot eller vanvard av barnet fran
foraldrarnas sida eller da foraldrarna lever atskilda och ett beslut
maste fattas angadende barnets vistelseort”.

Barnkonventionen innehaller olika slag av rattigheter; dels de
rattigheter som traditionellt kan héanféras till kategorin
medborgerliga och politiska rattigheter, dels ekonomiska, sociala
och kulturella réttigheter. Dessa rattigheter & desamma som
kommer till uttryck inom andra konventioner inom omradet for
manskliga réttigheter, men med ett sdrskilt barnperspektiv.
Dérutdver tar konventionen sarskild hansyn till barnets utsatthet
och séarbarhet, vilket kommer till uttryck i de réattigheter som syftar
till att ge barnet ett skydd mot 6vergrepp och utnyttjande.

Barnkonventionen &r inriktad pa individen, det enskilda barnet,
och de materiella artiklarna handlar om barnets ratt att fa sina
grundldggande réattigheter och behov tillgodosedda.

Barnkonventionen slar i artikel 1 fast att med barn avses varje
manniska under 18 ar om inte barnet blir myndigt tidigare enligt
den lag som galler for barnet.

Barnkonventionen innehaller fyra grundlaggande principer som
skall vara styrande for tolkningen av 6vriga artiklar, men som ocksa
har en egen sjélvstandig betydelse. Dessa principer &r:

» foérbud mot diskriminering (artikel 2)

» barnets bésta (artikel 3)

» ratten till liv och utveckling (artikel 6)
 rétten att uttrycka sina asikter (artikel 12)

4.1.2  Adoption

I artikel 21, som reglerar adoption, anges att konventionsstater som
erkanner och/eller tillater adoption skall sakerstalla att barnets
bésta framst beaktas och skall,

a) sakerstélla att adoption av ett barn godkénns endast av
behériga myndigheter, som i enlighet med tillamplig lag och
tillampliga forfaranden och pa grundval av all relevant och
tillforlitlig information beslutar att adoptionen kan tillatas med
hansyn till barnets stéllning i forhallande till foraldrar, slaktingar
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och vérdnadshavare och att, om s& kravs, de personer som berors
har givit sitt fulla samtycke till adoptionen pa grund av sadan
radgivning som kan behdvas;

b) erkédnna att internationell adoption kan Overvdgas som en
alternativ form av omvéardnad om barnet, om barnet inte kan
placeras i en fosterfamilj eller adoptivfamilj eller inte kan tas om
hand pa lampligt sétt i sitt hemland,;

c) sékerstiélla att det barn som berdrs av internationell adoption
atnjuter garantier och normer som motsvarar dem som galler vid
nationell adoption;

d) vidta alla lampliga atgarder for att vid internationell adoption
sékerstélla att placeringen inte leder till otillb6rlig ekonomisk vinst
for de personer som medverkar i denna;

e) framja, dar sa ar lampligt, malen i denna artikel genom att inga
bilaterala eller multilaterala arrangemang eller éverenskommelser
och inom denna ram stréva efter att sikerstélla att placeringen av
barnet i ett annat land sker genom behdriga myndigheter eller
organ.

Nar det galler adoption far saledes inga andra intressen sattas
fore eller anses lika viktiga som hénsynen till barnets béasta. Barnets
bésta har absolut prioritet.

4.1.3 Implementering av barnkonventionen i Sverige

Barnkommittén, som tillsattes av regeringen den 1 februari 1996,
hade till uppgift att klarldgga hur barnkonventionens anda och
innebord kommer till uttryck i svensk lagstiftning och praxis. |
betdnkandet Barnets basta i framsta rummet (SOU 1997:116)
konstaterade kommittén att svensk lagstiftning i huvudsak
overensstammer med atagandena i barnkonventionen. Vad som ar
angeldget &r att bestdmmelserna verkligen tillimpas och att
konventionen verkligen genomfors pa alla nivéaer i samhéllet.
Regeringen presenterade i prop. 1997/98:182 en strategi for det
fortsatta arbetet med att forverkliga och genomféra barnkonven-
tionen i Sverige. | propositionen (s. 1 f.) beskrivs denna strategi.

| denna strategi ingar bl.a. att barnkonventionen skall vara ett aktivt
instrument och genomsyra allt statligt beslutsfattande som berdr barn.
Barnkonsekvensanalyser skall gdras vid statliga beslut som berdr barn.
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Barnperspektivet skall i l&mplig omfattning finnas med i
utredningsdirektiv. Statligt anstallda vars arbete har konsekvenser for
barn skall for att kunna starka sin barnkompetens och sina kunskaper
om barnkonventionen erbjudas utbildning och fortbildning.
Barnombudsmannens verksamhet och organisation skall ses Over i
syfte att stdrka dess roll i genomférandet av barnkonventionen.
Barnstatistiken skall utvecklas. I samhaélls- och trafikplaneringen skall
barns och ungdomars inflytande och delaktighet utvecklas. Mal-
séttningen &r att konventionen och dess intentioner skall finnas med i
allt beslutsfattande som rér barn. Kommuner och landsting bor darfor
erbjuda sin personal fortbildning om barnkonventionen och &ven
inratta system for att kunna félja hur barnens basta forverkligas i det
kommunala arbetet.

En enhdllig riksdag godkande i mars 1999 den av regeringen
foreslagna strategin (bet. 1998/99:SoU®, rskr. 1998/99:171).

Omradet barnpolitik har tillkommit och utvecklats som en foljd
av strategin, som regeringen alltsedan den framlades for riksdagen
1998 arbetar efter. Internationella adoptionsfragor ingar i
barnpolitiken.

Som ett led i genomforandet av strategin finns nu ocksa i
Regeringskansliet en samordningsfunktion med egen huvudman
for fragor som ror barnets rattigheter med utgangspunkt i
barnkonventionen. Samordningsfunktionen &r placerad i Social-
departementet. Samordningsfunktionens ndrmare  uppgifter
beskrivs i bl.a. Skr. 2001/02:166 s. 8.

Samordningsfunktionens uppgift ar att utveckla arbetet med
barnkonventionen genom att vara saval padrivande som stédjande. En
viktig uppgift fér samordningsfunktion &r att delta i den gemensamma
beredningen och att granska regeringens beslut ur ett barn-
konventionsperspektiv. Det géller propositioner, direktiv, uppdrag och
andra dokument som lamnar Regeringskansliet. En annan viktig
uppgift ar att uppmarksamma, samordna och ta initiativ i fragor som
ror barn och unga och som ror fler departement eller dér inte nagot
departement har ett tydligt ansvar. | uppgiften ingar ocksé att pa den
internationella arenan representera Sverige i de Overgripande fragor
som ror barn. Samordningen ansvarar bl.a. for den periodiska
rapporteringen till FN:s barnrattskommitté och for att med jamna
mellanrum till riksdagen redogdra fér den samlade barnpolitiken.
Barnombudsmannen hor till sasmordningsfunktionens ansvarsomrade.
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4.1.4 Barnets béasta

Barnombudsmannen skriver i Barnets basta — fran vision till
verklighet s. 64 ff. bl.a. foljande om barns behov och barnets bésta.

Barns behov 4r kopplat till synen pad barn, familj, samhille, till
vérderingar, stéllningstaganden och vélfardsambitioner, vilket innebér
att det finns olika uppfattningar om hur barns behov bést ska
tillgodoses. Det betyder olika saker for olika manniskor, beroende pa
hur man uppfattar barns behov. — — -

Precis som nar det galler innebérden i uttrycket barnperspektiv och
barnets behov ar inneborden i begreppet barnets bista méangtydigt.
Synsatt varierar fran ett samhalle till ett annat beroende pa
kulturmonster, politik, vérderingar, sociala och ekonomiska
strukturer. — — —

Barnkonventionen ger inte nagra direkta definitioner av barnets
bésta men den ger en generell vigledning om vad som &r barns behov
och intressen genom preamblen, de grundldggande principerna om
ratten att inte diskrimineras, ratten till liv och utveckling samt
respekten for barnets egna asikter (artiklarna 2, 6 och 12) och genom
de olika sakartiklarna. Ytterligare vagledning om hur begreppet barnets
bésta skall tolkas kan hdmtas i lagstiftning, forskning, kartldggningar
och studier kring barns behov och intressen i olika fragor eller
samhallsomraden, barnets eget natverk samt inte minst barnets egna
fragor. Sammanfattningsvis ges végledning kring hur begreppet
barnets bésta kan tolkas genom:

» Barnkonventionens definition genom bl.a. preamblen, grundprin-
ciperna och sakartiklarna.

« Samhillets definition genom lagar, mal, policydokument och

riktlinjer.

Forskningens definition genom experter, studier och kartlaggningar.

Barnets egen definition genom barnets asikter och synpunkter.

Naétverkets definition genom t.ex. familj, pedagoger och vénner.

Beslutsfattarens definition genom egna kunskaper och erfarenheter.

4.2 1993 ars Haagkonvention
4.2.1  Allmant

Vid konferensen for internationell privatratt i Haag antogs i maj
1993 konventionen om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner (Haagkonventionen). Konventionen
utgar ifran barnkonventionen och principen om barnets bésta.
Sverige ratificerade konventionen den 28 maj 1997. General-
sekreteraren for Haagkonferensen for internationell privatratt skall
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med jamna mellanrum sammankalla en specialkommission for att
granska den praktiska tillampningen av 1993 ars Haagkonvention.
Ett sadant mote med Specialkommissionen har hittills héllits en
gang, i november 2000. Vid motet diskuterades olika fragor i
anslutning till konventionen och tillampningen av konventionen.
Fran motet finns en sarskilt rapport/protokoll som upprattas av
Permanenta byran vid Haagkonferensen. Avsikten ar att det skall
héllas ett nytt mote inom sex ar.

Permanenta byran vid Haagkonferensen fungerar som
sekretariat och kontrollerar hur konventionen fungerar i praktiken.
Permanenta byrdn samlar in information om adoption fran
myndigheter i olika lander och sékrar vidare att det ar bra
kommunikation mellan de olika centralmyndigheterna. Byran har
inga polisiara uppgifter utan arbetar med stod, rad och
uppmuntran. Byran kan erbjuda rdd i samband med
implementering av konventionen och viss hjélp med lagstiftning.

Av bilaga 2 framgar vilka lander som hittills anslutit sig till
konventionen.

4.2.2  Konventionens innehall

I Adoptionslagstiftningsutredningens betankande Internationella
adoptionsfragor — 1993 ars Haagkonvention m.m. (SOU 1994:137)
beskrivs Haagkonventionen i sin helhet. Vi véljer att beskriva
huvuddragen i konventionen nedan. De kapitel som berér enskilda
artiklar i konventionen, beskriver artiklarna mer ingaende.

I inledningen (preamblen), som skall ligga till grund for
tolkningen av konventionen, anges bl.a. foljande.

De stater som har undertecknat konventionen

o erkénner att barn for att kunna uppna en fullstindig och
harmonisk utveckling av sin personlighet b6r véxa upp i en
familjemiljo, i en omgivning av lycka, karlek och forstaelse,

« erinrar om att varje stat som ett prioriterat mal bor vidta
lampliga atgarder for att gora det mojligt for barn att stanna
kvar i sin ursprungsfamiljs vard,

 erkénner att ett barn som inte kan erhalla en lamplig familj i sin
ursprungsstat, kan erbjudas férdelen av en varaktig familj
genom internationell adoption,
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« ar overtygade om nodvandigheten av att vidta atgarder for att
sékerstdlla att internationella adoptioner genomfdrs med
beaktande av barnets b&sta och med hansyn till dess
grundlaggande rattigheter och for att férhindra bortforande av,
forséljning av eller handel med barn,

e Onskar utarbeta gemensamma bestammelser i detta syfte, med
beaktande av de principer som finns upptagna i internationella
instrument, i synnerhet FN:s barnkonvention och FN:s
forklaring om sociala och réttsliga principer rorande skydd av
och omsorg om barn.

Ansvaret for adoptioner mellan l&nder skall delas mellan
ursprungs- och mottagarland. Ursprungslandet har skyldighet att
forsékra sig om att forutsattningarna for adoption ar uppfyllda néar
det géller barnet. Ursprungslandet har vidare ansvaret for att
erforderliga samtycken ges av bertdrda personer och myndigheter.
Mottagarlandet ansvarar for att de presumtiva adoptivforaldrarna ar
lampliga och att de fatt radgivning. Mottagarlandet svarar ocksa for
att barnet tillits komma in i och stanna permanent i landet.

Ansvaret for adoptioner skall i varje land ligga pa en
centralmyndighet. Vissa uppgifter, som enligt huvudregeln skall
utforas av centralmyndigheten, far dock i stéllet delegeras bl.a. till
andra myndigheter eller organisationer.

Tanken &r att ett system med samarbete kring internationella
adoptioner skall inféras mellan de stater som ansluter sig till
konventionen. Detta skall forhindra handel med barn.
Konventionen skall ocksd garantera att de adoptioner som
genomfors enligt konventionens bestammelser ocksa erkanns i alla
konventionslander.

4.2.3  Konventionens tillampningsomrade

Konventionen &r, som framgar av artikel 2, endast tillamplig nar ett
barn med hemvist i en fordragsslutande stat (ursprungsstaten) har
Overflyttats, overflyttas eller kommer att Gverflyttas till en annan
fordragsslutande stat (den mottagande staten), antingen efter
adoption i ursprungsstaten av makar eller av en person med
hemvist i den mottagande staten, eller for en sadan adoption i den
mottagande staten eller i ursprungsstaten. Konventionen omfattar
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vidare endast adoptioner som skapar ett varaktigt foraldra—
barnforhallande.

En medlemsstat 4 endast formellt skyldig att tillampa
konventionens bestdmmelser gentemot andra medlemsstater. |
november 2000 antog Specialkommissionen emellertid en
rekommendation som innebér att medlemsstaterna sa langt det ar
praktiskt mojligt skall tillampa de normer och garantier som finns i
konventionen i samband med adoption fran stater som inte ar
medlemmar i konventionen.

4.2.4  Subsidiaritetsprincipen

Mojligheterna att omhdanderta barnet inom ursprungslandet skall
enligt Haagkonventionen alltid provas fore alternativet
internationell adoption. Att barnet far vaxa upp i sin biologiska
familj &r den l6sning som skall véljas i forsta hand. Dérefter foljer
alternativen véxa upp hos anhériga, vaxa upp i en familj i
ursprungslandet (foster- eller adoptivfamilj) och slutligen att védxa
upp i en familj i annat land. Detta kallas i detta sammanhang for
subsidiaritetsprincipen.

Nar det galler subsidiaritetsprincipen finns i barnkonventionen
ocksd “tas om hand pa lampligt sitt i sitt hemland” som ett
alternativ, som skall provas fore internationell adoption.

Avsikten med skrivningen i Haagkonventionen d&r enligt
Explanatory report of convention #33 s. 8 f. inte att férneka eller
ignorera andra alternativ for barnets vard, utan att understryka
vikten av permanent familjevard som alternativ till vard i den
biologiska familjen. Tanken &ar att placeringen av ett barn i en
familj, inklusive internationell adoption, dr den bdsta losningen
framfor alla andra vardformer och det ar sarskilt att foredra framfor
vard pa institution. Skrivningen faststaller den fundamentala
principen att barn inte &r isolerade individer utan fods in i och
tillhdr en viss omgivning. Endast om denna omgivning av olika
anledningar inte kan tillgodose ett minimum av omsorg och
utbildning skall adoption &vervagas. Mojligheten att fa en
materiellt battre framtid &r i sig inte tillrackligt for att tillgripa
adoption.

| artikel 4 b) l&aggs ansvaret fOr att barnets situation &r utredd
och att det &r till barnets basta att adopteras utomlands pa
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ursprungsstaten. Orsaken till detta &r att ursprungsstaten har bdst
mdjlighet att avgora att det inte finns ndgon inhemsk mojlighet for
barnet. Den mottagande staten har emellertid mojlighet att
kontrollera detta, eftersom denna stat skall samtycka till att
adoptionsforfarandet far fortskrida. 1 praktiken har dock den
mottagande staten svart att i ett enskilt fall kontrollera om
tillrackliga anstrangningar har gjorts for att ge barnet en familj i
ursprungslandet.

4.3 Utredningens bedémning

Haagkonventionen skall vara ett aktivt instrument ndr det géller
internationella adoptionsfragor i Sverige. Sverige bor verka for att
fler l&nder ansluter sig till Haagkonventionen.

Det ar ett bekymmer att de flesta stora ursprungsldanderna inte
anslutit sig till konventionen, eftersom en medlemsstat endast &r
formellt skyldig att tillimpa konventionens bestdmmelser
gentemot andra medlemsstater. Vi anser att det &r viktigt att
Sverige, sa langt det ar praktiskt mojligt, foljer rekommendationen
att tilldmpa de intentioner som finns i konventionen i samband
med adoption fran stater som inte & medlemmar i konventionen.

Sverige skall arbeta utifran barnets basta dven efter det att barnet
kommit till Sverige. Barnets bésta skall genomsyra alla insatser som
gors for adopterade barn och ungdomar.
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5 Kostnader och bistands-
verksamhet | samband med
Internationell adoption

Utredningens bedomning: Sverige maste ta stallning till vad
som ar etiskt forsvarbart att vi accepterar nar det galler
kostnader och bistandsverksamhet i samband med internationell
adoption.

Utredningens forslag: De auktoriserade sammanslutningarna
skall specificera uppgifter om adoptionskostnaderna i utlandet
och adoptionsmyndigheten skall géra en rimlighetsbedémning
av dessa. Utvecklingen skall gd mot att endast faktiska
kostnader forenade med adoptionen av ett barn skall utgtra
underlag  for  adoptionsavgiften.  Sammanslutningarnas
bistandsverksamhet ~ skall ~vara  tydligt avskild fran
adoptionsverksamheten och far inte &ventyra integriteten i
adoptionsverksamheten.

Regeringen foreslas att

« ta initiativ till ett utokat samarbete pa regeringsniva mellan
olika mottagarlander for att fa till stand ett gemensamt
etiskt forhallningssatt till kostnader och bistandsverksamhet
i samband med internationell adoption,

e i det svenska utvecklingssamarbetet prioritera att inhemska
alternativ till barnhem byggs ut, s& att barn i forsta hand far
vaxa upp under goda livsvillkor i en familj i sitt
ursprungsland, och

» narmare undersoka Permanenta byrans program.

For att minska risken for att barn blir en handelsvara i
adoptionssammanhang, foreslar vi fler och tydligare villkor for
auktorisation, se kap. 6.
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51 Direktiv

| vissa lander stalls krav pa ersittningar i form av donationer och
bistand for att adoptionsorganisationerna skall fa verka. Utredningen
skall prova hur detta stdmmer med Haagkonventionen och vad Sverige
kan gora i olika sasmmanhang fér att minska riskerna for barnhandel. —

Utredningen skall &vervdga om det finns andra vdgar 4n de
nuvarande att stddja organisationerna och de enskilda familjerna.

Alternativen skall rymmas inom nuvarande kostnadsramar.

Utredningen skall i évrigt undersbéka om det finns andra sétt att
begrénsa kostnaderna fér de internationella adoptionerna.

52 Lagstiftning m.m.
5.2.1  Lagen om internationell adoptionsférmedling

Av 7 § andra stycket lagen (1997:192) om internationell adoptions-
formedling, LIA, framgar att for att ticka kostnaderna for
verksamheten far en auktoriserad sammanslutning ta ut skaliga
avgifter av dem som anlitar sammanslutningen for internationell
adoptionsformedling.

5.2.2 1993 ars Haagkonvention

I artikel 32 i 1993 ars Haagkonvention om skydd av barn och
samarbete vid internationella adoptioner anges foljande.

1. Ingen far gora otillborlig ekonomisk eller annan vinst i
samband med internationell adoptionsverksamhet.

2. Endast kostnader och utgifter, inbegripet rimliga yrkesmassiga
arvoden till personer som medverkar vid adoptionen, far
debiteras eller betalas.

3. Ledning, administration och anstéllda i de sammanslutningar
som medverkar vid en adoption far inte ta emot ersittning som
ar orimligt hog i forhallande till utforda tjanster.

| artikel 8 i konventionen anges att centralmyndigheterna skall
vidta alla lampliga atgarder for att forhindra otillborlig ekonomisk
eller annan vinst i samband med en adoption och for att forhindra
tillvagagangssatt som strider mot konventionens syften.
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Rekommendationer till konventionen

Artikel 32 i konventionen anger att endast kostnader och utgifter,
inbegripet rimliga yrkesmaéssiga arvoden till personer som med-
verkar vid adoptionen, far debiteras eller betalas. Det 4r oklart vad
som egentligen innefattas i begreppen. | samband med
Specialkommissionen ar 2000 antogs dock enhilligt en
rekommendation som innebér att donationer fran blivande adoptiv-
foraldrar till sammanslutningar involverade i adoptionsprocessen
inte far efterfragas, erbjudas eller lamnas. Har avses situationen att
fordldrarna i princip “star pa trappan till barnhemmet” och
nagonting hakar upp sig. Det far da inte efterfragas, erbjudas eller
lamnas Over nagra pengar for att foraldrarna skall kunna fa sitt
barn.

Vidare rekommenderas att mottagarlander skall uppmuntras att
stbdja anstrdngningar i ursprungslander att forbéttra nationella
skyddsatgarder for barn, inklusive program for att férhindra Gver-
givande. Stodet far emellertid inte erbjudas eller efterfragas pa ett
satt som &ventyrar integriteten i den internationella adoptions-
processen, eller skapar ett beroende av inkomster som harrér fran
internationell adoption. Dartill far placeringsbeslut inte paverkas av
nivan pad betalning eller bistand. Beloppen far inte paverka
mdjligheten att ett barn blir tillgdngligt for adoption, inte heller
alder, halsotillstand eller nagra andra egenskaper hos det blivande
adoptivbarnet.

Den sistnamnda rekommendationen var svar att enas om, da det
finns tva lager inom Specialkommissionen. Det finns de som anser
att krav pa bistand, som inte ar direkt relaterat till den enskilda
adoptionen, strider mot artikel 32 och att det inte pa nagot satt gar
att ha Gverseende med detta. Andra anser att en avgift som
innehaller bistdnd kan ses som ett legitimt element i adoptions-
kostnaden, for att ursprungsléanderna skall ha en adoptionsservice,
och att det &r viktigt att Specialkommissionen gor ett klart
stallningstagande rérande olika forutsattningar for sadant bistand.

Rekommendationerna har inte inneburit att det har blivit
tydligare var gransen gar nar det géller vad som kan anses
acceptabelt i frdga om krav fran utlandet pd donationer och
bistandsverksamhet i samband med adoption.
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Arbetsgrupp

Efter Specialkommissionen ar 2000 pabdrjade en arbetsgrupp en
kartlaggning av adoptionskostnader i varlden. | gruppen ingar
International Social Service (ISS), Permanenta Byran, Euradopt och
representanter frn Belgien och Holland. Aven FN har involverats.
Arbetsgruppens férhoppning ar att kunna redovisa arbetet vid
nasta mote med Specialkommissionen.

53 Kostnader
5.3.1  Redovisning av intékter och kostnader

NIA skall enligt sin instruktion sérskilt folja utvecklingen av
kostnaderna for adoption av utldndska barn. Efter forslag av
Adoptionslagstiftningsutredningen fick NIA ett sdrskilt uppdrag
att utarbeta gemensamma redovisningsprinciper for de
auktoriserade sammanslutningarna, sa att de sokande skulle kunna
jamfora kostnaderna mellan olika sammanslutningar. NIA har
utifran detta uppdrag utarbetat en modell for redovisning av
kostnader och avgifter (prop. 1996/97:91 s. 54 f. och 1996/97:
SoU15 s. 14 f.). Varje ar skall de auktoriserade sammanslutningarna
redovisa sina intdkter och kostnader for formedlingsverksamheten
till NIA enligt principer och modell som NIA utarbetat. Uppgifter
om avgifter som inte har direkt samband med adoptions-
formedlingen skall ocksa redovisas. Uppgifterna skall utga fran
sammanslutningarnas arsredovisning. Sammanslutningarna skall
vidare lamna uppgifter om kostnaderna for adoption fran olika
ldnder, samt uppgifter om vilka avgifter sammanslutningen tagit ut
av adoptivforaldrarna. Dessutom skall sammanslutningen gbéra en
uppskattning av de kostnader som adoptivforaldrarna sjélva betalar
for dversdttnings- och legaliseringskostnader, kostnader for resa,
uppehélle och hotell samt uppgift om den vistelsetid som landet i
friga kraver. Om sammanslutningen 4&ven bedriver annan
verksamhet &n adoptionsformedling skall denna verksamhet
redovisas separat.

Sammanslutningarna har successivt anpassat sin redovisning
efter den modell som NIA utarbetat och redovisningen har
forbattrats. Det forekommer emellertid fortfarande att samman-
slutningarna redovisar likartade kostnader pa olika sétt.
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5.3.2  Kostnadsutvecklingen

Genomsnittskostnaden for en utlandsk adoption har Okat fran
ca 50 000 kr ar 1988/89 till ca 117 000 kr ar 2001. Siffrorna grundar
sig pa NIA:s berakningar for samtliga adoptioner under ett r, och
innefattar alla familjens kostnader.

Okade krav fradn ursprungslanderna ar en forklaring till
h6jningarna, hojd dollarkurs en annan. Genomsnittskursen for
1 USD var i januari 1989 ca 6,26 kr, i januari 2001 ca 9,47 kr och i
januari 2003 ca 8,64 kr. Det &r vidare rimligt att anta att t.ex.
I6neutvecklingen i Sverige paverkat kostnadsbilden.

Adoptionslagstiftningsutredningen jamforde bl.a. kostnaderna
for internationell adoption i Sverige, med kostnaderna i de nordiska
landerna och i Nederlanderna och konstaterade ar 1994 att
kostnaderna i Sverige 1ag nagot hogt, men att skillnaderna inte var
anmarkningsvarda (SOU 1994:137 s. 96).

De belopp vi redogor for nedan utgar fran NIA:s berékning av
de totala kostnaderna for samtliga internationella adoptioner i
Sverige, som férmedlats av en auktoriserad sammanslutning.

Av bilaga 4 framgar hur stor familjens adoptionsavgift for
kostnader i Sverige och i utlandet var under ar 2000. | kap. 3
framgér familjens totala genomsnittskostnad for adoptionen i de
tio storsta ursprungslanderna for ar 2001.

5.3.3  Kostnader i Sverige

Faktorer som paverkar en sammanslutnings kostnader for
formedlingsverksamheten i Sverige, dr i huvudsak personalkost-
nader, lokalkostnader och dvriga kostnader. 1 dvriga kostnader kan
ligga kostnader for styrelse och utveckling av nya kontakter.

For ar 2000 uppgick sammanslutningarnas kostnader (stats-
bidraget avrdknat) for formedlingsverksamheten i Sverige till i
genomsnitt 22 700 kr per adoption, med en ldgsta kostnad om
2 400 kr och en hogsta kostnad om 33 500 kr.

Under ar 2001 uppgick motsvarande kostnader till i genomsnitt
23 500 kr, med en ldgsta kostnad om 700 kr och en hogsta kostnad
om 32 700 kr.
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Familjen erléagger en adoptionsavgift till ssmmanslutningen. Av-
giften avser att tdcka sammanslutningens kostnader fér adoptions-
verksamheten i Sverige och i utlandet.

Utbver adoptionsavgiften har familjen kostnader fo6r
registreringsavgift 0-1500 kr och medlemsavgift 0-315 kr.
Kostnader for dversattning och bestyrkande av handlingar uppgick
till 1 500-11 000 kr for saval ar 2000 som ar 2001. Ett adoptions-
kosthadsbidrag om 40000 kr kan beviljas nar adoptionen &r
genomford, se vidare kap. 13.

5.34 Kostnader i utlandet
Totala kostnader i utlandet

Faktorer som paverkar kostnaderna for formedlingsverksamheten i
utlandet &r i huvudsak kostnader for barnets vard och uppehille,
advokat, domstol, pass, Oversattning och legalisering, avgifter ftill
myndigheter och organisationer, [6n till medarbetare eller
kontaktpersoner, lokaler, tolkar, telefon och kontaktuppehallande
verksamhet (sammanslutningens resor).

For ar 2000 uppgick sammanslutningarnas kostnader i utlandet
till i genomsnitt 47 500 kr per adoption. For de tio storsta
ursprungslanderna var den lagsta kostnaden 10 900 kr (BFA-A,
Polen) och den hogsta kostnaden 81 000 kr (AC, Korea).

Under ar 2001 uppgick motsvarande kostnader till igenomsnitt
51900 kr. For de tio stdrsta ursprungslanderna var den l&gsta
kostnaden 9900 kr (AC, Thailand) och den hoégsta kostnaden
95 800 kr (AC, Korea).

Utover adoptionsavgiften har familjen kostnader for resa och
uppehélle for egen del, vilket kan uppga till stora belopp.

Kostnader for barnets vard och uppehalle

I en sammanslutnings totala kostnader i utlandet finns posten
“barnets vard och uppehalle”.

Sammanslutningens kostnad for posten barnets vard och
uppehélle kan utgéra en stor del av den totala utlandskostnaden.
Posten kan innehalla diverse olika kostnader som faktisk kostnad
for barnets vard och uppehélle, ekonomiskt bidrag till barn-
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hemmets verksamhet i stort eller bidrag till annan social
verksamhet, bidrag till barnhemmet i form av t.ex. tvattmaskin,
skor eller mjolkpulver. 1 sammanslutningens redovisning till NIA
ar posten inte uppdelad i faktiska kostnader for barnet och andra
kostnader, varfér det & omdjligt att se hur stora de faktiska
kostnaderna for barnets vard och uppehélle ar. Sammanslutningen
far inte heller alltid denna information fran den ansvariga myndig-
heten, organisationen eller barnhemmet i utlandet, inte ens nér den
efterfragas.

For ar 2000 uppgick sammanslutningarnas kostnader for barnets
vard och uppehdlle till i genomsnitt 30 700 kr per adoption. For de
tio storsta ursprungslanderna var den ldagsta kostnaden 2 600 kr
(BFA-A, Polen) och den hégsta kostnaden 76 600 kr (AC, Korea).

Under ar 2001 uppgick motsvarande kostnader till i genomsnitt
35000 kr. FOr de tio storsta ursprungsldnderna var den lagsta
kostnaden 2900 kr (BFA-A, Polen) och den hdgsta kostnaden
92 600 kr (AC, Korea).

Ovrigt om utlandskostnader

Posten "barnets vard och uppehélle” innehéller, som framgar ovan,
vanligen bade faktiska kostnader och andra kostnader.

De svenska sammanslutningarna redovisar sistnamnda kostnader
pa olika satt i sina ekonomiska berakningar. I redovisningen till
NIA laggs ofta kostnaden under rubriken "barnets vard och uppe-
hélle”. I sin information om kostnader bendmner vissa samman-
slutningar kostnaden som en “donation” medan andra bendamner
kostnaden som "vard och uppehélle”. Det &r inte heller alltid som
de svenska sammanslutningarna far reda pa hur stor andel av
avgiften till formedlingskontakten som avser faktiska kostnader for
adoptionen. Det &r vanligt att ett totalbelopp forhandlas fram
utifran ett rimlighetsresonemang eller att formedlingskontakten
anger ett belopp som den svenska sammanslutningen far acceptera
om den vill samarbeta med just den kontakten.

Hos de tio storsta ursprungsldndernas formedlingskontakter
ingar andra kostnader an faktiska kostnader for adoptionen i
varierande omfattning i adoptionsavgiften foér alla l&nder utom
Polen, se kap.3. Formedlingskontakterna kan indelas i nagra
huvudgrupper.
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» Det finns kontakter hos vilka kostnader utdver de faktiska
ingér i den avgift som den svenska sammanslutningen betalar.
Avgiften utgors av ett fast belopp som ofta ensidigt bestdms av
formedlingskontakten och som avser barnets andel av
kontaktens totala verksamhet, vilken kan inkludera annan
verksamhet an drift av barnhem. Det framgér ofta inte hur stor
del av avgiften som avser faktiska kostnader for adoptionen.
Exempel péa lander som tillampar denna princip ar Colombia
(privata barnhem), Kina, Sydkorea och Sydafrika. I t.ex. Kina
har barnhemmen ingen rétt att begédra ersattning for barnets
vard och uppehalle, men adoptivfordldrarna maste via
adoptionsavgiften ldmna en storre “donation” till barnhemmet
for att fa adoptera ett barn. Den Kkinesiska adoptions-
myndigheten ser helst att denna s.k. donation &verlamnas
kontant av fordldrarna direkt till barnhemsforestandaren. De
svenska sammanslutningarna svarar dock for o6verforing av
”donationen” till barnhemmet.

« FOr en annan grupp av kontakter finns det inte nagot officiellt
krav pa att betala mer an vad de faktiska kostnaderna uppgar
till. Den svenska sammanslutningen vet dock att den aldrig
skulle vara aktuell for adoptionssamarbete om den inte erbjod
barnhemmet ett bidrag utdver de faktiska kostnaderna.
Bidragets storlek férhandlas fram med formedlingskontakten.
Exempel pa lander &r Indien, Ryssland, Vietnam och
Vitryssland.

« Det finns ocksa kontakter som inte kraver ersittning for annat
an faktiska kostnader. Den svenska sammanslutningen ger
emellertid ett bidrag av “anstdndighetsskal” och for att sttdja
utlandskontaktens verksamhet. Exempel pa lander ar Thailand
och Colombia (ICBF=statliga barnhem), vilka dock inte har
ratt att begéra erséattning for barnets vard och uppehille.

5.3.5 Kostnader for internationell adoption i andra
mottagarlander

Finland

I Finland finns tre auktoriserade sammanslutningar. Adoptions-
kostnaderna varierar for varje land som sammanslutningarna arbetar
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med. Nedanstdende kostnadsuppgifter avser kostnaderna inklusive
resa och uppehélle och vi redovisar endast sammanslutningarnas
“billigaste” respektive “dyraste” land/férmedlingskontak.

Kostnaderna for adoption genom R&dda Barnen RF var under
2001 ca 57000 SEK for Thailand och ca 111 000 SEK for Kina.
Kostnaderna for adoption genom Interpedia var under 2002 ca
49 000 SEK for Thailand och ca 151 000 SEK for Colombia (privat
barnhem). Kostnaderna fér adoption genom Helsingfors Stad var
under 2002 ca 22 000 SEK for Estland och ca 135000 SEK for
Colombia (privat barnhem).

Centralmyndigheten for en diskussion om hdga adoptions-
kostnhader, men myndigheten har hittills inte behdvt ingripa.

Adoptanten kan beviljas adoptionskostnadsbidrag om mot-
svarande ca 17 500 SEK for Estland, ca 41 500 SEK for Kina och
Colombia och ca 27 500 SEK for ovriga lander.

Island

Island har endast en auktoriserad sammanslutning, vilken har
samarbete med tva lander. Familjens kostnader for en adoption
fran Kina uppgick ar 2002 till ca 107 000 SEK inklusive resa och
uppehélle och ca 55000 SEK exklusive resa och uppehille.
Familjens kostnader for en adoption fran Indien uppgick till ca
86 000 SEK inklusive resa och uppehélle och ca 49 000 SEK
exklusive resa och uppehélle.

I samband med auktorisation tar centralmyndigheten hansyn till
om adoptionskostnaden beddms vara hogre an vad som &r rimligt.

Island har inget adoptionskostnadsbidrag

Norge

I Norge finns tre auktoriserade sammanslutningar. De tva storsta
sammanslutningarna tillampar en solidarisk betalningsprincip, som
innebdr att en adoption skall kosta lika mycket oavsett vilket land
barnet adopteras fran. Under de senaste aren har en adoption
genom de tva storsta sammanslutningarna kostat ca 91 000 SEK,
exklusive resa och uppehélle. Den mindre sammanslutningen ligger
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pa ungefar samma niva, med undantag for ett land som ligger nagot
lagre.

Centralmyndigheten gor grundliga varderingar av om de avgifter
som ursprungslanderna begar framstar som legitima.

Adoptanten kan beviljas adoptionskostnadsbidrag motsvarande

ca 28 000 SEK.
54 Bistandsverksamhet
541 Sida

Styrelsen for internationellt utvecklingsarbete — Sida — &r Sveriges
myndighet for bilateralt internationellt utvecklingssamarbete, samt
merparten av samarbetet med Central- och Osteuropa. Riksdag
och regering beslutar om de ekonomiska ramarna, vilka lander Sida
skall bedriva utvecklingssamarbete med och vilken inriktning
samarbetet skall ha.

Sida stodjer insatser i ndra 120 l&nder, inbegripet samarbetet med
Central- och Osteuropa. Sidas insatser bygger pad de férandringar
som samarbetslanderna sjalva vill genomféra och ar beredda att
avsatta resurser till. Sidas uppgift ar att noga tanka igenom vilka
insatser som kan ge resultat och att déarefter férmedla kunskap och
kapital. Varje insats granskas och utvédrderas noga. Sidas
finansiering av projekt upphor sa snart verksamheten kan sta pa
egna ben.

Sida verkar genom ca 1 500 samarbetspartners, de flesta svenska.
Det ar foretag, folkrérelser, organisationer, hdgskolor och
myndigheter som har kunskaper for att gora det svenska
utvecklingssamarbetet framgangsrikt. Pa sikt skall det svenska
utvecklingssamarbetet leda till ett bredare ekonomiskt och socialt
samarbete till dmsesidig nytta. (Ovanstaende uppgifter framgar av
foldern Sveriges utvecklingssamarbete 2002.)

5.4.2  Barnrattsperspektivet i internationellt
utvecklingssamarbete

I regeringens skrivelse 2001/02:186 Ett barnréattsperspektiv i
internationellt utvecklingssamarbete presenteras ett tiopunkts-
program som skall ses som riktlinjer for en fortsatt integrering av
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barnrattsperspektivet i utvecklingssamarbetet. Skrivelsen lyfter
fram fyra strategiska omraden for att framja respekten for barnets
rattigheter: socialt reformarbete, hélso- och sjukvard, en skola for
alla samt insatser for sarskilt utsatta barn.

Inom omradet socialt reformarbete prioriterar regeringen bl.a. att
relevanta svenska erfarenheter av socialt arbete skall tas tillvara i det
internationella utvecklingssamarbetet och insatser for utbildning
och kunskapsdverféring.

I omradet halso- och sjukvard ingar bl.a. stéd till modra- och
forlossningsvard, okat fokus pa ungdomars, speciellt tonarsflickor,
tillgang till information och sexualradgivning och framjande av vard
och rehabilitering for barn med funktionshinder.

Inom omradet utbildning prioriteras bl.a. insatser som gor det
mojligt for fler flickor att gé i skolan och okat stod for utsatta barn,
t.ex. barn med funktionshinder eller i riskzonen for att rekryteras
som soldater, till prostitution eller skadligt arbete.

Inom omradet sérskilt utsatta barn prioriterar regeringen stod att
utveckla ett socialt och utbildningsmassigt reformarbete som riktas
till alla barn och ungdomar samt stod till folkbokféring och
registrering vid fodseln. For gruppen barn med funktionshinder
prioriterar regeringen bl.a. insatser for att hos foréldrar, politiker
och beslutsfattare 6ka kunskapen om funktionshinder. Né&r det
géller gruppen barn pa institution prioriterar regeringen stod till en
aktiv familjepolitik med bas i jamstalldhet for att familjerna sjalva
skall kunna forsorja sina barn, stod till unga, ensamstaende modrar,
stod till familjer med funktionshindrade barn, insatser for att
mobilisera barnets nétverk, stod for framtagandet av nationella
planer for avveckling av barninstitutioner, insatser for att stirka
nara och regelbunden kontakt mellan barnet pa institution och dess
foraldrar och 6vriga natverk, samverkan mellan institutionen och
samhillets service sdsom skola, halso- och sjukvéard samt stod for
att dteranpassa barnet till familjelivet.

5.4.3  Enskilda organisationer — Forum Syd

Arligen far nara 300 svenska enskilda organisationer statligt stod
till utvecklingsprojekt, enligt 80/20-principen: om organisationerna
svarar for 20 procent av finansieringen kan Sida skjuta till
resterande 80 procent.
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Under 2001 formedlade Sida ca 1,7 miljarder kronor via enskilda
organisationer. Genom stodet vill Sida framja utvecklingen av ett
livskraftigt civilt samhélle i samarbetsldnderna och stérka de lokala
organisationerna. Verksamheten inriktas pa partnerskap, dar
kapacitetsuppbyggnad och langsiktig samverkan med organisa-
tionerna ar viktiga ingredienser. Det &r 14 organisationer som har
ramavtal om langsiktigt samarbete med Sida varav medlems-
organisationen Forum Syd &r en. (Ovanstaende uppgifter framgar
av foldern Sveriges utvecklingssamarbete 2002.)

Enligt Forum Syds policy (maj 2001) dr en av Forum Syds roller
att vara en av Sida utsedd ramorganisation for delfinansiering av
program- och projektverksamhet for en bred grupp organisationer i
Sverige. Med uppdraget foljer att vissa av Sida fastlagda kriterier for
verksamheten maste féljas. Inom ramen for Sidas anvisningar foljer
Forum Syd egna kriterier. Dessa anvdnds som stéd for bedom-
ningar och prioriteringar av projektansokningar och &r fokuserade
pa: att en mangfald av olika insatser framjas, att langsiktiga
utvecklingseffekter av insatsen &ar tydliga och att i detta ingar
komponenter for strukturférandringar pa olika nivaer, att insatsen
innehdller ett aktivt lokalt deltagande — ett lokalt “agandeskap”
samt att det bakom insatsen finns en réttighetsbaserad grundsyn
som omfattar alla fyra grundelementen i Forum Syds utvecklings-
syn. Grundelementen &r: Fattigdomsbekdmpning for en rattvisare
varld, Manskliga rattigheter/Demokrati, Jamstalldhet — kvinnors
och méns lika varde och Miljé/héllbar utveckling.

Organisationerna ansoker om medel for sina projekt hos Forum
Syd, som bereder ansdkan. Forum Syds fortroenderad avger en
rekommendation och ansdkan skickas dérefter till Sida for beslut.
Sida fattar beslut om projektmedel en gang per ar. Vid bedémning
av en ansOkan tar Forum Syd enbart hénsyn till organisationens
bistandsverksamhet och om organisationen har kapacitet att
genomfdra projektet.

5.4.4  De auktoriserade sammanslutningarnas
bistandsverksamhet

BV har ingen bistandsverksamhet. Bistandsforeningen Barnens
Vanner i Sri Lanka &r helt skild frdn BV, men drivs dock av
foraldrar som adopterat genom BV. ALC samlar in pengar en gang
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om aret for vidarebefordran till barnhemmet La Casa de la Madre y
el Nifio. Frosunda Solidaritet bedriver bistands- och rehabili-
teringsverksamhet, men har inte undersokts av oss da sammanslut-
ningen ar ny som auktoriserad sammanslutning och inte férmedlat
nagra barn under 2001 och 2002. AC, FFIA och BFA-A bedriver
alla bistandsverksamhet vid sidan av adoptionsverksamheten.
Framfor allt AC har en omfattande bistandsverksamhet, vilken
omséatter ca 5 miljoner kronor per ar. Sammanslutningarna be-
driver, med nagot undantag, bistandsverksamhet enbart i de lander
dar de har adoptionsverksamhet. Sammanslutningarna menar att
detta 4r av praktiska skél, dd de har kontaktnat i de lander de
adopterar fran.

Flera av sammanslutningarna far projektmedel genom Forum
Syd (se ovan). Ovrig finansiering kan ske genom t.ex. insamlingar.

Exempel pa bistandsprojekt ar kvinnohus, utbildning av social-
arbetare och barnhemspersonal, gratis skollunch till utsatta barn,
daghem, fosterforaldrar till funktionshindrade barn, sommarléger,
brunnsgravning, fadderbarn, sexualupplysning och stod till unga
kvinnor, studiecirklar for blivande adoptivférédldrar i ursprungs-
landet, yrkesutbildning for kvinnor och barn och forbattrad
institutionsvard.

Sammanslutningarna anser att bistandsverksamheten ar viktig for
att i alla lagen forbattra barns levnadsvillkor. Verksamheten
bedtms vidare av sammanslutningarna vara en forutsattning for att
de skall fa barn for adoption, eftersom den utlandska formedlings-
kontakten forvantar sig att sammanslutningarna skall stodja social
verksamhet i landet.

Som exempel kan ndmnas Vietnam. Fram till nu har endast
bistandsorganisationer tillatits att arbeta med adoptionsférmedling.
I den nyligen antagna lagen, som bl.a. reglerar internationella
adoptioner, uppstélls ett antal krav for att en adoptionsorganisation
skall fa tillstdnd att verka i landet. Organisationen skall bl.a. "ha
program, planer eller projekt fér humanitdra eller vélgorenhets-
aktiviteter for att understddja adoptioner av vietnamesiska barn”.
Vad detta innebéar ar i skrivande stund oklart, da férhandlingarna
med Vietnam och den svenska staten dnnu inte ar slutférda.

Ett annat exempel &r Indien dar barnhemmen sjélva viljer vilka
sammanslutningar de vill samarbeta med och de viljer da, enligt
uppgift, en sammanslutning som arbetar professionellt och som &r
beredd att stddja deras totala verksamhet.
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5.4.5 Permanenta byrans program

Permanenta byran vid Haagkonferensen har tagit fram ett program
som skall tillhandahdlla information, rdd och utbildning for att
stodja en effektiv implementering av Haagkonventionen.

Programmet ar tinkt att stodja centralmyndigheter i savil
ursprungs- som mottagarlander och bade i medlemslander och i
l&nder som Gvervéger att ansluta sig till konventionen. Programmet
riktar sig ocksd till auktoriserade sammanslutningar, till vilka
manga uppgifter kan vara delegerade. Programmet ger stod till
regeringar, som &vervager en anslutning till konventionen, i form
av rad och vagledning i fragor (inkl. legala och strukturella fragor)
som dr relaterade till implementering, sérskilt nar det géller
auktorisationsvillkor och procedur for auktorisation samt tillsyn
Over auktoriserade sammanslutningar.

Aven om programmet riktar sig till sdvdl mottagar- som
ursprungslander behdvs stodet framst i ursprungslanderna.
Programmet ar utformat for att tillhandahalla stod pa ett sétt, som
ar anpassat till omstédndigheterna, och som tar hansyn till kulturen i
det berdrda landet.

Programmet utgar fran ett integrerat synsitt, som ser
utvecklingen av adoption, inklusive internationell adoptionsservice,
som en del av och som ett alternativ i en integrerad barnavards-
verksamhet. Programmet skall bidra till den mer generella
utvecklingen av alternativ barnavard, inklusive framfor allt inhemsk
adoption, i ursprungslanderna.

Avsikten med programmet ar att tillhandahalla information, rad
och utbildning for att forsékra att

« de nodvéndiga praktiska stegen for att implementera
konventionen effektivt iakttas och genomfors;

« malen och principerna i konventionen till fullo forstds och
respekteras;

* de etiska krav som uppstélls i konventionen uppmarksammas;
och

« kraven for framgéangsrikt internationellt samarbete uppfylls.

Programmet kommer att finnas pa tva nivéer. Ett “snabb-

program” kommer att tas fram for stater som 4r i ett tidigt skede
for anslutning till konventionen. Ett fordjupat program kommer
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att tas fram for utformning och utbildning for att sttdja en
utveckling pa lang sikt.

Programmet kommer att innehélla sadant som legala fragor,
strukturella och organisatoriska fragor, procedurer for inter-
nationella adoptioner, integrering med annan barnskydds-
verksamhet, auktorisation, rekrytering av personal och utbildning,
utredning och forberedelse av adoptivforaldrar, rapport om barnet,
barn med sérskilda behov, matchningsprocessen, kostnader och
avgifter, otillborlig ekonomisk vinst, radgivning efter en adoption,
uppfoljningsrapporter etc.

For att programmet skall kunna genomforas krévs att framfor
allt mottagarldnderna bidrar med ekonomiska medel till den fond
som skapats for andamalet.

De lander som é&r intresserade att fa ta del av programmet kan
ansoka om detta hos Permanenta byran. Permanenta byran har
mojlighet att med kort varsel se till att nodvandigt arbete kommer

igang.

55 Overvaganden och forslag — kostnader
5.5.1 Nationella fragor

Under en tioarsperiod har kostnaderna for internationell adoption
okat kraftigt. Staten har i ndgon man kompenserat adoptiv-
fordldrarna genom att hdja adoptionskostnadsbidraget, som nu
uppgar till 40 000 kr per adoption. Det gar dock inte att komma
ifran att de hoga kostnaderna innebér att internationell adoption
oftast ar en fraga for de ekonomiskt starka. Enligt var mening ar
detta inte tillfredsstéllande, eftersom ett gott foraldraskap rimligt-
vis beror pa helt andra faktorer an god ekonomi.

Adoptionskostnadsbidraget avser att minska féréldrarnas
kostnader i samband med adoptionen. Déarutéver lamnar staten
visst bidrag till de auktoriserade sammanslutningarna. Enligt var
uppfattning l6ses problemet med de stigande kostnaderna inte
genom kontinuerliga htjningar av de statliga bidragen, da hojningar
kan befaras vara kostnadsdrivande i sig. Vi anser att det istéllet bor
efterstravas att kostnaderna halls nere.

Adoptionslagstiftningsutredningen framholl i sitt betdnkande
(SOU 1994:137 s. 96) bl.a. foljande.
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Liksom p& andra omraden torde emellertid ett sitt att halla
kostnaderna nere vara att mojliggora for flera aktorer, i dessa fall
organisationer, att konkurrera om medlemmarna pa omradet i fraga.
For en sadan konkurrens kravs att adoptivforaldrarna i sa stor
utstrdckning som mdjligt kan jamféra de erbjudna tjansterna och
kostnaderna foér dessa och att antalet adoptionsorganisationer, som
erbjuder adoptionshjélp, inte &r alltfér begransat. Mot denna bakgrund
foreslar utredningen bla. en Okad enhetlighet nar det galler
faststallande av adoptionsorganisationernas avgifter, redovisning av
kostnaderna i verksamheten och inbetalningen av foraldraforskotten.

Vi kan konstatera att konkurrensen hittills inte formatt halla
kostnaderna nere, vilket formodligen beror pa att de stora
kostnadsokningarna ligger i utlandet. Dessa kostnader &r for de
svenska sammanslutningarna svara att paverka.

For att de blivande foraldrarna verkligen skall kunna jamfora de
olika sammanslutningarnas tjanster och kostnader maste samman-
slutningarnas kostnadsredovisning bli &n mer enhetlig och
specificerad. Redan idag har adoptionsmyndigheten mgjlighet att i
samband med beslut om auktorisation stélla villkor om
redovisning. Det ankommer pé adoptionsmyndigheten att fortsétta
arbetet mot en mer enhetlig redovisning. Enligt var uppfattning ar
det dock inte tillrackligt att redovisningen blir enhetlig utan det
maste ocksa sta klart vilka kostnader som adoptionsavgiften
grundar sig pa, sarskilt i utlandet. Detta innebar att samman-
slutningarna for att kunna fa auktorisation maste kunna redovisa
hur kostnaderna fordelar sig i Sverige och utlandet, se vidare under
avsnitt 6.3.4. Det dr vidare angeléget att adoptionsmyndigheten
noggrant foljer hur ssmmanslutningarna informerar sbkandena om
adoptionsavgiftens storlek, savél de preliminara uppgifterna som de
slutligen faststallda avgifterna.

5.5.2 Internationella fragor
Sveriges forhallningsséatt till Haagkonventionen

Sverige ratificerade Haagkonventionen ar 1997. Konventionen ar
sedan dess inkorporerad i svensk ratt. For oss dr det en sjalvklarhet
att Sverige skall folja intentionerna i konventionen, &ven i
forhallande till de lander som inte &r anslutna till konventionen.
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Detta galler &ven de rekommendationer, som antogs vid
Specialkommissionens mote ar 2000.

Konventionstexten &r inte alltid helt klar och ger utrymme for
tolkningar, bla. né&r det géller kostnader och utgifter.
Rekommendationer kan hdr ge ndrmare ledning, men olika
tolkningar av vilka kostnader och utgifter som kan accepteras &r
trots rekommendationerna inte uteslutna. Det géller for Sverige att
ta stéllning till hur Sverige anser att konventionen skall tolkas.

Nar det géller adoption skall barnets bésta framst beaktas, vilket
innebér att i den man barnets basta stalls mot t.ex. vuxnas langtan
efter barn, sa skall alltid vad som ar bast for barnet vaga Gver.
Denna “konflikt” kan uppsta pa tva olika nivaer, dels i ett enskilt
fall dels pa ett Gvergripande plan. For det enskilda fallet finns redan
reglerat tex. vad som géller vid medgivandeprévning (social-
tjanstlagen) och att adoptionen skall vara till fordel for barnet
(foraldrabalken). Pa det mer Overgripande planet, t.ex. nar det
géaller forhallningssatt till ekonomiska fragor i samband med
internationell adoption, finns i princip ingen reglering utdver
Haagkonventionen. Det galler har att Sverige har ett forhallnings-
sétt till internationell adoption som verkligen sétter barns intressen
framst och som stdmmer Gverens med svenska varderingar i dvrigt.
Det dar viktigt att staten tar ett tydligt ansvar och inte lagger Gver
detta pa de auktoriserade sammanslutningarna och blivande
adoptanter, som har sina intressen att bevaka. Hur andra
medlemsstater forhaller sig till konventionen eller hur andra stater
an konventionsstater agerar, kan inte fa vara avgorande for Sveriges
stallningstagande. Det ar daremot angelaget att Sverige forsoker fa
till stand ett samarbete med andra mottagarlander, for att framja en
sund utveckling av den internationella adoptionsverksamheten.

Internationell adoption — en hjélp pa kort sikt

Internationell adoption kan for ett enskilt barn vara den basta
I6sningen. Internationell adoption som generell 16sning pa utsatta
barns svara situation ar endast en kortsiktig hjalpinsats, som inte
I6ser de globala grundldggande problem som é&r orsak till att barn
overges. | manga lander &r synen pa ogifta kvinnor som foder barn
sadan att det ar helt omgjligt for en kvinna att behalla sitt barn.
Barnet dodas eller dverges. Svar fattigdom kan vara ett annat skal
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till att barn Gverges liksom att synen pa barn och barns varde ar en
annan an vad vi ar vana vid i Sverige.

For att forbattra utsatta barns livsvillkor pa lang sikt kravs
framfor allt insatser som gynnar en bred vélfardsutveckling i
ursprungslanderna, och mottagarlanderna bor bidra till en sadan
utveckling genom generella insatser. Malsattningen maste vara att
barn far vaxa upp i sin biologiska familj eller i en annan familj i sitt
ursprungsland.

Eftersom det inte ar realistiskt att tro att alla barn kan fa den
mojligheten, inte ens i framtiden, maste arbetet med att forbattra
barns villkor ske med savil langsiktiga som kortsiktiga insatser.

Om ett mottagarland som Sverige skall ha en internationell
adoptionsverksamhet, och samtidigt vara trovérdigt i sina insatser
att forbattra utsatta barns villkor, maste tyngdpunkten pé hjélp-
insatser for barn vara sadan hjalp som pa lang sikt forbattrar sociala
och ekonomiska forhallanden i ursprungslanderna. Detta kan
tdnkas minska riskerna for barn att 6verges.

Internationell adoption — ett etiskt dilemma

I vérlden finns manga barnlésa vuxna som langtar efter barn. |
varlden finns ocksd manga barn som saknar familj. Méanga vuxna
vill ha ett sa litet och friskt barn som mojligt. Eftersom de barnlésa
vuxna ar fler an de sma, friska barn som ér tillgangliga for adoption,
uppstar en konkurrenssituation, dar det finns risk for att den som
betalar mest ocksa far flest barn och ocksd de ur ett vuxen-
perspektiv mest "attraktiva” barnen, dvs. de sma och friska barnen.

Olika lander har olika kulturer for att bidra med stod till olika
andamal. | lander dar individen sjilv betalar for modravard och
forlossning kan tédnkas finnas en storre 6ppenhet eller tolerans for
att betala stora belopp for att fa adoptera ett barn. Sadana landers
betalningsvilja och betalningsférmaga blir i praktiken normgivande
for hur stora belopp som gar att begara for att barn skall bli
tillgangliga for adoption.

Det ar fullt forstaeligt att ursprungslanderna tar emot bidrag till
sin sociala verksamhet och att de viljer samarbetskontakter som &r
beredda att bista dem med stora belopp. Det &r vidare forstaeligt att
barnltsa vuxna dr beredda att gora stora ekonomiska uppoffringar
for att fa ett efterlangtat barn. Sa lange det finns fler vuxna som vill
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adoptera &n "lampliga” barn tillgangliga for adoption, kommer det
att finnas en marknad for adoption, dar ekonomiska medel har stor
betydelse.

Begreppet barnhandel innebér for de flesta att vuxna koper barn
for att utnyttja dem sexuellt, som arbetskraft eller pa nagot annat
otillborligt satt. Aven om syftet i adoptionssammanhang inte &r
fraga om utnyttjande av barn — utan tvartom en 6nskan att ge ett
barn en familj — sa finns det en uppenbar risk for att barnen blir
brickor i ett ekonomiskt spel, som drivs av vuxnas barnldngtan och
svara ekonomiska och sociala problem i ursprungslanderna. Ett
sadant ekonomiskt spel maste kunna betecknas som en form av
barnhandel. Att internationella adoptioner under vissa forhallanden
kan sorteras in under begreppet barnhandel kommer bl.a. till
uttryck i barnkonventionens fakultativa protokoll om forséljning
av barn, barnprostitution och barnpornografi. Dar definieras som
straffbar handling “att som mellanhand otillbérligt framkalla
samtycke till adoption av ett barn i strid med tillampliga inter-
nationella rattsliga instrument om adoption”. Vidare finns i
preamblen till protokollet en hanvisning till bla. 1993 ars
Haagkonvention.

Nar blivande foraldrar maste betala mer for adoptionen an vad de
faktiska kostnaderna uppgar till, tenderar barn att bli en handels-
vara. Aven om det som betalas utéver de faktiska kostnaderna
anvands till ett gott andamal, far ett sadant bidrag aldrig bli ett
villkor for att ett barn skall bli tillgangligt for adoption.

| takt med att kostnaderna for adoption trissas upp i
konkurrensen mellan olika mottagarlander, finns ocksa en risk for
att det i barnens ursprungslander skapas ett beroende av inkomster
som harrér fran den internationella adoptionsverksamheten. Nar
det 4r fraga om stora belopp som lamnas, utGver ersattningar for de
faktiska kostnaderna, kan det tdnkas att det & mer ekonomiskt
fordelaktigt att formedla barn foér internationell adoption &n att
formedla barn for nationell adoption eller att placera barn i
fosterhem. Internationella adoptioner kan i sadant fall hindra en
positiv inhemsk utveckling. En sadan utveckling kan inte under
nagra forhallanden accepteras. Det finns ocksd en risk for att
internationella adoptioner bidrar till att bevara strukturer med en
foradldrad kvinnosyn och en syn pa utomaktenskapliga och
funktionshindrade barn, som Sverige inte kan godta.
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Det &r av storsta vikt att alla, som pa nagot satt har anknytning
till internationella adoptioner, efterstravar en hog etik i adoptions-
verksamheten. Internationell adoption maste sittas in i ett storre
sammanhang &n vad som ofta gors idag, dar internationell adoption
framst ses som en alternativ familjebildning. Vi anser det vara helt
nddvéandigt att Sverige tar stallning till vilka "spelregler” vi kan
acceptera och hur Sverige kan agera for att minska riskerna for
barnhandel i samband med internationell adoption.

Skaliga utlandskostnader

Drift av barnhem, fran vilka adoptivbarnen kommer, och
administration i samband med internationell adoption innebéar
sjélvfallet stora kostnader for ursprungslanderna. Det &r inte annat
an rimligt att de blivande adoptanterna ersétter ursprungsldnderna
for de faktiska kostnader som beloper pa det enskilda barnets
adoption, eller en berdknad genomsnittskostnad per barn.

Hur ursprungsldnderna beréknar faktiska kostnader varierar
emellertid och i vissa fall ingar dven en genomsnittligt berdknad
kostnad for att forbattra det barnhem barnet vistas pa eller andra
atgarder for de barn som blir kvar pad barnhemmet och inte blir
adopterade. | vissa fall inraknas aven vard och stod for de modrar
som lamnat barn for adoption. Det kan didrmed vara svart att
bedtma vad som kan anses utgdra faktiska kostnader.

Att de blivande adoptanterna dven skall vara tvingade att bekosta
ursprungslandernas valfardsutveckling i 6vrigt, kan ifragasattas.
Enligt var mening ar det ur de svenska adoptanternas synvinkel inte
rimligt att de ur egen ficka finansierar en utbyggnad av vélfarden i
ett annat land. Dérigenom riskerar barnen att bli en handelsvara
och det finns ocksa risk for att ursprungslanderna blir beroende av
inkomster fran internationell adoptionsverksamhet, nadgot som inte
kan accepteras.

5.5.3  Utredningens férslag

Ett forsta steg for att komma till rdtta med ovan redovisade
problem &r att adoptionsmyndigheten i samband med beslut om
auktorisation for ett visst land, skall bedéma om det ar lampligt att
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ett adoptionssamarbete inleds eller fortsatter, bl.a. med hénsyn till
kostnadsbilden. For att kunna gora en saddan bedémning kravs att
den svenska sammanslutningen presenterar en specificerad redovis-
ning av samtliga utlandskostnader. Det dr angeldget att kostnaderna
bedéms rimliga i forhallande till kostnadslaget i ursprungslandet.
Utvecklingen bor ga mot att den del av kostnaden som avser annat
an faktiska kostnader for adoptionen (genomsnittligt berdknade)
successivt minskar. Om sammanslutningen inte kan l&mna en
tillrackligt relevant och utforlig redovisning far myndigheten ange
hur redovisningen skall forbattras. Om sammanslutningen av olika
skél inte kan f6lja myndighetens anvisningar, kan detta innebdra att
ifrdgavarande formedlingskontakt kommer att anses som olamplig
att samarbeta med.

Vid bedomning av om kostnaderna ar rimliga i forhallande till
kostnadslaget i ursprungslandet, skall adoptionsmyndigheten ha
kontakt med den svenska utlandsmyndigheten i det aktuella landet,
om det inte &r uppenbart obehovligt, se vidare avsnitt 6.3.4.

Vad som skall ingd i faktiska kostnader kraver noggranna
Overvdganden. Sjalvklara faktiska kostnader & mat och uppehdlle,
halso- och sjukvard och administration foranledd av adoptionen.
Aven andra kostnader kan vara aktuella, men det far helt klart inte
vara fraga om att bekosta driften av ett barnhem eller annan
verksamhet. Adoptionsmyndigheten bor tillsammans med de
auktoriserade sammanslutningarna utarbeta en manual for vad som
kan inga i de faktiska kostnaderna for en adoption. Vid berakning
av dessa kostnader kan det vara noddvéandigt att acceptera viss
schablonisering, i vart fall nar det galler barnets vard och uppehélle,
som ocksd bedoms vara den svaraste posten att berdkna. Var
uppfattning ar att utgangspunkten for nar sammanslutningen i
forhallande till barnhemmet skall borja betala for barnets véard och
uppehdlle bor vara tidpunkten for barnforslaget.
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5.6 Overvaganden och férslag — bistdndsverksamhet

5.6.1 Bistandsverksamhet och internationell adoptions-
formedling — en vansklig kombination

Det finns ingen anledning att ifragasatta att de auktoriserade
sammanslutningarna med sin bistandsverksamhet visar en uppriktig
vilja att forbattra utsatta barns och kvinnors levnadsvillkor.

Att forena det yttersta malet for sammanslutningarnas bistands-
verksamhet — som bor vara att barn skall tas om hand av biologiska
foraldrar, slakt eller i vart fall av en familj inom landet — med det
yttersta malet for adoptionsverksamheten — att formedla barn for
adoption i Sverige — innebér enligt var uppfattning uppenbara
svarigheter. En malkonflikt torde standigt vara narvarande i
verksamheten.

Det gar inte heller att bortse ifrdn att bistandsverksamheten ar
en forutsattning for sammanslutningarna att framsta som attraktiva
samarbetspartner ndr det géller adoption. | de flesta lander finns
inte nagot officiellt krav pa bistandsverksamhet, men samman-
slutningen vet att om den inte har ndgon sadan verksamhet, sa
kommer den inte att vara intressant som samarbetspartner vid
adoption. Sammanslutningarnas intryck &r att sammanslut-
ningar/lander som har en omfattande bistands ofta far betydligt fler
barn for adoption &n de sammanslutningar/lander som har en
mindre omfattning pa sin verksamhet.

Det sistndmnda knyter an till vad som ovan sagts om kostnader
och barnhandel, med den skillnaden att hér &r det de auktoriserade
sammanslutningarna och inte de enskilda foraldrarna, som genom
bistdndsverksamheten “betalar” for att fa barn tillgdngliga for
adoption. Genom att en stor del av bistandsprojekten finansieras
med medel fran Sida, 4r ocksa svenska staten med och “betalar” for
att vuxna i Sverige skall fa mojlighet att bilda familj.

Det ar enligt var mening av storsta vikt att Sverige Gvervager hur
vi kan bidra till battre levnadsvillkor for utsatta kvinnor och barn
utan att integriteten i adoptionsprocessen dventyras.
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5.6.2  Utredningens férslag
De auktoriserade sasmmanslutningarnas bistdndsverksamhet

I rekommendationen till Haagkonventionen framhalls att stodet
till ursprungslanderna inte far aventyra integriteten i adoptions-
processen. Var uppfattning ar att bistandsverksamhet som bedrivs
av de auktoriserade sammanslutningarna maste vara villkorslos.
Om den verkligen skall uppfattas som villkorslos kan verksam-
heten inte vara kopplad till en verksamhet fran vilken barn for-
medlas for adoption eller till en person som bistar sammanslut-
ningen i adoptionsverksamheten. Det far inte ens finnas misstankar
om att det svenska bistdndet ges under forutsattning att det
formedlas barn for adoption i Sverige. Det finns ett etiskt dilemma
i att den bistandsverksamhet som i ursprungsldndernas ogon
starker trovardigheten hos de svenska sammanslutningarna snarare
minskar trovdrdigheten for den som efterstrdvar renhet i
adoptionsverksamheten.

For att verksamheten med internationella adoptioner skall héllas
sa ren som mojligt kan sammanslutningarna, enligt var mening, inte
tillatas bedriva bistandsverksamhet gentemot en verksamhet fran
vilken barn formedlas for adoption eller gentemot en person som
bistdar sammanslutningen i adoptionsverksamheten. Detta skall
framgd av auktorisationsvillkoren i lagen om internationell
adoptionsformedling. Att ha bistandsverksamhet i ett land fran
vilket sammanslutningen formedlar barn for adoption, bér dock
inte vara nagot hinder, under fOrutsattning att bistands-
verksamheten halls helt skild fran adoptionsverksamheten saval
ekonomiskt som personellt. Sammanslutningen kan inte tillatas att
ha en representant (eller kontaktperson) i utlandet, som bade bistar
blivande adoptanter och administrerar bistandsverksamhet, efter-
som detta utgdr en stor risk fér sammanblandning av sammanslut-
ningens helt skilda verksamheter med adoptionsférmedling och
bistandsverksamhet. Det ankommer pa adoptionsmyndigheten att
folja sammanslutningarnas férmedlingsarbete och relationerna till
de utldndska adoptionskontakterna i stravan att hélla adoptions-
verksamheten atskild fran annan verksamhet.
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Svenskt utvecklingssamarbete

Sverige skall som ett, med hénsyn till sin folkmangd, stort
mottagarland sjalvklart bidra till att ursprungsldnderna ges mojlig-
het att bygga upp en bred valfardsverksamhet for att pad sa satt
forbattra utsatta barns och kvinnors livsvillkor. Detta mottagar-
landernas ansvar framhalls i rekommendationen till Haagkonven-
tionen och bor, enligt en annan rekommendation till konventionen,
gélla gentemot alla lander. Det ar enligt var uppfattning angelaget
att  bistdndsverksamheten arbetar  langsiktigt och  med
subsidiaritetsprincipen for 6gonen.

Som framgar av avsnitt 5.4.2 4r regeringen beredd att gora stora
insatser for att integrera barnréttsperspektivet i svenskt
utvecklingssamarbete. Saval barnkonventionen som Haag-
konventionen lyfter fram subsidiaritetsprincipen. Enligt var
mening vore det dnskvart att regeringen i det svenska utvecklings-
samarbetet ocksa tydligt prioriterar att inhemska alternativ som
ersatter barnhem byggs ut, s& att barn i forsta hand ges mojlighet
att véxa upp under goda livsvillkor i en familj i sitt ursprungsland.
Enligt badda konventionerna bedéms detta som ett for barn
generellt battre alternativ &n internationell adoption.

Permanenta byradns program

Permanenta byrans ovan beskrivna program &r enligt var mening
ett lovvart initiativ. Mottagarlanderna kan genom programmet bista
ursprungslanderna utan att integriteten i adoptionsverksamheten
aventyras. Ursprungslanderna, som inte behover kédnna krav pa sig
att lamna barn for adoption for att fa stod, ges mojlighet att bygga
upp sociala infrastrukturer m.m. med sikte pa en anslutning till
Haagkonventionen. Vi anser att regeringen boér undersoka
programmet narmare. Om programmet haller tillrackligt hog
kvalitet kan det finnas anledning for Sverige att bidra med
ekonomiska medel.

5.7 Konsekvenser

Konsekvensen av att krdva en dppen redovisning av kostnader, att i
princip inte acceptera annat &n faktiska kostnader inom ramen fér
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adoptionsavgiften och att strava efter att det inte skall finnas nagon
direkt koppling mellan adoption och bistandsverksamhet, kan bli
att farre utlandska barn kommer att bli tillgdngliga for adoption i
Sverige dn vad som ér fallet idag. Det kan t.ex. bli svart att fa fram
specificerade och renodlade kostnadsuppgifter och dessutom
endast ersatta "faktiska kostnader” for barn fran Kina, Colombia
och Korea, dvs. de storsta ursprungslanderna. Till foljd hédrav kan
de svenska auktoriserade sammanslutningarnas verksamhet minska.
De barn som skulle ha kunnat férmedlas for adoption i Sverige,
kommer istéllet att adopteras av familjer i andra lander, da det inte
rader nagon brist pa blivande adoptanter.

Sverige bor, enligt var mening, vara ett foregangsland nar det
géller att minska riskerna foér barnhandel i samband med
internationell adoption. Om Sverige vill bidra till att minska
riskerna for barnhandel i samband med internationell adoption, bor
den svenska regeringen och adoptionsmyndigheten, utdver att ta
stallning till hur Sverige sjalvt skall forhalla sig till kostnader och
bistandsverksamhet i samband med internationell adoption, aktivt
verka i internationella sammanhang for att dessa fragor
uppmarksammas och for att de stora mottagarlanderna tillsammans
tar upp dessa fragor med myndigheter och sammanslutningar i
barnens ursprungsléander.

Det ar var forhoppning att ett svenskt stéllningstagande i fragan
kan stimulera andra mottagarlander att ta stéllning till vilka
kostnader som dr etiskt forsvarbara i samband med internationell
adoption samt hur bistandsverksamhet kan bedrivas pa ett sitt,
som inte dventyrar integriteten i adoptionsverksamheten. Det &r
angeldget att Sverige tydligt visar att barns béasta alltid har féretrade
i samband med internationell adoption. Ett led i detta &r att
mottagarlanderna villkorslost kan bistd ursprungslanderna i deras
valfardsutveckling, s& att ursprungslanderna i hogre utstrackning
skall ha mojlighet att ta hand om sina barn inom landet.

Under forutsittning att dven andra mottagarlander agerar pa
liknade sétt i fragan kommer blivande adoptanter i Sverige inte att
“drabbas” hardare dn adoptanterna i ndgot annat mottagarland. En
konsekvens torde ocksd kunna vara att utlandskostnaderna kan
begransas eller hallas oférandrade.
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