6  Auktorisation och tillsyn

Utredningens bedomning: Hoga krav maste stallas pad en
sammanslutning som bedriver internationell adoptions-
formedling och péa de lander och formedlingskontakter, med
vilka Sverige har adoptionssamarbete. Auktorisationsvillkoren
maste vara tydliga. Vidare maste det i lagen (1997:192) om
internationell adoptionsférmedling, LIA, framga viktigare krav
for formedlingsverksamheten. Det ar ocksd angeldget med en
aktiv tillsyn.

Utredningens forslag: Vi foreslar fler och tydligare
auktorisationsvillkor, framfor allt nar det géller forhallandena i
utlandet. Av lagen om internationell adoptionsférmedling skall
ocksa framga att sammanslutningen har formedlingsplikt for
sbkande som har medgivande, upplysningsskyldighet,
dokumentationsskyldighet och en skyldighet att vid varje
tillfalle kunna betala tillbaka alla inbetalda avgifter samt ha
medel for avveckling av sammanslutningen i évrigt. Av samma
lag skall vidare framga att adoptionsmyndigheten har ratt att
inhdmta upplysningar, tilltradesratt till sammanslutningarnas
verksamhetslokaler och rétt att begéra réttelse. Myndigheten
bor ges dkade resurser for att kunna utdva en aktiv tillsyn.

6.1 Direktiv

De auktoriserade adoptionsorganisationerna har under en lang period
varit stabila. Nagra har upphort i ordnade former och bara néagon
enstaka har tillkommit. | allmédnhet har de varit uppbyggda kring
befintliga eller potentiella adoptivforaldrar. Vid utgédngen av ar 2000
hade fem organisationer auktorisation.

Arenden dar NIA skall fatta beslut om auktorisation och tillsyn
Over adoptionsorganisationer har blivit mer komplicerade. Det finns
nu bla. exempel pa organisationer som inte primért bestdr av
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adoptivforaldrar eller potentiella sidana utan dar verksamheten med
adoptioner blir ett komplement till annan verksamhet. Detta kréver
andra beddmningar &n tidigare. — — —

Den senaste tidens utveckling har visat pa behovet av tydligare
regler for auktorisation av adoptionsorganisationer och for avveckling
av dem. Det kan bl.a. finnas skal att forstarka mojligheten att avsla
ansokningar fran olampliga organisationer. Utredningen skall prova
denna frdga. Hur tillsynen och utvéarderingen av adoptions-
organisationernas arbete béast ordnas skall ocksd provas av utred-
ningen. Aven frdgan om det behovs avvecklingsregler — bl.a. for att
skydda s6kande som star i ko och som har betalat avgift — bor provas.

Ytterligare en frdga som behover utredas ar hur mycket hansyn som
vid beslut om svensk auktorisation skall tas till lagstiftningen i det land
dar den s6kande organisationen avser att verka.

6.2 Lagstiftning m.m.
6.2.1 Lagen om internationell adoptionsférmedling

For att fa formedla utlandska barn for adoption i Sverige kréavs sedan
den 1juli 1979 auktorisation utfardad av Statens ndmnd for inter-
nationella adoptionsfragor, NIA. Bestimmelserna om auktorisation
finns i lagen om internationell adoptionsférmedling.

Enligt 58 LIA avgor NIA fragor om auktorisation och har
tillsyn 6ver de auktoriserade sammanslutningarna

Enligt 68 samma lag far auktorisation ges endast at
sammanslutningar som har till huvudsakligt syfte att formedla
internationella adoptioner. Auktorisation far ges endast om det star
klart att sammanslutningen kommer att formedla sadana
adoptioner pa ett sakkunnigt och omdomesgillt satt, utan
vinstintresse och med barnets bésta som framsta riktméarke. For
auktorisation krévs vidare att sammanslutningen har stadgar,
styrelse och revisorer.

Av 7 8 LIA framgar att auktorisationen skall vara tidsbegransad
och att den far forenas med andra villkor, sésom vad som skall galla
om inbetalning av avgifter samt redovisning. For att tdcka
kostnaderna for verksamheten far en auktoriserad sammanslutning
ta ut skaliga avgifter av dem som anlitar sammanslutningen fér
internationell adoptionsformedling.

Enligt 9 8 LIA 4r de auktoriserade sammanslutningarna skyldiga
att pd begaran tillhandahalla NIA de handlingar som ror
verksamheten. Enligt 10 § skall auktorisationen aterkallas, om de
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forutsattningar som anges i 6 § inte langre finns. Detsamma géller,
om sammanslutningen inte uppfyller villkor som uppstéllts for
auktorisationen eller inte réttar sig efter vad NIA begér med st6d
av 9 8.

NIA beslutar om auktorisation av sammanslutningar vartannat
ar for tvd ar i taget. Auktorisation ges, efter ansokan fran
sammanslutningen, for varje enskilt land. Som underlag fér NI1A:s
beslut inkommer sammanslutningen med en redogorelse for sin
verksamhet enligt kraven i lagen om internationell adoptions-
formedling och upplysningar om de kontakter som samman-
slutningen avser att samarbeta med i utlandet samt uppgifter om
berdknade kostnader for adoption genom respektive utlands-
kontakt. Ansokningar som inkommer under pagaende auktorisa-
tionsperiod kan beviljas fram till tvaarsperiodens utgang.

Forarbeten

I prop. 1978/79:108 anforde foredragande statsradet (s. 12 f) bl.a.
foljande betraffande formedling av utléndska barn for adoption i
Sverige.

Auktorisation bor kunna ges endast at sadana organisationer som har
som sitt huvudsakliga syfte att ldmna internationell adoptionshjélp och
som uppfyller vissa formella krav. De bor sdlunda ha stadgar, styrelse
och revisorer. Som ytterligare krav bor galla att det framstar som klart
att organisationen kommer att lamna internationell adoptionshjalp pa
ett sakkunnigt och omddmesgillt satt. Det torde darfor vara vasentligt
att den i samband med ansbkan om auktorisation ldmnar en
beskrivning av den planerade verksamheten och en ekonomisk plan.
Det bor krévas att i organisationen finns personer med erforderlig
kompetens. Ett oavvisligt krav for auktorisation bor ocksa vara att
verksamheten bedrivs utan vinstintresse. Slutligen, men inte minst
viktigt, s& maste det std klart att barnens bista ar organisationens
framsta riktmarke. — — — Auktorisation bor vara tidsbegransad. Den
bér kunna forbindas med sérskilda villkor av bl.a. begrdnsande art.
Arbetsgruppen foreslar att auktorisationen skall avse ett bestamt land
och en viss samarbetspartner. Jag menar att auktorisationen i forsta
hand bor avse ett bestamt land. | nagot fall kan det vara lampligt att
begrénsa den till en viss del av ett land. Vill organisationen senare
utvidga sin verksamhet till att avse aven andra lander far detta ske
genom en ny anstkan. | stdrre lander bor det vara mojligt for mer &n
en organisation att arbeta. Jag anser dock att det bor undvikas att tva
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eller flera organisationer far auktorisation for samma land om nagon
risk for konkurrens kan finnas.

Mojligheten for sammanslutningarna att godra en egen
lamplighetsprévning av sdkandena forsvann den 1 juli 1997. | prop.
1996/97:91 s. 53 f. anges foljande.

Regeringen delar utredningens bedémning att det &r principiellt
olampligt att adoptionsorganisationerna skall gora ytterligare en
prévning efter att beslut om lamplighet fattas av socialndmnd, eller
allman forvaltningsdomstol. — — — Det &r givet att om det inte finns
barn for vissa sokande kan det inte bli en adoption. | det laget ar det
normalt att organisationen fattar ett beslut att inte formedla barn till
dessa sokande.

Avseende auktorisationsvillkor foreslogs i propositionen endast
redaktionella forandringar.

6.2.2 1993 ars Haagkonvention

Enligt artikel 10 i 1993 ars Haagkonvention om skydd av barn och
samarbete vid internationella adoptioner far auktorisation beviljas
och innehas endast av sammanslutningar som kan visa att de har
erforderlig kompetens att genomféra de uppdrag som kan komma
att anfortros dem.

Enligt artikel 11 i konventionen skall en auktoriserad samman-
slutning

a) bedriva endast icke vinstgivande verksamhet i enlighet med de
villkor och inom ramen for sadana begransningar som faststalls av
de behdriga myndigheterna i auktorisationsstaten,

b) ledas och bemannas av personer som genom sina etiska
normer och sin utbildning eller erfarenhet ar kvalificerade att
arbeta inom omradet for internationella adoptioner, och

c) vara foremal for tillsyn av statens behoriga myndigheter vad
géller dess sammanséttning, verksamhet och finansiella situation.

Enligt artikel 12 far en sammanslutning som har auktoriserats i
en fordragsslutande stat verka i en annan fordragsslutande stat
endast om de bada staternas behdriga myndigheter har gett sitt
tillstand till det.
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Vid Specialkommissionen 2000 konstaterades behovet av att
centralmyndigheten har adekvata resurser och utbildad personal,
liksom vikten av en tillrdcklig kontinuitet i myndighetens
verksamhet. Auktorisationsvillkoren skall vara tydliga och skall
vara resultatet av en generell policy for internationell adoption.

6.2.3  NIA:s handbok for adoptionsorganisationer

NIA ger ut en handbok for adoptionsorganisationer, Internationell
adoptionsformedling. NIA har stéllt upp séarskilda villkor for
sammanslutningar som ar auktoriserade enligt lagen om
internationell adoptionsférmedling. Handboken innehaller de lagar
och villkor som reglerar verksamheten med internationella adop-
tioner, samt praktiska rad till sammanslutningarna for
tillampningen av regelverket och verksamheten i évrigt.

6.2.4 Norden
Danmark

Av adoptionslagen framgar endast att justitieministern kan ge en
eller flera privata organisationer tillstdnd att férmedla adoptions-
hjalp rérande barn som inte ar danska medborgare. Justitie-
ministern faststéller narmare regler och villkor om adoptionshjélp.
Civilretsdirektoratet har tillsyn dver organisationernas ekonomiska
och administrativa forhallanden. Auktorisation meddelas av
Civilretsdirektoratet for fem ar, en ny organisation far dock
auktorisation for 2-3 ar. Adoptionsnaevnet, som &r tillsatt av
justitieministern, har tillsyn over adoptionssamraden (se avsnitt
9.2.7) och handlagger bl.a. klagoarenden fran s6kande som inte
blivit godkdnda som adoptanter. Adoptionsnaevnet handl&gger
ocksa klagomal 6ver en formedlande organisations behandling och
véardering i ett matchningsdrende. Adoptionsnaevnet har &ven
tillsyn 6ver organisationernas verksamhet i utlandet.

I auktorisationsavtal mellan Civilretsdirektoratet och en av
organisationerna kan utldsas bl.a. féljande. Organisationen skall
utgd fran barnets intresse men skall samtidigt se till att
adoptionssokandens intresse tas tillvara pa ett opartiskt och
objektivt sitt. Organisationen skall ha ingdende kunskap om och
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folja lagstiftning och policy pa adoptionsomradet, saval i Danmark
som i de ursprungslander organisationen verkar. Organisationen
har bade en rattighet och en skyldighet att formedla internationell
adoptionshjalp. Organisationen far stélla vissa krav for att formedla
adoptionshjalp, om kraven dr rimliga med beaktande av etiska
hénsyn eller med hénsyn till férmedlingsarbetet i 6vrigt. Organisa-
tionen leds av en styrelse som &r ansvarig for organisationens drift.
Driften skots av ett kontor i Danmark och leds av en kontorschef.
I information om nya styrelseledamoter, som ges in till
Civilretsdirektoratet, bifogas en beskrivning av ledamé&ternas
kvalifikationer, samt ett samtycke till att upplysningar inhdmtas om
eventuella straffbara forhallanden. Kansliet skall ha medarbetare
med insikt i och erfarenhet av internationell adoptionshjalp samt
minst en medarbetare med kunskap om administrativa och
ekonomiska forhallanden. Organisationen skall vid varje tillfalle
rada Over tillrackligt med likvida medel for att kunna sékra en fort-
satt drift, inbegripet att kunna aterbetala inbetalda adoptions-
avgifter enligt gallande aterbetalningsregler, samt svara for alla for-
fallna fordringar. Daruttver skall organisationen vid varje tillfélle,
eventuellt i form av en forsakring, vara i stand att betala tillbaka alla
inbetalda avgifter samt ha medel for avveckling av organisationen i
Ovrigt, bl.a. for I6neutbetalning under uppsdgningstid samt medel
for uppfoljningskorrespondens. Vad avser nya utldndska for-
medlingskontakter tillater Civilretsdirektoratet normalt inte att
organisationen inleder samarbete med mindre formedlings-
kontakter, som sedan tidigare samarbetar med en annan dansk
adoptionsorganisation. Organisationen far endast inleda samarbete
om adoptionshjélp med myndigheter, organisationer, institutioner
och personer (formedlingsparter) i andra lander efter godkannande
av Civilretsdirektoratet och, savitt det ar mojligt, efter
godkannande av myndigheter i det aktuella ursprungslandet.

Finland

I adoptionslagen forutsatts att den organisation som ansdker om
auktorisation i sin verksamhet inte far efterstrava ekonomisk vinst
och att dess personal skall kunna skéta internationell adoptions-
tjanst med yrkesskicklighet. Social- och halsovardsministeriet
utévar tillsyn Over verksamheten. Ministeriet kan aterkalla ett

158



SOU 2003:49 Auktorisation och tillsyn

tillstind om géllande bestammelser inte foljs vid internationell
adoptionstjanst eller om bristfalligheter eller missforhallanden har
yppats i verksamheten och de inte avhjélps eller avlagsnas inom en
tid som social- och halsovardsministeriet har utsatt.

Island

Enligt den islandska adoptionslagen auktoriserar justitieministern
organisationer som skall arbeta med internationell adoptions-
formedling samt har tillsyn 6ver dessa. Auktorisationen sker for en
bestamd period (exempel finns pa tre ar) och for visst land.
Justitieministern bestdmmer villkor for auktorisationen. Om
organisationen inte langre uppfyller kraven for auktorisation kan
ministern aterkalla denna. Endast auktoriserade organisationer far
formedla barn for adoption. Verksamhet knuten till adoption av
utlandska barn skall alltid bedrivas med utgangspunkt i barnets
basta och ingen far erhalla ekonomiska eller andra fordelar fran
verksamheten.

Av auktorisationsavtal med den enda auktoriserade adoptions-
organisationen i Island framgar bl.a. féljande. Organisationer, som
formedlar barn fran lander som &r anslutna till Haagkonventionen,
skall drivas utan vinstintresse. De som arbetar inom organisationen
maste ha adekvat utbildning och erfarenhet samt uppfylla krav pa
personlig l&mplighet. Om en organisation anséker om auktorisa-
tion for ett "nytt” land skall den visa upp ett intyg fran ursprungs-
landets behoriga myndighet att organisationen far verka i landet.
En organisation far inte utan tillstdnd av Justitieministeriet borja
samarbeta med en kontakt i ursprungslandet om denna kontakt
redan samarbetar med en annan islandsk organisation. Organisa-
tionens verksamhet skall bedrivas pa ett sadant satt att pagaende
adoptionsarenden skall kunna slutféras om organisationen
avvecklas. Organisationen skall pa begéaran forse Justitieministeriet
med information om organisationens finansiella situation, anstéllda
och andra saker som r6r organisationens verksamhet samt
behandlingen av individuella adoptionsérenden.
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Norge

Enligt adoptionslagen kan organisationer fa tillstand fran Barne- og
familiedepartementet att formedla barn fran frimmande stat med
sikte pa adoption. Tillstand ges endast till en organisation som har
adoptionsférmedling som huvudmal. Organisationen skall bedrivas
utifran vad som antas vara till gagn for barnet och utan
vinstintresse. Tillstandet skall vara tidsbegransat och avse ett
bestdmt land. Departementet kan i fOreskrifter ndrmare faststélla
vilka krav som kan stéllas pa organisationen, dess verksamhet och
avveckling. Departementet utdvar tillsyn dver verksamheten och
kan alagga organisationen att ratta forhallanden som star i strid
med lag, foreskrift eller villkor for auktorisationen. Tillstandet kan
aterkallas om lag, foreskrift eller villkor for tillstandet inte langre &r
uppfyllda.

Enligt Forskrift om krav til organisasjon som formidler barn fra
femmed stat med sikte pa adopsjon utévar Barne-, ungdoms og
familieforvaltningen (BUFA) tillsyn Over organisationerna och
beslutar om formedlingstillstand for de organisationer som vill
arbeta med internationell adoptionsformedling. Auktorisation ges
for upp till tre ar. BUFA:s beslut kan overklagas till Barne- og
familiedepartementet. Generella villkor for att fa auktorisation &r
att verksamheten skall drivas utifran barnets bésta, organisationen
har adoptionsférmedling som huvudsaklig syssla och att den drivs
utan vinstintresse, organisationen leds och bemannas av personer
som med sina etiska krav och utbildning eller erfarenhet &r
kvalificerade att arbeta med internationell adoption samt att
organisationen har tillatelse fran ursprungslandet att verka i det
landet.

Alla sokande har ratt till likvardig assistans fran organisationen.
Organisationen har en plikt att férmedla adoption till s6kande med
forhandssamtycke till adoption av utlandskt barn, om det stélls
krav pa att adoptionen skall formedlas genom en godkéand
organisation. Det finns dock ingen plikt om utlandska myndigheter
inte kan formedla ett barn till sokanden.

Det skall i arsredovisningen redogoras for organisationens planer
for den framtida driften. Om det rader tvivel om organisationen
kan fortsitta formedlingsverksamheten skall det redogtras for
denna osékerhet i arsredovisningen. Vid avveckling skall BUFA
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tillse att avvecklingen sker i ¢verensstimmelse med de godkénda
rakenskaperna.

6.3 Overvaganden och férslag — auktorisationsvillkor
och andra bestammelser i lagen om internationell
adoptionsférmedling

6.3.1 Problembild

I samband med att ett drende om auktorisation forsta gangen
prévades i allmidn forvaltningsdomstol (Kammarrattens i
Stockholm dom den 23 oktober 2000, mal nr 8341-1999), blev det
tydligt att det i ett drende om auktorisation inte kan beaktas
forhéllanden i utlandet, eftersom nuvarande auktorisationsvillkor
endast avser den svenska sammanslutningens organisation,
verksamhetsinriktning, sakkunskap och omdome.

Vilka kontakter sammanslutningen samarbetar med i utlandet,
utlandets lagstiftning och administration rorande internationell
adoption och ovriga forhallanden i landet har dock avgorande
betydelse for hur formedlingsarbetet kommer att fungera. Vilka
krav ett land och en kontakt skall uppfylla, for att anses vara
ldmpliga for adoptionssamarbete, behdver preciseras i lagen om
internationell adoptionsférmedling.

Vi har uppmarksammats pa att vissa av de auktoriserade
sammanslutningarna tillampar en policy i sitt formedlingsarbete,
vilken innebér att sammanslutningen i forsta hand formedlar barn
till gifta par framfor ensamstaende. Sammanslutningarna motiverar
att gifta par "gar fore i kon” med att det for barnets basta ar att
foredra att det far en mamma och pappa. Det finns anledning att
ifragasdtta om det ar forenligt med lagen om internationell
adoptionsformedling att sammanslutningarna tillimpar en policy
som varderar sokande pa angivet sitt.

Medlemskap i en sammanslutning kan vara en férutsattning for
att sammanslutningen skall bistd en sokande med adoptions-
formedling. En sammanslutning skulle med nu gallande lagstiftning
kunna hindra en viss grupp av personer att bli medlemmar i
sammanslutningen.

De auktoriserade sammanslutningarna har inte nagon skyldighet
att dokumentera formedlingsarbetet och inte heller nagon
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skyldighet att bevara handlingar som upprattats eller inkommit i
samband med adoptionsférmedling. Om en sammanslutning
upphor med sin formedlingsverksamhet finns inte néagra
bestdimmelser om hur befintliga handlingar tas om hand. NIA har
dock i de flesta fall kunnat ta hand om och férvara samman-
slutningens handlingar i samband med avveckling.

Det saknas ocksa ekonomiskt skydd for sokandena i det fall en
sammanslutning upphor med sin formedlingsverksamhet.

6.3.2  Auktorisation i tva led

Auktorisation bor ges i tva led. Forutsattningarna att over-
huvudtaget fungera som formedlande organ for internationella
adoptioner, skall provas i samband med att en sammanslutning
ansoker om auktorisation forsta gangen, och darefter med vissa
intervall, som adoptionsmyndigheten bestdmmer. Vid denna
provning ar forhallanden som t.ex. ssmmanslutningens bemanning
och verksamhetsinriktning sddant som ar viktigt att bedoma. Om
sammanslutningen uppfyller de krav som finns i lagstiftningen,
skall sammanslutningen ges auktorisation att formedla inter-
nationella adoptioner i Sverige.

Nar sammanslutningen fatt auktorisation att formedla
internationella adoptioner i Sverige skall adoptionsmyndigheten,
for varje enskilt land som sammanslutningen vill verka i, préva om
det &r lampligt att ett adoptionssamarbete inleds eller fortsétter. De
grundldggande krav som skall vara uppfyllda for att ett
adoptionssamarbete skall anses lampligt, skall framga av lagen om
internationell adoptionsformedling. Om det bedéms lampligt ges
auktorisation att formedla barn fran ett visst land.

6.3.3  Auktorisation rérande den svenska sammanslutningens
forutsattningar for att bedriva adoptionsférmedling

Allmant

Det forsta ledet, som innebédr auktorisation for att bedriva
adoptionsformedling, avser den svenska sammanslutningens forut-
séttningar att bedriva férmedlingsverksamhet 6verhuvudtaget. De
villkor som idag finns i lagen om internationell adoptions-
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formedling tar enbart sikte pa de svenska forhallandena. Villkoren
fungerar i stort sett bra, men kan behtva fortydligas pa nagon
punkt.

Det &dr rimligt att auktorisation for sammanslutningen att bedriva
internationell adoptionsférmedling kan ges for langre tid an tva ar
utan att detta knyts till ett specifikt land. For en stabil
sammanslutning kan en femarsgrans anses lamplig, medan en ny
sammanslutning bor fa auktorisation for en kortare tid.

Syftet med auktorisationen &r att sammanslutningen skall
formedla barn. Om nagon férmedlingsverksamhet inte kommit
igang inom tva ar eller om barn inte formedlats under en period av
tva ar, skall adoptionsmyndigheten aterkalla auktorisationen. Om
sammanslutningen kan visa att det finns séarskilda skal for att fa
behalla auktorisationen, bor detta kunna beaktas. Sarskilda skal
skulle t.ex. kunna vara att det uppstatt problem i utlandet, men att
dessa ar pa vég att l6sas inom kort.

I det fall en sammanslutning uppfyller samtliga krav for att fa
auktorisation bor ssmmanslutningen ocksa beviljas auktorisation.

Statsbidrag

Statsbidrag skall enligt var mening endast kunna utgd till
auktoriserade sammanslutningar som férmedlar barn, dvs. minst ett
barn skall ha anlant till Sverige for att bidrag skall kunna utga. Ett
tillagg maste i detta avseende goras i instruktionen.

Sammanslutning

Begreppet sammanslutning &r inte definierat i lagstiftningen eller
lagens forarbeten. Historiskt har det alltid varit fraga om ideella
organisationer. Under ar 2001 fick en stiftelse auktorisation.

Var uppfattning 4r att adoptionsmyndigheten i samband med
auktorisation far préva om det finns en reell mojlighet for
myndigheten att fa den insyn i sammanslutningens verksamhet
som myndigheten behover fér att kunna utéva tillsyn. Om
myndigheten anser att den kan fa tillrackligt god insyn i
verksamheten bor auktorisation ges, givetvis under forutsattning
att alla andra villkor &r uppfyllda.
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Huvudsakligt syfte

Kravet pa huvudsakligt syfte torde normalt inte utgéra nagot storre
problem. Det maste sta klart att sammanslutningen i forsta hand
arbetar med att formedla internationella adoptioner och detta bor
framgé av sammanslutningens stadgar.

Ovrig verksamhet far inte vara av den karaktiren att den
dventyrar integriteten i adoptionsverksamheten. Ett exempel pa
ovrig verksamhet &r bistandsverksamhet. Andra exempel ar
rehabiliteringsverksamhet, allmént hjéalparbete, kyrklig verksamhet
och missionérsverksamhet.

Riskerna med att en sammanslutning arbetar med béde
adoptionsformedling och bistandsverksamhet diskuteras i avsnitt
5.4 och 5.6. Det ar enligt var uppfattning av storsta vikt att bistand
ges villkorslost och att det inte finns ndgon sadan koppling mellan
bistdnd och adoption, att en situation uppstar dar verksamheterna
sammanblandas.

Det far varken finnas ekonomisk eller personell koppling mellan
bistand och adoptionsformedling. Idag forekommer i vissa fall att
samma personer initierar, skoter och foljer upp bade
adoptionsformedling och bistandsverksamhet i ett land. Var
uppfattning ar att detta inte langre kan accepteras, varken i Sverige
eller i utlandet, da det finns alltfor stor risk for icke 6nskvard
sammanblandning av verksamheterna.

NIA har idag endast tillsyn Over formedlingsverksamheten.
Formedlingsverksamheten skall enligt NIA:s villkor for
auktorisation, genom tydliga och separata redovisningar vara
organisatoriskt, personellt och ekonomiskt avskild fran annan
verksamhet som sammanslutningen bedriver. For att kunna
beddma om ett bistdndsprojekt aventyrar integriteten i
adoptionsverksamheten maste myndigheten emellertid ha
kdnnedom om vilka bistdndsprojekt som en sammanslutning
bedriver och vem som handldgger dem i Sverige och utomlands
samt ett mer utforligt underlag for auktorisation for ett visst land
eller for en viss kontakt.
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Sakkunnigt och omdomesgillt satt

Sammanslutningen maste ha goda kunskaper om svensk lag-
stiftning och svensk policy pd adoptionsomradet. Samman-
slutningen skall sjalvfallet ocksa folja svensk lagstiftning.

Att sammanslutningen bemannas av kompetenta personer, garna
med olika bakgrund, och att arbetet utfors professionellt &r en
sjalvklarhet. Det maste finnas personal som kan bemota blivande
adoptivforaldrar pa ett professionellt sitt, saval i medgang som i
motgang. Kunskap pa det sociala omradet kan behdvas for att
kunna hantera hemutredningar och barnforslag pa ett bra sétt, och
for att veta nar det dr befogat att kontakta den som gjort
utredningen. Kunskap om olika delar i adoptionsprocessen och
vilka myndigheter som har ansvar for dessa skall finnas.
Sammanslutningen skall vidare ha sa gott omddme att den i ett
tidigt skede avbryter ett samarbete med en férmedlingskontakt, om
kontakten pa nagot satt inte langre ar tillforlitlig. For att bokforing
och redovisning skall ske pa ett korrekt sitt kravs relevant
ekonomisk kompetens hos sammanslutningen.

Utan vinstintresse

Sammanslutningen far enligt 7 § LIA ta ut skaliga avgifter av dem
som anlitar sammanslutningen f6r internationell adoptions-
formedling. For att de eller den som vill adoptera skall kunna
jamfora olika sammanslutningars kostnader beslutar adoptions-
myndigheten om villkor bl.a. vad avser inbetalning av avgifter och
redovisning av kostnader m.m. for verksamheten. Det &r angeldget
att adoptionsmyndigheten fortsatter sitt arbete med att fa fram sa
enhetliga redovisningar som mojligt. For att adoptionsmyndig-
heten skall kunna bedéma skéligheten i avgiften krdvs en 6ppen
redovisning av samtliga kostnader.

Barnets béasta

Det ar angelaget att sammanslutningen i allt sitt arbete utgar fran
de grundldggande principer om barns bésta som finns i barn-
konventionen och i Haagkonventionen, t.ex. subsidiaritets-
principen, se vidare kap. 4.
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Stadgar, styrelse och revisorer

Av stadgarna skall framga att sammanslutningens huvudsakliga
syfte ar att féormedla internationella adoptioner utan vinstintresse.
Sammanslutningen skall vidare vara 6ppen fér alla, vilket motiveras
av att sammanslutningen utfér en samhéllelig uppgift som den
uppbaér statsbidrag for. Det far inte forekomma att vissa grupper av
personer hindras att bli medlemmar. Det &r inte alla grupper som
skyddas av brottsbalkens bestdmmelse om olaga diskriminering,
varfor ett fortydligande i lagen om internationell adoptions-
formedling beddms vara nédvandigt.

6.3.4 Auktorisation att formedla barn fran ett visst land
Allmant

Vid auktorisation att formedla barn fran ett visst land anser vi att
adoptionsmyndigheten skall kunna beakta olika faktorer i
ursprungslandet, en mojlighet som inte finns i gallande lagstiftning.
Mot bakgrund av adoptionsverksamhetens natur &r det dock
angeldget att adoptionsmyndigheten ges mojlighet att bedéma om
ett land och en férmedlingskontakt &r lampliga att samarbeta med.
Liksom idag bor auktorisation for ett visst land ges for hogst tva ar.

Lagstiftning

For att vara aktuellt for adoptionssamarbete skall ett land ha en
adoptionslagstiftning eller annan tillforlitlig reglering for inter-
nationella adoptioner. Lagstiftningen eller motsvarande skall ta
tillvara barns réattigheter och utgd fran de grundlaggande
principerna om barnets béasta sdsom de uttrycks i barn-
konventionen och i Haagkonventionen.

Sammanslutningen skall ha goda kunskaper om lagstiftningen i
landet liksom om hur adoptionsprocessen ar utformad.
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Administration

Det maste vidare finnas en fungerande administration (myndig-
heter, domstolar) kring den internationella adoptionsverksamheten
i det land for vilket auktorisation soks.

Skadlig konkurrens

Det kan finnas anledning att begrdnsa antalet svenska samman-
slutningar i ett visst land. Om det uppstar en konkurrenssituation
om barnen i ett land eller i en viss del av ett land eller hos en viss
utlandskontakt, bor antalet svenska sammanslutningar som tillats
verka dar begransas. Detta kan vara fallet i lander dar det ar fa barn
som ar tillgangliga fér adoption.

Om en sammanslutning verkar i ett land, &r det vidare oldampligt
att en annan sammanslutning ges auktorisation for det landet, om
det finns risk for att denna sammanslutning konkurrerar ut den
sammanslutning som redan har auktorisation for landet.

Redovisning av kostnader

Vi har i kap. 5 konstaterat att det finns stora etiska risker i
internationell adoptionsverksamhet och att det &r viktigt att Sverige
aktivt arbetar for att minska risken for barnhandel. I den avgift som
de svenska sammanslutningarna (i forldngningen adoptiv-
fordldrarna) betalar i utlandet, ingar formedlingskontaktens
kostnader for adoptionen och ofta &ven kostnader for stdd och
hjélp till barn som blir kvar pa barnhemmen. | vissa fall ingar aven
mer omfattande kostnader for upprustning av barnhem, vard och
stod till moédrar och olika utbildningsprogram. Barnhemmen som
adoptivbarnen kommer ifran ar ofta i behov av omfattande stod
och hjalp. Samtidigt ar det svart att kontrollera om pengarna som
de erhaller i ssmband med adoptioner till utlandet verkligen gar till
barnhemmen. Fattigdom och néd innebér stora behov samtidigt
som det finns en risk for att den som far tillgang till stora penning-
summor ocksa utsitts for frestelser. Intakterna fran verksamheten
kan ddrmed innebéra att barnen blir en handelsvara. Riskerna med
detta blir allt storre. Det &r angeldget att visa att detta inte kan
accepteras.
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For att 6ka sdkerheten i adoptionsverksamheten bor adoptions-
myndigheten, i samband med anstkan om auktorisation fran en
sammanslutning, fa tillgang till en Gppen redovisning av vilka
specifika kostnader som ingar i sammanslutningens underlag for
berakning av avgiften i utlandet. Det maste sta klart vad samman-
slutningen betalar for och sammanslutningen bor ha ansvaret for
att redovisa detta. Redovisningen skall vara sa pass detaljerad att
det framgar vilka kostnader som &r direkt avhangiga adoptionen
och vilka kostnader som avser annat.

Lampligt med adoptionssamarbete

Ndar kostnadsbilden &r redovisad skall adoptionsmyndigheten
bedéma om det med hénsyn till redovisade uppgifter och andra
omstandigheter kring adoptionsverksamheten i landet i fraga ar
lampligt med ett adoptionssamarbete. Adoptionsmyndigheten skall
gora en bedomning utifran kostnadslaget i allmanhet i landet.
Utvecklingen bor ga mot att den del av kostnaden, som avser annat
&n faktiska kostnader for adoptionen, successivt minskar. | det fall
sammanslutningen inte kan l&mna en tillrdckligt relevant och
utforlig redovisning far myndigheten ange hur redovisningen skall
forbattras. Om sammanslutningen av olika skal inte har mojlighet
att félja myndighetens anvisningar, kan detta innebéra att
ifrigavarande formedlingskontakt kommer att bed6mas som
oldmplig att samarbeta med.

Vi anser vidare att adoptionsmyndigheten vid beslut om
auktorisation bor efterstrdva en béttre balans i storlek mellan de
svenska sammanslutningarna. Som situationen ar nu finns det en
mycket stor sammanslutning, en medelstor, tvd nagot mindre och
tvd sma sammanslutningar. Var uppfattning ar att det vore
gynnsamt med atminstone tva storre och mer jambordiga
sammanslutningar i Sverige. | detta ligger att myndigheten bor
underlatta for de mindre sammanslutningarna att véxa, om de
onskar det. Om flera sammanslutningar anséker om auktorisation
for samma land, bor det t.ex. vara mojligt att ge en mindre
sammanslutning prioritet.

Om ett land och en kontakt &r ldmpliga for adoptionssamarbete
beror ocksa pa andra faktorer &n kostnadsbilden och balansen
mellan sammanslutningarna. Den utldndska férmedlingsverksam-
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heten skall bedrivas seriost och far inte ha nagot vinstintresse.
Vidare maste situationen i allmanhet i landet vara stabil. Det far
inte forekomma korruption som paverkar adoptionsverksamheten,
handel med barn eller sadana storre inre oroligheter, som kan
&ventyra sikerheten for barn och blivande adoptanter.

Det ar viktigt att landet aktivt arbetar med malsattningen att
barnen i forsta hand skall stanna inom landet. L&nder som har
ekonomisk formaga att ta hand om sina barn, men som av t.ex.
sociala och kulturella skél véljer att adoptera barnen internationelit,
ar tveksamma som samarbetspartner. Det kan inte uteslutas att
internationell adoption i det sammanhanget fordrojer attityd-
forandringar till ensamstadende modrar och till barn vars foraldrar
tillhor olika folkgrupper, eftersom “problemen” exporteras. Vi
anser att det kan ifragasattas att Sverige medverkar i en sadan
verksamhet.

Tillgang till objektiv information

Det &r viktigt att adoptionsmyndigheten, i samband med
auktorisation och tillsyn, far tillgang till objektiv information om
forhallandena i ett annat land. Adoptionsmyndigheten skall enligt
var mening vara skyldig att kontakta den svenska utlands-
myndigheten i landet, om det inte & uppenbart obehdvligt.
Uppenbart obehoévligt kan i det hdr sammanhanget vara att
adoptionsmyndigheten nyligen haft kontakt med utlands-
myndigheten under en resa eller i ett annat auktorisationsdrende.
Skyldigheten att kontakta utlandsmyndigheten skall framga av
lagen om internationell adoptionsformedling. Den svenska utlands-
myndigheten skall i sin tur vara skyldig att ldmna upplysningar om
landet, vilket bor framgd av forordningen (1992:247) med
instruktion for utrikesrepresentationen.

Vid behov skall adoptionsmyndigheten kontakta barnratts-
organisationer som verkar i ursprungslandet. En saddan kontakt kan
ge en bredare bild av barns situation i landet. Eftersom barnrétts-
organisationerna arbetar ”pa faltet” kan de snabbt fanga upp
eventuella rykten om handel med barn i adoptionssammanhang.
Sadana rykten skall foranleda vidare utredning av adoptions-
myndigheten.
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Tillstand fran ursprungslandet att verka i landet

En svensk sammanslutning som beviljats auktorisation for att
arbeta med internationell adoptionsformedling i ett annat land skall
fa verka i det landet endast om behorig myndighet i det andra
landet har gett tillstand till det, eller har forklarat att den &r beredd
att acceptera sammanslutningens verksamhet i landet i fraga. Detta
krav skall framga av lagen om internationell adoptionsférmedling.
Kravet Overensstdmmer med vad som galler for adoptionssam-
arbete mellan lander anslutna till Haagkonventionen (artikel 12).

6.3.5  Formedlingsplikt och policy
Formedlingsplikt

I sdvdl Danmark som Norge har de auktoriserade samman-
slutningarna en férmedlingsplikt for sbkande med medgivande att
adoptera. Aven de svenska sammanslutningarna bor ha en sddan
plikt, vilket skall framgad av lagen om internationell adoptions-
formedling.

Det hander dock att sammanslutningen inte har nagon kontakt
som kan eller vill formedla ett barn till sokanden. I sadant fall finns
inte langre nagon formedlingsplikt for ssmmanslutningen. | det fall
sokanden inte uppfyllt sina avtalade forpliktelser gentemot
sammanslutningen skall inte heller finnas nagon formedlingsplikt.

Ett beslut att inte tillhandahalla adoptionsférmedling kan
Overklagas hos adoptionsmyndigheten.

Policy for formedlingsarbetet

I detta sammanhang finns det anledning att berdra fragan om
sammanslutningen i formedlingsarbetet skall fa tillampa en policy
som varderar sokande pa olika satt.

Sammanslutningen ar skyldig att tillampa svensk lag. Svensk lag
ger mojlighet for gifta, ensamstaende och registrerade partner att
adoptera. For att fa socialnamndens medgivande skall de eller den
som vill adoptera kunna ge barnet god vard och fostran och i 6vrigt
gynnsamma uppvaxtforhallanden. Sokandens forutsittning att
fungera som en bra adoptivforalder utifran civilstand, halso-
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tillstdnd, alder, installning till barnets hudfarg, kon osv., skall ha
beddmts av socialndmnden. Regeringen har i prop. 1996/97:91 klart
uttalat att sammanslutningarna inte langre skall gora nagon
lamplighetsprévning av sokande, som har fatt medgivande.

Huvudregeln maste enligt var mening vara att sammanslutningen
inte rangordnar sokandena nar det ar fraga om att formedla
ansokningar till utlandet. Férmedling av ansokningar skall ske pa
saklig grund. Om utlandskontakten beddémer att ensamstaende
eller registrerade partner kan vara lika bra adoptivforéldrar som
gifta par, skall inte den svenska sammanslutningen utifran egna
vérderingar styra i vilken ordning ansdkningarna skall skickas till
utlandet. Det som boér vara avgorande for nar sokandens ansékan
skickas till utlandet &r den tidpunkt da sokanden registrerade sig
hos sammanslutningen, betalade in medlemsavgiften eller annan
jamforbar tidpunkt. Att den som matchar barn och foréldrar i ut-
landet foredrar att gifta par adopterar deras barn ar dock ndgonting
som vi i Sverige inte kan paverka. Utlandets bedomningar av vem
som kan bli en bra adoptivforalder maste respekteras.

Det kan finnas anledning att gora undantag fran huvudregeln.
Som exempel kan namnas adoption fradn Kina, dar hogst 8 % av
ansokningarna far avse ensamstaende. Ett sddant krav fran utlandet
maste naturligtvis féljas. En annan situation dér det finns anledning
att gora undantag &r nér sammanslutningen har i uppdrag att leta
efter lampliga foréldrar till ett visst barn, vilket forekommer vid
adoption fradn Osteuropa. | det fallet skall ssmmanslutningen sjalv-
fallet védlja dem eller den som beddms vara mest lampade som
foraldrar till det aktuella barnet, oberoende av kotid hos samman-
slutningen.

6.3.6  Upplysningsskyldighet

For att sakerstdlla att adoptionsmyndigheten snabbt far sadan
information som behovs i tillsynen, bor det enligt var mening i
lagen om internationell adoptionsférmedling framga att samman-
slutningen skyndsamt skall meddela adoptionsmyndigheten sadana
forandringar i sammanslutningens formedlingsverksamhet i Sverige
och i utlandet samt sadana forandringar i politiska, juridiska eller
andra forhdllanden i utlandet som kan ha betydelse for
formedlingsverksamheten.
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6.3.7 Dokumentation
Allmant

Sammanslutningarna har idag inte nagon i lag reglerad dokumenta-
tionsskyldighet for foérmedlingsarbetet. Det &r inte heller reglerat
hur befintliga handlingar tas om hand i det fall en sammanslutning
upphdr med férmedlingsverksamheten. Av NIA:s generella villkor
for auktorisation framgéar att sammanslutningen ansvarar for att
samtliga handlingar rérande barnet éverlamnas till socialndmnden. |
NIA:s handbok for adoptionsorganisationer anges foljande pas. 23.

For att sékerstélla att handlingar finns tillgdngliga om barnet senare
onskar ta del av uppgifterna och de av nagon anledning forkommit,
bér kopior finnas arkiverade hos socialndmnden. Det kan réra sig om
brev frdn barnhemmet, lakarintyg, fodelseattest m.m. Organisationen
bor saledes alltid ta kopior av alla handlingar med uppgifter om barnet
och samtidigt som de arkiveras hos organisationen se till att
socialndamnden far en uppsattning kopior av handlingarna i samband
med att de sands till familjen. I det fall de sokande far handlingarna om
barnet ndr de sjdlva hamtar det, bor organisationen uppmana de
s6kande att ldmna kopior av handlingarna till socialndmnden.

Dokumentationsskyldighet

For att adopterade skall kunna soka sitt ursprung och ocksa fa
kdnnedom om omstandigheterna kring adoptionen, &r det av
storsta vikt att uppgifter rérande sammanslutningens formedlings-
arbete dokumenteras och bevaras. Det ar enligt var uppfattning inte
tillrdckligt att sammanslutningen genom auktorisationsvillkoren
ges ansvar for att samtliga handlingar rérande barnet 6verldmnas
till socialndmnden. Det kan finnas en mangd uppgifter och
handlingar som inte tillhor ett enskilt formedlingsdrende, men som
kan innehdlla viktig information om formedlingsverksamheten
under en viss period. Det ar angelaget att de adopterade kan fa
tillgang till sddana uppgifter och handlingar.

Majoriteten av sammanslutningarna dr ideella organisationer.
Inforande av en dokumentationsskyldighet inskranker samman-
slutningarnas ratt att sjalva utforma sin verksamhet. Det dr dock
fraga om sammanslutningar som ansokt om och av staten beviljats
auktorisation att formedla utldndska barn for adoption i Sverige.
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Sammanslutningarna uppbér statsbidrag for férmedlingsverksam-
heten. Formerna for denna verksamhet ar reglerade i lag. Déarutéver
skall vdgas in adoptivbarnets intresse av att alla faktiska omstandig-
heter och héndelser av betydelse i det enskilda formedlingsarendet
dokumenteras och bevaras och att sa aven sker nar det galler
formedlingsverksamheten i stort. Nar det géller adoption skall
barnets intresse alltid vaga Over i det fall det stalls mot ett annat
intresse. Enligt var mening talar allt for att det i lagen om
internationell adoptionsférmedling boér inféras en allmén
dokumentationsskyldighet for sammanslutningarna, avseende deras
formedlingsverksamhet.

Nar det géller dokumentation av férmedlingsverksamheten i
allménhet kan det vara lampligt att samla dokumentation om varje
land for sig, eventuellt fordelat pa olika formedlingskontakter.
Utbdver denna allmidnna dokumentationsskyldighet skall varje
formedlingsarende dokumenteras for sig. Alla uppgifter som rér
det enskilda formedlingsarendet skall dokumenteras och samlas pa
ett stille. Handlingar som ror enskildas personliga forhallanden
skall forvaras sa att obehdriga inte far tillgang till dem.

Skyldighet att 6verlamna vissa handlingar till socialndmnden

Sammanslutningens skyldighet, som idag framgar av auktorisa-
tionsvillkoren, att samtliga handlingar roérande barnet dverldmnas
till socialndmnden bor lagféstas.

Ratt att ta del av dokumentation

Den adopterade skall kunna ta del av de handlingar som rér honom
eller henne sjélv i det egna adoptionsdrendet. Den adopterade skall
darutover kunna ta del av handlingar som avser formedlings-
verksamheten i allménhet i hans eller hennes ursprungsland under
den period da adoptionen formedlades. Aven andra personer som
handlingarna rér skall kunna ta del av dokumentationen. Exempel
pa andra personer ar adoptivforaldrar eller den adopterades barn.
Det kan dock finnas handlingar eller uppgifter i en handling, som
i och for sig kan anses réra den adopterade, men som avser en
annan person an denne. Dessa handlingar eller uppgifter kan vara
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av sadan kanslig art att ett utlamnande ar till men for den andra
personen. Den adopterade bor i sadant fall inte fa ta del av
handlingen eller uppgifter i handlingen. Ett exempel pa en sadan
handling kan vara adoptivfordldrarnas hemutredning. Den
omstédndigheten att en viss uppgift om ursprunget eller om
formedlingsverksamheten i allménhet kan uppfattas som obehaglig
for den adopterade, skall inte kunna ligga till grund for att véagra
utldmnande.

Som framgar ovan skall en beddmning goras dels av om
handlingen rér den som begér att fa ta del av den, dels av om nagon
annan enskild person kan lida men av om handlingen I&mnas ut. Ur
rattsakerhetssynpunkt bor finnas en mdjlighet fér den enskilde att
fa sin begaran 6verprévad i det fall sammanslutningen anser att en
handling eller en uppgift i en handling inte skall lamnas ut. Ett
l&mpligt forfarande kan vara att sammanslutningen, med ett eget
yttrande, overlamnar fragan till adoptionsmyndigheten for prov-
ning. | det fall adoptionsmyndigheten beslutar att utldmnande inte
skall ske, far beslutet 6verklagas hos kammarratten. Motsvarande
forfarande finns i 7 kap. 4 § socialtjanstlagen (2001:453) och i 16 §
patientjournallagen (1985:562).

Naéar handlingarna i ett provningsdrende kommer in fill
myndigheten blir de allménna handlingar och omfattas av
myndighetens sekretessbestdimmelse i 7 kap. 29 § sekretesslagen
(1980:100).

Ratt att ta del av idag befintliga handlingar

Skyldigheten att dokumentera formedlingsverksamheten géller nar
den nya lagstiftningen tréder ikraft. Det kan dock finnas anledning
att 6vervédga hur den dokumentation som finns fore ikrafttradandet
skall hanteras.

Sammanslutningarna har inte haft anledning att rdkna med att de
skall behdva lamna ut handlingar som ror férmedlingsverk-
samheten i stort eller enskilda formedlingsdrenden. De har dock
sedan den 1 juli 1979 statt under NI1A:s tillsyn och har darmed varit
skyldiga att pd begdran av NIA tillhandahalla myndigheten
handlingar som ror verksamheten. Mot bakgrund hérav, och att de
utldndska barn som redan adopterats i Sverige har ett stort intresse
att fa ta del av aldre handlingar, ar det var uppfattning att den som
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handlingarna ror aven skall kunna fa ta del av sddana handlingar
som avser tiden fore den nya lagstiftningens ikrafttradande.

Bevarande av dokumentation

Vi anser att sammanslutningarna skall bevara dokumentationen sa
ldnge som den som formedlats for adoption genom samman-
slutningen, eller hans eller hennes narstaende, behéver den. Detta
innebar att dokumentationen behdver bevaras under Overskadlig
tid, eftersom den adopterade kan bdrja intressera sig for sitt
ursprung forst sent i vuxenlivet. Det kan ocksa handa att den
adopterade sjélv inte &r intresserad av sitt ursprung, men att hans
eller hennes barn har ett sadant intresse.

Bevarande av dokumentation vid avveckling av en samman-
slutning

Om en sammanslutning upphor med sin férmedlingsverksamhet,
skall handlingar rdrande sammanslutningens verksamhet och
enskilda é&renden 6verlamnas till adoptionsmyndigheten for
forvaring. Syftet med Gverlamnandet ar att adopterade pa ett enkelt
satt skall kunna fa tillgang till dokument rérande adoptionen dven
efter det att en sammanslutning har upphért med sin verksamhet.

Nar handlingarna kommit in till adoptionsmyndigheten anses de
enligt 2 kap. 38§ tryckfrihetsforordningen, TF, vara allménna
handlingar hos myndigheten. Undantag fran denna regel finns bl.a.
i 2 kap. 11 § punkt 3 TF, vilket dock inte beddoms vara tillampligt
(jfr prop. 1991/92:104 s. 16 f).

| 7kap. 29 § forsta stycket sekretesslagen anges att sekretess
giller hos statens namnd for internationella adoptionsfragor i
arende om sadana fragor for uppgift om enskilds personliga
forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon honom
narstaende lider men om uppgiften rojs.

Eftersom forvaring av sammanslutningarnas handlingar inte kan
anses utgora ett drende, behdvs ett tilligg i 7 kap. 298
sekretesslagen, for att de forvarade handlingarna skall omfattas av
myndighetens sekretess.
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Nar handlingarna 6verlamnats till myndigheten &r det
myndigheten som ansvarar for utlimnande av ifragavarande hand-
lingar. Om en handling skall lamnas ut prévas da med utgangs-
punkt i den sekretessbestdammelse som galler for myndigheten.

6.3.8  Awveckling av en sammanslutning

Nagon form av ekonomisk sékerhet maste finnas for sokandena i
det fall en sammanslutning upphér med sin formedlings-
verksamhet. Ett sdtt kan vara att i lagen om internationell
adoptionsformedling infora ett krav pa att sammanslutningen vid
varje tillfalle skall kunna betala tillbaka alla inbetalda avgifter samt
ha medel fér avveckling av sammanslutningen i 6vrigt. Hur en
sammanslutning skall uppfylla kravet, t.ex. genom att teckna en
forsékring, bor inte regleras eftersom de olika sammanslutningarna
arbetar under vitt skilda forhéallanden. Adoptionsmyndigheten far i
tillsynen bedéma om en sammanslutning uppfyller kraven.

6.3.9  Utredningens forslag

Vi lamnar en méngd olika forslag for att starka adopterades réatt i
samband med internationell adoption. Vi lamnar ocksa forslag som
kan Oka objektiviteten i formedlingsarbetet.

Annan av sammanslutningen bedriven verksamhet far inte vara
av den karaktaren att den dventyrar integriteten i adoptions-
verksamheten. Sammanslutningen skall ha stadgar som innebér att
sammanslutningen &r 6ppen for alla.

For att en sammanslutning skall kunna fa auktorisation for ett
visst land skall lagstiftning eller annan reglering rérande
internationell adoption halla viss kvalitet, administrationen skall
vara valfungerade och kostnadsbilden skall redovisas. Skadlig
konkurrens om barnen och mellan svenska sammanslutningar i
utlandet far inte uppstd. Darutover skall adoptionsmyndigheten
bedtma att det med hénsyn till kostnadsbilden, balansen mellan de
svenska sammanslutningarna och alla andra faktorer skall vara
lampligt med ett adoptionssamarbete. Vidare skall en svensk
sammanslutning, som beviljats auktorisation for att arbeta med
internationell adoptionsformedling i ett annat land, fa verka i det

176



SOU 2003:49 Auktorisation och tillsyn

landet endast om behdrig myndighet i det andra landet har gett sitt
tillstdnd till det, eller har forklarat att den &r beredd att acceptera
sammanslutningens verksamhet i landet i fraga.

Vi foreslar ocksa att sammanslutningen, med vissa undantag, far
en plikt att formedla barn till sékande som har medgivande.
Sammanslutningarna skall vidare vara skyldiga att till adoptions-
myndigheten sjdlvmant lamna upplysningar av visst angivet slag.

For att sékerstélla att adopterade ges mdjlighet att soka sitt
ursprung foreslar vi att ssmmanslutningarna skall vara skyldiga att
dokumentera sitt formedlingsarbete och att den som
dokumentationen ror skall fa ta del av denna om inte en annan
enskild person lider men. | det fall verksamheten upphdor skall
handlingarna éverlamnas till adoptionsmyndigheten.

For att skydda sdkande som betalat in avgifter till samman-
slutningen skall sammanslutningen vid varje tillfédlle kunna betala
tillbaka alla inbetalda avgifter samt ha medel for avveckling av
sammanslutningen i 6vrigt.

6.4 Overvaganden och forslag — tillsyn
6.4.1  Problembild

NIA:s roll som tillsynsmyndighet &r otydlig och NIA uppfattas
inte heller alltid som tillsynsmyndighet. Myndigheten har fa
tillsynsinstrument och har darmed svart att utdva en aktiv tillsyn.

Syftet med tillsynen dver de auktoriserade sammanslutningarna
ar ytterst att kontrollera att forutsattningarna for auktorisation
alltjamt foreligger. Det &ar sdledes auktorisationsvillkoren och
Ovriga bestdmmelser i lagen om internationell adoptionsférmedling
som styr tillsynen. Diffusa auktorisationsvillkor ger per automatik
en svag tillsyn.

De instrument adoptionsmyndigheten har att tillgripa ar ocksa
av stor betydelse fér hur tillsynen kan uttévas. NIA har idag
mojlighet att begéra att en sammanslutning tillhandahaller NIA
vissa begarda handlingar. NIA har ocksd mojlighet att under vissa
forutsattningar aterkalla auktorisationen. Nagra andra tillsyns-
instrument finns inte.
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6.4.2  Tillsynsutredningen

Tillsynsutredningen skriver bl.a. féljande i sitt delbetdnkande
Statlig tillsyn — begrepp och roll (SOU 2002:14 s. 145 f.)

Tillsynsorganet har i forhallande till tillsynsobjekt/objektsansvariga ett
mandat, ytterst grundat pa lag men darutdver ofta preciserat i andra
bestdmmelser, t.ex. i en myndighetsinstruktion eller ett regleringsbrev.
Mandatet anger inom vilka omraden tillsynsorganet skall granska
tillsynsobjektet. Mandatet innebar att tillsynsorganet far och skall
granska tillsynsobjektet och p& grundval av granskningen fatta beslut,
riktat till den objektsansvariga, avseende utformningen av tillsyns-
objektet. Mandatet anger vilka tvangsmedel (sanktioner) som
tillsynsorganet forfogar over i forhéllande till tillsynsobjekt och
objektsansvarig. Dessa tvangsmedel kan avse savdl mojligheten att
granska tillsynsobjektet (tilltrdde till lokaler m.m.) som beskaffen-
heten hos detta (t.ex. stdnga verksamhet, vitesforeldggande om &ndring
i forhallandena eller egenskaperna hos tillsynsobjektet).

I det nu sagda ligger att tillsynsorganet har en mycket hoég grad av
oberoende i forhallande till tillsynsobjekt och objektsansvarig. — — —

Kérnan i en tillsynsrelation ar alltsa ratten for ett tillsynsorgan att
sjalvstandigt granska ett tillsynsobjekt och att rikta krav pa den for
tillsynsobjektet ansvarige. Men uppdraget till tillsynsorganet begrénsas
inte till en mojlighet att enligt eget skon ingripa om férhéllandena sa
skulle motivera. | tillsynsuppdraget ligger ett ansvar for att tillsynen
faktiskt kommer till stdnd. Det innehaller en skyldighet att folja
forhallandena inom tillsynsomradet, att sjalvstandigt ingripa da
forhallandena sa pakallar och att darvid anvanda sddana metoder att
granskningen ger relevanta och opartiska resultat. 1 ansvaret ligger
ocksé att besluta om de sanktioner som anvisats statsmakterna for
situationer da tillsynsobjekten inte uppfyller stallda krav.

6.4.3  Aktiv tillsyn
Allmént

Internationell adoptionsformedling ar ett etiskt kansligt omrade
dar vuxnas 6nskan att fa adoptera barn skall vdgas mot vad som
anses bast for ett barn. Barnets basta skall alltid ha foretréde.

Det r angeldget med en aktiv tillsyn pad omradet. For att kunna
bedriva en aktiv tillsyn maste adoptionsmyndigheten ha tillgang till
tydliga auktorisationsvillkor som utgér ramen for tillsyns-
uppdraget, tillgang till vissa tillsynsverktyg samt tillrackligt med
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resurser. Att myndigheten har en hog integritet i forhallande till de
auktoriserade sammanslutningarna ar av storsta vikt.

Auktorisationsvillkor

Som framgar av avsnitt 6.3 vill vi utoka villkoren for auktorisation
for att om mojligt sdkerstdlla att Sveriges verksamhet med
internationell adoptionsformedling bedrivs utifran ett etiskt
forhallningssatt med fokus pa barns basta. Tydligare auktorisa-
tionsvillkor ger adoptionsmyndigheten uttkade mdjligheter till
aktiv tillsyn.

Verktyg

NIA har redan idag ratt att fa ta del av begarda handlingar. Denna
mojlighet skall naturligtvis finnas kvar men kan behdva
kompletteras med rétt att inhdmta upplysningar.

Darutover bor adoptionsmyndigheten ocksé ges tilltradesrétt till
sammanslutningarnas verksamhetslokaler. Det kan finnas tillfallen
nar det ar angelaget att myndigheten far tilltrade till lokalerna, utan
att en sammanslutning forberetts eller samtyckt till detta.

Om adoptionsmyndigheten i sin granskning upptécker
forhallanden som behover rattas till, maste myndigheten ha
mojlighet att begédra rattelse (utfarda foreldagganden). NIA har
hittills begart rattelse genom att besluta om villkor for auktorisa-
tionen under l6pande auktorisationsperiod. Detta forfarande har
kritiserats av Justiticombudsmannen (beslut den 12 november 2002
i drende nr 1136-2001). Forfarandet har inte provats i allmén
forvaltningsdomstol. Enligt var mening har adoptionsmyndigheten
endast mdjlighet att stélla villkor for auktorisation i samband med
ett beslut om auktorisation. For att kunna utdva tillsyn l16pande
maste myndigheten emellertid kunna krava att sammanslutningen
avhjalper brister i verksamheten, och myndigheten bér darfor ges
ratt att utfarda foreldgganden. Ett foreldggande skall kunna
Overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Myndigheten skall enligt gallande bestammelser aterkalla en
auktorisation om forutsdttningarna for auktorisation inte langre
foreligger, om sammanslutningen inte féljer de villkor som upp-
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stéllts for auktorisationen eller om en sammanslutning har véagrat
att tillhandahalla begarda handlingar. Enligt var mening skall ocksa
en vagran att folja ett lagakraftvunnet férelaggande kunna utgéra
grund for aterkallelse av auktorisationen. Myndigheten skall vidare
aterkalla en auktorisation att verka som formedlare av inter-
nationella adoptioner, om sammanslutningen inte formedlat nagot
barn under de senaste tva aren, om det inte finns sérskilda skal.

Resurser

For att, saval i Sverige som utomlands, kunna utéva en aktiv tillsyn
Over sammanslutningar, som har till huvudsakligt syfte att for-
medla internationella adoptioner, maste adoptionsmyndigheten ha
tillrdckligt med resurser for sitt uppdrag. Vi ar av den upp-
fattningen att adoptionsmyndigheten behdver bli stérre personellt
och att myndigheten behdver resurser fér 6kade utlandskontakter.

Adoptionsmyndighetens forhallande till formedlingskontakter i
utlandet

Myndigheten kan naturligtvis inte utdva tillsyn Over utlands-
kontakterna, men maste kunna gora en bedémning av kontaktens
lamplighet inklusive kostnadsbilden. Detta stéller krav pa utokade
internationella kontakter.

6.4.4  Utredningens forslag

Vi foreslar att adoptionsmyndigheten far ratt att inhamta upp-
lysningar, tilltradesratt till sammanslutningarnas verksamhets-
lokaler och ratt att begédra rattelse. Vi foreslar ocksa att myndig-
heten ges Okade resurser for att kunna utdva en aktiv tillsyn.
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Utredningens beddmning: Den myndighet som ansvarar for
internationella adoptionsfragor behover varken ur rattsiker-
hetssynpunkt eller av andra skél ha ledningsformen nadmnd-
myndighet. Myndigheten bér dock ha i stort sett samma
uppgifter som i nu géllande instruktion, men bér ha en
smidigare organisation. Myndigheten skall dven i fortsattningen
vara expertmyndighet inom omradet internationella adoptioner.
Ansvarsforhallandet gentemot regeringen skall vara tydligt.

Utredningens forslag: Vi foreslar att NIA avvecklas som
namndmyndighet och att regeringen skapar en ny myndighet
med ansvar for internationella adoptionsfragor. Myndigheten
bor ha ledningsformen enradighetsverk med insynsrad.

I den nya myndighetens instruktion bor uppgiften att
underlatta adoption i Sverige av utlandska barn andras till
uppgiften att myndigheten skall 6vervaka att de svenska
auktoriserade sammanslutningarnas arbete med internationell
adoptionsformedling sker i enlighet med lag och principen om
barnets basta sasom denna kommit till uttryck i FN:s
konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) och i
1993 ars Haagkonvention om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner (Haagkonventionen) samt pa ett
etiskt godtagbart satt i ovrigt. Vidare bor adoptionsmyndig-
heten endast betala ut statsbidrag till sammanslutningar som
faktiskt formedlar barn.

7.1 Direktiv
Utredningen skall se 6ver NIA:s organisation. | detta ingar att prova

myndighetens styrelses organisation och funktion i forhallande till
myndighetens kansli.
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Antalet drenden dar styrelsen fattar beslut har minskat och de
kvarstdende arendena har vanligtvis karaktaren av vanliga forvaltnings-
beslut. Mot denna bakgrund finns det skél att dvervdga om inte den
nuvarande styrelsen bor géras om till en vanlig myndighetsstyrelse.
Detta kan innebéra att myndighetens chef kan fatta beslut i de enskilda
arenden som forekommer och att styrelsebesluten inskranker sig till
overgripande policyfragor, budget, arsredovisning, viktiga remisser
och liknande. Denna fraga skall prévas av utredningen.

Andra fragor kopplade till detta som ocksa skall provas ar styrelsens
storlek och sammanséttning och hur ofta den bér sammantrada.

7.2 Statens namnd for internationella adoptionsfragor,
NIA

7.2.1 Historik

Fran mitten av 1950-talet fram till &r 1965 hade Socialstyrelsen
uppgiften att foérmedla kontakt mellan adoptionssékande och
utléndska organ, framfor allt International Social Service (ISS) i
Geneve. Fr.o.m. ar 1965 bistod Socialstyrelsen mer aktivt dem som
Onskade adoptera barn. Avtal ingicks bl.a. med Grekland och
Sydkorea. Behovet av service till myndigheter och enskilda var
stort och behovet av ett samlat grepp 6ver adoptionsverksamheten
i landet blev allt mer uttalat. Mot bakgrund av detta forordnade
Kungl. Maj:t den 30 december 1971 om inrattande av en radgivande
namnd inom Socialstyrelsen. Denna ndmnd blev borjan till NITA.

1974 bildades Namnden for internationella adoptionsfragor
(NIA) inom Socialstyrelsen. Ndmnden bestod av nio ledamoter,
bl.a. tva representanter fran Adoptionscentrum (AC), och fick en
egen instruktion. Den stora skillnaden mot vad som géller i dag var
att NIA sjalv formedlade barn for adoption. Under 1974 slots
vidare ett samarbetsavtal mellan NIA och AC som i huvudsak
innebar att NIA skulle skota officiella kontakter med myndigheter
och institutioner utomlands, medan AC skulle svara for informella
kontakter med institutioner och enskilda utomlands.

I samband med att adoptionsférmedling reglerades genom lagen
(1979:552) om internationell adoptionshjélp, upphorde NIA ar
1979 att formedla barn. Denna uppgift skulle i stéllet utforas av
auktoriserade sammanslutningar, over vilka NIA fick tillsyn.
Auktorisation for adoptionsféormedling meddelades av Social-
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styrelsen efter yttrande av NIA. NIA bestod alltjamt av nio
ledamoter, dock enbart av representanter for samhallet.

I samband med en omorganisation av Socialstyrelsen blev NIA
ar 1981 en sjalvstandig namndmyndighet och fick uppgiften att
besluta om auktorisation for adoptionsformedling. NIA fick en
egen instruktion med i stort sett samma uppgifter som tidigare.

Némnden utokades ar 1985 till elva ledamdter, varav sex
nominerade av riksdagspartierna. En ny uppgift for NIA blev da att
ldmna yttrande till socialndmnden vad avser formedlingssatt vid
enskild adoption. Att inféra lekmannarepresentation i NIA
motiverades i prop. 1984/85:16 s. 16 enligt foljande.

NIA:s verksamhet berér kommuner, andra myndigheter, de
auktoriserade organisationerna och utldndska organ. NIA har
uppgifter av en karaktdr dar lekmannainflytande &r vanligt. De enskilda
arenden som overldmnas av de auktoriserade organisationerna har t.ex.
i ett tidigare skede behandlats av kommunernas socialnamnder. Jag vill
darfor anmala att jag avser att foresld regeringen att namnden far ett
Okat parlamentariskt inslag. Dessutom boér viss sarskild sakkunskap
alltjamt finnas representerad i ndmnden. Det kan darvid visa sig
nodvandigt att utdka antalet ledamdter i ndmnden.

NIA blev centralmyndighet enligt Haagkonventionen ar 1997,
da ocksa lagen (1997:192) om internationell adoptionsférmedling
(LIA) tradde i kraft. Det faststalldes ocksa att de auktoriserade
sammanslutningarna inte langre skulle fa géra en egen bedémning
av de sOkandes lamplighet som foraldrar (prop. 1996/97:91 s. 52
ff.). Endast ndr en auktoriserad sammanslutning vagrat adoptions-
formedling skulle drendet tas upp av NIA. I och med denna
forandring forsvann ett betydande antal enskilda &renden hos NIA.

7.2.2  Aktuella forhallanden
Bemanning

NIA bestar av elva ledamoter som utses av regeringen. Sex av
ledam6terna nomineras av riksdagspartierna, varav en & ndmndens
ordférande. Namnden sammantrader varannan manad. Eftersom
NIA &r en ndamndmyndighet ar det ndmnden som har ansvaret for
verksamheten och hela namnden fattar beslut i sddana drenden som
inte har delegerats.
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NIA:s kansli har nio anstéllda. Kansliet bemannas av en direktor,
fem handlaggare — med juridisk, samhallsvetenskaplig, social och
ekonomisk bakgrund, tva administratérer for allmanna kontors-
goromal, telefonservice, registrering och arkivering av arenden. En
av dessa har ansvar for NIA:s hemsida och Ovriga IT-fragor och
sammanstéllning av statistik.

Instruktion

Enligt sin instruktion skall N1A

* underlatta adoption i Sverige av utldandska barn,

 fullgora uppgifter som ankommer pa centralmyndigheten enligt
lagen (1997:191) med anledning av Sveriges tilltrade till
Haagkonventionen,

o fullgbra de uppgifter som anges i lagen om internationell
adoptionsformedling  (tillsyn, auktorisation, prova for-
medlingssatt vid enskild adoption, efter begdran av sdkanden
Overprova drenden om végrad adoptionsférmedling),

» prova utléndska beslut om adoption,

» fordela statsbidrag till auktoriserade sammanslutningar,

« folja den internationella utvecklingen pa omradet och samla
information,

» félja utvecklingen av kostnaderna for adoptioner av utlandska
barn,

o férhandla med myndigheter och organisationer i andra lander
om avtal pa omradet samt inga avtal,

» bedriva informationsverksamhet samt l[&mna upplysningar och
bitrade & myndigheter och organisationer,

« efter samrdad med Socialstyrelsen utarbeta den séarskilda
information som behdvs for bedémning av hems lamplighet att
ta emot ett barn i syfte att adoptera det, och

« samrada med myndigheter och organisationer vilkas
verksamhet ber6r hithorande fragor.

Enskilda arenden

Enskilda drenden dar NIA fattar beslut har minskat. Nedan ges
exempel pa nagra typer av latt urskiljbara enskilda arenden.
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Fr.o.m. den 1 juli 1997 fordras enligt lagen om internationell
adoptionsformedling sérskilda skal for att fa genomfora en enskild
adoption t.ex. att det galler adoption av sldktingbarn, att de
sOkande sjélva ar fran eller har anknytning till landet i fraga (utan
att adoptionen avser ett sldktingbarn) eller att de har en speciell
anknytning till ett visst barn. Det ankommer pa NIA att préva om
adoptionsforfarandet &ar godtagbart vid dessa s.k. enskilda
adoptioner. Under ar 2002 behandlade NIA 65 arenden avseende
forfarandet vid enskild adoption, mot 51 ar 2001. Beslutsfattandet
ar delegerat. 1 samtliga &renden fann NIA att forfarandet var
godtagbart. Under ar 2000 behandlades ungefar lika manga arenden
som ar 2001.

NIA provar ansokningar om godkénnande av utlandska
adoptionsbeslut enligt forordningen (1976:834) om prdévning av
utldndska beslut om adoption. Alternativet till att ansdka hos NIA
om sadant godkannande ar att anstka vid domstol om ett nytt
beslut om adoption enligt svensk lag. Antal &renden om
godkannande av utldndska adoptionsbeslut uppgick ar 2002 till 53,
mot 45 ar 2001 och 119 under ar 2000. Beslutsfattandet ar
delegerat. Ytterligare minskning ar formodligen att vanta, da allt
fler lander ansluter sig till Haagkonventionen.

Som en service till socialndmnderna lamnar NIA, efter begédran
av en socialnamnd, yttrande om sokandens hélsotillstand i relation
till moéjligheten att bli adoptivforéalder. Beslutsfattandet ar delegerat
om det star klart att hélsotillstandet inte ar ett hinder for
medgivande, i annat fall tas beslut av namnden. Under ar 2002
inkom 58 s&dana drenden, mot 46 ar 2001 och 55 under &r 2000.

NIA:s uppgifter och verksamhet i 6vrigt

NIA utovar tillsyn 6ver, haller kontinuerlig kontakt med och for
en dialog med de auktoriserade sammanslutningarna och besdker
deras kanslier.

NIA har under fyra ars tid genomfort arliga enkatunder-
sokningar bland samtliga familjer som fick barn for adoption
genom en sammanslutning under foregdende ar. Dessa ar ett led i
NIA:s tillsyn. Genom enkatsvaren far NIA och sammanslut-
ningarna information om hur familjerna ser pa samman-
slutningarnas sakkunskap, bemdtande och den service de erbjudit.
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NIA far dagligen en stor mangd forfragningar fran enskilda,
andra myndigheter, organisationer, massmedia, studerande,
forskare, osv. kring adoptionsverksamheten, regler och tillvéga-
gangssatt for att genomfora en adoption, fragor kring sjukdomar
hos sokande, klagomal fran sokande, adoptionsverksamheten i
olika lander, statistik om adoption.

NIA foljer forskning och annat utvecklingsarbete inom
adoptionsomradet och informerar om aktuella rén inom
adoptionsverksamheten genom sin tidning NIA informerar, som
ges ut fyra ganger per ar, genom sin hemsida och genom kurser och
konferenser.

NIA verkar for att kunskaperna om adoptioner av utldndska
barn skall uppratthallas och O6ka bland dem som arbetar med
adoptioner. 1 samarbete med kommunerna anordnas sarskilda
utbildningsdagar fér kommunala hemutredare i olika delar av
landet. Deltagandet ar frivilligt och bygger pa att kommunerna ger
sin personal mojlighet att delta, vilket langt ifran alltid ar fallet.
Dérutdver anordnar NIA utbildningar i Stockholm for olika
yrkesgrupper som maoter adopterade.

NIA gor resor till olika ursprungslédnder for att besdka centrala
ministerier och myndigheter, for att fa en Overblick over de
auktoriserade sammanslutningarnas verksamhet i utlandet och fa en
bild av barnens situation i respektive land. Madjligheten att
genomfora resor till ursprungslanderna varierar fran ar till ar bl.a.
beroende pa bemanning pa kansliet och resurstilldelning. Besok tas
emot fran olika lander for att informera om det svenska systemet,
svara pa fragor och for att utveckla det internationella samarbetet.

NIA bevakar utvecklingen av kostnaderna for att adoptera barn
fran andra lander genom att begéra in uppgifter fran samman-
slutningarna och gora enhetliga sammanstéllningar av dessa
uppgifter. Detta ger dven sOkande av adoptivbarn, liksom
sammanslutningarna, mdjlighet att gora béttre kostnadsjamforelser.

7.3 Olika ledningsformer for myndigheter
7.3.1  Forvaltningspolitiska handlingsprogrammet

Regeringen uttrycker i En forvaltning i demokratins tjanst — ett
handlingsprogram foljande (s. 24).
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Mot bakgrund av de stora skillnaderna mellan myndigheterna bl.a. néar
det giller verksamhet och storlek méste styrningen anpassas till
respektive myndighet. | styrningen av en myndighet kommer flera
olika instrument till anvdndning: resultatstyrningen och den finansiella
styrningen i regleringsbrevet, utndmning av myndighetschefen,
instruktionen inklusive val av ledningsform, ©vriga lagar och
forordningar som styr verksamheten, mal och resultatdialogen, arbetet
med budgetpropositionen samt den informella dialogen med
myndigheten. Det kravs en helhetssyn pa verksamhetsomradet och
styrinstrumenten for att en samordnad och verksamhetsanpassad
styrning skall kunna uppnas.

7.3.2  Namndmyndighet

I Statskontorets rapport Statens namndmyndigheter (1997:7A)
anges (s. 8) bl.a. foljande.

Det som framst kdnnetecknar en nimndmyndighet dr ledningsformen,
ansvarsomradets begransade omfattning och organisationens ringa
storlek. Besluten tas av ett kollektivt beslutsorgan, som har det fulla
ansvaret for verksamheten infor regeringen. Uppgifterna ér reglerade i
forfattning eller avtal. 1 den man tjansteméan har nagra befogenheter 4r
dessa delegerade fran respektive namnd.

Gemensamt for manga namndmyndigheter ar att de kan ses som ett
komplement till den myndighetsstruktur som fanns nér de bildades
(s. 69). Den grundldggande strukturen kan déarefter ha forandrats utan
att namndmyndigheterna berorts. Darfor har var arbetshypotes varit
att det i dag kan finnas namndmyndigheter som &r kvarlevor fran en
forgangen tid och att andra riskerar att bli det. Arbetshypotesen har i
stort sett visat sig vara valgrundad. Foérutsdttningarna for flertalet
namndmyndigheter har forandrats eller ar pa vag att forandras.

| prop. 1997/98:136 s. 39 f. uttalar regeringen sammanfattnings-
vis féljande om ndmndmyndigheter. Namndmyndighetsformen &r
andamalsenlig for vissa verksamheter men bor anvandas sparsamt.
Forutsdttningar for att anvénda organisationsformen bor vara att
ett kollektivt beslutsfattande ar nédvandigt for den aktuella verk-
samheten samt att verksamheten ar oldamplig att hantera inom en
organisation som aven har ansvar for andra uppgifter. Varje gang
skapandet av en ny ndmndmyndighet tvervégs, skall noga provas
om det inte finns andra alternativ att vélja, t.ex. att ge ansvaret for
uppgiften till en befintlig myndighet. Omprdvning av redan
existerande namndmyndigheter far goras i mindre grupper eller

187



Oversyn av NIA:s organisation SOU 2003:49

enskilt vid lampliga tillfallen, t.ex. ndr olika verksamheter utreds
eller utvérderas.

7.3.3  Styrelse med fullt ansvar

I Statskontorets utvérdering Styrelser med fullt ansvar (2000:9)
anges att vid denna ledningsform framgar av myndighetens
instruktion vilken beslutsbefogenhet styrelsen har och att
myndigheten leds av styrelsen. Styrelsens ordférande ar alltid en
annan person &n myndighetschefen.

Ledningsformen styrelse med fullt ansvar for verksamheten bor
enligt regeringen (prop. 1997/98:136 s. 48) &ven i fortsattningen
Overvdgas framst for myndigheter som arbetar under affarsverks-
massiga forhallanden eller har en verksamhet som innebéar stort
finansiellt och sjalvstandigt ansvar.

7.3.4  Styrelse med begrénsat ansvar

Forvaltningspolitiska kommissionen skriver bl.a. foljande i sitt
betankande I medborgarnas tjanst (SOU 1997:57 s. 118 f).

Sedan ldnge medverkar lekmén i forvaltningen. Deras uppgift i
lekmannastyrelserna ar att tillféra myndigheterna ett medborgerligt
omdome och att utdva inflytande och insyn pa allmanhetens vagnar.
De kan framja effektiviteten i verksamheten i kraft av sina kunskaper
och erfarenheter och bidra till att myndigheterna far en starkare
medborgerlig forankring. Dérmed kan de stdrka verksamhetens
legitimitet.

Samtidigt skall ansvarsbilden i forvaltningen vara tydlig och
begriplig, vilket ocksa ar en viktig demokratiaspekt. Befogenheter och
skyldigheter skall vara parallellstallda, ansvaret skall kunna identifieras
och utkravas. | verk med lekmannastyrelse uppfylls inte detta krav pa
ett tillfredsstéllande satt. Genom att beslutsbefogenheten ar uppdelad
mellan verkschefen och styrelsen blir ansvaret oklart. Att styrelsen ar
pad en gang beslutande och radgivande gor dess roll komplex och
diffus. Ledamoternas dvervakande funktion &r, &ven om den inte &r
narmare definierad, svar att forena med uppgiften att ingé i ledningen
for den verksamhet som skall 6vervakas.

Flera intervjuundersékningar visar att verkschefen i vissa fall har
nytta av styrelsen som samtalspartner. Samtidigt betonas att styrelsen
inte fungerar som ett ledningsorgan.
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Regeringen uttrycker i prop. 1997/98:136 s. 47 f. bl.a. féljande.

Denna ledningsform, styrelse med begrénsat ansvar, har sitt varde, inte
minst som forum for demokratisk insyn och medborgerligt inflytande.
Regeringen ser inget skal att &ndra denna ledningsform for
myndigheter, dar den fungerar vél saval ur verksamhetens som ur
regeringens styrningsperspektiv. Den kan &ven i fortsittningen vara att
foredra i flera sammanhang, bl.a. dar bredd och méangfald ar 6nskvard i
verksamheten eller dar samsyn och samordning med andra
myndigheter &r av sarskild vikt.

Olika utredningar med uppgift att utreda ledningsformer for
enskilda myndigheter har valt att undvika ledningsformen styrelse
med begrénsat ansvar. Som exempel kan ndmnas Organisations-
kommittén for Folkhélsoinstitutet med betdnkandet Statens
folkhélsoinstitut — roll och uppgifter (SOU 2000:57) och Utred-
ningen for 6versyn av Patent- och registreringsverkets organisation
med betédnkandet Ny organisation for Patent- och registreringsverket
(SOU 2002:57).

7.3.5  Enradighetsverk

Ledningsformen enradighetsverk med eller utan insynsrad har
bedomts tilliamplig pa i princip alla myndigheter (prop. 1986/87:99
s. 87 och SOU 1993:58 s. 53). Styrningsmojligheterna via den
parlamentariska ansvarskedjan riksdag-regering-myndighet bedéms
vasentligt storre i ett system med enradiga myndighetschefer dn i
ett system med styrelser med utomstaende ledamoter. Lekmén kan
ges insyn och en radgivande roll genom insynsrad.

Verksledningskommittén skriver bl.a. foljande i betdnkandet
Regeringen, myndigheterna och myndigheternas ledning (SOU
1985:40 s. 141).

Kommitténs uppfattning ar saledes att medborgarnas inflytande i
demokratiskt kansliga fragor ocksa i myndigheter utan styrelse skall
vara starkt. | Ovrigt ar kommitténs standpunkt att det externa
inflytandet, oavsett dess art, skall effektiveras genom att den formella
regleringen av ledningsfunktionen bringas i dverensstimmelse med de
reella forutsattningarna. Insynsradets uppgift ar att stodja och
underlatta for verkschefen att uppfylla sitt ansvar pa ett sitt som
passar medborgarnas krav och behov eller ar sa professionellt bra som
mojligt. Det ar alltsa fraga om externt inflytande i form av insyn,
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radgivning, forankring och stdd och inte i form av ledning, uppfoljning
och kontroll.

Regeringen har uttryckt (prop. 1997/98:136 s. 48) att lednings-
formen enradighetsverk bor Gvervagas dar det finns behov av en
mer direkt och tydlig styrning av myndigheten och dér politiska
beslut maste genomforas utan fordréjning. Detta behov gor sig
sarskilt gallande i de 6kade krav pa styrning och samordning som
medlemskapet i EU staller pa regeringen. Enradighetsverk bor i
regel ha ett radgivande organ med av regeringen tillsatta ledamoter.
Ett sadant organ kan i princip fylla samma syfte som dagens
lekmannastyrelser vad galler insyn och medborgerligt inflytande.

7.4 Overvaganden och forslag
7.4.1  Myndighetens framtida uppgifter

Nar vi skall vélja ledningsform for den myndighet som skall vara
ansvarig for internationella adoptionsfragor skall vi, som framgar av
Forvaltningspolitiska handlingsprogrammet, utgd fran den verk-
samhet som myndigheten skall bedriva och vilka mal som skall
uppnas.

Vi kommer inte att foresla nagra storre forandringar betraffande
vilka arbetsuppgifter som myndigheten skall ha enligt sin
instruktion, jamfort med nuvarande forhallanden. Foljande
forandringar i instruktionen bedéms dock vara nédvandiga.

NIA skall enligt gédllande instruktion underldtta adoption i
Sverige av utlandska barn. Uttrycket underldtta kan ge intryck av
att myndigheten skall uppmuntra adoption, vilket inte dr en lamplig
uppgift for myndigheten, utan den bor vara helt neutral. For att
undvika den otydlighet som ligger i uttrycket anser vi att myndig-
hetens inledande och évergripande uppdrag i stéllet formuleras som
att myndigheten skall Overvaka att de svenska auktoriserade
sammanslutningarnas arbete med internationell adoptions-
formedling sker i enlighet med lag och principen om barnets béasta
sasom denna kommit till uttryck i barnkonventionen och i
Haagkonventionen samt pa ett etiskt godtagbart satt i Gvrigt.

Nar det galler fordelning av statsbidrag bor ett fortydligande
goras i instruktionen. Endast sammanslutningar som faktiskt
formedlar barn bor kunna erhélla statsbidrag.
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De forslag som vi lagger avseende auktorisation och tillsyn
paverkar inte instruktionen.

| det fall ansvaret for utarbetande av handboken for social-
namnder laggs pa en annan myndighet an adoptionsmyndigheten,
paverkar detta adoptionsmyndighetens instruktion.

Nar det galler myndighetsinstruktioner har Utredningen om en
Oversyn av verksforordningen (Ju 2001:12) bl.a. i uppdrag att
utarbeta forslag till en ny verksférordning och att redovisa en
l&mplig grénsdragning mellan verksférordningen och myndig-
heternas instruktioner. Utredningen kommer enligt uppgift att
redovisa sitt uppdrag for regeringen i slutet av hésten 2003, varfor
vi inte beror fragan om instruktion narmare.

7.4.2  Fortsatt behov av ledningsformen namndmyndighet

For att den myndighet som ansvarar for internationella adoptions-
fragor skall fortsiatta att ha ledningsformen namndmyndighet,
krdvs att det ur rattssdkerhetssynpunkt dr nédvandigt med
kollektiva beslut.

Arenden om auktorisation, tillsyn, vigrad adoptionsférmedling,
yttranden till socialndmnderna m.fl. &r enligt vdr mening inte av
den karaktdren att det ur rattssakerhetssynpunkt &r nddvéandigt
med kollektivt beslutsfattande. Beslut om auktorisation har
visserligen avgérande betydelse for sammanslutningarnas verksam-
het, men kan sedan den 1 juli 1997 Overklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol. Nar det galler vagrad adoptionsformedling far
sammanslutningarna inte langre goéra nagon lamplighetsbedémning
av dem eller den som vill adoptera. Det enda myndigheten numera
skall bedéma & om sammanslutningen har en utlandskontakt, for
vilken en s6kande uppfyller kraven.

Sammantaget gor vi bedomningen att det utifran myndighetens
framtida arbetsuppgifter ur réttssakerhetssynpunkt inte l&ngre
finns behov av att den myndighet som ansvarar for internationella
adoptionsfragor &r organiserad som en namndmyndighet. Inte
heller andra skal talar for att behalla nuvarande ledningsform.
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7.4.3 Inordning i annan myndighet

I samband med att en ndmndmyndighets organisation omprévas,
skall provas om myndighetens uppgifter kan inordnas i en redan
befintlig myndighet. Den enda befintliga myndighet som enligt var
mening skulle kunna vara aktuell ar Socialstyrelsen, som har tillsyn
Over socialtjdnsten i landet, och som har god kunskap om barn i
allmanhet. NIA har dessutom en gang varit en sarskild namnd
inom Socialstyrelsen. Internationella adoptionsfragor skulle vid en
inordning i Socialstyrelsen kunna bilda en egen avdelning inom
Socialstyrelsen.

Fordelen med denna 16sning &r att vissa samordningsvinster
skulle kunna goras nar det galler fragor som t.ex. ekonomi,
personal, IT och kompetensutveckling.

Nackdelar ar att det kan foreligga risk for att internationella
adoptionsfragor forsvinner i den mangd fragor som Socialstyrelsen
hanterar. Den tydlighet i ansvarsfordelning mellan verksamhets-
omradena socialtjanst och internationell adoptionsférmedling, som
bor efterstravas, riskerar att luckras upp. Att utveckla en
kompetens om internationella adoptionsfragor blir férmodligen
svarare i en stor organisation dar internationella adoptionsfragor
kan komma att stallas mot andra prioriterade omraden. Social-
styrelsens huvuduppgifter handlar om normering och tillsyn inom
sitt omrade.

NIA &r centralmyndighet enligt lagen med anledning av Sveriges
tilltrade till Haagkonventionen och fullgér de uppgifter som féljer
av denna lag. Om NIA:s uppgifter dverfors till Socialstyrelsen
finns risk for att denna uppgift blir otydlig i férhéallande till andra
landers centralmyndigheter och andra myndigheter och
organisationer i adoptivbarnens ursprungsldnder. Tydligheten i
myndighetens uppdrag som centralmyndighet for internationella
adoptionsfragor, skulle darmed forsamras i forhallande till utlandet.

Att aterfora internationella adoptionsfragor till Socialstyrelsen ar
mot bakgrund av ovanstaende enligt var mening inte lampligt.

7.4.4  Val av framtida ledningsform

Internationell adoption ar en forhallandevis liten fraga i det svenska
samhallet. Varje ar adopteras ca 1000 utlandska barn i Sverige.
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Adoption ar ocksa ett udda omrade i den bemarkelsen att det inte
riktigt passar in i ett fack, eftersom adoption spanner Gver en
mangd olika omraden. Av inte minst etiska skal ar det angelaget att
Sverige arbetar aktivt med internationella adoptionsfragor saval
nationellt som internationellt.

Var uppfattning ar att internationella adoptionsfragor bast tas
om hand i en egen myndighet, som har ett tydligt uppdrag att
ansvara for fragor om internationell adoptionsférmedling och
arbetet som centralmyndighet enligt Haagkonventionen.

Ledningsformen styrelse med fullt ansvar bedéms vara oldamplig
for den framtida myndigheten, da denna ledningsform passar béast
for myndigheter som arbetar under affarsverksmassiga forhallanden
eller har en verksamhet som innebdr stort finansiellt och
sjalvstandigt ansvar.

Internationell adoption beror etiskt svarhanterliga omraden, dar
det &r viktigt att Sverige som nation sétter tydliga grénser for vad
som &r godtagbart ur svensk synvinkel. Myndighetens beslut i
framfér allt &renden om auktorisation kan vara av kanslig art och
myndigheten arbetar inom ett komplicerat omrade och med manga
utldndska kontakter. Detta skulle kunna motivera en stark
medborgerlig insyn i verksamheten. Ledningsformen styrelse med
begransat ansvar skulle kunna vara tdnkbar i detta sammanhang,
men samtidigt ar den kritiserad for sin otydlighet i ansvarsfragan.

Myndighetsutbvning boér prdglas av ett klart och tydligt
ledningsansvar. Gentemot de sammanslutningar och enskilda, till
vilka myndighetens beslut kommer att riktas, ar det viktigt att
myndighetens ledningsansvar blir tydligt. Mot bakgrund hérav
anser vi att ledningsformen enradighetsverk, med insynsrad, skulle
kunna vara lamplig for myndigheten. Det skulle ge magjlighet till
insyn i verksamheten samtidigt som ansvarsfragan skulle bli mer
tydlig an i dag. Mdjlighet till insyn kan vara av vérde eftersom
myndigheten har att hantera frdgor som har att géra med
internationellt samarbete och i vissa fall kansliga fragor dar
sammanslutningar och enskilda berors. Det handlar ocksa om att
vara ledande inom adoptionsomradet och arbeta for ett godtagbart
etiskt forhallningssatt. Riksdag och regering kan genom
foreskrifter och regleringsbrev styra myndighetens verksamhet.
For att ledningsformen skall fungera kravs dock en tydlig
lagstiftning och ett val sammansatt insynsrad, som kan ges insyn
och en radgivande roll. Experterna i ett insynsrad bor avspegla den
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internationella verksamheten och skulle kunna vara 2-3 till antalet.
Darutover kan radet innehélla 3—-4 ledamoter som &r nominerade av
riksdagspartierna.

7.4.5  Otydligheter som skapat problem
Forhallandet till andra aktorer

Internationell adoption spanner 6ver manga olika omraden och en
mangd sambhilleliga aktGrer 4r pd nagot sitt berorda i ett
internationellt adoptionsdrende. Nedan ges exempel pa olika
aktorer.

Kommunernas socialtjanst utreder dem eller den som har ansokt
om medgivande for att fa ta emot ett utldndskt barn for adoption.
Socialndmnden beslutar om medgivande skall 1amnas eller ej och
namndens beslut att inte lamna medgivande far Overklagas hos
allman forvaltningsdomstol. Lansstyrelsen har tillsyn 6ver social-
tjansten i lanet, och skall ge saval allmanheten som socialtjansten
rad i medgivandedrenden och aven utodva en aktiv tillsyn i dessa
arenden. Socialstyrelsen har tillsyn dver socialtjansten i landet och
arbetar pa ett 6vergripande plan med socialtjanstfragor. Migrations-
verket handhar fragor som t.ex. uppehallstillstand och skatte-
myndigheten ansvar for folkbokforing. Allman domstol beslutar om
adoption.

NIA utdvar tillsyn éver de auktoriserade sammanslutningar som
arbetar med formedling av internationella adoptioner. NIA har
ocksd i uppgift att i samrad med Socialstyrelsen utarbeta den
sérskilda information som behévs for bedémning av ett hems
lamplighet att ta emot ett barn i syfte att adoptera det.
Informationen ges ut av NIA i Internationella adoptioner — handbok
for socialndmnder.

NIA har som framgdr ovan ansvar for handboken medan
Socialstyrelsen och lansstyrelsen har ansvar for tillsyn Over
socialtjansten. Detta har skapat otydligheter for savél enskilda som
socialtjanstens handlaggare. Det forekommer att NIA far fragor
som egentligen hér hemma inom lansstyrelsens ansvarsomrade, vad
géller att lamna radgivning och stdd till enskilda och utredare i
samband med hemutredning, samt i fragor som har direkt
anknytning till fragor om tillsyn 6ver socialtjansten. Detta kan dels
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bero pa att den som behdver rad inte ar klar 6ver vem som har
ansvar for att ge detta, dels pa att lansstyrelsen inte har kunnat ge
det efterfragade stodet. Att socialtjanstens utredare vander sig
direkt till NIA kan ocksa bero pa att NIA ger ut handboken for
socialndmnder och att NIA yttrar sig i medicinska &renden. Det
uppfattas dd som naturligt att diskutera dven andra fragor i
utredningen. Dessutom kan fragorna komma upp i samband med
att utredaren vill ha mer information i fragor som galler
internationella adoptioner, de auktoriserade sammanslutningarnas
uppgifter och vilka krav som stélls fran olika utlandskontakter. En
foljd av att NIA far och besvarar fragor som har anknytning till
socialtjansten ar att lansstyrelsen inte alltid far vetskap om de
problem som finns. Lansstyrelsen far harmed svarare att utéva en
aktiv tillsyn dver socialtjanstens arbete i adoptionsanknutna fragor.

Det ar enligt var mening angeléaget att varje samhéllelig aktor tar
ansvar for sina adoptionsanknutna fragor. Om nagon brister i sitt
ansvar skall inte ndgon annan myndighet, sammanslutning eller
enskild ta dver detta. Myndigheten som ansvarar for internationella
adoptionsfragor skall naturligtvis pa ett 6vergripande plan &ven i
fortsdttningen, som service till andra myndigheter, samman-
slutningar/organisationer och enskilda, svara pa allehanda
adoptionsanknutna fragor aven om dessa inte direkt hor till
myndigheten. Detaljfragor och radgivning i enskilda arenden skall
givetvis hanteras av den aktor som &r ansvarig for omradet. Detta
forutsatter att alla som arbetar med adoptionsanknutna fragor ges
mdjlighet till kompetensutveckling, eftersom fragorna idag ar sallan
forekommande hos manga aktorer.

Myndigheterna skall ocksa hjélpa varandra och ge service till den
enskilde medborgaren for att denne inte skall behéva ringa runt till
olika instanser. Det galler dock att pa ett bra sitt kunna balansera
vilka frdgor en myndighet skall svara pa och vilka fragor
myndigheten bor hanvisa till nagon annan aktor.

Handbok for socialndmnder

NIA ger i egenskap av expertmyndighet ut handboken for
socialnamnder. Handboken ges ut efter samrdad med Social-
styrelsen. | handboken ges véagledning och rad i hur en utredning
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for medgivande om adoption lampligen bor goras. Handboken &r
uppskattad av de kommunala utredarna och anvénds flitigt.

For att fortydliga lansstyrelsernas och Socialstyrelsens roll vad
géller radgivning och tillsyn i dessa sasmmanhang och for att det
inte skall rada tvekan om vem som har ansvar for olika fragor
rorande hemutredning, bemdtande osv. dr det viktigt att det i
handboken anges i vilka fragor handlaggarna bor vanda sig till
lansstyrelsen, Socialstyrelsen, myndigheten som ansvarar for
internationella adoptionsfragor, andra myndigheter eller domstolar.
For att undvika den otydlighet som uppstar mellan myndigheternas
ansvarsomraden ar kanske ett battre alternativ att Socialstyrelsen
far ansvar for att ge ut handboken i samrad med myndigheten som
ansvarar for internationella adoptionsfragor. Vad som talar emot
detta &r dock att Socialstyrelsen endast i begrdnsad omfattning
numera ger ut publikationer av typen handbok. | samband med att
adoptionsmyndighetens organisation ses Gver bdr regeringen noga
Overvdga vem som skall ge ut handboken. Som en foljd av detta bor
aven Overvdgas om ansvaret for yttranden i medicinska drenden
skall 1aggas hos Socialstyrelsen, se vidare avsnitt 9.3.6.

7.4.6  Den framtida myndigheten

Mot bakgrund av att nu géllande villkor for auktorisation enbart
avser svenska forhallanden och att tillsynsverktygen éar otillrackliga,
har NIA haft svart att utdova en aktiv tillsyn 6ver samman-
slutningarna, se vidare avsnitt 6.4. NIA har inte betonat tillsyn och
kontroll 6ver sammanslutningarna, utan i forsta hand gett stéd och
rad for uppbyggnaden av dem och fort en dialog med dem i den
I6pande verksamheten. En foljd harav ar att NIA kommit att
uppfattas som otydlig som tillsynsmyndighet. NIA &r dartill en
liten myndighet med tamligen sma resurser, vilket begransat bl.a.
den internationella verksamheten.

Vi anser att det ar angeldget att myndigheten ges mojlighet att
arbeta aktivt med tillsyn Over auktoriserade sammanslutningar,
vilket innefattar utokade internationella kontakter. Detta kréver en
hog grad av oberoende gentemot de auktoriserade samman-
slutningarna. Vidare &r det av stor vikt att myndigheten i egenskap
av centralmyndighet kan vara aktiv i arbetet kring Haagkonven-
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tionen samt i det nordiska och europeiska samarbetet om inter-
nationella adoptionsfragor.

Vara forslag med utokade auktorisationsvillkor och fler
tillsynsverktyg, se kap. 6, ger myndigheten helt andra mdjligheter
att agera men stéller ocksa stora krav pad bl.a. oberoende och
tydlighet hos den nya myndigheten. Myndigheten skall dels arbeta
med enskilda drenden dels arbeta pa en Gvergripande niva saval
nationellt som internationellt. Att aktivt arbeta internationellt med
etiska adoptionsanknutna fragor, ar en viktig uppgift for myndig-
heten. Myndighetens nya mojligheter kréver 6kade resurser for
bl.a. internationella kontakter och innebér sannolikt viss utkning
av personalstyrkan. Myndighetens verksamhet kréver god kompe-
tens och goda kunskaper inom omraden som ber6r internationella
fragor, ekonomi, juridik och sociala forhallanden samt kunskaper i
olika sprak.

Myndigheten skall ha ett ndra samarbete med det nationella
forsknings- och kunskapscentrum som vi foreslar i kap. 12.

7.4.7  Utredningens forslag

Vi foreslar att den myndighet som ansvarar for internationella
adoptionsfragor far ledningsformen enradighetsverk med ett vil
sammansatt insynsrad, for att ge myndigheten en tydlig och smidig
ledningsform. Vi lagger dock inte nagot forslag till andring i
instruktionen i detta avseende, da regeringen i denna fraga bor
avvakta Utredningens om en Oversyn av verksférordningen
betdnkande.

I den nya myndighetens instruktion boér dock uppgiften att
underlatta adoption i Sverige av utldandska barn éndras till uppgiften
att myndigheten skall Overvaka att de svenska auktoriserade
sammanslutningarnas arbete med internationell adoptions-
formedling sker i enlighet med lag och principen om barnets bésta
sasom denna kommit till uttryck i barnkonventionen och i
Haagkonventionen samt péa ett etiskt godtagbart satt i ovrigt.
Vidare bér endast sammanslutningar som faktiskt formedlar barn
kunna erhalla statsbidrag.

Aven om vi inte foreslar nagra storre forandringar betraffande de
uppgifter myndigheten skall ha jamfort med vad som géller idag,
kommer nya villkor fér auktorisation och fler tillsynsverktyg att ge
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myndigheten helt andra mojligheter att agera. Vi foresprakar ocksa
en renodling av verksamheten, bl.a. genom att framhalla att alla i
detta sammanhang involverade samhalleliga aktorer maste ta ansvar
for sina adoptionsanknutna fragor.

Det 4r angeldget att myndighetens nya forutsdttningar kan
utgdra en plattform for en framtida stark och oberoende tillsyns-
myndighet, som ocksa kan vara aktiv i det internationella arbetet.
En viktig del i detta ar att myndighetens kompetensprofil &r sadan
att myndigheten uppfattas som en auktoritet pa omradet. For att
markera att nyordningen inte enbart handlar om ny ledningsform
och nytt namn for myndigheten, foreslar vi att N1A skall avvecklas
som namndmyndighet och att regeringen skall bilda en helt ny
myndighet for internationella adoptionsfragor.
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8 Foraldrautbildning infér adoption

Utredningens beddémning: Alla adoptivbarn har rétt att komma
till val forberedda foraldrar. Utifran barnets basta maste darfor
deltagande i foraldrautbildning infér adoption vara en forut-
séttning for att de eller den som vill adoptera skall kunna ges
medgivande. FOr att sékerstélla att alla blivande adoptivforaldrar
far en utbildning av god kvalitet med fokus pa adoptivbarns
sirskilda behov, maste samhallet tillhandahdlla foraldra-
utbildning, for att garantera oberoende, objektivitet och
professionalism i utbildningen. Kommunerna skall ansvara for
foraldrautbildning med utgdngspunkt i ett enhetligt utbildnings-
material.

Utredningens forslag: Vi foreslar att det blir obligatoriskt for
dem eller den som vill adoptera att ha deltagit i kommunal
foraldrautbildning infér adoption for att medgivande skall
kunna ldmnas. Ett enhetligt utbildningsmaterial skall tas fram
centralt.

8.1 Direktiv

I direktiven anges att det &r viktigt att foraldrar till adoptivbarn har
tillrdckliga kunskaper om barn och om adoptivbarns sérskilda
behov och far allt stod de behover och efterfragar. Utredningen
skall préva hur de blivande adoptivférédldrarnas kunskapsbehov
saval fore som efter adoptionen kan tillgodoses.
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8.2 Aktuella forhallanden
8.2.1  Socialtjanstlagen

I Sverige finns inget lagstadgat krav pa deltagande i foréldra-
utbildning som villkor for att fa& medgivande att adoptera ett
utléndskt barn. Enligt 6 kap. 12 § socialtjanstlagen (2001:453), SoL,
avilar det dock den socialnamnd som beslutar om medgivande for
adoption att, innan beslut fattas, forsédkra sig om att de blivande
adoptivforaldrarna har tillfredsstallande kunskaper om barn och
deras behov och har blivit informerade om den planerade
adoptionens innebdrd.

Av forarbetsuttalanden (prop. 1996/97:91 s. 73) framgar att
socialndmnden i samband med hemutredningen bér bedéma om
foraldrarnas kunskaper &r tillrackliga. Ar de inte det bor deltagande
i fordldrautbildning fore adoptionen vara en forutsattning for att
adoptionen skall fa genomforas.

8.2.2 1993 ars Haagkonvention

Enligt artikel 5 b) i 1993 ars Haagkonvention om skydd av barn
och samarbete vid internationella adoptioner skall den mottagande
statens behdriga myndigheter ha sékerstallt att de tilltdnkta
adoptivforaldrarna har fatt den radgivning som kan vara nédvandig.

Specialkommissionen betonade &r 2000 nodvandigheten av
noggrannhet och objektivitet hos mottagarldéndernas myndigheter,
vad avser forberedelse av de blivande adoptivforéldrarna.

8.2.3  Kommunal foraldrautbildning

Av kommunenkaten framgar att for att séakerstélla att sokanden har
tillfredsstéllande kunskaper om barn och barns behov hanvisar
76 % av kommunerna sOkanden till att forst delta i fordldra-
utbildning. 10 % av kommunerna erbjuder kommunal foraldra-
utbildning i egen eller grannkommuns regi. De flesta kommuner
med egen utbildning ligger i Stockholmsomradet. Det i sdrklass
vanligaste ar att sokanden hanvisas till utbildning i nagon
auktoriserad sammanslutnings regi.
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Det forekommer att hemutredaren, for att kunna foresla att
medgivande lamnas, kraver att sokanden genomgar foraldra-
utbildning, dock utan att utredaren forst har gjort nagon prévning
av sokandens forkunskaper. | vissa fall godtar utredaren endast
utbildning i en viss sammanslutnings regi.

Nedan ges nagra exempel pa hur kommuner kan arbeta med
foraldrautbildning.

Sundsvalls kommun bedriver foréaldrautbildning parallellt med
utredning, som genomférs med utgangspunkt i PRIDE-modellen.
Utredaren bade utbildar och utreder sokanden. Utbildningen ges
vid fem sammankomster med rubrikerna 1) Mdte med gruppen och
varandra, information om lagstiftning m.m., 2) Om adoptivbarns
utveckling och ursprung, 3) Att hantera kriser och forluster, 4) Att
leva med barn, referenter bjuds in och 5) Barns behov av
anknytning, om samspel och anknytningsprocessen.

Stockholms stad erbjuder dem eller den som vill adoptera att delta
i gruppsamtal infér adoption, vilket dock inte skall ses som en
direkt utbildning. Efter att sékanden anmalt intresse om utredning
om medgivande erbjuds stkanden att delta i gruppsamtal en kvall i
veckan under tre veckor. Vid tréffarna talas allmant om adoption.
Amnena barnloshet, att i fantasin traffa den biologiska modern och
fordomar tas upp. Det ar ofta forsta gangen sokanden far tala om
sin barnléshet. Ett drende 6ppnas forst sedan sékanden skickar in
en skriftlig ans6kan om medgivande. Ca 17 % viljer att inte ga
vidare efter att ha deltagit i gruppsamtalen. En annan handléggare
an den som hallit i gruppsamtalen utreder sokanden.

| Karlstads kommun ges gruppsamtal vid fyra ftillfallen.
Deltagarna har kommit olika langt i adoptionsprocessen, men
ingen har annu fatt medgivande. Samtalen utgar fran NIA:s skrift
Till er som gar i adoptionstankar. Kommunen samverkar med flera
narliggande kommuner.

Linkopings kommun erbjuder gruppsamtal 3-4 ganger. Samtalen
sker alltid innan utredningen paborjas och utgar fran NIA:s skrift
Till er som gar i adoptionstankar. Samtalsledarna ar noga med att
informera dven om de svarigheter som kan uppkomma efter en
adoption.
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8.2.4  Landstingens féraldrautbildning

Flera landsting ger sarskilt anordnade foraldrakurser for
adoptivforaldrar inom ramen for sin modra- och barnhélsovard.
Landstingens forédldrakurser ar oftast kostnadsfria. Vissa landsting
ger ekonomiskt bidrag till de auktoriserade sammanslutningarnas
foraldrautbildning. Nagot landsting betalar sokandens kostnad for
deltagande i en sammanslutnings foraldrautbildning. Nedan ges
nagra exempel pa foraldrautbildning.

Landstinget i Vasternorrland organiserar och genomfor i
samarbete med Adoptionscentrum Mellannorrland och Hola
folkhogskola foraldrautbildning som forldaggs som internat pa
folkhogskolan en till tva helger per ar. Innehall i kursen ar bl.a.
adoptivbarns hdlsa, att vara adoptivforalder, etiska funderingar,
sprakutveckling, fordomar och attityder, m.m. Foraldrar som
adopterat tidigare finns med och berattar om sina erfarenheter
liksom vuxna adopterade. Det ar landstinget som tacker deltagarnas
kostnader liksom vissa kostnader for cirkelledarna.

Gavleborgs lans landsting, Primarvarden i Halsingland, paborjar
en kontakt med de blivande adoptivforadldrarna efter att
socialndmnden beslutat om medgivande. De blivande foraldrarna
far traffa sjukskoterska och psykolog fran barnavardscentralen
(BVC) varvid en kontakt etableras. Kontakten tas sedan upp nar
barnet anlander.

Inom Region Skane, Barnhélsovarden i Lund, genomfors en
utbildningsdag for blivande adoptivforaldrar. Dagen innehaller
fragor om barnhélsovard, barns separationer, barns mojlighet att
knyta an, m.m. Hérutdver erbjuds fordldrarna fem grupptraffar
tillsammans med barnhalsovardens psykolog. Rekrytering till
utbildningen och traffarna sker genom Adoptionscentrums
tidskrift och kontaktpersoner och genom att brev skickas till
berdrda socialsekreterare. Utbildningen ar avgiftsbelagd.

8.2.5  De auktoriserade sammanslutningarnas
foraldrautbildning

De auktoriserade sammanslutningar som tillhandahaller foraldra-
utbildning ar Adoptionscentrum (AC), Barnen Framfor Allt —
Adoptioner (BFA-A) och Familjeféreningen for Internationell
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Adoption (FFIA). Vissa ursprungslander kraver att foraldrarna
skall ha deltagit i foréldrautbildning. Nér utbildningen bedrivs i
studiecirkel &r det vanligt att landstingspersonal deltar, t.ex.
psykologer, logopeder, barnldkare och BVC-sjukskéterskor.

AC:s studiematerial “Adoptionskunskap” innehaller bl.a.
foljande. Varfor vill man ha barn — adoptivbarn?, Adoptionsetik,
Ofrivillig barnldshet, Jag — adoptivforédlder, Utreda, reda ut...,
Nagot om barns utveckling, Drombarnet, verklighetsbarnet, vart
Onskebarn, Att adoptera ett lite dldre barn, Bakgrund och identitet,
"Ryggsacksproblem”,  Tonarsproblematik, Adopterade och
invandrare, Det svara med att vara foralder och Adoptionsresan. |
anslutning till varje kapitel ges hanvisningar till referenslitteratur
for egen lasning. AC:s utbildning genomfors i lokalavdelningarna
ute i landet och bedrivs i studiecirkelform. Som cirkelledare
fungerar oftast foréldrar med egen erfarenhet av adoption. Utbild-
ningen omfattar tio ganger om tva timmar vardera med fyra till fem
par i varje cirkel. Cirklarna genomférs via AC:s lokalavdelningar
och ofta inom ramen for nagot studieforbund.

BFA-A:s foréldrautbildning genomfdors i forsta hand som
distanscirklar. Kursen bygger pa Kerstin Weigls bok "Langtans-
barnen” samt en del smaskrifter och utvalda artiklar. Till kursen
hor ocksa en handledning. Cirkeldeltagarna laser in en del av
materialet, reflekterar 6ver detta och diskuterar med varandra och
cirkelledaren via e-post eller telefon. En eller tva ganger traffas
cirkeldeltagarna under en helg och far da tillflle till djupare samtal
och diskussioner kring fragor om foraldraskap och adoption. |
Stockholm och Goteborg har BFA-A ocksa traditionella
studiecirklar.

FFIA:s foraldrautbildning drivs som distansutbildning men
ocksa som intensivkurs, t.ex. 6ver en helg, samt nar underlaget ar
tillrackligt stort, som vanlig studiecirkel. Utbildningen omfattar 30
timmar och &r uppdelad i tre studieenheter: Forberedelser infor
adoption, Drommen blir verklighet och Hur géar det for barnen?
Harutdver ges litteraturtips for egen lasning. Under kursens gang
haller studiehandledaren kontakt med deltagarna genom brev, fax
eller e-post. Ett erbjudande om att delta i "Hémta-barn-kurs” ges
ocksa till de blivande foraldrarna.

Stiftelsen Frosunda Solidaritet — Internationella adoptioner har en
forberedande kurs for adoptivforaldrar. Den tar upp fragor som
t.ex. Innan adoptionen, Adoptionsprocessen, Praktiska fragor
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kring barnets ankomst, Att adoptera fran Polen, Att vara
adoptivforaldrar, Personlighet och utvecklingspsykologi, Att vaxa
upp som adopterad.

8.2.6  Foraldrautbildning i andra lander
Norden

I Finland och Island finns ingen samhallelig utbildning fér blivande
adoptivforaldrar. 1 den man utbildning bedrivs &r det i nagon
sammanslutnings regi. 1 Finland finns dock en skyldighet for
sOkandena att genomga s.k. adoptionsradgivning, som ar en del i
utredningsforfarandet. Radgivningen ombesorjs av utredaren.

Norge har inte heller nagon foraldrautbildning i offentlig regi.
Fragan &ar emellertid under utredning i Barne- og familie-
departementet.

Danmark har sedan ett par ar obligatorisk foraldrautbildning for
blivande adoptivforéaldrar. Utbildningen ges under fas?2 i utred-
ningsforfarandet. Kostnaden &r f.n. 1 500 DKK (ca 1 850 SEK) per
person, vilket inkluderar mat och uppehélle samt skriftligt
kursmaterial. Civilretsdirektoratet, som &r centralmyndighet, har
tagit fram och ansvarar for kursen som ges pa tre orter i Danmark.
Kursen omfattar tva veckoslut. Civilretsdirektoratet har anstéllt 14
kursledare med varierande bakgrund. | varje kurs medverkar tva
kursledare, dédr en skall ha egen adoptionserfarenhet och en skall
vara psykolog. Upplysningar om sokanden, som framkommit
under foraldrautbildningen, far inte inhamtas av den som skall
utreda sOkanden. Upplysningar far inte heller lamnas av kurs-
ledaren till utredaren eller den som beslutar om medgivande.

Utbildningen har nyligen utvarderats och olika berérda grupper
har varit positiva. Det som har haft storst betydelse fér de blivande
fordldrarna ar fragan om anknytning och kunskapen om den
biologiska familjens betydelse fér barnet.

Nederlanderna

Nederldnderna har sedan 1989 obligatorisk foréldrautbildning vid
adoption av utldndskt barn. Sokanden skall ha genomgatt
utbildning innan utredningen paborjas. Syftet med utbildningen &r
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att de blivande forédldrarna skall komma till insikt om varfor de vill
adoptera och att de skall kdnna sig sakra pa att det val de gor ar ratt.

Stiftelsen Stichting Adoptie Voorzieningen i Utrecht har tre
enheter varav den ena, Voorlichting en Informatie over Adoptie
(VIA), ansvarar for fordldrautbildning foér samtliga blivande
adoptivforaldrar i Nederldanderna. Utbildningen ges vid sex till-
fallen och tar upp fragor som biologiska foraldrar till adoptivbarn,
adoptivbarns bakgrund, anknytning, separation & sorg, identitet &
lojalitet, diskriminering, forvarvsarbete & barnomsorg, forestall-
ningar om adoptivbarnet samt adoptionsprocessen.

VIA har 18 utbildare, varav tre & man. Utbildarna &r ofta
socionomer eller pedagoger med kunskap i psykologi. VIA har 34
utbildningsgrupper per ar och deltagarna betalar 363 EUR (ca 3 330
SEK) per par, vilket motsvarar ungefar hélften av kostnaden.
Samma avgift galler for ensamstaende. Resterande del av kostnaden
betalas av centralmyndigheten. Det ar f.n. lang véntetid till
utbildningen.

Foréldrarna & numera positiva till utbildningen. Néar denna ar
genomford véljer knappt 30 %, av olika anledningar, att inte
fortsatta adoptionsérendet.

8.3 Overvaganden och férslag
8.3.1  Adoptivfamiljen

Vi utgér fran antagandet att det inte 4r samma sak att bli
adoptivfamilj som att bli biologisk familj. Detta har framhallits av
samtliga professionella som arbetar med adoptioner och som vi haft
kontakt med. | antagandet ligger ingen vérdering att det ar béattre
eller sdémre att bli adoptivfamilj, utan endast att det &r annorlunda.
Att ta emot nagon annans barn, dar barnets bakgrund och tillvaro
fore adoptionen ar mer eller mindre okéand, stéller delvis andra krav
pa foraldrarna 4n vad ett biologiskt foraldraskap gor.
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8.3.2  Problembild
Allmént om adopterades forutsattningar

Alla adoptivbarn har varit utsatta for separationer, mer eller mindre
traumatiska, bl.a. fran sina biologiska foraldrar. Vissa barn har varit
utsatta for extremt svara situationer. Barnet kan vidare ha levt
under svara forhallanden pa institution, fatt byta sprak och kultur i
samband med adoptionen, m.m. Manga ganger finns ingen
information om barnets medicinska och biologiska bakgrund, som
t.ex. uppgifter om moderns graviditet (inkl. ndringsbrist och
missbruk), férlossningen och férekomst av arftliga sjukdomar, som
skulle kunna ge signaler om att ett visst barn har extra stora behov.
I manga fall saknas ocksa uppgift om barnets sociala bakgrund,
t.ex. hur barnets liv fore adoptionen har gestaltat sig. Ett barn
utsatts for en hastig och genomgripande foérandring av alla sina
livsvillkor i samband med en internationell adoption. Det separeras
totalt frén sin ursprungliga miljo. Aven om forandringen ar till
barnets basta innebér den en forlust av den vérld barnet kanner till,
vilket kan vara en traumatisk upplevelse.

Representanter for adopterades intresseorganisationer framhaller
att adoptionen foljer den adopterade under hela livet. Allt kan se
bra ut pd ytan, men det &r vanligt att adopterade under olika
perioder i livet funderar mycket pa sitt ursprung och dartill
horande fragor.

Forskning avseende adopterade

I del 2 av betdnkandet finns en sammanstéllning av viktigare forsk-
ning avseende adopterade. Sammanstéllningen ar gjord av professor
emeritus i barn- och ungdomspsykiatri Marianne Cederblad, pa
uppdrag av oss. Av sammanstallningen framgar bl.a. féljande.

Den stora majoriteten av adopterade far inte nagra storre
problem. Adopterade ar dock 2-3 ganger overrepresenterade i
kliniska material inom barn- och ungdomspsykiatri, psykiatri samt
i social dygnsvard. Detta galler savél internationellt som i Sverige.
De adopterade visar framfor allt s.k. externaliseringssymtom under
barn- och ungdomen dvs. aggressivitet, trots, hyperaktivitet och
asociala beteenden. Detta gdller sérskilt pojkarna. Depressiva
symtom, sjalvmordstankar och sjadlvmordshandlingar forekommer
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ocksa oftare, sarskilt bland flickorna. Hos vuxna adopterade &r
sjdlvmord, sjdlvmordshandlingar, psykisk sjukdom, missbruk och
kriminalitet vanligare &n hos den 6vriga befolkningen.

Intervjustudier av barn och ungdom har inte gett en lika entydig
bild. Flera studier har visat att misshandel, undernaring, vanvard,
kdnslomassig och intellektuell deprivation fére adoptionen
paverkar barnens anpassning fortfarande efter flera ar i
adoptivfamiljen, &ven om barnens aterhamtning av bade kroppslig,
emotionell och kognitiv férsening ar imponerande. Man har visat
att forekomst av sadana negativa upplevelser, snarare &n
ankomstaldern i sig, har starkt samband med hur den adopterades
liv utvecklas. Dock 6kar risken for att barnen skall ha utsatts for
negativa upplevelser ju édldre de ar vid adoptionen. Nér det géller
internationella adoptioner ar en svarighet att man ofta inte vet
nagonting om barnets forhistoria.

De skolproblem som adopterade kan ha beror pa sprak-
svarigheter, da det géller mer abstrakta begrepp och syntax, det s.k.
“skolspraket”. Hyperaktivitet och koncentrationssvarigheter ar
ocksa vanligare bland adopterade och forsvarade skolarbetet

Nar det géller identitet kan adopterade uppleva svarigheter att
integrera sina forestéllningar om den biologiska familjen och sina
upplevelser av adoptivfamiljen under uppvéxten. For de adopterade
vars ursprung &r i andra etniska grupper dn adoptivforaldrarnas
tillkommer svarigheter att identifiera sig mer eller mindre med tva
ursprung och/eller tva kulturer. Man har funnit att identifikations-
processen ser mycket olika ut i olika aldrar. Foraldrarna kan
underlatta denna genom att sjélva vara engagerade i och férmedla
kunskap om den andra kulturen.

Studier, framfor allt av adoptivbarn fran extremt daliga barnhem
i Rumadnien, har visat att otrygga former av anknytning &r vanligare
i den gruppen &n i mor-barnrelationer i barngrupper med ordindra
uppvaxtbetingelser. Frekvensen och svarighetsgraden av stérningar
Okar med O6kande langd av barnhemsvistelsen fore adoptionen visar
de flesta studierna. Viss normalisering har beskrivits, sedan barnet
vistats ett par ar i adoptivhemmen, sarskilt for de barn som vistats
kortare tid pa barnhem fore adoptionen.

Marianne Cederblad framhaller i sin analys av samman-
stallningen att deltagande i gruppsamtal om adoption bor vara
obligatoriskt for att medgivande skall kunna ldmnas. Gruppledarna
bor fa aterkommande utbildning pad omradet. | grupperna bor
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sarskilt diskuteras de situationer som kan uppsta vid adoption av
aldre barn.

Befintlig utbildning

Mojligheten att delta i foraldrautbildning &r mycket skiftande Gver
landet. Innehallet i befintlig utbildning varierar ocksa, liksom
kostnaderna.

Majoriteten av kommunerna ldgger ansvaret for foréldra-
utbildningen pa de auktoriserade sammanslutningarna och forlitar
sig pa att foraldrarna far nodvandiga kunskaper om adoption.
Kommunerna har emellertid inte ndgon kontroll &ver
utbildningarnas innehall och kvalitet. Kvaliteten blir avhangig den
enskilda kursledaren och kan déarmed variera kraftigt.

Utbildning som konkurrensmedel

Det kan noteras att anordnande av fdraldrautbildning infor
adoption har blivit ett satt for de auktoriserade sammanslut-
ningarna att konkurrera om fordldrarna. Flera sammanslutningar
har patalat att de utifran rekryteringshansyn kanner sig tvingade att
ordna egna utbildningar, trots att de anser att det egentligen inte &ar
deras uppgift att se till att de blivande féréldrarna &r férberedda.
Sammanslutningarna kanner ocksd ett ansvar infor sina
kontakter i utlandet att ha val forberedda familjer. | vissa fall staller
utlandskontakterna direkta krav pa att familjerna skall ha deltagit i
foraldrautbildning eller foréldraférberedande kurser.

8.3.3  Utredningens bedémning
Obligatorisk utbildning

Vid en internationell adoption medverkar samhallet till familje-
bildningen. Det &r darfor ocksa rimligt att samhallet kan stalla krav
pa de blivande adoptivforaldrarna i syfte att barnet skall fa det sa
bra som mgjligt i sitt nya hem. Adoptivfamiljerna maste i sin tur
kunna stélla krav pa att samhallet har en val fungerande organisa-
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tion for att ta hand om fragor och eventuella problem i samband
med adoption.

Alla adoptivbarn har ratt att komma till val forberedda foréldrar,
som gjorts medvetna om internationell adoption som fenomen och
vilka etiska och personliga Overvdganden som bdr goéras fore
adoptionen. Det dr angeldget att de eller den som vill adoptera,
utifran de forskningsresultat som finns pd omradet, uppmark-
sammas pa adoptivbarns 6kade risk for olika svarigheter, sa att de
far en beredskap att kdnna igen och hantera olika situationer och sa
att de kan sOka hjélp i ett tidigt skede. Det finns en risk for att de
blivande féréldrarna kan uppfatta denna information som negativ,
men det &r viktigt att formedla de kunskaper som finns till de
blivande adoptivférédldrarna. Vikten av en bra tidig anknytning
mellan barnet och adoptivfordldrarna maste ocksa lyftas fram i
utbildningen. Hur foréldrarna sjilva aktivt kan arbeta med
anknytningen och att ett sadant arbete kan ta mycket tid ar viktigt
att formedla.

Utifran barnets basta anser vi att deltagande i foraldrautbildning
infor adoption skall vara en forutsattning for att de eller den som
vill adoptera skall kunna ges medgivande. Det dr dock inte alltid
nodvandigt att de eller den som tidigare har adopterat ett barn fran
utlandet skall ha deltagit i kommunal fordldrautbildning for att
medgivande skall kunna I&mnas, se vidare avsnitt 9.3.6.

Obligatorisk utbildning i samhéllets regi

Alla blivande adoptivforaldrar har ratt till en si bra foréldra-
utbildning att de efter utbildningen skall ha mojlighet att ta
stallning till om adoption &r ratt for just dem.

Det ar direkt olampligt att samhéllet forlitar sig pa att aktorer
med egna intressen av adoptionsformedling tillhandahaller
utbildning. For att sékerstalla att alla blivande adoptivforaldrar far
en utbildning som héller hog och 6ver landet jamn kvalitet, och
som har fokus pa adoptivbarns sérskilda behov, kan vi darfor inte
komma till en annan slutsats an att samhéllet maste tillhandahalla
fordldrautbildning. Detta d&r nddvandigt for att kunna garantera
oberoende, objektivitet och professionalism i utbildningen.

En obligatorisk foréldrautbildning i samhallets regi ligger helt i
linje med vad som uttrycktes av Specialkommissionen ar 2000
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avseende nodvandigheten av noggrannhet och objektivitet hos
mottagarlandernas myndigheter, nar det galler férberedelse av de
blivande adoptivforaldrarna.

Det &r angeldget att utbildningen blir tdmligen enhetlig 6ver
landet och att den fokuserar pa adoptivbarnet och dess behov.
Adoptionsmyndigheten bor i samrad med Socialstyrelsen och
Statens folkhalsoinstitut fa i uppgift att ta fram ett lampligt
studiematerial. Mot bakgrund av att kommunerna redan ansvarar
for utredning av dem eller den som vill adoptera och ocksa skall
tillhandahalla stoéd och hjalp efter en adoption anser vi att det ar
lampligt att kommunerna ansvarar for att tillhandahalla
foraldrautbildningen.

Kommunal foraldrautbildning infor adoption utgér inte
myndighetsutévning och far saledes Overlatas pa annan utforare.
Ur kompetenssynpunkt &r det dock av stort varde att kommunen
sjdlv (garna i samverkan med andra kommuner och med
landstinget) faktiskt genomfor samtliga adoptionsanknutna
uppgifter. Om utbildningen Overlats pa annan utférare far denne
dock inte ha nagra egna intressen i adoptionsprocessen.

Avgiftsbelagd utbildning

Mot bakgrund av att det inte ar ndgon rattighet att fa adoptera
menar vi att det ar rimligt att kommunerna far ta ut en skalig avgift
for deltagande i foraldrautbildning. | savdl Danmark som Neder-
landerna tas en sadan avgift ut.

Enligt 8 kap. 2 8 SoL far kommunerna redan idag ta ut skaliga
avgifter for olika sociala tjanster, enligt grunder som kommunen
bestimmer. Avgifterna far dock inte overstiga kommunens
sjalvkostnader. Vi anser att kommunens tillhandahéllande av
foraldrautbildning infor adoption ar en sadan "annan liknande
social tjanst” som kommunen kan ta ut en skalig avgift for. Nagot
tillagg i socialtjanstlagen &r darfor inte ndédvéandigt.

Samverkan

Som framgar ovan, forekommer det iinom nagra landsting att
foraldrautbildning ges infér adoption. Aven om denna utbildning
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har delvis ett annat innehall 4n den utbildning vi foreslar, bor den
verksamheten tas tillvara. Liksom for utredning av blivande
adoptivforaldrar och stdd och hjélp efter en adoption &r det, nér det
géller utbildning, angelédget med samverkan mellan kommuner och
&ven mellan kommuner och landsting, se vidare kap. 11.

De auktoriserade sammanslutningarnas roll

Sammanslutningarna kan enligt var mening dven i fortsattningen
spela en viktig roll nar det galler férberedelse av fordldrar infor
adoption. Lang tid kan forflyta, fran det att de blivande adoptiv-
fordldrarna deltagit i den kommunala foraldrautbildningen, till dess
barnforslag kommer. Formedling av kunskap om olika lander,
kulturer, adoptionsresan m.m. kan med foérdel tas om hand av
sammanslutningarna.

8.3.4  Utredningens fdrslag

Vi foreslar att det blir obligatoriskt for dem eller den som vill
adoptera att ha deltagit i kommunal foraldrautbildning infor
adoption for att medgivande skall kunna ldmnas. Kommunerna
skall vara skyldiga att tillhandahalla foraldrautbildning. Ett
enhetligt utbildningsmaterial bor tas fram centralt av adoptions-
myndigheten i samrdd med Socialstyrelsen och Statens
folkhdlsoinstitut.
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9 Utredning av dem eller den som
vill adoptera samt beslut om
medgivande

Utredningens beddmning: Utredning och bedémning av dem
eller den som vill adoptera bor grunda sig pa separata
bestammelser i socialtjanstlagen, istallet for att utga fran samma
bestimmelser som de som avser utredning av familjehem.
Barnperspektivet bor i detta sammanhang tydliggdras genom att
i lagtexten ange vilka krav de eller den som vill adoptera skall
uppfylla for att fA medgivande. Det &r ocksa angelaget att, saval
den som utreder dem eller den som vill adoptera, som den som
fattar beslut om medgivande har goda kunskaper om barns
behov och utveckling i allménhet och sérskilda kunskaper om
adopterade. Utredaren och beslutsfattaren maste ocksa kunna
sétta det okdnda barnets behov fére vuxnas l&ngtan efter barn.

Utredningens forslag: Vi foreslar att alla bestammelser om
internationell adoption samlas under rubriken Internationella
adoptioner i 6 kap. socialtjanstlagen (2001:453), SoL. Av
lagtexten skall framgd att medgivande far lamnas endast om
sbkanden har deltagit i kommunal féréldrautbildning infor
adoption, har tillfredsstidllande kunskaper och insikter om
adoptivbarn och deras behov, ar hogst 42 ar vid ansoknings-
tillfallet och med hénsyn till samtliga omsténdigheter ar lampad
att adoptera.

Vi foreslar vidare att det &r lansstyrelsen som skall fatta beslut
om medgivande och att socialtjanstférordningen kompletteras
med  foreskrifter for handldggning av internationella
adoptionsarenden.

9.1 Direktiv

Utredningen skall utveckla arbetet kring provningen av adoptions-
sokande. Skalet till varfér man i lagstiftningen varit sparsam med
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anvisningar om vilka krav som skall stillas pd de sokande for att
socialndmnden skall lamna medgivande ar givetvis att varje foraldrapar
ar unikt och att sd manga olika faktorer har betydelse for vad som &r
ett gott foraldraskap. Nagra forutsattningar att i socialtjanstlagen ange
specifika krav pa foraldrarnas egenskaper och formaga finns inte. — — —

Det ar ocksa viktigt att de som beddmer lampligheten hos
potentiella adoptivforaldrar far lamplig utbildning for uppgiften och
att de far handledning i arbetet medan de utfor dessa uppgifter. Som
stod for utbildning och kompetensutveckling hos berdrd personal
skall utredningen beskriva de beddémningsproblem personalen méter
och ge forslag pa hur de kan fa hjalp att hantera dem. | detta ligger
ocksa att personalen skall ha stod i situationer dar de med hansyn till
barnets basta inte vill ge medgivande till en adoptionsanstkan.
Utredningen skall ocksé prova vad som kan goras for att 6ka stodet till
den ber6rda personalen.

Fragor om kvalitet och bemotande i hemutredningarna ar ocksa en
viktig tillsynsfradga. Utredningen skall préva hur tillsynsfunktionen
kan forstarkas i detta avseende.

9.2 Aktuella forhallanden
9.2.1  Socialtjanstlagen

I 6 kap. 6 § SoL anges bl.a. att ett barn inte utan socialndmndens
medgivande far tas emot for stadigvarande vard och fostran i ett
enskilt hem som inte tillhdr nagon av foraldrarna eller nagon annan
som har vardnaden om honom eller henne. Socialnamnden far inte
lamna medgivande utan att forhéallandena i det enskilda hemmet
och forutsattningarna for vard i hemmet ér utredda.

Socialnamnden skall, enligt 6 kap. 7 § samma lag, i frdga om de
barn som avses i 6 § medverka till att de far god vard och fostran
och i 6vrigt gynnsamma uppvaxtforhéllanden, verka for att de far
lamplig utbildning och lamna vardnadshavarna och dem som vardar
sddana barn rad, stod och annan hjéalp som de behover.

Enligt 6 kap. 12 § SoL skall, om det ar fraga om att ta emot ett
barn med hemvist utomlands i syfte att adoptera det, ett
medgivande enligt 6 kap. 6 8 inh&mtas innan barnet I&mnar det land
dar det har sitt hemvist. Medgivande far lamnas endast om de eller
den som vill adoptera har tillfredsstéllande kunskaper om barn och
deras behov och har blivit informerade om den planerade
adoptionens innebdrd. Medgivandet upphor att géalla om inte
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barnet har tagits emot i hemmet inom tva ar fran det medgivandet
l&amnades.

Enligt 6 kap. 13 8 SoL &r den eller de som vill adoptera skyldiga
att anmala till socialndmnden om deras omsténdigheter d&ndras mer
véasentligt under den tid medgivandet galler. Medgivandet skall
aterkallas, om forutsattningarna for det inte langre finns. Med-
givandet kan éterkallas dven nar barnet har tagits emot av den eller
de som vill adoptera, om en fortsatt vistelse hos dem inte vore
forenlig med barnets bésta.

Forarbeten

Den lamplighetsprévning som gors i samband med anstkan om
medgivande infor adoption av ett utlandskt barn grundar sig pa
samma lagrum som den prévning som gors i samband med
utredning av blivande familjehemsforaldrar. Darutover krévs att de
eller den som vill adoptera har tillfredsstéllande kunskaper om barn
och deras behov. Det blivande adoptivbarnet &r familjehems-
placerat fram till dess att adoptionen & genomford.

| forarbetena till socialtjinstlagen (1980:620) anftrde fore-
dragande statsrad bl.a. foljande (prop. 1979/80:1 del A s. 538) vad
avser medgivandeprdévning i allménhet.

Vilka kriterier som skall gélla for att ett medgivande skall lamnas har
inte sarskilt sagts ut i lagen. Vid bedémningen bor ledning hamtas fran
regeln i 26§, som uttrycker vilka forhallanden barnet b6r kunna
tillforsakras i det nya hemmet. Barnet bor alltsa kunna garanteras en
god véard och fostran och i 6vrigt gynnsamma uppvaxtforhallanden.
Det bor kunna erbjudas en [&mplig utbildning.

I kravet pd gynnsamma uppvaxtforhallanden bor liksom i barna-
vardslagen (1960:97) inbegripas sddana faktorer som en for barnet
lamplig familjesammansittning och goda forhallanden béde i hemmet
och i dess omgivning. Salunda bor beaktas de blivande vardarnas och
deras narmastes halsotillstdnd. Barnets speciella personlighet eller
laggning, dess behov och forutséttningar bor klarldggas.

For medgivande infor adoption anges bl.a. foljande pa s. 539.

Nar namnden Overvager om ett medgivande skall lamnas maste
bedémningen koncentreras pd hemmets och de blivande foréldrarnas
lamplighet. Man far bedéma om dessa allmant sett kan antas kunna ge
ett barn god vard och fostran och i Ovrigt gynnsamma
uppvaxtforhallanden.
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9.2.2 1993 ars Haagkonvention

I artikel 5a) i 1993 ars Haagkonvention om skydd av barn och
samarbete vid internationella adoptioner framgar att en adoption
inom konventionens tillimpningsomrade skall ske endast om den
mottagande statens behdriga myndigheter har sakerstéllt att de
tilltdnkta adoptivfordldrarna ar behdriga och lampade att adoptera.

Enligt artikel 15 1. i konventionen skall centralmyndigheten i
den mottagande staten, om myndigheten &r Gvertygad om att de
sokande dr behodriga och lampade att adoptera, sammanstalla en
rapport som innefattar upplysningar om deras identitet, behdrighet
och lamplighet att adoptera, bakgrund, familjeforhallanden och
sjukdomshistoria, sociala miljo, motiv till adoption, férmaga att
iklada sig ansvaret fér en internationell adoption, samt uppgifter
om vilka barn som de skulle vara kvalificerade att ta hand om.

Specialkommissionen betonade &r 2000 nodvandigheten av
noggrannhet och objektivitet hos mottagarldndernas myndigheter,
vad avser féardigstallande av den rapport om sékandena som avses i
artikel 15.

9.2.3 NIA:s handbok for socialnamnder

Enligt sin instruktion skall NIA, efter samrad med Socialstyrelsen,
utarbeta den sdrskilda information som behévs fér beddmning av
hems lamplighet att ta emot ett barn i syfte att adoptera det. NIA
utfardar mot bakgrund harav en handbok fér socialndmnder med
rad och rekommendationer for hur en hemutredning kan
genomforas och darmed narliggande fragor. Syftet med handboken
ar att ge stdd och végledning fér hemutredningen och for
socialndmndens beddémning av familjens mojligheter att ta emot ett
utlandskt barn for adoption. Om bedomningsproblem uppstar i en
utredning, férekommer det ofta att utredaren tar kontakt med
NIA:s kansli, for att fa radgivning. NIA ordnar dven kurser for
socialsekreterare kring arbetet med hemutredningar.

9.2.4  Hemutredningar

Av kommunenkaten framgar att av samtliga kommuner gjorde
75 % sex hemutredningar eller farre under ar 2001. Under perioden
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1996-2000 gjorde 53 % tio utredningar eller farre. 1 gruppen
smakommuner gjorde 90 % av kommunerna tre utredningar eller
farre under 2001. Av dessa kommuner gjorde 20 % ingen utredning
alls under detta ar. 1 gruppen mellankommuner gjorde 80 % av
kommunerna tio utredningar eller farre. Under perioden 1996—
2000 gjorde 84 % av smakommunerna tio utredningar eller farre
och 77 % av mellankommunerna gjorde 40 utredningar eller farre
under hela perioden. Se vidare kap. 1, tabell 1 och 2 och bilaga 5.

Under sistnamnda period gjorde si gott som samtliga stora
kommuner fler &n 100 utredningar, dar Stockholm utmarker sig
med 788 utredningar under denna period. I Stockholm finns 18
stadsdelsnamnder som alla handlédgger &renden om medgivande,
vilket innebédr att en enskild stadsdelsndamnd kan handldgga ett
mindre antal drenden. Organisationen med stadsdelsndmnder
forekommer ocksa i andra kommuner.

Samverkan med andra kommuner om hemutredningar
forekommer i 17 % av kommunerna. Samverkan sker t.ex. ndr en
javsituation uppstatt eller nar de eller den som vill adoptera flyttat
till en annan kommun. Samverkan sker ocksa i form av utbildnings-
och diskussionstraffar for utredare inom ett I&n eller genom att en
kommun tillhandahaller utredning for andra kommuner
(tjanstekop, endast ett fatal).

Det ar ovanligt att socialnamnden avslar en anstkan om
medgivande. Detta beror till stor del pa att utredaren for ett
resonemang med sokanden om sdkandens lamplighet i de fall
utredaren anser det svart att foresla ett medgivande. S6kanden
aterkallar da oftast sin ansokan.
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Tabell 1: Antal hemutredningar som gjorts i 230 kommuner under

2001
Antal invanare Totalt

Farre an 20 000 —99 999 | 100 000 eller

20 000 invanare fler invanare

invanare
Antal Antal % | Antal % Antal % Antal | %
utredningar | kn:er kn:er kn:er kn:er
0 25 20 1 1 26 11
1-3 87 70 22 23 109 47
4-6 11 9 28 29 39 17
7-10 2 2 26 27 1 11 29 13
11-20 13 14 2 22 15 7
21-50 6 6 4 44 10 4
51-100 1 11 1 0
263 1 11 1 0
Total 125| 100 96 100 9 100| 230| 100
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Tabell 2: Antal hemutredningar som gjorts i 218 kommuner under
1996-2000

Antal invanare Totalt

Farre an 20 000 — 99 999 | 100 000

20 (300 invanare Qlleor fler

invanare invanare
Antal Antal % | Antal % Antal % | Antal %
utredningar | kn:er kn:er kn:er kn:er
0 4 3 4 2
1-6 71 59 3 3 74 34
7-10 26| 22 10 11 36 17
11-20 16 13 21 24 37 17
21-40 2 2 35 39 37 17
41-60 1 1 10 11 11 5
61-100 9 10 1 11 10 5
104 1 1 1 0
107 1 11 1 0
112 1 11 1 0
137 1 11 1 0
151 1 11 1 0
282 1 11 1 0
288 1 11 1 0
345 1 11 1 0
788 1 11 1 0
Total 120 100 | 89 100 9| 100 218 | 100

9.2.5 Utredarna

Utredarna &r i regel socionomer och de arbetar i strre kommuner
ofta med familjeratt i allmdnhet. 1 mindre kommuner arbetar
utredaren ofta med en mangd olika fragor inom socialtjansten. Av
var enkat till socionomutbildningarna framgar att &mnet adoption i
regel inte tas upp som ett sarskilt avsnitt under utbildningen.

9.2.6 Alder och hélsotillstdnd hos stkandena

I foraldrabalken finns endast en nedre aldersgrans for adoption.
Den som vill adoptera skall ha fyllt 25 ar for att fa adoptera ett
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barn. Aven den som har fyllt 18 ar har ritt att adoptera om
adoptionen avser eget barn, makes barn eller om det annars
foreligger synnerliga skal. Det ankommer pa socialndmnden att,
som ett led i utredningen, prova lamplig 6vre aldersgrans for
sokanden. I sin handbok rekommenderar NIA en Ovre grans om 45
ar vid ett generellt medgivande.

I socialtjanstlagen finns inget krav pa sékandens halsotillstand. |
handboken framhaélls att sjukdomens eller funktionshindrets art
och prognos é&r viktiga faktorer vid bedémningen.

9.2.7 Andra lander
Norden

I Danmark beslutar Adoptionssamradet i amtskommunen
(motsvarighet till 1an) om godk&nnande av adoptant. Det finns
totalt 16 adoptionssamrad i landet. Samradet bestar av en socialt
utbildad person, en jurist och en ldkare. En av medlemmarna i
samradet skall arbeta i amtskommunen. Amtskommunen tar fram
de upplysningar som behovs for samradets avgorande samt
forbereder drendena. De uppgifter som samlas in ingér dels i den
redogorelse som ligger till grund for samradets avgorande, dels i
den socialrapport som skall skickas till givarlandet. Samradets
beslut kan Overklagas till Adoptionsnaevnet, som ocksa utévar
tillsyn dver samréadet.

Vid ansokningstidpunkten far en blivande adoptivforalder inte
vara mer an 40 ar aldre an barnet. Undantag kan goras om 1) ena
maken ar nagot aldre men andra maken nagot yngre, 2) adoptanten
ansOker om syskon i rimlig tid efter tidigare adoption, eller 3) det
foreligger sarskilda skal.

De eller den som vill adoptera maste ha deltagit i
foraldrautbildning som ges av centralmyndigheten, foér att bli
godkand som adoptant, se vidare avsnitt 8.2.6.

I Finland go6rs hemutredningarna av socialarbetarna i
kommunerna. Hemutredningar kan ocksa goras av organisationer
(adoptionstjanstbyraer) som fatt tillstdnd dartill av Social- och
halsovardsministeriet. Nar en adoptionstjanstbyra gor en
hemutredning skall den inhamta ett utldtande av kommunens
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socialvardsorgan om adoptantens forhallanden. Ministeriet har gett
ut en handbok for adoptionsradgivare.

En person som ar bosatt i Finland far adoptera ett barn som &r
bosatt utomlands endast med tillstind av Namnden for inter-
nationella adoptionsdrenden (centralmyndigheten). Anstkan om
tillstdnd atfoljs av en hemutredning. Om namnden ger avslag pa
ansOkan har sdkanden ratt att 6verklaga beslutet hos Helsingfors
forvaltningsdomstol.

I Finland tillampas en praxis med en aldersskillnad pa hogst 45 ar
mellan barn och foréldrar.

I Island beslutar Justitieministeriet (centralmyndigheten) om
godkannande infor adoption, efter yttrande av barnevaern-naevnet
pa hemorten, grundat pa undersokning gjord av socialradgivare.
Ministeriet kan inhdmta yttrande fran adoptionsradet som bestar av
tre experter (jurist, lakare och psykolog/socialarbetare), speciellt
nar det géller fragor om alder, funktionshinder och sjukdom.
Beslut att inte godkdnna sOkanden kan inte Overklagas, utan
sokanden far vicka skadestandstalan i allman domstol. S6kanden
har dock mojlighet att vanda sig till ombudsmannen (jfr svenska
Justitiecombudsmannen) for bedémning. Om ombudsmannen anser
att beslutet &r felaktigt kan sokanden komma in med en ny ansdkan
om godkénnande.

Hogsta rekommenderade alder for adoptant ar 45 ar, men det
finns inget lagstod fér rekommendationen.

I Norge genomfér stkandens hemkommun utredningen, som
skickas dver till Barne-, ungdoms og familieforvaltningen, BUFA,
(centralmyndigheten) med forslag till beslut. Utredningen, som
oftast gors av socionomer eller ”barnevernpedagoger”, gors efter
ett fastlagt schema med bl.a. lakarutldtanden, utdrag ur polis-
registret, vigselattest och bekraftelse fran en adoptionsorganisation
att den kan &ta sig att formedla ett barn fran ett visst land. BUFA
fattar beslut om forhandsbesked till adoption, vilket avser ett
bestamt land och alder pa barnet. BUFA:s beslut kan 6verklagas till
departementet.

Normalt godkénns inte blivande adoptanter som ar 6ver 45 ar.
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Nederlanderna

Innan utredningen paborijas skall de eller den som vill adoptera ha
genomgatt foraldrautbildning som ges av en stiftelse, se vidare
avsnitt 8.2.6. | Nederlanderna gors hemutredningar pa 22 olika
kontor. Utredningarna goérs av socialarbetare, som vanligtvis aven
har andra arbetsuppgifter. En ny utredningsmodell har nyligen
arbetats fram. Modellen bygger pa att riskfaktorer vags mot
skyddande faktorer.

Nar utredningen &r slutford skickas den tillsammans med en
rekommendation till beslut till Justitieministeriet (central-
myndigheten) som beslutar om medgivande. Om ministeriet avslar
ansOkan kan &rendet prévas i domstol. Provning i domstol ar dock
mycket ovanligt.

I Nederlanderna finns en vre aldersgrans for foraldrarna om 42
ar samt att det far skilja hogst 40 ar mellan foraldrarna och barnet.
Sokande aldre an 42 ar kan dock utredas enligt en speciell modell
och om de beddms ha sarskilda resurser kan de fa medgivande for
ett dldre barn eller ett barn med sérskilda behov. Den dag den
aldste av sokandena fyller 46 ar upphor dock medgivandet att galla.

9.3 Overvaganden och férslag

9.3.1  Synpunkter fran de auktoriserade sammanslutningarna
m.fl.

De auktoriserade sammanslutningarna &r de som ser flest hem-
utredningar och beslut om medgivande. Sammanslutningarna har
signalerat att kvaliteten, enligt deras bedémning, &r mycket ojamn.
Utredningarna kan vara alltfor kortfattade eller alltfor langa med
ovasentliga detaljer. Det hander ocksa att medgivande ges till val
gamla sOkande och till sékande med allvarliga hdlsoproblem, vilket
av sammanslutningarna uppfattas som ett problem. Samman-
slutningarna uppger ocksa att det hander att de uppmanar utredare
att dndra olika formuleringar i utredningen for att den
Overhuvudtaget skall kunna skickas till utlandet.

Andra problem uppges vara att bedémningarna mellan olika
kommuner skiljer sig markant at nar det géller synen pa t.ex.
adoptantens alder och halsotillstdnd, ensamstdende sokande,
medgivandeélder for adoptivbarnet, medgivande fér syskon m.m.
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Det forekommer att kommuner eller stadsdelsndmnder har gjort
principiella stallningstaganden att t.ex. aldrig ge ensamstaende
medgivande eller att aldrig ge medgivande till &ldre barn eller
syskongrupper. Olikheter i bedémning kompenseras inte av rdtten
att 6verklaga till allmén forvaltningsdomstol, eftersom det &r stor
risk for att utlandet inte vill ldmna ett barn for adoption till
personer som av nagon instans bedémts som olampliga.

Ett annat problem som patalats av sammanslutningarna ar att de
allménna forvaltningsdomstolarna inte séllan bifaller ett Over-
klagande om medgivande nér grunden for socialndmndens avslag ar
sOkandens alder. Detta uppfattas dels som en foljd av brister i
lagstiftningen, dels om en okunskap hos domstolen om adoptiv-
barns sédrskilda behov.

Medlemmar i Familjerattssocionomers riksforening uppger att
de ibland kan uppfatta det som Overflodigt att anvanda tid och
kompetens till att utreda dem som vill adoptera, eftersom social-
namnd eller forvaltningsdomstol ofta gor en annan bedémning &n
utredaren, i det fall denne foreslar avslag pa ansokan om
medgivande. Manga utredningar innehaller darfor enbart en
levnadsbeskrivning av stkanden. Det saknas en beskrivning av
sOkandens formaga att tillgodose ett adoptivbarns behov och
mojligheten att bli foralder till ett sddant barn, som i anledning av
sin bakgrund far anses ha sarskilda behov.

Ett antal enskilda personer har kontaktat oss och haft
synpunkter pa hemutredningarna. De ger uttryck for att de kanner
sig utsatta for godtyckliga bedomningar och ifragasatter utredarnas
forhallningssatt. Langa vantetider for att paborja en utredning och
utdragna utredningar uppges vara ett problem.

9.3.2  Problem som uppmaéarksammats av utredningen
Socialtjanstlagen

Socialtjanstlagen ar otydlig nér det géller vad som skall bedémas for
att sokanden skall kunna fa medgivande att adoptera. Det enda krav
som finns, och som fran borjan enbart avsett provning av familje-
hems lamplighet, ar att forutsittningarna for vard i hemmet éar
utredda. Eftersom socialndmnden enligt 6 kap. 7 § socialtjanstlagen
skall medverka till att barn, som véxer upp i en annan familj an sin
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ursprungsfamilj, far god vard och fostran och i 6vrigt gynnsamma
uppvaxtforhallanden och lamplig utbildning ar det endast
forutsattningarna for att dessa forhallanden kan uppfyllas som kan
bedbmas. Déarutbver kravs att de eller den som vill adoptera har
tillfredsstéllande kunskaper om barn och deras behov och har blivit
informerade om den planerade adoptionens innebérd.

Nar ett mal om medgivande skall prévas i allman forvaltnings-
domstol har siledes domstolen svart att med stod av befintlig
lagstiftning neka klaganden medgivande. For att utredare och
beslutsfattare skall kunna sétta barnets bdsta frdmst &r det
nddvandigt med en tydligare lagstiftning.

Vi har noterat att 36-38 88 i tidigare socialtjanstférordning
(1981:750) inte fordes dver till nu gallande socialtjanstforordning
(2001:937). Bestammelserna avsdg bl.a. socialnamndens hand-
l4ggning av ansOkningar om medgivande att ta emot ett barn for
adoption. Att i socialtjinstforordningen ha foreskrifter for
medgivandeprdévning infor internationell adoption kan underlatta
for utredare och beslutsfattare.

Sallan forekommande fragor

Utifran svaren i kommunenkéten konstaterar vi att utredning och
beslut om medgivande infor adoption av ett utlandskt barn ar séllan
forekommande fradgor i de flesta kommuner. Aven i storre
kommuner kan det vara en séllanfraga for utredaren, beroende pa
hur familjerattsverksamheten &r organiserad. | detta ligger en risk
for att det ar svart att utveckla hog kompetens pa omradet. For att
kunna ha ett uttalat barnperspektiv i samband med utredning och
beslut kréavs enligt var mening ingaende kunskaper saval om barns
behov och utveckling i allménhet som om internationell adoption
och adoptivbarns sarskilda forutsattningar. Att sadan kunskap inte
alltid prioriteras ar ett bekymmer, dven om det ar forstaeligt att en
kommun som behandlar ett fatal arenden, inte alltid anser sig ha
mojlighet att fullt ut inhamta och uppratthalla sddan kunskap.

9.3.3  Ansvar fér hemutredningarna
Det finns inget som talar for att ndgon annan befintlig aktor an

kommunen skall ansvara fér hemutredningar. Hur utredandet
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enligt var uppfattning skulle kunna organiseras och samordnas pa
ett satt som stimulerar kunskapsutveckling och hég kompetens
beskrivs narmare i kap. 11. Kommunerna har mycket att vinna pa
att samverka med varandra nér det géller bl.a. hemutredningar.

9.3.4  Utredarnas kompetens

Det ligger i sakens natur att de eller den som vill adoptera kan upp-
leva sig ifragasatta i samband med utredningen. Det ar emellertid
inte ndgon som skall behdva kanna sig illa bemott i detta
sammanhang. Utredarens kompetens och forhallningssatt spelar
hér en stor roll.

En av de svaraste men ocksa viktigaste uppgifterna i hem-
utredningen &r att beddma om stkanden har mojlighet att ge ett
adoptivbarn god vard och fostran och i 6vrigt gynnsamma uppvaxt-
forhallanden. Utredaren behdver kunskaper for att kunna bedoma
manniskors resurser och formaga till samspel men ockséa kunskaper
om barns behov och utveckling i allménhet och om adoptivbarns
sérskilda behov och bakgrund. Utredarens uppgift &r framst att
foretrdda det ok&nda barnet.

Ett satt att uppna hog kompetens pa ett omrade &r att arbeta ofta
med en viss fraga. Mot bakgrund av att hemutredning infor
adoption vanligtvis ar en sallanfraga for kommunen, ar det inte
rimligt att krdva att samtliga kommuner skall ha en spetskompetens
i frdgan. Vi menar att det darfor ar nodvandigt med kommunal
samverkan i nagon form for att koncentrera utredningarna till farre
utredare an som ar fallet idag. Med farre utredare finns det ocksé
storre mojligheter att skraddarsy utbildningar om adoption, na ut
till berérda grupper med sadan utbildning och ocksd storre
mojligheter till erfarenhetsutbyte 6ver landet. Ett farre antal
utredare bor ge jamnare kvalitet pa utredningarna och utrednings-
arbetet bor ocksd kunna ske mer effektivt. Aven lansstyrelsens
tillsynsarbete underlattas.

Det ar vidare angeldget med kontinuerlig metodutveckling pa
omradet och utvardering av utredningsmetoder for att sa langt det
ar mojligt sdkerstalla att det okanda barnet far goda uppvaxt-
forhallanden i sitt nya hem.

Under grundutbildningen for socionomer tas i princip ingenting
upp om adoption. Mot bakgrund av att adoption ar en séllanfraga,

225



Utredning av dem eller den som vill adoptera samt beslut om medgivande SOU 2003:49

beddmer vi emellertid att det inte dr rimligt att sarskilda adoptions-
kunskaper forvarvas under grundutbildningen. Déremot ar det
nodvandigt att de som arbetar med adoptionsfragor far kvalificerad
fortbildning.

9.3.5 Innehall i hemutredningen

Sa vitt vi kanner till, saknas forskning om bedémningen av dem
eller den som vill adoptera har betydelse for hur barnets liv i det
nya landet kommer att gestalta sig. Att det sker en bedémning av
dem eller den som vill adoptera forefaller dock ur barnets
perspektiv vara helt nddvandigt. Att sortera bort” sékande som &r
uppenbart olampliga ar vanligtvis inte nagot storre problem.

De uttalanden som finns i forarbeten till socialtjanstlagen (t.ex.
prop. 1979/80:1 del A s.538) ger stod for att i arbetet med
hemutredningen beakta bl.a. de blivande adoptivforaldrarnas
egenskaper och inbordes forhallande, deras allméanna instéllning till
adoptionen samt deras mdjlighet att tillgodose ett adoptivbarns
sérskilda behov.

| det fall de eller den som vill adoptera har barn sedan tidigare, ar
det viktigt att det barnets situation noga undersdks och redovisas i
utredningen.

En hemutredning skall dels utgdra beslutsunderlag fér besluts-
fattaren, dels utgdra underlag for den utldndska férmedlings-
kontakten, som har att vélja fordldrar till ett barn. Det ar ocksa
viktigt att tydliggora det utlandska okdnda barnets behov av en
trygg uppvaxt. Detta staller stora krav pa utredaren, som ocksa
maste ha viss kunskap om ursprungslandernas syn pa internationell
adoption och vad ursprungsldnderna kréver av utredningen.

En val genomfoérd utredning genererar en stor méngd
information om dem eller den som vill adoptera. Det &r angeldget
att denna information analyseras och redovisas i utredarens forslag
till beslut. Sokandens styrkor och svagheter maste lyftas fram och
bedtmas. Vid tveksamhet till om de eller den som vill adoptera ar
lampliga som adoptivforaldrar, skall utredaren foresla att ansokan
avslas. 1 det fall utredaren foreslar att ansokan skall avslas maste alla
faktorer som talar for detta lyftas fram. Beslutsfattare i olika
instanser behover ett fullstandigt underlag for att kunna fatta ett
korrekt beslut.
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Det ar inte ovanligt att sammanslutningarna har invandningar
nar det galler formuleringar och innehall i utredningarna. Vi vill har
framhalla att det ar utredaren som skall bedoma vad som &r viktigt
att ta upp i utredningen. Det &r dock angeléget att utredningen &r
vélskriven och att den inte tyngs av ovésentligheter.

En undermaligt skriven utredning, som utmynnar i ett med-
givande, kan innebéra att det inte finns nagon formedlingskontakt
utomlands som vill formedla ett barn till skanden. Ett sddant beslut
kan inte heller 6verklagas till domstol och sokanden star darfor i
princip réttslos. Detta styrker ytterligare vikten av att utredningarna
ar vél genomfoérda och professionellt dokumenterade.

Sammantaget ar det enligt var mening angelaget att
utredningarna beskriver stkandens forutsattningar att tillgodose
ett adoptivbarns sarskilda behov och att utredningen &r skriven pa
ett sddant satt att den ocksd kan utgora ett underlag for
formedlingskontakten i utlandet.

Lansstyrelsen har som tillsynsmyndighet ett ansvar for att
regelbundet kontrollera att utredningarna genomfdrs och
dokumenteras pa ett professionellt sitt. Lansstyrelsens tillsyn bor
inte enbart vara beroende av att enskilda vander sig till lansstyrelsen
med klagomal rérande utredningen.

9.3.6  Krav pa blivande adoptivforaldrar
Hemutredning

Att i socialtjanstlagen i detalj ange vilka krav blivande adoptiv-
foraldrar skall uppfylla for att fa medgivande ar inte aktuellt. De
enda krav som finns i socialtjanstlagen idag, &r emellertid att
forhallandena i det enskilda hemmet och forutsattningarna for vard
i hemmet &r utredda, och att sdokanden bedéms kunna ge ett
adoptivbarn god vard och fostran och i Gvrigt gynnsamma
uppvaxtforhallanden. Vidare skall de eller den som vill adoptera ha
tillfredsstéllande kunskaper om barn och deras behov och ha blivit
informerade om den planerade adoptionens innebérd.

Vi anser att det ar olyckligt att blivande adoptivforaldrar utreds
och provas utifran samma bestammelser som blivande familje-
hemsforaldrar. Aven om det finns vissa likheter, s ar skillnaden
mellan att bli adoptivféréalder och familjehemsforalder stor. Att bli
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adoptivforalder innebdr, liksom att bli biologisk foralder, att
foraldern tar pa sig foraldraskapet for all framtid. Att bli familje-
hemsforélder innebdr att familjehemmet tar emot ett av
socialtjansten placerat barn, ofta med malsittning att barnet skall
atervanda till sin ursprungsfamilj. Det normala &r vidare att
familjehemmet har kontinuerlig kontakt med barnets biologiska
foraldrar, vilket torde vara ytterst ovanligt for en adoptivfamilj. Det
ligger vidare i sakens natur att det familjehemsplacerade barnets
ursprungsfamilj har nagon form av problem, som bedéms paverka
barnet negativt, varfor familjehemmet ar forberett pa att barnet kan
ha eller fa svarigheter. Adoptivbarnets bakgrund ar inte sillan
okénd.

Vi foreslar att samtliga forutsattningar, for att de eller den som
vill adoptera skall f& medgivande, fors samman under rubriken
Internationella adoptioner i 6 kap. socialtjanstlagen. Detta innebér
att man i lagtexten skiljer pa regleringen for provning av
familjehem och regleringen for provning av blivande adoptiv-
foréldrar. De bestdammelser som bor foras in under rubriken inter-
nationella adoptioner ar att det kravs medgivande for fa ta emot ett
barn med hemvist utomlands for adoption, i ett hem som inte
tillhor ndgon av barnets biologiska foraldrar. De eller den som vill
adoptera skall vidare vara utredda. Det uppféljningsansvar som
socialtjansten har fram till dess adoptionen ar genomford bor ocksa
tydligg6ras under rubriken Internationella adoptioner.

For att beslut om medgivande skall kunna fattas ar de eller den
som vill adoptera naturligtvis skyldiga att medverka i utredningen
pa det sétt utredaren begér. Det kan t.ex. vara fraga om att se till att
utredaren far tillgang till journalhandlingar, handlingar fran olika
myndigheter och diverse registerutdrag.

Vi foreslar vidare att socialtjanstforordningen kompletteras med
foreskrifter for utredningsforfarandet.

Foraldrautbildning

Som framgar av kap. 8 anser vi att kommunen skall tillhandahalla
foraldrautbildning infor adoption. For att kunna fa medgivande
skall de eller den som vill adoptera ha deltagit i sadan utbildning.
Det &r dock inte alltid n6dvéandigt att personer som tidigare har
adopterat barn fran utlandet behover delta i sadan utbildning i
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samband med en ny adoption. Det ankommer pa utredaren att be-
doma om sadana sokande skall delta i kommunal foraldrautbildning
infér adoption, for att de skall kunna beviljas medgivande.

Kunskaper och insikter om adopterade

Redan idag finns krav pa att de eller den som vill adoptera har
tillfredsstéllande kunskaper om barn och deras behov och har blivit
informerade om den planerade adoptionens innebérd. Vi anser att
det &r viktigt att de eller den som vill adoptera har kunskaper om
adoptivbarn och deras behov. | detta ligger ocksa att de eller den
som vill adoptera har allménna kunskaper om barn. Dessutom &r
det enligt var mening inte tillrackligt att ha rena kunskaper om
adoptivbarn, utan de eller den som vill adoptera maste ha bade
kunskaper och insikter om adoptivbarn och deras behov, nagot
som tidigare framhallits av NIA bl.a. i nedan namnda rapport fran
1997. Med insikter avses att de eller den som vill adoptera skall vara
inforstadda med adoptionens innebord for dem sjalva och for
barnet.

Det ar darfor angeldget att i lagtexten tydliggdra vikten av att de
eller den som vill adoptera har tillfredsstéllande kunskaper och
insikter om adoptivbarn och deras behov. Vi foreslar darfor att
tillfredsstéllande kunskaper kompletteras med tillfredsstéllande
insikter. Det dr en uppgift for utredaren att beddma om de eller
den som vill adoptera har fatt sddana insikter.

Sokandenas alder

Manga professionella har till oss framfort 6nskemal om en Gvre
aldersgrans for ett generellt medgivande att fa adoptera ett
utlandskt barn.

NIA tog upp fragan med Socialdepartementet i en rapport ar
1997 (dnr 49:240/97), i samband med att NIA utrett frigan om
Overklagande av socialndmnders positiva beslut om medgivande att
ta emot ett barn fér adoption. NIA konstaterade bl.a. foljande.

Domstolarna har i flera fall ansett sig ha for litet anvisningar i lagen nér
det galler bedémningar av vem som skall ges medgivande. Aven
socialndamnderna torde paverkas av denna brist. NIA menar darfor att
ett fortydligande av lagen och de krav som maste stéllas pa den som
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skall f& medgivande skulle fa storre effekt pad domstolars och
socialndmnders beslut och darmed kraftigare stirka barnets skydd &n
vad mdjligheter att 6verklaga socialndmndernas beslut skulle géra. Ett
Overklagande av en socialndmnds beslut torde dessutom bli
verkningslost om inte lagen ger domstolen tillrackliga anvisningar om
vad som skall krévas av den som ansdker om medgivande.

En sokandes alder ar en faktor som ingar i lamplighets-
bedémningen. Det &r helt klart att med stigande alder 6kar risken
for att drabbas av en svar sjukdom, som i sin tur kan paverka
mojligheten till ett bra foraldraskap. Stigande alder kan ocksa
innebédra att en person orkar mindre och har svarare att ha ett
flexibelt forhallningssitt, detta ar dock individuellt. Det &r
emellertid angeldget att framhalla vikten av att kunna orka vara
foralder under minst en 20-ars period. En person som ér frisk och
aktiv vid 50 ars alder kanske inte alltid vid 65 ars alder orkar med en
stormig tonarsperiod hos adoptivbarnet, vilket inte &r ovanligt. Det
finns ocksa en tendens att ge aldre sokande medgivande for aldre
barn, vilket inger betinkligheter. Aldre barn har vanligtvis hunnit
leva under svara forhallanden en langre tid och kréaver ofta extra
stora insatser av sina adoptivforaldrar. Hog alder hos barnet vid
adoption dr en riskfaktor och kréver extra kompetenta och starka
foraldrar.

Regeringsratten har i rattsfallsreferatet RA 1995 ref. 67 uttalat
att ett generellt medgivande att ta emot ett barn for adoption i
allmanhet inte bor ges till personer 6ver 45 ar. Med gallande
lagstiftning forefaller dock beslutsfattarna i praktiken ha svart att
motivera ett avslag pa en anstkan om medgivande, enbart pa grund
av stkandens hoga alder.

Socialstyrelsen redovisar i Fakta om mammor, forlossningar och
nyfédda barn att medelaldern hos forstfoderskor stigit fran 23,8 ar
under ar 1973 till 27,7 ar under ar 2000. Forstfoderskor som var 35
ar eller aldre utgjorde ar 2000 8,7 %.

Manga adoptivforaldrar har under en langre tid forsokt att fa
biologiska barn. Tanken pa adoption kommer darfor ofta sent i
livet. Medeldldern for de som adopterar gemensamt &r ca 38 ar
(savél kvinnor som man) och medeldldern for ensamstdende ar ca
42 ar.

Enligt var mening kan, ur barnets perspektiv, hdg alder hos dem
eller den som vill adoptera i sig vara ett tillrackligt skal for att ett
medgivande inte skall I&mnas. Med gamla adoptivforaldrar &r
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sannolikheten for att foréldrarnas hdlsa sviktar och orken tryter
storre dn om fordldrarna ar yngre, liksom risken for att den
adopterade blir foraldralés i unga ar, och darmed utsatts for
ytterligare separationer. Ddrtill &r risken for att ndtverket runt
familjen ocksa ar aldrat storre. Risken for att barnet inte far syskon
okar, liksom att barnet inte far tillgang till nara slaktrelationer med
t.ex. mor- och farforaldrar. Att viaxa upp med éldre foréaldrar kan
vidare vara en sadan avvikelse som ett adoptivbarn inte bor utsattas
for. Adoptivbarnet bor inte sattas i en speciell situation i hdgre
grad &n vad adoptionen i sig sjalv innebdr.

Vi redogor nedan for tva olika synsétt pa hur hog alder hos dem
eller den som vill adoptera kan hanteras i lagstiftningen.

Alternativ 1

Mot bakgrund av att samhallet fortldpande forandras, t.ex. nar det
géller alder for familjebildning, kan det vara tveksamt med en i
lagtext angiven hogsta aldersgrans for dem eller den som ansoker
om medgivande. Den rekommendation som finns i N1A:s handbok
och som Regeringsratten stéllt sig bakom, &r att ett generellt
medgivande inte skall ges till sokande aldre &n 45 ar, vilket framstar
som lampligt. Rekommendationen ligger i linje med krav och
rekommendationer som finns i andra mottagarldnder. Att inte ha
en Ovre aldersgrans staller dock stora krav pa utredaren och lagger
ocksd ett stort ansvar pa beslutsfattaren, som maste ha goda
kunskaper om adoptivbarns sérskilda behov. Beslut om medgivande
maste alltid utgad fran barnets behov av fordldrar och inte vuxnas
Onskan om foréldraskap.

Alternativ 2

Dé barnets basta alltid skall ha foretrade i samband med adoption
och da det inte kan anses vara forenligt med ett adoptivbarns basta
att fa gamla foraldrar, ar det rimligt att i socialtjanstlagen infora en
hogsta aldersgrans for medgivande. Gransen kan bestdmmas pa sa
satt att medgivande inte far lamnas till den som &r aldre an 42 ar vid
ansokningstillfallet, om det inte féreligger sarskilda skal. |
praktiken innebar detta att sokanden ar upp mot 45 &r nar barnet
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anlander. Aldersgransen ar vald mot bakgrund av dels att i vart fall
kvinnors fertilitet upphor eller ar kraftigt nedsatt i 45-arsaldern,
dels NIA:s rekommendation som géller idag och som Regerings-
ratten stéllt sig bakom.

Sarskilda skal skulle kunna vara att en av sokandena &r nagot
aldre &n 42 ar medan den andra s6kanden ar nagot yngre, att det &r
friga om adoption av syskon och stkanden ligger strax Over
aldersgransen eller att det ar fraga om adoption av ett kant barn
(t.ex. ett slaktingbarn).

Det ar dock viktigt att framhalla att sokandens alder endast &r en
faktor som skall bedémas i den helhetsbeddmning som en
hemutredning innebér.

Utredningens forslag

Adoptivbarn har i stort sett alltid &ldre foraldrar an biologiska barn.
For att adoptivfamiljen inte skall bli alltfér avvikande och for att
minska risken for att hédlsa och ork sviktar hos adoptivféréldrarna,
anser vi att det ar nédvandigt med en aldersgrans i samband med
medgivandeprdvningen.

Redan i dag rekommenderar NIA att ett generellt medgivande
inte skall lamnas till den som &r 45 ar eller aldre. Regeringsratten
har stéllt sig bakom denna rekommendation. Beslutsfattarna har
dock svarigheter att folja rekommendationen, vilket tyder dels pa
svarigheter att tillampa ett tydligt barnperspektiv, dels pa otydlig-
heter i lagstiftningen.

For att markera att barnets bésta ar det som skall avgdra om ett
medgivande skall lamnas, och da det i regel inte ar forenligt med ett
adoptivbarns bédsta med gamla fordldrar, anser vi att en Ovre
aldersgrans skall inforas i socialtjanstlagen i enlighet med alternativ
2, dvs. 42 ar vid ansokningstillfallet. Vi valjer att knyta alders-
gréansen till ansokningstillféllet, eftersom denna tidpunkt kan styras
av den sOkande sjalv.

Ladmpad att adoptera

I Haagkonventionen uttalas att de blivande adoptanterna skall vara
lampade att adoptera. Aven de som adopterar fran ett "icke
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Haagkonventionsland” skall enligt var mening vara lampade att
adoptera. Kravet pa att vara lampad maste, for att galla samtliga
adoptioner, foras in i socialtjdnstlagen. Lamplighetsbedémningen
skall goras med beaktande av samtliga omsténdigheter.

Det ar omojligt att ge en utttmmande beskrivning av vad som
ingar i uttrycket "lampad att adoptera”. Det finns dock négra
faktorer som kan ndmnas i sammanhanget. De eller den som vill
adoptera maste ha sadana personliga egenskaper och formaga till
samspel att ett adoptivbarns sarskilda behov kan tillgodoses. Det &r
vidare viktigt att de eller den som vill adoptera har ett sadant
fysiskt och psykiskt hélsotillstand som medger att de kan fungera
fullt ut i foraldrarollen. Det skall har framhallas att bada s6kandena
i ett par skall ha s& god hélsa att de var och en kan bedomas fungera
fullt ut i foraldrarollen under hela adoptivbarnets uppvaxt. Saval par
som ensamstaende maste vidare ha ett fungerande socialt natverk.
Att en eventuell sorg Over att inte kunna fa ett biologiskt barn éar
bearbetad ar ocksa av stor vikt. Motiv for adoption och forvant-
ningar pa barnet ar ocksa angeldget att ta upp i utredningen.

| utredningssituationen kan handboken foér socialndmnder vara
till stor hjalp. Handboken boér vidareutvecklas i takt med kunskaps-
utvecklingen pa omradet.

Sokandenas hélsotillstand

Det ar for de flesta personer omojligt att veta nagot om hur deras
hélsa kommer att utvecklas och fordndras. F6r personer som har en
kédnd sjukdom eller ett funktionshinder kan dock ofta anges en
prognos, om hur hélsotillstandet kan komma att utvecklas. Denna
prognos ar en viktig faktor i lamplighetsbeddmningen. Det ar
omgjligt att exakt ange nar halsotillstandet utgor ett hinder for
medgivande. Det maste dock sta klart att hélsotillstandet, saval det
fysiska som det psykiska, inte paverkar mojligheten till ett gott
foraldraskap for att ett medgivande skall kunna lamnas. En foralder
som forvantas tilloringa langre tider pa sjukhus har svart att
kontinuerligt utgora det stéd som ett adoptivbarn behover. Ett
viktigt instrument i bedomningen av halsotillstandet &ar sjukskriv-
ningshistorik hos forsakringskassan.
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Yttrande om halsotillstdnd
Allmant

Utredaren i kommunen har hittills kunnat be om NIA:s bedom-
ning av sokandens halsotillstdand i oklara fall. Namnden har med
hjalp av den barnldkare, som &r ledamot i ndmnden, bedomt
behandlande lékares intyg och sjukskrivningshistorik och lamnat
ett yttrande till socialndmnden utifran ett adoptionsperspektiv.
Denna NIA:s service grundar sig pa att namnden enligt sin
instruktion skall lamna upplysningar och bitrade at myndigheter.
Det som for utredaren ar angelaget att fa veta &r hur prognosen
for en viss sjukdom ser ut. Det kan ocksa tankas vara av varde att fa
belyst hur sjukdomen kan tankas paverka ett adoptivforaldraskap.
De eller den som vill adoptera kan ha en méngd olika sjukdomar
och det ar lampligt att prognosen fér en specifik sjukdom beddms
av en ldkare med specialistkompetens for just den sjukdomen.
Utredaren maste sedan véaga in sjukdomsprognosen i helhets-
bedémningen av sokanden och i denna helhetsbedomning maste
alltid barnperspektivet ha foretrade. Att sokandens halsotillstand
skulle forbattras vid en adoption kan aldrig fa ha nagon betydelse.
Utredaren skall enbart inhdmta yttrande i tveksamma fall.
Utredaren bor vanligtvis sjilv kunna bedéma nér sjukdomen &r
lindrig och inte har ndgon betydelse for foraldraskapet eller nar
sjukdomen ar allvarlig och utgor ett hinder fér medgivande.

Adoptionsmyndigheten

Om den myndighet som ansvarar for internationella adoptions-
fragor dven i fortsattningen skall tillhandahalla yttranden Over
sOkandes halsotillstand, bor myndigheten ha tillgang till olika
specialistldkare pa vuxensjukdomar. Myndigheten kan fa tillgang
till sadana genom att myndigheten knyter nagra specialistlakare till
sig sasom sakkunniga eller att myndigheten vander sig till
Socialstyrelsens Rattsliga rad eller Socialstyrelsens vetenskapliga
rad, for att fa hjalp med den medicinska bedémningen. Fordelen
med att myndigheten har kvar sin service ar att myndigheten har
stor kunskap om just adopterades behov och kan véga in detta i
yttrandet. Nackdelen &r att det finns en risk for att utredarna —
istillet for att vanda sig till lansstyrelsen eller Socialstyrelsen —
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vander sig till myndigheten dven med andra fragor kring utred-
ningen, se vidare kap. 7 om NIA:s organisation. Vid beddmning av
myndighetens framtida inriktning ar det viktigt att ta stéllning till
hur myndighetens verksamhet i 6vrigt paverkas av uppgiften att
lamna yttrande i medicinska fragor.

Socialstyrelsen

Ett annat alternativ ar att Socialstyrelsen far i uppgift att tillhanda-
halla yttranden 6ver sokandes halsotillstand med hjélp av Rattsliga
radet eller de vetenskapliga raden. Socialstyrelsen ar den myndighet
som besitter storst allman kunskap i medicinska fragor och har
ocksa stor kunskap om barn. Darutéver har Socialstyrelsen tillsyn
Over socialtjdnsten i landet. Att den myndighet som ansvarar for
internationella adoptionsfragor far mojlighet att renodla sin
verksamhet kan tala for att Socialstyrelsen bor ta 6ver denna fraga.
Det kravs dock att Socialstyrelsen har sadan kunskap om
adopterade att adoptionsperspektivet kan végas in i yttrandet.

Utredningens bedémning

Vi anser att den myndighet som i framtiden skall ha huvudansvaret
for utarbetandet av handboken fér socialndmnderna dven borde ha
ansvaret for att tillhandahdlla yttranden Over sokandes hélso-
tillstdnd eftersom dessa fragor i viss man hinger samman med
varandra. Den myndighet som tar hand om fragor av detta slag bor
ges mojlighet att samla och sammanstalla kunskapen inom omradet
som underlag for en Overgripande végledning till utredarna.
Ansvaret for dessa uppgifter bor framgd av myndighetens
instruktion.

Utredningens forslag

Som framgar av det foregdende lamnar vi flera olika forslag pa
forandringar som kan stdrka barnets ratt i medgivandeprévningen.
Vi foreslar att alla bestammelser om internationell adoption samlas
under rubriken Internationella adoptioner i 6 kap. socialtjanstlagen.
Av lagtexten skall framga att medgivande far lamnas endast om
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sokanden har deltagit i kommunal foéraldrautbildning infor
adoption, har tillfredsstéllande kunskaper och insikter om
adoptivbarn och deras behov, ar hogst 42 ar vid ansokningstillfallet
och med hénsyn till samtliga omstdndigheter &r ldmpad att
adoptera. 1 kap. 11 i betdnkandet ldmnar vi forslag med syfte att
skapa en mer andamalsenligt organisation for arbetet med
adoptionsanknutna fragor.

9.3.7  Beslut om medgivande
Allmant

Redan i departementspromemorian Internationella adoptioner (Ds
1983:14 s. 42) framholls sammanfattningsvis foljande, vilket enligt
var mening fortfarande &ger aktualitet. Beslut om medgivande &ar
for manga socialnamnder en ovanlig fraga och det kan foreligga
svarigheter for saval socialsekreteraren och namnden att bedoma
sOkandens lamplighet att ta emot ett utlandskt barn. Fragor som
ror det okénda barnets situation i sitt hemland och situationen for
barnet nar det kommit till en svensk familj kan ocksa vara svéra att
beakta tillrackligt. Det utldandska barnets intresse borde emellertid
beaktas i forsta hand.

Vi vill aterigen framhélla att adoption av ett barn inte ar en
rattighet for vuxna. Adoptionen skall vara till for barnets basta.
Detta ar ndgot som latt kan glommas bort nar helt vanliga och
valfungerande manniskor med en langtan efter att fa bilda familj,
begér foretrade i socialndmnden nar deras anskan om medgivande
skall provas, eller medverkar i en muntlig forhandling i allmén
forvaltningsdomstol efter att socialndmndens beslut Overklagats.
Det &r latt att gbra en jamforelse med foréldrar dar barnen skall
tvangsomhandertas och komma fram till att "vem som helst far ju
skaffa biologiska barn”, att "alla ar lika [ampliga eller olampliga som
foraldrar” och att "vem som helst kan bli éverkérd i morgon”. En
stor skillnad med adoptivforaldraskap jamfort med ett biologiskt
foraldraskap &r dock att samhéllet medverkar vid familjebildningen
och att samhdllet, enligt var mening, darmed har ett sérskilt ansvar
for att adoptivbarn far sd goda uppvaxtforhallanden som mojligt.
Det som inte far glommas bort ar att adoptivbarn stéller extra hoga
krav pa sina foraldrar och att fordldrarna maste fungera i sin
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foraldraroll i minst 20 &r. | bedomningen maste kanda risker som
sjukdom, funktionshinder och hog alder vagas in. Ingen kan veta
hur framtiden kommer att se ut, men kinda risker far
beslutsfattaren inte blunda for eller ta alltfor latt pa. Att bedoma
om de eller den som vill adoptera ar lampade for uppgiften ar svart,
och det dr Iatt att anta ett vuxenperspektiv, framfor allt nér det inte
finns ett konkret barn att ta hansyn till.

I en liten kommun finns ocksa en narhet till kommuninvanarna
som kan utgora ett problem i de drenden dar det dr tveksamt om
sOkanden skall fa medgivande. Det ar inte latt att neka nagon
mojlighet att bli forélder.

Mot bakgrund bl.a. av ovan redovisade svarigheter att bedoma
om de eller den som vill adoptera &r lampade att adoptera, anser vi
att det finns anledning att dvervéga vilken samhéllelig aktor som &r
bast skickad att fatta beslut om medgivande, och hur besluts-
fattaren skall kunna tillféras mer kunskap om adoptivbarn och
deras sarskilda behov, for att pa ett tydligt satt kunna utgd fran
barnets bésta.

Det kan konstateras att av de lander vi undersokt ndrmare, ar det
endast Sverige som fattar beslut om medgivande pa lokal niva. |
Danmark fattas beslut pa regional niva och i Norge, Finland, Island
och Nederlanderna fattas beslut pa central niva.

Vi redogdr nedan for olika ténkbara forslag om vilken
samhdllelig aktor som kan vara lampad att fatta beslut om
medgivande. En utgangspunkt for samtliga forslag ar att kommunal
samverkan i adoptionsanknutna fragor kommer till stdnd. Detta
kan ske genom att kommuner inom ett viss geografiskt omrade,
t.ex. ett lan, samverkar i en regional adoptionsradgivning, i vilken
bl.a. utredningar av dem eller den som vill adoptera skall genom-
foras. For narmare beskrivning av regionala adoptionsradgivningar,
se kap.11. Andra samverkansformer kan ocksad vara aktuella,
eftersom de lokala forutsattningarna varierar.

Téankbara beslutsfattare
Lokala beslut

Nar de eller den som vill adoptera genomgatt obligatorisk
foraldrautbildning och utredning vid en regional adoptions-
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radgivning (eller motsvarande), fattas beslut om medgivande av
socialndmnden i s6kandens hemkommun. Detta &r ingen
fordndring i beslutsfattandet gentemot idag.

Om utredningarna gors vid en regional adoptionsradgivning, kan
det faktum att utredarna far battre kompetens forvantas Oka
beslutsfattarens maojligheter till valgrundade beslut, genom att ett
béttre beslutsunderlag kommer att finnas. Med en tydligare
lagstiftning, dar barnperspektivet stérkts, bor besluten i storre
utstrackning kunna utga fran barnets béasta.

Beslutsfattarna far dock per automatik inte nagon 6kad kunskap
om adoption och adoptivbarns sarskilda behov, eftersom antalet
arenden blir oférandrat. En forutsattning for att kunna behélla
nuvarande beslutsordning &r att socialnamnderna kontinuerligt far
riktad utbildning om adoptivbarn och deras behov for att verkligen
kunna ha ett barnperspektiv. Att kontinuerligt ge saddan utbildning
till socialndmnderna i 290 kommuner kommer att vara ett stort och
kravande arbete. Utbildningsbehovet har for Ovrigt patalats
tidigare, t.ex. i prop. 1996/97:91 s. 53.

Med undantag foér stora utbildningskostnader fér social-
namnderna ar forslaget kostnadsneutralt.

Regionala beslut

De eller den som vill adoptera anséker om medgivande hos lans-
styrelsen. Lansstyrelsen kontrollerar att alla formella forutsatt-
ningar &r for handen och remitterar dem eller den som vill adoptera
till den regionala adoptionsradgivningen (eller motsvarande) for
utredning och yttrande. Om det &r uppenbart att ett medgivande
inte kan lamnas, bor lansstyrelsen kunna avsla ans6kan direkt,
vilket dock torde bli ovanligt.

Adoptionsradgivningens utredning och yttrande dverlamnas till
l&nsstyrelsen, som efter handlaggning fattar beslut om medgivande.
Handlaggarna skall ha goda kunskaper om barns behov och
utveckling i allménhet och sarskilda kunskaper om adopterade och
adoptivfamiljer. For att tillgodose kravet pa hog rattssiakerhet for
saval adoptivbarn som blivande adoptanter, kan det vara lampligt
att vid lansstyrelserna tillskapa sarskilda n&mnder med uppgift att
besluta om medgivande. En sddan namnd kan vara sammansatt av
olika experter pad omradet. Det kan ocksa finnas anledning att lata
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allménintresset vara representerat i ndmnden. Namnderna bor
regleras i forordningen (2002:864) med lansstyrelseinstruktion.

Lansstyrelsen skall, efter yttrande av utredaren, ocksa besluta om
samtycke till att adoptionsforfarandet far fortsatta. Ett sadant
beslut bor kunna fattas av tjansteman, i det fall det star Kklart att
samtycke skall lamnas. Om lansstyrelsens beslut gar sokanden
emot kan beslutet dverklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

For en lansstyrelse uppskattas antalet medgivandedrenden bli i
genomsnitt ca 30 per ar (de tre storstadslanen ej inrédknade). Detta
forutsatter att antalet hemutredningar alltjgmt kommer att uppga
till ca 1 500 per ar.

Vid en regionalisering av beslutsfattandet koncentreras drenden
om medgivande infér adoption till betydligt farre beslutsfattare an
idag. Beslutsfattaren kan genom handladggning av fler &renden
lattare arbeta upp en hog kompetens och det finns da storre
mojligheter att lata barnperspektivet och det okanda utlandska
barnets intresse fa foretrade framfor vuxnas Onskan att fa bilda
familj. Vidare minskar risken for stora variationer i fraga om
arendenas behandling och en mer enhetlig praxis kan véaxa fram.
Sarskild utbildning om adoption och adopterade kan ges pa ett
battre och mer koncentrerat sitt ndr det endast handlar om 21 olika
beslutsfattare.

Detta forslag kommer att krédva Okade resurser. Samtidigt
behdver inte socialndmnderna i landet avsdtta resurser for dessa
arenden. For lansstyrelserna i storstadslanen kommer det att bli
fraga om ett storre antal drenden som tillférs. For Stockholms lan
kan det rora sig om ca 500 arenden per ar. Vidare kommer
medgivandeprévningarna att framsta som “en frammande fagel” i
l&nsstyrelsens ordinarie verksamhet, eftersom lansstyrelsen inom
det sociala omradet normalt inte fattar beslut i individarenden. Det
kan vidare vara diskutabelt att i en fraga ge lansstyrelsen en dubbel
roll som tillsynsmyndighet och beslutsfattare. Utvecklingen har
snarare gatt mot en renodling av lansstyrelsens tillsynsroll.

Centrala beslut

De eller den som vill adoptera anséker om medgivande hos den
centrala myndighet som ansvarar for internationella adoptions-
fragor. Myndigheten kontrollerar att alla formella forutsattningar
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ar for handen och remitterar dem eller den som vill adoptera till
den regionala adoptionsradgivningen (eller motsvarande) for
utredning och yttrande. Om det &r uppenbart att ett medgivande
inte kan lamnas bor myndigheten kunna avsla ansokan direkt,
vilket dock torde bli ovanligt.

Adoptionsradgivningens utredning och yttrande dverlamnas till
myndigheten, som darefter fattar beslut om medgivande. Vid
myndigheten bor, for att tillgodose krav pa hog rattssakerhet for
saval adoptivbarn som blivande adoptanter, finnas ett sarskilt
beslutsorgan som fattar beslut om medgivande. Ett sadant organ
skulle kunna bestd av olika experter pa omradet samt nagra
representanter for allménintresset. Myndigheten skall, efter
yttrande av utredaren, ocksd besluta om samtycke till att
adoptionsforfarandet far fortsatta. Ett sddant beslut bor kunna
fattas av tjansteman, med undantag for om férfarandet bér stoppas.

I det fall myndighetens beslut gar sékanden emot kan beslutet
Overklagas hos Lé&nsratten i Stockholms lan. Genom att alla
medgivandedrenden kommer till en l&nsratt kan kompetensen hdjas
aven inom domstolsvasendet. Mal om medgivande &r sallan
forekommande i domstol och det bedéms inte som nddvéndigt att
sprida malen over landet.

Vid en centralisering av beslutsfattandet koncentreras drenden
om medgivande infor adoption till en beslutsfattare. Myndigheten
har redan idag gedigen kunskap om internationell adoption och kan
lata barnperspektivet och det okanda utlandska barnets intresse fa
foretrade framfor vuxnas 6nskan att fa bilda familj. Det finns ingen
risk for variationer i fraga om drendenas behandling och en enhetlig
praxis kan véxa fram.

Detta forslag kommer att innebdra en stor arbetsbérda for
myndigheten, med ca 1500 4renden per ar vid en of6randrad
adoptionsfrekvens, och kommer att krédva ©Okade resurser.
Myndighetens inriktning kommer att bli en annan, med en stor
mangd &renden av annan karaktir &n myndigheten hittills haft
enligt sin instruktion. Vi anser det noddvéndigt att en sérskild
avdelning skapas inom myndigheten for hantering av medgivande-
arenden. Vidare kan det bli stora avstand for sokande som vill ha
foretrade infor beslutsorganet eller medverka vid muntlig
forhandling i Lansratten i Stockholms l&n.
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Utredningens forslag

For att kunna satta barnets basta framst ar det var uppfattning att
den som fattar beslut om medgivande maste ha goda kunskaper om
saval barns behov i allméanhet som adopterades sérskilda behov. For
dem eller den som vill adoptera och for det okdnda adoptivbarnet,
ar det livsavgorande att beslut om medgivandet fattas pa grundval
av beslutsfattarens goda kunskaper om barn i allménhet och
adopterade i synnerhet, och en val genomfdrd utredning.

Det ar enligt var mening inte realistiskt att krava att
socialnamnderna — den lokala nivan — i alla Sveriges 290 kommuner
skall ha de sarskilda kunskaper om adopterade som vi anser Kravs
for att kunna fatta véalgrundade beslut om medgivande, da det
handlar om en liten drendegrupp. Né&r det géller adoption skall
barnets bésta alltid sattas framst. Ur barnets perspektiv finns det
inte av rattssikerhetsskal nagon anledning att behélla en
beslutsordning med politiska (lekmanna-) beslut om medgivande.
Vi anser att beslutsfattandet inte skall ligga kvar pa lokal niva,
eftersom det for de flesta kommuner &r i det ndrmaste omojligt att
ha sd goda kunskaper om adoption som vi anser kravs. De
utbildningsinsatser som behovs for att hoja kompetensnivan hos
beslutsfattarna star inte i rimlig proportion till &rendenas
omfattning. Beslutsfattandet maste enligt var mening darfor
koncentreras till farre beslutsfattare an som ar fallet idag.

Om beslutsfattandet laggs pa central niva — vilket forekommer i
flera narliggande lander — fas en beslutsfattare som redan idag har
en mycket god kunskap om adoption och adoptivbarns behov, och
det bor inte vara nagra som helst svarigheter for beslutsfattaren att
sétta barnets béasta fraimst. Utredningar som inte ger ett fullgott
beslutsunderlag far aterremitteras. En enhetlig praxis kan latt vixa
fram. Om problem uppstar efter adoptionen kan det tdnkas att
adoptivforaldrarna har lattare att vénda sig till socialtjansten om
beslut om medgivande fattats centralt. Socialtjansten far en
forberedande och stddjande roll istéllet for en beslutsfunktion.
Dessa positiva effekter skall vdgas mot att det formodligen
kommer att kravas en egen avdelning inom adoptionsmyndigheten,
vilket kommer att vara resurskréavande. Vidare finns en risk for att
adoptionskunskapen ute i landet utarmas om beslutsfattaren finns
centralt. For den enskildes del finns det praktiska invandningar
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mot en central beslutsfattare. Vi anser att de negativa effekterna ar
sa stora att vi inte forordar ett centralt beslutfattande.

Om besluten istallet fattas pa regional niva ar det var mening att
en tillrackligt god kunskap om adoption och adoptivbarns behov
kan byggas upp utan alltfér resurskrédvande insatser. Om ldns-
styrelsen har ansvar for saval tillsyn som beslut om medgivande bor
en forhallandevis snabb kunskapsutveckling om adoption kunna
ske hos lansstyrelserna. Lansstyrelsen kommer per automatik att
kunna uttva en aktiv tillsyn i och med att myndigheten ser samtliga
hemutredningar och medgivandedrenden i sitt 1an. Utredningar
som inte haller en tillrackligt hog kvalitet far aterremitteras eller
kompletteras pa annat satt. Risken for stora variationer i fraga om
arendenas behandling minskar och en mer enhetlig praxis kan vaxa
fram. Att besluten fattas regionalt ligger i linje med véra Gvriga
forslag, som avser att koncentrera kunskap om adoption och
adopterade pé regional nivd. Aven med detta forslag far social-
tjiansten en forberedande och stddjande roll. Enligt var mening
skall eventuella problem med beslutsfattande och tillsyn inom
samma instans inte dverdrivas. Med ett professionellt forhallnings-
satt bor lansstyrelserna kunna hantera sina olika roller. Ett
regionalt beslutsfattande kommer emellertid att kréva nya resurser.
Dessa bedéms dock inte bli av den omfattningen att detta ar ett
hinder mot att vélja regionalt beslutsfattande. Vart forslag blir
darfor att lansstyrelsen skall vara den aktdér som beslutar om
medgivande infor adoption.

9.3.8  Socialndmndens uppféljningsansvar

Socialnamnden skall enligt 6 kap. 7 8§ socialtjanstlagen medverka till
att barn som inte lever i sin ursprungsfamilj far god vard och
fostran och i 6vrigt gynnsamma uppvéxtforhallanden. Namnden
skall vidare verka for att barnen far lamplig utbildning och skall
ocksa lamna vardnadshavarna och dem som vardar sadana barn rad,
stod och annan hjalp som de behover.

Socialndmndens uppfdljningsansvar for barn som skall adopteras,
géller fram till dess adoptionen &r genomford. Det ar angeldget att
lyfta fram socialndmndens sérskilda ansvar for barn som skall
adopteras och att namnden maste bevaka att adoptionen genom-
fors. Fram till dess adoptionen ar genomford skall ndmnden aktivt
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folja barnets utveckling och lamna rad, stod eller annan hjalp till
dem eller den som skall adoptera barnet. Det finns daremot inte
nagon anledning till att socialndamnden skall verka for att barn som
skall adopteras skall fa lamplig utbildning.

Socialndmndens  sérskilda uppfoljningsansvar fér blivande
adoptivbarn bor framgd av lagtexten som foljer under rubriken
Internationella adoptioner i 6 kap. socialtjanstlagen.

For att socialndmnden skall kunna uppfylla sitt uppféljnings-
ansvar ar det viktigt att det i socialtjanstférordningen framgar att
blivande adoptivforéldrar ar skyldiga att omedelbart meddela
utredaren nar de fatt barnet i sin vard. Denna skyldighet fanns i
tidigare géllande férordning, men togs bort i samband med den
senaste Oversynen, med hénvisning till att sérskilda foreskrifter
skulle utarbetas av Socialstyrelsen. Vi foreslar att socialtjanst-
forordningen kompletteras med en bestammelse dér det framgar att
blivande adoptivforéldrar ar skyldiga att omedelbart meddela
utredaren nar de fatt barnet i sin vard.
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Utredningens bedémning: Forskningen visar att adopterade
I6per Okad risk for att utveckla bl.a. psykiska och sociala
problem. Eftersom samhéllet medverkar till familjebildning
genom internationell adoption, ar det angeldget att samhallet
moter de behov som kan finnas pa grund av adoptionen, i ett sa
tidigt skede som mogjligt.

Sedan den 1 januari 1998 har socialndmnden ett fortydligat
ansvar for adopterade barn och ungdomar, men i de flesta
kommuner har detta inte fatt nagot genomslag. |
socialnamndens stod och hjalp bor inga att en socialsekreterare
med goda kunskaper om adopterades och adoptivfamiljens
sérskilda forutsattningar kan vara en samtalspart och ge stod
tex. vid relationsproblem inom familjen, svarigheter i
foraldrarollen och vid livskriser som har sin grund i adoptionen.

Alla som i sitt yrke moéter adopterade och adoptivféréaldrar
bor ha allmén kunskap om adopterade och de som arbetar med
stod och behandling till adopterade och adoptivforaldrar maste
ha sérskild kunskap om adopterade. Arbetsgivarna har ansvar
for att personalen har den kompetens som behdvs. Det ar ocksa
angeldget att staten medverkar till en fortsatt kunskaps-
utveckling pa omradet.

10.1 Direktiv

Fran den 1 januari 1998 finns i 12 § socialtjanstlagen (1980:620) en ny
bestdmmelse som innebdr att socialtjansten har ett sarskilt ansvar for
att ge stdd till adopterade barn. Det &r dnnu oklart hur den nya
bestammelsen fungerat i praktiken. Ett problem som adoptivforaldrar
och adoptionsorganisationer ofta pekar pd ar att socialtjansten och
barn- och ungdomspsykiatrin séllan har tillrdckliga kunskaper om de
sérskilda problem adoptivbarn kan uppleva. ldentitetsbildningen i
tonaren ar ofta problematisk for adoptivbarnen. Fragor kring varfor
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barnet ldamnades fér adoption, de biologiska féréldrarnas situation etc.
kan forstirka de vanliga tonarsproblemen. Adoptivbarn har ocksa ofta
med sig traumatiska upplevelser av fordndringar och av att ha blivit
Overgivna.

Adoptivbarnen ar sa fa att endast nagra stora kommuner i landet har
mojlighet att skaffa sig kunskap om och vana vid dessa problem. Olika
forsok har gjorts att bygga upp sarskilda radgivningar for dessa barn i
privat eller frivillig regi. Det 4r dock svart att fd ekonomin att bara sig i
dessa verksamheter och att goéra dem tillréckligt tillgadngliga, sarskilt
som det &r oldmpligt att ta ut hoga avgifter av ungdomar som sjélva
soker hjalp. — — -

Det finns i dag uppenbara svarigheter nar det galler att tillgodose de
sérskilda behov av socialt stéd som adoptionssituationen ger upphov
till. Adoptivbarnen ar sa fa att samhéllets ordinarie resurser har svart
att bygga upp kompetens kring dessa fragor. Fragor om barn med
traumatiska upplevelser fran barndomen, sarskilda sjukdomar eller
funktionshinder bor &gnas sarskild uppmaéarksamhet.

Utredningen skall analysera problemet och foresld &tgarder som
battre tillgodoser familjernas och barnens behov. Samarbete mellan
kommuner och landsting kan vara en l6sning. En annan kan vara att
adoptionsorganisationerna far ekonomiska mojligheter att driva nagon
form av egen social radgivning. Utredningen bor lyfta fram de goda
exempel som finns i Sverige och i andra lander.

10.2  Aktuella forhallanden
10.2.1 Socialtjanstlagen

Enligt 5kap. 18§ socialtjanstlagen (2001:453), SoL, skall social-
namnden i sin omsorg om barn och ungdom tillgodose det
sarskilda behov av stod och hjalp som kan finnas sedan ett mal eller
arende om vardnad, boende, umgange eller adoption har avgjorts.

10.2.2 1993 ars Haagkonvention

Enligt artikel 9 ¢) i 1993 ars Haagkonvention om skydd av barn och
samarbete vid internationella adoptioner skall centralmyndig-
heterna direkt eller genom offentliga organ eller andra i staten
auktoriserade sammanslutningar, vidta alla lampliga atgarder for att
framfor allt i sina stater framja radgivning i adoptionsfragor och
mojligheter till hjélp och stod efter adoption.
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10.2.3 Kommunerna

I kommunenkaten fragade vi hur kommunen tillgodoser de behov
som kan uppkomma efter en adoption. Fragan var 6ppen och flera
svar fick anges. 17 % av kommunerna har inte svarat alls pa fragan.
29 % av kommunerna uppger att de tillgodoser behoven genom att
skriva de uppfoljningsrapporter som utlandet kraver, oftast tva
stycken. Rapporterna skrivs vanligen efter hembesok. 23 % uppger
att behoven tillgodoses genom att kommunen informerar om att
stod kan ges vid behov och 21 % uppger att det finns kommunalt
stod vid behov. Savitt framgar ar det fraga om ett allmant stdd, som
inte ar riktat sérskilt till adoptivfamiljer. 3 % av kommunerna har
sérskilda kommunala program for stod efter en adoption och lika
stor andel har en regelbunden kontakt med familjen efter
adoptionen. 6 % formedlar kontakt med andra aktorer som kan
hjalpa familjen. Temakvéllar om adoption och 6ppen forskola for
adoptivfamiljer forekommer i ndgra kommuner.

I olika sammanhang har flera socialsekreterare uppgett att det ar
oklart vad som ingar i kommunens uppfoljningsansvar.

Goteborgs kommun &r en av de fa kommuner som bedriver en
tydlig stdd- och hjélpverksamhet for adopterade och deras familjer.
Adoptionsradgivningen i Goteborg &r tillganglig for dem som bor i
Goteborgs kommun. Dér bor ca 3 300 internationellt adopterade
barn och vuxna. Verksamheten startade 1993, som ett projekt med
statliga. medel, utifran iakttagelsen att adoptivfamiljer hade
sarskilda problem som “ingen annan tog sig an”. Ar 2000
permanentades verksamheten. Tva psykologer, varav en har egen
erfarenhet av adoption, arbetar tillsammans halvtid med adoptions-
fragor. Ovrig tid arbetar de med andra frdgor inom kommunens
psykologenhet. Radgivningen har i princip inga vantetider och ar
kostnadsfri for den som soker. Arbetet bedrivs framst konsultativt
gentemot foraldrar men i viss man ocksa med samtal och terapi for
ungdomar. Réadgivningen menar att det ar viktigt att skilja pa
foraldrars behov av "navigeringshjélp” och behandlingskrévande
sjukdom. Radgivningen omfattar vanligtvis 5-6 tillfallen. Ca 90 %
av foraldrarna far genom radgivningen insikt om problemen.
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10.2.4 Landstingen

Landstingens ordinarie verksamhet &r naturligtvis tillganglig dven
for adopterade och adoptivforaldrar. Efter hemkomsten ar det
brukligt att barnet undersdks av barn- eller infektionslakare for att
upptacka eventuella sjukdomar. Vissa landsting har ocksa, som en
forlangning av sin forédldrautbildning for adoptivforéldrar (dar
sadan forekommer), vissa uppfoljande aktiviteter som kan
betecknas som radgivande. Exempel pa sadan verksamhet ges
nedan.

Vastmanlands lans landsting har sedan 1991 en samradsgrupp
mellan Adoptionscentrums (AC) lokalavdelning, barnhélsovarden
och infektionskliniken i Vasteras. Till gruppen har dven knutits
psykolog fran barn- och ungdomspsykiatrin (BUP), foretradare for
skolhdlsovarden samt en logoped med sarskild erfarenhet av
adoptivbarn. Gruppens ambition dr att informera varandra och
bevaka forsknings- och erfarenhetsutvecklingen inom omradet, att
ge information till personal inom barnsjukvéard, skolor,
auktoriserade sammanslutningar och olika utbildningar. Gruppen
sorjer vidare for ett kontinuerligt stod till de blivande adoptiv-
fordldrarna, den nybildade familjen och de uppvédxande barnen
genom att samordna resurser. Gruppen medverkar ocksa vid AC:s
foraldrautbildningar och veckoslutskurser.

Orebro lans landsting och Orebro kommun har en gemensam
grupp for adoptionsfragor med stdd till alla adoptivfamiljer och alla
som i sin yrkesutdvning moter adoptivbarn och deras familjer.
Gruppen erbjuder konsultation och radgivning och vill medverka
till att adoptivbarn far ta del av de extra resurser som finns i
samhallet for dessa barn. Gruppen vill ocksd fungera som
referensgrupp med samlad kunskap om adoptivbarn och deras
familjer. 1 gruppen ingar adoptivforaldrar, representant for AC:s
lokalavdelning, barnomsorgschef, socialsekreterare som handl&gger
adoptionsdrenden, barnhélsovardspsykolog, forskollarare, larare,
skolskoterska, barnldkare, psykolog inom barnhabiliteringen och
utbildningsledare vid barnhalsovarden.
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10.2.5 Staten

Folasa behandlingshem utanfor Linkoping ar ett sarskilt ungdoms-
hem och drivs av Statens institutionsstyrelse. Folasa har
specialiserat sig pa adopterade ungdomar med sociala och kanslo-
massiga problem av sddan omfattning att socialtjansten i hem-
kommunen beddmt det nddvandigt med en placering utanfor
fordldrahemmet. Kriminalitet och missbruk férekommer séllan och
da endast i begransad omfattning. Behandlingstiden ar lang, fran 18
maénader upp till tre ar. En plats pd Folasa kostar ca 3 000 kr per
dygn (exklusive statsbidrag). | behandlingen laggs sérskild tonvikt
pa familjearbete och att ateruppratta relationer. Verksamheten har
utvarderats vid tva tillfallen.

10.2.6 Ovriga aktorer

Nedan ges exempel pa andra aktorer pa omradet.

Adoptionsradgivningen i Skaraborg har funnits sedan 1998 och
drivs inom ramen for AC:s lokalavdelning i Skaraborg.
Finansiering sker bl.a. med projektmedel. Inom kommunférbundet
i Skaraborg finns en referensgrupp till radgivningen med
representanter for kommuner, l&nsstyrelsen, kommunforbundet,
BUP och barnhélsovarden. Radgivningens verksamhet bestar bl.a. i
telefonradgivning tva timmar varje torsdag. Vissa samtal kan leda
till fortsatt kontakt med besok pa radgivningen. Motena kan
innebéra stddsamtal och i nagra fa fall terapi. Telefonradgivning ar
kostnadsfri medan besok kostar 400 kr per timme. Radgivningen
medverkar i utbildning och handledning fér de professionella som
kommer i kontakt med adopterade. Vissa kommuner har tecknat
avtal med radgivningen om stod till adoptivfamiljer. Avtalet
omfattar vanligtvis tre traffar med familjen. Den forsta traffen sker
nar foraldrarna fatt barnforslag, den andra tre manader efter
hemkomsten och den tredje traffen sex manader efter hem-
komsten. De flesta som kontaktar radgivningen har forgaves sokt
hjélp inom den vanliga hjalpapparaten. Radgivningen anser att det
inom reguljar verksamhet ofta saknas den kompetens som kravs for
att kunna skilja ut vilka problem som ar avhangiga adoptionen och
vilka problem som har annan orsak.
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Adoptionsradgivningen i Stockholm bildades 1988 och drivs i
handelsbolagsform. Verksamheten bestar av konsultation, rad-
givning, utbildning och terapi pa forfragan av enskilda,
professionella, organisationer och olika institutioner. En timmes
radgivning eller terapi kostar 600 kr och telefonradgivning langre
an 15 minuter kostar 200 kr. Radgivning ges framst till adoptiv-
foraldrar, medan terapi mestadels ges till adopterade ungdomar.
Det forekommer dven familjeterapi. De som kontaktar radgiv-
ningen har oftast sokt hjalp inom hélso- och sjukvarden och hos
kommunernas socialtjanst, utan att fa den hjalp som de anser sig
behdva. Langa vantetider inom den ordinarie hélso- och sjukvarden
ar en annan anledning till att ndgon vander sig till radgivningen.
Det hinder ocksd att kommuner och landsting hénvisar
hjalpsokande direkt till radgivningen.

Natverket for adoptionsfragor i Stockholms lan bestér av ett 20-tal
professionella som i sitt arbete har kontakt med adopterade.
Natverket startades i borjan av ar 2002 med syftet att skapa en
kunskapsbank géllande rad, stod och behandling for adoptiv-
familjer. Tankar om att skapa intresse for ett framtida radgivnings-
och behandlingscentrum fanns ocksa med vid starten.

Adopterades linje &r en jourtelefon som administreras av Forum
For Adopterade, en av AC:s lokalavdelningar. Jourtelefonen
finansieras av AC. Jouren har Oppet tre timmar en kvéll i veckan
och bemannas av personer i aldern 18-35 ar som sjalva é&r
adopterade och som fatt viss utbildning. Syftet med jourtelefonen
ar att unga adopterade skall ha nagonstans att vanda sig for att
samtala om olika saker.

De adopterades intresseféreningar ar ett komplement fill
samhéllets stod, da det dar ges mojlighet att tala om t.ex. identitet
och ursprung, se vidare avsnitt 14.1.

10.2.7 Andra lander
Norden

I Danmark har ”post adoption service” hittills varit begrénsad i sin
omfattning. Adopterade och adoptivforaldrar ar hanvisade till den
ordinarie verksamheten. Amtskommunen skall dock gbra
hembesok i familjen nér barnet varit hemma en vecka respektive tre
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manader. Syftet med besoken &r dels att ge foraldrarna vagledning
och radgivning, dels att sammanstalla uppfoljningsrapporter till
utlandet. Besoken tillfér ocksa amtskommunen erfarenhet i
adoptionsfragor. Civilretsdirektoratet kan ge visst stod i samband
med att en adopterad person soker sitt ursprung.

| Finland har adoptionstjanstorganen i uppgift att hjalpa och
stodja adoptivfamiljen ocksd efter att adoptionen faststallts.
Adoptionstjanstorganen har i gemensam regi och med ekonomisk
hjdlp fran Penningautomatféreningen anstéllt en telefonkurator
som per telefon kan bistd med rad till adopterade, adoptivforaldrar
och socialarbetare som arbetar med adoptionsfragor. Kommuner-
nas socialvardsorgan har en allmin skyldighet att hjalpa barn-
familjer.

I Island &r adopterade och adoptivfamiljer hénvisade till den
ordinarie hjélpapparaten.

I Norge ar adopterade och adoptivfamiljer hé&nvisade till den
ordinarie hjélpapparaten. De auktoriserade sammanslutningarna har
emellertid stallt sig till forfogande for foraldrar med problem, men
kapaciteten ar langt ifran tillfredsstallande.

Nederlanderna

Ungefar 25% av de adopterade far enligt centralmyndigheten
problem relaterade till adoptionen. Stiftelsens Stichting Adoptie
Voorzieningen i Utrecht enheter Video Interactie Begeleiding bij
adoptie (VIB) och Wegwijzer Adoptie Nazorg (WAN) arbetar
med viss post adoption service.

VIB arbetar i forebyggande syfte med videointeraktion
(samspelstraning) under det forsta aret efter hemkomsten.
Verksamheten bygger pa att foraldrarna tar kontakt med VIB,
vilket ca 15 % gor. Foraldrarna, som far betala 115 EUR, ar ofta
oroliga for att anknytningen till barnet inte fungerar. Foréldrarnas
samspel med barnet videofilmas vid nagra tillfallen och filmen
analyseras i efterhand av VIB:s personal tillsammans med
fordldrarna. Metoden bygger pa professor Femmie Juffers
forskning som visar att en bra tidig anknytning forebygger senare
problem. Om familjen har svara problem hanvisar VIB till den
ordinarie vardapparaten. Adoptivforaldrarna upplever emellertid att
den ordinarie barnhalsovarden inte kan ge den hjalp och stod som
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behdvs, eftersom raden bygger pa hollandska friska barn och deras
utveckling.

WAN arbetar ocksd med stod efter adoptionen. Enheten éar
tillganglig for telefonkonsultation i vid mening, dvs. adoptiv-
fordldrar, adopterade, andra familjemedlemmar och olika
professionella kan kontakta WAN. WAN bedriver ingen egentlig
radgivningsverksamhet men forsoker strukturera den medicinska
och psykosociala radgivningen for adoptivfamiljen genom att
anvanda den etablerade vardorganisationen. WAN utbildar olika
grupper av professionella som kommer i kontakt med adoption.
WAN ger vidare ut skrifter om adoption.

Det normala ar att adoptivfamiljer som har problem far vinda sig
till det ungdomsvérdscentrum (Youth Care Center) som finns
lokalt. Centrumen handhar sociala och psykologiska problem for
alla barn och ungdomar. Centrumen diagnostiserar problemen och
bedémer svarighetsgraden av dem och ger sedan rad om vart den
enskilde skall vanda sig. P& centrumen finns vanligtvis ingen
sérskild kunskap om adoption.

10.3  Overvaganden
10.3.1 Allméant

De allra flesta adopterade lever sina liv pd samma satt som de som
vuxit upp i sin ursprungsfamilj. Alla adopterade maste dock
forhalla sig till adoptionen och i olika skeden av livet kan det finnas
behov av stod fran samhéllet for att kunna hantera svarigheter av
skilda slag.

Stod och hjélp i offentlig regi efter en adoption &r ett eftersatt
omrade i Sverige, liksom i manga andra lander. De som har stora
kunskaper om adoption ar dock medvetna om, att adopterade kan
fa problem som kan ha sin grund i sjalva adoptionen, vilket nedan
redovisade forskning ger stod for.

10.3.2 Forskning

Professor emeritus i barn- och ungdomspsykiatri Marianne
Cederblad har pa vart uppdrag gjort en sammanstéallning av
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viktigare forskning pa adoptionsomradet. Sammanstéllningen
aterfinns i del 2 av betankandet.

Den samlade forskningen visar att den stora majoriteten av de
adopterade inte far nagra storre problem. Adopterade ar dock 2-3
ganger Overrepresenterade i kliniska material inom barn- och
ungdomspsykiatri, psykiatri samt i social dygnsvard. Pojkarna
uppvisar aggressivitet, trots, hyperaktivitet och asociala beteenden
medan flickor har mer depressiva symtom, sjalvmordstankar och
sjdlvmordshandlingar. Intervjustudier ger inte lika entydiga
resultat. Flera studier har visat att misshandel, undernédring, van-
vard, kanslomassig och intellektuell deprivation fére adoptionen
paverkar barnens anpassning fortfarande efter fler ar i adoptiv-
familjen. Det har visats att forekomsten av sddana negativa upp-
levelser snarare an ankomstaldern i sig har starkt samband med hur
den adopterades liv utvecklas. Hog alder hos barnet vid adoptionen
anses dock genomgaende vara en riskfaktor for att utveckla olika
problem. Skolproblem bottnar ofta i spraksvarigheter, men hyper-
aktivitet och koncentrationssvarigheter 4r ocksa vanligare hos
adopterade, vilket forsvarar skolarbetet. Adopterade kan ha
svarigheter att integrera sina forestallningar om den biologiska
familjen och sina upplevelser av adoptivfamiljen under uppvaxten.
Det kan ocksa vara svart att identifiera sig med tva ursprung
och/eller tva kulturer. Adoptivfordldrarna kan underlatta
identifikationsprocessen genom att engagera sig i ursprungslandets
kultur m.m.

Ny svensk forskning (Hjern m.fl.) visar att &tminstone 10 % av
de adopterade far mycket allvarliga problem. Sjalvmord &r hos
adopterade 4,4 ganger vanligare dn hos icke-adopterade syskon och
3,7 ganger vanligare an for resten av befolkningen. Nar det galler
sjalvmordsforsok och psykiatrisk vard ar motsvarande siffror nagot
lagre (4,2 resp. 2,7 samt 3,5 resp. 2,7). FOr adopterade ar risken for
att bega ett allvarligt brott 4,8 ganger hogre an hos icke-adopterade
syskon och 1,7 ganger vanligare an for resten av befolkningen.
Motsvarande siffror for alkoholmissbruk &r 2,9 respektive 2,1.

| ett annat nytt arbete (Rooth) visas att utlandsadopterade i
dldern 20-32 ar har en hogre arbetsloshet an vad man skulle
forvanta sig med tanke pad gruppens utbildning och sociala
forutsattningar i 6vrigt. Rooth lyfter fram diskriminering pa grund
av avvikande utseende som en mojlig forklaring till detta. 1 en
annan studie (Lindblad m.fl.) beskrivs en liknande bild, med hdgre
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arbetsldshet och socialbidragsberoende an férvantat, hos utlands-
adopterade i ldern 25-30 ar.

En &nnu inte publicerad svensk studie (Landegren m.fl.)
avseende 76 adoptivbarn fran Osteuropa, pekar pé& att de
adopterade barnen fran Osteuropa sannolikt har ett betydligt
storre behov av stddinsatser dn tidigare mottagna grupper av
adoptivbarn. Alkoholexponering och tillvaxthdmning under
graviditeten, missbildningar, utvecklingsneurologiska avvikelser
och inlarningssvarigheter &ar vanligt forekommande bland de
undersokta barnen.

10.3.3 Adoptionen ér livslang
Foraldrarnas forutsattningar

Manga adoptivfordldrar bar med sig en barnloshetskris. En
obearbetad kris kan paverka bl.a. foraldrarnas mojlighet att knyta
an till adoptivbarnet. Det dr angeléget att blivande adoptivforaldrar
ges mojlighet att bearbeta sina problem i anslutning till
barnlosheten, fdére beslutet att adoptera. I1VF-klinikerna
(IVF=invitriofertilisering) har hér en viktig uppgift att fylla. Det
kan ocksad vara av stort varde att ta upp fragor som ror barn-
I6shetsproblematiken under den obligatoriska féréaldrautbildning
som vi foreslar i kap. 8.

Smaébarnsaren

Oavsett om man far barn biologiskt eller genom adoption innebéar
familjebildning en stor omstéllning. For adoptivforaldrar till-
kommer manga frdgor som har med adoptionen att gora. Det ar
sérskilt viktigt att stod finns ndr det géller anknytning mellan barn
och foréldrar. Ett barn som utsatts fér flera separationer fore
adoptionen, kan ha svart att omedelbart knyta an till adoptiv-
fordldrarna. Anknytningsproblem kan visa sig i form av t.ex.
hyperaktivitet, uppméarksamhetsstérning, ohdmmat kontaktsatt,
autistliknande beteende och Iag kognitiv funktion. En bra och tidig
anknytning kan forebygga framtida problem. Forskningen (Juffer)
visar att det gér att identifiera vissa tidiga samspelsmonster, som
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forutser framtida beteendeproblem i adoptivfamiljer, och att dessa
monster ar paverkbara genom radgivning.

For barnet innebér en forflyttning i samband med internationell
adoption en genomgripande férédndring av barnets totala livsvillkor.
Aven om adoptionen innebar en forbattring av livsvillkoren,
behdver barnet reagera pa och bearbeta den stora forandring som
det utsatts for.

Skoléldern

Skolstarten kan accentuera de svarigheter som vissa adopterade har.
Eventuella sprakproblem kan tydliggoras och det kan finnas behov
av stod i skolsituationen. Aven hyperaktivitet och koncentrations-
svarigheter kan forsvara skolarbetet. Skolan skall svara upp mot
varje barns behov. Adopterade som inte far hjilp med att komma
till ratta med sprakproblem och andra problem i skolarbetet, kan
efterhand utveckla sociala problem.

Tonérstiden

Alla tonaringar har normala behov av att frigora sig fran sina
foraldrar. Frigorelseprocessen & mer eller mindre problematisk.
For adopterade kan frigorelseprocessen dock bli extra stark.
"Vanliga” utvecklingsproblem kan bli mer lasta och fa en sarskild
karaktér. Asocialitet, utagerande beteende, relationsproblem till
foraldrar och andra och skolproblem férekommer.

Identitetsutvecklingen &r mer komplex ndr olika dimensioner av
annorlundaskap sasom utseende, etniskt och kulturellt ursprung
eller handikapp finns med i en individs liv. F6r adopterade handlar
det ocksd om att i sin identitet integrera delar av sin historia fore
adoptionen, en historia som kan handla om olika former av
utsatthet (se Irhammar del 2).

Adopterade har inte séllan ett avvikande tillvdxtmonster, som
betingas av tidig underndring och kompensatorisk hdg tillvaxttakt
efter ankomsten till Sverige. Detta tillvaxtmonster medfor ofta en
tidig pubertet och en kort slutlangd, som kan vélla betydande
psykologiska problem. Tidig pubertet utgor ocksa en riskfaktor for
missbruk och sexuellt éverforda sjukdomar. FOr barn med mycket
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tidig pubertet aktualiseras inte sédllan behov av medicinsk
behandling och professionellt psykologiskt stod.

Framlingsfientlighet i samhallet kan paverka adopterade pa ett
negativt satt, sarskilt dem som har ett ickenordiskt utseende.

For adoptivforaldrarna handlar det, liksom for alla tonars-
foraldrar, bdde om normal granssattning och att kunna separera
fran det barn som de tidigare fatt arbeta extra mycket med att
knyta an till.

Vuxenlivet

Adoptionen &r livslang. Forskningen (Lindblad m.fl.) tyder pa att
adopterade i hégre grad &n andra kan ha en relationsskorhet. Detta
kan bli sarskilt patagligt nar adopterade sjalva bildar familj eller nar
de upplever separationer under uppvéxten eller senare i livet. |
dessa sammanhang kan adopterade ha behov av stdd.

Utlandsadopterade har vidare en hogre arbetsléshet och &r i
hogre grad socialbidragsberoende &n forvantat, vilket kan skapa
ytterligare problem.

10.3.4 Samhallets ansvar

Sambhéllet medverkar pa ett speciellt satt till familjebildning genom
internationell adoption, och har enligt var mening darfor ett
sarskilt ansvar for att adopterade far goda levnadsvillkor i Sverige.
For att Overhuvudtaget kunna uppticka adoptionsanknutna
problem krévs, enligt dem som specialiserat sig pa omradet, sarskild
kunskap om adoption.

De adoptivforéldrar och adopterade som har hort av sig till oss,
liksom auktoriserade sammanslutningar och NIA, upplever att det
ar mycket svart for adopterade och deras familjer att fa hjalp inom
den vanliga hjalpapparaten. Det ar forst nar de besoker nagon
adoptionsradgivning, eller av en handelse traffar pa ndgon inom den
offentliga varden med adoption som specialintresse, som de
adopterade kunnat fa forstaelse for och hjalp med sina problem.

Socialndmnden har sedan den 1 januari 1998 ett uttalat ansvar for
att tillgodose de hjalpbehov som kan finnas efter en adoption. Av
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enkatsvaren framgar dock att de flesta kommuner inte har nagon
strukturerad verksamhet for adopterade och deras familjer.

Ovriga samhéllsaktorer som kommer i kontakt med adopterade
har inte ndgot uttalat ansvar for just adopterade barn och
ungdomar.

Specifik adoptionskunskap saknas i grundutbildningar, och &r
inte heller allmént forekommande bland de yrkesgrupper, som
kommer i kontakt med adopterade och deras familjer. Det finns
harmed en risk for att de adopterade och adoptivforaldrar, som
behover stod eller behandling, inte far det alls eller att de far fel
stod och behandling.

10.3.5 Kunskap om adoption
Allméan kunskap

Alla som i sitt arbete kommer i kontakt med adopterade, bor ha
kunskap om att adopterade kan ha vissa svarigheter. Det gar inte
att bortse fran att problem av olika slag kan forekomma trots en
socialt stabil familjesituation. Eventuella problem i t.ex. skolarbetet
maste tas pa allvar innan de vuxit sig allt for stora. Det viktiga ar att
problemen uppmarksammas tidigt och att den adopterade kan fa
hjélp av ndgon som besitter sarskilda kunskaper om adopterade. En
del i den allménna kunskapen om adopterade &r att k&nna till vart
adopterade och adoptivforaldrar kan vanda sig nér problem som
kréaver sarskild kunskap om adoption uppstar.

Sarskild kunskap

De som arbetar med att ge stod och hjélp eller vard och behandling
till adopterade och adoptivforaldrar, maste ha sarskilda kunskaper
om vad en adoption innebdr for den adopterade och for
adoptivforaldrarna.

Kunskap om tidiga separationers paverkan pa mojlighet till
anknytning, sprakutveckling, identitetsutveckling, skuldproblema-
tik etc. ar sadan sarskild kunskap som de som ger hjalp maste
besitta. En allméan kunskap om adoptionsfragor ar ocksa angelagen.

Teoretisk kunskap kan inhdmtas genom fortbildning. Annu
viktigare ar formodligen att i det dagliga arbetet fa m&ta adopterade
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och adoptivforaldrar regelbundet, vilket pa sikt kan medféra att
egen erfarenhet kan l&ggas till teoretisk kunskap och hdg
kompetens kan pa sa satt utvecklas.

Kompetensutveckling

Alla som i sitt yrke ofta moter adopterade maste goras uppmark-
samma pa gruppens behov. De professionella maste ocksd fa
tillgang till fortbildning pad omradet. Det ar véar utgadngspunkt att de
forslag vi lagger i kap. 11 och 12, skall bidra till en 6kad kunskap
om adopterade pa saval lokal som regional niva.

Vi foreslar att kommuner och landsting samverkar i regionala
adoptionsradgivningar, se vidare kap. 11. Med en regional
adoptionsradgivning kommer adoptionsfragor inte langre att vara
sallanfragor for socialtjansten och barnhalsovarden, och en hdg
kompetens bor kunna arbetas upp. Adoptionsradgivningarna skall
inom sin region utgora en kunskapsbank om adopterade. Radgiv-
ningarna skall kunna ta emot forfragningar fran olika yrkesgrupper
men ocksa aktivt fora ut kunskap om adopterade, t.ex. i samband
med utbildnings- och informationsdagar for olika yrkesgrupper.

Det nationella forsknings- och kunskapscentrum, som vi foreslar
skall bildas, se vidare kap. 12, kommer att fylla en viktig funktion i
spridandet av kunskap om adopterade. Detta centrum skall bl.a. se
till att forskningsresultat gors tillgangliga for dem som arbetar ”pa
faltet”, t.ex. genom seminarier, konferenser, utbildningspaket och
skriftsammanstallning. Det dr har viktigt att betona arbetsgivarens
ansvar for att personalen har den kunskap som kravs for att arbetet
skall kunna utforas pa ett bra satt.

10.3.6 Stdd och hjalp enligt 5 kap. 1 § socialtjanstlagen
Bakgrund

Socialndmndens sdrskilda ansvar for adopterade infordes den
1 januari 1998, och kom till efter att FN:s kommitté for barnets
rattigheter ar 1993 patalade att Sverige saknade ett sarskilt system
for uppfoljning av hur det faktiskt gar for adopterade fran utlandet
i svenska familjer. Kommittén rekommenderade att atgarder skulle
vidtas for att ndrmare 6vervaka situationen for dessa barn.
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Adoptionslagstiftningsutredningen foreslog i sitt betdnkande
(SOU 1994:137 s. 156) ett tillagg i socialtjanstlagen, for att atgarda
kritiken. Utredningen ansdg att ett fortydligande behovde goras i
socialtjdnstlagen nér det géller socialndmndens séarskilda ansvar for
de adopterade.

Socialndmndens fortydligade ansvar for adopterade férdes in i
samma bestammelse som reglerar socialndmndens sérskilda ansvar
for barn och unga, efter det att ett mal eller d&rende om vardnad
eller umgange har avgjorts.

Vi konstaterar att FN:s kommitté efterlyste ett system for
uppfoljning och att detta tillgodosdgs genom att socialngmnden
gavs ett fortydligat ansvar att tillgodose det sarskilda behov av stod
och hjalp som kan finnas sedan ett mal eller &rende om adoption
har avgjorts. Det har emellertid i forarbetena till bestimmelsen,
inte klart definierats vad stéd och hjalp innebdr i detta
sammanhang.

Under varen 1999 anordnade Allmanna Barnhuset i samarbete
med NIA en konferens om socialtjanstens ansvar for stéd och hjélp
efter en adoption. Arrangdrerna ville lyfta fram den férdndring som
gjordes i socialtjanstlagen den 1 januari 1998 och bidra till att ge
lagtexten ett konkret innehall. 1 den rapport, Adopterad — och
sedan...?, som publicerades efter konferensen framkommer bl.a.
foljande (s. 47).

Vid konferensen aterkom tvéa aspekter som en rod trad i arbetet med

adoptioner: behovet av samverkan och ©kad kunskap. Samverkan

behover utvecklas bade Over forvaltningsgranserna och inom
forvaltningarna. Mer kunskap behdvs hos samtliga yrkesverksamma
som kommer i kontakt med adoptivfamiljer. Det ar socialndmnden
som har élagts ansvaret for att tillgodose det sarskilda behov som kan
finnas hos adoptivbarn. Manga behov ror emellertid sadant som ligger
utanfor socialtjanstens ansvarsomrade. Det kan gélla medicinska och
psykiska problem eller problem i skolan. En forutsittning for att
socialtjansten skall kunna ta sitt uppféljningsansvar &r darfér att

samarbetet utvecklas med barnhélsovarden, barnomsorgen, skolan,
barn- och ungdomspsykiatrin etc.

Utredningens definition av stéd och hjélp

For att socialnamnden skall kunna tillhandahélla stéd och hjalp
efter en adoption, maste det sta klart vad som avses med begreppet.
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Savitt vi kanner till har stod och hjalp efter en adoption inte
definierats tidigare.

Avsikten med att ge stod och hjalp ar enligt var mening att
givaren bidrar till att mottagaren kan 16sa ett problem eller hantera
en situation pa ett battre sétt. 1 socialnamndens stéd och hjalp kan
inga att en socialsekreterare, med goda kunskaper om adopterades
och adoptivfamiljens sérskilda forutsattningar, kan ge tips om olika
forhallningssatt och lamplig litteratur och socialsekreteraren skall
ocksa kunna vara en samtalspart. Exempel pa situationer nar stod
kan behovas ar vid relationsproblem inom familjen, svarigheter i
foraldrarollen och vid livskriser som har sin grund i adoptionen.
Stod kan ges enskilt eller i grupp.

Stod kan ockséa behdva ges till en ung adopterad person. Under
olika skeden i uppvixten kan det finnas behov av att fa samtala med
nagon utanfor familjen om bakgrund, kanslor av tillhorighet och
utanforskap och andra existentiella fragor. Behov av samtal kan
t.ex. uppsta i samband med att en adopterad person soker sitt
ursprung och darmed far tillgang till kdnslomassigt svarhanterliga
uppgifter i adoptionsdokumenten. Att fa hjalp med strategier for
att kunna forhalla sig till sitt livsode kan vara vardefullt.

Mojligheten till familjesamtal (familjestod) bor ocksa finnas
under barnets uppvéxt, inte minst under tonarstiden da problem
kan accentueras. Det 4r dock hér viktigt att kanna till att
familjebehandling inte alltid &r den sjalvklart basta behandlingen
under den adopterades tonarsperiod. Den adopterade kan behéva fa
individuellt stéd i form av samtal och egen kontaktperson, som
gérna kan vara en vuxen adopterad person.

Socialndmndens fortydligade ansvar enligt 5kap. 18 SoL
omfattar inte vuxna adopterade. Kommunen har dock det yttersta
ansvaret for att de som vistas i kommunen far det stod och den
hjalp som de behdver. Eftersom sdrskild kunskap om adoption
skall finnas hos socialtjansten &r det lampligt att ta tillvara denna
kunskap &ven ndr det géaller vuxna adopterade. Vuxna adopterade
skall saledes ocksa kunna vanda sig till socialtjansten om de
behdéver stdd och hjélp i anledning av adoptionen.

For att uppfattas som ett reellt stéd ar det viktigt att social-
sekreterarna har den sérskilda kunskap om adopterade som Kkravs
och att kontinuerlig fortbildning ges. Marknadsforing av stéd- och
hjalpverksamheten &r ocksa viktig. | samband med foraldra-
utbildning kan blivande foraldrar nas pa ett naturligt satt. Att andra
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yrkesgrupper far kiannedom om verksamheten, ar naturligtvis
avgorande for att kunskap skall kunna spridas, sa att
adoptivfamiljer, adopterade och professionella far kinnedom om
var stod och hjélp finns att fa.

Stod och hjalp gransar mot medicinsk vard och behandling.
Sadan vard och behandling skall ges av landstingen. Om den
hjalpsokande bedoms vara i behov av vard och behandling skall
socialsekreteraren kunna hanvisa till landstinget och nagon med
ratt kompetens for det aktuella problemet. Det & h&r mycket
angeldget att socialsekreteraren har goda kunskaper om vilken
“adoptionskompetens” som finns inom landstinget.

10.3.7 Andra kommunala aktorer
Forskola, skola och skolhélsovard

Enligt 2 a kap. 3 § tredje stycket skollagen (1985:1100) skall for-
skoleverksamheten och skolbarnomsorgen utga fran varje barns
behov. Barn som av fysiska, psykiska eller andra skéal behdver
sérskilt stod i sin utveckling skall ges den omsorg som deras
speciella behov kraver.

Enligt 2 b kap. 1 § samma lag skall utbildningen i forskoleklassen
stimulera varje barns utveckling och larande. Den skall ligga till
grund for fortsatt skolgang. Sarskilt stod skall ges till barn som
behover det.

Enligt 4 kap. 1§ andra stycket skollagen skall i grundskolan
sarskilt stod ges till elever som har svarigheter i skolarbetet.

Skolhélsovardens uppgifter regleras i 14 kap. skollagen. Enligt
2§ forsta stycket har skolhalsovarden till andamal att folja
elevernas utveckling, bevara och forbattra deras sjdlsliga och
kroppsliga hélsa och verka fér sunda levnadsvanor hos dem. Enligt
andra stycket skall skolhélsovéarden framst vara forebyggande. Den
skall omfatta halsokontroller och enkla sjukvardsinsatser.

Som framgar ovan har forskola och skola samma ansvar
gentemot alla barn. Det &r emellertid angeldget att forskole- och
skolpersonal har atminstone allman kunskap om adopterades
sérskilda forutsattningar. Det finns annars en risk for att eventuella
problem inte uppmérksammas forrdn de blivit allvarliga. Att de
adopterade i regel kommer fran socialt véletablerade familjer kan
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vara en faktor som fordrdjer forskolans och skolans stddjande
insatser, vilket inte &r acceptabelt. En 6kad kunskap om adopterade
&r nodvandig for att adopterades behov skall kunna uppmérk-
sammas. Att det finns specialpedagoger som kan ge adopterade ratt
stod i skolarbetet ar viktigt.

Det 4r inte ovanligt att adopterade har problem med sprak-
utvecklingen och det ar angeldget att eventuella sddana problem
uppmarksammas tidigt, sa att den adopterade kan fa hjalp av en
logoped.

10.3.8 Landstingets ansvar for vard och behandling
Allmént

Varje landsting skall enligt 38 forsta stycket hélso- och
sjukvardslagen (1982:763) erbjuda en god hélso- och sjukvard éat
dem som &r bosatta inom landstinget.

Adopterade har lika stor ratt till en god halso- och sjukvard som
alla andra grupper med olika behov av behandling. Det galler dock
att halso- och sjukvardspersonalen har kunskap om de problem
som en adoption kan medfora, sa att adopterade kan fa adekvat
behandling. Att fora in adoptionskunskap i alla grundutbildningar
for dem som i sitt framtida yrkesliv kan tdnkas mdta adopterade, &r
enligt var mening inte befogat. Daremot ar det angelaget att alla
som i sitt yrke kommer i kontakt med adopterade &r medvetna om
gruppens sarskilda svarigheter, sa att eventuella problem
uppmarksammas sa tidigt som mojligt. Det ar dock inte rimligt att
krdva att alla skall ha en sérskild kunskap om behandling av
adopterade. Att den adopterade kan hanvisas till ndgon med
sérskilda kunskaper ar dock nddvéandigt for att adekvat behandling
skall kunna ges. For att detta skall uppnas kravs att halso- och
sjukvardens behandlingsresurser organiseras pa ett sadant sitt att
det &r latt att identifiera var den sarskilda kunskapen finns. Ett séatt
kan vara att skapa ndtverk med representanter for olika
yrkesgrupper eller att arbeta i multidisciplindra team, dér sarskild
kunskap om adopterade och adoptionsrelaterade problem maste
finnas.

Nedan ges exempel pa olika aktorer som kan tankas komma i
kontakt med adopterade i hdgre grad an andra.
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Barnhélsovarden

Manga familjer med adopterade barn har kontakt med barna-
vardscentralen (BVC) nér barnen ar relativt nyanlanda i Sverige.
Hur ofta de traffar BVC-skéterskan varierar dock. Nér det galler
fragor om t.ex. anknytning har BVC en viktig roll. Det ar sarskilt
angeldget att anknytningsprocessen mellan foraldrar och barn foljs
upp av psykolog under en langre tid efter adoptionen. Att ta fram
sérskilda omhéndertagandeprogram for adoptivbarn &r ett satt att
stodja barnet och foraldrarna i ett tidigt skede, sa att allvarliga
problem inte behéver utvecklas.

Att en barnavardscentral, tillsammans med socialtjansten,
samverkar om adoptivbarn i t.ex. en familjecentral, kan vara ett
annat satt att 6ka barnhéalsovardens kunskap om adoptivbarn, se
vidare avsnitt 11.3.3.

Barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) samt vuxenpsykiatrin

Manga av de adopterade som far problem véander sig till BUP eller
vuxenpsykiatrin. Barnpsykiatrikommittén skrev i sitt betdnkande
Det géller livet (SOU 1998:31 s. 378 f.) foljande.

De problem som man moter inom adoptionsradgivningarna handlar i
mycket om att de tidiga erfarenheterna gjort att “vanliga”
utvecklingsproblem blivit mer lasta och fatt en sarskild karaktar.
Erfarenheter fran § 12-hemmet Folasa visar pa liknande satt att de
adopterade ungdomarna inte har riktigt samma problem som andra
ungdomar som far vard vid behandlingshemmet. Adoptivbarnen inom
tvangsvarden rapporteras ha uttalat svart att knyta an till mer an en
person och de ar extremt kéansliga for svek. Det dr en samstdmmig
uppfattning att det krévs specialiserad barn- och ungdomspsykologisk
kompetens for att ratt forstd adoptivbarns behov och psykiska
problem for att kunna ge rétt sorts stéd och hjalp.

Det kan enligt var mening inte nog poéangteras vikten av att saval
BUP som vuxenpsykiatrin har sérskild kunskap om adoptivbarn,
adoptivforaldrar och vuxna adopterade och om adoptionsrelaterade
problem. Inte minst de alarmerande forskningsresultaten rérande
sjdlvmord och sjalvmordsforsok, visar att det &r viktigt att de
adopterade och deras familjer tas pa allvar nar de soker hjalp.

Barn- och ungdomspsykiatrin far under perioden 2002-2004
genom den s.k. forsvarsuppgdrelsen sarskilda medel, som bl.a. skall
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stimulera metodutveckling. Detta borde d&ven komma adopterade
till del.

Ungdomsmottagningar

Ungdomsmottagningarna dr en verksamhet som véander sig till
ungdomar i aldern 13—ca 20 ar. Mottagningarna hjalper till med allt
fran preventivmedel till relationsproblem. Berg-Kelly och
Erikssons studie fran 1997 (se del 2) visar att adopterade flickor
tidigare an andra jamnariga lagt sig till med “vuxenbeteende”, dvs.
gjort sexuella erfarenheter och provat pa droger. Det finns darmed
anledning att tro att adopterade flickor kan ha behov av att tidigt
soka sig till en ungdomsmottagning. Givetvis kan &ven adopterade
pojkar behdva stod i fragor om relationer m.m. Att ha god kunskap
om adoptionsrelaterade problem &r angeldget for att kunna mota
adopterade ungdomar pa ett bra satt.

Modrahalsovarden

Allt fler internationellt adopterade har kommit upp i den élder da
det dr naturligt att sjélv bilda familj. Det ar darfoér angeléget att de
tankar och funderingar som en graviditet hos en adopterad person
kan ge upphov till, kan métas pa ett kvalificerat satt av saval barn-
morskor som modrahalsovardspsykologer.

10.3.9 Adopterades intresseorganisationer

De adopterades intresseorganisationer har en viktig roll att fylla. Vi
vill dock understryka att organisationerna inte skall ta &ver
samhdllets ansvar for stdéd och hjalp. Att méta andra adopterade,
kanske frdn samma land, och komma till insikt om att andra har
liknande tankar och erfarenheter, kan dock utgdra ett stort stod for
den som d&r adopterad. Organisationerna kan ha sérskilt stor
betydelse for tonaringar och unga vuxna, se vidare avsnitt 14.1.
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11 Organisation och genomforande i
arbetet med adoptionsanknutna
fragor

Utredningens bedomning: Adoptionsanknutna fragor ar for de
flesta kommuner och for barnhélsovarden sallan forekommande
fragor. De allra flesta kommuner har mycket att vinna pa att
samverka med varandra i adoptionsanknutna fragor. Kommunal
samverkan med landstinget i féréldrautbildning och stéd- och
hjalpverksamhet kan ge vinster for bada parter. Fordelen med
regional samverkan i adoptionsanknutna fragor ar att de som
arbetar med dessa fradgor kan fa den sirskilda kunskap om
adoption som behdvs, for att tillgodose de adopterades och
deras familjers behov. Samverkan mellan kommuner behover
uppmuntras och starkas i adoptionsanknutna fragor.

Utredningens forslag: Vi foreslar att kommuner och landsting
som samverkar med varandra i adoptionsanknutna fragor skall
kunna anstka om och beviljas ett statligt stimulansbidrag, som
bor utgd under flera ar. Socialstyrelsen bor fa ansvar for att
administrera bidraget och folja upp effekten av detta.

11.1  Inledning

Adoptionsanknutna fragor ar vanligtvis inte stora fragor for vare
sig kommuner eller landsting. For att sékerstélla att barnets béasta
alltid satts framst, och att ratt kompetens finns for att méta de
sarskilda behov som kan finnas saval fore som efter en adoption, ar
det enligt var mening nodvandigt att farre professionella arbetar
med dessa fragor, men att de gor det oftare. Saval kommuner som
landsting har mycket att tjana pa att samverka i dessa fragor, inte
minst ur effektivitets- och resurssynpunkt. En dnskvard utveckling
ar enligt var uppfattning att handlaggning av adoptionsanknutna
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fragor sker pa en regional niva. | det foljande ger vi exempel pa hur
samverkan skulle kunna komma till stand.

11.2  Socialtjanstlagen

Enligt 2 kap. 1 och 2 88 socialtjanstlagen (2001:453), SoL, svarar
varje kommun for socialtjansten inom sitt omrade och har det
yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen far det stod och
den hjélp som de behover. Detta ansvar innebér ingen inskrankning
i det ansvar som vilar pa andra huvudman.

Enligt 2 kap. 5 § samma lag far kommunen sluta avtal med annan
om att utféra kommunens uppgifter inom socialtjinsten. Genom
ett sadant avtal far en kommun tillhandahalla tjanster at en annan
kommun. Enligt 6 § forsta stycket samma kapitel far kommunen
aven traffa dverenskommelse med t.ex. landstinget om att, inom
ramen for socialtjanstens uppgifter, samverka i syfte att uppna en
effektivare anvandning av tillgangliga resurser.

Enligt 3 kap. 3 § SoL skall insatser inom socialtjansten vara av
god kvalitet. For utforande av socialndmndens uppgifter skall det
finnas personal med lamplig utbildning och erfarenhet. Kvaliteten i
verksamheten skall systematiskt och fortlépande utvecklas och
sékras.

11.3  Overvaganden och forslag
11.3.1 Problembild

Som framkommit tidigare &r socialtjanstens arbete med adoption
sallanfragor. Det ar enligt var mening svart att uppnid hdg
kompetens i fragor som ar sallan férekommande och det &r inte
heller rimligt att begéra att varje enskild kommun skall ha sérskilda
kunskaper pa adoptionsomradet.

Det ar vidare svart for barnhélsovarden att pa varje barna-
vardscentral (BVC) ha sarskilda kunskaper om adoptivbarn.
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11.3.2 Samverkan inom adoptionsomradet
Kommunal samverkan

For att socialtjdnsten skall kunna ha ett uttalat barnperspektiv i
samband med adoption krédvs, forutom kunskap om barns behov
och utveckling i allménhet, sérskild kunskap om adopterade och
stor erfarenhet av utredning av blivande adoptivféréaldrar i synner-
het. Sddan kunskap och erfarenhet ar svar att fa& om adoptions-
anknutna fragor &r séllanfragor for handlaggarna. For att
adoptionsanknutna fragor skall bli vanligt forekommande talar,
enligt var mening, mycket for att kommuner bor samverka med
varandra. Vid en sddan samverkan koncentreras socialtjanstens
arbete med adoption till farre handlaggare, som genom erfarenhet
och fortbildning kan arbeta upp en h6g kompetens.

Regional adoptionsradgivning

Med uttrycket regional adoptionsradgivning avses en regional
verksamhet dar kommuner i samverkan tillhandahéller foraldra-
utbildning infor adoption, utredning infor beslut om medgivande
samt stdd och hjalp efter en adoption. Uttrycket &r inte knutet till
nagon sarskild form for samverkan.

Enligt var uppfattning kan omradena foraldrautbildning,
utredning infor beslut om medgivande samt stdd och hjalp efter en
adoption alla ses som en form av radgivning. Utbildningen skall ge
de blivande foraldrarna den information som de behdver for att
kunna gora ett val grundat stéllningstagande till om de vill
adoptera. Utredningen kan, utéver den bedémning av de blivande
foraldrarna som gors, ocksa ses som radgivande. | andra lander
forekommer t.ex. att uttrycket adoptionsradgivning anvands for
det vi i Sverige kallar utredning (se t.ex. Finland). Att stod och
hjélp efter adoptionen kan vara radgivande &r uppenbart. Vad stod
och hjalp enligt var mening innebér, framgar av avsnitt 10.3.6.

Hur samverkan kan ga till i praktiken beskrivs i avsnitt 11.3.3.
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Samverkan med landstinget

I fordldrautbildningen och nér det géller stéd och hjalp efter en
adoption ar det angeldget att kommunerna samverkar med lands-
tingets barnhalsovard. For att tillféra barnhalsovarden sarskild
kunskap om adoption kan en barnavardscentral i en region utses att
samverka med den regionala adoptionsradgivningen.

For ett effektivt utnyttjande av samhdllets resurser kan
socialtjanst och barnhalsovard med fordel samverka vid foréldra-
utbildning infor adoption. Detta skulle forhindra att tva utbild-
ningar, med en hel del gemensamma beréringspunkter, ges
parallellt och ocksa medfdra en bredare utbildning.

Oppen forskola

Det ar enligt var mening av stort varde att den regionala
adoptionsradgivningen samverkar med en Oppen forskola. Att
nagon dag i veckan ha forskolan 6ppen enbart for adoptivfamiljer
kan vara positivt for familjerna. Med ett storre upptagningsomrade
kan detta vara realistiskt. Saval BVC-sjukskoterska som social-
sekreterare kan vid behov medverka i verksamheten.

Annan samverkan

Den regionala adoptionsradgivningen kan med fordel samarbeta
med de adopterades intresseorganisationer. Ett sadant samarbete
kan vara vardefullt i foraldrautbildningen, men ocksa i stod- och
hjalpverksamheten, t.ex. i gruppverksamhet for unga adopterade.

11.3.3 Organisatoriska fragor
Allmant

Som framgar ovan har kommunerna mycket att vinna pa att
samverka dels med varandra, dels med landstinget i fragor kring
adoption. Vid samverkan blir adoptionsfragor inte langre sallan-
fragor och en hog kompetens kan lattare byggas upp, vilket bor
komma de adopterade och deras familjer till godo.
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Ett [&n skulle kunna utgora ett lampligt geografiskt underlag for
samverkan mellan i lanet ingdende kommuner och landstinget. | de
tre storstadslédnen dr det dock tdnkbart att det finns utrymme fér
flera samverkansenheter, medan befolkningsunderlaget i glesbygds-
lanen kan vara vl litet. Ett litet befolkningsunderlag maste dock
véagas mot behovet av néarhet.

Kommunal samverkan i adoptionsanknutna fragor kan ske pa
olika satt. En tankbar 16sning ar att en kommun i lanet atar sig att
mot ersdttning ansvara for foréldrautbildning, gdra samtliga
hemutredningar och ge stdd och hjélp efter en adoption. I lampliga
delar kan kommunen samverka med landstinget. En annan I6sning
ar att kommunerna i ldnet avtalar om samverkan i frdgan och att
nagra sarskilt kunniga, intresserade och lampade socialsekreterare
fran olika kommuner ansvarar for nyss namnda omraden och
samverkar med landstinget i l&mpliga delar. Flera I6sningar kan
finnas.

Olika former for samverkan

Vi viljer att nedan ndrmare beskriva hur samverkan i adoptions-
anknutna fragor kan se ut, inom ramen for en familjecentral.
Familjecentraler finns dock inte Gverallt och det kan ocksa finnas
andra skél for att kommuner och landsting inom en region vill
samverka i adoptionsanknutna fragor pa annat satt &n i en
familjecentral. Det maste vara de lokala behoven som styr hur
samverkansformen skall se ut. Det viktiga &r inte att samverkan
sker i en viss form utan att samverkan 6verhuvudtaget kommer till
stand.

Vi vill dock framhalla vikten av att resurserna samlas och att
verksamheten bedrivs pa en plats i en region, eftersom verksam-
heten maste fa en viss storlek. En avvagning maste dock goras sa att
det geografiska underlaget inte blir sa stort att individen far
orimligt lang vag till adoptionsradgivningen.

Stod till andra aktorer

Den regionala adoptionsradgivningen och dess samverkanspartner
skall utgoéra en regional kunskapsbank om adoption.
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En mycket viktig uppgift for adoptionsradgivningen ar att aktivt
fora ut kunskap om adoption till olika professionella grupper som
kommer i kontakt med adopterade och adoptivféréldrar. Utbild-
nings- och informationsdagar kan hallas for olika malgrupper.
Viktiga grupper ar t.ex. skol- och forskolepersonal, psykologer,
familjeterapeuter, personal inom barn- och ungdomspsykiatrin och
barn- och modrahalsovarden och personal pa ungdomsmottag-
ningar. De professionella skall givetvis ocksa kunna vénda sig till
adoptionsradgivningen i olika fragor som ror adoption.

Samarbete med nationellt forsknings- och kunskapscentrum

Adoptionsradgivningen skall ha nara kontakt med det nationella
forsknings- och kunskapscentrum som vi foreslar skall inréttas, se
kap. 12.

Familjecentraler
Allmént om familjecentraler

Familjecentraler ar exempel pd nar kommun och landsting
samverkar i olika fragor som ror familjen. Fram till ar 2002 har
minst ett hundratal familjecentraler bildats runt om i Sverige.

Foéreningen for familjecentraler (FFF) bildades for att ta Gver
efter davarande Folkhélsoinstitutet, som tidigare fungerade som
nationell myndighet fér familjecentraler. Idag & det FFF som
fungerar som samlande organ foér de verksamheter och yrkes-
grupper som ingér i en familjecentral.

FFF beskriver familjecentralen som foljer (se
www.familjecentraler.org.se).

En familjecentral bedriver en verksamhet som &r generellt
hélsoframjande, tidigt forebyggande och sttdjande samt riktar sig
till foradldrar och barn. En familjecentral bér minst innehalla
mddrahalsovard, barnhalsovard, 6ppen forskola och socialtjanst
med inriktning mot férebyggande arbete.

P4 en familjecentral arbetar flera olika yrkeskategorier
tillsammans  kring  barnfamiljen.  Férutom  barnmorskor,
sjukskoterskor, forskolldrare och socialsekreterare kan det &ven
finnas familjeradgivare, fritidsledare, psykologer och lakare.
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Kannetecknande for verksamheten &r att huvudménnen, t.ex.
kommun och landsting, samordnar sina resurser for att mojliggora
en tvérfacklig samverkan.

Det finns manga bendmningar pa det som FFF valt att kalla
familjecentral. Men oavsett om det heter familjecentral, familje-
centrum, familjens hus eller ndgot annat sa ar det ovan namnda
kriterier som avgdr om verksamheten ar en familjecentral.

Hur familjecentralens verksamhet ser ut beror till stor del pa
barnfamiljernas behov och onskemal. Basen ar den allméanna
mddra- och barnhélsovarden i samverkan med 6ppna forskolan
samt en forebyggande individ- och familjeomsorg (socialtjinst).
Malet for verksamheten &r att utifran hela familjens livssituation
framja en god hélsa hos barn och foréldrar.

Samverkan mellan de olika yrkesgrupperna ar en forutsattning
for en fungerande familjecentral. Den frdmsta vinsten med
samverkan mellan manga yrkeskategorier kring barn och
barnfamiljer ar att den Okar formagan att upptacka och tillgodose
behov bland barnfamiljer i ett upptagningsomrade. Samverkan
innebar ocksa att man far battre forutsittningar att skraddarsy
I6sningar for ett specifikt behov.

Personliga kontakter i det lopande arbetet tillsammans med
samordning av resurser skapar enligt FFF samverkan.

En vanlig invdndning mot samverkan &r att det skulle finnas risk
for att yrkesrollerna flyter ihop. Men tvartom har det visat sig att
yrkesrollerna blir tydligare. Det beror pa att man kan remittera
vidare istallet for att ikldda sig en yrkesroll man kanske inte
beharskar. Alla kan istéllet koncentrera sig pa sin egen yrkesroll.
Genom att arbeta sa nara andra yrkeskategorier, framstar den egna
yrkeskompetensen tydligare.

Familjecentraler som plattform fér samverkan i adoptionsanknutna
fragor

Vi dr av den uppfattningen att socialtjdnstens verksamhet med
foraldrautbildning och utredning infor adoption samt stéd och
hjélp efter en adoption skulle passa vél in i en familjecentral. Att
adoptionsradgivningen skall vara regional, medan familjecentraler
ofta har en lokal prégel, ar enligt var mening inte ett problem.
Eftersom landstinget redan finns inom familjecentralen &r det

271



Organisation och genomférande i arbetet med adoptionsanknutna fragor SOU 2003:49

naturligt att samverka aven kring adoptivbarn. Inom familje-
centralen finns ocksd ©ppen forskola. P4 en familjecentral ar
samverkan redan en etablerad arbetsform, varfor inkdrsproblemen
inte bor bli sarskilt stora.

Att foréldrautbildning och utredning infér adoption samt st6d
och hjalp efter en adoption lokaliseras till en plats som familjer med
biologiska barn har kontakt med kan ha ett varde i sig, dd manga
manniskor drar sig for att kontakta den ordinarie socialtjansten.

Vi gor bedémningen att familjecentraler kommer att finnas kvar
och att de har magjlighet att utvecklas. Landstingsforbundet har till
oss framfért att verksamheten med familjecentraler bedoms vara
stabil. Regeringen uttalar i prop. 2002/03:53 s. 62, Starkt skydd for
barn i utsatta situationer m.m., féljande om familjecentraler.

Folkhélsoinstitutet har utvdrderat verksamheterna med familje-
centraler (Familjecentraler, 14/2000) och funnit att modellen é&r
framgéangsrik saval ur ett brukarperspektiv som ur ett samverkans-
perspektiv. Familjecentraler &r enligt institutet framtidens stod till
fordldrar och barn. Regeringen anser att familjecentralerna som nu
funnits under en ldngre tidsperiod &r en angeldgen verksamhet med
stor framtida utvecklingspotential.

Genomfdrande

Vi ger hér ett exempel pa hur samverkan i en familjecentral skulle
kunna ga till.

En familjecentral i ett 1an skulle kunna utses att, utdver sin lokala
verksamhet, ocksd inrymma en regional adoptionsradgivning.
Adoptionsradgivningen skulle kunna bemannas av kommunalt
anstallda socialsekreterare som ansvarar for foraldrautbildning
infér adoption, utredning infér beslut om medgivande och for stdd
och hjélp efter en adoption. Andra yrkeskategorier kan ocksa vara
aktuella. 1 foréldrautbildningen och i stdd- och hjalpverksamheten
bor adoptionsradgivningen samverka med landstingets BVC-
sjukskoterska och BVC-psykolog som finns pa familjecentralen.

For nyblivna foraldrar i allméanhet spelar barnavardscentralen en
stor roll. Det ar onskvart att adoptivforaldrarna erbjuds att tillhora
den barnavardscentral som skall samverka med adoptionsradgiv-
ningen pa familjecentralen, och som skall ha sérskild kunskap om
adopterade. Vissa familjer kan dock komma att fa lang vag till
barnavardscentralen eller kan av andra skal foredra en annan
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I6sning. Familjerna har naturligtvis alltid mojlighet att valja att ga
till sin lokala barnavardscentral, som vid behov bor kunna fa
adoptionsspecifika rad fran den barnavardscentral som har sérskild
kunskap om adopterade. Det &ar dock var forhoppning att
kontakten som uppstar mellan foraldrar och personal pa adoptions-
radgivning och BVC under foraldrautbildning och utredning ar av
sa stor betydelse, att foraldrarna efter hemkomsten géarna vander
sig till den barnavéardscentral som samverkar med adoptions-
radgivningen.

Om ett landsting véljer att lokalisera &ven behandlingsresurser
till familjecentralen kan detta vara till fordel for de adopterade.

Det 4r angelaget att fran borjan gora klart hur huvudmannens
resurser skall fordelas, t.ex. nar det galler foraldrautbildning.

Samverkan skall ocksa ske med den 6ppna forskola som finns pa
familjecentralen.

Adoptionsradgivningen bor ha en sa stor personalgrupp att
verksamheten inte blir sarbar. De som arbetar med adoptions-
anknutna fragor maste dock fa mojlighet att gora det ofta, eller i
vart fall regelbundet, varfér personalgruppen vid en normalstor
radgivning inte bor vara alltfor stor. Genom en regionalt samlad
adoptionsradgivning far man en personalgrupp, som efterhand
samlar en allt storre kunskap i adoptionsanknutna fragor.

11.3.4 Utredningens forslag — stimulansbidrag
Samverkan och behov av 6kade resurser

Kommunerna har redan idag mojlighet att samverka saval med
varandra som med landstinget inom ramen for socialtjanstens
uppgifter. Nagon utbredd samverkan forekommer dock inte pa
adoptionsomradet, trots att behov av detta patalats tidigare (se
SOU 1994:137 s. 156). Ur de adopterades och deras familjers
perspektiv ar det dock mycket angelaget att kvalitet och tillgdng pa
utbildning, utredning och stéd och hjélp efter en adoption blir
jamn 6ver hela landet. Enligt var mening ar samverkan pa omradet
nodvéandig.

Kommunal samverkan om utredning och stéd och hjélp kréaver
egentligen inga nya resurser. Samverkan innebér enbart en annan
organisation for fragor som kommunerna redan idag ansvarar for.
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Foraldrautbildning i kommunal regi ar dock en ny uppgift for
kommunerna. Utbildningen bér kunna finansieras med deltagar-
avgifter, se vidare avsnitt 15.1.

Att styra adoptivfamiljerna till en barnavardscentral i landstinget
kraver inte heller nagra nya resurser. Att landstinget medverkar i
den kommunala foraldrautbildningen bor innebéra lagre kostnader
for landstinget, jamfort med om landstinget bedriver egen utbild-
ning for blivande adoptivforaldrar.

For att en bra verksamhet kring adoption skall komma till stand
genom samverkan mellan kommuner och mellan kommuner och
landsting, ar det enligt var uppfattning, nodvandigt att staten ser
till att fora ut budskapet om vad staten anser maste goéras pa
omradet. Detta kan ske exempelvis genom att Socialstyrelsen far i
uppdrag att anordna konferenser riktade till kommuner och
landsting.

Att komma igang med samverkan kan i ett inledningsskede krava
nya resurser for frdmst administration. For att stimulera
kommuner att samverka med varandra och med landstingen och for
att tydliggora det offentliga ansvaret for adoptionsfragor, foreslar
vi att ett statligt stimulansbidrag l&mnas till de kommuner och
landsting som véljer att samverka kring adoption och adoptiv-
familjer. Nedan ges ett exempel pa hur stimulansbidrag i andra
sammanhang drivit fram nya arbetssdtt och skapat en battre
verksamhet for brukarna.

Stimulansbidrag i samband med psykiatrireformen

Den svenska psykiatrireformen trddde i kraft 1995. Reformen
syftade till att forbattra livssituationen for psykiskt funktions-
hindrade genom effektivare insatser och ett fortydligat kommunalt
ansvar for boende och sysselsattning for malgruppen.

Urban Markstrom, Institutionen for socialt arbete vid Umeé
universitet, studerar i sin avhandling Den svenska psykiatrireformen
planeringen och genomférandet av reformen samt den historiska
utvecklingen pa psykiatriomradet. 1 avhandlingen beskrivs en
langsam process dar fragan om gransen mellan socialtjanstens och
psykiatrins ansvarsomraden utretts under flera decennier, men dar
kommunerna i praktiken erbjudit fa insatser till de psykiskt
funktionshindrade, trots ett lagstiftat ansvar.

274



SOU 2003:49 Organisation och genomférande i arbetet med adoptionsanknutna fragor

Resultaten visar att arbetet burits upp av ett fatal nyckelpersoner
inom kommunerna, som haft ett stort eget handlingsutrymme.
Den politiska nivan och stora delar av forvaltningen har inte
involverats.

Trots manga problem i genomférandet &r en slutsats i
avhandlingen att reformen inte kan ses som ett misslyckande. Nya
fungerande arbetssdtt har utvecklats inom socialtjansten, fler
insatser ges psykiskt funktionshindrade ute i samhéllet och
brukarna och de anhdrigas organisationer har flyttat fram sina
positioner. Emellertid maste, enligt avhandlingen, méanga av
framstegen tillskrivas de treariga stimulanspengar (ca 400 miljoner
kronor per ar) som staten betalade ut i samband med reformen.
Det langsiktiga utfallet avgors till stor del av hur uthalliga de tidiga
initiativen visar sig vara.

Stimulansbidrag for att stimulera samverkan i adoptions-
anknutna fragor

De kommuner och landsting — férhoppningsvis de flesta — som &r
positiva till att samverka i adoptionsanknutna fragor, skall kunna
ansoka om stimulansbidrag, for att snabbt komma igdng med sadan
samverkan. For att kunna beviljas stimulansbidrag maste en tydlig
plan éver hur samverkan skall ske bifogas ansokningen. Det ar
angeldget att regeringen noga 6vervéger vilka villkor som skall vara
uppfyllda for att bidrag skall kunna beviljas. Stimulansbidrag skall
kunna beviljas under forslagsvis tre ar och effekten av bidraget skall
fortlopande utvarderas av den som far i uppdrag att administrera
stimulansbidragen.

Socialstyrelsen eller lansstyrelserna skulle kunna komma ifraga
for att administrera stimulansbidragen. Det som talar for att
Socialstyrelsen skall administrera bidragen &r bl.a. foljande. Social-
styrelsen skall enligt vart forslag ansvara for att skapa forstaelse for
vikten av samverkan péa adoptionsomradet och vad verksamheterna
bor innehalla. Om Socialstyrelsen ansvarar for administrationen
blir bedémningen av vilka villkor som skall galla for bidrag
enhetlig. Att bidragen skall fordelas till saval kommuner som
landsting talar ocksa for att Socialstyrelsen bor administrera
bidragen liksom att det formodligen kommer att rdra sig om ett
mindre antal ansbkningar (ett tjugotal), och att det inte kommer
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att vara nagra stora summor som skall fordelas. Det som talar for
att lansstyrelserna skall administrera bidragen ar att lansstyrelserna
har en storre narhet till dem som kan komma ifraga for bidrag. Vi
anser att det mesta talar for att Socialstyrelsen bor fa ansvar for att
administrera bidraget.

I det fall vart forslag om stimulansbidrag inte leder till okad
samverkan bor andra atgarder, som t.ex. lagstiftning, Gvervagas.

Det ar vidare viktigt att regeringen foljer upp kommunernas och
landstingens arbete med adoptionsanknutna fragor, for att se om
stimulans av samverkan och kompetensutveckling ger de positiva
effekter for adopterade och deras familjer som vi efterstravar.

11.3.5 Ovriga fragor
Tillsyn

I en familjecentral samverkar vanligtvis atminstone tvd kommunala
forvaltningar (socialtjanst och skola) och landstingets mddra- och
barnhalsovard.

Lansstyrelsen har tillsyn Over socialtjansten. | tillsynen ligger
bl.a. att ge rad i enskilda arenden. For att lansstyrelsen skall kunna
utgora ett reellt stéd for socialsekreterarna behdvs dven hos
l&nsstyrelsen en 6kad kunskap om adopterade och om utredning av
blivande adoptivforaldrar. Enligt var mening ar det en forutsattning
for att uppnd hog kvalitet i adoptionsanknutna fragor att
socialtjgnsten anammar ett nytt arbetssatt kring adoptioner, med
samverkan mellan kommuner och med landstinget. Det &r sarskilt
viktigt att lansstyrelserna foljer denna utveckling for att sakerstélla
hog kvalitet i socialtjanstens arbete kring adoption. 1 det fall
lansstyrelsen skall fatta beslut om medgivande (se vart forslag i
avsnitt 9.3.7) kommer ldnsstyrelsen att se i stort sett alla
medgivandeutredningar i respektive lan. Lansstyrelsen kan da latt
upptacka om det brister i kompetens och kvalitet nagonstans och
gripa in som tillsynsmyndighet.

Socialstyrelsens regionala tillsynsenheter har tillsyn dver hélso-
och sjukvarden, vari médra- och barnhélsovarden ingar.
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Sekretess

Kommunen skall ansvara foér foraldrautbildning, utredning av
blivande adoptivféraldrar och stdd och hjalp efter en adoption. For
att de blivande adoptivforaldrarna skall kunna tala fritt under
foraldrautbildningen bor verksamheten om mojligt organiseras pa
sa satt att sokanden utreds av ndgon annan an den eller de som
hallit i utbildningen. I ett professionellt arbetssatt ligger, enligt var
mening, att den eller de som har hallit i utbildningen inte lamnar
information om sokanden till dem som skall utreda sokanden.
Eventuella ”markliga” fragestallningar under utbildningen skall inte
belasta sbkanden under utredningen.

Att, som i Danmark, i lagstiftningen ta in ett uttryckligt forbud
mot att information dverfors mellan utbildare och utredare dr dock
inte lampligt. Av olika skél kan det ibland vara nédvéandigt att
samma person utbildar och utreder sokanden. Det kan ocksé vara
sa att adoptionsradgivningen arbetar med integrerad utbildning och
utredning (jfr Sundsvalls kommun avsnitt 8.2.3).

Sekretess rader dels mellan olika kommunala foérvaltningar, dels
mellan kommunens och landstingets verksamhet, &en om
kommun och landsting samverkar i en familjecentral eller pa annat
satt. Samverkan pa ett Overgripande plan paverkas dock inte av
bestdmmelser om sekretess. | ett enskilt drende kan den enskilde
lamna samtycke till att information overfors, i annat fall rader
sekretess.

Offentlighets- och sekretesskommittén (Ju 1999:06) har bl.a. i
uppdrag att uppmarksamma nagra fragor som ror sekretess och
myndigheternas mdjligheter att samverka (se Dir. 1998:32,
2003:24). Enligt uppgift skall kommittén lamna sitt betankande i
slutet av 2003.
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12  Forskning och kunskaps-
utveckling

Utredningens beddmning: Staten accepterar och legitimerar
internationell adoption och har ddrmed ocksa ett ansvar for att
uppfoljning och utvéardering sker pad omradet. Forskning och
kunskapsutveckling om internationell adoption ar ett eftersatt
omrade som maste prioriteras.

Utredningens forslag: Vi foreslar att regeringen inrattar ett
nationellt forsknings- och kunskapscentrum for internationella
adoptionsfragor. Det yttersta syftet med centrumet ar att de
adopterade skall fa sa bra uppvéxt- och livsvillkor som mojligt i
sitt nya hemland genom battre kunskapsunderlag fér de
professionella som arbetar med adoptionsanknutna fragor. Ett
sddant centrum kan med fordel knytas till annan befintlig
verksamhet.

12.1  Aktuella férhallanden
12.1.1 Bakgrund

Svensk forskning om internationell adoption har hittills
forekommit i forhallandevis liten omfattning. De som har bedrivit
forskning pa omréadet har ofta varit personer som pa ett eller annat
sétt haft en personlig anknytning till adoption. I vissa sammanhang
har det dock varit en ren tillfallighet att en forskare uppmark-
sammat internationellt adopterade som grupp och att detta lett till
fortsatta studier.

Vi har gett professor emeritus i barn- och ungdomspsykiatri
Marianne Cederblad i uppdrag att gdra en sammanstéllining av
viktigare nationell och internationell forskning pa omradet, se del 2
i betdnkandet.
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Ett skal till att internationell adoption inte varit foremal for
svensk forskning i nagon storre omfattning, ar naturligtvis att
internationell adoption &r en relativt ny foreteelse och att gruppen
adopterade och adoptivforaldrar varit forhallandevis liten.

Ett annat skal till den sparsamma forskningen kan vara den
attityd till adoptivfamiljer som har funnits hos saval adoptiv-
familjerna sjdlva, de auktoriserade sammanslutningarna som
berérda myndigheter. Utgangspunkten har under manga ér varit att
adoptivfamiljer inte skiljer sig fran familjer med biologiska barn.
Strévan efter acceptans och normalisering av adoptivfamiljen kan ha
lett till att befintliga problem hellre har negligerats &n upp-
mérksammats.

Ytterligare ett skal kan vara att adoption varit en fraga framst for
”de nédrmast berdrda”. Samhéllet har avhdnt sig en stor del av
ansvaret pa omradet. De auktoriserade sammanslutningarna har
tagit hand om foréldrautbildning, férmedling av barn och stddet
efter adoptionen.

Det finns inte nagon offentlig aktor som har i uppgift att t.ex.
inventera forskningsbehov pa omradet, samordna forskning,
analysera forskningsresultat och foéra ut forskningsresultat till alla
de professionella som i sitt dagliga arbete moéter adopterade och
adoptivforaldrar.

Inom de auktoriserade sammanslutningarna finns en stor
kunskap om adopterade och det &r ofta sammanslutningarna som
drivit kunskapsutvecklingen framat och som uppmarksammat
samhillet pa gruppens behov.

Det som beskrivits ovan har inneburit att kunskapsutvecklingen
inom omradet varit beroende av enskilda personers ambitioner,
vilket lett till en ojdamn kompetensutveckling inom t.ex. social-
tjanst, skola och halso- och sjukvard.

12.1.2 FN:s barnrattskommitté

FN:s kommitté for barnets rattigheter patalade i sina kommentarer
till Sveriges forsta rapport 1993, som tidigare namnts i avsnitt
10.3.6, att Sverige saknade ett sarskilt system for uppfoljning av hur
det faktiskt gar for adopterade fran utlandet i svenska familjer.
Kommittén rekommenderade att atgarder skulle vidtas for att
narmare Overvaka situationen for dessa barn.
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12.1.3 NIA:s roll

NIA har stor kunskap om internationell adoption och skall enligt
sin instruktion fdlja den internationella utvecklingen inom sitt
omrade. NIA skall ocksa bedriva informationsverksamhet. Inom
ramen for detta uppdrag har NIA viss utbildningsverksamhet for
bl.a. socialsekreterare, som arbetar med adoptionsanknutna fragor.

Under hosten 2001 anordnade NIA i samarbete med Goéteborgs
universitet, AC och FFIA en forskarkonferens i Goteborg under
rubriken 735 ar med internationella adoptioner”. Konferensen
dokumenterades i rapporten Viljen | veta och viljen | forsta...
Konferensens huvudteman var: inlarning, specifik spraklig
kompetens, och framtida forskningsbehov i vid mening. |
rapporten konstateras sammanfattningsvis foljande. Internationella
adoptioner har funnits i Sverige i mer an 30 ar och Sverige &r ett av
de lander som har flest internationellt adopterade sett i relation till
folkméngden. Det &r en sjalvklarhet att samhaéllet har en skyldighet
att ta reda pd vad det ar samhallet gjort, vad internationella
adoptioner har betytt for i forsta hand dem som adopterats. Blev
det sa bra som man avsag? Hur ser de adopterades liv i Sverige ut?
Kunde man ha gjort det battre? Eller skulle man inte ha gjort det
alls? Och om det nya livet inneburit svarigheter for de adopterade —
vad kan man gora for att hjalpa? Hur ser de sjalva pa sina liv?
Sambhéllet bor ocksa fraga sig vad de internationella adoptionerna
betytt for Sverige som samhélle och for ursprungslanderna.
Adoption &r en individuell 16sning for ett enskilt barn. |
organiserad form for manga barn paverkas dock bade
ursprungslandet och mottagarlandet. Sett ur akademisk synvinkel
finns ett forskningsfalt for manga discipliner: juridik, sociologi,
psykologi, medicin, socialantropologi, statsvetenskap, pedagogik
m.m.

NIA anordnade en liknande konferens under 1991.

I NIA:s tidning, NIA informerar, som sidnds ut till social-
sekreterare som arbetar med hemutredningar och till auktoriserade
sammanslutningar, redovisas ofta artiklar om aktuell forskning.
Vidare anordnar NIA Kkurser flera ganger varje ar for
socialsekreterare och andra yrkesgrupper som kommer i kontakt
med adopterade. Vid dessa kurser redovisas vanligen aktuell
forskning och nya rén inom adoptionsomradet.
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12.1.4 Utredningens hearing

Vi har fran manga enskilda och olika organisationer, fatt
papekanden om bristen pa strukturerad forskning och kunskaps-
utveckling inom omradet. Aven forslag pé tinkbara l6sningar har
l&mnats till oss.

Vi anordnade den 9 oktober 2002 en hearing for att vid ett och
samma tillfalle fa presenterat viktiga svenska forskningsresultat
rorande internationell adoption. Till hearingen var nagra aktiva
svenska forskare inbjudna for att presentera sina resultat.
Dérutdover skulle forskarna lamna konkreta forslag till
forbattringar, sarskilt nar det galler stéd och hjalp till adopterade
och adoptivfordldrar. Ovriga inbjudna till hearingen var
Socialdepartementet, NIA, Barnombudsmannen, Landstings-
forbundet, Svenska kommunférbundet, de auktoriserade
sammanslutningarna, adopterades och adoptivféréaldrars intresse-
organisationer och olika professionella inom adoptionsomradet.
Sammanfattning av hearingen finns i bilaga 6.

Flertalet av dem som deltog i hearingen framhdoll behovet av ett
nationellt kunskapscentrum for adoptionsanknutna fragor. Det
fanns dock inte nagon enighet om vad ett sadant centrum bor
innehdlla. En vanligt forekommande standpunkt var att
handledning och st6d till professionella i enskilda drenden borde
ges vid ett sddant centrum. Det framholls att det ar viktigt att noga
tanka igenom syftet med ett nationellt centrum, sa att det arbete
som gors verkligen kommer de adopterade och deras familjer till
del.

P& hearingen framkom &ven att nationellt adopterades och
fosterhemsplacerades situation i langa stycken ar jamforbar med de
internationellt adopterades. Aven pad dessa omrdden saknas
sammanhallen forskning och kunskapsutveckling. Ett nationellt
forsknings- och kunskapscentrum for adoptionsfragor skulle
kunna vidgas till att omfatta &ven dessa grupper.

12.1.5 Adoptionsforskning i Nederlanderna

Vi besokte i oktober 2002 Nederlanderna, for att ta del av
nederlandsk forskning och for att studera hur Nederlanderna har
organiserat adoptionsforskningen.
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Sedan mitten av 1980-talet finns det i Nederldnderna en
professur i adoptionsvetenskap. Till att bérja med fanns
professuren vid Universitetet i Utrecht, men den finns sedan ar
2000 vid Universitetet i Leiden, dar ett sérskilt Adoptionscentrum
har bildats. Initiativet till att inratta professuren kom fran
adoptionsorganisationerna, som ocksa bidrog med ekonomiska
medel. Organisationerna ger alltjamt ekonomiskt stod till
professuren.

Vid universitetet finns stiftelsen Adoptie Driehoek Onderzoeks
Centrum (ADOC). Stiftelsen &r en sammanslutning av adoptions-
organisationerna och universitetet. ADOC bildades ar 2000 med
ekonomiskt bidrag fran bl.a. centralmyndigheten. Idag finansieras
verksamheten dels med pengar fran adoptionsorganisationerna,
dels med projektpengar, som soks fran olika hall. ADOC:s
uppgifter ar att fasta uppmarksamhet pa sadana adoptionsfragor dar
forskning ar nédvandig, att stimulera och koordinera forskning och
att agera lank mellan adoptionsomradet och forskarvarlden. Beslut
om forskningsprojekt fattas i samforstaind mellan ADOC och
forskningsledningen for Adoptionscentrumet. Arbetet vid ADOC
leds av en professor, som till sitt stéd har en styrelse med
representanter for adopterades organisationer och auktoriserade
sammanslutningar, en organisation som forefaller ha skapat
forutsattningar for en fruktbar dialog kring verksamhetens
inriktning.

ADOC har i en serie rapporter tagit fram ny kunskap om bl.a.
det tidiga samspelet i adoptivfamiljer och samhéllets stdd till
adoptivfamiljer efter adoption. Denna nya kunskap har direkt
kunna anvdndas for att forbattra det tidiga stodet till
adoptivfamiljer i Holland.

12.2  Overvaganden och forslag
12.2.1 Problembild

Synen pa adoptivfamiljen haller pa att forandras. En véxande grupp
vuxna adopterade formedlar att adoptionen kan innebéra svarig-
heter for den adopterade. Personer som har stor kunskap om
adoption uppger numera ofta att adoptivfordldraskap delvis &r
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nagot annat an biologiskt foraldraskap, och att adoptivfamiljen kan
ses som en familj med sérskilda behov.

En stor del av den forskning som har gjorts rérande internationell
adoption har varit inriktad pa att identifiera problem. Det finns
forskning som visar att adopterade ar 2-3 ganger Overrepresenterade
i kliniska material inom barn- och ungdomspsykiatri, psykiatri samt i
social dygnsvard. Det har visats att forekomsten av negativa
upplevelser (misshandel, undernéring, vanvéard, kanslomassig och
intellektuell deprivation) fore adoptionen snarare an ankomstaldern i
sig har starkt samband med hur den adopterades liv utvecklas.
Skolproblem bottnar ofta i spraksvarigheter. Adopterade kan vidare
ha svarigheter i identitetsutvecklingen.

Vi ser forskningens inriktning som en del av problembilden. Det
ar mycket angelaget att forskning, inriktad pa hur de problem som
finns kan forebyggas och behandlas pa bésta satt, kommer till
stand. Ett annat viktigt forskningsomrade ar vad en utredning av
dem eller den som vill adoptera bor innehalla, for att adoptivbarnet
skall fa sa goda forutsattningar som mojligt.

Det dr vidare angeldget att samhéllet kan méta de sarskilda behov
som finns i anledning av adoptionen och for det krévs en okad
kunskap om adoption bland alla dem som moter adopterade och
deras foraldrar.

Staten har hittills inte prioriterat forskning och kunskaps-
utveckling pa adoptionsomradet. Detta 4r inte acceptabelt nar det
handlar om organiserad forflyttning av barn fran utlandet till
Sverige. Om Sverige dven i fortsattningen skall ha en internationell
adoptionsverksamhet, ar det n6dvéndigt att staten prioriterar dessa
fragor.

12.2.2 Statens ansvar for forskning och kunskapsutveckling

Staten accepterar och legitimerar internationella adoptioner. Staten
har dd ocksad ett ansvar for att folja upp hur internationella
adoptioner paverkar de adopterade och deras familjer. Senare érs
forskningsresultat och de adopterades egna beréttelser om hur det
ar att leva med adoptionen ger anledning till eftertanke.
Kontinuerlig uppféljning och utvdrdering av adoptionsverk-
samheten borde vara en sjélvklarhet.
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Det ar enligt var mening nodvandigt att staten tar ett tydligt
ansvar for att forskning och kunskapsutveckling sker. Staten maste
ta ansvar for att inventera vilken forskning som finns och vilken
forskning som bor prioriteras och ocksa stimulera att nédvandig
forskning genomfors. Staten bor ocksa ta ansvar for att befintlig
forskning stélls samman och att forskningsresultat gors Ilatt
tillgangliga for dem som i sitt dagliga arbete méter adopterade och
deras familjer. Internationell adoption &r en verksamhet som
fortlopande maste utvarderas.

Att staten tar ett tydligt ansvar for uppféljning av de adopterades
situation i Sverige, ar ytterligare en atgard som tillgodoser vad FN:s
barnrattskommitté patalade ar 1993.

12.2.3 Utredningens forslag — nationellt forsknings- och
kunskapscentrum

Nationellt forsknings- och kunskapscentrum

For att fa ett samlat grepp om forskning och kunskapsutveckling
pa adoptionsomradet, foreslar vi att ett nationellt centrum for
forsknings- och kunskapsutveckling inom det internationella
adoptionsomradet inrattas. Det ar angeldget att centrumet
prioriterar forskning som kan tillimpas i kommuners och
landstings konkreta arbete med utlandsadopterade och deras
familjer. For att skapa forutsattningar foér detta fordras en
andamalsenlig organisation. Det hollandska forskningscentrumet
ADOC kan i detta avseende ses som ett intressant exempel.

Arbetsuppgifter

Centrumets arbetsuppgifter kan enligt var mening vara foljande.

e Halla kontakt med adoptionsfiltet for att fanga upp
forskningsbehov,

 hallasig a jour med internationell forskning,

e stimulera och koordinera forskning,

» besluta om och genomfora olika forskningsprojekt,

» arbeta med kvalificerade utvdrderingar av olika behandlings-
insatser,
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» ansvara for registrering och systematisering av resultat,

» samarbeta med lokala och regionala forsknings- och
utvecklingsenheter inom landsting och kommun och andra
vetenskapliga miljoer som arbetar med narliggande fragor,

» ansvara fOr att nya resultat gors tillgangliga for adoptionsfaltet
genom seminarier, konferenser, utbildningspaket och skrift-
sammanstéllning,

» verkai nédra samarbete med myndigheter och institutioner inom
omradet, och

o fungera som kunskapsbank for kommunernas adoptions-
anknutna verksamhet och de samverkansformer som utvecklas.

Radgivning i enskilda arenden

Som framgar ovan anser vi att centrumet inte skall tillhandahalla
handledning och radgivning i enskilda arenden. De arbetsuppgifter
som vi foreslar for centrumet bygger dock pa att regionala
adoptionsradgivningar bildas, se kap. 11. De regionala adoptions-
radgivningarna skall bl.a. ge stod och hjalp till enskilda efter en
adoption och ocksa formedla kunskap om adoption till olika
professionella grupper i regionen. Vi anser att det ar viktigt att
enskildas behov av stod kan tillgodoses pa regional niva, dels av
geografiska skél, dels for att det dr angeldget att kunskap om
adoption finns i hela landet. Att skapa nétverk kring adoptions-
anknutna fragor blir ocksa mer hanterligt pa en regional niva.

I det fall en central radgivning skulle skapas finns, enligt var
uppfattning, en uppenbar risk for att professionella pa det lokala
och regionala planet inte utvecklar den kompetens som behovs pa
omradet.

Ett av de viktigare skalen for att inte skapa en exklusiv rad-
givningsverksamhet for den hér gruppen &r dock att adopterade
och deras féréldrar, precis som alla andra olika grupper med
sérskild problematik, skall erbjudas kvalificerad hjalp inom den
ordinarie hjélpapparaten. Det ar av saval resursskal som rattviseskal
inte rimligt att en viss grupp skall erbjudas sarskild radgivning pa
nationell niva.

Det finns enligt var mening ocksa en risk for att ett centrum,
som har i uppgift att bade stimulera och genomfora forskning och
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att fungera som radgivningsorgan i enskilda arenden, forlorar i
tydlighet och effektivitet.

Organisation

Ett nationellt forsknings- och kunskapscentrum kan organiseras pa
olika satt. Ett sadant centrum bor, for att fa dignitet och
legitimitet, knytas till en vetenskaplig miljo dar tvarvetenskaplig
forskning och kunskapsutveckling kan ske, och dar en dialog med
klinisk verksamhet mdjliggors. Det &r viktigt att adopterade sjélva
far komma till tals, s& att adopterades situation inte enbart beskrivs
av adoptivforéldrar och professionella.

Det ar lampligt med nagon form av styrgrupp dar olika aktorer
fran adoptionsfaltet &ar representerade. Gruppen skall bl.a.
medverka i att definiera forskningsbehovet.

Vi har haft kontakt med olika tdnkbara aktorer, hos vilka ett
nationellt forsknings- och kunskapscentrum for adoptionsfragor
skulle kunna inrattas. Ett centrum kan med fordel inordnas i en
redan befintlig verksamhet. Exempel pa nagra sadana aktorer ges
nedan.

Institutet for psykosocial medicin — IPM, Karolinska Institutet

IPM ér ett nationellt forskningscentrum fér kunskap om stress och
psykosocial hdlsa. IPM inrdattades 1981 som myndighet under
Socialdepartementet och har till uppgift att vérdera, utveckla och
sprida kunskap om psykosociala och psykosomatiska aspekter pa
olika hélso- och sjukdomsprocesser.

Inom omradet sociala miljéer och hélsa finns bl.a. delomradena
barn och trauma, invandrare och flyktingar och utbréandhet. Inom
omradet barn och trauma finns delomradena alternativ tillblivelse
(adoption och konstgjord befruktning), sexuella Gvergrepp och
psykologiska effekter efter medicinska ingrepp. Ett nytt delomrade
kommer snart att starta med inriktning mot barns livsmiljoer.

Forskningen &ar tvarvetenskaplig och innefattar bade
experimentella studier i laboratoriemiljo och studier under félt-
forhallanden samt epidemiologiska kartlaggningar. Utover forsk-
ning ingar ocksd dokumentation, utbildning, radgivning och
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information till olika myndigheter, kommuner, landsting och
foretag, massmedia samt arbetsmarknadens parter.

Forskningen inom IPM sker i samarbete med Avdelningen for
stressforskning vid Karolinska Institutet, som ocksa ar WHO:s
psykosociala samarbetscentrum och Nationellt centrum for
Suicidforskning och prevention av psykisk ohdlsa vid Stockholms
Lans Landsting. Mer information finns pad hemsidan
www.Ki.se/ipm.

Psykologiska institutionen, Goteborgs universitet

Inom Omradesgruppen for utvecklings- och klinisk psykologi,
bedrivs i forsta hand utvecklingspsykologisk samt barn- och
vuxenklinisk forskning. Forskningen ar av saval teoretisk som
praktisk art och ror t.ex. uppfostringsmonster hos foraldrar,
forskolebarn som far illa, stabilitet och forandring i barns och
ungdomars utveckling, datoriserad lasinlarning for kommunika-
tionshandikappade barn och sprakets betydelse i psykoterapi-
processen. Inom gruppens ram finns tva terapimottagningar, dar
viss forskning bedrivs. Mer information finns pa hemsidan
WWW.pSy.gu.se.

Institutionen for psykologi, Lunds universitet

Institutionens avdelning for utvecklingspsykologi ser barnets
utveckling i ett livsloppsperspektiv. Héndelser i barns levnad
studeras longitudinellt eller som s.k. snittstudier, antingen utifran
ett individ- eller grupperspektiv. Exempel pa ett par
forskningslinjer ges nedan.

En av de grundléggande teorierna inom utvecklingspsykologin ar
anknytningsteori, som beskriver hur formagan att uppleva trygghet
i relationer grundlaggs i den tidiga kontakten mellan foraldrar och
barn. Utifran de tidiga samspelserfarenheterna formar individen
forestéllningar om sig sjélv och andra, forestéliningar som ligger till
grund for individens sociala beteende under barndomen men som
ocksa paverkar individens vuxna relationer och eget foraldraskap.
Tidigare var anknytningsforskningen fokuserad pa den tidiga
barndomen men anknytningsbegreppet har utvidgats och inne-
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haller nu aven anknytningsbeteende i vuxenlivet. En forskargrupp
arbetar med problematiken kring "adult attachment”.

Forestallningar om foraldraskap och dess paverkan pa
barnet/individen &r en annan gren av avdelningens forskning.
Forskning pagar dven om hur tidiga interventioner kan stodja
foraldraskapet nar barnet fods mycket for tidigt eller nar barnet
fods med Downs syndrom. | bada dessa fall skiljer sig barnet fran
det forvantade “Onskade” barnet och barnets bidrag till anknyt-
ningsprocessen ar annorlunda an nar ett friskt fullganget barn fods.
Mer information finns pa hemsidan www.psychology.lu.se.

Avdelningen for barn- och ungdomspsykiatri, Lunds universitet

Avdelningen ligger under storinstitutionen OPUS (obstetrisk-
gynekologisk/pediatrisk, och urologisk) vid Medicinska fakulteten.
Vid avdelningen bedrivs forskning som i huvudsak fokuserar pa
olika grupper av barn som far illa eller riskerar att fara illa och
darmed utveckla tecken pa psykisk ohélsa. Majliga omraden for
forskning &r barn som véxer upp i familjer med psykisk ohélsa eller
missbruk, barn som utsatts for misshandel och/eller sexuella
Overgrepp, barn och ungdomar som fordvare av sexuella
Overgreppshandlingar, utanforskap och mobbning hos barn med
funktionsnedsattningar och handikapp, samband mellan tidig
och/eller langvarig stress och dess betydelse for utvecklingen av
psykosomatisk och psykisk ohalsa, forstaelse for utveckling av
posttraumatiskt stressyndrom och dissociation.

Vid avdelningen har tidigare bedrivits forskning om adoptiv-
barns situation och hélsa. Denna tradition skulle kunna tas upp och
foras vidare.

Foretradare for avdelningen framhaller att centrumbildning kan
ske i samverkan med Socialh6gskolan i Lund och Institutionen for
psykologi vid Lunds universitet. Mer information finns pa
hemsidan www.opus.lu.se.

Tema Barn, Linkdpings universitet

Forskningen vid Tema Barn rér sig mellan ett studium av barn och
studiet av barndom. Det handlar om hur barn tolkar, forstar och
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kommunicerar sin erfarenhet och det handlar om hur barndom
avgransas och ges en utformning i olika kulturer och i olika
historiska perioder. Utgangspunkten &r i bada fallen en stravan
efter ett barnperspektiv och ett viktigt mal ar att knyta samman
kunskaper pa individnivi med kunskaper pa samhallsniva.
Forskningen vid Tema Barn ar organiserad i olika omraden:
barndomens historiska forandring under 1900-talet, socialisation i
olika kulturer, barns vérldsbild och kulturella beredskap samt
samtalskulturer och barns kommunikationsmdnster. Studier av
dessa fenomen bedrivs med tvdrvetenskapliga ansatser. Mer
information finns pa hemsidan www.tema.liu.se/tema-b.

Barnrattscentrum i Orebro

Orebro kommun planerar att tillsammans med landstinget och
Radda barnen bygga upp ett nationellt barnrattscentrum.
Centrumet skall drivas som en ideell férening. Uppgifterna skall
vara att utifran barnkonventionen utveckla kunskap, kompetens
och metoder som bidrar till att konventionen far ett brett
genomslag. Centrumet skall ta hand om forskning, men ocksa
initiera forskning inom omradet. Centrumet avser att ha ett visst
samarbete med Orebro universitet. Universitetet planerar att
utifran en tvarvetenskaplig bas tillskapa en ny magisterutbildning i
manskliga rattigheter och barnratt.

Centrumet planerar att ha kontakt med Unicefs forsknings-
centrum i Florens och ocksd med universiteten i Gent och Sofia.
Kansliet kommer till att bérja med ha 4-5 tjanster och ekonomiska
medel kommer bla. att sokas fran Allmanna arvsfonden.
Tillhandahéllande av utbildning skall ge intakter. Arbetet forvantas
komma i gang under 2003.

Centrum for invandringsforskning — CEIFO - vid Samhallsveten-
skapliga fakulteten, Stockholms universitet

Centrumets forskningsverksamhet omfattar praktiskt taget alla
aspekter av internationell migration och det mangkulturella
samhdllet. Etnicitet, framlingsfientlighet och rasism, relationer
mellan etniska grupper, integration och segregering, etnisk
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diskriminering, nationalitet och nationalism, nynazism och
antisemitism samt migrations- och flyktingpolitik 4r nagra av de
fragor som star i fokus for forskningen. Inom centrumet finns en
utpraglat tvarvetenskaplig profil men en avsaknad av koppling till
socialt arbete och halso- och sjukvard. Mer information finns pa
hemsidan www.ceifo.su.se.

Ovrigt
Samordning med annat nationellt centrum

Vi vill lyfta fram mojligheten till samordning av ett nationellt
forsknings- och kunskapscentrum inom det internationella
adoptionsomradet med centrum inom narliggande omraden.
Socialstyrelsen skall, enligt prop. 2002/03:53 Starkt skydd fér barn i
utsatta situationer m.m. (s.55), fd i uppdrag att utreda forut-
séttningarna for inrattandet av ett nationellt riskbarncentrum. Av
propositionen framgar att ett sddant centrum skall inrattas i syfte
att forbattra kvaliteten i framtida insatser for barn i utsatta
situationer. Kunskapsspridning och kunskapsanvandning bor ocksa
vara centrala uppdrag foér en nationell samordningsfunktion.

Nordiskt samarbete

De nordiska landerna har gemensamma intressen i internationella
adoptionsfragor. Det finns anledning att 6vervaga om ett centrum
skulle kunna tillskapas inom ramen for ett nordiskt samarbete.

Annan adoptionsforskning

Det 4r angelaget att bred forskning kommer till stand rorande
internationella adoptioner. Att folja upp hur det gar for de
adopterade i Sverige ar sjalvklart viktigt. Det ar emellertid ocksa
viktigt att sdtta in internationell adoption i Sverige i ett storre
sammanhang och studera hur internationell adoption som fenomen
paverkar saval ursprungslander som mottagarlander. Denna typ av
bredare uppfoljning ligger, enligt var mening, dock utanfor
forsknings- och kunskapscentrumets omrade.
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13 Adoptionskostnadsbidrag —
aldersgrans m.m.

Utredningens bedémning: De allra flesta adoptioner av barn
dldre 4n nio ar ar enskilda adoptioner, dar kostnadsbilden
rimligtvis ar en helt annan, &n vid adoption genom en
auktoriserad sammanslutning. Mot bakgrund hérav anser vi att
aldersgransen for adoptionskostnadsbidraget inte skall hojas.

Utredningens forslag: Vi foreslar att aldersgransen for
adoptionskostnadsbidraget inte skall hojas. Vi foreslar vidare att
regeringen 6vervager om det alltjgmt &r motiverat att adoptions-
kostnadsbidrag utgér vid enskild adoption.

13.1 Direktiv

Aldersgrinsen for att f adoptionsbidrag — i dag fér barnet inte vara
dldre 4n tio ar vid adoptionen - har uppmaérksammats i en
riksdagsfraga (fraga 2000/01:609). Ett fatal barn i aldersgrupperna
kring éldersgransen adopteras varje ar. Frdgan om en hojning av
aldersgransen skall ingd i utredningens uppdrag.

13.2  Aktuella forhallanden
13.2.1 Allmant

Sedan den 1 januari 1989 ldmnas ett statligt bidrag vid adoption av
utlandska barn. Bidraget uppgick fran borjan till halften av
adoptionskostnaderna, dock hogst 20 000 kr. Maxbeloppet hdjdes
den 1 juli 1991 till 24 000 kr. Den 1 juli 1997 slopades prévningen
av kostnaderna och alla som var berdttigade till bidraget erhdll
24000 kr. Andringen gjordes d& det visat sig att kostnads-
variationerna var mycket mindre &an vad som forutsags nar bidraget
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infordes. Sedan den 1 januari 2001 uppgar bidraget till 40 000 kr per
adoptivbarn.

13.2.2 Lagstiftning

Enligt lagen (1988:1463) om bidrag vid adoption av utldandska barn
l&mnas bidrag av allmdnna medel till adoptivférédldrars kostnader
vid adoption av utldndska barn. Bidrag l&mnas till dem eller den
som har fatt tillstdind av svensk domstol till en adoption. Med
svensk domstols tillstand jamstalls beslut av regeringen, eller av den
myndighet som regeringen har bestdmt, om att ett utomlands
meddelat beslut om adoption skall gélla hdr i landet, och ett
utomlands meddelat beslut om adoption som galler har i landet
enligt lagen (1997:191) med anledning av Sveriges tilltréde till
Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner. Bidrag ldamnas férst nar adoptionen &r
genomford. Adoptivforaldrarna skall vara bosatta i Sverige saval nar
de far barnet i sin vard som nar adoptionen blir giltig i Sverige.
Bidrag lamnas endast for barn som inte fyllt tio ar nar adoptiv-
foraldrarna fick det i sin vard.

Bidraget betalas ut av forsakringskassan efter ansdkan av
adoptanten.

Forarbeten

I borjan av 1980-talet behandlade riksdagen vid ett flertal tillfallen
fragan om de hoga kostnaderna vid internationella adoptioner. De
forarbetsuttalanden (Ds S 1987:1, 1987/88:SoU14, prop. 1988/89:3,
1988/89:S0U8) som sia smaningom ledde fram till nuvarande
lagstiftning kan sammanfattas enligt féljande.

For att forhindra att ekonomiskt svaga grupper utestangs fran
mdjligheten att adoptera och att adoptivbarn inte far syskon, bor
ett bidrag till adoptionskostnader inforas. Bidraget ar avsett att
ersatta familjen for i genomsnitt hélften av deras kostnader vid
adoptionen, dock hogst 20000 kr vid varje adoptionstillfélle.
Bidraget bor utga lika per barn, oavsett om de adopteras vid samma
tillfalle eller vid olika tillfallen. Kostnadsschabloner &r en ndd-
vandig forutsattning for en enkel administration. Det finns inte
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skél for att ha en annan ordning vid privata adoptioner &n vid dem
formedlade av auktoriserade sammanslutningar. Svensk lagstiftning
accepterar ocksd privata adoptioner, nar formedlingssattet
kontrollerats och nér den adopterande familjens lamplighet
faststéllts. Visserligen varierar kostnaderna vid privata adoptioner
beroende pa omstandigheterna i de enskilda fallen, men aven om
det i nagra fall kan finnas risk for viss Gverkompensation vager
fordelarna dver. Schablonerna och déarmed bidragen bor darfor vara
desamma for bada adoptionsformerna. Bidraget bor utga endast for
adoptivbarn som inte fyllt tio ar vid adoptionstillfallet. Denna
aldersgrans ar densamma som galler for foraldrapenning inom
foraldraforsakringen.

13.2.3 Adoption av barn aldre an nio ar

Enligt uppgift fran Riksskatteverket har under perioden 1992-2001
i genomsnitt 52 barn mellan tio och 17 ar adopterats fran utlandet
varje ar. Det ar ovanligt att barn éldre &an nio ar formedlas genom de
auktoriserade sammanslutningarna. F6r den storsta samman-
slutningen ror det sig om ett par barn per ar, medan det knappt har
forekommit hos de andra sammanslutningarna. De aldre barn som
ar aktuella hos sammanslutningarna kan t.ex. vara det aldsta barnet
i en syskonskara eller s.k. feriebarn.

Uppgifterna talar for att adoption av barn som é&r éldre an nio ar
huvudsakligen ar enskilda adoptioner. For att fa genomféra en
enskild adoption krédvs enligt 48§ lagen (1997:192) om inter-
nationell adoptionsformedling att det féreligger sérskilda skél.
Sarskilda skal kan vara att det ar fraga om adoption av slaktingbarn,
att sdokanden har en anknytning till ursprungslandet eller att
sokanden har en anknytning till ett visst barn.

13.2.4 Fragor i riksdagen

Den riksdagsfraga som uppmarksammas i direktiven tar upp fragan
om tioarsgransen och att denna innebéar problem for en véxande
grupp manniskor. Méanga svenskar kommer i kontakt med barn pa
institution i t.ex. Osteuropa och inte sallan leder detta till nskemal
att fa adoptera ett barn. Att inte fd adoptionskostnadsbidrag,
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foraldrapenning och erséttning for vard av barn ar dock ett svart
hinder for adoption.

I en motion (Mot. 1999/2000:5f259) tas fragan om ersattningar
och bidrag till adoptivforaldrar till barn som &r tio ar och aldre upp.
I motionen framhalls att vid adoption av aldre barn &r en jamforelse
med “normala” barn i samma alder inte rattvis. Ett barn som
adopteras vid lite hogre alder har samma, om inte &nnu storre,
behov av foréldrarnas tillsyn och omsorg jamfoért med ett litet barn.
Ett aldre barn behéver oerhdrt mycket stod for att kunna ta till sig
sprak och for att komma in i skolundervisningen.

13.3  Overvaganden och forslag
13.3.1 Hgjning av aldersgransen

Syftet med adoptionskostnadsbidraget &r att ersitta familjen for
kostnader vid adoptionen, samt att underlatta sa att adoptivbarn far
syskon. De allra flesta adoptioner av barn aldre &n nio ar ar enskilda
adoptioner. Kostnadsbilden ar mot bakgrund av de situationer som
kan vara aktuella rimligtvis en helt annan, an vid adoption genom
en auktoriserad sammanslutning. Med anledning hérav beddmer vi
att det inte finns anledning att hoja aldersgransen. De fa adoptioner
av barn éldre an nio ar, som férmedlas genom auktoriserade
sammanslutningar, motiverar inte ett annat stéllningstagande.

En hojning av daldersgransen kan stimulera internationell
adoption av halvvuxna barn. Mot bakgrund av att forskningen visar
att barn som adopteras vid hog alder oftare far problem an barn
som adopteras vid lag alder (se del 2 i betankandet) kan en sadan
signal fran samhallets sida ifragasattas. Vi vill i det har
sammanhanget d4nnu en gang erinra om subsidiaritetsprincipen. Ett
aldre barn har en djup férankring i sitt ursprungsland. Vissa barn
har levt under sa svara forhéallanden, att det kan ifragasattas om
barnet bor utséttas for den pafrestning som en adoption innebar.
Hog alder vid adoptionen innebér en 6kad risk for att barnet varit
utsatt for sadana umbaranden att det kan ha svart att anpassa sig till
ett nytt liv i ett annat land, vilket kan tala emot en forflyttning. Att
barnet far storre mojligheter till utbildning och i Gvrigt battre
materiella forutsattningar skall inte vagas in i beddmningen av om
internationell adoption ar det basta alternativet for barnet. Om
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Sverige vill bidra till att aldre barn pa institution far battre
livsvillkor, bor detta istéllet ske genom langsiktiga bistandsinsatser
i ursprungslandet.

Vi ifragasatter inte att de barn som adopteras vid hog alder har
ett stort omsorgsbehov. Barns omsorgsbehov tillgodoses bl.a. inom
ramen for foraldraforsikringen. Fragan om aldersgransen inom
foraldraforsakringen ingar dock inte i vart uppdrag.

13.3.2 Ovrigt
Adoptionskostnadsbidrag vid enskild adoption

Vi anser att det kan ifragasattas att adoptionskostnadsbidrag utgar
vid samtliga adoptioner av barn under tio ar oavsett
formedlingssatt. Mot bakgrund av de situationer som kan vara
aktuella vid enskilda adoptioner, dr det rimligt att anta att
kostnaderna for dessa adoptioner vanligtvis ar l&gre dn vid adoption
genom en auktoriserad sammanslutning. Vid adoption av
sldktingbarn genom den stérsta sammanslutningen, kan noteras att
familjen ofta har lagre kostnader &n vid adoption av ett oként barn,
vilket talar for att kostnaderna ar annu lagre vid enskild adoption.

Fragan, som ligger utanfor vart uppdrag, kraver emellertid
noggranna éverviganden och ekonomiska analyser och bor ses 6ver
i annan ordning.

Adoptionskostnadsbidrag vid vissa utlandska adoptionsbeslut

Adoptanter — bosatta i Sverige saval nar de far barnet i sin vard som
nar adoptionen blir giltig i Sverige — som genomfdr en adoption i
ett ursprungsland dar adoptionsbeslutet ar direkt giltigt i Sverige,
ar inte berattigade till adoptionskostnadsbidrag. Sérskilda
bestdimmelser finns dock for ursprungsldnder som ar anslutna till
1993 ars Haagkonvention om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner.

Fragan har tagits upp bl.a. i prop. 1996/97:91 (s. 85 f och 115),
dar Lagradet foreslog en andring som innebar att dven ovan
ndmnda adoptanter skulle vara beréattigade till adoptions-
kostnadsbidrag. Lagradet foreslog vidare andringar som avsag
medborgarskap for adoptivbarn. Regeringen ansag att det saknades
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underlag for att gora de andringar som Lagradet foreslog och
hénvisade till att en 6versyn av lagen (1950:382) om svenskt
medborgarskap skulle goras. Né&r det géller medborgarskap for
adoptivbarn har lagstiftningen sedermera &ndrats. Villkoren for att
beviljas adoptionskostnadsbidrag dr dock desamma. Om adop-
tionskostnadsbidrag dven fortséttningsvis skall utges vid enskilda
adoptioner, kan det finnas anledning for regeringen att se dver om
olika typer av adoptionsbeslut alltjamt skall behandlas olika néar det
géller mojligheten att beviljas adoptionskostnadsbidrag.
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