14  Ovriga fragor

Utredningens bedémning och forslag: Adopterades intresse-
organisationer utgér ett viktigt komplement till samhéllets
funktioner. Vi foreslar att dessa organisationer skall kunna
beviljas statsbidrag for sin verksamhet.

En sammanslutning som férmedlat en adoption skall ocksa,
mot en skélig avgift, bistd den adopterade i samband med
sokandet av sitt ursprung. Ovrig finansiering kan ske via
adoptionsavgiften. Socialndamnden skall bistd med det stoéd som
behdvs for att kunna hantera de kanslor som kan vdckas i
samband med att en adopterad s6ker sitt ursprung.

Barnets rattigheter behdver stirkas vid de adoptioner som
avser ett kant barn. Vi foreslar att regeringen ser 6ver de brister
som finns vid denna typ av adoption.

Olika aldersgréanser i lagen (1962:381) om allman forsikring
(AFL) och lagen (1978:410) om ratt till ledighet for vard av
barn m.m. (foraldraledighetslagen) innebdr bl.a. att de eller den
som adopterar ett aldre barn kan ha rétt till foéraldrapenning men
inte till ledighet fran arbetet. Vi foreslar att regeringen ser dver
fragan om samordning mellan ndmnda lagars aldersgranser skall
goras fullt ut.

14.1  Adopterades intresseorganisationer
14.1.1 Verksamhet

Exempel pad olika organisationer ges i avsnitt 2.5.4. Organisa-
tionerna ar olika stora och har delvis olika inriktning pa sina
verksamheter. Att skapa samhorighet och kunskap om det
specifika med att vara adopterad fran ett visst land, ar en viktig
uppgift for de organisationer som ar knutna till ett land. Att delta i
debatten i olika adoptionsanknutna fragor ar en uppgift som alla
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har, liksom att sprida kunskap om adoption. De storre organisa-
tionerna har lokalgrupper ute i landet. Forum For Adopterade
administrerar Adopterades linje, som finansieras av Adoptions-
centrum. Vissa organisationer hjélper adopterade att soka sitt
ursprung. Det forekommer att organisationerna ger ut en tidning
eller ett medlemsblad. Alla organisationer har en viktig social
funktion.

Forum For Adopterade har en projektanstélld person, vilket
finansieras med bidrag fran Ungdomsstyrelsen. Adopterade
Koreaners Forening anstker om och beviljas arligen ett mindre
bidrag fran sydkoreanska staten. Bidraget avser sadan verksamhet
som ar inriktad pd Sydkorea och anvands t.ex. till féreningens
tidning och till konferensverksamhet. Ytterligare en forening har
haft ett mindre projektbidrag fran Migrationsverket under ett ar.
Arbetet bedrivs i princip helt ideellt och finansieras med
medlemsavgifter. Organisationerna har kostnader for telefon,
porto, kontorsmateriel, datorer, tryckning, 1T, lokaler, resor m.m.

14.1.2 Overvaganden och forslag

Adopterades intresseorganisationer fyller en viktig funktion i
samhallet. Att fa traffa andra med erfarenhet av adoption och vad
en adoption kan fora med sig, kan vara ett stort stod for en
adopterad person. Att kunna diskutera identitet och ursprung i ett
sadant sammanhang &ar vardefullt for manga. Det ar ocksa mycket
angeldget att adopterade kan gora sin rost hord i samhéllsdebatten.
Inte nagon annan &n de adopterade sjalva kan beskriva sina
upplevelser av att vara adopterad. Adopterade ar givetvis en
heterogen grupp, vilket ocksa maste komma fram.

Vi anser att staten bor bidra med statsbidrag for att stodja den
verksamhet som organisationerna bedriver. Ett sddant statsbidrag
skulle kunna administreras av den myndighet som ansvarar for
internationella adoptionsfragor.
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14.2  Att soka sitt ursprung m.m.
14.2.1 Allméant

De flesta adopterade funderar ndgon gang over sitt ursprung och
somliga soker aktivt sina rotter. Att sOka sina rétter dr ofta forenat
med stora kostnader och kan vara kdnslomassigt krdvande.

14.2.2 Overviaganden
Sammanslutningarnas roll

Om adoptionen formedlats av en auktoriserad sammanslutning &r
sammanslutningen den enda som har saval handlingar som
kdnnedom om den utldandska formedlingskontakten och om
ursprungslandet. Det ar darfor rimligt att ssmmanslutningen ocksé
bistar den adopterade i sokandet efter de biologiska foraldrarna.

Att bistd adopterade vid s.k. rotsokning ar forenat med stora
kostnader for sammanslutningarna. Det &r rimligt att samman-
slutningarna tar ut en skélig avgift av den adopterade och att
resterande kostnad belastar adoptionsavgiften. Rotstkning maste
kunna ses som en del av en adoption.

Adoptionsmyndighetens roll

I det fall adoptionen formedlats av en sammanslutning som
upphort med sin verksamhet eller om det ar fraga om en enskild
adoption, bor det vara adoptionsmyndigheten som bistar den
adopterade med praktisk hjélp att ta fram handlingar som kan
finnas hos myndigheten. I annat fall far myndigheten hanvisa den
sokande till socialndmnd, allman domstol eller annan myndighet
som kan ha tillgang till handlingar i arendet. Det &r emellertid den
sOkande sjalv som far gora alla efterforskningar.

For de adoptioner som formedlats av N1A fore den 1 juli 1979,
bor adoptionsmyndigheten, utdver att ta fram arkiverade
handlingar, bistd den s6kande med viss annan hjélp. Denna hjalp
kan t.ex. bestd i att bista den s6kande med att ta en forsta kontakt
med ursprungslandet och att déarefter ge den sOkande viss praktisk
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“handledning”, sd att han eller hon kan komma vidare i sina
efterforskningar.

En annan uppgift for myndigheten kan vara att pa ett allmant
plan informera om rotsokning och kanske ocksa att stélla samman
en "nyckel” dver hur adopterade kan ga till vaga vid rotsokning.
Informationsverksamhet om rotsokning forekommer redan idag,
och NIA har ocksé gett ut en skrift i &mnet.

Kommunernas roll

I samband med att en adopterad soker sina rotter kan behov av
stod och hjalp i form av samtal uppsta. Sadant stéd bér kunna ges
inom ramen for kommunernas stdd- och hjélpverksamhet, se vidare
kap. 10.

14.2.3 Aterresor

Manga adopterade vill atervanda till sitt ursprungsland utan att
sOka sina rotter. Den adopterade kan vilja ta reda pa mer om landet
och kulturen och vill kanske ocksa besoka den institution fran
vilken han eller hon férmedlades. Resorna ar foérenade med stora
kostnader och de adopterades intresseorganisationer har framfort
att samhéllet borde bidra med ekonomiska medel, exempelvis
genom att tillskapa en fond ur vilken adopterade skulle kunna
ansoka om ekonomiskt bidrag till aterresor.

Enligt var mening ar det inte samhéllets ansvar att bidra med
medel till aterresor. Det ar daremot angeldget att det under den
kommunala fordldrautbildningen lyfts fram vikten av att samla
information om barnets ursprung och att vara 6ppen for barnets
behov av att kunna gora aterresor.

14.3  Adoption av ett ként barn
14.3.1 Allméant

Vid adoption av ett k&nt barn, t.ex. ett sldktingbarn, kan
adoptionsprocessen se olika ut. Ett alternativ &r att borja med att
ansoka om medgivande att fi adoptera ett utlandskt barn hos
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kommunen. Ett annat alternativ ar att ansdka om adoption direkt i
tingsratten. Socialnamnden skall da yttra sig i adoptionsarendet
under processens gang. Nedan ges en forenklad beskrivning av de
olika alternativen.

| det fall de eller den som vill adoptera anstker om medgivande,
skall socialtjansten utreda s6kandenas formaga att kunna ge det
aktuella barnet god vard och fostran och i Ovrigt gynnsamma
uppvaxtforhallanden. Socialtjansten skall enligt 1 kap. 2 § social-
tjanstlagen (2001:453) sérskilt beakta vad hédnsynen till barnets
basta kraver, vilket bl.a. innebér att utredaren maste fa tillgang till
objektiv information om barnets situation i hemlandet. Det &r
uppenbart att socialtjansten har praktiska svarigheter med att fa
fram sddan information pa ett tillforlitligt satt. Om medgivande
beviljas, skall de eller den som vill adoptera darefter begéra
provning av forfarandet hos NIA, i det fall det & fraga om en
enskild adoption. Om NIA finner att forfarandet ar godtagbart och
Migrationsverket inte har nagra invandningar, kan de eller den som
vill adoptera darefter hamta barnet fran utlandet for att sedan
ansOka om adoption i tingsréatten. | det fall tingsréatten inte skulle
bevilja adoption, t.ex. pa grund av att adoption inte bedoms vara till
fordel for barnet, kan barnet fa atervanda till ursprungslandet eller
fa stanna kvar i Sverige utan att bli adopterat.

De eller den som vill adoptera kan ocksa vilja att ansoka om
adoption direkt i tingsratten. Det férekommer att Migrations-
verket, for att bevilja uppehallstillstand for barnet, kraver ett
adoptionsbeslut fran tingsratten, for att undvika att barnet kommer
till Sverige och inte blir adopterat. Domstolen &r ocksa, enligt 2 §
lagen (1971:796) om internationella rattsforhallanden rérande
adoption, skyldig att i samband med adoption av ett barn som é&r
utomnordisk medborgare och tolv ar eller dldre inhamta yttrande
fran Migrationsverket. Tingsratten maste ha ett tillrackligt fylligt
material som beskriver barnets situation i ursprungslandet. Saval
Formynderskapsutredningen (SOU 1989:100) som Utredningen
om uppehallstillstand vid adoption (SOU 2000:32) framholl att
yttrande i adoptionsfragan, fran behorig myndighet eller organisa-
tion i ursprungslandet, skall finnas i alla adoptionsdrenden.
Betidnkandenas synpunkter har inte lett till ndgon forandring.
Socialndmndens uppgift i adoptionsarendet blir i den har
situationen att yttra sig Over sokandenas lamplighet mot bakgrund
av den information om barnet som finns hos tingsrétten.
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Adoptionen beslutas innan barnet lamnar sitt ursprungsland.
Barnet riskerar i detta fall inte att sindas tillbaka till
ursprungslandet eller att fa stanna i Sverige utan att vara adopterat.

I Norge hanteras slaktingadoptioner pa foljande sitt. Alla
uppgifter som de eller den som vill adoptera har om barnet, skickas
tillsammans med ansdkan om medgivande till den norska
centralmyndigheten BUFA. BUFA handlégger alla ansékningar om
medgivande infor adoption. Myndigheten kontaktar den norska
ambassaden i barnets ursprungsland for att fa hjalp med utredning
av barnets situation. Det hdnder att ambassaden anlitar en inhemsk
advokat. De eller den som vill adoptera far sjalva betala advokatens
arvode. | det fall barnet har biologiska foraldrar som kan ta hand
om barnet, avslar BUFA alltid ansokan om medgivande. Barnet
lamnar inte ursprungslandet forran det star klart att medgivande
kan lamnas. | Norge fattas beslut om adoption pd administrativ
V&g.

14.3.2 Overvaganden och forslag

Det ar synnerligen angeldget att barnets situation &r grundligt
utredd i varje adoptionsdrende och att det har bedémts vara till
fordel for barnet att det adopteras av s6kandena i Sverige, innan
barnet lamnar ursprungslandet. Det ar vid adoption av ett kant
barn otillfredsstéllande att adoptionsprocessen inte ar tydlig och
enhetlig. Hela regelsystemet kan behdva ses Over, eftersom savél
socialtjanst som allmén domstol &r involverade. Regeringen bor i
annan ordning se 6ver redovisade brister.

14.4  Ratt till ledighet for vard av adoptivbarn
14.4.1 Lagstiftning

Av 4 kap. 58§ AFL framgar bl.a. att bestimmelserna om foraldra-
penning galler i tillampliga delar ocksa vid adoption av barn.
Tidpunkten da den forsikrade fatt barnet i sin vard jamstalls darvid
med tidpunkten for barnets fodelse. Forédldrapenning utges dock
inte for barn som fyllt tio ar.

Av 5 § foréldraledighetslagen framgar bl.a. att en foralder har ratt
till hel ledighet for vard av barn till dess barnet ar 18 manader
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oavsett om foraldern far foraldrapenning eller inte. En foralder har
darutover ratt till hel ledighet medan foraldern far hel
fordldrapenning enligt 4 kap. AFL. For en arbetstagare som har
adopterat ett barn eller tagit emot ett barn i avsikt att adoptera det
skall tiden 18 manader istédllet raknas fran den tidpunkt da
arbetstagaren fatt barnet i sin vard. Ratten till ledighet for
adoptivforaldrar upphdr nér barnet fyllt atta ar eller vid den senare
tidpunkt da barnet har avslutat det forsta skolaret.

| 7 § fOrsta stycket foréldraledighetslagen anges att en foralder
har ratt till forkortning av normal arbetstid med upp till en
fjardedel for vard av ett barn som inte fyllt atta ar, eller som é&r aldre
an sd men annu inte har avslutat sitt forsta skolar.

14.4.2 Overvaganden och forslag

De olika aldersgranserna i AFL och 5 § foraldraledighetslagen
innebar, att de eller den som adopterar ett barn som ar 8-9 ér, har
ratt till fordldrapenning men inte till hel ledighet fran arbetet.
Oavsett barnets alder nar adoptivforaldern fick det i sin vard, har
fordldern enligt 7 § foraldraledighetslagen inte mdojlighet att vara
deltidsledig utan foraldrapenning efter det att barnet fyllt atta ar,
eller som &r aldre &n sa men annu inte har avslutat sitt forsta skolar.

Att bestdimmelserna i AFL och 5 § foraldraledighetslagen inte
samordnats fullt ut beror pa att lagstiftaren inte ville ha tva olika
aldersgranser i foraldraledighetslagen (Ds 1991:33 s. 21 och prop.
1991/92:90 s. 16).

Mot bakgrund av att adoptivbarn kan ha storre behov av sina
foraldrar 4n biologiska barn i samma élder, anser vi att regeringen i
annan ordning bor évervdga om samordning mellan AFL:s och 5 §
fordldraledighetslagens  aldersgranser skall goras fullt ut.
Regeringen bor ocksa 6vervaga om adoptivforaldrar bor fa ratt till
forkortning av normal arbetstid enligt 7 § fordldraledighetslagen
under adoptivbarnets forsta atta ar i familjen, dock langst till dess
barnet fyller tio ar.
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15 Konsekvenser

Utredningens bedémning: Vi beraknar att vara forslag
genererar 15 miljoner kronor i nivahojningar. Vi lamnar forslag
pa hur nivahojningarna skulle kunna finansieras.

Vi berdknar att véara forslag genererar engangsanslag om
22 miljoner kronor for att stimulera samverkan m.m.

15.1 Ekonomiska konsekvenser
Allméant

Vi lamnar forslag pa atgarder, som enligt var bedoémning &r
nddvéandiga, for att de som arbetar med internationell adoptions-
verksamhet i Sverige skall ges reella férutsattningar att kunna sétta
barnets basta framst i alla adoptionsrelaterade fragor.

Merparten av det vi foreslar medfor inga nya kostnader. Inom
nagra vasentliga omraden &r det dock oundvikligt att vissa
kostnader uppkommer, om malet med en internationell adoptions-
verksamhet som satter barnets béasta framst skall kunna uppnas.

Obligatorisk foréldrautbildning i kommunal regi

Vi foreslar att deltagande i foraldrautbildning i kommunal regi blir
en forutsattning for att kunna beviljas medgivande att adoptera ett
utlandskt barn. En foréaldrautbildning som héller hog kvalitet
kommer att fora med sig béattre forberedda foraldrar med mer
realistiska uppfattningar om adoptivforéldraskapets villkor och en
hogre beredskap att mota eventuella problem. Det &r rimligt att
anta att detta pa sikt kommer att medfora farre allvarliga problem
for adoptivbarn under deras uppvaxt, vilket i sin tur innebdr lagre
kostnader for samhdllet.
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Det kan ocksa forvantas att en foraldrautbildning, som haller
hdg kvalitet, kommer att leda till att ett visst antal av dem som vill
adoptera inte kommer att ga vidare i adoptionsprocessen, vilket
innebdr att det blir farre medgivandedrenden att handldgga.
Erfarenheter fran Holland visar att ca 30 % av dem som genomgatt
foraldrautbildning av olika skal inte gar vidare.

Kommunernas tillhandahallande av foraldrautbildning infor
adoption ar en ny uppgift for kommunerna, vilken berdknas
innebdra Okade kostnader for kommunerna om ca 2,5 miljoner
kronor per ar for hela riket.

Ett enhetligt utbildningsmaterial bor tas fram av adoptions-
myndigheten i samrad med Socialstyrelsen och Statens folkhalso-
institut. Ett sadant uppdrag beddms ligga inom myndigheternas
normala arbetsuppgifter och féranleder darfor inga extra kostnader.

Utbildningen bér kunna finansieras genom deltagaravgifter, se
avsnitt 15.1.

Beslut om medgivande — ny beslutsfattare

For att verkligen kunna sétta det ofta okanda barnets basta framst i
samband med medgivandeprévning, kravs det goda kunskaper om
saval barns behov i allméanhet som adopterades sérskilda behov. For
att fa en beslutsfattare med expertkunskap om adoption foreslar vi
att expertndmnder tillskapas inom ramen for ldnsstyrelsernas
organisation. Dessa ndmnder skall fatta beslut om medgivande.
Med denna organisation kommer beslutsfattaren att fatta ett storre
antal beslut om medgivande jamfért med idag. | ndmnderna bor
aven allménintresset vara representerat. Risken for stora variationer
i fraga om drendenas behandling minskar och en mer enhetlig
praxis kan véxa fram.

Antalet ansokningar om medgivande &r for nérvarande ca 1 500
per ar i hela riket. Ett visst antal ansokningar leder inte till beslut
om medgivande, men kraver anda handlaggning. For en lansstyrelse
uppskattas antalet medgivandeéarenden bli i genomsnitt ca 30 per ar
(de tre storstadslédnen ej inrdknade). Detta forutsétter att antalet
hemutredningar alltjgmt kommer att uppga till ca 1 500 per ar. | de
flesta av l&nen boér handldggningen av medgivandedrenden kunna
ombesdrjas inom den befintliga organisationen. | de stérre ldnen
kan dock komma att behdvas nya handlaggartjanster, framfor allt i
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storstadslanen. Vi foreslar att en expertnamnd, dar ocksa allman-
intresset ar representerat, skall fatta beslut om medgivande, vilket
kommer att kréva nya resurser. Vi berdknar att kostnaden for hela
riket kommer att uppga till ca sex miljoner kronor per ar.

Nationellt forsknings och kunskapscentrum

Vi foreslar att ett nationellt forsknings- och kunskapscentrum
bildas. Saval befintliga som nya forskningsresultat behdver
dokumenteras och distribueras till det professionella faltet for att
Oka kunskapen om adopterade och deras familjer. Ny forskning
behover stimuleras och behandlingsmetoder utvérderas. Ett centrum
kan med fordel infogas i en redan befintlig tvarvetenskaplig miljo.

Konferenser och seminarier kan finansieras med deltagaravgifter
och forskningsanslag far sokas i vanlig ordning. Forslaget kommer
dock att kréva vissa resurser for t.ex. kansli och databas/bibliotek.
Vi beraknar att kostnaden blir ca tvd miljoner kronor per ar.

En ny adoptionsmyndighet

Vi foreslar att den nya adoptionsmyndigheten far ledningsformen
enradighetsverk med insynsrad. Den nya ledningsformen kommer
att vara mindre resurskrévande dn dagens ledningsform.

Myndighetens framtida inriktning kommer att stéalla krav pa
uttkade kontakter med utlandska myndigheter och organisationer
for att myndigheten skall kunna besluta om auktorisation och
kunna ut6va en aktiv tillsyn dver de auktoriserade sammanslut-
ningarna. Myndigheten maste ocksa ges utokade mojligheter vara
aktiv i det internationella arbetet med att uppna en hog adoptions-
etik, vilket i forlangningen kan minska risken for handel med barn i
samband med adoption. Adoptionsmyndigheten kommer att
behdva 6kade resurser med ca fyra miljoner kronor per ar.

Statsbidrag till adopterades intresseorganisationer

Adopterades intresseorganisationer utgor ett viktigt komplement
till samhéllets funktioner. For att stodja deras verksamhet foreslar
vi att organisationerna skall fa mojlighet att ansdka om och beviljas
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statsbidrag. Bidragen bor kunna administreras av adoptions-
myndigheten. Vi beréknar att kostnaden blir ca 500 000 kronor per
ar.

Stimulansmedel till regional samverkan pa adoptionsomradet

Kommunerna har mycket att vinna pa att samverka i fragor om
foraldrautbildning, utredning infér medgivande om adoption och
stod- och hjélpverksamhet efter en adoption. Kommunal sam-
verkan med landstingen 4r ocksa ett omrade dar samverkansvinster
kan goras, och en forutsdattning for att kvaliteten i arbetet skall
stérkas och tillgdnglig kompetens tas till vara och utvecklas. Vilka
former kommuner och landsting véljer for sin samverkan ger
utredningen inga bestdmda anvisningar om, men vi framhaller
familjecentraler som en lamplig plattform for samverkan inom
adoptionsomradet. Stimulansmedlen ar avsedda att stimulera och
motivera samverkan. Inledningsvis kan komma att beh6vas nagon
form av samordningstjanst i de olika regionerna, for att fa igang
arbetet.

Stimulansbidraget bor fordelas Over tre ar och kopplas till
uppfoljning av efterstravade effekter. Vi berdknar att kostnaden
uppgar till ca 16 miljoner kronor for samtliga tre ar.

Strategier for att forverkliga regional samverkan m.m.

Innebdrden av den lagstiftning som innebar att kommunerna den
1 januari 1998 fick ett uttalat ansvar for stdd- och hjalp efter en
adoption klargjordes inte for kommunerna. | forarbetena till lag-
andringen framholls vikten av kommunal samverkan pa adoptions-
omradet. Nagon samverkan har dock inte kommit till stand.

For att vara forslag till forbattringar verkligen skall fa genomslag,
foreslar vi att Socialstyrelsen far i uppdrag att skapa forstaelse for
vikten av samverkan péa adoptionsomradet och vad verksamheterna
bor innehalla. Socialstyrelsen bor ocksa fa ansvar for att fordela
stimulansmedlen, fortlopande fdlja utvecklingen och félja upp
effekterna. Uppdraget kommer att krdva vissa personella resurser
som behover finnas disponibla under de tre ar som medels-
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tilldelningen och uppfoéljningen péagar. Vi beraknar att kostnaden
uppgar till ca sex miljoner kronor for samtliga tre ar.

Téankbar finansiering

Tillhandahdllande av foraldrautbildning & en sddan ™annan
liknande social tjanst” som kommunen enligt 8 kap. 2 § social-
tjanstlagen (2001:453) kan ta ut en skélig avgift for. Vi berdknar att
kommunerna kan ta ut ca 2,5 miljoner kronor i deltagaravgifter,
vilket innebdr att utbildningen &r sjalvfinansierad.

Ett adoptionskostnadsbidrag om 40 000 kr betalas idag ut vid
adoption av barn under tio ar. Syftet med bidraget ar att minska
kostnaderna for dem som adopterar. Vi anser att det kan finnas
anledning att 6vervdga mojligheten att anvdnda en del av dessa
medel for att finansiera delar av vara forslag. Olagenheterna for
adoptivforaldrarna med ett lagre bidrag, maste da vdgas mot nyttan
av att kunna arbeta for barnets basta inom olika omraden i svensk
adoptionsverksamhet. De ekonomiska medlen bor anvéndas dér de
gér mest nytta. En sdnkning av adoptionskostnadsbidraget med
5000 kr per adoption skulle med dagens adoptionsniva frigora ca
fem miljoner kronor per ér.

Ytterligare ett satt att finansiera vara forslag ar den oGversyn vi
foreslar nar det galler adoptionskostnadsbidrag vid enskilda
adoptioner, dar familjernas kostnader kan antas vara lagre &n for
familjer som anlitar en auktoriserad sammanslutning. Varje ar
genomfors ca 100 enskilda adoptioner av utlandska barn. I det fall
riksdagen skulle besluta att adoptionskostnadsbidrag enbart skall
kunna beviljas vid adoption genom en auktoriserad samman-
slutning, frigors ca fyra miljoner kronor per ar.

Kommunerna kommer att fa lagre kostnader for medgivande-
arenden i och med att socialndmnderna inte l&ngre skall fatta beslut
om medgivande. Foredragandenas forberedelsetid och ndmndernas
sammantrédestid kommer att minska.

Den allra storsta finansieringsposten, som dock svarligen later
sig beréknas, &r den forvantade minskningen av adopterade med
omfattande sociala och psykiska problem, vilket bor bli féljden av
de forslag vi lagger. Hog kvalitet i obligatorisk foraldrautbildning,
utredning och stdd- och hjélpverksamhet samt 6kade kunskaper
om verksamma behandlingsmetoder bor leda till farre allvarliga,
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och fér samhallet kostsamma problem. Som jamfdrelse kan ndmnas
att behandlingsperioden (1,5-3 ar) for en adopterad ungdom pa
Folasa behandlingshem, som specialiserat sig pa behandling av
adopterade ungdomar med stora sociala problem, kostar samhéllet
(stat och kommun) ca2,7-5,5 miljoner kronor. Om det kan
undvikas att sex adopterade ungdomar behdéver vardas pa
behandlingshem under ett ar, innebar detta en besparing om ca elva
miljoner kronor per ar.

Hela vart forslag om nivadkningar om 15 miljoner kronor kan
harmed anses finansierat.

15.2  Andra konsekvenser
Minskade sociala problem

Den samlade forskningen visar att den stora majoriteten av de
adopterade inte far nagra storre problem. Skolproblem ar dock inte
ovanligt, vilket ofta bottnar i spraksvérigheter. Aven hyperaktivitet
och koncentrationssvarigheter forsvarar skolarbetet. Om adekvat
hjélp inte ges i det fall skolproblem uppstar, finns en risk for att
dessa utvecklas till sociala problem av mer eller mindre allvarligt
slag.

Ny svensk forskning (Hjern m.fl.) visar att risken for adopterade
att begad ett allvarligt brott ar 4,8 ganger hogre an hos icke-
adopterade syskon och 1,7 ganger vanligare an for resten av
befolkningen. Motsvarande siffror for alkoholmissbruk ar 2,9
respektive 2,1. I en annan ny studie (Lindblad m.fl.) beskrivs att
utlandsadopterade i aldern 25-30 ar har hogre arbetsloshet och
socialbidragsberoende &n forvantat.

Det finns ca 43000 internationellt adopterade i Sverige.
Atminstone 10 % av dessa fér allvarliga problem av olika slag. De
forebyggande insatser som vi foreslar bor minska risken for
allvarliga sociala problem inklusive kriminalitet.

Offentlig service

Vara forslag att kommuner samverkar i regionala adoptions-
radgivningar (eller motsvarande) och att kommunerna samverkar
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med landstingen kommer att innebdra en utdkad verksamhet i
adoptionsanknutna fragor i hela landet.

Sysselsattningen

Vara forslag, att krava att de auktoriserade sammanslutningarna i
samband med auktorisation for ett visst land lamnar en Gppen
redovisning av kostnader for en adoption, att i princip inte
acceptera annat &n faktiska kostnader inom ramen for adoptions-
avgiften och att strava efter att det inte skall finnas nagon direkt
koppling mellan adoption och bistdndsverksamhet kommer
sannolikt att, i vart fall pd kort sikt, innebara att farre utlandska
barn kommer att bli tillgdngliga for adoption i Sverige &n vad som
ar fallet idag. Till foljd hdrav kan de svenska auktoriserade samman-
slutningarnas verksamhet minska.

Vi beréknar att en obligatorisk foraldrautbildning i kommunal
regi kommer att kréva resurser motsvarande fem heltidstjanster for
hela riket. Om ldnsstyrelserna skall fatta beslut om medgivande
kommer det att krdvas resurser motsvarande tio heltidstjanster for
hela riket och forsknings och kunskapscentrumet kommer att
krava 2-3 heltidstjanster. Adoptionsmyndigheten kan till att borja
med behdva ytterligare 3—4 heltidstjanster.
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16 Forfattningskommentar

16.1  Forslag till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

7 kap. 29 §

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3.7. Andringarna i forsta stycket
forsta meningen ar en konsekvens av att NIA far nytt namn.
Tillagget i forsta stycket ar nddvandigt for att de handlingar som
sammanslutningarna  6verldmnat  till Myndigheten  for
internationella adoptionsfragor, MIA, for forvaring, skall omfattas
av myndighetens sekretess.

16.2  Forslag till lag om andring i lagen (1997:191)
med anledning av Sveriges tilltrade till Haag-
konventionen om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner

28

Andringarna dr endast en konsekvens av att NIA far nytt namn.

38

Andringarna i forsta och andra stycket 4r en konsekvens av att
l&nsstyrelsen — istéllet for socialndmnden — skall fatta beslut om
saval medgivande att ta emot ett utlandskt barn for adoption som
beslut om samtycke skall ges till att adoptionsforfarandet far
fortsétta.

Tredje stycket 6verensstammer med vad som galler idag enligt 3 §
andra stycket a) och c).
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Overgangsbestammelser

For &renden dar ansokan om medgivande kommit in till social-
namnden fore den 1 januari 2005 galler 3 8§ i dess aldre lydelse.

16.3  Forslag till lag om andring i lagen (1997:192) om
internationell adoptionsférmedling

40chb 8§

Andringarna dr endast en konsekvens av att NIA far nytt namn.

68

Paragrafen behandlas i avsnhitt 6.3.3. Forutséttningarna att over-
huvudtaget fungera som formedlande organ fér internationella
adoptioner skall provas i samband med att en sammanslutning
ansoker om auktorisation forsta gangen och darefter med vissa
intervall, som MIA bestammer. Vid denna provning ar forhallanden
som t.ex. sammanslutningens bemanning och verksamhetsinrikt-
ning sadant som ar viktigt att bedoma. Om sammanslutningen
uppfyller de krav som finns i 68, skall sammanslutningen ges
auktorisation att formedla internationella adoptioner i Sverige.

Forsta meningen innebér ingen foradndring jdmfért med nu
gallande lagstiftning. Kravet pa huvudsakligt syfte torde normalt
inte utgdra nagot storre problem. Det maste std klart att
sammanslutningen i forsta hand arbetar med att formedla
internationella adoptioner och detta bor framgad av samman-
slutningens stadgar.

Andra meningen &r helt ny. Annan sammanslutningens
verksamhet far inte vara av den karaktaren att den &ventyrar
integriteten i adoptionsverksamheten. Exempel pa annan verk-
samhet ar bistandsverksamhet, rehabiliteringsverksamhet, allmant
hjalparbete, kyrklig verksamhet och missiondrsverksamhet.
Riskerna med att en sammanslutning arbetar med bade adoptions-
formedling och bistdndsverksamhet tas upp i avsnitt 5.6. Det far
inte finnas nagon sadan koppling mellan adoptionsverksamheten
och annan sammanslutningens verksamhet, att en situation uppstar
dér verksamheterna sammanblandas. For att kunna beddma om en
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annan verksamhet &ventyrar integriteten i adoptionsverksamheten
maste adoptionsmyndigheten ha kannedom om vilken annan
verksamhet en sammanslutning bedriver och vem som handl&gger
den i Sverige och utomlands.

Tredje meningen motsvarar andra meningen i nu géllande lydelse
av 68§

Fjarde meningen innebér endast ett tillagg till nu géllande 6 §
tredje meningen. Tillagget innebéar att stadgarna inte far hindra
nagon grupp av personer att bli medlemmar eller att anlita
sammanslutningen.

6as§

Paragrafen ar ny och behandlas i avsnitt 6.3.4. Paragrafen innebdr
att MIA skall ta hansyn till forhallandena i utlandet i samband med
auktorisation och tillsyn.

Forsta stycket punkt 1 innebdr att endast lander som har en
adoptionslagstiftning eller annan tillforlitlig reglering av inter-
nationell adoption, som utgar fran de grundlaggande principer om
barnets béasta som uttrycks i FOrenta Nationernas konvention om
barnets rattigheter och i 1993 ars Haagkonvention om skydd av
barn och samarbete vid internationella adoptioner, kan komma
ifriga for adoptionssamarbete. Lagstiftningen (regleringen) skall
bl.a. sdkerstdlla att en provning av om barnet har mgjlighet att véxa
upp under goda livsvillkor i sitt ursprungsland goérs innan barnet
blir tillgdngligt for internationell adoption.

Punkt 2 anger att landet skall ha en fungerande administration
kring internationell adoptionsverksamhet. Det maste sta klart vem
(ofta en myndighet) som skall besluta att barnet &r tillgangligt for
adoption och far adopteras utomlands. Det maste ocksa finnas en
stabilitet i administrationen.

Punkt 3 innebér att auktorisation endast far lamnas om det inte
uppstar skadlig konkurrens om barnen eller mellan svenska
sammanslutningar i landet i fraiga. Om en sadan situation riskerar
att uppsta i ett land eller i en viss del av ett land eller hos en viss
utlandskontakt, bor antalet svenska sammanslutningar som tillats
verka i landet begrédnsas. Om en sammanslutning verkar i ett land,
ar det olampligt att en annan sammanslutning ges auktorisation for
det landet, om det finns risk for att denna sammanslutning
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konkurrerar ut den sammanslutning som redan har auktorisation
for landet.

Punkt 4 innebdr att sammanslutningen skall redovisa hur
kostnaderna i utlandet fordelar sig. Redovisningen skall vara sa pass
detaljerad att adoptionsmyndigheten kan utldsa vilka kostnader
som dr faktiska kostnader for adoptionen och vilka kostnader som
avser annat.

Punkt 5 anger att det med hansyn till kostnadsbilden skall
beddmas som lampligt att ssmmanslutningen inleder eller fortsétter
ett adoptionssamarbete med det andra landet, for att auktorisation
skall ges. Adoptionsmyndigheten skall i varje enskilt fall géra en
bedémning av kostnadsbilden och hur avgifterna anvands av den
utlandska formedlingskontakten. Det far t.ex. inte finnas risk for
att internationell adoptionsverksamhet ger sa stora fordelar att ett
beroende av inkomster fran sadan verksamhet skapas. Vid
l&mplighetsbeddmningen dr det angeldget att en jamforelse gors
med kostnadslaget i allménhet i det land som ansOkan avser.
Utvecklingen bor ga mot att den del av kostnaden som avser annat
an faktiska kostnader for adoptionen successivt minskar. | det fall
sammanslutningen inte kan ldmna en tillrdckligt relevant och
utforlig redovisning far myndigheten ange hur redovisningen skall
forbattras. Om sammanslutningen av olika skél inte kan fdlja
myndighetens anvisningar, kan detta innebara att ifragavarande
formedlingskontakt kommer att anses som olamplig att samarbeta
med.

Vid auktorisation skall &ven balansen mellan de svenska
sammanslutningarna beaktas. Adoptionsmyndigheten bér vid
beslut om auktorisation efterstrdva en balans mellan de svenska
sammanslutningarna. | detta ligger att myndigheten bor underlétta
for de mindre sammanslutningarna att véxa, om de 6nskar det. For
att uppna en battre balans mellan de svenska sammanslutningarna
bor adoptionsmyndigheten, om flera sammanslutningar ansoker
om auktorisation fér samma land, kunna ge en mindre
sammanslutning prioritet.

Ett adoptionssamarbete skall ocksa vara lampligt med hansyn till
omstandigheterna i évrigt. Adoptionsverksamheten i utlandet skall
bedrivas seriost och utan vinstintresse. Korruption, som kan
paverka adoptionsprocessen, far sjélvfallet inte forekomma i landet.
Givetvis inte heller handel med barn. Ett land med stora inre
oroligheter, som kan paverka sikerheten for blivande adoptiv-
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foraldrar och barn, bor inte heller komma i fraga for adoptions-
samarbete. Ursprungslandet skall aktivt arbeta med malsattningen
att barnen i forsta hand skall fa vaxa upp under goda villkor i
landet. Lander som har ekonomisk formaga att ta hand om sina
barn, men som av andra skal véljer att barnen formedlas for
internationell adoption, dr tveksamma som samarbetspartner mot
bakgrund att det inte kan uteslutas att internationell adoption
fordrojer for barnen noddvéndiga attitydférandringar i ursprungs-
landet.

Enligt andra stycket skall en svensk sammanslutning, som
beviljats auktorisation for att arbeta med internationell adoptions-
formedling i ett annat land, fa verka i det landet endast om behdrig
myndighet i det andra landet har gett tillstand till det, eller har
forklarat att den &r beredd att acceptera sammanslutningens
verksamhet i landet i fraga. Kravet, som dverensstammer med vad
som géller for adoptionssamarbete mellan l&nder anslutna till Haag-
konventionen (artikel 12), skall gélla allt adoptionssamarbete och
maste darfor foras in aven i lagen om internationell adoptions-
formedling.

I tredje stycket sakerstélls att adoptionsmyndigheten far tillgang
till objektiv information om forhallandena i ett ursprungsland.
Myndigheten skall i &renden om auktorisation vara skyldig att
kontakta den svenska utlandsmyndigheten i landet, om det inte &r
uppenbart obehdvligt. Uppenbart obehovligt kan i det har
sammanhanget vara att myndigheten nyligen haft kontakt med
utlandsmyndigheten under en resa eller i ett annat auktorisations-
arende och darigenom har fatt en tillforlitig och aktuell
information.

Vid behov skall adoptionsmyndigheten kontakta barnrétts-
organisationer som verkar i ursprungslandet. En saddan kontakt kan
ge en bredare bild av barns situation i landet. Eftersom
barnrattsorganisationerna arbetar ”pa faltet” kan de snabbt finga
upp eventuella rykten om handel med barn i adoptionssamman-
hang. Sadana rykten skall foranleda vidare utredning av MIA.

78

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3.3 och 6.3.4. Auktorisation skall
alltjamt vara tidsbegransad. MIA far mojlighet att ge en stabil
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sammanslutning auktorisation att arbeta med internationell
adoptionsformedling i Sverige for hogst fem ar. En ny samman-
slutning bor fa auktorisation betydligt kortare tid.

Auktorisation att arbeta med internationell adoptionsférmedling
i ett annat land bor dock liksom idag ges for hogst tva ar.

88

Paragrafen ar ny och behandlas i avsnitt 6.3.5. Den innebér att en
auktoriserad sammanslutning ar skyldig att formedla s6kandens
ansOkan till en utldndsk férmedlingskontakt. Denna skyldighet
foreligger i praktiken redan idag, dock utan att vara reglerad.

I det fall ssmmanslutningen inte har ndgon utlandsk formed-
lingskontakt, som kan formedla barn till sbkanden, & samman-
slutningen inte heller skyldig att bistd sokanden med adoptions-
formedling. Om sokanden misskott sina ekonomiska eller andra
avtalade forpliktelser gentemot sammanslutningen finns inte heller
nagon formedlingsplikt for ssmmanslutningen. For att kunna végra
adoptionsformedling ankommer det pa sammanslutningen att visa
att en formedlingskontakt saknas eller att sokanden brustit i sina
ataganden.

8asg

Paragrafen &r ny och behandlas i avsnitt 6.3.6. Den innebéar att
sammanslutningarna far en upplysningsskyldighet. Alla forand-
ringar som kan ha betydelse for formedlingsverksamheten skall
meddelas MIA.

8b§

Paragrafen dr ny och behandlas i avsnitt 6.3.7. Forsta stycket innebdr
att sammanslutningarna far en dokumentationsskyldighet for hela
formedlingsverksamheten. Skyldigheten galler saval i enskilda
formedlingsarenden som i férmedlingsverksamheten i stort. Syftet
med dokumentationsskyldigheten &r att sdkerstélla att viktig
information om verksamheten sparas for framtiden, sa att i forsta
hand den som formedlats for adoption i Sverige skall kunna fa
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tillgang till s mycket material som mojligt vid sokandet av sitt
ursprung. Alla faktiska omstandigheter och handelser av betydelse
for formedlingsverksamheten skall dokumenteras. Dokumenta-
tionen skall bevaras si lange den kan antas ha betydelse for den
som formedlats for adoption genom sammanslutningen, eller for
honom eller henne narstdende personer. Dokumentationen
kommer att behdva bevaras under 6verskadlig tid.

Andra stycket reglerar sammanslutningarnas skyldighet att skicka
handlingar i ett visst adoptionsédrende till den socialndmnd som har
uppfoljningsansvar enligt 6 kap. 158§ tredje stycket socialtjanst-
lagen (2001:453). Motsvarande skyldighet regleras idag i NIA:s
allménna villkor for adoptionsférmedling.

Tredje stycket avser den situationen att en sammanslutning
upphor med sin formedlingsverksamhet. Samtliga handlingar som
avser formedlingsverksamheten skall i sadant fall verlamnas till
MIA for forvaring.

8¢

Paragrafen ar ny och behandlas i avsnitt 6.3.7. Paragrafen skall gélla
aven for handlingar som finns hos en sammanslutning fore den nya
bestdmmelsens ikrafttradande.

Forsta stycket behandlar ratten att fa ta del av samman-
slutningarnas handlingar som ror formedlingsverksamheten. Det &r
endast den som handlingarna rér som har rétt att fa ta del av dem. |
forsta hand avses adopterade sjalva, men dven t.ex. adoptivforaldrar
eller den adopterades barn kan komma ifraga. En handling eller en
uppgift i en handling far endast lamnas ut under forutsattning att
inte nagon annan person lider men. Presumtionen ar dock att
handlingar skall Iamnas ut till den de ror.

Andra stycket reglerar forfarandet. Den lagtekniska I6sningen &r
vald med 7 kap. 4 § socialtjdnstlagen och 16 § patientjournallagen
(1985:562) som férebilder.

8d8§

Paragrafen ar ny och behandlas i avsnitt 6.3.8. Den skall skydda
sOkande som star i ko for adoptionsformedling, vantar pa barn-
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forslag eller kommit langre i adoptionsprocessen och som har
betalat in avgifter till sammanslutningen. Sammanslutningarna
verkar under helt olika forhallanden och MIA far i sin tillsyns-
verksamhet bedéma om sammanslutningarna uppfyller kravet pa
att vid varje tillfalle kunna betala tillbaka inbetalda avgifter och ha
ekonomiska medel foér avveckling av sammanslutningen i évrigt.

98§

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.4.3 och den ger MIA fler
tillsynsverktyg. MIA ges tilltradesratt till sammanslutningarnas
verksamhetslokaler och far ratt att inhamta de upplysningar och de
handlingar som behdvs i tillsynen. Sammanslutningarna &r skyldiga
att bistd MIA i samband med en inspektion. P4 begdran av MIA
skall polismyndigheten ge det bitrdde som behdvs vid en
inspektion.

9a8

Paragrafen ar ny och behandlas i avsnitt 6.4.3. MIA ges ratt att
foreldgga en auktoriserad sammanslutning att avhjélpa brister i
formedlingsverksamheten.

10§

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3.3 och 6.4.3 och innehaller nagra
nyheter.

Forsta stycket avser auktorisation att arbeta med internationell
adoptionsformedling i Sverige. Liksom idag skall auktorisationen
aterkallas om forutsattningarna for att bevilja auktorisation enligt
6 § inte ldngre foreligger eller om sammanslutningen inte tillhanda-
haller MIA begarda handlingar. Darutéver skall auktorisationen
aterkallas om sammanslutningen inte foljer MIA:s lagakraftvunna
forelaggande eller om sammanslutningen inte formedlat nagot barn
under de senaste tva aren. Om sammanslutningen kan visa att det
foreligger sarskilda skal for att fa behalla auktorisationen, trots att
den inte formedlat ndgot barn under de senaste tva aren, bor detta
dock kunna beaktas. Sarskilda sk&l kan i detta sammanhang t.ex.
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vara att det uppstatt problem i utlandet men att dessa &r pa vag att
I6sas inom en snar framtid.

Andra stycket avser auktorisation att arbeta med internationell
adoptionsformedling i ett annat land. Om forutsittningarna enligt
6 a8 inte langre foreligger skall auktorisationen for det aktuella
landet aterkallas. Det skall inte vara mojligt for en sammanslutning
att enbart ha auktorisation enligt 6a8§, varfor en "6a8§-
auktorisation” ocksa skall aterkallas om det brister i forut-
séttningarna enligt 6 8.

Tredje stycket innebar att en auktorisation skall aterkallas om
sammanslutningen inte langre uppfyller de villkor som stéllts i sam-
band med auktorisationen. Bestimmelsen avser béada slagen av
auktorisation och far prévas mot varje enskilt auktorisationsbeslut.

14§

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3.7 och 6.4.3. Aven ett beslut om
foreldggande och ett auktorisationsbeslut enligt 6 a 8 skall kunna
Overklagas hos allmén forvaltningsdomstol. MIA:s beslut om att
viss dokumentation i en sammanslutnings férmedlingsverksamhet
inte skall ldmnas ut till den som begar det, 6verklagas hos
kammarratten enligt 15 kap. 7 § sekretesslagen (1980:100). Ovriga
andringar ar endast en konsekvens av att NIA far nytt namn.

Overgangsbestammelser

I det fall en sammanslutning har auktorisation ndr den nya
lagstiftningen trader i kraft skall aldre foreskrifter galla for
auktorisation som har beviljats fére den 1 januari 2005, dock l&ngst
till och med den 31 december 2006.

16.4  Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

6 kap. 12 §

Paragrafen behandlas i avsnitt 9.3.6.
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Forsta stycket innebér att lydelsen av 6 kap. 6 § forsta stycket
forsta meningen lyfts in i paragrafen, efter viss spréaklig justering
och med lansstyrelsen som beslutsfattare. Vidare har lydelsen av
6 kap. 6 8§ andra stycket forsta ledet lyfts in i paragrafen.

Andra stycket innehaller flera nyheter. Punkt 1 stéller krav pa att
de eller den som vill adoptera har deltagit i av socialndmnden
tillhandahallen foraldrautbildning innan medgivande kan lamnas.

Punkt 2 &r en utveckling av vad som galler idag enligt paragrafens
andra mening. De eller den som vill adoptera skall ha
tillfredsstéllande kunskaper och insikter om adoptivbarn och deras
behov och ha blivit informerade om den planerade adoptionens
innebord for att medgivande skall kunna lamnas. | detta innefattas
att de eller den som vill adoptera ocksa skall ha en allman kunskap
om barn och barns behov. Bedomningen av om de eller den som
vill adoptera har tillfredsstéllande kunskaper och insikter skall
goras i samband med utredningen.

Punkt 3 innebér att det infors en hogsta aldersgrans for att
medgivande skall kunna lamnas. De eller den som vill adoptera far
vara hogst 42 8r vid ansokningstillfallet. Aldersgransen knyts till
ansokningstillfallet hos lansstyrelsen, da detta ar en tidpunkt som
sokanden kan styra sjélv.

Punkt 4 innebér att de eller den som vill adoptera, med hansyn
till samtliga omstandigheter, skall vara l&mpade att adoptera.
Motsvarande bestimmelse finns i artikel 5a) i 1993 ars Haag-
konvention om skydd av barn och samarbete vid internationella
adoptioner. Alla blivande adoptanter, dven de som adopterar fran
ett "icke Haagkonventionsland” skall vara lampade att adoptera for
att f4 medgivande, varfor detta krav maste foras in i
socialtjanstlagen.

Enligt 1 kap. 2 § forsta meningen socialtjanstlagen skall det, nér
atgarder ror barn, sarskilt beaktas vad hansynen till barnets basta
kraver. Enligt Fdrenta Nationernas konvention om barnets
rattigheter far, nar det géller adoption, inga andra intressen sattas
fore eller anses lika viktiga som h&nsynen till barnets bésta. Barnets
bésta har i det hdr sammanhanget absolut prioritet. Vuxnas l&éngtan
efter att fa bilda familj far saledes sta tillbaka for det vanligtvis
okdnda barnets behov av kompetenta foraldrar, i det fall det &r
tveksamt om de eller den som vill adoptera kan tillgodose ett
adoptivbarns sdrskilda behov.
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Det ar omojligt att ge en uttbmmande beskrivning av vad som
ingar i uttrycket “lampad att adoptera”. Det finns dock négra
faktorer som kan ndmnas i sammanhanget. De eller den som vill
adoptera maste ha sadana personliga egenskaper och formaga till
samspel att ett adoptivbarns sarskilda behov kan tillgodoses. Det &r
vidare viktigt att de eller den som vill adoptera har ett sadant
fysiskt och psykiskt halsotillstind som medger att de kan fungera
fullt ut i foraldrarollen. Det skall har framhallas att bada s6kandena
i ett par skall ha sa god hélsa att de kan bedémas fungera fullt ut i
foraldrarollen under hela adoptivbarnets uppvéxt. Saval par som
ensamstéende maste vidare ha ett fungerande socialt natverk. Att
en eventuell sorg Gver att inte kunna fa ett biologiskt barn &r
bearbetad 4r ocksd av stor vikt. Motiv for adoption och
forvantningar pa barnet ar ocksa angelaget att ta upp i utredningen,
for att kunna bedéma s6kandes lamplighet.

Tredje stycket forsta meningen innebédr att de eller den som
tidigare har adopterat ett utlandskt barn far beviljas medgivande
utan att ha deltagit i fordldrautbildning enligt punkt 1. Det &r
utredarens uppgift att bedéma om de eller den som vill adoptera
behover delta i sddan utbildning eller inte.

Tredje stycket andra meningen innebér att &ven den som vid
ansokningstillfallet &r aldre &n 42 ar far beviljas medgivande om det
finns sdrskilda skal. Sarskilda sk&l kan vara, i det fall det &r ett par
som ans6ker om medgivande, att en av sokandena ar nagot éldre an
42 ar. Om det ar frdga om adoption av ett syskon kan det vidare
accepteras att de eller den som vill adoptera ar nagot aldre &n 42 ar.
Vid adoption av ett kant barn kan det godtas att de eller den som
vill adoptera ar Gver 42 ar. | denna situation skall en prévning goras
i forhallande till vad som ar bast for det aktuella barnet och
sOkandens alder far vagas in i helhetsbedomningen.

Fjarde stycket motsvarar nu gallande 6 kap. 12 § tredje meningen.

6 kap. 13 och 14 8§

Socialndmnden har ersatts med lansstyrelsen, se vidare under 6 kap.
158.
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6 kap. 15 §

Paragrafen behandlas i avsnitt 9.3.7 och 9.3.8.

| forsta stycket &r “socialndmnden i den eller de sdkandes
hemkommun” utbytt mot "lansstyrelsen i det Ian déar de eller den
sbkande har sitt hemvist”.

Om det inte & uppenbart obehovligt skall socialndmnden i
sokandes hemkommun utreda forutsattningarna for medgivande
samt yttra sig innan l&nsstyrelsen beslutar om medgivande. Det
finns i socialtjanstlagen inget hinder mot att socialndmndens
yttrande avges av tjansteman. | normalsituationen skall lans-
styrelsen remittera drendet till socialndmnden for utredning och
yttrande. | nagot enstaka fall kan det dock redan vid ansoknings-
tillfallet std klart att ett medgivande inte bor lamnas. En tankbar
situation kan vara att en sokande har uppnatt sa hog alder att det
star helt klart att sarskilda skal for att franga aldersgransen inte kan
komma i frdga. Andra situationer kan vara att en sokandes halso-
tillstdnd ar sa daligt att det &r uppenbart att sokanden inte kan
fungera i fordldrarollen eller att en sékande gjort sig skyldig till
sadan allvarlig brottslighet att det &r uppenbart att medgivande inte
skall ldmnas. FOr att en ansdkan om medgivande skall kunna
beviljas, kravs dock alltid att de eller den som vill adoptera ar
utredda.

Socialnamndens yttrande skall ocksa inhamtas innan samtycke
meddelas enligt 14 8.

Andra stycket motsvarar, med ett undantag, nu géllande 6 kap. 7 8
socialtjanstlagen. Socialndmnden har samma uppféljningsansvar for
barn som skall adopteras som foér familjehemsplacerade barn.
Socialndmnden skall dock inte verka for att barn som skall
adopteras far lamplig utbildning, nagot som uppfattas som
Overflodigt i sammanhanget. Socialndmndens uppfdljningsansvar
géller fram till dess adoptionen ar genomford och namnden maste
darfor bevaka att adoptionen genomfors.

Tredje stycket motsvarar i praktiken nu géllande 6 kap. 15 § andra
stycket. Den socialnamnd som vyttrat sig, i fraga om samtycke skall
ges till att adoptionsforfarandet far fortsatta, 4&r den namnd som har
uppfoljningsansvar enligt andra stycket.
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10 kap. 4 §

Eftersom socialndmnden inte langre skall fatta beslut enligt 6 kap.
12, 13 och 14 88 utgar dessa paragrafer i upprakningen.

16 kap. 3 §

Eftersom socialndmnden inte langre skall fatta beslut enligt 6 kap.
13 och 14 88 utgar dessa paragrafer i upprakningen.

16 kap. 4 8§

Lansstyrelsens beslut enligt 6 kap. 12, 13 och 14 8§ skall kunna
Overklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Lansstyrelsens beslut i
dessa fragor skall galla omedelbart.

Overgangshestammelser

Aldre foreskrifter skall galla i drenden dir ansékan om medgivande
har kommit in till socialndmnden fére den 1 januari 2005.
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Sarskilt yttrande av Gunilla Bodin, sakkunnig i utredningen

Jag har féljande synpunkter som avser kapitel 5 och 6 i utredningen
om internationella adoptioner.

Kapitel 5 Kostnader och bistdnd i samband med internationell
adoption

Jag instdimmer i utredningens allménna stéllningstaganden om att
integriteten i adoptionsverksamheten inte far aventyras av vinst-
intressen och risker for barnhandel. Ersédttningar for kostnader i
samband med internationell adoption maste motsvara en rimlig
ersattning for de kostnader som ar forenade med att barn I&mnas
for internationell adoption. Jag anser att det &r rimligt att vi
framdeles kan stalla allt hogre krav pa specifikation av kostnaderna
fran barnens ursprungslander, men att det kommer att ta tid. Det
maste vara fraga om en process med klar malsattning. Fragan ar hur
shabbt fordndringen kan ske.
Utredningen forutsatter att adoptionsmyndigheten (MIA) skall

o kréva in uppgifter om vad pengarna skall anvandas till,

» begdra att uppgifterna skall vara specificerade

 bedbma om redovisningen é&r tillrackligt specificerad och
trovardig

« bedoma vilka uppgifter som skall kunna erséttas, ingd i
ersattningsunderlaget, och vilka som inte kan inga

e besluta om auktorisation eller inte med hansyn till om
redovisningen &r tillrackligt specificerad, tillrackligt trovérdig
och innehaller poster som ar forenade med de faktiska
kostnaderna for barnet.
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I alla dessa led ingéar att bedéomningar maste goras och det kan
vara svart att dra granser for vad som skall vara att betrakta som
skal for ett avslag. Har finns alltsa utrymme for godtycke.

Det finns en risk att myndigheten fastnar i en detaljgranskning
som inte ar rimlig. Jag anser darfor att det inte gar att tillampa de
forslag som utredningen lagger fram i detta avseende.

Jag tror inte heller att det &r mojligt att organisationerna inom en
nara framtid kan fa fram sa specificerade och val underbyggda
redovisningar som utredningen anser nodvandiga. Ett adoptions-
land kan dven végra att lamna en sadan redovisning av olika skal.
Det behdver inte betyda att det forekommer barnhandel. Det kan i
stallet vara friga om att man har en stolthet och integritet som
innebar att man inte vill lamna ut sd specificerade kostnads-
redovisningar. Forhallandena 4r dessutom olika i olika lander och
det &r svart att fa fram enhetliga redovisningar.

Om uppgifterna skall 1dmnas ut racker det sannolikt inte med att
ett enda land kréver detta utan det maste komma ett samordnat
krav fran flera lander. Det ar darfor angelaget att Sverige
tillsammans med andra lander forst tar fram en strategi for hur ett
sadant arbete kan bedrivas med respekt for forhallanden i barnens
ursprungslander. Givetvis skall alla former av barnhandel
motarbetas och stoppas. Detta maste ske bade genom insatser i
barnens ursprungsléander av berérda myndigheter i respektive land
och genom internationellt samarbete.

Kapitel 6 Auktorisation och tillsyn
Huvudsakligt syfte

Nar en sammanslutning arbetar bade med adoptionsférmedling och
med bistand finns, enligt utredningen, en risk for att det kan uppsta
en sammanblandning av verksamheterna hos utlandskontakten sa
att integriteten i adoptionsverksamheten kan skadas.

Det ar givetvis angelaget att sa inte sker. Utredningen anser
darfor att det varken far finnas ekonomisk eller personell koppling
mellan adoptionsférmedling och bistand.

Jag héller med om att det ar viktigt att sammanslutningarna
skiljer pa sina roller i detta sammanhang. De skall ju redan i dag
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halla den ekonomiska redovisningen av dessa bada verksamheter
atskilda fran varandra.

Sa lange samma organisation arbetar med bada verksamheterna
tror jag dock inte att det & mdjligt och sarskilt effektivt att i alla
lagen skilja pa de personella uppgifterna. Det ar t.ex. orimligt pa
ledningsniva och &ven i vissa fall i samband med att en organisation
som sysslar med bade adoption och bistand besoker olika lander.

Adoptionsmyndigheten kan endast forutsattas lita pa organisa-
tionernas trovardighet i dessa sammanhang. Det kan inte vara
mojligt for myndigheten att halla tillsyn 6ver detta. Vem skall
bevaka detta pa plats och hur skall det ga till? Har finns ett stort
utrymme for godtycklighet och ryktesspridning som inte skulle
vara Onskvart.

Lampligt med adoptionssamarbete

Utredningen framfor att ”"Nar kostnadsbilden &ar redovisad far
adoptionsmyndigheten bedéma om det med hénsyn till redovisade
uppgifter och andra omsténdigheter kring adoptionsverksamheten i
landet i fraga ar lampligt med ett adoptionssamarbete.”....och
"Utvecklingen bor ga mot att den del av kostnaden som avser annat
an faktiska kostnader for adoptionen successivt minskar.”

Har blir det tydligt att myndigheten kommer att stéllas infor
gransdragningsproblem. Tillampningen kommer att bli svar. Nar
skall egentligen en sammanslutning beviljas auktorisation?

Adoptionsmyndigheten har att vélja pa att antingen inte ge
auktorisation till ndgon sammanslutning annat 4n de som har
mycket sma kostnader redovisade eller att forsoka hitta
overgangsformer. Det ar oklart vilket utrymme som utredningen
tanker sig for sadana losningar.

Fragan om vad som &r “faktiska kostnader” behover utredas.

Ar det rimligt att endast betala exakt de kostnader som &r
forenade med adoptionen av ett visst barn eller en schablonmassigt
beraknad kostnad? Maste det inte finnas mojlighet till en viss
rimlig ersattning till ett barnhem for de barn som ar kvar pa
barnhemmet, t.ex. for battre utrustning, fler anstéllda, battre mat,
nar forhallandena kan vara helt undermaliga och egentligen helt
oacceptabla. Det handlar da inte om att forbattra systemet i ett helt
land utan om att ge en viss kompensation for att man kan fa ta
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emot ett barn fran just det barnhemmet eller den institutionen. Det
handlar inte om att skuldbeldgga familjer som adopterar, utan om
ett solidariskt tinkande med hénsyn till att familjer som adopterar
kan ha behov av att nagot kompensera for den miserabla situation
som de andra barnen lever under.

Det gagnar samtliga barn, de som blir kvar och de som adopteras
internationellt, att deras levnadsbetingelser pa t.ex. barnhemmet ar
goda. Vi vet fran forskning, att det mer &ar kvaliteten under tiden pa
barnhemmet dn langden pa vistelsen, som ar avgorande for hur det
kommer att ga for barnen i livet.

Sarskilt yttrande av Hans Mattsson, sakkunnig i utredningen
Beslut om medgivande att fa adoptera

Utredningen har redogjort for fordelar och nackdelar med att
forlagga beslut om medgivande pa tre nivaer; lokalt (kommunen),
regionalt (lansstyrelsen) och centralt (adoptionsmyndigheten). |
sitt stéllningstagande har utredningen valt att stanna for att beslut i
dessa drenden bor fattas av lansstyrelsen. Jag delar inte denna
uppfattning, utan forordar att beslut om medgivande att fa
adoptera dven fortsattningsvis bor avila kommunens socialnamnd
(motsvarande). Skélen for mitt stéllningstagande &r foljande.

En grundldggande princip vid beslutsfattande i &renden som ror
socialtjinstens verksamhet bor vara att ansvaret for utredning,
stod, uppfoljning och beslut boér ligga inom samma myndighet. Jag
anser inte att det i utredningens arbete framkommit nagra objektiva
skal for att franga denna ordning och lagga beslutsfattandet pa
annan myndighet. Att enskilda tjanstemdn uppfattar att de i vissa
fall inte far gehor av namnden nér de foreslar avslag pa ansékan om
medgivande till adoption utgor enligt min mening inget sadant skal.

Socialndmnden har att fatta beslut i en rad drenden, t.ex. familje-
hemsplaceringar och stddinsatser, som rér barns och familjers liv
och framtid. Savél tjansteman som fortroendevalda har darvid
skaffat sig kunskap och erfarenhet om barns villkor, behov och
utveckling. Att se till barnets basta har varit en rod trad i utred-
ningens arbete. Det ar ockséa en central uppgift for socialnamnden
och som namnden saledes ar val fortrogen med.
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Jag anser ocksa att det forhallandet att fortroendevalda fattar
beslut inom socialngmndens ansvarsomrade ar av sarskilt varde ur
demokratisynpunkt och for beslutens legitimitet och forankring.
Ocksa detta talar for att beslut om medgivande bor ligga pa
socialndmnden, dven om det enligt utredningen kan finnas
anledning att lata allmanintresset vara representerat ocksa i
lansstyrelsens handlaggning.

Genom det flertal atgarder som utredningen i 6vrigt foreslar for
att forbéattra kvalitén pa utredningarna om medgivande och stirka
utredarnas kompetens finns det all anledning anta att besluts-
fattarnas underlag kommer att forbéattras. Kunskaper om den
bakgrund och de sarskilda behov som adoptivbarn fran annat land
kan ha kan ocksa forvantas 6ka, bland annat genom det nationella
forskningscenter som foreslas inrattas och dar en vasentlig uppgift
ar att sprida kunskap om aktuella forskningsron. Min uppfattning
ar att de atgarder och forbattringar som utredningen foreslar
sammantaget kommer att medfora ©kade mojligheter fill
objektivitet och sikerhet ocksa i det lokala beslutsfattandet.

Utredningen anfor att en forutsittning for att kunna behalla den
nuvarande beslutsordningen &r att de fortroendevalda kontinuerligt
far riktad utbildning om adoptivbarn och deras behov. Detta anses
kréva stora utbildningsinsatser och utbildningskostnader. Jag anser
det inte vara realistiskt att rékna med att kommunerna kommer att
bedriva massiva utbildningsinsatser pa detta omrade. Jag anser det
inte heller behovligt. Fortroendevalda bér daremot erbjudas
mojlighet att deltaga i de utbildningar som tjanstemannen far
tillgang till och é&ven erbjudas andra former av kunskaps-
inhdmtande. Exempelvis bor de kunskaper som inhdmtas genom
forekommande utbildning kring barn med sérskilda behov vara till
nytta ocksa i dessa sammanhang. Kostnaderna for “extra” utbild-
ningsinsatser riktade till fortroendevalda torde i detta sammanhang
i stort sett vara marginella.

Att som utredningen foreslar forlagga beslutsfattandet till
lansstyrelsen medfor enligt min mening inte nagra garantier for att
besluten skulle bli mer vélgrundade eller i nagon mening “béttre”.
Daremot skulle ett sadant forfarande kunna innebéra att lans-
styrelsens roll som tillsynsmyndighet, en roll som utredningen for
ovrigt vill forstarka, blir mer otydlig. Det kan inte heller uteslutas
att de begransade resurser som inom lansstyrelserna star till
forfogande for tillsyn 6ver socialtjainsten genom férslaget kan
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komma att ytterligare naggas i kanten. Att bade fatta beslut och
utdva tillsyn ar inte heller okomplicerat. Uppgiften att fatta beslut
om medgivande till adoption skulle dessutom vara ny for
lansstyrelsen. Om forslaget realiseras torde detta medfora att
betydande administrativa och kompetensmassiga resurser behover
tillforas varje lansstyrelse. Jag delar har utredningens uppfattning
att detta medfor krav pd okade ekonomiska resurser. Jag anser
daremot inte att dessa kostnadsokningar star i rimlig proportion till
forvantat resultat.
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Kommittédirektiv @

Internationella adoptioner m.m.

Dir.
2001:93

Bedlut vid regeringssammantréde den 15 november 2001.

Sammanfattning av uppdr aget

En utredning skall se over vissa fragor med anknytning till
internationella adoptioner.
Utredningen skall bl.a.

beskriva den internationella adoptionsverksamheten,

prova om det gar att starka barnets ratt i adoptionsprocessen,
anvisa former for att forbattra hemutredningarna i syfte att
tillforsdkra adoptivbarnen sa goda forhallanden som mdgijligt i
det nya hemmet,

préva om det nuvarande systemet for psykosocialt stéd och
radgivning tillgodoser adoptivfamiljernas behov,

analysera processen for auktorisation av adoptions-
organisationer och vid behov foresld forandringar av
regelsystemet,

se Over organisationen for Statens ndmnd for internationella
adoptionsfragor (NIA),

analysera kostnadsfragor i samband med internationella
adoptioner samt

foresla forfattningsandringar eller andra atgarder som utred-
ningens arbete foranleder.
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Bakgrund
Inledning

Cirka 1 000 barn adopteras fran utlandet varje ar. Verksamheten
regleras huvudsakligen genom lagen (1997:192) om internationell
adoptionsformedling. Den fortl6pande utvecklingen — bade i Sverige
och utomlands — gor det nu lampligt att ompréva vissa delar av
regel systemet for internationella adoptioner.

Konsekvenser av 1993 ars Haagkonvention om skydd av barn och
samar bete vid internationella adoptioner

Ar 1997 genomférdes ett antal férandringar av den svenska
adoptionslagstiftningen i samband med att Sverige tilltradde 1993 &rs
Haagkonvention om skydd av barn och samarbete vid internationella
adoptioner. Konventionen trddde for Sveriges del i kraft den 1
september  1997. En av fordndringarna var att adoptions-
organisationernas mojligheter att prova de sdkandes lamplighet togs
bort. Numera & den prévning som gors av socialnamnden — med
majligheter att Overklaga till almén forvaltningsdomstol — den enda
provningen som gors av de sokandes lamplighet som forddrar.
Organisationerna maste givetvis fortfarande beddoma om det finns
mojlighet for dem att férmedla ett barn till de berdrda sdkande.

| samband med att Sverige tilltradde 1993 ars Haagkonvention
utsdgs Statens namnd for internationella adoptionsfragor (NIA) till
den centralmyndighet som konventionen foreskriver och NIA:s
uppgifter har darmed andrats redl|t.

En annan férandring var att méjligheterna att adoptera enskilt utan
medverkan av en adoptionsorganisation inskrénktes véasentligt.
Numera finns denna mdjlighet bara i speciella fall. | dessa fall har
NIA givits en mer central roll an tidigare.

Internationella fragor

Jamsides med foréndringar i svensk lagstiftning och darmed av
adoptionsverksamheten har ocksa viktiga forandringar skett i barnens
ursprungslander. 1993 ars Haagkonvention spelar givetvis en central
roll i denna utveckling, men manga lander har dven i Ovrigt stramat
upp sin lagstiftning. Oroande tecken i form av handel med barn i
oppen eller fortackt form rapporteras dock fran vissa lander bl.a. i
foom av Oppna krav pad bistandsinsatser fran adoptions-
organisationerna.
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Auktorisation av adoptionsor ganisationer

De auktoriserade adoptionsorganisationerna har under en lang period
varit stabila. Négra har upphort i ordnade former och bara nagon
enstaka har tillkommit. | alménhet har de varit uppbyggda kring
befintliga eller potentiella adoptivforadrar. Vid utgangen av & 2000
hade fem organi sationer auktorisation.

Arenden dar NIA skall fatta beslut om auktorisation och tillsyn
Over adoptionsorganisationer har blivit mer komplicerade. Det finns
nu bl.a exempel pa organisationer som inte primart bestdr av
adoptivforadrar eller potentiella sddana utan dar verksamheten med
adoptioner blir ett komplement till annan verksamhet. Detta kraver
andra beddémningar én tidigare.

NIA:s organisation

Statens namnd for internationella adoptionsfragor skiljer sig fran
flertalet andra myndigheter genom att namnden — myndighetens
styrelse — bedutar i ett antal enskilda @renden. NIA:s instruktion &r
uppbyggd for att passa denna arbetsordning. Antalet enskilda @renden
dar NIA:s styrelse fattar beslut har dock blivit férre, bl.a. genom att
bedutsrétt delegeratstill kansliet.

Detta och de forandringar som blivit féljden av tilltradet till 1993
ars Haagkonvention har sammantaget inneburit att antalet beslut for
styrelsen har minskat. Styrelsen arbetar altmer med Overgripande
frdgor sdsom budget, &rsredovisning och liknande. Det gor att
myndigheten numera arbetar mer i likhet med andra statliga
myndigheter.

Hemutredningar och prdévningar av vem som skall f adoptera

En fréga narakopplad till problemet med att skydda barnets réttigheter
ar den om hur féréldrarna skall beddmas infér en adoption. En
underdrig med hemort utomlands far inte tas emot for adoption utan
socialndmndens medgivande, 25 § socialtjanstlagen (1980:620). | dag
innehdller socialtjanstlagen krav pa att forhdllandena i hemmet skall
vara utredda och att de som vill adoptera skall ha tillréckliga
kunskaper om barn infor adoptionen. | ovrigt ger lagstiftningen inte
ndgra anvisningar om vilka omstandigheter som skall beaktas vid
namndens prévning.

I olika sammanhang efterlyses ndrmare riktlinjer for socialndmnder
och forvaltningsdomstolar nar det gdller att bedoma vilka krav som
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bor stéllas pa dem som vill ta emot ett barn i syfte att adoptera det. De
fragor som ofta kommer upp till diskussion i detta sammanhang &r de
sokandes dder och héalsotillstand inbegripet funktionshinder. De
sokandes mgjligheter att ge en god vérd och fostran forefaller inte
diskuteras lika ofta, avfallet beroende pa att den lampligheten ar sa
mycket svarare att bedoma.

Socialt stdd till adoptivbarn och deras familjer

Fran den 1 januari 1998 finns i 12 § socialtjanstlagen (1980:620) en
ny bestdmmelse som innebér att sociatjansten har ett sérskilt ansvar
for att ge st6d till adopterade barn. Det & annu oklart hur den nya
bestammelsen fungerat i praktiken. Ett problem som adoptivforéldrar
och adoptionsorganisationer ofta pekar pa ar att socialtjansten och
barn- och ungdomspsykiatrin sdllan har tillrackliga kunskaper om de
sérskilda problem adoptivbarn kan uppleva. Identitetsbildningen i
tondren & ofta problematisk for adoptivbarnen. Frégor kring varfor
barnet 1dmnades for adoption, de biologiska féréldrarnas situation etc.
kan forstérka de vanliga tonarsproblemen. Adoptivbarn har ocksa ofta
med sig traumatiska upplevelser av forandringar och av att ha blivit
Overgivna

Adoptivbarnen & sa fa att endast ndgra stora kommuner i landet
har mgjlighet att skaffa sig kunskap om och vana vid dessa problem.
Olika forsok har gjorts att bygga upp sarskilda radgivningar for dessa
barn i privat eler frivillig regi. Det & dock svart att fa ekonomin att
béra sig i dessa verksamheter och att gora dem tillrackligt tillgangliga,
sarskilt som det & olampligt att ta ut hdga avgifter av ungdomar som
gavasoker hjdp.

Kostnader for adoptivfamiljerna

Internationella adoptioner medfor i allménhet avsevarda kostnader for
adoptivfamiljen. Detta & i viss man ofrankomligt, men det & ocksa
angelaget att kostnaderna inte blir sddana att de avhaller stora grupper
frén att adoptera. Genomsnittskostnaden for en utlandsk adoption har
okat fran cirka 50 000 kronor & 1988/89 till cirka 107 000 kronor &r
1999.

Det statliga adoptionskostnadsbidraget har hojts fran 24 000 kronor
till 40 000 kronor per adoption fran den 1 januari 2001. HGjningen har
foljts av forhdlandevis betydande hgjningar av organisationernas
avgifter. Hojningarna har berott bl.a. p& 6kade kostnader i utlandet for
barnets vard och uppehile och pa okad dollarkurs. Aven om dessa
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hojningar sannalikt varit vamotiverade kan det finnas en risk att
adoptionsbidraget verkar kostnadsdrivande.

Uppdraget
Inledning

Utgangspunkten for utredningens arbete skall vara FN:s konvention
om barnets réttigheter och Haagkonventionen om skydd av barn och
samarbete vid internationella adoptioner.

Internationella fragor

Utredningen skall ge en bild av den internationella adoptions-
verksamheten bade i Sverige och i vérlden i Ovrigt. Det finns bl.a
anledning att beskriva hur barnen blir tillgangliga for adoption. | vissa
lander stélls krav pa erséttningar i form av donationer och bistand for
att adoptionsorganisationerna skall fa verka. Utredningen skall préva
hur detta stémmer med Haagkonventionen och vad Sverige kan gora i
olika sammanhang for att minska riskerna for barnhandel.
Utredningen bor ocksa félja hur Sverige som adoptiviand uppfattas av
barnens ursprungslénder och préva vad som kan goras for att forbéttra
informationen om Sverigei dessa lander.

Barnets rétt i adoptionsprocessen

Mot bakgrund av att adoptioner skall varatill for barnets basta och att
det inte finns ndgon réttighet for vuxna att adoptera skall utredningen
Overvéga om barnets réattigheter i adoptionsprocessen ytterligare kan
stérkas bade i Sverige och i barnets ursprungsiand.

Medgivande enligt socialtjanstlagen

Utredningen skall utveckla arbetet kring prévningen av adop-
tionssokande. Skalet till varfor man i lagstiftningen varit sparsam med
anvisningar om vilka krav som skall stdlas pa de sokande for att
socialndmnden skall lamna medgivande & givetvis att varje
forddrapar & unikt och att sd manga olika faktorer har betydelse for
vad som & ett gott foraldraskap. Négra forutsittningar att i
socialtjanstlagen ange specifika krav pa forddrarnas egenskaper och
formaga finnsinte.
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Det & daremot viktigt att fordldrar till adoptivbarn har tillréckliga
kunskaper om barn och om adoptivbarns sarskilda behov och far alt
det stod de behover och efterfrégar. Utredningen skall préva hur de
blivande adoptivforaldrarnas kunskapsbehov sdval fore som efter
adoptionen kan tillgodoses.

Det & ocksa viktigt att de som bedomer lampligheten hos
potentiella adoptivforddrar far lamplig utbildning for uppgiften och
att de f&r handledning i arbetet medan de utfér dessa uppgifter. Som
stod for utbildning och kompetensutveckling hos berord personal skall
utredningen beskriva de beddémningsproblem personalen méter och ge
fordag pa hur de kan fa hjalp att hantera dem. | detta ligger ocksa att
personalen skall ha stdd i situationer dar de med héansyn till barnets
basta inte vill ge medgivande till en adoptionsanstkan. Utredningen
skall ocksa prova vad som kan goras for att Oka stodet till den berérda
personalen.

Fragor om kvalitet och bemétande i hemutredningarna & ocksa en
viktig tillsynsfraga. Utredningen skall préva hur tillsynsfunktionen
kan forstérkas i detta avseende.

Socialt stéd och social radgivning till familjer med adoptivbarn

Det finns i dag uppenbara svarigheter nér det géller att tillgodose de
sérskilda behov av socialt stéd som adoptionssituationen ger upphov
till. Adoptivbarnen & sa fa att samhéllets ordinarie resurser har svart
att bygga upp kompetens kring dessa fragor. Frdgor om barn med
traumatiska upplevelser fran barndomen, sarskilda gukdomar eller
funktionshinder bor &gnas sarskild uppméarksamhet.

Utredningen skall analysera problemet och foresla atgarder som
béttre tillgodoser familjernas och barnens behov. Samarbete mellan
kommuner och landsting kan vara en [Gsning. En annan kan vara att
adoptionsorganisationerna far ekonomiska mojligheter att driva nagon
form av egen social radgivning. Utredningen bor lyfta fram de goda
exempel som finnsi Sverige och i andralander.

Regel systemet fér auktorisation

Den senaste tidens utveckling har visat pa behovet av tydligare regler
for auktorisation av adoptionsorganisationer och for avveckling av
dem. Det kan bl.a finnas skd att forstarka mojligheten att avda
ansokningar fran olampliga organisationer. Utredningen skall préva
denna frdga. Hur tillsynen och utvarderingen av adoptions-
organisationernas arbete bast ordnas skall ocksd provas av
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utredningen. Aven frégan om det behdvs avvecklingsregler — bl.a. for
att skydda sokande som stér i ko och som har betalat avgift — bor
provas.

Ytterligare en fréga som behover utredas a hur mycket hansyn
som vid beslut om svensk auktorisation skall tas till lagstiftningen i
det land dér den sbkande organisationen avser att verka.

NIA:s organisation i belysning av dess férandrade ar betsuppgifter

Utredningen skall se éver NIA:s organisation. | detta ingdr att prova
myndighetens styrelses organisation och funktion i forhallande till
myndighetens kandli.

Antalet d&renden dér styrelsen fattar bedut har minskat och de
kvarstéende &endena har vanligtvis karaktdren av vanliga
forvaltningsbeslut. Mot denna bakgrund finns det skal att dvervaga om
inte den nuvarande styrelsen bor goras om till en vanlig
myndighetsstyrelse. Detta kan innebdra att myndighetens chef kan
fatta bedut i de enskilda &enden som forekommer och att
styrelsebesluten inskréanker sig till Gvergripande policyfragor, budget,
arsredovisning, viktiga remisser och liknande. Denna fraga skall
provas av utredningen.

Andra frégor kopplade till detta som ocksa skall provas &
styrelsens storlek och sammanséttning och hur ofta den bor
sammantrada.

Kostnader vid internationella adoptioner

Utredningen skall 6vervéga om det finns andra végar 8n de nuvarande
att stodja organisationerna och de enskilda familjerna. Alternativen
skall rymmas inom nuvarande kostnadsramar.

Utredningen skall i dvrigt undersoka om det finns andra sétt att
begréansa kostnaderna for de internationella adoptionerna.

Ovriga fragor

Aldersgransen for att & adoptionsbidrag — i dag fér barnet inte vara
ddre an tio & vid adoptionen — har uppmérksammats i en
riksdagsfraga (fréga 2000/01:609). Ett faal barn i ldersgrupperna
kring dldersgransen adopteras varje &. Frdgan om en hdjning av
Adersgransen skall ingdi utredningens uppdrag.

Utredningen bdr i 6vrigt vara fri att lamna de fordag som dess
granskning av den internationella adopti onsverksamheten foranleder.
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Utredningens ar bete

De ekonomiska konsekvenserna av férdagen skall analyseras och
bedtmas.

Utredningen skall i sitt arbete ta del av sddana erfarenheter fran de
ovriga nordiska landerna och frén andra lander som kan vara av
sarskilt intresse.

Utredningen skall i sitt arbete samrada med berérda myndigheter.
Den skal vidare ha kontakter med Svenska Kommunforbundet,
L andstingsforbundet och berdrda intresseorganisationer.

Uppdraget skall redovisas till regeringen senast den 15 december
2002.

(Socia departementet)
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AN
Kommittédir ektiv %
Tillaggsdirektiv till Utredningen om _.
internationella adoptioner (S 2001:08) ZDO'B-2_121

Bedlut vid regeringssammantréde den 19 september 2002.

Foérlangd tid for uppdraget

Med stod av regeringens bemyndigande den 15 november 2001
tillkallade statsradet Thalén en sarskild utredare for att utreda fragor
om internationella adoptioner. Utredaren skall enligt direktiven
dlutféra sitt arbete senast den 15 december 2002.

Utredningstiden foérléngs, vilket inneb& att utredningen skall
slutredovisa sitt arbete senast den 31 ma 2003.

(Socia departementet)
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Lander anslutna till 1993 ars
Haagkonvention

Bilaga 2

Lander som anslutit sig till 1993 ars Haagkonvention om
skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner
(ikrafttradandedag angiven).

Mexiko
Rumanien
Sri Lanka
Cypern
Polen
Spanien
Ecuador
Peru

Costa Rica
Burkina Faso
Filippinerna
Canada
Andorra
Venezuela
Finland
Sverige
Danmark
Norge
Moldavien
Litauen
Paraguay
Nederldnderna
Frankrike
Colombia
Australien
Nya Zeeland

1 maj 1995

1 maj 1995

1 maj 1995

1 juni 1995

1 oktober 1995

1 november 1995
1 januari 1996

1 januari 1996

1 februari 1996

1 maj 1996

1 november 1996
1 april 1997

1 maj 1997

1 maj 1997

1 juli 1997

1 september 1997
1 november 1997
1 januari 1998

1 augusti 1998

1 augusti 1998

1 september 1998
1 oktober 1998

1 oktober 1998

1 november 1998
1 december 1998
1 januari 1999

Mauritius
Burundi

El Salvador
Israel
Brasilien
Osterrike
Georgien
Monaco
Chile
Island
Italien
Tjeckien
Mongoliet
Albanien
Slovakien
Tyskland
Estland
Slovenien
Bolivia
Bulgarien
Luxemburg
Lettland
Schweiz
Guatemala
Storbritannien

1 januari 1999

1 februari 1999

1 mars 1999

1 juni 1999

1 juli 1999

1 september 1999
1 augusti 1999

1 oktober 1999

1 november 1999
1 maj 2000

1 maj 2000

1 juni 2000

1 augusti 2000

1 januari 2001

1 oktober 2001

1 mars 2002

1 juni 2002

1 maj 2002

1 juli 2002

1 september 2002
1 november 2002
1 december 2002
1 januari 2003

1 mars 2003

1 juni 2003
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Lander med vilka de svenska
sammanslutningarna har
adoptionssamarbete och antal anlanda
barn 2001 och 2002

Auktorisation | Anlanda barn
AC 2001 | 2002 |2001 |2002
Brasilien X X 3 0
Bulgarien X X 24 20
Colombia X X 116 | 102
Ecuador X X 8 5
Estland X X 11 11
Etiopien X X 16 17
Filippinerna| X X 5 6
Indien X X 27 28
Jugoslavien X 0
Kambodja X 0
Kazakstan X X 0 0
Kina X X 55 | 131
Korea X X 115 | 106
Lettland X X 5 0
Ryssland X X 53 78
Sydafrika X X 48 44
Thailand X X 14 11
Ukraina X X 15 19
Vietnam X X 54 69
Vitryssland X X 52 49
Summa 621 | 696
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Auktorisation | Anlédnda barn
ALC 2001 2002 |2001 |2002
Colombia X X 18 10
Summa 18 10

Auktorisation | Anlanda barn
BFA-A 2001 | 2002 |2001 |2002
Bolivia X X 1 1
Bulgarien X X 0 0
Filippinerna X 0
Indien X X 17 16
Litauen X X 0 3
Polen X X 31 29
Peru X X 0 0
Sri Lanka X X 0 0
Thailand X X 0 0
Tjeckien X 0 0
Vietnam X X 21 11
Summa 70 60

Auktorisation | Anlanda barn
BV 2001 | 2002 |2001 |2002
Kina X X 48 79
SriLanka| x X 0 1
Taiwan X X 0 6
Summa 48 86
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Auktorisation | Anldnda barn
FFIA 2001 |2002 |2001 |2002
Brasilien X X 0 0
Colombia X X 1 9
Indien X X 28 16
Kina X X 108 | 120
Rumadnien X X 8 0
Sri Lanka X X 1 0
Thailand X X 12 11
Vietnam X X 0 0
Summa 158 156

Auktorisation | Anldnda barn

Frosunda Solidaritet* | 2001 | 2002 |2001 |2002
Ryssland X X 0 0
Moldavien X X 0 0
Polen X 0
Summa 0 0

* internationella adoptioner
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Genomsnittskostnad och avgift per
adoptionsland/kontakt 2000

Familjens Dérav avgift till adoptions-  Resa, uppe- Antal

totala organisation for deras hélle mm adoptioner

genomsnitts- kostnader direkta kostn.

kostnad i Sverige i utlandet  for familjen
ACY
Brasilien 121 000 18 000 45 000 58 000 7
Colombia, Privat 142 000 22 000 74 000 46 000 83
Colombia, ICBF 93 000 30 000 22 000 41 000 11
Ecuador 111 000 15 000 55 000 41 000 2
Filippinerna 79 000 19 000 25 000 35 000
Indien 90 000 22 000 38 000 30 000 26
Israel 54 000 30 000 1000 23 000 1
Kina 112 000 20 000 50 000 42 000 34
Korea 132 000 21 000 78 000 33 000 118
Thailand 75 000 24 000 14 000 37 000 15
Vietnam 129 000 21 000 59 000 49 000 107
Etiopien 78 000 21 000 24000 33000 12
Sydafrika 104 000 19 000 58 000 27 000 6
Bulgarien 98 000 19 000 49 000 30 000 29
Estland 64 000 22 000 26 000 16 000 18
Lettland 70 000 10 000 39 000 21 000 5
Ryssland 93 000 20 000 42 000 31 000 72
Ukraina 99 000 23 000 33000 43 000 18
Vitryssland 83 000 20 000 40 000 23 000 23
Genomsnitt AC 114 000 21 000 55 000 38 000 592
ALC
Colombia, Privat 110 000 4000 0 106 000? 13
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Familjens totala Ddrav avgift till adoptions- Resa, uppe- Antal

genomsnitts- organisation for deras kostnader hélle m m direkta adoptioner

kostnad i Sverige i utlandet  kostn. for

familjen

BFA-A
Bolivia 131 000 37 000 35 000 59 000 3
Indien 103 100 37 000 32 100 34 000 23
Vietnam 113 000 37 000 13 000 63 000% 18
Polen 69 000 37 000 10 000 22 000 26
Genomsnitt BFA-A 94 000 37 000 19 000 38 000 70
BV
Kina 106 000 23 000 0 83000” 45
Taiwan 135000 23 000 0 1120007 1
Genomsnitt BV 107 000 23 000 0 84 000 46
FFIA
Colombia, ICBF 121 000 32 000 46 000 43 000 1
Guatemala 117 000 32 000 58 000 27000 1
Indien 89 000 33000 26 000 30 000 22
Kina 117 000 33 000 42 000 42 000 87
Thailand 81 000 33 000 12 000 36 000 5
Ruménien 116 000 32 000 64 000 20 000 17
Genomsnitt FFIA 111 000 33000 41 000 37 000 133
Genomsnitt totalt 111 000 24000 46 000 41 000 854

YAC:s slutliga avgift kan avvika fran den faststillda p.g.a. dispenser
(slakt-syskonadoptioner m.m.)

Avarav 50 000 kr for kostnader i utlandet

9varav 12 000 kr kostnader i utlandet

Yvarav 35 000 kr for kostnader i utlandet

Svarav 86 000 kr for kostnader i utlandet

Kalla: NIA:s arsredovisning 2001
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Antal hemutredningar gjorda per lan

Invanare*) 20011996-2000 Kommuner som ej svarat

Stockholm 1825043 520 1633 Salem
Uppsala 259 088 54 323 Habo, Tierp
Sddermanland 257 220 21 89
Ostergétland 360 099 60 288 Kinda, Motala
Jonkoping 286 078 59 305 Habo, Varnamo
Kronoberg 144 367 22 124 Tingsryd, Alvesta
Kalmar 159 933 28 83 Hultsfred, Kalmar
Gotland 57 412 5 33
Blekinge 136 214 16 86 Olofstrém
Vellinge, Ostra Goéinge, Horby,
Skéne 932 454 158 645 Astorp, Bastad, Helsingborg,
Halland 253904 44 175 Laholm
Tanum, Ale, Essunga, Gullspang,
Vastra Gotaland 1 418 152 251 865 Herrljunga, Strémstad, Tidaholm
Varmland 259 812 25 100 Hammard
Orebro 267 601 27 194 Ljusnarsberg
Vastmanland 242 874 48 193 Skinnskatteberg, Surahammar
Vansbro, Gagnef, Leksand,
Dalarna 217 823 25 121 Rattvik, Hedemora
Ockelbo, Ovanéker, Nordanstig,
Gavleborg 212 316 24 136 Hudiksvall
Vasternorrland 223 454 34 94 Sollefted
Jamtland 92 938 12 14 Ragunda, Brécke, Krokom, Berg
Nordmaling, Bjurholm, Norsjo,
Vasterbotten 131 308 25 94 Asele, Umed
Norrbotten 229 455 43 189 Arjeplog, Kalix, Overkalix
Total 7 967 545 1501 5784

) antal invanare i linet per den 31 december 2001 (endast de kommuner som svarat)
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Forskningshearing

Sammanfattning av hearingen

Utredningen om internationella adoptioner anordnade en
forskningshearing onsdagen den 9 oktober 2002.

Syftet med hearingen var att fa resultaten av aktuell nationell
forskning presenterade vid ett och samma tillfalle men ocksa att fa
en konstruktiv dialog om vilka atgarder samhéllet bor vidta for att
mota de behov av stdd, radgivning och behandling som adopterade
och deras familjer kan ha och som framkommer i resultaten.

Ca 70 personer deltog i hearingen (se deltagarforteckning).
Hearingen inleddes med att sex forskare inom olika omraden
presenterade sina resultat. Presentation av deras anforanden
aterfinns forst i denna dokumentation. Déarefter foljer deras forslag
till atgarder och sist en sammanfattning av de anféranden, fragor
och synpunkter som personer ur auditoriet bidrog med.

Docenten och barnldkaren Anders Hjern, Karolinska Institutet,
var moderator.

Utredningens ordfdrande, riksdagsledamoten Annika Nilsson
ledde diskussionen.

Sekretariatet svarade for dokumentationen tillsammans med
Peter Mathsson, Svensk Information AB.

Tabeller som utg6ér underlag i Frank Lindblads presentation
aterfinns sist i bilagan.
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Identitetsutveckling hos adopterade. Att skapa sin
livshistoria.

Malin Irhammar, Hogskolan i Kristianstad

En viktig del i formandet av den personliga identiteten &r att kunna
beratta sin historia och reflektera dver vem man ar i forhallande till
sitt ursprung. Manga av dem som adopterats fran andra lander har
oftast mycket lite kunskap om sitt ursprung och delar varken sitt
biologiska eller etniska ursprung med adoptivféréldrarna.

Biologiskt ursprung

En nyligen genomford uppféljning av adopterade, som ingick i en
storre undersokning i borjan av 1990-talet (Irhammar, 1997, 1999;
Irhammar & Cederblad, 2000) och da var over 18 ar, visar att
majoriteten av de adopterade lever med den biologiska familjen i
sina tankar. Familjen finns i regel med dem fran tonaren och
framdver i livet. Under tonaren ar fragor om vem man ar lik av stor
betydelse. 1 vuxendldern tillkommer i storre utstrackning fragor
om vad man bar i sitt genetiska arv och varfor man en gang blev
l&mnad.

Det tycks framst vara i yngre tonaren som det finns en koppling
mellan mer intensiva tankar pa den biologiska familjen och lagre
psykiskt valbefinnande och sjalvkénsla. Kénsskillnader suddas ut
over tid, vilket kan bero pa att man borjar fundera Over sitt
biologiska ursprung senare i livet.

Under tondren Onskar nastan halften av de adopterade mer
information om sin biologiska familj. De som vill soka har oftare
en hdgre grad av sociabilitet och i adoptivfamiljen finns en storre
Oppenhet mot barnets ursprung.

I vuxenaldern &r bara en femtedel av de adopterade fortfarande
intresserade av att sOka mer information om sin biologiska familj.
Ofta dr detta kopplat till en sdmre psykisk hélsa, l&gre sjélvkénsla
och bristande tillfredsstéllelse med den egna livssituationen.
Motiven kan generellt sammanfattas sé att det man saknar har vill
man sOka dar. En del som tidigare varit intresserade av att forstka
ta reda pa nagot om sin biologiska familj lagger ner projektet.
Andra ger uttryck for en radsla infor det okdnda som skulle méta

364



SOU 2003:49

dem om de fick mer vetskap eller tréffade sin biologiska familj. Det
finns ocksa ett stort hansynstagande till adoptivforaldrarna.

Bara en av dem som har barn vill séka mer information om sin
biologiska familj. Egna biologiska barn fyller ofta det tomrum man
har i sin historia. Genom att folja sitt barn kan man skapa bilder av
hur man sjéalv kan ha varit som liten, bilder som man manga ganger
saknar.

Etniskt ursprung

Majoriteten av de adopterade har en svensk sjalvidentitet och
ungefar hélften &ar intresserade av sitt etniska ursprung, under saval
tonar som vuxenalder.

De med en ”icke-svensk” etnisk sjalvidentitet har lagre psykiskt
valbefinnande och lagre sjélvkansla, saval under tondr som vuxen-
alder. De har dessutom oftare en otrygg anknytning varfér man
kan tala om att en "icke-svensk” sjalvidentitet snarare ar uttryck for
en upplevelse av bristande tillhérighet an etnisk sjélvidentitet.

Nar adoptivforaldrarna har uppmuntrat ett etniskt intresse,
tenderar de adopterade att under tonaren sjalva vara mindre
intresserade. | vuxen alder kvarstar inte dessa kopplingar.

Att resa tillbaka till ursprungslandet framstar som viktigt for att
man sjalv ska dga kunskap om sitt ursprung och kunna berédtta om
sitt land for andra och for sina barn, existerande eller framtida. En
resa tillbaka till ursprungslandet handlar ocksa om att stimma av
sitt liv har med hur ett liv dér skulle ha gestaltat sig. En del av dem
som saknade intresse for sitt etniska ursprung, gav uttryck fér en
radsla infér de upplevelser en resa skulle kunna ge. Upplevelser av
framlingskap eller rédsla att forlora det man har hér. Det skulle
kunna utgora ett hot mot den nuvarande identiteten.

Naér det géller extern identifikation, dvs. hur de adopterade
upplever att andra i samhéllet identifierar dem, blir majoriteten,
bade i tondren och i vuxenaldern, identifierade sdsom varande
invandrare. Manga ganger handlar det om negativa bemé&tanden.
Majoriteten markerar emellertid att de inte accepterar ett sadant
bemotande. Det svenska spraket har fortfarande en stor betydelse
for hur man blir identifierad, men ocksa for hur man markerar sin
svenskhet infér andra. Det finns inget samband mellan huruvida
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man blir negativt uppfattad som invandrare och psyksikt
vélbefinnande.

For att utveckla en trygg identitet krévs en lyhérd omgivning i
vilken man kan bli sedd som den man upplever sig vara och bemott
med respekt infor de stéllningstaganden man goér. Det &r av vikt att
ett barns annorlunda ursprung inte betonas pa bekostnad av
barnets upplevelse av anknytning till familjen och tillhdrighet till
det samhdlle det lever i.

Medicinsk problematik hos adoptivbarn
Lemm Proos, Akademiska sjukhuset, Uppsala

Sedan 1960-talet har det kommit Over 40000 adoptivbarn till
Sverige, huvudsakligen fran u-lander. Det man da relativt ofta sag
vid ankomsten till Sverige var infektioner, undernéring, ibland
forsenad psykomotorisk utveckling. Atskilliga madde ocksé bra.

Olika studier visade att de allra flesta aterhamtade sig betraffande
tillvaxt och utveckling och infektionerna férsvann i de flesta fall.
Vissa parasit- och virusinfektioner kan dock kvarsta lang tid, enligt
en studie.

Man gladde sig at att barnen nu slapp svalta och kunde na sin
fulla potential betréffande tillvaxt och utveckling. Dock kom efter-
hand fragor fran oroliga foraldrar som exempelvis kunde fraga om
det var normalt att deras flicka fatt mens vid 9 ars alder och bara
verkade bli 146 cm lang. Kortvuxenhet och tidig pubertet hos
adoptivflickor rapporterades forst hos nagra fall fran Goteborg. En
studie genomfordes i Uppsala pa 107 indiska adoptivflickor som
visade att medelaldern for forsta mensen hos dessa flickor lag 1-1,5
ar tidigare an for svenskfodda flickor och dven jamfort med privile-
gierade flickor i Indien. Det visade sig att 13 % av adoptivflickorna
fick sin forsta mens fore 10 ars alder och den tidigaste vid 7,3 ar.
Manga hade &ven kortare slutlangd. Atta procent var 145 cm eller
kortare, den kortaste 134 cm. Man s3g ocksa att de som var mest
undernarda vid ankomsten och darefter aterhdmtade sig snabbast
fick den tidigaste puberteten.

Den tidiga puberteten var alltsa inte normal utan betingad pa ett
annu inte klarlagt satt av omstéllningen fran en undernard resurs-
fattig miljo till en miljo rik pa naring och stimulans.
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En pilotstudie tyder pa att dven adopterade pojkar kommer in i
tidigare pubertet.

Adoptivflickor har nu blivit en vanlig grupp pa landets barn-
endokrinavdelningar for behandling av tidig pubertetsutveckling
med pubertetsblockerande medel. Man sdg dock att slutlangden
anda blev relativt kort p.g.a. att tillvaxthormoninsondringen kunde
paverkas av pubertetsblockeringen. Man ville da prova att ge
tillvaxthormon samtidigt med pubertetsblockerande medel for att
se om slutlangden forbéttrades. Studien genomfors pa 20 kliniker i
landet och &r snart klar — vi far da se vad resultatet blir.

1995 meddelade Statens institutionsstyrelse att dubbelt pa manga
adopterade ungdomar som forvantat var intagna pa ungdomshem.
Vi i Uppsala satte igang en studie for att utrona vad det var som
gick snett. Var det nagot somatiskt, nagot socialt eller nagot
psykologiskt? Var det nagot som hdnde innan adoptionen eller
nagot som hande senare? Vi jamfor med andra adopterade som inte
vardats pa ungdomshem och med invandrarungdomar och svensk-
fodda ungdomar pa ungdomshem. Detta ar en tvérfacklig studie
med barnlékare, barnpsykiater och psykolog inbegripna och med
en psykolog som doktorand.

Det framstar som en uppgift av storsta vikt att identifiera de
riskfaktorer som adopterade lever med fran sina hemlander och de
hédlsobringande faktorer som vi skulle kunna tillféra efter
adoptionen hér i deras nya hemland. Vi behdver darfor fortsatt
forskning och kunskapsinsamling for att mojliggora bésta mdjliga
stod till de adopterade och deras fordldrar. Socialstyrelsen anslog
under 1996-1998 medel till ett Centrum for Adoptivbarns Tillvéaxt
och Utveckling vid Institutionen for Pediatrik, Akademiska Barn-
sjukhuset, Uppsala. Erfarenheterna fran den verksamhetsperioden,
liksom erfarenheterna fran andra kliniker och institutioner, kan
ligga till grund for verksamhetsplanering for framtiden.

Sprakproblem hos adopterade med skolproblem som féljd?
Christina Lagergren, Sodersjukhuset, Stockholm

Tal- och sprakstorningar och/eller kommunikationstérningar finns
dokumenterade i hela varlden. Som logoped diagnostiserar och
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behandlar man barn/ungdomar/vuxna med tal-, sprak- och
kommunikationsstorningar.

Sedan ungefar 12 ar har jag traffat, bedémt och behandlat — och
naturligtvis funderat 6ver — utlandsadopterade barn med sprakliga
begransningar, avvikelser och stdrningar. Ibland har barnen enbart
en forsening av tal- eller sprakformagan och ibland dyslexi, vilket ar
betydligt mindre allvarligt 4n avvikelser/storningar.

Sjalvklart undrar man som logoped om det finns nagon skillnad i
kvalitet mellan forseningar/avvikelser hos utlandsadopterade barn
som bytt sprak och kultur och mellan ensprakiga svenskfodda barn
som vuxit i upp i svensk kultur.

Ar det sd att barn/ungdomar som &r medfott spréksvaga,
sprakstorda eller har en begransad spraklig formaga och dessutom
maste gora ett sprak- och kulturbyte far sin sprakbegrinsning
ytterligare accentuerad jamfort med de ensprakiga svenskfodda
barn med samma ursprungsproblematik och som slipper sprak- och
kulturbyte?

Finns det nagon specifik spraklig svaghet som utlandsadopterade
barn har och ensprakiga svenskfodda inte har?

Fragestallning/amne:

Att fa en battre uppfattning om vad som hander nar ett barn startar
sin sprakutveckling pa ett sprak och i en annan kultur och sedan
inte langre exponeras for det spraket eller den specifika kulturen.
Ar sprdk- och kommunikationsstérningar vanligare bland véra
utlandsadopterade barn an bland vara biologiska? Skiljer sig deras
sprakstorningar fran dem som finns hos barn som endast
exponerats for ett sprak och inte behovt byta? Sprakstérningar ar
ofta &rftliga, det &r klart dokumenterat. Finns det specifika
sprakstorningar orsakade av sjélva sprakbytet? En del forskning
visar att sd kan vara fallet. Att forvarva sitt (nya eller andra)
modersmal “’pa fel tid” och ”pa fel satt” (dvs. genom att lara in och
inte genom att uppleva — exponering) och med en svag spraklig
grund (p.g.a. av inadekvat exponering for sitt forsta sprak) tros ge
specifika sprakliga problem och kallas ofta for adoptivspraket”.

A andra sidan — ménga barn med arftlig sprékstorning kan ha
blivit feldiagnostiserade precis som barn med en nagot lag spraklig
1Q, vilket gor att de dokumenterade svarigheterna hos utlands-
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adopterade barn kanske bara ar en beskrivning av symtomen och
inte den underliggande sprakférmagan.

Naturligtvis maste den sprakliga bedomningen av ett barn ske av
en professionellt utbildad logoped som har grundlig kunskap om
tal- och sprakutveckling, tal- och sprakstérningar, forsenad tal- och
sprakutveckling och ocksa forstds om lingvistik, neuropsykologi
och som kan stélla korrekt diagnos.

Metod:

En genomgang av 56 adopterade barn (20 pojkar 36 flickor) som
remitterats till mig som logoped for beddmning. Alla &r
remitterade p.g.a. misstankt sprakstorning eller “adoptivsprak”.
Barnen &r fodda i 21 olika l&nder och adopterade av svenska
foraldrar (eller foralder, i sa fall en mamma) nar de ar mellan tre
veckor och sex ars alder.

Barnen kommer fran Colombia (tolv stycken, sex pojkar och sex
flickor), Polen (sju stycken, en pojke och sex flickor), Thailand
(sju stycken, tre pojkar och fyra flickor), Vietnam (fem stycken, en
pojke och fyra flickor), Kina och Macao (fem stycken, alla flickor),
Bolivia, Ecuador, Haiti och Nicaragua (sju stycken, tre pojkar och
fyra flickor), Indien, Nepal och Sri Lanka (fyra stycken, tre pojkar
och en flicka), Korea (tva flickor), Bosnien, Bulgarien, Ungern och
Rumanien (fem stycken, tre pojkar och tva flickor), Ryssland (tva
flickor).

Ar sprékproblematiken dessa barn har annorlunda 4n den som
sprakstorda svenskfodda barn med svenska foraldrar har? Och i sa
fall — hur?

Ar det mojligt att upptacka nagon specifik adoptionsprofil?

Alla 56 utlandsadopterade barnen kvalificerade sig definitivt for
en sprakstorningsdiagnos (mer eller mindre allvarlig sprakstorning)
eller som sena sprakbrukare eller dyslektiker, elva stycken, (vilket
inte ar sarskilt allvarligt). Barnen med sprakstorning hade mer eller
mindre uttalade svéarigheter men var alla i stort behov av
behandling. Dessa barn hade ibland ocksa andra problem som
hyperaktivitet och beteendestorningar.

Bland sprakstorningsbarnen fanns nagra som visade prov pa just
“adoptionsprofilen”, tio stycken, barn som bérjade tala svenska
snabbt och uttryckte sig i langa, sprakligt valformulerade
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yttranden. De hade emellertid inte nagon djupforstéaelse for vad de
sjalva uttryckte. Deras sprakforstaelse var forstas ocksd nedsatt
med oprecis djupforstaelse. De héar barnen hade ocksa inlarnings-
svarigheter. Mycket ofta var det ingen som forstod varfor.

Slutsats:

Det tycks som om det finns en risk for att en del av adoptivbarnen
trots "normal” spraklig kapacitet inte utvecklar sitt nya modersmal
sa val som man kunde forvanta sig. Sprakutvecklingen bor bedomas
och adekvat hjalp ges sa snart som mojligt for att minimera risken
av inlarningssvarigheter. Tidig intervention &r nodvandig och
korrekt/adekvat hjalp &r nddvandig. Alla barnen med “adoptions-
profil” hade nagon typ av inlarningssvarigheter, trots sitt pa ytan
goda sprak.

Det tycks ocksa som om det finns flera gravt sprakstorda barn
bland adoptivbarnen dn vad man skulle férvénta sig jamfort med
svenskfodda barn i samma alder. Att ha en sprakstorning (arftlig)
och inte heller ha blivit exponerad for sarskilt mycket sprak under
sin forsta tid och att behova byta ett torftigt sprak/forelopare till
sprak mot ett helt annat ar inte en god forutsattning for den nya
sprakutvecklingen. Det tycks mig att den senare kategorin far
alldeles for litet support i det harda arbetet med sprakbytet och att
den hjélp som ges inte ar optimal utan mer &r av typen inldrning &n
upplevelsebearbetning.

Barn som var dldre vid ankomsten (4-6 ar) hade generellt sett
svarare med sitt sprakbyte an yngre barn. Mojligen spelar den
kulturella skillnaden en stdrre roll 4n vi trott, sprakutvecklingen
och sprakforstaelsen ar intimt forknippad med de kulturella
betingelser man lever under. Man kan ocksa fundera dver vad det
betyder att inte ha en aldersadekvat sprdkniva med sig p.g.a.
otillracklig exponering for sitt forsta modersmal och att kanske ha
haft sa torftiga betingelser att leva under att grunden for sprakbyte
ar for labil. Att tvasprakiga barn (invandrare med modersmalet i
hemmet) ibland visar detta &r konstaterat. Dvs. barnet ar
otillréackligt exponerat for sitt modersmal och utvecklar da heller
inte nagon god spraklig kompetens.
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Epidemiologisk studie av internationellt adopterade i
tonaren

Marianne Cederblad, Lunds universitet

Studien omfattade 211 ungdomar i 152 familjer boende i Skane,
vilka adopterats 1970-1977 genom formedling av Adoptions-
centrum. 84% av de tillfragade familjerna deltog. 60 % av
ungdomarna var 14-16 ar vid studietillfallet. 70 % hade adopterats
fore ett ars alder. 73 % kom fran olika asiatiska lander, de flesta
fran Indien, resten huvudsakligen fran Sydamerika, de flesta fran
Chile. Foréaldrar och ungdomar intervjuades var for sig om olika
aspekter pa adoptionen, identitetsfragor samt om psykisk hélsa och
sjalvkansla. Foraldrarna fyllde i CBCL (Child Behaviour Check
List), ungdomarna fyllde i SCL 90 (Symptom Check List, 90
questions). Resultaten jamfordes med ett par epidemiologiska
studier av icke-adopterade, svenska ungdomar i samma aldrar
understkta med samma metoder. Den psykiska hélsan skiljde sig ej
mellan grupperna vare sig enligt fordldrarnas eller enligt
ungdomarnas information. Den sjalvdeklarerade sjélvkanslan var
hogre foér adoptivgruppen &n den svenska normgruppen
betréffande totalpodng och delvariabeln “relationer till andra”. Vid
en uppfoljning sju ar senare av de 42 individer, som var 18 ar eller
aldre vid det forsta studietillféllet, fick dessa fylla i SCL 90 och en
vuxenversion av sjalvkénsleformuldret. Det var ingen statistisk
sakerstalld skillnad mellan resultaten vid de bada undersoknings-
tillfallena betraffande den psykiska halsan. Andelen med hdg och
lag sjalvkansla hade ej heller forandrats.

Familjebildning, utbildning och etablering pa
arbetsmarknaden hos unga internationellt adopterade

Anders Hjern, Karolinska Institutet, Solna

Analyserna dr genomférda tillsammans med docent Frank
Lindblad, Institutet for psykosocial miljomedicin, IPM, och docent
Bo Vinnerljung, CUS, Socialstyrelsen. Materialet &r under
publicering i American Journal of Orthopsychiatry.

Studien baseras pa analyser av data fran Inkomst och férmdogen-
hetsregistret 1998. Internationellt adopterade definierades som
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personer som (1) registrerats som invandrade till Sverige fore sju
ars alder, som (2) ar fodda utanfor Europa och som (3) bara har
fordldrar som dr fodda i Sverige men aldrig har bott utanfor
Sveriges granser och (4) inte har varit omhédndertagna for
fosterbarnsvard.

Studiepopulationen bestod av 5942 individer fodda ar 1968-73
som foljdes upp 1998, medelaldern var 26.3 ar. Vi har jamfort dessa
grupper med majoritetsbefolkningen, dvs. den del av befolkningen
— i motsvarande aldrar — som har svenskfodda foraldrar, men som
sjalva ar fodda i Sverige. Vi har ocksa jamfort de adopterade med
tva andra urval av befolkningen. Det forsta urvalet bestar av
biologiska barn till adoptivforaldrarna, “syskongruppen”. Det
andra urvalet bestéar av utlandsfoédda barn som invandrat till Sverige
fore sju ars alder, “invandrargruppen” vars mor enligt Foréldra-
registret ar fodd i samma vdrldsdel som barnen sjalva, antingen
Europa, Nordamerika eller Australien (EU) eller dvriga delen av
vérlden (UE).

Vanliga ursprungslander fér de adopterade i studierna é&r
Sydkorea och Indien men manga lander i Asien, Latinamerika och
Afrika finns representerade. Adoptivgrupperna ar nagot yngre i
genomsnitt och ar betydligt oftare av kvinnligt kon (drygt 60 %)
an jamforelsegrupperna. Resultaten nedan har kompenserats for
detta genom alders- och konsstandardisering.

Resultat
Adoptivforaldrarna

Det finns adoptivforaldrar i alla landsdelar, stdder som landsbygd,
och i alla sociala samhéllsskikt i Sverige. Som grupp betraktat ar
adoptivforaldrarna en resursstark grupp foraldrar med hdga medel-
inkomster och lang utbildning, som oftare &n andra bor i villa.
Adoptivforaldrarna ar ocksa aldre, mer séllan ensamstaende, har
mer séllan vardats pa sjukhus for missbruk eller psykisk sjukdom
och &r mer séllan kriminellt belastade &n befolkningen i stort.

372



SOU 2003:49

Familjebildning

Alder for familjebildning och barnafédande styrs i hog grad av
social bakgrund. Vi har darfoér valt att enbart jamfora
adoptivgruppen med syskongruppen i detta avseende: Adoptiv-
gruppen 25-30 ar ar mer séllan gift (12 % mot 16 %), har nagot
mer sallan barn (20 % mot 22 %) och bor oftare kvar hos sina
foraldrar (15 % mot 12 %) an syskongruppen. Adopterade som &r
foraldrar bor oftare i hushall utan barn om de & man (31 % mot
18 %) och ar oftare ensamstaende (29 % mot 18 %) om de ar
kvinnor. Det finns ocksa en klar konsskillnad sa att adopterade
man avviker mer &n adopterade kvinnor nar det galler
familjebildning jamfoért med syskongruppen.

Utbildning och etablering pa arbetsmarknaden

Adoptivgruppen 25-30 ar skiljer sig inte pd nagot satt fran
majoritetsbefolkningen nér det galler utbildning. 32 % har post-
gymnasial utbildning och 11% har grundskola som hdgsta
avslutade utbildning i bagge grupperna. | syskongruppen har dock
betydligt fler (51 %) post-gymnasial utbildning och farre (6 %)
grundskoleutbildning. Nivan pa fullbordade utbildningar varierar
patagligt mellan adopterade fran olika ursprungslander och ar lagre
hos dem som var aldre nér de adopterades.

Med hénsyn till sin utbildningsbakgrund har de adopterade
25-30 ar betydande svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden.
Endast 66 % av de adopterade mot 74 % i majoritetsbefolkningen
hade en anstéllning i november 1998. 10 % uppbar socialbidrag
under mer dn 6 manader 1998 mot 7 % i majoritetsbefolkningen
som en indikation pa langvariga svarigheter att komma in pa
arbetsmarknaden. Adoptivgruppen ligger dock betydligt battre till
an invandrargruppen i detta avseende dar 63 % (UE) respektive
58 % (EU) hade en anstéllning i nov-98 och 27 % (UE) respektive
20 % (EU) uppbar socialbidrag i mer &n 6 manader.

Nar analysen ocksd kompenseras for social bakgrund och egen
utbildning sa framtrader ett monster. De unga invandrarnas
respektive de unga adopterades svarigheter att komma in pa arbets-
marknaden ligger da pa ungefar samma niva, klart skild fran syskon
och majoritetsgrupp.
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Ny vetenskaplig artikel om internationellt adopterades
risker att utveckla allvarlig psykiatrisk symtomatologi och
sociala stérningar

Frank Lindblad, Institutet for Psykosocial Medicin (IPM),
Karolinska Institutet, Solna

Artikelns fullstandiga beteckning

Hjern A, Lindblad F., & Vinnerljung B. Suicide, psychiatric illness
and social maladjustment in inter-country adoptees in Sweden. The
Lancet, 360, 443-448, 2002.

Forskargrupp

Docent Anders Hjern, Karolinska Institutet, huvudforfattare.
Docent Frank Lindblad, Institutet for Psykosocial Medicin (IPM)
och Nationellt Centrum for Suicidforskning och Prevention av
Psykisk Ohélsa (NASP).

Docent Bo Vinnerljung, Centrum for utvdrdering av socialt arbete
(CUS), Socialstyrelsen.

En serie av studier om internationellt adopterade.

I en serie studier av unga internationellt adopterade har forskar-
gruppen analyserat data fran ett flertal nationella databaser, bl.a.
Inkomst och Férmogenhetsregistret, Patientregistret, Dodsorsaks-
registret och Registret dver lagforda. Syftet med studierna &r att ge
en bred beskrivning av livssituation och hélsoldge hos unga inter-
nationellt adopterade som underlag for utvecklingsinsatser for
denna relativt nya grupp i det svenska samhéllet.

Den forsta artikeln dr nu publicerad. Den beskriver inter-
nationellt adopterades risker att utveckla allvarlig psykiatrisk
symtomatologi och sociala stérningar.

Studiegrupperna

I databaserna har internationellt adopterade definierats som
personer som
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(1) registrerats som invandrade till Sverige fore sju ars alder

(2) &r fodda i Asien eller Latinamerika

(3) har tva foraldrar som ar fodda i Sverige men aldrig har bott
utanfor Sveriges granser.

Ett fatal internationellt adopterade ingar darmed inte i studien,
t.ex. de som adopterats av ensamstaende, de som har adopterats
inom Europa och de som adopterats av svenskar som bott
utomlands.

Den aktuella studien baseras utifran ovanstdende definition pé en
grupp internationellt adopterade som bestar av 11 320 individer
fodda 1970-79 som har foljts upp i olika nationella register fran
1986-95.

Vi har jamfort dessa grupper med majoritetsbefolkningen, dvs..
den del av befolkningen — i motsvarande aldrar — som har tva
svenskftdda foraldrar, men som sjélva &r fodda i Sverige. Vi har
ocksa jamfort de adopterade med tva andra urval av befolkningen.
Det forsta urvalet bestar av biologiska barn till adoptivforaldrarna,
“syskongruppen”. Det andra urvalet bestar av utlandsfodda barn
som invandrat till Sverige fore sju ars alder, “invandrargruppen”
vars mor enligt Foréldraregistret ar fodd i samma vérldsdel som
barnen sjalva.

Studiegruppernas sammansdttning presenteras i Tabell 1.
Adoptivgruppen &r nagot yngre i genomsnitt och ar betydligt
oftare av kvinnligt kén (drygt 60 %) &n jamforelsegrupperna.

Resultat
Adoptivforaldrarna

Det finns adoptivforaldrar i alla landsdelar, stdder som landsbygd,
och i alla sociala samhéllsskikt i Sverige. Som grupp betraktat ar
adoptivforaldrarna en resursstark grupp foraldrar med hoga
medelinkomster och lang utbildning, som oftare &n andra bor i
villa. Adoptivforaldrarna ar ocksa aldre, mer sallan ensamstaende,
har mer séllan vardats pa sjukhus for missbruk eller psykisk sjuk-
dom och &r mer séllan kriminellt belastade an befolkningen i stort.
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Sociala problem - missbruk och kriminalitet

I Tabell 2 redovisas hur manga som vardats pa sjukhus for
narkotika- och alkoholmissbruk och hur méanga som finns
upptagna i registret Over lagforda. Som framgar av tabellen ar
siffrorna for de adopterade hogre &n for genomsnittsbefolkningen
och for syskongruppen. For att berdkna hur mycket vanligare det
&r att adopterade drabbats i dessa avseenden har vi gjort en
statistisk analys dar vi rdknat ut sa kallade Odds Ratios (OR).
Detta begrepp motsvarar ungeféar dverrisk. Det innebdr att om OR
ar 2 nar man jamfor adopterade med en viss grupp sa ar risken
fordubblad hos adopterade jamfért med denna grupp. Om OR é&r
0,5 sa ar risken hélften, osv.. Vid dessa berdkningar har vi ocksa
vagt in att grupperna skiljer sig a vad galler kons- och
aldersfordelning. Detta kan kallas for att vi har "matchat for kon
och élder”. Annars skulle skillnader mellan tva grupper kunna
forklaras t.ex. av att den ena gruppen ar yngre, nagot som bl.a.
skulle innebéra en lagre risk att de som tillhér denna grupp hunnit
utveckla symtom.

Dessa statistiska analyser finns redovisade i Tabell 3. Nar vi
jamfort med genomsnittsbefolkningen sa har vi ocksd gjort
ytterligare en statistisk analys. Vi har saledes i den andra kolumnen
justerat for att de adopterade vuxit upp i familjer med hdgre s.k.
socioekonomisk status. Vi far darigenom i denna andra kolumn
fram béttre matt pa de adopterades sarbarhet. Den forsta kolumnen
daremot visar battre hur det faktiskt gar for de adopterade — och i
detta ingdr en positiv effekt av att de kommit till familjer som lever
under gynnsamma sociala forhallanden. Jamforelsen med syskonen
uppfattar vi som den basta jamforelsen for att belysa de
adopterades sarbarhet.

Psykiatrisk sjuklighet och sjalvmord

| Tabell 4 redovisas hur manga som fullbordat sjalvmord, hur manga
som vardats inneliggande pé sjukhus p.g.a. en psykiatrisk sjukdom
samt hur manga som genomfort sjalvmordsforsok som foranlett
inlaggning pa sjukhus. Pa samma satt som for sociala problem har vi
gjort en statistisk analys for att vardera om riskerna ar Okade for
adopterade. Denna analys redovisas i Tabell 5.
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Riskfaktorer inom adoptivgruppen

| Tabell 6 redovisas riskfaktorer inom gruppen internationellt
adopterade. Att vara adopterad vid fyra ars alder eller senare och att
ha Latinamerika som sin ursprungskontinent dkade risken for att
utveckla saval psykiatriska som sociala symtom.

Vilka slutsatser kan man dra av studien?

Internationellt adopterade 16per en betydligt storre risk &n genom-
snittsbefolkningen att utveckla psykiatriska symtom/missbruk som
kraver sjukhusvard. Likasa ar risken Okad for sjalvmord och
sjdlvmordsforsok samt for allvarlig kriminalitet. Det bér dock
betonas att dessa negativa utfall endast galler ett litet antal faktiskt
drabbade av alla internationellt adopterade (se Tabell 2 och 4).

Redan i bdrjan 1980-talet beskrevs att adoptivfamiljer i Stock-
holm i hogre grad 4n andra grupper sokte barnpsykiatriskt vard.
Detta har ibland forklarats med en 6kad benédgenhet hos adoptiv-
foraldrar att soka sadan hjalp snarare an att hjalpbehovet skulle vara
storre hos adoptivbarn. Var studie talar dock for att adoptiv-
familjers hjalpsokande &r adekvat. Sjukhusvard med psykiatrisk
diagnos &r inte bara vanligt hos adopterade under barn- och
ungdomsaren, nar foraldrarna oftast tar initiativet till kontakten
med psykiatrin, utan i minst lika hog grad dven hos unga vuxna.

Det gér inte att dra nagra slutsatser fran denna studie om andra
typer av psykiatrisk problematik eller om psykiskt vélbefinnande
inom gruppen i dess helhet.

En kommande rapport dr avsedd att beskriva andra aspekter av
de internationellt adopterades psykosociala utveckling och
fokuserar pa vagen in i vuxenlivet.

Forslag till atgarder
Malin Irhammar

Det finns behov av att skapa en god systematik i tillvaratagande,
genererande och spridning av  kunskap om adoptiv-
familjer/adopterade. Detta kan ske genom ett valfungerande
nationellt resurs- och utvecklingscentrum till vilket saval nationell
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som internationell forskning av hog kvalitet knyts, och till vilket
aven langsiktiga utbildningsinsatser kopplas avseende professioner
inom barnavard, skola, socialvard, psykiatri, medicin etc.

Jag menar att vi idag inte ar tillrackligt nogsamma med vilka
resultat vi far. Vi har heller inget bra system for att ta tillvara eller
planera for framtida forskning.

Ett sadant centrum kan ocksd fungera mer langsiktigt for
kunskapsinsamling och utbildning av barnavardscentraler, skolor,
psykiatrin, socialvard och andra. | dag sker mycket av insatserna pa
frivillig vdg genom olika organisationer och pa kunskap som ibland
har lite for mycket av ad hoc karaktér. Det behdvs mer systematik.

Lemm Proos

1. Nationella riktlinjer fér omhéandertagande och stod till
adopterade och deras foraldrar bor faststallas. En arbetsgrupp bor
ges i uppgift att formulera ett forslag. En utgangspunkt for detta
arbete bor vara de behov och resursénskemal som adoptiv- och
adopteradeforeningarnas representanter uttryckte i enkatsvar och
vid méten i Uppsala och som sammanstéllts som en del av adoptiv-
centrumverksamheten dér.

2. Ett nationellt centrum bor inrdttas for information, kunskaps-
insamling, radgivning, ev. vissa utredningar, utbildning och
forskning. Alternativt kan nagra centrum med olika inriktning
samverka. Aven regionala och lokala centrum bor utvecklas.
Samverkan bor ske mellan centrumen, samt kunskaps- och
forskarnatverk bér byggas upp.

Jag tycker att vi ocksa ska bilda en nationell arbetsgrupp till
vilken vi bl.a. kan knyta den kompetens som finns representerad
hér i dag. Det handlar om pedagogisk, psykologisk, socialveten-
skaplig och medicinsk kompetens och jag kanske har glomt
ytterligare nagon disciplin. Vi kan nd konsensus om vilka
discipliner som é&r viktiga och bilda denna arbetsgrupp som kan
komma fram till nationella riktlinjer for omhandertagande av
adopterade och deras foéréldrar. Vi kan ta hjélp av det arbete som
redan gjorts av adoptionsorganisationerna i att inventera vilka
behoven &r. Vi traffades i Uppsala och det dokument som déar togs
fram kan utgéra en startplatta.
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Samtidigt &r det viktigt att etablera ett nationellt centrum for
information, kunskapsinsamling, ev. vissa utredningar, radgivning,
utbildning och forskning. Det handlar inte bara om den medicinska
kunskapen utan om alla dessa discipliner. Vi bor &ven vidga
diskussionen till att omfatta regionala och lokala centrum eftersom
adopterade finns i hela landet.

Vi kan bygga pa tidigare mer specialiserade erfarenheter. 1 Upp-
sala har vi haft medel fran Socialstyrelsen for att undersoka
kroppslig utveckling i huvudsak. Ett nationellt centrum ska ha en
betydlig bredare kompetens och arbeta nara varje disciplin sa att
det inte blir isolerat.

Christina Lagergren

Alla 6nskar sig ett multidisciplindrt centrum som kan syssla med
kunskapsuppbyggnad. Jag vill sarskilt tala for min sprakdel.
Jamtlands lans landsting erbjuder i dag alla nya adoptivféraldrar
logopedkontakt. Och det har fungerat bra. En konsultation i
samband med ankomsten &r en bra modell. Da har man ett namn
och en kontakt. Ibland behdvs den tidigare men ofta blir den
aktuell i samband med skolstarten. Man kanske bara har behovt
glesa kontakter men nér det ar dags att borja skolan finns redan
kontakten precis som med doktorn. Foraldrarna behdver
individuella rad och tips om sprakliga forhallningssatt. Man far mer
eller mindre vélbetankta rad fran alla mojliga hall.

Jag efterlyser ocksa fler sprakforskolor. Det behover finnas fler
vuxna runt de har barnen som behover spraklig stimulans. Vidare
anser jag att uppskjuten skolstart ska vara det normala. Det ar sér-
skilt viktigt med tanke pa att adoptivbarnen blir aldre och &ldre nar
de kommer hit. Det kan da vara forédande att komma in i en skola
vid sex ars alder och ha bytt bade kultur och sprak. Dessa barn
behdver mer tid pa dagis dar man har ett mer grundligt och néra
sprakligt forhallningssatt for att kunna leva sig in i spraket. Har
behover ocksa personalen fylla pa sina kunskaper kontinuerligt.

Slutligen har jag en drém om att precis som man har tillgang till
skollakare och skolpsykolog ska man ha tillgang till skollogoped.
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Marianne Cederblad

Vi gjorde forsok i Lund med att erbjuda adoptivféréldrar som just
fatt sitt barn kontakt med barnpsykiatrin men det var fa som var
intresserade. Foraldrarna hade en dnskan om att kdnna sig som
vanliga foraldrar. Ddremot finns ett behov bland blivande
adoptivforaldrar att diskutera med andra blivande adoptivforéldrar.
Det tror jag man gor béast pa det satt som gors nu namligen i
adoptionsorganisationerna, sa jag tror inte man ska bygga upp
nagra speciella adoptionsmottagningar i kommunal- eller
landstingsregi. Det ar viktigt att adoptivbarnen inte utsétts for
alltfor stora skolkrav. Man ska komma ihdg att de har en annan
bakgrund, bl.a. genetisk och ibland svara upplevelser i bagaget. Det
har funnits en tendens att forneka detta i adoptionskretsar och det
ar val viktigt att forskningen far korrigera dessa asikter. Ett
kunskapscenter ar viktigt dar de som ska behandla de har familjerna
kan hdmta den nyaste kunskapen. Vidare &r det viktigt att
kunskaper om adoptivbarn ingéar i grundutbildningen for social-
sekreterare och psykologer och att det finns mdjlighet till vidare-
utbildning. Men adoptivbarn ska behandlas utifran de problem de
har. Handlar det om exempelvis ADHD, sjadlvmordstankar och
identitetsproblem finns kunskaperna redan. Det ska vara naturligt
for adoptivbarnen att séka sig till barn- och ungdomspsykiatrin
precis som alla andra barn men det ar viktigt att vardarna dar far
kunskaper utifran forskning.

Frank Lindblad

Jag vill presentera ett kompletterande barnpsykiatriskt perspektiv i
fraga om specialmottagningar. For tio ar sedan stod jag infor ett
liknande véagval nar det géllde sexuella 6vergrepp mot barn. Dé gick
jag ocksa pa linjen att kunskaperna skulle finnas i hela barn- och
ungdomspsykiatrin. | dag angrar jag det beslutet. Barnpsykiatri ar
ju en speciell verksamhet som ibland beskylls for att inte ha nagon
egen vetenskap. Jag tycker egentligen att det &r barnpsykiatrins
styrka, att den kan lana av olika vetenskaper och olika kunskaps-
omraden. Jag brukar kalla det for perspektivintegrering. | ett team
som ska mota adoptivbarn behdvs foljande kunskapsomraden:
sprakutveckling, neuropsykologi, pedagogik, traumapsykologi,
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psykologi och barnpsykiatri som géller speciellt fér adoptiv-
familjerna. Tillsammans kan de fokusera pa de speciella problem
som moter adoptivforaldrar och adopterade. Det maste finnas
nagon kraft i ett sadant team som véaver samman de olika
kunskapsomradena. Det kan vara barnpsykiatern inom barn-
psykiatrin. Inte bara darfor att jag &r barnpsykiatriker utan for att
vi ar vana vid att smalta samman liknande fragor.

Detta &r viktigt eftersom jag blivit djupt berérd nér jag fann den
overrisk for sjalvmord som finns bland adopterade. Jag &r ocksa
djupt berord over de existentiella problem som unga adopterade
formedlat till mig och som inte sa latt later sig fangas i vetenskap.
En annan fraga som jag ocksa kanner mig orolig for ar den studie
som visar den relationsskérhet som kan skdnjas av att farre barn till
adopterade bor ihop med bada foraldrar.

Jag talar mig alltsa varm for en specialisering. Om vi skapar ett
nationellt centrum som kan vara knutet till ett sadant team kan det
ocksa fungera i en natverksorganisation med forgreningar 6ver hela
landet. Specialistteamen skulle formeras olika beroende pa
forutsattningarna i det aktuella landstinget och antalet adopterade.
I Stockholms l&n kanske det ska finnas en fast organisation medan
den i andra delar av landet kan vara mer [6st sammanhallen.

Vidare efterlyser jag Oppna forskolor for adopterade och en
specialiserad  barnavardscentral med kunnig barnmedicinsk
personal. Det ar allvarligt nar adoptivforaldrar i dag far svavande
och glidande svar. Det ar ett dilemma ndr man inte tar in alla de
olika perspektiv som kan vara roten till ett barns problem.
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Diskussion
Inlagg fran deltagarna aterges nedan i sammanfattad form.

Johan Hogberg, Adopterades rost: Vi har alla hort uttrycket att
det gar bra for de flesta av oss. Men man kanske ska vara forsiktig
nar man uttrycker sig sa. Det ar ett uttryck for en viss optimism for
adoption som féreteelse men det hjalper inte oss som grupp. Det ér
viktigt att tidigt upptacka var sarbarheten finns, inte bara utfallet.
Jag efterlyser en distinktion mellan & ena sidan sarbarhet och a
andra sidan utfall p.g.a. sarbarhet. | dag vet vi inte om det finns en
liten grupp som &r extra sarbar eller om denna grundsarbarhet finns
hos alla. Men man kan anta att det finns en grundsarbarhet hos alla,
som i vissa fall ger ett extremt utfall. Den mojligheten maste vara
Oppen for att inte skapa en offergrupp bland adopterade och séga
att detta kan vi ha som ett pris. Det ar inte acceptabelt. Det finns
alltsa sa allvarliga riskfaktorer, t.ex. en tidig separation, att de ger
upphov till ett extremutfall.

Gunilla Andersson, Adoptionsradgivning Stockholm: Jag har
arbetat pa radgivningen i 14 ar. For att illustrera vad foraldrarna vill
ha av oss kan det handla om smabarn som ar oselektiva i sina
kontakter med vuxna. Foréldrarna sager att de gar till alla andra
vuxna likval som foraldrarna. Vad beror det pa? Det kanske &r ett
valdigt socialt barn. Det kan ocksa hianga samma med andra
problem som behover tidig hjalp. Ar det ndgot som man kan vénta
in eller bor man gora nagot nu? Det kan galla problem i skolan, inte
bara i skolsalen utan ocksa pa skolgarden. Just nar det galler skolan
har adoptivforaldrar ibland orealistiska forvantningar.

Sedan har vi problemen som visar sig i tonaren. Né&r andra
tonaringar slar sonder porslin, krossar adopterade fonster. Nar
andra barn rymmer nagra timmar, rymmer adopterade nagra dagar.

Det dr inte ovanligt att adoptivforéaldrar agerar dverbeskyddande.
Och sedan sédger de plotsligt att barnen ska ta ansvar utan att vara
forberedda.

Vuxna adopterade visar ibland svérigheter att hantera relationer.
De tror ofta att barn som véaxer upp med sina biologiska foréldrar
lever i en idyll, att allt &r solsken.

Ett sarskilt problem géller vuxna man adopterade fran Asien. 35-
ariga man uppfattas som pojkar av “Svensson”.
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Adoptivfordldrar har ett starkt behov av att kdnna att de &r
lyckade. Och nér barnen inte &r lyckliga drabbar det dem hart. Det
behover de hjalp med.

Overlag forvintar sig de som kommer till oss att vi kan nagot
om adoption.

Lena Nyberg, Barnombudsmannen: Jag instimmer helt i att vi
behover ett kunskapscentrum och mer stéd till féraldrar och barn.
Det behovs ett mer riktat foraldrastdd. Jag vill ta upp de juridiska
aspekterna: hela adoptionslagstiftningen utgar fran vuxnas 6nske-
mal om att fa adoptivbarn, inte barnens behov av att ha ett bra liv.
Jag efterlyser en adoptionslagstiftning som utgar fran barnen och
ser garna ytterligare en genomlysning av adoptionslagstiftningen
som for in barnperspektivet. Sen tror jag att det behdvs en
ordentlig genomlysning av adoptionsorganisationernas stallning.
En sadan genomlysning bor beakta att det finns en intressekonflikt
inom adoptionsorganisationerna. Den offentliga insynen i
organisationerna maste bli storre, liksom nar det géller hela
adoptionsprocessen. Detta dr oerhért viktigt. Det finns en risk att
man handlar med barn och vi méaste kunna garantera att sa inte
sker. Darfor behdvs det en mycket stor offentlig insyn i den hér
verksamheten. En stérre genomlysning av hela lagstiftningen
behovs for att detta ska bli riktigt bra.

Lenakim Arctaedius Svenungsson, Adopterade koreaners
forening: Till vardags ar jag jurist. Jag skulle vilja ge en replik till
Marianne Cederblad: det &r fel att séga att det &r en liten grupp som
mar daligt. Det ar mojligt att detta inte galler de flesta av oss men
det kan finnas latenta problem. Och Marianne Cederblad har bara
studerat 200 personer mellan 13 och 16 ar. Sjalv &r jag 37 ar och
medianen i var forening ar 30 ar. FOr manga adopterade koreaner
uppkommer fragestallningar i 30-arsaldern som en del kan ha haft i
tondren. Att dra slutsatsen att de flesta mar bra nar under-
sokningen slutar vid 16 ars alder ar inte sarskilt trovardigt.

Hela adoptivfamiljen behdver stdd. Vi har sett att det finns
sérskilda problem i relationen mellan den adopterade och
adoptivmodern. Detta stdmmer val med de iakttagelser vi har inom
foreningen. Det &r samtidigt viktigt att vi inte betraktar adoptiv-
familjen som en vanlig familj.

Jag vill podngtera att adoption péagar hela livet. Preventiva
atgarder &r viktiga, inte minst for att minska risken for sjalvmord.
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Jag tror att det ofta handlar om en ganska liten insats. GOr man
insatserna tidigt sparar man mycket moda senare.

Slutligen vill jag sdga att Adopterade koreaners forening ar for

ett nationellt centrum.
Elisabeth Sandberg, Adoptionscentrum: Det kanns efter manga ar
som om det nu finns en chans att ndgot kommer att handa — att
adoptionsradgivning blir offentlig och rikstackande. Vi ar en grupp
med atta organisationer som tillsammans har forsokt precisera det
hér och har skrivit ner vad vi menar med nationellt resurscentrum
for utredning, utbildning, konsultation och behandling. Vi anser
ocksd att man ska titta pa ett regionalt — lokalt alternativ. Pa
regional och lokal nivd kan man ha nagot som liknar familje-
centrum. Dér skulle man kunna ha 6ppen forskola och foraldra-
utbildning, radgivning och behandling i samma lokaler d&ven om det
inte & samma huvudman.

Man ska vara klar 6ver att &ven om néstan alla hdr ar eniga om
behovet av ett nationellt kunskaps- och resurscentrum sa kommer
det att finnas motargumentet och diskussioner om i vilken
utstrdckning denna grupp ska sdrbehandlas. Marianne Cederblad
menar att de inte ska sdrbehandlas. Darfor ar det viktigt att vi
preciserar behovet och ténker igenom vad som behdvs. Vilka
individer behdver stka sig till speciellt adoptionskunniga tjanster
och vilka kan istéllet soka sig till den vanliga varden? Nar det galler
atgarder vill jag hanvisa till en bok som utgavs av NIA redan 1991.
Den innehaller intervjuer och méanga konkreta forslag som ar
aktuella &n idag.

Det kommer att kosta pengar. |1 dag &r det alltfor vanligt att

foraldrar valsar runt och nar de till slut kommer till ratt person far
de fragan varfor de inte kommit tidigare. Att valsa runt kostar
ocksa mycket. Stora kostnader doljs redan i dag.
Margret Henningsson, Forum for adopterade: Det behdvs mer
forskning kring hur vara barn kommer att fa det. Vad hander med
min son eller dotter? Det behdvs forskning kring hemutredningar.
Vilka far och ska fa adoptera? Sarbarheten — hur kan omgivningen
hjélpa till? Mycket beror pa vilken familj barnen kommer till. Det
ar viktigt att man i forskningen ocksa tittar pa situationen for de
adopterade fran Osteuropa som nu &r en stor grupp. Man bor dven
titta pa de ensamstaende adoptivforaldrarna.

Vi maste bli battre pa att anvanda kunskaperna. Jag har jattestora
forvantningar pa utredningens arbete och vilka effekter det
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kommer att fa. Men att kunskaperna finns betyder inte att de
utnyttjas av de manniskor som finns i samhdéllet och bland
yrkesmdnniskor och som mdter mig som adopterad nér jag vl
behtver mota kunniga manniskor.

Kunskaperna omfattar &ven adoptionsorganisationerna och

ursprungslanderna. Adoption &r en process som borjar i
ursprungslanderna. Det finns en sarbarhet hos adopterade som
grupp. Har finns en grazon och vi kan finnas med i det
forebyggande arbetet.
Mats Wingborg, Barnens Vanner: Vi ser ett stort behov av
fordjupade kunskaper bland vara medlemmar. Vi ar en liten
forening som sedan 1992 har formedlat 1 500 barn, i borjan fran Sri
Lanka och sedan 1995 nastan uteslutande fran Kina. Barnens
Vanner har en speciell profil nar det galler ursprungsland. Fran
Kina kommer ungefar 65 barn per ar, nastan enbart flickor. Nar det
géller Kina vet man nastan aldrig nadgot om foréaldrarna. Vi har en
ovanligt stor grupp ensamstaende foraldrar, helt enkelt for att Kina
ar oppet for ensamstdende. Under en period kom manga barn till
ensamstaende. Vi maste ha béttre kunskaper for att kunna erbjuda
stod till medlemmarna. Var far man reda pa mer om bakgrunden i
Kina, ar en fraga for Barnens Vanner.

Vi ar en liten organisation och vi maste samarbeta med andra.

Dérfor vore det bra med ett nationellt kunskapscentrum. Vi som
organisation ska inte sta for behandling. Men resultaten kan stirka
vara egna insatser och bidra till att formulera krav till myndigheter
och pa forskningen.
Lotta Landerholm, Ostermalms psykologmottagning: Jag &r
psykolog och terapeut och sjalv svenskadopterad. Dessutom har jag
forskat kring adoptionserfarenheter under vuxenlivet. Hur ska man
betrakta den procent adopterade med problem i forhallande till
gruppen som helhet? En del adopterade mar bra, ndgra mar daligt.
Men den stora gruppen brottas med sin adoptionserfarenhet. Och
det ar en svar brottningsmatch. Hela gruppen kommer under
skeden av sitt liv att fa svarigheter, exempelvis existentiella
problem. I forskningen férklaras nastan alltid detta med den tidiga
separationen. Och det ar sant! Men som med alla trauman beror
utgangen pa hur traumat forvaltas. Hur lever man i nuet med sin
historia?

Jag anser att mer forskningsintresse bor inriktas pa adoptiv-
fordldrarna. Vilka formar att forvalta detta uppdrag? Vad kanne-
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tecknar en familj som kan hantera att man dr annorlunda, att man
ar infertil, att man har hand om ett barn som har ett sarskilt sétt att
relatera bade till sig sjalv, till foraldrarna och omgivningen? Tar de
hand om sina barn pa ett sarskilt satt pa grund av denna annorlunda
erfarenhet. En studie av adoptivforaldrar borde goras utifran
barnets behov. Adoptivfordldrar kan ju vara mer eller mindre
l&mpade.

Forslaget om ett kunskapscentrum &r utmarkt. |1 dag ar det mest
adoptivforaldrar som har positioner i den hér vérlden. De som
forskar &r ofta adoptivforaldrar. Jag tycker vi ska verka for att fler
adopterade kommer in i forskningssammanhang, i konsultationer
och kunskapssammanhang. Vi har en annorlunda utgangspunkt in i
problemstallningen.

Jag vill ge ett konkret forslag: Det kostar pengar att adoptera.
Déarfor tycker jag att samtidigt som man adopterar ska man
deponera en summa pengar som den adopterade sedan kan ha
tillgang till for samtal. Vissa handelser i den adopterades liv, t.ex.
mddrablivandet, kraver sérskild uppmérksamhet.

Annika Nilsson: Det star helt klart att vi har en Gverrepresentation
bland adopterade. Men vi bor inte bara titta pa nar det gar riktigt
illa. Vi méste ocksa titta pa andra problem som kan komma under
resans gang, vilket stod och vilken radgivning behovs da? Vilka
krav ska stillas pad alla inblandade parter? Forslaget om ett
nationellt kunskapscentrum ar faktiskt inte sprillans nytt. Det
kanske behdvs nationella, regionala och lokala insatser med
hanvisning till denna Gverrepresentation. Men vi maste samtidigt
stalla nagra kritiska fragor. Finns det inte ocksa andra grupper i
samhdllet som har en liknande Overrepresentation? Detta blir den
avvagning som landstingen och kommunerna kommer att géra. Ar
denna Overrepresentation  verkligen exceptionell, kommer
landstingen och kommunerna till syvende og sisdt att fraga sig.
Frank Lindblad: Allt tyder pa att det finns denna overrisk. Det
som &r speciellt & den komplicerade bakgrunden. Problemen finns
inom sd manga olika omraden och om man inte uppmarksammar
detta finns det risk att de missforstas.

Mitt forslag ar darfor en breddning till att ocksd omfatta andra
kompetenser. Jag tror att det maste finns en samling kring att
forsoka forsta barnet forsta gangen. Det handlar trots allt inte om
att tillskapa nya resurser utan att se till att barnet far en snabb och
korrekt behandling. Detta specialteam behdver inte nddvandigtvis
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svara for alla behandlingar. Det blir mer av ett konsultationsteam
som har sin foérankring i den vanliga barnpsykiatrin. Det blir ingen
isolerad verksamhet.

Hanna Wallensten, Adopterade etiopiers och eritreaners
forening: Jag vill ta upp fragan om hudfirg och utseendets
betydelse. | studierna har man svart att urskilja dessa aspekter. Vi
tror att man maste mota olika typer av fordomar beroende pa hur
man ser ut. Vi maste diskutera hur vi ska mota rasism. Nar det
géller langden &r det en sak om det kan leda till fysiska svarigheter
men ska man medicinera bort avvikelser? Jag fick sjélv hora av
skolskoterskan pa hogstadiet att jag inte vaxte enligt langdkurvan.
Vilken strategi finns for att adopterade ska trivas med sig sjalva?
Ursula Ohman, Natverket for adoptionsfragor i Stockholms lan:
Jag arbetar pa en Oppen forskola och Stockholms stad betalar
hyran. Nu &r vi p& det tolfte stallet. Oppna forskolan ar i forsta
hand till for foraldrarna. Jag har ocksa haft lek- och sprakgrupper
och vi har foérsokt ge en viss foréldrautbildning. Jag tréffar
ensamstéaende adoptivforaldrar och tanker: hur ska det ga? Det
finns en oerhdrd gemenskap mellan foraldrarna.

Ulla Moberg-Hovmark, Adoptionsradgivning Skaraborg: Jag ar
socialarbetare och psykoterapeut. Sjalv hoppas jag att vi far ett
nationellt centrum. Men man bor ocksa tanka lokalt dar det kan
vara langt till specialisterna. Vi pa adoptionsradgivningen har avtal
med fyra kommuner. I samband med adoptionen har foraldrarna
erbjudits tre kontakter med mig dar jag gér hembesok och tittar pa
anknytningen. Mojligheten till anknytning &r basen till att vi later
barn komma till familjer istdllet for att vaxa upp pa barnhem.
Foraldrarnas benagenhet att soka hjalp beror pa hur konkret man
ar i erbjudandet. De som fatt detta erbjudande har tagit det och
erfarenheten har varit positiv. En kontakt ar skapad sa att de sedan
aterkommer av sig sjalva. Det ar viktigt att vi forskar kring
hemutredningar med fokus pa adoptivforaldrar. Det blir en hjalp
for barnen.

Marit Ahrnbom, AFO: Vara medlemmar &r i forsta hand inhemskt
adopterade och adopterade fran Europa. Det finns alltsd en stor
varldsdel som forskningen hittills inte omfattat. Vi &r 50 000-
90 000 svenskadopterade personer och dartill kan man lagga de
70 000 finska krigsbarnen av vilka 15 000 stannade kvar. Vi har en
kunskap i livstidsperspektiv, var aldsta medlem &r 96 ar. Adoption
pagar hela livet. Vi staller oss ocksa bakom ett resurscenter. Men
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man bor inte uteslutande fokusera pa internationella adoptioner
utan ocksa pa svenska adopterade och inomeuropeiskt adopterade.
Lemm Proos: Det ar viktigt att snabbt komma igdng med
preventiva insatser. Detta behover inte kosta mycket utan &r en
prioriteringsfraga. Tag Uppsala t.ex., dar jag arbetar: varfor stodjer
inte Uppsala kommun familjestéd och foraldrautbildning for
adoptivforaldrar? Hittills har detta i hog utstrackning byggt pa
idealitet och engagemang hos adoptivforaldrar och adoptions-
organisationerna och har bidragit till att kommunerna inte riktigt
har tagit sitt ansvar. Idealitet kan bli ratt slitsamt till slut. Darfor
bor vi snarast tillsatta den arbetsgrupp jag talade om tidigare och
inte invanta kunskaps- och resurscentret.

Anna Thelander, Ensamstaende adoptivforaldrars forening: Jag
ar psykolog. Att titta pd statistik och hur det har gatt for
adoptivbarn och bedéma behov av kunskapscentrum utifran det
kanns véldigt frammande for mig. Vi bor komma ihdg att varje
adoptivbarn &r unikt. Varje adoptivbarn vet att han eller hon &r
avvisat, not wanted, ett sar som alltid finns. A andra sidan ar barnet
mycket efterlangtat. Denna kansla ar nagot som personen bar med
sig hela livet. Det finns en skorhet. Vi maste fokusera pa varje
adoptivbarn for att avgora hur han eller hon hanterar saret.

Frank Lindblad: Vi har ként oss starkt paverkade av resultatet i var
forskning och vi planerar flera nya projekt. Vi har ocksa ett natverk
med andra forskare. Jag hoppas att vi ska kunna bedéma de
adopterades hela livssituation i de tragiska fall dar adopterade tagit
sitt liv. Nér det galler hudférg planerar vi ett projekt som galler
unga kvinnor med asiatiskt utseende och huruvida de blir bemétta
pa ett annat satt. Jag vill poangtera att vi inte har valt bort nagot
omrade. Att se pa de europeiskt adopterade ar ocksa viktigt. I fraga
om adoptivforaldrar som forskare finns bade fordelar och risker.
Men jag tror att vi ska engagera bade adoptivforaldrar och
adopterade i forskningen.

Christina Lagergren: Att man sarskilt fokuserar pa en grupp som
ar Overrepresenterad &r inte konstigare an att vi har smartkliniker
for manniskor med smarta. Detta ar inte sarbehandling, nagot som
for ovrigt ar ett vackert ord. Vi ser i dag kvasibehandlingar, inte
minst nar det géller sprakutveckling. Om man inte far adekvat
sprakhjalp paverkas inlarningen vilket gor att man inte klarar
skolan och resten av livet. Det ar viktigt att det finns mdjlighet till
konsultationer dar man kan fa en differentialdiagnos for att be-
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doma vad som ska goras. Jag kan inte nog poangtera betydelsen av
ett nationellt kunskapscentrum och den forslagna arbetsgruppen.
Anders Hjern: Varfor ska vi ha ett nationellt kunskapscentrum for
adopterade? Jo, darfor att det handlar om barn som véxer upp
utanfor sina ursprungshem och déar samhéllet har en viktig del i var
det nya hemmet blir. D3 har samhéllet ett séarskilt ansvar. Detta
géller adopterade men det finns dven anledning att vidga gruppen
till att omfatta fosterbarn. Vi behover forskning om barn som bade
tillfalligt och permanent véxer upp utanfor sina ursprungshem.
Ingegerd Brofalk, Adoptionsradgivning Stockholm: Man sager
att dven andra grupper behover stod men hur manga grupper har
samma problem som adopterade. Manga ganger Kallas vi till skolor
darfor att nagot barn ar stokigt och inte lyssnar. I ett fall hade man
satt pojken i en liten mattegrupp men han larde sig &nda inget. Han
var elva ar och hade inget talbegrepp, nagot skolan inte forstod.
Nar skolan fick veta vilka begreppssvarigheter han hade fick han
sitta ensam med lararen och lara sig matte fran borjan. Darefter
hade han inga koncentrationssvarigheter. Det behovs bara en liten
insats och hade detta inte skett hade han pajat ur pa hogstadiet.
Karin Berg, AFO: Jag ar 39 ar och ingen kan se av mitt utseende
att jag ar adopterad, nagot jag delar med manga i var férening. Jag
visste inte till for tio ar sedan att jag var adopterad. Nationellt
centrum i all &ra men om ingen talar om for oss att vi &r adopterade
ar den inte till ndagon nytta. Vi har ett 6kande antal barn som
kommer fran Polen och Osteuropa. Hemlighetsmakeriet fortsatter.
Adoptivforaldrar kan kanna sig trampade péa nar det da ska komma
overifran att det ska lagstiftas om skyldighet att berdtta detta. En
sadan skyldighet kan betraktas som ett Gversitteri av myndig-
heterna. Men vi maste ha klart for oss att vara adoptivforaldrar ar
annorlunda, varken sdmre eller béttre dn annat foraldraskap. Men
annorlunda. Den basta tiden da det ar lage att beratta for barnen att
de ar adopterade kommer aldrig. Manga soker inte sina biologiska
fordldrar forran adoptivforaldrarna dott. Jag foreslar darfor att
adopterade vid 18 ars alder far ett brev dar det star att de &r
adopterade.

Elsa Nyberg, foraldrautbildare: Samhéllets ansvar ar att forbereda
foréldrarna. Det smaértar att det inte ar fler kommuner som tar
detta ansvar enligt socialtjanstlagen. Jag tror visst att organisa-
tionerna gor ett jattebra jobb, det &r dit kommunerna hénvisar
foraldrarna, men ansvaret maste ligga pa kommunerna. Under hela
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denna diskussion har jag inte hért NIA ndmnas. Vi har ju faktiskt
en oOvergripande myndighet som kanske inte &r det nationella
kunskapscentrum som efterfragas har men som anda ska sta for
den har insynen och ha koll pa hur barn kommer till det har landet.
Jag skulle onska att NIA:s insatser var starkare i adoptions-
sammanhang.

Inger Sundkvist, Foladsa behandlingshem: Vi &r landets enda
behandlingshem for adoptivbarn. Diskussionen i dag ar oerhort
positiv. Vi ser enorma behov och tvingas avvisa barn som behover
stod och hjalp. De som kommer till oss har tvangsvard. Sa har kan
det inte fa fortsatta. Vi behover saval forskning som praktisk
erfarenhet. Det finns mycket kunskap men den behdver sattas
samman. Vi ser det som har stdd i Franks och Anders resultat,
alltsd tonarsflickornas destruktivitet. De skar sig. De har ett
sjalvdestruktivt beteende. De vérderar sig sjalva valdigt lagt. Hur
kan vi behandlingsmaéssigt jobba for att hjilpa de har barnen for att
undvika att det inte hander? Tanken pa ett nationellt resurscentrum
ar bra och jag hoppas att det etableras i statlig regi sa att vi slipper
det vanliga schackrandet om pengar som préaglar landstings-
kommunal och kommunal verksamhet.

Malin Irhammar: Vi maste nogsamt Gvervaga hur vi ska anvanda
resurserna. Det handlar naturligtvis om bade ekonomiska, for till
den punkten kommer man forr eller senare nidr man ska gora
prioriteringar, men ocksd hur vi anvander de kunskapsmassiga
resurser som vi har och som inte bara handlar om det som &r
specifik adoptionskunskap utan ocksa sadant vi tangerar har idag
och som rér mycket bredare kunskap. Darfor blir det av stor vikt
att nogsamt diskutera det som det finns en enighet om hdr, att
skapa nagon form av resurscentrum. Samtidigt finns det en farlig
tendens att bli foralskad i sina egna teorier och projekt. Néagon
maste halla tummen i 6gat pa diskussionerna sé att det verkligen far
den bredd och den relevans sa det far den praktiska konsekvens
som vi vill ha. All forskning har bara ett syfte, ndmligen att skapa
battre villkor. Men vi &r inte sarskilt bra att samla oss kring vad det
egentligen ar vi behtver kunskap om och vi ar inte heller bra pa att
forvalta och forsta den kunskap vi har samlat in. Vi sitter har och
gor ganska vilda spekulationer, det borde vi inte gdra. Det ar viktigt
att ndgon skarskadar oss. Aven innehdllet i ett resurscentrum
behover diskuteras for det finns Onskemal om att det ska
tillfredsstélla alla. Vi kan redan nu se att detta inte ar realistiskt.

390



SOU 2003:49

Nasta steg i diskussionen &r valdigt viktig, vilka som kommer att
vara delaktiga och hur den kommer att gestalta sig. Det galler att
halla tummen i 6gat pa forskarna.

Frank Lindblad: Det ar intressant att ocksa titta pa fosterbarn.
Aven givarinseminerade &r intressanta. Det &r viktigt att vi har en
nara samordning mellan kunskaper och behandling. Varfér ska vi
prioritera adopterade? Jo, darfor att deras situation har en
komplexitet. Ett annat skal ar socialetiskt. Vi har politiskt beslutat
om adoptionsprocessen och Sverige har blivit ett av varldens storsta
adoptionslander. Darfor har vi ett stort ansvar for hur vi forvaltar
den processen.

Annika Nilsson: Det har varit en véldigt intressant eftermiddag
som givit oss mycket pa fotterna. Vi kommer nu att fortsitta
utredningsarbetet. Min utgangspunkt ar att bli adoptivfamilj ar ett
annat satt att bli familj. Om man jamfor med en biologisk familj &r
adoptivfamiljen varken sdmre eller battre, men den stéller andra
krav, har andra utmaningar och en annan gladje och sorg. Vi i
samhaéllet accepterar och legitimerar internationella adoptioner.
Darfor ska vi ocksa se till att vi ger barnen den béasta hjalp och det
basta stod man kan fa. Problemet &r att frigan om internationella
adoptioner hittills mest varit en sak for de ndrmast bertrda —
adoptionsorganisationer och adoptivforaldrar. Néstan alla de som
forskat ang. adoptioner, de som arbetat som socialsekreterare och
andra yrkesgrupper har en personlig anknytning till adopterade.

Detta praglar dven statens insatser. Myndigheten som har hand
om internationella adoptioner, NIA, 4 t.ex. mindre an den
kommission som reviderade bibeln.

Min forhoppning &r att vi ska astadkomma en férandring.
Internationella adoptioner maste vara en fraga for oss alla och alla
nivaer i samhallet. Jag maste 6vertyga Kommunforbundet och jag
maste Gvertyga staten.

Idag har flera vackt fragan om att vidga perspektivet till att inte
bara handla om adopterade utan ¢verhuvudtaget barn som inte
véxer upp i sina egna hem. Overlag méste samhéllet ta ett storre
ansvar, och vi méste se till att resurser ocksa finns.

Forskningen visar att vi kan hjalpa flera om det preventiva
arbetet blir battre, vilket jag hoppas att vi kan arbeta vidare med i
utredningen.
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Utredningen har fatt forlangd tid till maj 2003 och vi kommer
med ett betdnkande i borjan av juni. Det & mdjligt att hearingen
l4ggs som bilaga till betdnkandet.

Jag hoppas fa in synpunkter och idéer och ni far garna hora av er.
Vi vill ha s& manga synpunkter som mgjligt. Tack for idag.
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Deltagarforteckning

Fo6ljande personer deltog i den forskningshearing som Utredningen
om internationella adoptioner anordnade onsdagen den 9 oktober
2002 i Skandiasalen, Riksdagshuset, Stockholm

Moderator

Anders Hijern, docent, barnldkare, Karolinska Institutet, Solna,
expert i utredningen

Forskare

Malin Irhammar, fil. dr i psykologi, Ho6gskolan i Kristianstad
Lemm Proos, med. dr, barnldkare, Akademiska sjukhuset, Uppsala
Christina Lagergren, leg. logoped, S6dersjukhuset, Stockholm
Marianne Cederblad, prof. em. i barn- och ungdomspsykiatri,
Lunds universitet

Frank Lindblad, docent, barn- och ungdomspsykiater, Institutet
for psykosocial miljomedicin, Karolinska Institutet, Solna

Utredningen

Annika Nilsson, riksdagsledamot och sérskild utredare

Gunilla Cederstrém, sakkunnig, Lansstyrelsen i Stockholms lan
Gunilla Bodin, sakkunnig, N1A

Jan-Ake Eriksson, expert, Folésa behandlingshem

Anna Flyme Ahlstrand, sekreterare

Birgitta Hagstrom, sekreterare

Adoptionsorganisationerna

Adoptionscentrum, AC, Elisabeth Sandberg, Gunilla Syrén, Jan
GOoransson

Barnen framfor allt — adoptioner, BFA, Birgitta Sujeebun Olofsson,
Margareta Wilholm
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Barnens véanner, BV, Katarina Enegren, Michael Ohlund, Mats
Wingborg

Familjeforeningen for Internationell Adoption, FFIA, Kaisa
Hammar, Maud Zackrisson

Adoptionsforeningen La Casa Pia Furumo

Intresseorganisationerna

Adopterade etiopiers och eritreaners férening, Hanna Wallensten
AFO, Karin Berg, Marit Ahrnbom

Adopterade koreaners fdorening, AKF, Lenakim Arctaedius
Svenungsson, Anna von Melen

Adopterades rost, Johan Hogberg, Anna Kindlundh
Adoptivfamiljers forening, AFF, Maria Jansson, Elisabeth Wallin
Barnen fran mittens rike, Solveig Berglund, Marie Sohlén
Ensamstaende adoptivforaldrars forening, EAF, Anna Thelander,
Anna Hammarén

Forum fér adopterade, Peter Hogman, Margret Henningsson
Foreningen for ryska adoptivbarn, Maria Olofsson

Koreanska séllskapet i Sverige, Jan-Christer Wallenborg, Hillevi
Hult

Sanuk-foreningen for adopterade fran Thailand och deras familjer,
Gunnel Kindstedt, Sofia Sjolander

Ovriga

Adoptionsradgivningen, Goteborg, Agneta Nystrom, Eva Ahlin,
Birgitta Gezavati

Adoptionsradgivningen, Skaraborg, Anci Sandell, Ulla Moberg-
Hovmark

Adoptionsradgivningen, Stockholm, Ingegerd Brofalk, Gunilla
Andersson

Adoptionsradgivningen, Uppsala, Birgit Ahlén
Barnombudsmannen, Lena Nyberg, Jens Olander
Familjerattssocionomers riksforening, FSR, Margareta Béckstrom
Foléasa behandlingshem, Inger Sundkvist

Foraldrautbildare, frilans, Elsa Nyberg

Landstingsforbundet, Tomas Rostock
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Natverket for adoptionsfragor i Stockholms lan, Inga Phalén,
Ursula Ohman

Svenska kommunforbundet, Anita Sundin, Lena Sandstrom

Statens namnd for internationella adoptionsfragor, NIA, Marie
Alm, Lovisa Sammarco

Socialdepartementet, Séren Kindlund

Uppsala universitet, Anna Elmund, Michell Ariga

Ostermalms psykologmottagning, Lotta Landerholm
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Frank Lindblads tabeller
Tabell 1: Studiegrupperna
Adopterade  Syskon Hela befolkn. Invandrare
Totalantal: Totalantal: Totalantal: Totalantal:
11.320 2.343 853.419 4.006
individer individer individer individer
% % % %
Kon Mén 38.3 54.4 51.3 51.0
Kvinnor 61.7 45.6 48.7 49.0
Fodelsear 1970-72 22.1 32.4 32.2 15.3
1973-75 29.9 29.4 31.3 325
1976-79 48.8 38.2 36.5 52.2
Ensam- 9.2 7.2 13.7 26.5
foralder
Tabell 2: Sociala problem. Antal individer och andel av respektive
grupp.
Adopterade Syskon Hela befolkningen Invandrare
Méan Kv. Méan Kv. Méan Kv. Méan  Kuv.
Antal % % Antal % % Antal % % Antal % %
Alkohol- 61 07 04 5 04 00 2367 03 0.2 13 05 0.1
missbruk
Narkotika- 12 0.1 0.1 0 00 0.0 370 0.1 0.0 7 02 01
missbruk
Brott 762 103 45 133 86 22 57242 100 3.2 325 105 55
Allvarligt 329 5.9 1.0 25 1.8 0.2 22388 44 0.7 181 8.0 0.9
brott
Féangelse 31 06 0.0 7 06 00 3123 07 0.0 32 160 0.0
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Tabell 3. Sociala problem, statistisk analys.
(Odds Ratios, 95% konfidensintervall)

Jamfort med resten av befolkningen  Jamfort med  JAmfort med
syskon invandrare

Matchat for  Dessutom matchat for Matchat for  Matchat for
kon och alder socioekonomiska kon och alder kon och alder
forhallanden

Alkohol- 2.1 (1.6-2.7) 2.6 (2.0-3.3) 2.9(1.2-7.3) 1.5 (0.9-2.6)
missbruk

Narkotika- 3.2 (1.8-5.7) 5.2 (2.9-9.3) - 0.6 (0.2-1.6)
missbruk

Brott 1.4 (1.3-1.5) 1.6 (1.5-1.7) 1.7 (1.4-2.1) 0.8 (0.7-0.9)
Allvarligt 1.7 (1.5-1.9) 2.5(2.3-2.8) 4.8(3.0-7.6) 0.7 (0.6-0.8)
brott

Fangelse 1.5(1.1-2.1) 2.6 (1.8-3.9) 2.5 (1.1-5.6) 0.4 (0.2-0.6)

Tabell 4: Psykiatriska problem. Antal individer och andel av
respektive grupp.

Adopterade Syskon Hela Invandrare
befolkningen
Antal Mén Kv. Antal M&n Kv. Antal Méan Kv. Antal Mén Kuv.
% % % % % % % %

Sjalvmord 16 0.3 0.1 1 01 0.0 446 0.1 0.0 2 0.0 01
Sjalvmords- 202 1.0 2.3 10 0.2 08 5425 03 09 46 04 1.9
forsok

Psykiatrisk 433 35 4.0 28 11 13 12453 1.2 1.7 92 25 20
vard
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Tabell 5: Psykiatriska problem, statistisk analys.
(Odds Ratios, 95% konfidensintervall)

Jamfort med resten av befolkningen Jdimfort med  Jamfort med
syskon invandrare

Matchat for  Dessutom matchat Matchat for  Matchat for
kon och alder for socioekonomiska kon och alder kon och alder
forhallanden

Sjalvmord 3.7 (2.2-6.1) 3.6 (2.1-5.9) 4.4 (0.6-33.3) 4.1 (0.9-9.6)
Sjdlvmords- 2.7 (2.3-3.2) 3.6 (3.1-4.2) 4.2(2.2-7.9) 1.0 (0.7-1.5)
forsok

Psykiatrisk 2.7 (2.4-2.9) 3.2(2.9-3.6) 3.5(2.4-5.2) 1.6 (1.3-2.0)
vard

Tabell 6: Riskfaktorer inom adoptivgruppen, statistisk analys.
(Odds Ratios, 95% konfidensintervall)

Psykiatriska problem Sociala problem

Man 0.7 (0.6-0.9) 4.5 (3.6-5.6)
Hdog ”socialgrupp” 0.9 (0.8-1.2) 1.2 (1.01-1.6)
Alder vid ankomst:

0-1ar 1 1
2-3&r 1.2 (1.0-1.5) 1.0 (0.7-1.3)
4-6 ar 1.8 (1.4-2.3) 1.7 (1.2-2.3)
Fodd i Latinamerika 1.6 (1.3-1.9) 1.8 (1.4-2.3)
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