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Analys och genomforande av EU:s regelverk pjy.
om inre vattenvagar 2009:127

Beslut vid regeringssammantriade den 21 december 2009

Sammanfattning

En sérskild utredare ska analysera de konsekvenser som upp-
kommer om EU:s regelverk om inre vattenvigar genomfors i
svensk ritt samt foresld forfattningsidndringar for ett sddant
genomforande.

Uppdraget ska redovisas senast den 29 november 2010.

Bakgrund

Ett sérskilt regelverk géller inom EU for transporter pa inre
vattenvagar (sjoar, floder och kanaler). Regelverket beror bl.a.
kravnivén p& bemanningen av fartygen, vilken behorighet som
kréavs for att fa kora fartygen och vilka tekniska krav som ska
gilla for dem. Det finns ocksa ett regelverk om ekonomiskt stod
for att utveckla trafiken pé de inre vattenvégarna.

Genom Sveriges anslutningsfordrag till Europeiska gemen-
skapen gjordes tilldgg i EU:s lagstiftningen dér det anges vilka
svenska inre vattenvigar som omfattas av lagstiftningen. Den
lagstiftning som tilliggen gjordes i har sedermera delvis
dndrats.

En sérskild utredare fick i april 1996 i uppdrag att analysera
hur svensk ritt skulle kunna anpassas till EG:s réttsakter om
transport pa inre vattenviagar samt att ligga fram forslag till
nodvindig lagstiftning. Utredningen Overlamnade i december
1996 betdnkandet EU, Sverige och de inre vattenvdgarna (SOU
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1996:183). Betidnkandet ledde inte till nagra lagstiftningsatgéar-
der. Anledningen till detta var att trafiken pd de svenska
vattenviagarna inte ansdgs kunna hdnforas till inlandssjofart i
den mening som avsédgs i gemenskapslagstiftningen.

I september 2007 inledde Miljoberedningen i Véstra
Gotalands ldns landsting projektet Smart Energi. I projektet dis-
kuterades bl.a. fOrutsittningarna for vattenburen godstrafik
mellan Goteborgs hamn och industrierna ldngs med Goéta alv
och mellan hamnen och Vénernomrédet.

En forstudie genomfordes, som fokuserade pa de tekniska
och ekonomiska forutsdttningarna for dkad godstrafik. Genom
att utnyttja Gota dlv kan, enligt forstudien, stora delar av godset,
containrarna till och fran Goteborgs hamn och annat gods som
ska till och fran regionen transporteras inat land med mindre
inlandsfartyg och dirmed avlasta vignitet i Véstra Gotaland.

Den slutsats som drogs var att utdkade transporter pa Gota
alv skulle bli 16nsamma under forutséttning att EU:s lagstiftning
for inre vattenvégar tillimpas for dessa transporter och att ham-
narna avgiftsméssigt behandlar denna typ av sjofart konkur-
rensneutralt gentemot lastbilstransporter.

Vistra Gotalands ldns landsting har i brev den 23 juni 2009
hemstéllt att regeringen ska prova om Goéta élv, Trollhdtte kanal
och Vinern kan inforlivas i EU:s lagstiftning om inre vattenva-
gar.

Europaparlamentet och radet beslutade i juli 1996 om
gemenskapens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska
transportnitet (TEN-T) nr 1692/96. Av riktlinjerna framgar att
det transeuropeiska nétet omfattar végar, jairnvégar, inre vatten-
vagar, sjdmotorvéigar, hamnar, flygplatser och andra férbindel-
sepunkter mellan olika transportniit.

For svensk industri &r det angeldget att det finns forutsétt-
ningar att utveckla flexibla och skrdddarsydda transportlds-
ningar for att stirka dess konkurrenskraft. Vid transporter av
storre godsvolymer utgor sjofarten ett viktigt transportalterna-
tiv, som bor anvédndas i 6kad utstrickning for att minska kli-
matpéaverkan fran transportsektorn. Sjotransporter pa sjoar och
kanaler kan i detta sammanhang utgdra ett viktigt alternativ.



3

Det finns déarfor skél att omprova det tidigare stéllningstagandet
om EU:s regelverk for inre vattenvigar.

Uppdraget

Utredaren ska analysera konsekvenserna for transporterna,
transportkOparna, sjofartsndringen och berdrda myndigheter av
att genomfora EU:s regelverk om inre vattenvigar. Den mdjliga
och troliga transportkapaciteten ska beskrivas och berdknas.
Effekterna pa det nuvarande transportsystemet ska belysas.
Berdkningar ska goras av hur mycket kostnaderna kommer att
sdnkas om fartygen bemannas, konstrueras och drivs enligt kra-
ven 1 EU:s regelverk for inlandssjofart jamfort med nuvarande
lagstiftning.

Parallellt med de lattnader som transportniringen efterlyser
ska utredaren beakta de speciella forhdllanden som rader i de
berérda omrddena med avseende pa sjosékerhet och miljokon-
sekvenser. Ur sjosdkerhetsperspektiv skiljer sig forhéllandena
pa de stora sjoarna markant fran kanalfarten pd Europas inre
vattenvagar. Vanern och Milaren dr ocksa ravattentikter for en
stor del av Sveriges befolkning. Detta medfor att en olycka med
ett storre olje- eller kemikalieutsldpp som foljd skulle fa extra
allvarliga konsekvenser och kunna orsaka allvarliga samhalls-
storningar.

Mot denna bakgrund ska utredaren analysera vad en anpass-
ning till regelverket for inlandssjofart kan komma att betyda ur
sdkerhets- och miljosynpunkt. Eventuella behov av sdkerhets-
hojande atgéirder for att gora det mdjligt att trafikera de inre
vattenvédgarna enligt regelverket om inre vattenvigar ska redo-
visas.

Regeringen ser det Transeuropeiska transportnétet (TEN-T)
som en viktig forutséttning for en fungerande inre marknad och
en hallbar tillvixt. Mojligheterna for de svenska inre vattenvé-
garna att kunna ingé i TEN-projekt bor darfor provas. Utredaren
ska dérfor ocksd redovisa fOrutsédttningarna for att fa eko-
nomiskt stod fran EU for de svenska inre vattenvégarna.



Utredaren ska dirutdver ta fram forfattningsforslag till hur
EU:s regelverk om inre vattenvigar skulle kunna genomforas i
svensk rétt.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska utreda de foreslagna atgérdernas konsekvenser i
enlighet med vad som framgar av 15 a § kommittéforordningen
(1998:1474).

Utredaren ska ocksa bedoma och redovisa forslagens konse-
kvenser for miljon.

Diarutover ska utredaren redovisa hur stor administration
som behdver byggas upp pad myndighetsniva for att genomfora
EU:s regelverk om inre vattenvégar i svensk ritt samt bedoma
kostnaderna for denna. Utredaren ska foresld hur eventuella
kostnadsokningar ska finansieras.

Utredaren ska ndr forslagen tas fram strdva efter att foreta-
gens administrativa kostnader inte ska dka till f6ljd av de nya
reglerna. Ambitionen ska vara att utnyttja befintliga administra-
tiva system i sa stor utstrickning som mdojligt och om mojligt
forenkla dessa.

Om de foreslagna atgdrderna innebédr kostnader for foretag
ska samrad ske med Naringslivets regelnimnd.

Samrad

Utredaren ska samrada med representanter for bransch- och
intresseorganisationer samt berorda myndigheter. Utredaren ska
sirskilt inhdmta de berdrda intressenternas uppfattning om de
kostnadssdnkningar fér bemanning och drift, som kan bli resul-
tatet av utredarens forslag, &r tillrickliga. Om intressenterna inte
anser forslagen tillrdckliga, hur mycket ytterligare kostnads-
sankningar anser de skulle behdvas for att trafik pa inre vatten-
végar ska bli ett konkurrenskraftigt alternativ till den trafik som
bedrivs pa vdg och jarnvig.



Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas senast den 29 november 2010.

(Naringsdepartementet)



