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Sammanstallning av forslag till statens

Utgifter

Tusental kronor

budget for 2017

Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse 13268 476
Utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansfdrvaltning 15258 562
Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution 10 985 564
Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet 42 466 641
Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan 1913291
Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap 50 254 364
Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand 34990 005
Utgiftsomrade 8 Migration 32580319
Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 68 496 164
Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning 107 051 805
Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 34 774 451
Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 89 491 398
Utgiftsomrade 13 Jamstalldhet och nyanldnda invandrares etablering 32 635 380
Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv 75656 514
Utgiftsomrade 15 Studiestod 22 433 999
Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning 72 381 263
Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 14 521 254
Utgiftsomrade 18 Samhéllsplanering, bostadsforsérjning och byggande samt 6 764 560
konsumentpolitik
Utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt 3595481
Utgiftsomrade 20 Allmé&n miljo- och naturvérd 8403 539
Utgiftsomrdde 21 Energi 2 876 898
Utgiftsomrade 22 Kommunikationer 55114 917
Utgiftsomrade 23 Areella nédringar, landshygd och livsmedel 17 189 401
Utgiftsomrade 24 Naringsliv 6 456 020
Utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kkmmuner 105 554 920
Utgiftsomrade 26 Statsskuldsréntor m.m. 16 467 790
Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen 29 586 305
Summa utgiftsomraden 971 169 281
Minskning av anslagshehallningar -7 019 457
Summa utgifter 964 149 824
Riksgéldskontorets nettoutlaning 8 225 872
Kassamassig korrigering 0
Summa 972 375 696
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Inkomster

Tusental kronor

Inkomsttyp 1000 Statens skatteinkomster 1023714630
Inkomsttyp 2000 Inkomster av statens verksamhet 27763799
Inkomsttyp 3000 Inkomster av férsald egendom 5000 000
Inkomsttyp 4000 Aterbetalning av Ian 691 450
Inkomsttyp 5000 Kalkylméassiga inkomster 11294 000
Inkomsttyp 6000 Bidrag m.m. frén EU 11271830
Inkomsttyp 7000 Avrakningar m.m. i anslutning till skattesystemet -100 001 880
Inkomsttyp 8000 Utgifter som redovisas som krediteringar pa skattekonto 0
Summa inkomster 979733 829
Berdknat lanebehov -7 358 133
Summa 972 3175 696
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1  Finansplan

1.1 Sammanfattning

Sverige ska vara ett land 1 arbete och
sammanhillning, 1 jimlikhet och hallbar
utveckling. Orittvisorna 1 vdrt samhille har
tilldtits oka. Vixande klyftor géder oro, egoism
och rasism. Med den svenska modellen som
grund och moderniseringen som verktyg bygger
vi ett hdllbart samhille dir ingen limnas efter,
men dir ingen heller hdlls tllbaka. Angeligna
investeringar 1 vart gemensamma samhillsbygge
ska ha foretride framfor skattesinkningar.
Sverige ska vara ledande i klimatomstillningen
och ett foregingsland for jimstilldhet, bide
nationellt och internationellt.

Ekonomisk jimlikhet mdste vara centralt 1
Sverige. Skatt efter barkraft, full sysselsittning,
lag arbetsloshet och en hillbar utveckling ligger
till grund for politiken.

Den svenska modellen bidrar till vilstind och
utveckling. Vilfirden mojliggor et hogt
arbetskraftsdeltagande, skapar trygghet och
jimnar ut skillnader 1 levnadsvillkor. Starka
parter som foérhandlar 16ner och villkor bidrar till
ordning och reda pd arbetsmarknaden,
konkurrenskraftiga och innovativa foretag samt
en god loneutveckling f6r breda grupper. Tydliga
regelverk, ansvarstulla investeringar fér jobb och
hdllbar ullvixt samt en stram finanspolitik har
tryggat ett hogt fortroende och en stabil
utveckling  for  svensk  ekonomi.  Det
finanspolitiska ramverket dr grunden for
regeringens ekonomiska politik. Ordning och
reda 1 de offentliga finanserna bidrar till en god
ekonomisk utveckling och ull att virna
vilfirden.

Regeringen har under tv4 drs tid genomfért en
rad viktiga reformer. Minga av dessa

investeringar borjar redan visa resultat: jobben
blir fler, nyforetagandet vixer och arbetslésheten
pressas ner, skolorna anstiller tusentals fler och
Sverige leder klimatomstillningen. Regeringen
har dven slutit blockéverskridande &verens-
kommelser om forsvarspolitiken, migrations-
politiken, energipolitiken, klimatpolitiken och
det finanspolitiska ramverket samt pd en rad
andra omriden.

I en virld priglad av lingsam ekonomisk
dterhimtning stdr Sverige starkt. Den svenska
tillvixten ir mycket hdg 1 ett internationellt
perspektiv och fortsitter under 2017 att vara
bland de hégsta 1 vir del av virlden.
Arbetslsheten faller och sysselsittningsgraden
ir hogst 1 EU. Sedan regeringen tilltridde har
sysselsittningen 6kat med 120 000 personer. Det
stora underskott pd drygt 60 miljarder kronor
som regeringen drvde dr 1 allt visentligt
utraderat. Detta trots den betydande effekt som
det stora antalet asylsokande haft pi de
offentliga finanserna.

Trots den positiva utvecklingen saknas inte
utmaningar som hdg arbetsloshet, fallande
skolresultat, stora behov av klimatomstillning
och vixande ekonomisk ojimlikhet. Flera av de
samhillsproblem som regeringen nu tar itu med
tllits vixa under de senaste tvd mandat-
perioderna. Regeringen stir for en annan
inriktning pd polittken. Denna proposition
bygger pd en Overenskommelse mellan
regeringspartierna och Vinsterpartiet.

Mer resurser till vilfarden

Nir Sveriges befolkning vixer ir det sirskilt
viktigt att stirka vilfirden. Den forra regeringen
prioriterade stora skattesinkningar och antalet
anstillda 1 vilfirden 1 forhillande il
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befolkningens storlek minskade med 5 procent.
Maénga verksamheter 1 kommuner och landsting
ir anstringda. Dirfor genomfér regeringen en
historisk satsning pd vilfirden genom att skjuta
till 10 miljarder kronor per ir permanent till
kommunsektorn. Det ir den storsta enskilda
forstirkningen av statsbidragen till kommunerna
nigonsin. Tillskottet kommer att gora det
mojligt att utveckla vilfirdens verksamheter,
inte minst genom att anstilla fler. Regeringens
sammanlagda  vilfirdssatsningar 1  tidigare
ekonomiska  propositioner motsvarar  till-
sammans med vilfirdsmiljarderna kostnaden for
dver 30 000 anstillda.

Kunskapsresultaten i skolan har fallit 1 snart
tvd decennier och under det senaste drtiondet
har skolan blivit allt mer ojimlik. Den forra
regeringen satsade nirmare 20 gdnger s mycket
pd skattesinkningar som pd skolan. Denna
utveckling méste vindas. Skolan dr grunden 1 det
jimlika samhillsbygget och en férutsittning for
vart framtida vilstdnd. For att stirka liraryrkets
attraktivitet  har  regeringen bla. férbittrat
lirarnas villkor och infért en stimulans fér hogre
l6ner. Betydande medel har skjutits ull f6r tidiga
insatser s att alla elever kan f3 det stod de
behover.

Utover vélfirdsmiljarderna féreslér regeringen
bla. fortsatta satsningar fér att motverka
lirarbristen, frimja lisande och forbittra
forutsittningarna  fér  skolor med  svéra
utmaningar. Nir antalet elever okar i skolan
tillfors skolan mer resurser.

Aven i hilso- och sjukvirden krivs
forbattringar. Regeringen har gjort en rad viktiga
satsningar, bl.a. inom cancervirden och genom
inférandet av avgiftsfri vird for de allra ildsta.
Ohilsan och sjukfrinvaron 1 arbetslivet ska
bekimpas, inte minst i vira vilfirdsyrken.
Regeringen genomfor ett brett dtgirdsprogram
och arbetar med arbetsmarknadens parter for att
nd lingre. Den 6kning av sjuktalet som bérjade
2010 mattas nu av.

Fler jobb
Under ménga &r tllits arbetslosheten bita sig
fast pd hoga nivder, inte minst bland unga. Trots
att arbetslosheten nu faller snabbt, och att
sysselsittningsgraden ir den hogsta 1 EU, ir
alltfér mdnga fortfarande arbetslosa.

Samtidigt som arbetslosheten dr hog i vissa
grupper upplever arbetsgivare att det ir svirt att
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hitta ritt kompetens. Bristen pd arbetskraft i
maénga sektorer begrinsar utveckling och tillvixt.
Regeringen fortsitter arbetet for att nd EU:s
ligsta arbetsloshet 2020. For att stirka
minniskors  jobbchanser  och  forbittra
matchningen pd arbetsmarknaden har ett nytt
kunskapslyft pdborjats. Den aktiva arbets-
marknadspolitiken har stirkts och sirskilda
dtgirder for att f8 nyanlinda 1 arbete har byggts
ut i snabb takt. En 90-dagarsgaranti for unga
byggs ut och ungdomsarbetslésheten ir den
ligsta p& 13 dr. Mer kommer dock att behova
goras, sirskilt for att de som nu bygger sina liv 1
Sverige snabbare ska komma 1 arbete.
Regeringen foreslir en utdkning av kunskaps-
lyftet, fortsatta steg 1 omliggningen av arbets-
marknadspolitiken,  forbittrade  etablerings-
insatser  for  nyanlinda  och  moderna
beredskapsjobb 1 staten.

Sedan regeringen tilltridde har investeringarna
1 bostider och infrastruktur stirkts for att
stimulera ekonomin och ¢ka minniskors
mojligheter att finna en bostad, kunna flytta och
pendla dit jobben finns. Efter en ldng tid med lig
byggtakt 6kar bostadsbyggandet kraftigt och
den hoga takten vintas bestd. Bristen pd bostider
ir dock fortfarande stor i ménga delar av Sverige.
Regeringen genomfér angeligna reformer och
presenterade 1 juni 2016 ett bostadspolitiskt
dtgirdsprogram.

En vil fungerande infrastruktur for
transporter och resor bidrar till sysselsittning,
minskade utslipp och konkurrenskraft i hela
landet. Regeringen har stirkt jirnvigsunderhillet
och tagit viktiga steg for att frimja hallbara
transporter. Regeringen avser att limna en
proposition med forslag till ekonomiska ramar
for en nationell plan f6r 2018-2029.

Sverige stér starkt i den globala konkurrensen,
men en aktiv nirings- och innovationspolitik
krivs for att bygga vidare pd vira styrkor.
Innovationsrddet har initierat fem samverkans-
program. Det statliga riskkapitalet utvecklas.
Den kommande propositionen for forskning,
innovation och hogre utbildning kommer att ge
lingsiktiga forutsittningar for Sverige som
kunskapsnation.

Ett av virldens forsta fossilfria vilfardslinder

Klimatet ir vir tids 6desfriga och Sverige ska
visa globalt ledarskap genom att bli ett av
virldens forsta fossilfria vilfirdslinder. Ett nytt
klimatavtal finns pd plats och virldens linder



miste nu skrida wll verket. Nyckeln wll att
minska de globala klimatutslippen ir att rikare
linder gir foére och sprider l6sningar, samtidigt
som utvecklingslinder ges st6d 1 sin
klimatomstillning ~ och  klimatanpassning.
Regeringen har vidtagit flera 3tgirder for att
minska utslippen och fér att pdskynda
omstillningen tll ett hdllbart samhille. Nu tas
fortsatta steg mot att nd mdlet om att Sveriges
utslipp ska minska med 40 procent till 2020
jimfort med 1990. Regeringen foresldr att de
stod som inforts for klimatinvesteringar och
stadsmiljdavtal utokas. Regeringen hojer ocksd
klimatambitionen med en utslippsbroms som
annullerar utslippsritter och driver pd fér en
skirpt EU-polittk. Den  forstirkning av
klimatklivet som foreslds kommer att stirka
mojligheterna f6r lokala och regionala klimat-
investeringar och laddstolpar 1 hela Sverige.

For att bidra tll att minska konsumtionens
negativa effekter pd klimat och milj6 presenterar
regeringen 1 denna proposition en strategi for
hdllbar konsumtion. Regeringen forstirker ocksd
miljéarbetet 1 Sverige f6r att nd miljokvalitets-
mélen och generationsmélet. En stor satsning for
att skydda virdefull natur har paborjats och fler
marina skyddade omriden inrittas. Regeringen
foresldr dven satsningar pd arbetet f6r en giftfri
miljo och en cirkulir ekonomi. Fér att méta
klimat- och  miljdutmaningarna ~ méste
moderniseringen av Sverige fortsitta. Regeringen
genomfér FN:s Agenda 2030, som férenar
ansvaret for klimat och miljé med social och
ekonomisk utveckling.

Jamstdilldbet 1 sambiillet
Sverige priglas fortfarande av stora skillnader i
livstérutsittningar mellan kvinnor och min.
Regeringen avser att genomlysa betydelsen av
skattesystemets utveckling ur ett jaimstilldhets-
perspektiv. Arbetet ska vara avslutat senast 2018.
Regeringens mél ir att kvinnors sysselsittnings-
grad ska vara lika hég som mins och att
l6neskillnaderna mellan kvinnor och min ska
utjimnas. Sverige har en feministisk regering
som arbetar med ett jimstilldhetsperspektiv i
budgetpolitiken. Det innebir att sambhillets
resurser ska komma hela befolkningen till del.
Regeringen avser att inritta en jimstilldhets-
myndighet 2018.

De 6kade resurser till kommunsektorn som
regeringen foresldr bidrar dll bittre forut-
sittningar f6r kvinnors férvirvsarbete och
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arbetsmiljo. I denna proposition avsitter
regeringen iven medel for ett strategiskt arbete
mot mins vild mot kvinnor.

Ett sikert och tryggt sambiille

Minga 1 utsatta omrdden kinner otrygghet pd
grund av brottslighet. Samhillet miste bide std
upp mot och foérebygga brottsligheten.
Polismyndigheten tillférs  dirfor  yteerligare
resurser. Regeringen har dven aviserat en dversyn
av  lagstiftningen  avseende attacker mot
blaljuspersonal. Foér att motverka osund
konkurrens 1 transportbranschen  avser
regeringen att ge Polismyndigheten i uppdrag att
vidareutveckla sitt arbete med kontroller av
cabotagetransporter.

Det ir dven viktigt att intensifiera arbetet mot
skattebrott, skattefusk och skatteundan-
dragande.

Under det senaste dret har FEuropa fitt
uppleva flera fruktansvirda terrordid. Hotbilden
mot  Sverige gir inte att  negligera.
Sikerhetspolisen tillfors dirfor ytterligare medel.
I en orolig tid behéver vi en regering som tar
ansvar f6r Sverige. P3 allt fler platser ser vi att nir
stora grupper tilldts halka efter gror populism
och misstroende mot samhillet.

Ett jaimlikt sambiille

Andelen individer med lig ekonomisk standard
har okat. Kampen mot ojimlikheten ir en viktig
del av samhillsbygget. Jimlikhet bygger tllit och
bittre livsvillkor.

Skillnaderna i de disponibla inkomsterna har
okat under en lingre td. Det finns dven
forskning som tyder pd att skillnaderna 1
formogenhet har okat sedan finanskrisen. Det
finns tecken pa att tillgdngarna hos hushéll med
stora formogenheter har okat snabbt 1 virde,
samtidigt som utvecklingen fér hushdll med
mindre tillgdngar varit betydligt svagare.

Ett av mdlen inom Agenda 2030 avser
jimlikhet. Ett delmdl 4r att till 2030 successivt
uppnd och uppritthdlla en hégre inkomsttillvixt
in det nationella genomsnittet f6r de 40 procent
av  befolkningen som har ligst inkomst.
Regeringens politik har bidragit tll en jimnare
inkomstférdelning och reformerna 1 denna
proposition forvintas bidra ull att ytterligare
minska inkomstskillnaderna och wll att nd
delmalet inom Agenda 2030.
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Utmaningar i vdr omvdirld

I januari 2017 tar Sverige plats som ordférande i
FN:s sikerhetsrdd och kommer att féra en
engagerad politik fér internationell fred och
sikerhet. Att investera 1 fredsbyggande och
konfliktférebyggande arbete ir ett effektivt sitt
att frimja hillbar utveckling och bekimpa
fattigdom och fortryck.

Forra hosten vidtog regeringen ett antal
tgirder, sdsom ullfilliga grins- och ID-
kontroller. Atgirderna har tillsammans med
politiska férindringar 1 andra linder och inom
EU gjort att betydligt firre personer har sokt
asyl 1 Sverige hittills 1 3r jimfort med samma
period foregiende ar. Arbetet med att fordela
asylmottagandet jimnare inom EU fortsitter.
Sverige bidrar bl.a. med humanitira insatser och
stodjer fredsprocessen 1 Syrien.

Sverige ska ha ett vil fungerande mottagande
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som mojliggdr for nyanlinda att etablera sig pa
arbetsmarknaden och 1 samhillet 1 6vrigt. Sverige
har en reglerad invandring och asylritten ska
virnas. Tillsammans méiste vi de kommande dren
se till att alla, sivil nyanlinda som arbetslosa, fir
forutsittningar for att kunna bérja jobba och
bidra till samhillsbygget.

Myndigheterna ~ behéver  snabbt  och
rittssikert ta stillning till skyddsbehoven hos de
ménga asylsékande och de som fir stanna méste
snabbare komma 1 wutbildning eller jobb.
Samtidigt miste vi sikerstilla ett rittssikert,
effektivt och indamélsenligt mottagningssystem.

Sverige ska inte mota framtiden med
nedskirningar i vilfirden, l8ga 16ner och sinkta
klimatambitioner. Sverige ska hilla ihop. Vir
framgdng ska byggas med arbete, kunskap,
jamlikhet och investeringar for framtiden.



Tabell 1.1 Reformer och finansiering i budgetpropositionen for 2017
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Effekt pa finansiellt sparande i offentlig sektor

Miljarder kronor 2017 2018 2019 2020
Reformer

Mer resurser till vélfirden

Vélfardsmiljarderna 10,00 10,00 10,00 10,00
Hojda inkomstgranser i bostadshidraget 0,15 0,15 0,15 0,15
Forstarkt ekonomi for personer med sjuk- och aktivitetsersattning 0,34 0,51 0,51 0,51
Flerbarnstillagg 0,30 0,30 0,30 0,30
Okade medel till kulturen 0,09 0,09 0,11 0,11
Fler jobb

Kunskapslyftet byggs ut och En jdmlik kunskapsskola 2,35 3,54 3,97 3,99
Insatser for personer langt fran arbetsmarknaden 0,56 1,13 1,39 1,54
Insatser for effektivare etablering 1,15 1,06 1,07 0,89
Insatser for personer med funktionsnedséttning 0,18 0,40 0,50 0,51
Investeringar i infrastruktur inklusive infrastrukturproposition 0,20 0,00 3,70 5,00
Bredbandsutbyggnad 0,10 0,15 0,25 0,35
Ktgarder for okat byggande 0,07 0,07 0,06 0,05
Ny deltidsbegransning inom arbetsloshetsforsakringen m.m. 0,10 0,12 0,13 0,13
Séankt energiskatt pd el for storre datacenter 0,25 0,25 0,25 0,25
Véxa-stod for den forsta anstéllda 0,41 0,33 0,33 0,33
Proposition fér forskning, innovation och hégre utbildning 0,39 1,49 2,10 2,82
Ett av vérldens firsta fossilfria vélfirdslander

Utbyggnad och forlangning av Klimatklivet 0,10 0,10 0,70 0,70
Forstarkning av stadsmiljdavtalen 0,25 0,50 0,00 0,00
Utsldppshromsen 0,00 0,30 0,30 0,30
Bistand och internationella klimatinvesteringar 0,50 0,50 0,50 0,50
Skattereduktion fér reparationer av vitvaror (REP-avdrag) 0,19 0,19 0,19 0,19
Sankt moms for mindre reparationer 0,27 0,24 0,24 0,24
Giftfri vardag 0,04 0,09 0,09 0,09
Energiforskningsproposition 0,07 0,12 0,19 0,25
Kommande skatteforandringar pé energiomradet 1,16 2,39 2,89 3,30
Omséttningsgrans for mervardesskatt 0,28 0,25 0,25 0,25
Supermiljobilspremie 0,70 0,00 0,00 0,00
Ovriga miljoatgarder 0,21 0,27 0,30 0,32
Flyktingmottagande

Okade medel till Migrationsverket 1,69 1,25 0,48 0,07
Okat antal vidarebosatta 0,41 0,87 0,90 0,96
Rtgarder for att forb4ttra mottagandet 0,66 0,70 0,31 0,26
Ett sdkert och tryggt samhille

Forstarkning av Polismyndigheten 0,10 0,28 0,70 1,00
Okade medel till Sakerhetspolisen for att forebygga och forhindra terrorism 0,08 0,17 0,20 0,20
Delegation for att minska segregationen m.m. 0,07 0,10 0,12 0,13
Ovriga trygghetsskapande atgarder 0,21 0,19 0,29 0,29
Summa reformer 23,60 28,06 3343 35,95
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Tabell 1.1 Reformer och finansiering i budgetpropositionen for 2017 (forts.)

Effekt pa finansiellt sparande i offentlig sektor

Miljarder kronor 2017 2018 2019 2020
Finansiering och budgetforstarkningar

Inkomstékningar

?nekiﬁ!::fa:tpprékmng av nedre och dvre skiktgransen for statlig 0.13 1,48 1,48 1,48
Héjd beloppsgrans for avdrag for resor 0,34 0,34 0,34 0,34
Avdragsforbud for rdnta pa vissa efterstéllda lan 1,65 1,65 1,65 1,65
Slopad avdragsratt for representationsmaltider vid inkomstbeskattning 0,77 1,03 1,03 1,03
Kemikalieskatt 1,08 2,17 1,98 1,98
Cilzzsjsligf;\illInzpri:r;ilsrisgtea;sls;f?dsregler, fortsatt nedsatt energiskatt i 048 048 0.48 048
Hojd alkoholskatt pa ol och vin m.m. med 4 procent samt sprit med 1 procent 0,39 0,35 0,35 0,35
findrad intéktsranta i skattekontot 0,73 0,00 0,00 0,00
Kommande skatteférdndringar pé energiomrédet — hojd energiskatt pa el 1,19 2,38 3,32 3,32
Uppgifter pa individniva i arbetsgivardeklarationen 0,00 0,30 2,00 2,00
Utgiftsminskningar

Minskade utgifter for migration samt ensamkommande barn och unga -4,53 9,98 8,10 7,68
Indexering av den statliga assistansersattningen (1,05 procent) 0,08 0,17 0,26 0,36
Effektivisering av arbetsmarknadspolitiken 2,94 3,68 3,04 2,57
:llﬁ:cri]rsalsﬂ:]nggaavvsath’g:gz?;srtszgfogch arbetsmarknadspolitiska program samt 0.40 0.79 078 076
Ei)n;:j)i(zrlianti;v satsning pé yrkesvux genom neddragning av medel till 0,50 051 051 051
Berdkningsteknisk dverféring 0,21 1,34 5,95 0,00
Summa finansiering och budgetforstarkningar 6,36 26,64 31,21 24,52
Ovrigt (netto) 0,89 -2,86 -1,55 -1,30
Effekt offentliga finanser -16,35 -4,21 -3 n -12,13
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1.2 Svensk ekonomi utvecklas starkt

Den svenska modellen skapar férutsittningar for
en god ekonomisk utveckling. Svensk ekonomi
vixte snabbt 2015 och BNP-tillviixten vintas bli
stark dven 2016. Tillvixten ir mycket hog 1
forhillande till jimfoérbara linder och mer in
dubbelt s& hég som genomsnittet 1 EU. En god
utveckling av foretagens investeringar och
hushillens konsumtion 4r viktiga bidrag.
Resursutnyttjandet bedéms vara 1 det nirmaste
balanserat och de kommande &ren vintas dirfor
priglas av mer normal tllvixt.

Tabell 1.2 Makroekonomiska nyckeltal

Procentuell férandring om inte annat anges
Utfall 2015, prognos for 2016-2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020

BNP! 42 35 23 19 23 27
BNP'2 39 32 25 20 23 24
BNP-gap® -9 00 02 00 00 00
Sysselsatta* 1,4 1,8 1,5 0,6 0,7 0,8
Sysselsattningsgrad* 66,6 67,2 675 673 674 675
Arbetade timmar? 1,0 1,9 1,5 0,6 0,8 0,8
Produktivitet?® 26 12 10 13 1,5 1,6
Arbetsloshet® 74 68 63 63 63 62
Timlon’ 24 27 31 34 34 34
KPI® 00 10 15 21 28 31
KPIF® 09 L5 17 19 20 20

I'Fasta priser, referensar 2015.

? Kalenderkorrigerad.

% Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
Potentiell BNP kan inte observeras och utfall saknas saledes.

1 8ldern 15-74 ar.

S Foradlingsvarde till baspris per arbetad timme.

6 procent av arbetskraften, 15-74 ar.

7 Matt enligt konjunkturldnestatistiken.

& Arsgenomsnitt.

Anm.: Prognosen baseras p4 hittills genomforda reformer.

Kallor: Statistiska centralbyrdn, Medlingsinstitutet och egna berdkningar.

Som en f6ljd av den demografiska utvecklingen,
asylmottagandet och regeringens satsningar
inom vird, skola och omsorg har den offentliga
konsumtionen ©kat starkt. Regeringens sats-
ningar bidrar till en hog offentlig konsumtions-
tillvixt och en utbyggd vilfird dven de nirmaste
dren. De offentliga investeringarna vintas ocksd
oka starkt, bla. tll f6ljd av den demografiska
utvecklingen och regeringens satsningar pi
infrastruktur och ett fossilfritt vilfirdssamhille.
Efter tvi starka r vintas investeringstillvixten
inom niringslivet stegvis avta 2016 och 2017.
Investeringsnivin dr dock fortsatt hog de
kommande &ren.
Sedan regeringen tilltridde har utvecklingen pd
arbetsmarknaden varit stark. Sysselsittningen
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har okat med 120 000 personer.
Sysselsittningsgraden  dr hogre in fore
finanskrisen och den hégsta 1 EU.
Ungdomsarbetslésheten och lingtids-

arbetslosheten har minskat snabbt (se avsnitt
1.5). Den starka efterfrigan i ekonomin och
regeringens reformer vintas bidra till en fortsatt
god tllvixt 1 sysselsittningen och ull att
arbetslosheten minskar tll 6,3 procent 2017.
Arbetsldsheten dr dock fortfarande alltfor hog.

Det stora antalet asylsékande innebir att
ménga som varit kort tid 1 Sverige kommer in 1
arbetskraften. Eftersom det tar tid fér nyanlinda
att etablera sig pd arbetsmarknaden dimpar detta
nedgingen i arbetsldsheten (se tabell 1.2).

I prognosen for arbetsldsheten ingdr den
vintade effekten av de reformer som regeringen
hittlls genomfért och som féreslas och aviseras 1
denna proposition. Dessa reformer bedéms
bidra wll att varaktigt sinka arbetslsheten.
Regeringen kommer att lopande presentera
reformer f6r att fler minniskor ska komma 1
arbete och fér att arbetslosheten ska minska
annu mer.

Inflationen har varit 13g under en lingre tid,
trots att penningpolitiken varit expansiv. Den
underliggande inflationen har dock stigit
trendmissigt sedan 2014. Till {8]jd av ett hogre
resursutnyttjande vintas inflationen fortsitta att
stiga 2016 och 2017.

Den ekonomiska utvecklingen i omvarlden ar
osdker

Det rider stor osikerhet om den ekonomiska
utvecklingen 1 omvirlden och dirmed ocksd om
utvecklingen 1 Sverige. Ménga av Sveriges
viktigaste  exportmarknader, 1  synnerhet
euroomridet, bedéms vara kinsliga for negativa
ekonomiska  storningar. Mojligheterna  att
stabilisera ekonomin, framfér allt genom
penningpolitiken, ir begrinsade.

I folkomrostningen den 23 juni 2016 rostade
Storbritanniens befolkning for att limna EU.
Resultatet ledde inledningsvis tll kraftiga
reaktioner pd de finansiella marknaderna, men
under sommaren &terhimtade sig  aktie-
marknaderna i ménga linder. Resultatet av
folkomrostningen bedéms dimpa tillvixten 1
Storbritannien, men ha mer begrinsade
konsekvenser f6r utvecklingen i Sverige.
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Den ekonomiska utvecklingen 1 omvirlden
kan idven bli starkare in vad som antagits i
prognosen. Exempelvis ir tillvixten 1 Kina och
ménga andra framvixande ekonomier svir-
bedéomd. En starkare wutveckling 1 dessa
ekonomier skulle leda till en hogre svensk
exporttillvixt.

Aven i Sverige finns risker. Bostadspriserna
och hushéllens skulder har stigit 1 en relativt hog
takt sedan mitten av 1990-talet. Med snabbt
stigande bostadspriser okar risken for att det i
framtiden sker en snabb prisnedging. En sidan
utveckling skulle tillsammans med en hog
skuldsittning innebira en risk for att hushillens
konsumtion dimpas, vilket 1 sin tur skulle kunna
leda ull ligre uillviixt och sysselsittning.

Bostadspriserna  har 6kat 1 en betydligt
lingsammare takt 2016 in 2015. Det
amorteringskrav som infordes den 1 juni 2016 i
syfte att dimpa utvecklingen har sannolikt
bidragit tll inbromsningen. Regeringen och
berérda myndigheter foljer utvecklingen noga
och ir beredda att vidta ytterligare 3tgirder om
det skulle krivas.

Den ekonomiska ojimlikheten har ¢kat under
en lingre td, vilket bla. kan paverka den
ekonomiska utvecklingen negativt.

1.3 Finanspolitikens 6vergripande
inriktning

Regeringen har sedan den tilltridde fort en stram
finanspolitik som medfért att det underskott
som drvdes frin den forra regeringen har
minskat kraftigt (se tabell 1.3). Denna ansvars-
fulla finanspolitik har samtidigt mojliggjort
angeligna samhillsinvesteringar, till skillnad frin
den férra regeringens ofinansierade, stora och
orittvisa skattesinkningar.

Det finanspolitiska ramverket dr grunden for
regeringens ekonomiska politik. Ordning och
reda ska gilla i de offentliga finanserna. Det ger
hushill, foretag och kommunsektorn stabila
planeringsforutsittningar  och  uppmuntrar
dirmed investeringar. Att det finns marginaler
for att méta konjunkturnedgidngar med en aktiv
finanspolitik minskar svingningarna och dirmed
osikerheten 1 ekonomin. Utan dessa marginaler
kan konjunkturnedgingar behéva métas med
nedskirningar i vilfirden, med stora sociala och
samhillsekonomiska  kostnader som  foljd.
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Ordning och reda i de offentliga finanserna
bidrar till en god ekonomisk utveckling och till
att virna vilfirden.

Riksdagen har beslutat att nivin pd
overskottsmalet ska vara 1 procent av BNP 6ver
en konjunkturcykel. Kommittén fér éversyn av
overskottsmalet (dir. 2015:63) har uttalat att
maélet bor sinkas till en tredjedels procent av
BNP frin och med 2019. Socialdemokraterna
och  Miljopartiet ~ samt  Vinsterpartiet,
Moderaterna, Liberalerna, Centerpartiet och
Kristdemokraterna ~ stdr bakom  forslaget.
Regeringen avser att &terkomma med en
bedémning 1 2017  4rs  ekonomiska
varproposition och ett forslag till en indrad nivd
1 budgetpropositionen fér 2018.

Hosten 2015  lade  regeringen  om
migrationspolitiken med en tillfillig lagstiftning
for att kraftigt minska antalet asylsokande till
Sverige. Regeringen bedriver ocksd ett aktivt
arbete for att EU ska ta ansvar for flykting-
situationen 1 enlighet med internationell ritt.

Regeringens prognoser utgar frén
Migrationsverkets  planeringsantagande  som
innebir betydligt firre asylsékande per ar 2016-
2020 jamfort med 2015. Dirmed ér en betydande
del av utgifterna kopplade till migration och
etablering av tllfillig karaktir. Hur finans-
politiken paverkas av migration kan illustreras
med ett migrationsjusterat strukturellt sparande.
Ett sidant sparande visar det strukturella
sparandet rensat f6r den del av kostnaderna for
migration och etablering som dr mer in dubbelt
s hoga som det historiska genomsnittet. Det
finns flera metoder fér att gora en sddan
berikning. I rikneexemplet som framgir av
diagram 1.1 blir det migrationsjusterade
strukturella sparandet betydligt starkare de
nidrmaste dren och frin 2019 identiskt med det
ordinarie strukturella sparandet. Regeringen
anser att det dr rimligt att en exceptionell
hindelse, som det mycket stora antalet
asylsokande, kan hanteras utan krav pd
kortsiktiga  budgetférstirkningar.  Kommun-
sektorn behdver permanent forstirkta resurser.
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Tabell 1.3 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor
Utfall 2010-2015, prognos 2016-2020

2000 2011 2012 2013 2014 2015 2006 2017 2018 2019 2020
Finansiellt sparande -1 -3 -34 -52 -61 -2 -9 -1 0 39 18
Procent av BNP 0,0 -0,1 -0,9 -14 -1,6 -0,1 -0,2 -0,3 0,0 08 L5
Stat -0,4 -0,3 -11 -1,2 -1,3 -0,1 0,1 0,3 0,6 1,4 2,1
kp 0,2 0,5 0,3 -0,1 0,1 0,2 0,0 -0,1 -0,2 -0,1 -0,1
Kommunsektor 0,2 -0,3 -0,1 -0,1 -0,4 -0,1 -0,3 -0,4 -0,5 -0,5 -0,5
Strukturellt sparande,
procent av BNP 18 1,0 04 -0,7 -0,9 -0,2 02 -0,3 0,1 0,9 16
Konsoliderad
bruttoskuld 1323 1351 1370 1499 1755 1805 1834 1860 1870 1850 1788
Procent av BNP 37,6 36,9 37,2 398 44,8 434 42,0 40,9 395 374 34,5
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.
De budgetférstirkningar  som  regeringen  avdragsritt foér representationsmadltider vid
presenterar i denna proposition fir 1 flera fall  inkomstbeskattning, idndrad intiktsrinta 1
effekt nigot &r senare in 2017. Regeringen  skattekontot och begrinsad upprikning av
prioriterar  strukturellt  riktiga  budget-  skiktgrinserna  fér  statlig  inkomstskatt.

forstirkningar framfér kortsiktiga dtgirder.

Diagram 1.1 Finansiellt sparande 2010-2020

Procent av BNP
20

s Finansiellt sparande
' s i grationsjusterat strukturel It sparande

1.0 + e 511Ukt Sparande

05 r

-2.0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Anm.: | bedomningen av det migrationsjusterade sparandet har de direkta
kostnaderna for migration och integration som dverstiger den dubbla genomsnittliga
kostnaden (1991-2014) som andel av BNP rensats bort. | bedémningen ingar
avrakning pa bistandet och effekter pa budgetens inkomstsida.

Regeringen avser att genomfdéra ett antal
tgirder som minskar statens utgifter. Det
handlar bla. om en omliggning av ersittnings-
systemet for ensamkommande barn och unga.
Inom omrddena jobb, etablering och
vuxenutbildning  foreslds en mingd om-
prioriteringar, bla. for att 6ka effektiviteten och
forbattra matchningen pd arbetsmarknaden.
Atgirder som vidtas for att minska utgifterna
omfattar bla. mer triffsikra nystartsjobb.
Regeringen limnar vidare férslag till ett antal
intiktsforstirkningar ~ som  tidigare  har
remitterats, diribland forslag till avdragstérbud
for rinta pd vissa efterstillda 1in, slopad

Dirutover foresldr regeringen att en skatt pd
kemikalier 1 viss elektronik inférs och att
alkoholskatten hojs.

I vilken takt sparandet ska forindras bér, i
enlighet med det finanspolitiska ramverket,
baseras pd en samlad bedémning utifrin
stabiliserings-, férdelnings- och strukturpolitiska
utgdngspunkter. Normalt sett boér fokus 1
bedémningen av budgetutrymmet frimst ligga
pd det offentligfinansiella och realekonomiska
liget under budgetdret. Nir tillfilliga faktorer
har stor effekt pd det finansiella sparandet
behover dock storre vike liggas vid utvecklingen
pa lite lingre sike.

Den offentliga skuldsittningen ir forhéllande-
vis 1&g och fortroendet for Sveriges offentliga
finanser dr hogt. Dirfor kan sparandet stirkas i
en takt som virnar samhillsekonomisk balans
utan att hdllbarheten eller fortroendet for de
offentliga finanserna dventyras. Aren efter 2017
stirks sparandet kontinuerligt. Det finansiella
sparandet forvintas vara i balans 2018 och ligga
klart over den maélsatta nivin 1 slutet av
prognosperioden. Den  offentliga  skulden
forvintas 1 denna proposition bli 115 miljarder
kronor, motsvarande 2 procent av BNDP, ligre
2020 in vad som bedémdes 1 2016 Ars
ekonomiska vérproposition (prop. 2015/16:100).

Det ir viktigt att fortsitta att bedriva en
ansvarsfull ekonomisk politik. Det ir iven
angeliget att bygga upp marginaler for att méta
nista konjunkturnedging. Det kriver sévil
generell kostnadskontroll som ett rittvist och vil
fungerande skattesystem med en lig grad av
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skatteundandragande. Offentliga medel ska
anvindas s effektivt och indamadlsenligt som
mojligt for att uppnd storsta mojliga nytta.
Regeringen har dven utvecklat arbetet for att
stirka jimstilldhetsbudgetering 1 utformningen
av budgetpolitiken (se avsnitt 1.7).

Forslag till niva pa utgiftstaket 2019

Utgiftstaket utgér en ovre grins for
statsbudgetens utgiftsnivd och ger riksdagen och
regeringen forbittrade mojligheter till kontroll
och styrning av utgifterna.

I enlighet med budgetlagen (2011:203)
foresldr regeringen i denna proposition en nivd
pa utgiftstaket for det tredje tillkommande &ret,
dvs. 2019. Nivin som foreslds 4r samma som den
bedémning som gjordes av utgiftstaket f6r 2019
1 2016 4rs ekonomiska virproposition.
Regeringen gor 1 denna proposition iven en
bedémning av nivdn pd utgiftstaket f6r 2020 (se
tabell 1.4).

Den féreslagna och bedémda nivin pi
utgiftstaket medger en utgiftsdkning under
mandatperioden som mojliggdr for regeringen
att  genomfdra  prioriterade  reformer i
kommande budgetpropositioner. Att det finns
utrymme under utgiftstaket betyder dock inte
att det kommer att anvindas for reformer som
okar de takbegrinsade utgifterna.

Tabell 1.4 Utgiftstakets nivda 2016-2020

Miljarder kronor om inget annat anges
2016 2017 2018 2019 2020
1215 1274 1332 1392 1466

Regeringens forslag till
niva pé utgiftstaket

Utgiftstak, procent av 279 28,1 28,1 28,1 28,3
potentiell BNP

Takbegrénsade utgifter 1197 1248 1281 1298 1321
Budgeteringsmarginal 18 26 51 94 145
Budgeteringsmarginal, 1,5 2,1 4.0 7,3 11,0
procent av

takbegransade utgifter

Budgeteringsmarginal, 0,4 0,6 1,1 1,9 2,8
procent av BNP

TRegeringens bedomning av utgiftstakets niva for 2020 i denna proposition.

14 Mer resurser till valfirden

Den generella vilfirden ir en central del 1 den
svenska modellen och har lagt grunden till ett

32

samhille som priglas av hogt ekonomiskt
vilstdind, sammanhillning, jimlikhet och
jimstilldhet. En jimlik kunskapsskola férbittrar
livschanser och skapar férutsittningar for alla att

utvecklas  utifrdin  sina  fSrutsittningar.
Gemensamt finansierade vilfirdstjinster, som
sjukvdrd, barnomsorg och  ildreomsorg,

mojliggdér ett hogt arbetskraftsdeltagande och
fler arbetade timmar i ekonomin. Det har skapat
forutsittningar fér en mycket hog syssel-
sittningsgrad bland kvinnor och att Sverige har
den hogsta sysselsittningsgraden 1 EU.
Satsningar pd den gemensamma vilfirden ir en
viktig del av regeringens ekonomiska politik.

Den  forra  regeringen  prioriterade
ofinansierade  skattesinkningar framfér att
investera 1 vilfirden. Manga av vilfirdens
verksamheter ir fortsatt anstringda. Sveriges
befolkning vintas fortsitta 6ka 1 snabb takt. Det
leder tll ett okat behov av investeringar 1
vilfirden s att kvaliteten inte blir lidande nir
antalet elever okar eller fler soker vard.
Samhillsbygget maste fortsitta och vilfirden
stirkas.

Sverige ska ha en vilfird av hog kvalitet som
gar att lita pd. Dirfor har regeringen genomfort
stora satsningar pd vérd, skola och omsorg.
Regeringen prioriterar dven fortsittningsvis
vilfirden for att skapa foérutsittningar for
kommuner och landsting att méta medborgarnas
behov av vilfirdstjinster och férbittra kvinnors
livsvillkor.

Vinstjakten som incitament hor inte hemma i
vilfirdssektorn. Det ir centralt att resurserna till
vilfirden anvinds till just det de dr avsedda for.
For att {2 ta del av offentliga medel ir det rimligt
att kriva att privata aktdrer som tillhandah3ller
vilfirdstjinster ska kunna visa att de offentliga
medlen kommer brukarna till godo. Eventuella
dverskott ska som huvudregel 3terinvesteras i
den verksamhet dir de har uppstitt. Vilfirds-
utredningen ska senast den 1 november 2016
limna sitt delbetinkande om ett nytt regelverk
for offentlig finansiering av privat utforda
vilfirdstjinster (dir. 2015:22 och dir. 2015:108).
Regeringen avser att 2017 ligga forslag om ett
regelverk som sikerstiller att skattemedel
anvinds till just den verksamhet de ir avsedda
for.

Regeringen féresldr i denna proposition att
10 miljarder kronor drligen tillférs kommuner
och landsting i generella statsbidrag. Det ger
kommunsektorn 1angsiktiga forutsittningar att



utveckla vilfirden. De o¢kade resurserna ir
permanenta och skapar mojligheter att anstilla
fler 1 vilfirden och dirigenom forbittra
vilfirdens kvalitet. Dessa vilfirdsmiljarder
innebir betydande resurser som mojliggor for
kommunerna och landstingen att stirka varden,
skolan och omsorgen. Investeringar i vilfirden
har stor betydelse foér arbetsmiljon, inte minst i
minga kvinnodominerade branscher som
kinnetecknas av stérre problem med ohilsa in
andra branscher. For att forbittra arbetsmiljon
och arbetsvillkoren i kommunsektorn behévs
resurser, inte minst for att fler ska vilja arbeta
inom ildreomsorgen och virden.

De generella statsbidragen ger stor frihet for
kommuner och landsting att sjilva utforma sin
verksamhet utifrn lokala férutsittningar. For
att sikerstilla en hog kvalitet maste kommun-
sektorn kontinuerligt férnya och effektivisera
sin verksamhet. De 6kade resurserna skapar
forutsittningar for att f3 fler 1 arbete, en mer
jamlik utbildning och 6kad jimstilldhet mellan
kvinnor och min.

Vilfiardsmiljarderna ska inledningsvis sirskilt
stotta de kommuner och landsting som har
storst behov till foljd av det stora antalet
asylsokande och nyanlinda. Direfter kommer
resurstillskottet  att  innebira en  allmin
forstirkning av det kommunala utgimnings-
systemet.

En jamlik kunskapsskola

Alla elever ska utmanas i sin kunskapstérst och
mota en skola dir de fir vixa och utvecklas.
Skolan ir en central del av samhillsbygget och en
forutsittning f6r ett Sverige som hiller ihop.
Alla elever ska utifrdn sina forutsittningar f3
mojlighet att utvecklas fullt ut. I skolan liggs
grunden for individens méjlighet till etablering
pd arbetsmarknaden och ett aktivt deltagande 1
samhillet. Den forra regeringen prioriterade
ofinansierade och orittvisa skattesinkningar
framfér investeringar i skolan. Regeringen har i
stillet avsatt betydande medel till skolan. Genom
vilfirdsmiljarderna skapas innu bittre forut-
sittningar for att nd regeringens mil om en
jamlik kunskapsskola.

Kunskapsresultaten i den svenska skolan har
forsimrats under minga &r. Den svenska
grundskolan har ocksd blivit alltmer ojimlik.
Segregationen och skillnaderna 1 kunskaps-
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resultat mellan skolor har ékat. Det nuvarande
skolvalssystemet ir en bidragande orsak till den
okade segregationen. Allt fler elever limnar
grundskolan utan behérighet till ggmnasieskolan
och alltfér minga fullféljer inte sin gymnasie-
utbildning. Det ir fler pojkar in flickor som
saknar behdorighet till gymnasieskolan och fler
min in kvinnor som inte fullféljer sin
gymnasieutbildning. Skolans kompensatoriska
uppgift miste stirkas och kunskapsresultaten
forbittras. Ojimstilldheten, som 1 skolan
drabbar pojkar 1 form av generellt simre
studieresultat och flickor i form av stress och
psykisk ohilsa, miste brytas.

Regeringen har vidtagit &tgirder for att stodja
kommunerna 1 att vinda kunskapsutvecklingen
och forbittra likvirdigheten. Regeringen tillsatte
2015 en skolkommission, bestiende av
representanter fr&n profession och forskning,
som har i uppdrag att ta fram forslag pd
systemforindringar fo6r hojda kunskapsresultat,
forbittrad kvalitet 1 undervisningen och en ¢kad
likvirdighet 1 skolan (dir 2015:03).

Det stora antalet asylsokande och nyanlinda
barn och unga forstirker behovet av insatser for
en jimlik skola. En stor andel av de asylsdkande
och nyanlinda 1 gymnasiedldern ir ensam-
kommande barn och unga, som saknar st6d frin
vdrdnadshavare.  Regeringen  vill se en
inkluderande skola och har vidtagit dtgirder for
att mota det 6kade behovet av undervisning 1
svenska som andrasprdk och modersmals-
undervisning.  Dirutéver  har  schablon-
ersittningen till kommunerna {or asylsokande
barns skolgdng hojts. Skolan far mer resurser nir
antalet elever okar.

Léraryrket ska bli mer attraktivt
Lirarna dr nyckeln till att hoja kunskaps-
resultaten 1 skolan. Det dr dirfér allvarligt att
liraryrket under ling tid tappat i status och
attraktionskraft. Det har tillsammans med stora
elevkullar lett till en viixande brist pa lirare.
Liraryrket behover bli mer attraktivt for att
fler ska soka sig till och stanna kvar i yrket.
Regeringen genomfér dirfor en stimulans till
hojda lirarloner. Stimulansen beriknas kunna
omfatta ca 60000 lirare och motsvara
3 miljarder kronor &rligen. Det ir ocksd viktigt
att lirarnas administrativa borda minskar s3 att
lirarna kan fokusera pd sitt kunskapsuppdrag.
Dirfér avser regeringen foresld att de nationella
proven ska digitaliseras for att mojliggora
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lirarnas fokus pd kunskapsuppdraget. Vidare
avser regeringen foresld att antalet nationella
prov ska minska.

For att motverka lirarbristen méste dven fler
lirare utbildas. Dirfér foreslir regeringen en
utbyggnad av  lirar- och  forskollirar-
utbildningarna. Fullt utbyggd 2021 motsvarar
satsningen 3 600 platser. Utbyggnaden har
foregdtts av en dialog med berérda lirositen
avseende vilken utbyggnad som kan goras med
bibehillen kvalitet 1 utbildningen.

Regeringen féresldr vidare en fortsittning av
satsningen Vidareutbildning av lirare utan
lirarexamen (VAL). Tillsammans med arbets-
marknadens parter har regeringen ocksd skapat
ett snabbspdr dir nyanlinda lirare snabbare ska
kunna fi en svensk lirarlegitimation. Dirtill
fortsitter regeringen satsningen pd Teach for
Sweden, som ir en kompletterande pedagogisk
utbildning f6r dem som redan har en akademisk
utbildning. Ett annat sitt att méta lirarbristen dr
att forstirka andra personalgrupper 1 skolan som
kan avlasta lirare och forskolelirare.

Tidiga insatser nér elever behover extra stod
Genom att tidigt fdnga upp dem som behéver
extra stdd okar méjligheten for varje elev att
utvecklas fullt ut. Regeringen har tidigare avsatt
betydande medel 1 syfte att fler ska kunna
anstillas 1 grundskolan for att ge lirarna mer tid
att mota varje elevs behov. Medel har ocksd
tllforts  for att utbilda och anstilla  fler
speciallirare och specialpedagoger.

For att forbittra mojligheterna att tidigt
kunna ge stdd efter behov avser regeringen att
pdborja inférandet av en lisa-skriva-rikna-
garanti 2017. Regeringen har tillsatt en sirskild
utredare som ska limna férslag pd hur en sidan
garanti bor utformas (dir. 2015:65). Ett led i
inférandet av garantin ir att resurser avsitts for
2017 till insatser for att mojliggora férankringen
om  bla.  forskoleklassens  fortydligade
pedagogiska uppdrag. Regeringen avser ocks3 att
fr.o.m. 2018 avsitta medel f6r att kompensera
kommunerna f6r 6kade utgifter med anledning
av garantin.

Lisférmdgan ir avgorande for att alla barn ska
utvecklas i skolan. Undersékningar visar dock pd
en sjunkande lisforstielse hos elever i1 den
svenska grundskolan. Inom ramen for initiativet
Hela Sverige liser med barnen kommer
regeringen att genomfora en rad insatser for att
6ka barns och skolelevers lisforstielse, ordférrad
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och lislust. En lisdelegation tillsitts for att
samordna samtliga lisfrimjande insatser inom
skola, kultur, idrott och féreningsliv.

Bdittre majligheter till utveckling i skolor med storst
utmaningar

For att forbittra skolresultaten och oka
jimlikheten krivs stéd till huvudmin fér skolor
med stora utmaningar och liga studieresultat.
Staten tar ett aktivt ansvar f6r skolutvecklingen
genom regeringens satsning Samverkan for bista
skola. Satsningen pdgir over hela landet och
innebidr bla. att Skolverket 1 samverkan med
varje berérd huvudman ska identifiera och
utforma insatser fér att hoja resultaten pd skolor
med l8ga resultat och svira forutsittningar.
Regeringen foéreslir 1 denna proposition en
utdkning av satsningen fr.o.m. 2017 ull att
omfatta dven forskolor och forskoleklasser med
stora utmaningar samt en ytterligare utvidgning
av insatserna fr.o.m. 2018. Utsatta bostads-
omriden  ska  sirskilt  uppmirksammas.
Regeringen féreslar ocksd att satsningen for fler
behoriga lirare 1 svenska som andrasprik
forstirks och att foérsoksverksamheten med
utdkad undervisningstid 1 svenska forlings.

Regeringens mal ir att alla ungdomar ska
pdbérja och fullfélja en gymnasieutbildning.
Dirfor har regeringen tillsatt en sirskild utredare
som ska limna férslag pa dtgirder om hur mélet
kan nds (dir. 2015:31). Regeringen avser att
dterkomma till riksdagen med forslag om att
huvudminnen ska 8liggas att erbjuda lovskola
for elever 1 drskurs 8 och 9 som riskerar att inte
uppnd behorighet till gymnasieskolans nationella
program. Vidare avser regeringen att se Over
lovskolans omfattning och inriktning.

Att ha fullfoljt en gymnasieutbildning ir
avgodrande for att varaktigt kunna etablera sig pd
arbetsmarknaden. Ett vil fungerande system for
yrkesutbildning, dir utbud och innehdll matchar
sdvil arbetsmarknadens behov som elevernas
intressen, bidrar tll att trygga kompetens-
forsorjningen och minska arbetslosheten. Dirfor
avser regeringen att forstirka stodet il
yrkescollege s3 att samverkan kan férbittras
mellan branscher och utbildningsanordnare.
Regeringen avser dven att limna forslag till en
forsoksverksamhet med branschskolor som
syftar till ett storre utbud av yrkesutbildning fér
sma yrkesomréaden.



Férbattrad halsa och minskad sjukfranvaro

Alla ska ges forutsittningar for en god hilsa,
oavsett ekonomiska resurser. Folkhilsan 1
Sverige ir god, men det finns stora variationer
mellan olika grupper i sambhillet. Minniskors
hilsa och medellivslingd hinger nira samman
med  socioekonomiska  faktorer,  sisom
utbildnings- och inkomstnivi. Regeringens
lingsiktiga mal dr att sluta de pdverkbara
hilsoklyftorna inom en generation. Satsningen
pd kvinnors hilsa tillsammans med reformerna
om avgiftsfri tandvird for unga och avgiftsfri
oppenvird for de allra ildsta bidrar tll att nd
malen om en jimlik och jimstilld vird. Det gor
dven satsningarna pd en mer jimlik och
tillginglig cancervdrd samt den nya strategin for
att minska psykisk ohilsa. I denna proposition
foreslds bla. hojt tandvardsbidrag for personer
som dr 65—74 ar.

Tandvirdsstodet dr en del av vilfirden.
Socialstyrelsen har ett pigdende regerings-
uppdrag att utvirdera det sirskilda tandvards-
bidraget och sidan tandvird som omfattas av
hogkostnadsskyddet inom 6ppen hilso- och
sjukvird. I uppdraget ingdr bl.a. att analysera hur
stodens mél uppnids, vilka patientgrupper som
utnyttjar stoden och att limna forslag pd
forbittringar. Uppdraget ska delredovisas 1 maj
2017 och slutredovisas 1 december 2018. Malet
for tandvidrden ir en god tandhilsa och en
tandvérd pd lika villkor f6r hela befolkningen.

Vird ska ges efter behov. Det ska inte vara
mojligt att g8 fore 1 kon 1 offentligfinansierad
vard genom att kopa privata forsikringar. Att
universitetssjukhusen hills samman och bi-
behills inom det offentliga dr en férutsittning
for utveckling och kvalitet 1 hela hilso- och
sjukvédrden.

Sverige har ett av  FEuropas mest
resurseffektiva hilso- och sjukvirdssystem och
de flesta patienterna ir ndjda med den vird som
de fir. Hilso- och sjukvirden ska vara
behovsanpassad, av god kvalitet for alla och
tillginglig 1 hela landet. Genom vilfirds-
miljarderna och sirskilda medel fér hilso- och
sjukvirdens kompetensforsorjning skapas dnnu
bittre férutsittningar for att utveckla virden och
omsorgen i samtliga kommuner och landsting.

Regeringen har inlett en dialog med Sveriges
Kommuner och Landsting i syfte att komma
tillritta  med  bristyrkessituationen  inom
vilfirdssektorn.
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Obiilsan och sjukfranvaron ska minska

Den 6kande sjukfrinvaron ir ett problem foér
sdvil individen som for hela samhillet. Kvinnor
ir sjukfrinvarande 1 storre utstrickning in min.
Sjukfrénvaron ir sirskilt hog 1 minga vilfirds-
yrken  och  medarbetarna  upplever att
arbetsmiljon har forsimrats.

Den férra regeringen vidtog inte dtgirder for
att vinda utvecklingen utan inférde en tidsgrins
i sjukpenningen, som varken frimjade
rehabiliteringsprocessen eller garanterade att de
forsikrade fick rdtt hjilp. Ersittning frin
sjukpenning ska ge trygghet och limnas under
den tid som det tar att dterfd arbetsférmigan.
Regeringen har dirfor avskaffat den bortre
tidsgrinsen. Att bryta utvecklingen med okad
sjukfrinvaro 4r en av regeringens mest
prioriterade frigor. Okningstakten i sjuktalet har
mattas av, men ytterligare 3tgirder behovs.
Utover dkade resurser till kommunsektorn har
regeringen Initierat ett brett dtgirdsprogram for
att ge minniskor bittre mojligheter att stanna
kvar 1 eller dtergd till arbete. Forsikringskassan
har fitt 1 uppdrag att stirka handliggningen och
stodet il arbetsgivare. Det har dven inletts ett
arbete for att se over hur rehabiliteringsinsatser
for individen kan stirkas inom ramen for
rehabiliteringskedjan.

Atgirder pa arbetsplatsen kan ofta underlitta
och paskynda mojligheten att dtergd till arbetet,
oavsett sjukfr@nvarons orsak. Regeringen ser
dirfor positivt pd att arbetsmarknadens parter
inom respektive sektor tagit fram gemensamma
avsiktsforklaringar om tgirder som ska leda till
minskad sjukfr@nvaro. Regeringen avser att
tillsammans med parterna félja upp det
piborjade arbetet och effekterna pd sjuk-
frdnvaron.

I syfte att minska smittspridning och dirmed
sjukfrnvaro avser regeringen att se ver vad som
hindrar att vird- och omsorgspersonal har
tillgdng till arbetsklider.

I regeringens fortsatta arbete med &tgirds-
programmet kommer hilso- och sjukvirden att
vara ett prioriterat utvecklingsomride. I
dtgirdsprogrammet ingdr ocksd att underlitta
for unga med sjukdom och funktions-
nedsittning att komma i arbete.

Okead triiffsikerhet i assistansersittningen

Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) idr en rittighets-
lagstiftning som ir viktig f6r mdnga manniskors
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mojlighet till frihet och delaktighet i samhillet.
For att uppritthdlla legitimiteten 1 vilfirds-
systemen mdste resurserna anvindas pi ett
indamélsenligt sitt. Bedrigerier ska bekimpas.

P3 tio & har de statliga kostnaderna for
assistansersittningen  férdubblats, utan  att
antalet brukare har haft tillnirmelsevis samma
okningstakt. Denna utveckling har flera
forklaringar. Det finns tecken pd att privata
bolag har missbrukat systemet. Assistans-
ersittningen ir inte avsedd for att bidra till
sddana vinster och &verskott 1 privata bolag.
Under den forra regeringen vidtogs inte 3tgirder
for att 1dngsiktigt virna reformen.

Assistensersittningsutredningen bedémde i
sitt betinkande att timbeloppet for den statliga
assistansersittningen dr hogre in vad som kan
motiveras av kostnads- och léneutvecklingen
(SOU 2014:9). Hojningen av timbeloppet 2017
kommer dirfér att vara ndgot mindre in tidigare
r. For att oka triffsikerheten 1 den statliga
assistansersittningen limnar regeringen i denna
proposition dven ett lagforslag som mojliggor ett
eller flera schablonbelopp.

1.5 Fler jobb

Sedan regeringen tlltridde har sysselsittningen
okat med 6ver 120000 personer. Syssel-
sittningsgraden dr hogre dn fore finanskrisen
och den hogsta 1 EU béde for kvinnor och fér
min (se diagram 1.2). Arbetade timmar
fortsitter att vixa i god take.

Diagram 1.2 Sysselsattningsgrad 1970-2016
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Kalla: Statistiska centralbyran

Arbetslésheten fortsitter att minska 1 snabb takt
(se diagram 1.3). Bland vuxna med efter-

36

gymnasial utbildning 4r arbetslosheten 1 nivd
med dren fére finanskrisen. Ungdoms-
arbetslosheten har minskat snabbt och ir pd den
ligsta nivin sedan 2003 (se diagram 1.4). Aven
langtidsarbetslésheten har minskat bland sivil
unga som vuxna, och ir ligst 1 EU bland unga.
Regeringens reformer bedéms bidra wll att
varaktigt sinka arbetslosheten.

Diagram 1.3 Arbetsloshet 15-74 ar 2006-2016
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Anm.: Sasongsrensade data.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Diagram 1.4 Ungdomsarbetsloshet 2001-2016
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heltidsstuderande &r sésongsrensade enligt egna berakningar.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

En vil fungerande arbetsmarknad som tar tillvara
minniskors kompetens och vilja att arbeta ir
grunden for Sveriges vilfird och konkurrens-
kraft. Minniskor vill bidra till samhillsbygget
och forsérja sig sjilva. Den positiva utvecklingen
pd  arbetsmarknaden = méste fortsitta.
Regeringens mil om ligst arbetsléshet 1 EU
2020 vigleder den ekonomiska politiken. Mélet
ska nds genom att antalet kvinnor och min som
arbetar och antalet arbetade timmar 1 ekonomin



okar. Mélet dr ambitiost och stiller stora krav pd
politisk handlingskraft.

Arbetsldsheten, inte minst bland unga, har
varit alltfér hog under ldng tid. Under ménga ar
har skattesinkningar och ineffektiva subven-
tioner prioriterats framfor investeringar for fler
jobb. Alltfér ménga har fortfarande svirt att
etablera sig pd arbetsmarknaden. Arbets-
marknaden maéste fungera bittre s3 att fler kan
forsorja sig och bidra till finansieringen av
vilfirden. Sambhillet har ett ansvar att skapa
forutsittningar for att alla ska kunna f3 och ta ett
arbete. Individen har ocksd ett ansvar att std till
arbetsmarknadens forfogande och att férvirva
den kompetens som efterfrgas.

Det finns stora obalanser pa arbetsmarknaden
och matchningen har fungerat diligt under ling
tid. Samudigt som efterfrigan pd arbetskraft ir
stark dr arbetslosheten fortsatt hog 1 vissa
grupper. Arbetslosheten dr sirskile hog bland
vuxna med kort utbildning och som varit kort
tid i Sverige. Aven bland de unga som saknar
fullfoljd gymnasieutbildning och bland personer
med funktionsnedsittning ir arbetslésheten hog.
Samtidigt upplever arbetsgivare att det dr svirt
att hitta ritt kompetens. Det rider brist pd
arbetskraft, i synnerhet inom yrken som kriver
eftergymnasial utbildning eller yrkesutbildning
pa gymnasial nivd. Bristen ir sirskilt stor inom
den offentliga sektorn. Den starka efterfrdgan pd
arbetskraft kan komma att dven gynna personer
som stdr lingre ifrn arbetsmarknaden. Samtidigt
krivs 3tgirder som motverkar obalanserna pd
arbetsmarknaden, si att arbetslésheten kan
fortsitta att minska och fér att sysselsittningen
ska fortsitta att 6ka. Aven arbetsmarknadens
parter har en viktig roll.

Regeringen har en bred jobbagenda som
bestdr av insatser for 6kad kompetens och aktiv
arbetsmarknadspolitik, investeringar 1 bostider
och infrastruktur samt en aktiv niringspolitik.
Satsningar pd vilfirden bidrar wll en hog
sysselsittningsgrad och ir ocksd en viktig del av
regeringens jobbpolitik (se avsnitt 1.4).

Det ir viktigt att genom en aktiv nirings- och
innovationspolitik  stimulera  jobbtillvixten
genom fler och vixande féretag 1 hela landet.
Investeringar 1 infrastruktur och bostider okar
rorligheten pd arbetsmarknaden genom att
forbittra forutsittningarna f6r minniskor att
arbetspendla och bo dir det finns jobb och
utbildningsmgjligheter. Det ir viktigt att {3 de
arbetslosa att soka de jobb som ir lediga och att
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underlitta for arbetsgivare att hitta den
kompetens som efterfrigas. Det krivs
kompetenshéjande insatser for att motverka
bristen pd arbetskraft. Den férra regeringen
underlit att rusta de arbetslésa for att kunna ta
de jobb som vixer fram.

Arbetsmarknadspolitiska  insatser mdste 1
storre  utstrickning bidra ull att  ©ka
arbetsgivarnas benigenhet att anstilla personer
med en svag forankring pd arbetsmarknaden.
Effektiva och mer triffsikra [6nesubventioner ir
dirfor av stor betydelse. Regeringen beddmer
iven att det idr viktigt att hitta nya vigar for att
skapa sysselsittning for dem med relativt sett
liga  kvalifikationer.  Regeringens  arbets-
marknadspolitik  syftar  tll att  minska
obalanserna pd arbetsmarknaden och visentligt
forbittra matchningen.

Det stora antalet asylsokande under
framfor allt 2015 medfor att antalet personer i
Arbetstérmedlingens etableringsuppdrag

forvintas 6ka snabbt. Det innebir att andelen av
arbetskraften som varit kort tid 1 Sverige 6kar.
Det ir en viktig anledning till att arbetslésheten
inte férvintas sjunka snabbare framéver. Det tar
tid fér nyanlinda att etablera sig pd
arbetsmarknaden, 1 synnerhet fér dem som
saknar gymnasieutbildning. De insatser som
genomférs inom etableringsuppdraget ir en
investering som stirker individens mojligheter
till arbete eller vidare studier. Aven insatser
under asyltiden bidrar till en bittre etablering.
Etableringen pd arbetsmarknaden maste dock bli
mer effektiv f6r nyanlinda. Etableringstiderna
har under flera &r varit alltfér l8nga och
regeringen  genomfér  dirfor  betydande
satsningar for att  pdskynda nyanlindas
etablering pd arbetsmarknaden.

Aktiv arbetsmarknadspolitik och forbattrad
etablering

Kunskapslyftet byggs ut
For att arbetslosheten ska fortsitta att minska

krivs satsningar pd utbildning och kompetens
som svarar mot arbetsmarknadens behov.
Tillgdng till relevant kompetens ir ocksd
avgdrande for niringslivets mojlighet att vixa
och klara den internationella konkurrensen.
Regeringen har inlett ett nytt kunskapslyft med
en satsning som fullt utbyggd omfattar ca 70 000
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utbildningsplatser inom yrkesvux, lirlingsvux,
folkbildning, hégskola och yrkeshégskola.

Inom ramen f6r kunskapslyftet foreslir
regeringen 1 denna proposition en stor satsning
pd yrkesutbildning fér vuxna genom fler yrkes-
vuxplatser och en permanent satsning pi
lirlingsutbildning f6r vuxna (lirlingsvux). Dirtill
foreslds en utbyggnad av lirarutbildningen. Fram
till 2019 beriknas antalet statligt finansierade
platser inom kunskapslyftet ¢ka med &ver
24 000 jimfort med 2016. Regeringen avser att i
anslutning till denna proposition limna forslag
om att en ritt till behérighetsgivande kurser
inom kommunal vuxenutbildning (komvux)
infors fr.o.m. 2017. Tillgdngen ska vara god pd
kurser inom komvux och individen ska ha goda
mojligheter att kvalificera sig for vidare studier.
Det ar dven viktgt foér att kunna mota
arbetsmarknadens behov av kompetens. Yrkes-
utbildningarna bér 1 stérre omfattning bygga pd
den  regionala  arbetsmarknadens  behov.
Regeringen avser dirfér att utveckla formerna
for en regionaliserad yrkesutbildning fér vuxna.
Regeringen avser att som villkor fér att ta del av
det utbyggda yrkesvux stilla krav pd att
ansdkande kommuner sjilva finansierar minst
motsvarande antal utbildningsplatser. Detta for
att det totala antalet yrkesinriktade vuxen-
utbildningsplatser ska 6ka 1 6nskad omfattning.

Regeringen avser att dterkomma med ett
forslag om ett nytt studiestdd. Studiestartsstodet
syftar till att fler arbetslosa med kort utbildning
och stora behov av utbildning ska studera pd
grundliggande eller gymnasial nivd {or att kunna
etablera sig pd arbetsmarknaden.

En aktiv arbetsmarknadspolitik

Trots den gynnsamma utvecklingen pd
arbetsmarknaden ir det fortsatt alltfér minga
unga som ir arbetsldsa. Regeringen har sedan
den tilltridde sett till att Arbetsférmedlingen har
fokuserat pd att férebygga att ungdomar hamnar
1 lingre tider av arbetsléshet. Ingen ung
minniska ska pdbérja sitt vuxenliv i l8ngtids-
arbetsloshet. Regeringen har dirfor inlett arbetet
med att inféra en 90-dagarsgaranti for unga.
Garantin ska inféras successivt och innebir att
arbetslosa ungdomar ska erbjudas ett arbete, en
insats som leder till arbete eller en utbildning
inom 90 dagar. Ungdomsarbetslosheten och
antalet unga som varit inskrivna hos
Arbetsformedlingen 1 mer dn 90 dagar har
minskat.
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For att underlitta 90-dagarsgarantin  har
regeringen  bla. infért  traineejobb  och
utbildningskontrakt. Regeringen har dven antagit
en strategi for unga som varken arbetar eller
studerar. For att minska arbetslosheten har
regeringen dven inrittat Delegationen fér unga
till arbete (Dua) som verkar for att frimja
samverkan mellan kommunerna och Arbets-
formedlingen. Hittills har 287 kommuner triffat
lokala  overenskommelser  med  Arbets-
formedlingen om insatser f6r att minska
ungdomsarbetslésheten.

Regeringens inférande av traineejobb och
extraginster dr verktyg for att underlitta
intridet pd arbetsmarknaden och fér att méta
behoven av personal 1 minga av vilfirdens
verksamheter. Regeringen har med dessa stod
skapat forutsittningar f6r kommuner och
landsting att avlasta personalen 1 vilfirdsyrken,
samtidigt som de bidrar till att minska arbets-
l6sheten.  Regeringen avser att forstirka
extratjinsterna si att de omfattar arbete pd
100 procent istillet fér 75 procent samt att
handledarstodet hojs. Regeringen avser dven att
vidga maélgruppen till att omfatta nyanlinda.
Efter dialog med Sveriges Kommuner och
Landsting och fackférbundet Kommunal
foresldr regeringen en utbildningssatsning for
tidsbegrinsat anstillda inom ildreomsorgen och
hilso- och sjukvirden som saknar relevant
gymnasial yrkesutbildning, i syfte att ytterligare
underlitta kompetensférsérjningen inom dessa
sektorer.

Det ir viktigt att de resurser som avsitts for
arbetsmarknadspolitiska  insatser och  stod
anvinds  effektivt.  Konjunkturliget  och
utmaningarna  pd  svensk  arbetsmarknad
motiverar  att  nystartsjobben 1 stdrre
utstrickning riktas till personer som stir lingt
ifrdn arbetsmarknaden. Regeringen {oreslir
dirfor en hojd subventionsgrad fér nyanlinda
och personer som varit arbetslésa i mer in tre 3r.
Samtidigt foreslds bidde kortare maximala
stodperioder och en ligre subvention fér dem
som har varit arbetsldsa 1 mindre in tv4 ir.

Arbetslosheten bland  personer med kort
utbildning och 18ga kvalifikationer ir fortfarande
alltfor hog. Regeringen anser dirfor att det krivs
nya insatser. Aven om utbildning ska vara den
huvudsakliga insatsen kan jobb med ligre
kvalifikationskrav vara en mojlig vig in pd
arbetsmarknaden for vissa. Staten ska ta sitt
ansvar och skapa jobb med goda arbetsvillkor



som 1 dag inte utférs 1 de statliga myndigheterna.
Moderna  beredskapsjobb 1 staten infors
successivt fr.o.m. 2017 och ska sysselsitta 5 000
personer 2020. Regeringen avser vidare att
genomlysa forutsittningarna for fler jobb med
avtalsenliga 6ner och villkor 1 niringslivet for
personer med kort utbildning. En férutsittning
for detta arbete ir en god dialog och samverkan
med parterna.

Flera jobb som kan vara en vig in pd
arbetsmarknaden kriver korkort. Regeringen
avser dirfor att utreda mojligheten till 1an frén
Centrala studiestddsnimnden for kérkorts-
utbildning med avsikten att forslaget ska
genomforas under mandatperioden.

Bland de arbetslésa finns de som har nedsatt
arbetsférmiga pid grund av  funktons-
nedsittning. Allas vilja att arbeta ska tas tillvara.
For att 6ka sysselsittningen bland personer med
funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsformiga foresldr regeringen att taket 1
l6nebidraget hojs.  Utvecklingsanstillningar i
Samhall har varit framgingsrika 1 att ge personer
med funktionsnedsittning som medfor nedsatt
arbetsférmiga mojlighet att utvecklas genom
arbete och komma in pd arbetsmarknaden.
Regeringen har tdigare avsatt medel till
ytterligare 2000 utvecklingsanstillningar och
foreslir 1 denna proposition en 6kning
motsvarande 100 anstéllningar 2017 och 500 nya
anstillningar per ir 2018-2020.

Minga arbetsgivare uppger att de olika
formerna av anstillningsstéd ir komplicerade.
Det riskerar att leda tll att arbetsgivare viljer
bort mojligheten att anstilla med stéd. Ett
arbete bedrivs dirfér 1 Regeringskansliet for att
forenkla och goéra anstillningsstdden mer
effektiva och triffsikra.

Regeringen beddmer att den nuvarande
deltidsbegrinsningen 1 arbetsloshetsférsikringen
inte ir dndamédlsenlig. I denna proposition
foreslds dirfor att regelverket indras s3 att det
ska vara mojligt att vara arbetslos pd deltid och 3
ersittning under maximalt 60  veckor.
Regeringen avser dven att fr.o.m. 2018 géra ett
antal ytterligare férindringar i regelverket, bl.a.
nir det giller fortroendevaldas ritt il
arbetslgshetsersittning samt samordningen av
pension och  arbetsloshetsersittning.  En
departementpromemoria kommer att remitteras
hosten 2016.

Arbetslivet férindras 1 snabb takt. Ny teknik
och effektivare arbetssitt frigér resurser men
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okar samtidigt arbetstakten. Manga upplever ett
mer stressigt arbetsliv som sliter ut minniskor 1
fortid. Det sker en utbredning av tillfilliga
anstillningar och utsuddade grinser mellan
arbete och fritid. For att kunna ta tillvara varje
minniskas kompetens mdste arbetsrelaterad
ohilsa bekimpas. Regeringen har kraftigt
forstirkt resurserna inom arbetsmiljdpolitiken.
For att fortsatt stirka Arbetsmiljoverkets
tillsynsverksamhet féreslds att myndigheten
tillfors ytterligare medel. Tillskottet kommer att
mojliggdra for Arbetsmiljoverket att i storre
utstrickning motverka osund konkurrens. Detta
arbete kan innebira fler oannonserade
arbetsplatsbesok.

Regeringen har ocksd presenterat en strategi
for det moderna arbetslivet och bidragit till en
okad forskning om héllbara arbetsmiljoer.

Etableringen ska forbittras

Sambhillet behover ta tillvara alla minniskors vilja
och férmdga att bidra. Det ir angeliget att alla
ungdomar, inklusive sent anlinda elever, p3-
bérjar och fullféljer en gymnasieutbildning. Det
ir sirskilt viktigt nir det ri3der brist pd
arbetskraft 1 minga sektorer. Arbete med goda
arbetsvillkor bidrar wll en stark vilfird och
utveckling 1 Sverige. Arbete ir ocksd nyckeln till
nyanlinda invandrares etablering. Arbete ger
utdver egen forsoérjning mojligheter att utveckla
sina kunskaper 1 svenska spriket och om det
svenska samhillet. Arbete bidrar ocksd ull ett
utdkat socialt nitverk. Vigen till arbete dr dock
alltfér 18ng for minga nyanlinda och minga har
jobb som inte motsvarar deras kompetensniva.
Det miste férindras.

Regeringen har genomfért en rad satsningar
for bittre och snabbare etablering. T syfte att {3
till stdnd en jimnare fordelning av mottagandet
mellan landets kommuner ir kommunerna
numera skyldiga att efter anvisning ta emot
nyanlinda fér bosittning 1 kommunen. For att
etableringen ska kunna piborjas tdigt har
insatser inforts redan under asyltiden som t.ex.
Svenska frin dag ett via folkbildningen. Medel
har dven tillférts Arbetsformedlingen fér att
hantera det ¢kade antalet deltagare i etablerings-
uppdraget. Vidare har regeringen vidtagit
dtgirder for att korta vigen tll arbete for
personer med utbildning som efterfrigas pa
arbetsmarknaden, som tex. validering av
utbildning och snabbspér (se férdjupningsrutan
Regeringens polittk f6r snabb etablering).
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Regeringen tar 1 denna proposition ytterligare
steg for att pdskynda de nyanlindas etablering pd
arbetsmarknaden.

Regeringen har gett ett antal myndigheter 1
uppdrag att minska vintetiderna och gora
myndighetskontakterna  mer effektiva for
nyanlinda. For att inte forlinga etablerings-
perioden mdste asyltiden tas tillvara. Det ir
viktigt att skapa mojligheter for asylsokande att
tidigt tilligna sig bl.a. grundliggande kunskaper i
svenska spriket och information om sambhillet.
Regeringen foresldr dirfér 1 denna proposition
att ytterligare medel avsitts for tidiga insatser
under asyltiden till bl.a. folkbildningen fér 6kade
kunskaper 1 svenska. Dirutover tillférs Arbets-
formedlingen medel for att redan under asyl-
processen erbjuda kompetenskartliggningar for
asylsokande. For att 6ka mojligheten till arbete
under asyltiden har regeringen ndtt en
dverenskommelse med bla. bankerna som
underlittar f6r asylsékande att 6ppna bank-
konto.

Antalet  deltagare 1
etableringsuppdrag vintas 6ka kraftigt de
kommande 4ren. Regeringen foreslir att
myndigheten ges ytterligare resurser for att mota
denna utveckling. Samtidigt som antalet
deltagare 6kar behover resultaten i1 etablerings-
uppdraget forbittras. I dag ir andelen som har
ett arbete eller deltar 1 reguljir utbildning efter
avslutad etableringsplan knappt en tredjedel.
Regeringen kommer dirfér att dterkomma med
forslag for att forenkla och effektivisera
etableringsuppdraget. Ett liknande &tgirds-
system som giller for 6vriga arbetslgsa bor
inféras  fér nyanlinda inom etablerings-
uppdraget. Den som inte deltar i de insatser som
beddms vara nédvindiga f6r att f4 ett arbete bor
inte ha ritt till hela eller delar av sin ersittning.

Méinga nyanlinda ir i yrkesverksam 8lder och
har sdvil utbildning som erfarenhet, dven inom
omrdden dir det rider brist pd arbetskraft.
Regeringen har dirfor tillsammans med arbets-
marknadens parter inlett ett omfattande arbete
for att korta tiden till jobb. Snabbspir for ett
tjugotal yrken har redan presenterats och antalet
deltagare har 6kat snabbt. Regeringen foreslar att
ytterligare medel tillfors for utvecklingsinsatser
och frimjande av snabbspdren. Foér att méta det
okade behovet av validering av utlindsk
utbildning  féresldr regeringen dven att
Universitets-  och  hogskolerddet  tillfors

Arbetsférmedlingens
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ytterligare resurser samt att Socialstyrelsen
tillfors fortsatta resurser.

For de nyanlinda som enbart har for-
gymnasial utbildning ir forslaget om att
ytterligare bygga ut vuxenutbildningen av stor
betydelse. Kunskaper 1 svenska spriket dr viktiga
for att kunna tillgodogéra sig utbildning.
Regeringen foresldr dirfor sirskilda satsningar
pa lirlingsvux och yrkesvux kombinerat med
kommunal vuxenutbildning i svenska for
invandrare (sfi). Sfi-undervisningen behéver vara
anpassad till nyanlindas olika behov och
forutsittningar. Det  studiestartsstdd  som
aviseras 1 denna proposition bedéms vara ett
viktigt verktyg fér att f8 personer med stora
utbildningsbehov att soka sig till studier.

Det krivs ocksd insatser foér att oOka
arbetsgivarnas benigenhet att anstilla nyanlinda.
Subventionerade anstillningar kan ge nyanlinda
forbittrade jobbchanser och viktig arbetslivs-
erfarenhet. Forslaget om en mer triffsiker
utformning av nystartsjobben, férvintas bidra
till en snabbare etablering fér nyanlinda. For
nyanlinda med kort utbildning kan regeringens
satsning pd moderna beredskapsjobb vara en vig
in pd svensk arbetsmarknad. Genom jobb med
ligre kvalifikationskrav och goda villkor kan
etableringen férbittras fér nyanlinda som stér
lingt ifrn arbetsmarknaden.

Etableringsprocessen  kan  effektiviseras
ytterligare. Det finns ett antal ytterligare
omriden som ir av betydelse fér en mer effektiv
etablering. Aven stod till idrotten kan mojliggora
okad sysselsittning och férbittrad etablering.
Flera olika aktérer 1 samhillet berors och
regeringen kommer att ta ytterligare initiativ {or
att forbittra etableringen.

En politik for fler bostader

Bostadsbyggandet har 6kat kraftigt de senaste
dren, efter en ling tid med l3g byggtakt. Antalet
paborjade bostider under det forsta halviret
2016 ir det hogsta sedan 1992. Regeringen har
prioriterat ett 6kat bostadsbyggande, sirskilt av
hyresritter. Den hogre takten 1 bostads-
byggandet vintas bestd under de nirmaste ren.
Enligt Boverkets prognos kommer ca 61 500
bostider att borja byggas 2017. Det skulle
innebira en okning av byggandet med &ver
50 procent jimfért med 2014. Aven byggandet



av hyresritter 6kar efter att under ling tid ha
legat pd en mycket lig niva.

Men trots att byggtakten okat ir det inte
tillrickligt for att mota behoven. Bristen pd
bostider dr  fortsatt  stor. Regeringen
presenterade 1 juni 2016 ett bostadspolitiskt
dtgirdsprogram  for okat byggande (se
utg.omr. 18 avsnitt 3.6).

I denna proposition foresls att medel avsitts
for att gora en 6versyn av Boverkets byggregler
for att modernisera och férenkla regelverket och
samtidigt  frimja  konkurrensen och ett
langsiktigt hillbart byggande. Dessutom foresls
okade resurser till linsstyrelserna fér en
effektivare handliggning och ridgivning rérande
plan- och bygglovsirenden. Regeringen aviserar
dven 1 denna proposition indringar av reglerna
for uppskov med kapitalvinst vid avyttring av
privatbostad.

Regeringen har tidigare aviserat att en sirskild
utredare ska fi 1 uppdrag att se dver systemet
med  kreditgarantier fér  bostadsbyggande.
Frigan om hur ett system for statliga topplan for
nyproduktion av hyresritter och student-
ligenheter kan utformas ska ingd 1 utredningen.
Dessutom har regeringen i budgetpropositionen
for 2015 (prop. 2014/15:1) aviserat ett
investeringsstdd fér byggande av hyresritter
med rimliga hyror.

Regeringen avser att kartligga och vid behov
ligga fram forslag som férstirker kommunernas
mojligheter att  sikerstilla att  befintliga
byggritter bebyggs 1 enlighet med gillande
detaljplaner. For nirvarande rider det brist pd ett
flertal yrkeskategorier inom byggbranschen och
Arbetsférmedlingen bedémer att rekryterings-
problemen inom branschen kommer att 6ka de
kommande &ren. Regeringen har dirfor utsett
tvd samordnare som ska se over behovet av
dtgirder for att sikerstilla att det finns
tillrickligt med arbetskraft inom byggbranschen
for att bostadsbyggandet ska kunna fortsitta
oka. Samordnarna ska félja upp pagiende
insatser och, om det finns behov, foresld dtgirder
for bade statliga och kommunala aktdrer samt
for byggbranschens olika parter.

Investeringar i infrastruktur

En vil fungerande transportinfrastruktur ar
viktig for sysselsittning, minskade utslipp och
konkurrenskraft 1 hela landet. Hallbara
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transporter dr en viktig del 1 att nd miljomalen.
Investeringar 1 infrastruktur kriver ldngsiktighet
och regeringen avser dirfor att limna en
proposition med forslag till ekonomiska ramar
for en nationell plan for 2018-2029. Den
nationella planen kommer att fokusera pd att
virna kvaliteten pd den befintliga infrastrukturen
och pd att mota framtidens behov av ett modernt
och  hillbart  transportsystem.  Sambhills-
ekonomisk effektivitet och langsiktigt hillbara
transporter ska vara centrala faktorer for vilka
investeringar som ska goras.

Regeringens ambitioner dr hoga. Dirfor
aviserar regeringen 1 denna proposition en
satsning om 3,7 miljarder kronor 2019 och
5 miljarder kronor 2020 for investeringar i
infrastruktur. Merparten av tillskottet ska g till
underhall. Underhall till jirnvig beriknas till mer
in tre ginger mer dn underhdll ull vig.

Den s.k. Sverigeforhandlingen har bla. i
uppdrag att ta fram forslag wll principer for
finansiering samt férslag till en utbyggnads-
strategi fér nya stambanor f6r hoghastighetstdg
mellan Stockholm och Géteborg/Malmé (dir.
2014:106). Sverige-férhandlingen har ocksd i
uppdrag att ingd éverenskommelser med berérda
kommuner, landsting och andra berdrda aktorer
1 Stockholms, Vistra Gétalands och Skine lin
om itgirder som forbittrar tillgingligheten och
kapaciteten 1 transportsystemet och leder tll ett
okat bostadsbyggande 1 storstadsregionerna i
dessa lin. Regeringen anser att nya stambanor
skulle stirka jirnvigens konkurrenskraft och
forbittra forutsittningarna for arbetspendling.
P4 regeringens uppdrag undersoker Trafikverket
mojligheterna att sinka byggkostnaderna for
hoghastighetsbanorna.  Samtidigt  ses  nytto-
berikningarna &ver. Trafikverket arbetar ocksd
pd regeringens uppdrag bla. med att redovisa
uppdaterade uppgifter om kostnader och nyttor
for en uppgradering av befintliga stambanor
mellan  Stockholm och  Géteborg/Malmé.
Forberedelserna fér byggandet av Ostlinken
mellan Jirna och Linképing fortgdr.

En aktiv naringspolitik fér fler och viaxande
foretag
Sverige rangordnas som EU:s frimsta

innovationsland. For att fortsatt stirka svensk
konkurrenskraft, 6ka jobbtillvixten och bidra till
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att minska arbetslgsheten bedriver regeringen en
aktiv nirings- och innovationspolitik.

Sverige ska vara virldsledande inom innovativ
och héllbar industriell produktion. Dirfér har
regeringen lanserat strategin Smart industri, som
tar ett brett grepp kring industrins utmaningar.
Strategin har fyra fokusomrdden: industrins
digitalisering, kompetensférsorjning, hdllbarhet
och innovation samt tillgdng till testbiddar och
forskningsinfrastruktur. Som en del av strategin
presenterade regeringen 1 juni 2016 en
handlingsplan med 45 konkreta &tgirder som
regeringen  genomfor  eller  planerar  att
genomfora.

For att méta de utmaningar som samhillet
stdr infor och dra nytta av de affirsmojligheter
som de f6r med sig nir det giller digitalisering,
hilsa och miljé- och klimatteknik krivs ett nira
samarbete mellan politiken, niringslivet och
universitet och hégskolor. Innovationsrdet har
dirfér initierat samverkansprogrammen Nista
generations resor och transporter, Smarta stider,
Cirkulidr biobaserad ekonomi, Life science och
Uppkopplad  industri  och nya material.
Samverkansprogrammen ska bygga vidare pa det
svenska niringslivets styrkor for att mota dessa
utmaningar.

Exportsektorn ir viktig for svensk ekonomi.
Efter flera svaga &r utvecklades exporten mycket
starkt 2015 och det svenska niringslivet tog
exportandelar pd virldsmarknaden. Regeringen
har avsatt resurser f6r export- och investerings-
frimjande insatser.

Nir Sverige vixer behéver jobben bli fler och
det behover bli littare att starta féretag samt att
vixa och att anstilla. Dirfor fortsitter
regeringen sitt arbete med att gora det enklare
for smd och medelstora foretag, bla. genom
okad digitalisering och férenklat uppgifts-
limnande. Konkurrenskraftiga villkor for smi
nystartade innovationsdrivna féretag ir av stor
vikt.

Regeringen  vill  underlitta for  fler
enmansforetagare att ta steget att anstilla genom
att sinka arbetsgivaravgifterna for den forsta
anstillda under det forsta 3ret, ett s.k. Vixa-
stod. Forslaget dr inriktat pd enskilda nirings-
idkare och bedéms ©ka sysselsittningen. De nya
reglerna foreslds vara tillfilliga och gilla t.o.m.
2021. For att minska den administrativa bérdan
for smd verksamheter med liten omsittning
foresldr regeringen dven att en omsittningsgrins
for mervirdesskatt inférs.
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Det statliga marknadskompletterande risk-
kapitalet dr viktigt, inte minst f6r innovativa och
vixande foretag. For att forbittra och
effektivisera utbudet av statligt riskkapital 1 hela
landet skapas en ny finansieringsstruktur genom
bolaget Saminvest AB som primirt ska investera
via privat forvaltade riskkapitalfonder. Genom
ett fond-i-fond uppligg drar staten nytta av den
investeringskompetens som finns 1 privata
fonder.

Den digitala infrastrukturen ir viktig for
foretagande och minniskors mojlighet att delta i
samhillet. Den bidrar till en innovations- och
kunskapsdriven hillbar tillvixt. Digitaliseringen
skapar ocksd nya méojligheter for att uppritthélla
grundliggande service och vilfird 1 alla delar av
landet.  Sverige  behéver  fornya  sina
anstringningar for att nd madlet om att vara
virldsledande 1 att anvinda digitaliseringens
mojligheter.  Regeringen avser dirfor att
presentera en samlad digitaliseringspolitik.

Inom landsbygdsprogrammet finns betydande
resurser for att ta tillvara hela Sveriges potential
for jobb och tllvixt, exempelvis stod till
bredbandsutbyggnad och stod wll service.
Regeringen foresldr att medlen for stod till
bredbandsutbyggnad inom landsbygds-
programmet utdkas med 850 miljoner kronor
for den resterande delen av programperioden.
Regeringen har ocksi gett Jordbruksverket 1
uppdrag att drligen uppdatera den marknads-
analys som avgor 1 vilka omriden stod kan ges.
Stod kan endast ges till de omriden pid
landsbygden dir det saknas forutsittningar for
kommersiell utbyggnad. Regeringen har iven
uppdragit it Tillvixtverket och Jordbruksverket
att samverka kring bredbandsutbyggnad inom
ramen for regionalfonds- och landsbygds-
programmen. En férutsittning foér en effektiv
utbyggnad ir att samordningen mellan de olika
aktérerna fungerar vil. Regeringen foljer
utvecklingen och kommer vid behov att foresld
dtgirder for att sikerstilla att samordningen
fungerar.

Det kommunala utdmningssystemet ir
viktigt f6r att sikerstilla att god offentlig service
och vilfird finns att tillgd 1 alla delar av landet.

Regeringen har gett Statens servicecenter i
uppdrag att analysera och foresld vilka
funktioner inom de statliga myndigheterna som
kan vara limpliga att bedriva samordnat 1 staten
och utanfér  storstiderna. Arbetet med
lokaliseringen kommer att fortsitta 2017.



Utgdngspunkten ir att nya myndigheter i forsta
hand bér lokaliseras utanfér Stockholms lin.
Det ir viktigt att det finns arbetstillfillen for
yinstemin och akademiker dven utanfor de
storre stiderna.

Regeringens arbete med livsmedelsstrategin
och det nationella skogsprogrammet syftar till
att ta tillvara den potential som finns i hela
livsmedelskedjan och skogsbruket samt att skapa
jobb och tillvixt i hela landet.

Propositionen for forskning, innovation och hégre
utbildning

Sverige ir en internationellt framgingsrik
forsknings- och innovationsnation som under
ling tid gjort stora investeringar 1 forskning och
utveckling. Lingsiktighet dr avgérande for ett
framgingsrikt forsknings- och innovations-
system. Den kommande propositionen fér
forskning, innovation och hogre utbildning
kommer dirfér att ha ett tiodrigt perspektiv. For
att universitet och hogskolor ska ha foérut-
sittningar for en mer ldngsiktig och strategisk
planering avser regeringen att foresld kningar av
universitetens och hogskolornas  anslag  ill
forskning och utbildning p& forskarniva.

Forskningsresultaten ~ miste 1 stdrre
utstrickning leda till nya varor och tjinster.
Viktiga  prioriteringar 1 den kommande
propositionen fér forskning, innovation och
hégre utbildning ir att forskningen hiller hog
kvalitet, att forbittra nyttiggérande av
forskningsresultaten och att sikra att Sverige far
storsta mojliga utdelning pa satsade medel.

I den kommande propositionen kommer
samhillets ~ utmaningar  att  genomsyra
prioriteringarna foér sivil grundforskning som
behovsmotiverad forskning och innovation. Fér
att mota dessa utmaningar och for att stirka det
svenska innovationssystemet foreslds dels att
medel avsitts till olika forskningssatsningar, dels
att insatser kopplade till regeringens sam-
verkansprogram  tillférs  resurser. Samverkan
mellan lirositena och det omgivande samhillet
skapar férutsittningar f6r ett starkt forsknings-
och innovationssystem i hela landet och fér ett
mer hillbart samhille. Dirfér pdgér ett arbete for
att ta fram en modell for en samverkans-
dimension 1 resurstilldelningen till lirositena.
Regeringen avser att senast 1 budget-
propositionen fér 2018 dterkomma i frigan.
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Ordning och reda pa arbetsmarknaden i
Sverige och EU

Den svenska arbetsmarknadsmodellen, dir
parterna sjilvstindigt foérhandlar om villkor och
loner, har bidragit till en hog sysselsittning och
en god loneutveckling. Regeringen arbetar aktivt
for ordning och reda p arbetsmarknaden genom
tex. regler vid utstationering, god arbetsmiljo
och sociala villkor vid offentliga upphandlingar
for att sikerstilla att upphandlingarna inte
medverkar wll social dumpning. Foér att
motverka osund konkurrens 1 transport-
branschen  avser  regeringen  att  ge
Polismyndigheten 1 uppdrag att vidareutveckla
sitt arbete med kontroller av cabotage-
transporter. For att sikerstilla att brister 1
arbetsmiljén inte anvinds som ett konkurrens-
medel tillférs Arbetsmiljoverket medel for att
kunna anstilla fler inspektdrer. Sverige driver
dven frigor 1 EU om rittvis konkurrens for
foretag, samt om rittigheter och villkor f6r EU-
medborgare som utstationeras.

Europeiska kommissionen initierade véren
2016 ett samrdd om sitt meddelande om en
europeisk pelare for sociala rittigheter. Syftet ir
att formulera principer for rittvisa arbets-
marknader och vilfirdssystem. Regeringen har
tagit initiativ till ett sirskilt toppmote 1 Sverige
2017 med ambitionen att driva pd arbetet for ett
mer socialt Europa.

1.6 Ett av varldens forsta fossilfria
valfardslander

Sverige ska bli ett av virldens forsta fossilfria
vilfirdslinder. Det ir en viktig del av
samhillsbygget. Regeringen har genomfort flera
tgirder for att minska utslippen, paskynda
omstillningen till ett hillbart samhille och nd
miljokvalitetsmalen.

Klimatet 4r en av regeringens prioriterade
frigor. Klimatavtalet frn Paris ir en milstolpe.
For forsta gdngen har virlden ett globalt
klimatavtal dir alla linder &tar sig att bidra med
allt ambitisare 4taganden utifrdn forméga.
Genom avtalet ska samtliga linder striva efter att
begrinsa den globala temperaturékningen till
1,5 grader. Avtalet innebir att mélen for
anpassnings- och finansieringsarbetet skirps.

43



PROP. 2016/17:1

For att leva upp till avtalet behéver klimatarbetet
stirkas 1 alla linder.

EU och dess medlemsstater ska ratificera
Parisavtalet s& snart som mojligt och dirmed
bidra tll att klimatavtalet trider i kraft.
Malsittningen dr att EU ska ratificera avtalet
under 2017. EU behover ytterligare hoja sin
ambition om utslippsminskningar och ska delta i
kontinuerliga ambitionshéjningar 1 enlighet med
klimatavtalet. Ett viktigt sitt att hoja klimat-
ambitionen ir att ytterligare minska den totala
mingden utslippsritter inom EU:s utslipps-
handelssystem  utéver det forslag som
presenterats av Europeiska kommissionen och i
enlighet med Miljomalsberedningens betinkande
(SOU 2016:47). Regeringen anser samtidigt att
det dr angeliget att se over EU:s utslipps-
handelssystem. Den av regeringen féreslagna
utslippsbromsen som annullerar utslippsritter
ir ocksd ett bidrag foér att minska utslippen.
Storre utslippsminskningar behéver ocksd ske
utanfor utslippshandelssystemet.

Som vytterligare ett led 1 att bidra till en héjd
ambition inom EU tll 2020 avser regeringen att
foresld att 16pande ta bort utslippsenheter som
inte behdvs for att uppfylla Sveriges dtagande
inom EU for de sektorer som inte omfattas av
utslippshandelssystemet.

Regeringen genomfér FN:s Agenda 2030,
som férenar ansvaret for klimat och miljé6 med
social och ekonomisk utveckling. Sverige ska
vara pddrivande for att klimatavtalet frn Paris
beaktas fullt ut i genomférandet av 2030-
ramverket.

Sverige ska vara ett foregangsland

Sverige ska vara en global foregingare i
klimatomstillningen. Rika linder miste gi fore
och sprida l6sningar, samtidigt som utvecklings-
linder ges stdd 1 sin klimatomstillning och
klimatanpassning.

Tidigare méluppfyllelse visar att Sverige har
haft en god férmiga att stilla om till ett hallbart
samhille. Riksdagen har antagit ett etappmaél om
att klimatutslippen ska minska med 40 procent
till 2020 jaimfért med 1990. Regeringen bedémer
att mdlet kommer att uppnds (skr. 2015/16:87).
Den férra regeringens inriktning var att en
tredjedel av minskningen skulle ske i form av
investeringar 1 andra EU-medlemsstater eller
flexibla mekanismer. Regeringens ambition ir
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dock att mélet s3 lingt som mojligt ska nds
genom nationella insatser. Sverige skirper den
nationella klimatpolitiken och minskar utslippen
i den takt som behdvs f6r att bidra till en globalt
hdllbar utveckling och mélen frin klimatavtalet
fran Paris. Under mandatperioden 2014-2018
ska utslippen av vixthusgaser 1 Sverige tydligt
minska. For att 1 storre utstrickning uppnd
malet med nationella insatser utdkar regeringen
satsningarna  avseende stodet till  klimat-
investeringar, klimatklivet, och tll stadsmiljs-
avtal.

Stimulanser och ekonomiska styrmedel ska
anvindas for att stilla om det svenska samhillet
och miljéskatternas styrande effekt ska 6ka. Vil
avvigda och vil utformade miljoskatter gor att
miljokvalitetsmilen kan nds pd ett kostnads-
effektivt sitt. Hogre ambitioner och en 6kad
anvindning av miljoskatter fdr ocksd som
konsekvens att miljoskatteintikterna dkar. Dir-
utdver kommer regeringen att gora en dversyn
av miljoskadliga subventioner.

Med regeringens politik uppgdr de statliga
klimatinvesteringarna 1 Sverige och inter-
nationellt  tll 4,5 miljarder kronor 2016.
Investeringarna gérs inom framfor allt fyra
omriden: fornybar energi, fossilfria resor samt
lokala och internationella klimatinvesteringar.

Regeringen avser att under mandatperioden
dterkomma med ytterligare dtgirder som bidrar
tll  minskade utslipp av  vixthusgaser.
Prioriterade frdgor ir att fortsitta arbetet med
fossilfria resor och transporter och med att
uppnd 100 procent férnybar energi.

Den 16 juni 2016 presenterade den
parlamentariska ~ Miljomalsberedningen  en
dverenskommelse med ett stort antal forslag for
att  skirpa  klimatpolitiken 1 Sverige.
Socialdemokraterna  och  Miljopartiet  samt
Moderaterna, Liberalerna, Centerpartiet och
Kristdemokraterna deltog i dverenskommelsen.
Regeringen foreslog redan 1
budgetpropositionen fér 2015 att méojligheten
att inféra ett klimatpolitiskt ramverk ska utredas.
Regeringen dterkommer 1 bérjan av 2017 med en
proposition om ett klimatpolitiskt ramverk, som
tar sin utgdngspunkt 1 Miljomalsberedningens
forslag (SOU 2016:21 och SOU 2016:47).

Regeringen har under mandatperioden frimjat
grona investeringar. En mingd olika statliga
aktorer erbjuder lan och riskkapital tll gréona
verksamheter. Dessutom ger flera statliga och
kommunala bolag ut gréna obligationer. Ett



arbete har inletts 1 Regeringskansliet for att
analysera forutsittningarna for att 6ka andelen
gréna investeringar i samhillet. Det handlar bl.a.
om att se dver utbudet av grona obligationer och
okade mojligheter att  kanalisera  klimat-
investeringar genom internationella finansiella
institutioner.

Fossilfria transporter och resor

Minskade wutslipp frdn transportsektorn ir
avgdrande for att Sverige ska nd sina ldngsiktiga
klimatmal. Transportsystemet ska moderniseras
s att det blir [3ngsiktigt hdllbart. Miljépaverkan
frdn transportsektorn och dess utslipp av
vixthusgaser ska minska. Det ir dven viktigt att
det finns goda forutsittningar att bo och verka
pa landsbygden.

Riksdagens mil om att andelen férnybar
energi 1 transportsektorn ska vara minst
10 procent 2020 wuppnds med befintliga
styrmedel och dtgirder. Redan 2014 uppgick
andelen férnybar energi i transportsektorn till
ca 19 procent. Regeringen har under mandat-
perioden vidtagit en rad dtgirder for att minska
utslippen av vixthusgaser frin transporter. Frin
och med 2017 tllimpas en upprikning av
skattesatserna for bensin och diesel som beaktar
utvecklingen av BNP. Miljomalsberedningen har
foreslagit ett sektorsmdl for transportsektorn.
Forslaget ar att utslippen for inrikes transporter
senast 2030 ska vara minst 70 procent ligre in
2010 &rs nivd (SOU 2016:47). Beredningen anser
att det krivs kraftfulla styrmedel for att nd mélet.
Regeringen har tillsatt en utredning som ska
utreda hur en vigslitageskatt f6r svenska och
utlindska tunga lastbilar kan utformas (dir.
2015:47). Dirtll har regeringen tillsatt en
utredning som ska analysera hur en skatt pd
flygresor kan utformas (dir. 2015:106).
Regeringens ambition dr att skatterna ska
inforas.

Bonus-malus-utredningen har limnat ett
forslag om hur fordon med relativt 18ga utslipp
kan premieras vid inkdpstillfillet, medan fordon
med relativt hoga utslipp belastas med en hogre
skatt (SOU 2016:33). Forslaget bereds for
nirvarande. Regeringen vill stilla om wll en
fossilfri fordonsflotta. Regeringen avser att
infora ett bonus-malus-system som innebir en
visentlig ambitionshéjning nir det giller den
miljostyrande effekten jimfért med dagens
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system, senast den 1 juli 2018. For att ge fortsatt
stod for bilar med l8ga utslipp foreslir
regeringen  forlingningar av den sk
Supermiljobilspremien och av den
tidsbegrinsade nedsittningen av férmansvirdet
for vissa miljanpassade bilar. Det ir viktigt att
forutsigbarheten ir god for alla aktdrer infor
anskaffandet av nya miljéfordon. Forutsittning-
arna att vilja ging, cykel och kollektivtrafik
framfor bilen méste stirkas. De ekonomiska
incitamenten ska styra 1 denna riktning.
Regeringen vill fortsitta att frimja en over-
flyttning av godstransporter frin vig till jirnvig
och sjofart. Regeringen har avsatt resurser for att
inféra en miljskompensation fér godstransport
pa jirnvig.

En viktig del 1 insatserna fér att nd en fossilfri
fordonstlotta dr att skapa lingsiktiga spelregler
for hallbara biodrivmedel. Férnybara brinslen
ska ges goda férutsittningar att konkurrera med
fossila brinslen, si att en successivt 6kande andel
fornybara  brinslen  kan  &stadkommas.
Regeringen kommer dirfér att ta fram forslag il
nya regler f6r de ekonomiska styrmedlen pi
omrddet. Regeringen arbetar med en l8sning
som ligger inom ramen foér Europeiska
kommissionens tolkning av reglerna om statligt
stdd och som kan trida 1 kraft under
mandatperioden.

Regeringen satsar pd levande och héllbara
stider. Det ir dir forutsittningarna ir som bist
for omstillningen av transportsystemet. Dirfor
forstirks stadsmiljoavtalen. Dessa innebir statlig
medfinansiering av  lokala och regionala
kollektivtrafikinvesteringar och projekt inom
utveckling av stadsmiljon. Satsningen utvidgas
nu ull att dven gilla investeringar 1 cykel-
infrastruktur. Stirkt kollektivtrafik ger fler
tillgdng till arbetsmarknaden och skapar forut-
sittningar for okad handel. Okad cykling bidrar
bide till attraktiva stadsmiljoer med ren luft och
till en bittre hilsa. Satsningen pa stadsmiljavtal
ir ett viktigt steg for att nd miljomalen och for
att Sverige ska kunna bli ett fossilfritt vélfirds-
land.

Regeringen har dven for avsikt att se over
frdgan om en lagstadgad ritt f6r kommuner att
inféra krav pd transportplaner vid nyetableringar.
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Ett forstarkt miljéarbete

Regeringen stirker genomférandet av miljs-
politiken och okar takten 1 arbetet med att nd
miljokvalitetsmdlen  och  generationsmalet.
Dirfor har regeringen inrittat ett miljomalsrdd
som bestdr av chefer f6r de myndigheter som ir
strategiskt viktiga for att nd miljomalen.

Regeringen har pdbérjat en stor satsning for
att skydda virdefull natur, forbittra skotsel av
skyddade omriden och ge fler minniskor
mojlighet att ta del av friluftslivet. Skydd av
marina omrdden ir centralt for att bevara den
biologiska mangfalden i kust- och havsomriden.
Satsningarna i denna proposition innebir att fler
marina skyddade omriden inrittas.

Regeringen prioriterar arbetet med att uppnd
en giftfri miljo och foresldr dirfor flera
satsningar som kan bidra wll detta. En cirkulir
och biobaserad ekonomi kan bidra tll att
miljomalen nds. Den cirkulira ekonomin innebir
en resurseffektiv dteranvindning och dtervinning
av produkter och material. Regeringen har tillsatt
en utredning om styrmedel for att forebygga
uppkomsten av avfall 1 syfte att frimja en
cirkulir ekonomi (dir. 2016:3). Utredningen ska
bla. analysera vilka hinder som kan finnas i
lagstiftningen och vilka styrmedel som behévs
for att 6ka A3teranvindningen av produkter.
Regeringen har ocksi tillsatt en utredning som
ska limna férslag om inrittandet av ett centrum
for okad substitution av farliga mnen i kemiska
produkter och varor (dir. 2016:25). Genom en
biobaserad ekonomi ska biobaserade produkter
frin skog och jordbruk anvindas for att ersitta
fossila  produkter. Regeringen presenterar 1
denna proposition en strategi som ska underlitta
for enskilda konsumenter att konsumera mer
miljdmissigt, socialt och ekonomiskt hillbart.
Malsittningen dr att ©6ka kunskaperna och
samverkan mellan berérda aktérer, bl.a. genom
ett forum fér miljosmart konsumtion och livsstil
1 Konsumentverkets regi.

Regeringen underlittar utvecklingen mot en
cirkulir ekonomi, bl.a. genom arbetet med ett
nationellt ~ skogsprogram  och  samverkans-
programmet fér en cirkulir biobaserad ekonomi.
Dirfor foresldr regeringen 1 denna proposition
en skattereduktion foér reparationer och
underhill av vitvaror samt att mervirdesskatten
sinks for vissa reparationer.

I denna proposition tillférs dven resurser till
ett kompetenscentrum som kommer att stirka
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och samordna omridet for alternativa metoder
till djurforsok, s.k. 3R-center.

Ett mer hallbart energisystem

Sverige ska ha ett robust elsystem med en hog
leveranssikerhet, en 1ig miljopaverkan och el till
konkurrenskraftiga ~ priser.  Det  skapar
lingsiktighet och tydlighet fér marknadens
aktorer och bidrar il nya jobb och investeringar
1 Sverige. Mailet dr 100 procent férnybar
elproduktion 2040. Energipolitiken ska mojlig-
gora en effektiv och hdllbar energianvindning.

Den 10 juni 2016 triffades en ram-
dverenskommelse mellan  Socialdemokraterna
och  Miljopartiet samt  Moderaterna,
Centerpartiet och Kristdemokraterna om den
lingsiktiga energipolitiken. Med anledning av
detta aviseras vissa dtgirder pd skatteomrddet 1
denna proposition.

Regeringen har genomfért stora satsningar pd
solel. Bland annat dr de medel som avsatts for
investeringsstddet for solel 2017 3tta ginger
hégre dn de var 2015. Den omsittningsgrins for
mervirdesskatt som regeringen foreslir under-
littar for mikroproducenter av férnybar el
exempelvis villaigare med solceller som siljer sitt
dverskott av egenproducerad el. Regeringen
anser att solelen behover frimjas ytterligare.
Regeringen ser dirfér skyndsamt éver forut-
sittningarna  for att  skattemissigt gynna
solenergi, 1 synnerhet den el som produceras och
forbrukas bakom en och samma anslutnings-
punkt.

1.7 Jamstilldhet i samhallet

Sverige har en feministisk regering. Regeringens
jaimstilldhetspolitik bygger pd det évergripande
malet att kvinnor och min ska ha samma makt
att forma sambhillet och sina egna liv. Jamstilld-
het dr en friga om rittvisa och en viktig del av
samhillsbygget. Jimstilldhet bidrar ocksd till
ekonomisk utveckling genom att bide kvinnors
och mins potential tas tillvara. Antalet
myndigheter med uppdrag att ta fram en plan fér
jimstilldhetsintegrering  har  utdkats  2016.
Dirutéver avser regeringen att Inritta en

jimstilldhetsmyndighet 2018. Myndigheten ska



bidra wll ett effektivt
jaimstilldhetspolitiken.

Jimstilldhetsperspektivet ska dven beaktas i
utformningen av budgetpolitiken. I arbetet med
budgetpropositionen fér 2017 har regeringen
dirfor stillt storre krav dn tidigare pd att effekter
pd jimstilldheten synliggors. P4 si sitt kan
konsekvenser for jimstilldheten beaktas redan
vid beslut om inriktning pd politiken och
fordelning av resurser. Effekter av regeringens
politik fér kvinnors och mins ekonomiska
situation redovisas 1 avsnitt 1.11.

Kvinnor har de senaste 20 &ren haft ca
80 procent av mins disponibla &rsinkomst.
Regeringen avser att genomlysa betydelsen av
skattesystemets utveckling ur ett jaimstilldhets-
perspektiv. Arbetet ska vara avslutat senast 2018.
Regeringens mél ir att kvinnors sysselsittnings-
grad ska vara lika hog som mins och att
l6neskillnaderna mellan kvinnor och min ska
utjimnas. Kvinnors ligre disponibla inkomster
kan dll stor del forklaras av konssegregeringen
pd arbetsmarknaden, dir kvinnor ir &ver-
representerade i yrken och sektorer med ligre
l6ner. Kvinnors ligre disponibla inkomster kan
ocksd forklaras av att kvinnor 1 storre
utstrickning arbetar deltid och har mer frinvaro
pd grund av ohilsa och férildraledighet. Kvinnor
utfor ocksd en storre del av det obetalda arbetet 1
hemmet och arbetar oftare deltid fér att ta hand
om anhériga. Kvinnors sysselsittningsgrad 1
Sverige dr mycket hdg i ett internationellt
perspektiv, men ir fortsatt ligre in minnens.
Skillnaden  mellan  kvinnors och  mins
sysselsittningsgrad har dock gradvis minskat
under de senaste &ren.

Transfereringarna dr viktiga f6r disponibla
inkomster och  dirmed fér mainniskors
ekonomiska standard. De spelar en relativt sett
storre roll f6r kvinnor dn f6r min.

Det ir viktigt att forbittra forutsittningarna
for heltudsarbete och ett 6kat arbetskrafts-
deltagande  bland  kvinnor.  Alltfér  ofta
organiseras kvinnors arbete s3 att heltid inte
erbjuds. Dirfor avser regeringen att utreda hur
detta paverkar kvinnors liv och méjligheter till
egen forsorjning och en god livsinkomst samt
vilka kostnader detta har foér det offentliga och
fér ekonomin i stort.

Ingen ska heller behéva gd ned i arbetstid for
att vilfiarden inte hiller wllrickligt hog kvalitet.
Minga 1 de kvinnodominerade sektorerna
uppger att arbetsforhdllandena gor att de inte

genomférande av
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orkar arbeta mer in deltid. Okade resurser till
kommunsektorn  skapar, tillsammans med
regeringens tidigare satsningar, bittre forut-
sittningar for kvinnor att férvirvsarbeta mer och
bidrar till en bittre arbetsmiljo.

Mins vald mot kvinnor ir ett av de yttersta
uttrycken f6r ojimstilldhet. Regeringen avsitter
6ver 900 miljoner kronor 2017-2020 for att
stirka det vildsférebyggande arbetet inom detta
omride. Atgirder kommer att presenteras i en
nationell strategi f6r att motverka mins vild mot
kvinnor. I strategin kommer bla. att ingd
dtgirder dir pojkar och min involveras 1 det
forebyggande arbetet. Regeringen kommer dven
att dterkomma med 3tgirder avseende de brister
som Inspektionen fér vird och omsorg
konstaterat 1 arbetet med vildsutsatta kvinnor
och barn som bevittnat vild. Vidare kommer
Migrationsverket att ges 1 wuppdrag att
genomfoéra kompetenshojande dtgirder f6r ckad
genusmedvetenhet 1 asylprévningen.

Regeringen anser att varje person oavsett kon,
sexuell liggning, konsidentitet och konsuttryck
ska respekteras fér den hen ir och &tnjuta
samhillets skydd. Regeringen har genomfort en
rad insatser inom ramen f6r den nationella
strategin for lika rittigheter och mojligheter
oavsett sexuell liggning, konsidentitet eller
koénsuttryck. Regeringen utvecklar och forlinger
insatserna samt tillfér mer resurser 1 syfte att
stirka arbetet for hbtq-personers situation i
Sverige.

1.8 Ett sakert och tryggt samhille

Sverige ska vara ett land dir alla kan kidnna sig
trygga och sikra. De senaste tio dren har
tryggheten 1 samhillet 6kat betydligt samtidigt
som utsattheten fér brott sammantaget har
minskat nigot. De allra flesta upplever sdledes
trygghet 1 vardagen, men 1 socialt utsatta
omrdden och i vissa grupper i samhillet kinner
fler otrygghet. Fler kvinnor dn min kinner sig
otrygga i offentliga miljer.

Samhillet m3ste std upp mot brottsligheten.
Det handlar om brottsbekimpning och brotts-
forebyggande dir individer som begdr brott
lagfors och fir ta konsekvenserna av sina
handlingar. Det handlar dven om en politik som
minskar klyftorna i samhillet.
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Inom férsvarsomriddet fortsitter regeringen
arbetet med att genomféra den férsvarspolitiska
dverenskommelsen (prop. 2014/15:109) med
Moderaterna, Centerpartiet och
Kristdemokraterna for att bla. kunna hantera
det forsimrade sikerhetspolitiska liget.

For att ge Polismyndigheten mojlighet att 6ka
antalet anstillda tillférs myndigheten ytterligare
medel. Regeringen avser iven att inritta en
sirskild nationell brottsforebyggande sam-
ordnare for att utveckla samhillets mojlighet att
forhindra och férebygga brott samt o6ka
tryggheten. For att ytterligare forstirka det
brottstorebyggande arbetet avser regeringen att
inritta regionala brottsférebyggande samordnare
vid linsstyrelserna. For att motverka brotts-
ligheten 1 socialt utsatta omrdden har regeringen
aviserat en  sirskild satsning pd okad
polisnirvaro. Regeringen har ocksi aviserat en
dversyn av lagstiftningen avseende attacker
riktade mot bldljuspersonal, for att ytterligare
skydda dem i deras arbete.

Regeringen ser allvarligt pd det okade
terrorismhotet och okad radikalisering. Det
forsimrade omvirldsliget har sirskilt inneburit
en okad belastning f6r Sikerhetspolisen som har
behovt gora svira avvigningar 1 verksamheten.
Sikerhetspolisen behéver bla. férstirka sin
formdga att forebygga och forhindra terrorism
och regeringen foéreslir dirfér att yteerligare
medel tillférs myndigheten.

Det ir dven viktigt att intensifiera arbetet med
att  bekimpa skattebrott, skattefusk och
skattundandragande. Regeringen arbetar aktivt
med dessa frigor och har presenterat ett flertal
dtgirder.

I  denna  proposition  foreslds  att
Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket tillfors
medel for att forstirka och intensifiera arbetet
med att bekimpa skattebrott, skattefusk och
skatteundandraganden.  Forstirkningen  avser
bide respektive myndighets &tgirder och det
arbete som sker 1 samverkan mellan
myndigheterna.

Skatteflykt och skattefusk ska bekimpas.
Ansvariga myndigheter utvecklar l6pande
arbetssitt och samverkan, bl.a. genom att ta del
av andra linders erfarenheter. Regeringen foljer
dessa insatser noga. Regeringen har for avsikt att
ge Skatteverket i uppdrag att limna en rapport
till regeringen med goda exempel pd Atgirder
mot skatteflykt och skattefusk i andra linder
samt foresld andra relevanta tgirder for att
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minska skatteflykt och skattefusk i Sverige.
Rapporten ska redovisas till regeringen senast
2018 och kommer att vara ett underlag vid
prioriteringar av framtida &tgirder for att
ytterligare motverka skatteflykt och skattefusk 1
Sverige. Regeringen avser att vidta de 3tgirder
som krivs f6r att komma 4t detta.

Regeringen kommer idven att se dver om en
hégre kostnadsrinta bor tas ut 1 de fall den
skattskyldiga har gjort en frivillig rittelse.

Ett Sverige som haller ihop

Sverige ir och har linge varit ett land 6ppet for
kunskap, kultur, livsstilar och innovationer frin
omvirlden. Denna 6ppenhet har bidragit positivt
till méngfald, pluralism och Sveriges utveckling.
Det finns dock oroande stora klyftor som hotar
att splittra Sverige. Sociala, ekonomiska och
geografiska klyftor skapar barridrer och leder till
att minniskor med olika bakgrund i allt mindre
utstrickning méts.

For att bryta segregationen krivs lingsiktiga
reformer, sdsom investeringar i jobb, utbildning,
boende, vilfird och jimlikhet. Regeringen avser
att tillsitta en delegation som bl.a. ska arbeta for
att skapa jobb, minska tringboddhet och med
andra dtgirder for en forbittrad vilfird.
Delegationen ska ge stod till en ny form av
brobyggare mellan skolan och samhillet for att
bidra till att gora utsatta omriden Sppnare och
tryggare.

Det 6ppna samhillet, dir en maingfald av
synsitt, dsikter och perspektiv kan komma till
uttryck, behéver virnas. Regeringen avsitter
dirfor ytterligare medel for att virna det
demokratiska samtalet och fér att motverka
normaliseringen av hot och hat. Regeringen
foresldr dessutom att ytterligare medel tillférs
kommuner och det civila samhillet for insatser
mot valdsbejakande extremism.

Ett jamlikt samhalle

Regeringens madlsittning dr att tillvixten och
vilstdndet 1 Sverige ska komma alla wll del.
Skillnaderna 1 de disponibla inkomsterna har
dock 6kat under en lingre tid. Det finns flera
forklaringar till denna utveckling. Framfor allt
har inkomsterna for dem med allra hogst
inkomster 6kat snabbare in for 6vriga tll foljd



av oOkade kapitalinkomster. Avskaffandet av
fastighetsskatten och férmoégenhetsskatten har
ocksd bidragit till denna utveckling. Dessutom
har de ligsta inkomsterna 6kat férhillandevis
langsamt. Det finns dven forskning som tyder pd
att skillnaderna i formogenhet har 6kat sedan
finanskrisen. Det finns tecken p att tillgdngarna
hos hushdll med stora férmogenheter har 6kat
snabbt 1 virde, samtidigt som utvecklingen for
hushdll med mindre tillgdngar varit betydligt
svagare.

Andelen individer med lig ekonomisk
standard har o6kat sedan 1995. Den storsta
okningen har skett sedan 2006. Ekonomisk
utsatthet pdverkar minniskors hilsa och riskerar
att leda till sociala problem. En hég grad av
ojimlikhet ir ofta férknippad med l3g social
rorlighet. Flera studier har ocksg visat att okade
klyftor péverkar den ekonomiska tllvixten
negativt.

Kampen mot ojimlikheten ir en viktig del av
samhillsbygget. Regeringen har genomfért
viktiga satsningar for att stirka de ekonomiska
marginalerna fér hushill med svag ekonomi.
Aven regeringens satsningar pi den gemen-
samma vilfirden har stor betydelse for att
minska inkomstskillnaderna.

De kommande &ren kommer regeringens
politik dirfor att fortsatt fokusera pd att minska
klyftorna och 6ka sammanh&llningen 1 samhillet.
Den generella vilfirden, socialférsikrings-
systemen och skattepolitiken ir centrala delar i
det arbetet.

Ett av mdilen inom agenda 2030 avser
jaimlikhet. Ett delmdl dr att till 2030 successivt
uppnd och uppritthilla en hégre inkomsttillvixt
in det nationella genomsnittet for de 40 procent
av  befolkningen som har ligst inkomst.
Regeringen tar fram en handlingsplan fér att nd
detta mal och féljer utvecklingen utifrin denna.

Regeringens politik hittills under mandat-
perioden har bidragit wll en jimnare
inkomstfoérdelning. De reformer som féreslds i
denna proposition forvintas bidra ull att
ytterligare minska inkomstskillnaderna och till
att nd delmilet inom Agenda 2030 (se avsnitt
1.11).  Utover vilfirdsmiljarderna  féreslar
regeringen ett antal dtgirder riktade till hushill
med lga inkomster som direkt piverkar de
disponibla inkomsterna. Flerbarnstilligget hojs
for det tredje barnet. Vidare hojs inkomst-
grinsen inom bostadsbidraget. Regeringen
foreslir  ocksd att  ersdttningsgraden i
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bostadstilligget och den skiliga levnadsnivén vid
berikning av sirskilt bostadstilligg likstills
mellan dem som har fyllt 65 &r och dem som inte
har gjort det. Vidare féreslds att garantinivin i
sjuk- och aktivitetsersittningen hojs. Ett annat
steg for att minska inkomstskillnaderna ir att
hoja underhllsstodet. Regeringen har for avsikt
att infora en differentiering av underhdllsstodets
belopp genom att hoja det for barn som ir 15 ar
och ildre.

1.9 Varlden maste bli fredligare och
sakrare

I januari 2017 tar Sverige plats som ordférande 1
FN:s sikerhetsrdd och kommer att foéra en
engagerad politik fér internationell fred och
sikerhet. Att investera 1 fredsbyggande och
konfliktférebyggande ir ett effektivt sitt att
frimja hallbar utveckling och bekimpa fattig-
dom och fértryck.

Virlden méste bli fredligare och sikrare.
Sveriges proaktiva utrikespolitik syftar tll att
forebygga vald och konflikter samt férhindra
dterfall efter konflikt. Regeringen driver en
feministisk utrikespolitik for fred, sikerhet och
hillbar utveckling med tydligt jimstilldhets-
fokus.

Sverige ir ledande inom internationellt
utvecklingssamarbete. Bistindet skapar
mojlighet till utveckling och framtidstro for de
mest utsatta, och gor att firre minniskor tvingas
fly. Sverige tar ocksd ansvar fér det globala
klimatarbetet och ir per capita virldens storsta
givare till FN:s gréna klimatfond.

Regeringen avser att i enlighet med den
ambition som fastslogs 1 budgetpropositionen
for 2016 hoja bistdndet tll 1 procent av
bruttonationalinkomsten fére mandatperiodens
slut. T denna proposition tillférs bistdnds-
verksamheten 500 miljoner  kronor, vilket
innebir att bistindsramen 2017 uppgar till drygt
46 miljarder kronor. Av dessa medel okar
anslaget f6r bistdndsverksamhet till 31 miljarder
kronor 1 budgetpropositionen fér 2016, till fol;d
av ligre kostnader for migration. Anslaget stiger
till 34 miljarder kronor 2017 och till 40 miljarder
kronor 2018.

For regeringen ir det viktigt att stirka arbetet
med sexuell och reproduktiv hilsa och
rittigheter (SRHR) samt jimstilldhet s att mer
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av den svenska bistindsverksamheten nir

kvinnor och flickor.

1.10 Flyktingmottagande

Miljoner minniskor flyr undan krig 1 virlden.
Kriget 1 Syrien fortsitter att orsaka ett enormt
minskligt lidande och behov av internationellt
stod. Sverige bidrar bl.a. med humanitira insatser
och stédjer pd olika sitt fredsprocessen i Syrien.
Sverige ska ha ett vil fungerande mottagande
som mojliggdr for nyanlinda att etablera sig pd
arbetsmarknaden och 1 samhillet 1 6vrigt. Sverige
har en reglerad invandring och asylritten ska
vdrnas.

Ar 2015 skade antalet asylsskande dramatiskc.
Totalt sokte 163 000 minniskor asyl 1 Sverige,
varav 35 000 var ensamkommande barn. Bristen
péd ett gemensamt ansvarstagande inom EU blev
tydlig, da ett fital medlemsstater tog emot ett
mycket stort antal asylsokande.

Det stora antalet minniskor som hosten 2015
sokte sig till Sverige innebar en stor utmaning
for centrala samhillsfunktioner. Den férra
regeringen limnade efter sig en anstringd
situation inom bla. den sociala barn- och
ungdomsvirden, skolan, sfi samt vdrden och
omsorgen. Det ir svirt for kommunerna att pd
kort sikt kraftigt oka personalstyrkan, vilket
begrinsar mojligheten att bygga ut verksamhet
och kapacitet. Detta trots att det offentliga, men
dven enskilda och ideella organisationer, gjorde
stora insatser. Dessa insatser bidrog till ett bittre
mottagande av det stora antalet asylsékande in
vad som annars hade varit mojligt.

Alla EU-linder méste ta sin del av ansvaret for
mottagandet av skyddsbehévande.

Regeringen har vidtagit en rad dtgirder for att
minska antalet asylsékande. Regeringen har dven
ullfilligt anpassat regelverket till miniminivin
enligt EU-ritten och internationella konven-
tioner. Atgirderna har tillsammans med politiska
forindringar 1 andra linder och inom EU gjort
att betydligt firre personer har sokt asyl 1 Sverige
hittills 1 & jimfért med samma period
foregdende &r (se diagram 1.5). Regeringen foljer
utvecklingen noga tillsammans med berérda
myndigheter.
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Diagram 1.5 Antal asylsokande per manad 2013-2016
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Kalla: Migrationsverket

Sverige har tllsammans med bla. Tyskland
verkat for att f8 wll stdnd ett solidariskt och
h3llbart system for att fordela ansvaret att ta
emot minniskor i behov av skydd mellan EU:s
medlemsstater. Systemet ska vara effektive,
rittssikert, ldngsiktigt hallbart och medge beslut
av hog kvalitet som virnar asylritten. En
forutsittning for ett sidant system dr att alla
medlemsstater har ett fungerande och effektivt
asylsystem. Det  kriver ocksi humana
mottagandeforhdllanden med tillricklig
kapacitet, en rittssiker asylprocess, likvirdig
bedémning av skyddsbehov och vissa grund-
rittigheter kopplade till skyddsbehovet. Enskilda
medlemsstater ska 1 vissa delar kunna ha en mer
generds instillning dn den som EU har som
helhet.

Regeringen anser ocksd att
dtervindandearbetet miste fungera bittre.

Regeringen avser att reformera ersittnings-
systemet for ensamkommande barn och unga i
syfte att forenkla regelverket, forbittra
kommunernas planerings-férutsittningar,
minska den administrativa bérdan och 6ka
kostnadseffektiviteten. Det nya ersittnings-
systemet bor trida i kraft den 1 juli 2017. Medel
kommer att avsittas for att mojliggora
kompensation till kommuner som  har
svarigheter att stilla om till det nya ersittning-
systemet. Regeringen kommer att fortsitta
arbetet med att effektivisera Migrationsverkets
verksamhet samt att stirka styrningen och
uppféljningen av myndigheten. Regeringen har
gett Rittsmedicinalverket 1 uppdrag att
genomféra fler medicinska &ldersbedémningar
for att sikerstilla att insatser som ir avsedda for
barn 1 hogre grad ska komma dem till del.



1.11  Effekter av regeringens politik
Fordelningspolitiken ska bidra till att tillvixt och
vilfird kommer alla wll del si att levnads-
villkoren och livschanserna utjimnas mellan
individer i samhillet. En del av omférdelningen
sker via skatter och transfereringar som direkt
paverkar de disponibla inkomsterna. En annan
viktig del av omférdelningen 1 den svenska
vilfirdsmodellen ir offentligt finansierade
vilfirdstjinster som vird, skola och omsorg. Ett
utokat inkomstbegrepp som utéver disponibel
inkomst dven tar hinsyn till vilfirdstjinster ger
en mer komplett bild av politikens effekter.
Regeringen  har  genomfért  betydande
satsningar pa vérd, skola och omsorg. Den har
ocksd genomfort ett antal reformer riktade il
hushdll med liga inkomster. De hojningar av
inkomstskatten som har bedémts vara nod-
vindiga f6r att finansiera dessa viktiga satsningar
har riktats mot dem med héga inkomster.
Regeringens samlade politik under mandat-
perioden har bidragit till en jimnare férdelning.
Den utokade disponibla inkomsten bedéms 1
genomsnitt 6ka till foljd av de sammantagna
reformerna 1 denna proposition, férutom 1 de
allra hogsta inkomstgrupperna (se diagram 1.6).
Den exakta férdelningen beror i viss min pd hur
resurserna anvinds 1 kommunerna (se tabell 27 1
bilaga 2). Den underliggande ekonomiska
utvecklingen dr stark. Hushillens reala
disponibla inkomst 6kar med 2,2 procent 2017.

Diagram 1.6 Genomsnittlig effekt pa utékad inkomst i olika

inkomstgrupper till féljd av reformer i Budgetpropositionen

for 2017
Procent
0,6
*
05 m Bidrag fran disponibel inkomst
Bidrag fran valfardstjanster
04 r ) )
3 #Forandring av utokad inkomst
03 r

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Lag inkomst Hog inkomst

Inkomstgrupp (ekvivalerad disponibel inkomst)

Anm.: Utokad inkomst &r ekvivalerad disponibel inkomst plus subventioner for
individuella vélfardstjanster som t.ex. barnomsorg, utbildning och halso- och
sjukvard. De totala subventionerna rdknas samman for varje hushall och fordelas
lika pé alla i hushallet.

Kalla: Statistiska centralbyran och egna berakningar
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Effekten pd8 den utokade inkomsten varierar
inom inkomstgrupperna. Inom varje inkomst-
grupp finns bide personer som péaverkas positivt
och negativt, men ocksd personer som inte
paverkas alls(se diagram 1.7).

Diagram 1.7 Andel i olika inkomstgrupper med hogre,

oférandrad och lagre utokad inkomst till foljd av reformer i
Budgetpropositionen for 2017

Procent

m Hogre m Oférandrad/marginell Lagre

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Lag inkomst Hog inkomst

Inkomstgrupp (ekvivalerad disponibel inkomst)

Anm.: Individer som beraknas fa en dkning eller minskning av sin utokade inkomst som &r
mindre  4n 50 kronor per manad placeras i Kategorin  Oférandrad/marginell
Kalla: Statistiska centralbyran och egna berékningar

Okad ekonomisk jamstilldhet mellan kvinnor
och man

For kvinnor beriknas reformerna i1 denna
proposition innebira att den individuella,
utdkade inkomsten 1 genomsnitt 6kar med
0,2 procent jimfért med en o©kning med
0,1 procent fér min (se diagram 1.8). Sett 6ver
hela mandatperioden har den férda politiken
okat den individuella utokade inkomsten for
kvinnor med 0,9 procent. Kvinnor har gynnats i
storre  utstrickning av  de  genomforda
reformerna och dirmed har den ekonomiska
jaimstilldheten mellan kvinnor och min stirkts.
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Diagram 1.8 Effekt pa individuell utékad inkomst for

kvinnor respektive man (20 &r och ildre) till foljd av
foreslagen politik i Budgetpropositionen for 2017

0,30
020 -
0,10 -
0,00
010 b W Bidrag fran valfardstjanster
' Bidrag fran individuell disponibel inkomst
@ Forandring av individuell utokad inkomst
-0,20

Kvinnor Mén

Anm.: Individuell utokad inkomst &r individuell disponibel inkomst plus subventioner
for individuella valfardstjanster som t.ex. barnomsorg, utbildning och hélso- och
sjukvard. De totala subventionerna raknas samman for varje vuxen i hushallet.
Summan av barnens subventioner delas jamt pa de vuxna i hushallet.

Kalla: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Regeringens politik for en snabb etablering

Arbete ir nyckeln till nyanlindas etablering.
Regeringen har sedan den tilltridde identifierat
ett antal omrdden som behdver utvecklas for att
paskynda etableringen.

For att korta etableringstiden fér dem som far
uppehdllstillstdnd har regeringen kraftigt for-
stirkt de tidiga insatser som ges redan under
asyltiden, bla. inom folkbildningen fér 6kade
kunskaper 1 svenska och samhillsinformation
samt kartliggning av asylsokandes kompetenser.

For att forbittra resultaten 1 Arbets-
formedlingens (AF) etableringsuppdrag sam-
tidigt som antalet deltagare dkar krivs flexibilitet
och individanpassning. Resurser har tillforts
myndigheten for att resultaten ska forbittras.
For att férbittra mojligheterna tll etablering tar
den nya bosittningslagen hinsyn till det lokala
arbetsmarknadsliget.

Minga nyanlinda har ett stort utbildnings-
behov. Regeringen har inlett en satsning pd ett
nytt och brett kunskapslyft for att ge fler
minniskor den kompetens som efterfrigas pd
arbetsmarknaden. Sirskilda satsningar har dven
gjorts pd bla. utbildningar kombinerade med
utbildning 1 svenska fér invandrare (sfi) och
kompetensutveckling av sfi-lirare. Regeringen
har dven satsat pd att stirka grundskolan och
gymnasieskolan.

For att forbittra arbetet med validering har
Socialstyrelsen,  Arbetsformedlingen  och
Universitets- och hogskolerddet tillférts medel.
Regeringen har dven genomfért stora satsningar
pa kompletterande utbildningar. Detta mojliggor
for personer med utlindsk utbildning att {3 en
svensk examen eller behorighet att utéva sitt
yrke 1 Sverige.

Regeringen har dven inlett ett omfattande
arbete tillsammans med arbetsmarknadens parter
fér nyanlinda som har utbildning eller
erfarenheter inom omraden dir det rider brist pd
arbetskraft. Arbetsférmedlingen bidrar med
olika insatser, sisom praktik kombinerat med
yrkessvenska, validering och kompletterande
utbildning. Hittills har snabbspdr presenterats
for ett 20-tal yrken, bla. for kockar, elektriker,
lirare, malare, apotekare och likare.

Subventionerade anstillningar kan bidra till att
ge nyanlinda forbittrade jobbchanser och viktig
arbetslivserfarenhet. Regeringen har genomfért
forindringar av anstillningsstoden for att 6ka
arbetsgivarnas benigenhet att anstilla nyanlinda.
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Det stora antalet asylsokande wll Sverige,
framfor allt under 2015, har inneburit stora
utmaningar  fér flera myndigheter och
kommunsektorn. Medel har dirfor ullfores till
bl.a. Migrationsverket och Arbetsférmedlingen.
Resurser har ocksi tillférts kommuner och
landsting, bdde genom statsbidrag och genom en
héjning av schablonersittningen fér mottagande.

Tabell 1.5 f\tgérder for en snabb etablering

Miljoner kronor

2016 2017 2018 2019 2020

Budgetpropositionen for 2017 (BP17) och 2016 ars
hdstandringsbudget (HAB16)

Tillskott till AF 130 520 570 700 600
Kompetenskartlagg-

ning asylsékande 0 90 b 55 55
Tidiga insatser for

asylsokande 120 170 130 106 71
Ovrigt 0 372 304 209 164
Totalt BP17 och

HAB16 250 1152 1060 107 890

2016 &rs varandringshudget (VAB16)
Snabbare etablering 520

Totalt VAB16 520

Budgetpropositionen for 2016 (BP16)

Hojd

schablonersattning 1071 2603 2932 2217
Snabbspar och

forstarkta

arbetsmark-

nadsinriktade

insatser 376 532 422 339
Forstarkning AF 193 93 93 93
Kompletterande

utbildningar 24 75 220 340
Validering 141 124 122 92
Ovrigt 180 176 179 164
Totalt BP16 1985 3603 3968 3245

2015 ars ekonomiska varproposition (VAP15)

Kompetens-
utveckling sfi-larare 100 100 100 100

Idrott for battre
etablering 64 64 64 64
Totalt VAP15 164 164 164 164

Anm.: Utover de i tabellen omndmnda reformerna har regeringen gjort stora
satsningar pa t.ex. vuxenutbildningen.
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2 Forslag till

Regeringen féreslar att riksdagen
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riksdagsbes|ut

vad giller den ekonomiska politiken och forslag till
statens budget for 2017

1.

godkinner riktlinjerna f6r den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken (avsnitt 1),

faststiller utgiftstaket for staten inklusive
dlderspensionssystemet vid sidan av statens
budget till 1392 miljarder kronor fér 2019
(avsnitt 5.2),

godkinner Dberikningen av budgetens
inkomster f6r 2017 (avsnitt 7.1 och bilaga 1
avsnitt 2),

godkinner den preliminira berikningen av
inkomster 1 statens budget fér 2018 och
2019 som riktlinje for regeringens
budgetarbete (avsnitt 7.1 och tabell 7.3),

beslutar om fordelning av utgifter pd
utgiftsomriden f6r 2017 (avsnitt 8.1 och
tabell 8.2),

godkinner berikningen av férindringen av
anslagsbehdllningar foér 2017 (avsnitt 8.1
och tabell 8.2),

godkinner berikningen av utgifterna foér
alderspensionssystemet vid sidan av statens
budget f6r 2017 (avsnitt 8.1 och tabell 8.2),

godkinner den preliminira fordelningen av
utgifter pd utgiftsomrdden for 2018 och
2019 som riktlinje for regeringens
budgetarbete (avsnitt 8.2 och tabell 8.3),

godkinner forslaget till riktlinjer fér pris-
och  l6neomrikning  av  forsvarets
forbandsanslag (avsnitt 8.7),

10. bemyndigar regeringen att under 2017 ta
upp lin enligt 5 kap. budgetlagen
(2011:203) (avsnitt 9.2),

11. godkinner berikningen av Riksgilds-
kontorets nettoutldning for 2017 (avsnitt
9.2 och tabell 9.10),

12. godkinner berikningen av den kassa-
missiga korrigeringen for 2017 (avsnitt 9.2
och tabell 9.10),

13. bemyndigar regeringen att f6r 2017 besluta
om l&n 1 Riksgildskontoret  for
investeringar 1 anliggningstillgingar som
anvinds 1 statens verksamhet som inklusive
tidigare gjord uppldning uppgdr till hogst
38 900 000 000 kronor (avsnitt 11.2),

14. bemyndigar regeringen att f6r 2017 besluta
om  krediter  fér  myndigheternas
rintekonton 1 Riksgildskontoret som
inklusive  tidigare utnyttjade krediter
uppgdr tll hogst 14 000 000 000 kronor
(avsnitt 11.2),

15. bemyndigar regeringen att under 2017, med
de begrinsningar som féljer av 3 kap. 8§
andra stycket budgetlagen (2011:203),
besluta om 6verskridande av vissa anslag
(avsnitt 11.7).

vad giller skattefrigor och andya forslag som ligger
tll grund for berikningen av statens inkomster

16. antar forslaget till lag om sirskild berikning
av vissa avgifter for enmansforetag under
dren 2017-2021 (avsnitt 3.1 och 6.6),
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

58

antar forslaget till lag om skatt pd
kemikalier 1 viss elektronik (avsnitt 3.2 och
6.16),

antar forslaget till lag om indring i lagen
(1972:266) om skatt pd annonser och
reklam (avsnitt 3.3 och 6.19),

antar forslaget tll lag om indring i
mervirdesskattelagen (1994:200) (avsnitt
3.4 och 6.23-6.25),

antar forslaget till lag om indring i lagen
(1994:1551) om frihet fr8n skatt vid
import, m.m. (avsnitt 3.5 och 6.20),

antar forslaget till lag om indring i lagen
(1994:1563) om tobaksskatt (avsnitt 3.6
och 6.22),

antar forslaget till lag om dndring i lagen
(1994:1564) om alkoholskatt (avsnitt 3.7,
6.20 och 6.22),

antar férslagen till lagar om dndring 1 lagen
(1994:1776) om skatt pd energi (avsnitt 3.8,
3.9,6.12, 6.13 och 6.22),

antar forslaget till lag om indring i lagen
(1994:1920) om allmin 16neavgift (avsnitt
3.10 och 6.7),

antar forslaget till lag om indring i lagen
(1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av  alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter (avsnitt
3.11 och 6.20),

antar forslaget tll lag om indring i
inkomstskattelagen (1999:1229) (avsnitt
3.12,6.2-6.5 och 6.11),

antar forslaget tll lag om indring 1i
socialavgiftslagen (2000:980) (avsnitt 3.13
och 6.7),

antar forslaget till lag om indring 1 lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet
(avsnitt 3.14 och 6.16),

antar forslaget till lag om upphivande av
lagen (2003:347) om kreditering pi
skattekonto av belopp som beviljats for
byggande av mindre hyresbostider och
studentbostider (avsnitt 3.15 och 7.4),

antar forslaget till lag om indring 1 lagen
(2005:807) om ersittning foér  viss
mervirdesskatt f6r kommuner, landsting,
kommunalférbund  och  samordnings-
forbund (avsnitt 3.16 och 7.4),

31.

32.

33.

34.

antar forslagen tll lagar om dndring 1i
skatteforfarandelagen (2011:1244) (avsnitt
3.17-3.19, 6.6, 6.13, 6.16, 6.22 och 6.26),

antar forslaget till lag om indring i lagen
(2015:748) om indring 1 mervirdes-
skattelagen (1994:200) (avsnitt  3.20 och
6.25),

antar forslaget till lag om dndring 1 tullagen
(2016:253) (avsnitt 3.21 och 6.16),

antar forslaget till lag om indring i lagen
(2016:506) om indring i lagen (2015:750)
om indring 1 lagen (1994:1776) om skatt pd
energi  (avsnitt  3.22  och  6.12).
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3 Lagférslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

3.1 Forslag till lag om sarskild berdakning av vissa avgifter for
enmansforetag under aren 2017-2021

Hirigenom foreskrivs féljande.

1 § Denna lag inneh3ller bestimmelser om sirskild berikning av

1. arbetsgivaravgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980),

2. 16neavgift enligt lagen (1994:1920) om allmiin [6neavgift, och

3. 16neskatt enligt lagen (1990:659) om sirskild 16neskatt pd vissa férvirvs-
inkomster.

2 § Termer och uttryck som anvinds i denna lag har samma betydelse och
tillimpningsomridde som 1 inkomstskattelagen (1999:1229) och social-
avgiftslagen (2000:980).

3 § Bestimmelserna 1 denna lag tillimpas pd avgiftspliktig ersittning enligt
2 kap. socialavgiftslagen (2000:980) som en arbetsgivare ger ut till en person
som har anstillts 1 en niringsverksamhet efter den 31 mars 2016 under
forutsittning att

1. arbetsgivaren sedan den 1 januari 2016 och fram till dess att anstillningen
paborjas uppfyller villkoren f6r enmansforetag enligt 4 §, eller

2. arbetsgivaren, om verksamheten ir pdborjad efter den 1 januari 2016,
sedan verksamheten pdborjades och fram tll dess anstillningen pdborjas
uppfyller villkoren f6r enmansforetag enligt 4 §.

4 § Med ett enmansféretag avses i denna lag en fysisk person som bedriver
aktiv niringsverksamhet och som inte ir skyldig att betala arbetsgivaravgifter
pd ersittning till arbetstagare enligt socialavgiftslagen (2000:980) eller
loneskatt enligt  lagen (1990:659) om sirskild loneskatt pd vissa
forvirvsinkomster.
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Ett foretag som bedriver verksamhet utomlands ir ett enmansféretag om
det uppfyller villkoren i férsta stycket och inte i den utlindska verksamheten
har utgett ersittning som skulle ha medfért en skyldighet att betala
arbetsgivaravgifter eller sirskild loneskatt, om ersittningen hade utgetts for
arbete 1 Sverige.

Vid bedémningen av om enmansféretaget har en sdan avgiftsskyldighet
som avses 1 forsta stycket ska det bortses frén sidana ersittningar till en och
samma person som under de tidsperioder som avses 13 § 1 eller 2 sammanlagt
uppgir till hogst 5 000 kronor.

5§ P4 ersittning som utges till den anstillde som forst fir avgiftspliktig
ersittning i ett enmansféretag ska under lingst tolv kalendermé&nader 1 f6ljd
ingen annan avgift eller loneskatt betalas in &lderspensionsavgift enligt
socialavgiftslagen (2000:980), om inte annat foljer av 6 eller 7 §.

Forsta stycket giller endast till den del den avgiftspliktiga ersittningen till
den anstillde uppgar till hogst 25 000 kronor per kalenderméanad.

6 § Bestimmelserna 1 5 § giller inte om anstillningen avser en person som
sedan den 1januari 2016 ir eller har wvarit anstilld i en annan
niringsverksamhet som, direkt eller indirekt, bedrivs eller har bedrivits av
samma arbetsgivare eller nigon nirstiende till arbetsgivaren.

Bestimmelserna 1 5 § giller inte heller om arbetsgivaren redan har utgett
ersittning som blivit féremdl for sirskild berikning enligt denna lag 1 en
annan niringsverksamhet.

7 § Bestimmelserna 1 5§ giller endast om anstillningsavtalet avser en
anstillning pd minst tre ménader i f6ljd och omfattar en arbetstid pd minst
20 timmar per vecka.

8 § I stillet for vad som féreskrivs om sirskilda avdrag 1 lagen (2001:1170) om
sirskilda avdrag 1 vissa fall vid avgiftsberikningen enligt lagen (1994:1920) om
allmin loneavgift och socialavgiftslagen (2000:980), giller att ersittning som
ir féremdl for sirskild berikning enligt 5§ inte fir ingd i underlaget for
sirskilda avdrag.

9 § Sarskild berikning enligt 5§ fr géras bara om berikningen uppfyller
villkoren for att utgéra stéd av mindre betydelse enligt

1. kommissionens férordning (EU) nr 1407/2013 av den 18 december 2013
om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt pd stdd av mindre betydelse,

2. kommissionens férordning (EU) nr 1408/2013 av den 18 december 2013
om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 1 férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt pd stéd av mindre betydelse inom jordbrukssektorn,
eller

3. kommissionens férordning (EU) nr 717/2014 av den 27 juni 2014 om
tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt pd stod av mindre betydelse inom fiskeri- och vattenbruks-
sektorn.

10 § Vid bedémningen av om den sirskilda berikningen enligt 9 § anses vara
stdd av mindre betydelse ska de villkor tillimpas som avser
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1. stéd inom sektorn f6ér primirproduktion av jordbruksprodukter, om den
som utger ersittningen bedriver verksamhet bdde inom denna sektor och
inom ndgon annan sektor, och

2.stdéd inom fiskeri- och vattenbrukssektorn, om den som utger
ersittningen bedriver verksamhet bide inom denna sektor och inom nigon
annan sektor in sektorn f6r primirproduktion av jordbruksprodukter.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2017.

2. Lagen tillimpas pd ersittning som utges frin och med den 1 januari 2017.

3. Lagen upphor att gilla vid utgdngen av 2021.

4. Den upphivda lagen giller dock fortfarande fér ersittning som har
utgetts under perioden den 1 januari 2017 till och med den 31 december 2021.
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3.2 Forslag till lag om skatt pa kemikalier i viss elektronik
Hirigenom foreskrivs féljande.
Lagens tillimpningsomride

1 § Skatt ska betalas till staten enligt denna lag f6r sddan elektronik som anges
i38.

Lagens hinvisningar till KN-nr avser den lydelse av Kombinerade
nomenklaturen (KN) enligt rddets forordning (EEG) 2658/87 av den 23 juli
1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan
som gillde den 1 januari 2015.

Innebdrden av vissa uttryck

2 § I denna lag avses med

— bromforening: sddan kemisk férening som innehéller grundimnet brom,

— klorforening: sidan kemisk forening som innehdller grundimnet klor,

— fosforforening: sddan kemisk férening som innehéller grundimnet fosfor,

—homogent material: ett material som har samma fysikaliska egenskaper 1
hela materialet och som pd mekanisk vig inte kan sénderdelas 1 olika material,

— CAS-nummer: sddan unik numerisk identifiering av kemisk férening som
tilldelas av The American Chemical Society genom dess avdelning Chemical
Abstracts Service (CAS),

— reaktivt tillsatt forening: en férening som idr bunden till en stabil polymer
genom en kemisk reaktion och bildar kovalenta bindningar,

—additivt tillsatt forening: en férening som ir tillsatt pd annat sitt in
reaktivt,

— yrkesmdssig aktivitet: sddan aktivitet som utfors av

1. en juridisk person, eller

2.en fysisk person och avser varor som inte ir avsedda f6r dennes eller
dennes familjs personliga bruk,

— EU-land: omriden som tillhér Europeiska unionens punktskatteomréde,

—tredjeland: linder och omriden utanfér Europeiska unionens
punktskatteomride,

—utlindsk sdljare: en siljare som inte har site for sin ekonomiska
verksamhet eller ett fast etableringsstille i Sverige och inte heller idr bosatt
eller stadigvarande vistas hir,

—import: inforsel av skattepliktig vara till Sverige frin tredjeland under
forutsittning att varan inte omfattas av sddant suspensivt tullférfarande eller
suspensivt tullarrangemang som avses 1 artikel 4.6 1 ridets direktiv
2008/118/EG av den 16 december 2008 om allminna regler fér punktskatt
och om upphivande av direktiv 92/12/EEG. Med import avses dven att varan
frislapps frdn ett sddant forfarande eller arrangemang,.

Skattepliktens omfattning och skattebelopp

3 § Skatt ska betalas fér varor hinforliga till f6ljande KN-nr:
1. 8418 10, 8418 21, 8418 29, 8418 30 och 8418 40,
2.8422 11,

3. 8450 11, 8450 12 och 8450 19,
4. 8451 21,
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5. 8471 30, 8471 41 och 8471 49,

6. 8508 11,

7. 8516 50 och 8516 60,

8.8517 11,8517 12,8517 18 och 8517 62,

9. 8519 30, 8519 50, 8519 81 och 8519 89,

10. 8521 10 och 8521 90,

11. 8527 12, 8527 13, 8527 19, 8527 91, 8527 92 och 8527 99,

12. 8528 41, 8528 49, 8528 51, 8528 59, 8528 71, 8528 72 och

8528 73, samt

13. 9504 50.

For en skattepliktig vara som avses 1 forsta stycket 1-4, 6 eller 7 ska skatt
betalas med 8 kronor per kilogram av den skattepliktiga varans nettovikt.
Skatt ska dock inte betalas med hogre belopp 4n 320 kronor per skattepliktig
vara.

For en skattepliktig vara som avses i forsta stycket 5 eller 8-13 ska skatt
betalas med 120 kronor per kilogram av den skattepliktiga varans nettovikt.
Skatt ska dock inte betalas med hogre belopp 4n 320 kronor per skattepliktig
vara.

Vid berikning av skatt enligt andra och tredje styckena ska varans nettovikt
avrundas nedat till nirmaste helt gram.

4 § For skattepliktig vara som uppfyller de villkor som framgar av 5 § fir den
skattskyldige géra avdrag for skatt med 50 procent av den skatt som ska
betalas enligt 3 §.

For skattepliktig vara som uppfyller villkoren 1 bdde 5 och 6 §§ fir den
skattskyldige 1 stillet gora avdrag for skatt med 90 procent av den skatt som
ska betalas enligt 3 §.

5 § Ritt till avdrag for skatt féreligger om varan inte innehéller ndgon additivt
tillsatt brom- eller klorférening som utgér en hégre andel in 0,1 viktprocent
av det homogena materialet 1

1. ett kretskort, med undantag f6r kortets komponenter, eller

2. en plastdel som viger mer dn 25 gram.

6 § Ritt till avdrag for skatt féreligger om varan inte innehéller

1. nigon additivt tillsatt fosforférening som utgér en hogre andel 4n 0,1
viktprocent av det homogena materialet 1

a) ett kretskort, med undantag f6r kortets komponenter, eller

b) en plastdel som viger mer dn 25 gram, eller

2. ndgon reaktivt tillsatt brom- eller klorférening som utgér en hogre andel
in 0,1 viktprocent av det homogena materialet 1

a) ett kretskort, med undantag fér kortets komponenter, eller

b) en plastdel som viger mer in 25 gram.

7 § De brom-, klor- och fosforféreningar som anges 1 bilagan till denna lag ska
vid tillimpning av lagen anses vara additivt eller reaktivt tillsatta i enlighet med
vad som anges 1 bilagan om inte den skattskyldige eller beskattnings-
myndigheten visar att de ir tillsatta pd annat sitt.

Skattskyldighet och lagerhallare

8 § Skattskyldig enligt denna lag dr den som
1. godkints som lagerhéllare enligt 10 §,
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2.1annat fall in som avses i 1

a) yrkesmissigt tillverkar skattepliktiga varor, eller

b) frin ett annat EU-land yrkesmissigt for in eller tar emot skattepliktiga
varor.

9 § Skattskyldig for yrkesmissig import av skattepliktiga varor ir

1. om en tullskuld uppkommer 1 Sverige till f6ljd av importen: den som ir
skyldig att betala tullen,

2.om importen avser en unionsvara eller om varan ska deklareras for
dvergdng till fri omsittning 1 Sverige men inte dr belagd med tull: den som
skulle ha varit skyldig att betala tullen om varan hade varit tullbelagd.

Med tullskuld och unionsvara forstds detsamma som 1 artikel 5 1 Europa-
parlamentets och ridets férordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013
om faststillande av en tullkodex fér unionen.

Frin skattskyldighet enligt forsta stycket undantas varor som, vid varornas
overging till fri omsittning enligt artikel 201 i férordning (EU) nr 952/2013,
igs av en godkind lagerhllare.

10 § Som lagerhillare fir godkinnas den som

1.1 Sverige avser att yrkesmissigt

a) tillverka skattepliktiga varor,

b) frin ett annat EU-land féra in eller ta emot skattepliktiga varor,

c) importera skattepliktiga varor frdn tredjeland, eller

d) frdn godkind lagerh3llare kopa skattepliktiga varor f6r dterforsiljning till
niringsidkare, och

2. med hinsyn till sina ekonomiska forhillanden och omstindigheterna i
dvrigt dr limplig som lagerhillare.

Godkinnande som lagerhdllare ska &terkallas om férutsittningarna for
godkinnande inte lingre finns eller om lagerh3llaren begir det. Ett beslut om
dterkallelse giller omedelbart, om inte nigot annat anges 1 beslutet.

11 § Om en godkind lagerhillare férsitts 1 konkurs, évergdr godkinnandet till
konkursboet. Konkursboet ir skattskyldigt {6r varor for vilka skattskyldighet
enligt 12 § 1 intrider efter konkursbeslutet.

Skattskyldighetens intride

12 § Skyldighet att betala skatt intrider

1. for den som ir godkind lagerhllare, nir

a) en skattepliktig vara levereras till en kopare som inte ir godkind
lagerhéllare,

b) en skattepliktig vara tas till eget forsiljningsstille for detaljforsiljning,

¢) en skattepliktig vara tas i ansprdk f6r annat indamal in férsiljning, eller

d) godkinnandet som lagerhdllare 3terkallas, varvid skattskyldigheten
omfattar skattepliktiga varor som d4 ingdr i dennes lager,

2. f6r den som ir skattskyldig enligt 8 § 2 a, nir den skattepliktiga varan
tillverkas,

3. for den som ir skattskyldig enligt 8 § 2 b, nir den skattepliktiga varan
fors in tll Sverige,

4. t6r den som ir skattskyldig enligt 9 §, nir skyldighet att betala tull enligt
tullagstiftningen intrider eller skulle ha intritt om skyldighet att betala tull
forelegat.
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Undantag frin skattskyldighetens intride

13 § Skattskyldigheten intrider inte for en skattepliktig vara som
1. siljs direkt frin en utlindsk siljare till en konsument i Sverige, och
2. levereras frin ett omrdde utanfor Sveriges territorium.

14§ For en godkind lagerhdllare intrider inte skattskyldighet for en
skattepliktig vara som

1. skattskyldighet enligt denna lag tidigare intritt for, eller

2. levereras till en kopare 1 ett annat land.

For en godkind lagerhdllare intrider inte heller skattskyldighet fér en
skattepliktig vara i vilken samtliga de delar som avsesi5 och 6 §§

1. fullstindigt forstdrts genom oférutsedda hindelser eller force majeure,

2. limnats fér avfallsdtervinning, eller

3. dteranvints vid tillverkning av skattepliktiga varor.

Forfarande och 6verklagande

15§ 1 friga om forfarandet vid beskattningen giller skatteforfarandelagen
(2011:1244), utom 1 de fall som avses 1 andra stycket.

Tullverket beslutar om skatt f6r den som enligt 9 § ir skattskyldig vid
import. S3dan skatt ska betalas till Tullverket. For skatt som ska betalas till
Tullverket giller tullagen (2016:253).

16 § Beslut enligt 10 § fir 6verklagas till allmin f6rvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid dverklagande till kammarritten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 april 2017.
2. Bestimmelserna 1 1-9 och 12-15§§ tillimpas forsta gingen pd
skattskyldighet som intrider efter utgdngen av juni 2017.
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Bilaga till lagen om skatt pa kemikalier i viss elektronik

CAS-nummer Grund- Engelskt namn Svenskt namn Reaktivt/ Kommentar
amne Additivt
1003300-73-9 P Phosphoric acid, mixed esters with Fosforsyra, blandade estrar med reaktiv
[1,1'-bisphenyl- 4,4'-diol] and [1,1'-bisfenyl- 4,4'-diol] och
phenol; BPBP fenol
11120-29-9 Cl Polychlorinated biphenyls (PCB) Polyklorerade bifenyler additivt Samma dmne har
CAS 1336-36-3,
11120-29-9
115-86-6 P Triphenylphosphate (TPHP) Trifenylfosfat additivt
115-88-8 P Diphenyl octyl phosphate Difenyloktylfosfat additivt
115-96-8 P, Cl Tris(2-chloroethyl) phosphate (TCEP) | Tris(2-kloretyl)fosfat additivt
1163-19-5 Br Decabromodiphenyl Ether, Dekabromodifenyleter additivt
2,2',3,3,4,4'55'6,6'-
Decabromodiphenyl ether (BDE-209)
118-79-6 Br 2,4,6-Tribromophenol 2,4,6-Tribromofenol additivt
1195978-93-8 Br FR-122P (polymer) FR-122P (polymer) reaktivt
12124-97-9 Br Ammonium bromide Ammoniumbromid additivt
1241-94-7 P 2-ethylhexyl diphenyl phosphate 2-etylhexyl difenylfosfat additivt
124-64-1 P, Cl Tetrakis(hydroxymethyl)- Tetrakis(hydroximetyl)fosfonium- | additivt
phosphonium chloride (THPC) klorid
125997-21-9 P Resorcinolbis(biphenylphosphate) Resorcinolbis(bifenylfosfat) additivt Samma dmne har
(PBDPP) CAS 57583-54-7
och 125997-21-9
126-72-7 P Tris(2,3-dibromopropyl)phosphate Tris(2,3-dibrompropyl)fosfat additivt
126-73-8 P Tri-n-butyl phosphate (TBP) Tri-n-butylfosfat additivt
1330-78-5 P Tricresyl phosphate (TCP) Tricresylfosfat additivt
1336-36-3 Cl Polychlorinated biphenyls (PCB) Polyklorerade bifenyler additivt Samma dmne har
CAS 1336-36-3 och
11120-29-9
135229-48-0 Br Brominated epoxy resin end-capped Brominerad epoxi resin (end- reaktivt Samma dmne har
with tribromophenol capped with tribromofenol) CAS 139638-58-7,
135229-48-0 och
158725-44-1
13560-89-9 Cl Bis(hexachlorocyclopentadieno) Bis(hexaklorocyclopentadieno) additivt
Cyclooctane (Dechlorane A) cyklooktan
13654-09-6 Br Decabromobiphenyl (decaBB) Deka-bromobifenyl additivt
13674-84-5 P, Cl Tris(1-chloro-2-propyl) phosphate Tris(1-klor-2-propyl)fofsfat additivt
(TCPP)
13674-87-8 P, Cl Tris(1,3-dichloro-2-propyl)phosphate | Tris(1,3-diklor-2-propyl)fosfat additivt
(TDCPP)
139638-58-7 Br Brominated epoxy resin end-capped Brominerad epoxi resin (end- reaktivt Samma dmne har
with tribromophenol capped with tribromofenol) CAS 139638-58-7,
135229-48-0 och
158725-44-1
142474-86-0 P Linear alkyl diphenyl phosphate Linjar alkyldifenylfosfat additivt Samma dmne har
CAS 27460-02-2,
142474-86-0 och
56827-92-0
150103-83-6 P Diethylethane phosphonate (DEEP) Dietyletanfosfonat additivt Samma dmne har
CAS 78-38-6 och
150103-83-6
15541-60-3 P Melamine Polyphosphate Melaminpolyfosfat reaktivt Samma 4mne har
CAS  15541-60-3,
218768-84-4  och
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56386-64-2
158725-44-1 Br Brominated epoxy resin end-capped | Brominerad epoxi resin (end- | reaktivt Samma 4mne har
with tribromophenol capped with tribromofenol) CAS 139638-58-7,
135229-48-0  och
158725-44-1
174956-83-3 P Trixylyl phosphate (TXP) Trixylenylfosfat additivt Samma &mne har
CAS  25155-23-1,
95660-61-0 och
174956-83-3
181028-79-5 P Bisphenol A bis-(diphenyl | Bisfenol A bis-(difenylfosfat) reaktivt Samma 4mne har
phosphate); BAPP CAS  181028-79-5
och 5945-33-5
182346-21-0 Br 2,2',3,4,4’'-Pentabromodiphenyl 2,2",3,4,4"-Pentabromodifenyl additivt
ether (BDE-85) eter (BDE-85)
182677-30-1 Br 2,2',3,4,4' 5'-Hexabromodiphenyl 2,2',3,4,4' 5'-Hexabromodifenyl additivt
ether (BDE-138) eter (BDE-138)
184538-58-7 P Oligomeric ethyl ethylene | Alkylfosfatoligomer additivt
phosphate/Alkylphosphate Oligomer
(Fyrol PNX, Fyrol PNX LE)
184963-09-5 Cl Chlorinated polymers and | Klorerade polymerer och | reaktivt Grupp med manga
elastomers elastomerer amnen tex. PVC
(CAS  9002-86-2)
och Neopren (CAS
184963-09-5)
189084-61-5 Br 2,3,4,4'-Tetrabromodiphenyl  ether | 2,3,4,4'-Tetrabromodifenyl  eter | additivt
(BDE-66) (BDE-66)
189084-62-6 Br 2',3,4,6'-Tetrabromodiphenyl ether/ | 2’,3,4,6'-Tetrabromodifenyl eter/ | additivt Samma 4mne har
2,2’ 4,5 -Tetrabromodiphenyl  ether | 2,2',4,5'-Tetrabromodiphenyl CAS  189084-62-6
(BDE-71/49) ether (BDE-71/49) och 243982-82-3
189084-66-0 Br 2,2' 4,4 6-Pentabromodiphenyl 2,2' 4,4’ 6-Pentabromodifenyl additivt
ether (BDE-100) eter (BDE-100)
189084-66-0 Br 2,3',4,4 6-Pentabromodiphenyl 2,3',4,4' 6-Pentabromodifenyl additivt
ether (BDE-119) eter (BDE-119)
19186-97-1 Br, P Tris (tri bromoneopentyl) phosphate Tris (tribromoneopentyl) fosfat additivt
20566-35-2 Br 2-Hydroxy-propyl-2-(2-hydroxy- 2-Hydroxipropyl-2-(2- additivt
ethoxy)-ethyl-TBP hydroxietoxi)-etyl-TBP
207122-15-4 Br 2,2' 4,4 5,6"-Hexabromodiphenyl 2,2',4,4' 5 6"-Hexabromodifenyl additivt
ether (BDE-154) eter (BDE-154)
207122-16-5 Br 2,2',3,4,4' 5" 6-Heptabromodiphenyl | 2,2',3,4,4' 5" 6- additivt
ether (BDE-183) Heptabromodifenyl eter (BDE-
183)
21850-44-2 Br Tetrabromobisphenol A Bis (2,3- | Tetrabromobisfenol A Bis (2,3- | reaktivt
dibromopropyl) Ether dibromopropyl) eter
218768-84-4 P Melamine Polyphosphate Melaminpolyfosfat reaktivt Samma 4mne har
CAS  15541-60-3,
218768-84-4  och
56386-64-2
225789-38-8 P Aluminum diethylphosphinate Aluminum dietylfosfinat additivt
242-555-3 P Dimethyl  propane  phosphonate | Dimetylpropanfosfonat additivt
(DMPP)
243982-82-3 Br 2',3,4,6"-Tetrabromodiphenyl ether/ 2',3,4,6'-Tetrabromodifenyl eter/ | additivt Samma 4mne har
2,2',4,5'—Tetrabr0m0dipheny| ether 2,2',4,5'—Tetrabr0m0dIphenyl CAS  189084-62-6
(BDE-71/49) ether (BDE—71/49) och 243982-82-3
25155-23-1 P Trixylyl phosphate (TXP) Trixylenylfosfat additivt Samma 4mne har
CAS  25155-23-1,
95660-61-0 och
174956-83-3
25327-89-3 Br Tetrabromobisphenol A diallyl ether Tetrabromobisphenol A diallyleter | reaktivt
25637-99-4 Br Hexabromocyclododecane (HBCD) Hexabromocyklododekan additivt Samma 4mne har
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CAS 3194-55-6 och

25637-99-4
25713-60-4 Br 2,4,6-tris(2,4,6-tribromophenoxy)- 2,4,6-tris(2,4,6-tribromofenoxi)- additivt
1,3,5-triazine (TTBP-TAZ) 1,3,5-triazin (TTBP-TAZ)
26040-51-7 Br Bis-(2-ethylhexyl)-3,4,5,6- Bis-(2-etylhexyl)-3,4,5,6- additivt
tetrabromo-phthalate (BEH-TEBP) tetrabromo-ftalat
26248-87-3 P, Cl Tris(3-chloropropyl) phosphate Tris(3-klorpropyl)fosfat additivt
26444-49-5 P Diphenylcresylphosphate Difenylkresylfosfat additivt
26762-91-4 Br 1,2,3-Tribromo-phenyl-allyl-ether 1,2,3-Tribromofenylallyleter reaktivt
26967-76-0 P Isopropylated triphenyl phosphate Isopropylerad trifenylfosfat additivt Samma dmne har
(TIPP) CAS 68937-41-7,
26967-76-0 och
72668-27-0
27460-02-2 P Linear alkyl diphenyl phosphate Linjar alkyldifenylfosfat additivt Samma &mne har
CAS 27460-02-2,
142474-86-0 och
56827-92-0
2781-11-05 P Diethyl N,N bis (2-hydroxyethyl) Dietyl N,N bis (2-hydroxietyl) additivt
aminomethylphosphonate aminometylfosfonat
27858-07-7 Br Octabromobiphenyl (octaBB) Okta-bromobifenyl additivt
284685-45-6 P Zinc Diethylphosphinate Zink Dietylfosfinat additivt
287-477-0 Cl Chlorinated paraffins Klorparaffiner additivt Samma amne har
CAS 85535-84-8,
85422-92-0,
63449-39-8, 287-
477-0 och 85535-
85-9
28906-13-0 Br TBBA carbonate oligomer TBBA karbonat oligomer reaktivt
29761-21-5 P Isodecyl diphenyl phosphate Isodecyl difenylfosfat additivt
30496-13-0 Br Brominated Epoxy Polymers Brominerade epoxipolymerer reaktivt Samma &mne har
CAS 68928-70-1
och 3072-84-2
3194-55-6 Br Hexabromocyclododecane (HBCD) Hexabromocyklododekan additivt Samma dmne har
CAS 3194-55-6 och
25637-99-4
32534-81-9 Br Penta-bromodiphenyl ether (Penta- Penta-bromodifenyleter additivt
BDE)
32536-52-0 Br Octa-bromodiphenyl ether (Octa- Okta-bromodifenyleter additivt
BDE)
32588-76-4 Br Ethylene Bis-Tetrabromophthalimide | Etylen Bis-Tetrabromofthalimid additivt
3278-89-5 Br 2,4,6-Tribromo-phenyl-allyl-ether 2,4,6-Tribromofenylallyleter reaktivt
32844-27-2 Br TBBA-bisphenol A-phosgene polymer | TBBA-bisfenol A-fosgen polymer reaktivt
3322-93-8 Br 1,2-Dibromo-4-(1,2- 1,2-Dibromo-4-(1,2- additivt
dibromoethyl)cyclohexane dibromoetyl)cyklohexan
35109-60-5 Br 2,3-Dibromopropyl- 2,4,6- 2,3-Dibromopropyl- 2,4,6- additivt
tribromophenyl ether (DPTE) tribromofenyl eter (DPTE)
35948-25-5 P Dihydrooxaphosphophenantreneoxid Dihydrooxafosfofenantrenoxid reaktivt
(DOPO)
36355-01-8 Br Hexabromobiphenyl (hexaBB) Hexa-bromobifenyl additivt
37853-59-1 Br 1,2-Bis(2,4,6-tribromo-phenoxy) 1,2-Bis(2,4,6-tribromo- additivt
ethane fenoxi)etan
37853-61-5 Br TBBA-dimethyl-ether TBBA-dimetyleter reaktivt
39635-79-5 Br Tetrabromo-bisphenol S Tetrabromo-bisfenol S reaktivt
40039-93-8 Br TBBA-epichlorhydrin oligomer TBBA-epiklorhydrinoligomer reaktivt
40088-47-9 Br 3,3",4,4'-Tetrabromodiphenyl ether 3,3",4,4'-Tetrabromodifenyl eter additivt

(BDE-77)

(BDE-77)
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41318-75-6 Br 2,44 -Tribromobiphenyl ether (BDE- 2,4,4'-Tribromobifenyl eter (BDE- | additivt
28) 28)
41583-09-9 P Melamine Phosphate Melamin fosfonat additivt
4162-45-2 Br TBBA bis-(2-hydroxy-ethyl-ether) TBBA bis-(2-hydroxietyleter) reaktivt
42757-55-1 Br TBBS-bis-(2,3-dibromo-propyl-ether) | TBBS-bis-(2,3-dibromo-propyl- additivt
eter)
446255-38-5 Br 2,233 44 56'- 2,2',3,3 4,4 56'- additivt
Octabromodiphenyl ether (BDE-196) Octabromodifenyl eter (BDE-196)
52434-90-9 Br Hexahydro-1,3,5-tris(2,3- Hexahydro-1,3,5-tris(2,3- additivt
dibromopropyl)-1,3,5-triazine-2,4,6- | dibromopropyl)-1,3,5-triazin-
trione 2,4,6-trion
52907-07-0 Br Ethylene-bis(5,6-dibromo- Etylen-bis(5,6-dibromo- additivt
norbornane- 2,3-dicarboximide) norbornan-2,3-dikarboximid)
5436-43-1 Br 2,2' 4 4 -Tetrabromodiphenyl ether 2,2' 4,4’ -Tetrabromodifenyl eter additivt
(BDE-47) (BDE-47)
55481-60-2 Br Bis(methyl)tetrabromo-phtalate Bis(metyl)tetrabromoftalat additivt
55566-30-8 P Tetrakis(hydroxymethyl)phosphonium | Tetrakis(hydroximetyl)fosfoniums | additivt
sulphate (THPS) ulfat
563-04-2 P Tri-m-cresyl-phosphate (TMCP) Tri-m-cresylfosfat additivt
56386-64-2 P Melamine Polyphosphate Melaminpolyfosfat reaktivt Samma dmne har
CAS 15541-60-3,
218768-84-4 och
56386-64-2
56803-37-3 P t-Butylated triphenyl phosphate t-Butylerad trifenylfosfat- additivt Samma &dmne har
mixture blandning CAS 56803-37-3,
65652-41-7 och 78-
33-1
56827-92-0 P Linear alkyl diphenyl phosphate Linjar alkyldifenylfosfat additivt Samma dmne har
CAS 27460-02-2,
142474-86-0 och
56827-92-0
57137-10-7 Br Poly tribromo-styrene Polytribromostyren reaktivt
57583-54-7 P Resorcinolbis(biphenylphosphate) Resorcinolbis(bifenylfosfat) additivt Samma dmne har
(PBDPP) CAS 57583-54-7
och 125997-21-9
58965-66-5 Br Tetra-decabromo-diphenoxy-benzene | Tetra-decabromo-difenoxi-bensen | additivt
59447-57-3 Br Poly(pentabromobenzyl acrylate) Polypentabromobensylakrylat reaktivt
5945-33-5 P Bisphenol A bis-(diphenyl Bisfenol A bis-(difenylfosfat) reaktivt Samma dmne har
phosphate); BAPP CAS 181028-79-5
och 5945-33-5
60348-60-6 Br 2,2' 4,4 5-Pentabromodiphenyl 2,2',4,4' 5-Pentabromodifenyl additivt
ether (BDE-99) eter (BDE-99)
607-99-8 Br 2,4,6-Tribromoanisol (TBA) 2,4,6-Tribromoanisol additivt
608-71-9 Br Pentabromo-phenol Pentabromofenol additivt
61368-34-1 Br Tribromo-styrene Tribromostyren additivt
6145-73-9 P, Cl Tris(2-chloropropyl) phosphate Tris(2-klorpropyl)fosfat additivt
615-58-7 Br 2,4-Dibromophenol 2,4-Dibromofenol additivt
632-79-1 Br Tetrabromophthalic anhydride Tetrabromoftalanhydrid reaktivt
63387-28-0 Br 2,2'3,3 4455 6- 2,2'3,34,455 6- additivt
Nonabromodiphenyl ether (BDE-206) | Nonabromodifenyl eter (BDE-206)
63449-39-8 Cl Chlorinated paraffins Klorparaffiner additivt Samma dmne har

CAS 85535-84-8,
85422-92-0,
63449-39-8, 287-
477-0 och 85535-
85-9
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63747-58-0 Br Poly-(m-phenylene Poly-(m-fenylen metylfosfonat) additivt
methylphosphonate) (Fyrol PMP) (Fyrol PMP)
65652-41-7 P t-Butylated triphenyl phosphate t-Butylerad trifenylfosfat- additivt Samma dmne har
mixture blandning CAS 56803-37-3,
65652-41-7 och 78-
33-1
66034-17-1 P Piperazine pyrophosphate Piperazinpyrofosfat additivt
68333-79-9 P Ammoniumpolyphosphate Ammoniumpolyfosfat reaktivt
68631-49-2 Br 2,2 4,4' 55 -Hexabromobiphenyl 2,2 4,4 5 5'"-Hexabromobifenyl additivt
ether (BDB 153) eter (BDB 153)
68664-06-2 P Polyphosphonat Polyfosfonat reaktivt
68928-70-1 Br Tetrabromobisphenol A- Tetrabromobisfenol A- reaktivt
tetrabromobisphenol A diglycidyl tetrabromobisfenol A
ether copolymer diglycidyleter kopolymer
68937-40-6 P Tris(isobutylphenyl) phosphate Tris(isobutylfenyl) fosphate additivt
68937-41-7 P Isopropylated triphenyl phosphate Isopropylerad trifenylfosfat additivt Samma &mne har
(TIPP) CAS 68937-41-7,
26967-76-0 och
72668-27-0
69882-11-7 Br Poly(2,6-dibromo-phenylene oxide) Poly(2,6-dibromo-fenylenoxid) reaktivt
70682-74-5 Br TBBA-TBBA-diglycidyl-ether oligomer | TBBA-TBBA-diglycidyl-eter reaktivt
oligomer
71342-77-3 Br TBBA carbonate oligomer, 2,4,6- TBBA carbonat oligomer, (2,4,6- reaktivt
tribromo-phenol terminated tribromo-fenol terminated)
72668-27-0 P Isopropylated triphenyl phosphate Isopropylerad trifenylfosfat additivt Samma &mne har
(TIPP) CAS 68937-41-7,
26967-76-0 och
72668-27-0
75790-69-1 Br TBPA, glycol-and propylene-oxide TBPA, glykol-och propylenoxid additivt
esters estrar
77226-90-5 P Poly[phosphonate-co-carbonate] Polyfosfonatcokarbonat reaktivt
7723-14-0 P Red phosphorous Réd fosfor additivt
78-30-8 P Tri-o-cresyl phosphate (TOCP) Tri-o-cresylfosfat additivt
78-32-0 P Tri-p-cresyl phosphate (TPCP) Tri-p-cresylfosfat additivt
78-33-1 P t-Butylated triphenyl phosphate t-Butylerad trifenylfosfat- additivt Samma dmne har
mixture blandning CAS 56803-37-3,
65652-41-7 och 78-
33-1
78-38-6 P Diethylethane phosphonate (DEEP) Dietyletanfosfonat additivt Samma dmne har
CAS 78-38-6 och
150103-83-6
78-40-0 P Triethyl phosphate (TEP) Trietylfosfat additivt
78-42-2 P Tris(2-ethylhexyl) phosphate (TEHP) Tris(2-etylhexyl)fosfat additivt
78-51-3 P Tris(2-butoxyethyl) phosphate (TBEP) | Tris(2-butoxietyl)fosfat additivt
79-94-7 Br TBBPA (Tetrabromobisphenol A) Tetrabromobisfenol A reaktivt Samma dmne har
CAS 79-94-7 och
30496-13-0
79-95-8 Cl Tetrachlorobisfenol A (TCBA) Tetraklorobisfenol A reaktivt
84852-53-9 Br Decabromodiphenyl ethane Dekabromodifenyletan additivt
85-22-3 Br Pentabromoethylbenzene Pentabromoetylbensen additivt
85422-92-0 Cl Chlorinated paraffins Klorparaffiner additivt Samma dmne har

CAS 85535-84-8,
85422-92-0,
63449-39-8, 287-
477-0 och 85535-
85-9
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85535-84-8 Cl Chlorinated paraffins Klorparaffiner additivt Samma dmne har
CAS 85535-84-8,
85422-92-0,
63449-39-8, 287-
477-0 och 85535-
85-9

85535-85-9 Cl Chlorinated paraffins Klorparaffiner additivt Samma dmne har
CAS 85535-84-8,
85422-92-0,
63449-39-8, 287-
477-0 och 85535-
85-9

87-83-2 Br Pentabromotoluene Pentabromotoluen additivt

88497-56-7 Br Brominated Polystyrene Bromerad polystyren reaktivt

9002-86-2 Cl Chlorinated polymers and Klorerade polymerer och reaktivt Grupp med manga

elastomers elastomerer amnen t.ex. PVC

(CAS 9002-86-2)
och Neopren (CAS
184963-09-5)

94334-64-2 Br TBBA carbonate oligomer, phenoxy TBBA karbonat oligomer (Fenoxy reaktivt

end capped end capped)
95660-61-0 P Trixylyl phosphate (TXP) Trixylenylfosfat additivt Samma dmne har

CAS 25155-23-1,
95660-61-0 och
174956-83-3
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3.3

Forslag till lag om dndring i lagen (1972:266) om skatt
pa annonser och reklam

Hirigenom foreskrivs att 12, 16, 24 och 26 §§ lagen (1972:266) om skatt pd
annonser och reklam' ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12§

Skatten for annons i periodisk
publikation tas ut med 3 procent av
beskattningsvirdet och annars med
8 procent av beskattningsvirdet.

For annons i annonsblad, katalog
eller program tas skatten ut med
8 procent dven om publikationen ir
periodisk.

Skatten for annons i periodisk
publikation tas ut med 2,5 procent av
beskattningsvirdet och annars med
7,65 procent av beskattningsvirdet.

For annons i1 annonsblad, katalog
eller program tas skatten ut med
7,65 procent dven om publikationen
ir periodisk.

16 §

I friga om periodisk publikation,
for vilken utgivaren dger ritt ull
dterbetalning av skatt enligt 24§,
foreligger  redovisningsskyldighet
endast om det sammanlagda
beskattningsvirdet av publikationens
annonser for beskattningsir over-
stiger 60 000 kronor. I annat fall
foreligger  redovisningsskyldighet
om sammanlagda beskattningsvirdet
for  beskattningsdret  Sverstiger
20 000 kronor. Ar ett beskattningsr
lingre eller kortare 4n tolv méinader
skall de angivna grinserna riknas
upp eller ned i motsvarande mén.

24§

Till skattskyldig, som redovisat
reklamskatt fo6r annonser 1 sjilv-
stindig periodisk publikation, &ter-
betalar beskattningsmyndigheten s
stor del av den erlagda skatten for ett
beskattningsdr som svarar mot en
skattepliktig omsittning om hdogst
50 miljoner kronor  fér helt  ar.

! Lagen omtryckt 1984:156.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1975:117.
2 Senaste lydelse 2007:1167.
3 Senaste lydelse 2007:1167.
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I friga om periodisk publikation,
for vilken utgivaren har ritt il
dterbetalning av skatt enligt 24§,
foreligger  redovisningsskyldighet
endast om det sammanlagda
beskattningsvirdet av publikationens
annonser for beskattningsdr &ver-
stiger 60 000 kronor. I annat fall
foreligger  redovisningsskyldighet
om det sammanlagda beskattnings-
virdet for Dbeskattningsdret &ver-
stiger 60 000 kronor.  Om  ett
beskattningsér dr lingre eller kortare
in tolv mdinader ska de angivna
grinserna riknas upp eller ned 1
motsvarande mén.

3

Till skattskyldig, som redovisat
reklamskatt for annonser 1 sjilv-
stindig periodisk publikation, &ter-
betalar beskattningsmyndigheten s
stor del av den betalade skatten for
ett beskattningsdr som svarar mot en
skattepliktig omsittning om hogst
75 miljoner kronor  fér  helt  &r.



Aterbetalningen sker efter utgingen
av varje halvt beskattningsir. For
forsta halviret av ett beskattningsir
far 4terbetalat belopp e 6verstiga
skatten pd en omsittning om hilften
av det nimnda beloppet. Ar ett
beskattningsér lingre eller kortare in
tolv méinader ska den angivna
grinsen riknas upp eller ned i
motsvarande méin.
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Aterbetalningen sker efter utgingen
av varje halvt beskattningsdr. For
forsta halviret av ett beskattningsir
far aterbetalat belopp inte dverstiga
skatten pd en omsittning om hilften
av det nimnda beloppet. Om ett
beskattningsr dr lingre eller kortare
in tolv méinader ska den angivna
grinsen riknas upp eller ned i
motsvarande min.

Skattskyldig som ger ut annonsblad, katalog eller program ir inte berittigad
till dterbetalning av reklamskatt f6r sidan trycksak.

Foreligger ritt wll terbetalning
enligt forsta stycket far
beskattningsmyndigheten, om den
skattepliktiga omsittningen  kan
forvintas med sikerhet icke verstiga
det hogsta belopp for helt &r som
anges 1 forsta stycket, medge
befrielse fran skyldighet att inbetala
reklamskatt.

Foreligger ritt wll &terbetalning
enligt forsta stycket far
beskattningsmyndigheten, om den
skattepliktiga  omsittningen  kan
forvintas med sikerhet inte 6verstiga
det hogsta belopp fér helt dr som
anges 1 forsta stycket, medge
befrielse frin skyldighet att inbetala
reklamskatt.

Om synnerliga skil foreligger, kan beskattningsmyndigheten &terbetala
skatt tidigare 4n som anges 1 forsta stycket.

26§

4

Skyldig att betala reklamskatt f6r import frin tredjeland av annonsblad som
har getts ut i sddant land dr den som med anledning av importen ir skyldig att
betala tull f6r annonsbladen eller skulle ha varit skyldig att gora detta om

annonsbladen hade varit tullbelagda.

For den som ir skattskyldig enligt forsta stycket intrider skattskyldigheten
vid den tidpunkt di skyldighet att betala tull enligt tullagstiftningen intrider
eller skulle ha intritt om skyldighet att betala tull férelegat.

Skatt enligt forsta stycket ska betalas till Tullverket.

Reklamskatt vid import tas ut
med & procent av beskattnings-
virdet. Beskattningsvirdet utgors av
varans virde for tullindamal bestimt
enligt  Europaparlamentets  och
radets foérordning (EU) nr 952/2013
av  den  9oktober2013  om
faststillande av en tullkodex for
unionen.

Reklamskatt vid import tas ut
med 7,65 procent av beskattnings-
virdet. Beskattningsvirdet utgors av
varans virde for tullindamal bestimt
enligt  Europaparlamentets  och
ridets forordning (EU) nr 952/2013
av den  9oktober2013  om
faststillande av en tullkodex for
unionen.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2017.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande f6r forhillanden som hinfor sig

till tiden fore ikrafttridandet.

*Senaste lydelse 2016:256.
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3.4
(1994:200)

Forslag till lag om dndring i mervardesskattelagen

Hirigenom foreskrivs 1 friga om mervirdesskattelagen (1994:200)!

dels att 1kap. 1§, 3kap. 30a§, 8kap. 9§, 8akap. 7§, 9akap. 1§ och
10 kap. 11 och 12 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 9 d, och en ny paragraf, 11 kap. 9 a§,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Mervirdesskatt ska betalas till staten enligt denna lag

1.vid sidan omsittning inom
landet av varor eller tjinster som ir
skattepliktig och gors av  en
beskattningsbar person 1 denna
egenskap,

1.vid sidan omsittning inom
landet av varor eller tjinster som ir
skattepliktig och gors av en
beskattningsbar person 1 denna
egenskap, i den utstrickning den
beskattningsbara  personen inte dr
befriad fran skatt pd omsdttningen,

2. vid skattepliktigt unionsinternt férvirv av varor som ir los egendom, om
inte omsittningen ir gjord inom landet, eller
3. vid sddan import av varor till landet som ir skattepliktig.

Vad som utgdr omsittning eller
import anges 1 2 kap. Vad som utgér
unionsinternt férvirv anges 12 a kap.
Hurnvida skatteplikt foreligger for en
omsittning,  ett  unionsinternt
forvirv eller import anges 1 3 kap.
Vad som avses med beskattningsbar
person anges 1 4 kap. I vilka fall en
omsittning anses ha gjorts inom
landet anges 1 5 kap.

Vad som utgdr omsittning eller
import anges 1 2 kap. Vad som utgér
unionsinternt forvirv anges 12 a kap.
I vilka fall det finns skatteplikr for en
omsittning,  ett  unionsinternt
forvirv eller import anges 1 3 kap.
Vad som avses med beskattningsbar
person anges 1 4 kap. I vilka fall en
omsittning anses ha gjorts inom
landet anges 1 5kap. Forutsitt-
ningarna for skattebefrielse anges 1
9d kap.

Till staten ska ocks betalas belopp som 1 en faktura eller liknande handling
betecknats som mervirdesskatt, aven om beloppet inte utgdr mervirdesskatt

enligt denna lag.

3 kap.

30a§
Frin skatteplikt undantas omsittning av varor som transporteras av siljaren
eller koparen eller f6r ndgonderas rikning frén Sverige till ett annat EU-land,

om

1 Lagen omtryckt 2000:500.
2 Senaste lydelse 2013:368.
3 Senaste lydelse 2015:888.
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1. koparen ir en beskattningsbar person eller en juridisk person som inte ir
en beskattningsbar person och agerar i denna egenskap 1 ett annat EU-land,

2.varorna ir punktskattepliktiga och férvirvaren inte ir en privatperson,
eller

3. varorna ir nya transportmedel.

Frin skatteplikt undantas en sidan dverforing av vara som avses 1 2 kap. 1 §
andra stycket om férhillandena dr sddana som anges 1 forsta stycket 1—3 i den
hir paragrafen.

Om képaren antingen ir en juridisk person som inte ir en beskattningsbar
person eller en beskattningsbar person som saknar ritt till avdrag eller
dterbetalning motsvarande den 1 10 kap. 1—4a eller 10 kap. 9—13 §§, giller
undantaget i férsta stycket 1 enbart om

1. det sammanlagda beloppet f6r kdparens unionsinterna férvirv i det EU-
land som férvirvet dger rum i under kalenderdret eller det nirmast féregdende
kalenderdret éverstiger det belopp som landet har faststillt enligt artikel 3.2 1
radets direktiv 2006/112/EG, eller

2. koparen har utnyttjat en méjlighet att bli skattskyldig f6r sina férviry 1
det EU-land som avses 1 1.

Detsamma giller om képaren dr en beskattningsbar person vars férvirv
avser en jordbruks-, skogsbruks- eller fiskeverksamhet som omfattas av
schablonbeskattning enligt bestimmelserna i avdelning XII kapitel 2 1 ridets
direktiv 2006/112/EG.

Undantaget frin skatteplikt i forsta
stycket 1 eller 2 giller inte om siljaren
omfattas av  skattebefrielse  enligt
9d kap.

8 kap.
9§

Avdrag fir inte goras f6r sidan ingdende skatt som hinfor sig till

1. stadigvarande bostad om inte annat féljer av 10 §,

2.utgifter for representation och liknande indamdl foér vilka den
skattskyldige inte har ritt att gora avdrag vid inkomstbeskattningen enligt
16 kap. 2 § inkomstskattelagen (1999:1229),

3. forvirv av varor for forsiljning frin fartyg i de fall som avsesi5kap.3a§
tredje stycket, eller

4. kostnader vid uttag av tjinst dir beskattningsunderlaget beriknats enligt
7 kap. 5 § andra stycket.

For sddana wtgifter som avses i
forsta stycket 2 far avdrag dock goras
for ingdende skatt som avser maltider
eller liknande fortiring, om

1. utgifterna  har et sddant
omedelbart samband med verksam-
heten som avses i 16 kap. 2 § inkomst-
skattelagen,

2. avdraget inte Gverstiger vad som
kan anses skdiligt, och

*Senaste lydelse 2011:1253.
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3. avdraget hogst uppgdr till den
ingdende skatten pd 300 kronor per
person och tillfille.

I 9akap. 13 § och 9 b kap. 3 § finns ytterligare begrinsningar av ritten till

avdrag for ingiende skatt.

8 a kap.

Vid indrad anvindning av en
investeringsvara skall avdrag for
ingdende  skatt  jimkas  varje
rikenskapsir under &terstoden av
korrigeringstiden.

Vid overlitelse av investerings-
varor samt 1 fall som avses i 4 § forsta
stycket 6 skall avdrag som gjorts for
ingdende skatt jimkas vid ett enda
tillfille och jimkningen skall avse
iterstoden av korrigeringstiden.

I 3terstoden av korrigeringstiden
skall riknas in det rikenskapsir
under vilket anvindningen indras
eller dverltelse sker.

Avser en indrad anvindning eller
en Overlitelse endast en del av en
fastighet skall endast den ingdende
skatt som hinfor sig till denna del
jimkas.

78

Vid indrad anvindning av en
investeringsvara ska avdrag for
ingdende  skatt  jimkas  varje
rikenskapsir under 3terstoden av
korrigeringstiden. Vid dverging till
skattebefrielse enligt 9 d kap. ska dock
jambkning ske vid ett enda tillfille och
avse dterstoden av korrigeringstiden,
om inte den beskattningsbara personen
motsitter sig det. Aven om den
beskattningsbara personen motsitter
sig det ska jimkning ske vid ett enda
allfille, om det finns sirskilda skdl for
det.

Vid 6verlitelse av investerings-
varor samt 1 fall som avses 14 § forsta
stycket 6 ska avdrag som gjorts for
ingdende skatt jimkas vid ett enda
tillfille och jimkningen ska avse
aterstoden av korrigeringstiden.

I dterstoden av korrigeringstiden
ska riknas in det rikenskapsir under
vilket anvindningen indras eller
overldtelse sker.

Avser en dndrad anvindning eller
en Overlitelse endast en del av en
fastighet ska endast den ingdende
skatt som hinfor sig till denna del
jimkas.

9 a kap.
1§

Detta kapitel tillimpas vid en beskattningsbar dterforsiljares omsittning av
begagnade varor, konstverk, samlarféremal eller antikviteter som levererats till
honom inom EU av

1. nigon som inte ir en beskattningsbar person,

2. en beskattningsbar person som ska redovisa mervirdesskatt enligt detta
kapitel eller enligt motsvarande bestimmelser i ett annat EU-land,

> Senaste lydelse 2000:1358.
6 Senaste lydelse 2013:368.
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3.en beskattningsbar person vars omsittning ir undantagen frin
skatteplikt enligt 3 kap. 24 § eller enligt motsvarande bestimmelser 1 ett annat

EU-land,

4.en beskattningsbar person som undantas frin skattskyldighet enligt

1 kap.2a§, eller

5.en beskattningsbar person i et
annat EU-land om den beskattnings-
bara personens omsittning omfattas
av befrielse fran mervirdesskatt enligt
bestimmelserna om smd foretag 1
artiklarna  282-292 i direktiv
2006/112/EG i det landet och den
forvirvade varan utgjort
anliggningstillgdng hos den
beskattningsbara personen.

5.en beskattningsbar person vars
omsittning omfattas av  skatte-
befrielse enligt bestimmelserna ¢
9d kap. eller enligg motsvarande
bestimmelser 1 ett annat EU-land och
den forvirvade varan utgjort
anliggningstillging hos den
beskattningsbara personen.

Detta kapitel omfattar inte omsittning av sddana transportmedel som har
forvirvats enligt 2 a kap. 3 § forsta stycket 1.

9d kap. Skattebefrielse for
beskattningsbara personer med liten
omsdttning

Beskattningsbara  personer
omfattas av skattebefrielse

'

En beskatiningsbar person dr enligt
bestimmelserna i detta kapitel befriad
fran skatt pd omsdtining av varor och
yanster som den  beskattningsbara
personen gor inom landet under ett

som

beskattningsdr, om  omsitiningen
enligt 3 §
1. inte beriknas dverstiga

30 000 kronor under beskattningsdret,
och

2. inte har dverstigit 30 000 kronor
for ndgot av de tvd ndrmast foregdende
beskattningsdren.

Om beskattningsdret dr lingre eller
kortare dn tolv mdnader, ska beloppet
enligt  forsta  stycket  justeras i
motsvarande man.

2§

Beskattningsbara personer som inte
dr etablerade inom landet eller som dr
skattskyldiga  for omsdttning  enligt
Lkap. 2b§, 3kap. 10b och 10 ¢ §§
eller 9kap. har inte ritt till skatte-
befrielse.

Skattebefrielsen omfattar inte om-
sdttning av nya transportmedel som
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80

undantas frin skatteplikt enligt 3 kap.
30a§ eller omsittning som avses i

2kap. 2§ 1.

3§

I den omsdttning som avses i 1§
ska foljande inviknas:

1. beskattningsunderlaget for skatte-
pliktig  omsdtining av  varor och
fanster inom landet,

2. ersittning for omsdittning som dr
undantagen fran  skatteplikt enligt
3kap. 19§ 2, 21, 21 a, 22, 23§ 2, 4
eller 7, 26 a, 30 ¢, 31 eller 31 a §,

3. ersittning for omsdtining som dr
undantagen frin  skatteplikt enligt
3 kap. 2, 9eller 10 §, om omsiittningen
inte endast har karaktiren av en
bitransaktion, och

4. ersittning  for omsdttning som
anses glord utomlands enligt 5 kap.
3a§ forsta stycket 1, 2, 3, 7 eller 8
eller 19§ 2a, 2 b, 3 eller 4.

Ersittning  for — omsdttning  av
anliggningstillgingar ska inte ingd 1
omsdttningen enligt forsta stycket.

Ansékan och beslut om

skattebefrielse
4§

Om den beskattningsbara personen
inte dr registrerad till mervirdesskatt,
giller skattebefrielsen utan ansékan
eller beslut.

For  andra  beskattningsbara
personer giller skattebefrielsen endast
om Skatteverket efter ansékan av den
beskattningsbara personen har beslutat
om detta. Befrielsen giller tidigast frin
och med den dag Skatteverket har
beslutat om den.

Ett beslut om skattebefrielse giller
tidigast fran ingingen av det tredje
beskattningsdret efter det beskattnings-
dr dd ett beslut om beskattning fattades
enligt 6 §.

Skattebefrielsen upphéor

)
Om  forutsittningarna for skatte-
befrielse upphor pa grund av att den
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omsdttning som avses i 1§ overstiger
30000 kronor under innevarande
beskattningsdr, ska den beskattnings-
bara personen ta ut skatt enligt denna
lag for den omsittning som medfor att
beloppet dverskrids och anmila sig for
registrering hos Skatteverket pd det sditt
som framgdr av 7 kap. 2 § skattefor-
farandelagen (2011:1244).

Ansékan och beslut om beskattning

6§
Om den som dr skattebefriad
ansoker om det, ska Skatteverket
besluta att skatt ska tas ut enligt denna
lag trots att det fortfarande finns
forutsittningar for skattebefrielse enligt
1§. Ett sadant beslut giller tidigast
frin ingingen av beskattningsdret
ndrmast fore det beskatiningsdr dd
ansékan kom in till Skatteverket.

10 kap.
11§

Den som i en ekonomisk verksamhet omsitter varor eller tjinster inom
landet har ritt till dterbetalning av ingdende skatt for vilken denne saknar ritt
till avdrag enligt 8 kap. pd grund av att omsittningen ir undantagen frin
skatteplikt enligt 3 kap. 19 § forsta stycket 2,21§,21a8§,22§,23§2, 4 eller 7,
26a8§,30a§,30c§,30e§,31§,31a§,32§eller enligt 9 c kap. 18§.

Ritt till dterbetalning foreligger ocksd for ingdende skatt som hinfér sig till
sddan omsittning av varor och tjinster som avses i 3 kap. 9 § utom tredje
stycket 2,10 § eller 23 § 1 om

1. férvirvaren ir en beskattningsbar person som 1 ett land utanfér EU har
antingen sitet for sin ekonomiska verksamhet eller ett fast etableringsstille till
vilket tjinsten tillhandahdlls eller, om den beskattningsbara personen saknar
sddant site eller etableringsstille 1 det landet, den beskattningsbara personen
ir bosatt eller stadigvarande vistas dir,

2. férvirvaren inte ir en beskattningsbar person och férvirvaren ir bosatt
eller stadigvarande vistas i ett land utanfor EU, eller

3. omsittningen har direkt samband med varor som ska exporteras till ett
land utanfor EU.

Ritt till dterbetalning foreligger ocksd for ingdende skatt avseende forvirv
och import som hinfér sig till omsittning i ett annat EU-land under
forutsittning att

1. omsittningen dr skattepliktig eller medfér &terbetalningsritt mot-
svarande den som avses i denna paragraf eller 12 § 1 det land dir omsittningen
gors,

7 Senaste lydelse 2015:888.
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2. omsittningen skulle ha varit skattepliktig eller skulle ha medfort ritt
enligt denna paragraf eller 12 § till dterbetalning om omsittningen gjorts hir i
landet, och

3. ritten till dterbetalning inte ska utdvas genom en ansékan med stod av 1
eller 2 §.

Den som omfattas av skattebefrielse
enligt: 9d kap. har inte rvit ull
drerbetalning av ingdende skatt enligt
forsta och andra styckena, utom for
ingdende skatt som avser sddan
omsdttning av nya transportmedel som
dr undantagen fran skatteplikt enligt
3 kap. 304 §.

12§

Den som omsitter varor eller tjinster genom export har ritt till
dterbetalning av ingdende skatt for vilken han saknar ritt tll avdrag enligt 8
kap. pd grund av att omsittningen sker utanfér EU. Ritten till dterbetalning
giller under férutsittning att omsittningen ir skattepliktig eller undantagen
fran skatteplikt enligt 3 kap. 102§, 19 § forsta stycket 2, 21§, 23 § 2, 3 eller 4
eller 30 e §.

Riit till dterbetalning av ingdende
skatt enligt forsta stycket giller inte den
som omfattas av skattebefrielse enligt
9d kap.

11 kap.
9a§
Om en omsitining omfattas av
skattebefrielse  enligt 9 d kap.  ska

mervdrdesskatt inte anges 1 fakturan.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om mervirdesskatt for
vilken skattskyldighet intritt fore ikrafttridandet.

3. Bestimmelsen 1 8 akap. 7§ i den nya lydelsen tillimpas dock frdn och
med den 1 januari 2017.

4.8 kap. 9§ i den ildre lydelsen giller fortfarande om ritten tll avdrag
intritt fore ikrafttridandet.

8 Senaste lydelse 2011:283.
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3.5 Foérslag till lag om dndring i lagen (1994:1551) om frihet
fran skatt vid import, m.m.

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 3 § lagen (1994:1551) om frihet frin skatt
vid import, m.m. ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

4 kap.
38!

Tull och skatt enligt 1 § ska tas ut med f6ljande belopp.

spritdryck
starkvin
vin
starkol
cigaretter
cigarrer

roktobak

snus

tull

4 kr/liter

2 kr/liter

1 kr/liter

3 kr/liter

34 6re/styck
86 ore/styck
428 kr/kg
104 kr/kg

Foreslagen bydelse

4 kap.
38

skatt

259 kr/liter
78 kr/liter

35 kr/liter

19 kr/liter
196 6re/styck
219 6re/styck
2 422 kr/kg
762 kr/kg

Tull och skatt enligt 1 § ska tas ut med féljande belopp.

spritdryck
starkvin
vin
starkol
cigaretter
cigarrer

roktobak

snus

tull

4 kr/liter

2 kr/liter

1 kr/liter

3 kr/liter

34 ore/styck
86 ore/styck
428 kr/kg
104 kr/kg

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2017.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande fér férhillanden som hinfor sig

till tiden fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 2014:1493.

skatt

262 kr/liter
81 kr/liter

36 kr/liter

20 kr/liter
196 ore/styck
219 6re/styck
2 422 kr/kg
762 kr/kg
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3.6
tobaksskatt

Forslag till lag om andring i lagen (1994:1563) om

Hirigenom féreskrivs att 34 a § lagen (1994:1563) om tobaksskatt ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

34a§
Skatteverket beslutar om skatt som avses 1 27 och 28 §§. Skatten ska betalas
inom den tid som Skatteverket bestimmer.
Bestimmelserna 1 37 kap. 9 och 108§§ och 41 kap. skatteférfarandelagen
(2011:1244) ska gilla i tillimpliga delar vid inhimtande av uppgifter som ir av
betydelse for beslut om skatt enligt 27 eller 28 § av ndgon annan in den som

foreliggs eller revideras.

I o6vrigt ska bestimmelserna 1
43 kap., 45-47 kap., 57 kap. 1§,
59 kap. 11§, 13-21 §§, 26 och 27 §§,
60 kap., 62 kap. 2§, 63 kap. 2§, 4-
68§, 8-108§ samt 15, 16, 22 och
238§, 65kap. 2-48§, 7, 8 och 13-
158§ och 66-71kap. skatte-

forfarandelagen gilla 1 wllimpliga
delar.

I 6vrigt ska bestimmelserna i
3kap. 4§, 43kap., 45-47kap.,
57kap. 18§, 59kap. 11§, 132188,
26 och 278§, 60 kap., 62 kap. 2§,
63 kap. 2§, 4-6 §§, 8-10 §§ samt 15,
16, 22 och 23 §8§, 65 kap. 2-4§8, 7, 8
och 13-15 §§ och 66-71 kap. skatte-

forfarandelagen gilla 1 wllimpliga
delar.

Om den som ir skattskyldig enligt 27 eller 28 § har betalat in skatt och den
inbetalda skatten &verstiger vad som enligt beslut av Skatteverket eller
domstol ska betalas, ska det o6verskjutande beloppet &terbetalas till den

skattskyldige.

Fore utbetalning av ett éverskjutande belopp enligt fjirde stycket ska sidan
skatt enligt denna lag for vilken den skattskyldige stdr i skuld riknas av.
Skattebelopp som den skattskyldige har fitt anstind med att betala ska dock

inte riknas av.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2017.
2. Bestimmelserna 1 342§ 1 den nya lydelsen tillimpas forsta gdngen pd
beslut om beskattning vid oegentlighet som har meddelats efter lagens

ikrafttridande.

! Senaste lydelse 2013:1071.

84



3.7
alkoholskatt

PROP. 2016/17:1

Forslag till lag om andring i lagen (1994:1564) om

Hirigenom foreskrivs att 26 och 34a§§ lagen (1994:1564) om

alkoholskatt ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Skatt ska betalas for 61 som hinférs till KN-nr 2203 om alkoholhalten

dverstiger 0,5 volymprocent.

Skatt ska dven betalas f6r produkter innehillande en blandning av 6l och
icke-alkoholhaltig dryck hinférlig tll KN-nr 2206 om alkoholhalten 1
blandningen éverstiger 0,5 volymprocent.

Skatt tas ut per liter med 1,94
kronor fér wvarje volymprocent

alkohol.

Skatt tas ut per liter med 2,02
kronor for wvarje volymprocent

alkohol.

For 6l med en alkoholhalt om hogst 2,8 volymprocent tas skatt ut med

0 kronor.

Skatt ska betalas for vin som hinférs tll KN-nr 2204 och 2205 om
alkoholhalten uppkommit enbart genom jisning och
1. alkoholhalten &verstiger 1,2 volymprocent men uppgir till hogst 15

volymprocent, eller

2. alkoholhalten &verstiger 15 volymprocent men uppgdr till hogst 18
volymprocent och vinet producerats utan tillsatser.

Skatt tas ut per liter for

drycker med en alkoholhalt éver
2,25 men inte dver 4,5 volymprocent
med 8,84 kronor,

drycker med en alkoholhalt éver
4,5 men inte Sver 7 volymprocent
med 13,06 kronor,

drycker med en alkoholhalt éver 7
men inte ver 8,5 volymprocent med
17,97 kronor,

drycker med en alkoholhalt &ver
8,5 men inte dver 15 volymprocent
med 25,17 kronor, och fér

drycker med en alkoholhalt éver
15 men inte 6ver 18 volymprocent
med 52,68 kronor.

Skatt tas ut per liter fér

drycker med en alkoholhalt éver
2,25 men inte dver 4,5 volymprocent
med 9,19 kronor,

drycker med en alkoholhalt éver
4,5 men inte Sver 7 volymprocent
med 13,58 kronor,

drycker med en alkoholhalt éver 7
men inte dver 8,5 volymprocent med
18,69 kronor,

drycker med en alkoholhalt 6ver
8,5 men inte dver 15 volymprocent
med 26,18 kronor, och for

drycker med en alkoholhalt 6ver
15 men inte &ver 18 volymprocent
med 54,79 kronor.

For vin med en alkoholhalt om hégst 2,25 volymprocent tas skatt ut med

0 kronor.

! Senaste lydelse 2014:1495.
2 Senaste lydelse 2014:1495.
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4§

Skatt ska betalas fér andra jista drycker dn vin eller 61 som hinfors till KIN-
nr 2206 samt sddana drycker som hinférs till KN-nr 2204 och 2205 men som
inte omfattas av skatteplikt enligt 3 §, om alkoholhalten éverstiger 1,2 men
inte 10 volymprocent eller om alkoholhalten 6verstiger 10 men inte 15
volymprocent under forutsittning att alkoholhalten uteslutande har

uppkommit genom jisning,.

Skatt tas ut per liter f6r

drycker med en alkoholhalt 6ver
2,25 men inte dver 4,5 volymprocent
med 8,84 kronor,

drycker med en alkoholhalt éver
4,5 men inte Sver 7 volymprocent
med 13,06 kronor,

drycker med en alkoholhalt éver 7
men inte ver 8,5 volymprocent med
17,97 kronor, och for

drycker med en alkoholhalt 6ver
8,5 men inte dver 15 volymprocent
med 25,17 kronor.

Skatt tas ut per liter for

drycker med en alkoholhalt éver
2,25 men inte &ver 4,5 volymprocent
med 9,79 kronor,

drycker med en alkoholhalt 6ver
4,5 men inte 6ver 7 volymprocent
med 13,58 kronor,

drycker med en alkoholhalt éver 7
men inte dver 8,5 volymprocent med
18,69 kronor, och fér

drycker med en alkoholhalt éver
8,5 men inte dver 15 volymprocent
med 26,18 kronor.

For andra jista drycker med en alkoholhalt om hégst 2,25 volymprocent

tas skatt ut med 0 kronor.

Skatt ska betalas fér mellanklassprodukter med en alkoholhalt éver 1,2 men
inte dver 22 volymprocent som hinférs till KN-nr 2204, 2205 och 2206 men

som inte beskattas enligt 2—4 §§.

Skatt tas ut per liter for

drycker med en alkoholhalt om
hégst 15 volymprocent med 31,72
kronor, och for

drycker med en alkoholhalt &ver
15 volymprocent med 52,68 kronor.

Skatt tas ut per liter for

drycker med en alkoholhalt om
hégst 15 volymprocent med 32,99
kronor, och for

drycker med en alkoholhalt éver
15 volymprocent med 54,79 kronor.

6§
Skatt ska betalas for varor hinforliga till KN-nr 2207 och 2208 med en
alkoholhalt 6verstigande 1,2 volymprocent dven om dessa ingdr 1 en vara som
hinférs tll ett annat KN-kapitel. Skatt ska dven betalas f6r drycker som
hinférs till KN-nr 2204, 2205 och 2206 om alkoholhalten 6verstiger 22
volymprocent.
Skatt tas ut med 511,48 kronor
per liter ren alkohol.

Skatt tas ut med 576,59 kronor
per liter ren alkohol.

3 Senaste lydelse 2014:1495.
*Senaste lydelse 2014:1495.
> Senaste lydelse 2014:1495.
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342§
Skatteverket beslutar om skatt som avses 1 26 och 27 §§. Skatten ska betalas
inom den tid som Skatteverket bestimmer.
Bestimmelserna 1 37 kap. 9 och 10 §§ och 41 kap. skatteférfarandelagen
(2011:1244) ska gilla i tillimpliga delar vid inhdmtande av uppgifter som ir av
betydelse for beslut om skatt enligt 26 eller 27 § av ngon annan 4n den som

foreliggs eller revideras.

I 6vrigt ska bestimmelserna 1
43 kap., 45-47 kap., 57 kap. 1§,
59 kap. 11§, 13-21 §§, 26 och 27 §§,
60 kap., 62 kap. 2§, 63 kap. 2§, 4-
68§, 8-108§§ samt 15, 16, 22 och
238§, 65 kap. 2-48§, 7, 8 och 13-
158§ och 66-71kap. skatte-
forfarandelagen gilla 1 tillimpliga

delar.

I ovrigt ska bestimmelserna i
Skap. 4§, 43kap., 45-47 kap,,
57kap. 1§, 59 kap. 11§, 13-21§8,
26 och 278§, 60kap., 62 kap. 2§,
63 kap. 2 §, 4-6 §§, 8-10 §§ samt 15,
16, 22 och 23 §8§, 65 kap. 2-4§8, 7, 8
och 13-15 §§ och 66-71 kap. skatte-

forfarandelagen gilla 1 tillimpliga
delar.

Om den som ir skattskyldig enligt 26 eller 27 § har betalat in skatt och den
inbetalda skatten overstiger vad som enligt beslut av Skatteverket eller
domstol ska betalas, ska det overskjutande beloppet &terbetalas tll den
skattskyldige.

Fore utbetalning av ett dverskjutande belopp enligt fjirde stycket ska sidan
skatt enligt denna lag for vilken den skattskyldige stdr i skuld riknas av.
Skattebelopp som den skattskyldige har fatt anstind med att betala ska dock
inte riknas av.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.

2. Bestimmelserna 1 34a§ 1 den nya lydelsen tillimpas férsta gdngen pd
beslut om beskattning vid oegentlighet som har meddelats efter lagens
ikrafttridande.

3.1 ovrigt giller ildre bestimmelser fortfarande fér forhdllanden som
hinfor sig till tiden fére ikrafttridandet.

6 Senaste lydelse 2013:1073.
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3.8
pa energi

Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1776) om skatt

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1994:1776) om skatt pd energi

dels att 1 kap. 11a och 11 b§§, 6 kap. 12§, 6akap. 1 och2a§§, 9kap. 2§
och 11 kap. 3,5, 7, 8,9 och 12 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 1 kap. 14 och 15 §§ och 11 kap. 6,

12a,12b och 14 §§.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
112§

I frdga om energiskatt och
koldioxidskatt p3 brinslen forstds
med stddordning sidant statligt stod
enligt artikel 107.1 1 férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt
som utgdrs av skattebefrielse for vart
och ett av de indamail som anges 1
foljande bestimmelser 1 denna lag:

1.6akap.1§9ao0ch 17,
2.6akap.1§9boch3§,
3.6akap. 1§10,
4.6akap. 1§11,
5.6akap. 1§13,

6. 6akap.1§17b,
7.6akap.2a§ 1,
8.6akap.2a§2,
9.6akap.2boch2c§§,
10. 7 kap. 3a,3 coch 3 d §§,
11. 7 kap. 4 §.

I friga om energiskatt och
koldioxidskatt pd brinslen samt
energiskatt pd elektrisk kraft forstds
med stddordning sidant statligt stod
enligt artikel 107.1 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt
som utgdrs av skattebefrielse for vart
och ett av de indamil som anges 1
foljande bestimmelser 1 denna lag:

l.6akap.1§9ao0ch 174,
.6akap.1§9boch3§,
.6akap. 1§10,

.6akap. 1§11,

.6akap. 1§13,

.6akap. 1§17,

.6 akap. 2 a § forsta stycker 1,

.6 akap. 2 a§ forsta stycket 2,
9.6akap.2boch2c§§,

10. 7 kap. 32,3 coch 3 d §§,

11. 7 kap. 4 §,

12. 11 kap. 9§ forsta stycket 8 och
14 § forsta stycket 1,

13. 11 kap. 9§ forsta stycket 9 och
14 § forsta stycket 2,

14. 11 kap. 9 § forsta stycket 10,

15. 11 kap. 12§,

16. 11 kap. 12 a §,

17, 11 kap. 12b §.

O NNV AW

11b§

Stodmottagare for skattebefrielse
enligt denna lag dr den som

1. forbrukat brinsle for nigot av
de indamil som avses 1 11a§ 1-9,

!'Senaste lydelse 2016:505.
2 Senaste lydelse 2016:505.
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eller

2.1 Sverige producerat motor-
brinslet eller fort motorbrinslet in
till Sverige genom inforsel frin annat
EU-land eller import frdn tredjeland
ifall somavsesi11a§ 10 eller 11.
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2.1 Sverige producerat motor-
brinslet eller fort in motorbrinslet
till Sverige genom inforsel frin annat
EU-land eller import frén tredjeland
1 fall som avses i 11a§ 10 eller 11,
eller

3. forbrukat elektrisk kraft for ndgot
av de dndamdl som avses i 11a § 12—
17.

14§
Med datorhall avses en anliggning
1.dir en ndringsidkare, som

huvudsakligen bedriver informations-

fanstverksambet, informations-
behandling  eller — uthyrning  av
serverutrymme  och  tillbérande

tdnster, utovar sadan verksambet, och
2. vars sammanlagda installerade
effekt uppgdr till minst 0,5 megawatt.
Effekten  for kyl-  och  flikt-
anlédggningar far inte riknas med i den
installerade  effekten  enligt  forsta
stycket.

15§

Med landstrom avses elektrisk kraft
som forbrukas i skepp som anvinds for
sjofart och som har en bruttodriktighet
om munst 400, ndr skeppet ligger i
hamn och  spinningen pd den
elektriska  kraft som overfors till
skeppet dr minst 380 wolt. Som
landstrom anses inte elektrisk kraft
som forbrukas nér skeppet anvinds for
privat dndamdl eller nér skeppet dr
upplagt eller pd ett varaktigt sitt dr
taget ur trafik.

6 kap.
la§
Skatteverket beslutar om skatt som avses i 4 kap. 2 och 2 a §§. Skatten ska
betalas inom den tid som Skatteverket bestimmer.
Bestimmelserna i 37 kap. 9 och 10 §§ och 41 kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244) ska gilla i tillimpliga delar vid inhimtande av uppgifter som ir av

3 Senaste lydelse 2013:1075.
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betydelse for beslut om skatt enligt 4 kap. 2 eller 2 a § av ndgon annan in den

som foreliggs eller revideras.

I 6vrigt ska bestimmelserna i
43 kap., 45-47 kap., 57 kap. 1§,
59 kap. 11§, 13-21 §§, 26 och 27 §§,
60 kap., 62 kap. 2§, 63 kap. 2§, 4-
68§, 8-108§§ samt 15, 16, 22 och
238§, 65 kap. 2-48§, 7, 8 och 13-
158§ och 66-71kap. skatte-
forfarandelagen gilla 1 tillimpliga

delar.

I 6vrigt ska bestimmelserna i
3kap. 4§, 43kap., 45-47kap.,
57kap. 1§, 59kap. 11§, 13-21§§,
26 och 278§, 60 kap., 62 kap. 2§,
63 kap. 2 §, 4-6 §§, 8-10 §§ samt 15,
16, 22 och 23 §§, 65 kap. 24 §8, 7, 8
och 13-15 §§ och 6671 kap. skatte-
forfarandelagen gilla 1 tillimpliga
delar.

Om den som ir skattskyldig enligt 4 kap. 2 eller 2 a § har betalat in skatt
och den inbetalda skatten 6verstiger vad som enligt beslut av Skatteverket
eller domstol ska betalas, ska det éverskjutande beloppet &terbetalas till den
skattskyldige.

Fore utbetalning av ett dverskjutande belopp enligt fjirde stycket ska sidan
skatt enligt denna lag for vilken den skattskyldige stir i skuld riknas av.
Skattebelopp som den skattskyldige har fitt anstind med att betala ska dock
inte riknas av.

Nuvarande lydelse

6 a kap.
1§
Brinsle som anvinds f6r nedan angivna indamal, i1 férekommande fall med
undantag {6r vissa brinsleslag, ska helt eller delvis befrias frn skatt enligt
foljande, om inte annat anges.

Befrielse frin
svavel-
skatt

Befrielse frin
koldioxid-
skatt

Andam3l Brinsle Befrielse
som inte frin
ger energiskatt
befrielse

1. Forbrukning

a) fér annat inda-
mdl 4n  som
motorbrinsle eller
som brinsle for
uppvirmning

100 procent 100 procent 100 procent

b)i metallurgiska
processer  under
forutsittning  att
det ingdende
materialet genom
uppvirmning 1
ugnar  forindras

kemiskt eller dess
inre fysikaliska

100 procent 100 procent 100 procent

#Senaste lydelse 2016:505.
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Andam3l Brinsle Befrielse Befrielse frin ~ Befrielse frén
som inte fran koldioxid- svavel-
ger energiskatt  skatt skatt
befrielse
struktur forindras
eller bibehdlls 1
skinkar eller
liknande kirl
c)1i annat fall 4n 100 procent 100 procent 100 procent
som avses 1 a eller
b, di brinslet 1 en
och samma process
anvinds bdde som
brinsle for
uppvirmning och
fér annat indamal
an som motor-
brinsle eller
brinsle for
uppvirmning
2. Forbrukning 1 Bensin, 100 procent 100 procent 100 procent
tdg eller annat brinsle
sparbundet som avses 1
firdmedel 2kap. 1§
forsta
stycket 3b
3. Forbrukning 1 Bensin, 100 procent 100 procent 100 procent
skepp, nir skeppet brinsle
inte anvinds foér som avses i
privat indamal 2kap. 1§
forsta
stycket 3 b
4. Forbrukning 1 Bensin, 100 procent 100 procent 100 procent
bit fér vilken brinsle
medgivande enligt som avses 1
2kap. 9§ celler 2kap. 1§
fiskelicens ~ som  forsta
inte dr begrinsad stycket3b
till fiske enbart 1
enskilt vatten
meddelats  enligt
fiskelagen
(1993:787),  nir
biten inte anvinds
for privat indamal
5. Forbrukning 1
a) luftfartyg, nir Andra 100 procent 100 procent 100 procent
luftfartyget  inte brinslen in
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Andam3l Brinsle Befrielse Befrielse frin ~ Befrielse frén
som inte frin koldioxid- svavel-
ger energiskatt  skatt skatt
befrielse

anvinds for privat flygfotogen

indamal (KN-nr

271019 21)

b) luftfartygs- Andra 100 procent 100 procent 100 procent

motorer 1 brinslen in

provbidd eller flygbensin

liknande (KN-nr

anordning 2710 11 31)

och
flygfotogen

6. Forbrukning vid 100 procent 100 procent 100 procent

framstillning  av

energiprodukter

eller andra produk-

ter for vilka skatte-

plikt har intritt f6r

tillverkaren

7. Forbrukning f6r  Brinsle 100 procent 100 procent  —

framstillning  av  som avses 1

skattepliktig 2kap. 1§

elektrisk kraft forsta

stycket 3 b

8.— - - -

9. Om Bensin,

skattebefrielse inte ritallolja,

foljer av tdigare brinsle

punkter, foérbruk- som avses i

ning fér annat 2kap. 18§

indamadl dn drift av  forsta

motordrivna stycket 3 b

fordon vid tllverk-

ningsprocessen 1

industriell  verk-

samhet

a)1 en anliggning 70 procent 100 procent  —

for vilken utslipps-

ritter ska 6ver-

limnas enligt

6kap. 1§ lagen

(2004:1199)  om

handel med

utsldppsritter

b)1i andra fall in 70 procent 20 procent  —
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Andam3l Brinsle Befrielse Befrielse frin ~ Befrielse frén
som inte frin koldioxid- svavel-
ger energiskatt  skatt skatt
befrielse

som avses under a

10. Om skatte-  Bensin, 70 procent 20 procent  —

befrielse inte foljer ritallolja,

av tidigare  brinsle

punkter, som avses i

forbrukning  fér 2kap. 1§

annat indamdl in forsta

drift av motor- stycket3b

drivna  fordon i

yrkesmissig

vattenbruksverk-

samhet

11.Om  skatte- Bensin, 70 procent 20 procent -

befrielse inte foljer ritallolja,

av tidigare  brinsle

punketer, som avses i

forbrukning  fér 2kap. 18§

annat indamdl in foérsta

drift av motor- stycket3 b

drivna  fordon i

yrkesmissig jord-

bruks- eller skogs-

bruksverksamhet

12.0m  skatte- - - 100 procent

befrielse inte foljer

av tidigare

punketer,

férbrukning 1

sodapannor eller 1

lutpannor

13.  Forbrukning Andra 89 procent 40 procent -

vid allverknings- brinslen in

processen 1 gruv- brinsle

industriell ~ verk- som avses i

samhet for drift av 2 kap. 1§

andra motordrivna  férsta

fordon dn person- stycket3 b

bilar, lastbilar och

bussar

14. - - - — -

15.— - - - -

16. Forbrukning 1 100 procent 100 procent 100 procent
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Andamal

Befrielse fran
koldioxid-
skatt

Befrielse
fran
energiskatt

Brinsle
som inte
ger
befrielse

Befrielse fran
svavel-
skatt

processer for fram-
stillning av andra
mineraliska dmnen
in metaller under
forutsittning  att
det ingiende
materialet genom
uppvirmning 1
ugnar  forindras
kemiskt eller dess
inre fysikaliska

struktur férindras

17.0m  skatte-
befrielse inte foljer
av tidigare
punkter,
forbrukning  for
framstillning  av
virme 1 en an-
liggning for vilken
utslippsritter ska
dverlimnas  enligt
6 kap. 1 § lagen om
handel med wut-
slippsritter

a)i  kraftvirme-
produktion

b)1 annan virme-
produktion

Rétallolja
och brinsle
som avses 1
2kap. 1§
forsta
stycket 3 b

70 procent 100 procent

- 20 procent

Foreslagen bydelse

6 a kap.
1§

Brinsle som anvinds f6r nedan angivna dndamal, i férekommande fall med
undantag for vissa brinsleslag, ska helt eller delvis befrias frin skatt enligt
foljande, om inte annat anges.

Andamal Brinsle Befrielse Befrielse frin  Befrielse frin
som inte frin koldioxid- svavel-
ger energiskatt  skatt skatt
befrielse

1. Forbrukning

a) fér annat inda- 100 procent 100 procent 100 procent

mal 4n som motor-
brinsle eller som

94



PROP. 2016/17:1

Andamsl Brinsle Befrielse Befrielse frin  Befrielse frin
som inte frin koldioxid- svavel-
ger energiskatt  skatt skatt
befrielse
brinsle fér upp-
virmning
b)i metallurgiska 100 procent 100 procent 100 procent
processer  under
forutsittning  att
det ingdende
materialet genom
uppvirmning 1
ugnar  forindras
kemiskt eller dess
inre fysikaliska
struktur forindras
eller bibehdlls 1
skinkar eller
liknande kirl
c)1 annat fall in 100 procent 100 procent 100 procent
som avses 1 a eller
b, di brinslet 1 en
och samma process
anvinds bide som
brinsle for
uppvirmning och
for annat indamadl
an som motor-
brinsle eller
brinsle fér upp-
virmning
2. Forbrukning 1 Bensin, 100 procent 100 procent 100 procent
tdg eller annat brinsle
spirbundet  fird- som avses i
medel 2kap. 1§
forsta
stycket 3 b
3. Foérbrukning 1 Bensin, 100 procent 100 procent 100 procent
skepp, nir skeppet brinsle
inte anvinds for som avses 1
privat indamal 2kap. 1§
forsta
stycket 3 b
4. Forbrukning 1 Bensin, 100 procent 100 procent 100 procent
bit for vilken brinsle
medgivande som avses 1
limnats enligt 2kap. 1§
2 kap. 9§ eller for forsta
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Andamsl Brinsle Befrielse Befrielse frin  Befrielse frin
som inte frin koldioxid- svavel-
ger energiskatt  skatt skatt
befrielse

vilken fiskelicens stycket3 b

som  Inte  dr

begrinsad ull fiske

enbart 1 enskilt

vatten meddelats

enligt  fiskelagen

(1993:787),  nir

biten inte anvinds

for privat indamal

5. Férbrukning i

a) luftfartyg, nir Andra 100 procent 100 procent 100 procent

luftfartyget  inte  brinslen in

anvinds for privat flygfotogen

indamal (KN-nr

271019 21)

b) luftfartygs- Andra 100 procent 100 procent 100 procent

motorer 1 Dbrinslen in

provbidd eller flygbensin

liknande (KN-nr

anordning 2710 11 31)

och
flyefotogen

6. Forbrukning vid 100 procent 100 procent 100 procent

framstillning  av

energiprodukter

eller andra

produkter fér vilka

skatteplikt har

intritt  for  all-

verkaren

7. Forbrukning f6r  Brinsle 100 procent 100 procent  —

framstillning  av  som avses 1

skattepliktig 2kap. 1§

elektrisk kraft forsta

stycket 3b

8. — - - -

9. Om skatte- Bensin,

befrielse inte foljer ritallolja,

av tidigare  brinsle

punkter, som avses 1

forbrukning  fér 2kap. 1§

annat indamdl in forsta

drift av  motor- stycket3b
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Andamal

Brinsle
som inte
ger
befrielse

Befrielse Befrielse fran
frn koldioxid-

energiskatt  skatt

Befrielse fran
svavel-
skatt

drivna fordon vid
tillverknings-
processen 1
industriell  verk-
samhet

a)1 en anliggning
for vilken utslipps-
ritter ska over-
limnas enligt
6kap. 1§ Ilagen
(2004:1199)  om
handel med ut-
slippsritter

b)i andra fall in

som avses under a

10. Om skatte-
befrielse inte foljer
av tidigare
punkter,
forbrukning  for
annat indamil in
drift av  motor-
drivna fordon 1
yrkesmissig
vattenbruksverk-
samhet, dock inte
forbrukning i skepp
eller bit

11.0m  skatte-
befrielse inte foljer
av tidigare
punkter,
forbrukning  for
annat indamdl in
drift av  motor-
drivna fordon 1
yrkesmissig
jordbruks-  eller
skogsbruksverk-
samhet, dock inte
forbrukning i skepp
eller bar

12.0m  skatte-
befrielse inte foljer
av tidigare

Bensin,
ritallolja,
brinsle
som avses 1
2kap. 1§
forsta
stycket 3 b

Bensin,
ritallolja,
brinsle
som avses 1
2kap. 1§
forsta
stycket 3 b

70 procent 100 procent

70 procent 20 procent

70 procent 20 procent

70 procent 20 procent

100 procent
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Andamsl Brinsle Befrielse Befrielse frin  Befrielse frin
som inte frin koldioxid- svavel-
ger energiskatt  skatt skatt
befrielse

punketer,

forbrukning 1

sodapannor eller i

lutpannor

13. Férbrukning Andra 89 procent 40 procent -

vid ullverknings- brinslen 4n

processen 1 gruv- brinsle

industriell ~ verk- som avses i

samhet for drift av. 2 kap. 1§

andra motordrivna  forsta

fordon in  stycket3 b

personbilar,  last-

bilar och bussar

14. - - - - -

15. - - - - -

16. Forbrukning 1 100 procent 100 procent 100 procent

processer for fram-

stillning av andra

mineraliska dmnen

in metaller under

forutsittning  att

det ingdende

materialet genom

uppvirmning 1

ugnar  forindras

kemiskt eller dess

inre fysikaliska

struktur férindras

17.0m  skatte- Ritallolja

befrielse inte féljer och brinsle

av tidigare som avses i

punketer, 2kap. 1§

forbrukning  for forsta

framstillning  av  stycket3b

virme 1
liggning for vilken
utslippsritter ska
overlimnas  enligt
6 kap. 1 § lagen om
handel med wut-
slippsritter

€n an-

a)1  kraftvirme-
produktion
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Andam3l Brinsle Befrielse Befrielse frin  Befrielse frin
som inte fran koldioxid- svavel-
ger energiskatt  skatt skatt
befrielse
b)1 annan virme- - 20 procent -
produktion
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
22§

For drift av andra motordrivna
fordon in personbilar, lastbilar och
bussar medges  befrielse  frin
koldioxidskatt med 1 430 kronor per
kubikmeter brinsle som avses i
2 kap. 1§ forsta stycket 3 b, om det
forbrukas 1 yrkesmissig

1. jordbruks- eller
verksambhet, eller

2. vattenbruksverksamhet.

skogsbruks-

For drift av skepp och bitar utan
medgivande enligt 2 kap. 9§ samt
andra motordrivna fordon in
personbilar, lastbilar och bussar
medges befrielse frin koldioxidskatt
med 1430 kronor per kubikmeter
brinsle som avses 1 2 kap. 1§ férsta
stycket 3b, om det férbrukas i
yrkesmissig
eller

1. jordbruks-
verksambhet, eller

2. vattenbruksverksamhet.

Nir det giller skepp och batar for
vilka fiskelicens som inte dr begrinsad
ull  fiske enbart i enskilt wvatten
meddelats enligt fiskelagen (1993:787)
medges  skattebefrielse enligt forsta
stycket ocksd for brinsle som avses 1

2 kap. 1 § forsta stycket 3 a.

skogsbruks-

9 kap.
2§

Om nigon som inte ir skattskyldig eller skattebefriad forbrukare har
forbrukat brinsle pd ett sddant sitt som ger ritt till skattebefrielse enligt
6 a kap., medger beskattningsmyndigheten efter ansékan frin férbrukaren
dterbetalning av skatten pd brinslet.

Aterbetalning med stéd av 6 a kap. 1§ 9-11, 13 eller 17 eller med stéd av
6a kap. 2a, 2b, 2 ¢ eller 3 § medges endast om sékanden inte ir ett foéretag
utan ritt till statligt stéd. I dessa fall kriivs dven att sékanden limnar uppgifter
om stédmottagare for sin verksamhet, om terbetalning s6ks med belopp som
medfor att sdkandens sammanlagda 3terbetalning inom stédordningen per
kalenderar uppgir till minst

1.15000 euro i fall som avses 1
6akap.1§10eller2a§ 2, eller

1.15000 euro 1 fall som avses 1
6 akap. 1§ 10 eller 2 a § forsta stycker
2, eller

> Senaste lydelse 2016:505.
6 Senaste lydelse 2016:505.
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2.200 000 euro i 6vriga fall.

2.200 000 euro i évriga fall.

Aterbetalning med stéd av 6a kap. 2b§ eller 2 ¢ § medges endast i den
utstrickning avdragsritt inte foljer av 7 kap. 3 §.

11 kap.

Energiskatten utgor

1.0,5 ore per kilowattimme for
elektrisk ~ kraft  som  forbrukas i
industriell verksambet i
tillverkningsprocessen eller vid yrkes-
miissig vixthusodling,

2.0,5 dre per kilowattimme for
elektrisk kraft som forbrukas i skepp
som anvénds for spofart och som har en
brutrodriktighet om minst 400, ndir
skeppet ligger i hamn och spinningen
pd den elektriska kraft som dverfors till
skeppet dr minst 380 volt,

3.18,5 ore per kilowattimme for
annan elektrisk kraft dn som avses
under 1 och 2 och som forbrukas i
kommuner som anges i 4 §, och

4. 28,0 ore per kilowattimme for
elektrisk kraft som forbrukas i évriga
fall.

For kalenderdret 2011 och efter-
foljande kalenderdr ska energiskatt
betalas med belopp som efter en arlig
omrikning motsvarar de 1 forsta

stycket  angivna  skattebeloppen
multiplicerade med det jimforelsetal,
uttryckt 1 procent, som anger

forhdllandet mellan det allminna
prisliget 1 juni minad &ret nirmast
fore det ar berikningen avser och
prisliget 1 juni 2009. Beloppen
avrundas till hela tiondels 6ren.

Regeringen  faststiller  fore
november méinads utging de
omriknade skattebelopp som enligt
denna paragraf ska tas ut for
pafoljande kalenderar.

Forsta stycket 2 giller inte ndr
skeppet anvinds for privat dndamdl
eller nér skeppet dr upplagt eller pd ett
varaktigt sitt dr taget ur trafik.

7 Senaste lydelse 2010:1088.

100

Energiskatt ska betalas med 29,5
dre per forbrukad  kilowattimme

elektrisk kraft.

For kalenderiret 2018 och efter-
foljande kalenderdr ska energiskatt
betalas med ett belopp som efter en
arlig omrikning motsvarar det 1
forsta stycket angivna skattebeloppet
multiplicerat med det jimforelsetal,
uttryckt 1 procent, som anger
forhdllandet mellan det allminna
prisliget 1 juni mé&nad &ret nirmast
fore det ar berikningen avser och
prisliget 1 juni 2016. Beloppet
avrundas till hela tiondels 6ren.

Regeringen  faststiller  fore
november méinads utging der
omriknade skattebelopp som enligt
denna paragraf ska tas ut for
pafoljande kalenderar.
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5§

Skyldig att betala energiskatt (skattskyldig) dr den som 1 Sverige

1. framstiller skattepliktig elektrisk kraft (producent),

2. yrkesmissigt levererar av honom framstilld skattepliktig elektrisk kraft
eller av annan framstilld elektrisk kraft (leverantér),

3. f6r annat dndamdl dn som avses 1 9 § 1-5 siljer eller férbrukar elektrisk
kraft, som férvirvats utan skatt mot férsikran enligt 11§,

4. f6r annat indamail in det som
var foremdl for skattefriheten, siljer
eller forbrukar elektrisk kraft for
vilken avdrag for skatt har gjorts

4. for annat indamil in det som
var foremdl for skattefriheten, siljer
eller forbrukar elektrisk kraft for
vilken avdrag for skatt har gjorts

enligt 9§ 7. enligt 9§ 7,

5. godkénts som  frivilligt  skatt-
skyldig enligt 6 §.

Den som godkints att delta 1 ett program for energieffektivisering enligt
3§ lagen (2004:1196) om program for energieffektivisering och som
forbrukat elektrisk kraft fér vilken avdrag f6r skatt har gjorts enligt 9 § 6-7
eller skatten 3terbetalats enligt 13 § ir skyldig att betala energiskatt om
tillsynsmyndigheten beslutar att,

1. dtagandena enligt 14 eller 15§ lagen om program f{ér energi-
effektivisering inte ir uppfyllda, eller

2. 3terkalla godkinnanden enligt 12, 17 eller 18 § lagen om program for
energieffektivisering.

Den {6r vars rikning elektrisk kraft f6rs in till Sverige och den som utan att
betala ersittning tar emot skattepliktig elektrisk kraft anses ha framstillt den
elektriska kraften.

Med tillsynsmyndighet 1 andra stycket, 7 b § forsta stycket och 11 ¢ § férsta
stycket menas den myndighet som avses 1 19§ lagen om program for
energieffektivisering.

Skattskyldig enligt forsta stycket 1 ir inte den som framstiller elektrisk
kraft enbart i enlighet med 2 § forsta stycket 1 a och b.

6§
Som  frivilligt  skattskyldig ~ far
godkinnas den som beriknas for-
bruka elektrisk kraft i mycket stor
omfattning, om den dvervigande
delen av forbrukningen sker i till-
verkningsprocessen 1 industriell
verksambet eller i en datorball.

For ett sidant godkinnande krivs
att den sokande dr limplg som
frivilligt skattskyldig med hinsyn till
sina  ekonomiska  forbillanden och
omstindigheterna i Gvrigt.

Godkénnande som frivilligt skatt-
skyldig  ska dterkallas  om  forut-
sdttningarna  for godkinnande inte

8 Senaste lydelse 2015:749.
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lingre finns eller om den frivilligt
skattskyldige begir det. Ett beslut om
drerkallelse giller omedelbart, om inte
ndgot annat anges 1 beslutet.

7§

Skyldigheten att betala energiskatt intrider

1.for den som ir skattskyldig
enligt 5 § forsta stycket 1 eller 2, nir
elektrisk kraft

a) levereras till en férbrukare som
inte dr skattskyldig enligt 5§ forsta
stycket 1 eller 2, eller

1.for den som ir skattskyldig
enligt 5 § forsta stycket 1, 2 eller 5,
nir elektrisk kraft

a) levereras till en foérbrukare som
inte dr skattskyldig enligt 5§ forsta
stycket 1, 2 eller 5, eller

b) tas 1 ansprik fér annat indamadl in férsiljning, och
2. for den som ir skattskyldig enligt 5 § forsta stycket 3, nir elektrisk kraft
levereras till en kdpare eller tas i ansprak for annat indamaél in forsiljning.

Energiskatt som skall betalas av
den som ir skattskyldig enligt 5§
forsta stycker 1 eller 2 skall be-
stimmas pd grundval av mitning av
den elektriska kraftens energi-
innehall.

Energiskatt som ska betalas av den
som ir skattskyldig enligt 5§ ska
bestimmas utifrdn mitning av den
elektriska kraftens energiinnehall.

Nir det finns sirskilda skil far beskattningsmyndigheten 1 visst fall medge
att energiskatten fir bestimmas pa annan grund dn mitning av den elektriska

kraften.

Om den elektriska kraften inte
kan bestimmas pi en grund som
anges 1 forsta eller andra stycket skall
den 1 stillet beriknas efter vad som
ir skiligt.

Om den elektriska kraften inte
kan bestimmas pi en grund som
anges 1 forsta eller andra stycket ska
den 1 stillet beriknas efter vad som
ar skiligt.

9 §1O
Den som ir skattskyldig for energiskatt pd elektrisk kraft fir gora avdrag

for skatt pd elektrisk kraft som

1. forbrukats eller silts for foérbrukning 1 tdg eller annat spirbundet
transportmedel eller {6r motordrift eller uppvirmning 1 omedelbart samband

med sddan férbrukning,

2.1 huvudsak forbrukats eller sdlts for férbrukning for kemisk reduktion

eller 1 elektrolytiska processer,

3.forbrukats  eller sdles  for
forbrukning vid sidan framstillning
av produkter som avses 6 akap. 1§
63

3. forbrukats eller sdlts for
forbrukning vid sddan framstillning
av produkter som avses 7 6 akap. 1§
6,

4. torbrukats eller slts for forbrukning vid sddan dverféring av elektrisk
kraft pd det elektriska nitet som utférs av den som ansvarar for férvaltningen

9 Senaste lydelse 2002:422.
10 genaste lydelse 2004:1197.
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av nitet 1 syfte att uppritthilla nitets funktion,

5. forbrukats  eller  sdlts  for
férbrukning i metallurgiska
processer eller vid tillverkning av
mineraliska produkter under férut-
sittning att det ingdende materialet
genom uppvirmning 1 ugnar har
forindrats kemiskt eller dess inre
fysikaliska struktur har foérindrats, i
den mdn avdrag inte har gjorts enligt
23

6. forbrukats 1 den industriella
tillverkningsprocessen  hos  den
skattskyldige, om denne deltar 1 ett
program enligt 3 § lagen (2004:1196)
om  program  fér  energi-
effektivisering, 1 den mdn avdrag inte
har gjorts enligt 2, 3 eller 5,

7. tagits emot av en skattebefriad
forbrukare 1 enlighet med vad som
framgdr av dennes godkinnande
enligt 11 a §.

5. forbrukats  eller  sdlts  for
forbrukning i metallurgiska
processer eller vid tllverkning av
mineraliska produkter under férut-
sittning att det ingdende materialet
genom uppvirmning 1 ugnar har
forindrats kemiskt eller dess inre
fysikaliska struktur har férindrats, i
den utstrickning  avdragsritt  inte
foljer av 2,

6. forbrukats 1 den industriella
tillverkningsprocessen  hos  den
skattskyldige, om denne deltar i ett
program enligt 3 § lagen (2004:1196)
om  program for  energi-
effektivisering, 1 den utstrickning
avdragsritt inte foljer av 2, 3 eller 5,

7. tagits emot av en skattebefriad
forbrukare 1 enlighet med vad som
framgdr av dennes godkinnande
enligt 11 a §,

8. forbrukats 1 tillverknings-
processen i industriell verksambet hos
den skattskyldige, om denne inte dr ett
foretag utan rést till statligt stod, i den
utstrickning avdragsritt inte foljer av
foregdende punkter,

9. forbrukats i en datorhall hos den
skattskyldige, om denne inte dr ett
foretag utan ritt till statligt stod,

10. forbrukats i kommuner som
avses 1 4§ av ndgon annan dn ett
foretag utan vt tll statligt stod for
annat dndamdl én

a) 1 industriell verksambet,

b) i en datorball,

c) i yrkesmdssig jordbruks- eller
skogsbruksverksambet,

d)i  yrkesmdssig
verksambet, eller

e) som landstrom.

Avdrag enligt forsta stycket 8 och 9
medges med skillnaden mellan den vid
skattskyldighetens  intride  gillande
skattesatsen enligt 3 § och 0,5 dre per
forbrukad  kilowattimme  elektrisk
kraft. Avdrag enligt forsta stycket 10
medges med 9,6 ore per forbrukad
kilowattimme elektrisk kraft. Avdrag
enligt forsta stycket 8-10 fir endast
medges om den skattskyldige limnar
uppgifter om  stodmottagare samt

vattenbruks-
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uppgift om avdragets fordelning pd
stodmottagare. Kravet pd uppgifter om
stodmottagare och  fordelning  av
avdraget pd  stédmottagare  giller
endast for avdrag som medfor att
stédmottagarens sammanlagda ned-
sittning inom  stodordningen dver-
stiger 50 000 euro under kalenderdret.
Avdrag enligt forsta stycker 10 fdr
endast medges 1 den utstrickning
avdragsritt inte foljer av foregdende
punkter.

12 §11

Om elektrisk kraft har forbrukats i
annan yrkesmdssig jordbruksverksam-
het dn i yrkesmdssig vixthusodling
eller i yrkesmdssig skogsbruks- eller
vattenbruksverksambet, beslutar
beskattningsmyndigheten efter
ansokan om dterbetalning av energi-

skatten pd den elektriska kraften.

Ansdkan om 4terbetalning ska
omfatta kalenderfr. Om sokanden
beriknas foérbruka elektrisk kraft 1
storre  omfattning,  f&r  dock
beskattningsmyndigheten medge att
ansokan gors per kalenderkvartal.
Ett sidant beslut fir 3terkallas om
sokanden  begir  det  eller
forutsittningar for medgivande inte
finns. Ratt till dterbetalning foreligger
endast for skillnaden mellan det

M genaste lydelse 2007:1387.
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Efter ansokan fran  forbrukaren
beslutar beskattningsmyndigheten om
daterbetalning av energiskatten pd den
elektriska kraft som denne forbrukat i
yrkesmdissig jordbruks- eller
skogsbruksverksambet.

Aterbetalning fér endast goras om
sokanden inte dr ett foretag utan rdtt
all statligt stod och sokanden limnar
uppgifter om stédmottagare.

Kravet pd uppgifter om  stod-
mottagare giller endast for den del av
stodmottagarens sammanlagda ned-
sittning  som  under  kalenderdret
overstiger 50 000 euro.

Rért all dterbetalning  foreligger
endast for skillnaden mellan  det
betalda skattebeloppet och 0,5 ore per
kilowattimme. Aterbetalning fér dock
endast goras ndr skillnaden uwppgar till
minst 500 kronor per kalenderdr.

Ansékan om 4terbetalning ska
omfatta etr kalenderdr och Limnas
elektroniskt. Om sdkanden beriknas
forbruka elektrisk kraft 1 storre
omfattning, fir dock beskattnings-
myndigheten medge att ansokan
gors per kalenderkvartal. Ett sddant
beslut fr &terkallas om sokanden
begir det eller forutsittningar for
medgivande inte finns.



betalda skattebeloppet och ett belopp
beriknat efter skattesatsen 0,5 dre per
kilowattimme. Aterbetalning fér dock
endast goras ndr skillnaden uppgir till
manst 500 kronor per kalenderdr.
Ansokan om &terbetalning av
energiskatt  ska limnas in ll
beskattningsmyndigheten inom tre
dr efter utgingen av kalenderiret
respektive kalenderkvartalet.
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Ansokan om &terbetalning av
energiskatt  ska limnas in il
beskattningsmyndigheten inom tre
dr efter utgingen av kalenderdret
respektive kalenderkvartalet och vara
undertecknad av sokanden eller av
den som dr ombud eller annan behirig
foretridare for sokanden.

En ansckan som limnats for en
sokande som dr juridisk person anses
ha limnats av sokanden, om det inte
dr uppenbart att den som limnade

begiran  saknade  behorighet  att
foretrida sékanden.
12a§

Efter ansékan fran  forbrukaren
beslutar beskattningsmyndigheten om
daterbetalning av energiskatten pd den
elektriska kraft som denne forbrukat i
yrkesmdissig vattenbruksverksambet.

Aterbetalning fir endast goras om
sokanden

1. inte dr ett foretag utan ritt till
statligt stod,

2. omfattas av kategorin smd och
medelstora foretag enligt bilaga 1 i
kommissionens forordning (EU) nr
1388/2014 av den 16 december 2014
genom vilken vissa kategorier av stod
all foretag som dr verksamma inom
produktion, beredning och saluforing
av fiskeri- och wvattenbruksprodukter
forklaras  forenliga med den inve
marknaden enligt artiklarna 107 och
108 i fordraget, och

3. limnar wuppgifter om stédmot-
tagare.

Kravet pd uppgifter om stodmot-
tagare giller endast for den del av
stodmottagarens sammanlagda
nedsittning som under kalenderdret
overstiger 15 000 euro.

Ritt tll dterbetalning  foreligger
endast for skillnaden mellan det
betalda skattebeloppet och 0,5 dre per
kilowattimme. Aterbetalning fér dock
endast goras nar skillnaden uppgdr till
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minst 500 kronor per kalenderar.

Ansokan om  dterbetalning  ska
omfatta ett kalenderdr och limnas
elektroniskt. Om sokanden beriknas
forbruka  elektrisk  kraft 1 storre
omfattning, far dock beskattnings-
myndigheten medge att ansokan gors
per kalenderkvartal. Ett sidant beslut
far dterkallas om sokanden begir det
eller forutsittningar for medgivande
inte finns.

Ansokan  om  dterbetalning  av
energiskatt  ska  limnas in  till
beskattningsmyndigheten inom tre dr
efter  utgingen av  kalenderdret
respektive kalenderkvartalet och vara
undertecknad av sokanden eller av
den som dr ombud. eller annan behorig
foretridare for sokanden.

En ansékan som limnats for en
sokande som dr juridisk person anses
ha limnats av sokanden, om det inte
dr uppenbart att den som limnade
begiran  saknade  behorighet  att
foretrida sékanden.

12b§

Efter ansokan fran  forbrukaren
beslutar beskattningsmyndigheten om
dterbetalning av energiskatten pd den
elektriska kraft som denne forbrukat
som landstrom.

Aterbetalning fér endast goras om
sokanden inte dr ett foretag utan ritt
all statligt stod och sékanden limnar
uppgifter om stédmottagare.

Kravet — pd  uppgifter  om
stédmottagare giller endast for den del
av  stodmottagarens  sammanlagda
nedsdtining som under kalenderdret
overstiger 50 000 euro.

Rétt tll dterbetalning  foreligger
endast for skillnaden mellan  det
betalda skattebeloppet och 0,5 dre per
kilowattimme.

Ansckan om  dterbetalning  ska
omfatta ett kalenderdr. Om sikanden
beriknas forbruka elektrisk kraft i
storre  omfattning,  far  dock
beskattningsmyndigheten  medge  att
ansckan gors per kalenderkvartal. Ett
sddant  beslut ~ far dterkallas  om
sokanden  begir det eller  forut-
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sdttningar for medgivande inte finns.

Ansékan om  dterbetalning av
energiskatt  ska  limnas in  tll
beskattningsmyndigheten inom tre dr
efter  utgingen av  kalenderdret
respektive kalenderkvartalet och vara
undertecknad av sokanden eller av
den som dr ombud eller annan behorig
foretridare for sokanden.

En ansckan som limnats for en
sokande som dr juridisk person anses
ha limnats av sokanden, om det inte
dr uppenbart att den som limnade
begiran  saknade  behorighet  att
foretrida sékanden.

14§

Efter ansckan frin en forbrukare
som inte dr skattskyldig beslutar
beskattningsmyndigheten om
dterbetalning av energiskatten pd den
elektriska kraft som denne forbrukat

1.1 tillverkningsprocessen i
industriell verksambet, eller

2. 1 en datorball.

Aterbetalning fir endast goras om
sokanden inte dr ett foretag utan ritt
all statligt stod och sokanden limnar
uppgifter om  stédmottagare samt
uppgift om nedsdttningens fordelning
pd respektive dndamal.

Kravet pd uppgifter om stodmot-
tagare giller endast for den del av
stédmottagarens sammanlagda ned-
sittning under en stodordning som
under kalenderdret éverstiger 50 000
euro.

Rért all dterbetalning  foreligger
endast for skillnaden mellan  det
betalda skattebeloppet och 0,5 ore per
kilowattimme. Aterbetalning fér dock
endast goras for den del som Gverstiger
8 000 kronor per kalenderdr.

Ansckan om  dterbetalning  ska
omfatta ett kalenderdr och limnas
elektroniskt. Om sckanden beriknas
forbruka  elektrisk  kraft i storre
omfattning, far dock beskattnings-
myndigheten medge att ansokan gors
per kalenderkvartal. Ett sidant beslut
far dterkallas om sékanden begér det
eller forutsittningar for medgivande
inte finns.
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Ansckan om  dterbetalning  av
energiskatt  ska  limnas in  tll
beskattningsmyndigheten inom tre dr
efter  utgingen av  kalenderdret
respektive kalenderkvartalet och vara
undertecknad av sokanden eller av
den som dr ombud eller annan behirig
foretridare for sokanden.

En ansékan som limnats for en
sokande som dr juridisk person anses
ha ldmnats av sokanden, om det inte
dr uppenbart att den som limnade
begiran  saknade  behorighet  att
foretrida sékanden.

1. Denna lag trider i kraft den 15 december 2016 1 friga om 11 kap. 6 § och
1 6vrigt den 1 januari 2017.

2. Beloppet som anges 1 6 a kap. 2 a § ska vara 1 700 kronor per kubikmeter
for sddan férbrukning som sker frdn och med den 1 januari 2017 till och med
den 31 december 2018.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhillanden som hanfor sig
till tiden fére ikrafttridandet.

4. Bestimmelserna 1 6 kap. 1a§ i den nya lydelsen tillimpas forsta gdngen
pa beslut om beskattning vid oegentlighet som har meddelats efter lagens
ikrafttridande.
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3.9 Férslag till lag om dndring i lagen (1994:1776) om skatt

pa energi

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1994:1776) om skatt pd energi!
dels att 11 kap. 7 a, 7 b, 11 a, 11 b, 11 ¢ och 13 §§ ska upphora att gilla,
dels att 1 kap. 11 a § och 11 kap. 2, 5, 7,9 och 11 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 kap. 17 §, av féljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 3.8 Foreslagen lydelse

1 kap.

11a§

I friga om energiskatt och koldioxidskatt pa brinslen samt energiskatt pd
elektrisk kraft férstds med stodordning sddant statligt stéd enligt artikel 107.1
1 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt som utgors av skatte-
befrielse fér vart och ett av de indamdl som anges i foljande bestimmelser 1

denna lag:
1.6akap.1§9a0ch 17 a,
.6akap.1§9boch3§,
.6akap. 1§10,
.6akap. 1§11,
.6akap. 1§13,
.6akap. 1§17,
.6 akap. 2 a § forsta stycket 1,
8. 6 a kap. 2 a § forsta stycket 2,
9.6akap.2boch2c§§,
10. 7 kap. 32,3 coch 3 d §§,
11. 7 kap. 4§,
12. 11 kap. 9 § forsta stycket & och
14 § forsta stycket 1,
13. 11 kap. 9 § forsta stycket 9 och
14 § forsta stycket 2,
14. 11 kap. 9 § forsta stycket 70,
15. 11 kap. 12 §,
16. 11 kap. 12 a §,
17. 11 kap. 12 b §.

N Ul BN

N

Nuvarande lydelse

! Senaste lydelse av
7a§2004:1197

7 b §2004:1197

11 a § 2004:1197
11 b § 2004:1197
11 ¢ §2011:1370
13 § 2006:1508.

.6akap.1§9a0ch17a,
.6akap.1§9boch3§,
.6akap. 1§10,
.6akap. 1§11,
.6akap. 1§13,
.6akap. 1§17,
.6akap. 2 a§ forsta stycket 1,
.6akap. 2 a § forsta stycket 2,

9.6akap.2boch2c§§,

10. 7kap. 32,3 coch3 d §§,

11. 7 kap. 4§,

12. 11 kap. 9 § forsta stycket 6 och
14 § forsta stycket 1,

13. 11 kap. 9 § forsta stycket 7 och
14 § forsta stycket 2,

14. 11 kap. 9 § forsta stycket 8,

15. 11 kap. 12 §,

16. 11 kap. 122§,

17. 11 kap. 12 b §.

O NN U A WN -

Foreslagen lydelse

17§

Med nitinnebavare avses den som
dverfor elektrisk kraft med stod av en
koncession  enligt 2 kap.  ellagen
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(1997:857).

11 kap.

Elektrisk kraft ir inte skattepliktig om den

1. framstillts

a)1 en anliggning med en sammanlagd installerad generatoreffekt av

mindre 4n 50 kilowatt,

b) av ngon som foérfogar 6ver en sammanlagd installerad generatoreffekt

av mindre 4n 50 kilowatt, och

¢) den elektriska kraften inte har dverférts till ett ledningsnit som omfattas
av nitkoncession som meddelats med st6d av 2 kap. ellagen (1997:857),

2.ull ligre effekt dn 50 kilowatt
utan ersittning levererats av en
producent eller en leverantor till en
forbrukare som inte str i intresse-
gemenskap med producenten eller
leverantéren,

2.ull ligre effekt dan 50 kilowatt
utan ersittning dverforts av en
producent eller en ndtinnehavare till
en forbrukare som inte stir 1
intressegemenskap med producenten
eller ndtinnebavaren,

3. framstillts och forbrukats pd fartyg eller annat transportmedel,

4. forbrukats for framstillning av elektrisk kraft,

5. framstillts 1 ett reservkraftsaggregat och inte har overforts ull ett
ledningsnit som omfattas av nitkoncession som meddelats med stod av 2 kap.
ellagen, eller

6. framstillts

a) 1 en anliggning med en sammanlagd installerad effekt av mindre 4n 100
kilowatt,

b) frin brinsle som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 1-6,

¢) av ndgon som forfogar 6ver en sammanlagd installerad generatoreffekt
av mindre 4n 100 kilowatt, och

d) den elektriska kraften inte har 6verférts till ett ledningsnit som omfattas
av nitkoncession som meddelats med st6d av 2 kap. ellagen.

Vad som anges i forsta stycket 1 a respektive b om installerad generator-
effekt ska for elektrisk kraft som framstills frn

1. vind eller vigor, motsvaras av 125 kilowatt installerad generatoreffekt,

2. sol, motsvaras av 255 kilowatt installerad toppetfekt, och

3.annan energikilla utan generator, motsvaras av 50 kilowatt installerad
effekt.

Nir elektrisk kraft framstills frén olika energikillor ska, vid bedémningen
av forutsittningarna i forsta stycket 1a, b respektive 6¢, de installerade
effekterna liggas samman. Vid sammanliggningen ska de effekter som avses i
andra stycket forst riknas om till motsvarande 50 kilowatt installerad
generatoreffekt vid bedomningen av férutsittningarna 1 forsta stycket 1a
respektive b. Vid bedémningen av férutsittningarna 1 6 ¢ ska omrikning férst
ske till motsvarande 100 kilowatt installerad generatoreffekt.

2 Senaste lydelse 2015:749.
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Féreslagen lydelse

Skyldig att betala energiskatt (skattskyldig) ir den som 1 Sverige
1. framstiller skattepliktig elektrisk kraft (producent),

2. yrkesmdssigt levererar av honom
framstélld skattepliktig elektrisk kraft
eller av annan framstilld elektrisk
kraft (leverantor),

3. f6r annat indamadl dn som avses
1 98 1-5 sdljer eller forbrukar
elektrisk kraft, som férvirvats utan
skatt mot forsikran enligt 11 §,

4. for annat dndamdl dn det som
var foremdl for skattefribeten, sdljer
eller  forbrukar elektrisk  kraft  for
vilken avdrag for skatt har gorts enligt
9§7,

5. godkints som frivilligt skatt-
skyldig enligt 6 §.

Den som godkints att delta i ett
program for energieffektivisering enligt
3 § lagen (2004:1196) om program for
energieffektivisering och som forbrukat
elektrisk kraft for vilken avdrag for
skatt har gorts enligt 9§ 6-7 eller
skatten  dterbetalats enligg 13 § dr
skyldig att  betala energiskatt om
tillsynsmyndigheten beslutar att,

1. dtagandena enligt 14 eller 15§
lagen om  program  for  energi-
effektivisering inte dr uppfyllda, eller

2. dterkalla  godkinnanden enligt
12, 17 eller 18 § lagen om program fior
energieffektivisering.

Den for vars rikning elektrisk kraft
fors in till Sverige och den som utan
att  betala  ersittning tar emot
skattepliktig elektrisk kraft anses ha
framstillt den elektriska kraften.

Med  tillsynsmyndighet i andra
stycket, 7b § forsta stycket och 11c¢§
forsta stycket menas den myndighet
som avses 1 19 § lagen om program for
energieffektivisering,.

Skattskyldig enligt forsta stycket 1
ir inte den som framstiller elektrisk
kraft enbart 1 enlighet med 2 § férsta
stycket 1a och b.

2. dr ndtinnebavare,

3. f6r annat indamadl 4n som avses
1 9§ 1-5 overfor eller anvinder
elektrisk kraft, som dverforts utan
skatt mot forsikran enligt 11 §,

4. godkints som frivilligt skatt-
skyldig enligt 6 §,

5.innehar ett elndt for vilket
koncession inte meddelats och som via

detta elndt for in elektrisk kraft till

Sverige.

Skattskyldig enligt forsta stycket 1
ir inte den som framstiller elektrisk
kraft enbart 1 enlighet med 2 § forsta
stycket 1a och b. Skattskyldig enligt
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forsta stycket 2 dr inte den myndighet
som dr systemansvarig enligt 8 kap. 1 §
ellagen (1997:857).

Skyldigheten att betala energiskatt intrider

1.f6r den som ir skattskyldig
enligt 5 § forsta stycket 1, 2 eller 5,
nir elektrisk kraft

a) levereras till en forbrukare som
inte ir skattskyldig enligt 5§ forsta
stycket 1, 2 eller 5, eller

b) tas i ansprik for annat dndamal
dn forsilining, och

2.f6r den som ir skattskyldig
enligt 5§ forsta stycket 3, nir
elektrisk kraft levereras till en kipare
eller tas 1 ansprdk fér annat indama3l
in forsalining.

1.f6r den som ir skattskyldig
enligt 5§ forsta stycket 1, 2 eller 4,
nir skattepliktig elektrisk kraft

a) dverfors till ndgon som inte ir
skattskyldig enligt 5 § forsta stycket
1, 2 eller 4, eller

b) forbrukas av den skattskyldige,

2.f6r den som ir skattskyldig
enligt 5§ forsta stycket 3, nir
elektrisk kraft tas 1 ansprik foér annat
indamal dn som avses 1 9§ 1-5 eller
overfors till ndgon annan, och

3. for den som dr skattskyldig enligt
5 § forsta stycket 5, ndr elektrisk kraft
fors in till Sverige.

Skattskyldighet enligt forsta stycket
la intrider inte vid overforing av
elektrisk kraft till det elndt som dgs av
den myndighet som dr systemansvarig
enligt 8 kap. 1 § ellagen (1997:857).

Skattskyldigher enligt forsta stycket
1b intrider inte om skattskyldighet
redan har intritt.

Den som ir skattskyldig f6r energiskatt pa elektrisk kraft far gora avdrag

for skatt pd elektrisk kraft som

1. forbrukats  eller  sdlts  for
forbrukning 1 tig eller annat spir-
bundet transportmedel eller for
motordrift eller uppvirmning 1
omedelbart samband med sddan for-
brukning,

2.1 huvudsak férbrukats eller sdlts
for forbrukning for kemisk reduktion
eller 1 elektrolytiska processer,

3. forbrukats eller sdlts  for
forbrukning vid sdan framstillning
av produkter som avses 1 6 akap. 1§
6,

4. forbrukats  eller  sdlts  for
forbrukning vid sddan 6verféring av
elektrisk kraft pd det elektriska nitet
som utférs av den som ansvarar f6r
férvaltningen av nitet 1 syfte att
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1. forbrukats eller dverfores for
forbrukning 1 tdg eller annat spir-
bundet transportmedel eller for
motordrift eller uppvirmning 1
omedelbart samband med sidan for-
brukning,

2.1 huvudsak forbrukats eller
dverforts for att i huvudsak forbrukas
for kemisk reduktion eller i
elektrolytiska processer,

3. forbrukats eller dverforts for
forbrukning vid sidan framstillning
av produkter som avses 1 6 akap. 1§
6,

4. forbrukats eller dverforts for
forbrukning vid sidan Sverféring av
elektrisk kraft pa det elektriska nitet
som utférs av den som ansvarar {or
forvaltningen av nitet 1 syfte att



uppritthdlla nitets funktion,

5. forbrukats  eller sdlts  for
férbrukning i metallurgiska
processer eller vid tillverkning av
mineraliska produkter under férut-
sittning att det ingdende materialet
genom uppvirmning 1 ugnar har
forindrats kemiskt eller dess inre
fysikaliska struktur har foérindrats, i
den wutstrickning avdragsritt inte
foljer av 2,

6. forbrukats i den industriella
tillverkningsprocessen  hos  den
skattskyldige, om denne deltar i et
program enligt 3 § lagen (2004:1196)
om program for energieffektivisering, i
den utstrickning avdragsritt inte foljer
av 2, 3 eller 3,

7. tagits emot av en skattebefriad
forbrukare i enlighet med vad som
framgdr av dennes godkinnande enligt
11a .

8. forbrukats 1 tllverknings-
processen 1 industriell verksamhet
hos den skattskyldige, om denne inte
ir ett foretag utan ritt till statligt
stdd, 1 den utstrickning avdragsritt
inte foljer av foregdende punkter,

9. forbrukats 1 en datorhall hos
den skattskyldige, om denne inte ir
ett foretag utan ritt till statligt stod,

10. forbrukats 1 kommuner som
avses 1 4§ av nigon annan in ett
foretag utan rite till statligt stod for
annat indamal in

a) 1industriell verksambhet,

b) 1 en datorhall,

)1 yrkesmissig jordbruks- eller
skogsbruksverksamhet,
d)1 yrkesmissig

verksambhet, eller

e) som landstrém.

Avdrag enligt forsta stycket 8 och
9 medges med skillnaden mellan den
vid  skattskyldighetens  intride
gillande skattesatsen enligt 3 § och
0,5 ore per férbrukad kilowattimme
elektrisk kraft. Avdrag enligt forsta
stycket 10 medges med 9,6 6re per
forbrukad kilowattimme elektrisk
kraft. Avdrag enligt forsta stycket 8-
10 fir endast medges om den
skattskyldige limnar uppgifter om

vattenbruks-
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uppritthdlla nitets funktion,

5. férbrukats eller dverforts for
forbrukning i metallurgiska
processer eller vid tllverkning av
mineraliska produkter under férut-
sittning att det ingdende materialet
genom uppvirmning 1 ugnar har
forindrats kemiskt eller dess inre
fysikaliska struktur har foérindrats, i
den wutstrickning avdragsritt inte
foljer av 2,

6. forbrukats 1 tllverknings-
processen 1 industriell verksamhet
hos den skattskyldige, om denne inte
ir ett foretag utan ritt ull statlige
stdd, 1 den utstrickning avdragsritt
inte foljer av foregdende punkter,

7. torbrukats 1 en datorhall hos
den skattskyldige, om denne inte ir
ett foretag utan ritt till statligt stod,

8. férbrukats 1 kommuner som
avses 1 4§ av ndgon annan in ett
foretag utan rite dll statligt stod for
annat indamal idn

a) 1industriell verksambhet,

b) 1 en datorhall,

)1 yrkesmissig jordbruks- eller
skogsbruksverksamhet,
d)1  yrkesmissig

verksambhet, eller

e) som landstrom.

Avdrag enligt forsta stycket 6 och
7 medges med skillnaden mellan den
vid  skattskyldighetens  intride
gillande skattesatsen enligt 3 § och
0,5 ére per foérbrukad kilowattimme
elektrisk kraft. Avdrag enligt forsta
stycket & medges med 9,6 6re per
forbrukad  kilowattimme elektrisk
kraft. Avdrag enligt férsta stycket 6-
8 fir endast medges om den
skattskyldige limnar uppgifter om

vattenbruks-
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stodmottagare samt uppgift om
avdragets fordelning pa
stddmottagare. Kravet pd uppgifter
om stédmottagare och fordelning av
avdraget pd stodmottagare giller
endast for avdrag som medfor att

stddmottagarens sammanlagda
nedsittning inom stddordningen
Overstiger 50000 euro  under

kalenderdret. Avdrag enligt forsta
stycket 10 fir endast medges 1 den
utstrickning avdragsritt inte foljer
av foéregdende punkter.

Nuvarande lydelse

stodmottagare samt uppgift om
avdragets fordelning pa
stddmottagare. Kravet pd uppgifter
om stédmottagare och fordelning av
avdraget p8 stodmottagare giller
endast for avdrag som medfor att

stddmottagarens sammanlagda
nedsittning inom stédordningen
overstiger 50000 euro  under

kalenderdret. Avdrag enligt foérsta
stycket 8 fir endast medges 1 den
utstrickning avdragsritt inte foljer
av féregdende punkter.

Foreslagen lydelse

1§

Annan in den som ir skatt-
skyldig far kdpa elektrisk kraft utan
energiskatt mot att han limnar en
forsikran till leverantéren att den
elektriska kraften skall anvindas for
ett sddant indamal som avses 19 § 1-
5.

Annan in den som ir skatt-
skyldig enligt 5 § forsta stycket 1, 2, 4
eller 5 kan fd elektrisk kraft dverford
utan energiskatt mot att han limnar
en forsikran till den skattskyldige att
den elektriska kraften ska anvindas
for ett sddant indamdl som avses i
9§ 1-5.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhllanden som hinfor sig

till tiden fore ikrafttridandet.

3 Senaste lydelse 2004:1197.
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3.10 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1920) om
allman léneavgift

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1994:1920) om allmin l6neavgift ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3§
Allmin 16neavgift tas ut med 9,65 Allmin I6neavgift tas ut med
procent av underlaget och tillfaller 70,72 procent av underlaget och
staten. tillfaller staten.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2017.

2. Bestimmelsen 1 3§ i den nya lydelsen tillimpas pd l6n eller annan
ersittning enligt 1 § som betalas ut efter den 31 december 2016.

3. Bestimmelsen 1 3 § 1 den nya lydelsen tillimpas pd inkomst enligt 2 §
som uppbirs efter den 31 december 2016. Omfattar beskattningsdret tid sdvil
fore som efter ikrafttridandet ska, om den avgiftsskyldige inte visar annat, si
stor del av beskattningsdrets inkomst anses hinférlig till tiden efter den
31 december 2016 som svarar mot forhillandet mellan den del av
beskattningsdret som infaller under denna tid och hela beskattningséret.

! Senaste lydelse 2015:774
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3.11 Forslag till lag andring i lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter

Hirigenom foreskrivs att 3kap. 5a§ lagen (1998:506) om punkt-
skattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter! ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
5a§
Saknas tillrickliga uppgifter for att faststilla skatten enligt 5 § forsta stycket
far denna tas ut med

200 kronor/liter for spritdryck, 202 kronor/liter for spritdryck,

52 kronor/liter f6r starkvin, 54 kronor/liter for starkvin,

26 kronor/liter f6r vin, 27 kronor/liter fér vin,

10 kronor/liter for starkol, 10 kronor/liter fér starkol,

106 ore/styck for cigaretter, 106 ore/styck for cigaretter,

68 ore/styck for cigariller och 68 ore/styck for cigariller och
cigarrer och cigarrer och

752 kronor/kg for roktobak. 752 kronor/kg for roktobak.

I denna bestimmelse forstds med

spritdryck:  alkoholdryck med en alkoholhalt som 6verstiger 22
volymprocent,

starkvin: alkoholdryck med en alkoholhalt som &verstiger 15 men inte 22
volymprocent,

vin: annat vin dn starkvin samt annan alkoholdryck med en alkoholhalt som
dverstiger 3,5 men inte 15 volymprocent och som inte ir starkél,

starkol: 61 med en alkoholhalt som starkol: 51 med en alkoholhalt som
dverstiger 3,5 volymprocent och dverstiger 3,5 volymprocent, och

cigarill: cigarrer med en hogsta vikt av 3 gram per styck.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhllanden som hinfor sig
till tiden fére ikrafttridandet.

!'Senaste lydelse av lagens rubrik 2006:1510.
2 Senaste lydelse 2014:1498.

116



3.12
(1999:1229)

PROP. 2016/17:1

Foérslag till lag om dndring i inkomstskattelagen

Hirigenom foreskrivs 1 friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!

dels att 40 kap. 16 a § ska upphora att gilla,

dels att 12 kap. 2 §, 16 kap. 2 §, 24 kap. 1 §, 35 kap. 1 §, 40 kap. 16 §, 61 kap.
8a§, 65 kap. 5§ och 67 kap. 13 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inféras tvd nya paragrafer, 24 kap. 4 a § och 40 kap. 15a§,
och nirmast fére 24 kap. 4 a § en ny rubrik av féljande lydelse,

dels att punkt 3 1 &vergingsbestimmelserna till lagen (2001:1175) om
indring i den lagen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 kap.
2§
Utgifter som avses i foljande paragrafer ska dras av utan nigon
beloppsmissig begrinsning, nimligen utgifter

—vid tjinsteresor enligt 5-17 §§,

—vid allfilligt arbete pd annan ort eller vid dubbel bosittning enligt 18-22

och 31 §§,
— f6r hemresor enligt 24 och 31 §§,
— f6r egenavgifter enligt 36 §,

— f6r arbetsgivaravgifter enligt 36 a §, och

—1 hobbyverksamhet enligt 37 §.

Forsta stycket giller ocksd i friga om utgifter f6r resor i tjinsten som
foretas med annat transportmedel 4n egen bil eller f6rménsbil.

Utgifter for instillelseresor enligt
25§ och for resor mellan bostaden
och arbets- och utbildningsplatsen
enligt 26-31 §§ ska dras av bara tll
den del kostnaderna under beskatt-
ningsdret sammanlagt  Overstiger
10000 kronor. Ovriga utgifter ska
dras av bara till den del kostnaderna
under beskattningsiret sammanlagt
dverstiger 5 000 kronor.

Utgifter for instillelseresor enligt
25§ och for resor mellan bostaden
och arbets- och utbildningsplatsen
enligt 26-31 §§ ska dras av bara tll
den del kostnaderna under beskatt-
ningsdret sammanlagt  Sverstiger
11 000 kronor. Ovriga utgifter ska
dras av bara tll den del kostnaderna
under beskattningsdret sammanlagt
dverstiger 5 000 kronor.

16 kap.
28§

Utgifter for representation och
liknande andam4l ska dras av bara om
de har omedelbart samband med
niringsverksamheten, sdsom di det
uteslutande ir friga om att inleda
eller uppritthdlla affirsforbindelser

1 Lagen omtryckt 2008:803.
Senaste lydelse av 40 kap. 16 a § 2009:1453.
2 Senaste lydelse 2012:832.

Utgifter fér representation och
liknande indam4l ska dras av bara om
de har omedelbart samband med
niringsverksamheten, sdsom di det
uteslutande ir friga om att inleda
eller uppritthilla affirsforbindelser
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eller liknande eller d3 utgifterna avser
jubileum eller personalvird. Avdraget
fr inte overstiga vad som kan anses
skiligt. For utgifter for lunch, middag
eller supé far avdraget inte dverstiga
90 kronor per person och madltid med
tilligg for mervirdesskatt till den del
denna inte ska dras av enligt 8 kap.
eller  dterbetalas  enligt 10 kap.
mervdrdesskattelagen (1994:200).

eller liknande eller d3 utgifterna avser
jubileum eller personalvird. Avdraget
fir inte overstiga vad som kan anses
skiligt. Utgifter for fortiring ska dock
bara dras av om det dr friga om
forfriskningar och  annan  enklare
fortiring som inte kan anses som en
maltid och som dr av mindre virde.

24 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— tillimpning 1 inkomstslaget niringsverksamhet av vissa bestimmelser 1

inkomstslaget kapital 12 och 3 §§,
— partiell fissioni13 a§,
— kapitalrabatt p4 optionsldni4 §,

— avdragsforbud for rinta pd vissa

efterstillda skulderi 4 a §,

— avdragsritt for rinta pd vinstandelsldn 1 5-10 §§,
— begrinsningar 1 avdragsritten {6r rinta pd vissa skulder 110 a-10 £ §§,
— avdrag f6r limnad utdelning 1 11 §, och

— skattefria utdelningar i 12-22 §§.

En bestimmelse om skattefrihet f6r utdelning frn privatbostadstoretag

finns 115 kap. 4 §.

Bestimmelser om 1 vilken utstrickning ersittningar i form av livrinta och
liknande utbetalningar fér avyttrade tillgdngar riknas som rinta finns 1 44 kap.

35 och 37-39 §§.

3 Senaste lydelse 2012:757.
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Avdragsforbud for rinta pd vissa
efterstillda skulder

4a§

Ett foretag som omfattas av Eu-
ropaparlamentets och rddets forord-
ming (EU) nr 575/2013 av den
26 juni 2013 om tillsynskrav for kre-
ditinstitut och virdepappersforetag och
om dndring av forordning (EU) nr
648/2012, far inte dra av rinteutgifter
pa efterstillda skulder som far ingd i
kapitalbasen vid tillimpning av den
forordningen.

Etr svenskt forsikringsforetag som
omfattas av 7 kap. forsikringsrirelse-
lagen (2010:2043) far inte dra av
ranteutgifter pd  efterstillda skulder
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som far ingd i kapitalbasen wvid
tllimpning av den lagen.

Ett utlindskt forsikringsforetag som
hér hemma 1 en stat inom Europeiska
ekonomiska  samarbetsomrddet  och
som omfattas av Europaparlamentets
och rddets direktiv 2009/138/EG av
den 25 november 2009 om uppta-
gande och utévande av forsikrings-
och dterforsikringsverksambet (Sol-
vens 1), fir inte dra av rinteutgifter
pé efterstillda skulder som far ingd 1
kapitalbasen vid tillimpning av natio-
nell lagstifining som genomfor det
direktivet.

35 kap.

Koncernbidrag ska dras av hos
givaren och tas upp hos mottagaren,
om foérutsittningarna fér avdrag i
detta kapitel ir uppfyllda.

Koncernbidrag ska dras av hos
givaren och tas upp hos mottagaren,
om forutsittningarna for avdrag i 3,
4, 5 eller 6 § ir uppfyllda och virden
motsvarande bidraget fors over frin
givaren till mottagaren senast den dag
som givaren enligt skatteforfarande-
lagen (2011:1244) ska limna in-
komstdeklaration.

Med koncernbidrag avses inte en ersittning som ir en utgift fér givaren for

att forvirva eller bibehilla inkomster.

40 kap.

15a§

Om ett kapitaltillskott som belt eller
delvis har medfort dgarforindringen
har limnats tll underskottsforetaget
tdigast tvd beskattningsdr fore det
beskattningsdr dd  dgarforindringen
skedde och forvirvaren genom kapi-
taltillskottet har fatr en tillging av
verkligt och sirskilt virde, ska kapital-
tllskottet vid berikningen av utgiften
enligt 15 § forsta stycket bestimmas till
ett belopp som motsvarar det ligsta av
kapitaltillskottet och det wvirde av
tillgingen som belper sig pd den for-
virvade andelen i underskottsfore-
taget. Vid berikningen av vérdet av
tillgingen ska kapitaltillskottet inte
riknas med.

Vid  bedomningen enligt  forsta
stycket ska hinsyn inte tas till till-
gdngar som underskottsforetaget kan
antas ha forvirvat i samrdd med den
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nya dgaren.

Vid tillimpningen av andra stycket
likstills en juridisk person eller ett
svenskt handelsbolag med underskotts-
foretaget om de bdde fore och efter
dgarforindringen ingick i samma kon-
cern.

16 §*

Utgiften enligt 15 § forsta stycket
ska minskas med kapitaltillskott som
har limnats till underskottsféretaget
fore dgarforindringen men tidigast
tvd beskattningsdr fore det beskatt-
ningsir di dgarforindringen skedde.
Detsamma giller, med undantag for
vad som anges 1 16 a §, kapitaltillskott
som helt eller delvis har medfért
dgarforindringen. Utgiften ska ocksd
minskas med kapitaltllskott som
under samma tid har limnats tll en
juridisk person eller ett svenskt
handelsbolag som bide fore och
efter igarforindringen ingick 1
samma koncern som underskotts-
foretaget.

Utgiften enligt 15 § forsta stycket
ska minskas med kapitaltillskott som
har limnats till underskottsféretaget
fore dgarforindringen men tidigast
tvd beskattningsdr fore det beskatt-
ningsdr di dgarférindringen skedde.
Detsamma giller, med undantag for
kapitaltillskott enligt 15 a§, kapital-
tillskott som helt eller delvis har
medfort dgarforindringen. Utgiften
ska ocksid minskas med kapitaltill-
skott som under samma tid har lim-
nats till en juridisk person eller ett
svenskt handelsbolag som bade fore
och efter dgarforindringen ingick 1
samma koncern som underskotts-
foretaget.

Forsta stycket giller inte kapitaltillskott som har limnats av en juridisk
person eller ett svenskt handelsbolag som bide fére och efter dgarfor-
indringen ingick i samma koncern som underskottsféretaget.

61 kap.
8af’

Om en bil dr utrustad med teknik f6r drift helt eller delvis med elektricitet
eller med andra mer miljanpassade drivmedel in bensin och dieselolja och
bilens nybilspris dirfér ir hoégre in nybilspriset f6r nirmast jimférbara bil
utan sidan teknik, ska forminsvirdet sittas ned till en nivd som motsvarar
féormansvirdet f6r den jimférbara bilen.

I stillet f6r vad som sigs 1 forsta stycket om storleken pa nedsittningen av
formansvirdet ska detta virde tas upp till 60 procent av f6rménsvirdet f6r den
jimforbara bilen, om bilen ir utrustad med teknik for drift med elektricitet
som tillférs genom laddning frin yttre energikilla eller med annan gas dn
gasol.

En nedsittning av férménsvirdet
enligt andra stycket fdr goras med
hoégst 16 000 kronor 1 férhdllande till
den jimf6rbara bilen.

En nedsittning av forménsvirdet
enligt andra stycket fdr goras med
hégst 10 000 kronor i férhdllande till
den jimforbara bilen.

*Senaste lydelse 2009:1453.
> Senaste lydelse 2011:1271.
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65 kap.

For fysiska personer ir den statliga inkomstskatten pd beskattningsbara

forvirvsinkomster

—20 procent av den del av den beskattningsbara forvirvsinkomsten som

dverstiger en nedre skiktgrins, och

—5 procent av den del av den beskattningsbara férvirvsinkomsten som

dverstiger en Svre skiktgrins.

Skiktgrinserna  bestims  med
utgdngspunkt 1 en nedre skiktgrins
pd 430 200 kronor fér beskattnings-
dret 2016 och en 6vre skiktgrins pd
625 800 kronor for beskattningsiret
2016.

Skiktgrinserna  bestims  med
utgdngspunkt 1 en nedre skiktgrins
pa 438 900 kronor fér beskattnings-
dret 2017 och en ovre skiktgrins pd
638 500 kronor for beskattningsiret
2017.

For de dirpid foljande beskattningsdren uppgir skiktgrinserna till
skiktgrinserna for det foregiende beskattningsdret multiplicerade med det
jimforelsetal, uttryckt 1 procent, som anger férhillandet mellan det allminna
prisliget 1 juni dret foére beskattningsdret och prisliget 1 juni andra aret fore
beskattningsdret plus tvd procentenheter. Skiktgrinserna faststills av
regeringen fore utgingen av dret fore beskattningsdret och avrundas uppét till
helt hundratal kronor.

Om en enskild niringsidkare enligt 1kap. 13§ andra stycket har ett
beskattningsdr som inte sammanfaller med kalenderiret, ska de skiktgrinser
som giller vid detta beskattningsirs utging tillimpas.

67 kap.
13y

Med hushéllsarbete avses vid tillimpningen av detta kapitel f6ljande.

1. Enklare stidarbete eller annat rengéringsarbete samt flyttstidning som
utfors 1 bostaden.

2. Vérd av klider och hemtextilier nir vdrden utfors 1 bostaden.

3. Snoskottning som utfors 1 nira anslutning till bostaden.

4. Hick- och grisklippning, krattning och ogrisrensning samt beskirning
och borttagande av trid och buskar som utférs pa tomt eller 1 tridgdrd i nira
anslutning till bostaden.

5. Barnpassning som inte mer dn 1 ringa omfattning innefattar hjilp med
lixor och annat skolarbete och som utfors 1 eller 1 nira anslutning till bostaden
samt limning och himtning till och fran férskola, skola, fritidsaktiviteter eller
liknande.

6. Annan omsorg och tillsyn in barnpassning som en fysisk person behéver
och som utférs 1 eller i nira anslutning till bostaden eller 1 samband med
promenader, bankbesok, besok vid virdcentral eller andra liknande enklare
drenden.

7.Flytt av bohag och annat 15sére mellan bostider samt tll och frin
magasinering 1 samband med flytt mellan bostider.

8. Arbete som avser installation, reparation och underhill av data- och
informationsteknisk utrustning, dataprogram och dataférbindelser samt

6 Senaste lydelse 2015:775.
7 Senaste lydelse 2016:792.
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handledning och ridgivning i samband med sidant arbete, nir arbetet,
handledningen och ridgivningen utférs 1 eller i nira anslutning till bostaden.
9. Reparation och underhdll av
vitvaror som utfors 1 bostaden.

3.3 Bestimmelserna 1 61 kap. 82§ 3. Bestimmelserna 1 61 kap. 8a§
andra och tredje styckena tillimpas  andra och tredje styckena tillimpas
till och med det beskattningsdr som  till och med det beskattningsdr som
slutar den 31 december 2016. slutar den 31 december 2020.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.

2. Bestimmelserna 1 12 kap. 2§, 16 kap. 2§, 35 kap. 1§, 61 kap. 8§ och
65 kap. 5 § 1 den nya lydelsen tillimpas forsta gingen for beskattningsdr som
borjar efter den 31 december 2016.

3. Den nya bestimmelsen i 24 kap. 4 a § tillimpas forsta gingen pa rinte-
utgifter som beloper sig pa tiden efter den 31 december 2016.

4. Den nya bestimmelsen 1 40 kap. 15 a § och bestimmelsen 1 40 kap. 16 § 1
den nya lydelsen tillimpas férsta gdngen pd kapitaltillskott som sker efter den
31 december 2016.

5.Den upphivda bestimmelsen 1 40 kap. 16a§ giller fortfarande for
kapitaltillskott som sker fore den 1 januari 2017.

6. Bestimmelsen 1 67 kap. 13§ 1 den nya lydelsen tillimpas p3 hushalls-
arbete som har utférts och betalats efter den 31 december 2016, f6rmin av
hushéllsarbete som har tillhandahillits efter den 31 december 2016 samt hus-
hallsarbete som har utférts efter den 31 december 2016 och for vilket ersitt-
ning har betalats ut och redovisats i en férenklad arbetsgivardeklaration efter
detta datum.

8 Senaste lydelse 2013:960.
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3.13 Forslag till lag om andring i socialavgiftslagen
(2000:980)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 26 § och 3 kap. 13 § socialavgiftslagen
(2000:980) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse
2 kap.
26 §!

Arbetsgivaravgifterna ir 21,77 procent av avgiftsunderlaget och utgors av
1. sjukforsikringsavgift 4,85 %
2. forildraforsikringsavgift 2,60 %
3. lderspensionsavgift 10,21 %
4. efterlevandepensionsavgift 1,17 %
5. arbetsmarknadsavgift 2,64 %
6. arbetsskadeavgift 0,30 %

Foreslagen lydelse

26 §

Arbetsgivaravgifterna ir 20,70 procent av avgiftsunderlaget och utgérs av
1. sjukforsikringsavgift 4,35 %
2. forildraférsikringsavgift 2,60 %
3. 3lderspensionsavgift 10,21 %
4. efterlevandepensionsavgift 0,70 %
5. arbetsmarknadsavgift 2,64 %
6. arbetsskadeavgift 0,20 %

Nuvarande lydelse

Egenavgifterna ir 79,32 procent av avgiftsunderlaget och utgors av

1. sjukforsikringsavgift

2. forildraférsikringsavgift
3. lderspensionsavgift

4. efterlevandepensionsavgift
5. arbetsmarknadsavgift

6. arbetsskadeavgift

4,94 %
2,60 %
10,21 %
1,17 %
0,10 %
0,30 %

Foreslagen bydelse

Egenavgifterna ir 18,25 procent av avgiftsunderlaget och utgérs av

1. sjukforsikringsavgift

! Senaste lydelse 2015:776.
2 Senaste lydelse 2015:776.

4,44 %
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2. forildraforsikringsavgift 2,60 %
3. lderspensionsavgift 10,21 %
4. efterlevandepensionsavgift 0,70 %
5. arbetsmarknadsavgift 0,10 %
6. arbetsskadeavgift 0,20 %

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.

2. Bestimmelsen 1 2 kap. 26 § 1 den nya lydelsen tillimpas p3 ersittning som
betalas ut efter den 31 december 2016.

3. Bestimmelsen 1 3 kap. 13 § i den nya lydelsen tillimpas pd inkomst som
uppbirs efter den 31 december 2016. Omfattar beskattningsdret tid sivil fore
som efter ikrafttridandet ska, om den avgiftsskyldige inte visar annat, s3 stor
del av beskattningsirets inkomst anses hinférlig till tiden efter den
31 december 2016 som svarar mot forhillandet mellan den del av
beskattningsdret som infaller under denna tid och hela beskattningsaret.

124



PROP. 2016/17:1

3.14 Forslag till lag om andring i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 12 § 1 lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet! ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
12§

Uppgifter och handlingar som avser

1. revision ska gallras tio &r efter utgdngen av det kalenderdr d& revisionen
avslutades, och

2. fastighetstaxering ska gallras tolv &r efter utgdngen av det taxeringsir som
uppgifterna eller handlingarna kan hinforas ull.

Uppgifter och handlingar om godkinda upplagshavare, registrerade
varumottagare, tillfilligt registrerade varumottagare, registrerade avsindare
eller godkinda skatteupplag enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen
(1994:1564) om alkoholskatt samt lagen (1994:1776) om skatt pd energi ska
gallras sju ar efter utgdngen av det kalenderr d& aktdren avregistrerades.

Uppgifter och  handlingar  om
godkdinda lagerbdllare enligt lagen om
tobaksskatt, lagen om skatt pd energi
samt lagen (2016:000) om skatt pd
kemikalier i viss elektronik ska gallras
sju dr efter utgangen av det kalenderdr
dd godkinnandet som lagerbdllare
blev dterkallat.

Uppgifter och handlingar som avses i 4 a § ska gallras tio ir efter utgingen
av det kalenderir di de meddelanden som ir kopplade till den administrativa
referenskoden enligt 22 b § andra stycket lagen om tobaksskatt, 21 b § andra
stycket lagen om alkoholskatt eller 6 kap. 4 § andra stycket lagen om skatt pd
energl eller annan sammanhéllande identifikationsuppgift senast indrades.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2017.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
2 Senaste lydelse 2012:775.
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3.15 Forslag till lag om upphadvande av lagen (2003:347) om
kreditering pa skattekonto av belopp som beviljats
byggande for mindre hyresbostader och studentbostader

Hirigenom foreskrivs att lagen (2003:347) om kreditering pd skattekonto

av belopp som beviljats byggande for mindre hyresbostider och
studentbostider ska upphora att gilla vid utgdngen av ar 2016.
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Forslag till lag om andring i lagen (2005:807) om

ersattning for viss mervardesskatt for kommuner,
landsting, kommunalférbund och samordningsférbund

Hirigenom foreskrivs att 4§ lagen (2005:807) om ersittning for viss
mervirdesskatt fér kommuner, landsting, kommunalférbund och sam-
ordningsférbund! ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Vid utbetalning av ersittning
enligt 2 § tillimpas bestimmelserna i
8 kap. 9, 10, 15 och 16 §§ mervirdes-
skattelagen  (1994:200).  Bestim-
melsen 1 8 kap. 9§ forsta stycket 1
mervirdesskattelagen skall dock inte
tillimpas 1 friga om sddana boende-
former som anges i 5 kap. 5 § andra
stycket och 5 kap. 7 § tredje stycket
socialgjinstlagen (2001:453) samt 9 §
8 och 9 lagen (1993:387) om stod
och service tll vissa funktions-

hindrade.

Foreslagen lydelse

Vid utbetalning av ersittning
enligt 2 § tillimpas bestimmelserna i
8 kap. 9, 10, 15 och 16 §§ mervirdes-
skattelagen  (1994:200). Bestim-
melsen i 8 kap. 9 § forsta stycket 1
mervirdesskattelagen ska dock inte
tillimpas 1 friga om

1. boendeformer som anges i
5kap. 5§ andra stycket och 7§
tredje  stycket  socialginstlagen
(2001:453),

2. hem for wvdrd eller boende och
stodboenden som anges i 6kap. 2§
socialtjinstlagen, och

3. boendeformer som anges i 9§ 8
och 9 lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for ersittning som avser tid fore

ikrafttridandet.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2012:385.
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3.17
(2011:1244)

Forslag till lag om andring i skatteférfarandelagen

Hirigenom foreskrivs i friga om skatteforfarandelagen (2011:1244)
dels att 3 kap. 4§, 7 kap. 1§, 41 kap. 2§, 53 kap. 5 § och 65 kap. 4 § ska ha

foljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 26 kap. 19 a §, av f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse
3 kap.

4§

Vad som avses med beskattningsar framgir av f6ljande uppstillning:

For

avses med beskattningsar

1. skatt enligt

a) inkomstskattelagen
(1999:1229),

b) lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt,

¢) lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pd pensionsmedel 1
fall som avses 12 § forsta stycket 1-4,
och

d) lagen (1991:687) om sirskild
léneskatt pd pensionskostnader, samt
avgift enligt

e) lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift
2.skatt  enligt  lagen  om

avkastningsskatt pd pensionsmedel 1
fall som avses 12 § forsta stycket 6—
10

3. skatt enligt lagen (1991:586) om
sirskild inkomstskatt fér utomlands
bosatta och lagen (1991:591) om
sirskild inkomstskatt f&r utomlands
bosatta artister m.fl.

4. skatt enligt mervirdes-
skattelagen  (1994:200) som ska

redovisas f6r redovisningsperioder

5. annan mervirdesskatt

! Senaste lydelse 2015:892.
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beskattningsdr enligt 1 kap. 13-15 §§
inkomstskattelagen eller, for svenska
handelsbolag, rikenskapsiret

det kalenderdr som skatten ska
betalas for eller det beskattningsar di
skatteunderlag fér avkastningsskatt
ska tas upp enligt 13§ lagen om
avkastningsskatt pd pensionsmedel

det kalenderdr d ersittningen betalas
ut

beskattningsdr enligt 1 kap.

mervirdesskattelagen

14§

det kalenderir di den felaktiga
debiteringen  har  gjorts, eller



6. punktskatt som ska redovisas
for redovisningsperioder

7.annan punktskatt

8. 6vriga skatter

9. arbetsgivaravgifter och avgifter
som ingr i slutlig skatt

PROP. 2016/17:1

forvirvet eller omsittningen har
skett

beskattningsdr enligt 1 kap.
mervirdesskattelagen

14§

det kalenderir di den hindelse som
medfor skattskyldighet har intriffat
ska

det kalenderir skatten

betalas for

som

det kalenderir som avgiften ska
betalas for.

Med beskattningsar for fysisk person avses dock 1 friga om preliminir skatt

alltid kalenderir.

Foreslagen lydelse

3 kap.

Vad som avses med beskattningsdr framgir av féljande uppstillning:

For

avses med beskattningsar

1. skatt enligt

a) inkomstskattelagen
(1999:1229),

b) lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt,

¢) lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pd pensionsmedel 1
fall som avses 12 § forsta stycket 1-4,
och

d) lagen (1991:687) om sirskild
léneskatt pd pensionskostnader, samt
avgift enligt

e) lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift
2.skatt  enligt  lagen  om

avkastningsskatt pd pensionsmedel 1
fall som avses 1 2 § forsta stycket 6—
10

3. skatt enligt lagen (1991:586) om
sirskild inkomstskatt fér utomlands
bosatta och lagen (1991:591) om
sirskild inkomstskatt fér utomlands
bosatta artister m.fl.

4. skatt enligt mervirdes-

beskattningsdr enligt 1 kap. 13-15 §§
inkomstskattelagen eller, fér svenska
handelsbolag, rikenskapsiret

det kalenderdr som skatten ska
betalas for eller det beskattningsdr di
skatteunderlag for avkastningsskatt
ska tas upp enligt 13§ lagen om
avkastningsskatt pd pensionsmedel

det kalenderdr di ersittningen betalas
ut

beskattningsdr enligt 1kap. 14§
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skattelagen  (1994:200) som ska
redovisas f6r redovisningsperioder

5. annan mervirdesskatt

6. punktskatt som ska redovisas
for redovisningsperioder

7. punktskatt enligt

a) beslut som avses 1 53 kap. 5 §,

b) 27 och 28 §§ lagen (1994:1563)
om tobaksskatt,

¢) 26 och 27 §§ lagen (1994:1564)
om alkoholskatt, eller

d) 4kap. 2 och 2a§§ lagen
(1994:1776) om skatt pd energi

8. annan punktskatt

9. 6vriga skatter

10. arbetsgivaravgifter och avgifter
som ingr i slutlig skatt

mervirdesskattelagen

det kalenderir di den felaktiga
debiteringen  har  gjorts, eller
forvirvet eller omsittningen har
skett

beskattningsdr enligt 1 kap.
mervirdesskattelagen

14§

det kalenderdr under wvilket beslutet
om dterbetalning eller kompensation,
eller beslutet om beskattning vid
oegentlighet, har meddelats

det kalenderir di den hindelse som
medfor skattskyldighet har intriffat
ska

det kalenderir skatten

betalas for

som

det kalenderdr som avgiften ska
betalas for.

Med beskattningsér f6r fysisk person avses dock i friga om preliminir skatt

alltid kalenderir.

Nuvarande lydelse

Foreslagen bydelse

7 kap.
1§

1. den som ir skyldig att gora skatteavdrag,
2. den som ir skyldig att betala arbetsgivaravgifter,

Skatteverket ska registrera

3.den som ir skattskyldig enligt mervirdesskattelagen (1994:200), med
undantag f6r den som ir skattskyldig bara pd grund av férvirv av sidana varor
som anges i 2 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 samma lag,

4. den som utan att omfattas av 19 kap. 1§ mervirdesskattelagen har ritt
till &terbetalning av ingiende mervirdesskatt enligt 10kap. 9, 11 och
11 b-13 §§ samma lag,

5.den som gor sidant unionsinternt férvirv som dr undantaget frin
skatteplikt enligt 3 kap. 30 d § forsta stycket mervirdesskattelagen,

6. en utlindsk beskattningsbar person som ir etablerad 1 ett annat EU-land

2 Senaste lydelse 2015:893.
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och har ritt ull &terbetalning enligt 10 kap. 1-3 §§ mervirdesskattelagen utan
att omfattas av 19 kap. 1 § samma lag och inte heller ska registreras enligt 3, 4
eller 5,

7.en beskattningsbar person som ir etablerad 1 Sverige och omsitter
tjinster 1 ett annat EU-land som férvirvaren av tjinsten ir skattskyldig for i
det landet i enlighet med tllimpningen av artikel 196 1 ridets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt,

8. den som ir skyldig att jimka ingdende mervirdesskatt enligt 8 a kap. eller
9 kap. 9-13 §§ mervirdesskattelagen,

9. den som ir skattskyldig och redovisningsskyldig enligt lagen (1972:266)
om skatt pd annonser och reklam,

10. den som ir skattskyldig enligt

a) lagen (1972:820) om skatt pa spel,

b) lagen (1984:410) om skatt pd bekimpningsmedel,

c) lagen (1990:1427) om sirskild premieskatt for gruppliviérsikring, m.m.,

d) lagen (1991:1482) om lotteriskatt,

e) 10 eller 13 § eller 16 § forsta stycket eller 38 § 1 lagen (1994:1563) om
tobaksskatt,

f) 9 eller 12 § eller 15 § forsta stycket lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

g) 4 kap. 3 eller 6 § eller 9 § forsta
stycket eller 12§ forsta stycket 1
eller 11 kap. 5 § forsta stycket 1 eller
2 lagen (1994:1776) om skatt pd
energi,

g) 4 kap. 3 eller 6 § eller 9 § forsta
stycket eller 12§ forsta stycket 1
eller 11 kap. 5§ forsta stycket 1, 2
eller 5 lagen (1994:1776) om skatt pd
energl,

h) lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

1) lagen (1999:673) om skatt pa avfall,

j) lagen (2000:466) om skatt pa termisk effekt 1 kirnkraftsreaktorer, eller

k) lagen (2007:460) om skatt pd trafikférsikringspremie m.m.,

11. den som ir skyldig att anvinda kassaregister enligt 39 kap. 4-6 §§, och

12. den som enligt 39 kap. 11 b § ir skyldig att tillhandahélla utrustning s3
att en elektronisk personalliggare kan foras pd en byggarbetsplats.

Om den som ska registreras enligt forsta stycket har en féretridare enligt
5 kap., ska dock féretridaren registreras i stillet.

26 kap.
19a§

Vid sérskild berikning av arbets-
givaravgifter, allmin loneavgift och
sdrskild loneskatt enligt 5§ lagen
(2016:000) om sirskild berikning av
vissa avgifter for enmansforetag under
dren 2017-2021 ska  utbetalaren
limna

1. uppgift om annat stod som har
beviljats utbetalaren under beskatt-
ningsdret och de tvd foregdende
beskattningsdren och som anses vara
sddant stod av mindre betydelse som
avses i

— kommissionens forordning (EU)
nr 1407/2013 av den 18 december
2013 om tillimpningen av artiklarna
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107 och 108 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt pd stod av
mindre betydelse,

— kommissionens forordning (EU)
nr 1408/2013 av den 18 december
2013 om tillimpningen av artiklarna
107 och 108 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt pd stod av
mindre betydelse inom jordbruks-
sektorn, eller

— kommissionens férordning (EU)
nr 717/2014 av den 27 juni 2014 om
tillimpningen av artiklarna 107 och
108 i fordraget om Europeiska union-
ens funktionssitt pd stod av mindre
betydelse inom fiskeri- och wvatten-
brukssektorn, och

2. de ovriga uppgifter som Skatte-
verket behiver for att kunna bedoma
om sdrskild berikning far goras.

41 kap.
2§

Skatteverket fir besluta om revision fér att kontrollera

1. att uppgiftsskyldighet enligt 15-35 kap. har fullgjorts,

2.att det finns forutsittningar att fullgéra uppgiftsskyldighet enligt 15—
35 kap. som kan antas uppkomma,

3. skatteupplag enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564)
om alkoholskatt eller lagen (1994:1776) om skatt pd energi,

4.att den som har ansékt om 4.att den som har ansékt om
dterbetalning, kompensation eller  &terbetalning eller kompensation av

nedsdttning av punktskatt 1 de fall
som avses 1 53 kap. 5§ 2 har limnat
riktiga och fullstindiga uppgifter,

punktskatt 1 de fall som avses 1
53 kap. 5§ 2 har limnat riktiga och
fullstindiga uppgifter,

5. att den som har ansokt om dterbetalning av punktskatt 1 de fall som avses
153 kap. 5 § 1 har limnat riktiga och fullstindiga uppgifter,

6.att den som har eller kan antas ha upplitit en plats f6r torg- och
marknadshandel har fullgjort sina skyldigheter enligt 39 kap. 13 §, eller

7.att den som har eller kan antas ha omsatt investeringsguld har fullgjort

sina skyldigheter enligt 39 kap. 14 §.

Skatteverket fir besluta om revision ocksd fér att inhimta uppgifter av
betydelse for kontroll enligt forsta stycket 1-4 av ndgon annan in den som

revideras.

53 kap.

Som beslut om punktskatt anses ocksd

1. beslut om &terbetalning av skatt enligt

a) 24 eller 25 § lagen (1972:266) om skatt pd annonser och reklam,
b) 29 eller 30 § lagen (1994:1563) om tobaksskatt, eller

c) 28,29 eller 30 § lagen (1994:1564) om alkoholskatt, och

2. beslut om dterbetalning,
kompensation eller nedsittning enligt
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9kap. 2,3,4,5,6,8aeller 9§, 9b§ 6, 8a, 10 eller 11 § eller 11 kap. 12,
tredje stycket, 10 eller 11§ eller 12a, 12b, 13 eller 14§ lagen
1lkap. 12 eller 13§ lagen  (1994:1776) om skatt pd energi.
(1994:1776) om skatt pd energi.

65 kap.
43§

Kostnadsrinta beriknas, om inte annat foreskrivs, efter en rintesats som
motsvarar basrintan.

P4 debiterad preliminir skatt som ska betalas den 12 i andra manaden efter
beskattningséret eller senare beriknas inte kostnadsrinta frdn och med den 13
1 andra manaden efter beskattningsdret till och med den 3 i femte ménaden
efter beskattningsdret pa belopp till och med 30 000 kronor. Detsamma giller
slutlig skatt som ska betalas.

Intiktsrinta beriknas efter en Intiktsrinta beriknas efter en
rintesats som motsvarar 45 procent  rintesats som motsvarar 45 procent
av basrintan. av basrintan. Om basrintan har

beriknats enligt 3§ sista meningen,
ska intéktsrintan i stillet vara O.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.

2. Bestimmelserna 1 3 kap. 4 § i den nya lydelsen tillimpas forsta gingen pd
ansokningar om dterbetalning av eller kompensation f6r annan punktskatt dn
reklamskatt som har limnats in efter lagens ikrafttridande och pd beslut om
dterbetalning av reklamskatt och beslut om beskattning vid oegentlighet som
har meddelats efter lagens ikrafttridande.

3. Bestimmelserna i 3 kap. 4 § 1 den nya lydelsen ska dven tillimpas i friga
om sddana ansdkningar om nedsittning av koldioxidskatt eller energiskatt
enligt de upphivda bestimmelserna i 9 kap. 9 § och 9 b § tredje stycket lagen
(1994:1776) om skatt pd energi som gors med stod av Overgdngs-
bestimmelserna till lagen (2009:1497) om indring i lagen (1994:1776) om
skatt pd energi. Bestimmelserna ska tillimpas férsta gingen pd ansokningar
om nedsittning som har limnats in efter lagens ikrafttridande.

4. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhillanden som hinfor sig
till tiden fére ikrafttridandet.
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3.18 Forslag till lag om dndring i skatteférfarandelagen
(2011:1244)

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 15§, 7 kap. 1§, 26 kap. 8 § och 41 kap. 3 §
skatteforfarandelagen (2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
15§
Med punktskatt avses skatt enligt

1. lagen (1972:266) om skatt pd annonser och reklam,

2. lagen (1972:820) om skatt pd spel,

3. lagen (1984:410) om skatt pd bekimpningsmedel,

4.2§ forsta stycket 5 lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd
pensionsmedel,

5. lagen (1990:1427) om sirskild premieskatt f6r gruppliviérsikring, m.m.,

6. lagen (1991:1482) om lotteriskatt,

7. lagen (1991:1483) om skatt pd vinstsparande m.m.,

8. lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

9. lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

10. lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

11. lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

12. lagen (1999:673) om skatt p4 avfall,

13. lagen (2000:466) om skatt pd 13 lagen (2000:466) om skatt pd
termisk effekt 1 kirnkraftsreaktorer,  termisk effekt 1 kirnkraftsreaktorer,
och

14. lagen (2007:460) om skatt pd 14. lagen (2007:460) om skatt pd
trafikférsikringspremie m.m. trafikférsikringspremie m.m., och

15. lagen (2016:000) om skatt pd

kemikalier i viss elektronik.
Lydelse enligt lagforslag 3.17 Foreslagen lydelse
7 kap.

1§
Skatteverket ska registrera

1. den som ir skyldig att gora skatteavdrag,

2. den som ir skyldig att betala arbetsgivaravgifter,

3.den som ir skattskyldig enligt mervirdesskattelagen (1994:200), med
undantag fér den som ir skattskyldig bara pa grund av {6rvirv av sddana varor
som anges 12 a kap. 3 § férsta stycket 1 och 2 samma lag,

4. den som utan att omfattas av 19 kap. 1 § mervirdesskattelagen har ritt
till dterbetalning av ingdende mervirdesskatt enligt 10 kap. 9, 11 och 11 b-
13 §§ samma lag,

5.den som gor sddant unionsinternt foérvirv som ir undantaget frin
skatteplikt enligt 3 kap. 30 d § f6rsta stycket mervirdesskattelagen,

! Senaste lydelse 2016:000.
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6. en utlindsk beskattningsbar person som ir etablerad 1 ett annat EU-land
och har ritt tll terbetalning enligt 10 kap. 1-3 §§ mervirdesskattelagen utan
att omfattas av 19 kap. 1 § samma lag och inte heller ska registreras enligt 3, 4
eller 5,

7.en beskattningsbar person som ir etablerad 1 Sverige och omsitter
tjinster 1 ett annat EU-land som férvirvaren av tjinsten ir skattskyldig for i
det landet i enlighet med tillimpningen av artikel 196 1 ridets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt,

8. den som ir skyldig att jimka ingiende mervirdesskatt enligt 8 a kap. eller
9 kap. 9-13 §§ mervirdesskattelagen,

9. den som ir skattskyldig och redovisningsskyldig enligt lagen (1972:266)
om skatt pd annonser och reklam,

10. den som ir skattskyldig enligt

a) lagen (1972:820) om skatt pa spel,

b) lagen (1984:410) om skatt pd bekimpningsmedel,

c) lagen (1990:1427) om sirskild premieskatt for gruppliviérsikring, m.m.,

d) lagen (1991:1482) om lotteriskatt,

e) 10 eller 13 § eller 16 § forsta stycket eller 38 § 1 lagen (1994:1563) om
tobaksskatt,

f) 9 eller 12 § eller 15 § forsta stycket lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

g) 4 kap. 3 eller 6 § eller 9 § forsta stycket eller 12 § forsta stycket 1 eller
11 kap. 5 § forsta stycket 1, 2 eller 5 lagen (1994:1776) om skatt pd energi,

h) lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

1) lagen (1999:673) om skatt pa avfall,

j) lagen (2000:466) om skatt pd
termisk effekt 1 kirnkraftsreaktorer,
eller

k) lagen (2007:460) om skatt pd
trafikférsikringspremie m.m.,

j) lagen (2000:466) om skatt pd
termisk effekt i kirnkraftsreaktorer,

k) lagen (2007:460) om skatt pd
trafikforsikringspremie m.m., eller

1) 8 § forsta stycket 1 lagen
(2016:000) om skatt pa kemikalier i
viss elektronik,
11. den som ir skyldig att anvinda kassaregister enligt 39 kap. 4-6 §§, och
12. den som enligt 39 kap. 11 b § ir skyldig att tillhandahélla utrustning s3
att en elektronisk personalliggare kan foras pd en byggarbetsplats.
Om den som ska registreras enligt forsta stycket har en foretridare enligt
5 kap., ska dock foretridaren registreras i stillet.

26 kap.
8§
Punktskatt ska redovisas 1 en sirskild skattedeklaration f6r varje hindelse som
medfér skattskyldighet, om den som ir skyldig att limna skattedeklaration ir

skattskyldig enligt

1. lagen (1994:1563) om tobaks-
skatt, lagen  (1994:1564) om
alkoholskatt, eller lagen (1994:1776)
om skatt pd energi och inte ska
registreras till f6ljd av 7 kap. 1§,

1. lagen (1994:1563) om tobaks-
skatt, lagen  (1994:1564) om
alkoholskatt, lagen (1994:1776) om
skatt pd energi eller lagen (2016:000)
om skatt pd  kemikalier 1 wviss

elektronik och inte ska registreras till
foljd av 7 kap. 1§,

2.16 § forsta stycket lagen om tobaksskatt, 15 § forsta stycket lagen om
alkoholskatt eller 4 kap. 9 § forsta stycket lagen om skatt pd energi och ska
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registreras enligt 7 kap. 1§ samt inte foretrids av en representant som ir
godkind av Skatteverket, eller
3. lagen (1991:1483) om skatt pd vinstsparande m.m.

41 kap.
3§
Revision fir goras hos

1. den som ir eller kan antas vara bokforingsskyldig enligt bokféringslagen
(1999:1078),

2. ndgon annan juridisk person in ett dodsbo,

3. den som har anmiilt sig for registrering,

4. den som har ansokt om eller ir godkind f6r F-skatt,

5. sddant ombud f6r en utlindsk beskattningsbar person som avses i 6 kap.
25,

6. sddan representant som avses 1 16 a § lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
152§ lagen (1994:1564) om alkoholskatt eller 4 kap. 9 a § lagen (1994:1776)
om skatt pd energi,

7. den som har ansokt om godkinnande som upplagshavare enligt lagen om
tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pd energj,

8. den som har ansokt om registrering som varumottagare enligt lagen om
tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt p4 energi,

9.den som har ansckt om 9.den som har ansokt om
godkinnande som  skattebefriad  godkinnande som  skattebefriad
forbrukare  enligt  lagen om  forbrukare  enligt  lagen  om
alkoholskatt eller lagen om skatt pd  alkoholskatt eller lagen om skatt pd
energi, och energi,

10.den som har ansékt om 10.den som har ansékt om
godkinnande  som  registrerad  godkinnande  som  registrerad
avsindare  enligt  lagen  om  avsindare  enligt  lagen om

tobaksskatt, lagen om alkoholskatt
eller lagen om skatt pé energi.

tobaksskatt, lagen om alkoholskatt
eller lagen om skatt pa energi, och
11.den som har ansékt om
godkéinnande som lagerbillare enligt
lagen om tobaksskatt, lagen om skatt
pd energi eller lagen (2016:000) om
skatt pd kemikalier i viss elektronik.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2017.

2 Senaste lydelse 2013:369.
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3.19 Forslag till lag om andring i skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skatteforfarandelagen (2011:1244)
dels att 65 kap. 12 § ska upphéra att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 65 kap. 12 § ska utgs,

dels att 7 kap. 1 §, 53 kap. 5 § och 65 kap. 1 § ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 3.18 Foreslagen lydelse

7 kap.
1§

Skatteverket ska registrera

1. den som ir skyldig att gora skatteavdrag,

2. den som ir skyldig att betala arbetsgivaravgifter,

3.den som ir skattskyldig enligt mervirdesskattelagen (1994:200), med
undantag f6r den som ir skattskyldig bara pd grund av férvirv av sidana varor
som anges 12 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 samma lag,

4. den som utan att omfattas av 19 kap. 1§ mervirdesskattelagen har ritt
till Aterbetalning av ingdende mervirdesskatt enligt 10kap. 9, 11 och
11 b-13§§ samma lag,

5.den som gor sddant unionsinternt férvirv som ir undantaget frin
skatteplikt enligt 3 kap. 30 d § forsta stycket mervirdesskattelagen,

6. en utlindsk beskattningsbar person som ir etablerad 1 ett annat EU-land
och har ritt tll dterbetalning enligt 10 kap. 1-3 §§ mervirdesskattelagen utan
att omfattas av 19 kap. 1 § samma lag och inte heller ska registreras enligt 3, 4
eller 5,

7.en beskattningsbar person som ir etablerad 1 Sverige och omsitter
yinster 1 ett annat EU-land som férvirvaren av yinsten ir skattskyldig for 1
det landet 1 enlighet med tillimpningen av artikel 196 i ridets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt,

8. den som ir skyldig att jimka ingdende mervirdesskatt enligt 8 a kap. eller
9 kap. 9-13 §§ mervirdesskattelagen,

9. den som ir skattskyldig och redovisningsskyldig enligt lagen (1972:266)
om skatt pd annonser och reklam,

10. den som ir skattskyldig enligt

a) lagen (1972:820) om skatt pa spel,

b) lagen (1984:410) om skatt pd bekimpningsmedel,

¢) lagen (1990:1427) om sirskild premieskatt fér gruppliviérsikring, m.m.,

d) lagen (1991:1482) om lotteriskatt,

e) 10 eller 13 § eller 16 § forsta stycket eller 38 § 1 lagen (1994:1563) om
tobaksskatt,

f) 9 eller 12 § eller 15 § forsta stycket lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

g) 4 kap. 3 eller 6 § eller 9 § forsta g) 4 kap. 3 eller 6 § eller 9 § forsta
stycket eller 12§ forsta stycket 1 stycket eller 12§ forsta stycket 1
eller 11 kap. 5§ forsta stycket 1, 2 eller 11 kap. 5§ forsta stycket 1, 2
eller 5 lagen (1994:1776) om skatt pd  eller 4 lagen (1994:1776) om skatt pd

! Senaste lydelse 2016:000.
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energl,

energl,

h) lagen (1995:1667) om skatt pd naturgrus,

1) lagen (1999:673) om skatt pd avfall,

j) lagen (2000:466) om skatt pa termisk effekt 1 kirnkraftsreaktorer,
k) lagen (2007:460) om skatt pa trafikforsikringspremie m.m., eller
1) 8§ forsta stycket 1 lagen (2016:000) om skatt pd kemikalier 1 viss

elektronik,

11. den som ir skyldig att anvinda kassaregister enligt 39 kap. 4-6 §§, och

12. den som enligt 39 kap. 11 b § ir skyldig att tillhandahilla utrustning s3
att en elektronisk personalliggare kan féras pd en byggarbetsplats.

Om den som ska registreras enligt forsta stycket har en féretridare enligt
5 kap., ska dock foretridaren registreras i stillet.

Lydelse enligt lagforslag 3.17

Foreslagen lydelse

53 kap.

5§

Som beslut om punktskatt anses ocksd

1. beslut om &terbetalning av skatt enligt

a) 24 eller 25 § lagen (1972:266) om skatt pd annonser och reklam,
b) 29 eller 30 § lagen (1994:1563) om tobaksskatt, eller

c) 28,29 eller 30 § lagen (1994:1564) om alkoholskatt, och

2.beslut om &terbetalning eller
kompensation enligt 9 kap. 2, 3, 4, 5,
6, 82a, 10 eller 11 § eller 11 kap. 12,

2.beslut om &terbetalning eller
kompensation enligt 9 kap. 2, 3, 4, 5,
6, 8a, 10 eller 11 § eller 11 kap. 12,

12a, 12b, 13 eller 14§ lagen 122, 12b ‘eller 14§ lagen
(1994:1776) om skatt pa energi. (1994:1776) om skatt pa energi.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

65 kap.

I detta kapitel finns bestimmelser
om

—grunder f6r rinteberikningen
(2-459),

— kostnadsrinta pd sent debiterad
preliminir skatt (5 §),

—kostnadsrinta pd slutlig skatt
(69,

— kostnadsrinta vid anstdnd (7 §),

—kostnadsrinta vid omprévning
och overklagande (8-11 §§),

— kostnadsrinta nér befrielse frin
skatt pd energi upphor (12 §),

—kostnadsrinta  vid for sen
betalning (13 §),

— minskning av och befrielse frén

2 Senaste lydelse 2016:000.
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I detta kapitel finns bestimmelser
om

—grunder fér rinteberikningen
(2-459),

— kostnadsrinta pd sent debiterad
preliminir skatt (5 §),

—kostnadsrinta pd slutlig skatt
(©9),

— kostnadsrinta vid anstind (7 §),

—kostnadsrinta vid omprévning

och 6verklagande (8-11 §§),

—kostnadsrinta vid foér sen
betalning (13 §),

— minskning av och befrielse frén



kostnadsrinta (14 och 15 §§),

—intiktsrinta (16 och 17 §§),

—en  annan  startdag  for
rinteberikningen pd grund av helg
(18 §), och

—rinteberikning utanfor skatte-
kontot (19 och 20 §§).

PROP. 2016/17:1

kostnadsrinta (14 och 15 §§),

—intiktsrinta (16 och 17 §§),

—en  annan  startdag  for
rinteberikningen pd grund av helg
(18 §), och

— rinteberikning utanfor skatte-
kontot (19 och 20 §§).

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2018.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for férhdllanden som hinfor sig

till tiden fore ikrafttridandet.
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3.20 Forslag till lag om andring i lagen (2015:748) om

andring i mervardesskattelagen (1994:200).

Hirigenom foéreskrivs att 7 kap. 1§ mervirdesskattelagen (1994:200) 1
stillet for lydelsen enligt lagen (2015:748) om indring i den lagen ska ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2015:748 Foreslagen lydelse
7 kap.
1§

Skatt enligt denna lag tas ut med 25 procent av beskattningsunderlaget om
inte annat f6ljer av andra eller tredje stycket.

Skatten tas ut med 12 procent av beskattningsunderlaget for

1. rumsuthyrning 1 hotellrérelse eller liknande verksamhet samt upplételse
av campingplatser och motsvarande 1 campingverksamhet,

2. omsittning av sidana konstverk som avses 19 a kap. 5 §, och som igs av
upphovsmannen eller dennes dédsbo,

3. import av sidana konstverk, samlarféremal och antikviteter som avses i
9 akap. 5-7 8§,

4. omsittning, unionsinternt férvirv och import av sidana livsmedel som
avses 1 artikel 2 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 178/2002
av den 28januari 2002 om allminna principer och krav for
livsmedelslagstiftning, om inrittande av FEuropeiska myndigheten for
livsmedelssikerhet och om férfaranden 1 frigor som giller livsmedelssikerhet,
med undantag for

a) annat vatten som avses 1 artikel 6 1 ridets direktiv 98/83/EG av den
3november 1998 om kvaliteten pd dricksvatten, idndrat genom
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1882/2003, in sddant
vatten som tappas pa flaskor eller i behdllare som ir avsedda fér forsiljning,
och

b) spritdrycker, vin och starkdl,
och

5. omsittning av restaurang- och
cateringtjinster, med undantag for
den del av tinsten som avser
spritdrycker, vin och starkol.

b) spritdrycker, vin och starkél,

5. omsittning av restaurang- och
cateringtjinster, med undantag for
den del av tinsten som avser
spritdrycker, vin och starkdl, och

6. reparationer av  cyklar med
tramp-  eller vevanordning, skor,
lidervaror, klider och hushdllslinne.

Skatten tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget for

1. omsittning, unionsinternt f6rvirv och import av féljande varor, om inte
annat foljer av 3 kap. 13 och 14 §§, under férutsittning att varorna inte helt
eller huvudsakligen ir ignade 4t reklam:

—bocker, broschyrer, hiften och liknande alster, dven 1 form av enstaka
blad,

— tidningar och udskrifter,

— bilderbécker, ritbécker och mélarbocker fér barn,

— musiknoter, samt

— kartor, inbegripet atlaser, viggkartor och topografiska

kartor,

2. omsittning, unionsinternt férvirv och import av program och kataloger
for verksamhet som avses 1 5, 6, 7 eller 10 samt annan omsittning in for egen
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verksamhet, unionsinternt {6rvirv och import av program och kataloger for
verksamhet som avses 1 3 kap. 18 §, allt under férutsittning att programmen
och katalogerna inte helt eller huvudsakligen ir dgnade &t reklam,

3. omsittning av radiotidningar samt omsittning, unionsinternt férvirv och
import av kassettidningar, om inte annat foljer av 3 kap. 17 §, och av kassetter
eller nigot annat tekniskt medium som &terger en upplisning av innehillet 1
en vara som omfattas av 1,

4. omsittning, unionsinternt forvirv och import av en vara som genom
teckensprdk, punktskrift eller annan sidan sirskild metod gor skrift eller
annan information tillginglig sirskilt fér lishandikappade, om inte annat
foljer av 3 kap. 4 §,

5. tilltride till konserter, cirkus-, teater-, opera- eller balettforestillningar
eller andra jaimférliga forestillningar,

6. tjinster som avses 1 3 kap. 11 § 2 och 4 om verksamheten inte bedrivs av
och inte heller fortlépande 1 mer in ringa omfattning understéds av det
allminna,

7. tilltride till och forevisning av djurparker,

8. upplitelse eller overldtelse av rittigheter som omfattas av 1, 4 eller 5§
lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk, dock inte
nir det ir friga om fotografier, reklamalster, system och program for
automatisk databehandling eller film, videogram eller annan jimférlig
upptagning som avser information,

9. upplatelse eller 6verlitelse av rittighet till ljud- eller bildupptagning av en
utévande konstnirs framférande av ett litterirt eller konstnirligt verk,

10. omsittning av tjdnster inom idrottsomradet som anges 1 3 kap. 11a§
forsta stycket och som inte undantas frin skatteplikt enligt andra stycket
samma paragraf, och

11. personbefordran utom sddan befordran dir resemomentet ir

av underordnad betydelse.
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3.21 Forslag till lag om andring i tullagen (2016:253)
Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 1§ tullagen (2016:253) ska ha foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
2 kap.

Bestimmelser om skyldighet att
betala annan skatt 4n tull vid import
eller inférsel twll det svenska
tullomradet finns 1

—lagen (1972:266) om skatt pd
annonser och reklam,

— mervirdesskattelagen
(1994:200),

—lagen (1994:1563) om tobaks-
skatt,

—lagen (1994:1564) om alkohol-
skatt, och

—lagen (1994:1776) om skatt pd
energl

Bestimmelser om skyldighet att
betala annan skatt 4n tull vid import
eller inforsel tll det svenska
tullomridet finns 1

—lagen (1972:266) om skatt pi
annonser och reklam,

— mervirdesskattelagen
(1994:200),

—lagen (1994:1563) om tobaks-
skatt,

—lagen (1994:1564) om alkohol-
skatt,

—lagen (1994:1776) om skatt pd
energl, och

—lagen (2016:000) om skatt pd

kemikalier i viss elektronik.

Skatt som avses 1 forsta stycket ska faststillas och betalas enligt det
forfarande som giller f6r tull, om inte ndgot annat féreskrivits. Om det 1
beskattningsunderlaget fér sddan skatt ska ingd tullvirde, tull eller
motsvarande avgift som faststillts 1 annan valuta, ska sidant underlag
omriknas till svensk valuta efter den kurs som enligt tullagstiftningen gillde
den dag d3 tullvirdet faststilldes.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2017.
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Hirigenom foreskrivs att 6 akap. 1§ lagen (1994:1776) om skatt pd energi i stillet for lydelsen
enligt lagen (2016:506) om indring i den lagen ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2016:506

6 a kap.
1§

Brinsle som anvinds foér nedan angivna indamadl, i férekommande fall med undantag fér vissa

brinsleslag, ska helt eller delvis befrias frén skatt enligt f6ljande, om inte annat anges.

Andamal

Brinsle  som Befrielse frin
inte ger energiskatt
befrielse

Befrielse
koldioxid-
skatt

Befrielse frin
svavel-
skatt

1. Forbrukning

a) fér annat indamil in
som motorbrinsle eller
som brinsle for
uppvirmning

b) 1 metallurgiska
processer under
forutsittning  att  det
ingdende materialet
genom uppvirmning 1
ugnar forindras kemiskt
eller dess inre fysikaliska
struktur férindras eller
bibehdlls i skinkar eller
liknande kirl

c)i annat fall in som
avses 1 a eller b, di
brinslet 1 en och samma
process anvinds bide
som brinsle for upp-
virmning och foér annat
indamal in som
motorbrinsle eller
brinsle f6r uppvirmning

2. Forbrukning i tdg eller
annat spdrbundet fird-
medel

3. Foérbrukning 1 skepp,

nir skeppet inte anvinds

100 procent

100 procent

100 procent

Bensin, brinsle 100 procent
som avses 1

2 kap. 1§ forsta

stycket 3 b

Bensin, brinsle 100 procent
som avses 1

100 procent

100 procent

100 procent

100 procent

100 procent

100 procent

100 procent

100 procent

100 procent

100 procent
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Andamsl Brinsle ~ som Befrielse frin Befrielse frin  Befrielse frin
inte ger energiskatt koldioxid- svavel-
befrielse skatt skatt

for privat indamal 2 kap. 1§ forsta

stycket 3b

4. Foérbrukning 1 bdt for Bensin, brinsle 100 procent 100 procent 100 procent

vilken medgivande enligt som avses i

2 kap. 9 § eller fiskelicens 2 kap. 1§ forsta

som inte ir begrinsad ull ~ stycket 3 b

fiske enbart i enskilt

vatten meddelats enligt

fiskelagen (1993:787), nir

biten inte anvinds for

privat indamal

5. Férbrukning 1

a) luftfartyg, nir Andra brinslen 100 procent 100 procent 100 procent

luftfartyget inte anvinds in flygfotogen

for privat indamal (KN-nr 2710 19

21)

b) luftfartygsmotorer 1 Andra brinslen 100 procent 100 procent 100 procent

provbidd eller liknande dn  flygbensin

anordning (KN-nr 2710 11

31) och
flygfotogen

6. Forbrukning vid 100 procent 100 procent 100 procent

framstillning av

energiprodukter eller

andra produkter for vilka

skatteplikt har intritt for

tillverkaren

7. Férbrukning for Brinsle  som 100 procent 100 procent -

framstillning av  avsesi2kap.1§

skattepliktig  elektrisk  forsta  stycket

kraft 3b

8. — - - -

9. Om skattebefrielse inte  Bensin,

foljer av tidigare punkter, ritallolja,

forbrukning fér annat brinsle  som

indamdl dn drift av  avsesi2kap.1§

motordrivna fordon vid férsta  stycket

tillverknings- processen 1 3 b

industriell verksamhet

a)i en anliggning for 70 procent 100 procent -

vilken utslidppsritter ska
overlimnas enligt 6 kap.
1§ lagen (2004:1199) om
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Andamsl Brinsle  som Befrielse frin Befrielse frin  Befrielse frin
inte ger energiskatt koldioxid- svavel-
befrielse skatt skatt

handel med utslippsritter

b)i andra fall in som 70 procent - -

avses under a

10. Om  skattebefrielse Bensin, 70 procent - -

inte foljer av tidigare ritallolja,

punkter, forbrukning fér  brinsle  som

annat indamadl dn drift av  avsesi2 kap. 1§

motordrivna fordon 1 foérsta  stycket

yrkesmissig vattenbruks- 3 b

verksamhet

11.Om  skatte-befrielse ~ Bensin, 70 procent - -

inte foljer av udigare ritallolja,

punkter, férbrukning f6r brinsle  som

annat dndamél dn drift av  avsesi2 kap. 1§

motordrivna  fordon 1 forsta  stycket

yrkesmissig  jordbruks- 3 b

eller skogs-

bruksverksamhet

12.0m  skattebefrielse - - 100 procent

inte foljer av udigare

punkter, férbrukning 1

sodapannor eller i lut-

pannor

13.  Forbrukning vid Andra brinslen 89 procent 40 procent -

tillverkningsprocessen 1 dn brinsle som

gruvindustriell verk- avsesi2kap. 18§

samhet for drift av andra  forsta  stycket

motordrivna fordon in 3b

personbilar, lastbilar och

bussar

14. — - - - -

15.— - - - -

16. Forbrukning 1 100 procent 100 procent 100 procent

processer  fér  fram-

stillning  av  andra

mineraliska imnen in

metaller under

forutsittning  att  det

ingdende materialet

genom uppvirmning 1
ugnar forindras kemiskt
eller dess inre fysikaliska
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Andam3l Brinsle  som Befrielse frin Befrielse frdin  Befrielse frin
inte ger energiskatt koldioxid- svavel-
befrielse skatt skatt

struktur forindras

17. Om skattebefrielse ~Rétallolja  och

inte foljer av tdigare brinsle som

punkter, férbrukning for avsesi2 kap. 1§

framstillning av virme 1 forsta  stycket

en anliggning for viken 3b

utsldppsritter ska

overlimnas enligt 6 kap.

1§ lagen om handel med

utslippsritter

a)1 kraftvirme- 70 procent 100 procent -

produktion

b)i  annan  virme- - 20 procent -

produktion

Foreslagen lydelse
6 a kap.

1§

Brinsle som anvinds fér nedan angivna dndamél, i férekommande fall med undantag for vissa

brinsleslag, ska helt eller delvis befrias frdn skatt enligt f6ljande, om inte annat anges.

Andamal

Brinsle  som
inte ger
befrielse

Befrielse frin Befrielse
energiskatt koldioxid-
skatt

frin

Befrielse
svavel-
skatt

frin

1. Forbrukning

a) fér annat indamdl in
som motorbrinsle eller
som brinsle for upp-
virmning

b) 1 metallurgiska
processer under
forutsittning  att  det
ingdende materialet
genom uppvirmning 1
ugnar forindras kemiskt
eller dess inre fysikaliska
struktur férindras eller

bibehills 1 skinkar eller
liknande kirl

c)1 annat fall in som
avses 1 a eller b, di
brinslet 1 en och samma
process anvinds bide
som brinsle for
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Andamal Brinsle  som Befrielse frin Befrielse frin  Befrielse fran
inte ger energiskatt koldioxid- svavel-
befrielse skatt skatt

uppvirmning och for

annat indamdl in som

motorbrinsle eller

brinsle for uppvirmning

2. Foérbrukning 1 tig eller Bensin, brinsle 100 procent 100 procent 100 procent

annat spirbundet fird- som avses i

medel 2 kap. 1§ forsta

stycket 3 b

3. Forbrukning i skepp, Bensin, brinsle 100 procent 100 procent 100 procent

nir skeppet inte anvinds som avses 1

for privat indamal 2 kap. 1§ forsta

stycket 3b

4. Forbrukning 1 bit f6r Bensin, brinsle 100 procent 100 procent 100 procent

vilken medgivande som avses 1

limnats enligt 2 kap. 9§ 2 kap. 1§ forsta

eller for vilken fiskelicens stycket 3 b

som inte dr begrinsad till

fiske enbart 1 enskilt

vatten meddelats enligt

fiskelagen  (1993:787),

nir biten inte anvinds

for privat indamal

5. Foérbrukning i

a) luftfartyg, nir Andra brinslen 100 procent 100 procent 100 procent

luftfartyget inte anvinds in flygfotogen

for privat indamal (KN-nr 271019

21)

b) luftfartygsmotorer 1 Andra brinslen 100 procent 100 procent 100 procent

provbidd eller liknande 4n flygbensin

anordning (KN-nr 2710 11

31) och
flygfotogen

6. Férbrukning vid 100 procent 100 procent 100 procent

framstillning av

energiprodukter eller

andra produkter for vilka

skatteplikt har intritt for

tillverkaren

7. Forbrukning for Brinsle  som 100 procent 100 procent -

framstillning av avses 1 2 kap.

skattepliktig  elektrisk 1§ forsta

kraft stycket 3 b
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Andamsl Brinsle  som Befrielse frin Befrielse frin  Befrielse frin
inte ger energiskatt koldioxid- svavel-
befrielse skatt skatt

8. — - - -

9.0m skattebefrielse  Bensin,

inte foljer av tidigare ritallolja,

punkter, forbrukning fér brinsle  som

annat dndamél dn drift av  avses 1 2 kap.

motordrivna fordon vid 1§ forsta

tillverknings- processen 1 stycket 3 b

industriell verksamhet

a)1 en anliggning for 70 procent 100 procent -

vilken utslippsritter ska

overlimnas enligt 6 kap.

1§ lagen (2004:1199) om

handel med ut-

slippsritter

b)i andra fall in som 70 procent - -

avses under a

10.Om  skattebefrielse  Bensin, 70 procent - -

inte foljer av tidigare rétallolja,

punkter, forbrukning f6r brinsle  som

annat dndamél dn drift av  avses 1 2 kap.

motordrivna fordon 1 1§ forsta

yrkesmissig vattenbruks-  stycket3 b

verksamhet, dock inte

forbrukning i skepp eller

bat

11.Om  skatte-befrielse ~ Bensin, 70 procent - -

inte foljer av tidigare ritallolja,

punkter, férbrukning fér brinsle  som

annat dndamdl dn drift av  avses 1 2 kap.

motordrivna fordon 1 1§ forsta

yrkesmissig  jordbruks- stycket 3 b

eller skogs-

bruksverksamhet, dock

inte forbrukning 1 skepp

eller bar

12.0m  skattebefrielse - - 100 procent

inte foljer av tidigare

punkter, forbrukning 1

sodapannor eller 1 lut-

pannor

13. Forbrukning vid Andra brinslen 89 procent 40 procent -

tillverkningsprocessen 1
gruvindustriell verk-
samhet for drift av andra
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Andamail

Befrielse
koldioxid-
skatt

som Befrielse frin

ger energiskatt

Brinsle
inte
befrielse

frin

Befrielse frin
svavel-

skatt

motordrivna fordon in
personbilar, lastbilar och
bussar

14. -
15. -

16. Forbrukning 1
processer  for  fram-
stillning  av  andra
mineraliska  dmnen in
metaller under
forutsittning  att  det
ingdende materialet
genom uppvirmning 1
ugnar forindras kemiskt
eller dess inre fysikaliska
struktur férindras

17.0m  skattebefrielse
inte foljer av udigare
punkter, férbrukning for
framstillning av virme 1
en anliggning f6r vilken
utsldppsritter ska
overlimnas enligt 6 kap.
1§ lagen om handel med
utslippsritter
a) 1 kraftvirme-
produktion
b)i  annan  virme-
produktion

stycket 3 b

100 procent 100 procent

Rétalloljla  och
brinsle  som
avses 1 2 Kkap.
1§ forsta
stycket 3 b

70 procent 100 procent

- 20 procent

100 procent
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4 Den makroekonomiska utvecklingen

Sammanfattning

—  Konjunkturdterhimtningen 1 virlden fort-
satte under inledningen av 2016, dven om
den globala BNP-tillvixten var madttlig.
Tillvixten 1 virlden bedéms stiga ndgot
2017.

—  Svensk ekonomi vixte snabbt 2015, bide 1
en historisk jimférelse och 1 férhllande till
jimforbara linder. BNP-tllvixten vintas
bli hég dven 2016. Konjunkturliget bedéms
vara 1 det nirmaste balanserat och de kom-
mande &ren priglas av en mer normal till-
vixttakt.

—  Arbetslosheten har minskat tydligt sedan
2014 och vintas fortsitta att minska tll
6,3 procent 2017.

—  Inflationen har varit lg under en lingre tid,
trots att penningpolitiken har varit expan-
siv. Den underliggande inflationen har dock
stigit trendmissigt sedan 2014. Inflationen
forvintas fortsitta att stiga 2017, bla. pd
grund av att ett hogre resursutnyttjande
bedéms medfora ett storre utrymme for
foretagen att hoja sina priser.

—  Osikerheten om den makroekonomiska
utvecklingen ir stor. Utvecklingen kan bli
svagare in 1 prognosen om exempelvis till-
vixten 1 euroomrddet bromsar in. Sanno-
likheten foér att tillvixten bromsar in
bedéms ha ©kat efter att Storbritanniens
befolkning réstade for att limna EU. Den
ekonomiska utvecklingen kan Zdven bli
starkare dn 1 prognosen. Exempelvis ir
utvecklingen i Kina och ménga andra fram-
vixande ekonomier svirbedémd. En star-

kare tillvixt 1 de framvixande ekonomierna
skulle leda tll en hogre svensk export-
tillvixt.

I detta avsnitt redovisas prognosen for den
ekonomiska utvecklingen 1 Sverige och 1 virlden
t.o.m. 2020. I prognosen har information som
fanns ullginglig fram t.o.m. den 8 augusti 2016
beaktats. Prognosen ir baserad pd nu gillande
regler samt regeringens foreslagna och aviserade
reformer i denna proposition.

Denna proposition innehéller budgetforslag
for 2017. Tyngdpunkten 1 framstillningen har
dirfor lagts pd prognosen fram t.o.m. 2017. Ut-
vecklingen 2018-2020 redovisas 1 ett separat
delavsnitt.

I avsnittet beskrivs nigra av de sirskilt osikra
faktorer som omgirdar prognosen, tvd alter-
nativa scenarier och jimférelser med andra
bedémares prognoser. Avsnittet innehller dven
en beskrivning av hur prognosen har reviderats
jimfort med den beddmning som gjordes 1 2016
drs ekonomiska varproposition.

I bilaga 2 redovisas prognosens siffermissiga
innehdll 1 detal;.
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4.1 Utvecklingen i omvédrlden 2016

och 2017
Fortsatt konjunkturaterhimtning i virlden

Konjunkturdterhimtningen i virlden fortsatte
under inledningen av 2016, dven om den globala
BNP-tillvixten har fortsatt att vara méttlig.
Befolkningen i Storbritannien réstade 1 juni 2016
for att landet ska limna EU, och det fanns fére
omrdstningen farhgor om att ett sidant resultat
skulle kunna piverka den globala BNP-
tillvixten. Spridningseffekterna forefoll dock i
slutet av augusti 2016 vara begrinsade.

Den sammanvigda BNP-tillvixten 1 de linder
som ir viktiga for Sveriges transaktioner med
omvirlden (KIX) bedéms bli hogre 2017 in
2015 och 2016 (se diagram 4.1 och tabell 4.1).
Den hogre tllvixten 1 omvirlden bidrar tll en
starkare utveckling av den internationella

handeln.

Diagram 4.1 BNP-tillvaxten i varlden
/ir/ig procentuell férdndring, prognos fér 2016 och 2017

17 L BNP, avancerade ekonomier i
0 b . BNP v 2N i
R BNP, framvaxande ekonomier !
8 r N - i
6 \\\ "’ ‘\"“-._‘ :
4t \‘\ :" ---------- Ry
S !
U T T T T T T T il T
4t i
6 |

07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17

Anm.: BNP-tillvaxt viktad med svenska handelsvikter for de lander som ingar i véxel-
kursindex, KIX.
Kallor: Macrobond, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Nagot ddmpad tillvaxt i avancerade ekonomier

Den ekonomiska utvecklingen stirktes ngot i
ménga linder under inledningen av 2016. Till-
vixten vintas dock framéver att vara relativt
dimpad i de avancerade ekonomierna.

Resultatet 1 den brittiska folkomrdstningen i
juni 2016 foljdes initialt av stora rérelser pd de
internationella  boérserna, fallande statsobli-
gationsrintor och en kraftig férsvagning av
pundet. Indikatorer tyder pd att konsument- och
foretagsfortroendet 1 Storbritannien har fallit
sedan folkomrostningen. Tillvixten 1 Stor-
britannien bedéms pd grund av den finansiella
oron och det sviktande fortroendet bli for-

154

hillandevis 13g 2016 och 2017. En mer expansiv
penningpolitik, som till viss del redan har avi-
serats av Bank of England 1 augusti 2016, samt en
mer expansiv finanspolitik och svagare vixelkurs
vintas dimpa inbromsningen nigot.

De finansiella marknaderna hade i slutet av
augusti 2016 1 stora drag stabiliserats sedan de
initiala reaktionerna efter folkomrostningen.
Vidare tydde flera fértroendeindikatorer pd att
spridningen till andra ekonomier dittills varit
begrinsad. Dirmed bedéms tllvixten 1 6vriga
linder 1 nuliget paverkas betydligt mindre in 1
Storbritannien.

BNP-tillvixten 1 euroomridet tilltog under
inledningen av 2016. Tillvixten ir dock fort-
farande ojimnt férdelad. Medan Tysklands
ekonomi stirktes hade italiensk ekonomi en
fortsatt svag utveckling. En starkare investe-
ringsutveckling, understédd av en expansiv
penningpolitik och en nigot expansiv finans-
politik forvintas framéver. Aven de liga energi-
och rivarupriserna understddjer dterhimtningen.
Osikerheten efter den brittiska folkomrost-
ningen bedoms dock dimpa tllvixten ndgot
under andra halviret 2016. Tillvixten 2017
bedéms fortsitta i samma takt som 2016.
Arbetslosheten férvintas bli fortsatt hog och
inflationen lig.

Tillvixten 1 den amerikanska ekonomin
saktade ned under inledningen av 2016. Ut-
vecklingen férklaras delvis av minskade lager,
vilket talar for en okad produktion framéver.
Hushillens konsumtion har fortsatt vixa i god
takt, vilket tillsammans med starka arbets-
marknadssiffror talar f6r en starkare utveckling
under andra halvéret 2016 och under 2017.

Utmaningar for framvaxande ekonomier

Den politiska ledningen 1 Kina har uttalat mal
om en mer hdllbar ekonomisk tllvixt. Tillvixten
ska 1 hogre grad drivas av konsumtion, frin att
tidigare ha dominerats av export och investe-
ringar. Osikerheten om huruvida Kina kommer
att lyckas med en sddan omstillning, utan en
betydande inbromsning i sin ekonomi, utgér en
risk for den virldsekonomiska utvecklingen.
Osikerheten har lett till oro pd de finansiella
marknaderna, bla. en kraftig 6kning av kapital-
utfléden frdn Kina under 2015. Utflédena har
dock dimpats under inledningen av 2016 och en
svagare investeringsutveckling 1 tillverknings-



industrin har delvis vigts upp av stigande offent-
liga infrastrukturinvesteringar. Utsikterna foér
den kinesiska ekonomin har dirmed férbittrats
nigot, vilket understotts av expansiv finans- och
penningpolitik.

Priserna pd flera viktiga rdvaror sjonk kraftigt
kring &rsskiftet. De ligre rivarupriserna har
drastiskt minskat exportintikterna och dirmed
tyngt utvecklingen i minga rdvaruproducerande
linder, framfor allt 1 framvixande ekonomier
som Brasilien och Ryssland. Priserna pd manga
ravaror har stigit sedan bérjan av 2016. De hogre
priserna bidrar till att tillvixten i de framvixande
ekonomierna stirks 2016 och 2017.

Svag utveckling i grannldnderna

I likhet med de flesta évriga europeiska linder
stirktes BNP-tillvixten nigot 1 sivil Norge som
1 Danmark under inledningen av 2016. Flertalet
fortroendeindikatorer pekar pd att BNP fort-
sitter att vixa 1 ungefir samma takt de
kommande kvartalen.

Investeringar 1 oljesektorn ger ett stort bidrag
till den norska tillvixten. Trots att oljepriset har
stigit sedan borjan av 2016 ir det fortfarande pd
en forhdllandevis 13g niva. Investeringarna vintas
dirfér minska dven 2017, vilket dimpar den
ekonomiska utvecklingen. Oljeprisfallet har
bidragit till att den norska kronan tappat 1 virde
sedan 2013, dven om en viss forstirkning har
skett sedan &rsskiftet. Kronforsvagningen
gynnar andra sektorer som ir utsatta for inter-
nationell konkurrens. Men férsvagningen har
dven bidragit till en hogre inflation, vilket 1 sin
tur dimpat den inhemska konsumtionen. BNP-
utvecklingen for det norska fastlandet bedéms
dirfor vara forhillandevis dimpad 2016 och
2017.

Den ekonomiska utvecklingen 1 Finland har
varit svag en lingre tid, delvis pd grund av
minskad extern efterfrigan frin viktiga export-
marknader som Ryssland och euroomridet.
Kostnadsliget 1 Finland har linge varit hogre dn i
konkurrerande linder, vilket ocksd har pdverkat
exportmgjligheterna negativt. Tillvixten 1 finsk
ekonomi vintas stiga nigot 2016 och 2017, men
bedoms bli fortsatt 1ag.
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Tabell 4.1 Prognoser for omvarlden
Utfall t.o.m. 2015, prognos fér 2016 och 2017
Procentuell féréndring om inte annat anges

Genomsnitt!

1993-2015 2015 2016 2017
BNP
Euroomradet? 14 16 15 15
Tyskland 1,4 L6 1,7 L5
Frankrike 1,6 1,3 1,3 1,4
Finland 2,3 02 08 1,0
Norge® 2,9 1,0 1,1 18
Storbritannien 2,2 2,2 1,6 1,3
USA 2,5 2,6 1,8 2,3
Kina 9,6 6,9 6,5 6,4
Ryssland* 3,1 -3,7 -0,8 1,0
Varlden PPP-vigd® 3,1 3,1 3,3
Varlden KIX-vagd® 2,1 2,1 2,5
Svensk exportmarknad’ 55 3,3 2,7 4,0
Inflation
Euroomradet® 1,8 0,0 0,2 1,3
USA? 2,3 0,1 1,3 2,2
Finansiella variabler
Refirantan® 2,1 0,1 0,0 0,0
Fed funds™ 2,8 0,3 0,5 1,2
Oljepris' 51 52 42 48

' avsnittets tabeller redovisas genomsnittliga varden for 1993—2015, om inte
annat anges. Perioden 4r vald utifrén tillgangligheten i data for de svenska
nationalrédkenskaperna.

? Genomsnittet ar beraknat for 1995-2015.

¥ BNP for Norges fastland, dvs. inhemsk produktion exklusive utvinning av riolja
och naturgas, rortransport och utrikes sjofart.

% Genomsnittet ar beraknat for 2003—2015.

5 BNP-prognoser sammanviktade med kopkraftsjusterade BNP-vikter enligt
Internationella valutafonden.

8 BNP-prognoser sammanviktade med KIX-vikter, ett matt pa svensk utrikes-
handel med olika l&nder.

’ Den samlade importen i de lander som Sverige exporterar till. Respektive lands
vikt utgors av dess andel i svensk varuexport.

& Harmoniserat konsumentprisindex (HIKP).

° Konsumentprisindex (KPI).

10 Eyropeiska centralbankens styrranta i procent, drsgenomsnitt. Genomsnittet ar
berdknat for 1999-2015.

' USA:s centralbanks styrranta i procent, drsgenomsnitt.

12 Brent, USD per fat.

Kallor: Macrobond och egna beradkningar.

Inflationen i varlden stiger

Prisutvecklingen 1 stora delar av virlden ir svag
och i flera linder ligger inflationen nira noll. I de
avancerade ekonomierna har ligre energipriser
pressat ned inflationen 2015 och inledningen av
2016. Inflationen i de framvixande ekonomierna
har stigit som en f6ljd av kraftigt férsvagade
vixelkurser 1 minga linder. En uppging 1 in-
flationstakten vintas i de avancerade ekonomi-
erna 2016, dd rvarupriserna inte lingre dimpar
prisutvecklingen. P3 lingre sikt bedéms in-
flationen i ménga avancerade ekonomier endast
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lingsamt nirma sig centralbankernas inflations-
mal, eftersom Idneutvecklingen foérvintas bli
fortsatt svag. Undantaget ir Storbritannien dir
forsvagningen av pundet medfér att inflationen
forvintas dverstiga inflationsmaélet 2017. T USA
ligger den underliggande inflationen fér nirva-
rande nira inflationsmélet och stigande loner
indikerar en hogre inflation framéver. Den fort-
satta dterhimtningen i den amerikanska ekono-
min medverkar till att fler styrrintehdjningar ir
att vinta 2016 och 2017.

4.2 Utvecklingen i Sverige 2016 och

2017
H6g men avtagande BNP-tillvaxt

Efter att svensk ekonomi vixt snabbt 2015
bedéms konjunkturliget vara 1 det nirmaste
balanserat. BNP-tillvixten bedéms bli relativt
hég dven 2016, frimst till foljd av en stark in-
hemsk efterfrigan (se diagram 4.2). Efter tv& ar
med hog tllvixttakt vintas BNP vixa ndgot
langsammare 2017 (se tabell 4.2). En bidragande
faktor ull detta dr att investeringarna okar i en
langsammare takt.

Diagram 4.2 Bidrag till BNP-tillvaxten

Procentuell féréndring respektive procentenheter, prognos for 2016
och 2017

6

s Hushallens konsumtion
% % " |nvesteringar

Offentlig konsumtion
Lager
4 - mmmmm Nettoexport

e B\P

13 14 15 16 17

Anm.: Procentuell férdndring fér BNP, procentenheter for dvriga delar.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Hushdllens konsumtion ckar stadigt

Hushéllens konsumtion har varit en viktig driv-

kraft f6r BNP-tillvixten under de senaste iren,

och s& var dven fallet det forsta halvret 2016.
Flera faktorer tyder pd en fortsatt hog kon-

sumtionstillvixt framéver. Utvecklingen gynnas

av liga rintor, en stark okning av sysselsitt-
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ningen, en stadigt ¢kande disponibel inkomst
och ett 1 utgdngsliget hogt hushillssparande,
vilket skapar utrymme fér en fortsatt hog tillvixt
av konsumtionen. Hushéllen ir dessutom fortfa-
rande enligt Konjunkturinstitutets konjunktur-
barometer forhillandevis optimistiska 1 sin
bedémning av den egna ekonomiska situationen
1 dagsliget. Inférandet av kravet pd amorteringar
pd nya bostadsldn innebir samtidigt en mot-
verkande kraft nir det giller tillvixten av hus-
hillens konsumtion och vintas dirfér ha en viss
dimpande effekt pa utvecklingen.

Tabell 4.2 BNP
Utfall t.o.m. 2015, prognos fér 2016 och 2017
Procentuell féréndring om inte annat anges

Genomsnitt

Mdkr 2015, om inte annat anges [1993-2015| 2015 2016 2017
Hushéllens konsumtion 1 879 2,3 2,7 3,1 2,1
Offentlig konsumtion 1084 0,9 2,6 4,0 2,2
Fasta brutto- 1007 3,9 7,0 5,6 2,1
investeringar!
Lagerinvesteringar? 15 0,2 02 -02
Export 1878 54 59 2,6 4.0
Import 1704 51 55 42 39
Nettoexport? 174 04 -05 072
BNP 4159 2,6 4.2 3,5 2,3
BNP, kalender- 2,6 3,9 3.2 2,5
korrigerad
BNP per capita® 424 20| 31 22 08
Potentiell BNP, 4197 2,3 2,6 2,2 2,3
kalenderkorrigerad®
BNP-gap® -0,9 0,0 0,2

Anm.: Fasta priser, referensar 2015.

! Fasta bruttoinvesteringar 4r materiella eller immateriella tillgangar som
anvinds i produktionsprocessen i minst ett ar. Begreppet brutto syftar pé att
kapitalforslitningen inte ar bortraknad.

? Bidrag till BNP-tillvaxten, procentenheter.

3 BNP per person i totala befolkningen, tusen kronor.

*Till marknadspris. Potentiell BNP 4r den niva pa produktionen som skulle
uppnas vid normalt resursutnyttjande av de tillgdngliga produktionsfaktorerna
arbete och kapital.

5 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
Killor: Statistiska centralbyrdn och egna berdkningar.

Stark offentlig konsumtionstillvixt

Tillvixten 1 den offentliga konsumtionen upp-
gick tll 2,6 procent 2015, vilket var den hogsta
tillvixttakten sedan 1998. Den statliga kon-
sumtionen vixte starkt, men tillvixttakten var
innu hogre 1 kommunsektorn.

Den kommunala konsumtionen bedéms 6ka
starkt dven 2016 och 2017. Behovet av kom-
munala tjinster pdverkas 1 hog grad av den
demografiska utvecklingen med fler barn och
dldre 1 befolkningen, samt av en stadig
befolkningsdkning och ett stort antal asyl-
sokande. Regeringens tidigare satsningar inom



vard, skola och omsorg bidrar ocksi till
konsumtionstillvixten ~de nirmaste dren.
Kommunsektorn tillférs dessutom 10 miljarder i
hojt generellt statsbidrag fr.o.m. 2017, vilket
ytterligare bidrar till denna utveckling.

Den statliga konsumtionen paverkas 1 hog
grad av det stora antalet asylsékande 2015. Den
statliga konsumtionen bedéms dirfér fortsitta
att utvecklas starkt 2016, for att direfter 6ka 1 en
lingsammare takt 2017 eftersom Migrations-
verkets kostnader fér mottagande av asyl-
sokande minskar.

Stora investeringar i bostider och offentlig sektor
De fasta bruttoinvesteringarna fortsatte att vixa
under inledningen av 2016. Frimst viixte tjinste-
sektorns investeringar, dir bostadsinvesteringar-
nas andel har 6kat sedan 2013 (se diagram 4.3).
Inom industrin var tillvixten diremot svagare.
En férklaring till detta kan vara att industri-
foretagens behov av investeringar var férhéllan-
devis sm3 under det forsta halviret 2016, efter
att ha legat pd en mycket hog nivd 1 slutet av
2015.

Diagram 4.3 Investeringar inom tjanstesektorn

Miljarder kronor
160

m Tjanstesektorn exkl. bostader
140 r

W Bostader
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00 01 0203040506 07 0809 1011 12 13 14 15 16

Anm.: Fasta priser, sasongsrensade data.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Efter tvi starka &r viintas investeringstillvixten
stegvis avta inom niringslivet. Industrin bedéms
kunna mota omvirldens efterfrigan utan
omfattande investeringsokningar. Bostadsin-
vesteringarna, som tidigare gett stora bidrag till
den starka investeringstillvixten, vintas fortsitta
att 6ka, men 1 en ligre takt 1 och med att resurs-
utnyttjandet inom byggsektorn blir mer
anstrangt.

De offentliga investeringarna bedéms vixa i
en hog takt 2016 och 2017, frimst i kommun-
sektorn. Kommunernas och landstingens in-
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vesteringsplaner, och den starka okningen av
investeringar under det forsta halviret 2016,
tyder pd fortsatt stark tillvixt. Utvecklingen
drivs av den demografiska utvecklingen samt av
att dldre infrastruktur och byggnader behover
ersattas.

Sammantaget vintas de totala investeringarna
2016 fortsitta att vixa i1 en hogre takt in genom-
snittet sedan 1993, och direfter 1 en ligre takt
2017.

Exporttillvixten stiger ndgot 2017

Exporten var svag under det forsta halvdret 2016
efter en mycket stark utveckling 2015, d& Sverige
tog exportandelar pd virldsmarknaden. Tjinste-
exporten Okade di kraftigt, frimst drivet av en
stark utveckling av forsknings- och utvecklings-
ginster. Det bedéms ha varit en ullfillig
utveckling. P4 grund av de tillfilliga effekterna
2015, minskade tjinsteexporten under inled-
ningen av 2016. Den har sedan iterhimtat sig
nigot. Aven varuexporten utvecklades starkt
2015, till stor del pd grund av 6kad export av
motorfordon. Varuexporten minskade dock
under forsta halviret 2016.

Tillvixten 1 omvirlden bedéms stiga nigot
2017 och bidra till en hégre efterfrigetillvixt for
svenska varor och tjinster, och dirmed en 6kad
exporttillvixt (se tabell 4.1 och tabell 4.2).

Nettoexporten vintas bli negativ 2016,
eftersom exportutvecklingen forsvagas samtidigt
som importen Skar. Aven 2017 bedéms netto-
exportens bidrag till BNP bli ligre in genom-
snittet eftersom en 6kad inhemsk efterfrigan
bidrar till 6kad import.

Produktivitetstillvixten diampas framéver

Efter flera kvartal med stark produktionsékning
1 niringslivet var utvecklingen férsta halviret
2016 dimpad. Det forklaras framfor allt av att
produktionen inom industrin minskade. Enligt
fortroendeindikatorer, t.ex. konfidensindikatorn
for niringslivet 1 Konjunkturbarometern, ir liget
1 ekonomin starkare in normalt, vilket indikerar
att den svaga produktionsutvecklingen var
tllfallig.

Aven produktiviteten utvecklades svagt under
det forsta halviret 2016. Det svaga utfallet bidrar
till att produktivitetstillvixten bedéms avta 2016
jimfort med foregdende ar. Produktivitets-
tillvixten forvintas direfter avta ytterligare
ndgot 2017 i takt med att BNP-ullvixten blir
lingsammare, samtidigt som tillviixten av antalet
arbetade timmar ir fortsatt hog (se tabell 4.3).
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Bortsett frin den starka utvecklingen 2015, har
produktivitetstillvixten varit dimpad sedan
finanskrisen 2008 (se diagram 4.4).

Diagram 4.4 Produktivitet, arbetade
timmar och produktion i naringslivet

Procentuell féréndring, prognos fér 2016 och 2017

\

'
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.
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------- Arbetade timmar
Produktion
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00 01 02 03 04 0506 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17

Anm.: Kalenderkorrigerade vérden.
Kalla: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Stark utveckling pa arbetsmarknaden

Arbetslésheten minskade 2015 och uppgick till
7,4 procent. For kvinnor var arbetslgsheten
7,2 procent och f6r min 7,5 procent. Arbetslos-
heten har fortsatt att minska under det férsta
halviret 2016 och den minskade mer f6r kvinnor
in for min.

Diagram 4.5 Arbetsldsa och arbetsloshet

Tusental personer Procent av arbetskraften
500 - 12
Antal arbetsldsa (vanster skala)
Arbetslshet (higer skala) i
150 +* WY R —------ Artetsiﬁshetkvinmrihﬁgerskala]i 4 10
Arbetsloshet man (hoger skala) !
- L) H
400 Poq 8
3[0 Ot \NH 6
200 | o4
50— 2

93 % %% 9 0 03 06 07 09 11 13 15 17
Anm.: Avser aldersgruppen 1574 ar. Prognos for 2016 och 2017.
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berdkningar.

For heldret 2016 bedéms arbetslosheten bli
6,8 procent, vilket dr den ligsta nivin sedan
2008. Arbetslosheten bedéms bli 6,3 procent
2017 (se tabell 4.3 och diagram 4.5). Minsk-
ningen beror pd att sysselsittningen 6kar visent-
ligt snabbare in arbetskraften. Arbetslésheten ir
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dock fortfarande alltfor hog. Regeringen
kommer att I6pande presentera reformer fér att
arbetslgsheten ska minska dnnu mer.

Arbetskraftsdeltagandet 6kar marginellt
Arbetskraftsdeltagandet ckade nigot det forsta
halviret 2016. For heldret 2016 och 2017 vintas
arbetskraften fortsitta att 6ka, men eftersom
befolkningen bedéms vixa 1 ungefir samma takt
vintas arbetskraftsdeltagandet endast 6ka mar-
ginellt (se diagram 4.6). Detta beror bla. pd att
grupper med ett ligre genomsnittligt arbets-
kraftsdeltagande, som ildre och nyanlinda,
kommer att utgéra en allt stérre andel av den
arbetsféra befolkningen. Under de senaste dren
har dock arbetskraftsdeltagandet 1 dessa grupper
okat.

Arbetskraftsdeltagandet ir ligre for kvinnor
in for min, men kvinnornas deltagande har okat
mer 4n minnens under de senaste dren. Ar 2015
var arbetskraftsdeltagandet 69,5 procent  for
kvinnor och 74,4 procent f6r min.

Diagram 4.6 Arbetskraft och arbetskraftsdeltagande

Tusental Procent av befolkningen
5100 Arbetskraften (vanster skala) E 7
5300 b Arbetskraftsdeltagande (hdger skala) !

------- Arbetskraftsdeltagande kvinnor (hoger skala) C 175
5200 - Arbetskraftsdeltagande man (hager skala) i
5100 b7
5000 ;
4900 boan
4800 !
4700 D 6
4600 Lol er
50 | i
A400 —t—t—+—t+—+—+—+—+—+—+—+—+—+——+—+—+—+—+—+—+ ! } 55

T T T T T T T T T T T T T T T
93 9% 9 9 m 03 05 07 09 11 13 15 17
Anm.: Avser &ldersgruppen 15—74 ar. Prognos for 2016 och 2017.
Kallor: Statistiska centralbyrén, Konjunkturinstitutet och egna berékningar.

Sysselsiittningen okar starkt 1 kommunerna

Under det forsta halviret 2016 har sysselsitt-
ningen 6kat 1 hdg takt. I den offentliga sektorn
var 6kningen sirskilt stark. Dessutom fortsatte
sysselsittningen att stiga 1 delar av niringslivet.
Sysselsittningen steg 1 tjinstebranscherna och 1
byggbranschen, medan den minskade 1 industrin.



Diagram 4.7 Ett urval av sysselsattningsindikatorer

Tusental Nettotal
120 100
— Lediga jobb (vanster skala) 1w
100 r s 11 51 3| nin g5l aner, naringslivet (higer skala)
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40
60 20
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40
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4 -0
0 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 _60
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01 02 03 0 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16
Anm.: Serierna &r sasongsrensade. Anstallningsplanerna avser nettotal, vilket &r
skillnaden mellan andelen positiva och andelen negativa svar.
Kéllor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet.

Sysselsittningsgraden, dvs. andelen sysselsatta av
befolkningen 15-74 r, ir hogre dn fore finans-
krisen och den hogsta 1 EU. Kvinnor hade en
ligre sysselsittningsgrad in min 2015, 64,4 pro-
cent jimfort med 68,8 procent. Sysselsittnings-
graden har 6kat for bida konen under de senaste
jren, men mer bland kvinnor.

Diagram 4.8 Sysselsatta och sysselsattningsgrad
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Tabell 4.3 Arbetsmarknad
Utfall t.o.m. 2015, prognos for 2016 och 2017
Procentuell féréndring om inte annat anges

Niva 2015, tusental om inte annat | Genomsnitt

anges |1993-2015| 2015 2016 2017
BNP! 4159 2,6 3,9 3,2 2,5
Produktivitet? 474 1,9 2,6 1,2 1,0
Produktivitet i
naringslivet? 524 2,3 33 1,7 1,3
Arbetade timmar® 7752 0,8 1,0 1,9 1,5
Arbetade timmar i
naringslivet® 5504 1,0 1,1 15 1,4
Medelarbetstid* 1613 0,1 -05 0,0 0,0
Befolkning 7258 0,6 0,7 1,0 1,0
Sysselsatta 4 837 0,8 1,4 1,8 1,5
Kvinnor 2307 0,7 1,6
Mén 2530 0,9 11
Sysselsattningsgrad® 652 | 66,6 67,2 675
Kvinnor®® 634 | 644
Man®® 685 | 688
Potentiell
sysselsattning’ 4898 0,6 0,9 0,9 0,8
Sysselsattningsgap® 22| -12 <04 072
Arbetskraft 5223 0,7 0,8 1,1 1,0
Kvinnor 2487 0,7 1,2
Mén 2736 0,7 04
Arbetskrafts-
deltagande® 709 | 720 72,1 721
Kvinnor®® 682 | 69,5
Man®® 739 | 74,4
Arbetsloshet® 386 80| 74 68 63
Kvinnor® 180 771 72
Man® 206 8,3 7,5
Programdeltagare®!® 191 33| 37 37 39

Tusental Procent av befolkningen
i
5000

69
4500 67
4000 i 65
3500 63
Syssel sattning (vanster skala) i 61

3000 |
. Syssel sittningsgrad (Wiger skala) | {59
250 0 Sysselsattningsgrad man (hoger 1 o 57

skala) 1
2000 | I s s s s s s s L e s s s 55

93 9% 9 99 0 03 0B 07 09 11 13 15 17

Anm.: Avser aldersgruppen 15-74 &r. Prognos for 2016 och 2017.
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Framétblickande indikatorer pd efterfrigan pd
arbetskraft, som antalet lediga jobb och fore-
tagens anstillningsplaner, tyder pd att sysselsitt-
ningen fortsitter att 6ka starkt under den reste-
rande delen av 2016 (se diagram 4.7). Detta
pekar, tillsammans med en stigande efterfrigan i
svensk ekonomi, pd att sysselsittningen okar
starkt dven 2017. P4 grund av att sysselsitt-
ningen okar starkt, forvintas sysselsittnings-
graden fortsitta att stiga (se

diagram 4.8 och tabell 4.3).

Anm.: BNP, produktivitet, arbetade timmar och medelarbetstid avser
kalenderkorrigerade data. Befolkning, sysselsatta, arbetskraft och arbetsloshet
avser aldersgruppen 1574 ar enligt populationen i arbetskrafts-
undersdkningarna (AKU). Statistik enligt Nationalrdkenskaperna finns inte att
tillgé uppdelat pa kin. Prognos fordelat pa kvinnor och man gors inte.

UBNP till marknadspris, fasta priser. Niva avser miljarder kronor.

? Produktivitet mats som foradlingsvarde till baspris per arbetad timme.
®Enligt nationalrakenskaperna. Niva avser miljoner timmar.

* Avser arbetade timmar per &r enligt nationalrakenskaperna dividerat med
arsmedeltal for antal sysselsatta enligt nationalrdkenskaperna.

5 Procent av befolkningen 15-74 &r i respektive grupp.

5 Genomsnittet 4r beraknat for 2001-2015.

" Potentiell sysselsattning avser den niva som skulle rada om arbetsmarknaden
var i konjunkturell balans.

8 Sysselsattningsgapet visar skillnaden mellan faktisk och potentiell syssel-
sattning i procent av potentiell sysselsattning.

% Procent av arbetskraften.

10personer i arbetsmarknadspolitiska program.

Kéllor: Statistiska centralbyrén, Arbetsférmedlingen och egna berakningar.

Kommunsektorn vintas limna ett stort bidrag
till Skningen av antalet sysselsatta 2016 och
2017. Den kommunala konsumtionen bedéms
oka snabbt, bla. till f6ljd av den demografiska
utvecklingen. Behovet av fler anstillda i
kommunsektorn okar dirmed. Sysselsittningen 1
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kommunsektorn vintas 6ka med 1 snitt
2,4 procent, eller 27 000 personer, per &r 2016
och 2017, vilket ir betydligt hogre in det
historiska genomsnittet.

Aven i niringslivets tjinstebranscher och i
byggbranschen bedéms sysselsittningen stiga i
god takt. Sysselsittningen inom industrin vintas
fortsitta att minska 2016, for att direfter 6ka
ndgot 2017, men Skningen ir svagare dn i vriga
branscher. Dirmed fortsitter trenden sedan
1990-talet med en minskande andel sysselsatta
inom industrin.

Stigande resursutnyttjande

Efter den starka tillvixten i svensk ekonomi de
senaste dren bedoms resursutnyttjandet 1 nuliget
vara i det nirmaste balanserat mitt med BNP-
gapet, dvs. BNP:s avvikelse frén den BNP-nivd
som ir hillbar pd lingre sikt (se diagram 4.9).
Detta stéds av tillgingliga indikatorer. Bedém-
ningen av BNP-gapet 1 ekonomin ir dock
behiftad med stor osikerhet.

Diagram 4.9 Resursutnyttjande

Procent, prognos for 2016 och 2017
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Anm.: Gapen visar skillnaden mellan faktisk och potentiell niva, i procent av
potentiell niva.
Kélla: Egna berakningar.

Undersokningar visar att foretagen fir allt
svdrare att rekrytera personal. Andelen foretag
som enligt Konjunkturbarometern rapporterar
om brist pd arbetskraft fortsatte att 6ka under
andra kvartalet 2016 och ir pd jimforelsevis hoga
nivier (se diagram 4.10). Samtidigt visar Arbets-
formedlingens  arbetsgivarundersékning  att
rekryteringsproblemen for arbetsgivare inom
den kvinnodominerande offentliga sektorn har
okat visentligt sedan 2014 och ir pd mycket
héga nivier. Statistik frin Statistiska central-
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byrin (SCB) visar dven att rekryteringstiderna
har fortsatt att 6ka och ir jimforelsevis langa.
Sammantaget indikerar detta att resursutnytt-
jandet pd arbetsmarknaden i det nirmaste ir
balanserat.

Flertalet indikatorer pekar pd att foretagen
utnyttjar sina befintliga resurser i form av
maskiner och personal 1 hégre utstrickning in
normalt. Exempelvis ligger kapacitetsutnyttjan-
det inom industrin enligt SCB 6ver genom-
snittet. Det indikerar att foretagens lediga
produktionskapacitet ir begrinsad. Vidare ir
anstillningsplanerna enligt Konjunkturbarome-
tern fortsatt positiva och visar att féretagen har
behov av att nyanstilla (se diagram 4.7).

Efterfrdgan i svensk ekonomi bedéms fort-
sitta vixa 1 god takt 2016 och 2017, iven om
tillvixten mattas av ndgot jimfort med 2015.
Resursutnyttjandet fortsitter dirmed att stiga.
Det avspeglas 1 att BNP-gapet blir ndgot positivt
2017 (se diagram 4.9 och tabell 4.2).

Diagram 4.10 Arbetsgivare som uppger brist pa arbetskraft

Procent
40

3

30

25

01 03 05 07 09 11 13 15

Anm.: Den streckade linjen visar seriens genomsnitt 1996kv1—2016kv2.
Kalla: Konjunkturbarometern (Konjunkturinstitutet).

Stigande inflation och Ioner 2016 och 2017

Inflationstakten ckade 2015 och under det férsta
halviret 2016, efter att ha varit 1g under en ling
tid (se diagram 4.11). Kronforsvagningen 2014
har lett till 6kade importpriser och har dirmed,
med viss fordrojning, bidragit till den o6kade
inflationstakten. Under 2016 har denna effekt
dock mattats av och importpriserna har fallit.
Den stigande inflationen 2016 kan i stillet till
stor del forklaras av en starkare prisutveckling pd
inhemska tjinster.

Inflationstakten beddéms fortsitta att stiga
2016 och 2017 (se tabell 4.4). Det hogre resurs-



utnyttjandet forvintas oka foretagens mojlig-
heter att hoja priserna. Dessutom vintas energi-
priserna 6ka under andra halviret 2016 och
bérjan av 2017, och dirmed ge ett positivt bidrag
till inflationen.

Diagram 4.11 Konsumentpriser

/irlig procentuell fordndring

KPIF

------- KPIF exk. energi

07 08 09 10 1 12 13 14 15 16
Kalla: Statistiska centralbyréan.

Trots en stark utveckling pd arbetsmarknaden,
och ett balanserat resursutnyttjande, har loneut-
vecklingen varit dimpad under inledningen av
2016. Aven inflations- och léneférvintningarna
ir liga enligt TNS Sifo Prosperas undersok-
ningar. Lonedkningstakten 2016 vintas dirfor
bli ligre 4n genomsnittet 1993-2015. Lone-
okningarna vintas dock bli hégre 2017 tll foljd
av att resursutnyttjandet pd arbetsmarknaden
beddms 6ka framéver (se tabell 4.4).

Realléner beriknas vanligen genom att den
nominella 16nen korrigeras f6r prisforindringar
enligt konsumentprisindex (KPI). Ar 2016 och
2017 beddms reallénerna vixa med 1,7 respek-
tive 1,6 procent. Det ir ndgot ligre in den
genomsnittliga utvecklingen 1993-2015.

I kommunsektorn vintas 16nerna dka snab-
bare dn 1 niringslivet bdde 2016 och 2017, till
foljd av regeringens satsning pd hojda lirarléner,
en sirskild satsning pd l6ner for underskoterskor
och ett stort behov av att snabbt rekrytera
personal 1 mdnga av vilfirdens verksamheter.

I 2016 &rs avtalsrorelse blev de flesta avtal
ettdriga. Det innebir att en nistan lika stor
avtalsrorelse dger rum under viren 2017, d3 mer-
parten av loneavtalen 16per ut.
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Tabell 4.4 Inflation och loner
Utfall t.o.m. 2015, prognos fér 2016 och 2017
Procentuell féréndring om inte annat anges

Genomsnitt

1993-2015 2015 2016 2017
Inflation
KPI! 1,2 0,0 1,0 1,5
KPIF'2 1,6 0,9 1,5 1,7
Timlén
KL, hela ekonomin®® 3,4 2,4 2,7 3,1
NR, hela ekonomin* 3,4 3,2 2,7 31

Anm.: Timlon enligt konjunkturlénestatistiken &r en prognos aven fér 2015. Det
beror pé att statistiken blir definitiv forst efter 12 manader, bl.a. pa grund av
utbetalning av retroaktiva loner.

! Rrsgenomsnitt.

ZKPIF (KPI med fast bostadsranta) 4r ett av Riksbanken definierat matt pa
underliggande inflation. KPIF berdknas genom att forandringen av hushéllens
rantekostnader for egna hem som beror pé férandrade rantesatser halls konstant.
*Timlon enligt konjunkturlonestatistiken.

*Timlon enligt nationalrakenskaperna.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn, Medlingsinstitutet och egna berakningar.

Laga rantor och svag krona

Penningpolitiken 1 Sverige dr mycket expansiv.
Riksbankens reporinta ligger sedan februari
2016 pa -0,5 procent. Utdver att hélla styrrintan
negativ genomfér Riksbanken ocksi ett om-
fattande program med kép av statsobligationer.
Riksbanken reviderade 1 juli2016 ned sin
prognos fér reporintan 2017. Resultatet 1 den
brittiska folkomrostningen var en bidragande
orsak till beslutet. Reporintan férvintas ligga
kvar p4 en l8g nivd 2016 och 2017 (se tabell 4.5).
Minga statsobligationsrintor foll efter att
befolkningen 1 Storbritannien den 23 juni 2016
rostade for att limna EU. Statsobligationer
uppfattas generellt som sikra placeringar. En
okad osikerhet om den globala ekonomiska
utvecklingen har dirfor bidragit tll en hogre
efterfrigan pd statsobligationer. Forvintningar
om att Riksbanken nu kommer att hilla repo-
rintan lg under en lingre period in vad som
vintades fore den brittiska folkomréstningen har
ocksd bidragit till de historiskt sett mycket liga
svenska obligationsrintorna. Den gradvisa dter-
himtningen 1 omvirlden (se avsnitt 4.1) och den
fortsatt robusta tillvixten 1 den svenska
ekonomin forvintas bidra tll stigande stats-
obligationsrintor framéver (se tabell 4.5).
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Tabell 4.5 Réntor och véxelkurser
Utfall t.o.m. 2015, prognos for 2016 och 2017
ﬁirsgenomsnitt, procent om inte annat anges

Genomsnitt

1993-2015 | 2015 2016 2017
Reporénta 331 -03 -0,5 -05
Statsobligationsranta, 10 &r 4.7 0,7 0,6 1,4
Kronans vaxelkurs, index KIX! 113 113 110 110
Kronans véxelkurs, SEK per EUR 9,1 9,4 9,4 9,4

UIndex, oktober 1992 = 100.
Kallor: Riksbanken och egna berékningar.

Kronan férsvagades mot ménga valutor under
sommaren 2016. Detta kan till viss del tillskrivas
Riksbankens signaler om en mer expansiv
penningpolitik. Kronan férvintas dven fortsitt-
ningsvis vara férhdllandevis svag, bl.a. mot euron
(se tabell 4.5). Riksbanken har aviserat att den ir
beredd att agera om en kronférstirkning riskerar
att bryta den forvintade uppgdngen 1 inflationen.

4.3 Utvecklingen 2018-2020

I detta avsnitt, som behandlar den ekonomiska
utvecklingen 2018-2020, antas att BNP-
utvecklingen pd lingre sikt bestims av utbuds-
faktorer, sdsom den potentiella produktiviteten
och det potentiella antalet arbetade timmar i
ekonomin. Det antas ocksd att inga nya stor-
ningar paverkar ekonomin, utéver de som redan
ir kinda. Vidare antas att inga ytterligare regel-
indringar gors utdver de dtgirder som foreslds
och aviseras 1 denna proposition.

Regeringens mal att Sverige ska ha EU:s ligsta
arbetsldshet 2020 innebir att antalet kvinnor och
min som arbetar, och att antalet arbetade
timmar 1 ekonomin, ska 6ka. For att ni milet
avser regeringen att 1 kommande propositioner
presentera ytterligare dtgirder foér att minska
arbetslgsheten.

God tillvaxt i potentiell BNP

Potentiell BNP bedéms vixa med 1 genomsnitt
2,3 procent 2018-2020, vilket dr nigot snabbare
in 2016 och 2017. Den potentiella produktivi-
tetstillvixten 1 niringslivet beddéms successivt
oka ndgot 2018-2020. Féretagens produktivi-
tetshojande investeringar, som bedoéms ha
himmats av l8gkonjunkturen, vintas ta fart.
Sammansittningseffekter frdn den allt storre
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offentliga sektorn gér emellertid att den poten-
tiella produktiviteten i ekonomin som helhet
vixer lingsammare 2018-2020 in genomsnittet
1993-2015. Detta beror pd att produktivitetstill-
vixten dr ligre 1 den offentliga sektorn in i
niringslivet.””

Diagram 4.12 Arbetsloshet och jamviktsarbetsloshet
Procent, prognos fér 2016-2020
9
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Anm.: Prognosen baseras p hittills genomftrda, samt i denna proposition fore-
slagna och aviserade reformer.
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Den demografiska utvecklingen innebir att
dkningstakten av befolkningen 15-74 r och den
potentiella arbetskraften minskar 2018-2020.58
Samtidigt  bedéms  jimviktsarbetslosheten
minska ndgot fram wll 2020 (se diagram 4.12).
Under de nirmaste dren trider minga nyanlinda
in pd arbetsmarknaden. Eftersom det tar td for
dessa att etablera sig pa arbetsmarknaden vintas
det bidra tll en hégre jimviktsarbetsloshet.
Denna effekt motverkas dock av andra faktorer.
De av regeringen hittills genomférda, samt 1
denna proposition foreslagna och aviserade
reformerna, bidrar till att sinka jimviktsarbets-
l6sheten. Vidare vintas kvardréjande effekter av
den utdragna ligkonjunkturen klinga av till f6ljd
av flera &r av hog efterfrdgan pd arbetskraft.

57 Hur potentiell BNP beriknas ir beskrivet i promemorian Metod fér

berikning av  potentiella variabler som finns tillginglig pd

www.regeringen.se.

58 1 denna beddémning har bla. hinsyn tagits till Migrationsverkets

prognos fran juli 2016.


http://www.regeringen.se/

Svensk exportmarknad vixer i mattlig takt
2018-2020

BNP 1 omvirlden férvintas vixa snabbare
2018-2020 in de nirmast foregiende &ren. De
regionala skillnaderna ir fortsatt stora. I euro-
omridet bedéms BNP-tillvixten bli jimforelse-
vis 1dg, 1,5 procent per &r. En bidragande faktor
till den I3ga tillvixten 1 euroomridet ir en fort-
satt anpassning av skuldsittningen bland hushall
och i offentliga sektorer i flera eurolinder. BNP-
tillvixten 1 USA bedéms bli klart hogre 4n 1
euroomradet under hela perioden (se tabell 4.6).

Bland de framviixande ekonomierna férvintas
den kinesiska BNP-tillvixten, som mattats av de
senaste dren, stabiliseras pd 6 procent per &r. En
ligre kinesisk BNP-tllvixt hiller tillbaka till-
vixten 1 de framvixande ekonomierna. Dessa
bedéms dock fortsitta vixa i betydligt hogre
takt in de avancerade ekonomierna.

Sammantaget bedéms svensk exportmarknad
vixa med ca 4,5 procent per dr 2018-2020, vilket
ir ungefir 1 procentenhet ligre in genomsnittet
1993-2015. Det medfor att den svenska export-
tillvixten ocksd bedéms bli ligre in genom-
snittet fér samma period.

Balanserat resursutnyttjande i svensk ekonomi

Resursutnyttjandet, mitt med BNP-gapet,
bedéms vara balanserat 2018-2020 (se tabell
4.6). Det innebir att BNP vixer i takt med den
potentiella BNP-tillvixten. Tillvixten stiger
gradvis under perioden. En bidragande faktor till
detta ir att produktivitetstillvixten 1 niringslivet
bedéms tillta.

Hushallens konsumtion vintas vixa i fortsatt
snabb takt. Denna utveckling mojliggérs av att
sparkvoten 1 utgdngsliget ir pd en hog niva.
Konsumtionen bedéms vixa 1 en hogre takt in
de disponibla inkomsterna 2018-2020, vilket
medfor att sparkvoten minskar. Samtidigt vixer
befolkningen snabbt. Tillvixten av hushillens
konsumtion per capita blir dirfor inte lika hog
som tillvixten av hushillens konsumtion (se
diagram 4.13).

Investeringarna bedéms vixa 1 6kande takt
och det ir framfér allt inhemsk efterfrigan 1
form av hushillens konsumtion och investe-
ringar som driver BNP-tillvixten 2018-2020.
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Diagram 4.13 Hushallens konsumtion och hushallens
konsumtion per capita

Procentuell féréndring, prognos fér 2016-2020
6

m Hushallens konsumtion
5 .

m Hushallens konsumtion per capita

4 L

0

1

05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Lagre arbetsloshet

Sysselsittningstillvixten vintas bromsa in 2018
ull f6ljd av ligre BNP-ullvixt. Frin och med
2018 vintas ocksd ett forhillandevis stort antal
nyanlinda komma in i arbetskraften. Eftersom
det tar tid f6r minga nyanlinda att etablera sig
pd arbetsmarknaden bidrar det wll en hogre
arbetsloshet. Samtidigt bedéms regeringens
hittills genomférda, samt i1 denna proposition
foreslagna och aviserade reformer, bidra till en
varaktigt ligre arbetslgshet. Dessutom vintas
effekterna av den lingvariga l3gkonjunkturen
klinga av. Sammantaget bedéms arbetslésheten
minska ndgot 2018-2020 (se diagram 4.12) och
uppga till 6,2 procent 2020.

Sysselsittningen vintas vixa med 1 genomsnitt
0,7 procent per &r 2018-2020, vilket ir hégre in
den bedémda tillvixten i befolkningen i dldern
15-74 3r. Det fir ull foljd att sysselsittnings-
graden, andelen sysselsatta i befolkningen 1i
aldern 15-74 &r, okar nigot.

Gradvis stigande rantor

Ett hogre resursutnyttjande ger stdrre mojlig-
heter for foretagen att successivt hja sina priser,
vilket bidrar till en hogre inflation de nirmaste
jren. Inflationen, mitt med KPIF, dvs. KPI med
fast bostadsrinta, bedéms ng 2 procent 2019 och
direfter stabiliseras pd den nivan.
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Tabell 4.6 Makroekonomiska nyckeltal

Procentuell féréndring om inte annat anges

2016 2017 2018 2019 2020

BNP 3,5 2,3 1,9 2,3 2,7
BNP, kalenderkorrigerad 32 2,5 2,0 2,3 2,4
Hushallens konsumtion 31 2,7 2,7 29 3,0
Offentlig konsumtion 4.0 2,2 -0,2 -0,8 -0,6
Fasta bruttoinvesteringar 5,6 2,1 2,8 43 50
Lagerinvesteringar® 0,2 -0,2 0,0 0,0 0,0
Export 2,6 4,0 3,9 4,0 45
Import 4,2 3,9 41 41 44
Nettoexport’ -0,5 0,2 0,0 0,1 0,2
Befolkning 15-74 ar 1,0 1,0 1,0 0,5 0,5
Arbetade timmar? 1,9 1,5 0,6 0,8 0,8
Produktivitet?* 1,2 1,0 1,3 L5 1,6
Sysselsatta* 18 15 0,6 0,7 0,8
Arbetskraft* 11 1,0 0,6 0,7 0,7
Arbetsléshet® 6,8 6,3 6,3 6,3 6,2
Timlon® 2,7 31 34 34 34
KpI’ 1,0 1,5 2,1 2,8 3,1
KPIF’ 1,5 1,7 1,9 2,0 2,0
Reporanta’ 05 05 0,3 1,2 2,1
Vixelkurs, kronindex KIX® 110 110 110 109 108
BNP-gap® 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0
Internationellt

BNP, euroomradet 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5
BNP, USA 1,8 2,3 2,3 2,2 2,2
BNP, Kina 6,5 6,4 6,0 6,0 6,0
Svensk exportmarknad'® 2,7 4,0 45 46 45

Anm.: Férsorjningsbalansen anges i fasta priser, referensar 2015. Prognosen
baseras pa hittills genomforda, samt i denna proposition foreslagna och avi-
serade reformer.

! Bidrag till BNP-tillvéxten, procentenheter.

% Kalenderkorrigerat.

¥ Matt som foradlingsvarde till baspris per arbetad timme.

$15-74 ar.

5 Procent av arbetskraften, 15-74 ar.

8 Matt enligt konjunkturlonestatistiken.

7 Arsgenomsnitt.

& Arsgenomsnitt. Index, oktober 1992 = 100.

° Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
0Den samlade importen i de lander som Sverige exporterar till. Respektive lands
vikt utgors av dess andel i svensk varuexport.

Killor: Statistiska centralbyrdn, Medlingsinstitutet, Riksbanken, Konjunktur-
institutet och egna berékningar.

Riksbanken antas héja reporintan gradvis, vilket
bidrar till stigande statsobligationsrintor. Fort-
satt ldga styrrintor 1 omvirlden antas dock
resultera 1 att reporintan hojs 1 lingsam takt for
att 1 slutet av prognosperioden uppga till drygt
2 procent. Den svenska tiodriga statsobligations-
rintan bedéms bli knappt 4 procent 2020, vilket
ir betydligt lagre in genomsnittet 1993-2015.
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4.4 Osakerhet i prognosen och

alternativa scenarier

Prognoser 6ver den ekonomiska utvecklingen
omgirdas av osikerhet. For att belysa denna
osikerhet redogérs i detta avsnitt for ndgra
faktorer som skulle kunna leda till en utveckling
som markant skiljer sig frdn prognosen.

Den internationella utvecklingen ar osaker

Sverige ir en liten, dppen ekonomi, vilket inne-
bir att utvecklingen 1 omvirlden alltid ir en
viktig forutsittning for svensk tillvixt. T likhet
med de senaste dren ir osikerheten om ut-
vecklingen av den internationella ekonomin
betydande.

Den ekonomiska utvecklingen kan bli starkare
om féretag och hushdll i omvirlden blir mer
optimistiska om framtiden in vad som har
antagits. 1 euroomridet kan konjunkturupp-
gingen 1 industrin bli starkare in vad som
antagits 1 denna prognos. Det skulle innebira att
tillvixten 1 virldshandeln tilltar, och att den
svenska exporten vixer snabbare.

Den pigdende 3terhimtningen i Europa ir
kinslig for smd forindringar av forutsittning-
arna for tillvixten. Det har tagit sig uttryck 1 att
olika fértroendeindikatorer stundtals har svingt
kraftigt. Vidare ir mojligheterna att stabilisera
ekonomin, framfér allt via penningpolitiken,
begrinsade. Det rider en viss osikerhet pd
marknaden om den europeiska banksektorns
stabilitet. En 6kad turbulens pd finansmark-
naderna, eller ett forsimrat fértroende for den
ekonomiska utvecklingen bland féretag och
hushill, skulle kunna innebira en simre inter-
nationell utveckling dn den som ligger till grund
for den nuvarande bedémningen.

Det brittiska folkets stillningstagande for att
limna EU utgor en osikerhet fér prognosen. De
initiala reaktionerna pd de finansiella mark-
naderna stabiliserades relativt snabbt. Osikerhet
om vilken formell handelsrelation som ska
ersitta den nuvarande skulle dock kunna dimpa
efterfrigan 1 Storbritannien, vilket 1 forling-
ningen kan piverka andra linder som ir nira
sammankopplade med den brittiska ekonomin.
Samtidigt finns en forvintan om en mer expansiv
penning- och finanspolitik 1 ett flertal linder,
vilket kan dimpa eventuella negativa effekter pa
tillvixten.



Aven tillvixten i de framvixande ekonomierna
utgdér en betydande osikerhet eftersom ut-
vecklingen ir svirbedémd. En starkare ut-
veckling i Kina och minga andra framvixande
ekonomier skulle leda till en hogre svensk
exporttillvixt. Men det finns en betydande risk
att tillvixten 1 Kina bromsar in snabbare in
vintat. Sdrbarheter i det finansiella systemet, bl.a.
snabbt 6kande privat och offentlig skuld-
sittning, kan tynga utvecklingen ytterligare. En
svagare efterfrigan frén Kina utgor en osikerhet
for avancerade ekonomier, eftersom den
kinesiska efterfrigan dr en viktig drivkraft for
den globala tillvixten.

Den ekonomiska utvecklingen 1 Sveriges
grannlinder, som har stor betydelse for efter-
frigan pad svensk export, kan bli svagare in 1
prognosen. I Finland vintas en stigande tillvixt
de kommande &ren, men tillvixten har tidigare
utvecklats simre dn férvintat. I Norge kan in-
bromsningen bli kraftigare om nedgdngen 1 olje-
sektorn sprids till dvriga delar av ekonomin.

Aven den ékade geopolitiska osikerheten kan
f2 konsekvenser fér den ekonomiska ut-
vecklingen. Osikerheten ir kopplad till kon-
flikter 1 bl.a. Mellanéstern, med ett stort antal
minniskor pd flykt tll Europa samt hot om
terrorism. Om den geopolitiska utvecklingen
forvirras kan dterhimtningen 1 virldsekonomin
himmas.

Osdkerhet om den inhemska utvecklingen

Prognosen for hur arbetslosheten utvecklas till
2020 ir osidker. Arbetsldsheten 2020 kan bide bli
ligre och hégre dn vad som antas 1 denna
prognos. Det beror bl.a. pd att det rider osiker-
het om 1 vilken utstrickning, och i vilken takt, de
reformer som genomférs pdverkar individers
beteende och dirmed arbetsmarknadsutfallet.
Det beror dven pd att det ir svirt att bedoma
antalet asylsokande de kommande &ren, liksom i
vilken takt de nyanlinda fr arbete.
Migrationsverket bedémer att firre personer
kommer att soka asyl 1 Sverige de kommande
dren dn 2015, men antalet ir fortfarande hégre in
genomsnittet fér 2000-2014. Det leder bl.a. ull
stora rekryteringsbehov 1 kommunsektorn, som
redan har brist pd personal. Om kommunerna
och landstingen inte i tillricklig omfattning
lyckas rekrytera personal kan utvecklingen av
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den offentliga konsumtionen bli svagare in
enligt prognosen.

En annan osikerhet som paverkar prognosen
over den ekonomiska utvecklingen ir bostads-
priserna och hushillens skuldsittning, som har
stigit 1 relativt snabb takt sedan mitten av 1990-
talet. Med snabbt stigande bostadspriser okar
risken for att det i framtiden sker en snabb pris-
nedging. En sddan utveckling skulle tillsammans
med en hog skuldsittning innebira en risk for
att hushéllens konsumtion dimpas, vilket 1 sin
tur skulle kunna leda till ligre tillvixt och syssel-
sittning. Bostadspriserna har 6kat 1 en betydligt
lingsammare takt 2016 in 2015. Det amor-
teringskrav som inférdes den 1 juni 2016 1 syfte
att dimpa utvecklingen har sannolikt bidragit till
inbromsningen. Regeringen och berérda myn-
digheter féljer utvecklingen noga och ir beredda
att vidta ytterligare &tgirder om det skulle
krivas.

Bostadsinvesteringarna 1 Sverige, som har
vuxit ovintat snabbt sedan 2014, kan ocks3 fort-
sitta att utvecklas starkare dn vintat. Efterfrigan
pd bostider ir dock fortsatt stor, samtidigt som
byggforetagen enligt Konjunkturbarometern ser
arbetskraftsbrist som det frimsta hindret for ett
okat byggande. En forbittrad tillgdng till arbets-
kraft skulle kunna bidra dll att bostadsin-
vesteringarna utvecklas starkare in vintat.

Ytterligare en osikerhet giller den ekono-
miska ojimlikheten. I Sverige har den relativa
fattigdomen 6kat. Det finns forskning som visar
ett samband mellan ekonomisk tillvixt och
inkomstspridning. En stérre inkomstspridning

har ett negativt samband med tillviixten p4 lingre
sikt.

Alternativa scenarier

Konjunkturnedgdng i Kina

Efterfrigan frin Kina ir en viktig drivkraft for
den globala ullvixten. I detta alternativscenario
beskrivs effekterna av en konjunkturnedging i
den kinesiska ekonomin.

Tillvixten 1 Kina har historiskt sett 1 stor ut-
strickning drivits av investeringar. Den snabba
investeringstillvixten har resulterat 1 en over-
kapacitet 1 vissa sektorer, vilket 1 sin tur har
tryckt ned vinstmarginalerna. Ligre vinster har
vidare lett wll att kinesiska foretag i storre
utstrickning har linefinansierat investeringar,
vilket har inneburit en snabb kreditullvixt. En
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stor del av upplaningen har skett 1 den mindre
reglerade s.k. skuggbanksektorn.

Den pigdende omstillningen frin export och
investeringar till en wllvixt som 1 stdrre
utstrickning drivs av inhemsk konsumtion har
lett tll oro fér en kraftig inbromsning i den
kinesiska ekonomin. Vid en betydande avmatt-
ning av investeringarna kan utvecklingen 1 Kina
bli svagare in 1 huvudscenariot.

I detta alternativscenario antas BNP-tillvixten
1 Kina bromsa in kraftigt mot slutet av 2016 och
2017. Direfter vintas en 3terhimtning 1 den
kinesiska ekonomin 4ga rum. I genomsnitt antas
BNP-tillvixten i1 Kina uppgd tll 5,7 procent
2016-2020 jimfért med 6,2 procent 1 huvud-
scenariot. Konjunkturnedgingen i Kina leder till
att tillvixten 1 omvirlden blir ligre dn 1 huvud-
scenariot. Detta forstirks av att mojligheterna
att stabilisera ekonomin, framfor allt genom
penningpolitiken, ir begrinsade. En ligre tillvixt
1 omvirlden medfor en ligre svensk exportefter-
frigan. Den ligre ullvixten 1 exporten dimpar
BNP-tillvixten och bidrar tll ett ligre resursut-
nyttjande dn i huvudscenariot. Detta bidrar dven
tll att inflationen blir ligre och dll att
Riksbanken hojer reporintan 1 en lingsammare
takt. En ligre rinta dimpar nedgidngen 1
exporten genom att vixelkursen forsvagas nigot.
Den gynnar iven hushillens konsumtion och
investeringar. Sammantaget vintas dock BNP-
tillvixten bli ligre 2016 och 2017. Den stora
nedgingen 1 BNP-tillvixten bedéms intriffa
2017. Den ligre efterfrdgan hiller tillbaka syssel-
sittningstillvixten och leder till att arbetslds-
heten blir nigot hogre. Direfter vintas export-
tillvixten tillta 1 takt med att den kinesiska
ekonomin dterhimtar sig. Det leder tll att BNP
vixer 1 en snabbare takt jimfoért med huvud-
scenariot och BNP-gapet sluts 2019. Det bidrar
till att  sysselsittningstillvixten tilltar och
arbetslgsheten faller tillbaka till 6,2 procent 2020
(se tabell 4.7).

Eftersom den ligre BNP-ullvixten frimst ir
exportstyrd blir effekterna pd de offentliga
finanserna relativt begrinsade. Den offentliga
sektorns finansiella sparande f6érsimras ndgot, ca
0,2 procentenheter jimfért med huvudscenariot,
under inledningen av prognosperioden. Det ir
framfor allt lénesumman som beriknas minska
till f6]jd av bade firre antal arbetade timmar och
ligre l6neniva.
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Starkare dterbimitning i ewroomrddet
Euroomridet utgor Sveriges viktigaste export-
marknad och den ekonomiska utvecklingen i
omridet dr dirmed av stor betydelse for svensk
tillvixt. I detta alternativscenario beskrivs effek-
terna av en starkare dterhimtning i euroomridet
in vad som antagits 1 huvudscenariot.

Tillvixten har under en lingre tid varit
dimpad 1 euroomrddet och arbetslésheten
befinner sig pd en hdg nivd. Europeiska central-
banken forsoker stimulera ekonomin med l3ga
rintor och omfattande kép av olika finansiella
tillgdngar. Effekterna av penningpolitiken ir
dock svdrbedémd. Det ir méjligt att den expan-
siva politiken kan leda till en starkare investe-
ringsutveckling dn vad som antagits 1 prognosen.
Aterhimtningen i euroomridet kan ocks3
stirkas om foretag och hushdll blir mer
optimistiska om framtiden in vad som antagits.
Ett  hogre  konsumentfértroende  kan,
tillsammans med liga rintor, leda ull att
hushéllens konsumtion utvecklas starkare in 1
huvudscenariot.

I detta alternativscenario antas BNP-tillvixten
1 euroomridet 1 genomsnitt uppgd tll
1,9 procent under perioden 2016-2020, vilket
ska jimféras med 1,5 procent 1 huvudscenariot.
En starkare 4terhimtning 1 euroomridet
kommer att stirka svensk exporttillvixt. Det
leder ull en hoégre BNP-tillvixt och ett hogre
resursutnyttjande jimfort med huvudscenariot.
For att mota en hogre exportefterfrigan
kommer idven svenska foretag att 6ka sina
investeringar nigot. Ett hogre resursutnyttjande
medfor ocksd ett storre utrymme for foretag att
hoja sina priser och inflationen stiger snabbare
jimfért med huvudscenariot. Det far till foljd att
Riksbanken héjer rintan i en snabbare takt. En
hogre rinta dimpar uppgingen i investeringarna
ndgot. Sammantaget vintas dock BNP-tillvixten
bli hégre 2017 och 2018. En hogre tllvixt leder
tll att sysselsittningen vixer snabbare och
arbetslosheten blir nigot ligre in 1 huvud-
scenariot. Ett ndgot anstringt resursutnyttjande
1 kombination med att tillvixten 1 euroomradet
dtergdr till mer normala nivier leder till att BNP-
tillvixten blir nigot ligre 2019 och 2020, och
BNP-gapet sluts 2020. Den ligre efterfrigan
leder ull en ligre sysselsittningstillvixt och
arbetslosheten dtergdr till 6,2 procent 2020 (se
tabell 4.7).

Aven i detta scenario blir effekterna pa det
finansiella sparandet férhdllandevis begrinsade



till f6ljd av att den hégre BNP-tillvixten frimst
drivs av en 6kad export. Det finansiella sparan-
det forstirks 1 detta scenario med som mest
0,2 procent av BNP.

Tabell 4.7 Alternativa scenarier: 1 Konjunkturnedgang i

Kina och 2 Starkare aterhamtning i euroomradet

Prognos enligt huvudscenario i fet stil for respektive variabel Procen-
tuell férandring om inte annat anges

2016 2017 2018 2019 2020

BNP! 3,2 2,5 2,0 2,3 24
Alternativt scenario 1 31 1,8 2,3 2,8 2,4
Alternativt scenario 2 3,2 2,9 2,3 1,9 2,1
Export' 2,2 44 4,0 4,1 4,1
Alternativt scenario 1 1,8 2,8 48 51 4,1
Alternativt scenario 2 2,2 5,6 4,6 3,3 34
BNP-gap’ 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0
Alternativt scenario 1 -0,1 -0,6 -0,5 0,0 0,0
Alternativt scenario 2 0,0 0,7 0,8 0,3 0,0
Arbetsloshet® 6,8 6,3 6,3 6,3 6,2
Alternativt scenario 1 6,8 6,6 6,6 6,3 6,2
Alternativt scenario 2 6,8 6,2 6,1 6,2 6,2
Reporinta* -05 -05 0,3 1,2 2,1
Alternativt scenario 1 05 -05 -03 0,6 2,1
Alternativt scenario 2 0,5  -01 0,9 18 2,1
BNP virlden, KIX-vagd® 2,1 2,5 2,6 2,1 2,8
Alternativt scenario 1 1,9 1,4 2,5 31 31
Alternativt scenario 2 2,1 31 3,3 2,3 2,4
Finansiellt sparande® -02 -03 00 08 1,5
Alternativt scenario 1 -02  -05 -01 0,8 1,5
Alternativt scenario 2 -0,2 -0,2 0,2 0,9 1,5

Anm.: Prognosen baseras pa hittills genomforda, samt i denna proposition
foreslagna och aviserade reformer.

! Kalenderkorrigerade varden.

2 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

8 15-74 &r, i procent av arbetskraften.

* Arsgenomsnitt.

5 BNP-prognoser sammanviktade med KIX-vikter, ett matt pa svensk utrikes-
handel med olika lander.

8| offentlig sektor. Procent av BNP.

Kalla: Egna berékningar.

4.5 Utvecklingen enligt andra

bedémare

Detta avsnitt innehdller jimforelser med nigra
andra bedomares prognoser fér vissa centrala
makroekonomiska variabler (se tabell 4.8).
Regeringens prognos fér BNP-tillvixten 2016
ir 1 linje med Konjunkturinstitutets, Riksban-
kens och Europeiska kommissionens prognoser.
For 2017 dr Europeiska kommissionens prognos
for BNP-ullvixten nigot hogre in de resterande
prognoserna, vilket i huvudsak bedéms bero pd
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att Europeiska kommissionens prognos gjordes
innan nationalrikenskaperna fér det forsta
kvartalet 2016 publicerades (se fotnot i tabell
4.8).

Det ir férhillandevis smi skillnader mellan de
olika bedémarnas prognoser nir hinsyn tas till
de osikerheter som typiskt sett ir férknippade
med prognoserna. Diagram 4.14 visar andra
prognosmakares prognoser tillsammans med
regeringens prognos, och symmetriska osiker-
hetsintervall som ticker valda andelar av
regeringens historiska prognosfel, dvs. skillnader
mellan utfall och regeringens prognoser.”
Eftersom samtliga prognoser ligger vil inom de
intervall som ticker hilften av regeringens
prognosfel s3 befinner de sig inom den typiska
felmarginalen. I det avseendet dr det smd skillna-
der mellan regeringens och de andra bedémarnas
prognoser.

Diagram 4.14 BNP-prognos med osdkerhetsintervall

Procentuell féréndring

6
—§0%
5 r 65%
50%
4 + s (Jfall
3 L
2 L
l L
0 L
-1 t t t t t t

11 12 13 14 15 16 17

Anm.: REG = regeringen, KI = Konjunkturinstitutet, KOM = Europeiska kom-
missionen, RB = Riksbanken. Osakerhetsintervallen 4r baserade pa regeringens
prognosfel i budgetpropositioner fér 1994—2015.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Europeiska kommissionen, Riksbanken och egna berak-
ningar.

Aven regeringens prognos for arbetslosheten
2016 ir i linje med de 6vriga beddémarnas
prognoser. For 2017 bedomer Riksbanken att
arbetslosheten kommer att vara nigot hogre in
vad regeringen gor i sin prognos. Det forklaras

59 Osikerhetsintervallen r baserade pa historiska prognosfel, och bor
inte férvixlas med en framitblickande riskbild. For en beskrivning av hur
osikerhetsintervallen ir beriknade, se Finansdepartementets promemoria
Utvirdering av makroekonomiska prognoser 2015 som publicerades pd

www.regeringen.se 1 anslutning till 2015 &rs ekonomiska virproposition.
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frimst av att Riksbanken har en ligre prognos
for sysselsittningstillvixten.

Regeringens prognos for inflationen 2016 och
2017 ligger nira Konjunkturinstitutets prognos.
Europeiska kommissionen férutspdr en nigot
svagare prisutveckling in regeringen, medan
Riksbanken forutspdr en nigot starkare
utveckling. Skillnaderna forklaras frimst av olika
bedémningar av den underliggande inflationen.

Samtliga prognosmakare gér bedémningen att
resursutnyttjandet  stiger 2016 och  2017.
Regeringen bedémer att resursutnyttjandet,
mitt med BNP-gapet, ir 1 det nirmaste balan-
serat 2016 och 2017.

Tabell 4.8 Jamforelse mellan olika bedomares prognoser

2016 2017
BNP'
Regeringen 3,5 2,3
Konjunkturinstitutet 3,3 2,0
Europeiska kommissionen 3,4 2,9
Riksbhanken 3,2 2,2
Arbetsldshet’
Regeringen 6,8 6,3
Konjunkturinstitutet 6,7 6,3
Europeiska kommissionen 6,8 6,3
Rikshanken 6,9 6,7
Inflation®
Regeringen 1,0/1,2  15/15
Konjunkturinstitutet 1,011 14/15
Europeiska kommissionen -/0,9 -/11,2
Riksbanken 1,1/1,2  1,7/1,8
BNP-gap*
Regeringen 0,0 0,2
Konjunkturinstitutet 0,5 0,7
Europeiska kommissionen 0,2 0,4
Riksbanken 0,5 0,8

Anm.: Publiceringsdatum &r for regeringen 2016-09-20, Konjunkturinstitutet
2016-08-31, Europeiska kommissionen 2016-05-03, Rikshanken 2016-09-07.
! Procentuell forandring, ej kalenderkorrigerad.

2 Procent av arbetskraften, 15-74 ar.

¥ Procentuell forandring, drsgenomsnitt, KPI/HIKP.

% Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
Kallor: Konjunkturinstitutet, Europeiska kommissionen, Riksbanken och egna
berakningar.

4.6 Prognosrevideringar och effekter

av regeringens politik
Sedan 2016 &rs ekonomiska virproposition

publicerades har tv3 kvartal av nationalriken-
skaperna publicerats, varav det ena ir en tidig

168

sammanstillning f6r det andra kvartalet 2016.
Utfall f6r konsumentprisindex och arbetskrafts-
undersékningar fér ytterligare tre respektive fyra
ménader har publicerats.

Svagare BNP-tillvaxt men lagre arbetsléshet

BNP-tillvixten bedéms bli ligre 2016 in
bedémningen 1 2016 4rs ekonomiska vér-
proposition (se tabell 4.9). Den frimsta anled-
ningen till detta ir en ligre nettoexport till f6ljd
av den visentligt ligre tillvixten 1 exporten.
Enligt preliminir statistik har dven den offentliga
konsumtionen vixt lingsammare in férvintat,
medan hushéllens konsumtion och fasta brutto-
investeringar har vixt snabbare in forvintat.

Sysselsittningstillvixten har reviderats ned for
2018-2020 (se tabell 4.9). Det forklaras frimst
av att arbetskraften foérvintas vixa lingsammare
till f6ljd av en ligre migration och dirmed en
ligre befolkningstillvixt.

Arbetslosheten  har  reviderats ned for
2018-2020. Regeringens foreslagna och aviserade
reformer 1 denna proposition bidrar till nedrevi-
deringen. En ligre uppskattning av antalet
nyanlinda 1 arbetskraften in enligt bedémningen
1 varpropositionen bidrar ocksi till en ligre
arbetsloshet.

Mindre anstrangt resursutnyttjande

Sammantaget bedéms resursutnyttjandet, mitt
med BNP-gapet, vara balanserat i1 stort sett
under hela prognosperioden (se tabell 4.9).
Resursutnyttjandet bedéms dirmed bli ndgot
mindre anstringt 2016-2018 jimfért med
prognosen 1 2016 ars ekonomiska virpropo-
sition. Det medfor 1 sig mindre méjligheter till
prishojningar vilket bidrar till att KPIF revideras
ned for 2017-2019. P4 kort sikt har dock KPIF
reviderats upp pd grund av en starkare prisut-
veckling dn férvintat forsta halviret 2016, medan
timlénen har reviderats ned, eftersom Iéne-
utvecklingen har varit svagare dn forvintat.

Prognosen for reporintan har reviderats ned,
frimst till f6ljd av att Riksbanken har reviderat
ned sin prognos for reporintan.



Tabell 4.9 Jamforelse mellan regeringens senaste prognoser

Prognos enligt varpropositionen fér 2016 inom parentes
Procentuell féréndring om inte annat anges

2016 2017 2018 2019 2020

BNP 3,5 2,3 1,9 2,3 2,7
(3,8) (2,2) (1,8) (2,1) (2,9)
Potentiell BNP'? 2,3 2,3 2,2 2,3 2,4
(2,4) (2,2) (2,2) (2,4) (2,7)
BNP-gap’ 00 02 00 00 00
0,2 (0,5 (0,3 (0,0 (0,0
Arbetsloshet*® 6,8 6,3 6,3 6,3 6,2
(6,8 (6,3 (64 (65  (6,6)
Sysselsatta 18 15 0,6 0,7 0,8
(L,7) (160 (08 (07 (09
Arbetade timmar? 1,9 1,5 0,6 0,8 0,8
(L9 @7 ©On ©0n (10
Timlon® 2,7 3,1 3,4 3.4 3.4
31) 33 G4 G4 (34
KPI’ 1,0 1,5 2,1 2,8 3,1
0,9 (1,60 (23 32 (32
KPIF 1,5 1,7 1,9 2,0 2,0
(1,3) (1,8) (2,0) (2,1) (2,0)
Reporanta’ 05  -05 0,3 1,2 2,1
(-0,5 (-0,3) (0,5  (1,6) (2,6)

Anm.: Prognosen 4r baserad pa nu gallande regler och av regeringen foreslagna
och aviserade atgérder i denna proposition.

! Avser marknadspris.

% Kalenderkorrigerad.

% Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

4 15-74 4r.

5 Procent av arbetskraften.

6T#imlfin enligt konjunkturlénestatistiken.

7 Rrsgenomsnitt.

Kallor: Statistiska centralbyrdn, Medlingsinstitutet, Riksbanken och egna berak-
ningar.

Mindre befolkning ger lagre potentiell BNP

Den potentiella BNP-tillvixten har reviderats
ned foér 2019 och 2020. Det beror 1 huvudsak pa
en ligre tillvixt i befolkningen i dldern 15-74 &r
ull f6ljd av firre asylsékande, vilket sinker den
potentiella sysselsittningen och det potentiella
antalet arbetade timmar.

Effekter av féreslagna och aviserade reformer

De reformer inom framfér allt vilfird som fére-
slds och aviseras i denna proposition bidrar till
hogre tillvixt av den offentliga konsumtionen
och de offentliga investeringarna 2017. Det
bidrar 1 sin tur till hégre BNP-tillvixt samt till
hogre sysselsittning och ligre arbetsléshet 2017.

PROP. 2016/17:1

P4 lingre sikt bedéms de foreslagna och avise-
rade reformerna och besparingarna 1 denna
proposition sammantaget leda till en ligre jim-
viktsarbetsléshet och ha positiva effekter pa
sysselsittningen.

Moderna beredskapsjobb inom staten for
personer som stdr lingt frin arbetsmarknaden
ger ett relativt stort bidrag till en ligre jimvikts-
arbetsloshet. Reformen underlittar for svaga
grupper, bl.a. nyanlinda, att f3 jobb med ligre
kvalifikationskrav och goda villkor som ger
arbetslivserfarenhet. Det nya studiestartsstodet
samt utbildningssatsningarna inom yrkesvux och
lirlingsvux, mojliggér for fler arbetslosa att
komma 1 utbildning. Genom att héja individens
kompetens och kunskaper stirks jobbchanserna
bland personer som annars skulle haft svirt att {3
arbete. Nystartsjobben forindras i flera avseen-
den. Bland annat hojs subventionsgraden for
nyanlinda och lingtidsarbetslésa med nystarts-
jobb, stodperioden kortas ned och ett krav pd
kollektivavtal inférs. Sammantaget underlittar
forindringarna 1 nystartsjobben etableringen pa
arbetsmarknaden och foérvintas leda ull att fler
fir en fast forankring pd arbetsmarknaden.
Okade statsbidrag till kommunerna bidrar till en
hogre sysselsittning 1 kommunsektorn och
mojliggor for personer med en svagare stillning
pa arbetsmarknaden kan komma 1 arbete. Sats-
ningarna pi lonesubventionerade anstillningar
for personer med en funktionsnedsittning som
medfér nedsatt arbetsférmdga, bla. 1 Sambhall,
bryter arbetslosheten och férvintas leda il att
deras jobbchanser stirks. Den nya del-
tidsbegrinsningen inom arbetsléshetsforsik-
ringen forvintas 6ka 6vergdngen till sysselsitt-
ning pa heltd, sirskilt bland personer som 1 dag
har l8nga deltidsanstillningar, och jobbar relativt
minga timmar per vecka. Sinkningen av
arbetsgivaravgiften fér enmansféretagare som
anstiller en person mojliggor fler anstillningar 1
dessa foretag. Aven sinkt mervirdesskatt pi
mindre reparationer samt skattereduktionen fér
reparation och underhdll av vitvaror (det s.k.
REP-avdraget) bedéms bidra till att fler anstills
inom féretag som specialiserar sig pd sidana
arbeten.  Sinkt  utvecklingsersittning  for
ungdomar 1 &ldern 20-24 ir som saknar
gymnasieutbildning bidrar ocksi till en minsk-
ning av arbetslésheten. De ovan nimnda tgir-
derna bedéms bidra till att jimviktsarbetslos-
heten minskar och att antalet arbetade timmar
okar pd lingre sikt.
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Den sammantagna positiva effekten av
regeringens reformer pd arbetslosheten pd lng
sikt, dimpas delvis av féreslagna och aviserade
besparingar 1 denna proposition. Bland annat
forindras  ersittningssystemet  for  ensam-
kommande barn och unga.

De reformer och besparingar som féreslds och
aviseras i denna proposition bedéms samlat leda
till en ndgot hogre potentiell sysselsittning samt
tll en ligre jimviktsarbetsloshet framéover.
Bedémningarna av reformernas effekter och 1
vilken takt de slar igenom ir dock behiftade med
stor osikerhet.
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5 De budgetpolitiska malen

Sammanfattning

—  De budgetpolitiska méilen bestdr av ett
dverskottsmal for den offentliga sektorns
finansiella sparande, ett utgiftstak for staten
och ett kommunalt balanskrav.

—  Den offentliga sektorns finansiella sparande
forstirks med mer dn 1 procent av BNP
mellan 2014 och 2016 och férvintas vara
nira balans det sistnimnda sret. Ar 2017
forsimras sparandet nigot, frimst till foljd
av tillfilliga faktorer. Aren efter 2017 stirks
sparandet kontinuerligt for att 1 slutet av
prognosperioden ligga éver nivin pd over-
skottsmalet.

—  Vid regeringens tilltride 2014 avvek det
finansiella sparandet tydligt frdn malsatt
nivd. Sedan dess har regeringen fért en
stram finanspolitik, som medfért att under-
skottet 1 den offentliga sektorns finansiella
sparande har minskat kraftigt. Trots det
avviker det finansiella sparandet fortfarande
tydligt frdn den mélsatta nivin. Regeringen
avser att féra en politik som medfér att den
malsatta nivdn nds senast 2020.

—  Regeringen foresldr att utgiftstakets nivd
for 2019 ska uppgd tll 1392 miljarder
kronor. Regeringen beddémer att utgifts-
takets nivd for 2020 bor uppgd il
1 466 miljarder kronor. Dessa nivier ir
identiska med de bedémda nivierna som
regeringen redovisade 1 2016 &rs ekono-
miska virproposition.

—  Kommunsektorns resultat 2015 uppfyllde
det kommunala balanskravet och sektorn
bedoms som helhet klara kravet under hela

prognosperioden. Det ekonomiska resul-
tatet bedoms dock minska successivt under
prognosperioden, trots en god utveckling
av skatteinkomsterna och statsbidragen.
Detta beror pd att den demografiska
utvecklingen vintas bidra till att utgifterna
okar snabbare in inkomsterna.

—  Som medlem i EU ir Sverige bundet av
bestimmelserna i stabilitets- och tillvixt-
pakten. Marginalerna till stabilitets- och
tillvixtpaktens grinsvirden for under-
skottet 1 de offentliga finanserna och fér
den offentliga skulden ir goda. Sverige
forvintas dven uppfylla sitt medelfristiga
budgetmdl om -1procent av potentiell
BNP i strukturellt sparande 2016 och 2017.

—  Finanspolitiken bedéms vara langsiktigt

héllbar.

I detta avsnitt foljer regeringen upp de budget-
politiska malen. Dessa mal skapar forutsitt-
ningar f6r att uppnd de finanspolitiska méilen pd
ett sitt som dr hillbart pd bidde kort och ling
sikt. De budgetpolitiska méilen bestr av ett mal
for den offentliga sektorns finansiella sparande,
ett utgiftstak for staten och ett kommunalt
balanskrav.

Som medlem 1 EU ir Sverige bundet av
bestimmelserna 1 stabilitets- och tillvixtpakten.
Dessa bestimmelser utgdér ramen som de
svenska budgetpolitiska milen miste hilla sig
inom. Bestimmelserna anger bla. att under-
skottet 1 Sveriges offentliga finanser och stor-
leken pd den offentliga bruttoskulden inte fir
overskrida vissa grinsvirden, samt att det
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strukturella sparandet ska uppfylla ett medel-
fristigt budgetmal.

Att finanspolitiken ir 13ngsiktigt hdllbar ir en
forutsittning for att dess dvergripande mal ska
nds. I detta avsnitt bedomer regeringen dirfor
dven om finanspolitiken ir lingsiktigt hillbar.

5.1 Uppfodljning av malet for det

finansiella sparandet

Respekt for det finanspolitiska ramverket ir en
hérnsten 1 regeringens ekonomiska politik.
Genom ordning och reda 1 de offentliga
finanserna skapas forutsittningar for att bedriva
en offensiv politik for 6kade investeringar 1 jobb,
vilfird och klimat.

Riksdagen har beslutat att nivin pd over-
skottsmalet ska vara 1 procent av BNP 6ver en
konjunkturcykel. En parlamentariskt samman-
satt kommitté har fitt 1 uppdrag att se dver mélet
for den offentliga sektorns finansiella sparande
(dir. 2015:63). Kommittén ska limna sitt slut-
betinkande 1 oktober 2016. Kommittén har
uttalat att 6verskottsmilet bor sinkas till en
tredjedels procent av BNP frin och med 2019,
vilket samtliga riksdagspartier utom Sverige-
demokraterna har stillt sig bakom. Regeringen
avser att dterkomma i frigan 1 2017 3rs ekono-
miska virproposition efter sedvanlig beredning
av kommitténs forslag. Fram till att en eventuell
ny milnivd ir inford giller att det finansiella
sparandet 1 den offentliga sektorn ska motsvara
1 procent av BNP 1 genomsnitt &ver en

konjunkturcykel.
Att mailet for det finansiella sparandet ir
formulerat som ett genomsnitt 6ver en

konjunkturcykel i stillet f6r som ett arligt mél ar
motiverat av stabiliseringspolitiska skil. Om
sparandet skulle motsvara 1 procent av BNP
varje enskilt dr skulle finanspolitiken behéva
stramas &t nir konjunkturen férsvagades for att
sikerstilla att malet niddes. Finanspolitiken
skulle di forstirka konjunktursvingningarna i
stillet for att stabilisera dem. Mélets utformning
gor det dock svirare att avgéra om
finanspolitiken ir 1 linje med malet, eftersom det
ir svrt att bedéma nir en konjunkturcykel
boérjar och slutar, och 1 vilket konjunkturlige
ekonomin befinner sig.

Eftersom madlet for det finansiella sparandet
frimst utgor ett framdtblickande riktmirke for

174

finanspolitiken analyseras maluppfyllelsen i
forsta hand 1 ett framdtblickande perspektiv. En
bakitblickande analys gérs dock for att se om
det har funnits systematiska fel i finanspolitiken
som minskar sannolikheten att milet nds 1 fram-
tiden.

Analys av maluppfyllelsen

I tabell 5.1 redovisas det genomsnittliga finan-
siella sparandet under den senaste tiodrsperioden
med utfallsdata, tillsammans med de indikatorer
som anvinds fér att bedéma budgetutrymmet
mot madlet for det finansiella sparandet i ett
framdtblickande perspektiv.

Tabell 5.1 Indikatorer for uppféljning av dverskottsmalet

Utfall fér 2014 och 2015, prognos fér 2016-2020
Procent av BNP, om inte annat anges

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Finansiellt
sparande

Bakat-
blickande 05 0,3
tiodrssnitt

-6 -01 -02 -03 00 08 15

Sjuars-
indikatorn'

Strukturellt
sparande’

-07 -07 -04 00

-09 -02 02 -03 01 09 16

! Genomsnitt av sparandet innevarande ar och tre ar framt respektive tre ar bakat i
tiden, justerat for engdngseffekter under denna tidsperiod.

? Procent av potentiell BNP.

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Bakdtblickande tiodrssnitt

Det  genomsnittliga  finansiella  sparandet
2005-2014 och 2006-2015 var klart ligre in
1 procent av BNP. Det férklaras delvis av den
utdragna ligkonjunkturens effekter pd de
offentliga finanserna, men ocksd av de ofinan-
sierade dtgirder, bla. flera skattesinkningar, som
den forra regeringen vidtog, trots att konjunk-
turliget forbittrades.

Sjudrsindikatorn

Sjudrsindikatorn ir ett genomsnitt av det offent-
liga finansiella sparandet innevarande ar och tre
&r framdt respektive tre ir bakat 1 tiden, justerat
for engingseffekter under denna tidsperiod.
Denna indikator visar att det offentliga sparan-
det 2014 och 2015 ligger ca 1,7 procent av BNP
under den madlsatta nivdn, och att sparandet
gradvis forbittras &ren direfter si att sjudrs-
indikatorn 2017 ligger ca 1 procent av BNP
under mélet.



Strukturellt sparande

Det strukturella sparandet ir en bedémning av
hur stort det finansiella sparandet 1 den offent-
liga sektorn skulle vara om sektorns inkomster
och utgifter inte pdverkades av konjunkturliget
eller engdngseffekter. Det strukturella sparandet
kan beriknas pd minga olika sitt. Det gor att
nivin pd det strukturella sparandet kan skilja sig
4t mellan olika bedémare och att det inte finns
nigot allmint accepterat utfall. Regeringen
bedémer att det strukturella sparandet forsim-
rades varje dr 2010-2014. Mellan 2014 och 2016
forbittras det strukturella sparandet sedan med
1,1 procent av potentiell BNP. Det strukturella
sparandet férvintas direfter forsvagas med ca
0,5 procent av potentiell BNP 2017, dll ett
underskott om ca 0,3 procent av potentiell BNP.
Denna foérsimring beror pd ullfilliga effekter,
vilket innebir att det strukturella sparandet
forbittras patagligt &ren direfter (se vidare
avsnitt 9). Ar 2019 forvintas det strukturella
sparandet nistan vara i nivd med dagens nivd pd
overskottsmélet och 2020 férvintas det dverstiga
mélet med 0,6 procent av potentiell BNP.

Redogorelse for avvikelsen fran den malsatta
nivan
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skottsmalet. Eftersom ekonomiska prognoser ir
behiftade med osikerhet ir det angeliget att
kontinuerligt folja utvecklingen. Overskotts-
mélet ska nds.

I enlighet med det finanspolitiska ramverket
bér bedémningen av 1 vilken takt som sparandet
ska  stirkas  baseras pd  stabiliserings-,
fordelnings- och strukturpolitiska éverviganden.
Ar 2015 kom ett mycket stort antal asylsokande
till Sverige. Det ir rimligt att en sidan tllfillig
hindelse kan hanteras utan krav pi kortsiktiga
budgetforstirkningar. Dirfér bor hinsyn tas till
de temporirt forhojda migrationskostnaderna
nir inriktningen pd finanspolitiken liggs fast.
Regeringens prognoser utgdr frin Migrations-
verkets bedomning att det kommer betydligt
firre asylsokande till Sverige per &r 2016-2020 in
det gjorde 2015. Dirmed ir en betydande del av
utgifterna kopplade till migration och etablering
de kommande dren av tillfillig karaktir. Som
framgdr av avsnitt 1 dr det migrationsjusterade
strukturella sparandet hogre dn det strukturella
sparandet de nirmaste 3ren, men skillnaden
minskar med tiden och férsvinner 1 det nirmaste
mot slutet av prognosperioden. D3 overstiger
det finansiella sparandet den malsatta nivin.

Regeringens beddmning: Vid regeringens till-
tride avvek det finansiella sparandet tydligt frin
malsatt nivd. Regeringen har sedan dess fort en
stram finanspolitik som gjort att det underskott
som skapades av den férra regeringen har
minskat kraftigt. Den offentliga sektorns finan-
siella sparande forvintas, trots det stora under-
skott som drvdes av den tidigare regeringen och
effekten av det stora asylmottagandet, nu vara
niira balans 2016. Ar 2017 vintas det finansiella
sparandet dter férsimras ndgot, frimst tll f6ljd
av tllfilliga faktorer. Regeringen avser att
bedriva en sddan finanspolitik att &verskotts-
malet nds senast 2020. Denna forstirkning av det
finansiella sparandet ska dock ske 1 en takt som
ir vil avvigd. Normalt bér bedémningen av
budgetutrymmet utgd frdn det offentlig-
finansiella och realekonomiska liget under bud-
getdret. Nir tllfilliga faktorer har stor effekt pd
det finansiella sparandet kan bedémningen av
budgetutrymmet emellertid baseras pd ut-
vecklingen over en lingre period. Aren efter
2017 stirks sparandet kontinuerligt och ligger i
slutet av prognosperioden éver nivdn pd dver-

Skilen for regeringens bedomning:  Enligt
2 kap. 1 § budgetlagen (2011:203) ska regeringen
redogora for hur en dtergdng till dverskottsmalet
ska ske vid en tydlig avvikelse frin mélet. I
forarbetena tll lagen framhalls att avvikelsen bor
vara tydlig for att regeringen ska vara skyldig att
limna en sddan redogorelse (prop. 2013/14:173
s.28-29 och 45). Vidare anges att planen for
tergdng till malet bor ha ett medelfristigt
perspektiv, vilket normalt ir tre eller fyra &r. Om
sparandet avviker frdn mélnivin bor regeringen
dirfor redovisa en plan for hur en iterging till
malet ska ske, som inbegriper de prognosir som
inkluderas 1 budgetpropositionen.

Det ir viktigt att avvikelser frin den mélsatta
nivdn korrigeras, men det ska inte ske pd ett
mekaniskt sitt. Hur en avvikelse korrigeras ska
baseras pid en samlad bedémning av
stabiliserings-, férdelnings- och strukturpolitiska
omstindigheter. Eftersom ett stort underskott
drvdes av den forra regeringen och det stora
antalet asylsokande innebir en belastning pa de
offentliga finanserna pd kort sikt, ir det rimligt
att 4tergdngen till 6verskottsmailet inte sker
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omedelbart. Dirfor avser regeringen att bedriva
en sidan finanspolitik att mélet nds senast 2020.

Den avvikelse frin den mélsatta nivin som
bygets upp under tidigare &r dr si stor att ett
finansiellt sparande om 1 procent av BNP inte
kan férvintas uppnds de nirmaste ren.

Att den offentliga skuldsittningen ir forhal-
landevis 1ig, inte minst 1 ett internationellt
perspektiv, samtidigt som den offentliga
sektorns finansiella nettoférmodgenhet ir positiv
ir ytterligare skil f6r denna bedémning. Det gor
att sparandet kan dterforas till den mélsatta nivin
1 en takt som tar hinsyn till de extraordinira
kostnader som det stora antalet asylsékande
2015 medfor, utan att fortroendet foér finans-
politiken dventyras.

5.2 Utgiftstaket — uppfoljning och

forslag

De takbegrinsade utgifterna ir summan av
utgifterna under utgiftsomrddena 1-25 och 27
samt utgifterna 1 &lderspensionssystemet vid
sidan av statens budget. De utgors av faktiskt
forbrukade anslagsmedel, vilket innebir att dven
myndigheternas utnyttjande av anslagssparande
och anslagskredit ingdr. De takbegrinsade
utgifterna omfattar dirmed storre delen av
utgifterna i staten och 3lderspensionssystemet.
Dessa utgifter utgér tillsammans med utgifterna
for kommuner och landsting 1 det nirmaste de
totala utgifterna for den offentliga sektorn.

Utgiftstaket ir den 6vre grins som de tak-
begrinsade utgifterna fir uppgd ull. Utgifts-
takets nivd bor dock inte betraktas som ett mél
for de takbegrinsade utgifterna. Det beror bl.a.
pd att mélet f6r det finansiella sparandet kan vara
begrinsande for nivin pd de takbegrinsade
utgifterna, iven om det vid samma tillfille finns
utrymme under utgiftstaket. Vidare kan den
makroekonomiska utvecklingen innebira att det
inte dr limpligt att ta hela utrymmet under
utgiftstaket 1 ansprak.

Enligt 2 kap. 2 § budgetlagen ska regeringen i
budgetpropositionen féresld en nivd pd utgifts-
taket for det tredje tillkommande 3ret. Budget-
processens medelfristiga perspektiv ger forut-
sittningar fér att beslutet om utgiftstakets nivd
fattas 1 Overensstimmelse med de offentliga
finansernas l&ngsiktiga utveckling, tydliggor
effekterna av politiska beslut under dren efter det
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aktuella budgetdret och skapar en bindande ling-
siktighet 1 budgetbesluten. Utgiftstaket ir en
grundliggande del av principen om en ordning
dir besluten om budgeten fattas uppifrdn och
ned, enligt vilken beslut om en 6vre grins for de
totala utgifterna fattas fére besluten om delarna,
dvs. utgiftsramarna och anslagen.

Utgiftstaket ger regeringen och riksdagen
stdd for att hantera det latenta utgiftstryck som
uppstdr i den politiska processen genom att olika
utgiftsokningar provas tillsammans inom ett
faststillt ekonomiskt utrymme. Detta tvingar
fram prioriteringar mellan olika énskemadl och
minskar dirmed bl.a. risken for att tillfilligt hoga
inkomster, 1 ett lige med hogt resursutnyttjande,
anvinds for att finansiera permanent hdogre
utgifter. Ett flerdrigt utgiftstak frimjar en
kontrollerad  utgiftsutveckling och dr ett
effektivt verktyg for att uppnd madlet for det
finansiella sparandet och lingsiktigt h&llbara
offentliga finanser. Utgdngspunkten ir att de
nivder pd utgiftstaket som riksdagen har beslutat
om inte ska indras till f6ljd av andra orsaker in
s.k. tekniska justeringar eller dll f6ljd av en
dndrad inriktning pd finanspolitiken efter att en
ny regering tilltritt.

Enligt 2 kap. 4§ budgetlagen ir regeringen
skyldig att vidta dtgirder om det finns risk for
att ett faststillt utgiftstak 6verskrids. De faktiska
utgifterna varierar av olika anledningar som ir
svdra att forutse 1 prognoserna. Eftersom utgifts-
taket faststills i nominella termer bér det finnas
ett utrymme under utgiftstaket, s att de faktiska
utgifterna kan variera utan att det kriver dtgirder
frin regeringens sida. Detta utrymme mellan
utgiftstaket och de faktiska beriknade, tak-
begrinsade utgifterna kallas budgeterings-
marginalen.

Budgeteringsmarginalen ska, i enlighet med
vad som ovan anférts, 1 férsta hand fungera som
en buffert, om utgifterna pd grund av konjunk-
turutvecklingen skulle utvecklas pd ett annat sitt
in vad som forvintades nir utgiftstakets nivd
faststilldes. Det ir viktigt att det finns tillrickligt
med utrymme f{6r de konjunkturberoende
utgifterna (1 forsta hand arbetsmarknads-
relaterade utgifter, s.k. automatiska stabilisa-
torer) att 6ka i en konjunkturnedging. D3
minskar risken for att behov av besparingar for
att inte Overskrida utgiftstaket uppstdr i ett
skede nir den offentliga sektorn kan behova
stotta  den  ekonomiska  utvecklingen.
Budgeteringsmarginalen kan dven anvindas for



nya reformer eller volymékningar i de rittig-
hetsbaserade transfereringssystemen efter av-
stimning mot malet fér det finansiella sparandet
och behovet av en sikerhetsmarginal under
utgiftstaket.

Riktlinjen ~ f6r  budgeteringsmarginalens
minsta storlek, den s.k. sikerhetsmarginalen, ir
regeringens bedémning av hur stor budgete-
ringsmarginalen minst behdver vara i budgete-
ringsfasen for att hantera osikerheter till f6ljd av
frimst konjunkturutvecklingen. Enligt riktlinjen
bor  sikerhetsmarginalen uppgd till minst
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1 procent av de takbegrinsade utgifterna for det
innevarande &ret (t), minst 1,5 procent for det
foljande &ret (t4+1), minst 2 procent fér det
andra foljande &ret (t+2), och minst 3 procent
for det tredje respektive fjirde f6ljande ret (t+3
och t+4). Den stegvis 6kande marginalen
motiveras av att osikerheten om utgifts-
utvecklingen ir storre pd lingre sikt. For en
nirmare presentation av riktlinjen fér budge-
teringsmarginalens minsta storlek, se bilaga 4 till
2011 4rs ekonomiska varproposition (prop.
2010/11:100).

Tabell 5.2 Ursprungligt och faktiskt utgiftstak

Miljarder kronor om inget annat anges

For de takbegrdnsade utgifterna redovisas utfall 2006-2015 och prognos 2016-2018

2006 2007 2008 2009 2010

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Ursprunglig arlig
nominell forandring av

utgiftstaket' 37 42 33 32 30 30 20 10 10 20 40 47 58
Ursprungligt beslutade

utgiftstak 931 949 971 989 1018 1050 1074 1093 1103 1123 1167 1210 1332
Teknisk justering’ -24 -14 6 13 10 2 4 2 7 12

Reell justering® -11 33 41 52 69
Slutligt faststallt

utgiftstak 907 938 957 989 1024 1063 1084 1095 1107 1158 1215 1274 1332
Takbegransade utgifter 895 910 943 965 986 989 1022 1067 1096 1135 1197 1248 1281
Budgeteringsmarginal 12 28 14 24 38 74 62 28 11 23 18 26 51
Budgeteringsmarginal,

procent av takbegransade

utgifter 1,3 3,1 14 2,5 39 7,5 6,0 2,6 1,0 2,0 1,5 2,1 4.0

Anm.: For 1997-2005, se 2009 &rs ekonomiska vérproposition (prop. 2008/09:100 s. 164).

! Ursprunglig nominell fordndring av utgiftstaket jamfort med foregaende ar vid det tillfalle utgiftstaket for det aktuella ret faststalldes for forsta gangen. Beloppen i
forsta raden i tabellen avviker fran forandringen mellan &ren for de ursprungligt beslutade nivéerna pa utgiftstaket (rad 2) eftersom faststallda nivéer regelbundet
justeras av tekniska skal. Exempelvis uppgick utgiftstaket for 2006 till 931 miljarder kronor nar det ursprungligen faststalldes. Efter faststéllandet justerades nivan av
tekniska skal till 907 miljarder kronor, vilket var den niva som géllde nar utgiftstaket for 2007 forst faststalldes till 949 miljarder kronor, dvs. en ursprunglig okning av

utgiftstaket 2007 med 42 miljarder kronor.

% De tekniska justeringar som redovisas har ar de ackumulerade tekniska justeringarna for varje ar.
% Finanspolitiskt motiverade justeringar av utgiftstakets niva har gjorts vid tva tillfallen efter att en ny regering tilltratt. Dessa medfdr en reell forandring av utgifts-

takets begransande effekt p& de takbegrinsade utgifterna.
Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berékningar.

Uppfdljning av utgiftstaket

I tabell 5.2 redogérs for hur stor marginalen till
utgiftstaket bedoms bli 2016-2018, bide 1i
miljarder kronor och som andel av de takbe-
grinsade utgifterna.

Ar 20162018  vintas  budgeterings-
marginalens storlek utvecklas i enlighet med
regeringens sjilvpitagna riktlinje. Regeringen
bedomer siledes att budgeteringsmarginalen ir
tllricklig for att hantera den osikerhet som
finns 1 beddémningen av utgiftsutvecklingen
2016-2018.

Budgeteringsmarginalen bedéms nu bli storre
2016-2018 in enligt den bedémning som redo-

visades 1 2016 &rs ekonomiska virproposition.
For en nirmare genomging av hur prognosen
for de takbegrinsade utgifterna forindrats sedan
varpropositionen, se avsnitt 8.5.

Tekniska justeringar av utgiftstakets nivaer

Frin det att nivin faststillts foér ett nytt &r,
normalt tre dr i forvdg, fram till dess att det dret
har passerat, ska utgiftstakets begrinsande effekt
pd de statliga utgifterna foér det aret vara
densamma. Under en si léng period sker dock
normalt budgettekniska férindringar av olika
slag som forindrar de takbegrinsade utgifterna,
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men som inte motsvaras av ett i sak forindrat
offentligt dtagande. Omvint kan férindringar
genomfdras som paverkar det offentliga tagan-
det, men som av tekniska skil inte piverkar de
takbegrinsade utgifterna. For att utgiftstaket ska
behdlla den ursprungliga finansiella begrins-
ningen justeras beslutade taknivier si att
budgetférindringar av detta slag neutraliseras.
Detta sker genom s.k. tekniska justeringar.
Tekniska justeringar har genomférts regelbundet
sedan utgiftstaket inférdes 1997 och justering-
arna foreslds normalt 1 budgetpropositionen.

Tabell 5.3 Forslag till tekniska justeringar av utgiftstakets

niva
Miljarder kronor

2016 2017 2018 2019 2020

Utgiftstak i VAP16 1215 1274 1332 1392' 1466

Nivahéjning statligt
utjamningsbidrag for LSS-

kostnader 0,18 0,18 0,18 0,18
Hojd beloppsgréans vid

avdrag for resor -0,31 -0,31 -0,31 -0,31
PRV fran avgiftsfinansiering

till anslagsfinansiering 0,31 031 031 0,32
Summa tekniska justeringar 0,18 0,18 0,18 0,18
Summa tekniska justeringar

(avrundat) 0 0 0 0 0
Forslag till utgiftstak 1215 1274 1332 1392 1466°

Anm.: Beloppen &r avrundade och stdmmer darfér inte alltid 6verens med
summan.

! Regeringens bedomning av utgiftstakets niva for 2019 och 2020 i 2016 &rs
ekonomiska varproposition.

? Regeringens forslag till niva pa utgiftstaket 2019 i denna proposition.

¥ Regeringens bedémning av utgiftstakets niva for 2020 i denna proposition.
Kalla: Egna berékningar.

Vissa budgetférindringar 1 denna proposition
motiverar tekniska justeringar av utgiftstaket (se
tabell 5.3).

Berikningen av omslutningen i det kom-
munala kostnadsutjimningssystemet fér verk-
samhet enligt lagen (1993:387) om stdéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS)
bedéms bli 0,18 miljarder kronor hégre fr.o.m.
2017 4n  enligt berikningen 1 budget-
propositionen for 2016. Det foranleder en
okning av anslaget 1:2 Statligt utjgmningsbidrag
for LSS-kostnader under utgiftsomrdde 25
Allminna bidrag tll kommuner, som dock
motsvaras av hogre avgifter frin kommunerna
till staten. Forindringen motiverar en hojning av
utgiftstaket. Motsvarande tekniska justeringar
har gjorts 1 samband med tidigare férindringar
av berikningen av omslutningen i utjimnings-
systemet.
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Forslaget om hojd beloppsgrins vid avdrag
for resor medfor ett okat skatteunderlag for
kommuner och landsting. For att neutralisera
effekten pd kommunsektorns intikter av det
forindrade skatteunderlaget foresldr regeringen
att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjimning
under utgiftsomride 25 Allminna bidrag till
kommuner minskas med motsvarande belopp
fr.o.m. 2017, vilket motiverar en teknisk juste-
ring av taket fr.o.m. 2017. Motsvarande tekniska
justeringar har gjorts tidigare ar i samband med
att forindringar i skattesystemet pdverkat det
kommunala skatteunderlaget.

Patent- och registreringsverkets verksamhet
foreslds finansieras med anslag 1 stillet for direke
med avgifter. Ett nytt anslag fors till budgeten,
vilket 6kar de takbegrinsade utgifterna. Det
motsvaras av en lika stor 6kning av inkomsterna
pa statens budget eftersom avgifterna fors in pd
inkomsttitel.

I enlighet med praxis avrundas de Aarsvisa
tekniska justeringarna till hela miljarder kronor.
De udigare faststillda, foreslagna respektive
bedémda nivierna pd utgiftstaket for 2016-2020
bér sdledes inte dndras av tekniska skil eftersom
summan av de férindringar som motiverar en
teknisk justering av utgiftstaket for dessa &r
avrundas ned till 0 miljarder kronor.

Forslag till niva pa utgiftstaket 2019 och
bedémning av nivan 2020

Regeringen limnar i enlighet med 2kap. 2§
budgetlagen ett forslag till nivd pd utgiftstaket
f6r 2019 1 denna proposition. Fér 2020 redovisar
regeringen en bedémning av utgiftstakets niva.
Regeringen &terkommer med en bedémning av
utgiftstakets nivd fér 2020 1 2017 &rs ekonomiska
varproposition och kommer att limna ett f6rslag
till niva fér 2020 1 budgetpropositionen f6r 2018.
I tabell 5.4 redovisas utgiftstakets nivder for
2015-2020.



Regeringens forslag: For 2019 faststills utgifts-
taket, inklusive 8lderspensionssystemet vid sidan
av statens budget, till 1 392 miljarder kronor.

Regeringens bedomning: For 2020  bor
utgiftstaket, inklusive 3lderspensionssystemet
vid sidan av statens budget, uppgd till
1 466 miljarder kronor.

Skilen for regeringens forslag och bedom-
ning: Att bestimma utgiftstakets nivd ir ett
politiskt beslut. Regeringar av olika politisk
inriktning kommer att ha olika syn pd vilken
nivd pd de offentliga utgifterna som ir limplig.
Det gir dirfor inte att reducera ett beslut om
nivdn pd utgiftstaket till en berikning enligt en 1
forvig bestimd formel. Nedan beskrivs de dver-
viganden som ligger till grund fér nivierna pd
utgiftstaket for 2019 och 2020, med utgdngs-
punkt i de bestimningsfaktorer som redovisas 1
skrivelsen ~ Ramverk  fér  finanspolitiken
(skr. 2010/11:79).

Den féreslagna och bedémda nivan pd utgifts-
taket 2019 respektive 2020 éverensstimmer med
regeringens bedémning av taknivierna for dessa
4r 12016 rs ekonomiska virproposition.

Utgiftstakets forbdllande till malet for det finan-
stella sparandet

Givet prognosen for de takbegrinsade utgifterna
1 denna proposition medger utgiftstaket fér 2019
en maximal utgiftsékning pd 94 miljarder kronor
2019. I enlighet med regeringens riktlinje for
budgeteringsmarginalens minsta storlek bor en
buffert om motsvarande minst 20 miljarder
kronor 1 budgetpropositionen f6r 2019 limnas
obudgeterad under utgiftstaket fér oférutsedda
hindelser under budgetiret. Nir hinsyn tagits
till riktlinjen f6r budgeteringsmarginalens minsta
storlek medger utgiftstaket att de takbegrinsade
utgifterna 2019 blir ca 74 miljarder kronor hogre
in vad som prognostiseras i dagsliget. Mot-
svarande mojliga okning av de takbegrinsade
utgifterna fér 2020 uppgir till ca 124 miljarder
kronor. Detta utrymme for mojliga utgiftsok-
ningar motsvarar ca 1,5 respektive ca 2,4 procent
av BNP {6r 2019 och 2020.

Utgiftstakets nivd dr ett uttryck for rege-
ringens syn pd hur statens och 3lderspensions-
systemets totala utgifter bor utvecklas 1 ett
medelfristigt perspektiv. Att det finns ett ledigt
utrymme under utgiftstaket betyder dock inte i
sig att det finns ett utrymme f6r reformer som
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okar de takbegrinsade utgifterna. Reformer pd
utgiftssidan kan genomféras efter avstimning
mot méilet fér det finansiella sparandet och de
inkomstforstirkningar som kan komma att
Kkrivas.

De takbegrinsade utgifterna kan av flera skil
komma att bli hogre och budgeterings-
marginalen 1 motsvarande utstrickning mindre
in enligt den aktuella utgiftsprognosen for dessa
tva &r, exempelvis till {6ljd av makroekonomiska
forindringar sdsom hogre inflation, oférutsedda
volymokningar 1 transfereringssystemen eller
beslut om reformer. Om budgeterings-
marginalen delvis tas 1 ansprdk foér nya reformer
eller oférutsedda volymokningar 1 de statliga
transfereringssystemen forsimras normalt det
strukturella  sparandet. Om  budgeterings-
marginalen delvis tas 1 ansprdk for utgift-
sokningar till f6ljd av makroekonomiska férind-
ringar ir detta ofta inte ett problem i férhdllande
till malet f6r det finansiella sparandet. Det beror
pd att méilet for det finansiella sparandet ir
formulerat pd ett sitt som normalt tilliter att
utgiftsdkningar som foljer av att de automatiska
stabilisatorerna, frimst arbetsmarknadsrelaterade
utgifter, forsvagar den offentliga sektorns
finansiella sparande vid en férsvagning av
konjunkturen. Om  konjunkturutvecklingen
diremot blir bittre dn vintat kan de
takbegrinsade utgifterna 6ka pd grund av pris-
och léneutvecklingen 1 ekonomin som helhet,
vilket kan ta en del av utrymmet under
utgiftstaket 1 ansprdk. Det behover emellertid
inte leda till en konflikt med malet for det
finansiella  sparandet, eftersom dven den
offentliga sektorns inkomster tenderar att bli
hégre nir den ekonomiska utvecklingen blir
bittre dn vintat.
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Tabell 5.4 Utgiftstak och takbegransade utgifter

Miljarder kronor om inget annat anges

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Av riksdagen beslutade

nivaer pa utgiftstaket 1158 1215 1274 1332

Regeringens forslag till

nivaer pa utgiftstaket 1392 1466
Arlig forandring av

utgiftstakets niva vid

ursprungligt forslag? 20 40 47 58 60 74
Utgiftstak, procent av

BNP 27,8 278 280 281 282 283
Utgiftstak, procent av

potentiell BNP 276 279 281 281 281 283
Utgiftstak, fasta priser’ 1158 1200 1232 1259 1285 1322
Takbegransade utgifter 1135 1197 1248 1281 1298 1321
Takbegransade

utgifter, procent av

BNP 27,3 214 274 27,1 263 255
Takbegransade

utgifter, fasta priser' 1135 1182 1207 1211 1198 1191

Budgeteringsmarginal 23 18 26 51 94 145

Budgeteringsmarginal,
procent av
takbegransade utgifter 2,0 1,5 2,1 4.0 7,3 11,0

Budgeteringsmarginal,

procent av BNP 0,6 0,4 0,6 1,1 1,9 2,8
Finansiellt sparande,
procent av BNP -0,1 -0,2 -03 0,0 0,8 1,5
Strukturellt sparande,
procent av BNP -0,2 02 -0,3 0,1 0,9 1,6

Offentliga sektorns
utgifter, procent av BNP 489 49,1 49,1 490 483 476

! Regeringens beddmning av utgiftstakets nivd 2020 i denna proposition.

2 Avser forandringen jamfort med foregaende ar vid det tillfalle utgiftstakets niva
foreslogs till riksdagen férsta gdngen. Den arliga forandringen kan efter det
tillfallet fordndras till foljd av tekniska justeringar respektive finanspolitiskt
motiverade justeringar i samband med regeringsskifte.

% Berakningen i fasta priser ar utford med en schabloniserad metod. Nr det
galler de takbegransade utgifterna ar utgifter motsvarande andelen trans-
fereringsanslag (kansliga for forandringar i volymer och makroekonomiska
forutsattningar) omréknade med implicitprisindex for hushallens konsumtions-
utgifter; utgifter motsvarande andelen forvaltningsanslag (pris- och loneom-
raknade anslag) omrédknade med implicitprisindex for statliga konsumtions-
utgifter och utgifter motsvarande andelen anslag som inte ar indexerade om-
raknade med prisindex for BNP. Samma metod har anvénts for berdkningen av
utgiftstaket i fasta priser (med undantag for att 1 procent av de takbegransade
utgifterna, motsvarande riktlinjen for budgeteringsmarginalens storlek for
innevarande ar, har behandlats som transfereringsanslag).

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Utvecklingen av de takbegrinsade utgifterna och
budgeteringsmarginalens storlek

Regeringens forslag till och bedémning av
utgiftstakets nivder for 2019 och 2020 innebir
att de okar med 60 miljarder kronor respektive
74 miljarder kronor 1 férhéllande tll féregiende
dr. Det dr en storre okning dn den genomsnitt-
liga 4rliga 6kningen vid faststillandet av nivén pd
utgiftstaket sedan utgiftstaket infordes 1997.
Den genomsnittliga drliga 6kningen i1 lopande
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priser 1998-2018 uppgér till 3,0 procent, medan
motsvarande 6kning 2019 och 2020 uppgir till
4,5 respektive 5,3 procent.

Som en f6ljd av utgiftstakets okningstakt
2019 och 2020 &kar dven budgeterings-
marginalens storlek relativt snabbt dessa ir och
uppgdr for 2019 och 2020 tll 7,3 respektive
11,0 procent av de takbegrinsade utgifterna. Det
ir ett stérre utrymme in den sikerhetsmarginal
som regeringen som minst vill uppritthdlla till
utgiftstaket. En  budgeteringsmarginal som
endast motsvarar sikerhetsmarginalen skulle
kunna medféra att mojligheterna att genomféra
prioriterade reformer pd utgiftssidan under
mandatperioden begrinsades. Om det under de
kommande 3ren bedéms forenligt med maélet for
det finansiella sparandet ir det dock rimligt att
reformer kan genomforas pd budgetens utgifts-
sida.

Om hela utrymmet under utgiftstaket fram
t.o.m. budgetpropositionen for 2020, dvs. ca
124 miljarder kronor, skulle tas i ansprdk for
hogre utgifter, ger det en genomsnittlig arlig
okningstakt for de takbegrinsade utgifterna pd
ca 5,0 procent per ir 2016-2020. Denna ¢kning
kan jimforas med den genomsnittliga 6knings-
takten for de takbegrinsade utgifterna enligt
prognosen i denna proposition, som uppgar till
3,1 procent per dr 2016-2020. Den genom-
snittliga 6kningstakten foér de takbegrinsade
utgifterna  under 1998-2015 wuppgick ull
2,7 procent per ar. Att det finns utrymme under
utgiftstaket betyder dock inte 1 sig att det
kommer att anvindas for att oka de
takbegrinsade utgifterna.

Utgiftstakets nivd i forbdllande till potentiell BNP
Den foreslagna nivdn pd utgiftstaket for 2019
uppgdr till 28,1 procent av potentiell BNP. Den
bedémda nivén f6r 2020 innebir att utgiftstaket
vixer ngot som andel av potentiell BNP jaimfort
med 2019. Ar 2015-2020 beriknas utgiftstakets
andel av potentiell BNP o6ka frin 27,6 procent
till 28,3 procent.



Diagram 5.1 Utgiftstakets andel av potentiell BNP

Procent av potentiell BNP

% H—t+—t+—+—t+++++t++—t++++t+++t+++t

1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

Anm.: For att uppna jamforbarhet dver tiden har nivaerna pa utgiftstaket rensats
fran skillnader Gver tiden som beror pé tekniska justeringar.
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Utvecklingen av utgiftstaket och de takbegrinsade
utgifterna i fasta priser

De takbegrinsade utgifterna omriknade till fasta
priser visar hur verksamhetsvolymen férindras
over tiden 1 staten och 3lderspensionssystemet.
Det kan sigas vara en typ av samlat métt pd
exempelvis utvecklingen av antalet kvadratmeter
kontorsyta, antalet &rsarbetskrafter 1 statliga
myndigheter eller antalet personer med ersitt-
ning frin olika transfereringssystem.

Uttrycke 1 fasta priser 6kar de takbegrinsade
utgifterna med sammanlagt 56 miljarder kronor
mellan 2015 och 2020. Denna &kning kan
jimfoéras med den forvintade 6kningen 1 16pande
priser, som uppgar till 186 miljarder kronor. Av
den nominella utgiftsékningen fram t.o.m. 2020
beror siledes knappt en tredjedel (56 miljarder
kronor) pid att verksamhetsvolymerna 6kar,
medan resten av utgiftsokningen beror pd att
l6nerna och priserna stiger.

Utgiftstakets nivd okar med 164 miljarder
kronor i fasta priser under samma period. Det
motsvarar ca 14 procents 6kning av nivén i fasta
priser jimfort med 2015. De bedémda nivierna
pa utgiftstaket f6r 2019 och 2020 innebir att
utgiftstaket uttrycke 1 fasta priser okar i férhal-
lande till féregdende ar.

5.3 Uppfdljning av det kommunala

balanskravet

Mslet fo6r den offentliga sektorns finansiella
sparande inkluderar dven det finansiella sparan-
det 1 kommunsektorn, dvs. 1 kommuner och
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landsting. Fér kommuner och landsting ir det
emellertid det ekonomiska resultatet, och inte
det finansiella sparandet, som ir avgérande for
om de uppfyller kommunallagens (1991:900)
krav pd en balanserad budget (se avsnitt 10.2).

Arets resultat motsvarar forindringen av det
egna kapitalet. Efter justering fér bla. rea-
lisationsvinster och realisationsforluster erhills
det s.k. balanskravsresultatet. Negativa balans-
kravsresultat ska dterstillas inom tre dr. Om
synnerliga skil foreligger har dock en kommun
eller ett landsting méjlighet att inte reglera ett
negativt resultat.

Balanskravet anger en miniminivd, men fér att
uppnd kommunallagens krav pd god ekonomisk
hushdllning behdver resultatet vara betydligt
hoégre (se vidare utg.omr. 25 avsnitt 3.4).

Resultatet positivt for kommunsektorn

Kommunsektorns resultat fére extraordinira
poster uppgick till 16 miljarder kronor 2015.
Jimfért med 2014 ir det en férbittring for
sektorn som helhet med 2 miljarder kronor.
Kommunernas  resultat  forbittrades  med
5 miljarder kronor, medan landstingens resultat
forsimrades med 3 miljarder kronor. En forkla-
ring till att resultatutvecklingen skiljer sig &t
mellan kommunerna och landstingen ir tillfilliga
poster som paverkar resultatet sdvil positivt som
negativt.

Arets resultat for kommunsektorn, inklusive
extraordinira  poster, uppgick 2015 il
15 miljarder kronor. Motsvarande resultat for
2014 uppgick till 13 miljarder kronor.

Resultatet for 2015 torde f6r kommunsektorn
som helhet motsvara de riktlinjer som kommu-
ner och landsting har faststillt f6r god ekono-
misk hushillning.

Sedan balanskravet inférdes 2000 har andelen
kommuner som redovisat ett nollresultat eller
ett dverskott varierat mellan 61 och 97 procent.
For landstingen har motsvarande andel varierat
mellan 15 och 90 procent. Ar 2015 redovisade
92 procent av kommunerna och 55 procent av
landstingen ett nollresultat eller ett dverskott.

Vid utgdngen av 2015 var det totalt
26 kommuner och 9 landsting som sammanlagt
hade 0,6 respektive 2,7 miljarder kronor i acku-
mulerade negativa balanskravsresultat att dter-
stilla. Om det finns synnerliga skil kan, som
ovan nidmnts, en kommun eller ett landsting
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besluta om att inte iterstilla hela eller delar av ett
negativt resultat.

Stark utveckling av skatteinkomster forbattrar
kommunsektorns resultat 2016

I regeringens prognos for kommunsektorns
finanser bedéms skatteinkomsterna 6ka starke
2016 och 2017, i takt med att utvecklingen pd
arbetsmarknaden  fortsitter att  forbittras.
Direfter 6kar antalet arbetade timmar lang-
sammare, vilket bidrar tll att 6kningstakten av
skatteinkomsterna avtar, for att 2018-2020 ligga
nira den  genomsnittliga  Skningstakten
2000-2015. Aven statsbidragen okar i hog takt
2016 och 2017. Det beror till stor del pd den
okning av det generella statsbidraget il
kommunsektorn som foreslds i denna propo-
sition, och pd att de riktade statsbidragen okar
inom migrations- och integrationsomridena till
foljd av det stora antalet asylsokande 2015.
Kommunsektorn har dirmed utrymme for att
bide oka sin konsumtion och férbittra sitt
resultat, framfor allt 2016. Direfter 6kar dock
utgifterna i hogre takt dn inkomsterna tll f6ljd
av den demografiska utvecklingen, med fler
yngre och ildre, samt det stora antalet
asylsokande 2015, som successivt limnar det
statliga mottagningssystemet. Det medfér att
resultatet férsimras successivt t.o.m. 2020.

Sektorn som helhet bedéms klara balanskravet
med god marginal under prognosperioden.
Resultatet  beriknas uppgd ull  knappt
23 miljarder kronor 2016. Direfter beriknas
resultatet uppga till 8-15 miljarder kronor per ar
2017-2020, vilket motsvarar 0,9-1,8 procent av
skatteintikterna och de generella statsbidragen.
Det idr ndgot lagre in vad som normalt anses vara
1linje med god ekonomisk hushéllning (se vidare
avsnitt 10).

5.4 Uppféljning av malen i

stabilitets- och tillvaxtpakten

Utover de nationella budgetpolitiska milen ir
Sverige, 1 egenskap av medlem i1 EU, bundet av
reglerna inom stabilitets- och tillvixtpakten, som
bestdr av en korrigerande del och en forebyg-
gande del.
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Den korrigerande delen, underskottsférfarandet,
anger grinsvirden som innebir att underskottet
1 de offentliga finanserna inte fir vara stérre in
3procent av. BNP och att den offentliga
bruttoskulden inte fir 6verstiga 60 procent av
BNP. Sverige bedéms under prognosperioden ha
en god marginal till dessa grinsvirden (se tabell
5.1 och tabell 5.6).

Den férebyggande delen av pakten ska siker-
stilla att medlemsstaterna bedriver en sund
finanspolitik pd medelling sikt och i ett tidigt
skede forhindra att det uppstir alltfor stora
underskott 1 medlemsstaternas  offentliga
finanser. Varje medlemsstat har ett medelfristigt
budgetmdl for det strukturella sparandet, dvs.
for den offentliga sektorns konjunkturjusterade
finansiella sparande, rensat frin engingseffekter.
Malets nivd bestims av respektive medlemsstat,
men mdste vara forenligt med en miniminivd
som faststills av Europeiska kommissionen.
Sveriges medelfristiga budgetmal r -1 procent av
potentiell BNP.

Det medelfristiga budgetmalet f6ljs upp ar-
ligen. Medlemsstaterna ska 1 sina stabilitets- och
konvergensprogram, som publiceras 1 april varje
ir, bla. redogora f6r om de uppfyllt sitt medel-
fristiga budgetmal och fér anpassningsbanan
mot detta mél, om det inte uppfyllts. I samband
med att kommissionen utvirderar stabilitets-
och konvergensprogrammen gors dven en hel-
hetsbedémning av maluppfyllelsen for det
medelfristiga budgetmailet, pd basis av kom-
missionens virprognos som publiceras 1 maj.
Uppfoljningen 4r huvudsakligen bakatblickande
och avser det foregiende &ret, men en preliminir
bedémning gors dven fér innevarande och
kommande &r.

Medlemsstater som inte uppfyller sina
medelfristiga budgetmdl forvintas folja kom-
missionens riktlinjer fér anpassningsbanan av det
strukturella sparandet, och méste dven ta hinsyn
ull det s.k. utgiftskriteriet. Utgiftskriteriet
omfattar de primira offentliga utgifterna, dvs.
exklusive rinteutgifter, och innebir att den reala
okningen av utgifterna, efter justering for
diskretiondra skatteférindringar, ska vara ligre
in ett givet referensvirde. Referensvirdet
bestims av den reala tillvixten av potentiell BNP
och anpassas dirull vid avvikelser frin det
medelfristiga budgetmalet, dvs. grinsvirdet hojs
(sinks) om sparandet overstiger (understiger)
det medelfristiga budgetmdlet.



I kommissionens senaste prognos, som pub-
licerades 1 maj 2016, bedémdes det strukturella
sparandet 1 Sverige ha uppgatt till 0,3 procent av
potentiell BNP 2015 (se tabell 5.5). Det struktu-
rella sparandet bedémdes 2016 och 2017 uppgd
ull -0,5 respektive -0,9 procent av potentiell
BNP, vilket ir ligre dn regeringens bedémning
(se tabell 5.1). Skillnaden wuppgir tll 0,7
respektive 0,6 procentenheter och beror bla. pd
olika bedémningar av den ekonomiska
utvecklingen samt olika berikningsmetoder for
det strukturella sparandet.

Baserat pd virprognosen och utvirderingen av
Sveriges konvergensprogram fér 2016 bedémde
kommissionen att det medelfristiga budgetmalet
hade uppnétts for 2015 och att Sverige férvinta-
des uppfylla stabilitets- och tllvixtpaktens krav
under prognoshorisonten. Eftersom kom-
missionen gjorde bedémningen att Sverige upp-
fyller sitt medelfristiga budgetmdl ir utgifts-
kriteriet inte bindande.

Tabell 5.5 Nyckeltal for uppféljning av stabilitets- och

tillvaxtpaktens forebyggande del

Procent av potentiell BNP respektive arlig procentuell férandring,
prognos

2015 2016 2017

Uppfdljning medelfristigt budgetmal
Strukturellt sparande’ 0,3 -0,5 -0,9
Medelfristigt budgetmal® -1,0 -1,0 -1,0

Uppfoljning utgiftskriteriet

Priméra offentliga utgifter justerade
for diskretionara skatteforandringar?

Referensvérde? 3,3 4.4 31

1,4 2,2 31

Anm.: Referensvérdet for utgiftskriteriet beraknas arligen utifran den reala
medelfristiga tillvaxten i potentiell BNP enligt Europeiska kommissionens senaste
varprognos (maj 2016).

! Procent av potentiell BNP.

2 Rrlig procentuell forandring i reala termer, dvs. justerat med BNP-deflatorn.
Kalla: Europeiska kommissionens varprognos (maj 2016).

Sammanfattningsvis kan regeringen konstatera
att marginalerna till grinsvirdena 1 stabilitets-
och tillvixtpaktens korrigerande del ir goda och
att Sverige forvintas uppfylla kraven 1 den fére-
byggande delen under prognoshorisonten.

5.5 Finanspolitikens langsiktiga

hallbarhet

For att medborgarna och de finansiella mark-
naderna ska ha fortroende for finanspolitiken
maste den vara hillbar pd ling sikt. Med detta
menas att de lagar och regler som bestimmer
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den offentliga sektorns inkomster och utgifter
inte kommer att behéva genomgi omfattande
och ovintade forindringar. En héllbar finans-
politik dr en férutsittning for att moéta bide
framtida ligkonjunkturer och de 6kade utgifter
som foljer av den demografiska utvecklingen. De
senaste drens utveckling i flera europeiska linder
visar hur stora de sambhillsekonomiska kost-
naderna kan bli nir fértroendet for finans-
politiken sviktar. Ett bristande fortroende for
finanspolitiken riskerar att leda till att dess
inriktning snabbt méste liggas om, frin dtgirder
som bidrar till tillvixt, vilfird och sysselsittning
till dtgirder for skuldsanering.

Fortroendet for finanspolitiken kan mitas pd
olika sitt. Ett mitt dr den svenska statens upp-
laningskostnader i1 historisk och internationell
jimforelse. Rintan pd svenska tiodriga stats-
obligationer har de senaste &ren legat pd histo-
riskt sett l3ga nivder, och endast nigot hégre in
den tyska statsldnerintan, som ofta anvinds som
en jimforelsenorm (se tabell 5.6). Ett annat métt
ir den konsoliderade bruttoskulden som iven
den f6r svenskt vidkommande ligger p4 en inter-
nationellt 13g nivd, och foérvintas minska fram-
dver (se tabell 5.6 och diagram 9.9). Den finan-
siella nettostillningen, dvs. summan av den
offentliga sektorns alla finansiella tillgdngar och
skulder, dr positiv och férvintas ¢ka med drygt
2 procent av BNP mellan 2015 och 2020. Dessa
indikatorer tyder pd att fortroendet for den
svenska finanspolitiken ir hogt.

Tabell 5.6 Finanspolitiska nyckeltal

Procent av BNP, procent respektive procentenheter

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Konsoliderad

bruttoskuld 434 420 409 395 374 345

Finansiell

s 196 188 193 199 20,7 219
nettostélining

Tiodrig statslane-

. 07 0,6
rénta

Réntedifferens mot
Tyskland, tiodrig 02 0,5
statsobligation

! Avser genomsnitt for perioden januari-augusti.
Kallor: Statistiska centralbyran, Macrobond och egna berakningar.

Regeringen och ett antal granskare av svensk
ekonomi gor dven bedémningar av finans-
politikens lingsiktiga h8llbarhet med hjilp av
ekonomiska modeller. Syftet med dessa bedém-
ningar ir att tidigt fdnga upp tecken pd att
finanspolitiken kommer att behéva liggas om, s3
att dtgirder for att sikerstilla héllbarheten och
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uppritthilla fértroendet for finanspolitiken kan
vidtas 1 god tid.

Finanspolitikens ldngsiktiga héllbarhet mits
ofta med hjilp av de sk. S1- och S2-
indikatorerna. S1 visar hur mycket budgeten
behover forstirkas eller foérsvagas for att den
offentliga skulden ska motsvara en viss andel av
BNP vid en given tidpunkt. I denna proposition
redovisas hur stora permanenta foérindringar
som krivs 2017 for att den offentliga skulden ska
motsvara 60 procent av BNP 2030. S2 visar hur
mycket budgeten behover forstirkas eller for-
svagas vid samma tidpunkt for att de offentliga
inkomsterna och utgifterna ska vara lika stora
sett over en mycket ldng tidshorisont. Ett nega-
tivt virde pd dessa indikatorer innebir att en
permanent budgetférsvagning ir mojlig utan att
finanspolitiken blir oh8llbar, medan ett positivt
indikatorvirde pekar pd att en permanent
budgetforstirkning dr nodvindig. Indikator-
virdet anger den forindring av det primira
sparandet som ir mojlig att gora, uttryckt som
procent av BNP, utan att finanspolitiken blir
ohéllbar, definierat pd detta sitt.

En mer utforlig analys av finanspolitikens
lingsiktiga hallbarhet presenteras 1 de eko-
nomiska vérpropositionerna. De hallbarhets-
berikningar som har gjorts i samband med
denna proposition visar att finanspolitiken ir
lingsiktigt héllbar (se tabell 5.7). De bada
S-indikatorerna har negativa virden, vilket inne-
bir att det offentliga sparandet kan férsvagas
ndgot utan att finanspolitiken blir ohéllbar.
Indikatorvirdena ir ocksd marginellt storre i
absoluta tal in motsvarande virde 1 2016 ars
ekonomiska virproposition, dvs. indikatorn visar
pd en ndgot starkare stillning. Det beror pi att
bide den finansiella nettostillningen 2017 och
det finansiella sparandet 2020 ir ndgot starkare
in vad som bedémdes i vrpropositionen.

Tabell 5.7 Indikatorer pa finanspolitikens langsiktiga

hallbarhet

Procent av BNP
S1 S2
2016 ars ekonomiska varproposition -1,8 -1,1
Budgetpropositionen for 2017 -2,5 -1,8
Kélla: Egna berakningar.
De bida S-mitten ger en teoretiskt

vilgrundad bild av finanspolitikens lingsiktiga
konsekvenser. Samtidigt ir mdtten kinsliga for
olika berikningsantaganden. Osikerheten i en
framskrivning som stricker sig lingt in 1
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framtiden ir mycket stor. Indikatorerna kan
dirfor inte anvindas for att bedoma storleken pd
ett budgetutrymme 1 nirtid, utan ska snarare
betraktas som indikatorer pd konsekvenserna av
finanspolitiken 6ver en lingre tidshorisont.
Indikatorvirdena méste tolkas med forsiktighet.
Ett hogt positivt indikatorvirde innebir dock att
sannolikheten ir hogre for att finanspolitiken ir
ohéllbar och miste liggas om in om virdet ir
noll eller negativt. Ett hogt negativt virde
indikerar pd samma sitt att det finns en siker-
hetsmarginal till en skuldnivd som skulle kunna
paverka statens kreditvirdighet pi ett negativt
sitt. Aven om den demografiska utvecklingen
sannolikt kommer att bidra till att 6ka de offent-
liga utgifterna under 4ren fram tll 2030, s& pekar
de relativt hoga negativa S1-virdet sdledes pd att
det finns en betydande marginal ull att den
konsoliderade bruttoskulden kommer i konflikt
med stabilitets- och tillvixtpaktens krav pd att
den offentliga bruttoskulden inte fir &verstiga
60 procent av BNP.
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6 Skattefragor

Sammanfattning

Upprikningen av den nedre och ovre
skiktgrinsen for statlig inkomstskatt
begrinsas.

Den tidsbegrinsade nedsittningen av for-
ménsvirdet for vissa miljdanpassade bilar
forlings.

Skattereduktion ~ fér  reparation  och
underhall av vitvaror inférs.

Beloppsgrinsen for reseavdraget hojs frén
10 000 kronor till 11 000 kronor.

Ett allfilligt vixa-stod infors genom sinkta
arbetsgivaravgifter for enskilda
niringsidkare som anstiller en forsta
person.

Reglerna for uppskov med kapitalvinst vid
avyttring av privatbostad bér dndras.

Golv  for statslinerintan 1  skatte-
lagstiftningen bér inféras.

Ett avdragsforbud {or rinta pd vissa efter-
stillda skulder inférs och vissa forenklingar
pa foretagsskatteomridet gors.

Avdragsritten for representationsutgifter
som avser lunch, middag, supé eller annan
fortiring, utom for enklare fortiring av
mindre virde, slopas.

Beskattningen av dieselbrinsle 1 bitar och
skepp inom jordbruks-, skogsbruks- och
vattenbruksverksamheterna blir densamma
som for dieselbrinsle 1 arbetsmaskiner.

Energiskatten pd elektrisk kraft for storre
datacenter sinks till samma skattenivd som
for industrins tillverkningsprocess.

Den ligre nivin fér energiskatten pi
elektrisk kraft fér hushdll och tjinstesektor
som giller 1 vissa kommuner i norra Sverige
bibehdlls, men gérs om tll en wviss
nedsittning frin normalnivin.

Skattskyldigheten fé6r de som levererar
elektrisk kraft ersitts med en skatt-
skyldighet f6r nitinnehavare.

Nodvindiga anpassningar gors till {6ljd av
EU:s regler om statligt stéd, bla.
forindringar av hur ligre skattenivier
uppnds samt att statliga stod  pd
elskatteomridet varken ska beviljas till
foretag 1 svrigheter eller féretag som har
vissa oreglerade betalningskrav.

Med anledning av den energipolitiska
overenskommelse som  triffats mellan
regeringen, Moderaterna, Centerpartiet och
Kristdemokraterna aviseras en utfasning av
skatten pd termisk effekt 1 kirnkrafts-
reaktorer 1 tvd steg under 2017 och 2018,
sinkt  fastighetsskattesats pd  vatten-
kraftverk 1 fyra steg under 2017-2020, samt
hojd energiskatt pd elektrisk kraft for
hushdll och tjinstesektor 1 tvd steg under
2017 respektive 2019.

En skatt pid kemikalier 1 viss elektronik
inférs.

Reklamskatten sinks.
Alkoholskatterna pd 61, vin och sprit hoys.

Definitionen av beskattningsdr fér vissa
punktskatter dndras.

Avdragsritten fér mervirdesskatt vid
representationsmaltider utokas.
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—  En omsittningsgrins pd 30 000 kronor per
&r for mervirdesskatt inférs.

—  Mervirdesskatten ~ sinks  pd  vissa

reparationer.
—  Intiktsrintan pd skattekontot sinks.

—  Uppgifter pd individnivd 1 arbetsgivar-
deklarationen bér inforas.

Regeringen redovisar i foljande avsnitt ett antal
tgirder pd skatte- och avgiftsomridet med
effekter foér budgetiret 2017 och framit.
Atgirderna presenteras med en indelning i ett
antal huvudgrupper. De olika huvudgrupperna

ar:

— skatt pd arbetsinkomster (skatter pai
forvirvsinkomster och socialavgifter m.m.;
avsnitt 6.2-6.7),

— skatt pd8 kapitaligande (kapital- och
egendomsskatter; avsnitt 6.8 och 6.9),

—  skatt pd kapitalanvindning (féretagsskatter;
avsnitt 6.10 och 6.11),

—  skatt pd konsumtion m.m. (energi- och
miljoskatter, &vriga punktskatter och
mervirdesskatt; avsnitt 6.12-6.25), och

- ovriga skattefrdgor (avsnitt 6.26-6.28).

Efter redovisningen av det internationella arbetet
for att motverka skatteundandragande (avsnitt
6.29) sammanfattas de offentligfinansiella
effekterna av de skatte- och avgiftsforslag som
limnas eller aviseras 1 denna proposition (avsnitt
6.30).

Avsnittet avslutas med en forfattnings-
kommentar till lagférslagen (avsnitt 6.31).

Beredning av forslagen
For de drenden dir forslag limnas finns lag-
forslag 1 avsnitt 3. Beredningen av de olika

frigorna inklusive granskning av Lagridet
redovisas 1 respektive delavsnitt.

6.1 Riktlinjer for skattepolitiken

Riksdagen antog vdren 2015 rikdlinjer for
skattepolitiken (prop. 2014/15:100, avsnitt 5.5,
bet. 2014/15:FiU20, rskr. 2014/15:254). Enligt
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riktlinjerna ir skattepolitikens frimsta syfte att
finansiera den gemensamma vilfirden, olika
samhillsfunktioner och andra offentliga utgifter.
Skatterna ska tas ut pd ett sitt som ir forenligt
med de &vergripande mélen for regeringens
ekonomiska politik. Skattepolitiken ska vid sidan
om att sikra goda och stabila skatteintikter dven
skapa férutsittningar for en hdllbar tillvixt och
hég sysselsittning, ett rittvist fordelat vilstdnd
samt bidra till ett miljdmaissigt och socialt
hallbart samhille. Skattepolitiken bér dirutéver
utformas enligt ett antal vigledande principer.

Vagledande principer

For att kunna stédja den ekonomiska politiken
pa ett effektivt sitt bor skattepolitiken enligt de
av riksdagen antagna riktlinjerna utformas enligt
ett antal vigledande principer. Dessa principer
kan sammanfattas enligt foljande:

Ett legitimt och réttvist skattesystem

Medborgarna och féretagen ska ha ett hogt
fortroende for skattesystemet. Skatter ska tas ut
pa ett rittssikert sitt.

Generella och tydliga regler

Skattereglerna ska vara generella och tydliga,
utan komplicerade grinsdragningar, med breda
skattebaser och skattesatser som ir vil avvigda
gentemot milen f6r den ekonomiska politiken.
Detta bidrar ull ett legitimt och rittvist
skattesystem.

Beskattning i nira anslutning till inkomsttillfillet
Beskattning ska 1 mojligaste min ske 1 nira
anslutning tll inkomsttillfillet. En minskad
forekomst av skattekrediter sikerstiller svenska
skatteintikter.

Hllbara regler i forbillande till EU

Regelverket ska vara forenligt med EU-ritten,
bide 1 férhdllande till specifika rittsakter och till
bestimmelser 1 fordraget om  Europeiska
unionens funktionssitt om fri rorlighet samt
reglerna om statligt st6d.

Riktlinjerna och atgérderna i denna proposition
Flera av regeringens forslag bidrar dll att

finansiera reformer och understédjer dirigenom
en lingsiktigt hillbar finansiering av den



gemensamma  vilfirden, olika  samhills-

funktioner och andra offentliga utgifter.
Forslaget att begrinsa upprikningen av de

nedre och 6vre skiktgrinserna for statlig

inkomstskatt bedéms minska skillnaden 1
ekonomiska  férutsittningar mellan  olika
grupper.

Forslaget om sinkta arbetsgivaravgifter for
enskilda niringsidkare (vixa-stéd foér den forst
anstillda)  forvintas leda tll  minskad
arbetsldshet och okad sysselsittning.

Forindringen av skattskyldigheten for energi-
skatt pd elektrisk kraft férenklar regelverket och
minskar den administrativa bérdan pd ett sitt
som bedéms stimulera elektrifiering av
fordonsflottan  och  6ka  intresset  for
mikroproduktion av elektrisk kraft. Aven
inférande av en omsittningsgrins f6r mervirdes-

skatt bedéms bla. forenkla for
mikroproducenter av elektrisk kraft. Inom
miljopolitikens omridde bedéms vidare att

forslaget om att inféra en skatt pd kemikalier 1
viss  elektronik  bidrar wll att minska
férekomsten, spridningen och exponeringen av
farliga imnen gentemot minniskor och milj6.
Forslagen om att utvidga RUT-avdraget till att
omfatta reparation och underhill av vitvaror och
att sinka mervirdesskatten pd vissa reparationer
bidrar till minskad miljbelastning genom att
styra konsumtion, resursanvindning och
investeringar 1 en mer hillbar riktning. Vidare
innebir forslaget om att forlinga den
tidsbegrinsade nedsittningen av férméansvirdet
for vissa miljdanpassade bilar en fortsatt styrning
mot en fossilfri fordonstlotta. Férslagen ir en
del 1 arbetet f6r en biobaserad och cirkulir
ekonomi och fér att nd maélet att Sverige ska bli
en av virldens férsta fossilfria vilfirdslinder.

Forslagen om att dndra avdragsritten for
representationsméltider férenklar tillimpningen
och innebir att mervirdesskattereglerna 1 dessa
delar blir férenliga med EU-ritten.
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Skatt pa arbetsinkomster —
forvarvsinkomstbeskattning

6.2 Begrdansad upprakning av
skiktgranserna for statlig
inkomstskatt

6.2.1 Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen fér 2016  (prop.

2015/16:1 Forslag till statens budget, finansplan

m.m. avsnitt 6.5.5) aviserade regeringen att vid

bestimmandet av den nedre skiktgrinsen for

uttag av statlig inkomstskatt pd beskattningsbara
forvirvsinkomster for beskattningsdret 2017 bor

upprikningen ske med férindringen 1

konsumentprisindex plus en procentenhet. Mot

bakgrund av detta har promemorian Begrinsad
upprikning av den nedre skiktgrinsen for statlig
inkomstskatt  fér 2017 tagits fram inom

Finansdepartementet. Den innehller det forslag

som regeringen aviserade i budgetpropositionen.

En sammanfattning av promemorians forslag

finns 1 bilaga 4, avsnitt 1. Promemorians lag-

forslag finns 1 bilaga 4, avsnitt 2. Forslaget har

remissbehandlats.  En  forteckning  &ver
remissinstanserna finns 1 bilaga 4, avsnitt 3. En
remissammanstillning  finns  allginglig 1

lagstiftningsirendet (dnr Fi2016/00350/S1).

Inom Finansdepartementet har dven prome-
morian Begrinsad upprikning av den 6vre skikt-
grinsen for statlig inkomstskatt fér 2017 tagits
fram. Den innehéller f6rslag om begrinsad upp-
rikning av den ovre skiktgrinsen for uttag av
statlig inkomstskatt pd beskattningsbara fér-
virvsinkomster for beskattningsdret 2017. En
sammanfattning av promemorians forslag finns 1
bilaga 5, avsnitt 1. Promemorians lagforslag finns
1 bilaga 5, avsnitt 2. Forslaget har remiss-
behandlats. En forteckning &ver remiss-
instanserna finns 1 bilaga 5, avsnmitt 3. En
remissammanstillning  finns  allginglig 1
lagstiftningsirendet (dnr Fi2016/01456/S1).

I detta avsnitt behandlas promemoriornas

forslag.

Lagridet

Forslaget om begrinsad upprikning av den
nedre och ovre skiktgrinsen for statlig
inkomstskatt dr forfattningstekniskt och iven 1
ovrigt av sidan beskaffenhet att Lagridets
horande skulle sakna betydelse. Regeringen har
dirfér inte inhdmtat Lagridets yttrande.
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6.2.2 Bakgrund och gillande ratt

Fysiska personer som har beskattningsbara for-
virvsinkomster over en viss nivd ska betala
statlig inkomstskatt pd dessa inkomster. Den
statliga inkomstskatten tas ut efter tvi olika
skattesatser. Skattesatsen dr 20 procent fér den
del av den beskattningsbara forvirvsinkomsten
som Overstiger en nedre skiktgrins, men inte en
ovre skiktgrins. Foér den del av den beskatt-
ningsbara férvirvsinkomsten som overstiger en
ovre skiktgrins dr skattesatsen fem procent-
enheter hogre, dvs. 25 procent.

Skiktgrinserna bestims med utgdngspunkt i
en nedre skiktgrins pd 430 200 kronor och en
dvre skiktgrins pd 625 800 kronor fér beskatt-
ningsdret 2016. Vid de dirpd féljande beskatt-
ningsiren uppgdr skiktgrinserna ull det fore-
giende beskattningsdrets skiktgrinser multipli-
cerade med det jimférelsetal, uttrycke 1 procent,
som anger forhdllandet mellan det allminna
prisliget 1 juni &ret fore beskattningsiret och
prisliget 1 juni andra dret fore beskattningsdret
(férindringen 1 konsumentprisindex mellan
tidpunkterna) plus tvd procentenheter. Skikt-
grinserna faststills av regeringen fére utgdngen
av dret fore beskattningsdret och avrundas uppét
till helt hundratal kronor.

6.2.3 Upprakningen av den nedre och
ovre skiktgransen for statlig

inkomstskatt for 2017 begransas

Regeringens forslag: Den nedre och 6vre
skiktgrinsen for uttag av statlig inkomstskatt pd
beskattningsbara  férvirvsinkomster ska  for
beskattningsdret 2017  riknas upp med
forindringen 1 konsumentprisindex plus en
procentenhet. Den nedre skiktgrinsen uppgir
dirmed ull 438900 kronor och den &vre
skiktgrinsen il 638 500 kronor  fér
beskattningsdret 2017.
Andringarna trider i kraft den 1 januari 2017.

Promemoriornas férslag ~ 6verensstimmer
med regeringens.
Remissinstanserna: ~ Foreningen — Svenskt

Niringsliv och Ndringslivets Skattedelegation
framhdller i likhet med Foretagarna, Svenska
akademikers  centralorganisation  (Saco) och

190

Tjinstemdnnens centralorganisation (TCO) att
forslaget forsimrar utbildningspremien och
incitamenten  till kompetensutveckling och
ansvarstagande 1 arbetet. Enligt Arbetsgivarverket
kommer  upprepade  begrinsningar  av
upprikningen av skiktgrinserna sannolikt att ha
en negativ paverkan pd utbildningspremien,
viljan att vilja en hogre utbildning och att
prestera och ta ansvar for att f8 en hogre 16n.
Foreningen Svenskt Niringsliv och
Niringslivets Skattedelegation anser 1 likhet med
Foretagarna  att  forslaget kan forsimra
arbetsutbudet. Foéreningen Svenskt Niringsliv
och Niringslivets Skattedelegation framhéller att
kvalificerad arbetskraft kan uppfatta iven en
enstaka forsimring 1 regelverken som en
indikation pd ytterligare forsimringar och
dirmed minska sitt arbetsutbud 1 storre
omfattning. Foretagarna anser att forslaget kan
leda till 6kad omfattning av svartjobb och
framhdller att tita idndringar av skattelag-
stiftningen dven leder till osikerhet om vad som
giller, vilket himmar investeringar och tillvixt.
Arbetsgivarverket framhdller att upprepade
begrinsningar av upprikningen av skiktgrin-
serna sannolikt kommer ha en negativ piverkan
pd antalet arbetade timmar. Ekonomistyrnings-
verket (ESV) framhiller att okade skatter pd
arbete motverkar utbudet av arbetskraft. ESV
forordar 1 stillet hojningar av andra skatter,
exempelvis konsumtionsskatter och skatt pi
boende. Arbetsformedlingen anser att forslaget —1
ett lingre perspektiv — kan {3 negativa effekter pd
arbetsutbudet for ildre personer som 6verviger
att forlinga arbetslivet. Forslaget om begrinsad
upprikning av den évre skiktgrinsen kan enligt
Arbetsférmedlingen dven f3 negativa effekter pd
arbetsutbudet generellt i ett lingre perspektiv.
Saco anser att den férhojda statliga inkomst-
skatten (virnskatten) ir skadlig for Sveriges
ekonomi och bor tas bort di den paverkar viljan
att arbeta negativt, vilket i sin tur leder all att
antalet arbetade timmar i samhillet minskar.
TCO framhiller att ackumulerat ir for &r kan
varje f6rindring som 1 sig tycks begrinsad leda
till att Sverige &terigen hamnar i ett skattesystem
med orimligt héga marginalskatter. Féreningen
Svenskt Niringsliv och Niringslivets Skatte-
delegation anser att forslaget  forvirrar
spinningen 1 3:12-systemet och forsimrar
Sveriges konkurrenskraft i ett internationellt
perspektiv. Saco framhiller i likhet med
Foretagarna att Sverige méste kunna konkurrera



internationellt om den mest kvalificerade
arbetskraften och att hoga marginalskatter 1 det
sammanhanget ir en uppenbar nackdel.
Konjunkturinstitutet (KI) framhéller att forslaget
kan ge upphov ull ligre beskattningsbara
inkomster genom att antalet arbetade timmar
minskar och genom inkomstomvandling frén
arbets- till kapitalinkomster. KI bedémer dirfor
att den offentligfinansiella effekten av forslaget
sannolikt dr en 6verskattning. Eftersom férslaget
inte innebir ndgon sirskilt omfattande for-
indring av beskattningen si ir beteende-
effekterna dock enligt KI sannolikt smd i ett
offentligfinansiellt  perspektiv. Aven Fore-
tagarna, TCO och Saco ifrdgasitter inkomst-
forstirkningen av forslaget nir hinsyn tas till
negativa beteendeeffekter. Foreningen Svenskt
Niringsliv och Niringslivets Skattedelegation
anser att ytterligare skatteskirpningar kommer
att leda wll att skattebasen krymper s3 pass
mycket att det offentligas skatteintikter totalt
sett minskar. Arbetsférmedlingen anser dock att
det finns en genuin osikerhet om beteende-
effekterna av skatteforindringar och att ett
rimligt antagande ir att forslaget pd kort sikt har
begrinsade konsekvenser pd arbetskraftsut-
budet. Institutet for arbetsmarknads — och utbild-
ningspolitisk utvirdering (IFAU) framhdller att
om skattebetalare misstinker att liknande
begrinsningar som de nu foreslagna kommer ske
dven kommande 4r kan de komma att justera sitt
beteende efter detta. Eftersom denna typ av
reformer, sirskilt sammantagna, kan ha viktiga
lingsiktiga effekter vore det enligt IFAU limp-
ligt om regeringen ocksd gjorde kalkyler som
inbegrep beteendeetfekter.

Skilen for regeringens forslag: Det  finns
enligt regeringens bedémning sdvil offentlig-
finansiella som fordelningspolitiska skl att
begrinsa upprikningen av den nedre och &vre
skiktgrinsen for uttag av statlig inkomstskatt pd
beskattningsbara férvirvsinkomster. Regeringen
anser dirfor, trots vad flera remissinstanser —
diribland  Foreningen — Svenskt  Niringsliv,
Foretagarna, Saco och TCO — anfér om utbild-
ningspremie, arbetsutbud och konkurrenskraft,
att upprikningen av den nedre och &vre skikt-
grinsen bor begrinsas. Detta bor ske genom att
skiktgrinserna fér 2017 riknas upp med
forandrmgen 1 konsumentprisindex plus en pro-
centenhet 1 stillet for med férindringen i
konsumentprisindex plus tvd procentenheter.
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Begrinsningen innebir att den nedre skikt-
grinsen uppgar till 438 900 kronor och den évre
skiktgrinsen tll 638 500 kronor for
beskattningsdret 2017. Om skiktgrinserna skulle
riknas upp enligt ordinarie upprikning — dvs.
forindringen 1 konsumentprisindex plus tvd
procentenheter — skulle den nedre skiktgrinsen
uppgd till 443 200 kronor och den évre skikt-
grinsen till 644 700 kronor for beskattningsiret
2017.

Flera  remissinstanser,  diribland  KI,
Foreningen Svenskt Niringsliv, Foretagarna,
Saco och TCO har synpunkter pd forslagets
effekter. Dessa  synpunkter behandlas 1
konsekvensanalysen i avsnitt 6.2.4.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar 1 65 kap. 5§
inkomstskattelagen (1999:1229), se avsnitt 3.12.

6.2.4 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Begrinsningen av upprikningen av den nedre
skiktgrinsen for statlig inkomstskatt aviserades
och budgeterades 1 budgetpropositionen for
2016 och ingdr i den av riksdagen beslutade
budgeten f6r 2016. Begrinsningen beriknades d&
medfora 6kade skatteintikter pd 1,13 miljarder
kronor per &r 2017 ull 2019. Att begrinsa
upprikningen av den 6vre skiktgrinsen for
statlig inkomstskatt beriknas oka skatte-
intikterna med 0,13 miljarder kronor 2017.
Sammantaget beriknas siledes forslaget oka
skatteintikterna med 1,26 miljarder kronor varav
1,13 miljarder kronor redan ir budgeterade.

KI framhiller att forslaget kan ge upphov till
ligre beskattningsbara inkomster genom att
antalet arbetade timmar minskar och genom
inkomstomvandling frdn arbets- tll kapital-
inkomster. KI bedémer dirfor att den offentlig-
finansiella effekten av forslaget, som redovisades
1 promemoriorna, sannolikt ir en dverskattning.
Eftersom foérslaget inte innebir nigon sirskilt
omfattande forindring av beskattningen s ir
beteendeeffekterna dock enligt KI sannolikt smd
i ett offentligfinansiellt perspektiv. Aven
Foretagarna, Saco och TCO ifrigasitter
inkomstforstirkningen av férslaget nir hinsyn
tas till negativa beteendeeffekter. Foreningen
Svenskt Niringsliv och Nairingslivets Skatte-
delegation anser att ytterligare skatteskirpningar

191



PROP. 2016/17:1

kommer att leda till att skattebasen krymper s&
pass mycket att det offentligas skatteintikter
totalt sett minskar. Arbetsformedlingen anser
dock att det finns en genuin osikerhet om
beteendeeffekterna av skatteférindringar och att
ett rimligt antagande ir att forslaget pd kort sikt
har begrinsade konsekvenser pa arbetsutbudet.

De offentligfinansiella effekterna som redo-
visades 1 promemoriorna och de som redovisas
ovan ir statiska, dvs. hdnsyn tas inte ill
eventuella beteendeférindringar sdsom forindrat
arbetsutbud. Anledningen ir att det rider stor
osikerhet kring den typen av effekter och att
eventuella effekter i regel inte slir igenom i
betydande grad pd ett &rs sikt. En samlad
bedémning av hur regeringens dtgirder pi
utgifts- och inkomstsidan pdverkar den
ekonomiska utvecklingen pd lang sikt redovisas i
avsnitt 4.6.

Effekter for individer
Jimfoért med gillande regler innebir forslaget att
statlig inkomstskatt ska borja betalas frin en
beskattningsbar forvirvsinkomst pa
438 900 kronor 1 stillet for frdn 443 200 kronor
2017. Detta medfér att antalet personer som
kommer att betala statlig inkomstskatt beriknas
dka med knappt 39000 ull totalt drygt 1,34
miljoner personer. For dessa tillkommande
personer, med beskattningsbara  forvirvs-
inkomster mellan 438 900 och 443 200 kronor,
okar marginalskatten med 20 procentenheter.
Forslaget innebir ocksd, jimfort med gillande
regler, att antalet personer som 2017 kommer att
betala statlig inkomstskatt pd foérvirvsinkomster
som overstiger den ovre skiktgrinsen beriknas
oka med knappt 13 000 personer till totalt drygt
419000 personer. For dessa tillkommande
personer, med beskattningsbara  f6rvirvs-
inkomster mellan 638 500 och 644 700 kronor,
dkar marginalskatten med 5 procentenheter. For
det stora flertalet som paverkas av forslaget, ca
1,29 miljoner personer med beskattningsbara
forvirvsinkomster  mellan 443200  och
638 500 kronor eller 6ver 644 700 kronor,
pdverkas inte marginalskatten av forslaget.
Jimfort med gillande regler innebir férslaget,
for de som pdverkas, ett utdkat skatteuttag pd
mellan 20 tll 1170 kronor per &r beroende pd
den beskattningsbara férvirvsinkomstens nivd
(se tabell 6.1).
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Tabell 6.1 Fora

drat skatteuttag jamfoért med géallande

regler till foljd av begransad upprakning av skiktgranserna
for statlig inkomstskatt

Kronor per ar

Beskattnings- Faststalld férvarvs-  Faststalld forvarvs- Forandrat
bar forvérvs- inkomst, personer inkomst, personer skatte-
inkomst 65 ar eller yngre aldre dn 65 ar uttag
438 900 eller 452 100 eller 478 100 eller 0
lagre lagre lagre

439 000 452 200 478 200 20
440 000 453 200 479 100 220
441 000 454 200 480 000 420
442 000 455 200 480 900 620
443 200 till 456 400 till 482 000 till 860
638 500 651700 670 600

639 000 652 200 671100 885
640 000 653 200 672 100 935
641000 654 200 673 100 985
642 000 655 200 674 100 1035
643 000 656 200 675100 1085
644 000 657 200 676 100 1135
644 700 eller 657 900 eller 676 800 eller 1170
hogre hogre hogre

Anm.: Det férhojda grundavdraget fér dem som fyllt 65 ar vid arets ingéng medfér
att faststalld forvarvsinkomst skiljer sig at mellan &ldersgrupperna for en given
beskattningsbar forvarvsinkomst.

Kalla: Egna berdkningar.

Fordelningseffekter

I diagram 6.1 visas den genomsnittliga procen-
tuella forindringen av individers ekvivalerade
disponibla inkomst, som ir ett mitt pd ekono-
misk standard, samt antalet berérda individer per
inkomstgrupp (decilgrupper) ll f6]jd av forsla-
get. Den ekonomiska standarden minskar i
genomsnitt marginellt for de ligsta inkomst-
grupperna. Den procentuella genomsnittliga
forindringen ©kar med inkomsten och den
storsta minskningen, 0,1 procent, sker i de tvd
hogsta inkomstgrupperna. Forslaget  bidrar
sdledes tll att minska skillnaden 1 ekonomisk
standard mellan hushdll med liga respektive
hoga inkomster.



Diagram 6.1 Procentuell férandring av ekvivalerad
disponibel inkomst (ekonomisk standard) 2017 till féljd av

begransad upprakning av skiktgranserna, dver
inkomstgrupper

Procent

Inkomstgrupper
Lag inkomst grupp Hog inkomst

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
0,00

-0,02

-0,04

-0,06

-0,08

-0,10

-0,12
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Effekter pd antalet arbetade timmar och
sysselsdttning

KI, Foreningen Svenskt Niringsliv, Néringslivets
Skattedelegation, Féretagarna, TCO och Saco
anser att forslaget kan minska antalet arbetade
timmar. Eftersom forslaget inte innebir nigon
sirskilt omfattande férindring av beskattningen
sd ir beteendeeffekterna dock enligt KI sanno-
likt sm& 1 ett offentligfinansiellt perspektiv.
Arbetsformedlingen anser att det finns en genuin
osikerhet om beteendeeffekterna av skattefér-
indringar och att ett rimligt antagande ir att
forslaget pd kort sikt har begrinsade konsekven-
ser pd arbetsutbudet. JFAU framhdller att om
skattebetalare ~ misstinker  att  liknande
begrinsningar som de nu foreslagna kommer ske
dven kommande 4r kan de komma att justera sitt
beteende efter detta. Eftersom denna typ av
reformer, sirskilt sammantagna, kan ha viktiga
lingsiktiga effekter vore det enligt IFAU limp-
ligt om regeringen ocksd gjorde kalkyler som
inbegrep beteendeetfekter.

Effekten pd antal arbetade timmar av férslaget
ir svirbedomd, men férslaget kan pd lang sikt
minska antalet arbetade timmar bland dem som
paverkas av forslaget. Denna effekt bedoms dock
vara liten.

Eftersom forslaget frimst pdverkar personer
med relativt hoga inkomster, for vilka f3
forflyttningar sker mellan att arbeta och inte
arbeta, forvintas sysselsittningseffekten vara
férsumbar.

Forslagets effekter bor stillas mot de positiva
effekter pd sysselsittning och antalet arbetade
timmar som kan uppkomma nir skatteintik-
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terna anvinds till andra reformer. Analysen ovan
ir endast en partiell analys, dvs. ingen hinsyn tas
till eventuella effekter av forindringar pd tex.
utgiftssidan. En bedémning av de samlade
effekterna av regeringens forslag i denna
proposition pid BNP, sysselsittning och
arbetsloshet finns i avsnitt 4.6.

Effekter for foretag
Foretagare som tar ut inkomst av tjinst éver den
nedre eller 6vre skiktgrinsen paverkas pi samma
sitt som anstillda.

Forslaget beddéms inte pdverka féretagens
konkurrensférhdllanden eftersom det omfattar
alla foretagare som tar ut tjinsteinkomster,
oavsett om de ir anstillda i eget fimansféretag
eller bedriver aktiv niringsverksamhet. Forslaget
paverkar inte heller féretagens administrativa
bérda och har inte nigra effekter pd foretagens
villkor 1 ¢vrigt.

Effekter for jaimstilldbeten

Forslaget paverkar min 1 storre utstrickning dn
kvinnor eftersom fler min in kvinnor har
inkomster som overstiger den nedre skikt-
grinsen. Av dem som direkt paverkas av
forslaget beriknas 32 procent vara kvinnor och
68 procent vara min. I diagram 6.2 redovisas
procentuell férindring 1 individuell disponibel
inkomst f6r samtliga personer frdn 20 &r
uppdelat efter kon och ldersgrupp. Den storsta
procentuella minskningen sker bland min mellan
35 och 54 4r vars disponibla inkomst minskar
med 0,09 procent. Unga och ildre paverkas
mindre dn de i yrkesverksam &lder. Forslaget
bidrar till att minska skillnaden i individuell
disponibel inkomst mellan kvinnor och min.
Den ekonomiska jimstilldheten mellan kvinnor
och min okar dirmed nigot.
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Diagram 6.2 Procentuell forandring av individuell disponibel

inkomst 2017 till foljd av forslaget om begransad
upprakning av skiktgrinserna, efter kon och alder
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Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Effekter for myndigheter
Skatteverket behéver gora vissa  system-
anpassningar. Dessa férindringar kommer att
ingd 1 den anpassning som darligen gors med
anledning av ny eller férindrad lagstiftning.
Eventuella  tillkommande  utgifter  for
Skatteverket ska hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

For de allminna forvaltningsdomstolarna
bedéms forslaget inte f8 nigon budgetpiverkan.

6.2.5 Begriansad upprakning av
skiktgranserna for statlig

inkomstskatt for 2018

Regeringens bedomning: For beskattningsret
2018 bor den ovre skiktgrinsen for uttag av
statlig  inkomstskatt pd8  beskattningsbara
forvirvsinkomster riknas upp med férindringen
1 konsumentprisindex plus en procentenhet.

Det kommande forslaget bor trida 1 kraft den
1 januari 2018.

Skilen for regeringens bedomning: Det
finns sdvil offentligfinansiella som fordelnings-
politiska skil for att begrinsa upprikningen av
den nedre skiktgrinsen och den &vre skikt-
grinsen for uttag av statlig inkomstskatt pd
beskattningsbara forvirvsinkomster for
beskattningsdret 2018. Begrinsningen bor ske
genom att upprikningen gérs med forindringen
1 konsumentprisindex plus en procentenhet i
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stillet f6r med forindringen 1 konsumentpris-
index plus tvd procentenheter.

Begrinsningen bor ske genom att upprik-
ningen gors med forindringen 1 konsument-
prisindex plus en procentenhet 1 stillet f6r med
forindringen 1 konsumentprisindex plus tvd
procentenheter.

Det kommande forslaget bedéms o6ka
skatteintikterna med 1,35 miljarder kronor 2018
varav 1,22 miljarder kronor avser den nedre
skiktgrinsen och 0,13 miljarder kronor avser den
ovre skiktgrinsen.

Finansdepartementet kommer att remittera
ett forslag med angivna indringar. Regeringen
avser att under 2017 3terkomma till riksdagen
med ett forslag.

Det kommande férslaget bor trida i kraft den
1 januari 2018.

6.3 Forlangning av den
tidsbegransade nedsattningen av
formansvardet for vissa
miljdanpassade bilar

6.3.1 Arendet och dess beredning

Inom Finansdepartementet har under viren 2016
promemorian Férlingning av den tidsbegrinsade
nedsittningen av férmdnsvirdet fér vissa
miljdanpassade bilar tagits fram. Den inneh3ller
forslag om forlingning av den tidsbegrinsade
nedsittningen av  férménsvirdet for vissa
miljdanpassade bilar. Promemorians lagférslag
finns 1 bilaga 6, avsmitt1. Forslaget har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remiss-
instanserna finns 1 bilaga 6, avsnitt2. En
remissammanstillning  finns  tllginglig 1
lagstiftningsirendet (dnr Fi2016/00491).

I detta avsnitt behandlas promemorians
forslag.

Lagrddet

Forslaget om forlingning av den tidsbegrinsade
nedsittningen av férmansvirdet for vissa miljs-
anpassade bilar ir enligt regeringens bedémning
forfattningstekniskt och dven 1 dvrigt av sddan
beskaffenhet att Lagridets horande skulle sakna
betydelse. Regeringen har dirfér inte inhimtat
Lagridets yttrande.



6.3.2 Bakgrund

Formén av fri eller delvis fri bil beriknas pa visst
schabloniserat  sitt enligt 61 kap. 5-11§§
inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL.
Avsikten dr att foérmansvirdet i princip ska
motsvara kostnaderna fér en motsvarande
privatigd bil med samma privata korstricka. For
miljoanpassade férmansbilar finns det dock sir-
skilda regler i 61 kap. 8a§ IL som innebir att
forménsvirdet sitts ned under vissa forutsitt-
ningar.

Reglerna om nedsittning av férmansvirdet
fér miljdanpassade bilar tillimpades férsta ging-
en vid 2000 &rs taxering. Reglerna innebir att
férménsvirdet f6r en bil som — helt eller delvis —
ir utrustad med teknik fér drift med elektricitet
eller med mer miljdanpassade drivmedel dn ben-
sin eller dieselolja och som dirfor har ett nybils-
pris som dr hogre dn nybilspriset fér nirmast
jimfoérbara bil utan sddan teknik, ska sittas ned
till en nivd som motsvarar férménsvirdet for den
jimfoérbara bilen. Reglerna, som dr permanenta,
inférdes bla. for att underlitta introduktionen
av miljobilar pd bilmarknaden och pd si sitt
skapa bittre férutsittningar for att miljoprestan-
dan hos bestdndet av férmdnsbilar skulle oka
(prop. 1999/2000:6, bet.1999/2000:SkU7, rskr.
2001/02:122, SFS 2001:1175).

Den 1 januari 2002 kompletterades dessa reg-
ler med en tidsbegrinsad mojlighet till ytterligare
nedsittning av férménsvirdet f6r vissa typer av
miljdanpassade bilar. For bilar som var utrustade
med teknik for drift med elektricitet eller med
annan gas in gasol skulle nedsittningen goras till
ett virde som motsvarar 60 procent av férméns-
virdet f6r nirmast jimférbara konventionella bil,
dock maximalt med 16 000 kronor per ar. For
bilar som var utrustade med teknik for drift med
alkohol skulle motsvarande nedsittning goras till
80 procent av férmdansvirdet for nirmast jim-
férbara konventionella bil, dock maximalt med
8 000 kronor per ar. Syftet med nedsittningen
var att ytterligare underlitta introduktionen av
miljéanpassade bilar och att {3 bestindet av dessa

fordon att oka (prop. 2001/02:45, bet.
2001/02:SkU12,  rskr.  2001/02:122,  SFS
2001:1175).

Den tidsbegrinsade nedsittningen gillde ini-
tialt t.o.m. 2005 &rs taxering for eldrivna bilar
och 2006 3rs taxering for alkohol- och gasdrivna
bilar. Direfter har tidsgrinserna férlingts vid fle-
ra tillfillen och fér nirvarande giller en gemen-
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sam tidsgrins t.o.m. det beskattningsir som slu-
tar den 31 december 2016. Fr.om. det be-
skattningsdr som bérjar efter den 31 december
2011 omfattar den tidsbegrinsade nedsittningen
bara bilar som ir utrustade med teknik f6r drift
med elektricitet som tillférs genom laddning
fran yttre energikilla eller med annan gas in ga-
sol. Det innebir att etanol- och elhybridbilar inte
lingre omfattas av den tidsbegrinsade nedsitt-
ningen, men alltjimt av den permanenta nedsitt-
ningen.

I budgetpropositionen for 2016 aviserade re-
geringen att den tidsbegrinsade nedsittningen av
formansvirdet foér vissa miljanpassade bilar —
for att stimulera introduktionen av mer miljs-
vinliga bilar — bor férlingas med tre &r, dock att
den maximala nedsittningen av offentlig-
finansiella skil bér begrinsas frdn 16 000 ill
10 000 kronor per &r (prop. 2015/16:1, Forslag
till statens budget foér 2016, finansplan och
skattefrdgor, avsnitt 6.9).

6.3.3 Den tidsbegransade nedsattningen
av formansvardet for vissa

miljdanpassade bilar férlangs

Regeringens forslag: Den tidsbegrinsade ned-
sittningen av férménsvirdet for vissa miljdan-
passade bilar férlings med fyra dr. Den maximala
nedsittningen begrinsas dock till 10 000 kronor
per ar.

Forslaget trider 1 kraft den 1 januari 2017.

Promemorians forslag: Forslaget 6verens-
stimmer 1 huvudsak med regeringens. I
promemorian féreslogs en forlingning av
nedsittningen med tre &r.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remiss-
instanser som yttrat sig tillstyrker eller har inget
att invinda mot forslaget. Samtidigt anser Nazur-
vdrdsverket, Statens energimyndighet, Bil Sweden,
Motorbranschens Riksforbund och Motorméinnens
Riksforbund att den maximala nedsittningen inte
ska begrinsas till 10 000 kronor per &r. Bil Swe-
den och Energigas Sverige anser dessutom att
forslaget ska gilla under en lingre tidsperiod
(motsvarande ett leasingavtals fulla lingd).
Skatteverket avstyrker forslaget pd den grunden
att det vid beskattningen inte bér goras tskill-
nad mellan 16n och f6rman. Ocksd férenklings-
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skil talar enligt Skatteverket mot férslaget, efter-
som skattesubventionerade férméaner 6kar den
administrativa bordan {6r arbetsgivare och Skat-
teverket. Statens energimyndighet, Trafikverket
och Energigas Sverige anser att reglerna om be-
skattning av bil- och drivmedelsférmin bér ses
over 1 grunden. Regelrddet har synpunkter pd
konsekvensanalysen.

Skilen for regeringens forslag:  Nuvarande
regler om nedsittning av férmansvirdet fér mil-
joanpassade bilar bestdr av tvd delar. Den forsta
delen bestdr av en permanent nedsittning som
innebir att formansvirdet for en bil som helt
eller delvis ir utrustad med teknik for drift med
elektricitet eller med mer miljdanpassade driv-
medel in bensin eller dieselolja sitts ned till en
nivd som motsvarar férmansvirdet f6r en jim-
forbar bensin- eller dieseldriven bil. Den andra
delen bestdr av tdsbegrinsade regler som inne-
bir att for bilar som ir utrustade med teknik for
drift med elektricitet som tillférs genom ladd-
ning frin yttre energikilla eller med annan gas in
gasol gors nedsittning tll ett virde som mot-
svarar 60 procent av forménsvirdet for nirmast
jimférbara konventionella bil. En sidan ned-
sittning fir goéras med hogst 16 000 kronor per
dr. Den tdsbegrinsade nedsittningen giller
t.o.m. 2016. Det huvudsakliga syftet med dessa
regler ir att underlitta introduktionen av
miljdanpassade bilar pd marknaden och pa s8 sitt
skapa bittre férutsittningar for att miljs-
prestandan hos bestindet av férmdnsbilar ska
oka. Nir reglerna om den tidsbegrinsade
nedsittningen inférdes var avsikten att de endast
skulle gilla ett fital &r. Reglerna har direfter for-
lingts 1 olika omgangar, bl.a. f6r att det funnits
behov av att stimulera utvecklingen av teknik,
drivmedel och infrastruktur. Nir det giller bilar
som ir utrustade med teknik f6r drift med el ir
tekniken alltjimt 1 behov av utveckling. Tekni-
ken ir fortfarande 1 ett inledande skede och de
eltekniska systemen, framfér allt batterierna, 1 el-
bilar dr 1 dagsliget visentligt dyrare 4n traditio-
nella forbrinningsmotorer. P4 marknaden finns
for nirvarande endast ett fital bilar som drivs
med el. Flera tillverkare har dock aviserat nya
modeller av s.k. laddhybrider eller plug-in hy-
brider som ir planerade att lanseras under
kommande 4r. Det finns dirfér behov av
ytterligare stimulans foér att den piborjade
utvecklingen ska fortsitta och dirmed skil att
forlinga den tidsbegrinsade nedsittningen av
formansvirdet for sddana  bilar. Teknik-
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utvecklingen av fordonstekniken f6r gasbilar har
1 och for sig nitt en mognad. Emellertid ir
infrastrukturen sdvitt avser distribution av
fordonsgasen alltjimt outvecklad, vilket har
himmat introduktionen av  gasbilar pa
marknaden. Potentialen for gasbilar far dock be-
domas vara betydligt storre in den befintliga
marknadsandelen och den tidsbegrinsade ned-
sittningen bor dirfér forlingas dven for dessa
bilar. Mot den bakgrunden foresldr regeringen
att den tidsbegrinsade nedsittningen av for-
ménsvirdet for vissa miljdanpassade bilar for-
lings 1 syfte att stimulera introduktionen av vissa
miljdanpassade bilar. Sverige har som mal att ha
en fossilfri fordonsflotta och detta ir ett steg pd
vigen. I det ligger att regeringen — till skillnad
frin Skatteverket — anser att det finns skil att
gora avsteg frin den for skattepolitiken
vigledande principen att skattereglerna ska vara
generella (se avsnitt 6.1). Bil Sweden och
Energigas Sverige anser att forslaget ska gilla
under en lingre tidsperiod. Regeringen
instimmer 1 att det, med hinsyn tll det lige som
utvecklingen av  teknik, drivmedel och
infrastruktur f6ér nirvarande befinner sig 1, finns
anledning att  oka  forutsigbarheten i
stimulansen. Regeringen foresldr dirfor att
nedsittningen forlings ytterligare 1 férhdllande
till promemorians forslag till den 31 december
2020. Av offentligfinansiella skil anser emellertid
regeringen — till skillnad frin Naturvdrdsverket,
Statens energimyndighet, Bil Sweden, Motor-
branschens  Riksforbund — och ~ Motormdinnens
Riksforbund — att den maximala nedsittningen
bér begrinsas till 10 000 kronor per &r. Ocksd
med den féreslagna begrinsningen av skatte-
subventionens storlek kvarstar enligt regeringens
mening det med forslaget 8syftade incitamentet.

Forslaget foreslds trida 1 kraft den 1 januari
2017.

Regelrddet har synpunkter pd konsekvensana-
lysen. Dessa behandlas 1 avsnitt 6.3.4.

Inom ramen for lagstiftningsirendet ryms inte
— som Statens energimyndighet, Trafikverket och
Energigas Sverige efterfrigar — en versyn av
reglerna om beskattning av bil- och drivmedels-
férmén.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar 1 61 kap. 82§ IL
och 1 punkt 3 1 6vergingsbestimmelserna till
lagen (2001:1175) om indring i inkomstskatte-
lagen, se avsnitt 3.12.



6.3.4 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Kostnaden for en forlingning av den tidsbegrin-
sade nedsittningen av forménsvirdet for vissa
miljdanpassade bilar faststills genom att utvir-
dera vilken effekt den tidsbegrinsade nedsitt-
ningen har haft pd utvecklingen. Utvecklingen 1
avsaknad av nedsittningen ir 1 sin tur beroende
av ett flertal faktorer, t.ex. den allminna ekono-
miska utvecklingen, preferenser och 6vriga inci-
tament, vilket gér bedémningen osiker. Exem-
pelvis dr det svirt att goéra en bedémning av
utvecklingen fér laddhybrider och elbilar, efter-
som det for nirvarande ir friga om en teknik
som innu si linge finns 1 liten utstrickning pd
marknaden. Mot den  bakgrunden kan
minskningen av skatteintikterna, som redan
aviserats och budgeterats 1 budgetpropositionen
for 2016 och ingdr 1 den av riksdagen beslutade
budgeten foér 2016, fér 2017-2019 med
beaktande av féreslagen begrinsning av nedsitt-
ningens storlek beriknas till 0,19, 0,22 respektive
0,24 miljarder kronor. Utéver {érlingningen
med tre r som aviserades 1 BP16, foreslis en
forlingning pa ytterligare ett dr, dvs. t.o.m. 2020.
Denna ytterligare forlingning bedéms minska
skatteintikterna 2020 med 0,30 miljarder kronor.

Effekter for foretagen

Forslaget innebir att den tidsbegrinsade ned-
sittningen av férmdnsvirdet for vissa miljoan-
passade bilar forlings med tre 4r, dock att den
maximala  nedsittningen  begrinsas il
10 000 kronor per &r. Forlingningen innebir att
férménsvirdet blir ligre for ifrigavarande bilar
in for nirmast jimférbara konventionella bil
under den aktuella perioden. Det medfor 1 sin
tur att dven underlaget f6r socialavgifter minsk-
ar, dvs. de arbetsgivaravgifter féretaget ska betala
blir ndgot ligre under den period nedsittningen
foreslds gilla. Vidare blir underlaget fér bolags-
skatt ndgot hogre d3 underlaget for socialavgifter
minskar.

Nir det giller beridkningen av férméinsvirdet
kommer foretagen allgamt kunna anvinda sig av
Skatteverkets s.k. bilsnurra. Forslaget bedéms
dirfor inte medféra nigon férindring av den
administrativa bérdan fér foretagen.

Regelrdder efterlyser en analys av forslagets
effekter for konkurrensen mellan féretag som
tillverkar och siljer bilar. I den min férslaget
paverkar konkurrensen mellan dessa féretag bi-
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drar det till att 6ka introduktionen av elbilar,
laddhybrider och gasbilar (ej gasol) pd markna-
den.

Effekter for jamstilldbeten

Min ir 6verrepresenterade bland de som har for-
ménsbilar. Av dem som har f6rminsbil med ned-
satt forménsvirde dr ca 80 procent min och
20 procent kvinnor. For évriga férmansbilar ir
forhillandet 82 respektive 18 procent. Min
yinar dessutom 1 genomsnitt mer, samt har bilar
med hogre f6rmansvirde, varfor den skatt som
uteblir givet férlingningen i genomsnitt blir
hégre f6r min dn f6r kvinnor.

Effekter for miljon

Forslaget stimulerar inkdp och anvindande av
dels dyrare och icke fullt etablerade tekniker
som utan stdd hade haft det svirare att vinna
marknadsandelar, dels tekniker dir outvecklad
infrastruktur bedéms ha himmat introduktionen
av mer miljdanpassade formansbilar pd mark-
naden. Mot den bakgrunden kan forslaget antas
leda till positiva effekter f6r miljon.

Effekter for myndigheter
Skatteverket meddelar, med stéd av férordning-
en (2000:866) med bemyndigande for Skatte-
verket att meddela vissa foreskrifter till inkomst-
skattelagen (1999:1229), varje ar foreskrifter for
virdering av bilférmin. Skatteverket ger 1 dessa
foreskrifter, med utgdngspunkt 1 de nybilspriser
som tillhandahélls av bilbranschen, riktlinjer for
hur férménsvirdet f6r alla olika bilmodeller ska
beriknas. Myndigheten anger ocksd i allminna
rdd vilka bilmodeller som ska omfattas av den
tidsbegrinsade nedsittningen. Skatteverket har
vidare pd sin hemsida en funktion dir var och en
kan gi in och rikna fram férménsvirdet {or varje
bilmodell, den s.k. bilsnurran. Det aktuella
forslaget innebir en férlingning av den tids-
begrinsade nedsittningen av férménsvirdet och
en begrinsning av nedsittningens storlek. For-
indringarna kommer att ingd i den anpassning
som drligen gors med anledning av ny eller
forindrad lagstiftning. Eventuella tillkommande
utgifter f6r Skatteverket ska hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar.

For de allminna férvaltningsdomstolarna be-
déms forslaget inte f8 ndgon budgetpdverkan.
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6.4 Skattereduktion for reparation
och underhall av vitvaror
6.4.1 Arendet och dess beredning

Inom Finansdepartementet har under viren 2016
promemorian Skattereduktion fér reparation
och underhdll av vitvaror tagits fram. Den
innehdller forslag om  skattereduktion for
reparation och underh8ll av vitvaror (kallat REP-
avdraget) som utférs 1 bostaden. En
sammanfattning av promemorians forslag finns i
bilaga 7, avsnitt 1. Promemorians lagférslag finns
1 bilaga 7, avsnitt 2. Forslaget har remiss-
behandlats. En forteckning 6ver remiss-
instanserna finns 1 bilaga 7, avsmit3. En

sammanstillning av remissyttrandena finns
tllginglig 1 lagstiftningsirendet (dnr
Fi2016/01195/S1).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 26 maj 2016 att
inhimta Lagridets yttrande 6ver det lagforslag
som finns 1 bilaga 7, avsnitt 4. Lagridets yttrande
finns 1 bilaga 7, avsnitt 5. Lagridet har limnat
forslaget utan erinran.

6.4.2 Bakgrund och gillande ratt
Den 1juli 2007 tridde det si kallade RUT-
avdraget i kraft. Det foljdes av ROT-avdraget
som giller fr.o.m. den 8 december 2008. RUT-
och  ROT-avdragen benimns gemensamt
husavdraget.

RUT-avdraget omfattar foljande arbeten.

—  Enklare stidarbete eller annat rengorings-
arbete samt flyttstidning som utférs i
bostaden.

—  VAird av kldder och hemtextilier nir virden
utfors 1 bostaden.

—  Snéskottning som utfors 1 nira anslutning
till bostaden.

—  Hick- och grisklippning samt krattning
och ogrisrensning som utfors pd tomt eller
1 tridgdrd i nira anslutning till bostaden.

—  Barnpassning som inte mer in 1 ringa
omfattning innefattar hjilp med lixor och
annat skolarbete och som utfors 1 eller i
nira anslutning till bostaden samt limning
och himtning till och frin férskola, skola,
friidsaktiviteter eller liknande.
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—  Annan omsorg och tillsyn 4n barnpassning

som en fysisk person behéver och som
utfors 1 eller 1 nira anslutning till bostaden
eller i samband med promenader, bank-
besok, besok vid virdcentral eller andra
liknande enklare drenden.

Frin och med den 1augusti 2016 omfattar
RUT-avdraget dven vissa ytterligare tridgdrds-
yyanster samt flytt- och it-tjinster.

Husavdraget ges genom skattereduktion. De
personer som har ritt till skattereduktion ir de
som vid beskattningsdrets utgdng har fyllt 18 &r
och ir obegrinsat skattskyldiga under nigon del
av beskattningsdret eller, 1 vissa fall, begrinsat
skattskyldiga. Dédsbon har ritt wll skatte-
reduktion for arbete som har utférts fore
dodstallet.

For ritt ull skattereduktion krivs att det
utforda arbetet dr hinforligt till den som begir
skattereduktion eller dennes férilders hushall.
Forildern miste vara bosatt 1 Sverige. Den som
begir skattereduktionen kan diremot ha sin
bostad i ett annat EES-land. Arbetet fir inte
utforas av den som begir skattereduktion eller av
en nirstiende till denne. Det gr diremot bra att
anlita ett eget bolag s3 linge inte den anstillde
som utfér arbetet ir den som begir reduktion
eller nigon nirstdende till denne.

Eftersom RUT-avdragets subvention riktas
mot arbete omfattar avdraget bara kostnader for
arbete, inklusive mervirdesskatt, och inte
kostnader f6r material, utrustning och resor. Att
subventionen ir riktad mot arbete innebir att
nir RUT-arbete utférs maste arbetskostnaden
sirskiljas frén 6vriga kostnader.

Det finns tre olika spir inom husavdrags-
systemet. For det forsta kan den enskilde anlita
en niringsidkare som nir avtalet om arbetet
triffas eller nir ersittningen betalas ut ir
godkind for F-skatt (eller, om arbetet utférs
utanfér Sverige och utforaren inte har bedrivit
niringsverksamhet 1 Sverige, har intyg eller
ndgon annan handling som visar att foretaget i
friga om skatter och avgifter i sitt hemland
genomgir motsvarande kontroll som den som ir
godkind for F-skatt). For det andra kan den
enskilde anlita en privatperson som inte ir
godkind for F-skatt (diremot inte en nirings-
idkare som av ndgon anledning inte ir godkind
for F-skatt). For det tredje kan den enskilde fi
yinsterna tillhandahdllna som en skattepliktig
l6neférman av sin arbetsgivare.



RUT-avdragets skattereduktion kan inte
dverstiga 25 000 kronor per skattskyldig och ar
for personer som inte har fyllt 6534r wvid
beskattningsdrets ingdng. For personer som har
fylle 653r vid beskattningsrets inging kan
skattereduktionen inte &verstiga 50 000 kronor
per skattskyldig och &r. Detsamma giller
foljaktligen dven for Skatteverkets utbetalningar
enligt fakturamodellen.

6.4.3 Inforande av en skattereduktion for
reparation och underhall av vitvaror

i bostaden

Regeringens forslag: En skattereduktion inférs
for reparation och underhdll av vitvaror som
utfors 1 bostaden.

Andringen trider i kraft den 1 januari 2017
och tllimpas p& hush8llsarbete som har utférts
och betalats efter den 31 december 2016, fé6rmin
av hushdllsarbete som har tillhandahdllits efter
den 31 december 2016 samt hushéllsarbete som
har utforts efter den 31 december 2016 och for
vilket ersittning har betalats ut och redovisats 1
en forenklad arbetsgivardeklaration efter detta
datum.

Promemorians férslag ~ overensstimmer i
huvudsak med regeringens. I promemorian
foreslogs dock att dndringen skulle tillimpas
forsta gingen pd beskattningsir som borjar efter
den 31 december 2016.

Remissinstanserna:  Majoriteten av  de
remissinstanser som har yttrat sig tillstyrker
forslaget eller har inget att invinda mot det.
Ekonomistyrningsverket (ESV), Skatteverket och
Landsorganisationen i Sverige (LO) avstyrker
forslaget. ESV anfor att foérslaget inte kan
forvintas bidra all 6kad sysselsittning och inte
heller till en reduktion av svart arbete. Dirull
belyser ESV att priserna fér att kopa nytt har
minskat stadigt sedan 2010 samtidigt som
kostnaderna for att repararera okat. Eftersom
RUT-avdraget bara omfattar arbetskostnaden
finns enligt myndigheten risk for att
prisreduktionen skulle vara for liten for att 3
konsumenten att vilja reparation 1 stillet fér att
kopa nytt. D& materialkostnaden i ménga fall ar
en ansenlig del av den totala kostnaden foér
reparation och underhdll av vitvaror, anser ESV
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att det finns en risk att materialpdslag omvandlas
till arbetskostnad. Skatteverket anser att det av
systemvirdande skil ir viktigt att uppritthélla de
grundliggande principerna att RUT-avdraget ska
gilla arbeten som hushéllen normalt utfér sjilva.
De foéreslagna tjinsterna inom reparation och
underhill av vitvaror kommer enligt verket till
storsta del att vara tjinster som kriver specialist-
kompetens inom el eller VVS och ir alltsd inte
arbeten som normalt utférs av hushillen sjilva.
Tjinsterna ir dessutom snarare till sin karaktir
sidana som uttryckligen undantas frdn ROT-
avdrag enligt 67 kap. 13 ¢ § 1 inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL. Om férslaget dndad
ska genomforas anser Skatteverket att det bor
krivas att koparen av tjinsten dger vitvaran och
att den ska tillhora koparens eller koparens
forilders hushdll. Verket anfér vidare att de nya
reglerna bor gilla for arbete som utférs och
betalas efter 31 december 2016 fér att undvika
problem vid ikrafttridandetidpunkten. LO anfér
att forslaget skulle ha negativa férdelnings-
effekter genom att det niistan bara kan utnyttjas
av dgare till sm&hus och bostadsritter och att de
positiva effekter som forslaget skulle kunna £ pd
miljon kan anses som mycket begrinsade.
Konjunkturinstitutet anser att andra styrmedel
bor évervigas for att uppnd mélet om férbittrad
resurshushillning och minskad miljobelastning
frén vitvaruproduktion. Institutet anser att det ir
oklart hur starkt incitamentet att reparera blir 1
stillet for att kopa nytt di kostnaden for
reservdelar till moderna vitvaror kan utgéra en
stor del av den totala kostnaden foér en
reparation. En sinkning av arbetskostnaden
skulle 1 s& fall inte gora si stor skillnad.
Konjunkturinstitutet anfér vidare att forsk-
ningen inte ir entydig vad giller miljoeffekten av
att reparera ildre vitvaror jimfort med att kopa
nya nir det handlar om produkter som drar
mycket energi, t.ex. kyl och frys. Dirtill utgors
en del av den o6kade mingden elavfall av
fungerande moderna vitvaror som kasseras vid
renovering och ombyggnad av bostider, ett
forfarande som inte direkt kan antas paverkas av
forslaget. Naturvdrdsverket anser att det ur ett
livscykelperspektiv kan vara bittre att fasa ut
vissa idldre vitvaror dn att reparera dem och att
vissa ildre vitvaror borde undantas, frimst kyl
och frys som blivit dubbelt si energieffektiva
under de senaste tio &ren. Kemikalieinspektionen
anfér att en konsekvens av 6kad reparation och
underhall av vitvaror och annan elektronik ir att
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varor som innehiller f6rbjudna eller pa annat sitt
begrinsade farliga amnen kan fi 6kad livslingd.
Statens  energimyndighet anfoér att ett in-
kluderande av materialkostnad skulle kunna
paverka mingden reparationer i foérhillande till
forslaget. Institutet for arbetsmarknads-  och
utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) anser att
miljdargumenten 1 promemorian ir mycket vaga
och skulle behéva utvecklas mer. Det hade varit
virdefullt med ett resonemang om teknisk
utveckling av vitvaror i promemorian, i stillet for
att implicit ta fér givet att reparationer av
vitvaror leder tll en bittre resurshushdllning.
Aktiebolager  Electrolux ser problem med att
endast avfallsproblematiken har belysts medan
anvindningsfasen som f{ér vitvaror har den
storsta miljopdverkan helt har utelimnats och
ingenting nimns om kemikalier. Nyttan av att
reparera en vitvara maiste vigas mot hur effektiv
den ir jimfort med nya produkter. Vidare anser
foretaget att det for ritt till skattereduktion bor
krivas att den som utfér reparationerna ir
utbildad  reparatér och  kan  sikerstilla
produkternas  funktion och sikerhet for
konsument. Avfall Sverige uppmanar regeringen
att verviga om skattereduktionen endast ska
kunna ges for vitvaror som har uppnétt maximalt
viss dlder, eftersom det finns undersékningar
som visar att det ut miljésynpunkt inte l6nar sig
att reparera vitvaror som uppndtt viss &lder.
Elektriska Hushdllsapparat Leverantirer anfor att
det genom producentansvaret inte férekommer
ndgot avfall avseende vitvaror i Sverige utan alla
produkter materialdtervinns och blir ny insats-
rivara. Vitvarors storsta miljopdverkan sker 1
anvindningsfasen genom den energi och det
vatten de foérbrukar. Gamla produkter har en
betydligt  stérre miljopaverkan in nyare
produkter, och att stimulera hushllen att behilla
gamla produkter snarare in att byta upp sig
kommer att oka 1 stillet for att minska miljo-
paverkan. Atervinningsindustrierna anser att det
ir mycket positivt med inférande av ekonomiska
styrmedel for att forebygga mingden avfall och
bidra till att forlinga produkternas livslingd. Det
ir ett viktigt steg mot en cirkulir ekonomi och
att skapa nya arbetstillfillen. Féorvaltningsritten i
Linkoping anfor att det kan uppstd grins-
dragningsproblem kring vad som ir en vitvara
och att domstolen dirfor ser ett behov av att
begreppet vitvara fortydligas. Vidare anser
forvaltningsritten att  uppdelningen mellan

RUT- och ROT-avdrag inte ter sig helt logisk
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och bor belysas vidare 1 det fortsatta
lagstiftningsarbetet. Smdféretagarnas Riksforbund
anser att det kommer att stilla till problem att
arbetet endast fir utféras 1 bostaden. Med
alltmer  komplicerade vitvaror finns en
dverhingande risk for att 1 vart fall vissa
reparationer inte kan utféras pi ett professionellt
vis 1 bostaden utan att viss del kan behéva
tgirdas 1 verkstad. Att resekostnader inte
omfattas av forslaget kan enligt foérbundet
knappast bidra till en 6kning av arbeten for
minniskor bosatta utanfér centralorter. Aven
resekostnader borde f3 riknas som arbetstid.
Ekobrottsmyndigheten  anfor — att det  kan
forekomma en viss risk for att bedrigerier 6kar
genom inférandet av ytterligare en skatte-
reduktion 1 RUT-avdraget. Sammantaget
bedéms dock férslaget enligt myndigheten ha en
mycket marginell pdverkan pd den ekonomiska
brottsligheten. Tjinstemdnnens central-
organisation (TCO)anser att skattereduktionen
for reparation och underhdll av vitvaror bor
inférlivas 1 ROT-avdraget.

Skilen for regeringens forslag: Det ir 1 dag 1
maénga fall relativt litt och billigt att képa nyte 1
stillet for att l8ta reparera det som gdtt sonder.
Att reparera och 3teranvinda produkterna ir
ofta bittre ur miljésynpunkt in att skrota,
dtervinna och képa nytt, vilket ocksd klargérs 1
EU:s avfallshierarki dir minimering av mingden
avfall och 3teranvindning prioriteras framfor
itervinning, energiutvinning och deponering (se
artikel 4 1 FEuropaparlamentets och ridets
direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008
om avfall och om upphivande av vissa direktiv).
Reparationer tar mindre rivaror och energi 1
ansprak och ger ligre utslipp in produktion av
nya varor. Dessutom minskar det mingden avfall
och kan idven skapa fler arbetstillfillen. En
attitydférindring  till reparationer kan dven
gynna en produktutveckling dir konsumenterna
viljer att 1 storre utstrickning dn 1 dag kopa en
produkt av hogre kvalitet med lingre hillbarhet
och  stérre  reparationsmojligheter.  EU-
kommissionen har ocksd i sitt meddelande om
cirkulir ekonomi (KOM(2015) 614/2) fram-
hallit att medlemsstaterna har en viktig roll 1 att
uppmuntra till dteranvindning och reparation.
Kommissionen =~ kommer  iven  genom
Europaparlamentets och  ridets  direktiv
2009/125/EG av den 21 oktober 2009 om
upprittande av en ram for att faststilla krav pd
ekodesign for energirelaterade produkter, kallat



ekodesigndirektivet, att frimja reparation,
uppgradering, héllbarhet och &tervinning av
produkter genom att utveckla produktkrav som
ir relevanta f6r den cirkulira ekonomin.

Riksdagen antog vdren 2015 riktlinjer for
skattepolitiken (prop. 2014/15:100, avsnitt 5.5,
bet. 2014/15:FiU20, rskr. 2014/15:254). Av
dessa framgdr att skattepolitiken bl.a. ska bidra
till att kostnadseffektivt styra mot midl som
minskad miljébelastning i Sverige och virlden.
Skattepolitiken kan skapa drivkrafter som
paverkar beteenden, t.ex. genom att styra
konsumtion, resursanvindning och investeringar
1 en mer hdllbar riktning,

Mot den angivna bakgrunden foreslds 1
motsats  till  vad  Ekonomistyrningsverket,
Skatteverket och LO har anfért, att en skatte-
reduktion for reparation och underhdll av
vitvaror som utférs 1 bostaden inférlivas 1
husavdraget for att stimulera reparation och
underhill av sddana produkter. Regeringen anser
till skillnad frdn 7CO att skattereduktionen bor
vara en del av RUT-avdraget.

Skatteverket har anfért att de ginster som
omfattas av forslaget till sin karaktir snarare ir
sidana som undantas frdn ROT-avdrag enligt
67 kap. 13 ¢ § 1 IL. Enligt detta lagrum undantas
frin ROT-avdraget arbete som enbart avser
installationer eller service pd maskiner och andra
inventarier. Bestimmelsen syftar till att klargéra
att det endast dr &tgirder som kan “hinféras till
byggnadsarbeten i vanlig bemirkelse” som ger
ritt till ROT-avdrag (]fr prop. 2008/09:178
s. 35). Det hindrar inte 1 sig att vissa reparauons—
och underhéllsarbeten kan inkluderas 1 RUT-
avdraget.

Forvaltningsritten i Linkdping har efterlyst ett
fortydligande av begreppet vitvara. Det torde 1
allminhet inte vara forenat med nigra
svarigheter att avgora vad som ir en vitvara. Med
vitvaror avses normalt stérre hushdllsmaskiner
som vanligen finns 1 ett hem som tex.
tvittmaskin, torktumlare och torkskap, kyl, frys,
diskmaskin, spis, spishillar och inbyggnadsugnar
samt mikrovigsugn. Detta giller oavsett om
anliggningarna ir inbyggda eller fristdende.
Aven anordningar med flera funktioner samlade
(t.ex. tvittmaskin med torktumlingsfunktion
eller kombinerat kyl- och frysskdp) omfattas.
Aven koksflikt och spiskdpa bor hinforas till
vitvaror. Installationer som t.ex. luftvirmepump,
varmvattenberedare eller element utgér inte
vitvaror. Som vitvaror riknas inte heller hushalls-
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apparater som tex. dammsugare, strykjirn,
kaffebryggare, vattenkokare, brédrost och
matberedare.

Skatteverket har framfért att det bér krivas
att kdparen dger vitvaran och att den ska tillhora
koparens eller koparens forilders hushall
Forutom att civilrittsligt dgande vore svér-
kontrollerat for sdvil utforare som Skatteverket
skulle ett krav pd dgande avvika frdn hur RUT-
avdraget 1 dvrigt ir uppbyggt. Regeringen ir inte
beredd att foresla en sddan ordning. Att vitvaran
ska tillhéra koparens eller koparens forilders
hushdll féljer av det grundliggande kravet att
arbetet ska  kunna  hinféras dll den
skattskyldiges hushdll eller dennes forilders
hushall (se 67 kap. 15 § IL; jfr RA 2010 ref. 109).

Som flera remissinstanser har pdpekat,
diribland Konjunkturinstitutet, Naturvdrdsverket
och Avfall Sverige, innebir det inte alltid en
storre miljonytta att reparera en ildre vitvara
jimfort med att képa en ny vitvara
Naturvirdsverket och Avfall Sverige har mot
denna bakgrund féresl