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1  Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

1. for budgetdret 2017 anvisar ramanslagen
under utgiftsomride 13 Jimstilldhet och
nyanlinda invandrares etablering enligt

tabell 1.1,
2. bemyndigar regeringen att under 2017 ingi
ekonomiska 3taganden som inklusive

tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst de belopp och
inom den tidsperiod som anges 1 tabell 1.2.

Tabell 1.1 Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1  Etableringssatgarder 209 030
1:2  Kommunersattningar vid flyktingmottagande 21643414
1:3  Etableringsersattning till vissa nyanlanda invandare 6 379 887
1:4  Ersattning for insatser for vissa nyanlanda invandrare 3598 643
1:5  Hemutrustningslan 331982
2:1  Diskrimineringsombudsmannen 111 966
2:2  Atgdrder mot diskriminering och rasism m.m. 62919
3:1  Sarskilda jamstalldhetsatgarder 247 539
4:1  Btgarder mot segregation 50 000
Summa 32635380

Tabell 1.2 Bestéllningsbemyndiganden

Tusental kronor

Bestéllnings-

Anslag bemyndigande Tidsperiod
1:4  Erséttning for insatser for vissa nyanldnda invandrare 2000 000 2018-2027
3:1  Sarskilda jamstalldhetsatgarder 100 000 2018

Summa bestéllningshemyndiganden under utgiftsomradet 2100 000
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Jamstalldhet och nyanlanda

Invandrares etablering

2.1 Omfattning

Utgiftsomridet omfattar integrationspolitik,
politik mot diskriminering, jimstilldhetspolitik,
dtgirder mot segregation och myndigheterna
Diskrimineringsombudsmannen och Nimnden
mot diskriminering.

2.2 Utgiftsutveckling

Utgifterna for 2015 blev 1,4 miljarder kronor
ligre dn anvisade medel. Det forklaras frimst av
ligre utbetalningar for dels ersittningar for
kommunersittningar vid flyktingmottagande,
dels etableringsersittningar till vissa nyanlinda
invandrare och ersittningar for insatser for vissa

nyanlinda invandrare. For 2016 beriknas
utgifterna bli 0,5 miljarder kronor ligre in
beriknat tll f6ljd av att antalet deltagare i
etableringsuppdraget inte ¢kat 1 samma
utstrickning som tidigare antagits. For 2017
foresldr regeringen att totalt 32,6 miljarder
kronor anvisas inom utgiftsomrddet. Den hogre
nivin 1 forhdllande ull 2015 beror pd o6kade
utgifter inom samtliga omriden inom utgifts-
omridet. Den stérsta 6kningen av utgifter vintas
for utbetalningar av kommunersittningar.

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 13 Jamstélldhet och nyanldnda invandrares etablering

Miljoner kronor
Utfall Budget Prognos Forslag Berédknat Berdknat Berdknat
2015 2016 2016 2017 2018 2019 2020
Nyanlénda invandrares etablering 15055 20 895 20 353 32163 32178 25685 22 238
Diskriminering 139 164 156 175 172 179 180
Jamstalldhet 152 239 234 248 248 347 247
Segregation 0 0 0 50 75 100 100
Aldreanslag? 16 0 0 0 0 0 0
Totalt for utgiftsomrade 13 Jamstalldhet och nyanlanda
invandrares etablering 15 362 21297 20 743 32635 32672 26 310 22 765

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
% pvser aldreanslaget 1:6 Fran EU-budgeten finansierade insatser for integration av tredjelandsmedborgare

11



PROP. 2016/17:1 UTGIFTSOMRADE 13

Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2017-2020.

Utgiftsomrade 13 Jamstilldhet och nyanldnda invandrares
etablering

Miljoner kronor

2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016 21070 21070 21070 21070
Fdréndring till foljd av:
Pris- och lone-
omrékning ? 3 5 7 10
Beslut 2627 -3631 -6 568 -6 877
(Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar -1 -473 -443 -559
Volymer 8960 15813 12 393 9270
Overforing
till/fran andra
utgifts-
omréden -1 547 -1547 -1547 -1547
Ovrigt 1523 1435 1397 1397
Ny ramniva 32635 32672 26 310 22 765

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om 4ndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2016. Ovriga
fordndringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar darmed en
pris- och loneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2018—2020 ar preliminar.

Tabell 2.3 Ramniva 2017 realekonomiskt férdelad.

Utgiftsomrade 13 Jamstilldhet och nyanlidnda invandrares
etablering

Miljoner kronor

2017
Transfereringar ! 31788
Verksamhetsutgifter 2 847
Investeringar 0
Summa ramniva 32635

Den realekonomiska fordelningen baseras pé utfall 2015 samt kanda fordndringar
av anslagens anvéndning.

! Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag fran
staten till exempelvis hushall, foretag eller kommuner utan att staten erhaller
négon direkt motprestation.

% Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i
verksamheten, t.ex. utgifter for I6ner, hyror och inkdp av varor och tjanster.

¥ Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sasom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgangar.
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2.3 Mal for utgiftsomradet

De av riksdagen beslutade mélen inom
utgiftsomridet ir foljande:

Integrationspolitik (avsnitt 3)

— Lika  ritugheter,  skyldigheter  och

mojligheter for alla oavsett etnisk och

kulturell bakgrund

Politik mot diskriminering (avsnitt 4)

—  Ett samhille fritt fran diskriminering

Jamstilldhetspolitik (avsnitt 5)

—  Kvinnor och min ska ha samma makt att
forma samhillet och sina egna liv (avsnitt 5)

(For beslut om madlen se prop. 2008/09:1
utgiftsomrdde 13 avsnitten 3.3, 4.3 och 5.3, bet.
2008/09:AUT1, rskr. 2008/09:115.)

For omradet Atgirder mot segregation (avsnitt
6) finns inget av riksdagen bundet mil.

Resultatredovisningar limnas under respektive
avsnitt med undantag for Atgirder mot
segregation som ir ett nytt omride inom
utgiftsomridet.
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3 Nyanlanda invandrares etablering

3.1 Omfattning

Omridet omfattar verksamhetsomrdden som rér
allas lika ritugheter, skyldigheter och mojlig-
heter oavsett etnisk och kulturell bakgrund,
nyanlinda invandrares etablering 1 samhillet,
ersittning  till kommunerna for flykting-
mottagande, hemutrustningslin samt insatser
som frimjar etablering.

Med nyanlinda invandrare avses hir personer
som har Dbeviljats uppehillstillstind  som

3.2 Utgiftsutveckling

skyddsbehévande ~ samt  deras  anhériga.
Nyanlinda invandrare anvinds 1 detta
sammanhang ocks& 1 beskrivningen av deltagare i
etableringsuppdraget. Fortsittningsvis 1 texten
anvinds forkortningen nyanlinda. Asylsékande
ingdr inte i kategorin nyanlinda.

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom omrade Nyanlidnda invandrares etablering

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beréknat Beréknat Berdknat
2015 2016 2016 2017 2018 2019 2020
Nyanlénda invandrares etablering
1:1 Etableringséatgarder 73 204 201 209 184 174 64
1:2 Kommunerséttningar vid flyktingmottagande 8967 12 658 13024 21 643 20791 16 463 13758
1:3 Etableringserséttning till vissa nyanlanda
invandrare 3687 5048 4470 6380 6934 5538 5421
1:4 Ersattning for insatser for vissa nyanldnda
invandrare 2131 2683 2430 3599 4066 3345 2848
1:5 Hemutrustningslan 197 302 229 332 203 166 147
Summa Nyanlanda invandrares etablering 15 055 20 895 20 353 32163 32118 25685 22 238
Aldreanslag 16 0 0 0 0 0 0
2015 1:6 Fran EU-budgeten finansierade insatser for
integration av tredjelandsmedborgare
Summa Aldreanslag 16 0 0 0 0 0 0

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
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3.3 Mal for utgiftsomradet

Mailet foér integrationspolitiken ir  lika
rittigheter, skyldigheter och mojligheter for alla
oavsett etnisk och kulturell bakgrund (se dven
avsnitt 2.3).

Inriktningen f6r utgiftsomrddet dr  att
verksamhet och insatser som finansieras inom
utgiftsomrddet ska bidra till att ge nyanlinda
forutsittningar att etablera sig och bli delaktiga i
samhills-  och  arbetslivet. ~ Malet  for
integrationspolitiken uppnds frimst genom
generella dtgirder for hela samhillet. For att nd
mélet behover de generella &tgirderna
kompletteras med riktade &tgirder som bla.
finansieras pa utgiftsomrade 13.

3.4 Resultatredovisning

Eftersom madlet for integrationspolitiken frimst
uppnds genom generella insatser redovisas
resultat av insatser med betydelse for
integrationen till stor del inom andra
utgiftsomriden. Detsamma giller bedémningen
av ansvariga myndigheters resultat i dessa delar. I
detta avsnitt redovisas i huvudsak resultat av
verksamheter och insatser som svarar mot
inriktningen f6r utgiftsomridet avseende in-
satser f6r nyanlindas etablering 1 samhills- och
arbetslivet. Redovisningen ir strukturerad efter
anslagsstrukturen inom utgiftsomradet.

I bilaga 1 Resultatredovisning for integration
redovisar regeringen vissa resultatindikatorer f6r
integrationens  utveckling inom omridena
arbetsmarknad, utbildning och hilsa. Hir
redovisas en kort sammanfattning av resultaten.

3.4.1 Sammanfattning av bilaga 1
Arbetsmarknad

Antalet utrikes fédda, 15-74 &r, som ingdr 1
arbetskraften, dvs. personer som kan och vill
arbeta och som har eller soéker arbete, okar
stadigt. Det relativa arbetskraftstalet har okat
med 6,3 procentenheter fér utrikes foédda
kvinnor och med 5,7 procentenheter f6r utrikes
fddda min under den senaste tiodrsperioden.
Under 2015 var andelen utrikes fédda kvinnor 1
arbetskraften ligre dn andelen for inrikes f6dda
kvinnor, 66 procent respektive 70 procent,
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medan andelen utrikes fédda min 1 arbetskraften
var 75 procent, vilket var nigot hogre jimfort
med inrikes fédda min.

Okningen av utrikes fédda kvinnor och min i
arbetskraften har lett till att bide antalet
sysselsatta ~ och  arbetslosa ~ har  okat.
Sysselsittningsgraden har okat bland utrikes
fodda, sirskilt bland kvinnor. Det ir dock
vanligare med tidsbegrinsade anstillningar och
ofrivilligt deltidsarbete bland utrikes fédda dn
bland inrikes fodda. Dirtill 4r arbetslosheten
allyamt betydligt hégre bland utrikes in inrikes
fodda; 15,7 respektive 16,3 procent for utrikes
fédda kvinnor och min och 5,2 respektive 5,5
procent for inrikes fédda kvinnor och min.

Arbetslosheten  och  sysselsittningsgraden
bland utrikes fédda kvinnor och min paverkas av
flera faktorer. Bland dem kan nimnas tidigare
arbetslivserfarenhet, utbildningsnivé, sprikkun-
skaper, nitverk, hur linge personen har varit 1
Sverige och grund for bosittning. Det finns dven
forskning som visar att diskriminering fore-
kommer pd arbetsmarknaden. Bland nyanlinda
ir sysselsittningsgraden lig de forsta dren efter
folkbokféring, 1 synnerhet bland kvinnor. Med
tiden 6kar andelen sysselsatta i Sverige och
skillnaderna mellan kvinnor och min minskar.
Aven bland dem som har vistats tio ar eller
lingre 1 Sverige dr dock andelen sysselsatta ligre
in bland inrikes fédda. Personer som ir
hogutbildade och fodda utanfor EU/EFTA
arbetar 1 ligre grad 1 yrken med hog
kvalifikationsnivd  dn  inrikes fédda med
motsvarande utbildningsniva.

Utbildning
Utrikes fodda elever har 1 genomsnitt simre
utbildningsresultat in elever fédda 1 Sverige.
Resultaten 1 skolan ir bla. beroende av
forildrarnas utbildningsbakgrund, elevens kon
och elevens dlder vid invandringstillfillet.
Utrikes fédda elever som har invandrat efter
ordinarie skolstartsdlder har betydligt svirare att
uppnd gymnasiebehorighet, bdde jimfért med
inrikes fédda och jimfért med 6vriga utrikes
fodda elever. For flickor fodda utanfor
EU/EFTA som har folkbokférts efter sju &rs
alder var andelen med gymnasiebehérighet 45
procent 2015 och motsvarande andel fér pojkar
var 38 procent. For inrikes fodda flickor och
pojkar var siffrorna 91 procent respektive 89
procent. For elever som invandrat fore sju ars

Alder frin linder utanfér EU/EFTA var andelen



med gymnasiebehorighet 85 procent for flickor
och 82 procent f6r pojkar &r 2015.

Av de nyinvandrade elever som paborjade
gymnasieskolan hostterminen 2011 4r det 21
procent av flickorna respektive 16 procent av
pojkarna som har en gymnasieexamen fyra ar
senare och 3,5 procent av flickorna respektive
nistan 5 procent av pojkarna som har ett
studiebevis. Med nyinvandrade elever avses, i
enlighet med Skolverkets definition, de som har
kommit till Sverige tidigast 4 &r fére sin start i
gymnasieskolan. Statistiken utgdr frdn elever
som ir folkbokforda, asylsokande elever ingdr
inte. Bland elever med svensk bakgrund (elever
som ir fédda 1 Sverige med minst en férilder
fodd 1 Sverige) dr det nirmare 75 procent av de
elever som piborjade gymnasieskolan hosten
2011 som har en gymnasieexamen fyra 3r senare
och 8 procent som har ett studiebevis.

Utbildning i svenska for invandrare (sfi)

Antalet elever 1 sfi fortsitter att 6ka och uppgick
4r 2015 dll drygt 138 000 elever. Drygt sex av tio
avslutar nigon kurs med minst godkint resultat
tvd ar efter kursstart. Andelen kvinnor som fir
godkint pd ndgon kurs ir hogre dn andelen min.
Andelen som avbryter studierna ir hogre bland
min dn bland kvinnor. Se nirmare beskrivning av
sfi under utg.omr. 16, avsnitt 5.3.2.
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Hiilsa
Bland utrikes fédda kvinnor uppger cirka 71
procent att de har bra hilsotillstind. Hogst
andel som anger att de har bra hilsotillstdnd
iterfinns bland inrikes fédda min, drygt 80
procent.

Bland utrikes fédda kvinnor uppger 38
procent att de har sémnbesvir och 33 procent
uppger att de kinner dngslan, oro och &ngest.
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Ansvarsfordelning avseende nyanldndas
etablering

Staten har sedan ldng tid tillbaka ett sirskilt
ansvar  fér mottagande av  nyanlinda.
Verksamhet som ir kopplad till detta ansvar
finansieras frimst under utgiftsomridde 13
Nyanlinda invandrares etablering.

Ansvaret fér mottagande och insatser for
nyanlinda ir fordelat mellan flera olika aktorer
inom sdvil statlig som kommunal sektor.
Dirutdver bedriver organisationer 1 det civila
samhillet ett omfattande arbete pd omradet.

Frin och med den 1 december 2010 har staten
genom Arbetsformedlingen det samordnande
ansvaret for insatser foér vuxna nyanlindas
etablering 1 arbets- och samhillslivet. Enligt
lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare (etableringslagen) har
nyanlinda ritt tll en etableringsplan.
Etableringsplanen ska minst innehdlla sfi,
samhillsorientering och aktiviteter fér att
underlitta och paskynda den nyanlindes
etablering 1 arbetslivet. Nyanlinda som deltar i
etableringsinsatser ~ har  ritt  ull  statlig
etableringsersittning  fér  sin  forsérjning.
Arbetsformedlingen beslutar om etablerings-
ersittning medan Forsikringskassan betalar ut
ersittningen. Forsikringskassan beslutar och
betalar dven ut tilldgg till etableringsersittningen
i form av etableringstilligg och bostads-
ersittning. Arbetsférmedlingen ansvarar till och
med 2016 for att anvisa nyanlinda som har ritt
till etableringsplan och som har anmilt behov
samt deras familjemedlemmar plats for
bosittning i en kommun.

Migrationsverket anvisar bosittning 1 en
kommun tll vidarebosatta (kvotflyktingar),
minderdriga som kommer till landet utan

medféljande virdnadshavare (ensamkommande
barn) och de nyanlinda som omfattas av
etableringslagen men som inte har ritt tll
etableringsplan, t.ex. pd grund av sjukdom. Frin
och med 2017 har Migrationsverket det fulla
ansvaret  f6r  anvisning av  bosittning.
Myndigheten beslutar ocksd om och betalar ut
statlig ersittning fér mottagande av nyanlinda
till kommuner och landsting.

Linsstyrelserna  verkar for att det finns
beredskap och kapacitet hos kommunerna for
att ta emot nyanlinda och ensamkommande
barn och unga samt verkar for regional
samverkan.

Kommunerna tar emot nyanlinda fér
bosittning. Kommunerna har ocksd ansvar for
mottagande av ensamkommande barn och unga.
Kommunerna tillhandahiller sfi och sambhaills-
orientering, praktisk hjilp 1 samband med
bosittning, sirskilda introduktionsinsatser for
nyanlinda barn och elever inom skola, férskola,
fritidshem och andra insatser f6r att underlitta
etablering 1 samhillet. For dessa och andra
insatser fdr kommunerna en ersittning frdn
staten.

Landstingen svarar for insatser inom hilso-
och sjukvird och genomfér hilsounder-
sokningar fér nyanlinda. Vissa landsting har
verksamhet med hilsokommunikatérer som ir
sirskilt inriktade pa nyanlinda.

Centrala studiestodsndmnden handligger och
beslutar 1 drenden om hemutrustningsldn foér
nyanlinda.

3.4.2 Resultatindikatorer och andra

bedémningsgrunder

Bedémningsgrunder fér resultatet av insatser
inom utgiftsomridet baseras pid &terrappor-
teringar frin de myndigheter som ir ansvariga
for genomfoérandet av insatserna, frimst
Arbetsformedlingen,  Migrationsverket  och
linsstyrelserna.
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3.4.3 Framjande av integration

Frimjande av integration avser verksamhet och
insatser som stimulerar integrationsprocesserna i
samhillet och som finansieras via anslag 1:1
Integrationsdtgirder.!

Stéd till riksorganisationer bildade pa etnisk
grund

Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhillestrigor (MUCEF) fordelar stod till
organisationer bildade pi etnisk grund. Syftet
med stoédet ir att stirka organisationernas egna
initiativ och verksamheter kring kultur, sprik
och identitet samt delaktighet 1 samhillet. Stodet
fordelas enligt forordningen (2008:63) om
statsbidrag till organisationer bildade pd etnisk
grund. Under 2015 har 56 organisationer av 74
som ansokt om bidrag fitt del av stodet vilket
ir tvd fler jimfort med 2014. Stodet uppgir
drligen till totalt 19 miljoner kronor.

Auktorisation av tolkar och 6versattare

Kammarkollegiet ansvarar for auktorisation av
tolkar och &versittare. Statliga myndigheter,
kommuner och landsting ir de huvudsakliga
anvindarna av tolkar och inom rittsvisendet och
sjukvirden ir det sirskilt angeliget att det finns
tillgdng till auktoriserade tolkar.
Kammarkollegiet ansvarar for ett register dver
auktoriserade  tolkar  och  &versittare.
Kammarkollegiet har dven i uppdrag att fora ett
register Over tolkar som har genomgitt den

grundliggande utbildningen med godkint
resultat men som inte har ansékt om
auktorisation.

Vid utgdngen av 2015 fanns det i registret 6ver
auktoriserade tolkar 1122 gillande
auktorisationer varav 239 med specialist-
kompetens som rittstolk och 158 med specialist-
kompetens som sjukvirdstolk. Totalt fanns det
3tta fler auktoriserade tolkar jimfért med 2014.

! Fran och med budgetiret 2017 foreslis anslag 1:1 byta namn frin
Integrationsdtgirder till Etableringsdtgirder och dirtill anslagsindamalet

att dndras, se avsnitt 3.7.
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Vid samma tidpunkt fanns det 479
auktorisationer som &versittare. Auktorisation
av tolkar har under 2015 skett 1 31 sprdk och av
Oversittare 1 21 spr3k. Av tabell 3.2 framgdr hur
ménga som ansoker och deltar i skriftliga prov,
hur minga som gér vidare till muntliga prov och
slutligen hur ménga av dessa som blir
auktoriserade.

Tabell 3.2 Auktorisation av tolkar 2013-2015

2013 2014 2015

Deltagare i skriftliga prov 337 447 441
Deltagare i muntliga prov 130 165 158
Antal nya auktorisationer 49 62 59

Kalla: Kammarkollegiet.

Totalt ansokte 441 personer om att bli
auktoriserade tolkar under 2015 jimfért med
447 personer under 2014 och 337 personer under
2013. Av dessa fick 59 personer auktorisation av
Kammarkollegiet, vilket motsvarar 13 procent av
ansokningarna. For 2014 var motsvarande andel
14 procent och fér 2013 var andelen 15 procent.
Jimfort med 2012 har andelen som har blivit
auktoriserade halverats frdn 25 tll 13 procent.
Trots att antalet deltagare 1 skriftliga prov har
okat de senaste dren har inte antalet
auktorisationer ¢kat 1 motsvarande grad, inte
heller 1 proportion till Skningen av antalet
nyanlinda. Antalet nya auktorisationer for
Oversittare var 9 under 2015 jimfért med 17
under 2014 och 20 under 2013. Det motsvarar en
andel pd 6, 13 respektive 14 procent av dem som
klarade det skriftliga provet.

Flyktingguider och familjekontakter

Kommunerna har sedan 2013 mojlighet att
enskilt eller tillsammans med organisationer 1
civilsamhillet soka medel for att stirka och
utveckla verksamhet med flyktingguider och
familjekontakter. Linsstyrelserna har under
2015 disponerat totalt 51 miljoner kronor fér
indamilet. Av dessa tillfordes 30 miljoner
kronor 1 propositionen Virindringsbudget for
2015.

Linsstyrelserna beviljar medel enligt 37a§
forordningen (2010:1122) om statlig ersittning
for insatser for vissa utlinningar. Under 2015
inkom 212 ansékningar motsvarande drygt 71
miljoner kronor. Av dessa beviljades medel helt
eller delvis for 126 projekt 1 103 kommuner. Den
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storsta beviljade summan var ca 2,5 miljoner
kronor och den ligsta 12 000 kronor. I likhet
med 2014 avsig ca 85 procent av ansdkningarna
2015 verksamhet 1 samarbete mellan kommun
och organisation.

P4 uppdrag av linsstyrelserna genomfordes en
extern analys av projekt som beviljades medel
enligt 37 a § och som avslutades under 2014 och
2015. Slutsatserna av denna analys ir att det finns
mojligheter att utveckla hanteringen av medel
ytterligare, t.ex. vad giller information och
vigledning om tllgingliga medel och m&jliga
inriktningar av verksamhet, spridning av goda
exempel, rutiner fér uppfoljning och krav pd
maluppfyllelse och kvalitet.

Uppfdljning och utvardering av integrationen

Anslaget 1:1  Integrationsdtgirder {ir iven
anvindas tll utgifter som roér uppféljning och
utvirdering av integrationen, t.ex. uppfoljning av
tillstindet for nyanlinda och 6vriga utrikes
fodda inom omridena arbetsmarknad, trans-
fereringar, inkomster, boende, utbildning, hilsa
och valdeltagande.

Under 2015 fick Statistiska centralbyrdn
(SCB) 900 000 kronor for att fortsitta redovisa
registerstatistik om integration pd nationell,
regional och lokal nivi pd SCB:s hemsida.
Statistiken publiceras grupperad efter kén, grund
for bosittning, vistelsetid 1 landet m.m.

3.4.4 Statlig ersattning till kommuner vid
flyktingmottagande

Staten har ett ekonomiskt ansvar for
flyktingmottagandet och ersitter kommuner
och landsting f6r kostnader som ir relaterade till
mottagandet av nyanlinda och ensamkommande
barn och unga. Statlig ersittning vid flykting-
mottagande  finansieras via anslaget 1:2
Kommunerséttningar vid flyktingmottagande.

Ersittning till kommuner och landsting for
flyktingmottagandet regleras 1 férordningen
(2010:1122) om statlig ersittning for insatser for
vissa utlinningar och i vissa avseenden iven i
férordningen (1990:927) om statlig ersittning
for flyktingmottagande m.m. FErsittningarna
utbetalas av Migrationsverket och till en mindre
del av linsstyrelserna.
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Utgifterna fér ersittning till kommuner och
landsting fér flyktingmottagandet pdverkas av
antalet asylsékande och ensamkommande barn
och unga som far uppehillstillstdnd och tas emot
1 en kommun.

Kommunmottagandet dkar men &r inte tillrackligt

Under 2015 blev 51 000 nyanlinda mottagna i
landets kommuner. Av dessa wvar 3800
ensamkommande barn. Jimfért med 2014 ir det
ca 5400 fler mottagna och jaimfoért med 2013 ca
17 400 fler. Andelen personer frin Migrations-
verkets anliggningsboenden (ABO) respektive
fran s.k. eget boende (EBO) motsvarar 2014 ars
nivd. Antalet frin EBO utgér 51 procent av det
totala antalet mottagna nyanlinda.

Mottagandet av ensamkommande barn med
uppehillstillstind har jimfort med 2014 o6kat
med ca 400 barn. Majoriteten av de mottagna
ensamkommande barnen under 2015 var pojkar
och 22 procent var flickor, vilket ir samma andel
som 2014.

Konstordelningen fortsitter att vara ojimn
och ir oférindrad jimfért med 2014. Andelen
kvinnor inklusive ensamkommande flickor ir 42
procent. En férklaring till detta ir att det fortsatt
ir minga min som kommer ensamma f{rin
fraimst Syrien och Irak. Antalet anhériga bland
de kommunmottagna har 6kat mellan 2014 och
2015. Anhérigas andel av mottagna var
31 procent under 2015.

Mottagandet i linen

Sammantaget ~ har ~ kommunerna  6kat
mottagandet av nyanlinda under 2015 jimfort
med 2014. Det finns dock stora variationer
mellan linen bide vad giller omfattning och typ
av mottagande. I en del lin har mottagandet
kraftigt 6kat under dret medan det har minskat i
andra. Andelen som bosatts i en kommun efter
anvisning har minskat under 2015 jimfért med
2014 och wutgdér endast 17 procent av alla
mottagna.? De hogsta andelarna av mottagna
nyanlinda 1 relation tll befolkningen har

2 Till anvisade riknas asylsékande som beviljats uppehillstillstdnd och
som har bosatt sig i en kommun efter anvisning av Arbetsférmedlingen

eller Migrationsverket. Till anvisade riknas dven kvotflyktingar.



Blekinge, Kalmar, Givleborg och Kronobergs
lin. Ligst andelar har Gotlands, Stockholms,
Norrbottens och Uppsala lin. Tabell 3.3 visar
mottagandet linsvis.

Tabell 3.3 Lansvis mottagande 2015

Mottagande i ldnen 2015, antal och andel i procent av befolkning den
31 december 2015 och av totalt mottagna i riket 2015 samt varav
ensamkommande barn, antal och andel av mottagna i lanet

Mottagna flyktingar och skydds- Varav ensam-
behdvande kommande barn
Lan Antal Andel av Andel av | Antal Andel av
befolkn. i  mottagna i mottagna i
lanet riket riket (%)

(%) (%)
Stockholm 6152 0,28 12,0 614 16,2
Uppsala 1281 0,36 2,5 126 3,3
Sédermanland 2 185 0,77 43 130 34
(Ostergétland 2144 0,48 42 169 45
Jonkdping 2622 0,75 51 110 2,9
Kronoberg 1647 0,86 3,2 109 2,9
Kalmar 2 301 0,97 4,5 160 4,2
Gotland 101 0,18 0,2 14 0,4
Blekinge 1656 1,06 3,2 61 1,6
Skéne 6154 0,47 12,0 | 451 11,9
Halland 1 646 0,52 3,2 87 2,3
Va Gotaland 7914 0,48 15,5 596 15,7
Varmland 1827 0,66 36| 120 3,2
Gévleborg 2624 0,93 51 182 48
Vastmanland 1 856 0,70 3,6 135 3,6
Dalarna 2 304 0,82 45 197 5,2
Orebro 2114 0,73 41 142 3,7
Vésternorrland 1772 0,73 35 94 2,5
Jémtland 1001 0,79 2,0 81 2,1
Vésterbotten 1027 0,39 2,0 120 3,2
Norrbotten 869 0,35 1,7 96 2,5
Hela riket 51197 0,52 100 | 3794 100

Kalla: Migrationsverket.
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Mottagandet inom linen ir ojimnt fordelat
mellan ~ olika  kommuner. Overlag tar
residensstider och kommuner med hogskola
eller universitet emot firre nyanlinda i relation
till befolkningen i dessa orter medan smi och
medelstora kommuner med en relativt svagare
arbetsmarknad tar emot relativt fler nyanlinda.

Trots att kommunmottagandet har stigit 1 de
flesta av linen under 2015 har antalet personer
som begirt men inte fitt en bosittnings-
anvisning okat. Som en konsekvens har fler
nyanlinda blivit kvar lingre 1 Migrationsverkets
anliggningsboenden.

Tabell 3.4 visar utvecklingen av kommunernas
mottagande av flyktingar och andra skydds-
beh6évande samt deras anhériga de senaste 10
dren.

19



PROP. 2016/17:1 UTGIFTSOMRADE 13

Tabell 3.4 Kommunmottagande 2006-2015

Antal mottagna med uppehéllstillstand efter kategori mottagen och varav ensamkommande barn 2006-2015

Kategori mottagen 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Frén anlaggningsboende (ABO) 9044 6267 4249 4605 5170 5068 6003 5939 6624 6 848
Frén eget boende (EBO) 14470 9221 4433 4319 5100 4361 6316 14223 25742 26036
Anhdrig till flykting som ansékt inom 2478 6424 9598 7697 2916 2064 4 383 11354 10917 15837
tva &r'

Vidarebosatta (kvotflyktingar) 1594 1810 189 180 1813 1962 1687 1801 1972 1897
Ovriga 334 172 167 174 213 117 402 480 581 579
Summa 27920 23894 20316 18675 15212 13691 18 791 33797 45836 51197
Varav ensamkommande barn 755 932 790 1216 1492 2345 2205 2285 3370 3794

UFran och med 1 januari 2014 har bestammelserna andrats s att en ansokan ska ha skett inom sex ar fran det att anknytningspersonen forsta gangen blev mottagen i

en kommun.
Kalla: Migrationsverket.

Lansstyrelsernas arbete for beredskap och
kapacitet hos kommunerna

Den 1 mars 2016 tridde lagen (2016:38) om
mottagande av vissa nyanlinda invandrare for
bosittning 1 kraft. Lagen innebir att en
kommun ir skyldig att efter anvisning ta emot
en nyanlind f6r bosittning i kommunen.
Syftet med forindringen ir att alla kommuner
bér vara med och ta ansvar f6r mottagandet av
nyanlinda foér att forbittra de nyanlindas
etablering pd arbetsmarknaden och i
samhillslivet. Under 2015 har férberedelser for
den nya lagen pagatt, vilket bl.a. har pdverkat
linsstyrelsernas arbete med &verenskomna
anvisningsbara platser enligt det gamla
mottagningssystemet. Linsstyrelsernas  roll
enligt den nya bosittningslagen har férindrats
vilket pdverkade arbetet redan under 2015.

Den ordning som gillde fram tll och med
mars 2016 f6r mottagande av nyanlinda som inte
bositter sig pd egen hand innebar att kommuner
frivilligt erbjod sig att ta emot nyanlinda.
Linsstyrelsen  slot  overenskommelser med
kommuner om anvisningsbara platser. Fér 2014
bedémdes att det fanns ett sammanlagt behov av
14 100 anvisningsbara platser. I slutet av 2014
hade linsstyrelserna triffat Gverenskommelser
om 23600 platser, varav ca 8300 var
anvisningsbara platser. For 2015 bedémdes det
sammanlagda behovet av platser ull 23 100.
Overenskommelserna motsvarade totalt 18 000
platser, varav 10 575 avsdg anvisningsbara platser.

Linsstyrelserna har under 2015 disponerat
60 miljoner kronor {ér insatser som syftar till att
oka kommuners beredskap och kapacitet for
flyktingmottagande. Av  ullgingliga medel
avsattes 8 miljoner kronor 1 en nationell
reservation for att mojliggora storre och/eller
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linsoverskridande projekt. Under 2015 inkom
212 ansdkningar motsvarande drygt 131 miljoner
kronor. Sammantaget beviljade linsstyrelserna
medel f6r 127 projekt 1 102 kommuner. Insatser
som syftar till att underlitta bosittning och
visentligt oka kommunernas mottagnings-
kapacitet har prioriterats och en stor andel av de
projekt som beviljades gillde ombyggnationer,
utdkad kollektivtrafik till kransorter,
kartliggning  av  bostadsmarknaden  och
samverkan med privata fastighetsigare. Enligt
linsstyrelserna har medlen fortsatt stor betydelse
for kommunernas mojligheter att genomféra
utvecklingsinsatser 1 flyktingmottagandet.

Mottagandet av ensamkommande barn och unga
Linsstyrelserna har 1 uppdrag att verka for
kommunernas beredskap och kapacitet att ta
emot ensamkommande barn. Linsstyrelserna
forhandlar med kommunerna och Migrations-
verket sluter éverenskommelser om mottagande.
Ensamkommande barn anvisas till en kommun
nir de ir asylsékande och stannar i normalfallet
kvar 1 anvisningskommunen nir uppehills-
tillstind beviljas.

Infér 2015 beriknade Migrationsverket att
behovet av  platser f6r anvisning av
ensamkommande barn var 4 850 asylplatser. I
berikningen lig en buffert pi 20 procent med
anledning  av  att  antalet  asylsokande
ensamkommande barn 6kade med 80 procent
under 2014 1 jimférelse med féregiende &r.

Under sommaren och hésten 2015 okade
antalet ensamkommande barn som sokte asyl 1
Sverige mycket kraftigt. Sammantaget sokte
nirmare 35400 ensamkommande barn asyl 1
Sverige under 2015, vilket kan jimféras med
drygt 7000 &ret innan. Migrationsverket
genomforde drygt 33300 anvisningar till



kommunerna. Anvisningsmodellen som
tillimpades hade fyra steg, dir steg ett var
anvisning utifrdn anknytning, steg tvd och tre var
kopplade till 6verenskomna platser och steg fyra
innebar en férdelning av barnen mellan samtliga
kommuner nir de éverenskomna platserna inte
rickte all.

Utvecklingen under andra halvret 2015
innebar att antalet ©verenskomna platser for
mottagandet av ensamkommande barn blev
otillrickligt. Sammantaget under 2015 anvisades
90 procent av alla asylsékande ensamkommande
barn tll kommuner utéver de 6verenskomna
platserna. Nira 30 procent av anvisningarna
skedde utifrdn anknytning (steg 1) och
60 procent av anvisningarna férdelades mellan
kommuner utéver de overenskomna platserna
(steg4).

Antalet som fick uppehillstillstdnd 6kade inte
pd motsvarande sitt som antalet asylsdkande
ensamkommande barn. En orsak wll det ir att
handliggningstiderna fér asylirenden har blivit
lingre.

Kommunala insatser

Sambiillsorientering

Samhillsorienteringen ska 1 mojligaste man
bedrivas pd modersmilet eller ett annat sprik
som deltagaren behirskar vil. Vid behov ska tolk
anlitas.

De flesta kommuner (91 procent) anger att de
frimst ger sambhillsorientering pd modersmal.
For att underlitta deltagande 1 samhills-
orientering parallellt med andra etablerings-
insatser och fér att kunna kombinera insatsen
med arbete behover samhillsorientering erbjudas
pd flexibla tider. Enligt linsstyrelsernas
dterrapportering om samhillsorientering  for
2015 erbjuder 19 procent av kommunerna
samhillsorientering pd kvillstid, 25 procent
erbjuder intensivkurs och 19 procent erbjuder
sommarkurs. Det innebir att nigot firre
kommuner erbjuder ett varierat utbud av
samhillsorientering i dessa former i jimférelse
med 2014.

I 37 procent av kommunerna viljer man att
komplettera de 60 obligatoriska timmarna med
ytterhgare samhillsorientering. De komplette-
rande timmarna kan exempelvis innehdlla for-
djupningar inom hilsa.
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Samverkan mellan kommuner och anvin-
dandet av distanslsningar ir en férutsittning for
att fler ska kunna fi samhillsorientering pa sitt
modersmal. 60 procent av kommunerna uppger
att de samverkar med andra kommuner kring
organiseringen av samhillsorientering. Det finns
flertalet  exempel pd olika typer av
distanslésningar liksom exempel pd samverkan
mellan kommuner som ocksd stricker sig &ver
stora geografiska omriden.

Uppgifterna om hur méinga som deltar i
samhillsorientering utanfér etableringsuppdraget
ir osikra, men indikerar att deltagandet ir l3gt.
Under perioden 1 oktober 2014 till 31 september
2015 uppskattas antalet deltagare utanfor
etableringsuppdraget ha uppgitt all drygt 900
personer, nigot fler kvinnor dn mén. Det innebir
en minskning jimfért med 2014, trots att
andelen kommuner som uppger att de erbjuder
samhillsorientering till denna mélgrupp har 6kat
frdn 87 ll 94 procent. Det ir tydligt att fi
kommuner lyckas nd méilgruppen och motivera
dem att delta. Samhillsorientering f6r personer
inom Arbetsférmedlingens etableringsuppdrag
redovisas 1 avsnitt 3.4.6.

Utbetalda ersattningar for flyktingmottagande
fortsatter att 6ka

Utgifterna 2015 f6r ersittningar for flykting-
mottagandet blev totalt ca 560 miljoner kronor
ligre dn anvisat anslag 1 budgetpropositionen fér
2015. Huvudsakligt skil till detta dr att antalet
kommunmottagna blev ligre in forvintat.
Generellt dr utgifterna svirprognosticerade.
Utgifterna har dock fortsatt att 6ka jimfért
med tidigare 4dr. Migrationsverket  och
linsstyrelserna betalade under 2015 ut 8,9
miljarder kronor jimfért med 6,9 miljarder
kronor 2014 och 5,5 miljarder kronor 2013 1
ersittningar till kommuner och landsting for
flyktingmottagande. De fortsatt 6kade utgifterna
jimfort med tidigare &r ir en foljd av att fler
personer blev mottagna 1 kommunerna 2015 in
2014 och att mottagandet ocksa var stort under
2014 (se tabell 3.2). Mottagandet under ett &r
kan pdverka utgifterna pd anslaget under flera &r
framover. Schablonersittningen utbetalas t.ex.
under & & och ersittningar  for
ensamkommande barn och unga kan utbetalas
under flera &r. Av tabell 3.5 framgdr vilka
ersittningar som  har betalats ut samt
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utvecklingen av utbetalda ersittningar under dren
2011-2015.

Tabell 3.5 Utbetalda ersattningar 2011-2015
Miljoner kronor

2011 2012 2013 2014 2015

Extra erséttning 72 6 2
mottagna 2010 !

Schablonersattning ? 1953 1259 1540 2496 3418
Initialt ekonomiskt 53 69 128 172 191
bistand

Prestationshaserad 313 405
ersattning °

Grunderséttning 154 120 123 62 63
Ekonomiskt bistand 104 68 133 130 107
m.m.

Ensamkommande 1554 2072 3201 3404 4380
barn och unga

Vissa sarskilda 60 60 76 80 100
kostnader

Stdd och service, 184 193 295 249 234
hélso- och sjukvard

Extra ersattning 10 2

mottagna 2007-2009 *

Hyreskostnader ° 1 2 2
sfi fér anldggnings- 1 8
hoende ©

Beredskap och 60 40 40 60 60
mottagningskapacitet

Summa 4199 3889 5539 6969 8968

Kommunerna fick en extra ersattning for mottagna under 2010 fram till
etableringsreformens ikrafttradande for att paskynda utlanningars etablering pé
arbetsmarknaden. Fran och med 2014 utbetalas inte denna ersattning langre.

% Schablonersattning for mottagna fore den 1 december 2010 utbetalas inte
langre fr.o.m. 2013. Utbetald ersattning for 2011 och 2012 ingar i detta belopp.
¥ Utbetalades forsta gdngen 2014. Ersattningen upphar fr.o.m. 2016.

* Kommunerna fick en extra ersattning for mottagna 2007—2009 for att paskynda
utlanningars etablering pé arbetsmarknaden. Fran och med 2013 utbetalas inte
denna ersattning langre.

5 Utbetaldes forsta gangen 2013

8 Utbetaldes forsta gangen 2014.

Kalla: ESV Hermessystemet.

Schablonersitining

Schablonersittning betalas ut per mottagen
person och avser kostnader for bl.a. mottagande 1
samband med bosittning, skola, férskola, sfi,
samhillsorientering, tolkar och kommunala
insatser som underlittar etablering. 2015 var
schablonersittningen 83 100 kronor per person
t.o.m. 64 &rs lder respektive 52 000 kronor per
person fr.o.m. 65 &r och ildre. Frin och med
2016 har schablonersittningen héjts till 125 000
respektive 78 200 kronor.

Under 2015 utbetalades 3,4 miljarder kronor i
schablonersittning, vilket dr 0,9 miljarder kronor
mer dn 2014 och 2,2 miljarder kronor mer in
2013. Schablonersittningen per mottagen person
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under 2015 utgjorde 38 procent av utgifterna pd
anslaget, vilket ir 3 procentenheter mer in 2014.
De okade utgifterna for schablonersittning beror
pa det 6kade mottagandet.

Prestationsbaserad ersiittning till kommuner har
upphort

Prestationsbaserad ersittning utbetalades forsta
gingen under 2014. Under 2015 utbetalades
0,4 miljarder kronor vilket dr 0,1 miljard kronor
mer in 2014. Ersittningen utgjorde 5 procent av
utgifterna pd anslaget. Frin och med 2016 har
ersittningen upphort, men kommunerna har
mojlighet att ansdka om ersittning for personer
som har mottagits under november eller
december 2015. Avskaffandet av den prestations-
baserade ersittningen har méjliggjort hojningen
av den generella schablonersittningen till
kommunerna.

Ersittningar for ensamkommande barn och unga
Statens utgifter for ersittning vid mottagande av
ensamkommande barn och unga pdverkas 1 hog
utstrickning av hur barnen placeras och deras
dlder vid mottagandet. Placering har under 2015
kunnat ske 1 hem f6r vird eller boende (HVB)
och i familjehem. Frin och med 2016 finns ocksd
mojlighet att bli placerad 1 ett stddboende.
Under 2015 utbetalades 4,4 miljarder kronor
vilket ir 1 miljard kronor mer in 2014.
Ersittningar for mottagandet av  ensam-
kommande barn och unga svarade fér 49 procent
av utgifterna under 2015 och utgjorde den storsta
utgiftsposten pd anslaget. Jimfort med 2014
okade andelen med 0,4 procentenheter. Som
andel av de totala utgifterna var de dock
fortfarande ligre jaimfoért med 2012 och 2013.
Huvudskilet wll att utgifterna har okat idr att
betydligt fler ensamkommande barn har tagits
emot i kommunerna under 2014 och 2015
jimfort med tdigare ar.

Ovriga ersittningar

Ovriga ersittningar som kan utg3 till kommuner
och landsting for flyktingmottagandet utgjorde 8
procent av utgifterna under 2015.

Varje kommun med &verenskommelse om
flyktingmottagande fir en 3rlig grundersittning
som 2015 var 221500 kronor. Sammanlagt
utbetalades 63 miljoner kronor 1 grund-
ersittningar under 2015 och de utgjorde 9
procent av Ovriga ersittningar.



Ersdttning for initialt ekonomiskt bistind avser
att  ersitta kommuner foér kostnader for
forsorjningsstdd 1 samband med mottagandet
och innan den nyanlinde fitt den férsta
utbetalningen av  etableringsersittning. 191
miljoner kronor utbetalades under 2015 och
utgjorde 27 procent av §vriga ersittningar.

Ersittning for ekonomiskt bistind m.m. avser
personer som har nedsatt prestationsférmiga
och inte fir hel eller delvis etableringsersittning.
Ersittning ges dven for personer som inte kan
forsorja sig efter att etableringsplanen upphéort
om det beror pi sjukdom eller funktions-
nedsittning som personen hade nir han eller hon
togs emot i kommunen. Det kan iven avse
kostnader for stdd och hjilp 1 boendet samt
omvirdnad. Ersittning limnas dven for
ekonomiskt bistdnd tll personer i gymnasie-
skolan som ir mellan 18 och 21 r och saknar
forildrar 1 landet. Ersittningen ska bl.a. bidra till
att underlitta mottagandet av personer som av
olika skil inte har tillricklig formaga att forsérja
sig sjdlva. 107 miljoner kronor utbetalades under
2015 och wutgjorde 15 procent av dvriga
ersittningar.

Ersdttning for stod och service och hdilso- och
sjukvdrd avser kostnader fér varaktig sjukvird
under férutsittning att vissa villkor dr uppfyllda.
Ersittning kan ocksi limnas foér hilso-
undersékning som gors inom 12 mdinader frin
kommunmottagandet om personen inte har
genomgdtt en hilsoundersgkning tidigare. Under
2015 utbetalades 234 miljoner kronor vilket
utgjorde 33 procent av évriga ersittningar.

Hyreskostnader avser ersittning for kostnader
for bostider som kommunen har haft innan en
nyanlind flyttat in och syftar till att underlitta
kommunernas mottagande. Ersittning kan
beviljas 1 mén av tillgingliga medel. 1,6 miljoner
kronor utbetalades under 2015.

Ersittning for vissa sdrskilda kostnader avser
ersittning fér kostnader i samband med
mottagandet av  vidarebosatta  flyktingar.
Migrationsverket kan dven ge férhandsbesked pd
ersittning fér mottagandet av nyanlinda med
sirskilda behov, Utéver detta kan kommuner
och landsting anséka hos Migrationsverket om
ersittning for vissa sirskilda kostnader som inte
kan ersittas pd annat sitt. Under 2015 ansokte
kommuner och landsting om ca 190 miljoner
kronor. Totalt beviljades 100 miljoner kronor 1
ersittning.
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Sfi for anliggningsboende avser att ersitta
kommuner som erbjuder sfi till personer med
uppehillstillstdnd som vistas 1 Migrationsverkets
anliggningsboenden 1 avvaktan pd en kommun-
placering. Under 2015 utbetalades 8 miljoner
kronor. Ersittning har inte ansokts av
kommunerna i den utstickning som beriknats.
Ersittningen utgjorde 1 procent av &vriga
ersittningar.

3.4.5 Etableringsersattning till vissa
nyanldnda invandrare
Nyanlinda som omfattas av etablerings-

uppdraget och som deltar 1 insatser enligt en
etableringsplan har ritt tll statlig etablerings-
ersittning och 1 vissa fall bostadsersittning eller
etableringstilligg. Ersittningarna administreras
av Arbetsférmedlingen och Férsikringskassan.
Dessa ersittningar finansieras via anslag 1:3
Etableringsersitining  ull — wvissa  nyanlinda
invandrare.

Under 2015 utbetalades etableringsersittning
till i genomsnitt ca 41 400 personer per minad,
varav ca 16 400 kvinnor och 25 000 min. Antalet
personer med  etableringsersittning  6kar
kontinuerligt och 1 december utbetalades
etableringsersittning till ca 46700 personer,
varav ca 18 400 kvinnor och 28 300 min. Medel-
ersittningen under 2015 var 6230 kronor per
person och minad. Medelersittningen var nigot
ligre f6r kvinnor dn fér min.

Av dem som hade ritt tll etablerings-
ersittning utbetalades etableringstilligg till ca
11900 hushéll med hemmavarande barn under
2015. T december utbetalades etableringstilligg
till ca 13 300 hushill. Medelbeloppet for etable-
ringstilligg var 2305 kronor per person och
ménad under 2015. Under 2015 utbetalades
bostadsersittning till ca 8 500 ensamstdende utan
hemmavarande barn. I december utbetalades
bostadsersittning till ca 9 700 ensamstdende utan
hemmavarande barn. En 6vervigande andel
(80 procent) av dem som fick bostadsersittning
under 2015 var min. Medelbeloppet f6r bostads-
ersittningen var 2 483 kronor per person och
ménad under 2015. Kvinnor hade ett nigot ligre
medelbelopp dn min.
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3.4.6 Arbetsformedlingens
etableringsuppdrag

Arbetsférmedlingens etableringsuppdrag  om-
fattar bla. bosittning av nyanlinda som har ritt
till en etableringsplan och samordning och
utformning av insatser i en etableringsplan.
Insatserna finansieras via anslag 1:4 Ersdttning for
insatser  for  wissa  nyanlinda  invandrare.
Arbetsformedlingens férvaltningskostnader for
uppdraget finansieras frin utgiftsomride 14
Arbetsmarknad och arbetsliv. Hir redovisas
dock inledningsvis viss verksamhet som ir
finansierad via Arbetsférmedlingens férvalt-
ningsanslag.

Bosattning av nyanldnda inom
etableringsuppdraget?

Arbetsférmedlingen ansvarar till och med 2016
for att vid behov anvisa en nyanlind som har ritt
till etableringsplan samt deras familjemedlemmar
plats for bosittning 1 en kommun. Frin och med
2017 6vergar ansvaret till Migrationsverket.

Den 1 mars 2016 tridde lagen (2016:38) om
mottagande av vissa nyanlinda invandrare fér
bosittning 1 kraft. Den nya lagen innebir att
kommuner ir skyldiga att efter anvisning ta emot
en nyanlind fér bosittning 1 kommunen. Det
tidigare systemet, som gillde fram till den 1 mars
2016, byggde pa frivilliga dverenskommelser om
anvisningsbara platser som tecknades mellan
linsstyrelser och kommuner.

I augusti 2014 faststillde Arbetsférmedlingen
linstalen for 2015, som ligger tll grund for
linsstyrelsernas och kommunernas &verens-
kommelser om anvisningsbara platser. De angav
ett behov av 23100 anvisningsbara platser.
Linsstyrelsen gjorde under hésten 2015
bedémningen att antalet anvisningsbara platser
for dret skulle uppga till 11 200. Antalet personer
som anvisats plats fér bosittning av Arbetsfor-
medlingen har ¢kat ndgot jimfért med 2014, frin
drygt 5 700 till omkring 6 000.

3 Uppgifterna om bosittningsirenden har i vissa fall uppdaterats
retroaktivt fér tidigare ir och kan dirfor skilja sig frin tidigare 3rs

redovisningar.
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Tabell 3.6 Antal personer som har anvisats plats for

bosattning av Arbetsformedlingen 2012-2015

Efter kén och i anldggningsboende (ABO) respektive eget boende
(EBO)

2012 2013 2014 2015
ABO
Kvinnor 1578 1787 21757 2964
Man 1508 1701 2802 3003
ABO totalt 3086 3488 5559 5967
EBO
Kvinnor 325 416 93 23
Man 296 411 92 27
EBO totalt 621 821 185 50
Totalt 3107 4315 5744 6017

Kalla: Arbetsférmedlingen.

Under 2015 har det totala antalet personer som
anmilt behov av bosittning minskat jimfért med
2014. Under 2014 anmilde drygt 19 300 personer
behov av anvisad bosittning, for 2015 var antalet
knappt 15700. Sedan oktober 2014 prioriterar
Arbetstérmedlingen att anvisa personer bosatta i
anliggningsboenden framfér personer som har
ordnat bosittning pd egen hand.

Mediantiden frin det att en nyanlind har
beviljats uppehillstillstind till anvisning om
bosittning for personer 1 anliggningsboende har
minskat jimfért med 2014, frdn 151 dagar tll 143
dagar 2015. Det ir dock fortsatt hogre dn 2012
och 2013, di mediantiden var 117 respektive 126
dagar. For nyanlinda med sirskilda behov ir
mediantiden frin beviljat uppehillstillstind wll
anvisning om bosittning generellt lingre.
Mediantiden for dessa drenden 6kade frin 166
dagar 2012 wll 202 dagar 2014 for att sedan
minska till 180 dagar 2015.

Andelen nyanlinda som tackar ja dll en
erbjuden bosittning har 6kat varje ar sedan 2012.
2015 var andelen som accepterade en anvisning
ca 80 procent.

Minga viljer att under handliggningstiden
avbryta sitt bosittningsirende och ordna
bosittning pd egen hand och avbrotten har 6kat
savil for personer 1 eget boende som for personer
1 anliggningsboende. Under 2015 avbrét varje
ménad 1 genomsnitt 15 procent av personerna i
anliggningsboende  sitt  bosittningsirende,
jimfért med 11 procent 2014. Bland dem i eget
boende okade andelen som avbrét sitt drende
frén 5 till 10 procent per ménad.



Samverkan och utveckling av arbetssatt inom
etableringsuppdraget

Arbetsférmedlingen ska samordna insatser 1
etableringsplanen och vara pddrivande gentemot
andra aktorer 1 etableringsuppdraget. Den
nationella samordningen sker huvudsakligen
inom ramen for den s.k. Samverkansdelegationen
dir representanter frin Arbetsférmedlingen,
Migrationsverket,  Forsikringskassan,  lins-
styrelserna  och  Sveriges Kommuner och
Landsting ingdr. Samverkansdelegationen har
tillsammans tagit fram ett metodstdd, vilket
syftar ull att forbittra mojligheterna il
samverkan pd lokal niva. En revidering av metod-
stodet genomfoérdes under 2015. Under hosten
2015 fyllde Samverkansdelegationen ocksd en
viktig funktion fér informationsutbyte och
samverkan med anledning av flyktingsituationen.

Samverkan avseende nyanlinda
Arbetstormedlingens samverkan med bla.
Forsikringskassan, ~ Migrationsverket  och
Skatteverket for att forenkla processen for
nyanlinda 1 deras myndighetskontakter har
fortsatt under 2015. P2 fyra orter har samverkan
mellan myndigheterna mgjliggjort f6r nyanlinda
att triffa representanter for flera myndigheter vid
samma tillfille. Enligt myndigheternas egen
utvirdering har detta varit positivt, dels genom
att nyanlinda upplever trygghet och kontroll
over sin egen situation, dels genom att
etableringsprocessen kan pdborjas snabbare. Se
ocks3 beskrivning under utg.omr. 3, 8 och 10.

Nytt arbetssittt inom Arbetsformedlingen

Arbetstérmedlingen bedrev under 2014 och 2015
en avgrinsad pilotverksamhet med ett nytt,
systematiserat arbetssitt inom etablerings-
uppdraget. Syftet var att sikra och hoja nivin pa
de insatser som erbjuds inom etablerings-
uppdraget, oavsett individuella egenskaper som
kén och utbildningsniv. Arbetssittet ir ett sitt
att ta tillvara erfarenheter och goda exempel som
har identifierats under Arbetsférmedlingens
arbete med etableringsuppdraget sedan 2010.
Arbetstormedlingen  bedomer att det nya
arbetssittet bidrog tll att sikerstilla storre
enhetlighet och rittssikerhet 1 tjinsterna och att
individerna fick mer individanpassade och
arbetsnira  aktiviteter.  Sirskilt  kvinnornas
etableringsplaner fick en starkare jobbfokus in
tidigare som ett resultat av det férindrade
arbetssittet. Arbetsférmedlingen har beslutat att
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under 2016 implementera det nya arbetssittet i
hela myndigheten.

Pilotprojekt med tidig kompetenskartliggning

P3 uppdrag av regeringen bedrev Arbetsfér-
medlingen under 2015 ett pilotprojekt
avseende  tidig  foérdjupad  kompetens-
kartliggning fér individer som hade fitt
uppehillstillstind men som  vistades 1
Migrationsverkets  anliggningsboenden 1
vintan p& kommunplacering. Malsittningen
var att tidigt finga upp och synliggora
nyanlinda  invandrares kompetens och
dirigenom underlitta och pdskynda deras
etablering pid  arbetsmarknaden.  Enligt
Arbetstormedlingen bidrog pilotprojektet till
att ge deltagarna mojlighet att redan pd
anliggningsboendet 8 en forstdelse for hur
vigen till arbete eller studier kan se ut.
Arbetstérmedlingen konstaterar dock ocksd att
det, utover det digitala kartliggningsverktyg som
anvindes, dven behovs personella resurser for
att forklara verktyget och ta om hand
resultatet av kartliggningen s& att individens
kompetens tas till vara.

I uppdraget ingick ocksi att ta fram ett
informationspaket for nyanlinda om arbete
och  studier. Den information som
Arbetstormedlingen tog fram visade bla. hur
individen kan g till viga f6r att synliggéra sin
kompetens, hur olika vigar tll arbete eller
studier kan se ut samt information om
jobbsékande och det stéd som Arbetsfor-
medlingen kan ge. Informationen finns
tillginglig pd linsstyrelsernas gemensamma
webbportal for information till nyanlinda.

Nyanlinda praktikantprogram m.m.

Enligt 6verenskommelsen mellan regerings-
partierna, Moderaterna, Centerpartiet,
Liberalerna  och  Kristdemokraterna ~ med
anledning av det stora antalet nya asylsokande
under andra halvéret 2015, ska fler nyanlinda ges
mojlighet till praktik. Regeringen har dirfor gett
statliga myndigheter 1 uppdrag att under tiden
den 1 april 2016 — den 31 december 2018 stilla
praktikplatser till férfogande &t Arbetsfor-
medlingen och ta emot nyanlinda arbetssokande
for praktlk Myndlgheterna ska gemensamt ta
emot 1 genomsnltt minst 1 000 nyanlinda for
praktik per & under den aktuella perioden.
Myndigheterna ska redovisa hur uppdraget
genomférs och vilka resultat som ndtts enligt
instruktion frin Statskontoret.
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Regeringen har ocksd tagit initiativ till 100-
klubben som innebir att Arbetsférmedlingen
erbjuder skriddarsydda paket av insatser till de
foretag som tar emot minst 100 nyanlinda i
arbete eller praktik.

Insatser i etableringsplanerna

Under 2015 anvinde Arbetsférmedlingen
sammanlagt 2,1 miljarder kronor fér ersittning
till etableringslotsar och fér insatser for vissa
nyanlinda invandrare. Av detta avsig 322
miljoner kronor ersittning till lotsarna. I
propositionen  Vérindringsbudget fér 2015
minskades medlen med 117 miljoner kronor for
att finansiera andra insatser for att forbittra och
effektivisera vissa nyanlindas etablering 1 arbets-
och sambhillslivet. Utfallet f6r 2015 var totalt
462 miljoner kronor ligre in tilldelade medel for
anslaget.

Andelen som har deltagit 1 olika insatser ékar ju
lingre tid de nyanlinda har haft ritt tll plan, se
tabell 3.7. Aven insatsernas koppling till
arbetsmarknaden 6kar 6ver tid.

Tabell 3.7 Andel personer som har eller har haft en insats férdelat pa hur linge de haft en etableringsplan

Andel i procent i december 2013-2015

2013 2014 2015
Arbetsfdrberedande
insatser eller
arbetsmarknadspolitiska
program Kv M Tot Kv M Tot Kv M Tot
0-6 man 70 78 74 66 77 73 73 85 80
7-12 mén 85 92 89 84 92 89 86 93 90
13-18 mén 92 96 94 90 94 92 90 96 93
>18 manader 95 99 96 95 97 96 95 97 96
Totalt 82 88 85 83 88 86 85 92 89
Samhillsorientering
0-6 man 18 17 17 19 21 21 23 25 24
7-12 mén 28 31 30 21 28 28 35 40 38
13-18 mén 35 36 35 35 33 34 36 39 38
>18 méanader 41 39 41 37 39 38 36 37 37
Totalt 28 27 28 29 29 29 32 24 33
Utbildning i svenska for invandrare
0-6 man 54 56 55 55 60 58 56 62 59
7-12 mén 80 86 83 71 80 79 82 90 87
13-18 man 90 92 91 85 89 87 89 92 91
>18 méanader 94 95 95 92 93 93 91 92 91
Totalt 75 76 75 77 77 77 78 81 80

Kalla: Arbetsformedlingen.
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Arbetsforberedande insatser

Av dem som 1 december 2015 haft en
etableringsplan 1 maximalt sex minader hade 80
procent tagit del av minst en arbetsférberedande
insats eller ett arbetsmarknadspolitiskt program.
Det innebar en 6kning med 7 procentenheter
jimfort med december 2014. Andelen var dock
ligre bland kvinnor (73 procent) dn bland min
(85 procent).

Statistik avseende deltagandet 1 enskilda
insatser och resultat inom etableringsuppdraget
redovisas 1 det foljande 1 huvudsak som
drsgenomsnitt for 2015. Siffrorna ir dirfor inte
jimférbara med de siffror som redovisades i
budgetpropositionen fér 2016.

Det  vanligaste  arbetsmarknadspolitiska
programmet var férberedande utbildning. Av
dem som hade en etableringsplan under 2015
deltog 55 procent i férberedande utbildning.
Andelen var nigot storre bland min in bland
kvinnor. Férberedande utbildningar innefattar
bla. aktiviteter for att kartligga yrkes-
bakgrunden eller hitta limpligt yrkesomrade, lira
sig yrkesinriktad svenska eller forbereda sig for
studier.

Som en forberedande wutbildning kan
nyanlinda inom etableringsuppdraget delta 1
sirskilt anpassade sammanh3llna utbildningar pd
folkhogskolor, s.k. etableringskurs pd folk-
hogskola. Arbetstormedlingen anvisar deltagare
tll folkhogskoleutbildningarna som ska omfatta
flera insatser som kan kombineras med varandra,
bla. svenska samt orienterande och arbets-
forberedande insatser. Under 2015 deltog totalt
2 000 personer 1 utbildningen, varav 46 procent
kvinnor och 54 procent min. Utbildningarna
bedrevs pd 91 folkhogskolor. Folkhogskolorna
har anpassat kursernas innehdll och utformning
utifrin individens och gruppens férutsittningar
och behov. Foér 2015 fick folkhogskolorna totalt
120 miljoner kronor i ersittning fér denna
utbildning.

Av dem som hade en etableringsplan under
2015 deltog 6 procent 1 arbetsmarknads-
utbildning och 8 procent 1 arbetspraktik. Nir det
giller arbetsmarknadsutbildning innebar det en
minskning med 2 procentenheter jimfoért med
2014, medan andelen som deltog 1 arbetspraktik
var ofoérindrad. Det var en ligre andel bland
kvinnorna in bland minnen som tog del av bade
arbetsmarknadsutbildning (4  procent  av
kvinnorna, 8 procent av minnen) och arbets-
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praktik (6 procent av kvinnorna, 9 procent av
minnen).

Under 2015 deltog nirmare 4 200 personer 1
arbetstrining med handledare.

Det ir mojligt att inom ramen for etablerings-
planen studera inom den kommunala vuxen-
utbildningen, vilket 10 procent av samtliga
nyanlinda med en etableringsplan gjorde under
2015.

Under 2015 tillfordes Arbetstormedlingen
tillfilligt 50 miljoner kronor for forstirkta
validerande insatser och fér att utveckla och
milgruppsanpassa dessa insatser for dem som

omfattas av etableringsuppdraget.  Arbets-
formedlingen  fortsatte under 2015 det
utvecklingsarbete avseende validering som

piborjades under 2014 1 syfte att forbittra
forutsittningarna  f6r och underlitta for
personer inom etableringsuppdraget att fi sin
kompetens validerad. Bland annat genomférde
myndigheten ett tiotal interna dialogseminarier 1
syfte att oka och forbittra anvindningen av
validerande insatser. Inom ramen for arbetet
med snabbspdr for nyanlindas etablering har
ocksd de valideringsmodeller som finns inom
flera branscher anpassats och éversatts, 1 syfte att
bittre  passa  validering av  nyanlindas
kompetenser.

Antalet nyanlinda 1 etableringsuppdraget som
fick sin kompetens validerad enligt bransch-
modeller var 437 under 2015. Det var en 6kning
med knappt 100 personer jimfért med 2014. Det
totala antalet personer inom etablerings-
uppdraget som deltog 1 olika slags insatser med
validerande inslag var drygt 11300, en okning
med 4600 jimfort med 2014. Min dr Over-
representerade 1 alla former av validering och
andra insatser med validerande inslag.

Snabbspdr for nyanlindas etablering

Under 2015 och 2016 har Arbetsférmedlingen
samordnat de snabbspdr som arbetsmarknadens
parter 1 samarbete med Arbetsférmedlingen har
initierat. I augusti 2016 fanns 13 snabbspir for
ett yjugotal yrken klara. Det ir parterna inom
respektive bransch som tecknar avtal och
Arbetsformedlingen  som  samordnar  och
genomfor snabbspiren. Snabbspdren riktar sig
till deltagare 1 etableringsuppdraget som har
tidigare erfarenhet eller utbildning inom ett
bristyrke dir arbetsmarknadens parter har
kommit &verens om ett snabbspdr. Branscher

dir det rider brist pa arbetskraft fir hjilp med
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kompetensforsorjningen. Overenskommelserna
handlar om att i en sammanhllen process kunna
erbjuda insatser sdsom praktik, spriktrining,
validering och utbildning.

Infor 2016 tillférdes Arbetsformedlingen
medel for att fordela statsbidrag for sirskilda
frimjande- och utvecklingsinsatser i syfte att
pdskynda nyanlinda invandrares etablering pd
arbetsmarknaden.

Arbete under etableringstiden

Arbete parallellt med deltagande 1 etablerings-
insatser Okar mojligheterna att ni méilen med
etableringsplanen. Under 2015 arbetade 17
procent av deltagarna inom ramen for
etableringsplanen. Det innebar en 6kning frin
16 procent 2014. En individ kan ha bade
subventionerat och osubventionerat arbete inom
etableringsplanen, och samma individ kan ha
flera typer av arbete under samma &r. Den
vanligaste typen av arbete inom etableringsplan
under 2015 var instegsjobb. Det var 10 procent
av deltagarna som hade ett instegsjobb, medan
6 procent hade ett nystartsjobb. Detta ménster
var 1 stort sett ofdrindrat jimfért med 2014.
Knappt 3 procent hade ett arbete utan stéd 1 sin
etableringsplan, vilket ocksi var i stort sett
oférindrat jimfért med 2014. Det var
genomgdende en betydligt storre andel bland
minnen in bland kvinnorna som hade ett arbete
som insats 1 sin etableringsplan, se tabell 3.8.

Tabell 3.8 Andel personer som har eller har haft arbete
under tiden i etableringsplan
Andel i procent i december 2013-2015

2013 2014 2015

Kv M Tot Kv M Tot Kv M Tot

Instegsjobb 4 12 8 5 14 10 4 14 10

Nystartsjobb 2 7 4 2 7 5 3 9 6

Arbete utan

stod 2 3 3 2 3 2 2 3 3
Kalla: Arbetsformedlingen.
Etableringslotsar
Det tidigare kravet pd Arbetsférmedlingen att
tillhandahdlla  valfrihetssystem  som  ger

nyanlinda ritt att vilja en etableringslots
upphérde att  gilla den 1 januari 2016
(prop. 2015/16:30  bet. 2015/16:AU1, rskr.
2015/16:57).  Bakgrunden var att flera
uppfoljningar och granskningar hade visat pd
allvarliga brister och indikerat att etablerings-
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lotsar inte var en effektiv insats for att piskynda
nyanlindas etablering i arbetslivet.
Arbetsférmedlingen  hade  dessforinnan, i
februari 2015, beslutat att avsluta tjinsten
etableringslots. Anledningen till avslutandet av
yansten var att kvaliteten 1 tjinsten inte kunde
garanteras. Leveransen av tjinsten upphérde i
maj 2016.

Under 2015 deltog totalt 33 500 personer i
aktiviteter hos en etableringslots, innan tjinsten
avslutades. Det innebir att 50 procent av de
kvinnor och 55 procent av de min som hade
etableringsplan  under 2015 hade en
etableringslots.

Utbildning i svenska for invandrare

Av dem som hade en etableringsplan under 2015
deltog 75 procent i utbildning 1 svenska foér
invandrare (sfi) ndgon ging under &ret. Andelen
okar med tiden 1 etableringsuppdraget. Sfi ges 1
fyra kurser, frdn A dll D, dir D ir den hogsta
kursen. Av dem som studerade sfi under 2015
deltog det stora flertalet 1 kurs A-C. Endast en
mindre andel, 12 procent, deltog 1 kurs D. En
generell beskrivning av utbildning 1 svenska for
invandrare redovisas under utg.omr. 16 avsnitt
5.3.2.

Sambiillsorientering
Av dem som hade en etableringsplan under
2015 deltog 27 procent i samhillsorientering.
En nirmare beskrivning av samhillsorientering
ges 1avsnitt 3.4.4.

Deltagare i etableringsuppdraget

Antalet personer med etableringsplan fortsiitter oka
Antalet personer 1 etableringsuppdraget
fortsatte att 6ka under 2015 till f6ljd av den
dkade  flyktinginvandringen. Den  stora
okningen av antalet asylsokande under hosten
2015 hann dock inte fi nigon direkt pdverkan
pd Arbetsférmedlingens verksamhet under
dret, eftersom det kraftiga inflédet av asyl-
ansdkningar medforde att Migrationsverket
inte hade mojlighet att avgora dessa asyl-
irenden fore arsskiftet. Under 2015 tillkom 1i
genomsnitt drygt 2 300 personer per minad 1
etableringsuppdraget och 1500 personer per
mdnad limnade uppdraget.

Under 2015 hade totalt 63 000 personer en
etableringsplan. Det innebar en 6kning med
nirmare 16 000 personer jimfort med 2014. Av



dem som hade en etableringsplan under 2015 var
43 procent kvinnor och 57 procent min.
Andelen kvinnor har minskat frin 44 procent
2014 och 47 procent 2013, medan andelen min
har 6kat i motsvarande grad.

Diagram 3.1 Antal personer som &r nya, kvarstaende eller

har lamnat etableringsuppdraget dec 2010 - juli 2016

Antal Antal
3500 70 000
Nya (vénster axel)
oo b e Lémnat (vanster axel) L 60000
2500 - - 50 000
2000 - 40 000
1500 - - 30 000
1000 - 20 000
500 ’,’ - 10 000
I
U U'!HfﬂnThl-l-Tl’I‘ITlIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII U

2010-12 2011-12 2012-12 2013-12 2014-12 2015-12 2016-12

Kélla: Arbetsformedlingen.

Utbildningsnivin och genomsnittsdldern bland
deltagarna i etableringsuppdraget har dkat

71 procent av dem som hade en etableringsplan
under 2015 var under 40 &r. Det var samma andel
som under 2014.

Personer som ir 18 eller 19 4r har ritt till en
etableringsplan om de saknar férildrar 1 Sverige
och 1 6vrigt uppfyller kriterierna i etable-
ringslagen. Under 2015 var det 646 unga 1
dldrarna 18-19 ir som hade en etableringsplan,
vilket motsvarade 1 procent av deltagarna.

Den genomsnittliga utbildningsnivdn bland
deltagarna 1 etableringsuppdraget har 6kat éver
tid. Andelen personer med eftergymnasial
utbildning tvd ar eller lingre har 6kat frin 19
procent under 2013 ull 24 procent under 2014
och 2015. Andelen med endast férgymnasial
utbildning har under samma period minskat frdn
57 procent under 2013 och 51 procent under
2014 till 49 procent under 2015. Okningen i
utbildningsnivd giller bide kvinnor och min,
men kvinnorna har fortfarande i genomsnitt en
ligre utbildningsnivd 4n minnen.
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Tabell 3.9 Utbildningsniva bland deltagarna i
etableringsuppdraget

Andel i procent bland kvinnor och médn 2015 (2014 inom parantes)

Uthildningsniva Kvinnor Man Totalt
Forgymnasial utbildning 53 (56) 47 (48) 49 (51)
Gymnasial utbildning 20(19)  22(22)  21(21)
Eftergymnasial utbildning <2 ar 4.(4) 5(5) 5(4)
Eftergymnasial utbildning >2 ar 22(21) 26 (26) 25 (24)

Summa 100 100 100

Kalla: Arbetsformedlingen.

Arbetsmarknadsstatus efter avslutad
etableringsplan

Av dem som limnade etableringsuppdraget
under 2015 var det 31 procent som arbetade eller
studerade 90 dagar efter att planen hade
avslutats. Detta innebar en ¢kning 1 férhillande
till 2013 och 2014, d3 andelen for bida dessa ar
var 28 procent. Det ir inte limpligt att jimféra
resultatet avseende andelen 1 arbete eller studier
med &r lingre tillbaka dn 2013, d& enbart ett fital
personer limnade etableringsuppdraget fore
2013.

Det okade wutflodet wll arbete frin
etableringsuppdraget drevs framfor allt av att en
storre andel fick nystartsjobb under 2015
jimfort med tidigare dr. Nystartsjobben var den
vanligaste typen av anstillning fér dem som
limnade etableringsuppdraget for arbete, och
mer dn hilften av dem som gick vidare till arbete
under 2015 hade ett nystartsjobb 90 dagar efter
avslutad etableringsplan. Okningen av utflodet
till nystartsjobb var dock betydligt storre bland
min dn bland kvinnor. Som framgdr av tabell
3.10 dr det genomgiende en betydligt ligre andel
kvinnor dn min som har olika former av arbete
efter etableringsuppdraget och skillnaderna har
okat jimfért med 2013 och 2014.

Andelen som studerar efter etablerings-
uppdraget var 7 procent under 2015, och
dirmed 1 princip oférindrad jimfoért med 2013
och 2014. Studier kan avse bide hogskole-
studier och studier inom kommunal vuxen-
utbildning. Andelen som studerade efter
etableringsuppdraget var ndgot stérre bland
kvinnor in bland min.

Personer som har haft etableringsplan som
har upphért att gilla f6r att tiden f6r planen
har 16pt ut och ir arbetslésa kan anvisas till
jobb- och utvecklingsgarantin eller jobb-
garantin fér ungdomar. Av dem som limnade
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etableringsuppdraget under 2015 var 50
procent inskrivna i arbetsmarknadspolitiska
program 90 dagar efter avslutad etablerings-
plan, varav nistan alla i jobb- och utvecklings-
garantin eller 1 jobbgarantin f6r ungdomar.

Tabell 3.10 Status 90 dagar efter avslutad etableringsplan.

Procent 2014 och 2015

2014 2015

Kv M Tot Kv M Tot
Arbete/studier 21 34 28 21 39 31
Varav
-arbete med stid 3 5 4 3 5 4
-arbete utan stid 3 7 5 3 6 5
- nystartsjobb 5 15 11 7 22 15
-avaktualiserad for
studier 9 7 8 8 6 7
Arbmarknprogram 53 51 52 53 47 50
Varav
-Jobb- och
utvecklingsgaranti 47 44 45 48 42 44
-Jobbgaranti for
ungdomar 4 4 4 3 4 3
Oppet arbetslds 5 6 6 6 6 6
Forhindrad att ta
arbete direkt 7 3 5 9 3 6
Ovriga avakt-
ualiserade fran AF 14 6 9 11 5 8
Summa 100 100 100 100 100 100

Kalla: Arbetsformedlingen.

Stockholms universitet fick i samband med
etableringsreformens ikrafttridande 1 uppdrag
att  utvirdera effekterna av  reformen.
Slutrapporten  presenterades 1 april 2016
(A2016/00870/SV). Resultaten tyder pd att
etableringsreformen har haft en liten men positiv
effekt pd nyanlindas arbetsmarknadsetablering.
De personer som mottogs precis efter reformen
hade efter tre & 2,7 procentenheter hdogre
sannolikhet att vara sysselsatta nigon gdng under
dret, jimfort med dem som mottogs precis fére
reformen. I genomsnitt hade gruppen som
mottogs efter reformen ocksd 22 procent hogre
loneinkomster efter tre &r. De positiva effekterna
av reformen tycks ha varit av samma storleks-
ordning fér bide kvinnor och min, sivil vad
giller arbetsmarknadsetablering som lone-
inkomst. Kvinnorna har dock fortfarande en
betydligt ligre sannolikhet att vara sysselsatta in
min, liksom en betydligt ligre [6neinkomst.
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3.4.7 Lan till hemutrustning

Syftet med hemutrustningslinen dr att
nyanlinda flyktingar ska f8 mojlighet att utrusta
och méblera sin bostad nir de blir mottagna i en
kommun. M3l {6r handliggningstiden for
hemutrustningsldn ir att den inte ska Gverstiga
tre veckor. Verksamhet och insatser for
hemutrustningsldn finansieras via anslaget 1:5
Hemutrustningslin.  CSN  handligger  och
beslutar i irenden om hemutrustningslan.

Utgifterna f6r hemutrustningsldn paverkas av
antalet kommunmottagna flyktingar, genom-
snittsbelopp samt hur stor andel av dessa som
ansdker om l&n. Utgifterna 2015 for
hemutrustningsldn blev ca 21 miljoner kronor
mindre dn anvisat anslag 1 budgetpropositionen
for 2015. Huvudsakligt skil dr att antalet
personer som ansokte om lin under &ret blev
firre dn beriknat.

Av tabell 3.11 framgdr antal beviljade lin,
utbetalat belopp, antal personer som beviljats 1in
samt antal efterskinkta 1an 2013-2015. Antalet
lan och antal personer skiljer sig 3t eftersom
ansdkan om hemutrustningsldn kan goras
gemensamt.

Tabell 3.11 Beviljade hemutrustningslan m.m.

Antal nya beviljade lan efter bostadsform, utbetalat belopp, antal
personer som beviljats lan efter kén samt antal personer med
efterskénkta lan efter kon 2013-2015

2013 2014 2015
Antal beviljade lan 6818 11091 12708
-Varav fér méblerad bostad 801 1149 1584
-Varav fir omdblerad bostad 6017 9942 11124
Utbetalat belopp, miljoner kr 106 171 197
Antal personer som beviljats 1an 8157 13384 16063
-Varav kvinnor 3921 5332 5929
-Varav méan 4236 8052 10134
Antal personer med efterskédnkta 2270 1627 1697
lan
-Varav kvinnor 1073 829 859
-Varav man 1197 798 838

Kalla: Centrala studiestddsndmnden.

Under 2015 utbetalades 197 miljoner kronor 1
lin ull 13 400 lintagare vilket ir 26 miljoner
kronor mer jimfoért med 2014 och 91 miljoner
kronor mer jimfért med 2013. Okningen beror
pa att fler nyanlinda flyktingar har tagits emot i
kommunerna under 2015 jimfért med 2014 och
2013. Antalet beviljade 1&n under 2015 6kade
med ca 15 procent jimfért med 2014 och med ca



86 procent jimfért med 2013. 26 procent av de
nyanlinda som mottagits 1 en kommun beriknas
ha ansékt om 1an under 2015 jimfoért med 25
procent under 2014. Antalet lneberittigade har
mellan 2014 och 2015 okat med 13
procentenheter.

Fordelningen mellan 1dn fér oméblerad
respektive moblerad bostad ir relativt konstant
men andelen l8n for oméblerad bostad har
minskat nigot mellan 2014 och 2015, frin 90 till
88 procent.

Utestdende fordran for hemutrustningslinen
uppgick per den 31 december 2015 ull 1,5
miljarder kronor. Fordran férdelas pd 61 800 l3n
till totalt 81 100 lantagare.

Det inbetalade skuldbeloppet inklusive rintor
var 139 miljoner kronor 2015. Det ir en 6kning
med 13 miljoner kronor jimfért med 2014 och
med 2 miljoner kronor jimfért med 2013. Detta
beror frimst pd att den senaste tidens
flyktingmottagande har medfért fler 1dn men
ocksd att fler ldntagare in tidigare har betalat
innan lanen forfallit.

Antalet l&ntagare som har fitt sina lin
efterskinkta har 6kat marginellt mellan 2014 och
2015.

Mer in hilften av dem som har fitt lin
efterskinkta under 2015 ir ildre och saknar
inkomst. Ovriga orsaker till efterskinkning ir
frimst  sjukdom, funktionsnedsittning eller
dodsfall. Nigot fler kvinnor d4n min har fitt 1in
efterskinkta under 2015. Det finns ingen &vre
aldersgrins for att {4 1an.

Handliggningstiden efter att ansdkan har
inkommit till CSN ir ett fital dagar. Den totala
handliggningstiden inklusive hantering hos
kontaktpersonerna ir mindre in tre veckor

varfor malet om handliggningstid ir uppfyllt.

3.4.8 Europeiska integrationsfonden
Europeiska integrationsfonden har ingdtt 1 EU:s
ramprogram for solidaritet och hantering av
migrationsstrommar ~ (SOLID)  och  har
finansierats via anslaget 1:6 Frin EU-budgeten
finansierade  insatser  for  integration  av
tredjelandsmedborgare. Anslaget har upphort frén
och med 2016.

Europeiska integrationsfonden i Sverige har
forvaltats av Radet f6r Europeiska socialfonden i
Sverige (Svenska ESF-ridet). For
programperioden 2007-2013 tilldelades Sverige
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ca 155 miljoner kronor i projektmedel varav 79
procent utnyttjades. Svenska ESF-ridet har
beviljat medel tll omkring 100 projekt.
Beslutade projektmedel utbetalades t.o.m. 2015

och Svenska ESF-ridet har 1 mars 2016
slutredovisat programmet ull EU-
kommissionen.

3.5 Analys och slutsatser

Auktoriserade tolkar

For att kunna ta del av samhillet innan man kan
svenska ir tillgdngen till tolkar viktig. Antalet
personer som ir registrerade 1 Kammarkollegiets
register 6ver auktoriserade tolkar har under de
senaste dren inte 6kat 1 proportion till hur antalet
asylsékande och nyanlinda har ¢kat i Sverige.

Antalet deltagare i de skriftliga proven har
okat de senaste dren men antalet auktorisationer
har inte 6kat 1 motsvarande grad. En anledning
till detta dr att de som anmiler sig saknar
tillrickliga  forkunskaper  for  att klara
auktorisationsprovet.

Regeringen har redan under 2016 mojliggjort
utdkningar av antalet preparandkurser infér
auktorisation och kompetenshéjande kurser i
ovrigt.

Kommunmottagande och boséttning

Trots att antalet kommunmottagna har 6kat
kraftigt de senaste dren har det sammanlagda
mottagandet inte varit tillrickligt 1 férhdllande
till behoven. Mottagandet ir ocksd ojimnt
fordelat mellan landets kommuner. Aven om
andelen som bositter sig pd egen hand har
minskat under 2015, ir det fortsatt en majoritet
av de personer som beviljas uppehllstillstind
som bositter sig pi egen hand. De som inte
bositter sig pd egen hand anvisas, enligt den
ordning som gillde 2015 och tidigare, tll de
kommuner som har ingdtt frivilliga &verens-
kommelser om mottagande. Antalet 6verens-
komna platser 1 kommunerna har inte motsvarat
det totala behovet av platser och de
anvisningsbara platserna har varit dnnu firre. Nir
det frivilliga mottagandet inte motsvarar
mottagningsbehovet uppstdr ett underskott av
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anvisningsbara platser som leder till att personer
bositter sig sjilva eller blir kvar i anliggnings-
boenden 1 vintan pd att bli kommunmottagna.
Linga vintetider fér nyanlinda till bosittning i
en kommun férdrojer etableringen 1 samhillet
och pd arbetsmarknaden. Det leder ocksd i
minga fall tll att nyanlinda ordnar sitt boende
pa egen hand, vilket ofta resulterar 1 att de flyttar
till kommuner som redan har ett hogt
mottagande av nyanlinda. Det bidrar till att den
ojimna foérdelningen av mottagandet 1 landets
kommuner forstirks. Detta leder i sin tur till
utmaningar hos de kommuner som tar ett stort
ansvar for mottagandet. Mot denna bakgrund
tridde lagen (2016:38)om mottagande av vissa
nyanlinda invandrare {6r bosittning 1 kraft den 1
mars 2016.

I november 2015 gav regeringen en sirskild
utredare 1 uppdrag att gora en Oversyn av
mottagande och bosittning for asylsékande,
nyanlinda och ensamkommande barn och
foresld dtgirder for att skapa ett mer samman-
hillet system fér mottagandet (A 2015:02).
Utredaren ska dven limna forslag ull for-
bittringar av systemet for statlig ersittning tll
kommuner och landsting.

Mottagandet av ensamkommande barn och unga
Antalet asylsokande ensamkommande barn
okade dramatiskt under 2015. Samtidigt var
antalet 6verenskomna platser med kommunerna
otllrickligt for att hantera den kraftiga
okningen, vilket ledde tll att kommunernas
planeringsforutsittningar férsimrades kraftigt.
For att uppni en jimnare férdelning av
mottagandet av ensamkommande barn gav
regeringen Migrationsverket 1 uppdrag att
utforma en ny anvisningsmodell, som tillimpas
frin och med den 1 april 2016 (se vidare
utg.omr. 8, avsnitt 2.5). Regeringen beddmer
dock att det kommer att krivas ytterligare
dtgirder for att forbittra kommunernas
planeringsforutsittningar  och att  skapa ett
effektivare mottagande av ensamkommande
barn och unga.

Regeringen aviserade 1 2016 &rs ekonomiska
vrpropositionen att den avsig att dterkomma
med forslag for att forenkla regelverket,
forbittra ~ kommunernas  planeringsforut-
sittningar, minska den administrativa bérdan
och ©ka kostnadseffektiviteten. Den stora
okningen av antalet ensamkommande barn
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under 2015 medfér mycket stora utmaningar for
ménga kommuner.

Statens ersdttning for flyktingmottagandet
Kommunernas ansokningar om ersittning for
sirskilda kostnader 6verstiger tillgingliga medel.
Ersittning f6r dessa kostnader ir viktiga for
kommunerna och kan avgéra om en kommun
kan ta emot en person med sirskilda behov.
Behovet av att lira sig svenska ir stort bdde
fér nyanlinda som bor kvar i anliggnings-
boenden och f6r asylsdkande. Sfi for nyanlinda i
anliggningsboende har inte genomférts 1 den
utstrickning  som  har  forvintats  och
kommunerna har heller inte tersokt medel 1 den
omfattning som har beriknats. Insatsen har
dirfor inte gett det resultat som dr onskvirt.
Betydligt fler personer som vistas 1 anliggnings-
boende med uppehillstillstind 1 avvaktan pd
bosittning borde kunna ta del av insatsen.

Etableringsuppdraget

Antalet deltagare i etableringsuppdraget fortsitter
Gka

Antalet deltagare 1 etableringsinsatser hos
Arbetsférmedlingen  har ¢kat kontinuerligt
sedan Arbetstérmedlingen fick uppdraget 2010
och utgér nu en betydande del av de inskrivna
personerna hos myndigheten. Till foljd av den
stora 6kningen av antalet asylsokande till Sverige

under 2015 vintas antalet deltagare 1
etableringsuppdraget  fortsitta o6ka kraftigt
framover.

Sammantaget innebir detta stora utmaningar
for Arbetsféormedlingen och myndighetens
mojligheter att  ullhandahdlla  individuellt
anpassade insatser till deltagarna. Det snabbt
okande antalet deltagare medfér ocksd behov av
att  forenkla och  effektivisera  Arbets-
formedlingens arbete med etableringsuppdraget.
Regeringen ser ett behov av att genomféra
forindringar i regelverket, bland annat fér att
minska  Arbetsformedlingens  administrativa
borda. Det ir positivt att Arbetsférmedlingen
har tagit tillvara pd erfarenheterna och utvecklat
arbetssittet 1 syftet att forbittra resultaten. Det
ir ocksd wviktigt att  Arbetsférmedlingen
implementerar dessa forbittringar, liksom att
myndigheten fortsitter att identifiera ytterligare
mojligheter tll forbittring och effektivisering
inom det egna arbetet med etableringsuppdraget,



samt att verksamheten anpassas utifrin det
forvintade 6kade antalet deltagare i uppdraget de
nirmaste dren Det ir dven positivt med det
arbetssitt som Arbetsférmedlingen har utvecklat
inom ramen fér snabbspéren, vilket pd sikt kan
forvintas oka utflodet till arbete.

En nigot storre andel av dem som limnar
etableringsuppdraget har gitt ull arbete och
studier under 2015 jimfort med tidigare. Detta
ir positivt, sirskilt med tanke pd att dven antalet
deltagare 1 etableringsuppdraget har 6kat. Fler
arbetar ocksd inom ramen for etableringsplanen.
Att mindre in en tredjedel av dem som limnar
uppdraget gir till arbete eller studier ir dock 1
grunden otillfredsstillande.

Fa studerar

Ett fital av deltagarna 1 etableringsuppdraget
studerar inom den kommunala vuxen-
utbildningen. Endast 7 procent av dem som
limnar etableringsuppdraget gir vidare till
studier och andelen dr i princip oférindrad
jimfért med 2013 och 2014. Aven om
utbildningsnivin 1 etableringsuppdraget som
helhet har 6kat de senaste dren ir det fortfarande
ménga vars utbildningsnivd inte motsvarar
varken gymnasieskola eller grundskola. I ménga
fall behover individen tllgdng till flerdriga
reguljira utbildningsinsatser fér att ha en
mojlighet att varaktigt etablera sig pd arbets-
marknaden. Samtidigt ir medeldldern 1&g, och
genomsnittsdeltagaren har potentiellt minga ar
framfor sig i arbetslivet. Aven individer med
hogre utbildningsnivd kan ha behov av viss
kompletterande utbildning fér att varaktigt
etablera sig pd arbetsmarknaden.

Kommunerna har en nyckelroll nir det giller
att  erbjuda insatser inom ramen for
etableringsplanen, sdsom sambhillsorientering
och vuxenutbildning. For att individerna ska ha
mojlighet att varaktigt etablera sig pd arbets-
marknaden och 1 samhillslivet ir det dirfér av
avgoérande betydelse att den lokala samverkan
mellan Arbetsférmedlingen och kommunerna
fungerar vil.

Deltagandet i valideringsinsatser har okat
under 2015. Validering utgér en grundliggande
byggsten i de snabbspir som Arbetsférmed-
lingen arbetar med tillsammans med arbetsmark-
nadens parter.

Konsskillnaderna okar
Fortfarande finns genomgiende stora kons-
skillnader inom etableringsuppdraget. Andelen
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som tar del av arbetsmarknadsnira insatser
respektive 6vergdr till arbete dr avsevirt storre
bland min 4n bland kvinnor, och skillnaderna
har 6kat. Hela 6kningen av utflodet till arbete
fran 2014 ll 2015 skedde bland minnen. Det ir
angeliget att arbetet utvecklas s8 att kvinnor och
min ges samma mojligheter till etablering pd
arbetsmarknaden och 1 sambhillslivet. Att
utbildningsnivin i etableringsuppdraget har 6kat
de senaste iren, bland bide kvinnor och min,
borde innebira bittre férutsittningar for att
erbjuda kvinnor och min likvirdiga insatser.
Arbetsférmedlingens arbete med att utveckla sitt
arbetssitt inom etableringsuppdraget ir ocksd
avsett att frimja kvaliteten och arbetsmarknads-
anknytningen i etableringsplanerna. Regeringen
anser att det ir viktigt att detta utvecklingsarbete
verkligen bidrar ull 6kad likvirdighet och
indamélsenlighet 1 de insatser som b&de kvinnor
och min deltar 1.

3.6 Politikens inriktning

Antalet personer som sokte asyl inom EU och
Sverige under 2015 kom att 6vertriffa alla
prognoser. For 2014 och 2015 var sammantaget
antalet asylsokande per capita det hogsta som
nigonsin registrerats 1 ett OECD-land. De
nirmaste dren kommer att priglas av att minga
nyanlinda ska etablera sig i Sverige. Den unika
situation Sverige befinner sig 1 innebir bide en
utmaning och en mojlighet. Regeringen har
identifierat ett antal omriden som behover
utvecklas och forstirkas for att bygga ett
samhille som héller thop och for att motverka
segregation. Det handlar om effektivare
etablering, fler vigar till arbete, fler som slutfor
sin utbildning och bittre tillgdng till bostider.
Fler omriden i arbetet mot segregation redovisas
dven 1avsnitt 6.4 om dtgirder mot segregation.

I detta avsnitt ges en bred oversikt av
utmaningar och insatser som berér flera olika
omriden, se dven beskrivning under respektive
utgiftsomride.

Arbete ir nyckeln till nyanlindas etablering i
Sverige. Arbete ger, férutom egenforsérjning,
mojligheter att utveckla kunskaperna 1 det
svenska spriket och om det svenska samhillet.
Arbete bidrar ocksd ull ett utokat socialt
nitverk. Ménga nyanlinda dr i yrkesverksam
alder och har sivil utbildning som erfarenhet
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som 1 storre utstrickning bor tas tillvara, inte
minst inom omriden dir det rdder brist pd
arbetskraft. Behovet av validering av utbildning
och yrkeskompetens samt av kompletterande
utbildningar dr dirfér stort. Utbildnings-
systemet mdiste ha formiga att mota dven
personer med omfattande utbildningsbehov och
utrusta dem med de kunskaper som efterfrigas
pd arbetsmarknaden. Kunskaper i det svenska
spraket dr viktigt for delaktighet i samhillslivet
och pd arbetsmarknaden men bor inte vara
avgorande for mojligheten att {3 ett arbete eller
ta del av utbildningsinsatser. Regeringen foreslar
1 denna proposition 4tgirder inom arbets-
marknadspolitiken for att hantera det okade
antalet nyanlinda inom etableringsuppdraget (se
utg.omr. 14, avsnitt 4.5).

Skolsystemet mdste hantera de utmaningar
det innebir att ta emot minga nyanlinda elever
pd kort tid. Regeringens mél ir att alla ungdomar
ska pdborja och fullfélja en gymnasieutbildning,
vilket dr en viktig grund fér lingsiktig etablering
pd arbetsmarknaden. Regeringen foreslr dirfor 1
denna proposition flera satsningar inom
utgiftsomrdde 16 som bla. syftar ull att
motverka lirarbristen och att underlitta tidiga
insatser for elever 1 behov av stod.

En férutsittning for att minniskor ska kunna
etablera sig dr att det finns bostider till alla.
Sverige behover fler bostider, inte minst 1
omriden med tillgéng till en god arbetsmarknad.
Sarskilt stort dr behovet av hyresligenheter med
rimliga hyror. Alla kommuner ska bidra till
mottagandet av nyanlinda. Kommuner i tillvixt-
regioner bor ta ett sirskilt ansvar.

For att korta de nyanlindas etableringstid och
underlitta deras intride pd arbetsmarknaden
behéver tidiga insatser under svil asyltiden som
efter beviljat uppehdllstillstdnd forstirkas. De
tidiga insatserna bér bla. inriktas mot kunskaper
1 det svenska spriket och om sambhillet,
kompetenskartliggning ~ och  etablerings-
frimjande insatser som bl.a. kan vara arbetsplats-
forlagda. Insatserna inom etableringsuppdraget
ska vara anpassade efter individers olika forut-
sittningar och behov och bedrivas med hég
kvalitet.

Mojligheterna att arbeta under asyltiden bor
ses over. I dag dr dessa mojligheter begrinsade,
vilket bide kan fordroja  och  forsvira
etableringen. For att underlitta detta har
regeringen ndtt en Overenskommelse med
representanter fér banker och ansvariga
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myndigheter som innebir att asylsékande som
kan styrka sin identitet kan &ppna ett
bankkonto. Syftet ir att férenkla for asylsdkande
som arbetar under asyltiden (se utg.omr. 2,
avsnitt 3.5).

Kommunerna, landstingen och det civila
samhillet, bl.a. folkbildningen och idrotts-
rorelsen, har gjort betydande insatser pd ménga
omrdden fér att hantera flyktingsituationen.
Flera av de itgirder som regeringen redan har
vidtagit och som féreslds i denna proposition
syftar till att forbittra forutsittningarna for
kommunernas, landstingens och det civila
samhillets arbete. Regeringen avser att
ytterligare forstirka samarbetet med det civila
samhillets organisationer. Styrgruppen for
Overenskommelsen inom integrationsomridet,
med idéburna organisationer och Sveriges
Kommuner och Landsting fr&n 2010 har kommit
dverens om att avveckla styrgruppen under 2016.
Regeringen avser att fortsatt arbeta med

idéburna organisationer inom  integrations-
omridet 1 andra former.
Regeringen ger 1 denna proposition

forutsittningar for att fortsitta arbetet med att
bygga ett starkt samhille som hller thop. Det ir
ett arbete som kriver uthillighet. For att nd
framgdng krivs att alla tar sin del av virt
gemensamma ansvar.

Ett hallbart mottagande i hela landet

Mottagandet av nyanlinda ir ett gemensamt
ansvar for hela Sverige. Kommunerna tar ett
stort ansvar och har de senaste &ren tagit emot
fler nyanlinda dn tidigare. Samtidigt har vinte-
tiderna for att kunna bositta sig 1 en kommun
okat och majoriteten av de nyanlinda bositter
sig dirfér pd egen hand. Mottagandet dr ocksd
mycket ojimnt férdelat mellan landets
kommuner.

Gemensamt ansvar att ta emot nyanlinda for
bositining

Alla kommuner  miste  utifrdn  sina
forutsittningar vara med och ta ansvar for
mottagandet av nyanlinda for att férbittra de
nyanlindas mojlighet till etablering pd arbets-
marknaden och 1 samhillslivet. Ett jimnare
mottagande dr av betydelse ocksd for att
motverka social och etnisk boendesegregation.
Den 1 mars 2016 tridde lagen (2016:38) om



mottagande av vissa nyanlinda fér bosittning 1
kraft. Syftet med lagen ir att f3 all stdnd en
jimnare férdelning av mottagandet av nyanlinda
mellan landets kommuner och att kommuner
som har goda férutsittningar for etablering ska
ta emot nyanlinda 1 stdrre utstrickning in
tidigare. Kommunerna fir i forvig besked om
hur ménga nyanlinda som kommer att omfattas
av anvisningar det kommande 3ret och ges
dirmed mojligheter att planera fér mottagandet
bl.a. vad giller bostider och skola.

For 2016 har Arbetsféormedlingen och
Migrationsverket ett delat ansvar for anvisningar
enligt den nya lagen. Fr&n och med den 1 januari
2017 kommer Migrationsverket att besluta om
alla anvisningar. Linsstyrelserna har genom den
nya lagen en viktg roll att féra dialog med
kommunerna infér faststillande av kommuntal
och fér planeringen av  kommunernas
mottagande. Det ir angeliget att Migrations-
verket och linsstyrelserna har tillrickliga
resurser for att genomfora dessa uppdrag. Med
hinsyn tll den kommande kraftiga 6kningen av
antalet personer med uppehillsullstdnd 1
mottagningssystemet boér Migrationsverkets
forvaltningsmedel forstirkas. Aven linsstyrelser-
nas forvaltningsanslag bor 6kas for att sikerstilla
en effektiv tillimpning av den nya lagen.

Mottagandeutredningen

For att forbittra  helhetsperspektivet  pd
mottagande och bosittning av asylsékande,
nyanlinda och ensamkommande barn gav
regeringen 1 november 2015 en sirskild utredare
1 uppdrag att se dver systemet for mottagande
och bosittning och féresld dtgirder for att skapa
ett mer sammanhdllet system (A 2015:02).
Uppdraget ska slutredovisas senast den 31
oktober 2017.

Okade medel till kommunerna

Ett bra mottagande 1 kommunerna ir avgérande
for nyanlindas etablering. Det ir 1 kommunerna
som minniskor bor, lever och arbetar.
Utmaningarna ser mycket olika ut fér landets
kommuner och landsting, inte minst beroende
pd hur befolkningstillvixten ser ut. For att stirka
vilfirden och fér att skapa lingsiktiga
planeringsforutsittningar  f6r kommuner och
landsting avsitter regeringen dirfor 10 miljarder
kronor till kommunsektorn f6r 2017 och framit
(se utg.omr. 25, avsnitt 3.7). Denna forstirkning
ska inledningsvis sirskilt stotta de kommuner
och landsting som har stérst behov av
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investeringar till foljd av det stora antalet
asylsokande och nyanlinda. Vidare beslutade
regeringen 1 budgetpropositionen fér 2016 att
héja schablonersittningen till kommunerna fér
mottagandet av nyanlinda med 50 procent frén
och med den 1 januari 2016.

Nyanlinda som har sirskilda behov, t.ex. av
en tillginglighetsanpassad bostad eller nirhet till
specifik sjukvérd, kan {3 vinta lingre in andra pd
att bli mottagna i en kommun. Om kommuner i
storre utstrickning kan f8 ersittning for
kostnader fér nyanlinda med sirskilda behov,
underlittas  deras mottagande. Regeringen
foresldr dirfér att ramen for ersittning till
kommunerna fér sddana kostnader héjs under
2017-2020.

Hemutrustningslin

Hemutrustningslin ger mojlighet f6r nyanlinda
att genom lan utrusta sin bostad vid mottagandet
1 en kommun, vilket skapar bra férutsittningar
for att pdborja etableringen 1 arbets- och
samhillslivet. I  takt med att antalet
kommunmottagna ékar férvintas fler nyanlinda
beviljas hemutrusningslin. Mot bakgrund av den
forvintade utgiftsdkningen féreslir regeringen
att medel tllskjuts pd anslaget foér hem-
utrustningsldn. Regeringen ser samtidigt att det
finns behov av att se dver regelverket i syfte att
anpassa kostnaderna f6r hemutrustningslén.
Utgdngspunkten for en sidan kostnads-
anpassning ir att ldnebeloppen inte ska sinkas
for hushdll med barn. Regeringen avser att
terkomma 1 denna friga.

Forenklad ersattning fér mottagandet av
ensamkommande barn och unga

Under 2015  sokte  ovanligt  mdinga
ensamkommande barn, dvs. personer under 18
4r som saknar vdrdnadshavare 1 landet, asyl i
Sverige. Totalt uppgick antalet tll ca 35 000,
vilket motsvarade ca 22 procent av alla som
sokte asyl 1 Sverige. Den mycket stora 6kningen
av antalet ensamkommande barn 2015 innebir
utmaningar f6r kommunernas mottagande. Det
ir viktigt att virna kvalitet och sikerhet 1
mottagandet av ensamkommande barn och unga.
Samtidigt miste regeringen ta ansvar for att
regelverkets utformning tar hinsyn il
kommunernas férutsittningar och leder till en
effektiv anvindning av skattemedel. Dirfér har
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bla. en ny placeringsform, stédboende, inforts
den 1 januari 2016 som ett komplement till
placeringsformerna hem fér vird eller boende
(HVB) och familjehem.

Den statliga ersittningen till kommunerna for
mottagandet av ensamkommande barn och unga
behover forenklas och forindras i syfte att
forbittra kommunernas planerings-
forutsittningar, minska den administrativa
bordan  och  6ka  kostnadseffektiviteten.
Regeringen avser att inféra ett nytt
ersittningssystem den 1 juli 2017 som bla.
innebdr att kommunerna ersitts utifrdn
individens 3lder oavsett boendeform. En viktig
utgdngspunkt fér foérindringar 1 ersittnings-
systemet fér ensamkommande barn ir att inte
forsimra forutsittningarna for att barn ska f3 ett
bra omhindertagande. Barn har sirskilda
rittigheter enligt FN:s konvention om barnets
rittigheter (barnkonventionen) och det ir
viktigt att  sirskija  barn  fr8n  vuxna.
Sammantaget medfér de aviserade forind-
ringarna  att  kommunernas  planerings-
forutsittningar och de ekonomiska drivkrafterna
for  kostnadseffektiva boenden  férbittras.
Dirmed bidrar de till en mer ansvarstull
anvindning av skattemedel.

Regeringen avser att inritta ett nationellt
kunskapscentrum vid Socialstyrelsen fér frégor
kring ensamkommande barn, 1 syfte att fordjupa
och sprida kunskap om hur dessa barn kan
bemétas och stédjas (se utg.omr. 9 avsnitt 4.6).

Tidiga insatser under asyltiden

Det ir viktigt att tiden d& den enskilde befinner
sig 1 asylprocessen kan tas tillvara och anvindas
pd ett meningsfullt sitt. Detta sirskilt for att
underlitta och pdskynda en framtida etablering
pd arbetsmarknaden och 1 samhillslivet for den
som beviljas uppehillstillstdnd, men dven for att
undvika exempelvis psykisk ohilsa eller social
oro 1 anslutning till anliggningsboenden.
Folkbildningen och organisationer 1 civil-
samhillet dr nigra av flera viktiga aktorer for att
frimja etableringen (se utg.omr. 17 avsnitt 17).
Aven hilso- och sjukvirden har en viktig roll i
sammanhanget di hilsa ir en grundliggande
forutsittning for en framgdngsrik etablering (se
utg.omr. 9 avsnitt 5). Behovet av tidiga insatser
for asylsokande och personer som har
uppehillstillstind men bor 1 Migrationsverkets
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anliggningsboenden har 6kat, bla. tll f8ljd av
det kraftigt 6kade antalet asylsokande och lingre
handliggningstider i Migrationsverkets
provningsverksamhet.  Regeringen  foreslar
dirfér en forstirkning av medlen for tidiga
insatser som syftar till att ge asylsékande m.fl.
kunskaper 1 svenska spriket, kunskaper om det
svenska samhillet och andra etablerings-
frimjande insatser.

De resurser som avsitts for olika typer av
insatser for asylsokande m.fl. ska anvindas
indamélsenligt, ge verksamhet med god
geografisk spridning och nj en s3 stor andel av
malgruppen som mojligt. Regeringen vill sirskilt
frimja insatser genom det lokala féreningslivet.
Regeringen angav dirfor i vrpropositionen for
2016 (prop. 2015/16:100 s. 34) att ansvars-
fordelningen boér dndras sd att linsstyrelserna
frin 2017 fir ansvar foér att samordna och
organisera tidiga insatser for asylsokande m.fl.
Med tidiga insatser for asylsokande m.fl. avses
insatser riktade till kvinnor och min som ir
asylsokande eller som har uppehéllstillstind men
bor 1 Migrationsverkets anliggningsboenden.
Det ir viktigt att kvinnor och min kan ta del av
insatser pd samma villkor och 1 samma
utstrickning. Kvinnor och min bor ha tillging
till insatser som ger kunskaper i svenska spriket
och fi information om sina méjligheter till
arbete och studier. De behover ocksd fa
grundliggande kunskaper om hur det svenska
samhillet fungerar och vart de kan vinda sig 1
olika frigor. I den min det ir mojligt bor
information kunna ges pd flera sprk utdver
svenska.

Nuvarande stéd till kommuner avseende
beredskap for mottagande samt verksamhet med
flyktingguider, familjekontakter m.m. har
vidgats till att utdver nyanlinda ocksd i viss mén
omfatta asylsokande.

Kompetenskartliggning for kvinnor och min
redan under asyltiden ir viktigt f6r en snabbare
etablering. Den satsning pd Arbetsférmedlingens
kompetenskartliggning som  beslutades 1
samband med propositionen Virindringsbudget
for 2016 bor dirfor fortsitta.

Effektivare insatser inom etableringsuppdraget
Antalet  deltagare 1 Arbetsférmedlingens

etableringsuppdrag vintas 6ka kraftigt under
2017 och 2018. Att pd kort tid kunna mota ett



stort antal nya deltagare inom etablerings-
uppdraget  innebir en  utmaning  fér
Arbetstérmedlingen. Samtidigt behéver
resultaten inom etableringsuppdraget forbittras.
Ambitionen bor vara att nyanlinda kvinnor och
min ska gi vidare till arbete eller studier inom
tvd dr. Visserligen gick en ndgot storre andel till
arbete eller utbildning under 2015 jimfért med
tidigare, men att endast en knapp tredjedel av
dem som limnar etableringsuppdraget gir till
arbete eller studier ir inte tillfredsstillande.

Det ir viktigt att Arbetsférmedlingen ges
forutsittningar for att mota den stora 6kningen
av deltagare och att arbetet med att 6ka andelen
som gir vidare till arbete eller utbildning
intensifieras. Regeringen foresldr dirfor att
Arbetstérmedlingens férvaltningsanslag tillfors
medel i syfte att skapa forutsittningar for god
kvalitet trots okningen av antalet deltagare i
etableringsuppdraget och f6r att 6ka dvergdngen
till arbete eller studier efter avslutad etablering
(se utg.omr. 14 avsnitt 4.5).

Regeringen anser ocksg att det ir angeliget att
skapa bittre ldngsiktiga forutsittningar for att
Arbetsformedlingen ska kunna arbeta mer
effektivc  med  etableringsuppdraget, och
samtidigt skapa en bittre balans mellan
deltagarnas mojligheter och skyldigheter. I den
overenskommelse som regeringspartierna slutit
med Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna
och Kristdemokraterna med anledning av det
stora antalet nya asylsdkande under andra
halvdret 2015 anges att regelférenklingar bor
goras inom etableringsuppdraget i syfte att oka
flexibiliteten och underlitta etablering pd
arbetsmarknaden.  Regeringen  avser  att
dterkomma med forslag for att forenkla och
effektivisera etableringsuppdraget. Syftet ir att
gora regleringen av nyanlindas etablering mer lik
det arbetsmarknadspolitiska regelverket i évrigt.
Detta forvintas 3 positiva effekter pd antalet
personer som limnar etableringsuppdraget till
arbete eller studier vilket minskar arbetslgsheten.
Ett liknande &tgirdssystem som giller for 6vriga
arbetslosa bér inféras for nyanlinda inom
etableringsuppdraget. Den som inte deltar 1 de
insatser som bedéms vara nédvindiga fér att £3
ett arbete bor inte ha ritt wll hela eller delar av
sin ersittning.

Regeringen har vidtagit och avser att vidta
ytterligare dtgirder 1 syfte att 6ka mojligheterna
for nyanlinda att etablera sig pd arbets-
marknaden. Malgruppen for traineejobben och
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yrkesintroduktionsanstillningarna har vidgats s3
att dven nyanlinda ska kunna ta del av insatserna.
For att vytterligare stirka incitamenten for
individen att utveckla sina sprikkunskaper och
for att fler nyanlinda ska ges mojlighet att {3 ett
arbete har instegsjobben utvecklats si att stodet
gar att kombinera med flera typer av utbildning i
svenska. Regeringen avser dven att mojliggdra
extragjinsterna  for nyanlinda. Regeringen
kommer ocksg inféra moderna beredskapsjobb 1
de statliga myndigheterna vilket innebir att
langtidsarbetslésa och nyanlinda ska kunna
anstillas i myndigheterna for att utféra enklare
arbetsuppgifter. For att ytterligare stirka
nyanlindas mojlighet till intride och etablering
pd arbetsmarknaden kommer subventionen 1
nystartsjobb fér nyanlinda att 6ka.

For att f fler deltagande kvinnor och min 1
etableringsuppdraget att komma 1 arbete eller
pabérja en utbildning behovs forstirkta insatser
fran flera aktdrer och en 6kad samverkan mellan
dessa. En god etablering férutsitter tex. att
Arbetstérmedlingen har ett nira samarbete med
kommunerna om bl.a. sfi och vuxenutbildning,
och att nyanlinda har nigonstans att bo.
Delegationen for unga i arbete (Dua) har arbetat

med  lokala  &verenskommelser  mellan
Arbetsférmedlingen  och  kommuner som
verktyg fér samverkan for att  minska

ungdomsarbetslésheten. Erfarenheterna av detta
boér nu tas tillvara fér att stirka genomslaget av
arbetsmarknadspolitiska insatser pd lokal nivd
som ror nyanlinda (se utg.omr. 14 avsnitt 4.5).
Arbetsmarknadens parter har ett stort ansvar
och en sirskilt viktig roll 1 att korta vigarna frin
etableringsuppdraget till arbete. Under 2015 och
2016 har Arbetstormedlingen samordnat de
snabbspdr som arbetsmarknadens parter i
samarbete med myndigheten har initierat.
Snabbspdren riktar sig till deltagare i etablerings-
uppdraget som har tidigare erfarenhet eller
utbildning inom ett bristyrke dir arbets-
marknadens parter har kommit 6éverens om ett
snabbspdr.  Regeringens ambition dr att
snabbspdren ska leda tll att fler nyanlinda
kvinnor och min snabbare ska kunna etablera sig
pa arbetsmarknaden. Regeringen foresldr att de
medel som sedan tidigare finns avsatta for
parternas frimjande- och utvecklingsinsatser
avseende snabbspér ska forstirkas fr.o.m. 2017.
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Fler behiver delta i och dvergd till utbildning
Regeringen anser att bide inslaget av kommunal
vuxenutbildning under etableringstiden och
Overgdngarna frdn etableringsuppdraget till
reguljir utbildning behéver 6ka visentligt. En
stor del av de deltagande kvinnorna och minnen
har behov av flerdriga reguljira utbildnings-
insatser for att ha en mojlighet att etablera sig pd
den svenska arbetsmarknaden. Andra har behov
av viss kompletterande utbildning for att kunna
f3 ett arbete.

Samverkan mellan Arbetsférmedlingen och
kommunerna behéver forstirkas i syfte att oka
mojligheterna fér korttidsutbildade kvinnor och
min att borja studera inom den kommunala
vuxenutbildningen. Det nya rekryterande
studiestartsstddet kan anvindas som en del av en
kedja av insatser f6r kvinnor och min med stora
utbildningsbehov 1 syfte att 6ka 6vergdngarna till
studier. Ett forslag om ett nytt rekryterande
studiestartsstod har remitterats
(U2016/02685/SF), se utg.omr. 15, avsnitt 2.6.
Regeringen avser att 8terkomma till riksdagen
med ett forslag om att inféra ett
studiestartsstod.

Ménga av dem som sokte asyl i Sverige under
2015 dr unga och kommer in i det svenska
skolsystemet under grundskolans senare del eller
1 gymnasiedldern. Regeringen anser att unga
nyanlinda bér pibérja och fullfélja en
gymnasieutbildning ~ for  att  forebygga
arbetsloshet.

Skillnaderna mellan kvinnor och mdin behover
minska

De stora konsskillnaderna 1 deltagandet 1 insatser
och 6vergidng till arbete som finns inom
etableringsuppdraget  dr inte  acceptabla.
Regeringen anser det angeliget att andelen
kvinnor som tar del av arbetsmarknadsnira
insatser respektive dvergdr till arbete okar och
att kvinnor och min ges samma méjligheter till
etablering pd arbetsmarknaden och 1 sambhills-
livet. Arbetsférmedlingens arbete med att
utveckla sitt arbetssitt inom etablerings-
uppdraget ir avsett att frimja kvaliteten och
arbetsmarknadsanknytningen 1 etablerings-
planerna. Regeringen anser att det ir viktigt att
detta  utvecklingsarbete  bidrar tll  6kad
likvirdighet och dndamélsenlighet 1 de insatser
som bdde kvinnor och min deltar i. Regeringen
har dven f6r avsikt att ge Arbetsformedlingen i
uppdrag att sirskilt fokusera pd insatser for att
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minska arbetslosheten bland utrikes fodda
kvinnor.

Mojligheten till ett l&ngvarigt uttag av
forildrapenning nir barnet ir ildre kan bidra till
att forsena en forilders etablering pad arbets-
marknaden och motverka ambitionen for
nyanlinda utrikes fodda forildrar att delta i
arbetsforberedande insatser som kan féra dem
nirmare arbetsmarknaden. Sirskilt utrikes fodda
kvinnors arbetsmarknadsdeltagande ir ligt och
det tar ofta ling tid innan de etablerar sig pd
arbetsmarknaden. Utredningen om en modern
forildraforsikring (S 2016:02) har 1 uppdrag att
limna forslag om begrinsning av ritten till
forildrapenning fér barn 6ver tvd &r som
kommer till Sverige. Uppdraget i denna del ska
redovisas senast den 31 oktober 2016 (se
utg.omr. 12 avsnitt 3.6).

Okad samverkan kring nyanlinda

Regeringen ser ett dkat behov av samverkan
mellan myndigheter for att skapa enklare och
mer effektiva  processer fér nyanlinda.
Regeringen har dirfér limnat ett uppdrag till
Arbetstérmedlingen, Forsikringskassan,
Skatteverket, Migrationsverket och Pensions-
myndigheten att utdka samverkan si att
processen foér etablering forenklas och
effektiviseras  for nyanlinda kvinnor och
min(A2016/01467/EXPCH). Se dven utg.omr.
3,8 och 10.

Motverka bristen pa tolkar

En forutsittning for att personer som saknar
tillrickliga kunskaper 1 det svenska spriket ska
kunna ta del av samhillet ir att det finns tillging
tll tolkar och ©versittare. Behovet av
auktoriserade tolkar, sirskilt 1 vissa sprdk samt
med specialistkompetens inom rittsvisendet,
sjukvirden och i kontakt med myndigheter, har
okat kraftigt och forvintas oka ytterligare de
kommande &ren som en f6ljd av det stora antalet
asylsdkande och nyanlinda. Kammarkollegiets
verksamhet som avser auktorisation av tolkar
och oversittare bor dirfor forstirkas 1 syfte att
paskynda auktoriseringsprocessen. Vidare bor
Kammarkollegiet  tillféras medel for en
avropsportal fér tolkginster, m.m. (se utg.omr.
2 avsnitt 4.5.2).



3.7 Budgetforslag

3.7.1 1:1 Etableringsatgéirder

Tabell 3.12 Anslagsutveckling 1:1 Etableringsatgirder

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 73095 sparande 835
Utgifts-

2016 Anslag 203780 ' prognos 200 820

2017 Forslag 209 030

2018 Berdknat 184 430

2019 Berdknat 174 230

2020 Berdknat 63630

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for dtgirder
och statsbidrag till kommuner fér att frimja
etablering pd arbetsmarknad och i samhillslivet.
Anslaget fir dven anvindas for uppfoljning och
utvirdering av integrationen.

Regeringens dvervaganden

Det ir viktigt att anvinda tiden 1 asylprocessen
pd ett meningsfullt sitt, bla. for att underlitta
och pidskynda en framtida etablering pd
arbetsmarknaden. Regeringen foreslar att medel
for tidiga insatser for asylsdkande och personer
med uppehillstillstdind 1 Migrationsverkets
anliggningsboenden tillférs med 135 miljoner
kronor 2017, 110,4 miljoner kronor 2018, 100,2
miljoner kronor 2019 och 29,6 miljoner kronor
2020. Regeringen vill frimja insatser genom det
lokala foreningslivet och beriknar att 25
miljoner kronor per &r av de tillskjutna medlen
for 2017 respektive 2018 samt 15 miljoner
kronor fér 2019 anvinds sirskilt for dessa
Insatser.

Regeringen foreslar att 209 030 000 kronor
anvisas under anslag 1:1 Etableringsdtgirder for
2017. For 2018 beriknas anslaget till 184 430 000
kronor, fér 2019 till 174 230 000 och fér 2020 till
63 630 000 kronor.

I tabell 3.13 redovisas forindringar pd anslaget
under beslut summerat frin tidigare budget-
propositioner samt forslag 1 denna budget-
proposition som pédverkar anslagsnivin 2017 och
framdt.
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Tabell 3.13 Hirledning av anslagsnivdn 2017-2020, for

1:1 Etableringsatgirder

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016 ' 7131780 131780 131780 131780
Férandring till foljd av:
Beslut 135250 110 650 100 450 - 10150
Varav beslut
BP17 135000 110 400 100 200 29600
Forslag/
beraknat
anslag 209 030 184 430 174 230 63 630

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet.
2016/2017:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens
budget.

3.7.2 1:2 Kommunersattningar vid

flyktingmottagande

Tabell 3.14 Anslagsutveckling 1:2 Kommunersattningar vid

flyktingmottagande
Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 8967 279 sparande 532 959
Utgifts-

2016 Anslag 12657879 ' prognos 13023 829

2017 Forslag 21643 414

2018 Berédknat 20790 928

2019 Beréaknat 16 462 744

2020 Berédknat 13758 205

Uinklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och forslag till dndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
till kommuner och landsting for utgifter i
samband med mottagandet av nyanlinda
invandrare.

Kompletterande information

Ersittning betalas ut med stéd av férordningen
(1990:927)  om  statlig  ersittning  for
flyktingmottagande och  med st6d av
forordningen (2010:1122) om statlig ersittning
for insatser for vissa utlinningar.

Regeringens dvervdaganden

Frin och med 2013 utbetalas schablonersittning
till kommuner enligt férordningen (2010:1122)
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om statlig ersittning for insatser for vissa
utlinningar. Utgifternas utveckling under de
senaste dren beskrivs 1 avsnitt 3.4.3.

Utgifterna under 2016 beriknas bli ca 366
miljoner kronor ligre in vad som anvisades 1
budgetpropositionen  fér 2016  inklusive
propositionen  Vérindringsbudget fér 2016.
Huvudskilet till det dr att antalet kommun-
mottagna antas bli ligre in vad som beriknades 1
samband med budgetpropositionen fér 2016.

Antalet avgjorda asylirenden beriknas ©ka
betydligt frdn andra halviret 2016, vilket innebir
att antalet kommunmottagna vintas 6ka
betydligt under 2017. Det medfér kraftigt ckade
utgifter pd anslag 1:2 for ersittningar till
kommunerna fér mottagandet av nyanlinda.

Tabell 3.15 Prognos for mottagandet av nyanlanda 2016-

2020
Beréknat i BP2016 och i BP2017

Ar Berdknat BP2016 Berdknat BP2017
2016 81600 73900
2017 74 000 98 800
2018 50 200 60 500
2019 40000 49 600
2020 43 900

Kalla: Budgetpropositionen for 2016 respektive 2017.

Forindrad ersittning till kommunerna for
mottagandet av ensamkommande barn och unga
Regeringen avser att inféra ett nytt
ersittningssystem {or mottagandet av ensam-
kommande barn och unga den 1 juli 2017. Det
nya ersittningssystemet innebir bla. att
kommunerna 1 normalfallet ersitts med ett
schablonbelopp som utgir frin individens alder
och som inte varierar beroende pd boendeform.
Under 2017 kommer dven kostnaderna fér det
tidigare systemet att belasta anslaget och
utgifterna antas dirfor ullfillige bli hégre. Frin
2018 och framit beriknas forindringen leda till
en kraftig minskning av statens utgifter for
mottagandet av ensamkommande barn och unga.
Forslaget om 6kad anvindning av medicinska
ildersbedéomningar (se utg.omr. 8, avsnitt 2.5)
antas ocksd bidra tll minskade utgifter.
Sammantaget bedoms forindringarna leda till en
utgiftsékning om 1729 miljoner kronor 2017
och en utgiftsminskning om 4616 miljoner
kronor 2018, 6 625 miljoner kronor 2019 och
6 671 miljoner kronor frdn 2020 och framit
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jimfért med anvisade medel 1 budget-

propositionen for 2016.

Ersittning till kommunerna for nyanlinda med
sdrskilda behov

Kommunerna har méjlighet att {3 ersittning for
kostnader fér nyanlinda med sirskilda behov. T
propositionen  Vérindringsbudget for 2016
forstirktes anslaget med 80 miljoner kronor s&
att anslagsramen for dessa ersittningar totalt
uppgick till 140 miljoner kronor 2016.
Regeringen foresldr nu att anslagsramen hojs for
2017-2020, d& anslagsramen for dessa &r inte
bedéms vara tillricklig for att kompensera
kommunerna fér deras kostnader. Eftersom
kommunmottagandet vintas bli som héogst
under 2017 féreslds ramen héjas som mest 2017
for att direfter successivt anpassas tll ett ligre
mottagande. Anslagsramen foreslis héjas med
80 miljoner kronor 2017, 50 miljoner kronor
2018 och 30 miljoner kronor 2019 respektive
2020. Sammantaget beriknas utgifterna for dessa
ersittningar med tillskottet uppgd wll 140
miljoner kronor 2017, vilket innebir samma niva
som for 2016.

Okade medel for beredskap, mottagningskapacitet
och samverkan

Linsstyrelserna har 1 uppdrag att verka for kad
beredskap  och  mottagningskapacitet i
kommunerna samt forbittrad samverkan. 1
propositionen  Virindringsbudget for 2016
tillforde regeringen 10 miljoner kronor for att
skapa forutsittningar fér en god bostads-
forsérjning 1 kommunerna genom att férmedla
eller pd annat sitt underlitta uthyrning av
privatpersoners bostider. Regeringen anser att
satsningen bor fortsitta och férstirkas wll 20
miljoner kronor per dr under 2017 och 2018.

Sfi for anliggningsboende

Regeringen tillférde 75 miljoner kronor per ir
for sfi for anliggningsboende 1 budgetproposit-
ionen fér 2016 for perioden 2016-2019. Dessa
medel har anvints 1 mycket begrinsad
utstrickning och regeringen avser dirfér att rikta
om medlen tll ett bredare och mer flexibelt
utbud av tidiga insatser for asylsokande och
personer med uppehillstillstind som bor 1
Migrationsverkets anliggningsboenden. Med
den nya inriktningen bedéms medlen komma till
bittre nytta och anvindas till insatser som nir
betydligt fler i milgruppen. Medlen fér tidiga

insatser foreslds anslds pd anslag 1:1. Anslag 1:2



foreslds 1 enlighet med detta minskas med 75
miljoner kronor per ar fér perioden 2017-2019.

Beriknat anslagsbehov

Regeringen foreslar att 21 643 414 000 kronor
anvisas under anslaget 1:2 Kommunersittningar
vid flyktingmottagande for 2017. For 2018, 2019
och 2020 beriknas utgifterna till 20 790 928 000
kronor, 16462744000 kronor respektive
13 758 205 000 kronor.

I tabell 3.16 redovisas férindringar pd
anslaget under beslut summerat frén tidigare
budgetpropositioner samt forslag 1 denna
budgetproposition som paverkar anslagsnivin
2017 och framit.

Tabell 3.16 Hirledning av anslagsnivan 2017-2020 1:2

Kommunersattningar vid flyktingmottagande
Tusental kronor
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3.7.3 1:3 Etableringsersattning till vissa

nyanlanda invandrare

Tabell 3.17 Anslagsutveckling 1:3 Etableringserséattning till

vissa nyanldnda invandrare
Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 3686 549 sparande 342 451
Utgifts-

2016 Anslag 5048000 '  prognos 4 469 576

2017 Forslag 6 379 887

2018 Berédknat 6 933 562

2019 Beréknat 5537 588

2020 Berédknat 5421 405

2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016 12567879 12567879 12567879 12567879
Féréndring till fljd av:
Beslut 2563931 -3737069 -6709069 -6775069
Varav beslut BP17 1754000 -4621000 -6670000 -6641000
Varav:
Ensamkommande 1729000 -4616000 -6625000 -6671000
barn och unga
Nyanlénda med 80 000 50000 30000 30 000
sdrskilda behov
Beredskap och 20 000 20000
mottagning
sti for ABO -75 000 -75000 -75 000
Ovriga makro-
ekonomiska
forutsattningar -857 -473 226 -443 001 -558 691
Volymer 6508461 12429344 11042935 8520086
Overféring till/frén
andra anslag -862 000 -862 000 -862 000 -862 000
Ovrigt 866 000 866 000 866 000 866 000
Forslag/ beraknat
anslag 21643414 20790928 16462744 13758 205

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet.
2016/2017:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

Uinklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och farslag till dndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for
etableringsersittning enligt lagen (2010:197) om
etableringsinsatser ~ for  vissa  nyanlinda
invandrare.

Regeringens dvervaganden

Anslaget pdverkas frimst av antalet nyanlinda
som omfattas av etableringsuppdraget, vilket i
sin tur pdverkas av antalet kommunmottagna.
Utfallet under 2016 beriknas bli 578 miljoner
kronor ligre 4dn vad som anvisades i
budgetpropositionen fér 2016. Anledningen till
detta dr att antalet deltagare 1 etablerings-
uppdraget beriknas bli firre dn vad antogs i
budgetpropositionen fér 2016.

For 2017 okar antalet deltagare och utgifterna
beriknas bli 6 379 887 miljoner kronor, vilket ir
11 miljoner kronor hégre dn vad som beriknades
1 budgetpropositionen fér 2016. Under 2018
fortsitter antalet deltagare att 6ka medan det
forvintas minska under 2019 och 2020.

Forindringar avseende insatsen Nystartsjobb
(se utg.omr. 14 avsnitt 4.5) medfér att anslaget
foreslds minska med 46 miljoner 2017, 119
miljoner kronor 2018, 165 miljoner kronor 2019
och 182 miljoner kronor frdn och med 2020.
Okningen av antalet vidarebosatta (se utg.omr. 8
avsnitt 2.5) innebir att anslaget 6kas med 63
miljoner kronor 2017, 134 miljoner kronor 2018,
139 miljoner kronor 2019 och 167 miljoner
kronor frin och med 2020.
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Regeringen bedomer att det inte foreligger

behov av ett sirskilt bemyndigande om
ekonomiska dtaganden fér anslaget.
Regeringen foresldr att 6379 887000 kronor
anvisas under anslaget 1:3 Etableringsersittning
till vissa myanlinda invandrare for 2017. For
2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget tll
6933562000 kronor, 5537588000 kronor
respektive 5 421 405 000 kronor.

I tabell 3.18 redovisas forindringar pd anslaget
under beslut summerat frin tidigare budget-
propositioner samt férslag 1 denna budget-
proposition som paverkar anslagsnivin 2017 och
framdt.

Tabell 3.18 Hirledning av anslagsnivan 2017-2020, for

1:3 Etableringsersattning till vissa nyanlanda invandrare
Tusental kronor

2017 2018 2019 2020

Anvisat 2016’ 5048000 5048000 5048000 5048000
Fdréndring till fljd av:
Beslut -9 489 -1202 -8 711 3003
Varav beslut 16 863 15150 -26 359 -14 645
BP17

Varav:

Féréndringar -46 000 -119000 -165 000 -182 000

nystartsjobb

Fler 62 863 134 150 138 641 167 355

vidarebosatta
Volymer 1341376 1886764 498 299 370 402
Overforing
till/fran andra
anslag -469 000 -469 000 -469 000 -469 000
Ovrigt 469 000 469 000 469 000 469 000
Forslag/
berdknat
anslag 6379887 6933562 5537588 5421405

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december2016 (bet.
2016/2017:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.
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3.7.4 1:4 Ersattning till insatser for vissa

nyanlanda invandrare

Tabell 3.19 Anslagsutveckling 1:4 Ersattning till insatser

for vissa nyanldnda invandrare
Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 2131230 sparande 461770
Utgifts-

2016 Anslag 2682914 ' prognos 2429804

2017 Forslag 3598 643

2018 Berédknat 4065772

2019 Beréknat 3344 574

2020 Berédknat 2 847708

UInklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och forslag till dndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fr anvindas for utgifter for
etableringslotsar, program och insatser for
kvinnor och min som omfattas av lagen
(2010:197) om etableringsinsatser fér vissa
nyanlinda invandrare.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2017 {6r anslaget 1:4 Ersittning for insatser
for vissa nyanlinda invandrare ingd ekonomiska
dtaganden som inklusive tdigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
hogst 2 000 000 000 kronor 2018-2027.

Skilen for regeringens forslag: Program och
insatser for nyanlinda invandrare omfattar
fleririga ataganden och medfor utgifter for
kommande budgetdr. Regeringen bér dirfor
bemyndigas att under 2017 fér anslaget 1:4
Ersittning  for insatser for wissa nyanlinda
invandrare ingd ekonomiska &taganden som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag pd hégst 2 000 000 000
kronor 2018-2027.

Regeringens dvervdaganden

Anslaget pdverkas framfor allt av  antalet
nyanlinda som omfattas av etablerings-
uppdraget, vilket 1 sin tur pdverkas av antalet
kommunmottagna. Utfallet pdverkas dven av



Arbetsformedlingens anvisning till insatser inom
ramen for etableringsuppdraget. Utfallet for
2016 beriknas bli 462 miljoner kronor ligre in
vad som beriknades i budgetpropositionen for
2016.

Forindringar avseende insatsen nystartsjobb
(se dven utg.omr. 14 avsnitt 4.5) medfor att
anslaget foreslis minska med 61 miljoner kronor
2017, 159 miljoner kronor 2018, 237 miljoner
kronor 2019 och 246 miljoner kronor frén och
med 2020. Den foreslaga férstirkningen av
frimjande- och utvecklingsinsatser 1 samband
med snabbspdr medfor att anslaget ©kas med
25 miljoner kronor per &r frin och med 2017.
Forslaget om att rikta om medlen for sfi for
anliggningsboende (ABO) till andra tidiga
insatser, som beddéms vara mer indamailsenliga,
medfor att anslaget minskas med 25 miljoner
kronor per 4r under perioden 2017-2019.
Okningen av antalet vidarebosatta (se utg.omr.
8, avsnitt 2.5) innebdr att anslaget behdver
forstirkas med 34 miljoner kronor 2017,
77 miljoner kronor 2018, 83 miljoner kronor
2019 och 87 miljoner kronor frin och med 2020.

Regeringen foresldr att 3 598 643 000 kronor
anvisas under anslaget 1:4 Ersdttning for insatser
for wvissa nyanlinda invandrare fér 2017. For
2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget
till 4 065 772 000 kronor, 3 344 574 000 kronor
respektive 2 847 708 000 kronor.
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I tabell 3.20 redovisas forindringar pd anslaget
under  beslut  summerat frdn  tdigare
budgetpropositioner samt forslag 1 denna
budgetproposition som péverkar anslagsnivin
2017 och framét.

Tabell 3.20 Hirledning av anslagsnivdn 2017-2020, for

1:4 Ersattning till etableringslotsar och insatser for vissa
nyanldnda invandrare

Tusental kronor

Anvisat 2016 2682914 2682914 2682914 2682914

Férandring till foljd av:
Beslut -194 813 -113 881 -190 473 -214 823
Varav beslut -26 519 -81 587 -154 179 -133 529
BP17
Varav:
Féréndringar -61 000 -159 000 -237 000 -246 000
nystartsjobb
Insatser 25000 25000 25000 25000
snabbspar
sfi for ABO -25 000 -25 000 -25 000
Fler 34 481 77413 82821 87471
vidarebosatta
Volymer 1110542 1496739 852 133 379 617
Overforing
till/frén andra
anslag -216 000 -216 000 -216 000 -216 000
Ovrigt 216 000 216 000 216 000 216 000
Forslag/
berdknat
anslag 3598643 4065772 3344574 28471708

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december2016 (bet.
2016/2017:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

Tabell 3.21 Bestdllningsbemyndigande for anslaget 1:4 Ersattning for insatser for vissa nyanldnda invandrare
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beréknat
2015 2016 2017 2018 2019 2020-2027
Ingdende ataganden 2 363 221 468 059 657 499
Nya ataganden 404 980 645 005 1942 501
Infriade dtaganden -2 300 142 -455 565 -600 000 -1300 000 -400 000 -300 000
Utestaende ataganden 468 059 657 499 2000 000
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 3500 000 2000 000 2000 000
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3.7.5 1:5 Hemutrustningslan

Tabell 3.22 Anslagsutvecklingl:5 Hemutrustningslan

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 196 655 sparande 26 445
Utgifts-

2016 Anslag 302120 ' prognos 228 961

2017 Forslag 331982

2018 Berdknat 202 863

2019 Berdknat 166 098

2020 Berdknat 147 098

Uinklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och farslag till dndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r 1an ll
nyanlinda invandrare for inkép av hemut-
rustning.

Kompletterande information

Hemutrustningslinen beviljas med stod av
forordningen  (1990:1361) om  lin il
hemutrustning f6r flyktingar och vissa andra
utlinningar.

Regeringens dvervaganden

Omfattningen av lineverksamheten bestims
frimst av antalet kommunmottagna nyanlinda
och i vilken utstrickning de viljer att ta lin.

Utfallet under 2016 beriknas bli 73 miljoner
kronor ligre in anslaget som anvisades 1
budgetpropositionen fér 2016, vilket beror pd att
antalet kommunmottagna har blivit firre in
beriknat. Utgifterna antas ¢ka under 2017 till
foljd av ett okat antal kommunmottagna som
kan beviljas 1an. Frdn 2018 och framdt bedoms
utgifterna successivt minska.

For att beakta det okade antalet kommun-
mottagna och den prognostiserade utgifts-
okningen under 2017 foreslir regeringen att
anslaget forstirks med 58 miljoner kronor 2017,
17 miljoner kronor 2018 och 18 miljoner kronor
2019. Frin och med 2020 beddéms anslaget
kunna minska med 1 miljon kronor per &r.
Regeringen ser samtidigt att det finns behov av
att se Over regelverket i syfte att anpassa
kostnaderna for hemutrustningsldn. Utgdngs-
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punkten for en sddan kostnadsanpassning ir att
linebeloppen inte ska sinkas for hushill med
barn. Regeringen avser att dterkomma i denna
friga.

Regeringen foresldr att 331982 000 kronor
anvisas under anslaget 1:5 Hemutrustningslin for
2017. For 2018, 2019 och 2020 beriknas
utgifterna pd anslaget tll 202863 kronor,
166 098 kronor respektive 147 098 kronor.

I tabell 3.23  redovisas foérindringar pd
anslaget under beslut summerat frén tidigare
budgetpropositioner samt forslag i denna
budgetproposition som péverkar anslagsnivin
2017 och framét.

Tabell 3.23 Harledning av anslagsnivan 2017-2020, fér

1:5 Hemutrustningslan
Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016 302120 302120 302120 302120
Férandring till féljd av:
Beslut 58 000 17 000 18 000 -1000
Varav beslut 58 000 17 000 18 000 -1000
BP17
Ovrigt -28 138 -116 257 -154 022 -154 022
Forslag/
berdknat
anslag 331982 202 863 166 098 147098

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet.
2016/2017:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.
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4 Diskriminering

4.1 Omfattning

Omridet omfattar dtgirder for att forebygga och
motverka diskriminering pid grund av kon,
konsidentitet  eller  kénsuttryck,  etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsittning, sexuell liggning eller
dlder. Omridet omfattar verksamheten hos
Diskrimineringsombudsmannen ~ (DO)  och
Nimnden mot diskriminering som finansieras
frén anslag 2:1 Diskrimineringsombudsmannen.

Vidare ingdr &tgirder mot diskriminering,
rasism och liknande former av fientlighet liksom
insatser for att stirka homo- och bisexuellas
samt transpersoners rittigheter som finansieras
fran anslag 2:2 Atgirder mot diskriminering och
rasism m.m.

4.2 Utgiftsutveckling

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom omrade Diskriminering

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berédknat Berdknat Berdknat
2015 2016'* 2016 2017 2018 2019 2020
Diskriminering
2:1 Diskrimineringsombudsmannen 101 109 102 112 114 117 119
2:2 Rtgérder mot diskriminering och rasism m.m. 38 55 54 63 58 62 61
Summa Diskriminering 139 164 156 175 172 179 180

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2016 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
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4.3 Mal
Milet for regeringens politik mot diskriminering
ir ett samhille fritt frdn diskriminering (prop.
2008/09:1 utg.omr. 13, bet. 2008/09:AU1, rskr.
2008/09:115).

Malet for arbetet med att stirka homo- och
bisexuellas samt transpersoners rittigheter utgir
frin det av regeringen beslutade &vergripande
maélet for hbt-strategin: lika rittigheter och
mojligheter  oavsett  sexuell  liggning,
konsidentitet eller konsuttryck.

4.4 Resultatredovisning

I detta avsnitt redovisas resultaten av 3tgirder
som bidragit till mélsittningen om ett samhille
frict  fr8n diskriminering. Vidare redovisas
resultaten av dtgirder som bidragit ull lika
rittigheter och mojligheter oavsett sexuell
liggning, konsidentitet eller konsuttryck samt
resultatet av de dtgirder som vidtagits for att
motverka rasism och liknande former av
fientlighet som finansieras frin anslag 2:2
Atgirder mot diskriminering och rasism m.m.

4.4.1 Resultatindikatorer och andra

bedémningsgrunder

Bedémningen av resultatet utgdr frin:

—  utvecklingen av lagstiftningen fér skydd
mot diskriminering och fér lika rittigheter
och mojligheter,

— Insatser  for  att sikerstilla  att
diskrimineringslagen (2008:567) {oljs,

— insatser for att forebygga rasism och
liknande former av fientlighet, och

—  insatser for att stirka lika rittigheter och
mojligheter f6r hbtq-personer.

Underlaget f6r bedémningarna utgérs frimst av
redovisningar och rapporter frin de myndlgheter
som haft sirskilda regeringsuppdrag inom
omrédet. I bedémningen vigs dven resultat frin
utredningar in samt underlag frin berorda
myndigheters drsredovisningar. Vidare paverkar
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insatser pd regional och lokal nivi bedémningen
av insatser for ett effektive arbete mot
diskriminering och diskriminerande strukturer.

4.4.2 Resultat

En heltdckande lagstiftning mot diskriminering

Under senare 4r har en rad 3tgirder vidtagits for
att  sikerstilla  samma  skydd = oavsett
diskrimineringsgrund och for att sikerstilla en
effektiv och heltickande lagstiftning. Det har
bl.a. inneburit att bristande tillginglighet inforts
som en ny form av diskriminering 1
diskrimineringslagen ~ (2008:567)  frdn den
1januari 2015. Ett forslag om att ytterligare
stirka skyddet mot diskriminering 1 form av
bristande ullginglighet har ocksi utarbetats
inom Regeringskansliet (Ds 2016:26). Forslaget
innebdr att nuvarande undantag f6r mindre
foretag inom omradet varor och tjanster tas bort.
Forslaget skickades ut pd remiss den 15 juli 2016.

Under 2016 har regeringen foreslagit
indringar 1 diskrimineringslagen som innebir att
arbetet med aktiva dtgirder inom arbetslivet och
utbildningsomridet ska utvidgas till att omfatta
samma diskrimineringsgrunder som
diskrimineringsférbudet (prop. 2015/16:135). 1
propositionen féreslds dven att det nuvarande
kravet pd en lonekartliggning for jimstillda
16ner kvarstdr och att en sidan kartliggning ska
genomforas drligen 1 stillet for vart tredje ar.
Riksdagen beslutade om propositionen den 21
juni 2016  (bet.  2015/16:AU10,  rskr.
2015/16:304). Forslagen trider 1 kraft den 1
januari 2017.

Vidare bereds inom  Regeringskansliet
betinkandet Ett utvidgat straffrittsligt skydd for
transpersoner ~ m.m. (SOU  2015:103).
Utredningen foéresldr bla. att transpersoner ska
omfattas av bestimmelserna om hets mot
folkgrupp, olaga diskriminering och allmint 4tal
for férolimpning samt att det ska fortydligas att
transfobiska  motiv  ir  forsvirande  nir
straffvirdet ska bestimmas. Aven betinkandet
Juridiskt kén och medicinsk konskorrigering
(SOU 2014:91) bereds inom Regeringskansliet.

Regeringen har under 2015 mottagit tvd
skrivelser som pekar pd brister i skyddet mot
diskriminering, en  frin DO  (dnr
Ku2015/01832/DISK) och en fran



antidiskrimineringsbyrin Malmé mot
Diskriminering  (dnr  Ku2015/02700/DISK).
DO:s skrivelse beror lagens reglering roérande
trakasserier och sexuella trakasserier ur ett
barnperspektiv.  Skrivelsen frin antidiskri-
mineringsbyrén i Malmé visar pd forekomsten av
diskriminering p& bostadsmarknaden och att det
finns brister 1 skyddet mot diskriminering pd
omridet.

Ett effektivt arbete mot diskriminering och
diskriminerande strukturer

Ett effektivt arbete mot diskriminering och
diskriminerande strukturer forutsitter en rad
olika tgirder pd nationell, regional och lokal
nivd samt pd internationell nivd. Den 3 december
2015 beslutade regeringen om tlliggsdirektiv
(dir. 2015:129) ull Utredningen om bittre
mojligheter att  motverka  diskriminering.
Tilliggsdirektivet innebir bl.a. att utredaren dven
ska analysera och ta stillning till om en annan
ordning dn den nuvarande for tillsyn 6ver och
frimjande av likabehandling kan bidra all att
sikerstilla. ~ ett  effektivc  arbete  mot
diskriminering, dir det bla. ingdr att sikerstilla
effektiva sanktioner mot diskriminering. Vidare
ska utredningen iven behandla frigan om, och 1
sd fall hur, diskrimineringslagens regler pd det
skollagsreglerade omrddet bor flyttas wll
skollagen. Detta inkluderar de frigor som DO
lyft 1 den skrivelse som myndigheten limnat
under 2015 (se ovan). Uppdraget ska redovisas
senast den 16 december 2016.

DO har en viktig roll 1 arbetet mot
diskriminering pa nationell nivd. DO ska enligt
diskrimineringslagen utdva tillsyn 6ver att lagen
foljs. DO:s tolkning av uppdraget innebir att
frimjande- och tillsynsuppdraget ska samspela
for att frimja lika rittigheter och mojligheter
och dstadkomma en samhillsférindring.

Sedan 2009 finns ocksd en mojlighet for
ideella foreningar att som part fora talan for en
enskild som medger det. For att méjliggora bl.a.
detta fordelas, i enlighet med férordningen
(2002:989) om statligt stéd for verksamhet som
forebygger och motverkar diskriminering,
statligt stod till lokala verksamheter mot
diskriminering (s.k. antidiskrimineringsbyrier).
Under 2015 avsatte regeringen sammantaget
knappt 110 miljoner kronor wll DO och
antidiskrimineringsbyrierna.
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Under 2015 deltog Sverige ocksd i ett flertal
internationella  forum fér att frimja lika
rittigheter och méjligheter. Sverige har fortsatt
medverkat 1 det pdgdende férhandlingsarbetet
om Europeiska kommissionens forslag till nytt
EU-direktiv om genomférande av principen om
likabehandling av personer oavsett religion eller
overtygelse, funktionsnedsittning, alder eller
sexuell liggning.

Forekomsten av diskriminering

Savil forskning som rapportering visar att
diskriminering ~ forekommer  inom  flera
samhillsomriden.

Under 2015 mottog DO 2 382 anmilningar
om diskriminering. Det ir en o6kning med
433 anmilningar jimfort med 2014. Okningen
har frimst skett inom samhillsomridena
arbetsliv, utbildning samt varor och tjinster.

Tabell 4.2 Inkomna anmélningar till DO fordelat pa kon

2013 2014 2015
Kvinnor 931 877 1113
Man 878 1031 1210
(Ovriga 36 73 70
Totalt! 1845 1981 2393

"Det totala antalet kan avvika fran antalet renden pa grund av att vissa
anmalare uppger bada kon nar till exempel ett par foraldrar anmaler. Antalet
inkomna anmélningar inkluderar dven &renden som hanteras enligt lagen om
Diskrimineringsombudsmannen (DO-lags-&renden) och processarenden enligt
diskrimineringslagen.

Kalla: DO:s arsredovisning for 2015.

Av anmilningarna till DO gjordes 47 procent av
kvinnor och 51 procent av min. Fordelningen
mellan kvinnor och min skiljer sig dock mellan
vissa diskrimineringsgrunder och missgynnande
i samband med férildraledighet. Under 2015 var
det betydligt fler kvinnor in min som anmilde
missgynnande 1 samband med forildraledighet.
Nir det giller diskrimineringsgrunderna kon,
konsidentitet eller konsuttryck samt funktions-
nedsittning var det ocks fler kvinnor in min
som anmilde. Diremot var det fler min in
kvinnor som anmilde diskrimineringsgrunderna
etnisk tillhorighet och lder.

Till de 16 antidiskrimineringsbyrer som
under 2015 fick statligt stod inkom sammantaget
1107 drenden. Férdelningen mellan kvinnor och
min var lika. Motsvarande uppgifter for tidigare
dr saknas.
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Etnisk tillbérighet och funktionsnedsdttning
vanligaste diskrimineringsgrunderna

De flesta av anmilningarna till bide DO och
antidiskrimineringsbyrderna  avsdg  liksom
tidigare 4r diskrimineringsgrunderna etnisk
tillhérighet och funktionsnedsittning.

Efter det att bristande tillginglighet inférdes
som en form av diskriminering den 1 januari
2015 har anmilningarna till DO avseende
diskrimineringsgrunden  funktionsnedsittning
okat. Under 2015 mottog DO 297 anmilningar
om bristande tillginglighet. Flera av dessa
drenden har under 2015 resulterat 1 vidtagna
dtgirder for att pd olika sitt 6ka tillgingligheten.
Antalet anmilningar avseende grunden 3lder har
ocksd okat sedan diskrimineringsgrunden
infordes.

Tabell 4.3 Antalet anmaélningar per diskrimineringsgrund

och missgynnande i samband med foradldraledighet till DO
2013-2015

2013 2014 2015
Etnisk tillhorighet 659! 601 663
Funktionsnedsattning 312 461 680
Kén 4541 250 290
Konsidentitet eller 19 26 627
konsuttryck
Missgynnande i 43 52 57
samband med
foraldraledighet
Religion eller annan 89 119 156
trosuppfattning
Sexuell 1aggning 25 32 642
Rider 194 269 280
Totalt® 1795 1810 2252

218 anmalningar om konsdiskriminering och etnisk diskriminering har gjorts av
personer som var anstallda hos samma arbetsgivare och som anmalde bade sin
arbetsgivare och sitt fackforbund. Anméalningarna géllde samma fraga.

2 Okningen forklaras delvis av att en person anmalt flera olika aktérer och angett
flera olika grunder, bl.a. sexuell [dggning och kdnsidentitet eller kdnsuttryck.

¥En anmalan kan berora flera diskrimineringsgrunder, till exempel kon och &lder.
Dérfér anger siffrorna ovan inte det totala antalet &renden utan det totala antalet
anmélda diskrimineringsgrunder och missgynnande i samband med
foraldraledighet.

Kélla: DO:s &rsredovisning for 2015.

Firre drenden till domstol och klargorande domar
Av de inkomna irendena tll DO beslutade
myndigheten 2015 att utreda 264 anmilnings-
jrenden, 129 frin kvinnor, 123 frin min, 6 frin
transpersoner och 7 ej definierade. Antalet
utredda anmilningsirenden har 6kat frin 2014
di DO utredde 224 irenden. Okningen ir ett
resultat av en delvis indrad inriktning dir
utredningarna av anmilningarna inte lingre
nédvindigtvis har processforing 1 domstol som
mil. Samtidigt som fler drenden utretts har 2 055
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drenden avslutats utan fordjupad utredning
under 2015, jimfért med 1660 idrenden 2014.
Den vanligaste orsaken till detta ir liksom
tidigare ar att DO efter en bedémning av
anmilan har beslutat att inte inleda en férdjupad
utredning.

DO har inte nigot kvantitetsmal nir det giller
att driva drenden till domstol. Utgdngspunkten
for DO idr att processforingen ska anvindas i
irenden av principiell vikt dir det framstdr som
motiverat att det allminna for talan. Under 2015
beslutade DO att driva 16 drenden vidare till
domstol, 7 frén kvinnor och 9 frin min, jimfért
med 25 under 2014 och 17 under 2013. T itta av
de drenden som DO beslutade att driva 1
domstol, tre frin kvinnor och fem frin min, har
motparten  medgett  diskriminering  och
forlikningar har triffats. Under 2015 har tio
domar meddelats, varav tre frin
Arbetsdomstolen (AD) och sju frin allmin
domstol. T 4tta av dessa domar bifolls DO:s
talan. Antalet meddelade domar skiljer sig inte
nimnvirt mellan &ren.

Under 2015 har DO:s arbetssitt  bla.
resulterat 1 domar av principiell och klargérande
vikt rérande férbudet mot 8ldersdiskriminering
och ritten till vird p4 lika villkor.

Rédgivning och lokala losningar

Av de 1107 inkomna drendena ull
antidiskrimineringsbyrderna 2015 handlades 572
som  ridgivningsirenden och 535 som
insatsirenden. R&dgivningsirendena bestod av
enklare forfrigningar dir individen sjilv efter
rddgivningen agerar. Byrierna avslutade 433
drenden frimst till foljd av att det efter utredning
bedémts att bevisningen inte var tillricklig. I 182
av drendena triffades forlikningar eller lokala
16sningar som resulterat 1 exempelvis ekonomisk
kompensation ~ till  utsatta,  3terkallade
uppsigningar, omprdvningar av beslut samt att
utredningar om  missférhillanden  pi en
arbetsplats har inletts.

Utokat forebyggande arbete mot diskriminering
och diskriminerande strukturer

DO:s forindrade arbetssitt innebir att mer
resurser liggs pd arbetet med att frimja att olika
aktorer bedriver ett aktive arbete for att
motverka diskriminering och lika rittigheter och
mojligheter samt att  den llsyn som
myndigheten utfér i hogre grad syftar all att
forebygga diskriminering for att sikerstilla att
lagen efterlevs i framtiden. Arbetssittet har bl.a.



resulterat 1 att det 1 ett flertal drenden, t.ex.
rorande bristande tillginglighet och trakasserier
mellan barn i skolan, har inletts en tillsyns-
utredning som snarare syftar till att sikerstilla
att lagen efterlevs 1 framtiden 4n till att faststilla
att en enskild har ansprdk pd ersittning. For att
motverka trakasserier som har samband med
etnisk  tillhérighet har DO  under 2015
genomfort ett flertal utredningar avseende
utbildningsanordnares skyldighet att utreda och
eventuellt dtgirda trakasserier.

DO genomférde under 2015 tvd storre
granskningar av arbetsgivares och utbildnings-
anordnares arbete med aktiva 3tgirder, en pd
arbetslivsomridet och en pd utbildningsomridet.
Av de 100 granskade foéretagen bedémde DO att
ett fital foretag uppfyllde lagens krav pd att
uppritta jimstilldhetsplan. Granskningen inom
utbildningsomrddet visade enligt DO att
majoriteten av de granskade utbildnings-
anordnarnas likabehandlingsplaner avvek frin
lagens krav. DO har ocksd genomfért sirskild
tillsyn av ett mindre antal arbetsgivare och
utbildningsanordnare samt 1 ett par drenden som
ror vriga samhillslivet. Denna tillsyn har ofta
haft sin grund i uppgifter 1 en anmilan.

Vidare har DO genomfért ett flertal olika
frimjande insatser. Det handlar framfér allt om
olika typer av samverkan och dialog med
nyckelaktérer och det civila  sambhillet.
Samverkan har bla. resulterat 1 att fler aktorer
fatt ta del av sammanstillningar av forskning och
annan kunskap som exempelvis analyser av de
anmilningar som gjorts till DO och resultaten av
de processer som DO och andra aktorer drivit.

Under 2015 har DO sammantaget genomf{ért
knappt 60 internationella medverkans- och
samverkansaktiviteter som bla. bidragit till
kunskaper som positivt paverkar myndighetens
forméga att fullgdra sitt uppdrag. Genom t.ex.
deltagandet i Equinet (The European network of
Equality Bodies) har DO ocks3 bidragit till den
europeiska utvecklingen inom myndighetens
omride.

Ett samordnat och effektivt arbete mot rasism
och liknande former av fientlighet

Regeringen paborjade 2015 ett arbete for att
systematisera, samordna och effektivisera arbetet
mot rasism och liknande former av fientlighet.
Under hésten 2015 genomférdes Samling mot
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rasism, en rad kunskapshojande aktiviteter for
allminheten och dialoger pa olika platser 1 landet
med foretridare for grupper som ir utsatta for
rasism och liknande former av fientlighet.
Aktiviteterna var en del av det lopande arbetet
inom omridet men idven ett forarbete for den
kommande nationella planen mot rasism,
liknande former av fientlighet och hatbrott.
Inom ramen for arbetet med Samling mot rasism
framférde foretridare for utsatta grupper att de
anser att det férekommer rasism inom ett flertal
samhillsomriden, men ocksi att det finns en
strukturell rasism 1 Sverige. = Sammantaget
resulterade de olika aktiviteterna 1 ett brett
kunskapsunderlag som ligger till grund f6r den
kommande nationella planen mot rasism,
liknande former av fientlighet och hatbrott.

Vidare har regeringen under dret fortsatt med
olika insatser for att hoja kunskapen om rasism
och liknande former av fientlighet. Forum for
levande historia har inom ramen fér sitt uppdrag
om att genomféra en stor utbildningsinsats om
olika former av rasism och intolerans i historien
och 1 dag (dnr Ku2015/00319/KA och
Ku2015/01807/LS) bl.a. genomfért kunskaps-
hojande insatser 1 samarbete med Statens
skolverk (se vidare under utg.omr. 17 avsnitt
11.4.2). Sammantaget har 5 miljoner kronor
avsatts for uppdraget under 2015 och 2016 frin
utg.omr. 17 anslag 8:5 Forum for levande historia.

Fran anslag 2:2 Atgirder mot diskriminering
och rasism m.m. avsattes 2015 sammantaget
15,6 miljoner kronor fér att motverka rasism
och liknande former av fientlighet. Vidare
avsattes 5,5 miljoner kronor fér olika uppdrag
for arbetet mot rasism och liknande former av
fientlighet. Den storsta delen av medlen avsattes
for  Skolverkets uppdrag om att vidta
kunskapshéjande  insatser 1 skolan om
fraimlingsfientlighet och liknande intolerans (dnr
A2014/04437/DISK). Myndigheten har bla.
genomfort regionala konferenser och gett
uppdrag till fyra lirositen att ta fram en ram-
kursplan f6r uppdragsutbildning i1 samarbete
med Forum for levande historia. Under 2015 har
Skolverket spridit kunskap med relevans for
skolors arbete mot rasism genom myndighetens
webbplats.

Ovriga medel avsattes fér uppdrag till DO om
kunskapshéjande insatser mot afrofobi (dnr
Ku2015/01668/DISK) och fér uppdrag om att
utveckla arbetet mot frimlingsfientlighet och
liknande  former av  intolerans  (dnr
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A2014/04437/DISK). Statens medierdd be-
viljades medel fér en utveckling och férlingning
av den nationella kampanjen No Hate Speech
Movement (dnr Ku2015/02926/DISK). Vidare
beviljades Riksteatern medel for att i samarbete
med Unga Klara turnera forestillningen X 1 syfte
att O0ka medvetenheten och debatten kring
rasism och frimlingsfientlighet.

Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhillesfrigor (MUCF) férdelade liksom
tidigare &r 8,3 miljoner kronor enligt férord-
ningen (2008:62) om statsbidrag till verksam-
heter mot rasism och liknande former av
intolerans och 1,8 miljoner kronor till den
verksamhet som Exit bedriver for att hjilpa
minniskor att limna nazistiska och rasistiska
miljder. Enligt MUCF har statsbidraget till
verksamheter mot rasism och liknande former av
intolerans 1 flera fall f6r de beviljade projekten
resulterat 1 bestiende forindringar for
milgruppen och en utdkad kunskap om olika
milgrupper. Stédet ull Exit har fortsatt
medverkat tll att avhoppare kunnat limna
destruktiva miljoer och vixa in i en normal
tillvaro. Exits verksamhet har ocksd fitt inter-
nationell  spridning och under 2015 bla.
resulterat 1 att Exit USA startade utifrdn den
svenska modellen.

Allminna arvsfonden fordelade totalt 54,4
miljoner kronor under 2015 ull projekt som
riktar sig till att forebygga vald, trakasserier och
mobbning, varav 18,4 miljoner med sirskild
inriktning pd projekt som motverkar rasism.

Lika rattigheter och méjligheter for hbtq-personer

Regeringen har under dret fortsatt arbetet for att
stirka hbtq-personers rittigheter utifrdn den
nationella strategin och dess olika fokus-
omriden. De strategiska myndigheterna — DO,
Socialstyrelsen, Folkhilsomyndigheten, Statens
kulturrdd (Kulturrddet) och Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCF) -
vilkas uppdrag dr reglerade 1 respektive
myndighets instruktion och dirmed finansierade
inom respektive utgiftsomride, har genomfort
en rad olika dtgirder. De olika dtgirderna har
bla. resulterat 1 att kunskapen om hbtq-
personers situation och levnadsvillkor har ¢kat, i
synnerhet nir det giller utsatthet och ohilsa.
Frigor som ror hbtq-personers situation har
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dven fitt 6kad synlighet inom myndigheternas
olika verksamhetsomriden.

Fran anslag 2:2 Atgirder mot diskriminering
och rasism m.m. avsattes sammantaget ca
11 miljoner kronor fér att stirka hbtq-personers
lika rittigheter och mojligheter. MUCF
tilldelades 1,6 miljoner kronor fér att genomféra
insatser for en 6ppen och inkluderande milj6 1
skolan  fér unga  hbtq-personer  (dnr
Ku2015/01108/DISK) och 2 miljoner kronor
tilldelades Socialstyrelsen fér att finansiera
insatser enligt foérordningen (2014:1542) om
statsbidrag till kommuner och landsting for att
oka kunskapen om homosexuellas, bisexuellas
och transpersoners situation. Vidare tilldelades
Kulturrddet medel fér en konferens om hur
hbtq-frigorna kan synliggéras nom kultur-
omridet (dnr Ku2016/00553/DISK). Samman-
taget har de avsatta medlen bla. resulterat i ett
okat antal projekt, utbildningar och konferenser
som beddms ha bidragit till en 6kad kunskap om
hbtq-personers situation och dirigenom iven till
arbetet mot diskriminering, homofobi och
transfobi. Under 2015 avsattes 7,3 miljoner
kronor fér stod tll organisationer inom det
civila samhillet enligt férordningen (2008:349)
om  statsbidrag tll  organisationer  for
homosexuella, bisexuella, transsexuella eller
personer med kénsoverskridande identitet eller
uttryck. MUCEF lyfter 1 sin redovisning fram att
en stor del av bidraget medverkar ull att
uppritthilla den ordinarie verksamheten hos
organisationer for att dessa ska kunna delta i och
bedriva pdverkansarbete samt utbilda 1 hbtg-
fragor. Samtliga bidragstagande organisationer
ger exempel pd att deras arbete bidragit tll
externa effekter pd samhillsniva.

Hbtq-personers  lika  rittigheter  och
mojligheter har under 2015 behandlats inom
ramen f6r Europeiska kommissionens hogniva-
grupp om icke-diskriminering, jimlikhet och
méngfald. I detta sammanhang har dven
Europeiska kommissionen  presenterat en
tgirdslista for att frimja hbtq-personers
rittigheter vilket dr ett vilkommet forsta steg
mot det samlade grepp kring hbtq-personers
rittigheter 1 EU som Sverige tillsammans med
andra medlemslinder 1 EU linge efterfrigat.



4.5 Analys och slutsatser

Det formella skyddet mot diskriminering har de
senaste dren stirkts. Regeringen beddmer att det
har gett effekt. Det utdkade skyddet mot
diskriminering pd grund av bristande tillginglig-
het har resulterat i ett flertal anmilningar och
vidtagna dtgirder for att forbittra situationen.
Arbetsdomstolen har under 2015 prévat hur
diskrimineringsforbudet ska tillimpas nir det
giller skyddet mot dldersdiskriminering. Domen
vintas f stora konsekvenser for dldre personers
mojligheter att arbeta lingre i en annan form in
tillsvidareanstillningar.

Regeringen bedomer samtidigt att det
fortfarande finns brister i lagstiftningen nir det
giller skyddet mot diskriminering.

Det 6kade antalet anmilningar om diskrimi-
nering vittnar ocksd om att diskrimineringen ir
utbredd inom olika samhillsomriden. Det ir
inom samhillsomridena arbetsliv, utbildning,
varor och tjinster som den stérsta 6kningen av
anmilningar finns.

Att diskriminering som har samband med
etnisk tillhérighet, 8lder och sexuell liggning
forekommer pd den svenska arbetsmarknaden
beliggs 1 flera studier. DO:s granskningar under
dret av arbetet med aktiva dtgirder synliggor
ocksd bristerna inom arbetslivet och inom

utbildningsomradet.
Flera aktérer behovs for att bedriva ett
effektivc ~ arbete  mot  diskriminering.

Antidiskrimineringsbyriernas arbete visar pi
vikten av att effektivt motverka diskriminering
pa lokal och regional nivd. Byrierna nir ofta
personer som hyser misstro mot eller ridsla for
myndigheter och byrierna kan verka for lokala
l6sningar.

For att uppnd ett sambhille fritt frin
diskriminering krivs ocksd ett fortsatt arbete
mot rasism och liknande former av fientlighet
samt fortsatta dtgirder f6r hbtq-personers lika
rittigheter och  mgjligheter.  Regeringens
bedémning dr att den kommande nationella
planen mot rasism, liknande former av
fientlighet och hatbrott ligger grunden for ett
lingsiktigt och strategiskt arbete. Planen ir
viktig eftersom insatserna mot rasism och
liknande former av fientlighet de senaste &ren
inte varit l&ngsiktiga och samordnade, vilket
forsvdrat uppfoljningen och resultatet av de
insatser som vidtagits.
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Vidare bedémer regeringen att arbetet med
lika rittigheter och mojligheter for hbtq-
personer har gitt framdt genom en rad insatser
inom ramen foér hbt-strategin. Samtidigt finns
det fortfarande problem. Nya rapporter
bekriftar bla. att hbtg-personer ir en alltjimt
utsatt grupp 1 sambhillet nir det giller
diskriminering, trakasserier, hot, vild och
hatbrott samt att personer som ingdtt samkonat
iktenskap har en hogre fortida mortalitet bla.
till f6ljd av sjilvmord. Unga hbtq-personer ir
ocksd mer utsatta f6r diskriminering, hot och
vild 4n andra unga och mir dirfér simre. En
viktig del 1 arbetet for lika rittigheter och
mojligheter for hbtg-personer idr ocksd de
formella rittigheterna och sirskilt ritten f6r den
enskilde att definiera sin konstillhorighet.

4.6 Politikens inriktning

Regeringen vill se ett Sverige dir alla minniskor
erkinns for vilka de ir, fir ritt att definiera sig
sjilva och har tillgdng dll lika rittigheter och
mojligheter. For att detta ska vara mojligt krivs
fortsatta satsningar mot diskriminering, rasism
och liknande former av fientlighet samt
ytterligare Atgirder for lika rittigheter och
mojligheter for hbtg-personer.

I enlighet med riksdagens beslut med
anledning av  propositionen  propositionen
Viérindringsbudget for 2016 (prop. 2015/16:99,
bet. 2015/16:FiU21, rskr. 2015/16:310) har
medel tillskjutits under 2016 fo6r en
tidsbegrinsad satsning fér ett Sverige som héller
ithop. Denna satsning behover fortsitta och vara
langsiktig for att nd genomgripande resultat.

I denna proposition limnar regeringen forslag
till satsningar inom flera utgiftsomriden (se dven
utg.omr. 1 avsnitt 9.10 samt utg.omr. 17 avsnitt
3.6.1).

I ett Sverige dir alla erkinns for vilka de ir
finns ingen plats for rasism och liknande former
av fientlighet. Rasismen 1 samhillet ir ett stort
problem och mdste motverkas pd alla sitt. Att
arbeta for att forebygga och motverka rasism,
liknande former av fientlighet och hatbrott har
ytterst till syfte att virna principen om alla
minniskors lika virde och rittigheter. Utdver
den krinkning eller det vild som den enskilda
individen utsitts for, kan rasism och hatbrott
leda wll ridsla och otrygghet hos andra

51



PROP. 2016/17:1 UTGIFTSOMRADE 13

minniskor som tillhér samma eller andra
grupper. Regeringen tar dirfér krafttag 1 arbetet
med att férebygga, motverka och bekimpa
rasism, liknande former av fientlighet och
hatbrott. Fér att kunna bedriva ett effektivt
arbete behovs ytterligare dtgirder. Inom ramen
for den nationella planen mot rasism, liknande
former av fientlighet och hatbrott, som kommer
att beslutas under hosten 2016, avser regeringen
att tillféra ytterligare resurser for att sikerstilla
ett langsiktigt och systematiskt arbete.

Den nationella planens 6vergripande mal

kommer vara ett samlat, effektivt och strategiskt
arbete mot rasism, liknande former av fientlighet
och hatbrott 1 Sverige. Planen kommer att utgd
frdn en samordnings- och uppfol]nmgsstruktur
samt forebyggande och motverkande insatser
inom olika utpekade fokusomriden. Samman-
taget kommer detta att ligga en grund for ett
lingsiktigt  strategiskt arbete mot rasism,
liknande former av fientlighet och hatbrott.

Att det finns ett starkt lagstadgat skydd mot
diskriminering ir grundliggande for att skapa ett
samhille fritt fr&n diskriminering. Regeringen
kommer dirfor fortsatt att arbeta for att stirka
skyddet mot diskriminering, bl.a. nir det giller
bristande tillginglighet.

I ett dppet och solidariskt samhille ska den
som utsatts f6r diskriminering f hyilp att hivda
sina rittigheter, men det krivs ocksd ett aktivt
arbete fér att motverka diskriminerande
strukturer. For att sikerstilla detta krivs insatser
av olika aktdrer pd alla nivier i samhillet. En
viktig del 1 arbetet mot diskriminering ir att
sikerstilla att det finns ett aktivt arbete pd
regional och lokal nivd 1 hela landet. Detta ir
frigor som utreds av Utredningen om bittre
mojligheter att motverka diskriminering (dir.
2014:10) och regeringen avser att dterkomma 1
denna friga.

Den diskriminering och bristande kunskap
som finns pd arbets- och bostadsmarknaden
méste bekimpas. Den fir allvarliga konse-
kvenser, bide for enskilda individer och foér
samhillet 1 stort. Regeringen avser att vidta
sirskilda dtgirder inom dessa omraden.

At sikerstilla hbtq-personers fulla dtnjutande
av de minskliga rittigheterna ir centralt. Hbtq-
personer har linge varit och ir alltjimt utsatta
for diskriminering och krinkningar. Samtidigt
som en hel del positiva forindringar har skett
under de senaste dren méste nya steg tas for att
sikra lika rittigheter och méjligheter for alla
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homosexuella, bisexuella, transpersoner och
queera. Regeringen kommer att fortsitta och
forstirka det arbete som pdbérjats inom ramen
for den nationella strategin for lika rittigheter
och mojligheter oavsett sexuell liggning,
konsidentitet eller kénsuttryck.

I det kommande arbetet kommer regeringen
bla. att se &6ver transpersoners villkor och
situation 1 samhillet. Vidare avser regeringen att
limna en proposition till riksdagen under 2017
som behandlar forslagen i betinkandet Ett
utvidgat straffrittsligt skydd for transpersoner
m.m. (SOU 2015:103). Dirutéver kommer
regeringen ta initiativ till ett lagférslag som
innebir att personer som drabbats av det tidigare
steriliseringskravet 1 konstillhérighetslagen
kommer att kunna anséka om ersittning av
staten (se vidare under utg.omr. 9 avsnitt 4.6).

4.7 Budgetforslag

4.7.1 2:1 Diskrimineringsombudsmannen

Tabell 4.4 Anslagsutveckling 2:1
Diskrimineringsombudsmannen

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 101 003 sparande -3 256
Utgifts-

2016 Anslag 109114 ' prognos 102 165

2017 Forslag 111 966

2018 Beraknat 114177 ?

2019 Beraknat 116592 °®

2020 Beraknat 119156 *

! Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 111 973 tkr i 2017 &rs prisniva.

® Motsvarar 111 974 tkr i 2017 &rs prisniva.

% Motsvarar 111 973 tkr i 2017 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Diskrimineringsom-
budsmannens férvaltningsutgifter. Anslaget fir
dven anvindas for forvaltningsutgifter for
Nimnden mot diskriminering.



Regeringens dvervaganden

Tabell 4.5 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 fér 2:1

Diskrimineringsombudsmannen

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020

Anvisat 2016 109114 109114 109114 109114

Farandring till fljd av:

Pris- och I6ne-

omrékning 2 2 864 5068 7483 10 047

Beslut -12 -5 -5 -5

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 111 966 114171 116 592 119 156

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2016 Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och loneomrékning. Pris- och loneomrékningen for 2018-2020 ar preliminar.

Regeringen foresldr att 111966 000 kronor
anvisas under anslaget 2:1
Diskrimineringsombudsmannen foér 2017. For
2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget ull
114177000 kronor, 116592000 kronor
respektive 119 156 000 kronor.

4.7.2 2:2 Atgéirder mot diskriminering

och rasism m.m.

Tabell 4.6 Anslagsutveckling 2:2 i\tgéirder mot

diskriminering och rasism m.m.
Tusental kronor
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Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och forslag till dndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for insatser
mot diskriminering, rasism, frimlingsfientlighet,
homofobi och liknande former av intolerans
samt for att frimja lika rittigheter och
mojligheter f6r hbtq-personer. Anslaget fr dven
anvindas for utgifter for statsbidrag il
organisationer fér homosexuella, bisexuella,
transsexuella eller personer med konsover-
skridande identitet eller uttryck samt il
verksamheter som férebygger och motverkar
diskriminering och verksamheter som arbetar
for att motverka rasism och liknande former av
intolerans.  Anslaget  f&r anvindas  for
administrativa kostnader som ir en férutsittning
for genomférandet av insatser inom omradet.

Regeringens dvervaganden

Tabell 4.7 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for 2:2

f\tgérder mot diskriminering och rasism m.m.

Tusental kronor
2017 2018 2019 2020
47919 47919 47919 47919

Anvisat 2016

Féréndring till féljd av:

Beslut 15000 10 000 14000 13000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 62919 57919 61919 60919

Anslags-

2015 Utfall 38129 sparande 473
Utgifts-

2016 Anslag 54919 ' prognos 54 131

2017 Forslag 62919

2018 Berdknat 57919

2019 Berdknat 61919

2020 Beraknat 60919

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Anslaget 2:2 6kas med 19 miljoner kronor 2017
respektive 2018 for satsningar for att motverka
rasism och diskriminering inom ramen fér Ett
Sverige som hdller ihop samt fér fortsatta
satsningar inom ramen for den nationella
strategin for lika rittigheter och mojligheter
oavsett sexuell liggning, konsidentitet eller
konsuttryck. Ar 2019 okas anslaget med 23
miljoner kronor och 2020 med 27 miljoner
kronor f6r samma dndamal.

Tidigare beslutade och aviserade
anslagsforindringar innebir att anslaget minskas
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med 4 miljoner kronor 2017, 5 miljoner 2018
respektive 5 miljoner kronor 2020.

Regeringen foéreslir att 62919 000 kronor
anvisas under anslaget 2:2  Atgirder mot
diskriminering och rasism m.m. tor 2017. For
2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget tll
57 919 000 kronor, 61 919 000 kronor respektive
60 919 000 kronor.
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5. Jamstalldhet

5.1 Omfattning

Hir redovisas regeringens bedémning av
méluppfyllelsen for de jimstilldhetspolitiska
malen utifrdn de 4tgirder som finansieras frin
utgiftsomride 13, anslag 3:1 Sirskilda jimstilld-
hetsitgirder. Jimstilldhetspolitiken ir sektors-
overgripande. Ovriga insatser pd jamstilldhets-
omridet redovisas dirfér inom andra berérda
utgiftsomrdden. Insatser som rér diskriminering
pa grund av kén redovisas under avsnitt 4 Disk-
riminering inom detta utgiftsomrade.

5.2 Utgiftsutveckling

Tabell 5.1 Utgiftsutveckling inom omrade Jamstilldhet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2015 2016* 2016 2017 2018 2019 2020
Omréde Jamstalldhet
3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder 152 239 234 248 248 347 247
Summa omrade Jamstalldhet 152 239 234 248 248 347 247

"Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
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Mal for
jamstélldhetspolitiken

5.3

Malet for jimstilldhetspolitiken ir att kvinnor
och min ska ha samma makt att forma samhillet
och sina egna liv (prop. 2008/09:1, bet.
2008/09:AUT, rskr. 2008/09:115).

Regeringen arbetar utifrén foljande underlig-
gande delmal for jimstilldhetspolitiken:

—  En jimn férdelning av makt och inflytande.
Kvinnor och min ska ha samma ritt och
mojlighet att vara aktiva medborgare och
att forma villkoren fér beslutsfattandet.

-~ Ekonomisk jimstilldhet. Kvinnor och min
ska ha samma mojligheter och villkor i friga
om utbildning och betalt arbete som ger
ekonomisk sjilvstindighet livet ut.

—  Jimn férdelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet. Kvinnor och min ska ta
samma ansvar for hemarbetet och ha moj-
ligheter att ge och i omsorg pa lika villkor.

—  Mins vild mot kvinnor ska upphéra. Kvin-
nor och min, flickor och pojkar, ska ha
samma ritt och mojlighet till kroppslig in-
tegritet.

54 Resultatredovisning
5.4.1 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

Jimstilldhetspolitiken 4r bred och omfattar
ménga utgiftsomriden. Milen ir 6vergripande
och l3ngsiktiga. Indikatorerna tydliggor de
centrala aspekterna i mélen.
Jamstilldhetsintegrering ir en grundliggande
forutsittning for att genomfora de jimstilld-
hetspolitiska maélen. Jimstilldhetsintegrering
som strategi syftar till att frimja jimstilldhet
genom att synliggéra och motverka ojimstillda
villkor. Nir ett jimstilldhetsperspektiv inte-
greras dir politiken utformas och genomférs
skapas férutsittningar f6r samhillsforindring.
Jamstilldhetsintegrering innebir att
resultatredovisningen gérs inom flera utgiftsom-
riden i budgetpropositionen. Hir gors 1 forsta
hand uppféljningen utifrdn delmélens indikato-
rer och anslaget for jimstilldhetspolitiken. I
budgetpropositionens bilaga 3, Ekonomisk jim-
stilldhet mellan kvinnor och min, redovisas
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indikatorerna och utvecklingen av den ekono-
miska jimstilldheten mer ingiende. Aven omrs-
dena makt och inflytande respektive obetalt
hem- och omsorgsarbete berérs 1 bilagan.
Indikatorerna finns tillgingliga pd Statistiska
centralbyridns (SCB) webbplats och uppdateras

tvd ganger om dret.
Redovisning av indikatorer uppdelade pa
respektive delmal

Foljande indikatorer anvinds 1 resultatredovis-
ningen:

Jédmn fordelning av makt och inflytande

—  Riksdagens sammansittning efter val
1921-20xx

—  Ordférande 1 kommun- och landstings-
styrelse

—  Styrelser och ledning i borsforetag
—  Chefer i privat sektor efter typ av chef

—  Chefer i offentlig sektor efter typ av chef

Ekonomisk jimstilldbet

—  Frin I6ne- och niringsinkomst tll netto-
inkomst f6r personer 1 8ldern 20-64 ar

—  Disponibel inkomst efter hushillstyp och
antal barn

—  Kvinnors 16n som andel (%) av mins lén
efter sektor fore och efter standardvigning
1994-20xx

—  Segregeringsindex efter &lder

—  Sysselsatta 20-64 efter dlder och anknyt-
ningsgrad till arbetsmarknaden

—  Sysselsatta 20-64 efter dlder och vanligen
arbetad tid som heltid och deltid

—  Avgingna fr8n gymnasieskolan efter pro-
gram eller anknytning till program

—  DPigdende sjukpenningfall i december dren
1974-20xx

—  Personer med sjuk- och aktivitetsersittning
efter &lder



Jiamn fordelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet

—  Ersatta dagar f6r vird av barn 1974-20xx

—  Genomsnittlig tidsanvindning f6ér personer
18ldern 20-64 ar

—  Tid for obetalt arbete efter livscykel

—  Orsak till deltidsarbete for personer i dldern
20-64 ar

Miins vdld mot kvinnor ska upphora

—  Personer 16-79 ir utsatta for misshandel
efter plats

—  Personer 16-79 ir utsatta for misshandel
efter relation till fé6révaren

—  DPersoner 16-79 ar utsatta foér sexualbrott
efter dlder

—  Anmild misshandel

—  Grov kvinnofridskrinkning
—  Anmild valdrtike
- Lagférda efter huvudbrott

Indikatorerna utgdér en grund fér beskrivning
och analys av jimstilldhetsutvecklingen i sam-
hillet. Indikatorer gillande prostitution och
minniskohandel for sexuella indamal saknas i
SCB:s uppfoljning men Brottsforebyggande
ridet (Bri) och Polismyndigheten samlar sta-
tistik som anvinds 1 stillet. Det kan emellertid
vara svart att urskilja vilken direkt paverkan som
insatser inom jimstilldhetspolitiken har haft pd
utvecklingen 1 stort eftersom en rad olika fak-
torer kan paverka utvecklingen.

5.4.2 Resultat

Nedan redovisas oversiktligt resultatet i forhal-
lande tll de jimstilldhetspolitiska mélen samt
vilka jimstilldhetsinsatser som genomférdes
under 2015. En mer detaljerad redovisning av
resultaten gors inom respektive politikomréide.

Jamn fordelning av makt och inflytande

Politiskt beslutsfattande

Efter valet 2014 ir andelen kvinnor 1 riksdagen
44 procent och andelen min 56 procent. I jaimfo-
relse med valet 2010 innebir detta en minskning
av andelen kvinnor med en procentenhet. I kom-
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munfullmiktige dr andelen kvinnor 44 procent
och andelen min 56 procent sedan valet 2014. 1
jimforelse med valet 2010 ir det en dkning av
andelen kvinnor med en procentenhet. I
kommunstyrelserna ir andelen kvinnor som ir
ordférande 37 procent. I landstingsfullmiktige
ir andelen kvinnor 48 procent och andelen min
52 procent. I jimférelse med valet 2010 ir det en
6kning av andelen kvinnor med en procentenhet.
I landstingens styrelser ir andelen kvinnor som
ir ordférande 43 procent.

Kvinnor och mdn i styrelser och ledning

Per den 10 maj 2016 var andelen kvinnor 48
procent och andelen min 52 procent 1 de av
staten hel- och deligda bolagens styrelser.
Konsférdelningen bland ordférandena var 46
procent kvinnor och 54 procent min. Bland
verkstillande direktérer var 30 procent kvinnor
och 70 procent min.

I statliga myndigheters styrelser och insynsrdd
2015 var i genomsnitt 51 procent kvinnor och 49
procent min. Bland styrelseordférandena var
andelen kvinnor 49 procent och andelen min 51
procent. Milet om en jimn konsférdelning har
uppnitts (52016/05582/JAM). Av totalt 239
redovisade styrelser och insynsrdd hade 187 eller
78 procent, en kénsfordelning inom intervallet
40-60.

Konstordelningen bland chefer 1 offentlig
sektor dr jimnast inom staten, med 42 procent
kvinnor och 58 procent min 2014 (se dven utg.
omr. 2, avsnitt 5). I kommunal verksamhet ir
motsvarande fordelning 68 procent kvinnor och
32 procent min, och i landstinget 72 procent
kvinnor och 28 procent min 2014.

Tabell 5.2 Chefer i offentlig och privat sektor

Kénsfordelning procent

Stat Kommun Landsting Privat
Kv M Kv M Kv M Kv M

2014 42 58 68 32 72 28 30 70

Kélla: Statistiska centralbyran.

Enligt SIS Agarservice AB var andelen kvinnor i
borstoretagens styrelser 29 procent och andelen
min 71 procent 2015. Andelen kvinnor som var
styrelseordférande var 5 procent och andelen
min 95 procent. Bland borsforetagens verkstil-
lande direktorer var 6 procent kvinnor och 94
procent man.
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Tabell 5.3 Styrelseledaméter i bérsbolag 2002-2015

Kénsférdelning procent

Ar Kvinnor Mén
2002 6 94
2004 15 85
2006 18 82
2008 18 82
2010 20 80
2012 23 77
2014 26 74
2015 29 71

Kalla: Styrelser och revisorer i Sveriges Borsforetag 2014-2015, SIS Agarservice
AB.

Statligt stod till jamstélldbetsprojekt

Organisationer och verksamheter kan ansoka
om och beviljas bidrag av Myndigheten fér ung-
doms- och civilsamhillestrigor (MUCF) enligt
forordningen (2006:390) om statsbidrag till

jimstilldhetsprojekt. Under 2015 fordelade
myndigheten 9 miljoner kronor 1 bidrag till
24 projekt.

P4 regeringens uppdrag genomférde MUCF
en uppfoljning av  jimstilldhetsprojekten
(U2013/06125/JAM). Uppfoljningen visade att
projekten stimulerade organisationers engage-
mang i1 jimstilldhetsfrigor.

Ekonomisk jamstalldhet

Enligt sdvil Delegationen fér jimstilldhet i
arbetslivet (SOU 2015:50) som Jamstilldhets-
utredningen  (SOU  2015:86), har kéns-
segregeringen pad arbetsmarknaden vad giller
yrke minskat nigot under 2000-talet. For det
forsta har kvinnor 1 hdgre grad dn tidigare borjat
arbeta 1 traditionellt mansdominerade yrken, och
till viss del dven 6vertagit ledande positioner som
tidigare har innehafts av mian. Motsvarande for-
indring, dvs. att min 1 storre utstrickning arbe-
tar inom kvinnodominerade yrkesgrupper har
inte skett. Foér det andra har vissa traditionellt
mansdominerade yrkesgrupper minskat i storlek,
samtidigt som tjinste- och serviceyrken har
okat.

Léneskillnaderna mellan kvinnor och

mdn minskar sakta

Skillnader 1 yrkestillhorighet dr den frimsta
orsaken till att min i genomsnitt har hégre lon
in kvinnor. Att l6neskillnaden har minskat
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nigot under senare &r beror enligt Medlingsinsti-
tutet 1 forsta hand pd att andelen kvinnor har
okat 1 mansdominerade och konsbalanserade
yrken samtidigt som den minskat nigot i
kvinnodominerade yrken.

Ar 2014 var kvinnors 16n 86,8 procent av
mins 16n och 2015 var andelen 87,5 procent.
Loneskillnaden mellan kvinnor och min var
alltsd 12,5 procent 2015. Det ir en minskning av
skillnaden med 0,7 procentenheter jimfoért med
2014. Variationen mellan olika sektorer ir stor.
Storst genomsnittlig 16neskillnad finns inom
landstingen, dir loneskillnaden ir 22,4 procent.
Minst ir l6neskillnaden inom kommunerna dir
den ir 4,6 procent.

Den standardvigda loneskillnaden mellan
kvinnor och min var 4,6 procent 2015. Det ir en
minskning av skillnaden med 0,4 procentenheter
jimfort med 2014. Vid standardvigning tas hin-
syn till skillnader i 16n mellan kvinnor och min
avseende 3lder, utbildning, arbetstid, sektor och
yrkestillhorighet. Efter standardvigning var det
inte lingre landstingen som hade den storsta
l6neskillnaden 2015. Den stérsta l6neskillnaden
fanns 1 stillet bland tjinstemin 1 privat sektor,
7,7 procent. Att den standardvigda skillnaden ir
mindre dn tidigare beror delvis pid att 16ne-
strukturstatistiken har blivit mer detaljerad.

Medlingsinstitutet redovisade 1 juni 2015 flera
uppdrag om léneskillnader mellan kvinnor och
min. Av redovisningen framgdr bl.a. att de cen-
trala avtalens konstruktion spelar mindre roll for
16neskillnaderna mellan kvinnor och min. Vidare
framgdr att det ir konsbalanserade tjinste-
mannayrken 1 privat och statlig sektor som ir
mest representerade bland de yrken som har haft
hogst 16nedkning mellan 2008 och 2013, medan
manligt dominerade yrken 1 privat sektor dr mest
representerade bland dem som har haft ligst
16nedkning.

Sett till disponibel inkomst har kvinnor en
ligre disponibel inkomst in min oavsett hus-
hillstyp. Sammanboende kvinnor med barn har
en ligre individuell nettoinkomst in ensam-
stdende kvinnor med barn. Det omvinda giller
for min pd grund av att sammanboende min
med barn har hogre nettoinkomst in ensam-
stdende min med barn.



Utfallet av regeringens ekonomiska politik for
kvinnor respektive mén

Regeringen har under 2015 och 2016 genom-
fort flera reformer som syftar till att stirka de
ekonomiska marginalerna fér hushall med svag
ekonomi och att minska skillnaderna i inkomst
mellan olika grupper. Satsningarna inkluderar
bl.a. héjt bostadstilligg och sinkt skatt for
pensionirer, hojd barndel 1 férsérjningsstédet
och héjt underhillsstdd, samt hojd ersittning 1
arbetsloshetsforsikringen och héjd sjuk- och
aktivitetsersittning. Det forhdjda  grund-
avdraget for pensiondrer innebir att den
individuella disponibla inkomsten 1 genomsnitt
okar mer for kvinnor dn fér min. Det hojda
bostadstilligget gynnar frimst de ildsta
kvinnorna. Héjt underhdllsstod  forbictrar
ckonomin f6r ensamstiende kvinnor med
barn. Detsamma giller f6r h6jningen av barn-
delen 1 f6rsorjningsstédet. En hojd grundnivd i
forildrapenningen ir ocksd en reform som
frimst gynnar kvinnor, eftersom kvinnor tar
ut fler dagar p& grundnivd. De hojda studie-
medlen  gynnar  féretridesvis  kvinnors
inkomster eftersom kvinnor studerar 1 stérre
utstrickning dn min. Det hojda taket i arbets-
loshetsforsikringen  dkar  diremot mins
genomsnittliga disponibla inkomst nigot mer
in kvinnors eftersom fler min hade inkomster
over det tidigare taket 1 arbetsloshets-
forsikringen. Nir satsningar pd vilfirds-
yinster — bla. skola, vird och omsorg -
beaktas, pdverkas en stdérre andel kvinnor
respektive min positivt av regeringens politik
in om analysen begrinsas till individuell dis-
ponibel inkomst. Den individuella utékade
inkomsten for kvinnor vintas 6ka fér 24 pro-
cent, minska fér 12 procent och piverkas lite
eller inte alls for 64 procent till f6ljd av rege-
ringens politik 2017. Av minnen bedéms 15
procent fd en dkning, 20 procent fd en minsk-
ning, och fér 65 procent bedéms den indi-
viduella utékade inkomsten paverkas lite eller
inte alls. Den individuella utékade inkomsten
beriknas vara nigot storre for kvinnor dn for
min (se Bilaga 3, Ekonomisk jimstilldhet,
diagram 6.3).
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Kuvinnors deltagande pd arbetsmarknaden
Arbetskraften omfattar personer som antingen
ir sysselsatta/forvirvsarbetande eller arbetslosa.
Kvinnors arbetskraftsdeltagande har sedan 1990-
talet varit ca 5 procentenheter ligre n mins. Ar
2015 var det relativa arbetskraftstalet f6r kvinnor
1 dldern 20-64 ir 84 procent, jimfért med 89
procent foér min. Kvinnors ligre arbetskrafts-
deltagande kan delvis forklaras av att kvinnor
stdr utanfor arbetskraften pd grund av sjukdom
och ir heltidsstuderande i stérre omfattning in
min. Andelen kvinnor och min som ir
arbetslésa har minskat sedan 2013. Ar 2015 var
det relativa arbetsloshetstalet 6,4 procent for
kvinnor, jimfért med 6,8 procent 2013. Fér min
minskade det relativa arbetsldshetstalet under
motsvarande period frin 7,4 procent ull 6,9
procent. Arbetslosheten skiljer sig  endast
marginellt &t mellan kénen. Arbetslosheten ir
hogre bland utrikes fédda in bland inrikes fodda.
Ar 2015 (15-74 §r) var 5,2 procent av inrikes
fodda kvinnor arbetslésa, jimfért med 5,5
procent av minnen. Under samma ir var 8,9
procent av inomeuropeiskt utrikes foédda
kvinnor (exklusive Sverige) arbetslésa, jamfort
med 9 procent av de inomeuropeiskt fédda
minnen. Hogst arbetsloshet fanns bland de
utomeuropeiskt fédda, dir 22,4 procent av
kvinnorna och 23 procent av minnen var
arbetslgsa.  Skillnader 1 arbetsloshet forklaras
dirmed av hirkomst snarare dn kén (se Bilaga 3
Ekonomisk jimstilldhet).

Min har hogre sysselsittningsgrad dn kvinnor
i alla 3ldersgrupper. Ar 2015 var sysselsittnings-
graden foér kvinnor och min (20-64 4r) 78
respektive 83 procent. Inrikes f6dda kvinnor har
ligre sysselsittningsgrad dn inrikes fédda min
(83 respektive 85 procent). Utrikes fédda kvin-
nor har en ligre sysselsittningsgrad dn utrikes
fodda min (63 respektive 72 procent). Skillna-
den 1 sysselsittningsgrad mellan utrikes fédda
kvinnor och min ir stérre d4n den mellan inrikes
fédda kvinnor och min. Skillnader i syssel-
sittningsgrad forklaras séledes, till skillnad mot
nir det giller arbetsloshet, bdde av hirkomst och
av kon.
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Kvinnor har 1 storre utstrickning in min
osikra anstillningar. Av alla tidsbegrinsat
anstillda i 8ldern 20-64 &r 2015 var 54 procent
kvinnor och 46 procent min. Ar 2015 hade
ungefir 335000 kvinnor och 281000 min en
tidsbegrinsad anstillning.

Min ir foretagare 1 betydligt storre utstrick-
ning 4n kvinnor. Ar 2015 var 37 procent av
egenforetagarna kvinnor och 63 procent min.
Under senare ir har dock féretag som leds av
kvinnor &kat mer 1 antal jimfoért med foretag
som leds av min.

Det finns flera strukturella férhdllanden som
forklarar den ekonomiska ojimstilldheten.
Kvinnor arbetar deltid i betydligt storre ut-
strickning d4n min och tar ett storre ansvar dn
min for det obetalda hem- och omsorgsarbetet.
Kvinnors sjukfrinvaro ligger stadigt pd en hogre
nivi in mins. Kvinnor har ett hégre sjuk-
penningtal in min och skillnaderna 6kar. I maj
2016 var kvinnornas sjukpenningtal 89 procent
hogre an minnens, 14,1 dagar for kvinnor och
7,4 £6r min.

En av regeringens viktigaste uppgifter dr att
oka sysselsittningen och minska arbetslgsheten.
Regeringens malsittning ir att antalet personer
som arbetar och antalet arbetade timmar i eko-
nomin ska 6ka s att Sverige ndr malet om ligst
arbetslgshet 1 Europa 2020. Skillnaden 1 syssel-
sittningsgrad mellan kvinnor och min ska
minska genom en ¢kning av kvinnors sysselsitt-
ningsgrad. Att 6ka kvinnors deltagande pd
arbetsmarknaden ir centralt for att den ekono-
miska jimstilldheten ska forbittras.

Insatser for att frimja jamstilldbet i arbetslivet
Arbetsmiljoverket  (AV) slutrapporterade 1
februari 2015 uppdraget om kvinnors arbets-
milj6 (A2011/0229/ARM). Utifrén inspektioner
och kunskapssammanstillningar konstaterar AV
bl.a. att den kénssegregerade arbetsmarknaden 1
visentlig grad bidrar till att kvinnor 16per storre
risk att drabbas av belastningsskador och att
ménga arbetsgivare och arbetstagare saknar
tillrickliga  kunskaper for att  férebygga
belastningsskador 1 sina verksamheter. AV har av
regeringen fitt 1 uppdrag att vidareutveckla
arbetet med kvinnors arbetsmiljé 2015 och 2016.
Sedan 2010 har Statens beredning fér medi-
cinsk och social utvirdering (SBU) 1 uppdrag att
systematiskt sammanstilla kunskap om arbets-
miljons betydelse fér uppkomst av sjukdom. I
uppdraget ska sirskilt kvinnors arbetsmiljo
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beaktas. Bide nir det giller depression/utmatt-
ning och ryggproblem konstaterar SBU att
kvinnor och min med likartade arbetsvillkor 1
lika hog grad utvecklar besvir.

Mot bla. denna bakgrund har regeringen
tagit fram skrivelsen En arbetsmiljostrategi for
det moderna arbetslivet 2016-2020 (skr.
2015/16:80), som 6verlimnades till riksdagen 1
februari 2016. Arbetsmiljdstrategin har utfor-
mats kring tre prioriterade omriden som alla
har koppling till jimstilldhet: nollvision mot
dédsolyckor och foérebyggande av arbets-
olyckor, ett hillbart arbetsliv samt psykosocial
arbetsmiljo. Strategin anger en inriktning men
omfattar ocksd konkreta dtgirder, sisom nya
uppdrag till Arbetsmiljéverket om webbaserad
information samt tv8 nya utredningar;
Arbetsmiljoregler fér ett modernt arbetsliv
(dir. 2016:1) och Nationellt Centrum fér kun-
skap om och utvirdering av arbetsmiljo (dir.
2016:2).

Vidare har regeringen i februari 2016 tillsatt en
utredning (dir. 2016:10) f6r att gora en Gversyn
av reglerna for forildraledighet och férildra-
forsikring. Syftet dr att identifiera problem och
foresld dtgirder for att forildraférsikringen i
hogre grad 4n 1 dag ska bidra till jamstilldhet pa
arbetsmarknaden, ett jimstillt forildraskap och
dven fortsatt bidra ull goda uppvixtvillkor for
barn. Regeringen inférde 2016 en tredje reser-
verad ménad 1 forildraforsikringen for vardera
forildern 1 syfte att bl.a. férbittra jimstilldheten
pd  arbetsmarknaden.  Det  kommunala
virdnadsbidraget avskaffades den 1 januari 2016.

Vinnova slutredovisade 1 mars 2016 uppdraget
om behovsmotiverad forskning for 6kad jim-
stilldhet (N2012/00291/FIN, N2011/06502/FIN,
N2012/06294/FIN m.fl.). T uppdraget ingick att
fordela medel till praktiknira forskning for att
oka jimstilldheten inom akademi, niringsliv,
offentlig sektor och den ideella sektorn 1 syfte
att uppnd de jimstilldhetspolitiska malen. Sam-
manlagt tio forskningsprojekt beviljades medel.
Av slutrapporten framgir bla. att forsk-
ningsprojekten har bidragit med kvalitetssikrad
kunskap om metoder, verktyg och processer for
praktiskt jimstilldhet som kan spridas och
anvindas for att oka jimstilldheten och pa sikt

bidra dll héllbar tllvixt och ett jimstillt sam-
hille.



I regeringens proposition Ett &vergripande
ramverk for aktiva dtgirder 1 syfte att frimja lika
rittigheter och méjligheter (prop. 2015/16:135)
har regeringen foreslagit att det nuvarande kravet
pd lénekartliggning for jimstillda 16ner kvarstar
och att en sidan kartliggning ska genomforas
drligen. Nir det giller formerna for
dokumentation av arbetet ersitts dagens krav pd
sirskilda planer med ett krav pd skriftlig
dokumentation. Kravet pd skriftlig dokumen-
tation vid I6nekartliggningen ska omfatta
foretag med minst 10 arbetstagare i stillet for
dagens 25. I propositionen limnas ocksd forslag
pd ett fortydligat ansvar fér arbetsgivare att
frimja en jimn konsférdelning pd ledande
positioner. Riksdagen beslutade om propo-
sitionen den 21 juni 2016 (bet. 2015/16:AU10,
rskr. 2015/16:304). Forslagen trider 1 kraft den 1
januari 2017 (se dven avsnitt 4 Diskriminering).

Jimstilldbet i skolan och hogskolan

Inom hogre utbildning och forskning har kons-
fordelningen blivit jimnare 6ver tid. Andelen
kvinnor bland professorer har under perioden
2004-2015 okat frin 17 ull 26 procent. Under
samma period 6kade andelen kvinnor bland
lektorer fran 34 till 46 procent. Véren 2015 till-
satte regeringen en expertgrupp for okad jim-

stilldhet 1 hogskolan.

Jamn fordelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet

Andelen kvinnor som arbetar deltid har minskat
fran 40 procent 2000 till 30 procent 2015. Tren-
den mot mer heltd giller dock inte kvinnor 1
gruppen 20-44 3r. Bland minnen har andelen
som arbetar deltid diremot &kat, frin 6 procent
2000 till 11 procent 2015. Hogst andel min som
arbetar deltid finns 1 de yngsta (20-24 4r) och
ildsta (55-64 4r) dldersgrupperna. Enligt Sveriges
Kommuner och Landsting 6kade antalet
heltidsanstillningar 1 den kommunala sektorn
med 5 procentenheter mellan 2008 och 2014.
Kvinnor stod foér hela 6kningen, vilket orga-
nisationen menar ir resultatet av bla. ett
medvetet jimstilldhetsarbete.

Deltidsarbete dr i hog utstrickning for-
knippat med ett huvudansvar f6r obetalt hem-
och omsorgsarbete. Ar 2015 uppgav
20 procent av de deltidsarbetande kvinnorna
och 9 procent av de deltidsarbetande minnen
ansvar for vdrd av barn och vird av vuxen

anhoérig som orsak till deltidsarbete (SCB
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2015). Det motsvarar nistan 150 000 kvinnor
och knappt 25000 min och innebir en
minskning fér kvinnorna med nistan tvd
procentenheter och en ¢kning fér minnen
med nistan tvd procentenheter jimfért med
2010. (Se wvidare utg.omr. 12 Ekonomisk
trygghet f6r familjer och barn).

Kvinnor har sedan den moderna férildra-
forsikringen inférdes 1974 tagit ut majoriteten
av dagar med forildrapenning. Initialt tog kvin-
norna ut i princip alla dagar, varefter minnens
andel successivt har 6kat. 1995, 1 samband med
att en manad reserverades for den ena forildern,
tog kvinnorna ut 90 procent och minnen 10
procent av dagarna med férildrapenning. Under
2015 tog kvinnorna ut 74 procent och minnen
26 procent av dagarna med férildrapenning. Min
som saknar eller har en lig inkomst eller svag
arbetsmarknadsanknytning anvinder férildra-
penning 1 minst utstrickning. Kvinnor i samma
situation avstdr inte frin férildrapenning men
tar kortare ledighet. I de familjekonstellationer
dir mannen har en hégre inkomst dn kvinnan
minskar sannolikheten att férildrarna delar lika
pa forildrapenningdagarna (SOU 2014:28).

Regeringen har 2016 infért en tredje reser-
verad ménad i forildraforsikringen for vardera
forildern 1 syfte att bl.a. férbittra jimstilldheten
pi arbetsmarknaden.

Fordelningen av ullfillig forildrapenning for
vard av barn har varit mer jimnt férdelad mellan
koénen genom dren och varierat mellan 60 och 68
procents uttag for kvinnorna och 32 och 40
procent fér minnen. Ar 2015 tog kvinnorna ut
62 procent och minnen 38 procent av dagarna
med ersittning. Beaktas antalet uttagna férildra-
dagar ir skillnaden mellan konen dnnu stérre
eftersom kvinnor, oavsett inbérdes inkomst, 1
regel tar ut flest dagar.

Méans vald mot kvinnor

Utsatthet for misshandel

I den senaste Nationella trygghetsunder-
sokningen (NTU) fr&n Brottsférebyggande
ridet (Brd) uppgav 1,6 procent av kvinnorna och
2,5 procent av minnen att de blivit utsatta for
misshandel under 2014. Det motsvarar
uppskattningsvis nirmare 60000 kvinnor och
95 000 min (1679 4r) och innebir en minskning
jimfort med foregiende &r. Sjilvrapporterad
utsatthet dr vanligast forekommande bland
kvinnor och min 1 dldersgruppen 20-24 &r.
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Sedan den forsta undersokningen 2005 (Brd
2007) har andelen kvinnor och min som uppger
utsatthet fo6r misshandel minskat med 0,6
procentenheter (tabell 5.4). Minskningen giller
frimst unga min och ir marginell for kvinnor
(frin 1,8 procent 2005 till 1,6 procent 2014). Det
storsta antalet misshandelsfall sker pd allmin
plats, direfter foljer arbete/skola och den
utsattes, girningspersonens eller ndgon annans
bostad.

Kvinnor uppger 1 lingt hogre grad 4n min att
de utsatts for misshandel i en bostad (36 procent
av alla hindelser som kvinnor rapporterat jim-
fort med 6 procent av alla hindelser som min
rapporterat), medan min oftare utsitts pd allmin
plats (33 procent fér kvinnor respektive
62 procent fér min). Arbetsplatsen och skolan
dr en ungefir lika vanlig brottsplats f6r kvinnor
som fér min (26 procent respektive 23 procent).
Detta innebir att kvinnor 2014 i nigot hogre

grad uppgav att de utsatts for misshandel i1 en
bostad och pd allmin plats jimfért med den
forsta undersokningen 2005 di motsvarande
andelar var 33 respektive 29 procent. Under
samma period har andelen kvinnor som uppger
att de utsatts f6r misshandel pd arbetsplatsen
eller 1 skolan minskat nigot frdn 33 procent
(2005) till 26 procent (2014).

Oavsett den utsattas kon, ir girningspersonen
oftast en man. I en férdjupad analys av NTU for
dren 2005-2012 har 88 procent av de uppgivna
girningspersonerna vid misshandel varit min
och 12 procent har varit kvinnor (Girnings-
personers kén och 8lder vid misshandel, rin och
sexualbrott — en beskrivning utifrdn misstanke-
statistiken och Nationella trygghetsunder-
sokningen, Brd 2014).

Tabell 5.4 Personer 16—79 ar som uppgett att de utsatts fér misshandel efter plats 2011-2013

Andel (%) hdndelser

Kon Bostad Arbete/skola Allman plats Annan plats Misshandel totalt
Forgvare/offer

Kvinna forévare man offer 10 4 2 3 4
Man férévare man offer 22 43 78 69 59
Kvinna fordvare kvinna offer 8 19 5 13 10
Man férdvare kvinna offer 59 35 15 15 27
Totalt 100 100 100 100 100
Totalt antal skattade handelser 214000 304 000 622 000 113 000 1253 000

Kalla: Nationella trygghetsundersokningen (NTU), Brottsforebyggande radet (Bra).
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Kvinnor utsitts oftare fér misshandel av nir-
stiende, medan min oftare utsitts fo6r miss-
handel av helt okinda (tabell 1.5). Nir kvinnor
uppgav utsatthet for misshandel 2014 var
girningspersonen en nirstdende 1 37 procent av
fallen, medan girningspersonen var nirstdende i
3 procent av de fall som min uppgav. Denna
andel har varierat 6ver tid, men innebir en
okning, sirskilt fér kvinnor, 1 férhillande till
2005 ars NTU. D4 var motsvarande uppgifter 31
procent (kvinnor) och 2 procent (min).

For bdde kvinnor och min var det 2014 van-
ligast att uppge utsatthet fér misshandel av en
helt okind girningsperson. Det gillde
40 procent av de fall som uppgivits av kvinnor
och 70 procent av de fall som uppgivits av min.
Aven i detta avseende ir skillnaden mot 2005 &rs
NTU pitaglig f6r kvinnor. I den senare var
garmngspersonen okind 1 29 procent av de upp-
givna fallen av misshandel mot kvinnor och 1 66
procent av de fall som rérde min.

Tabell 5.5 Personer 16—79 ar utsatta for misshandel efter
relation till forovaren 2014

Andel (%) héndelser

Relation till férévaren Kvinnor Mén
Narstédende 37 3
Bekant 23 26
Helt okénd 40 70
Totalt 100 100

Kélla: Nationella trygghetsundersokningen (NTU), Brottsférebyggande radet (Bra).

Antalet anmilda fall av misshandel mot kvinnor
som ir 18 3r eller ildre har 6kat successivt under
en tiodrsperiod. Ar 2006 anmildes ca 25 500
misshandelsbrott mot kvinnor. Under 2015
anmildes 28 900 misshandelsbrott mot kvinnor
vilket dr en 6kning med 2 procent jimfért med
2014.
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Diagram 5.1 Anmadld misshandel 1990-2015
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Killa: Brottsférebyggande radet (BRA)

Antalet anmilda fall av grov kvinnofrids-
krinkning har minskat under perioden 2010-
2015. Ar 2010 anmildes 2 500 fall av grov
kvinnofridskrinkning och 2015 anmildes 1 830
fall.

Utsatthet for sexualbrott
Statistiken omfattar bide lindrigare och allvar-
ligare brott. Det ir betydligt fler kvinnor in min
som uppger att de blivit utsatta for sexualbrott
(tabell 1.6). Ar 2014 uppgav 1,8 procent av kvin-
norna och 0,3 procent av minnen att de utsatts
for sexualbrott, enligt NTU. Fér kvinnor inne-
bir detta en minskning frin hogre nivier de
senaste dren medan den sjilvrapporterade utsatt-
heten f6r min legat pd ungefir samma, relativt
liga nivd 1 samtliga NTU. I 2005 &rs under-
sokning uppgav 1,6 procent av kvinnorna och
0,3 procent av minnen utsatthet for sexualbrott.
Kvinnors rapporterade utsatthet varierar
betydligt mellan olika &ldersgrupper. Mest
utsatta ir unga kvinnor 16-24 &r, dir 5 procent
uppger att de har blivit utsatta f6r sexualbrott
2014.
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Tabell 5.6 Personer 16—79 ar utsatta fér sexualbrott efter
alder 2014

Andel (%) av alla i gruppen

Alder Kvinnor Mén
16-24 5,0 0,5
25-44 2,1 0,4
45-64 1,0 0,2
65-79 0,1 0,1

Kélla: Nationella trygghetsundersokningen (NTU), Brottsforebyggande radet (Bra).
Med sexualbrott avses alla former av sexualbrott mot personer 16 ar och aldre.
Personer som ger svar pa frégan: Ofredade, tvingade eller angrep nagon dig
sexuellt under féregdende ar?

Under 2015 polisanmildes 17 600 sexualbrott
mot vuxna och barn, varav 5 900 valdtiktsbrott.
For sexualbrott bedéms mérkertalet vara bety-
dande. De anmilda vldtiktsbrotten minskade
med 12 procent mellan 2014 och 2015. Antalet
anmilda valdtiktsbrott har varierat under den
senaste femérsperioden och forklaringen till det
senaste drets nedging ir oklar (diagram 1.1.).
Statistiken kan ocksd paverkas av enstaka anmil-
ningar med ménga brott.

Det ir en stor dverrepresentation av anmilda
valdtiktsbrott mot flickor och kvinnor (diagram
5.2). Ar 2015 anmildes 5900 vldtiktsbrott av
vilka drygt 5400 (92 procent) var riktade mot
flickor och kvinnor.

Diagram 5.2 Anmilda valdtiktsbrott mot vuxna och barn
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Utsatthet for prostitution och ménniskohandel for
sexuella indamal samt kip av sexuell tignst

Enligt Polismyndigheten ir det svirt att upp-
skatta hur minga som foll offer f6r minnisko-
handel under 2015. Det ir inte heller méjligt att
identifiera eller ens lokalisera alla offer, mesta-
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dels flickor och kvinnor, som iakttas under poli-
sens spaning. Uppskattningen kan inte heller
baseras uteslutande pd mailsigande i minnisko-
handelsutredningar dd minga utredningar 1 stil-
let resulterar 1 domar om koppleri eller grovt
koppleri.

Under 2015 anmildes totalt 58 brott som
réorde minniskohandel fér sexuella dndamal
jimfort med 31 under 2014. Under samma
period lagférdes tvd brott rérande minnisko-
handel for sexuella indamil jimfoért med ett
brott dret innan.

Totalt anmildes 523 brott rérande kop av
sexuell tjinst 2015 jimfért med 607 anmilningar
dret innan. Under samma period lagférdes 330
brott rérande kop av sexuell tjanst jimfort med
260 dret innan. Ytterligare forundersékningar
om minniskohandel fér sexuella indamil och
kop av sexuell ginst pdgdr, och ett antal domar
vintas falla under 2016.

Information frdn Polismyndigheten visar att
den absoluta majoriteten av offer f6r minnisko-
handel fér sexuella indamil under 2014 var
flickor och kvinnor, vanligen mellan 20 och 37 ar
gamla. De flickor och pojkar, kvinnor och min
som fordes till Sverige f6r prostitutionsindamal
kom i forsta hand frin Ost- och Sydésteuropa
samt Nigeria.

Forsiljning av sexuella tjinster sker i1 dag 1
Sverige, liksom i andra linder, mestadels via
internet.

Tabell 5.7 Anmalda brott rérande kop av sexuell tjanst och
lagforda brott rorande kdop av sexuell tjanst samt domar och

strafforeldgganden 6ver manniskohandel for sexuella dnda-
mal

2006 2009 2015
Anmélda brott, kip av sexuell
tjanst (kdnsuppdelad statistik
saknas) 156 352 523
Lagforda, kop av sexuell tjanst
(samtliga méan) 48 107 330
Anmalda brott, manniskohandel
for sexuella andamal (konsupp-
delad statistik saknas) 21 31 58
Domar och strafforelagganden
dver manniskohandel for
sexuella andamal (samtliga mén) 1 0 2

Kalla: Bra.

Stod till tiej- och kvinnojourer samt
brottsofferjourer for hbtg-personer

Det ir viktigt att det civila samhillets organisa-
tioner fir stdd for att utféra verksamhet riktad
till dem som utsitts f6r vald. De ideella tjej- och



kvinnojourerna utfér ett betydelsefullt arbete
med att ge stdd och skydd till kvinnor som har
utsatts for vald. For 2016 har 100 miljoner kro-
nor avsatts till lokala tjej- och kvinnojourer.
Syftet dr att stodet ska bidra tll okad ldng-
siktighet och bittre planeringsférutsittningar
for de aktuella tjej- och kvinnojourerna. Medlen
fordelas av Socialstyrelsen och 1 férsta hand som
tvadriga bidrag.

Regeringen avsatte dven 2 miljoner kronor till
de organisationer som arbetar for att utveckla
brottsofferverksamhet riktad till homosexuella,
bisexuella och transpersoner som utsatts f6r vald
1 en nira relation. Medlen fordelades av Social-
styrelsen till Riksforbundet f6r homosexuellas,
bisexuellas, transpersoners och queeras rittig-

heter (RFSL).

Kommunernas stod till valdsutsatta
Socialstyrelsen har 1 uppdrag att utveckla 6ppna
jimforelser avseende kommunernas stod till
brottsoffer. Resultat frin Oppna jimforelser
redovisas under utg. omr. 9, avsnitt 7 individ-
och familjeomsorg.

Upptiicka vildsutsatthet

En grundliggande utmaning i arbetet mot mins
vald mot kvinnor 1 nira relationer ir att det finns
ménga hinder f6r den utsatta kvinnan att sjilv
beritta om vildet. Dirfor fordras ett aktivt
arbete 1 berérd offentlig verksamhet for att
uppticka valdsutsatthet. Socialstyrelsen har tagit
fram bedémningsinstrumentet FREDA som ir
avsett for att underlitta identifiering av vild och
bedémning av stédbehov. Under 2013 och 2014
deltog ett antal socialbidragsenheter och verk-
samheter riktade till vildsutsatta i ett projekt om
tillimpning av FREDA som myndigheten har
utvirderat.

Utvirderingen visar bl.a. att det hos personal
fanns invindningar mot att rutinmissigt stilla
frigor om vild men att anvindningen av
FREDA vid redan konstaterat vald gav
information som férbittrade utbudet av insatser
och bidrog till att bittre anpassa insatserna till
individernas behov.

Forebyggande arbete

Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhilles-
fragor (MUCEF) redovisade 2015 sitt uppdrag att
ta fram kunskapsstod inriktat pd attityder och
virderingar kring jimstilldhet, maskulinitet och
vald 2011-2014. Myndigheten pekar 1 redo-
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visningen bla. pd att stereotypa kons-
forestillningar hos min kan vara en riskfaktor
for vildsamt beteende. Som en fortsittning pa
detta arbete har regeringen uppdragit &t MUCF
att frimja anvindningen av effektiva vildsfore-
byggande program bland kommuner och i det
civila samhillet (52015/05768/JAM). Uppdraget
ska redovisas senast den 1 februari 2017. Vidare
har regeringen gett Statens skolverk 1 uppdrag
att utvirdera ett sidant program, Mentors in
Violence Prevention (MVP), vid anvindning 1
skolan  (52015/02414/JAM). Uppdraget ska
redovisas 1 april 2018.

Samordning av insatser

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin limnade i mars
2016 en samlad redovisning av linsstyrelsernas
arbete med att stédja samordningen 1 linen av
insatser som syftar till att motverka mins vild
mot kvinnor, att barn bevittnar vild, heders-
relaterat vald och fértryck samt prostitution och
minniskohandel ~ for  sexuella  dndamdl
(52016/02001/JAM). Linsstyrelsen bedémer att
samarbetet och samordningen successivt har
okat och stirkts de senaste dren, exempelvis
genom gemensamma kampanjer, kartliggningar,
konferenser och utbildningar.

Under 2015 har linsstyrelserna i1 hogre grad
verkat for att medvetandegora olika aktdrer om
att arbetet mot mins vald mot kvinnor ir en del
av ett bredare jimstilldhetsarbete med kopp-
lingar till frigor sdsom utbildning, arbetsliv och
folkhilsa. Flera linsstyrelser har ocksd samlats i
olika grupperingar kring sirskilda fokus-
omriden. Négra linsstyrelser har till exempel
genomfoért kampanjer, kartliggningar och kom-
petensutveckling rérande prostitution och min-
niskohandel fér sexuella indamdl.  Lins-
styrelserna 1 Stockholm, Skidne och Vistra
Gotalands lin har som del av samma uppdrag
limnat stod till utveckling av skyddat boende for
valdsutsatta kvinnor med prioritet av boenden
for  kvinnor 1 sdrskilt utsatta  grupper
(S2014/08870/SAM). De tre linsstyrelserna
beviljade drygt fyra miljoner kronor till 31 verk-

samheter 6ver hela landet.

Utveckling av en nationell bjilptelefon for att
forebygga sexuellt vdld

Med stéd av regeringen startade Centrum for
Andrologi och Sexualmedicin (CASM) vid
Karolinska universitetssjukhuset 2012 Preven-
Tell, en nationell hjilptelefon for att férebygga
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sexuellt vild. Den vinder sig tll personer med
sjalvupplevt riskbeteende, tvingsmissig upp-
tagenhet av sexuella tankar och handlingar, sex-
uvellt intresse fér barn och impulser att tvinga
nigon till sex. Aven nirstiende och virdgivare
kan via PrevenTell {8 rad och hjilp att hantera
fragor kring sexuellt vild och oro for sexuella
overgrepp. Under perioden mars 2012—oktober
2015 har 1 675 samtal inkommit och doku-
menterats (dvs. 1 genomsnitt cirka 39 samtal i
ménaden). Den storsta andelen av samtalen (74
procent) kommer frdn personer som har en
oonskad sexualitet, cirka 16 procent av samtalen
kommer frdn nirstdende och ett mindre antal (4
procent) kommer fr&n andra virdgivare. Mer-
parten (92 procent) av dem som ringer Preven-
Tell forsta gdngen dr min. Den vanligaste orsa-
ken till att ringa dr upplevelsen av att hdlla pd att
forlora kontrollen och att beteendet accelererar.
Drygt hilften av dem som ringer har ett sex-
missbruk eller hypersexuell stérning. Av de som
ringer ir merparten motiverade att 3 hjilp (74
procent) och drygt hilften (54 procent) har
hinvisats till behandling.

Hedersrelaterat vdld och fortryck inklusive
tvdngsdktenskap

Linsstyrelsen 1 Ostergétlands lin har sedan 2005
haft flera uppdrag som syftar tll att motverka
hedersrelaterat vild och fortryck. Under 2016
har linsstyrelsen slutredovisat ett antal flerdriga
uppdrag, diribland uppdraget att frimja och
limna stod till nationella och linsévergripande
insatser pid omridet (522016/02009/JAM).
Enligt linsstyrelsen i Ostergotlands lin bedomer
flera linsstyrelser att kunskapen om heders-
relaterat vdld och fértryck har 6kat i kommu-
nerna. Linsstyrelserna ser dock ett stort behov
av fortsatta, mer ldngsiktiga satsningar inte minst
vad giller valdsforebyggande insatser riktade till
sdvil barn och unga som férildrar.

Vidare har Linsstyrelsen i Ostergotlands lin
haft 1 uppdrag att sprida vigledningen Viga géra
skillnad — om skydd, stéd och rehabilitering av
unga som utsatts f6r hedersrelaterat vild och
fortryck, riskerar att bli gifta mot sin vilja eller
som har blivit gifta mot sin vilja. Linsstyrelsen
har tagit fram underlag fér utveckling och
implementering av arbetet pd lokal nivd och
direfter erbjudit ett utbildningspaket till kom-
munerna. I samverkan med andra linsstyrelser
har Linsstyrelsen i Ostergotlands lin genomfort
cirka 120 utbildningsinsatser riktade till berérda

66

myndigheter och verksamheter, sisom skola och
socialtjinst.

Linsstyrelsen i Ostergétlands lin har vidare
haft 1 uppdrag att kartligga férebyggande insat-
ser 1 form av universellt och riktat forildrastod
syftande tll att motverka hedersrelaterat vild
och fortryck och dess olika uttrycksformer, som
barniktenskap, tvingsiktenskap och kons-
stympning av flickor och kvinnor. Kartligg-
ningen visar att de férildrastddsprogram som
vanligen anvinds 1 kommunerna generellt sett
inte riktar sig till eller ndr f6rildrar med utlindsk
bakgrund och 1 dn ligre grad ir inriktade pd
hedersrelaterat vald och fértryck. T kartligg-
ningen identifieras dock nigra exempel pa pro-
gram som utvecklats for bla. detta syfte och
som har prévats under lingre tid. Dessa program
har ocks8 utvirderats med forsiktigt lovande
resultat.

Till Linsstyrelsen i Ostergotlands lins upp-
drag hor dven att utveckla och driva ett nationellt
kompetensteam mot hedersrelaterat vild och
fortryck. Syftet med uppdraget ir att samordna
och stddja arbetet pd detta omrade och att bistd
berérda myndigheter och organisationer med
kunskap och kompetens. Kompetensteamet
driver en nationell stodtelefon for yrkes-
verksamma och ideellt verksamma, arrangerar
och medverkar i utbildningar f6ér dessa mal-
grupper samt sprider kunskap och information
(www.hedersfortryck.se).

Frin den 13 mars 2014 till den 31 december
2015 inkom samtal om 405 irenden rorande
698 personer, frimst flickor och unga kvinnor,
som dr direkt utsatta for olika typer av vild och
fortryck. Det handlar exempelvis om genom-
forda eller planerade barn- och tvingsiktenskap
samt barn och unga som har férts utomlands
eller har riskerat att bli bortférda. Det handlar
ocksd om grovt fysiskt vild, allvarliga psykiska
krinkningar, sexuella dvergrepp och hot, inklu-
sive dodshot. Manga har utsatts av forildrar,
syskon eller andra sliktingar. De flesta samtalen
kommer frdn socialtjinsten, men idven skolor
och férskolor stdr f6r en relativt stor andel.

I februari 2016 beslutade regeringen en pro-
position med férslag om att kriminalisera
stimpling  till  dktenskapstvdng  (prop.
2015/16:113, bet.2015/16:JuU16, rskr.
2015/16:234). Riksdagen beslutade i enlighet
med regeringens forslag 1 maj 2016.
Lagindringen kommer att mojliggora att



http://www.hedersfortryck.se/

brottsbekimpande myndigheter ingriper innu
tidigare mot misstinkta fall av tvingsiktenskap.

Konsstympning

I februari 2016 redovisade Linsstyrelsen i
Ostergétlands lin sitt uppdrag att sprida vig-
ledningen Viga se, en vigledning for stéd och
skydd av flickor som ir eller riskerar att bli
kénsstympade. Vigledningen vinder sig till alla
som arbetar med barn och unga inom férskola,
skola, hilso- och sjukvérd, socialtjinst, polis och
den idéburna sektorn med konkreta forslag, bl.a.
pd hur de 1 sin yrkesutévning kan arbeta for att
uppticka flickor som ir kénsstympade eller ir i
riskzonen for att bli kénsstympade.

Under 2015 har linsstyrelsen genomfért cirka
90 utbildningar f6r yrkesverksamma pd lokal och
regional nivi, tagit fram informationsfilmer och
uppdaterat webbplatsen www.hedersfortryck.se
med information om konsstympning. Flera
drenden som inkommit till den nationella stod-
telefonen har rort konsekvenser av  kons-
stympning (37 flickor och unga kvinnor), oro
for att konsstympning ska ske (31 flickor) och
misstankar om att konsstympning skett (7

flickor).

Insatser mot prostitution och ménniskobandel for
sexuella dndamal
Linsstyrelsen 1 Stockholms lin redovisade sitt
arbete mot prostitution och minniskohandel
2015 (S2016/02002/JAM). Linsstyrelsen fyller
en viktig samordnande och konsultativ roll fér
myndigheter som inte arbetar si ofta med
minniskohandelsfrigor och som dirfér har
behov av expertis. For att samordna hanteringen
av minniskohandelsirenden har ett nationellt
metodstddsteam mot prostitution och minni-
skohandel (NMT) inrittats. Under 2015, inkom
over 70 drenden till metodstddsteamets
stodtelefon frén polis, socialgjinst, sjukvird och
allminhet. Linsstyrelsen har ocksd fortsatt att
samordna  linsstyrelsernas  arbete = mot
minniskohandel och prostitution (LAMP).
Linsstyrelsen genomfoér programmet Tryg-
gare dtervindande i samarbete med den inter-
nationella  migrationsorganisationen ~ IOM
(International Organization for Migration).
Programmet avser individanpassat stod for
utlindska medborgare utsatta fér prostitution
och minniskohandel i Sverige. Under 2015 &ter-
vinde 21 personer (10 kvinnor och 11 min)
jimfért med 25 under 2014.
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Linsstyrelsen har vidare under 2015 tagit fram
en manual 1 syfte att stotta yrkesverksamma som
kommer i kontakt med vuxna och barn som
utsatts for minniskohandel. Linsstyrelsen har
ocksg fortsatt att delfinansiera linskoordinatorer
vid socialgjinsterna 1 Stockholm, Géteborg och
Malmé. Linskoordinatorernas uppgift ir att
bistd regionala myndigheter med stéd 1 min-
niskohandelsirenden utifrdn det sociala per-
spektivet 1 samverkan med polisen. Under 2015
har dven en regionkoordinator tillsatts inom
region Bergslagen.

Linsstyrelserna har inom ramen fér sitt upp-
drag att samordna insatser for att motverka mins
vald mot kvinnor genomfért kompetenshojande
insatser riktat mot yrkesverksamma som méter
dessa kvinnor samt férebyggande insatser mot
unga personer (13-21 4r) som siljer sexuella
yinster som ett sjilvskadebeteende. Myndig-
hetssamverkan till stéd fér vuxna och barn
utsatta for minniskohandel och prostitution har
ocksd byggts upp 1 minga lin. Linsstyrelserna
bedémer att samarbetet medfér stora sam-
ordningsvinster linsstyrelserna emellan (se dven
under rubriken Ldinsstyrelsernas samordning av
insatser for att motverka mdns vdld mot kvinnor).

Minniskohandelsutredningen (dir. 2014:128,
2015:6, 2015:64, 2015:131 och 2016:35) har bl.a.
haft 1 uppdrag att utvirdera vilket genomslag
2011 &rs skiirpning av straffet for kop av sexuell
yanst har fitt samt att analysera och ta stillning
till om brottet kép av sexuell tjinst ska undantas
fran kravet pd dubbel straffbarhet. Utredningen
redovisade dessa delar av sitt uppdrag i juni 2016
och delbetinkandet (SOU 2016:42) ir nu pd
remiss. Utredningen ska vidare utvirdera
tillimpningen av bestimmelsen om minnisko-
handelsbrott och granska hur de brotts-
bekimpande myndigheterna utreder och i dvrigt
arbetar med drenden om minniskohandel, 1 syfte
att  effektivisera  utredningarna  och  6ka
lagtéringen. Uppdraget 1 dessa delar ska redo-
visas senast den 18 oktober 2016.

I syfte att uppnd en ambitionshdjning i fr-
gorna kring minniskohandel har regeringen
inrittat en tjinst som ambassadér mot minni-
skohandel. Ambassadéren ska bla. lyfta
kvinnors och flickors sirskilda utsatthet 1
minniskohandel samt bidra till milen i Agenda
2030 om jimstélldhet och barns rittigheter.
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Jamstalldhetsintegrering

Jimstilldhetsintegrering ir ett av regeringens
viktigaste verktyg for att utveckla och
genomfora jimstilldhetspolitiken. Regering-
ens mojligheter att fatta beslut och fordela
resurser som frimjar jimstilldhet ir bero-
ende av att forslag och underlag grundas pa
en jimstilldhetsanalys. Nir jimstilldhet
inkluderas 1 analysen 6kar méjligheterna att pd
ett bittre sitt synliggéra hela befolkningens
situation och behov, och politiken ges dirmed
bittre forutsittningar att utformas si att den
ger sdvil kvinnor som min, flickor som pojkar
likvirdiga villkor. Med ett jimstilldhets-
perspektiv integrerat 1 politiken kan ett ling-
siktigt hillbart samhille formas.

Inom Regeringskansliet bedrivs ett intensi-
fierat arbete med att jimstilldhetsintegrera cen-
trala beslutsprocesser vid alla departement.
SCB:s kvantitativa uppfoljning av 2015 &rs arbete
med jimstilldhetsintegrering 1 Regeringskansliet
visar Overlag ett mycket positivt resultat
(S2016/02919/JAM). Exempelvis visar upp-
foljningen av 2015 &rs arbete att 95 procent av
alla relevanta propositioner omfattar en jim-
stilldhetsanalys. Motsvarande resultat av 2010
drs arbete med jimstilldhetsintegrering var 71
procent. Vidare visar uppféljningen att av alla
relevanta kommittédirektiv har 67 procent en
skrivning om jimstilldhet. Motsvarande resultat
av 2010 4rs arbete med jimstilldhetsintegrering
var 25 procent.

Regeringens  strategi  for  jimstilldhets-
integrering 1 Regeringskansliet har utvirderats
(U2012/01388/JAM). Bla. framkommer att
uppfoljningen av arbetet med jimstilldhets-
integrering behover stirkas ytterligare. Rege-
ringen beslutade den 22 juni 2016 om hur
Regeringskansliet ska arbeta for att jimstilld-

hetsintegrera  sin  verksamhet =~ 2016-2020
(S2016/01917/JAM).
Arbetet med jimstilldhetsbudgetering 1

Regeringskansliet som startade 2014 fortsitter,
och har inneburit ett dnnu tydligare jimstilld-
hetsperspektiv 1 budgetprocessen. Regeringen
har under 2015 och 2016 genomfért flera refor-
mer som syftar till att minska skillnaderna i
inkomst mellan olika grupper. (Se s. 4 Utfallet av
regeringens ekonomiska politik for kvinnor respek-
tive man).

Likasi har kraven fortydligats och skirpts
ytterligare avseende jimstilldhetsperspektivet i
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myndighetsstyrningen. For att stirka myndig-
heternas arbete med jimstilldhetsintegrering har
utvecklingsprogrammet ~ for  jimstilldhets-
integrering 1 myndigheter (JiM) utokats frin 41
myndigheter till att omfatta 59 myndigheter och
en organisation med myndighetsuppdrag. De 19
nytillkomna verksamheterna har fitt i uppdrag
att under 2016 redovisa en plan fér jimstilld-
hetsintegrering som ska genomféras under 2017
och 2018.

Under hosten 2015 redovisade de forsta
41 myndigheterna sina handlingsplaner, vilka ska
genomféras under 2016-2018. Flera myndig-
heter har inom sin kirnverksamhet identifierat
konkreta utvecklingsbehov dir de behéver gora
forindringar for att denna ska bli jimstilld.
Exempelvis har flera myndigheter upptickt att
verksamheten utgdr frén mannen som norm och
frin ett stereotypt mansideal, vilket enligt myn-
digheterna kan bidra il att kvinnor och min
inte far ett likvirdigt och individanpassat bemd-
tande. Flera myndigheter konstaterade ocks3 att
kvinnor 1 ligre utstrickning in min fir del av
insatser och resurser.

Goteborgs universitet, dir Nationella sekre-
tariatet f6r genusforskning finns, har fitt fortsatt
uppdrag att stddja myndigheternas arbete till och
med 2018 (S2015/07973/RS). Sekretariatet har
limnat en ligesrapport avseende stoduppdraget
under 2015 och analyserat myndigheternas
arbete med framtagandet av handlingsplanerna
(52016/02428/JAM). 1 ligesrapporten beskrivs
ett brett stdd till myndigheterna, vilket inklu-
derat utbildningar, nitverkstriffar och méten
med ledningsgrupper. Alla myndigheter 1 sats-
ningen har tagit del av stodet.

De storsta utmaningarna fér myndigheterna
har enligt rapporten varit att formulera relevanta
aktiviteter, resultatmil och effektmil samt att
koppla de jimstilldhetspolitiska mélen till den
egna verksamheten. Nationella sekretariatet for
genusforskning vid Géteborgs universitet fort-
sitter att utveckla stédet 1 samverkan med del-
tagande myndigheter.

Samtliga linsstyrelser har redovisat hur de
genomfér sina strategier for jimstilldhets-
integrering. Linsstyrelsen 1 Gotlands lin har
slutredovisat sitt uppdrag att samordna och
stodja linsstyrelsernas arbete (52016/00682/JAM).
Redovisningen visar att arbetet med jimstilld-
hetsintegrering vid linsstyrelserna har f6rdjupats
och utvecklats.



Man och jamstalldhet

I betinkandet av utredningen om min och jim-
stilldhet (SOU 2014:6) konstateras att den
ojimna férdelningen av obetalt hem- och
omsorgsarbete bl.a. har negativa foljder for
kvinnors ekonomiska stillning och hilsa. Aven
fér min kan traditionella maskulinitetsnormer
ha negativa konsekvenser i form av ohilsa och
overdodlighet medan en jimstilld livsstil 1 flera
avseenden ir positiv for hilsa, relationer och
forildraskap. Arbetet for ett jimstille samhille
behover dirfér bedrivas gemensamt av alla
minniskor, sivil kvinnor som min, och flickor
och pojkar behéver & vixa upp och utvecklas
utan begrinsningar i form av férdomar och
kénsstereotyper.

Regeringen beslutade 1 oktober 2015 att
avsitta 10,7 miljoner kronor fér att anvindas 1
enlighet med en 6verenskommelse mellan rege-
ringen och Sveriges Kommuner och Landsting
(S2015/06824/JAM). Overenskommelsen avser
att stirka jimstilldhetsarbetets inriktning mot
min, pojkar och maskulinitetsfrigor. Resultatet
ska redovisas 1 mars 2017.

Av de bidrag Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhillestrigor (MUCF) férdelade under
2015 ll organisationer och verksamheter enligt
férordningen (2006:390) om statsbidrag il
projekt for att frimja jimstilldhet mellan kvin-
nor och min férdelades drygt 4 miljoner kronor
till projekt som 1 férsta hand syftade ull att
stodja pojkars och mins arbete {6r jimstilldhet.

Internationellt samarbete

Malen fér den svenska jimstilldhetspolitiken
utgdr ocksd mél for vad regeringen vill uppnd
inom ramen fér EU-samarbetet. Regeringen
driver sedan minga r aktivt att ett jimstilld-
hetsperspektiv ska integreras 1 alla relevanta EU-
processer. Sverige har bl.a. arbetat strategiskt for
att stirka jimstilldhetsdimensionen 1 Europa
2020-strategin, for att lyfta fram betydelsen av
okat arbetskraftsdeltagande bland  kvinnor,
vikten av tillgdng till kvalitativ barnomsorg och
bittre mojligheter att forena arbetsliv. med
familjeliv.  Sverige  bedriver  ocksid  ett
paverkansarbete for att jimstilldhet ska genom-
syra samarbetet om forskning och hogre utbild-
ning och samarbetet med att bekimpa mins véld
mot kvinnor.
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Vigledande foér Europeiska kommissionens
insatser pd jimstilldhetsomrddet 2010-2015 var
en sirskild jimstilldhetsstrategi, antagen som ett
politiskt dtagande av hela kommissionen. Infér
att strategin 16pte ut 2015 var Sverige starkt
drivande 1 att f6rm3 kommissionen att formellt
anta en ny jimstilldhetsstrategi. Kommissionen
har dock inte foljt uppmaningarna. I stillet har
kommissionen beslutat om ett s.k. strategiskt
dtagande for jimstilldhet, dock utan strategins
formella status. Dirmed ir det itagandet inte
heller bindande f6r hela kommissionen.

Kommissionen har foreslagit att EU ska rati-
ficera FEuroparddets konvention om fére-
byggande och bekimpning av vild mot kvinnor
och av vild 1 hemmet. Sverige stodjer kom-
missionens forslag dd en EU-ratificering skulle
bidra till ett mer strategiskt och enhetligt arbete
for att forebygga och férhindra vald mot kvin-
nor och flickor sdvil inom EU som inom EU:s
bistand.

Sverige ingdr i styrelsen fér Europeiska jim-
stilldhetsinstitutet (EIGE). Institutet har 1 upp-
drag att stddja sdvil medlemslinderna som
kommissionen 1 jimstilldhetsarbetet och att
folja upp utvecklingen mot jimstilldhet 1 EU
genom ett index.

Sverige deltog 1 FN:s kvinnokommissions ar-
liga méte 1 mars 2016. Huvudtemat for sessionen
var stirkandet av kvinnors egenmakt med kopp-
lingen till hillbar utveckling. Flera av Sveriges
och EU:s prioriteringar 3terspeglas 1 de over-
enskomna slutsatser som antogs. Fyra civil-
samhillesorganisationer deltog aktivt 1 den
svenska  delegationen wll FN:s  kvinno-
kommission.

Sverige forhordes 1 februari 2016 av FN:s
kommitté {or avskaffande av all slags dis-
kriminering av kvinnor (CEDAW-kommittén)
avseende rapporteringsperiod 2006-2016. Infor
och efter forhoret forde regeringen dialog med
foretridare for civila samhillet for att ta del av
deras  synpunkter. Sverige har mottagit
rekommendationer frdn FN efter forhoret.
Kommittén vilkomnade att Sverige nu har en
feministisk regering och att flera framsteg gjorts
sedan  den  senaste  rapporten,  bla.
handlingsplanen fér en feministisk utrikespolitik
2015-2018. Kommittén framforde synpunkter
pd regeringens styrning av jimstilldhetspolitiken
och pdpekade att regeringen bor stirka
styrningen och samordningen pd alla nivder.
Vidare limnade kommittén bla. rekommenda-
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tioner om att regeringen bor inta en
genusmedveten hillning 1 mottagandet av
flyktingar, skapa en effektiv &vervakning-
smekanism foér att utvirdera effekterna av
dtgirder for att bekimpa vild mot kvinnor och
stirka polisens och rittsvisendets hantering av
sexualbrott. Att motverka sexualbrott ir en
viktig del 1 arbetet mot mins vild mot kvinnor.
2014 &rs sexualbrottskommitté har i uppdrag att
gora en oOversyn av valdtiktsbrott och att
granska rittsvisendets hantering av valdtikts-
irenden. Uppdraget ska redovisas i oktober
2016. Rekommendationerna frdn FN beaktas
bla. inom ramen {6r arbetet med den
kommande skrivelsen om jimstilldhetspolitiken.

Det nordiska samarbetet inom jimstilldhets-
omréddet under perioden 2015-2018 har tre dver-
gripande teman: vilfird, innovation och det
offentliga rummet. Under 2015 har aktiviteter
for att lyfta frigan om kénsuppdelade utbild-
ningsval och koénsmonster i utflyttning frin
glesbygden genomforts.

5.4.3 Analys och slutsatser

Trots en positiv utveckling 1 flera avseenden gir
utvecklingen mot jimstilldhet alltfor ldngsamt
och mycket &terstdr innan mélet om att kvinnor
och min ska ha samma makt att forma samhillet
och sina egna liv dr uppnitt. For att nd resultat
krivs en forbittrad och langsiktig styrning av
jimstilldhetspolittken med fokus pd fore-
byggande insatser. Skillnader 1 arbetsvillkor och
inkomster mellan kvinnor och min kvarstir, det
obetalda hem- och omsorgsarbetet ir trots viss
ugjamning allgdmt ojimnt fordelat och allvarliga
utmaningar finns inom omridet mins vild mot
kvinnor (se avsnitt 5.4.2 Resultat). Styrning,
genomférande och uppféljning av jimstilld-
hetspolitiken behdver ses dver och utvecklas.
Jimstilldhet ir en hornsten 1 den svenska
modellen. Att kunna forsérja sig genom betalt
arbete dr centralt i den svenska jimstilld-
hetspolitiken.

Sverige star sig ind4 vil i internationella mit-
ningar avseende jimstilldhet. Enligt EIGE:s
breda jimstilldhetsindex fér EU ligger Sverige
pa forsta plats. World Economic Forum rankar
linder utifrdn ett jimstilldhetsindex som baseras
pd ekonomisk delaktighet, deltagande i utbild-
ning, hilsa och férvintad livslingd samt politisk
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egenmakt. Sverige 13g 2015, for sjunde &ret 1 rad,
pa fjirde plats efter Island, Norge och Finland.

Fortsatt utveckling av jamstilldbetsintegrering
Flera insatser for att utveckla arbetet med jim-
stilldhetsintegrering har varit viktiga och gett
resultat. Arbetet med jimstilldhetsintegrering 1
Regeringskansliets kidrnprocesser har stirkts,
bla. genom fértydligade skrivningar om jim-
stilldhetsintegrering 1 interna styrdokument fér
budgetprocessen och kompetensutvecklings-
insatser. Detta ger goda férutsittningar for rege-
ringen att forverkliga en feministisk politik.

Utvecklingsprogrammet jamstilldhets-
integrering 1 myndigheter (JiM), har lett ull att
de myndigheter som ingdr i programmet inte-
grerar jimstilldhet 1 ordinarie processer for pla-
nering och uppféljning. Det innebir att det finns
goda mojligheter for jimstilldhetsaspekter att &
genomslag 1 myndigheternas verksamhet. Flera
av de deltagande myndigheterna har i sina hand-
lingsplaner uppmirksammat omriden dir det
finns behov av konkret forindring, vilket bor
leda till att myndighetens verksamhet utvecklas
mot att frimja jimstilldhet. Myndigheternas
handlingsplaner ger ocksd underlag for att rege-
ringen ska kunna fatta beslut som bidrar tll att
uppnd  de  jimstilldhetspolitiska ~ maélen.
Utvecklingsprogrammet har under 2016 utdkats
frin 41 myndigheter till att omfatta 59 myndig-
heter och Folkbildningsridet.

Inom ramen fér EU-arbetet kommer rege-
ringen dven fortsittningsvis medverka till att ett
jimstilldhetsperspektiv  genomsyrar  samtliga
relevanta processer.

Jémn fordelning av det obetalda hem- och

omsorgsarbetet

Kvinnors deltidsarbete, att de tar ett storre
ansvar in min {6r vird av vuxna anhériga och att
de tar ut tre ginger s& minga forildraledighets-
dagar som min samt merparten av den tillfilliga
forildrapenningen innebir olika léneinkomster.
Det bidrar dirmed p3 sikt till olika livsinkomster
for kvinnor och min, vilket utgér en vikug
forklaring till att fler kvinnor dn min har en lig

ekonomisk standard (SOU 2015:50).

Jéamstélldbet pa arbetsmarknaden

For att 6ka jimstilldheten pd arbetsmarknaden
har regeringen infort en tredje reserverad ménad
for vardera forildern 1 forildraférsikringen och
avskaffat virdnadsbidraget. En sirskild utredare
fick 1 februari 2016 i uppdrag att se 6ver for-



ildraforsikringen och foresld dtgirder for att
forsikringen 1 hogre grad in i dag ska bidra till
jimstilldhet pd arbetsmarknaden och ett jim-
stillt forildraskap (se utg.omr. 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn). Vidare har
Arbetstormedlingen fitt 1 uppdrag att frimja
jamstilldhet och motverka konsuppdelning pd
arbetsmarknaden (se utg.omr. 14 Arbets-
marknad och arbetsliv).

Mot bakgrund av att kvinnor ir borta frin
arbetet till f6]jd av sjukdom 1 stérre utstrickning
in min har regeringen tagit fram en arbets-
miljostrategi med fokus pd den psykosociala
arbetsmiljon, som sirskilt péverkar kvinnors
hilsa. Arbetsmiljoverket har fitt 1 uppdrag att
arbeta med kvinnors hilsa 1 arbetslivet och har
tagit fram ett dtgirdsprogram for 6kad hilsa och
minskad sjukfrinvaro. Arbetsmiljoverket har
ocksd tagit fram nya féreskrifter om orga-
nisatorisk och social arbetsmilj.

Mins vald mot kvinnor ska upphira

Fortsatta dtgirder mot mins vld mot kvinnor ir
en jimstilldhetspolitisk prioritering for rege-
ringen. Sirskilt angeliget ir att utveckla valds-
forebyggande insatser. Det vildstorebyggande
arbetet behover nd alla grupper i samhillet och
utvecklas p3 flera arenor sisom i skolan, idrotten
och inom hilso- och sjukvirden.

5.5 Politikens inriktning

Sveriges har en feministisk regering. Det ska
gora tydligt avtryck 1 politiken och skillnad 1
minniskors liv. En feministisk regering fattar
beslut som, s lingt som mojligt, leder till jim-
stilldhet. Det handlar om att prioriteringar,
vigval och tilldelning av resurser ska bidra till ett
jimstillt samhille, for att nd malet att kvinnor
och min ska ges samma makt att forma sam-
hillet och sina liv. Regeringens samlade politik
ska leda till jimstilldhet.

Jamstilldhet r i grunden en frdga om minsk-
liga rittigheter, rittvisa och demokrati och syftar
till ate flickor och pojkar, kvinnor och min ska
ha forutsittningar att utvecklas utan att hindras
av strukturer och konsstereotypa forestillningar.
I detta sammanhang ir det viktigt att dven upp-
mirksamma bla. etnicitet, sexuell liggning,
klass, funktionsnedsittning och &lder.
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Regeringen prioriterar arbetet for jim-
stilldhet. Regeringen avser att inritta en jim-
stilldhetsmyndighet. Myndigheten ska bidra till
ett effektivt genomférande av  jimstilld-
hetspolitiken. Jimstilldhetspolitikens fortsatta
inriktning planeras att redovisas 1 en skrivelse till
riksdagen hosten 2016.

Under 2017 fortsitter regeringen iven
reformarbetet foér att pdskynda utvecklingen
inom omriden som ir strategiskt viktiga for
jimstilldhetspolitiken. En nationell strategi mot
mins vild mot kvinnor kommer att presenteras i
den jimstilldhetspolitiska skrivelsen. I strategin
kommer vald 1 nira relationer och ett inter-
sektionellt perspektiv att beaktas.

Jamstalldhetsintegrering

Jimstilldhetsintegrering ir en grundliggande
forutsittning f6r genomférandet av en feminist-
isk politik. Det paborjade arbetet med att stirka
jaimstilldhetsintegrering pa alla departement och
berérda myndigheter ska fortsitta.

Regeringen fattade den 22 juni 2016 beslut om
hur Regeringskansliet ska arbeta for att jim-
stilldhetsintegrera sin verksamhet 2016-2020
(S2016/01917/JAM). Beslutet innebir att jim-
stilldhetsintegreringen ges ytterligare tyngd och
tydlighet 1 Regeringskansliets hela verksamhet.

Jamstalldhetsbudgetering

Jamstilldhetsbudgetering dr en tillimpning av
jaimstilldhetsintegrering 1 budgetprocessen och
innebir att prioriteringar, vigval och tilldelning
av resurser 1 budgeten 1 storsta mojliga mén ska
frimja jimstilldhet. For regeringen ir jim-
stilldhetsbudgetering ett sitt att sikerstilla att
den ekonomiska politiken anvinds for att 6ka
den ekonomiska jimlikheten och bidra till 6kad
jimstilldhet 1 sambhillet. Det ir en friga om
rittvisa, att ta till vara varje minniskas potential,
men det dr ocksd en viktig forutsittning for
hdllbar ekonomisk tillvixt och f6r utvecklingen
av arbetsmarknaden, vilfirden och den svenska
modellen. Jimstilldhet ir en del av problem-
l6sningen f6r ménga av samhillets utmaningar.
Att verka f6r jimstilldhet 1 budgetarbetet har
en avgdrande betydelse for att forverkliga
feministisk politik. I budgetarbetet ska effekter
och konsekvenser for jimstilldheten beaktas nir
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forslag och reformer utformas, och vid fér-
delning av resurser. Med ett jimstilldhets-
perspektiv integrerat i politiken kan ett l&ng-
siktigt hillbart samhille formas. For att statens
budget ska bidra wll jimstilldhet, ska
perspektivet in 1 ett sd tidigt skede som mojligt,
och 1 alla led av budgetprocessen. Ett intensivt
arbete med jimstilldhetsbudgetering har pdgatt 1
Regeringskansliet sedan regeringen tilltridde.
Viktiga steg har tagits for att sikerstilla att
budgetpolitikens jimstilldhetseffekter
synliggdrs 1 underlag infér budgetbeslut, s att
regeringen kan presentera en budget som frimjar
jaimstilldhet.

Jiamstilldbetsintegrering pd regional och lokal nivd
Linsstyrelserna ger ett betydelsefullt stod tll de
regionala aktdrernas arbete med jimstilldhet.
Regeringen anser att det ir viktigt att det ambi-
tidsa arbete som bedrivs utifrdn de regionala
strategierna for jimstilldhetsintegrering fort-
sitter. Vidare stédjer regeringen under perioden
2015-2018 Sveriges Kommuner och Landstings
projekt  Kunskapsspridning genom modell-
kommuner och dirmed ocksd arbetet for att
sprida goda exempel pd jimstilldhetsarbete i
kommuner (S2015/01255/JAM).

Jiamstilldbetsintegrering internationellt och i EU
De mal som giller for jamstilldhetspolitiken 1
Sverige giller ocksd som mal for vad regeringen
vill uppnd inom EU. Sverige kommer fortsatt att
driva ett starkt jimstilldhetsperspektiv 1 rele-
vanta EU-analyser, processer och beslut. EU-
kommissionen har pdbérjat ett arbete med att
utveckla sociala rittigheter inom ramen {6r den
s.k. sociala pelaren. Regeringen vilkomnar
kommissionens forslag och avser att driva pd s&
att ett jimstilldhetsperspektiv genomsyrar den
sociala pelarens olika omriden.

Regeringen har ingdtt bilaterala avtal med
Ruminien och Bulgarien om samarbete om
barnritt, jimstilldhet samt sociala frigor i bred
bemirkelse. Samarbetet med Bulgarien omfattar
ocksd ildre- och funktionshindersfrigor. Avta-
len syftar tll att utbyta erfarenheter och goda
exempel med linderna.

Sverige vill 1 EU, internationellt och 1 Agenda
2030 driva pd och stirka jimstilldhets-
perspektivet 1 arbetet mot minniskohandel, bl.a.
genom att sprida Sveriges erfarenheter av att
kriminalisera efterfrigan pd sexuella tjinster som
ett sitt att motverka prostitution och
minniskohandel foér sexuella indamal. Flickor
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och kvinnor riskerar sirskilt att utsattas for
exploatering och minniskohandel 1 den
migration som féljer pigdende krig och kon-
flikter 1 virlden.

Man och jamstéalldhet

Mins och pojkars delaktighet i arbetet for jim-
stilldhet dr en forutsittning for att arbetet pd
samtliga jimstilldhetspolitiska delomriden ska
kunna utvecklas. Detta giller inte minst strivan
efter en jimn fordelning av obetalt hem- och
omsorgsarbete och insatser som syftar tll att
mins vald mot kvinnor ska upphéra.

Arbetet for ett jimstillt samhille behéver
dirfor fortsatt bedrivas gemensamt av alla mén-
niskor, sivil kvinnor som min, och flickor och
pojkar behover 3 vixa upp och utvecklas utan
begrinsningar 1 form av férdomar och kons-
stereotyper.

Frigor om min och jimstilldhet inkluderar
arbete mot sexuella trakasserier och kop av sex-
vella ginster samt ovrigt valdstérebyggande
arbete for att motverka destruktiva normer
kopplade till maskulinitet, frimst kopplingen
mellan maskulinitet och vald.

Jamn férdelning av makt och inflytande

Arbetet for att kvinnor och min ska ha samma
ritt och mojlighet att vara aktiva medborgare ska
genomsyra alla omriden, som tex. social-,
utbildnings-, regional-, utrikes-, kultur- och
arbetsmarknadspolitiken.

Min innehar 1 stérre utstrickning dn kvinnor
chefspositioner och dominerar ocksd i1 bors-
bolagens styrelser och ledningsgrupper. For att
upptylla mélet om en jimn férdelning av makt
och inflytande anser regeringen att det ir
angeliget att 3dstadkomma en jimnare kons-
fordelning bade 1 styrelser och ledande befatt-
ningar.

Ekonomisk jamstélldhet

Jémstélldbet pa arbetsmarknaden

Arbete och utbildning ir grunden for kvinnors
och mins mojligheter att utvecklas och {6rsérja
sig. Trots ett mingdrigt arbete for att stirka
forutsittningarna  foér jimstilldhet rider det



fortfarande olika férutsittningar f6r kvinnor och
min fér att komma ut, stanna kvar och utvecklas
1 arbetslivet och som féretagare samt att férena
arbete och familj. Regeringen avser att
genomlysa  betydelsen av  skattesystemets
utveckling ur ett jimstilldhetsperspektiv.
Arbetet ska vara avslutat senast 2018.

Under mandatperioden kommer regeringen
att arbeta strategiskt for att nirma sig milet om
ekonomisk jimstilldhet och fér att kvinnor och
min ska ha samma méjligheter och villkor 1 friga
om utbildning och betalt arbete som ger ekono-
misk sjilvstindighet livet ut. Lone- och
inkomstskillnaderna mellan kvinnor och min
ska minska. Ett angeliget steg ir att fr&n och
med 1 januari 2017 3terinféra kravet pd arliga
l6nekartliggningar.

Jimstélldbet i hogskolan
Utbildningspolitiken dr central i arbetet for
jaimstilldhet.

En forutsittning for att forskning ska kunna
bedrivas pd lika villkor f6r kvinnor och min, ir
att forskningsanslagen fordelas jaimstillt. Rege-
ringen anser det angeliget att universitet och
hogskolor fortsitter arbetet med jimstilldhets-
integrering och avser dirfér att stodja detta
arbete under 2017-2019.

I den svenska hogskolan ska kvinnor och min
kunna verka p3 lika villkor och med samma méj-
ligheter till akademisk karriir. Regeringen anser
att en rimlig méilsittning dr att hilften av de
nyrekryterade professorerna bér vara kvinnor
inom en femtondrsperiod. Det ir enligt rege-
ringens uppfattning angeliget med en tydlig
ambitionshéjning.

Jamn fordelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet

Regeringen har tillsatt en wutredning (dir.
2016:10) for att gora en Sversyn av reglerna for
forildraledighet och férildraforsikring. For-
dldraforsikringen ska bla. vara anpassad ll att
alla familjer inte ser likadana ut.

Méns vald mot kvinnor
Att forebygga och motverka mins vild mot

kvinnor har hog prioritet 1 regeringens jim-

stilldhetsarbete. Mins fysiska, sexuella och psy-
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kiska vild mot flickor och kvinnor ir ett all-
varligt hinder fér jimstilldhet och fér kvinnors
och flickors fulla tnjutande av de minskliga
rittigheterna och ett av de yttersta uttrycken for
ojimstilldheten mellan kvinnor och min. I
mins vild mot kvinnor ingdr hedersrelaterat
vald och fértryck samt prostitution och min-
niskohandel fér sexuella dndamdl. T arbetet
beaktas dven hbtqg-personers sirskilda utsatt-
het. Den nationella strategin avseende mins vald
mot kvinnor som kommer att presenteras under
hosten 2016 syftar wll att stirka regeringens
arbete pd omrddet lingsiktigt och ull att
prioritera forebyggande arbete. I strategin
kommer vild 1 nira relationer och ett
intersektionellt  perspektiv.  att  beaktas.
Regeringen avser, att inom ramen fér den
nationella strategin fortsitta att avsitta medel
for det kompetensstéd som Socialstyrelsen
och linsstyrelserna har skapat pd nationell och
regional niva.

Regeringen kommer iven att dterkomma med
dtgirder avseende de brister som Inspektionen
for vard och omsorg (IVO) konstaterat i arbetet
med véldsutsatta kvinnor och barn som bevittnat
vald (slutrapport frin en nationell tillsyn 2012—
2013, IVO 2014-2). Vidare kommer 2014 &rs
sexualbrottskommitté (Ju 2014:21) att limna sitt
slutbetinkande 1 oktober 2016.

Forebyggande arbete
Regeringen avser att stirka det valdsfore-
byggande arbetet som syftar till att férhindra
mins vald mot flickor och kvinnor. Universellt
vildsférebyggande program frimst riktade till
unga provas nu 1 Sverige, och regeringen har gett
Statens skolverk i uppdrag att utvirdera effekten
av det program som hittills fitt storst spridning 1
landet, programmet Mentors in Violence pre-
vention (MVP). Skolverket ska rapportera
resultatet av uppdraget senast den 1 april 2018.
Regeringen gav i april 2016 MUCEF i uppdrag
att 1 samverkan med den nationella webbaserade
ungdomsmottagningen UMO vid Stockholm
lins landsting, ta fram och sprida information
om hilsa och jimstilldhet med fokus pd sexuell
och reproduktiv hilsa och rittigheter samt i
vildsforebyggande syfte, riktad till nyanlinda
och asylsokande unga i dldrarna 13-20 &r. Att ha
kunskap om jimstilldhet och om sexuell och
reproduktiv hilsa och rittigheter ir viktigt for
alla unga. Regeringen planerar att fortsitta detta
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arbete inom ramen fér den nya nationella stra-
tegin mot mins vild mot kvinnor.

Forstirkt stod till tiej- och kvinnojourer samt
brottofferjourer for hbtg-personer
Det ir viktigt att det civila samhillets organisa-
tioner fir stdd for att utféra sin verksamhet
riktad till dem som utsitts f6r vild. De ideella
tjej- och kvinnojourerna utfér ett betydelsefullt
arbete med stéd och skydd till kvinnor som har
utsatts for vald. For att stirka tjej- och kvinno-
jourernas arbete har regeringen beslutat att av-
sitta 100 miljoner kronor per ar till och med
2019. Syftet ir att stodet ska bidra till 6kad ldng-
siktighet och Dbittre planeringsférutsittningar
for de aktuella tjej- och kvinnojourerna.
Regeringen avser ocksd att under 2017 fort-
sitta stddja de organisationer som arbetar for att
utveckla brottsofferverksamhet riktad till homo-
sexuella, bisexuella och transpersoner som
utsatts for vld 1 en nira relation.

Fortsatt regional samordning

Stodet till valdsutsatta flickor och kvinnor kriver
insatser fran flera aktorer, sivil myndigheter
som ideella organisationer. Det ir dirfér av stor
vikt att samordningen av de insatser som dessa
aktorer bidrar med fungerar effektivt. Linssty-
relserna har mot denna bakgrund haft flera rege-
ringsuppdrag som syftat till att stédja och ut-
veckla samordningen av det lokala och regionala
arbetet f6r att motverka mins vild mot kvinnor,
hedersrelaterat vild och fortryck, prostitution
och minniskohandel for sexuella indamal samt
att barn bevittnar vild. Regeringen kommer
dirfor att ge linsstyrelserna fortsatt uppdrag att
stodja och utveckla samordningen i linen. Detta
arbete kommer att vara en del av den nationella
strategin mot mins vild mot kvinnor. Det
fortsatta arbetet bor tydligare inriktas mot
vildsférebyggande insatser samt insatser som
syftar till att motverka efterfrigan av kop av
sexuella tjinster.

Hedersrelaterat vdld och fortryck

Riksdagen har genom ett tillkinnagivande angett
att regeringen bor komma med konkreta forslag
till l8ngsiktiga och hallbara strukturer for det
forebyggande arbetet mot hedersrelaterat vild
och fortryck (rskr. 2013/14:166). Linsstyrelsen 1
Ostergétlands lin har i uppdrag att utveckla ett
nationellt kompetensteam mot tvingsiktenskap
och barniktenskap samt hedersrelaterat vald.
Kompetensteamet driver bla. en nationell
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stodtelefon for yrkesverksamma och ideellt
verksamma, arrangerar och medverkar i
utbildningar f6r dessa milgrupper samt sprider
kunskap och information. Regeringen har foér
avsikt att fortsitta att stodja detta arbete under
2017.

Prostitution och ménniskobandel for sexuella
dndamal

Regeringen bedémer att det ir fortsatt angeliget
att samordna insatser for att motverka prosti-
tution och minniskohandel for sexuella indamal
och att insatser som syftar till att motverka
efterfrigan av kop av sexuella tjinster ska prio-
riteras.

Sverige ska vara en stark rést 1 EU, FN och i
andra internationella organisationer for flickor
och kvinnors sirskilda utsatthet f6r prostitution
och minniskohandel for sexuella indamal. I
syfte att uppnd en ambitionshéjning i frdgorna
kring minniskohandel har regeringen inrittat en
yinst som ambassadér mot minniskohandel.
Det ir viktigt att motverka den grogrund for
minniskohandel som efterfrigan pd sexkép
skapar. I ambassadérens uppdrag ingdr dirfor att
driva pd och stirka jimstilldhetsperspektivet 1
det internationella arbetet mot minniskohandel,
bl.a. genom att sprida kunskap och erfarenheter
om den svenska lagstiftningen om férbudet av
kop av sexuella tjinster.

Regeringen beslutade den 22 juni 2016 om en
ny handlingsplan till skydd f6r barn mot min-
niskohandel, exploatering och sexuella &ver-
grepp (skr.2015/16:192). Arbetet med hand-
lingsplanen ska genomsyras av ett barnritts- och
jaimstilldhetsperspektiv samt bidra till det jim-
stilldhetspolitiska delmdlet om att mins vald
mot kvinnor ska upphéra. Flickor och pojkar ska
ha samma ritt och méjlighet tll kroppslig
integritet. (Se dven utg.omr. 09, avsnitt 8).
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5.6 Budgetforslag Bemyndigande om ekonomiska ataganden

5.6.1 3.1 Séarskilda jamstalldhetsatgarder

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
Tabell 5.8 Anslagsutveckling 3.1 Sérskilda jamstilldhets- under 2017 for anslaget 3:1 Sarskilda jamstélld-

atgérder hetsdtgirder ingd ekonomiska &taganden som
Tusental kronor inklusive tidigare gjorda &taganden medfér ett
Anslags- behov av framtida anslag pi hégst 100 000 000
2015 Utfall 152 340 sparande 10 198 C 8
Utgifts- kronor 2018.
2016 Anslag 238539 ' prognos 233 832
2017 Forslag 247 539
2018 Beriknat 247 539 Skilen for regeringens forslag: Regeringen
2019 Beriknat 346 539 har beslutat att avsitta 100 miljoner kronor 4rli-
2020 Berdknat 216 539 gen for att stirka de i'deella kvinno- och tjej-
" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2016 och forslag till dndringar i jourernas arbete. I enhghet med forordmngen
samband med denna proposition. (2015:454) om statsbidrag till kvinno- och tjej-
jourer ir syftet med stodet att bidra ull 6kad
lingsiktighet och bittre planeringsforutsitt-
" . ningar f6r de aktuella jourerna. Medlen férdelas
Andamal

dirfor 1 forsta hand som tvadriga bidrag. Rege-
ringen bor dirfér bemyndigas att under 2017 for

Anslaget fir anvindas for utgifter for sirskilda anslaget 3:1 Sirskilda jamstilldbetsitgirder ingd

jamstilldhetsitgirder och for utgifter for stats- (o0 Staganden som inklusive tidigare

biflra.g for ate stodja_projekt O,Ch insatser SOM  giorda ftaganden medfér behov av framtida
frimjar jimstilldhet mellan kvinnor och min. anslag p& hégst 100 000 000 kronor 2018.

Anslaget fir dven anvindas for administrativa
utgifter som ir en férutsittning for genomféran-
det hos berérda myndigheter.

Tabell 5.9 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 3.1 Sérskilda jamstélldhetsatgéarder

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag2017 Beraknat
2015 2016 2018
Ingéende ataganden 0 10 500 100 000
Nya ataganden 10 500 100 000 100 000
Infriade ataganden 0 -10 500 -100 000 -100 000
Utestaende ataganden 10500 100 000 100 000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 271239 100000 100000
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Regeringens 6vervaganden

Regeringen fortsitter att driva pd utvecklingen
mot jimstilldhet 1 riktning mot de jim-
stilldhetspolitiska mélen.

Utredningen Nationell strategi mot mins vald
mot kvinnor och hedersrelaterat vald och for-
tryck (SOU 2015:55) har limnat angeligna for-
slag vad giller strategiska insatser pd omridet
mins vald mot kvinnor. Regeringen avser att
inom omridet mins vild mot kvinnor utforma
en nationell strategi mot mins vald mot kvinnor
och hedersrelaterat vald och fortryck. Strategin
innebir en ambitionshéjning pd omridet med
fokus pd valdstorebyggande insatser. Delar av
finansieringen for denna strategi himtas frin
anslaget 4:7 Bidrag till utveckling av socialt arbete
m.m., under utgiftsomrdde 9 Hilsovard,
sjukvird och social omsorg genom en minskning
med 30 miljoner kronor per r under ren 2017-
2020. Detta anslag okas med motsvarande
belopp. Vidare foresldr regeringen att 59
miljoner kronor avsitts for finansiering f6r 2017
respektive 2018 samt ytterligare 100 miljoner
kronor 2019 respektive 2020.

Regeringen foreslir dirfor atc 247 539 000
kronor anvisas under anslaget 3:1 Sarskilda jim-
stilldbetsdrgirder fér 2017. For 2018 beriknas
anslaget till 247 539 000 kronor och f6r 2019 och
2020 beriknas anslaget till 346 539 000 kronor
respektive 246 539 000 kronor.

Tabell 5.10 Hirledning av anslagsnivan 2017-2020 for

3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016 ' 238 539 238 539 238 539 238 539
Féréandring till féljd av:
Beslut 9000 9000 108 000 8000
Forslag/
berdknat
anslag 241539 241539 346 539 246 539

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.
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6 Atgarder mot segregation

Omfattning

Omridet omfattar samordning av verksamhet
som syftar till att minska segregation. Ett nytt
anslag 4:1 Atgirder mot segregation fors upp pa
statens budget i denna proposition. Ovriga
insatser f6r minskad segregation redovisas inom
berdrda utgiftsomriden.

6.2 Utgiftsutveckling

Tabell 6.1 Utgiftsutveckling inom omrade Atgirder mot segregation

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beréknat
2015 2016 2016 2017 2018 2019 2020
A’z‘gérder mot segregation
4:1 Btgarder mot segregation 0 0 0 50 75 100 100
Summa f\tgiirder mot segregation 0 0 0 50 15 100 100

UInklusive beslut om andringar i statens budget 2016 och forslag till andringar i samband med denna proposition.

6.3 Resultatredovisning

Nigon resultatredovisning limnas inte i denna
proposition di nedan angiven delegations
verksamhet inte pdgdtt under 2015 och 2016.

6.4 Politikens inriktning

Reformprogram for minskad segregation

En grundsten 1 den svenska modellen ir ett
hdllbart samhille som hiller ihop. Men
klyftorna och segregationen har ulldtits vixa
under ling tid. Allt fler personer kan betraktas
ha en ekonomiskt utsatt situation 1 Sverige. Vi
ser ocksd en okad segregation mellan olika
omriden i en och samma kommun nir det
giller brottslighet och upplevd trygghet,
arbetsloshet,  skolresultat,  tringboddhet,
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samhillsservice samt delaktighet i demokratin.
For att losa dessa utmaningar mdste arbetet
utgd frén lika rittigheter och mojligheter for
alla. Det handlar dels om att stirka individers
dtnjutande av sina minskliga rittigheter, dels
att ta hinsyn till ojimlikhet och normer som
ligger till grund fér att minniskor behandlas
olika. Det krivs bla. ett jimstilldhets-
perspektiv och att barns rittigheter respekteras
liksom att personer med funktions-
nedsittningar ges mojlighet att delta och bidra
till 16sningar.

For att bryta segregationen krivs lngsiktiga
reformer, sisom investeringar 1 jobb,
utbildning boende, vilfird och jimlikhet.
Regeringen initierar dirfor ett l3ngsiktigt
reformprogram. Syftet dr att lyfta socialt
utsatta omrdden och att bryta segregations-
mekanismer. Reformprogrammet kommer att
pigd under 2017-2025 och delas in 1 foljande
fem utvecklingsomriden:

1. Bekimpa brottsligheten.

2. Minska lingtidsarbetslosheten.

3. Lyfta skolorna och elevernas resultat.
4

Stirka  samhillservicen och minska
bostadssegregation och tringboddhet.

5. Stddja civilsamhillet och arbetet for
demokratiska virderingar.

Regeringen avser att tillsitta en delegation som
bla. ska arbeta for att skapa jobb, minska
trdngboddhet och med andra 4tgirder for en
forbittrad vilfird. Delegationen féreslds bla.
initiera och finansiera utvecklingsarbete,
nitverk  och  erfarenhetsutbyte  mellan
kommuner.

Arbetet inom respektive utvecklingsomride
ska bygga pd evidens och forskning. Dirfor
knyts forskare till respektive
utvecklingsomride.

Delegationen ska vidare ge stod till en ny
form av brobyggare mellan skolan och
samhillet 1 6vrigt. Brobyggaren ska vara
placerad pd skolan och kunna bidra dll att
vinda utvecklingen och gora utsatta omriden
till dppnare, tryggare och starkare delar i ett
jamlikt samhillsbygge dir skolan spelar en stor
och viktig roll.

Forslaget om medel foér delegationens
verksamhet innebir personella konsekvenser.
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6.5 Budgetforslag

6.5.1 4:1 Atgéirder mot segregation

Tabell 6.2 Anslagsutveckling 4:1 f\tgéirder mot

segregation

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall sparande 0
Utgifts-

2016  Anslag 0 ' prognos 0

2017 Forslag 50000

2018 Berdknat 75000

2019 Beraknat 100 000

2020 Beraknat 100 000

UInklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och forslag till
&ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for att bryta
segregationen. Anslaget fir dven anvindas till
utgifter for en statlig delegation mot
segregation.

Regeringens dvervaganden

Tabell 6.3 Hirledning av anslagsnivan 2017-2020 for

4:1 i\tgia'rder mot segregation
Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016 0 0 0 0
Féréandring till féljd av:
Beslut 50000 75000 100 000 100 000
Forslag/
beréknat
anslag 50 000 75000 100 000 100 000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet.
2015/16:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens
budget.

Regeringen féresldr att 50 000 000 kronor
anvisas under anslaget 41 Atgirder mot
segregation f6r 2017. For 2018, 2019 och 2020
beriknas anslaget tll 75000000 kronor,
100 000 000 kronor respektive
100 000 000 kronor.
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1 Resultatredovisning

Overgripande mil for integrationspolitiken ir
lika rittigheter, skyldigheter och méjligheter for
alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund.

I avsnittet redovisas vissa generella resultat for
integrationen 1 forhdllande till nigra utvalda
indikatorer inom omridena arbetsmarknad,
utbildning och hilsa.

Resultat av insatser med betydelse for integ-
rationen redovisas dven inom andra utgifts-
omraden.

1.1 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

De indikatorer som anvinds fér att redovisa
resultat for integrationen inom arbetsmarknad,
utbildning och hilsa ir foljande:

—  Andelen personer 1 arbetskraften av befolk-
ningen bland inrikes och utrikes fédda i
8ldern 15-74 4r efter kon.

—  Andel sysselsatta av befolkningen bland
inrikes respektive utrikes fédda 1 dldern 15—
74 3r efter kon.

—  Andel arbetslosa av arbetskraften bland
inrikes respektive utrikes fédda 1 3ldern 15—
74 §r efter kon.

—  Andel heltidsarbetande av sysselsatta bland
inrikes respektive utrikes fodda 15-74 &r
efter kon.

—  Andel tidbegrinsat anstillda av samtliga
anstillda bland inrikes respektive utrikes
fodda 15-74 &r efter kon.

—  Undersysselsatta som arbetar deltid som
andel av det totala antalet sysselsatta bland
inrikes- och utrikes fodda 15-74 efter kon.

—  Andel utrikes fodda 1 dldern 20-64 ir som
forvirvsarbetar 2—4 4r efter folkbokféring
efter kon.

—  Andel personer bland flyktingar, skydds-
behévande och deras anhériga 20-64 &r
som forvirvsarbetar efter antal r i Sverige

2014 efter kon.
—  Andel inrikes respektive utrikes foédda
forvirvsarbetande 2064 &  med

eftergymnasial utbildning som har arbete
med hog kvalifikationsniva.
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—  Andel elever med gymnasiebehérighet efter
drskurs 9 bland utrikes fédda som har
folkbokforts efter sju ars dlder.

-~ Genomstrémning inom fyra 3r {6r nybér-
jare inom gymnasieskolan efter kén.

—  Andel elever med behérighet till hogskola
efter avslutat gymnasium bland fodda
utanfér EU/EFTA efter kon.

—  Elever, nyborjare och kursdeltagare 1
svenska for invandrare (sfi).

—  Studieresultat efter tvi ir f6r de som borjat
utbildning i sfi.

—  Andel med bra hilsotillstind, inrikes och
utrikes fodda, efter kon.

—  Andel med sémnbesvir och besvir av dngs-
lan, oro och &ngest, inrikes och utrikes

todda, efter kon.

1.2 Arbetsmarknad

Det finns minga olika faktorer som paverkar
utrikes foddas etablering pd arbetsmarknaden.
Bland dem kan nidmnas tidigare arbetslivs-
erfarenhet, utbildningsnivd, sprdkkunskaper,
nitverk, hur linge personen varit 1 Sverige och
grund for bosittning. Det finns dven forskning
som visar att diskriminering férekommer pd
arbetsmarknaden. Nedan féljer en redovisning
av ett urval av sddana faktorer.

Avrbetskraftsdeltagande

I arbetskraften ingdr personer som kan och vill
arbeta och som har eller séker arbete. Enligt
statistik frin Statistiska centralbyrén (SCB) for
2015 var det totala antalet utrikes f6dda 1 arbets-
kraften 997 100 personer. Det ir jaimfort med
2014 en okning med 48 600 personer, varav
34900 var kvinnor.

Tabell 1.1 visar andelen personer 1 arbets-
kraften relaterat till befolkningen. Okningen i
arbetskraftsdeltagandet var stérst i gruppen utri-
kes fodda kvinnor, men andelen i arbetskraften
dr indd cirka 4 procentenheter ligre in bland
inrikes fodda kvinnor. Arbetskraftsdeltagandet
bland utrikes fédda min ir ndgot hégre dn bland
inrikes fodda min.
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Tabelll.1 Andelen personer i arbetskraften av befolkningen
bland inrikes och utrikes i aldern 15-74 ar

fodda mén fodda mén kvinnor kvinnor
2006 69,9 60,6 65,0 52,3
2007 70,8 61,8 65,9 53,3
2008 70,7 63,6 66,0 53,2
2009 68,3 60,3 64,3 52,5
2010 68,6 60,8 63,7 50,8
2011 69,4 61,7 64,9 52,1
2012 69,2 61,4 65,2 53,4
2013 69,5 61,9 65,4 53,9
2014 69,8 63,1 66,0 54,8
2015 70,1 63,2 66,6 56,0

Procent

Ar Inrikes Utrikes fodda Inrikes fodda Utrikes fodda

fodda mén mén kvinnor kvinnor
2006 74,3 69,8 69,3 60,1
2007 74,6 69,7 69,7 60,9
2008 74,4 71,7 69,8 61,0
2009 73,7 71,7 69,0 61,2
2010 74,1 72,2 68,4 60,9
2011 73,9 73,8 69,2 61,9
2012 73,9 73,7 69,5 62,8
2013 74,2 74,3 69,8 63,8
2014 74,6 753 70,1 65,2
2015 74,2 75,5 70,2 66,4

Kalla: SCB, AKU &rsmedeltal 2006—2015.

Sysselsdtining
Under 2015 var antalet sysselsatta bland utrikes
fodda 1 dldern 15-74 r 837 900 personer. Det ir
jimfort med 2014 en 6kning med 42 100 perso-
ner varav 30700 var kvinnor. Sedan 2006 har
antalet sysselsatta utrikes fédda kvinnor okat
med 138 000 och antalet sysselsatta utrikes fé6dda
min med 136 000, totalt 274 000 personer.
Tabell 1.2 visar andel sysselsatta av befolk-
ningen uppdelat efter kon. Sysselsittningsgraden
under heldret 2015 uppgick totalt wll 59,5 pro-
cent bland utrikes fédda. Andelen sysselsatta av
befolkningen bland utrikes fédda kvinnor upp-
gick till 56,0 procent, en 6kning med 1,2 pro-
centenheter jimfért med 2014. Detta kan jimfo-
ras med 66,6 procent bland inrikes fodda kvin-
nor. Sysselsittningsgraden 6kade endast margi-
nellt bland inrikes fédda kvinnor och min samt
utrikes fodda min. Andelen sysselsatta utrikes
fodda min uppgick till 63,2 procent 2015, vilket
kan jimféras med 70,1 procent bland inrikes
fodda min. I bida fallen ir det den hogsta syssel-
sittningsgraden sedan 2008. For sdvil inrikes
som utrikes fodda kvinnor ir sysselsittningsgra-
den 2015 den hoégsta under hela den senaste
tiodrsperioden.

Tabelll.2 Andel sysselsatta av befolkningen bland inrikes

och utrikes fodda i aldern 15-74 ar

Procent

Ar Inrikes Utrikes Inrikes fodda Utrikes fodda

Kalla: SCB, AKU drsmedeltal 2006—2015.

Avrbetsloshet

Under 2015 var i genomsnitt 159 300 utrikes
fodda personer arbetslgsa. Andelen utrikes
fodda arbetslosa relaterat till arbetskraften ir
generellt hégre dn bland personer fédda 1 Sve-
rige. Mellan 2014 och 2015 minskade arbetsls-
heten bland inrikes fédda, medan den var 1 stort
sett oférindrad f6r utrikes fédda.

Andelen arbetslosa utrikes fodda kvinnor
uppgick till 15,7 procent jimfért med 5,2 pro-
cent for inrikes fodda kvinnor. Arbetslésheten
for utrikes f6dda min uppgick till 16,3 procent
och fér inrikes fé6dda min 5,5 procent (tabell
1.3).

Tabell1l.3 Andel arbetsldsa av arbetskraften bland inrikes

och utrikes fodda i aldern 15-74 ar

Procent
Ar Inrikes Utrikes Inrikes fodda Utrikes fodda
fodda mén fodda mén kvinnor kvinnor
2006 5,9 13,2 6,3 13,0
2007 5,0 11,4 54 12,4
2008 5,0 11,3 5,5 12,8
2009 7,3 15,9 6,8 14,3
2010 7,4 15,8 6,9 16,6
2011 6,1 16,4 6,2 15,7
2012 6,5 16,7 6,2 15,0
2013 6,4 16,6 6,2 15,6
2014 6,4 16,2 58 15,9
2015 5,5 16,3 5,2 15,7

Kélla: SCB, AKU drsmedeltal 2006—2015.

Heltd och tidsbegrinsade anstéllningar

Av de som ir sysselsatta arbetar min heltud 1
betydligt storre utstrickning dn kvinnor oavsett
fodelseland. Bland min arbetade 84 procent av
de utrikes f6dda och 85 procent av inrikes fodda
heltid 2015. Motsvarande siffror f6r kvinnor var

64 procent bland utrikes fodda och 62 procent
bland inrikes fodda.



Skillnaden mellan min och kvinnor, sivil inri-
kes som utrikes fédda, har dock minskat nigot
over tid di andelen kvinnor som arbetar heltid
har 6kat sedan 2010 (se diagram 1.1).

Diagram 1.1 Andel heltidsarbetande av sysselsatta 15-74

ar bland inrikes och utrikes fédda, 2006-2015
Procent
100

%N r

80
70 F
60 - — ———

50 F

0 r
b inrikes fiidda man
e 1rikes fiidda kvinnor
ar utrikes fodda mén
0k utrikes fodda kvinnor
0 t t t t t t t t t

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Kalla: SCB, AKU.

Tidsbegrinsade anstillningar ir vanligare bland
utrikes f6dda dn bland inrikes f6dda (se diagram
1.2). Bland utrikes fédda har andelen med tids-
begrinsade anstillningar fluktuerat mellan 20
och 25 procent sedan 2010. Utvecklingen har
varit mer stabil f6r inrikes fédda och uppgir ill
14 procent (min) och 18 procent (kvinnor).

Diagram 1.2 Andel tidsbegransat anstdllda av samtliga

anstillda 15-74 ar bland inrikes och utrikes fodda, 2006—
2015

Procent
30
B+
20
15 r W
0 Innkes fiidda kvinnor
e | ik S fdda kvinnor
5 e Inrikes fidda min
s | ik s fldda mén
0 } } } } } } } } }

2006 2007 2008 2003 2010 2011
Kalla: SCB, AKU.

2012 2013 2014 2015

Undersysselsatta och ofrivillig deltid
I Arbetskraftsundersékningarna (AKU) riknas
en person som undersysselsatt om hen kan och
vill arbeta mer dn vad som ir fallet i den nuva-
rande arbetssituationen. I diagram 1.3 redovisas
undersysselsatta bland deltidsarbetande.

Det ir generellt sett vanligare att kvinnor
arbetar ofrivillig deltid. Bland utrikes fédda
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kvinnor 1 sysselsittning ir det 10 procent, eller
drygt 40 000 personer, som skulle vilja arbeta
mer. Motsvarande andel {or utrikes fédda min dr
8,6 procent. De senaste &ren har dock skillna-
derna i andelen som arbetar ofrivillig deltid
minskat mellan kénen svil f6r utrikes som inri-

kes fodda.

Diagram 1.3 Undersysselsatta 15-74 ar som arbetar deltid
som andel av det totala antalet sysselsatta, férdelat pa
inrikes och utrikes fodda, 2006-2015

Procent
14
12t N
0t .
8 L
6 L
! _//\_/\
Innkes fiidda kvinnor
s L e |11 ke fiidda mén
------- Utrikes fidda kvinnor
) ) : == |itrikes fidda mén ) )
[] T T T T T T T T T
2006 2007 2008 2009 20010 2011 2012 2013 2014 2015
Kalla: SCB, AKU.

Sysselsiittningen under den forsta tiden i Sverige

For att komplettera bilden redovisas dven ande-
len sysselsatta bland dem som har vistats 1 landet
1 tvd till fyra &r grupperat pd fodelseland vilket
ger ett mitt pd hur vil etableringen fungerar
under den férsta tiden 1 Sverige (se diagram 1.4).
Dessa uppgifter ir himtade frdn den registerba-
serade  arbetsmarknadsstatistiken ~ (RAMS).
AKU och RAMS skiljer sig 8t pa ett flertal sitt,

varfor sysselsittningsnivierna inte ir jimférbara.

Diagram 1.4 Andel utrikes fodda i aldern 20-64 ar som

férvirvsarbetar 2-4 ar efter folkbokféring, 2006-2014
Procent

100
g L Fiidda inom EU EFTA mén
e Fiidda inom EU EFTA kvinnor
I Fiidda utanfir EU EFTA mén
0 | e Fiiddla utanfiir EU EFTA kvinnor
60
50 +
0 r
30+
20
10 +
0 } } } } } } } }
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Kélla: SCB, registerdata for integration.
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Min arbetar 1 hégre utstrickning 4n kvinnor 2—4
ir efter folkbokféring. Det giller 1 synnerhet
bland personer fédda utanfé6r EU/EFTA dir
hilften av minnen var sysselsatta 2014 jimfort
med 28 procent bland kvinnorna. Motsvarande
andelar f6r min f6dda inom EU/EFTA uppgick
till 63 procent och 51 procent bland kvinnor.
Sedan finanskrisen runt 2009 har sysselsitt-
ningsgraden okat fér alla grupper, men har varit
starkast bland min.

Sett till gruppen flyktingar, skyddsbehévande
och deras anhériga ir andelen foérvirvsarbetande
min med relativt kort vistelsetid 1 Sverige pdtag-
ligt hogre in motsvarande andel foér kvinnor.
Kénsskillnaderna minskar markant fér personer
som har varit mer 4n tio &r i Sverige.

Diagram 1.5 Andel personer bland flyktingar, skyddsbehd-

vande och deras anhdriga 20-64 ar som férvarvsarbetar
efter antal ar i Sverige, 2014

Procent
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70 b mMin = Kvinnor

60
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40
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20
10

0

vistelsetid < 2 & vistelsetid 2 - 4 Arvistel setid 4 - 10 &r vistel setid = 10 &r
Kalla: SCB, registerdata for integration.

Andel hogutbildade som har ett arbete som kriver
eftergymnasial utbildning

Ur sdvil den enskildes som ett samhillsekono-
miskt perspektiv ir det viktigt att minniskor kan
omsitta sin utbildning och sina yrkeserfaren-
heter 1 ett arbete med ritt kvalifikationsniva. Ett
sitt att redovisa det dr att mita antalet f6rvirvs-
arbetande personer med eftergymnasial utbild-
ning som har ett arbete med hog kvalifikations-
nivd (yrkesomride 2-3 i svensk yrkesklassifice-
ring) och dividera det med alla férvirvsarbetande
med eftergymnasial utbildning. Dessa andelar
redovisas for inrikes och utrikes fédda 1 tabell
1.4.

Tabell 1.4 Andel forvirvsarbetande 20-64 ar med

eftergymnasial utbildning som har arbete med hog kvalifi-
kationsniva bland inrikes och utrikes fodda 2006-2014

Procent

2006 66,6 43,7 75,0 514
2007 66,5 42,1 74,1 51,2
2008 67,0 43,0 74,3 51,6
2009 67,8 44,8 74,5 52,5
2010 67,3 44.4 73,5 52,0
2011 67,3 443 73,5 52,3
2012 67,1 44,9 72,9 53,0
2013 66,9 45,2 72,5 53,2
2014 66,9 48,6 71,7 55,3

Ar Man Kvinnor
Inrikes Fodda utanfor. Inrikes  Fodda utanfor
fodda EU/EFTA fodda EU/EFTA

10

Kalla: SCB, sérskild bestallning.

Andelen hogutbildade utrikes fédda som arbetar
inom ett yrke med hog kvalifikationsniv4 ir ligre
in fér motsvarande grupp inrikes fédda. Det
giller sirskilt utrikes fodda min frin linder
utanfér EU/EFTA, dir andelen ir 48,6 procent,
vilket kan jimfoéras med 55,3 procent bland
kvinnor.

Den markanta 6kningen mellan 2013 och
2014 av andelen hégutbildade personer fédda
utanfér EU/EFTA som arbetar 1 hogkvalifice-
rade yrken beror delvis pd 6vergingen till ny
yrkesklassificering (SSYK12) och bor dirfor
bedémas med forsiktighet. Sett 6ver den senaste
tiodrsperioden ror det sig dock om en tydlig
okning av andelen hégutbildade fodda utanfor
EU/EFTA som arbetar 1 hogkvalificerade yrken,
samtidigt som det har skett en minskning bland
inrikes fédda kvinnor.

1.3 Utbildning

Utrikes fodda elever i grundskolan

Utrikes fodda elever har som grupp simre ut-
bildningsresultat in elever fédda 1 Sverige.
Resultaten 1 skolan idr beroende bla. av forild-
rarnas utbildningsbakgrund, elevens kén och
elevens 8lder vid invandringstillfillet.

Utrikes f6dda elever som har invandrat efter
ordinarie skolstartsilder har betydligt svirare att
uppnd gymnasiebehorighet, bdde jimfért med
inrikes fodda och jimfort med o6vriga utrikes
fodda elever. I tabell 1.5 och diagram 1.6 redovi-
sas uppgifter avseende andelen elever invandrade
efter sju drs dlder som har gymnasiebehorighet
efter att ha avslutat drskurs nio. Andelen ir
betydligt ligre bland de som invandrar frdn
linder utanfér EU/EFTA in bland andra. For



elever f6dda utanfér EU/EFTA som har folk-
bokforts efter sju ars dlder var andelen med
gymnasiebehorighet 41 procent dr 2015 (flickor
45 procent och pojkar 38 procent), vilket ir en
minskning jimfort med 2014. Aven for de 6vriga
grupperna av utrikes fodda har det skett en
minskning jimfort med 2014. For inrikes fodda
elever ir andelen med gymnasiebehérighet 90,2
procent ar 2015 (flickor 91 procent och pojkar
89 procent). For elever som invandrat fére sju
rs alder fr&n linder utanfér EU/EFTA var
andelen med gymnasiebehdorighet 85 procent for
flickor och 82 procent for pojkar &r 2015.

Tabell 1.5 Andel elever med gymnasiebehérighet efter

arskurs 9 bland inrikes fodda och utrikes fédda som har
folkbokforts efter sju ars alder 2006-2015

Procent

Ar Inrikes Fodda inom Fodda inom Fodda
fodda Norden (exkl. ~ EU/EFTA (exkl. utanfor

Sverige) Norden) EU/EFTA

2006 90,9 81,3 72,4 51,3
2007 90,7 82,4 70,5 49,0
2008 90,6 77,6 67,3 47,9
2009 90,7 82,2 66,9 45,1
2010 90,4 81,8 65,0 43,6
20111 90,2 83,1 68,9 44,0
2012 90,4 82,6 68,8 43,4

! Fr.o.m. 2011 behorighet till minst ett nationellt program. Frin och med
2011 avses med behérighet att en person ir behérig till minst ett
nationellt program. D3 behorighetskraven skirpts dr uppgifterna for 2011

och framit inte helt jimforbara med tidigare ar.
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2013 90,8 82,0 72,0 43,8
2014 90,4 79,8 74,2 44,5
2015 90,2 76,3 11,1 41,0

Kalla: SCB, sérskild bestallning.

Diagram 1.6 Andel elever med gymnasiebehdrighet efter

arskurs 9 efter kon bland inrikes fédda och fédda utanfér
EU/EFTA som har folkbokforts efter sju ars alder

Procent
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Kélla: SCB, sarskild bestallning.

2012 20013 20014 2015

Genomstromning i gymnasieskolan

Ménga elever som har invandrat till Sverige 1 nira
anslutning till gymnasiestarten har svirt att
slutfora sina studier. I tabell 1.6 redovisas studie-
resultat inom fyra ar f6r nyborjare 1 gymnasie-
skolan hosten 2011. Resultaten visas for elever
med svensk bakgrund (elever som ir fodda i
Sverige med minst en forilder fodd 1 Sverige)
och elever med utlindsk bakgrund (elever som
ir fodda utomlands eller elever som ir fodda 1
Sverige vars bdda férildrar dr fodda utomlands).
Resultaten visas dven for nyinvandrade elever,
liksom for det totala antalet elever nir nyinvand-
rade har exkluderats. Med nyinvandrade elever
avses, 1 enlighet Skolverkets definition, elever
som kommit till Sverige tidigast 4 ir fére sin
start 1 gymnasieskolan. Statistiken utgdr frin
elever som ir folkbokférda, asylsskande elever
ingdr inte.

Tabellen visar att av de nyinvandrade elever
som pdborjade gymnasieskolan héstterminen
2011 dr det drygt 18 procent som har en gymna-
sieexamen fyra r senare och drygt 4 procent
som har ett studiebevis.? Motsvarande siffror for
elever med svensk bakgrund ir nirmare 75 pro-

2 Studiebevis utfirdas for elever som inte uppfyller kraven for
gymnasieexamen. Studiebevisen som redovisas i tabell 1.6 giller elever
som slutfort ett fullstindigt program (2 500 poing) och blivit betygsatta

(A-F) i sammanlagt 2 500 kurspoing eller fler.

11
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cent respektive 8 procent. Som framgdr av tabell
1.6 ir andelen med gymnasieexamen genom-
giende hogre for kvinnor dn f6r min.

Nyinvandrade elever med gymnasieexamen
kan antingen ha pdbdrjat gymnasieskolan pd att
introduktionsprogram och sedan fullfoljt ett
nationellt program, alternativt ha varit behoriga
redan frin grundskolan.

Skolverket har 1 en uppfdljning visat att 54
procent av de nyinvandrade eleverna som var
nybérjare pd ett hogskoleférberedande program
2012 hade en gymnasieexamen efter tre ir. Mot-
svarande andel foér yrkesprogram var 51 procent.

Tabell 1.6 Genomstrémning inom fyra ar for nyborjare ar 1

inom gymnasieskolan den 15 oktober 2011

2013 84,3 72,2 90,7 80,6
2014* 11,7 72,0 85,9 84,2
2015* 72,5 69,7 87,0 86,0

Procent
Med gymnasieexamen Med studiebevis
Tot. Kv. Méan Tot. Kv. Man
Elever med 746 782 7112 8,0 6,3 9,6
svensk bakgrund
Elever med 490 539 446 11,7 105 12,7
utléndsk bak-
grund
Nyinvandrad vid 184 21,3 164 4.4 3,5 49
gymnasiestart
Totalt exklusive 72,0 75,6 685 8,9 7,3 105
nyinvandrade
Gymnasieskolan 69,3 73,3 655 8,7 7,1 10,2

totalt

Kélla: Skolverket

Behorighet till hogskola

Av tabell 1.7 framgdr hur stor andel av de som
avslutat gymnasieskolan som ocksd har behérig-
het wll hoégskola. Man kan se samma ménster
som for gymnasiebehorighet; kvinnor har bittre
studieresultat 4n min. Andelen med hégskole-
behorighet har 6kat ngot mellan 2014 och 2015
for kvinnor fodda utanfér EU/EFTA.

Tabell 1.7 Andel elever med behdrighet till hogskola efter

avslutat gymnasium bland inrikes fodda och fédda utanfor
EU/EFTA 2006-2015

Procent

Ar Inrikes  Fodda utanfor Inrikes  Fodda utanfor
fodda mén EU/EFTA mén fodda EU/EFTA

kvinnor kvinnor

2006 87,4 75,2 92,2 84,6
2007 87,1 74,9 92,0 82,6
2008 87,0 74,8 91,9 85,5
2009 88,5 78,9 93,0 85,7
2010 84,4 71,4 90,4 81,4
2011 84,5 73,2 90,7 81,3
2012 83,8 71,8 90,5 79,8

Anm.: * Gymnasiereformen 2011 (Gy 2011) har bland annat medfort att andelen
behdriga till hogskolan minskade kraftigt for personer som last yrkesprogram &r
2014 och senare.

Kalla: SCB registerdata for integration.

Utbildning i svenska for invandrare (sfi)

Antalet elever i sfi fortsitter att 6ka och uppgick
&r 2015 tll drygt 138 000 elever. Aven antalet
nybérjare (personer som fitt sin forsta kursstart
under dret) dkar och uppgick &r 2015 ull drygt
53 000 personer. Varje elev studerar i genomsnitt
1,3 kurser om 4ret, vilket innebir att antalet
kursdeltagare uppgdr till drygt 183 000. Det
vanligaste fodelselandet bland eleverna var
Syrien. Féregiende ar har det vanligaste fodelse-
landet varit Irak.

Diagram 1.7 Elever, nybérjare och kursdeltagare i sfi 1997-

Elever

e Wy i) are ’

------- Kursdeltagare ”

1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Kélla: Skolverket.

I tabell 1.8 redovisas studieresultat efter tvd &r
for elever som bérjade sfi 2012 och 2013. Resul-
taten visar att drygt sex av tio har avslutat nigon
kurs med minst godkint resultat tvd &r senare.
Det ir en storre andel kvinnor (68 procent) in
min (59 procent) som fir godkint pd ndgon
kurs. Andelen som avbrét studierna var hogre
bland min 4n bland kvinnor. Det ir drygt en av
tio som antas fortsitta utbildningen. Se nirmare
beskrivning av sfi under utgiftsomride 16,
avsnitt 5.

Tabell 1.8 Studieresultat efter tva ar for elever som paborjat

sin utbildning 2012 respektive 2013, prioriterade efter
hogsta godkdnda studievdgskurs

Nyhorjare 2012 Nyhorjare 2013
Kvinnor Mén Kvinnor Mén
Samtliga elever (antal) 21387 18 832 22582 20955
Andel (%) som slutfort
nagon kurs med godként 69 56 68 59
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resultat efter tva ar

Tabell 1.10 Andel med somnbesvar respektive besvar med

Dérav
angslan, oro och dngest 2014-2015, personer 16 ar eller
Kurs A 4 2 5 3 ildre
Kurs B 12 13 13 13 Somnbesvar Angslan, oro och dngest
Man Kvinnor Man Kvinnor
Kurs C 16 15 B 16 Yyrikes fodda 303 380 236 327
Kurs D 37 26 35 2T nrikes fodda 215 309 16,4 26,7
Andel (%) avbrott/ Kalla: SCB, ULF/SILC.
studieuppehall 20 31 20 28

Andel (%) som fortsatter
utbildningen 11 13 12 13

Kélla: Skolverket.

14 Halsa

Utrikes foddas allméinna hélsotillstind

I undersdkningarna av levnadsforhéllanden
(ULF/SILC) 4r 2012-2013 och 2014-2015 stu-
deras bland annat det allminna hilsotillstdndet. I
tabell 1.9 nedan redovisas hur stor andel som
uppger att de har ett bra hilsotillstdnd for inrikes
och utrikes fédda min och kvinnor. Bland utri-
kes foédda kvinnor uppger cirka 71 procent att de
har ett bra hilstillstdnd. Detta kan jimféras med
inrikes fédda min dir drygt 80 procent uppger
att de har ett bra hilsotillstind.

Tabell 1.9 Andel med bra hilsotillstind 2012-2013

respektive 2014-2015, personer 16 ar eller dldre

Procent
2012-2013 2014-2015
Bakgrund Man Kvinnor Man Kvinnor
Utrikes fodda 80,4 73,0 75,8 70,8
Inrikes fodda 83,6 78,4 80,4 76,7

Kélla: SCB, ULF/SILC.

Psykisk hilsa

Psykisk hilsa mits med frigan om férekomsten
av somnbesvir eller besvir med dngslan, oro och
dngest.

Att ha sémnbesvir eller besvir med idngslan,
oro och angest ir vanligast bland utrikes f6dda
kvinnor dir 38 procent uppger att de har sémn-
besvir och 33 procent uppger att de kinner
dngslan, oro och dngest.
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