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1  Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

antar forslaget tll lag om indring i
socialforsikringsbalken  (avsnitt 2.1 och
45),

antar forslaget till lag om dndring i lagen
(1982:80) om anstillningsskydd (avsnitt 2.2
och 4.5),

antar forslaget till lag om dndring i lagen
(1994:260) om offentlig anstillning (avsnitt
2.3 och 4.5),

antar forslaget till lag om dndring i lagen
(2000:625) om  arbetsmarknadspolitiska
program (avsnitt 2.4 och 4.5),

antar forslaget till lag om dndring i lagen
(2012:854) om uthyrning av arbetstagare
(avsnitt 2.5 och 4.5),

for budgetdret 2017 anvisar ramanslagen
under utgiftsomride 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv enligt tabell 1.1 och

bemyndigar regeringen att under 2017 ingd
ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst de belopp och
inom den tidsperiod som anges 1 tabell 1.2.
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Tabell 1.1 Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1  Arbetsformedlingens forvaltningskostnader 8 381 086
1:2  Bidrag till arbetsldshetersdttning och aktivitetstod 27 445318
1:3  Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser 11272 336
1:4  Lonebidrag och Samhall m.m. 18 405 468
1:5  Radet for Europeiska socialfonden i Sverige 117 960
1:6  Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2014-2020 1181070
1:7  Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering 40 546
1:8  Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen 65671
1:9  Bidrag till administration av grundbeloppet 55 547
1:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten 8303
1:11 Bidrag till Ionegarantiersattning 1575000
1:12  Nystartsjobb och stdd for yrkesintroduktionsanstéllningar 6216 007
2:1  Arbetsmiljoverket 738917
2:2  Arbetsdomstolen 32600
2:3  Internationella arbetsorganisationen (ILO) 32222
2:4  Medlingsinstitutet 58 463
2:5  Arbetslivspolitik 30000
Summa 75656 514

Tabell 1.2 Bestdllningsbemyndiganden

Tusental kronor

Bestéllnings-

Anslag bemyndigande Tidsperiod
1:3  Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser 7 000 000 2018-2027
1:4  Loénebidrag samt Samhall m.m. 13 400 000 2018-2021
1:6  Europeiska socialfonden m.m. fér perioden 20142020 3700 000 2018-2022
1:7  Institutet for arbetsmarknads- och uthildningspolitiska utvérdering 9000 2018-2019
2:1  Arbetsmiljoverket 20000 2018

Summa hestéllningshemyndiganden under utgiftsomradet 24 129000

10
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2 Lagférslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om andring i socialférsakringsbalken

Hirigenom foéreskrivs att 33 kap. 28 § socialforsikringsbalken ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen bydelse

33 kap.
28§

For den som fir tre fjirdedels
sjukersittning eller aktivitetsersitt-
ning och som fir en anstillning med
lonebidrag  eller  hos  Samhall
Aktiebolag, som motsvarar den iter-
stdende arbetsformagan, ska Forsik-
ringskassan betala ersittning for
kostnader for anstillningen enligt
grunder som foreskrivs av regeringen
eller den myndighet som regeringen
bestimmer.

For den som fir tre fjirdedels
sjukersittning eller aktivitetsersitt-
ning, och som fir l6nebidrag for
anstillning eller far en anstillning hos
Samhall Aktiebolag som motsvarar
den dterstdende arbetsférmégan, ska
Forsikringskassan betala ersittning
for kostnader for anstillningen.
Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer kan med stod
av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
ndrmare  foreskrifter om  sddan
ersdttning.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2017.
2. For anstillningar med 16nebidrag som har beslutats fére ikrafttridandet

giller 33 kap. 28 § i den ildre lydelsen.

11
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2.2 Forslag till lag om andring i lagen (1982:80) om
anstallningsskydd

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1982:80) om anstillningsskydd ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller arbetstagare 1 allmin eller enskild tjinst.

Fran lagens tillimpning undantas dock

1. arbetstagare som med hinsyn till arbetsuppgifter och anstillningsvillkor
fr anses ha foretagsledande eller dirmed jimforlig stillning,

2. arbetstagare som tillhor arbetsgivarens familj,

3. arbetstagare som ir anstillda {6r arbete 1 arbetsgivarens hushill,

4. arbetstagare som dr anstillda 4. arbetstagare som ir anstillda
med sirskilt anstillningsstod, 1 med sirskilt anstillningsstod, 1
skyddat arbete eller i urvecklings-  skyddat arbete eller med lonebidrag
anstillning, och for utveckling i anstdllning, och

5. arbetstagare som ir anstillda 1 gymnasial lirlingsanstillning.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2017.
2. For arbetstagare som har anstillts 1 utvecklingsanstillning fére ikraft-
tridandet giller 1 § 1 den ildre lydelsen.

! Senaste lydelse 2014:423.

12
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2.3 Forslag till lag om andring i lagen (1994:260) om
offentlig anstallning

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1994:260) om offentlig anstillning ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Lagen giller inte

1. statsraden,

2. riksdagens ombudsmiin,

3. riksrevisorerna,

4. arbetstagare som ir lokalanstillda av svenska staten utomlands och som
inte dr svenska medborgare,

5.arbetstagare som idr anstillda 5. arbetstagare som dr anstillda
med  sirskilt anstillningsstod, 1 med sirskilt anstillningsstod, 1
skyddat arbete eller i urvecklings-  skyddat arbete eller med lonebidrag
anstillning. for utveckling i anstdllning.

For justitiekanslern och justitierdden giller bara 4 § om bedémningsgrun-
der vid anstillning, 7-7 d §§ om bisysslor, 23-29 §§ om arbetskonflikter, 38 §
om interimistiskt beslut och 42 § andra stycket om vissa undantag frin lagen
(1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2017.
2. For arbetstagare som har anstillts 1 utvecklingsanstillning fére ikraft-
tridandet giller 3 § i den ildre lydelsen.

! Senaste lydelse 2010:1492.

13
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2.4

Forslag till lag om andring i lagen (2000:625) om

arbetsmarknadspolitiska program

Hirigenom féreskrivs att 7 § lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska

program ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som tar del av ett arbets-
marknadspolitiskt program ska inte
anses som arbetstagare om inte pro-
grammet giller en anstillning med
anstillningsstdd  eller  lonebidrag,
skyddat arbete, trygghetsanstillning,
reguljirt arbete inom ramen fér
jobb-  och  utvecklingsgarantin,
jobbgarantin f6r ungdomar eller en
anstillning med sirskilt stod for
introduktion  och  uppféljning
(SIUS).

Foreslagen lydelse

Den som tar del av ett arbets-
marknadspolitiskt program ska inte
anses som arbetstagare om inte
programmet giller

1. en anstillning med anstillnings-
stod,

2. en anstillning med 16nebidrag,

3. skyddat arbete,

4. reguljirt arbete inom ramen for
jobb- och utvecklingsgarantin,

5. reguljért arbete inom ramen for
jobbgarantin f6r ungdomar, eller

6. en anstillning med sirskilt st6d
for introduktion och uppféljning

(SIUS).

Nir ett program bedrivs pa en arbetsplats ska den som tar del av program-
met dock likstillas med arbetstagare vid tillimpning av féljande regler 1
arbetsmiljdlagen (1977:1160):

— 2 kap. 1-9 §§ om arbetsmiljéns beskaffenhet,

— 3 kap. 1-4 och 6-13 §§ om allminna skyldigheter,

— 4 kap. 1-4 och 8-10 §§ om bemyndiganden,

— 5 kap. 1 och 3 §§ om minderdriga,

— 7 kap. om tillsyn,
— 8 kap. om péfoljder, och
— 9 kap. om 6verklagande.

Det som 1 arbetsmiljélagen sigs om arbetsgivare ska gilla den som har
upplatit en arbetsplats fér programverksamhet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2017.
2. For anstillningar med stodet trygghetsanstillning som har beslutats fore
ikrafttridandet giller 7 § 1 den ildre lydelsen.

! Senaste lydelse 2008:935.
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Forslag till lag om andring i lagen (2012:854) om
uthyrning av arbetstagare

Hirigenom foéreskrivs att 7 § lagen (2012:854) om uthyrning av arbets-

tagare ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Kravet pd likabehandling i 6§
giller inte arbetstagare som ir
anstillda med sirskilt anstillnings-
stdd, 1 skyddat arbete eller i urveck-
lingsanstillning.

Foreslagen lydelse

Kravet pd likabehandling i 6§
giller inte arbetstagare som ir
anstillda med sirskilt anstillnings-
stdd, 1 skyddat arbete eller med lone-
bidrag for utveckling i anstillning.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2017.
2. For arbetstagare som har anstillts 1 utvecklingsanstillning fére ikraft-

tridandet giller 7 § 1 den ildre lydelsen.
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3 Arbetsmarknad och arbetsliv

3.1 Omfattning

Utgiftsomrddet omfattar omridena Arbets-
marknad och Arbetsliv. Omridet Arbetsmark-
nad bestdr 1 huvudsak av matchning av arbets-
sokande och lediga jobb, arbetsmarknadspoli-
tiska program, arbetsléshetsforsikringen, 16ne-
garantiersittningen, FEuropeiska socialfonden
samt myndigheterna Arbetsformedlingen, Rédet
fér Europeiska socialfonden 1 Sverige, Inspek-
tionen for arbetsloshetsférsikringen och Insti-
tutet for arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk  utvirdering. Omriddet  Arbetsliv
omfattar arbetsmiljo, arbetsritt och [6nebildning
samt myndigheterna Arbetsmiljéverket, Arbets-

domstolen, ILO-kommittén och Medlings-
institutet.
3.2 Utgiftsutveckling

Utgifterna f6r 2015 inom utgiftsomrddet blev
4,3 miljarder kronor ligre in anvisade medel,
vilket forklaras av ligre utbetalningar f6r arbets-
loshetsersittning  och  aktivitetsstdd, —arbets-
marknadspolitiska program och insatser, 16ne-
bidrag samt fér bidrag till l6negarantiersittning.
For 2016 beriknas kostnaderna bli ca 4 miljarder
kronor ligre dn budget. Det forklaras ull storsta
delen av ligre utgifter fér kostnader for arbets-
marknadspolitiska program och insatser. Aven
utgifterna f6r bidrag till arbetsloshetsersittning
och 16nestdd samt lonebidrag och bidrag till
|6negarantiersittning forvintas bli ligre. For
2017 foreslar regeringen att totalt 75,7 miljarder
kronor anvisas inom utgiftsomridet. Den ligre
nivin jimfort med 2016 beror pd ligre forvin-
tade utgifter for bidrag tll arbetsloshetsersitt-
ning och l6nebidrag och de reformer regeringen
foresldr inom arbetsmarknadspolitiken i denna
budgetproposition. Fér 2018 beriknas utgifterna
uppgd till ca 77 miljarder kronor, fér 2019 till
79 miljarder kronor och for 2020 nirmare
81 miljarder kronor.

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2015 2016'! 2016 2017 2018 2019 2020
Arbetsmarknad 64 101 78 136 73 396 14 764 76192 77 959 79715
Arbetsliv 757 842 839 892 906 903 922
Aldreanslag 112 0 0 0 0 0 0
Totalt for utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbets-
liv 64 971 18 977 14235 15 657 77098 18 862 80 637

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
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Tabell 3.2 Hirledning av ramnivan 2017-2020.

Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Miljoner kronor

uttalat, som medel inom specifika omriden som
t.ex. konjunktur-, bostads-, milj6- eller arbets-
marknadspolitik. Dessa skatteutgifter paverkar

2l 2 20 22 budgetens saldo och kan dirfér jimstillas med
Anvisat 2016 ! 79 681 79 681 79 681 79 681 Stod Pa budgetens utglftSSIda.
Férandring till foljd av: Frin och med 2016 budgeteras och redovisas
Pris- och lne- stdd for nystartsjobb och yrkesintroduktions-
omrakning * 152 333 529 734 anstillningar under anslag. Vidare upphér
Beslut 284 2164 3398 3673 skatteutgifterna fér nedsittning av egenavgifter
Ovriga makro- for unga och nedsittning av arbetsgivaravgifter
ekonomiska for unga. En utférlig beskrivning av redovis-
forutsatt- ningen av skatteutgifterna har limnats 1 rege-
ningar -4 937 -5 554 -5219 -3925 . . .. .
" ringens skrivelse Redovisning av skatteutgifter
olymer
= 2016 (skr. 2015/16:98).
Overféring
tlll{fran andra Tabell 3.3 Skatteutgifter inom utgiftsomrade 14
utgifts- Arbetsmarknad och arbetsliv
omraden -33 -36 -35 -36
- Miljoner kronor
QOvrigt 508 508 508 508
2016 2017
Ny ramniva 15 657 77098 78 862 80 637 .
- ) — - - Avdrag for 6kade levnadskostnader vid
BStatens pudnget enligt r|k§dagens beslut i depembgr 2015 (bet. 2015/16:FiU10). tillfalligt arbete, dubbel bosattning
eloppet ar séledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.
? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2016. Ovriga och hemresor 900 930
fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en . . 2
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2018—2020 ar preliminéar. Avdrag for resor till och fran arbetet 5 380 5 500
Avdrag for utbildningsresor vid
Tabell 3.3 Ramniva 2017 realekonomiskt fordelad. omstrukturering - -
Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv Avdrag for installelseresor ~ B
Miljoner kronor o .
Forman av resa vid
2017 anstallningsintervju - -
Transfereringar ' 64 226 Férmén av utbildning vid
Verksamhetsutgifter 2 11380 omstrukturering m.m. - .
Investeringar 50 Personalvard - -
Summa ramnivé 75 656 Flyttersattningar fran arbetsgivare - -
Den realekonomiska fordelningen baseras pé utfall 2015 samt kanda forandringar Nedséttning av egenavgifter for unga 30 u
av anslagens anvandning. ey .
! Med transfereringar avses inkomstéverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag fran Generell nedsattning av egenavgifter 1480 1570

staten till exempelvis hushall, foretag eller kommuner utan att staten erhéller
négon direkt motprestation.

? Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i
verksamheten, t.ex. utgifter for I6ner, hyror och inkdp av varor och tjénster.

3 Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sasom
byggnader, maskiner, immateriella tillgdngar och finansiella tillgéngar.

3.3 Skatteutgifter

Sambhillets stod till féretag och hushdll inom
utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
redovisas normalt 1 huvudsak pd budgetens
utgiftssida. Vid sidan av dessa stéd finns det dven
stod pd budgetens inkomstsida 1 form av avvikel-
ser frin en enhetlig beskattning, s.k. skatte-
utgifter. En skatteutgift uppstdr om skatte-
uttaget f6r en viss grupp eller en viss kategori av
skattebetalare ir ligre in vad som ir férenligt
med normen inom skatteslaget. Ménga av
skatteutgifterna har inférts, mer eller mindre

18

Nedsattning av arbetsgivaravgifter for
unga 2 800 u

Nedsattning av arbetsgivaravgifter for
personer som arbetar med forskning
eller utveckling 400 430

Skattereduktion fér RUT-tjanster 3640 4010
Skattereduktion for ROT-arbeten 11470 11790
Stod for nystartsjobb f u
Stod for yrkesintroduktion f u
Totalt for utgiftsomradet 26 100 24 230

- = Utgiften har inte kunnat kvantifieras.
u = Utgiften har upphdrt/kommer att upphéra.
f = utgiften redovisas pa statshudgetens utgiftssida.



3.4 Mal for utgiftsomradet

De av riksdagen beslutade milen inom utgifts-
omradet ir foljande:

Arbetsmarknadspolitik

—  Insatserna ska bidra till en vil fungerande
arbetsmarknad.

Arbetslivspolitik

—  Goda arbetsvillkor och mgjlighet il
utveckling i arbetet fér bide kvinnor och
man.

(For beslut om méilen se prop. 2011/12:1

utgiftsomrdde 14 avsnitten 3.3 och 4.3, bet.

2011/12:AU2, rskr. 2011/12:88.)

Resultatredovisningar limnas under respektive
avsnitt.

PROP. 2016/17:1 UTGIFTSOMRADE 14
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4  Arbetsmarknad

4.1 Omfattning

Omridet Arbetsmarknad bestdr 1 huvudsak av
matchning mellan arbetssdkande och lediga
jobb, arbetsmarknadspolitiska program, arbets-
16shetsforsikringen,  l6negarantiersittningen,

4.2 Utgiftsutveckling

Europeiska socialfonden samt myndigheterna
Arbetsférmedlingen, Ridet fér Furopeiska
socialfonden 1 Sverige (Svenska ESF-ridet),
Inspektionen  foér  arbetsloshetsforsikringen
(IAF) och Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering (IFAU).

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom omrade Arbetsmarknad

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berédknat Berdknat
2015 2016'* 2016 2017 2018 2019 2020
Arbetsmarknad
1:1 Arbetsférmedlingens férvaltningskostnader 7467 7961 8137 8 381 8378 8 045 8020
1:2 Bidrag till arbetsloshetsersattning och aktivitetsstod 28 988 30 443 29472 27 445 25071 24 047 23 584
1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och
insatser 8891 11 369 9630 11272 14 424 16 972 18770
1:4 Lonebidrag och Samhall m.m. 17 160 18 320 17 366 18 405 18 827 18 902 19071
1:5 Radet for Europeiska socialfonden i Sverige 114 117 116 118 120 122 125
1:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 20142020 85 998 519 1181 1599 1525 1449
1:7 Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvérdering 38 39 40 41 41 42 43
1:8 Inspektionen for arbetsloshetsfdrsakringen 64 64 65 66 67 68 70
1:9 Bidrag till administration av grundbeloppet 54 55 55 56 56 57 58
1:10 Bidrag till Stiftelsen Uthildning Nordkalotten 8 8 8 8 8 8 8
1:11 Bidrag till I6negarantierséttning 1231 1800 1400 1575 1750 1950 2100
1:12 Nystartsjobb och stéd for yrkesintroduktions-
anstéllningar ? - 6962 6 586 6216 5851 6 220 6415
Summa Arbetsmarknad 64101 78 136 13 396 74764 76192 17959 19715
Aldreanslag
2015 1:12 Europeiska socialfonden m.m. fér perioden 2007-2013 112 0 0 0 0 0 0
Summa éldreanslag 112 0 0 0 0 0 0
Totalt for omrade Arbetsmarknad 64213 78 136 13 396 74764 76192 77 959 19715

"Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 20162016 och forslag till andringar i samband med denna proposition.

% Nytt anslag uppfart pa statens budget for 2016.
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Utgifterna 2015 var 1 984 miljoner ligre in 2014.
Detta giller frimst anslagen 1:2 Bidrag ull
arbetsloshetsersitining och aktivitetsstod och ildre-
anslaget 1:12 Europeiska socialfonden m.m. for
perioden 2007-2013 1 och med utfasningen av
den tidigare socialfondsperioden.

Jimfért med budgetpropositionen fér 2016
prognostiseras utgifterna minska med 5 445
miljoner kronor 2016, 4465 miljoner kronor
2017, 3 685 miljoner kronor 2018 och med 2 520
miljoner kronor 2019. Detta beror frimst pd ett
ligre arbetsloshetsantagande och reviderade
antaganden kring omfattningen av de subven-
tionerade anstillningarna.

I samband med propositionen Virindrings-
budget fér 2016 minskades anslag 1:3 Kostnader
for arbetsmarknadspolitiska program och insatser
med 850 miljoner kronor 2016 for att finansiera
andra anslagsokningar, bl.a. en 6kning av anslag
1:1  Arbetsformedlingens  forvaltningskostnader
med 15 miljoner kronor. P4 indringsbudget i
samband med denna proposition féreslis samma
anslag 6ka med 130 miljoner kronor pd grund av
det 6kade antalet deltagare inom etablerings-
uppdraget for vissa nyanlinda.

Reformer och finansiering 1 denna proposition
beriknas minska utgifterna med 1645 miljoner
kronor 2017, 1880 miljoner kronor 2018, 700
miljoner kronor 2019 och med 198 miljoner
kronor 2020 jimfort med 2016 &rs ekonomiska
varproposition (se avsnitt 4.5, tab. 4.7).

Jimfért med 2016 ars ekonomiska varpropo-
sition berdknas utgifterna sammantaget minska
med 2 869 miljoner kronor 2016, 3 212 miljoner
kronor 2017, 3 396 miljoner kronor 2018, 2 997
miljoner kronor 2019 och med 3 125 miljoner
kronor 2020.

4.3  Mal for omradet

Malet for arbetsmarknadspolitiken ir att insat-
serna ska bidra tll en vil fungerande arbets-
marknad.

Arbetsmarknadspolitiken ska bidra till en for-
bittrad matchning mellan dem som séker arbete
och dem som soker arbetskraft. Arbetsmark-
nadspolitiken ska ocksd frimja mdingfald och
jimstilldhet samt motverka diskriminering i
arbetslivet och en kénsuppdelning pd arbets-
marknaden. Dirmed kan arbetsmarknads-
politiken bidra till regeringens mél fér den eko-

22

nomiska politiken om att antalet personer som
arbetar och antalet arbetade timmar 1 ekonomin
ska oka sd att Sverige nir mélet om ligst arbets-
16shet 1 EU 2020.

4.4 Resultatredovisning

4.4.1 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

En rad olika faktorer piverkar utvecklingen pd
arbetsmarknaden.  Arbetsmarknadspolitikens
bidrag ir ofta svirt att mita och avgrinsa frin
effekterna av andra offentliga insatser eller sam-
verkan mellan berérda aktorer. Vidare paverkar
konjunkturutvecklingen resultatet. Grunden fér
analysen kring méluppfyllelsen utgors dirfor av
en rad olika indikatorer som t.ex. dvergingen till
arbete eller utbildning. I en del fall ir indikato-
rerna Overlappande med de som anvinds vid
regeringens uppfoljning av sysselsittningspoliti-
ken som redovisas 1 regeringens ekonomiska
varproposition.

Huvuddelen av resultatinformationen utgors
av dterrapporteringar frin i férsta hand Arbets-
férmedlingen men dven andra myndigheter som
tex. Statskontoret och Forsikringskassan.
IFAU och IAF limnar ocksd viktiga underlag
for bedomningen av arbetsmarknadspolitikens
méiluppfyllelse.

4.4.2 Resultat

Svensk ekonomi befinner sig 1 en konjunktur-
terhimtning. Arbetslosheten minskar och
sysselsittningen har fortsatt ¢ka i samma takt
som 2014. Samtidigt har arbetskraften vuxit
nigot lingsammare in tidigare, vilket samman-
taget bidragit till att arbetslésheten minskat till
7,4 procent 2015. Utvecklingen har varit likartad
for kvinnor och min. Aven lingtidsarbetslos-
heten minskade 2015. Bland de lingtidsarbets-
16sa 2015 var 42 procent kvinnor och 58 procent
man.

Sammansittningen bland de arbetslésa har de
senaste dren forindrats och arbetslosheten har
blivit alltmer ojimnt fordelad i befolkningen. En
allt storre andel av de som skriver in sig som
arbetslosa pd Arbetsférmedlingen har en svag
forankring pd arbetsmarknaden och ir siledes i



behov av stdd i olika former och omfattning for
att kunna etablera sig pd arbetsmarknaden (se
diagram 4.1). Vidare innebir det snabbt vixande
antalet deltagare 1 Arbetsférmedlingens etable-
ringsuppdrag att antalet som varit kort tid 1 lan-
det kommer att 6ka 1 arbetskraften. Detta kan
motverka en nedging i arbetslésheten eftersom
det tar tid fér nyanlinda att etablera sig pd
arbetsmarknaden. De insatser som ges inom
etableringsuppdraget ska ses som en investering
som stirker individens méjligheter till arbete
eller vidare studier.

Diagram 4.1 Nyinskrivha oppet arbetslésa med svag

forankring pa arbetsmarknaden efter kon

Procent av nyinskrivna éppet arbetslésa

50

W Kyinnor Man
5 r
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B r

30
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20
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Anm.: Andelen nyinskrivna 6ppet arbetslgsa pa Arbetsformedlingen som har en eller
flera av foljande karaktaristika: Hogst forgymnasial utbildning, utomeuropeiskt fodd,
funktionsnedsattning eller aldre 55-64 ar.

Kélla: Arbetsformedlingen.

Méinga arbetslosa riskerar att fastna 1 l&ngvarig
arbetsloshet. Vissa grupper moter sirskilda
problem och har hogre sannolikhet att kvarst3 1
arbetsloshet 6ver tid. Dessa individer finns till
stor del bland dem som saknar en fullfoljd
gymnasieutbildning, ir utomeuropeiskt fodda,
har en funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsformdga eller ir dldre. For dessa grupper dr
mojligheten till jobb betydligt ligre jimfért med
ovriga arbetslosa (se diagram 4.2).

PROP. 2016/17:1 UTGIFTSOMRADE 14

Diagram 4.2 Jobbchanser for grupper med svag forankring

samt dvriga

Procent
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8 .

6 L
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Anm.: Jobbchansen definieras som antalet som lamnat arbetsldshet till
subventionerat eller osubventionerat arbete som andel av kvarstaende inskrivna
arbetslosa. Sdsongrensade och utjamnade varden.

Kalla: Arbetsformedlingen.

Antalet inskrivna arbetslosa  pd  Arbets-
formedlingen som varit utan arbete 1 mer in 12
ménader uppgick tll i genomsnitt 141 000 per-
soner 2015. Det ir en kraftig okning jimfort
med innan finanskrisen, antalet uppgick till
57 000 personer 2008. Nirmare 113 000 av de
141 000 som varit utan arbete i mer 4n 12 mina-
der har en eller flera av de individkaraktiristika
som minskar sannolikheten att snabbt finna
arbete, varav nirmare hilften, eller ca 51 000
personer, saknar fullféljd gymnasieutbildning.
Sett éver en lingre tidsperiod har i stort sett hela
okningen av antalet arbetslésa med langa tider
utan arbete skett bland grupper med svag for-
ankring pd arbetsmarknaden (se diagram 4.3).
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Diagram 4.3 Inskrivna arbetslosa som varit utan arbete i

mer dn 12 manader, grupper med svag forankring samt
ovriga efter kon

Antal
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50 000
40 000
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Anm.: | grupper med svag forankring ingar individer med en eller flera av foljande
karaktaristika: Hogst forgymnasial utbildning, utomeuropeiskt fodd, funktionsned-
sattning eller aldre 55-64 ar. Sasongrensade och utjAmnade vérden.
Kélla: Arbetsformedlingen.

Arbetslsheten bland unga (15-24 &r) utgér en
betydande del av den aggregerade arbetslds-
heten, cirka en tredjedel av de arbetslésa ir ung-
domar. Arbetslosheten bland unga uppgick till
20,3 procent 2015. Arbetslosheten har den
senaste tiden minskat bdde bland personer 1
dldern 15-19 ar och i 8ldern 20-24 3r. Arbetslos-
hetsutvecklingen bland unga ser likartad ut for
kvinnor och min.

Ungefir hilften av ungdomsarbetslésheten
(15-24 3r) utgdrs av studerande som studerar pd
heltid och som samtidigt séker arbete. Ar 2015
lig ungdomsarbetslosheten, exklusive heltids-
studerande som sokte arbete, pd drygt 10
procent, vilket ir den ligsta nivdn sedan 2002.
Av de allra yngsta (15-19 &r) sdker majoriteten
av de arbetslésa extrajobb eller sommarjobb vid
sidan av sina studier. Merparten av de heltids-
studerande som soker arbete betraktar sig 1
huvudsak som studerande.

Langtidsarbetslsheten bland unga 1 Sverige ir
forhallandevis 18g bade i relation till dldre och vid
en internationell jimforelse. Etableringen pi
arbetsmarknaden for unga kvinnor och min utan
fullfoljd gymnasieutbildning ir emellertid svir
och arbetslosheten f6r denna grupp ir betydligt
hogre dn for unga med gymnasial eller efter-
gymnasial utbildning (se diagram 4.4). Arbets-
losheten sjunker och sysselsittningsgraden stiger
snabbt med &ldern.
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Diagram 4.4 Arbetsloshet bland unga (20-24 ar) efter
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Kalla: SCB, AKU.

Utrikes f6dda ir en heterogen grupp med olika
forutsittningar att etablera sig pd arbetsmark-
naden. Utomeuropeiskt fédda, som till stor del
utgdrs av nyanlinda som kommit tll Sverige
som asylsokande och anhériga till asylsékande,
har en sirskilt svir situation pd arbetsmarknaden
jimfort med inrikes fédda.

Antalet utomeuropeiskt fédda  som idr
inskrivna som arbetslosa pd Arbetsférmedlingen
har 6kat kraftigt under de senaste dren och en
stor del av denna 6kning bestar av personer med
kort utbildning. Ar 2015 uppgick antalet
inskrivna arbetslosa (25-64 &r) fodda utanfor
Europa till i genomsnitt 118 000 personer, varav
54 000 har hogst forgymnasial utbildning och
35000 har eftergymnasial utbildning(se diagram
4.5). Av de utomeuropeiskt fédda med hogst
forgymnasial utbildning utgér kvinnor 49
procent och bland de med eftergymnasial
utbildning 45 procent. Manga arbetslosa f6dda
utanfér Europa drabbas dven av linga tider 1
arbetsloshet, nirmare hilften har varit utan
arbete 1 mer dn 12 minader.



Diagram 4.5 Inskrivna arbetslésa (25-64 ar) fodda utanfor

Europa efter utbildningsniva
Antal
140 000

W Firgymnasial uthildning
m Gymnasial utbildning
Eftergymnasial uthildning

120000 -

100000 ~

80000

60 000

40 000

20000

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Anm.: Inskrivna arbetslosa i aldrarna 25-64 ar.
Kélla: Arbetsformedlingen.

Avsaknad av gymnasieutbildning medfér en
visentligt ligre sannolikhet att vara sysselsatt
jimfort med de som har gymnasial eller efter-
gymnasial utbildning. Det ir dven 1 denna grupp
som de storsta skillnaderna finns 1 sysselsitt-
ningsgrad mellan kvinnor och min. Sysselsitt-
ningsgraden bland utomeuropeiskt fédda kvin-
nor med hogst férgymnasial utbildning uppgick
till 34 procent 2015. Bland minnen uppgick den
tll 51 procent. I diagram 4.6 framggr att syssel-
sittningsgraden ir betydligt hogre bland dem
med eftergymnasial utbildning och gymnasie-
utbildning, iven om minnens sysselsittnings-
grad dven 1 dessa grupper dr hogre dn kvinnor-
nas.

Diagram 4.6 Sysselsattningsgrad bland personer fodda

utanfor Europa (25-74 ar) efter utbildningsniva
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Kalla: SCB, AKU.

Personer med en funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsformdga har generellt en
ligre sysselsittningsgrad in befolkningen som

helhet. Enligt Statistiska centralbyrn uppgick
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sysselsittningsgraden  bland  personer med
funktionsnedsittning med nedsatt arbetsfér-
maga, 16-64 &r, 2015 till 54 procent, jimfort med
77 procent sysselsatta bland den totala befolk-
ningen 1 samma 3ldersintervall. Arbetslosheten i
denna grupp har okat 6ver ud. Enligt Arbets-
formedlingens statistik 6kade antalet arbetslgsa
med funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsférmiga  kraftigt 2008-2013, men har
sedan dess minskat nigot. Under denna period
var den kénsmissiga férdelningen i denna grupp
relativt jimn, men direfter har andelen kvinnor
minskat till 47 procent 2015. Arbetsférmed-
lingens uppféljning av andelen arbetslésa med
funktionsnedsittning som fir arbete visar att
denna nivd var relativt oférindrad 2011-2015.

Arbetsmarknadspolitiska insatser

Arbetsmarknadspolitiken syftar tll att under-
litta tillsittandet av lediga platser bl.a. genom att
sammanfora arbetssokande och arbetsgivare.
Under 2015 nyanmildes nirmare 1078 000
lediga platser till Arbetstérmedlingen, vilket var
en 6kning jimfort med 2014 d3 796 000 lediga
platser anmildes. Férindringen pekar mot att en
avsevird okning av efterfrigan pd arbetskraft
skett.

Arbetstérmedlingen erbjuder arbetsgivare en
rad tjinster, bl.a. annonsering, urval och rekryte-
ringstriffar. Under 2015 har flera dtgirder vid-
tagits for att 1 stdrre utstrickning anpassa myn-
dighetens ginster till arbetsgivarnas behov.
Dessa omfattar bla. kompetensutveckling hos
personalen, mer uppsokande verksamhet samt
utveckling av digitala tjinster.

Arbetsmarknadspolitiken ska dven bidra till en
effektiv matchning genom spridning av infor-
mation om och prognoser fér utbud och efter-
frigan pd kompetens till arbetssokande, arbets-
givare och andra aktérer som berérs av kompe-
tensforsorjningsfrigor. Arbetsférmedlingen har
inom ramen {ér detta under 2015 bl.a. publicerat
tvd arbetsmarknadsprognoser pd riks- och lins-
niva.

Minga aktorer verkar inom den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten, framfor allt vad
giller tillhandah&llandet av olika tjinster riktade
till arbetssdkande. Arbetsférmedlingen  har
ansvar for att upphandla tjinster dir det anses
bidra till en effektiv verksamhet. Under 2015
levererade 553 aktorer kompletterande arbets-
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formedlingstjinster till Arbetstérmedlingen till
en kostnad av 1517 miljoner kronor. Exempel
pd upphandlade kompletterande arbetsférmed-
lingstjinster dr Stéd och matchning samt Intro-
duktion wll arbete. Antalet leverantdrer har
minskat avsevirt jimfort med 2014, vilket
framfor allt beror pd att de tidigare tjinsterna
jobbcoachning och rehabilitering  avslutades.
Flera studier har gjorts dir externa aktorers
yinster har jimférts med Arbetsférmedlingens
egen verksamhet, tex. IFAU (2012:24). Inga
genomgiende skillnader vad avser resultat 1 form
av overging till arbete har kunnat pévisas. Jim-
forelser ir dock svira, eftersom det ir olika
jinster som levereras.

Den totala ersittningen till olika externa leve-
rantorer uppgick 2015 till 7 065 miljoner kronor.
Utover de kompletterande arbetsférmedlings-
yansterna ingdr hir bla. utbildningstjianster samt
ersittning till anordnare inom garantierna och
etableringsuppdraget.  Ersittningarna  belastar
bide utg.omr. 13 och utg.omr. 14. En stor del av
den verksamhet som finansieras inom utgifts-
omridet genomférs alltsd inte 1 Arbets-
formedlingens regi. Det innebir ett omfattande
ansvar for myndigheten att sikerstilla att den
upphandlade verksamheten bedrivs effektivt och
med hog kvalitet fér de arbetssokande. Arbets-
formedlingen arbetar sedan 2014 utifrin en sys-
tematisk uppféljningsmodell dir granskningar
gors utifrin leverantorsdialoger samt klagomal-
och avvikelserapportering.

Arbetsmarknadspolitiska program och
anstallningsstod

For att de arbetssokande, sivil kvinnor som
min, ska f3 en starkare stillning pd arbetsmark-
naden och férbittra sina férutsittningar att fa ett
arbete erbjuder Arbetsférmedlingen arbets-
marknadspolitiska program. Huvuddelen av
programinsatserna riktas till de arbetssokande
inom jobbgarantin {6r ungdomar och jobb- och
utvecklingsgarantin, dvs. till personer som stir
relativt lingt frin arbetsmarknaden.
Arbetsférmedlingens  programinsatser  kan
oversiktligt beskrivas genom antalet deltagare i
de olika programmen och utfallet i form av
arbetsmarknadsstatus efter programmens slut.
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En sidan oversiktlig redovisning framgdr av de
tabellerna, 4.2 och 4.3.

I uppgifterna om antalet deltagare i program
anvinds bide mattet genomsnittligt antal kvar-
stdende 1 program per ménad och méttet det
totala antalet personer som deltagit i program-
met, vilket framgdr av redovisningen.

Antalet deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska
program per ménad var under 2015 oférindrat
jimfort med 2014. Fram tills att avvecklingen av
sysselsittningsfasen pdboérjades den 1 februari
2016 har antalet deltagare fortsatt att oka. I
dvrigt var de storsta forindringarna att antalet
deltagare 1 jobbgarantin f6r ungdomar minskat
som ett resultat av bla. minskade ungdoms-
kullar. Samtidigt har de férberedande insatserna
okat bla. tll f6ljd av fler deltagare 1 program
inom etableringsuppdraget.

En allt stérre andel av de arbetsmarknads-
politiska insatserna sker inom ramen for etable-
ringsuppdraget for vissa nyanlinda. Under 2015
uppgick denna andel tll Atta procent jimfort
med sju procent 2014. Dessutom befinner sig
cirka hilften av deltagarna som avslutat sin
etableringsplan 90 dagar senare 1 insatser frimst
inom jobb- och utvecklingsgarantin. Fér en
redovisning av resultaten inom
etableringsuppdraget (se utg.omr. 13 avsnitt
3.4.6).
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Tabell 4.2 Genomsnittligt antal kvarstdende per manad i konjunkturberoende program, nystartsjobb och stéd for

yrkesintroduktionsanstallningar

Tusental och procent

Antal 2014 Andel 2014 Andel 2014 Antal 2015 Andel 2015 Andel 2015
Tusental Kvinnor Mén Tusental Kvinnor Man
Jobb- och utvecklingsgarantin 103 46 54 103 45 55
- dérav sysselséttningsfasen M4 47 53 37 46 54
Jobbgarantin fér ungdomar 33 41 59 21 40 60
Arbetslivsinriktad rehabilitering " 58 42 1 58 42
Arbetspraktik 4 47 53 4 46 54
Forberedande eller orienterande utbildning 13 44 56 14 43 57
Arbetsmarknadsutbildning 5 38 62 5 34 66
Arbetslivsintroduktion 3 68 32 4 69 31
Start av naringsverksamhet 1 47 53 1 46 54
Aktiviteter inom végledning och platsformedling 2 59 41 5 56 44
Fordjupad kartlaggning och véagledning 1 59 41 0 59 41
Sarskilt anstallningsstod 6 38 62 6 37 63
Forstarkt sarskilt anstallningsstod 5 38 62 5 40 60
Instegsjobb 3 30 70 4 26 74
Ovriga program ! 1 49 51 1 45 55
Totalt konjunkturberoende program 19 45 55 191 45 55
Nystartsjobb 45 37 63 46 35 65
Stdod for yrkesintroduktionsanstéllningar 0 29 71 1 27 73

TAvser extratjanster, traineejobb, utbildningskontrakt, projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning och arbetstraning inom e tableringsuppdraget.

Kélla: Arbetsformedlingens manadsstatistik.

Arbete med stéd dr en form av arbetsmarknads-
politisk insats som innebir att arbetsgivaren far
kompensation fér att anstilla personer som har
svért att f3 arbete. Det finns olika typer av sub-
ventionerade anstillningar. Det totala antalet
beslut om subventionerade anstillningar ckade
nigot under 2015. Okningen rérde framfor alle
nystartsjobb och instegsjobb, medan évriga sub-
ventionerade anstillningar minskade 1 antal
jimfért med 2014. Min tar del av subventio-
nerad anstillning 1 stdrre utstrickning in
kvinnor. Detta giller alla anstillningsstod.
Personer kan anvisas sirskilt anstillningsstod
om de har deltagit 1 jobb- och utvecklingsgaran-
tin 1 minst 6 mdnader. Ett hogre handledarstod
limnas om den som anvisas det sirskilda anstill-
ningsstodet har deltagit i jobb- och utvecklings-
garantin lingre dn 450 dagar, det s.k. forstirkta
sirskilda anstillningsstddet. Drygt 11500 per-
soner deltog 1 sirskilt anstillningsstdd ndgon
ging under 2015, vilket ir 1 nivi med 2014. Det
var ca 9400 personer som deltog i forstirkt
sirskilt anstillningsstod under 2015, vilket inne-
bir en minskning med ca 900 personer jimfért
med 2014. I bdda stoden var andelen bland min
storre in bland kvinnor. Andelen kvinnor

utgjorde knappt 40 procent av det totala antalet
deltagare. Extratjinster infordes i november
2015 f6r yrken inom vilfirden och syftet med
stodet dr att erbjuda ldngtidsarbetslésa som har
deltagit 1 jobb- och utvecklingsgarantin mer in
450 dagar en mojlighet till anstillning med
kollektivavtalsenlig lon.

Instegsjobb ir ett anstillningsstéd till arbets-
givare riktat till nyanlinda som studerar kom-
munal vuxenutbildning i svenska fér invandrare
(sti) eller motsvarande utbildning vid folkhog-
skola. Under 2015 har knappt 10500 personer
haft ett instegsjobb ndgon ging under aret. Det
innebir en 6kning med drygt 1 500 jimfért med
foregdende ar. Av deltagarna var 26 procent
kvinnor och 74 procent min. Okningen kan
delvis forklaras av det okade antalet deltagare i
etableringsuppdraget.

Traineejobben, som inférdes 1 augusti 2015, ir
en subventionerad anstillning som kombineras
med en reguljir yrkesutbildning. Insatsen riktade
sig ursprungligen till unga mellan 20 och 24 &r,
men 1 juni 2016 tridde forordningsindringar i
kraft som innebir att méilgruppen for trainee-
jobben vidgas till att dven omfatta nyanlinda och
lingtidsarbetsldsa som dr 25 &r eller dldre. Dess-
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utom slopades kravet pd gymnasieutbildning for
att f3 ett traineejobb, och kvalificeringstiden for
traineejobb inom vilfirdssektorn fér unga kor-
tades till tre manaders arbetsloshet. Traineejobb
riktas till yrken inom vilfirden och yrken dir det
rader brist pd arbetskraft.

Nystartsjobb inférdes den 1 januari 2007 och
riktar sig till dem som har stdtt utanfor arbets-
marknaden under lingre tid. Under 2015 deltog
drygt 87000 individer, vilket var 3 300 fler in
dret innan. Cirka 35 procent av deltagarna var
kvinnor och 65 procent var min.

Stédet for  yrkesintroduktionsanstillningar*
tridde 1 kraft 2014 och riktade sig ursprungligen
till ungdomar under 25 &r. Frin och med juni
2016 inkluderar malgruppen fér stddet dven
nyanlinda och lingtidsarbetslésa som ir 25 ar
eller dldre. Utvidgningen ir en del av genom-
forandet av den migrationspolitiska 6verens-
kommelsen mellan regeringen, Moderaterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemo-
kraterna. En  yrkesintroduktionsanstillning
innebir en mojlighet att lira sig ett yrke pd
arbetsplatsen 1 kombination med utbildning eller
handledning samtidigt som deltagaren erbjuds
ett arbete med 16n.

Under 2015 fanns det knappt 1 000 deltagare i
yrkesintroduktionsanstillningar. Det innebir en
okning med ca 700 personer jimfért med &ret
innan. Av deltagarna var 73 procent min och 27
procent var kvinnor.

Stod dll start av niringsverksamhet fortsitter
att minska och antalet deltagare har halverats
sedan 2013. Det ir ocksi det program dir
utfldde wll arbete minskat mest under ret.
Regeringen har i enlighet med riksdagens till-
kinnagivande  (bet.  2014/15:AU5,  rskr.
2014/15:142) i férordning beslutat om att sinka
ildern for st6d till start av niringsverksamhet till
18 &r i syfte att underlitta for fler att komma
ifriga for detta stéd. Regeringen anser dirmed
att riksdagens tillkinnagivande ir slutbehandlat.

4 Stedet for yrkesintroduktionsanstillningar ir ett resultat av de
trepartsamtal som den férra regeringen férde med arbetsmarknadens
parter. Inom ramen fér samtalen inkom vissa parter 2013 med en
forfrigan om finansiellt stéd for projekt som syftar till att forbitera
mojligheterna fér unga att ta sig in i pa arbetsmarknaden. Viren 2014
hinvisades parterna till relevanta myndigheters arbete pd omrddet. Dirtill

informerades bl.a. om stéd som parterna kan soka.
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Tabell 4.3 Andelen i arbete eller reguljar utbildning 90 dagar efter avslutat arbetsmarknadspolitiskt program

Procent

Kvinnor 2014 Man 2014 Totalt 2014 Kvinnor 2015 Man 2015 Totalt 2015
Forberedande utbildning 15 17 16 13 16 15
Arbetslivsinriktad rehabilitering 26 34 30 25 32 28
Arbetspraktik 37 41 39 36 42 40
Arbetsmarknadsutbildning 26 30 29 27 34 32
Arbetslivsintroduktion 13 14 14 14 14 14
Aktiviteter inom véagledning och platsformedling 13 16 14 16 19 17
Fordjupad kartlaggning och vagledning 8 10 9 8 11 9
Instegsjobb 43 49 47 44 46 46
Sarskilt anstéliningsstdd och forstarkt sarskilt 45 44 44 44 42 43
anstéllningsstod
Stdd till start av naringsverksamhet 84 81 82 80 73 76
Projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning 23 27 25 17 24 21
Nystartsjobb 46 46 46 44 45 45
Stod for yrkesintroduktionsanstallningar 38 57 52 69 73 72

Kalla: Arbetsférmedlingen.

Tabell 4.3 ger en 6verblick éver resultatet av de
arbetsmarknadspolitiska programmen i form av
andelen av deltagarna som 90 dagar efter avslutat
program har ett arbete eller deltar 1 en reguljir
utbildning. Jobb- och utvecklingsgarantin och
jobbgarantin fér ungdomar utgér s.k. ram-
program dir deltagare kan delta 1 flera olika pro-
gram. I tabell 4.3 redovisas dirfér dven resultaten
fér dem som deltar 1 program inom ramen for
garantierna. Det bor noteras att resultatet inte ir
samma sak som programmets effekt, eftersom
resultatet inte beaktar vad som skulle ha skett
om individen inte fitt insatserna. Av tabellen
framgir inte heller vilket resultat som skulle
uppndtts om en individ tagit del av en annan
insats.

Resultaten {or vissa av programmen ska ocksd
tolkas mot bakgrund av att de ofta ir individuellt
anpassade och av forberedande karaktir dir
arbetssokande efter avslutat program gir vidare
till andra insatser, sisom ir fallet t.ex. med for-
beredande utbildning. Flera program syftar sile-
des 1 forsta hand till att 6ka individens férutsitt-
ningar att etablera sig pa arbetsmarknaden och ir
en del av uppdraget att stirka och rusta indivi-
derna. Det kan dock vara svirt att mita resulta-
ten 1 detta avseende. Dessa program har normalt
en ligre overgdng till arbete, men syftar wll att
deltagarna successivt ska 6ka sina méjligheter att
f3 ett arbete eller en utbildning. Det motsatta
giller for exempelvis start av niringsverksamhet
dir det, 1 foérhillande tll andra program, goda
resultatet huvudsakligen kan forklaras av att

deltagare stdr relativt nira arbetsmarknaden
redan innan anvisningen till programmet. Att
vara 1 arbete innebir dir, 1 merparten av fallen,
att personen ir fortsatt sysselsatt i sitt foretag.
Under 2015 hade i genomsnitt ca 30 procent
arbete 90 dagar efter att de avslutat en arbets-
marknadsutbildning. Detta var en marginell f6r-
bittring av resultatet jimfort med 2014. Fram till
2007 var andelen kring 70 procent. Resultaten
under 2015 var svaga 1 forhdllande tll andra
arbetsmarknadspolitiska program som t.ex.
arbetspraktik, samtidigt som den genomsnittliga
kostnaden per deltagare var relativt hog.

Insatser for langtidsarbetslosa

Jobb- och utvecklingsgarantin ir ett ramprogram
med olika insatser som riktar sig till dem som
har varit borta frén arbetsmarknaden under en
ling tud och idr det arbetsmarknadspolitiska
program som har flest deltagare. Under 2015
stod programmet for ca 54 procent av det
genomsnittliga antalet deltagare 1 samtliga
program med aktivitetsstdd. Programmet syftar
till att erbjuda deltagare individuellt utformade
insatser for att stirka sin  position pd
arbetsmarknaden och si snabbt som mojligt
komma 1 arbete. Insatserna kan tex. vara
arbetsmarknadsutbildning, stéd ull start av
niringsverksamhet  eller  arbetsplatsforlagda
aktiviteter sisom arbetspraktik, arbetstrining
eller forstirkt arbetstrining.
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Sedan den 1 februari 2016 har jobb- och
utvecklingsgarantins tre pd varandra féljande
faser med olika insatser ersatts av en mindre
detaljreglerad och mer individanpassad garanti,
detta for att ge bittre stod tll de som ir lang-
tidsarbetslosa. Sysselsittningsplatserna inom den
tidigare sysselsittningsfasen avvecklas successivt
och ska frin och med den 1 februari 2018 vara
helt avvecklade.

Antalet deltagare 1 jobb- och utvecklings-
garantin uppgick under 2015 tll 1 genomsnitt ca
107 000 personer per minad och ligger kvar pd
ungefir samma nivd som 2014. Av dessa befann
sig ca 38000 personer i sysselsittningsfasen.
Deltagarna i jobb- och utvecklingsgarantins fas
ett och fas tvd har tagit del av en stark efterfrigan
pd arbetsmarknaden, vilket innebir att antalet
deltagare 1 fas ett och fas tvi har minskat.
Antalet deltagare 1 sysselsittningsfasen har dock
okat, vilket tyder pd att den (forbittrade
arbetsmarknaden inte kommer alla till del.

Antalet individer som deltog i programmet
uppgick under 2015 wll 184 300 och innebir en
minskning med nistan 3 000 personer jimfért
med 2014. Minskningen av antalet individer i
jobb- och utvecklingsgarantin syns frimst i de
tvd inledande faserna. I sysselsittningsfasen har
antalet deltagare 6kat med nistan 2 500 perso-
ner, trots en férbittrad arbetsmarknad.

Resultatet 1 form av 6vergdngar till arbete som
andel av det genomsnittliga antalet kvarstiende 1
programmet minskade frdn 5,8 procent 2014 till
4,4 procent 2015. Aven 6vergingarna till arbete
frdn sysselsittningsfasen minskade frdn 3,6
procent till 2,9 procent. Av de som gick till
arbete frin sysselsittningsfasen gick flertalet till
arbete med stod. Det minskade antalet beslut om
anstillningsstdd riktade wll malgruppen har
paverkat resultatet for Svergingar till arbete
negativt f6r denna grupp.

Motsvarande andelar for 6vergdngar il
utbildning lg p& 0,4 procent fér samtliga faser
och 0,1 procent for sysselsittningsfasen, vilket
var en minskning jimfort med féregdende &r. Av
de relativt f3 deltagare som limnat programmet
var 52 procent i arbete efter 90 dagar. Mot-
svarande andel for sysselsittningsfasen var 61
procent, vilket dr en minskning sedan féregiende
ar.

Aldre, utomeuropeiskt fodda, deltagare med
lag utbildningsnivd samt personer med funk-
tionsnedsittning som medfér nedsatt arbets-
formdga utgdr en storre andel av deltagarna i
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jobb- och utvecklingsgarantin in de gor av samt-
liga inskrivna arbetslosa. Manga av dessa tillhor
dessutom flera av de nimnda kategorierna sam-
udigt, vilket ytterligare 6kar risken for lingtids-
arbetsloshet.

Insatser for unga

Jobbgarantin fér ungdomar ir ett ramprogram
for ungdomar som har fyllt 16 men inte 25 ar
och som har varit arbetslésa under minst tre av
fyra minader. Antalet deltagare i jobbgarantin
fér ungdomar har minskat under bide 2014 och
2015. Minskningen beror dels pd att ungdomar
gynnas av 6kad efterfrigan pd arbetskraft, dels pd
minskade ungdomskullar.

Under 2015 hade programmet i genomsnitt
27000 deltagare per minad jimfort med 33 000
deltagare 1 genomsnitt per ménad under 2014.
Av deltagarna 1 jobbgarantin f6r ungdomar var
40 procent kvinnor och 60 procent min, vilket ir
ungefir samma férdelning som under 2014.
Konsskillnaderna  beror, enligt  Arbetsfor-
medlingen, pd att fler min dn kvinnor inte har
fullfsljt sin gymnasieutbildning och dirfor har
svarare att etablera sig pd arbetsmarknaden. Av
de deltagare som limnade jobbgarantin fér ung-
domar under 2015 gick 49 procent till arbete,
med eller utan stéd, och 11 procent paborjade
reguljira studier. Ar 2014 gick 47 procent av
deltagarna till arbete, med eller utan stéd, och 12
procent pdbérjade reguljira studier. Under 2015
var det nirmare 10 000 deltagare, eller 16 procent
av deltagarna, som efter 15 ménader limnade
jobbgarantin f6r ungdomar och gick tll jobb-
och utvecklingsgarantin. Ar 2014 uppgick mot-
svarande siffror till drygt 11 400 eller 15 procent
av deltagarna.

Enligt ~ Statistiska ~ Centralbyrins  (SCB)
arbetskraftsundersokningar (AKU) minskade
antalet l&ngtidsarbetslésa ungdomar (15-24 4r)
under 2015 med 3 700 personer till 15200 per-
soner, vilket motsvarade 13,3 procent av de
arbetslésa ungdomarna. Antalet lingtidsarbets-
l6sa ungdomar har fortsatt att minska under
forsta halvaret 2016 och ir nu pa den ligsta nivin
sedan 2007.

Arbetslosa ungdomar som saknar fullféljd
gymnasieutbildning har en sirskilt utsatt still-
ning pa arbetsmarknaden och har en hogre risk
att hamna 1 ldngtidsarbetsloshet eller utanfor
arbetsmarknaden. Ar 2015 lig arbetslosheten



bland ungdomar (20-24 &r) som saknar fullfsljd
gymnasieutbildning pd 36 procent, vilket ir en
minskning med 0,4 procentenheter jimfért med
2014. For att 6ka dessa ungdomars mojlighet att
{3 en fast férankring pd arbetsmarknaden inférde
regeringen 1 augusti 2015 utbildningskontrakt
(se dven utg.omr. 16 for regeringens satsningar
pa reguljir utbildning och utg. omr. 17 {6r insat-
ser fér unga som varken arbetar eller studerar).
Syftet med utbildningskontrakt ir att arbets-
16sa ungdomar ska paborja eller dtergd tll studier
med madlsittningen att fullfélja en gymnasie-
utbildning. Utbildningskontrakt ir en del av ett
stegvist inférande av 90-dagarsgarantin for
arbetslosa  ungdomar. Inom ramen for ett
utbildningskontrakt dr det mojligt att studera pd
heltid men det ir ocksd mojligt att kombinera
deltidsstudier med arbete eller praktik utifrdn
personens individuella férutsittningar. Foér att
ett utbildningskontrakt ska komma till stdnd ir
en utvecklad statlig och kommunal samverkan
en forutsittning. Under 2015 hade 214 personer
(91 kvinnor och 123 min) pibérjat insatser
inom ramen foér ett utbildningskontrakt. Antalet
utbildningskontrakt ¢kade under férsta halviret
2016 och under sista veckan 1 juni hade 880 per-
soner (374 kvinnor och 506 min) pdbérjat insat-
ser inom ramen fér ett utbildningskontrakt.
Under sista veckan 1 augusti hade 1 550 personer
(659 kvinnor och 891 min) pdbérjat insatser
inom ramen fér ett utbildningskontrakt.
Eftersom utbildningskontrakt dr en ny insats
som kriver en nira samverkan mellan Arbets-
férmedlingen och kommunerna har det nédvin-
diga arbetet med att organisera och bygga upp
samverkansformer pd lokal nivd tagit mycket tid
under hosten 2015. Regeringen inrittade i
december 2014 Delegationen for unga till arbete,
Dua, som har tll uppgift att frimja en kon-
struktiv och flexibel samverkan mellan Arbets-
féormedlingen och kommuner fér att minska
ungdomsarbetslosheten. Hittills  har  arbetet
inneburit att Arbetsformedlingen ingdtt lokala
overenskommelser med 287 av landets 290
kommuner om att genomféra insatser for
arbetslésa ungdomar. Av en enkit som Dua
genomforde viren 2016 framgdr att 88 procent
av de 278 svarande kommunerna bedémde att
overenskommelsen underlittar framtida samver-
kan med Arbetsférmedlingen. Dessutom angav
93 procent av kommunerna att de genom arbetet
med Sverenskommelsen fitt en bittre bild av
mélgruppen. Fler dn hilften av kommunerna har
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eller planerar, helt eller delvis, en samlokalisering
med Arbetsférmedlingen kring frigor om ung-
domsarbetslosheten.  Knappt 90 procent av
kommunerna angav ocksd att stédet frdn Dua
varit mycket bra eller ganska bra (rapport frin
Dua till regeringen den 31 mars 2016 — Kraft-
samling mot ungdomsarbetslésheten, dnr
A2016/00767/A).

Sedan 2010 kan ungdomar som saknar full-
foljd gymnasieutbildning bla. delta i en tre
ménader ling studiemotiverande kurs pd folk-
hogskola 1 syfte att hitta en vig tillbaka till
utbildning. Enligt Arbetsférmedlingen ir en
studiemotiverande kurs ofta ett forsta steg infér
en dverenskommelse om insatser inom ramen
for ett utbildningskontrakt.

Folkhégskolesatsningen ir en insats som rik-
tar sig till arbetssokande som saknar fullfsljda
studier frin grund- eller gymnasieskolan och ir
16-24 3r, eller som har fyllt 25 &r samt deltar 1
jobb- och utvecklingsgarantin. Folkhogskole-
satsningen ir ett samarbete mellan Arbetsfor-
medlingen och Folkbildningsridet. Syftet med
satsningen ir att oka deltagarnas motivation att
dtergd till och avsluta sin reguljira utbildning.
Personer med funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetsférmédga ir en specifik malgrupp
for satsningen (se dven utg.omr. 17 avsnitt 17.3).

Antalet deltagare 1 folkhdgskolesatsningen
under 2015 uppgick till 4 396, varav 1 757 kvin-
nor och 2 639 min. Det ir en minskning jimfért
med foregiende &r (2014: 5695, 2013: 6 138).
Det ir ocks3 firre dn de 6 000 arsplatser som det
finns avsatta medel for. Enligt Arbetsfor-
medlingen ir en mojlig orsak till att fler inte har
deltagit 1 satsningen att det finns brister 1 myn-
dighetens organisering av samarbetet pd lokal
nivd. Under 2015 gick 21 procent vidare till
reguljir utbildning 90 dagar efter avslutad insats.
Motsvarande andelar 2014 och 2013 var 23
procent respektive 25 procent.

For ungdomar 6ver 20 3r finns ocksd mojlig-
heten att fi ett traineejobb, se avsnitt Arbets-
marknadspolitiska program och anstillnings-
stod.

Sarskilda insatser for personer med
funktionsnedsattning som medfor nedsatt
arbetsformaga

Enligt Statistiska centralbyrins (SCB) under-
sokning om situationen pd arbetsmarknaden for
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personer med funktionsnedsittning 2015 uppgav
nirmare 16 procent 1 dldern 16-64 4r att de har
en funktionsnedsittning, vilket motsvarar
960 000 personer. Av dessa personer bedémde
68 procent att funktionsnedsittningen dven
medfér nedsatt arbetsférmdga, vilket motsvarar
656 000 personer. Kvinnor bedémde 1 hégre
utstrickning dn min att deras funktionsnedsitt-
ning medfér nedsatt arbetsférmiga. Generellt
var utbildningsnivin ligre fér personer med
funktionsnedsittning dn f6ér 6vriga befolk-
ningen.

Personer med funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsformaga deltog 1 ligre grad
1 arbetskraften, hade en hogre arbetsloshet och
hade ligre sysselsittningsgrad in 6vriga i befolk-
ningen. Sysselsittningsgraden de senaste &ren
har dock varit hogre in under 2008 och &ren
dessférinnan. Undersékningen visar iven att
andelen sysselsatta personer med funktionsned-
sittning med nedsatt arbetsférmdga som beho-
ver anpassningar eller stod for att kunna utféra
sitt arbete har okat, och 70 procent hade 2015
behov av mer 4n en typ av anpassning. Under-
sokningen visar vidare att var tredje person med
nedsatt arbetsférmdga har upplevt diskrimine-
ring.

Arbetsférmedlingen har sedan 2002 ett samlat
ansvar, sektorsansvar, for funktionshinders-
frigor inom arbetsmarknadspolitiken. Arbets-
formedlingen ir dessutom en av 22 strategiska
myndigheter som har arbetat i enlighet med en
av regeringen beslutad strategi for genomférande
av  funktionshinderspolitiken 2011-2016. 1
enlighet med strategin har Arbetsférmedlingen
fyra delmdl som dr formulerade utifrdn tvd givna
inriktningsmal  for  arbetsmarknadspolitiken.
Dessa inriktningsmal ir:

—  Sysselsittningsgraden for personer med
funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsformdiga ska oka.

—  Matchningen mellan arbetssékande perso-
ner med funktionsnedsittning som medfér
nedsatt arbetsférmiga och lediga arbeten
ska vara effektiv.

Delmal ett och tv8 miter hur stor andel av
arbetssdkande med funktionsnedsittning som
ménadsvis gér till arbete eller reguljir utbildning.
Delmdl ett omfattar samtliga arbetssdkande
medan delmal tvd omfattar ungdomar under 30
dr. Delmal tre miter tiden mellan att en arbets-
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sokande blir inskriven vid Arbetsférmedlingen
och att en funktionsnedsittning ir identifierad
och registrerad 1 AIS (Arbetstormedlingens
informationssystem). Delmdl fyra handlar om
tillginglighet utifrin funktionshindersperspekti-
vet.

Totalt gick 16 420 personer under 30 ar &ver
till arbete eller reguljir utbildning under 2015,
vilket dr en minskning med 933 personer jimfért
med 2014. B3de antalet kvinnor och antalet min
som nitt malet arbete eller reguljir utbildning
har minskat under aret.

Delmélet att andelen personer med funk-
tionsnedsittning som far anstillning eller utbild-
ning &rligen ska 6ka har inte uppnitts, med
undantag f6r 2014. Den slutliga resultatredovis-
ningen visar dirmed att delmdl ett inom ramen
for regeringsuppdraget inte har uppndtts.
Redovisningen visar dven att mélsittningen att
andelen ungdomar under 30 & med
funktionsnedsittning som fir anstillning eller
utbildning 4rligen ska 6ka inte har uppnitts.

Tabell 4.4 Antalet funktionsnedsatta till arbete utan stod,

med stod, nystartsjobb och reguljar utbildning
Antalet personer

2011 2012 2013 2014 2015

Arbete utan stod 18700 19100 20100 22000 19900
Kvinnor 9900 10200 10700 11200 9900
Mén 8800 8900 9400 10800 10000
Arbete med stod 22000 23500 25200 27000 23500
Kvinnor 8900 9900 10100 10500 8900
Mén 13100 13600 15200 16500 14600
Nystartsjobb 5000 4500 4500 5200 5500
Kvinnor 2100 1900 1800 2000 2000
Mén 3000 2600 2800 3200 3500
Reguljar 2200 2300 3000 3200 2600
utbildning

Kvinnor 1200 1300 1600 1700 1300
Mén 900 1100 1400 1500 1300
Totalt 47900 49400 52900 57300 51530

Anm.: Siffrorna ar avrundade och dverensstdmmer darfér inte alltid med
summan.
Kalla: Arbetsformedlingen.

Redovisningen visar att 51530 arbetssdkande
har gitt till arbete eller reguljir utbildning, vilket
ir en minskning med 5806 personer jimfort
med 2014 (se tabell 4.4). Antalet 6kade diremot
under perioden 2012-2014. Bide antalet kvinnor
och antalet min som har fitt arbete har i huvud-
sak minskat under dret och min har 6kat mer in
antalet kvinnor vad avser nystartsjobb. Aven



antalet 1 reguljir utbildning har minskat fér bdde
kvinnor och min jimfért med 2014.

Vidare har den genomsnittliga tiden till dess
att en nedsatt arbetsférmaga blir identifierad och
registrerad minskat. Den slutliga resultatredo-
visningen visar att delmdl tre uppndtts, med
undantag fér 2012. I december 2015 var tiden
232 dagar, vilket ir en minskning med 18 dagar
jimfort med 2014. Minskningen ér stérst bland
kvinnorna.

Trenden att den storsta minskningen sker for
inrikes fodda hiller 1 sig och tiden minskade med
20 dagar jimfort med 2014. Detta kan jimforas
med utrikes fodda dir det har skett en ¢kning
med 6 dagar. En bidragande orsak till denna
okning kan, enligt Arbetsférmedlingen, vara det
stora inflédet av utrikes fédda arbetssékande.
Delmalet om att kunna sinka den genomsnitt-
liga tiden ull registrering av kod fér funktions-
nedsittning med ca 10 dagar per ar har dirmed
uppfyllts mellan 2012 och 2015.

Slutligen kan nimnas att kravet p tillginglig-
het finns med 1 alla forfrigningsunderlag och
avtal som Arbetsférmedlingen tecknar. Detta
delmal ir sdledes uppndtt inom ramen for rege-
ringsuppdraget. Dirutéver har myndigheten
dven genomfort andra Atgirder for att nd en
bittre tillginglighet. Regeringen kan konstatera
att flertalet av delmalen hittills inte har uppndtts
helt.

Antalet arbetslosa vid Arbetstérmedlingen
som har en identifierad och registrerad funk-
tionsnedsittning har minskat under de senaste
dren. Detta efter att antalet 6kat patagligt under
ett flertal &r. Under 2015 var 1 genomsnitt 72 900
personer inskrivna som arbetslésa vid Arbets-
férmedlingen (varav 47 procent kvinnor och
53 procent min). Det var en minskning med
3100 personer jimfért med aret innan, minsk-
ningen var mer in dubbelt s stor fér kvinnor
som fér min. Aven antalet personer som varit
arbetslosa lingre in 24 minader minskade ndgot
under 4ret, under 2015 var dessa 25 200 personer
1 genomsnitt jimfort med 26 300 personer aret
innan. Aven antalet unga med funktionsnedsitt-
ning, upp till 24 &r, har minskat 2015 jimfért
med 2014.

Lonebidrag och andra subventionerade
anstillningar

Under 2015 hade 1 genomsnitt 92 000 personer
per minad en anstillning med I5nebidrag,
utvecklingsanstillning, trygghetsanstillning,
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skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare (OSA)
eller skyddat arbete hos Samhall AB. Jimfért
med 2014 var det en minskning med en procent
eller 1000 personer. Antalet personer under 30
8r som har fitt en subventionerad anstillning,
exkl. Samhall AB:s kirnuppdrag, 6kade dock
med ca 250 personer mellan &ren till 12 700 per-
soner 1 genomsnitt. Av dessa unga ir det en
storre andel som har en utvecklingsanstillning
in gruppen som helhet, 26 procent jimfért med
10 procent f6r hela gruppen.

Konsférdelningen inom insatserna dr ojimn,
runt 40 procent var kvinnor och 60 procent min.
Arbetsformedlingen  har tidigare analyserat
kénsfordelningen for l6nebidrag och funnit att
skillnaderna kvarstdr dven nir hinsyn har tagits
till observerbara skillnader; sdsom &lder, typ av
funktionsnedsittning och utbildningsniva.

Andelen personer som har en lénenivd som
understiger taknivin fér vad som dr maximalt
bidragsgrundande for anstillningar med l6ne-
bidrag (dvs. alla stéd utom skyddat arbete hos
Samhall AB) var i slutet av dret tvd procent. Den
genomsnittliga bidragsgraden for den bidrags-
grundande 16nen var 1 genomsnitt under &ret 64
procent fér lonebidrag och ca 75 procent foér
utvecklingsanstillningar.

Andelen o6vergingar till arbete utan stod
minskade mellan 2014 och 2015. Andelen skiljer
sig mellan stédformerna och ir relaterad till att
trygghetsanstillningar som har en ligre andel
som overgdr till stod ocksd okat 1 omfattning.
Bland unga under 30 r har diremot andelen
dvergdngar till arbete utan stod 6kat mellan dren.
Andelen ir ocksd hogre dn bland 6vriga 8ldrar.
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Tabell 4.5 Sarskilda insatser for sokande med

Tabell 4.6 Ovriga insatser for sokande med

funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsformaga

Antal kvarstaende i genomsnitt per manad

funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsférmaga

Antal kvarstaende i genomsnitt per manad

2011 2012 2013 2014 2015 2012 2013 2014 2015
Lonebidrag 45940 44090 37610 32230 30709 Arbets- M 2800 3000 2900 2500
Kvinnor 18730 18130 15520 13310 12580 hjalpmedel K 4200 4700 4100 3600
Man 27200 25960 22090 18920 18130 Totalt 7000 7700 7000 6100
Trygghets- 17690 20990 27530 32990 34720 Personligt M 8500 11200 13300 11600
anstallning bitrade K 6200 790 8900 7600
Kvinnor 6780 8210 11030 13380 14140 ol 12800 19100 22200 19200
Man 10910 12780 16500 19610 20580 SIS M 1800 5 400 5 900 5 400
Utvecklings- 3280 3820 5170 7840 7600 K 3600 3800 4000 3600
anstéllning
Kvinnor 1490 1690 2190 3130 2940 Totalt 8400 9300 9900 8900
Min 1790 2130 2980 4720 460 ono S M__ 300 300 300 200
0SA 4330 4210 3880 3590 3130 narings- K 400 300 300 200
Kvinnor 1260 1280 1180 1100 970  erksamhet Totalt 700 600 600 200
Man 3080 2930 2710 2490 2160 Praktiba . . Iini
e, ” 220 220 ] raktikantprogrammet inom staisforva tningen
Iyftet Under 2015 har 132 personer fitt en praktikplats
Coimmor 0 150 140 g inom ramen for p?akukantprogrammet inom
- statsforvaltningen, vilket var 100 personer firre
Man 10 80 80 0 . .
in under 2014. Totalt under programperioden
Utvecklings- 270 940 450 20 .
. 2013-2015 har 536 personer deltagit.
anstélining
hos Samhall,
sjukskrivna Samball AB
Kvinnor 160 570 250 10 Den statliga merkostnadsersittningen till Sam-
Win 110 370 200 10 hall AB:s grunduppdrag uppgick till 4 405 miljo-
Samhall A8 15260 15390 15410 15610 15800  Der kronor under 2015. Merkosmadsersatt:
karnuppdrag ningen syftade till att Samhall AB skulle uppnd
Kvinnor 6820 6850 6830 6890 6950  de mal som formulerats i det avtal som staten
i ci0 8510 8590 ar0  saso  tecknat med bolaget. Mal som har satts upp dr
bl.a. att:
Totalt 86 510 88 800 90 780 92930 91970

Anm.: Siffrorna &r avrundade till ndrmaste tiotal och dverensstdmmer dérfor inte
alltid med summan. Utvecklingsanstéliningar inkluderar fran 2014 utvecklings-
anstallningar hos Samhall for personer fran sysselsattningsfasen. Antal
avseende Samhalls kdrnuppdrag avser medeltal arsanstéllda.

Kallor: Arbetsformedlingen och Samhall AB.

Ovriga insatser

Antalet personer som har fitt del av andra insat-
ser bland personer med funktionsnedsittning
har minskat under 2015 jimfért med 2014.
Antalet personer som har fitt personligt bitride
har dock 6kat betydligt pd senare ar. Under 2015
har Arbetsférmedlingen paborjat ett arbete for
att fortydliga anvindningen och uppféljningen
av stodet, vilket kan vara en bidragande faktor
till att antalet har reducerats. Frin och med 2016
har ytterligare medel tillforts for att fler personer
ska kunna 3 del av stédet SIUS.
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— ge arbete it personer med funktions-
nedsittning motsvarande 29,4 miljoner
l6netimmar,

—  minst 1 100 personer ska limna Samhall AB
for arbete pd den reguljira arbetsmark-
naden, och

—  minst 40 procent av rekryteringarna i kirn-
uppdraget ska vara personer frin priorite-
rade grupper som definierats gemensamt av
Arbetsformedlingen och Samhall AB, bla.
personer med psykisk funktionsnedsitt-
ning, utvecklingsstérning, neuropsyko-
logisk funktionsnedsittning eller med mer
in en funktionsnedsittning som tillsam-
mans medfér nedsittningar 1 arbetsfor-
mdgan.



Samhall AB har under 2015 ndtt samtliga ovan
uppstillda mil forutom 6vergidngsmilet till
reguljira arbetsmarknaden som inte uppniddes
fullt ut. I slutet av 2015 var drygt 18 500 perso-
ner med funktionsnedsittning anstillda hos
Samhall AB. Medelantalet &rsanstillda uppgick
under 2015 il 15 800 personer, varav 44 procent
kvinnor och 56 procent min. Under 2015 var det
totalt 5 100 personer som pabdrjade en anstill-
ning eller en arbetstrining i bolaget. Frin och
med 2014 har Samhall AB ett nytt uppdrag att
erbjuda minst 1000 personer frdn sysselsitt-
ningsfasen 1 jobb- och utvecklingsgarantin en
utvecklingsanstillning, varvid unga vuxna ska
prioriteras. Samhall AB har genomfért uppdra-
get och vid utgdngen av 2015 hade drygt 1 000
personer en sidan anstillning 1 bolaget. Det tidi-
gare uppdraget om utvecklingsanstillningar for
tidigare sjukskrivna har under aret fasats ut som
planerat.

Det ekonomiska resultatet uppvisade ett
underskott pd 63 miljoner kronor for 2015 jim-
fort med ett dverskott pd 81 miljoner kronor fér
2014. Sambhall AB har under 2015, som tidigare
3r, utfort vissa gdnster utanfér grunduppdraget
inom ramen fér Arbetstérmedlingens program-
verksamhet avseende personer med funktions-
nedsittning. Det var 1 forsta hand friga om foér-
stirkt arbetstrining och férdjupad bedémning
inom ramen fér jobb- och utvecklingsgarantin.

Insatser for sjukskrivnas atergang till arbete

Arbetsférmedlingen har i uppdrag att bedriva
arbetslivsinriktad rehabilitering 1 form av vig-
ledande, utredande, rehabiliterande eller arbets-
forberedande insatser. Malgruppen ir arbets-
sokande som har nedsatt arbetsférmdga pd
grund av sjukdom eller funktionsnedsittning.

Arbetstérmedlingen och Forsikringskassan
har ett gemensamt uppdrag att ge stod till per-
soner som ir sjukskrivna och unga med aktivi-
tetsersittning. Samverkan kan dven innebira
medverkan frn andra aktdrer, som virdgivare,
kommuner och arbetsgivare.

En del 1 samarbetet ir att myndigheterna
genomfor gemensamma kartliggningar. Under
2015 genomférdes 18 500 gemensamma kart-
liggningar, vilket 4r en 6kning med 9 procent
jimfért med 2014. Av de gemensamma kartligg-
ningarna genomférdes 78 procent med personer
som hade sjukpenning. Av dessa avsig 67
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procent kvinnor och 33 procent min. En stor
andel fick del av kartliggningen forst efter ett ar
med sjukpenning; andelen var 72 procent, varav
43 procentenheter avsig personer som fitt insat-
ser forst efter 800 dagar eller mer. Utfallet beror
pd kartliggningar som genomfors i1 anslutning
till att personerna har tvingats limna sjukférsik-
ringen pd grund av den bortre tidsgrinsen for
sjukpenning.

Alla personer som genomgdr en kartliggning
ir inte redo for aktiva insatser eller gir till insat-
ser utanfér Arbetsformedlingen. Under 2015
pabérjade 12500 personer aktiva insatser hos
Arbetsférmedlingen, varav 61 procent kvinnor
och 39 procent min.

Under 2015 var det drygt 2 300 personer med
aktivitetsersittning som genomgick en gemen-
sam kartliggning (vilket kan jimféras med drygt
2000 personer dret innan), 48 procent var kvin-
nor och 52 procent min. Under dret var det ca
2200 som paborjade aktiva insatser.

Under 2015 var det knappt 20 000 personer
som tog del av insatser inom ramen for pro-
grammet Arbetslivsintroduktion som ir avsett
for personer som uppnitt maximalt antal dagar
inom sjukférsikringen. Drygt 30 procent av dem
som avslutat programmet under 3ret hade 90
dagar direfter gdtt tll arbete, arbetsmarknads-
politiskt program eller var inskrivna som
arbetsldsa hos Arbetsformedlingen, 6ver hilften
hade limnat Arbetstormedlingen av andra skal.

Under januari-mars 2016 har ca 2 900 gemen-
samma kartliggningar genomférts, vilket ir
nidrmare en halvering jimfért med motsvarande
period 2015. Férsikringskassan och Arbetsfor-
medlingen anser att en férklaring dr att Forsik-
ringskassans 6kade forsikringsmissighet pdver-
kar myndighetens bedémning av forsikrades
behov av samordnad arbetslivsinriktad rehabili-
tering. Enligt Arbetsférmedlingen har detta
medfért att fler personer overgdr direkt till
myndigheten. En annan férklaring bedéms vara
att den bortre tidsgrinsen har tagits bort, vilket
innebir att det inte lingre genomférs gemen-
samma kartliggningar vid 6vergdng tll pro-
grammet arbetslivsintroduktion (Forsikrings-
kassan och Arbetsférmedlingen 2016-06-17,
Forstirkt stéd for personer som ir sjukskrivna
och fér unga med aktivitetsersittning, Delredo-
visning f6r 2016).
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Finansiell samordning mellan
samordningsforbund

Genom frivillig finansiell samordning inom
ramen for s.k. samordningsférbund har Arbets-
formedlingen, Forsikringskassan, landsting och
kommuner mojlighet till samverkan inom
rehabiliteringsomridet. Milgruppen ir individer
som behover samordnade rehabiliteringsinsatser
for att uppna eller forbittra sin férmdga till for-
virvsarbete.

I april 2016 fanns det 83 samordningsférbund
1 landet. Totalt omfattas 244 av landets kommu-
ner.

Antalet som haft en registrerad individinrik-
tad insats har minskat med 14 procent jimfort
med 2014 och uppgick 2015 tll knappt 33 500
personer.

Unga med aktivitetsersittning ir en priorite-
rad grupp inom samverkan och under 2015 var
det ca 1700 av dessa som fick del av en insats.
Av alla individer som haft aktivitetsersittning pd
grund av nedsatt arbetsférmdga under 2015, ir
det ca 5 procent som deltagit i en insats finan-
sierad av samordningsférbund. Av dessa har 25
procent gdtt vidare till arbete eller studier efter
avslutad insats (Forsikringskassan 2016-02-26,
Uppfoljning av finansiell samordning). Riks-
revisionen bedémer att det nuvarande utbudet av
insatser inte motsvarar de behov som finns fér
individer med aktivitetsersittning. Framfor allt
bedémer Riksrevisionen att det saknas insatser
for unga som stdr lingt frin arbetsmarknaden.
Riksrevisionen beddmer att samordnings-
forbundens insatser fyller en viktig funktion nir
det giller att aktivera unga med aktivitetsersitt-

ning (Riksrevisionen 2015:7,
Aktivitetsersittning — en ersittning utan
aktivitet?).

Totalt avslutade 7800 personer en insats
under dret. Andelen som arbetade eller studerade
efter insatsen var 33 procent, vilket dr en 6kning
med 19 procentenheter jimfért med nir de
pdborjade insatserna. Andelen som var mot-
tagare av forsorjningsstdd minskade frin 38
procent fore insatsen till 23 procent d& insatsen
avslutades.

Forsikringskassan visar 1 en rapport (Social-
forsikringsrapport 2016:4) att det finns indi-
kationer pd att samordningsférbundens insatser
bidrar tll att unga med aktivitetsersittning nir-
mar sig arbetsmarknaden 1 ndgot storre
utstrickning dn de unga som inte deltagit i insat-
ser finansierade av samordningsférbunden.
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Insatser for utrikes foddas etablering pa
arbetsmarknaden

Under 2015 var 334 300 utomeuropeiskt fédda
personer inskrivna vid Arbetsférmedlingen
nigon ging under dret, inklusive nyanlinda
invandrare. Det motsvarar en tredjedel av det
totala antalet personer som var inskrivna vid
Arbetsférmedlingen ndgon gdng under dret. Av
de utomeuropeiskt fédda var 106 200 nyanlinda,
vilket innebar en 6kning med 16 600 jimfort
med 2014 och med 32 600 jimfoért med 2013.
Med nyanlinda personer avses, enligt Arbets-
formedlingens definition, personer som normalt
inte har vistats 1 Sverige mer dn 36 minader efter
att ha beviljats uppehllstillstdnd enligt utlin-
ningslagen (2005:716).

Under 2015 6kade antalet utomeuropeiskt
fédda (inklusive nyanlinda) som fick arbete
(101300 jimfort med 97300 under 2014),
medan andelen minskade (30,3 procent jimfért
med 31,3 procent under 2014). Aven for grup-
pen nyanlinda o6kade 6vergingarna 1 antal
(20 600 jimfért med 17 600) men minskade 1
andel (19,4 procent jimfért med 19,7 procent
2014). Overgingarna till reguljir utbildning
bland utomeuropeiskt f6dda minskade bdde sett
till antal (13300 jimfért med 15200 under
2014) och tll andel (4,0 procent jimfért med 4,9
procent under 2014). Detsamma gillde 1 grup-
pen nyanlinda.

Av det totala antalet nyanlinda invandrare
som var inskrivna vid Arbetstérmedlingen under
2015 omfattades 67 procent, eller 70 700 perso-
ner, av etableringsuppdraget. Detta uppdrag
utgdér dirmed en betydande del av Arbetsfor-
medlingens verksamhet, och antalet deltagare
har 6kat kontinuerligt sedan  Arbetsfor-
medlingen fick uppdraget 2010. Till {5ljd av den
kraftiga o6kningen av antalet asylsokande 1
Sverige 2015 vintas antalet deltagare 1 etable-
ringsuppdraget 6ka kraftigt framéver.

Under 2015 bedrev Arbetsférmedlingen bla.
ett sirskilt utvecklingsarbete avseende ett mer
systematiskt  arbetssitt inom  etablerings-
uppdraget som innebir att de insatser som
erbjuds individanpassas och forbittras. P2 rege-
ringens uppdrag bedrev myndigheten ocksd ett
pilotprojekt med tidig kompetenskartliggning
for individer som hade fitt uppehillstillstdnd
men som vistades 1 Migrationsverkets anligg-
ningsboenden 1 vintan pd kommunplacering.



For en nirmare beskrivning och bedémning
av  Arbetsférmedlingens  genomférande av
etableringsuppdraget, se utg.omr. 13 avsnitt
3.4.6.

Insatser inom Europeiska socialfonden

Partnerskapsoverenskommelsen

Den s.k. partnerskapséverenskommelsen ir en
overgripande strategi f6r de fyra Europeiska
struktur- och  investeringsfonderna  (ESI-
fonderna) for programperioden 2014-2020;
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Euro-
peiska socialfonden, Europeiska jordbruks-
fonden for landsbygdsutveckling och Europeiska
havs- och fiskerifonden. I &verenskommelsen
anges Sveriges generella politiska prioriteringar
for att uppnd EU 2020-mélen och stirka EU:s
och Sveriges konkurrenskraft. Senast i augusti
2017 respektive i augusti 2019 ska Sverige limna
en framstegsrapport om liget 1 genomfdérandet
av Overenskommelsen till EU-kommissionen.
Regeringen har den 30 juni 2016 uppdragit it
Tillvixtverket, Svenska ESF-ridet och Statens
jordbruksverk att utarbeta gemensamma férslag
till sddana framstegsrapporter.

Tillvixtverket, Svenska ESF-ridet och Statens
jordbruksverk har 1 regeringsuppdrag att arbeta
med fondéverskridande samverkan inom ramen
for partnerskapsoverenskommelsen. I en rapport
(dnr N2016/02790/RTS) 1 april 2016 redovisades
arbetet under 2015 ull Regeringskansliet
(Niringsdepartementet). Formerna f6r samver-
kan har utvidgats till att &ven omfatta samverkan
med vissa berdrda linsstyrelser och de regionalt
utvecklingsansvariga aktdrerna. Myndigheterna
har vidare arbetat med gemensam tolkning av
reglerna och forenklingar for att oka forutsig-
barheten f6r stddsékanden och andra intressen-
ter. Under dret har flera gemensamma kommu-
nikationsinsatser genomférts, bla. har en ny
webbplats, eufonder.se, tagits fram. En fond-
overgripande nationell lirandekonferens om
uppfoljning och utvirdering genomférdes 1
februari 2016.

Mot bakgrund av flyktingsituationen inom
EU wunder hésten 2015 uppmanade EU-
kommissionen medlemsstaterna att ta tll vara
mojligheterna till integrationsinsatser inom ESI-
fonderna. Svenska ESF-ridet, Tillvixtverket och
Statens jordbruksverk redovisade 1 december
2015 sina bedémningar
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(dnr N2015/08164/RTS) 1 frigan till Regerings-
kansliet (Niringsdepartementet), dir det bla.
framgdr att det finns verktyg inom de berérda
fondprogrammen som, frimst pa sikt, kan bidra
till integration, sysselsittning och o6kat fore-
tagande for nyanlinda personer. P3 kort sikt
finns dven insatser som kan goras i flykting-
mottagandet. Myndigheterna ser 1 dessa avseen-
den ett fortsatt stort behov av att inom ramen
for sin fondsamordning komplettera varandras
insatser och stirka samarbetet mellan regionala
och nationella aktérer.

Socialfondsprogrammer 2014-2020

Det nationella  socialfondprogrammet  foér
investering for tillvixt och sysselsittning 2014—
2020 godkindes av EU-kommissionen i
december 2014. I programmet ingdr dven insat-
serna inom EU:s sysselsittningsinitiativ  for
unga. Socialfondsprogrammet beriknas omfatta
totalt ca 13,2 miljarder kronor, varav ca 6,8
miljarder kronor i EU-medel och 6,4 miljarder
kronor i nationell medfinansiering.

En viktg utgingspunkt for socialfonds-
programmet ir att forstirka och utveckla den
nationella arbetsmarknadspolitiken och dirmed
bidra tll att nd milet om en vil fungerande
arbetsmarknad liksom EU 2020-strategins mal-
sittningar.

Svenska ESF-rddet har sedan programmets
start vid drsskiftet 2014/2015 t.o.m. maj 2016
slutfért 98 projektutlysningar, inom vilka 188
projekt med en budget om totalt 4,3 miljarder
kronor har beviljats. Detta belopp motsvarar en
tredjedel av den totala ramen fér socialfonds-
programmet, inklusive nationell medfinan-
siering.

Till och med mitten av juni 2016 hade knappt
15000 personer pdborjat deltagande i social-
fondsprogrammet  inklusive  sysselsittnings-
initiativet for unga. Av dessa var nirmare 80
procent unga under 25 3r, dd insatser for unga
har prioriterats 1 inledningen av program-
genomférandet. Koénstérdelningen bland det
totala antalet deltagare var 40 procent kvinnor
och 60 procent min, vilket till viss del ska ses
mot bakgrund av att min ocksd svarar for en
storre andel av unga arbetslosa.

For att underlitta for projektanordnarna i
programmet tillimpar Svenska ESF-ridet en
modell, vilken godkints av EU-kommissionen,
for forenklad kostnadsredovisning,
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Socialfondsmedel finansierar dven arbete med
lokalt ledd utveckling genom den s.k. Leader-
metoden, se utgiftsomride 23 Areella niringar,
landsbygd och livsmedel.

EU s sysselsdttningsinitiativ for unga

EU:s sysselsittningsinitiativ. for unga avser
endast dren 2014-2018. Medlen for initiativet
uppgir inom socialfondsprogrammets medels-
ram till totalt ca 1,1 miljarder kronor, varav 67
procent EU-medel och 33 procent nationell
medfinansiering.

Sysselsittningsinitiativet  inriktas pd  att
komplettera och utdka de befintliga arbetsmark-
nadspolitiska insatserna fér unga 1 de tre
regioner som enligt EU:s kriterier berdrs av
initiativet, dvs. Sydsverige, Norra Mellansverige
och Mellersta Norrland. Till och med maj 2016
hade 90 procent av medelsramen beviljats till
projekt. Totalt 8 800 personer hade p3bérjat
deltagande. Av dessa var 40 procent kvinnor och
60 procent min, vilket 1 stort avspeglar kons-
fordelningen bland unga arbetslésa. Av de 5000
deltagare som limnat sysselsittningsinitiativet
har totalt 66 procent, kvinnor 1 nigot hogre grad
in min, fitt en stirke stillning pd arbetsmark-
naden. Dessa deltagare hade vid avslutandet ftt
arbete, gitt till studier, eller — om man var del-
tagare utanfér arbetskraften — anmilt sig som
arbetssokande vid Arbetsférmedlingen.

En oberoende utvirdering av sysselsittnings-
initiativet f6r unga har avrapporterats i en forsta
del. Utvirderaren bedémer att initiativet i stora
drag ir en vil fungerande satsning och att
genomférandet ligger 1 linje med EU:s och
Sveriges tinkta inriktning. Insatserna har en bred
maélgrupp och tydligt individfokus, samt bygger i
hog grad vidare pd befintliga metoder och
arbetssitt. Samtidigt pekas pd ett antal svagheter
1 genomfdrandet av initiativet. Dessa avser bl.a.
bristen pd ett samlat systemgrepp vid uppbygg-
naden av verksamheten och en outnyttjad
potential for lirande. Att svagheterna inte hante-
rades tidigt dr dock, enligt utvirderingen, for-
stdeligt med hinsyn till den korta initieringsfasen
och starkt fokus pd att snabbt anvinda och
utbetala medlen. Ett antal rekommendationer
limnas, vilka b.la. handlar om att féra en strate-
gisk diskussion om volymmal i relation till ris-
ken for inlsningseffekter och hur sysselsitt-
ningsinitiativet kan vara en resurs fér nyanlinda.
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Arbetsléshetsforsakringen

Arbetslshetsforsikringen ska underlitta och
stimulera till omstillning. Arbetsférmedlingen
har 1 uppdrag att sikerstilla att forsikringen
fungerar som en omstillningsforsikring.

En viktig del i det uppdraget ir att sikerstilla
att de arbetssdkande som uppbir arbetsloshets-
ersittning uppfyller de krav som stills 1 lagen
(1997:238) om arbetsldshetsforsikring. T de fall
det kan antas att en arbetssdkande som fir eller
begir ersittning misskoter arbetssokandet, for-
linger tiden 1 arbetsloshet, orsakar arbetslos-
heten eller inte uppfyller de allminna villkoren
for ritt till ersittning ska Arbetsférmedlingen
underritta arbetslshetskassan och Inspektionen
for arbetsloshetsforsikringen.  Under 2015
mottog arbetsloshetskassorna ca 197 100 under-
rittelser, vilket ir en minskning med 46 procent
frin foregdende &r med anledning av indrade
rutiner. Den frimsta orsaken till att en under-
rittelse skickats var att arbetssékande inte lim-
nat in sin aktivitetsrapport 1 tid.

Ett annat sitt for Arbetsférmedlingen att
félja upp, men dven att stotta, den arbetssokande
1 dennes arbetssékande dr genom uppféljning av
den aktivitetsrapport som den som uppbir
arbetsldshetsersittning dr skyldig att limna.
Under 2015 fick ca 59 800 personer med arbets-
loshetsersittning ndgon ging under dret en
dtgird med anledning av att han eller hon inte
limnat in sin aktivitetsrapport, vilket ir en
minskning med 12 procent frin foregiende ar.

Den 1 mars 2015 inférdes ett system for
uppfoljningsdtgirder for personer som deltar i
arbetsmarknadspolitiska program och som fir
aktivitetsstod eller utvecklingsersittning. De nya
itgirdsreglerna  inom  aktivitetsstodet  och
utvecklingsersittningen liknar i huvudsak de
som infordes inom arbetsloshetsforsikringen
2013. Arbetstérmedlingen tog emot ca 285 300
underrittelser under perioden mars—december
2015. Av dessa underrittelser resulterade ca
236 600 i nigon form av dtgird. Aven for denna
grupp var den vanligaste orsaken till att under-
rittelse skickats att aktivitetsrapporten inte lim-
nats in 1 tid.

Under 2015 var sanktionsgraden inom
arbetsloshetstorsikringen 81 procent, vilket ir
en marginell 6kning frin foregdende 3r. Inom
aktivitetsstodet och utvecklingsersittningen var
den 93 procent under perioden mars—december
2015.



Den 7 september 2015 hojdes taket f6r den
inkomstrelaterade ersittningen si att den som
tjanar upp till 25000 kronor i ménaden fir 80
procent av sin 16n de foérsta 100 ersittnings-
dagarna. Den hégsta dagpenningen uppgdr dir-
med tll 910 kronor dag 1-100 och till 760
kronor direfter. Aven grundbeloppet hojdes,
frdn 320 kronor till 365 kronor per dag. Hoj-
ningen var av visentlig betydelse for att arbets-
loshetsforsikringen  ska  fungera som en
inkomstbortfallsforsikring som ger individen
trygghet vid arbetsloshet. Efter hojningen av
taket har andelen ersittningstagare som inte fir
80 procent av sin dagsfortjinst minskat med 29
procentenheter.

4.4.3 Analys och slutsatser

Malet f6r arbetsmarknadspolitiken ir att insat-
serna ska bidra tll en vil fungerande arbets-
marknad. Mélet om en vil fungerande arbets-
marknad ir ambitidst och regeringen kan
konstatera att politiken verkat 1 ritt inriktning
for att nd mdlet. Resultaten kring ungdoms-
arbetslosheten har férbittrats och forstirkes av
konjunkturuppgingen och demografiska f6rind-
ringar som inneburit minskade ungdomskullar.
Resultaten inom etableringsuppdraget har ocks3
forbittrats trots en kraftig okning av antalet
deltagare (se utg.omr. 13 avsnitt 3.5).

Matchningen pd arbetsmarknaden har dock
inte forbittrats och trots det bittre arbetsmark-
nadsliget har trenden kring resultaten fér grup-
per med en svag stillning pd arbetsmarknaden
inte vint. Lingtidsarbetslosas &terintride pad
arbetsmarknaden har ocksd uppmirksammats av
EU d& medlemslinderna i januari 2016 antog en
ridsrekommendation som syftar tll att 6ka
overgdngarna frin langtidsarbetsloshet till syssel-
sittning. Av resultatredovisningen framgir
ytterligare omrdden dir det finns behov av
resultatférbittringar.

En stor andel av dem med hégre sannolikhet
att kvarstd 1 arbetsloshet 6ver tid dr personer
utan en fullfsljd gymnasieutbildning, utomeuro-
peiskt fodda, personer med funktionsnedsitt-
ning med nedsatt arbetsférmiga och ildre
arbetsldsa.

Subventionerade anstillningar spelar en stor
roll for att arbetssdkande som stir lingt frin
arbetsmarknaden fir ett arbete. For nyanlinda ir
subventionerade anstillningar ofta en vig in pd
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arbetsmarknaden. For personer med funktions-
nedsittning som medfér nedsatt arbetsférmdga
kan det vara av avgérande betydelse for att de
ska kunna komma ut i arbetslivet. Regeringen
kan konstatera att volymerna i de subventio-
nerade anstillningarna minskar, vilket kan inne-
bira minskade mojligheter for att nirma sig
arbetsmarknaden.

Under 2015 har trenden med sjunkande
resultat fér arbetsmarknadsutbildningen brutits
och det har skett en marginell férbittring.
Resultatet ir fortsatt ligt och det dr dirfor vik-
tigt att anstringningarna fortsitter for att for-
bittra resultaten. Forsimringen av resultaten
under de senaste &ren ir dirfér fortsatt proble-
matisk.

Stodet il start av niringsverksamhet bedéms
ha goda sysselsittningseffekter dven om utflodet
till arbete har minskat under &ret. Att deltagar-
antalet varierat under de senaste dren kan till viss
del forklaras med konjunktursvingningar, men
dven med hur Arbetsférmedlingen hanterat sto-
det. Under frimst 2013 och 2014 riktades stodet
1 stor utstrickning till personer som stir langt
frin arbetsmarknaden, vilket bidragit till en hal-
vering av deltagarantalet.

Arbetslésheten bland unga (15-24 3r) mins-
kade betydligt under 2015. Samtidigt som
arbetslgsheten sjunker bland ungdomar, frimst
bland dem med fullfljd gymnasieutbildning, har
ungdomar som anlint i sen 8lder till landet, ung-
domar som saknar fullféljd gymnasieutbildning
och ungdomar med en funktionsnedsittning
som medfor nedsatt arbetsférmiga svirt att
etablera sig pd arbetsmarknaden. Arbetslésheten
bland ungdomar som saknar fullféljd gymnasie-
utbildning ir mycket hég, 36 procent, och risken
for framtida l8ngtidsarbetsléshet dr dirmed
ocksd mycket hég. Under 2015 okade antalet
sent anlinda unga kraftigt. Regeringens mal ir
att alla ungdomar ska paborja och fullfélja en
gymnasieutbildning. Regeringen har satsat pd en
kraftig utbyggnad av det reguljira utbildnings-
systemet, bla. genom forslag om en ritt till
behorighetsgivande kurser inom komvux och en
utbyggnad av antalet utbildningsplatser inom
kunskapslyftet (se utg.omr. 16 avsnitt 9.3),
insatser for unga som varken arbetar eller stude-
rar (se utg.omr. 17 avsnitt 15.3.3) och utbild-
ningskontrakt.

Regeringen anser att erfarenheterna av en
okad samverkan kring ungdomsarbetslésheten
bér anvindas pd andra omriden.
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Det ir positivt att sysselsittningsgraden bland
personer med funktionsnedsittning som medfér
nedsatt arbetsformiga enligt SCB:s undersok-
ning ligger pd en hogre nivd dn 2008. Arbetslds-
heten ir dock, trots ett minskat antal arbetslosa
vid Arbetsformedlingen, fortfarande alltfér hog.
Antalet personer som har fatt del av de sirskilda
insatserna bland personer med funktionsned-
sittning har 6kat under flera ir, bide i form av
subventionerade anstillningar, och &vriga insat-
ser. Emellertid har antalet minskat under 2015,
vilket inte ir 1 linje med regeringens intentioner.
Samtidigt ir det problematiskt att andelen per-
soner som har fitt arbete eller utbildning mins-
kat och att de delmil som avsett detta 1 funk-
tionshindersstrategin ~ inte  har  uppnétts.
Utvecklingen mot att en ligre andel av dem som
far del av de subventionerade anstillningarna gir
vidare till arbete utan stéd riskerar att medféra
att alltfér manga blir kvar i insatser lingre in
nddvindigt.

Arbetstérmedlingens samverkan med Forsik-
ringskassan avseende stod for dterging i arbete
till personer som ir sjukskrivna och unga med
aktvitetsersittning dr en viktig del av den
arbetslivsinriktade  rehabiliteringen  och  ett
effektive  samarbete mellan myndigheterna
behovs for att sikerstilla att personer fir stod
vid 6vergdngen till Arbetstormedlingen.

Utfallen visar att samverkan under senare ar
till en mycket stor del varit inriktad pd att stédja
personer som uppndtt maximala antalet dagar
inom sjukférsikringen. Samtidigt limnar en stor
del Arbetsférmedlingen snart efter att pro-
grammet avslutats utan att gi vidare tll arbete
eller utbildning. Sedan den bortre tidsgrinsen 1
sjukforsikringen avskaffades finns det bittre
forutsittningar att samverkans- och rehabilite-
ringsinsatser ges vid tillfillen nir de ger mest
effekt. Regeringen vill i detta sammanhang
betona vikten av att rehabiliteringsbehov identi-
fieras och att arbetslivsinriktade rehabilite-
ringsinsatser vid behov vidtas s att den som ir
sjukskriven eller har aktivitetsersittning utveck-
lar eller aterfir arbetsférmdgan och kan 3tergd i
arbete.

Det ir positivt att antalet unga med aktivitets-
ersittning som provats via kartliggning och som
fatt del av insatser har 6kat. Regeringen bedémer
att samordningsforbunden har en viktig funk-
tion for att dstadkomma forstirkta insatser for
unga, bl.a. unga med aktivitetsersittning,.
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Aven om 6vergingarna till arbete for utrikes
fodda har okat i absoluta tal 4r det problematiskt
att andelen som fitt ett arbete har minskat.

Att Svergingarna till studier har minskat
under flera &r ir sirskilt oroande med tanke pd
de stora utbildningsbehov som finns inom madl-
gruppen. Avsaknad av  gymnasieutbildning
medfor en visentligt ligre sannolikhet att vara i
sysselsittning jimfért med de som har gymnasial
eller hogre utbildning. Det finns ett fortsatt
behov av insatser for att 6ka overgingarna till
arbete och studier, inte minst mot bakgrund av
det stora antalet personer som sokte asyl 1
Sverige under 2015 och som vintas intrida i
etableringsuppdraget under 2017.

Resultaten for etableringsuppdraget redovisas
nirmare under utg.omr. 13 avsnitt 3.4.6 och 3.5.

Regeringen beddmer att genomférandet av
det nationella socialfondsprogrammet 2014-
2020 har kommit igdng 1 tillfredstillande
omfattning och att sysselsittningsinitiativet for
unga 1 stort fungerar vil utifrdn givna forutsitt-
ningar. Regeringen kommer att folja utveck-
lingen 1 socialfondsprogrammet, med sirskilt
fokus pa resultaten och pd framgingsrika meto-
der som kan genomféras i ordinarie verksamhet.

4.5 Politikens inriktning

Regeringens mal dr att Sverige ska ha ligst
arbetsloshet 1 EU 2020. Milet ska nds genom att
antalet personer och antalet arbetade timmar i
ekonomin 6kar. En vil fungerande arbetsmark-
nad som tar till vara minniskors kompetens och
vilja att arbeta utgér grunden for Sveriges vil-
fird. Regeringens arbetsloshetsmal dr ambitidst
och utmaningarna framéver ir stora. En viktig
del 1 regeringens jobbagenda ir en aktiv arbets-
marknadspolitik.

Utvecklingen pd den svenska arbetsmark-
naden ir stark. Sysselsittningen o6kar och
arbetslosheten minskar, inte minst bland ung-
domar. Lingtidsarbetslosheten har minskat och
ir bland vuxna ligst 1 EU. Antalet nyanmilda
lediga platser till Arbetsférmedlingen ligger pd
historiskt hoga nivéer.

Problematiskt ir att en allt storre andel av de
arbetslésa har en svag stillning pd arbetsmark-
naden. Det giller frimst de som saknar en full-
foljd gymnasieutbildning, ir fédda utanfér
Europa, personer med funktionsnedsittning



som medfor nedsatt arbetsféormiga samt éldre
arbetslosa. Manga arbetslosa riskerar dirmed att
fastna 1 l&ngvarig arbetsléshet samtidigt som det
finns brist pd arbetskraft pd delar av arbetsmark-
naden, inte minst inom vilfirdsomridena.

Det kraftigt 6kade antalet asylsdkande under
2015 innebir att fler personer f6rvintas f3 uppe-
hdllstillstdnd. Det finns ett stort behov av att
underlitta fér nyanlinda att snabbare in 1 dag
etablera sig pd arbetsmarknaden. For att lyckas
ir arbetsmarknadspolitiken viktig, men det
behovs kraftsamlingar pd en rad omriden, t.ex.
inom utbildningspolitiken och bostadspolitiken,
for att de nyanlindas kraft och kompetens ska
kunna tillvaratas. Att det finns lediga bostider 1
regioner dir det finns jobb- och utbildnings-
mojligheter ir en viktig férutsittning.

Matchningen pa arbetsmarknaden ska férbéttras

Bristen pa arbetskraft r stor inom flera delar av
den svenska arbetsmarknaden. Konjunktur-
institutets konjunkturbarometer frin juli 2016
visar att bristen pd arbetskraft ligger 6ver det
historiska genomsnittet.

I detta lige dr det viktigt att arbetsmarknads-
politiken bidrar till att underlitta fér arbetsgivare
att fa tag pd limpliga personer och dirmed till att
de lediga jobben kan tllsittas snabbare. En viktig
del 1 detta arbete ir att rusta arbetslésa kvinnor
och min som saknar relevant utbildning och
erfarenhet si att de kan ta de lediga jobben.
Tillgingen pd ritt utbildad arbetskraft ir avgo-
rande for svensk tillvixt, jobb och vilfird. Den
brist pd ritt utbildad personal som flera
branscher upplever riskerar sysselsittnings-
uppgingen. De stora investeringarna 1 kun-
skapslyftet och fokuseringen pi matchning ir
viktiga for Sverige. For att klara kompetens-
foérsorjningen avser regeringen att bjuda in parter
och branscher till samtal kring hur de satsningar
som ir gjorda inom utbildnings- och arbets-
marknadspolitiken kan utvecklas for att klara de
framtida utmaningarna.

For att bidra till en mer effektiv arbetsmark-
nadspolitik och dirmed ligre arbetsloshet har
regeringen forenklat och fortydligat det arbets-
marknadspolitiska regelverket, forbittrat forut-
sittningarna for lokal samverkan, t.ex. med
kommuner och landsting, infort 6kade mojlig-
heter for arbetslésa att kombinera arbete med
utbildning  samt férindrat = styrningen av

PROP. 2016/17:1 UTGIFTSOMRADE 14

Arbetsformedlingen bla. genom ett dkat fokus
pa resultat och minskning av detaljstyrningen.
Denna omliggning av arbetsmarknadspolitiken i
syfte att férbittra matchningen fortsitter.

Aktorer med regionalt utvecklingsansvar kan,
bl.a. med kompetensplattformarna som verktyg,
bidra tll en vil fungerande kompetenstérsorj-
ning 1 hela landet utifrdn de f6érutsittningar som
finns och de prioriteringar som gors i respektive
lin.

Genom  stirkta relationer med arbetsgivare
forbittras forutsittningarna for lyckade rekryte-
ringar och i forlingningen for en effektivare
matchning. Arbetet med att anpassa Arbetsfor-
medlingens verksamhet till arbetsgivarnas behov
fortsitter. Inom myndigheten forstirks arbets-
givararbetet med mer personal, bla. sirskilda
foretagsrddgivare och ett 6kat fokus pd upp-
sokande verksamhet. Arbetsférmedlingen har
dven startat sirskilda arbetsgivarcentrum och
satsar pd utvecklingen av digitala matchnings-
yinster. Det dr angeliget att Arbetsfor-
medlingen ir en offensiv partner och att myn-
digheten matchar arbetssokande mot enskilda
arbetsgivare.

Riksdagen har tillkinnagett att regeringen bor
teruppta en bred oversyn av Arbetsfor-
medlingen (bet. 2014/15:AUS, rskr. 2014/15:100
och bet. 2014/15:AU11, rskr. 2014/15:249).
Regeringen har genomfort en rad dtgirder for att
forindra styrningen av Arbetsformedlingen.
Utformningen av myndighetens regleringsbrev
for budgetdren 2015 och 2016 (dnr 2014/4473/A
samt dnr 2015/03299/A) innebir att styrningen
ir mindre detaljerad och att den tydligare foku-
serar pd verksamhetens resultat. Vidare har rege-
ringen den 25 juni och den 17 december 2015
beslutat om en rad dndringar 1 det arbetsmark-
nadspolitiska regelverket for att bla. minska
detaljstyrningen och 6ka mojligheten till individ-
anpassning. Den 19 mars 2015 gav regeringen
Statskontoret 1 uppdrag att analysera och limna
forslag som avser utvecklingen av Arbetsfor-
medlingens interna ledning, styrning och upp-
foljning. Statskontoret har 1 sin rapport (dnr
A2016/00471/A) gjort bedémningen att arbetet
med att minska den detaljerade styrningen och
oka delegeringen av verksamhetsansvar gir 1 ritt
riktning. Vad avser forindringar pd lingre sikt
har regeringen den 22 juni 2016 beslutat om att
tillsitta en utredning for en bred éversyn av det
statliga 3tagandet samt Arbetsférmedlingens
uppdrag (dir. 2016:56). Utredningen ska bl.a.
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limna forslag som syftar till att forbittra och
tydliggora ansvar och samspel mellan olika akts-
rer som pdverkar matchningen pd arbetsmark-
naden. Regeringen anser dirmed att riksdagens
tillkdnnagivanden ir slutbehandlade.

Regeringen har inlett ett nytt kunskapslyft
som fullt utbyggt omfattar omkring 69 000
utbildningsplatser inom yrkesvux, folkhogskola,
yrkeshdégskola samt universitet och hégskola.
Regeringen avser att i anslutning till denna pro-
position limna en proposition till riksdagen om
en ritt till behorighetsgivande kurser inom kom-
VUX.

Satsningen innebir att vuxna ges ritt att stu-
dera inom komvux i syfte att uppni grund-
liggande och sirskild behérighet och sirskilda
kunskaper nir det giller hogskoleutbildning och
yrkeshogskoleutbildning. Ritten ska enligt for-
slaget inforas fr.o.m. 2017.

En departementspromemoria med forslag om
ett nytt rekryterande studiestartsstod (dnr
U2016/02685/SF) har utarbetats inom Rege-
ringskansliet och remitterats. Studiestartsstodet
syftar till att 6ka rekryteringen till studier bland
vissa arbetsldsa 1 dldern 25-56 ir med kort tidi-
gare utbildning och stort utbildningsbehov, fér
att stirka deras mojligheter att etablera sig pd
arbetsmarknaden. Stodet foreslds inforas den
1juli 2017. T avvaktan pd det nya studiestarts-
stodet och f6r att 6ka drivkraften till studier for
dem som saknar fullféljd gymnasieutbildning har
regeringen infort en mojlighet for deltagare i
jobb— och utvecklingsgarantin att studera som
lingst ett dr pd heltid med bibehdllet aktivitets-
stod. Det dr viktigt att Arbetsférmedlingen och
kommunerna samverkar foér att ytterligare
underlitta fér personer som har kort eller brist-
fallig utbildning att delta 1 reguljir utbildning.
Det ir ocksd viktigt att de utbildningar som er-
bjuds svarar mot behovet pd arbetsmarknaden.

Validering ir ett centralt verktyg fér att syn-
liggéra kompetens som forvirvats pd olika sitt
och stirka individens omstillningsformiga pd
arbetsmarknaden. Regeringen bedémer att
dagens system for validering behover utvecklas
med avseende pd sdvil utbud som tillginglighet
och kvalitet. Regeringen tillsatte dirfér 1 novem-
ber 2015 en nationell delegation med uppdrag att
under perioden 2015-2019 folja, stddja och driva
pd ett samordnat utvecklingsarbete inom valide-
ringsomrddet pd den nationella och regionala
nivin. Delegationen, som antagit namnet Valide-
ringsdelegationen 2015-2019, kommer att 1 bér-
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jan av 2017 limna forslag till en nationell strategi
for validering (se dven utg.omr.16).

Arbetsmarknadsutbildningen  behéver  fér-
bittras s att den 1 stérre utstrickning leder till
ett arbete efter avslutad utbildning och kan mot-
verka bristsituationer nir det giller arbetskraft
pd arbetsmarknaden. Detta skulle kunna ske
genom t.ex. ett tydligare krav pd resultat efter
avslutad utbildning och 6kade mojligheter till
ytterligare inslag av arbetsplatsférlagd utbild-
ning. Av vikt dr ocks3 att arbetsmarknadsutbild-
ningen fungerar som ett komplement till reguljir
utbildning fér att undvika ineffektiva dubbla
utbildningsvigar.

Jimstilldheten p& arbetsmarknaden ir av
grundliggande betydelse for jimstilldheten i
ovrigt 1 samhillet. Regeringens arbete med en
jaimstilldhetsintegrerad politik kommer att fort-
sitta. Arbetsférmedlingens verksamhet ska
fraimja jimstilldhet och motverka konsuppdel-
ningen pd arbetsmarknaden. De arbetsmark-
nadspolitiska resurserna och programmen maéste
bittre bidra till jimstilldheten och motverka en
konsuppdelad arbetsmarknad.

Minska tiden som unga &r arbetslosa

Regeringen har sedan férsta dagen prioriterat
satsningar pd ungdomar. Nu sjunker bide
arbetslosheten och lingtidsarbetslésheten bland
ungdomar (15-24 3r) kraftigt och I8¢ under
andra kvartalet 2016 pa den ligsta nivdn sedan
2003 respektive 2007. Trots detta ir det allt for
ménga ungdomar som pdbérjar sitt vuxenliv i
lingtidsarbetsloshet. Svdrast att komma in pd
arbetsmarknaden har ungdomar utan fullfsljd
gymnasieutbildning, ungdomar med en funk-
tionsnedsittning som medfér nedsatt arbets-
formdga och ungdomar som ir utrikes fodda.
Regeringen har dirfor tagit initiativ all 90-
dagarsgarantin. Garantin innebir en bortre grins
for hur linge en ung person ska kunna vara
arbetslds innan han eller hon erbjuds ett jobb, en
insats som leder till ett jobb eller en utbildning.
Som ett led 1 arbetet har regeringen inrittat
Delegationen fér unga till arbete, Dua, som ver-
kar foér att frimja samverkan mellan Arbets-
formedlingen och kommuner 1 syfte att minska
ungdomsarbetslgsheten. Regeringen har ocks3
beslutat om en strategi for unga som varken

arbetar eller studerar (dnr U2015/05478/UF)



och tillsatt en samordnare for maélgruppen
(U 2015:06).

For att undvika att en ungdom hamnar i
jobbgarantin fér ungdomar och fér att anpassa
det arbetsmarknadspolitiska regelverket till 90-
dagarsgarantin avser regeringen att gora det
mojligt for ungdomar att i storre utstrickning ta
del av insatser utifrin individens behov fére
intridet i jobbgarantin fér ungdomar, exempelvis
en kortare arbetspraktik.

Ungdomar som saknar fullfoljd gymnasie-
utbildning och befinner sig i ett arbetsmark-
nadspolitiskt program f&r fore 20 &rs alder
48 kronor per dag 1 utvecklingsersittning. Den
1juli det &r ungdomen fyller 20 &r hojs ersitt-
ningen till 141 kronor per dag, dvs. ungdomen
far utvecklingsersittning p8 samma nivd som
ungdomar som har en fullféljld gymnasie-
utbildning. Fér att ¢ka incitamenten for ung-
domar utan fullféljd gymnasieutbildning att
dtergd tll studier bor ungdomar som saknar
fullfljd gymnasieutbildning fi behilla den ligre
nivin pd utvecklingsersittningen dven efter den
1 juli det ar ungdomen fyller 20 &r, vilket innebir
en sinkning av ersittningen jimfért med hur det
iridag.

For att gora det mojligt f6r ungdomar som
har ett behov av att férbittra sina kunskaper i
svenska inforde regeringen 1 augusti 2016 moj-
ligheten att lisa kommunal vuxenutbildning 1
svenska foér invandrare under som lingst
6 mnader inom jobbgarantin f6r ungdomar. En
gymnasial utbildning 6kar pitagligt mojligheten
for ungdomar att etablera sig pd arbetsmark-
naden. Det ir angeliget att alla ungdomar, inklu-
sive de sent anlinda unga, pabérjar och fullfoljer
en gymnasial utbildning.

Andelen nyanlanda som lamnar
etableringsuppdraget for arbete eller studier ska
oka

Antalet deltagare i etableringsuppdraget for vissa
nyanlinda vintas oka kraftigt under 2017 och
2018. Detta innebir en stor utmaning for
Arbetstérmedlingen. Andelen som gir till arbete
eller utbildning efter avslutad etableringsplan har
okat, men ir fortfarande pd for 1g nivd. Det dr
viktigt att Arbetsférmedlingen fir férutsitt-
ningar f6r att méta utmaningen och att myndig-
heten intensifierar arbetet med att 6ka andelen
som gir vidare till jobb eller utbildning. Det
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finns ocksd ett behov av mer individualiserade
dtgirder eftersom de nyanlinda ir en heterogen
grupp och har behov av insatser som erbjuds av
olika aktorer.

Arbetsformedlingens forvaltningsanslag bor
dirfér okas for att sikerstilla kvalitet 1 insat-
serna. Det ir stora skillnader i resultaten for
kvinnor och min 1 etableringsuppdraget. En
okning av Arbetsformedlingens férvaltnings-
anslag forbittrar mojligheten att arbeta med
fordjupat stéd utifrin individuella behov. Detta
bedéms vara centralt for att férbittra resultaten
iven bland kvinnorna i etableringsuppdraget.

Regeringen avser att dterkomma med forslag
for att forenkla och effektivisera etablerings-
uppdraget. Syftet dr att gora regleringen av
nyanlindas etablering mer lik det arbetsmark-
nadspolitiska regelverket 1 6vrigt. Detta forvin-
tas fd positiva effekter pd antalet personer som
limnar etableringsuppdraget till arbete eller stu-
dier, vilket minskar arbetslosheten. Ett liknande
dtgirdssystem som giller fér Svriga arbetslosa
bér inféras for nyanlinda inom etablerings-
uppdraget. Den som inte deltar i de insatser som
bedéms vara nédvindiga fér att {3 ett arbete bor
inte ha ritt till hela eller delar av sin ersittning.
For att mojliggora effektiviseringar inom
Arbetsférmedlingen bér myndigheten tillféras
medel under 2017 som ror anpassningar till det
nya regelverket.

Det stora antalet asylsékande och det snabbt
vixande antalet i Arbetsférmedlingens etable-
ringsuppdrag innebir att antalet i arbetskraften
som varit kort tid i landet kommer att 6ka. Detta
kan motverka en nedging 1 arbetslésheten
eftersom det tar tid f6r nyanlinda att etablera sig
pd arbetsmarknaden. De insatser som ges inom
etableringsuppdraget ska ses som en investering
som stirker individens méjligheter till arbete
eller vidare studier. Arbetsmarknadsetableringen
méste dock bli mer effektiv for nyanlinda, bide
for dem som har kompetens som efterfrigas pd
arbetsmarknaden och fér dem som saknar
grundliggande utbildning.

Regeringen har vidtagit och avser att vidta
ytterligare dtgirder 1 syfte att 6ka mojligheterna
for nyanlinda att etablera sig pd arbetsmark-
naden. Malgruppen fér traineejobben och
yrkesintroduktionsanstillningarna har vidgats si
att 4ven nyanlinda ska kunna ta del av insatserna.
For att stirka incitamenten fér individen att
utveckla sina sprdkkunskaper och fér att fler
nyanlinda ska ges mojlighet att 3 ett arbete har
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instegsjobben utvecklats si att stodet gir att
kombinera med flera typer av utbildning i
svenska. Regeringen avser dven att mojliggora
extratjinsterna fér nyanlinda. Regeringen kom-
mer ocksd inféra moderna beredskapsjobb i de
statliga myndigheterna, vilket innebir att ling-
tidsarbetslésa och nyanlinda ska kunna anstillas
1 myndigheterna fér att utféra enklare arbets-
uppgifter. For att ytterligare stirka nyanlindas
mojlighet till intride och etablering pd arbets-
marknaden kommer subventionen i nystartsjobb
for nyanlinda att oka.

Regeringen har gett statliga myndigheter 1
uppdrag att under perioden 1 april 2016-31
december 2018 stilla praktikplatser till for-
fogande &t Arbetsformedlingen och ta emot
nyanlinda arbetssokande fér prakok (dnr
Fi2016/00386/ESA). Myndigheterna ska gemen-
samt ta emot 1 genomsnitt 1 000 nyanlinda for
praktik per dr under perioden. Regeringen har
dven gett statliga myndigheter 1 uppdrag att ta
emot personer med funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsformaga for praktik under
samma period (dnr A2016/00216/A).

Delegationen for unga till arbete, Dua, som
har tll uppgift att frimja en konstruktiv och
flexibel samverkan mellan Arbetsférmedlingen
och kommuner, har arbetat med lokala éverens-
kommelser mellan Arbetstérmedlingen och
kommuner som verktyg fér samverkan.
Erfarenheterna av detta bor nu tas tillvara for att
stirka genomslaget av arbetsmarknadspolitiska
insatser pa lokal nivd som rér nyanlinda. Dele-
gationen bor ges ett utdkat uppdrag att frimja
samverkan mellan beroérda aktdrer som har bety-
delse for nyanlindas, foretridesvis nyanlinda
ungdomars, mojligheter att etablera sig i arbets-
livet.

Utgdngspunkten f6r delegationens frimjande
arbete bor vara att 6ka mojligheterna for frimst
Arbetstérmedlingen och  kommunerna att
gemensamt planera effektiva insatser med indi-
videns behov 1 fokus.

Tidig kompetenskartliggning kan leda till en
snabbare etablering. Den satsning som beslu-
tades 1 samband med propositionen Virind-
ringsbudget for 2016 foér Arbetsférmedlingens
kompetenskartliggning av asylsékande bor fort-
sitta.

Regeringen ser ett okat behov av samverkan
mellan myndigheter for att skapa enklare och
mer effektiva processer fér nyanlinda. Rege-
ringen har dirfor limnat ett uppdrag wll
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Arbetsformedlingen, Forsikringskassan, Skatte-
verket, Migrationsverket och Pensionsmyndig-
heten att utdka samverkan s att processen for
etablering forenklas och effektiviseras for
nyanlinda kvinnor och min (se iven utg.omr. 3,
8 och 10).

Under 2015 och 2016 har Arbetsférmedlingen
samordnat de snabbspdr som arbetsmarknadens
parter i samarbete med myndigheten har initie-
rat. Snabbspdren riktar sig till nyanlinda som har
tidigare erfarenhet eller utbildning inom ett
bristyrke dir arbetsmarknadens parter har
kommit 6verens om ett snabbspdr. I august
2016 fanns 13 snabbspdr for ett tjugotal yrken
klara. Infér 2016 tillférdes Arbetsformedlingen
medel for att fordela statsbidrag for sirskilda
frimjande- och utvecklingsinsatser som syftar
tll att pdskynda nyanlinda invandrares
etablering pd arbetsmarknaden. Infor 2017
foresldr regeringen att ytterligare medel ska
tillforas Arbetsformedlingen for detta indamal.

For en nirmare redovisning av regeringens
politik fér nyanlinda invandrares etablering, se
utg.omr. 13.

Langtidsarbetsloshet ska férebyggas och
motverkas

Langtidsarbetslosheten ir fortsatt en utmaning.
Regeringen har reformerat jobb- och utveck-
lingsgarantin och garantin ir nu mindre detalj-
reglerad och mer individanpassad in tidigare.
Bland annat har mojligheterna till utbildning
forstirkts. Regeringens forhoppning ir att for-
indringarna ska bidra ull att oka utflodet il
arbete eller utbildning. Den 1 februari 2016 stop-
pade regeringen inflédet av nya deltagare till fas
3. Sysselsittningsplatserna fasas nu ut succesivt
och ska vara helt avvecklade den 31 januari 2018.
Lingtidsarbetslosa ska 1 stillet erbjudas aktiva
arbetsmarknadspolitiska insatser som utgir frin
individens behov och som stirker deras foér-
utsittningar att f3 ett jobb eller pdborja studier.

Ett av arbetsmarknadspolitikens viktigaste
verktyg dr anstillningsstéden. Anstillnings-
stoden uppvisar generellt de storsta effekterna
nir det giller att foérbittra personers mojlighet
att f4 ett arbete. Stédens utformning bér si lingt
som mojligt utformas s3 att de minimerar risken
for undantringningseffekter.

Det ir sedan linge kint att kénstérdelningen
bland deltagarna i subventionerade anstill-



ningarna ir ojimn. Minnen tar 1 storre utstrick-
ning in kvinnorna del av anstillningsstoden. En
delforklaring kan vara att anstillningsstoden
anvinds 1 mindre grad av arbetsgivare 1 den
offentliga sektorn samtidigt som nira hilften av
de sysselsatta kvinnorna 4terfinns hir. Det ir
dirfor viktigt att de olika stdden sammantaget
anvinds av bdde privata och offentliga arbets-
givare. Regeringen bedriver ett arbete med att
forbittra och anpassa anstillningsstdden utifrn
arbetsmarknadens behov si att de ska 6ka moj-
ligheten till ett jobb for de arbetssdkande som
stdr lingt frdn arbetsmarknaden. Att Arbets-
formedlingen har goda kontakter med arbets-
givare, bdde offentliga och privata, ir en forut-
sittning for att dessa aktorer ska anstilla perso-
ner som stdr ldngt frin arbetsmarknaden med
olika anstillningsstod.

Under véren vidgade regeringen mélgruppen
for bide traineejobb och yrkesintroduktions-
anstillning s& att dven nyanlinda och lingtids-
arbetslosa ska kunna ta del av dessa insatser.
Dirmed far dven dessa grupper mojligheter att i
storre utstrickning kombinera arbete och
utbildning. Samtidigt underlittas arbetsgivarnas
rekrytering av personer med ritt kompetens.

Arbetslosheten bland personer med kort
utbildning och relativt sett 13ga kvalifikationer ir
hég. Aven om utbildning ska vara den huvud-
sakliga insatsen kan jobb med ligre kvalifika-
tionskrav men med goda arbetsvillkor och avtals-
enliga [6ner vara en méjlig vig in pd arbetsmark-
naden for vissa. De statliga myndigheterna ska
erbjuda jobb med ligre kvalifikationskrav fér att
ge fler personer som stir ldngt frin arbetsmark-
naden till ett framtida arbete, arbetslivserfaren-
het och 16n. Moderna beredskapsjobb i staten
infors dirfor successivt frin 2017 och ska syssel-
sitta minst 5 000 personer ar 2020.

Regeringen avser att férindra extratjinsterna
sd att de omfattar arbete pd 100 procent 1 stillet
for dagens 75 procent samt hoja handledar-
stodet. Syftet med forindringarna ir att 6ka
mojligheterna f6r de som varit arbetsldsa under
ling tid att {3 ett arbete. Regeringen avser ocksd
att vidga malgruppen fér extratjinsterna si att de
dven blir tillgingliga for nyanlinda. Nuvarande
reglering av extratjinster och traineejobb har till
viss del varit begrinsande. Regleringen vad giller
sdvil extratjinster som traineejobb ska dirfér ses
over 1 syfte att bredda mojligheterna att anvinda
dessa inom fler omrdden i enlighet med EU:s
statsstodsregler. Efter dialog med Kommunal
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och Sveriges Kommuner och Landsting avser
regeringen dven att gora en utbildningssatsning
for tidsbegrinsat anstillda inom dldreomsorgen
och hilso- och sjukvird. Utbildningssatsningen
ska mojliggora viktig kompetensutveckling och
tillsammans med extratjinster och traineejobben
forbittra kompetensférsorjningen inom ildre-
omsorgen och hilso- och sjukvirden samt stirka
de tidsbegrinsat anstilldas lingsiktiga anknyt-
ning till arbetsmarknaden. Med dessa férind-
ringar utgdr regeringen frdn att berdrda arbets-
marknadsparter kommer att spela en aktiv roll 1
framvixten av extratjinster och dirmed ull att
minska arbetslosheten for personer som stir
lingt frdn arbetsmarknaden.

Nystartsjobb har utvecklats tll det storsta
anstillningsstddet sett till antalet deltagare.
Nystartsjobb har tidigare visat sig ha betydande
undantringningseffekter och det finns &dven
tecken pd att den del av denna undantringning
som utgdr dodvikeseffekter kan vara betydande.
Det finns dirfér en risk for att vergdngar till
arbete subventioneras mer in vad som ir
arbetsmarknadspolitiskt  motiverat. Fér —att
nystartsjobben ska bli mer triffsikra och effek-
tiva avser regeringen bdde att sinka subven-
tionen for personer som har varit arbetslosa i
mindre in 2 &r samt korta de maximala stod-
perioderna.

Regeringen avser att oka subventionen i
nystartsjobb fér personer som varit arbetslésa 1
mer dn 3 dr och f6r nyanlinda {6r att stirka deras
mojligheter till intride och etablering pd arbets-
marknaden. Regeringen kommer under 2017 att
stilla krav pd anstillningsvillkor som féljer, eller
ir likvirdiga med, kollektivavtal dven for
nystartsjobb. Syftet med forindringen ir att
sikerstilla lika goda arbetsvillkor f6r alla som
anstills med en l6nesubvention. Férslaget inne-
bir dirmed att kraven 1 detta avseende blir mer
lika de 6vriga anstillningsstoden. Den féreslagna
foérindringen bedéms minska den s.k. dédvikten
och resurserna kan omprioriteras for insatser till
de personer som stdr lingst frdn arbetsmark-
naden.

Inom Regeringskansliet bedrivs ocksé ett mer
generellt arbete med att férenkla och gora
anstillningsstdden mer effektiva.

De arbetsintegrerade sociala foretagen gor 1
dag en stor insats nir det giller att skapa arbets-
tillfillen f6r minniskor som varit arbetslosa eller
riskerar att bli lingtidsarbetslosa. Dessutom
stirker de minniskors forutsittningar att sd
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sméningom bli anstillningsbara. Det ir angeliget
att de sociala foretagen ges forutsittningar for
att gora sd dven 1 framtiden. Regeringen har upp-
dragit &t Tillvixtverket att 1 samrdd med
Arbetsformedlingen och inom ramen f6r EU:s
statsstodsregelverk utarbeta och genomféra ett
tvirsektoriellt program med insatser som sti-
mulerar till att fler arbetsintegrerade sociala
foretag startar och vixer och med det antalet
sysselsatta.

Personer med funktionsnedsittning behovs
pd arbetsmarknaden. De ska kunna vara del-
aktiga 1 samhillslivet och arbetslivet utifrin sina
forutsittningar. Minniskors kompetens och
erfarenheter behovs och ska tas till vara, oavsett
om personen har en funktionsnedsittning eller
inte. Det skapar forutsittningar for sjilvstindig-
het och sjilvbestimmande. Alltfér ménga perso-
ner med funktionsnedsittning stir utan arbete.
For att foérbittra mojligheterna till ett framtida
arbete foér personer med funktionsnedsittning
som medfoér nedsatt arbetsférmdga, har rege-
ringen gett statliga myndigheter 1 uppdrag att
stilla praktikplatser tll férfogande &t Arbets-
formedlingen (dnr A2016/00216/A). Uppdraget
pdgdr under perioden 1 april 2016 ull 31
december 2018.

Att understddja att personer har ritt kompe-
tens dr ett sitt att stirka deras position pd
arbetsmarknaden. For personer som har behov
av tolkstéd vid fortbildning avser dirfor rege-
ringen att, inom de budgeterade ramarna, hoja
taknivin for ersittning frdn dagens 50 000
kronor till 150 000 kronor per &r.

Regeringen kommer vidare att ytterligare f6r-
stirka mojligheterna till utvecklingsanstillningar
vid Samhall AB. Satsningen uppgar till 24 miljo-
ner kronor 2017 och 118 miljoner kronor per ar
2018-2020.

Regeringen aviserade 1 budgetpropositionen
2016 (prop. 2015/16:1) en 6versyn av lone-
stoden for personer med funktionsnedsittning
som medfér nedsatt arbetsformdga. Avsikten ir
att fortydliga regelverket med ett tydligt fokus
pd alla individers méjlighet till utveckling av sin
arbetsférmiga.

Ett led 1 detta arbete ir att fortydliga struk-
turen for 16nestdden till tva typer av lonestod:
lonebidrag och skyddat arbete. Regeringen gor i
avsnitt 4.5.2 bedémningen att 16nebidrag bér
byta benimning till lonebidrag for anstillning,
utvecklingsanstillning till lonebidrag for urveck-
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ling 1 anstillning och trygghetsanstillning till
lonebidrag for trygghet i anstillning.

Regeringen avser att gora ytterligare for-
indringar 1 l6nestdden for att tydliggora
inriktning och relationer mellan de olika for-
merna av 16nebidrag, samt for att gora stdden
mer indamdlsenliga. Utgdngspunkten for detta
arbete dr att bittre ta till vara och stddja
utvecklingen av individers kompetens och
arbetsférmaga, vilket méjliggor for fler kvinnor
och min att {3 eller behalla ett arbete.

Regeringen avsatte 1 budgetpropositionen
2016 medel frin och med 2017 med anledning av
forindringar i l6nestdden, inklusive medel for
informationsinsatser och for en forstirkning av
Arbetsférmedlingens arbete med [6nestoden.

Regeringen avsitter nu ocksd resurser for att
taket for den bidragsgrundade l6nekostnaden for
subventionerade anstillningar med l6nebidrag
ska hojas frdn 16 700 till 17 100 kronor frén och
med 2017. Detta for att stirka forutsittningarna
for okad sysselsittning och férbittra arbets-
marknadsdeltagandet for personer med funk-
tionsnedsittning som medfér nedsatt arbets-
formaga.

Forandringar inom arbetsloshetsforsakringen

Arbetslshetsforsikringen syftar till att skapa
ekonomisk trygghet under omstillning il
arbete. Alltfér ménga arbetsldsa stdr dock i dag
utanfor denna trygghet.

Regeringen har tidigare aviserat att ett arbete
ska inledas 1 syfte att underlitta for fler att kvali-
ficera sig for och ansluta sig wll forsikringen.
Inom Regeringskansliet pdgir nu en 6versyn av
arbetsloshetsforsikringen i det avseendet. Over-
synen omfattar ocksd vissa andra frigor som
tidigare utretts av den parlamentariska social-
forsikringsutredningen  (SOU  2015:21). En
departementsskrivelse ska remitteras under
hésten med férslag om fértroendevaldas ritt till
ersittning, samordning av pension och arbets-
l6shetsersittning  samt  vissa  efterfrigade
administrativa férenklingar. Avsikten ir att dessa
forindringar trider 1 kraft under 2018.

I lagen (1997:238) om arbetsléshetsférsikring
finns en mojlighet att begrinsa ritten il
arbetsloshetsersittning f6r den som utfor del-
tidsarbete. Nuvarande begrinsning innebir att
arbetsloshetsersittning kan limnas under lingst
75 ersittningsdagar inom en ersittningsperiod



for veckor som en sokande deltidsarbetar.
Utformningen av deltidsbegrinsningen innebir,
1 regel, att den som arbetar i liten omfattning
forbrukar sina deltidsdagar 1 betydligt snabbare
takt dn den som har ett deltidsarbete 1 storre
omfattning. En betydligt storre andel kvinnor in
min arbetar ofrivilligt deltid. Kvinnor deltar
ocksd 1 mindre utstrickning in min 1 arbets-
kraften, sirskilt kvinnor fédda utanfér Europa.
Jimstilldheten pd arbetsmarknaden ir av grund-
liggande betydelse for jimstilldheten 1 6vrigt 1
sambhillet.

Regeringen anser att det inte dr rimligt att
omstillningstiden for de som deltidsarbetar
under arbetslosheten varierar si pass kraftigt.
Det ir inte heller rimligt att den som forsoker
komma tillbaka till arbetsmarknaden ska behova
tacka nej till arbete for att vara siker pd att klara
sin forsorjning. Regeringen avser dirfor att
indra reglerna for deltidsarbete under tid med
arbetslgshetsersittning si att det maximalt gir
att vara deltidsarbetslos och uppbira ersittning
under 60 veckor. P4 si sitt begrinsas mojlig-
heten till deltidsutfyllnad utan att drivkrafterna
att ta deltidsarbete forsvagas.

Véren 2015 presenterade den parlamentariska
socialforsikringsutredningen sitt slut-
betinkande. Betinkandet inneholl bla. forslag
om ersittningsgrundande inkomst  (EGI).
Betinkandet har remissbehandlats och rege-
ringen har tagit del av remissinstansernas yttran-
den.

Efter ett forslag frdn Skatteverket har Finans-
departementet remitterat promemorian Uppgif-
ter pd individnivd 1 arbetsglvardeklaratlonen
Regeringen bedémer att uppgifter pd individnivd
om utbetalda ersittningar f6r arbete och skatte-
avdrag bor limnas lopande till Skatteverket.
Regeringen bedémer idven att uppgifterna bor
limnas 1 en arbetsgivardeklaration i stillet f6r 1
en kontrolluppgift. Avsikten ir att en propo-
sition ska limnas fére utgingen av 2016 (Forslag
till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.27).
Det 4terstdr ytterligare utredningsinsatser for att
se over om och hur uppgifter pd individnivd i
arbetsgivardeklarationen kan anvindas inom
arbetsloshetstorsikringen.
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Socialfondsprogrammet 2014-2020

En av mélgrupperna i det nationella socialfonds-
programmet for investering for tillvixt och
sysselsittning 2014-2020 ir nyanlinda med
uppehillstillstdnd. Svenska ESF-ridet har vid-
tagit forberedelser f6r att med bérjan 2017 gora
betydande insatser fér nyanlinda 1 etable-
ringsuppdraget. Exempel pd insatser ir kompe-
tensutveckling, sfi med olika kompletterande
insatser samt validering av utbildning och yrkes-
kunskaper. Socialfondsprogrammet ska 6ka
dvergingarna till arbete dven for andra grupper
som stdr ldngt frin arbetsmarknaden och under-
litta ungas etablering i arbetslivet och deltagande
1 utbildning. Programmet mo]hggor bla. en
hégre grad av individuell anpassning 4n ordinarie
insatser liksom utveckling av nya metoder och
arbetssitt och forstirker dirigenom den natio-
nella arbetsmarknadspolitiken. Ett mervirde
skapas ocksd genom att socialfondsprogrammet
dels bygger pd samarbete mellan aktdrer pd
nationell, regional och lokal niv3, dels kan
underlitta insatser som férutsitter kopplingar
mellan politikomriden. Socialfondsprogrammet
ska sirskilt forstirka kopplingen mellan utbild-
ning och arbetsmarknad. Inom ramen fér pro-
grammet genomférs vidare kompetensutveck-
ling av sysselsatta for att stirka individernas
stillning pd arbetsmarknaden.
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4.5.1 Sammanfattande redovisning av

reformer och finansiering

Tabell 4.7 Berdknade utgifter U014 totalt och per atgérd

Miljoner kronor

2017 2018 2019 2020

Extratjanster och  moderna

beredskapsjobb ! 327 653 825 1009
Arbetsférmedlingen

etableringsuppdraget ? 520 570 700 600
Oversyn etableringsuppdraget 10 0 0 0
Kompetenskartlaggning

asylsdde 90 55 55 55
Utvidgat uppdrag Dua avseende

nyanlanda (framjandemedel) 30 30 0 0
Bosattningsfragor nyanlanda ® -50 -30 -30 -30
Effektivare nystartsjobb med

kollektivavtalsenliga villkor -705 -1447 -1330 -1397
Utvecklingsanstéllningar

Samhall 24 118 118 118
Hojt tak 6nebidrag 160 280 380 390
Oversyn Ionestdd for personer

med funktionsnedsattning * 0 0 0 0
Deltidsbegransningen i arbets-

loshetsforsakringen m.m. 99 121 125 128
Sankt utvecklingsersattning ° -36 -69 -17 -84

Delfinansiering studiestartsstod -395 -790 -778 -761

Reviderad volym extratjénster

och traineejobb -1508 -1168  -473 0
Effektiviseringar i garantierna -209 -201 -213 -224
Nationell digital infrastruktur © -2 -2 -2 -2
Summa U014 Arbetsmarknad -1645 -1880  -700 -198
Finansiellt sparande ’ 1525 1807 697 228
1:1 AF forvaltningsanslag 643 671 787 687
1:2  Bidrag  arbetsldshets-

erséttning och aktivitetsstod 1672 916 4 -488
1:3 Kostnader arbetsmarknads-

politiska program och insatser ~ -3393 -2485  -778 346
1:4 Lénebidrag och Samhall 135 372 512 523
1:12 Nystartsjobb och stéd for

yrkesintroduktionsanstallningar <702 -1354 -1225 -1266

Anm: Beloppen &r avrundade och dverensstdmmer darfér inte alltid med summan.
!| samband med detta foreslas dven under utg.omr. 16 Utbildning och
universitetforskning en okning av antalet utbildningsplatser for tidsbegransat
anstallda inom dldreomsorg och hélso- och sjukvard med 50 mnkr 2017, 200
mnkr 2018, 200 mnkr 2019 och 50 mnkr 2020.

2P andringsbudget i samband med denna proposition foreslas dven anslaget
dkas med 130 mnkr 2016.

% Innebar motsvarande dkning av utg.omr. 8 Migration.

% Innebar en dverforing fran anslag 1:4 Lonebidrag och Samhall m.m. med 75
mnkr till anslaget 1:1 Arbetsférmedlingens forvaltningskostnader vilket
berdknats i samband med budgetpropositionen for 2016.

S Innebr att utg.omr. 15 Studiestdd foreslas dkas med 10 mnkr 2017 och
beraknas oka med 20 mnkr 2018, 22 mnkr 2019 och 23 mnkr 2020. Vidare
foreslas dven att utg.omr. 10 okas med 2,5 mnkr 2017.

8 Generell besparing pa myndigheter for att finansiera nationell digital
infrastruktur.

" Nettoutgifter under utg.omr. exklusive statliga alderspensionsavgifter och
effekter pa budgetens inkomstsida.
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Regeringen har 1 budgetpropositionen pi kort
sikt reviderat ner volymerna och dirmed ocksd
utgifterna fér traineejobb och extratjinster.
Besparingen som uppkommer anvinds fér att
finansiera reformer som regeringen foreslar i
denna proposition. Anledningen till nedjuste-
ringen ir dels att det generellt sett tar tid for nya
arbetsmarknadspolitiska program att komma
igdng, dels att den starka konjunkturen har for-
bittrat mojligheterna f6r ungdomar att hitta ett
arbete. Den lingsiktiga madlsittningen ligger
dock fast. De forindringar i regelverket for
traineejobb och extratjinster som gjorts och de
forindringar som aviseras 1 denna proposition
kommer att bidra till hégre volymer 1 stéden och
dirmed att fler personer med svag férankring pa
arbetsmarknaden stirker sina jobbchanser.
Dirutover sker en generell besparing pa verk-
samhetskostnader 1 jobb- och utvecklingsgaran-
tin och jobbgarantin f6r ungdomar under anslag
1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska pro-
gram och insatser. Dessa kostnader utgérs bla. av
utgifter foér arbetstrining, arbetsmarknads-
utbildning och andra externa leverantorer.

4.5.2 Lagandringar med anledning av byte
av bendamning pa tre av I6nestéden
for personer med funktions-
nedsattning som medfér nedsatt

arbetsférmaga

Arendet och dess beredning

I departementspromemorian Fortydliganden av
l6nestdden for personer med funktionsnedsitt-
ning som medfér nedsatt arbetsformdga — byte
av benimningar pi I6nebidrag, utvecklings-
anstillning  och  trygghetsanstillning  (Ds
2016:14), gors bedomningen att tre av lone-
stdden for personer med funktionsnedsittning
ska byta benimning. Vidare limnas forslag till
indringar i de lagar dir 16nestéden nimns. De
bedémningar och forslag som limnas 1 prome-
morian ir ett led 1 den 6versyn av lonestdden
som bedrivs inom Regeringskansliet (Arbets-
marknadsdepartementet) i syfte att fortydliga
regelverket med ett fokus p alla individers moj-
lighet till utveckling av sin arbetsférmiga. Pro-
memorian har remissbehandlats. Remissvaren
och en remissammanstillning finns tillgingliga i

lagstiftningsirendet (dnr A2016/00994/A).



Lagrddet

Fyra av de aktuella lagarna, forslag 2.2-2.5, ir av
sddant slag att Lagrddets yttrande ska inhidmtas.
De foreslagna indringarna ir emellertid forfatt-
ningstekniskt och dven i 6vrigt av sddan beskaf-
fenhet att Lagrdets horande skulle sakna bety-
delse. Lagridets yttrande har dirfor inte inhim-
tats.

Bendmningarna pd lonebidrag,
utvecklingsanstillning och trygghetsanstillning bor
dndras

Regeringens bedomning: Lonebidrag bér byta
benimning till lénebidrag fér anstillning.
Utvecklingsanstillning bor byta benimning till
16nebidrag for utveckling 1 anstillning. Trygg-
hetsanstillning bor byta benimning till 16ne-
bidrag fér trygghet 1 anstillning.

Promemorians beddmning: Overensstim-
mer huvudsakligen med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser
tillstyrker eller ser positivt pd promemorians
bedémning att benimningarna pd lonestdden
bor  dndras.  Arbetsggvarverket,  Arbets-
formedlingen,  Myndigheten  for  delaktighet,
Arbetsdomstolen, Sveriges Kommuner och Lands-
ting och Landsorganisationen i Sverige (LO)
vicker dock frigor om hur ordet anstillning bér
anvindas 1 benimningarna av lonestdden.
Arbetstérmedlingen har vidare synpunkter pd
det forsta gemensamma ledet 1 benimningarna
och anser att l6nestdd ir ett bittre alternativ dn
l6nebidrag.

Skilen for regeringens bedomning: Det
finns 1 dag flera lonestdd for personer med
funktionsnedsittning i férordningen (2000:630)
om sirskilda insatser fér personer med funk-
tionshinder som medfér nedsatt arbetsformiga.
Regeringens bedémning ir att de tre 16nestod
som inte utgdr skyddat arbete bér byta benim-
ning 1 syfte att férenkla och fértydliga regelver-
ket.

De tre 16nestoden 16nebidrag, utvecklings-
anstillning och  trygghetsanstillning  liknar
varandra 1 flera viktiga avseenden. De kan alla, till
skillnad frin skyddat arbete, limnas till bide
privata och offentliga arbetsgivare. De tre stdden
har samma konstruktion fér berikning av 16ne-
subventionen och det finns iven, till skillnad
frin vid skyddat arbete, en mojlighet att limna
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kompletterande stéd 1 form av personligt
bitride, anordnarbidrag och sirskild stédperson
for introduktion och uppféljning (SIUS).
Dagens benimningar pd de tre lonestoden ger
inte ledning om dessa likheter. Regeringens
bedémning ir dirfér att de tre lonestddens
benimningar bér vara mer enhetliga for att
bittre avspegla stédens likheter. Dirmed kom-
mer det att finnas tvd typer av lonestdd: 16ne-
bidrag och skyddat arbete. Dirtill gor regeringen
bedémningen att benimningarna pa de enskilda
stodformerna bér avspegla funktionen i1 den
aktuella stodformen.

De nuvarande benimningarna av l6nestdden
utvecklingsanstillning och trygghetsanstillning
riskerar vidare att ge det felaktiga intrycket att
stoden utgor sirskilda anstillningsformer. Vil-
ken anstillningsform som ett anstillningsavtal
avser bestims dock inte av det eventuella
arbetsmarknadspolitiska stéd som limnas for
anstillningen. Regeringens bedémning ir dirfor
att ordledet "-anstillning” inte lingre ska anvin-
das 1 benimningarna av de bida lénestdden.

Regeringen har alltsd for avsikt att dndra
benimningarna pd lonebidrag, utvecklings-
anstillning och trygghetsanstillning. Lone-
stoden regleras 1 férordningen (2000:630) om
sirskilda insatser for personer med funktions-
hinder som medfér nedsatt arbetsférmaga.
Dessutom behover foljdindringar goras 1 ett
antal lagar dir lonestdden nimns. Lagind-
ringarna har beretts i departementspromemorian
Fortydliganden av 16nestdden for personer med
funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsférmiga — byte av benimningar pd lone-
bidrag, utvecklingsanstillning och trygghets-
anstillning (Ds 2016:14) och remissynpunkter
pd de indrade benimningarna behandlas i det
foljande.

I promemorian gors bedémningen att 16ne-
bidrag ska utgoéra det forsta ledet 1 benim-
ningarna av l6nestdden. Arbetsformedlingen fore-
sprakar 1 sitt remissyttrande att det forsta ledet 1
stillet ska vara lonestéd. Lonebidrag dr enligt
Arbetsformedlingen férvisso en inarbetad och
kind benimning, men just dirfér skulle ocksd
ett nytt begrepp skicka en tydligare signal om
foérindring.

Regeringen har viss forstdelse for Arbets-
formedlingens invindning. Ordet stéd anvinds
dock 1 dag som ett led 1 benimningarna av vissa
insatser f6r personer med funktionsnedsittning
som medfér nedsatt arbetsformaga, till exempel
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stdd till hjilpmedel pd arbetsplatsen och stod till
personligt bitride. Tydlighetsskil talar enligt
regeringens mening for att dven fortsittningsvis
sprakligt skilja mellan l6nebidrag och andra
kompletterande stodinsatser. Lonebidrag ir
dessutom en inarbetad och vilkind stédform
och regeringens bedémning ir att lonebidrag
dirfor bor utgora det forsta gemensamma ledet 1
benimningarna av de tre lonestéden som inte
utgodr skyddat arbete.

I departementspromemorian gors beddm-
ningen att lonebidrag ska byta benimning till
l6nebidrag for anstillning. Arbetsgrvarverket,
Arbetsformedlingen, Myndigheten for delaktighet,
Sveriges Kommuner och Landsting och LO pape-
kar att benimningen 18nebidrag for anstillning
riskerar att ge det felaktiga intrycket att de andra
formerna av l6nebidrag inte limnas for anstill-
ning. Sveriges Kommuner och Landsting féreslar
att den nya benimningen pd dagens l6nebidrag
ska vara lonebidrag for arbetsinriktning, l6ne-
bidrag fér inriktning mot arbete, l6nebidrag for
arbetsanpassning eller annan benimning som
tydliggor att stddet ges for anpassning till det
aktuella arbetet som utfors. LO anser att 16ne-
bidrag fér utveckling i anstillning ir en bittre
benimning dn vad 16nebidrag f6r anstillning ar.
Arbetsgivarverket anser att lonebidrag for
arbetslivsinriktade insatser eller liknande ir en
passande benimning.

Avrbetsdomstolen menar att det finns ett virde 1
att det av benimningarna fér de olika formerna
av lonebidrag framgdr att det ir lonebidrag for
just anstillning. Domstolen anser att detta inte
med tillricklig tydlighet framgir av de f6reslagna
benimningarna 16nebidrag foér utveckling och
l6nebidrag for trygghet. Arbetsdomstolen anser
att regeringen bor overviga till exempel 16ne-
bidrag foér utveckling i anstillning och 16nebidrag
for trygghet 1 anstillning.

Regeringen har forstdelse for sdvil Arbers-
givarverkets, Sveriges Kommuner och Landstings,
LO:s, Arbetsformedlingens och Myndigheten for
delaktighets som Arbetsdomstolens synpunkter.
Alla tre formerna av l6nebidrag syftar tll att
stddja personer med funktionsnedsittning 1
anstillning. Dirfor talar tydlighetsskil for att
ordet anstillning inte endast bor ingd i en av
l6nestddens benimningar utan antingen 1 alla
benimningar eller inte 1 nigon. Enligt rege-
ringens mening uppnds en dndamalsenlig tydlig-
het med Arbetsdomstolens forslag samtidigt
som benimningarna likt promemorians bedém-
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ning ger tydlig ledning om l6nestddens funk-
tion. Ndgon risk fér att benimningarna ger det
felaktiga intrycket av att det ror sig om sirskilda
anstillningsformer finns d inte heller.

I ovrigt har remissinstanserna inte limnat
synpunkter pd de benimningar som foresprikas i
promemorian.

Bendmningen pd lonebidrag ska dndras i
soctalforsitringsbalken

Regeringens forslag: Benimningen lonebidrag
ska idndras tll 16nebidrag for anstillning i
socialforsikringsbalken.

Promemorians forslag: Overensstimmer
med regeringens.

Remissinstanserna: Samball AB menar att
l6nebidrag fér utveckling och l6nebidrag for
trygghet dr insatser for malgruppen med tre
fjirdedels sjukersittning som kan vara lika bra
eller bittre dn 16nebidrag fér anstillning och att
dessa 16nestod dirfor bor féras in som en moj-
lighet 1 socialférsikringsbalken.

Skilen for regeringens forslag: Enligt social-
forsikringsbalken ska Forsikringskassan 1 vissa
fall betala ersittning med ett belopp som
motsvarar kostnaderna for en anstillning med
l6nebidrag enligt grunder som foreskrivs av
regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer. Eftersom regeringen nu gér bedém-
ningen att l6nebidrag bér byta benimning, fore-
slar regeringen att benimningen dven ska idndras
i socialforsikringsbalken. Skilen fér bytet av
benimning redovisas ovan. Samhall AB foreslar 1
sitt remissyttrande att 16nebidrag f6r utveckling
och lonebidrag for trygghet ska liggas till 1 den
aktuella paragrafen 1 socialférsikringsbalken.
Det har emellertid inte ingdtt i detta lagstift-
ningsirende att dverviga forindringar 1 Forsik-
ringskassans skyldighet enligt socialférsikrings-
balken att i vissa fall limna ersittning fér kost-
nader for en anstillning med 16nestsd.



Bendmningen pd utvecklingsanstillning ska dndras
i lagen om anstillningsskydd och lagen om offentlig
anstéllning

Regeringens forslag: Benimningen utvecklings-
anstillning ska dndras tll lonebidrag for
utveckling 1 anstillning 1 lagen om anstillnings-
skydd och lagen om offentlig anstillning.

Promemorians forslag: Overensstimmer
huvudsakligen med regeringens.

Remissinstanserna: Inga sirskilda synpunkter
har limnats av remissinstanserna.

Skilen for regeringens forslag: I lagen
(1982:80) om anstillningsskydd och lagen
(1994:260) om offentlig anstillning undantas
vissa arbetstagare frin lagarnas tillimpnings-
omriden. Bland de arbetstagare som undantas
finns arbetstagare 1 utvecklingsanstillning. Som
framgdr ovan gor regeringen nu bedémningen
att l6nestddet utvecklingsanstillning bor byta
benimning tll lonebidrag for utveckling 1
anstillning. Dirmed foresldr regeringen att det i
stillet foér arbetstagare 1 utvecklingsanstillning
stdr arbetstagare med l6nebidrag f6r utveckling 1
anstillning 1 upprikningen av arbetstagare som
ir undantagna tillimpningsomridena fér lagen
om anstillningsskydd och lagen om offentlig
anstillning.

Trygghetsanstillning tas bort frin upprikningen av
arbetsmarknadspolitiska insatser 1 7 § lagen om
arbetsmarknadspolitiska program

i lagen om uthyrning av arbetstagare
L _
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2006 lades stddformen inte med 1 bestimmelsens
upprikning av arbetsmarknadspolitiska insatser.
Enligt regeringens mening borde s3 ha skett
varfor regeringen nu foreslar att dven 16nebidrag
for utveckling 1 anstillning (nuvarande utveckl-
ingsanstillning) boér omfattas av bestimmelsen.
Eftersom 16nebidrag for anstillning, 16nebidrag
for utveckling 1 anstillning och 16nebidrag for
trygghet i anstillning kommer att utgéra olika
former av l6nebidrag ryms dessa tre l6nestod
under den gemensamma beteckningen lone-
bidrag. Dirmed bor trygghetsanstillning tas bort
ur bestimmelsen och lénebidrag bli kvar som en
samlingsbeteckning for de olika formerna av
16nebidrag.

Regeringen foresldr vidare att bestimmelsen i
7§ forsta stycket lagen om arbetsmarknads-
politiska program férenklas pd s& sitt att upp-
rikningen av arbetsmarknadspolitiska insatser
gors 1 en punktuppstillning i stillet for i 16pande
text.

Bendmningen pd utvecklingsanstillning ska dndras

Regeringens forslag: Benimningen pd utveck-
lingsanstillning ska dndras till 16nebidrag for
utveckling 1 anstillning i lagen om uthyrning av
arbetstagare.

Regeringens forslag: Trygghetsanstillning  tas
bort frin uppraknmgen av arbetsmarknads-

politiska insatser 1 7 § lagen om arbetsmarknads-
politiska program.

Promemorians f6rslag: Overensstimmer
huvudsakligen med regeringens.

Remissinstanserna: Inga sirskilda synpunkter
har limnats av remissinstanserna.

Skilen for regeringens forslag:  Av  forsta
stycket 7§ lagen (2000:625) om arbetsmark-
nadspolitiska program framgdr att deltagare 1
arbetsmarknadspolitiska program inte ska anses
som arbetstagare om inte programmet giller
vissa sirskilt angivna arbetsmarknadspolitiska
insatser, diribland 16nebidrag och trygghets-

anstillning. Nir utvecklingsanstillning inférdes

Promemorians forslag: Overensstimmer
huvudsakligen med regeringens.

Remissinstanserna: Inga sirskilda synpunkter
har limnats av remissinstanserna.

Skilen for regeringens forslag: Arbetstagare
som ir anstillda 1 bemanningsforetag omfattas
enligt lagen (2012:854) om uthyrning av arbets-
tagare av ett krav pd likabehandling vad giller
grundliggande arbets- och anstillningsvillkor.
Vissa arbetstagare dr emellertid undantagna
lagens krav pd likabehandling. Det giller bland
annat arbetstagare som ir anstillda i utvecklings-
anstillning. T och med att regeringen gor
bedémningen att benimningen pd utvecklings-
anstillning ska idndras till 16nebidrag for
utveckling i anstillning, f6resldr regeringen dven
att benimningen ska dndras i lagen om uthyr-
ning av arbetstagare.

51



PROP. 2016/17:1 UTGIFTSOMRADE 14

Tkrafitridande- och dvergdngsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trida i
kraft den 1 juli 2017. Fér anstillningar med de
16nestdd som far indrade benimningar och som
har beslutats fére ikrafttridandet ska de dndrade
paragraferna gilla i den éldre lydelsen.

Promemorians forslag: Overensstimmer
med regeringens.
Remissinstanserna: Arbetsformedlingen

avstyrker det foreslagna datumet for ikraft-
tridandet och foérordar i stillet den 1 januari
2018. Skilen fér detta ir att ett for tidigt datum
innebir risk att nédvindiga forindringar av
exempelvis systemstdd inte hinns med och att
andra av regeringen aviserade férindringar,
exempelvis inom etableringsomridet, ocksd ir
omfattande och kommer kriva avsevirt imple-
menteringsarbete.

Skilen for regeringens forslag: Det ir ange-
liget att de foreslagna lagindringarna trider i
kraft s8 snart som méjligt och vid ett och samma
ullfille. Arbetsférmedlingen foresprikar ett
ikrafttridande per den 1 januari 2018. Rege-
ringen menar emellertid att intresset av att
reformen av lonestdden fir genomslag s& snart
som mojligt viger tungt och att tidpunkt for
ikrafttridandet dirfor ska vara den 1 juli 2017.

Aldre foreskrifter ska tillimpas for anstill-
ningar med 6nebidrag, utvecklingsanstillning
och trygghetsanstillning som har beslutats fore
ikrafttridandet. Dirfor ska 6vergingsbestim-
melser med den innebérden tas in 1 samtliga

lagforslag.

Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i
soctalforsitringsbalken

33 kap. 28 §

Av paragrafen framgir att for den som fér tre
fjirdedels sjukersittning eller aktivitetsersittning
och som fir en anstillning med 16nebidrag eller
hos Samhall Aktiebolag, som motsvarar den
dterstiende arbetsférmdgan, ska Forsikrings-
kassan betala ersittning for kostnader for
anstillningen enligt grunder som foreskrivs av
regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer. Forslaget innebir att ordet l6ne-
bidrag byts mot den nya benimningen pa stdet
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— l6nebidrag for anstillning. Paragrafen dndras
ocks3d sd att det tydligare framgr att det ror sig
om en s.k. upplysningsbestimmelse om mgjlig-
heten att meddela foreskrifter. Ndgon dndring 1
sak dr inte avsedd.

Forslaget till lag om dndring i lagen (1982:80) om
anstillningsskydd

5

Enligt paragrafen undantas vissa angivna arbets-
tagare fran lagens tillimpningsomride. Forslaget
innebidr att ordet utvecklingsanstillning byts
mot den nya benimningen pi stodet — lone-
bidrag foér utveckling i anstillning. Nigon ind-
ring 1 sak ir inte avsedd.

Forslaget till lag om dndring i lagen (1994:260)

om offentlig anstillning

3§

Enligt paragrafen giller inte lagen vissa angivna
arbetstagare.  Forslaget innebdr att  ordet
utvecklingsanstillning byts mot den nya benim-
ningen pd stodet — 16nebidrag foér utveckling 1
anstillning. Regeringens avsikt dr att de olika
formerna av l6nebidrag ska omfattas av upprik-
ningen av arbetsmarknadspolitiska insatser 1 7 §
forsta stycket lagen om arbetsmarknadspolitiska
program. Nédgon dndring i sak ir inte avsedd.

Forslaget till lag om dndring i lagen (2000:625)

om arbetsmarknadspolitiska program

75

I paragrafens forsta stycke anges att den som tar
del av ett arbetsmarknadspolitiskt program inte
ska anses som arbetstagare om inte programmet
giller vissa uppriknade arbetsmarknadspolitiska
insatser. Andringen innebir att trygghetsanstill-
ning tas bort fr&n upprikningen och att l6ne-
bidrag blir den gemensamma beteckningen fér
de olika formerna av l6nebidrag. Dirmed
omfattas inte bara deltagare i arbetsmarknads-
politiska program med l6nebidrag f6r anstillning
eller lonebidrag for trygghet i anstillning av
bestimmelsen, utan iven deltagare med lone-
bidrag for utveckling 1 anstillning (nuvarande
utvecklingsanstillning). Forslaget innebir vidare
att stycket férenklas pd s sitt att upprikningen
av  arbetsmarknadspolitiska insatser gors 1
punktuppstillning i stillet for i 16pande text.



Forslaget till lag om éndring i lagen (2012:854)

om uthyrning av arbetstagare

7§

I paragrafen framgir ett undantag frén kravet pd
likabehandling {6r vissa anstillda med vissa 16ne-
stod. Forslaget innebidr att ordet utvecklings-
anstillning byts mot den nya benimningen pd
stodet — lonebidrag for utveckling 1 anstillning.
Nigon dndring i sak ir inte avsedd.

4.6 Budgetforslag

4.6.1 1:1 Arbetsféormedlingens

forvaltningskostnader

Tabell 4.8 Anslagsutveckling 1:1 Arbetsformedlingens

forvaltningskostnader
Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 7 466 600 sparande 176 679
Utgifts-

2016 Anslag 7960571 ' prognos 8137 250

2017 Forslag 8 381 086

2018 Beraknat 8377815 2

2019 Beraknat 8045244 3

2020 Beraknat 8019945 *

UInklusive beslut om andringar i statens budget 2016 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 8 209 818 tkr i 2017 &rs prisniva.

% Motsvarar 7 718 726 tkr i 2017 4rs prisniva.

*Motsvarar 7 530 224 tkr i 2017 4rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Arbetsformedlingens
forvaltningsutgifter. Anslaget fr dven anvindas
for utgifter for viss del av den statliga nationella
medfinansieringen av det nationella socialfonds-
programmet for investering for tillvixt och
sysselsittning for programperioden 2014-2020.
Anslaget fir dirutover anvindas for medfinan-
siering av projekt inom regionalfondsprogram
for investering for tillvixt och sysselsittning for
programperioden 20142020, som ligger 1 linje
med madlen fo6r den svenska arbetsmarknads-
politiken.
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Tabell 4.9 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intékt -
kostnad)

Utfall 2015 7801 7969 -168

Prognos 2016 692 298 394

Budget 2017 0 802 -802

Uppdragsverksamheten avser tjinsteexport som
1 huvudsak finansieras av Styrelsen for interna-
tionellt utvecklingsarbete (Sida) och EU. Verk-
samheten sker 1 enlighet med inriktningen fér
det svenska bistdndet och EU:s prioriterade
omriden. Insatserna bestdr i1 att utveckla styr-
ning, organisation, tjinster och metoder pd
arbetsférmedlingar inklusive arbetslivsinriktad
rehabilitering. Det ackumulerade 6verskottet 1
verksamheten uppgick till drygt 1 miljon kronor
till och med 2015.

Regeringens dvervaganden

Antalet deltagare 1 etableringsuppdraget vintas
oka kraftigt under 2017 och 2018. Fér att siker-
stilla kvaliteten 1 etableringsuppdraget foreslés
att anslaget 6kas med 520 miljoner kronor 2017,
570 miljoner kronor 2018, 700 miljoner kronor
2019 samt 600 miljoner kronor 2020.

I enlighet med vad regeringen angav 1 propo-
sitionen  Varindringsbudget for 2016 ska
Arbetsférmedlingen, for att frimja en snabbare
etablering pd arbetsmarknaden, erbjuda kompe-
tenskartliggning till asylsékande. For att finan-
siera denna verksamhet under kommande &r
foreslds att anslaget ©kas med 90 miljoner
kronor 2017 och med 55 miljoner kronor frin
och med 2018.

Den 1 januari 2017 overfors uppgiften att
ansvara for bosittning av vissa nyanlinda frin
Arbetstérmedlingen till Migrationsverket. Med
anledning av detta f6reslds anslaget minskas med
50 miljoner kronor 2017 och med 30 miljoner
kronor frin och med 2018. Myndigheterna har
fatt 1 uppdrag att férbereda och genomfor dver-
foringen respektive inordnandet av uppgifterna.

Regeringen avser att dterkomma med forslag
for att forenkla och effektivisera etablerings-
uppdraget. Syftet ir att regleringen av nyanlin-
das etablering ska bli mer enhetlig med det
arbetsmarknadspolitiska regelverket 1 6vrigt. For
att  mojliggora for Arbetsformedlingen  att
anpassa verksamheten till ett férindrat regelverk
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foreslds att anslaget 6kas med 10 miljoner
kronor 2017.

For att stirka Arbetsférmedlingens arbete
med de l6nestéd som finns for personer med
funktionsnedsittning som medfoér nedsatt
arbetsférmiga samt for att Arbetsférmedlingen
ska kunna genomféra informationsinsatser fore-
slds att anslaget ckas med 75 miljoner kronor
2017, 78 miljoner kronor 2018 och med 64
miljoner kronor frin och med 2019. Samudigt
foreslds en minskning av anslag 1:4 Lonebidrag
och Samball m.m. med motsvarande belopp.
Reformerna i denna budgetproposition innebir
sammantaget att anslaget 6kas med 643 miljoner
kronor 2017, 671 miljoner kronor 2018, 787
miljoner kronor 2019 och med 687 miljoner
kronor 2020. Ovriga férindringar sker med
anledning av tidigare aviserade beslut. Samman-
taget innebir forslagen att Arbetsférmedlingen
kommer kunna 6ka antalet anstillda, framfor allt
vad avser personal som arbetar med etable-
ringsuppdraget. Eventuella ytterligare personal-
konsekvenser kan fér nirvarande inte &ver-
blickas.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag pd 8 381 086 000 kronor fér 2017. For
2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget till
8377815000 kronor, 8045244000 kronor
respektive 8 019 945 000 kronor.
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Tabell 4.10 Hirledning av anslagsnivdn 2017-2020 for 1:1

Arbetsformedlingens forvaltningskostnader

Tusental kronor
2017 2018 2019 2020
7815571 7815571 7815571 7815571

Anvisat 2016 '

Férandring till faljd av:

Pris- och lone-

omrékning 2 135138 297 833 471 469 652 205

Beslut 405 494 215220 -277911 -484 733

Beslut BP17° 617 992 622 992 752 992 652 992

Varav

Etablerings-

uppdraget 520 000 570000 700 000 600 000

Oversyn
etablerings-

uppdraget 10000 0 0 0

Kompetens-
kartldggning

asylstkande 90 000 55000 55000 55000

Nationell
digital infra-

struktur -2 008 -2 008 -2 008 -2 008

Overforing
till/fran andra

anslag ® 24 883 49191 36 115 36 903

Varav

Oversyn
[6nestdd for
personer med
funktionsned-
sattning 74 883 78 273

64 144 64 144

Boséttnings-
fragor nyan-
landa -50 000

Forslag/
beréknat
anslag 8381086 8377815 8045244 8019945

-30 000 -30 000 -30 000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel 2016 Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar darmed en pris- och
loneomrékning. Pris- och loneomrékningen for 20182020 ar preliminar.

¥ Besluten och dverfaringarna 4r exklusive pris- och léneomrikning.



4.6.2 1:2 Bidrag till
arbetsloshetsersattning och

aktivitetsstod

Tabell 4.11 Anslagsutveckling 1:2 Bidrag till

arbetsloshetsersattning och aktivitetsstod
Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 28 988 157 sparande 2302 646
Utgifts-

2016 Anslag 30442994 ' prognos 29472 398

2017 Forslag 27 445 318

2018 Beraknat 25070719 2

2019 Beraknat 24046 965 3

2020 Beraknat 23584416 *

! Inklusive beslut om dndringar i statens budget 2016 och forslag till dndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for aktivitets-
stod, utvecklingsersittning, statliga  8lders-
pensionsavgifter samt statsbidrag tll arbetslds-
hetskassor enligt lagen (1997:239) om arbetslés-
hetskassor.

Anslaget fir anvindas for utgifter fér vad
avser aktivitetsstod for en viss del av den statliga
nationella medfinansieringen av det nationella
socialfondsprogrammet fér investering for till-
vixt och sysselsittning fér programperioden
2014-2020. Anslaget fir dven anvindas for
utgifter f6r medfinansiering av sidana projekt
inom regionalfondsprogram for investering for
tillvixt och sysselsittning for programperioden
2014-2020, vilka ligger 1 linje med mélen f6r den
svenska arbetsmarknadspolitiken.

Av medlen under anslaget fir hogst
750 000 000 kronor anvindas for utgifter enligt
indamailet f6r anslaget 1:3 Kostnader for arbets-
marknadspolitiska program och insatser.

Regeringens 6vervaganden

Bidrag till arbetsloshetsersiittning

Under 2015 erhéll i genomsnitt 71 000 personer
1 minaden arbetsloshetsersittning vid heltids-
arbetsloshet, vilket var ca 7000 firre in 2014.
Antalet personer som uppbar ersittning vid del-
tidsarbetsloshet var ca 26 000, vilket var 2 000
firre an 2014. Som deltidsarbetslos ersittnings-
tagare riknas den som nigon ging under ména-
den har arbetat och erhllit arbetsléshetsersitt-
ning under en och samma vecka.
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Ar 2015 uppgick utgifterna for arbetsldshets-
ersittning till totalt 12 509 miljoner kronor. Det
innebar att utgifterna minskade med 937 miljo-
ner kronor jimfért med 2014. Inte sedan 1 bérjan
av 1990-talet har utgifterna och antalet ersitt-
ningstagare varit ligre.

Under 2015 har regeringen, med stod av
93 a§ lagen om arbetsléshetskassor, limnat ett
bidrag om 8 miljoner kronor till smé arbetslés-
hetskassor for att kompensera deras héga admi-
nistrativa kostnader per medlem.

Utgifterna for arbetsloshetsersittning berik-
nas uppgd till 12 870 miljoner kronor under
2016, vilket dr 1269 miljoner kronor mindre in
ursprungligt beriknade medel 1 statens budget.
Jimfért med bedémningen i 2016 &rs ekono-
miska vdrproposition beriknas utgifterna for
arbetsloshetsersittning minska med 638 miljoner
kronor 2016 och med 88 miljoner kronor 2017.
Utgifterna beriknas 6ka med 150 miljoner
kronor 2018, for att sedan minska med 269
miljoner kronor 2019 och med 720 miljoner
kronor 2020.

Aktivitetsstod

Under 2015 uppgick antalet deltagare i arbets-
marknadspolitiska program som berittigar till
aktivitetsstod eller utvecklingsersittning till 1
genomsnitt 176 500 personer per mdnad enligt
Arbetsférmedlingens  m&nadsstatistik.  Detta
innebir en minskning med 500 personer jimfért
med 2014. Av deltagarna var det ca 15 000 som
uppbar etableringsersittning och ca 7000 som
fick sin forsorjning genom rehabiliterings-
penning. Dessa utgifter belastade utg.omr. 13
Jamstilldhet och nyanlinda invandrares etable-
ring respektive utg.omr. 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och funktionsnedsittning. Antalet
deltagare med annan ersittning dn aktivitetsstod
eller utvecklingsersittning har 6kat de senaste
dren, vilket har bidragit ull att kostnaderna for
aktivitetsstod inte 1 samma utstrickning har f6ljt
antalet deltagare 1 insatserna.

Ar 2015 uppgick utgifterna for aktivitetsstod,
inklusive utvecklingsersittning, till 14 103 miljo-
ner kronor, vilket var en minskning med 347
miljoner kronor jimfoért med 2014.

Utgifterna fér aktivitetsstdd och utvecklings-
ersittning beriknas uppgd till 13 862 miljoner
kronor 2016, vilket 4r 298 miljoner kronor hogre
in ursprungligt anvisade medel 1 statens budget
for 2016.
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Jimfort med bedémningen 1 2016 &rs ekono-
miska vdrproposition beriknas utgifterna for
aktivitetsstdd och utvecklingsersittning cka med
247 miljoner kronor 2016 och 1453 miljoner
kronor 2017, 338 miljoner kronor 2018, for att
sedan minska med 577 miljoner kronor 2019 och
med 1 148 miljoner kronor 2020.

Statliga dlderspensionsavgifter

Arbetsldshetsersittning  och aktivitetsstdd  ir
belagda med statliga dlderspensionsavgifter som
uppgdr till cirka tio procent av den utbetalade
ersittningen. Det preliminira beloppet som
beriknas arligen, korrigeras med tre ars efter-
slipning utifrin utfall genom ett s.k. reglerings-
belopp. Avsatta medel for avgiften utbetalas med
en tolftedel av beloppet varje minad frin
Arbetsformedlingen till Pensionsmyndigheten.
Under 2015 utbetalades 2 376 miljoner kronor i
statliga alderspensionsavgifter. Utgifterna for
statliga dlderspensionsavgifter 2016 kommer att
uppg? till 2 741 miljoner kronor, vilket inklude-
rar regleringsbeloppet f6r 2013 som motsvarar
ett saldo om 89 miljoner kronor. For 2017
beriknas utgifterna bli 2293 miljoner kronor,
vilket inkluderar regleringsbeloppet foér 2014
som minskar utgifterna med 86 miljoner kronor.

Anslaget totalt

Anslagssparandet for 2015 uppgick till 2 303
miljoner kronor och har férts bort som en
indragning frin anslaget.

For 2016 beriknas utgifterna pd anslaget
uppgd till 29 472 miljoner kronor, vilket dr 971
miljoner kronor ligre dn ursprungligt anvisade
medel 1 statens budget fér 2016. Kommande ar
okar utgifterna med 1 104 miljoner kronor 2017,
944 miljoner kronor 2018 och med 178 miljoner
kronor 2019 jimfért med budgetpropositionen
for 2016.

Reformer och finansering som redovisas 1
avsnitt 4.5 innebir att anslaget ckar med 1672
miljoner kronor 2017, 916 miljoner kronor 2018
och med 4 miljoner kronor 2019 {ér att direfter
minska med 488 miljoner kronor 2020. Den
sinkta utvecklingsersittningen f6r unga 20-24 4r
innebir samtidigt att de administrativa kostna-
derna for Forsikringskassan och kostnaderna for
studiemedel okar. Utg.omr. 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning,
anslag 2:1 Forsikringskassan, foreslas diarfor oka
med 2,5 miljoner kronor 2017 och utg.omr. 15
Studiestdd, anslagen 1:2 Studiemedel, 1:3 Avsditt-
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ning for kreditforluster och 1:4 Statens utgifter for
studiemedelsrintor foreslds 6ka med 10 miljoner
kronor 2017. Vidare beriknas de sistnimnda
anslagen 6ka med 20 miljoner kronor 2018,
22 miljoner kronor 2019 och med 23 miljoner
kronor 2020.

I tabell 4.12 redovisas forindringar pa anslaget
under beslut summerat frin tidigare budget-
propositioner samt férslag 1 denna budgetpro-
position som péverkar anslagsnivin 2017 och
framit. Ovriga makroekonomiska férutsitt-
ningar ir tex. effekten av indrade antaganden
om antalet arbetslésa samt antalet deltagare 1
jobb- och utvecklingsgarantin och jobbgarantin
for ungdomar. Jimfort med 2016 &rs ekono-
miska virproposition beriknas utgifterna minska
med 391 miljoner kronor 2016, f6r att sedan 6ka
med 1557 miljoner kronor 2017 och med
525 miljoner kronor 2018, fér att direfter dter-
igen minska med 969 miljoner kronor 2019 och
2 034 miljoner kronor 2020.

Av medlen under anslaget fir hogst
750 000 000 kronor anvindas for utgifter enligt
indamélet for anslaget 1:3 Kostnader for arbets-
marknadspolitiska program och insatser. Syftet ir
att Arbetsférmedlingen ska kunna ha en viss
flexibilitet 1 medelsanvindningen 1 avvigningen
mellan programplatser med aktivitetsstod och
kostnader for arbetsmarknadspolitiska program
och insatser.

Regeringen bedémer vidare att det inte fére-
ligger behov av ett sirskilt bemyndigande om
ekonomiska dtaganden fér anslaget.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag pd 27445318 000 kronor fér 2017.
Av detta belopp beriknas 12 863 522 000 kronor
for  bidrag  ull  arbetslgshetsersittning,
12288 491000 kronor fér aktivitetsstdd och
utvecklingsersittning och 2293 305000 kronor
for statliga dlderspensionsavgifter.

For 2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget till
25070719 000 kronor, 24 046 965 000 kronor
respektive 23 584 416 000 kronor.



Tabell 4.12 Hirledning av anslagsnivdn 2017-2020 for 1:2

Bidrag till arbetsloshetsersattning och aktivitetsstod

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020

Anvisat 2016 ' 30 442994 30 442994 30 442994 30 442 994

Férandring till foljd av:

Beslut 117 420 -1366737 -2430684 -2923127

Beslut BP17 1672342 915 925 3991 488 451

varav

Effektivare
nysartsjobb
med kollektiv-
avtalsenliga
villkor 47000 99 000

80000 66 000

Hajt tak

lonebidrag -22 658 -45075 -67 009 -67 452

Deltids-

begransning

a-kassan

m.m. 99 000 121 000

125000 128 000

Finansiering
studiestarts-

stod -298000  -580000  -556 000  -532000

Reviderad

volym extra-
tjénster och
traineejobb 1883000

1390 000 499 000 0

Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-

ningar -3 115096 -4 005538 -3965345 -3935451

Forslag/
beréknat
anslag 27445318 25070719 24046965 23 584 416

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

4.6.3 1:3 Kostnader for
arbetsmarknadspolitiska program

och insatser

Tabell 4.13 Anslagsutveckling 1:3 Kostnader for
arbetsmarknadspolitiska program och insatser

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 8 891 202 sparande 762 728
Utgifts-

2016 Anslag 11368540 '  prognos 9629993

2017 Forslag 11272 336

2018 Beraknat 14 423 960

2019 Berdknat 16 972 125

2020 Beraknat 18 769 844

"Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.
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Andamal

Anslaget fir anvindas fér utgifter f6r arbets-
marknadspolitiska program och insatser. Av
anslaget fir hogst 750 000 000 kronor anvindas
for indamal enligt anslaget 1:2 Bidrag till arbets-
loshetsersdttning och aktivitetsstid.

Anslaget fir anvindas for utgifter for en viss
del av den statliga nationella medfinansieringen
av det nationella socialfondsprogrammet for
investering for tllvixt och sysselsittning for
programperioden 2014-2020. Anslaget fir dven
anvindas for utgifter f6r medfinansiering av
sddana projekt inom regionalfondsprogram foér
investering for tillvixt och sysselsittning for
programperioden 2014-2020, vilka ligger 1 linje
med mélen for den svenska arbetsmarknadspoli-
tiken.

Vidare fir anslaget anvindas for delfinansie-
ring av framtagande och spridning av resultat
frain OECD-programmet som miter den vuxna
befolkningens  kunskaper och kompetens

(PIAAC).

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2017 {6r anslaget 1:3 Kostnader for arbets-
marknadspolitiska program och insatser ingd eko-
nomiska &taganden som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
hégst 7 000 000 000 kronor 2018-2027.

Skilen for regeringens forslag: Arbetsmark-
nadspolitiska program och insatser dir det lim-
nas ersittning for kringkostnader pdgdr normalt
ca 6 minader men kan pdgd lingre, vilket medfor
utgifter f6r kommande budgetir. Regeringen
boér dirfér bemyndigas att under 2017 {6r ansla-
get 1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska
program och insatser ingd ekonomiska dtaganden
som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag pd hégst 7 000 000 000
kronor 2018-2027.
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Tabell 4.14 Bestallningsbemyndigande for anslaget 1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2015 2016 2017 2018 2019 2020-2027
Ingaende &taganden 4151982 4111790 5350 361
Nya ataganden 3987 388 5350 361 6709639
Infriade dtaganden -4 027 580 -4 111790 -5 060 000 -6 535000 -300 000 -165 000
Utestaende ataganden 4111790 5350 361 7 000 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 7010000 7010000 7000000

Regeringens dvervaganden

Utgifterna under anslaget 6kade med 230 miljo-
ner kronor 2015 jimfért med 2014 och uppgick
till sammanlagt 8 891 miljoner kronor. Antalet
deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska program var
relativt oférindrat jimfért med 2014 och upp-
gick tll 1 genomsnitt 191000 personer per
ménad under 2015 enligt Arbetstérmedlingens
minadsstatistik. Okade kostnader fér program

miljoner kronor 2016 fér att bidra till finansie-
ring av 6kningar pd andra anslag.

Under 2017 beriknas 1 genomsnitt drygt
200 000 personer per minad delta 1 arbetsmark-
nadspolitiska program. I tabellen nedan redo-
visas programvolymerna och utgifterna under
anslaget for perioden 2017-2020.

Tabell 4.15 Beriknat antal kvarstdende i program per

manad och utgifter for arbetsmarknadspolitiska program

" ; > ) 3 2017 2018 2019 2020
utanfor garantierna och foér Delegationen for
. . . © . Volymer (tusental)
unga i arbete (Dua) ir de frimsta férklaringarna ——
aill att uteife d laget har Skat. Antalet Aktivitetsstdd och
11 att utgitterna under ansiaget har okat. Antale utv. ersattning! 177 157 13 133
deltagare i garantiprogrammen minskade med —
k 6000 1 tt 130 300 Anstéllningsstod,
nappt Personer tul 1 genomsmtt extratjdnster och
per minad, vilket medférde att kostnaderna traineejobb 23 38 47 54
minskade. Av deltagarna i program under 2015 Summa 200 194 190 187
omfattades i genomsnitt 15200 personer av " ygiiter (makr)
etableringsuppdraget for vissa nyanlinda invand- =\ o 11272 14424 16972 18770
rare, vilka inte belastar anslaget utan utg.omr. 13 — .
o w . . Aktivitetsstad 13 437 10 476 9335 8 818
Jimstilldhet och nyanlinda invandrares etable-
Summa 24709 24 900 26 307 27 588

ring. Totalt 6900 personer deltog i program
under 2015 som tillhérde Arbetstérmedlingens
samarbete med Forsikringskassan och utgifterna
for dessa deltagare belastar utg.omr. 10 Ekono-
misk trygghet vid sjukdom och funktionsned-
sittning.

Under foérsta halviret 2016 utbetalades 4 590
miljoner kronor under anslaget, vilket dr 45 mil-
joner kronor mer dn under samma period férra
dret. Omfattningen av de arbetsmarknads-
politiska programmen beriknas 2016 uppgi ull 1
genomsnitt drygt 200 000 personer per minad.
Utgifterna under 2016 beriiknas uppgd till sam-
manlagt 9 630 miljoner kronor, vilket ir 739
miljoner kronor hogre idn utgifterna 2015. Jim-
fort med budgetpropositionen fér 2016 beriknas
utgifterna minska med 2589 miljoner kronor
2016, 3 867 miljoner kronor 2017, 2 620 miljoner
kronor 2018 och med 831 miljoner kronor 2019.

I samband med propositionen Varindrings-
budget for 2016 har anslaget minskats med 850
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Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfér inte alltid med
summan.

!Inklusive deltagare i program dér aktivitetsstod normalt limnas men dar
deltagarna i stallet far etableringserséttning eller rehabiliteringsersattning som
belastar anslag under utg.omr. 13 Jamstalldhet och nyanldnda invandrares
etablering respektive utg.omr. 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedséttning.

% Inklusive statliga alderspensionsavgifter.

Beloppen och volymerna ovan ir beriknade och
ska indikera resursutrymmet for arbetsmark-
nadspolitiska insatser vid Arbetsférmedlingen.

Reformer som redovisas 1 avsnitt 4.5 innebir
att utgifterna under anslaget minskar med 3 393
miljoner kronor 2017, 2485 miljoner kronor
2018, 778 miljoner kronor 2019 men ékar med
346 miljoner kronor 2020.

Utover detta redovisas som beslut 1 tabell 4.16
dven effekter av tidigare beslutade reformer.
Ovriga makroekonomiska férindringar beror pa
effekter av en upprikning av anslaget utifrin
antaganden om  konsumentprisindex  samt



volymforindringar som inte sker pd grund av
reformer.

Jimfort med 2016 rs ekonomiska virpropo-
sition beriknas utgifterna bli 1 738 miljoner kro-
nor ligre 2016, 3 946 miljoner kronor ligre 2017,
2 666 miljoner kronor ligre 2018, 1 076 miljoner
kronor ligre 2019 och 199 miljoner kronor ligre
2020.

Av anslaget fir hogst 750 000 000 kronor
anvindas fér indamal enligt anslaget 1:2 Bidrag
till arbetsloshetsersittning och aktivitetsstod for att
Arbetsférmedlingen ska kunna ha en viss flexi-
bilitet 1 medelsanvindningen mellan program-
platser med aktivitetsstéd och andra program-
kostnader.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag pd 11272336 000 kronor for 2017.
For 2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget till
14 423 960 000 kronor, 16972 125000 kronor
respektive 18 769 844 000 kronor.

PROP. 2016/17:1 UTGIFTSOMRADE 14

Tabell 4.16 Hirledning av anslagsnivdn 2017-2020 for 1:3

Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser

Tusental kronor
2017 2018 2019 2020
12218540 12218540 12218540 12218 540

Anvisat 2016 '

Férandring till foljd av:

Beslut -436 304 2457394 4517795 5596500

Beslut BP17 -3393341 -2485171 -778 224 346 480

varav

Extratjanster
och moderna
beredskaps-
jobb 327 000 653 000

825000 1009000

Utvidgat
uppdrag Dua
nyanlénda

30 000 30000 0 0

Effektivare
nystartsjobb
med kollektiv-
avtalsenliga
villkor -50 000 -192 000

-185000  -197 000

Hojt tak

[6nebidrag -3 341 -1171 -11224 -11519

Finansiering
studiestarts-

stod -97000  -210000  -222000  -229000

Reviderade
volymer extra-
tjdnster och
traineejobb -3.391 000

-2558 000  -972 000 0

Effektivisering

av garantierna -209 000 -201 000 -213 000 -224 000

Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-

ningar -509900  -251974 235790 954 804

Forslag/
berdknat
anslag 11272336 14423960 16972125 18 769 844

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.
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4.6.4 1:4 Lonebidrag och Samhall m.m.

Tabell 4.17 Anslagsutveckling 1:4 Lonebidrag och Samhall

m.m.

Tusental kronor

med milen for den svenska arbetsmarknads-
politiken.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Anslags-

2015 Utfall 17 160 196 sparande 551 940
Utgifts-

2016 Anslag 18320006 '  prognos 17 366 447

2017 Forslag 18 405 468

2018 Beraknat 18 827 062

2019 Beraknat 18 901 857

2020 Beraknat 19071 495

!Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och forslag till dndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
for sirskilda arbetsmarknadspolitiska insatser for
personer med funktionsnedsittning som medfér
nedsatt arbetsformiga. Anslaget fr dven anvin-

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2017 {6r anslaget 1:4 Linebidrag och Sam-
hall m.m. ingd ekonomiska dtaganden som inklu-
sive tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hoégst 13 400 000 000 kronor
2018-2021.

Skilen for regeringens forslag: Beslut om insat-
ser under anslaget omfattar normalt mer in ett r
vilket medfér utgifter f6r kommande budgetér.
Regeringen bor dirfér bemyndigas att under
2017 fér anslaget 1:4 Lonebidrag och Samball
m.m. ingd ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 13 400 000 000 kronor

das for sirskilt introduktions- och uppféljnings-  2018-2021.
stod (SIUS), projektmedel for personer med
funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsformdga, stod till hjilpmedel och person-

ligt bitride pa arbetsplatsen, sirskilda insatser for

syn- och horselskadade, sirskilt stod till start av
niringsverksamhet samt for att utveckla ny
arbetsférmaiga.

Anslaget fr dven anvindas for utgifter fér en
viss del av den statliga nationella medfinansie-
ringen av det nationella socialfondsprogrammet
for investering for tillvixt och sysselsittning for
programperioden 2014-2020. Anslaget fir dven
anvindas for utgifter for medfinansiering av
sidana projekt inom regionalfondsprogram for
investering for tillvixt och sysselsittning for
programperioden 2014-2020, som ligger 1 linje

Tabell 4.18 Bestallningsbemyndigande for anslaget 1:4 Lonebidrag och Samhall m.m.
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat

2015 2016 2017 2018 2019 2020-2021
Ingaende dtaganden 12 178 350 11750 774 12 180 610 - - -
Nya ataganden 8 868 314 9399351 11419390 - - -
Infriade dtaganden -9 295 890 -8 969 515 -10 200 000 -9.700 000 -2 800 000 -900 000
Utestaende ataganden 11750774 12 180 610 13 400 000 - - -
Erhallet/foreslaget hemyndigande 13 000 000 13 400 000 13 400 000 - - -
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Regeringens dvervaganden

Utgifterna under anslaget minskade med 389
miljoner kronor 2015 jimfért med 2014 och
uppgick till 17160 miljoner kronor. Anslags-
sparandet uppgick till 552 miljoner kronor 2015,
vilket férts bort som en indragning av anslags-
belopp.

Under 2015 hade i genomsnitt 92 000 perso-
ner per minad en anstillning med l6nebidrag,
skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare,
utvecklingsanstillning ~ (inkl.  satsningarna
Kulturarvslyftet och tidsbegrinsade anstillningar
1 Samhall AB), trygghetsanstillning eller anstll-
ning 1 Samhall AB (se vidare avsnitt 4.4.2).

Omfattningen av insatserna inklusive Samhall
AB beriknas under 2016 uppg ull 91 300 per-
soner 1 genomsnitt per mdnad, att jimféra med
den 1 budgetpropositionen fér 2016 beriknade
omfattningen pd 96 200 personer i genomsnitt
per minad under 2016. Minskningen jimfort
med 2015 forklaras frimst av ett ligre antal med
lonebidrag och skyddat arbete hos offentliga
arbetsgivare.

Utgifterna 2016 beriknas uppgd ull 17 366
miljoner kronor, vilket ir 954 miljoner kronor
ligre 4n vad som anvisats pd statens budget for
2016. Jimfért med beriknade anslag 1 samband
med beslutad budget for 2016 antas utgifterna
minska med 317 miljoner kronor 2017 samt 6ka
med 294 miljoner kronor 2018 och 201 miljoner
kronor 2019.

Sambhall AB:s huvuduppdrag ir att producera
efterfrdgade varor och tjinster och genom detta
skapa meningsfulla och utvecklande arbeten it
personer med funktionsnedsittning som medfér
nedsatta arbetsférmiga. Omfattningen av Sam-
halls huvuduppdrag 2015 skulle motsvara 29,4
miljoner 16netimmar. Utfallet uppgick tll 29,5
miljoner lénetimmar. Vid utgdngen av 2015 var
ca 18 800 personer anstillda med funktionsned-
sittning. Minst 40 procent av bolagets nyan-
stillda ska tllhéra nigon av Arbetsfor-
medlingens och Samhall AB:s prioriterade mal-
grupper®. Under 2015 uppgick denna andel till
46 procent.

5

Prioriterade  grupper  omfattar  personer med  psykisk

funktionsnedsittning, personer med generellt nedsatt inlirningsférmaga,

personer med specifik kognitiv funktionsnedsittning i kombination med
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Samhall AB har sedan ett par ir tillbaka ett
uppdrag om att erbjuda utvecklingsanstillningar
for personer med funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsférmiga med prioritering
av unga och personer med l&nga tider av arbets-
loshet. Under 2015 var maélsittningen 1000
utvecklingsanstillningar. Under 2016 utdkades
detta uppdrag till 2 000 anstillningar.

For 2015 uppvisar Samhall AB ett negativt
resultat om 63 miljoner kronor. Detta kan jim-
foras med det positiva resultatet 2014 pd 81 mil-
joner kronor och 15 miljoner kronor 2013.

Tabell 4.19 Beriknat antal kvarstaende i program och
utgifter for personer med funktionsnedsattning som medfoér

nedsatt arbetsformaga (Samhall AB och lonebidrag m.m.)
2017 2018 2019 2020

Volymer (tusental) ! 98 99 99 99

Utgifter (mnkr) 18405 18827 18902 19071

T Genomsnittligt antal personer per manad. Volym for Samhall AB avser

medelantal &rsanstallda personer med funktionsnedsattning enligt den

berdkningsprincip bolaget tillampar fr.o.m. december 2009 som fdljer av
Bokféringsnamndens végledning.

Inom ramen for resurserna finns en flexibilitet
for Arbetstormedlingen att utifrdn enskilda
arbetssokandes behov vilja olika typer av insat-
ser. Detta innebir att ovanstiende tabell inte ska
tolkas som mer in en berikning av de totala
resurser regeringen foresldr for sirskilda insatser
for personer med funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsformaga 2017-2020.
Regeringens forslag om fler anstillda med
utvecklingsanstillning vid Samhall AB medfér
att anslaget 6kar med 24 miljoner kronor 2017
och med 118 miljoner kronor per &r 2018-2020.
Forslaget om hogre tak foér den bidragsgrun-
dande l6nekostnaden fér anstillningar med
l6nebidrag medfér att anslaget okar med 186
miljoner kronor 2017 och 332 miljoner kronor,
458 miljoner kronor samt 469 miljoner kronor
for 2018, 2019 respektive fr.o.m. 2020. I detta
inkluderas dven vissa beriknade volymokningar
for anstillningar med lonebidrag, vilka ingdr 1 de
totala beriknade volymerna i tabell 4.19. Som en
del i 6versynen av de subventionerade anstill-
ningarna f6r personer med funktionsnedsittning
som medfor nedsatt arbetsféormdga omférdelas
dven medel inom utgiftsomride 14. Omférdel-
ningen syftar till att stirka Arbetstérmedlingens
arbete med de 16nestdd som finns fér personer

hérselskada, synnedsittning eller psykisk funktionsnedsittning samt
personer med mer in en funktionsnedsittning som tillsammans medfor

omfattande nedsittning av arbetsférmagan enligt sirskild specifikation.
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med funktionsnedsittning som medfor nedsatt
arbetsférmiga samt for att Arbetsférmedlingen
ska kunna genomféra informationsinsatser.
Omféringen paverkar anslaget si att det minskas
med 75 miljoner kronor f6r 2017 samt 78 miljo-
ner kronor f6r 2018 och 64 miljoner kronor frin
och med 2019.

Reformer som redovisas 1 avsnitt 4.5 innebir
att utgifterna under anslaget 6kar med 135 mil-
joner kronor 2017, 372 miljoner kronor 2018,
512 miljoner kronor 2019 och 523 miljoner
kronor 2020.

Till foljd av tidigare riksdagsbeslut 1 budget-
propositionen fér 2016 okar anslaget med 284
miljoner kronor 2017, 64 miljoner kronor 2018
och 108 miljoner kronor frin och med 2019.
Dessa anslagsforindringar framgir under beslut 1
tabell 4.20.

Jimfort med 2016 &rs ekonomiska virpropo-
sition beriknas utgifterna under anslaget minska
med 352 miljoner kronor 2016 och med 110
miljoner kronor 2017 men 6ka med 487 miljoner
kronor 2018, 488 miljoner kronor 2019 och med
608 miljoner kronor 2020.

Ovriga makroekonomiska férindringar for-
klaras dven av en upprikning av anslaget utifrdn
antaganden om konsumentprisindex och tim-
16neutveckling.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag pd 18 405 468 000 kronor fér 2017.
Av dessa medel beriknas 5138 097 000 kronor
anvindas for att sysselsitta personer med
funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsférmiga inom ramen fér Samhall AB:s
verksamhet, 1 detta ingdr samtliga ovanstiende
satsningar.

For 2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget till
18 827 062 000 kronor, 18901 857 000 kronor
respektive 19 071 495 000 kronor.
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Tabell 4.20 Hirledning av anslagsnivdn 2017-2020 for 1:4

Lonebidrag och Samhall m.m.

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016 ' 18 320 006 18320 006 18 320 006 18 320 006
Férandring till faljd av:
Beslut 493 999 514 646 684 633 695 371
Beslut BP17 209 000 450 246 576 233 586 971
Varav
Utvecklings-
anstéllningar
Samhall 24000 118 000 118 000 118 000
Hojt tak
lonebidrag 185999 332 246 458 233 468 971
Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar -333 654 70 683 -38638 120 262
Overforing
till/fran andra
anslag -74 883 -78 273 -64 144 -64 144
Forslag/
berdknat
anslag 18405468 18827062 18901857 19071495

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

4.6.5 1:5 Radet for Europeiska

socialfonden i Sverige

Tabell 4.21 Anslagsutveckling 1:5 Radet for Europeiska

socialfonden i Sverige
Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 114 184 sparande 1120
Utgifts-

2016 Anslag 116701 ' prognos 116 129

2017 Forslag 117 960

2018 Beraknat 119977 2

2019 Beraknat 122 344 2

2020 Beréknat 125051 ?

Uinklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och forslag till dndringar i
samband med denna proposition.
? Motsvarar 117 967 tkr i 2017 rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for forvaltningsutgifter
vid Ridet for Europeiska socialfonden i Sverige
(Svenska ESF-ridet). Anslaget fir dven anvindas
for utgifter f6r nationell medfinansiering av s.k.
tekniskt stéd inom Europeiska socialfonden och
inom Fonden fér europeiskt bistind till dem
som har det simst stillt.



Regeringens dvervaganden

Svenska ESF-ridet ir férvaltande myndighet for
det nationella socialfondprogrammet fér investe-
ring for tllvixt och sysselsittning 2014-2020.
Myndigheten ir dven forvaltande myndighet for
programmet inom Fonden f6r europeiskt
bistdnd till dem som har det simst stillt 2014—
2020 (se utg.omr. 9). Dirutéver ir Svenska ESF-
ridet forvaltande myndighet for det nationella
strukturfondsprogrammet 2007-2013, for vilket
en slutredovisning ska goras till EU-kommis-
sionen senast 1 mars 2017.

I berikningarna av anslaget har hinsyn tagits
till tekniskt stéd inom de berérda programmen,
vilket fir anvindas f6r vissa administrativa kost-
nader.

Regeringen foreslir att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 117 960 000 kronor foér 2017. For
2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget till
119 977 000 kronor, 122 344 000 kronor respek-
tive 125 051 000 kronor.

Tabell 4.22 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 fér 1:5

Radet for Europeiska socialfonden i Sverige
Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016 ' 116 701 116 701 116 701 116 701
Féréndring till féljd av:
Pris- och I6ne-
omrakning 1280 3291 5659 8 366
Beslut -21 -15 -16 -16
Forslag/
berdknat
anslag 117 960 1199717 122 344 125 051

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

2 Pris- och léneomrikningen baseras pa anvisade medel 2016. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iépande priser och inkluderar darmed en
pris- och loneomrékning. Pris- och loneomrékningen for 2018-2020 ar preliminar.
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4.6.6 1:6 Europeiska socialfonden m.m.

for perioden 2014-2020

Tabell 4.23 Anslagsutveckling 1:6 Europeiska socialfonden

m.m. for perioden 2014-2020
Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 84 582 sparande 158 918
Utgifts-

2016 Anslag 997 600 '  prognos 518 941

2017 Forslag 1181070

2018 Berédknat 1598 970

2019 Beréknat 1524 870

2020 Berédknat 1 448 800

Uinklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och farslag till dndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter fér utbetal-
ningar av stdd frin Europeiska socialfonden for
programperioden 2014-2020. Utbetalningarna
avser delfinansiering av det nationella social-
fondsprogrammet fér investering for tillvixt och
sysselsittning. Anslaget omfattar dven sirskilda
EU-medel, utéver socialfondsmedel, for EU:s
sysselsittningsinitiativ for unga. Anslaget fir
iven anvindas for viss statlig medfinansiering av
det nationella socialfondsprogrammet.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2017 {6r anslaget 1:6 Europeiska social-
fonden m.m. for perioden 2014-2020 ingd ekono-
miska dtaganden som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
hégst 3 700 000 000 kronor 2018-2022.

Skilen for regeringens forslag: Verksamheten
inom det nationella socialfondsprogrammet
omfattar bla. flerfriga projekt som medfor
utgifter fér kommande budgetdr. Regeringen
boér dirfér bemyndigas att under 2017 {6r ansla-
get 1:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden
2014-2020 ingd ekonomiska &taganden som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag pd hgst 3 700 000 000
kronor 2018-2022.
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Tabell 4.24 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 1:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2014-2020
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat

2015 2016 2017 2018 2019 2020-2022
Ingaende &taganden 10 942 1 865 378 3195056 - - -
Nya ataganden 1896 326 1835118 1631216 - - -
Infriade dtaganden -41 890 -505 440 -1126 272 -1483 585 -1 494 065 -722 350
Utestaende ataganden 1 865378 3195056 3700 000 - - -
Erhallet/foreslaget bemyndigande 2000000 3250000 3700000 - - -

Regeringens dvervaganden

Av anslagssparandet har 159 miljoner kronor
forts bort som en indragning av anslagsbelopp.

Medlen frin Europeiska socialfonden for det
nationella socialfondsprogrammet uppgér ull ca
766 miljoner euro fér programperioden som
helhet, varav ca 44 miljoner euro fér EU:s syssel-
sittningsinitiativ f6r unga. Ytterligare EU-medel
om ca 44 miljoner euro tillkommer fér syssel-
sittningsinitiativet fér unga. EU-medlen under
anslaget beridknas dirmed, 1 enlighet med
gillande forordning (1999:710) om valutakurs
vid stéd frin EU:s struktur- och investerings-
fonder, till totalt ca 6 800 miljoner kronor.

Den valutakurs som faststillts 1 férordningen,
och som anvinds vid omrikning av de finansiella
ramarna for fonderna, méste fortldpande analy-
seras och bér vid behov revideras fér att skillna-
den mot den verkliga kursen inte ska bli fér stor.

Vidare bér medel anvisas under anslaget for
statlig medfinansiering av vissa insatser inom det
nationella socialfondsprogrammet. Detta belopp
beriknas uppgd till 1500 miljoner kronor fér
programperioden som helhet. Beloppet omfattar
fraimst delvis statlig medfinansiering av kompe-
tensutveckling for sysselsatta, insatser for att
forstirka kopplingen mellan utbildning och
arbetsliv samt av insatser for personer som stir
lingt frin arbetsmarknaden. Ovrig statlig med-
finansiering kan dirutéver ske under bla. ett
antal andra anslag inom utgiftsomridet och
anslag inom utg.omr. 16 Utbildning och univer-
sitetsforskning, i enlighet med dndamélen for
dessa anslag.

Jimfért med anvisat och beriknade belopp 1
den ursprungligt beslutade budgeten fér inne-
varande &r prognosticeras utgifterna minska med
479 miljoner kronor 2016, 223 miljoner kronor
2017, 47 miljoner kronor 2018 och ¢ka med
75 miljoner kronor 2019.
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Jimfért med 2016 ars ekononomiska vir-
proposition beriknas utgifterna minska med
254 miljoner kronor 2016, 191 miljoner kronor
2017 och 230 miljoner kronor 2018 fér att
direfter 6ka med 75 miljoner kronor 2019 och
204 miljoner kronor 2020.

Regeringen foreslir att riksdagen anvisar ett
ramanslag pd 1 181 070 000 kronor fér 2017. For
2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget tll
1598970000 kronor, 1524870000 kronor
respektive 1 448 800 000 kronor.

Tabell 4.25 Héarledning av anslagsnivdn 2017-2020 fér 1:6

Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2014-2020

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016 ' 997 600 997 600 997 600 997 600
Férédndring till foljd av:
Beslut 185970 607 870 534 070 459 470
Overforing
till/frén andra
anslag -2 500 -6 500 -6 800 -8270
Forslag/
berdknat
anslag 1181070 1598970 1524870 1448800

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.



4.6.7 1:7 Institutet for arbetsmarknads-

och utbildningspolitisk utvardering

Tabell 4.26 Anslagsutveckling 1:7 Institutet for

arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering
Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 38339 sparande 1581
Utgifts-

2016 Anslag 39360 ! prognos 39944

2017 Forslag 40 546

2018  Beréknat 41400 *

2019 Beraknat 42300 *

2020 Beréknat 43218 ?

! Inklusive beslut om andringar i statens budget 2016 och forslag till dndringar i
samband med denna proposition.
% Motsvarar 40 549 tkr i 2017 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fdr anvindas for Institutet for arbets-
marknads- och utbildningspolitisk utvirderings
(IFAU) forvaltningsutgifter och finansierings-
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Skilen for regeringens forslag: IFAU bevil-
jar bidrag for externa projekt som kan pigd
lingre in ett ar, vilket medfor utgifter for kom-
mande budgetdr. Regeringen bér dirfér bemyn-
digas att under 2017 {or anslaget 1:7 Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirde-
ring ingd ekonomiska 3taganden som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 9 000 000 kronor 2018
och 2019.

Regeringens dvervaganden

Arbetsmarknads- och utbildningspolitiken utgér
tillsammans med  socialférsikringen  stora
offentliga utgifter. Det dr dirfér viktigt att f6lja
upp och utvirdera insatser och reformer. IFAU
utgdr en viktig resurs 1 detta arbete.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag p3 40546 000 kronor for 2017. For
2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget tll

41 400 000 kronor, 42 300 000 kronor respektive

bidrag.
43 218 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2017 {or anslaget 1:7 Institutet for arbets-
marknads- och utbildningspolitisk  utvéirdering
ingd ekonomiska 3taganden som inklusive tidi-
gare gjorda dtaganden medfor behov av framtida
anslag pd hogst 9 000 000 kronor 2018 och 2019.

Tabell 4.27 Bestdllningsbemyndigande for anslaget 1:7 Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat

2015 2016 2017 2018 2019
Ingéende ataganden 7524 7223 9000 - -
Nya &taganden 5633 9000 9000 - -
Infriade ataganden -5934 -7223 -9000 -6 000 -3000
Utestaende ataganden 7223 9000 9000 - -
Erhallet/foreslaget hemyndigande 9000 9000 9000 - -
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Tabell 4.28 Hirledning av anslagsnivdn 2017-2020 for 1:7

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvardering

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016 ' 39 360 39 360 39 360 39 360
Fdrandring till fljd av:
Pris- och lone-
omrékning ? 1191 2042 2942 3860
Beslut -5 -2 -2 -2
Forslag/
berdknat
anslag 40 546 41 400 42 300 43218

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2016. Ovriga
fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2018—2020 ar preliminar.

4.6.8 1:8 Inspektionen for

arbetsléshetsforsakringen

Tabell 4.29 Anslagsutveckling 1:8 Inspektionen for

arbetsloshetsforsakringen
Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 64 296 sparande 940
Utgifts-

2016 Anslag 64348 ' prognos 65336

2017 Forslag 65671

2018 Beraknat 66 944 2

2019 Beraknat 68344 ?

2020 Beraknat 69843 2

Unklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och férslag till dndringar i
samband med denna proposition.
2 Motsvarar 65 676 tkri 2017 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér Inspektionen for
arbetsldshetstorsikringens forvaltningsutgifter.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag pd 65671 000 kronor fér 2017. Fér
2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget tll
66 944 000 kronor, 68 344 000 kronor respektive
69 843 000 kronor.
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Tabell 4.30 Hirledning av anslagsnivdn 2017-2020 for 1:8

Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen

2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016 ' 64 348 64 348 64 348 64 348
Férandring till faljd av:
Pris- och I6ne-
omrakning 2 1332 2601 4001 5500
Beslut -9 -5 -5 -5
Forslag/
berdknat
anslag 65671 66 944 68 344 69 843

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2016. Ovriga
fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2018—2020 ar preliminar.

4.6.9 1:9 Bidrag till administrationen av

grundbeloppet

Tabell 4.31 Anslagsutveckling 1:9 Bidrag till

administrationen av grundbeloppet
Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 54 490 sparande 0
Utgifts-

2016 Anslag 54989 ' prognos 54 989

2017 Forslag 55 547

2018 Beréknat 56038 ?

2019 Beraknat 56910 2

2020 Beréknat 58226 *

UInklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och forslag till dndringar i
samband med denna proposition.
2 Motsvarar 55 549 tkr i 2017 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r utgifter for statsbidrag
till administration av grundbeloppet enligt lagen
(1997:238) om arbetsloshetstorsikring och lagen
(1997:239) om arbetsloshetskassor fér dem som
inte ir anslutna till nigon arbetslgshetskassa.

Regeringens dvervdaganden

Under 2015 fick totalt 24 700 personer ersitt-
ning frin Alfakassan, varav 14 700 personer var
anslutna och 10000 inte anslutna ull kassan.
Antalet anslutna ersittningstagare var nigot
ligre 4n 2014 medan antalet icke anslutna mins-
kade med 18 procent mellan 2014 och 2015.
Antalet utbetalade ersittningsdagar for icke
anslutna var 671 300, vilket var en minskning
med 21 procent. Avgiften fér administration av



de icke anslutna var 24 kronor per utbetalad
ersittningsdag fram till den 7 september di den
sinktes till 20 kronor per dag. Frdn den 1 mars
2016 sinktes avgiften till 10 kronor per dag.
Resultatet var totalt 20,9 miljoner kronor for
2015, varav 14 miljoner kronor avser verksam-
heten med icke-anslutna, vilket ir en 6kning frén
tidigare ar.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag pd 55547 000 kronor foér 2017. For
2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget till
56 038 000 kronor, 56 910 000 kronor respektive
58 226 000 kronor.

Tabell 4.32 Hirledning av anslagsnivan 2017-2020 for 1:9

Bidrag till administrationen av grundbeloppet
Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016 ' 54 989 54 989 54 989 54 989
Férandring till foljd av:
Pris- och I6ne-
omrékning ? 555 1044 1916 3232
Beslut 3 5 5 5
Forslag/
berdknat
anslag 55 547 56 038 56 910 58 226

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r séaledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

2 Pris- och léneomrékningen baseras pa anvisade medel 2016. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iépande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrékning. Pris- och [oneomrakningen for 2018—2020 &r preliminar.

4.6.10 1:10 Bidrag till Stiftelsen
Utbildning Nordkalotten

Tabell 4.33 Anslagsutveckling 1:10 Bidrag till Stiftelsen
Utbildning Nordkalotten

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 8 303 sparande 0
Utgifts-

2016  Anslag 8303 ' prognos 8303

2017 Forslag 8 303

2018 Berdknat 8303

2019 Berdknat 8 303

2020 Berdknat 8303

"Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fr anvindas for utgifter for statsbidrag
till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten fér verk-
samheten enligt den Gverenskommelse svenska
staten har med Finland och Norge om anord-
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nande av utbildningar samt kompensation for de
okade kostnader som uppstér f6r dessa linder till
foljld av att utbildningstjinsterna ir mer-
virdesskattepliktiga i Sverige.

Regeringens dvervaganden

Stiftelsen Utbildning Nordkalotten ir en svensk
statlig stiftelse som enligt en 6verenskommelse
med Finland och Norge anordnar utbildningar.
Syftet ir att frimja tgirder som bidrar tll att
utveckla arbetsmarknaden och att stirka det
regionala samarbetet f6r i férsta hand de nord-
ligaste delarna av Finland, Norge och Sverige.
Utover stiftelsens stadgar regleras verksamheten
av en overenskommelse mellan linderna som
omforhandlas vart fjirde r.

I oktober 2015 undertecknades en ny over-
enskommelse  for  perioden  2016-2019
(A2011/2830/A), med stdd av tidigare limnat
bemyndigande frdn riksdagen. De avtalade &rs-
platserna uppgar till 80 fér Finland, 60 fér Norge
och 145 fér Sverige. Enligt éverenskommelsen
ska stiftelsen anordna och utveckla utbildningar
for arbetsmarknadens behov 1, 1 foérsta hand, de
nordligaste delarna av Finland, Norge och
Sverige. Stiftelsen fir dven silja tjinster och pro-
dukter som féljer av utbildningsverksamheten.
Verksamheten ska bedrivas flexibelt och anpas-
sas till respektive lands behov inom i1 férsta hand
nordkalottregionen, samt till deltagarnas behov
av kunskaper for att kunna f8 och behilla ett
arbete. Stiftelsen ska striva efter att deltagarna
forvirvar yrkeskompetens som bidrar tll rorlig-
het mellan de nordiska lindernas arbetsmark-
nader vilket bland annat syftar tll att 6ka den
nordiska kompetensen och konkurrenskraften.
Vidare ska validering av yrkeskompetenser
erbjudas 1 syfte att 6ka mojligheterna till intride
pd den nordiska arbetsmarknaden fér personer
med utomnordisk yrkes- och utbildningskom-
petens. Stiftelsen bor striva efter att utforma
utbildningarna s& att de ir anpassade f6r bide
kvinnor och min samt arbeta fér att motverka
konsstereotypa utbildningsval.  Stiftelsen ska
ocksd arbeta med att tillimpa mail fér verksam-
heten samt félja upp och mita verksamhets-
resultat.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett
ramanslag pd 8303 000 kronor for 2017. Fér
2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget till
8 303 000 kronor respektive ar.
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4.6.11 1:11 Bidrag till
Ionegarantiersattning

Tabell 4.34 Anslagsutveckling 1:11 Bidrag till

lonegarantiersattning

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 1231093 sparande 543 907
Utgifts-

2016 Anslag 1800000 '  prognos 1400 000

2017 Forslag 1575000

2018 Beraknat 1750 000

2019 Beraknat 1950 000

2020 Beraknat 2100 000

Uinklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och farslag till dndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
till 16negarantiersittning enligt [6negarantilagen
(1992:497) och de socialavgifter som ska betalas
1 samband med l6negarantiutbetalningen enligt
socialavgiftslagen  (2000:980). Anslaget fir
anvindas for utgifter fér arbetet med handligg-
ning av [6negarantidrenden.

Regeringens dvervaganden

For 2015 uppgick bruttoutgifterna pd anslaget
for lonegarantiersittningen till 1538 miljoner
kronor och inkomsterna till 307 miljoner kro-
nor. Under férsta halviret 2016 har utgifterna
okat och inkomsterna minskat jimfoért med
motsvarande period 2015 (se tabell 4.35).

Tabell 4.35 Nettoutgifter m.m. for anslaget 1:11 Bidrag till

I6negarantiersattning forsta halvaret 2015 respektive 2016
Miljoner kronor

Bruttoutgifter Inkomster  Nettoutgifter
1:a halvaret 2015 808 139 669
1:a halvaret 2016 863 123 741

Antalet konkurser uppgick till 3200 under
forsta halvdret 2016, vilket dr en minskning med
9 procent jimfért med motsvarande period 2015.
Antalet anstillda 1 de aktuella féretagen uppgick
till 8 300, vilket dr en minskning med 6 procent
jimfoért med motsvarande period 2015.

Antalet rekonstruktioner uppgick till 185
under 2015 och minskade dirmed med
18 procent jimfort med 2014. Antalet berorda
anstillda 1 féretagsrekonstruktioner uppgick till
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4100 personer, en minskning med 28 procent
jimfort med 2014 (se tabell 4.36).

Tabell 4.36 Foretagskonkurser m.m. budgetaret 201 3-férsta
halvaret 2016

2013 2014 2015 Firsta

halvaret
2016

Antalforetagskonkurser 7700 7200 6400 3600

Antal foretags-

rekonstruktioner 254 226 185

Antal anstéllda

berérda av

foretagskonkurser 25800 19100 15500 8300

Antal anstéllda

berdrda av foretags-

rekonstruktioner 5900 5700 4100

Kallor: Tillvaxtanalys och Kammarkollegiet.
Anm.: Statistik for foretagsrekonstruktioner forsta halvaret 2016 finns inte
tillgénglig.

Antalet personer som har fitt 16negarantiersitt-
ning vid konkurs eller foretagsrekonstruktion
uppgick till 23 300 under perioden juli 2015—juni
2016 (se tabell 4.37), vilket ir en Skning med
5 procent jimfoért med motsvarande period fore-
gdende &r. Den genomsnittliga ersittningen per
person, inklusive arbetsgivaravgift, uppgick till
69 500 kronor under denna period, vilket ir en
minskning med 4 procent jimfért med motsva-
rande period 2014/2015. Det genomsnittliga
antalet dagar med l6negarantiersittning vid kon-
kurs eller foretagsrekonstruktion uppgick till 60,
vilket dr 1 dag mer jimfért med motsvarande
period 2014/2015 (se tabell 4.38).

Tabell 4.37 Antal personer med I6negarantiersattning m.m.

2013—juli 2015/juni 2016

2013 2014 2015 juli 2015—
juni 2016

Antal personer med
|6negaranti-
ersattning 34 200 23700 19700 23 300
Genomsnittlig
erséttning per
person 74000 74 500 72 800 69 500

Genomsnittligt
antal ersattnings-
dagar per person 63 63 60 60

Kalla: Kammarkollegiet.



Tabell 4.38 Antalet personer med lonegarantiersattning

uppdelat pa foéretagskonkurs och féretagsrekonstruktion
2015 och juli 2015-juni 2016

2015 juli 2015-
juni 2016
Antal personer med l6negarantiersattning
vid konkurs 16 100 15100
Antal personer med l6negarantiersattning
vid foretagsrekonstruktion 4100 8700
Genomsnittlig ersattning per person vid
konkurs 79000 82000
Genomsnittlig ersattning per person vid
foretagsrekonstruktion 53000 51000
Genomsnittligt antal ersattningsdagar
per person vid konkurs 62 65

Genomsnittligt antal ersattningsdagar
per person vid foretagsrekonstruktion 44 47

Kalla: Kammarkollegiet.

Regeringen foreslir att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 1575000 kronor fér 2017. For
2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget till
1750000 kronor, 1950000 kronor respektive
2100 000 kronor.

Tabell 4.39 Hirledning av anslagsnivan 2017-2020 for

1:11 Bidrag till Ionegarantiersattning
Tusental kronor

2017 2018 2019 2020

Anvisat 2016 ' 1800000 1800000 1800000 13800000

Féréndring till féljd av:

Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-

ningar -225000 -50 000 150 000 300 000

Forslag/
beréknat
anslag 1575000 1750000 1950000 2100000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet r saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

4.6.12 1:12 Nystartsjobb och stod for
yrkesintroduktionsanstéllningar

Tabell 4.40 Anslagsutveckling 1:12 Nystartsjobb och stod

for yrkesintroduktionsanstallningar

Tusental kronor

Utgi
6962142 '  prognos

2016 Anslag 6 586 257
2017 Forslag 6216 007
2018 Berdknat 5850 555
2019 Berdknat 6220170
2020 Berdknat 6 415 362

UInklusive beslut om andringar i statens budget 2016 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.
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Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for stod till
arbetsgivare for nystartsjobb och yrkesintro-
duktionsanstillningar.

Regeringens dvervaganden

Ar 2015 budgeterades och redovisades stéden pa
budgetens inkomstsida under inkomsttypen
8000 Utgifter som redovisas som krediteringar
pa skattekonto. Frin och med 2016 redovisas
stoden pd utgiftssidan under anslaget. Stéden
limnas dock fortsatt som en kreditering pd
arbetsgivarnas skattekonton.

Under 2015 hade 1 genomsnitt per ménad
46 700 personer en anstillning med nystartsjobb
eller yrkesintroduktionsanstillning.

Utgifterna fér 2016 beriknas uppgd till
6 586 miljoner kronor, vilket ir 376 miljoner
kronor ligre in vad som anvisats pi statens
budget foér 2016. Jimfort med budget-
propositionen fér 2016 antas utgifterna minska
med 1455 miljoner kronor 2017, 2 671 miljoner
kronor 2018 och med 2 826 miljoner kronor
2019.

Regeringens forslag avseende forindringar av
nystartsjobben medfér sammantaget att anslaget
minskas med 702 miljoner kronor 2017, 1354
miljoner kronor 2018, 1225 miljoner kronor
2019 och med 1 266 miljoner kronor 2020.

Jimfért med 2016 ars ekonomiska varpropo-
sition beriknas utgifterna under anslaget minska
med 261 miljoner kronor 2016, 1 181 miljoner
kronor 2017, 2 259 miljoner kronor 2018, 2 445
miljoner kronor 2019 och med 2570 miljoner
kronor 2020. Ovriga makroekonomiska forind-
ringar forklaras dven av en upprikning av ansla-
get utifrdn antaganden om timldneutvecklingen.

Regeringen bedémer vidare att det inte fére-
ligger behov av ett sirskilt bemyndigande om
ekonomiska dtaganden fér anslaget.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett
ramanslag pd 6 216 007 000 kronor f6r 2017. For
2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget till
5850555000 kronor, 6220170000 kronor
respektive 6 415 362 000 kronor.
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Tabell 4.41 Hirledning av anslagsnivdn 2017-2020 for

1:12 Nystartsjobb och stod for
yrkesintroduktionsanstallningar

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016 ' 6962142 6962142 6962142 6962142

Fdrandring till fljd av:
Beslut 6798 205132 858 581 817 581
Beslut BP17 -702 000 -1354000 -1225000 -1266000

Varav

Effektivare

nystartsjobb

med kollektiv-

avtalsenliga

villkor -702 000 -1354000 -1225000 -1266000

Ovriga makro-

ekonomiska

forutsatt-

ningar -752933 -1316719 -1600553 -1364 361

Forslag/
beréknat
anslag 6216007 5850555 6220170 6415362

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om 4ndringar i statens budget.
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5 Arbetsliv

5.1 Omfattning
Arbetslivspolitiken omfattar omriddena Arbets-
miljo, Arbetsritt och Lonebildning.

Arbetsmiljo

Arbetsmiljpomridet omfattar insatser for ett vil
fungerande arbetsmiljéarbete, utom den del som
avser arbetstid och arbetsmiljé pd transportom-
ridet (utg.omr. 22 avsnitt 3). I omrddet ingdr
verksamhet vid Arbetsmiljoverket och stodet till
den regionala skyddsombudsverksamheten.

5.2 Utgiftsutveckling

Tabell 5.1 Utgiftsutveckling inom omradet Arbetsliv

Arbetsratt

Arbetsrittsomridet behandlar de arbetsrittsliga
frigorna, utom den del som avser statlig arbets-
ritt (utg.omr. 2 avsnitt 5). I omridet ingdr verk-
samhet vid Arbetsdomstolen.

Lonebildning

Lonebildningsomradet avser insatser for en vil
fungerande 16nebildning och medling 1 arbets-
tvister. I omrddet ingdr Medlingsinstitutets
verksamhet, som bl.a. avser kostnader f6r med-
ling, informationsarbete och statistikproduktion.

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat

2015 2016 2016 2017 2018 2019 2020
Omréde Arbetsliv
2:1 Arbetsmiljéverket 642 697 699 139 752 167 784
2:2 Arbetsdomstolen 29 32 31 33 33 34 35
2:3 Internationella arbetsorganisationen (ILO) 33 34 34 32 32 32 32
2:4 Medlingsinstitutet 50 58 56 58 59 60 62
2:5 Arbetslivspolitik 4 20 20 30 30 10 10
Summa Arbetsliv 151 842 839 892 906 903 922

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2016 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
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Utgifterna for arbetslivspolitiken 2017 beriknas
6ka ndgot 1 och med de satsningar regeringen har
genomfort 1 budgetpropositionen 2016.

5.3 Mal for arbetslivspolitiken

Malet for arbetslivspolitiken dr goda arbetsvill-
kor och mojlighet till utveckling i arbetet for
bide kvinnor och min (prop.2011/12:1
utg.omr. 14 avsnitt 4.3, bet. 2011/12: AU2, rskr.
2011/12:88).

Mal for arbetslivspolitikens tre delomraden

Arbetsmiljo: En arbetsmiljo som férebygger
ohilsa, olycksfall och motverkar att minniskor
utestings frdn arbetet och tar hinsyn ull
minniskors olika férutsittningar och bidrar till
utvecklingen av bide individer och verksamhet.

Arbetsritt: En arbetsritt som skapar forut-
sittningar for ett arbetsliv som tillgodoser bide
arbetstagarnas och arbetsgivarnas behov av
flexibilitet, trygghet och inflytande.

Lonebildning: En I6nebildning 1 sambhills-
ekonomisk balans och arbetsfred.

5.4 Resultatredovisning — arbetsmiljo

Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

De indikatorer f6r arbetsmiljén som anvinds for
att redovisa resultaten fér 2015 inom
verksamhetsomridet ir foljande:

-~ Antal dédsolyckor i arbetet.
—  Antal anmilda arbetsolyckor med frénvaro.

-~ Antal anmilda arbetssjukdomar.

—  Anstillda och ohilsa.
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Resultat

Diagram 5.1 Antal dodsfall i arbetsolyckor 2000-2015
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Kalla: Arbetsmiljoverket.
Under 2015 intriffade 34 dodsolyckor (26 ar-
betstagare och 8 egenforetagare) varav en av
arbetstagarna var kvinna. Detta dr en nedging
med sju jimfoért med dret innan. Under 2015
skedde de flesta dédsolyckorna inom bransch-
grupperna  byggverksamhet, jordbruk och
skogsbruk samt transport.

Diagram 5.2 Antal anmailda arbetsolyckor med franvaro
2000-2015
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Kalla: Arbetsmiljéverket.

Antalet arbetsolyckor som resulterat i sjukfrin-
varo minskade under perioden 2002-2009.
Okningstrenden frin 2010-2013 bréts 2014,
men under 2015 ¢kade anmilningarna for min
med 5,6 procent och fér kvinnor med 6,2
procent jimfért med 2014. For kvinnor har
fallolyckor varit den vanligaste orsaken till
anmilda arbetsolyckor och fér min har olyckor
orsakade av férlorad kontroll éver stationira
maskiner, handverktyg och fordon wvarit
vanligast.



Diagram 5.3 Antal anmalda arbetssjukdomar 2000-2015
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Kélla: Arbetsmiljéverket.

Antalet anmilda arbetssjukdomar minskade
kraftigt mellan 2003-2009 men har 6kat frin och
med 2010. Under 2015 har antalet arbetssjuk-
domar varit stabilt f6r min och 6kande for
kvinnor jimfért med &ret innan(se diagram 5.3).
Under 2015 var arbetssjukdomar orsakade av
sociala och organisatoriska faktorer den vanlig-
aste orsaken till anmilningar av arbetssjukdom.

Diagram 5.4 Anstdllda och ohélsa, upplevda besvar trotthet

och somn 2000-2014
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Kalla: Arbetsmiljéverket.
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Diagram 5.5 Anstéllda och ohdlsa, upplevda besvar vark och

angslan 2000-2014
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Kélla: Arbetsmiljéverket.

Ovanstiende tvi diagram illustrerar upplevda
besvir som kan ha en koppling till arbetslivet
hos férvirvsarbetande. Dessa data stricker sig
till 2014, férutom besviret ofta trétt dir senaste
uppgiften ir frin 2013. Som framgir finns det
skillnader mellan kvinnor och min, dir kvinnor
har en hogre rapportering av samtliga besvir
jimfért med min. Bide fér kvinnor och min ir
Okningen tydligast nir det giller dngslan och
oro. For kvinnor synes dessutom en ¢kning nir
det giller virk 1 skuldror. Férindringar 1 6vriga
besvir, bade fér kvinnor och min, ir sma3.

Verksamhet vid Arbetsmiljoverket

Arbetsmiljéverket ir regeringens viktigaste
myndighet for arbetsmiljépolitiken. Arbets-
miljoverket ir en kunskapsorganisation som ir
beroende av kompetenta medarbetare och det tar
lng tid att utbilda en inspektér. P4 grund av bla.
pensionsavgdngar har  myndigheten  stora
rekryteringsbehov de kommande ren. Genom
regeringens resursforstirkningar har  Arbets-
miljoverket kunnat rekrytera ett femtiotal nya
inspektorer.

Forrittningar vid arbetsplatser

Forrittningar anvinds som samlingsnamn for de
besok pd arbetsplatser som sker fér att genom-
fora inspektion, folja upp, utreda olycksfall,
samverka eller informera. Av tabell 5.2 framgir
utvecklingen avseende antalet forrittningar re-
spektive antalet inspektioner de tre senaste &ren.
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Tabell 5.2 Antal forrattningar och inspektioner 2013-2015

Ar 2013 2014 2015
Antal forrattningar 31500 26 300 21000
Antal inspektioner 19 000 16 000 14 000

Kalla: Arbetsmiljoverket.

Antalet forrittningar per inspektér 6kade under
2009-2011, frimst beroende pa effektivare
inspektionsmetoder och mindre administrativt
arbete. Antalet forrittningar per heltidsarbe-
tande inspektdr har sedan dess sjunkit och var
104 under 2015. Anledningen till nedgingen ir
bland annat att myndigheten har lagt tid p3 att
slutféra de organisationsférindringar  som
paborjades under 2014 och att Arbetsmiljoverket
anvint metoder som ir mer resurskrivande 1
flera av inspektionsaktiviteterna.

Antalet féreligganden och férbud minskade
under 2015 till 519, jimfért med 727 under 2014.
Av dessa har 56 6verklagats.

Under 2015 slutforde Arbetsmiljoverket fyra
olycksutredningar och  djupstudier  inom
omridet hot och vild inom vird och omsorg.
Ytterligare tre studier hann inte firdigstillas
under dret. Arbetsmiljoverket bedomer att
denna typ av utredningar ir viktiga dven inom
det psykosociala omridet och inte bara inom de
traditionella tekniska och fysiska omridena.

Under 2015 fortsatte eller pdborjades storre
nationella tillsynsinsatser riktade mot skolan,
socialsekreterare och forsta linjens chefer inom
vérd och omsorg,.

Strategiarbete och stod
Den 31 mars 2016 tridde nya foreskrifter om
organisatorisk och social arbetsmiljé 1 kraft.
Detta foregicks av en landsomfattande inform-
ationskampanj via flera olika medier.
Arbetsmiljoverket har under 2015 arbetat
vidare mot foretag som  bryter mot
arbetsmiljolagstiftningen for att fa
konkurrensférdelar s.k. gria foretag. I arbetet
tillsammans med andra myndigheter har
Arbetsmiljoverket dvergdtt till att benimna detta
osund konkurrens 1 arbetslivet”.
Arbetsmiljéverket ingdr 1 en samverkansgrupp
med fér nirvarande tio myndigheter. Syftet ir
att bedriva en overgripande samverkan genom
omvirldsanalys och samordning av aktiviteter
som avser t.ex. inspektion, regelférindringar och
information.
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Svarstjinsten ansvarar bl.a. fér att besvara all-
minna frigor via telefon och mejl. Under 2015
har 6éver 47 000 frigor besvarats.

Som sektorsmyndighet har Arbetsmiljéverket
tillsammans med 21 andra myndigheter ett
sirskilt ansvar for att forverkliga regeringens
funktionshinderspolitik. ~ Under  &ret  har
perspektivet  tillginglighet  beaktats 1
Arbetsmiljoverkets foreskrifts-, inspektions- och
standardiseringsarbete.

Uppdrag med anledning av regeringens nya
arbetsmiljostrategi

I samband med att regeringen den 1 februari
2016 presenterade sin nya arbetsmiljéstrategi
(En arbetsmiljostrategi f6r det moderna arbetsli-

vet  2016-2020  Skr.  2015/16:80)  gavs
Arbetsmiljoverket en rad uppdrag
(A2016/00159/ARM). Flera av uppdragen

innebir samarbete med andra myndigheter, t.ex.
avseende arbetsmiljoé fér de som arbetar pd och
vid vig eller 1 den grona niringen. Ett sirskilt
uppdrag gavs till Arbetsmiljverket tillsammans
med 11 andra myndigheter om webbaserad
information  till  utlindska  arbetstagare,
arbetsgivare och egenféretagare 1 Sverige.

Skyddsombudens roll

Skyddsombuden ir en viktig del av det svenska
arbetsmiljosystemet. De regionala skyddsombu-
dens uppgift ir att aktivera och vara ett std for
arbetstagarsidan 1 det lokala arbetsmiljdarbetet,
frimst pd mindre arbetsstillen dir det saknas
skyddskommittéer. Staten ger &rligen ett bidrag
till den regionala skyddsombudsverksamheten. I
Viérindringsbudgeten for 2015 och Budgetpro-
positionen fér 2016 dkade regeringen detta bi-
drag. Frin och med 2014 innehdller redovis-
ningen av den regionala skyddsombudsverksam-
heten nio mitbara prestationer.

Carcinogendirektivet

Europeiska kommissionen limnade den 13 maj
2016 ett forslag ull indringar 1 Europaparla-
mentets och ridets direktiv om skydd foér ar-
betstagare mot risker vid exponering fér carci-
nogener eller mutagena dmnen 1 arbetet
(2004/37/EG). Forslaget gir ut pd att dndra eller

infora grinsvirden for 13 kemiska dmnen.



Sveriges utgdngspunkt dr att stodja framta-
gandet av nya grinsvirden eftersom det ir av
stor betydelse bide for arbetstagarnas hilsa och
for rittvis konkurrens att EU-lagstiftningen
uppdateras 1 enlighet med den vetenskapliga ut-
vecklingen p& omrédet.

Kvinnors arbetsmiljo

Regeringen gav 2011 Arbetsmiljoverket i
uppdrag att utveckla och genomféra sirskilda
aktiviteter for att férebygga att kvinnor slis ut
frén arbetslivet pid grund av arbetsrelaterade
problem. Uppdraget pigick under perioden
2011-2014. Slutrapporten fér projektet limnades
till regeringen den 27 februari 2015 (Rapport
2015:6).  Arbetsmiljoverket fick bade 1
regleringsbrevet for 2015 och 2016 1 uppdrag att
vidareutveckla arbetet som initierades 2011.
Enligt uppdragen ska erfarenheterna frén det
tidigare uppdraget tas till vara och insatserna ska
riktas  till kvinnodominerade sektorer men
anvindas for att forbittra arbetsmiljon for alla
anstillda, bide kvinnor och min. Uppdraget for
2016 innebir att insatserna bor riktas mot yrkes-
grupper med hog sjukfrinvaro. Fér uppdragen
har Arbetsmiljéverket disponerat 15 miljoner
kronor fér 2015 och 15 miljoner kronor foér
2016.

Arbetsmiljoverket deltar dessutom aktivt 1 ut-
vecklingsprojektet Jimstilldhet i myndigheter

(JiM).

En ny arbetsmiljostrategi

Regeringen beslutade den 21 januari 2016 om en
arbetsmiljostrategi fér det moderna arbetslivet
20162020, (skr. 2015/16:80). Skrivelsen limna-
des wll riksdagen den 1 februari 2016.
Arbetsmiljstrategin utgdr ifrdn det moderna
arbetslivets utmaningar och méjligheter och tar
avstamp 1 konkreta &tgirder inom tre
prioriterade omraden:

—  Nollvision mot dédsolyckor och férebyg-
gande av arbetsolyckor.

—  Ett hillbart arbetsliv.

- Psykosocial arbetsmiljo.

Baserat pi arbetsmiljostrategin har regeringen
tillsatt tvd utredningar och givit ett antal uppdrag

PROP. 2016/17:1 UTGIFTSOMRADE 14

till Arbetsmiljoverket som knyter an wll de
prioriterade omrddena. De planerade &tgirderna
kommer att pigd under ett eller flera &r.
Arbetsmiljostrategin  ska ocksd peka ut en
riktning f6r arbetet under de kommande fem
dren. Strategin kommer 16pande att utvirderas
och utvecklas.

Arbetsmarknadens parter ir avgorande for
forbittringar av arbetsmiljon och de har pd olika
sitt varit involverade under framtagandet av
strategin. Parternas medverkan kommer ocksd
vara betydelsefull fér det fortsatta arbetet med
strategin.

Utredning om arbetsmiljéregler

Den 21 januari 2016 gav regeringen en sirskild
utredare uppdraget att bla. kartligga det
moderna arbetslivets utmaningar, analysera om
bestimmelserna  om  arbetsmiljdansvar ~ ir
indamdlsenliga och se o6ver de regionala
skyddsombudens tlltridesritt och befogenheter
(dir. 2016:1). Uppdragen att kartligga det
moderna arbetslivets utmaningar och att
analysera bestimmelserna om arbetsmiljdansvar
ska redovisas senast den 14 december 2016.
Uppdraget om regionala skyddsombud, som
dven innefattar att utarbeta nddvindiga
forfattningsforslag, ska redovisas senast den
31 mars 2017.

Utredning om nationellt centrum fér kunskap om
och utvardering av arbetsmiljo

Den 21 januari 2016 gav regeringen en sirskild
utredare uppdraget att foresld hur ett nationellt
centrum fér samling och spridning av kunskap
och forskningsresultat om arbetsmiljé och for
utvirdering av arbetsmiljépolitik bor inrittas och
utformas (dir. 2016:2).

Sérskild satsning pa arbetslivsforskning

De tillfilliga medel som regeringen avsatt for
arbetslivsforskning  2015-2018 har fordelats
mellan Forskningsrddet for hilsa, arbetsliv och
vilfird (Forte) och Arbetsmiljoverket.

Forte gjorde under hosten 2015 en forstudie
infor utlysning av forskningsmedel rorande ar-
betsmiljon 1 kvinnodominerade sektorer. Under
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véren 2016 har Forte lyst ut totalt 38 miljoner
kronor (se vidare under utg.omr. 9 avsnitt 9.4).

Arbetsmiljoverket lyste under hosten 2015 ut
medel for projektplaneringsbidrag betriffande
forskning med relevans foér myndighetens
tillsynsverksamhet.  Totalt  inkom 104
ansokningar varav 11 stycken beviljades medel. I
augusti 2016 beslutade Arbetsmiljoverket att
bevilja fyra av dessa ansdékningar tre miljoner
kronor vardera f6r 2016-2018.

Foéretagshalsovardens kompetensforsorjning

Under 2016 genomfér Socialstyrelsen en férstu-
die om hur féretagshilsovirdens kompetensfér-
sorjning kan stédjas inom ramen for de sirskilda
medel som regeringen avsatt. Socialstyrelsen ska
dven komma med férslag pd hur fler likare ska
vilja att utbilda sig inom tilliggsspecialiteten. I
forstudien ingdr ocksd att kartligga hur ST-ut-
bildningen ser ut f6r specialiteten arbetsmedicin
1 dag och hur den bist bor utformas framéver
utifrdin ~ mé&lbeskrivningen.  Socialstyrelsen
redovisade sitt uppdrag 1 juni 2016. Myndigheten
foresldr att de kurser som likare under
specialiseringstjinstgoring i arbetsmedicin kan
delta 1 annonseras samlat av en limplig aktor.

Eftersom behovet av fler likare med speciali-
tet 1 arbetsmedicin ir stort, beviljade regeringen 1
februari en ansokan frin Stftelsen Arbetslivsfo-
rum for att stiftelsen under 2016 ska driva ett
projekt for att stirka kompetensforsérjningen
inom féretagshilsovirden (A2016/00063/ARM)
En redogorelse och utvirdering foér projektet
skalimnas tll Regeringskansliet senast den
27 februari 2017.

Statskontoret har vidare pd regeringens upp-
drag analyserat det statliga ansvaret och styr-
ningen av utbudet av specialistkompetenskurser
inom ramen for likares specialisttjinstgoring. I
rapporten Det statliga tagandet f6r kurser inom
likares vidareutbildning (2016:14) konstateras
att systemet med kurserna har stor legitimitet
hos de berdrda aktdrerna och att det inte finns
ndgot som talar for att uppdraget skulle kunna
utforas mer effektivt av nigon annan aktor i
dagsliget. Statskontoret bedémer dirfoér att
Socialstyrelsen bor behdlla uppdraget med speci-
alistkompetenskurserna.
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Analys och slutsatser

Malet for regeringens arbetsmiljopolitik dr en
arbetsmiljo som forebygger ohilsa, olycksfall
och motverkar att minniskor utestings frén
arbetet och tar hinsyn till minniskors olika for-
utsittningar och bidrar till utvecklingen av bide
individer och verksamhet. Regeringens samlade
bedémning ir att de dtgirder som gors pd omri-
det bidrar till att n mélet fér arbetsmiljopoliti-
ken.

Resultatet utifrdn indikatorerna pd arbetsmil-
joomradet visar resultat som pekar 1 olika rikt-
ningar.

Firre arbetstagare dog som en f6ljd av ar-
betsolyckor under 2015 jaimfort med 2014 vilket
ir en indikation pd att de tgirder som har ge-
nomférts inom de mest riskutsatta branscherna
har haft effekt. Samtidigt 6kar bdde antalet ar-
betsolyckor med sjukfrinvaro och antalet kvin-
nor som drabbats av arbetssjukdomar. Bide
kvinnliga och manliga forvirvsarbetande rap-
porterar dessutom en 6kad upplevelse av dngslan
och oro som kan ha en koppling till arbetslivet.
Efter att kraftigt ha minskat har utvecklingen av
anmilda arbetssjukdomar planat ut f6r min men
ir stigande for kvinnor. Under 2015 var arbets-
sjukdomar orsakade av sociala och organisato-
riska faktorer den vanligaste orsaken till anmil-
ningar av arbetssjukdom f6r kvinnor.

Regeringen har gett Arbetsmiljoverket 1 upp-
drag att redovisa tllsynsresultat  kring
rehabiliteringen. Vidare har Férsikringskassan
och Arbetsmiljoverket tecknat ett nytt utvecklat
samarbetsavtal.

Den flerdriga satsningen pd kvinnors arbets-
miljo som Arbetsmiljoverket har genomfort
visar att den kénssegregerade arbetsmarknaden
bidrar tll att kvinnor loper storre risk att
drabbas av belastningsskador och att ett genus-
perspektiv 1 det systematiska arbetsmiljoarbetet
behovs for att komma tillritta med detta.
Arbetsmiljoverkets nya foreskrifter om organi-
satorisk och social arbetsmiljé férvintas skapa
dkad medvetenhet 1 arbetslivet om sambanden
mellan arbetsmiljé och psykisk hilsa.

Forindringar 1 samhillet och pd arbetsmark-
naden kommer ocks3 att stilla arbetsmiljoarbetet
infér andra utmaningar. Den demografiska ut-
maningen, med behov bide av ett forlingt ar-
betsliv och av ett hillbart arbetsliv genom hela
yrkeslivet, dr 1 detta sammanhang central.



Regeringen har tillsatt utredningen Arbets-
miljoregler for ett modernt arbetsliv (dir.
2016:1) vars syfte ir att ta fram ett beslutsun-
derlag for eventuella dtgirder och regelindringar
pd arbetsmiljdomridet, utifrdn det moderna
arbetslivets utmaningar.

Regeringen har vidare gett en sirskild utredare
1 uppdrag att foresld hur ett nationellt centrum
for samling och spridning av kunskap och forsk-
ningsresultat om arbetsmiljé och fér utvirdering
av arbetsmiljopolitik boér inrittas och utformas
(dir. 2016:2).

5.5 Resultatredovisning — arbetsratt
Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

Foljande resultatindikatorer redovisas inom
arbetsrittens omride:

—  Veckoarbetstid.
—  Deltdsarbete.

—  Tidsbegrinsad anstillning.

Resultat

Den vanligen arbetade tiden f6r heltidsarbetande
kvinnor och min uppgick 2015 dll drygt
40 timmar 1 veckan, vilket ir oférindrat jaimfort
med de senaste dren.

Under 2015 uppgick den faktiskt arbetade
tiden per vecka till 1 genomsnitt 33,5 timmar for
kvinnor och 37,8 timmar fér min, vilket 4r i
stort sett oférindrat jimfort med 2014. Faktisk
arbetad tid beriknas bland sysselsatta som ir i
arbete, dvs. som inte av nigon anledning ir frén-
varande frin arbetet.
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Diagram 5.6 Veckoarbetstid (15-74 ar) 2015

45

m Kvinnor
40

3
30

Vanligen arbetad tid fir
heltidsarbetande

Faktisk arbetad tid fir personer i arbete

Anm.: Eftersom mén arbetar heltid i storre utstrackning an kvinnor representerar
diagrammet for vanligen arbetad tid for heltidsarbetande betydligt farre kvinnor &n
maén. Den faktiskt arbetade tiden ar den tid personerna arbetade under SCB:s
matvecka, oavsett vanligen arbetade tid. | gruppen ingér bade heltids- och
deltidsarbetande.

Kallor: Statistiska centralbyran (AKU).

Av samtliga anstillda kvinnor arbetade nistan
38 procent deltid under 2015 jimfort med drygt
14 procent av samtliga anstillda min. Under
2015 minskade andelen deltidsarbetande kvinnor
1 hogre grad jimfért med foregiende ar. Andelen
deltidsarbetande min fortsatte att oka ndgot.
Totalt arbetade knappt 26 procent av samtliga
anstillda deltid under 2015, vilket ir 1 nivd med
foregdende ar (se tabell 5.3).

Tabell 5.3 Deltidsarbete (15-74 &r), 2012-2015

Andel deltidsarbete i procent av samtliga anstéllda

Ar Kvinnor Man Totalt
2012 39,7 13,4 26,6
2013 38,7 13,9 26,3
2014 38,3 14,2 26,2
2015 37,5 144 259

Anm.: Deltidsarbete definieras som arbete upp till och med 34 timmar per vecka.
Killa: Statistiska centralbyran (AKU).

Kvinnor har i stérre omfattning in min tidsbe-
grinsade anstillningar (se tabell 5.4). Under
2015 har andelen kvinnor med tidsbegrinsad
anstillning minskat jimfért med foéregdende &r,
medan nivén {6r min dr oférindrad.
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Tabell 5.4 Tidsbegrinsad anstillning (15-74 ar), 2012-

2015

Andel anstéllda som har tidsbegrdnsad anstéllning i procent av
samtliga anstéllda

Ar Kvinnor Mén Totalt
2012 18,5 14,3 16,4
2013 19,1 14,7 16,9
2014 19,4 15,5 17,5
2015 18,8 15,5 17,2

Kélla: Statistiska centralbyran (AKU).

Genomfoérande av direktiv om intjanande och
bevarande av tjanstepension

Den 16 april 2014 antogs Europaparlamentets
och ridets direktiv 2014/50/EU om minimikrav
for okad rorlighet for arbetstagare genom for-
bittrade villkor fér intjinande och bevarande av
kompletterande pensionsrittigheter. Direktivet
syftar till att underlitta den fria rérligheten for
arbetstagare mellan medlemsstaterna genom att
minska de hinder som kan félja av hur tjinste-
pensionssystem ir utformade. Direktivet ska
vara genomfort senast den 21 maj 2018.

Den 30 april 2015 gav regeringen en sirskild
utredare 1 uppdrag att féresld hur direktivet om
intjinande och bevarande av tjinstepension ska
genomforas 1 svensk ritt (dir. 2015:45).
Utredaren skulle ha den svenska arbets-
marknadsmodellen som utgidngspunkt fér sina
dverviganden och forslag och genomféra
utredningsarbetet 1 dialog med arbetsmark-
nadens parter.

Den 17 augusti éverlimnade utredningen be-
tinkandet Villkor for intjinande och bevarande
av tjinstepension (SOU 2016:51). Arendet be-
reds 1 Regeringskansliet.

Genomférande av sjofolksdirektivet

Olika kategorier av arbetstagare inom sjofarts-
sektorn (sjofolk) har varit undantagna eller har
kunnat undantas frin tillimpningsomridet i fem
arbetsrittsliga EU-direktiv. Genom Europapar-
lamentets och ridets direktiv (EU) 2015/1794 av
den 6 oktober 2015 om indring av Europaparla-
mentets och ridets direktiv 2008/94/EG,
2009/38/EG och 2002/14/EG samt ridets di-
rektiv 98/59/EG och 2001/23/EG, vad giller
sjofolk (sjofolksdirektivet) har undantagen for
sjofolk tagits bort i direktiven. Dessutom har,
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med hinsyn tll sjofartssektorns sirart, vissa
tilligg och anpassningar gjorts i direktiven.

Syftet med dndringarna ir att stirka skyddet
for arbetstagare oavsett vilken sektor de arbetar
1, att sikerstilla att liknande villkor giller mellan
medlemsstaterna, samt att leva upp tll de rittig-
heter som liggs fast 1 EU:s stadga om de grund-
liggande rittigheterna.

Sjéfolksdirektivet tridde 1 kraft den 9 oktober
2015 och ska vara genomfort 1 svensk ritt senast
den 10 oktober 2017. Den 19 november 2015
gav regeringen en sirskild utredare uppdraget att
analysera sjofolksdirektivet och foresld hur
direktivet ska genomforas i svensk ritt (dir.
2015:116). Betinkandet Genomférande av
sjofolksdirektivet (SOU 2016:50) redovisades
den 17 augusti 2016 och remitterades den 30
augusti 2016. Arendet bereds 1
Regeringskansliet.

Europeiskt forum for att bekdmpa odeklarerat
arbete

Europeiska kommissionen presenterade den
9 april 2014 ett forslag till beslut om att inritta
ett europeiskt forum fér att férbittra medlems-
staternas samarbete nir det giller att bekimpa
odeklarerat  arbete  (se  Faktapromemoria
2013/14:FPM80). Forslaget har behandlats i
Europaparlamentet och FEuropeiska unionens
rdd, som den 9 mars 2016 tillsammans antog
beslut (EU) 2016/344. Forumet ska bidra till
effektivare dtgirder som syftar till att férbittra
arbetsvillkor, att frimja arbetsmarknadsinteg-
ration och social delaktighet, att minska fére-
komsten av odeklarerat arbete och att skapa
formella arbetstillfillen. Forumet bestdr av
representanter fran medlemsstaterna,
kommissionen och arbetsmarknadens parter.
Arbetsmiljoverket har utsetts att foretrida
Sverige 1 forumet.

Andring av utstationeringsdirektivet

Regeringen har bedrivit ett aktivt pdverkansar-
bete pd EU-nivd i syfte att 13 till stdnd en revide-
ring av Europaparlamentets och ridets direktiv
96/71/EG av den 16 december 1996 om utstat-
ionering av arbetstagare i samband med tillhan-
dahdllande av ginster (utstationeringsdirekti-
vet). Mlet idr att utlindska arbetstagare s3 l3ngt



som mojligt ska likabehandlas med inhemsk
arbetskraft, sirskilt vad avser grundliggande
arbets- och anstillningsvillkor inom ramen foér
utstationeringsdirektivets omride, med respekt
for den fria rorligheten. Den 8 mars 2016 pre-
senterade kommissionen ett forslag till dndring
av direktivet (COM (2016) 128 final). Enligt
forslaget ska bla. bestimmelsen om ritt till
minimilon ersittas med en bestimmelse om ritt
till 16n och andra ersittningar. Med begreppet
avses alla obligatoriska ersittningskomponenter
pd nationell nivd 1 utstationeringslandet. Vad
som ingdr 1 begreppet kan bestimmas 1
kollektivavtal, 4ven sidana som inte ir all-
mingiltigférklarade, 1 enlighet med vad som
anges 1 det ursprungliga utstationeringsdirekti-
vet. Vidare foreslds krav pd transparens, vissa
tidsgrinser 1 forhillande till utstationering, be-
stimmelser for entreprenadsituationer, obligato-
risk likabehandling av uthyrda utstationerade
arbetstagare samt att utstationeringsdirektivets
tillimpning 1 frdga om villkor i kollektivavtal ska
gilla for alla sektorer.

Regeringen ir positiv till férslaget och vil-
komnar kommissionens ansats att skapa mer
likabehandling mellan utstationerade och in-
hemska arbetstagare, med respekt for den fria
rorligheten av tjinster. Andringsforslaget for-
handlas 1 ministerrddets ridsarbetsgrupp for
sociala frigor sedan mars 2016.

Genomforande av tillampningsdirektivet till
utstationeringsdirektivet

Den 15 maj 2014 antogs Europaparlamentets
och ridets direktiv 2014/67/EU om ullimpning
av direktiv 96/71/EG om utstationering av ar-
betstagare i samband med tillhandah3llande av
yanster och om idndring av férordning (EU) nr
1024/2012 om administrativt samarbete genom
informationssystemet for den inre marknaden
(IMI-férordningen), tillimpningsdirektivet till
utstationeringsdirektivet.

En sirskild utredare fick den 5juni 2014 1
uppdrag att limna férslag till hur tillimpnings-
direktivet till utstationeringsdirektivet ska ge-
nomforas 1 svensk ritt (dir. 2014:81). Uppdraget
redovisades den 28 februari 2015 1 delbetinkande
Tillimpningsdirektivet  till  utstationeringsdi-
rektivet — Del I (SOU 2015:13) samt den
31 mars 2015 1 slutbetinkande Tillimpnings-
direktivet till utstationerings-direktivet — Del 1T
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(SOU 2015:38). Betinkandena har remitterats
och bereds fér nirvarande inom Regerings-
kansliet.

Den 24 mars 2016 remitterade Arbetsmark-
nadsdepartementet en departementspromemoria
med vissa, frin utredningen delvis avvikande,
forslag avseende genomférande av tillimpnings-
direktivet till utstationeringsdirektivet, Entre-
prendrsansvar och svenska kollektivavtalsvillkor
vid utstationering (Ds 2016:6). Departements-
promemorian bereds fér nirvarande inom
Regeringskansliet.

Den parlamentariska kommittén om
utstationering pa svensk arbetsmarknad

Den 27 september 2012 tillsatte regeringen en
parlamentarisk kommitté om utstationering pd
svensk  arbetsmarknad  (dir.  2012:92).
Kommitténs uppdrag var att utvirdera de
indringar som gjordes i lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare med anledning av
Lavaldomen och éverviga vilka lagindringar som
krivs for att virna den svenska modellen 1 ett
internationellt perspektiv. Den 27 november
2014 gavs kommittén 1 ulliggsdirektiv
(dir. 2014:149) ett utvidgat uppdrag att dven
overviga vilka lagindringar och eventuella andra
dtgirder som krivs for att stirka kollektiv-
avtalens stillning 1 utstationeringssituationer och
utarbeta  nodvindiga  forfattningsforslag.
Uppdraget redovisades den 30 september 2015 i
betinkandet Oversyn av lex Laval (SOU
2015:83). Betinkandet har remitterats och be-
reds f6r nirvarande inom Regeringskansliet.

Genomforande av direktiv om atgarder som
underlattar utévandet av rattigheter i samband
med fri rorlighet fér arbetstagare

Den 16 april 2014 antogs Europaparlamentets
och ridets direktiv 2014/54/EU om Aatgirder
som underlittar utévandet av arbetstagares
rittigheter 1 samband med fri rorlighet for ar-
betstagare. Direktivet syftar till att sikerstilla en
mer effektiv tillimpning av de rittigheter som
foljer av Europaparlamentets och ridets forord-
ning (EU) nr 492/2011 om arbetskraftens fria
rorlighet inom unionen. Direktivet ska vara ge-
nomfért senast den 21 maj 2016.
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Departementspromemorian ~ Genomférande
av EU:s direktiv om fri rorlighet for arbetstagare
(Ds 2015:36)  utarbetades inom Regerings-
kansliet och remitterades under 2015. I prome-
morian féreslogs bland annat en dndring 1 in-
struktionen f6r Kommerskollegium, vilken be-
slutades 1 april 2016. Nigot inrittande av ny lag
eller andring av lag eller férordning 1 6vrigt har
inte skett med anledning av direktivet.
Information om genomfdrandet har delgetts
kommissionen 1 april 2016.

Overtradelsedrende visstidsdirektivet

Den 22 mars 2010 fick Sverige en formell under-
rittelse av Europeiska kommissionen angiende
genomfoérandet av ridets direktiv 1999/70/EG av
den 28 juni 1999 om ramavtalet om visstidsar-
bete undertecknat av EFS, UNICE och CEEP
(visstidsdirektivet). Tva departementspromemo-
rior (Ds2011:22 respektive Ds2012:25) har
tidigare utarbetats 1 syfte att fortydliga eller
ytterligare stirka den befintliga lagstiftningen
och dess regler till skydd mot missbruk av tids-
begrinsade anstillningar. Forslagen har inte lett
till lagindringar. Sverige erholl den 22 februari
2013 ett motiverat yttrande av kommissionen,
vilket besvarades den 22 april 2013. Den 22 april
2014 erholl Sverige ett kompletterande motiverat
yttrande av kommissionen, vilket besvarades den

19 juni 2014. Arendet bereds inom
Regeringskansliet.
Inom  Regeringskansliet ~ har  direfter

departementspromemorian Skirpta dtgirder mot
missbruk av v1sst1dsanstalln1ngar (Ds 2015:29)
utarbetats och remitterats. Regeringen limnade 1
december 2015 propositionen  2015/16:62
Skirpta dtgirder mot missbruk av tidsbegrinsade
anstillningar till riksdagen. Syftet med de
foreslagna lagindringarna var att férbittra
situationen for arbetstagare som riskerar att bli
kvar 1 tidsbegrinsade anstillningar under ling tid
och att sikerstilla att anstillningsskyddslagen
uppfyller kraven pd atgirder till f6rebyggande av
missbruk enligt visstidsdirektivet. Riksdagen
antog lagforslagen 1 enlighet med regeringens
proposition 1 mars 2016. Propositionen har
delgetts kommissionen. Nya regler tridde 1 kraft
den 1 maj 2016.
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Nya lagregler om skirpta atgarder mot missbruk
av visstidsanstallningar

Regeringen  limnade 1  december 2015
proposition 2015/16:62 Skirpta &tgirder mot
missbruk av tidsbegrinsade anstillningar il
riksdagen. Riksdagen antog lagforslagen 1 enlig-
het med regeringens proposition i mars 2016.
Lagindringarna tridde i kraft den 1 maj 2016.

Andringarna innebir i huvudsak att den tidi-
gare begrinsningen for allmin visstidsanstillning
kompletteras med en ny regel. Tidigare overgick
en allmin visstidsanstillning till en tillsvidarean-
stillning om den sammanlagda anstillningstiden
1 allmin visstidsanstillning 6versteg tvd &r inom
en femdrsperiod. Omvandling ska efter dndring-
arna inte bara ske om anstillningstiden 6versti-
ger tvd &r under en femdrsperiod, utan dven om
det sker under en period di tidsbegrinsade an-
stillningar 1 form av allmin visstidsanstillning,
vikariat och sisongsarbete enligt anstillnings-
skyddslagen f6ljt pa varandra. En anstillning ska
anses ha f6ljt pd en annan om den har tilltritts
inom sex minader frn den féregdende anstill-
ningens slutdag. Det ska vara mojligt att 1
kollektivavtal géra undantag frin den foreslagna
regeln. Vidare ska arbetstagare som har fyllt 67
r undantas frin reglerna om omvandling till
tillsvidareanstillning. Andringarna innebir ocksd
att arbetstagare med tidsbegrinsade anstillningar
ska f3 en utokad ritt till information.

Syftet med lagindringarna ir att forbittra
situationen for arbetstagare som riskerar att bli
kvar 1 tidsbegrinsade anstillningar under ling tid
och att sikerstilla att anstillningsskyddslagen
uppfyller kraven pd tgirder tll férebyggande av
missbruk enligt det s& kallade visstidsdirektivet.
Genom indringarna kommer mojligheterna att
under lang tid anvinda pd varandra féljande tids-
begrinsade anstillningar enligt lagen att begrin-
sas.

I propositionen féreslogs ocksd en dndring av
rittelsekaraktir 1 lagen (1970:943) om arbetstid
m.m. 1 husligt arbete.

Utredning om registerutdrag i arbetslivet

Den 23 maj 2013 gav regeringen en sirskild
utredare uppdraget att bla. kartligga av vilka skil
arbetsgivare, utan uttryckligt forfattningsstod,
begir att arbetssokande visar upp utdrag ur be-
lastningsregistret och vilken betydelse sidana



utdrag tllmits 1 anstillningsprocessen (dir.
2013:56). Utredaren har ocksd analyserat vilka
tgirder som krivs for att sikerstilla att arbets-
givare inte utan forfattningsstod begir att
arbetssokande och arbetstagare visar upp utdrag
ur belastningsregistret. Betinkandet Registerut-
drag 1 arbetslivet (SOU 2014:48) redovisades
den 26 juni 2014. Utredaren foéreslr att det ska
vara forbjudet for arbetsgivare att utan forfact-
ningsstdd begira att en arbetssokande ska visa
upp eller dverlimna ett utdrag ur belastningsre-
gistret. Forslaget har remitterats och bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

Lag om sarskilt skydd mot repressalier for
arbetstagare som slar larm om allvarliga
missférhallanden

Regeringen limnade i mars 2016 proposition
2015/16:128 till riksdagen med férslag till en ny
lag om sirskilt skydd mot repressalier for
arbetstagare som sldr larm om allvarliga missfér-
hillanden. Riksdagen antog lagen i enlighet med
regeringens proposition den 8 juni 2016. Lagen
trider 1 kraft den 1 januari 2017.

I propositionen foreslds en ny lag om sirskilt
skydd mot repressalier f6r arbetstagare som slar
larm om allvarliga missférhéllanden. Arbetsta-
gare som utsitts for en repressalie av sin arbets-
givare 1 strid med lagen ska ha rite till skade-
stind. Aven inhyrda som slir larm om allvarliga
missforhdllanden 1 inhyrarens verksamhet ska
omfattas av repressalieskyddet. Andringarna
innebir inte nigon inskrinkning av det skydd
som kan gilla pd annan grund. Det ger inte heller
ndgon sjilvstindig ritt att sld larm. Lagen ir
tvingande till arbetstagarens fordel.

Utredning om atgéarder for ett ldngre arbetsliv

Den 14 april 2011 utsdg regeringen en sirskild
utredare (dir. 2011:34) att analysera hur den
genomsnittliga pensionsildern kan hojas och ta
fram konkreta forslag till dtgirder for att fler ska
kunna arbeta lingre. Utredaren 6verlimnade i
april 2013 slutbetinkandet Atgirder for ett
lingre arbetsliv (SOU 2013:25) till regeringen.
Utredaren foresldr dndringar 1 lagen (1982:80)
om anstillningsskydd, omfattande bla. hojd
dlder for ritten att kvarstd i anstillning frin 67
tll 69 ar. Utredaren limnar ocksd ett antal
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forslag pd dtgirder inom arbetsmiljsomridet.
Betinkandet har remitterats och bereds for
nirvarande inom ramen fér den 6versyn av
pensionssystemet som initierats av
Pensionsgruppen, med foretridare f6r partierna
bakom pensionséverenskommelsen. Se vidare
bilagan Alderspensionssystemet vid sidan av
statens budget.

Delegationen for jamstalldhet i arbetslivet

Regeringen beslutade den 6 oktober 2011 att
tillsitta en delegation for jimstilldhet 1 arbetsli-
vet. Efter forlingning redovisades uppdraget den
4 juni 2015 1 betinkandet Hela 16nen, hela tiden
— utmaningar for ett jimstille arbetsliv
(SOU 2015:50). Den 21 juni 2016 anordnade
regeringen en hearing med arbetsmarknadens
parter for att inhimta synpunkter pd betinkan-
det. P detta hégniviméte redogjordes for vilka
dtgirder regeringen har vidtagit och planerar att
vidta pd de omriden som delegationen behand-

lade.

Internationella arbetsorganisationen (ILO)

ILO:s beslutande organ, Internationella arbets-
konferensen, méttes 1 juni 2016 dir Sverige i
sedvanlig ordning féretriddes av en trepartsdele-
gation. Arbetskonferensen beslutade om god-
kinnande av indringar till sjéarbetskonvent-
ionen frdn 2006 samt antagande av indringar 1
bilagorna till konvention nr 185 identitetshand-
lingar for sjomin frdn 2003 (reviderad). Vidare
behandlades en revision av rekommendation nr
71 om o6verging frin krig tll fred (sysselsitt-
ning) frdn 1944. Det var forsta dret i en tvirs-
diskussion 1 syfte att anta en uppdaterad
rekommendation. Arbetskonferensen antog en
resolution om anstindigt arbete 1 globala leve-
rantdrskedjor och utvirderade genomslaget for
ILO:s deklaration om social rittvisa for en ritt-
vis globalisering frn 2008. Slutligen beslutades
om vissa administrativa- och budgetfrigor.
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Verksamhet vid Arbetsdomstolen

Antalet mil som kom in till Arbetsdomstolen
2015 var ligre in foregdende ar (se
Tabell 5.5). Knappt 60 procent av mélen var s.k.
A-mil (mdl 1 vilka talan vicks direkt hos
Arbetsdomstolen) vilket dr i nivd med udigare
r. Antalet avgjorda mil minskade markant
jimfort med 2014, men ligger dock pd samma
nivi som 2013 och tidigare &r. Aven antalet
inneliggande mal har fortsatt att minska.

Tabell 5.5 Malstatistik for Arbetsdomstolen 2013-2015

Antal
2013 2014 2015

Inkomna mal 407 403 336
Avgjorda mal 376 426 357
Antal domar och sarskilt uppsatta beslut 94 91 76
Inneliggande mal vid arets slut 221 198 177

Kalla: Arbetsdomstolen.

Genomstréomningstiderna (handliggningsti-
derna) ir av stor betydelse fér att beddoma om
arbetsrittsliga tvister avgérs inom rimlig tid.
Beriknat som ménatlig mediantd foér avgjorda
mil har genomstrémningstiderna for sivil A-
mal som s.k. B-m3l (m8l som férst har provats i1
tingsritt ~ och  sedan  &verklagats il
Arbetsdomstolen) varit relativt konstant under
dren 2013-2015 (se tabell 5.6).

Tabell 5.6 Genomstromningstider fér mal vid

Arbetsdomstolen 2013-2015
Antal manader (medianvérde)

2013 2014 2015

A-mal totalt 6 7 7
A-mél avgjorda efter dom eller sarskilt 12 12 14
uppsatt beslut

B-mél totalt 2 4 2
B-mél avgjorda efter dom eller sarskilt 11 10 12

uppsatt beslut
Kélla: Arbetsdomstolen.

Analys och slutsatser

Malet for arbetsritten dr att skapa forutsitt-
ningar for ett arbetsliv som tillgodoser bide
arbetstagarnas och arbetsgivarnas behov av flexi-
bilitet, trygghet och inflytande. Regeringens
samlade bedémning ir att de insatser som har
gjorts inom ramen for arbetsrittsomridet bidrar
till mélet f6r arbetsritten.
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Insatserna inom arbetsrittsomradet ir, liksom
tidigare 4r i forsta hand kopplade till férhand-
lings- och lagstiftningsarbete, dels inom det in-
ternationella samarbetet, frimst EU, dels 1 form
av nationella initiativ.

Som framgdr av resultatredovisningen har ett
antal utredningsbetinkanden varit féremdl for
remittering och bereds fér nirvarande inom
Regeringskansliet.

Regeringen virnar den svenska arbetsmark-
nadsmodellen, ndgot som &terspeglas i flera ut-
redningsuppdrag och tilliggsdirektiv.
Regeringen bedriver ocksd ett langsiktigt arbete
for att stirka grundliggande rittigheter och
kollektivavtalens  stillning  pd  EU-niva.
Regeringen har mot denna bakgrund fért ett
aktivt piverkansarbete pd EU-nivd i syfte bl.a. att
fd dll stdnd en revidering av det s kallade ut-
stationeringsdirektivet, vilket lett ull att
kommissionen har presenterat ett #ndrings-
forslag som nu férhandlas.

Lagstiftningen dr ett centralt verktyg for att
skapa forutsigbarhet och trygghet inom det
arbetsrittsliga omrddet. Méjligheterna till avsteg
genom kollektivavtal skapar flexibilitet och ir en
viktig del av den svenska modellen.

En del av arbetsritten som har stor piverkan
pd arbetsmarknaden ir regleringen av anstill-
ningsformerna. Nya lagregler som begrinsar
mojligheterna att under ling tid anvinda pd
varandra foljande tidsbegrinsade anstillningar
tridde 1 kraft 1 maj 2016.

Ytterligare ett led 1 regeringens arbete med att
skapa trygghet pd svensk arbetsmarknad ir den
nya lag om sirskilt skydd mot repressalier for
arbetstagare som sldr larm om allvarliga missfér-
hdllanden som féreslagits och 1 juni 2016 antagits
av riksdagen. Lagen kommer att trida 1 kraft 1
januari 2017.

Resultaten utifrdn indikatorerna pd arbets-
rittsomrddet  (veckoarbetstid,  deltidsarbete,
tidsbegrinsad anstillning) visar inga storre for-
indringar under 2015 1 jimférelse med 2014. Det
kan dock konstateras att andelen deltidsarbe-
tande kvinnor fortfarande ir mycket hogre in
andelen deltidsarbetande min, men att utveckl-
ingen de senaste dren ir att andelen deltidsarbe-
tande kvinnor minskar. Den faktiskt arbetade
tiden for kvinnor dr ocksd betydligt ligre in for
min. Kvinnor har ocksd i stérre omfattning in
min tidsbegrinsade anstillningar. Detta bidrar
bl.a. till att kvinnor har simre ekonomiska férut-
sdttningar 4n man.



5.6 Resultatredovisning -

Ionebildning

Resultatindikatorer och andra
beddmningsgrunder

Nedanstdende indikatorer anvinds som grund
for resultatredovisningen inom lénebildnings-
omradet:

-~ Antal medlingsirenden i riksavtalsférhand-
lingar dir Medlingsinstitutet har férordnat
medlare.

—  Antal forlorade arbetsdagar pd grund av
konflikt.

—  Loneutvecklingen for hela arbetsmark-
naden.

—  Arbetskraftskostnadsutvecklingen per
timme inom niringslivet 1 férhillande till
euroomradet och USA.

—  Realloneutvecklingen.

—  Loneskillnaden mellan kvinnor och min.

Resultat

Ar 2015 blev det fredligaste aret p3 arbetsmark-
naden sedan Medlingsinstitutet inrittades. De
tredrsavtal som tecknades for stora delar av
arbetsmarknaden 2013 medfor att avtalsiren
2014 och 2015 har haft en mycket begrinsad
omfattning. Under 2015 tecknades 40 nya
kollektivavtal om 16ner och allminna villkor som
berdrde totalt 110 000 arbetstagare.

Antal medlingsarenden
Medlingsinstitutet tillsatte under 2015 sirskilda

medlare 1 tvd avtalsférhandlingar mellan
forbundsparter (se tabell 5.7).

Tabell 5.7 Antal medlingsadrenden i riksavtalsférhandlingar

dar Medlingsinstitutet har forordnat medlare 2011-2015

Ar 2011 2012 2013 2014 2015
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halv miljon kronor, vilket kan jimféras med
1 miljon kronor 2014 och nirmare 4 miljoner
kronor 2013.

P3 lokal nivd har Medlingsinstitutet férordnat
fyra fasta medlare med varsitt regionalt ansvar
som vid behov ska medla mellan enskilda
oorganiserade  arbetsgivare  och  fackliga
organisationer.  Antalet  inkomna lokala
medlingsirenden uppgick 2015 wll 30, vilket ir
nigot firre in foregiende 3&r. I samtliga
registrerade  drenden  foreldg varsel om
stridsdtgirder och 1 fyra tvister verkstilldes de.
Detta ska dock stillas 1 relation tll att ca 14 000
arbetsgivare under &ret blev bundna av kollektiv-
avtal och att manga blev det genom medlemskap
1 en arbetsgivarorganisation. Avtalstvisterna med
utlindska féretag har praktiskt taget upphort dd
inget medlingsirende under 2009-2015 har gillt
utlindska entreprenadforetag.

Antal forlorade arbetsdagar

Under avtalsdret 2015 lades varsel om stridsét-
girder 1 de ti forhandlingar  dir
Medlingsinstitutet tillsatt medlare. I det ena av
dessa tridde varslet 1 kraft.

Sammantaget forlorades 234 dagar pd grund
av konflikter pd arbetsmarknaden under 2015 (se
tabell 5.8), samtliga avsdg lokala tvister. Inga
arbetsdagar forlorades som foljd av arbetsned-
liggelse i samband med férbundsférhandlingar.

Tabell 5.8 Antal forlorade arbetsdagar pa grund av konflikt
2011-2015

Ar 2011 2012 2013 2014 2015

Antal 254 37072 7084 3450 234

Antal 10 23 25 6 2

Kalla: Medlingsinstitutet.

I och med att antalet medlingsirenden var litet
2015 minskade kostnaden for den centrala med-
lingsverksamheten. Totalt uppgick kostnaden i
form av arvoden till utsedda medlare 2015 till en

Kalla: Medlingsinstitutet.

Medlingsinstitutet har inga uppgifter om de
ekonomiska konsekvenserna fér berérda foretag
tll foljd av forlorade arbetsdagar pd grund av
arbetsnedliggelser under dret. Varsel om strids-
dtgirder kan f8 ekonomiska konsekvenser for
berorda foretag och vidtagna stridsdtgirder kan
f konsekvenser for tredje man. I maj 2015
stillde SAS in ett drygt hundratal flygningar
efter ett varsel om pilotstrejk. Detta paverkade
ca 11 000 resenirer.
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Loneutvecklingen for hela arbetsmarknaden

Loneskningarna 2015 uppgick ull 2,5 procent
for hela ekonomin, vilket kan jimféras med 2,8
procent 2014 (se tabell 5.9). De avtalsmissiga
l6neskningarna har beriknats tll 2,3 procent
2015 vilket dr ndgot hégre dn 2014.

Avvikelserna mellan de avtalsmissiga hojning-
arna och de faktiska l6nedkningarna kan vissa ar
vara stora, exempelvis med anledning av indrad
sammansittning av arbetskraften eller variat-
ioner 1 vertidsuttag. En bidragande orsak ir det
byte som sker varje drsskifte av vilka foretag som
ingdr i undersdkningen.

De tredriga avtalen som tecknades inom
Industriavtalets ram vdren 2013 har sammantaget
bidragit till en jimférelsevis 1dg 16neskningstake
under avtalsperioden.

Tabell 5.9 Loneutveckling for hela arbetsmarknaden 2011-

2015

Ar 2011 2012 2013 2014 2015

Procent 2,4 3,0 2,5 2,8 2,5

Kalla: Medlingsinstitutet, sammanvégning av konjunkturlénestatistiken.

Arbetskraftskostnadsutvecklingen inom
ndringslivet

Ett lands konkurrenskraft beror till stor del pd
hur arbetskraftskostnaderna utvecklas i forhil-
lande till andra linder. Arbetskraftskostnaden
for en anstilld person i Sverige innehdller all
form av l6n samt lagstadgade- och avtalsregle-
rade arbetsgivaravgifter. For perioden 2011-2015
var okningstakten 1 det svenska niringslivet 1
genomsnitt 2,7 procent, vilket kan jimféras med
1,9 procent under motsvarande period inom
euroomrddet och 2,5 procent i USA. I minga
linder 1 Europa samt USA har efterdyningarna
till skuld- och finanskrisen inneburit att l6nesk-
ningstakten har varit mer dimpad in 1 Sverige.
For 2015 visar preliminira utfall att skillnaden
bestdr, bdde gentemot euroomridet och USA.
De svenska arbetskraftskostnaderna beriknas ha
okat med 2,8 procent att jimféras med 2,1
procent 1 USA och 1,5 procent i euroomridet.
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Diagram 5.7 Arbetskraftskostnadsutvecklingen per timme i

ndringslivet 2011-2015
Procentuell féréndring fran féregdende ar
45

m Sverige m Eurcomradet USA

4L
35 F

3|
25

2011 2012 2013 2014 2015
Kalla: Eurostat, Labour Cost Index (LCI) och Bureau of Labor Statistics, USA.

Ett lands konkurrenskraft kan uppritthéllas dven
om arbetskraftskostnaderna ir hégre dn 1 om-
virlden forutsatt att produktiviteten ir hog eller
gynnas av en svag vixelkurs. Under dren 2009-
2013 har dock ingen av dessa faktorer gynnat
den svenska konkurrenskraften, vilket har med-
fort att exportandelarna har fallit. Sedan 2013 har
emellertid kronan dter forsvagats gentemot
dollarn och euron, vilket 1 viss utstrickning har
underlittat industrins konkurrensférmiga.

Sett till nivin har Sverige, enligt Eurostat,
bland de hogsta arbetskraftskostnaderna 1
Europa. I ett viktigt konkurrentland som
Tyskland ~ dr  arbetskraftskostnaderna  ca
20 procent ligre. Arbetskraftskostnaderna har
dock stigit 1 Tyskland under senare ar och be-
déms 6ka med éver 3 procent 2015, delvis bero-
ende pd inférandet av en lagstadgad minimilon.

Realloneutveckling

De nominella 16nedkningarna har varit relativt
stabila sedan industriavtalets tillkomst 1997.
Sedan 1995 har de nominella [6nerna 6kat med 1
genomsnitt 3,5 procent per dr. Under samma
period har konsumentpriserna stigit med 1 ge-
nomsnitt 1,1 procent per ir, vilket ger en ge-
nomsnittlig arlig reallonetillvixt pd 2,4 procent.
Ar 2015 13g reallénen 61 procent hégre 4n 1995.
Variationer 1 realloneutvecklingen mellan en-
skilda &r har frimst berott p& upp- och ned-
gdngar 1 inflationen. Under senare &r har konsu-
mentprisindex paverkats av ldga rintor, fallande
energipriser och att en jimforelsevis stark valuta
har medfort 13ga importpriser.

Under 2015 beriknas de nominella [6nerna ha
okat med cirka 2,5 procent. Samma 3r var kon-



sumentpriserna oférindrade vilket innebir att
reallonerna 6kade med 2,5 procent 2015 (se
diagram 5.8).

Diagram 5.8 Nominell och real l6neutveckling i procent

1999-2015
Procent

Nominell [6n e [l i

93 00 01 []2USU&UEUEU?UBUQIUVIEISMIS

-1
Anm.: Reallon ar nominell timlonedkning enligt konjunkturlonestatistiken deflaterad
med konsumentprisindex (KPI).

Kallor: Medlingsinstitutet och Statistiska centralbyrén.

Loneskillnader mellan kvinnor och man

Loneskillnaden mellan  kvinnor och min
fortsitter att minska. En jimforelse av kvinnors
och mins genomsnittliga 16ner for hela arbets-
marknaden 2015 visar att kvinnor hade 87,5
procent av mins 16n, dvs. en l6neskillnad pg 12,5
procent. Det ir en minskning av skillnaden med
0,7 procentenheter jimfért med 2014.

Den enskilt viktigaste forklaringen till
l6neskillnaden ir att kvinnor och min arbetar
inom olika yrken och att dessa yrken har olika
lonenivder. Utvecklingen tyder pd en lingsamt
minskad kénsuppdelning av arbetsmarknaden.
Medlingsinstitutets analyser av perioden 2008—
2013 wvisar att andelen kvinnor minskar 1
kvinnligt dominerade yrken och 6kar 1 manligt
dominerade. Den minskade 16neskillnaden under
dessa ar beror enligt Medlingsinstitutet framfor
ale  pd  att sammansittningen  pi
arbetsmarknaden har férindrats, men dven p3 att
l6nerna har dkat mer f6r kvinnor dn fér min.
Loneeffekten har dock varit viktigast i den
privata sektorn, medan strukturella férindringar
har varit den pitagligt viktigaste forklaringen i
den offentliga sektorn.

Om man med hjilp av standardavvigning tar
hinsyn till skillnader 1 yrke, sektor, lder, utbild-
ning och arbetstid dr kvinnors 16n 1 genomsnitt
95,4 procent av mins, dvs. en loneskillnad pa 4,6
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procent. Det 4r en minskning med 0,4
procentenheter jimfoért med &ret innan. Mellan
2005 och 2015 minskade l6neskillnaden med 2,2
procent.

Den standardavvigda l6neskillnaden skiljer sig
&t mellan olika sektorer (diagram 5.9). Storst ir
skillnaden finns bland tjinstemin 1 privat sektor
(7,7 procent). Den minsta skillnaden finns 1
kommunerna (0,4 procent). Den standardav-
vigda loneskillnaden minskade med 0,4 procen-
tenheter mellan 2014 och 2015. Under perioden
2005 dll 2015 minskade den oférklarade
loneskillnaden mest 1 staten (2,9 procent). Se
dven utgiftsomrdde 2, avsnitt 5 avseende
kvinnors och mins léner inom staten.

Diagram 5.9 Kvinnors 16n i procent av méns I6n sektorsvis

efter standardvagning 2012-2015

102

| m2012 m2013 = 2014 m2015

100
8 r
9%

92
90

86

Privat sektor  Privat sektor ~ Komuner
(arbetare)  (tjansteman)

Kalla: Medlingsinstitutet.

Landsting Staten

I mars 2016 overlimnade regeringen en
proposition (2015/15:135) ll riksdagen om ett
dvergripande ramverk for aktiva dtgirder 1 syfte
att frimja lika rittigheter och méjligheter. 1
propositionen foreslds att 16nekartliggning for
jimstillda I6ner ska goras varje dr i stillet fér vart
tredje samt att dokumentering av arbetet med
lonekartliggning ska géras av arbetsgivare med
minst 10 anstillda 1 stillet fér 25 anstillda.

Riksdagen beslutade om propositionen den
21juni 2016  (bet.2015/16:AU10,  rskr.
2015/16:304). Forslagen trider 1 kraft den
1 januari 2017 (se dven UO 13 avsnitt 4).

Verksamhet vid Medlingsinstitutet
Medlingsinstitutet  har  infér och  under
avtalsrorelsen 2015 haft overliggningar med

arbetsmarknadens parter for att uppmirksamma
dem pid de samhillsekonomiska férutsittning-
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arna samt vikten av den konkurrensutsatta
sektorns l6nenormerande roll. Myndigheten har
dven anordnat tio konferenser och seminarier
med olika teman f{6r medlare, ekonomer,
statistiker, massmedia och representanter frin
myndigheter, forskarvirlden och affirsbankerna.
Sammanlagt har de olika aktiviteterna haft drygt
1 000 deltagare.

Medlingsinstitutet publicerar varje &r tvd
rapporter. Arsrapporten Avtalsrorelsen och
l6nebildningen presenterades 1 februari och i juni
presenterades rapporten Vad siger den officiella
lonestatistiken  om  l6neskillnaden  mellan
kvinnor och min? Medlingsinstitutet har under
2015 iven tryckt en ny upplaga av skriften Lon
for modan, 1 syfte att sprida kunskap om
arbetsmarknadens funktionssitt wll  frimst
gymnasieelever.

P32 myndighetens hemsida har konjunktur-
l6nestatistiken publicerats vid tio tillfillen under
2015. P4 hemsidan terfinns dven en databas med
information om centrala kollektivavtal. Vid 2015
drs utgdng fanns 682 registrerade kollektivavtal
om l6ner och allminna villkor. Dirutéver finns
ett antal sirskilda avtal med utbildningsinnehall,
t.ex. yrkesintroduktionsavtal.

Analys och slutsatser

Regeringens mél dr en lonebildning 1 samhillse-
konomisk balans och arbetsfred. Flera av de
kriterier som anvinds for att bedéma om en god
l6nebildning  uppfylldes under 2015. I
genomsnitt Okade reallénerna med 2,5 procent
samtidigt som sysselsittningen okade med
nirmare 65000 personer. Dirtll var antalet
konflikter pd arbetsmarknaden f3 vilket ocksd
medférde att ett historiskt ligt antal arbetsdagar
gick forlorade under 4ret. Diremot har
arbetskraftskostnaderna stigit snabbare in 1
omvirlden vilket ir ogynnsamt for Sveriges
internationella  konkurrenskraft.  Dessutom
begrinsar frinvaron av inflation utrymmet for
relativloneforindringar  mellan  olika  I6nta-
gargrupper, t.ex. mellan kvinnodominerade och
mansdominerade yrken.

Trots att det har framférts kritik mot att
industriavtalen ska vara lénenormerande for hela
ekonomin, har efterlevnaden av industrins mirke
varit god.

En viktig friga i kommande avtalsrorelser ir
léneskillnaderna mellan kvinnor och min dir
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vissa forbund anser att det behdvs konkreta
ingripanden for att pdskynda utvecklingen.
Uppfattningen om hur jimstillda léner ska
uppnds och i vilken takt det ska ske skiljer sig
dock 3t mellan foérbunden. Medlingsinstitutets
analys tyder pd att de foérindringar som sker 1
sammansittningen pid arbetsmarknaden hittills
har haft stérre betydelse fér minskade
l6neskillnader 4n relativt hogre l16nedkningar for
kvinnor. Den ovigda loneskillnaden mellan
kvinnor och min har under den senaste 10-
drsperioden foljaktligen minskat snabbare i den
offentliga sektorn in i1 den privata sektorn dir
yrkessegregeringen ir mer pétaglig och minskar
lingsammare 1 takt.

5.7 Politikens inriktning

Den svenska arbetsmarknadsmodellen ska bidra
till en vil fungerande arbetsmarknad med goda
forutsittningar for trygghet, utveckling, tillvixt
och konkurrenskraft. Modellen bygger pd en
ansvarsférdelning mellan staten och arbetsmark-
nadens parter. Statens roll dr att genom
indamalsenliga regelverk och andra styrmedel
sikerstilla goda arbetsvillkor och underlitta ill-
komsten av nya jobb, samtidigt som
forutsittningar  skapas for arbetsmarknadens
parter att 1 kollektivavtal ta ansvar for villkorens
nirmare utformning.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen ger en
hog omstillningsformaga att mota forindringar 1
var omvirld. Den fortsitter att ge Sverige bide
hog  sysselsittning och hog  produktivitet.
Lonebildningsmodellen har bidragit tll tvd
drtionden av reallénetillvixt och fi konfliktdagar
pd den svenska arbetsmarknaden. Samtidigt
medfér det moderna arbetslivet nya utmaningar
som 1 sig kan pdverka den svenska modellens
forutsittningar. Nya sitt att organisera arbetet
okar som en foljd av tex. digitaliseringen.
Rorligheten mellan olika linder av bide
arbetskraft  och  tinster  okar, liksom
forekomsten av utstationerad arbetskraft. Den
svenska arbetsmarknadsmodellens  sitt  att
fungera kan dirfor behdva anpassas. Detta
behover ske 1 en nira dialog mellan staten och
arbetsmarknadens parter.



Ett hallbart arbetsliv

Goda och rittvisa villkor och en bra arbetsmiljé
ir en forutsittning for hoég produktivitet i svensk
ekonomi som utmirks av hogt arbetskraftsdelta-
gande och en hog sysselsittningsgrad. Detta
giller for sdvil de som ir yrkesverksamma inom
traditionella yrken som fér de som arbetar inom
nya branscher och under nya former. Alla som
arbetar 1 Sverige ska ha ett arbete dir man som
yrkesverksam inte blir utnyttjad eller utsliten.
Ingen ska riskera att do eller skadas 1 sitt arbete.

Arbetslivet férindras i snabb takt och minga
upplever att tempot har 6kat. Arbetet organise-
ras ofta s3 att kvinnor drabbas hirdare av den
stressrelaterade ohilsan. Psykosociala arbets-
miljobesvir 6kar, samtidigt som mer tradition-
ella problem som t.ex. belastningsskador, kvar-
stdr. For att mota dessa utmaningar har resur-
serna  inom  arbetsmiljopolitiken  kraftigt
forstirkts  under ~ mandatperioden  och
Arbetsmiljoverkets tillsynsverksamhet férstirks.
Regeringens nya arbetsmiljstrategi f6r det mo-
derna arbetslivet ligger fast prioriteringarna for
2016-2020.

For att 8stadkomma konkreta resultat pd ar-
betsmiljpomradet ir regeringen beroende av nira
kontakt och dialog med arbetsmarknadens par-
ter. Regeringen har dirfor for strategiperioden
inrittat ett dialogforum for arbetsmiljofragor.

For att bryta den nuvarande uppgingen 1
sjukfrinvaron och utjimna skillnaderna mellan
kvinnor och min beslutade regeringen 1
september 2015 om ett brett dtgirdsprogram for
okad hilsa och minskad sjukfrinvaro (se vidare
utg. omr. 10).

I anslutning uill att forslagen till den s3 kallade
hilsovixlingen remitterades erbjod regeringen
parterna pd arbetsmarknaden méjligheten att 1
stillet komma &verens om lésningar som pa ett
trovirdigt sitt minskar sjukfrinvaron. Parterna
har inkommit med en fér respektive sektor
partsgemensam  avsiktsforklaring  (se  vidare
utg.omr. 10). Regeringen ser positivt pd det
utvecklingsarbete parterna har kommit 6verens
om for deras fortsatta arbete. Regeringen
beddmer att de aviserade dtgirderna kan medféra
sd vil forbittringar 1 arbetsmiljon som bittre
mojligheter f6r sjukskrivna anstillda att 3tergd i
arbete.

Regeringen ser ocksd éver om gillande be-
stimmelser om arbetsmiljéansvar ir indamils-
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enliga och de regionala skyddsombudens tilltri-
desritt och befogenheter (dir 2016:1).

Vidare avser regeringen att inritta ett
nationellt centrum fér samling och spridning av
kunskap och forskningsresultat om arbetsmiljo
och f6r utvirdering av arbetsmiljépolitik (dir.
2016:2).

Regeringen  foreslir en  satsning pd
arbetslivsforskning och samordnande insatser, se
vidare utg.omr. 9, avsnitt 9.5. De samordnande
insatserna utreds for nirvarande inom ramen fér
en utredning som tidigare tillsatts med anledning
av riksdagens intentioner (dir. 2016:2). Insatser
for att forebygga den arbetsrelaterade ohilsan
och minska risken for att arbetstagare skadas och
slits ut dr nédvindiga for att uppnd ett hillbart
arbetsliv.

Sirskilda medel avsattes dessutom 1 budget-
propositionen 2016 under perioden 2016-2018
till Forte och Arbetsmiljéverket for att finansi-
era forskning om bl.a. arbetsmiljén 1 kvinnodo-
minerade sektorer samt kvinnors arbetsrelate-
rade ohilsa. For att frimja kompetensférsorj-
ningen inom féretagshilsovirden har sirskilda
medel avsatts fr.o.m. 2016.

Ordning och reda pa den svenska
arbetsmarknaden

Det ska vara ordning och reda pd den svenska
arbetsmarknaden. Ett foretag ska inte riskera att
bli utkonkurrerat till f6ljd av att andra foretag
har undermailiga villkor fér sina anstillda. Kon-
kurrens ska bygga pd kunskap och kompetens —
inte pd sinkta loner, diliga arbetsforhillanden
eller brister 1 sikerhet pa arbetsplatsen.

Regeringen arbetar pd flera fronter for att
stirka och utveckla den svenska arbetsmark-
nadsmodellen, bide nationellt och internation-
ellt. Kollektivavtalens stillning ska stirkas och
varnas.

Regeringens avsikt ir att limna forslag om ett
entreprendrsansvar for arbetstagares loner i
bygg- och anliggningsbranschen.

Sverige ska vara en konstruktiv medlem av
EU. Frigor om ordning och reda pd arbets-
marknaden ir hir av sirskilt intresse. Principen
bér vara lika 16n for lika arbete enligt tillimpliga
lagar och kollektivavtal 1 arbetslandet, med re-
spekt for den fria rorligheten. Regeringen har
bedrivit ett aktivt paverkansarbete for att f3 till
stdnd en indring av utstationeringsdirektivet och
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vilkomnar att kommissionen nu har presenterat
ett sidant forslag. Detta pdverkansarbete ir ett
led i regeringens arbete for att stirka grundlig-
gande rittigheter och kollektivavtalens stillning
pd EU-niva. Sverige stodjer och uppmuntrar de
initiativ som tagits, t.ex. ett europeiskt forum fér
att bekimpa odeklarerat arbete.

Sverige ska ocksd 1 EU-samarbetet sikra att
medlemsstater ska f3 stilla hoga arbetsmiljokrav.

Det ir onskvirt att arbetsmarknadens parter
s l&ngt som mojligt tar ansvar {6r vilka nirmare
arbetsrittsliga villkor som ska gilla 1 arbetslivet
och fér att bevaka efterlevnaden av dessa. Det
giller for alla som arbetar 1 Sverige, oavsett vari-
fr&n man kommer.

Svenska léner och villkor ska gilla for alla som
arbetar 1 Sverige. Lagstiftningen ska utformas si
att den frimjar tllimpningen av sidana villkor
som arbetsmarknadens parter har kommit ¢ver-
ens om 1 kollektivavtal. Mot denna bakgrund
avser regeringen fortsitta det igdngsatta arbetet
med att se dver och skirpa utstationeringslagen
samt genomfora det s.k. tillimpningsdirektivet
till utstationeringsdirektivet. Regeringen avser
att se over utstationering 1 forhdllande wll vig-
transporter.

De grundliggande kraven p4 arbetsmiljon och
arbetsmiljoarbetet liggs fast 1 lagstiftningen.
Genom denna klargérs vilka krav som stills pa
alla foretag och verksamheter som verkar inom
landets grinser. Alla arbetstagare omfattas i
princip av samma regler och arbetsmiljokraven
méste uppritthillas pd hela arbetsmarknaden.

Tillsyn av arbetsmiljén ir avgorande for att
uppritthdlla skyddet fér arbetstagarna och for
att rittvisa konkurrensforhillanden ska kunna
rida pd arbetsmarknaden. Arbetet f6r att hindra
foretag fran att pd olika sitt bryta mot arbets-
miljoreglerna for att uppnd konkurrensférdelar
ir centralt. Det kan innebidra svirigheter for
tillsynsarbetet nir ett féretag har sitt site 1 ett
annat land dn det dir arbetet utférs. En bristfil-
lig arbetsmiljo far aldrig vara ett konkurrensme-
del, vare sig nationellt eller inom EU.

For att bidra till att arbetsgivare foljer arbets-
miljolagstiftningen  féreslds att  Arbetsmiljo-
verket tillférs 25 miljoner kronor per Ar.
Tillskottet ska anvindas for att anstilla fler
inspektorer vilket kommer att mojliggora dkad
nirvaro pd arbetsplatserna.
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Ansvarsfull I6nebildning

Parternas ansvar for [6nebildningen ir en grund-
pelare 1 den svenska arbetsmarknadsmodellen.
Staten har ett dvergripande samhillsekonomiskt
ansvar men huvudansvaret for 16nebildningen
ligger hos parterna pd arbetsmarknaden. Det ir
ett ansvar som parterna tar. Det finns dirfér
ingen anledning att indra denna ansvarsuppdel-
ning.

Den svenska lonebildningsmodellen baseras
pd att den internationellt konkurrensutsatta
sektorn dr 16nenormerande. Denna modell har i
tvd decennier bidragit till en varaktig reallonetill-
vaxt.

Det idr viktigt att denna positiva utveckling
kan fortsitta. Arbetsmarknadens parter har det
huvudsakliga ansvaret for detta. Regeringens
uppgift ir att ligga grunden genom en ansvars-
full ekonomisk politik och vil fungerande
institutioner inom omradet.

Arbetsmarknaden  behéver  bli  mindre
kénsuppdelad och heltidsarbete ska vara norm
oavsett kon. S&vil arbetsmarknadens parter som
myndigheterna inom utbildnings- och arbets-
marknadspolitiken dr betydelsefulla fér att
frimja arbete inom icke-kénstraditionella yrken.

Loneskillnaderna mellan kvinnor och min ir
oacceptabla och madste successivt minskas.
Osakliga [6neskillnader ska inte férekomma.

Loneskillnader kan minskas genom att uttaget
av forildraledighet och ledighet f6r vard av sjukt
barn blir mer jimstillt mellan konen. Regeringen
har dirfér bla. reserverat en tredje ménad i for-
ildraforsikringen, avskaffat det kommunala
vérdnadsbidraget och tllsatt en utredning som
ska se over forildraférsikringen (dir. 2016:60).

Vidare bedémer regeringen att lonekartligg-
ningar ir ett vil fungerande instrument for att
synliggéra och minska l6neskillnader mellan
kvinnor och min och att beslutet om att dter-
inféra krav pd &rliga 16nekartliggningar bidrar till
att 6ka jimstilldheten pd arbetsmarknaden (se
dven avsnitt 5.6.2).

Kvinnor tar ofta ett stérre ansvar for att virda
anhoriga och ménga kvinnor arbetar deltid for
att gora detta. Ingen ska behéva minska sin ar-
betstid for att vilfirden inte héller tllrickligt
god kvalitet. Regeringens satsningar pd att sti-
mulera tillgingligheten i barnomsorgen p& obe-
kvim arbetstid och pd 6kad bemanning i ildre-
omsorgen bidrar till att 6ka mojligheten for
kvinnor att arbeta mer.



Sjuktalen ir ojimnt férdelade mellan min och
kvinnor, kvinnor ir mer sjukskrivna in min. Det
paverkar bide deras inkomst, l6neutveckling och
1 forlingningen deras pension.

Kvinnors arbete ska virderas lika som mins
arbete. Det ir fortsatt angeliget att andelen
kvinnliga chefer och styrelseledaméter 6kar.

5.8 Budgetférslag

2:1 Arbetsmiljoverket
Tabell 5.10 Anslagsutveckling 2:1 Arbetsmiljoverket

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 642 097 sparande 37606
Utgifts-

2016  Anslag 697 411 ' prognos 698 559

2017 Forslag 738 917

2018 Beraknat 751506 Z

2019 Berdknat 766 640 °

2020 Beraknat 783592 *

!Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 738 377 tkr i 2017 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 738 376 tkri 2017 &rs prisniva.

* Motsvarar 738 377 tkr i 2017 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Arbetsmiljoverkets
forvaltningsutgifter samt for utgifter f6r statsbi-
drag till de centrala arbetstagarorganisationerna
for den regionala skyddsombudsverksamheten.
Anslaget minskas med 114 000 kronor fr.o.m.
2017 f6r att bidra till finansiering av reformen
nationell digital infrastruktur, se dven utg. omr.

22.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 5.11 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intékt -
kostnad)

Utfall 2015 8153 8489 -336

Prognos 2016 8000 8200 -200

Budget 2017 8000 8200 -200

Uppdragsverksamheten omfattar huvudsakligen
den sirskilda informationsverksamheten, men
dven forsiljning frdn informationssystemet om
arbetsskador (ISA). Den sirskilda informations-
verksamheten bestdr frimst av forsiljning av
verkets foreskrifter. Det ackumulerade resultatet
for 2016 dr 274 000 kr.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2017 f6r anslaget 2:1 Arbetsmiljoverket
ingd ckonomiska 3taganden som inklusive
tidigare gjorda 4taganden medfér behov av
framtida anslag pd8 hogst 20000 000 kronor
2018.

Skilen for regeringens forslag: Arbetsmiljoverket
beslutar om bidrag under anslaget {or den
regionala  skyddsombudsverksamheten  som
medfér  utgifter =~ kommande  budgetir.
Regeringen bor dirfér bemyndigas att under
2017 for anslaget 2:1 Arbetsmiljoverket ingd
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare
gjorda 3taganden medfér behov av framtida
anslag pd hogst 20 000 000 kronor 2018.
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Tabell 5.12 Bestallningsbemyndigande for anslaget 2:1 Arbetsmiljoverket

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat
2015 2016 2017 2018
Ingaende &taganden 18 391 18 391 20000 20000
Nya ataganden 18 391 20000 20000
Infriade ataganden -18 391 -18 391 -20 000 -20 000
Utestaende ataganden 18 391 20000 20 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 18 400 20 000 20 000

Regeringens dvervaganden

Den satsning som regeringen inledde och berik-
nade 1 budgetpropositionen 2016 genomfors.

Anslaget forstirks med 25 000 000 kronor per
dr. Tillskottet ska anvindas for att anstilla fler
inspektorer vilket kommer att mojliggora dkad
nirvaro pd arbetsplatserna.

Regeringen foresldr att 738 917 000 kronor
anvisas under anslaget 2:1 Arbetsmiljoverket for
2017. For 2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget
till 751506 000 kronor, 766 640 000 kronor
respektive 783 592 000 kronor.

Tabell 5.13 Harledning av anslagsnivdn 2017-2020 for 2:1

Arbetsmiljoverket

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016 ' 698 411 698 411 698 411 698 411
Féréandring till féljd av:
Pris- och I6ne-
omrékning ? 11679 24 305 38 860 55162
Beslut 28 827 28 790 29369 30019
Forslag/
berdknat
anslag 138917 751 506 766 640 783 592

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om 4ndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2016. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en
pris- och IGneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 20182020 &r preliminar.
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2:2 Arbetsdomstolen

Tabell 5.14 Anslagsutveckling 2:2 Arbetsdomstolen

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 29178 sparande 3381
Utgifts-

2016 Anslag 32166 ' prognos 30 688

2017 Forslag 32600

2018 Beréknat 33255 2

2019 Beréaknat 33963 °

2020 Berédknat 34707 ¢

Uinklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och forslag till dndringar i
samband med denna proposition.

? Motsvarar 32 601 tkr i 2017 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 32 601 tkr i 2017 rs prisniva.

* Motsvarar 32 602 tkr i 2017 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér Arbetsdomstolens
forvaltningsutgifter.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foéresldr att 32600 000 kronor
anvisas under anslaget 2:2 Arbetsdomstolen for
2017. For 2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget
till 33255000 kronor, 33963 000 kronor
respektive 34 707 000 kronor.



Tabell 5.15 Hirledning av anslagsnivdn 2017-2020 for 2:2

Arbetsdomstolen

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016 ' 32166 32166 32166 32166
Férandring till fljd av:
Pris- och lone-
omrékning ? 441 1095 1803 2 547
Beslut -1 -6 -6 -6
Forslag/
beréknat
anslag 32 600 33 255 33 963 34 707

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r séaledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

2 Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2016. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iépande priser och inkluderar darmed en
pris- och loneomrékning. Pris- och loneomréakningen for 2018-2020 ar preliminar.

2:3 Internationella arbetsorganisationen
(ILO)

Tabell 5.16 Anslagsutveckling 2:3 Internationella
arbetsorganisationen (ILO)

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 32793 sparande 3429
Utgifts-

2016 Anslag 34222 ' prognos 34 222

2017 Forslag 32222

2018 Berdknat 32222

2019 Berdknat 32222

2020 Beraknat 32222

UInklusive beslut om andringar i statens budget 2016 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter fér Sveriges
medlemsavgift till Internationella arbetsorgani-
sationen (ILO). Hogst 1000000 kronor fér
anvindas for utgifter f6r deltagande i ILO:s
verksamhet och fér ILO-kommittén. Medlems-
avgiften 1 svenska kronor bestims av den svenska
kronans vixelkurs mot schweizerfrancen vid
utbetalningsdagen 1 borjan av 2017.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att 32222000 kronor
anvisas under anslaget 2:3  Internationella
arbetsorganisationen (ILO) for 2017. For 2018,
2019 och 2020 beriknas anslaget tll 32 222 000
kronor respektive &r.
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2:4 Medlingsinstitutet
Tabell 5.17 Anslagsutveckling 2:4 Medlingsinstitutet

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 49715 sparande 7838
Utgifts-

2016 Anslag 58122 ' prognos 56 182

2017 Forslag 58 463

2018 Beraknat 59176 2

2019 Beraknat 60198 *

2020 Beraknat 61567 *

Vinklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och farslag till dndringar i
samband med denna proposition.

? Motsvarar 58 465 tkr i 2017 ars prisniva.

% Motsvarar 58 465 tkr i 2017 ars prisniva.

* Motsvarar 58 465 tkr i 2017 rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér Medlingsinstitutets
forvaltningsutgifter.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att 58463000 kronor
anvisas under anslaget 2:4 Medlingsinstitutet {or
2017. For 2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget
till 59176 000 kronor, 60198000 kronor
respektive 61 567 000 kronor.
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Tabell 5.18 Hirledning av anslagsnivdn 2017-2020 for 2:4

Medlingsinstitutet

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016 ' 58122 58122 58122 58122
Férandring till foljd av:
Pris- och lone-
omrékning ? 342 1053 2075 3444
Beslut -1 1 1 1
Forslag/
beréknat
anslag 58 463 59 176 60 198 61 567

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

2 Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2016. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en
pris- och loneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2018—2020 ar preliminar.

2:5 Arbetslivspolitik

Tabell 5.19 Anslagsutveckling 2:5 Arbetslivspolitik

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 3648 sparande 2352
Utgifts-

2016 Anslag 20000 '  prognos 19712

2017 Forslag 30000

2018 Berdknat 30000

2019 Berdknat 10000

2020 Berdknat 10 000

Uinklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och farslag till andringar i
samband med denna proposition.
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Andamal

Anslaget fdr anvindas for utgifter for att
finansiera forskning om arbetsliv. Anslaget
omfattar ocksi vissa utgifter for stod till
foretagshilsovirdens kompetensforsorjning.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att 30000000 kronor
anvisas under anslaget 2:5 Arbetslivspolitik for
2017. For 2018 beriknas anslaget till 30 000 000
kronor och fér 2019 och 2020 beriknas anslaget
till 10 000 000 for respektive ar.

Tabell 5.20 Héarledning av anslagsnivdn 2017-2020 fér 2:5

Arbetslivspolitik
Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016 ' 20000 20 000 20 000 20 000
Férandring till féljd av:
Beslut 10 000 10 000 -10 000 -10 000
Forslag/
berdknat
anslag 30000 30000 10 000 10 000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.
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