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1  Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att under 2017 ta
upp lan 1 Riksgildskontoret for studieldn
som inklusive tidigare gjord upplining
uppgir till hégst 217 000 000 000 kronor
(avsnitt 2.7.9),

for budgetdret 2017 anvisar ramanslagen for
utgiftsomride 15 Studiestdd enligt tabell
1.1,

bemyndigar regeringen att under 2017 ingd
ekonomiska 4taganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst de belopp och
inom den tidsperiod som anges i tabell 1.2.

Tabell 1.1 Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1  Studiehjalp 3427 850
1.2 Studiemedel 15292 371
1:3  Avséattning for kreditforluster 1963 965
1:4  Statens utgifter for studiemedelsrantor 368 690
1:5  Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning och vid viss foraldrautbildning i teckensprak 62 150
1:6  Bidrag till vissa studiesociala &ndamal 27000
1.7 Studiestartsstdd 448 000
1.8  Centrala studiestédsndmnden 829 747
1.9 Overklagandendmnden for studiestdd 14 226
Summa 22433999

Tabell 1.2 Bestdllningsbemyndiganden

Tusental kronor

Bestallnings-
Anslag bemyndigande Tidsperiod
1:6  Bidrag till vissa studiesociala andamal 4000 2018

Summa bestallningshemyndiganden under utgiftsomradet

4000
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2 Utgiftsomrade 15 Studiestéd

2.1 Omfattning

Utgiftsomridet omfattar utgifter foér eko-
nomiskt stdd till enskilda under studier och ut-
gifter for vissa studiesociala insatser. Aven
utgifter for hanteringen av studiestdden, som
huvudsakligen skéts av Centrala studiestdds-
nimnden (CSN), och irendehantering inom
Overklagandenimnden for studiestod (OKS)
hor till utgiftsomridet.

Inom utgiftsomridet foreslds att medel ska
anvisas for:

—  studiehjilp 1 form av studiebidrag,
inackorderingstilligg och extra tilligg for
studerande inom frimst gymnasieskolan,

—  studiemedel 1 form av studiebidrag och
tilliggsbidrag for studerande med barn,

—  statens utgifter for rintor for studielin
tagna i Riksgildskontoret,

—  inleverans av kapital till Riksgildskontoret
till f6ljd av avskrivning av studielin som
tagits fore 2014 och avsittning for
forvintade forluster pd utlining fr.o.m.
2014,

—  kostnadsersittning tll elever 1 gymnasial
lirlingsutbildning,

—  bidrag tll kostnader vid viss gymnasie-
utbildning och vid viss férildrautbildning 1
teckensprik,

—  bidrag till vissa studiesociala indamal,

—  studiestartsstdd 1 form av stéd och
tilliggsbidrag for studerande med barn,

—  administration av studiestéd, och

—  hantering av 6verklaganden vid OKS.

Vissa studiestdd ér rittighetsstyrda. Detta inne-
bir att anslagsbelastningen, férutom av reglerna
for 18n och bidrag, frimst ir beroende av antalet
studerande 1 utbildningar som berittigar till
studiestdd, de studerandes val att ansdka om
studiestdd, rintekostnader f6r den totala studie-
laneskulden i Riksgildskontoret och avsittning
for forvintade forluster vid nyutldning. Utgiften
for vissa andra studiestdd begrinsas av anvisade
eller tilldelade medel och efterfrigan pd dessa
stod.

Bestimmelserna som reglerar ritten till
studiehjilp och studiemedel samt &terbetal-
ningen av studieldn finns frimst i studiestdds-
lagen (1999:1395) och studiestddsforordningen
(2000:655).

11
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2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 15 Studiestod
Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat

2015 2016 2016 2017 2018 2019 2020
1:1 Studiehjélp 3324 3331 3311 3428 3535 3660 3781
1:2 Studiemedel 13 037 14 988 13119 15292 15596 16 236 16 707
1:3 Avséttning for kreditforluster 1767 1 880 1848 1964 1769 1830 1904
1:4 Statens utgifter for studiemedelsrantor 803 617 584 369 201 355 819
1:5 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning
och vid viss foraldrautbildning i teckensprak 52 61 53 62 62 62 62
1:6 Bidrag till vissa studiesociala andamal 27 27 27 21 27 27 27
1.7 Studiestartsstad 0 0 448 909 930 960
1:8 Centrala studiestddsndmnden 193 794 784 830 823 840 833
1:9 Overklagandenamnden for studiestdd 14 14 14 14 15 15 15
Totalt for utgiftsomrade 15 Studiestod 19216 21712 19740 22 434 22 936 23 955 25108

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Tabell 2.2 Harledning av ramnivan 2017-2020.

Utgiftsomrade 15 Studiestod

Miljoner kronor

2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016’ 211708 211708 211708 211708
Forédndring till foljd av:
Pris- och I6ne-
omrékning ? 11 26 43 61
Beslut 441 1033 1208 1287
Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar 609 1351 1837 2620
Volymer -453 -136 -1 270
Overforing
till/fran andra
utgifts-
omraden
Ovrigt 119 -1047 -839 -839
Ny ramniva 22434 22 936 23 955 25108

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2016. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2018-2020 &r preliminar.

Inom utgiftsomridet ingdr utgifter for
studiestdd, framfér allt  studiehjilp  och
studiemedel. De samlade kostnaderna inom

utgiftsomrddet uppgick 2015 till 19,2 miljarder
kronor. Prognosen fér 2016 visar pd en ¢kning
med ca 500 miljoner kronor. Foreslagen
anslagsnivd for utgiftsomridet 2017 ir 22,4
miljarder kronor.
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Anslagsforindringar till folid av foreslagna och
beslutade reformer och besparingar

P3 grund av foreslagna satsningar och de sats-
ningar som riksdagen tidigare har beslutat om
bedéms utgifterna 6ka med 441 miljoner kronor
2017. Foér 2018 och 2019 beriknas utgifterna cka
med 1 033 respektive 1 208 miljoner kronor. For
2020 beriknas utgifterna 6ka med 1 287 miljoner
kronor.

Anslagsforiandringar till folid av forindrade
makroekonomiska forutsdttningar

Jimfort med de berikningar som gjordes 1
budgetpropositionen fér 2016 bedéms utgifterna
for 2017 6ka med 609 miljoner kronor pd grund
av prisbasbelopps- och rinteférindringar. For
2018 beriknas utgifterna ka med 1 351 miljoner
kronor och for 2019 och 2020 beriknas
utgifterna 6ka med 1 837 miljoner kronor
respektive 2 620 miljoner kronor.

Anslagsforindringar till f6lid av forindrade
volymer och dvriga anslagsforindringar
Utgifterna bedéms minska med 453 miljoner
kronor 2017 samt beriknas minska fér 2018 och
2019 med 136 miljoner kronor respektive
1 miljon kronor pa grund av férindrade volymer.
For 2020 beriknas utgifterna oka med 270
miljoner kronor.

Vidare beddéms utgifterna ©ka med 81
miljoner kronor 2017 pd grund av férindringen
av regleringsbeloppen nir det giller den statliga
dlderspensionsavgiften.  Utgifterna  beriknas
minska med 9 miljoner kronor 2018 samt



beriknas ¢ka fér 2019 och 2020 med 299
miljoner kronor respektive 387 miljoner kronor.

Ett  nytt anslag  tillkommer  inom
utgiftsomrddet, anslag 1:7  Studiestartsstid.
Regeringen gor 1 denna  proposition
bedémningen att ett nytt rekryteringsinriktat
studiestdd — studiestartsstdd — bor inféras den
1 juli 2017 for att det ska bli littare att motivera
individer som har ett stort utbildningsbehov att
studera (se avsnitt 2.7.7). Regeringen avser att
dterkomma till riksdagen med forslag om att
infora ett studiestartsstdd. Medel overfors till
anslaget med sammanlagt 448 miljoner kronor
for 2017. For 2018, 2019 och 2020 beriknas
anslaget till 909 miljoner kronor, 930 miljoner
kronor respektive 960 miljoner kronor.

Tabell 2.3 Ramniva 2017 realekonomiskt fordelad.

Utgiftsomrade 15 Studiestod

Miljoner kronor

2017
Transfereringar 17 567
Verksamhetsutgifter 2 4 864
Investeringar ® 3
Summa ramniva 22 434

Den realekonomiska férdelningen baseras pé utfall 2015 samt kanda fordndringar
av anslagens anvandning.

! Med transfereringar avses inkomstéverfaringar, dvs. utbetalningar av bidrag fran
staten till exempelvis hushall, foretag eller kommuner utan att staten erhaller
négon direkt motprestation.

? Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i
verksamheten, t.ex. utgifter for [oner, hyror och inkdp av varor och tjanster.

% Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sasom
byggnader, maskiner, immateriella tillgdngar och finansiella tillgangar.

2.3 Mal for utgiftsomradet

Mslen f6r utgiftsomrddet dr att studiestddet i
form av bidrag och l&n ir en del av utbild-
ningspolitiken. Studiestédet ska verka rekryt-
erande foér bide kvinnor och min och dirmed
bidra ull ett hogt deltagande 1 utbildning. Det
ska vidare utjimna skillnader mellan individer
och grupper i1 befolkningen och i och med det
bidra tll okad social rittvisa. Studiestddet ska
dven ha en god effekt pd samhillsekonomin &ver
tiden. Milen for studiestodet slogs fast i
samband med  studiestddsreformen 2001
(prop. 1999/2000:10, bet. 1999/2000:UbU?7,
rskr. 1999/2000:96).

Milen ska uppnis genom ett effektivt,
sammanhillet, flexibelt och rittssikert studie-
stodsystem som ska vara enhetligt och &ver-
blickbart fér den enskilde. De utbetalningar som

PROP. 2016/17:1 UTGIFTSOMRADE 15

gors frdn systemet ska vara korrekta, och den del
av studiestddet som utgdrs av 1an ska dterbetalas
fullt ut (prop. 2010/11:1, bet. 2010/11:UbU2,
rskr. 2010/11:136).

13



PROP. 2016/17:1 UTGIFTSOMRADE 15

Kort beskrivning av studiestodet

Studiehjilp

Studiehjilp bestdr i huvudsak av studiebidrag
som limnas till heltidsstuderande 1 gymnasie-
skolan, extra tilligg som kan limnas tll stud-
erande frin inkomstsvaga hushill och inackorde-
ringstilligg som kan limnas till vissa studerande
pa fristdende skolor som méste bo inackorderade
pid skolorten. Studiebidrag limnas med
1 050 kronor per minad under tio minader per
ar. Storleken pd det extra tilligget dr beroende av
elevens och forildrarnas sammanlagda inkomster
och  formogenhet.  Inackorderingstilligget
limnas med ett belopp som ir beroende av
avstindet mellan férildrahemmet och skolan.

Bidrag till vissa elever med funktions-
nedsittning i gymnasieskolan (Rg-bidrag)
Rg-bidrag limnas f6r kostnader f6r mat, boende
och hemresor vid viss gymnasieutbildning fér
déva och hérselskadade elever vid riksgymna-
sierna i Orebro samt till svirt rérelsehindrade
elever 1 sirskilt anpassad utbildning. Inom Rg-
bidraget finns ett tilliggsbidrag som kan limnas
till elever som férutom Rg-bidrag far aktivitets-
ersittning och som dirfér inte har rite till
studiemedel.

Lirlingsersittning

Elever i gymnasial lirlingsutbildning kan 3 en
kostnadsersittning, s.k. lirlingsersittning. Lir-
lingsersittning limnas med 1000 kronor per
ménad.

Studiemedel

Studerande som uppfyller vissa grundvillkor har
ritt till studiemedel. Studiemedel bestdr av
studiebidrag  och studieldn. Totalbeloppet
(bidrag och 18n) per studiem&nad uppgir tll
10 729 kronor fér heltidsstudier 2016. Det finns
tvd olika nivier pd bidraget, en generell och en
hégre nivd. Den generella bidragsnivin utgor
28,4 procent av totalbeloppet medan den hogre
nivdn utgdr 66,2 procent. Studiemedel med den
hogre bidragsnivdn kan limnas for studier pd
grundliggande och gymnasial nivd tll vuxna
studerande som saknar sddan utbildning. Vidare
kan arbetsldsa ungdomar under 25 r sedan 2011
under vissa forutsittningar fi den hdgre bidrags-
nivdn. Studiebidraget ir skattefritt och pensions-
grundande. I vissa fall kan den studerande dven
f3 ullaggsbidrag, lliggslin och merkostnadslén.

Tilliggsbidraget limnas till studerande med barn
och utgér ett differentierat kompletterande stod
beroende pd antalet barn. Tilliggsldn kan limnas
till studerande 6ver 25 ir som har haft en viss
arbetsinkomst foére studiestarten. Lin kan iven
limnas f6r vissa merkostnader som den stude-
rande har 1 samband med sina studier.

Aterbetalning av studielin

Det finns f6r nirvarande tre olika dterbetalnings-
system. I varje system finns det sirskilda 3ter-
betalnings- och trygghetsregler som under vissa
forutsittningar kan ge mojlighet tll bla. ned-
sittning av &rsbeloppet och avskrivning av
studieldn.

Bidrag vid viss forildrautbildning i tecken-
sprik (s.k. TUFF-ersittning)

Forildrar wll barn som anvinder teckensprik,
och med férildrar likstillda personer, kan f3
ersittning nir de deltar i utbildning i tecken-

sprak.

Studielitteratur till vissa hogskolestuderande
Hogskolestuderande som har en funktions-
nedsittning i form av lisnedsittning kan {4 1dna
studielitteratur ~ genom  Myndigheten  foér
tillgingliga medier.

Utlindska medborgare

En studerande som inte ir svensk medborgare
kan under vissa forutsittningar fi studiestd for
studier 1 Sverige. Det giller utlindska medbor-
gare med permanent uppehillstillstdnd 1 Sverige
och utlindska medborgare med uppehillsritt
som bedéms ha en varaktig anknytning till Sve-
rige. Vidare ska vissa utlindska medborgare 1
studiestodshinseende jimstillas med svenska
medborgare. Det ror sig frimst om migrerande
arbetstagare och egenféretagare som ir medbor-
gare 1 en stat inom FEuropeiska ekonomiska
samarbetsomridet (EES) eller 1 Schweiz och
deras familjemedlemmar samt personer med
permanent uppehallsritt 1 Sverige. Tredjelands-
medborgare med stillning som varaktigt bosatta
hir och innehavare av s.k. EU-bldkort jimstills
ocksd med svenska medborgare vid studier i
Sverige. Nir det giller ritt wll studiehjilp
jaimstills  vissa familjemedlemmar tll  gist-
forskare respektive till innehavare av EU-bl3kort
med svenska medborgare.
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Kort beskrivning av lanesystemet

Tre olika system

Det finns f6r nirvarande tre olika l3nesystem.
Det totala antalet lintagare 1 de tre &terbetal-
ningssystemen uppgick 2015 ull drygt 1,5 milj-
oner. Lintagarnas skuld bestdr av 1dn och kapi-
taliserade rintor samt administrativa avgifter.
Lintagarnas totala skuld uppgick vid utgdngen av
2015 till 208 miljarder kronor. Diagram 2.1 visar
hur den totala skulden fér de olika l1ineformerna
har utvecklats under de senaste fem &ren.

Diagram 2.1 Lantagarnas skuld 2011-2015

Miljarder kronor
160

m Studiemedel, fore 1989
Annuitetslan, efter 2001

m Studielan, 1989-2001
140 +

120

100

2011 2012 2013 2014 2015
Kalla: CSN

Den genomsnittliga skulden nir det giller
annuitetsldn dr 134 800 kronor fér kvinnor och
132 300 kronor fér min. Historiskt sett har min
haft hogre studieskulder dn kvinnor men sedan
2008 har dock kvinnor hégre skulder pd sina
annuitetslin. Denna férindring beror troligtvis
pd att kvinnor i genomsnitt har studiemedel
under en nigot lingre tid in min, samt att min
betalar av sina skulder 1 nigot snabbare takt in
kvinnor.

L3n hos Riksgildskontoret
CSN finansierar sedan 1989 studieldnen genom
upplining hos Riksgildskontoret.

Sedan den 1 januari 2014 giller budgetlagens
(2011:203) bestimmelser om statlig utlining
som finansieras med l3n i Riksgildskontoret for
all nyutl&ning av studielin. Stocken av befintliga
1an hanteras dock som tidigare med finansiering
av konstaterad forlust.

Kreditmodellen enligt budgetlagen innebir att
den férvintade kostnaden f6r 1anet ska beriknas
innan ett l&n stills ut. For studieldnen innebir
detta att de férvintade forlusterna f6r nyutldning
beriknas och anslagsfinansieras nir linen ut-

firdas. Vid berikningen faststiller CSN en
procentandel av utldnat belopp, vilken ir
7,3 procent for 2016. Medel for foérvintade
forluster fors till en kreditreserv och anvinds
sedan for att ticka avskrivningar av lineford-
ringar.

Amorteringar frin l8ntagarna som motsvarar
upplénade medel minskar CSN:s l&neskuld hos
Riksgildskontoret. De rintor som paférs 1an-
tagarna och som dr obetalda vid &rsskiftet
kapitaliseras och ¢kar den enskildes skuld. Den
del av den enskildes skuld som utgérs av kapi-
taliserade rintor ldnas upp hos Riksgilds-
kontoret. Samtliga amorteringar av kapitaliserade
rintor frin lntagare minskar ldneskulden hos
Riksgildskontoret.

CSN disponerar mottagna rintor frin lin-
tagarna for att finansiera rintan pd studieldnen i
Riksgildskontoret. Lintagarna betalar en nedsatt
rinta pa sina studieldn och annuitetslén till CSN.
Rintesatsen ir 70 procent av den rinta som
CSN betalar till Riksgildskontoret, vilken for
2016 ir 0,86 procent. Den 30-procentiga ned-
sittningen av rintan finansieras genom medel pd
anslag.
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2.4 Resultatredovisning

Tabell 2.4 Antal studiestddstagare och utbetalda belopp 2013-2015!

Tusental kronor

2013 2014 2015
Antal Kvinnor Méan Antal Kvinnor Mén Antal Kvinnor Mén Utbetalt Utbetalt
(%) (%) (%) (%) (%) (%) bidrag? lan

Studiehjalp 424 978 48 52 | 406910 48 52 | 398 533 48 52 3 266
Varav
Utland 1195 69 31 1220 70 30 1175 66 34 12
Studiemedel 506 271 516 031 511 052 10375 17437
Varav
Grundlaggande niva 22 807 71 29 22 577 71 29 22 497 70 30 487 142
Gymnasial niva 112 571 60 40 | 119 144 60 40 | 113986 59 41 2426 1910
Eftergymnasial niva | 337 290 59 41 | 340 388 59 41 | 341418 60 40 6980 13142
Utlandsstudier 33603 58 42 33922 58 42 33151 58 42 483 2243
Studiemedels- 3215
rantor och
avskrivningar®
Bidrag till vissa 423 48 52 400 45 55 401 46 54 39
funktionshindrade i
gymnasieskolan
Larlingsersattning 7285 41 59 9605 38 62 55
Bidrag vid viss 141 62 38 158 54 46 156 58 42 1
foraldrauthildning i
teckensprak
Studielitteratur* 5090 68 32 10 936 63 37 10934 63 37 -
Totalt 952 925 930 784 9197417

Kallor: CSN, SPSM och MTM.

! Tabellen visar det bruttoraknade antalet stodtagare per studiestod. N4r antalet stodtagare redovisas fordelat per bidrags- eller utbildningsniva och sedan summeras

blir de som fatt utbetalningar pa fler 4n en niva under aret dubbelriknade.

2 Belopp for studiemedel och bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning och vid viss foraldrautbildning i teckensprak inkluderar statlig alderspensionsavgift.

Belopp for studiemedel inkluderar tillaggsbidrag.

3Siffran avser anslagsbelastningen i statsbudgeten for studiemedelsrantor och avskrivningar.
*| slutet av 2013 andrades rutinerna for registrering av lantagare, den fysiska utlaningen har ersatts och numera 4r det l4rosatena som registrerar studenterna via en digital tjanst

I detta avsnitt redovisas resultatet av statens in-
satser inom studiestddsverksamheten. Resultat-
en for varje studiestdd redovisas per studerande-
grupp fordelat pd grundliggande och gymnasial
nivi (tex. kommunal vuxenutbildning och
folkhogskoleutbildning) respektive eftergymna-
sial nivd (t.ex. hogskoleutbildning och yrkes-
hégskoleutbildning).  Resultaten  presenteras
genomgdende efter kon.

I respektive avsnitt anges vilka indikatorer
som har valts ut for att mita miluppfyllelsen.
Det finns en nira koppling mellan det rekryter-
ande och det utjimnande malet pd s3 sitt att ba-
da mélen handlar om att studiestddet ska bidra
till att personer som inte annars skulle ha p3-
bérjat studier gor det. Det utjimnande mélet kan
nirmare definieras som att studiestodet ska vara
selektivt rekryterande, dvs. det bor vara utformat
pa ett sidant sitt att det 1 vissa fall specifikt rik-
tar sig till sirskilda grupper. Det ir dirfér natur-
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ligt att liknande eller 1 férekommande fall samma
indikator anvinds f6r att mita olika delar av ml-
uppfyllelsen.

Under avsnitt 2.5 gors en sammanfattande
bedémning av méluppfyllelsen inom utgifts-
omridet.

2.4.1 Unga studerande pa gymnasial niva

i Sverige

De studiestéd som limnas till unga studerande
pa gymnasial nivi i Sverige ir studiehjilp, bidrag
till vissa elever med funktionsnedsittning och
kostnadsersittning till elever 1 gymnasial lir-
lingsutbildning.



Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

Den indikator som anvinds for att mita rekryt-
erande effekt ir:

— antal studerande med inackorderings-

tlligg.

Den indikator som anvinds fr att méta utjimn-
ande effekt ir:

—  antal studerande med inackorderingstilligg
och extra tilligg.

Resultat

Under 2015 fick ca 397 400 studerande, varav
191 100 kvinnor och 206 300 min, studiehjilp
for studier 1 Sverige, vilket dr en minskning med
ca 2 procent jimfort med foéregiende 3r. Av de
elever som hade studiebidrag gick 72 procent 1
kommunala gymnasieskolor och 26 procent i
fristdende gymnasieskolor. Omkring 2 procent
studerade pd folkhdgskolor och i den kommun-
ala vuxenutbildningen.

Ungefir 2 procent av samtliga studerande
med studiehjilp fick inackorderingstilligg under
2015. Detta motsvarar ca 7 300 studerande, varav
andelen kvinnor var 58 procent och andelen min
42 procent. Av de elever som studerade vid
fristdende gymnasieskolor hade 5 procent inack-
orderingstilligg, vilket motsvarar drygt 5000
personer. Dirutéver var det ca 2 100 studerande
pd folkhogskolor och ett mindre antal stud-
erande pd bl.a. kompletterande utbildningar som
hade inackorderingstilligg.

Under 2015 limnades extra tlligg ull ca
6 procent av samtliga studerande med studie-
hjilp. Detta motsvarar ca 22 300 studerande,
varav andelen kvinnor var 37 procent och an-
delen min 63 procent. Extra tilligg kan limnas
med 855 kronor, 570 kronor eller 285 kronor 1
ménaden beroende pd familjens inkomst. Under
2015 fick knappt 95 procent av de studerande
med extra tilligg den hogsta bidragsnivin.
Berittigade till den bidragsnivin ir personer i
hushall vars inkomst understiger 85 000 kronor
per ar.
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Diagram 2.2 Antal studerande med inackorderingstillagg

och extra tillagg 2011-2015
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Kalla: CSN

Knappt 22500 studerande har fitt sin studie-
hjilp indragen pd grund av ogiltig frdnvaro under
lisdret 2014/15. Det motsvarar 7 procent av det
totala antalet studerande med studiehjilp, vilket
ir en marginell 6kning jimfért med féregiende
lisdr. Det var fler min 4n kvinnor som fick
indragen studiehjilp, 64 procent min och 36
procent kvinnor. En stor andel av dem som
rapporterats for olovlig frinvaro far ett dterkrav
av den studiehjilp som redan har hunnit betalas
ut.
Under 2015 fick ca 400 studerande s.k. Rg-
bidrag, vilket innebir att tidigare drs minskning
av antalet som fir Rg-bidrag har avtagit. Av de
studerande som fick Rg-bidrag var 46 procent
kvinnor och 54 procent min.

I januari 2014 inférdes en kostnadsersittning
till elever 1 gymnasial lirlingsutbildning, s.k. lir-
lingsersittning, pi 1000 kronor per studie-
ménad. Under 2015 betalade CSN ut drygt
55 miljoner kronor i lirlingsersittning. Nirmare
9 600 elever fick lirlingsersittning under dret. Av
dessa var 38 procent kvinnor och 62 procent
man.
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Tabell 2.5 Unga studerande pa gymnasial niva i Sverige

Antal studerande och utbetalade bidrag

Antal 2015 Andel Andel Utgifter

kvinnor man 2015

(%) (%) (mnkr)

Studiehjélp i 397 400 48 52 3254
Sverige

Studiebidrag 396 800 48 52 3053

Inackorderings- 7300 58 42 66

tillagg

Extra tilldgg 22 349 37 63 135

Larlingsersattning 9600 38 62 55

Rg-bidrag 401 46 54 39

Kalla: CSN
2.4.2 Vuxna studerande pa grundlidggande

och gymnasial niva

Vuxna studerande kan f§ studiemedel for studier
pa grundliggande och gymnasial niva.

Resultatindikationer och andra
bedomningsgrunder

De indikatorer som anvinds for att mita rekry-
terande effekt ir:

— antal studerande pd grundliggande och
gymnasial nivd med studiemedel,

—  antal studerande pd dessa nivier med den
hogre bidragsnivén, och

—  andel vuxna studerande pd grundliggande
och gymnasial nivd med studiemedel av det
totala antalet studerande pé dessa nivder.

Den indikator som anvinds for att mita utjimn-
ande effekt ir:

— antal studerande pi grundliggande och
gymnasial nivi med den  hogre
bidragsnivin.

Resultat

Under 2015 fick ca 22200 studerande studie-
medel for studier pd grundliggande nivd, vilket
ir 400 firre in under 2014. Av dessa studerande
var 70 procent kvinnor. Ungefir 12400
studerande fick studiemedel med den hogre
bidragsnivdn under 2015, vilket motsvarar
56 procent av studiestodstagarna pd grund-
liggande nivd. De som studerar med studiemedel
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pa grundliggande nivd ir ildre dn studerande pd
andra nivier. Under 2015 var 78 procent av de
studerande pd den nivin ildre in 25 &r, medan
36 procent var 35 dr eller dldre.

Under 2015 &terfanns de flesta vuxen-
studerande med studiemedel pd grundliggande
nivd, 87 procent, inom kommunal vuxen-
utbildning (komvux). Resterande studerade pd
folkhogskola.

Antalet personer med studiemedel fér studier
pd gymnasial nivi uppgick 2015 ull ca
112 800, vilket dr en minskning med 5 procent
jimfért med 2014. Av dessa var 60 procent
kvinnor och 40 procent min. Cirka 35 800 stud-
erande pd gymnasial nivd fick under 2015 studie-
medel med den hégre bidragsnivan, vilket ir en
minskning med ca 1700 personer jimfért med
2014. Andelen studerande med den hogre
bidragsnivdn var dock oférindrat 31 procent.
Ungefir 49 procent av de studerande var yngre
in 25 4r, medan 19 procent var 35 &r eller ildre
och 6 procent var 45 3r eller dldre. Jimfort med
2014 har andelen studerande i gruppen yngre in
253r minskat med 1 procentenhet medan
andelen som ir 45 4r eller dldre 6kat med
1 procentenhet.

Av dem som studerade med studiemedel pd
gymnasial nivd under 2015 liste ca 67 procent
inom komvux, vilket ir en minskning med
1 procentenhet jimfoért med 2014.

Diagram 2.3 Antal vuxna studerande pa grundldggande och

gymnasial nivd med studiemedel, férdelat pa folkhdgskolor
och komvux, 2011-2015
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Kalla: CSN

Andelen kvinnor av de vuxna studerande pa
grundliggande och gymnasial nivd inom komvux
var drygt 65 procent medan 35 procent var min.
Motsvarande andelar fér studerande pi folk-



hoégskolan var 56 procent kvinnor och 44 pro-
cent man.
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Tabell 2.6 Vuxna studerande med studiemedel 2015

Antal studerande och utbetalade bidrag

Antal Andel Andel Utgifter
Diagram 2.4 Andel vuxna studerande pa grundldggande och 2015 kvm('jyf)r T‘VT; (nfr?klg
gymnasial niva med studiemedel av det totala antalet -
studerande pa dessa nivaer 2011-2015 G‘ruondlaggande 22 200 70 30 444
% niva
o Kvinnor u Méan Total andel varav med den 12 400 73 27 348
n - hogre bidrags-
60 |- nivan
50 - Gymnasial niva 112 800 60 40 2290
’ varav med den 35800 65 35 1239
0 . .
hogre bidrags-
30 nivan
20 Totalt 135000 2134
Kalla: CSN
10
0
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) ) 2.4.3 Studerande pa eftergymnasial niva i
Folkhogskola GR Komvux GR Folkhogskola GY Komvux GY

Kalla CSN

Andelen studerande med studiemedel sett till det
totala antalet studerande p& komvux uppgick till
39 procent under det andra halviret 2015.
Andelen har minskat med 4 procentenheter
jimfort med andra halvdret 2014. For kvinnor
var andelen 42 procent och f6r min 35 procent.
Andelen studerande med studiemedel sett till det
totala antalet studerande pd folkhdgskola upp-
gick till 54 procent under det andra halviret
2015. Andelen har minskat med 1 procentenhet
jimfort med det andra halvdret 2014. For
kvinnor var andelen 52 procent och fér min 58
procent.

Frin och med 2011 f&r den hogre bidragsnivin
inom studiemedlen limnas tll vissa arbetslosa
ungdomar i 8ldern 20-24 4r for vissa studier pd
grundliggande eller gymnasial nivd inom kom-
vux eller folkhdgskola. Under 2015 fick ungefir
4300 ungdomar studiemedel med den hogre
bidragsnivin. De ingdr 1 det totala antalet stud-
erande med det hogre bidraget som redovisas
nedan. Antalet ungdomar har minskat med 600
jimfort med foregdende &r. Majoriteten, 88
procent, studerade pd gymnasial nivd medan 12
procent studerade pd grundliggande nivd. Av de
ungdomar som tog del av satsningen under 2015
var 47 procent kvinnor och 53 procent min.

Sverige

Det studiestdd som limnas till studerande pa
eftergymnasial nivd 1 Sverige ir studiemedel. Till
hogskolestuderande med synskada eller annan
lisnedsittning ges dven mojlighet att 1ana studie-
litteratur.

Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

De indikatorer som anvinds fér att mita rekry-
terande effekt ir:

— antal studerande pd eftergymnasial nivd
med studiemedel, och

—  andel studerande med studiemedel av det
totala antalet studerande pd eftergymnasial
niva.

Resultat

Under 2015 studerade ca 341400 personer pd
eftergymnasial nivd 1 Sverige med studiemedel,
vilket dr en 6kning med ca 1 100 studerande jim-
fort med 2014. Antalet studiemedelstagare under
2015 ir dirmed det hogsta pd eftergymnasial
nivi nigonsin. Okningen av antalet studerande
pd eftergymnasial nivd berodde nistan ute-
slutande pid att antalet studerande inom yrkes-
hégskolan ckade.
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Diagram 2.5 Antal studerande pa eftergymnasial niva med

studiemedel 2011-2015
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Kalla: CSN

De allra flesta studiemedelstagare pd efter-
gymnasial nivd under 2015, ca 87 procent,
studerade vid universitet eller hégskola. Ungefir
11 procent var registrerade som studerande vid
yrkeshdgskoleutbildning eller kvalificerad yrkes-
utbildning. Resterande andel studerade inom
dvriga utbildningsformer. Andelarna har inte
forindrats nimnvirt under de senaste ren.

Av de studerande pd eftergymnasial nivd med
studiemedel 2015 var 54 procent yngre in 25 ar
och 18 procent 30 &r eller dldre. Andelen som var
30 4r eller ildre har okat med 1 procentenhet
jimfért med 2014, medan andelen studerande 1
gruppen yngre in 25 &r har minskat med
2 procentenheter. Inom sistnimnda &ldersgrupp
har det dven skett en viss férskjutning 1 8ldrarna
d3 andelen som var yngre dn 23 &r har minskat
med 1 procentenhet jimfért med 2014, medan
andelen 1 3&ldern 23-248r har okat med
motsvarande.

Under det andra halviret 2015 studerade 72
procent av det totala antalet studerande pd
hogskolenivd 1 Sverige med studiemedel och
andelen ir 1 princip oférindrad jimfort med
andra halvdret 2014. Stérst andel studerande med
studiemedel dterfinns pd studiestddsberittigande
konst- och kulturutbildningar {6ljt av studier pd
eftergymnasial nivd pd folkhogskola. Fordel-
ningen mellan midn och kvinnor ir ungefir
densamma.
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Diagram 2.6 Andel studerande med studiemedel av det

totala antalet studerande inom olika eftergymnasiala
utbildningsformer 2011-2015

100
90 - o Kvinnor B Man

Total andel

80 r

60
50
40
30
20

11|12|13|14|15|11|12|13|14|15|11|12|13|14]15]|11|12|13 |14 |15

Konst- och
kulturutbildningar

Universitet
Hogskola

Yrkeshogskola Folkhdgskola

Kalla: CSN

Som framgir av tabellen nedan ir det fler
kvinnor in min som har studiemedel f6r studier
pd eftergymnasial nivd, vilket ir oftrindrat
jimfért med 2014. Under 2015 har antalet min
med studiemedel pd eftergymnasial nivd okat
med ca 1290 studerande. Antalet kvinnor har
okat med ca 1 800 studerande.

Tabell 2.7 Studerande pa eftergymnasial niva i Sverige med

studiemedel 2015
Antal studerande och utbetalade bidrag

Antal 2015 Andel Andel méan Utgifter
kvinnor (%) 2015
(%) (mnkr)
Eftergymnasial 341 400 60 40 6 980
niva
Kalla: CSN

Studielitteratur for vissa hégskolestuderande

Hogskolestuderande med lisnedsittning kan f3
lana anpassad studielitteratur genom Myndig-
heten for tillgingliga medier (MTM). MTM
producerar och férvirvar talbocker, bide svenska
och wutlindska, och punktskriftsbocker for
hégskolestuderande med lisnedsittning.

MTM har under 2015 infért ett styrsystem
som har medfort effektiviserade produktions-
och distributionsprocesser. Detta har lett till att
ledtiden forkortats med 16 dagar for kurs-
litteratur som talbok jimfoért med samma period
dret fore. MTM har under &ret samverkat med
universitet och hogskolor for att effektivisera
och forbittra servicen till studerande med
lisnedsittning. Bland annat samverkar MTM
med biblioteken vid Sédertérns hogskola och



Hogskolan Kristianstad for effektivare arbets-
processer som leder till att kurslitteratur kan vara
klar till kursstart.

Under 2015 har en 6kning skett av tillgdngen
till litteratur for studenterna. Antalet titlar har
okat med 27 tll 2022 titlar. Det ir frimst
myndighetens egen talboksproduktion som har
okat. Antalet 1in har 6kat till 85 400 under 2015,
att jimféra med 2014 di antalet 1an var 60 600.

2.4.4 Studerande utomlands

Det huvudsakliga stodet till studerande utom-
lands ir studiemedel. Studerande under 20 3r kan
1 vissa fall f studiehjilp for studier utomlands pd
gymnasial nivi i form av studiebidrag, inack-
orderingstilligg, extra tilligg och ersittning for
dagliga resor. Studiemedel kan limnas fér gymn-
asiala och eftergymnasiala studier utomlands.
Ritten till studiemedel f6r studier pd gymnasial
nivi utanfér EES och Schweiz idr dock
begrinsad. Férutom ordinarie bidrag och 1an kan
iven merkostnadsldn fér bla. undervisnings-
avgifter och resor limnas.

Den 1 juni 2015 tridde nya regler f6r studie-
medel f6r utlandsstudier 1 kraft. De innebir bla.
att studieldn fér utlandsstudier limnas med
samma grundbelopp som 1 Sverige, att det finns
mojlighet till ett stérre och mer flexibelt uttag av
merkostnadslin fér undervisningsavgifter och
att bestimmelserna i1 vissa delar anpassas till EU-
ritten.

Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder
De indikatorer som anvinds foér att mita

rekryterande effekt ir:

— antal studerande utomlands med studie-
hjilp, och
— antal studerande utomlands med studie-

medel pd gymnasial och eftergymnasial
niva.

Resultat

Studiebjilp

Antalet studerande med studiehjilp for studier
utomlands pd gymnasial nivd uppgick till ca
1200 under 2015, vilket dr en liten minskning
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jimfért med 2014. Av dessa fick 300 personer
inackorderingstilligg och ett fital personer fick
extra tilligg eller ersittning f6r dagliga resor.

Studiemedel

Antalet utlandsstuderande pd gymnasial nivd
med studiemedel uppgick 2015 till ca 1600, vil-
ket dr en okning med ungefir 900 studerande
jimfort med dret innan. Av de utlandsstuderande
pd gymnasial nivd var 60 procent kvinnor och
40 procent min.

Antalet utlandsstuderande pd eftergymnasial
nivi med studiemedel minskade for forsta
gingen pa flera &r och uppgick 2015 till 31 800.
Det ir en minskning med 5 procent jimfért med
2014. Av de utlandsstuderande pd eftergymnasial
nivd var 58 procent kvinnor och 42 procent min.
Cirka 9 procent av samtliga studerande med
studiemedel pd eftergymnasial nivd studerade
utomlands under 2015. Andelen 6kade med
1 procentenhet jimfort med &ret innan, men var
densamma som under 2013.

Diagram 2.7 Antal studerande med studiemedel vid

utlandsstudier pa olika utbildningsnivaer 2011-2015
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Kalla: CSN

Av de utlandsstuderande pd eftergymnasial nivd
under 2015 utgjorde gruppen fritt utresande
studenter, dvs. studerande som pi eget initiativ
studerar utomlands utan stéd av ndgot avtal
mellan lirositen, den storsta andelen med ca
66 procent. Gruppen studerande inom ramen fér
utbytesprogram utgjorde ca 28 procent. Bide
antalet och andelen studerande pd utbytes-
program 6kade under 2015. Dirutover liste ca
6 procent under 2015 pd sprikkurser som inte
var akademiska men som indd riknades som
eftergymnasiala. Efter reformeringen av utlands-
studiestddet den 1 juni 2015 riknas merparten av
de sk. icke-akademiska sprikkurserna som
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gymnasiala. Under 2015 gillde dock vissa 6ver-
gingsbestimmelser.

Cirka 60 procent av de utlandsstuderande pd
eftergymnasial nivd studerade under 2015 inom
EES och i Schweiz. De tio linder som under
2015 tog emot flest svenska studerande var:
USA, Storbritannien, Danmark, Polen, Austra-
lien, Spanien, Tyskland, Frankrike, Norge och
Japan. Ungefir 70 procent av de utlands-
studerande studerade i dessa linder.

Det ir frimst yngre studiemedelstagare som
viljer utlandsstudier. Av de utlandsstuderande pa
eftergymnasial nivd under 2015 var 63 procent
yngre in 25 &r och bara 3 procent 35 &r eller

ildre.
Tabell 2.8 Studerande utomlands

Antal studerande och utbetalade bidrag

Antal Andel Andel Utgifter
2015 kvinnor man (%) 2015
(%) (mnkr)
Studiehjalp 1148 66 34 12
varav inackorderings- 314 64 36 4
tillagg
varav extra tillagg eller 19 63 37 0,1
ersattning for dagliga
resor
Studiemedel for 1582 60 40 14
gymnasiala studier
Studiemedel for 31842 58 42 468
eftergymnasiala studier
Totalt 34572 498
Kélla: CSN
2.4.5 Studerande med barn

For att underlitta fo6r personer med barn att
studera fir studiemedel i form av ett tilliggs-
bidrag limnas utéver ordinarie studiemedel.
Bidraget limnas som ett differentierat stdd bero-
ende pd antalet barn.

Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

De indikatorer som anvinds fér att mita
rekryterande och utjimnande effekt ir:

—  antal studerande med tilliggsbidrag,

— antal studerande utomlands med tlliggs-
bidrag, och
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— andel studerande med studiemedel pa
grundliggande, gymnasial och efter-
gymnasial nivd med tilliggsbidrag.

Tilliggsbidraget syftar till att underlitta for
forildrar att studera samt till att hjilpa barn i
ekonomiskt utsatta familjer. Det kan dirfér
ocksd anses ha en utjimnande, dvs. selektivt re-
kryterande effekt pd malgruppen. Det ir dirmed
limpligt att samma indikator anvinds for att
miita flera delar av m3luppfyllelsen.

Resultat

Under 2015 fick 81800 studerande med
studiemedel tilliggsbidrag, vilket 4r i princip
oférindrat jimfért med 2014. Av dessa var
80 procent kvinnor och 20 procent min.

Diagram 2.8 Antal studerande med tillaggsbidrag 2011-

2015
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Kalla: CSN

Av dem som studerade pd grundliggande nivd
under 2015 hade 51 procent tilliggsbidrag.
Motsvarande andelar pd8 gymnasial nivi och
eftergymnasial nivd var 28 respektive 13 procent.
Skillnaderna kan bl.a. férklaras av att det skiljer 1
lder mellan de olika studerandegrupperna och
att idldre studerande oftare har barn. De
studerande som fick tilliggsbidrag under 2015
hade i genomsnitt 1,8 barn och sammanlagt
betalades det ut tilliggsbidrag f6r 147 900 barn.



Tabell 2.9 Tillaggsbidrag till studerande med barn

Antal studerande och utbetalade bidrag

Antal 2015 Andel Andel Utgifter
kvinnor mén 2015
(%) (%) (mnkr)
Tillaggshidrag 81800 80 20 421
varav 583 55 45 2,6
utlandsstuderande
Kalla: CSN
2.4.6 Studieekonomi

Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

De indikatorer som anvinds foér att mita
rekryterande och ugjimnande effekt ir:

—  studiemedlens allminna kopkraft 1 en
jimforelse med konsumentprisindex.

Den studerandes ekonomi under studietiden kan
vara avgdrande for om en person rekryteras till
studier. Ett studiestddssystem som uppfattas
som omfattande och rittvist har bide en ut-
jimnande och rekryterande effekt fér indi-
viderna. Effekten beror dels pd behovet av stad,
dels pd om stodet ir tillrickligt for att mojlig-
gora studier. Det dr dirfor limpligt att indika-
torn anvinds for att mita flera delar av mil-

uppfyllelsen.

Resultat

En jimforelse med konsumentprisindex (KPI)
visar att studiemedlens allmidnna kopkraft fort-
sitter att folja kostnadsutvecklingen nir det
giller bidragsandelen. Under 2015 hojdes dock
linedelen i studiemedlet vilket kade kdpkraften
med ca 1000 kronor per studiemdnad. Studie-
medlets allminna kopkraft 2015 var pd den
hogsta nivin sedan  studiemedelssystemet
infordes 1965.
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Diagram 2.9 Jamférelse mellan utvecklingen av

studiemedelsbeloppen och konsumentprisindex 2011-2015
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Kalla: CSN

CSN har under de senaste dren 6kat sin kunskap
om de studerandes ekonomiska och sociala
situation. Nir CSN underséker hur mycket
studiemedlen ricker wll anvinds flera olika
metoder. CSN genomfér bla. en storre enkit-
undersokning vartannat ir.

Enkitundersdkningen som gjordes under
2015 visar att upplevelsen av studieekonomin har
forsimrats nigot. Av samtliga studerande som
deltog 1 undersokningen svarade 67 procent att
ekonomin under studierna ir ganska bra, bra
eller mycket bra. Detta ir en nedgdng med
2 procentenheter sedan 2013. Min och kvinnor
gjorde 1 princip en likartad bedémning av sin
ekonomiska situation. Aldre gér en nigot mer
negativ bedémning av studieekonomin in yngre.

Av de studerande som hade bade studiebidrag
och studieldn ansdg 39 procent att studiemedlen
helt ticker deras levnadsomkostnader. Det ir
lika stor andel som 2013. Till skillnad frin
undersékningen 2013, dd min i storre utstrick-
ning in kvinnor uppgav att studiemedlen helt
eller ull stor del ticker omkostnaderna, gor
kvinnor och min 1 2015 &rs undersokning
likvirdiga bedémningar av  studiemedlens
tillricklighet. Studerande med barn upplevde sin
studieekonomi bittre under 2015 in de gjorde
2013, vilket tyder pd att den ekonomiska
situationen for studerande forildrar har for-
bittrats de senaste dren.

Undersékningen visar ocksd att andelen av
studiemedelstagarna som arbetar vid sidan av
studierna  har 6kat. Under 2015 uppgav
43 procent av dem att de arbetade vid sidan av
sina studier, vilket ir en 6kning med 4 procent-
enheter sedan 2013. Kvinnor arbetar 1 hogre
utstrickning in min vid sidan av studierna. Som
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vid tidigare undersokningar angavs som skl till
varfor de studerande viljer att arbeta vid sidan av
studierna bl.a. att de fir arbetspraktik, att det gor
det littare att {3 ett arbete efter avslutade studier
och att det ger extrapengar.

2.4.7 Lanebenidgenhet och den enskildes

skuldsattning

Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

De indikatorer som anvinds foér att mita
rekryterande och utjimnande effekt ir:

— antal studerande som tog studieldn i
forhillande wll antal studerande med
studiebidrag (s.k. lnebenigenhet),

— andel utlandsstuderande med studielin, och

—  andel studerande med studieldin pd efter-
gymnasial nivdi med merkostnads- och
tilliggslan.

De indikatorer som anvinds fér att mita god
effekt pd samhillsekonomin ir:

— de studerandes linebenigenhet i olika
ldersgrupper och pd olika utbildnings-
nivaer,

— antal studerande med studieldn pd efter-
gymnasial nivd med merkostnads- och
tilliggslan,

— andel utlandsstuderande med studielin, och

—  genomsnittlig skuld pd annuitetsldn f6r nya
3terbetalningsskyldiga fordelat pd studie-
nivd och kén.

Resultat

Antalet studerande som tar studielin 1 for-
hillande till antalet studerande med studiebidrag,
dvs. lanebenigenheten, minskade kontinuerligt
efter studiestddsreformen 2001. Sedan 2011 har
dock ldnebenigenheten 6kat med 2,3 procent-
enheter. Linebenigenheten f6r samtliga utbild-
ningsnivaer var 69,2 procent under 2015 jimfort
med 68,2 procent 2014.
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Diagram 2.10 Studerandes lanebenagenhet fordelat pa kén,

2001-2015
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Kalla: CSN

Studielin

Linebenigenheten vid studier pd grundskole-
nivi 6kade under 2015 och var 36 procent.
Linebenigenheten bland dem som studerar pi
eftergymnasial nivd har 6kat marginellt jimfért
med 2014 och uppgick till 74 procent under
2015.

Tabell 2.10 Studerandes lanebenédgenhet pa olika

utbildningsnivaer, 2011-2015
Andel av samtliga lantagare

2011 2012 2013 2014 2015

Grundliggande niva 34,6 34,2 348 34,3 36,3
Kvinnor 304 298 304 294 311
Man a4 447 453 462 486
Gymnasial niva 54,5 53,9 53,6 53,2 53,8
Kvinnor 539 533 530 522 526
Mén 55,4 54,8 54,4 54,6 55,8
Eftergymnasial niva 11,7 72,1 73,1 74,1 74,3
Kvinnor 715 71,8 72,8 73,5 73,5
Mén 71,8 72,6 73,6 74,9 75,5
Kalla: CSN

Min tar oftare studieldn jimfért med kvinnor.
Under 2015 tog 71 procent av minnen lin
jAimfort med 68 procent av kvinnorna. Sirskilt
stor dr skillnaden fér studerande pd grund-
liggande niv. Dir hade ca 49 procent av minnen
studieldn, jimfért med ca 31 procent av
kvinnorna.

Utlandsstuderande 4r mer benigna att ta lin
in de som studerar 1 Sverige. Under 2015 var
andelen utlandsstuderande som hade studielin ca
85 procent, vilket dr en procentenhet hogre
jimfort med foregdende r.

Linebenigenheten varierar inte enbart mellan
studerande pd olika studienivier utan iven



mellan olika &ldersgrupper. De yngsta och de
ildsta studiemedelstagarna ir de som i minst ut-
strickning viljer att ta studieldn. Fér ungdomar i
3ldrarna 20-24 r uppgick lanebenigenheten till
68 procent under 2015. Mest ldnade studerande 1
aldrarna 25-29 &r, av vilka 85 procent tog lin.

Diagram 2.11 Studerandes lanebenédgenhet fordelat pa

aldersgrupper och kén, 2015
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Kalla: CSN

Tilliggslin

Antalet studerande med studieldn som dven har
tilliggsldn 6kade ndgot under 2015 jimfért med
foregdende 4r. I genomsnitt tog drygt 5 procent
av de studerande med studielin dven tilliggslin
under 2015. Drygt 19 000 personer fick tilliggs-
lan for studier i Sverige pd eftergymnasial niv4,
vilket dr ett hogre antal jimfoért med 2014.

Diagram 2.12 Antal studerande med tilldggslan pa olika
utbildningsnivaer, 2011-2015
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Min tar tlliggsldn 1 storre utstrickning dn
kvinnor. Av de heltidsstuderande minnen som
var ildre dn 24 4r tog 16 procent tilliggslin,
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medan motsvarande andel bland kvinnor var
ndgot ligre, 15 procent.

Merkostnadslin

Antalet stodtagare med merkostnadslén for t.ex.
undervisningsavgifter, dubbel bosittning eller
resor mellan hemorten och studieorten for
studier 1 Sverige okade under 2015.

Diagram 2.13 Antal studerande i Sverige med

merkostnadslan pa olika utbildningsnivaer, 2011-2015
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Det ir frimst studerande pd eftergymnasial nivd
som tar merkostnadslin. Det har samband med
att utlandsstuderande ir den grupp som frimst
tar merkostnadslin och de studerar oftast pa den
nivén.

Diagram 2.14 Antal studerande utomlands med
merkostnadslan, 2011-2015
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Kalla: CSN

Andelen utlandsstuderande som tog mer-
kostnadsldn under 2015 var 54 procent. Mer-
kostnadslan till utlandsstuderande fr limnas for
exempelvis resor, forsikring och undervisnings-
avgifter.
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Av de som fick merkostnadsldn var 58 procent
kvinnor, vilket motsvarar konsfordelningen
bland studiemedelstagarna.

Tabell 2.11 Studerande med studielan, tilliggslan och

merkostnadslan i Sverige och utomlands

Antal studerande och utbetalade belopp

Antal 2015 Andel Andel Utbetalt

kvinnor man lan 2015

(%) (%) (mnkr)

Studielan 345200 59 41 15687
Tillaggslan 24 500 59 41 535
Merkostnadslan 27 600 58 42 995

Kalla: CSN

Den enskildes skuldsattning

Utbildning ger avkastning bide for den enskilde
och fér samhillet 1 stort. Kostnaderna for ut-
bildning delas dirfér mellan den enskilde och
samhillet. Studiemedlen bestdr av en bidragsdel
och en frivillig 1anedel.

Ett sdtt att mita skuldsittningen ir att titta pd
hur stor skuld de studerande har vid &ter-
betalningens borjan, dvs. direkt efter studierna.
Skuldsittningen skiljer sig mycket mellan stude-
rande p3 olika nivier.

Diagram 2.15 Genomsnittlig skuld pa annuitetslan for nya

aterbetalningsskyldiga 2016 fordelat pa studieniva och kén
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De studerande som har tagit ldn for

eftergymnasiala studier i Sverige och som bérjat
betala tillbaka pa sin skuld under 2016 har 1anat i
genomsnitt 153 000 kronor, vilket ir en 6kning
med ca 4 procent jimfort med féregdende ar.
Denna grupp kan ha studerat pd flera ut-
bildningsnivier, men har inte haft studiemedel
for utlandsstudier. Foér dem som har studerat pd
eftergymnasial nivd och som helt eller delvis
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studerat utomlands var skuldsittningen 1 genom-
snitt 261 000 kronor. Utlandsstuderande 4r mer
benigna att ta studielin in de som studerar i
Sverige.

Av samtliga lintagare som blev dterbetalnings-
skyldiga den 1 januari 2016 hade 76 procent en
skuld som var ligre in 200 000 kronor. Andelen
med en studieskuld pd mellan 200000 och
500 000 kronor uppgick till 23 procent, vilket ir
oférindrat jimfért med foregdende arsskifte.

Skuldsittningen har 6kat ndgot for alla
utbildningsnivder férutom grundliggande nivd
jimfort  med  foregdende  drsskifte.  Att
skuldbeloppen  6kar beror frimst pd att
héjningarna av studiemedlens ldnedel 2010, 2011
och 2015 bérjar synas pd skuldsittningen.

2.4.8 Lantagare och den totala skulden

Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

De indikatorer som anvinds fér att mita god
effekt pd samhillsekonomin ir:

— total studieskuld, varav andel osikra
fordringar,
— andel inbetalt A&rsbelopp for bosatta

utomlands jimfért med bosatta i Sverige,

— antal personer som har beviljats ned-
sittning av det belopp som ska betalas
tillbaka under dret och totalt virde pd
nedsittningen,

— antal beviljade avskrivningsirenden for-
delat pa skil och totalt avskrivet belopp,

—  antal personer dir krav pd terbetalning av
studiestdd har &verforts till Kronofogde-
myndigheten och den ackumulerade
fordran hos myndigheten, och

— total fordran pd utomlands bosatta
dterbetalare, varav andel osikra fordringar.

Resultat

Det totala antalet l&ntagare 1 de tre A&ter-
betalningssystemen uppgick tll drygt 1,5 mil-
joner vid utgdngen av 2015. Antalet l3ntagare
okade med 51 800 sedan 2014.



Antalet l8ntagare med 1an 1 tv4 eller i vissa fall tre
olika &terbetalningssystem uppgick tll ca
106 800 personer. I takt med att l8ntagare slut-
betalar sina skulder 1 de ildre aterbetalnings-
systemen minskar antalet ldntagare med mer in
ett 1&n. Under 2015 minskade antalet lintagare
med mer dn ett 1an med 15 100 personer.
Aterbetalningen av studielin okade nigot
under 2015. Jimfort med 2014 betalades det in
470 miljoner kronor mer till CSN. Totalt
betalades nirmare 13,3 miljarder kronor inklu-
sive rintor och avgifter in. Av de rsbelopp som
debiterades 2015 betalades 93,6 procent in nir
det giller lintagare bosatta 1 Sverige. Denna and-
el har varit stabil under de senaste fem &ren.
Motsvarande andel for lintagare bosatta utom-
lands var 70,3 procent, vilket ir en minskning
med drygt 1 procentenhet jim{ért med 2014.

Tabell 2.12 Inbetalt belopp under det férsta betalningsaret

fordelat pa bosittning 2011-2015
Andel av belopp efter nedséttningar (%)

Bosattning 2011 2012 2013 2014 2015
Sverige 93,7 93,8 93,7 93,7 93,6
Utomlands 72,2 73,0 72,5 716 70,3
Totalt 92,7 92,8 92,6 92,5 924
Kalla: CSN

Den totala studieskulden nir det giller studielin
okade under 2015 frdn 201,6 miljarder kronor till
208,3 miljarder kronor. Okningen beror pi att
antalet personer med annuitetsldn stiger {or varje
dr, vilket ger effekter pd den totala studie-
skulden.

Sedan den 1 januari 2014 giller budgetlagens
(2011:203) bestimmelser om statlig utldning fér
all nyutldning av studieldn (se avsnittet Kort
beskrivning av l&nesystemet). Det innebir att
medel f6r férvintade forluster ska beriknas och
belasta anslag nir utlining sker. Under
2015 avsattes anslagsmedel motsvarande 7,3 pro-
cent av utlinade medel till kreditreserven. Medel
for forluster pd utlining fore 2014 (stocken)
tillfors kreditreserven genom att belasta anslag
det r d4 forlusten dr konstaterad.

Av den totala studieskulden har CSN bedémt
att 28,5 miljarder kronor, eller ca 14 procent, ut-
gors av osdkra fordringar som riskerar att skrivas
av. Detta ir en 6kning med 228 miljoner kronor
jimfért med foregdende r. Knappt 9 miljarder
kronor av den osikra fordran beriknas av CSN
bero pd personer som misskéter eller bedoms
komma att misskota sina betalningar. Den
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osikra fordran som kan hirledas tll de
trygghetsregler som finns for &terbetalning
beriknas uppgd till knappt 17 miljarder kronor.
Den osikra fordran som orsakas av beriknade
framtida dodsfall bedéms uppgd tll drygt
3 miljarder kronor. Vidare har CSN, i likhet med
foregdende &r, bedomt att av den totala ute-
stdende fordran pa 1,2 miljarder kronor i friga
om iterkrav av studiestdd idr 0,7 miljarder kronor
osikra fordringar.

Diagram 2.16 Oséakra fordringar, férdelat pa lanetyp och

aterkrav, 2011-2015
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Kalla: CSN

Antalet l8ntagare som CSN saknade adresser till
uppgick vid slutet av 2015 wll ca 18 100, vilket
motsvarar 1 procent av samtliga ldntagare. Det ir
en antalsmissig 6kning jimfort med 2014, men
andelen ir densamma som under 2014. Den
totala utestdende fordran for dessa lintagare
uppgick den 31 december 2015 till 2 miljarder
kronor, en 6kning med 7 procent jimfért med
foregdende drsskifte.

Nedséattning av arsbelopp

En person kan anséka om att {3 det belopp som
han eller hon ska betala tillbaka under &ret
nedsatt. Det finns tre huvudsakliga skil till att en
dterbetalare f3r nedsatt &rsbelopp: nedsittning pd
grund av l8g inkomst, nedsittning pd grund av
studier och nedsittning med hinsyn il
synnerliga skil. Under 2015 fick 164 500 person-
er beslut om nedsittning, vilket ir 4 500 fler in
under 2014. Virdet av nedsittningarna ir
1,3 miljarder kronor, vilket ir en 6kning med
knappt 3 procent jimfért med 2014.
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Avskrivningar

Avskrivning av 18n kan ske frimst pd grund av
ldersregler,  dodsfall,  behérighetsgivande
studier, sjukdom eller synnerliga skil. Dessutom
skriver CSN av skulder som vid ett rsskifte ir
100 kronor eller ligre, vilket redovisas som smi
belopp 1 diagram 2.17.

Diagram 2.17 Antal beviljade avskrivningsdrenden fordelat

pa skal, 2011-2015
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Kalla: CSN

Under 2015 fick ca 53 000 lantagare sina skulder
helt eller delvis avskrivna, vilket dr en ©kning
med 2 600 personer jimfort med 2014. Det
totala avskrivna beloppet under 2015 var
809 miljoner kronor, vilket var en 6kning med
108 miljoner kronor jimfoért med foregiende r.

Aterbetalare med krav hos
Kronofogdemyndigheten

I slutet av 2015 hade ca 87 400 personer, 51 pro-
cent kvinnor och 49 procent min, krav pd 3ter-
betalning av studiestdd som 6verforts till Krono-
fogdemyndigheten. Det ir en minskning med
4 100 personer jimfort med 2014. Den ackumul-
erade fordran hos Kronofogdemyndigheten som
avser studiestdd uppgick vid drets slut il
1,2 miljarder kronor, vilket ir en 6kning med
3 procent jimfoért med 2014. Andelen av alla
dterbetalningsskyldiga lantagare som har en
skuld hos Kronofogdemyndigheten har varit pd
ungefir samma nivd de senaste fem &ren och
uppgick 2015 till knappt 7 procent.
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Utlandsbosatta aterbetalare

Ungefir 65 400 3terbetalare, 56 procent kvinnor
och 44 procent min, var den 31 december 2015
bosatta utomlands, vilket ir en minskning med
ca 200 ldntagare jimfort med 2014. Den totala
fordran hinforlig tll de tre 3terbetalnings-
systemen nir det giller utlandsbosatta 3ter-
betalare uppgick vid slutet av 2015 till 14,6 mil}-
arder kronor, vilket ir pd samma nivd som 2014.
Sedan 2012 ir det ldnetypen annuitetslin som
stdr for den storsta delen, 8,2 miljarder kronor,
av de utlandsbosattas skulder. Av den totala
fordran nir det giller utlandsbosatta terbetalare
avser 4,1 miljarder kronor, eller ca 28 procent,
osikra fordringar.

CSN har under 2015 skickat 15 400 irenden
som ror utlandsbosatta till inkassoféretag, vilket
ir en 6kning med knappt 1 600 drenden jimfort
med 2014. Totalt har 48 miljoner kronor in-
betalats under 2015 i de drenden som CSN har
skickat till inkasso 1 utlandsirenden, vilket ir en
minskning med 13 procent jimfort med 2014.

2.4.9 Studiestodsadministrationen

Centrala studiestodsnamnden

Frin och med 2015 héjdes expeditionsavgiften
frdn 120 dll 150 kronor och pdminnelseavgiften
fran 200 wll 450 kronor. I samband med detta
minskades dven CSN:s anslag i motsvarande
omfattning som de forvintade 6kade avgifts-
inkomsterna. Hojningen av avgifterna innebar
att CSN:s avgiftsintikter okade kraftigt, men
dven att reservationen av osikra administrativa
avgifter 6kade, vilket bokférs som en kostnad.
Forvaltningskostnaderna uppgick under 2015 till
946,5 miljoner kronor, vilket ir en 6kning med
141,3 miljoner kronor jimfért med 2014.
Intikterna uppgick under 2015 ull 1082,5
miljoner kronor, vilket ir en 6kning med 259,9
miljoner kronor jimfért med 2014. Av
intikterna bestod knappt 18 procent av anslag
(190,5 miljoner kronor) och drygt 82 procent av
administrativa avgifter (890,5 miljoner kronor).
Ovriga mindre intikter bestod av finansiella
intikter och intikter av bidrag. Inbetalda avgifter
bestod frimst av piminnelseavgifter, expedi-
tionsavgifter och uppliggningsavgifter.



Arendebantering

Handliggningstiderna ir fortsatt korta, dven om
de har blivit nigot lingre foér handliggning av
studiemedel vid studier utomlands.

Nir det giller handliggningstiden for drenden
som avser studiehjilp ir den oférindrad jimfort
med foregdende r for drenden som avser studier
1 Sverige, medan den har 6kat med en dag for
studier utomlands. Aven handliggningstiden for
studiemedel avseende studier utomlands har
okat, 1 detta fall med tre dagar. For drenden om
studiemedel foér studier 1 Sverige ir den
genomsnittliga handliggningstiden ofdérindrad
jimfort med foregdende ar. Handliggningstiden
for drenden gillande Rg-bidrag har minskat med
fem dagar, medan den genomsnittliga irende-
tiden for lirlingsersittning 1 stillet har 6kat med
fem dagar.

Tabell 2.13 CSN:s genomsnittliga handldggningstider!

Antal dagar
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Tabell 2.14 Nyckeltal for CSN:s service och information

2013-2015

Tusental och tid

Verksamhet 2013 2014 2015
Antal telefonsamtal 1355 1329 1242
personlig service

Genomsnittlig vantetid i 2 min. 3 min. 4 min.
Telefonks 31sek.  50sek. 14 sek.
Antal besok pa webbplats 12036 12907 13142
Antal besok p& Mina sidor 9964 11813 12917

Arendeslag 2013 2014 2015
Studiehjalp, Sverige 10 3 3
Studiehjalp, utland 52 49 50
Studiemedel 12 13 14
Studiemedel, utland 25 23 26
Rg-bidrag 15 17 12
Larlingsersattning - 14? 19
Kalla: CSN

' januari 2014 infordes den s.k. larlingsersattningen.

Tillginglighet och service

Antalet kunder som under 2015 ville komma 1
kontakt med CSN per telefon, och som valt per-
sonlig service, har minskat med 7 procent
jimfért med 2014. Den genomsnittliga
vintetiden 1 telefonkd férlingdes med 24 sek-
under 2015. Samtidigt har antalet besok pd
CSN:s webbplats och Mina sidor fortsatt att oka
med ca 2 respektive ca 9 procent i férhéllande till
2014 &rs niva.

Kalla: CSN

Kuoalitet i drendehanteringen

CSN har fortsatt sitt arbete med att forbittra
kvaliteten 1 drendehanteringen. Nir det giller
uppfoljningen av kvaliteten har vissa for-
indringar gjorts, varfér jimforelse med tidigare
dr ska goras med forsiktighet. P4 grund av
forindrad kvalitetsuppfoljning har CSN inte
tillrickliga underlag for att redovisa kvaliteten
inom verksamhetsomridet Rg-bidrag. Givet
detta visar resultaten av CSN:s kvalitetsgransk-
ningar att kvaliteten generellt ir pd en hog niva.
Nir det giller handliggning av studiemedel ir
kvaliteten oférindrad jimfért med foregiende ar
(96 procent av de granskade Dbesluten var
korrekta). Kvaliteten ir fortsatt hog nir det
giller verksamhetsomrddena studiehjilp, lir-
lingsersittning och &terbetalning, dir 99 procent
av de granskade besluten bedémdes korrekta
utifrén gillande lagstiftning.

Felaktiga utbetalningar och bidragsbrott m.m.
Milet med CSN:s arbete mot felaktiga utbetal-
ningar och bidragsbrott ir att CSN ska mot-
verka bidragsbrott och sikerstilla att utbetal-
ningar frin studiestodssystemet endast gors till
den som ir berittigad till st6d.

Det ir inte mojligt f6r CSN att helt férhindra
felaktiga utbetalningar. Studiehjilp betalas ut i
efterskott, men myndigheten ir beroende av att
skolornas rapportering ir korrekt for att de
studerande ska f& de st6d som de har ritt wll.
Studiemedel betalas ut 1 férskott, men de stu-
derande ir skyldiga att anmila indringar som
kan pdverka ritten till studiemedel eller studie-
medlens storlek. Liroanstalter har enligt
studiestddsforordningen skyldighet att limna
sddana uppgifter som paverkar ritten till studie-
stod. Att de studerande fir det stod som de har
ritt till bygger dirmed pd att de uppgifter som
CSN fér ir korrekta.

CSN arbetar for att det ska bli ritt frdn borjan
genom att férenkla myndighetens regler, rutiner
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och arbetssitt. Myndigheten arbetar dven med
kontroller fére, under och efter utbetalning for
att sikerstilla att ritc belopp betalas ut. CSN
samverkar ocksd med andra myndigheter,
exempelvis Forsikringskassan, Skatteverket och
Kronofogdemyndigheten. Under 2015 har CSN
tex. fortsatt det forebyggande arbetet
tillsammans med Kronofogdemyndigheten for
att underlitta for de personer som har svért att
betala sitt 18n eller dterkrav att gora ritt for sig.
CSN har exempelvis fortsatt med att ringa
studerande i 8ldern 18-20 &r som har ftt ett krav
om att betala sitt dterkrav av studiehjilp. CSN
har dven kontaktat unga l&ntagare som fitt ett
betalningskrav och som sedan tidigare inte finns
i Kronofogdemyndighetens register. De stud-
erande har di fitt en mojlighet att genom olika
dtgirder gora ritt for sig och dirigenom undvika
att hamna i Kronofogdemyndighetens register.
Resultatet av dessa kontakter har gett ett positivt
utfall.

Under 2015 har CSN beslutat att kriva
tillbaka 526 miljoner kronor i felaktigt utbetalt
studiestdd, vilket utgor 1,7 procent av det totala
utbetalda beloppet fér studiehjilp, Rg-bidrag,
lirlingsersittning och studiemedel. Det ir en
okning med 0,1 procentenheter jimfért med
2014.

Under 2015 har totalt 260 personer anmilts
for misstinkt bidragsbrott. Det dr en 6kning
med 101 personer jimfért med 2014. Under
2015 genomférde CSN en ny typ av riktade
kontroller. Genom att analysera vad som
kinnetecknar kinda fall av misstinkta bidrags-
brott ir det mojligt att identifiera nya drenden
som bor kontrolleras extra noga. Genom dessa
kontroller har CSN upptickt felaktiga utbetal-
ningar och misstinkta bidragsbrott som annars
inte skulle ha upptickts. Under 2015 inférdes
dven nya kontroller i syfte att minska risken for
felaktiga utbetalningar vid studier utomlands,
vilket innebir att extra antagningskontroller fér
studerande som har fitt beslut om merkost-
nadslin f6r undervisningsavgifter genomfors.
Sedan de nya reglerna fér studier utomlands
tridde i kraft den 1 juni 2015 betalas
studiebidrag, grundlin, lliggsbidrag och
tilliggsldn ut manadsvis i stillet f6r att hela
beloppet betalas ut vid studiestarten. Med de nya
reglerna har endast tvd procent av de studerande
fatt hela studiemedelsbeloppet utbetalat i for-
skott vid studiestarten. Det innebir att CSN har
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fatt bittre mojligheter att stoppa utbetalningar
av studiemedel som annars hade betalats ut

felaktigt.

Overklagandendmnden for studiestod

Utgifterna fér verksamheten vid Overklagande-
nimnden for studiestéd (OKS) uppgick under
2015 till knappt 13,7 miljoner kronor. OKS
hanterade under 4ret ca 5000 irenden, en
minskning med ca 300 idrenden jimfort med
foregdende &r.

Under 2015 avgjordes 69 procent av alla
irenden inom fyra veckor och 93 procent inom
nio veckor. Samtliga drenden avgjordes inom sex
ménader. Nimnden biféll 7 procent av det totala
antalet inkomna irenden.

Tillgingligheten hos nimnden har under &ret
varit god. Nimndens kansli nds per telefon
under hela arbetsdagen och ndgra svirigheter for
allminheten att komma 1 kontakt med nimnden
har inte framkommit.

2.5 Analys och slutsatser

Under avsnittet gérs en sammanfattande
bedémning av méluppfyllelsen inom utgifts-
omrddet mot bakgrund av de indikatorer som
har redovisats 1 avsnitt 2.4.

2.5.1 Studiestddets rekryterande effekt
Studiestddet ska verka rekryterande tll studier
och bidra tll ett hogt deltagande 1 utbildning.
Studiestddet dr ett viktigt verktyg for att oka
deltagande 1 och bredda rekryteringen ull ut-
bildning. Dessutom ir studiestddet en betydelse-
full faktor for att mojliggéra omstillning i
arbetslivet. Antalet studiestodstagare pd samtliga
utbildningsnivder kan fortsatt anses vara pd en
hog nivd. Aven andelen studerande som har
studiemedel miste anses vara hég. Mot
bakgrund av de indikatorer som redovisas ir den
samlade bedémningen att mélet om studie-
stodets rekryterande effekt har uppfyllts.

Antalet studerande med studiehjilp har under
2015 fortsatt att minska, vilket kan férklaras av
minskande ungdomskullar.



Efter att ha varit i princip oférindrat under de
senaste dren minskade antalet vuxna studerande
med studiemedel pd grundliggande nivd nigot
under 2015.

Aven antalet vuxna studerande med
studiemedel pd gymnasial nivd minskade jimfért
med 2014 och ir nu pd samma nivd som 2013.
Mest minskade antalet studerande med studie-
medel 1 dldersgruppen 20-24 r.

Den hogre bidragsnivin inom studiemedlen
syftar till att rekrytera studerande med kort
utbildningsbakgrund till studier. Antalet stude-
rande med det hogre bidraget pd grundliggande
nivd minskade med ca 500 studerande jimfért
med foregdende ir. Andelen som hade hogre
bidrag minskade med 1 procentenhet jimfort
med 2014.

Antalet studerande pd gymnasial nivd med den
hogre bidragsnivin minskade med 1700 stu-
derande under samma tidsperiod. Andelen som
fick det hogre bidraget 6kade marginellt 2015.

Sedan 2011 fir den hégre bidragsnivin limnas
till vissa arbetslosa ungdomar 1 8ldern 20-24 ar
for behorighetsgivande studier pd grundliggande
eller gymnasial nivi. Mellan dren 2011 och 2014
mer in foérdubblades antalet ungdomar som fick
hogre bidrag. Under 2015 minskade dock antalet
med 600, till 4 300 ungdomar.

Antalet studerande med studiemedel p3 efter-
gymnasial nivd har aldrig varit hogre, vilket be-
déms bero pd demografiska faktorer och det rad-
ande arbetsmarknadsliget f6r ungdomar. Sett till
3ldersstrukturen har andelen studiemedelstagare
yngre in 25 3r minskat. Minskningen beror
frimst pd att ungdomskullarna som limnar
gymnasieskolan har minskat de senaste &ren,
men dven pd det forbittrade konjunkturliget
som leder till att fler unga fir jobb. Fortfarande
ir dock mer idn hilften av studiemedelstagarna
(54 procent) yngre dn 25 dr.

Den andel av de studerande som har
studiemedel har minskat med 4 procentenheter
bland studerande vid komvux, men andelen har
langsiktigt okat bland studerande vid hégskolor
och universitet. Av studerande vid komvux har
39 procent studiemedel och bland hégskole-
studerande har 72 procent studiemedel. Att en
ligre andel har studiemedel vid komvux férklaras
delvis av att minga studerar pd deltid och
sannolikt har andra f6rsérjningskillor.

Sverige har i jimférelse med de flesta andra
linder ett generdst system for finansiering av
studier utomlands. Antalet utlandsstuderande
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med studiemedel var under 2014 det hogsta
antalet nigonsin. Under 2015 minskade dock
antalet utlandsstuderande med studiemedel med
tvd procent, till 33200. Utlandsstuderande ir
forhdllandevis unga. En forklaring till minsk-
ningen kan dirfér vara att antalet personer 1 den
3lder di de flesta studerar utomlands minskar
bland studiemedelstagarna i stort.

Linebenigenheten har minskat efter studie-
stodsreformen 2001, men har 6kat nigot under
de senaste fyra dren. Den tidigare minskningen
av ldnebenigenheten kan bla. forklaras av att
3rsbeloppen efter reformen féljer av skuldens
storlek, vilket har inneburit att en ligre andel
viljer att ta ln. Detta beteende kan nu vara pd
vig att forindras. Sedan 2011 har l&ne-
benigenheten 6kat med 2,3 procentenheter och
2015 var den 69,2 procent. Under samma period
har det skett férindringar 1 dldersstrukturen pd
studiemedelstagarna. Andelen studerande yngre
in 25 4r, som mer sillan tar 1in, har minskat,
samtidigt som andelen 25-34 &r, som oftare tar
18n, har 6kat. Studerande som ir 35 &r eller ildre
har oftare in andra ekonomiskt stdd frdn partner
eller arbetsinkomster. Man med studiemedel tar
oftare 1&n jimfért med kvinnor, vilket har varit
ett férhdllande som bestitt under en lingre tid.
Kvinnor arbetar 1 stérre utstrickning in min
under studietiden, vilket kan vara en férklaring
till skillnaden 1 1dnebenigenhet.

Under 2015 6kade antalet med tilliggslin och
andelen studerande med tilliggslin. Okningen
beror dels pd att antalet studerande 6ver 25 ar
har 6kat, dels pd att dven deltidsstudier ger ritt
till tilliggslan frin och med den 1 juli 2014.

2.5.2 Studiestddets utjdgmnande effekt

Inom studiestddssystemet finns det flera olika
stodformer som syftar till att utjimna skillnader
mellan individer och grupper i befolkningen.
Studiestodet ska verka selektivt rekryterande,
dvs. studiestddet ska gora att individer frdn vissa
grupper paborjar studier som annars inte skulle
ha gjort det. Mot bakgrund av de indikatorer
som redovisas dr bedémningen att milet om
studiestddens utjimnande effekt har uppndtts.
Bland annat visar resultaten frdn 2015 att ett
okat antal studerande fick det extra tilligget,
trots att det totala antalet studerande med
studiehjilp minskade. Det 4r dven ett fortsatt
hogt antal studerande med barn som fir
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tilliggsbidrag. Bidraget riktar sig tll en grupp
som ofta anger att de inte skulle ha pdborjat
studier utan studiemedel.

Studerande inom gymnasieskolan kan {3 ett
extra tilligg som syftar till att 6ka mojligheterna
for ungdomar 1 inkomstsvaga hushall att studera
och dirmed undanréja sociala hinder for
utbildning. Resultaten frin 2015 visar att ett 6kat
antal studerande fick det extra tilligget, trots att
det totala antalet studerande med studiehjilp
minskade. Det ir betydligt fler min in kvinnor
som ir mottagare av det extra tilligget. Detta
kan férklaras av att minga ensamkommande
barn och unga med uppehéllstillstdnd ir pojkar.
Okningen av det extra tilligget har de senaste
dren varit tydligast f6r familjer med mycket l3ga
inkomster. Denna utveckling fortsatte under
2015. Resultatet av en undersékning som CSN
genomférde under 2012 visar att gruppen med
extra tilligg har genomgatt andra foérindringar
over tid. Det dr nu oftare friga om studerande
barn i nyanlinda familjer eller ensamkommande
barn och unga med uppehillstillstind, jimfort
med tidigare di de studerande levde 1 hushill
med en ensamstdende forilder. En hog andel ir
ocksd fodda i Sverige med wutrikes fodda
forildrar.

Studiehjilpssystemet har varit féremdl for
dversyn och 2012 drs studiehjilpsutredning har
limnat betinkandet Moderniserad studiehjilp
(SOU 2013:52). Betinkandet har remitterats
under 2015 (U 2013/4160/SF) och bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

Studiemedlens rekryterande kraft varierar
mellan olika studerandegrupper. En grupp som
ofta anger att de inte skulle ha pdbérjat studier
utan studiemedel ir studerande med barn. Inom
studiemedelssystemet finns tilliggsbidraget till
studerande med barn som syftar till att hjilpa
barn i ekonomiskt utsatta familjer och underlitta
for forildrar att studera. Antalet studerande som
fick tilliggsbidrag var oférindrat jimfért med
2014. Konsférdelningen bland dem som fir
tilliggsbidrag har bara foérindrats marginellt
under de ir som tilliggsbidraget har funnits.
Under 2015 var 80 procent av dem som fick
tilliggsbidrag kvinnor.

Mojligheten for arbetslésa ungdomar i dldern
20-24 &r att f den hogre bidragsnivdn inom
studiemedlen har fungerat utjimnande ur ett
jimstilldhetsperspektiv. Andelen med den hogre
bidragsnivdn inom ramen fér satsningen var
47 procent kvinnor och 53 procent min under
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2015. Den férhéllandevis hoga andelen min kan
bero pd att min oftare avbryter sina gymnasie-
studier och pd s8 sitt oftare har ritt till det hogre
bidraget, men det kan ocksd bero pd att kons-
fordelningen ir jimnare bland yngre studerande
med studiemedel 4n bland ildre. Totalt sett var
det annars 66 procent kvinnor och 34 procent
min som studerade med den hogre bidragsnivin
under 2015. Andelen kvinnor respektive min
med den hogre bidragsnivin varierar beroende
pa studienivd. P4 grundliggande nivd under 2015
var det 73 procent kvinnor och 27 procent min
medan det pi den gymnasiala nivin var
65 procent  kvinnor och 35 procent min.
Skillnaden kan delvis forklaras av inkomst-
skillnader och dirmed behovet av studiestod.
Den s.k. GRUV-utredningen (U 2011:07) har 1
sitt betinkande Kommunal vuxenutbildning pd
grundliggande nivd — en oversyn for okad
individanpassning ~ och  effektivitet  (SOU
2013:20) wvisat att min som studerar pd
grundliggande nivd har hégre inkomster frdn
forvirvsarbete dn kvinnor medan det omvinda
forhillandet rider pd gymnasial niva.

CSN utgér vidare en av 58 myndigheter som
arbetar med att integrera ett jimstilldhets-
perspektiv 1 all sin verksamhet. M3let med
arbetet ir att varje deltagande myndighet dnnu
bittre ska bidra till det jimstilldhetspolitiska
mélet att kvinnor och min ska ha samma makt
att forma sambhillet och sina egna liv. CSN har
under 2015 limnat in sin handlingsplan for
jaimstilldhetsintegrering och kommer 1 sitt
fortsatta arbete att redovisa dtgirder och resultat
1 sin &rsredovisning.

2.5.3 Studiestodets effekt pa
samhallsekonomin
Studiestddssystemet mdste vara ldngsiktigt

samhillsekonomiskt héllbart. Det ir dirfor vik-
tigt att de utbetalningar som gors frin systemet
ir riktiga och att den del av studiestddet som
bestdr av 1in &terbetalas fullt ut. Mot bakgrund
av de indikatorer som redovisas ir bedémningen
att nuvarande linesystem i stort sett fungerar
bra. Det finns dock fortfarande brister i systemet
nir det giller l8ntagare som ir bosatta utom-
lands.

Utgdngspunkten fér samtliga dterbetalnings-
system ir att lintagarna ska betala tillbaka sina

skulder. Alltfoér harda krav pd terbetalning fir



dock inte avskricka frin studier och motverka
studiemedlens rekryterande effekt. Dirfér finns
vissa trygghetsregler inbyggda 1 samtliga line-
system. En l&ntagare som har svirt att betala sitt
drsbelopp kan anséka om nedsittning och pa si
vis undvika framtida betalningsproblem. De
vanligaste typerna ir nedsittning pd grund av lig
inkomst och nedsittning vid studier. Antalet
lintagare som fir nedsittning av sitt drsbelopp
okade 2015 jimfort med féregiende &r.

Virdet av det skuldbelopp som avskrevs under
2015 6kade jimfoért med 2014. Okningen kan
nistan helt hinféras tll avskrivningar av
annuitetslinet, frimst pd grund av behorighets-
givande studier. Anledningen tll den stora
okningen bedéms vara tillfillig och beror pd att
CSN under 2015 provat ett antal drenden om
behorighetsgivande studier i efterhand. Aven
inom de &terbetalningspliktiga studieldn som
togs under perioden 1989-2001 6kade avskriv-
ningarna nigot, medan det minskade med
18 miljoner kronor foér den ildsta l&netypen
studiemedel. Nir det giller annuitetslinen var
de frimsta orsakerna till avskrivning dédsfall och
behorighetsgivande studier.

Under 2015 har de beriknade osikra fordr-
ingarna nir det giller den totala studieskulden
och den utestiende fordran i friga om aterkrav
av studiestod okat jimfort med foregdende ar.
Okningen beror bla. p att inkomstunderlaget
som ligger till grund fér berikningarna har
indrats. Linetypen studielin som togs mellan
1989-2001 stdr fortfarande fér majoriteten,
53 procent, av de osikra fordringarna De
beriknade osikra fordringarna varierar mycket
mellan lnetyperna. Andelen bedoms som hégst
fér den ildsta l3netypen studiemedel och som
ligst for annuitetsldn, vilket ocksd var ett mél nir
det l3net infordes 2001.

Lintagare bosatta utomlands 3terbetalar sina
lin 1 betydligt mindre omfattning dn lintagare
bosatta 1 Sverige. Under 2015 minskade andelen
inbetalt belopp jimfért med 2014. Cirka
28 procent av den totala fordran fér utlands-
bosatta l&ntagare bedéms vidare som osiker av
CSN. Nir iterbetalningen inte skots riskerar
betydande belopp att skrivas av. For att dven
fortsittningsvis  kunna  tillhandahdlla  ett
omfattande studiestdd till de studerande ir det
viktigt att utlandsbosatta i stérre utstrickning in
vad som sker 1 dag betalar sina studieskulder.

CSN bedriver i dag ett omfattande arbete med
att driva in obetalda studieskulder. Regeringen
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bedémer dock att insatserna méste effektiviseras
och férstirkas. Riksrevisionen har i gransknings-
rapporten Statens kreditforluster pd studieldn
(RIR 2016:4) bl.a. pekat pd att arbetet med
dterbetalningar kan forbittras. I rapporten
rekommenderas att CSN utokar sina inter-
nationella samarbeten och att regeringen verkar
for att f3 tll stdnd internationella avtal som gor
det majligt att driva in studieldn 1 andra linder.
Regeringen har tidigare gett CSN 1 uppdrag
att 1 form av en handlingsplan redovisa vilka
tgirder som vidtas och som myndigheten
planerar att vidta fér att effektivisera och
visentligt ©ka dterbetalningen av obetalda
studieskulder, frimst frdn lintagare bosatta
utomlands (U2015/2962/SF). Den 30 december
2015 éverlimnade CSN sin rapport Uppdrag att
redovisa dtgirder for att 6ka terbetalningen av
obetalda skulder. CSN kommer under 2016 bl.a.
att fokusera pd att skicka drenden till inkasso 1
fler linder samt vidta rittsliga dtgirder som avser
uppsagda 1dn 1 fler linder. Regeringen avser att
noga félja effekterna av &tgirderna pd omridet.

2.5.4 Studiestodsadministration

For att nd madlen for studiestodet krivs en
studiestddsadministration som ir indamalsenlig
och effektiv.

CSNi:s resultat f6r 2015 har férbittrats inom
vissa verksamhetsomriden jimfoért med 2014.
Myndigheten uppfyller majoriteten av méilen 1
regleringsbrevet. Myndigheten bedéms bade
fungera vil och ha en effektiv och rittssiker
irendehantering samt servicenivier som leder till
att de studerande pa ett korrekt och snabbt sitt
far det stdd de har ritt till. Att detta fungerar ir
inte minst viktigt med anledning av den fortsatta
utbyggnaden av kunskapslyftet som foreslds 1
denna proposition.

Overklagandenimnden for studiestod  har
under dret ndtt ett bra resultat nir det giller han-
teringen av Overklaganden. Myndigheten har
handlagt irendena effektivt och handliggnings-
tiderna har varit mycket tillfredstillande.
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2.6 Politikens inriktning
Studiestodet mojliggor studier
Studiestddssystemet 1 Sverige syftar till att
mojliggora f6r minniskor att soka sig vidare till
studier efter slutférd skolgdng eller att senare i
livet &teruppta studierna. Systemet ir, och ska
fortsitta vara, ett av virldens mest omfattande.
Genom jimlika méjligheter bidrar studiestdds-
systemet till att bygga vart land starkare genom
mer kunskap, mer kompetens och mer bildning.
Utbildning ir avgérande for att skapa aktiva
samhillsmedborgare, f6r enskildas utveckling
och arbetsmarknadsutsikter samt fér att
arbetsmarknaden ska fungera vil genom att bidra
till samhillets kompetensférsorjning. Ett jimlike
och vil utbyggt studiestdd ir viktigt for att
Sverige ska vara en kunskapsnation 1 virldsklass
som konkurrerar genom kompetens pi den
globala marknaden.

En fortsatt utbyggnad av kunskapslyftet
Utbildningsinsatser stirker individens chanser
att f3 ett jobb och kan dirfér bidra dll ligre
arbetslshet. Under 2015 inledde regeringen en
utbildningssatsning fér vuxna, kunskapslyftet.
Satsningen pd kunskapslyftet syftar bide till att
stirka arbetskraftens kompetens och mojligheter
pa arbetsmarknaden och att méjliggéra intride
pd arbetsmarknaden f6r de som inte har slutférd
utbildning eller behéver komplettera med ny
kompetens. Kunskapslyftet ska ocksd bidra till
att forkorta tiden for nyanlindas etablering i
samhillet och pd arbetsmarknaden. Kunskaps-
lyftet dr centralt for regeringens maél att Sverige
ska ha EU:s ligsta arbetsloshet 2020. Regeringen
foresldr 1 denna proposition en fortsatt
utbyggnad 1 form av att medel avsitts for fler
utbildningsplatser inom bla. yrkesvux och
lirlingsvux. Till detta tillkommer utgifter for
studiestdd vilket regeringen dven foreslir medel
for.

Studiestodet stddjer regeringens ambitioner
att genomféra kunskapslyftet och ger ekonom-
iska forutsittningar f6r minniskor, sdvil kvinnor
och min, att ta steget till studier och vidare till
arbete. Trots att det svenska studiestddet ir
mycket férmdnligt finns det personer som har
behov av utbildning men som av bla.
ekonomiska skil ind3 inte pdborjar studier.
Vissa avstdr frdn studier f6r att de inte vill, vigar
eller kan anvinda studiemedelssystemet och inte
heller har andra mgjligheter att finansiera sina

34

levnadsomkostnader under studietiden.
Utbildningsdepartementet har dirfor remitterat
promemorian  Studiestartsstdd - ett nytt
rekryterande  studiestod  (U2016/02685/SF),
som innehdller forslag om ett nytt studiestdd.
Studiestartsstodet syftar wll att oka rekryt-
eringen till studier bland personer med stort
utbildningsbehov, sdvil kvinnor och min, for att
stirka deras mojligheter att etablera sig pd
arbetsmarknaden. Stddet, som avses inféras den
1 juli 2017, ska kunna limnas till vissa arbetslésa
med kort tidigare utbildning och som har ett
stort behov av utbildning pd grundliggande eller
gymnasial nivd for att kunna etablera sig pd
arbetsmarknaden. CSN bor ansvara dven for
detta nya studiestdd. Det dr viktigt att
myndigheten ges goda forutsittningar for att
hantera den utveckling och administration som
foljer av detta. Regeringen avser att vid behov
terkomma till medelsbehovet.

En vdl fungerande studiestodsadministration

For att systemet for studiestdd ska fungera,
behover det finnas en vil fungerande studie-
stodsadministration. CSN har en vil fungerande
och effektiv drendehantering som leder till att de
studerande p3 ett korrekt sitt far det stod de har
ritt till. Detta dr 4n mer viktigt dn tidigare med
tanke pd regeringens fortsatta utbyggnad av
kunskapslyftet, bl.a. med avsikten att foresld ett
nytt rekryterande studiestartsstod. For att ge
CSN  ekonomiska forutsittningar att kunna
hantera kommande utbildningsreformer och
utmaningar foresldr regeringen dirfor att
myndighetens anslag f6r 2017 forstirks.

Vissa studerandefrdagor ses dver

Ungdomar som pd grund av en funktions-
nedsittning har ftt sin skolgdng férlingd har
idag ritt ull ekonomisk ersittning frin
sjukforsikringen 1 form av aktivitetsersittning. I
betinkandet Moderniserad studiehjilp (SOU
2013:52) f{oreslds bla. att studerande med
funktionsnedsittning 1 stillet inordnas 1 det
ordinarie  studiestodssystemet.  Betinkandet
bereds for nirvarande i Regeringskansliet (se
dven utg.omr. 10).

I betinkandet Mer trygghet och Dbittre
forsikring (SOU 2015:21) har den parlament-
ariska socialférsikringsutredningen bla. &ver-
vigt vissa frigor rorande studerande och sjuk-
forsikringen. Frigan om forbittrade dtgirder for



studerande vid sjukdom bereds inom Regerings-
kansliet (se dven utg.omr. 10).

Aterbetalningsgraden bland utlandsbosatta ska oka
Med tillging till ett generdst studiestddssystem
foljer ansvar for individer att studieskulder
dterbetalas och sambhillet behover sikerstilla att
si sker. Det dr bekymmersamt att dterbetal-
ningsgraden hos l3ntagare bosatta utomlands
fortsitter att sjunka trots att regeringen har
vidtagit ett flertal 3tgirder foér att komma till
ritta med detta problem. Regeringen anser att
dterbetalningsarbetet miste forbittras, vilket
ocksd Riksrevisionen pekat pd i gransknings-
rapporten Statens kreditférluster pd studielin
(RiR 2016:4). Regeringen har med anledning av
rapporten gett CSN 1 uppdrag
(U2016/03525/SF) att 6ka aterbetalningen av
obetalda skulder. Regeringen avser ocksd att
dterkomma till riksdagen med en skrivelse om
regeringens beddmningar med anledning av
rapporten. Regeringen kommer att fortsitta att
arbeta mélinriktat med dessa frigor och avser att
noga folja utvecklingen pd omradet.

2.7 Budgetforslag

2.7.1 1.1 Studiehjalp

Tabell 2.15 Anslagsutveckling 1:1 Studiehjilp

Tusental kronor
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Kompletterande information

Bestimmelser om ersittning till svenska elever
utomlands fér vissa resor finns i foérordningen
(CSNFS 1983:17) om bidrag tll utlands-
studerande for dagliga resor. I foérordningen
(2013:1121) om kostnadsersittning till elever 1
gymnasial lirlingsutbildning regleras den s.k.
lirlingsersittningen.

Tabell 2.16 Antal studerande och genomsnittliga belopp for

studiehjalp, utfall 2015 och prognos 2016-2020
Antal personer, i tusental, och tusental kronor

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Studiebidrag

Antal 393,7 3948 4046 4154 4289 4413
Genomsnittligt 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7
arsbelopp

Extra tillagg

Antal 22,4 25,3 28,7 31,9 35,1 38,3
Genomsnittligt 6,0 59 6,0 6,0 6,0 6,0
arsbelopp

Inackorderings-

Tillagg

Antal 7,6 7,5 7.9 8,1 8,4 8,6
Genomsnittligt 9,2 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0
arsbelopp

Anslags-

2015 Utfall 3324092 sparande -10 367
Utgifts-

2016 Anslag 3331370 ' prognos 3311229

2017 Forslag 3427 850

2018 Beraknat 3534732

2019 Beréknat 3659 557

2020 Beraknat 3780543

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2016 och frslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for studiehjilp
i form av studiebidrag, extra tlligg och
inackorderingstilligg  enligt  studiestodslagen
(1999:1395). Anslaget far anvindas for utgifter
for ersittning till svenska elever utomlands for
vissa resor. Anslaget fir anvindas f6r utgifter for
kostnadsersittning  till elever 1 gymnasial
lirlingsutbildning.

Kalla: CSN och egna berakningar

Regeringens 6vervaganden
Foreslagna och beriknade anslagsforindringar

Anslagsforindringar till f6lid av forindrade
volymer

Drygt 98 procent av de elever som avslutar
grundskolans drskurs 9 paborjar gymnasieskolan
samma &r. Andelen ir ungefir lika stor for
kvinnor som fér min. Ytterligare ett antal
piborjar  gymnasiestudier  nistféljande  4r.
Utgifterna for studiehjilp ir dirfor frimst
beroende av utvecklingen av befolkningen i
dldern 1620 &r. Befolkningsframskrivningar
frin Statistiska centralbyrin visar att antalet
ungdomar 1 aktuella 8ldrar fortsitter att minska
under 2016 for att direfter 6ka under resten av
prognosperioden.
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Diagram 2.18 Folkmingd 16-20 ar 2014 och 2015 samt
prognos 2016-2020
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Mot denna bakgrund beddéms utgifterna for
studiebidraget, inackorderingstilligget och det
extra tilligget 6ka med 82 miljoner kronor under
2017. Aren 2018, 2019 och 2020 beriknas
utgifterna 6ka med 189 miljoner kronor, 322
miljoner kronor respektive 443 miljoner kronor
jimfért med vad som har anvisats for 2016.

Tabell 2.17 Hérledning av anslagsnivan 2017-2020 for 1:1

Studiehjalp
Tusental kronor

2017 2018 2019 2020

Anvisat 2016 3331370 3331370 3331370 3331370

Forédndring till foljd av:

Beslut 14000 14000 6000 6000

Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar

Volymer 82 480 189 362 322 187 443 173

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 3427850 3534732 3659557 3780543

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 3 427 850000 kronor
anvisas under anslaget 1:1 Studiebjilp tor 2017.
For 2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget till
3534 732000 kronor, 3659 557 000 kronor
respektive 3 780 543 000 kronor.
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2.7.2 1:2 Studiemedel

Tabell 2.18 Anslagsutveckling 1:2 Studiemedel

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 13037 138 sparande 1605798
Utgifts-

2016 Anslag 14988055 '  prognos 13119024

2017 Forslag 15292 31

2018 Berdknat 15595693

2019 Beréknat 16 236 404

2020 Berdknat 16 706 668

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

22 764 061 tkr avser statlig &lderspensionsavgift for 2017. Beloppet har
minskats med 6 424 tkr som avser regleringsbelopp for 2014.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for studie-
medel 1 form av studiebidrag och tilliggsbidrag
enligt studiestddslagen (1999:1395). Anslaget far
anvindas for utgifter for statlig &lders-
pensionsavgift fér studiebidrag enligt lagen
(1998:676) om statlig &lderspensionsavgift.
Anslaget f8r anvindas for utgifter for retroaktiva
utbetalningar av vissa former av studiestdd som
upphort.

Kompletterande information

Bestimmelser om statlig 3lderspensionsavgift for
studiebidrag finns i1 férordningen (1998:1512)
om statliga dlderspensionsavgifter m.m.

Studiemedlen ir till évervigande del rittig-
hetsstyrda och dirfor ir utgifterna framfor allt
beroende av antalet studerande som deltar i en
studiestddsberittigande utbildning och ansoker
om och beviljas studiebidrag och tilliggsbidrag.
Tilliggsbidrag kan limnas till studerande med
barn. Utgifterna paverkas dven av beslut om t.ex.
nya utbildningsplatser eller hojda bidragsbelopp.
Dirutéver  pdverkas utgiftsnivin  av  de
studerandes studietakt, studietid och uppgivna
inkomster som &verstiger fribeloppsgrinserna.
Utgifterna paverkas ocksd av den allminna pris-
utvecklingen 1 samhillet genom att studie- och
tilliggsbidraget dr indexerade med prisbas-
beloppet.



Tabell 2.19 Antal studerande och genomsnittligt belopp for

studiemedel, utfall 2015, prognos 2016 och berdknat for
2017-2020

Antal personer, i tusental, och tusental kronor

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Generella
bidraget

Antal 438,1 473,1 5048 5179 5239 5249

Genomsnittligt 19,1 17,7 18,0 18,4 18,8 19,3
Arshelopp!

Hogre hidraget

Antal 484 80,2 80,0 18,4 76,4 76,6
Genomsnittligt 36,6 36,1 36,9 37,5 38,2 39,3
arsbelopp!

UExklusive statlig dlderspensionsavgift.
Kalla: CSN och egna berdkningar

Regeringens dvervaganden
Foreslagna och beriknade anslagsférindringar

Anslagsforindringar till f6lid av foreslagna och
beslutade reformer och besparingar

Regeringen foresldr 1 denna proposition dkade
medel {or fler utbildningsplatser pd yrkesvux (se
nirmare utg.omr. 16). Regeringen foreslar att
anslaget 6kas med 317,6 miljoner kronor 2017
samt beriknar att det okar med 466,5 miljoner
kronor 2018, 634,3 miljoner kronor 2019 och
med 661,2 miljoner kronor 2020.

Regeringen foreslar 1 denna proposition dkade
medel for fler utbildningsplatser pd lirlingsvux
(se nirmare utg.omr. 16). Regeringen foreslar att
anslaget 6kas med 128,2 miljoner kronor 2017
samt beriknar att det okar med 157,3 miljoner
kronor 2018, 160,5 miljoner kronor 2019 och
med 164,9 miljoner kronor 2020.

Regeringen foresldr i denna proposition en
utbyggnad av lirarutbildningen (se nirmare
utg.omr. 16). Regeringen foéresldr att anslaget
okas med 26,7 miljoner kronor 2017 samt
berdknar att det 6kar med 54,0 miljoner kronor
2018, 82,6 miljoner kronor 2019 och med 113,2
miljoner kronor 2020.

Antalet studerande som har antagits ll
polisutbildningen har ¢kat. Regeringen féreslar
att anslaget 6kas med 25,84 miljoner kronor
2017 och beriknar att det 6kar med 21,99
miljoner kronor 2018. Det under utg.omr.
4 Rittsvisendet  uppférda  anslaget  1:1
Polismyndigheten féreslds minska med mot-
svarande belopp.
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Med anledning av tidigare avsatta medel i
budgetpropositionen fér 2016 avseende fler
utbildningsplatser pd kompletterande utbild-
ningar for personer med utlindsk hégskole-
utbildning eller annan avslutad utlindsk hog-
skoleutbildning som motsvarar en utbildning
enligt  hogskolelagen  (1992:1434)  foreslar
regeringen att anslaget okas med 13,64 miljoner
kronor 2017.

Regeringen gor 1 denna proposition
bedémningen att ungdomar som saknar fullfoljd
gymnasieutbildning bor fi behilla den ligre
nivin pd utvecklingsersittningen dven efter den
1 juli det &r ungdomen fyller 20 &r (se utg.omr.
14). Regeringen foresldr att anslaget 6kas med
9,99 miljoner kronor 2017 samt beriknar att det
okar med 19,38 miljoner kronor 2018, 21,20
miljoner kronor 2019 och med 22,52 miljoner
kronor 2020.

Anslagsforindringar till folid av forindrade
makroekonomiska forutsitiningar

Jimfért med de makroantaganden som lig till
grund for berikning av anslagsnivin i budget-
propositionen fér 2016 bedéms anslags-
belastningen 6ka med 156 miljoner kronor 2017.

Anslagsforindringar till folid av forindrade
volymer

Utgiftsnivin bedéms minska med 510 miljoner
kronor 2017 jimfort med 2016. Jimfért med de
antaganden om antalet studiemedelstagare under
2016 som lag till grund for berikning av anslags-
nivdn i budgetpropositionen fér 2016 beddms
antalet studiemedelstagare oka.

Anslagsforindringar pa grund av dvriga skl
Regleringsbeloppet nir det giller den statliga
alderspensionsavgiften blir ca -6 miljoner
kronor, jimfért med ca -125 miljoner kronor fér
2016. Regleringsbeloppet faststills av Pensions-
myndigheten och utgér skillnaden mellan den
l6pande inbetalda preliminira avgiften och den
statliga dlderspensionsavgiften.
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Tabell 2.20 Hirledning av anslagsnivan 2017-2020 for 1:2

Studiemedel

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016’ 14983935 14983935 14983935 14983935
Farandring till foljd av:
Beslut 544 228 845 052 986 734 1049 964
Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar 155940 361 573 687 540 1032281
Volymer -510 325 -511 884 -546 822 -484 529
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt 118 593 -82 983 125017 125017
Forslag/
beréknat
anslag 15292371 15595693 16236404 16 706 668

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 15292 371 000 kronor
anvisas under anslaget 1:2 Studiemedel t6r 2017.
For 2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget till
15595 693 000 kronor, 16 236 404 000 kronor
respektive 16 706 668 000 kronor.

2.7.3 1:3 Avsattning for kreditforluster

Tabell 2.21 Anslagsutveckling 1:3 Avsattning for

kreditforluster

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 1766837 sparande -2 564
Utgifts-

2016 Anslag 1879618 ! prognos 1847953

2017 Forslag 1963 965

2018 Beraknat 1768998

2019 Beraknat 1830183

2020 Beraknat 1903 812

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fdr anvindas f6r avsittning il
kreditreserv  for utgifter for konstaterade
forluster pd utlining to.m. 2013 samt for
forvintade forluster pd nyutlining fr.o.m. 2014
enligt studiestddslagen (1999:1395). Anslaget far
dven anvindas for avsittning till kreditreserv for
att ticka kostnader {6r nedskrivning och inlésen
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av vissa studieldn med statlig kreditgaranti samt
for avskrivning av dterkrav som avser I3n.

Kompletterande information

Bestimmelser om finansiering av kreditforluster
hinférliga tll statens utldning finns 1 budget-
lagen (2011:203) och i férordningen (2011:211)
om utlining och garantier. Bestimmelser finns
iven 1 kungorelsen (1961:384) om avskrivning av
lan for studier.

Regeringens overvaganden
Foreslagna och beriknade anslagsférindringar

Anslagsforindringar till foljd av foreslagna och
beslutade reformer och besparingar

Regeringen foresldr 1 denna proposition dkade
medel f6r fler utbildningsplatser pd yrkesvux (se
nirmare utg.omr. 16). Regeringen foreslir att
anslaget 6kas med 18,7 miljoner kronor 2017
samt beriknar att det ékar med 27,7 miljoner
kronor 2018, 37,8 miljoner kronor 2019 och med
39,4 miljoner kronor 2020.

Regeringen foresldr i denna proposition ckade
medel for fler utbildningsplatser pd lirlingsvux
(se nirmare utg.omr. 16). Regeringen foresldr att
anslaget 6kas med 7,7 miljoner kronor 2017 samt
beriknar att det 6kar med 9,5 miljoner kronor
2018, 9,7 miljoner kronor 2019 och med 9,9
miljoner kronor 2020.

Regeringen foresldr 1 denna proposition en
utbyggnad av lirarutbildningen (se nirmare
utg.omr. 16). Regeringen foéresldr att anslaget
okas med 2,6 miljoner kronor 2017 samt
beriknar att det 6kar med 5,3 miljoner kronor
2018, 8,2 miljoner kronor 2019 och med 11,2
miljoner kronor 2020.

Antalet studerande som har antagits ull
polisutbildningen har 6kat. Regeringen féresldr
att anslaget 6kas med 1,74 miljoner kronor 2017
och beriknar att det 6kar med 1,76 miljoner
kronor 2018. Det under utg.omr. 4 Ritts-
visendet uppforda anslaget 1:1 Polismyndigheten
foreslds minska med motsvarande belopp.

I promemorian Studiestartsstdd — ett nytt
rekryterande studiestod (U2016/02685/SF) som
utarbetats inom Regeringskansliet (Utbildnings-
departementet) foreslds det att mojligheten att
skriva av studielin tagna 1 samband med



behorighetsgivande studier ska avskaffas fr.o.m.
den 1 januari 2018. Regeringen avser att 3ter-
komma till riksdagen med férslag om detta.
Regeringen beriknar att anslaget minskar med
180 miljoner kronor 2018, 180 miljoner kronor
2019 och med 180 miljoner kronor 2020.

Med anledning av tidigare avsatta medel 1
budgetpropositionen for 2016 avseende fler
utbildningsplatser pd kompletterande utbild-
ningar fér personer med utlindsk hégskole-
utbildning eller annan avslutad utlindsk hog-
skoleutbildning som motsvarar en utbildning
enligt hogskolelagen foresldr regeringen att
anslaget 6kas med 1,3 miljoner kronor 2017.

Regeringen goér 1 denna proposition
bedémningen att ungdomar som saknar fullféljd
gymnasieutbildning bér f& behdlla den ligre
nivdn pd utvecklingsersittningen dven efter den
1 juli det &r ungdomen fyller 20 4r (se utg.omr
14). Regeringen foresldr att anslaget 6kas med
0,1 miljoner kronor 2017 samt beriknar att det
okar med 0,2 miljoner kronor 2018, 0,2 miljoner
kronor 2019 och med 0,2 miljoner kronor 2020.

Anslagsforindringar till f6lid av forindrade
makroekonomiska forutsitiningar

De makroekonomiska forutsittningar som
paverkar utgifterna pd anslaget dr frimst pris-
basbeloppet men dven 1 viss mdn nivin pd upp-
liningsrintan 1 Riksgildskontoret.

Jimfort med de makroantaganden som 13g till
grund for berikning av anslagsnivdn 1 budget-
propositionen fér 2016 bedéms anslagsbelast-
ningen 6ka med 27 miljoner kronor 2017.

Anslagsforindringar till foljd av forindrade
volymer

Anslaget paverkas av forindrade volymer av
utlinade medel och av férindringar 1 férlust-
avskrivningar pd l&n tagna fore 2014.

Jimfért med de antaganden om volymer som
lig tll grund f6r berikning av anslagsnivin 1
budgetpropositionen fér 2016 bedéms anslags-
belastningen 6ka med 14 miljoner kronor 2017.
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Tabell 2.22 Hirledning av anslagsnivdn 2017-2020 for 1:3

Avsattning for kreditforluster

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016’ 1879208 1879208 1879208 1879208
Féréndring till foljd av:
Beslut 40 650 -124 570 -107 676 -102 866
Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar 27 343 44 557 69 884 106 782
Volymer 13796 -33 165 -14 201 17720
Overféring
till/fran andra
anslag -64 345 -64 345 -64 345 -64 345
Ovrigt 67 313 67 313 67313 67313
Forslag/
beraknat
anslag 1963965 1768998 1830183 1903812

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foéresldr att 1963 965 000 kronor
anvisas under anslaget 1:3  Awvsittning  for
kreditforluster for 2017. For 2018, 2019 och 2020
beriknas anslaget tll 1768 998 000 kronor,
1 830 183 000 kronor respektive 1903 812 000
kronor.

2.7.4 1:4 Statens utgifter for

studiemedelsrantor

Tabell 2.23 Anslagsutveckling 1:4 Statens utgifter for

studiemedelsrantor

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 802 662 sparande 59 377
Utgifts-

2016 Anslag 617220 ' prognos 584 090

2017 Forslag 368 690

2018 Berdknat 200 885

2019 Beréknat 355239

2020 Berédknat 819033

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for statens utgifter
avseende nedsittning av studiemedelsrintor, for
rinteutgifter pd lan for dterkrav av studiemedel
och fér avgifter till Riksgildskontoret for
studieldn  upplinade efter 1988  enligt
studiestddslagen  (1973:349), studiestddslagen
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(1999:1395) och lagen (1983:1030) om sirskilt
vuxenstudiestdd for arbetslosa.

Regeringens 6vervaganden
Foreslagna och beriknade anslagsférindringar

Anslagsforindringar till folid av foreslagna och
beslutade reformer och besparingar

Regeringen foresldr 1 denna proposition dkade
medel {or fler utbildningsplatser pa yrkesvux (se
nirmare utg.omr. 16). Regeringen foreslir att
anslaget 6kas med 0,2 miljoner kronor 2017 samt
beriknar att det 6kar med 0,3 miljoner kronor
2018, 1,7 miljoner kronor 2019 och med 5,8
miljoner kronor 2020.

Regeringen foreslar 1 denna proposition dkade
medel for fler utbildningsplatser pd lirlingsvux
(se nirmare utg.omr. 16). Regeringen f6resldr att
anslaget 6kas med 80 000 kronor 2017 samt
beriknar att det 6kar med 130 000 kronor 2018,
560 000 kronor 2019 och med 1,8 miljoner
kronor 2020.

Regeringen foresldr i denna proposition en
utbyggnad av lirarutbildningen (se nirmare
utg.omr. 16). Regeringen foresldr att anslaget
dkas med 30 000 kronor 2017 samt beriknar att
det 6kar med 50 000 kronor 2018, 300 000
kronor 2019 och med 1,2 miljoner kronor 2020.

Antalet studerande som har antagits ull
polisutbildningen har 6kat. Regeringen féresldr
att anslaget 6kas med 30 000 kronor 2017 samt
beriknar att det 6kar med 70 000 kronor 2018,
200 000 kronor 2019 och med 380000 kronor
2020. Det under utgiftsomride 4 Rittsvisendet
uppforda anslaget 1:1 Polismyndigheten foreslds
minska med motsvarande belopp.

Med anledning av tidigare avsatta medel 1
budgetpropositionen fér 2016 avseende fler
utbildningsplatser pd kompletterande utbild-
ningar for personer med utlindsk héogskole-
utbildning eller annan avslutad utlindsk
hégskoleutbildning som motsvarar en utbildning
enligt hogskolelagen foresldr regeringen att
anslaget 6kas med 10 000 kronor 2017.

Regeringen gér 1 denna proposition
bedémningen att ungdomar som saknar fullfoljd
gymnasieutbildning bor fi behilla den ligre
nivin pd utvecklingsersittningen dven efter den
1 juli det &r ungdomen fyller 20 4r (se utg.omr
14). Regeringen beriknar att anslaget 6kar med
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10 000 kronor 2019 och med 40000 kronor
2020.

Anslagsforindringar till folid av forindrade
makroekonomiska forutsdtiningar

De makroekonomiska foérutsittningar som
paverkar statens utgifter f6r studiemedelsrintor
ir nivin pd uppliningsrintan 1 Riksgildskontoret
och prisbasbeloppet.

Jimfért med de makroantaganden som 13g till
grund fér berikning av anslagsnivdn i budget-
propositionen fér 2016 bedéms anslags-
belastningen minska med 327 miljoner kronor
2017.

Anslagsforindringar till folid av forindrade
volymer

Anslaget pdverkas av férindrad volym av
utldnade medel. Jimfért med de antaganden om
volym som l8g tll grund fér berikning av
anslagsnivdn 1 budgetpropositionen for 2016
bedéms anslagsbelastningen minska med 214
miljoner kronor 2017.

Tabell 2.24 Hirledning av anslagsnivdn 2017-2020 for 1:4

Statens utgifter for studiemedelsrantor
Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016 617220 617220 617 220 617 220
Forandring till foljd av:
Beslut 9678 26 611 29 062 35472
Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar -327 456 -499 018 -364 637 36 867
Volymer -213 860 -227 036 -209 514 -153 634
Overforing
till/fran andra
anslag 350725 350725 350 725 350 725
Ovrigt -67 617 -67 617 -67 617 -67 617
Forslag/
beraknat
anslag 368 690 200 885 355239 819033

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 368 690 000 kronor
anvisas under anslaget 1:4 Statens wutgifter for
studiemedelsvintor f6r 2017. For 2018, 2019 och
2020 beriknas anslaget till 200 885 000 kronor,
355 239 000 kronor respektive 819033 000
kronor.



2.7.5 1:5 Bidrag till kostnader vid viss
gymnasieutbildning och vid viss

foraldrautbildning i teckensprak

Tabell 2.25 Anslagsutveckling 1:5 Bidrag till kostnader vid

viss gymnasieutbildning och vid viss fordldrautbildning i
teckensprak

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 52 023 sparande 9127
Utgifts-

2016 Anslag 61150 ' prognos 52933

2017 Forslag 62 150

2018 Berdknat 62 150

2019 Beraknat 62 150

2020 Berdknat 62 150

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2016 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r bidrag till
vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan
(Rg-bidrag).

Anslaget fdr dven anvindas fér utgifter for
bidrag tll kursdeltagare 1 teckenspriksut-
bildning fér forildrar till barn som fér kom-
munikation dr beroende av teckensprik
(TUFF).

Anslaget fir anvindas for utgifter for statlig
3lderspensionsavgift enligt lagen (1998:676) om
statlig  &lderspensionsavgift fér bidrag il
kursdeltagare 1 TUFF-utbildning.

Anslaget fir anvindas fér utgifter for stats-
bidrag till anordnare av TUFF-utbildning.

Kompletterande information

Bestimmelser om bidrag tll elever vid Rh-
anpassad gymnasieutbildning och tll elever i
utbildning for déva eller horselskadade finns i
férordningen (1995:667) om bidrag till vissa
funktionshindrade elever i gymnasieskolan.

Bestimmelser om bidrag till anordnare av och
deltagare 1 TUFF-utbildning finns 1 for-
ordningen (1997:1158) om statsbidrag for
teckenspriksutbildning  foér vissa  forildrar.
Bestimmelser om statlig dlderspensionsavgift for
bidrag till kursdeltagare finns i1 férordningen
(1998:1512) om statliga 3lderspensionsavgifter
m.m.
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Regeringens overvaganden

Med anledning av ett okat soktryck till TUFFE-
utbildning behéver resurserna till utbildningen
forstirkas. Regeringen foresldr att anslaget 6kas
med 1 miljon kronor 2017 och beriknar att det
okar med 1 miljon kronor 4rligen fr.o.m. 2018.

Tabell 2.26 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for 1:5

Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning och vid
viss fordldrautbildning i teckensprak

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
61150 61150 61150 61150

Anvisat 2016’

Féréndring till foljd av:

Beslut 1000 1000 1000 1000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/

beraknat

anslag 62 150 62 150 62 150 62 150

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 62 150000 kronor
anvisas under anslaget 1:5 Bidrag till kostnader
vid wviss gymnasieutbildning och vid  wviss
forildrautbildning i teckensprik for 2017. For
2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget till
62 150 000 kronor &rligen.

2.7.6 1:6 Bidrag till vissa studiesociala

dndamal

Tabell 2.27 Anslagsutveckling 1:6 Bidrag till vissa

studiesociala &ndamal
Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 27000 sparande 0
Utgifts-

2016 Anslag 27000 ' prognos 27 000

2017 Forslag 27000

2018 Berdknat 27 000

2019 Beraknat 27000

2020 Berdknat 27 000

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for
produktion och distribution av kurslitteratur for
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hogskolestuderande personer som har en
funktionsnedsittning 1 form av lisnedsittning
och fér utvecklingsprojekt 1 syfte att
effektivisera verksamheten.

Anslaget fir dven anvindas for utgifter for
rintor och amortering av l&n f6r att utveckla en
talboksproduktion baserad pi inlisning genom
s.k. talsyntes till den del dessa utgifter inte har
finansierats med de medel som fér budgetiret
2005 tilldelats det under utgiftsomridde 16
upptorda anslaget 25:74 Sirskilda utgifter inom
universitet och hégskolor.

Regeringens overvaganden

Myndigheten for tillgingliga medier ska enligt
myndighetens instruktion bla. férse hogskole-
studerande personer som har en funktions-
nedsittning 1 form av lisnedsittning sidana
exemplar av kurslitteratur som de behover for att
kunna ta del av litteraturen. Regeringen anser att
nuvarande anslagsindamdl bér harmoniera med
myndighetens instruktion och att anslaget dirfor
dven fir anvindas for distribution av litteraturen
for angiven mélgrupp.
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Tabell 2.28 Hirledning av anslagsnivan 2017-2020 for 1:6

Bidrag till vissa studiesociala &ndamal

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020

Anvisat 2016 217000 217000 217000 217000

Féréndring till foljd av:
Beslut

Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar

Volymer

QOverforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 27000 27000 27000 27000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foéresldr att 27 000 000 kronor
anvisas under anslaget 1:6 Bidrag till vissa
studiesociala dndamdl tor 2017. For 2018, 2019
och 2020 beriknas anslaget wll 27 000 000
kronor 4rligen.

Bemyndigande om ekonomiska dtaganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2017 {6r anslaget 1:6 Bidrag till vissa
studiesociala dndamdl bestilla produktion av
studielitteratur som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
hégst 4 000 000 kronor 2018.

Skilen for regeringens forslag:  Myndigheten
for tillgingliga medier ansvarar fér produktion
av studielitteratur fér hogskolestuderande som
ir synskadade, rorelsehindrade eller dyslektiker.
Produktionen sker i form av bestillningar under
2017 som innebir utgifter féljande budgetir.
Regeringen bor dirfor bemyndigas att under
2017 f6r anslaget 1:6 Bidrag till vissa studiesociala
dndamdl bestilla produktion av studielitteratur
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 4 000 000
kronor 2018.
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Tabell 2.29 Bestillningsbemyndigande fér anslaget 1:6 Bidrag till vissa studiesociala &ndamal

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat
2015 2016 2017 2018
Ingaende &taganden 2100 2904 4000
Nya ataganden 2 904 4000 3700
Infriade ataganden -2 100 -2 904 -3700 -4 000
Utestaende ataganden 2 904 4000 4000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 4000 4000 4000
2.7.7 1:7 Studiestartsstod deltar 1 utbildning. Malgruppen foér studie-
startsstodet bor vara arbetslésa som ir minst
Tabell 2.30 Anslagsutveckling 1:7 Studiestartsstod 25 ir OCh som har kort tidigare utblldnlng Och
Tusental kronor ett stort behov av utbildning pd grundliggande
Anslags- eller gymnasial niva for att kunna etablera sig pd
2015 Utfall sparande 0 . . . . :
Utgifts. arbetsmarknaden. Stodet bor frimst limnas till
2016 Anslag 0 prognos 0 den som annars inte hade valt att studera och bor
2017 Férslag 448 000 endast kunna limnas under en begrinsad tid.
2018 Beriknat 909 000 Genom studier med studiestartsstod Oppnas
2019 Berdknat 930 000 Vag(zit'r in Pii arbe;§marl§n?den Of:h tll} fortsaftfa
2020 Beraknat 960 000 studier me "stu iemedel. Bestamr"ne serna for
studiestartsstdd bor 1 s& stor utstrickning som
mojligt  6verensstimma med reglerna  for
“ . studiemedel. CSN boér 1 huvudsak skota
Andamal

administrationen av stodet.

Nir reformen idr fullt utbyggd riknar
regeringen med att ca 10 000 heltidsstuderande
per & kommer 1 friga for studiestartsstdd.
Eftersom manga studerar under kortare tid 4n 40
veckor eller pd deltid gir det 1 genomsnitt flera
studerande pd en sidan heldrsplats. Det innebir

att ca 15 000-20 000 personer med stora

Studiemedlen ir i dag inte utformade s3 att alla utbildninesbehov Srliven kommer att rekrvteras
arbetslosa som ir 25 &r eller ildre ser utbildning all utbﬁ dnin R% erineen beréiknal;y Tt
och studier som ett realistiskt alternativ. K £ & BErNES 5d bl;
Regeringen bedémer dirfér att ett nytt ostnadlin or et nyttf"studle;talrt'(sistod db " ga
rekryteringsinriktat studiestdd — studiestartsstéd 90 000 rozor per ark or en helndsstu f?ranloe
— bor inféras den 1 juli 2017 f6r att det ska bli (motsvarande 40 veckor). Regeringen foreslar
littare att motivera arbetslosa som har kort dirfor att 448 miljoner kronor anvisas under det
utbildning och ett stort utbildningsbehov att nya anslaget 1.7 St%dzesto.z.rtsstod for 2017. Tior
2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget till 909

studera for att underlitta etablering pd . e .
) . miljoner kronor, 930 miljoner kronor respektive
arbetsmarknaden. Forslaget har presenterats 1 -
960 miljoner kronor.

den remitterade promemorian Studiestartsstod —
ett nytt rekryterande studiestéd
(U2016/02685/SF)  som  utarbetats inom
Regeringskansliet  (Utbildningsdepartementet).
Regeringen avser att terkomma tll riksdagen
med forslag om att infora ett studiestartsstod
och hur ett sddant nirmare ska utformas.

Ett studiestartsstod ir avsett att fungera som
ett redskap som kommunerna kan anvinda inom
ramen for sitt uppdrag att verka fér att vuxna

Anslaget fir anvindas for utgifter for
studiestartsstod och tilliggsbidrag.

Regeringens dvervaganden
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Tabell 2.31 Hérledning av anslagsnivdn 2017-2020 for 1:7

Studiestartsstod

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020

Anvisat 2016’ 0 0 0 0

Farandring till foljd av:

Beslut 448 000 909 000 930000 960 000

Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar

Volymer

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréknat

anslag 448 000 909 000 930 000 960 000

Regeringen foreslir att 448 000000 kronor
anvisas under anslaget 1:7 Studiestartsstod for
2017. For 2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget
tll 909 000 000 kronor, 930000000 kronor
respektive 960 000 000 kronor.

2.7.8 1:8 Centrala studiestodsndmnden

Tabell 2.32 Anslagsutveckling 1:8 Centrala
studiestodsndmnden

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 192 930 sparande 1032
Utgifts-

2016 Anslag 794031 ' prognos 783 648

2017 Forslag 829 747

2018 Beraknat 823019 ?

2019 Beraknat 839777 3

2020 Beraknat 833321 *

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och férslag till 4ndringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 808 301 tkr i 2017 &rs prisniva.

3 Motsvarar 808 299 tkr i 2017 ars prisniva.

% Motsvarar 784 756 tkr i 2017 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fdr anvindas for Centrala studie-
stodsnimndens forvaltningsutgifter.
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Kompletterande information

I férordningen (2007:1071) med instruktion fér
Centrala studiestddsnimnden finns
bestimmelser om myndighetens uppgifter.

Regeringens overvaganden

Regeringen gér 1 denna  proposition
beddémningen att ett studiestartsstdd bor inféras
for att det ska bli littare att motivera individer
som har ett stort utbildningsbehov att studera
(se avsnitt 2.7.7). For att ge CSN méjlighet att
utveckla och administrera stédet foresldr
regeringen att anslaget kas med 22,7 miljoner
kronor 2017 och beriknar att det 6kar med 5,4
miljoner kronor arligen fr.o.m. 2018.

For att ge CSN ekonomiska forutsittningar
att fortsatt vara en vilfungerande myndighet och
for att sikerstilla CSN:s hantering av de
ytterligare forindringar som presenteras i denna
proposition foresldr regeringen att anslaget ckas
med 31 miljoner kronor 2017.

CSN bedriver ett arbete med att inféra ett
nytt systemstdd for att bla. effektivisera admin-
istrationen av studiestdden. Med anledning av
bla. detta beriknar regeringen att anslaget
minskar med 25 miljoner kronor &rligen fr.o.m.
2020.

Regeringen foreslar att anslaget minskas med
379 000 kronor 2017 och beriknar att det
minskar med 379 000 kronor &rligen fr.o.m. 2018
for att bidra tll finansiering av en nationell
digital infrastruktur (se dven utg.omr. 22, avsnitt
45.1).



Tabell 2.33 Hirledning av anslagsnivdn 2017-2020 for 1:8

Centrala studiestodsnamnden

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016’ 794 031 794 031 794 031 794 031
Faréndring till foljd av:
Pris- och lone-
omrékning ? 10499 25149 41830 60 287
Beslut 25217 3838 3916 -20 997
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt 1 0 0
Forslag/
berdknat
anslag 829 747 823019 839717 833 321

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2016. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och loneomrakning. Pris- och [oneomrakningen for 2018—2020 &r preliminar.

Regeringen foreslir att 829747000 kronor
anvisas  under  anslaget  1:8  Centrala
studiestodsndmnden f6r 2017. For 2018, 2019 och
2020 beriknas anslaget till 823 019 000 kronor,
839 777 000 kronor respektive 833 321 000
kronor.

2.7.9 Lan i Riksgaldskontoret

Den samlade utestdende skulden fér studielin
tagna mellan 1989 och 2015 1 Riksgildskontoret
var ca 204 821 miljoner kronor vid utgingen av
2015. Under 2016 bedéms nettouppliningen bli
5435 miljoner kronor. Beslut om &terkravs-
kapital, avskrivningar och konvertering av ildre
1an till 18n upptagna 1 Riksgildskontoret bedéms
uppgd till 190 miljoner kronor, 580 miljoner
kronor respektive 4 miljoner kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2017 ta upp 1an 1 Riksgildskontoret for
studielin som inklusive tidigare gjord upplining
uppgdr till hogst 217 000 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag:  Den  totala
skulden for studielin hos Riksgildskontoret
beriknas uppga till ca 210 215 miljoner kronor
vid utgdngen av 2016. Nettouppldningen for
2017 berdknas tll omkring 5 923 miljoner
kronor, beslut av &terkravskapital tll 195
miljoner kronor, avskrivningar till 621 miljoner
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kronor och konvertering av ildre l&n ull lin
upptagna 1 Riksgildskontoret till 4 miljoner
kronor. Regeringen bor dirfér bemyndigas att
under 2017 ta upp l&n i Riksgildskontoret for
studieldn som inklusive tidigare gjord uppléning
uppgdr till hogst 217 000 miljoner kronor.

2.7.10 1:9 Overklagandenamnden for
studiestéd

Tabell 2.34 Anslagsutveckling 1:9 Overklagandenimnden

for studiestod

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 13620 sparande 207
Utgifts-

2016 Anslag 14018 ' prognos 13922

2017 Forslag 14 226

2018 Beraknat 14527 *

2019 Beraknat 14845 °

2020 Beraknat 15168 *

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 14 227 tkr i 2017 ars prisniva.
% Motsvarar 14 227 tkr i 2017 &rs prisniva.
* Motsvarar 14 227 tkr i 2017 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Overklagande-
nimnden f6r studiestdds forvaltningsutgifter.

Kompletterande information

I forordningen (2007:1348) med instruktion for
Overklagandenimnden for studiestod  finns
bestimmelser om nimndens uppgifter.

Regeringens 6vervaganden

Regeringen foresldr att anslaget minskas med
3000 kronor 2017 och beriknar att det minskar
med 3 000 kronor &rligen fr.o.m. 2018 for att
bidra till finansiering av en nationell digital
infrastruktur (se dven utg.omr. 22, avsnitt 4.5.1).
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Tabell 2.35 Hérledning av anslagsnivan 2017-2020 for 1:9

Overklagandendmnden for studiestod

Tusental kronor
2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016 14018 14018 14018 14018

Farandring till foljd av:

Pris- och lone-
omrakning ? 210 510 828 1151

Beslut -2 -1 -1 -1

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 14 226 14521 14 845 15168

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2016. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och lGneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2018-2020 &r preliminar.

Regeringen  foresldr att 14 226 000 kronor
anvisas under anslaget 1:9 Overklagande-
nimnden for studiestod for 2017. For 2018, 2019
och 2020 beriknas anslaget ull 14 527 000
kronor, 14 845 000 kronor respektive 15 168 000
kronor.
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