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1  Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

antar forslaget till lag om indring i lagen
(1989:41) om finansiering av radio och TV i
allminhetens tjinst (avsnitt 2.1 och 14.5.6),

godkinner att regeringen pd AB Svenska
Spels bolagsstimma 2017 verkar for att
bolagsstimman beslutar om ett bidrag for
konst, teater och andra kulturella indamél
som motsvarar 1/26 av bolagets dverskott
2016 fr&n Nya Penninglotten samt att
bidraget ska fordelas enligt de nirmare
anvisningar som beslutas av regeringen
(avsnitt 4.5.8),

bemyndigar regeringen att under 2017
besluta om en lneram 1 Riksgildskontoret
som uppgar till hogst 120 000 000 kronor
till Kungliga Operan AB for renovering och
ombyggnation av vissa byggnadsanknutna
inventarier som igs av Kungliga Operan
AB (avsnitt 5.5.1),

godkinner att riksdagens tidigare still-
ningstagande om att inritta myndigheten
Riksutstillningar inte lingre ska gilla
(avsnitt 11.5.5),

godkinner forslaget till medelstilldelning
for 2017 fran rundradiokontot till Sveriges
Radio AB med 2 899 600 000 kronor, till
Sveriges Television AB med 4 865 400 000
kronor och till Sveriges Utbildningsradio

AB med 419400000 kronor (avsnitt
14.5.6),

godkinner forslaget till medelstilldelning
for 2017 fr8n rundradiokontot till bud-
getens inkomstsida med 8 700 000 kronor
for den verksamhet som bedrivs av
Myndigheten foér press, radio och tv
(avsnitt 14.5.6),

for budgetdret 2017 anvisar ramanslagen
under utgiftsomride 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid enligt tabell 1.1,

bemyndigar regeringen att under 2017
besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfor behov av framtida
anslag pd hogst de belopp och inom den
tidsperiod som anges 1 tabell 1.2.
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Tabell 1.1 Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag
1:1  Statens kulturrad 44 483
Bidrag till allman kulturverksamhet, utveckling samt internationellt kulturutbyte och
1:2  samarbete 336 301
1:3  Skapande skola 187 654
1:4  Forsknings- och utvecklingsinsatser inom kulturomréadet 39 481
1:5 Stdd till icke-statliga kulturlokaler 9851
1:6  Bidrag till regional kulturverksamhet 1422 836
1:7 Myndigheten for kulturanalys 14 411
Bidrag till Operan, Dramaten, Riksteatern, Dansens Hus, Drottningholms slottsteater och

2:1 Voksenasen 1 006 604
2:2  Bidrag till vissa teater-, dans- och musikdndamal 190 599
2:3  Statens musikverk 112 108
3:1 Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter 147 724
3:2  Myndigheten for tillgadngliga medier 120 192
3:3 Institutet for sprak och folkminnen 65 930
4:1 Statens konstrad 8614
4:2  Konstnéarlig gestaltning av den gemensamma miljon 32 944
4:3  Namnden for hemslojdsfragor 11 551
4.4 Bidrag till bild- och formomradet 28 067
5:1  Konstndrsndmnden 21 489
5:2  Ersattningar och bidrag till konstnarer 395800
6:1 Riksarkivet 378 688
7:1  Riksantikvarieambetet 223 613
7:2  Bidrag till kulturmiljovard 253 522
7:3  Kyrkoantikvarisk ersattning 460 000
8:1 Centrala museer: Myndigheter 1128591
8:2  Centrala museer: Stiftelser 253 971
8:3  Bidrag till vissa museer 52214
8:4  Riksutstallningar 43 435
8:5  Forum for levande historia 55 379
8:6  Statliga utstédllningsgarantier och inkdp av vissa kulturforemal 80
9:1 N&mnden for statligt stdd till trossamfund 10 093
9:2  Stdd till trossamfund 91913
10:1 Filmstéd 547 144
11:1 Utbyte av tv-sandningar mellan Sverige och Finland 21220
11:2 Forskning och dokumentation om medieutvecklingen 3252
11:3 Avgift till Europeiska audiovisuella observatoriet 483
11:4 Statens medierad 21953
11:5 Stdd till taltidningar 57 556
12:1 Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor 41786
12:2 Bidrag till nationell och internationell ungdomsverksamhet 243 440
12:3 Sérskilda insatser inom ungdomspolitiken 35000
13:1 Stdd till idrotten 1935311
13:2 Bidrag till allmdnna samlingslokaler 52 164
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13:3 Bidrag for kvinnors organisering 28 163
13:4 Stéd till friluftsorganisationer 47 785
13:5 Bidrag till riksdagspartiers kvinnoorganisationer 15000
13:6 Insatser for den ideella sektorn 28 758
14:1 Bidrag till folkbildningen 3 855 540
14:2 Bidrag till tolkutbildning 58 765
14:3 Sarskilda insatser inom folkbildningen 175000
14:4  Sérskilt utbildningsstod 154 860
15:1 Lotteriinspektionen 49 936
Summa 14521 254

Tabell 1.2 Bestdllningsbemyndiganden

Tusental kronor

Bestallnings-

Anslag bemyndigande Tidsperiod
1:2  Bidrag till allman kulturverksamhet, utveckling samt internationellt kulturutbyte och samarbete 25000 2018
1:3  Skapande skola 50000 2018
1:5  Stod till icke-statliga kulturlokaler 9000 2018-2019
1:6  Bidrag till regional kulturverksamhet 55000 2018-2019
2:2  Bidrag till vissa teater-, dans- och musikandamal 167 000 2018-2019
3:1  Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter 25000 2018
4:4  Bidrag till bild- och formomradet 14 000 2018
5:2  Ersattningar och bidrag till konstnarer 160 000 2018-2027
7:2  Bidrag till kulturmiljovard 90 000 2018-2020
9:2  Stdd till trossamfund 46 000 2018-2019

12:2  Bidrag till nationell och internationell ungdomsverksamhet 239000 2018

13:2  Bidrag till allmanna samlingslokaler 30000 2018-2020

13:3  Bidrag for kvinnors organisering 29000 2018

13:5  Bidrag till riksdagspartiers kvinnoorganisationer 15000 2018

13:6  Insatser for den ideella sektorn 28 000 2018-2019

14:2  Bidrag till tolkutbildning 110 000 2018-2021
Summa bestallningshemyndiganden under utgiftsomradet 1092 000
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2 Lagférslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (1989:41) om
finansiering av radio och TV i allmanhetens tjanst

Hirigenom foreskrivs att 7 § lagen (1989:41) om finansiering av radio och
TV iallminhetens tjinst ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7!

Radio- och tv-avgiften ir 2 276 Radio- och tv-avgiften ir 2340
kronor for ett &r. Den ska betalas 1 kronor fér ett &r. Den ska betalas i
fyra poster om 554 kronor. fyra poster om 585 kronor.

Varje post avser en avgiftsperiod om tre minader och ska betalas senast
sista vardagen fore avgiftsperiodens borjan.

For innehav av tv-mottagare under tiden f6re den forsta avgiftsperioden ska
avgiften betalas med s3 stort belopp i férhéllande till &rsavgiften som motsvar-
ar innehavstiden. Beloppet avrundas neddt till jimnt antal kronor.

RIKAB fdr, efter avtal med den avgiftsskyldige, besluta dels att radio- och
tv-avgift ska betalas i andra poster och vid andra tidpunkter in som anges i
forsta och andra styckena, dels att avgiften inte ska aviseras enligt 10 §.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.

! Senaste lydelse 2015:392.
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3 Utgiftsomrade 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid

Omfattning

Utgiftsomradet ir underindelat 1 féljande omri-

den:

Kulturomridesévergripande verksamhet
Teater, dans och musik

Litteraturen, lisandet och spriket
Bildkonst, arkitektur, form och design
Kulturskaparnas villkor

Arkiv

Kulturmiljé

Museer och utstillningar
Trossamfund

Film

Medier

Ungdomspolitik

Politik f6r det civila samhillet
Folkbildning

Tillsyn éver spelmarknaden
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3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 17, Kultur, medier, trossamfund och fritid

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat

2015 2016 2016 2017 2018 2019 2020
Kulturomradesdvergripande verksamhet 1783 1964 1938 2055 2085 2075 2122
Teater, dans och musik 1278 1289 1287 1309 1322 1325 1335
Litteraturen, lasandet och spraket 311 316 317 334 337 341 345
Bildkonst, arkitektur, form och design 80 81 80 81 81 82 82
Kulturskaparnas villkor 396 401 397 411 421 428 437
Arkiv 355 375 375 379 385 393 402
Kulturmiljo 920 929 928 937 985 991 997
Museer och utstallningar 1395 1510 1505 1534 1522 1553 1 586
Trossamfund 93 102 96 102 102 102 96
Film 310 335 335 5417 547 540 515
Medier 86 91 90 104 105 113 114
Ungdomspolitik 293 318 314 320 321 297 298
Politik for det civila samhallet 2186 2106 2105 2107 2119 2129 2133
Folkbildning 3903 4215 4209 4244 4256 4246 4154
Tillsyn dver spelmarknaden 46 49 48 50 51 52 53
Totalt for utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid 13436 14 0812 14024 14 521 14 640 14 666 14 668

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
?Beloppet ar redovisat i 2017 rs struktur avseende anslag 14:4 Sarskilt utbildningsstod enligt riksdagens beslut (prop. 2015/16:100, bet.2015/16:KU23,
rskr.2015/16:290) om indelning i utgiftsomraden (fordelning av andamal och verksamheter inom utgiftsomraden).

Tabell 3.2 Harledning av ramnivan 2017-2020.

Tabell 3.3 Ramniva 2017 realekonomiskt fordelad.

Utgiftsomrade 17, Kultur, medier, trossamfund och fritid

Miljoner kronor

Utgiftsomrade 17, Kultur, medier, trossamfund och fritid

Miljoner kronor

2017 2018 2019 2020 2017

Anvisat 2016’ 13 848 13 848 13 848 13 848 Transfereringar ! 10814
Férandring till folid av: Verksamhetsutgifter ? 3685
Pris- och lone- Investeringar 22
omrakning 2 64 139 234 342 A

g Summa ramniva 14 521
Beslut 526 524 440 320 Den realekonomiska fordelningen baseras pé utfall 2015 samt kanda
Berfori forandringar av anslagens anvéandning.

_Ver ?rlng ! Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag till
till/frdn andra exempelvis hushall, foretag eller kommuner utan att staten erhéller nagon direkt
utgifts- motprestation.
omraden 24 24 24 24 ? Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i

verksamheten, t.ex. utgifter for loner, hyror och inkop av varor och tjanster.
Ovrigt 59 105 119 133 ¥ Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgdngar sasom
byggnader, maskiner, immateriella tillgdngar och finansiella tillgdngar.
Ny ramniva 14 521 14 640 14 666 14 668

U'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

% Pris- och loneomréakningen baseras pa anvisade medel innevarande 4r. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed en
pris- och [6neomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2018—2020 &r preliminar.
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3.3 Skatteutgifter

Samhillets stod tll féretag och hushdll inom
utgiftsomrdde 17 redovisas normalt 1 huvudsak
pa budgetens utgiftssida. Vid sidan av dessa stod
finns det dven stod pd budgetens inkomstsida i
form av avvikelser frin en enhetlig beskattning,
s.k. skatteutgifter.



En skatteutgift uppstdr om skatteuttaget for
en viss grupp eller en viss kategori av skattebeta-
lare ir ligre dn vad som ir normen inom ett visst
skatteslag. Forutom skatteutgifter redovisas 1
forekommande fall dven skattesanktioner, dir
skatteuttaget ir hogre in den angivna normen
inom skatteslaget. Manga av skatteutgifterna har
infoérts, mer eller mindre uttalat, som medel
inom specifika omriden som t.ex. konjunktur-,
bostads-, miljo- eller arbetsmarknadspolitik.
Dessa skatteutgifter piverkar budgetens saldo
och kan dirfor jimstillas med st6d pd budgetens
utgiftssida. En utférlig beskrivning av redovis-
ningen av skatteutgifterna har redovisats i rege-
ringens skrivelse Redovisning av skatteutgifter
2016 (skr. 2015/16:98). I det féljande redovisas
de skatteutgifter som ir hinférbara till utgifts-
omride 17.

Tabell 3.4 Skatteutgifter inom utgiftsomrade 17

Miljoner kronor
Prognos 2016

Bidrag till Tekniska museet och 60 0
Svenska Filminstitutet

Prognos 2017

Forsaljning av konstverk <300 000 - -

kr/éar

Tidningar och tidskrifter 1890 2000
Bdcker och broschyrer 1390 1460
Entréavgiftshelagda kulturella fore- 2010 1350
stéllningar

Kommersiell idrott 1860 1910
Upphovsratter 350 360
Entré djurparker 80 80
Forsaljning av konstverk >300 000 20 20
kr/ér

Erséttning till idrottsutdvare - -
Omséattning i ideella foreningar 280 290
Stiftelser, ideella fdreningar och - -
registrerade trossamfund

Totalt for utgiftsomrade 17 7940 7530

UEtt "—" innebar att skatteutgiften inte kan beraknas.

Bidrag till Stiftelsen Tekniska museet och Stiftelsen
Svenska Filminstitutet

Enligtc 16 kap. 10 § inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL, fir avdrag goras for
bidrag som limnas till Tekniska museet. For
sddana bidrag och avgifter tll Svenska Film-
institutet som avses i filmavtalet fir avdrag goras,
enligt 16 kap. 11 § IL, fram tlls att filmavtalet
upphor den 1 januari 2017. Skatteutgiften avser
skatt pd inkomst av niringsverksamhet och
sirskild l6neskatt.
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Forsilining av konstverk <300 000 kr/dr

Vid forsiljning av konstverk fér under 300 000
kronor per &r ir enligt 1 kap. 2 a § mervirdes-
skattelagen (1994:200), forkortad ML, forsilj-
ningsbeloppet undantaget frin mervirdesskatt
under férutsittning att upphovsmannen eller
dennes dodsbo vid férsiljningen dger konst-
verket. Undantaget ger upphov till en skatte-
utgift avseende mervirdesskatt.

Tidningar och tidskrifter

Enligt 7 kap. 1 § ML ir mervirdesskatten for
tidningar och tidskrifter nedsatt till 6 procent.
Skattesatsen giller dven radiotidningar f6r syn-
skadade och andra varor som gor skrift tillging-
lig fér personer med nedsatt listérmiga. Den
nedsatta skattesatsen ger upphov till en skatte-
utgift avseende mervirdesskatt.

Bdcker och broschyrer

Enligt 7 kap. 1 § ML ir mervirdesskatten for
bécker, broschyrer, hiften, musiknoter, kartor
och liknande alster nedsatt till 6 procent. Detta
giller dven bilderbocker, ritbocker och mélar-
bocker for barn. Den nedsatta skattesatsen ger
upphov till en skatteutgift avseende mervirdes-
skatt.

Entréavgiftsbelagda kulturella forestillningar
Enligt 7 kap. 1 § ML ir mervirdesskatten for
entréavgift till konserter, cirkus-, teater-, opera-
och balettférestillningar eller liknande fére-
stillningar nedsatt tll 6 procent. (Frén och med
den 1 januari 2017 hojs skattesatsen for tilleride
till biografférestillningar frin 6 till 25 procent.)
Den nedsatta skattesatsen ger upphov till en
skatteutgift avseende mervirdesskatt.

Kommersiell idrott

Enligt 7 kap. 1 § ML dr mervirdesskatten for
omsittning av tjinster inom idrottsomradet dir
verksamheten bedrivs kommersiellt, t.ex. 1
bolagsform, nedsatt till 6 procent. Den nedsatta
skattesatsen ger upphov till en skatteutgift
avseende mervirdesskatt.

Upphovsriitter

Enligt 7 kap. 1 § ML dr mervirdesskatten for
upphovsritter nedsatt till 6 procent. Skattesatsen
giller for upplatelse eller dverldtelse av vissa upp-
hovsrittsligt skyddade litterira eller konstnirliga
verk. Nedsittningen giller inte fér upplitelse
eller 6verlatelse av fotografier, reklamprodukter,
system och program fér automatisk databehand-
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ling eller film eller liknande upptagning av
information. Den nedsatta skattesatsen ger
upphov till en skatteutgift avseende mervirdes-
skatt.

Entré till djurparker

Enligt 7 kap. 1 § ML ir mervirdesskatten for
entréavgift till djurparker nedsatt till 6 procent.
Nedsittningen giller dven fér guidning 1
djurparker. Den nedsatta skattesatsen ger
upphov till en skatteutgift avseende mervirdes-
skatt.

Forsilining av konstverk = 300 000 kr/dr

Enligt 7 kap. 1 § ML ir skattesatsen for
forsiljning av konstverk fér 300 000 kronor per
ir eller mer nedsatt till 12 procent. Detta giller
om konstverket vid férsiljningen dgs av upp-
hovsmannen eller dennes dédsbo. Den nedsatta
skattesatsen ger upphov till en skatteutgift
avseende mervirdesskatt.

Ersittning till idrottsutovare

Ersittning som en idrottsutdvare erhdller frin en
skattebefriad ideell forening med huvudsakligt
syfte att frimja idrottslig verksamhet och som
under 3ret inte uppgar till ett halvt prisbasbelopp
ir enligt 2 kap. 19 § socialavgiftslagen (2000:980)
undantagen frin socialavgifter. Ersittningen ir
inte férminsgrundande. Skatteutgiften avser
dirfor sirskild loneskatt.

Omsittning i ideella foreningar

Omsittning av vara eller tjinst 1 en ideell verk-
samhet riknas inte som ekonomisk verksamhet
om foreningen ir befriad frn inkomstskatt for
omsittningen 1 friga. Av 4 kap. 8 § ML féljer att
denna verksambhet inte ir skattskyldig. Detta ger
upphov till en skatteutgift avseende mervirdes-
skatt.

Stiftelser, ideella foreningar och registrerade
trossamfund

Stiftelser, ideella féreningar och registrerade
trossamfund ir, om bestimmelserna i 7 kap.
3-11 §§ IL ir uppfyllda, befriade fran skatt-
skyldighet for all inkomst utom vissa rorelse-
inkomster.
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3.4 Mal for utgiftsomradet

Kultur

Riksdagen beslutade 1 december 2009 (prop.
2009/10:3, bet. 2009/10:KrU5, rskr.
2009/10:145) om nationella kulturpolitiska mal.

Malen ir att kulturen ska vara en dynamisk,
utmanande och obunden kraft med yttrande-
friheten som grund, att alla ska ha méjlighet att
delta i kulturlivet och att kreativitet, méngfald
och konstnirlig kvalitet ska prigla samhillets
utveckling. For att uppnd mélen ska kulturpoli-
tiken

—  frimja allas mojlighet till kulturupplevelser,
bildning och tll att utveckla sina skapande
férmdgor,

—  frimja kvalitet och konstnirlig fornyelse,

—  frimja ett levande kulturarv som bevaras,
anvinds och utvecklas,

—  frimja internationellt och interkulturellt
utbyte och samverkan,

- sirskilt uppmirksamma barns och ungas
ritt till kultur.

Det finns dven riksdagsbundna mal inom litte-
ratur och lisfrimjande, inom film, arkitektur,
formgivning och design, inom arkivomridet
samt inom kulturmiljpomradet. Dessa mal anges
1 respektive underindelat avsnitt dir resultaten
for dessa omriden redovisas.

Medier

Malen fér medieomradet ir att stodja yttrande-
frihet, mangfald, massmediernas oberoende och
tillginglighet samt att motverka skadlig
mediepdverkan (prop. 2014/15:1 utg.omr. 17,
bet. 2014/15:KrU6, rskr. 2014/15:96).

Trossamfund

Riksdagen har antagit mal for statens bidrag till
trossamfund ~ (prop.  1998/99:124,  bet
1999/2000:KU5, rskr. 1999/2000:45). Stodet ska
bidra till att skapa forutsittningar for trossam-
funden att bedriva en aktiv och lingsiktigt
inriktad religiés verksamhet i form av gudstjinst,
sjilavird, undervisning och omsorg.



Ungdomspolitik

Malet for alla statliga beslut och insatser som
berér ungdomar mellan 13 och 25 &r ir att alla
ungdomar ska ha goda levnadsvillkor, makt att
forma sina liv och inflytande &ver sambhills-
utvecklingen ~ (prop.  2013/14:191,  bet.
2013/14:KrU9, rskr. 2013/14:354).

Politik for det civila samhallet

Malet for politiken for det civila samhillet ir att
villkoren for det civila samhillet som en central
del av demokratin ska forbittras. Detta ska ske 1
dialog med det civila samhillets organisationer
genom att

— utveckla det civila samhillets mojligheter
att géra minniskor delaktiga utifrdn enga-
gemanget och viljan att paverka den egna
livssituationen eller samhillet 1 stort,

—  stirka forutsittningarna for det civila sam-
hillet att bidra till samhillsutvecklingen och
vilfirden bide som rostbirare och opin-
ionsbildare och med en mangfald verksam-
heter, och

—  fordjupa och sprida kunskapen om det
civila samhillet.

Malet beslutades av riksdagen 1 samband med
beslutet om propositionen En politik for det
civila ~samhillet  (prop. 2009/10:55, bet.
2009/10:KrU7, rskr. 2009/10:195).

Idrott

Riksdagen har beslutat om mélen f6r den statliga
idrottspolitiken  (prop.  2008/09:126,  bet.
2008/09:KrU8, rskr. 2008/09:243). M3l och
syfte med statsbidraget ir att ge mojligheter for
flickor och pojkar, kvinnor och min att motio-
nera och idrotta fér att frimja en god folkhilsa,
att stédja en fri och sjilvstindig idrottsrorelse
samt att ge flickor och pojkar, kvinnor och min
positiva upplevelser av idrott som underh&llning.

Stod tll barn och ungdomar ska limnas ull
verksamhet som bedrivs ur ett barnrittsperspek-
tiv. Stéd kan dven limnas till sidan verksamhet
som stirker idrottsutdvares internationella
konkurrenskraft.
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Friluftlivspolitik

Malet for friluftslivspolitiken idr att stddja
minniskors mojligheter att vistas ute 1 naturen
och utdva friluftsliv dir allemansritten ir en
grund for friluftslivet. Alla minniskor ska ha
méjlighet till naturupplevelser, vilbefinnande,
social gemenskap och 6kad kunskap om natur
och  milje  (prop.  2009/10:238,  bet.
2010/11:KrU3, rskr. 2010/11:37 och
2010/11:38).

Tio mitbara mal har redovisats till riksdagen
(skr. 2012/13:51, bet. 2012/13:KrU4, rskr.
2012/13:278). Malen ir foljande:

- Tillginglig natur for alla

—  Starkt engagemang och samverkan
-~ Allemansritten

- Tillgdng till natur for friluftsliv

—  Attraktiv titortsnira natur

-~ Hallbar regional tillvixt och
landsbygdsutveckling

—  Skyddade omrdden som resurs for
friluftslivet

—  Ett rikt friluftsliv i skolan
—  Friluftsliv f6r god folkhilsa
—  God kunskap om friluftslivet

De tio méilen har preciseringar som fértydligar
inneborden av mélen. Preciseringarna ir ett stod
i genomférande av dtgirder. De ir ocksd
underlag for att kunna mita och folja upp mélen
samt for att kunna fortsitta utveckla frilufts-
livspolitiken.

Riksdagen har beslutat (prop. 2009/10:238,
bet. 2010/11:KrU3, rskr. 2010/11:37 och
2010/11:38) att hanteringen av ansvaret for
fordelning och utbetalning av statsbidrag till fri-
luftsorganisationer ska ligga hos samarbets-
organisationen Svenskt Friluftsliv.

Folkbildning

Mialet for folkbildningspolitiken ir att folkbild-
ningen ska ge alla méjlighet att tillsammans med
andra ka sin kunskap och bildning fér personlig
utveckling och delaktighet 1 samhillet (prop.
2013/14:172,  bet.  2013/14:KrUS8,  rskr.
2013/14:379).
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Tillsyn 6ver spelmarknaden

Malet ir en sund och siker spelmarknad dir
sociala skyddsintressen och efterfrigan pd spel
tillgodoses under kontrollerade former. Over-
skottet frin spel bor virnas och alltjimt vara
forbehdllet det allminna eller allminnyttiga
indamil, dvs. foreningslivet, histsporten och
staten (prop. 2002/03:93, bet. 2002/03:KrUS,
rskr. 2002/03:212).

3.5 Resultatredovisning

3.5.1 Resultatindikatorer och andra
beddémningsgrunder

Resultatindikatorer och bedémningsgrunder for
utgiftsomridet limnas i respektive underindelat
avsnitt dir resultatredovisningen ocksi redo-
visas. I detta avsnitt redovisas endast samman-

fattande  resultatbedémningar  for  utgifts-
omrédet.
3.5.2 Sammanfattande

resultatbedomningar
Kultur

Att skapa fler mojligheter i hela landet for
minniskor att ta del av och utéva kultur dr en av
regeringens viktigaste kulturpolitiska priorite-
ringar. Regeringen bedémer att de statligt stodda
verksamheterna erbjuder ett konstnirligt utbud
med bide spets och bredd. Vidare genomfors
forbittringar nir det giller tillgingligheten pd
ménga sitt. Exempel pd detta ir museernas
arbete for att forbittra tillgingen till det gemen-
samma kulturarvet genom bla. olika innovativa
tekniska 16sningar. Inférandet av fri entré vid
vissa statliga museer kan bidra till att undanréja
hinder {6r den som dr museiovan och att minska
socio-ekonomisk ojimlikhet. Digitaliseringen av
biograferna och framvixten av nya digitala vis-
ningsformer for film har skapat mojligheter till
sdvil ett okat och mer flexibelt utbud i hela
landet som en forbittrad tillginglighet.

Det finns ocksi omrdden med framtida
utmaningar. Ett sddant omrdde ir den grund-
liggande tillgingligheten som syftar tll att
personer med funktionsnedsittning ska kunna ta
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del av och utéva kultur pd samma villkor som
andra. Vidare behover villkoren fér de konst-
nirligt verksamma uppmirksammas och de stat-
liga insatserna inom detta omride anpassas till
dagens behov.

En annan utmaning framéver dr den sjunk-
ande lisférmdgan. Biblioteken har en viktig roll
for att bla. stimulera barns och ungas intresse
for lisning och litteratur. Mot den bakgrunden
har regeringen gett Kungl. biblioteket i uppdrag
att ta fram forslag till en nationell biblioteks-
strategi for att bibehdlla och utveckla en biblio-
teksverksamhet av hog kvalitet 1 hela landet och
upptylla kraven 1 bibliotekslagen.

Regeringen bedémer att det statliga kultur-
miljarbetet fungerat vil och spelar en allt viktig-
are roll for ett hillbart samhille.

Satsningar pd internationellt kulturutbyte har
haft en positiv pdverkan pi konstnirernas méj-
ligheter till f6rsorjning.

Medier

Regeringen bedémer att de statliga insatserna pa
olika sitt har bidragit till uppfyllelse av medie-
omridets mél att stodja yttrandefrihet, mangfald,
massmediernas oberoende och tillginglighet
samt att motverka skadlig mediepdverkan. Det
har bla. skett genom de villkor som meddelats
for radio och tv 1 allminhetens tjinst, férind-
ringarna av presstodet, inforandet av det nya
utvecklingsstodet till tryckta allminna nyhets-
tidningar och den genomfoérda Gvergingen till
den nya taltidningsmodellen. Till miluppfyll-
elsen bidrar dven den verksamhet som bedrivs
vid myndigheter och institutioner, bl.a. Statens
medierdds arbete for att skydda barn och unga
frn skadlig mediepdverkan respektive 6ka deras
medie- och informationskunnighet. De snabba
forindringarna  inom medieomrddet innebir
samtidigt stora utmaningar och stiller krav pd
utvirdering och anpassning av de statliga insats-
erna for att de fortsatt ska vara effektiva och
indamaélsenliga.

Trossamfund

Regeringen beddmer att statens stod il
trossamfund har bidragit till uppfyllelse av milet
att stodet ska skapa forutsittningar for tros-
samfunden att bedriva en aktiv och lingsiktigt



inriktad religis verksamhet i form av gudstjinst,
sjilavdrd, undervisning och omsorg.

Ett flertal av Nimnden for statligt stod till
trossamfunds aktiviteter har direkt gett tros-
samfunden férbittrade forutsittningar att kunna
bedriva en aktiv och lingsiktigt inriktad religios
verksamhet. Regeringen bedémer att insatser for
att stirka den administrativa och organisatoriska
kompetensen ir avgdrande foér att ménga
trossamfund ska klara av att utvecklas.

Regeringen bedémer att behovet av samarbete
och samtal 6ver religionsgrinserna har 6kat som
en foljd av religiost firgade konflikter 1 vir
omvirld och ett okat flyktingmottagande 1
Sverige. Trossamfundens arbete for att utgora
ett forum f6r méten mellan minniskor med
olika kulturell bakgrund har bidragit positivt till
samhillsutvecklingen.

Ungdomspolitik

Regeringens prioriteringar inom ungdoms-
politiken ir ungas etablering 1 arbets- och sam-
hillslivet, makt och delaktighet samt fritid,
organisering och vilm3ende.

En prioriterad frdga inom ungdomspolitiken
ir ungas etablering i arbets- och samhillslivet.
Regeringen har gett Myndigheten f6r ungdoms-
och civilsamhillesfrigor (MUCEF) i uppdrag att
under 2016 och 2017 genomfdra en tematisk
analys av ungas etablering i arbets- och samhills-
livet. MUCF ska dven beskriva nationella och
lokala verksamheter som arbetar fér att frimja
ungas etablering. En delrapport med inriktning
pa unga nyanlinda kvinnors och mins villkor ska
limnas senast i november 2016 och en slut-
rapport senast den 30 november 2017.

Regeringen ser det som sirskilt angeliget att
frimja samhillets insatser fér unga som varken
arbetar eller studerar. I november 2015 beslutade
regeringen om Vigar framit — strategi fér unga
som varken arbetar eller studerar (dnr
U2015/05478/UF). Strategin innehiller dtgirder
som regeringen har vidtagit och avser att vidta
under &ren 2015-2018 fér unga som varken
arbetar eller studerar. Atgirderna fokuserar pa
6kad samverkan mellan berdrda aktérer, 6kad
kunskap om unga som varken arbetar eller
studerar och insatser riktade direkt il
mélgruppen. Regeringen har vidare utsett en
samordnare for unga som varken arbetar eller
studerar (U 2015:06) som ska frimja samverkan
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mellan myndigheter, kommuner och organisa-
tioner kring insatser f6r malgruppen. I samord-
narens uppdrag ingdr ocksd att systematiskt
samla in och analysera kunskap om insatser till
mélgruppen fér att frimja kunskaps- och
erfarenhetsbaserade  insatser och  utveckla
insatsernas kvalitet.

Under senare &r har regeringen genomfért
flera insatser for att stimulera unga, sivil unga
kvinnor som unga min, att delta i den lokala
demokratin fér att ge mojligheter for ungas
roster att horas.

Regeringen har gett MUCF 1 uppdrag att
genomfora en kartliggning av den 6ppna fritids-
verksamheten som ska redovisas hosten 2016.
MUCEF har iven fitt i uppdrag att kartligga och
sprida goda exempel om hur det unga civil-
samhillet skapar motesplatser f6r unga nyan-
linda och limna férslag pd hur denna typ av

verksamheter kan stédjas genom ytterligare
dtgirder (dnr U2015/05946/UF).

Politik for det civila samhéllet

Regeringen gér bedémningen att statens insatser
pd civilsamhillesomridet har bidragit wll att
uppfylla mélet f6r politiken, som ir att villkoren
for det civila samhillet som en central del av
demokratin ska férbattras. Malet ska uppfyllas i
dialog med civilsamhillets organisationer.

Minga civilsamhillesorganisationer har under
dret bedrivit ett intensivt arbete fér och ill-
sammans med minniskor pd flykt. I december
2015 ullfordes organisationer 1 det civila sam-
hillet och trossamfund 105 miljoner kronor fér
insatser till asylsékande och tll att frimja
nyanlindas etablering. Samudigt ullfordes
20 miljoner kronor till idrottsrérelsen och
75 miljoner kronor till folkbildningen. Dessa
medel har skapat forutsittningar for civilsam-
hillet att stirka kapaciteten 1 sitt arbete.

Genom den si kallade sakrddsmodellen har
regeringen tillsammans med organisationer
skapat ytterligare ett verktyg i syfte att fordjupa
och bredda regeringens kunskap och perspektiv i
sakfrigor.

Kunskapen om det civila samhillet har
fordjupats genom forskningsprogrammet fr det
civila samhillet som bedrivs av Vetenskapsridet,
SCB:s statistikuppdrag och arbetet som Myndig-
heten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor
(MUCF) bedriver nir det giller att ta fram,
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samla och sprida kunskap om civilsamhillet. Ett
exempel ir skriften Samla kraft, en vigledning
for kommuner och civilsamhillet kring insatser
for nyanlinda, som MUCEF har tagit fram och
sprider till relevanta aktérer.

Idrott

Barn och ungdomar deltar i stor utstrickning i
den demokratiskt organiserade idrottsverk-
samheten runt om 1 vért land. Betydande ideella
insatser gors bland ledare och funktionirer 1
foreningslivet lokalt, regionalt och centralt. Att
idrottsverksamheten fér barn och unga bedrivs
ur ett barnrittsperspektiv ir en férutsittning for
att f3 del av statens stdd till idrotten. I det ingdr
barnets ritt till inflytande 6ver sitt idrottande.
Barnens positiva upplevelse av idrottandet ska
std 1 centrum, inte deras utveckling till senior-
idrottare.

Trots att idrotten fortsitter att pd bred front
engagera minniskor 1 fysisk aktivitet och ideellt
arbete ser vi fortsatt en minskning 1 antalet
deltagartillfillen inom barn- och ungdoms-
idrotten. Idrotten ir 6ppen for alla men det finns
fortfarande grupper som i mindre utstrickning
deltar inom idrotten. Regeringen vilkomnar att
det inom idrottsrorelsen nu pdgdr ett aktivt
arbete for att inkludera fler grupper i den
idrottsliga gemenskapen. I den av Riksidrotts-
forbundet 2015 beslutade nya strategin for
svensk idrott ir en av de tydligaste forindring-
arna 1 firdriktningen mot 2025, att idrotts-
rorelsen ska fokusera pd ett livslingt idrottande,
oavsett dlder, bakgrund eller ambitionsniva.
Genomférandet av strategin kan {8 betydelse for
att sirskilt erbjuda tondringar att idrotta lingre 1
foreningslivet.

Andra utmaningar som idrottsrorelsen stdr
infér dr att virna och utveckla forenings-
demokratin, uppnd jimstilldhet i beslutande
organ och inom idrotten 1 stort, arbetet mot
uppgjorda matcher och insatser mot dopning.
Idrottsrorelsen har dven andra etiska frigor som
miste synliggoras och hanteras. Trots att
idrottsrorelsen har utmaningar att fortsitta
arbeta aktivt med ir regeringens bedémning att
idrottspolitikens mal 1 manga delar ir uppfyllda.
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Friluftslivspolitik

Naturvirdsverket bedémer i sin forsta upp-
foljning av friluftslivsmilen att tvd av milen har
en positiv utveckling till &r 2020, fem mal har en
neutral utveckling, tv8 mal har en oklar utveck-
ling och ett mél har en negativ utveckling.

Regeringen bedémer att ansvaret for frilufts-
livstrdgor maste bli tydligare och att samarbetet
mellan myndigheter med ansvar for frilufts-
livsfrigor behover utvecklas.

Friluftsorganisationerna skapar intresse och
méjligheter f6r barn och vuxna att utéva frilufts-
aktiviteter, motionera och uppleva naturen.
Organisationerna skapar ocksd motesplatser 1
naturen fér minniskor med olika bakgrund och
med olika férutsittningar att vistas ute i naturen.
Regeringen konstaterar att det statliga bidraget
till friluftsorganisationer under 2015 vil upp-
fyller bidragets syfte och att anslaget ger goda
samhillseffekter.

I budgetpropositionen for 2016 ckade rege-
ringen det statliga bidraget till friluftsorganisa-
tioner med 20 miljoner kronor per ar for 2016
och framit.

Folkbildning

Statens bidrag till folkbildningen har fyra syften,
varav ett dr att bidra till att ugjimna utbildnings-
klyftorna 1 samhillet. Regeringen bedémer att
folkbildningen uppndr syftena med bidraget till
folkbildningen vilket bla. bekriftas av den
delrapport avseende utvirdering av folkbild-
ningen som Statskontoret redovisade véren
2016. De verksamheter som Statskontoret har
undersokt uppndr 1 hog grad statens syften med
bidraget till folkbildningen. Denna bild av folk-
bildningen delades dven 1 hdg grad av de olika
grupper som ingick 1 utvirderingen.

Kunskapslyftet fortsitter. Regeringen har
dirfor from. 2016 tllfért medel for mot-
svarande 3 000 utbildningsplatser pd allmin och
sirskild kurs.

Satsningen pd studieférbundens verksamheter
for asylsokande och nyanlinda i anliggnings-
boende, som initierades 1 augusti 2015, Svenska
fran dag ett, har varit framgingsrik och har
inneburit att milgruppen fitt mojlighet att utdka
sina kunskaper 1 det svenska spriket och om det
svenska samhillet. Regeringen har dirfor haft
inriktningen att utéka denna satsning. Genom



riksdagens beslut om propositionen Varind-
ringsbudget for 2016 tillférdes 97 miljoner
kronor fér en utdkning av dessa verksamheter.
Av dessa medel skulle 25miljoner kronor
fordelas wll folkhogskolorna och 72 miljoner
kronor till studieférbunden.

Under de senaste dren och sirskilt under 2015
har antalet personer som invandrat tll Sverige
okat 1 hog omfattning vilket har inneburit ett
kraftigt utokat behov av kontakttolkar. Detta
bekriftas av den rapport om samhillets behov av
kontakttolkar som Myndigheten fér yrkes-
hoégskolan redovisade 1 juni 2016. Regeringen har
froom. 2016 forstirkt bidraget till kontakt-
tolkutbildning vilket har inneburit en utékning
av antalet utbildningsplatser i kontakttolkutbild-
ningen och forbittrade mojligheter till validering
for verksamma tolkar. Vidare har fler kompe-
tenshojande kurser kunnat genomféras.

Tillsyn éver spelmarknaden

Regeringen kan konstatera att de prioriteringar
som tillsynsmyndigheten gjort givit goda resul-
tat vad giller den reglerade marknaden i den
utstrickning gillande regelverk medger.

De statliga insatser som genomforts pa spel-
omrédet har gett positiva effekter inom ett flertal
omrdden, men ytterligare tgirder krivs for att
uppnd mélen gillande spelmarknaden.

Spelmarknaden priglas av en 6kad konkurrens
med allt fler bolag som verkar i Sverige utan till-
stdnd och med en mer omfattande marknads-
foring. En annan oroande utveckling ir att ett
begrinsat antal personer spelar for allt mer
pengar.

3.6 Politikens inriktning
3.6.1 Ett Sverige som haller ihop
I enlighet med riksdagens beslut om

propositionen  Virindringsbudget for 2016
(prop. 2015/16:99, bet. 2015/16:FiU21, rskr.
2015/16:310) tillskjuts medel under 2016 for
satsningar som kan skapa forutsittningar for ett
Sverige som héller thop. Denna satsning behéver
fortsitta och vara langsiktig for att nd genom-
gripande resultat.
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Det 6ppna samhillet virnas genom att en
méngfald av synsitt, &sikter och perspektiv
kommer till uttryck, bla. genom ett fritt och
vitalt kulturliv och oberoende medier.

Det pigdr i dag en oroande utveckling 1
riktning mot ett mer splittrat Sverige dir méinni-
skor med olika bakgrund, virderingar och livs-
stilar 1 allt mindre utstrickning mots och
kommunicerar med varandra. Virt samhille kan 1
dag beskrivas som allt mer polariserat, det har
inte minst visat sig 1 den debatt som f6ljt 1 spiren
av den senaste tidens flyktingsituation.

Regeringen anser att det ir viktigt att
motverka denna polarisering, som bla. tar sig
uttryck 1 rasism och liknande former av fientlig-
het, for att skapa forutsittningar for ett
solidariskt och sammanhillet Sverige.

I denna proposition limnar regeringen dirfor
forslag till satsningar inom flera utgiftsomriden
(se dven utg.omr. 1 avsnitt 9.10 och utg.omr. 13
avsnitt 4.6). Inom utgiftsomride 17 limnas f6r-
slag som bla. har som utgdngspunkt att skapa
fler motesplatser 1 samhillet och pd olika sitt
bidra till att skapa broar mellan minniskor med
olika bakgrund och erfarenheter.

Kultur i hela landet genom
kultursamverkansmodellen

Regeringen beriknar att tillféra 30 miljoner
kronor per 4r 2017-2020 for att forstirka
kultursamverkansmodellen och méjliggora for
fler att ta del av och utéva kultur.

En forutsittning for ett dppet samhille som
frimjar delaktighet och demokrati ir ett fritt och
vitalt kulturliv. Detta kulturliv behover vara
tillgingligt for fler. Att stirka kulturlivet lokalt
och regionalt, bdde inom ramen fér de regionala
institutionernas verksamhet och inom det fria
kulturlivet, dr ocksd viktigt med tanke pd den
vixande klyfta som finns mellan storstad och
land.

Regeringens utgingspunkt ir att staten
genom sina insatser ska virna ett jimlikt kultur-
utbud 1 hela landet, samtidigt som méjligheten
till regional variation inom kultursamverkans-
modellen ska vara god. Jimstilldhet mellan
kvinnor och min ir en foérutsittning for att
verkstilla uppdraget att frimja allas méjlighet till
kulturupplevelser, bildning och till att utveckla
sina skapande férmigor. Aven barns och ungas
ritt till kultur dr angeliget att beakta.
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Mot bakgrund av olika utvirderingar av
kultursamverkansmodellen har ett arbete inletts
med att se dver den framtida inriktningen och
utvecklingsmojligheter  fér kultursamverkans-
modellen. En departementspromemoria med
forslag om kultursamverkansmodellens utveck-
ling kommer att remitteras under hosten 2016.
En forstirkning av statens stod till lokal och
regional kultur méjliggoér bla. en mer jimlik
tillgdng till kvalitativ kultur.

Arbetslivsmuseer och andra ideella aktorer inom
kulturarvsomradet

Regeringen beriknar att bidraget till kultur-
miljovird tillférs 3 miljoner kronor &rligen
2017-2020 1 syfte att skapa ett nytt bidrag till det
civila  samhillets aktérer inom kulturarvs-
omrddet. Det nuvarande stddet till arbetslivs-
museer utvecklas och férstirks sd att det bidrag
som Riksantikvarieimbetet férdelar till arbets-
livsmuseer ocksd ska kunna anvindas ull att
omfatta annat ideellt kulturarvsarbete, t.ex. inom
hembygdsrérelsen.

Det dr av stor betydelse att de statliga
insatserna inom kulturarvsomrddet ndr ut tll s3
ménga som mojligt och gors tillgingliga oavsett
bakgrund och pa platser runt om 1 landet. Detta
kan bla. mojliggoras genom en forstirke
struktur for det civila samhillets aktorer pd
omridet.

Museimyndigheter framjar demokratin

Regeringen beriknar att Statens historiska
museer och Statens museer fér virldskultur
vardera tillférs 4 miljoner kronor &rligen 2017-
2020 1 syfte att myndigheterna ska ges bittre
forutsittningar att arbeta for en kunskaps-
baserad och reflekterande historieskrivning som
iven ska ge forutsittningar f6r 6kad delaktighet.

Satsningen mojliggor en offensiv museiverk-
samhet och en kraftfull utveckling inom kultur-
arvsomradet.

Regeringens inférande av fri entré vid de
statliga museimyndigheterna har lagt grunden
for att alla minniskor ska kunna uppleva att
dessa museer ir tll f6r dem. Att sikerstilla att
dessa gemensamt finansierade kunskapsinsti-
tutioner genom sin verksamhet utgér offentliga
platser fér kunskapsinhimtning, idédebatt och
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upplevelser ir en investering, inte minst i en
hdllbar demokratisk utveckling.

Forstarkning av Statens medierad

Regeringen beriknar att Statens medierdd tillfors
2 miljoner kronor fr.o.m. 2017 och ytterligare
1 miljon kronor drligen 2017-2020 i syfte att
stodja arbetet med att stirka barn och unga, sdvil
flickor som pojkar, som medvetna medieanvin-
dare och skydda dem frén skadlig medieps-
verkan. Statens medierd genomfér detta genom
insatser for att 6ka medie- och informations-
kunnighet hos barn och unga, dvs. férmégan att
finna, analysera, kritiskt virdera och skapa
innehdll 1 medier.

De snabba férindringarna i omvirlden och pd
medieomridet, bla. det faktum att medie-
anvindningen gir allt lingre ner 1 dldrarna, stiller
allt hogre krav pd samhillet att utrusta barn och
unga med medie- och informationskunnighet. I
dagens informationssamhille dir ofta motstridig
information sprids pd internet dr formdgan att
kritiskt virdera innehill i medier av stor vikt for
att kunna ta till vara mediernas demokratistir-
kande funktion.

3.6.2  Kulturbudgetens utveckling
Forslagen som limnas i denna proposition,
inklusive tidigare aviserade anslagsforindringar,
innebidr en okning av kulturbudgeten med
409 miljoner kronor fér 2017, varav pris- och
loneomrikningen utgor ca 58 miljoner kronor, i
jimforelse med budgeten for 2016. Sedan 2014
har budgeten 6kat med 740 miljoner kronor. Till
kulturbudgeten riknas omridena Kulturom-
ridesévergripande verksamhet, Teater, dans och
musik, Litteraturen, lisandet och spriket, Bild-
konst, arkitektur, form och design, Kultur-
skaparnas villkor, Arkiv, Kulturmiljé, Museer
och utstillningar samt Film.



Tabell 3.5 Kulturbudgetens utveckling

Miljoner kronor

Budgetar Kulturbudget
2010 6 415
2011 6 488
2012 6593
2013 6729
2014 6853
2015 6 825
2016 7184
2017 7593

3.6.3  Mer kultur for fler

Det behévs jimlik tillgdng och tllginglighet till
platser dir kulturella méten och utbyten kan ske.
Minniskor 1 alla delar av landet ska erbjudas
mojligheter att sdvil utdva som ta del av konst
och kultur. Minniskor ska ha mgjlighet att méta
konstnirliga och kulturella uttryck i sin vardag
och det ska bli littare att ta del av den. Fler ska
ocksd f8 mojlighet att utveckla sin kreativitet
genom eget skapande.

For att skapa fler mojligheter att ta del av och
utdva kultur foreslar regeringen 1 denna proposi-
tion satsningar som syftar till att bidra tll en
forbittrad tillgdng till kultur genom bla. for-
stirkt regional spridning av kulturutbudet
genom  kultursamverkansmodellen  (avsnitt
3.6.1), okad digitalisering av filmarvet m.m. samt
utbyggnad av lisfrimjande insatser. Det ir
viktigt att kulturen kommer alla till del, sivil
kvinnor och min som pojkar och flickor.

Mer film till fler

Frin och med den 1 januari 2017 kommer rege-
ringen att ta ett helhetsansvar f6r den nationella
filmpolitiken. Styrande blir de mal fér film-
politiken som faststilldes av riksdagen i juni
2016 (prop. 2015/16:132, bet. 2015/16:KrUT11,
rskr. 2015/16:289).

En ny filmpolitik

Regeringen berdknar att anslaget for filmstsd
tillférs 20 miljoner kronor fr.o.m. 2019 i syfte att
skapa lingsiktiga och stabila ekonomiska forut-
sittningar for filmpolitiken. Detta innebir en
forstirkning 1 férhdllande till de medel som
aviserades redan i budgetpropositionen fér 2016
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for att mojliggora omstillningen av  film-
politiken.

Riksdagen har i anslutning till behandlingen
av propositionen Mer film till fler — en samman-
hdllen filmpolitik (prop. 2015/16:132) beslutat
(bet.2015/16:KrU11, rskr. 2015/16:289) att
tillkinnage som sin mening vad kulturutskottet
anfért om

— att regeringen bor tillsitta en bred parla-
mentarisk filmutredning,

— att Stiftelsen Svenska Filminstitutets roll
och framtida organisationsform snarast bor
utredas,

— att skyndsamt utreda hur parts- och
branschsamverkan kan utvecklas efter att
den nuvarande modellen med ett gemen-
samt filmavtal slutar gilla,

—  att skyndsamt utreda en alternativ finansie-
ring av filmpolitiken med utgingspunkt i
att behilla den nuvarande mervirdesskatte-
satsen pa biografbiljetter,

— att regeringen skyndsamt bor ta fram
forslag for det fortsatta arbetet med att
beivra illegal spridning av film,

— att regeringen skyndsamt bér utreda moj-
ligheten till produktionsincitament och
finansieringsstimulanser f6r filminspelning,
och

— att utreda finansieringen av en fortsatt
digitalisering av filmarvet och dirmed
sikerstilla att det svenska filmarvet bevaras
och tillgingliggors.

De filmpolitiska mdlen kan inte uppnds utan
nira samverkan med filmbranschen. I proposi-
tionen Mer film till fler — en sammanh3llen
filmpolitik beskriver regeringen en ny modell for
samverkan med filmbranschen. Modellen
genomfors  successivt  fr.o.m. hosten  2016.
Filminstitutet skickade i juni 2016 en remiss till
branschens aktdrer med férslag gillande de s.k.
branschridens roll och utformning. Resultatet
kommer att ligga till grund for det fortsatta
arbetet. Regeringen avser att nira flja processen
och vid behov &verviga ytterligare 3tgirder i
syfte att stirka samverkan.

Det ir av stor betydelse fér den svenska film-
branschen att Sverige ir ett attraktvt inspel-
ningsland for sdvil svenska som utlindska film-
och tv-produktioner. Regeringen avser dirfor
att, 1 enlighet med riksdagens tillkinnagivande,
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lita en myndighet utreda limpligheten 1 och
forutsittningarna  for att Sverige ska kunna
inféra ndgon form av produktionsincitament och
finansieringsstimulanser for filminspelningar.
Filminstitutet har en central roll i genom-
forandet av filmpolitiken. Verksamheten ska
bedrivas pd ett sidant sitt att den skapar for-
troende 1 filmbranschen och bidrar wll att de
filmpolitiska médlen uppnas. Regeringen bedémer
att det inte finns skdl att i1 nuliget utreda
Filminstitutets organisationsform. Det finns
dock, liksom riksdagen anfort, anledning att
fortsitta analysera frigan. Statskontoret gjorde
2013 en genomlysning av Filminstitutets verk-
samhet (Scener ur ett Filminstitut 2013:8).
Regeringen avser att under mandatperioden
inleda en uppfoljande studie som dven innefattar
en analys av Filminstitutets organisationsform i
forhallande till den nya filmpolitiska modellen.
En livskraftig filmbransch kriver stabila
ekonomiska férutsittningar. Det finns en bred
samsyn, 1 sdvil politiken som filmbranschen, om
att filmavtalet inte lingre ir en lingsiktigt hillbar
l6sning. Flera utredningar har sedan slutet av
1990-talet fram till 1 dag analyserat alternativa
finansieringslésningar for filmpolitiken. Att 1
nuliget genomfora nya, omfattande utredningar
skulle orsaka oro och instabilitet under ytter-
ligare minst ett ir och dirmed skada den svenska
filmproduktionen. Regeringen anser dirfér att
den nya filmpolitiken bor utvirderas nir konse-
kvenserna av inférandet kan bedémas. Syftet bor
bla. vara att utvirdera de ekonomiska konse-
kvenserna for branschens olika aktérer.

Olovlig hantering av upphovsvittsligt skyddat
material

For att Sverige ska fortsitta att vara ett fram-
gingsland for de kulturella och kreativa
niringarna krivs ett vilfungerande upphovsritts-
ligt skydd. I takt med den digitala utvecklingen
har alltmer sofistikerade tjinster for illegal sprid-
ning av film vixt fram. Enligt uppgift frin
filmbranschen anvinder var tredje svensk de
aktuella tjinsterna. Filmbranschen pitalar att de
ekonomiska férluster som detta medfér far allt-
mer kinnbara effekter. Regeringen delar
branschens och riksdagens oro &ver utveck-
lingen och genomfér eller avser att genomféra
foljande insatser.

—  Det pigdende arbetet for att utarbeta mal
och en gemensam uppforandekod med
berérda branschaktorer, 1 syfte att frimja
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lagliga alternativ och férsvdra for dem som
tjinar pengar pd att illegalt sprida bla. film,
kommer att slutféras under hosten 2016.

—  Inom ramen fér de 6kade resurser som 1
denna proposition beriknas tillféras Statens
medierdd fér 2017 kommer myndighetens
uppdrag att informera barn och unga om
upphovsritt att fértydligas (avsnitt 3.6.1).

—  DPatent- och registreringsverket har tilldelats
80 miljoner kronor 1 ett sirskilt uppdrag for
att 6ka kunskapen om immaterialritt och
immateriella wllgingar, innovation och
ekonomisk tillvixt (dnr N2016/02167/1F).
Enligt uppdragsbeskrivningen ska PRV
bla. ta fram och genomféra limpliga
informations- och kunskapssatsningar mot
allminheten som syftar till att virna upp-
hovsritten, minska upphovsrittsintringen 1
den digitala miljon samt 6ka det allminnas
intresse for att ta del av upphovsrittsligt
skyddat material genom lagliga alternativ.
Arbetet ir i en inledande fas och kommer
att pagd till 2019.

—  Regeringen har pdbérjat arbetet med att
nirmare se Over behovet av att inféra
brottsrubriceringen grovt upphovsritts-
brott.

Awvskaffande av granskningsavgifter

I departementspromemorian Forslag till lag
om indring 1 lagen (2010:1882) om &lders-
grinser for film som ska visas offentligt (dnr
Ku2016/01350/MF) foéreslas att det inte lingre
ska tas ut en avgift for faststillande av
dldergrins for film som ska visas offentligt.
Promemorian har remissbehandlats. Dagens
avgiftssystem ir otidsenligt och innebir dess-
utom att filmer av kostnadsskil inte limnas in
for granskning. Forslaget bedoms leda till att
tillgdngen till film fér barn under 15 &r okar
samtidigt som den administrativa bérdan och
kostnaderna fér filmdistributérerna minskar.
Regeringen har for avsikt att dterkomma till
riksdagen under hésten 2016 med forslag bl.a.
om att avskaffa det nuvarande avgiftssystemet.

Dagitaliseringen av filmarvet
Regeringen beriknar att anslaget for filmstod
tillférs 2,5 miljoner kronor fr.o.m. 2017 fér att
forstirka den pdgiende satsningen pd digitali-
sering av filmarvet.

Regeringen delar riksdagens bedémning om
behovet av en lingsiktig 16sning for att siker-



stilla att det svenska filmarvet bevaras och
tillgingliggors.

Lasframjande insatser

Regeringen beriknar att bidraget tll litteratur
och kulturtidskrifter tillférs 15 miljoner kronor
arligen 2017-2020 fér att bygga ut den lisfrim-
jande insatsen Bokstart som Statens kulturrdd
tagit initiativ till samt f6r bidrag till lisfrimjande
insatser under skollov. Det finns ocksd behov av
litteratur- och lisfrimjande insatser pd de
nationella minoritetsspriken.

Bokstart dr ett samarbete mellan barnhilso-
vard och folkbibliotek i syfte att stimulera sm3
barns sprikutveckling och satsningen byggdes
under 2016 ut till att omfatta fem omrdden 1
olika delar av landet. Forstirkningen av Bokstart
innebir att satsningen utvidgas till att omfatta
fler regioner och att satsningen pd ett tydligare
sitt ocksd kopplas till férskolan.

For att stotta lisrorelsens initiativ Lislov v. 44
har regeringen bla. for avsikt att ge stod till
lisfrimjande aktiviteter infér och under skollov.

Regeringen har for avsikt att tillsitta en
delegation med uppdrag att inom ramen foér
satsningen “Hela Sverige liser med barnen”
samla de insatser for lisfrimjande som gors bdde
inom och utanfér skolan. Syftet med delega-
tionen ir att ge alla barn och ungdomar, svil
flickor som pojkar, likvirdiga férutsittningar till
en fullgod listormiga och lustfyllda lisupplev-
elser. For barns och ungas lisférmiga ir dven
forildrarnas och andra nirstiende vuxnas for-
hillande ull lisning viktigt. Dirfor bor detta
uppmirksammas av delegationen.

Renovering och ombyggnad av Kungliga Operans
byggnad i Stockholm

Regeringen har ambitionen att under 2016 fatta
beslut om en ombyggnad och renovering av
Kungliga Operans byggnad i Stockholm. Bygg-
naden dr 1 diligt skick och behovet av en
renovering av vissa delar av byggnaden ir akut.
Den behover ocksd anpassas till nya krav pa bl.a.
publik tillginglighet och arbetsmiljo. Som ett
forsta steg 1 renoveringen kommer stora scenens
dvermaskineri att renoveras. Regeringen foreslar
ett bemyndigande frin riksdagen som innebir
att Kungliga Operan AB ges mgjlighet att ta upp
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ett 18n 1 Riksgilden fér att finansiera renove-
ringen av Overmaskineriet som ir planerad att
pdgd dren 2017-2018. Regeringen beriknar att
Kungliga Operan AB tillférs 9 miljoner kronor
2018 for att ticka kostnader i samband med
renoveringen av dvermaskineriet.

Starkt scenkonst i hela landet

Regeringen beriknar att anslag 1:6 Bidrag tll
regional kulturverksambet, anslag 2:1 Bidrag till
Operan, Dramaten, Riksteatern, Dansens Hus
Drottningholms Slottsteater och Voksendsen samt
anslag 2:2 Bidrag tll wvissa teater-, dans- och
mustkindamdl tillférs totalt 70 miljoner kronor
for 2017, 61 miljoner kronor fér 2018 och
64 miljoner kronor drligen for 2019-2020.
Forstirkningen syftar till ett fortsatt brett utbud
av musik av hog kvalitet och god tillginglighet
till musikverksamheter 1 hela landet.

Aga rum

Under 2016 har satsningen Aga rum piborjats,
som kommer att pdgd till och med 2018. Sats-
ningen riktar sig till vissa bostadsomrdden med
bla. l8gt valdeltagande och andra socioekono-
miska utmaningar. Satsningen ska utgd frin de
boendes 6nskemdl och priglas av demokratisk

delaktighet.

Ingmar Bergman 100 ar

2018 dr det hundra &r sedan regissoren och
filmskaparen Ingmar Bergman foddes. Rege-
ringen avser att uppmirksamma hans livsverk
genom att pd olika sitt stdtta initiativ tagna av
bla. Kungliga Dramatiska teatern AB och
Stiftelsen Ingmar Bergman.

3.6.4  Kulturskapares villkor

De enskilda kulturskaparna tillhér kulturlivets
absoluta fundament och det ir viktigt att kultur-
skapare kan arbeta under rimliga villkor. Rege-
ringen ser ett fortsatt behov av att analysera och
se 6ver kulturskaparnas villkor.

Kommittén Kulturbryggan inordnades fr.o.m.
den 1 oktober 2015 som ett sirskilt beslutsorgan
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inom Konstnirsnimnden. Konstnirsnimnden
tillférs 1 miljon kronor fr.o.m. 2017 f6r att kom-
pensera for oOkade kostnader relaterade till
Kulturbryggans verksamhet.

Under 2015 har foretridare for Kultur-
departementet och de litterira upphovsminnen
enats om att biblioteksersittningens grund-
belopp foér 2016 hojs med 7 ore och for 2017
med ytterligare 8 ére. Overenskommelsen har
godkints av regeringen. Foér 2017 beriknas den
totala  biblioteksersittningen  uppgd il
156 839 000 kronor, vilket ir en héjning med
7 842 000 kronor jimfért med 2016. Hojningen
av grundbeloppet innebir en satsning pd for-
bittrade villkor for forfattare, 6versittare,
tecknare och fotografer. Regeringen beriknar
bla. mot denna bakgrund att anslaget for
ersittningar och bidrag till konstnirer tillfors
8 miljoner kronor per &r fr.o.m. 2017.

3.6.5 Kulturarv

Regeringen anser att det behévs en samlad
kulturarvspolitik f6r ett Sverige som hller thop.
Utgdngspunkten bor vara ett reflekterande och
oppet forhdllningssitt till kulturarvet som kan ge
utrymme for olika perspektiv pd historien. Det
giller olika vetenskapliga tolknings- och férkla-
ringsmodeller, men ocksd olika perspektiv som
har sin grund i personliga erfarenheter. Ett
sidant foérhdllningssitt stéder ifrigasittandet av
invanda forestillningar utifrdn ny kunskap och
ger utrymme for kritisk diskussion.

Regeringen avser att limna en kulturarvs-
politisk proposition till riksdagen. I proposi-
tionen ska den framtida inriktningen fér de
statliga insatserna pd omridet presenteras.

Utokade uppgifter for Riksantikvarieambetet

Den 1 juni 2017 inordnas flertalet av Riksutstill-
ningars uppgifter 1 Riksantikvarieimbetet som
ocksd fir utdkade uppgifter avseende musei-
fragor. Riksutstillningar, som ir lokaliserat till
Gotland, avvecklas och upphér som myndighet
den 31 maj 2017. Regeringen avser att verka for
att antalet arbetstillfillen pd Gotland inte
minskar till f6ljd av denna férindring.
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Samordning av digitaliseringsarbetet inordnas i
Riksantikvarieambetet

Museiutredningen 2014/15 har i betinkandet Ny
museipolitik (SOU 2015:89) bedémt att om
regeringen beslutar att verksamheten vid
samordningssekretariatet Digisam, 1 dag placerad
vid Riksarkivet, ska finnas kvar bér det évervigas
om den kan 6verféras till en ny museimyndig-
het. En fortsatt samordning av digitaliserings-
arbetet tillstyrks av remissinstanserna men flera
instanser avstyrker flytt av Digisam till en ny
och till storleken svag myndighet och férordar i
stillet en placering 1 ndgon av de etablerade
myndigheterna, t.ex. Riksantikvarieimbetet.
Regeringen bedomer att det arbete som
Digisam har bedrivit i huvudsak bor fortsitta.
Regeringen bedémer att Riksantikvarieimbetet
fr.o.m. den 1 januari 2017 bor driva det natio-
nella samordningssekretariatet for digitalisering,
digitalt bevarande och digital formedling av
kulturarvet och avser att dterkomma med preci-
seringar avseende denna uppgift i den aviserade
kulturarvspolitiska propositionen.

Framtida inriktning for Statens centrum for
arkitektur och design

Statens centrum fér arkitektur och design
(Arkdes) ska vara en stark foretridare for de
virden som arkitektur och gestaltning av livs-
miljon tillfér samhillet, virden som ir viktiga for
att ni en hillbar samhillsutveckling. Bedém-
ningen ir att Arkdes dven framéver ska ha som
sina_huvuduppgifter att vara nationellt arkitek-
turmuseum respektive att bedriva en frimjande,
samverkande och debatterande verksamhet.

Regeringen avser att dterkomma med forslag
kring politiken for arkitektur, form och design
under mandatperioden.

Frimja skydd av hotat kulturarv

Regeringen beriknar att Statens museer for
virldskultur tillférs 1,3 miljoner kronor fr.o.m.
2017 for arbete med hotat kulturarv i bl.a. Syrien
och Irak.

Till foljd av pigdende internationella kon-
flikter har det férekommit utbredd forstorelse av
kulturarv och illegal handel med kulturféremal.
Forstorelsen har riktats mot sdvil vilkinda



fornlimningsplatser i Syrien och Irak som mot
kulturfoéremdl 1 de drabbade linderna. Statens
museer {or virldskultur har under lang tid varit
en arena for kritisk reflektion kring de egna
samlingarnas tillkomst och arbetar nira globala
nitverk fér museer och kulturmiljévidrd som
stods av Unesco. Myndigheten har dirfér stora
mojligheter att utveckla ett lingsiktigt arbete
som frimjar skydd av hotat kulturarv i bla.
Syrien och Irak.

Kulturfastigheter

Regeringen avser att dterkomma i de frigor som
berér riksdagens tillkinnagivande 2009 om att
vidta vissa dtgirder som ror kulturinstitu-
tionernas lokalkostnader (bet. 2009/10:KrU1,
rskr. 2009/10:144) (se dven utg.omr. 2 avsnitt
9.4).

Med anledning av tillkinnagivandet fick
Statens fastighetsverk 1 uppdrag att forbereda
arbetet med att omforhandla hyresavtalen for de
kulturinstitutioner som har kostnadshyra 1 syfte
att forindra principerna for hyressittningen.
Statens fastighetsverk limnade 2013 en slut-
rapport med forslaget att regeringen ska fast-
stilla grunden fér den rinteberikning som ska
ske pd det hyresgrundade kapitalet. Avsikten ir
att principerna for hyressittningen f6r de fem
kulturfastigheter som har en kostnadsbaserad
hyresmodell ska gilla vid de kommande omfor-
handlingarna av nuvarande hyresavtal. Milet ir
att en mer transparent modell ska tillimpas for
att hyreskostnaderna ska bli mer férutsebara.

Regeringen avser att borja tillimpa nya
principer under 2017.

Nationalmuseum

Nationalmuseums huvudbyggnad genomgar den
forsta genomgripande renoveringen och om-
byggnationen sedan huset stod firdigt 1866.
Syftet ir bla. att 6ka de publika ytorna och géra
museet mer publikvinligt och tillgingligt sam-
tidigt som husets unika karaktir bevaras. Museet
ska ocksd moderniseras for att bli bittre
klimatanpassat och fér att motsvara dagens
sikerhetskrav. Renoveringen kommer att inne-
bira en omfattande hyreshdjning foér myn-
digheten, liksom dven 6kade kostnader som en
foljd av myndighetens egna investeringar infor
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nydppningen av museet. Regeringen avser dirfor
att dterkomma 1 frigan.

I den rapport om forslag till en indamé&lsenlig
organisatorisk struktur fér Prins Eugens Walde-
marsudde som mottogs av Kulturdepartementet
under dret (dnr Ku2015/02961/KI) gors bedom-
ningen att stiftelsen Prins Eugens Waldemars-
udde bor avskiljas frin myndigheten National-
museum och férvaltas sjilvstindigt av stiftelsens
styrelse. Forutsittningen foér detta dr att vissa
villkor uppfylls, bla. avseende en ekonomiskt
stabil I6pande verksamhet. Regeringen stiller sig
positiv till férslaget under forutsittning att de
uppstillda villkoren kan uppfyllas och foljer
utvecklingen av 1 férsta hand den ekonomiska
situationen fér verksamheten vid Prins Eugens
Waldemarsudde. Regeringen avser att &ter-
komma till riksdagen 1 frigan.

3.6.6 Ovriga forslag inom kulturomradet
Framtida ansvar for offentligt terminologiarbete

Terminologiarbete ir av stor betydelse f6r hela
samhillsutvecklingen, bdde inom offentlig och
privat sektor. Det ir dirfor viktigt att staten tar
ansvar for att det offentliga terminologiarbetet
blir relevant fér si minga som mojligt och
struktureras pd ett effektivt, dndamélsenligt
och l3ngsiktigt sitt. Regeringen ser ett virde i
att knyta terminologiarbetet nirmare sprik-
politiken. Det svenska sprikets stillning som
samhillsbirande sprik ir beroende av att det
kontinuerligt skapas termer f6r nya foreteelser
och begrepp. Det ir dirfor av betydelse att det
offentliga terminologiarbetet genomférs pd ett
sprikpolitiskt medvetet och samordnat sitt. I
2016 4rs ekonomiska vérproposition (prop.
2015/16:100) har regeringen dirfor aviserat att
de indamadl och verksamheter som avser bidrag
till terminologisk verksamhet flyttas 6ver frén
utgiftsomride 24 wll utgiftsomrdde 17 fr.o.m.
2017. T enlighet med de forslag som limnats i
dversynen av det offentliga terminologiarbetets
organisation  och  struktur  (dnr N2015/
06730/FOF) anser regeringen att Sprikridets
(vid Institutet for sprdk och folkminnen)
dvergripande ansvar for svensk sprikvdrd och
genomférande av spr3kpolitiken tydligare bor
omfatta dven svensk terminologiutveckling.
Regeringen anser dven 1 enlighet med forslagen 1
oversynen att det statliga bidraget ull AB
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Terminologicentrum TNC bér preciseras och
inriktas pd ett antal definierade allminnyttiga
tjanster. Detta bor pd sikt innebira en effektivare
anvindning av statens medel, och dirmed m&j-
lighet att reducera de statliga kostnaderna for
verksamheten. En del av medlen bor dirmed
dven kunna bekosta Institutet for sprdk och
folkminnens 6vergripande ansvar fér verksam-
heten. Regeringen avser att ge Institutet for
sprik och folkminnen i1 uppdrag att i samrid
med berdérda aktdrer limna forslag pd hur
ansvarsfordelningen inom det offentliga termi-
nologiarbetet kan preciseras ytterligare.

3.6.7 Internationellt samarbete inom

kulturomradet

De nationella prioriteringarna pd kulturomridet
giller ocksd for det internationella samarbetet.

Sveriges genomférande av Agenda 2030 och
de globala mélen fér hillbar utveckling ir ytter-
ligare en viktig utgdngspunkt for arbetet. I en
internationell kontext uppmirksammas kultur-
arvets forstorelse och  flyktingsituationen
sirskilt. Regeringen ser dessa frigor som priori-
terade. I relation till kulturens roll 1 utvecklings-
samarbetet avser regeringen att tydliggdra
kulturaktérernas  roll  fér  demokratisering,
minskliga rittigheter och en inkluderande och
hillbar samhillsutveckling. Detta arbete knyter
ocksd an till EU-kommissionens och EU:s hoga
representants gemensamma meddelande frin
den 8 juni 2016 om en ny strategi for att sitta
kulturen i fokus i EU:s internationella for-
bindelser.

Det internationella arbetet med att stirka
mojligheterna fér konstnirer att verka fritt dr
alltmer pakallat. Inom Unesco verkar Sverige for
att stirka konstnirers yttrandefrihet. Stodet till
fristadskonstnirer att ges mojlighet att bo och
verka 1 Sverige dr ocksd en viktig komponent 1
detta arbete.

For en positiv utveckling pd de omrdden som
kulturpolitiken verkar krivs ett dn nirmare
samarbete mellan linder — pd global, europeisk
och nordisk nivi. I enlighet med politiken fér
global utveckling (PGU) ir samordning och
samarbete mellan polittkomrdden och sambhills-
sektorer centralt.
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3.6.8 Trossamfund

Regeringen anser att trossamfunden spelar en
viktig roll bdde 1 virt samhille och i enskilda
minniskors liv. Frigor som ror religion och
trossamfund har hég aktualitet. Trossamfunden
utgdr en del av det civila samhillet som bl.a. gor
viktiga samhillsinsatser pd det sociala omridet.
Minga trossamfund verkar fér kunskap,
forstdelse och respekt for olika trosuppfatt-
ningar och motverkar dirmed polariseringen 1
samhillet. Det dr av stor vikt att samarbetet
mellan trossamfund fungerar och att kommuner
och myndigheter 6kar sin kunskap om och sitt
samarbete med trossamfund.

Kontakter med trossamfunden inom ramen
for regeringens rad dr dirfér fortsatt prioriterat.
Regeringen avser ocksi att fortsitta stddja
interreligiést samarbete 1 Sverige, eftersom det
bl.a. motverkar rasism och extremism.

Den okade polariseringen i sambhillet har
tyvirr ocks lett till en 6kad utsatthet f6r manga
troende och foérsamlingar. Regeringen tllfor
dirfor dven fortsittningsvis medel for att stirka
trossamfundens  sikerhetsarbete. Trygghets-
frigorna ger ocksd upphov till ett 6kat arbete for
SST med att involvera trossamfunden 1 kris-
beredskapsarbetet.

Regeringen har vidare tillsatt utredningen
Oversyn av statens stod till trossamfund (dir.
2016:62) som senast den 15 mars 2018 bla. ska
foresld mal for statens stod till trossamfund,
eventuella férindringar av statens nuvarande
stod till trossamfund samt ett f6rtydligat demo-
kratikriterium som ir 1 dverensstimmelse med
religionsfriheten.

Namnden for statligt stod till trossamfund

Allt fler kommuner och myndigheter har i
efterdyningarna av flyktingsituationen hort av
sig till SST for att f8 information och rid.
Regeringen avser att forlinga SST:s uppdrag att
stddja och héja kompetensen hos kommuner
och myndigheter nir det giller att medverka i
och stddja lokalt interreligiost samarbete.

SST har vidare satsat resurser pd att bidra tll
det arbete som den nationella samordnaren for
att virna demokratin mot vildsbejakande extre-
mism (Ju2014:18) utfor. I det arbetet dr SST en
viktig link mellan kommunerna och trossam-
funden (fér regeringens ovriga forebyggande



insatser mot vildsbejakande extremism, se
utg.omr. 1). Det ir ocksd angeliget att den dia-
log SST fér med trossamfunden 1 syfte att
stimulera arbetet med demokrati och demo-
kratisk medvetenhet fortsitter, och att kvinnor
och ungdomar inom samfunden prioriteras dven
fortsittningsvis.

Mot denna bakgrund kan konstateras att
behovet av en expertmyndighet pd trossam-
fundsomridet ©kat. Regeringen anser att det
forslag gillande SST:s organisation som Stats-
kontoret pd regeringens uppdrag presenterade i
november 2015 ligger 1 linje med politik-
omridets utveckling. Regeringen avser dirfor att
under hdsten genomféra en férindring av SST:s
instruktion fér att bide stirka styrningen och
fortydliga ~ myndighetens roll som en
expertmyndighet inom omridet.

3.6.9 Medier

En mingfald av fria och sjilvstindiga medier ir
av avgorande betydelse fér en vil fungerande
demokrati och fér yttrande- och informations-
friheten.

Minniskor ska oavsett var i landet man bor ha
mojlighet att kunna ta del av en allsidig nyhets-
bevakning och journalistik av hég kvalitet. Att
det runt om 1 landet finns forutsittningar for
lokal nyhetsbevakning dr av sirskild vike.
Regeringens mediepolitik syftar till att skapa
forutsittningar for en méngfald av oberoende
medier som har férutsittningar att formedla ett
allsidigt nyhetsutbud och granska makthavare.
Det ir viktigt att medierna ocksd ir tillgingliga
for minniskor. En modern mediepolitik ar
nddvindig for att méta ett medielandskap och
en medieanvindning under stark férindring,
sarskilt 1 en tid dir redaktionellt innehdll av hog
kvalitet blir svirare att finansiera och det fria
ordet ir satt under press av hot och pétryck-
ningar av olika slag.

Det pigdende arbete som sker genom Medie-
utredningen, Myndigheten {ér press, radio och
tvis uppdrag om vidaresindningsplikt m.m.
respektive nir det giller analog kommersiell
radio (avsnitt 14.4.3) syftar till att analysera
behovet av mediepolitiska insatser och andra
forindringar 1 framtiden. Regeringen bedémer
att en radio och tv i allminhetens tjinst kommer
att vara fortsatt viktig for att allminheten dven
framover ska {8 tllgdng ull ett kvalitativt
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medieutbud som priglas av oberoende och
méngfald. Att det bedrivs forskning och doku-
mentation om medieutvecklingen ir visentligt. I
mediepolitiken ingdr dven dtgirder for att stirka
barn och unga som medvetna medieanvindare

och skydda dem frin skadlig mediepaverkan.

Tabell 3.6 Anslagsutveckling for medieomradet samt

medelstilldelning till radio och tv i allmdnhetens tjanst

Miljoner kronor

Budgetéar Anslag Radio och tv i allmén-

hetens tjanst !
2010 759 6 986
2011 765 7125
2012 754 7368
2013 753 7413
2014 724 7613
2015 693 7765
2016 692 8035
2017 105 8193

UAvser medelstilldelningen fran rundradiordrelsen till Sveriges Radio AB, Sveriges
Television AB, Sveriges Utbildningsradio AB och granskningsndmnden for radio
och tv.

Finansiering av radio och tv i allmdnhetens tjanst

Den férra regeringens beslut avseende sind-
ningsutrymme for tv-sindningar innebir att det
tillgingliga frekvensutrymmet f6r marksind tv
minskar fr.o.m. den 1 april 2017, di utrymmet
694-790 MHz (det s.k. 700 MHz-bandet) fir
upplitas for andra indamdl. Det minskade
utrymmet medfér att SVT:s andel av de fasta
kostnaderna fér nitdriften okar samt att det
uppstdr kostnader for flytt av sindare. Dessa
merkostnader, vilka uppskattas tll totalt
310 miljoner kronor, kunde inte férutses vid
tidpunkten for riksdagens beslut 2013 om SVT:s
uppdrag respektive ekonomiska ramar foér
tillstdndsperioden 2014-2019. SVT foreslogs
dirfor 1 budgetpropositionen fér 2016 fi en
sirskild tilldelning om 115 miljoner kronor frin
rundradiokontot f6r merkostnader som uppstir
under 2016. Regeringen anser att SVT bor ges
fortsatta ekonomiska férutsittningar att utféra
sitt public service-uppdrag. Dirfor foreslds en
sirskild tilldelning om 115 miljoner kronor frin
rundradiokontot f6r merkostnader under 2017.
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Hojda stodnivaer for endagstidningar

Riksdagen har tillkinnagivit som sin mening vad
konstitutionsutskottet anfért om att inom
ramen for det befintliga anslaget 6ka driftsstodet
for lagfrekventa tidningar (bet. 2014/15:KU12
mom. 8, rskr. 2014/15:195).

Regeringen har dirfér inom ramen for det
tidigare bedémda  ekonomiska  utrymmet
genomfort prioriterade forindringar av stodet
till dagstidningar. Nir det giller l3gfrekventa
tidningar har regeringen siledes infért hojda
stodnivier for dagstidningar som kommer ut tvd
ginger per vecka och en jimnare stddtrappa for
dagstidningar som kommer ut en eller tvd ginger
per vecka (prop. 2015/16:1, bet. 2015/16:KUT,
rskr. 2015/16:104).

Av betinkandet 2015/16:KU21 framgdr att
konstitutionsutskottet fortfarande inte anser att
tillkinnagivandet ir fullt ut tillgodosett (rskr.
2015/16: 275).

Regeringen avser att fullt ut tillgodose
tillkinnagivandet och limnar dirfor i denna pro-
position férslag om hojda stédbelopp dven for
tidningar som kommer ut en ging per vecka (se
utg.omr. 1, avsnitt 11.3). Hirigenom ir tll-
kinnagivandet slutbehandlat.

Utveckling av mediebarometern

Regeringen  beriknar att Nordicom vid
Goteborgs  universitet  tillférs 0,5 miljoner
kronor fr.o.m. 2017 for att utveckla arbetet med
bl.a. den arliga publikationen Mediebarometern.
Det ir av stor vikt att tillgingen till hogkvalitativ
forskning och dokumentation sikras pd ling
sikt. For att den dokumentation som tas fram av
Nordicom fortsatt ska vara relevant som under-
lag for forskare och beslutsfattare ir det nod-
vindigt att tillfora ytterligare resurser for att
mojligdra bredare undersokningar och inhimt-
ning av information och statistik.

Internationellt samarbete

En revidering av direktivet om audiovisuella
medietjinster (AV-direktivet) har inletts inom
EU och kommer att pigd under 2017. Det ir ett
hégt prioriterat arbete for regeringen att verka
foér en modernisering av direktivet och samtidigt
sikerstilla en vidstrickt yttrandefrihet och
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mediernas oberoende balanserat mot innehalls-
regler fér skydd mot uppmaning till hat och
medieinnehdll som kan skada minderdriga.
Reklam ger intiktsmojligheter fér medie-
foretagen. Direktivets reklamregler dr av stor
betydelse och bér sikerstilla ett indamalsenligt
och vil avvigt konsumentskydd som beaktar
bide konsumenters och niringsidkares intressen.

I det fortsatta arbetet inom Unesco och
Europaridet avser regeringen att prioritera bl.a.
2030-agendan, mediepluralism, press- och
yttrandefrihet samt skyddet av journalisters
sikerhet. Uppmirksammandet av 250-8rsjubileet
av den svenska Tryckfrihetsférordningen har lett
till att Sveriges internationella roll i dessa frigor
har stirkts och regeringens engagemang
kommer vara fortsatt starkt under 2017.

3.6.10 Ungdomspolitik

Malet f6r ungdomspolitiken ir att alla ungdomar
ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma sina
liv och inflytande &ver samhillsutvecklingen.
Utgdngspunkten ska vara de minskliga rittig-
heterna si som de uttrycks i grundlagarna och i
Sveriges konventionsitaganden, att unga ska
betraktas som en mingfald individer, att unga
ska stodjas att bli sjilvstindiga och att unga ska
ha mojlighet att vara delaktiga och ha inflytande.

Ungas hilsa och sociala férhillanden, svil
unga kvinnors som unga mins, ir generellt goda,
sirskilt 1 jimforelse med andra linder. Som
grupp ir ungdomar inte generellt mer problem-
tyngd dn andra 8ldersgrupper. Samtidigt méter
vissa ungdomar stora utmaningar, diribland
unga med funktionsnedsittning, unga hbtq-
personer samt unga nyanlinda. Etableringen p
arbetsmarknaden, bostadsbristen och den psy-
kiska ohilsan ir angeligna omriden.

For att nd det 6vergripande ungdomspolitiska
mélet prioriterar dirfér regeringen dven fortsitt-
ningsvis insatser for ungas etablering 1 arbets-
och samhillslivet, frimst nir det giller arbete,
utbildning och bostad. Dirutdver dr ungas makt
och delaktighet samt ungas fritid, organisering
och vilm3ende prioriterade omriden.



Forbattra ungas etablering i arbets- och
samhallslivet

Unga behover ett arbete att gd till och en egen
bostad. Alltfér minga unga vuxna saknar detta.
Att ha en bostad och ett arbete dr viktigt for
savil ungas egen frihet och sjilvstindighet som
for den svenska vilfirden och den ekonomiska
tillvixten. D3 etablering 1 arbets- och samhills-
livet spinner &6ver flera politikomriden kan
ungdomspolitiken spela en sirskild roll genom
sin sektorsovergripande karaktir med utgings-
punkt i ungdomars livsvillkor och méngfald.
Regeringen bedriver ett ambitidst reformpro-
gram med satsningar inom bl.a. utbildnings- och
arbetsmarknadspolitiken, 1 syfte att nd det
overgripande malet om full sysselsittning och
dirtill bidra till ungas etablering 1 arbets- och
samhillslivet.

Strategi for unga som varken arbetar eller studerar
2016-2018
Regeringen beslutade 1 november 2015 om en
strategi for unga som varken arbetar eller
studerar och utsdg samtidigt en samordnare for
unga som varken arbetar eller studerar (dnr
U2015/05478/UF). Insatserna inleddes 2016.
Strategin innehdller bl.a. ett statsbidrag i syfte
att stddja samordnade insatser som underlittar
ungas etablering 1 arbets- och samhillslivet.
Statsbidraget kan sokas av kommuner och
samordningsforbund. For att vara berittigad till
detta statsbidrag ska verksamheten i huvudsak
vara inriktad pd unga i ldern 15-25 4r som
varken arbetar eller studerar eller som I6per risk
att hamna 1 en sidan situation. I verksamheten
ska ett uppsokande arbete ingi. Vid férdelning
av statsbidrag ska sirskild vikt fistas wvid
ansokningar frén dels kommuner eller samord-
ningsférbund som inte har ngon verksamhet av
det aktuella slaget, dels ansdkningar som avser
verksamhet dir unga nyanlindas behov sirskilt
beaktas. Statsbidraget ska omsittas 1 praktisk
lokal verksamhet under kommande &r.
Regeringens mal ir att alla ungdomar ska ges
mojlighet att pdboérja och fullfélja en gymnasie-
utbildning. En fullféljd gymnasieutbildning ir
avgorande f6r mojligheten till vidare studier och
en god position pd arbetsmarknaden. I strategin
ingdr dirfor ocksd ett uppdrag till Statens skol-
verk att genomfora insatser riktade direkt till
huvudmin eller gymnasieskolor for att fore-
bygga avhopp fr8n gymnasieskolan. Vidare
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genomfors ocksd en matchningssatsning  dir
studieférbund och folkhdgskolor inom pilot-
regioner 1 Sverige kan matcha utbildning med
individens forutsittningar och arbetsgivares
behov av kompetens.

Starka ungas makt och delaktighet

En rad samhillsférindringar, s3som ungas sena
etablering 1 arbets- och samhillslivet, ungdoms-
arbetslosheten, bristen pd bostider och vixande
klyftor 1 samhillet och bland unga, har pd ett
tydligt sitt pdverkat ungas levnadsvillkor. Detta
kan 1 sin tur piverka minga ungas tilltro till
samhillet och samhillets institutioner. Det ir av
stor vikt att unga aktivt kan delta i att forma
samhillet. Det ir dirfor viktigt att unga, sivil
unga kvinnor som unga min, ges de verktyg och
kunskaper som de behover for att kunna féra
fram sina &sikter ull beslutsfattare. Att stirka
ungas makt och delaktighet ir en prioriterad
friga for regeringen i genomférandet av den
nationella ungdomspolitiken och det ir visent-
ligt att satsningar gors for att frimja alla ungas
makt och delaktighet. Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCF) har
ett Overgripande ansvar foér att de nationella
ungdomspolitiska méilen fir genomslag inom
olika samhillssektorer. Utifrin detta ansvar har
myndigheten haft sirskilda uppdrag med syfte
att stddja ungas mojligheter till inflytande och
delaktighet. Det ir viktigt att den kunskap och
erfarenhet som ir resultatet av uppdragen tas
tillvara.

Inom ramen fér de medel som tillférdes
ungdomspolitiken 2014 for det davarande
ungdomspolitiska handlingsprogrammet
(prop. 2013/14:191) planerar regeringen ytter-
ligare insatser for att stirka ungas, sivil unga
kvinnors som unga mins, makt och delaktighet.

Framja ungas fritid, organisering och vilmaende

Ungdomar har mer fritid dn den ildre befolk-
ningen och tiden utanfér skola och arbete spelar
en sirskilt viktig roll for ungas delaktighet, vigar
till etablering och sociala tillit. Ungas mojlig-
heter till inflytande, tillging till motes platser
och deltagande 1 demokratin ir viktiga. Det ir av
sirskild vikt for att kompensera for sociala och
ekonomiska skillnader. MUCF har under 2016
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ett uppdrag om métesplatser och nitverk mellan
unga nyanlinda och andra ungdomar. Det ir
viktigt att den kunskap som blir resultatet av
uppdraget tas till vara.

Barn- och ungdomsorganisationer har mojlig-
het att soka statsbidrag for att skapa bittre
forutsittningar for barns och ungdomars sjilv-
stindiga organisering och inflytande i samhiillet.

Alla barn och unga ska ha mojlighet till bra
aktiviteter pd sommarlovet. Medel har dirfor
tidigare avsatts for ett statligt sommarlovsstod
under &ren 2016-2019 (se vidare utgiftsomrade 9
Hilsovard, sjukvard och social omsorg).

Inom ramen fér de medel som tillférdes
ungdomspolitiken 2014 for det divarande
ungdomspolitiska handlingsprogrammet (prop.
2013/14:191) planerar regermgen insatser for att
frimja ungas fritid, organisering och vilméende.

3.6.11 Politik for det civila samhallet

Det civila samhillet dr en omistlig del 1 vir
demokrati.

Regeringen vill underlitta for det civila sam-
hillets organisationer att bedriva sin verksamhet,
att utvecklas och att dirigenom bidra till demo-
krati, vilfird, folkhilsa, gemenskap och social
sammanhllning.

Regeringens overgripande mal for politik-
omrddet ir att villkoren for det civila samhillet
som en central del av demokratin ska foérbittras.
Utredningen for ett stirkt civilsamhille har 1 sitt
betinkande (SOU 2016:13) foreslagit tgirder
som stirker det civila samhillets roll 1 demo-
kratin. Regeringens avsikt dr att bereda dessa
forslag under kommande ar.

Regeringen anser att frigan om lngsiktighet 1
bidragssystemen ir viktig. Regeringskansliet har
utsett en utredare for att undersdka hur statligt
bidrag till stod f6r det civila samhillets organisa-
tioner kan bli mer l3ngsiktigt, forutsebart och
enhetligt. Uppdraget ska redovisas den 15 april
2017.

Det ir vidare viktigt att dialogen mellan det
offentliga och det civila samhillet ska vara tydlig
och stark. Inte sillan méter det civila samhillets
organisationer samma utmaningar 1 samhillet
som det offentliga I syfte att fordjupa och
bredda regeringens kunskap och perspektiv 1
sakfrigor avser regeringen anvinda den nya
modellen f6r samrdd — sakrdd. Regeringen wvill
bl.a. genom sakrdd fortsatt stirka dialogen med
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det civila sambhillets organisationer under
mandatperioden.

Regeringen anser vidare att civilsamhilles-
organisationers mdjlighet att verka inom
vilfirden bor underlittas. Nir tjinster behovs
eller efterfrigas som varken limpar sig for
foreningsbidrag eller upphandling i1 en kommun
kan Idéburet offentligt partnerskap (IOP)
dvervigas. Mojligheterna att underlitta for det
civila samhillets organisationer att delta i
offentlig upphandling inom befintligt upphand-
lingsregelverk bereds fér nirvarande.

Regeringen anser det vara viktigt att
kunskapen om det civila samhillet utvecklas
kontinuerligt och anvinds av kommuner och
myndigheter. Regeringen fortsitter dirfor att
stodja det forskningsprogram som Vetenskaps-
ridet hanterar, Statistiska centralbyrins (SCB)
drliga statistikuppfoljning och studierna om det
civila samhillet, vars medel foérdelas av Myndig-
heten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor,
(MUCEF).

Regeringens ambition ir vidare att ge MUCF
bittre forutsittningar att arbeta strategiskt med
kunskapsuppdraget.

Forstarkt stod till allmanna samlingslokaler

Regeringen anser att tillgdngen till forenings-
och samlingslokaler 1 alla delar av landet bidrar
tll att frimja sdvil det civila samhillet som
demokratin. En kraftsamling behéver dirfor
goras nir det giller att skapa foreningsdrivna
motesplatser, sirskilt 1 storstidernas socioeko-
nomiskt utsatta omrdden och med inriktning pa
lokaler f6r ungdomar. Regeringen forstirker
dirfor bidraget till allminna samlingslokaler.

Stod till organisationer i civilsamhallet for
verksamhet med asyls6kande m.fl.

Det ir viktigt att tiden d& den enskilde befinner
sig 1 asylprocessen kan tas tillvara och anvindas
pa ett meningsfullt sitt. Det ir sirskilt angeliget
for att underlitta och paskynda en framtida
etablering pd arbetsmarknaden och 1 sam-
hillslivet f6r den som beviljas uppehillstillstind.
Regeringen forstirker dirfor tillgingliga medel
for olika typer av tidiga insatser f6r milgruppen.
Med tidiga insatser avses aktiviteter som mot-
verkar syssloloshet och férbittrar individens



mojligheter till etablering, framfér allt insatser
som syftar till att stirka asylsokandes kunskaper
1 svenska, kunskaper om det svenska samhillet
och andra etableringsfrimjande 3tgirder. Orga-
nisationer 1 det civila samhillet utgor en viktig
resurs 1 detta arbete. Dessa satsningar beskrivs
nirmare i utgiftsomrade 13.

Regeringen anslir iven medel for att under-
litta civilsamhillets organisationers arbete med
att ge stdd och trygghet till asylsokande barn
och unga.

Idrott

Regeringen vill stédja en stark och sjilvstindig
idrottsrorelse, en folkrorelse som engagerar
méinga och ir en betydelsefull del i vir
gemensamma vilfird. En viktig utgdngspunkt
for regeringen ir att idrotten ir inkluderande
och oppen for alla, oavsett 3lder, kon, kéns-
identitet, konsuttryck, sexuell liggning, livs-
dskddning, funktionsnedsittning eller social,
etnisk och kulturell bakgrund.

Regeringens malsittning ir att fler minniskor
ska utéva idrott och motion oavsett formerna
for detta. Fysisk aktivitet dr en av grunderna for
en god folkhilsa. Féreningsidrotten har iven
andra mervirden, sdsom demokratisk delaktighet
och social gemenskap, och fortjinar dirfor
sirskilt stod. En levande folkrorelse utvecklas i
sin samtid och av den studie 6ver férenings-
demokratin inom idrottsrérelsen som Centrum
for Idrottsforskning (CIF) redovisat framgdr att
idrotten behover arbeta mer for att 6ka ungas
delaktighet 1 demokratiska processer och att
forbittra jimstilldheten.

Jéamstalld idrott

Regeringen verkar i hela sin politik f6r en jimn
férdelning av makt och inflytande mellan kénen
och forvintar sig att idrottsrorelsen pd olika
nivier Okar sina anstringningar att nd en jim-
stilld idrott — en idrott dir personer i beslutande
stillning pd alla nivier inom idrotten och aktiva
ges samma mojlighet att férverkliga sitt intresse
att delta, oberoende av kon. Behovet av insatser
for att mojliggéra detta blir sirskile tydligt
utifrdn CIF:s studie som belyser att samman-
sittningen av ledande foretridare i idrottens
beslutande organ domineras av ildre och medel-
3lders min och att kvinnor och unga ir under-
representerade.
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Idrotten ska vara till for alla barn och unga
Regeringen anser att det dr av sirskild vike att
stirka barnrittsperspektivet inom idrotten och
att attrahera barn och unga frin grupper som 1i
dag dr underrepresenterade inom forenings-
idrotten. Det ir viktigt att alla unga fdr samma
mojligheter att delta och vara en del av idrotts-
rorelsen. Idrotten ska vara till for alla, oavsett
bakgrund, ambitionsnivier och férutsittningar.
En del 1 detta dr att stirka arbetet med hbtg-
frigor. Mot bakgrund av att flickor med
utlindsk bakgrund deltar 1 mindre omfattning 1
idrottsverksamheten in andra anser regeringen
att sirskilda insatser bér riktas mot denna grupp.

Regeringen strivar efter att fler barn och
ungdomar ges mojlighet att delta 1 idrotts-
foreningarnas verksamhet. Stédet till idrotten
okade 2016 med 133 miljoner kronor och
regeringen foreslar att stodet wll idrotten okar
med ytterligare 11 miljoner kronor 2017 och
beriknar att stodet direfter 6kar med ytterligare
19 miljoner kronor till en sammanlagd 6kning
om 163 miljoner kronor per ir fr.o.m. 2018.
Detta tillskott dr utéver satsningen pé etablering
av nyanlinda pd 64 miljoner kronor. Samman-
taget beriknas dirmed stodet till idrotten oka
med 227 miljoner kronor per &r fr.o.m. 2018, i
forhallande till 2014. Avsikten ir att ge svensk
idrott férutsittningar att hilla avgifter och
ovriga kostnader inom barn- och ungdoms-
idrotten pd en lig nivd samt bidra till en bittre
etablering av nyanlinda. Utéver detta foresldr
regeringen att medel avsitts for att mojliggora
att idrottsrorelsen 1 stdrre utstrickning kan bidra
till idrottsverksamhet 1 utsatta omriden och
bidra till 6kad sysselsittning.

Etablering av nyanlinda

Det ir viktigt att nyanlinda invandrare ges goda
forutsittningar att etablera sig och bli delaktiga 1
det svenska samhillet. Ett engagemang 1 idrotts-
verksamhet kan underlitta detta. Idrottsrérelsen
gor betydande insatser och det dr angeliget att
stddja denna verksamhet. Idrottsrorelsen beviljas
dirfér 64 miljoner kronor per ar for detta
indamal.

Reformprogram for minskad segregation

For att minska segregation och klyftor kommer
regeringen att utveckla ett lngsiktigt reform-
program. Syftet dr att lyfta socialt utsatta
omrdden och att bidra till att bryta segregations-
mekanismer  strukturellt  (utgiftsomride 13,
avsnitt 6.4.)

43



PROP. 2016/17:1 UTGIFTSOMRADE 17

Reformprogrammet kommer att pdgd under
2017-2025 och en del 1 programmet ir insatser
for att mojliggora fler idrotts- och ungdoms-
ledare 1 socialt utsatta omriden. For att skapa
varaktighet och sjilviorsérjning av ledare ir
avsikten att erbjuda de boende utbildning i fore-
ningskunskap och ledarutveckling. En foérut-
sittning for framgdng ir idrottsrorelsens engage-
mang pd olika nivier och medel har dirfor
foreslagits for sirskilt detta indamal.

Etiska fragor i relation till idrotten

Regeringens utgingspunkt idr att god etik ska
genomsyra alla delar av idrottsrérelsen, bade 1
idrottsutévandet och 1 styrelserummen, svil
nationellt som internationellt.

Regeringen anser att idrottens antidopnings-
arbete ir viktigt. I det ingdr att idrottens anti-
dopningsverksamhet inom elitidrotten fortsitter
och utvecklas samt att olika aktorer bidrar till att
gemensamt stirka arbetet mot dopning inom
motionsidrotten. Regeringen avser att 1 sam-
arbete med foretridare for idrottsrérelsen ta
stillning till frigan om en samlad nationell anti-
dopningsorganisation 1 Sverige.

Ansvaret foér att idrottsarrangemang kan
anordnas pd ett tryggt sitt med hog sikerhet for
sdvil aktiva som publik, vilar i1 forsta hand pd
arrangdrerna. Samtidigt méste staten tillhanda-
hilla ett regelsystem som stdder idrottsorganisa-
tionerna 1 deras arbete mot vild och ordnings-
storningar. Regeringens ambition dr dirfoér att
det inférs ett férbud mot maskering vid idrotts-
arrangemang,.

Den gemensamma nationella strategin for att
minska otrygghet, brott och ordningsstérningar
1 samband med idrottsevenemang giller mellan
2014 och 2017. Regeringen foljer utvecklingen
noga och bedémer att berérda myndigheter och
organisationer i dialog med varandra madste
anstringa sig ytterligare for att genomféra den
nationella strategin.

Regeringen anser vidare att det idr viktgt att
fortsitta arbetet med att bekimpa uppgjorda
matcher inom idrotten och vilkomnar att Riks-
idrottsforbundet och andra berérda aktdrer
samordnar sina insatser.

Internationellt samarbete

Regeringens internationella arbete pi idrotts-
omridet utgdr frin principen om en fri och
sjlvstindig idrottsrorelse som dven interna-
tionellt har ett betydande eget ansvar. Den
internationella idrottens ansvarstagande for
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framfér allt minskliga rittigheter, arbetsritt,
antikorruption, jimstilldhet och miljé ir enligt
regeringen viktig. Med beaktande av idrottens
sjilvstindighet anser regeringen att frivilliga avtal
pd internationell nivd som stiller krav pd dessa
omréden ir en mojlig vig att gi.

Inom EU-arbetet kommer regeringen iven
fortsittningsvis att betona nirhetsprincipen och
vikten av att gemensamma insatser pd omridet
ska ha ett tydligt mervirde av att genomforas pa
unionsniva.

Regeringen har beslutat att underteckna, med
forbehall for ratifikation, Europarddets konven-
tion om en integrerad strategi for trygghet,
sikerhet och service vid fotbollsmatcher och
andra idrottsevenemang. Syftet med den nya
konventionen ir att samarbetet mellan de olika
aktdrerna, polisen, arrangérer och supporter-
klubbar, ska férdjupas.

Regeringen anser ocks3 att svensk idrott dven
framover ska bedriva en betydande antidop-
ningsverksamhet av hog kvalitet. I det ingdr att
bedriva ett aktivt arbete inom hela idrotts-
rorelsen och att folja det gemensamma antidop-
ningsreglemente som foljer av  den av
Virldsantidopningsbyrdn  (WADA) antagna
virldsantidopningskoden. Genom svensk idrotts
engagemang bidrar idrotten aktivt wll att
sikerstilla att Sverige fullfoljer sina dtaganden 1
de internationella antidopningskonventionerna
inom idrotten 1 Unesco och Europaridet.

Friluftslivspolitik

Regeringen anser att forutsittningarna for
minniskor att utéva friluftsliv fortsatt bor
utvecklas. Regeringen avser att fortsitta utveckla
politiken, uppféljningen av méilen och se &ver
dtgirder for att nd mélen.

Naturen ska vara tillginglig for alla minniskor
oavsett forutsittningar. Alla ska ha mojlighet att
vistas 1 naturen och utdva friluftsliv med alle-
mansritten som grund. Regeringen bedémer att
barns och ungdomars tillging och tillginglighet
till natur dr en viktig samhillsfriga, inte minst
for framtida generationers hilsa. Friluftslivet
spelar en viktig roll 1 det mangkulturella sam-
hillet och fér mojlighet att etablera sig i
samhillet f6r personer som nyligen har kommit
till Sverige. Allemansritten dr av avgdrande
betydelse for friluftslivet, en grundlagsfist ritt
och ett ansvar som ska virnas.



Regeringen anser att det behévs en tydlig
ambitionshdjning for att nd friluftslivsmalen,
tillsammans med miljokvalitetsmilen. Dirfor ir
det ocksd en angeligenhet for staten att stodja
civila samhillets organisationer och enskilda 1
friluftslivsarbetet. Genom den hojning av
anslaget 13:4 Stod wll friluftsorganisationer med
20 miljoner kronor per ir fr.o.m. 2016 som
gjordes 1 budgetpropositionen fér 2016 vill rege-
ringen bla. stirka friluftsorganisationernas st6d
till skolans verksamhet med friluftsdagar och
utomhuspedagogik samt satsningar pd ute-
vistelse for barn och unga, naturkontakt,
information, fysisk aktivitet, mdngfald och
integration. Anslagshdjningen forvintas stirka
mojligheterna till aktivt friluftsliv sirskile for
barn och ungdomar samt personer som nyligen
har kommit il Sverige. Regeringen bedémer att
bidraget till friluftsorganisationer, som fordelas
av Svenskt Friluftsliv, ger goda effekter for
sambhillet.

Friluftsliv 4r en hornsten 1 naturvirds-
politiken. Minniskans tillgdng till natur som en
grund for goda livsmiljder ska stirkas och
tillginglighetsaspekter fortsatt lyftas. Biologisk
méngfald ir en grund f6r upplevelsevirden och
landskapsbild, en férutsittning f6r manniskors
mentala och fysiska hilsa, en killa till kunskap,
konst och litteratur och idven viktig fér den
vixande besoksniringen. Vistelse 1 naturen
bidrar till att nd det 6vergripande folkhilsoma&let
att skapa samhilleliga férutsittningar fér god
hilsa p4 lika villkor.

Regeringen anser att den titortsnira naturen
ir av stor betydelse for goda livsmiljder, social
sammanhdllning och hillbar lokal och regional
utveckling. Det finns behov av strategisk plane-
ring och férvaltning av titortsnira natur for att
bevara den biologiska méngfalden och kultur-
miljén och férbittra férutsittningarna for fri-
luftsliv. Regeringen avser dirfor att ge Natur-
vardsverket 1 uppdrag att samordna arbetet med
tdtortsndra natur.

Kommunernas arbete med fysisk planering
och deras bidrag till att nd miljokvalitetsmilen
och friluftslivsmilen tillika kulturmiljomalen ir
mycket viktigt. Det ir angeliget att aktorer pd
lokal niva kan utveckla samverkansprocesser dir
lokal kunskap och engagemang kan tas tillvara.

Barns tillgdng till goda utemiljder ska stirkas.
Den nira och litullgingliga naturen skapar
forutsittningar fér spontan lek, lirande och
fysisk aktivitet. Samverkan behéver oka mellan
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samhillsplanerare, civila samhillets organisa-
tioner, markigare, skola och férskola och andra
berodrda for att strategiskt arbeta med titortsnira
natur.

Regeringen anser att geografiska kunskaps-
underlag om titortsnira natur, kulturmiljéer och
andra omridden viktiga for friluftslivet fortsatt
behover forbittras. Fortsatta insatser behovs for
att kartligga och tillgingliggéra omriden som
har stor betydelse fér friluftslivet.

Regeringens satsningar genom att forstirka
anslag 1:3 Atgirder for wirdefull natur med
350 miljoner kronor de senaste tvd dren har
medfort férbittringar {6r friluftslivet bla. 1 form
av underhdll av vandringsleder, forbittrad
information samt nya broar och vindskydd.
Dessutom har kommunalt naturvirdsarbete
(LONA) stirkts och tillgingligheten till natur-
och kulturlandskapet 6kat genom exempelvis
titortsnira naturreservat och information.
Landskapets natur- och kulturvirden ir en
grundliggande férutsittning for de foretag som
utvecklar natur-, kultur- och ekoturismen 1
landet samt dven jakt och fiske.

Friluftsliv dr ett allmint intresse. Regeringen
anser att kunskap om friluftsliv behéver stirkas
och integreras 1 samhillsplanering och mark-
anvindning. Alla sektorer som nyttjar mark och
vatten ska ta hinsyn till friluftslivets virden som
en del av ett hillbart nyttjande. Den miljshinsyn
som skogsigarna tar vid brukandet av skogen ir
en viktig del f6r att uppnd miljokvalitetsmalet.
Skogsstyrelsens utvirderingar av miljohinsynen
visar pd brister 1 skogsbrukets miljohinsyn.
Regeringen anser att skogens sociala virden ir
viktiga och bor fortsitta uppmirksammas 1 rid-
givnings- och informationsinsatser. Skogs-
styrelsens dialogarbete om skogsbrukets miljs-
hinsyn har hir en viktig roll.

Vattennira omrdden och strinder ir en viktig
tillgdng for friluftsliv och rekreation. Strand-
skyddet spelar en viktig roll genom att skapa
tillgdng till naturen pd samma ging som viktiga
naturvirden sikras.

Regeringen vill stirka allminhetens delaktig-
het i naturvirdsarbetet, bla. genom tillging till
miljdinformation, deltagande 1 beslutsprocesser
och tillgdng till rittslig prévning.

Anvindarvinlig information om alla skyddade
omrdden ska finnas litt tillginglig for allmin-
heten. Det ska vara enklare f6r minniskor att
hitta ut 1 naturen, t.ex. genom att utnyttja den
digitala teknikens mojligheter samt genom
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vigledning och guidning. Information om
allemansritten ir viktig och ska beakta jim-
stilldhet och mingkulturella perspektiv.

Linsstyrelsernas ansvar fér att samordna
arbetet med friluftsliv pd regional nivd har for-
tydligats for att bla. vigleda kommunerna 1
deras arbete med att uppnd miljokvalitetsmalen
och friluftslivsmélen.

Regeringen foljer myndigheternas arbete med
friluftslivsmalen. Uppfoljningen av friluftslivs-
mélen som redovisades 2015 idr ett viktigt
underlag for vidareutvecklingen av friluftslivs-
politiken. Regeringen avser dven att arbeta vidare
med synpunkter och férslag som deltagarna
limnade pd 2016 ars Folk- och Naturkonferens
och Tankesmedja for friluftsliv.

3.6.12 Folkbildning

Stodja verksamhet som bidrar till att starka och
utveckla demokratin

Folkbildningen 1 Sverige har en sirstillning som
en bred arena fér utbildning, bildning och
delaktighet och dr en omistlig aktér 1 det civila
samhillet. Genom sin verksamhet finns den
representerad over hela landet och ir viktig 1
arbetet med en rad samhillsutmaningar, sisom
att stirka ett aktivt deltagande i samhillet, ge
minniskor fler mojligheter att utbilda sig eller
byta bana mitt i livet, ge nyanlinda méjlighet till
etablering och att tillhandahdlla ett rikt och
inkluderande kulturliv.

Inom ramen foér den omfattande utvirdering
som Statskontoret gér av folkbildningen redo-
visades 1 april 2016 delrapporten En utvirdering
utifrdn  syftena med folkbildningen (Stats-
kontoret 2016:10). Denna visar att folkbild-
ningens syften uppnds 1 hog grad och att
deltagare 1 folkbildningen oftast har en mycket
positiv bild av verksamheten. Deltagarna kan
mota personer som de antagligen inte skulle
triffa annars. Det handlar om méten mellan
generationer och kulturer, men ocksd mellan
personer som pi andra sitt har olika forut-
sittningar 1 livet.

Folkbildningsforum

Det ir viktigt med en dialog mellan regeringen
och folkbildningens aktorer. I februari 2016
anordnade regeringen dirfér 1 samarbete med
Folkbildningsrddet ett forsta Folkbildnings-
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forum med ett stort antal foretridare for
studieférbund och folkhogskolor samt for
regeringen, myndigheter och det civila samhillet.
Bland annat diskuterades folkbildningens roll for
mottagande och nyanlindas etablering.

Regeringens folkbildningsforum innebir att
en strukturerad dialog kan foras 1 syfte att
ytterligare utveckla och stirka folkbildningens
roll 1 demokratin och som arena fér utbildning
och bildning. Regeringen avser att i samarbete
med Folkbildningsridet bjuda in folkbildningen
till ett folkbildningsforum dven under 2017.

Fler kontakttolkar

Det finns ett stort antal asylsdkande och
nyanlinda i Sverige som ir i behov av tolk i
kontakter med det svenska samhillet. Atgirder
som har initierats under 2016 innebir att antalet
tolkar som gitt den sammanhdllna grund-
utbildningen eller fitt sina kunskaper validerade
okar. Eftersom det ror sig om ettdriga och 1 viss
mén tvidriga utbildningar kommer en okad
tillgdng till kontakttolkar att uppstd férst under
2017.

Bidra till att géra det mojligt for en 6kad mang-
fald manniskor att paverka sin livssituation och
skapa engagemang att delta i samhallsutveck-
lingen

Folkbildningsinsatser for asylsékande
Folkbildningen ir en viktig aktér inom ramen
for regeringens satsning pd tidiga insatser for
asylsokande m.fl. 1 syfte att ta tillvara asyltiden
och underlitta {6r en framtida etablering for de
personer som beviljas uppehillstillstind. Studie-
férbunden har med bérjan under andra halvéret
2015 genomfért sirskilda utbildningsinsatser for
asylsokande och personer som beviljats
uppehdllstillstdnd och bor kvar i anliggnings-
boende. Satsningen kallas Svenska frin dag ett.
Insatserna har lett till att personer 1 mélgruppen
som deltagit har kunnat f8 kunskaper 1 det
svenska spriket och om det svenska samhillet
snabbare in som annars varit fallet. I enlighet
med riksdagens beslut om virindringsbudgeten
for 2016 tillfordes ytterligare medel f6r sirskilda
folkbildningsinsatser for asylsdkande och vissa
nyanlinda. Satsningen som syftar tll att ge
maélgruppen 6kade kunskaper 1 svenska spriket
och om det svenska samhillet har wvarit
framgingsrik.



Behovet av tidiga insatser f6r malgruppen ir
fortsatt stort. Regeringen anser dirfor att det ir
angeliget att inom ramen fér tidiga insatser for
asylsokande forstirka satsningen pd sirskilda
folkbildningsinsatser for asylsdkande och vissa
nyanlinda. Regeringen foreslir i propositionen
Hostindringsbudget for 2016 att ytterligare
medel tillférs for dessa verksamheter under
2016. Regeringen foresldr vidare att medel
tillskjuts s att satsningen kan utdkas under 2017
samt berdknar att det tillfors ytterligare medel
fram t.0.m. 2020.

Bidra till att utjamna utbildningsklyftor och héja
bildnings- och utbildningsnivan i samhillet

Folkhégskolans och studieférbundens peda-
gogik bygger pd samtal och erfarenhetsutbyte i
mindre studiegrupper. Denna pedagogik kan ge
det stéd och den stimulans som manga som inte
har fullféljt en utbildning 1 det reguljira utbild-
ningssystemet behover. Ménga av de unga som
saknar gymnasieutbildning har upplevt en ling
rad misslyckanden och tllkortakommanden
under sin skolging. Aven nyanlinda personer
kan ha behov av folkbildningens individ-
anpassade och stimulerande arbetssitt. Under-
visningen pd allmin kurs méjliggor for deltag-
arna att f§ gymnasiekompetens och tkar pd si
sitt deras mojligheter till arbete eller fortsatt
utbildning.

Kompetensutveckling for folkhigskollirare

De senaste drens utveckling innebir att betydligt
fler av deltagarna pid folkhdgskolornas linga
kurser har bristande kunskaper 1 svenska spraket.
Regeringen ~ har  beslutat  férordningen
(2016:709) om statsbidrag for fortbildning av
lirare nir det giller svenska som andrasprik och
kommunal vuxenutbildning 1 svenska for
invandrare. Enligt forordningen kan de lirare
inom folkhogskolan som har den lirarexamen
som krivs delta 1 behorighetsgivande utbildning
och 1 kompetensutveckling som syftar tll att ge
behorighet att undervisa 1 dmnet svenska som
andrasprik eller i svenska f6r invandrare.
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Bidra till att bredda intresset for och 6ka
delaktigheten i kulturlivet

Ett av syftena med statens stod till folk-
bildningen ir att bidra tll att bredda intresset
for, och oka delaktigheten 1, kulturlivet.
Folkbildningen ir en av Sveriges storsta kultur-
arenor, bdde nir det giller att erbjuda kultur-
upplevelser och mojligheter till eget skapande.
Det ir av stor vikt att folkbildningen fortsitter
att spela denna roll. Folkbildningen boér ocksd
fortsatt verka for att nd nya grupper av minni-
skor som 1 dag inte ir delaktiga 1 kulturlivet. Att
folkbildningen ir tillginglig pd orter som inte
har andra kulturinstitutioner ir viktigt. Till-
sammans har studieférbunden verksamhet 1
Sveriges alla kommuner.

Folkbildningens kulturella verksamheter ir
omfattande. Kvinnor och min deltar dock ofta i
olika kulturverksamheter, till exempel dominerar
kvinnor inom studiecirklar med inriktning pd
konst och konsthantverk medan unga min
dominerar inom studiecirklar med inriktning pd
musik och sirskilt improvisatorisk musik. Det
skulle vara 6nskvirt om folkbildningens
kulturella verksamheter 1 hogre grad kunde
attrahera mer blandade deltagargrupper med
hinsyn till kon, vilket land man ir foédd i,
funktionsnedsittning m.m. Genom att Folk-
bildningsridet frdn och med 2016 ingdr i
regeringens nitverk for jimstilldhetsintegrering,
JiM, kommer folkbildningen under de kom-
mande 4ren att kunna utveckla nya angreppssitt
och metoder i sitt jimstilldhetsarbete och finna
verktyg for att utveckla de olika kulturverk-
samheterna s3 att de 1 hogre grad attraherar bida
koénen. Det dr angeliget att dven utveckla arbetet
med ovrig integrering si att folkbildningens
kulturverksamheter kan fi en mer blandad
sammansittning av deltagare med avseende pd
olika bakgrundsvariabler som belyser olikheter
och méangfald.

3.6.13 Tillsyn dver spelmarknaden

Spel &ver internet, bla. genom bolag som inte
har tillstdnd att bedriva spelverksamhet 1 Sverige,
fortsitter att 6ka sin marknadsandel 1 Sverige. En
framtida spelreglering bor pad ett effektivt sitt
beméta en verklighet dir nu oreglerade spel-
aktorer lockar allt fler att spela. Regleringen pd
spelomrddet ska bla. sikerstilla att de negativa
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konsekvenserna av spel om pengar inte 6kar och
att skadeverkningarna av overdrivet spelande
minskar.

Regeringen har tillsatt en utredning foér att
arbeta fram en ny reglering av spelmarknaden
(dir. 2015:11). En sirskild utredare har i uppdrag
att limna forslag till en ny spelreglering, som ska
syfta till att skapa en spelmarknad som priglas av
ett hogt konsumentskydd, hog sikerhet 1 spelen
och tydliga forutsittningar for att fa verka pd
marknaden. Utredningens uppdrag ir att ta fram
ett licenssystem som innebir att alla som agerar
pa den svenska spelmarknaden ska géra det med
behoriga tillstdnd, och att aktdrer utan tillstdnd
ska stingas ute.

Vid utformningen av den nya regleringen ska
forutsittningarna  for finansiering av  statens
verksamhet och allminnyttiga indamal bevaras i
s hog utstrickning som mgjligt. T uppdraget
ingdr dven att analysera vilken roll staten bor ha
pi en omreglerad spelmarknad. Uppdraget ska
redovisas senast den 31 mars 2017.

3.7 Bedomning av framtida
personalkonsekvenser

Nedan redovisas beddémningar av framtida
personalkonsekvenser av de férslag i denna
proposition som hor till detta utgiftsomride
(avsnitt 3.6).

Forslaget att tillfora medel till Statens Medie-
rdd bedéms mojliggéra en mindre 6kning av
antalet anstillda.

Framtida personalkonsekvenser av forslagen
att tillféra medel till Statens historiska museer
och Statens museer for virldskultur, Institutet
for sprak och folkminnen respektive Myndig-
heten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrdgor kan
for nirvarande inte beddmas.

Det ir for nirvarande svirt att overblicka
personalpolitiska konsekvenser av avvecklingen
av Riksutstillningar och inordnandet av ett
flertal av dess uppgifter 1 Riksantikvarieimbetet.
Riksutstillningar har ca 28 anstillda, varav
18 tillsvidareanstillda, och 4r lokaliserat till
Gotland. Riksantikvarieimbetets dvertagande av
ansvaret for det nationella samordnings-
sekretariatet for digitalisering, digitalt bevarande
och digital férmedling av kulturarvet berér ca
sex anstillda vid Riksarkivet.
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4 Kulturomradesovergripande verksamhet

4.1 Omfattning

Avsnittet omfattar myndigheterna  Statens
kulturrdd och Myndigheten for kulturanalys
samt bidrag tll kulturomridesovergripande
indamdl. T det innefattas bidrag tll regional
kulturverksamhet, Skapande skola, bidrag till

4.2 Utgiftsutveckling

utvecklingsverk-
internationellt  kulturutbyte,
forsknings- och  utvecklingsinsatser  inom
kulturomrddet samt stéd wll icke-statliga
kulturlokaler. I avsnittet behandlas iven
tvirgdende frigor som omfattar hela kultur-
omriddet inklusive internationellt samarbete.

allminkulturella  indamal,

samhet och

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom kulturomradesovergripande verksamhet, utgiftsomrade 17

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2015 2016 2016 2017 2018 2019 2020
Kulturomradesdvergripande verksamhet
1:1 Statens kulturrad 44 44 44 44 46 47 48
1:2 Bidrag till allmén kulturverksamhet, utveckling
samt internationellt kulturutbyte och samarbete 196 356 351 336 337 298 298
1:3 Skapande skola 184 186 183 188 192 182 182
1:4 Forsknings- och utvecklingsinsatser inom
kulturomradet 38 39 39 39 40 40 40
1:5 Stod till icke-statliga kulturlokaler 8 10 10 10 10 10 10
1:6 Bidrag till regional kulturverksamhet 1297 1315 1296 1423 1446 1484 1530
1:7 Myndigheten for kulturanalys 16 16 16 14 15 15 15
Summa Kulturomradesdvergripande verksamhet 1783 1964 1938 2055 2085 2075 2122

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2016 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
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4.3 Mal
I avsnitt 3.4 anges de mil for den nationella
kulturpolitiken som riksdagen beslutat.

4.4 Resultatredovisning

4.4.1 Beddmningsgrunder

Utgangspunkter fér kulturomradet

Huvuddelen av den resultatinformation som be-
démningarna grundar sig pd utgdrs av dter-
rapporteringar, uppfoljningar och utvirderingar
fran myndigheter och institutioner.

Resultaten av de statliga insatserna kan vara
svdra att avgrinsa frén andra offentliga insatser
for bla. verksamheter som finansieras gemen-
samt med kommuner och landsting.

De bedémningsgrunder som ir specifika for
respektive omride inom kulturomridet redo-
visas 1 respektive avsnitt. Gemensamma utgdngs-
punkter f6r bedémningen inom kulturomridet
som helhet ir barns och ungas tillgdng till kultur,
jimstilldhet, tillginglighet samt fornyelse och
utveckling av verksamheten.

Kulturomradesovergripande verksamhet

Bedémningen av resultatet fér kulturomrides-
overgripande verksamhet utgdr frin

—  verksamhet f6r att frimja barns och ungas
tillgdng till kultur,

—  bidragsgivning inom ramen foér kultur-
samverkansmodellen utifrdn bla. férdel-
ning av medel per lin och per konst- och
kulturomride,

—  frimjande av kulturlivets internationali-
sering och internationellt samarbete, och

- tillginglighetsarbete utifrdn bide uppfolj-
ning av milen inom funktionshinders-
strategin och digitalisering av kulturom-
ridet.

Bedémningen gors vidare utifrdn  bla.
Myndigheten f6r kulturanalys uppféljningar och
utvirderingar av kulturpolitiken och rapporter
frin Statens kulturrad.
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4.4.2 Resultat

Barn och unga

Regeringen har under 2015 yrtterligare stirkt
samarbetet mellan kultur- och utbildnings-
omridet genom att tillsitta en arbetsgrupp med
uppgift att arbeta med frigor som rér kultur och
skola.

Statens kulturrdd arbetar aktivt med att
sirskilt uppmirksamma barns och ungas ritt till
kultur 1 enlighet med de kulturpolitiska malen.
Vid sidan av bidragsgivningen arbetar Statens
kulturrdd for att sprida kunskaper om hur barns
och ungas tillgdng till kultur kan stirkas.

Statens  kulturrdds mal om att minst
30 procent av de verksamheter som far st6d ska
ha barn och unga som maélgrupp har uppnitts
med god marginal. Den storsta andelen medel
bestdr av bidrag till den kulturomrideséver-
gripande verksamheten eftersom medel frin
Skapande skola finns 1 denna kategori. Direfter
ir det litteratur, bibliotek och kulturstidskrifter
som fir storst andel bidrag, ndgot som ockss var
fallet tidigare &r.

Skapande skola

Allt fler elever omfattas av Skapande skola. Det
innebir dock att bidragsbeloppet minskar for
varje elev dven om beloppets storlek kan variera.
Statens kulturrdd konstaterar att skolhuvud-
minnens kontakter med kulturlivet blir allt mer
etablerade och strukturen for arbetet blir bittre.

Tabell 4.2 Skapande skola 2014-2016

2014 2015 2016
Antal beviljade bidrag 369 402 399
Antal avslag 3 1 3
Antal kommuner som 253 266 264
beviljats bidrag
Andel kommuner i procent- 88 92 91
Antal elever som omfattas 772000 822000 879000

av beviljade ansékningar

Kélla: Statens kulturrdd. Siffrorna baseras pa den fordelning som skett vid
ordinarie ansokningstillfalle under varen 2016. Siffrorna 4r darmed preliminéra.

Efter forslag 1 propositionen Virindringsbudget
for 2015 samt i budgetpropositionen fér 2016
har riksdagen beslutat om att 6ka bidraget till
Skapande skola med 10 miljoner kronor &rligen
2015-2018 fér att anvindas till verksamhet 1
forskolan. Detta har lett till att 17 kommuner
dir tillgingen till professionell kulturverksamhet
bedéms vara lig getts mojlighet att anséka om



bidrag for att turnerande grupper inom teater,
musik, dans och cirkus ska genomfora aktiviteter
1 forskolan.

Statens kulturrdd konstaterar att tillgdngen till
konst och kultur varierar i landet och har dirfor 1
sin bidragsgivning till skolor prioriterat kommu-
ner dir minga invdnare har stora geografiska
avstdnd till kulturverksamhet. Myndigheten har
ocksd uttryckt att den prioriterar kulturinsatser
som syftar till att integrera nyanlinda barn 1
skolorna.

Kommunala musik- och kulturskolan

I maj 2015 beslutade regeringen om direktiv till
en utredning med uppdrag att ta fram en
nationell strategi f6r den kommunala musik- och
kulturskolan (dir. 2015:46). Med utgingspunkt i
ett brett kunskapsunderlag ska utredaren limna
forslag och bedémningar som giller hur staten
kan bidra tll att géra den kommunala musik-
och kulturskolan mer tillginglig och jimlik.
Utredaren ska redovisa sitt uppdrag senast den
31 oktober 2016.

Riksdagen beslutade 1 enlighet med budget-
propositionen foér 2016 om medel tll att frimja
liga avgifter och hog kvalitet 1 den kommunala
musik- och kulturskolan. Regeringen beslutade
den 17 december 2015 férordningen (2015:998)
om statsbidrag till kommuner som bedriver
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musik- och kulturskoleverksamhet. Statens
kulturrdd har ftt 1 uppdrag att fordela medel till
kommuner efter ansokan.

Kulturen ska starkas i hela landet

Kultursamverkansmodellen

Under 2015 fordelade Statens kulturrdd
1 147 miljoner kronor inom ramen fér kultur-
samverkansmodellen. Den linsvisa férdelningen
av medel framggr av tabell 4.3 nedan.

Efter forslag 1 propositionen Virindrings-
budget f6r 2015 samt i budgetpropositionen for
2016 har anslaget for regional kulturverksamhet
okats med 15 miljoner kronor irligen fr.o.m.
2015. Statens kulturrdd beslutade att medlen
skulle anvindas for att 1 mojligaste mén terstilla
verksamhetsbidragen inom modellen.

Frin och med 2015 ir litteratur- och
lisfrimjande ett omrdde inom kultursam-
verkansmodellen, vilket inneburit att Kultur-
ridet antagit nya riktlinjer och arrangerat
temadagar fér regionerna.

Overgingen till ett nytt pensionssystem pi
scenkonstomridet under 2015 innebar bla. att
medel har kunnat frigéras tll kvalitets-
forstirkande insatser inom scenkonstomridet.
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Tabell 4.3 Fordelning av statliga medel 2015 till regional kulturverksamhet

Total bidragsférdelning per I&n och férdelning i procent per konst- och kulturomrade

Lan Tkr Arkiv Film Hemslojd KK- Bibliotek Museer TDM Beslut om
framjande tillskott 25
juni
Blekinge 16 294 3,2 0,0 3,7 3,6 12,0 21,1 485 1,2
Dalarna 32030 1,4 3,7 2,0 2,4 4,0 17,1 68,3 1,2
Gotland 22 334 Statligt 3,9 Se regional 0,8 40 38,6 51,4 1,2
musei-
verksamhet
Gavleborg 37303 3,3 Se KK- Se KK- 25,3 Se KK- 22,5 47,6 1,2
fraimjande framjande framjande
Halland 25094 1,8 0,0 0,0 71,2 54 24,7 59,8 1,2
Jamtland 27 692 1,0 2,7 2,1 2,3 41 30,3 56,3 1,2
Jonkoping 30159 1,0 1,3 2,1 2,4 4,0 20,4 67,7 1,2
Kalmar 28 780 1,0 42 2,2 1,0 3.8 31,7 55,0 1,2
Kronoberg 33 304 1,3 Se Kalmar 1,9 0,9  SeBlekinge 19,1 75,6 1,2
Norrbotten 41 234 0,9 2,9 1,5 5,6 46 9,7 73,8 1,2
Skane 183 327 0,2 2,1 0,7 0,4 2,2 13,0 80,2 1,2
Soderman- 25 480 1,8 2,4 2,5 1,6 46 21,9 63,9 1,2
land
Uppsala 38 506 1,1 1,0 0,0 1,7 3,0 133 78,6 1,2
Véarmland 49 940 0,9 2,3 1,2 2,2 2,8 12,5 76,9 1,2
Vaster- 77 024 0,6 1,2 0,8 1,4 1,9 9,4 83,5 1,2
botten
Vasternorr- 42 521 1,4 Se TDM 1,6 1,7 2.7 11,1 80,4 1,2
land
Vastman- 29 817 1,5 1,9 2,0 2,2 4.4 14,1 12,7 1,2
land
Véstra 303 557 0,4 0,5 0,6 42 13 12,5 79,2 1,2
Gotaland
Orebro 36 540 1,2 1,3 13 1,6 3,1 13,2 77,3 1,2
Oster- 66 415 0,7 0,9 0,9 0,5 2,5 9,7 83,6 1,2
gotland
Delsumma 1147 351 0,8 14 1,0 3.1 2,6 15,1 14,8 1,2
Stockholm 89 251 0,0 0,0 0,0 0,2 2,5 58 91,5 0,0
(utanfor
modellen)
Totalt 1236 602 16,7 14,1 3,0 0,7 1,3 1,0 2,6

Kalla: Statens kulturrad

! Avser teater, dans och musik.

? Avser konst- och kulturfrimjande.

¥ Bidrag ingér i fordelning till annat lan.
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Kulturridet beslutade under 2015 om utveck-
lingsbidrag till 70 projekt runt om i landet.
Kulturridet prioriterade projekt som beaktar de
nationella kulturpolitiska mélen om kvalitet,
konstnirlig fornyelse och tillginglighet till
kulturutbudet. Se tabell 4.4 for den linsvisa
fordelningen av utvecklingsbidragen.

Tabell 4.4 Lansvis fordelning av utvecklingsbidrag

2013-2015
Tusental kronor

Lén 2013 2014 2015
Blekinge 300 300 0
Dalarna 950 2400 2390
Gotland 400 756 580
Gavleborg 600 300 300
Halland 2420 1 650 300
Jamtland 1790 1100 1300
Jonkoping 1925 1450 1050
Kalmar 1770 950 1420
Kronoherg 2800 2200 250
Norrbotten 3 280 3110 3070
Skane 5170 7170 2240
Sddermanland 1780 2 300 500
Uppsala 650 650 1100
Varmland 1465 500 500
Vésterbotten 6 050 4 550 2150
Vésternorrland 1245 2 550 1600
Véstmanland 750 2100 1400
Vistra Gota- 4400 2675 2 100
land

Orebro 1700 1350 250
Ostergdtiand 2400 1250 750
Totalt i 41845' 39311’ 23 250
modellen

Stockholm 3050 2300 1650
Total summa 44 895 41611 24900
riket

Kélla: Statens kulturrad
! Den tillfalliga forstarkningen pa 25 miljoner kronor per ar ingar i beloppen for
2013-2014.

Uppfolining och urvérdering

Statens kulturrdd presenterade under 2015 en
uppfoljning av kultursamverkansmodellen 2014.
De regionala arliga bidragen tll verksamheterna
inom kultursamverkansmodellen utgjorde ca
1802 miljoner kronor och den kommunala
nivins bidrag var ca 988 miljoner kronor. Det
innebir att de regionala och kommunala
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bidragen utgor 46 procent respektive 25 procent.
Staten, vars bidragsgivning 2014 uppgick till
1 151 miljoner kronor, stod fér 29 procent av de
drliga bidragen.

Enligt samma rapport har de regionala och
lokala bidragen ¢kat kraftigt 2010-2014. Aven
de statliga bidragen har 6kat, bide 1 l6pande och
fasta priser, men inte i lika stor omfattning.

Uppfoljningen visar ocksi att kulturhuvud-
stadsiret 1 Umed 2014 gjorde avtryck, sdvil 1
Visterbotten som 1 de tre 6vriga nordligaste
linen, genom flera interregionala och konst-
omridesdvergripande samarbeten.

Myndigheten fér kulturanalys har i sin 4rliga
rapport Kulturanalys &r 2016 haft fokus pd olika
aktorers inflytande inom kultursamverkans-
modellen. Myndighetens évergripande slutsats ir
att den statliga styrningen ir fortsatt stark, men
att ett Okat engagemang bland de regionala
politikerna och tjansteminnen ir mirkbart. En
annan slutsats ir att civilsamhillets mojligheter
att delta 1 dialogerna kring kulturplanerna maste
forbittras. Bilden bekriftas av kulturutskottets
utvirdering av kultursamverkansmodellen (Ar
samverkan modellen? En uppféljning och
utvirdering  av  kultursamverkansmodellen,
2015/16:RFR4), som presenterades i december
2015.

Dialog om kultursamverkansmodellen

I maj 2016 bjod Kulturdepartementet in ett
fyrtiotal landstingspolitiker till dialog om
kultursamverkansmodellens framtida inriktning
och utvecklingsmojligheter.

Aga rum

Satsningen Aga rum 2016—2018 mojliggor ett
okat utbud av kultur 1 vissa bostadsomriden med
bla. 1igt valdeltagande och andra socioekono-
miska utmaningar. Satsningen, som totalt uppgar
till 130 miljoner kronor, ska utgd frdn de boen-
des onskemdl och priglas av demokratisk
delaktighet. Under 2015 har Statens kulturrdd
respektive Statens konstrdd limnat in en rapport
till regeringen om hur satsningen ska genom-
foras. Statens konstrdd har fr.o.m. 2016 pabérjat
sin del av satsningen, som kallas Konst Hinder,
med att genomféra konstnirliga gestaltnings-
projekt 1 utvalda omriden. Statens kulturrdds
forslag till utformning av satsningen har varit ute
pd remiss och fitt ett positivt mottagande.
Regeringen beslutade den 4 maj 2016 om férord-
ningen (2016:406) om statsbidrag till kulturverk-
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samheter 1 vissa bostadsomriden 2016—2018.
Forordningen tridde i kraft den 1 juni 2016.

Kulturella och kreativa néringar

Arbetet med kulturella och kreativa niringar
sker 1 bide myndigheters arbete och genom
nationella regelverk.

Statens kulturrdd arrangerade 1 november
2015 ett rundabordssamtal med nationella och
internationella  deltagare  tillsammans  med
Tillvixtverket och Region Skine med titeln
Tillsammans f6r de virden kulturella och
kreativa niringar skapar i Europa.

De kulturella och kreativa niringarna har
sirskilt utpekats som ett betydelsefullt omride 1
Sveriges nya exportstrategi som presenterades 1
september 2015.

Kulturlivets internationalisering

Internationellt och interkulturellt utbyte och
samarbete ska frimjas for hela kulturomridet
vilket framgdr av de nationella kulturpolitiska
mélen. Detta beskrivs dven i styrdokumenten for
omradets myndigheter och institutioner.

Statens kulturrdd framjar internationalisering
Statens kulturrdd har ett 6vergripande uppdrag
att verka for okat internationellt och inter-
kulturellt utbyte och samverkan inom hela
kulturomradet. Myndigheten ska sirskilt bedriva
ett frimjandearbete inom litteratur och scen-
konst.

Frin och med 2015 ir Kulturridets stod till
internationell mobilitet och internationellt
samarbete integrerat 1 6vrig bidragsgivning inom
savil scenkonst och musik som bild och form.
Ett o©kande antal aktérer inom bild- och
formkonst, musik, teater, dans och évrig scen-
konst bedriver internationell verksambhet.

Svenskt deltagande i EU':s kulturprogram

Kulturrddet och Filminstitutet ir nationell
kontaktpunkt 1 Sverige fér EU-programmet
Kreativa Europa 2014-2020 med uppdrag att 6ka
kunskapen om programmet samt att frimja
ansokningar frin svenska aktorer. En stor del av
arbetet bestdr dven av individuell ridgivning tll
sokande. Intresset frin svenska kulturaktdrer har
enligt Kulturrddet varit fortsatt stort, samtidigt
som konkurrensen om medlen inom delpro-
grammet Kultur liksom féregiende dr dr mycket
h3rd. Endast ca 13 procent av ansékningarna om
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stod inom Kkategorierna stérre och mindre
samarbetsprojekt beviljades stdd. Det beviljade
beloppet till ansékningar dir svenska organisa-
tioner ingick var 6,3 miljoner euro, vilket ir ligre
in foregdende &r frimst pd grund av att det var
firre svenska organisationer som ingick 1 storre
samarbetsprojekt.

For redovisning av delprogrammet MEDIA
se avsnitt 13.4.

Tabell 4.5 Svenskt deltagande i EU-programmet Kreativa

Europa per stodform — delprogrammet Kultur 2015

Storre samarbetsprojekt - projektledare 1 0

Storre samarbetsprojekt - projektpartner 5 3

Mindre samarbetsprojekt - projektledare 1 1

Mindre samarbetsprojekt - projektpartner 2 4

Europeiska plattformar — ny utlysning
2015

Europeiska plattformar — partner (3-arigt
stod, partnerskapsavtal, utlysningen 1 1
gjordes 2014)

Oversattning och spridning av europeisk
skonlitteratur (2-rigt stod)

Oversattning och spridning av europeisk
skonlitteratur (3-arigt stod,
partnerskapsavtal, utlysningen gjordes
2014)

Totalt antal svenska aktérer, samtliga
stodformer

1 10

Beviljade medel i miljoner euro, samtliga

stodformer 11,3 6,3

Kélla: Statens kulturrad

De utsinda kulturrdden
Regeringen inrittade 2016 en ny befattning som
kulturrdd vid ambassaden 1 Pretoria. Dirigenom
kommer kultursamarbetet med Sydafrika och
andra delar av Sodra Afrika-regionen att bide
stirkas och férdjupas. For kulturlivet utgér de
utsinda kulturrdden en viktig link mellan
Sverige och de linder i vilka kulturriden verkar.
Bland 2015 4rs projekt kan nimnas utstill-
ningen Simi Contemporary 1 Berlin. Svenska
insatser pad jimstilldhetsomridet lyftes fram 1
Washington D.C. och utstillningen om tll-
ginglighet, AccessAbility, vickte uppmirksam-
het nir den visades 1 bl.a. Ryssland och Turkiet. I
Paris gjordes betydande satsningar i samband
med FN:s klimatkonferens. I London arrange-
rades en utstillning med organisationen
Livstycket, som arbetar med integrationsfrigor
och kvinnor 1 flyktsituation. Intresset for svensk



film 1 Kina frimjades genom medverkan 1 China
Women’s Film TFestival, som hade sirskilt
svenskt fokus. Frimjarresor 1 Ryssland inklu-
derade bla. ett svenskt bidrag till filmfestivalen 1
Krasnojarsk.

Internationellt samarbete

Europeiska unionen

Den rddande migrations- och flyktingsituationen
kom att prigla aktiviteterna 1 unionsarbetet
under 2015 dven inom kulturomrddet. I novem-
ber 2015 beslutade rddet om en indring av ridets
arbetsplan  for kultur 2015—2018. Beslutet
innebar att en arbetsgrupp tillsattes for att
utbyta erfarenheter och sammanstilla goda
exempel pd hur kultur och konst kan bidra till att
individer och grupper kan nirma sig varandra
over kulturella grinser. Inom programmet
Kreativa Europa beslutades fér 2016 om en ny
stodform for projekt med fokus pd integration
av flyktingar. Ansokningstrycket har wvarit
mycket stort i forhillande till avsatta stodmedel.

I likhet med migrations- och flykting-
situationen har frigan om foérstérelse av och
illegal handel med kulturféremdl i konflikt-
omriden lyfts i EU-arbetet. Betydelsen av denna
handel for finansieringen av terrorism har ocksd
uppmirksammats.

Under &ret uppmirksammades ocksd kultu-
rens roll 1 EU:s yttre forbindelser med fokus pd
utvecklingssamarbete, bl.a. genom antagandet av
ridsslutsatser. Kommissionen presenterade 1 sin
tur 1 juni 2016 ett meddelande om kultur 1 EU:s
yttre forbindelser som tar ett bredare grepp
kring frigan.

Urvérdering av Umed europeisk kulturbunondstad
2014

I budgetpropositionen fér 2013  avsattes
75 miljoner kronor tll Umed europeisk
kulturhuvudstad 2014. Dirutéver har ett antal
institutioner och myndigheter sammanlagt
beviljat ca 27,4 miljoner kronor av egna medel till
projekt som relaterades tll det europe1ska
kulturhuvudstadsiret. ~ Statskontoret  har 1
oktober 2015 redovisat ett regeringsuppdrag
angdende en utvirdering av de statliga insatserna.
Statskontorets évergripande slutsatser ir att de
statliga insatserna, som totalt motsvarade ca en
tredjedel av den totala finansieringen, har
bidragit till de kulturpolitiska frimjandemélen
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och 1 viss min dven tll tllvixepolitiska
respektive utrikespolitiska mal. Det dr viktigt att
tillvarata  erfarenheterna  infér kommande
kulturhuvudstadsar.

EU:s struktur- och investeringsfondsprogram
Under 2015 tilldelades projekt med svenskt
deltagande och med kulturanknytning 223,6
miljoner kronor frdn EU:s struktur- och
investeringsfondsprogram. Under 2014 uppgick
motsvarande belopp till 2,9 miljoner kronor,
vilket ska jimfoéras med 2013 d3 tilldelningen var
104 miljoner kronor. Anledningen till den liga
siffran 2014 var att tilldelning inte skett frin den
nya programperioden 2014-2020. Aren 2013 och
2014 ingick iven medel som férdelats inom
Landsbygdsprogrammet, vilket inte varit mojligt
att inkludera 2015. Av Statens kulturrdds arliga
redovisning framgdr att det under program-
perioden  2014-2020 finns m('jjlighet ull
finansiering av kulturrelaterade projekt inom de
olika programmen om in i varierande grad
mellan de olika programmen och program-
omridena.

Nordiska ministerridet

Under 2015 har de nordiska kulturministrarna
bl.a. samarbetat kring internationella frigor. De
initierade en gemensam satsning for att presen-
tera och férmedla nordisk kultur i samarbete
med Southbank Centre i London under hela
2017. Satsningen relateras dven till Nordiska
ministerrddets strategi for internationell profi-
lering och positionering.

De nordiska kulturministrarnas fokus pa
Baltikum har stirkts i och med beslutet att
lansera ett tredrigt program dir nordiska for-
fattare turnerar i de baltiska linderna. Inom
ramen for besdken arrangeras seminarier kring
bl.a. minoritetslitteratur och yttrandefrihet.

De nordiska kulturministrarna enades 1 maj
2015 om ett gemensamt uttalande kring den
olovliga handel med kulturféremal som uppstitt
1 kolvattnet av konflikterna 1 Mellandstern.
Uttalandet fick stor uppmirksamhet interna-
tionellt. En nordisk konferens arrangerades pd
temat 1 december 2015, dir en slutsats blev att
det nordiska samarbetet mot olovlig handel med
kulturféremal bor stirkas ytterligare, bla.
genom upprittandet av en nordisk samordnings-
grupp for indamalet.

For att mota behovet av ett bredare kunskaps-
underlag f6r kulturpolitiska satsningar har de
nordiska kulturministrarna beslutat att  hos
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Myndigheten f6ér kulturanalys inritta en
kunskapsresurs fér nordisk kulturpolitik och
kulturstatistik. Kunskapsresursen ska koordinera
insatser och frimja nitverksbyggande inom det
kulturpolitiska forskningsfiltet.

Unesco

Under perioden 2014 till 2017 ir Sverige ledamot
1 Unescos styrelse. Fér samma period giller
regeringens strategi for Sveriges samarbete med
Unesco.

I december 2015 lanserades en global rapport,
som finansierats av Sverige via Sida, vars syfte ir
att gagna och underlitta genomférandet av
konventionen om skydd fér och frimjande av
méngfalden av kulturyttringar (Mangfaldskon-
ventionen) genom att bla. belysa komplexa
samband, identifiera trender och visa pd goda
exempel.

Unesco har under dret fortsatt sina anstring-
ningar att motverka kulturarvets férstorelse och
den illegala handeln med kulturféremdl, bla.
genom att samla nationella erfarenheter och
uppmana till globala &tgirder. En svensk
myndighetsgrupp har organiserats for att
utveckla samverkan mot illegal handel med
kulturféremal.

I arbetet med konventionen om tryggande av
det immateriella kulturarvet féljer Sverige inter-
nationella hindelser inom konventionen och
bidrar ull att utveckla det nordiska samarbetet 1
konventionsarbetet genom Institutet for sprik
och folkminnen. Ett nordiskt nitverksmote
holls i september 2015 med syftet att bla.
identifiera gemensamma intressen. I oktober
2015 lanserades den nationella férteckningen
Levande traditioner pd Institutet fér sprik och
folkminnens webbplats.

Europarddet

Under 2015 har fortsatt fokus inom ramen fér
styrkommittén for  kultur, kulturarv  och
landskap (CDCPP) lagts pd kulturarvet. Ett
sirskilt arbete har pdgitt for att utforma en
europeisk kulturarvsstrategi mot bakgrund av
forslag vid ministerkonferens fér ministrar med
ansvar for kulturarvsfrigor 1 Namur 2015.
Strategin, som behandlades av styrkommittén
vid dess mote 1 juni 2016, baseras pi en social
del, en del f6r hillbar utveckling samt en del som
avser kunskap och utbildning. Europaridets
ministerkommitté har 1 mars 2016 beslutat att ta
fram en ny konvention som ska ersitta
Europarddets konvention om brott med anknyt-
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ning till kulturegendom. Arbetet kommer att
ledas av Europarddets straffrittsliga styr-
kommitté (CDPC) 1 nira samverkan med
CDCPP.

Resultat f6r samarbetet inom omridet medier
och information redovisas under avsnitt 14.4.

Kulturens roll i utvecklingssamarbetet

Regeringen har 1 maj 2016 skickat ut pa remiss
ett forslag tll nytt policyramverk for svenskt
utvecklingssamarbete och humanitirt bisténd,
dir bla. kulturaktdrers roll fér demokratisering
och minskliga rittigheter klargjorts. Regeringen
har inom ramen for sitt arbete med framtagandet
av en handlingsplan fér politiken for global
utveckling (PGU) gett ett uppdrag till ett antal
kulturmyndigheter att redovisa vilka insatser
som redan gors inom kulturomradet fér att bidra

till global hdllbarhet.

Frimjande av fristadssystemet

Kulturrddet har under 2015 fortsatt arbetet med
att stodja fristadskonstnirer och verka for fler
fristider for forféljda konstnirer. Frigan har
ocksd lyfts 1 den dialog som férs med regionerna.
Projektbidrag om ca 334 000 kronor har for-
delats for bla. insatser som frimjar fristads-
konstnirernas mojlighet att delta i det offentliga
kulturlivet. Dirtill har 250 000 kronor beviljats
for att utveckla fristadskoordinatorers verksam-
het.

Regeringen har i regleringsbrevet for 2016
gett Statens kulturrdd ett fortydligat uppdrag att
verka for en utveckling av fristadssystemet. I
uppdraget ingdr bla. att uppmirksamma bety-
delsen av det fria ordet och ritten till konstnirlig
frihet och att Iyfta fram och synliggora
nuvarande fristadskommuner och fristadskonst-
nirers verksamhet.

Utvardering och forskning inom kulturomradet

Myndigheten for kulturanalys

Under 2015 publicerade Myndigheten fér kultu-
ranalys rapporter om museistatistik, kulturvanor,
personalsammansittningen 1 kultursektorn och
en omvirldsanalys om samhillstrender och
kulturvanor. Vidare har myndigheten bla.
utvecklat  statistikarbetet och medverkat 1
seminarier.



Baserat pd sina rapporter har myndigheten
virderat resultaten 1 relation till kulturpolitiska
och tvirsektoriella mil. Myndigheten bedémer
att bide deltagande i kulturlivet och eget
skapande ir brett forankrat bland medborgarna,
men sivil val av kulturuttryck som omfattning
varierar. Myndigheten konstaterar att flera av
verktygen fér att nd de kulturpolitiska mélen
ligger utanfér kulturpolitiken och att samverkan
krivs mellan flera politikomriden.

Forskning inom kulturomrddet

Statens stdd till forskning och utveckling inom
kulturomridet genom anslag 1:4 Forsknings- och
utvecklingsinsatser inom kulturomrddet uppgick
2015 till 38 miljoner kronor.

Statens kulturrdd férdelar den del av medlen
som kan sokas av de centrala museerna for att
stirka kunskapsuppbyggnaden inom musei-
sektorn. Beddémningen gérs bla. utifrin
kulturpolitisk relevans. Av tolv ansékningar fér
2015 beviljades sju projekt bidrag till ett total-
belopp om 3,6 miljoner kronor. Tre av de
beviljade projekten rér méngfaldsfrigor och ett
barns och ungas datorspelsanvindning.

Riksarkivets del i anslaget under 2015 uppgick
till 10,5 miljoner kronor, varav fyra miljoner har
anvints till projekt som syftar till att handlingar
ska kunna bevaras hos myndigheterna, bla. till
utvecklingen av s.k. forvaltningsgemensamma
specifikationer vars spridning redan &vertriffat
férvintningarna enligt myndigheten. Medel har
dven anvints till publikationer baserade pd Riks-
arkivets bestind samt metodutveckling f6r digi-
tal férmedling och digitalisering. Under dret har
ett program for Riksarkivets FoU-verksamhet
20162018 beslutats.

Riksantikvarieimbetet har foérdelat 13,7 milj-
oner kronor fér 2015 till 30 projekt varav 24 var
placerade vid universitet och hogskolor. Sirskilt
prioriterat 1 utlysningen var frigor om funk-
tionshinder och tillginglighet tll kulturarvet.
Riksantikvarieimbetet  har  dven  utvecklat
Sveriges deltagande i det s.k. Joint Programming
Initiative (JPI) for Cultural Heritage and Global
Change, genom finansiering av svenska forskare
1 tre av totalt 16 projekt 1 forskningsutlysningen
Heritage Plus inom JPLn. Av det totalt dis-
ponibla anslagsbeloppet, 16 miljoner kronor, har
myndigheten dven anvint medel tll forsknings-
kommunikation genom seminarier dir resultaten
av tidigare projekt presenterats.

PROP. 2016/17:1 UTGIFTSOMRADE 17

Institutet f6r sprik och folkminnens del 1
anslaget, 1,2 miljoner kronor fér 2015, utlyser
myndigheten internt wll bla. pilotprojekt,
digitalisering av samlingar, metodutveckling,
utbyggandet av  databaser och seminarie-
verksamhet. Under 2015 hel- eller delfinansie-
rades 13 projekt av medel frin anslaget, inom
myndighetens samtliga fem #mnesomriden:
dialekter, folkminnen, namn, svensk och allmin
sprakvird samt minoritetssprik.

Naturhistoriska riksmuseets del 1 anslaget
uppgick 2015 ull 6,9 miljoner kronor. Museet
har valt att 1dngsiktigt prioritera medlen dels till
att driva olika forskningslaboratorier inom
geologi och biologi, dels till 16nemedel for ett
antal forskare dir ovriga kostnader finansieras
med externa medel.

Ett kulturliv for alla

Kultur frimjar integrering

Kulturens myndigheter och institutioner verkar i
en forinderlig omvirld med nya utmaningar och
mojligheter. Det inspirerar verksamheten bla.
genom att kulturinstitutionerna ordnar utstill-
ningar pd viktiga samtida teman och p3 olika sitt
forsoker nd nya mélgrupper.

Under 2015 har exempelvis Moderna museet
gjort en satsning pd ensamkommande flykting-
barn genom den s3 kallade Superbarnskursen dir
museet har erbjudit gratis konstskola med en av
museets konstpedagoger. Dramaten har haft en
samtalsserie om europeiska romers utsatthet och
Moderna museet har haft olika aktiviteter
riktade bla. till hemlosa kvinnor, fore detta
missbrukare och personer med demenssjukdom.
I propositionen Varindringsbudget for 2016
avsattes 10,5 miljoner kronor under 2016 for
frimjande av biblioteken som 6ppna métes-
platser, samt till inkép av bocker och samhills-
information till grupper som inte har svenska
som modersmal.

Jamstilldbet
For att uppnd sdvil det kulturpolitiska mélet om
allas mojlighet att delta 1 kulturlivet som de
jamstilldhetspolititiska  mélen, ska samtliga
myndigheter inom kulturomridet integrera ett
jaimstilldhetsperspektiv 1 sina verksamheter.

Fem myndigheter — Statens musikverk,
Konstnirsnimnden, Statens kulturrid, Statens
konstrdd och Riksutstillningar — har dven fitt 1
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uppdrag att ta fram en plan fér hur jimstilld-
hetsarbetet kan integreras och bli en del av
myndigheternas ordinarie verksamheter, exem-
pelvis 1 deras styrprocesser. Myndigheterna
redovisar dtgirder och resultat 1 &rsredo-
visningarna for 2015-2018.

Resultat av arbetet med jimstilldhet redovisas
under respektive omridesavsnitt.

Synliggirande av hbtg-personers réttigheter
Kulturrddet arrangerade i november 2015 en
konferens om hur hbtg-frigorna kan goras
synliga inom kulturomridet 1 samverkan med
Riksutstillningar och andra kulturmyndigheter.
Kulturrddet har dven genomfoért en undersok-
ning av hur statliga kulturmyndigheter, kultur-
institutioner, konstnirliga hégskoleutbildningar
och biblioteksutbildningar arbetar med hbtq-
perspektiv. Undersokningen visade att kunskap
ir det storsta utvecklingsbehov som kan identi-
fieras, foljt av behov av nya arbetssitt och
metoder samt dialogméten eller nitverk.
Exempel pd kulturverksamheter och projekt
med hbtq-inriktning och material om hbtg-
fragor fran andra myndigheter har lyfts fram pd
Kulturridets webbplats och 1 andra kanaler.

For att underlitta och stodja erfarenhets-
utbyte mellan kommuner och landsting har
Kulturrddet deltagit 1 framtagandet av en
exempelsamling om arbete med att frimja hbtq-
personers lika rittigheter och mojligheter 1 olika
verksamheter, publicerad av Socialstyrelsen.
Myndigheten har ocksi arbetat fér att frimja
hbtq-perspektiv inom kulturomridet regionalt
genom att medverka vid utbildningsdagar och
konferenser pd tre orter.

Likasd har samrid genomférts med ovriga
strategiska myndigheter inom ramen for strate-
gin for lika rittigheter och mojligheter oavsett
sexuell liggning, konsidentitet eller konsuttryck
samt med organisationer som féretrider hbtg-
personer. Kulturridet, Forum for levande histo-
ria, Riksutstillningar och Statens museer for
virldskultur medverkade 1 Regeringskansliets
monter vid Stockholm Pride. Kulturridet
arrangerade dven tillsammans med de &vriga
strategiska myndigheterna en programpunkt pd
West Pride 1 Goteborg,.

Funktionshinderspolitik
Statens kulturrdd och Riksantikvarieimbetet ir
sektorsansvariga myndigheter inom ramen for

regeringens  strategi fér genomférande av
funktionshinderspolitiken 2011—-2016. Kultur-
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ridets uppfoljning Kultur for alla — inget hinder,
som ir en slutredovisning av myndighetens
arbete med delmilen inom funktionshinders-
politiken &r 2011-2016, visar en positiv
utveckling for alla tre delmdl. Samtliga
kulturinstitutioner med statsbidrag for regional
kulturverksamhet via kultursamverkansmodellen
eller direkt frdn Statens kulturrdd och som har
besvarat enkiten har en handlingsplan for
arbetet att 6ka tillgingligheten.

Kulturrddet konstaterar att kunskapen om
arbete med den internationella webbstandarden
tycks ha okat under perioden sedan 2011, medan
kunskapen om det som kallas enkelt avhjilpta
hinder har varit 13g bland de kulturaktérer som
har ingdtt i undersdkningarna. Av de kultur-
institutioner och 6vriga aktdrer som har svarat
pd enkiten (se tabell 4.6) anger 56 procent att
webbplatsen helt eller till viss del féljer inter-
nationell standard fér tillginglighet. 79 procent
anger att de har dtgirdat enkelt avhjilpta hinder
fullstindigt eller tll stor del, dock pekar
Kulturrddet pd att den l3ga kunskapen om vad
som kan kategoriseras som enkelt avhjilpta
hinder hir kan utgéra en mojlig felkilla.

Tabell 4.6 Kulturaktorer som mottagit statsbidrag fran

Statens kulturrdd inom kultursamverkansmodellen eller
ovrig bidragsgivning 2013-2015
Andel i procent

2013 2014 2015

Atgardat enkelt avhjélpta hinder 75 71 79
fullstandigt eller till stor del*
Webbplatsen féljer helt eller till 46 48 56

viss del internationell standard
for tillganglighet?

Kélla: Kultur for alla — inget hinder, slutredovisning av Kulturrddets arbete med
delmalen inom funktionshinderspolitiken ar 2011-2016 (Statens kulturrad)
Tidsserie for 112 aktérer som svarat p3 enkatfragan 2013-2015

? Tidsserie for 145 aktorer som svarat pa enkatfrigan 2013-2015

I Riksantikvarieimbetets rapport Kulturarv
for alla: Sammanfattande redovisning av en
strategi  f6r genomforande av  funktions-
hinderspolitiken 2011—2016 goérs bedomningen
att funktionshindersfrdgorna 1 6kande grad har
integrerats 1 linsstyrelsernas, museernas och de
ideella organisationernas verksamhet pd kultur-
miljdomridet. Ett omfattande arbete med att
utveckla tllgingligheten till kulturmiljén och 1
synnerhet ildre skyddad bebyggelse terstar.

Aven Riksantikvarieimbetet har under strate-
giperioden 1 6kande grad integrerat funktions-
hindersperspektivet i den egna bidragsgivningen.

Myndigheten fér tillginglighet gor arligen
Sppna jimforelser av tillgingligheten pd statliga



myndigheter. Inom kulturomridet har myndig-
heterna hégst poing gillande tillginglighet till
lokaler, medan det fortfarande ir flera som 1
hogre grad kan wllginglighetsanpassa  sin
kommunikation och information. Nir det giller
den grundliggande tillgingligheten, som bla.
handlar om i vilken grad funktionshindersper-
spektivet finns med i myndighetens planering,
har det skett fler férsimringar in forbittringar
jimfort med féregiende dr som framgdr av tabell
tabell 4.7.

Tabell 4.7 Statliga kulturmyndigheters grundlaggande

tillganglighet 2015
Maxpodng 13

2014 2015
Myndigheten for tillgdngliga medier 12 12
Statens kulturrad 13 11
Forum for levande historia 12 12
Statens maritima museer 11 8
Livrustkammaren och Skoklosters slott med 12 11
Stiftelsen Hallwylska museet
Nationalmuseum med Prins Eugens Waldermars 6 4
udde
Riksantikvariedmbetet 9 9
Riksutstéliningar 10 10
Statens forsvarshistoriska museer 11 10
Statens centrum for arkitektur och design 9 5
Riksarkivet 8 8
Institutet for sprak och folkminnen 10 9
Naturhistoriska riksmuseet 8 7
Statens musikverk 7 7
Moderna museet 10 10
Statens museer for vérldskultur 6 7
Statens historiska museer 4 6
Statens konstrad 8 8

Kalla: Myndigheten for delaktighet

Nationella minoriteters kultur
Att frimja de nationella minoriteternas mojlig-
heter att behdlla och utveckla sitt sprik och sin
kultur, och i synnerhet frimjandet av barns ut-
veckling av en kulturell identitet, ir skyldigheter
for det allminna enligt lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprak.
Statens kulturrdd fordelar sirskilda medel for
att frimja det samiska folkets och &vriga
nationella minoriteters kulturverksamhet. Lik-
som foregdende &r fordelades merparten av
bidragen 2015 som verksamhetsbidrag till fem
verksamheter: Uusi Teatteri, Tornedalsteatern,
Sverigefinska biblioteket i Stockholm, Judiska

PROP. 2016/17:1 UTGIFTSOMRADE 17

biblioteket  och ~ Romska  kulturcentret.
Kulturrddet férdubblade nistan under 2015
budgeten for bidrag till planerad utgivning av
nationella minoriteters litteratur jimfért med
foregdende &r. Summan av alla beviljade bidrag
till nationella minoriteters kulturverksamhet
uppgick 2015 ull ca 10,2 miljoner kronor, att
jimféra med ca 9,3 miljoner kronor f6r 2014 och
ca 12,3 miljoner kronor fér 2013.

Under &ret har samrdd hillits med nationella
minoritetsorganisationer kring Statens kultur-
rdds sirskilda bidrag och kultursamverkans-
modellen.

Bidrag till samisk kultur fordelas dven av
Sametinget, vars anslagsmedel 2015 uppgick till
ca 14,4 miljoner kronor. Bidraget anvinds for
verksamhet med en samisk bibliotekskonsulent,
for bidrag tll Sdmi Tedhter (Giron Simi
Tedhter) samt till bidrag inom samiskt konst-
och kulturliv.

Det civila samhallet

Av den &rliga uppfoljningen av politiken f6r det
civila samhillet f6r 2015 framgdr att de statliga
insatserna inom kulturomridet dr fortsatt
omfattande. Manga kulturverksamheter runt om
1 landet drivs av aktérer inom det civila samhillet
och minga kulturinstitutioner samverkar med
civilsamhillet.

I tidigare utvirderingar av kultursamverkans-
modellen har det framkommit att samverkan
med det civila samhillet behover utvecklas.
Riksdagens uppfoljnings- och utvirderingsgrupp
har gjort en bred genomlysning av kultursam-
verkansmodellens forsta fem &r. Utvirderingen
visar att en tydlig effekt av modellens inférande
ir okad dialog mellan landsting, kommuner,
institutioner, kulturskapare och civilsamhille
inom linet, men att det alltjimt finns utveck-
lingspotential.

Regional fordelning av statligt stod

Statens kulturrid redovisar &rligen det regionala
utfallet av myndighetens bidragsgivning. Ar
2015 uppgick Kulturridets bidragsgivning till
ca 2 miljarder kronor varav 1,6 miljarder kronor
kunnat hirledas till en specifik region. Det
regionala utfallet fér 2014 och 2015 framgdr av
tabell 4.8 nedan.
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Den regionala férdelningen 2015 visar att det
finns stora skillnader mellan regionerna. Vistra
Gétaland stdr for nistan en femtedel av Kultur-
ridets bidragsgivning och Skine lin respektive
Stockholms lin f6r en tiondel var. Det regionala
utfallet i antalet kronor per invénare ir dock
storst 1 Visterbotten och Gotland. I snitt ligger
det statliga stodet per invinare pd 167 kr per
invénare 2015.

Nigra storre forindringar mellan 2014 och
2015 har inte skett for de flesta regionerna.
Norrbottens andel har 6kat nigot, mycket pd
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grund av 6kat stod inom satsningen Skapande
skola. T Umed och Stockholm har stédet
minskat kraftigt mellan dren. T Umed beror
minskningen pd att dess del av anslaget for
Umed Europas kulturhuvudstad 2014 inte lingre
var aktuellt 2015. I Stockholm beror minsk-
ningen till stor del pi att man goér en annan
bedémning av hur man hirleder stéder till ett
antal organisationer i Stockholmsregionen.
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Tabell 4.8 Statliga medel till kulturverksamheter, fordelat per Idn och per invanare 2014-2015

Tusental kronor (totalt) och kronor (per invanare), I6pande priser.

2014 Kr/inv 2015 Kr/inv
Lan
Stockholm 206 965 94 189379 85
Uppsala 49 540 142 49 341 139
Sodermanland 33648 120 31762 112
(Ostergétland 83539 189 84 498 190
Jonképing 42 151 122 40 148 115
Kronoberg 40118 212 38620 202
Kalmar 36 383 154 36 906 155
Gotland 25655 448 25012 436
Blekinge 20 463 133 19 967 128
Skéne 241 191 187 233113 179
Halland 33070 106 33470 106
Véstra Gétaland 368 784 226 363 317 220
Varmland 58 775 214 58 945 214
Orebro 44 684 155 44 490 153
Vastmanland 37259 142 37 580 142
Dalarna 42 046 151 43070 153
Gavleborg 44 342 158 44 136 157
Vasternorrland 55 841 230 53 351 219
Jéamtland 34670 273 33608 264
Vasterbotten 124 542 475 95625 363
Norrbotten 54 536 218 57 320 230
Summa 1678 202 176 1613658 167
Medel som inte har 338 554 419938
fordelats regionalt
Totalt 2016 756 2033 596

Kélla: Statens kulturrad
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Redovisning av vissa kulturinstitutioners
hyreskostnader

I budgetpropositionen fér 2016 aviserades att
hyreskostnader for vissa kulturfastigheter ska
redovisas vartannat r. Nista ging detta sker blir
1 budgetpropositionen for 2018.

4.4.3 Analys och slutsatser

Statens stod till kulturomridet bidrar till sivil
konstnirlig kvalitet som ett brett utbud av
kultur 1 hela landet. Bidraget som férdelas inom
ramen for Skapande skola nér allt fler elever och
numera dven forskolebarn. Vidare beddmer
regeringen att Kulturridets och Riksantikvarie-
imbetets arbete har 6kat medvetenheten och
kunskapen om tillginglighet och 1 6kande grad
har bidragit till att integrera tillginglighets-
frdgorna inom de kulturinstitutioner och aktérer
som mottar stdd. Myndigheternas arbete har
ocksd tydliggjort behovet av ytterligare insatser
for att bidra dll att foérbittra mojligheten for
personer med funktionsnedsittning att delta i
kulturlivet, exempelvis 6kade kunskaper om krav
och tillimpliga standarder. Regeringen gér dock
bedémningen att de statliga kulturmyndig-
heterna bér kunna utveckla sin grundliggande
tillginglighet och kommer dirfér att noga folja
detta arbete.

Regeringen framhéller dven vikten av att fler
far mojlighet att utéva kultur. Regeringen
konstaterar att dven om landstingen och
regionerna kommit olika l&ngt 1 sitt arbete med
att frimja nationella minoriteters kultur har
fragan fortsatt lyfts under 2015 1 hdgre
utstrickning dn tidigare och kompetensen pd
regional nivd okar. Regeringen beddmer att
Statens  kulturrdds arbete for nationella
minoriteters kultur har utvecklats positivt, samt
betonar att Sametinget som forvaltnings-
myndighet {6r samisk kultur har ett viktigt upp-
drag att bidra tll utvecklingen av ett starkt och
méngfaldigt samiskt konst- och kulturliv.

Regeringen avser vidare att fortsatt folja att
myndigheter och institutioner nom kultur-
omrddet arbetar aktivt for 6kad Sppenhet och
méngfald avseende hbtq-frigor i enlighet med
regeringens strategi for lika rittigheter och méj-
ligheter oavsett sexuell liggning, konsidentitet
eller kénsuttryck.
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Kultursamverkansmodellen ir, tillsammans
med andra satsningar, en betydelsefull del 1 att
stirka kulturen 1 hela landet. Regeringens
utgdngspunkt dr att det dr viktigt att virna den
grundliggande ritten tll kultur, samtidigt som
mojligheten till regional variation inom kultur-
samverkansmodellen ska vara god. Mot den
bakgrunden anser regeringen att det ir centralt
att staten fortsatt tar sin del av ansvaret for att
stodja regional och lokal kulturverksamhet och
mojliggora for fler att ta del av och utéva kultur.
Det ir viktigt inte minst for att skapa ett oppet
samhille som frimjar delaktighet och demokrati.
Kulturutskottets utvirdering kommer att vara en
viktig grund fér regeringens &versyn av den
framtida inriktningen och vilka utvecklings-
mojligheter som finns foér kultursamverkans-
modellen.

Den nya satsningen Aga rum 2016-2018
frimjar utbudet av kultur och méjligheten till
eget skapande 1 omriden med l3gt valdeltagande
och andra socioekonomiska utmaningar. Rege-
ringen kommer att noga folja satsningens
effekter.

P4 ett flertal hill pdgir olika digitaliserings-
insatser inom kulturverksamheterna som kan
bidra till att stirka utbudet av och tillgdngen till
kultur i hela landet.

Regeringen bedémer att statens bidrag till,
och samverkan med, det civila samhillet pd
kulturens olika omriden har stor betydelse for
att uppnd de nationella kulturpolitiska maélen.
Det civila samhillets insatser ir en férutsittning
for ett fritt, obundet och dynamiskt kulturliv.
Vidare breddar och kompletterar det civila
samhillet pd manga sitt det utbud av kultur som
offentliga aktérer tillhandahdller. Det finns en
positiv vixelverkan mellan det breda och det
professionella  utdvandet. Regeringskansliets
interdepartementala arbetsgrupp for civilsam-
hillesfrigor har under 8ret tagit fram en modell i
syfte att hoja kvaliteten pd beslutsunderlag
angdende sakfrigor inom olika polittkomriden.
Regeringen har dirmed skapat bittre mojligheter
for att 1 fortsittningen tillvarata den expertis och
den utvecklingskraft som aktorer inom det civila
samhillet p8 kulturomridet kan bidra med i
utvecklingen av kulturpolitiken. Betinkandet
Palett for ett stirke civilsamhille (SOU 2016:13)
dverlimnades till regeringen viren 2016 och har
remissbehandlats (se avsnitt 16.4.3).

Anslaget till forsknings- och utvecklings-
insatser inom kulturomridet har anvints till



projekt som utvecklar verksamheterna och
bidrar tll en 6kad kunskapsuppbyggnad inom
bide kulturomridet och sambhillet 1 stort. Flera
av myndigheterna som fir del av anslaget har
dven betonat vikten av att ha egna forsk-
ningsmedel som kan fungera som bas infor
ansdkningar om externa forskningsmedel och
forskningssamarbeten.  Regeringen  beddmer
dirfor att medlen ir ett viktigt strategiskt
verktyg 1 institutionernas kunskapsuppbyggnad.

Regeringen beddémer att genomférda analyser
av kulturpolitikens effekter dr viktiga underlag
for det fortsatta arbetet med att nd de
kulturpolitiska méilen.

Kulturella och kreativa niringar ir 1 dag en
etablerad horisontell friga. Frigor som ror
frimjande av kulturella och kreativa niringar
drivs i dag inom flera departement och utgifts-
omriden.

Mainga konstformer arbetar redan 1 dag
integrerat 6ver landsgrinser och internationella
kontakter ir en alltmer naturlig del i skapandet.
Statens kulturrdds arbete med att utveckla
formerna for uppféljning och redovisning av
myndighetens internationella verksamhet bor
fortsitta.

Det internationella samarbetet har under den
senaste tiden priglats sdvil av migrations- och
flyktingsituationen som av den forstérelse av
kulturarv som skett 1 samband med krigshand-
lingar 1 bla. Syrien och Irak. Frigan om
kulturarvets férstorelse och den illegala handeln
har lyfts 1 det nordiska samarbetet, Europardet,
EU och Unesco. Inte minst 1 ljuset av att den
illegala handeln med kulturféremal beriknas vara
en stor del av terroristorganisationen Daeshs
finansiering blir samarbetet inom och mellan
internationella organisationer pd detta omride
allt viktigare. Regeringen bedémer vidare att det
finns anledning fér de nordiska kultur-
ministrarna att i det framtida samarbetet 1 hogre
grad ta tillvara den potential som finns 1 det
nordiska kulturlivet och civilsamhillet for
integration och inkludering.

Kommissionens meddelande om kultur 1
utrikes forbindelser rymmer forslag om ett mer
strategiskt arbetssitt for EU:s olika institu-
tioner. Bdde ridet och Europaparlamentet har
stottat arbetet f6r att utveckla formerna, vilket ir
viktigt att konstatera.
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4.5 Budgetforslag

4.5.1 1:1 Statens kulturrad

Tabell 4.9 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 44 468 sparande 531
Utgifts-

2016 Anslag 43715 ' prognos 43611

2017 Forslag 44 483

2018 Beraknat 45570 2

2019 Beraknat 46636 °

2020 Beraknat 47629 *

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 44 487 tkr i 2017 &rs prisniva.

3 Motsvarar 44 486 tkr i 2017 rs prisniva.

* Motsvarar 44 486 tkr i 2017 ars prisniva.

Andamal
Anslaget fdr anvindas for Statens kulturrdds

forvaltningsutgifter.

Regeringens overvaganden

Tabell 4.10 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for 1:1

Statens kulturrad
Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016 43715 43715 43715 43715
Forandring till foljd av:
Pris- och Ione-
omrékning 2 719 1863 2929 3923
Beslut -12 -8 -8 -9
Overféring
till/fran andra
anslag
Ovrigt 1 0 0 0
Forslag/
beraknat
anslag 44 483 45 570 46 636 47629

U'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2016. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och [Gneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2018—2020 &r preliminar.

Regeringen foresldr att 44483000 kronor
anvisas under anslaget 1:1 Statens kulturrdd for
2017. For 2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget
till 45570000 kronor, 46636000 kronor
respektive 47 629 000 kronor.
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4.5.2 1:2 Bidrag till allméan
kulturverksamhet, utveckling samt
internationellt kulturutbyte och

samarbete

Tabell 4.11 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2015  Utfall 195754 sparande 28
Utgifts-

2016  Anslag 356 466 prognos 351 348

2017  Forslag 336 301

2018  Beraknat 337 284

2019  Beraknat 297 682

2020  Beraknat 297 682

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
till allmin kulturverksamhet, utveckling samt
internationellt  kulturutbyte och  samarbete.
Anslaget fir anvindas for utgifter for
administration, uppfoljning och genomférande
av verksamheten.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2017 {6r anslaget 1:2 Bidrag till allmdin
kulturverksambet, utveckling samt internationellt
kulturutbyte och samarbete besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 25000 000
kronor 2018.

Skilen for regeringens forslag: De aktorer
som fr bidrag inom ramen for detta anslag har
behov av att kunna planera sin verksamhet for
kommande 3r. Ett bemyndigande mojliggér en
mer l&ngsiktig planering. Regeringen bor dirfor
bemyndigas att under 2017 f6r anslaget 1:2
Bidrag tll allméin kulturverksambet, utveckling
samt internationellt kulturutbyte och samarbete
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
hégst 25 000 000 kronor 2018.

Tabell 4.12 Bestallningsbemyndigande for anslaget 1:2 Bidrag till allman kulturverksamhet, utveckling samt internationellt

kulturutbyte och samarbete

Tusental kronor

Prognos Forslag Beréknat

2016 2017 2018
Ingaende &taganden 25000
Nya ataganden 25000 25000

Infriade ataganden -25000 -25000
Utestaende ataganden 25000 25000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 25000 25000
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Tabell 4.13 Hérledning av anslagsnivan 2017-2020 for 1:2

Bidrag till allman kulturverksamhet, utveckling samt
internationellt kulturutbyte och samarbete

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016’ 345 966 345 966 345 966 345 966
Faréndring till foljd av:
Beslut -9697 -10 691 -50 291 -50 291
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt 2 32 2009 2007 2007
Forslag/
beréknat
anslag 336 301 337284 297 682 297 682

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

% Anslaget berdknas fr.o.m. 2017 med ett bestamt nominellt belopp. Mot
bakgrund av detta tillfors anslaget 32 000 kronor 2017 och fr.o.m. 2018 arligen
2009 000 kronor vilket motsvarar den prisomrakning som hade skett om
anslaget fortsatt hade pris- och loineomréknats.

Tidigare beslutade och aviserade anslagsférind-
ringar innebir att anslaget minskas med
9697 000 kronor for 2017, 10 691 000 kronor
for 2018, och med 50291000 kronor fr.o.m.
2019. I huvudsak beror minskningen pd hur
fordelningen av vissa tidsbegrinsade satsningar
fordelar sig mellan olika verksamhetsar.

Regeringen foresldr att 336301 000 kronor
anvisas under anslaget 1:2 Bidrag tll allmin
kulturverksambet, urveckling samt internationellt
kulturutbyte och samarbete f6r 2017. For 2018,
2019 och 2020 beriknas anslaget till 337 284 000
kronor, 297682000  kronor  respektive
297 682 000 kronor.
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4.5.3 1:3 Skapande skola

Tabell 4.14 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 183 625 sparande -54
Utgifts-

2016 Anslag 185533 ' prognos 182 816

2017 Forslag 187 654

2018 Berdknat 191 825

2019 Beréknat 181 824

2020 Berdknat 181 824

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
till Skapande skola foér barn 1 forskola, férskole-
klass, grundskola och motsvarande skolformer.
Anslaget fr dven anvindas for utgifter for
administration, frimjande, uppféljning och
genomfoérande av verksamheten.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2017 {6r anslaget 1:3 Skapande skola
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
hégst 50 000 000 kronor 2018.

Skilen for regeringens forslag: Inom ansla-
get fordelas stod till kulturverksamhet 1 skolan
som innefattar ett samarbete mellan konstnirer
eller institutioner och skolan. For att ge
skolhuvudmin och kulturaktorer bittre plane-
ringsférutsittningar behovs ett bemyndigande
for anslaget. Regeringen bor dirfor bemyndigas
att under 2017 fér anslaget 1:3 Skapande skola
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
hégst 50 000 000 kronor 2018.
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Tabell 4.15 Bestallningsbemyndigande foér anslaget 1:3 Skapande skola

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat
2015 2016 2017 2018
Ingaende &taganden 50000
Nya ataganden 50 000 50 000
Infriade ataganden -50 000 -50 000
Utestaende ataganden 0 50 000 50 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 100 000 100 000 50 000
Regeringens 6verviganden 4.5.4 1:4 Forsknings- och

Tabell 4.16 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for 1:3

Skapande skola

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016’ 185533 185533 185533 185533
Faréndring till foljd av:
Beslut -1 -1 -10 001 -10 001
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt 2 2122 6293 6292 6292
Forslag/
berdknat
anslag 187654 191825 181824 181824

U'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

% Anslaget berdknas fr.o.m. 2017 med ett bestamt nominellt belopp. Mot
bakgrund av detta tillfors anslaget 2 122 000 kronor for 2017 och fr.o.m. 2018
arligen 6 292 000 kronor vilket motsvarar den prisomrékning som hade skett om
anslaget fortsatt hade pris- och Iéneomraknats.

Tidigare beslutade och aviserade anslagstorind-
ringar innebir att anslaget minskas med ca
10000 000 kronor 2019 och 2020. I huvudsak
beror detta pd att en tidsbegrinsad satsning
inom Skapande skola upphor 2019.

Regeringen foreslir att 187 654 000 kronor
anvisas under anslaget 1:3 Skapande skola for
2017. For 2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget
till 191 825000 kronor, 181824000 kronor
respektive 181 824 000 kronor.
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utvecklingsinsatser inom
kulturomradet

Tabell 4.17 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 38239 sparande 350
Utgifts-

2016 Anslag 38775 ' prognos 38617

2017 Forslag 39 481

2018 Beraknat 40153

2019 Berdknat 40 153

2020 Beraknat 40153

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget f&r anvindas for utgifter for
forsknings- och utvecklingsinsatser inom kultur-
omrddet. Anslaget fir dven anvindas f6r utgifter
fér administration och genomférande av verk-
samheten.



Regeringens dvervaganden

Tabell 4.18 Hérledning av anslagsnivan 2017-2020 foér 1:4

Forsknings- och utvecklingsinsatser inom kulturomradet

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020

Anvisat 2016’ 387715 38715 38715 387715

Faréndring till foljd av:

Beslut

Overforing till/
fréan andra
anslag

PROP. 2016/17:1 UTGIFTSOMRADE 17

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
till icke-statliga kulturlokaler fér indring,

tillbyggnad och handikappanpassning av sidana
lokaler.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Ovrigt ? 706 1378 1378 1378

Forslag/beraknat
anslag 39481 40153 40153 40153

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

% Anslaget berdknas fr.o.m. 2017 med ett bestamt nominellt belopp. Mot
bakgrund av detta tillférs anslaget 706 000 kronor fér 2017 och 1 378 000 kronor
fr.o.m. 2018 vilket motsvarar den prisomrékning som hade skett om anslaget
fortsatt hade pris- och loneomréknats.

Regeringen foresldr att 39481000 kronor
anvisas under anslaget 1:4 Forsknings- och
utvecklingsinsatser inom kulturomrddet f6r 2017.
For 2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget till
40 153 000 kronor, 40 153 000 kronor respektive
40 153 000 kronor.

4.5.5 1:5 Stod till icke-statliga

kulturlokaler

Tabell 4.19 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2017 for anslaget 1:5 Stod #ll icke-
statliga  kulturlokaler besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 9 000 000
kronor 2018 och 2019.

Anslags-

2015 Utfall 8284 sparande 1591
Utgifts-

2016 Anslag 9851 '  prognos 9710

2017 Forslag 9851

2018 Berdknat 9852

2019 Berdknat 9852

2020 Berdknat 9852

UInklusive beslut om andringar i statens budget 2016 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Skilen for regeringens forslag: Projekt som
ryms inom stddet till icke-statliga kulturlokaler
kan stricka sig éver flera kalenderdr. Stod betalas
ut nir projekten ir avslutade. Regeringen bor
dirfor bemyndigas att under 2017 {or anslaget
1:5 Stod till icke-statliga kulturlokaler besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfor behov av framtida anslag pd8 hogst
9 000 000 kronor 2018 och 2019.
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Tabell 4.20 Bestallningsbemyndigande for anslaget 1:5 Stéd till icke-statliga kulturlokaler

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beréknat
2015 2016 2017 2018 2019
Ingaende &taganden 6776 7422 9000
Nya ataganden 7367 9000 7350
Infriade ataganden -6 721 -7 422 -7 350 -7 350 -1 650
Utestaende ataganden 7422 9000 9000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 9000 9000 9000
Regeringens dvervaganden Andamal

Tabell 4.21 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for 1:5

Stod till icke-statliga kulturlokaler

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020

Anvisat 2016’ 9 851 9 851 9 851 9 851

Faréndring till foljd av:
Beslut 1 1 1

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 9 851 9 852 9 852 9 852

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen féresldr att 9 851 000 kronor anvisas
under anslaget 1:5 Stod #ll  icke-statliga
kulturlokaler t6r 2017. For 2018, 2019 och 2020
beriknas anslaget tll 9852000 kronor,
9 852 000 kronor respektive 9 852 000 kronor.

4.5.6 1:6 Bidrag till regional

kulturverksamhet

Tabell 4.22 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 1297 331 sparande 1574
Utgifts-

2016 Anslag 1314576 ' prognos 1296211

2017 Forslag 1422 836

2018 Beraknat 1445510 ?

2019 Beraknat 1483522 °

2020 Beraknat 1529789 *

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

? Motsvarar 1 414 180 tkr i 2017 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 1 409 553 tkr i 2017 &rs prisniva.

* Motsvarar 1 409 554 tkr i 2017 ars prisniva.
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Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
till regionala och lokala kulturverksamheter
inom féljande omriden:

—  professionell teater-, dans- och musik-
verksamhet,

—  museiverksambhet,

—  bibliotek-, lis-

verksambhet,

och litteraturfrimjande

-~ konst- och kulturfrimjande verksamhet,
- regional enskild arkivverksamhet,
—  filmkulturell verksamhet,

-~ frimjande av hemsl;jd.

Anslaget fdr anvindas for utgifter for tids-
begrinsade utvecklingsinsatser samt fér bidrag
till det civila samhillet och de professionella
kulturskaparnas medverkan 1 arbetet med att ta
fram och genomféra regionala kulturplaner.
Anslaget fir dven anvindas fér Kungl. biblio-
tekets genomforande av det samlade ansvaret for
statens stdd och samordning inom biblioteks-
visendet. Anslaget fir dven anvindas for
kvalitetsstirkande insatser inom scenkonst-
omridet samt f6r Statens kulturrdds arbete med
bedémning, uppféljning och frimjande inom
ramen f6r kultursamverkansmodellen.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2017 {or anslaget 1:6 Bidrag till regional
kulturverksambet  besluta om  bidrag som
inklusive tidigare gjorda 3dtaganden medfor
behov av  framtida anslag pd  hogst
55 000 000 kronor 2018 och 2019.

Skilen for regeringens forslag: De  aktorer
som fir bidrag inom ramen for detta anslag har
behov av att kunna planera sin verksamhet for
kommande &r. Ett bemyndigande pi anslaget
minskar antalet beslut som behéver fattas och
mojliggdr en mer lingsiktig planering for
mottagare av stodet. Regeringen bor dirfor
bemyndigas att under 2017 f{6r anslaget 1:6
Bidrag till regional kulturverksambet besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda dtaganden
medfér behov av framtida anslag pd hogst
55 000 000 kronor 2018 och 2019.

Tabell 4.23 Bestdllningsbemyndigande for anslaget 1:6 Bidrag till regional kulturverksamhet

Tusental kronor

Prognos Forslag Beraknat Beraknat

2016 2017 2018 2019
Ingaende &taganden 40000
Nya ataganden 40000 40000

Infriade ataganden -25000 -40 000 -15000
Utestaende ataganden 40000 55000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 40000 55000
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Regeringens overvaganden

Tabell 4.24 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for 1:6

Bidrag till regional kulturverksamhet

Tusental kronor

4.5.7
Tabell 4.25 Anslagsutveckling

Tusental kronor

1:7 Myndigheten for kulturanalys

Anslags-
2017 2018 2019 2020 2015 Utfall 15705 sparande 195
Utgifts-
Anvisat 2016’ 1314 576 1314 576 1314 576 1314 576 2016 Anslag 15500 '  prognos 15 864
Féréndring till féljd av: 2017 Forslag 14411
Pris- och lone- 2018 Beréknat 14 657 *
akning 2 15038 44 494 84 812 128 455
omrexmne 2019 Beriknat 14928
Beslut 93222 86 440 84135 86 758
oot 2020 Beraknat 14694
Overforing Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2016 och forslag till &ndringar i
till/fran andra samband med denna proposition.
anslag 2 Motsvarar 14 411 tkr i 2017 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 14 393 tkr i 2017 &rs prisniva.
Ovrigt * Motsvarar 13 859 tkr i 2017 &rs prisniva.
Forslag/
beréknat .
anslag 1422 836 1445510 1483 522 1529 789 Andamal

U'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och lneomrakningen baseras pa anvisade medel 2016. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och lGneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2018-2020 &r preliminar.

Nu foreslagna och aviserade anslagsforindringar
innebir att anslaget 6kas med 30 000 000 kronor
drligen for 2017-2020 for en forstirkning av
kultursamverkansmodellen. Vidare 6kas anslaget
med 5 000 000 kronor &rligen for 2017-2020 for
lisfrimjande insatser under skollov.

For en forstirkning av den musikaliska scen-
konsten 1 hela landet o6kas anslaget med
58 000 000 kronor fér 2017, med 50 000 000
kronor fér 2018 och med 53 000 000 &rligen for
2019 och 2020.

Regeringen foreslar att 1422 836 000 kronor
anvisas under anslaget 1:6 Bidrag till regional
kulturverksambet tor 2017. For 2018, 2019 och
2020 beriknas anslaget till 1445 510 000 kronor,
1483522000 kronor respektive 1529 789 000
kronor.
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Anslaget fir anvindas for Myndigheten for
kulturanalys férvaltningsutgifter. Anslaget far
dven anvindas for utgifter for forsknings- och
utvecklingsinsatser.

Regeringens overvaganden

Tabell 4.26 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for 1:7

Myndigheten for kulturanalys

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016 15500 15500 15500 15500
Forandring till foljd av:
Pris- och lone-
omrékning 2 222 490 807 1169
Beslut -2 657 -2701 -2 755 -2 816
Overféring
till/frén andra
anslag
Ovrigt 1346 1368 1376 841
Forslag/
berdknat
anslag 14411 14 657 14928 14 694

U'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2016. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och [Gneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2018—2020 &r preliminar.

Nu foreslagna och aviserade anslagsférindringar
innebidr att anslaget minskas med 1300000
kronor fr.o.m. 2017 {6r att bidra till att finansiera
prioriterade satsningar.

Regeringen foéresldr att 14 411 000 kronor
anvisas under anslaget 1:7 Myndigheten for
kulturanalys tor 2017. For 2018, 2019 och 2020



beriknas anslaget wll 14657000 kronor,
14 928 000 kronor respektive 14 694 000 kronor.

4.5.8 Bidrag till kulturverksamhet fran AB
Svenska Spel

Regeringens forslag: Riksdagen godkinner att
regeringen pid AB Svenska Spels bolagsstimma
2017 verkar fér att bolagsstimman beslutar om
ett bidrag fér konst, teater och andra kulturella
indamdl som motsvarar 1/26 av bolagets dver-
skott 2016 frin Nya Penninglotten samt att
bidraget ska fordelas enligt de nirmare
anvisningar som beslutas av regeringen.
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5 Teater, dans och musik

5.1 Omfattning

Avsnittet omfattar statens bidrag till Kungliga
Operan AB, Kungliga Dramatiska Teatern AB,
Riksteatern, Stiftelsen Dansens Hus, Stiftelsen

5.2 Utgiftsutveckling

Drottningholms Slottsteater och Voksendsen
AS. Vidare omfattas det statliga stédet till den
fria scenkonsten och Statens musikverk.

Tabell 5.1 Utgiftsutveckling inom Teater, dans och musik, utgiftsomrade 17
Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2015 2016'! 2016 2017 2018 2019 2020
Teater, dans och musik
2:1 Bidrag till Operan, Dramaten, Riksteatern,
Dansens Hus, Drottningholms slottsteater och
Voksenasen 978 989 989 1007 1017 1019 1026
2:2 Bidrag till vissa teater-, dans- och musikandamal 189 189 186 191 191 191 191
2:3 Statens musikverk 111 111 112 112 114 116 118
Summa Teater, dans och musik 1278 1289 1287 1309 1322 1325 1335

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2016 och forslag till andringar i samband med denna proposition.

5.3 Mal
I avsnitt 3.4 anges de mil fér den nationella
kulturpolitiken som riksdagen beslutat.

54 Resultatredovisning

5.4.1 Bedomningsgrunder
Bedémningen av resultatet inom teater, dans och
musik utgdr frén

—  utbud, besokssiffror, antalet férestillningar,
beliggning samt verksamhet riktad till barn
och unga f6r statliga kulturinstitutioner,

—  fordelning av statliga bidrag till den fria
scenkonsten bla. med avseende pd olika
verksamheter, barn och unga samt kén, och

—  fordelade bidrag och insatser kring inter-
nationell och interkulturell verksamhet.

Beddémningen gors vidare utifrin resultat rela-

terade till relevanta bedémningsgrunder gemen-
samma for kulturomridet (se avsnitt 4.4.1).

5.4.2 Resultat

Genom den verksamhet som bedrivs av
institutioner, fria utévare och aktérer inom det
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civila samhillet kommer statens bidragsgivning
en stor publik till del i hela landet. Under 2015
har de statligt stédda scenkonstverksamheterna
bidragit till ett stort och brett utbud som
kinnetecknats av hog konstnirlig kvalitet.
Minga scenkonstaktérer runt om 1 landet har
gjort sirskilda insatser for att ni och engagera
nyanlinda.

Statens insatser kompletteras 1 ménga fall av
andra offentliga insatser och av privata aktérer
inom olika delar av scenkonstomradet.

Nya regler for statliga pensioner inom
scenkonstomradet har tritt 1 kraft 2015 och nya
tillimpningsregler for anstillningar av musiker
och singare kommer att trida 1 kraft 2017. Frin
och med 2015 upphérde den statliga regleringen
av tinstepensionerna pd scenkonstomridet och
ersattes med en kollektivavtalsreglerad pensions-
ordning. Den nya pensionsordningen innebir att
medel frigors foér andra  indamdl inom
scenkonstomridet. For 2015 éronmirkte dirfor
regeringen totalt 60 miljoner kronor till
kvalitetstérstirkande insatser inom scenkonst-
omridet inom berérda anslag. Hosten 2015
beslutade Skatteverket om nya regler fr.o.m.
2017 vad giller det s.k. schablonavdraget som
arbetsgivare fir gora for anstillningar av musiker
och sdngare.

Statskontoret genomférde 2015 en myndig-
hetsanalys av Statens musikverk. Med anledning
av denna analys har myndigheten 1 rapporter till
regeringen redovisat hur myndighetens interna
styrning och uppfoljning, kompetensférsorjning
och bidragsgivningen till musiklivet ska vidare-
utvecklas.

Under viren 2015 beslutade regeringen om
direktiv for en sirskild utredare som ska ta fram
forslag till en nationell strategi for den
kommunala musik- och kulturskolan (dir.
2015:46). Utredaren ska limna férslag om hur
staten kan bidra ull att géra den kommunala
musik- och kulturskolan mer tllginglig och
jamlik.
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Besoksutveckling

Tabell 5.2 Antal besokare (forestallningar) 2013-2015

2013 2014 2015
Kungliga 252 144 303 785 274 058
Dramatiska
Teatern AB
Kungliga Operan 291 043 237971 296 807
AB
Regionala 2187617 2007 803 -
scenkonstinstitu-
tioner m.m.
Fria scenkonsten 1701293 1 957 260 -
(Statens
kulturrad)
Dansens Hus 58 595 60 039 50 608
Drottningholms 8 825 8786 5555
Slottsteater
Riksteatern 473 439 410 397 448 643
Totalt antal 4 972 956 4 986 041
hesdkare

TKonsuppdelad statistik saknas

Den statligt stodda scenkonsten har en stor
publik med nira fem miljoner besdkare arligen,
vilket framgdr av tabell 5.2. ovan.

Landstingens bidragsgivning med statliga
medel till scenkonstverksamheter huvudsakligen
inom kultursamverkansmodellen genrerar en
publik pd ca 2 miljoner bestkare. Lika stor
publik drar den fria scenkonsten (teater, dans
och musik) som tilldelas bidrag av Statens
kulturrdd, enligt senaste tillgingliga statistik frén
2014. De fria musikgrupperna stir fér mer in
hilften av dessa besokare. De fria dans-
respektive teatergrupperna har ett brett och
betydelsefullt utbud som ofta riktas till barn och
unga.



Bidragsgivning
Tabell 5.3 Bidragsgivning till scenkonstomradet

Miljoner kronor 2013 2014 2015

Bidrag till Kungl. Operan, 958
Dramaten, Riksteatern, Dansens

Hus, Drottningholms

Slottsteater och Voksendsen

978,9 977,7

Kultursamverkansmodellen och 9351 951,1 939,9
Stockholms 1an

Statens kulturrdd 303,7 292,7 320,3
(fria aktorer, scenkonstallianser

m.m.)

Statens musikverk 25 25,7 25,7
(samverkansprojekt)

Konstnarsnamnden 37,9 384 454
(enskilda konstnarer)

Total bidragsgivning 22597 212868 2309,0

Som tabell 5.3 ovan visar uppgdr den totala
statliga bidragsgivningen till scenkonstomridet
till ca 2,3 miljarder kronor &rligen 2013-2015.
Dirmed utgér omridet omkring en tredjedel av
hela den statliga kulturbudgeten. En stor del, ca
38 procent av de statliga medlen, beslutar lands-
tingen om inom ramen fér kultursamverkans-
modellen. Medlen inom modellen kan limnas till
sdvil institutioner som till andra organisationer,
t.ex. fria aktdrer med regionala uppdrag.

I det stod till fria grupper som Statens
kulturrdd fordelar ingdr bla. stédet till nationella
minoriteter. Mer 4n hilften (5,5 miljoner
kronor) av det totala sirskilda stodet pd
10,1 miljoner kronor fordelades till scenkonst-
omridet 2015. Vidare ingdr dven 82 miljoner
kronor som férdelats till de tre allianserna,
Musik-, Teater- respektive Dansalliansen. Frin
och med 2015 har dessa stirkts med totalt
20 miljoner kronor for att mojliggéra att antalet
anstillda frilansande konstnirer kan 6ka (se dven
avsnitt 8.4.2.).

Genom den reform om att frimja lga taxor 1
kultur- och musikskolorna som tritt i kraft
under 2016 o©kas statens bidragsgivning med
ytterligare 100 miljoner kronor arligen.

Jamstalldhet

I regeringens styrning av myndigheter och
organisationer inom scenkonstomridet och 1
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villkoren fér bidraggivningen framgir att
jimstilldhet ska integreras i verksamheterna.

Den statliga bidragsgivningen inom scen-
konstomridet ir jimstilld i den meningen att
inget kon dr representerat med mer in
60 procent. Statens kulturrdd, Statens musikverk
och Konstnirsnimnden, som alla har rege-
ringens uppdrag att integrera jimstilldhet 1 all
sin verksamhet 2015-2018, redovisar att den
direkta bidragsgivningen ir jimstilld. Ett
undantag ir Konstnirsnimndens bidragsgivning
till dansomridet dir andelen kvinnor uppgar till
68 procent. Konstnirsnimnen forklarar detta
med att kvinnor dominerar stort bland de
yrkesverksamma.

Kulturridet och Musikverket lyfter dock fram
att det finns fortsatta behov av att verka for dkad
jamstilldhet, sirskilt inom musikomradet. Enligt
en rapport som tagits fram av Foreningen
Kvinnlig Anhopning av Svenska Tonsittare
(KVAST) i samverkan med Foéreningen Svenska
Tonsittare (FST), Statistik 6ver offentliga
orkestrar (dnr Ku2015/00572/KI), har orkestrar
som tilldelats statligt stéd lingt kvar wll en
jaimstilld repertoar. Kulturrddet och Musik-
verket har dirfor regeringens uppdrag 2016 att 1
samverkan med berdrda aktorer frimja en mer
jamstilld repertoar. Féreningen Kvinnor Upp P4
Pulten (KUPP) har 2015 genomfort en studie
som visar att férekomsten av svenska kvinnliga
dirigenter bland orkestrar som tilldelats statligt
stod dr mycket lag (dnr Ku2016/00616/KI).

Kungliga Operan AB (Operan), Kungliga
Dramatiska teatern AB  (Dramaten) och
Dansens Hus arbetar foér att frimja verk av
kvinnliga upphovsmin. P4 Operan ir de ildre
verken 1 hog grad skapade av midn men nir det
giller nya bestillningar bedrivs ett aktivt arbete
for att oka andelen verk av kvinnor. P34
Dramaten ir kvinnliga regissérer underrepresen-
terade pd stora scenen medan kénsfordelningen
dr jamn nir det giller férdelningen pd samtliga
scener. Hilften av de 41 gistspel som visades pd
Dansens Hus under 2015 var verk av kvinnliga
koreografer.

Samverkan och internationellt

Samverkan och internationellt utbyte ir viktiga
forutsittningar fér den konstnirliga utveck-
lingen. Svenska scenkonstaktérer samverkar
savil sinsemellan som med verksamheter och
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aktorer inom bide kulturomridet och andra
samhillsomriden. Samverkan inom kulturom-
ridet fokuserar pd frigor som handlar om
konstnirlig kvalitet och 6kad tillginglighet.
Scenkonsten finns vil representerad 1 hela landet
och samverkar med aktérer inom bla.
utbildning, folkbildning, sjukvird, ildrevird,
besdksniring och regional utveckling. Under
2015 har scenkonstens aktdrer i hela landet
Sppnat upp sina verksamheter fér flyktingar och
nyanlinda. Minga av dessa satsningar gors i
samverkan med scenkonstaktérer och andra.

Riksteatern har 2015 haft en bred samverkan,
bl.a. for 6kad internationalisering, interkulturellt
utbyte och for att inkludera nyanlinda. Tillsam-
mans med Unesco och Statens kulturrdd
arrangerades 10-rsjubiléet av Unesco:s ming-
faldskonvention. I projektet Kompetensinte-
gration samverkar Riksteatern med Svensk
scenkonst, Arbetsformedlingen och Teaterfor-
bundet fér att erbjuda nyanlinda scenkonst-
arbetare ingdngar och praktikplatser 1 det
svenska kulturlivet. Riksteatern arrangerar dven
Eldfesten som &rligen lockar stor publik i
Stockholm, Géteborg och Malmé.

Statens musikverk initierade 2015 ett projekt
dir Musikarrangdrer 1 samverkan (MAIS),
Regional Musik 1 Sverige och Musikcentrum
Riks ska foresld en nationell turnéstruktur inom
musikomridet.  Vidare har myndighetens
samverkansavtal med Export Music Sweden
forlingts 2016-2018 och kompletterats med ett
uppdrag att visa upp svenska musikakter (eng.
showcase). Hilften av Musikverkets bidrags-
givning avser nationella samverkansprojekt och
ovriga hilften internationella samverkansprojekt.
Aven Statens kulturrid frimjar svensk scenkonst
1 utlandet i samverkan med andra myndigheter.
Under 2015 har det skett vid bl.a. internationella
scenkonstmissor 1 New York och Seoul. En
forfrdgan om ett nordiskt utbyte med Sydkorea
med fokus pd scenkonst f6r barn och unga ir ett
av resultaten.

Kungl. Musikaliska akademien, som tilldelas
statligt stod genom Statens kulturrdd, driver bl.a.
projektet Levande Musikarv. Projektet tillging-
liggor svensk musik frin flera drhundraden och
genomfors 1 samverkan med Statens musikverk,
Svensk Musik och Sveriges Radio och bidrar till
okad kunskap om det svenska musikaliska
kulturarvet s8 att det kan levandegoras och dven
inspirera till nyskapande musik.

76

Den professionella  dansen ir, enligt
Kulturridet, starkt koncentrerad till storstiderna
vilket beror pd brist pd scener och spelplatser
runt om 1 Sverige 1 Ovrigt. Majoriteten av
dansens upphovspersoner och dansare terfinns
inom det fria kulturlivet. Riksteatern har
regeringens uppdrag att utveckla och sprida
svenskt  dansliv  genom  samarbete med
nationella, regionala och lokala aktdrer si att
koreografer och dansare ska kunna utveckla sitt
konstnirskap.

Voksendsen AS, en kurs- och konferens-
anliggning 1 Oslo, ir Norges nationalgiva till
Sverige. Programverksamheten ska stirka
samhorigheten mellan Norge och Sverige, oka
den 6msesidiga kunskapen om samhillsliv, sprik
och kultur samt spegla lindernas internationella
engagemang. 2015 arrangerades bla. Sommer-
Akademien for 20:e 3ret i rad, en kurs fér unga
musiker frin hela virlden.

Barn och unga

Genom ett brett utbud f6r barn och unga skapas
mer kultur till fler. Aven Stervixten av konst-
nirligt verksamma gynnas. Flertalet statligt
stodda verksamheter arbetar med att utveckla
sina verksamheter f6r den yngre publiken, bl.a.
genom samverkan med skolor.

Den fria scenkonsten har stor betydelse for
utbudet av teater, dans och musik fér barn och
unga. En overvigande del av den fria scen-
konstens forestillningar riktas till barn och unga.
Sirskilt hoég ir denna andel inom det fria
teateromradet, ca 76 procent. Inom dansomridet
uppgir andelen tll ca 72 procent och inom
musikomradet till ca 33 procent. Inom Statens
musikverks bidragsgivning har endast 9 procent
barn och unga som huvudmailgrupp medan hela
70 procent har barn och unga som en del av
mélgruppen.

Bide Operan och Dramaten har utdkat sina
respektive barn- och ungdomsverksamheter de
senaste &ren. Frin och med 2015 ir Unga
Dramaten &ter tillbaka 1 Dramatenhuset och
antalet forestillningar for barn och unga, liksom
antalet besokare, 6kade kraftigt.

Musikverket har under 2015 haft ett sirskilt
fokus pd barn och unga 1 sin bidragsgivning.
Under viren 2016 har myndigheten samverkat
med Ridda Barnen kring en turnéverksamhet
med musiklddor till nyanlinda och barn pa flykt.



Dansens Hus arrangerar &rligen streetdans-
festivalen Urban Connection som bidrar tll att
frimja dansens utveckling, ung urban koreografi
och ungas dansintresse. Riksteatern driver i
samarbete med linsteatrarna bl.a. projektet Link
med angeligen dramatik f6r skolor och unga
amatérensembler (15-20 &r). Under 2015 enga-
gerades 60 ensembler. Vidare har Riksteatern
2015 gdtt med 1 projektet Skapa dans, en
koreografitivling fér unga i1 samverkan med
Danscentrum.

Tillgdnglighet

Alla ska kunna ta del av den kultur som de
statligt stodda verksamheterna erbjuder. Under
2015 har tillgingligheten 1 friga om savil fysisk
tillginglichet som annan tllginglighet vidare-
utvecklats 1 flertalet verksamheter 1 hela landet,
bl.a. genom 6kad digitalisering. Statens kulturrdd
har ett sirskilt uppdrag att driva pd utvecklingen
s3 att kulturlivet blir mer tillgingligt for personer
med funktionsnedsittning och verkar for att
frimja fysisk tillginglighet bland sivil institu-
tioner som fria grupper (avsnitt 5.4.2.).

Operan arbetar for att erbjuda personer med
nedsatt horsel en upplevelse av hogre kvalitet.
Vid arbetet med den planerade ombyggnaden av
operahuset kommer hinsyn tas till 6kad tillging-
lighet for personer med funktionsnedsittning.
Aven Dramaten arbetar systematiskt for att
tillgingliggéra  forestillningar, lokaler och
kommunikation fér personer med funktions-
nedsittning utifrin de forutsittningar som giller
for byggnaden. Tyst Teater vid Riksteatern
firade 45 &r under 2015 och turnerade forestill-
ningar 1 landet och 1 Skottland.

Genom  Svenskt visarkiv  vid  Statens
musikverk har éver 50 000 ljudinspelningar som
dokumenterar 100 &rs musikaliskt kulturarv
digitaliserats och gjorts tillgingliga under 2015.
Dirmed ir arkivet nu mer tllgingligt 4n ndgon-
sin. Musikverket har 2015 tagit fram en
digitaliseringsplan for allt kulturarvsmaterial och
arbetar for att Scenkonstmuseet, som planeras
oppnas 2017, ska vara s tllgingligt som mojligt
for alla och locka ny och bredare publik. Digita-
liseringens mojligheter for ett dkat scenkonst-
utbud stdr ocksd 1 fokus for projektet Kultur-
nitet som drivs 1 samverkan mellan Riksteatern,
Dramaten, Kungliga Operan och Svenska
Filminstitutet.
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Dansens Hus arrangerade 2015 tillsammans
med bl.a. med Stockholms konstnirliga hogskola
ett symposium om ifrdgasittande av den norma-
tiva kroppen pd scenen. Ett resultat ir att
Dansens Hus avser att varje sisong presentera
minst en forestillning som inkluderar funktions-
variationer.

5.4.3 Analys och slutsatser

Regeringens bedémning ir att de statliga
insatserna inom scenkonstomrddet ir mycket
betydelsefulla f6r uppfyllelsen av de nationella
kulturpolitiska méilen om kultur som en
dynamisk, utmanande och obunden kraft och att
alla ska ha mojlighet att delta. De statligt stédda
verksamheterna bidrar till bdde spets och bredd i
det konstnirliga utbudet samt drar en stor
publik 1 hela landet, genom bla. 6kad uill-
ginglighet pd olika sitt. Det statliga stédet bidrar
till att kulturskapare 1 hogre grad kan leva pd sitt
konstnirskap. Scenkonsten bidrar och kan in
mer bidra till och frimja méten mellan nyan-
linda och svenska medborgare. Det ir en viktig
uppgift framover att tillvarata och utveckla
scenkonstens breda mojligheter att bidra till ett
levande demokratiskt samtal och till ett Sverige
som hiller ihop. Scenkonsten fér samman
minniskor och bidrar till att skapa méten mellan
olika erfarenheter och perspektiv. Regeringen
bedémer vidare att scenkonstomrddet stirks av
sdvil samverkan som internationellt utbyte.

Det finns fortsatta behov av 6kad jimstilldhet
och mingfald pd landets olika scener i stort.
Sarskilt inom musikomradet finns det inom vissa
delomriden behov av 6kad jimstilldhet. Det ir
angeliget att orkestrar som tilldelas statligt stod
vidareutvecklar en mer jimstilld repertoar och
representativitet inom svensk orkestermusik.

Regeringen bedémer att dansomridet ir det
omrdde inom scenkonsten som har den svagaste
infrastrukturen. Av denna anledning ir det
angeliget att samverkan mellan olika aktérer kan
vidareutvecklas for att frimja danskonstens
utveckling.
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5.5 Budgetforslag

5.5.1 2:1 Bidrag till Operan, Dramaten,
Riksteatern, Dansens Hus,
Drottningholms slottsteater och
Voksenasen

Tabell 5.4 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 977 660 sparande 0
Utgifts-

2016 Anslag 989425 ' prognos 989 425

2017 Forslag 1006 604

2018  Beriknat 1017339 ?

2019 Berdknat 1019096 °®

2020 Beriknat 1026278 *

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 1 014 649 tkr i 2017 ars prisniva.

¥ Motsvarar 1 011 629 tkr i 2017 &rs prisniva.

“Motsvarar 1 011 588 tkr i 2017 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
till Kungliga Operan AB, Kungliga Dramatiska
Teatern AB, Riksteatern (ideell férening),
Stiftelsen Dansens Hus, Stiftelsen Drottning-
holms Slottsteater och Voksendsen AS. Anslaget
far dven anvindas for kvalitetsstirkande insatser
inom scenkonstomridet.
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Regeringens 6vervaganden

Tabell 5.5 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for 2:1

Bidrag till Operan, Dramaten, Riksteatern, Dansens Hus,
Drottningholms slottsteater och Voksenasen

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016’ 989 425 989 425 989 425 989 425
Féréndring till foljd av:
Pris- och Ione-
omrékning 2 12 017 14 672 19408 26 560
Beslut 5162 13243 10 263 10293
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt -1 0 0
Forslag/
berdknat
anslag 1006604 1017339 1019096 1026278

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2016. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i l[dpande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och lGneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2018-2020 &r preliminar.

Nu foreslagna och aviserade anslagsforindringar
innebir att anslaget tillférs 10000 000 kronor
for 2017 och 9000000 kronor arligen 2018-
2020 for att stirka den musikaliska scenkonsten.
Vidare tllférs anslaget 9 000 000 kronor 2018
och 6 000 000 kronor &rligen 2019 och 2020 fér
att ticka kostnader tll foljd av renovering av
Kungliga Operan AB:s évermaskineri.

Tidigare beslutade och aviserade anslagsfor-
indringar innebir att anslaget minskas med ca
5 000 000 kronor fr.o.m. 2017.

Tabell 5.6 Sammanstalining av medelstilldelningen 2016

och 2017 till Operan, Dramaten, Riksteatern, Dansens hus,
Drottningholms Slottsteater och Voksenasen

Tusental kronor

2016 2017
Operan 452 284 465 525
Dramaten 229 442 230 967
Riksteatern 261727 263 403
Dansens Hus 23 605 23775
Drottningholms 11904 12 369
Slottsteater
Voksendsen 10 463 10 565
Summa 989425 1006 604

Operan

Regeringen beriknar att bidraget till Operan
okas med 5 817 000 kronor till f6ljd av pris- och
lI6neomrikning. Vidare ¢kas bidraget till Operan
med 9 700 000 kronor 2017 och



8730000 kronor &rligen 2018-2020 for att
stirka scenkonsten. Bidraget tillférs dven
9000000 kronor 2018 och 6000000 kronor
arligen 2019 och 2020 for att ticka kostnader i
samband med renovering av Operans over-
maskineri. Enligt tidigare beslutade och aviserade
anslagsférindringar minskas bidraget med
2276000 kronor fr.o.m. 2017. Sammantaget
uppgdr bidraget till Operan tll 465525 000
kronor fér 2017.

Dramaten

Regeringen beriknar att bidraget till Dramaten
dkas med 2 707 000 kronor till f6ljd av pris- och
léneomrikning. Regeringen beriknar vidare att
bidraget till Dramaten minskas med 1 182 000
kronor enligt tidigare beslutad och aviserad
anslagsforindring. Sammantaget uppgar bidraget
till Dramaten till 230 967 000 kronor fér 2017.

Riksteatern

Regeringen beriknar att bidraget till Riksteatern
dkas med 3 056 000 kronor till £8ljd av pris- och
l6neomrikning. Regeringen beriknar vidare att
bidraget till Riksteatern minskas med 1380 000
kronor enligt tidigare beslutade och aviserade
anslagsférindringar. ~ Sammantaget  uppgar
bidraget till Riksteatern till 263 403 000 kronor
for 2017.

Dansens Hus

Regeringen beriknar att bidraget till Dansens
hus ¢kas med 170 000 kronor till f6ljd av pris-
och loneomrikning. Sammantaget uppgir
bidraget till Dansens hus till 23 775 000 kronor
for 2017.

Drottningholms Slottsteater

Regeringen beriknar att bidraget till Drottning-
holms Slottsteater 6kas med 165 000 kronor till
toljd av pris- och léneomrikning. Regeringen
beriknar vidare att bidraget till Drottningholms
Slottsteater 6kas med 300 000 kronor for 2017
och 270000 4rligen 2018-2020 for att stirka
scenkonsten. Sammantaget uppgdr bidraget till
Drottningholms ~ Slottsteater till 12 369 000
kronor for 2017.

Voksendsen

Regeringen beriknar att bidraget till Voksendsen
dkas med 102 000 kronor till f6ljd av pris- och
l6neomrikning. Sammantaget uppgdr bidraget
till Voksendsen till 10 565 000 kronor f6r 2017.
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Regeringen foresldr att 1006 604 000 kronor
anvisas under anslaget 2:1 Bidrag till Operan,
Dramaten, Riksteatern, Dansens hus, Drottning-
holms slottsteater och Voksendsen foér 2017. For
2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget tll
1017339000 kronor, 1019096000 kronor
respektive 1 026 278 000 kronor.

Lan till Kungliga Operan AB

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2017 besluta om en l&neram 1
Riksgildskontoret som uppgdr till hogst
120 000 000 kronor till Kungliga Operan AB for
en renovering och ombyggnation av vissa
byggnadsanknutna inventarier som igs av
Kungliga Operan AB.

Skilen for regeringens forslag: Kungliga
Operan AB (Operan) ir Sveriges nationalscen
for opera och balett. Operan uppfordes 1 sin
nuvarande form 1 slutet av 1890-talet och har 1
ménga avseenden sttt ordrd 1 nistan 120 &r. I
dag har byggnaden ett stort renoveringsbehov
och stora arbetsmiljobrister som piverkar de
medarbetare som arbetar 1 huset.

Sedan tidigare har en omfattande renovering
och ombyggnation av operahuset planerats. Det
finns bl.a. ett stort behov av att byta ut eller gora
en genomgripande renovering av operahusets
dvermaskineri. Vid ombyggnationen av huset
kommer iven tillgingligheten fér personer med
funktionsnedsittning att beaktas.

Kostnadsokningarna f6r Operan kommer att
kompenseras genom medelstillskott.

For att mojliggdra renoveringen och ombygg-
naden bor Operan, for vissa byggnadsanknutna
inventarier som igs av Operan, f3 mojlighet att
ta ett l&n pid hogst 120000000 kronor i
Riksgildskontoret. Regeringen bér mot denna
bakgrund bemyndigas att under 2017 besluta om
en lineram 1 Riksgildskontoret som uppgir till
hogst 120000000 kronor till Operan for
renovering och ombyggnation.
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5.5.2 2:2 Bidrag till vissa teater-, dans- Bemyndigande om ekonomiska ataganden
och musikdndamal
Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
Tusental kronor att under 2017 for anslaget 2:2 Bidrag till vissa
Anslags- teater-, dans- och musikindamdl besluta om
2005  utfal 189084 sparande 20 bidrag som inklusive tidigare gjorda taganden
2016 Anslag 188586 ! E%gﬁ;; 185 859 medfér behov av framtida anslag pﬁ hf)gst
2017 Forslag 190 599 167 000 000 kronor 2018 och 2019.
2018 Berdknat 190 614
2019 Berdknat 190 614
- Skilen for regeringens forslag: Inom
2020 Berdknat 190 614 - . . .
Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och forslag till &ndringar i anSIaget beVllJaS bldrag Ull den frla scenkonsten

samband med denna proposition. samt fonogramstod. For att skapa goda
planeringsforutsittningar fér de fria grupperna
) boér beslut om bidrag kunna fattas som medfér
Andamal utgifter for kommande &r.
Anslaget anvinds huvudsakligen for bidrags-
Anslaget fr anvindas fér utgifter for statsbidrag  giyning till fria scenkonstgrupper. Dessa grupper
till det fria kulturlivet, arrangérer, fonogram-  4r oftast sm4 och har smi ekonomiska resurser.
verksamhet och vissa andra aktdrer av kultur-  Statens andel av deras offentliga finansiering 4r
politiskt intresse inom teater, dans och musik.  petydande och en viktig férutsittning for dem
Anslaget fir dven anvindas for utgifter f6r  art finna 6vrig finansiering. Grupperna bedriver
administration och genomférande av verksam-  omfattande turnéverksamhet, bade i Sverige och
heten. i utlandet, vilket medfér behov av goda
planeringsférutsittningar.
Regeringen bor dirfér bemyndigas att under
2017 for anslaget 2:2 Bidrag till vissa teater-,
dans- och musikindamdl besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 167 000 000
kronor 2018 och 2019.

Tabell 5.8 Bestillningsbemyndigande for anslaget 2:2 Bidrag till vissa teater-, dans- och musikdndamal

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2015 2016 2017 2018 2019
Ingdende &taganden 101 682 102 324 137 000
Nya &taganden 101 724 137 000 137 000
Infriade dtaganden -101 082 -102 324 -107 000 -137 000 -30 000
Utestaende ataganden 102 324 137 000 167 000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 137000 137000 167 000
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Tabell 5.9 Hirledning av anslagsnivan 2017-2020 foér 2:2

Bidrag till vissa teater-, dans- och musikindamal

Tusental kronor

PROP. 2016/17:1 UTGIFTSOMRADE 17

. )
s& som pensionskostnader som regleras retro-
aktivt.

2017 2018 2019 2020

Anvisat 2016 188586 188586 188586 188 586 Regeringens overvaganden

Faréndring till foljd av: . i

Beslut 2013 2028 2028 2028 Tabell 5.11 !-Iarledmng av anslagsnivan 2017-2020 for 2:3
- Statens musikverk

Overfdring Tusental kronor

till/fran andra

anslag 2017 2018 2019 2020
Ourigt Anvisat 2016 111209 111209 111209 111209
Forslag/ Forandring till foljd av:

berdknat Pris- och lone-

anslag 190 599 190614 190614 190614 omrékning 2 907 2 466 4414 6757
!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10). Beslut 8 3 3 3
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget. eslu - - - -

Overféring
Nu foreslagna och aviserade anslagsforindringar 1V :"a” andra
. " ST . ansla
innebir att anslaget tillfors 2 000 000 kronor fér — — £
en forstirkning av den musikaliska scenkonsten V1€
2017. For 2018-2020 beriknas 2 000 000 kronor ~ Farslag/
tillforas &rligen f6r samma dndamél beraknat
’ anslag 112108 113672 115620 117 963

Regeringen foreslir att 190599 000 kronor
anvisas under anslaget 2:2 Bidrag till vissa teater-,
dans- och musikindamdl for 2017. For 2018,
2019 och 2020 beriknas anslaget till 190 614 000

kronor, 190614000  kronor  respektive
190 614 000 kronor.
5.5.3  2:3 Statens musikverk

Tabell 5.10 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 111163 sparande 2243
Utgifts-

2016 Anslag 111209 '  prognos 111 823

2017 Forslag 112108

2018  Beriknat 113672 2

2019 Berdknat 115620 °

2020 Beriknat 117 963 *

UInklusive beslut om andringar i statens budget 2016 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 112 113 tkri 2017 &rs prisniva.

% Motsvarar 112 113 tkri 2017 &rs prisniva.

# Motsvarar 112 113 tkri 2017 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas foér Statens musikverks
forvaltningsutgifter och  foér utgifter for
statsbidrag till musiklivet. Anslaget fdr idven
anvindas fér utgifter som uppkommer till foljd
av att Stiftelsen Svenska rikskonserter avvecklas,

U'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2016. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och [Gneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2018—2020 &r preliminar.

Regeringen foresldr att 112108 000 kronor
anvisas under anslaget 2:3 Statens musikverk for
2017. For 2018, 2019 och 2020 beriknas
113672000  kronor, 115620000 kronor
respektive 117 963 000 kronor.
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6 Litteraturen, lasandet och spraket

6.1 Omfattning

Avsnittet omfattar Statens kulturrdds och
Kungl. bibliotekets bidragsgivning och verksam-
het som ror bibliotek, litteratur och kultur-

6.2 Utgiftsutveckling

tidskrifter. Vidare omfattas Myndigheten for
tillgingliga medier och Institutet f6r sprk och
folkminnen.

Tabell 6.1 Utgiftsutveckling inom Litteraturen, lidsandet och spréket, utgiftsomrade 17

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2015 2016! 2016 2017 2018 2019 2020
Litteraturen, lasandet och spraket
3:1 Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter 138 138 136 148 148 148 148
3:2 Myndigheten for tillgangliga medier 115 120 121 120 122 124 127
3:3 Institutet for sprak och folkminnen 58 59 60 66 67 69 70
Summa Litteraturen, lasandet och spraket 3N 316 317 334 337 34 345

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2016 och forslag till andringar i samband med denna proposition.

6.3 Mal
I avsnitt 3.4 anges de mil fér den nationella
kulturpolitiken som riksdagen beslutat.

Riksdagen har dven antagit f6ljande nationella
mil for politiken for litteratur- och lisfrimjande
(prop. 2013/14:3, bet. 2013/14:KrU4, rskr.
2013/14:117):

Alla 1 Sverige ska, oavsett bakgrund och med
utgdngspunkt i vars och ens sirskilda forut-
sittningar, ges mojlighet att utveckla en god
lisformaga och ha tillgdng all litteratur av hog
kvalitet.

De riksdagsbundna mélen fér en nationell
sprikpolitik (prop. 2005/06:2, bet.
2005/06:KrU4, rskr. 2005/06:89) ir:

—  Svenska spriket ska vara huvudsprik 1
Sverige.

—  Svenskan ska vara ett komplett och sam-
hillsbirande sprak.

—  Den offentliga svenskan ska vara virdad,
enkel och begriplig.

—  Alla ska ha ritt till sprik: att utveckla och
tilligna sig svenska spriket, att utveckla och
bruka det egna modersmalet och nationella
minoritetsspriket och att f8 mojlighet att
lira sig frimmande sprik.

De sprikpolitiska mélen ligger till grund for
spraklagen (2009:600).
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6.4 Resultatredovisning

6.4.1 Bedomningsgrunder

Bedomningen av resultatet av statens insatser

inom omradet litteraturen, lisandet och spriket

utgdr frin

—  bidragsgivning till  biblioteksverksamhet
samt Ovriga biblioteksfrimjande insatser

med utgdngspunkt 1 bla. bibliotekslagen
(2013:801),

—  Dbidragsgivning  ull  litteratur ~ och
kulturtidskrifter och internationellt littera-
tursamarbete for att frimja méngfald,
kvalitet och férdjupning 1 utgivningen samt
spridning och lisning av litteratur och
kulturtidskrifter,

—  insatser for att frimja ett 6kat lisande,

—  produktion, utldning och distribution av
tillginglig litteratur och medier, och

—  insatser inom sprikomridet med utgidngs-

punkt i bl.a. spraklagen (2009:600).

Bedémningen gors vidare utifrdn resultat rela-
terade till relevanta bedémningsgrunder gemen-
samma for kulturomridet (se avsnitt 4.4.1).

6.4.2 Resultat

Bibliotek och tillgdngliga medier

Bibliotekssamverkan

Regeringen har den 11 juni 2015 gett Kungl.
biblioteket 1 uppdrag att i samverkan med andra
berérda aktorer limna forslag till en nationell
biblioteksstrategi. Syftet ir att det ska finnas en
biblioteksverksamhet av hog kvalitet 1 hela
landet som uppfyller de krav som stills 1
bibliotekslagen. Kungl. biblioteket har 1 maj
2016 presenterat en forsta omvirldsanalys inom
ramen for uppdraget. En fordjupad delredovis-
ning av uppdraget med férslag till en nationell
biblioteksstrategi ska limnas senast den
1 oktober 2017. Uppdraget ska slutredovisas
senast den 1 mars 2019.

Kungl. biblioteket har under 2015 inrittat
Forum for nationell bibliotekssamverkan, en ny
samverkansplattform som ska stdédja myndig-
heten 1 uppdraget att ha nationell éverblick och
frimja samverkan inom omridet. Deltagande
myndigheter och organisationer dr bl.a. Statens
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kulturrdd, Myndigheten for tillgingliga medier,
Statens skolverk och Sveriges Kommuner och
Landsting. En myndighetsévergripande grupp
for att titta pd skolbiblioteksfrigan har ocksd
bildats. Gruppen ska i férsta hand bidra med
omvirldsanalyser till arbetet med en nationell
biblioteksstrategi.

Den officiella biblioteksstatistiken har gjorts
om och for forsta gdngen presenterades 2015 en
samlad statistik for alla bibliotekstyper. Kungl.
biblioteket féljer dven upp och stédjer fram-
tagandet av kommunala och regionala biblioteks-
planer samt de regionala kulturplanerna. Biblio-
teksplaner finns inte antagna 6verallt i landet,
trots krav 1 bibliotekslagen. Det finns ocksd
brister 1 sambandet mellan regionala biblioteks-
planer och regionala kulturplaner.

Biblioteken har pd olika sitt anpassat sin
verksamhet for att bittre kunna stétta minni-
skor pd flykt och de som nyligen kommit till
Sverige. Efter forslag i propositionen Vir-
indringsbudget fér 2016 har riksdagen beslutat
om att tillféra 10,5 miljoner kronor fér att
frimja biblioteken som métesplatser for fri
3siktsbildning, informationsutbyte och mojlig-
het till gemensam bildning. Kulturridet har fitt 1
uppdrag att fordela medlen under 2016.

Biblioteksverksambet i kultursamverkansmodellen
Frin och med 2015 férdelas medel inom kultur-
samverkansmodellen till litteratur- och lisfrim-
jande verksamhet, utéver biblioteksverksamhet
som sedan tidigare fitt stéd. Totalt fordelade
landstingen ca 30 miljoner kronor i statliga
medel till biblioteksverksamhet under 2015.
Stockholms lin, som inte ingdr i kultursam-
verkansmodellen, fick 2,2 miljoner kronor foér
indamadlet, se vidare avsnitt 4.4.2.

Tillginglig litteratur och nybetsformedling
Myndigheten fér tillgingliga mediers (MTM)
produktion av talbécker 6kade med 16 procent
mellan 2014 och 2015.

Det totala antalet digitala utliningar av
talbécker genom webbsidan och appen Legimus
dkade med 37 procent. Biblioteken stod under
2015 f6r 20 procent av det totala antalet digitala
lan. Flertalet l&ntagare laddar alltsi ned sina
talbocker sjilva via MTM. Utléningen av fysiska
talbocker pd cd fortsitter att minska, under 2015
med nio procent.

Okningen av antalet lintagare som anvinder
tjinsten egen nedladdning under 2015 wvar
43 procent. Det dr ocksd en tjinst som lockar



yngre ldersgrupper, inte minst appen Legimus
som stod fér 60 procent av ldnen fér anvindare
under 18 &r.

Produktionen av punktskriftsbécker min-
skade nigot 2015 samtidigt som bide antalet
anvindare och utlin 6kade.

MTM har under &ret inriktat sin verksamhet
pd att producera och inforskaffa titlar som
efterfrigas av anvindare och iven satsat stort pd
att de tal- och punktskriftsbécker som myndig-
heten producerar ska komma ut i nira anslutning
till forlagens utgivningsdatum.

Littlistforlaget, som sedan 2015 idr en del av
MTM, har under 2015 producerat 24 titlar.
Verksamhetsdret har 1 6vrigt priglats av arbetet
med att integrera forlaget 1 MTM:s 6vriga verk-
samhet.

MTM har under 2015 arbetat aktivt med
lisombudsverksamheten genom inspirations-
dagar, utbildningsdagar, missor och informa-
tionsmaterial. En 6versyn av regional och lokal
lisombudsverksamhet har ocks3 inletts.

Tidningen 8 Sidor har utkommit med 52
nummer under 2015. Tidningen tillgingliggors 1
flera format, bide digitalt och analogt. Vid
utgdngen av 2015 hade tidningen 8 143 prenu-
meranter och upplagan av papperstidningen var
7 506. Besoken pd 8 Sidors webbplats 6kade med
56 procent under dret.

Riksdagen har som sin mening gett regeringen
till kinna att regeringen bér utreda tidningen 8
SIDOR:s framtid inom ramen foér ett public
service-uppdrag  (bet. 2013/14:KrU11, rskr.
2013/14:356). Regeringen har 1 skrivelsen Redo-
gorelse f6r behandlingen av riksdagens skrivelser
till regeringen (skr. 2015/16:75) redogjort for de
dtgirder som vidtagits med anledning av
tillkinnagivandet. Regeringen bedémer vidare att
den 3terrapportering av regeringens uppdrag
som Myndigheten fér tillgingliga medier har
redovisat visar att tidningens redaktionella
oberoende och spridningen till milgruppen till-
godosetts pd ett dndamdlsenligt sitt (dnr
Ku2014/01216/MF). For att sikerstilla det
redaktionella oberoendet har bla. dtgirder vid-
tagits avseende lokaler, it-losningar och
administration. Regeringen anser mot bakgrund
av de 3tgirder som vidtagits att riksdagens
tillkinnagivande har tllgodosetts. Tillkinna-
givandet fir dirmed anses slutbehandlat.
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Litteratur, lasframjande och kulturtidskrifter

Statens kulturrdd férdelar flera bidrag som syftar
till att dels stédja utgivning och distribution av
litteratur och kulturtidskrifter, dels frimja
lisning och litteraturférmedling, sirskilt bland
barn och unga. Av tabell 6.2 framgdr fordelning
av stéd inom omrédet.

Tabell 6.2 Bidrag till litteratur, kulturtidskrifter och

lasframjande 2013-2015 (beviljade medel)

2013 2014 2015
Efterhandsstod till littera- 36 930 35686 37 184
tur (tkr)
Antal ansékningar om 1850 1935 2339
litteraturstdd
Antal beviljade ansékningar 793 769 797
Lés- och litteratur- 10 837 20703 18 840
framjande bidrag ! (tkr)
Antal ansékningar om 175 207 278
lasframjandebidrag
Antal beviljade ansékningar 87 104 125
Litteréra evenemang * (tkr) 3555 4215 -
Inkdpsstad till folk- och 24 160 24721 24100

skolbibliotek (tkr)

Internationellt litteratur- 5311 6287 6 844
samarbete (projektbidrag
och dversattningsstod) (tkr)

Kulturtidskrifter (stdd till 21575 2 405? 41 140°
produktion, utveckling och

tidskriftsverkstader) (tkr)

Litteraturpriset till Astrid 5000 5000 5000
Lindgrens minne (Alma)

(tkr)

Alla tiders klassiker (tkr) 73 0 0
QOvrigt (planerad utgivning, 1229 1166 1314
fristadsforfattare, forfattar-

verkstader m.m.) (tkr)

TOTALT (tkr) 108 670 100 183 134 422

Kalla: Statens kulturrad

"Frénoch med 2015 4r stod till [isframjande insatser och litterdra evenemang en
bidragsform.

?Beslut om produktionsstad till kulturtidskrifter har tidigare &r fattats infor
nastkommande &r utifran beviljade bemyndiganden. Med anledning av
osdkerheten infor 2015 ars budget och regleringsbrev avvaktade Kulturradet med
beslutet till i borjan av 2015.

Lds- och litteraturfrimjande insatser

Under 2015 har Kulturrddet fortsatt arbetet med
att genomféra handlingsprogrammet for lis-
frimjande inom flera omriden. Under &ret har
flyktingar och asylsokande wvarit en tydlig
mélgrupp 1 fordelningen av bidrag dll lis- och
litteraturfrimjande insatser. En utbyggnad av
Bokstart, en satsning for att stimulera sm3 barns
sprikutveckling, har gjorts och glesbygds-
omréden har sirskilt prioriterats.
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Forskningsoversikten Med ldsning som mal —
Om metoder och forskning pd det lisfrimjande
omridet som publicerades under 2015 rénte stor
uppmirksamet och kommer att ligga till grund
for Kulturrddets fortsatta arbete pd omrédet.

P& Bokmissan 2015 utsdgs en ny lisambassa-
dor och drets Barnbokskatalog slipptes. Dir-
utover slutredovisade Kulturrddet den tredriga
satsningen pd samarbete mellan idrotts-
foreningar och bibliotek for att stirka pojkars
och flickors lisning.

Inkopsstdd till folk- och skolbibliotek soktes
2015 av 248 kommuner varav 245 fick stod. Ett
nytt stodvillkor var att sokande kommuner
méste ha en politiskt antagen och aktuell
biblioteksplan.

Litteraturpriset till Astrid Lindgrens minne
tilldelades 2015 den sydafrikanska lisfrimjande
organisationen PRAESA, Project for Alternative
Education in South Africa.

Stod till utgroning av litteratur och kulturtidskrifter
Efterhandsstdd till utgiven litteratur idr det
bidrag inom vilket Kulturrddet mottar flest antal
ansokningar av samtliga bidragsformer (se tabell
62).

Av de beviljade ansdkningarna utgors en
betydande andel av titlar utgivna av smi férlag,
vilka stdr for en stor del av kvalitetsutgivningen 1
landet. Dessa forlag dr 1 hog grad beroende av
litteraturstdd for att kunna bedriva sin verk-
samhet.

For att bidra tll 6kad spridning av kvalitets-
litteratur distribueras samtliga litteraturstddda
titlar tll bla. landets huvudbibliotek. Kultur-
ridet arbetar f6r att underlitta for biblioteken att
arbeta lisfrimjande med de litteraturstddda
béckerna.

Medel som avsattes till planerad utgivning av
nationella minoriteters litteratur nira férdubb-
lades under 2015 jimfért med &ret innan och
uppgick till drygt 1 miljon kronor.

Kulturrddet fordelar ocksi stod ull pro-
duktion och utveckling av kulturtidskrifter, bide
i trycke och i digital form, se tabell 6.2. Under
2015 fick 80 kulturtidskrifter sto6d, varav 13
digitala kulturtidskrifter. Fér 2016 har Kultur-
rddet hojt  produktionsstédet wll  kulturtid-
skrifter med drygt en miljon kronor il
20 miljoner kronor och 93 kulturtidskrifter har
f3tt stod. Av dessa dr 16 tidskrifter helt eller
delvis pd annat sprak dn svenska och 7 tidskrifter
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behandlar nationella minoriteters sprdk och
kultur.

Internationellt litteratursamarbete
Statens kulturrdd verkar for att stirka den
svenska kvalitetslitteraturen 1 utlandet genom
projekt- och &versittningsstdd samt egenini-
tierad verksamhet (se tabell 6.2).
Oversittningsstodet dr det viktigaste instru-
mentet for att 6ka utgivningen av svensk littera-
tur utomlands. Efterfrigan ir fortsatt stor,
sirskilt inom det nordiska oversittningsstodet.
Under 2015 inférdes stod till produktions-
kostnader inom ramen fér Sversittarstddet med
syftet att stimulera utgivning av svenska bilder-
bécker och serier.

Sprak och immateriellt kulturarv

Spréikpolitik

I arbetet med att folja tillimpningen av
spriklagen (2009:600) har Sprikridet vid
Institutet for sprdk och folkminnen under 2015
bla. utkommit med en 4&rlig sprikpolitisk
omvirldsrapport och en rapport om klarspriks-
verksamheten 2015. I den sistnimnda rapporten
konstaterar myndigheten bla. att klarspriks-
verksamheten ndr ut till allt fler myndigheter,
kommuner och landsting och att Sprikridets
nitverk av kontaktpersoner hos myndigheter,
kommuner och landsting 6kat frén 473 personer
2014 till 501 personer 2015.

Inom ramen fér de sprikvirdande insatser
som Institutet och sprik och folkminnen
genomfér har myndigheten under 2015 bla.
publicerat en svensk-romsk skolordlista och
paborjat ett arbete med ett liromedel som riktar
sig till nya svenskar som liser imnet svenska
som andrasprdk. Myndighetens kunskapsspri-
dande insatser inom svensk och allmin
sprakvard samt minoritetssprak har overlag okat
nigot under 4ret. Aven myndighetens
forsknings- och utvecklingsinsatser inom samma
omriden har 6kat ngot under 2015.

Under 2015 har en 6versyn av det offentliga
terminologiarbetets organisation och struktur
genomforts av en utredare vid Niringsdeparte-
mentet (dnr N2015/06730/FOF). Oversynen
redovisades den 15 januari 2016 1 promemorian
Uppdrag om offentlig terminologi. I éversynen
foreslds bla. att Sprikridets ansvar for
terminologifrdgor bor tydliggoras och att statens



bidrag till AB Terminologicentrum TNC bor
preciseras och inriktas pd ett antal definierade
allminnyttiga tjinster. I februari 2016 holls en
hearing med berorda aktoérer och skriftliga
synpunkter har mottagits.

Immateriellt kulturarv

I arbetet med tillimpningen av Unescos kon-
vention om tryggande av det immateriella
kulturarvet har Institutet fér sprik och folk-
minnen under 2015 lanserat en nationell férteck-
ning pd institutets webbplats, med exempel pd
immateriellt kulturarv. Allminhet och organisa-
tioner har uppmanats att limna férslag till
forteckningen.

6.4.3 Analys och slutsatser

Statens kulturrdds stod tll litteratur och
kulturtidskrifter ir betydelsefulla for att frimja
maéngfald och kvalitet i utgivningen. Regeringens
bedémning ir att Kulturrddets insatser bidrar till
att alla ges mojlighet att utveckla en god lis-
formaga, bl.a. genom att prioritera flyktingar och
asylsokande 1 bidragsgivningen och genom att
bygga ut Bokstart.

Den sjunkande lisférmigan och den kande
klyftan nir det giller kunskap och utbildning
mellan olika grupper 1 sambhillet ir en stor
samhillsutmaning framéver. I 2016 ars ekono-
miska varproposition (prop. 2015/16:100) har
regeringen aviserat en omfattande lisfrimjande
insats som innebir att berérda aktérer — skola,
kultur-, idrotts- och féreningsliv — och de lis-
frimjande insatserna samlas under paraplyet
Hela Sverige liser med barnen. Det yttersta
syftet med satsningen ir att ge alla barn och
ungdomar likvirdiga férutsittningar till en
fullgod lasformaga och lustfyllda lisupplevelser.

Bibliotekens uppdrag ir bl.a. att verka for det
demokratiska samhillets utveckling genom att
bidra till kunskapsférmedling och fri &sikts-
bildning. De har dirfér en betydelsefull roll nir
det giller att motverka de kunskapsklyftor som
finns i samhillet. Biblioteken har ocks3 en viktig
roll f6r att stimulera framfér allt barns och ungas
intresse for lisning och litteratur, men iven for
att bevara och tillgingliggora en viktig del av
kulturarvet. Mot den bakgrunden har regeringen
gett Kungl. biblioteket 1 uppdrag att ta fram en
nationell biblioteksstrategi f6r att bibehdlla och
utveckla en biblioteksverksamhet av hog kvalitet.
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Talboksverksamheten vid MTM fungerar
tillfredsstillande nir det giller sdvil produk-
tionstakt som utlning, dir bide antalet anvind-
are och utldn okar kraftigt. Det kan noteras att
den tidigare iakttagna utvecklingen av distri-
butionen fortsitter, vilket innebir att utldning av
fysiska exemplar av talbécker minskar till férdel
for nedladdning av digitala talbocker. Aven nir
det giller punktskriftsbocker 6kar antalet utldn
och lintagare. De forbittrade produktions-
tiderna innebidr att anvindarna fir boéckerna
snabbare och att fler bocker 1 punktskriftsformat
kan produceras. Myndighetens arbete bedéms
vara mycket positivt f6r anvindarna

Regeringen beddmer att insatserna inom
sprakvarden och sprikpolitiken sammantaget har
bidragit till att fler fir ullging wll sprik, vilket
ytterst ir en friga om jimlikhet och allas lika ritt
till demokratisk delaktighet. Institutet for sprak
och folkminnen har en viktig uppgift att fort-
sitta f6lja tillimpningen av spriklagen och
genomféra  sprikvirdsinsatser, inte minst
avseende de nationella minoritetssprdken och
svenska som andrasprik.

Den genomférda 6versynen av det offentliga
terminologiarbetets organisation och struktur
pekar pd ett behov av att omstrukturera det
offentliga terminologiarbetet fér att &stad-
komma mer effektivitet, indamilsenlighet och
lingsiktighet 1 arbetet (se vidare avsnitt 3.6.6).

6.5 Budgetforslag

6.5.1 3:1 Bidrag till litteratur och

kulturtidskrifter
Tabell 6.3 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 137 961 sparande 99
Utgifts-

2016 Anslag 137715 ' prognos 135738

2017 Forslag 147 724

2018 Berdknat 147 735

2019 Beraknat 147 735

2020 Berdknat 147 735

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.
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Andamal

Anslaget fir anvindas fér utgifter for statsbidrag
till litteratur, kulturtidskrifter, lisfrimjande och
ett litteraturpris till Astrid Lindgrens minne.
Anslaget fdr anvindas for utgifter f6r admini-
stration, uppfoljning, frimjande och genom-
forande av verksamheten.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2017 f6r anslaget 3:1 Bidrag tll
litteratur och kulturtidskrifter besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér
behov av framtida anslag pd hogst 25 000 000
kronor 2018.

Skilen for regeringens forslag: Inom
anslaget fordelas stod dll  utgivning  och
spridning av litteratur och kulturtidskrifter. For

att skapa goda planeringsférutsittningar for
aktdérerna inom omridet bor beslut om bidrag
kunna fattas som medfér utgifter f6r kommande
dr. Statens kulturrdd har ocksd behov av att fatta
beslut om 6versittningsstdd 1 forskott eftersom
stodets konstruktion innebir att ingen del av det
beslutade bidragsbeloppet betalas ut innan det
aktuella stédobjektet (boken) ir firdigpro-
ducerat. Regeringen bor dirfor bemyndigas att
under 2017 {or anslaget 3:1 Bidrag till litteratur
och kulturtidskrifter besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 25 000 000
kronor 2018.

Tabell 6.4 Bestdllningsbemyndigande for anslaget 3:1 Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat
2015 2016 2017 2018
Ingaende &taganden 20000 25000
Nya ataganden 20000 25000 25000
Infriade ataganden -20 000 -25000 -25000
Utestaende ataganden 20000 25000 25000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 25000 25000 25000
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Tabell 6.5 Hirledning av anslagsnivan 2017-2020 for 3:1
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Tabell 6.7 Hirledning av anslagsnivdn 2017-2020 for 3:2

Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter

Tusental kronor

Myndigheten for tillgdngliga medier.

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016’ 1371715 1371715 1371715 1371715 Anvisat 2016’ 119183 119183 119183 119183
Faréndring till foljd av: Féréndring till foljd av:
Beslut 10 009 10020 10020 10020 Pris- och Ione-
B omrékning 2 1119 3106 5486 8250
Overforing
till/fran andra Beslut -110 -271 -276 -282
anslag Overforing
Ovrigt till/frén andra
Firslag/ f"S'ag
beraknat Qvrigt
anslag 141724 1411735 1411735 1411735 Forslag/
!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10). 5
Beloppet &r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget. heraknat
anslag 120192 122018 124 393 127 151

Nu féreslagna och aviserade anslagstérindringar
innebir att anslaget 6kas med 10 000 000 kronor
arligen 2017-2020 fér lisfrimjande insatser, bl.a.
satsningen Bokstart.

Regeringen foresldr att 147724 000 kronor
anvisas under anslaget 3:1 Bidrag tll litteratur och
kulturtidskrifter for 2017. For 2018, 2019 och
2020 beriknas anslaget till 147 735000 kronor,

147735000 kronor respektive 147 735 000
kronor.
6.5.2 3:2 Myndigheten for tillgangliga

medier

Tabell 6.6 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 115489 sparande 3170
Utgifts-

2016 Anslag 119683 ' prognos 121 089

2017 Forslag 120192

2018  Beriknat 122 018 2

2019 Berdknat 124393 3

2020 Beriknat 127 151 *

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 120 035 tkri 2017 &rs prisniva.

% Motsvarar 120 035 tkri 2017 &rs prisniva.

* Motsvarar 120 036 tkri 2017 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fdr anvindas for Myndigheten for
tillgingliga mediers férvaltningsutgifter.

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2016. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i l[dpande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och lGneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2018-2020 &r preliminar.

Regeringens 6vervaganden

Tidigare beslutade och aviserade anslagstorind-
ringar innebir att anslaget minskas med 90 000
kronor fér 2017 och ca 250 000 kronor fr.o.m.
2018.

Regeringen foresldr att 120192 000 kronor
anvisas under anslaget 3:2 Myndigheten fir
tillgingliga medier f6r 2017. For 2018, 2019 och
2020 beriknas anslaget till 122 018 000 kronor,
124393000 kronor respektive 127 151 000
kronor.
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6.5.3  3:3 Institutet for sprak och

folkminnen

Tabell 6.8 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 57 874 sparande 1725
Utgifts-

2016 Anslag 58876 '  prognos 59731

2017 Forslag 65930

2018 Beraknat 67280 ?

2019 Beraknat 68725 3

2020 Beraknat 70222 *

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 65 933 tkr i 2017 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 65 934 tkr i 2017 &rs prisniva.

* Motsvarar 65 933 tkr i 2017 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér Institutet for sprik
och folkminnens férvaltningsutgifter. Anslaget
far dven anvindas for utgifter for statsbidrag till
terminologiskt arbete.

Regeringens overvaganden

Tabell 6.9 Hirledning av anslagsnivdn 2017-2020 for 3:3

Institutet for sprak och folkminnen

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016’ 58 876 58 876 58 876 58 876
Forédndring till foljd av:
Pris- och lone-
omrékning ? 2780 4039 5390 6790
Beslut -4 0 0 0
Overforing
till/fran andra
anslag 4278 4 365 4459 4 556
Ovrigt
Forslag/
beréknat
anslag 65 930 67 280 68 725 70 222

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2016. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och [Gneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2018—2020 &r preliminar.

Nu foreslagna och aviserade anslagsférindringar
innebir att anslaget 6kas med 4 278 000 kronor
fr.o.m. 2017 tll foljd av att de indamil och
verksamheter som avser bidrag till terminologisk
verksamhet flyttas frin anslaget 1:13 Bidrag till
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terminologisk verksambet under utgiftsomrade 24
Niringsliv.

Regeringen foéreslir att 65930000 kronor
anvisas under anslaget 3:3 Institutet for sprik och
follkminnen for 2017. For 2018, 2019 och 2020
beriknas anslaget wll 67280000 kronor,
68 725 000 kronor respektive 70 222 000 kronor.
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7.1 Omfattning
Avsnittet omfattar Statens kulturrdds bidrags-
givning inom bild- och formomridet samt Sta-
tens konstrdds insatser fér den konstnirliga
gestaltningen av den gemensamma miljon.
Verksamhet inom bild- och formomridet be-
drivs dessutom av Moderna museet, National-
museum med Prins Eugens Waldemarsudde,
Riksutstillningar och Konstnirsnimnden.
Moderna museets och Nationalmuseum med
Prins Eugens Waldemarsuddes verksamheter
redovisas dels 1 detta avsnitt, dels 1 avsnitt 11

7.2 Utgiftsutveckling
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Bildkonst, arkitektur, form och design

Museer och utstillningar. Riksutstillningars
verksamhet redovisas dven 1 avsnitt 11 och
Konstnirsnimndens ~ verksamhet  redovisas
endast 1 avsnitt 8 Kulturskaparnas villkor. Vidare
omfattas Statens centrum fér arkitektur och
design, vars verksamhet dven redovisas 1 avsnitt
11, Foreningen Svensk form och Nimnden fér
hemslojdsfrigor.

Statliga medel till bildkonst, form och design
fordelas ocksd via kultursamverkansmodellen till
bl.a. linsmuseer, konsthallar och andra regionala
och lokala organisationer.

Tabell 7.1 Utgiftsutveckling inom Bildkonst, arkitektur, form och design, utgiftsomrade 17

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat

2015 2016} 2016 2017 2018 2019 2020
4:1 Statens konstrad 9 8 8 9 9 9 9
4:2 Konstnarlig gestaltning av den gemensamma
miljon 32 33 33 33 33 33 33
4:3 Namnden for hemslojdsfragor 11 11 12 12 12 12 12
4.4 Bidrag till bild- och formomradet 28 28 28 28 28 28 28
Summa Bildkonst, arkitektur, form och design 80 81 80 81 81 82 82

Inklusive beslut om andringar i statens budget 2016 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
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7.3 Mal

I avsnitt 3.4 anges de mil for den nationella

kulturpolitiken som riksdagen beslutat.
Riksdagen har dven antagit mal {6r statens ar-

bete med arkitektur, formgivning och design

(prop. 1997/98:117, bet. 1997/98:KrU14, rskr.

1997/98:225). Milen ir foljande:

—  arkitektur, formgivning och design ska ges
goda férutsittningar f6r sin utveckling,

—  kvalitet och skénhetsaspekter ska inte
understillas kortsiktiga ekonomiska 6ver-
viganden,

—  kulturhistoriska och estetiska virden 1 be-
fintliga milj6er ska tas till vara och forstir-

kas,

- intresset f6r hog kvalitet inom arkitektur,
formgivning, design och offentlig miljo ska
stirkas och breddas,

—  offentligt och offentligt understétt byg-
gande, inredande och upphandlande ska pd
ett foredomligt sitt behandla kvalitetsfrs-
gor,

—  svensk arkitektur, formgivning och design
ska utvecklas 1 ett fruktbart internationellt
samarbete.

7.4 Resultatredovisning

7.4.1 Beddémningsgrunder
Bedémningen av resultatet inom bildkonst, arki-
tektur, form och design utgdr frén

—  frimjande av intresse f6r och kunskap om
bildkonst, arkitektur, form och design,

— insatser for att frimja konstens frihet,
mangfald och kreativitet,

— insatser for att frimja tillginglighet och

delaktighet,

—  insatser for att berika den gemensamma
miljon med konst, arkitektur, form och
design,

—  insatser for att vdra livsmiljder ska priglas
av héllbarhet, dialog och delaktighet, och

—  bidragsgivning till konstnirliga organisa-
tioner med utgdngspunkt 1 omridets f6rny-
else och utveckling.
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Beddémningen gors vidare utifrdn resultat relate-
rade till relevanta bedémningsgrunder gemen-
samma for kulturomridet (avsnitt 4.4.1).

7.4.2 Resultat

Bildkonst

Nya séitt att tillgingliggora och framja intresset for
konst

Moderna museet verkar for konstnirlig
fornyelse och har under 8ret fortsatt att arbeta
for okad mangfald i sin presentation av den
samtida konsten. Ett flertal utstillningar och
programaktiviteter 1 linje med museets motto ett
oppet museum 1 en storre virld har anordnats
och synliggjort verk och konstnirer med
bakgrund utanfér vistvirlden, och &ppnar upp
for andra kulturer och discipliner. Museets
omfattande arbete med barn och unga fortsitter
att visa goda resultat och antalet ungdomar och
barn som besokte museet 1 Stockholm och 1
Malmé okade med 17 procent till en nivd som
aldrig udigare uppnitts. Moderna museet
fortsitter ocksd att utveckla samarbeten med
andra institutioner som ett led 1 att ni nya
malgrupper. Ett exempel ir samarbetet med
Stadsmissionen och Réda korset som lett till
program riktade till ensamkommande flykting-
barn och hemlésa kvinnor.

Verksamheten vid Nationalmuseum med
Prins Eugens Waldemarsudde har priglats av den
pigdende renoveringen och ombyggnationen av
museibyggnaden pd Blasieholmen. Tillfilliga
utstillningslokaler finns pd Konstakademien och
pa Kulturhuset Stadsteatern 1 Stockholm. Under
renoveringsperioden sker nya samarbeten som
tillgingliggér konst for nya och breda maél-
grupper. Konst har visats pd fyra flygplatser och
pd jirnvigsstationer runt om 1 landet. Utstill-
ningen Slow art har turnerat 1 landet och visades
under &ret vid linsmuseet 1 Jonkoping och
konstmuseet 1 Ystad. Nationalmuseum har dven
inlett ett samarbete med Jimtlands lins museum
Jamtli med sikte pd att etablera en permanent
samverkan inom ramen for Nationalmuseum
Norr.

Under dret har Statens konstrdd fortsatt det
arbete som inleddes for tvd ar sedan med att
utveckla vad offentlig konst dr och kan vara for
att skapa storre relevans foér konsten i de
gemensamma rummen. Detta har inneburit nya



format for gestaltningar och ett tydligt fokus pd
spridningen av kunskap om konstens betydelse
for en god samhillsmiljo, sdvil nationellt som
internationellt. Myndigheten har genomfort
sirskilda férmedlingsinsatser riktade till barn
och unga dir de kopplat konstprojekt wll de
ungas verklighet och erfarenhet for att skapa
samtal om konstens roll och dirmed uppmuntra
medvetenhet om de offentliga rummen.
Riksutstillningar har fortsatt att ldngsiktigt
utveckla arbetsmodellen fér samverkan och
utveckling inom samtidskonstomridet genom
en rad aktiviteter som exempelvis Samtidskonst-
dagarna, Mashup: Nod, Samtidskonstens
infrastruktur och Kokpunkter. Samtidskonst-
dagarna ir ett &rligt evenemang inom musei-
sektorn och 2015 besoktes Samtidsdagarna av ca
300 internationella och lokala branschpersoner.

Samarbeten mellan museerna for framjande av
bildkonst

Moderna museet och Nationalmuseum med
Prins Eugens Waldemarsudde har samarbetat
kring Konstbiblioteket, som ir museernas
gemensamma bibliotek fér konst, fotografi och
design. Konstbiblioteket ir ett av Nordens
storsta specialbibliotek inom omrédet.

Under 4ret har det gemensamma arbetet vid
Moderna museet och Statens centrum for
arkitektur och design (Arkdes) som pdborjades
under hésten 2014 fortsatt kring administrativa
funktioner. Ett annat exempel ir utstillningen
med verk av Olafur Eliasson som organiserades
av Moderna museet 1 samarbete med Arkdes och
som visades parallellt pd de bida institutionerna.

De statliga museerna med uppdrag inom
konstomrddet har under 2015 dven samarbetat
med regionala och lokala museer, konsthallar,
skolor och universitet liksom med aktérer 1 det
civila samhillet. Museisamverkan redovisas dven
under avsnitt 11 Museer och utstillningar.

Statens kulturrdds stéd inom bildkonstomridet
Tabellen nedan visar Statens kulturrdds fordel-
ning av bidrag inom bildkonstomrédet.
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Tabell 7.2 Statens konstrads beviljade bidrag inom bild-

och formomradet 2013-2015 *

Tusental kronor

2013 2014 2015
Bild och form/projekthidrag? - 1420 2975
Verksamhetsstod till 9250 9470 9420
utstallningsarrangérer/
arrangerade konstfdreningar
Organisationer inom bild- och 13530 13430 13480
formomréadet
Konsthantverkskooperativ/ 3180 3000 2 800
kollektivverkstéder
Totalt 25 960 27320 28 675°

U Avser endast anslag 4:4 Bidrag till bild- och formomradet

% Okningen mellan 2014—2015 beror p4 en oml4ggning av Kulturradets
bidragsformer

¥ Exklusive de medel till regionala utvecklingshidrag, bidrag till Akademin for de
fria konsterna, bidrag for inkdp av konst till lokalhallande organisationer och
bidrag som kommit in utanfor ordinarie ansékningsomgangar, som uppgar totalt
till 5,5 mnkr.

Kélla: Statens kulturrad

Kulturrddet har ocksd fordelat verksamhets-
bidrag och utvecklingsbidrag till de tvd museer i
Stockholms lin som inte ingdr i1 kultursam-
verkansmodellen samt utvecklingsbidrag och
forskningsbidrag till de statliga centrala muse-
erna. Bidrag till bild- och formomridet uppgick
till ca 34 miljoner kronor och utgjorde dirmed
ca 4,5 procent av Statens kulturrdds totala
bidragsgivning 2015, exklusive de medel som
fordelas inom ramen fér kultursamverkans-
modellen. Under 2015 beviljades 14 procent av
sokt belopp inom projektbidraget. Under 2015
har Kulturrddet i samarbete med Tillvixtverket
initierat ett pilotprojekt med exportstéd till bl.a.
aktdrer inom bild- och formomridet.

Kulturrddets regionala bidrag tll musei-
omrddet redovisas under avsnitt 4.4.2. Kultur-
samverkansmodellen.

Arkitektur, form och design

Ett antal institutioner verkar for att frimja
intresse fér och kunskap om arkitekturens,
formens och designens virden och betydelse.
Statens centrum fér arkitektur och design
(Arkdes) ska vara en nationell métesplats for
aktérer inom verksamhetsomridet. For att
fortydliga och konkretisera arbetet med
uppdraget har Arkdes under dret bedrivit arbetet
tematiskt, dir ett tema l6per under ett helt
kalenderdr med fokus pi bla. medborgar-
perspektivet. Inom ramen fér varje tema har
aktiviteter genomforts pd olika platser i landet i
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nira samverkan med lokala och regionala
aktorer. Arkdes har arbetat med att stirka kun-
skapen om och frimja intresset for arkitektu-
rens, formens och designens virden bl.a. genom
utstillningen Reprogramming the City om
stadsutveckling (se dven avsnitt 11 Museer och
utstillningar).

Inom Arkdes form och designverksamhet kan
nimnas utstillningar som Ung Svensk Design 1
samarbete med Svensk Form samt den storsta
soloutstillningen ndgonsin om den tyske
formgivaren Konstantin Greic.

I februari 2015 &ppnade Nationalmuseum
med Prins Eugens Waldemarsudde en ny
utstillningsyta helt inriktad mot form och
design pd Kulturhuset Stadsteatern i Stockholm.

Nimnden f6r hemslojdsfrigor har under 2015
vidareutvecklat sin webbplats och under &ret mer
in fordubblat besoksantalet till denna. Vidare
har Nimnden for hemslojdsfrigor under 2015
piborjat ett kartliggningsarbete av samtida
sléjdande genom omvirldsspaningar som riktats
mot sldjdande utanfor etablerat foreningsliv och
institutionella ramar. For att frimja mojlig-
heterna f6r professionella slojdare att f6rsérja sig
pd sin yrkeskunskap beviljade Nimnden for
hemsléjdsfrigor under 2015 stdd till forstudien
En rost 4t slojdforetagarna.

Svensk Form hade vid &rsskiftet 4 200 med-
lemmar och ir rikstickande genom 13 ideella
foreningar (tvd nya regionalféreningar tillkom
under 2015). Det statliga bidraget till féreningen
Svensk Form hojdes 2015 for att stirka den
rikstickande nirvaron och ¢ka samverkan med
regionerna. Foreningen har avsatt sirskilda
resurser for regionala samarbeten och samverkan
med branschorganisationer inom nitverket SDA
— Svenskt Designsamarbete. Tack vare héjningen
kunde en del av &rsbidragen till regionalfére-
ningarna 3terinrittas och en regional samordnare
kunde anlitas p4 kansliet.

I oktober 2015 overlimnades betinkandet
Gestaltad livsmiljé — en ny politik f6r arkitektur,
form och design (SOU 2015:88) till regeringen.
Utredningen framhiller bla. att det behévs en
myndighet som kan utveckla och driva politiken
for arkitektur, form och design, folja kunskaps-
utvecklingen, skapa perspektiv, samarbeta,
stimulera, debattera och félja upp statens
forebildlighet och vid behov foresld nya mal
Utredningen har remitterats till en bred grupp
remissinstanser. Arendet bereds for nirvarande 1
Regeringskansliet. Remissunderlaget har bla.
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anvints vid bedémning av Arkdes framtida
verksamhet.

Hallbar stadsutveckling

Bildkonst, arkitektur och design tillhandahiller
betydelsefulla verktyg och metoder som kan
bidra till en hillbar stadsutveckling.

Konstndrlig gestaltning

Det gingna dret har Statens konstrids
verksamhet bl.a. priglats av forberedelserna infér
satsningen Aga rum som aviserades i 2015 4rs
ekonomiska vérproposition. Satsningen syftar
till att frimja kultur i1 vissa bostadsomriden
under &ren 2016-2018. Konstrddet har under
dret lagt ned ett stort arbete pd att skapa en
fordjupad forstdelse for uppdragets olika aspek-
ter vad giller bl.a. dialog och delaktighet. Konst-
ridets del i satsningen har kommunicerats under
namnet Konst hinder.

Samverkan for billbar stadsutveckling

Under dret utvecklades webbplatsen Hallbar
Stad till att bli mer redaktionellt betonad och
antalet besok 6kade med ca 80 procent. Resul-
taten av regeringsuppdraget Plattform fér hillbar
stadsutveckling kommuniceras pi Hallbar Stad.
Med start 1 augusti 2015 och fram tll den
13 januari 2017 arbetar Arkdes med en
utstillning om bostider under rubriken Bo. Nu.
Da.

Den samverkan som initierades 1 det tidigare
regeringsuppdraget Samverkan om gestaltning av
offentliga miljder mellan Statens konstrid,
Arkdes, Boverket och Riksantikvarieimbetet har
fortsatt inom ramen f6r myndigheternas ordi-
narie verksamhet och samordnas nu dven med
den myndighetssamverkan som etablerades 1
regeringsuppdraget Frimjande av hillbar stads-
utveckling dir dven Formas ingdr. Inom ramen
for myndighetssamverkan kring hillbar stadsut-
veckling och gestaltning av offentliga miljoer
arrangerades 1 november 2015 seminariet
Metoder f6r kulturmiljé 1 planeringsprocesser.

Arkdes och Form/Design Center i Malmé har
under 2015 med medel frin Nordiska minister-
ridet grundat plattformen SUSTAINORDIC -
ett samarbete mellan nordiska form-, design-
och arkitekturaktorer kring héllbar konsumtion
och produktion.



7.4.3 Analys och slutsatser

Sverige ir ett urbaniserat land, med 85 procent
av befolkningen som bor i titorter. Urbani-
seringen innebir nya utmaningar 1 stads-
planeringen. Den méste ske 1 ndra samarbete
mellan olika kompetenser. Bildkonst, arkitektur
och design inverkar starkt pd sambhillet och
staden, bdde konkret i utformandet av gemen-
samma livsmiljéer och genom att forma attityder
och minniskosyn 1 samtiden. Genom gestalt-
ningen och omvandlingen av staden paverkas
minniskors livsvillkor och miljén.

Regeringen beddmer att de statliga insatserna
pid omridet bidrar wll att frimja méangfald,
kreativitet och delaktighet. Insatserna stirker
tillgdngen till samt intresset och forstdelsen for
de virden som omridet innebir for samhillet, de
offentliga rummen och minniskors livsmiljé.
Regeringen bedémer att den statliga bidrags-
givningen bidrar till utveckling och férnyelse av
omridet. Vidare bidrar de statliga insatserna till
en rik museiverksamhet och dll att den
offentliga miljon berikas med konst, arkitektur,
form och design.

Regeringen bedomer att de statliga insatserna
inom den konstnirliga gestaltningen av den
gemensamma miljon bidrar dll att férbittra
arbetsvillkoren for bildkonstnirer, bla. genom
konstinkdp, bestillning av nya konstverk och
uppdrag.

Statens konstrdds och Statens kulturrids
forberedelser av satsningen Aga rum bedoms ha
skapat en bra grund f6r den operativa fasen som
nu ska ske 2016-2018.

Politiken for arkitektur, form och design
innefattar verksamheter inom ett stort antal
politikomriden och utvecklingen paverkas av en
mingd processer och aktorer. Det stiller krav pd
en utvecklad tvirsektoriell samverkan bide inom
Regeringskansliet och mellan myndigheter.
Regeringen bedémer att det gemensamma arbete
som Konstridet, Riksantikvarieimbetet, Arkdes,
Formas och Boverket bedriver kring frimjande
av hillbar stadsutveckling ir av sirskilt intresse.

Efter  remitteringen av  promemorian
Inordnande av Statens centrum for arkitektur
och design 1 Moderna museet — en kraftsamling
for konsten, arkitekturen och formen (dnr
Ku2015/01181/KI) gjorde regeringen beddm-
ningen att vidare stillningstaganden om Arkdes
framtid skulle avvakta remissférfarandet av
utredningarna Gestaltad livsmiljos och Musei-
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utredningens  betinkanden. Mainga remiss-
instanser framhdller Arkdes betydelse som en
arena f6r moten och diskussion om angeligna
samhillsfrigor samt som kulturarvs- och forsk-
ningsinstitution.  Regeringen  bedémer  att
Arkdes arbete med att lyfta fram de virden som
arkitektur, form, design och gestaltning tillfér
livsmiljén har stirkts under dret, bla. tack vare
att plattformsuppdraget fortydligats.

Regeringen ser ocksd positivt pd det ckade
samarbetet mellan Arkdes och Moderna museet
kring stodfunktioner, program och utstillnings-
verksamhet. Regeringen bedoémer sammantaget
att Arkdes under dret har utvecklat sin verk-
samhet 1 en positiv riktning. Det ir viktigt att
denna utveckling kan fortsitta.

7.5 Budgetforslag

7.5.1 4:1 Statens konstrad

Tabell 7.3 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 8783 sparande -127
Utgifts-

2016 Anslag 8253 1 prognos 8009

2017 Forslag 8614

2018 Beraknat 8778 *

2019 Beraknat 8959 3

2020 Beraknat 9155 *

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 8 615 tkr i 2017 &rs prisniva.

3 Motsvarar 8 615 tkr i 2017 ars prisniva.

#Motsvarar 8 615 tkr i 2017 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6ér Statens konstrids
forvaltningsutgifter.
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Regeringens overvaganden

Tabell 7.4 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 foér 4:1

Regeringens overvaganden

Tabell 7.6 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for 4:2

Statens konstrad

Tusental kronor

Konstnarlig gestaltning av den gemensamma miljon

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016’ 8253 8253 8253 8253 Anvisat 2016’ 32 942 32 942 32 942 32 942
Faréndring till foljd av: Féréndring till foljd av:
Pris- och lone- Beslut 2 5 5 5
omrakning ? 364 527 708 904 o

Overféring
Beslut -3 -2 -2 -2 till/fran andra
Overforing anslag
till/frén andra Ovrigt
Ejnslag Forslag/
Qvrigt berdknat
Férslag/ anslag 32 944 32947 32947 32947
. U'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).

heraknat Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.
anslag 8614 8778 8959 9155

U'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och lneomrakningen baseras pa anvisade medel 2016. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och lGneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2018-2020 &r preliminar.

Regeringen foreslr att 8 614 000 kronor anvisas
under anslaget 4:1 Statens konstrad f6r 2017. For
2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget till
8778 000 kronor, 8959 000 kronor respektive
9 155 000 kronor.

7.5.2 4:2 Konstnarlig gestaltning av den

gemensamma miljon

Regeringen foresldr att 32944 000 kronor
anvisas under anslaget 4:2 Konstndrlig gestaltning
av den gemensamma miljon for 2017. For 2018,
2019 och 2020 beriknas anslaget till 32 947 000
kronor, 32 947 000 kronor respektive 32 947 000
kronor.

7.5.3 4:3 Namnden foér hemsl6jdsfragor

Tabell 7.7 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2015 Utfall 11243 sparande 311
Tabell 7.5 Anslagsutveckling Utgifts-
Tusental kronor 2016 Anslag 11498 ' prognos 11639
Anslags- 2017 Forslag 11 551
2015 Utfall 32 332 E[t)alr;nde 232 2018 Beriknat 11654 2
gifts-
2016  Anslag 32942 ' prognos 32698 2019 Beraknat 11784 3
2017 Forslag 32944 2020 Berdknat 11939 *
u Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och forslag till &ndringar i
2018 Beraknat 32 947 ?amband med denna proposition.
5 Motsvarar 11 551 tkr i 2017 ars prisniva.
2019 Beraknat 32947 3 Motsvarar 11 551 tkr i 2017 &rs prisniva.
2020 Beraknat 32 947 * Motsvarar 11 551 tkr i 2017 &rs prisniva.

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Statens konstrids
utgifter f6r konstnirlig gestaltning av den
gemensamma miljon. Anslaget fir dven anvindas
for utgifter for administration och genom-
forande av verksamheten.
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Andamal

Anslaget fir anvindas for Nimnden for
hemslojdsfrigors forvaltningsutgifter. Anslaget
far dven anvindas for utgifter for statsbidrag till
Svenska Hemslojdsféreningars  Riksférbund,
rikshemslojdskonsulenternas  verksamhet och
for projekt inom hemsléjdsomridet.



Regeringens dvervaganden

Tabell 7.8 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for 4:3

Nimnden fér hemslojdsfragor

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020

Anvisat 2016’ 11498 11498 11498 11498
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folkparkerna och vissa samlingslokalhdllande
organisationer fér konstforviry.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Faréndring till foljd av:

Pris- och I6ne-
omrakning ? 53 156 286 441

Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2017 {or anslaget 4:4 Bidrag till bild-
och formomrdidet besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 14 000 000 kronor
2018.

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 11 551 11 654 11784 11939

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2016. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed en
pris- och loneomrakning. Pris- och [oneomrakningen for 2018—2020 &r preliminar.

Regeringen foresldr att 11551000 kronor
anvisas under anslaget 4:3 Ndmnden for
hemslojdsfragor for 2017. For 2018, 2019 och
2020 beriknas anslaget till 11654 000 kronor,
11 784 000 kronor respektive 11 939 000 kronor.

7.5.4 4:4 Bidrag till bild- och
formomradet

Tabell 7.9 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 28 134 sparande 1
Utgifts-

2016 Anslag 28065 ' prognos 27 662

2017 Forslag 28 067

2018 Beraknat 28 069

2019 Berdknat 28 069

2020 Beraknat 28 069

Tlnklusive beslut om andringar i statens budget 2016 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for statsbidrag
till organisationer inom bild- och formomradet,
utstillare,  konsthantverkskooperativ ~ samt
utrustningsbidrag  will  kollektivverkstider.
Anslaget fir dven anvindas for statsbidrag till

Skilen for regeringens forslag: Anslaget
anvinds till bidrag som fordelas till fria aktdrer
inom bild och formomridet. Bemyndigandet
innebir att dessa aktorer kan anséka om bidrag
vartannat ir, vilket minskar den administrativa
boérdan och skapar bittre planeringsférut-
sittningar. Regeringen boér dirfor bemyndigas
att under 2017 for anslaget 4:4 Bidrag till bild-
och formomrddet besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 14 000 000
kronor 2018.
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Tabell 7.10 Bestillningsbemyndigande for anslaget 4:4 Bidrag till bild- och formomradet

Tusental kronor

Prognos Forslag Beraknat

2016 2017 2018
Ingaende &taganden 14 000
Nya ataganden 14 000 14 000

Infriade ataganden -14 000 -14 000
Utestaende ataganden 14 000 14 000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 14 000 14 000

Tabell 7.11 Hérledning av anslagsnivan 2017-2020 fér

4:4 Bidrag till bild- och formomradet

Tusental kronor
2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016 28 065 28 065 28 065 28 065

Faréndring till foljd av:
Beslut 2 4 4 4

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt
Forslag/
beraknat

anslag 28 067 28 069 28 069 28 069

!Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet.
2015/16:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens
budget.

Regeringen foreslir att 28067 000 kronor
anvisas under anslaget 4:4 Bidrag till bild- och
formomrddet fér 2017. For 2018, 2019 och
2020 beriknas anslaget till 28 069 000 kronor,
28069 000 kronor respektive 28069 000
kronor.
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8 Kulturskaparnas villkor

8.1 Omfattning

Avsnittet omfattar de statliga ersittningar och
bidrag som 1 huvudsak riktar sig ull kultur-
skapare och andra insatser som har direkt
inverkan pd kulturskapares villkor. Omridet
behandlar sirskilt Konstnirsnimnden och dess
ersittningar, stipendier och bidrag inom bild och
form-, musik-, teater-, dans- och filmomridet. I
avsnittet behandlas ocksd nimndens inter-

8.2 Utgiftsutveckling

nationella  konstnirsutbytesverksamhet  och
bevakning av  konstnirernas sociala och
ekonomiska villkor.

Vidare omfattas bla. Sveriges forfattarfonds
verksamhet, med i forsta hand fordelning av
biblioteksersittning  till  konstnirer inom
ordomridet, och férdelning av den individuella
visningsersittningen till bildkonstnirer som den
ekonomiska foreningen  Bildupphovsritt i
Sverige (BUS) ansvarar {ér.

Tabell 8.1 Utgiftsutveckling inom Kulturskaparnas villkor, utgiftsomrade 17

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2015 2016! 2016 2017 2018 2019 2020
Kulturskaparnas villkor
5:1 Konstndrsnamnden 24 20 20 21 22 22 23
5:2 Ersattningar och bidrag till konstnarer 373 381 377 396 399 405 414
Summa Kulturskaparnas villkor 396 401 397 417 421 428 437

Inklusive beslut om andringar i statens budget 2016 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
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8.3 Mal
I avsnitt 3.4 anges de mil for den nationella
kulturpolitiken som riksdagen beslutat.

8.4 Resultatredovisning

8.4.1 Bedomningsgrunder

Bedémningen av resultatet inom kultur-

skaparnas villkor utgdr frin

—  uppgifter om ansdkningar samt fordelade
bidrag och ersittningar f6r de olika konst-
omridena nationellt och internationellt,

—  arbete med att bevaka och informera om

konstnirernas sociala och ekonomiska
villkor,
— insatser for att stirka konstnirernas

arbetsmarknad, och

—  fordelade stipendier och bidrag utifrdn ett
jamstilldhetsperspektiv.

Beddémningen gors vidare utifrin resultat rela-
terade till relevanta bedémningsgrunder gemen-
samma for kulturomradet (se avsnitt 4.4.1).

8.4.2 Resultat

Konstndrsnamnden

Stipendier och bidrag

Under 2015 behandlades 7911 ansékningar,
vilket dr en 6kning med 5 procent jimfért med
2014.

Cirka 20 procent av ansékningarna beviljades,
vilket dr samma bifallsprocent som de senaste tvd
dren.

Konstnirsnimnden beslutade om stipendier
och bidrag ull ett belopp om 157 miljoner
kronor.

Konsfordelningen dr fortsatt jimn nir det
giller antalet ansokningar om konstomridena
betraktas samlat. Kvinnors andel av antalet
ansokningar ir 56 procent och av beviljade medel
far kvinnor 53 procent. Liksom tidigare &r skiljer
det sig emellertid it mellan konstomridena.
Inom dansen ligger minnen som det under-
representerade konet under 40-procentsgrinsen
for den statistiska jimstilldheten med 38 pro-
cent av bifallsbesluten. Inom musiken ir det
kvinnorna som fortfarande ir underrepresen-
terade med 40 procent av bifallsbesluten.

Frin och med den 1 oktober 2015 ir den
tidigare kommittén Kulturbryggan ett sirskilt
beslutsorgan inom Konstnirsnimnden. Kultur-
bryggan har sedan 2011 fordelat 25 miljoner
kronor &rligen tll nyskapande kultur. Bidraget
ska frimst inriktas pd det fria kulturlivet.
Kulturbryggan har dven i uppgift att frimja sam-
verkan med andra finansidrer. Under perioden
1 oktober — 31 december 2015 foérdelade
Kulturbryggan 11,3 miljoner kronor.

Tabell 8.2 Konstnarsnamndens stipendie- och bidragsarenden 2013-2015

Antal ansékningar

2013 2014 2015
Kvinnor Man Totalt Kvinnor Man Totalt Kvinnor Man Totalt
Behandlade 4502 3731 8233 4085 3407 7492 4423 3488 7911
ansokningar
Beviljade 779 707 1 486 803 721 1524 819 729 1548
ansokningar
Avslagna 3723 3024 6 747 3282 2 686 5968 3604 2759 6 363

ansokningar
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Tabell 8.3 Konstndarsnamnden - beslutade stipendier och

bidrag 2013-2015

Tusental kronor

2013 2014 2015
Bild och form 69 267 68 300 67 682
Musik 22113 22172 22 365
Teater 7343 7163 7828
Dans 8423 8724 9 166
Film 9416 9890 9935
Ovrigt! 2937 4130 2937
Totalt 119499 120379 119913

"Kénsuppdelad statistik &terfinns i Konstnarsnamndens statistik- och
fordjupningsrapport for 2015.

2| gurigt ingar bl.a. statliga 4lderspensionsavgifter, som varierar mellan &ren pa
grund av forskottsinbetalningar, och medel till Sveriges forfattarfond for lang-
tidsstipendier till forfattare och Gverséttare. | berdkningarna ingar inte Gvriga
kostnader for stipendier och bidrag (for resor, boende m.m.), medel till Stiftelsen
Filmform eller statliga inkomstgarantier for konstnarer. | tabellen redovisas inte
heller Kulturbryggans medel fér 2015 eller tillfalliga medel for internationellt
utbyte pa litteraturomradet.

Internationellt arbete

Konstnirsnimndens roll for att frimja inter-
nationellt kulturutbyte i alla dess former blir allt
viktigare.

Det direkta stédet till konstnirers inter-
nationella kulturutbyte inklusive resebidrag och
residens var 21,5 miljoner kronor. Totalt
omfattade den internationella verksamheten 33,6
miljoner kronor under 2015.

Av det totala antalet ansokningar som bifolls
gillde 53 procent kvinnliga s6kande.

I en studie som genomfordes 2015 av det
internationella stodets betydelse for konstnir-
ernas inkomst- och arbetsmojligheter visade det
sig att drygt hilften av de som erhillit st6d nigra
3r tidigare ocksa hade fitt fortsatta uppdrag eller
samarbeten som de direkt kunde knyta till
myndighetens stod. For 94 procent hade utbytet
haft positiv pdverkan pd deras konstnirskap.

Analys- och bevakningsuppdraget
Konstnirsnimnden har under aret arbetat med
att fordjupa och sprida kunskaper om konstnir-
ernas villkor och om férutsittningar for konst-
nirligt skapande. Det har skett genom bla.
okade informationsinsatser i form av en ny
skriftserie pd omrddet och utveckling av webb-
platsen Konstnirsguiden, men ocksd genom
samverkan med myndigheter och andra offent-
liga aktorer. Under Almedalsveckan 2015 var
Konstnirsnimnden huvudansvarig fér semina-
riet Hot, krinkningar, sjilvcensur och anpass-
ning — vilka effekter ser vi inom vidra kultur-
institutioner?

PROP. 2016/17:1 UTGIFTSOMRADE 17

Konstnirsnimnden har under &ret inlett
arbetet med en ny bred inkomstundersékning.
Undersokningen dr utformad fér att kunna
jimforas med en tidigare inkomstundersékning
frdn 2009, men tar ocksid upp faktorer som
andelen konstnirer med utlindsk bakgrund,
regional fordelning och fordelning av verk-
samma i titort respektive landsbygd.

Insatser for att starka kulturskaparnas
arbetsmarknad

Scenkonstallianserna och centrumbildningarna
Scenkonstallianserna férdelar medel till teater-,
dans- och musikallianserna 1 syfte att bla. 6ka
frilansande scenkonstnirers sociala och ekono-
miska trygghet, avlasta arbetsloshetskassan,
utveckla matchning och férmedling samt stimu-
lera den konstnirliga utvecklingen. Frin och
med 2015 har allianserna tillférts 20 miljoner
kronor fér att mojliggora att antalet anstillda
kan oka. Totalt fordelades 82 miljoner kronor
under 2015.

Centrumbildningarna, som samlar drygt
10000 fria professionella kulturutévare inom
olika konstomrdden 1 Sverige, arbetar med att
formedla uppdrag och med kompetensutveck-
ling. De spelar en viktig roll for frilansande
konstnirliga utdvares arbetsméjligheter. Statens
kulturrdd har under 2015 foérdelat nistan
26 miljoner kronor till 13 centrumbildningar
inom olika konstomraden.

Medverkans- och utstillningsersittningen

Avtalet om medverkans- och utstillnings-
ersittning, MU-avtalet, som reglerar vilka villkor
och ersittningsnivier som ska gilla nir statliga
institutioner stiller ut verk som igs av konst-
niren reviderades under 2014 for att bli littare
att tillimpa for bdde utstillare och konstnirer.
Regeringen har framhdllit betydelsen av att
avtalet dven fungerar som en forebild f6r andra
offentliga och privata utstillare. Dirfor har
Statens kulturrdd ett sirskilt uppdrag att
redovisa 1 vilken grad institutioner som omfattas
av kultursamverkansmodellen tillimpar MU-
avtalet.

101



PROP. 2016/17:1 UTGIFTSOMRADE 17

Ovriga ersittningar och bidrag till kulturskapare

Inom det kulturpolitiska omridet finns ett flertal
ersittningar som syftar till att ge kulturskapare
betalt for utfort konstnirligt arbete, men ocksa
stodordningar som leder wll mojligheter att
fordjupa och utveckla sitt konstnirskap. Utdver
de ersittningar som redovisas nedan férdelas
ocksd talboksersittning till forfattare och dver-
sittare for nyttjandet av deras verk i1 form av
talbocker. Ersittningen fordelas av Sveriges For-
fattarforbund och uppgick 2015 till 9 miljoner
kronor.

Fonogramersittningen férdelas av STIM och
SAMI som kompensation fér att musikaliska
verk pd fonogram och i tryckt form l&nas ut
genom folk- och skolbibliotek. Under 2015 for-
delades 5 miljoner kronor i fonogramersittning.

Biblioteksersittning

Under 2015 har Sveriges férfattarfond fordelat
nira 5000 ersittningar och stipendier inom
ramen for biblioteksersittningen som under &ret
uppgick till 141 000-933 000 kr, en hojning med
2700000 kronor jimfért med 4ret innan.
Dirutdver har Forfattarfonden férdelat bidrag
till forfattare, dversittare, kulturjournalister och
dramatiker om ca 9 miljoner kronor.

Fran och med den 1 januari 2015 giller en ny
dverenskommelse mellan féretridare for upp-
hovsminnen och regeringen om férhandling om
biblioteksersittningens  grundbelopp.  Under
2015 har regeringen godkint en &verens-
kommelse som innebir att grundbeloppet hojs
med 7 dre for 2016 och med ytterligare 8 ore for
2017.

Individuell visningsersittning

Individuell visningsersittning (IV) férdelas av
Bildupphovsritt i Sverige (BUS) till bild- och
formkonstnirer som ersittning fér att verk som
igs av offentliga institutioner visas for allmin-
heten. Under 2015 wuppgick den totala
ersittningen till ca 37,5 miljoner kronor.

Under 2015 beviljades totalt 3 708 konstnirer
stod. Av de som soker beviljades drygt
90 procent ersittning, med ett belopp mellan
50 kronor och 42 000 kronor.

Kvinnorna utgjorde ca 59 procent av de
sokande. Nir det giller ersittningsnivin ir
kvinnorna fler i de ligre ersittningsnivderna och
minnen fler i grupperna med hoga ersittningar.
Kvinnorna ir éverrepresenterade bland de yngre
ersittningsmottagarna och min bland de ildre.
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8.4.3 Analys och slutsatser

En av regeringens kulturpolitiska prioriteringar
ir att skapa bittre villkor f6r konstnirer.

Konstnirsnimndens stipendie- och bidrags-
givning bidrar enligt de undersékningar myndig-
heten gjort bla. till konstnirlig utveckling och
okade mojligheter for konstnirer att forsérja sig
pd sin konstnirliga verksamhet. Aven sats-
ningarna pi internationellt utbyte har visat sig ha
en positiv pdverkan pd konstnirernas mojlig-
heter till {6rsérjning.

MU-avtalet tillforsikrar konstnirsgrupperna
rimlig ersittning for att deras verk stills ut vid
statliga institutioner. Regeringen anser att det ir
angeliget att andelen offentliga och andra utstil-
lare som tillimpar MU-avtalets principer okar.

Regeringen bedémer att scenkonstallianserna
bidrar till att uppfylla bdde kulturpolitiska och
arbetsmarknadspolitiska mal och o©kar den
sociala och ekonomiska tryggheten hos frilans-
ande scenkonstnirer.

Hojningen av biblioteksersittningens grund-
belopp 2016 och 2017 innebir en satsning pd
forbittrade villkor for forfattare, oversittare,
tecknare och fotografer.

Kultur- och demokratiministern har under
dret inlett en serie rundabordssamtal med fore-
tridare for ett stort antal aktdrer som alla 1 olika
omfattning berdrs av olovlig hantering av
upphovsrittsskyddat material. Samtalen handlar
bla. om frivilliga &tgirder foér att motverka
upphovsrittsintring 1 kommersiell skala och
frimjande av lagliga alternativ (se avsnitt 3.6.3).

Rapporter frin svil Konstnirsnimnden som
andra berorda aktdrer visar att stipendier och
bidrag 1 huvudsak foérdelas jimt mellan kvinnor
och min. Trots detta kan konstateras att det
fortfarande finns omriden, t.ex. dansomridet,
dir jimstilldhet inte uppnitts varfor det ir
viktigt att jimstilldhetsarbetet fortsitter.



8.5 Budgetforslag

8.5.1 5:1 Konstnarsnamnden

Tabell 8.4 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 23 629 sparande 1717
Utgifts-

2016 Anslag 20105 ' prognos 20433

2017 Forslag 21489

2018 Beraknat 21945 2

2019 Beraknat 22381 °

2020 Beraknat 22877 *

Tlnklusive beslut om andringar i statens budget 2016 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 21 572 tkr i 2017 &rs prisniva.

3 Motsvarar 21 572 tkr i 2017 &rs prisniva.

* Motsvarar 21 572 tkr i 2017 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Konstnirsnimndens
forvaltningsutgifter.

Regeringens dvervaganden

Tabell 8.5 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for 5:1

Konstndarsnamnden
Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016 20105 20105 20105 20105
Foréandring till foljd av:
Pris- och lone-
omrékning ? 409 764 1179 1650
Beslut 976 1077 1098 1123
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt -1 -1 -1 -1
Forslag/
beréknat
anslag 21 489 21945 22 381 22 811

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

% Pris- och lgneomrakningen baseras pa anvisade medel 2016. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2018—2020 &r preliminar.

Nu foreslagna och aviserade anslagsférindringar
innebir att anslaget 6kas med 1 000 000 kronor
froom. 2017 for att kompensera for okade
kostnader relaterade till Kulturbryggans verk-
samhet.

Regeringen foreslir att 21489 000 kronor
anvisas under anslaget 5:1 Konstndrsnimnden {or
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2017. For 2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget
tll 21945000 kronor, 22381000 kronor
respektive 22 877 000 kronor.

8.5.2 5:2 Ersattningar och bidrag till

konstnarer

Tabell 8.6 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 372 682 sparande 1233
Utgifts-

2016 Anslag 380865 !  prognos 376 578

2017 Forslag 395 800 *

2018 Berdknat 399 296

2019 Beraknat 405 336

2020 Berdknat 414 270

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

23500 000 kronor avser berdknad statlig alderspensionsavgift sedan hansyn
tagits till regleringsheloppet fér 2014 som uppgick till 2 704 kronor.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
och ersittningar till konstnirer och upphovsmin
inom bild-, form-, musik-, teater-, dans-, ord-
och filmomridet. Anslaget fir dven anvindas for
utgifter f6r administration och genomférande av
verksamheten, inklusive foér det sirskilda
beslutsorganet Kulturbryggan.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2017 for anslaget 5:2 Ersdttningar och
bidrag till konstndrer besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 160 000 000
kronor 2018-2027.

Skilen for regeringens forslag: Inom
anslaget fordelar Konstnirsnimnden bidrag och
stipendier som stricker sig upp tll tio &r.
Regeringen bor dirfor bemyndigas att under
2017 for anslaget 5:2 Ersdttningar och bidrag till
konstndrer besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda 3taganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 160 000 000 kronor
2018-2027.
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Tabell 8.7 Bestéllningshemyndigande for anslaget 5:2 Ersattningar och bidrag till konstnarer
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beréknat Beréknat
2015 2016 2017 2018 2019 2020-2027
Ingaende &taganden 96 242 94716
Nya ataganden 28 474 94 000
Infriade dtaganden -30 000 -30 000 -40 000 -40 000 -78 716
Utestaende ataganden 96 242 94716 158 716
Erhallet/foreslaget bemyndigande 136 000 136 000 160 000

Regeringens overvaganden

Tabell 8.8 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for 5:2

Ersattningar och bidrag till konstnarer

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016’ 380 865 380 865 380 865 380 865
Faréndring till foljd av:
Beslut 8004 8005 8005 8005
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt? 6931 10 426 16 466 25 400
Forslag/
berdknat
anslag 395 800 399 296 405 336 414270

U'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

% Anslaget berdknas fr.o.m. 2017 med ett bestamt nominellt belopp. Mot
bakgrund av detta tillfors anslaget 6 931 000 kr 2017, 10 426 000 kr 2018,

16 466 000 kr 2019 och fr.o.m. 2020 arligen 25 400 000 kr vilket motsvarar den
prisomrakning som hade skett om anslaget fortsatt hade pris- och
loneomréknats.

Nu foreslagna och aviserade anslagsforindringar
innebir att anslaget 6kas med 8 000 000 kronor
fr.o.m. 2017 bl.a. med anledning av en héjning av
biblioteksersittningen.

Regeringen foreslir att 395800 000 kronor
anvisas under anslaget 5:2 Ersdttningar och bidrag
till konstndrer f6r 2017. For 2018, 2019 och 2020
beriknas anslaget till 399296 000 kronor,
405336000 kronor respektive 414270000
kronor.
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9 Arkiv

9.1 Omfattning

Avsnittet omfattar myndigheten Riksarkivet och
bidrag till regional arkivverksamhet.

9.2 Utgiftsutveckling

Tabell 9.1 Utgiftsutveckling inom Arkiv, utgiftsomrade 17

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2015 2016 2016 2017 2018 2019 2020
Arkiv
6:1 Riksarkivet 355 375 375 319 385 393 402
Summa Arkiv 355 375 375 379 385 393 402

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2016 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
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9.3 Mal
I avsnitt 3.4 anges de mil for den nationella
kulturpolitiken som riksdagen beslutat.
Riksdagen har dven antagit mil for den statliga
arkivverksamheten, vilka kommer tll uttryck 1
arkivlagen (1990:782) (prop. 1989/90:72, bet.
1989/90:KrU29, rskr. 1989/90:307). Malen
syftar bla. ull

—  att 6ka mgjligheterna att ta del av allminna
handlingar och annat arkivmaterial,

— att tydliggéra och forstirka arkivens
betydelse som killa till information och
kunskap om sambhillet och dess utveckling,

och

— metod- och kunskapsutveckling
arkivomradet.

inom

9.4 Resultatredovisning

9.4.1 Bedomningsgrunder

Bedomningen av resultatet f6r arkiv utgdr frin

—  Riksarkivets centrala uppgifter vad giller att
ha ett sirskilt ansvar for den statliga arkiv-
verksamheten och fér arkivvirden i landet,

—  informationshantering och tillsynsverksam-
het, t.ex. inspektioner, ridgivning, utbild-
ning och utarbetande av foreskrifter,

—  bevarande och tillgingliggorande av arkiv,
t.ex. arkivleveranser, forskarbesok, fram-
tagna volymer och besvarade férfrigningar,

och

- digitalisering och e-férvaltning.

Beddémningen gors vidare utifrin resultat rela-
terade till relevanta bedémningsgrunder gemen-
samma for kulturomridet (se avsnitt 4.4.1).

9.4.2 Resultat

Riitten att ta del av allménna handlingar
Riksarkivet har under &ret frimst inspekterat
tillsynsobjekt inom omridena utbildning och
forskning, lag och ritt samt kultur. De fére-
ligganden och anmirkningar som utfirdats har
oftast gillt brister i hanteringen av elektroniska
handlingar och att verksamhetsbaserad arkiv-
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redovisning enligt nya krav inte har upprittats.
Andrade arbetsmetoder har medfért en minsk-
ning av antalet inspektioner. Under &ret har dven
de enskilda organ som férvarar allminna hand-
lingar och som foértecknas 1 bilagan till
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
kartlagts och inordnats 1 inspektionsplanen.
Sammantaget ~ bedémer  Riksarkivet  att
myndigheternas uppfyllande av gillande fére-
skrifter dr tllfredstillande vilket dr samma
bedémning som gjordes foér de omriden som
berordes 2014.

Under &ret har bla. dndringar gjorts 1 fére-
skrifter f6r gallring och annat avhindande, all-
minna rdd till kommuner och landsting och 1
bestimmelser om handlingar pd8 mikrofilm.
Normeringsverksamheten ligger pd en relativt
konstant niva sett dver en lingre tid.

Tabell 9.2 Normering och tillsyn av arkiv

Prestationer 2013-2015, antal.
2013 2014 2015

Inspektioner vid statliga 118 124 73
myndigheter

Utfardande av foreskrifter 68 55 68
Besok med radgivning 150 160 130
Utbildning, kurser 27 14 13

Kélla: Riksarkivet

Riksarkivet har under de senaste dren inspekterat
de egna arkivlokalerna. Resultatet visar att
flertalet lokaler hiller god eller mycket god
kvalitet men att vissa depder inte uppfyller
kraven. Sammantaget bedémer myndigheten att
bestdndens férvaringsmilj6 ir tillfredsstillande.

Tabell 9.3 Mottagning av arkivmaterial

Prestationer 2013-2015 i antal.

2013 2014 2015
Leveranser (staten) 547 362 291
Papper, hylimeter (staten) 12 262 7794 4 479
Kartor och ritningar 26 004 60 687 10947
(staten)
Elektroniska arkiv (staten) 30 24 17
Leveranser (enskilda arkiv) 276 260 326
Papper, hylimeter (enskilda 1138 964 873
arkiv)
Kartor och ritningar 332 30113 264

(enskilda arkiv)

Kélla: Riksarkivet

Mottagning av leveranser av statligt material har
fortsatt att minska. Riksarkivet anger att bidrag-



ande orsaker kan vara en ytterst restriktiv policy
for leverans av pappershandlingar yngre in tjugo
ar och att flera myndigheter sjilva vill 1dngtids-
forvara sina arkiv. Leveranser av material frin
den enskilda sektorn har diremot okat de
senaste dren dven om omfattningen ligger pd en
betydligt ligre nivd. Leverans av elektroniska
arkiv ligger pi en fortsatt l3g nivd. Arets
leveranser innebir att pappersbestdnden har 6kat
med cirka tvd procent.

Arkiven som kdlla till information och kunskap
Riksarkivet uppger att s3 gott som samtliga arkiv
inom myndigheten ir inskrivna och sékbara pd
bestdndsnivd 1 arkivinformationssystemet Arkis.
Statliga arkivbestdnd ir i allmidnhet sokbara pd
volymnivd men pd denna nivd brister sokbar-
heten 1 material frin enskilda arkiv.

Arkis innehdller ca 169 miljoner skannade
bilder av handlingar och av dessa dr 51 procent
offentliga och enkelt sokbara fér allminheten.
Under 8ret har bl.a. fordonsregisterkort frin fem
lin 1 landsarkivet 1 Uppsalas distrikt skannats for
att tillgingliggdras och svenska folkrikningen
1910 har firdigregistrerats. En webbplats som
presenterar information som Riksarkivet till-
handahéller fér vidareutnyttjande har skapats.
Sammantaget bedémer Riksarkivet att tillging-
ligheten till de arkiv som férvaras vid myndig-
heten ir tillfredsstillande.

Tabell 9.4 Tillgang till arkiv

Prestationer 2013-2015, antal.

2013 2014 2015
Exponeringar (miljoner) 29,6 37,6 20,5
Webbesdkare (miljoner unika) 1,76 1,58 1,30
Visningar (grupper/tillfallen) 1096 1083 1072
Forskarbesok 49713 45164 44 814
Skriftliga forfragningar 144 277 129897 162 643
Kélla: Riksarkivet
Riksarkivet har bedrivit lokalt anpassad

programverksamhet riktad mot ett brett spekt-
rum av besokare. Flera vetenskapliga eller
populirvetenskapliga publikationer har getts ut
bla. inom ramen fér Det medeltida Sverige,
Svenskt diplomatarium och Svenskt biografiskt
lexikon.

Riksarkivet noterar att antalet forskarbesok ir
lingsiktigt neddtgdende men att samma minsk-
ning inte ses pi antalet framtagna volymer.
Myndigheten tror att en delférklaring kan vara
att forskarna 1 allt storre utstrickning fotogra-

PROP. 2016/17:1 UTGIFTSOMRADE 17

ferar av handlingarna fér senare studier. Fjirrlin
ersitts 1 allt storre utstrickning av inskannade
handlingar. Minskningen av unika webbesck
beror pd byte av statistikverktyg. I huvudsak ir
den fysiska tillgingligheten god men nigra
lokaler saknar personhiss.

Riksarkivet bedomer att myndighetens service
till anvindare 1 form av framtagning av material
och besvarande av frigor ir tillfredsstillande.

Metod- och kunskapsutveckling
Inom ramen for ett regeringsuppdrag till Statens
servicecenter och Riksarkivet har férvaltnings-
gemensamma specifikationer for e-arkiv tagits
fram for ett antal pilotmyndigheter. Uppdraget
slutrapportades 1 februari 2016  (dnr
N2013/03701/ITP, N2014/03415/TTP). Utbild-
nings- och andra frimjandeinsatser har genom-
forts kring e-arkiv, e-diarium, 6ppna data och
vidareutnyttjande av information. Regeringen
beslutade 1 juni 2016 om ett uppdrag till Riks-
arkivet att frimja statliga myndigheters arbete
med att tillgingliggora data for vidareutnyttjande
(dnr Fi2015/02025/SFO). Riksarkivet har iven
bedrivit ett projekt som syftar tll att utarbeta
tekniska specifikationer till stod for férvaring
och skydd av myndighetshandlingar och flera
projekt kopplade till digitalt bevarande.
Riksarkivet har deltagit 1 EU-projekt bla.
kring utveckling av en europeisk arkivportal och
kring férbittrade mojligheter f6r allménheten att
medverka i forskning om kulturarvet.
Samordningssekretariatet Digisam har efter
det sista dret av regeringsuppdraget (dnr
Ku2011/00242/KA) limnat en slutrapport till
regeringen med forslag till nationella riktlinjer.
Digisams uppdrag har férlingts under 2016 1
avvaktan pd regeringens stillningstagande om
verksamhetens framtid.

9.4.3 Analys och slutsatser

Regeringen beddémer att férutsittningarna for
att ritten att ta del av allminna handlingar inom
den statliga férvaltningen kan uppritthillas ir
tillfredsstillande. Regeringen ir dock oroad av
att allt fler myndigheter vill ta eget ansvar for
arkivens ldngtidsbevarande. Det kan leda wll
suboptimering av de statliga resurserna och
problem vid framtida férindringar av myndig-
hetsstrukturen.
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Regeringen bedémer att med okande grad av
tillginglighet och en fortsatt hog efterfrigan ir
arkivens formdga att vara killa till information
och kunskap tillfredsstillande.

Regeringen bedémer att en god och relevant
metod- och kunskapsutveckling har bedrivits.
Regeringen noterar 1 detta sammanhang att
statsférvaltningens utveckling 1 riktning mot
okad e-forvaltning kan komma att delvis
forindra  Riksarkivets roll och  uppgift.
Regeringen har beslutat om en myndighets-
analys av Riksarkivet som ska redovisas viren
2017 och som kommer att ge en férdjupad bild
av myndighetens férutsittningar.

9.5 Budgetforslag

9.5.1 6:1 Riksarkivet

Tabell 9.5 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 355429 sparande 10 306
Utgifts-

2016 Anslag 375402 ' prognos 374 948

2017 Forslag 378 688

2018 Beraknat 385271 ?

2019 Beraknat 392 946 °

2020 Beraknat 401 666 *

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 378 708 tkr i 2017 &rs prisniva.

% Motsvarar 378 708 tkr i 2017 &rs prisniva.

* Motsvarar 378 709 tkr i 2017 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fdr anvindas for  Riksarkivets
forvaltningsutgifter. Anslaget far dven anvindas
for wutgifter for statsbidrag till restaurering,
arkivering och arkivférvaltning av kulturhisto-
risk, forsvarsanknuten film samt f6r statsbidrag
till enskilda arkiv.
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Regeringens overvaganden

Tabell 9.6 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 foér 6:1

Riksarkivet

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016’ 375402 375402 375402 375402
Féréndring till foljd av:
Pris- och I6ne-
omrékning 2 7278 13909 21 665 30476
Beslut -492 -480 -489 -500
Overforing
till/fran andra
anslag -3 500 -3 561 -3632 -3712
Ovrigt
Forslag/
berdknat
anslag 378 688 385271 392 946 401 666

U'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2016. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och lGneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2018-2020 &r preliminar.

Nu foreslagna och aviserade anslagsforindringar
innebidr att anslaget minskas med 3 500 000
kronor fr.o.m. 2017 {or att finansiera driften av
det nationella samordningssekretariatet for
digitalisering, digitalt bevarande och digital
formedling av kulturarvet vid Riksantikvarie-
imbetet. Anslaget minskas med 81000 kronor
fr.o.m. 2017 f6r att bidra till finansiering av en
nationell digital infrastruktur. Se dven avsnitt
4.5.1 under utgiftsomride 22 Kommunikationer.

Tidigare beslutade och aviserade anslagsfor-
indringar innebir att anslaget minskas med ca
440 000 kronor.

Regeringen foreslir att 378 688 000 kronor
anvisas under anslaget 6:1 Riksarkivet for 2017.
For 2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget till
385271000 kronor, 392946000 kronor
respektive 401 666 000 kronor.
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10 Kulturmiljé

10.1 Omfattning

Avsnittet omfattar verksamheten vid myndig-
heten Riksantikvarieimbetet. Vidare omfattas
bidragen tll kulturmiljovérd, kyrkoantikvarisk

10.2 Utgiftsutveckling

ersittning, den arkeologiska uppdragsverk-
samheten vid Statens historiska museer samt 1
viss utstrickning det regionala kulturmiljo-
arbetet som  bedrivs av  linsstyrelserna.

Tabell 10.1 Utgiftsutveckling inom Kulturmiljé, utgiftsomrade 17

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2015 2016 ! 2016 2017 2018 2019 2020
Kulturmiljo
7:1 Riksantikvariedmbetet 212 218 218 224 272 277 283
7:2 Bidrag till kulturmiljovérd 248 251 250 254 254 254 254
7:3 Kyrkoantikvarisk ersattning 460 460 460 460 460 460 460
Summa Kulturmiljd 920 929 928 937 985 991 997

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2016 och forslag till andringar i samband med denna proposition.

109



PROP. 2016/17:1 UTGIFTSOMRADE 17

10.3 Mal

I avsnitt 3.4 anges de mil for den nationella

kulturpolitiken som riksdagen beslutat.

Riksdagen har dven antagit nationella mél for

kulturmiljdarbetet  (prop. 2012/13:96, bet.

2012/13:KrU9, rskr. 2012/13:273). 1 enlighet

med mailen ska det statliga kulturmiljdarbetet

frimja

— ett hillbart samhille med en méingfald av
kulturmiljéer som bevaras, anvinds och
utvecklas,

—  minniskors delaktighet 1 kulturmiljéarbetet
och mojlighet att forstd och ta ansvar for
kulturmiljén,

— ett inkluderande samhille med kulturmiljon
som gemensam killa till kunskap, bildning
och upplevelser, och

— en helhetssyn pd forvaltningen av
landskapet som innebir att kulturmiljon tas
till vara i samhillsutvecklingen.

De nationella mélen for arbetet med kultur-
miljén ir ett komplement till de nationella
kulturpolitiska malen och de preciseringar
rorande kulturmiljon som finns 1 flera av
miljokvalitetsmilen samt generationsmilet for
miljdarbetet.

10.4 Resultatredovisning

10.4.1 Bedomningsgrunder

Bedémningen av resultatet utgdr frin det
nationella och det regionala kulturmiljarbetets
verksamhet f6r att uppnd de nationella kultur-
miljomalen. Bedémningen baseras pd under &ret
redovisade uppdrag och andra redovisningar av
bl.a. uppgifter sisom

- kunskapsuppbyggnad,

—  bidragsgivning,

—  arbete f6r 6kad tillginglighet,

—  samverkan och samarbete, och

- tillimpning av lagstiftning.

Bedémningen gors vidare utifrdn resultat rela-

terade till relevanta bedémningsgrunder gemen-
samma for kulturomridet (se avsnitt 4.4.1).
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10.4.2 Resultat

Riksantikvarieimbetet ir ansvarig myndighet for
det statliga kulturmiljdarbetet. P& regional nivd
ansvarar linsstyrelserna enligt kulturmiljolagen
(1988:950) for det statliga kulturmiljdarbetet
och ska enligt  kulturmiljéférordningen
(1988:1188) samverka med kulturmiljévirdande
organ inom linet, sirskilt linsmuseerna och
motsvarande museer.

Ett offensivt och angeliget kulturmiljoarbete
Riksantikvarieimbetet har 1 maj 2016 enligt
uppdrag 1 regleringsbrev for 2015 redovisat
arbetet med en vision for kulturmiljdarbetet till
2030. Arbetet har bedrivits i dialog med lins-
styrelser, linsmuseer och statliga museer,
nationella férvaltningsmyndigheter och det civila
samhillet.  Visionen framhiller framtidens
kulturmiljdarbete som avgorande for ett inklu-
derande samhille genom att skapa férutsitt-
ningar att forstd samtiden samt mojlighet att
utveckla samhillsengagemang, tillit och gemen-
skap. Visionen forverkligas genom att uppnd
maélbilder om kulturmiljéarbetet som en utman-
ande kraft, uppritthillandet av en méingfald av
kulturmiljéer och effektivisering av verksam-
heterna.

Linsstyrelsernas arbete

Genom kunskapsproduktion och informations-
spridning, insatser foér vdrd och tllginglig-
gorande, irendehandliggning och tillsyn samt
strategiskt arbete och metodutveckling har lins-
styrelserna verkat f6r att frimja uppfyllnaden av
kulturmiljomélen. I arbetet genomférs eller
planeras férindringar 1 verksamheten, bla.
dtgirder for samverkan och inférande av nya
kritiskt reflekterande arbetssitt 1 drendehand-
liggningen. Regional uppféljning och nedbryt-
ning av méilen ses som 6nskvirt men bl.a. brist-
ande tillgdng till statistik utgor ett hinder.

Att frimja en mangfald av kulturmiljéer

Bidrag prioriteras till formellt skyddade miljoer
Bidraget till kulturmiljévard frimjar en méngfald
av kulturmiljéer. Under 2015 beslutade Riks-
antikvarieimbetet och linsstyrelserna att betala
ut totalt 249 miljoner kronor. Huvuddelen av
besluten gillde virditgirder och objekt och
miljéer som ir skyddade enligt lag.



Bidraget stodjer sdvil fysiska kulturmiljoer
som projekt som stirker delaktigheten och ¢kar
tillgingligheten till och férstdelsen av kultur-
arvet. Samverkan sker med bla. kommuner,
hembygdsféreningar, ideella foreningar, lins-
museer, turistorganisationer och fastighetsigare.

Riksantikvarieimbetet har under dret utvirde-
rat bidragets betydelse for sysselsittning och
tillvixt. I rapporten Positiva effekter av medel till
kulturmiljévard (dnr Ku2015/01674/KL) kon-
stateras att bidraget kan ha en betydande roll 1
att stirka arbetsmarknaden och bidra ull hillbar
tillvixt, bla. genom att ge legitimitet, attrahera
annan finansiering som tillsammans med
bidraget utvecklar olika niringar samt bidra till
mojligheter att  stirka regioners sjilvbild.
Sambandet ir starkast d4 medlen frimjar besoks-
niringen genom tillgingliggérande dtgirder. For
lingsiktig verkan méste dven medel till virden av
objekt beviljas. Ocksd arbetsmarknader utanfér
kulturmiljésektorn frimjas genom kop av varor
och tjinster. Bidraget stirker forutsittningar for
delaktighet och fér social hillbarhet bl.a. genom
sysselsittning for personer som stir ldngt frdn
arbetsmarknaden, och genom att miljderna
engagerar till ideellt arbete och ofta erbjuder
rekreation.

Tabell 10.2 Beslutade medel anslag 7:2 Bidrag till
kulturmiljovard

Beslut per aktér och kategori

Tusental kronor 2013 2014 2015
Lansstyrelsernas beslut 233 900 233 300 221900
Kunskapsunderlag 36 400 36 000 40200
Vérdinsatser 160 300 163 400 147 300
Information/ 33500 25800 23200
tillgédnglighet

Arkeologi 3700 5600 8 600
Ersattning enl.2 kap 14§ 2 500 2600
Riksantikvarieambetet 17700 20 400 27100
Kulturmiljovard 11700 14 400 19 100
Laponia férvaltning 2 000
Arbetslivsmuseer 6000 6000 6000
Summa hidrag till 251 600 253 700 249 000

Kulturmiljovard

Kulturarvet i skogen ett fortsatt utvecklingsomrdde
Fortfarande visar uppfoljningar av  miljo-
kvalitetsmilet Levande skogar att ett mycket
stort antal kulturlimningar skadas i1 samband
med skogsbruket. For att minska antalet skador
genomfor Riksantikvarieimbetet och  Skogs-
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styrelsen flera dtgirder i samverkan med berérda
aktorer. Nigra exempel ir utvecklad hinsyns-
uppfoljning, ©versyn av vigledning i skogs-
irenden och kvalitetssikring av fornminnes-
informationen. I det fortsatta arbetet identifieras
behov av att samtliga aktorer forstr sin roll och
tar sitt ansvar, att forbittra kunskaps- och
planeringsunderlagen, att utveckla arbetssitt och
rutiner samt att hdja kompetensen hos berérda.

Landsbygdsprogrammets ersdttningar

Regeringen gav 1 april 2016 Statens jord-
bruksverk i uppdrag att foresld miljoatgirder 1
nuvarande landsbygdsprogram for att forbittra
uppfyllelsen  av  miljokvalitetsmilen  (dnr
N2016/02794/HL). Forslagen ska vara utfor-
made sd att bl.a. Riksantikvarieimbetet kan stilla
sig bakom dem.

Riksantikvarieimbetet har inom ramen for
uppdraget att utvirdera hur EU:s gemensamma
jordbrukspolitik pdverkar miljon redovisat en
utvirdering av bla. effekter av avsaknaden av
arealbaserade kulturmiljdersittningar 1 nuva-
rande landsbygdsprogram och erfarenheter frdn
foregiende program (dnr IN2016/05414/AS).
Utvirderingens slutsats ir att det behovs en ny
form av ersittning som ger en hogre mal-
upptyllelse, med fler anslutna och en bittre
samhillsnytta dn den tidigare ersittningen.
Utvirderingen foreslar att en framtida ersittning
som kompletterar de ekonomiska och juridiska
styrmedel och information och ridgivning som
ar tillgingliga 1 dag bor dvervigas. Utvirderingen
foresldr att principerna for hur ersittningar
utformas boér utredas vidare, bla. avseende
frigor om mojligheter till regional anpassning,
stodkriterier baserade pd atgirder eller resultat,
prissittning utifrin kostnader for skotsel eller
efterfrigad samhillsnytta.

Kyrkoantikvarisk ersitining

Svenska kyrkan fir ersittning frin staten for
kulturhistoriskt motiverade kostnader i samband
med vird och underhdll av de kyrkliga kultur-
minnena. Ersittningen uppgir till 460 miljoner
kronor per 4r. I arbetet med den kyrkoantikva-
riska ersittningen samrider och samarbetar
Svenska kyrkan med Riksantikvarieimbetet och
linsstyrelserna.

Under 2015 har det tdigare 6verskottet
fortsatt att minska. Svenska kyrkan férbrukade
589 miljoner kronor under dret vilket ir mer in
nigonsin tidigare. Av det totala statsanslaget
som tagits emot sedan 2002 hade Svenska
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kyrkan &r 2015 forbrukat 95 procent. Ar 2014
hade motsvarande 91 procent férbrukats.
Ansokningstrycket frin férsamlingarna har varit
fortsatt hogt. Ansokta medel uppgick il
1,1 miljarder kronor fér ramir 2016 och
kyrkostyrelsen beslutade att férdela 530 miljoner
kronor.

Svenska kyrkan har fortsatt att se &ver
systemet for den kyrkoantikvariska ersittningen
med syftet att bla. uppnd en bittre regional
balans i férdelningen. Beslut om inférande av en
ny modell dr planerat till 2018.

Att 6ka delaktigheten i kulturmiljéarbetet

Reflekterande bistorieskrivning

P4 regional niv4 har linsstyrelserna verkat for att
tillgingliggéra  kulturmiljoer och bidra ill
kunskap, bildning och upplevelser. Arbete har
bedrivits bla. for att utmana fértryckande
normer och bidra till 6kad inkludering i
samhillet. Kritiska angreppssitt 1 kulturmiljs-
arbetet utvecklas dir fler berittelser och roster
gors horda och dir kulturmiljéer och kulturarv
som tidigare valts bort synliggors.

Stérkt fokus pd tillginglighet for funktionshindrade
Det arbete som Riksantikvarieimbetet bedrivit
for att frimja tllginglighet tll kulturarv har
resulterat 1 att funktionshindersfrigorna 1
okande grad integrerats 1 linsstyrelsernas,
museernas och de ideella organisationernas verk-
samhet och att kompetensnivén hos anstillda vid
linsstyrelser och statliga myndigheter har
forbittrats. Samtidigt 3terstdr ett omfattande
arbete med att utveckla tllgingligheten, 1
synnerhet for dldre skyddad bebyggelse.

Bidrag till det civila sambillet en forutsittning

De ideella krafterna bidrar tll minniskors
mojligheter att uppleva, forstd och ta ansvar for
kulturmiljon och till att frimja méngfalden av
kulturmiljéer som bevaras, anvinds och utveck-
las. Under 2015 betalades 6 miljoner kronor ut
till arbetslivsmuseer inom ramen for anslag 7:2
Bidrag till kulturmiljovird och frin anslag 7:1
Riksantikvarieimbeter ~ beviljades  ytterligare
4,5 miljoner kronor till 20 ideella organisationer
som verkar inom kulturmiljomridet. Riks-
antikvarieimbetet konstaterar att ansékta medel
kraftigt overstiger tillgingliga medel.
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En kalla till kunskap, bildning och upplevelser

Tillging till efterfrigad kunskap

Tillginglig och tllforlitlig information ir en
forutsittning for att nd kulturmiljomélen. Riks-
antikvarieimbetet utvecklar stegvis savil digitala
som fysiska motesplatser och tjanster riktade till
professionella och till allminheten.

Digital 6ppen data har tillhandahdllits liksom
programmeringsgrinssnitt som gor det mojligt
att vidareforidla informationen s3 att den kan
brukas av andra fér att t.ex. skapa nya tjinster.
For att sikerstilla en fornminnesinformation
med tllrickligt hog kvalitet utifrin sambhills-
byggnadsprocessens behov  genomférs det
flerdriga projektet Digital arkeologisk process.

Riksantikvarieimbetets arkiv och bibliotek
forvaltar landets storsta fysiska samling inom
kulturmiljdomridet. Material har ullginglig-
gjorts och blivit sokbart &ver internet vilket lett
till okad digital anvindning av samlingarna.
Samtidigt har antalet fysiska besokare 6kat.

Atligen arrangeras Kulturarvsdagen och
Arkeologidagen med aktiviteter pd olika stillen i
landet for att skapa forstdelse och intresse for
kulturarv och kulturmiljder. Vidare ir bla.
samlingsforum och Riksantikvarieimbetes 3rliga
hostméte viktiga motesplatser for det profes-
sionella arbetet inom kulturarvsomridet.

Forskning, utveckling och stod

Inom ramen fér Riksantikvarieimbetets FoU-
program 2012-2016 har 13,7 miljoner kronor
fordelats wll 30 projekt under 2015 dir bla.
funktionshindersfrigor uppmirksammas (se mer
avsnitt 4.4.2). Genom verksamheten vid Kultur-
vérdslaboratoriet har naturvetenskapligt stod
erbjudits och 13 samarbetsprojekt med museer
har genomférts. Tre nya standarder har antagits
som stdd for kulturmiljoforvaltningen.

Internationellt arbete med fokus pa illegal handel
Inom ramen for bl.a. EU, Unesco, Europaridet,
nordiskt samarbete och Ostersjésamverkan
medverkar Riksantikvarieimbetet 1 flera nitverk
och arbetsgrupper som bl.a. bidrar till att frimja
utbyte och lirande. Under &ret har sirskilt fokus
lagts pd att uppmirksamma den illegala handeln
med kulturféremal frin frimst Syrien och Irak
och att i detta syfte utveckla samverkan mellan
nationella myndigheter och mellan nordiska
linder.



Bescksmdlen Gamla Uppsala och Glimmingehus
Kulturmiljder ir viktiga besoksmdl for ett
lirande samhille. Riksantikvarieimbetet bedriver
1 Glimmingehus och 1 Gamla Uppsala en bred
publik verksamhet dir besoksantalet okat de
senaste dren och uppgir till 47000 respektive
28 000. Aktiviteter och berittelser har utvecklats
med sirskilt fokus pd barn och unga. Antalet
besokande elever 6kade med 45 procent vid
Gamla Uppsala och 16 procent 1 Glimmingehus.
Tillginglighet och mangfald har fortsatt upp-
mirksammats 1 arbetet med besdksmalen.

Okad helhetssyn pa forvaltningen av landskapet

Kultur- och naturmiljé, behov av helbetsyn
Kulturmiljovirden aterfinns 1 flertalet miljo-
kvalitetsmdl, som precisering av eller som del 1
sjilva  malformuleringen.  Naturvirdsverkets
uppfoljning av Sveriges miljokvalitetsmal och
etappmdl 2016 visar pd svirigheter ur ett
kulturmiljoperspektiv vilket dr sirskile tydligt 1
de s.k. naturtypsmilen. Brister finns bla. vad
giller skydd, kunskap, resurser och i1 direkta
vardinsatser. Lis mer under utgiftsomride 20
Allmin miljé- och naturvird.

Under 2015 har Riksantikvarieimbetet och
Naturvirdsverket arbetat for att utveckla sam-
verkan 1 forvaltningen av natur- och kultur-
reservat. Myndigheterna konstaterar att sam-
verkan inom linsstyrelserna varierar stort mellan
linen. Flera utvecklingsomrdden har identifierats
nationellt och regionalt, bla. avseende rutiner,
samordning 1 vigledningen, tillging till resurser,
behov av gemensam begreppsapparat och 6kad
samsyn samt gemensam forskning.

Stodet till det kommunala kulturmiliéarbetet
Linsstyrelserna har under ret stétt kommun-
ernas kulturmiljdarbete bl.a. genom initiativ for
forvaltning och formedling av kulturmiljoer,
medverkan 1 planprocesser och samverkans-
projekt, stdd 1 framtagande av kunskapsunderlag
for bla. revidering av riksintressen och for-
djupade 6versiktsplaner. Hilften av  lins-
styrelserna har genomfért eller planerar att
genomféra forindringar 1 verksamheten for att
frimja arbetet med kommunerna. Det giller
sirskilt 1 arbetet med den fysiska planeringen
och bygglovshanteringen men ocksd genom
utdkad samverkan kopplad till arbetet med forn-
limningar och arkeologiska frigor.
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Friamja tillimpning av kulturmiljolagen

For att frimja en rittssiker tllimpning av
kulturmiljélagen har Riksantikvarieimbetet bl.a.
beslutat verkstillighetsforeskrifter och allminna
rdd foér uppdragsarkeologin, genomfort en
revidering av vigledning for metallsokare och 1
samband med det anordnat utbildningar och
genomfort tre Overinseenden, bla. avseende
linsstyrelsernas skogsirenden.

Arkeologisk uppdragsverksambet

Den 1 januari 2015 6verférdes den arkeologiska
uppdragverksamheten  frin  Riksantikvarie-
imbetet till Statens historiska museer. Under
dret har inordnandet av uppdragsverksamheten
fullfsljts och insatser gjorts for att stirka och
stabilisera det ekonomiska resultatet. Under aret
har 654 uppdrag bedrivits varav 269 pabérjades
under aret och 179 avslutades.

10.4.3 Analys och slutsatser

Regeringen bedomer att det statliga kultur-
miljdarbete som bedrivs nationellt och regionalt
fungerar vil och spelar en allt viktigare roll for
ett hillbart samhille dir kulturmiljder som
bevaras, anvinds och utvecklas ir resurser for
flera olika omriden. Ett kulturmiljdarbete som
inriktas pd delaktighet och inkludering ger
mojligheter att frimja moten och utbyte av
kunskaper mellan minniskor med olika
bakgrund.

Regeringen bedémer att arbetet med att
inordna den arkeologiska uppdragsverksamheten
1 myndigheten Statens historiska museer har
genomforts pd ett framgingsrike sitt under dret.

Regeringen anser att det civila samhillets
engagemang och insatser for ett levande kultur-
arv dr en forutsittning for att de nationella
kulturpolitiska milen och kulturmiljomalen ska
kunna nds och konstaterar att det ir stor
efterfrigan pd ullgingliga statliga medel ll det
civila samhillets aktorer inom kulturarvssektorn.

Kulturmiljévirdena ir en viktig del 1 manga av
miljokvalitetsmilen och det dr av stor vikt att
natur- och kulturmiljévirdena tas om hand i ett
helhetsperspektiv. Det ir regeringens bedém-
ning att férvaltningen av natur- och kultur-
reservat visar pd stora utmaningar dir det brister
1 helhetssynen.
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10.5 Budgetforslag

10.5.1 7:1 Riksantikvarieambetet

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 211659 sparande 2736
Utgifts-

2016 Anslag 218192 ' prognos 217 756

2017 Forslag 223 613

2018 Beraknat 271832 ?

2019 Beraknat 277377 °

2020 Beraknat 283 488 *

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

? Motsvarar 266 956 tkri 2017 &rs prisniva.

3 Motsvarar 266 957 tkri 2017 &rs prisniva.

* Motsvarar 266 956 tkri 2017 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget far  anvindas for  Riks-
antikvarieimbetets forvaltningsutgifter. Anslaget
far dven anvindas for utgifter for statsbidrag till
organisationer inom kulturmiljpomridet, till
utgifter for statsbidrag till I6ner for arbetsledare
inom ramen fér Kulturarvs-IT samt for det
svenska bidraget till Europeana.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Riksantikvarieimbetets avgiftsintikter uppgick
under 2015 till ca 26 miljoner kronor. Intikterna
omfattar avgiftsintikter avseende Svensk musei-
tjinst samt intdkter av forsiljning vid besoks-
mélen.

Tabell 10.4 Avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Regeringens 6vervaganden

Tabell 10.5 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for 7:1

Riksantikvarieimbetet

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016’ 218192 218192 218192 218192
Féréndring till foljd av:
Pris- och I6ne-
omrékning 2 2 483 6513 11097 16 149
Beslut -562 -559 -571 -583
Overforing
till/fran andra
anslag 3500 47 686 48 659 49731
Ovrigt
Forslag/
berdknat
anslag 223613 271 832 211311 283 488

Avgiftsfinansierad verksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt-
kostnad)
Utfall 2015 26 128 23 384 2 744
Prognos 2016 27 000 24 800 2200
Budget 2017 26 900 25150 11750
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U'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2016. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och lGneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2018-2020 &r preliminar.

Nu foreslagna och aviserade anslagsforindringar
innebir att anslaget ckas med 3 500 000 kronor
fr.o.m. 2017 f6r driften av det nationella sam-
ordningssekretariatet for digitalisering, digitalt
bevarande och digital férmedling av kulturarvet
samt med ytterligare 44 122 000 kronor fr.o.m.
2018 for Riksantikvarieimbetets utdkade upp-
gifter avseende museifrdgor. Anslaget minskas
med 572 000 kronor fr.o.m. 2017 {6r att bidra till
finansiering av en nationell digital infrastruktur.
Se dven avsnitt 4.5.1 under utgiftsomrdde 22
Kommunikationer.

Regeringen foresldr att 223613 000 kronor
anvisas under anslaget 7:1 Riksantikvarieimbetet
for 2017. For 2018, 2019 och 2020 beriknas
anslaget ull 271832000 kronor, 277377 000
kronor respektive 283 488 000 kronor.
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10.5.2 7:2 Bidrag till kulturmiljovard Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tabell 10.6 Anslagsutveckling

Tusental kronor Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
Anslags- att under 2017 {or anslaget 7:2 Bidrag till kultur-

2005  utfal 208 177 E‘t’a,r;”de 56 miljgvird besluta om bidrag som inklusive

2016 Anslag 950 505 ! pr§;n§; 19865 tidigare gjorda Ataganden medfér behov av

2017 Forslag 253 522 framtida anslag pgl h('jgst 90 000 000 kI'OI'lOI'

2018  Beraknat 253 542 2018-2020.

2019 Berdknat 253 542

2020 Berdknat 253 542 . " . " . .

UInklusive beslut om andringar i statens budget 2016 och forslag till andringar i Skale%’l_for regerlngens forslag: Pl’O]th mnom

samband med denna proposition. kulturmiljovirdsomridet stricker sig ofta dver

flera kalenderdr. Regeringen bor dirfor bemyn-
digas att under 2017 {or anslaget 7:2 Bidrag ull
kulturmiljovdrd besluta om bidrag som inklusive

tidigare gjorda &taganden medfér behov av

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag  framtida anslag pd hogst 90000000 kronor
till kulturmiljévard. Anslaget far dven anvindas  2018-2020.

for utgifter for statsbidrag till arbetslivsmuseer.

Andamal

Tabell 10.7 Bestillningsbemyndigande for anslaget 7:2 Bidrag till kulturmiljévard

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ingaende &taganden 67810 71814 76 664
Nya ataganden 65 455 70 000 78 000
Infriade dtaganden -61 451 -65 150 -64 664 -64 000 -11 000 -15000
Utestaende ataganden 71814 76 664 90 000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 80 000 83000 90 000
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Regeringens 6vervaganden

Tabell 10.8 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for 7:2

Bidrag till kulturmiljévard

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020

Anvisat 2016’ 250 505 250 505 250 505 250 505

Faréndring till foljd av:

Beslut 3017 3037 3037 3037

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 253 522 253 542 253 542 253 542

U'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Nu foreslagna och aviserade anslagsforindringar
innebir att anslaget 6kas med 3 000 000 kronor
2017-2020 for skapandet av ett nytt bidrag till
det civila samhillets aktérer inom kulturarvs-
omridet.

Regermgen foresldr att 253522 000 kronor
anvisas under anslaget 7:2 Bidrag till kultur-
miljovdrd for 2017, For 2018, 2019 och 2020
beriknas anslaget till 253542000 kronor,
253542000 kronor respektive 253 542 000
kronor.

10.5.3 7:3 Kyrkoantikvarisk ersattning

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 460 000 sparande 0
Utgifts-

2016 Anslag 460000 ' prognos 460 000

2017 Forslag 460 000

2018 Berdknat 460 000

2019 Beraknat 460 000

2020 Beraknat 460 000

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for
kyrkoantikvarisk ersittning enligt kulturmiljs-
lagen (1988:950) 1 samband med vird och
underhdll av de kyrkliga kulturminnena. Den
kyrkoantikvariska ersittningen fir anvindas till
kyrkobyggnader, kyrkotomter, kyrkliga inven-
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tarier och begravningsplatser, och ska férdelas av
Svenska kyrkan efter samrdd med myndigheter
inom kulturmiljdomradet.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 10.10 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for

7:3 Kyrkoantikvarisk ersattning

Tusental kronor
2017 2018 2019 2020
460 000 460 000 460 000 460 000

Anvisat 2016

Féréndring till foljd av:

Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 460 000 460 000 460 000 460 000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regerlngen foresldr att 460000000 kronor
anvisas under anslaget 7:3 Kyrkoantikvarisk
ersittning for 2017. For 2018, 2019 och 2020
beriknas anslaget till 460000000 kronor,
460000 000 kronor respektive 460 000 000
kronor.
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11 Museer och utstallningar

11.1 Omfattning

Avsnittet omfattar statens stdd till museer och
utstillningsverksamhet. De myndigheter som ir
verksamma inom detta omride ir Livrustkam-
maren och Skoklosters slott med Stiftelsen
Hallwylska museet, Moderna museet (se dven
avsnitt 7), Nationalmuseum med Prins Eugens
Waldemarsudde (se dven avsnitt 7), Naturhisto-
riska riksmuseet, Statens centrum for arkitektur
och design (se dven avsnitt 7), Statens forsvars-
historiska museer, Statens historiska museer (se
dven avsnitt 10), Statens maritima museer och
Statens museer for virldskultur. T avsnittet
behandlas dven Forum fér levande historia och
Riksutstillningar samt delar av verksamheten
inom Statens musikverk (se dven avsnitt 5).

11.2  Utgiftsutveckling

Utover detta ingdr statlig bidragsgivning till
foljande institutioner och féreningar: Stiftelsen
Arbetets museum, Stiftelsen Nordiska museet,
Stiftelsen Skansen, Stiftelsen Tekniska museet,
Stiftelsen Dansmuseifonden fé6r Dansmuseet,
Stiftelsen Carl och Olga Milles Lidingshem,
Stiftelsen ~ Thielska  galleriet,  Stiftelsen
Foremalsvard i Kiruna, Stiftelsen Strindbergs-
museet, Ajtte — Svenskt fjill- och samemuseum,
Nobelmuseet AB, Judiska museet, Bildmuseet,
Zornsamlingarna, Rohsska museet, Sveriges
Fingelsemuseum, Svensk form (se dven avsnitt
7) och Riksférbundet Sveriges museer.

Statliga utstillningsgarantier och stddet till
inkop av vissa kulturforemdl omfattas ocksd av
detta avsnitt.

Tabell 11.1 Utgiftsutveckling inom Museer och utstéllningar, utgiftsomrade 17

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2015 2016 2016 2017 2018 2019 2020
Museer och utstéllningar
8:1 Centrala museer: Myndigheter 1011 1105 1101 1129 1147 1173 1199
8:2 Centrala museer: Stiftelser 246 251 251 254 256 260 266
8:3 Bidrag till vissa museer 49 52 52 52 73 73 73
8:4 Riksutstallningar 40 44 43 43 0 0 0
8:5 Forum for levande historia 49 58 58 55 46 47 48
8:6 Statliga utstallningsgarantier och inkdp av vissa
kulturféremal 0 0 0 0 0 0
Summa Museer och utstallningar 1395 1510 1505 1534 1522 1553 1586

UInklusive beslut om andringar i statens budget 2016 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
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11.3 Mal

I avsnitt 3.4 anges de mil for den nationella
kulturpolitiken som riksdagen beslutat.

11.4 Resultatredovisning
11.4.1 Bedomningsgrunder

Bedomningen av resultatet avseende museer och
utstillningar utgr bl.a. frin arbetet med

—  att forvalta samlingar,
—  forskning och kunskapsuppbyggnad,
— att tllgingliggéra kunskap genom publik

verksamhet, tex. utstillningar, digital
kommunikation, samt skol- och program-
aktiviteter,

— att frimja allas mojlighet att delta i
kulturlivet och allas lika tillgdng till det
gemensamma kulturarvet, och

— att frimja samverkan inom sektorn och
med &vriga samhillet.

Bedémningen gors vidare utifrin resultat rela-
terade till relevanta bedémningsgrunder gemen-
samma for kulturomridet (se avsnitt 4.4.1).

11.4.2 Resultat

Museiutredningen 2014/15 &verlimnade = sitt
betinkande Ny museipolitik (SOU 2015:89) 1
oktober 2015. I betinkandet foreslds bla. att en
ny museilag inférs for att stirka museerna som
fria kunskapsinstitutioner i samhillet som utan
inskrinkningar frin den politiska beslutsnivin
ska formedla ett reflekterande forhdllningssitt
till historien och omvirlden. Betinkandet har
remitterats. Regeringen avser att ta stillning till
Museiutredningens forslag 1 den kulturarvs-
politiska proposition som aviserats.

Museerna forvaltar samlingar

En stor del av museernas arbete med samlingarna
bestdr av 16pande insatser. S8 lingt som mojligt
genomfors forebyggande arbete sisom avskirm-
ning av skadligt ljus och klimatisering av lokaler,
dir det sistnimnda ofta ir av avgdrande
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betydelse for foremdlens bevarande. Samtliga
centrala museer redogor i sina &rsredovisningar
och verksamhetsberittelser for att man under
2015 fortsatt arbeta enligt langsiktiga virdplaner,
alternativt tagit fram nya.

Museerna arbetar med kunskapsuppbyggnad och
forskning

Kunskapsuppbyggnad och forskning ir en viktig
del av museernas arbete och befruktar bide
samlingsarbetet och den publika verksamheten.
Nir det giller forskning varierar omfattning och
inriktning mellan de olika museerna. Som
exempel kan nimnas att Statens centrum for
arkitektur och design under 2015 startade tvd
forskningsprojekt, Genuslabbets metodpaket for
normkritisk innovation och Arkitekturmuseet
och historiebeskrivningen om svensk arkitektur
under 1900-talet. Vidare publicerade Natur-
historiska riksmuseet 200 vetenskapliga artiklar i
internationella tidskrifter med kollegial gransk-
ning.

Museerna tillgangliggor kunskap om och
perspektiv pa historia och samtid

Museerna dr kunskapsinstitutioner som ir 6ppna
for allminheten. Genom utstillningsmediet,
digital kommunikation och olika typer av
lirande upplevelser riktade mot en mingfald av
mélgrupper tillgingliggér institutionerna kun-
skap om och perspektiv pa historia och samtid.

Antalet fysiska besok till centralmuseerna
uppgick under 2015 ull drygt 7,2 miljoner. Det
ir en Okning med fyra procent jimfort med
2014. Sedan viren 2014 ir det tidigare Musik-
verket stingt f6r ombyggnad. Ny6ppning av det
kommande Scenkonstmuseet planeras ske under
2017.

Sveriges mest besokta museum under 3ret var
Skansen med knappt 1,4 miljoner besokare. Ett
par centralmuseer har sett en minskning i
besoksantal jimfért med 2014, medan t.ex.
Sjohistoriska museet redovisar en 6kning av
besk med 15 procent, Naturhistoriska riks-
museet en okning med 16 procent och Hall-
wylska museet en 6kning med 32 procent.
Myndigheten foér kulturanalys har tillsammans
med de centrala museerna under 2015 utvecklat
arbetet for att f3 till en bittre och mer jimférbar



besoksstatistik. I detta arbete har man enats om
tvd museibesdksbegrepp: anliggnings- respektive
verksamhetsbesok pd museet. Detta mojliggor
en mer enhetlig uppféljning av fysiska besok till
museerna kommande ar.

Som ett exempel pd olika typer av fram-
gingsrika utstillningsproduktioner under 2015
kan Verklighetsmaskiner med Olafur Eliasson pd
Moderna museet 1 samarbete med Statens
centrum for arkitektur och design nimnas.
Utstillningen blev den hittills mest besokta av
en nu levande konstnir 1 Moderna museets
historia. Armémuseum 6ppnade under 2015 en
ny basutstillning — Makten och irligheten.
Utstillningen handlar om vem som iger makten
att beritta. Vid Virldskulturmuseet &ppnades
utstillningen Tillsammans som riktar sig till barn
och deras medféljande vuxna och ir museets
forsta basutstillning.

Forum for levande historia har under 2015
fortsatt att utveckla sitt arbete for att frimja
demokrati, tolerans och minskliga rittigheter
med utgdngspunkt 1 Forintelsen. Efter forslag 1
propositionen  Virindringsbudget for 2016
beslutade riksdagen om att tillféra myndigheten
3,5 miljoner kronor fér ett forstirkt regionalt
arbete.

Som exempel pd ett gott resultat nir det giller
digitalt tllgingliggdrande av verksamheten kan
nimnas Livrustkammaren och Skoklosters slott
med stiftelsen Hallwylska museet, som under
dret fortsatt arbetet med att kommunicera via
bdde sociala medier och en anvindarvinligt
sokbar samlingsdatabas.

Under 2015 har statliga utstillningsgarantier
beviljats 42 utstillningar, vilket ir 1 ungefirlig
nivd med 2014.

Museerna arbetar for att ge alla majlighet att
delta i kulturlivet

Barn och unga

Enligt Myndigheten foér kulturanalys har de
centrala museerna under 2015 haft 1,6 miljoner
besék av barn och unga under 19 r (uppgift
saknas frin Arbetets museum men besdk av barn
och unga utgér dir ca 11 procent av de besok
som inte gors i skolgrupp). For tre av museerna
stod barn och unga f6r minst hilften av besoken
under 2015. Kénsuppdelad statistik f6r barn och
unga saknas.
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Skolan dr for mdnga museer en prioriterad
mélgrupp och museerna erbjuder resurser och
yinster till lirare och elever genom pedagogiska
visningar samt kompetensutveckling och peda-
gogiskt material som lirare kan anvinda i sin
egen undervisning. Besok genom skolgrupps-
bessk uppgick till ca 440 000 under 2015, vilket
innebir en o©kning jimfért med &ret innan.
Exempelvis ©kade antalet skolvisningar vid
Nordiska museet med ca 17 procent 2015.

Jamstdlldbet

Kvinnor var dven under 2015 i majoritet bland
vuxna museibesdkare enligt Myndigheten for
kulturanalys statistik. Andelen var totalt
55 procent, men varierade mellan 33 procent och
74 procent vid enskilda museer. Andelen manliga
besokare var lika stor eller éversteg kvinnornas
andel vid 32 procent av de 25 museerna och
likasd vid Forum for levande historia. Museerna
arbetar med jimstilldhet pd olika sitt, frin val av
utstillningstematik till kommunikation, rekryte-
ring och en aktiv samlingsforvaltning. Till
exempel har Statens historiska museer under
2015 arbetat aktivt for att genom sociala medier
uppmirksamma kvinnor 1 historien.

Undanrdjande av hinder for att 6ka tillgingligher
Av  Myndigheten fér delaktighets 6ppna
jimforelser 2015 framgdr att det for flera av de
centrala museerna kvarstdr arbete med att
undanréja hinder for tillginglighet vid funk-
tionsnedsittning.

Minga museer arbetar mdlmedvetet for lika
tillgdng till verksamheten. Tekniska museet har
under dret tagit stora steg for att besokare ska
kunna ta del av verksamheten oberoende av
funktionsuppsittning. Till den prisbelonta
utstillningen Megamind utvecklade museet flera
innovativa tillginglighetsskapande pedagogiska
verktyg, bl.a. med finansiellt st3d frdn Post- och
telestyrelsen och Allminna arvsfonden. I och
med detta kan fler av museets besokare ta del av
utstillningsinformationen di den presenteras 1
format som wunderlittar f6r personer med
nedsatt syn, horsel och kognitiv férméga genom
t.ex. teckentolkningsvideor, upplist text och text
med symbolstod.
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Museerna samverkar for att utveckla sin
verksamhet

De centrala museerna samverkar inom ett stort
antal omrdden, inte minst genom Central-
museernas samarbetsrdd. Riksférbundet Sveriges
museer ir en samlande kraft fér museisektorn
och har under 2015 bl.a. fortsatt att bedriva sitt
visionsarbete och anordnat Museernas virmote —
Sveriges storsta museikonferens. Riksutstill-
ningar  bedriver  kunskapsutveckling  for
museivisendet och har under 2015 bla.
publicerat flera rapporter, t.ex. Museerna och
hbtq samt Museerna och besdkarna 2050.
Stiftelsen Arbetets museum redovisar att man
organiserat sin verksamhet pd ett sddant sitt att
samarbete och samverkan ir museets frimsta
arbetsmetod och att alla foér &ret redovisade
prestationer ska ses som samverkansresultat.
Liknande forhillningssitt och arbetsmetod
uttrycks ocksd 1 dvriga centralmuseers &rsredo-
visningar och verksamhetsberittelser. National-
museum, som under 2015 hillit huvud-
byggnaden stingd for renovering, har utvecklat
nya samarbeten for att tillgingliggora verk ur
sina samlingar till nya grupper t.ex. genom att
visa dem pa flygplatser i Stockholm, Géteborg,
Malmé och Visby.

11.4.3 Analys och slutsatser

Regeringen bedomer att museernas arbete med
att foérvalta sina samlingar bedrivs ansvarstullt.

Den redovisning museerna ger av sitt arbete
med kunskapsuppbyggnad och forskning visar
pd att den bredd av professioner och angrepps-
sitt som behovs for att bedriva en verksamhet
med ett allsidigt férhdllningssite till historia,
omvirld och samtid finns vid museerna. Nir det
giller samverkan med andra kunskapsinstitu-
tioner sisom universitet och hogskolor finns
goda forutsittningar for att ytterligare sam-
verkan kan ske.

Regeringen bedémer att museernas tillging-
liggérande av kunskap genom publik verksamhet
under 3ret dr bra. S&vil enskilt som sammantaget
erbjuder museerna en méngfald av aktiviteter
och erbjudanden f6r lirande om det férgingna.
Kulturarvet ska vara en angelidgenhet och tillging
for alla minniskor 1 samhillet. Fri entré infordes
pa flertalet centrala myndighetsmuseer fr.o.m.
februari 2016. Inférande av fri entré vid dessa
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statliga.  museer kommer att underlitta
museernas arbete genom att det undanréjer en
av de faktorer som kan utgéra ett hinder f6r den
som ir museiovan. Regeringen bedémer att dven
andra museer pd sikt kommer att gynnas av en
sidan reform eftersom den kan fi fler personer
att uppticka museer som besoksmal. Museernas
arbete for allas mojlighet att delta 1 kulturlivet
och allas lika wllging tll det gemensamma
kulturarvet har kunnat uppvisa goda resultat
under 2015, inte minst genom innovativa tek-
niska [8sningar. Antalet besok i skolgrupp 6kade
under 2015 vilket dr ett mycket positivt resultat
d3 skolan ir en prioriterad malgrupp for
museerna.

Den &rliga uppfoljningen fr&n Myndigheten
for delaktighet av myndigheternas arbete med
att undanrgja hinder f6r tillginglighet visar dock
att det fortfarande finns brister vid museerna.
Regeringen beddmer att flera av de centrala
museerna miste intensifiera sitt arbete med att
undanrdja kvarvarande hinder.

Regeringen bedémer att de centrala
museernas samverkan inom sektorn och med
ovriga samhillet resulterar 1 bdde kunskapsupp-
byggnad och kunskapsspridning, vilket bidrar pd
ett positivt sitt till institutionernas verksam-
hetsutveckling.

11.4.4 Arlig revision

Riksrevisionen har avgivit en revisionsberittelse
med upplysning av sirskild betydelse for Statens
historiska museer. Riksrevisionen fister upp-
mirksamheten pd Statens historiska museers
redovisning av dess negativa ackumulerade
resultat av myndighetens avgiftsbelagda verk-
samhet samt de dtgirder som myndigheten
vidtagit for att vinda de negativa resultaten och
dirmed pd sikt arbeta bort de negativa acku-
mulerade resultaten. Regeringen avser att folja
utvecklingen av de negativa ackumulerade
resultaten och de dtgirder som myndigheten
vidtar for att vinda de negativa resultaten.
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Tabell 11.3 Sammanstalining éver medelstilldelning till

11.5 Budgetférslag

Centrala museer: Myndigheter

11.5.1 8:1 Centrala museer: Myndigheter

Tusental kronor

2016 2017
Tabell 11.2 Anslagsutveckling Statens historiska museer 99 523 104 712
Tusental kronor Nationalmuseum med Prins Eugens 153 986 155 862
Anslags- Waldemarsudde
2015 Utfall 1011314 E‘t’a_rfat”de 10381 Naturhistoriska riksmuseet 177896 180 566
gifts-
2016 Anslag 1105458 ' prognos 1101482 Statens museer for vérldskultur 167 335 174 677
2017 Forslag 1128 591 Livrustkammaren och Skoklosters slott 55783 571725
2018 Beraknat 1146706 2 med stiftelsen Hallwylska museet
2019 Beraknat 1173191 ° Statens maritima museer 131514 133 311
2020 Beriknat 1199115 * Statlens centrum for arkitektur och 55112 55591
Tnklusive beslut om éndrin_g_ar i statens budget 2016 och forslag till andringar i design
samband med denna proposition. Statens forsvarshistoriska museer 118 725 120 018
Motsvarar 1 127 859 tkri 2017 &rs prisniva.
S Motsvarar 1 131 822 tkr i 2017 4rs prisniva. Moderna museet 145 584 146 129
* Motsvarar 1 131 822 tkr i 2017 &rs prisniva.
Summa 1105458 1128 591

Andamal

Anslaget fir anvindas for forvaltningsutgifter
for  foljande centrala museer som ir
myndigheter: ~ Statens  historiska  museer,
Nationalmuseum ~ med  Prins  Eugens
Waldemarsudde, Naturhistoriska riksmuseet,
Statens museer for virldskultur, Livrust-
kammaren och Skoklosters slott med Stiftelsen
Hallwylska museet, Statens maritima museer,
Statens centrum for arkitektur och design,
Statens forsvarshistoriska museer och Moderna
museet. Anslaget f3r dven anvindas av nimnda
myndigheter fér utgifter for statsbidrag till
indam3l inom museiomridet.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 11.4 Sammanstillning 6ver avgiftsintdkterna® till

Centrala museer: Myndigheter
Tusental kronor

2014 2015
Statens historiska museer 2 15198 14 545
Nationalmuseum med Prins Eugens 38 340 44708
Waldemarsudde
Naturhistoriska riksmuseet * 36 552 41 586
Statens museer for vérldskultur 19124 17 838
Livrustkammaren och Skoklosters slott 17 940 19 607
med stiftelsen Hallwylska museet
Statens maritima museer * 31205 35244
Statens centrum for arkitektur och 5820 5952
design
Statens forsvarshistoriska museer 21133 22003
Moderna museet 56 442 62 746
Summa 241754 264 229

| myndigheternas avgiftsintakter ingdr bl.a. entré- och visningsintkter samt
intakter av forséljning, ev. sponsring och lokaluthyrning m.m.

% Intékterna for Arkeologisk uppdragsverksamhet redovisas separat i tabell 11.5.
% Intékterna for Cosmonovas verksamhet redovisas separat i tabell 11.6.

% Intdkterna for Vasamuseets verksamhet redovisas separat i tabell 11.7.
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Tabell 11.5 Arkeologisk uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intékt-
kostnad)
Utfall 2015! 140 452 139 309 1143
Prognos 2016 113 000 110 800 2200
Budget 2017 113 000 110 800 2200

UFran och med 2015 tverfordes den arkeologiska uppdragsverksamheten frén
Riksantikvariedmbetet till Statens historiska museer.

Tabell 11.6 Uppdragsverksamhet Cosmonova

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt-
kostnad)
Utfall 2015 15574 14 821 753
Prognos 2016 13000 13200 -200
Budget 2017 13 000 13 200 -200

Tabell 11.7 Uppdragsverksamhet Vasamuseet

Tusental kronor

fr.o.m. 2017 for arbete for att frimja skydd av
hotat kulturarv vid Statens museer for
virldskultur samt med ytterligare
8 000 000 kronor under 2017-2020 for att stirka
Statens historiska museers och Statens museer
for virldskulturs férutsittningar att arbeta fér en
kunskapsbaserad och reflekterande historie-
skrivning. Anslaget minskas med 206 000 kronor
fr.o.m. 2017 f6r att bidra il finansiering av en
nationell digital infrastruktur. Se dven avsnitt
4.5.1 under utgiftsomride 22 Kommunikationer.

Regeringen foresldr att 1128591 000 kronor
anvisas under anslaget 8:1 Centrala museer:
Myndigheter t6r 2017. For 2018, 2019 och 2020
beriknas anslaget tll 1146 706 000 kronor,
1173191000 kronor respektive 1199 115000
kronor.

11.5.2 8:2 Centrala museer: Stiftelser

Tabell 11.9 Anslagsutveckling

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader R(f;?tualﬁt Tusental kronor
kostnad) Anslags-
Utfall 2015 129388 134091  -4703 2015 Utfall 245877 sparande 0
Prognos 2016 117 000 121 000 -4000 2016 Anslag 250 670 ! g:(%gr:gs 250 670
Budget 2017 117 000 121 000 -4000 2017 Forslag 253 971
2018 Beréknat 256 207
2019 Beraknat 260 194
Regeringens 6vervdganden 2020 Beriknat 266 214

Tabell 11.8 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for 8:1

Centrala museer: Myndigheter
Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016 1105458 1105458 1105458 1105458
Foréandring till foljd av:
Pris- och léne-
omrékning ? 13818 32520 54730 80 364
Beslut 10610 12 130 12 367 12 640
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt -1295 -3400 639 653
Forslag/
berdknat
anslag 1128 591 1146706 1173191 1199115

U'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2016. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och [Gneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2018—2020 &r preliminar.

Nu foreslagna och aviserade anslagsférindringar
innebir att anslaget 6kas med 1300 000 kronor
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Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for statsbidrag till foljande
centrala museer som ir stiftelser: Nordiska
museet, Skansen, Tekniska museet och Arbetets
museum.

Tabell 11.10 Sammanstallning 6ver medelstilldelning till

Centrala museer: Stiftelser?

Tusental kronor

2016 2017
Nordiska museet 115 881 117 605
Skansen 72 008 72 900
Tekniska museet 47 393 47900
Arbetets museum 15 388 15 566
Summa 250670 25397

! Medelstilldelningen for 2017 &r preliminar



Avgiftsintikterna for de centrala museerna som
ir stiftelser uppgick 2015 till ca 228,7 miljoner
kronor.

Tabell 11.11 Sammanstillning 6ver avgiftsintikterna!® till

Centrala museer: Stiftelser
Tusental kronor

2014 2015
Nordiska museet 31411 36 334
Skansen 141 976 148 271
Tekniska museet 32 447 38 246
Arbetets museum 6539 5882
Summa 212313 228733

1| stiftelsernas avgiftsintakter ingdr bl.a. entré- och visningsintakter samt
intakter av forséljning och lokaluthyrning m.m.

Regeringens dvervaganden

Tabell 11.12 Hérledning av anslagsnivan 2017-2020 fér

8:2 Centrala museer: Stiftelser

Tusental kronor
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11.5.3 8:3 Bidrag till vissa museer

Tabell 11.13 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 49 117 sparande 0
Utgifts-

2016 Anslag 51510 '  prognos 51510

2017 Forslag 52 214

2018 Berdknat 72 609

2019 Beraknat 72 608

2020 Berdknat 72 608

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
till museer och liknande institutioner.

Tabell 11.14 Sammanstéllning 6ver medelstilldelning for

Bidrag till vissa museer *

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016 250670 250670 250670 250670 2016 200
Farandring till foljd av: Dansmuseet 10240 10352
Beslut 3 1 1 1 MiIIesgérden 4098 4148
Gverforing Thielska galleriet 6038 6 084
till/fran andra Foremalsvarden i Kiruna 14 559 14 879
anslag
- Nobelmuseet 4952 4952
Ovrigt? 3298 5533 9520 15540
Svensk Form 4491 4667
Forslag/ .
beriknat Rohsska museet 502 502
anslag 253 971 256 207 260 194 266 214 Strindbergsmuseet 581 581
!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10). :
ZBeloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget. Judiska museet 3102 1602
Anslaget beraknas fr.o.m. 2017 med ett bestdmt nominellt belopp. Mot ;
bakgrund av detta tillférs anslaget 3 298 000 kronor 2017, 5 533 000 kronor Bildmuseet 743 743
2018, 9 520 000 kronor 2019 och 15 540 000 kronor fr.o.m. 2020 vilket Zornsamlingarna 204 204
motsvarar den prisomrakning som hade skett om anslaget fortsatt hade pris- och -
I6neomraknats. Ajtte, Svenskt fjéll- och 500 500
samemuseum
Regeringen foresldr att 253971000 kronor Riksforbundet Sveriges museer 1500 1500
anvisas under anslaget 8:2 Centrala museer: Sveriges Fangelsemuseur 2 1500
Stiftelser for 2017. For 2018, 2019 och 2020 ~¢ - 51510 52214

256207 000  kronor,
266214 000

beriknas anslaget till
260194000 kronor respektive
kronor.

"' Medelstilldelningen for 2017 ar preliminar.
? Finansierades t.0.m. 2016 fran anslag 1:6 Kriminalvarden under utgiftsomrade
4 Réttsvasendet.
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Regeringens overvaganden

Tabell 11.15 Haérledning av anslagsnivan 2017-2020 for

8:3 Bidrag till vissa museer

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016’ 50010 50010 50010 50010
Faréndring till foljd av:
Beslut 1 19933 19933 19933
Overforing
till/fran andra
anslag 1500 1500 1500 1500
Ovrigt 2 703 1 166 1165 1165
Forslag/
berdknat
anslag 52214 72 609 72 608 72 608

U'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

% Anslaget berdknas fr.o.m. 2017 med ett bestamt nominellt belopp. Mot
bakgrund av detta tillfors anslaget 702 000 kronor 2017 och 1 165 000 kronor
fr.o.m. 2018 vilket motsvarar den prisomrakning som hade skett om anslaget
fortsatt hade pris- och loneomréknats

Nu foreslagna och aviserade anslagsférindringar
innebir att anslaget 6kas med 1500 000 kronor
fr.o.m. 2017 dll foljd av att de indamil och
verksamheter som avser Sveriges Fingelse-
museum flyttas frdn anslaget 1:6 Kriminalvdrden
under utgiftsomrdde 4 Rittsvisendet.

Tidigare beslutade och aviserade anslags-
forindringar innebidr att anslaget 6kas med ca
20 000 000 kronor fr.o.m. 2018.

Regeringen foéresldr att 52214 000 kronor
anvisas under anslaget 8:3 Bidrag till vissa museer
for 2017. For 2018, 2019 och 2020 beriknas
anslaget tll 72609000 kronor, 72608 000
kronor respektive 72 608 000 kronor.

11.5.4 8:4 Riksutstallningar

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 39746 sparande 4420
Utgifts-

2016 Anslag 43543 ' prognos 42 988

2017 Forslag 43 435

2018  Beriknat 0°

2019 Beréknat 0°

2020 Beriknat 0*

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.
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Andamal

Anslaget fir anvindas fér Riksutstillningars och
Riksantikvarieimbetets forvaltningsutgifter.
Anslaget fdr iven anvindas for utgifter vid
avvecklingen av Riksutstillningar.

Kompletterande information
Nir Riksutstillningars uppgifter Sverforts far

anslaget anvindas for Riksantikvarieimbetets
forvaltningsutgifter.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 11.17 Hérledning av anslagsnivan 2017-2020 fér

8:4 Riksutstallningar
Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016 43 543 43 543 43 543 43 543
Forandring till foljd av:
Pris- och Ione-
omrékning 2 387 1075 1927 2947
Beslut -495 -496 -505 -516
Overféring
till/fran andra
anslag -44°122 -14 965 -45 974
Ovrigt
Forslag/
beraknat
anslag 43 435 0 0 0

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2016. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i l[dpande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och Iéneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2018—2020 &r preliminar.

Nu foreslagna och aviserade anslagsférindringar
innebir att anslaget minskas med 1000 000
kronor fr.o.m. 2017 {6r att bidra till att finansiera
prioriterade satsningar samt med 44 122 000
kronor fr.o.m. 2018 d Riksutstillningar upphér
som myndighet.

Tidigare beslutade och aviserade anslags-
forindringar innebir att anslaget dkas med ca
511 000 kronor fr.o.m. 2017.

Regeringen foéresldr att 43 435000 kronor
anvisas under anslaget 8:4 Riksutstillningar for
2017. For 2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget
till 0 kronor, 0 kronor respektive 0 kronor.



11.5.5 Utdkade uppgifter for
Riksantikvarieambetet

Arendet och dess beredning: I januari 2014
tillsattes en sirskild utredare med uppdrag att
gbra en Oversyn av de statliga museernas
uppdrag, myndighets- och institutionsstruktur
och regeringens styrning av dem (dir. 2014:8).
Genom tilliggsdirektiv fick utredningen ocks
uppdraget att analysera och foresld hur
verksamhet och samlingar vid de centrala
museerna 1 hogre utstrickning kan goras ill-
gingliga 1 hela landet (dir. 2015:14). Utred-
ningen, som antog namnet Museiutredningen
2014/15, o6verlimnade 1 oktober 2015 slut-
betinkandet Ny museipolitik (SOU 2015:89).
Betinkandet har remissbehandlats.

Riksdagens tidigare stillningstaganden i fraga
om Riksutstéallningar

Regeringens forslag:  Riksdagens  tidigare
stillningstagande om att inritta myndigheten
Riksutstillningar ska inte lingre gilla.

Utredningens forslag: Det forslag om en ny
myndighet fér museifrigor som utredningen
limnar  forutsitter att  riksdagsbindningen
avseende Riksutstillningar upphivs. Utred-
ningen har dock inte nirmare berort riksdagens
tidigare stillningstagande.

Remissinstanserna: Endast ett fital av remiss-
instanserna  har kommenterat forslaget att
avveckla Riksutstillningar. En majoritet av dessa
har inget att invinda mot en avveckling av
Riksutstillningar.

Skilen for regeringens forslag:  Riksutstill-
ningar inrittades som myndighet 1998 (prop.
1996/97:3, bet. 1996/97:KrUl1, rskr.
1996/97:129) genom 6vertagande av Stiftelsen
Riksutstillningars verksamhet. Verksamheten
vid Riksutstillningar har direfter bl.a. férindrats
1 samband med behandling av propositionen Tid
for kultur (prop. 2009/10:3, bet 2009/10:KrU5,
rskr. 2009/10:145).

I Museiutredningens — slutbetinkande Ny
museipolitik (SOU 2015:89) finns forslag om att
inritta en ny samlande myndighet pd musei-
omrddet. Utredningen ser behov av en samman-
hdllande och stdédjande part pd nationell niva, en
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sektorsmyndighet som bdde kan ansvara for
sirskilda uppdrag pid omridet och vara en
pidrivande part for utvecklingen av musei-
sektorn 1 hela landet. Utredningen féresldr att en
ny myndighet inrittas genom att medel éverférs
frdn myndigheten Riksutstillningar, som 1 sin
tur ska avvecklas.

Flera av remissinstanserna delar bedémningen
att en organisatorisk samling av myndighets-
ansvaret avseende museifrigorna skulle utgora
ett viktigt stod foér hela museisektorn och
mojliggéra en mer aktiv och kraftfull musei-
politik. Regeringen delar denna bedémning.

Regeringen anser dock att det ir viktigt att
skapa en stabil, men samtidigt flexibel, myndig-
hetsstruktur som kan hantera alla de uppgifter
som ir aktuella och samtidigt méta framtida
utvecklings- och férindringsbehov. Regeringen
anser dirfor att uppgifter pd museiomridet bor
samlas vid Riksantikvarieimbetet genom att ett
flertal av Riksutstillningars uppgifter 6verfors
och inordnas 1 Riksantikvarieimbetet samtidigt
som Riksutstillningar upphor som myndighet.
Regeringen bedémer dven att Riksantikvarie-
imbetets nirvaro pd flera platser i landet utgor
en stirkt mojlighet att stédja museisektorn 1 hela
landet.

Mot denna bakgrund bér tidigare riksdags-
bindningar som avser Riksutstillningar upp-
hivas.

11.5.6 8:5 Forum for levande historia

Tabell 11.18 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 48 960 sparande -477
Utgifts-

2016 Anslag 58454 ' prognos 57784

2017 Forslag 55379

2018 Beraknat 46019 2

2019 Beraknat 46911 3

2020 Beraknat 47954 *

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

? Motsvarar 45 281 tkr i 2017 &rs prisniva.

3 Motsvarar 45 281 tkr i 2017 rs prisniva.

* Motsvarar 45 280 tkr i 2017 &rs prisniva.

Andamal
Anslaget fdr anvindas fér Forum foér levande
historias forvaltningsutgifter. Anslaget far dven

anvindas for utgifter f6r sdvil prissumma som
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omkostnader foér prisutdelning avseende ett pris
fér humanitira och demokratifrimjande insatser.
Anslaget fir iven anvindas for utgifter for
statsbidrag till den fond som inrittats av Task
Force for International Cooperation on Holo-
caust Education, Research and Remembrance,
fr.o.m. 2013 benimnt International Holocaust
Remembrance Alliance.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 11.19 Hérledning av anslagsnivan 2017-2020 foér

8:5 Forum for levande historia

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016’ 54 954 54 954 54 954 54 954
Faréndring till foljd av:
Pris- och lone-
omrékning ? 550 1 455 2549 3828
Beslut -126 -10 391 -10 592 -10 828
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt 1 1 0 0
Forslag/
berdknat
anslag 55379 46 019 46 911 47 954

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2016. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i [dpande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och lGneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2018-2020 &r preliminar.

Tidigare beslutade och aviserade anslags-
forindringar innebir att anslaget minskas med
126 000 kronor 2017, 10391 000 kronor 2018,
10592 000 kronor 2019 och 10828 000 kronor
2020.

Regeringen féreslir att 55379 000 kronor
anvisas under anslaget 8:5 Forum fir levande
historia f6r 2017. Fér 2018, 2019 och 2020 berik-
nas anslaget till 46 019 000 kronor, 46 911 000
kronor respektive 47 954 000 kronor.
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11.5.7 8:6 Statliga utstallningsgarantier
och inkop av vissa kulturforemal

Tabell 11.20 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall sparande 80
Utgifts-

2016 Anslag 80 ' prognos 79

2017 Forslag 80

2018 Berdknat 80

2019 Berdknat 80

2020 Berdknat 80

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fdr anvindas for utgifter for utstill-
ningsgarantier. Anslaget fdr dven anvindas for
utgifter for inkdp av kulturféremdl som har
sidant konstnirligt, historiskt eller vetenskapligt
virde att det dr av synnerlig vikt att de inférlivas
med offentliga samlingar.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 11.21 Hérledning av anslagsnivan 2017-2020 foér

8:6 Statliga utstallningsgarantier och inkdp av vissa
kulturforemal

Tusental kronor
2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016’ 80 80 80 80

Forandring till foljd av:
Beslut

Overféring
till/frén andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 80 80 80 80

U'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 80000 kronor anvisas
under anslaget 8:6 Statliga wutstillningsgarantier
och inkdp av vissa kulturforemdl t6r 2017. For
2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget till 80 000
kronor, 80 000 kronor respektive 80 000 kronor.
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12 Trossamfund

12.1 Omfattning

Avsnittet omfattar verksamheten vid myndig-
heten Nimnden for statligt stéd till trossamfund
(SST) och stodet till trossamfunden. Dirutdver

12.2  Utgiftsutveckling

omfattar avsnittet dven regeringens insatser for
att stimulera trossamfundens arbete fér demo-
krati, minskliga rittigheter och f6r att motverka
religiost motiverad polarisering 1 samhillet.

Tabell 12.1 Utgiftsutveckling inom Trossamfund, utgiftsomrade 17

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2015 2016 2016 2017 2018 2019 2020
Trossamfund
9:1 Namnden for statligt stod till trossamfund 9 10 10 10 10 10 11
9:2 Stéd till trossamfund 84 92 87 92 92 92 85
Summa Trossamfund 93 102 96 102 102 102 96

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2016 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
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12.3 Mal

Riksdagen har antagit mal for statens bidrag till
trossamfund  (prop.  1998/99:124,  bet
1999/2000:KU5, rskr. 1999/2000:45). Stodet ska
bidra till att skapa forutsittningar for trossam-
funden att bedriva en aktiv och lingsiktigt
inriktad religios verksamhet i1 form av gudstjinst,
sjilavird, undervisning och omsorg.

12.4 Resultatredovisning
12.4.1 Bedomningsgrunder

Beddmningen av resultatet utgdr frén det statliga
stod till andra trossamfund dn Svenska kyrkan
som limnas 1 form av statsbidrag och avgifts-
hjilp. Bedémningen baseras pd uppgifter om

bl.a.

—  foérdelat stod 1 form av organisations-, verk-
samhets- och projektbidrag, och

—  Ovriga insatser for att skapa forutsittningar
for trossamfunden att bedriva en aktiv och
lingsiktig religiés verksamhet.

12.4.2 Resultat
Stéd som framjar en religiés mangfald

Statens stdd till trossamfunden utgdr frdn lagen
(1999:932) om stdd till trossamfund. Mélet for
stodet dr skapa forutsittningar f6r olika samfund
att behdlla och utveckla ett eget samfundsliv och
dirmed frimja den religiosa méngfalden i
Sverige.

Under 2015 har regeringen prévat fyra
ansokningar frin trossamfund rérande statligt
stdd varav tre ansdkningar bifélls. Av dessa
rorde tvd drenden avgiftshjilp och en ritt att bli
statsbidragsberittigad. Vid utgdngen av 2015 var
det totalt 22 trossamfund och samverkansorgan
som ir statsbidragsberittigade.

Anslaget 9:2 Stod tll trossamfund uppgick
2015 till drygt 89 miljoner kronor, vilket dr en
okning av anslaget med drygt 12 miljoner kronor
jimfoért med ret innan.

SST har under 4&ret betalat ut knappt
54 miljoner kronor 1 organisationsbidrag,
10 miljoner kronor i verksamhetsbidrag och
drygt 18 miljoner kronor 1 projektbidrag. Totalt
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ir det 937 forsamlingar som har fitt organisa-
tionsbidrag eller etableringsbidrag under &ret.
Vidare har drygt 9 miljoner kronor utgdtt i
bidrag till andlig vird inom sjukvirden. Drygt
18 miljoner kronor har betalats ut 1 olika
projektbidrag dir huvuddelen har gitt all lokal-
bidrag som bl.a. syftar till att anpassa gudstjinst-
lokalerna for personer med funktionsned-
sittning.

Verksamhetsbidraget fordelas dels till teo-
logiska utbildningsinstitutioner, dels tll andlig
vdrd inom sjukvdrden. Projektbidraget fordelas
som lokalbidrag, etableringsbidrag, utbildnings-
bidrag eller som sikerhetsbidrag.

Stod till trossamfundens sociala arbete i samband
med flyktingssituationen

Som en del av regeringens insatser kring
flyktingsituationen fick SST i december 2015 1
uppdrag att férdela drygt 10 miljoner kronor till
ett urval av statsbidragsberittigade trossamfund
for att stirka samfundens kapacitet 1 pdgiende
insatser for asylsokande och nyanlinda (dnr
Ku2015/02981/D). Enligt en delrapport frin
SST har medlen foérdelats mellan 22 trossam-
fund. Enligt delrapporten anvinds den storsta
delen av medlen tll flyktingverksamhet 1
forsamlingarna, till exempel sprikundervisning
och samhillsinformation. Medel anvinds ocks
till koordinering, utbildning av volontirer och
akut hjilp nir det giller wll exempel over-
nattning, transporter, tolkning och férnéden-
heter (dnr Ku2016/01423/D).

Oversyn av Némnden for statligt stod till
trossamfund

En viktig férutsittning for att det statliga stodet
till trossamfunden blir indamdlsenligt och hiller
hog kvalitet dr att den statliga styrningen inom
omridet ir tydlig. Mot den bakgrunden gav
regeringen Statskontoret 1 uppdrag att géra en
dversyn av organiseringen av  SST  (dnr
Ku2015/01871/D).  Statskontorets  rapport
limnades till regeringen i1 november 2015 och
myndigheten féreslog bl.a. att SST ska omvand-
las till en enridighetsmyndighet. Det ska framg3
av SST:s instruktion att rollen som expert-
myndiget ir myndighetens frimsta uppgift.
Statskontorets rapport har remitterats.



Forbattra trossamfundens forutsattningar

Forutom det statliga stod som utgdr till
trossamfund i form av statsbidrag ger staten
stdd till trossamfunden for att forbittra tros-
samfundens férutsittningar att kunna bedriva
verksamhet. En stor del av detta stéd utgir
frdin SST:s verksamhet. Bland de stats-
bidragsberittigade trossamfunden finns en
stor mingfald och olika trossamfunds behov
av stod skiljer sig at.

Insatser som stdirker trossamfundens sikerbet

En grundliggande férutsittning for att tros-
samfunden ska kunna bedriva en religios
verksamhet ir att de som deltar i samfundens
verksamhet ska kinna sig trygga. En kart-
liggning som SST genomfdrde 2014 om religidsa
gruppers och individers utsatthet 1 Sverige visade
att 1 princip alla trossamfundsinriktningar hade
blivit utsatta for hot och hat, samt att
anmilningsgraden var l3g. I april 2016 limnade
SST en redovisning och analys av den satsning
som regeringen gjort om 10 miljoner kronor fér
2015 pd sikerhetshojande Atgirder (dnr
Ku2016/00880/D). Under 2015 beviljade
myndigheten 43 ansdkningar tll 15 olika
trossamfund. Myndighetens slutsats ir att
bidraget har gjort en stor skillnad for manga
forsamlingar, sirskilt for smd férsamlingar som
saknar resurser. Satsningen har lett tll en okad
kunskap om sikerhetsfrigor samt wll att
investeringar har mojliggjorts. For storre for-
samlingar har stddet varit en hjilp pa vigen mot
sikrare lokaler. Det ekonomiska stédet kom-
pletterades pd regeringens uppdrag med en
bredare sikerhetsutbildning som riktade sig ull
samtliga trossamfund.

Urvecklingsarbete med trossamfunden
Tvd forutsittningar for att ett trossamfund ska
f3 bli statsbidragsberittigat dr att samfundet ir
stabilt och att det verkar 1 enlighet med sam-
hillets virdegrund. Med detta som utgdngspunkt
har SST under 2015 genomfért ett ledarskaps-
program for unga ledare inom trossamfunden,
med fokus pd demokrati, demokratiskt ledarskap
och minskliga rittigheter. Programmet har
enligt gjorda utvirderingar hillit hog kvalitet och
relevans. De 16 deltagarna, sju kvinnor och nio
min, kom frdn ett brett spektrum av samfund
och organisationer.

Den 17 mars 2016 beslutade regeringen att ge
SST ett f6rdjupat uppdrag att bl.a. genomféra en

PROP. 2016/17:1 UTGIFTSOMRADE 17

kompetensinsats fér trossamfundsledare (dnr
Ku2016/00712/D). Fokus ska ligga pd samhills-
och virderingsfrigor. Inom ramen f6r kunskaps-
satsningen ska dven frigor som ror svenskt
foreningsliv ingd for att hoja kunskapen kring
foreningsteknik.

SST har genomfért ett ridslag och tre
workshops om kvinnors delaktighet, inflytande
och synlighet 1 trossamfunden, dir sammanlagt
35 kvinnor frin elva olika trossamfund och
religidsa organisationer deltog. Myndigheten
kommer under dret att arbeta vidare med att
utveckla stodet till ungdomar och kvinnor inom
trossamfunden.

Uppdraget omfattade ocksa att, 1 dialog med
de trossamfund som vill utveckla sitt arbete mot
valdsbejakande  extremism, stimulera dessa
samfunds stod till ungdomar, forildrar och
anhoriga. Enligt SST:s delrapport av uppdraget
(dnr  Ku2016/00645/D)  uppfattas  sillan
trossamfundens ordinarie verksamhet som ett
verktyg for att virna demokratin mot valds-
bejakande extremism. Myndigheten har dirfér
uppmanat trossamfunden att analysera vilka
delar 1 det ordinarie arbetet som kan vara rela-
terade till att sli vakt om demokratiska principer
och minskliga rittigheter. For de trossamfund
som sirskilt har intresserat sig for att utveckla
sitt arbete har myndigheten bla. férmedlat
kontakter mellan trossamfund samt myndig-
heter och kommuner. I de fall goda kontakter
saknats har myndigheten wvarit behjilplig.
Generellt har det arbete som den nationella
samordnaren for att virna demokratin mot
vildsbejakande extremism bedrivit gentemot
kommunerna 6kat efterfrigan pd samverkan
med trossamfund.

Stod till interreligivs verksambet

Regeringen beviljade den 30 april 2015 en
ansokan frin Sveriges interreligidsa rdd om stod
pa 800 000 kronor fér att inritta en administrativ
funktion (dnr Ku2015/00864/D). I beslutet
meddelade regeringen att den avser att besluta
om medel dven f6r 2016 och 2017. Vidare funge-
rar Regeringens rdd foér kontakt med tros-
samfunden (Ku2000:F) som ett viktig forum
for frigor av overgripande gemensamt intresse
for bdde staten och trossamfunden.
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12.4.3 Analys och slutsatser

Regeringen beddmer att statens stod il
trossamfund har bidragit till uppfyllese av milet
att stodet ska skapa forutsittningar for tros-
samfunden att bedriva en aktiv och lingsiktigt
inriktad religiés verksamhet i form av gudstjinst,
sjilavird, undervisning och omsorg.

Det ekonomiska stddet dr betydelsefullt for
flertalet trossamfund nir det giller att behilla
och utveckla ett eget samfundsliv och dirmed
frimja den religidsa méngfalden i Sverige.

Ett flertal av SST:s aktiviteter har direkt gett
trossamfunden férbittrade férutsittningar att
kunna bedriva en aktiv och lingsiktigt inriktad
religids verksamhet. Regeringen bedémer att
insatser for att stirka den administrativa och
organisatoriska kompetensen ir avgérande for
att minga trossamfund ska klara av att utvecklas.

Regeringen bedémer att behovet av samarbete
och samtal 6ver religionsgrinserna har ékat som
en foljd av religiost firgade konflikter 1 vir
omvirld och ett o6kat flyktingmottagande 1
Sverige. Trossamfundens arbete for att utgdra
ett forum fér moéten mellan minniskor med
olika kulturell bakgrund har bidragit positivt till
samhillsutvecklingen.

Den statliga styrningen av politikomridet kan
ytterligare forbittras och genomférandet av
Statskontorets forslag till omorganisering leder
enligt regeringen bide till en bittre styrning och
till ett fértydligande av SST:s uppdrag.
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12.5 Budgetforslag

12.5.1 9:1 Namnden for statligt stod till
trossamfund

Tabell 12.2 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 9047 sparande 272
Utgifts-

2016 Anslag 9837 !  prognos 9696

2017 Forslag 10093

2018 Beraknat 10247 ?

2019 Beraknat 10456 °

2020 Beraknat 10687 *

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 10 066 tkr i 2017 rs prisniva.

3 Motsvarar 10 067 tkr i 2017 &rs prisniva.

#Motsvarar 10 067 tkr i 2017 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Namnden for statligt
stod till trossamfunds forvaltningsutgifter.

Regeringens overvagande

Tabell 12.3 Hérledning av anslagsnivan 2017-2020 fér 9:1

Namnden for statligt stod till trossamfund
Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016 9837 9837 9837 9837
Forandring till foljd av:
Pris- och Ione-
omrékning 2 304 487 696 929
Beslut -47 -75 -76 -78
Overféring
till/fran andra
anslag
Ovrigt -1 -2 -1 -1
Forslag/
beraknat
anslag 10093 10 247 10 456 10 687

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och léneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2016. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i [dpande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och [Gneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2018—2020 &r preliminar.

Tidigare beslutade och aviserade anslags-
forindringar innebir att anslaget minskas med
47 000 kronor 2017, 75 000 kronor 2018, 76 000
kronor 2019 och 78 000 kronor 2020.
Regeringen foéresldr att 10093 000 kronor
anvisas under anslaget 9:1 Namnden for statligt
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stod till trossamfund f6r 2017. For 2018,2019 och  Kompletterande information

2020 beriknas anslaget till 10247000 kronor,

10 456 000 kronor respektive 10 687 000 kronor. I férordningen (1999:974) finns bestimmelser
om statsbidrag till trossamfund.

12.5.2 9:2 Stad till trossamfund
Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tabell 12.4 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags- Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
2015 Utfall 83871  sparande 10483 att under 2017 foér anslaget 9:2 Stod wll
Utgifts- . . .
2016 Anslag 91894 ' prognos 86632  trossamfund besluta om bidrag som inklusive
W17 Forslag 91913 tidigare gjorda &taganden medfér behov av
2018 Berdknat 91919 framtida anslag pd hogst 46 000 000 kronor 2018
och 2019.
2019 Berdknat 91919
2020 Beraknat 84919
UInklusive beslut om andringar i statens budget 2016 och forslag till andringar i .
samband med denna proposition. Skilen f6r regeringens forslag: Anslaget
anvinds bla. for lokalanpassningsbidrag och
} sikerhetsbidrag for trossamfund som i vissa fall
Andamal

stricker sig over flera &r. Regeringen bor dirfor
bemyndigas att under 2017 {6r anslaget 9:2 Stod
Anslaget far anvindas for utgifter for statsbidrag 4]/ trossamfund besluta om bidrag som inklusive
till trossamfund. Anslaget fir anvindas for  tidigare gjorda &taganden medfér behov av
utgifter for Skatteverkets avgiftshjalp. framtida anslag pa hégst 46 000 000 kronor 2018
och 2019.

Tabell 12.5 Bestdllningsbemyndigande for anslaget 9:2 Stod till trossamfund
Tusental kronor

Prognos Forslag Beréknat Beraknat

2016 2017 2018 2019
Ingdende &taganden 46 000
Nya &taganden 46 000 23000

Infriade 4taganden -23 000 -23 000 -23 000
Utestaende ataganden 46 000 46 000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 46 000 46 000
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Regeringens overvaganden

Tabell 12.6 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for 9:2

Stod till trossamfund

Tusental kronor
2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016 91 894 91 894 91 894 91 894

Faréndring till foljd av:
Beslut 19 25 25 -6 975

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 91913 91919 91919 84919

U'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Tidigare beslutade och aviserade anslags-
forindringar innebidr att anslaget ©kas med
19 000 kronor 2017 och 25000 kronor arligen
for 2018-2019 respektive minskas med 6 975 000
kronor 2020.

Regeringen foéresldr att 91913 000 kronor
anvisas under anslaget 9:2 Stéd till trossamfund
for 2017. For 2018, 2019 och 2020 beriknas
anslaget tll 91919000 kronor, 91919 000
kronor  respektive 84919000  kronor.
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13 Film

13.1 Omfattning

Avsnittet omfattar statens stod till filmpro-
duktion och filmkulturella insatser som férdelas
via Stiftelsen Svenska Filminstitutet (Film-
institutet) och genom Konstnirsnimndens
filmstod.

13.2  Utgiftsutveckling

Tabell 13.1 Utgiftsutveckling inom Film, utgiftsomrade 17

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2015 2016'* 2016 2017 2018 2019 2020
Film
10:1 Filmstéd 310 335 335 541 547 540 515
Summa Film 310 335 335 547 541 540 515

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2016 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
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13.3 Mal

I avsnitt 3.4 anges de mil for den nationella
kulturpolitiken som riksdagen beslutat.

Inriktningen for filmpolitiken presenterades i
propositionen Bittre villkor fér svensk film
(prop. 2012/13:22, bet. 2012/13:KrU2, rskr.
2012/13:112). Utgdngspunkten ir att de statliga
insatserna for filmen bor ha kvalitet, férnyelse
och tillginglighet som &évergripande inriktning
och syfta till att frimja

—  produktion och utveckling av virdefull
svensk film,

—  spridning och visning av virdefull film i
olika visningsformer i hela landet,

— ettt levande filmarv som bevaras, anvinds
och utvecklas,

—  internationellt utbyte och samverkan pd
filmomradet,

—  barns och ungas kunskap om film och
rorlig bild och deras eget skapande, och

—  jimstilldhet och mangfald pa filmomradet.

Riksdagen beslutade 1 juni 2016 om nya mél for
den nationella filmpolitiken som kommer att
gilla. from. den 1 januari 2017
(prop. 2015/16:132, bet. 2015/16: KrU11, rskr.
2015/16:289).

13.4 Resultatredovisning
13.4.1 Bed6mningsgrunder

Bedomningen av resultatet inom film utgdr frén

— insatser foér att  sprida, visa och
tillgingliggéra film 1 hela landet, t.ex. 1 form
av  fordelade stod for att underlitta
tillgdngen dll film f6r personer med
funktionsnedsittning, st6d tll filmfesti-
valer och visningsorganisationer och st6d
till filmpedagogiska projekt,

—  insatser for att frimja svensk film 1 utlandet
genom t.ex. stdd tll deltagande vid inter-
nationella filmfestivaler,

— antalet filmer ur det svenska filmarvet som
har gjorts tillgingliga genom t.ex. visning
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pd biograf och pd webbplatsen Film-
arkivet.se,

—  férdelning av stdd inom ramen f6r 2013 4rs
filmavtal, och

—  konsférdelningen nir det giller mottagare
av produktionsstod.

Som grund fér bedémningen ligger Filminsti-
tutets publikationer och bla. rapporten Svensk
filmniring Utveckling, utmaningar och mojlig-
heter 2015 av Boston Consulting Group.
Bedémningen gors vidare utifrdn resultat rela-
terade till relevanta bedémningsgrunder gemen-
samma for kulturomridet (se avsnitt 4.4.1).

13.4.2 Resultat

Den statliga filmpolitiken bestdr av tvd delar:
filmavtalet och filmkulturella insatser. Genom
det avtal som ingdtts mellan staten, film-
branschen och flera tv-féretag bidrar staten med
medel — 200 miljoner kronor 2015 — till svensk
filmproduktion samt wll viss distribution och
visning av film 1 hela landet. Insatser for olika
filmkulturella indamal — 109,6 miljoner kronor
2015 — sker helt genom statlig finansiering. De
filmpolitiska insatserna genomfors framfor allt
av Filminstitutet. Visst stéd fordelas dven av
Konstnirsnimnden.

Utvecklingen pa filmomradet

Under 2015 hade 273 lingfilmer premiir pd
biograf, varav 46 svenska. Det ir en klar 6kning
av antalet premidrer jimfort med 2014 (248),
men ungefir samma antal svenska (47). Bakom
okningen stdr framfor alle filmer frdn Nord-
amerika och Asien, medan dven de europeiska
filmerna ligger pd samma niv som forra ret.

Tabell 13.2 Ursprungsomrade for premiirsatta langfilmer pa

biograf 2013-2015

Procent och antal filmer

2013 2014 2015
Nordamerika 47,0 39,9 44,7
Europa (exkl. Sverige) 28,1 343 311
Sverige 19,7 19,0 16,8
Ovriga vérlden 5,2 6,8 73
Totalt antal filmer 249 248 273

Kalla: Filminstitutet och egna berakningar



Som visas 1 tabell 13.2 domineras utbudet pd
svenska biografer liksom tidigare av nord-
amerikansk film och andelen film frin 6vriga
virlden ir fortfarande begrinsad.

Antalet biobesok var totalt drygt 17 miljoner
2015, vilket dr en okning med nira 5 procent
jimfort med 2014. Svensk film stod for
3,4 miljoner av besdken, en minskning med
17 procent. Marknadsandelen fér svensk film var
strax under 20 procent och dirmed ligre in
genomsnittet for de foregiende fem 3dren.
Filmavtalets mal om att svensk film ska ha den
hogsta nationella marknadsandelen 1 Norden
uppniddes inte.

Filmaret 2015 avslutades dock med premiirer
for drets tvd mest sedda svenska filmer. En
underbar jivla jul hade drygt 600 000 besokare
under november och december. En man som
heter Ove hade premiir pd juldagen och hann ses
av drygt 400 000 besokare under 2015. Filmen
har fortsatt att vara en publiksuccé under 2016
och ir bland de mest sedda svenska filmerna
ndgonsin. Svenska filmer hade ocksd mdinga
framgingar internationellt och det genom-
snittliga betygsindexet, utifrdn recensioner, var
det hogsta sedan indexet inférdes 2006.

Biografvisning ir fortfarande, i synnerhet efter
dvd-marknadens kraftiga minskning, mycket
viktig for en films intikter. Aven om digitala
yinster okar 1 betydelse hade ingen svensk film
premiir enbart pd nitet. Nigra foérsok med
simultan premiir pa nitet och pa biograf genom-
fordes. Intikterna frén den digitala spridningen
av film ir fortsatt begrinsad och har inte pd
nigot sitt kunnat kompensera f6r de minskande
intikterna frin dvd-marknaden. Det finns fort-
farande svirigheter med att samla in statistik frin
andra visningsfénster in biograf och tv, t.ex.
digitala hyr- och prenumerationstjinster.

Tillganglighet till film

Spridning och visning i bela landet
Under 2015 vinde for forsta gdngen sedan 2004
den negativa trenden for antalet biografer 1
landet. Antalet salonger 6kade med 5 procent
(37 stycken) jimfért med 2014. Férutom storre
nyetableringar har flera tidigare vilande biografer
pa mindre orter kunnat dppnas igen till foljd av
digitaliseringen.

Nistan alla biografsalonger i landet dr 1 dag
digitala, 99 procent, vilket motsvarar 793
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salonger av de 802 som visade film 2015. De
salonger som inte ir digitaliserade har mycket {3
visningar per ir. Under 2015 stod dessa biografer
for 52 forestillningar och drygt 2 000 besok av
totalt drygt 540000 férestillningar och drygt
17 miljoner besoék. Av landets kommuner har 1
dag 89 procent minst en digital salong och
71 procent har minst en salong som digitaliserats
med hjilp av stod frin Filminstitutet.

Under 2015 genomférde Filminstitutet flera
indringar av stoden till distribution och visning
som en f6ljd av den &versyn som gjordes 2014.
Som exempel kan nimnas att lanseringsstéd nu
kan ges till alla filmer som fatt produktionsstod,
for att aillrickligt med tid ska kunna liggas pd att
planera en films spridning. For att bredda
utbudet av film i hela landet 6ppnades stodet for
visning av svensk film (den s.k. biotian”) upp
for utlindsk film. Filminstitutets forsta, preli-
minira, analyser visar att stoden ir bittre
anpassade till behoven in tidigare.

For att 6ka spridning och visning av filmer 1
filmarkivet har Filminstitutet bl.a. startat en egen
distribution av digitaliserade filmer (se dven
nedan under rubriken Ett filmarv som bevaras,
anvinds och utvecklas).

Okad tillginglighet

Under viren 2015 bérjade en applikation fér
smarta telefoner anvindas for syntolkning och
upplist textremsa vid biografvisningar. Applika-
tionen har tydligt férenklat méjligheterna att
visa film med syntolkning och dirmed o6kat
tillgingligheten till film. Under 2015 var det nira
fem ginger fler personer som anvinde applika-
tionen in som deltog 1 visningar med en syntolk
1 salongen.

Filmavtalets krav pd att alla filmer som fétt
produktionsstdd ska kunna visas med text, 1
kombination med att SF Bio och Svenska Bio
borjat med textning av 1 princip alla visningar av
svensk film, har mycket kraftigt okat tillging-
ligheten till film fér personer med hérselned-
sittning. Filminstitutet har anpassat stodsyste-
met till den nya situationen och ersatt det
tidigare stddet till textning och syntolkning med
ett stdd till 6kad tillginglighet inom visning och
distribution. Numera fordelas stod till bide syn-
tolkning och upplista undertexter, men endast
undantagsvis till textning.
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Tabell 13.3 Textade och syntolkade visningar pa biograf
2013-2015

Antal visningar och bes6kare

2013 2014 2015

Textning ! Visningar 9873 27 189 78720
Bestkare 280 389 956 152 2 663 751

Syntolkning Visningar 160 146 136
Besokare * 1570 1215 1200

Nedladdning av app for 47003

syntolkat ljudspér

"Textning av filmer med svensk dialog.
? Konsuppdelad statistik saknas

% April-december

Kélla: Filminstitutet

Film for barn och unga

Intresset for att anvinda film 1 skolan vixer och
efterfrigan pd kompetensutveckling i filmpeda-
gogik bland lirare ir fortsatt stor. Filminstitutet
samarbetar med fem mellanstadieklasser runt om
1 landet kring filmpedagogik 1 projektet Kompis-
skolor. Suzanne Ostens uppdrag som barnfilms-
ambassadoér och arrangemang av fler fortbild-
ningsdagar om filmpedagogik pa flera platser i
landet ir ytterligare exempel pd arbetet med att
stirka filmens plats 1 skolan.

Trots att intresset ir stort finns ingen formell
filmpedagogutbildning. Filminstitutet genom-
forde dirfér 1 juni 2015 en pilotutbildning
tillsammans med Akademi Valand (Géteborgs
universitet), Linnéuniversitetet, Stockholms
universitet och Stockholms dramatiska hogskola.

I Filminstitutets handlingsplan fér barn och
unga (2015-2016) liggs sirskilt fokus pad
demokrati och att 6ka mangfalden av upphovs-
personer, Dberittelser respektive publik. De
trettio filmhandledningarna om filmer frin
fjorton olika linder i hela virlden lyfter fram
aktuella teman som genus, rasism, kolonialism
och demokrati. Bidrag till filmpedagogiska
projekt riktade till nyanlinda barn och unga
prioriteras.

Av de linga spelfilmer som fick produk-
tionsstdd under 2015 var en tredjedel (sex
stycken) riktade till barn och unga, vilket ir pd
samma nivd som féregdende &r.

Barn och unga ska prioriteras i arbetet med
digitaliseringen av filmarvet. Flera av de filmer
som digitaliserats finns nu ullgingliga for
distribution till bla. skolor och festivaler, med
tillhérande  filmhandledningar och  annat
informationsmaterial.
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Internationellt

Nigra resultatmitt pd svensk films framging
utomlands ir nirvaro och utmirkelser vid de tio
hogst prioriterade festivalerna samt forsiljning
av filmer till andra linder.

Filmavtalets mal att svensk film ska vara
representerad pd de tio viktigaste internationella
filmfestivalerna 1 virlden niddes inte under 2015,
dd svensk film inte var representerad pd festi-
valerna 1 Venedig och 1 Annecy. Forsiljningen av
30 nya svenska filmer utomlands innebar dock
att mélet med minst 20 sdlda titlar uppniddes.
Flest titlar sdldes ull Australien, Tyskland och
Frankrike. En man som heter Ove och Jag ir
Ingrid sildes f6r de hogsta beloppen.

Filminstitutet prioriterar bland de festivaler
som efterfrdgar svensk film och totalt skickades
ling spelfilm till 141 festivaler (224 festivaler
2014), dokumentirfilm tll 112 festivaler (110
festivaler 2014) och kortfilm till 133 festivaler
(154 festivaler 2014). Den tydliga minskningen
for lang spelfilm ir kopplad till ett 6kat intresse
frén utlindska bolag att kriva festivalrittigheter
for de filmer de distribuerar internationellt.
Filminstitutet har dirfor infért bestimmelser
om att 3 hantera festivalvisningar fér de filmer
som fatt produktionsstdd. Totalt fick 67 filmer
ca 3,5 miljoner kronor i sirskilt internationellt
lanseringsstod.

Inom delprogrammet MEDIA i EU:s nya
ramprogram Kreativa Europa 2014-2020 till-
delades svenska organisationer och bolag drygt
4,5 miljoner euro 2015. Film- och tv-produ-
center mottog 2,5 miljoner euro, som bla. gick
till tre internationella tv-serier som fick 500 000
euro var. Tre dataspelsbolag mottog 330 000
euro for spelutveckling. Sammanlagt fick tio
svenska distributérer dela pi en summa om
drygt 660000 euro for distribution av icke-
nationell europeisk film pd svenska biografer.

Ett filmarv som bevaras, anvands och utvecklas

Inom ramen for den sirskilda satsningen pd
digitalisering av filmarvet under perioden 2014—
2018 har 79 filmer, flertalet lingfilmer, digitali-
serats 2015, vilket 4r 30 fler filmer 4n 2014. Det
innebir att totalt 141 filmer har digitaliserats.
Filminstitutet har under hosten startat en
distributionsverksamhet for att tillgingliggora
filmarvet. Vid &rsskiftet 2015/2016 fanns 71
filmer 1 Filminstitutets distribution. Efterfrigan



pd de digitaliserade filmerna ir mycket stor bland
biografer, skolbioarrangérer och filmklubbar.
Under 2015 har 582 biografvisningar av digitali-
serade filmer dgt rum 1 Sverige, jimfort med 42
under 2014. Utdver det har filmerna visats 89
gdnger utomlands, jimfért med 9 f6rra dret.

For att tllgingliggora filmerna for en icke-
svensktalande publik, bdde nationellt och inter-
nationellt, har 14 filmer textats med engelsk text.
Digitalt material har ocksd férmedlats till bla.
tv-bolag och dvd-utgivare f6r vidareexploatering.
Ett problem for spridningen ir att rittighetsliget
for vissa filmer inte ir klart.

Filminstitutet gor dven filmarvet tllgingligt
genom utldning av arkivets filmer, bdde analoga
och digitala, och av material frdn Sveriges enda
specialbibliotek for filmlitteratur. Filminstitutets
visningsverksamhet, Cinemateket, bygger till
stor del pd filmer frin Filmarkivet och 1in frén
andra arkiv. I Géteborg och Malmé kan analog
film inte lingre visas, varfér verksamheten
kommer att férindras framéver. For att utdka
visningsverksamheten runt om 1 landet planerar
Filminstitutet dven att fr.o.m. hosten 2016 skapa
nya cinemateksverksamheter tillsammans med
lokala biografigare.

Filminstitutet driver i samarbete med Kungl.
biblioteket webbplatsen Filmarkivet.se, som vid
3rsskiftet 2015/2016 omfattade ca 1 500 filmer,
fem ginger s& minga som vid invigningen 1
februari 2011. Webbplatsen tllgingliggor kort-,
dokumentir, reklam- och journalfilm. Intresset
fér att anvinda materialet &kar, bl.a. 1 samband
med forskning, undervisning, liromedel, utstill-
ningar och dvd-utgivning.

Jamstilldhet och mangfald

En central del av regeringens filmpolitik ir att
bittre dterspegla den méngfald som rdder 1 sam-
hillet och i filmpubliken vad giller exempelvis
3lder, kon, konsidentitet eller kénsuttryck, sexu-
ell liggning, livsiskddning, social, etnisk och
kulturell bakgrund eller funktionsférmagor.

Filminstitutet uppfyller genom 2015 4&rs
beslut om produktionsstod maélet 1 2013 &rs
filmavtal om att forhandsstoden, riknat i antalet
projekt som far stdd, vid avtalsperiodens slut ha
fordelats jimnt mellan kvinnor och min. Milet
giller fér var och en av filmkategorierna
lingfilm, barn- och ungdomsfilm samt kort- och
dokumentirfilm.
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Procentandelen foér kvinnor som fitt for-
handsstéd av konsulent under avtalsperioden
2013-2015 varierar mellan 44 och 60 procent i
olika kategorier och genrer.

Tabell 13.4 Andel kvinnor respektive min som fatt

produktionsstéd till lang spelfilm 2013-2015
Procent och antal filmer

2013 2014 2015 2013-2015

Kv M Kv M Kv M Kv M

Regi 38 62 50 50 43 57 44 56

Manus 46 54 61 39 32 68 46 54

Producent 62 38 69 31 44 56 58 42
Antal filmer 13 14 14 41

Kélla: Filminstitutet

Om man enbart ser till ling spelfilm ir
konsfordelningen bland de filmer som har haft
premiir under 2013-2015 jimnare fér konsu-
lentstodda  filmer jimfort med filmer med
automatstdd eller utan produktionsstod. For
filmer utan stoéd dr andelen kvinnor bland
regissorerna 14 procent, bland manusférfattarna
16 procent och bland producenterna 30 procent,
medan fordelningen ligger mellan 40 och 50
procent fér de konsulentstédda filmerna.

Nir det giller filmavtalets automatiska for-
handsstod il filmer med férvintad stor publik
har konsférdelningen klart férbittrats 1 stodfor-
delningen 2015 (60 procent kvinnliga regissorer,
37 procent kvinnliga manusférfattare och 60
procent kvinnliga producenter), jimfért med
tidigare 4r.

Filminstitutet arbetar dven vidare med
jimstilldhet 1 den interna verksamheten och
genom att synliggora kvinnors filmskapande
tex. vid programliggning av Cinemateks-
visningar och 1 urvalet av filmer som ska
digitaliseras.

Filminstitutets aktiva arbete pd jimstilldhets-
omrddet har gett fortsatt internationellt genom-
slag, bla. i form av minga inbjudningar till
arrangemang och forelisningar om jimstilld-
hetsarbetet.

Webbplatsen Nordic Women in Film ir ytter-
ligare ett jimstilldhetsprojekt som initierats av
Filminstitutet. Syftet ir att lyfta fram kvinnors
roll i filmbranschen genom historien och att
kunna fungera som en kontaktyta fér nu
verksamma kvinnor. Webbplatsen lanserades i
april 2016.

Filminstitutet arbetar vidare med att praktiskt
omsitta den handlingsplan for breddad repre-
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sentation som antogs 2014. Personalen har fitt
utbildning 1 normkritik och varje avdelning/-
enhet har tagit fram egna styrdokument och
aktivitetsplaner. Seminarier har genomférts om
bl.a. mingfald i berittelser och bland kreatorer.
Ett forsknings- och utvecklingsprogram, Fusion,
har initierats for att skapa filmprojekt som ir
normkreativa.

13.4.3 Analys och slutsatser

Regeringens samlade bedémning ir att resul-
taten av de statliga insatserna ir i linje med den
inriktning som har faststillts for filmpolitiken.

Digitaliseringen av biograferna och fram-
vixten av nya digitala visningsformer for film har
skapat mojligheter till ett 6kat och mer flexibelt
utbud 1 hela landet och till en férbittrad till-
ginglighet till film for personer med olika
funktionsférmiga. Att ge goda forutsittningar
for att svenska filmer ndr ut all publiken, nir
utbudet av film stindigt 6kar, kriver analys och
nytinkande. Regeringen bedémer att resultaten
understryker betydelsen av fortsatta statliga
insatser for att frimja spridning och visning av
film 1 hela landet.

Att bevara, anvinda och utveckla det stindigt
vixande svenska filmarvet ir en grundliggande
del av filmpolitiken. Den film som produceras
med hjilp av offentliga st6d 1 ngon form bor
ocks3 vara litt att hitta och se. Det giller sdvil ny
film som filmer ur filmarvet. Den pdgiende
satsningen pd digitalisering av filmarvet ir ett
gott exempel pd aktivt arbete med tillginglig-
gorande av film.

For att publiken ska uppfatta svensk film som
angeligen ir det viktigt med en mangfald 1
utbudet av film. Det behovs dirfor utrymme for
en mingfald av uttryck och berittelser och en
breddad representation bland de som gor film.
Filminstitutet har genom sitt strategiska arbete,
bla. nir det giller férdelning av produktions-
stdd, urval av filmer ur filmarvet som digitali-
seras och synliggérande av kvinnor 1 film-
historien, bidragit till att uppfylla filmpolitikens
inriktning och mél om jimstilldhet och
méngfald.

I syfte att skapa bittre férutsittningar for
svensk filmproduktion pigir under 2016 en
storre  omstillning av  filmpolitiken.  Nir
nuvarande filmavtal 16per ut den 31 december
2016 kommer regeringen att ta ett helhetsansvar

138

for  den  nationella  filmpolitiken. Hela
filmpolitiken kommer d&, 1 likhet med andra
kulturpolitiska omrdden, att finansieras via
statsbudgeten och styras av mal som faststills av
riksdagen (prop. 2015/16:132, bet. 2015/16:
KrU11, rskr. 2015/16:289).

13.5 Budgetforslag

13.5.1 10:1 Filmstéd

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 309 644 sparande 0
Utgifts-

2016 Anslag 334644 ' prognos 334 644

2017 Forslag 547 144

2018 Berdknat 547 144

2019 Beraknat 539 644

2020 Berdknat 514 644

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal
Anslaget fir anvindas for statsbidrag till

utveckling, produktion, visning och spridning av
film samt aill filmkulturell verksamhet.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 13.6 Hirledning av anslagsnivan 2017-2020 fér

10:1 Filmstod

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
334 644 334 644 334 644 334 644

Anvisat 2016’

Féréndring till foljd av:

Beslut 212 500 212 500 205000 180 000

Overféring
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/

berdknat

anslag 547144 547144 539 644 514644

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Nu foreslagna och aviserade anslagsforindringar
innebir att anslaget 6kas med 2 500 000 kronor
from. 2017 for att forstirka den pdgiende
satsningen pd digitalisering av  filmarvet



respektive med 20 000 000 kronor fr.o.m. 2019
for att skapa lingsiktiga och stabila ekonomiska
forutsittningar for filmpolitiken.

Tidigare beslutade och aviserade anslags-
forindringar innebidr att anslaget okas med
210000000 kronor 4&rligen for 2017-2018,
182500000 kronor fér 2019  respektive
157 500 000 kronor fr.o.m. 2020.

Regeringen foreslir att 547 144 000 kronor
anvisas under anslaget 10:1 Filmstod for 2017.
For 2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget till
547 144000 kronor, 539644000 kronor
respektive 514 644 000 kronor.
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14 Medier

14.1 Omfattning

Avsnittet omfattar myndigheterna Myndigheten
for press, radio och tv (MPRT) och Statens
medierdd, presstod, utbyte av tv-sindningar
mellan Sverige och Finland, forskning och
dokumentation om medieutvecklingen, avgift till

14.2  Utgiftsutveckling

Europeiska audiovisuella observatoriet samt stéd
till taltidningar. Avsnittet omfattar dven Sveriges
Radio AB (SR), Sveriges Television AB (SVT)
och Sveriges Utbildningsradio AB (UR).
Budgetforslagen avseende presstdd och MPRT
redovisas under utgiftsomrade 1.

Tabell 14.1 Utgiftsutveckling inom Medier, utgiftsomrade 17

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2015 2016! 2016 2017 2018 2019 2020
Medier
11:1 Utbyte av tv-sdndningar mellan Sverige och
Finland 22 21 20 21 21 21 22
11:2 Forskning och dokumentation om
medieutvecklingen 3 3 3 3 3 3 3
11:3 Avgift till Europeiska audiovisuella observatoriet 0 0 0 0 0 0 0
11:4 Statens medierad 16 18 18 22 22 23 23
11:5 Stod till taltidningar 45 49 48 58 58 65 65
Summa Medier 86 91 90 104 105 113 114

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2016 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
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14.3 Mal

Malen fér medieomridet ir att stodja yttrande-
frihet, mangfald, massmediernas oberoende och
tillginglighet samt att motverka skadlig medie-
paverkan (prop. 2014/15:1 utg.omr. 17, bet.
2014/15:KrUS6, rskr. 2014/15:96).

14.4 Resultatredovisning
14.4.1 Bed6mningsgrunder

Bedémningen av resultatet inom medier utgir
fran

—  utbetalat presstdd i form av driftsstéd och

distributionsstéd,  fordelat  pd  antal
tidningar,
—  dagspressens ekonomiska resultat och

overgripande utveckling,

— antalet taltdningar och  abonnenter,
produktions- och distributionssitt samt
kostnadsutveckling,

—  hur allminhetens tillgdng till public service-
foretagens utbud pd olika plattformar
utvecklats,

—  hur ullgingligheten till tv-sindningar och

public  service-féretagens  utbud  for
personer  med  funktionsnedsittning
utvecklats,

—  om programféretagen i allminhetens tjinst
har uppfyllt sina public service-uppdrag
enligt bedémning av granskningsnimnden
for radio och tv,

— antalet idrenden 1 granskningsnimnden,
samt andelen fillande beslut,

— antalet irenden om tillstdind och tillsyn
avseende radio och tv  respektive
utgivningsbevis for databaser, och

—  insatser for att stirka barn och unga som
medvetna medieanvindare och skydda dem
mot skadlig mediepdverkan.

Huvuddelen av bedémningarna grundar sig pd
iterrapporteringar, uppfoljningar och utvirde-
ringar frdn myndigheter och institutioner sdsom
granskningsnimnden foér radio och tvis drliga
granskning av public service-redovisningarna
frin Sveriges Radio AB (SR), Sveriges Television
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AB (SVT) och Sveriges Utbildningsradio AB
(UR) samt olika rapporter fr8n Statens
medierdd.

14.4.2 Resultat
Dagstidningar

Syftet med presstddet ir att virna mangfalden pd
dagstidningsmarknaden. Presstddet limnas 1
form av driftsstdd och distributionsstdd.

Regeringen har under 2016 dven beslutat om
ett tidsbegrinsat utvecklingsstod tll tryckta
allminna nyhetstidningar fér utveckling av
elektroniska publiceringstjinster. Myndigheten
for press, radio och tv (MPRT) planerar att
besluta om férdelning av utvecklingsstdd hosten
2016.

Det fanns 170 unika dagstidningstitlar 1
Sverige 2015, enligt TS Mediefakta AB, jimfért
med 176 tidningar 2014 respektive 2013.

Under 2015 har tre tidigare sexdagarstidningar
beviljats driftsstod som sjudagarstidningar, efter
att ha okat utgivningen med ytterligare en utgiva
som enbart distribueras elektroniskt, och en ny
dagstidning har beviljats driftsstdd under &ret.

Tabell 14.2 Utbetalat presstod fordelat pa antal tidningar

2013-2015

2013 2014 2015
Utbetalat presstod totalt 518 519 487
varav driftsstod 460 464 436
varav distributionsstod 58 55 51
Antal dagstidningar totalt 176 176 170
varav med driftsstod 87 88 87
varav med 134 136 137

distributionsstod

Den fortsatta utvecklingen med minskat utbeta-
lat presstod kan forklaras av minskade upplagor
och nedtrappningen av stddet ull storstads-
tidningar. Under 2015 har dirutéver tvd stod-
tidningar upphért med utgivning, varav en
sexdagarstidning och en endagstidning.

Till foljd av framfor allt den minskade
annonsforsiljningen sjonk de svenska tidnings-
foretagens samlade omsittning under 2015. Den
tidigare positiva utvecklingen som antydde att
den digitala annonseringen var pi vig att
kompensera for nedgingen i den tryckta
annonseringen brots tvirt 2015. Samtidigt sjonk



det statliga driftsstodet till f6ljd av framfor allt
minskad tidningsforsiljning. De svenska tid-
ningsforetagen har pa tio ar férlorat omkring en
fjirdedel av sina intikter.

I takt med att intdkterna har sjunkit har ocks3
tidningsforetagens kostnader minskat. Som en
foljd av det steg 2015 den samlade resultatnivin
for de svenska tidningsforetagen for andra aret i
foljd efter bottendret 2013. Trots forbittringen
jimfort med foregdende dr 13g resultatnivierna
for 2015 klart under det snitt i tidnings-
branschens ekonomiska utfall som mitserien
omfattar. Landsortstidningarna har under 2010-
talet tvingats till betydande besparingsdtgirder.
Det samlade rorelseresultatet for gruppen
landsortstidningar med driftsstéd slutade 2015
dterigen pa minus.

Den svenska tidningsdistributionsbranschen
priglas pd samma sitt som tidningsbranschen 1
allminhet av den pigiende strukturomvand-
lingen. T takt med att de tryckta upplagorna
minskar 6kar den relativa kostnaden for
distributionen av tidningar och 2015 har priglats
av arbetet med att mota denna utveckling.

Medieutredningen (dir. 2015:26) har bla. 1
uppdrag att utreda utformningen av nya
mediepolitiska verktyg nir presstddet i dess
nuvarande form upphor. Utredningstiden har
forlingts till den 31 oktober 2016 (dir. 2016:14).
Utredningen  redovisade 1 oktober 2015
delbetinkandet Medieborgarna & medierna, En
digital virld av rittigheter, skyldigheter —
mojligheter och ansvar (SOU 2015:94). Under
viren 2016 har utredningen redovisat forsk-
ningsantologin Minniskorna, medierna och
marknaden (SOU 2016:30). Utredningen har
dven limnat in promemorian De offentligt
finansierade medierna — frigestillningar som bér

utredas  infér nista tllstdndsperiod  (dnr
Ku2016/00767/MF).

Regeringen ~ noterar  att  det  av
konstitutionsutskottets ~ betinkande =~ med

anledning av redogorelsen for behandlingen av
riksdagens skrivelser (bet. 2015/16:KU21, rskr.
2015/16:275) framgdr att konstitutionsutskottet
fortfarande anser att utskottets tillkinnagivande
om Presstodskommitténs ovriga forslag (bet.
2014/15:KU12, mom. 8, rskr. 195) inte ir ill-
godosett fullt ut och dirfor inte delar rege-
ringens bedémning som redovisas 1 skrivelse
2015/16:75 att tillkinnagivandet ir slutbehand-
lat. Utskottet forutsitter att regeringen s snart
som mojligt dterkommer 1 frigan, t.ex. 1 budget-
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propositionen. Regeringen limnar 1 denna
proposition forslag pd hojda stddnivier for
endagstidningar, se vidare utgiftsomride 1
avsnitt 11.3. Hirigenom ir tillkinnagivandet

slutbehandlat.

Taltidningar

Taltidningarna ticker 1 det nirmaste hela landet
och trenden med ett 6kat antal tidningar har
fortsatt. Under 2015 borjade utgivning av sex
nya taltidningar, bla. den littlista nyhets-
tidningen 8 Sidor, samtidigt som utgivning av tva
taltidningar upphérde.
Alla  taltidningar  ir
taltidningar med text.

Tabell 14.3 Antal taltidningar 2013-2015

froom. 2015 s.k.

2013 2014 2015

Radiotidningar 39 0 0
Cd-tidningar 6 0 0
Talsyntestidningar RATS 22 20 0
Taltidningar med text 34 89 113
Totalt 101 109 113

Utgifterna for taltidningsverksamheten uppgick
2015 till ca 45 miljoner kronor, en minskning
med 31 miljoner kronor jimfért med 2014 och
77 miljoner jimfért med 2013. Minskningen
beror frimst pd ligre kostnader fér produktion
och distribution.

Under 2015 tillkom 1300 nya taltidnings-
abonnenter, men det totala antalet abonnenter
minskade bl.a. pd grund av hog &lder. Konsfor-
delningen ir relativt jimn, dven om ndgot fler
min dn kvinnor har tecknat prenumerationer.
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Tabell 14.4 Antal taltidningsabonnenter 2013-2015

2013 2014 2015

Radiotidningar 2523 0 0
Cd-tidningar 207 0 0
Talsyntestidningar RATS 731 646 0
Taltidning med text 2449 4421 4 644
Totalt 5910 5067 4644

Radio och tv i allmanhetens tjanst

De nuvarande  sindningstillstinden  for
programféretagen Sveriges Radio AB (SR),
Sveriges Television AB (SVT) och Sveriges
Utbildningsradio AB (UR) giller fr.o.m. den
1januari 2014 t.o.m. den 31 december 2019.
Utover villkoren 1 sindningstillstinden stills 1
sirskilda beslut specifika krav pd SVT och UR
om tillginglighet till tv-sindningar fér personer
med funktionsnedsittning.

SR, SVT och UR redovisar varje ar hur de
fullgjort sina uppdrag i allminhetens tjinst 1 de
s.k. public service-redovisningarna.

Sveriges Radio AB

SR sinder FM-radio i de fyra rikstickande
kanalerna P1, P2, P3 och P4. P4 innechiller ett
riksutbud och dven 25 lokala kanaler. Dirutéver
sinds tvd lokala kanaler i Stockholm samt en
lokal kanal 1 Malmé. FM-sindningarna stir for
huvuddelen av publikens lyssnartid. Ett omfatt-
ande programutbud for lyssning sivil direkt som
1 efterhand erbjuds via webben och applikationer
for smarttelefoner. Sedan 2005 har SR gjort
innehdllet tillgingligt som poddradio, vilken ir
den snabbast vixande formen av digital lyssning
med nira tre miljoner lyssningar och nedladd-
ningar per vecka. SR sinder dven ett antal kanaler
via digitalradio (DAB) 1 de tre storstads-
omridena samt i Norrbotten. Under 2015 var
den totala sindningstiden 1 marknitet (FM och
DAB) 155499 timmar, en ¢kning med drygt
2800 timmar jimfoért med 2014. Fordelningen
mellan olika programkategorier ir relativt stabil
mellan dren. Riknat 1 sindningstid utgér musik
omkring 61 procent av utbudet medan utbudet
av nyheter, samhillsprogram och kultur tillsam-
mans stdr f6r omkring 28 procent. Nir det giller
kostnader stdr dock sistnimnda programkate-
gorier fér 65 procent, varav nyheter f6r 36 pro-
cent. SR har medarbetare pd 47 orter i landet och
omkring 40 nyhetsredaktioner.
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Tabell 14.5 Sveriges Radios sandningar i marknatet per

programkategori 2013-2015

Procent av total sdndningstid

2013 2014 2015
Nyheter 10,5 8,1 8,0
Samhalle 11,8 12,1 12,6
Livsstil 2,3 2,8 3,1
Kultur 8,6 7,6 1,6
Sport 2,6 2,0 1,7
Underhalining 5,0 48 47
Musik 57,3 61,1 60,8
Service 1,9 1,5 1,5
Total sandningstid i timmar' 161733 152668 155499

D3 SR har andrat redovisningsmetod sedan 2014 ar uppgifterna om total
sandningstid 2013 respektive 2014 och senare inte helt jamforbara.
Kalla: SR:s public service-redovisningar for 2014 och 2015

Sveriges Television AB

SVT sinder tv-program i fem kanaler: SVTI,
SVT2, SVT24, Barnkanalen och, tillsammans
med UR, Kunskapskanalen. Kanalerna sinds till
hela landet via marknit, satellit och internet.
Samtliga kanaler vidaresinds via kabel och ip-tv.
SVT1 och SVT2 sinds dven 1 hogupplost kvalitet
(hd-tv). Dirutéver sinds kanalen SVT World till
utlandet via satellit och ip-tv. Sindningarna av
SVT World till Finland ingdr 1 ett sirskilt utbyte
av tv-sindningar mellan Sverige och Finland,
som 1 sin tur ger tv-tittare 1 Storstockholm,
Uppsala och Visterds mojlighet att fritt ta emot
Sverigefinska Riksférbundets sindningar av TV
Finland. For inneh8llet 1 TV Finland ansvarar det
finska public service-féretaget YLE.

P4 webbplatsen SVT.se finns ett basutbud av
programsidor, nyheter, sport och barnutbud.
Hir finns dven program, nyheter och informa-
tion pd de nationella minoritetsspriken finska,
meinkieli och samiska. Via tansten SVT Play
kan i férsta hand redan sinda program — men
dven webbunika program — ses pd begiran. SVT:s
ildre tv-program finns i viss utstrickning till-
gingliga via tjinsten Oppet arkiv. Mellan slutet
av 2014 och slutet av 2015 okade det totala
antalet tillgingliga timmar via SVT:s internet-
yjinster frin 10860 till 16 572. Frin och med
2016 har SVT ingdtt nya rittighetsavtal som
begrinsar antalet timmar som tillgingliggors 1
Oppet arkiv, men som mojliggor for SVT att
visa delar av detta utbud ocksd i SVT Play.

Under 2015 textades 100 procent av de
férproducerade programmen (ndstan 100 pro-
cent 2014) och 62 procent av de direktsinda
programmen (55 procent 2014). Av totalt 17 019



timmar svenska program syntolkades 174
timmar, vilket motsvarar 1 procent (119 av
17 497 timmar eller 0,7 procent 2014) i antingen
marksind tv, webbsind tv eller bestill-tv. Vidare
teckensprikstolkades 217  timmar svenska
program, vilket motsvarar 1,3 procent (107
timmar eller 0,6 procent 2014).

Tabell 14.6 Sveriges Televisions sandningar i marknatet per

programkategori (exklusive barnprogram) 2013-2015

Procent av total sdndningstid respektive sdndningstimmar totalt
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Tabell 14.7 Sandningar av Sveriges Utbildningsradios

radioprogram i marknatet per kanal 2013-2015

Séndningstid i timmar

2013 2014 2015

P1 148 135 167
P2 50 49 50
P3 45 44 3
P4 riks 133 129 133
Totalt 376 357 353

Kalla: UR:s public service-redovisning 2015

Tabell 14.8 Sandningar av Sveriges Utbildningsradios tv-

program i marknatet per kanal 2013-2015

Séndningstid i timmar

2013 2014 2015

2013 2014 2015
Fiktion 13 14 15
Underhallning 12 11 12
Sport 7 8 8
Kultur och musik 10 9 8
Fakta 37 38 40
Nyheter 12 12 8
Ovrigt 8 8 9
Total sandningstid i timmar 18 167 18 267 17133
Total sandningstid i timmar 23 486 23 511 22 884

inklusive barnprogram

SVT1 60 73 137
SVT2 125 181 209
SV124 0 20 19
Kunskapskanalen 3540 3548 3116
Barnkanalen 207 202 298
Totalt 3932 4024 3719

Kalla: SVT:s public service-redovisningar for 2014 och 2015

Sveriges Utbildningsradio AB

UR producerar utbildnings- och folkbild-
ningsprogram. Programverksamheten inkluderar
barn- och ungdomsutbildning, hogskole- och
annan vuxenutbildning samt studieférbund och
folkhogskolor. UR:s program sinds i SR:s och
SVT:s kanaler pd sindningstider som faststills i
overenskommelser mellan bolagen. UR och SVT
driver tillsammans Kunskapskanalen, som stir
for mer dn 80 procent av UR:s sindningstimmar
1tv.

UR:s radio- och tv-program finns dven till-
gingliga via internet. I slutet av 2015 fanns drygt
14 300 program tillgingliga via UR.se, jimfort
med 12 900 program féregdende 3r. P4 UR Skola
finns dven kompletterande material for bla.
pedagoger och elever. Via UR Play, dir i princip
hela UR:s programutbud finns tillgingligt under
sex ménader efter sindning, tillhandaholls i
slutet av 2015 ca 2 300 program, vilket dr ofér-
indrat jimfoért med 2014.

UR har under 2015 inte direktsint nigra
program. Liksom foéregdende ir textades samt-
liga forproducerade program. Av totalt 2192
timmar svenska program syntolkades ca 22
timmar, vilket motsvarar 1 procent (45 av 2 257
timmar eller 2 procent 2014). Andelen tecken-
sprikstolkade program var ca 29 timmar eller 1,3
procent (ca 11 timmar eller 0,5 procent 2014).

Kalla: UR:s public service-redovisning 2015

Granskningsnimndens bedomningar

Enligt programféretagens sindningstillstind ska
verksamheten priglas av oberoende och stark
integritet och bedrivas sjilvstindigt 1 férhillande
till sdvil staten som olika ekonomiska, politiska
och andra intressen och maktsfirer 1 samhillet.
Sindningarna ska vara tillgingliga 1 hela landet.
Ett méngsidigt programutbud ska erbjudas som
tillgodoser  skiftande  forutsittningar  och
intressen hos befolkningen 1 hela landet, som
speglar forhillanden 1 hela landet och som
kinnetecknas av hog kvalitet. Programverksam-
hetens betydelse f6r den fria &siktsbildningen ska
beaktas och utrymme ska ges it en mangfald av
dsikter och meningsyttringar. Programutbudet
som helhet ska priglas av folkbildnings-
ambitioner. Villkoren 1 sindningstillstinden
avser programforetagens sindningar i marknitet,
som ir grunden i verksamheterna. For att nd
publiken har programféretagen 1 uppdrag att
tillgingliggora kirnverksamheten pd olika platt-
formar, pd ett sidant sitt att si minga som
mojligt kan tillgodogéra sig utbudet.

Vid en helhetsbedémning anser gransknings-
nimnden att SR, SVT och UR huvudsakligen
har uppfyllt sina public service-uppdrag 2015.
Liksom foregdende &r gors dock bedémningen
att villkoren pd ett antal omriden inte ir upp-
fyllda, endast delvis uppfyllda eller att det ir
tveksamt om de ir uppfyllda.
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SR och UR anses med viss tvekan ha uppfyllt
kravet pd att programutbudet ska spegla foérhall-
anden 1 hela landet. SVT anses huvudsakligen ha
uppfyllt detta krav.

SR och SVT anses ha uppfyllt kravet som
giller for dessa programféretag att minst 55 pro-
cent av allminproduktionen 1 rikssindningarna
ska produceras utanfér Stockholm. SR och SVT
bér dock enligt granskningsnimnden i
kommande redovisningar s ldngt som mojligt
redogdra f6r en gemensam definition av vad som
utgdr en produktion utanfér Stockholm.

Programféretagen anses med tvekan ha upp-
fyllt kravet pid en sammantagen betydande
okning av det samlade programutbudet pd
finska, samiska, meinkieli, romani chib och
teckensprik. De anses inte ha uppfyllt kravet pd
att ta hansyn till de sprikliga behoven hos barn
och unga inom sprikgruppen romani chib.

Programféretagen anses med viss tvekan ha
upptyllt kravet pd att sirskilt utveckla program-
verksamheten for dldre barn och unga generellt.

SR anses inte ha uppfyllt kravet pi att
prioritera tillgingligheten till program vars inne-
h3ll ar sirskilt anpassat fér unga med funk-
tionsnedsittning. SVT anses med viss tvekan ha
upptyllt kravet pd att prioritera tillgingligheten
tll program fér barn och wunga med
funktionsnedsittning.

Granskningsnimnden har vidare fattat beslut
gillande uppfyllelsen av de krav pd tillginglighet
till tv-sindningar som stills pA SVT och UR fér
perioden 2014-2016 enligt sirskilda regerings-
beslut. SVT anses ha uppfyllt kraven avseende
textning av icke direktsinda program och upp-
list text, men det framgir inte av SVT:s
redovisning om kraven uppfyllts nir det giller
textning av direktsinda program, teckenspriks-
tolkning och syntolkning. Nir det giller UR har
irendet limnats utan vidare 3tgird med hinvis-
ning till att kraven giller UR:s programtjinster
och UR inte bedéms ha nigon programtjinst.
Nimnden uttalar dock att den efter regeringens
fortydligande beslut i december 2015 (dnr
Ku2015/03038/MF) 1 kommande &rs uppfolj-
ning kommer att kunna bedéma om det utbud
av UR:s program som tillhandahills 1 SVT:s
programtjinster uppfyller regeringens krav.

Granskningsnimnden anser att SVT inte har
uppfyllt kravet att sirskilt redogéra for deltag-
ande 1 respektive intikter frdn kommersiella
samarbeten. Nimnden gor, till skillnad frén
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SVT, bedémningen att SVT 2015 har overtritt
det hogsta antalet tillitna sponsrade evenemang.

Enligt granskningsnimnden har SVT endast
delvis uppfyllt kravet att sirskilja vad som ir
kirnverksamhet och kompletterande verksam-
het. Det framgdr vidare inte tillrickligt tydligt
om SR har uppritthdllit en god balans mellan
kirnverksamhet och kompletterande verksam-
het. Varken SVT eller SR har visat att de har
upptyllt kravet att sidoverksamheter ska bira
sina egna kostnader.

Programféretagens redovisningar anses ha
forbittrats men det  behdvs  fortfarande
fortydliganden och utférligare beskrivningar i
kommande redovisningar.

SR:s program for en publik utomlands

Sedan SR:s utlandssindningar pd kort- och
mellanvig upphérde 2010 har SR, senast i public
service-redovisningen for 2014, redovisat att
uppdraget att ge en publik utomlands informa-
tion om Sverige uppfylls genom verksamhet pd
internet. Under vdren 2016 har sddan program-
verksamhet pd vissa sprdk upphért. SR har, med
hinvisning tll att sindningarna pd kort- och
mellanvdg tidigare upphort, framfért —att
foretaget inte lingre anser sig ha ett uppdrag for
en publik utomlands. Frigan bereds fér nir-
varande 1 Regeringskansliet.

Kommersiell radio och tv

Antalet av Myndigheten fér press, radio och tv
(MPRT) meddelade tillstind att sinda analog
kommersiell radio uppgick till 100 under 2015,
jaimfoért med 99 under 2014.

Antalet programféretag, utéver SVT och UR,
med tillstdnd att sinda tv 1 marknitet och antalet
programtjinster var 26 respektive 56 under 2015,
vilket ir oférindrat jimfért med 2014.

Antalet irenden har fortsatt att 6ka under
2015. Den stérsta 6kningen har skett inom kate-
gorin tillstindsirenden, bla. avseende anmil-
ningar av databaser. Bland 6vriga drenden finns
fr.o.m. 2015 presstddsirenden (188 stycken).



Tabell 14.9 Arenden vid Myndigheten for press, radio och tv
2013-2015

Antal drenden férdelade pa &rendetyp

2013 2014 2015
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Tabell 14.10 Antalet diarieférda granskningsarenden

2013-2015

Antal drenden férdelade pé drendetyp

2013 2014 2015

Tillstdndsarenden 1104 951 1271 Granskningsarenden totalt 1307 1403 1446
(tillstand och registrering) (kan avse flera
Tillsynsarenden (tillsyn och 1345 1535 1573 anmalningar)
granskning) varav anmalningar 1296 1379 1413
Ovriga 4renden 590 676 734 varav egna initiativ 11 24 33
Totalt 3039 3112 3578 Arenden avseende SR, SVT 1096 1163 1222
och UR
MPRT har bla. féljt upp hur leverantorer av ‘ '
medietjanster uppfyllt de krav p3 tillginglighet ~ Utvecklingen ndr  det giller utgdngen i

som myndigheten beslutat om fér perioden
2011-2016. Resultatet visade att 30 leverantorer
uppfyller kravet for sammanlagt 53 program-
tjinster, vilket ir en dubblering jimfért med den
senaste uppfoljningen.

Lokal icke-kommersiell radio och tv

Nirradion ir det lokala foreningslivets radio.
Antalet innehavare av nirradiotillstdnd var 721
under 2015, jimfért med 777 under 2014. Vid
utgdngen av 2015 sindes nirradio 1 143 omriden,
jimfort med 150 omrdden under 2014. Antalet
forordnade lokala kabelsindarorganisationer var
21 1 slutet av 2015, jimfért med 23 under 2014.
Dirutover fanns 70 personer och privatpersoner
registrerade som sindare av kabel-tv 1 slutet av
2015, jimfort med 84 under 2014.

Granskning av program

Granskningsnimnden fér radio och tv har till
uppgift att, genom granskning i efterhand, dver-
vaka om program som sinds i radio och tv eller
tillhandahills 1 bestill-tv stir i 6verensstimmelse
med radio- och tv-lagen (2010:696) och de
programrelaterade villkor som finns 1 program-
foretagens sindningstillstind. Programrelaterade
villkor finns f6r public serviceféretagen och, i
mer begrinsad utstrickning, fér TV4 AB och
ovriga svenska programféretag som sinder i
marknitet, bla. regler om saklighet och skydd
for privatlivet.

Antalet diarieférda granskningsirenden, svil
anmilningar som egna initiativ, har fortsatt att
oka under 2015. Av dessa har andelen drenden
avseende SR, SVT och UR 6kat.

granskningsirendena ir relativt stabil éver tid.

Tabell 14.11 Utgangen i granskningsidrenden 2013-2015

Avgjorda drenden totalt 1318 1378 1328
varav avskrivna 118 110 106
varav friande 488 455 505
varav friande med kritik 13 14 13
varav féllande 53 55 53
varav inte provade 646 744 651

Under 2015 ansdkte granskningsnimnden om
pafoérande av sirskild avgift i dtta fall, jimfort
med fem fall 2014 och tolv fall 2013. Forvalt-
ningsdomstolarna avgjorde slutligt elva sidana
irenden under 2015. Granskningsnimndens
talan bifélls helt 1 nio av drendena. I tv drenden
bifélls talan delvis genom att den sirskilda
avgiften bestimdes till ett ligre belopp in det
yrkade.

Skydd av barn och unga mot skadlig
mediepaverkan

Statens medierdd verkar for att stirka barn och
unga som medvetna medieanvindare och skydda
dem frin skadlig mediepdverkan. Det sker
frimst genom en rad insatser for att 6ka medie-
och informationskunnighet (MIK), hos barn
och unga. Med MIK avses férmiga att finna,
analysera, kritiskt virdera och skapa innehall i
medier.

Forskning om barns och ungas medievanor
visar att medieanvindningen gir allt lingre ner i
ildrarna. Myndigheten har dirfér under 2015
fortsatt sitt arbete med inriktning mot personal
som arbetar vid barnavirdscentraler (BVC).

Utover samarbete pd nordisk nivd har Statens
medierdd under 2015 inlett ett samarbete med de
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baltiska staterna, bl.a.
myndighetens
sprak.

Statens medierdd har fortsatt att genomféra
regeringens uppdrag att utveckla och forlinga
den nationella kampanjen No Hate Speech
Movement som sedan 2015 ocksd omfattar att
forebygga vildsbejakande extremism (dnr
Ku2015/01869/D). Regeringen har vidare gett
myndigheten 1 uppdrag att under 2016 stirka
arbetet med MIK genom att utveckla, dversitta
och sprida utbildningsmaterialet MIK fér mig
respektive delar av det material som ingir 1
kampanjen No Hate Speech Movement (dnr
Ku2016/01622/LS), se utgiftsomridel avsnitt
9.7.2.

Under 2015 beslutade myndigheten om
3ldersgrinser for film 1 201 drenden enligt lagen
(2010:1882) om 3&ldersgrinser f6r film som ska
visas offentligt. Endast tre beslut 6verklagades,
varav inget indrades 1 hogre instans.

Statens medierdd har pd regeringens uppdrag
limnat in en rapport (dnr Ku2015/02477/MF)
med bla. forslag till en utvidgning av ledsagar-
regeln till att omfatta filmer med 15- &rsgrins.
Rapporten har remissbehandlats.

Granskningsnimnden fér radio och tv
meddelade 2015 fem fillande beslut avseende tv-
sindningar med valdsskildringar 1 strid med
sindningstillstdndens bestimmelse om mediets
sirskilda genomslagskraft. I tvi av fallen filldes
programféretagen dven for utebliven varning i
strid med radio- och tv-lagen (2010:696). I ett
fall beslutade nimnden att dven anmila
sindningarna till JK.

Statens medierdd publicerade under 2015
rapporten Ungar & medier 2015: Demografi,
som innehller analyser av hur férildrars bak-
grund paverkar barns medieanvindning. Arvs-
fondsprojektet Nitkoll har gjort en enkitunder-
sokning bland barn med neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar (NPF) och deras forild-
rar. Myndigheten har sammanstillt resultatet av
undersdkningen med data frin sina egna under-
sokningar Ungar & medier 2015 respektive
Forildrar & medier 2015. Sammanstillningen
visar att barn med NPF 1 stérre utstrickning in
andra barn rdkar ut f6r hot, mobbning och
sexuella nirmanden pd internet. Samudigt visar
den att datorer och internet ger manga barn med
NPF positiva upplevelser, t.ex. nya vinner.

genom att Oversitta
utbildningsmaterial till olika
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Internationellt samarbete

Europeiska unionen

Ett arbete pdgdr for att revidera direktivet om
audiovisuella medietjinster  (AV-direktivet).
Europeiska kommissionen genomférde en
oppen konsultation och ett antal konsultstudier
om direktivets funktionssitt under 2015. Som en
del 1 strategin foér en inre digital marknad i
Europa genomfordes ocksd en analys av behoven
av anpassning av regelverket utifrdin den
marknadsmissiga och tekniska utvecklingen. Ett
forslag tll ett reviderat direktiv presenterades
den 25 maj 2016 och forhandlingar har direfter
inletts.

Europarddet

Arbetet med medier och information inom
Europarddet sker inom styrkommittén f6r media
och informationssamhillet (CDMSI). Kommit-
téns mandat omfattar dven att félja upp den
strategi for internets styrning som uppdaterades
under 2015. Ritten till yttrandefrihet pd internet,
fragan om s3 kallad nitneutralitet och problemen
med hot och vild mot journalister i medlems-
staterna har fortsatt varit 1 fokus under 2015.
Arbetet resulterade 1 en gemensam europeisk
plattform for rapportering av hot och vild som
lanserades 1 januari 2015 och hanteras av fyra
civilsamhillesorganisationer. I april 2016 antogs
rekommendationer angdende skydd foér journa-
lister av Europarddets ministerkommitté.

Unesco
Det svenska samarbetet med Unesco utgdr frin
den av regeringen beslutade strategin for
Sveriges samarbete med Unesco 2014-2017
(U2014/00867/1S). Strategin har fem &ver-
gripande prioriteringar: utbildning fér alla,
utbildning for hillbar utveckling, tillgdng till rent
vatten, yttrandefrihet och reformering av
Unesco. Kulturdepartementet ir representerat i
Svenska Unescorddets kommunikationsutskott
och arbetar dir med frigor frimst rorande
yttrandefrihet, journalisters sikerhet och medier.

Unesco har 1 uppdrag att publicera en trend-
rapport 6ver utvecklingen inom yttrandefrihet
och medieutveckling 1 virlden. Den andra
globala rapporten presenterades i december 2015
1 Paris av Unescos generaldirektér och Sveriges
kultur- och demokratiminister.

Sverige driver i Unescos styrelse frigan om
dkad press- och yttrandefrihet och journalisters
sikerhet. Viren 2015 beslutades enligt ett



svenskt forslag om &tgirder for okad journa-
listsikerhet. Som ett led 1 detta beslut orga-
niserade Unesco en stor konferens med medie-
dgare 1 februari 2016. Frigorna var ocks3 aktuella
under generalkonferensen i november 2015, d3
ett beslut togs om Unescos fortsatta arbete med
internetrelaterade frigor. Regeringens arbete for
att foérebygga journalisters utsatthet 1 Sverige
redovisas under utgiftsomride 1.

14.4.3 Analys och slutsatser

Regeringen bedomer att de statliga insatserna pd
olika sitt bidrar till att mélen f6r medieomridet
uppnds. De snabba férindringarna inom
omriddet stiller dock krav pd kontinuerlig
utvirdering och anpassning av insatserna for att
de ska vara fortsatt effektiva och indamélsenliga.
Samtidigt dr det viktigt att sikerstilla att det
finns tillrickliga resurser inom omridet.

Dagstidningar

Tidningsbranschen priglas av den pdgiende
strukturomvandlingen som i minga fall innebir
ekonomiska pafrestningar.

De forindringar av presstddet som tridde i
kraft den 1 juli 2015 respektive den 1 januari
2016 bedoms bidra till att stédet utnyttjas mer
effektivt dn tidigare. Det nya utvecklingsstodet
till tryckta allminna nyhetstidningar bedéms
bidra till att skapa férutsittningar att langsiktigt
utveckla elektroniska publiceringstjinster med
redaktionellt innehdll av hog kvalitet. Samtidigt
ir det viktigt att analysera behovet av medie-
politiska insatser nir presstdet 1 dess nuvarande
form upphér, ndgot som omfattas av Medie-
utredningens uppdrag. Regeringen bedémer att
det reformerade presstddet bidrar till att stédja
yttrandefrihet, maingfald pd  dagstidnings-
marknaden samt dagstidningarnas oberoende

och tlllganghghet Regeringen foresldr dven i
denna proposition héjda stodnivier for endags-
tidningar (utgiftsomrdde 1, avsnitt 11.3). Dirut-
over foresldr regeringen 1 denna proposition en
sinkning av reklamskatten for periodiska publi-
kationer (Forslag till statens budget, finansplan
och skattefrdgor, avsnitt 6.19).

Taltidningar

Den nya taltidningsmodellen har lett till att fler
dagstidningar ges ut som taltidningar och till
betydligt ligre kostnader fér staten dn tidigare.
Forindringen har dven inneburit forbittringar
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for anvindarna, som kan prenumerera pd vilken
tidning som helst 1 ett tillgingligt format oavsett
var de bor i landet. Samtidigt dr det fortsatt
viktigt att folja utvecklingen inom taltidnings-
verksamheten, bl.a. mot bakgrund av att antalet
taltidningsabonnenter ~ minskar.  Regeringen
bedémer att stddet till taltidningar bidrar till att
uppnd medieomridets mil om tillginglighet.
Stodet fyller pd det sittet viktiga demokratiska
funktioner i samhillet.

Radio och tv i allminbetens tinst

Radio och tv 1 allminhetens tjinst bidrar genom
de villkor och krav som stills till uppfyllelsen av
ett flertal av mélen for medieomridet, nimligen
att stodja yttrandefrihet, mangfald, massmedier-
nas oberoende och tillginglighet. Regeringen
bedémer, utifrin granskningsnimndens beslut,
att SR, SVT och UR 1 huvudsak har uppfyllt sina
uppdrag i allminhetens tinst. Programfére-
tagens redovisningar och de synpunkter som
nimnden framfor pd ett antal omriden kommer
att utgdra en del av underlaget fér den 6versyn
som ska goras efter halva tllstdndsperioden,
liksom for regeringens beslut om krav pd SVT
och UR att tillgingliggéra tv-sindningar under
perioden 2017-2019.

Mot bakgrund av utvecklingen inom omridet
har Myndigheten fér press, radio och tv fitt i
uppdrag att i samband med en &versyn av
reglerna om vidaresindningsplikt dven beskriva
och analysera frigor om bl.a. tillgdng till inneh3ll

1 allminhetens tinst 1 onlinemiljo (dnr
Ku2011/01520/MF och dnr
Ku2016/01609/MF).

SR:s, SVT:s och UR:s verksambet pd internet

I propositionen Bildning och tillginglighet —
radio och tv i allminhetens tjinst 2014-2019
(prop. 2012/13:164) bedémde den férra rege-
ringen att regleringen av programbolagens verk-
samhet inte kan anses helt indamailsenlig,
eftersom verksamheten pd internet pd grund av
bestimmelser i yttrandefrihetsgrundlagen inte
kan regleras 1 sindningstillstinden och dirmed
inte granskas. Programbolagen kan inte heller
tillgodorikna sig verksamhet pd internet for
uppfyllandet av villkoren i sindningstillstinden.
Trots det bedomdes det inte vara motiverat med
en utredning av aktuella bestimmelser i
yttrandefrihetsgrundlagen. Riksdagen har vid
behandlingen av propositionen gett regeringen
tillkinna att den ska 6verviga en forindring som
gor det mojligt fér programféretagen att inom
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ramen for nuvarande reglering i praktiken {3 till-
godorikna sig verksamhet pd internet som en del
av public service-uppdraget (bet. 2013/14:KrU3,
rskr. 2013/14:60).

Regeringen delar av samma skil som tidigare
anfoérts  bedémningen att regleringen av
programbolagens verksamhet inte kan anses helt
indamélsenlig. Regeringen overviger hur frigan
om public service-féretagens verksamhet pd
internet kan hanteras vidare och avser att 3ter-
komma till riksdagen vid senare tillflle.

Regeringen noterar vidare att MPRT 1 beslut
den 29 juni 2016 om krav att tillgingliggéra tv-
sindningar fér personer med funktions-
nedsittning har faststillt att tillgingliggérande 1
bestill-tv av program som har sints i marknitet,
via satellit eller genom trad ska f3 tillgodoriknas
till viss del nir det giller vissa tllginglighets-
yanster. Beslutet, som avser andra program-
foretag dn public service-foéretagen, giller fr.o.m.
den 1 juli 2016 t.o.m. den 30 juni 2020. Rege-
ringen avser som redovisats ovan att fore
drsskiftet besluta om krav pd SVT och UR att
tillgingliggdéra tv-sindningar under perioden
2017-2019.

Evenemangslista

Riksdagen gav 2012 regeringen till kiinna att en
utredning om utformningen av en evenemangs-
lista borde tillsittas (bet. 2011/12:KU16, rskr.
2011/12/224). Myndigheten for radio och tv,
som den 1 juli 2015 bytte namn till Myndigheten
for press, radio och tv, fick i februari 2013 i
uppdrag att limna forslag till utformning av en
evenemangslista.  Uppdraget redovisades i
november 2013. Under beredningen av irendet
limnade riksdagen ett nytt tillkinnagivande i
vilket regeringen uppmanades att beakta vissa
synpunkter pd listans utformning, bla. att en
hogre andel av allminheten 4n den av myndig-
heten féreslagna (80 procent) skulle f3 tillging
tll de evenemang som listan omfattar
(bet.2013/14:KU28, rskr 2013/14:230). Myndig-
heten fick 1 november 2015 i uppdrag att ta fram
ett forslag till evenemangslista med villkor om
hégre befolkningstickning idn vad som tidigare
foreslagits. Uppdraget redovisades 1 februari
2016. I rapporten foreslogs bla. att kravet pd
befolkningstickning ska vara uppfyllt om minst
90 procent av tv-befolkningen har tillging till
den programtjinst som sinder evenemanget.
Forslaget har remissbehandlats och drendet
bereds inom Regeringskansliet.
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Kommersiell radio och tv m.m.
Granskningsnimndens  efterhandsgranskning
bidrar till att sikerstilla att radio- och tv-lagen
och bestimmelserna 1 sindningstillstinden {6ljs.
Den l3ga andelen fillande beslut tyder pd god
efterlevnad bland berérda programforetag.

Antalet foreningar som sinder nirradio fort-
sitter att minska, men lokal icke- kommersiell
radio och tv bedéms fortsatt betydelsefull for att
olika intressen och &sikter ska kunna gora sig
horda. Verksamheten bedéms bidra till upptyll-
elsen av medieomradets mal att stédja yttrande-
frihet och méngfald.

Utvecklingen inom analog kommersiell radio
har gjort att nuvarande regelverk och frekvens-
planering bor ses dver infér den nya &ttadriga
tillstdndsperiod som inleds den 1 augusti 2018.
Som en del i férindringsarbetet infér nista till-
stdndsperiod gav regeringen den 14 april 2016
Post- och telestyrelsen i uppdrag att i nira sam-
arbete med Myndigheten for press, radio- och tv
ta fram en ny frekvensplanering for analog
kommersiell radio (dnr Ku2016/00937/MF).
Frekvensplaneringen ska frimja konkurrens och
méngfald pd hela radioomriddet och ge forut-
sittningar for en livskraftig kommersiell radio.
Planeringen bor bla. mgjliggéra sindnings-
omrdden med s stor tickning som mojligt.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 juni
2017 och en delredovisning ska ske senast den
30 oktober 2016. Inom Regeringskansliet pagir
vidare ett arbete med att forbereda forslag till
dndringar 1 radio- och tv-lagens regler om analog
kommersiell radio, bl.a. nir det giller sindnings-
omridens utformning. Forindringsarbetet syftar
till att uppnd medieomridets mil att stodja
yttrandefrihet och mangfald.

Skydd av barn

Det faktum att medieanvindningen gir allt
lingre ner 1 dldrarna samt att olika budskap och
foreteelser som bl.a. krinkningar, sexism, sexuell
exploatering, extremism, hot, hat, rasism och
felaktig information sprids snabbt pd internet
och sociala medier okar behovet av att stirka
barn och unga som medvetna medieanvindare
och skydda dem frin skadlig mediepiverkan.
Det ir mot denna bakgrund viktigt att Statens
medierdd har tillrickliga resurser i1 arbetet att
stirka medie- och informationskunnighet hos
barn och unga. Regeringen bedomer att de
statliga insatser som bla. genomférs av Statens



medierdd bidrar tll att uppni medieomridets
mal att motverka skadlig mediepaverkan.

14.5 Budgetforslag

14.5.1 11:1 Utbyte av tv-sdandningar
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Regeringens overvaganden

Tabell 14.13 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for

11:1 Utbyte av tv-sdndningar mellan Sverige och Finland

Tusental kronor
2017 2018 2019 2020
20719 20719 20719 20719

Anvisat 2016

Féréndring till foljd av:

mellan Sverige och Finland Pris- och lone-
omrakning 2 0 88 244 480
Tabell 14.12 Anslagsutveckling Beslut 501 504 508 514
Tusental kronor A N
Overféring
Anslags- till/fran andra
2015 Utfall 21774 sparande 0 anslag
Utgifts- .
2016 Anslag 20719 ' prognos 20422 Ovrigt
2017 Forslag 21220 Forslag/
berédknat
.. 2
2018 Beraknat 21311 anslag 21220 21311 21471 21713
2019 Berdknat 21471 3 "' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
2020 Beriknat 21713 * Beloppet 4r saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

Tlnklusive beslut om andringar i statens budget 2016 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

 Motsvarar 21 221 tkr i 2017 &rs prisniva.

3 Motsvarar 21 221 tkr i 2017 &rs prisniva.

* Motsvarar 21 221 tkr i 2017 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r utgifter for statsbidrag
till Sveriges Television AB och till Sverigefinska
Riksférbundet for sindningsverksamhet for
utbyte av tv-sindningar mellan Sverige och
Finland.

? Pris- och lneomrakningen baseras pa anvisade medel 2016. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och lGneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2018-2020 &r preliminar.

Tidigare beslutade och aviserade anslags-
forindringar innebidr att anslaget ©kas med
500 000 kronor fr.o.m. 2017.

Regeringen foéreslr att 21220000 kronor
anvisas under anslaget 11:1 Uthyte av to-
sindningar mellan Sverige och Finland for 2017.
For 2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget till
21311 000 kronor, 21 471 000 kronor respektive
21 713 000 kronor.

14.5.2 11:2 Forskning och dokumentation
om medieutvecklingen

Tabell 14.14 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 2 648 sparande 0
Utgifts-

2016 Anslag 2703 ' prognos 2703

2017 Forslag 3252

2018  Beraknat 3309 °

2019 Beraknat 3375 3

2020  Beraknat 3450 ¢

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 3 252 tkr i 2017 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 3 252 tkr i 2017 &rs prisniva.

* Motsvarar 3 252 tkr i 2017 rs prisniva.
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Andamal

Anslaget fir anvindas fér utgifter for informa-
tion om forskningsresultat for att utarbeta
mediestatistik  och dokumentera igar- och
marknadsfoérhillanden inom svenska massmedier
vid den svenska avdelningen av Nordiskt
informationscenter for Medie- och Kommu-
nikationsforskning (Nordicom).

Regeringens 6vervaganden

Tabell 14.15 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for

11:2 Forskning och dokumentation om medieutvecklingen

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020

Anvisat 2016’ 2103 2103 2103 2103

Faréndring till foljd av:

Pris- och I6ne-
omrakning ? 49 97 153 217

Beslut 500 509 519 530

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréknat
anslag 3252 3309 3375 3450

14.5.3 11:3 Avgift till Europeiska
audiovisuella observatoriet

Tabell 14.16 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 355 sparande 28
Utgifts-

2016 Anslag 383 ' prognos 362

2017 Forslag 483

2018 Berdknat 483

2019 Berdknat 483

2020 Berdknat 483

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r utgifter for statsbidrag
till Europeiska audiovisuella observatoriet.

Regeringens overvaganden

Tabell 14.17 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for

11:3 Avgift till Europeiska audiovisuella observatoriet

Tusental kronor
2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016 383 383 383 383

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2016. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i l[dpande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och lGneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2018-2020 &r preliminar.

Nu foreslagna och aviserade anslagsforindringar
innebir att anslaget 6kas med 500 000 kronor
fr.o.m. 2017 for att utveckla arbetet med bla.
den rliga publikationen Mediebarometern.

Regeringen féresldr att 3252000 kronor
anvisas under anslaget 11:2 Forskning och
dokumentation om medieutvecklingen tér 2017.
For 2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget till
3309 000 kronor, 3375000 kronor respektive
3 450 000 kronor.
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Forandring till foljd av:
Beslut 100 100 100 100

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 483 483 483 483

U'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Nu foreslagna och aviserade anslagsforindringar
innebir att anslaget 6kas med 100000 kronor
fr.o.m. 2017.

Regeringen foreslar att 483 000 kronor anvisas
under anslaget 11:3 Avgft #ll Europeiska
audiovisuella observatoriet f6r 2017. For 2018,
2019 och 2020 beriknas anslaget till 483 000
kronor, 483000 kronor respektive 483 000
kronor.



14.5.4 11:4 Statens medierad

Tusental kronor
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Regeringens overvaganden

Tabell 14.19 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for

11:4 Statens medierad

Tusental kronor

Anslags-
2015 Utfall 16 409 sparande 91 2017 2018 2019 2020
Utgifts-
2016 Anslag 18307 ! prognos 18 234 Anvisat 2016 18 307 18 307 18 307 18 307
2017 Forslag 21953 Féréandring till féljd av:
2018 Beraknat 22377 ° Pris- och lone-
Slning 2
2019 Beriknat R omrakning 647 1012 1415 1847
2020 Berdknat 23340 ° I?eslut 2999 3058 3122 3190
lnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och forslag till andringar i Overftring
samband med denna proposition. till/fran andra
 Motsvarar 21 954 tkr i 2017 &rs prisniva. anslag
% Motsvarar 21 954 tkr i 2017 &rs prisniva.
“ Motsvarar 21 954 tkr i 2017 &rs prisniva. Ovrigt
Forslag/
. berédknat
Andamal anslag 21953 22 311 22 844 23 344

Anslaget fir anvindas for Statens medierdds
forvaltningsutgifter.

Avgiftsbelagd verksamhet

For att faststilla &ldersgrinser tar Statens
medierdd ut avgifter enligt lagen (2010:1882) om
3ldersgrinser for film som ska visas offentligt.
Intikterna redovisas pd budgetens inkomstsida
under inkomsttittel 2522. Regeringen har for
avsikt att dterkomma till riksdagen under hosten
2016 med férslag om att avskaffa det nuvarande
avgiftssystemet (avsnitt 3.6.3). Den effekt som
forslaget bedoms & nir det giller intikter pd
budgetens inkomstsida har beaktats 1 denna
proposition.

U'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och lneomrakningen baseras pa anvisade medel 2016. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och lGneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2018-2020 &r preliminar.

Nu foreslagna och aviserade anslagsforindringar
innebir att anslaget 6kas med 2 000 000 kronor
fr.o.om. 2017 och ytterligare 1000000 kronor
drligen fo6r 20172020 1 syfte att ka medie- och
informationskunnigheten hos barn och unga.

Regeringen foéresldr att 21953 000 kronor
anvisas under anslaget 11:4 Statens medierdd for
2017. For 2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget
tll 22377000 kronor, 22844000 kronor
respektive 23 344 000 kronor.

14.5.5 11:5 Stdad till taltidningar

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 44 588 sparande 7610
Utgifts-

2016 Anslag 49156 ' prognos 48 450

2017 Forslag 57 556

2018 Beraknat 57 556

2019 Beraknat 65056

2020 Berdknat 65056

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
till taltidningar. Anslaget fir iven anvindas for
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vissa forvaltningsutgifter samt for utgifter for
inférandet av ett nytt taltidningssystem.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 14.21 Hérledning av anslagsnivan 2017-2020 foér

11:5 Stod till taltidningar

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020

Medelsberadkningar for 2017

Anvisat 2016’ 48 156 48 156 49 156 49 156

Farandring till foljd av:

Beslut 8400 8400 15900 15900

Regeringens f6rslag: Frin rundradiokontot till-
delas Sveriges Radio AB 2 899 600 000 kronor,
Sveriges Television AB 4 865400000 kronor
och Sveriges Utbildningsradio AB 419 400 000
kronor foér 2017. Fér den verksamhet som
bedrivs av Myndigheten for press, radio och tv
anvisas 8 700 000 kronor frin rundradiokontot
till budgetens inkomstsida.

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréknat
anslag 57 556 57 556 65 056 65 056

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Anslaget minskas med 5 600 000 kronor fr.o.m.
2017 for att bidra till att finansiera prioriterade
satsningar.

Tidigare beslutade och aviserade anslags-
forindringar innebidr att anslaget ©kas med
14000000 kronor &rligen foér 2017-2018
respektive 21500000 kronor Aarligen fr.o.m.
2019.

Regeringen foéreslir att 57556 000 kronor
anvisas under anslaget 11:5 Stéd till taltidningar
for 2017. For 2018, 2019 och 2020 beriknas
anslaget tll 57556000 kronor, 65056000
kronor respektive 65 056 000 kronor.

14.5.6 Radio och tv i allmanhetens tjanst

Verksamheten 1 Sveriges Radio AB (SR),
Sveriges Television AB (SVT) och Sveriges
Utbildningsradio AB (UR) inklusive dotter-
bolagen, finansieras i huvudsak med radio- och
tv-avgiftsmedel som anvisas av riksdagen frin
rundradiokontots  resultatkonto  (rundradio-
kontot). Aven verksamheten vid Myndigheten
for press, radio och tv finansieras delvis med
radio- och tv-avgiftsmedel.

154

Skilen for regeringens forslag: For 2017
foreslds att de tre programforetagen i
allminhetens  ginst  tilldelas  sammanlagt
8184 400000 kronor frdn rundradiokontot.
Enligt forslaget fordelas de samlade medlen med
2899 600 000 till SR, 4 865400000 kronor till
SVT och 419400000 kronor wll UR. Vidare
foreslds att 8700000 kronor anvisas frin
rundradiokontot till budgetens inkomstsida for
den verksamhet som bedrivs av Myndigheten for
press, radio och tv.

Medelstilldelning till SR, SVT och UR
Medelstilldelningen wll SR, SVT och UR har
riknats upp med 2 procent 1 férhéllande till 2016
1 enlighet med riksdagens beslut med anledning
av propositionen Bildning och tillginglighet —
radio och tv i allminhetens tjinst 2014-2019
(prop. 2012/13:164, bet. 2013/14:KrU3, rskr.
2013/14:60).

En forutsittning for en 2-procentig upp-
rikning av medelstilldelningen ska enligt riks-
dagens beslut vara att antalet radio- och tv-
avgifter inte minskar 1 ndgon storre omfattning.
I Rundradiorérelsens samlade ekonomi for 2015
(dnr Ku2016/00640/MF) redovisar Radiotjinst 1
Kiruna AB (RIKAB) en minskning av avgifterna
under 2015. Det genomsnittliga antalet betal-
ande hushill hade 2015 minskat med 56 000,
vilket motsvarade en minskning med 1,6 pro-
cent. Minskningen kan delvis forklaras med att
antalet betalande hushall steg kraftigt under 2013
och 2014, d3 RIKAB betraktade hushill med
datorinnehav som avgiftspliktiga. Genom en
dom 1 Hogsta Forvaltningsdomstolen 2014
indrades praxis och ett stort antal avgifter har
betalats tillbaka. Regeringen gor bedémningen
att minskningen inte r av stérre omfattning och
att de av riksdagen angivna férutsittningarna for
en upprikning dirmed ir uppfyllda. Regeringen



kommer att folja utvecklingen av antalet
betalande hushdll noga.

I likhet med vad som gillde 2016 bedémer
regeringen att SVT fér 2017 boér erhilla en
sirskild tilldelning om 115000000 kronor fér
att kompensera de direkta merkostnader som
uppkommer till foljd av regeringsbeslut den
27 februari 2014 om sindningsutrymme fér tv-
sindningar (dnr Ku2014/00486/MF). Beslutet
innebir att utrymmet 694-790 MHz (det s.k.
700 MHz-bandet) fir upplitas fér andra
indamil dn tv-sindningar fr.o.m. den 1 april
2017. SVT:s merkostnader ska redovisas 1i
sirskild ordning.

Tabell 14.22 Medelstilldelning for 2017

Kronor

2899 600000
4750 400 000

Sveriges Radio

Sveriges Television

Sveriges Utbildningsradio 419 400 000
Summa 8 069 400 000
Sarskild tilldelning Sveriges Television 115000 000

Totalt 8 184 400 000

Myndigheten fér press, radio och tv finansieras
delvis 6ver statens budget och delvis med medel
frén rundradiokontot som anvisas till budgetens
inkomstsida. Regeringens forslag till medels-
tilldelning till Myndigheten fér press, radio och
tv limnas under utgiftsomride 1 Rikets styrelse
anslaget 8:2 Myndigheten for press, radio och rv.
Regeringen foresldr att 8 700 000 kronor anvisas
fr&n rundradiokontot till budgetens inkomstsida.

Forandring av radio- och tv-avgiften

Regeringens forslag: Radio- och  tv-avgiften
héjs med 124 kronor till 2 340 kronor per ir
fr.o.m. den 1 januari 2017.

Arendet och dess beredning: Regeringens
forslag om héjd radio- och tv-avgift férutsitter
en dndring 1 lagen (1989:41) om finansiering av
radio och tv i allminhetens tjinst. Den fore-
slagna hojningen ir av sidant slag att regeringen
inte ansett det nodvindigt att, utéver kontakter
med programbolagen och RIKAB, inhimta
ytterligare upplysningar 1 direndet. Forslag till lag
om sidan indring redovisas under avsnitt 2.1
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Lagforslag. Forslaget ir forfattningstekniskt och
iven 1 6vrigt av sidan beskaffenhet att Lagridets
hérande skulle sakna betydelse.

Skilen for regeringens forslag:  Riksdagen
beslutade 1 enlighet med regeringens proposition
Bildning och ullginglighet — radio och tv 1 all-
minhetens tjinst 2014-2019 (prop. 2012/13:164,
bet. 2013/14:KrU3, rskr. 2013/14:60) om de
ekonomiska forutsittningarna for radio och tv i
allminhetens tjinst under den kommande till-
stdndsperioden. Medelstilldelningen till SR, SVT
och UR ska hojas med 2 procent per &r under
tillstdndsperioden under férutsittning att antalet
avgifter inte minskar i ndgon stérre utstrickning.
Malsittningen ir att det ska rdda balans mellan
intikter och utgifter fér rundradiokontot.

Genom riksdagens beslut i samband med bud-
getpropositionen fér 2015 (prop. 2014/15:1
utgomr. 17, bet. 2014/15:KrU6, rskr.
2014/15:96) och 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr.
17, bet. 2015/16:KrU1, rskr. 2015/16:85) hojdes
medelstilldelningen tll SR, SVT och UR med
2 procent 2015 och 2016. For 2016 erholl SVT
dessutom en sirskild tilldelning om 115 miljoner
kronor enligt ovan.

Radio- och tv-avgiften hojdes med 140 kronor
per ar fr.o.m. den 1 juli 2015 genom riksdagens
beslut 1 samband med propositionen Varind-
ringsbudget for 2015. Hojningen motiverades
med att avgiften varit oférindrad sedan 2009.
Trots att antalet betalande hushill var hégre in
nigonsin ansdg regeringen att en hgjning var
nédvindig for att undvika ett negativt resultat 1
rundradiordrelsen.

Radiogjinst 1 Kiruna AB (RIKAB) har i en
skrivelse uill regeringen (dnr
Ku2016/00640/MF) redovisat rundradiororel-
sens samlande ekonomi for 2015. Antalet regi-
strerade radio- och tv-avgifter minskade med 1,6
procent under dret. Trots avgiftshojningen blev
resultatet -179 000 000 kronor. Det ackumu-
lerade resultatet den 31 december 2015 uppgick
till 31 000 000 kronor.

I skrivelser  ull  regeringen  med
budgetunderlag for 2017 har SR, SVT och UR
limnat redogérelser f6r RIKAB:s verksamhet
2015 med prognoser fér rundradiordrelsens
fortsatta utveckling (dnr Ku2016/00482/MF,
dnr Ku2016/00566/MF och dnr
Ku2016/00568/MF). Prognoserna visar ett
underskott f6r innevarande och kommande &r.
For att hantera underskottet pd rundradiokontot
foreslar bolagen att radio- och tv-avgiften héjs
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med 148 kronor per ir fr.o.m. den 1 januari
2017.

Ett balanserat resultat for rundradiorérelsen
ir langsiktigt nédvindigt och piverkas av
avgiftens nivd, antalet betalande och medels-
tilldelningen till programbolagen. Regeringen
g6r bedémningen att hojningen av avgiften bor
begrinsas till 124 kronor per 4r. For att
medelstilldelningen ska kunna riknas upp med
2 procent per ar under resten av tillstdnds-
perioden krivs det att antalet betalande hushall
ir tillrickligt hogt. Regeringen kommer att f6lja
utvecklingen 1 rundradiorérelsen noga.

Radio- och tv-avgiften uppgir tll 2216
kronor per &r. Den féreslagna héjningen med
124 kronor tll 2 340 kronor per &r innebir att
avgiften 6kar med 5,6 procent.
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15 Ungdomspolitik

15.1 Omfattning

Ungdomspolitiken omfattar frigor om unga
personers levnadsvillkor.  Ungdomspolitiken
omfattar bl.a. statsbidrag, ungdomar som varken
arbetar eller studerar och visst dvrigt stod till
nationell och internationell ungdomsverksam-
het. Arbetet med ungdomspolitiken ir sektors-

15.2 Utgiftsutveckling

dvergripande och omfattar alla statliga beslut och
insatser som berdr ungdomar mellan 13 och 25
r. Det ungdomspolitiska arbetet forutsitter
insatser pd savil nationell, regional och lokal som
internationell nivd. Till omrddet hor Myndig-
heten for ungdoms- och civilsamhillesfrigor
(MUCEF).

Tabell 15.1 Utgiftsutveckling inom Ungdomspolitik, utgiftsomrade 17

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2015 2016 2016 2017 2018 2019 2020
Ungdomspolitik
12:1 Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor 33 39 40 42 43 43 44
12:2 Bidrag till nationell och internationell
ungdomsverksamhet 259 278 274 243 243 243 243
12:3 Sarskilda insatser inom ungdomspolitiken 0 0 35 35 10 10
Summa Ungdomspolitik 293 318 314 320 N 297 298

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2016 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
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15.3 Resultatredovisning for
ungdomspolitiken

15.3.1 Resultatindikatorer och andra
beddémningsgrunder

Milet f6r ungdomspolitiken, att alla ungdomar
ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma sina
liv och inflytande &ver samhillsutvecklingen,
giller alla statliga beslut och insatser som beror
ungdomar mellan 13 och 25 &r. Att alla ung-
domar ska ha goda levnadsvillkor innebir att
samhillet ska skapa goda levnadsvillkor for
individen med utgidngspunkt i ungdomars ritt
att komma 1 dtnjutande av de minskliga rittig-
heterna sdsom de uttrycks 1 grundlagarna och i
Sveriges konventionsitaganden pi omrédet.
Individen ska ha tillgdng till utbildning, arbete,
bostad, hilsa, trygghet, kultur och fritid, sitt
sprik, mojlighet till delaktighet och inflytande
samt ett liv fritt frin diskriminering. Begreppet
makt anvinds i mélet 1 betydelsen individens
forutsittningar och mojligheter att forma sitt
eget liv, vilket dr beroende av goda levnads-
villkor. Den tredje delen av mélet, dvs. inflytande
over sambhillsutvecklingen, innebir en uttalad
mélsittning att ungdomar ska finnas med 1 sam-
hillsbygget och att ungdomar har en uttalad ritt
till inflytande.

Ungdomspolitiken dr ett av flera verksam-
hetsomriden som ska bidra till méluppfyllelsen
for ungdomspolitiken. Regeringen féljer mal-
upptyllelsen genom det ungdomspolitiska
uppfdljningssystemet. Resultatuppféljningen for
ungdomspolitiken fokuserar frimst pd resultat
frin det egna verksamhetsomridet. Regeringen
har inom ramen f6r ungdomspolitiken ett starkt
fokus pd att stirka sdvil unga kvinnors som unga
mins etablering i arbets- och sambhillslivet.
Ungas utbildning, arbete, ekonomiska situation
och boende ir viktiga faktorer f6r uppféljningen
av det ungdomspolitiska maélet. Den lopande
uppfoljningen av goda levnadsvillkor fokuserar
dirfor pd ett urval av de ungdomspolitiska
indikatorerna som belyser utvecklingen av dessa
faktorer. Indikatorerna baseras huvudsakligen pa
drligen Aterkommande registerdata. Dessa
indikatorer ir:

—  Andel unga kvinnor och unga min (16-24
dr) som inte studerar och inte har fullfoljt
en utbildning motsvarande minst 2-3rig
gymnasieutbildning.
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—  Andel unga kvinnor och unga min (16-24
4r) som varken arbetar eller studerar (varav
andel unga kvinnor och unga min med
okind aktivitet).

—  Mediantid 1 arbetsléshet bland unga
kvinnor och unga min (18-24 &r).

—  Andel unga kvinnor och unga min (20-24
&r) som bor kvar i férildrahemmet.

—  Andel unga kvinnor och unga min (16-24
dr) som skattar sitt allminna hilsotllstdnd
som bra.

Bedomningen av miluppfyllelsen férdjupas med
hjilp av 6vriga indikatorer, som 1 minga fall
bygger pd enkitstudier och statistikinsamling,
vilka genomfdrs med lingre intervall (tvi-fyra
ar). Bedémningen férdjupas ocksd med hjilp av
andra studier och rapporter som tas fram inom
ramen foér det ungdomspolitiska uppféljnings-
systemet samt genom sirskilda uppdrag.

15.3.2 Resultat
Ungas etablering i arbets- och samhallslivet

Indikator: Andel unga (16-24 dr) som inte
studerar och inte bar fullfolit en utbildning
motsvarande minst 2-drig gymnasieutbildning
Andelen unga 1 dldern 16-24 ir som inte
studerade och inte hade fullfsljt en utbildning
motsvarande minst 2-3rig gymnasieutbildning
var 7,1 procent 2014 (7,0 2013 och 7,2 2012).
Detta gillde for 5,9 (5,9, 6,0) procent av de unga
kvinnorna och 8,2 (8,0, 8,3) procent av de unga
minnen. En hogre andel utrikes fédda unga i
dldern 16-24 &r var utan minst 2-drig gymnasie-
utbildning, 11,4 (10,8, 11,6) procent, jimfort
med unga f6dda i Sverige, 6,4 (6,4, 6,5) procent.
Andelen bland utrikes fédda unga kvinnor var
10,0 (9,7, 10,2) procent och 12,6 (11,9, 12,9)
procent bland utrikes f6dda unga min.2

2 Kalla: ungidag.se, Uppgifterna ir himtade frin utbildningsregistret och

registret for personer i utbildning.



Indikator: Andel unga (16-24 dr) som varken
arbetar eller studerar

Andel unga i 8ldern 16-24 ar som varken arbetar
eller studerar uppgick 2013 tll 7,5 procent.
Detta innebir att 84 043 ungdomar mellan 16
och 24 3r varken arbetade eller studerade under
2013.

Totalt sett ir det ndgot firre unga kvinnor
(7,4 procent) dn unga min (7,7 procent) som
varken arbetar eller studerar. Sett éver tid har
andelen unga 16-24 ir som varken arbetar eller
studerar varit relativt stabil. Andelen var 7,1 pro-
cent 2007 och 7,5 procent 2013. Andelen unga
som varken arbetar eller studerar ir betydligt
hoégre for utrikes fodda ungdomar, 15,6 procent,
in for inrikes fodda, 6,3 procent. Nir man ser pd
skillnaderna mellan kénen ir andelen hogre for
inrikes f6dda unga min 6,7 procent och ligre for
inrikes fédda kvinnor, 5,9 procent. I gruppen
utrikes fodda ungdomar ir forhdllandena det
motsatta (unga min 14,0 procent och unga
kvinnor 17,3 procent).?

Tabell 15.2 Andel unga (16-24 ar) som varken arbetar eller
studerar

Procent

Kvinnor Mén Riket
2007 7,3 6,8 7,1
2008 1,5 7,1 7,3
2009 8,4 9,2 8,8
2010 1,5 7,8 71,6
2011 1,2 7,1 7,1
2012 1.4 71,6 1,5
2013 7,4 1,1 1,5

Indikator: Mediantid i arbetsloshet bland unga (16-24 ar).

Mediantiden 1 arbetsléshet  for — inskrivna
arbetslsa 16-24 ar var 137 dagar 2015, 143 (137
2014 och 133 2013) dagar f6r unga kvinnor och
142 (136, 136) dagar for unga min. Mediantiden
1 arbetsloshet f6r inskrivna arbetslosa 1 8ldern
16-24 &r har sedan 2011 okat frdn 134 ull 142.
For unga kvinnor har tiden under perioden 6kat

3 Killa ungidag.se. Uppgifterna limnas av SCB och dr himtade frén olika
register som SCB sammanstiller. SCB har korrigerat uppgifterna i

forhéllande till féregiende drs redovisning p.g.a. en felrikning.
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fran 133 wll 147 dagar och f6r unga min frin 136
dagar till 142 dagar.*

Indikator: Andel unga (20-24 dr) som bor kvar i
forildrahemmet

Aren 2014-2015 bodde 42 procent av ung-
domarna 1 &ldern 20-24 4r kvar hos sina
forildrar. I 8ldern 25-29 r uppgick motsvarande
andel till 7 procent. I 8ldersgruppen 20-24 &r var
under &ren 2012-2013 andelen som bodde kvar
hemma 38 procent bland kvinnorna jimfort med
45 procent bland minnen. Sirskilt gruppen unga
med utlindsk bakgrund utmirks av att bo kvar
linge 1 forildrahemmet. Bland unga med
utlindsk bakgrund i 8ldern 20-24 &r bodde
49 procent kvar 1 férildrahemmet jimfért med
40 procent av unga med svensk bakgrund.
Statistiken om unga kvinnor respektive unga
min fodda 1 ett annat land ir alltfor osdker for
att redovisas pa grund av for f3 svarande.’

Makt och delaktighet

Demokratiutredningen — Delaktighet och jim-
likt inflytande (Ju 2014:19), som bla. arbetat
med frdgor om ungas politiska representation,
delaktighet och inflytande, limnade 1 januari
2016 betinkandet L&t fler forma framtiden!
(SOU 2016:5). Utredningen konstaterar att de
flesta unga upplever att de saknar inflytande Sver
det politiska beslutsfattandet och en stor del av
de unga inte kinner sig delaktiga 1 samhillet.
Unga idr underrepresenterade i de politiska
partierna, 1 de politiska férsamlingarna och i
foreningslivet. P4 samma sitt som for ildre finns
det skillnader 1 deltagandet utifrdn faktorer
sdsom socioekonomisk bakgrund, kon, funk-
tionsférmdga och utlindsk bakgrund. Ovan-
stdende undersdkningar visar samtidigt att det
politiska intresset dr starkt bland unga i dag. En
stor andel av de unga ir engagerade och vill
paverka politiken. Unga visar en stark tilltro ill
demokratin och de allra flesta uttrycker ett stod
for de grundliggande demokratiska virde-
ringarna.

4 Kalla: ungidag.se. Uppgifterna limnas av Arbetsférmedlingen och ir
himtade frdn myndighetens registerdatabas.

> Killa: ungidag.se. Uppgifterna limnas av SCB och ir himtade frin
undersékningen av levnadsférhllanden (ULF/SILC).
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Fritid, organisering och vialmaende

Fritid och organisering

Den tematiska analysen Fokus 14 fritid och
organisering (MUCF, 2014) visar pd stora
skillnader vad giller hur mycket fritid unga har
och hur aktiva de ir. Samtidigt virderar minga
unga fritiden hogt och ir aktiva pd sin fritid.
Analysen pekar dock p3 att vissa barn och unga
deltar allt mindre i féreningslivet. Barn som
bérjar med en aktivitet 1 tidig 8lder slutar ocksd
tidigare. Av ungdomarna i dldern 13-19 &r ir 40
procent inte medlem 1 nigon forening. Bland
utrikes fodda unga kvinnor, unga hbtg-personer,
unga nyanlinda och unga kvinnor och min med
funktionsnedsittning ir detta sirskilt vanligt.
Studien visar dven skillnader sett till olika bo-
stadsomrdden. Om olika fritidsaktiviteter liggs
samman ir fritidsaktiviteten ligre i liginkomst-
omréden jimfért med hoginkomstomriden. Det
ir vanligare bland unga 1 gymnasieskolan in 1
hogstadiet att uppge att det finns for lite att gora
pd fritiden, vilket kan bero pi att offentliga
verksamheter och stora delar av féreningslivet
frimst ndr unga i grundskolan.

Psykisk hilsa

Av MUCEF:s rapport Ung i dag 2016 framgdr att
ungas egen beddémning av sitt allminna hilso-
tillstdnd och den sjilvskattade psykiska och
psykosomatiska ohilsan inte har foérindrats 1
nigon nimnvird utstrickning 2010-2015. De
allra flesta ungdomar i 8ldern 16-24 4r skattar
sitt allminna hilsotillstdind som bra. Andelen
ungdomar 1 dldern 16-24 r som 2014 bedémde
sitt allminna hilsotillstind som bra eller mycket
bra uppgick tll 81 procent.

6 Kailla ungidag.se. Uppgifterna limnas av Folkhilsomyndigheten och ir

himtade frén den nationella folkhilsoenkiten Hilsa pd lika villkor.
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Tabell 15.3 Andel unga (16-24 ar) som skattar sitt
allménna hilsotillstdnd som bra

Procent

Kvinnor Mén Riket
2010 81,4 88,7 85,2
2011 82,4 90,0 86,4
2012 83,5 86,8 85,2
2013 78,3 83,6 81,0
2014 78,5 84,1 81,4
2015 80,7 87,2 84,2

En femtedel av unga personer i 8ldern 16-24 &r
uppgav 2012-2013 att de hade psykiska symtom
1 form av oro, dngslan eller dngest. Runt hilften
av unga 13-18 &r uppgav psykosomatiska
symtom som huvudvirk, magont eller svirt att
somna minst en ging i veckan under samma
tidsperiod. Andelen sjilvmord bland unga 1
dldern 13-24 3r har legat pd ungefir samma niv3
under det senaste decenniet. Andelen var 12,4
per 100 000 vid den senaste mitningen 2014.

Det finns tydliga skillnader i upplevt
vilbefinnande och psykisk ohilsa mellan unga
kvinnor och unga min. En stérre andel unga
min dn unga kvinnor bedémer sitt allminna
hilsotillstdnd som bra eller mycket bra och en
storre andel unga kvinnor uppger att de har
psykiska och psykosomatiska symtom. Det var
79 procent av de unga kvinnorna i denna 3lder
som skattade sitt allminna hilsotillstdnd som bra
eller mycket bra medan motsvarande gillde for
84 procent av de unga minnen. Skillnaden
mellan kénen ir sirskilt stor for psykiska sym-
tom, dir en nistan dubbelt s3 stor andel unga
kvinnor i 8ldern 16-24 &r uppgav att de upplevde
oro, dngslan eller dngest jimfért med andelen
unga min 2012-2013 (27 respektive 15 procent).
Aven nir det giller sjilvmord syns tydliga
skillnader mellan kénen. Ar 2014 var det mer in
dubbelt s& vanligt att unga min begick sjilvmord
jimfort med unga kvinnor.

Tidigare studier visar att diskriminering och
andras okunskap pdverkar hbtq-personers hilsa
och sjilvbild negativt. Mdnga unga har erfarenhet
av diligt bemétande, vald eller hot om vald och
saknar tilltro till samhillets institutioner. Minga
har  ocksi  sjilvmordstankar  (Ungdoms-
styrelsen).

Ungas sexuella och reproduktiva réttigheter

Den tematiska analysen Fokus 15 om ungas
sexuella och reproduktiva rittigheter (MUCF
2015) belyser situationen fér unga kvinnor och



unga min, unga hbtq-personer, unga med funk-
tionsnedsittning, unga nyanlinda och ungdomar
som bor 1 socioekonomiskt utsatta omriden.
Analysen visar att det finns brister i hur unga fir
tillgdng till kunskap, stod och vird gillande sina
sexuella och reproduktiva rittigheter. Det blir
svdrare att komma 1 dtnjutande av dessa om den
unga personen 1 en eller 1 flera av sina sociala
positioner befinner sig utanfér normen. Ju fler
normer en ung person uppfattas bryta mot,
desto storre risk dr det att utsittas for diskri-
minering, osynliggdrande eller vald och fortryck
som inverkar pd ritten till sjilvbestimmande och
privatliv.

15.3.3 Insatser inom politikomradet
Etablering i arbets- och samhallslivet

Regeringen har ett ambitiést reformprogram
med satsningar inom bla. utbildnings- och
arbetsmarknadspolitiken for att stirka ungas
etablering 1 arbets- och samhillslivet. En prio-
riterad friga inom ramen fér ungdomspolitiken
ir ungas etablering 1 arbetslivet och d3 framfor
allt insatser for unga som varken arbetar eller
studerar. Regeringens $vriga insatser for etable-
ring 1 arbets- och sambhillslivet &terfinns bla.
inom utgiftsomridena 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv, 16 Utbildning och universitetsforsk-
ning och 18 Sambhillsplanering, bostadsférsorj-
ning och byggande samt konsumentpolitik.

Unga som varken arbetar eller studerar

Nationell strategi for unga som varken arbetar eller
studerar

Regeringen initierade under 2015 en nationell
samling for unga utanfér. I november 2015
beslutade regeringen ”"Vigar framit — strategi for
unga som varken arbetar eller studerar” (dnr
U2015/05478/UF). Strategin innehiller dtgirder
som regeringen har vidtagit och avser att vidta
under &ren 2015-2018 fér unga som varken
arbetar eller studerar, dvs. unga 15-25 ir som
stir  utanfér bdde  arbetsmarknad och
utbildningssystem. Atgirderna fokuserar pi tre
omriden: okad samverkan mellan berorda
aktorer, 6kad kunskap om unga som varken
arbetar eller studerar och insatser riktade direkt
till mélgruppen.
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Forebyggande insatser och insatser direkt till
malgruppen.

Inom ramen fér strategin har regeringen gett
uppdrag till Statens skolverk att genomféra
verksamhetsnira insatser foér att forebygga
avhopp frin gymnasieskolan. Regeringen har
vidare bl.a. beslutat férordningen (2016:82) om
statsbidrag till samverkansinsatser fér unga som
varken arbetar eller studerar. Kommuner och
samordningsforbund kan soka bidrag for att
starta nya eller utveckla redan befintliga
samverkansmodeller dir olika samhillsaktorer,
t.ex. kommunens olika foérvaltningar, landsting,
statliga myndigheter, niringslivet och organisa-
tioner inom det civila samhillet samverkar for att
stirka etableringen i arbets- och samhillslivet.

Nationell samordnare for unga som varken arbetar
eller studerar

Regeringen har utsett en samordnare f6r unga
som varken arbetar eller studerar (U 2015:06).
Samordnaren ska frimja forbittrad samverkan
mellan myndigheter, kommuner, landsting och
organisationer pd nationell, regional och lokal
nivd kring insatser for unga som varken arbetar
eller studerar och kommer siledes ha kontakt
med relevanta aktdrer. En del av samordnarens
uppdrag ir att systematiskt samla och analysera
kunskap om insatser till malgruppen foér att
frimja  kunskaps- och erfarenhetsbaserade
insatser och utvecklingen av kvaliteten 1 insatser
till ungdomarna. Samordnaren ska samarbeta
med Delegationen f6r wunga ull arbete
(A 2014:06) 1 syfte att samordnarens och
delegationens arbete ska komplettera och
forstirka varandra.

Kommunernas aktivitetsansvar for ungdomar

Den 1 januari 2015 fértydligades kommunernas
ansvar for de ungdomar som inte genomfér eller
har fullféljt en utbildning 1 gymnasieskolan.
Statens skolverk har haft i uppdrag att stédja
kommunerna 1 deras implementering och
utforma en modell fér uppféljning (dnr
U2015/05222/UF). Statens skolinspektion har
haft 1 uppdrag att kvalitetsgranska kommunernas
arbete med aktivitetsansvaret (dnr
U2015/05831/UF). Rapporterna pekar mot
kvarstiende utmaningar foér flera av landets
kommuner 1 att fullgéra ansvaret (Redovisning
av regeringsuppdrag om modell fér uppfoljning
av kommunernas aktivitetsansvar, Statens skol-
verk 2015 samt Redovisning av kvalitets-
granskning av kommunala aktivitetsansvaret,
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Skolinspektionen 2015). Det finns enligt dessa
rapporter oklarheter i styrning och 1 ansvars- och
uppgiftstordelning inom vissa kommuner, vilket
kan f3 till konsekvens att unga kvinnor och unga
miin inte fir de insatser de har ritt tll.

Ytterligare kunskap om ungas 6verging mellan
skola och arbetsliv

Regeringen har i regleringsbrevet foér 2015 gett
MUCEF i uppdrag att analysera och redovisa
utvecklingen av ungdomars &verging mellan
skola och arbetsliv (dnr U2014/07179/UF).
Analysen ska ha ett ungdomsperspektiv, dvs.
utgd frin samtliga ungdomar och ha ett sirskilt
fokus pd de grupper som identifieras ha stora
problem vid etableringen pd arbetsmarknaden.
En modell f6r denna analys har utarbetats inom
ramen for Temagruppen Unga 1 arbetslivet.
Uppdraget syftar till att komplettera indikatorn
unga som varken arbetar eller studerar och ¢ka
triffsikerheten i de policydtgirder som riktas till
milgruppen. I regleringsbrevet fér 2016 gavs
MUCEF ocks4 1 uppdrag att 1 en férsta delrapport
sirskilt analysera unga nyanlinda kvinnors och
mins villkor vad giller etablering samt om
mojligt  beskriva  goda  exempel  (dnr
U2015/05946/UF). Utifran analyserna ska for-
slag limnas avseende de omriden som behéver
forbittras. En delrapport ska limnas senast den
30 november 2016. Uppdraget ska redovisas 1 sin
helhet senast den 30 november 2017.

Modell for sambillets stod till unga med psykisk
ohilsa och som varken arbetar eller studerar
MUCEF fick 1 augusti 2014 i uppdrag av rege-
ringen att beskriva och, om mojligt, foresld en
eller flera modeller f6r hur samhillets stod till
unga med psykisk ohilsa och som varken arbetar
eller studerar kan organiseras och hur samverkan
mellan olika aktorer kan utformas for att for-
bittra stddet fér dessa unga att terkomma 1
aktivitet  (dnr $2014/06311/FS).  MUCF
redovisade uppdraget i september 2015.

MUCF bedémer att det finns ett antal
moment som bor finnas med 1 arbetet med att
stirka ungdomars psykiska hilsa och som ir
viktiga 1 samverkan nir det giller stod till unga
med psykisk ohilsa. En sidan viktig fram-
gingsfaktor dr att det finns tid, bra bemétande
och flexibilitet 1 de stoditgirder som erbjuds.
Det ir viktigt att verksamheterna f6r unga som
varken arbetar eller studerar skapar ett socialt
sammanhang f6r individen — en trygg miljo dir
man blir sedd och fir en gemenskap genom att
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triffa andra 1 samma situation. Ett hinder 1
arbetet ir ungas oro for sin forsdrjning di det
kan vara svirt att tillgodogora sig en stddinsats
om det rider oklarhet om vilken ekonomisk
ersittning man har ritt tll eller riskerar att
forlora d man trider in 1 olika stddinsatser. Nir
samordningen fungerar och nir hilso- och
sjukvirden ingir i samordningen uppfattas det
som en framgingsfaktor for arbetet med
individstdd.

Tematisk analys av ungas etablering i arbets- och
samhallslivet

Regeringen har gett MUCEF i uppdrag att under
2016 och 2017 genomféra en tematisk analys av
ungas etablering 1 arbets- och samhillslivet.
MUCEF ska beskriva och analysera ungas villkor
vad giller etablering samt beskriva nationella och
lokala verksamheter som arbetar for att frimja
ungas etablering. En delrapport rérande unga
nyanlinda kvinnors och mins villkor ska limnas
senast den 30 november 2016. Uppdraget ska
redovisas 1 sin helhet senast den 30 november
2017.

EU:s mobilitetsprogram

Ar 2015 var det andra 3ret med EU:s nya
utbildnings- och ungdomsprogram Erasmus+
(2014-2020). Programmet omfattar de aktivi-
teter som fanns inom ramen for tvd tidigare
program; det livsldnga lirandet och Ung och
aktiv 1 Europa. Det sistnimnda har visat sig vara
ett bra instrument for att frimja ungas &ter-
intride 1 utbildning och intride pd
arbetsmarknaden. MUCF ir nationellt kontor
for ungdomsdelen av Erasmus+ och ansvarar for
att programmet genomfors i Sverige. Under
2015 deltog totalt 4 148 unga och ungdoms-
ledare inom ungdomsdelen av Erasmus+. Av
samtliga unga som deltog bedémdes 37 procent
ha sirskilda behov eller tillhéra gruppen unga
med firre mojligheter.

Makt och delaktighet
MUCEF har under 2014 och 2015 p& uppdrag av

regeringen genomfoért insatser i syfte att fler
unga kvinnor och unga min ska ta pid sig



uppdrag som politiskt fértroendevalda och for
att motverka att unga politiker viljer att limna
sina uppdrag i fértid (dnr U2014/03352/UF).
Insatserna  har bla. omfattat en f6rsoks-
verksamhet i fem utvalda pilotkommuner, med
stodinsatser for unga fortroendevalda i form av
exempelvis introduktionsprogram, mentorskap
och nitverk. Myndigheten har delrapporterat
uppdraget (dnr U2016/00966/UF). MUCEF har
ocksd haft 1 uppdrag att verka for férbittrad
kinnedom bland unga om medborgarforslag.
Myndigheten har slutredovisat uppdraget (dnr
U2016/00734/UF). Bland annat har myndig-
heten uppdragit at Sveriges ungdomsrad att upp-
ritta en webbportal, www.medborgarforslag.se,
som innehéller information om vilka kommuner
som anvinder sig av medborgarférslag som
paverkansfaktor.

Under 2014 och 2015 har MUCF fordelat
sammanlagt tre miljoner kronor tull sex
kommuner som arbetat med att utveckla
innovativa strategier och metoder fér att stirka
ungas inflytande i den lokala demokratin. De
kommuner som myndigheten har gett bidrag tll
vinder sig till sidana malgrupper som kan ha
svirt att gora sig horda 1 samband med
beslutsprocesser. Uppdraget har slutrapporterats
(dnr U2016/01123/UF).

Demokratiutredningen — Delaktighet och
jimlikt inflytande (Ju 2014:19), som bla.
behandlat frigor om ungas politiska represen-
tation, delaktighet och inflytande, limnade 1
januari 2016 betinkandet L3t fler forma fram-
tiden! (SOU 2016:5). Betinkandet har remit-
terats och forslagen bereds inom Regerings-
kansliet.

Statsridet med ansvar fér ungdomspolitiken
har ett s.k. Ungdomspolitiskt rid. Syftet med
rddet dr att ge regeringen bidrag ll
omvirldsanalysen pi det ungdomspolitiska
omrddet och forankra forslag inom ungdoms-
polittken med representanter for politikens
malgrupp. Ridet bestdr av representanter for
ungdomsorganisationer, liksom nitverk och
verksamheter som pd olika sitt arbetar med
ungdomar samt representant f6r myndigheter
och forskarsamhillet. Ridet sammantridde tvd
ginger under 2015. Ridet har bla. diskuterat
bostadssituationen f6ér unga och unga nyanlinda.
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Fritid, organisering och vdlmaende

Statsbidraget till barn- och ungdomsorganisa-
tioner styrs av forordningen (2011:65) om
statsbidrag till barn- och ungdomsorganisa-
tioner. Bidrag kan limnas i form av organisa-
tionsbidrag och 1 form av projektbidrag. Orga-
nisationsbidraget kan limnas tll barn- och
ungdomsorganisationer, barn- och ungdoms-
organisationer som  foretrider  nationella
minoriteter 1 Sverige, barn- och ungdomsorga-
nisationer som foretrider personer med
funktionsnedsittning samt, under hégst tre &r,
till barn- och ungdomsorganisationer som inte
upptyller villkoren om antal medlemmar och
geografisk spridning 1 den nimnda bidrags-
forordningen. Ar 2015 disponerade MUCF ca
72 miljoner kronor att férdela som organisa-
tionsbidrag till barn- och ungdomsorganisa-
tionernas verksamhet samt 164 miljoner kronor
att fordela som organisations- och projektbidrag.
Under 2015 var antalet bidragsgrundande
medlemmar 6-25 &r 593 018 personer 1 106 barn-
och ungdomsorganisationer. Det ir frivilligt att
limna uppgift om konstillhérighet. Uppgift har
inte limnats av 13 326 medlemmar. Av 6vriga
medlemmar var 285607 unga kvinnor och
321 966 unga min. Under 8ret fordelades ocksd
ca 212 miljoner kronor 1 organisations- och pro-
jektstdd till barn- och ungdomsorganisationer.
MUCEF genomférde 2014 en tematisk analys
av fritid och organisering. Mot bakgrund av vad
som dir framkom har regeringen gett MUCF i
uppdrag att genomféra en kartliggning av den
oppna fritidverksamheten. Uppdraget ska redo-
visas senast den 31 oktober 2016. Regeringen har
1 regleringsbrevet fo6r 2016 ocksd gett MUCEF 1
uppdrag att kartligga, beskriva och sprida goda
exempel om hur det unga civilsamhillet skapar
motesplatser  for  unga nyanlinda  (dnr
U2015/05946/UF). MUCEF ska limna forslag pa
hur denna typ av verksamheter kan stddjas
genom ytterligare dtgirder pd nationell, regional
och lokal nivd. Uppdraget ska redovisas senast
den 1 mars 2017. LSU - Sveriges ungdoms-
organisationer disponerar 1 miljon kronor for
samordning och utbildning av ungdomsorganisa-
tioner samt férmedling av kontakter mellan
organisationerna nir det giller insatser for
mottagande av unga asylsokande och nyanlinda.
Regeringen beslutade 1 januari 2016 att avsitta
200 miljoner kronor till st6d for sommar-
lovsaktiviteter 1 landets kommuner
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(dnr S2016/00439/FST). Stodet utbetalas av
MUCEF. Syftet med stddet ir att kommunerna
ska kunna erbjuda aktiviteter som ger stimulans
och personlig utveckling. Aktiviteterna ska
stimulera bdde flickors och pojkars deltagande,
frimja integration och skapa kontaktytor mellan
barn med olika social bakgrund. Satsningen ska
pigd 2016-2019. Insatsen beskrivs nirmare
under utgiftsomrdde 9 Hilsovird, sjukvard och
social omsorg.

Internationellt arbete

Sverige deltar i internationellt ungdomspolitiskt
samarbete inom EU, FN, Europaridet,
Nordiska ministerridet och Barentsridet.
Ungdomsministrarna  antog vid  r@dsmétet
hésten 2015 den Europiska ungdomsrapporten
och en resolution om en arbetsplan fér ung-
domsfrdgor. Ungdomsministrarna i EU har dven
antagit en resolution om stimulering av ung-
domars politiska deltagande 1 Europas demo-
kratiska liv. Under viren 2016 har diskussionen
handlat om ungdomspolitikens bidrag for att
férhindra och motverka valdsbejakande radika-
lisering.

Barn och unga ir en prioriterad malgrupp 1
Nordiska ministerridet och ett viktigt politik-
omrdde 1 de nordiska linderna och de sjilv-
styrande omrddena. I bérjan av 2016 antogs en
ny tvirsektoriell strategi for barn och unga
2016-2022.

Sverige har deltagit 1 Europarddets kampanj
No Hate Speech Movement. Den svenska
kampanjens syfte har varit att 2013-2014 hoja
kunskapen, sirskilt hos barn och ungdomar, om
bla. frimlingsfientlighet, sexism och liknande
former  av  intolerans  pd  internet
(dnr A2013/02317/DISK och dnr
A2014/01205/DISK). Den 25 juni 2015 fattades
beslut att forlinga kampanjen t.o.m. 2016 och att

utvidga kampanjen tll att dven omfatta
vildsbejakande extremism (dnr
Ku2015/01869/D).

Ovriga insatser

Kunskap om ungas levnadsvillkor

Genom uppféljningssystemet for ungdoms-
politiken féljer regeringen utvecklingen av ung-
domars levnadsvillkor fér att méjliggéra en
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bedémning av madluppfyllelsen. Uppfdljnings-
systemet administreras av MUCF och bestdr av
uppféljning av 55 indikatorer som belyser ungas
levnadsvillkor, tematiska analyser som ger en
fordjupad bild av utvecklingen av ungas levnads-
villkor (Fokusrapporter) samt attityd- och
virderingsstudier.

Regeringen inledde 2010 ett arbete med att
utvirdera och férindra uppféljningssystemet for
den nationella ungdomspolitiken. Arbetet har
bedrivits 1 flera steg. Utvecklingsarbetet ir nu
slutfére 1 och med att MUCF pi regeringens
uppdrag tog fram och lanserade webbportalen
ungidag.se under 2015. Syftet med portalen ir att
beskriva fakta om ungas levnadsvillkor pd ett
enkelt och anvindarvinligt sitt f6r en bred
mélgrupp 1 samhillet. Portalen redovisar huvud-
sakligen de drygt 60 ungdomspolitiska indika-
torerna. Flera av dessa indikatorer redovisas dven
pd regional och lokal nivd, vilket okar tillging-
ligheten av data for politiker och tjinstemin pd
regional och lokal niva.

Ungdomsperspektiv

Regeringen uppdrog i juni 2014 &t MUCF och
Barnombudsmannen att under 2014-2016 stirka
och sprida kunskap bland beslutsfattare och
yrkesverksamma pd kommun- och landstings-
nivi om vad ett barnritts- och ungdoms-
perspektiv innebir och hur man pd ett menings-
fullt sitt kan fora dialog med flickor och pojkar,
unga kvinnor och unga min. Myndigheterna
redovisade i februari 2016 en delrapport och
uppdraget ska slutredovisas den 15 mars 2017.
Inom uppdraget pagdr fyra olika delprojekt med
inriktning pd att 6ka kunskapen om barnritts-
och ungdomsperspektiven bland beslutsfattare
pa lokal och regional niv4, att 6ka barnritts- och
ungdomsperspektiv inom sirskilda omriden, att
fordjupa kunskapen om levnadsvillkor genom
dialog med barn och unga och att genomféra
och folja upp den lokala och regionala barnritts-
och ungdomspolitiken. Uppdraget har inneburit
att en vil fungerande och utvecklande samverkan
uppsttt mellan myndigheterna och att man lirt
sig av varandra nir det giller bla. metoder och
uppfdljning. Vidare har den lokala och regionala
nivin upplevt att det ir mycket positivt att 3 en
samlad bild av barnritts- och ungdomsperspek-
tiven och intresset fér myndigheternas kunskap
och stdd forefaller ha 6kat. MUCF har kunnat
utveckla den lokala uppféljningen med metoden
Unga direkt.



MUCF genomférde 2015 den nationella
ungdomsenkiten (LUPP) fér femte gingen
sedan 2004. Enkiten innehéller terkommande
frigor som bla. ger underlag till de ungdoms-
politiska indikatorerna men ocksd tillfilliga
fragor som kan ge underlag till pdgiende studier.
Den nationella ungdomsenkiten (LUPP)
besvarades 2015 av 49 aktorer, 2014 av 24
aktorer, och 2013 av 39 aktorer.

Jimstdlldbet for unga kvinnor och unga mdin
Jamstilldhetsperspektivet har 1 allt hégre grad
integrerats inom ungdomspolitiken, bl.a. genom
att MUCF har integrerat jimstilldhets-
perspektivet 1 genomférandet av verksamheten.
Analyser av ungas levnadsvillkor belyser som
regel situationen for unga kvinnor respektive
unga min och ger underlag fér analyser av hur
ungdomspolitiken kan bistd 1 arbetet med att
mota de jimstilldhetspolitiska m3len. MUCF
har sedan 2011 arbetat med uppdraget Pojkars
och unga mins attityder ull jimstilldhet,
maskulinitet och vild (dnr U2011/02232/UF).
Myndigheten har tillgodosett en stor mélgrupp
och svarat mot en omfattande efterfrigan pa den
utbildning, kunskap och metodmaterial som
myndigheten utvecklat. Som {6ljd av uppdraget
har kunskaperna om valdstérebyggande arbete
med ett genusperspektiv 8kat bland myndigheter
och kommuner. Uppdraget slutrapporterades i
mars 2015.

MUCEF fick 1 april 2014 1 uppdrag att
genomféra en jimstilldhetssatsning med fokus
pd att frimja unga kvinnors och unga mins
psykiska hilsa, trygghet och vilbefinnande (dnr
U2014/03013/UF). Under 2015 har myndig-
heten genomfért detta uppdrag genom att
forvalta och fortsitta att sprida den kunskap och
de metoder som tagits fram inom tidigare

uppdrag.

Unga bbtg-personer

Regeringen har genomfért ytterligare insatser
for att stirka unga hbtq-personers situation.
Bland annat ir MUCEF strategisk myndighet for
hbtq-frigor.

Under 2014 och 2015 har MUCF haft i
uppdrag att genomféra insatser for att skapa en
oppen och inkluderande milj6 1 skolan fér unga
hbtg-personer (dnr U2014/07545/UF samt dnr
Ku2015/01108/DISK). Insatserna har genom-
forts 1 samrdd med Statens skolverk. MUCF har
tagit fram ett stodmaterial for skolpersonal,
Oppna skolan, som kan anvindas for
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fortbildning men ocksd i det dagliga arbetet pd
skolan for att skapa bittre skolmiljder for hbtg-
ungdomar. Myndigheten har iven genomfért
forelisningar for att sprida stddmaterialet och
kunskap om hur skolan kan bli en tryggare plats
for dessa unga att vistas pd. Uppdraget
slutrapporteratdes 1 Tryggare skolor (dnr
U2016/01012/UF).

Ungdomsforskning

Forte har sedan 2005 samordningsansvaret for
svensk barn- och ungdomsforskning. Forte ska
pa olika sitt stédja detta mangdisciplinira och
breda forskningsomrdde. Stéd limnas som
programstdd, anstillningar och  projektstdd.
Forte gor strategiska satsningar inom omridet,
skapar samverkan mellan olika finansiirer,
sprider forskningsresultat samt ordnar métes-
platser for forskare och praktiker.

Regeringen har gett Forte 1 uppdrag att under
2016 och 2017 genomfdra en kartliggning av den
ungdomsforskning som bedrivits sedan 2008
(dnr U2015/05946/UF).

15.3.4 Analys och slutsatser

Malet for utgiftsomrddet idr att alla ungdomar
ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma sina
liv och inflytande 6ver samhillsutvecklingen.
Utgdngspunkten ska vara ungdomars ritt att
komma 1 &tnjutande av de minskliga rittig-
heterna si som de uttrycks 1 grundlagarna och 1
Sveriges konventionsitaganden.

Unga har 1 minga avseenden goda levnads-
villkor. Ungas hilsa och sociala férhdllanden ir
generellt goda, sirskilt 1 jimférelse med andra
linder. Ett antal utmaningar som paverkar goda
levnadsvillkor, makt och inflytande kvarstdr
dock.

Vissa grupper av ungdomar moter fortsatt
stora utmaningar, bla. unga med funktions-
nedsittning, unga hbtg-personer, unga som lever
1 socioekonomiskt utsatta omridden och unga
nyanlinda. Under 2015 tog Sverige emot ett
rekordhégt antal unga asylsékande. Av de som
sokte asyl 1 Sverige 2015 var ca 42 procent
(68000 individer) 13-24 &r, varav 35000 var
ensamkommande barn under 18 &r. Hur detta
paverkar madluppfyllelsen kan dnnu inte
bedémas.

Regeringen har inom ramen fér ungdoms-
politiken ett starkt fokus pd att stirka ungas
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etablering 1 arbets- och samhillslivet och en
sirskilt prioriterad frdga ir unga som varken
arbetar eller studerar. Regeringen har dirfor
genomfort flera viktiga insatser under 2015 och
2016. Bland annat har regeringen beslutat om en
strategi f6r unga som varken arbetar eller
studerar. Regeringen har ocks3 tillsatt en sirskild
utredare som ska fungera som nationell sam-
ordnare for denna grupp. For att ytterligare
frimja samverkan har MUCEF fitt i uppdrag att
fordela statsbidrag for att starta nya eller
utveckla befintliga samverkansmodeller mellan
kommuner, landsting, statliga myndigheter,
niringsliv och det civila samhillet. Det ir av vikt
att alla som ska omfattas av kommunernas
aktivitetsansvar far tillgdng tll ett gott och
likvirdigt stod oavsett var de bor.

Det finns stora skillnader vad giller hur
mycket fritid unga har och hur aktiva de ir.
Samtidigt virderar minga unga fritiden hogt.
Under senare &r har regeringen genomfort flera
insatser for att stimulera unga, sdvil unga
kvinnor som unga min, att delta 1 den lokala
demokratin for att ge mojligheter for ungas
roster att horas. Det dr viktigt att den kunskap
och de erfarenheter samt de forslag som limnats
tillvaratas och utvecklas vidare.

En viktig grund for att kunna vidta relevanta
dtgirder inom ramen fér ungdomspolitiken ir
att det finns aktuell och relevant kunskap om
ungas levnadsvillkor, attityder och virderingar.
MUCEF har under 3ret spelat en viktig roll for att
skapa denna grund genom att pd olika sitt ta
fram, samla och sprida kunskap inom omrédet.
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15.4 Budgetforslag

15.4.1 12:1 Myndigheten fér ungdoms-
och civilsamhallesfragor

Tabell 15.4 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 33318 sparande 956
Utgifts-

2016 Anslag 39346 ' prognos 39723

2017 Forslag 41786

2018 Beraknat 42566 2

2019 Beraknat 43440 3

2020 Beraknat 44395 *

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

? Motsvarar 41 788 tkr i 2017 &rs prisniva.

3 Motsvarar 41 788 tkri 2017 &rs prisniva.

“Motsvarar 41 789 tkr i 2017 &rs prisniva.

Andamal
Anslaget fir anvindas f6r Myndigheten foér ung-

doms- och civilsamhillesfrigors forvaltnings-
utgifter.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 15.5 Hérledning av anslagsnivan 2017-2020 fér

12:1 Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor
Tusental kronor

2017 2018 2019 2020

39 346 39 346 39 346 39 346

Anvisat 2016 '

Féréndring till foljd av:

Pris- och Ione-

omrékning 2 1648 2411 3269 4205

Beslut 792 809 825 843

Overféring
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 41786 42 566 43 440 44 395

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2016. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2018-2020 &r preliminar.

Nu foreslagna och aviserade anslagsforindringar
innebir att anslaget 6kas med 800 000 kronor fér
att stirka myndighetens arbete med civil-
samhillsfrigor.



Regeringen foreslar att 41 786 000 kronor an-
visas under anslaget 12:1 Myndigheten for ung-
doms- och civilsambillesfragor for 2017. For
2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget till
42 566 000 kronor, 43 440 000 kronor respektive
44 395 000 kronor.

15.4.2 12:2 Bidrag till nationell och
internationell ungdomsverksamhet

Tabell 15.6 Anslagsutveckling

Tusental kronor

PROP. 2016/17:1 UTGIFTSOMRADE 17

Kompletterande information

Bestimmelser om statsbidrag till barn- och
ungdomsorganisationer finns 1 férordningen
(2011:65) om statsbidrag tll barn- och
ungdomsorganisationer.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2017 for anslaget 12:2 Bidrag ull

Anslags- nationell och internationell ungdomsverksambet
2015  Utfall 259 330 E‘t’a_rfat”de L0 besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
ITts- ° . . o
2016 Anslag 9278 440 ! p,§gnos 274443  dtaganden medfoér behov av framtida anslag pd
2017 Firslag 243 440 hégst 239 000 000 kronor 2018.
2018 Berdknat 243 440
2019 Beraknat 243 440 . . . . . .
- Skilen for regeringens forslag: For att nd en
2020 Beréaknat 243 440

Tlnklusive beslut om andringar i statens budget 2016 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
till barn- och ungdomsorganisationer. Anslaget
far anvindas for utgifter for statsbidrag och visst
ovrigt stod till nationell och internationell ung-
domsverksamhet f6r ungdomspolitikens genom-
forande. Anslaget far anvindas for sddana admi-
nistrativa utgifter som ir en forutsittning for
genomférandet av insatser inom omridet.

okad forutsigbarhet och effektivitet 1 medels-
tilldelningen som avser statsbidrag i form av
organisationsbidrag till barn- och ungdoms-
organisationer bér MUCF under 2017 kunna
fatta beslut om stddets férdelning for 2018.
Detta innebir att dtaganden om bidrag ull
nationell och internationell ungdomsverksamhet
beslutas under 2017 f6r det kommande &ret och
dirmed medfér behov av framtida anslag.

Regeringen bor dirfor bemyndigas att under
2017 for anslaget 12:2 Bidrag till nationell och
internationell ungdomsverksambet besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfér behov av framtida anslag pd hogst
239 000 000 kronor 2018.

Tabell 15.7 Bestdllningsbemyndigande for anslaget 12:2 Bidrag till nationell och internationell ungdomsverksamhet

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat
2015 2016 2017 2018
Ingaende &taganden 100 000 100 000 212 000
Nya ataganden 100 000 212 000 239 000
Infriade dtaganden -100 000 -100 000 -212 000 -239 000
Utestaende ataganden 100 000 212000 239000
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 212 000 239 000
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Regeringens overvaganden

Tabell 15.8 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for

12:2 Bidrag till nationell och internationell
ungdomsverksamhet

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016 ' 278 440 278 440 2178 440 2178 440
Farandring till foljd av:
Beslut -25 000 -25 000
Overforing
till/fran andra
anslag -35 000 -35 000 -10 000 -10 000
Ovrigt
Forslag/
beraknat
anslag 243 440 243 440 243 440 243 440

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Nu foreslagna och aviserade anslagsforindringar
innebir att anslaget minskas med 35000 000
kronor 2017 och beriknas minska med
35000000 kronor 2018 och beriknas minska
med 10 000 000 kronor fr.o.m. 2019 di anslaget
renodlas till att huvudsakligen avse statsbidrag
till barn- och ungdomsorganisationer.

Regeringen foresldr att 243 440 000 kronor
anvisas under anslaget 12:2 Bidrag till nationell
och internationell ungdomsverksambet for 2017.
For 2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget till
243 440000 kronor, 243440000 kronor
respektive 243 440 000 kronor.

15.4.3 12:3 Sarskilda insatser inom
ungdomspolitiken

Tabell 15.9 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall sparande 0
Utgifts-

2016 Anslag 0! prognos 0

2017 Forslag 35000

2018 Berdknat 35000

2019 Berdknat 10 000

2020 Berdknat 10 000

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fr anvindas for utgifter for sirskilda
insatser inom ungdomspolitiken. Anslaget far
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anvindas f6r sidana administrativa utgifter som
ir en forutsittning for genomfdrandet av
insatser inom omradet.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 15.10 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for

12:3 Sarskilda insatser inom ungdomspolitiken

Tusental kronor
2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016 ' 0 0 0 0

Féréndring till foljd av:

Beslut

Overforing
till/fran andra

anslag 35000 35000 10 000 10 000

Ovrigt

Forslag/
berédknat
anslag 35000 35000 10 000 10 000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

I syfte att renodla indamélen f6r de anslag som
bidrar till finansieringen av sirskilda insatser
inom ungdomspolitiken skapas anslaget 12:3
Sérskilda insatser inom ungdomspolitiken.

Regeringen foéreslir att 35000000 kronor
anvisas under anslaget 12:3 Sérskilda insatser
inom ungdomspolitiken t6r 2017. For 2018, 2019
och 2020 beriknas anslaget wll 35000000
kronor, 10 000 000 kronor respektive 10 000 000
kronor.
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16 Politik for det civila samhallet

16.1 Omfattning

Politiken pd omridet omfattar generella frigor
om det civila samhillet och dess villkor, bl.a.
mojligheter att bilda organisationer, att {3 statligt
stdd, att bedriva ideell verksamhet och att gora
minniskor delaktiga. Vidare omfattas organisa-
tionernas samverkan med den offentliga sektorn
genom dialog och samrid. Omridet omfattar
ocksd forskning samt annan kunskapsutveckling

16.2 Utgiftsutveckling

om det civila sambhillets omfattning, roll,
sammansittning, verksamhet och utveckling
samt bidrag till allminna samlingslokaler och till
friluftsorganisationer, bidrag f6ér kvinnors orga-
nisering samt bidrag till riksdagspartiernas
kvinnoorganisationer.

Idrottspolitiken omfattar statliga insatser som
syftar tll att frimja idrott och motion och sam-

tidigt bidra till forbittrad folkhilsa.

Tabell 16.1 Utgiftsutveckling inom Politik for det civila samhillet, utgiftsomrade 17

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat

2015 2016 ! 2016 2017 2018 2019 2020
Politik for det civila samhéllet
13:1 Stdd till idrotten 1758 1923 1923 1935 1947 1947 1951
13:2 Bidrag till allménna samlingslokaler 29 32 32 52 52 62 62
13:3 Bidrag for kvinnors organisering 28 28 28 28 28 28 28
13:4 Stod till friluftsorganisationer 28 48 48 48 48 48 48
13:5 Bidrag till riksdagspartiers kvinnoorganisationer 15 15 15 15 15 15 15
13:6 Insatser for den ideella sektorn 329 60 60 29 29 29 29
Summa Politik for det civila samhéllet 2186 2106 2105 2107 2119 2129 2133

Inklusive beslut om andringar i statens budget 2016 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
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16.3  Mal for politiken for det civila
samhallet

Malet for politiken for det civila samhillet ir att
villkoren fér det civila samhillet som en central
del av demokratin ska férbittras. Detta ska ske i
dialog med det civila samhillets organisationer
genom att

— utveckla det civila samhillets mojligheter
att gora minniskor delaktiga utifrin
engagemanget och viljan att piverka den
egna livssituationen eller samhillet i stort,

—  stirka forutsittningarna fér det civila
samhillet att bidra till samhillsutvecklingen
och vilfirden bdde som rostbirare och
opinionsbildare och med en mangfald av
verksamheter, och

—  fordjupa och sprida kunskapen om det
civila samhillet.

Malet beslutades av riksdagen 1 samband med
beslutet om propositionen En politik for det
civila samhillet  (prop. 2009/10:55, bet.
2009/10:KrU7, rskr. 2009/10:195).

16.4 Resultatredovisning for politiken
for det civila samhallet

16.4.1 Resultatindikatorer och andra
beddémningsgrunder

Resultatredovisningen sker med utgdngspunkt 1
mélet for politiken for det civila samhillet samt
de sex principer som ir centrala inom politiken
for det civila samhillet och som faststilldes 1
riksdagen 1 och med beslutet om propositionen
En politik foér det civila samhillet (prop.
2009/10:55, bet. 2009/10:KrU7, rskr.
2009/10:195):

- sjilvstindighet och oberoende,
- dialog,

—  kvalitet,

—  langsiktighet,

-~ Oppenhet och insyn, samt

—  mangfald.
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16.4.2 Resultat

I det civila samhillet ingdr allt frdn nitverk,
tillfilliga ssmmanslutningar och frivilliga insatser
till ideella féreningar, registrerade trossamfund,
stiftelser och kooperativ m.m. En rad faktorer
pdverkar villkoren fér det civila sambhillets
organisationer. De effekter som insatser inom
politiken foér det civila samhillet har pd dessa
villkor ir svdra att mita och avgrinsa frin
effekterna av insatser som gors inom andra
verksamhetsomrdden. Ansvaret fér politikens
genomfoérande vilar pd stora delar av
Regeringskansliet. En drlig uppféljning gors av
den interdepartementala arbetsgruppen inom
Regeringskansliet som har till uppgift att folja
utvecklingen och bereda generella frigor om det
civila samhillets villkor. Statistiska centralbyrin
(SCB), Vetenskapsridet och Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillestrigor (MUCEF)
limnar viktiga underlag fér bedémningen av
politikomridets miluppfyllelse.

Det civila samhillets sjalvstandighet och
oberoende ska varnas

Principen om sjilvstindighet och oberoende
speglar det civila samhillets centrala betydelse
for demokratin och innebir att organisationerna
inom det civila samhillet sjilvstindigt ska kunna
formulera sitt uppdrag i1 sambhillet utifrin sin
egen virdegrund.

Ett sitt att virna organisationernas sjilv-
stindighet och oberoende ir att sikerstilla att
den statliga styrningen genom bidrag inte blir
alltfér omfattande. Att staten limnar generella
organisationsbidrag kan ocksd vara av betydelse
for sjilvstindigheten.



Statligt bidrag till det civila sambiillets
organisationer

Diagram 16.1 Fordelning av statsbidrag
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Kélla: Regeringskansliets uppfoljningsenkat 2016 som avser verksamhetsaret 2015

Statsbidrag om sammanlagt ca 12,5 miljarder
kronor férdelades till det civila samhillets orga-
nisationer under 2015 inom flertalet verksam-
hetsomriden. I omridet politiken fér det civila
samhillet ingdr stod wll idrotten, bidrag till
allmidnna samlingslokaler, bidrag for kvinnors
organisering, stod till friluftsorganisationer samt
bidrag tll riksdagspartiers kvinnoorganisationer.
I avsnitt 16:6 respektive 16:7 redogors nirmare
for stodet ull idrotten och bidraget till frilufts-
organisationerna.

MUCEF hanterar ett antal organisationsbidrag
som kan sokas av organisationer pi nationell
nivd. Sammanlagt 384 organisationer limnade in
ansokningar och 333 av dem beviljades organisa-
tionsbidrag 2015.

Av statsbidraget till kvinnors organisering
som MUCEF férdelade under 2015 utbetalades
74 procent som organisations- eller etablerings-
bidrag, vilket ir likvirdigt med tidigare &rs
nivder. Vidare fordelade Partibidragsnimnden
stod il riksdagspartiernas kvinnoorganisationer
2015. Stodet fordelades wll samtliga itta
riksdagspartier, vilka alla har en kvinno-
organisation.

94 foreningar med projekt spridda &ver hela
landet beviljades bidrag tll allminna samlings-
lokaler under 2015, vilket r likvirdigt med
tidigare &r.

Ett 6kat fokus pd crvilsambillets roll i demokratin

Den 1 april 2015 beslutade regeringen om
tlliggsdirektiv (dir. 2015:38) tll utredningen Ett
stirkt civilsamhille. Beslutet innebar att fokus pd
civilsamhillets  roll 1 demokratin  tydligt
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forstirktes. Utredaren fick bla. 1 uppdrag att
toresli hur det civila sambhillets villkor kan
stirkas s3 att dess roll 1 demokratin kan virnas
och utvecklas. Utredarens arbete redovisades i
februari 2016 1 betinkandet Palett for ett stirkt
civilsamhille (SOU 2016:13).

Former for dialog

Principen om dialog kinnetecknar férhillandet
mellan regering och det civila samhillet.

Politiken for det civila samhillet ska stirka
forutsittningarna for det civila samhillet att
bidra till samhillsutvecklingen och vilfirden
bide som rostbirare och opinionsbildare och
med en méngfald av verksamheter.

Dialogerna mellan regeringen och organisa-
tioner 1 det civila samhillet ska bl.a. bidra all att
bredda och fordjupa underlag for offentligt
beslutsfattande. Ett formellt remisstérfarande
kan kompletteras med att information och
synpunkter frin det civila samhillets organisa-
tioner himtas in p andra sitt.

Under 2015 fanns 1 Regeringskansliet 60 fasta
forum foér samrdd med det civila sambhillets
organisationer. Omkring 850 organisationer del-
tog vid dessa méten. Utdver dessa fasta forum
for samrd anordnade Regeringskansliet ocksi
under 2015 147 moten (konferenser, hearings,
m.m.) for samr8d med det civila sambhillets
organisationer i specifika frigor.

Sakrdd — ny modell for att ta fram fordjupat
underlag i Regeringskansliet

Regeringen har under &ret tagit fram en modell 1
syfte att stirka samrdd och samverkan med det
civila samhillets organisationer angiende sak-
frigor inom olika polittkomriden. I framtag-
andet av modellen — som kallas sakrdd — involve-
rades 6ver hundra nationella organisationer, bl.a.
genom tvd samrdd. Sakrdd provades 1 piloter
under vdren 2016, bla. i frigor som rorde
flyktingsituationen.

Dialogen med civilsambiillet intensifierades med
anledning av flyktingsituationen
I slutet av september bjod kultur- och
demokratiministern in ett tiotal organisationer
tll ett rundabordssamtal med anledning av
flyktingsituationen.

Under perioden november 2015 till juni 2016
genomférdes tio moten pd olika teman, exem-
pelvis ensamkommande barn, boendesituation,
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hilso- och sjukvird for asylsdkande, delaktighet
och nyanlindas etablering pd arbetsmarknaden.
46 organisationer och trossamfund var represen-
terade vid minst ett méte. Aven berdrda
myndigheter deltog, t.ex. Migrationsverket,
Arbetsformedlingen och Socialstyrelsen samt
flera departement.

Parallellt besokte kultur- och demokrati-
ministern regelbundet civilsamhillesorganisa-
tioner dir asylsékande och nyanlinda omfatta-
des av verksamheten. Under perioden november
2015 till juni 2016 triffade statsrddet ett tjugotal
organisationer pd lokal och regional nivi pi orter
som Luled, Malmo, Stockholm, Borlinge,
Goteborg, Visby och Linkoping. Aven fore-
tridare for kommuner och linsstyrelser deltog
vid besoken.

Partsgemensamt forum

Partsgemensamt forum (PGF) ir en plattform
for dialog pd nationell nivd mellan regeringen
och det civila samhillets organisationer och ska
bla. folja upp och utveckla politiken for det
civila samhillet. Under 2015 genomférdes fem
méten. Vid ett flertal tillfillen har regeringen,
inom ramen fér arbetet med Financial Action
Task Force (FATF), informerat i forumet om
risker f6r organisationer att bli utnyttjade for
penningtvitt och finansiering av terrorism.

Owverenskommelserna
En  6verenskommelse mellan  regeringen,
idéburna organisationer inom det sociala

omridet och SKL sléts 1 oktober 2008 (dnr
1J2008/02110/UF). Drygt 70 organisationer har
anslutit sig till den. En motsvarande &verens-
kommelse pd integrationsomradet triffades 2010
(dnr IJ2009/02235/UF) och till den har éver 40
nationella organisationer anslutit sig. Styr-
gruppen for &verenskommelsen inom integra-
tionsomridet har kommit &verens om att
avveckla denna under 2016.

Samverkan inom kulturomrddet pigar

Kultursamverkansmodellen  innebir att de
landsting som omfattas av modellen ska uppritta
en regional kulturplan 1 samrid med bla. det
civila samhillet. Kulturplanen ska ligga till grund
for Statens kulturrdds beslut om férdelning av
statsbidrag.  Riksdagens uppfoljnings- och
utvirderingsgrupp har gjort en bred genom-
lysning av samverkansmodellens forsta fem &r.
En tydlig effekt av kultursamverkansmodellen ir
okad dialog mellan landsting, kommuner,
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institutioner, kulturskapare och civilsamhille
inom linet.

Kvalitet och kunskap

Principen om kvalitet handlar framfor allt om
civilsamhillets organisationer 1 rollen som
utforare och nir de ingdr i partnerskap med det
offentliga.

Principen om kvalitet handlar ocksi om att
det ska finnas en god kunskap om det civila
samhillet. Malet om att forbittra villkoren for
det civila samhillet ska bl.a. uppnds genom att
kunskapen om det civila samhillet férdjupas och
sprids.

SCB:s rapport ckar kunskapen om organisationer
I december 2015 limnade Statistiska Central-
byrin rapporten Det civila samhillet 2013 —
satellitrikenskaper och undersékningar (dnr
Ku2016/00890/D). Rapporten visar att det civila
samhillet under 2013 stod for ett foridlings-
virde pd 124 miljarder kronor, vilket utgér 3,3
procent av Sveriges totala BNP. Den totala
produktionen fér det civila samhillet 2013 var
219 miljarder kronor, vilket utgjorde 3,3 procent
av Sveriges totala produktion. Av detta utgjorde
34 miljarder kronor betalningar frin offentlig
forvaltning och de fasta bruttoinvesteringarna
uppgick till 45 miljarder kronor. Ar 2013 fanns
232000 organisationer 1 det civila sambhillet
varav 92500 uppvisade ekonomisk aktivitet.
Totalt sett forvirvsarbetade 191000 personer
inom det civila samhillet 2013, 58 procent
kvinnor och 42 procent min. Regeringen
beslutade om en forstirkning av uppdraget att
redovisa statistik om det civila samhillet under
2016. Forstirkningen gillde bla. en utveckling
av arbetet med att redovisa satellitrikenskaper,
vilket innebir att statistiken 6ver det civila
samhillets ekonomiska transaktioner &skadlig-
gors och kan stillas 1 relation tll den totala
ekonomin.

MUCEF:s rapport — bristande kunskap om
organisationer 1 offentlig sektor

Pi uppdrag av regeringen tar MUCF 3rligen
fram en rapport om det civila samhillets villkor.
2015 &rs rapport fokuserade pd villkoren for
organisationer med social inriktning och hade
flyktingmottagande som sirskilt tema. (dnr
Ku2016/01432/D). Rapporten visade bla. att
fler dn hilften av de svarande organisationerna



uppgav att de var beroende av offentliga medel
for att bedriva sin kirnverksamhet och for att
utveckla sin verksamhet. Bland de organisationer
som bedrivit verksamhet pd& uppdrag av det
offentliga uppgav nistan itta av tio organisa-
tioner att de enbart 1 liten utstrickning eller inte
alls upplever att det har begrinsat deras sjilv-
stindighet eller oberoende. En tredjedel ansig
att kommunala tjinstemin som de moter 1
ganska eller mycket liten utstrickning har kun-
skap om organisationens villkor och forut-
sittningar. Motsvarande andel {6r regionala och
statliga tjinstemin var 50 procent.

Konkret vigledning for biittre kvalitet och kunskap
P32 uppdrag av regeringen har MUCEF tagit fram

materialet Samla kraft — En vigledning for
kommuner och civilsamhillet om samverkan
kring  insatser  foér  nyanlinda  (dnr

Ku2016/01226/D). Skriften utgoér ett viktigt
kunskapsunderlag kring samverkan och sprids
nu till berérda aktorer.

For att 6ka kunskapen erbjuder MUCF ocksd
en hogskolekurs om villkoren for det civila
samhillet och den offentliga sektorns relation till
det civila sambhillet.

MUCEF arbetar for att 6ka kunskapen om det
civila samhillet hos myndigheter. I januari 2016
ingick 25 myndigheter 1 MUCF:s nitverk med
detta syfte.

Forskningsprogram for kunskap pa ling sikt
Vetenskapsrddet ansvarar sedan 2009 for ett
flervetenskapligt forskningsprogram om det
civila samhillet. Under 2015 har nio projekt fatt
finansiering. Inom ramen fér programmet pagir
forskning om frivilligforeningars roll 1 det
offentliga samtalet, forortsupplopp och dess
orsaker samt separationen mellan kyrka och stat.

En internationell forskningskonferens om det
civila samhillet arrangerades i Sverige den 28 juni
till den 1 juli 2016 med ca 800 delegater frin Sver
70 linder. Konferensen gav mojlighet att upp-
mirksamma det svenska civilsamhillet, rege-
ringens politk fér det civila samhillet och
svensk forskning inom civilsamhillespolitiken.

MUCEF f{érmedlade under 2015 medel till
studier inom identifierade behovsomriden avse-
ende det civila samhillet. En vetenskaplig bered-
ningsgrupp proévade 30 ansékningar och fem
projekt fick stod.
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Langsiktiga villkor ar viktiga for organisationers
framtidsperspektiv

Principen om lingsiktighet handlar om att det
civila samhillets organisationer ska ha goda och
stabila férutsittningar for sin verksamhet. I det
ingdr att civilsamhillets villkor ir lingsiktiga och
forutsebara. Verksamhets- och organisations-
bidrag mojliggdr  foér organisationerna  att
genomfora basverksamhet utan offentlig styr-
ning 1 ndgon stdrre utstrickning.

Utredningen for ett stirkt civilsamhille har 1
enlighet med direktiven limnat ett antal forslag
till hur villkoren for det civila samhillet kan
forbittras (SOU 2016:13). Utredningens forslag
bereds i Regeringskansliet.

Inom Regeringskansliet utreds vidare hur stat-
liga bidrag till stod for det civila samhillets orga-
nisationer ska kunna bli mer lingsiktiga, férutse-
bara och enhetliga (dnr Ku2016/01219/D).

Delaktighet kraver 6ppenhet och insyn

Principen om Sppenhet och insyn handlar om
processer som ror beslutsfattande. Det civila
samhillet har viktiga funktioner 1 demokratin
som intressebevakare, opinionsbildare och
ifrigasittare. En del i uppféljningen av principen
om oppenhet och insyn handlar dirfér om att
redogéra for 1 vilken utstrickning regeringen
visar Oppenhet och tar tllvara det civila
samhillets organisationers kunskaper i frigor
som ror det civila samhillet.

Synpunkter inhimtas fran det civila sambhillets
organisationer

Samridsformen remissférfarande anvinds for att
uppfylla regeringsformens krav pd beredning av
regeringsirenden. I remissforfarandet ingdr ofta
att inhimta synpunkter frin det civila samhillets
organisationer. Totalt har 192 remisser skickats
ut till fler in 2 945 organisationer under 2015.
52 procent av organisationerna svarade pd
remisserna. Utdver de inbjudna inkom ytter-
ligare sammanlagt 63 organisationer med syn-
punkter.

Kod som framjar medverkan i beslutsprocesser

Europarddet utvecklade 2009 tillsammans med
de idéburna organisationerna en kod for frim-
jande av idéburna organisationers medverkan 1
offentliga beslutsprocesser, Code of Good
Practice on Civil Participation in the Decision-
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making Process. Under 2015 fortsatte MUCF
att sprida information till offentliga aktérer och
idéburna organisationer om koden. MUCF har
vid ett tiotal tllfillen genomfért djupgiende
presentationer av koden. Under ytterligare 18
méten har koden presenterats mer kortfattat i
syfte att 6ka kunskapen om dess anvindbarhet.
Koden presenterades ocksd sirskilt nir rege-
ringen under hosten 2015 arbetade fram sakrads-
modellen, som har koden som utgdngspunkt.

Mangfald

Principen om maingfald handlar bl.a. om att det
civila samhillet bor spegla och omfatta
minniskor frén olika delar av befolkningen. Det
kan finnas behov av att undanréja olika former
av hinder for organisationers mingfaldsarbete.

Utredningen fér ett stirkt civilsamhille har
foreslagit ett antal &tgirder for att identifiera
hinder, sprida kunskap om méingfaldsfrigor och
for att underlitta for organisationer att inom sin
verksamhet aktivt arbeta med méngfald (SOU
2016:13). Utredningens férslag kring detta
bereds inom Regeringskansliet.

Medlemskap i forening och ideella insatser
Befolkningens engagemang 1 det civila samhillet
kan redovisas pa olika sitt.

Enligt SCB:s undersokning av levnads-
forhdllanden (ULF/SILC) &r 2012-2013 var ca
6,3 miljoner, eller 80 procent av Sveriges befolk-
ning 6ver 16 ir medlem i en forening. Cirka
3,6 miljoner var medlemmar i en fackférening
eller foretagarorganisation, 2,4 miljoner i en
boendeférening och 2,3 miljoner 1 en idrotts-
eller friluftsforening. Cirka 40 procent av alla
som var medlem 1 minst en férening var ocksd
aktiva.

Enligt SOM-institutets undersékning Svenska
demokratitrender (Goteborgs universitet 2016)
angav 69 procent av svenskarna 2015 att de var
medlemmar i en férening. Det dr en minskning
med en procentenhet sedan 2010 och sju
procentenheter sedan 2005. Fér min var andelen
72 procent och fér kvinnor 67 procent. For
personer med hog utbildning var andelen
79 procent och bland personer med l3g utbild-
ning 47 procent. Med hog utbildning avsdgs
hogskole- eller universitetsstudier och med l3g
utbildning avsdgs ej fullgjord obligatorisk skola,
grundskola eller motsvarande. Personer upp-
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vixta utanfér Sverige angav 1 ligre utstrickning
dn personer uppvixta 1 Sverige att de var med-
lemmar 1 en férening, 54 respektive 72 procent.

Befolkningsundersékningen Folk 1 rorelse —
medborgerligt engagemang 1992-2014 frin Ersta
Skondal hogskola visar att drygt 53 procent av
befolkningen hade gjort ideella insatser under
2014 1 och utanfér foreningslivet. Engagemangs-
nivdn ir stabil och ligger pd liknande nivier som
tidigare studier. De aktiva gjorde i genomsnitt
ideella insatser ca 15 timmar per minad, vilket ir
en 6kning med en timme jimfort med 2005. For
min var genomsnittet 17 och for kvinnor
13 timmar per minad.

Delaktighet i arbetet med flyktingsituationen

Regeringen beviljade 1 oktober 2015 Svenska
Réda korset 10 miljoner kronor fér att bedriva,
organisera och samordna hjilpverksamhet runt
om 1 landet fér minniskor pd flykt. Medlen
fordelades mellan Roéda korset, Ridda barnen
och Riksféreningen Sveriges stadsmissioner och
anvindes bla. till samordning och introduktion
av nya frivilliga, insatser vid centralstationer,
hjilptelefon for barn, rddgivning och aktiviteter.

I propositionen Extra idndringsbudget for
2015 ullfordes anslaget 13:6 Insatser for den
ideella sektorn 105 miljoner kronor. Medlen
skulle anvindas for att organisationerna skulle
kunna omhinderta det frivilliga engagemanget
och skapa uthillighet 1 sitt arbete. Medlen fér-
delades till Svenska Roéda Korset, Svenska
Kyrkan, Ridda Barnen, Riksféreningen Sveriges
stadsmissioner,  Individuell =~ Minniskohjilp,
Islamic Relief Sverige, LRF, Skyddsvirnet,
IOGT-NTO samt Flyktinggruppernas riksrad,
FARR (dnr Ku2015/02981/D). 10 miljoner
kronor fordelades ull 22 trossamfund via
Nimnden f6r statligt stéd till trossamfund, SST,
for insatser till asylsokande och dll att frimja
nyanlindas etablering. En ekonomisk redovis-
ning och analys av resultaten ska rapporteras till
regeringen senast den 2 maj 2017. Medel till-
fordes ocks? idrottsrorelsen och folkbildningen,
se avsnitt 16.6 respektive 17.3. Detta innebar en
sammanlagd o6kning av dessa anslag med
200 miljoner kronor.



16.4.3 Analys och slutsatser

I Sverige ir det idéburna engagemanget stort. En
majoritet av befolkningen, bide kvinnor och
min, dr medlemmar i en forening. Frivilliga
insatser, 1 och utanfér féreningslivet, genomférs
av mer in hilften av befolkningen, i genomsnitt
ca 15 timmar per minad.

SOM-institutets  undersdkning  visar  att
andelen i befolkningen som ir medlemmar i en
forening minskar. Skillnaden mellan personer
med lig och hég utbildning ir sirskilt stor.
Tidigare forskning visar att bla. personer med
utlindsk bakgrund och personer som stir utan-
for arbetsmarknaden ofta ir underrepresenterade
1 det svenska civilsamhillet (MUCF 2016).
Regeringen avser att f6lja och vidare analysera
utvecklingen pd omréidet.

Minga civilsamhillesorganisationer har under
dret bedrivit ett intensivt arbete fér och till-
sammans med minniskor pd flykt som har sokt
sig till Sverige. De medel som tilldelades orga-
nisationer med anledning av flyktingsituationen
har skapat férutsittningar att stirka kapaciteten 1
detta arbete.

Dialogen med organisationer 1 frigor
relaterade till flyktingsituationen har bidragit till
ett okat kunskapsutbyte mellan organisationer,
myndigheter och regeringen samt har sannolikt
dven lett till en 6kad forstdelse foér varandras
respektive roller.

Det stora intresset fr Partsgemensamt forum
visar pd dess betydelse for att félja upp och
utveckla politiken f6r det civila samhillet.

Regeringen har behov av att ta del av
synpunkter frin bla. det civila samhillet som en
del av underlaget for sina beslut. Det civila
samhillets organisationer tillfor ofta viktig kun-
skap 1 sakfrigor. I den si kallade sakrids-
modellen har regeringen tillsammans med det
civila samhillets organisationer skapat ytterligare
ett verktyg foér kunskapsinhimtning och
informationsutbyte.

Betinkandet Palett for ett stirkt civilsamhille
(SOU 2016:13) ir ett viktigt underlag och en
utgdngspunkt for att utveckla politiken for det
civila samhillet. Betinkandets férslag bereds
vidare 1 Regeringskansliet.

Arbetet med att statsbidrag ska ge lingsiktiga
forutsittningar fér organisationer att bedriva
savil verksamhets- som organisationsutveckling
har intensifierats 1 samband med att ett sirskilt
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uppdrag om att undersoka och limna férslag ill
hur bidrag kan bli mer lingsiktiga har limnats.

Virdet av kunskap om civilsamhillet dr ndgot
som lyfts fram i betinkandet Palett for ett stirkt
civilsamhille (SOU 2016:13). Regeringen anser
att en okad kunskap om civilsamhillet okar
forutsittningarna  for offentliga aktorer att
involvera civilsamhillet 1 dialog eller beredningen
av specifika frgor.

En betydande andel av organisationerna med
social inriktning som ingick 1 MUCEF:s uppfolj-
ningsrapport 2015 bedémer att kunskapen om
organisationens villkor ir 1&g hos tjinstemin pd
regional och statlig nivd. Regeringen bedémer att
MUCE:s strategiska arbete med att oka kun-
skapen om det civila sambhillet hos relevanta
myndigheter ir angeliget och bor fortsitta.

Regeringen anser vidare att forsknings-
programmet for det civila samhillet som bedrivs
av Vetenskapsrddet samt SCB:s statistikuppdrag
om det civila samhillet 6kar kunskapen om det
civila samhillet i olika perspektiv.

Regeringen bedomer att de insatser som har
genomforts under dret har bidragit tll upp-
fyllelse av malet for politiken for det civila
sambhillet.

16.5 Mal for idrottspolitiken
Riksdagen har beslutat om mélen for den statliga
idrottspolitiken  (prop.  2008/09:126,  bet.
2008/09:KrU8, rskr. 2008/09:243). M3l och
syfte med statsbidraget ir att ge mojligheter for
flickor och pojkar, kvinnor och min att motio-
nera och idrotta for att frimja en god folkhilsa,
att stddja en fri och sjilvstindig idrottsrorelse
samt att ge flickor och pojkar, kvinnor och min
positiva upplevelser av idrott som underhllning.
Stéd tll barn och ungdomar ska limnas tll
verksamhet som bedrivs ur ett barnritts-
perspektiv. Stéd kan dven limnas till s3dan verk-
samhet som stirker idrottsutdévares inter-
nationella konkurrenskraft.
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16.6 Resultatredovisning for
idrottspolitiken

16.6.1 Resultatindikatorer och andra
beddémningsgrunder

Bedémningen av resultatet utgdr frimst frin
rapporten Statens stdd till idrotten, uppfoljning
2015, frdn Centrum fér idrottsforskning vid
Gymnastik och idrottshégskolan (CIF) samt
statistikuppgifter ~ frdn  Riksidrottsférbundet
(RF). CIF har i uppdrag att arligen folja upp
statens stdd till idrotten. I sin rapport f6r 2015
redovisar CIF 22 indikatorer, fordelade &ver
mélen fér statens idrottspolitik. Av dessa har tre
indikatorer inte kunnat redovisas, delvis
beroende pd att Statistiska Centralbyrin revide-
rat sin stora enkitstudie om det svenska folkets
levnadsvanor. CIF bedémer dock att det inte
forindrar den 6vergripande bilden av svensk
foreningsidrott.  Resultatredovisningen  utgir
frdn milen for statens idrottspolitik, dir de mest
centrala indikatorerna redovisas. CIF:s rapport
for 2015 baseras pi statistik frin 2014.

Bedémningen baseras bl.a. pd uppgifter om

—  medlemskap och det ideella engagemanget 1
idrottsrorelsen,

—  aktivitetsnivin och konsférdelningen bland
barn och unga inom idrottsrérelsen,

— barns och ungas forutsittningar for
deltagande inom idrottsrorelsen,

—  svenska folkets relation till motion och
idrott,

—  konsfordelningen 1 idrottsférbundens

styrelser,
—  ideella ledares utbildning,
—  insatser mot dopning,
—  RF:s strategiska arbete, och

—  etiken inom idrottsrorelsen.

Underlaget for indikatorer bestdr bla. av
uppgifterna 1 det elektroniska verksamhets-
systemet IdrottOnline. Ordningen innebir att
alla uppgifter om idrottsrorelsens medlemmar
inhimtas direkt frin de lokala idrotts-
foreningarna. I takt med att allt fler lokala
idrottsforeningar anvinder IdrottOnline forbitt-
ras statistikunderlaget. Ett annat underlag for
indikatorer bestdr av RF:s &rliga enkitstudie
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Svenska folkets relation till motion och idrott.
Dirutéver inhimtas ytterligare information fér
att kunna berikna indikatorerna.

16.6.2 Resultat

Statens stod till idrotten uppgick 2015 il
1757 miljoner kronor, vilket ir en dkning med
52 miljoner kronor i jimférelse med 2014. Det
okade stodet avser 32 miljoner kronor for
insatser for etablering av nyanlinda samt
20 miljoner kronor for idrottsverksamhet for
asylsokande. Anslaget omfattar dven bidrag till
idrottens organisering, idrottens barn- och
ungdomsverksamhet, insatser mot dopning,
specialidrott inom gymnasieskolan, férberedelse
och deltagande 1 olympiska och paralympiska
spel, idrottsforskning m.m.

Idrotten som folkrorelse

Medlemmar i idrottsrirelsen
Riksidrottstérbundet  (RF) har 71 special-
idrottsférbund som medlemmar, med ca 20 000
foreningar spridda 6ver hela landet. Svenska
Cricketférbundet blev 2015 den senaste med-
lemmen i RF.

Ar 2014 uppgavs 3,2 miljoner minniskor i
dldern 6-804r vara medlemmar 1 en idrotts-
forening. Motsvarande uppgifter fér 2013 var
2,8 miljoner medlemmar. Skillnaden indikerar en
positiv utveckling men di mitmetoden endast
gillt 1 tvd &r ska inte forhastade slutsatser dras.
Antalet aktiva medlemmar har legat forhdllande-
vis konstant sedan 2002.

Konsférdelningen bland medlemmar 2014 var
46 procent flickor och kvinnor och 54 procent
pojkar och min. Fér 2013 var motsvarande
fordelning 42 respektive 58 procent och 2012 var
47 procent av medlemmarna flickor eller kvinnor
respektive 53 procent pojkar eller min. Skill-
naderna 1 konsférdelningen de senaste dren
bedéms dock inte visa pid nigon trend 1
utvecklingen.

Idrottslyftet utvecklar barn- och ungdomsidrotten

Idrottslyftet har mellan 2007 och 2015 uppgatt
till 500 miljoner kronor Aarligen. Det frimsta
syftet dr att {3 fler barn och ungdomar att idrotta
och att idrotta hégre upp 1 dldrarna. Inom ramen

for Idrottslyftet erbjuder RF stod wll sina



forbund och féreningar sd att de kan utveckla sin
barn- och ungdomsverksamhet fér att uppnd
mélen. Nir Idrottslyftet startade 2007 var
konsfordelningen jimnare bland de som deltog i
Idrottslyftets aktiviteter d4n vid mitningen 2014.
Ar 2007 var det 51 procent flickor och 49 pro-
cent pojkar som deltog. 2014 var motsvarande
fordelning 44 respektive 56 procent.

Aktivitetsnivin i den lokala barn- och
ungdomsidrotten

RF har beslutat att LOK-stod wutgdr for
idrottslig verksamhet, med vilket avses presta-
tionsinriktad tivlingsidrott samt hilsoinriktad
bredd- och motionsidrott i vilken det ingdr ett
centralt moment av fysisk aktivitet. Stod-
berittigad verksamhet ska utveckla intresset for
idrott hos barn, ungdomar och personer med
funktionsnedsittning och frimja mojligheterna
till en allsidig trining efter vars och ens fysiska
och psykiska forutsittningar. Kvaliteten 1
idrottsrorelsens barn- och ungdomsverksamhet
ska vidare wutvecklas utifrdn ett barnritts-
perspektiv och idrottsverksamheten generellt ska
utvecklas s3 att den frimjar en god etik, okat
deltagande, ideellt engagemang, jaimstilldhet och
Iintegration.

Bidraget till idrottsrorelsens barn- och
ungdomsverksamhet i form av LOK-stod
uppgick 2014 ll drygt 614 miljoner kronor,
vilket var samma belopp som féregdende ir.
Bidraget utgdr for antal deltagartillfillen och
sammankomster. Bidragsberittigade deltagare ir
sedan 2014 barn och ungdomar i dldern 7-25 4r
och ledare i dldern 13-25 &r. For deltagare och
ledare inom idrott fér personer med funktions-
nedsittning finns ingen vre dldersgrins.

Under en foljd av dr har antalet redovisade
LOK-stodsberittigade deltagartillfillen minskat
vilket inte kan férklaras av minskade barnkullar.
Sedan 2010 gir det att urskilja en viss utplanings-
tendens 1 och med att antalet deltagartillfillen
har forblivit relativt oférindrat, trots att barn-
kullarna har fortsatt att krympa. Under 2014,
som ir forsta dret dd dven ungdomar 1 3ldern 21—
2548r var bidragsberittigade, beviljades idrotts-
foreningar aktivitetsbidrag fér 56,4 miljoner
deltagartillfillen vilket jimfort med 2013 ir
4,1 miljoner deltagartillfillen fler. Okningen i
3ldersgruppen 21-25 &r var drygt 4,5 miljoner,
vilket medfér att antalet deltagartillfillen i ldern
7-20 &r var i stort oférindrad.
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En granskning av antalet deltagarullfillen
2014, uppdelat efter kon, visar att flickor svarade
for 38 procent och pojkar fér 62 procent — mot-
svarande fordelning 2013 var 39 procent for
flickor och 61 procent for pojkar. Forindringen
kan hirledas tll att bland antalet deltagartillfillen
1 dldersgruppen 21-254r utgér andelen unga
kvinnor 32 procent och andelen unga min
68 procent. Den samlade foérdelningen mellan
flickor och pojkar nir det giller deltagartillfillen
som mits genom LOK-stddet har varit for-
hillandevis konstant sedan 2002, iven om kéns-
fordelningen bland de rapporterade deltagar-
tillfillena utjimnades nigot mellan 2003 och
2008. Direfter har skillnaderna 3ter okat.
Statistiken indikerar att pojkar redan 1 unga &r ir
mer aktiva inom idrottsrérelsen dn flickor och
att skillnaderna direfter tilltar under ungdoms-
perioden. Detta betyder inte nddvindigtvis att
det dr fler pojkar dn flickor som idrottar inom
idrottsrorelsen, utan det kan bero pi att pojkar
ir aktiva fler ginger per vecka in flickor. De fyra
idrotter som har flest deltagartillfillen vid
berikning av LOK-stod idr alla lagidrotter. T de
tio idrotter med flest antal deltagartillfillen
skiljer sig konsfordelningen &t. Skillnaderna
mellan 2014 och 2013 4r smi, men det kan
noteras att andelen pojkar har okat nigot 1
fotboll, gymnastik och basket medan andelen
flickor har 6kat ndgot 1 innebandy och friidrott.
Efter RF:s beslut uppgick bidraget till
idrottsrorelsens barn- och ungdomsverksamhet 1
form av LOK-st6d 2015 till 585 miljoner kronor,
vilket var en sinkning med 30 miljoner kronor
jimfort med foregdende r.

Tabell 16.2 Idrotter med flest deltagartillfillen, fordelat pa

pojkar och flickor, 2014

Procent Idrotter Pojkar Flickor
Fotboll 72 28
Innebandy 70 30
Ishockey 9% 4
Handboll 47 53
Gymnastik 18 82
Ridsport 4 96
Basket 52 48
Simidrott 44 56
Friidrott 35 65
Tennis 64 36

Kalla: Statligt lokalt aktivitetsstdd, CIF:s rapport Statens stdd till idrotten, uppfdljning 2015
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Ideellt ledarskap

Ett av flera kinnetecken pd en folkrorelse ir
forekomsten av frivilligt och oavlénat férenings-
arbete. Min dominerade bland de medlemmar
som var aktiva som trinare, ledare eller
funktionirer 2014. Av beriknade 849 000
personer 1 dldern 6-80 &r 2014 som innehade ett
sddant uppdrag uppges 43 procent vara kvinnor
och 57 procent vara min. Motsvarande siffra
2013 var 755 000 personer och den kénsmissiga
fordelningen var 38 procent kvinnor och
62 procent min. Under 2012 uppgick antalet
aktiva som trinare, ledare eller funktionir till
655000 personer och den kénsmissiga fordel-
ningen var motsvarande den under 2014. Aven
om indikatorn ir beriknad pi en forindrad
fragestillning och en utdkad &ldersgrupp si ir
det positivt att andelen kvinnor 6kat.

Idrottens betydelse for folkhalsan

Fysisk aktivitet har positiva effekter f6r hilsan.
Genom regelbunden fysisk aktivitet kan olika
sjukdomstillstind motverkas — ssom diabetes
typ 2, hjirt- och kirlsjukdomar och depression.
Dirtill stirks immunférsvaret, konditionen och
muskelstyrkan. Virldshilsoorganisationen
(WHO) rekommenderar dirfér alla vuxna (18 ar
och ildre) att vara fysiskt aktiva minst
150 minuter 1 veckan med mattlig intensitet
och/eller 75 minuter med hég intensitet For
barn och ungdomar (5-17 dr) rekommenderas
fysisk aktivitet minst 60 minuter om dagen pd
mittlig till hég intensitet.

Personer som motionerar regelbundet

Att undersdka minniskors motionsvanor ir
svért. Svaren varierar beroende pd hur deltagaren
definierar den fysiska aktivitetens anstringnings-
grad och regelbundenhet. Av Riksidrottsfor-
bundets (RF) enkitstudie Svenska folkets
relation till motion och idrott 2014, som under-
soker personers deltagande 1 organiserade
motionsaktiviteter, framgdr att 47 procent av de
tillirdgade mellan 6 och 80 &r deltog i minst tre
motionsaktiviteter 1 veckan. Nivin har dock varit
konstant sedan 2002. Kvinnor och yngre
motionerar 1 hogre utstrickning dn min och
ildre. Tre av fyra personer uppgav att de
motionerar minst en ging i veckan.
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Fysisk aktivitet hos vuxna pa fritiden
Folkhilsomyndigheten genomfér 4rligen en
rikstickande  undersékning om  folkhilsa,
Nationella folkhilsoenkiten. Undersokningen
visar hur befolkningen mir och féljer upp for-
indringar 1 hilsa 6ver tid.

Drygt var femte kvinna och man ignar sig it
regelbunden motion och idrott under minst
90 minuter varje vecka. Vidare framgdr att unga
(16-29 &r) 1 storst utstrickning trinar pi denna
nivd och att andelen direfter minskar successivt 1
takt med 6kad alder. I 8ldrarna 16-44 &r trinar
min 1 hégre utstrickning dn kvinnor, medan
kvinnor trinar ndgot mer 4n min 1 dldern 45-54
dr. Inom den ildre &ldersgruppen (65-84 ir)
finns ingen konsskillnad. Denna undersékning
visar siledes att min motionerar och idrottar
ndgot mer in kvinnor. Detta motsigs av RF:s
enkitstudie, som redovisas ovan, som visar pd att
kvinnor motionerar 1 hégre utstrickning in min.
Detta beror sannolikt pd att kvinnor samman-
taget motionerar ndgot mer in min, dock
motionerar min mer inom féreningslivet in
kvinnor.

Ett annat mitt pd fysisk aktivitet 1 den
nationella folkhilsoenkiten var frigan om hur
mycket tid som de tillirdgade under en vanlig
vecka dgnade sig 4t mdttligt anstringande
aktiviteter “som far dig att bli varm”, exempelvis
“promenader 1 rask takt, tridgdrdsarbete, tyngre
hushéllsarbete, cykling, simning, etc.”. Resultatet
indikerar att drygt hilften av alla svenskar 1
dldern 16-84 4r ir fysiskt aktiva pd en nivd som
motsvarar WHO:s rekommendationer.

Under senare &r har stillasittande lyfts fram
som en oberoende riskfaktor fér ohilsa. Enligt
nationella folkhilsoenkiten uppger 14 procent
av den svenska befolkningen att de har en i
huvudsak stillasittande fritid. Skillnaderna mellan
kon och 8ldersgrupper dr forhdllandevis sma.
Diremot framtrider vissa socioekonomiska
monster, 1 och med att andelen inaktiva minskar
1 takt med stigande utbildningsnivi. Likasi ir
andelen med stillasittande fritid hogre hos
utrikes fédda.

Folkhilsomyndigheten och Livsmedelsverket
har fitt i uppdrag att ta fram underlag till insatser
for att frimja hilsa relaterad till matvanor och
fysisk aktivitet. Forutsittningarna for idrotts-
rorelsens arbete med livslingt idrottande och
potentialen i detta arbete ska sirskilt beaktas.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 april
2017.



Jamstalld representation

Kuvinnor och mdén pd ledande positioner

Ar 2014 var det 28 av Riksidrottsforbundets
(RF) d& 70 specialidrottstérbund (SF) som hade
en jimstilld forbundsstyrelse, dvs. att bida
konen uppgir till minst 40 procent bland
ledaméterna. Detta kan jimféras med 2013 d3
det var 21 SF som hade en jamstilld styrelse. Ar
2014 var det ett férbund som inte var jimstillt
pd sd sitt att andelen min i férbundsstyrelsen
understeg 40 procent. I resterande 41 férbund
var situationen den motsatta, dvs. att andelen
kvinnor understeg 40 procent. Sammantaget var
forbundsstyrelserna  mer jimstillda 1 sin
sammansittning 2014 in bide 2013 och 2012.
Detta ir en positiv utveckling.

Sett till foérbundsstyrelseledaméternas kon
och dlder kan konstateras att kvinnor dominerar
1 den yngsta dlderskategorin men att min utgodr
majoriteten 1 6vriga lderskategorier. Samman-
taget visar utvecklingen p3 att jimstilldheten har
okat patagligt sedan 1985 men att utvecklingen
mot jimstilld representation tenderat att stanna
av. Ar 2014 var férdelningen 35 procent kvinnor
och 65procent min. Det bér pipekas att
styrelserna 1 RF och i distriktsidrottstérbunden
ir jamstillda vilket dr en forutsittning 1 enlighet
med RF:s stadgar.

Tabell 16.3 Styrelseledamaéter i specialidrottsférbundens
styrelser
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Tabell 16.4 Kvinnor och man som ordférande respektive

generalsekreterare i specialidrottsféorbunden (SF) 2014

Antal Procent
SF med kvinna som ordférande 15 21
SF med man som ordfdrande 55 79
SF med kvinna som generalsekreterare 21 30
SF med man som generalsekretrare 49 70

Antal och procent/f\lder Kvinnor Man Totalt
<30 ar 25 (54) 21 (46) 46
3045 ar 74 (48) 81 (52) 155
46-60 &r 81 (32) 174 (68) 255
> 60 ar 17 (17) 82 (83) 99
Totalt 197 (35) 358 (65) 555

Det finns en tydlig dominans av min bdde som
ordférande och generalsekreterare i idrotts-
rorelsens specialidrottsférbund. Bland férbun-
dens 70 forbund 2014 innehas posten som
ordféranden av 15 kvinnor och 55 min. P3
positionen som foérbundens hdgsta tjinsteman
dterfinns 21 kvinnor och 49 min. I rollen som
ordférande for forbundens valberedningar 3ter-
finns 19 kvinnor och 51 min.

Kalla: Specialidrottsforbunden inom RF

Etablering av nyanldnda och
idrottsverksamhet for asyls6kande

Riksidrottstérbundet (RF) har under 2015 fitt
statligt stdd for att arbeta med etablering av
nyanlinda och iven fér att bedriva idrotts-
verksamhet for asylsokande. Statligt stéd har
dven tilldelats andra organisationer 1 civil-
samhillet fér samma malgrupp. Flera av dem
bedriver verksamheter som sker i1 samverkan
med idrottsrorelsens verksamhet for asyl-
sokande och nyanlinda. Statligt stéd har dven
tilldelats folkbildningen fér nyanlindas etable-
ring.

Tidigare har RF inte haft maélgrupperna
nyanlinda eller asylsokande som ett sirskilt
fokusomride, utan verksamhet riktat till sirskilt
nyanlinda har varit en naturlig del av idrottens
generella verksamhet, 1 enlighet med virde-
grunden som betonar allas ritt att vara med.
Ménga féreningar och férbund jobbar dven med
mélgruppen bla. inom ramen for idrottslyftet.
RF menar att statens stod har gjort att frigan
kommit betydligt hogre pd dagordningen savil
pa central och regional nivd som pa lokal niva.

D3 verksamheten dnnu ir i sin borjan kan inga
slutsatser betriffande effekten av arbetet dras.
Distriktsidrottsférbunden (DF) runt om i landet
har inlett ett arbete med att genomféra invente-
ringar av befintlig verksamhet och planera for att
genomfora insatser for mingfalds-, inkluderings-
och integrationsarbetet. RF menar att intresset
ir stort frin féreningarnas sida att delta.

Samtliga DF hade under hésten 2015 en
koordinator anstilld fér verksamheten. Flertalet
av dessa har en bakgrund 1 och erfarenhet av
arbete riktat till nyanlinda eller liknande maél-
grupper. Samtliga DF ingdr i regionala nitverk
och samverkar med linsstyrelser, kommuner,
arbetsférmedlingar och civilsamhillets aktorer.
RF rapporterar att DF:s representanter 1 dessa
nitverk har olika roller men dterkommande ir
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att DF tar ett stort ansvar som drivande, sam-
ordnare och i vissa fall som processledare.

Idrottens insatser hdsten 2015 sammanfattas
av RF 1 foljande uppgifter: Verksamhet har
genomférts 1 540 féreningar, med 260
enheter/flyktinganliggningar dir 925 ledare varit
engagerade 1 arbetet och totalt uppskattas ca
27000 personer ha deltagit i den genomférda
verksamheten. Av dessa var 4 200 i 8ldern 0-12
4r, 15500 1 ildern 13-25 &r, 4 500 i 8ldern 17-20
&r samt 3 000 deltagare dir 8ldern ir okind. I 11
DF har en uppskattning av férdelningen mellan
flickor/kvinnor och pojkar/min gjorts. Fordel-
ningen ir ca 10-30 procent flickor/kvinnor och
ca 70-90 procent pojkar/min. Aven om det ir
fler pojkar och min in flickor och kvinnor som
soker asyl i Sverige s finns behov av att oka
insatserna for att fler flickor och kvinnor ska ges
mojlighet att delta 1 verksamheten.

Centrum for idrottsforsknings férdjupade
analys

Centrum fér idrottsforskning (CIF) har pd
regeringens uppdrag gjort en férdjupad analys av
hur idrottsrorelsen bidrar tll demokratisk
fostran och delaktighet bland befolkningen.

Sammanfattningsvis ~ visar  resultatet = av
studien, som bygger pd en webbenkit till idrotts-
foreningarna 1 Riksidrottsférbundet, att idrotts-
rorelsens lokala foreningar leds av en begrinsad
skara personer — 1 genomsnitt tolv procent av
klubbens medlemmar. De personer som ir
utsedda att styra verksamheten dr dessutom 1i
stor utstrickning min over 40 &r och med
tidigare erfarenhet av liknande forenings-
uppdrag. Studien visar att f& personer gir pd
drsmoten och att minga foreningar saknar unga i
sina styrelser. Studien visar dven att foreningar
har mycket att vinna pd att 6ka ungas
engagemang fér demokratiska  processer.
Fallstudier visar pd att aktive och medvetet
strategiarbete  kan  bredda  foreningarnas
styrelsesammansittningar  och dirmed dven
sprida verksamhetens demokratiska effekter.
CIF anser att en okad representation av unga i
idrottsrorelsens demokratiska processer skapar
ett mervirde for sdvil den enskilda individen
som foreningen. I férlingningen beddms det
dven gynna idrottsrorelsen 1 stort och det
omgivande samhillet.
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Kvinna eller man i ledande positioner i
idrottsforeningens

Totalt utgors idrottsrorelsens lokala férenings-
styrelser till 37 procent av kvinnor och 63 pro-
cent av min. Dessa siffror kan jimforas med
idrottsrorelsens medlemskdr dir min utgor
54 procent och kvinnor 46 procent. Idrotts-
rorelsens lokala féreningsstyrelser har en tydlig
manlig dominans som inte 3terspeglar sig bland
de aktiva.

En jimforelse mellan de olika posterna visar
att min dominerar starkt pd den mest centrala
nyckelpositionen, rollen som ordférande. Mer
in tre av fyra lokala idrottsforeningar har en
manlig ordférande 1 och med att 24 procent ir
kvinnor och 76 procent ir min. Nir det giller
posten som kassor innehas den av 41 procent
kvinnor och 59 procent min. Posten 1 styrelsen
som sekreterare ir jimt fordelad med 50 procent
for bdde kvinnor och min. Bland &vriga
styrelseledaméter 1 de lokala idrottstéreningarna
ir 36 procent kvinnor och 64 procent min.

Studien visar dven att landets lokala idrotts-
foreningar domineras av ildre vuxna: tre av fyra
(74 procent) ir minst 40 dr. Dominansen av
ildre styrelseledaméter ar t.o.m. starkare pd lokal
nivd dn 1 specialidrottsférbundens (SF) styrelser.
I SF:ens styrelser ir 38 procent av ledamoterna
under 45 ir. Kénsménstren ir ungefir desamma
som 3terfinns 1 specialférbundens styrelser.
Redovisningen ~ ovan  visar att  svensk
idrottsrorelse dr mer jimstilld och representativ
bland de aktiva dn 1 styrelserummen.

Ungdomar och uppdrag som ledare

I Riksidrottsférbundets (RF) undersokning
Svenska folkets relation till motion och idrott
2014 uppgav 269000 barn och ungdomar i
ldern 7-25 &r att de hade uppdrag som ledare,
trinare, styrelsemedlem, domare, funktionir
eller motsvarande 1 en idrottsforening. Det var
frimst ungdomar 1 tondren som hade olika ledar-
uppdrag. I ungdomsgruppen 13-18 ir uppgav
20 procent av flickorna och 16 procent av
pojkarna att de var aktiva som ledare.

Ideella ledares utbildning inom idrotten Skar

Studieférbundet  SISU  Idrottsutbildarna  dr
idrottens studie-, bildnings- och utbildnings-
organisation. Omfattningen pd SISU:s studie-
verksamhet, som frimst riktar sig till férbund
och féreningar inom RF, ir ett mitt pd idrotts-
rorelsens insatser for att utbilda sina ideella
ledare. SISU:s studieverksamhet har okat



markant och 1 det nirmaste kontinuerligt sedan
2009. I den fordjupade analys av demokrati-
aspekter inom idrotten som CIF redovisat 2016
redovisas dven deltagare 1 SISU Idrotts-
utbildarnas verksamhet foér 2015 fordelat pd
3lder. Resultatet visar att drygt 490 000 personer
deltog 1 ett utbildningsarrangemang. Nistan
hilften (47 procent) var personer under 25 ir.
Av dessa var 86 000 barn upp till 12 &r, varav 50
procent flickor och 50 procent pojkar. Antalet
ungdomar upp tll 25 &r var 133 000, varav 45
procent unga kvinnor och 55 procent unga min.

Dopning dr ett sambillsproblem

Att minska bruket av dopningspreparat ir en del
av statens folkhilsomal. Bruket finns bide inom
idrotten och 1 samhillet i stort. Antidopnings-
arbetet dr dirfor ett led i att sluta de pdverkbara
hilsoklyftorna inom en generation (utgifts-
omrdde 9, avsnitt 5.1). I Sverige ir det Riks-
idrottsférbundet (RF) som ansvarar f6r antidop-
ningsarbetet  inom  idrottsrorelsen.  Alla
specialidrottstérbund  har egna antidopnings-
program och RF:s 21 distriktsidrottsférbund
arbetar férebyggande mot dopning. Dopning
utanfér idrotten forekommer framfér alle bland
unga min 1 gymmiljer. For att nd dessa miljoer
fordelar  Folkhilsomyndigheten medel till
PRODIS (Prevention av dopning i Sverige) for
att bedriva antidopningsprojektet 100 procent
ren hirdtrining, som omfattar gym- och
traningsanliggningar dver hela Sverige.

Ar 2014 genomférde RF 3146 dopnings-
kontroller vilket var ndgot firre in 2013. Totalt
filldes 30 personer 2014 f6r dopningsforseelser.
Av dessa var fyra kvinnor och 26 min. Under
2013 filldes 19 personer, alla min. RF:s statistik i
friga om dopningsprover och bestraffningar
speglar 1 forsta hand den egna antidopnings-
verksamheten — det ir inte ett métt pd det
allminna bruket av dopningsmedel varken inom
idrottsrorelsen eller 1 det omgivande samhillet.

Idrottens internationella konkurrenskraft

Medaljer i internationella mdsterskap

Det ir svirt att jimféra idrottsliga prestationer
savil mellan nationer som mellan idrotter.
Ménga idrotter anordnar inte virldsmisterskap
(VM) eller andra misterskap varje ir. Mojlig-
heten att tivla och utmirka sig varierar dirmed
sver tid. Ar 2014 deltog 149 av landets 217
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landslagstrupper 1 ett VM eller motsvarande.
Totalt vanns 184 medaljer varav 47 guld, 68 silver
och 69 brons. Jimférelsevis vanns 231 medaljer
2013.

Internationellt samarbete

Inom EU har det nya programmet for
utbildning, ungdom och idrott, Erasmus+
paborjats. Under den sjudriga programperioden
20142020 ir 265 miljoner euro avsatta for
insatser inom idrottsomridet med en sirskild
inriktning mot idrott pid grisrotsnivd. Stdd-
berittigad verksamhet ir bla. grinsover-
skridande samarbetspartnerskap och ideella
europeiska idrottsevenemang. Regeringens hall-
ning att idrottspolitiken férst och frimst ir en
nationell angeligenhet kvarstr.

Samordning for att starka den positiva
supporterkulturen och motverka
idrottsrelaterad brottslighet

Den nationella samordnaren fér positiv
supporterkultur och mot vdld och annan
brottslighet 1 anslutning till idrottsevenemang
har slutredovisat sitt uppdrag. Insatser for att f3
berdrda aktdrer att samverka har genomforts.
Polismyndigheten har tillsammans med sam-
verkansrddet mot idrottsrelaterad brottslighet
utarbetat en gemensam nationell strategi for att
20142017 minska otrygghet, brott och
ordningsstorningar 1 samband med idrotts-
evenemang. Regeringen foljer arbetet och
bedémer att berérda myndigheter och organisa-
tioner 1 dialog med varandra verkar for att den
nationella strategin genomfors.

En utredare har bitritt Regeringskansliet med
att overviga behovet och limpligheten av att
infora ett forbud att maskera sig vid idrotts-
arrangemang och limna férslag till forfattnings-
indringar. En promemoria med utkast till
lagrddsremiss om maskeringsfoérbud vid idrotts-
arrangemang ~ har  direfter  remitterats
(Ds 2014:44).

Inom ramen {6r Europarddet ingicks 1985 en
konvention om liktarvild och olimpligt upp-
tridande vid idrottsevenemang och 1 synnerhet
vid fotbollsmatcher. Europaridet beslutade i maj
2016 om en ny konvention med en integrerad
strategi for trygghet, sikerhet och service vid
fotbollsmatcher och andra idrottsevenemang.
Den nya konventionen har utarbetats, bl.a. mot
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bakgrund av tillginglig forskning, erfarenheter
av fotbollsmatcher dir vald, oroligheter och
olyckor har férekommit samt i syfte att se till att
konventionen tillimpas lika av de anslutna
staterna. I den nya konventionen betonas vikten
av samarbete mellan de olika aktérerna, t.ex.
mellan polisen, arrangérer och supporterklubbar.
Sverige har deltagit i utformandet av den nya
konventionen.

Riksidrottsforbundets arbete

Strategiarbetet

Riksidrottsstimman 2015 beslutade en férnyad
verksamhetsidé for idrottsrorelsen med fyra
strategiska omrdden som svensk idrott ska
prioritera fram till 2025. Dessa ir livslingt
idrottande med innebérden att svensk idrott ska
vidareutveckla verksamheten s& att barn, unga,
vuxna och ildre viljer att idrotta i1 féreningar
under hela livet och att svensk idrott ska nd fler
idrottsliga framgingar internationellt. Vidare ir
mélet att alla lever och leder enligt svensk idrotts
virdegrund, dir idrott i foérening gor Sverige
starkare.

RF anser att en av de tydligaste forind-
ringarna 1 firdriktningen dr att idrottsrorelsen
ska fokusera pd ett livslingt idrottande. Den
traditionella bilden av idrottsrérelsen som en
triangel dir en bred bas 1 form av barn- och
ungdomsidrotten ger en vass topp, det vill siga
elitidrotten, ska bytas ut mot bilden av en
rektangel dir alla ska kunna idrotta 1 en férening
hela livet oavsett &lder, bakgrund eller
ambitionsnivd. En verklig f6rindring kriver att
specialidrottstorbunden och foreningarna styr
om sin verksamhet i enlighet med den beslutade
inriktningen.  Riksidrottsstimman  gav  riks-
idrottsstyrelsen 1 uppdrag att till 2017 ta fram en
strategisk plan innehdllande analys och fér-
indringsforslag  gillande  organisationsformer
och ekonomiska system fér att nd mélen il
2025. RF har dven pdborjat ett idéarbete kring
hur det moderna medlemskapet inom svensk
idrott ska se ut i framtiden.

Idrotten motverkar uppgiorda matcher

RF bedomer att uppgjorda matcher ir ett av de
storsta hoten mot tivlingsidrotten. De senaste
dren har ett flertal fall med manipulerade
idrottsresultat, med spel om pengar pd desamma,
upptickts. Foreteelsen strider mot svensk
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idrotts grundliggande virderingar som inte-
gritet, rent spel och respekt fér andra.
Uppgjorda matcher involverar dessutom ofta
organiserad brottslighet och med den féljer risk
for hot och pdtryckningar mot aktiva inom
idrotten. RF har under 2015 vidtagit ett antal
dtgirder for att motverka problemet. Bland
annat antog riksidrottsstimman 2015 ett sd
kallat ”anti-matchfixingreglemente” som 1 likhet
med dopingreglementet, vid sidan av RF:s
stadgar och specialidrottsférbundens tivlings-
regler, giller generellt inom hela idrottsrérelsen.

RF har under 2015 upprittat en rapporte-
ringskanal dir tips kan limnas per telefon, mejl
eller via ett webbformulir. Utbildning for
spelare, ledare, trinare och domare har pbérjats
av RF 1 samarbete med bla. SISU Idrotts-
utbildarna.  Bide  webbutbildningen  och
rapporteringskanalen finns pd RF:s “anti-
matchfixingportal”, www.minmatch.se. Aven pd
Lotteriinspektionens webbplats kan tips limnas
anonymt om manipulerade idrottsresultat.

Regeringen har tillsatt en utredning foér att
arbeta fram en ny reglering av spelmarknaden (Fi
2015:11). En sirskild utredare ska limna férslag
till en ny spelreglering, som ska syfta tll att
skapa en spelmarknad som priglas av ett hogt
konsumentskydd, hog sikerhet 1 spelen och
tydliga forutsittningar for att f8 verka pd
marknaden. I uppdraget ingdr dven att bedéma
vilka dtgirder som kan behova vidtas for att
motverka spelrelaterad matchfixning och limna
nédvindiga forfattningsforslag.

16.6.3 Analys och slutsatser

Idrottsrorelsen  dr allgamt  Sveriges  storsta
folkrorelse. Den engagerar minga barn, ung-
domar och vuxna, bide som aktiva och ledare.
Det ideella arbetet ir omfattande och skapar
goda forutsittningar for ett aktivt idrottande
runt om 1 hela landet.

Av det totala stodet dr 2015 pd 1 757 miljoner
kronor har 500 miljoner kronor varit 6ron-
mirkta till Idrottslyftet med syfte att attrahera
fler barn och ungdomar att delta i férenings-
idrotten. Utifrin det statistiska underlag som
LOK-stédet ger kan konstateras att antalet
deltagartillfillen f6r barn och ungdomar i 8ldern
7-20 &r har minskat 6ver tid och det ir frimst
flickors deltagande som har minskat.


http://www.minmatch.se/

Regeringen noterar att Centrum for idrotts-
forsknings (CIF) studie av hur idrottsrorelsen
bidrar till demokratisk fostran och delaktighet
bland befolkningen visar att {3 personer gir pd
drsmoten, att minga foreningar saknar unga i
sina styrelser och att foreningsstyrelserna ir
ojimstillda. Studien visar dven att féreningar har
mycket att vinna pd att 6ka ungas engagemang
for demokratiska processer. Det ir angeliget att
landets idrottsféreningar intensifierar arbetet
med att engagera fler unga i fértroendeuppdrag.
Genom 6kad representation av unga 1 idrotts-
rorelsens demokratiska processer skapas ett
mervirde for sdvil den enskilda individen som
foreningen. 1 foérlingningen bedoms det dven
gynna idrottsrorelsen 1 stort och det omgivande
sambhillet.

En av utgdngspunkterna fér statens stod till
idrotten ir att idrotten, sivil 1 verksamheten
som 1 beslutande férsamlingar, ska vara 6ppen
tor alla, oavsett alder, koén, konsidentitet, kons-
uttryck, sexuell liggning samt social, etnisk och
kulturell bakgrund och funktionsnedsittning.
Trots detta ir det minga grupper som 1 liten
utstrickning deltar 1 verksamheten eller i
beslutande férsamlingar inom féreningsidrotten.
Som regeringen redovisade 1 budgetpropo-
sitionen for 2016 finns en tydlig tendens att
socioekonomiskt svaga grupper redan 1 unga ar
faller utanfor idrottsrorelsens  verksamhet.
Frimst giller det for flickor med utlindsk
bakgrund som 1 ligre omfattning dn andra deltar
1 idrottsrorelsens verksamhet. Mot bakgrund av
det minskande deltagandet samt den fortsatta
ojimstilldheten och ojimlikheten inom fére-
ningsidrotten beddmer regeringen att genom-
forandet av det strategiska arbetet som riks-
idrottsstimman beslutat om 2015 ir synnerligen
angeliget. Idrottsrorelsen vill 1 detta arbete
utveckla verksamheten s att barn, unga, vuxna
och ildre viljer att idrotta under hela livet 1
framtidens ideella och demokratiskt uppbyggda
idrottsrorelse.

Den forh8llandevis jimstillda férdelning som
kinnetecknar idrottsrorelsens aktiva medlemmar
dterspeglas inte 1 styrelserummen. CIF har i
redovisning till regeringen pekat pd att den brist-
ande jimstilldheten 3terfinns pd s&vil nationell
som lokal nivd inom idrottens styrelser. Det ir
en stor dominans av medeldlders och ildre min.
Bristen pd jimstilldhet 1 idrottens demokratiska
struktur dr ndgot som idrottsrorelsen pd alla
nivier miste forhilla sig tll. Det dr viktigt 1 hela
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samhillet att olika beslutande organ ir represen-
tativa for den verksamhet som bedrivs.

CIF ska 1 maj 2017 redovisa en fordjupad
analys av idrottsrorelsens barn- och ungdoms-
verksamhet. Analysen ska i forsta hand inriktas
pd den grupp barn och ungdomar som inte alls
eller 1 begrinsad utstrickning dr aktiva inom
idrottsrorelsen och orsakerna till detta. T
uppdraget ingdr dven att analysera grundskolans
arbete med daglig fysisk aktivitet och
undervisning 1 imnet idrott och hilsa.

Arbetet mot uppgjorda matcher fortsitter och
Riksidrottsférbundet har gjort framsteg 1 arbetet
inom idrottsrorelsen och samverkar med andra
berdrda aktdrer foér att samordna insatserna.
Regeringen féljer aktivt arbetet inom EU med
att forhandla om hur en anslutning tll den
internationella konventionen om manipulerade
resultat inom idrotten som antagits i Europa-
ridet kan ske.

Antidopningsarbetet har fitt en god utveck-
ling genom att kompetensen inom idrotts-
rorelsen 1 6kad utstrickning dven kommer andra
delar av samhillet wll del, frimst i det projekt
som bedrivs riktat tll gym- och trinings-
anliggningar.

Vild och ordningsstérningar vid idrotts-
arrangemang, dir ménga minniskor ofta
befinner sig pd begrinsade ytor, kan {3 allvarliga
foljder for liv, hilsa och egendom. Arbetet med
att minska otrygghet gynnar dven pd olika sitt
jimstilldheten och regeringens arbete for att
forebygga vild. Ansvaret for att ett idrotts-
arrangemang kan anordnas p ett tryggt sitt med
hog sikerhet for sivil aktiva som publik vilar i
forsta hand pd arrangdrerna. Samtidigt maiste
samhillet tillhandahdlla ett regelsystem som
stoder idrottsorganisationerna i deras arbete mot
vald och ordningsstérningar.

Flera lagindringar har genomforts under
senare &r for att motverka vild och ordnings-
storningar vid idrottsarrangemang. Ersittnings-
skyldigheten for kostnader for polisbevakning
togs bort 2014 (prop. 2013/14:1). Samma &r
forlingdes den lingsta td som et
tilltridesforbud - vid  idrottsarrangemang  kan
meddelas, frdn ett & wll tre &r (prop.
2013/14:68). En lagindring som medger ett
nationellt register 6ver tilltridesférbud  vid
idrottsarrangemang (prop. 2013/14:254) tridde i
kraft 2015. Vidare har ovan redogjorts for det
pigdende arbetet med att foresld ett maskerings-
forbud fér att forhindra vild och ordnings-
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storningar vid idrottsevenemang. Dessa beslut-
ade och planerade lagindringar tillsammans med
berérda myndigheters och organisationers paga-
ende arbete med att genomféra den nationella
strategin bedomer regeringen som steg 1 ritt
riktning.

16.7  Friluftslivspolitik

Riksdagen har faststillt det dvergripande malet
for frilufeslivspolitiken. Malet dr att stodja
minniskors mojligheter att vistas ute 1 naturen
och utéva friluftsliv dir allemansritten ir en
grund for friluftslivet. Alla minniskor ska ha
méjlighet till naturupplevelser, vilbefinnande,
social gemenskap och 6kad kunskap om natur
och  mij6  (prop.  2009/10:238,  bet.
2010/11:KrU3, rskr. 2010/11:37 och
2010/11:38).

Friluftsliv ir ett allmént intresse och spinner
over flera politikomriden, bla. naturvirds-
politiken, den regionala tillvixtpolitiken, skogs-
och jordbrukspolitiken, politiken fér lands-
bygdens utveckling samt utbildnings- och forsk-
ningspolitiken.

Friluftslivspolitiken ir viktig foér folkhilso-
politiska mél, liksom fér kulturlivet och sam-
hillsplaneringen.  Friluftslivspolitik ~ behéver
integreras 1 samhillsplaneringen och kan vara av
betydelse fér den sociala sammanhillningen
lokal.

Naturvirdsverket  ska  verka for att
forutsittningarna for friluftslivet bevaras och
utvecklas, samt samordna myndigheternas arbete
nir det giller friluftsliv och samverka med andra
berorda.

16.7.1 Mal for friluftslivspolitiken

Tio mitbara mal har beslutats av regeringen och
redovisats till riksdagen (skr. 2012/13:51, bet.
2012/13:KrU4, rskr. 2012/13:278). Milen ir
foljande:

- Tillginglig natur fér alla

—  Starkt engagemang och samverkan
-~ Allemansritten

-~ Tillgdng till natur f6r friluftsliv

- Attraktiv titortsnira natur
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—  Hallbar regional tillvixt och landsbygds-
utveckling

—  Skyddade
friluftslivet

omriden som resurs fOI‘

—  Ett rikt friluftsliv i skolan
—  Friluftsliv f6r god folkhilsa
—  God kunskap om friluftslivet

De tio méilen har preciseringar som fértydligar
inneborden av mélen. Preciseringarna ir ett stod
i genomférande av dtgirder. De idr ocksd
underlag for att kunna mita och félja upp mélen
samt for att kunna fortsitta utveckla
friluftslivspolitiken.

Varje friluftslivsmal beror flera olika myndig-
heter och organisationer. For varje mil utpekas
en till tv& myndigheter som ansvariga for
uppfoljning och utveckling av respektive mal.
Syftet med friluftslivsmalen och preciseringarna
ir att de ska vara vigledande fér arbetet med
friluftslivsfrigor pa alla nivder 1 samhillet.

Riksdagen har beslutat om ett generationsmél
for miljoarbetet och om 16 miljokvalitetsmil
som uttrycker den miljomissiga dimensionen av
hillbar utveckling (prop. 2009/10:155, bet.
2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377). Flera av
miljokvalitetsmdlen har dven preciseringar som
ror friluftslivet, liksom etappmal som identifierar
en onskad samhillsomstillning och som anger
steg pd vigen for att nd generationsmadlet och ett
eller flera miljokvalitetsmal (se utg.omr. 20
Allmin miljé- och naturvird). Uppféljningen av
friluftslivsmilen ska samordnas med miljomals-

uppféljningen.

Resultatredovisning for friluftslivspolitiken

Resultatredovisningen baseras 1 huvudsak pd den
forsta  uppfolningen av  friluftslivsmélen
(Naturvdrdsverket rapport 6700) och redovis-
ningen av statsbidrag till friluftsorganisationer.
Aven Naturvirdsverkets uppféljning av itgirder
for biologisk mangfald 2013-2015 (rapport
6699) innehiller virdefull information.
Naturvirdsverket har nyligen utvirderat
Svenskt Friluftslivs férdelning av statsbidraget
till friluftslivets organisationer (rapport 6717).
Naturvérdsverket redovisar dven &rligen ull
Regeringskansliet hur arbetet med samord-
ningen av berérda myndigheters friluftslivs-



arbete utvecklas, liksom samverkan med andra
aktorer sdsom friluftsorganisationerna.

Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

Friluftslivsmdlen
Det primira syftet med uppfoljningen av
friluftslivsmélen dr att redovisa resultat av de
medverkande myndigheternas dtgirdsarbete och
att ange en utvecklingsriktning f6r mélen till &r
2020. Uppféljningen redovisar dven insatser som
skulle kunna stirka férutsittningarna for
friluftsliv 1 enlighet med de tio friluftslivsmalen.
Ett syfte dr ocksi att utvirdera maélens
utformning och preciseringar.

Friluftslivsmalens utveckling till 2020 bedéms
som positiv, neutral, negativ eller oklar:

—  Positiv. Nuvarande insatser uppskattas
gynna friluftslivsmélet i en positiv riktning
nu och framit de nirmaste ren.

—  Neutral. Det gir inte att se en tydlig
riktning for utvecklingen av friluftslivs-
milet nu och framdt de nirmaste 3ren.
Alternativt tar positiva och negativa utveck-
lingsriktningar inom mélet ut varandra.

—  Negativ. Insatser saknas eller uppskattas
som otillrickliga nu och framét de nirmaste
dren.

-~ OKlar. Tillrickliga underlag for att bedoma
utvecklingen saknas, det ir inte méjligt att
ange utvecklingsinriktning.

Statsbidraget

Redovisningen av  statsbidragen gors med
utgdngspunkt frin férordningen (2010:2008) om
statsbidrag till friluftsorganisationer och det
overgripande mélet for friluftsliv som riksdagen
beslutat foér den statliga friluftslivspolitiken
(prop. 2009/10:238, bet. 2010/11:KrU3, rskr.
2010/11:37 och 2010/11:38). Syftet med
bidraget dr att stédja att minniskor organiserar
sig for vistelse 1 naturen och utdvande av
friluftsliv med allemansritten som grund samt
att ge alla minniskor mojlighet att genom
friluftsliv {8 naturupplevelser, vilbefinnande,
social gemenskap och 6kad kunskap om naturen
och miljén.
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Resultat

Uppfolining av friluftslivsmdlen

Naturvérdsverket bedémer att tvd mal har en
positiv utveckling till &r 2020, fem mal neutral
utveckling, tvd mil oklar utveckling och ett mal
negativ utveckling. For vissa preciseringar finns

dock otillricklig kunskap och data.

Tillginglig natur for alla

Naturvirdsverket bedémer att madlet har en
positiv utveckling. Arbete med att 6ka tillging-
ligheten 1 natur- och kulturlandskapet, bdde for
befolkningen 1 stort och for sirskilda grupper
har intensifierats, bl.a. till f6ljd av den 6kning av
anslag 1:3 Atgirder for virdefull natur som
gjordes 1 budgetpropositionen fér 2016. Allt fler
kommuner tar fram strategiska planerings-
underlag om gronstruktur och friluftsliv, samt
olika typer av informationsmaterial som kartor
och broschyrer. Det saknas underlag for att
bedéma om &tgirderna ir tllrickliga for att
motsvara olika gruppers behov.

Starkt engagemang och samverkan

Naturvirdsverket bedémer att mélet har en oklar
utveckling. Det finns etablerade nitverk for
dialog och utveckling av friluftslivet. Den arliga
Tankesmedjan for {friluftsliv fyller en viktig
funktion. Det nationella nitverket behover
utvecklas for att bidra wll politikens mal.
Linsstyrelserna har fr.o.m. 2016 fitt utdkade
resurser inom utgiftsomrdde 20 {6r att genom-
fora den regionala friluftslivspolitiken. 18 pro-
cent av kommunerna har lokala friluftsrdd.
Lokala naturvdrdssatsningen (LONA) ir av stor
vikt f6r att 1 samverkan mellan kommun och det
ideella skapa friluftslivsitgirder. De ideella
foreningarna stir for en viktig del av friluftslivet.

Allemansritten
Naturvirdsverket bedémer att mailet har en
neutral utveckling. Undersékningar visar att
allminhetens grundliggande kunskaper om
allemansritten dr goda. Regelverket som sitter
grinserna for allemansritten har inte forindrats
under de senaste dren. Nigra fortydliganden av
allemansrittens grinser har inte skett. Tillsynen
av regler i flera olika lagstiftningar f6r att stivja
overtridelser av allemansrittens grinser ir svag.
Naturvirdsverket har pd8 uppdrag av rege-
ringen tagit fram en l&ngsiktig strategi for att
kommunicera allemansritten.
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Tillging till natur for frilufisliv
Naturvirdsverket bedémer att mailet har en
neutral utveckling. Det finns verktyg inom s&vil
fysisk planering som héllbart brukande for att
tillgodose virden for friluftslivet, men de
anvinds inte pd ett enhetligt sitt. De flesta
friluftsaktiviteter sker 1 naturmiljder nira
hemmet som inte ir formellt skyddade.
Minniskors méjligheter till friluftsliv hindras
delvis av brist pd tillgdng tll miljder. Skogs-
styrelsens konsekvensanalys frdn 2015 visar att
gammal skog frimst kommer att finnas i
skyddade omriden. Brukad skog blir allt yngre
och titare om skogsbruket fortsitter pA samma
sitt som 1 dag. Andelen granskog férvintas 6ka i
Gétaland och sédra delen av Svealand. Utveck-
lingen dr problematisk inte bara for biologisk
méngfald utan dven for skogens betydelse for
friluftsliv och rekreation.

Skogsstyrelsen har publicerat ett nytt kapitel 1
skogsskotselserien som behandlar hinsyn till
friluftsliv och rekreation.

Attraktiv titortsnéra natur

Naturvérdsverket bedémer att madlet har en
neutral utveckling. Nuvarande insatser gynnar
utvecklingen av friluftslivsmilet nu och de
nirmaste dren. Det finns samudigt starka
intressekonflikter 1 det titortsnira landskapet
dir annan markanvindning prioriteras framfér
friluftsliv. En stor del av friluftslivet utévas till
vardags 1 det titortsnira natur- och kulturland-
skapet. For de flesta finns det nirmaste
gronomréidet inom gingavstdnd och ett skyddat
naturomrdde inom cykelavstdnd. Det pdgiende
arbetet pd nationell, regional och framfér allt
lokal nivé skapar goda férutsittningar f6r att den
titortsnira naturen finns tillginglig, har bra
kvalitet och ir kind. Lokala naturvirdsatsningen
(LONA), har spelat en viktig roll i detta arbete.
For att kunna bedéma ndbarheten till och
kvaliteten inom titortsnira naturomriden
behovs bittre underlag enligt Naturvirdsverkets
uppidljning.

Hallbar regional tillvixt och landsbygdsurveckling
Naturvirdsverket bedémer att mdlet har en
neutral utveckling. Sveriges natur och kultur
skapar attraktionskraft 1 hela landet. Turismen
utvecklas positive bdde nationellt och inter-
nationellt och har potential f6r fortsatt hillbar
tillvixt 1 hela landet, inte bara genom okad
omsittning utan ocksd med 6kat antal arbets-
tillfillen. Det finns samtidigt minga utmaningar
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med hllbar turismutveckling (ekologisk, ekono-
misk och social) 1 smi orter pd landsbygd och i
glesbygd, s& som begrinsat kundunderlag,
begrinsad service och brist pd kollektiva
transportsystem.

Landets féretag inom naturturism omsitter
3,6 miljarder kronor drligen. Det visar den forsta
nationella kartliggningen av foretag som helt
eller delvis lever pd turism med inriktning pd
naturupplevelser (Fredman & Margaryan 2014:
The Supply of Nature-based Tourism in
Sweden: A National Inventory of Service
Providers).

Skyddade omriden som resurs for frilufislivet
Naturvirdsverket bedémer att maélet har en
positiv utveckling. De dkade anslagen fér skydd
och forvaltning av virdefull natur gynnar utveck-
lingen av friluftslivsmalet. Foreskrifter har upp-
daterats 1 16 nationalparker, vid nationalparks-
utvidgningar och nybildade omriden. Plane-
ringsverktyget zonering tillimpas i1 bildandet och
utvidgning av nationalparker. Hilften av de
skyddade omridena har syfte att tllgodose
virden fér friluftslivet. Under 2015 har
Skogsstyrelsen slutit tvd8 naturvdrdsavtal for
omrdden som ir betydelsefulla for friluftslivet.
Vigledningar ger stdd for linsstyrelsernas
forvaltning av skyddade omriden. National-
parkerna hade under dret totalt 2,4 miljoner
besokare. Entréer, information, tillginglighet
och leder uppskattas av besokarna. Natur- och
kulturvirden ir viktiga resurser for livskvalitet
och regional utveckling.

Ett rikt frilufisliv i skolan

Naturvérdsverket bedémer att méilet har en oklar
utveckling. Det finns ett starkt stod for
friluftsliv 1 styrdokumenten for férskola och
skola. Det saknas en aktuell nationell uppfélj-
ning av friluftslivet i skolan. Vidareutbildning for
lirare pd universitet och hogskolor tenderar att
minska eller liggas ned. Manga ideella organisa-
tioner bidrar till utbildning av lirare och erbjuder
aktiviteter men ir starkt beroende av projekt-
medel, vilket gér kontinuiteten osiker. Hilften
av landets kommuner uppger att de har skol-
skogar som finns utpekade 1 6versiktsplan eller
detaljplan eller genom avtal med markigare.

Friluftsliv for god folkhilsa

Naturvirdsverket bedémer att méilet har en oklar
utveckling. Tillrickliga underlag for att bedéma
utvecklingen saknas. Under 2015 har Folkhilso-



myndigheten pdbérjat en kunskapssamman-
stillning om friluftslivets betydelse for folk-
hilsan. Kunskapen bor ge en djupare forst3else
for hur individers hilsa paverkas av friluftsliv.

God kunskap om frilufislivet

Naturvirdsverket bedémer att mdlet har en
negativ  utveckling.  Forskningsprogrammet
Frilufishio i forindring  har  avslutats.
Programmet har stimulerat till fortsatt forskning
om friluftsliv och informerar om bl.a. statistik,
forskning och konferenser om friluftsliv pd
friluftsforskning.se. De linga tidsserier kring
utévande av friluftsliv som tagits fram inom
ramen fér SCB:s undersokning av levnads-
forhillandena har minskat 1 omfattning.

Statsbidragen
Svenskt Friluftsliv fordelar och betalar ut
statsbidrag till friluftsorganisationer. Statsbidrag
limnas antingen som organisationsbidrag eller
verksamhetsbidrag. Organisationsbidrag ir stod
till organisationer 1 férhdllande till organisa-
tionens medlemsantal och aktivitetsnivd. Verk-
samhetsbidrag ir stod till organisationer f6r en
specifik verksamhet efter sirskild provning.
Svenskt Friluftslivs medlemsorganisationer har
tillsammans nira tvi miljoner medlemmar.
Svenskt Friluftsliv férdelade under 2015
27,8 miljoner kronor 1 bidrag tll 25 frilufts-
organisationer, varav 18,7 miljoner kronor avsig
organisationsbidrag till 15 organisationer och
9,2 miljoner kronor avsig verksamhetsbidrag tll
17 organisationer.
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Tabell 16.5 Friluftsorganisationer som fatt bidrag ar 2015

av Svenskt friluftsliv

Organisationshidrag och
verksamhetshidrag

Friluftsframjandet

Sveriges Sportfiske- och
Fiskevardsforbund (Sportfiskarna)

Svenska Livraddningssallskapet

Svenska Turistforeningen

Cykelframjandet

Batunionen

Svenska Kryssarklubben

Svenska Cykelsallskapet

Organisationshidrag

Svenskt Friluftsliv

Halsoframjandet

Svenska Frisksportforbundet

Fjallklubben

Svenska Folksportforbundet

Verksamhetshidrag

Scouterna

Svenska Orienteringsforbundet

Gang- och vandrarforbundet

Naturskyddsforeningen
(tillsammans med Naturskole-
foreningen och Sportfiskarna)

Svenska Klatterforbundet

Svenska Kanotférbundet

Svenska Jagareforbundet

Forbundet Skog och Ungdom

Skridskoférbundet

Genom bidragsverksamheten nds stora grupper
av minniskor som ges mojlighet att f3 ett
upplevelserikt friluftsliv. Organisationsbidragen
till  friluftsorganisationerna  mojliggdér  stor
verksamhet med manga deltagare 1 olika
aktiviteter. Ar 2015, i likhet med tidigare Ar,
prioriterades sirskilt satsningar pd verksamheter
for barn och ungdomar. Flera projekt har foku-
serats pd barn som nyligen kommit tll Sverige.
Nyskapande projekt har lyfts fram och férsok
har gjorts att nd nya foreningar for att 3 fler
bide fler och nya aktérer inom friluftslivet.
Nigra projekt har syftat till att utbilda ledare
vilket gynnar méjligheten att 1 féljande aktivi-
teter 0ka antalet deltagare. En positiv medlems-
utveckling, dven fér medlemmar i dldern 25 &r
och yngre, rapporteras av flera organisationer.
Bland andra Scoutkérerna, Friluftsfrimjandet,
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Orienteringsforbundet och Klitterforbundet har
okat medlemsantalen.

Bland projekten som fokuseras pd barn och
ungdomar finns Sportfiskarnas Klassdraget, som
sedan 2007 har gett mer 4dn 80 000 barn chansen
att f3 prova pd fiske. Totalt deltog under dret 157
skolor och 61 klubbar. I Svenska Turist-
foreningens projekt Get Real Kids fick
barnfamiljer mojligheter att uppticka fjillen.
Samtidigt undersokte STF hur fjillanliggningar
och vandringsleder kan forbittras for att
underlitta f6r barnfamiljer att tillbringa semes-
tern 1 fjillen. Frilufsfrimjandet har tillsammans
med Ridda barnen 1 projektet Skogshjiltarna
gett barn i socioekonomiskt utsatta omrdden en
chans att uppticka naturen. Friluftsfrimjandets
hemmabackar ges ca 500 000 minniskor mojlig-
heter till ett aktivt friluftsliv kring en lokal backe.

Flera projekt fokuseras pi integration och
aktiviteter for personer som nyligen kommit till
Sverige. Svenska Turistféreningen genomférde
projektet Tillsammans, verksamhet fér integra-
tion, dir unga kvinnor med olika etnisk,
kulturella och sociala bakgrunder méttes for att 1
en trygg atmosfir utmana sig sjilva, lira kinna
varandra och varandras kulturer och samtidigt
uppticka mer av Sveriges natur, kultur och
friluftsliv. I Svenska Klitterférbundets projektet
Klittring med socioekonomiskt utsatta grupper
har bla. ungdomar pd ett asylboende erbjudits
klittring inomhus och utomhus. Svenska
Jagareforbundets flerdriga projekt Nya svenskar 1
naturen har under 2015 fortsatt verkat for okat
intresse for och deltagande 1 det svenska natur-
och friluftslivet hos ungdomar med utlindsk
bakgrund, engagera och aktivera flera relevanta
aktorer och skapa mojlighet fér méten och
kulturellt utbyte. Kontakt och samarbeten 1 olika
former finns dven med projektet Skogen i Skolan
och Skogsstyrelsen. Hittills har projektet direkt
nitt drygt 1200 ungdomar med utlindsk
bakgrund. Av deltagarna uppger ca 80 procent
att de ir intresserade av att lira sig mer om den
svenska naturen och friluftsaktiviteter. Av
Scouternas strategi framgir att medlemsbasen
2025 ska spegla Sveriges befolkning gillande
etnicitet och socio-ekonomisk bakgrund. I
projekten Breddat friluftsliv och Scouting fér
alla har Scouterna sokt nd nya grupper och vicka
nya fritidsintressen. Genom statsbidragen till
projektaktiviteter har fler barn har fitt bittre
forutsittningar for att f8 kunskap om och
mojlighet att uppleva olika typer av friluftsliv. I
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Naturskyddsféreningens projekt Mer friluftsliv 1
skolan som genomférs tillsammans med Natur-
skoleféreningen och Sportfiskarna fokuseras
ledarnas fortbildning bla. pd allemansritt och
etik, friluftssikerhet, friluftstekniker, att
samarbeta 1 naturen, och natur- och vattenvird.
Kinnedomen om nirnaturens och friluftslivets
virden (biologiska, sociala och pedagogiska) har
okat. Virdet av att bevara och tillgingliggora
natur fér utomhuspedagogisk verksamhet och
friluftsliv nira skolor och bostider har genom
projektet dven uppmirksammats hos politiker,

yinstemin och skolor 1 ett stort antal
kommuner.

Samverkan och dialog

I februari 2016 anordade Miljo- och

energidepartementet  Folk- och Naturkonfe-
rensen Steg framat for friluftsliver med syfte att ge
regeringen underlag till en utvecklad och stirkt
friluftspolitik. Cirka 80 inbjudna deltagare frin
niringsliv, myndigheter och organisationer
medverkade. Miljé- och energidepartementet har
dokumenterat  konferensen 1 en rapport
(M2016:01).

2016 &rs tankesmedja om friluftsliv, Virdera
det ovdirderliga, arrangerades av Naturvirds-
verket tillsammans med ett 15-tal aktorer. Cirka
250 deltagare diskuterade friluftslivets bidrag till
attraktion och virdeskapande, hur friluftslivet
kan framstillas som attraktivt och hur aktuell
friluftslivsforskning bidrar till utvecklingen.

Analys och slutsatser

Regeringen beddmer att férutsittningarna for
minniskor att utdva friluftsliv behéver utvecklas.
Regeringen okade dirfér anslaget 13:4 Stod #ll
friluftsorganisationer 1 budgetpropositionen fér
2016 med 20 miljoner kronor per ar fér 2016 och
fram3t. Prioriterade maélgrupper dr barn,
ungdomar och personer som nyligen kommit till
Sverige. Naturvirdsverkets forsta uppféljning av
friluftslivsmdlen dr ett viktigt underlag for
regeringens arbete att utveckla politiken och
folja upp mélen.

Regeringen bedémer att ansvaret for
friluftslivsfrigor maste bli tydligare och att
samarbetet mellan myndigheter med ansvar for
friluftslivsfrigor behéver utvecklas. Kommuner
och myndigheter pd regional nivd behover
fortsatt stdd och samordning 1 arbetet med att



forvalta och wutveckla férutsittningar for
friluftslivet, tillsammans med berérda aktorer.
Samordningen av myndigheternas arbete med
titortsnira natur behdver utvecklas och befint-
liga styrmedel behéver tillimpas for friluftslivets
syften. Kunskap och data om friluftsliv dr viktigt
for att forvalta landskap hillbart och for att
kunna félja upp om maélen nis.

Det ir av stor betydelse att det finns attraktiva
och upplevelserika naturmiljder 1 alla delar av
landet, inte minst 1 titorternas nirhet. Lins-
styrelsernas program for skydd av titortsnira
natur bidrar bla. tll detta, liksom det statliga
stdd som ges till kommuner enligt férordningen
(2003:598) om statliga bidrag tll lokala
naturvirdsprojekt (LONA) (se utg.omr. 20
Allmin miljé- och naturvird).

Brist pd tillginglighet 4r mest pdtaglig 1
slittbygder med hog brukningsintensitet, stora
3krar och f3 stigar vid sidan av de trafikerade
vigarna. Tillginglighet och tillgdng till attraktiv
natur kan ocksd minska pd grund av lig grad av
anpassningar och miljéhinsyn samt korskador
pa stigar och leder. Inom skogssektorn bedrivs
arbete for att forbittra hinsynen till frilufesliv
och rekreation bl.a. genom att implementera och
utveckla nya mélbilder for {friluftsliv och
rekreation.

De kraftfulla budgetsatsningar som gjordes 1
budgetpropositionen fér 2016 pd anslag 1:16
Skydd av wvirdefull natur (utg.omr. 20) och
anslag 1:3 Augirder for virdefull natur (utg.omr.
20) idr av stor betydelse for forutsittningar for
friluftslivet och bidrar iven tll jobb och
foretagande.

Det kvarstdr mycket arbete for att bevara den
biologiska méngfalden och kulturmiljén samt
forbittra forutsittningarna for friluftsliv, sirskilt
1 titortsnira natur och 1 det mdingbrukade
landskapet. Det behovs mer vigledning och
kompetensutveckling om friluftslivets virden i
samhillsplanering och 1 planeringsunderlag for
de areella niringarna.

Myndigheternas arbete med gron infra-
struktur och ekosystemtjinster ska samordnas
med arbetet med friluftsliv som ir en sk
kulturell ekosystemtjinst. Bevarande av biolo-
gisk méngfald och hinsyn tll friluftslivet ska
vara en naturlig komponent inom alla sektorer
som nyttjar mark och vatten.

Allemansritten ger tillginglighet wll stora
delar av landskapet och den ska nyttjas med
respekt for dganderitten. Regeringen anser att
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kunskap om allemansritten behover uppritt-
hdllas kontinuerligt av Naturvirdsverket och
andra myndigheter och organisationer.

Sveriges natur- och kulturlandskap och de
naturupplevelser dessa erbjuder ir forut-
sittningar for den starkt viixande besoksniringen
och skapar attraktionskraft 1 hela landet.
Regeringen har gjort stora satsningar pd att
frimja natur- och kulturbaserad turism (se
utg.omr. 24 Niringsliv). Turismen utvecklas
positivt bide nationellt och internationellt och
har potential for fortsatt tillvixt 1 hela landet.

Flera av miljokvalitetsmélen har preciseringar
som ror friluftslivet. Skydd och skétsel av
virdefull natur gynnar friluftslivet genom att
stirka och férbittra tillgdng och tillginglighet till
natur (se utg.omr. 20 Allmin miljé- och natur-
vard).

Tillgdng till naturen férhojer fysisk aktivitet,
okar sociala kontakter, minskar psykosocial
stress och depression. Friluftslivspolitiken har
dirfér betydelse for Folkhilsopolitikens mal-
omréden, inte minst milomrdde 1 om delaktig-
het och inflytande i samhillet och milomride 9
om fysisk aktivitet (se vidare utg.omr. 9).

Friluftsorganisationerna skapar intresse och
mojligheter f6r barn och vuxna att utéva frilufts-
aktiviteter, motionera och uppleva naturen.
Organisationerna skapar ocksd motesplatser 1
naturen fér minniskor med olika bakgrund och
med olika férutsittningar att vistas ute i naturen.
Regeringen konstaterar att det statliga bidraget
till  friluftsorganisationer under 2015 vil
uppfyller bidragets syfte och att anslaget ger
goda samhillseffekter.
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16.8 Budgetforslag
16.8.1 13:1 Stéd till idrotten

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 1757794 sparande -43
Utgifts-

2016 Anslag 1922811 ' prognos 1922 768

2017 Forslag 1935 311

2018 Beraknat 1946 811

2019 Berdknat 1946 811

2020 Beraknat 1950 811

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
till idrotten. Anslaget fir dven anvindas for
utgifter for statsbidrag till specialidrott inom
gymnasieskolan, idrottsforskning och insatser
mot dopning.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 16.7 Hérledning av anslagsnivan 2017-2020 fér

13:1 Stod till idrotten

Tusentals kronor

2017 2018 2019 2020
1802811 1902811 1902811 1902811

Anvisat 2016 '

Farandring till foljd av:

Beslut 32 500 44 000 44 000 48 000

Overforing
till/fran andra
utgifts-
omraden

Ovrigt

Forslag/

beréknat

anslag 1935311 1946 811 1946 811 1950 811

U'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Anslaget foreslds 6ka med 11 miljoner kronor
for 2017 for insatser frimst inom barn- och
ungdomsidrotten. Fér samma dndamal beriknas
anslaget ©ka med 30 miljoner kronor &rligen
fr.o.m. 2018.

Anslaget foreslds 6ka med 14 miljoner kronor
for 2017 for insatser for idrottsverksamhet i
utsatta omrdden. Fér samma dndamadl beriknas
anslaget 6ka med 14 miljoner kronor &rligen for
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2018-2019 samt med 18 miljoner kronor arligen
2020-2025.

Anslaget foreslds 6ka med 7500000 kronor
for 2017 for insatser for att 6ka sysselsittningen.
Finansiering sker frin anslag 1:8 Bidrag tll
psykiatri  under utgiftsomrdde 9 Hilsovard,
sjukvird och social omsorg,.

Regeringen foéresldr att 1935311000 kronor
anvisas under anslaget 13:1 Stod ll idrotten for
2017. For 2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget
till 1946 811000 kronor, 1946 811 000 kronor
respektive 1 950 811 000 kronor.

16.8.2 13:2 Bidrag till allmanna
samlingslokaler

Tabell 16.8 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 28 600 sparande 3564
Utgifts-

2016 Anslag 32164 ' prognos 31702

2017 Forslag 52164

2018 Beraknat 52 164

2019 Berdknat 62 164

2020 Beraknat 62 164

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
till allminna samlingslokaler. Anslaget fir dven
anvindas for utgifter for statsbidrag till Bygde-
girdarnas Riksforbund, Folkets Hus och Parker
och Riksféreningen Vira Girdar fér organisa-
tionernas information, rddgivning utvecklings-
arbete och arbete gillande ansékningar om
statligt stod.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2017 for anslaget 13:2 Bidrag ull
allménna samlingslokaler besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 30 000 000
kronor 2018-2020.




Skilen f6r regeringens forslag: Anslaget
anvinds bla. for investeringsbidrag till flerdriga
projekt. Detta innebir att bidragen betalas ut ett
eller flera ar efter det & di projektbidrag
beslutats. Regeringen boér dirfér bemyndigas att
under 2017 for anslaget 13:2 Bidrag till allmdinna
samlingslokaler besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 30000000 kronor
2018-2020.
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Tabell 16.9 Bestdllningsbemyndigande for anslaget 13:2 Bidrag till allmdnna samlingslokaler

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ingdende &taganden 26 283 27701 29701
Nya &taganden 16 867 22212 20 247
Infriade dtaganden -15 449 -20 212 -20 247 -20 247 -8 000 -1454
Utestaende ataganden 271701 29701 29701
Erhallet/foreslaget hemyndigande 32000 32000 30000

Regeringens dvervaganden

Tabell 16.10 Hérledning av anslagsnivan 2017-2020 fér

13:2 Bidrag till allmdnna samlingslokaler

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020

16.8.3 13:3 Bidrag for kvinnors
organisering

Tabell 16.11 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

Anvisat 2016 32164 32164 32164 32164 2010 Utfal 28 063 Z‘t’;’fatzde 100
Férandring till filjd av: 2016 Anslag 28163 ' prognos 271759
Beslut 20000 20000 30000 30000 2017 Forslag 28 163
Overforing 2018 Beraknat 28163
till/frén andra 2019 Beraknat 28163
anslag
Bvri 2020 Berdknat 28163

vrigt Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och forslag till &ndringar i
Férslag/ samband med denna proposition.
beréknat
anslag 52 164 52 164 62 164 62 164

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Nu foreslagna och aviserade anslagsférindringar
innebir att anslaget 6kas med 20 000 000 kronor
drligen for 2017-2018 respektive 30000 000
kronor &rligen for 2019-2020 for att 6ka mojlig-
heten att skapa féreningsdrivna métesplatser,
sarskilt 1 storstidernas socioekonomiskt utsatta
omriden.

Regeringen foresldr att 52164 000 kronor
anvisas under anslaget 13:2 Bidrag till allminna
samlingslokaler for 2017. For 2018, 2019 och
2020 beriknas anslaget till 52 164 000 kronor,
62 164 000 kronor respektive 62 164 000 kronor.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
for kvinnors organisering.

Kompletterande information

I forordningen (2005:1089) om statsbidrag for

kvinnors organisering finns bestimmelser om
statsbidrag fér kvinnors organisering.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden under 2017. Detta innebir att dtaganden om
bidrag fér kvinnors organisering beslutas under
2017 for det kommande &ret och dirmed medfor
behov om framtida anslag. Regeringen bor
dirfor bemyndigas att under 2017 for anslaget
13:3 Bidrag for kvinnors organisering besluta om
bidrag som medfoér behov av framtida anslag pd

hégst 29 000 000 kronor 2018.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2017 fér anslaget 13:3 Bidrag for
kvinnors organisering besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér
behov av framtida anslag pd hogst 29 000 000
kronor 2018.

Skilen for regeringens forslag: For att nd en
okad  forutsigbarhet och  effektivitet i
medelstilldelningen till kvinnors organisering
bér Myndigheten fér ungdoms- och civilsam-
hillesfrigor kunna handligga stodet foér 2018

Tabell 16.12 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 13:3 Bidrag for kvinnors organisering
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat
2015 2016 2017 2018
Ingdende &taganden 0 19927 29000
Nya &taganden 19927 29000 20 000
Infriade 4taganden 0 -19927 -20 000 -29 000
Utestaende ataganden 19 927 29000 29000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 29000 29000 29000

Regeringens overvaganden

Tabell 16.13 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for

13:3 Bidrag for kvinnors organisering

Tusental kronor

16.8.4 13:4 Stod till friluftsorganisationer

Tusental kronor

Anslags-
2017 2018 2019 2020 2015 Utfall 271785 sparande 0

Utgifts-

Anvisat 2016’ 28 163 28 163 28 163 28 163 2016 Anslag 47785 ' prognos 47785

Féréndring till foljd av: 2017 Forslag 47185

Beslut 2018 Beraknat 47785

Overforing 2019 Beraknat 47785

till/fra d

a'nslfg” andra 2020 Beraknat 47785

- UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och forslag till &ndringar i

Ovrigt samband med denna proposition.

Forslag/

beréknat

anslag 28 163 28 163 28 163 28 163 Andamé|

U'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 28163000 kronor
anvisas under anslaget 13:3 Bidrag for kvinnors
organisering f6r 2017. For 2018, 2019 och 2020
beriknas anslaget wll 28163000 kronor,
28 163 000 kronor respektive 28 163 000 kronor.
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Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
till friluftsorganisationer.

Kompletterande information
I foérordningen (2010:2008) om statsbidrag till

friluftsorganisationer finns bestimmelser om
statsbidragens hantering.



Regeringens dvervaganden

Tabell 16.15 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for

13:4 Stad till friluftsorganisationer

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020

Anvisat 2016 ' 471785 471785 471785 471785
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enlighet med lagen (2010:473) om statligt st6d
till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Faréndring till foljd av:

Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 471785 47785 47785 47785

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2017 f{6r anslaget 13:6 Bidrag tll
riksdagspartiers kvinnoorganisationer besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfor behov av framtida anslag pd8 hogst
15 000 000 kronor 2018.

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 47785000 kronor
anvisas under anslaget 13:4 Stod ull frilufts-
organisationer f6r 2017. For 2018, 2019 och 2020
beriknas anslaget wll 47785000 kronor,
47 785 000 kronor respektive 47 785 000 kronor.

16.8.5 13:5 Bidrag till riksdagspartiers
kvinnoorganisationer

Tabell 16.16 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 15000 sparande 0
Utgifts-

2016 Anslag 15000 ! prognos 15000

2017 Forslag 15000

2018 Beraknat 15000

2019 Berdknat 15000

2020 Beraknat 15000

Tlnklusive beslut om andringar i statens budget 2016 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for statsbidrag
till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer i

Skilen for regeringens forslag:  For  att
Partibidragsnimndens administration ska kunna
bedrivas effektive bor stodet till riksdags-
partiernas  kvinnoorganisationer  handliggas
samtidigt som stodet till de politiska partierna
enligt lagen (1972:625) om statligt stod il
politiska partier. Detta innebir att taganden om
stod till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer
beslutas under hosten for det kommande &ret
och dirmed medfér behov om framtida anslag.
Regeringen bor dirfor bemyndigas att under
2017 foér anslaget 13:5 Bidrag till riksdagspartiers
kvinnoorganisationer besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér
behov av framtida anslag pd hogst 15000 000
kronor 2018.
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Tabell 16.17 Bestallningsbemyndigande for anslaget 13:5 Bidrag till riksdagspartiers kvinnoorganisationer
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat
2015 2016 2017 2018
Ingaende &taganden 15000 15000 15000
Nya ataganden 15000 15000 15000
Infriade ataganden -15000 -15000 -15000 -15000
Utestaende ataganden 15000 15000 15000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 15000 15000 15000
Regeringens 6vervdaganden Andamal

Tabell 16.18 Hérledning av anslagsnivan 2017-2020 fér

13:5 Bidrag till riksdagspartiers kvinnoorganisationer

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020

Anvisat 2016 15000 15000 15000 15000

Forédndring till foljd av:

Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréknat
anslag 15000 15000 15000 15000

Anslaget fir anvindas for utgifter {6r bidrag till
forskning samt annan kunskapsutveckling som
avser det civila samhillet. Anslaget fir iven
anvindas for utgifter for uppfoljning och annan
verksamhet for genomforandet av politiken for
det civila samhillet samt for sddana
administrativa utgifter som ir en forutsittning
for genomforandet av insatser inom omridet.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foéresldr att 15000 000 kronor
anvisas under anslaget 13:5 Bidrag tll
riksdagspartiers kvinnoorganisationer {or 2017.
For 2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget till
15 000 000 kronor, 15 000 000 kronor respektive
15 000 000 kronor.

16.8.6 13:6 Insatser for den ideella
sektorn

Tabell 16.19 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 328 509 sparande 1249
Utgifts-

2016 Anslag 59758 ' prognos 59 640

2017 Forslag 28 758

2018 Beraknat 28 758

2019 Berdknat 28 758

2020 Beraknat 28 758

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition
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Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2017 {or anslaget 13:6 Insatser for den
ideella sektorn besluta om bidrag som medfor
behov av framtida anslag pd hogst 28 000 000
kronor 2018 och 2019.

Skilen for regeringens forslag: Medlen pd
anslaget anvinds for att finansiera ett
forskningsprogram kring det civila samhillet.
Vetenskapsridet planerar att under 2017 besluta
om flerdriga forskningsprojekt. Regeringen bor
dirfor bemyndigas att under 2017 {or anslaget
13:6 Insatser for den ideella sektorn besluta om
bidrag som medfér behov av framtida anslag pd
hégst 28 000 000 kronor 2018 och 2019.
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Tabell 16.20 Bestallningsbemyndigande for anslaget 13:6 Insatser for den ideella sektorn

Tusental kronor

Forslag Beraknat Beréknat
2017 2018 2019
Ingaende &taganden
Nya ataganden 28 000
Infriade ataganden -14 000 -14 000
Utestaende ataganden 28 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 28 000

Regeringens dvervaganden

Tabell 16.21 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for

13:6 Insatser for den ideella sektorn

Tusental kronor
2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016’ 24 758 24 758 24 758 24 758

Faréndring till foljd av:
Beslut 4000 4000 4000 4000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/

beréknat

anslag 28 758 28 758 28 758 28 758

'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Nu féreslagna och aviserade anslagstérindringar
innebir att anslaget 6kas med 5000 000 kronor
arligen foér 2017-2020 f6r att underlitta civil-
samhillets organisationers arbete med att ge st6d
och trygghet till asylsékande barn och unga.

Anslaget minskas vidare med 1000000
kronor fr.o.m. 2017 {ér att bidra till att finansiera
prioriterade satsningar.

Regeringen foreslir att 28 758 000 kronor
anvisas under anslaget 13:6 Insatser for den
ideella sektorn f6r 2017. Foér 2018, 2019 och 2020
beriknas anslaget wll 28758000 kronor,
28 758 000 kronor respektive 28 758 000 kronor.
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17 Folkbildning

17.1 Omfattning
Till folkbildningen riknas folkhogskolor,
studieférbund och  studerandeorganisationer

inom folkhégskolan. Inom folkbildningen finns

17.2  Utgiftsutveckling

dven ett sirskilt bidrag for verksamheter for
asylsokande och vissa nyanlinda samt sirskilda
statsbidrag f6r tolkutbildning.

Tabell 17.1 Utgiftsutveckling inom Folkbildning, utgiftsomrade 17
Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat

2015 2016! 2016 2017 2018 2019 2020
Folkbildning
14:1 Bidrag till folkbildningen 3626 3812 3812 3 856 3889 3889 3889
14:2 Bidrag till tolkutbildning 16 38 37 59 59 59 59
14:3 Sérskilda insatser inom folkbildningen 105 212 209 175 150 136 41
14:4 Sérskilt utbildningsstdd 155 154 151 155 158 161 165
Summa Folkbildning 3903 4215 4209 4244 4 256 4 246 4154

Inklusive beslut om andringar i statens budget 2016 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
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17.3 Resultatredovisning for
folkbildningspolitiken

17.3.1 Resultatindikatorer och andra
beddémningsgrunder

Malet for folkbildningspolitiken faststilldes
genom riksdagens beslut 1 friga om regeringens
proposition Allas kunskap — allas bildning (prop.
2013/14:172,  bet.  2013/14:KrUS8,  rskr.
2013/14:379). Mélet ir att folkbildningen ska ge
alla mojlighet att tillsammans med andra ¢ka sin
kunskap och bildning foér personlig utveckling
och delaktighet i samhillet. Milet avspeglar folk-
bildningens idémissiga grund, sirskilda peda-
goglk och sjilvstindighet. Folkbildningens
verksamhet f6ljs 1 forsta hand upp 1 férhillande
till de fyra syften som giller for statsbidraget for
folkbildningen. Dessa fyra syften ligger till
grund for resultatindikatorerna och presenteras 1
tabell 17.2. De resultatindikatorer som anvinds

for folkbildningens omrdde ar 1 huvudsak kvan-
titativa och beskriver frimst den verksamhet
som genomférts, t.ex. antal deltagare vid folk-
hégskolor och studieférbund. En ny indikator
har inférts med anledning av riksdagens beslut
om Virindringsbudget foér 2015, som bla.
innebar att en sirskild folkbildningsinsats for
asylsokande och nyanlinda som fortfarande bor
kvar pd anliggningsboenden kunde inféras
sommaren 2015. Underlag f6r uppfoljning
gentemot dessa indikatorer samt for ovriga
bedémningar av folkbildningens verksamhet har
himtats frdn Folkbildningsridets och SISU
Idrottsutbildarnas &rsredovisningar samt frin de
utvirderingar som Folkbildningsridet genomfor.
Vidare har uppgifter inhimtats frin vissa
myndigheters arsredovisningar, bl.a. Myndig-
heten for yrkeshégskolan och Specialpeda-
gogiska skolmyndigheten.

Tabell 17.2 Syften och indikatorer

Syfte Indikatorer

1. Stidja verksamheten som bidrar till att starka och
utveckla demokratin

Antalet folkhdgskolor och studiefdérbund i landet.
Fordelning av folkhdgskolor och studieforbund i landet.

2. Bidra till att gora det mgjligt for en dkad méangfald
manniskor att paverka sin livssituation och skapa
engagemang att delta i samhallsutvecklingen.

Deltagare i folkhogskolekurs efter alder och kon.
Unika studiecirkeldeltagare efter alder och kdn.

Andel utrikes fodda deltagare i folkhdgskolans ldnga kurser och i studiecirklar.

Andel deltagare med funktionsnedsattning i langa kurser resp. studiecirklar.

Antal asylsdkande och nyanlanda som bor i anldggningsboende som deltagit i
sarskilda folkbildningsinsatser

3. Bidra till att utjamna utbildningsklyftor och hdja
bildnings- och utbildningsnivan i samhallet.

Andel deltagare utan gymnasieutbildning.
Antal utfardade intyg om grundl4dggande behérighet bland deltagare pa

folkhogskolans ldnga kurser.

Antal utfardade intyg om avslutad eftergymnasial yrkesutbildning pa sérskild

kurs.

4. Bidra till att bredda intresset fér och oka delaktigheten i
kulturlivet.

Antal deltagare i folkhogskolors och studieforbunds kulturprogram.
Andel kvinnor respektive mén i kulturprogram.

17.3.2 Resultat

Statens stdd till folkbildningen omfattar bidrag
till folkhdgskolor och studieférbund. Riksdagen
anvisade totalt 3 626 miljoner kronor fér stats-
bidraget till folkbildningen fér 2015. Vidare an-
visades totalt 105 miljoner kronor fér sirskilda
insatser inom folkbildningen (30 miljoner
kronor 1 Vérindringsbudget for 2015 och
75 miljoner kronor i Extra indringsbudget for
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2015) for att studieférbunden skulle genomféra
verksamheter f6r asylsokande och nyanlinda pa
anliggningsboende  (prop. 2015/16:47, bet.
2015/16:FiU18, rskr. 2015/16:96). Statligt stod
om 125 miljoner kronor tilldelades dven andra
organisationer i civilsamhillet (dnr
Ku2015/02981/D, S2015/08025/FS) for samma
malgrupp. Flera av dem bedriver verksamheter
som sker i samverkan med studieférbundens
verksamhet {6r asylsdkande och vissa nyanlinda.

Folkbildningsrddet och  SISU  Idrotts-
utbildarna fordelar det statliga stodet till



folkbildningen enligt férordningen (2015:218)
om statsbidrag till folkbildningen. Av de medel
riksdagen anvisade férdelade Folkbildningsrddet
1708 miljoner kronor till folkhégskolorna och
1716 miljoner kronor till studieférbunden
(exklusive SISU) for 2015 &rs verksamhet.
Vidare f6rdelades bidrag till studieférbunden for
sirskilda folkbildningsinsatser fér asylsékande
enligt forordningen (2015:521) om statsbidrag
till sirskilda folkbildningsinsatser fér asyl-
sokande och vissa nyanlinda invandrare. SISU
Idrottsutbildarna, som 4r idrottsrorelsens
studie-, bildnings- och utbildningsorganisation,
far ett sirskilt verksamhetsstod. Verksamhets-
stodet till SISU uppgick 2015 till 164,3 miljoner
kronor.

Folkbildningsrddet har redovisat att under
2015 deltog 1 genomsnitt 28 600 deltagare per
termin 1 folkhogskolans linga kurser och i
genomsnitt 42 000 deltagare per termin i korta
kurser. De langa kurserna dominerar i hog grad
nir det giller deltagarveckor. Mitt 1 deltagar-
veckor motsvarade de linga kurserna 94 procent
av den statsbidragsberittigade kursverksamheten
och de korta kurserna ca 6 procent.

Vidare redovisade Folkbildningsridet att det 1
studiecirkelverksamhet deltog drygt 628 300
unika deltagare och att det 1 annan folkbildnings-
verksamhet anordnad av studieférbunden deltog
knappt 398900 unika deltagare. Studiefér-
bunden (exklusive SISU) anordnade under
verksamhetsiret 272 500 studiecirklar, 60 000
arrangemang 1 form av annan folkbildnings-
verksamhet och ca 371 500 kulturprogram. SISU
hade éver 490 000 unika deltagare 1 sina arrange-
mang. Sammantaget deltar éver en miljon unika
deltagare 1 folkbildningens utbildningsinsatser
varje &r 1 hela Sverige.

Stddja verksamhet som bidrar till att stdrka och
utveckla demokratin

Folkbildningen har sedan sin framvixt spelat en
viktig roll fér demokratin 1 Sverige. Folkbild-
ningen ir betydelsefull inte bara f6r det demo-
kratiska samtalet utan ocksd for att stirka med-
borgarnas delaktighet 1 demokratin.

Indikator: Antalet folkhogskolor och studieférbund
i landet

Det finns fér nirvarande 154 folkhégskolor och
11 studieférbund  (inklusive SISU Idrottsut-
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bildarna). Under 2015 godkinde Folkbildnings-
ridet S:ta Elisabets folkhogskola och Holma
folkhogskola som statsbidragsmottagare fr.o.m.
januari 2016 och Sankt Ignatios folkhégskola
fr.o.m. juli 2016. Dessutom har Folkbildnings-
ridet godkint att den judiska utbildnings-
stiftelsen Paideia under 2016 fir starta forsoks-
verksamhet 1 samarbete med Kista folkhégskola.

Indikator: Fordelning av folkhégskolor och studie-
forbund i landet

Enligt Folkbildningsridets redovisning ir bade
folkhogskolor och studieférbund spridda éver
landet. Under 2015 erbjod 151 folkhogskolor
verksamhet 1 136 kommuner. Av de nya folk-
hogskolor som har startats under den senaste
tjugodrsperioden har de flesta etablerats 1 nigon
av landets stérre stider. Dessutom har ett antal
folkhogskolor flyttat sin verksamhet frdn lands-
bygd till stad och minga folkhogskolor har
etablerat filialer i stider. Vad giller studie-
forbunden s finns det studiecirkelverksamhet i
landets alla 290 kommuner men de enskilda
studieféorbunden har inte kontor 1 varje
kommun. I relation till kommunernas invinar-
antal ir antalet deltagare 1 studiecirklar stérst 1
landets glesbygdskommuner.

Sedan 2013 har antalet deltagare i folkhog-
skolan 6kat 1 landets storstider och stérre stider,
medan verksamheten minskat nigot i fororts-
kommuner och pendlingskommuner. Under
2015 &terfanns 50 procent av folkhogskolornas
deltagare 1 linga kurser 1 storstider, storre stider
eller férortskommuner.

SISU Idrottsutbildarna

Under 2015 har SISU Idrottsutbildarna sam-
verkat med nirmare 8500 féreningar 1 olika
utvecklings- och utbildningsinsatser runt om 1
Sverige. Det har bla. handlat om att stirka
foreningarna genom att 6ka kunskapen om
foreningsarbete, ledarférsorjning och  virde-
grundsarbete. Under 2015 genomférdes 135 000
arrangemang med 1100 000 deltagare (ej unika
deltagare). Under &ret genomférdes 85000
studietimmar inriktade pd virdegrundsarbete.
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Bidra till att gora det mojligt for en dkad
mangfald mianniskor att paverka sin livssituation
och skapa engagemang att delta i samhallsut-
vecklingen

Folkbildningen ir en métesplats f6r manniskor
med olika bakgrund och férutsittningar. Statens
stod till folkbildningen syftar till att gora det
mojligt f6r en 6kad méngfald minniskor att
paverka sin livssituation och skapa engagemang
att delta 1 samhillsutvecklingen.

Indikator: Deltagare i folkhégskolekurs efter dlder
och kon

Folkbildningsrddet redovisar att kvinnorna ir
fler in minnen pa folkhégskolorna. Ar 2015 var
60 procent av deltagarna i folkhdgskolornas
lainga kurser kvinnor. Deltagarna i folkhog-
skolornas kurser ir yngre in deltagarna 1
studieférbundens verksamheter och deltagarna i
allmin kurs ir yngst. Medel3ldern var 28 &r bland
deltagarna 1 allmin kurs och 34 &r bland del-
tagarna 1 sirskild kurs 2015. Nistan 57 procent
av deltagarna 1 allmin kurs och 42 procent av
deltagarna 1 sirskild kurs var yngre dn 25 &r.
Endast 3 procent av deltagarna i allmin kurs och
9 procent av deltagarna i sirskild kurs var 50 &r
eller ildre.

Indikator: Unika studiecirkeldeltagare efter dlder
och kon

Enligt Folkbildningsridets redovisning deltog
under 2015 ca 1,7 miljoner grupprapporterade
studiecirkeldeltagare 1 272500 studiecirklar.
Bland deltagarna var 56 procent kvinnor och
44 procent min. Vidare deltog 739 000 deltagare
1 annan folkbildningsverksamhet, varav 65 pro-
cent var kvinnor och 35 procent min.

Studieférbundens deltagare ir betydligt dldre
in deltagarna pd folkhdgskolans allminna kurs.
Av studieférbundens deltagare hade 37 procent
fyllt 65 &r och 62 procent var &ver 44 3r. Av de
unika deltagarna var 14 procent under 25 &r.
Under 2015 fanns nistan 53 procent av studie-
forbundens cirkeldeltagare i landets storstider
och storre stider.

SISU Idrottsutbildarna redovisar att av del-
tagarna i studiecirklar, kurser, barnkultur och
utvecklingsarbete var 42 procent kvinnor och 58
procent man.
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Indikator: Andel utrikes fodda deltagare i folk-
hégskolans langa kurser och i studiecirklar

Enligt vad Folkbildningsrddet redovisar okar
andelen utrikes fédda deltagare bide inom
folkhogskolans 1anga kurser och 1 studiefor-
bundens studiecirklar. Hostterminen 2015 var 34
procent av deltagarna i allmin kurs utrikes fédda
medan motsvarande andel var 13 procent i de
sirskilda kurserna. Bland studiecirkeldeltagarna
var andelen utrikes fédda deltagare knappt 20
procent. I annan folkbildningsverksamhet var
andelen utrikes fédda ligre, nirmare bestimt 12
procent.

Indikator: Andel deltagare med funktionsnedsdrt-
ning 1 folkhogskolornas linga kurser respektive i
studieforbundens studiecirklar

Enligt Folkbildningsrddets redovisning var det
under hostterminen 2015 ca 35 procent av
deltagarna i allmiin kurs och ca 14 procent av del-
tagarna i sirskild kurs som hade nigon form av
funktionsnedsittning. Vidare var det 7 procent
av deltagarna i studiecirkelverksamhet som hade
funktionsnedsittning i ndgon form.

Indikator: Antal asylsékande och nyanlinda som
bor i anliggningsboende som deltagit i sirskilda
folkbildningsinsatser
Mot bakgrund av den kraftigt 6kade invand-
ringen till Sverige under de senaste dren initi-
erades hosten 2015 en ny satsning som innebir
att studieférbunden (fr.o.m. sommaren 2016
iven folkhogskolor) genomfér verksamheter for
asylsdkande och nyanlinda i anliggningsboende
1 syfte att stirka deras kunskaper i svenska
spraket, om samhillet och frimja deras del-
tagande 1 sambhillslivet. Folkbildningsrddet for-
delar medel tll verksamheterna  enligt
férordningen (2015:521) om statsbidrag till
sirskilda folkbildningsinsatser for asylsskande
och vissa nyanlinda invandrare. Verksamheterna
har benimningen Svenska frin dag ett.
Sammantaget nidde de tio studieférbunden
73 500 deltagare (inte unika personer). Verksam-
heterna har huvudsakligen anordnats som
studiecirklar och de vanligaste tematiska insats-
erna har varit svenska som frimmande sprik,
svenska, samhillsvetenskap och jimstilldhet.

Jéamstélldbet inom folkbildningen

Av Folkbildningsridets studie Jimstilldhet inom
folkbildningen (dnr U2015/01605/UF) fram-
gick att kvinnor och min ofta viljer olika
kursinriktning pd folkhogskolor och i studie-



forbundens studiecirklar. Av studien framgick
dven att jimstilldhetsinsatser genomférs av 76
procent av folkhdgskolorna och 64 procent av
studieférbunden.  Jimstilldhetsinsatserna  ir
fraimst inriktade pd arbetsmiljo, arbetsorganisa-
tion och personalens fortbildning.

Mot denna bakgrund beslutades hésten 2015
att Folkbildningsridet fr.o.m. 2016 skulle ing3 i
nitverket for jimstilldhetsintegrering fé6r myn-
digheter for att kunna utveckla jimstilldhets-
arbetet inom folkbildningen.

Etableringskurser for nyanlinda

Etableringskurser fér nyanlinda genomférs av
folkhogskolorna sedan 2014. Kurserna finansie-
ras genom att Arbetsférmedlingen limnar bidrag
till Folkbildningsridet. Malgruppen ir personer
som omfattas av lagen (2010:197) om etable-
ringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare.
Folkhogskolorna anordnar utbildningar som ir
sex manader ldnga och som innehdller studier 1
svenska samt arbetsforberedande och orien-
terande insatser. Under 2015 deltog ca 2 000
personer 1 etableringskurserna vid totalt 91
folkhogskolor. Av deltagarna var ca 950 kvinnor
och ca 1 050 min.

Forstirkningsbidrag och sirskilt utbildningsstod
Folkbildningsridet  fordelade 2015  totalt
175 miljoner kronor tll folkhogskolorna som
kostnadsrelaterat bidrag riktade tll deltagare
med funktionsnedsittning och till deltagare som
ir utrikes fédda och har bristande kunskaper 1
det svenska spriket. Till studieférbunden
fordelas ett motsvarande forstirkningsbidrag
som 2015 uppgick till 103 miljoner kronor fér
personer med funktionsnedsittning och utrikes
fodda.

Vidare fordelar Specialpedagogiska  skol-
myndigheten sirskilt utbildningsstéd for att
underlitta studierna pd folkhogskola for
personer med funktionsnedsittning. Under 2015
avsattes totalt 155 miljoner kronor for sirskilt
utbildningsstod.  Specialpedagogiska  skol-
myndigheten férdelade den storsta delen av
detta stdd, ca 140 miljoner kronor, till folkhdg-
skolorna medan 5,5 miljoner kronor limnades
till universitet och hogskolor. Av det beviljade
bidraget ull folkhogskolor avsig 77 procent
bidrag ull stédpersoner medan 23 procent avsig
sirskilda  utbildningsinsatser. 1 genomsnitt
kunde 5100 deltagare per termin studera pd
folkhogskola med hjilp av stodpersoner. Den
storsta gruppen sett till antal personer var
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deltagare med neuropsykiatrisk funktionsned-
sittning. Forutom bidraget till stddpersoner
beviljades 88 folkhogskolor bidrag for sirskilt
kostnadskrivande utbildningsinsatser for del-
tagare med funktionsnedsittning. Vidare for-
delades 4,2 miljoner kronor till Synskadades
Riksférbund fér teknisk anpassning av studie-
material fér synskadade och personer med
dévblindhet.

Storst andel av medlen (ca 53 procent) har
beviljats fér tolkkostnader. Sett till antal
mottagande skolor idr det flest som har beviljats
bidrag till anpassning av teknisk utrustning och
merkostnader {6r liromedel.

Utbildning till tolk for déva och hirselskadade
personer, personer med dovblindbet samt skrivtolk
Utbildning till tolk fér déva och horselskadade
personer, personer med doévblindhet samt
skrivtolk bedrivs inom folkhégskolor med sir-
skilt statligt stéd. Ar 2015 limnade Myndigheten
for yrkeshogskolan 23,7 miljoner kronor i bidrag
till folkhdgskolor f6r dessa tolkutbildningar.

Utbildningen till teckenspriks- och dévblind-
tolk genomfors till sin stérre del som en fyradrig
utbildning. Det genomsnittliga antalet deltagare
per termin pd teckenspriks- och dévblind-
tolkutbildningen uppgick 2015 till 239 jimfort
med 272 under 2014. Totalt slutforde 39
personer teckensprikstolkutbildning med god-
kint resultat under 2015 och 48 personer under
2014. Under perioden 2013-2015 har arligen i
genomsnitt 12 personer pdborjat skrivtolk-
utbildningen och 10 personer &rligen har slutfore
utbildningen med godkint resultat.

Kontakttolkutbildning
En kontakttolk tolkar mellan enskilda personer
som inte behirskar svenska och representanter
for svenska myndigheter. Det var fyra folkhog-
skolor och fyra studieférbund som genomférde
kontakttolkutbildningar under 2015. I genom-
snitt var det 3,5 sékande per plats till den ettdriga
utbildningen och 5,3 sokande per plats till den
tvadriga utbildningen (Statistisk &rsrapport 2015,
Myndigheten f6r yrkeshégskolan).
Utbildningarna vid studieférbund genomférs
som bundna, ettiriga, sammanhillna grundut-
bildningar pd halvtid. Utbildningarna vid folk-
hogskolor genomférs som distansutbildningar,
ett &r pd halvud eller tvi & pd kvartsfart.
Myndigheten f6r yrkeshogskolan betalade under
2015 ut bidrag om 15,5 miljoner kronor till folk-
hégskolor och studieférbund for detta dandamal.
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Under 2015 studerade 1 genomsnitt 322 personer
pd den sammanhillna grundutbildningen till
kontakttolk, varav 189 kvinnor och 133 min.
Andelen som slutférde sin utbildning med god-
kint resultat 6kade frin 41 procent 2014 till 48
procent 2015.

En folkhogskola och tvd studieférbund har
under 2015 genomfért validering av yrkesverk-
samma tolkar som saknar auktorisation, vilket
innebir att de kan {3 ett utbildningsbevis utan att
behéva gi den sammanhéllna grundutbildningen.
18 av de 58 personer som paborjade validerings-
processen fick ett sddant utbildningsbevis under
2015.

Oversyn av kontakttolkutbildningen och tecken-
sprékstolkutbildningen

Myndigheten fér  yrkeshogskolan  (MYH)
redovisade den 1 juni 2016 pd regeringens upp-
drag rapporten Forslag pd fler utbildningsvigar
for att bli kontakttolk. Myndigheten féreslog att
en tvadrig utbildning till kontakttolk inférs och
att denna utbildning ska genomféras inom
yrkeshogskolan. Vidare féreslogs att en kort
tolkutbildning baserad p8 moduler som kan
anpassas efter den studerandes behov inférs
inom folkbildningen och att en ny mgjlighet till
certifiering av tolkkvalifikationer inférs. MYH
framforde dven att det finns behov av en djupare
utredning som kan belysa konsekvenserna av
forslagen pd kort och ling sikt. Regeringen har
dirfor sommaren 2016 tagit initiativ till att en
konsekvensanalys av MYH:s forslag genomférs.

MYH redovisade vidare den 14 juni 2016 pd
regeringens uppdrag en oversyn av sambhillets
behov av kontakttolkar (Samhillets behov av
kontakttolkar, slutrapport 2016). Myndigheten
konstaterar att samhillets behov av kontakt-
tolkar har ¢kat under 2015. De myndigheter,
kommuner, landsting och tolkférmedlingar som
myndigheten varit 1 kontakt med vid genom-
forandet av oversynen betonar att de har ett
stort behov av tolkar de nirmaste dren och att
det rdder brist pd framfor allt utbildade eller
auktoriserade ritts- och sjukvirdstolkar. Aven
pd lite lingre sikt (3—5 &r) beddémer de flesta
aktorer att de har ett fortsatt hégt behov av
tolkar.

Av oversynen framgdr vidare att de flesta
tolkar dr verksamma i Stockholm, Géteborg och
Malmé medan tillgdngen varierar i vriga landet.
I mindre kommuner kan det ta flera dagar innan

tolk finns att tillgd. Myndigheter som Migra-
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tionsverket och Domstolsverket har brist pd
rittstolkar och landstingen behover fler sjuk-
virdstolkar. Kommunerna efterfrigar fler
platstolkar. De tolksprak som efterfrigas ir
frimst arabiska, dari, somaliska och tigrinja.
Flera kommuner betonar att tolkar i dari ir
sirskilt angeliget eftersom kommunerna tagit
emot minga ensamkommande barn med det
spraket som modersmdl. De tolksprik som
efterfrigas mest kan dock snabbt férindras
beroende pd flyktingsituationen.

Statskontoret redovisade 1 oktober 2015
rapporten Det framtida behovet av tecken-
spraks- och skrivtolkar (Statskontoret 2015:25).
I rapporten bedémer Statskontoret att det antal
personer som under senare &r har utbildats till
teckensprdkstolkar ir fér manga 1 férhillande till
samhillets behov av teckensprikstolkar. Stats-
kontoret foresldr dirfér bla. att teckenspriks-
tolkutbildningen ska minska 1 omfattning och
att den aktuella nivn pd bidraget tll tecken-
sprakstolkutbildning dirfoér ar wllricklig. Stats-
kontoret ansig vidare att sambhillets behov av
skrivtolkar kommer att oka.

Mot bakgrund av Statskontorets rapport fick
Myndigheten for yrkeshdgskolan (MYH) 1
regleringsbrevet f6r 2016 1 uppdrag att redovisa
en plan for hur antalet utbildningsplatser inom
teckensprdkstolkutbildningen kan anpassas till
det minskade statsbidraget till teckensprikstolk-
utbildning samt hur ménga utbildningsplatser
som den framtida skrivtolkutbildningen ska om-
fatta. MYH redovisade i april 2016 rapporten
Dimensioneringen av antalet utbildningsplatser
for teckensprikstolk- och skrivtolkutbildningen.
I rapporten foreslds att antalet anordnare av
teckensprdks- och dovblindtolkutbildningar ska
minska frin sju stycken tll tre fr.o.m. hést-
terminen 2017. Bidraget till teckensprikstolk-
utbildning beriknas kunna ricka till drygt 75 nya
beviljade platser vilket utgdér en halvering av
antalet platser jimfért med 2013. MYH féreslog
vidare att antalet utbildningsplatser inom skriv-
tolkutbildningen ska utokas samt att skriv-
tolkutbildningen bér lyftas in i yrkeshégskolan.

Bidra till att utjamna utbildningsklyftor och hdja
bildnings- och utbildningsnivan i samhillet

Folkbildningen, sirskilt folkhogskolorna, har en
ling tradition av att genomfora verksamhet for
personer med kortare formell utbildningsbak-



grund dn befolkningen i genomsnitt. Folkbild-
ningen bidrar dirigenom till att utjimna utbild-
ningsklyftor 1 samhillet.

Indikator: Andel deltagare utan gymnasientbild-
ning

Deltagarna i folkhdgskolornas kurser har kortare
formell utbildningsbakgrund dn befolkningen i
genomsnitt. Enligt Folkbildningsrddets redovis-
ning var det hosten 2015 s& mycket som
85 procent av deltagarna 1 folkhogskolans all-
minna kurs som endast hade férgymnasial
utbildning (grundskola, folkskola eller mot-
svarande). P3 de sirskilda kurserna hade
16 procent endast forgymnasial utbildning.
Miénga av deltagarna i studieférbundens verk-
samhet hade hogre utbildning. Andelen med
endast forgymnasial utbildning uppgick il
19 procent bland deltagarna i studieférbundens
verksamhet jimfért med 22 procent bland
befolkningen som helhet. Andelen med efter-
gymnasial utbildning uppgick till 42 procent
bland studieférbundens deltagare jimfért med
34 procent bland befolkningen som helhet.

Indikator: Antal utfardade intyg om grundlig-
gande behirighet bland deltagare pa folkhigskolans
langa kurser

Folkbildningsrddet redovisar att det under
kalenderdret 2015 utfirdades 2053 intyg om
grundliggande behérighet frin folkhdgskolans
linga kurser (allmin kurs). Hosten 2015 sokte
drygt 5800 tdigare folkhogskoledeltagare till
hégskolan, varav nistan 3 700 antogs.

Indikator: Antal utfirdade intyg om avslutad efter-
gymnasial yrkesutbildning pd sirskild kurs

Enligt vad Folkbildningsridet redovisar fick
1280 studerande vid folkhogskolans sirskilda
kurser intyg om avslutad eftergymnasial yrkes-
utbildning under 2015.

Studiemotiverande folkhogskolekurs

Studiemotiverande folkhogskolekurs dr en
arbetsmarknadspolitisk insats som sedan 2010
genomfors av folkhogskolorna 1 nira samverkan
med Arbetsférmedlingen. De studiemotiverande
folkhogskolekurserna vinder sig till arbets-
sokande som varken har grundliggande hog-
skolebehorighet eller gymnasieexamen, 1 syfte
att underlitta fo6r deltagaren att pdborja eller
dtergd ull reguljir utbildning. Malgrupperna ir
dels arbetslosa ungdomar mellan 16 och 24 3r,
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dels deltagare 1 jobb- och utvecklingsgarantin
som fyllt 25 &r.

Under 2015 pdborjade drygt 3 500 personer
en studiemotiverande folkhogskolekurs ps en av
109 folkhogskolor. Enligt Arbetstérmedlingen
har 41 procent av de ungdomar som avslutade
studiemotiverande folkhogskolekurs ngon ging
under 2014 studerat vidare pd allmin kurs och
2 procent pd sirskild kurs fram tll december
2015. For de deltagare som fyllt 25 &r gillde att
25 procent studerat vidare pd allmin kurs och
3 procent pa sirskild kurs.

Av de som deltagit i en studiemotiverande
folkhogskolekurs frén och med insatsens borjan
och direfter studerat vidare pd allmin kurs, har
hittills ca 950 personer nitt grundliggande
behorighet for hogskolestudier och ca 140
personer har fitt behorighet for yrkeshog-
skolestudier.

Bidra till att bredda intresset for och 6ka
delaktigheten i kulturlivet

Statens stod till folkbildningen ska bidra till att
bredda kulturintresset i samhillet och till att 6ka
delaktigheten 1 kulturlivet. Folkhégskolor och
studieférbund kan fungera som lokala och
regionala arenor dir deltagare inte bara konsu-
merar utan ocksd skapar kultur. Inom de flesta
studieférbund var kulturen den stérsta verk-
samheten under 2015.

Indikator: Antal deltagare i folkhogskolors och
studieforbunds kulturprogram

Enligt Folkbildningsridet anordnade studiefér-
bunden 2015 totalt 371 500 kulturprogam som
samlade totalt nistan 20 miljoner (ej unika)
deltagare.

Vidare anordnade folkhégskolorna ca 2200
kulturprogram for allmidnheten med drygt
201 000 deltagare.

SISU:s distrikt arrangerade tillsammans 6 790
kulturprogram med drygt 520 000 deltagare.

Indikator: Andel kvinnor respektive mén i kultur-
program

Enligt Folkbildningsridet var 56 procent
kvinnor och 44 procent min av de nistan
20 miljoner (ej unika) deltagarna i studiefor-
bundens kulturprogram. Av de drygt 520 000
deltagarna 1 SISU Idrottsutbildarnas kultur-
program var 46 procent kvinnor och 54 procent
man.

203



PROP. 2016/17:1 UTGIFTSOMRADE 17

Ovriga insatser

Utvirdering av folkbildningen

Med hinsyn tll sdvil det omfattande statliga
stodet till folkbildningen som folkbildningens
viktiga roll 1 samhillet 4r det angeliget att mer
regelbundet 4n tidigare utvirdera den verksam-
het som anordnas av folkhogskolor och studie-
forbund med stod av statsbidraget. Utvirde-
ringarna ska syfta till att ge svar pd i vilken
utstrickning syftena med statens stod till
folkbildningen uppnds. Enligt férordningen
(2015:218) om statsbidrag till folkbildningen ska
Folkbildningsrddet kontinuerligt félja upp och
utvirdera  studieférbundens och  folkhog-
skolornas verksamheter 1 férhillande tll statens
syften och de villkor som foéreskrivits for att
statsbidrag ska utga.

Genom att besluta i enlighet med forslagen i
propositionen Allas kunskap — allas bildning
(prop. 2013/14:172, bet. 2013/14:KrUS, rskr.
2013/14:379) har riksdagen godkint att statliga
myndigheter ska ansvara for statens utvirdering
av folkbildningen. Regeringen gav dirfor i
december 2014 Statskontoret i uppdrag att
genomfora en samlad utvirdering av folkbild-
ningen utifrn de fyra syftena for statsbidraget
till folkbildningen. Statskontoret redovisade i
april 2016 den foérsta delrapporten inom
uppdraget. Rapporten visade att de verksamheter
som Statskontoret hade undersokt 1 hog grad
uppnidde statens syften med bidraget till
folkbildningen. Statskontoret redovisade iven
att denna bild av folkbildningen i hog grad
delades av de olika grupper av lirare, elever och
cirkelledare som ingick 1 utvirderingen. Genom
att denna forsta del av utvirderingen fokuserade
pd allmin kurs och verksamheter for asyl-
sokande och nyanlinda har kultursyftet dnnu
inte varit féremél fér utvirdering. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 18 april 2018.

Folkhégskollirarexamen

Folkhogskolldrarexamen ir en yrkesexamen som
uppnds efter att studenten fullgjort kursford-
ringar om 60 hogskolepoing. Examensmaélen
regleras 1 bilaga 2 tll hogskoleférordningen
(1993:100). Ar 2012 beslutades att folkhsgskol-
lirarexamen skulle ses 6ver 1 sirskild ordning. En
oversyn har genomforts och regeringen har
fattat beslut om nya examensmil vilka framgér
av bilaga 2 till hogskoleférordningen (1993:100).
De nya examensmalen vidgar bl.a. férstielsen av
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folkhogskolor och folkbildning som sambhalls-
fenomen och syftar tll att tydliggora systemet
med studiecomdémen och behérighetsgivning i
relation till bedémning och betygssittning 1
skolvisendet.

Inplacering av allmdn kurs i den nationella
referensramen for kvalifikationer
Folkbildningsrdet inkom sommaren 2015 med
en begiran (dnr U2015/04257/UF) om att
folkhogskolans allminna kurs ska
forfattningsregleras, s3 att det 1 bilaga 2 ill
férordningen (2015:545) om referensram for
kvalifikationer fér livslingt lirande ska kunna
anges vilken nivd intygen frin kurserna
motsvarar. En kvalifikation ir ett dokumenterat
resultat av lirande, som t.ex. betyg eller intyg.
Idén med nationella referensramen  for
kvalifikationer for livslingt lirande, som idven
har en europeisk motsvarighet, ir att det ska bli
enklare f6r personer, arbetsgivare och utbild-
ningsanordnare att forstd pd vilken nivd en
kvalifikation ligger. Arendet bereds inom Rege-
ringskansliet och en promemoria har remitterats.
Forslagen 1 promemorian syftar till att tydliggéra
det resultat av lirande som utbildningen pad
folkhogskolans allminna kurs leder till och till
att underlitta jimforelser mellan intyg frén
allmin kurs och andra kvalifikationer.

17.3.3 Analys och slutsatser

Regeringen bedémer utifrdn bl.a. Folkbildnings-
ridets  &terrapportering att  folkbildningen
uppnér syftena med bidraget till folkbildningen.
Detta bekriftas dven av den delrapport avseende
utvirdering av folkbildningen som Statskontoret
redovisade viren 2016. De verksamheter som
Statskontoret har undersékt uppndr i hog grad
statens syften med bidraget till folkbildningen.
Denna bild av folkbildningen delades dven 1 hog
grad av de olika grupper som ingick i utvirde-
ringen. Siledes hade lirare, kursdeltagare och
cirkelledare samma bild av folkbildningen och
hur syftena for folkbildningen uppnds. Genom
att denna férsta del av utvirderingen fokuserade
pd allmin kurs och verksamheter for asyl-
sokande och nyanlinda hade dock inte kultur-
syftet kunnat utvirderas i samma utstrickning
som de dvriga syftena.

Kunskapslyftet fortsitter. Regeringen har
dirfor fr.om. 2016 tllfért medel for mot-



svarande 3 000 utbildningsplatser pa allmin och
sirskild kurs (se dven utgiftsomride 16).

Stodja verksambet som bidrar till att stirka och
utveckla demokratin

Folkbildningen har bidragit till att skapa stimule-
rande lirandemiljéer och engagemang sdvil inom
som utom verksamheten. Folkbildningen ir
tillginglig 1 hela landet och erbjuder bla.
mojlighet till etablering och delaktighet f6r nya
svenskar. Varje ar rapporterar studieférbund och
folkhogskolor att de har mer dn en miljon unika
deltagare. Utover detta samlar SISU ytterligare
ett stort antal deltagare.

Sedan 2010 har antalet deltagare och deltagar-
veckor pd folkhogskolans allminna kurs okat i
landets storstider, storre stider, fororts-
kommuner och pendlingskommuner medan
verksamheten minskat nigot i de glesbefolkade
delarna av landet. Denna utveckling har lett till
att 2015 dterfanns hilften av deltagarna i folk-
hégskolornas allminna kurser 1 storstider, storre
stider eller forortskommuner — 55 procent av
deltagarna 1 allmin kurs och 47 procent 1 sirskild
kurs. Av studieférbundens samtliga cirkel-
deltagare 2015 var 23 procent nya for &ret.
Studieférbundens nyrekrytering var storst i
storstiderna, dir 65 procent av de nya cirkel-
deltagarna aterfanns.

Bidra till att gora det maojligt for en okad mdangfald
miénniskor att piverka sin livssituation och skapa
engagemang att delta i sambillsutvecklingen
Studieférbunden ndr ut wll ett stort antal
deltagare, men framfér allt till den kategori av
deltagare som redan sedan tidigare ir aktiva i
studieférbunden. Studieférbundens verksamhet
ndr inte alla grupper i1 samhillet, t.ex. deltar
medeldlders min, unga kvinnor, utrikes fédda
och personer med funktionsnedsittning 1
studieforbundens verksamheter 1 ligre utstrick-
ning in 6vriga befolkningen.

Inom folkbildningen finns en ling erfarenhet
av att arbeta med frdgor som har med demokrati,
minskliga rittigheter, jimlikhet och mangfald
att gora. Arbetet med alla dessa olika perspektiv
kan dock innebira att jimstilldhetsfrigor
behoéver lyftas fram sirskilt. Folkbildningsradet
ingdr dirfor i regeringens utvecklingsprogram
avseende jimstilldhetsintegrering f6r myndig-
heter.

Folkbildningsridets styrelse har i december
2015 beslutat om ett nytt férdelningssystem for
statsbidraget till studieférbunden som ska
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tillimpas fr.o.m. 2017. T det nya fordelnings-
systemet beaktas det forindrade syftet att gora
det mojligt for en mingfald av minniskor att
paverka sin livssituation.

Bidra till att utjgmna utbildningsklyftor och héja
bildnings- och utbildningsnivan i sambillet
Folkhogskolans  utbildning dr flexibel och
anpassas till deltagarnas olika behov och fér-
utsittningar.  Deltagarna 1 folkhdgskolans
allminna kurs ir yngre och deras genomsnittliga
utbildningsbakgrund ir kortare in tidigare.
Antalet personer med funktionsnedsittning har
okat pd folkhogskolans allminna kurser. Vidare
har andelen utrikes f6dda med svirigheter att
tala, lisa eller skriva svenska 6kat pd allmin kurs,
dock inte pd sirskild kurs. De indrade
forutsittningarna fér folkhogskolorna innebir
bl.a. att det finns behov av ny kompetens hos
folkhogskollirarna.

Folkbildningsridet har under 2015 fattat
beslut om att tre nya folkhdgskolor kan starta
sin verksamhet med stdd av bidrag il
folkbildningen. Det ir positivt att fler folkhog-
skolor startar och att nya samarbeten initieras.
Folkbildningsrddet rapporterar samtidigt att
folkhogskolornas  utbildningsverksamhet — gir
med underskott 2015. Detta kan innebira att
utvecklingen 1 form av fler folkhogskolor
himmas.

Bidra till att bredda intresset for och dka delaktig-
heten 1 kulturlivet
Folkbildningen ir landets stérsta kulturarena
bide nir det giller att erbjuda kulturupplevelser
och mojligheter till eget skapande. Folkbild-
ningen mdjliggdr att minniskor 1 olika samhills-
grupper kan utveckla sitt kulturella engagemang,
delta i moten mellan minniskor och 3 en me-
ningsfull fritid. Deltagandet i studieférbundens
kulturprogram ligger pd en hog nivd och hade
2015 ca 20 miljoner (icke unika) deltagare.
Dagens lderspensionirer lever ett aktivt liv
med minga sociala kontakter och minga soker
sig till studieférbunden. Att folkbildningen pd
det hir sittet ndr ut till landets idldre innebir ett
proaktivt arbete for att stirka folkhilsan inom
dessa grupper. Det ir ocksd en utbildningsform
dir dldre och yngre deltagare méts och kan lira
av varandra. Minga unga, sirskilt unga min,
finner en utvecklande och inspirerande verk-
samhet 1 studiecirklar med inriktning pd
improvisatorisk musik.
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Sérskilda insatser for asylsokande samt for
nyanlinda i anliggningsboende

Satsningen pd studieférbundens verksamheter
for asylsokande och nyanlinda i1 anliggnings-
boende har varit framgdngsrik och har inneburit
att mdlgruppen fitt mojlighet att utdka sina
kunskaper 1 svenska spriket och om sambhillet.
Regeringen har dirfér haft inriktningen att
utdka denna satsning. Genom riksdagens beslut
om Virindringsbudget for 2016  (prop.
2015/2016:99, bet.  2015/16:FiU21,  rskr.
2015/16:310) tllfordes folkbildningen totalt
97 miljoner kronor for att dessa verksamheter
ska kunna utdkas. Av medlen fir 25 miljoner
kronor fordelas till folkhogskolor. Vidare ska
72 miljoner kronor fordelas till studieférbunden
for verksamheter som syftar till att ge fordju-
pade kunskaper i svenska spriket och som
omfattar minst 40 timmar per deltagare, s.k.
Vardagssvenska. Malgruppen fér Vardags-
svenska ir asylsdkande och nyanlinda i anligg-
ningsboende som fyllt 18 &r.

Sambiillets behov av kontakttolkar har ckat kraftigt
Under de senaste dren och sirskilt under 2015
har antalet personer som invandrat till Sverige
okat 1 hog utstrickning vilket innebir ett kraftigt
utdkat behov av kontakttolkar. Enligt den
rapport om sambhillets behov av kontakttolkar
som Myndigheten f6r yrkeshogskolan redo-
visade 1 juni 2016 &verstiger sambhillets efter-
frdgan pd kontakttolkar tillgdngen pi tolkar.
Regeringen har fr.o.m. 2016 forstirkt bidraget
till kontakttolkutbildning vilket mojliggjort en
utdkning av  antalet utbildningsplatser 1
kontakttolkutbildningen och férbittrat mojlig-
heterna tll validering f6ér verksamma tolkar.
Vidare har fler kompetenshéjande kurser och
preparandkurser infér auktorisation kunnat
genomforas.
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17.4 Budgetforslag
17.4.1 14:1 Bidrag till folkbildningen

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 3626432 sparande 0
Utgifts-

2016 Anslag 3811928 ' prognos 3811928

2017 Forslag 3 855 540

2018 Beraknat 3889483

2019 Berdknat 3889483

2020 Beraknat 3889483

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
till folkbildningen. Anslaget fir dven anvindas
for statsbidrag till Foreningen Nordiska
Folkhégskolan 1 Genéve samt for utgifter for
statsbidrag 1 form av det sirskilda verksamhets-
stodet till SISU Idrottsutbildarna. Vidare fir
anslaget anvindas for utgifter for utvirdering av
folkbildningen samt fér utgifter avseende bidrag
till teckensprikstolkutbildning.

Kompletterande information
I forordningen (2015:218) om statsbidrag till

folkbildningen finns bestimmelser om stats-

bidrag till folkbildningen.



Regeringens dvervaganden

Tabell 17.4 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for

14:1 Bidrag till folkbildningen

Tusental kronor
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Kompletterande information

I foérordningen (2012:140) om statsbidrag for
viss utbildning som rér tolkning och tecken-
sprak finns bestimmelser om bidrag il
kontakttolkutbildning och om bidrag till
teckensprikstolkutbildning.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

2017 2018 2019 2020
Anvisat2016' 3811928 3811928 3811928 3811928
Faréndring till foljd av:
Beslut 48 54 54 54
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt 2 43 564 77 501 77 501 77 501
Forslag/
berdknat
anslag 3855540 3889483 3889483 3889483

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

z Anslaget berdknas fr.o.m. 2017 med ett bestamt nominellt belopp. Mot bak-
grund av detta tillfors anslaget 43 564 000 kronor 2017 och 77 501 000 kronor
frén och med 2018 vilket motsvarar den prisomrékning som hade skett om
anslaget fortsatt hade pris- och loneomréknats.

Regeringen foreslar att 3 855 540 000 kronor an-
visas under anslaget 14:1 Bidrag ull folk-
bildningen for 2017. For 2018, 2019 och 2020
beriknas anslaget tll 3889483000 kronor,
3889483000 kronor respektive 3 889 483 000
kronor.

17.4.2 14:2 Bidrag till tolkutbildning

Tusental kronor

Anslags-
2015 Utfall 16 481 sparande 288
. Utgifts-
2016 Anslag 371733 prognos 37191
2017 Forslag 58 765
2018 Berdknat 59331
2019 Beraknat 59 331
2020 Beraknat 59 331

Tlnklusive beslut om andringar i statens budget 2016 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fdr anvindas for statsbidrag till tolk-
utbildning. Anslaget fir 1 begrinsad omfattning
dven anvindas for utgifter for administration,
utveckling, utvirdering och rekryteringsfrim-
jande insatser.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2017 {6r anslaget 14:2 Bidrag till tolk-
utbildning besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda 3taganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 110000 000 kronor
2018-2021.

Skilen for regeringens forslag: Myndigheten
for yrkeshogskolan fordelar bidrag till tolk-
utbildningar som genomférs vid folkhégskolor
och studieférbund. Kontakttolkutbildningarna
ir ettdriga och tvddriga medan teckensprikstolk-
utbildningarna ir tredriga och fyririga. Detta
innebir att Myndigheten fér yrkeshogskolan
behover fatta beslut om bidrag for flera komm-
ande dr. Genom riksdagens beslut om 2016 &rs
ekonomiska varproposition (prop. 2015/16:100,
bet. 2015/16:KU23, rskr. 2015/16:290), kan
regeringen 1 budgetpropositionen fér 2016 flytta
de iandamil och verksamheter som avser bidrag
till teckensprikstolkutbildning i folkhégskolors
regi samt administration av detta bidrag frin
anslag 2:64 Sdrskilda utgifter inom universitet och
hégskolor under utgiftsomrdde 16 Utbildning
och universitetsforskning till utgiftsomride 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid. Som en
konsekvens av detta bér bemyndigandet att
besluta om bidrag som ska utbetalas kommande
&r avseende anslaget 14:3 Bidrag till tolk-
utbildning utdkas med 50 000 000 konor, vilket
motsvarar det bemyndigande som gillde for
bidraget tll teckensprikstolkutbildning pd
anslaget 2:64 Sirskilda utgifter inom universitet
och hogskolor.

Regeringen boér mot denna  bakgrund
bemyndigas att under 2017 for anslaget 14:2
Bidrag till tolkutbildning besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 110 000 000
kronor 2018-2021.
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Tabell 17.6 Bestallningsbemyndigande for anslaget 14:2 Bidrag till tolkutbildning
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beréknat Beréknat
2015 2016 2017 2018 2019 2020-2021
Ingaende dtaganden 36 090 19 500 60 000
Nya ataganden 0 60 000 107 000
Infriade dtaganden -16 590 -19 500 -57 000 -35000 -16 000 -59 000
Utestdende ataganden 19500 60 000 110 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 30 000 60 000 110 000

Regeringens overvaganden

Tabell 17.7 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for

14:2 Bidrag till tolkutbildning
Tusental kronor

17.4.3 14:3 Sarskilda insatser inom
folkbildningen

Tabell 17.8 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020 Anslags-

Amisat2016' 37733 37733 37733 37733 2ud  Utfal 105000 E‘t’;’;zde 0
Férandring till féljd av: 2016 Anslag 212000 ' prognos 208 956
Beslut 2017 Forslag 175000

Overforing 2018 Beraknat 150 000

;lrlllggagn onire 20000 21000 21000 21000 -2 Berék"at 136 000

(")vrigtz 32 598 598 598 1Tr?kzll(l)sive beETurtar:]aétndringar i state4nls gg(?get 2016 och forslag till &ndringar i
Férslag/ samband med denna proposition.

beréknat

anslag 58 765 59 331 59 331 59 331

U'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2Anslaget berdknas fr.o.m. 2017 med ett bestamt nominellt belopp. Mot
bakgrund av detta tillfors anslaget 32 000 kronor 2017 och 598 000 kronor fran
och med 2018 vilket motsvarar den prisomrakning som hade skett om anslaget
fortsatt hade pris- och Iéneomraknats.

I enlighet med riksdagens beslut (prop.
2015/16:100,  bet.  2015/16:KU23,  rskr.
2015/16:290) om indelning i utgiftsomrdden
(fordelning av indamdl och verksamheter inom
utgiftsomrdden) 6verférs 21 000 000 kronor frin
utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitets-
forskning till utgiftsomride 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid.

Regeringen foéreslir att 58 765000 kronor
anvisas under anslaget 14:2 Bidrag tll tolk-
utbildning for 2017. For 2018, 2019 och 2020
beriknas anslaget wll 59331000 kronor,
59331000 kronor respektive 59 33100 000
kronor.
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Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for att
genomféra insatser for att stirka kunskaper i
svenska, om sambhillet och frimja deltagande i
samhillslivet for asylsékande och personer som
fitct  uppehillstillstind men bor kvar i
anliggningsboende.

Kompletterande information

I férordningen (2015:521) om statsbidrag till
sirskilda folkbildningsinsatser for asylsskande
och vissa nyanlinda invandrare finns
bestimmelser om statsbidrag tll sirskilda
folkbildningsinsatser for asylsokande och vissa
nyanlinda invandrare.



Regeringens dvervaganden

Tabell 17.9 Héarledning av anslagsnivan 2017-2020 for

14:3 Sarskilda insatser inom folkbildningen

Tusental kronor
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17.4.4 14:4 Sarskilt utbildningsstod

Tusental kronor

Anslags-
2017 2018 2019 2020 2015 Utfall 155 330 sparande -420
Utgifts-
Anvisat 2016 ' 50 000 50 000 50 000 50 000 2016 Anslag 153 606 ! prognos 151 401
Féréndring till féljd av: 2017 Forslag 154 860
Beslut 125000 100 000 86 000 -9.000 2018 Berdknat 157 677 2
Overforing 2019 Beraknat 160 956 °
till/fra d
a'nslfg" andra 2000 Beraknat 164 575 *
Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och forslag till &ndringar i
(")vrigt samband med denna proposition. Till och med budgetaret 2016 har anslaget
redovisats under utgiftomrdde 16 Utbildning och universitetsforskning.
Forslag/ “Motsvarar 154 869 tkr i 2017 &rs prisniva.
beriknat zMotsvarar 154 870 tkr | 2017 éars pr?sn@vé.
anslag 175 000 150 000 136 000 41000 Motsvarar 154 870 tkri 2017 ars prisnivéa

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Nu féreslagna och aviserade anslagstérindringar
innebidr att anslaget 6kas med 135000 000
kronor 2017 och beriknas ¢ka med 120 000 000
kronor 2018, 106 000000 kronor 2019 och
41000 000 kronor 2020 for utdkade satsningar
pd studieférbundens och folkhogskolornas
verksamheter  fér asylsdkande och  vissa
nyanlinda. Dessa verksamheter utgér en del av
regeringens tidiga insatser for nyanlinda.

Tidigare beslutade och aviserade anslags-
forindringar innebir att anslaget minskas med
10000000 kronor 2017 och beriknas minska
med 20 000 000 kronor 2018, 20 000 000 kronor
2019 och 50 000 000 kronor 2020.

Regeringen foresldr att 175000000 kronor
anvisas under anslaget 14:3 Sirskilda insatser
inom folkbildningen for 2017. For 2018, 2019
och 2020 beriknas anslaget tll 150 000 000
kronor, 136000000  kronor  respektive
41 000 000 kronor.

Andamal

Anslaget fr anvindas for utgifter for sirskilt
utbildningsstéd som ges till folkhdgskolor och
universitet och hogskolor samt for analyser av
och utveckling av folkhdgskolornas och liro-
sitenas lirmiljoer. Anslaget fir dven anvindas for
statsbidrag  for  teknisk  anpassning  av
studiematerial f6r synskadade och dévblinda.

Kompletterande information
I férordningen (2011:1163) om statsbidrag for
sirskilt utbildningsstéd finns bestimmelser om

statsbidrag for sirskilt utbildningsstdd och
sirskilda utbildningsinsatser.
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Regeringens overvaganden

Tabell 17.11 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for

14:4 Sarskilt utbildningsstod

Tusental kronor
2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016 ' 153 606 153 606 153 606 153 606

Faréndring till foljd av:

Pris- och I6ne-

omrékning ? 2337 5165 8 466 12110
Beslut 12 21 22 22
Overforing

till/fran andra

anslag -3 046 -3101 -3 166 -3237
Ovrigt 1951 1 986 2028 2073
Forslag/

berdknat

anslag 154 860 157677 160 956 164 575

U'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2016. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2018-2020 &r preliminar.

I enlighet med riksdagens beslut (prop.
2015/16:100,  bet.  2015/16:KU23,  rskr.
2015/16:290) om indelning i utgiftsomriden
(férdelning av indamdl och verksamheter inom
utgiftsomriden) &verférs 154 860 000 kronor
fran utgiftsomrdde 16 Utbildning och univer-
sitetsforskning  till utgiftsomrdde 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid.

Tidigare beslutade och aviserade anslags-
forindringar innebir att anslaget okas med
1083000 kronor och beriknas ©ka med
4071000 kronor 2018, 7 350 000 kronor 2019
och 10 968 000 kronor 2020.

Regeringen beddémer att verksamheten ska
bedrivas i samma omfattning som tidigare.

Regeringen foreslir att 154 860 000 kronor
anvisas under anslaget 14:4 Sarskilt utbildnings-
stod for 2017. For 2018, 2019 och 2020 beriknas
anslaget tll 157677000 kronor, 160 956 000
kronor respektive 164 575 000 kronor.
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18 Tillsyn dver spelmarknaden

18.1 Omfattning
Omridet omfattar frigor om tillsyn och
reglering av spelmarknaden.

Lotteriinspektionen ir tillsynsmyndighet pd
spel- och lotteriomrddet. Myndighetens upp-
gifter innefattar bla. att sikerstilla en enhetlig
tillimpning av spelregleringen, tillstdndsgivning
och tillsyn av spelmarknaden.

18.2 Mal

Malet dr en sund och siker spelmarknad dir
sociala skyddsintressen och efterfrigan pa spel
tillgodoses under kontrollerade former. Over-
skottet fran spel bor virnas och alltjimt vara for-
behillet det allminna eller allminnyttiga inda-
mal, dvs. féreningslivet, histsporten och staten
(prop. 2002/03:93, bet. 2002/03:KrUS,
rskr. 2002/03:212).

18.3 Resultatredovisning

18.3.1 Resultatindikatorer och andra
beddmningsgrunder

De indikatorer och bedémningsgrunder foér
spelmarknaden som anvinds for att redovisa
resultaten ir foljande:

—  Andel upptickta fel genom tillsynsinsatser.

—  Okad kunskapsspridning genom informa-
tionsinsatser.

- Korrekt tillstdndsprévning.

Syftet med tillsynsinsatserna pi omridet ir att
spelmarknaden ska priglas av hog sikerhet och
att skadeverkningarna av spel ska minimeras. I
tillsynsinsatserna inbegrips iven kontroll av
illegalt spel.

Vad giller upptickta fel har antalet anmirk-
ningar avseende reglerat spel och illegalt spel
minskat. Sammantaget har andelen upptickta fel
minskat frin 5,5 procent 2014 ull 3 procent
2015. Detta indikerar att myndighetens insatser
har fitt en 6kad triffsikerhet och fungerar vil.
Omfattningen av illegalt spel bedéms ha minskat
som en foljd av det uppfoljande tillsynsarbetet
och 6kade insatser frin rittsvirdande myndig-
heter. Lotteriinspektionens utdkade samverkan
med polis och dklagare bedéms ha bidragit till de
okade insatserna frin dessa myndigheter.

Informationsinsatser forvintas leda till okad
kunskapsspridning om risker fér spelberoende;
hur farliga olika spel ir och hur stor sannolik-
heten ir att vinna. Avsikten idr att spelverk-
samheten ska vara sund och siker med kunskap
om risker kopplat till spelande. Myndighetens
kunskapsspridning ~ sker  via  webbplatser,
traditionella och sociala medier, genom artiklar 1
dags- och kvillspress samt facktidningar.
Myndigheten har dven genomfért omfattande
utbildningsinsatser.

Tillstdindsprévning  avser  att  granska
ansokningar om speltillstdnd 1 forhéllande till
regelverket med mojlighet att bevilja eller avsld
dessa. Antalet ansékningar om ullstdnd har,
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mellan dren 2013 och 2015, varierat mellan 3 400
och 1200, se tabell 18.1. Fluktuationen beror
dels p8 marknadens utveckling, dels pd att
ansokningar for tillstdnd att anordna Vegas inte
soks drligen utan pi tvirsbasis. I syfte att uppnd
en fullt ut avgiftsfinansierad verksamhet har
dtgirder vidtagits for att effektivisera tillstdnds-
provningen.

Tabell 18.1 Resultat

2011 2012 2013 2014 2015

Tillsynsinsatser

Antal kontroller 765 12195 6 580 6 966 6702
Varav tillstands- 5757 9 307 5393 5749 5995
givet spel

Varav illegalt spel 1899 2 888 1187 1217 707
Antal kontroller 764 731 682 627 479
med fel

Varav tillstands- 248 303 268 314 177
givet spel

Varav illegalt spel 516 434 414 313 302
Andel kontroller 43 3,3 5,0 55 29
med fel, tillstands-

givet spel

Informationsinsatser

Besok wehb, 26000 33000 71000 55000 101000
Kunskaps-

spridning

Rackvidd, 645 753 1301 1006 1203
omnamnande i

media

Tillstand

Antal ansékningar 3 560 1298 3362 1226 2742
Antal beviljade 3510 1262 3259 1262 2768

ansokningar

Antal avslag 25 38 29 17 23

Kalla: Lotteriinspektionen.

Lotteriinspektionens férdelning av resurser och
dess prioriteringar bedéms vara rimliga med
hinsyn till utvecklingen pd spelmarknaden och
utifrdn utformningen av nuvarande spelreglering.
Det samlade resultatet visar att resultatindika-
torerna fér myndighetens verksamhet har
utvecklats positivt.

18.3.2 Spelmarknadens utveckling
Spelmarknaden
Utvecklingen pd den svenska spelmarknaden

tenderar fortsatt att gd frin traditionella lotterier
och vadhéllning till spel 6ver internet. Ar 2015
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omsatte den reglerade spelmarknaden ca
45,6 miljarder kronor brutto.

Utover den reglerade marknaden férekommer
spel pd utlindska webbplatser. Marknadsandelen
for bolag utan tillstdnd i Sverige ir ca 21 procent
av den totala kiinda nettoomsittningen for spel-
marknaden r 2015, motsvarande ca 4,4 miljarder
kronor. Uppgifterna baseras pd undersékningar
av spelvanor och omvirldsanalys.

Utvecklingen pd spelmarknaden visar pd en
forskjutning frin traditionellt spel till spel &ver
internet och frin reglerade spelbolag till oregle-
rade. Reglerade bolag stir fér 79 procent av den
totala spelmarknaden och tillvixten for oregle-
rade bolag uppskattas av Lotteriinspektionen till
5-9 procentenheter per &r de kommande &ren.

Utvecklingen vad giller marknadsféringen
som helhet fér spel har okat med drygt
30 procent mellan 2014 och 2015. Ar 2015
uppgick de samlade reklaminvesteringarna till
3,3 miljarder kronor. De oreglerade aktorerna
som agerar frén andra linder svarar f6r mer in
70 procent av den samlade reklamen frin
samtliga spelbolag. Svenska Spel AB (Svenska
Spel) ir det svenska bolag som avsitter mest
resurser pd marknadsforing, ca 700 miljoner
kronor under 2015.

Antalet personer som spelar regelbundet har
sedan 2007 minskat med 20 procent samtidigt
som omsittningen dkat med nistan 30 procent.
Detta bekriftar undersdkningsresultat som visar
att firre personer spelar f6r desto mer pengar.

Regeringen bedémer att de dtgirder som gors
genom bl.a. Svenska Spels inférande av ett spel-
kort och ett 6kat fokus pd en sund och siker
spelmarknad ir viktiga &tgirder.

I tabell 18.2 redovisas spelmarknadens brutto-
omsittning uppdelat p4 olika spelanordnare.

Tabell 18.2 Spelmarknadens bruttoomsattning

Miljoner kronor

2011 2012 2013 2014 2015

Svenska Spel 27030 27528 27337 25557 25618
inkl. poker och

kasino

ATG 13111 12420 12155 12231 12535
Folkrorelsernas 6 456 6 560 6 882 6642 6978

spel och lotterier

Restaurangkasino 500 495 455 450 432

Totalt 47097 47003 46829 44880 45563

Kalla: Lotteriinspektionen.

[

Ar 2011-2015 har bruttoomsittningen for spel-
anordnare pd den reglerade marknaden minskat



med 3 procent. I tabell 18.2 ingir bruttoomsitt-
ningen for samtliga spelformer med undantag
for Svenska Spels internetpoker.

Svenska Spels bruttoomsittning exklusive
poker och kasino minskade 2015 med 6,5 pro-
cent och uppgick tll 19,8 miljarder kronor.
Bruttoomsittningen fér Casino  Cosmopol
uppgick fore utbetalda vinster till ca 5,8 miljarder
kronor. Svenska Spels omsittning av spel via
internet, uppgick till ca 4,6 miljarder kronor eller
22 procent av bolagets totala omsittning.

AB Trav och Galopps (ATG) bruttoomsitt-
ning 6kade 2015 med 2,5 procent och uppgick
till ca 12,5 miljarder kronor vilket kan jimforas
med 12,2 miljarder kronor 2014. Spelformen
V75 ir fortfarande bolagets storsta produkt med
en bruttoomsittning pd 4,6 miljarder kronor.
Forsiljningen via internet fortsitter att 6ka och
uppgick till 49 procent av den totala omsitt-
ningen. Det traditionella banspelandet och
ombudsspelet fortsitter att minska. Overskottet
frin bolagets verksamhet gir till trav- och
galoppsporten. Under 2015 tilldelades trav- och
galoppsporten ca 1,7 miljarder kronor. Vidare
erholl Histniringens nationella stiftelse 48 mil-
joner kronor.

I tabell 18.3 redovisas marknadsandelar for
olika spelanordnare pd den reglerade marknaden.
P& grund av skillnader 1 &terbetalningsprocent
och spelfrekvens mellan olika aktérers produkt-
utbud dr nettoomsittning ett bittre mdtt dn
bruttoomsittning vid studerande av marknads-
andelar.

Tabell 18.3 Marknadsandelar av nettoomsattningen

Procent av nettoomséttningen

2011 2012 2013 2014 2015
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position medan Svenska Spel har tappat andelar.
ATG samt restaurangkasino bevarar sina andelar.

Folkrorelsernas  spel och lotterier utgor
23 procent av spelmarknaden. Lotterier via
internet fortsatte att ©6ka 2015. De privata
foretag som bedriver restaurangkasinospel har de
senaste dren haft en minskad omsittning och har
uppskattningsvis en procent av spelmarknaden.

I tabell 18.4 redovisas de tolv spelformerna
med stdrst omsittning 2015.

Tabell 18.4 De omsattningsmassigt storsta spelformerna

Brutto, miljoner kronor.

2009 2015 Forandring
Casino Cosmopol 5931 5777 -154
Véardeautomatspel - Vegas 7 464 4691 -2773
V75 4744 4851 107
Postkodlotteriet 2110 3359 1249
Oddset 2414 3308 894
Triss 3294 3437 143
Lotto 2881 2765 -116
Dagens Dubbel 1824 1457 -367
Keno 1392 1187 -205
Vinnare 1188 1029 -159
V64 966 1157 191
Bingo 1276 967 -309

Svenska Spel 56,1 56,8 56,4 54,4 53,7
inkl. poker och

kasino

ATG 22,6 21,4 21,0 22,3 22,5
Folkrérelsernas 20,0 20,6 21,4 22,2 22,8
spel och lotterier

(inkl. Bingo)

Restaurangkasino 1,2 1,2 1,1 1,2 1,1
Totalt 100 100 100 100 100

Kalla: Lotteriinspektionen.

Omsittningen netto pd den reglerade mark-
naden (dvs. efter utbetalda vinster) var samman-
lagt drygt 16,7 miljarder kronor under 2015.

Nir det giller utvecklingen av marknads-
andelar beriknat pi nettoomsittningen kan
konstateras att folkrorelserna har stirkt sin

Kalla: Lotteriinspektionen.

Omsittningen for de tolv storsta spelformerna
har under en sexirsperiod minskat med ca
4,3 procent (1,5 miljarder kronor).  Vegas
maskinerna har tappat mest medan Postkod-
lotteriet och Oddset dkat mest.

Av spelmarknadens aktorer med tillstdnd har
Svenska Spel, ATG, Folkspel, Miljonlotteriet,
Postkodlotteriet och Kombispel under 2015
erbjudit spel ©ver internet. Dessa aktorers
sammanlagda f6rsiljning dver internet uppgar till
11,1 miljarder kronor. Det motsvarar drygt
25 procent av den totala bruttoomsittningen pa
den reglerade svenska spelmarknaden.

Statliga inkomster fran spelverksamheten

De statliga inkomsterna frn spelverksamheten
bestdr huvudsakligen av éverskott frin Svenska
Spel AB och lotteriskatt frin ATG. Dirtill finns
mindre inkomster frin lotteriavgifter och skatt
pd spel. De sammantagna inkomsterna till
statens budget frén spel uppgick 2015 ull ca
5,9 miljarder kronor varav &verskottet frin
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Svenska Spel uppgick till ca 4,6 miljarder kronor
och lotteriskatten frdn ATG uppgick till ca
1,3 miljarder kronor.

Spelreglering

Flera linder i Europa infér nya regelverk pd
spelomridet. Syftet ir bl.a. att dterta kontrollen
pd den inhemska spelmarknaden. Flera linder
inom EU har infért blockeringar av ip-adresser
och foérbud att genomfoéra betalningar till
spelbolag for att férsdka stinga ute aktdrer som
saknar tillstdnd. Ett stort antal avgéranden frin
EU-domstolen har bekriftat att medlems-
staterna har ett betydande utrymme att sjilva
reglera spelpolitiken inom ramen for Fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget).

Europeiska kommissionen beslutade 1 tvd
drenden mot Sverige (2004/4087 och 2006/4160)
1 november 2013 om motiverade yttranden.
Enligt yttrandena ifrigasitter kommissionen
allyamt om lotterilagens tillimpning vid anord-
nande av spel ir forenligt med EUF-fordraget.
Regeringen har svarat kommissionen genom att
beskriva det svenska regelverket sisom konsi-
stent och forenligt med EU-ritten. De hogsta
instanserna i det svenska rittssystemet och EU-
domstolen har hittills inte funnit att den svenska
lagstiftningen dr oférenlig med EU-ritten.
Kommissionen har dock 1 pressmeddelande den
16 oktober 2014 meddelat att den beslutat vicka
talan mot Sverige 1 EU-domstolen {6r f6rdrags-
brott. Regeringen har tllsatt en utredning (dir.
2015:95) for att limna ett forslag till en ny spel-
reglering, som ska syfta till att skapa en spel-
marknad som priglas av ett hogt konsument-
skydd, hog sikerhet i spelen och tydliga forut-
sittningar for att f8 verka pd spelmarknaden.
Regleringen ska bygga pad ett licenssystem som
innebir att alla som agerar pd den svenska spel-
marknaden ska gora det med behoriga tillstdnd,
och att aktorer utan tillstind ska stingas ute. En
utgdngspunkt ir vidare att de negativa konse-
kvenserna av spelande ska begrinsas. Ett hogt
konsumentskydd forutsitter ocksd en reglering
som tar sociala hinsyn, med krav pd bl.a. mittfull
marknadsféring. Utredningen, som har antagit
namnet Spellicensutredningen (Fi2015:11), ska
redovisa sitt uppdrag senast den 31 mars 2017
(dir. 2015:95).
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I Sverige beslutade Hogsta domstolen 1 ett
mil den 21 december 2012 (NJA 2012 s. 1073)
att straffsanktionen som ir kopplad till frim-
jandeférbudet enligt 54 § andra stycket lotteri-
lagen strider mot EU-rittens diskriminerings-
forbud.

Som en f6ljd av Hogsta domstolens dom gavs
en sirskild utredare i uppdrag att se &ver och
foresld lagindringar si att utformningen av
frimjandeforbudet 1 lotterilagen inte ska gora
dtskillnad mellan svenska och utlindska lotterier
(dir. 2014:6). Utredningen limnade i mars 2015
betinkandet Ett effektivare frimjandeférbud i
lotterilagen(SOU 2015:34). Forslaget bereds i
Regeringskansliet.

Regeringen beslutade den 2 juni 2016 om en
lagrddsremiss med forslag om lagindringar om
hur regeringens tillstindsgivning kan tydlig-
goras. Vidare foreslds krav pid en madrtfull
marknadsforing av lotterier samt bestimmelser
om spelansvar. Regeringen avser att under
hosten 2016 besluta om en proposition med
samma innehdll. Vidare pdgdr en oversyn av
automatspelslagen (1982:636). Denna 6versyn
gors bl.a. mot bakgrund av ett tillkinnagivande
fran riksdagen.

18.3.3 Tillsynen av spelmarknaden

Syftet med kontroll- och tillsynsverksamheten
pd omridet ir att spelmarknaden ska priglas av
hog sikerhet och att skadeverkningarna av spel
ska minimeras.

De oreglerade aktdrernas expansion och éver-
gingen till allt mer spel ver internet innebir nya
forutsittningar fér Lotteriinspektionens tillsyns-
verksamhet. Oreglerade aktérer, som agerar frin
andra linder, har pd senare r tagit marknads-
andelar fran aktdrer med tillstdnd i Sverige.

Lotteriinspektionens uppgift dr att se till att
anordnaren bedriver sin spelverksamhet pd ett
korrekt sitt i enlighet med villkoren 1 det tll-
stdnd som Lotteriinspektionen eller regeringen
limnat. Tillsyn 4r en av Lotteriinspektionens
frimsta uppgifter. De tvd senaste &ren har
Lotteriinspektionen genomfort drygt 11700
kontroller av den legala spelmarknaden.
Kontrollerna avser frimst automater och
lotterier, med okat fokus pd teknisk tillsyn, dvs.
kontroll enligt Lotteriinspektionen faststillda
rutiner av spelautomater och annan utrustning
for spel. Lotteriinspektionen har under den



senaste tvddrsperioden beviljat drygt 4 100 till-
stdnd samt bedrivit en omfattande informations-
verksamhet om  spelmarknaden och spel-
regleringen, frimst riktad mot kommuner.
Informationsinsatser har dven genomférts
gentemot spelaktérer och statliga myndigheter
samt informationskampanjen “Prata om spel”,
riktad tll ungdomar vid hogstadie- och
gymnasieskolor.

Myndighetens insatser fér tillstdndsgivning
och tillsyn har varit stabil 6ver tid. Ar 2015 har
okat fokus lagts pd regelefterlevnad, skyddet av
spelaren och paverkan genom publicering.

Den tekniska utvecklingen har medfért en
forindrad spelmarknad, vilket har inneburit att
tillsynen stillts infér nya uppgifter. Arbetet med
uppféljning av den olagliga spelmarknaden, dvs.
lotterier som anordnats utan tillstind, har frimst
inriktats pd de omriden som medfér storst risk
for spelberoende och kriminalitet, 1 dagsliget
pokerspel och spelautomater. Kontroller sker
bide preventivt och 1 uppféljningssyfte.

18.3.4 Analys och slutsatser

Spelmarknaden priglas av en ¢kad konkurrens
med allt fler bolag som verkar i Sverige utan
tillstdnd och oreglerade aktorer tar marknads-
andelar frin den reglerade marknaden. En
okning av marknadsforing sirskilt pd tv och
internet kan noteras. En annan oroande utveck-
ling dr att dven om firre personer 1 befolkningen
spelar, s& spelar fler for allt mer pengar. Detta
leder tll o6kad risk foér spelberoende och
overskuldsittning fér dessa personer, nigot som
uppmirksammas i regeringens strategi om 6ver-
skuldsittning som presenterades 1 budget-
propositionen fér 2016 (prop. 2015/16:1).

De statliga insatser som genomférts pd
spelomradet har givit positiva effekter inom ett
flertal omriden. Informationsinsatser som
Lotteriinspektionen har genomfért om spel har
okat kunskapen hos exempelvis ungdomar om
sannolikheten fér vinst eller férlust och spels
farlighetsgrad ur beroendehinseende. Detta
forvintas ge unga en bittre forstielse for olika
spel och dess eventuella risker. Den tillsyns-
verksamhet som bedrivs av Lotteriinspektionen
ger en systematisk och kontinuerlig tillsyn av
spelmarknaden; lotterier provas for att eventuellt
beviljas fortsatt tillstind och verksamhet som
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inte uppfyller kriterier f6r att bedrivas lagenligt
forbjuds.

Regeringen kan konstatera att de priori-
teringar som tillsynsmyndigheten gjort har gett
goda resultat 1 den utstrickning gillande regel-
verk medger.

18.4 Budgetforslag
18.4.1 15:1 Lotteriinspektionen

Tabell 18.5 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 46 134 sparande 3992
Utgifts-

2016 Anslag 49312 ' prognos 48 162

2017 Forslag 49 936

2018  Beraknat 50885 2

2019 Berdknat 51939 3

2020  Beraknat 53079 *

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

 Motsvarar 49 939 tkr i 2017 &rs prisniva.

% Motsvarar 49 940 tkr i 2017 &rs prisniva.

“Motsvarar 49 939 tkr i 2017 &rs prisniva.

Andamal
Anslaget fir anvindas for Lotteriinspektionens

forvaltningsutgifter.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 18.6 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intakt -
verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)
Utfall 2015 30327 30 46 046 -15669
Prognos 2016 30500 20 49312 -18792
Budget 2017 31000 20 49 888 -18 857
Verksamhetens kostnader ticks endast delvis

med avgifter som redovisas mot inkomsttitel
9455 Lotteriavgifter. De dtgirder som nirmast ir
av direkt rittsvirdande karaktir, och som syftar
till att motarbeta illegalt spel, ir sedan den
1januari 2007 anslagsfinansierade. Detsamma
giller den egeninitierade utbildnings- och
informationsverksamhet ~ som  myndigheten
bedriver dir ett naturligt avgiftskollektiv saknas.
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Regeringens 6vervaganden

Tabell 18.7 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for

15:1 Lotteriinspektionen

Tusental kronor
2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016 49 312 49 312 49 312 49 312

Faréndring till foljd av:

Pris- och I6ne-
omrékning ? 631 1577 2631 3771

Beslut -7 -4 -4 -4

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/

beréknat

anslag 49 936 50 885 51939 53 079
U'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens bquet.

? Pris- och lneomrakningen baseras pa anvisade medel 2016. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och lGneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2018-2020 &r preliminar.

Regeringen  foresldr att 49 936 000 kronor
anvisas under anslaget 15:1 Lotteriinspektionen
for 2017. For 2018, 2019 och 2020 beriknas
anslaget till 50 885 000 kronor,
51 939 000 kronor respektive 53 079 000 kronor.
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