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1  Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att under 2017 stilla
ut kreditgarantier fér ny- och ombyggnad
av bostider, kreditgarantier for avldsen av
kommunala borgensitaganden och kredit-
garantier for 1dn som kooperativa hyres-
rittsforeningar tar upp vid forvirv av fastig-
heter f6r ombildning till kooperativ hyres-
ritt som inklusive tidigare utfirdade garan-
tier uppgdr till hogst 10 000 000 000 kronor
(avsnitt 3.7.4),

bemyndigar regeringen att under 2017 stilla
ut kreditgarantier till kreditinstitut som
lanar ut pengar till enskilda fér férvirv av

bostad (férvirvsgarantier) som inklusive
tidigare utfirdade garantier uppgir till
hégst 5 000 000 000 kronor (avsnitt 3.7.4),

for budgetiret 2017 anvisar ramanslagen
under utgiftsomrdde 18 Sambhillsplanering,
bostadsforsérjning  och  byggande samt
konsumentpolitik enligt tabell 1.1,

bemyndigar regeringen att under 2017 ingd
ekonomiska &taganden som inklusive tidig-
are gjorda 4taganden medfor behov av
framtida anslag pd hogst de belopp och
inom den tidsperiod som anges i tabell 1.2.

Tabell 1.1 Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1  Bostadspolitisk utveckling 24 000
1:2  Omstrukturering av kommunala bostadsféretag 99 500
1:3  Stdd for att underlétta for enskilda att ordna bostad 43000
1:4  Boverket 253791
1:5  Statens geotekniska institut 45947
1:6  Lantméteriet 554 131
1:7  Energieffektivisering och renovering av flerbostadshus och utomhusmiljoer 1000 000
1:8  Stod till kommuner for 6kat bostadsbyggande 1800 000
1:9  Investeringsstod fér anordnande av hyreshostader och bostader for studerande 2 700 000
2:1  Konsumentverket 156 254
2:2  Allménna reklamationsndmnden 43732
2:3  Fastighetsméklarinspektionen 21372
2:4  Ktgarder p4 konsumentomréadet 18 459
2:5  Bidrag till miljémérkning av produkter 4374
Summa 6 764 560
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Tabell 1.2 Bestédllningsbemyndiganden

Tusental kronor

Bestéllnings-
Anslag bemyndigande Tidsperiod
1:2 Omstrukturering av kommunala bostadsforetag 43000 2018-2025
1:7 Energieffektivisering och renovering av flerbostadshus och utomhusmiljoer 400 000 2018-2020
1:9 Investeringsstdd fér anordnande av hyresbostader och bostader for studerande 3000 000 2018-2020
Summa hestéllningshemyndiganden under utgiftsomradet 3443 000

10
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2 Sambhallsplanering, bostadsftorsorjning
och byggande samt konsumentpolitik

2.1 Omfattning

Utgiftsomrdde 18 ir uppdelat i tvd omriden,
Samhillsplanering, bostadsmarknad, byggande
och lantmiteriverksamhet (avsnitt 3) samt Kon-
sumentpolitik (avsnitt 4). I respektive avsnitt
redogérs nirmare for vad som omfattas av
omradet.

2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 18 Samhillsplanering, bostadsfoérsérjning och byggande samt

konsumentpolitik

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2015 2016! 2016 2017 2018 2019 2020
Samhillsplanering, bostadsmarknad, byggande och
lantméateriverksamhet 804 5988 3647 6520 6532 6 550 6 560
Konsumentpolitik 207 225 224 244 253 253 258
Aldreanslag 60 21 27 0 0 0 0

Totalt for utgiftsomrade 18 Samhéllsplanering,
bhostadsforsorjning och byggande samt

konsumentpolitik 10712 6 2342 3 898 6765 6786 6803 6817

!Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och forslag till andringar i samband med denna proposition.

% Beloppet 4r redovisat i 2017 &rs struktur avseende anslag 1:15 Upprustning av skollokaler och utemiljéer (under utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning),
enligt riksdagens beslut (prop.2015/16:100, bet.2015/16:KU23, rskr.2015/16:290) om indelning i utgiftsomraden (férdelning av andamal och verksamheter inom
utgiftsomraden).

11
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Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2017-2020.

Utgiftsomradde 18 Samhillsplanering, bostadsférsérjning
och byggande samt konsumentpolitik

Miljoner kronor

2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016 6234 6234 6234 6234
Forédndring till foljd av:
Pris- och lone-
omrékning ? 15 34 55 78
Beslut 513 516 512 503
Overforing
till/fran andra
utgifts-
omraden 2 2 2 2
Ovrigt 0 0 0
Ny ramniva 6 765 6786 6803 6817

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2016. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2018-2020 &r preliminar.

Ramen f6r utgiftsomridet foreslis uppgd till
6 765 miljoner kronor 2017. I jimforelse med de
anvisade medlen f6r 2016 minskar ramen f6r ut-
giftsomrddet med 299 miljoner kronor. For-
indringen forklaras 1 huvudsak av att stodet for
upprustning av skollokaler har flyttats till ut-
giftsomrdde 16 Utbildning och universitets-
forskning.

Tabell 2.3 Ramniva 2017 realekonomiskt fordelad.

Utgiftsomradde 18 Samhillsplanering, bostadsférsérjning
och byggande samt konsumentpolitik

Miljoner kronor

2017
Transfereringar ! 5676
Verksamhetsutgifter 2 1079
Investeringar * 10
Summa ramniva 6 765

Den realekonomiska fordelningen baseras pé utfall 2015 samt kidnda forandringar
av anslagens anvandning.

! Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag fran
staten till exempelvis hushall, foretag eller kommuner utan att staten erhaller
nagon direkt motprestation.

% Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvénder i
verksamheten, t.ex. utgifter for loner, hyror och inkop av varor och tjanster.

¥ Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sésom
byggnader, maskiner, immateriella tillgdngar och finansiella tillgdngar.

Transfereringar i form av st6d till kommuner for
dkat bostadsbyggande, stod for energieffektivi-
sering och renovering av flerbostadshus och
utomhusmiljoer och investeringsstéd fér anord-
nande av hyresbostider och bostider foér stude-
rande, utgodr den storre andelen av ramen.

12

2.3 Skatteutgifter

Samhillets stod till foretag och hushill inom ut-
giftsomrdde 18 redovisas normalt 1 huvudsak pd
budgetens utgiftssida. Vid sidan av dessa st6d
finns det dven st6d pd budgetens inkomstsida i
form av avvikelser frin en likformig beskattning,
s.k. skatteutgifter. Avvikelser frdn en likformig
beskattning utgor en skatteférmin om t.ex. en
viss grupp av skattskyldiga omfattas av en skatte-
littnad i forhdllande till en likformig beskattning
och som en skattesanktion om det ror sig om ett
“dveruttag” av skatt. Minga av skatteutgifterna
har inférts, mer eller mindre uttalat, som medel
inom specifika omriden som t.ex. konjunktur-,
bostads-, miljo- eller arbetsmarknadspolitik.
Dessa skatteutgifter piverkar budgetens saldo
och kan dirfor jimstillas med st6d pd budgetens
utgiftssida. En utfoérlig beskrivning av redovis-
ningen av skatteutgifterna har redovisats i rege-
ringens skrivelse Redovisning av skatteutgifter
2016 (skr. 2015/16:98). T avsnitt 3.3 redovisas de
nettoberiknade skatteutgifterna som ir att
hinféra till utgiftsomrade 18.

2.4 Mal for utgiftsomradet

Milet f6r samhillsplanering, bostadsmarknad,
byggande och lantmiteriverksamhet ir att ge alla
minniskor 1 alla delar av landet en frin social
synpunkt god livsmiljé dir en ldngsiktigt god
hushillning med naturresurser och energi frim-
jas samt dir bostadsbyggande och ekonomisk
utveckling underlittas (prop. 2011/12:1, bet.
2011/12:CUT, rskr. 2011/12:89).

Malet for konsumentpolitiken ir vil funge-
rande konsumentmarknader och en miljo-
missigt, socialt och ekonomiskt hillbar konsum-
tion (prop.2015/16:1, bet.2015/16:CU1, rskr.
2015/16:79).
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3 Samhallsplanering, bostadsmarknad,
byggande och lantmateriverksamhet

3.1 Omfattning

Omridet Samhillsplanering, bostadsmarknad,
byggande och lantmiteriverksamhet omfattar
drygt 6,5 miljarder kronor 1 anslag. Myndighet-
erna Boverket, Lantmiteriet och Statens geotek-
niska institut ingdr 1 omradet, som dven omfattar
stora statliga garantidtaganden och skatteutgift-
er. Vidare hor Statens Bostadsomvandling AB
och Swedesurvey AB till omridet.

Huvuddelen av anslagen avser transfereringar i
form av stdd il energieffektivisering och reno-
vering av flerbostadshus och utomhusmiljder,
stod till kommuner for okat bostadsbyggande
samt investeringsstdd fér anordnande av hyres-
bostider och bostider for studerande.

Inom omridet bedrivs internationellt sam-
arbete som bla. avser deltagande i verksamhet
som drivs inom Forenta nationerna (UN-
Habitat och Unece) och Europeiska unionen.

Omridet har berdringspunkter med flera
andra omriden. Frigor om minniskors hilsa,
infrastruktur, miljé- och naturvird samt energi
har stor betydelse fér omridet. Bostadsbidragen
inom den ekonomiska familjepolitiken liksom
integrationspolitiken har anknytningar ull ge-
nomférandet av bostadspolitiken. Detsamma
kan sigas om den regionala tillvixtpolitiken och
verksamheten inom den kommunala sektorn.
Vidare ingir dven frigor om kompetens och
konkurrens 1 omridet, vilka beror flera andra
utgiftsomriden.
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3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom Samhallsplanering, bostadsmarknad, byggande och lantmateriverksamhet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beréknat Beraknat Beraknat
2015 2016! 2016 2017 2018 2019 2020
Samhéllsplanering, bostadsmarknad, byggande och
lantméteriverksamhet
1:1 Bostadspolitisk utveckling 10 24 24 24 20 20 20
1:2 Omstrukturering av kommunala bostadsféretag 6 100 15 100 100 100 100
1:3 Stod for att underlatta for enskilda att ordna
bostad 1 43 5 43 43 43 43
1:4 Boverket 234 216 219 254 259 264 260
1:5 Statens geotekniska institut 44 45 44 46 47 48 49
1:6 Lantmateriet 509 510 505 554 564 576 589
1:7 Energieffektivisering och renovering av
flerbostadshus och utomhusmiljéer 1000 197 1000 1000 1000 1000
1:8 Stdd till kommuner for okat bostadsbyggande 1850 1850 1800 1300 1300 1300
1:9 Investeringsstod for anordnande av hyresbostader
och bostéader for studerande 2200 789 2700 3200 3200 3200
Summa Samhallsplanering, bostadsmarknad, byggande
och lantmateriverksamhet 804 5988 3641 6520 6532 6 550 6 560
Aldreanslag
2016 1:6 Bidrag till atgarder mot radon i bostader 8 3 1 0 0 0 0
2016 1:11 Utvecklingsprojekt for jamstéllda offentliga
rum 16 11 11 0 0 0 0
2015 1:4 Innovativt byggande 12 0 5 0 0 0 0
2015 1:9 Statens va-namnd 10 0 0 0 0 0
2015 1:10 Stod géllande utveckling i strandnéra
lagen 4 0 3 0 0 0 0
Summa Aldreanslag 49 14 19 0 0 0 0

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och forslag till &ndringar i samband med denna proposition.
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3.3 Skatteutgifter

Tabell 3.2 Skatteutgifter inom Samhaéllsplanering,

bostadsmarknad, byggande och lantmateriverksamhet

Miljoner kronor

2016 2017
Avkastning eget hem 13470 13530
Avkastning bostadsrattsfastighet 8150 8190
Nedsatt kapitalvinst vid forsdljning av
eget hem och bostadsratt 8150 8190
Nedsatt fastighetsavgift smahus 780 810
Nedsatt fastighetsavgift hyreshus 140 140
Nedsatt fastighetsavgift dgarldgenheter 0 0
Rénteutgifter for egna hem - -
Forsaljning av tomtmark och byggnader 1680 1740
Uttagsheskattning avseende vissa
fastighetstjanster - -
Begransad fastighetsavgift for
pensionarer 220 210
Fastighetsskatt pa konventionellt
beskattade hyreshus och sméahus -1330 -1 350
Totalt for omradet Samhillsplanering,
hostadsmarknad, byggande och
lantméteriverksamet 31260 31460

Avkastning eget hem

Med eget hem avses ett smihus som inte upplits
med hyresritt eller bostadsritt. Den direkta
avkastningen 1 form av boendet i eget hem be-
skattas inte som inkomst av kapital. Diremot tas
kommunal fastighetsavgift ut pd bostider enligt
lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsav-
gift. Fastighetsavgiften for nybyggda byggnader
som innehdller bostider ir nedsatt under de
forsta 15 ren, se nedan. Direktavkastningen an-
tas schablonmissigt motsvara marknadsvirdet pd
egnahemsfastigheten multiplicerat med tv pro-
centenheter. Skatteutgiften utgdrs av skillnaden
mellan kapitalskatt pd fastighetens reala direkt-
avkastning och fastighetsavgift utan nedsitt-
ningar.

Avkastning bostadsrattsfastighet

Den direkta avkastningen 1 form av boendet i
privatbostadsféretag (ikta bostadsrittsférening)
beskattas inte som inkomst av kapital (42 kap.
28 § inkomstskattelagen [1999:1229]). Diremot
tas kommunal fastighetsavgift ut pd bostider
enligt lagen om kommunal fastighetsavgift.
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Fastighetsavgiften for nybyggda byggnader
som innehdller bostider ir nedsatt under de for-
sta 15 dren, se nedan. Direktavkastningen antas
schablonmissigt motsvara det sammanlagda
marknadsvirdet pd privatbostadsféretagets bo-
stadsrittsligenheter multiplicerat med tv3 pro-
centenheter. Skatteutgiften utgérs av skillnaden
mellan kapitalskatt pd fastighetens reala direkt-
avkastning och fastighetsavgift utan nedsitt-
ningar.

Nedsatt kapitalvinstbeskattning vid forsaljning av
eget hem och bostadsratt

Enligt 45kap.33§ och 46 kap. 18§ inkomst-
skattelagen tas en andel pd 22/30 av den kapital-
vinst som realiseras vid forsiljning av eget hem
och bostadsritt upp till beskattning 1 inkomst-
slaget kapital. Den &terstiende del som inte be-
skattas ger upphov till en skatteutgift som avser
skatt pd inkomst av kapital.

Nedsatt fastighetsavgift for smahus, hyreshus
och agarlagenheter

Kommunal fastighetsavgift pd bostider tas ut
enligt lagen om kommunal fastighetsavgift. Fast-
ighetsavgiften fér nybyggda byggnader som
innehiller bostider ir nedsatt under de forsta 15
dren. Varje byggnad tilldelas ett sirskilt virdedr
(som kan férindras genom ombyggnader). Ned-
sittningen av fastighetsavgiften innebir att for
de 15 forsta inkomstiren efter virdedret tas
ingen fastighetsavgift ut for smhusenheter,
hyreshusenheter och dgarligenheter med virdedr
2012 eller senare. Fér smihusenheter, hyreshus-
enheter och idgarligenheter med virdedr tidigare
in 2012 tas ingen fastighetsavgift ut for de fem
forsta inkomstdren efter virdedret och for de
dirpd foljande fem &ren ir avgiften nedsatt till
hilften. Skatteutgiften utgdrs av nedsittningen
av fastighetsavgift pd smihusenheter, hyreshus-
enheter och dgarligenheter med virdedr 2007
eller senare.

Ranteutgifter for egnahem
Enligt 42 kap. 1 § inkomstskattelagen ska samtli-

ga rinteutgifter dras av. Enligt normen ska en-
dast rinteutgifter fér 1an dll investeringar dir
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avkastningen ir skattepliktig fi dras av. Detta
innebir att rinteutgifter fér egnahem ir en
skatteutgift 1 den min fastighetsavgiften under-
stiger avkastningen frin egnahem multiplicerat
med en skattesats pd 30 procent. Skatteutgiften
avser skatt pd inkomst av kapital.

Forsaljning av tomtmark och byggnader

Forsiljning av fastigheter 4r enligt 3 kap. 2§
mervirdesskattelagen  (1994:200) undantaget
frain mervirdesskatteplikt. Vid forsiljning av
nybyggda en- och flerbostadshus ir det forid-
lingsvirde som uppstdr vid forsiljningen undan-
taget frdn mervirdesskatt, trots att det enligt
normen borde beskattas. Undantaget ger upp-
hov till en skatteutgift avseende mervirdesskatt.

Uttagsbeskattning for vissa fastighetstjanster

Vissa fastighetstjinster som utfors av en dgare
till en niringsfastighet (t.ex. ett hyreshus) som
inte ir skattskyldig till mervirdesskatt for fastig-
heten och dir l6nekostnaden for dessa tjinster
inte dverstiger 300 000 kronor (inklusive avgifter
som grundas pi lonen) under ett &r, ir mer-
virdesskattebefriade. Enligt 2kap.8§ mer-
virdesskattelagen gors det en s.k. uttagsbeskatt-
ning, en mervirdesbeskattning om 25 procent,
for tjinster som fastighetsigaren utfor 4t sig sjilv
pa den egna fastigheten dir lonekostnaden 6ver-
stiger 300 000 kronor per &r. Skatteutgiften avser
den mervirdesskattebefriade kostnaden for
yjanster under detta belopp.

Begriansad fastighetsskatt fér pensionarer

Frin och med 2008 ir fastighetsavgiften pd smé-
hus som anvinds som permanentbostad begrin-
sad for pensionirer. Personer som vid ingdngen
av dret har fyllt 65 ar eller som under &ret uppbir
sjuk- eller aktivitetsersittning ska maximalt be-
héva betala 4 procent av sin inkomst 1 fastighets-
avgift (lagen [2008:826] om skattereduktion for
kommunal fastighetsavgift). Reglerna omfattar
dven personer som fitt ersittning enligt lagstift-
ning om social trygghet 1 annan stat inom EES
om den kan jimstillas med sjuk- eller aktivitets-
ersittning. Fastighetsavgiften kan som mest re-
duceras tll ett med prisbasbeloppet indexerat

16

sparrbelopp. Begrinsningen, som gérs genom en
skattereduktion, utgér en skatteavgift. Skatte-
utgiften avser skatt pd inkomst av kapital.

Fastighetsskatt pa konventionellt beskattade
hyreshus och smahus

Enligt 3 §lagen (1984:1052) om statlig fastig-
hetsskatt samt 3 §lagen om kommunal fastig-
hetsavgift ska statlig fastighetsskatt respektive
kommunal fastighetsavgift betalas for vissa
hyreshus, dgarligenheter och smdhus. Skatten pa
dessa fastigheter ir en objektskatt som enbart
triffar fastighetskapital. Eftersom intikterna be-
skattas som inkomst av niringsverksamhet utgor
fastighetsskatten (som ir avdragsgill mot intikt-
erna), till den del den inte reducerar inkomst-
skatten, en skattesanktion.

3.4 Mal for samhallsplanering,
bostadsmarknad, byggande och

lantmateriverksamhet

Se avsnitt 2.4.

3.5 Resultatredovisning

Med utgingspunkt frin det évergripande malet
anges delmdl fér omridena samhillsplanering,
bostadsmarknad, byggande och lantmiteriverk-
samhet. Resultatet redovisas fér nimnda omrad-
en, hdllbar stadsutveckling och foér forsknings-
fragor.

3.5.1 Resultat — samhdllsplanering

Delmal {6r samhéllsplanering ir:

—  En tydlig roll {ér fysisk planering i arbetet
for en hillbar utveckling av stider, titorter

och landsbygd.

—  Ett regelverk och andra styrmedel som pa
bista sitt tillgodoser kraven pa effektivitet
samtidigt som rittssikerhet och medborg-
erligt inflytande sikerstills.

—  Goda férutsittningar f6r byggande av bo-
stider och lokaler, etablering av féretag och



for annat samhillsbyggande samtidigt som
en god livsmiljé tryggas.

Resultatindikatorer:
- Tillginglighet

—  DPlaneringsaktivitet

Resultatredovisningen fors utifrdn ovan nimnda
mal.

Samhillsplaneringen ir ocksd ett viktigt verk-
tyg for att nd miljokvalitetsmilen och genera-
tionsmilet. Resultatredovisningen betriffande
miljokvalitetsméilet God bebyggd miljé finns un-
der utgiftsomrdde 20 Allmin miljo- och natur-
vard.

Utvecklingen av den kommunala planeringen

Varje kommun ska ha en aktuell éversiktsplan
som anger inriktningen fér kommunens ling-
siktiga utveckling av den fysiska miljon. Over-
siktsplanen ir vigledande for beslut om detalj-
planer och bygglov m.m. Kommunen kan gen-
om en detaljplan med bindande verkan ange hur
ett begrinsat omrdde 1 en kommun ska bebyggas
och hur mark- och vattenomriden fir anvindas.

Antalet antagna dversiktsplaner minskade

Ar 2015 vann 12 6versiktsplaner laga kraft. Av
gillande 6versiktsplaner har 30 procent antagits
under 2012-2015, 37 procent under perioden
2006-2011, 16 procent under 2000-2005 och
17 procent (49 oversiktsplaner, frimst 1 landets
norra delar) under 1990-1999. 1 diagram 3.1
redovisas antalet antagna oversiktsplaner under
2011-2015.

Diagram 3.1 Antal antagna oversiktsplaner

Antal
35

30

25

20

2011 2012 2013 2014 2015

Kélla: Boverket.
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Under 2015 prévade 12 kommuner sin &ver-
siktsplans aktualitet. Boverket anger att det 13ga
antalet aktualitetsprévningar kan bero pd att
dversiktsplanen bedéms vara inaktuell pd grund
av hog lder, och att kommunerna di paborjar
arbetet med en ny oversiktsplan eller férdjup-
ningar. Trots att det antagits och samrétts om
ganska f3 6versiktsplaner under 2015 bedomer
Boverket att det pdgdr ett relativt omfattande
oversiktsplanearbete 1 landets kommuner. For
att kunna ta del av det statliga stédet till kom-
muner for okat bostadsbyggande (se vidare
under avsnitt 3.7.8) ir det en forutsittning att
kommunen under denna eller foéregdende man-
datperiod har antagit en ny &versiktsplan eller
gjort en Oversyn av planens aktualitet. Mot
denna bakgrund férvintas antalet kommuner
som bedriver ett aktivt 6versiktsplanearbete oka.

Antalet antagna detaljplaner minskade
Under 2015 antogs drygt 1500 detaljplaner.
Jimfort med antalet som antogs 2014 ir det en
minskning med drygt 17 procent. Att antalet har
minskat kan ha flera olika orsaker och behéver
inte likstillas med att kommunernas planbered-
skap har minskat.

I diagram 3.2 redovisas antalet detaljplaner
som har antagits under 2011-2015.

Diagram 3.2 Antal antagna detaljplaner

Antal
2000

1500 1

1000 A

500 -

2011 2012 2013 2014 2015

Kélla: Boverket.

Nigra av de kommuner och linsstyrelser dir
minskningen varit som storst anger att det
minskade antalet detaljplaner bl.a. beror p4 att de
arbetat med storre planomriden och att plan-
beredskapen i det stora hela fortfarande ir god.
Andra orsaker uppges vara tillfilligt vakanta
planarkitekttjinster samt att ménga tidsplaner
var lagda s& att antagandebeslut fattades innan
valet 2014. Dirmed var firre planirenden klara
for antagande 2015. Detaljplaneaktiviteten ir
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liksom tidigare dr storst 1 de lin dir landets tre
storsta stider ligger. Kommunerna i Stockholms
lin, Vistra Gotalands lin och Skdne lin antog
tillsammans 45 procent av alla detaljplaner under
2015.

Provningen av overklagade kommunala beslut

Sammanlagt har drygt 390 detaljplaner antingen
dverprovats av linsstyrelsen inom ramen fér den
statliga tillsynen eller overklagats till linsstyr-
elsen pd enskilt initiativ under 2015. Det mot-
svarar drygt 25 procent av det totala antalet
antagna detaljplaner, vilket ir en marginell
okning jimfért med tidigare &r. Av alla dver-
provade och 6verklagade detaljplaner har totalt
44 detaljplaner upphivts av linsstyrelsen under
2015. Det motsvarar knappt 3 procent av det
totala antalet antagna detaljplaner. Den totala
andelen upphivda detaljplaner har legat stabilt
runt 2 procent de senaste dren.

Linsstyrelsens handliggningstider for 6verklagade
planer har minskat

Under 2015 6verklagades knappt 360 detaljplan-
er till linsstyrelsen, vilket motsvarar knappt
24 procent av det totala antalet antagna detalj-
planer. Det ir en 6kning jimfért med 2014 d3
drygt 19 procent av detaljplanerna éverklagades.
Sett &ver de senaste tio dren har emellertid andel-
en Overklagade detaljplaner legat konstant pd
mellan 19 och 25 procent.

Linsstyrelserna ska handligga ¢verklaganden
av kommunala beslut enligt plan- och bygglagen
(2010:900) pa ett sd enkelt och snabbt sitt som
mojligt, utan att rittssikerheten eftersitts.
Regeringen har faststillt féljande inriktningsmal
for overklagade irenden avseende kommunala
beslut om detaljplaner och omridesbestimmel-
ser:

— 75 procent avgjorda inom 90 dagar

— 90 procent avgjorda inom 150 dagar.

Antalet linsstyrelser som ndr bdda dessa mal har
okat for varje &r sedan mitningarna paborjades
2012 och trenden hller fortsatt 1 sig. 2015 upp-
gav 16 av 21 linsstyrelser att de klarade maélet
75 procent inom 90 dagar, jimfért med 11 styck-
en 2014. Genomsnittet for alla linsstyrelser dr
72 procent. Handliggningstiderna nirmar sig s3-
ledes detta inriktningsmal. Gillande maélet
90 procent inom 150 dagar uppgav 18 linsstyrel-

18

ser att de klarade detta 2015, jimfért med 15
stycken 2014. Genomsnittet for alla linsstyrelser
ir 92 procent, vilket innebir att detta inrikt-
ningsmal 1 huvudsak fortsatt uppnis.

Lénsstyrelsens handliggningstider for dverklagade
forbandsbesked och lov har minskat
Av det totala antalet kommunala beslut om lov
och férhandsbesked dverklagades 2 761 drenden,
vilket motsvarar ca 3 procent. Det ir en minsk-
ning sedan 2014 och statistiken f6ljer dirmed en
neditgiende trend sedan 2013. Av de 6verklag-
ade besluten har 602 upphivts helt eller delvis,
vilket utgér ca 22 procent. I jimforelse med 2014
sd fortsitter antalet upphivda beslut i f6érhall-
ande till inkomna &verklaganden att minska.
Regeringen har faststillt foljande inriktnings-
mal for 6verklagade drenden avseende kommun-
ala beslut om lov och férhandsbesked:

— 75 procent avgjorda inom 120 dagar

— 90 procent avgjorda inom 180 dagar.

Antalet linsstyrelser som ndr bida dessa mil har
okat for varje &r sedan mitningarna pdborjades
2012, och trenden héller fortsatt i sig.

2015 var det 13 linsstyrelser som uppgav att
de klarat mélet 75 procent inom 120 dagar, jim-
fort med 11 stycken 2014. Genomsnittet for alla
linsstyrelser dr 77 procent, vilket innebir att
inriktningsmalet i huvudsak uppnas. De linsstyr-
elser som inte nir upp till mélet 2015 ir Givle-
borg, Jimtland, Norrbotten, Skine, Uppsala,
Visterbotten, Visternorrland och Ostergétland.
Av dessa ir det dock tre som klarar 120 dagar 1
sdvil medel- som medianvirde. Detta indikerar
att det ir ett fital drenden som gor att andelen
dverskrids.

Gillande malet 90 procent inom 180 dagar
uppgav 15 linsstyrelser att de klarade malet, jim-
fort med 18 stycken 2014. De linsstyrelser som
inte ndr upp till milet 2015 ir Jimtland, Norr-
botten, Skine, Uppsala, Visterbotten och
Visternorrland. Alla dessa klarar dock 180 dagar
1 sdvil medel- som medianvirde. Detta indikerar
att det dr ett fital drenden hos dessa linsstyrelser
som gor att andelen &verskrids. Genomsnittet
for alla linsstyrelser hamnar p& 92 procent, vilket
ir en 6kning jimfért med 2014. Det innebir att
inriktningsmalet i huvudsak fortsatt uppnis.

Mark- och miljodomstolarnas handliggningstider
Under 2015 o6verklagades 233  planirenden
(detaljplaner och omridesbestimmelser) och



1374 byggnadsirenden (bygglov, marklov, riv-
ningslov och férhandsbesked) till de fem mark-
och miljddomstolarna (jimfoért med 247 respek-
tive 1294 2014). Den genomsnittliga omlopps-
tiden f6r de under 2015 avgjorda planmélen upp-
gick tll 4,5 ménader (samma som 2014) och
75 procent av milen avgjordes inom 6,1 minader
(jimfort med 6,3 manader 2014). Motsvarande
tider for byggnadsmaélen var 4,2 respektive 5,9
ménader (jimfoért med 5,0 respektive 7,2 mén-
ader 2014).

Under 2015 overklagades 145 planmdl och
596 byggnadsmal till Mark- och miljoéverdom-
stolen (jimfort med 145 respektive 593 under
2014). Den genomsnittliga omloppstiden fér de
under 2015 avgjorda planmaélen uppgick till 2,5
manader (samma som 2014) och 75 procent av
mélen avgjordes inom 2,6 minader (jimfoért med
2,4 minader 2014). Motsvarande tider for bygg-
nadsmadlen var 2,4 respektive 2,5 minader (jim-
fort med 2,2 respektive 2,4 manader 2014).

Under vissa férutsittningar kan ett plan- eller
byggnadsmal som avgjorts av Mark- och miljo-
overdomstolen provas av Hogsta domstolen.
Under 2015 gav Hégsta domstolen prévnings-
tillstdnd 1 ett 6verklagat drende enligt plan- och

bygglagen.

Regeringens forvaltningsirenden inom
sambillsplaneringsomrddet

Antalet inkomna idrenden till regeringen under
de senaste fem dren som har anknytning till
planerings- och markanvindningsfrigor ater-
finns 1 nedanstdende tabell 3.3.

Tabell 3.3 Regeringens forvaltningsarenden inom

samhillsplaneringsomradet

Antal
Kategori 2011 2012 2013 2014 2015
Statligt ingripande
—plan 1 5 6 10 9
Statligt ingripande
—lov 1 2 4 1 2
Forsvarsintresse 9 13 19 4 7
Végrat medgivande 6 3 4 14 1

Expropriation
(tatbebyggelse) 0 6 2 1 0

Kalla: Egna berékningar.

Den stora skillnaden 1 inkommande irenden
avseende forsvarsintressen mellan 2013 och 2014
ir att antalet 6verklaganden avseende vindkraft-
verk har minskat. En férklaring kan vara att For-
svarsmakten beslutade om sk. stoppomridden
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runt de militira flygplatserna 2010. Flygplatserna
ir utpekade riksintressen for totalférsvaret.
Vindkraftverk kan utgoéra hinder for verksam-
heten vid flygplatserna, dir utbildning, évning
och insats med visuella referenser och l3gflyg-
ning med bla. JAS Gripen utévas. Forsvars-
makten motsitter sig dirfor etablering av nya
vindkraftverk inom dessa stoppomriden. Beslut-
et om stoppomriden verkar ha slagit igenom hos
kommunerna och vindkraftverksprojektorerna
och bygglovsansékningar inom dessa omriden
har minskat.

Vigrat medgivande avser vissa drenden enligt
fastighetsbildningslagen (1970:988), som tidigare
dverklagades till regeringen. Genom en lagind-
ring den 1juni 2014 &verklagas sddana drenden
numera till mark- och miljédomstolarna. Aren-
den som inletts fore det datumet ska dock folja
de ildre bestimmelserna, dvs. éverklagas till re-
geringen. Arendet som kom in 2015 hade inletts
fore den 1juni2014 och provades dirfor av
regeringen.

Utvecklingen av den geografiska tillgdngligheten
till vissa funktioner

Tillginglighet till vissa visentliga servicefunk-
tioner i samhillet ger delvis en bild av hur fram-
gingsrik samhillsplaneringen ir. Miljder med en
hog andel av befolkningen som kan nd viktiga
mélpunkter och servicefunktioner kan sigas
uppvisa god tillginglighet. T tabell 3.4 redovisas
hur stor andel av befolkningen som bor inom ett
avstind av 1000 meter frin livsmedelsbutik,
grundskola och virdcentral, vilket goér det moj-
ligt att nd dem utan att nédvindigtvis nyttja bil
eller kollektiva firdmedel. Det finns dock skil
att framhdlla att forindringarna 1 tillginglighet
over tid 1 hog grad framfor allt paverkas av andra
faktorer som inte primirt hinger samman med
samhillsplaneringen.
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Tabell 3.4 Andel av befolkningen som bor inom 1000 meter
fran vissa servicefunktioner

Procent
Livsmedelshutik Grundskola Vardcentral
2009 2015 2009 2015 2009 2015
Hela riket 58 62 57 65 28 41
Varav
glesbygds-
kommuner 38 38 31 31 16 19
Varav storre
stader 59 68 58 68 29 42
Varav
storstader 87 92 83 88 50 69

Kélla: Trafikanalys. Data bearbetat av Trafikanalys baserat pa data fran
Statistiska centralbyrdn och Nationella vagdatabasen (NVDB). Anm. Ursprunglig
tabell i Trafikanalys rapport baseras pd kommunindelningen forortskommuner till
storstdderna, forortskommuner till storre stader, glesbygdskommuner, kommuner
i glesbefolkad region, kommuner i tatbefolkad region, pendlingskommuner,
storstader, storre stader, turism- och bestksnaringskommuner, varuproducerande
kommuner samt pd fagelavstand och riket, urval har darefter gjorts. Urvalet av
malpunkter kan skilja sig mellan &ren (framst vardcentraler). NVDB har
kompletterats successivt under aren, vilket ocksa bidrar till forandringen.

Den andel av befolkningen som bor inom 1 000
meter frin en livsmedelsbutik har under period-
en 2009 till 2015 6kat med fyra procentenheter
till 62 procent. Okningen har skett i samtliga
kommungrupper men férindringen ir storst 1
stora stider och dess forortskommuner. Storst
tillginglighet har befolkningen i storstiderna dir
ca 92 procent av befolkningen bor inom 1000
meter frén en livsmedelsbutik. Detta kan jimfér-
as med siffran 87 procent foér ar 2009. En for-
bittring av  den nationella vigdatabasen
(NVDB), som delvis har kompletterats med fler
vigar, ir en mojlig bidragande faktor till denna
statistiska 6kning. En annan mojlig faktor ir en
okad urbanisering.

Aven andelen av rikets befolkning som bor
inom 1000 meter frdn en grundskola har frn
2009 okat med 4tta procentenheter till 65 pro-
cent 2015. Den okade tillgingligheten ir dven
hir storst 1 storstiderna, storre stider och deras
fororter. Aven hir ir forbittringen av NVDB en
mojlig bidragande faktor till den statistiskt sett
okade tillgingligheten. Foérindringen 1 tillging-
lighet tll grundskolor i1 glesbygdskommuner,
turism- och besdksniringskommuner samt varu-
producerande kommuner ir oférindrad eller
marginell (dnr N2016/02905/SUBT).

Tillgingligheten till virdcentraler for riket
som helhet har sett en positiv utveckling 6ver
tid, vilket giller samtliga kommungrupper. Ar
2015 bodde ca 41 procent av Sveriges befolkning
inom 1 000 meter fran en virdcentral. Hogst tll-
ginglighet till virdcentraler finns 1 storstiderna,
torortskommuner till storstider, storre stider
och pendlingskommuner. En knapp men positiv
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okning har dven skett 1 glesbygdskommuner.
Urvalet av virdcentraler skiljer sig dock mellan
dren, vilket piverkar siffrorna. Det har iven
anvints olika datakillor och olika definitioner av
begreppet virdcentral mellan dren.

Tillimpningen av strandskyddsbestimmelserna

Boverket har redovisat hur kommunernas
tillimpning av strandskyddet och arbetet med
utpekande av omriden f6r landsbygdsutveckling
1 strandnira ligen (LIS) har utvecklats under
2015 (dnr N2016/02796/PUB).

Totalt har 125 kommuner en &versiktsplan
med utpekade LIS-omrdden, jimfért med 114
kommuner 2014. Dessutom ir 45 kommuner
aktiva med att peka ut LIS-omriden, vilket ir en
50-procentig 6kning jimfort med 2014.

Under 2015 har strandskyddet upphivts i1
samband med detaljplaneliggning 1 knappt 230
fall, vilket utgor 15 procent av det totala antalet
antagna detaljplaner 2015 (en 6kning i jimforelse
med tidigare 4r). Linsstyrelserna har efter éver-
provning upphivt tre detaljplaner med hinvis-
ning till att strandskyddet upphivts 1 strid mot
gillande bestimmelser. Detta ligger i1 linje med
tidigare 4r.

Naturvardsverket har sammanstillt statistik
for bla. dispenser frdn reglerna om strandskydd.
Under 2015 har kommunerna beslutat om
knappt 4 600 dispenser (exklusive avslag) frdn
strandskyddet, vilket ir ndgot fler in 2014. Lins-
styrelserna har &verprévat drygt 700 av kom-
munernas beslut om dispens (ca 15 procent) och
helt eller delvis upphivt ca 250 (dvs. knappt
35 procent av de overprévade dispenserna).
Detta kan jimféras med 2014 d3 linsstyrelserna
dverprovade knappt 600 av kommunernas beslut
om dispens och helt eller delvis upphivde drygt
220 av besluten.

Antalet kommunala beslut dir kommunen har
avslagit ansékan om dispens frin strandskyddet
och beslutet sedan har 6verklagats till linsstyr-
elsen uppgir 2015 wll knappt 230 beslut. Av
dessa beslut dndrade linsstyrelsen besluten 1i
drygt 40 fall.



Geotekniska och miljogeotekniska fragor

Geotekniskt stod till kommuner och linsstyrelser i
planprocessen

Statens geotekniska institut (SGI) har bla. i
uppgift att ge myndighetsstod till samtliga lins-
styrelser och kommuner 1 planprocessen rérande
geotekniska sikerhetsfrigor. Stédet omfattar
granskning, remissyttranden, samrdd samt for-
slag till dtgirder 1 frdga om geotekniska siker-
hetsfrigor som giller ras, skred, erosion och
geotekniska frigestillningar kopplade till 6ver-
svimning. Under 2015 har SGI behandlat 358
irenden om stéd till linsstyrelser och kommun-
er, vilket dr i paritet med féregdende r. Verk-
samheten har resulterat 1 att geotekniska siker-
hetsfrigor har klarlagts och nédvindiga dtgirder
har sikerstillts 1 planprocessen f6r en ldngsiktigt
hillbar samhillsutbyggnad.

Geokalkylsystem for planering och
kostnadsbediomning

SGI slutredovisade 1 juni 2015 arbetet med ett
geokalkylsystem for planering och kostnads-
bedémning som myndigheten haft i uppdrag att
ta fram (dnr N2015/04735/PUB). Syftet med
geokalkylsystemet ir att i tidiga skeden, som
t.ex. vid 6versiktsplanering i kommuner eller vid
val av korridor eller linje 1 vig- och jirnvigsbygg-
ande, kunna 8 en uppfattning om de geotek-
niskt relaterade kostnaderna. Systemet finns nu
tillgingligt som en webbaserad applikation via
SGI:is webbplats. Geokalkylsystemet ir ett
expertsystem och kriver att anvindaren har kun-
skaper om bl.a. geoteknik. For att 6ka anvindar-
vinligheten, s& att systemet kan komma till
storre anvindning som hjilpmedel vid planering
av ny bebyggelse, har regeringen gett SGI 1 upp-
drag att komplettera systemet med grunddata s3
att anvindaren fir direke tillgdng dll ett kalkyl-
system som redan frin bérjan har grunddata
inlagda, vilket underlittar &versiktliga kalkyler.
Uppdraget ska redovisas i december 2016.

3.5.2 Resultat — hallbar stadsutveckling
Arbetet for hillbar stadsutveckling innefattar
frdgor om bla. stadsplanering, bebyggelse och
bostider, transporter och infrastruktur, arkitek-
tur, kulturmiljo, regional tillvixt och utveckling,
digitalisering, teknikutveckling samt miljomiss-
iga och sociologiska aspekter.
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Hallbar stadsutveckling berér ocksa flera and-
ra politikomriden, se utgiftsomrddena 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid, 19 Regional till-
vixt, 20 Allmin miljs- och naturvdrd, 21 Energi,
22 Kommunikationer samt 9 Politik fér sociala
yanster.

Plattformen fér hallbar stadsutveckling

Regeringen gav i februari 2014 uppdrag it Bo-
verket, Naturvdrdsverket, Statens energimyndig-
het, Tillvixtverket och Trafikverket att uppritta
och forvalta en plattform for frigor om héllbar
stadsutveckling (dnr S2013/03465/PBB). Platt-
formen ska bidra till tvirsektoriell samverkan,
samordning, kunskapsutveckling, kunskaps-
spridning och erfarenhetsutbyte. Arbetet ska
mota stidernas och stadsregionernas olika forut-
sittningar och behov samt stédja de regionala
strukturfondsprogrammens arbete med hallbar
stadsutveckling.

Plattformen har under 2015 arrangerat fyra
moten och ett konvent. Enligt en utvirdering av
plattformsmétena tycker omkring 80 procent av
de tillfrigade att métena bidragit till en 6kad for-
stdelse for andra aktdrer och organisationers roll
1 hég utstrickning.

Urbant utvecklingsarbete

Boverket och linsstyrelserna 1 Skines, Stock-
holms, Kronobergs och Vistra Gotalands lin har
under ndgra ars tid haft uppdrag att bl.a. bidra till
kunskaps- och erfarenhetsutbyte inom ramen
for regeringens urbana utvecklingsarbete som
riktats till 15 stadsdelar med utbrett utanférskap
1 nio kommuner. Under 2015 anordnade dessa
myndigheter tre avslutande kunskapsseminarier
tillsammans med Mistra Urban Futures (ett cen-
trum for hillbar stadsutveckling). Vid semi-
narierna presenterades forskningsresultat frin
projekt som genomférts inom ramen for det
urbana utvecklingsarbetet.

Inom ramen f6r det urbana utvecklingsarbetet
betalades under 2013 och 2014 ett prestations-
baserat stimulansbidrag ut till de nio kommuner
som ingick 1 det urbana utvecklingsarbetet.
Detta har féljts upp av Boverket och rapport-
erats till Regeringskansliet under 2015. Uppfélj-
ningen visar att kommunerna har valt att arbeta
pd olika sitt gillande bla. madl, organisation,
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lokala beslut och samverkan. Bidraget har inte
paverkat inriktningen pd utvecklingsarbetet i
berérda stadsdelar 1 nigon stérre omfattning,
men det har haft foérhdllandevis stor piverkan
genom att bidragen har tillférts vid sidan av den
ordinarie budgeten. Den tydligaste effekten ir
att insatser har kunnat tidigareliggas eller skalas
upp. Kommunerna har alltsd kunnat géra mer in
vad som annars skulle varit mojligt och lang-
siktiga insatser har prioriterats. De har t.ex.
kunnat hjilpa fler i arbete, minska skolfrdnvaron
och ge barn och unga en mer aktiv fritid.

Jamstalldhet

I slutet av 2015 genomférdes den avslutande ut-
lysningen av stéd till utvecklingsprojekt for
jamstillda offentliga miljder som tridde i kraft 1
februari 2014 genom foérordningen (2013:1102)
om stdd tll utvecklingsprojekt for jimstillda
offentliga miljder i stider och titorter. Syftet
med stodet var att det skulle bidra till utveck-
lingsprojekt som pa ett varaktigt sitt bidrar till
jimstillda offentliga miljoer 1 stider och titorter,
dvs. miljder vars utformning ir anpassad till bide
kvinnors och mins livsomstindigheter. Under
2015 beviljades 14 ansokningar och i januari
2016 ytterligare fyra. Stodet har gdtt till fysiska
dtgirder som t.ex. aktivitetsytor, parker eller fri-
tidslokaler eller wll strategiska eller metod-
utvecklande dtgirder. Stddet har bl.a. bidragit till
nya metoder och verktyg for att dstadkomma
mer jimstillda utemiljoer.

Stadsmiljoavtal

Regeringen lanserade under hésten 2015 en sats-
ning pa stadsmiljdavtal. Satsningen innehéller to-
talt 2 miljarder kronor under perioden 2015-
2018 och handlar om att frimja hillbara stads-
miljder genom att skapa forutsittningar for att
en storre andel persontransporter i stider ska ske
med kollektivtrafik. Som villkor for stodet ska
kommunerna genomféra motprestationer som
bidrar till en 6kad andel héllbara transporter eller
dkat bostadsbyggande. Trafikverket har fordelat
totalt 540 miljoner kronor till kollektivtrafikin-
vesteringar till sju kommuner 2015. Motpresta-
tionerna omfattar bl.a. planer fér bostadsbygg-
ande, gdng och cykeldtgirder, sinkta hastighets-
grinser samt parkeringstal och parkeringsavgift-
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er. Samtliga sju kommuner har redovisat bo-
stadsbyggande i nigon form som en av mot-
prestationerna fér bidraget. Se idven utgifts-
omride 22.

God bebyggd miljo

Riksdagen har beslutat om ett miljokvalitetsmal
for den byggda miljon, God bebyged miljo. M&l-
et omfattar bl.a. samhillsplanering, infrastruktur,
kulturmiljo, arkitektur, gréonomraden, avfall,
buller, hilsa, sikerhet och bebyggelsestruktur.
Regeringen beddmer att ytterligare insatser krivs
for att nd miljokvalitetsmdlet God bebyggd
milj6. Regeringen kan dock konstatera att Bo-
verket bedémer att utvecklingstrenden ir posi-
tiv. Négra av de saker som under 2015 péverkat
forutsittningarna f6r en god bebyggd milj6 ir
arbetet med Agenda 2030 och FN:s hdllbarhets-
mal, stadsmiljdavtalen, arbetet med livscykelana-
lyser for byggnader och skolbidraget fér upp-
rustning av inomhusmiljén 1 skolor. Se mer und-
er utgiftsomrdde 20 Allmin miljo- och natur-
vérd.

Stod till utemiljoer

Regeringen har genom férordningen (2016:398)
om stdd till utemiljder 1 vissa bostadsomriden
beslutat att ge stod for att dstadkomma ute-
miljder som stimulerar till aktivitet och social
gemenskap och for att bevara eller utveckla ett
bostadsomrides gestaltning. Stddet limnas till
bostadsomridden med socioekonomiska utman-
ingar och tanken ir att &tgirderna pd ett varakt-
igt sitt ska bidra till attraktiva, funktionella, jim-
stillda och trygga utemiljder. Forordningen
tridde 1 kraft den 15 juni 2016.

Internationella stadsutvecklingsfragor

Hallbar stadsutveckling och EU

Nederlinderna, som var ordférande 1 EU under
det forsta halvret 2016, har valt att ge héllbar
stadsutveckling och framtagande av en europeisk
urban agenda en framskjuten roll i sitt program.
Under det nederlindska ordférandeskapet an-
togs vid ett informellt ministerméte “Pact of
Amsterdam” som anger riktlinjerna for det fort-
satta arbetet med en urban agenda. Syftet med



den urbana agendan ir bittre styrning, bittre
information om fonder och bittre kunskaps-
utbyte.

Habutat 111 och New Urban Agenda

I oktober 2016 dger Habitat III rum, FN:s kon-
ferens om bostider, byggande och héllbar stads-
utveckling som arrangeras vart tjugonde A&r.
Syftet med konferensen ir att ta fram en ny
urban dagordning, New Urban Agenda.

Agenda 2030 och de globala mdlen for hillbar
utveckling

P4 ett toppmote 1 FN 1 New York 1 september
2015 antogs Agenda 2030 och de globala mélen
for hllbar utveckling.

Agenda 2030 ir den nya globala agendan for
hillbar utveckling. Agendan bestdr av 17 globala
mél och 169 delm3l. De globala mélen for hillbar
utveckling ersitter FN:s millenniemdl. Ett av
malen handlar om héllbara stider och samhillen
(Sustainable Cities and Communities). Milen ir
universella och giller alla linder.

3.5.3 Resultat — bostadsmarknad

Delmil for omridet bostadsmarknad ir:

—  Langsiktigt vil fungerande bostadsmarkna-
der dir konsumenternas efterfrigan méter
ett utbud av bostider som svarar mot be-
hoven.

Resultatindikatorer:

—  Antal piborjade bostider i relation till be-
folkningsutveckling.

—  Antal sociala kontrakt.

Resultatredovisningen férs utifrdn ovan nimnda
o
mal.

Bostadsbyggande, bostadsbestand och
befolkningsutveckling

Bostadsbyggandet fortsitter ika

Bostadsbyggandet 6kar och prognoserna indike-
rar att det kommer fortsitta att 6ka. Byggbeho-
vet paverkas framfér allt av befolkningsutveck-
lingen och hushéllsbildningen. Under 2015 6ka-
de Sveriges folkmingd med drygt 103 600 per-
soner, vilket var ndgot fler in &ret innan. Befolk-
ningsdkningen bestdr av bide fodelsedverskott
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och invandringséverskott. Sveriges befolkning
uppgick vid drsskiftet till 9,9 miljoner personer.
Av dessa var 9,6 miljoner folkbokférda och fér-
delade ps 4,3 miljoner hushill. Over hilften av
befolkningen bor i1 sm&hus och nigot fler
kvinnor dn min bor i flerbostadshus.

Diagram 3.3 Antal kvinnor och mén efter boendeform 2015
Sméhs, dganderstt |— ]

Smahus, bostadsratt

Smahus, hyresratt
Flerbostadshus, bostadsratt
Flerbostadshus, hyresratt
Specialbostad

QOvrigt boende

0 500 1000 1500 2000 2500 3000

B Kvinnor O Méan Antal i 1000-tal

Kalla: Statistiska centralbyran.

Antal pibérjade bostider 6kade med 27 procent
under 2015 och uppgick till drygt 49 000 bostid-
er. Sedan 2012 har antalet pdbérjade bostider
fordubblats 1 landet och storst har 6kningen varit
1 stérre kommuner utanfér storstadsregionerna.
Bostadsmarknaden ir fortsatt stark i Stockholms
lin men antalet férvintade byggstarter detta &r
och nista ser ut att 6ka mest 1 landets 6vriga
kommuner. Boverkets prognos ir att det pdbor-
jas ca 57 000 bostider 1 &r och ca 61 500 bostider
nista dr. I synnerhet forvintas byggandet av
hyresritter att 6ka. Kapacitetsbrister 1 byggsek-
torn kan dock f3 konsekvenser fér byggandet.

Tabell 3.5 Antal pabérjade bostader och befolkningsékning
2012 2013 2014 2015 2016 2017

prognos  prognos
Flerbostads-

hus 15800 23500 27700 35500 43000 46000
Smahus 5500 6900 8400 10200 11000 12000
Total

nybyggnad 21300 30400 36000 45700 54000 58000
Nettotillskott

genom

ombyggnad 2100 2800 2600 3400 3000 3500
Totalt

pahdrjade

bhostader 23400 33000 38700 49000 57000 61500
Befolknings-

okning 73000 89000 102500 103700 122900 155100

Kélla: Boverket.
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Under 2015 firdigstilldes totalt ca 37500 bo-
stider varav ca 3000 var nettotillskott genom
ombyggnad och &évriga genom nyproduktion.
Nyproduktionen férdelade sig pd 13 400 hyres-
ritter, 13 900 bostadsritter och 7300 dgande-
ritter. Det innebir en 6kning av samtliga former
av boende jimfort med 2014.

Diagram 3.4 visar att det totala tillskottet av
bostider har 6kat under senare ir. En fortsatt
kraftig befolkningsékning medfér ett fortsatt
stort behov av fler bostider.

Diagram 3.4 Totala tillskottet av bostader i relation till
befolkningsutvecklingen

Antal bostader

120000
m— Hyresratt
W Bostadsratt
100000 - ... Aganderatt
Nettotillskott ombyggnad
80000 | e Befolkningsikning
60000
40000
20000
0

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014
Kalla: Statistiska centralbyran.

Bostadsbestindet

Aganderitter (egnahem och 6vriga direktigda
bostider) utgdr ca 39 procent av bestindet,
medan bostadsritternas andel 4r 23 procent och
hyresligenheternas andel dr 38 procent. Detta
kan jimféras med 1990 d& andelen dganderitter
uppgick till 42 procent, andelen bostadsritter
17 procent och hyresligenheterna svarade for
41 procent. Under perioden 1990-2015 har
sdledes andelen bostadsritter 6kat medan sivil
andelen dganderitter som andelen hyresbostider
har minskat. En del av férindringen férklaras
dock av att folk- och bostadsrikningen 1990
redovisade bostiderna efter upplitelseform
medan uppgifterna 1 dagens ligenhetsregister
visar dgarkategori, dvs. att hyresbostider som
dgs av bostadsrittsféreningar inte sirredovisas
som hyresbostider. Sedan 1990 har andelen
bostadsritter 1 nyproduktionen varit forhall-
andevis hog, vilket tillsammans med ombild-
ningar frén hyresritt till bostadsritt ir de huvud-
sakliga forklaringarna till de férskjutningar som
skett mellan upplitelseformerna. Av hyres-
bostiderna dgs 51 procent av privata fastighets-
igare, 46 procent av kommunala allminnyttiga
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bostadsféretag medan tre procent idgs direkt av
stat, kommun eller landsting.

Tabell 3.6 Fordelning av upplatelseformer 2015

Procent
Upplatelseform Flerbostadshus Smahus
Bostadsrétt 41 4
Hyresratt 59 4
Aganderatt 0 92

Kélla: Statistiska centralbyrén.

Det allméinnyttiga bestindet Skar

Ca 20 procent av landets bostadsbestind ir lig-
enheter 1 kommunala allminnyttiga bostadsfére-
tag. Det allminnyttiga bostadsbestindet forind-
ras genom forsiljningar, inkdp, nybyggnation,
ombyggnation och rivningar. Under de tv8 sen-
aste dren har det allminnyttiga bestindet okat
med drygt 2 400 bostider 2014 och drygt 3 600
bostider 2015. Okningen férklaras till stor del av
att antalet forsiljningar minskat. Under perioden
2010-2013 minskade det allminnyttiga bostads-
bestindet med omkring 5 000 bostider per ar.

Statliga kreditgarantier for bostadsbyggande

En kreditgaranti ir en forsikring som ger ldn-
givaren ett skydd mot kreditférluster och minsk-
ar behovet av topplin eller egen kapitalinsats for
den som bygger bostider. Antalet ligenheter for
vilka garantier tecknas ir fortsatt ligt. Aldre
garantier fornyas inte varfor det totala antalet
garantier minskar.

Tabell 3.7 Kreditgarantier for bostadsbyggande

2013 2014 2015
Antal lagenheter for vilka
prelimindra bedomningar
gjorts under aret 3500 2700 3500
Antal lagenheter for vilka
garantier under byggtiden
tecknats under aret 1200 1000 900
Antal fardigstallda
ldgenheter for vilka
garantier tecknats under
aret 300 300 300
Antal garantier vid arets
slut 900 800 600
Garanterat belopp vid arets
slut, mnkr 1734785 2092653 1488924
Forvantad forlust 6,4 % 43 % 5,6 %

Kélla: Boverket.



Utvecklingen pa bostadsmarknaden

Underskott pd bostider i de flesta kommuner

I 2016 &rs bostadsmarknadsenkit (BME) be-
domer 240 av landets 290 kommuner att de har
underskott pd bostider. Det ir en 6kning med
57 kommuner jimfért med 2015. Det rider
underskott pd bostider i de flesta storstadskom-
muner pd sdvil centralorten som i kommunernas
ovriga delar. T hogskolekommunerna rider det
framfor allt underskott pd bostider i kommun-
ernas centrala delar. Tio kommuner uppger att
det rdder 6verskott pd bostider. Resterande 40
kommuner bedémer att det rider balans pd bo-
stadsmarknaden. Samtliga kommuner som anger
att det rider balans eller att det finns ett over-
skott pd bostider har firre 4n 75 000 invénare.

Maénga har svért att bitta en bostad

Underskottet pd bostider har ¢kat betydligt och
det drabbar framfér allt grupper som ir nya pd
bostadsmarknaden, s& som nyanlinda och unga.
272 kommuner bedémer 1 BME att det dr under-
skott pd bostider for nyanlanda vilket dr en
kraftig 6kning sedan tidigare ars enkiter. Ar
2015 uppgav 244 kommuner att de hade under-
skott pd bostider f6r nyanlinda. Motsvarande
siffra 2014 var 196 kommuner. Kommunerna be-
domer att det saknas hyresritter och ligenheter
med rimlig hyresnivi men Zdven att det stills
hoga krav pd inkomst eller anstillning for att ny-
anlinda invandrare ska beviljas hyreskontrakt.

Liksom tidigare dr ir ungdomar en av de
grupper som har svirast att etablera sig pd bo-
stadsmarknaden. Anledningen dr framfér allt att
det generellt finns f3 lediga bostider. Ar 2016
uppgav 245 kommuner att de hade underskott
pa bostider f6r unga. Det var en 6kning med 26
kommuner jimfért med 2015. I regeringens
lingtidsutredning konstateras att det ir centralt
for den ekonomiska tillvixten att exempelvis
unga finner en bostad f6r att kunna komma in pd
arbetsmarknaden eller utbilda sig. Foretag 1
framfér allt storstadsregioner pdtalar oftare att
bristen pd bostider gor det besvirligt att rekry-
tera arbetskraft. Liksom 2015 uppger 27 av
landets 43 hogskolekommuner att det saknas
bostider som ir sirskilt avsedda for studenter pd
hogskola eller universitet.

De som har svérare att fi ulltride till bostads-
marknaden idr grupper med svagare ekonomi, dit
hor dven minga pensionirer. Kvinnor som grupp
har ligre inkomster ir min, vilket gor att de
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drabbas hérdare. Sirskilt hirt drabbas ensamst3-
ende kvinnor med barn. Bristen pd bostider
drabbar ocks3 ildre som vill flytta till en mer till-
ginglig bostad. Antalet kommuner som uppger
att de har ett underskott pd sirskilda boende-
former for dldre har minskat nigot frin 122
kommuner 2015 tll 109 detta &r. Under de
nirmaste dren kommer dock antalet ildre per-
soner 6ka markant. Antalet dldre 6kar dven 1
kommuner dir befolkningen annars inte okar
vilket paverkar behovet av bostider.

Antalet sociala kontrakt okar

Den sekundira bostadsmarknaden, nir kom-
munerna hyr eller dger ligenheter och hyr ut
dessa till personer som av olika anledning inte
kan fi en bostad pd den ordinarie bostadsmark-
naden, fortsitter att vixa. 262 kommuner arbetar
med sociala hyreskontrakt att jimféra med 220
kommuner 2010. De kommuner som anvinder
denna typ av bostadssociala insats finns 1 alla
kommuntyper och oavsett om det rider under-
skott pd bostider i kommunen som helhet eller
inte. Enligt BME var antalet sociala hyreskon-
trakt 13 400 &r 2010 och hade ¢kat ull 18 100 for
2015.

Diagram 3.5 Antal lagenheter som kommunerna hyr ut med

sarskilda villkor
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Kalla: Boverkets hostadsmarknadsenkét.

Andrabandsmarknaden

Utvecklingen pd andrahandsmarknaden har be-
tydelse for hur vil det befintliga bestindet
nyttjas. Detta har dven relevans fér mélet om
langsiktigt vdl fungerande bostadsmarknader.
Nya regler f6r uthyrning av privata bostider
(andrahandsuthyrning) inférdes 2013 genom
lagen (2012:978) om uthyrning av egen bostad.
Lagen giller for villor, dganderitter och bostads-
ritter dgda av privatpersoner.
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Boverket har haft regeringens uppdrag att
gora en uppfoljning av ovan nimnda lag och har
mot den bakgrunden undersokt utvecklingen i
ett urval kommuner 1 Sverige (dnr
N2015/01714/PUB). Enligt Boverket 6kade
andrahandshyrorna kraftigt fér samtliga ligen-
hetstyper (bostadsritter, hyresritter och rum)
och undersékta kommuner under perioden
2009-2015. Hyresokningarna har varit hogst for
bostadsritter dir hyrorna ckade med mellan 24
och 56 procent beroende pd kommun och ligst
for uthyrda rum dir hyresdkningen lag pd mellan
15 och 39 procent beroende pd kommun. De ge-
nomsnittliga andrahandshyrorna fér bostadsritt-
er understiger indd den hogsta tilldtna nivin for
den kostnadsbaserade hyressittningen. Hyrorna
for samtliga ligenhetstyper, dvs. dven de som
inte omfattas av den nya lagen, har 6kat snabbare
efter att lagen om uthyrning av egen bostad
tridde 1 kraft.

Under 2009-2011 minskade utbudet av bo-
stider att hyra i andra hand kraftigt. Trots att
utvecklingen vinde 2011 har marknaden dnnu
inte terhimtat sig. Okningen efter 2011 drivs
helt av en okad uthyrning av bostadsritter i
Stockholmsomridet. Data &éver antalet uthyr-
ningar visar att det dr bostadsrittsuthyrningen
som har en statistiskt sikerstilld 6kning efter in-
forandet av den nya lagen. Det gir enligt Bo-
verket inte att dra ndgra sikra slutsatser om
rumsuthyrningen.

Antalet utfardade hyresgarantier dr fortsatt ligt
Kommunala hyresgarantier som berittigar till
statlig ersittning har funnits sedan 2007. En
hyresgaranti innebir att kommunen gir i borgen
for en hyresgist som har tillrickligt god ekono-
mi for att ha ett eget boende, men som dnd3 har
svart att f8 en hyresritt med besittningsskydd.
De flesta personer som beviljas en hyresgaranti
har nigon form av betalningsanmirkning. Hyr-
esgarantierna har anvints sparsamt sedan de in-
fordes. Under 2015 uppgick det beviljade bidrag-
et f6r kommunala hyresgaranter wll 555000
kronor vilket motsvarar 110 utfirdade garantier i
14 kommuner. Det ir firre garantier in vad som
utfirdades 2014. Det finns ocksd kommuner
som stiller ut egna kommunala hyresgarantier
som ofta anvinds for att underlitta f6r personer
med olika sociala problem att fi en bostad (dnr
N2015/00368/PUB).
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Ldgre hyreshomingar

I genomsnitt var hyreshdjningen 1,3 procent
mellan 2014 och 2015. Att jimféra med ett
genomsnitt pa 2,9 procent dret innan. Hyran per
kvadratmeter fér nybyggda hyresligenheter
2014 var 1 princip oforindrad jimfért med 2013
pa riksniva.

Bostadspriserna har fortsatt att 6ka
Fastighetsprisindex avseende smahus fér perma-
nentboende steg enligt Statistiska centralbyrin
(SCB) med 1 genomsnitt knappt 11 procent
under 2015. Antalet marknadsmissiga kop av
smihus f6r permanentboende, exklusive tomt-
ritter, uppgick 2015 till drygt 58 000 affirer. Det
genomsnittliga priset f6r en smihusfastighet i
landet uppgick enligt SCB till 2,4 miljoner kron-
or. I Storstockholm var genomsnittspriset
knappt 5 miljoner kronor, i Storgdteborg
3,5 miljoner kronor och 1 Stormalmé 3,2 mil-
joner kronor.

Enligt SCB séldes drygt 107 000 bostadsritts-
ligenheter under 2015, exklusive overlatelser
genom arv, giva, bodelning eller liknande. Det
motsvarar ungefir 10 procent av bostadsritts-
bestindet.

I de tre storstadsomridena (Storstockholm,
Storgoteborg och Stormalmo) sildes det bo-
stadsritter fo6r 171 miljarder kronor, vilket mot-
svarar knappt 80 procent av det totala forsilj-
ningsvirdet. I Storstockholm var den totala om-
sittningen 133 miljarder kronor, vilket motsvar-
ar drygt 60 procent av den totala omsittningen i
landet. For Storgdteborg var motsvarande siffror
24 miljarder kronor och 11 procent och fér Stor-
malmé 14 miljarder kronor och nistan 7 pro-
cent.

Medelpriset for en bostadsrittsligenhet var
drygt 2 miljoner kronor under 2015, att jimfora
med 1,7 miljoner kronor 2014. Mellan 2000-
2015 har medelpriset fér bostadsritter dkat varje
4r med undantag av 2008. De regionala skillnad-
erna ir dock stora. De dyraste bostadsritterna
finns 1 Stockholms lin dir medelpriset 2015 lig
pi nistan 3,3 miljoner kronor, medan Vister-
norrlands lin hade det ligsta medelpriset pd
575000 kronor. I Storgéteborg var medelpriset
2,3 miljoner kronor och i Stormalmé 1,4 mil-
joner kronor.

Enligt det s.k. HOX-indexet (Nasdag OMX
Valueguard-KTH Housing Index) o6kade bo-
stadsrittspriserna med knappt 3 procent under
juli mdnad medan index for privatigda sméhus



(egnahem) sjonk med drygt 1 procent. Bostads-
rittsindex steg kraftigt 1 samtliga tre storstider, 1
Stockholm med 3,5 procent, 1 Géteborg med
3,3 procent och 1 Malmé med 2,1 procent.
Denna rekyl har utplinat de féregiende ménad-
ernas nedging 1 bidde Géteborg och Malms, dir
treménadersforindringen dr upp 2,1 respektive
0,5 procent. I Stockholm ligger bostadsritts-
marknaden emellertid fortfarande 1,5 procent
under toppnoteringen 1 april. Villaindex diremot
gick ned 1 samtliga storstider, 1 Stockholm med
0,4 procent, 1 Goteborg med 0,9 procent och 1
Malmé med 0,3 procent, vilket dr ungefir 1 linje
med utvecklingen under samma period tidigare
ar.

Under den senaste tolvmanadersperioden 6k-
ade dock bida delindexen, bostadsritterna med
knappt 7 procent och egnahem med drygt 9 pro-
cent.

Det ir 1 storstadsregionerna som bostadsritts-
priserna har ¢kat mest. Index har dock utveck-
lats starkare 1 Malmé (413 procent), féljt av
Goteborg (+9 procent) och direfter Stockholm
(45 procent). Sett 6ver en tolvmanadersperiod
har villapriserna 6kat med drygt 9 procent i Stor-
stockholm och Storgéteborg, och med 7 procent
i1 Stormalmé (Valueguard Index Sweden AB,
Marknadsrapport, den 12 augusti 2016).

Hushillens skuldsdttning fortsditter att 6ka

Enligt Finansinspektionens (FIL:s) sjitte &rliga
bolaneundersokning (2016) okade den genom-
snittliga skuldkvoten f6r hushill med nya bolin
frn 387 tll 406 procent mellan 2014 och 2015.
Det innebir att hushéllen generellt 8nar allt mer
1 forhdllande ll sina inkomster, vilket troligen
till stor del beror pd att bostadspriserna stigit
klart snabbare in hushillens inkomster. Samtid-
igt har den genomsnittliga beldningsgraden
sjunkit marginellt. Den uppgar nu till ca 65 pro-
cent, vilket dr cirka en procentenhet ligre in
2014. Det innebir att hushillen 1 genomsnitt
linar nigot mindre 1 férhillande wll bostadens
virde dn tidigare.

Trots att hushillen l&nar mer 1 forhillande ull
sina inkomster har de, enligt FI, 6verlag tillrick-
liga marginaler f6r att klara sina betalningar. FI:s
stresstester visar att det dr fi hushill med nya
bol&n som skulle {4 problem att betala p4 sina lin
om rintorna stiger eller om deras inkomster
minskar. De senaste &ren har andelen hushll
med smd marginaler dessutom minskat.
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Enligt FI har det sedan 2011 blivit allt vanlig-
are med amorteringar. Ar 2015 amorterade
67 procent av alla hush3ll med nya lan, vilket ir
en tydlig 6kning frdn 2011 di motsvarande siffra
endast var 44 procent. Det ir framfor allt hushéll
med beldningsgrader éver 70 procent som amor-
terar medan det ir mindre vanligt med amorte-
ringar f6r hushéll med ligre beliningsgrader. FI:s
nyligen inférda amorteringskrav, som omfattar
hushdll som tar nya 1dn med beliningsgrader
dver 50 procent, kommer att innebira att amor-
teringarna Okar ytterligare.

Kommunens bostadsforsorjningsansvar

Riktlinjer for bostadsforsoriningen

Enligt lagen (2000:1388) om kommunernas bo-
stadsforsorjningsansvar  ska riktlinjer f6r bo-
stadsférsorjningen antas av kommunfullmiktige
varje mandatperiod. I dag har ungefir hilften av
landets kommuner antagit dessa, trots att detta
dr ett krav i lagen. Detta dr dock en 6kning jim-
fort med tidigare &r. Ar 2010 hade 25 procent av
kommunerna antagna riktlinjer och 2015 uppgav
41 procent av landets kommuner att de hade
riktlinjer som antagits under innevarande eller
foregdende mandatperiod. For att kunna ta del
av den s.k. kommunbonusen (stéd till kommun-
er som bygger nya bostider och tar emot nyan-
linda) ir det en férutsittning att kommunen har
antagit riktlinjer. Mot denna bakgrund férvintas
andelen kommuner som foljer lagen och antar
riktlinjer 6ka markant under 2016. Som ett stod
till kommunerna har Boverket tagit fram en
handbok 1 att ta fram riktlinjer fér bostadsfor-
sorjningen.

Kommunala allminnyttiga bostadsaktiebolag

I lagen (2010:879) om allminnyttiga kommunala
bostadsaktiebolag finns bestimmelser om be-
grinsningar av virdedverforingar. For riken-
skapsiret 2014 har sammanlagt 257 allmin-
nyttiga kommunala bostadsaktiebolag limnat
uppgifter som virdesverforingar. Av dessa bolag
har:

— 61 procent inte limnat ndgon virdedverfor-
ing alls till dgaren. Sedan dagens lagbestim-
melser inférdes 2011 har detta legat stabilt
runt 60 procent.

— 36 procent limnat virdedverforing med ill-
dtet belopp.

27



PROP. 2016/17:1 UTGIFTSOMRADE 18

— 3 procent limnat virdedverforing utdver
tillitet belopp. Detta omfattar sju bolag
som 6verfort 11,4 miljoner kronor dver till-
3tet belopp.

— 18 bostadsbolag har anvint mojligheten i
lagen att gora undantag frin hogsta tillitna
virdedverforing om sammanlagt 142 mil-
joner kronor. Dessa medel har frimst an-
vints tll 3tgirder inom kommunens
bostadsférsérjningsansvar.

De totala virdedverféringarna 2014 var 229 mil-
joner kronor, varav 142 miljoner kronor avser
undantagen. Det ir betydligt ligre dn tidigare ar
d den totala summan uppgatt till mellan 1,2 och
3,6 miljarder kronor. Denna minskning beror
fraimst pd att de tre bostadsbolagen 1 Stockholms
stad inte fort dver medel enligt undantagen (dnr
N2016/01200/PUB).

Sverigeforhandlingen har inletts

Sverigeforhandlingen har inlett forhandlingar
med kommunerna lings den (av Sverigeférhand-
lingen) foreslagna strickningen av nya stam-
banor fér hoghastighetstdg mellan Stockholm—
Goteborg och Stockholm-Malmé. Ett av under-
lagen for Sverigeférhandlingens val av strickning
och stationsorter har varit kommunernas be-
démning av antalet tillkommande bostider till
foljd av en utbyggnad. Ett resultat av férhand-
lingarna avses bli dtaganden frin kommunerna
om att nya bostider byggs. Sverigeférhandlingen
har ocksd inlett férhandlingar kring kollektiv-
trafikobjekt i de tre storstadsregionerna. Aven
dessa forhandlingar avses utmynna i itaganden
frin kommunerna om bostadsbyggande.

3.5.4 Resultat - byggande

Delmal f6r omridet byggande ir:
—  Langsiktigt hdllbara byggnadsverk.

—  Effektiva regelverk och andra styrmedel
som utifrdn ett livscykelperspektiv verkar
for effektiv resurs- och energianvindning
samt god inomhusmiljé i byggande och for-
valtning.

—  En vil fungerande konkurrens i bygg- och
fastighetssektorn.
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Resultatindikatorer:
—  Rintabilitet i byggforetag

—  Energianvindning per areaenhet

Resultatredovisningen férs utifrdn ovan nimnda
mal.

Resultatredovisningen betriffande miljokva-
litetsmalet God bebyggd miljé finns under ut-
giftsomride 20 Allmin miljé- och naturvard.

Utvecklingen inom bygg- och fastighetssektorn

Antal beviljade bygglov ckar

Ar 2015 beviljiades enligt SCB totalt 12 850
bygglov fér nybyggnad, férdelade pd 8 600 bo-
stadsbyggnader, 1900 fritidshus och 2350
lokaler. For bostider innebar det en betydande
okning jimfért med de nirmast foregiende dren.
Siffrorna ir preliminira och nigot avrundade
eftersom det dr viss efterslipning i rapport-
eringen.

Tabell 3.8 Beviljade bygglov

Antal
Byggnadskategori 2013 2014 2015

Bostader 5600 7150 8600
Fritidshus 1750 1650 1900
Lokaler 2 300 2 400 2 350
Totalt 9600 11200 12 850

Kélla: Statistiska centralbyrén.

Avkastningen 1 byggsektorn fortsitter att 6ka
Byggforetagens lonsamhet kan mitas 1 form av
avkastning pd eget kapital, s.k. rintabilitet. Det
tycks finnas ett samband mellan féretagens
okade lonsamhet och ett 6kat bostadsbyggande,
men hog lénsamhet kan ocksd vara en indikation
pd bristande konkurrens. Sedan 2001 har bo-
stadsbyggandet och rintabiliteten hos de stora
byggforetagen 6kat kraftigt.



Diagram 3.6 Rintabilitet pa eget kapital i byggsektorn
2002-2015
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Kélla: Boverket.

Energieffektivisering i bebyggelsen

Energiprestandan fortsditter att forbittras for
bostdider

Energiprestandan fér nybyggda bostider fort-
sitter att forbittras varje dr. Flerbostadshusen
visar en stagnering medan lokalbyggnader visar
den storsta forbittringen Sett till den totala ener-
giprestandan stdr en- och tvdbostadshusen for
den storsta férbittringen de senaste dren. Mellan
2010 och 2015 har den genomsnittliga energi-
prestandan for en- och tvibostadshusen férbitt-
rats med &ver 9 procent.

Tabell 3.9 Genomsnittlig energiprestanda per nybyggnadsar

KWH/m? Atermp

%nadskategori 2010 2011 2012 2013 2014
En-och
tvabostadshus 71 66 64 57 55
Flerbostadshus 90 84 81 73 74
Lokalbyggnader 98 79 82 79 72

Kalla: Boverket. P& grund av eftersldpning av statistikuppgifter har tabellen
uppdaterats jamfort med férra arets redovisning.

Tabell 3.10 Genomsnittlig energiprestanda ackumulerat

KWH/m? Atermp

%nadskategori 2010 2011 2012 2013 2014 2015
En- och
tvabostadshus 119 116 115 113 111 110
Flerbostadshus 147 146 146 145 144 143

Lokalbyggnader 159 157 156 154 152 150
Kélla: Boverket.

Antal en- och tvibostadshus med mycket bra
energiprestanda okar

Antal en- och tvibostadshus och lokaler med
mycket bra energiprestanda, alltsd energiklass A,
okar stadigt. Samma utveckling har dock inte
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synts bland flerbostadshus, dir har i stillet antal-
et minskat nigot det senaste iret. Aven bygg-
nader som uppndtt en bra energiprestanda, allts3
byggnader med energiklass B, ¢kar i nistan alla
kategorier det senaste dret. D3 det finns en viss
efterslipning vid inlimningen av energideklara-
tionerna ir statistiken f6r 2014 inte jimférbar.

Tabell 3.11 Byggnader som energideklarerats med klass A
och B

Antal

%nadskategori 2010 2011 2012 2013 2014
En- och
tvébostadshus A 12 33 48 64 29
En- och
tvabostadshus B 119 199 247 240 128
Flerbostadshus A 2 6 3 1 1
Flerbostadshus B 16 22 37 40 7
Lokalbyggnader A 6 6 11 13 2
Lokalbyggnader B 6 19 30 31 15

Kélla: Boverket. P& grund av efterslapning av statistikuppgifter har tabellen
uppdaterats jamfort med forra arets redovisning.

Byggnaders klimatpaverkan

Utslippen av vixthusgaser fran uppvirmning av
bostider och lokaler fortsitter att minska
Utslippen frdn uppvirmning av bostider och
lokaler fortsitter att minska. Jimfért med 1990
ir utslippen {6r uppvirmning av bostider nistan
90 procent ligre och f6r uppvirmning av lokaler
nistan 85 procent ligre. Att utslippen fortsitter
att minska trots att det blir fler byggnader och
lokaler beror framfér allt pd 6vergingen frin
uppvirmning med oljepannor till uppvirmning
med biobrinslen, fjirrvirme och el. Nir det
giller elanvindning f6r uppvirmning ir det dkad
anvindning av virmepumpar som bidrar. Aven
dtgirder for att oka energieffektiviteten har med-
fort minskade utslipp. Totalt stdr 1 dag upp-
virmning av bostider och lokaler fér cirka tvd
procent av de totala utslippen av vixthusgaser.

Tabell 3.12 Utslapp av vaxthusgaser fran uppvarmning av

bostdder och lokaler

Tusen ton koldioxidekvivalenter
2009 2010 2011 2012 2013 2014
Bostéder 1078 1010 814 771 742 670
Lokaler 568 715 653 522 420 398

Kalla: Naturvardsverket.
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Okat fokus pé utslipp under produktionsfasen
Traditionellt sett har det varit fokus pd bygg-
nadens driftsfas nir sektorns utslipp och energi-
anvindning beriknas och pd de regler som en
byggherre miste beakta nir en byggnad ska upp-
foras. I takt med att byggnaderna blir mer ener-
gieffektiva och tillférseln av energi for uppvirm-
ning blir alltmer fossilfri har produktionsfasen
fatt ett okat fokus. Boverket har haft regeringens
uppdrag att f6lja upp byggnaders klimatpaverkan
utifrdn ett livscykelperspektiv. Av rapporten kan
slutsatsen dras att dven om livscykelperspektivet
fatt ett 6kat fokus varierar kunskapsliget och det
saknas tillforlitliga data. Regeringen har dven gett
bidrag till Sveriges Byggindustrier f6r tvi projekt
dir de analyserat energianvindning och klimat-
paverkan av nyproducerade flerbostadshus innan
driftsittning jimfort med driftfasen. Projekten
visar att med dagens energieffektiva byggnader
bidrar produktionsfasen ofta med minst 50 pro-
cent av klimatpdverkan. Samtidigt kan en bety-
dande minskning av utslippen under produk-
tionsfasen ske, t.ex. via val av material. Boverket
har ocksd paborjat en forstudie om miljo- och
klimatanpassade byggregler.

Tillgdnglighet i den bebyggda miljon

Genomfirandet av funktionshinderspolitiken
Boverket har sedan 2011 arbetat med att verka
for okad fysisk tillginglighet 1 funktionshinders-
politiken. Boverket har summerat arbetet i en
slutrapport (dnr N2016/02077/PUB). I rapport-
en redovisar Boverket hur de har arbetat for att
oka den fysiska tillgingligheten 1 enlighet med
regeringens inriktningsmal om att forbittra den
fysiska tillgingligheten for personer med funk-
tionsnedsittning. Boverket konstaterar att fler
kommuner in tidigare genomfort tillginglighets-
inventeringar av flerbostadshus, men i évrigt har
det varit svirt att mita effekterna av Boverkets
arbete. Verket kommer att fortsitta arbetet
kopplat till inriktningsmélen. Lagstiftningen om
diskriminering har skirpts s att det tydliggjorts
att bristande tillginglighet kan riknas som en
form av diskriminering, se utgiftsomride
13 Jamstilldhet och nyanlinda invandrares eta-
blering, avsnitt 4 Diskriminering. Det sektors-
dvergripande arbetet med funktionshinderspoli-
tiken beskrivs under utgiftsomride 9 Hilsovérd,
sjukvdrd och social omsorg.
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Utredning om battre konkurrens for okat
bostadsbyggande

Utredningen om bittre konkurens fér ékat bo-
stadsbyggande har haft 1 uppdrag att se 6ver for-
utsittningarna for att frimja konkurrensen pi
byggmarknaden och vid behov komma med fér-
slag som kan férbittra situationen (dir. 2014:75).
Syftet var att forbittra forutsittningarna sd att
utbudet av nya bostider 1ngsiktigt kan anpassas
till efterfrigan. I utredningens betinkande Plats
for fler som bygger mer (SOU 2015:105) kon-
stateras att byggkostnaderna under l8ng period
okat mer dn andra producentpriser i ekonomin
samtidigt som produktivitetsutvecklingen varit
visentligt simre dn 1 den 6vriga industrin. Detta
kan tyda pd en svag konkurrens och ett begrins-
at omvandlingstryck. Den l3ga produktivitets-
utvecklingen kan enligt utredningen bl.a. bero pa
att byggmarknaden ir fragmenterad vilket gor
byggprocessen  projektinriktad. Utredningen
konstaterar ocks3 att det férekommer mycket 3
utlindska anbud vid allminnyttans upphandling-
ar och att det dirfor dr viktigt att minska de eta-
bleringshinder som finns i Sverige for att 3 in
anbud frén utlindska foretag.

Utredningen bedémer att 6kad enhetlighet
och transparens i planprocessen kan vara av stor
betydelse for att uppnd skalférdelar och kost-
nadseffektivt byggande. Vidare foresldr utred-
ningen att regeringen bor ta initiativ till en
nationell strategi med syfte att mojliggora att
*typgodkinda” flerbostadshus kan byggas 1 hela
landet. For att 6ka antalet anbudsgivare foresls
att en myndighet bor {3 tll uppgift att samla in
upphandlingsstatistik och att se éver behovet av
upphandlingsstéd foér bostadsbyggande. Betink-
andet har nyligen remissbehandlats och bereds
nu inom Regeringskansliet.

3.5.5 Resultat — lantméateriverksamhet

Delmil for lantmiteriverksamheten ir:

—  En effektv, rittssiker forrittningsverk-
samhet och en idndamélsenlig fastighetsin-
delning.

—  Informationsférsérjningen ska vara av god
kvalitet, rikstickande, lingsiktig, stabil och
siker. Anvindningen av den grundliggande
informationen ska 6ka och komma till
nytta hos fler anvindare och inom fler an-
vindningsomraden.



—  En effektiv och rittssiker inskrivningsverk-
samhet som bidrar till en vil fungerande
fastighetsmarknad.

Resultatindikatorer:

—  Kostnader och leveranstider fér fastighets-
bildningsirenden samt antalet &verklag-
anden.

—  Antal anvindare och omfattning av anvind-
ningen av geodata.

—  Handliggningstid for  fastighetsinskriv-
ningsirenden och antal irenden med elek-
tronisk ansokan.

Resultatredovisningen gors utifrin ovan nimnda
mal.

Lantmiteriverksamheten ir central for ett
effektivt fungerande sambhille och viktig for
samhillsutvecklingen. I samhillsplanering och
byggande, 1 genomfdrandet av landsbygds- och
skogspolitik, 1 miljpolitik, 1 energipolitik, 1 tran-
sportpolitik och i férsvarspolitik m.fl. omriden
behovs tillforlitliga uppgifter om t.ex. dgande av
mark, planbestimmelser och rittigheter samt
olika geografiska forhdllanden (kommunika-
tionsnit, bebyggelse, hojdforhillanden, vatten-
drag, m.m.).

Verksamhetens betydelse for utvecklingen
inom offentlig och privat sektor kar med den
snabba tekniska utvecklingen. Tillgingen till
geografisk information och fastighetsinforma-
tion dr grundliggande f6r digitaliseringen av pro-
cesserna inom offentlig forvaltning och nirings-
liv, t.ex. samhillsbyggande, fastighets- och kre-
ditmarknad.

Ett tryggt dgande sikerstills vilket r en forut-
sittning foér en vil fungerande fastighetsmark-
nad. Fastighetsindelningen ligger till grund for
allt dgande av fastigheter och fér kreditmark-
nadssystemet i Sverige. Genom lantmiterif6r-
rittningar forsérjs samhillet med fastigheter och
rittigheter for bla. utbyggnad av infrastruktur,
exploatering av mark fér bebyggelse, rationali-
sering av jord- och skogsbruk och fér utveckling
av landsbygden.

Forrattningsverksamhet och fastighetsindelning

I Sverige bedrivs forrittningsverksamhet av
Lantmiteriet och 39 kommunala lantmaiteri-
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myndigheter. Redovisningen avser den samlade
verksamheten dir inget annat anges.

Volymer
Efterfrigan pd lantmiteriforrittningar och inne-
liggande drendebalanser framgdr av tabell 3.13.

Tabell 3.13 Inkomna och avslutade drenden samt
drendebalanser vid arets slut

Antal drenden

Arenden 2011 2012 2013 2014 2015
Inkomna 18744 18122 18182 19033 19229
Avslutade 19662 19835 19801 19751 18370

Arendebalans 20954 20233 18710 18809 20385

Kélla: Lantmateriet.

Arendebalansen har 6kat under 2015. Detta
beror pd att fokus har legat pd att avsluta ildre
drenden samtidigt som det rdder en stor brist pd
lantmitare.

Handliggningstider
Handliggningstider for tv3 vanliga drendetyper,
enlottsavstyckning  och  fastighetsreglering

mellan tvd fastigheter, fordelat pa det statliga och
det kommunala lantmiteriet framgdr av tabell
3.14.

Tabell 3.14 Handlaggningstider for enklare

forrdttningsatgarder

Veckor, median

Atgérd 2011 2012 2013 2014 2015
LM avstyckning 18 18 20 22 26
KLM avstyckning 22 21 20 21 22
KM fastighetsreglering 22 23 23 23 31

KLM fastighetsreglering 26 25 23 25 26

Kélla: Lantméteriet.

Antalet sddana forrittningar har minskat kraftigt
under de senaste dren, bl.a. beroende pd ett l3gt
byggande. Minskningen har gjort att ildre for-
rittningar med l&ng leveranstid har fitt stort
genomslag pd de genomsnittliga leveranstiderna.
Aven bristen pi erfarna lantmitare har bidragit
till de 6kade leveranstiderna.

Kostnader

Lantmiteriférrittningar betalas av  sakigarna.
Okade kostnader hos lantmiterimyndigheten re-
sulterar dirfor 1 6kade kostnader for sakigarna.
Sakigarnas och Lantmiteriets kostnader {6r vissa
enklare frrittningar framgdr av tabell 3.15.
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Tabell 3.15 Kostnader fér enklare forrattningsatgirder

Kronor

2011 2012 2013 2014 2015
Kostnad
avstyckning
LM 23621 23095 26065 27871 29085
Sakagare 24020 24126 25590 29584 28666
Kostnad
fastighets-
reglering
LM 22609 21742 25152 26161 27856
Sakégare 22768 23079 24472 2735 27600

Kélla: Lantméteriet.

Full kostnadstickning har inte uppndtts. Detta
beror bl.a. pd en 6kning av antalet ildre drenden
som avslutats dir det inte ir mojligt att fakturera
for faktisk tid som ir nedlagd. Anledningar kan
bl.a. vara att férutsittningarna 1 drendet har for-
indrats och att mindre erfarna lantmitare under
upplirning har handlagt drendet.

Overklaganden

Ett mitt pd kvaliteten i forrittningarna ir andel-
en 6verklagade och dterforvisade drenden. Redo-
visningen av Overklagade och 3terférvisade
drenden 1 tabell 3.16 ska relateras till att det &rlig-
en avslutas ca 20000 drenden (19 229 drenden
2015). Den l3ga andelen 6verklagade respektive
dterférvisade drenden visar pa att rittssikerheten
ir god. Antalet 6verklagade fakturor ligger dven
2015 pd en hog nivd. Den orsak som anges for
overklaganden ir att priset upplevs som hogt.

Tabell 3.16 Overklagade och aterforvisade drenden

Antal drenden

Arende 2011 2012 2013 2014 2015
Overklagade 436 453 466 556 539
Rterforvisade 63 86 65 60 64

Overklagade
fakturor 137 243 238 429 562

Kélla: Lantmateriet.

Informationsforsorjning

Anvindningen av Lantmditeriets grundliggande
information har ékat

Geodata ir viktiga underlag for effektiv sam-
hillsplanering, ett rittssikert samhille och en
enklare vardag for medborgaren. Exempel pd
samhillsprocesser dir geodata av hog kvalitet ir
en forutsittning r utveckling av transportnitet,
stadsbyggnad och klimatanpassning. Grundligg-
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ande geografisk information- och fastighetsin-
formation anvinds bla. nir kartor tas fram som
visar var grinser gir, var hus stdr, var adressen
ligger och hur vigen gdr. De flesta anvinder geo-
data dagligen, t.ex. for att forsoka hitta ritt 1 en
stad, pd landsbygden och i naturen. Ibland be-
hévs ocksd geodata f6r andra indamdl, t.ex. for
att kopa, bygga eller silja hus, planera och bygga
vigar eller annan infrastruktur, planera och be-
vara miljén, foérebygga kriser och katastrofer
eller ridda liv och egendom nir olyckan redan
varit framme.

Anvindningen av Lantmiteriets grundligg-
ande information har ¢kat kraftigt bdde nir det
giller visnings- och nedladdningstjinster. Vad
giller 6kningen av visningstjinsterna stir an-
vindningen av e-tjinsterna for kartor och bilder
for en betydande del. Den grupp som Lantmiit-
eriet levererar mest geodata till ir till parterna 1
geodatasamverkan, vilka dven ir de storsta an-
vindarna av geodatatjinsterna. Antalet nedladd-
ningar av data har ¢kat jimfért med féregdende
ir. Detta beror frimst pd att Lantmiteriet frdn
juli 2015 erbjuder Oversiktskartan och en enkel
héjdmodell som 6ppna data. Vid utgingen av
2015 ir totalt 246 samverkansparter (linsstyrel-
serna riknat som en part), varav 209 kommuner,
med 1 geodatasamverkan och far tillgdng tll det
samlade utbudet av geodata. Antal kontrakterade
anvindarorganisationer vid drets slut uppgick till
316 stycken, motsvarande siffra fér 2014 var
271 stycken.

Oppna data

Lantmiteriet har beslutat att gora vissa av myn-
dighetens smdskaliga kartprodukter fritt till-
gingliga. Det innebir att sdvil allminhet som
privata och offentliga aktérer fir fri tillgdng till
ménga av de kartor som anvinds i samband med
friluftsliv, transporter och 6versiktlig planering. I
juli 2015 slipptes 6versiktskartan och en enklare
héjdmodell och 1 januari 2016 6ppnade Lant-
miteriet upp kartdata ner ull skala pd 1:50 000
(vig-, terring- och fjillkartan) och en Swepos
(Lantmiteriets stodsystem for satellitposition-
ering 1 Sverige) positioneringstjanst med meter-
noggrannhet. Antalet nedladdningar av &ver-
siktskartan ©kade drygt 60 ginger under andra
halviret 2015 jimfért med forsta halviret. Hojd-
data laddades ner motsvarande 1100 Sverige-
tickningar under andra halviret jimfért med
1,5 Sverigetickning forsta halviret.



Den geodetiska infrastrukturen vidareutvecklas
Lantmiteriet dr ansvarigt fér den nationella geo-
detiska infrastrukturen som bestdr av de nation-
ella och &ver tiden hillbara referenssystemen 1
plan, hojd och tyngdkraft samt det nationella
nitet av permanenta referensstationer for posi-
tionering — GNSS (GPS/GLONASS) som kallas
for Swepos. Overgingen till de nationella refe-
renssystemen Sweref 99 1 plan och RH 2000 i
hojd pigdr, och Lantmiteriet har ett sirskilt
uppdrag att stddja myndigheter och kommuner
vid dvergdngen. Vid 2015 drs utgdng hade 277
kommuner gitt over till Sweref 99 och 186
kommuner hade bytt till RH 2000. Samuidigt
hade 85 procent av de statliga myndigheter och
bolag som berérs gitt dver till Sweref 99 och RH
2000. Stationsnitet 1 Swepos har fortitats ytter-
ligare och bestod 1 december 2015 av 368 sta-
tioner. Antalet kunder som abonnerar pd posi-
tioneringstjinster okar stindigt och uppgir i dag
till drygt 2 800 stycken.

Avrbetet med framtagandet av en nationell
héjdmodell fortgdr och arbetet med geografiska

data i 3D har piborjats

Under 2015 har uppbyggnaden av den nya
nationella héjdmodellen fortsatt. Modellen ir
framtagen som ett stdd for anpassningen till ett
forindrat klimat t.ex. genom att samhillsplan-
eraren ser vilka vigar vattnet tar om det blir
dversvimning, men har ocksd visat sig ha minga
andra anvindningsomriden. Vid 2015 4rs utging
hade Lantmiteriet skannat 95 procent av Sve-
riges yta (460 000 km?). Fér kommande ar 3ter-
stdr delar av fjillen och fjillnira omriden i Norr-
lands inland att skanna.

Lantmiteriet har tillsammans med berorda
myndigheter och ett antal kommuner p3bérjat
arbetet med att ta fram gemensamma specifika-
tioner och enhetliga utbytesmodeller fér geo-
grafisk information 1 3D.

Inskrivningsverksamhet

Volymer

Lantmiteriets fastighetsinskrivning bedrivs pd
sju orter 1 landet. Antalet inskrivningsirenden
okade under 2015, bl.a. till f5ljd av det l3ga rinte-
liget. Fordelningen av olika drendetyper framgdr
av diagram 3.7.
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Diagram 3.7 Fordelning av drendetyper i

inskrivningsverksamheten
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Kélla: Lantméteriet.

Kotiderna ligger pd en rimlig nivd

Koétiderna har ¢kat under 2015 och den genom-
snittliga kotiden for heldret uppgick till 13 dagar.
Orsaken till den lingre handliggningstiden ir
den kraftigt 6kade drendevolymen. De genom-
snittliga kdtiderna framgar av diagram 3.8.

Diagram 3.8 Genomsnittligt antal kodagar

Antal dagar

0

2011 2012 2013 2014 2015
Kélla: Lantméteriet.

Under &ret har arbetssittet med en gemensam
nationell ko utvecklats for att undvika akut
produktionsutjimning mellan kontoren.

Elektroniska ansokningar

Antalet ansdkningar om inskrivning som ges in
elektroniskt har okat kraftigt och utnyttjas nu i
16 procent av alla inskrivningsirenden. Vid ut-
gingen av 2015 hade 64 kunder anslutit sig till
yjansten.
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3.5.6 Forskningsfragor
Forskning inom plan-, bygg- och bostadsomradet
samt hallbar stadsutveckling

Uppdraget for Forskningsridet for hallbar ut-
veckling, Formas, ir att frimja och stédja grund-
forskning och behovsmotiverad forskning inom
omrddena miljo, areella niringar och sambhills-
byggnad. Formas har ocksi till uppgift att
nyttiggora forskningsresultat och frimja en hall-
bar utveckling 1 samhillet. Forskning inom plan-
ering, byggande, bostider och hillbar stadsut-
veckling finansieras framfér allt av Formas men
iven av  Verket fér  innovationssystem
(Vinnova).

P2 uppdrag av regeringen utvecklar Formas
ett forskningsprogram for hillbart sambhills-
byggande. Under 2015 gjorde Formas en utlys-
ning av forskningsanslag om drygt 200 miljoner
kronor foér perioden 2016-2020. Utlysningen
omfattar hela samhillsbyggnadsomridet och
bestdr av fem delutlysningar for forskningspro-
jekt, forskningsprojekt fér framtidens forsk-
ningsledare, utvecklings- och demonstrations-
projekt, internationell samverkan samt forskar-
skolor.

3.5.7 Analys och slutsatser
Samhallsplanering

Effektivare plan-, bygg- och genomforandeprocess
Kommunernas mojligheter att skapa forut-
sittningar for fler bostider behdver 6ka. Den
omfattande bristen pd bostider medfér att det
finns ett stort behov av ny bebyggelse, liksom
utveckling av det befintliga bostadsbestindet, i
stora delar av landet. Ofta krivs en detaljplan f6r
att mojliggora den nya bebyggelsen och ménga
ginger kan det ta ling tid att uppritta en sidan,
inte minst nir det finns mnga motstridiga
intressen. Samtidigt finns det ménga exempel pd
att planliggning kan g3 relativt snabbt.

Nir det giller tiden som planprocessen tar 1
ansprik beror skillnaderna ofta pi komplexiteten
1 planeringsuppgiften och kommunens mojlig-
heter att hantera forutsittningarna, utifrdn be-
hov av tillrickliga ekonomiska och personella re-
surser och handliggarens kompetens.

Linga ledtider for planliggning m.m. har
betydelse for forutsittningarna for en effektiv
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konkurrens inom byggsektorn d utdragna pro-
cesser ofta medfor stora kostnader for byggherr-
en. Minga mindre aktorer 1 byggsektorn saknar
de resurser som krivs for att kunna sitta igdng
ett byggprojekt vars genomférande férutsitter
att en detaljplan tas fram.

Kortare ledtider 1 planprocessen ger méjlighet
for fler mindre och medelstora byggherrar att ta
initiativ till planliggning. Kortare ledtider kan
dirmed bidra till 6kad konkurrens inom bygg-
sektorn och dirmed till ett 6kat utbud av bo-
stider ull ligre priser.

Mot denna bakgrund behéver kommunernas
forutsittningar att uppritta detaljplaner for nya
byggprojekt forbittras.

Infor den kraftiga utbyggnaden av bostads-
bestdndet som Sverige str infor ir det viktigt att
samhillsplaneringen tas tillvara som ett viktigt
verktyg for att nd de nationella miljomalen.

Staten behiver gora mer for att forbiittra
forutsittningarna for byggandet

Aven om det ir en kommunal uppgift att plan-
ligga anvindningen av mark och vatten enligt
plan- och bygglagen har staten ofta ett stort in-
flytande over frigor som har betydelse fér méj-
ligheterna att bygga pd en viss plats. Det handlar
bla. om det regelverk som anger ramarna for
planeringen samt olika nationella mél, planer och
program som inverkar pd den kommunala plane-
ringen.

Staten har flera mojligheter att paverka forut-
sittningarna for att gora det enklare att etablera
ny bebyggelse och samtidigt sikerstilla att det
som byggs blir 1dngsiktigt hallbart. Det kan bla.
ske genom att staten utvecklar vigledningen nir
det giller hur regelverket bér tillimpas och att
staten tydligare prioriterar mellan olika statliga
intressen, utifrdn ett hdllbarhetsperspektiv och
en helhetssyn pd markanvindningen. Ett exem-
pel dir det dr viktigt att pdverka férutsittning-
arna for byggandet ir planeringens roll 1 anpass-
ningen till ett férindrat klimat, bl.a. om var och
hur bostider byggs.

Behov av ytterligare regelforenklingar

Att regelverket dr indamélsenligt utformat ir av
stor betydelse for att plan-, bygg- och genom-
forandeprocessen ska kunna genomféras effek-
tivt. Arbetet med att identifiera och &tgirda
onddiga hinder i samhillsplaneringsprocessen
behover dirfor fortsitta. Samtidigt dr det viktigt
att grundliggande skydd for minniskors hilsa
och milj6 virnas vid planering och byggande.



Utvecklingen av den kommunala planeringen
Planeringsaktiviteten och planberedskapen be-
héver 6ka. En stor del av den bostadsproduktion
som sker dger rum pd mark som nyligen har
planlagts, inte minst 1 landets tillvixtregioner dir
det finns ett stort behov av nya bostider. En
okad planliggningsaktivitet och planberedskap
ir sdledes en forutsittning for att bostadsbygge-
andet ska 6ka. Planeringsaktiviteten ir viktig for
att kunna tillgodose de omfattande behoven av
nya bostider.

Oversiktsplaneinstrumentet behover utvecklas
Antalet 6versiktsplaner som antas eller aktuali-
tetsforklaras fortsitter att vara ligt, och det ir
méinga kommuner som inte uppfyller kravet pd
att oversiktsplanen ska vara aktuell. Den férhill-
andevis liga planeringsaktiviteten inom &ver-
siktsplaneringen kan &tminstone delvis antas
bero pd att nyttan av en aktuell oversiktsplan
uppfattas som 18g i forhdllande tll det arbete
som det innebir for kommunen att hélla 6ver-
siktsplanen aktuell. Erfarenheterna frin tillimp-
ningen pekar dven p3 att éversiktsplanen 1 minga
fall inte ger den vigledning for efterfoljande
beslut som lagstiftaren avsett att 6versiktsplanen
ska ge. Det finns dirmed behov av att se dver
hur oversiktsplaneinstrumentet kan utvecklas
for att sikerstilla att plan- och bygglagen ger
goda férutsittningar f6r en rationell planerings-
process som ger en tydlig nytta f6r kommun-
erna.

Regelverket var inte rustat for flyktingsituationen
under 2015

Under 2015 var det ovanligt ménga minniskor
som sokte asyl 1 Sverige, vilket innebar att det pd
kort tid behévde inrittas flera nya boenden for
asylsokande. Plan- och bygglagen har som
huvudsyfte att skapa en bebyggd miljo som ir
hdllbar fér en ldng tid framdver. Lagen ir inte
utformad for en situation dir det uppstar en akut
brist pd boende och kommunerna snabbt ska
ordna boendeplatser.

Regeringen inférde den 1 januari2016 vissa
littnader for de krav som stills pa s.k. tillfilliga
anliggningsboenden. Boverket har framfort att
nuvarande regler 1 plan- och bygglagen och till-
horande foreskrifter kan gora det svart att vidta
3tgirder 1 den omfattning och med den skynd-
samhet som situationen kriver. Regeringen delar
bedémningen att nya och indrade behov ska
kunna tillgodoses bittre 1 samband med flyk-
tingkriser. I en promemoria frdn Niringsdep-
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artementet foreslds dirfér en dndring 1 plan- och
bygglagen med innebdrden att regeringen bér ha
mojlighet att meddela foreskrifter om undantag
fran kraven i lagen, for de fall d4 tillstrémningen
av asylsokande har varit eller kan vintas bli
sirskilt omfattande och det dr nodvindigt for att
boenden fér asylsdkande snabbt ska kunna an-
ordnas under en Dbegrinsad tid (dnr
N2016/04184/PUB). Promemorian har remiss-
behandlats och bereds {ér nirvarande inom
Regeringskansliet.

Svdrigheten att bitta kvalificerad arbetskraft
begrinsar byggandet

Bristen ir stor pd fysiska planerare med lingre
arbetslivserfarenhet och det ir generellt sett svart
att f3 tag 1 ingenjorer inom bygg-, mark- och
anliggningsomridet. Boverket uppger att det ir
svart f6r mindre och mellanstora kommuner att
behdlla anstillda med ling erfarenhet. Dessa
kommuner blir steget dir de anstillda bygger
upp sin erfarenhet f6r att bli attraktiva f6r kon-
sultbolag och stérre kommuner. Aven i storstid-
erna kan det vara svirt att behélla erfarna och
kompetenta medarbetare eftersom rorligheten
pa arbetsmarknaden ir stor. Bristen pd kvalifi-
cerad arbetskraft kan antas bli en begrinsande
faktor for utvecklingen inom samhillsplanering-
en framover.

Hallbar stadsutveckling

Den snabba urbanisering som sker bdde i Sverige
och 1 andra delar av virlden leder till stora ut-
maningar sdsom risk for social skiktning och
okade utslipp av vixthusgaser. I stiderna finns
dock mgjligheter att mota dessa utmaningar och
skapa l6sningar, t.ex. genom digitalisering och
ny teknik fér att bygga smarta, resurseffektiva
systemlosningar som kan leda till en positiv och
hillbar utveckling sivil miljomissigt som socialt
och ekonomiskt.

Att vira stider kan vixa pd ett miljomissigt,
socialt och ekonomiskt héllbart sitt dr en forut-
sittning for att de ska kunna utgora attraktiva
livsmiljoer for ldng tid framéver for alla kvinnor
och min, oavsett bakgrund, dlder och funktions-
formiga. De globala mil for hillbar utveckling
(Sustainable Development Goals) som lanserad-
es 2015 utgdr en viktig utgdngspunkt for det
arbetet.
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Sverige har just nu en mycket stor tillstrom-
ning av nya invdnare som behdver bostad och
som behover ta del av stidernas service och
infrastruktur, vilket spider pd en redan allvarlig
bostadsbrist. Kravet pd snabba, billiga bostider
ska tillgodoses samtidigt som en god livsmiljo
ska bevaras och utvecklas. Det finns hoga ambi-
tioner att planera héllbara stadsmiljoer med hall-
bara transportlésningar, hillbar avfallshantering,
tillgdng till service och titortsnira natur. Det
arbete som bedrivs av regeringen genom bl.a.
stadsmiljoavtal och bidrag till utemiljer och
jimstillda offentliga miljder dr viktigt for att
utvecklingen 1 stiderna ska bli mer héllbar uti-
frdn flera olika perspektiv, inte minst for att
bidra till ekonomisk jimstilldhet och jimstillda
mojligheter att ta plats i offentliga rum. Det ir
ocks3 viktigt for att kunna uppng miljokvalitets-
mélet God bebyggd miljé.

Med dagens teknik finns stora mojligheter att
effektivisera och utveckla innovativa l6sningar
som kan bidra till en utveckling i stiderna som ir
bide ekonomiskt, miljomissigt och socialt hall-
bar. Alltmer fokus liggs dirfér i dag pd hur digi-
taliseringen kan bidra till att utveckla effektiva
och innovativa 1sningar fér t.ex. transporter,
avfallshantering, energisystem och medborgar-
dialog.

En utmaning med hillbar stadsutveckling ir
att ménga olika frigor och dimensioner behéver
hanteras samudigt. Till detta kan liggas att det dr
ménga aktdrer pd olika nivier i samhillet som ir
berdrda. Det krivs alltsd ett integrerat arbetssitt.
Genom plattformen for héllbar stadsutveckling
har regeringen gett 6kade férutsittningar for ko-
ordinering och samverkan och gett mojligheter
till mer dialog och fler méten samt till att sprida
och utveckla relevant kunskap for berorda aktor-
er. Plattformen blir alltmer kind for fler och kan
dirmed gora storre nytta.

Bostadsmarknad

Stort behov av bostider i hela landet

Den fortsatta befolkningsékningen stiller stora
krav pd bostadsbyggandet for att klara bostads-
behoven. En vil fungerande bostadsmarknad 1
hela landet handlar ocksd om att skapa forutsitt-
ningar for 6kad rérlighet pd den existerande bo-
stadsmarknaden s3 att bostadsbestindet nyttjas
mer effektivt. Enligt regeringens l&ngtidsutred-
ning finns stora regionala skillnader i den f6r-
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vintade framtida demografiska utvecklingen.
Stockholm, Skine och Vistra Goétaland vintas
vixa mest medan befolkningen 1 Norrbotten och
Visternorrland  férmodas minska. En konse-
kvens av detta ir att efterfrigan pd fler bostider
kan forvintas vara stor i de expanderande region-
erna. Att befolkningen som ir 6ver 65 &r for-
vintas vixa 1 hela landet stiller dirtill krav pd
tillgingliga bostider.

Boverkets uppskattning av bostadsbehovet ir
att det behover byggas fler in 710 000 bostider
till 2025. Regeringen har genom satsningar pd
fler nya bostider tagit en mer aktiv statlig roll for
att f3 till en vil fungerande bostadsmarknad. Det
statliga stodet till kommuner som ger start-
besked enligt plan- och bygglagen for nybygg-
nation syftar till att stimulera ett 6kat bostads-
byggande. En forutsittning for att erhdlla st6d
for en kommun ir att det finns antagna riktlinjer
for bostadsforsérjningen och en nyligen antagen
eller aktualitetsforklarad oversiktsplan. Trots att
regeringen genomfort den mest omfattande
bostadspolitiska satsningen pd éver 20 &r och att
bostadsbyggandet nu okar bedémer regeringen
att det finns behov av att 6verviga ytterligare
3tgirder for att bostadsbyggandet ska motsvara
behovet av nya bostider, som dven personer med
relativt 18ga inkomster kan bo i, 1 alla delar av
landet de kommande 3ren.

Kreditgarantierna och hyresgarantierna anvinds
sparsamt

Efterfrdgan pd de befintliga statliga kreditgaran-
tierna for bostadsbyggande ir relativt 18g. Sam-
tidigt kan kreditgarantier fylla en viktig funktion
for vissa grupper eller delmarknader, sirskilt
under perioder med finansiell instabilitet.

F& kommuner anvinder sig av mgjligheten att
stilla ut hyresgarantier som berittigar till statligt
stod. Boverket har gjort en &versyn av hyres-
garantierna och konstaterar samtidigt att manga
hushall borde vara hjilpta av en hyresgarant for
att kunna teckna ett hyreskontrakt.

Allt fler far det svdrare att komma in pd
bostadsmarknaden

Ett 6kat antal kommuner uppger att de har
underskott pd bostider och att det framfor allt
drabbar grupper som ir nya pd bostadsmark-
naden. Fler kommuner 4n férra dret uppger att
det bl.a. dr underskott pd bostider f6r ungdomar
och nyanlinda. Ligesbilden ir inte ny men har
intensifierats det senaste dret. Med anledning av
det stora antalet asylsdkande som kom till



Sverige forra dret kommer efterfrigan pd bostid-
er fér gruppen nyanlinda vara fortsatt hog.

Kommunernas arbete med att ordna bosdittning till
nyanlinda

Den 1mars 2016 tridde lagen (2016:38) om
mottagande av vissa nyanlinda invandrare for
bosittning 1 kraft. Lagen ersitter tidigare ver-
enskommelser om mottagande och innebir att
alla kommuner blir skyldiga att efter anvisning ta
emot nyanlinda foér bosittning. Detta innebir
givetvis en stor utmaning fér minga kommuner
med tanke pd det stora antalet nyanlinda och
rddande bostadsmarknadssituation dir en majo-
ritet av landets kommuner har brist pd bostider.
Det pdgir ett intensivt arbete hos minga kom-
muner med att klara denna utmaning. Regering-
en ser mot den bakgrunden ett behov av att
stddja kommunerna 1 deras arbete med att ordna
bosittning till nyanlinda och har dirfoér beslutat
om en kommunbonus till kommuner som bygg-
er nya bostider och tar emot nyanlinda. Rege-
ringen har ocksd avsatt medel i propositionen
Vérindringsbudget for 2016 f6r att, inom ramen
for de s.k. paragraf 37-medlen, stédja de kom-
muner som genom férmedling eller pd andra sitt
vill uppmuntra privatpersoner att hyra ut en del
av, eller hela sin bostad till nyanlinda.

Byggande

Funktionshinderspolitiken behiver ses Gver
Boverket bedomer att kommunernas arbete med
tillginglighetsinventering av flerbostadshus har
bidragit till att 6ka den fysiska tillgingligheten,
dven om det har varit svdrt att mita 1 vilken
omfattning. Regeringen anser att det dr viktigt
att 6ka den fysiska tillgingligheten och personer
med funktionsnedsittning ska ha méjlighet att
verka 1 vardagen pd lika villkor vad giller del-
aktighet och tillginglighet. Den nuvarande stra-
tegin for funktionshinderspolitiken avslutas
2016. Inom Regeringskansliet har dirfor ett
arbete pdborjats for att ta fram forslag pd ny
funktionshinderspolitik fér 2017. Det sektors-
overgripande arbetet med funktionshinderspoli-
tiken beskrivs under utgiftsomride 9 Hilsovard,
sjukvird och social omsorg.

Det befintliga byggnadsbestindet behover
energieffektiviseras

Byggnadsbestindet stir for cirka en tredjedel av
Sveriges totala energiférbrukning. Energianvind-
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ningen 1 bide nya och befintliga byggnader min-
skar for varje &r. For att underlitta en omstill-
ning till ett energisystem baserat pd 100 procent
fornybar energi dr det viktigt att energianvind-
ningen 1 byggnader dven framéver fortsitter att
minska. Det kan dirfér finnas skil att ytterligare
frimja en energieffektivisering av den befintliga
bebyggelsen. Om energieffektiviseringen av den
befintliga bebyggelsen ska oka behover fastig-
hetsigare fi tillgdng till bittre underlag infor
beslut om investeringar. Det behéver dirfor tas
ett samlat grepp om insamling och spridning av
utvecklingsfrimjande och kunskapshéjande un-
derlag om héllbar, resurseffektiv och energi-
effektiv renovering.

Energieffektiviserande 3tgirder i en befintlig
byggnad tillkommer nistan alltid 1 samband med
en renovering. Detta beror frimst pd att det ir
enklare att genomféra dtgirder och vilja energi-
effektiva 16sningar nir man ind3 gor ingrepp 1
fastigheten. P4 detta sitt kan dven kostnaderna
hdllas nere och utrymme skapas for bittre lon-
samhet for dtgirderna. En renovering innebir en
investering som fastighetsigaren vill ska ge
avkastning 6ver tid. Detta innebir ibland hyres-
hojningar vilket i sin tur kan 3 till foljd att en del
hushdll med ligre inkomster, ofta ildre kvinnor,
inte kan bo kvar 1 sina ligenheter. Det behévs
dirfor ekonomiska incitament for att dels oka
renoveringstakten, dels motverka att befintliga
hyresgister mdste flytta efter en renovering.
Forordningen (2016:837) om stdd fér renove-
ring och energieffektivisering 1 vissa bostads-
omraden trider i kraft den 1 oktober 2016.

Standarder behiver vara tillgingliga

Systemet med standarder har en sirskilt viktig
stillning inom byggsektorn. Férutom att det
hinvisas till ett stort antal standarder frin bygg-
regelverket s3 dr harmoniserade standarder inom
ramen f6r byggproduktférordningen inte frivill-
iga utan bindande. Boverkets konstruktionsreg-
ler dr sedan ett antal 3r tillbaka ersatta med de
s.k. eurokoderna. Detta har inneburit att kost-
naderna 6kat f6r minga foretag di standarder
kostar pengar till skillnad fr8n myndigheters
foreskrifter som dr fritt tillgingliga. Vissa initia-
tiv har tagits vilket bl.a. medfort att eurokoderna
numera finns tillgingliga for kostnadsfri ned-
laddning pi Swedish Standards Institute (SIS)
hemsida f6r dem som ir bosatta eller verksamma
1 Sverige. P4 grund av den stillning standarder
har inom byggsektorn har Boverket fitt 1 upp-
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drag att dels ta fram en strategi for hinvisning till
standarder, dels ta fram férslag till utvecklade
krav pd standardiseringen inom byggomridet.
Arbetet med att hitta vigar for att standarder
inom byggsektorn ska bli mer littllgingliga
behéver fortsitta.

Storre hinsyn till bela byggprocessens
klimatpdverkan behovs

Stora insatser har de senaste dren gjorts for att
undersdka och minska byggnaders klimatpéverk-
an under driftsfasen. I takt med att byggnader
blir mer energieffektiva och den energi som till-
fors byggnaderna blir mer férnybar si okar —
relativt sett och ur ett livscykelperspektiv —
klimatpdverkan frin byggnadens produktionsfas.
Fokus pd byggnaders klimatpdverkan under
produktionsfasen har &kat, men mer behéver
goras. Det ir dirfor viktigt att hela byggprocess-
ens klimatpdverkan belyses och att arbetet med
att se 6ver hur produktionsfasens klimatpdverk-
an ska tas om hand fortsitter.

Brist pd arbetskraft riskerar himma
bostadsbyggandet

Konjunkturinstitutets konjunkturbarometer vis-
ar att andelen byggforetag som anger arbetskraft
som frimsta hinder f6r 6kat byggande har okat
snabbt under 2015. I konjunkturbarometern frin
april 2016 rapporterar byggsektorn att antalet
anstillda fortsitter att 6ka men trots sysselsitt-
ningsokningen anger byggféretagen att bristen
pd arbetskraft fortsatt dr det storsta hindret for
ett okat bostadsbyggande.

Med tanke pd det stora bostadsbyggnads-
behov som finns och som vintas finnas under ett
antal &r framdver kan bristen pd arbetskraft antas
bli en begrinsande faktor f6r bostadsbyggandet

framéver.

Lantmateriverksamhet

Forrittningsverksambet och fastighetsindelning
Forrittningsverksamheten stdr infér stora ut-
maningar beroende pd den stora brist pd och
konkurrens som rdder om erfarna férrittnings-
lantmitare. Bristen p& lantmitare ir pataglig dven
hos andra statliga, kommunala och privata ak-
torer inom samhillsbyggnadsomriet.

Tillgdngen till kompetent férrittningspersonal
paverkar resultatet 1 stor utstrickning och kom-
petensforsorjningen ir central. En 3tgird for att
klara kompetensforsérjningen ir den produk-
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tionsutjgmning som inférts. Arenden kan
fordelas 6ver hela landet for att 6verbrygga den
brist som kan uppstd nir en forrittningslant-
mitare slutar. Vidare har teamarbete inforts dir
olika kompetenser utfor sirskilda delar 1 en for-
rittning s att forrittningslantmitarnas tid kan
utnyttjas pd bista sitt. For att f8 en enhetlig
hantering av inkomna irenden startades under
2015 ett projekt i region Norr dir alla inkomm-
ande drendet tas emot pd en ort och registreras i
handliggningssystemet. Projektet ir avslutat
med ett positivt resultat och arbetssittet kom-
mer att bérja tillimpas 1 6vriga delar av landet.

Informationsforsénning

Hela geodatamarknaden vixer. Efterfrigan pi
Lantmiteriets produkter okar och allt fler
kommersiella aktorer agerar pd marknaden. En
viktig faktor for tillvixten har varit den tekniska
utvecklingen vad giller bl.a. mobiltelefoner och
surfplattor, dir positionering och dirmed geo-
data dr en nyckelkomponent, men dven genom
utvecklingen av insamlingstekniker av olika slag.

Den ©kade anvindningen i samhillet stiller
allt storre krav pd8 harmonisering av gemen-
samma geodata och utvecklingen av standarder.
Det ska vara litt att utbyta information mellan
olika anvindare och informationen ska kunna
teranvindas inom olika organisationer och
inom hela kedjan av t.ex. ett drende. Som ett led 1
detta arbete har Lantmiteriet fitt regeringens
uppdrag att vara utvecklingsmyndighet fér den
digitala samhillsbyggnadsprocessen. Fokus i
uppdraget ligger i informationsflédet mellan de
olika aktdrerna; oavsett om det giller geodata
och 3D-kartor, planhandlingar, resultat frin
fastighetsbildningen eller andra beslut. Upp-
draget pagir t.o.m. 2018.

Ett annat viktigt steg f6r att 6ka anvindning-
en av offentlig information 1 samhillet ir att
denna information, exempelvis geodata, blir 6pp-
na, dvs. avgiftsfria och utan begrinsande anvind-
ningsvillkor. Ett forsta steg har tagits av Lant-
miteriet genom att bl.a. vissa smiskaliga kartor
tillhandah3lls som 6ppna data.

Inskrivningsverksambet

Verksamheten paverkas av aktiviteterna pi
finans- och fastighetsmarkanden. Det rekordlaga
rinteliget, som innebir flera fastighetsaffirer,
har bidragit till ett 6kat drendeinflode vad giller
lagfarter, inteckningar och andra inskrivningar.
En okad tillvixttakt f6r hushillens 18n, speciellt
for bostadsindamal, innebir normalt sett hogre



volymer av inteckningsirenden. Under dret har
genomsnittsvirdet fér en nyinteckning 6kat med
32 procent, frdn 502 000 kronor till 660 000
kronor medan volymen av inteckningsirenden
har minskat. Aven férslagen om amorteringskrav
pd bostadslin och férindrade villkor fé6r ROT-
avdraget har sannolikt pdverkat drendeinstréom-
ningen.

Koétiderna har 6kat under 2015 beroende pd
den kraftigt 6kade irendevolymen. Under &ret
genomfordes resursforstirkningar i verksamhet-
en for att kunna méta den dkade drendevolym-
en, vilket fick tll foljd att kétiderna sjonk och
sammantaget ligger pd en acceptabel niva.

Forskningsfragor

Forskning inom plan- och byggfrigor, héllbar
stadsutveckling, bostider och markfrigor ir av
stor vikt for att bidra till regeringens prioriter-
ingar och de ldngsiktiga behoven i samhillet. Det
finns stora samhillsbehov av forskning rérande
den snabba stadsutvecklingen och de demograf-
iska utmaningarna som féljer av sivil inhemsk
migration som av de senaste drens 6kning av an-
talet nyanlinda.

Forskning och innovation bidrar il att l6sa
viktiga samhillsutmaningar inte minst kopplat
till de nationella miljokvalitetsmalen, Genera-
tionsmalet och byggandet av det hillbara sam-
hillet. Vil planerade och uppférda bostider och
byggnader med livscykelanalyser i fokus ir en
forutsittning for en hillbar utveckling och en
god livsmiljé som sitter minniskan 1 fokus. De
stora utmaningar samhillet stir infér gor att
behovet av samverkan okar.

Forskningsfrigor inom omridet h&llbar
stadsutveckling handlar om ett holistiskt synsitt
dir en integrerad fysisk planering av bostider,
bostadsomriden, arbetsplatser, kommunika-
tioner, infrastruktur och smartare anvindning av
olika tjinster och applikationer leder till mer
hdllbara stider och en mer hillbar sambhalls-
utveckling. Detta giller sdvil vid nyproduktion
av bostider, planering av nya bostadsomriden
och omrdden f6r arbetsplatser som vid ombygg-
nad och férindring av befintliga omrdden och
miljoer.

Det finns ett l8ngsiktigt behov av forskning
inom omridet plan- och byggfrigor, hillbar
stadsutveckling, bostider och landfrigor.
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3.6 Politikens inriktning

Sverige behover en lingsiktig och héllbar
bostadspolitik for alla. En fungerande bostads-
marknad i hela landet ir av visentlig betydelse
for att alla minniskor ska fi tillgdng tll en
bostad. En fungerande bostadsmarknad ir nod-
vindig for att nd regeringens mal om EU:s ligsta
arbetsldshet 2020.

Bostadsbristen gor det svart f6r minniskor att
hitta en limplig bostad och férsvirar etable-
ringen pd bostadsmarknaden framfor allt for
unga, nyanlinda och hushill med l3ga inkomster.
Den minskar ocks3 rorligheten pd bostadsmark-
naden, férsvirar matchningen pd arbetsmarknad-
en och leder ytterst till ligre sysselsittning och
tillvixt. Omkring 240 av landets kommuner
bedémer att de har ett underskott pd bostider.
Den akuta bostadsbristen drabbar framfér allt
storre stider och hégskoleorter. Regeringens
inriktning dr att mer aktivt stétta kommunerna
for att de ska kunna ta ansvaret foér bostads-
forsorjningen och samtidigt verka for en socialt,
ekonomiskt och miljomissigt hallbar stads-
utveckling.

Bostadsbristen ska motas med ett 6kat bo-
stadsbyggande. Sedan 2012 har antalet paborjade
bostider fordubblats i landet och det senaste aret
har antalet piborjade bostider tkat frin 38 700
till 49 000. Prognoserna fo6r kommande &r ir att
bostadsbyggandet kommer att 6ka ytterligare (se
vidare avsnitt 3.5.3 Resultat — bostadsmarknad).
Staten har en viktig uppgift att se till att den
positiva utvecklingen héller 1 sig och att bostads-
byggandet 6kar innu mer. Trots det hoga bo-
stadsbyggandet indikerar befolkningsékningen
att bostadsbyggnadsbehovet ©kat ytterligare.
Boverkets uppskattning av bostadsbehovet ir att
det behover byggas fler in 710 000 bostider till
2025.

Regeringen aviserade i budgetpropositionen
for 2016 ett bostadspolitiskt paket innehéllande
investeringsstdd med inriktning pd hyresritter,
studentbostider och bostider for ildre, stod till
kommuner fér 6kat bostadsbyggande, stod till
fastighetsigare for energieffektivisering och
renovering av flerbostadshus och utomhusmiljs-
er samt stod till kommuner f6r sanering av mark
for bostadsbyggande. Detta paket fullféljs nu
och fir effekt de kommande &ren. I budgeten for
2016 avsattes 300 miljoner kronor som en sir-
skild stimulans till snabbt uppférda student-
bostider. D3 arbetet med férordningen avseende
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det aviserade investeringsstddet alltjimt pdgir
kommer dessa medel att kunna sokas under
2017.

Den snabba befolkningsokningen gor att re-
geringen nu aviserar ytterligare insatser for att
stimulera ett ¢kat bostadsbyggande under lang
tid. Regeringen avser dven att vidta dtgirder som
syftar till att forbittra utnyttjandet av bostads-
bestindet. Fokus ska ligga pd héllbara bostider i
boendemiljéer av god kvalitet och som kan efter-
frigas av minniskor med normala inkomster.
Bostadsmarknaden ska vara dppen for alla. Det
ir viktigt att det inte férekommer diskriminering
pa bostadsmarknaden.

De bostidder som byggs i dag ska std i minga
&r. Ur ett klimat- och miljéperspektiv ir det dir-
for viktigt att de mojligheter som finns for att
bygga ritt frin borjan anvinds. Inom bostads-
och stadsutvecklingspolitiken finns flera viktiga
verktyg for att hantera klimatutmaningen, klara
miljomaélen och stilla om samhillet 1 en hillbar
riktning. For att bygga ett klimatsikert och hall-
bart samhille anser regeringen att det ir viktigt
att minskad klimatpdverkan efterstrivas och att
klimatférindringarna beaktas 1 den fysiska plane-
ringen, bdde vad giller nyexploatering och 1
befintlig bebyggelse.

Atgérder for fler bostader

Tydligare ansvar for kommunerna for okat
bostadsbyggande

Sverige har ett decentraliserat ansvar fér plane-
ring och tillstdndsgivning for byggande. Dirfor
faller ett stort ansvar pd kommunerna att ge de
foretag som onskar bygga bostider tillging till
planlagd mark och att sikerstilla férutsigbar och
snabb handliggning. Minga kommuner tar ett
stort ansvar och arbetar aktivt fér att 6ka bo-
stadsbyggandet. Samtidigt vittnar kommuner
om att de uppfattar det som besvirande att stat-
en har minga olika roller 1 processen. Samtidigt
ger dagens regelverk mojlighet fér en kommun
att inte bidra tll okat bostadsbyggande. Bida
dessa forhéllanden bor férindras.

Regeringen aviserar 1 denna budgetpropo-
sition flera forindringar 1 relationen mellan stat
och kommun. Oversiktsplanen har i dag karak-
tiren av ett inriktningsdokument. Regeringen
avser att ta fram forslag som innebir att dialogen
mellan staten och kommunen om fysisk plane-
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ring 1 stérre omfattning ska klaras av inom ram-
en for 6versiktsplaneringen.

I enlighet med vad som framhills i regering-
ens 22-punktsprogram kommer regeringen att
foresld riksdagen att kommunerna ska fi utok-
ade mojligheter att sjilva bedoma om en detalj-
plan behover upprittas eller om bygglov kan
limnas med 6versiktsplanen som grund, liksom
om beslutet att anta en detaljplan ska kunna
delegeras frdn kommunfullmiktige.

Forutsittningarna foér att genom temporira
lagindringar underlitta fér bostadsbyggandet
under tre till fem 3r ska undersokas.

Regeringen avser att presentera férslag om
krav pd kommunal planering fér bostadsbygg-
ande.

For att 6ka byggandet av fler hyresritter
kommer mojligheterna f6r kommunerna att reg-
lera upplitelseformer f6r bostider 1 detaljplaner
att ses over.

Beslutade detaljplaner behéver genomféras pd
ett effektivt sitt, bl.a. for att behovet av bostider
ska kunna tllgodoses. Regeringen avser dirfor
kartligga och vid behov ligga fram férslag om
kommunernas méjligheter att sikerstilla att
befintliga byggritter bebyggs pa det sitt som har
bestimts 1 detaljplanen.

Hallbara regelforenklingar

Regeringen anser att svenskt bostadsbyggande ir
och ska vara omgirdat av regler som frimjar
hégt bostadsbyggande med god konkurrens,
sikerstiller att byggandet sker inom de ramar
som ges av de nationella miljomélen och inte f6r-
svirar framvixten av hillbara samhillen. Nir
bostadsbyggandet okar giller det att regelverket
anpassas sd att onodigt kringel och tidsspillan
kan undvikas. Den begrinsade resurs som hand-
liggare pA kommuner och linsstyrelser utgor far
inte bli en flaskhals.

I enlighet med vad som framhills i regering-
ens 22-punktsprogam behover det sikerstillas
att byggreglerna ir utformade for att skydda
milj6, hilsa och sikerhet samt sikerstilla ling-
siktig hdllbarhet. En fullstindig genomlysning
och konsekvensbedomning av Boverkets bygg-
regler kommer dirfér att goras, 1 syfte att mo-
dernisera regelverket och dirmed gynna 6kad
konkurrens och 6kat byggande. Kontrollen av
att serieproducerade bostadsbyggnaders utform-
ning och tekniska och miljomissiga egenskaper
upptyller kraven kommer att férenklas och



bygglovsplikten for vissa dtgirder kommer att
tas bort fér att frigora resurser i kommunerna.

I enlighet med vad som framhills i regering-
ens 22-punktsprogram har regeringen fér avsikt
att se over forfarandet for Sverprovning av kom-
munala bygglovsbeslut i syfte att forkorta ledtid-
en for slutligt avgorande av bygglovsfrigor. En
mojlighet som boér utredas idr inférande av
begrinsningar i friga om mojligheterna att dver-
klaga beslut till linsstyrelsen. Regeringen kom-
mer att foresld att det for linsstyrelsens hand-
liggning infors en tidsgrins i de drenden dir
myndigheten sjilv tar initiativ till att Sverpréva
en detaljplan. Regeringen kommer att se 6ver
resultatet av reformen Landsbygdsutveckling i
strandnira ligen (LIS) och LIS-regelverket.
Syftet ir att ytterligare frimja landsbygdsutveck-
lingen i omriden med god tillgéng tll strinder.

Staten tar okat ansvar

Aven staten mdste bidra aktivt till att bostads-
byggandet okar. Sedan tidigare finns investe-
ringsstdd med inriktning pd hyresritter, student-
bostider och bostider for ildre, stod till kom-
muner for kat bostadsbyggande, stad till fastig-
hetsigare for energieffektivisering och renove-
ring av flerbostadshus och utomhusmiljéer samt
stod till kommuner {6r sanering av mark f6r bo-
stadsbyggande.

Linsstyrelsen ir statens foretridare 1 samband
med planering och beslut om bostadsbyggande.
Regeringen avser att tillféra linsstyrelserna
resurser for att kunna uppritthdlla standarden
vad giller handliggningstider och ridgivning
rérande plan- och bygglovsirenden i en situation
med starkt okat bostadsbyggande. Vidare avser
regeringen att tydliggora linsstyrelsernas upp-
drag nir det giller bostadsbyggandet. Regering-
en avser ocksd att gd vidare med och bereda
forslaget 1 betinkandet Bittre samarbete mellan
stat och kommun vid planering av byggande
(SOU 2015:109), nir det giller kommunens
mojlighet att begira att linsstyrelsen limnar for-
handsbesked vid detaljplaneliggning.

Staten dr markigare 1 minga kommuner dir
det finns intresse av att bygga bostider. Rege-
ringen kommer att uppdra t en samordnare att
se till att kommunen fir frigan om statens mark
kan upplitas for bostider provad 1 sak, och att
underlitta att foérhandlingar om villkoren
kommer till stdnd. Lantmiteriet ska 1 vissa fall
kunna limna ett virdeutlitande som stdd for
férhandlingar om priset vid éverlatelse av statlig
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mark till kommunen. Forutsittningarna att ge
Akademiska hus i uppdrag att bygga, forvalta
och utveckla bostadsfastigheter i samarbete med
andra statliga bolag som kan bidra kommer att
ses over. Staten kommer att soka samarbeten for
att mojliggora nyproduktion i stor skala i form
av nya samhillen. Formerna for statens med-
verkan kan variera beroende pi det aktuella
projektet.

Hyresséittningen blir mer forutsigbar

I enlighet med regeringens 22-punktsprogam s&
bér hyressittningen bli mer férutsigbar. Mot
bakgrund av de forslag som limnats av en sir-
skild forhandlingsledare efter samrd med fore-
tridare for parter pd hyresbostadsmarknaden
kommer regeringen att lita analysera problemen
med presumtionshyresreglerna med inriktningen
att ta fram férslag till hur modellen kan utvecklas
och bli mer indamilsenlig. Inriktningen ir att
hyran efter utgingen av den 15-8riga presum-
tionstiden inte ska behova sinkas, och att moj-
liggéra en dndring av hyran under presumtions-
tiden om hyresvirden vidtar standardhdjande 3t-
girder eller principerna fér hyressittning dndras.

Statliga samordnare ser Gver
arbetskraftskapaciteten

For att bostadsbyggandet ska kunna oka ytter-
ligare dr det av avgorande betydelse att det finns
tillginglig arbetskraft inom byggbranschen. Det
rider for nirvarande brist pd ett flertal yrkes-
kategorier och Arbetsférmedlingen bedémer att
rekryteringsproblemen inom branschen kommer
att oka de kommande &ren. Regeringen har
dirfor gett tvd samordnare 1 uppdrag att se dver
behovet av dtgirder for att sikerstilla att utbudet
av arbetskraft inom byggbranschen motsvarar
den foérvintade efterfrdgan pa kort och lang sikt.
Uppdraget ska utféras efter samrid med berérda
myndigheter och byggbranschens parter och ska
redovisas till Regeringskansliet (Niringsdeparte-
mentet) senast den 20 december 2016.

Ovwersyn av systemet med kreditgarantier

Kreditgarantier f6r bostadsbyggande kan fylla en
viktig funktion for vissa grupper eller delmark-
nader sirskilt under perioder med finansiell in-
stabilitet. Eftersom efterfrigan pa befintliga stat-
liga kreditgarantier ir 13g kommer regeringen att
gbra en dversyn av systemet med kreditgarantier
for bostadsbyggande fér att se om de behéver
anpassas eller om andra garantiprodukter bor
overvigas. Aven behovet av och méjligheten att
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infora ett system for statliga toppldn 1 nyproduk-
tion av hyresritter och studentligenheter kom-
mer att ses Over. Syftet med Gversynen ir att
forbittra de langsiktiga finansieringsférutsitt-
ningarna fér ny- och ombyggnad av bostider.

f\tgérder for effektivare nyttjande av befintliga
bostader

For att fler ska f3 tillgdng till den bostad som
passar deras behov méste rorligheten pa bostads-
marknaden 6ka si att det befintliga bostads-
bestindet nyttjas mer effektivt. For forsiljningar
av privatbostider som sker under perioden
21 juni 2016-30 juni 2020 bér taket fér uppskov
med beskattningen av kapitalvinster vid forsilj-
ning av privatbostider slopas. Det gor det moj-
ligt f6r den som #gt sin bostad att ta med sig en
storre del av férsiljningsintikten som en del av
finansieringen av kopet av en ny bostad in vad
som ir mojligt 1 dag. Detta kan bidra till att ror-
ligheten pa bostadsmarknaden 6kar och att bo-
stadsbestindet kommer att utnyttjas effektivare.
For att ytterligare 6ka incitament till flytt for
personer som skulle kunna tinka sig att flytta till
mindre, och dirmed ocksi manga gdnger billig-
are, boende bor dven metoden fér berikning av
uppskovsbeloppet vid flytt till en billigare bostad
indras. En 8tergdng till den uidigare kvoterings-
regeln bedéms kunna frigora storre bostider och
ddrigenom bidra till ett effektivare utnyttjande
av bostadsbestindet. Ett férslag med denna inne-
bérd har remissbehandlats. Regeringen avser att
senare under hosten 2016 3dterkomma till riks-
dagen med ett forslag (Forslag till statens bud-
get, finansplan m.m. avsnitt 6.8).

Privatpersoners uppltelse av den egna bo-
staden ir ett viktigt komplement till den ordina-
rie bostadsmarknaden. Genom ett tryggare och
mer rittssikert system sdvil f6r den som onskar
hyra ut som f6r den som &nskar hyra kan utbud-
et av boendetillfillen inom det befintliga
bestindet ¢ka. Den pigdende utredningen om
stirkt stillning for hyresgister behandlar dessa
frigor och limnar sitt betinkande i borjan av
2017.
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Hallbara och attraktiva bostider, stiader och
samhallen

Hallbart byggande

Den byggda miljén stir for en stor del av miljo-
paverkan och energianvindningen i samhillet.
For att underlitta omstillningen till ett energi-
system baserat pd fornybara rivaror dir miljs-
mélen kan nds verkar regeringen for att den
byggda miljons andel av energianvindningen
minskar.

Méinga flerbostadshus behéver moderniseras
pa ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt hall-
bart sitt och utan att hyran blir orimligt hég
efter renoveringen. Regeringen har dirfor be-
slutat att inféra ett stéd wll upprustning av
hyresbostider 1 omrdden med socioekonomiska
utmaningar. Totalt 1 miljard kronor avsitts arlig-
en och gir ull renovering och upprustning av
hyresbostider samt upprustning av utemiljéerna
runt dem. Stddet inférs f6r att skynda pd reno-
veringen av bostadsomriden som ir slitna, upp-
muntra till energieffektivisering och skydda
hyresgisterna mot orimliga hyreshéjningar.

Dagens nyproducerade bostider hiller oftast
hog kvalitet nir det giller energieffektivitet.
Regeringen ligger dirfor huvudsakligen fokus pd
att minimera klimat- och miljopdverkan frin
byggmaterialen och sjilva byggprocessen, samt
pd att energieffektivisera det ildre bostads-
bestdndet. En metod att studera byggnaders
miljopaverkan dr att gora det genom livscykel-
analyser. Regeringen anser att det dr angeliget
att forbittra kunskapsliget vad giller byggnaders
klimatpdverkan 1 ett livscykelperspektiv, i syfte
att 1 framtiden kunna minska byggsektorns
klimatpdverkan.

Regeringen avser ocksd att ta initiativ till ett
informationscentrum fér héllbart byggande med
fokus pd energieffektiviserande renovering med
anvindning av hillbara materialval. Centret
kommer att bidra till en 6kad energieffektivise-
ring och uppfyllandet av direktivet om byggna-
ders energiprestanda och energieffektiviserings-
direktivet.

Hallbar stadsurveckling

Politikens inriktning linkar ocksd till regering-
ens genomforande av Agenda 2030 och de glo-
bala hillbarhetsmélen. I synnerhet mél 11 om
héllbara stiader och samhillen. Arbetet med hall-
bar stadsutveckling syftar till att ta ett helhets-
grepp om hur staden kan och bér utvecklas och



bli socialt, miljomissigt och ekonomiskt héllbar.
Det handlar om att dstadkomma vil fungerande
och attraktiva stadsmiljser med en hog livs-
kvalitet utifrin en mingd perspektiv och med
minimerad miljo- och klimatpaverkan, se vidare
under rubriken “Forskning om héllbart sam-
hillsbyggande och for en social bostadspolitik”.
Regeringen ligger sirskild vikt vid att skapa goda
uppvixt- och utemiljéer f6r barn.

Miljéer som utformas med omsorg om svil
materiella och sociala kvaliteter som estetisk kva-
litet har storre forutsittningar att brukas med
varsamhet, med forlingd livslingd f6r den bygg-
da miljon och 6kad social sammanhillning och
livskvalitet fér de boende som foljd.

I regeringens arbete ir plattformen for hdllbar
stadsutveckling och den strategi fér God be-
byggd miljé som Boverket tagit fram viktiga ut-
gingspunkter.

Stadsmiljoavtalen som lanserades 2015 ir fort-
satt viktiga for att skapa bra stadsmiljéer som
ocks3 bidrar till att ni miljémalen. Aven stéden
for utemiljoer och energieffektivisering av bygg-
nader 1 omriden med socioekonomiska utman-
ingar ir viktiga verktyg for att dstadkomma en
onskvird stadsutveckling med férbittrad livs-
kvalitet for alla minniskor. Vidare kan regering-
ens sirskilda stod inom utgiftsomride 20 Allmin
miljo- och naturvird till lokala klimatinveste-
ringar 2015-2018 ocks3 bidra positivt till en hall-
bar stadsutveckling,.

Regeringen vill 1 hogre grad utveckla och
anvinda innovationer, digitalisering och miljo-
teknik for att hitta smarta och effektiva 16sning-
ar pi de sociala och miljémissiga utmaningar
stiderna och stadsbyggandet stdr infér. Det upp-
drag som regeringen gett till Naturvirdsverket
att 1 samverkan med Boverket och Statens ener-
gimyndighet genomféra utlysningar om stéd for
spetstekniker och avancerade systemldsningar
for hillbar stadsutveckling ir ett viktigt steg 1
den riktningen, liksom regeringens samverkans-
program fér smarta stider och nista generations
resor och transporter. Samverkansprogrammen
ir ocksd ett viktigt steg for att bygga broar
mellan offentlig sektor, niringsliv och forskning
— en samverkan som ir central for att de insatser
som gors ska fa verklig effekt.

Det finns vidare ett fortsatt stort behov av
arbete med digitalisering och fungerande sam-
verkansformer. Regeringen kommer dirfor
under 2017 att fortsitta prioritera arbetet med
utpekade utvecklingsmyndigheter for att nd de
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mal som satts upp inom uppdragen att verka for
Digitalt forst.

Forskning om hdllbart sambillsbyggande och for

en social bostadspolitik

Ett hillbart samhillsbyggande och en hillbar
stadsutveckling utgdr frin en helhetssyn pd hur
den byggda miljon bér utvecklas. Det handlar
om att dstadkomma vil fungerande, transport-
sndla och attraktiva bostads- och bebyggelse-
miljder med hog livskvalitet. I det omfattas bl.a.
jaimstilldhet, jimlikhet och deltagande, social
sammanhéllning, trygg och siker boendemil;js,
kultur, god tllging tll natur- och kulturmiljs
samt mojligheter till héllbar ekonomisk tillvixt
genom sysselsittning och jobbskapande. Forut-
sittningar for att dstadkomma detta ir en hllbar
fysisk planering, ett robust byggande och 1 vissa
fall forbittring av den redan byggda miljon.
Vidare behévs héllbara och innovativa transport-
16sningar inklusive cykel och kollektivtrafik-
fragor. Milj6- och klimatpdverkan behéver mini-
meras och mojligheten till medborgardeltagande
oka.

En satsning pd en langsiktigt social bostads-
politik dr nira kopplad till hillbar stadsbyggnad
och smarta stider. Sociala forhdllanden paverkas
av hur vdra byggnader, omriden och stider ut-
formas och fornyas i takt med samhillsforind-
ringarna, men iven av fungerande processer for
medskapande, delaktighet och inflytande i dessa
forindringar. Vil planerade, projekterade och
uppforda byggnader och anliggningar, med livs-
cykelekonomin 1 fokus, ir en férutsittning for
savil social som ekonomisk hillbarhet och en
god livsmil;o.

En hidllbar planering och byggande av vira
samhillen ir avgorande foér mojligheten att
dstadkomma den samhillsomstillning som rege-
ringen efterstrivar och som bl.a. fortydligas i de
av riksdagen beslutade miljokvalitetmilen och
generationsmdlet. Hallbar samhillsbyggnad och
urbanisering/stadsutveckling férutsitter ekono-
misk, miljémissig och social hllbarhet vilket 1
sin tur stiller sirskilda krav pd livscykelanalyser
nir bostider och titortsmiljder byggs och ut-
vecklas. Byggnation med tri och grona miljoer
innebir férdelar bdde for klimatanpassning och
sociala aspekter som t.ex. urban livsmedels-
produktion.

En nationell satsning p4 forskning om héllbart
samhillsbyggande och en social bostadspolitik
behover utgd ifrdn samhillsutmaningarna, frin
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Agenda 2030 liksom miljokvalitetsmal och rege-
ringens mal fér bostider, byggande, planering,
arkitektur, kulturmiljo och samhillssikerhet.
For satsningen pd forskning om hillbart sam-
hillsbyggande foresldr regeringen att anslag 2:2
Forskningsrddet for miljo, areella ndringar och
sambillsbyggande: Forskning inom utgiftsom-
ride 20 Allmin milj6- och naturvird ckas med
50 miljoner kronor 2018 och 75 miljoner kronor
per ar fr.o.m. 2019. Fér satsningen pd forskning
for en social bostadspolitik foresldr regeringen
att anslag 2:2 Forskningsrddet for miljo, areella
ndringar och samhillsbyggande: Forskning inom
utgiftsomrdde 20 Allmin miljé- och naturvird
okas med 20 miljoner kronor 2018 och 30 milj-
oner kronor per 4r fr.o.m. 2019.

Okad kunskap for fler bostader

Fortsatt kompetenssatsning for en enbetlig
tillimpning av plan- och bygglagstifiningen
Kompetensbrist 1 kommuner och linsstyrelser
leder till att tillimpningen av plan- och bygglag-
stiftningen inte ir enhetlig och effektiv i hela
landet. Detta ir ett hinder for bostadsbyggande
och bostadsférsérjning. Regeringen avser att
forlinga den kompetenssatsning rérande plan-
och bygglagstiftningen som Boverket har
genomfort 2014-2016 1 ytterligare fyra ir.

Lantmateriverksamhet

Lantmiteriet forvaltar och utvecklar centrala
delar av sambhillets infrastruktur i form av riks-
tickande geografisk information av hog kvalitet
och aktuella uppgifter om landets alla fastigheter.
Denna infrastruktur ska vara tillginglig for alla
att anvinda. Utvecklingen mot att tillhandah3lla
informationen pd ett sitt som gor det mojligt
bidde for enskilda medborgare och for foretag
som vill utveckla tjinster prioriteras. Lantmit-
eriet arbetar aktivt foér att foérbittra sambhills-
servicen och skapa nya utvecklingsméjligheter,
bla. genom att fastighetsregistret flyttas till en
stabil datormiljs, att den digitala fastighets-
informationen gérs tillginglig i tre dimensioner
och att ansékningar kan limnas elektroniskt.
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3.7 Budgetforslag

3.7.1 1:1 Bostadspolitisk utveckling

Tabell 3.17 Anslagsutveckling 1:1 Bostadspolitisk
utveckling

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 10 086 sparande 6914
Utgifts-

2016 Anslag 24000 ! prognos 23655

2017 Forslag 24000

2018 Berdknat 20000

2019 Berdknat 20000

2020 Berdknat 20000

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for insatser
inom det bostadspolitiska omridet.

Regeringens overvaganden

Tabell 3.18 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for 1:1

Bostadspolitisk utveckling

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
24 000 24 000 24 000 24 000
Forandring till foljd av:

Anvisat 2016

Beslut -4 000 -4 000 -4 000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 24000 20 000 20 000 20 000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen har inlett ett arbete som syftar till att
forbittra bostadsmarknadens funktionssitt. For
att kunna fortsitta detta arbete pd ett effektivt
sitt dr det viktigt att regeringen snabbt kan
inhimta beslutsunderlag och vid behov vidta
dtgirder.

For att finansiera linsstyrelsernas uppdrag att
stodja kommunerna i deras arbete med intride
och etablering pd bostadsmarknaden 6kades
anslaget med 4 000 000 kronor 2016. Fér det
fortsatta arbetet tillférs anslaget 4 000 000
kronor 2017.



Regeringen foresldr att 24 000 000 kronor
anvisas under anslaget 1:1 Bostadspolitisk utveck-
ling f6r 2017. Foér 2018, 2019 och 2020 beriknas
anslaget till 20 000 000 kronor, 20 000 000
kronor respektive 20 000 000 kronor.

3.7.2 1:2 Omstrukturering av kommunala

bostadsforetag

Tabell 3.19 Anslagsutveckling 1:2 Omstrukturering av
kommunala bostadsforetag

Tusental kronor
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Kompletterande information

Stodet for omstrukturering av kommunala bo-
stadsforetag regleras 1 férordningen (2002:664)
om statligt stdd for vissa kommunala §taganden
for boendet.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2017 f6r anslaget 1:2 Omstrukturering

2015 Utfall 5037 sporacde wagy @0 kommunala bostadsforetag ingd ekonomiska
Utgifts. dtaganden som inklusive tidigare gjorda 3tag-

2016 Anslag 99500 ' prognos 14785 anden medfér behov av framtida anslag pd hogst

2017 Firslag 99 500 43 000 000 kronor 2018-2025.

2018 Beraknat 99 500

2019 Berdknat 99 500

2020 Beraknat 99 500 Skilen for regeringens forslag: Det ir viktigt

! Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r utgifter for statsbidrag
till omstrukturering av kommunala bostads-
foretag.

att Boverket kan bedriva sitt arbete 1angsiktigt
och med mojlighet att ingd avtal som stricker sig
lingre 4n innevarande budgetir. Regeringen bor
dirfor bemyndigas att under 2017 {or anslaget
1:2 Omstrukturering av  kommunala  bostads-
féretag ingd ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfor behov av fram-
tida anslag pd hogst 43 000 000 kronor
2018-2025.

Tabell 3.20 Bestdllningsbemyndigande for anslaget 1:2 Omstrukturering av kommunala bostadsforetag

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2015 2016 2017 2018 2019 2020-2025
Ingaende &taganden 16 820 10783 31520
Nya ataganden 0 25000 25000
Infriade dtaganden 6037 -4 263 -13 820 -10 000 -10 000 -22 700
Utestaende ataganden 10783 31520 42700
Erhallet/foreslaget hemyndigande 60 200 50 000 43000
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Regeringens 6vervaganden

Tabell 3.21 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for 1:2

Omstrukturering av kommunala bostadsforetag

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020

Anvisat 2016 99 500 99 500 99 500 99 500

Faréndring till foljd av:
Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat

anslag 99 500 99 500 99 500 99 500

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foreslr att 99 500 000 kronor anvis-
as under anslaget 1:2 Omstrukturering av kom-
munala bostadsforetag f6r 2017. For 2018, 2019
och 2020 beriknas anslaget wll 99500 000
kronor, 99 500 000 kronor respektive 99 500 000
kronor.

3.7.3 1:3 Stod for att underlitta for

enskilda att ordna bostad

Tabell 3.22 Anslagsutveckling 1:3 Stod for att underlatta

for enskilda att ordna bostad

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 550 sparande 42 450
Utgifts-

2016 Anslag 43000 L prognos 4928

2017 Forslag 43000

2018 Berdknat 43000

2019 Berdknat 43000

2020 Berdknat 43000

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
till kommuner som gir 1 borgen for enskilda
hushélls skyldighet att betala hyra fér sin bostad
(kommunala hyresgarantier).
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Kompletterande information

Stodet till kommuner som gir i borgen foér
enskilda hushills skyldighet att betala hyra for
sin bostad regleras i férordningen (2007:623) om
statligt bidrag f6r kommunala hyresgarantier.

Regeringens overvaganden

Tabell 3.23 Hirledning av anslagsnivdn 2017-2020 for 1:3

Stod for att underlatta for enskilda att ordna bostad
Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
43000 43 000 43 000 43 000
Forandring till foljd av:

Beslut

Anvisat 2016

Overféring
till/frén andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 43 000 43000 43000 43 000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 43 000 000 kronor anvis-
as under anslaget 1:3 Stod for att underlitta for
enskilda att ordna bostad tér 2017. For 2018,
2019 och 2020 beriknas anslaget till 43 000 000
kronor, 43 000 000 kronor respektive 43 000 000
kronor.

3.7.4 1:4 Boverket

Tabell 3.24 Anslagsutveckling 1:4 Boverket

Tusental kronor

Anslags-
2015 Utfall 234 295 sparande 10 447
. Utgifts-
2016 Anslag 216 379 prognos 219 230
2017 Forslag 253 7191
2018 Beraknat 258709 ?
2019 Beraknat 264 241 ®
2020 Beraknat 259 564 *

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och férslag till &ndringar i

samband med denna proposition.

2 Motsvarar 253 804 tkr i 2017 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 253 803 tkr i 2017 &rs prisniva.
* Motsvarar 243 804 tkr i 2017 &rs prisniva.



Andamal

Anslaget fir anvindas foér Boverkets forvalt-
ningsutgifter. Anslaget f&r dven anvindas foér
internationellt arbete.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Den kreditgaranti som Boverket administrerar ir
en forsikring som lingivare kan teckna for 18n
till ny- och ombyggnad av bostider, vid férvirv
av fastighet som ombildas till kooperativ hyres-
ritt samt vid forvirv av bostad for forstagings-
kopare. Garantin ger l&ngivaren ett skydd mot
kreditférluster och minskar behovet av topplin
eller egen kapitalinsats fér den som bygger
bostider. Kreditgarantier fir utfirdas:

- f6r ny- och ombyggnad av bostider,

—  for avlosen av kommunala borgensitag-
anden,

—  {or 1an till kooperativa hyresrittsforeningar,

—  for vissa kommunala dtaganden fér boen-
det, samt

- for forstagdngskopares forvirv av bostad
(s.k. férvirvsgarantier).

Bestimmelserna om kreditgarantier finns i for-
ordningen (2004:105) om statlig kreditgaranti
for 1an for bostadsbyggande m.m., férordningen
(2002:664) om statligt stdd for vissa kommunala
taganden f6r boendet och férordningen
(2008:20) om statliga kreditgarantier for férvirv
av bostad. Finansieringen av dessa garantier sker
utanfér statens budget genom avgifter som ska
ticka bide garantiverksamheten och férvalt-
ningskostnaderna. Avgifterna ska ocksd ticka
finansieringen av sidana fastighetsforvirv som
Boverket undantagsvis fir gora for att skydda
statligt garanterade linefordringar.

Tabell 3.25 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor
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Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2017 stilla ut kreditgarantier for ny-
och ombyggnad av bostider, kreditgarantier for
avlosen av kommunala borgensitaganden och
kreditgarantier foér 18n som kooperativa hyres-
rittsforeningar tar upp vid forvirv av fastigheter
for ombildning till kooperativ hyresritt som
inklusive tidigare utfirdade garantier uppgér till
hégst 10 000 000 000 kronor.

Regeringen bemyndigas att under 2017 stilla
ut kreditgarantier till kreditinstitut som Ianar ut
pengar till enskilda for fo6rvirv av bostad (for-
virvsgarantier) som inklusive tidigare utfirdade
garantier uppgar till hogst 5 000 000 000 kronor.

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intékt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2015 22 626 7448 15178

Prognos 2016 30000 15000 15000

Budget 2017 15529 26 077 -10 548

Skilen for regeringens forslag:  Regeringen
har sedan tidigare ett bemyndigande att stilla ut
kreditgarantier for ny- och ombyggnad av
bostider, kreditgarantier fér avlésen av kom-
munala borgensitaganden samt kreditgarantier
for 1an till kooperativa hyresrittsféreningar som
tas upp vid forvirv av fastigheter f6r ombildning
till kooperativ hyresritt. For dessa kreditgaran-
tier har regeringen en gemensam bemyndig-
anderam om 10 000 000 000 kronor inklusive
tidigare gjorda dtaganden. Regeringen har dven
ett bemyndigande att stilla ut kreditgarantier till
kreditinstitut som l3nar ut pengar till enskilda
for forvirv av bostad (s.k. forvirvsgarantier)
inom en ram om 5 000 000 000 kronor inklusive
tidigare gjorda dtaganden. Regeringen bedémer
att det under 2017 behovs garantiramar av
samma omfattning som under innevarande 3r.
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Regeringens overvaganden

Tabell 3.26 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for 1:4

Boverket

Tusental kronor

3.7.5 1:5 Statens geotekniska institut

Tabell 3.27 Anslagsutveckling 1:5 Statens geotekniska
institut

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020 Anslags-
2015 Utfall 43978 sparande =224
Anvisat 2016 216 3719 216 3719 216 379 216 379 Utgifts-
1
Féréndring til f6ljd av: 2016 Anslag 45239 prognos 44 369
Pris- och léne- 2017 Forslag 45947
omrékning ? 2819 7055 11833 16 988 2018 Beraknat 46857 *?
Beslut 34593 35275 36 029 26 197 2019 Berdknat 47 847 ®
Overforing 2020  Beraknat 48896 *
till/fran andra UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och forslag till &ndringar i
anslag samband med denna proposition.
. 2 Motsvarar 45 950 tkr i 2017 &rs prisniva.
Ovrigt % Motsvarar 45 949 tkr i 2017 &rs prisniva.
. 4 Motsvarar 45 950 tkr i 2017 &rs prisniva.
Forslag/
beréknat
anslag 253 191 258 709 264 241 259 564

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2016. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed en
pris- och l6neomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2018—2020 &r preliminar.

Regeringen beslutade 2014 att uppdra at Boverk-
et att genomfora kompetensinsatser for att nya
plan- och bygglagen ska 3 genomslag och fér att
frimja en mer enhetlig och effektiv tillimpning
av lagen. Kompetensinsatserna har pagdtt 2014—
2016. Regeringen bedomer att det behovs fort-
satta kompetensinsatser och avser att forlinga
den kompetenssatsning som har pdgdtt 2014
2016. Mot bakgrund av detta 6kas anslaget med
15 000 000 kronor &rligen 2017-2020.

For att underlitta bostadsbyggandet avser
regeringen att gora en grundlig 6versyn av bygg-
och konstruktionsreglerna. Resurser behéver
avsittas for att se 6ver regelverket for att identi-
fiera byggregler som gor det svdrare, ling-
sammare eller dyrare in nodvindigt att bygga.
Anslaget 6kas dirfér med 10 000 000 kronor &r-
ligen 2017-2019.

For att bidra till en 6kad energieffektivisering
i det befintliga bestindet och uppfyllandet av
direktivet om byggnaders energiprestanda och
energieffektiviseringsdirektivet foreslar regering-
en att ett informationscenter fér hdllbart bygg-
ande inrittas. Anslag 1:4 Boverket okas dirfor
drligen med 10 000 000 kronor frdn 2017.

Regeringen foéreslir att 253 791 000 kronor
anvisas under anslaget 1:4 Boverker for 2017. For
2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget tll
258 709 000 kronor, 264 241 000 kronor respek-
tive 259 564 000 kronor.
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Andamal
Anslaget fir anvindas for Statens geotekniska

instituts (SGI) férvaltningsutgifter.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.28 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2015 27 352 26 906 446

(varav tjansteexport) 0 0 0

Prognos 2016 26 810 26 417 393

(varav tjansteexport) 0 0 0

Budget 2017 19 800 19557 243

(varav tjansteexport) 0 0 0

Inkomsterna frin den avgiftsbelagda verksam-
heten disponeras av Statens geotekniska institut
(SGI). Av SGI:s verksamhetsgrenar ir det geo-
teknisk och miljogeoteknisk rddgivning samt
delar av geoteknisk och miljogeoteknisk forsk-
ning, utveckling och kunskapsférmedling som
finansieras med avgifter.



Regeringens dvervaganden

Tabell 3.29 Héarledning av anslagsnivan 2017-2020 foér 1:5

Statens geotekniska institut

Tusental kronor
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.31 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat
2017 2018 2019 2020 rattslig inkomsttitel som far (intdkt -
verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
Anvisat 2016 45239 45239 45239 45239 disponeras)
Féréndring till féljd av: Utfall 2015 300 557 620 371 656 100 -35729
Pris- och lone- Prognos 2016 300 000 663 000 688 000 -25000
Slning 2
omrdkning 724 1631 2622 3671 Budget2017 | 290000 720000 710000 10000
Beslut -16 -13 -14 -14
Overforing Tabell 3.32 Uppdragsverksamhet
till/fran andra Tusental kronor
anslag
- Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
Ovrigt (intakt -
kostnad)
Forslag/
beriknat Utfall 2015 175632 176 690 -1058
anslag 45 941 46 857 47 847 48 896 (varav tjansteexport) 25399 24 627 172
! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget. Prognos 2016 161 000 168 000 -7.000
? Pris- och léneomrékningen baseras p4 anvisade medel 2016. Ovriga (varav tjansteexport) 41 000 39000 2000
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed en
pris- och l6neomrakning. Pris- och Idneomrakningen fér 2018—2020 &r preliminar. Budget 2017 136 000 141 000 -5000
(varav tjansteexport) 45000 43000 2 000

Regeringen foreslar att 45 947 000 kronor anvis-
as under anslaget 1:5 Statens geotekniska institut
for 2017. For 2018, 2019 och 2020 beriknas
anslaget tll 46 857 000 kronor, 47 847 000 kro-
nor respektive 48 896 000 kronor.

3.7.6 1:6 Lantmateriet

Tabell 3.30 Anslagsutveckling 1:6 Lantmateriet

Tusental kronor

Anslags-
2015 Utfall 509 022 sparande 7909
. Utgifts-
2016 Anslag 509 781 prognos 504 649
2017 Forslag 554 131
2018 Beraknat 564 367 ?
2019 Beraknat 575893 °
2020 Beraknat 588 569 *

"Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 554 183 tkri 2017 &rs prisniva.

3 Motsvarar 554 183 tkri 2017 &rs prisniva.

# Motsvarar 554 183 tkri 2017 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér Lantmiteriets forvalt-
ningsutgifter.

Tabell 3.33 Ovrig avgiftsfinansierad verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2015 401 148 378785 22 363

(varav tjansteexport)

Prognos 2016 398 000 406 000 -8 000

(varav tjansteexport)

Budget 2017 394 000 413 000 -19000

(varav tjansteexport)

De offentligrittsliga avgifterna bestir dels av
avgifter for lantmiteriférrittningar, som Lant-
miteriet disponerar, dels av expeditionsavgifter
for inskrivning enligt jordabalken m.m., vilka
inte disponeras av myndigheten. Prognoserna
for 2017 visar pd en ndgot ligre omsittning inom
fastighetsinskrivningen medan intikterna frén
forrittningar bedéms 6ka.

Under rubriken uppdragsverksamhet ryms
uppdrag 1 anslutning till fastighetsbildning, myn-
dighetssamverkan (i férsta hand med Forsvars-
makten) samt tjinsteexport.

I tabellen Ovrig avgiftsfinansierad verksamhet
redovisas de avgifter som finansierar delar av
Lantmiteriets informationsférsérjningsverksam-

het.
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Regeringens overvaganden

Tabell 3.34 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for 1:6

Lantmateriet

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016 509 781 509 781 509 781 509 781
Faréndring till foljd av:
Pris- och I6ne-
omrékning ? 6950 16 446 27193 39012
Beslut 35401 36 104 36 841 37 652
Overforing
till/fran andra
anslag 2000 2037 2078 2124
Ovrigt -1 0 0 0
Forslag/
berdknat
anslag 554 131 564 367 575893 588 569

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och l6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2016 Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och [6neomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2018—2020 &r preliminar.

For att finansiera Lantmiteriets arbete med
tillstdndsgivning for spridning av sammanstill-
ningar av geografisk landinformation som in-
hidmtats frin luftfartyg genom fotografering eller
liknande registrering okas anslaget 1:6 Lant-
maiteriet med 2 000 000 kronor 4rligen frén 2017.
Anslag 1:1 Forbandsverksambet och  beredskap
under utgiftsomridde 6 Forsvar och sambhillets
krisberedskap minskas med motsvarande belopp.

Anslaget foreslds 6kas med 34 569 000 kronor
fran 2017 f6r att varaktigt finansiera nationella
digitala grunddata. Det innebir ett avgiftsfritt
informationsutbyte  av  registerinformation
(grunddata) 1 statlig sektor frdn Lantmiteriet
avseende fastighetsregistret och viss geografisk
information.

Regeringen foéresldr att 554 131 000 kronor
anvisas under anslaget 1:6 Lantmiiteriet fr 2017.
For 2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget till
564 367 000 kronor, 575 893 000 kronor respek-
tive 588 569 000 kronor.
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3.7.7 1:7 Energieffektivisering och
renovering av flerbostadshus och

utomhusmiljoer

Tabell 3.35 Anslagsutveckling 1:7 Energieffektivisering och

renovering av flerbostadshus och utomhusmiljéer

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall sparande 0
Utgifts-

2016 Anslag 1000000 ! prognos 197 129

2017 Forslag 1000 000

2018 Berdknat 1000 000

2019 Beréknat 1000 000

2020 Berdknat 1000 000

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
till energieffektivisering och renovering av fler-
bostadshus uppldtna med hyresritt samt for
statsbidrag till férnyelse av utomhusmiljder.
Anslaget fir dven anvindas f6r merkostnader for
att administrera anslaget.

Kompletterande information

Stédet for renovering och energieffektivisering
av  flerbostadshus regleras 1 férordningen
(2016:837) om stdd for renovering och energi-
effektivisering 1 vissa bostadsomriden. Stodet till
fornyelse av utomhusmiljder regleras 1 férord-
ningen (2016:398) om stéd till utemiljoer 1 vissa
bostadsomréiden.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2017 for anslaget 1:7 Energieffektivise-
ring och renovering av flerbostadshus och utom-
husmiljoer ingd ekonomiska dtaganden som in-
klusive tidigare gjorda antaganden medfor behov
av framtida anslag pd hégst 400 000 000 kronor
2018-2020.




Skilen f6r regeringens forslag: For att skapa
goda forutsittningar fér beslut om stéd dr det
nédvindigt att kunna fatta beslut som medfér
utfistelser om utgifter kommande &r. Regering-
en bor dirfér bemyndigas att under 2017 for
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anslaget 1:7 Energieffektivisering och renovering
av flerbostadshus och utombusmiljéer ingd ekono-
miska dtaganden som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
hégst 400 000 000 kronor 2018-2020.

Tabell 3.36 Bestdllningsbemyndigande for anslaget 1:7 Energieffektivisering och renovering av flerbostadshus och

utomhusmiljoer

Tusental kronor

Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat

2016 2017 2018 2019 2020
Ingaende &taganden 0 400 000
Nya ataganden 400 000 400 000

Infriade dtaganden 0 -400 000 -200 000 -100 000 -100 000
Utestaende ataganden 400 000 400 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 400 000 400 000
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Regeringens 6vervaganden

Tabell 3.37 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for 1:7

Energieffektivisering och renovering av flerbostadshus och
utomhusmiljoer

Tusental kronor

Kompletterande information

Stodet till kommuner som bidrar wll 6kat
bostadsbyggande  regleras 1  férordningen

(2016:364) om statsbidrag till kommuner fér
okat bostadsbyggande.

2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016 1000000 1000000 1000000 1000000
Forandring till foljd av: Regeringens dverviganden
Beslut
Overforing Tabell 3.39 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for 1:8
till/fran andra Stdd till kommuner for 6kat bostadsbyggande
anslag Tusental kronor
Ourigt 2017 2018 2019 2020
Forslag/ Anvisat 2016° 1850000 1850000 1850000 1850000
:ﬁ!f:g"a‘ 1000000 1000000 1000000 1000000  'Oréndring il foljd av:
TStatens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10). Beslut -50000  -550000  -550000  -550000
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget. f)verffjring
till/fran andra
Regeringen foresldr att 1000 000 000 kronor anslag
anvisas under anslaget 1:7 Energieffektivisering  Ouigt
och renovering av flerbostadshus och utombus-  gyrgjag
miljoer 2017. For 2018, 2019 och 2020 beriknas  beriknat
anslaget till 1 000 000 000 kronor, 1 000 000 000 anslag 1800000 1300000 1300000 1300000

kronor respektive 1 000 000 000 kronor.

3.7.8 1:8 Stod till kommuner for okat

bostadsbyggande

Tabell 3.38 Anslagsutveckling 1:8 Stod till kommuner for

okat bostadsbyggande
Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall sparande 0
Utgifts-

2016 Anslag 1850000 ! prognos 1850 000

2017 Forslag 1800000

2018 Berdknat 1300 000

2019 Berdknat 1300 000

2020 Berdknat 1300 000

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
till kommuner som bidrar till 6kat bostadsbygg-
ande. Anslaget fir dven anvindas f6r merkost-
nader for att administrera anslaget.
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! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foéresldr att 1800 000 000 kronor
anvisas under anslaget 1:8 Stod till kommuner for
kat bostadsbyggande tor 2017. For 2018, 2019
och 2020 beriknas anslaget ull 1300000 000
kronor, 1300 000 000 kronor ~ respektive
1 300 000 000 kronor.

3.7.9 1:9 Investeringsstod for anordnande
av hyresbostader och bostader for

studerande

Tabell 3.40 Anslagsutveckling 1:9 Investeringsstod for

anordnande av hyresbostdder och bostdder for studerande
Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall sparande 0
Utgifts-

2016 Anslag 2200000 ' prognos 788 514

2017 Forslag 2700 000

2018 Berdknat 3200000

2019 Beréknat 3200000

2020 Berdknat 3200000

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.



Andamal

Anslaget fir anvindas f6r utgifter for statsbidrag
for att anordna nya hyresbostider och bostider
for studerande. Hogst 28 000 000 kronor av
anslaget fir anvindas fér merkostnader for att
administrera anslaget.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2017 {or anslaget 1:9 Investeringsstod
for anordnande av hyresbostider och bostider for
studerande 1ingd ekonomiska &taganden som
inklusive tidigare gjorda 3dtaganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 3 000 000 000
kronor 2018-2020.
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Skilen for regeringens forslag: For att skapa
goda forutsittningar fér beslut om stéd dr det
nédvindigt att kunna fatta beslut som medfér
utfistelser om utgifter kommande 3&r. Rege-
ringen bor dirfor bemyndigas att under 2017 for
anslaget 1:9 Investeringsstod for anordnande av
hyresbostider och bostider for studerande ingd
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare
gjorda &taganden medfér behov av framtida
anslag p& hégst 3 000 000 000 kronor 2018-2020.

Tabell 3.41 Bestdllningsbemyndigande for anslaget 1:9 Investeringsstdd for anordnande av hyresbostader och bostader for

studerande

Tusental kronor

Prognos Forslag Beraknat Beréknat Beréknat

2016 2017 2018 2019 2020
Ingaende &taganden 0 3000000
Nya ataganden 3000 000 2 500 000

Infriade dtaganden 0 -2 500 000 -1 500 000 -1 000 000 -500 000
Utestaende ataganden 3000000 3000 000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 3 000000 3 000000

53



PROP. 2016/17:1 UTGIFTSOMRADE 18

Regeringens overvaganden

Tabell 3.42 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for 1:9

Investeringsstéd for anordnande av hyresbostader och
bostédder for studerande

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016 2200000 2200000 2200000 2200000
Faréndring till foljd av:
Beslut 500 000 1000000 1000000 1000000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 2700000 3200000 3200000 3200000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 2 700 000 000 kronor
anvisas under anslaget 1:9 Investeringsstod for
anordnande av hyresbostider och bostider for
studerande tor 2017. For 2018, 2019 och 2020
beriknas anslaget wll 3200000 000 kronor,
3200 000 000 kronor respektive 3 200 000 000
kronor.
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4 Konsumentpolitik

4.1 Omfattning

Insatserna inom konsumentpolitiken, 1 form av
lagstiftning och tillsyn, tvistldsning utanfor
domstol samt oberoende information och vig-
ledning, 4r huvudsakligen allminna och mark-
nadsévergripande. Verksamheten berér dirfor
dven ett stort antal andra verksamhetsomriden.
Myndigheter med uppdrag inom konsument-
politiken ir Konsumentverket (KOV) inklusive
Konsumentombudsmannen (KO), Allminna
reklamationsnimnden (ARN), Fastighetsmik-
larinspektionen  (FMI)  och  Resegaranti-
nimnden. Resegarantinimnden  inryms i
Kammarkollegiet (utg. omr. 2 avsnitt 4). Mark-
nadsdomstolen ~ (MD)  avvecklades  den
31 augusti 2016 och verksamheten dverfordes till
de nya patent- och marknadsdomstolarna (se
utg. omr. 2 bilagan Statsférvaltningens utveck-

ling). Aven det statliga bolaget Miljémirkning
Sverige AB (Miljomirkning Sverige) har upp-
gifter inom konsumentpolitiken. Inom utgifts-
omrddet anslds forutom férvaltningsutgifter
medel for dtgirder pd konsumentomridet och
for bidrag till miljomirkning av produkter.

4.2 Utgiftsutveckling

De sammanlagda utgifterna for konsument-
politiken motsvarade 207 miljoner kronor 2015
(se tabell 4.1). Prognosen fér utfallet 2016 ir
224 miljoner kronor, vilket ir 1 linje med de
anvisade medlen. De minskade utgifterna for
MD under 2016 avspeglar éverforingen av verk-
samheten till de nya patent- och marknadsdom-
stolarna.

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom konsumentpolitik

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2015 2016! 2016 2017 2018 2019 2020
Konsumentpolitik
2:1 Konsumentverket 135 142 142 156 161 159 163
2:2 Allménna reklamationsndmnden 36 42 41 44 45 46 47
2:3 Fastighetsmaklarinspektionen 17 18 18 21 25 25 26
2.4 Rtgarder pa konsumentomradet 15 18 18 18 18 18 18
2:5 Bidrag till miljomérkning av produkter 3 4 4 4 4 4 4
Summa Konsumentpolitik 207 225 224 244 253 253 258
Aldreanslag
2016 2:1 Marknadsdomstolen? 11 7 7 0 - - -
Summa Aldreanslag 1 7 7 0 0 0 0

! Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
2 Den 1 september 2016 dverfordes befintlig verksamhet och tillhérande finansiering till utgiftsomrade 4 och anslaget 1:5 Sveriges Domstolar.
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4.3 Mal fér omradet

Malet for konsumentpolitiken ir:

— Vil fungerande konsumentmarknader och
en miljdmaissigt, socialt och ekonomiskt
hdllbar konsumtion.

Malet beslutades av riksdagen i1 samband med
budgetpropositionen fér 2016 (prop. 2015/16:1,
bet. 2015/16:CU1, rskr. 2015/16:76).

4.4 Resultatredovisning

4.4.1 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

Foljande indikatorer och andra bedémnings-
grunder anvinds vid resultatbedémningen:

—  Konsumenters méjligheter att kinna for-
troende for niringsidkares affirsmetoder
och f6r att det finns dndamélsenliga kon-
sumentrittigheter, bl.a. andel niringsidkare
som foljer Allminna reklamationsnimn-
dens rekommendationer.

—  Konsumenters mojligheter att lita pd att
produkter ir sikra.

—  Konsumenters tillgdng till stod.

—  Forutsittningar f6r en miljomissigt, socialt
och ekonomiskt hdllbar konsumtion.

Den forsta beddmningsgrunden tar sikte pa dels
konsumentkollektivets behov av skydd i sam-
band med bl.a. marknadsféring, information och
avtalsvillkor frén foretag, dels enskilda konsu-
menters rittigheter. Den andra bedémnings-
grunden handlar om att varor och tjinster ska
vara sikra fo6r konsumenterna att anvinda. Den
tredje rér konsumenters mojligheter att med
hjilp av oberoende information och vigledning
ta tillvara sina rittigheter och vilja produkter
utifrdn egna behov och &nskemil. Den fjirde
bedémningsgrunden — som handlar om vilka
forutsittningar som finns f6r en miljomaissigt,
socialt och ekonomiskt hillbar konsumtion il
gagn for enskilda hushill och samhillet i stort —
har lagts till pd grund av det nya méilet och en
resultatbeddmning kan 1 drets budgetproposition
dirfor bara delvis goras 1 férhdllande till den. T
vissa fall berér de redovisade insatserna flera
bedémningsgrunder samtidigt.
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Ett utvecklingsarbete pigdr nir det giller
resultatredovisningen, bl.a. med anledning av det
nya mélet.

Viktiga underlag vid resultatbedémningen ir —
forutom &terrapporteringar och underlag frdn
myndigheterna — ligesrapporter frin Europeiska
kommissionen om konsumenternas forutsitt-
ningar i olika avseenden.

En l6pande uppfdljning gors for att siker-
stilla att jamstilldhetsaspekter finns med i rele-
vanta beslutsunderlag fér omradet.

Det bor beaktas att dven ett antal omvirlds-
faktorer, sisom den ekonomiska, tekniska och
demografiska utvecklingen, liksom den allminna
globaliseringen, paverkar resultatet pd omridet.
Nir det giller att uppfylla milet spelar dessutom
insatser inom andra verksamhetsomriden en
stor roll, bla. har ett flertal andra myndigheter
konsumentrelaterade ~ uppdrag,  exempelvis
Elsikerhetsverket, Energimarknadsinspektionen,
Finansinspektionen,  Kemikalieinspektionen,
Livsmedelsverket, Naturvirdsverket och Post-
och telestyrelsen. Viktiga insatser gors ocksd pd
kommunal niv och av de branschfinansierade,
men opartiska, konsumentbyrderna.

4.4.2 Resultat
Palitliga affirsmetoder och &ndamalsenliga
konsumentrattigheter

Den sammantagna bilden ir att konsumenternas
situation har foérbittrats 1 flera avseenden, bide 1
relation till niringsidkares affirsmetoder och
genom ytterligare rittigheter. Detta har bla.
skett genom insatser frin myndigheternas sida
och genom férbittringar av det konsument-
skyddande regelverket.

Forebyggande insatser gentemot néringsidkare

I syfte att forebygga olika konsumentproblem
har KOV vidtagit sirskilda informationsinsatser
gentemot branschféretridare och niringsidkare,
exempelvis avseende hilsopdstdenden. For att
motverka dold reklam 1 sociala medier har KOV
tagit fram en vigledning for bloggare. Vidare har
KOV forbittrat den allminna informationen till
foretag pd sin webbplats och startat ett projekt
riktat mot nystartade foretag.



Branschéverenskommelser om skolfoton, elavtal,
fonder och bilverkstider

KOV har omférhandlat branschéverenskom-
melser om bl.a. skolfoton, elavtal och fonder,
vilket bedéms ha forbittrat eller fértydligat kon-
sumentskyddet. Ett arbete med branschéverens-
kommelser om bl.a. bussar, bilverkstider,
distanshandel och campingplatser pagar.

Forbiittrat konsumentskydd genom nya regler och
aktrv tillsyn

KOV har i sin tillsynsverksamhet haft fokus pd
finansiella tjinster, elektronisk kommunikation,
boende, energi, hilsa, resor, alkohol och tobak. I
ménga fall har niringsidkarna omedelbart rittat
till bristerna, exempelvis har felaktiga miljs-
pastienden tagits bort, marknadsforing av alko-
hol rittats och anvindandet av begreppet rea
korrigerats. Nir det giller det finansiella omrid-
et kan nimnas att ett antal niringsidkare som
trots anknytning till finansiella féretag uppgett
sig vara oberoende eller fristdende upphort med
det efter pipekanden frin KOV. Att KOV
snabbt kan komma till ritta med brister 1 mark-
nadsféring, information och avtalsvillkor blir allt
viktigare mot bakgrund av att marknads-
kommunikationen blivit mer snabbrérlig och
uppsokande, inte minst 1 férhdllande till mer
utsatta konsumentgrupper. Lagindringar har
dirfor gjorts som innebir att KO ges mojlighet
att 1 vissa fall direkt forbjuda en niringsidkare att
fortsitta med en marknadsforingsitgird eller
med ett oskiligt avtalsvillkor
(prop. 2015/16:168, bet. 2015/16:CU23, rskr.
2015/16:300).

KOV har fortsatt att sirskilt prioritera kon-
sumentproblem 1 samband med telefonforsilj-
ning. En stor del av de stimningsansokningar
som KO limnade till MD eller allmin domstol
2015 rorde telefonforsiljning.

KO har haft helt eller delvis framging 1 de
flesta mal hos MD eller allmin domstol under
2015. I ett mil dir KO bitritt enskilda har
Hogsta domstolen limnat ett avgérande som var
till konsumenternas fordel. Mélet rorde fukt-
skador pa grund av en byggmetod.

KOV har fortsatt att bevaka konsument-
kreditmarknaden, bla.  snabblineféretagens
kreditprévningar. Genom en lagindring har
KOV fitt mojlighet att med omedelbar verkan
forbjuda niringsidkare som allvarligt brister i sin
kreditprévning att limna krediter till konsu-
menter (prop.2015/16:85, bet. 2015/16:CU18,
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rskr. 2015/16:224). KOV har haft sirskilda kon-
takter med niringsidkare om krediter som er-
bjuds och limnas 1 butik och om marknadsféring
av delbetalningar, vilket lett till att riskerna for
att konsumenter hamnar i odnskade betalnings-
situationer minskat. Nir det giller bolin har
regeringen foreslagit forbittringar av det konsu-
mentrittsliga skyddet, bla. en betinketid och
mer information och insyn (prop. 2015/16:197).

Inom ramen fér det europeiska samarbetet
mellan tillsynsmyndigheter har bla. férbittring-
ar av konsumentskyddet uppnétts nir det giller
hyrbilar.

KOV publicerar sedan i mars 2016 en var-
ningslista dver féretag som begdtt allvarliga dver-
tridelser av konsumentskyddande regler som
orsakar konsumenter stor skada. Varningslistan
har bla. lett till att inkassobolag som haft sam-
arbete med féretag pd listan valt att avbryta det.

Nir det giller att sikerstilla ett gott kon-
sumentskydd vid anlitande av fastighetsmiklare
spelar FMI en viktig roll. Antalet registrerade
miklare ir det hogsta nigonsin. Antalet anmil-
ningar som ledde till tillsynsirenden 6kade med
25 procent 2015 jimfoért med 2014 och var det
hogsta pa 15 r. Aven antalet miklare som fitt
en disciplinpdfoljd har okat (se tabell 4.2).
Problemen handlar ofta om ifrigasatt budgiv-
ning, anvindande av lockpriser, prisangivelser i
marknadsféringen eller bristande information.
Ett okat antal 6vertridelser av penningtvitts-
lagstiftningen kan ocksi noteras. Under 2015
overklagades ett firre antal disciplinpafsljder. I
de flesta fall som prévades av férvaltningsritten
under 2015 avslogs overklagandet. Det 6kade
antalet anmilningar har bidragit tll att drende-
balanserna och handliggningstiderna 6kat och
till att tillsynen inte kunnat utféras i tillricklig
utstrickning.

Tabell 4.2 Fastighetsmaklarinspektionens disciplindrenden

Antal
2011 2012 2013 2014 2015

Anmaélningar 307 288 259 303 378
Fastighetsméklare

som fatt

disciplinpafaljd 61 111 71 83 99
Overklagade

disciplinpaféljder - 35 20 27 15

T Antal dverklagande disciplinpafoljder bérjade redovisas 2012.
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Forbiittrad tvistlosning utanfor domstol

ARN, som prévar tvister mellan konsumenter
och niringsidkare och rekommenderar en 16s-
ning, har med anledning av nya EU-regler
fr.o.m. den 1 januari 2016 bide fitt ett utdkat
verksamhetsomrdde och stillts infér krav pd mer
effektiv drendehantering. Bland annat prévas nu
iven tvister som ror virmepumpar och spel om
pengar. ARN har sedan 2011, nir webbanmil-
ningar av tvister mojliggjordes, fatt betydligt fler
inkommande drenden (se tabell 4.3). Det utok-
ade anslag som myndigheten mot den bakgrund-
en har tilldelats fr.o.m. 2016 har bérjat ge resul-
tat. ARN avgor fler drenden in tidigare. Andelen
foretag som foljer myndighetens rekommenda-
tion har 6kat frin 77 procent 2014 till 81 procent
for 2015, hogre dn nigonsin tidigare.

Tabell 4.3 Allmanna reklamationsndmndens drenden

Antal, procent

2011 2012 2013 2014 2015

Inkomna arenden 9342 11531 11301 11396 12035
Avgjorda drenden 9558 10947 11565 10795 11997
Féljsamhet (%) 71 76 76 77 81

Europeiska kommissionen har lanserat en ny
plattform p internet som ska hjilpa konsument-
er och niringsidkare att 16sa grinséverskridande
tvister.

Séakra produkter

Insatser som férbittrat konsumenters mojlig-
heter att lita pd att varor och tjinster ir sikra har
gjorts bide nationellt och inom EU.

Rittelser frin néringsidkare bar lett till 6kad
sdkerbet

KOV, som vid sidan av flera andra myndigheter
har ett tillsynsansvar pd produktsikerhetsomrad-
et, har dven det senaste &ret haft ett sirskilt
fokus pd produkter riktade till barn. Ett stort
antal sikerhetsbrister pd lekplatser har &tgirdats
inom ramen foér ett marknadskontrollprojekt
som genomfors i samarbete med Boverket och
Sveriges Kommuner och Landsting. KOV har
ocksd besokt eller kontaktat ett flertal dventyrs-
bad och badanliggningar med anledning av en
vigledning som myndigheten tog fram 2013.
Vissa brister identifierades men 6verlag kunde en
hég riskmedvetenhet och ett vilutvecklat siker-
hetstinkande noteras. En omfattande marknads-
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kontroll av tjinster inom rid-, trav- och galopp-
sport har pdborjats. Vidare pigdr en marknads-
kontroll av leksaker som siljs pd lokala mark-
nader, liksom férhandlingar om en branschover-
enskommelse om huvor pi ytterklider till barn.
Inom ramen f6r det europeiska standardiserings-
arbetet har KOV:s forslag om forbittrat skydd
vid hoppborgar fitt brett stéd. Kontroller av
skyddsutrustning som anvinds vid klittring har
lett till att ndgra produkter slutat siljas och att
andra rittats tll. Vidare har skyddsutrustning
som anvinds 1 hemmiljo, sisom 6gonskydd och
sigskyddsklider, anpassats till gillande skydds-
regler efter kritik frin KOV. Nya regler om
personlig skyddsutrustning har beslutats inom
EU, vilka innebir férbittrade férutsittningar for
en effektiv marknadskontroll. KOV:s vigled-
ningar fér turistverksamhet 1 fjillmiljé har mot-
tagits vil av branschen.

Tillgang till konsumentstod

Konsumenter néjda med konsumentupplysningen
Konsumentupplysningstjinsten Halld konsu-
ment lanserades av. KOV under viren 2015.
Webbplatsen hade redan under det forsta aret
drygt 800000 anvindare. Vidare har drygt
90 000 frdgor besvarats under det forsta dret, var-
av 71 procent via telefon och évriga via chat och
e-post. Cirka 20 procent av frigorna hinvisades
vidare till den kommunala konsumentvigled-
ningen, konsumentbyrierna, andra myndigheter
eller till Konsument Europa, dvs. den fristdende
enhet inom KOV som ger vigledning 1 grins-
overskridande konsumentfrigor. Kotiden for
telefonkontakt har i1 genomsnitt varit ca
16 minuter, men insatser vidtas for att korta ko-
tiderna. En undersékning som genomférts visar
att anvindarna 1 stort tycker att Halld konsu-
ment fungerar bra, exempelvis tycker 87 procent
att informationen ir litt att forsta.

Fler konsumenter in tidigare kontaktade
Konsument Europa 2015. Enligt en undersok-
ning var 91 procent ndjda med forsta kontakten.
Bland frigorna har bla. bilvirderingstjinster och
flygtransporter dominerat.

Nir det giller KOV:s webbaserade informa-
tionstjinst for s.k. remitteringar, Money from
Sweden, kan konstateras att kostnaden for att
skicka pengar till andra linder har minskat i
ndgra fall. De marknadsféringsinsatser som har
gjorts har gett tydliga effekter, om dn kortvariga.



ARN:s webbaserade verktyg har forbittrats
ytterligare, bla. genom att dven anmilnings-
formuliren anpassar sig till anvindarens skirm-
storlek. Under 2015 gjordes 67 procent av an-
milningarna via webbplatsen jimfért med
58 procent 2014.

Antalet besgkare pA FMI:s webbplats har 6kat
jimfoért med 2013 och 2014.

Konsumenter varnas

Som nimnts har KOV bérjat publicera en var-
ningslista dver féretag som begdr allvarliga dver-
tridelser av konsumentskyddande regler. KOV
har ocksd varnat konsumenter {or vissa dvertrid-
elser, exempelvis har KOV via kampanjer 1i
sociala media varnat konsumenter fér annonser
som felaktigt ger sken av att erbjuda gratis-
produkter.

Sérskilda insatser gentemot vissa grupper av
konsumenter

KOV har tagit fram undervisningsmaterial till
skolan om bl.a. privatekonomi, vilket tagits emot
vil. KOV har vidare gjort sirskilda informa-
tionsinsatser for att nd sirbara konsument-
grupper, bla. har ildre personer informerats om
risker vid telefonférsiljning. For att 6ka tillging-
lighet och delaktighet f6r personer med funk-
tionsnedsittning har utbildning fér personalen
anordnats, sirskilt fér dem som arbetar med
Halld konsument. Vidare har KOV tagit fram
information till handeln om tillginglighet och ett
nytt undervisningsmaterial for elever 1 sirskolan
samt spridit information om rittigheter vid resor
med kollektivtrafiken fér personer med funk-
tionsnedsittning. Upplisningsfunktionen pd
ARN:s webbplats har uppgraderats.

Hallbar konsumtion

Ett antal 3tgirder har antingen inletts eller plan-
eras for att mojliggéra en mer hillbar konsum-
tion.

Fortsatt genomslag for miliomdrkningen
Miljomirkning Sverige har bedrivit ett aktivt
arbete med kriterieutveckling och licensiering,
bla. har arbetet med att utveckla kriterier for
Svanenmirkta fonder fortsatt. Svanenkampanjen
Ridda virlden lite grann varje dag har fitt
mycket uppmirksambhet.
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Bevakning av konsumenters mojligheter att agera
miljomassigt hallbart

KOV har utvecklat metoder for sitt relativt nya
uppdrag att bevaka konsumenters mojligheter
att agera pd ett ur miljosynpunkt hallbart sitt.
Ett forsta resultat visar pd tydliga skillnader
mellan olika marknader nir det giller konsumen-
ters mojligheter att agera miljomissigt hillbart,
bl.a. nir det giller vilka alternativ som finns och
vilken information som ges.

Utveckling av den konsumentrelaterade
miljéinformationen

KOV har i samverkan med andra myndigheter
inlett ett arbete for att utoka den konsument-
relaterade miljdinformationen pd Halld konsu-
ment. Ett utvecklingsarbete for att {3 fler konsu-
menter att hitta fram till informationen har
ocksd inletts.

Civila sambillets organisationer arbetar for hillbar
konsumtion

Under 2015 beviljades 18 organisationer frén det
civila samhillet det stod som KOV férmedlar
med st6d av férordningen (2007:954) om statligt
stod till organisationer pd konsumentomradet,
vilket dr ungefir lika minga som forra dret. En
stor del av bidraget har dven detta r anvints till
informationsinsatser avseende miljémassigt hall-
bar konsumtion och rittvis handel. Det har bl.a.
handlat om kampanjer och seminarier, liksom
om digitala [6sningar f6r att underlitta fér kon-
sumenter att gora hillbara val.

Atgérder for att morverka sverskuldsittning

I enlighet med den strategi som presenterades 1
forra  budgetpropositionen  (prop. 2015/16:1)
och 1 linje med Riksrevisionens rapport om sam-
hillets st6d till Gverskuldsatta (RiR 2015:14) har
regeringen vidtagit ett antal dtgirder f6r att mot-
verka overskuldsittning. Férutom att ta fram
forslag till en ny skuldsaneringslag som beslut-
ades av riksdagen 1 maj 2016 (prop. 2015/16:125,
bet. 2015/16:CU19,  rskr. 2015/16:235)  har
regeringen gett KOV 1 uppdrag att ta fram
rekommendationer f6r den kommunala budget-
och skuldridgivningen och folja upp hur de
anvinds. Vidare har KOV fitt 1 uppdrag att i
samarbete med Kronofogdemyndigheten och
Finansinspektionen verka fér en fordjupad sam-
verkan med sambhillsaktérer som kan bidra till
att personer som har eller riskerar att i problem
med skulder kan f3 hjilp med att {3 ordning pad
sin ekonomiska situation. Arbetet med att
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forbittra hanteringen av skulder till det allminna
fortgdr bland berérda myndigheter. Som tidigare
nimnts har KOV 1 sin tillsynsverksamhet haft
starkt fokus pd konsumentkrediter. KOV har
ocksd bla. vidareutvecklat delar av sitt stod ll
budget- och skuldrddgivarna 1 kommunerna och
medverkat 1 arbete som bidragit till att férebygga
overskuldsittning bland unga vuxna.

4.4.3 Analys och slutsatser

Andamélsenliga insatser har vidtagits for att
uppnd det konsumentpolitiska mélet. Insatserna
har bidragit till att skapa bittre fungerande
konsumentmarknader och till att underlitta en
mer miljomissigt, socialt och ekonomiskt hall-
bar konsumtion.

KOV:s proaktiva arbete och aktiva tillsyn har
bidragit till mer pélitliga affirsmetoder och till
att uppritthdlla det konsumentrittsliga skyddet.
Regeringen bedomer att KOV utifrdn en gedig-
en omvirldsbevakning har gjort vil avvigda prio-
riteringar, utifrdn bl.a. omfattningen av problem-
en och deras betydelse for konsumenter. KOV
har ocksd provat nya vigar for att nd fram till
bide féretag och konsumenter. Att KOV aktivt
samverkat med branschféretridare och informe-
rat niringsidkare om olika konsumentfrigor har
lett till att problem kunnat undvikas 1 ett tidigt
skede.

Uppgifter tyder pd att problemen pi fastig-
hetsmiklarmarknaden 6kat. Samtidigt har FMI
inte kunnat hantera tillsynsverksamheten 1 till-
ricklig utstrickning, vilket ir allvarligt eftersom
bostadskopet ofta ir den ekonomiskt mest
betydelsefulla transaktionen fér berérda hushll.
Att en stor del av de o6verklagade disciplin-
irendena avslagits av forvaltningsritten visar att
FML:s rittsliga provningar har stdtt sig vil.

Att fler drenden inkommit till och prévats av
ARN har inneburit att konsumenters tillging till
tvistlosning har 6kat. Att andelen féretag som
foljer myndighetens rekommendation ir hogre
in ndgonsin indikerar att niringsidkare har
fortroende féor ARN och att de konsument-
skyddande reglerna fir genomslag.

Regeringen bedémer att KOV genom ett
systematiskt arbetssitt bidragit till mer sikra
varor och tjinster pi konsumentmarknaderna. I
flera fall har KOV:s forebyggande insatser
bidragit till att sikerhetsproblem kunnat und-
vikas.
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Konsumentupplysningstjinsten Halli konsu-
ment har fitt ett bra genomslag. Det ir tydligt
att minga konsumenter har behov av den hir
typen av stdd och tjinsten bedéms ha bidragit
till att hjilpa konsumenter att bevaka sina rittig-
heter. For att sikra en effektiv ullging ull
yinsten behover vintetiderna hillas nere. Halld
konsument har bidragit till att antalet konsu-
menter som fitt vigledning okat totalt sett.
Antalet drenden till den kommunala konsument-
vigledningen har dock minskat. Mot bakgrund
av att den kommunala konsumentvigledningen
ir en viktig del av konsumentstddet, inte minst
for konsumenter i behov av personligt stdd,
behéver utvecklingen foljas noga.

Det ir positivt att arbetet gir fortsatt framét
nir det giller miljomirkningen, inte minst efter-
som undersdkningar visar att konsumenter ser
miljomirkning som ett viktigt verktyg nir det
giller att gora hillbara val. Det ir vidare positivt
att insatser gors for att férbittra miljdinforma-
tionen pd Hall§ konsument och att KOV arbetar
med att géra den mer kind. KOV:s bevakning av
konsumenters forutsittningar nir det giller att
agera miljomaissigt hillbart belyser att ménga
konsumenter upplever hinder 1 form av brist pd
alternativ och information. Det ir positivt att
KOV arbetar metodiskt med att forbittra vill-
koren fér konsumenter med funktionsned-
sittning eller som ir sdrbara av andra skil. Slut-
ligen dr det positivt att engagemanget for kon-
sumentfrigor ir fortsatt stort frin det civila
samhillets sida.

4.5 Politikens inriktning
Forutsittningarna for konsumenter och foretag
forindras 1 snabb takt, till stor del till foljd av
digitaliseringen. Det giller bl.a. marknadsféring,
informationsformedling,  forsiljningskanaler,
betalningsuppligg, produktutbud och grinséver-
skridande handel. Minga konsumenter kan dra
nytta av utvecklingen, men det kan ocksd bli
svdrare att ta stillning till olika erbjudanden uti-
frin egna behov och 6nskemadl, i synnerhet for
sirbara konsumenter. Konsumtionens konse-
kvenser for klimatet och miljén, liksom sociala
forhllanden 1 Sverige och omvirlden, ir ocksd
omstindigheter som regeringen beaktar nir det
giller politikens inriktning.



Strategi for hallbar konsumtion

Regeringen avser att 1 hégre utstrickning beakta
konsumtionens konsekvenser for enskilda, for
samhillet och fér miljon. Exempelvis ir den
genomsnittliga konsumtionen 1 Sverige lingt
ifrdn miljomissigt hdllbar, inte minst nir det
giller utslippen fr&n svensk konsumtion som
sker 1 andra linder. Som framggtt 1 den sirskilda
strategin for att motverka overskuldsittning,
som limnades i samband med férra budget-
propositionen (prop.2015/16:1), har en hillbar
privatekonomi éver tid stor betydelse for bade
den enskilde konsumenten och samhillet i stort.
Dirutéver kommer regeringen att fokusera in
mer pd konsumtionens effekter fér minniskors
hilsa och sdkerhet, savil nationellt som inter-
nationellt, likas3 pd konsumenters olika for-
utsittningar. I forra budgetpropositionen fére-
slogs mot den bakgrunden det nya konsument-
politiska milet. Vidare aviserades en strategi for
hallbar konsumtion. Regeringen dterkommer hir
med en strategi som tar sikte pd vad staten 1 ett
forsta steg kan gora 1 samverkan med andra
centrala aktorer, sisom kommuner, niringsliv
och det civila samhillets organisationer, fér att
underlitta for enskilda konsumenter att konsu-
mera mer héllbart. Strategin ska bidra tll en
miljémissigt, socialt och ekonomiskt héllbar
konsumtion, men vissa av dtgirderna kan sam-
tidigt relatera till den del av det konsumentpoli-
tiska mélet som avser vil fungerande konsu-
mentmarknader. For vissa av tgirderna utgor
dven generationsmilet — dvs. mélet att till nista
generation limna 6ver ett samhille dir de stora
miljéproblemen ir 16sta, utan att orsaka ckade
miljé- och hilsoproblem utanfér Sveriges grins-
er — och miljomilen riktmirken fér strategin,
likasi FN:s globala hillbarhetsmil (Agenda
2030), inte minst mélet om hillbara konsum-
tions- och produktionsménster.

Strategin tar sikte pd att

—  0Oka kunskaperna om konsumtionens kon-
sekvenser for enskilda, sambhillet och
miljén, sdvil nationellt som globalt,

—  fordjupa samverkan mellan offentliga
aktorer, niringslivet och det civila sam-
hillet, pd sdvil lokal och nationell som
global niv3,

— stimulera beteendeménster som beaktar
hillbarhetsaspekter,
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—  frimja ett effektivt utnyttjande av resurser,

—  motverka att varor och tjinster ir skadliga
for hilsa och miljs,

—  beakta olika konsumenters férutsittningar
utifrin bla. ekonomi, dlder, kén eller funk-
tionsnedsittning, och

—  ligga sirskild vikt vid konsumtion av livs-
medel, transporter och boende.

Forum for miljosmart konsumtion och livsstil

For att den negativa miljo- och klimatpdverkan
ska kunna minska behovs férindringar nir det
giller vad som konsumeras och hur. Kunskap-
erna om sambanden mellan konsumtionsmon-
stren och konsekvenserna fér miljon ir delvis
bristfilliga. Viktiga insatser gors redan av minga
myndigheter, forskarsamhillet, niringslivet och
det civila samhillets organisationer, sdvil pa lokal
och nationell som pd global nivi, men en fér-
djupad samverkan mellan dessa aktorer skulle
behévas for att bdde vidareutveckla och effekti-
visera arbetet och for att oka kunskaperna pd
omréddet. Regeringen avser att vidta dtgirder for
att samverkan ska férdjupas.

Ett forum som agerar samordnare och padriv-
are gentemot aktdrer som pi olika sitt kan bidra
till en mer miljosmart konsumtion och livsstil
foreslds darfor inrittas. Forumet bér hanteras av
KOV i samverkan med andra berérda myndig-
heter. Ett nitverk bor kopplas till forumet. En
aktiv samverkan bér efterstrivas med forskare,
niringslivet, linsstyrelser, kommuner och lands-
ting, liksom det civila samhillets aktorer. Aven
aktérer inom miljomirkningsomridet skulle
kunna bidra till och ha nytta av forumets verk-
samhet. Arbetet bor ocksd kopplas till relevanta
internationella processer.

En finansiell satsning gors for att mojliggora
inrittandet av ett forum hos KOV {6r miljo-
smart konsumtion och livsstil som ocksa beaktar
de konsmissiga skillnader som finns inom
omradet utifrin ett jimstilldhetsperspektiv. Nir
det giller forskning, se bla. utgiftsomride 20,
avsnitt 4.

Stimulera en mer miljésmart konsumtion och
livsstil

Konsumenter kan bidra till en miljomissigt mer
h3llbar konsumtion genom att indra sina bete-
enden. Ofta upplever de dock hinder i form av
bla. brist pi information. Aven kostnader,
vanor, tidsbrist och paverkan frin omgivningen
ligger sannolikt ofta till grund fér enskilda indi-
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viders kopbeslut och andra beteendeménster.
Regeringen foresldr finansiering av ett sirskilt
uppdrag till KOV att verka foér en mer miljs-
smart konsumtion och livsstil. En betydelsefull
del av uppdraget bor vara att, utifrin bla.
beteendevetenskapliga 6verviganden, pd olika
sitt underlitta och stimulera tll val av de ur
miljésynpunkt mest indamalsenliga alternativen,
dvs. det som brukar gi under benimningen
nudging. Arbetet bor ske 1 samverkan med
ovriga berérda myndigheter och anknyta wll
arbetet inom ovan nimnda forum. Verksam-
heten bér samordnas med det arbete som pagir
for att gora miljdinformationen 1 konsument-
upplysningstjinsten Halld konsument mer kind.
Insatserna, som si ldngt det dr limpligt och
mojligt bor vara malgruppsanpassade, kan
periodvis bedrivas med vissa omrdden 1 sirskilt
fokus, exempelvis matvanor, transporter,
energianvindning, avfallshantering och giftfri
vardag.

Miljfokus i skolan

Innehillet 1 de kursplaner och dgmnesplaner som
borjade gilla hosten 2011 innebir att frigor som
rér miljomassigt hillbar konsumtion blivit ett
tydligt inslag 1 ett flertal imnen i undervisningen.
Regeringen avser att ge KOV i uppdrag att i
samverkan med berérda aktdrer underlitta
undervisningen om konsumtionens paverkan pd
miljon, exempelvis genom att verka for att skol-
material och forslag pd lektionsuppligg finns
lattillgingligt.

Féretagens och de finansiella aktorernas arbete
med béllbarbet, inklusive vittvis handel
Konsumenter kan genom efterfrigan och enga-
gemang paverka foretag i en mer hillbar riktning
nir det giller sdvil produktion och distribution
som affirsuppligg. Regeringen har féreslagit nya
regler som innebir att stora foretag ska rapport-
era om hur de arbetar med hallbarhetsfrigor,
exempelvis miljo, minskliga rittigheter och mot-
verkande av korruption. Nir féretag limnar
hillbarhetsupplysningar blir det littare for bla.
konsumenter att ta stillning till vilka féretag de
vill handla av eller investera i. Det civila sam-
hillets aktdrer kan spela en betydande roll 1 detta
sammanhang,.

Som ett led 1 regeringens arbete med att prova
frigan om Sverige ska bli ett féregingsland for
fri och rittvis handel har synpunkter inhimtats
frin bla. det civila samhillet. Ett arbete bedrivs
for nirvarande inom Regeringskansliet. Med det
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som grund kommer limpliga tgirder att over-
vagas.

Den finansiella sektorn ir betydelsefull for
mojligheterna att nd hillbarhetsrelaterade mal.
Regeringen gav dirfor Utredningen om en dver-
syn av fondregelverket (dir. 2014:158) 1 uppdrag
att foresld dtgirder som férbittrar jimforbarhet-
en nir det giller vilka hillbarhetsaspekter som
beaktas i fondférvaltningen. Utredningen har
redovisat sitt uppdrag och foresldr bla. nya och
skirpta informationskrav (En hillbar, trans-
parent och konkurrenskraftig fondmarknad,
SOU 2016:45.  Se utg.omr.2  avsnitt 3.5).
Nordiska ministerrddet har, vilket tidigare
berdrts, beviljat ekonomiskt stéd till arbete med
att ta fram kriterier fér Svanen-mirkning av
fonder.

En effektivare miljomdirkning

Som nimnts ser konsumenter miljdmirkning
som ett viktigt verktyg for hillbara konsum-
tionsval. Avgorande for ett bra genomslag for
miljémirkningen ir, vid sidan av konsu-
menternas fortroende, att den hiller jimna steg
med utvecklingen pd marknaden. Att det numera
inte enbart ir enskilda varor som miljomairks,
utan iven olika typer av tjinster, ir ett exempel
pa detta. Konsumenter kan ocksd intressera sig
for enskilda foretags miljorelaterade arbete, men
ha svirt att virdera arbetssitt och effekter.
Denna utveckling, i kombination med den
okande digitaliseringen, kan stilla miljomark-
ningen infér nya utmaningar. Nir det giller EU
Ecolabel tillkommer att systemet involverar ett
stort antal aktdrer och att mirkningen inte ir
sirskilt kind bland konsumenter. Samudigt
erbjuder EU en stor marknad fér miljgmirk-
ning, vilket ocksd kan ha betydelse nir det giller
handel och erfarenhetsutbyte med linder utanfor
EU:s inre marknad.

Regeringen vill verka for effektiva tredjeparts-
certifierade miljdmirkningar som far bra genom-
slag bland féretag och konsumenter, dven inter-
nationellt. Fér att 3 ytterligare underlag till det
arbetet ser regeringen behov av ett sirskilt sam-
rid med berérda aktérer om miljomirkningens
potential och foérutsittningar. Med detta som
grund avser regeringen att vidta limpliga
dtgirder.

Arbeta for en giftfri vardag

En viktig del av sivil generationsmilet som
miljomalet om en giftfri milj6 r att arbeta f6r en
giftfri vardag. Barn ir extra utsatta for farliga



kemikalier och ir dirfor sirskilt prioriterade att
skydda. Kemikalieinspektionen har fitt férnyat
uppdrag att arbeta med handlingsplanen for en
giftfri vardag, vilket inkluderar att bidra till en
effektiv reglering pd EU-niva. Regeringen verkar
inom EU bla. for att farliga kemikalier ska
kunna fasas ut ur det cirkulira kretsloppet s8 tid-
igt som mojligt. P nationell nivd har ett lag-
forslag om punktskatt pd farliga kemikalier 1 viss
elektronik tagits fram fér att minska tillférseln
av farliga dmnen tll minniskors hemmiljs
(Forslag till statens budget, finansplan m.m.
avsnitt 6.16). Sirskilda 8tgirder vidtas ocksd nir
det giller bla. mikroplaster. I syfte att fi fram
alternativ till farliga kemikalier utreds mojlighet-
en att inritta ett kunskapscentrum for substitu-
tion av farliga dmnen 1 varor (dir. 2016:25). Hir
finns berdringspunkter med ovan nimnda initia-
tiv for att frimja miljdsmart konsumtion och
livsstil.

Stoppa felaktiga pdstdenden om produkters
miljopdverkan

Enligt Europeiska kommissionen férekommer
miljopdstdenden allt mer ofta 1 marknadsféring
och man befarar att konsumenter i hdgre
utstrickning kan vilseledas nir det giller vilka
miljdhinsyn som har tagits frin foretagens sida.
Kommissionen har dirfér tagit fram sirskilda
riktlinjer om miljopdstdenden i marknadsféring.
Vidare har KOV till grund fér tillsynsinsatser pd
omridet bestillt en studie som visar hur milj6-
argument anvinds och pd vilka marknader.
Tidigare nimnda lagindringar rérande skarpare
sanktionsmojligheter f6r KO kan f3 betydelse i
sammanhanget.

Varor som hiller lingre

Regeringen foreslir att mervirdesskatten sinks
fr8n 25 procent till 12 procent fér reparationer
av cyklar, skor, lidervaror, klider och hushalls-
linne (Forslag till statens budget, finansplan
m.m. avsnitt 6.25) och att en skattereduktion
infors for reparation och underhdll av vitvaror
som utférs 1 bostaden (Férslag till statens bud-
get, finansplan m.m. avsnitt 6.4). Regeringen
verkar vidare for att krav pd varors héllbarhet
utifrin det s.k. ekodesigndirektivet ska stillas pd
fler produktgrupper och fér att information om
reparerbarhet ska limnas dir si ir relevant.
Regeringen har gett en sirskild utredare 1 upp-
drag att analysera och foresld styrmedel for att
forebygga uppkomst av avfall i syfte att frimja
en cirkulir ekonomi. Styrmedlen ska frimja t.ex.
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reparationer och uppgradering av produkter
(dir. 2016:3). T anslutning till EU-férhandlingar
om nya konsumentskyddsregler vid kop av
varor, bl.a. de som avser konsumenters ritt att
reklamera, kommer dven hillbarhetsaspekter att
beaktas.

Varor och tjinster som delas och dteranvinds
Delningsekonomin, som innebir att privat-
personer, inte sillan med hjilp av internet-
baserade modeller, bl.a. siljer, hyr ut och sam-
dger tillgdngar eller erbjuder tjinster, kan vid
sidan av 6kad valfrihet och ligre priser innebira
goda mojligheter att konsumera mer héllbart.
Regeringen har gett en sirskild utredare i upp-
drag att gora en beskrivande Kkartliggning,
analysera olika anvindares rittsliga stillning och
resonera kring eventuella behov av forfattnings-
indringar eller andra 3tgirder, nationellt eller
inom EU, fér att frimja en positiv utveckling av
delningsekonomin  (dir. 2015:136).  Tidigare
nimnda utredning, om styrmedel fér att fore-
bygga uppkomst av avfall i syfte att frimja en
cirkulir ekonomi (dir. 2016:3), ska dven over-
viga styrmedel som frimjar att varor &ter-
anvinds, t.ex. genom handel med begagnade pro-
dukter. Vidare verkar regeringen inom ramen for
EU:s arbete for en mer cirkulir ekonomi fér att
produkter ska utformas pd ett sitt som under-
littar dteranvindning.

En héllbar avfallshantering

Vi har kommit relativt l8ngt 1 Sverige med att
minska miljépdverkan frin avfall, men problem
dterstdr. Det handlar bla. om nedskripning,
mingden avfall och att resurser i avfallet borde
kunna utnyttjas bittre. Fokusomrdden nir det
giller det avfallsférebyggande arbetet ir bla.
mat, textilier, elektronik och byggande. Natur-
virdsverket har fitt 1 uppdrag att utifrin utvird-
eringar som nu pigdr limna forslag till en revi-
derad nationell avfallsplan f6r 2018-2023. Frigor
som ror hushdllens avfall kan ocksd hanteras
inom ramen fér ovan nimnda initiativ for att
frimja miljosmart konsumtion och livsstil. Inom
EU verkar regeringen for att produkter ska
utformas pd ett sitt som underlittar dtervinning.

Hallbar konsumtion av livsmedel

Livsmedelskonsumtionen berér flera miljomal,
exempelvis stir livsmedelskonsumtionen, bl.a.
kottkonsumtionen, for en relativt stor del av
klimatpdverkan frdn konsumenter. Forutsitt-
ningarna fér att producera hillbara livsmedel ir
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goda 1 Sverige och vi har jimforelsevis hoga
miljo- och djurskyddsambitioner. Sverige har
dock idven en stor import av livsmedel frin
linder med andra, oftast ligre, krav. Livsmedels-
konsumtionen har ocksi en piverkan pad
minniskors hilsa. Det ir viktigt att fortsitta
arbetet med att frimja hillbara matvanor och
minska matsvinnet. Nir det giller matvanor har
medvetenheten och intresset 6kat, men tradi-
tioner spelar fortfarande in i hog utstrickning.
Hir finns berdringspunkter med ovan nimnda
initiativ som ror miljésmart konsumtion och
livsstil. Regeringen arbetar dven fér nirvarande
med en livsmedelsstrategi  (utg. omr. 23 av-
snitt 2.6.3). I detta sammanhang vill regeringen
ocksi se en ursprungsmirkning av kott pd
restauranger och 1 storkok.

Hallbara transporter

Transporter stdr for en hog andel av de totala
utslippen frin privat konsumtion. Transporter
ir ocksd ofta en visentlig del av hushillens
utgifter. En rad insatser gors for att frimja att
enskilda personer firdas med kollektivtrafik,
cykel eller till fots. Omfattande satsningar har
gjorts for att forbittra kollektivtrafiken pd
landsbygden och statliga stod ges via stadsmil;jo-
avtalen till kommunernas arbete med héllbara
stider och kollektivtrafik i titort. Ekonomiska
satsningar har ocksd gjorts for att frimja cykling
och en cykelstrategi hiller pd att tas fram. Vidare
avsitts ytterligare medel for stod tull lokala
klimatinvesteringar, exempelvis satsningar pi
biogas eller laddningsstationer fér elfordon. Nir
det giller att frimja en miljomissigt mer héllbar
anvindning av inrikes transporter ir energi- och
koldioxidskatterna pd drivmedel ett grundligg-
ande styrmedel. Regeringen tillsatte 1 maj 2015
en utredning som skulle limna férslag pa hur ett
s.k. bonus-malus-system fér nya litta fordon
kan utformas, dir miljanpassade fordon med
relativt 13ga utslipp av koldioxid premieras vid
inkopstillfillet genom en bonus medan fordon
med relative hoga utslipp av koldioxid belastas
med en hogre skatt (malus). Bonus-malus-
utredningens betinkande Ett bonus-malus-
system for nya litta fordon (SOU 2016:33) har
remitterats. Regeringen har ocksd tillsatt en
utredning som ska analysera och foresld hur en
skatt pd flygresor kan utformas (dir. 2015:106).
For att stimulera en samverkan med berérda
aktdrer kring mélet om ett fossilfritt samhille
har regeringen lanserat initiativet Fossilfritt

64

Sverige. Ovan nimnda initiativ avseende
miljosmart konsumtion och livsstil bér kunna
spela en viktig roll ocksd i detta ssmmanhang.

Hllbart boende

Drift och underhdll, liksom ny- och ombyggna-
tion, av bostider, kan ha betydande konsekven-
ser for sdvil miljo och hilsa som fér hushéllens
ekonomi, bla. kan kemikalier som paverkar
miljo och hilsa finnas i byggmaterial och
produkter for underhill. Aven energiforbruk-
ningen i bostaden pdverkas av valet av produkter
och av hur de anvinds. Den EU-gemensamma
energimirkningen av hushillsapparater modi-
fieras f6r nirvarande for att tydligare visa skill-
nader 1 energieffektivitet. Regeringen arbetar
vidare aktivt f6r tydliga energi- och miljokrav pd
produkter som omfattas av ekodesigndirektivet.
Nir det giller att se 6ver den totala energi-
anvindningen 1 ett hem spelar de kommunala
energi- och klimatrddgivarna en viktig roll. En
forordning som reglerar detta arbete har nyligen
reviderats, bl.a. f6r att mojliggora ett mer mal-
gruppsanpassat  stdd, exempelvis gentemot
bostadsrittsinnehavare. Systemet med skatte-
reduktion fér mikroproduktion av férnybar el
underlittar for dem som vill producera el for
egen anvindning. Ett forum for smarta elnit har
inrittats for att uppmuntra utveckling och
anvindning av energieffektiva varor och tjinster.
Ocksd hir finns viktiga beréringspunkter med
ovan nimnda initiativ f6r att frimja miljosmart
konsumtion och livsstil.

Aktivt arbete for att motverka dverskuldsdttning

I linje med den delen av det konsumentpolitiska
mélet som ror en ekonomiskt hillbar konsum-
tion, och den tidigare nimnda sirskilda strategin
for att motverka o6verskuldsittning, kommer
regeringen att fortsitta arbeta for att firre
enskilda ska fi ekonomiska problem och for att
de som fitt problem med skulder ska f3 hjilp
med att forbittra sin ekonomiska situation.
Exempelvis kommer férslag frdn en utredning
om en mer ansvarsfull marknad {6r snabbln och
andra konsumentkrediter (dir. 2015:43) att
beredas. I Spellicensutredningens uppdrag (dir.
2015:95) ingdr att analysera om férbudet mot
spel pd kredit behover skirpas for att bl.a. mot-
verka overskuldsittning till f6ljd av spel och
lotterier.



Aktivt arbete for sikra varor och tjinster
Regeringen arbetar, som nimnts, for att minska
antalet farliga kemikalier i konsumentprodukter,
inte minst leksaker. Det pigdr ocksd ett arbete
med att genomféra nya EU-regler om personlig
skyddsutrustning, vilka forvintas underlitta de
marknadskontrollerande myndigheternas arbete.
Vidare kommer regeringen att ta stillning till
forslag frdn en utredning om att inféra en
sirskild lagstiftning om kroppsbehandlingar
(SOU 2015:100).

Beakta konsumenters olika forutsittningar

Att efterstriva en social hillbarhet handlar ocks
om att beakta konsumenters olika férutsittning-
ar, bl.a. utifrin ekonomi, 3lder, kon, funktions-
nedsittning eller andra personliga omstindig-
heter. Vissa konsumenter ir t.ex. mer utsatta in
andra i forhdllande dll pétringande typer av
affirsmetoder. Det bor évervigas om det i sam-
band med lagstiftning nationellt och inom EU 1
hégre utstrickning dn i dag bor beaktas att
konsumenter har olika férutsittningar nir de
agerar pd marknaden. Frigan kan bla. aktuali-
seras 1 samband med en kommande éversyn av
EU:s konsumentskyddslagstiftning och i sam-
band med 4tgirder som handlar om att frimja en
mer hillbar konsumtion. Frigor som rér konsu-
menters olika forutsittningar kommer ocksd att
beaktas 1 samband med uppféljningar av det
samlade konsumentstodet, inte minst avseende
nyanlinda.

Battre fungerande konsumentmarknader

Regeringen arbetar pd olika sitt for att uppnd
bittre fungerande konsumentmarknader. Som
framgdtt ovan kan vissa dtgirder dock samtidigt
relatera till den del av det konsumentpolitiska
mélet som ror hdllbar konsumtion.

Nir det giller fastighetsmiklarmarknaden
gors en sirskild satsning, se nedan.

Forbittra konsumentskyddet vid telefonforsilining
En utredning har haft 1 uppdrag att dverviga om
konsumentskyddet vid telefonférsiljning bor
stirkas. Utredningens forslag har presenterats 1
betinkandet Ett stirkt konsumentskydd vid
telefonforsiljning (SOU 2015:61). Betinkandet
har remitterats och frigan bereds f6r nirvarande
1 Regeringskansliet.
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Forbiittra konsumentskyddet vid paketresor

Lagindringar som rér paketresor kommer att
forberedas utifrdn forslag frin en utredning om
hur nya EU-regler ska genomféras och hur
systemet for resegarantier bor se ut for att vara
indamélsenligt (dir. 2015:69 och dir. 2016:55).
Ett delbetinkande avseende genomférandet av
EU-reglerna limnades i september (SOU
2016:56) och ett slutbetinkande kommer att
limnas senast den 30 november. Syftet ir att f6r-
tydliga och forbittra konsumentskyddet.

Forbiittra konsumentskyddet vid finansiell
rddgivning

Flera problem har uppmirksammats nir det
giller finansiell ridgivning. Det giller bla.
intressekonflikter, bristande transparens och att
det ir olika regelverk som giller f6r de aktorer
som tillhandahiller sidan rddgivning. Ett lagstift-
ningsarbete pdgdr for att stirka konsument-
skyddet (utg. omr. 2 avsnitt 3.5).

Se dver anvindarnas villkor i den nya
delningsekonomin

Uufrin den kartliggning och 6éversyn som ska
goras av den tidigare nimnda utredningen om
anvindarna i delningsekonomin, liksom utifrn
underlag  frdn  Europeiska kommissionen,
kommer 6verviganden att goras vad giller even-
tuella dtgirder for att frimja en positiv utveck-
ling.

Se dver konsumentskyddet i det forindrade
reklamlandskapet

Reklamlandskapet 4r under snabb férindring.
Allt mer sofistikerade tekniska l8sningar har
giort det mojligt for foretag att snabbt och
enkelt nd ut med reklambudskap, bide globalt
och mélgruppsanpassat. Ibland ir det inte tydligt
att den information som limnas utgoér reklam.
Utvecklingen har dven gjort det svirare for till-
synsmyndigheter att identifiera och ingripa mot
dvertridelser av marknadsféringslagstiftningen.
Regeringen avser att kartligga och analysera
situationen nirmare for att avgdra om insatser
behovs nationellt eller inom EU for att 6ka
konsumentskyddet.

Se dver konsumentskyddet pd EU-nivd

Europeiska kommissionen har inlett en éversyn
av EU-reglerna om otillbérliga affirsmetoder,
avtalsvillkor, konsumentkép och prisinforma-
tion fér att kontrollera om de ir indamalsenliga
utifrdn férhdllandena pd konsumentmarknad-
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erna. Regeringen avser att verka for ett hogt och
indamélsenligt konsumentskydd, som innebir
en bra balans mellan konsumenters och nirings-
idkares intressen och s enhetliga regler som
mojligt inom EU.

Forbittra tillsynen inom EU

Regeringen kommer att verka f6r en stirkt och
mer effektiv tillsyn av konsumentskyddslagstift-
ningen inom EU i samband med férhandlingar
om nya regler f6r samarbetet mellan nationella
tillsynsmyndigheter pid  konsumentomridet.
Dirvid kommer frigor som rér proportionalitet
att beaktas.

Forbattra konsumentskyddet vid anlitande av
fastighetsmaklare

Bostadskopet ir oftast den ekonomiskt mest
betydelsefulla transaktionen fér berdérda hushll.
Marknaden f6r miklartjinster dr samtidigt enligt
KOV:s dterkommande undersékningar en av de
tio mest problematiska marknaderna fér konsu-
menter. Med anledning av detta och de tidigare
nimnda problemen pi marknaden (se av-
snitt 4.4.2) anser regeringen att tgirder behover
vidtas for att sikerstilla en effektiv tillsyn éver
fastighetsmiklarna. En finansiell satsning goérs
for att FMI ska kunna bygga upp ett vil fun-
gerande system for sin tillsynsverksamhet och
utifrin detta bedriva en mer aktiv, omfattande
och underbyged tillsyn. Regeringen 6verviger
ocksi om FMI bér bedriva tillsyn dven 6ver
fastighetsmiklarforetag. T dag ir FMI:s tillsyn
begrinsad till enskilda miklare.
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4.6 Budgetforslag

4.6.1 2:1 Konsumentverket

Tabell 4.4 Anslagsutveckling 2:1 Konsumentverket

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 134 598 sparande 2514
Utgifts-

2016 Anslag 141749 ' prognos 142 192

2017 Forslag 156 254

2018 Beraknat 160 967 2

2019 Beraknat 159015 3

2020 Beraknat 162513 *

TInklusive beslut om andringar i statens budget 2016 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

? Motsvarar 157 972 tkr i 2017 &rs prisniva.

3 Motsvarar 152 886 tkr i 2017 rs prisniva.

* Motsvarar 152 886 tkri 2017 &rs prisniva.

Andamal
Anslaget fdr anvindas fér Konsumentverkets

forvaltningsutgifter.

Regeringens overvaganden

Tabell 4.5 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 foér 2:1

Konsumentverket
Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
141 749 141 749 141 749 141 749
Forandring till foljd av:

Anvisat 2016 '

Pris- och Ione-
omrékning ?

Beslut

2579
11 926

5315
13903

8365
8901

11 667
9097

Overféring
till/frén andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 156 254 160 967 159015 162 513

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2016. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och [6neomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2018—2020 &r preliminar.

For att stimulera till en miljomissigt mer hillbar
konsumtion genom 6kade kunskaper, mer aktiv
samverkan mellan berérda samhillsaktorer och
forindrade beteendeménster frén hushillens sida
foreslds att ett forum inrittas 1 KOV:s regi och
att KOV fir i uppdrag att aktivt verka for en mer
miljosmart konsumtion och livsstil. Mot den



bakgrunden foreslar regeringen att anslaget 6kas
med 11 000 000 kronor for 2017,
14 000 000 kronor for 2018 och
9 000 000 kronor fr.o.m. 2019. Forslaget vintas
ge arbetstillfillen men antalet gir innu inte att
bedéma.

Regeringen foresldr att 156 254 000 kronor
anvisas under anslaget 2:1 Konsumentverket for
2017. For 2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget
tll 160967 000 kronor, 159 015 000 kronor
respektive 162 513 000 kronor.

4.6.2 2:2 Allmanna

reklamationsnamnden

Tabell 4.6 Anslagsutveckling 2:2 Allmanna

reklamationsnamnden

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 36128 sparande -706
Utgifts-

2016 Anslag 42178 ' prognos 40 877

2017 Forslag 43732

2018  Beriknat 44617 *

2019 Berdknat 45570 °®

2020 Beréknat 46 567 *

UInklusive beslut om andringar i statens budget 2016 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

? Motsvarar 43 734 tkr i 2017 &rs prisniva.

% Motsvarar 43 734 tkr i 2017 &rs prisniva.

* Motsvarar 43 734 tkr i 2017 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Allminna reklama-
tionsnimndens férvaltningsutgifter.
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Regeringens overvaganden

Tabell 4.7 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for 2:2

Allmanna reklamationsndmnden

Tusental kronor
2017 2018 2019 2020
421178 42178 42178 421178

Anvisat 2016 '

Féréndring till foljd av:

Pris- och Ione-

omrékning 2 1558 2441 3394 4391

Beslut -4 -2 -2 -2

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 43732 44 617 45570 46 567

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2016. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed en
pris- och l6neomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2018—2020 &r preliminar.

Regeringen foreslir att 43 732 000 kronor
anvisas under anslaget 2:2 Allminna reklama-
tionsndmnden fér 2017. For 2018, 2019 och 2020
beriknas  anslaget ull 44 617 000 kronor,
45 570 000 kronor respektive 46 567 000 kronor.

4.6.3 2:3 Fastighetsmaklarinspektionen

Tabell 4.8 Anslagsutveckling 2:3
Fastighetsmaklarinspektionen

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 16 897 sparande 226
Utgifts-

2016 Anslag 17952 ' prognos 17917

2017 Forslag 21 372

2018 Beraknat 24733 ?

2019 Beraknat 25254 3

2020  Beraknat 25808 *

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

? Motsvarar 24 257 tkr i 2017 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 24 257 tkr i 2017 &rs prisniva.

* Motsvarar 24 257 tkr i 2017 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Fastighetsmiklarin-
spektionens férvaltningsutgifter.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet vid
Fastighetsmaklarinspektionen

Enligt fastighetsmiklarlagen (2011:666) har FMI
ritt att ta ut registreringsavgifter frin fastighets-
miklare i form av ansokningsavgifter och arliga
avgifter.

Tabell 4.9 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intékt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2015 17 316 33 16 837 512

Prognos 2016 18 194 20 17 917 297

Budget 2017 19953 20 21372 -1400

Kalla: Fastighetsmaklarinspektionen

Regeringen avser att hoja de drliga avgifterna for
fastighetsmiklare.

Regeringens overvaganden

Tabell 4.10 Hérledning av anslagsnivdn 2017-2020 for 2:3

Fastighetsmaklarinspektionen
Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
17 952 17 952 17952 17952
Forédndring till foljd av:

Anvisat 2016

Pris- och lone-
omrikning ? 426 786

Beslut 2994 5995

1181
6121

1601
6 255

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréknat
anslag 213172 24733 25 254 25 808

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2016. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2018-2020 &r preliminar.

Regeringen anser att FMI:s verksamhet har stor
betydelse for att konsumenter ska kunna
genomfora trygga bostadsaffirer. Regeringen ser
behov av att FMI bygger upp en tillsynsverk-
samhet som sikerstiller en mer aktiv, omfatt-
ande och underbyggd tillsyn av fastighetsmik-
lare. Regeringen foresldr mot den bakgrunden
att anslaget utdkas med 3 000000 kronor for
2017 och permanent med 6000 000 kronor
fr.o.m. 2018. Anslagshéjningen vintas medféra
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att fem arsarbetskrafter tillkommer vid myndig-
heten.

Regeringens foresldr att 21372 000 kronor
anvisas under anslaget 2:3 Fastighetsmdklar-
inspektionen for 2017. For 2018, 2019 och 2020
beriknas  anslaget ull 24733 000 kronor,
25 254 000 kronor respektive 25 808 000 kronor.

4.6.4 2:4 Atgirder pa konsumentomradet

Tabell 4.11 Anslagsutveckling 2:4 i\tgéirder pa
konsumentomradet

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 15400 sparande 59
Utgifts-

2016 Anslag 18 459 prognos 18194

2017 Forslag 18 459

2018 Beraknat 18 459

2019 Berdknat 18 459

2020 Beraknat 18 459

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for stod till
kunskapsbyggande p& konsumentomridet, std
till kommuners konsumentverksamhet samt for
stod tll det civila samhillets organisationer som
pa olika sitt frimjar konsumenternas intressen.

Kompletterande information
Stodet ull det civila samhillets organisationer

regleras 1 férordningen (2007:954) om statligt
stod till organisationer pd konsumentomridet.



Regeringens overviaganden

Tabell 4.12 Hérledning av anslagsnivan 2017-2020 for 2:4

Atgirder pa konsumentomradet

Tusental kronor
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Regeringens overvaganden

Tabell 4.14 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for 2:6

Bidrag till miljomarkning av produkter

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016 ' 18 459 18 459 18 459 18 459 Anvisat 2016 ' 4314 4314 4314 4314
Faréndring till foljd av: Féréndring till foljd av:
Beslut Beslut
Overforing Overforing
till/fran andra till/fran andra
anslag anslag
Ovrigt Ovrigt
Forslag/ Forslag/
berdknat berdknat
anslag 18 459 18 459 18 459 18 459 anslag 4374 4374 4374 4374

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringens foresldr att 18 459 000 kronor
anvisas under anslaget 2:4 Atgirder pd konsu-
mentomrddet for 2017. For 2018, 2019 och 2020
beriknas  anslaget ull 18459 000 kronor,
18 459 000 kronor respektive 18 459 000 kronor.

4.6.5 2:5 Bidrag till miljomarkning av

produkter

Tabell 4.13 Anslagsutveckling 2:5 Bidrag till miljomarkning

av produkter
Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 3374 sparande 0
Utgifts-

2016 Anslag 4374 ' prognos 4374

2017 Forslag 4314

2018 Berdknat 4374

2019 Berdknat 4374

2020 Berdknat 4374

!Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
till utveckling av miljomirkningskriterier for
konsumentprodukter och vid behov till informa-
tion om mirkningen. Statsbidraget betalas till
Miljomirkning Sverige AB som ansvarar for det

nordiska miljdmirkningssystemet Svanen och
EU-miljomirket EU Ecolabel 1 Sverige.

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 4 374 000 kronor anvisas
under anslaget 2:5 Bidrag till miliomérkning av
produkter for 2017. For 2018, 2019 och 2020
beriknas  anslaget  wll 4374000 kronor,
4 374 000 kronor, respektive 4 374 000 kronor.
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