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1  Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. for budgetdret 2017 anvisar ramanslagen

under utgiftsomride 19 Regional tillvixt
enligt tabell 1.1,

2.  bemyndigar regeringen att under 2017
ingd ekonomiska &taganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov
av framtida anslag pd hogst de belopp och

inom den tidsperiod som anges i tabell
1.2.

Tabell 1.1 Anslagsbelopp
Tusental kronor

Anslag

1:1 Regionala tillvaxtatgarder 1557637
1:2 Transportbidrag 400 864
1:3  Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2014-2020 1636 980
Summa 3595 481
Tusental kronor

Bestéllnings-

Anslag bemyndigande Tidsperiod
1:1 Regionala tillvaxtatgéarder 2 950 000 2018-2024
1:3 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2014-2020 4200 000 2018-2023

Summa bestallningshemyndiganden under utgiftsomradet 7150000
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2 Regional tillvaxt

2.1 Omfattning

Utgiftsomrdde 19 Regional tillvixt omfattar
medel fo6r hillbara regionala tillvixtinsatser i
form av projektverksamhet och olika former av
regionala foretagsstdd samt utbetalningar frin
Europeiska regionala utvecklingsfonden.

For att uppnd malet for den regionala
tillvixtpolitiken ir tvirsektoriell styrning av
resurser inom i princip samtliga utgifts- och
politikomriden av avgorande betydelse.

Bland aktérer som har ansvar och uppgifter
inom den regionala tillvixtpolitiken finns frimst
Tillvixtverket, Verket fér innovationssystem
(Vinnova), Almi Foretagspartner AB, Sveriges
export- och investeringsrdd, Myndigheten for
tillvixtpolitiska  utvirderingar och analyser
(Tillvixtanalys),  Statens  energimyndighet
(Energimyndigheten), linsstyrelserna, Post- och
telestyrelsen, Trafikverket, Trafikanalys, Sj6-
fartsverket, Transportstyrelsen, Luftfartsverket,
Statens jordbruksverk, Skogsstyrelsen, Havs och
vattenmyndigheten, Sametinget, Statens kultur-
rad, Riksarkivet, Riksantikvarieimbetet, Svenska
Filminstitutet, Naturvirdsverket, Boverket,
Statens skolverk, Myndigheten for yrkeshog-
skolan, universitet och héogskolor, Arbets-
formedlingen, Ridet for FEuropeiska social-
fonden i Sverige (Svenska ESF-ridet), Forsik-
ringskassan och Ekonomistyrningsverket (ESV).

Utgingspunkten fér statliga myndigheter ir
att de si lingt som mojligt ska erbjuda en
likvirdig tillgdng till service for alla medborgare
och foretag.

I Skine, Vistra Gotalands, Hallands, Oster-
gotlands, Jonkopings, Kronobergs, Orebro,

Givleborgs och Jimtlands lin har landstinget det
regionala utvecklingsansvaret och i1 Gotlands lin
ir det Gotlands kommun som ir ansvarig. I
Sodermanlands, Kalmar, Blekinge, Virmlands,
Dalarnas och Visterbottens lin har samverkans-
organet motsvarande ansvar. I Stockholms lin
har linsstyrelsen det regionala utvecklings-
ansvaret. Regeringen har i propositionen Andrat
regionalt utvecklingsansvar 1 vissa lin (prop.
2015/16:176) foreslagit att landstingen 1 Vist-
manlands, Visternorrlands, Norrbottens och
Uppsala lin ska ta ¢ver det regionala utveck-
lingsansvaret den 1 januari 2017.
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2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradde 19 Regional tillvixt

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2015 2016 2016 2017 2018 2019 2020
1:1 Regionala tillvaxtatgarder 1410 1523 1498 1558 1583 1595 1520
1:2 Transportbidrag 354 376 381 401 401 401 401
1:3 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden
2014-2020 93 1362 1033 1637 1421 1491 1489
Aldreanslag
2015 1:3 Europeiska regionala utvecklingsfonden
perioden 2007-2013 385 0 0 0 0 0 0
Totalt for utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt 2243 3 261 2912 3595 3405 3 486 3410

Anmérkning: Beloppen ar avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med summan.
!Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Utgifterna for 2015 inom utgiftsomridet blev ca
460 miljoner kronor ligre in anvisade medel.
Det beror bla. pd att utfallet av transport-
bidraget blivit ligre pd grund av férseningar av
utbetalningar  samt  att  strukturfondspro-
grammen perioden 2014-2020 inte kommit
igdng 1 den takt som avsetts.

Prognosen fér 2016 ir att utgifterna inom
utgiftsomradet blir ca 349 miljoner kronor ligre
dn anvisat.

10

Tabell 2.2 Héarledning av ramnivan 2017-2020.

Utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt

Miljoner kronor

2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016 3256 3256 3256 3256
Féréndring till foljd av:
Beslut 243 56 138 63
Overforing
till/fran andra
utgiftsomraden -3 -7 -8 -9
Ovrigt 100 100 100 100
Ny ramniva 3595 3405 3486 3410

Anmarkning: Beloppen &r avrundade och dverensstammer déarfér inte alltid med
summan.

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.



Tabell 2.3 Ramniva 2017 realekonomiskt fordelad.

Utgiftsomrade 19 Regional tillvixt

Miljoner kronor

2017
Transfereringar 2812
Verksamhetsutgifter 2 782
Investeringar ® 1
Summa ramniva 3595

Den realekonomiska férdelningen baseras pé utfall 2015 samt kanda
forandringar av anslagens anvandning.

! Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag till
exempelvis hushall, foretag eller kommuner utan att staten erhéller nagon direkt
motprestation.

? Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i
verksamheten, t.ex. utgifter for [oner, hyror och inkop av varor och tjanster.

% Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sasom
byggnader, maskiner, immateriella tillgdngar och finansiella tillgangar.

2.3
Tabell 2.4 Skatteutgifter

Miljoner kronor

Skatteutgifter

Prognos Prognos
2016 2017

Regional nedséttning
av egenavgifter 60 60
Regional nedséattning
av arbetsgivaravgifter 450 470
Nedsatt energiskatt
pa elforbrukning i
vissa kommuner 800 810
Bidrag till regionala
utvecklingsbolag 0 0
Summa 1310 1340

Sambhillets stod till féretag och hushill inom
utgiftsomrdde 19 Regional tillvixt redovisas i
huvudsak pd utgiftssidan av statens budget. Vid
sidan av dessa stdd finns dven stéd pd budgetens
inkomstsida i form av avvikelser frin en enhetlig
beskattning, s.k. skatteutgifter.

Regional nedsattning av egenavgifter

Enligt lagen (2001:1170) om sirskilda avdrag 1
vissa fall vid avgiftsberikningen enligt lagen
(1994:1920) om allmin loneavgift och social-
avgiftslagen (2000:980) ska enskilda nirings-
idkare och deligare 1 handelsbolag med fast
driftsstille 1 stddomrdde A vid berikning av
egenavgifterna gora ett avdrag frin egen-
avgifterna med 10 procent av avgiftsunderlaget
upp tll 180000 kronor, dvs. hogst 18 000
kronor per ir. Fiskeri-, vattenbruks-, jordbruks-
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och transportverksamhet ir undantagna frin
nedsittning. Skatteutgiften avser egenavgifter.

Regional nedsattning av arbetsgivaravgifter

Enligt lagen om sirskilda avdrag i vissa fall vid
avgiftsberikningen enligt lagen (1994:1920) om
allmin  I6neavgift  och  socialavgiftslagen
(2000:980) far arbetsgivare med fast driftsstille 1
stodomridde A gora ett avdrag fr8n arbets-
givaravgifterna med 10 procent av avgifts-
underlaget, dock hogst med 7 100 kronor per
kalenderménad. Nedsittningen giller inte for
kommuner, landsting, statliga myndigheter,
statliga affirsdrivande verk eller registrerade
trossamfund. Vidare ir fiskeri-, vattenbruks-,
jordbruks- och transportverksamhet undantagna
frin nedsittningen. Skatteutgiften avser arbets-
givaravgifter.

Nedsatt energiskatt pa elforbrukning i vissa
kommuner

Energiskattesatserna pa el foljer av 11 kap. 3 §
lagen (1994:1776) om skatt pi energi. I samtliga
kommuner 1 Visterbottens, Norrbottens och
Jimtlands lin, Sollefted, Ange och Ornskolds-
viks kommuner 1 Visternorrlands lin, Ljusdals
kommun 1 Givleborgs lin, Torsby kommun 1
Virmlands lin, och Malung-Silen, Mora, Orsa
och Alvdalens kommuner i Dalarnas lin ir
skattesatsen for el som férbrukas inom dessa
sektorer nedsatt. Ar 2016 4r skatten nedsatt frin
29,2 6re/kWh ull 19,3 6re/kWh. Skatteutgiften
uppgir dirmed till 9,9 6re/kWh. Normen utgérs
av normalskattesatsen pd el. Regeringen foreslar 1
volym 1 (Forslag till statens budget, finansplan
m.m. avsnitt 6) vissa férindringar av energi-
skatten pd elektrisk kraft som pdverkar denna
skatteutgift.

Bidrag till regionala utvecklingsbolag

Avdrag fir goras foér bidrag som limnas utan
villkor wll ett regionalt utvecklingsbolag enligt
16 kap. 12§ inkomstskattelagen (1999:1229).
Skatteutgiften avser skatt pd inkomst av nirings-
verksamhet och sirskild l6neskatt.
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2.4 Mal
Malet foér den regionala tllvixtpolitiken ir
utvecklingskraft i alla delar av landet med stirke
lokal och regional konkurrenskraft (prop.
2007/08:1, utg. omr. 19, bet 2007/08: NU2, rskr.
2007/08:99).

Regionala hinsyn och tvirsektoriell styrning

—  Smart tillvixt: utveckla en ekonomi baserad
pd kunskap och innovation.

—  Hallbar ullvixt: frimja en resurseffektivare,
gronare och konkurrenskraftigare
ekonomi.

—  Inkluderande tllvixt (ullvixt for alla):
stimulera en ekonomi med hog syssel-

sittning och med social och territoriell

av resurser inom 1 princip samtliga utgifts- och oW
sammanhllning.

politikomriden ir av sirskild betydelse for
miluppfyllelsen. Detta dr en f6ljd av att den
regionala tillvixtpolitiken omfattar betydligt fler
itgirder in de som finansieras inom utgifts-
omride 19 Regional tillvixt.

Den regionala tillvixtpolitiken ska bidra till
regeringens tre prioriterade omrdden: att nd det
dvergripande mélet om att ha ligst arbetsloshet 1
EU 2020, att nd de nationella miljomalen och
uppnd jimstilldhet mellan kvinnor och min.

Regeringens mél for jimstilld regional tillvixt
ir att kvinnor och min ska ha samma forut-
sittningar att nd inflytande 1 det regionala till-
vixtarbetet och f3 tillgdng till tillvixtresurser.

Sammanhéllningspolitikens insatser bidrar il
malet f6r politikomréidet.

2.4.2 Politikens prioriteringar 2015-

2020

I juli 2015 fattade regeringen beslut om en
nationell strategi for hillbar regional tillvixt
och  attraktionskraft ~ 2015-2020 (dnr
N2015/05297/RT). Strategin och dess insatser
ska bidra till att uppnd maélet fér den regionala
tillvixtpolitiken. Strategin ska ocksd bidra till att
uppnd regeringens tre prioriterade omriden: att
nd det 6vergripande mélet om ligst arbetslshet 1
EU 2020, att nd de nationella miljdmilen och
uppnd jimstilldhet mellan kvinnor och min.

Den regionala tillvixtpolitikens prioriterade
omrdden dr innovation och féretagande,
attraktiva miljoer och ullginglighet, kompetens-
forsérjning samt internationellt samarbete.

I tabell 2.5 framgir politikomrdden med
resurser av betydelse for prioriteringarna.

2.4.1 Sammanhallningspolitikens mal

—  Sammanhillningspolitiken ir EU:s politik
for regional tillvixt och sysselsittning. Dess
mal 4r att bidra till ekonomisk, social och
territoriell  sammanhillning inom EU.
Europa 2020-strategin ir vigledande for
sammanhéllningspolitiken under
programperioden  2014-2020.  Strategin
bygger pd foljande tre prioriteringar som
ocksd ir tinkta att forstirka varandra:

Tabell 2.5 Regeringens prioriteringar och politikomraden av betydelse for prioriteringarna

Regeringens prioriteringar Resurser av hetydelse for prioriteringarna

Innovation och féretagande Finns framfor allt inom regional tillvaxtpolitik, naringspolitik, forskningspolitik,
politik for de areella naringarna, landsbygd och livsmedel, kulturpolitik, energi-
politik, miljopolitik, politik fér regional samhéllsorganisation, integrationspolitik,
utrikeshandel, handels- och investeringsframjande samt jamstalldhetspolitik.
Finns framfér allt inom regional tillvaxtpolitik, transportpolitik, politiken for
informationssamhallet, politik fér regional samhallsorganisation, férvaltningspolitik,
politik fér de areella naringarna, landsbygd och livsmedel, bostadspolitik, hallbart
samhallsbyggande, miljopolitik, energipolitik, kulturpolitik och jamstalldhetspolitik.
Det kommunalekonomiska utjamningssystemet fér kommuner och landsting &r
viktigt for att en likvardig offentlig service ska kunna erbjudas i landets olika
delar.

Attraktiva miljéer och
tillganglighet

Kompetensférsérjning Finns framfér allt inom regional tillvaxtpolitik, naringspolitik, utbildningspolitik,
forskningspolitik, politik fér de areella naringarna, landsbygd och livsmedel,
arbetsmarknadspolitik, transportpolitik, integrationspolitik och jamstalldhets-

politik.

Internationellt samarbete Resurser av betydelse finns inom flertalet av ovan namnda politikomraden.
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2.5 Resultatredovisning

2.5.1 Resultatindikatorer och andra
bedéomningsgrunder

En rad olika faktorer pdverkar den regionala
utvecklingen, bl.a. skiljer sig regionerna it med
avseende pi titorts-, befolknings-, utbildnings-,
nirings- och foretagsstruktur, naturresurser
samt infrastruktur. Det gor att exempelvis
internationella  och  nationella  konjunktur-
forindringar pdverkar regioner pid olika sitt.
Klimatférindringarna kommer ocksd paverka
regioner och branscher pd olika sitt. Dessutom
har regioner olika férmiga att nyttja sina
regionala férutsittningar i form av bla. innova-
tions- och férnyelseférméga.

Den regionala tillvixtpolitikens effekter ir
ofta svdra att mita och sirskilja frin over-
gripande konjunktur- och strukturférindringar.

For att foélja upp politiken finns det dels
indikatorer fér att f6lja utvecklingen 1 Sveriges
regioner, dels indikatorer for insatser som
finansieras inom utgiftsomridet och dess med-
finansiering.

Utveckling i Sveriges regioner

I detta avsnitt redovisas indikatorer for att folja
utvecklingen 1 Sveriges regioner fordelat pd
prioritering 1 den nationella strategin f6r hillbar
regional tillvixt och attraktionskraft 2015-2020.

Eftersom den regionala tillviixtpolitikens prio-
riteringar innefattar insatser inom ett stort antal
politikomriden har dven indikatorerna en stor
bredd.

Det finns tre huvudindikatorer och ett antal
delindikatorer som relaterar till prioriteringar i
den nationella strategin och maélet for politik-
omrédet.! I tabell 2.6 redovisas dessa indikatorer
som syftar till att belysa lingsiktiga strukturella
och dynamiska férindringar fordelat pd
prioriteringarna fér politikomrddet. Kortsiktiga
regionalekonomiska  foérindringar  avspeglas
genom méitten modellbaserad 16nesumma och

' Utvecklingen beskrivs for 60 FA-regioner, dvs. funktionellt avgrinsade
arbetsmarknadsregioner med arbetspendling éver kommungrins som

utgdngspunkt.
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arbetsloshet. For prioriteringen Internationellt
samarbete, anges inga regionala indikatorer d&
omrddet ir mycket komplext och dirmed inte
kan beskrivas pd ett rittvist sitt.

Huvudindikatorerna ir valda utifrin att de pd
ett overgripande sitt visar den regionala utveck-
lingen for den nationella strategins priori-
teringar. Daglénesumman per sysselsatta 1
foretagssektorn  avspeglar  wll  stor  del
niringslivets samlade arbetsproduktivitet inom
prioritering  innovation och  féretagande.
Attraktvitet och tillginglighet kan pd ett
overgripande plan belysas genom minniskors
inrikes flyttstrommar och boendepreferenser,
medan kompetensférsdrjning beskrivs genom
indikatorn férvirvsintensitet 20-64 &r for sivil
min som kvinnor. Huvudindikatorerna komp-
letteras ocksd med delindikatorer som ger en
bredare belysning av den nationella strategins
prioriteringar. Exempelvis anvinds indikatorer
som jobbytare per sysselsatt och andel féretags-
ledare inom prioritering innovation och fére-
tagande, pendlingsavstind och tillging till bred-
band inom prioritering attraktiva miljoer och
tillginglighet, samt antal utbildningsir och
matchning pd arbetsmarknaden inom priori-
tering kompetensforsérjning.

For en resultatredovisning 1 detta avsnitt hin-
visas till redovisningen i motsvarande avsnitt 1
budgetpropositionen foér 2016 for utgiftsomride
19 Regional tillvixt som 1 huvudsak dr giltig dven
for drets redovisning eftersom endast mindre
forindringar skett.

Utvecklingstrender som ir virda att notera ir
att antalet ppet arbetslosa minskat signifikant i
Gotlands lin och 1 Vistra Gétalands lin, medan
de okat 1 Sédermanlands lin och 1 Dalarnas lin
mellan forsta kvartalet 2015 och férsta kvartalet
2016.

For en mer utforlig beskrivning och analys av
utvecklingen 1 Sveriges FA-regioner, se Tillvixt-
analys rapport Regional tillvixt 2015 trender och
analyser om hillbar regional ullvixt och
attraktionskraft som redovisades till Regerings-
kansliet (Niringsdepartementet) i februari 2016.
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Tabell 2.6 Indikatorer for att folja utvecklingen i Sveriges regioner

Kortsiktiga indikatorer

Indikatorer

Regional ekonomi

— Modellbaserad Ionesumma

Arbetsmarknad

— Antal arbetssokande

Langsiktig prioritering utifran den nationella
strategin for hallbar regional tillviixt och
attraktivitet 2015-2020

Huvudindikatorer

Delindikatorer

Innovation och foretagande

och mén)

Arbetsproduktivitet (daglonesumma per
sysselsatt i privat foretagssektor, kvinnor

— Jobbytare per sysselsatt inom privat
foretagssektor och inom FA-region

— Andel operativa foretagsledare per
befolkning 20—64 ar (kvinnor och méan)

— Naringslivets vaxthusgasintensitet
CO2e-utslapp" per inkomst

Attraktiva miljoer och tillgdnglighet

Inflyttningsnetto per 1 000 invanare

—Tillganglighet till drivmedelsstationer

— Andel befolkning med tillgéng till bredband
med 100 mbit/s

— Genomsnittligt pendlingsavstand uttryckt
som avstand mellan bostadsstalle och
arbetsstalle i km-fagelvag

— Tillganglighet till dagligvaruhandel och skolor

Kompetensforsorjning
man)

Forvarvsintensitet 2064 ar (kvinnor och

— Demografisk generationsvaxling som kvot
mellan antalet 20-29-&ringar och 55-64-
aringar

— Genomsnittligt antal utbildningsar i
befolkningen 20—64 ar

— Matchning som kvot av vakanser och
arbetsldsa

Internationellt samarbete? -

"Med CO2e-utslapp avses CO2-ekvivalenter. Det ar ett matt pa utslapp av véxthusgaser som tar hansyn till att olika sadana gaser har olika formaga att bidra till
vaxthuseffekten och global uppvarmning. Nar man uttrycker utslappen av en viss vaxthusgas i koldioxidekvivalenter anger man hur mycket koldioxid som skulle behova

slappas ut for att ge samma verkan pa klimatet.

Z Internationellt samarbete 4r en prioritering i den nationella strategin for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft 2015-2020, men tillforlitliga regionala indikatorer

saknas.
Kalla: Tillvaxtanalys.

Vissa centrala indikatorer for insatser som
finansieras inom utgiftsomrade 19 Regional
tillvaxt

Som niringsutskottet erinrade 1 sitt betinkande
Utgiftsomrdde 19 Regional wllvixt  (bet.
2015/16:NU2) redovisas hir bla. motiv ull val
av vissa centrala indikatorer. Vissa centrala
indikatorer for insatser som finansieras inom
utgiftsomridet och dess medfinansiering
framgdr av tabell 2.7. Indikatorerna som redo-
visas 1 tabellen avser forvintade resultat av
insatserna. Indikatorerna anvinds for att félja
upp resultatet av insatserna och uppfoljning
gentemot milet f6r politikomridet.

For de regionala strukturfondsprogrammen
perioden 2007-2013 och perioden 2014-2020
har ett antal centrala indikatorer valts ut enligt
tabellen. Dessa indikatorer foljs, dir det ir
relevant, upp i samtliga regionalfondsprogram
inom mélet investering for tillvixt och syssel-
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sittning och kan dirmed aggregeras pd nationell
nivd. Férutom dessa indikatorer finns program-
specifika aktivitets- och resultatindikatorer som
foljs upp 1 enlighet med de godkinda
programmen. I férordningen avseende regional-
fonden finns gemensamma utfallsindikatorer
(s.k. aktivitetsindikatorer) med gemensamma
beteckningar fér alla berérda regioner inom EU.
I de svenska programmen anvinds i si stor
utstrickning som mojligt dessa. De gemen-
samma utfallsindikatorerna ska anvindas for att
jimfora och ligga samman wutfall bide pd
nationell nivd, men ocksd pd EU-niva.

En redovisning av indikatorerna avseende
regionalfondsprogrammen perioden 2007-2013
redovisas inte 1 denna budgetproposition utan
avses redovisas 1 budgetpropositionen for 2018
d& programmens slutrapporter finns tillgingliga.
Regionalfondsprogrammen perioden 2014-2020
startade 2015 men det finns dnnu inga resultat
att redovisa.




Tabell 2.7 Vissa centrala indikatorer for insatser som

finansieras inom utgiftsomrade 19 Regional tillvixt och
dess medfinansiering

Indikatoromrade

Indikatorer

De atta regionala struktur-
fondsprogrammen perioden
2007-2013"

— Nya arbetstillfallen uppdelat pa
kvinnor och mén

— Nya foretag uppdelat pa kvinnor
och mén

Regionala riskkapitalfonds-
projekt inom ramen for de atta
regionala strukturfonds-
programmen perioden

2007-2013

— Antal portféljféretag
— Investerade medel
— Privat kapital

Regionalfondsprogrammen
perioden 2014—2020"2

— Sysselssattningsokning i foretag
som far stod uppdelat pa kvinnor

och mén

— Antal foretag som far stid ledda
av kvinnor respektive mén

Riskkapitalfondsprojekt inom
ramen for de nio
regionalfondsprogrammen
perioden 2014-2020° — Privat kapital

— Antal portféljféretag
— Investerade medel

"Inkluderar dven de territoriella samarbetsprogrammen.
% Dessa indikatorer avses redovisas fr.o.m. budgetpropositionen for 2018.

For en anpassning till kommissionens for-
dndrade statsstodsregelverk beslutade regeringen
under 2015 om nya stodordningar for de
regionala foretagsstoden. Resultatindikatorerna
avseende  regionala  foretagsstod  ir  for
nirvarande under utveckling och avses redovisas
1 budgetpropositionen fér 2018.

I den 4&rliga uppfoljningen och resultat-
analysen ir mojligheterna begrinsade att mita
och avgrinsa effekterna av den verksamhet som
finansieras inom utgiftsomrddet mot malet for
politikomridet sett i relation till pverkan frdn
andra offentliga insatser och omvirldsfaktorer.

Resultatredovisningen bygger tll stor del pd
uppféljningar och utvirderingar frén Tillvixt-
analys och Tillvixtverket.

2.5.2 Resultat

Den nationella strategin for héllbar regional till-
vixt och attraktionskraft 2015-2020 ir vig-
ledande och styrande for arbetet med héllbar
regional tillvixt och utveckling. Insatserna inom
de fyra prioriteringarna som presenteras i
strategin ska bidra till att uppnd mélet med den
regionala tillvixtpolitiken.

I detta avsnitt redovisas resultat frdn relevanta
uppfoljningar och utvirderingar. Dessutom
redovisas de uppdrag respektive erbjudanden
regeringen har limnat 1 syfte att riksdagen dels
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ska f8 information om regeringens arbete, dels
kunna sitta redovisade resultat i ett samman-
hang.

Strategier for hallbar regional tillvaxt
Regionala utvecklingsstrategier

Aktorer med regionalt utvecklingsansvar
ansvarar for att strategiskt leda och utveckla det
regionala arbetet for hdllbar wllvixt och
utveckling i1 respektive lin. Detta innefattar bla.
att ta fram och samordna genomférandet av en
regional utvecklingsstrategi. Enligt Tillvixt-
verkets rapport De smi stegens férindring, som
redovisades till Regeringskansliet  (Narings-
departementet) 1 april 2016, har de flesta lin
nyligen framtagna regionala utvecklingsstrategier
och arbetet fortsitter 1 en genomfoérandefas.
Utvecklingen mot ett mer systemorienterat
tillvixtarbete fortsitter dir ldngsiktigt struktur-
byggande stdr i fokus. Detta innebir tex. att
projekten som bedrivs blivit storre och att allt
fler langsiktiga nitverk for samverkan lokalt,
regionalt, nationellt och internationellt ut-
vecklas. En tydlig utveckling under 2015 &rs
arbete dr ocksd att integrationsfrdgorna fitt kat
fokus dir allt fler insatser sker bla. kopplat till
kompetensforsorjningsomradet.

EU:s strategi for Ostersjoregionen

Det finns tre dvergripande mal for EU:s strategi
for Ostersjoregionen: att ridda havsmiljon, att
sammanlinka regionen och att 6ka vilstindet (se
skr. 2013/14:29). Genomférandet av strategin
dligger Regeringskansliet, 23 andra statliga
myndigheter och samtliga linsstyrelser.

Flera regeringsbeslut har fattats under januari
2016 med uppdrag till berorda statliga myndig-
heter om att aktive bidra wll det nationella
genomfoérandet av strategin. Syftet ir att tydlig-
gora myndigheternas roll i genomférandet av
strategins mal. Regeringsbesluten omfattar 1
regel syftena med och forutsittningarna for de
statliga myndigheternas medverkan och de
finansiella dtagandena, samt krav pd samverkan
mellan svenska myndigheter och myndigheter i
andra linder.

Som en del av de nya uppdragen har de statliga
myndigheterna under mars 2016 till Regerings-
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kansliet redovisat vilka delmdl i strategin som
nirmast berdér den statliga myndighetens
verksamhetsomrdde och hur de ska arbeta f6r att
nd dessa mil. De har idven beskrivit hur
nirliggande omriden som faller under annan
statlig myndighets huvudsakliga verksamhets-
omride beaktas samt specificerat de delmil dir
myndigheten bedémer att ett samarbete behéver
inledas med annan myndighet och redogora for
hur en sddan samverkan ska ske.

Tvarsektoriell styrning, samverkan och dialog

Som ett led 1 en utvecklad styrning och fér-
bittrad uppféljning av den regionala tll-
vixtpolitiken har regeringen fr.o.m. 2015 infort
ett arbete med kontinuerliga utvecklingsdialoger
med aktorer som har regionalt utvecklingsansvar
i linen. Dialogerna ir en del i det pdgdende
utvecklingsarbetet for forbittrad styrning och
uppfoljning av medel frin anslaget 1:1 Regionala
tillvéxtdtgdrder.

Forum for héllbar regional tillvixt och
attraktionskraft 2015-2020 utgér en motesplats
for kontinuerlig dialog och samverkan mellan
regeringen och regionala aktdrer med uppgifter i
det regionala tillvixtarbetet. Dialogen fors sdvil
pa politisk som pd tjinstemannanivi. I dialogen
involveras dven statliga myndigheter och vid
behov andra berorda aktorer och organisationer.
Syftet dr att fora en kontinuerlig dialog om
lingsiktiga och strategiska frigor av betydelse
for en hillbar regional wllvixt och attrak-
tionskraft. Dialogen utgdr frin den nationella
strategin  for hdllbar regional tillvixt och
attraktionskraft 2015-2020 och under 2015 och
viren 2016 behandlades bla. féljande frigor:
utbildnings- och arbetsmarknadsfrigor, regionalt
integrationsarbete, digitalisering, landsbygds-
frigor och sammanhéllningspolitiken efter 2020.

Myndigheternas medverkan i genomfdorandet av
den regionala tillvaxtpolitiken

Statliga myndigheter har ett utpekat ansvar att
medverka 1 det regionala tillvixtarbetet enligt
forordningen (2007:713) om regionalt tillvixt-
arbete. Myndigheterna ska inom sina verksam-
hetsomrdden verka for att mélet for den
regionala tillvixtpolitiken uppnis.
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Tolv statliga myndigheter och en stiftelse med
statlig finansiering har tagit fram l3ngsiktiga
strategier fér sin medverkan 1 det regionala
tillvixtarbetet, inklusive EU:s sammanhill-
ningspolitik fram till 2020.2 Syftet ir att skapa
bittre forutsittningar for de statliga myndig-
heternas medverkan 1 det regionala till-
vixtarbetet. Under 2015 har Tillvixtverket fort-
satt arbetet med att stédja myndigheternas
medverkan 1 det regionala tillvixtarbetet, bl.a.
genom att utveckla en arena for kunskaps-
héjande insatser.

Hallbarhetsdimensioner

De tre horisontella kriterierna, miljs, jimstilld-
het och integration, ir drivkrafter for hillbar
tillvixt genom att de sitter fokus pd smarta,
inkluderande och héllbara Isningar. Att kom-
binera dessa perspektiv frimjar en héllbar
regional tillvixt och utveckling.

Miljé

I regleringsbrev respektive villkorsbeslut for
2015 fick aktorer med regionalt utvecklings-
ansvar 1 uppdrag att redovisa hur strategiska
miljéfrdgor omhindertagits inom det regionala
tillvixtarbetet.  Uppdraget redovisades il
Regeringskansliet  (Niringsdepartementet) 1
februari 2016. I redovisningen framkommer att
aktdrerna bla. arbetar med att utveckla arbetet
med fornybar energi och energieffektivisering,
miljédriven niringslivsutveckling, grén  upp-
handling, icke fossila fordonsbrinslen, hillbara
transporter och  hillbart resande, fysisk
planering, bioekonomi samt regionala miljémal.
De regionala aktdrerna har kommit olika ldngt i
arbetet med klimat-, miljoé och energifrigorna,
dir vissa lin integrerat frigorna inom samtliga
prioriteringar inom den nationella strategin for
hdllbar regional tillvixt och attraktionskraft
2015-2020 medan andra arbetar mer fokuserat
inom vissa omraden av strategin.

2 Dessutom har Statens geologiska undersékningar tagit fram en strategi
f6r sin medverkan i det regionala tillvixtarbetet. Fér mer information se

dven budgetpropositionen fér 2016, utgiftsomrdde 19 Regional tillvixt.



Miljodriven néringslivsurveckling och energi

Inom de regionala strukturfondsprogrammen
perioden 2014-2020 genomfdrs det insatser for
en koldioxidsndl ekonomi och miljédriven
niringslivsutveckling 1 alla branscher.

Aktorer med regionalt utvecklingsansvar har
fatt 1 uppdrag respektive erbjudits i reglerings-
brev och villkorsbeslut f6r 2016 att redovisa hur
arbetet med miljodriven niringslivsutveckling
och energi utvecklas. Dessutom har Tillvixt-
verket och Tillvixtanalys i regleringsbreven for
2016 fitt i uppdrag att bla. stddja de regionalt
utvecklingsansvariga aktérerna 1 arbetet och
analysera de regionala forutsittningarna och
potentialen  fér miljddriven  niringslivsut-
veckling.

Regeringen har aviserat en mer ambitids
politik for hillbart foretagande. 1 skrivelsen
Politik for hillbart féretagande (skr. 2015/16:69)
redovisas regeringens syn pi en rad frigor
kopplade tll ett hillbart foretagande, bla.
miljohinsyn, jimstilldhet och mangfald. Av
skrivelsen framgdr att regeringen ska bidra till att
frimja en miljodriven niringslivsutveckling 1 alla
branscher pé regional niva.

Jamstalld regional tillvaxt

Tillvixtverket fick 1 december 2015 1 uppdrag att
utveckla och stddja arbetet for jimstilld regional
tillvixt och ska avsitta 36 miljoner kronor
arligen 20162018 for detta indamal. Merparten
av medlen ska fordelas till aktorer med regionalt
utvecklingsansvar och syftet dr att bidra till
regeringens mal om jimstilld regional tillvixt.

I regleringsbrev respektive villkorsbeslut for
2015 fick aktdérer med regionalt utvecklings-
ansvar 1 uppdrag att redovisa hur arbetet f6r en
jaimstilld regional tillvixt fortsatt bedrivs och
utvecklas inom det regionala tllvixtarbetet.
Aktorer med regionalt utvecklingsansvar redo-
visade uppdraget till Regeringskansliet (Nirings-
departementet) 1 februari 2016. I redovis-
ningarna framkommer att jimstilldhet ir en
prioriterad frdga pd regional nivd. Viktiga
omriden ir bla. jimstilldhetsintegrering 1
ledningssystem, utvecklade uppféljningssystem,
utbildningar, féretagsfrimjande och kompetens-
forsorjning.

Regeringen har dven under 2015, bl.a. som ett
led 1 att stirka jimstilldhetsarbetet, fattat beslut
om nya stodférordningar fér de regionala
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foretagsstoden. Dessa syftar bla. tll att 1 dkad
utstrickning nd kvinnor generellt samt specifikt
kvinnor och min med utlindsk bakgrund.

Integration och mangfald i det regionala
tillvaxtarbetet

Aktérer med regionalt utvecklingsansvar fick i
villkorsbeslut respektive regleringsbrev for 2015
1 uppdrag att beskriva hur ett integrations- och
mingfaldsperspektiv kan utvecklas och inte-
greras 1 det regionala tillvixtarbetet. Uppdraget
redovisades till Regeringskansliet (Nirings-
departementet) 1 februari 2016. Integration och
méngfald ir fortsatt en hogt prioriterad friga i
det regionala  llvixtarbetet.  Prioriterade
omriden ir bla. forstirkta samarbeten pd
regional- och lokal nivd fér mottagande och
integration, komptensférsdrjning samt projekt-
initiativ fér snabbare integration. Gemensamma
utmaningar ir bla. integrationsprocessen for
nyanlinda kvinnor och min, matchning pa
arbetsmarknaden och socialt utanférskap.

Mot bakgrund av flyktingsituationen inom
EU under hosten 2015 uppmanade kommis-
sionen medlemsstaterna att ta till vara mojlig-
heterna till integrationsinsatser inom de euro-
peiska struktur- och investeringsfonderna (ESI).
Svenska ESF-ridet, Tillvixtverket och Statens
jordbruksverk redovisade 1 december 2015 sina
bedémningar 1 frigan till Regeringskansliet
(Niringsdepartementet), dir det bl.a. framgar att
det finns verktyg inom de berérda fond-
programmen som — frimst pa sikt — kan bidra till
integration, sysselsittning och okat féretagande
for nyanlinda personer (dnr N2015/08164/
RTS). P4 kort sikt finns dven insatser som kan
goras 1 flyktingmottagandet. Myndigheterna ser 1
dessa avseenden ett fortsatt behov av att inom
ramen foér sin fondsamordning komplettera
varandras insatser och stirka samarbetet mellan
regionala och nationella aktérer.

Sarskilda initiativ inom den regionala
tillvaxtpolitiken

Regionalt kompetensforsérjningsarbete
Tillvixtverket har i uppdrag att under perioden

2013-2017 foérdela ca 60 miljoner kronor till
aktorer med regionalt utvecklingsansvar for
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insatser som forstirker och vidareutvecklar de
regionala kompetensplattformarna. Exempel pd
insatser som beviljats medel ir projekt som
utvecklar utbildnings- och arbetsmarknads-
prognoser regionalt, projekt for en forbittrad
samverkan mellan utbildningsanordnare och
arbetsgivare lokalt och regionalt, projekt for att
utveckla studie- och yrkesvigledningen samt
projekt fér att kvinnor och min med utlindsk
bakgrund snabbare ska etablera sig pi arbets-
marknaden.

Savil regionalt utvecklingsansvariga aktorer
som Tillvixtverket lyfter behovet av en fortsatt
lingsiktig och indamalsenligt finansiering av det
regionala kompetensforsérjningsarbetet.

Enligt en enkitundersdkning frén Tillvix-
tverket riktad till berérda statliga myndigheter
inom kompetensférsérjningsomridet uppgav 75
procent av myndigheterna att de samverkade
med plattformarna. I enkitsvaren framkom dven
att de statliga myndigheternas samverkan med
kompetensplattformarna skulle stirkas om de
fick formellt uppdrag att samverka.

De s.k. Kompetensforsorjningsdagarna, som
tvd gdnger drligen arrangeras gemensamt av
Regeringskansliet, Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) samt andra berdrda statliga
myndigheter och lin, har utvecklats ull ett
viktigt dialogforum mellan regional och nationell
nivd inom kompetensforsérjningsomradet.

Fysisk planering och attraktionskraft i det
regionala tillvaxtarbetet

Tillvixtverket och Boverket har haft i uppdrag
att genomfora ett program for stirkt lokalt och
regionalt samspel mellan fysisk planering och
niringslivsutveckling 2013-2015. Programmet
har sammanlagt haft en finansiering pi ca
11 miljoner kronor. I mars 2016 redovisade
myndigheterna  rapporten  Tillvixt  kriver
planering till  Regeringskansliet  (Nirings-
departementet). Programmet har erbjudit en
arena for dialog, kunskapsspridning och erfaren-
hetsutbyte samt mojliggjort genomférande av
pilotprojekt pid kommunal, mellankommunal
och regional nivd. Programmet har vidare
resulterat i utvecklad kunskap och samverkan for
att stirka samspelet mellan och inom férvalt-
ningsnivier och sektorsomriden i den fysiska
planeringen.
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Tillvixtverket har 1 uppdrag att stédja och
vidareutveckla det arbete som kommuner och
andra aktdrer bedriver for stirkt lokal
attraktionskraft perioden 2015-2018. Tillvixt-
verket fordelar minst 15 miljoner kronor till
utvalda lokala aktdrer for att genomfora
insatserna. Malet ir att bidra wll att skapa mer
systematiskt och lngsiktigt arbete for stirke
lokal attraktionskraft. Inom uppdraget ska
utvecklingsinsatser riktade mot kommuner och
andra aktorer genomforas for att préva och
utveckla metoder som syftar till att behilla,
attrahera och utveckla kompetenser, féretag och
kapital. En viktig del i uppdraget ir att sprida
erfarenheter och kunskaper till 6vriga aktdrer pd
lokal och regional nivd i alla delar i landet.
Uppdraget ska slutrapporteras till Regerings-
kansliet (Niringsdepartementet) 1 mars 2019.

Exportfrimjande och nyindustrialisering pa
regional niva

Regeringen  beslutade 1 september 2015
om Sveriges exportstrategi (dnr UF2015/03580/
UD/FIM). En av strategins insatser for att mota
de utmaningar som svensk export stdr infor, ir
att etablera regionala exportcentra — en dérr in —
till exportridgivning. I mars 2016 uppdrog
regeringen 4t Tillvixtverket att samordna arbetet
med att inritta regionala exportcentra (dnr
UD2015/08173/FIM), bla. i samarbete med
aktdrer med regionalt utvecklingsansvar. Syftet
ir att foretag ska erbjudas stéd 1 sin inter-
nationalisering eller exportsatsning oberoende av
var 1 landet de ir verksamma.

Vidare beslutade regeringen 1 januari 2016 om
en strategi fér Smart industri — en ny-
industrialiseringsstrategi  for  Sverige  (dnr
N2016/00496/FOF). Den regionala nivin har en
avgorande roll att spela 1 genomférandet av
strategin, bland annat genom sin nirhet till
industrin. Dirfér uppdrog regeringen 1 april
2016 4t Tillvixtverket att frimja genomférandet
av regeringens nyindustrialiseringsstrategi p3
regional nivd, bla. genom kunskapsspridning
och beviljande av medel tll aktérer med
regionalt  utvecklingsansvar ~ (dnr  N2016/
02958/FOF).



Uppféljning, utvardering och larande

Analyser av territoriella forutsittningar samt
uppfoljningar och utvirderingar av genomférda
insatser pa regional, nationell och europeisk nivd
ska bidra ull lirande och dirmed il
utvecklingen av politiken. En utdékad dialog
mellan aktdrer som har ansvar och uppgifter
inom det regionala tillvixtarbetet ir ocksd viktigt
for uppfoljning, utvirdering och lirande.
Aktorer med regionalt utvecklingsansvar har
huvudansvaret for att skapa en kontinuerlig och
systematiserad  kunskapsutveckling 1 det
regionala tillvixtarbetet.

EU:s strukturfondsprogram perioden 2014—
2020 innebir ©6kad resultatfokusering och
skirpta krav pd att kunna visa vilka resultat som
uppnds. Enligt EU-regelverket ska programmen
utvirderas pd ett systematiskt sitt. Det innebir
att programmen utvirderas sivil fére som under
och efter genomférandet. Programmen kommer
sdledes att utvirderas 16pande under program-
perioden. I enlighet med EU-regelverket har
utvirderingsplaner for respektive program eller
gemensamt for flera program tagits fram.
Utvirderingsplanen innehdller bla. en o&ver-
gripande tidsplan och budget. Programperioden
2014-2020 kinnetecknas av ett tematiskt fokus
vilket ocksd kommer att pdverka inriktningen pd
utvirderingarna som kommer att ha fokus pd
specifika teman, exempelvis insatser for okad
konkurrenskraft 1 sm& och medelstora féretag.
De férsta utvirderingsresultaten avses presen-
teras under 2017. Direfter kommer resultat frdn
utvirderingarna drligen att presenteras t.o.m.
2021.

Regeringen inrittade 2014 en analysgrupp
bestiende av ett antal statliga myndigheter.
Analysgruppen har under 2015 knutit an tll de
teman som tagits upp 1 tjinstemannaforum och
politikerforum och tagit fram kunskapsunderlag
till dessa moten.

Reglab ir ett forum fér lirande om regional
utveckling. Hir mots regioner, myndigheter,
forskare och andra f6r kunskapsutveckling inom
omridet. Reglab har dessutom nitverk for bide
analytiker och utvirderare. Reglab har iven
arbetat med bla. utvecklingen av BRP+ ett
mitsystem for livskvalitet pd regional niv,
niringslivsutveckling och innovation, kom-
petensférsorjning samt regionernas roll 1 arbets-
marknadspolitiken.
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For att utveckla uppféljningen av den
projektverksamhet som bedrivs pd regional nivd
har regeringen 1 juli 2015 uppdragit &t Stats-
kontoret att utreda férutsittningar f6r ett stirke
resultatfokus 1 uppféljningen av  anslag
1:1 Regionala tillvixtdtgirder. Uppdraget ska
redovisas  till  Regeringskansliet ~ (Nirings-
departementet) senast den 15 december 2016.

Projekt och regionala féretagsstod for hallbar
regional tillvaxt

Regionalt beslutad projektverksamhet

Projektmedlen ska bidra till att olika typer av
insatser 1 regionerna blir mer samordnade och
regionalt anpassade och dirfér medfinansieras
insatserna av olika aktorer. I syfte att skddligora
hur insatser samordnas redovisas nedan bla.
vilka stérre aktérer som  medfinansierar
Insatserna.

Medel for regional projektverksamhet har
under 2015 beviljats av linsstyrelser, sam-
verkansorgan, Gotlands kommun och berérda
landsting.> Samtliga insatser som inkluderas i
redovisningen av regional projektverksamhet ir
finansierade av anslaget 1:1 Regionala till-
vixtdtgirder. Insatserna ir ofta medfinansierade
av anslaget 1:4 Europeiska regionala utvecklings-
fonden perioden 2014-2020. Den regionala
projektverksamheten ir dessutom medfinan-
sierad av olika aktdorer, bla. statliga myndigheter,
samverkansorgan, landsting, kommuner och
privata aktorer.

Ar 2015 uppgick totalt beslutade regionala
projektmedel frin anslaget 1:1 Regionala till-
vixtdtgdrder till ca 921 miljoner kronor.

I tabell 2.8 redovisas hur verksamheten har
fordelats pd respektive lin och prioriteringar
inom den nationella strategin fér hillbar regional
tillvixt och attraktionskraft 2015-2020. Av
tabellen framgdr bl.a. att samtliga lin prioriterat
mest medel {or insatser f6r innovation och fére-
tagande under 2015.

3 se rapporten finansiering for regional tillvixt 2015, Tillvixtverket juli

2016 (rapport 0200).
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Tabell 2.8 Beslutade regionala projektmedel 2015 fran anslaget 1:1 Regionala tillvaxatgarder fordelat pa respektive 1dn och

den nationella strategin for hallbar regional tillvixt och attraktionskraft 2015-2020

Miljoner kronor

Nationell
prioritering Innovation och foretagande Attraktiva miljoer och tillganglighet
e
nérings- o
Foretag- :/I:zllitlmg .Il;glhg:t"g- Fysisk Tillganglig- Kommer- I!lterna-
ande och och genom Planering | het genom siell och Kompf- tionellt
Inno- entrepre- energi- transport- | och informations- | offentlig | Kultur tensfor- sam-

Lin vation nirskap fragor systemet | boende teknik service och fritid | sorjning arhete Ovrigt | Totalt
Stockholm 2,1 4.6 0 1,0 0,5 1,1 0,4 0 0,3 1,1 0 1
Uppsala 4.4 2,3 0,9 0 0 0 0 1,6 0,5 05 03 1
Sédermanland 31 5,5 0,2 0,5 0,1 0,3 0 0 3.4 0] 14 14
Ostergétland 13,3 18,0 3,3 1,7 0 0 0 0,1 3,7 03] 06 M
Jonkdping 5,0 19,4 3,6 0,2 0 0 0,4 0 0,4 0] 05 29
Kronoberg 1,8 14,2 0,3 0 0,3 0 0 0,5 1,0 0] 09 19
Kalmar 8,3 16,9 0,6 1,8 0,2 0,2 0,3 5,0 1,0 39| 24 M
Gotland 0,5 55 0,9 5,0 1,8 54 0 8,0 0,2 23] 20 32
Blekinge 7,9 19,2 0,8 2,6 0 1,5 0,2 42 3,6 06 23 43
Skéne 6,8 7,5 0,3 0 0 0 0 0 0,1 0f 01 15
Halland 8,0 0,4 0 0 0 0 0 0 0,4 0 0 9
Vastra 174 33 0 0 15 0 0 02 0 40| 29| 29
Gotaland

Virmland 51 33,5 6,2 0 0 18,0 0,3 0,4 3,1 119 25 81
(Orebro 1,5 16,4 0 04 0 1,1 0 0 7,0 0] 19 28
Vistmanland 8,5 10,2 1,8 0 0 0,3 0 2,4 3,7 05 23 30
Dalarna 13,6 45,7 12,0 0 0 0,7 0 1,4 2,4 10,0 85 94
Géavlehorg 11,1 32,2 2,8 0,9 0 6,0 0,3 2,2 7,8 541 81 17
Jamtland 2,4 48,2 0 0,7 0 40,0 3,9 0 3,7 L1 16| 102
Visternorrland 5,6 20,3 31 10,3 0 0,9 0 0 2,1 0 41 46
Visterbotten 12,0 62,0 11 33 0,1 5,0 0 0,4 1,0 581 12,5] 103
Norrbotten 10,3 25,5 2,4 2,6 0 0 1,1 14,0 1,4 441 54 67
Summa 149 an 40 3 5 80 1 40 41 52 60 [ 921

Kalla: Tillvaxtverket.

I tabell 2.9 redovisas beslutade regionala
projektmedel fordelat pd den nationella strategin
under ren 2012-2015. Av tabellen framgir att
mest medel prioriterats till insatser for inno-
vation och féretagande under hela perioden.
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Tabell 2.9 Beslutade regionala projektmedel fran anslaget 1:1 Regionala tillvixtatgirder férdelat pa den nationella strategin

for hallbar regional tillvixt och attraktionskraft 2015-2020 under dren 2012-2015?

Miljoner kronor

Prioritering/ar 2012 2013 2014 2015
Innovation och foretagande 492 444 549 600
Attraktiva miljoer och tillganglighet 53 49 59 163
Kompetensforsorjning 90 100 75 47
Internationellt samarbete 62 78 46 52
Ovrigt 117 97 135 60
Summa 814 768 865 VA

TRedovisningen av de nationella prioriteringarna andrades fr.om. den 1 januari 2015. Prioriteringarna for 2012—2014 har klassats om till gallande prioriteringar for att
mojliggora tidsserien i tabellen.
Kalla: Tillvéxtverket.

I tabell 2.10 beskrivs projektverksamheten
sorterad efter nationella imnesomriden och
imneskategorier vilket pd en mer detaljerad nivd
visar vilka typer av insatser som bedrivs inom
projektverksamheten pd regional niva.

Innovationsprocesser 1 foretag ir starkt
beroende av kunskap och kunskapsspridning.
Genom att foretagen samarbetar med olika
aktorer sprids och utvecklas virdefull kunskap.
En stor del av projektverksamheten inom
dimnesomridet Innovation syftar till att stimu-
lera samarbeten f6r att bidra till 6kad innova-
tionsférmaga.

Inom imnesomridet Entreprendrskap syftar
en stor del av insatserna till att 6ka det regionala
utbudet av riskkapital till smd och medelstora
foretag. Insatserna inom entreprendrskap som
finansieras av anslaget 1:1 Regionala tillvixt-
drgdrder medfinansierar ofta de insatser som gors
inom de regionala strukturfondsprogrammen fér
att oka utbudet av riskapital.

21



PROP. 2016/17:1 UTGIFTSOMRADE 19

Tabell 2.10 Beslutade regionala projektmedel 2015 fran

anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgéirder, sorterat efter
nationella &mnesomraden och dmneskategorier

Nationella smnesomraden/dmneskategorier mnkr
Innovation, varav: 245
Stdd till Foll i sma och medelstora firetag 19
FoU-verksamhet i forskningscentrum 23
Utveckling av forutsattningar for innovation’ 66
Frémjande av samarbete, kunskapsutveckling och

kunskapsutbyte 89
Frémjande av miljévanliga tjdnster, produkter och 28
produktionsprocesser i sma och medelstora firetag

Ovriga aktiviteter som bidrar till att frémja innovation 20
Entreprendrskap, varav: 331
Information och radgivning till sma och medelstora 48
foretag

Insatser fir att underlétta start av foretag 22
Insatser fir dkat internationellt affdrsutbyte och

starkta positioner pa utléandska marknader 44
Kompetensutvecklingsinsatser for sma och medelstora

firetag 13
Kapitalfirsériningsinsatser for sma och medelstora

firetag 128
Insatser fir utveckling av existerande firetag 46
Ovriga &tgérder for att stimulera entreprendrskap? 30
Informationssamhillet® 84
Transport/regionférstoring® 41
Energi 16
Turism® 62
Kultur och fritid 20
Fornyelse av stader, boende 14
Service i gles- och landshygder 5
Kompetensforsorjning® 40
Uppféljning och utvardering 26
Ovriga insatser’ 39
Summa 921

Bl.a. utbildnings- och kompetensutvecklingsinsatser.

2 Bl.a. attitydpaverkande insatser.

% Bl.a. infrastruktur for bredbandsnat och telefoni samt utveckling av produkter.
% Bl.a. samverkanslgsningar mellan olika trafikslag.

5 Bl.a. stdd till marknadsforing och utveckling av turisttjanster.

5 Bl.a. system och strategier for livslangt ldrande i foretag.

7 Insatser som inte passar in i ovanstaende delomraden.

Kélla: Tillvaxtverket.

Av diagram 2.1 framgdr total finansiering av
projektverksamhet under 2015 uppdelad pi
finansidr. Storsta delen av medfinansieringen
kommer under perioden frin EU-medel,
37 procent. Andra stora medfinansiirer ir stat-
liga myndigheter och kommuner, landsting och
samverkansorgan. De storsta finansidrerna inom
ovrig statlig finansiering var 2015 Almi Foretags-
partner AB, Tillvixtverket, universitet och
hégskolor, Vinnova och stiftelsen Norrlands-
fonden.
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Diagram 2.1 Total finansiering av projektverksamhet under

aren 2012-2015 uppdelad pa finansiir, avrundade belopp i
mnkr och procent!

Ovrig Anslag 1:1

. Regional
. Privat finansiering; teiﬁf;xia
inansiering; .3% oh

588: 12% 123; 3% atgarder; 921;

18%

Kommuner,
landsting och
samverkans-

organ; 684;

14%

EU-medel;

1873;37%

(Ovriga statliga
medel; 818;
16%

! Med 6vrig finansiering avses bl.a. stiftelser och olika typer av utldndska finansigrer
inom t.ex. de territoriella samarbetsprogrammen.

(Ovriga statliga medel innefattar lansstyrelser, statliga myndigheter och andra
statligt finansierade organ som stiftelser och statliga bolag. Med EU-medel avses
framst medel fran Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2014-2020,
program inom ramen for det europeiska territoriella samarbetet perioden 20142020,
Europeiska socialfonden perioden 2014—2020 och landshygdsprogrammet perioden
2014-2020.

Kélla: Tillvaxtverket.

Tillvaxtverkets och regeringens
projektverksamhet*

Den storsta delen av Tillvixtverkets projektverk-
samhet har under 2015 beslutats inom ramen for
programmet Regionala kompetensplattformar.
Detta ska bidra tll att méta niringslivets och
den offentliga sektorns behov av kompetens.
Totalt beslutade Tillvixtverket om drygt
21 miljoner kronor under 2015.

Tillvixtverket har dven fattat beslut om ca
17 miljoner kronor inom programmet Stirkt
lokal attraktionskraft. Syftet dr att stodja och
vidareutveckla det arbete som kommuner och
andra aktorer bedriver for okad attraktionskraft.
Programmet startade 2015 och efter utlysning
har Tillvixtverket utsett tio pilotkommuner.

Inom programmet Strategiska utvecklings-
projekt fattade Tillvixtverket 2015 beslut om ca
12 miljoner kronor. Programmet ska bidra till ett
starkare regionalt ledarskap samt till att effek-

4 Viss information i detta avsnitt har mer i detalj redovistats under
avsnitten hillbarhetsdimensioner och sirskilda initiativ inom den
regionala tillvixtpolitiken.

5 Overkalix, Kramfors, Hirjedalens, Osthammars, Surahammars,

Haninge, Flens, Vimmerby, Gotlands och Munkedals kommuner.



tivisera det regionala tillvixtarbetet genom mer
fokuserade och anpassade insatser.

Tillvixtverket har haft regeringens uppdrag att
fordela verksamhetsbidrag till riksorganisationen
Hela Sverige ska leva om hogst 45 miljoner
kronor under perioden 2013-2015. Tillvixt-
verket beviljade 15 miljoner kronor ull verk-
samheten 2015. En slutrapport om verk-
samheten har redovisats till Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) 1 april 2016. Knappt
hilften av beviljade medel har gitt till de 24
linsbygderdden, vars verksamhet inriktats pd att
stirka de lokala grupper som finns 1 hela landet.
Dirutdéver har Hela Sverige ska leva exempelvis
arbetat med att utveckla attraktiva boende-
miljder, skolor, service, mikrofonder och lokal
ekonomi. Dessutom har en landsbygdsriksdag
genomforts. Regeringen beslutade 1 januari 2016
att bevilja verksamhetsbidrag till Hela Sverige
ska leva med 45 miljoner kronor fér perioden
2016-2018 (dnr N2015/08040/HL). T beslutet
poingteras att frigor som ror mingfald och inte-
gration ska uppmirksammas.

Tillvixtverket har 4ven haft regeringens
uppdrag att fordela verksamhetsbidrag om 5,1
miljoner kronor perioden 2013-2015 till
Skirgirdarnas Riksforbund, som arbetar fér
utveckling av de svenska skirgdrdarna. Tillvixt-
verket beviljade 1,7 miljoner kronor ull verk-
samheten 2015. En slutrapport om verksam-
heten  redovisades  till  Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) 1 april 2016. Skir-
girdarnas Riksférbund har arbetat med frigor
som ror exempelvis sysselsittning, boende,
service samt kultur och milj6. Riksférbundet har
varit ett forum fér erfarenhetsutbyte och ett
stdd 1 utvecklingsinsatser. Férbundet har ocksd
arbetat for att statliga myndigheter och besluts-
fattare ska ta hinsyn tll skirgdrdsbornas
forutsittningar och méjligheter. Regeringen
beslutade 1 mars 2016 att bevilja verksamhets-
bidrag till Skirgdrdarnas Riksforbund med 5,4
miljoner kronor fér perioden 2016-2018 (dnr
N2016/00385/HL). I beslutet poingteras att
frigor som ror jimstilldhet, maingfald och
integration ska uppmirksammas.

Tillvixtverket miter hur stor andel av de
projekt myndigheten finansierat som syftar till
att 16sa miljomissiga respektive sociala utma-
ningar. Av de projekt myndigheten finansierade
2015 syftade 66 procent, direkt eller indirekt, till
att 16sa miljdmassiga utmaningar. Tillvixtverket
miter dven (baserat pd ansokningshandlingar) 1
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vilken min finansierade projekt 1 sin tur
integrerar miljd, jimstilldhet och mangfald 1
planering, genomfdérande och uppféljning.
23 procent av finansierade projekt hade inte-
grerat (aktivt eller delvis) miljo 1 sin projekt-
utformning,.

EU:s strukturfondsprogram perioden 2007-2013

For programperioden 2007-2013 har Sverige
tilldelats medel frain EU:s tvd strukturfonder:
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf)
och Europeiska socialfonden.

Medlen frin Eruf fordelas ull ett antal
program inom de tvd milen Regional konkur-
renskraft och sysselsittning och Europeiskt
territoriellt samarbete.

Regionala strukturfondsprogram for regional
konkurrenskraft och sysselsittning

De 4&tta regionala strukturfondsprogrammen
omfattar perioden 2007-2013 ca 8,4 miljarder
kronor. Hela budgeten har intecknats och
fordelats till ca 1 600 projekt. Cirka 8,2 miljarder
kronor, 98 procent av EU-medlen, har utbetalats
t.o.m. den 31 december 2015.

Utbetalningar till projekten gors forst efter att
de redovisat kostnader. Det ir ovanligt att
projekten redovisar kostnader fér 100 procent av
de beviljade medlen vilket betyder att trots att
beslut fattats om mer 4n 100 procent av EU-
ramen si kommer inte alla medel anvindas.
Forst nir programmen slutrapporteras till
kommissionen och en slutlig avrikning gjorts
for programmen avseende utbetalningar till
projekt kontra inbetalningar frén kommissionen
kommer den slutliga anvindningen av EU-
ramen kunna redovisas.

En slutrapport om genomfoérandet for
respektive program ska limnas till kommis-
sionen senast den 31 mars 2017. Overgripande
slutsatser utifrdn innehdllet i slutrapporterna
avses att redovisas 1 budgetpropositionen for
2018.

Territoriella samarbetsprogram

Sverige deltog 1 tretton program inom ramen for
det europeiska territoriella samarbetet program-
perioden 2007-2013. Sex av dessa var grins-
regionala program och tre var s.k. transnationella
program. Den totala summan EU-medel inom
dessa program uppgick till 6,8 miljarder kronor.
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Av dessa var det endast Sverige-Norge
programmet som redovisades pa statens budget.

Hela budgeten for de territoriella samar-
betsprogrammen har intecknats och fordelats till
ca 1000 projekt. Utbetalningarna uppgick per
den 30 juni 2015 till ca 88 procent av EU-ramen.

En slutrapport om genomférandet for
respektive program ska limnas till kommis-
sionen senast den 31 mars 2017. Overgripande
slutsatser utifrin innehdllet 1 slutrapporterna
avses att redovisas i budgetpropositionen for
2018.

Sverige deltog dessutom under program-
perioden 2007-2013 i fyra s.k. interregionala
samarbetsprogram.®

Utvérderingar av EU.'s strukturfondsprogram
perioden 2007-2013

Utvirderingar har genomforts pd bide program-
och projektnivd. En sammanfattning av
resultaten av utvirderingarna av de 4tta regionala
strukturfondsprogrammen och de territoriella
samarbetsrogrammen t.o.m. viren 2013 har
redovisats 1 budgetpropositionen fér 2014,
utgiftsomrdde 19 Regional tillvixt (prop.
2013/14:1).

Under 2015 slutforde Tillvixtanalys, pd
uppdrag av regeringen, tv utvirderingar av vissa
insatser under programperioden 2007-2013.

Inom ramen foér de 3tta regionala struktur-
fondsprogrammen har det foér perioden 2007-
2013 avsatts EU-medel tll insatser som har
syftat till att 6ka det regionala utbudet av
riskkapital till nya och vixande smi och
medelstora foretag.” Riskkapitalprojekten syftar
ocksd tll att ligga grunden fér en struktur av
investerare regionalt, som ir villiga att satsa i nya
vixande foretag. 1 en slutrapport som
redovisades till Regeringskansliet ~(Narings-
departementet) i december 2015 har Tillvixt-
analys studerat dels tidiga effekter pd port-
foljbolagen®, dels om nigra forindringar kan
iakttas 1 de regionala kapitalférsorjnings-

6 Dessa ir Interreg IVC, Urbact, Espon och Interact. Programmen
stoder erfarenhetsutbyte, analyser och kunskapsutveckling inom regional
tillvixt, territoriell sammanhallning och hillbar stadsutveckling.

7 For mer information se Budgetpropositionen fér 2016, utgiftsomride
19 Regional tillvixt.

8 Portfsljbolag ir de féretag som fonderna har investerat i.
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strukturerna.’ Tillvixtanalys konstaterar att
fonderna har investerat enligt de krav som finns.
Totalt har knappt 3,4 miljarder  kronor
investerats 1 320 foretag i hela Sverige sedan
2009. Sammanfattningsvis konstateras i rappor-
ten att: Det ir for tidigt att dra ndgra slutsatser
vad giller konkreta effekter 1 portfoljféretagen.
Det finns dock positiva tecken som tyder pd att
portfoljforetagen har okat antalet anstillda.
Detta kan vara en tidig indikation pd forbere-
delser for framtida tillvixt. Samtidigt finns, som
forvintat, en stor spridning bland féretagen och
indikationen pa genomsnittlig 6kning av antalet
anstillda beror pd ett fital framgingsrika port-
foljforetag.

Bedémningar frin regionala nyckelpersoner,
fonderna sjilva, portfoljforetagen och privata
medfinansiirer pekar sammantaget pd att majori-
teten av regionerna har haft en positiv utveckling
1 sin kapitalforsérjningsstruktur. Insatsen har
inneburit att riskkapital pd ett annat sitt in
tidigare blivit tillgingligt fér nya segment av
foretag utan tidigare vana av riskkapital.

Tillvixtanalys avser att dterkomma med upp-
foljande studier. En effektstudie avses presen-
teras 2018 nir mer investeringsdata finns till-
gingligt. Dessutom planeras en fordjupad
metodbeskrivning om hur regionala strukturer
for riskvilligt kapital kan utvirderas samt en
exitstudie. !

Tillvixtanalys har pd regeringens uppdrag
genomfort en resultatutvirdering av de &tta
regionala strukturfondsprogrammen samt de
fyra grinsregionala programmen med svensk
forvaltande myndighet. Uppdraget redovisades
till Regeringskansliet (Niringsdepartementet) 1
april 2016. Uppdraget har varit att belysa de
tematiska omrdden som haft strategisk betydelse
samt som beddéms ha hog relevans fér pro-
gramperioden 2014-2020. Utvirderingen foku-
serar pd projekt som haft som mal att stimulera
innovativa miljder pd olika sitt, 1 forsta hand
klustersatsningar och insatser som stimulerar
olika former av nyféretagande, t.ex. féretags-,

9 Insatsen ska ocksd bidra till utveckling av respektive regions struktur
for riskkapital genom att fonderna genomfér aktiviteter fér att rekrytera
foretag, medinvesterare och potentiella kopare. P4 lingre sikt forvintas
storre kompetens och erfarenhet kring dgarkapital i regionerna leda till
6kad efterfrdgan p4 riskkapital.

10 Med exit avses forsiljning av innehavet i aktuellt portfsljforetag.



entreprendrskaps- eller nystartscentrum  for
rddgivning. Tillvixtanalys anser att det i pro-
grammen finns en balans mellan olika insatser,
bide att stédja specialiserade insatser med hog
innovationspotential och mera allminna fére-
tagsfrimjande insatser.

Vidare konstateras i utvirderingen féljande:

—  Inom omridet innovativa miljder har
insatserna bidragit till att nya kunskaper
och nya samverkanskonstellationer har
utvecklats. Diremot ir det mer osikert
huruvida dessa insatser bidragit till resultat 1
niringslivet nir det giller antalet sysselsatta
eller antalet nya foretag.

—  Manga innovationsprojekt har varit alltfor
universitetsdrivna och det ir viktigt att
fortsitta arbetet med att stirka nirings-
livskopplingen kring dessa insatser.

—  Inom omrddet entreprendrskap har minga
ridgivningsinsatser  varit  framgdngsrika
med att nd ut till entreprendrer och att
bidra tll nya foretag. Diremot bor in-
satserna 1 hogre utstrickning anpassas
utifrdn mélgruppen samt fokuseras mot nya
foretag med tillvixtambitioner.

—  Skilda forutsittningar 1 de grinséver-
skridande programmen har haft en stor
inverkan pd resultaten. De geografiska
forutsattmngarna paverkar mojligheterna
att genomfora insatser inom exempelvis
kluster och innovationssystem. Men pro-
grammen har generellt lyckats bittre in
forvintat med att 3 ett aktivt deltagande
frdn foretag. Milen om antal deltagande
foretag har ndtts eller évertriffats.

—  Regionalfondens stéd fyller luckor 1
stodsystemen och har dirmed en viktig
funktion genom att bygga betydelsefulla
innovativa stddstrukturer runt féretagen
sdsom t.ex. inkubatorer och science parks.

—  Det fortsatta arbetet boér bygga vidare pd
framgdngsrika befintliga insatser och kon-
centreras till regionernas styrkeomraden.

EU:s strukturfondsprogram perioden 2014-2020

Partnerskapsoverenskommelsen

Partnerskapséverenskommelsen dr en Gvergrip-
ande strategi fér genomforandet av de fyra Euro-
peiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-
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fonderna) programperioden 2014-2020:
Europeiska  regionala  utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Europeiska jordbruks-
fonden fér landsbygdsutveckling och Europeiska
havs- och fiskerifonden. I &verenskommelsen
anges Sveriges Overgripande politiska priori-
teringar for att uppnd EU 2020-mélen och stirka
EU:s och Sveriges konkurrenskraft. Senast den
31 augusti 2017 respektive augusti 2019 ska
Sverige limna en s.k. framstegrapport till
kommissionen om genomférandet av Sverens-
kommelsen. Regeringen har 1 juni 2016 upp-
dragit &t Tillvixtverket, Svenska ESF-ridet och
Statens jordbruksverk att limna férslag till fram-
stegsrapporter.

Tillvixtverket, Svenska ESF-ridet och Statens
jordbruksverk har under = programperioden
2014-2020 i uppdrag att arbeta med fond-
overskridande samverkan inom ramen for
partnerskapséverenskommelsen. I april 2016
redovisades  arbetet under 2015  (dnr
N2016/02790/RTS)  ull  Regeringskansliet
(Niringsdepartementet). Myndigheterna har ar-
betat med gemensam tolkning och regel-
forenkling for att oka forutsigbarheten for
stddsokanden och andra intressenter. Under 4ret
har flera gemensamma kommunikationsinsatser
genomforts bla. har en ny webbplats, eu-
fonder.se, tagits fram. Formerna f6ér samverkan
omfattar dven samverkan med linsstyrelserna
som ir forvaltande myndigheter f6r Europeiskt
territoriellt samarbete och de regionalt utveck-
lingsansvariga aktérerna. En fonddvergripande
nationell lirandekonferens om uppféljning och
utvirdering genomfordes 1 februari 2016.

D34 satsningar f6r bredbandsutbyggnad finns
inom ramen fér sivil de tre nordliga regional-
fondsprogrammen som landsbygdsprogrammet
har Tillvixtverket och Statens jordbruksverk
dven fitt 1 uppdrag att samverka kring bred-
bandssatsningar inom programmen, se dven ut-
giftsomride 22 Kommunikationer.

Partnerskapséverenskommelsen  redovisas
ocksd inom utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv samt utgiftsomrdde 23 Areella
néringar, landsbygd och livsmedel.

Regionalfonden programperioden 2014-2020

For programperioden 2014-2020 fordelas medel
frin Europeiska regionala utvecklingsfonden
(Eruf) ull ett antal program inom de tvd mélen
Investering for tillvixt och sysselsittning och
Europeiskt territoriellt samarbete. Struktur-
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fondsprogrammen for dessa tvd mal ticker
geografiskt hela Sverige.

Investering for tillvixt och sysselsittning
2014-2020

Insatserna for investering for tillvixt och syssel-
sittning genomfors inom 4tta regionala struktur-
fondsprogram och ett nationellt regional-
fondsprogram. Regionalfondens insatser syftar
till stirkt regional konkurrenskraft och hillbar
tillvixt. Programmen inriktas frimst pd struktur-
forindrande insatser inom omridena innovation,
entreprendrskap och en koldioxidsndl ekonomi.
Cirka 80 procent av de totala medlen om ca
16 miljarder kronor beriknas dirfor g3 till dessa
omriden. Ovriga medel gir huvudsakligen till
omridena informations- och kommunikations-
teknologi samt hdllbara transporter. Cirka
20 procent av medlen gér till stdd for dvergingen
till en koldioxidsndl ekonomi. Medlen frin EU
redovisas pd anslaget 1:4 Europeiska regionala
utvecklingsfonden 2014-2020.

Samtliga programs inriktning och avsatta
medel, inklusive nationell offentlig och privat
medfinansiering ir under perioden 2014-2020
foljande:

—  Stirka forskning, teknisk utveckling och
innovation, ca 4,5 miljarder kronor.

—  Oka tillgingen till och anvindningen av
informations- och kommunikationsteknik,
ca 1,6 miljarder kronor.

—  Oka konkurrenskraften hos sm& och
medelstora foretag, ca 5,1 miljarder kronor.

—  Stédja overgdngen till en koldioxidsnil
ekonomi, ca 2,9 miljarder kronor.

—  Frimja hillbara transporter, 1,3 miljarder
kronor.

—  Tekniskt stéd, ca 0,6 miljarder kronor.

Den totala omfattningen, inklusive EU-medel
samt offentlig och privat nationell medfinan-
siering, av de nio regionalfondsprogrammen ir
nistan 16 miljarder kronor. Totalt har det under
2015  beviljats EU-medel fér  nirmare
3,3 miljarder kronor, vilket motsvarar 41 procent
av EU-ramen, se tabell 2.11. Minga insatser som
prioriterats ror regionernas styrkeomriden. Den
storsta andelen beviljade medel ror insatser inom
omrddet 6kad konkurrenskraft hos smi och
medelstora foretag, dir 20 procent av EU-ramen
beslutats, och da sirskilt regionalt riskkapital.
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De riskkapitalsatsningar som genomforts
regionalt under programperioden 2007-2013
kommer att fortsitta inom befintlig struktur.
Beslut om fortsatta riskkapitalsatsningar har
fattats 1 samtliga &tta regionalfondsprogram fér
programperioden 2014-2020. EU-medlen till de
3tta regionala riskkapitalbolagen uppgir ull 605
miljoner kronor. Det ir Almi Invest AB, som
forvaltar de 3tta fonderna. Fondernas kapital-
bassummerar till knappt 1,3 miljarder kronor."
Till det kommer privat finansiering. Dessutom
ska tvd riskkapitalsatsningar 1 det nationella pro-
grammet genomforas. Det ena, som beslutades 1
april 2016, avser en fond-i-fond med syfte att
investera 1 nya och befintliga privata riskkapital-
fonder. Det andra avser en gron investeringsfond
1 syfte att stirka utbudet av riskkapital for finan-
siering av foretag med affirsmodeller som bidrar
till att minska utslippen av koldioxid.

Inom programmen Stockholm, Vistsverige
och Skdne-Blekinge genomférs insatser for
hillbar  stadsutveckling. Regionalfondsmedel
finansierar dven arbetet med lokalt ledd utveck-
ling genom den s.k. Leader-metoden, se utgifts-
omride 23 Areella niringar, landsbygd och
livsmedel.

Europeiskt territoriellt samarbete 2014-2020
Sverige deltar i tretton program inom ramen for
det europeiska territoriella samarbetet. Samtliga
territoriella program som Sverige deltar i han-
teras utanfor statsbudgeten.

Den totala omfattningen, inklusive EU-
medel, medel frin tredjeland samt offentlig och
privat nationell medfinansiering, av de sex grins-
regionala och tre transnationella programmen
som Sverige deltar i, uppgdr totalt ull ca
13,7 miljarder kronor inklusive medfinansiering
frin deltagande linder. Av detta belopp uppgir
EU-ramen till knappt 8 miljarder kronor.

Programmens huvudsakliga inriktning och
avsatta medel, inklusive nationell medfinan-
siering ir f6ljande.

—  Stirka forskning och
3,5 miljarder kronor.

Innovation, ca

—  Skydd av miljén och héllbar anvindning av
resurser, ca 2,3 miljarder kronor.

1 Fondernas offentliga finansiering inklusive EU-medel.



—  Stodja overgingen till en koldioxidsnil
ekonomi, ca 1,6 miljarder kronor.

-  Oka konkurrenskraften hos smi och
medelstora foretag, ca 1,3 miljarder kronor.

—  Friamja hdllbara transporter, ca 2,3 miljarder
kronor.

—  Arbetskraftens rorlighet och  livslingt
lirande, ca 0,9 miljarder kronor.

—  Anpassning  tll klimatférindringar, ca
0,7 miljarder kronor.

—  Tekniskt stéd och Institutionell kapacitet,
ca 1,1 miljarder kronor.

Totalt under 2015 beviljades  nirmare
2,3 miljarder kronor 1 EU-medel, vilket
motsvarar ca 30 procent av EU-ramen, vilket
framgdr av tabell 2.11. En stor del av de beviljade
projekten roér insatser inom ramen for mélet att
stirka forskning och innovation samt insatser
for skydd av miljon och hillbar anvindning av
resurser.

Forutom de grinsregionala och transna-
tionella programmen deltar Sverige dven 1 fyra
s.k. interregionala samarbetsprogram. Sverige
deltar dessutom 1 ett program fér samarbete med
icke EU-linder, Kolarctic.!? Programmet syftar
tll att utveckla grinséverskridande samarbete
med Ryssland. Kommissionen godkinde pro-
grammet 1 december 2015.

12 Kolarctic ar et samarbetsprogram inom ramen fér EU:s

grannskapsinstrument, ENI.
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Tabell 2.11 Den totala omfattningen EU-medel for de atta regionala strukturfondsprogrammen och Europeiskt territoriellt

samarbete perioden 2014-2020 samt beslutade EU-medel t.0.m. den 31 december 2015

Miljoner kronor

Investeringar for tillvaxt och sysselsattning EU-ram 20147 2015 Summa % av EU-ram
Ovre Norrland 1779 0 147 147 42
Mellersta Norrland 1292 0 615 615 48
Norra Mellansverige 1234 0 556 556 45
Stockholm 311 0 106 106 34
(Ostra Mellansverige 587 0 312 312 53
Vastsverige 470 0 198 198 42
Sméland och darna 554 0 184 184 33
Skane-Blekinge 512 0 274 274 54
Nationella programmet 1118 0 264 264 24
Summa 7857 0 3 256 3 256 41
Europeiskt territoriellt samarhete: Gransregionala

och transnationella samarhetsprogram

Botnia-Atlantica 305 0 96 96 32
Mellersta Ostersjon 1027 0 395 395 38
Nord 352 0 122 122 35
Sverige-Norge 396 0 121 121 31
Sodra Ostersjon 696 0 0 0 0
Oresund-Kattegatt-Skagerrak 1138 0 418 418 37
Nordsjdn 1403 0 223 223 16
Norra Periferin och Arktis 421 25 122 147 35
Ostersjon 2214 0 779 779 35
Summa 7952 25 2276 2301 29
Totalt 15809 25 5532 5557 35

"Raknat pa vaxelkurs 8,39 i enlighet med forordningen (1999:710) om valutakurs vid stod fran EU:s struktur- och investeringsfonder.
% De flesta program startade forst 2015.
Kalla: Tillvaxtverket.

Forvintade resultat for investering for tillvixt och
sysselsdttning och europeiskt territoriellt samarbete
programperioden 20142020

De forsta projektbesluten fattades under 2015
och dnnu finns inga resultat att redovisa.

De nio programmen f{ér investering 1 tillvixt
och sysselsittning férvintas bl.a. stédja ca 20 000
smi och medelstora féretag och bidra till ca
12 000 nya arbetstillfillen. De finansiella instru-
menten inom programmen forvintas attrahera
1,8 miljarder kronor i privat kapital.
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De fyra grinsregionala program'® som férvaltas i
Sverige forvintas stddja ca 500 foretag, bla.
forvintas 150 foretag delta 1 grinsoverskridande,
transnationella och interregionala forsknings-
projekt. Cirka 2 400 kvinnor och min férvintas
vidare delta 1 projekt for okad rorlighet pd
arbetsmarknaden.

Inom regionalfondsprogrammen 2014-2020
kommer jimstilldhet, likabehandling och icke-
diskriminering samt bittre milj att beaktas i
planering, genomférande och uppféljning av
projektverksamhet.

13 Botnia-Atlantica, Nord, Sverige-Norge och Oresund-Kattegatt-

Skagerrak.



Regionala foretagsstod !4

Med regionala foretagsstdd avses de s.k. selektiva
regionala  foretagsstdden,  dvs.  regionalt
investeringsstdd, regionalt bidrag till foretags-
utveckling, sdddfinansiering, sysselsittnings-
bidrag, statligt stod for att regionalt frimja smi
och medelstora foretag och statligt stod till
regionala investeringar. Dessutom avses det
generella regionala foretagsstodet transport-
bidrag.

Investeringar som fir regionala féretagsstod
finansieras till storsta delen av foretagen sjilva
eller via den reguljira kapitalmarknaden.

De regionala féretagsstoden kan beviljas 1 hela
eller delar av landet beroende pd stodform.
Sverige fir ha nationella stédomriden som om-
fattar 12,26 procent av befolkningen.

Som nimns ovan ir resultatindikatorerna for
nirvarande under utveckling och avses redovisas
1 budgetpropositionen fér 2018.

Selektiva regionala foretagsstod

De selektiva regionala foretagsstoden finansieras
av anslaget 1:1 Regionala tillvéixtdtgirder men kan
dven medfinansieras av anslaget 1:4 Europeiska
regionala utvecklingsfonden 2014-2020. 1 tabell
2.12 redovisas beviljade selektiva regionala
foretagsstod perioden 2012-2015. Av tabellen
framgar att det totalt beviljades ca 525 miljoner
kronor 1 stéd under 2015. Fér en anpassning till
kommissionens forindrade statsstodsregelverk
beslutade regeringen under 2015 om nya stod-
ordningar f6r de regionala féretagsstoden.

Av de beviljade medlen om ca 525 miljoner
kronor 2015 avsig ca 250 miljoner kronor regio-
nalt investeringsstdd 1 syfte att fi tll stind
investeringar 1 foretag 1 stodomrdde. Cirka
150 miljoner kronor avsdg sirskilt investerings-
stod till sm& och medelstora féretag 1 hela landet.
Dessutom avsig ca 70 miljoner kronor stod for
att frimja utvecklingen av smi och medelstora
foretag 1 hela landet. Aterstoden, dvs. ca
55 miljoner kronor, har beviljats som stod for
innovativa varor och tjinster i foretagens inled-
ande utvecklingsfas 1 hela landet (s.k. sdddfinan-
siering).

14 Siffrorna i avsnittet baseras pi rapporten finansiering for regional

tillvixe 2015, Tillvixtverket juli 2016 (rapport 0200).
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Det mesta av stodet till foretag avser stod till
smd och medelstora foretag, dvs. foretag med
0-249 anstillda. Investeringar som beriknas
delfinansieras av beviljade stéd uppgick tll ca
1,9 miljarder kronor. Sysselsittningen férvintas
oka med ca 3750 arbetstillfillen, varav drygt
1 500 vintas tillfalla kvinnor och ca 2 200 vintas
tillfalla min.

Tabell 2.12 Beviljade selektiva regionala foretagsstod

2012-2015!

2012 2013 2014 2015

Beviljat belopp (mnkr) 592 551 575 525
Berdknat antal nya
arbetstillf4llen totalt? 3775 3689 3309 3751
Berdknat antal nya
arbetstillfallen kvinnor? 1 586 1537 1431 1526
Berdknat antal nya
arbetstillfallen man? 2189 2152 1878 2225

Investeringar som berdk-

nas delfinansieras med

de selektiva regionala

foretagsstoden (mnkr) 2698 2072 3673 1891

TFor perioden 2012—april 2015 fanns faljande stodformer: regionalt investerings-
stod, regionalt bidrag till féretagsutveckling, sysselsattningsbidrag och sadd-
finansiering. Inget sysselsattningshidrag har beviljats efter 2012 och férord-
ningen upphavdes 1 juli 2014. Frdn och med maj 2015 finns féljande stédformer:
statligt stod for att regionalt frimja smé och medelstora foretag och statligt stod
till regionala investeringar.

2 Exklusive saddfinansiering eftersom detta inte beraknas.

Kélla: Tillvaxtverket.

I tabell 2.13 redovisas beviljade selektiva

regionala foretagsstod under 2015 fordelade pd
lan.
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Tabell 2.13 Beviljade selektiva regionala féretagsstéd av
lansstyrelser, berorda landsting, samverkansorganet i

Kalmar lan och Gotlands kommun samt Tillvaxtverket under
2015 fordelade pa lan!

Tabell 2.14 Beviljade selektiva regionala foretagsstod

fordelade pa de storsta verksamhetsarterna 2012-2015?

Miljoner kronor

Verksamhetsart 2012 2013 2014 2015
Tillverkning 281 233 243 198
Hotell och

restaurangverksamhet 78 91 72 80

Verksamhet inom
juridik, ekonomi,

vetenskap
och teknik 53 65 52 40
Kultur, ndje och fritid 35 35 42 41

Informations- och
kommunikationsverk-

samhet 23 27 60 38
Ovrigt 122 100 106 128
Summa 592 551 575 525

Lan Berdknad Berdknad Beviljat belopp

sysselsatt- sysselsatt- i mnkr

ningsdkning ningsdkning
kvinnor? mén’

Stockholm 80 81 5
Uppsala 0 0 0,2
Sédermanland 0 0 0
Ostergotland 9 5 0,4
Jonkoping 17 14 5
Kronoberg 6 17 0,5
Kalmar 129 145 10
Gotland 11 6 3
Blekinge 40 45 7
Skéne 28 63 2
Halland 65 32 0,8
Véstra
Gotaland 201 313 37
Varmland 53 99 41
Orebro 150 291 20
Vastmanland 93 159 14
Dalarna 43 50 19
Gavleborg 105 133 32
Vasternorrland 71 141 49
Jémtland 86 114 86
Vésterbotten 180 293 95
Norrbotten 159 224 98
Summa 1526 2225 525

Till och med april 2015 fanns foljande stodformer: regionalt investeringsstod,
regionalt bidrag till foretagsutveckling och sdddfinansiering. Fran och med. maj
2015 finns foljande stodformer: statligt stod for att regionalt frimja sma och
medelstora féretag och statligt stdd till regionala investeringar.

% Exklusive saddfinansiering eftersom dessa inte beraknas.

Kélla: Tillvaxtverket.

Regionala foretagsstod fordelade pa verksambetsart
I tabell 2.14 framgdr de selektiva regionala fore-
tagsstoden fordelade pd de storsta verksamhets-
arterna.
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UFor perioden 2012—april 2015 fanns fdljande stodformer: regionalt investerings-
stdd, regionalt bidrag till foretagsutveckling och saddfinansiering. Inget syssel-
sattningsbidrag har beviljats efter 2012 och forordningen upphavdes den 1 juli
2014. From och med maj 2015 finns foljande stodformer: statligt stod for att
regionalt frimja sma och medelstora foretag och statligt stad till regionala
investeringar.

Kalla: Tillvaxtverket.

Uppfolining av de selektiva regionala foretags-
stodens dndamdlsenlighet

Tillvixtanalys redovisade 1 februari 2016 rappor-
ten De regionala foretagsstdden — dndamadls-
enliga eller otidsenliga? (PM 2016:1) till Rege-
ringskansliet (Niringsdepartementet). Myndig-
heten konstaterar sammanfattningsvis att de 1
dagsliget inte ser nigot tydligt behov att indra
utformningen av gillande stédordningar avse-
ende regionala féretagsstod.

Regionalt transportbidrag
Transportbidraget finansieras av anslaget 1:2
Transportbidrag. Under 2015 har transport-
bidraget kompenserat stddmottagande foretag
for sina transportkostnader med i genomsnitt
27 procent. Enligt Tillvixtverket instimmer
46 procent av arbetsstillena helt eller till stor del
1 att bidraget har bidragit tll 6kad vidare-
foridling.

Under 2015 har ca 354 miljoner kronor beta-
lats ut i transportbidrag, se tabell 2.15.



Tabell 2.15 Utbetalt regionalt transportbidrag fordelat pa

l1an 2011-2015

Miljoner kronor

Lan/ar 2011 2012 2013 2014 2015
Véasternorrland 37 42 40 43 45
Jamtland 45 53 48 48 51
Vésterbotten 169 179 160 161 146
Norrbotten 125 117 111 117 112
Summa 3n 391 360 369 354

Kalla: Tillvéxtverket.

Av de arbetsstillen som fick stéd under 2015
hade ca 30 procent firre dn 10 anstillda och ca
80 procent firre dn 50 anstillda.

Utvdrderingar av vissa regionala foretagsstod

For information om genomférda utvirderingar
av regionala foretagsstod se budgetpropo-
sitionerna fér 2013, 2014 och 2015, utgifts-
omride 19 Regional tillvixt.
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Uppfolining av jamstélldbetsindikatorer
Konsuppdelade indikatorer foér de regionala
foretagsstdden avseende de foretag som be-
viljades bidrag under 2015 redovisas 1 tabell 2.12,
tabell 2.16 och tabell 2.17. Uppgifterna avseende
jaimstilldhetsindikatorer ir svira att jimfora éver
tid, eftersom redovisningen idndrats i och med de
nya férordningarna.

Uppgifterna 1 tabell 2.16 kan exempelvis
jimforas med Tillvixtverkets rapport frin 2014
(Méngfald 1 niringslivet, delrapport frén Fore-
tagens villkor och verklighet 2014) som visar att
75 procent av foretagsledarna i svenska foretag
med 0-49 anstillda ir min. Emellertid har
regionala foretagsstod dven beviljats till foretag
med fler in 49 anstillda.

Tabell 2.16 Jamstilldhetsindikatorer for regionala foretagsstod 20151

Antal anstillda Antal anstillda Foretagsledning® Foretagsledning’ Styrelsen Styrelsen andel
kvinnor man andel kvinnor (%) andel mén (%) andel kvinnor (%) man (%)

Stod till regionala
investeringar 1093 3807 13 87 27 73
Stod for att
regionalt frimja
sma och medelstora
foretag 1793 4196 26 74 23 77
Transporthidrag 5 256 20 269 7 93 21 79
Summa 8142 28 572 - - - -

"Till och med april 2015 fanns foljande stodformer: regionalt investeringsstod, regionalt bidrag till foretagsutveckling och saddfinansiering. Fran och med maj 2015
finns foljande stodformer: statligt stdd for att regionalt frimja sma och medelstora foretag och statligt stod till regionala investeringar. P4 grund av férordnings-
andringarna grupperas fr.o.m. 2015 regionalt investeringsstod, regionalt bidrag till foretagsutveckling och saddfinansiering inom stdd till regionala investeringar och

stod for att regionalt framja sma och medelstora firetag.
2D eller kontaktperson.
Kélla: Tillvaxtverket.

Av tabell 2.17 framgdr f6rdelning av kvinnor och
min 1 procent av beriknat antal nya arbets-
tillfillen genom selektiva regionala foretagsstdd.
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Tabell 2.17 Fordelning av kvinnor och mén i procent av

berdknat antal nya arbetstillfdllen genom selektiva regionala
foretagsstod 2012-2015!

Procent

Stodform/ar 2012 2013 2014 2015
Regionalt Kvinnor 43 44 45 *
investeringsstod Man 57 56 55 *
Regionalt bidrag

till foretagsut- Kvinnor 42 41 43 *
veckling Man 58 59 57 *
Stod till regionala  Kvinnor - - - 37
investeringar? Min ; B B} 63
Stod for att

regionalt framja

sma och ]

medelstora Kvinnor - - - 44
foretag? Mén - - - 56
- =ej aktuellt.

L For perioden 2012—april 2015 fanns faljande stodformer: regionalt
investeringsstod, regionalt bidrag till foretagsutveckling och saddfinansiering.
Fran och med maj 2015 finns fdljande stodformer: statligt stod for att regionalt
framja sma och medelstora foretag och statligt stod till regionala investeringar.
* P4 grund av forordningséndringarna grupperas regionalt investeringsstod och
regionalt bidrag till foretagsutveckling inom stdd till regionala investeringar och
stod for att regionalt frimja sma och medelstora foretag fr.o.m. 2015.

% Exklusive saddfinansiering d& sysselsattningsokning inte berdknas pa denna.
Kalla: Tillvaxtverket.

Kommersiell service i gles- och landsbygd!®

Regionala serviceprogram 2014-2018

Regionala serviceprogram samordnar aktorer
och insatser som genomfors i syfte att 6ka till-
ginglighet till service f6r kvinnor och min samt
foretag och besokare. Tillvixtverket samordnar
arbetet pd nationell nivd medan linsstyrelser och
berérda landsting, Gotlands kommun och sam-
verkansorgan ansvarar f6r den regionala samord-
ningen samt f6r genomférandet av programmen.
Tillvixtverket redovisade i april 2016 rapporten
Aterrapportering av insatser inom omridet
kommersiell service for foretag och medborgare
1 serviceglesa omriden till Regeringskansliet
(Niringsdepartementet). I denna framgir att
fokus under 2015 bl.a. har varit att ytterligare
utveckla samverkansformer mellan linsstyrelser
och regionalt utvecklingsansvariga aktorer.
Anledningen ir att medel till insatser inom
omridet stdd till kommersiell service finns bade
inom anslag 1:1 Regionala tillvixtdtgirder och i
landsbygdsprogrammet som finansieras inom

15 Siffrorna i avsnittet baseras pi rapporten finansiering for regional

tillvixt 2015, Tillvixtverket juli 2016 (rapport 0200).
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utgiftsomrdde 23 Areella niringar, landsbygd
och livsmedel.

Stod till kommersiell service
Stod tll kommersiell service finansieras inom
utgiftsomride 19 Regional tillvixt av anslaget 1:1
Regionala tillvéixtdtgirder. Under 2015 beviljades
stod till kommersiell service med totalt ca
51 miljoner kronor. Detta ir en minskning
jimfort med 2014 med ca 10 miljoner kronor.
Minskningen beror pd att regeringens sirskilda
satsning pd 80 miljoner kronor under perioden
2011-2014 avslutats (dnr N2010/7211/RT
[delvis]).

Av tabell 2.18 framgdr beslutade stod till
kommersiell service fordelat pd lin.

Tabell 2.18 Beslutat stod till kommersiell service, férdelat

pa ldn 2012-2015

Miljoner kronor

Lan/ar 2012 2013 2014 2015
Stockholm 0 0,1 2,6 0,3
Uppsala 0,1 0,2 0,8 0,2
Stdermanland 0 0,2 0,2 0,05
Ostergotland 14 2,7 19 2,1
Jonkoping 1,6 1,3 2,5 1,1
Kronoberg 3,0 2,4 1,6 1,3
Kalmar 29 45 4.0 3,4
Gotland 0,8 0,1 0,3 0
Blekinge 1,8 1,4 1,5 1,7
Skéne 0 0,1 0 0
Halland 0,8 0,3 0,5 0,2
Véstra Gotaland 2,3 2,2 1,5 1,3
Varmland 1,7 5,4 41 6,2
Orebro 1,4 1,5 1,7 08
Véastmanland 0,5 1,0 0,7 1,4
Dalarna 3,2 4.4 6,3 1,9
Gévleborg 2,0 3,6 2,4 2,3
Jamtland 55 6,9 4.0 41
Vésternorriand 2,9 53 12,0 6,2
Vasterbotten 49 5,2 89 10,8
Norrbotten 47 43 3.4 5,6
Summa 42 53 61 51

Kélla: Tillvaxtverket.

Antalet anstillda i foretag som beviljats st6d
till kommersiell service var totalt 843 stycken.
Av dessa var 73 procent kvinnor och 27 procent
min. Andelen kvinnor och min 1 styrelser var 43
respektive 57 procent. Den genomsnittliga



andelen kvinnor och min i féretagsledningar var
41 respektive 59 procent.

Beslutade projektmedel inom omrddet har
under 2015 uppgitt till 7 miljoner kronor och
dessa har medfinansierats med motsvarande
belopp.'® Exempel pd insatser dr Bygd och stad i
balans, Besokslandet, Nya logistiklgsningar pa
landsbygden samt Kénskonsekvensanalys -
kommersiell och offentlig service.

Sérskilda insatser inom omrddet kommersiell
service

Tillvixtverket har tilldelats 15 miljoner kronor
for att frin 2012 ull februari 2016 stirka den
lokala nivins, frimst kommunernas, arbete med
att effektivisera och samordna olika typer av
service 1 gles- och landsbygder (dnr
N2011/06952/RT [delvis]). En slutrapport av
verksamheten redovisades till Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) 1 april 2016. Av denna
framgdr att 13 kommuner har fitt ekonomiskt
stod for att 1 ett brett perspektiv arbeta med
attraktiva miljder for niringslivets utveckling
med tillginglighet till service som utgdngspunkt.
Enligt Tillvixtverket har programmet varit
framgdngsrikt och métt stort intresse bide vad
giller innehdll och arbetsformer.

Regeringen fattade 1 december 2015 beslut om
36 miljoner kronor per &r under perioden 2016
2019 for stod till kommersiell service 1 de
glesbygdsomrdden som ir sirskilt sirbara och
utsatta (dnr N2015/08916/HL). Tillvixtverket
har uppdraget att férdela medlen till de aktdrer
pd linsnivd som ansvarar for insatser inom
omridet. Regeringens beslut baseras pd forslagen
1 betinkandet Service 1 glesbygd (SOU 2015:35).

I landsbygdsprogrammet 2014-2020, som
finansieras inom utgiftsomrdde 23 Areella
niringar, landsbygd och livsmedel, har 752
miljoner kronor avsatts f6r stdd till kommersiell
service och lokal serviceutveckling. Medlen ska
bland annat anvindas foér att utveckla daglig-
varubutiker och drivmedelsstationer och for att
frimja lokal serviceutveckling samt kompetens-
utveckling.

16 Se tabell 2.8.
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Internationell utblick och samarbeten

Sverige blir alltmer integrerat 1 ett globaliserat
sammanhang, vilket mirks bla. genom att
svenska foretag ingdr i internationella foretags-
konstellationer och globala virdekedjor. Sveriges
grannlinder och EU 1 sin helhet har stor
betydelse for svenska féretag och Sveriges
hillbara tillvixt. Ungefir tvd tredjedelar av all
svensk handel bedrivs med linder inom EU.
Hilften av denna handel sker med linder i
Ostersjoregionen.

Svenska regioner i internationell jamforelse

I det nordiska forskningsinstitutet Nordregios
rapport State of the Nordic Region 2016, gors
jimférelser av de nordiska regionernas utveck-
ling under de senaste dren. De nordiska
lindernas befolkning ©kade med 7,4 procent
mellan 2005 och 2015. Hela 97 procent av denna
okning skedde i de 30 storsta stadsregionerna. I
ett europeiskt perspektiv hade endast ett fital
regioner snabbare befolkningsékning under
perioden. Urbaniseringen 1 Sveriges storstads-
omriden var ocksi stark, men berodde framfor
allt pd utrikes inflyttning och endast i mindre
omfattning pd inrikes flyttning. Invandringen 1
forhdllande till befolkningen var starkast 1
Sverige och Norge och har kommit alla regioner
till del, men var stérst 1 storstadsregionerna.

Den demografiska obalansen med en &ldrande
befolkning ir stoérst i Finlands och Sveriges
nordliga inlandsregioner, men iven syddstra
Sverige har en stor obalans i detta avseende.
Motsvarande obalanser finns 1 minga europeiska
regioner, men motverkas tll viss del av den
nuvarande invandringen. Det finns dock stora
frigetecken kring hur denna invandring varaktigt
kommer att paverka befolkning och demografi i
enskilda regioner.

Sysselsittningsmissigt och ekonomiskt har
Nordens och inte minst Sveriges regioner
utvecklats starkt under de senaste tio &ren. An-
delen sysselsatta ligger ca 9 procentenheter Sver
EU-genomsnittet. En bidragande anledning ir
ett hogt arbetskraftsdeltagande bland kvinnor.
De hogsta nivderna hittar vi 1 delar av Norrlands
inland, Stockholmsregionen och inre Sméland.
Arbetslosheten 1 svenska regioner ir dock fort-
farande hogre dn i jimforbara regioner i linder
som Tyskland, Osterrike, Nederlinderna och
Norge. Flera industridominerade regioner 1
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Mellansverige och Sydsverige har hog arbets-
loshet 1 forhéllande till arbetskraften i ett nor-
diskt perspektiv.

Med undantag fér delar av sydéstra Sverige
samt Virmlands och Sédermanlands lin har
svenska regioner en hogre regional BNP per
capita in EU-genomsnittet. Hogst ligger BNP
per capita 1 Stockholms och Norrbottens lin. I
ett ssmmanfattande index 6ver regional potential
konstaterar Nordregio att Stockholms lin ligger
topp tre titt efter Oslo- och Képenhamns-
regionerna, medan svenska lin som Virmland,
Kalmar, Blekinge, Gotland, Givleborg, Jimtland,
Dalarna och Sédermanland alla ligger pd den
nedre tredjedelen av listans 74 nordiska regioner.

Tillkdnnagivande om lokalisering av myndigheter

Riksdagen har 1 april 2016 gett tvd
tillkinnagivanden tll regeringen med biring pd
statiga.  myndigheters  lokalisering  (bet.
2015/16:NU17, rskr. 2015/16:201 samt bet.
2015/16:  FiU25, rskr. 2015/16:208), se
utgiftsomrdde 2 Samhillsekonomi och finans-
forvaltning.

2.5.3 Analys och slutsatser
Sa utvecklas Sverige och dess regioner

Forutsittningarna foér att skapa konkurrens-
kraftiga och attraktiva regioner varierar 6ver
landet. Kvinnors och mins mojligheter att leva
samt att etablera och utveckla féretag och verk-
samheter ir beroende av ett antal grundliggande
forutsittningar 1 de miljder de bor och verkar 1.
Det handlar bl.a. om tillgdng till transporter och
andra former av kommunikationer, service,
arbetsmarknader, natur- och kulturmiljéer,
kulturvirden, boende, samt nirhet till utbild-
ning, forskning och innovationsmiljder.

Regioner med likartade strukturella férut-
sittningar utvecklas olika, det giller sdvil 1 gles-
och landsbygder som i sm& och medelstora
stider och storstadsomriden. Det finns foljakt-
ligen fler faktorer in de strukturella som pi-
verkar utvecklingsmgjligheterna.

Den generella bilden ir dock att befolk-
ningsmissigt storre regioner, bla. stider, med
vil utvecklade kommunikationer ir mer
attraktiva och har bittre férutsittningar for
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hdllbar tillvixt in befolkningsmissigt mindre
regioner, med stora avstind till storre stider med
simre utvecklade kommunikationer. Bilden
nyanseras samtidigt av att ett antal befolknings-
missigt smd regioner har sirskilda forut-
sittningar, exempelvis genom rivaruresurser, en
sirskilt attraktiv livs- och boendemiljo, t.ex.
genom sirskilt attraktiva natur- och kultur-
miljder och kulturvirden eller en sirskild
niringslivsstruktur. Aven andra befolknings-
missigt mindre regioner har mojligheter att ut-
vecklas. Regioners utvecklingsnivd paverkas dven
av faktorer som nyféretagande, foretagsut-
veckling, innovationsférmdga, it-investeringar,
flexibilitet, lirande, det civila samhillets struktur
och omfattning, regionalt ledarskap samt av
mojligheten att samarbeta med andra regioner
sdvil 1 Sverige som internationellt, bla. for att
skapa storre arbetsmarknader.

Viss kunskap som ir relevant for foretagen idr
inte begrinsad av nationens grinser utan himtas
snarare pd en global marknad. Annan kunskap,
ofta benimnd tyst kunskap, frimjas ofta 1
nitverk 1 den lokala eller regionala miljén och ir
betydligt trognare geografin. Anledningen till
detta ir att konkurrenskraft i dag har att gora
med foretags mojlighet och f6rmaga att ta dll sig
information och kunskap samt vara lirande och
innovativa vilket bla. frimjas 1 den lokala och
regionala miljon. Det ir dirfér betydelsefullt att
pd regional och lokal nivd fortsatt frimja
niringslivsutveckling och innovation.

Svenska regioner i en internationell jamforelse

Regeringen gér beddémningen att Sveriges
regioner presterar bra i ett europeiskt perspektiv,
men att vissa regioner i en nordisk jimférelse
inte ndr upp till sin fulla potential. Sett till
ckonomi och sysselsittning har Norrlands-
regionerna utvecklats starkt. Delar av sydostra
Sverige och Mellansverige har en simre utveck-
ling. Alla regioner utanfér storstiderna har dock
betydande demografiska utmaningar som leder
till problem med att klara vilfirdstjinster och
kompetensforsérjning. Den 6kade invandringen
till Sverige utgor en potential 1 detta avseende,
men det finns dock stora frigetecken kring hur
immigrationen varaktigt kommer att pdverka
befolkning och demografi i enskilda regioner.



Strategier for hdllbar regional tillvixt

En central del 1 den regionala tillvixtpolitiken ir
omsesidig samordning av ldngsiktiga nationella
strategier med regionala strategier och program.
Det skapar bittre forutsittningar for ett
sammanhdllet, strategiskt och lingsiktigt hallbart
tillvixtarbete. En forbittrad samverkan mellan
olika geografiska nivier skapar ocksi effektivare
l6sningar och frimjar synergier mellan aktorer
och sektorer.

Regionala utvecklingsstrategier

Det strategiska regionala tillvixtarbetet och
genomférandet av de regionala utvecklings-
strategierna bidrar till att genomfora regeringens
strategi for hillbar regional tillvixt och attrak-
tionskraft 2015-2020 och tll malet for den
regionala tillvixtpolitiken. Utvecklingen mot ett
mer systemorienterat tillvixtarbete med ett
lingsiktigt strukturbyggande 1 arbetet visar pd
det regionala ledarskapet successivt stirkts och
gett resultat. De regionala utvecklings-
strategiernas breda inriktning har dven en stark
koppling till mélen 1 Europa 2020-strategin och
bidrar dirmed till Sveriges maluppfyllelse pd EU-

: o
niva.

EU: s strategi for Ostersjoregionen

Arbetet med EU:s strategi for Ostersjoregionen
ger upphov till 6kade samarbeten mellan statliga
myndigheter men ocksd att flernivisamarbetet
har 6kat och férdjupats. De nya uppdrag som
gavs 2016 ir mer anpassade och kopplade till
respektive statlig myndighets kirnverksamhet in
tidigare uppdrag. Regeringens bedémning ir att
detta kommer att leda till ett effektivare och mer
fokuserat arbete. Formerna for okat lokal och
regional férankring bér fortsatt utvecklas.

Twdrsektoriell styrning, samverkan och dialog
Genomférandet av den regionala tllvixt-
politiken priglas av ett omsesidigt ansvar och
samverkan mellan den nationella och regionala
nivin. Aterkommande dialoger inom olika
forum och nitverk ir dirfor centralt for att
skapa en regional forankring avseende inriktning
och prioriteringar. Regeringen beddmer att
dialogerna bidrar till att utveckla styrningen,
uppféljningen och lirandet samt stirka sektor-
samordningen och flernivdsamverkan. De bidrar
dven till att identifiera gemensamma utmaningar,
utvecklingsmojligheter och prioriteringar.

De regionala utvecklingsdialogerna ger en bra
bild 6ver linens utmaningar, prioriteringar och
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insatser. Dialogerna har ocksd synliggjort
regionala variationer, framgingsfaktorer och
fortsatt behov av utvecklingsarbete for att {3 till
en bittre styrning samt resultat- och medel-
uppféljning.

En utvecklad styrning som frimjar fler-
nivisamverkan 1 genomférandet av nationella
och regionala strategier, program och insatser
kan bidra all att férbittra samordningen och
skapa synergieffekter mellan olika finansiella
resurser. Regeringen bedémer ocks3 att medlen
inom utgiftsomrdde 19 Regional tillvixt ofta
fungerar som katalysatorer som leder ll att
strategiska insatser kan komma tll stind.
Medlen péverkar utvecklingen i regionerna nir
de anvinds 1 samverkan med &vriga aktorers
resurser, savil offentliga och privata aktérer som
det civila sambhillet. Insatserna inom utgifts-
omridet stéder dirfér samordnade processer
och medfor att investeringar gors mer sektors-
dvergripande. Den projektverksamhet linen
beslutar om inom anslaget 1:1 Regionala
tillvixtdtgirder bidrar till att mer in fem ginger
s& mycket medel tillférs av andra aktérer 1 form
av medfinansiering.

For att f8 ett tydligt genomslag for det
regionala tillvixtarbetet behovs bla. ett starkt
regionalt inflytande och ansvar 6ver vissa statliga
tillvixtresurser och frigor av betydelse for en
hillbar regional tillvixt. Aven erfarenhetsutbyte
och samarbeten inom och mellan regioner,
mellan forvaltningsnivder och mellan olika
sektorsomrdden ir betydelsefullt for att stirka
det regionala tillvixtarbetet.

Regeringen ser positivt pd att det under 2015
har kommit in ansékningar frin fyra landsting
om att landstinget ska o6verta det regionala
utvecklingsansvaret (prop. 2015/16:176).

Statliga myndigheters medverkan i genomférandet
av den regionala tillvéixtpolitiken

Prioriteringar 1 de regionala utvecklingsstrate-
gierna ska, 1 den min de ir forenliga med
respektive statlig myndighets verksamhets-
omrédde, vara vigledande vid statliga myndig-
heters medverkan i det regionala tillvixtarbetet.
Regeringen anser att en stirkt koordinering av
nationella insatser samt forbittrad samordning
mellan olika politikomriden, inklusive férbittrad
samverkan mellan statliga myndigheter, ir
betydelsefullt. En viktig forutsittning for att
uppnd milet for politikomridet ir att statliga
myndigheter har god kunskap om och beaktar
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regionala férutsittningar och prioriteringar inom
ramen for sina verksamhetsomrdden. Att statliga
myndigheter samverkar med de aktérer som har
det regionala utvecklingsansvaret skapar bittre
forutsittningar for ett effektivt regionalt tillvixt-
arbete. Det skapar ocksd bittre forutsittningar
for 6kad maluppfyllelse 1 myndigheternas verk-
samhet pa regional och lokal niv3.

Regeringen ser positivt pd att det finns ling-
siktiga strategier for en héllbar regional tillvixt
for ett flertal statliga myndigheter, samt en
stiftelse. Det dr viktigt att dessa strategier
tillimpas 1 myndigheternas arbete och att sam-
verkan med de aktorer som har det regionala
utvecklingsansvaret utvecklas. Tillvixtverket har
hir en viktig roll 1 att stédja myndigheterna och
stiftelsen. Tillvixtverket har utéver det en viktig
roll 1 att arbeta mot en bredare krets av statliga
myndigheter for att hoja deras kunskaper om det
regionala tillvixtarbetet samt félja upp hur dessa
myndigheter tillimpar de regionala utvecklings-
strategierna.

Hallbarhet for stéirkt utvecklingskraft

Regeringen ser positivt pa att aktdrer med regio-
nalt utvecklingsansvar och Tillvixtverket med
hjilp av strategier, program och insatser 1 6kad
grad arbetar med svil en ekonomiskt, socialt
som miljomissigt hdllbar utveckling.

Miljs

De hogt stillda médlen for den svenska klimat-
och miljépolitiken kriver ett aktivt och ling-
siktigt arbete for en hillbar utveckling pd alla
politiska nivder, inte minst regional och kom-
munal nivd. Regeringen anser att aktorer 1 lin
och kommuner samt féretags engagemang, infér
och under klimatmétet i Paris 2015, visade pd
mojligheten att arbeta tillsammans fér att ta
titen 1 klimatomstillningen, sinka utslippen och
gora Sverige till ett av virldens forsta fossilfria
vilfirdslinder.

Miljodriven niringslivsutrveckling for stirkt
konkurrenskraft

Det krivs forindringar 1 niringslivet, sdvil
strukturella férindringar som o6kad resurs-
effektivitet 1 termer av minskad anvindning av
energl och rivaror samt minskad belastning pd
ekosystemen. Det ir dven viktigt att nirings-
livets potential till omstillning tas till vara. Rege-
ringen anser att det finns en stor potential for
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regionerna att frimja miljodriven niringslivs-
utveckling 1 alla branscher. Regeringens uppdrag
till aktérer med regionalt utvecklingsansvar,
Tillvixtverket och Tillvixtanalys kommer enligt
regeringen att bidra wll att utveckla insatserna
fér miljodriven niringslivsutveckling nationellt
och regionalt.

Jamstilldbet

Regeringen ser positivt pd att jimstilldhet
anvinds som ett medel f6ér att uppnd héllbar
regional tillvixt, dvs. att ta till vara bide kvinnors
och mins kunskaper, affirsidéer och innova-
tionsformiga. De regionala handlingsplanerna
for jamstilld regional tillvixt har bla. tydliggjort
ansvaret, skapat strukturer for ett fortsatt arbete
med jimstilldhetsintegrering samt gett jim-
stilldhetsarbetet 6kad prioritet och dirmed
legitimitet. Inom ramen for uppdraget for
jimstilld regional ullvixt och férindringarna av
stodférordningar for de regionala foretagsstoden
anser regeringen att det nu finns mojligheter for
regionerna att forstirka och prioritera arbetet
ytterligare. I detta sammanhang kan dven nim-
nas betydelsen av Tillvixtverkets och flera andra
statliga myndigheters handlingsplaner for jim-
stilldhetsintegrering, vilka kan bidra tll att fér-
stirka arbetet 1 linen. Linens samlade insatser
bedéms bidra till regeringens mal om jimstilld
regional tillvixt.

Integration

Integrationsperspektivet har fatt kat fokus 1 det
regionala tillvixtarbetet. Sirskilt inom omridena
kompetensforsoérjning  och  féretagsfrimjande.
For en starkare social ssmmanhdllning finns det
enligt regeringen behov av fortsatt uppfoljning
och erfarenhetsutbyte kring hur mélgruppen
utrikes fédda bittre kan nds av olika typer av in-
satser. Det behovs dven férbittrad samordning
mellan ansvariga aktérer f6r att ta till vara kom-
petens och entreprendrskap hos kvinnor och
min med utlindsk bakgrund.

Frimja larandet for att utveckla den regionala
tillvaxtpolitiken

Regeringen genomfor ett flertal insatser for att
stirka arbetet med analyser, uppféljning, utvir-
dering samt lirande i syfte att stirka utveck-
lingen av den regionala tillvixtpolitiken. Det
handlar bl.a. om att regeringen stillt krav p att
alla lin ska ha en lingsiktig lirandeplan for det



regionala tllvixtarbetet och att struktur-
fondsprogrammen perioden 2014-2020 kommer
ha ett okat fokus pd resultat. Regeringens
uppdrag till Statskontoret att utreda férut-
sittningar for ett stirkt resultatfokus 1 uppfélj-
ningen av anslag 1:1 Regionala tillvixtdtgirder
forvintas bidra tll utvecklad styrning och
forbittrad uppfoljning av anslaget. Aterkom-
mande dialoger med bl.a. aktérer med regionalt
utvecklingsansvar 1 linen, tillsammans med en
systematisk uppféljning av det regionala tillvixt-
arbetet, forvintas enligt regeringen skapa for-
bittrade forutsittningar for lirande och en ut-
vecklad resultatredovisning.

Sarskilda initiativ

Regionalt kompetensforsoriningsarbete

Aktorer med regionalt utvecklingsansvar och
andra berérda aktorer bedriver ett viktigt
kompetensforsorjningsarbete med kompetens-
plattformarna som verktyg. Det finns flera
utmaningar for ett fungerande regionalt kom-
petensférsorjningsarbete, varav de viktigaste ror
avsaknaden av en l3ngsiktigt stabil finansiering
liksom ett tydligt mandat for aktdrer med
regionalt utvecklingsansvar inom kompetens-
forsérjningsomridet. Med ritt forutsittningar
kan regionalt utvecklingsansvariga, med kom-
petensplattformarna som verktyg, pd ling sikt
bidra wll att forstirka insatser inom bla.
arbetsmarknads- och utbildningspolitikens om-
riden pd regional niva.

Fysisk planering i det regionala tillvixtarbetet
Regeringen ser positivt pd att frdgor om fysisk
planering fir en starkare stillning 1 det regionala
tillvixtarbetet. Uppdraget till Tillvixtverket och
Boverket har bidragit tll att lyfta frigor om
fysisk planering i det regionala tillvixtarbetet,
liksom att stirka samarbetet mellan den
kommunala och regionala nivin. Det har ocksi
bidragit till lokala och regionala férindrings-
processer och skapat en arena fér att diskutera
tvirsektoriella frigor. Samverkan och kunskap
om den fysiska planeringens betydelse for
hillbar wllvixt bide lokalt och regionalt bor
fortsatt utvecklas.
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Strukturfondsprogrammen tillfor mervarden i det
regionala tillvaxtarbetet

Insatserna inom de regionala strukturfonds-
programmen ska primirt anvindas till att frimja
strukturforindringar och regional konkurrens-
kraft. Programmen ska ocks3 bidra till de hori-
sontella  kriterierna om jimstilldhet, lika-
behandling och ickediskriminering samt bittre
miljo.

Forutom betydande utvecklingsmedel som
tillférs den regionala tillvixtpolitiken ir struk-
turfondsprogrammen ocksd ett instrument for
att samla relevanta aktorer kring en gemensam
strategi 1 programomridena, vilket underlittar
lingsiktiga insatser som bide bygger pa regionala
och nationella prioriteringar. Regeringen anser
att  strukturfondsprogrammen  bidrar  till
innovativa miljder som skapar férutsittningar
for konkurrenskraftiga féretag och utvecklings-
kraft i regionerna.

Tillvixtanalys utvirderingar av de regionala
strukturfondsprogrammen fér perioden 2007-
2013 forstirker slutsatserna frdn tidigare
genomférda  utvdrderingar.””  Regionalfonds-
programmen har genomférts 1 enlighet med
intentionerna och har bla. bidragit till minga
nya samarbeten mellan universitet och
hégskolor samt niringsliv. Programmen har
dven spelat en viktig roll i uppbyggnaden av
regionala inkubatorer och science parks under
programperioden 2007-2013. Regeringen anser
att flertalet reckommendationer tagits om hand 1
programperioden 2014-2020. Programmen har
ett starkare niringslivsperspektiv och ett storre
fokus pd resultat och regionala styrkeomriden.

Satsningen pd regionala riskkapitalfonder har
bidragit till att riskkapital pd ett annat sitt in
tidigare blivit tillgingligt for foretag utan tidigare
vana av riskkapital i hela landet. Férutom att
tillféra kapital har satsningen ocks? syftat till att
utveckla kapitalforsérjningsstrukturerna regio-
nalt. Regeringen anser att insatsen bidragit till att
stirka strukturen for kapitalférsérjning men att
ytterligare insatser behdvs under program-
perioden 2014-2020.

17 se budgetpropositionen fér 2014, utgiftsomride 19 Regional tillvixt
fér en redovisning av genomférda utvirderingar och regeringens

bedémning av resultatet.
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Regeringen ser det som positivt att en stor del
av besluten som togs 2015, i uppstarten av
programperioden 2014-2020, ir knutna till
regionernas styrkeomriden. Regeringen anser att
programmen tillsammans med strategier for
smart specialisering kan komma att stirka ut-
vecklingen av regionala styrkeomriden och
samarbetskonstellationer som bidrar till f6rind-
rade strukturer, 6kad konkurrenskraft och en
grén ekonomi.

Mojligheterna och resurserna for att bedriva
regionalt tillvixtarbete 1 grinsoverskridande
samverkan med aktorer 1 Sveriges niromrade har
enligt regeringen aldrig varit storre dn under pro-
gramperioden 2014-2020. Programmen har
kommit igdng under 2015 och manga projekt for
att stirka det grinséverskridande arbetet inom
forskning och innovation har startat.

Forbattrade mdjligheter till finansiering och stéd

De strukturella férutsittningarna och behoven
av  kapitalférsérjning  for  utveckling  av
foretagande, entreprendrskap och innovationer
varierar Over landet. Regeringen beddémer det
som viktigt med insatser for att foretag i alla
delar av landet ska f3 forbittrade mojligheter till
finansiering.

Regeringens bedémning ir att de selektiva
regionala féretagsstdden har en betydelsefull roll
1 det regionala tillvixtarbetet genom att vara ett
viktigt komplement 1 kapitalforsérjningen till
foretag. De har enligt regeringen bidragit till en
hillbar tillvixt i stodféretagen. Regeringens
avsikt dr att de nya férordningarna bland annat
ska 6ka mojligheterna att nd féretag och fore-
tagare som inte nitts av foretagsstoden tidigare.

Utifrén Tillvixtanalys studie av de nya fér-
ordningarna avseende de selektiva regionala
foretagsstoden anser regeringen att de 1 huvud-
sak fyller sitt syfte.

Det regionala transportbidraget har enligt
regeringen kompenserat berérda féretag for
kostnadsnackdelar till f6ljd av 1nga transport-
avstdnd. Det har dven delvis stimulerat till hoyd
foridlingsgrad 1 omrddets niringsliv. Transport-
bidraget utjimnar skillnaderna mellan foretag
inom och wutanfér stddomridet avseende
merkostnader pd grund av ligesnackdelar och
den regionala nedsittningen av socialavgifter ir
viktig for foretagens utveckling. Sammantaget
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bidrar dessa stddformer till mélet for politik-
omrédet.

Okade satsningar inom omradet kommersiell
service

Tillgdng till kommersiell service ir en av
forutsittningarna  for  hdllbar  dllvixt  och
utveckling 1 olika typer av landsbygder. Rege-
ringen bedémer att utan stéd tll dessa strate-
giska servicestillen hade tillgingligheten till
dagligvaror och drivmedel varit betydligt simre 1
ménga gles- och landsbygder. Stéden har dirfor
bidragit till mélet foér politikomridet.

Regeringens beslut om medel till kommersiell
service 1 de glesbygdsomriden som ir sirskilt
sirbara och utsatta ir mycket betydelsefullt for
den fortsatta serviceutvecklingen i dessa om-
riden.

Regeringen har dirutéver bland annat avsatt
medel i Sveriges landsbygdsprogram 2014-2020
for insatser som okar tillgingligheten till service.

Regeringen bedémer vidare att de regionala
serviceprogrammen 2014-2018 ytterligare stir-
ker samverkan och engagemang hos aktérer med
betydelse for tllginglichet till kommersiell
service.

Regeringen anser att en o6kad tllging till
kommersiell service forbittrar férutsittningarna
for entreprendrskap, framgingsrik integration
samt fler arbetstillfillen i gles- och landsbygder.



2.6 Politikens inriktning

2.6.1 Inledning

Regeringens mél dr att Sverige ska ha ligst
arbetsloshet 1 EU 2020. D3 behovs fler jobb
samt hdllbar tillvixt och utveckling 1 hela landet.
Parallellt med sysselsittningsmalet prioriterar
regeringen att nd de nationella miljdméilen och
uppni jimstilldhet mellan kvinnor och min.

Malet fo6r den regionala tillvixtpolitiken ir
utvecklingskraft 1 alla delar av landet med stirke
lokal och regional konkurrenskraft. Det behdvs
en modern och aktiv politik fér hela landet som
inriktas pd att regionerna ska ges mojligheter att
vixa och utvecklas efter sina sirskilda férut-
sittningar. Det giller sivil stider och stads-
regioner, titorter och titortsregioner av olika
storlek som olika typer av landsbygder och
landsbygdsregioner. Titorter samt gles- och
landsbygder drar nytta av varandra och ska ses
som sammanlinkade regioner. Ju fler regioner
som ir starka och expansiva, desto bittre for
Sverige.

Miljo-, jimstilldhets- och integrationspers-
pektiven ska enligt regeringen p3 ett tydligt sitt
integreras 1 det regionala tillvixtarbetet. Sam-
hillsomstillningen fér att nd de nationella
klimat-, milj6- och energimilen kan dven bidra
till en hillbar regional tillvixt och utveckling.
Potentialen 1 en stor invandring som kommer
alla regioner till del maste tas till vara. En jimn
fordelning av makt och resurser mellan alla
minniskor, ett livskraftigt civilsamhille samt ett
samhille dir hinsyn tas tll miljon och dir
klimatpdverkan minskas ir ett Sverige som héller
ithop. Enligt regeringen ska alla kvinnor och min,
oavsett dlder, bakgrund, etniskt ursprung och
boendeort, ha samma ritt och mojlighet tll
inflytande och tillging till resurser inom det
regionala tillvixtarbetet.

De hogt stillda méilen for den svenska klimat-,
milj6- och energipolitiken kriver ett aktivt och
langsiktigt arbete f6r en hillbar utveckling pa alla
politiska nivder, inte minst den regionala nivin
inkl. aktdrer med regionalt utvecklingsansvar.

De lokala och regionala férutsittningarna for
hallbar tllvixt och utveckling skiljer sig dt éver
landet. Bland annat avseende befolkningsstruk-
tur, utbildningsnivd, niringslivets sammansitt-
ning, pendlingsmgjligheter och nirhet till storre
titorter. Politiken tar sin utgingspunkt 1 dessa
olika forutsittningar.
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2.6.2 Nationell strategi for hallbar
regional tillvaxt och attraktionskraft

2015-2020

Regeringens strategi for héllbar regional tillvixt
och attraktionskraft 2015-2020 ska bidra ull att
uppnd madlet for den regionala tllvixtpolitiken.
Strategin innehdller regeringens prioriteringar
for det regionala tillvixtarbetet: Innovation och
foretagande, Attraktiva miljder och tillging-
lighet, Kompetenstorsérjning samt Interna-
tionellt samarbete. Prioriteringarna idr tvir-
sektoriella och omfattar politikomrdden dir eu-
ropeiska, nationella, regionala och lokala insatser
och finansiella resurser samordnas och komp-
letterar varandra. Prioriteringarna ska bidra till
samordning och kraftsamling av insatser och
resurser f6r bla. innovation, jobb samt héillbar
regional tillvixt och utveckling. De ekonomiska,
sociala. och miljomissiga héllbarhetsdimen-
sionerna ska beaktas inom alla prioriteringar.

Strategin ir vigledande for inriktning och
genomforande av det regionala tillvixtarbetet
samt for statliga myndigheters medverkan i
tillvixtarbetet. Strategin ir dven styrande for
anvindningen av de medel som satsas for att
uppnd mailet f6r politiken. Den regionala
tillvixtpolitiken och genomférandet av EU:s
sammanhdllningspolitik ir nira integrerade med
varandra.

2.6.3 EU:s sammanhallningspolitik
Sammanhéllningspolitiken ir EU:s politik for
regional tillvixt och sysselsittning.

Regeringen foljer noga genomférandet av
programmen. Lirdomar frin genomférandet
tillsammans med erfarenheter frdn férhandlingen
med kommissionen om regelverk och program
samt utvirderingar kommer att ligga tll grund
for forberedelser och paverkansarbete infér
arbetet med sammanhdllningspolitiken efter
2020. Dialog med aktorer pd olika nivier och
regionalt utvecklingsansvariga aktérer dr av stor
vikt. Regeringens forum for héllbar regional
tillvixt och attraktionskraft samt évervaknings-
kommittéerna ir viktiga arenor fér dialog.

Resultatorientering och tematisk fokusering
utifrdn regionala behov ska fortsatt vara en viktig
utgdngspunke 1 arbetet. Olika sitt att stirka det
gransoverskridande samarbetet ska ocksd over-
vigas. Regeringen anser vidare att ytterligare steg
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behover tas 1 en anpassning av regelverket s3 att
krav och kostnader fér genomférandet stills 1
relation till storleken pd EU-medlen som till-
delas respektive land.

Prioriteringar for regionalfonden programperioden
2014-2020

Regionalfondsprogrammens inriktning 1 Sverige
ir tydligt kopplad till Europa 2020-strategin.
Insatserna ir fokuserade pd ett fital priorite-
ringar. Regeringen anser att programmen ska
verka for strukturforindrande insatser inom de
prioriterade omridena innovation, entreprendr-
skap samt en koldioxidsndl och grén ekonomi.
Regeringen anser vidare att de horisontella
kriterierna jimstilldhet, integration och miljo
ska anvindas som hivstinger for att nd bittre
resultat 1 projekten. Regeringens inriktning ir att
pa ett strategiskt sitt anvinda de mojligheter till
samarbete som finns inom sammanhillnings-
politiken for att genomféra grinsoverskridande
projekt med partners 1 andra medlemsstater och
tredjeland.

2.6.4  Prioriteringar

Prioritering innovation och foretagande

Innovation

Innovationer ir viktigt for att stirka regioners
fornyelseférmdga och niringslivets konkurrens-
kraft. Regeringen vill stirka Sveriges innova-
tionsférméga och innovationsklimat f6r att bidra
till hillbar utveckling och skapa férutsittningar
for nya jobb att vixa fram 1 hela landet. Dirfor
krivs det ett vil utvecklat samarbete mellan bl.a.
politik pd olika nivder, niringsliv, offentlig
sektor, statliga myndigheter, fackliga organisa-
tioner, industriforskningsinstitut samt univer-
sitet och hogskolor.

Regeringen presenterade 1 juni 2016 fem
strategiska samverkansprogram: Nista genera-
tions resor och transporter, Smarta stider,
Cirkulir och biobaserad ekonomi, Life Science
samt Uppkopplad industri och nya material. Det
ir viktigt att det i genomférandet finns en sam-
ordning mellan nationella och regionala insatser.

Regeringen foresldr bla. satsningar pi stra-
tegiska innovationsomrdden, stirkta industri-
forskningsinstitut och framstiende test- och
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demonstrationsmiljoer, se utgiftsomride 24
Niringsliv.

Regeringens nyindustrialiseringsstrategi foku-
serar pd hur Sveriges konkurrensférdelar kan
stirkas ytterligare bl.a. avseende industrins om-
stillningsférmiga och konkurrenskraft. Strate-
gin konkretiseras pd regional nivd bla. genom
satsningen pd att frimja regionalt nyindu-
strialiseringsarbete, se dven utgiftsomrdde 24
Niringsliv.

De regionala innovationsmiljéerna kan 1 hogre
utstrickning bidra till strukturférindring genom
smart specialisering, internationalisering och ett
okat fokus pa foretag som vill vixa.

Innovationsupphandling ska bidra ll att
utveckla en innovativ offentlig sektor som
stimulerar ett innovativt féretagande.

For att tllgingliggéra och optimera anvind-
ningen av test- och demonstrationsanliggningar
1 landet finns det behov av dialog mellan bla.
forskningsinstitut, inkubatorer, universitet och
hégskolor samt den regionala nivin. Med anled-
ning av bl.a. detta har regeringen tagit initiativ till
satsningen Testbidd Sverige, se dven utgifts-
omrade 24 Niringsliv.

Féretagande och entreprendrskap

Regeringen anser att det ir angeliget att
ytterligare underlitta tillvixt i befintliga foretag
och stirka ullvixtorienterade foretags utveck-
ling, liksom att fortsatt frimja entreprendrskap
och foretagande 1 hela landet.

En vil fungerande kapitalforsérjning ir
avgorande for start och utveckling av féretag.
Foretags behov av externt kapital ska i forsta
hand tllgodoses pa den privata marknaden, men
for att sikerstilla att goda affirsidéer realiseras
finns det omriden dir det kan finnas skal till
marknadskompletterande offentliga finansie-
ringsinsatser, exempelvis 1 tidiga utvecklings-
skeden.

De regionala foretagsstdden fyller en viktig
funktion 1 omrdden dir marknaden inte fungerar
tillfredsstillande eller som viss kompensation for
kostnadsnackdelar 1 omrdden med mer perma-
nenta nackdelar som exempelvis mycket linga
avstind. Stéden ska fortsatt utvecklas for att ge
bittre mojligheter foér det regionala tillvixt-
arbetet. De ska dven utvecklas fér att tydligare
bidra tll en héllbar tillvixt genom att frimst
stirka aspekterna jimstilldhet, integration och
miljo. De foretagsstdd som bara kan beviljas i
det sirskilda stodomrddet ska utvecklas for att



bittre  hantera  gleshetsproblematiken  med
permanenta nackdelar som exempelvis ldnga
avstdnd till stérre marknader, simre mojligheter
att ta del av riskvilligt kapital, simre real-
sikerheter och brist pd kompetent arbetskraft.
Oavsett konjunkturliget ir dessa forhillanden
som paverkar foretagen.

Den innovations- och affirsrddgivning som
finansieras med offentliga medel bor utgd frin
foretagarens behov, oavsett féretagarens kon,
alder, bakgrund och geografiska hemvist. Vidare
ska den vara marknadskompletterande, kost-
nadseffektiv och ta hinsyn till regionala férut-
sdttningar.

I takt med att kunskapsinnehdllet i nirings-
livets varor och tjinster ¢kar, vixer ocksi kraven
pd vil fungerande kompetensférsérjning och
kompetensutveckling for att sikra foretagens
konkurrenskraft. Inkubatorer kan vidare ocksi
spela en viktig roll for att oka antalet nya och
kunskapsintensiva tillvixtféretag 1 hela Sverige
genom att underlitta for entreprendrer att
kommersialisera nya varor och tjinster. Aven pd
lokal och regional nivd bér dessutom digitali-
seringens mojligheter for féretagen, innovations-
férméga och konkurrenskraft uppmirksammas.

Miljodriven néringslivsutveckling och energifragor
For att moéta klimat-, miljo- och energiut-
maningarna och samtidigt frimja ett konkur-
renskraftigt nidringsliv krivs det férindringar 1
niringslivet. Det krivs sdvil strukturella for-
indringar, inklusive en overging till férnybara
resurser och forbittrad ekosystemforvaltning,
som Okad resurseffektivitet. Utmaningarna
utgdr dven en mojlighet f6r utveckling av hall-
bara och resurseffektiva produkter och produk-
tionssystem 1 alla branscher. For en miljodriven
niringslivsutveckling 1 alla branscher ir sivil
utbudsorienterade insatser som insatser riktade
mot efterfrigesidan betydelsefulla.

Klimat-, miljo- och energiutmaningarna han-
teras av regeringen inom flera omriden men det
behovs en utvecklad samverkan mellan statliga
myndigheter, liksom mellan statliga myndig-
heter och andra aktérer pd lokal och regional
nivd. Fortsatt samverkan ska ocksi ske mellan
arbetet med regionala klimat- och energi-
strategier, regionala handlingsplaner f6r klimat-
anpassning och det regionala tillvixtarbetet.

Regeringens strategiska samverkansprogram
om cirkulir biobaserad ekonomi kommer i
samverkan med regionala insatser att vara av

PROP. 2016/17:1 UTGIFTSOMRADE 19

betydelse foér en miljodriven niringslivsut-
veckling. Regeringen arbetar 1 bred dialog med
organisationer 1 det civila samhillet och myndig-
heter for att ta fram ett nationellt skogsprogram.
Programmet bedoms fi betydelser foér utveck-
lingen av en vixande bioekonomi i alla delar av
landet.

Prioritering attraktiva miljoer och tillganglighet

Tillginglighet genom transportsystemet
Transportsystemets utformning, funktion och
anvindning ska medverka till att ge alla en
grundliggande tillginglighet med god kvalitet
och anvindbarhet samt bidra till utvecklingskraft
1 hela landet. En hillbar samhillsplanering ir ett
viktigt verktyg for att skapa en hillbar tillging-
lighet och attraktiva miljéer.

Genom att pd ett hillbart sitt forbittra till-
gingligheten och dirmed pendlingsmojlig-
heterna inom en region eller mellan regioner, s.k.
regionintegrering eller regionférstoring, fir man
vil sammanbundna och stérre funktionella
regioner. Detta bidrar bla. till en bittre match-
ning av arbetskraft samt en bittre fungerande
arbetsmarknad f6r sdvil kvinnor som min.

Det ir viktigt att tillgingligheten forbittras
inom och mellan regioner samt mellan Sverige
och andra linder. Aven omriden med mindre
persontransportfldden kan bli strategiskt viktiga
for regionens attraktivitet och forsorjning av ritt
kompetens, bla. avseende utvecklingen av
besdksniringen.

De regionalt utvecklingsansvariga aktérerna 1
respektive lin har en central roll 1 arbetet med
transportsystemet, bland annat inom ramen for
den ldngsiktiga infrastrukturplaneringen.

Fysisk planering och boende

Hur den fysiska miljon utformas har stor
betydelse for utvecklingen av attraktiva och
hillbara livs- och boendemiljéer samt nirings-
livets konkurrenskraft. Med vixande arbets-
marknads- och bostadsregioner kar behovet av
ett regionalt och regiondverskridande perspektiv
1 den fysiska planeringen och fér bostads-
forsorjningen. Regeringen ser behov av att regio-
nalt utvecklingsansvariga aktorer fortsitter att
utveckla sitt arbete med frigor om fysisk
planering och boende i det regionala tillvixt-
arbetet. Bostadsforsérjning och tillgdng tll att-
raktiva och dndamélsenliga bostider i attraktiva
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ligen ir en angeligen friga i alla delar av landet.
For att frimja goda livsmiljéer har den fysiska
planeringen ocks3 en viktig roll 1 att tillvarata de
kringliggande miljoernas virde.

Tillginglighet genom it

Digitaliseringen ir en central del 1 utvecklingen
av offentlig sektor och digitala tjinster ir ofta en
viktig del 1 offentliga tjinster. Tillgdng till
bredband ir en forutsittning for att oka it-
anvindningen i samhillet. Det skapar 1 sin tur
forutsittningar for att kvinnor och min ska
kunna bo och driva féretag 1 hela landet. Det
finns behov av att dven fortsatt kunna ge stod till
bredbandsutbyggnad 1 omriden dir férut-
sittningar fér kommersiell utbyggnad saknas.
Regeringen foresldr att medlen for stod till
bredbandsutbyggnad  inom  landsbygdspro-
grammet for 2014-2020 6kas med 850 miljoner
kronor fér resterande del av programperioden,
se dven utgiftsomriden 22 Kommunikationer
och 23 Areella niringar, landsbygd och
livsmedel. De s.k. bredbandskoordinatorerna
verkar fér en Overgripande samordning av
bredbandsutbyggnaden regionalt och lokalt, se
iven utgiftsomride 22 Kommunikationer.

Kommersiell och offentlig service

Tillginglighet tll olika typer av service ir en
forutsittning for hillbar regional tillvixt och
utveckling 1 alla delar av landet. Det dr dirfor
viktigt att en likvirdig offentlig service erbjuds 1
landets olika delar.

I vissa landsbygder dr férutsittningarna
begrinsade f6r kommersiella aktérer att skapa en
god tillgdng till kommersiell service. Regeringen
har dirfor inrittat ett kompletterande stod pd
35 miljoner kronor arligen 2016-2019 tll kom-
mersiell service 1 sirskilt utsatta glesbygder.

Regeringen avser att forlinga uppdraget att
genomfora regionala serviceprogram t.o.m. 2020.

Kultur och fritid

Kultur och fritidsaktiviteter 1 olika former ska
vara tillgingliga 1 alla delar av landet. Regeringen
anser att kultur, kulturarv och naturmiljéer har
viktiga roller for sdvil individers mojlighet till
utveckling som for regioners mojlighet att
frimja forutsittningarna for en héllbar tllvixt
och utveckling, sysselsittning, attraktivitet och
konkurrenskraft. Det ir viktigt att inom det
regionala tillvixtarbetet uppmirksamma och
tillvarata de méjligheter som detta erbjuder, bl.a.
1 samspel med kultursamverkansmodellen,
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kulturmiljdarbetet och satsningen Aga rum, se
iven utgiftsomride 17 Kultur, medier, trossam-

fund och fritd.

Prioritering kompetensférsérjning

Det ir viktigt att bdde kvinnors och mins
kunskap och kompetens tas till vara fér en
langsiktig och hillbar regional tillvixt. Tillgdng
till arbetskraft med relevant kompetens ir en
forutsittning for utvecklingen av niringsliv och
offentlig verksamhet i hela landet. Hir finns
utmaningar 1 form av bla. den demografiska
utvecklingen som leder till arbetskraftsbrist
inom vissa sektorer och regioner. Det stiller
dock krav pd en forbittrad matchning mellan
utbud och efterfrdgan pd arbetskraft. Den ¢kade
invandringen till Sverige bidrar till méojligheterna
att hantera denna utmaning.

For att yrkesvux ska kunna erbjuda ett brett
utbud av utbildningar som motsvarar de behov
som finns 1 olika regioner ir det limpligt att
utblldnmgarna bide planeras och genornfors pa
regional nivd, av flera kommuner 1 samverkan.
Regeringen avser dirfor att utveckla formerna
for en regionaliserad yrkesutbildning fér vuxna.
Aven universitet och hogskolor har en viktig roll
i att utbilda foér sivil niringslivets som den
offentliga sektorns kompetensbehov. Se iven
utgiftsomrdde 16 Utbildning och universi-
tetsforskning.

Aktorer med regionalt utvecklingsansvar har,
bl.a. med kompetensplattformarna som verktyg,
en viktig uppgift att bidra tll en vilfungerande
kompetensforsérjning 1 hela landet utifrin de
forutsittningar som finns och de prioriteringar
som gors 1 respektive lin.

Regeringen anser att det ir viktigt att fortsatt
stodja det regionala kompetensférsorjnings-
arbetet och stirka samverkan och dialog mellan
aktorer med regionalt utvecklingsansvar samt
berorda aktorer pd lokal, regional och nationell
niva.

Prioritering internationellt samarbete

Internationellt samarbete

Regeringen anser att det krivs bittre internatio-
nella kontaktnit, omvirldsbevakning och kun-
skapsutveckling inom det regionala tillvixt-



arbetet och hos foretagen fér att regionalt kunna
ta till vara globaliseringens méojligheter.

Regeringens exportstrategi fokuserar pd hur
Sveriges konkurrensfordelar kan stirkas ytter-
ligare bla. avseende foretagens export- och
internationaliseringsmojligheter. Strategin kon-
kretiseras pd regional nivi bla. genom etab-
lerandet av regionala exportcentra, se dven ut-
giftsomride 24 Niringsliv.

Néiromrddet — bade handel och stirkt samarbete

I det regionala tillvixtarbetet innebir samarbete 1
Sveriges niromride mojligheter till fordjupat
samarbete inom ett stort antal omriden, som
delad forskningsinfrastruktur, integrerad arbets-
marknad, transport- och logistiklosningar, ser-
vice foér befolkning och niringsliv samt ett hill-
bart nyttjande av havet.

Det nordiska samarbetet ir en strategisk platt-
form for konkreta samarbetsprojekt for att mota
samhillsutmaningarna.

EU:s strategi for Ostersjoregionen utgdr en
viktig strategisk referensram fér ett foérdjupat
samarbete 1 niromridet. Formigan il lingsik-
tigt strategiskt arbete bor stirkas genom sam-
verkan mellan relevanta nivder och sektorer.

2.6.5 Utvecklad styrning, sektorssam-

ordning och resultatfokus
Ett mer resultatinriktat genomférande

Regeringen anser att forutsittningarna for ett
mer resultatinriktat genomférande av den
regionala tillvixtpolitiken behover utvecklas och
stirkas. Det behover skapas bittre forutsitt-
ningar for ett kunskapsbaserat regionalt tillvixt-
arbete dir lirdomar tas till vara i 6kad utstrick-
ning. Det ir dven betydelsefullt att tydliggora
roller och ansvar i det regionala tillvixtarbetet,
att utveckla dialogformerna mellan nationell och
regional nivd samt att frimja statliga myndig-
heters medverkan i det regionala tillvixtarbetet.

Utvecklad styrning och sektorssamordning

For att uppnd mélet for den regionala tillvixt-
politiken ir tvirsektoriell styrning av resurser
inom 1 princip samtliga politik- och utgifts-
omriden av avgorande betydelse. Det innebir att
dtgirder inom flertalet utgiftsomriden och
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polittkomriden pd nationell nivi behéver ta
hinsyn till lokala och regionala férutsittningar
och prioriteringar. En vil fungerande samverkan
medfor okat mervirde av regionala, nationella
och europeiska insatser samt effektivisering av
statlig verksamhet.

For ett effektive genomfoérande av den
regionala tillvixtpolitiken ir det centralt med
bl.a. kontinuerliga dialoger och férbittrad sam-
verkan mellan nationell, regional och lokal niva.
Det dr ocksd centralt att relevanta statliga
myndigheter, med utgdngspunkt 1 sina verksam-
hetsomrdden, har god kunskap om och beaktar
regionala férutsittningar, prioriteringar och
regionala utvecklingsstrategier. Regeringen avser
att se 6ver hur regionala hinsyn bor beaktas 1
myndighetsstyrningen, bl.a. med utgingspunkt 1
Statskontorets rapport om statliga myndigheters
lokalisering (Statskontoret 2016:8).

Tydliga roller och ansvarsfordelning

Roller och ansvarsférdelning 1 det regionala
tillvixtarbetet ska vara tydliga. Aktoérer med
regionalt utvecklingsansvar 1 linen leder och
utvecklar det regionala tillvixtarbetet. Det inne-
bir bla. att féretrida regionala intressen och i
bred samverkan genomféra regionala utveck-
lingsstrategier 1 syfte att uppnd regionala mal.
Det innebir dven ansvar for att integrera insatser
inom EU:s sammanhillningspolitik, inklusive
territoriellt samarbete, i linets regionala till-
vixtarbete.

Regeringens inriktning f6r den regionala
tillvixtpolitiken ir ett starkt lokalt och regionalt
inflytande och ansvar. Legitimitet och mandat
att leda det regionala tillvixtarbetet i1 linet ges
den regionalt utvecklingsansvariga aktoren
genom ett tydligt uppdrag och resurser.

Den storsta delen av medlen inom utgifts-
omrdde 19 Regional tillvixt beslutas 1 dag regio-
nalt i samverkan mellan olika aktérer pd regional,
nationell och internationell nivd. Medlen inom
utgiftsomrddet ska fungera som en katalysator
som leder till att strategiska utvecklingsinsatser i
regionerna kan komma till stind.

Regeringen har i propositionen Andrat regio-
nalt utvecklingsansvar 1 vissa lin (prop.
2015/16:176) foreslagit att ytterligare vissa lin
ska ta 6ver det regionala utvecklingsansvaret den
1 januari 2017.
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Indelningskommittén har &verlimnat ett
delbetinkande (SOU 2016:48) till regeringen
med forslag pd en ny lins- och landstings-
indelning 1 vissa delar av landet. I forslagen ingdr
iven att det regionala utvecklingsansvaret ska ges
till landstingen i de nya linen. Syftet ir bla. att
skapa bittre forutsittningar f6r hillbar tillvixt i
hela landet.

Detta ir 1 linje med regeringens inriktning att
roller och ansvarsférdelning 1 det regionala till-
vixtarbetet ska vara tydliga.

Statlig forvaltning och statlig narvaro i landet

Specialiseringen och sektoriseringen inom den
statliga forvaltningen far inte leda till fragmen-
tering och bristande helhetssyn. Staten miste ta
ansvar och ha en stark nirvaro i hela landet for
att bidra till jobb och en héllbar regional tillvixt
och utveckling. Enskildas tillging till offentliga
tjinster ska vara oberoende av var i landet man
bor. Den som inte kan ta del av statliga myndig-
heters utvecklade service och tjinster &ver
internet ska idnd3 sikerstillas god service 1 hela
landet. Det ir av central betydelse att den statliga
forvaltningen  dr  effektiv, tillginglig och
samordnad. I arbetet med ett Sverige som héller
thop avser regeringen vidare att fortsitta verka
for att oka spridningen av statliga myndigheter
dver landet. Regeringen avser bla. att fortsitta
arbetet med att omlokalisera myndigheter, se
dven utgiftsomrdde 2 Samhillsekonomi och
finansférvaltning.
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2.7 Budgetforslag

2.7.1 1:1 Regionala tillvaxtatgarder

Tabell 2.19 Anslagsutveckling 1:1 Regionala tillvaxt-

atgirder
Tusentals kronor

Anslags-

2015 Utfall 1410065 sparande 4684
Utgifts-

2016 Anslag 1522637 ' prognos 1497 970

2017 Forslag 1557 637

2018 Berdknat 1582 637

2019 Beréknat 1594 637

2020 Berdknat 1519637

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas till utgifter for statsbidrag
till projektverksamhet (inklusive riskkapital-
fonder, l&nefonder och garantifonder), regionala
foretagsstod, ersittning for vissa kreditfrluster i
stodomradet samt stdd till kommersiell service.
Vidare fir anslaget anvindas for viss adminis-
tration, uppféljning och utvirdering samt viss
central utvecklingsverksamhet.

Kompletterande information

Det bor dven fortsittningsvis vara en uppgift for
regeringen att fordela anslaget mellan lin och
anslagsposter samt utfirda de foreskrifter m.m.
som behovs. Grunden for férdelningen av
medlen bygger pd att alla regioner kan och ska
bidra till Sveriges héllbara tillvixt och utveckling.
Olika regioner stdr dock infér olika stora
utmaningar och behoven av statliga medel for
strategiska utvecklingsinsatser skiljer sig dirmed
it. De regionala aktorerna har direfter ansvaret
for att prioritera anvindningen av de tilldelade
resurserna utifrdn linets forutsittningar och
regeringens prioriteringar.

Regeringen genomfér en Sversyn av prin-
ciperna for fordelningen av anslaget 1:1 Regio-
nala tillvixtétgirder. Oversynen har hittills visat
att det finns behov av att férindra och fortydliga
dels regeringens styrning av medlen, dels be-
fintliga uppféljningssystem. Vid férdelning av
medlen kommer en utgingspunkt att vara de
strukturella och dynamiska utmaningar som
linen stdr infér. Utmaningarna virderas utifrdn



indikatorer som miter gleshet och avstind,
demografi, kompetens, arbetsmarknad, entre-
prendrskap och féretagande, arbetsproduktivitet
samt regional dynamik. Vid férdelning av medel
kommer dven hinsyn att tas till behovet av med-
finansiering av EU:s strukturfonder och stod-
omridestillhdrighet f6r regionala foretagsstdd.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2017 for anslaget 1:1 Regionala
tillvixtargirder ingd ekonomiska dtaganden som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 2 950 000 000
kronor 2018-2024.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget
anvinds framfor allt till olika regionala féretags-
stdd, projektverksamhet och medfinansiering av
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olika EU-program. Overvigande delen av de
stdd som beslutas inom ramen fér anslaget ir
antingen flerdriga samverkansprojekt med minga
olika offentliga och privata aktorer eller flerdriga
foretagsinvesteringar. Medlen betalas ut nir
kostnader har uppstétt. De aktdrer som kan fatta
beslut om framtida dtaganden mot anslaget har
dirfor sm3 mojligheter att pdverka stédens
utbetalningstakt. For att verksamheten ska
fungera tillfredsstillande behdvs utrymme for att
kunna hantera bla. senarelagd verksamhet.
Regeringen anser dirfor att det r viktigt att det
finns en marginal mellan bemyndigandet och
beriknade utestdende &taganden vid drets slut,
dvs. en viss buffert i bemyndigandets storlek.
Regeringen bor dirfor bemyndigas att under
2017 for anslaget 1:1 Regionala tillvixtdtgirder
ingd ckonomiska dtaganden som inklusive
tidigare gjorda 3taganden medfor behov av
framtida anslag pd hogst 2 950 000 000 kronor
2018-2024.

Tabell 2.20 Bestillningsbemyndigande for anslaget 1:1 Regionala tillvixtatgirder

Tusentals kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2015 2016 2017 2018 2019 2020-2024
Ingdende &taganden 1893 823 1934170 2359134
Nya &taganden 1300000 1720 443 1654 425
Infriade dtaganden -1 259 653 -1 295478 -1247 219 -1127 199 -748 053 -891 088
Utestaende ataganden 1934170 2359134 2 766 340
Erhallet/foreslaget hemyndigande 2 895 000 2993 000 2950 000
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Regeringens 6vervaganden

Genom riksdagens beslut i samband med bud-
getpropositionen fér 2014 tillférdes anslaget 1:4
Tillvixtverket under utgiftsomride 24 Niringsliv
19 miljoner kronor &rligen under perioden 2014—
2020 (prop. 2013/14:1, bet. 2013/14:NUT, rskr.
2013/14:103). Medlen ska anvindas tll att
finansiera Tillvixtverkets uppgifter som férval-
tande myndighet for tta regionala struktur-
fondsprogram och ett nationellt regionalfonds-
program. Anslaget 1:1 Regionala tillvixtdtgérder
minskar med motsvarande belopp under denna
period.

Genom riksdagens beslut med anledning av
regeringens forslag 1 budgetpropositionen fér
2015 tillférdes anslaget 5:1 Lénsstyrelserna m.m.
inom utgiftsomrdde 1  Rikets  styrelse
4,2 miljoner kronor 4rligen under perioden
2015-2020 med anledning av EU:s territoriella
program (prop. 2014/15:1, bet. 2014/15:NU2,
rskr. 2014/15:69). Anslaget 1:1 Regionala till-
vixtdtgdrder beriknas minska med motsvarande
belopp under denna period.

Genom riksdagens beslut i samband med
budgetpropositionen fér 2016 tillférdes anslaget
1:1 Regionala tillvixtdtgirder totalt 195 miljoner
kronor under perioden 2016-2022 for att
medfinansiera riskkapitalsatsningen fond i fond
inom det nationella regionalfondsprogrammet
2014-2020 (prop. 2015/16:1, bet. 2015/16:NU1,
rskr. 2015/16:1). Genom samma beslut tillférdes
anslaget  1:1  Regionala  tillvixtdtgirder
35 miljoner kronor &rligen under perioden 2016~
2019. Medlen ska anvindas ull ett komplet-
terande langsiktigt stod till kommersiell service 1
sirskilt utsatta glesbygder.

Genom riksdagens beslut i samband med
varindringsbudgeten for 2016 tillférdes anslaget
1:1 Regionala tillvixtitgirder 5 miljoner kronor
2016 (prop. 2015/2016:99, bet. 2015/16:FiU21,
rskr. 2015/16:99). Medlen ska anvindas ill
insatser for hillbar regional tillvixt och nirings-
livsutveckling i Gotlands lin.

Anslaget 1:1 Regionala tillvixtargirder foreslds
oka med 20 miljoner kronor 2017. Fér 2018-
2019 beriknas anslaget ¢ka med 35 respektive
40 miljoner kronor per dr. Medlen ska anvindas
till insatser foér hillbar regional tillvixt och
niringslivsutveckling 1 Gotlands lin.
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Tabell 2.21 Hirledning av anslagsnivdn 2017-2020, for

1:1 Regionala tillvixtatgirder

Tusentals kronor

2017 2018 2019 2020

Anvisat 2016’ 1517637 1517637 1517637 1517637

Faréndring till foljd av:

Beslut 40 000 65000 77000 2000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat anslag 1557637 1582637 1594637 1519637

U'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foreslir att 1557 637000 kronor
anvisas under anslaget 1:1 Regionala tillvéxt-
dtgirder for 2017. For 2018, 2019 och 2020
beriknas anslaget tll 1582 637 000 kronor,
1594 637000 kronor respektive 1519 637 000
kronor.

2.7.2 1:2 Transportbidrag

Tabell 2.22 Anslagsutveckling 1:2 Transportbidrag

Tusentals kronor

Anslags-

2015 Utfall 354 336 sparande 46 528
Utgifts-

2016 Anslag 375864 ' prognos 381 444

2017 Forslag 400 864

2018 Beraknat 400 864

2019 Berdknat 400 864

20120  Beraknat 400 864

Tinklusive beslut om andringar i statens budget 2016 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas till utgifter for statsbidrag
till regionalt transportbidrag och avser kompen-
sation till féretag 1 de fyra nordligaste linen for
kostnadsnackdelar till foljd av ldnga transport-
avstdnd for varor och stimulerar till hojd forid-
lingsgrad 1 omradets niringsliv.



Regeringens dvervaganden

Tabell 2.23 Harledning av anslagsnivan 2017-2020, fér

1:2 Transportbidrag

Tusentals kronor

2017 2018 2019 2020

Anvisat 2016’ 375 864 375 864 375 864 375 864

Faréndring till foljd av:

Beslut 25000 25000 25000 25000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/

berdknat

anslag 400 864 400 864 400 864 400 864

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foreslir att 400864 000 kronor
anvisas under anslaget 1:2 Transportbidrag for
2017. For 2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget
till 400 864 000 kronor, 400 864 000 kronor res-
pektive 400 864 000 kronor.

2.7.3 1:3 Europeiska regionala utveck-

lingsfonden perioden 2014-2020

Tabell 2.24 Anslagsutveckling 1:3 Europeiska regionala
utvecklingsfonden perioden 2014-2020

Tusentals kronor

Anslags-

2015 Utfall 93 364 sparande 151 872
Utgifts-

2016 Anslag 1362220 ' prognos 1032954

2017 Forslag 1636 980

2018 Beraknat 1421024

2019 Berédknat 1490 500

2020 Beraknat 1489140

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér utbetalningar av medel
frén Europeiska regionala utvecklingsfonden for
programperioden 2014-2020.

Kompletterande information
Frin statens budget sker utbetalningarna inom

regionala utvecklingsfonden till &tta regionala
och ett nationellt strukturfondsprogram inom
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milet for investering for tillvixt och syssel-
sittning. Tillvixtverket ir férvaltande och attest-
erande myndighet.

Ramen fér regionala utvecklingsfonden
beriknas tll totalt ca 7929 miljoner kronor
inklusive medel for lokalt ledd utveckling.

Samtliga territoriella program som Sverige
deltar 1 hanteras utanfor statsbudgeten. Ramen
for de territoriella program som redovisas och
forvaltas 1 Sverige dr ca 2 612 miljoner kronor
(beloppet avser samtliga deltagande linders EU-
medel). Ramen foér programmen som redovisas
och férvaltas utanfor Sverige ir ca 9 656 miljoner
kronor (beloppet avser samtliga deltagande
linders EU-medel), exklusive det europeiska
grannskapsprogrammet Kolarctic. Ramen fér
Kolarctic uppgir till 207 miljoner kronor (be-
loppet avser samtliga deltagande linders EU-
medel).

Den valutakurs som faststillts 1 férordningen
(1999:710) om valutakurs vid stéd frdn EU:s
struktur- och investeringsfonder, och som
anvinds vid omrikning av de finansiella ramarna
for strukturfonderna, miste fortlépande analy-
seras och bor vid behov revideras for att skill-
naden mot den verkliga kursen inte ska bli for
stor.

Inbetalningarna frin Europeiska regionala
utvecklingsfonden redovisas pd inkomsttitel
6314 Bidrag frin Europeiska regionala utveck-
lingsfonden 2014-2020.

Utbetalningarna frin EU:s andra struktur-
fond, Europeiska socialfonden, redovisas under
utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tabell 2.25 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 1:3 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2014-2020
Tusentals kronor

Utfall Prognos Forslag Beréknat Beraknat Beraknat
2015 2016 2017 2018 2019 2020-2023
Ingaende &taganden 0 3164 000 4277 000
Nya ataganden 3164 000 2 000 000 1430000
Infriade dtaganden 0 -887 000 -1 527 000 -1 383000 -1 475000 -1322000
Utestaende ataganden 3164 000 4277000 4180 000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 3550 000 4300 000 4200 000

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2017 for anslaget 1:3 Europeiska
regionala utvecklingsfonden perioden 2014-2020
ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidi-
gare gjorda dtaganden medfor behov av framtida
anslag pd hoégst 4 200 000 000 kronor 2018-2023.

Skilen for regeringens forslag: ~ Verksam-
heten inom regionalfondsprogrammen omfattar
bla. fleririga projekt som medfor utgifter for
kommande budgetdr. Regeringen bor dirfor
bemyndigas att under 2017 fér anslaget 1:3
Europeiska regionala utvecklingsfonden
perioden 2014-2020 ingd ekonomiska &taganden
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 4 200 000 000
kronor 2018-2023.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 2.26 Hirledning av anslagsnivdn 2017-2020, for

1:3 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden
2014-2020

Tusentals kronor

2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016’ 1362220 1362220 1362220 1362220
Foréandring till foljd av:
Beslut 278 000 66 000 136 000 136 000
Overforing
till/fran andra
anslag -3240 -7196 -1720 -9080
Ovrigt
Forslag/
beréknat
anslag 1636980 1421024 1490500 1489140

U'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.
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Regeringen foreslir att 1636980000 kronor
anvisas under anslaget 1:3 Europeiska regionala
utvecklingsfonden perioden 2014-2020 fér 2017.
For 2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget till
1421 024 000 kronor, 1 490 500 000 kronor res-
pektive 1489 140 000 kronor.
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