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1  Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att f6r 2017 besluta
om en kreditram pa hogst
50 000 000 000 kronor och en garantiram
pd hogst 750000 000 000 kronor ~ for
stabilitetsfonden (avsnitt 3.6.3),

bemyndigar regeringen att for 2017 besluta
om en kreditram pa hogst
100 000 000 000 kronor och en garantiram
pd hogst 200000000000 kronor for
resolutionsreserven (avsnitt 3.6.3),

bemyndigar regeringen att for 2017 besluta
om en kredit 1 Riksgildskontoret som
inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgir
till hogst 250 000 000 kronor foér att till-
godose  Kammarkollegiets ~ behov — av
likviditet i samband med inrittande av nya
myndigheter (avsnitt 4.5.2),

bemyndigar regeringen att for 2017 besluta
om en kredit 1 Riksgildskontoret som
inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgir
till hégst 100 000 000 kronor fér att till-
godose  Kammarkollegiets  behov — av
likviditet 1 det statliga forsikringssystemet
(avsnitt 4.5.2),

bemyndigar regeringen att for 2017 besluta
om en kredit 1 Riksgildskontoret som
inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar
till hogst 100 000 000 kronor for att till-
godose Statens tjinstepensionsverks behov
av  likviditet 1  pensionshanteringen
(avsnitt 5.5.2),

godkinner investeringsplanen for fastig-
heter och markanliggningar f6r 2017-2020

10.

11.

som riktlinje for Statens fastighetsverks
investeringar (avsnitt 9.5.1),

bemyndigar regeringen att for 2017 besluta
att Statens fastighetsverk fir ta upp lin i
Riksgildskontoret som inklusive tidigare
giord upplining uppgir ull hogst
15 200 000 000 kronor fér investeringar 1
fastigheter och markanliggningar
(avsnitt 9.5.1),

godkinner investeringsplanen for fastig-
heter och markanliggningar fér 2017-2020
som riktlinje for Fortifikationsverkets
investeringar (avsnitt 9.5.3),

bemyndigar regeringen att for 2017 besluta
att Fortifikationsverket fir ta upp l&n i
Riksgildskontoret som inklusive tidigare
giord upplining uppgir ull hogst
13 100 000 000 kronor fér investeringar i
fastigheter och markanliggningar
(avsnitt 9.5.3),

bemyndigar regeringen att stilla ut statliga
garantier for grundkapitalet 1 Nordiska
investeringsbanken som inklusive tidigare
gjorda dtaganden uppgir tll hogst
1978 147 338 euro (avsnitt 12.1),

godkinner dndringen av Nordiska investe-
ringsbankens stadgar, som dels innebir att
Sveriges andel av garantierna f6r bankens
projektinvesteringslin anges till
622 134827 euro och att andelen av
garantierna for dess miljdinvesteringsldn
anges till 103 689 138 euro, dels syftar till
att  vinstférdelningen ska baseras pad
medlemslindernas andelar av  bankens
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grundkapital och inte pd det inbetalade
kapitalet (avsnitt 12.1),

12. f6r budgetiret 2017 anvisar ramanslagen
under utgiftsomridde 2 Sambhillsekonomi
och finansférvaltning, nir det giller anslag
som stdr till regeringens disposition, enligt
tabell 1.1,

Riksrevisionen foreslar att riksdagen

13.

bemyndigar regeringen att under 2017 ingd
ekonomiska 3taganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst de belopp och
inom den tidsperiod som anges i tabell 1.2.

14. bemyndigar Riksrevisionen att for 2017 ta
upp lin i Riksgildskontoret for investe-
ringar 1 anliggningstillgdngar som anvinds i
myndighetens verksamhet som inklusive
tidigare gjord uppldning uppgdr till hogst
15 000 000 kronor (avsnitt 11.4.1),

15.

for budgetdret 2017 anvisar ett ramanslag
under utgiftsomridde 2 Sambhillsekonomi
och finansférvaltning fér Riksrevisionen
enligt tabell 1.1.

Tabell 1.1 Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1 Statskontoret 94 266
1:2  Kammarkollegiet 60 994
1:3  Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter 14 350
1:4  Arbetsgivarpolitiska fragor 2 443
1.5 Statliga tjanstepensioner m.m. 12 614 000
1:6  Finanspolitiska radet 9803
1:7  Konjunkturinstitutet 63 455
1:8  Ekonomistyrningsverket 160 999
1:9 Statistiska centralbyran 555134
1:10 Bidragsfastigheter 193 000
1:11 Finansinspektionen 512 180
1:12 Riksgaldskontoret 315702
1:13 Bokféringsndmnden 9959
1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter 210 370
1:15 Riksrevisionen 324 200
1:16 Finansmarknadsforskning 29916
1:17 Upphandlingsmyndigheten 84 687
1:18 Statens servicecenter 3104
Summa 15 258 562

Tabell 1.2 Bestdllningsbemyndiganden

Tusental kronor

Bestallnings-

Anslag bemyndigande Tidsperiod
1:10  Bidragsfastigheter 30000 2018
1:16  Finansmarknadsforskning 76 000 2018-2022

Summa bestallningshemyndiganden under utgiftsomradet 106 000
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2 Utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och
finansférvaltning

2.1 Omfattning

Utgiftsomrdde 2 Samhillsekonomi och finans-
forvaltning omfattar politiken fér finansmark-
naden och den statliga forvaltningspolitiken.
Innehillet 1 och indelningen av utgiftsomridet
ir samma som tidigare ir, med undantag for

forslag  om  kapitaljustering 1 Nordiska
investeringsbanken.
Utgifter fér  transfereringar utgdér ca

84 procent av den anslagsfinansierade verksam-
heten och verksamhetsutgifter for ett femtontal
myndigheter utgér 16 procent av  utgifts-
omradets anslagsmedel.

Drygt en tredjedel av utgiftsomridets myndig-
heter finansieras i huvudsak via avgifter.

Myndigheter ~ inom  utgiftsomridet  ir
Statistiska  centralbyrdn, Finansinspektionen,
Riksgildskontoret, Fortifikationsverket, Statens
fastighetsverk, Riksrevisionen, Statens tjinste-
pensionsverk, Kammarkollegiet, Statens service-
center, Ekonomistyrningsverket, Statskontoret,
Upphandlingsmyndigheten, Konjunktur-
institutet, Arbetsgivarverket, Finanspolitiska
ridet och Bokfoéringsnimnden.

Dirutéver ingdr ett tiotal nimnder m.m. inom
frimst det arbetsgivarpolitiska omradet.
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2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling UO2 Samhallsekonomi och finansforvaltning

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat

2015 2016 2016 2017 2018 2019 2020
1:1 Statskontoret 90 89 90 94 96 99 101
1:2 Kammarkollegiet 50 53 55 61 61 62 61
1:3 Finansinspektionens avgifter till EU:s
tillsynsmyndigheter 9 12 12 14 18 18 18
1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor 1 2 2 2 2 2 2
1.5 Statliga tjédnstepensioner m.m. 12135 12 426 12 450 12614 12 805 13311 13 803
1:6 Finanspolitiska radet 10 10 10 10 10 10 10
1:7 Konjunkturinstitutet 61 62 61 63 65 65 67
1:8 Ekonomistyrningsverket 148 166 160 161 174 164 167
1.9 Statistiska centralbyran 545 552 557 5595 565 577 590
1:10 Bidragsfastigheter 339 196 193 193 190 190 190
1:11 Finansinspektionen 445 491 493 512 522 533 544
1:12 Riksgéldskontoret 258 307 285 316 321 328 335
1:13 Bokforingsndmnden 10 11 10 10 10 10 11
1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter 2 215 211 210 206 203 200
1:15 Riksrevisionen 309 320 315 324 331 338 345
1:16 Finansmarknadsforskning 29 30 30 30 30 30 31
1:17 Upphandlingsmyndigheten 83 78 85 86 88 90
1:18 Statens servicecenter 3 3 3 0 0 0
Totalt for U02 Samhallsekonomi och finansforvaltning 14 442 15027 15016 15259 15492 16 029 16 566

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Utfallet 2015 var 160 miljoner kronor ligre in
totalt anvisade medel 1 statens budget 2015
(14 600 miljoner kronor). Avvikelsen forklaras i
huvudsak av anslagen 1:5 Statliga tjinstepensioner
mm, 1:12 Riksgildskontoret samt 1:10 Bidrags-
fastigheter.

Prognosen for utfallet 2016 motsvarar i
huvudsak anvisade medel 2016.

Utvecklingen dver en lingre period framgdr av
diagram 2.1. Under perioden har ca 55 olika
anslag funnits inom utgiftsomradet, varav ett 10-
tal anslag existerat under hela perioden, dock
vissa med delvis olika indamal och innehall éver
tiden. Dessa tio anslag har svarat foér 80—
96 procent per dr av utgiftsomridets anslags-

medel/utfall.
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Budgetforslaget

Tabell 2.2 Harledning av ramnivan 2017-2020.

Utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi och finansforvaltning

Miljoner kronor

2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016 14 812 14 812 14 812 14 812
Faréndring till foljd av:
Pris- och I6ne-
omrakning ? 31 74 120 171
Beslut 222 222 220 214
Ovriga makro-
ekonomiska
forutsattningar 68 111 146 217
Volymer 120 268 739 1160
Overforing till/fran
andra utgifts-
omraden 5 5 -9 -9
Ovrigt 0 0 0 0
Ny ramniva 15259 15492 16 029 16 566

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2016. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2018—2020 &r preliminar.

Utgiftsomridet foreslds oka med 447 miljoner
kronor jimfért med 2016. Det kan jimféras med
de 238 miljoner kronor som omridet tidigare (i
budgetpropositionen 2016) beriknats ¢ka med.
Bakom den féreslagna 6kningen med ytterligare
209 miljoner kronor ligger i huvudsak fem
férindringar:

—  Riksdagens  beslut  (prop.2015/16:99,
bet. 2015/16:FiU21, rskr. 2015/16:310) om
medlemskap 1 Asiatiska banken for infra-
strukturinvesteringar (AIIB), som innebir
att utgiftsomridet och anslag 1:14 Vissa
garanti- och medlemsavgifter foreslds oka
med 208 miljoner kronor 2017.

—  Att anslaget 1:5 Statlign tinstepensioner
m.m. nu féreslds 33 miljoner kronor ligre
in tidigare beriknat fér 2017 frimst pga.
marginellt ligre volymantaganden.

— At fyra férvaltningsanslag foreslds tillforas
sammantaget 28 miljoner kronor 2017 (se
nedan).

—  Cirka 8 miljoner kronor hégre pris- och
l6neomrikning av férvaltningsanslagen for
2017 4n tidigare beriknat.

—  Att fem forvaltningsanslag foreslds minskas
med drygt 2 miljoner kronor for att finan-
siera nationell digital infrastruktur (se
vidare utg.omr. 22 avsnitt 4.5.1).
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Ovriga nya forslag om anslagsforindringar
finansieras genom omfordelning inom utgifts-
omradets ram.

Nu foreslagna och aviserade anslagsforindringar

Efter olika tidsbegrinsade satsningar pi virde-
grundsfrigor 1 staten foreslds nu arbetet f6r en
god forvaltningskultur 1 staten permanentas
fr.o.m. 2017 genom att Statskontoret tillfors
5 miljoner kronor per &r fér uppgiften. Finan-
siering sker genom att anslag 1:9 Statistiska
centralbyrdn minskas med 3,5 miljoner kronor
per ar och att regeringens forvaltningspolitiska

utvecklingsmedel (inom ramen fér anslag
1:1 Statskontoret) minskas med resterande
belopp.

Anslaget 1:2 Kammarkollegier 5kas med drygt
2,8 miljoner kronor under 2017 och med drygt
1 miljon kronor per &r 2018 och 2019 for en
avropsportal for tolktjinster. Finansiering sker
genom att tre anslag under utgiftsomride 4
Rittsvisendet och utgiftsomride 8 Migration
minskas med sammanlagt motsvarande belopp.
Anslaget 6kas dven med ca 2 miljoner kronor per
ar fr.o.m. 2017 for att forstirka auktorisations-
verksamheten. Vidare 6kas anslaget med
0,9 miljoner kronor per &r 2017-2019 for
administration av statlig ersittning till personer
som insjuknat i narkolepsi efter pandemi-
vaccinering. Finansiering sker genom att anslag
under utgiftsomrdde 9 Hilsovird, sjukvird och
social omsorg minskas med motsvarande belopp.
Anslaget okas ocksd med 1 miljon kronor per &r
2017-2020 fo6r stéd 1 samband med
omlokalisering av verksamhet. Okningen finan-
sieras genom att anslaget 1:1 Statskontoret
minskas med motsvarande belopp.

Anslaget  1:8 Ekonomistyrningsverket ~ okas
med 1,9 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2017 for
att viss EU-revision, vilket Ekonomistyrnings-
verket évertog frin linsstyrelserna 2009. Anslag
under utgiftsomride 1 Rikets styrelse minskas
med motsvarande belopp. Riksdagen har tidigare
beslutat om samma anslagsférindring f6r inne-
varande budgetar (prop. 2015/16:99,
bet. 2015/16:FiU21, rskr. 2015/16:310). Fran
och med 2018 beriknas anslaget 1:8 Ekonomi-
styrmingsverket tillforas 10 miljoner kronor for
den digitala infrastrukturen.

Anslag  1:9 Statistiska  centralbyrdn  foreslds
okas med 1 miljon kronor engdngsvis 2017 for
uppdrag om framtagande av indikatorer till
vilfirdsmitt. Vidare féreslds anslaget minskas
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med 1,8 miljoner kronor fr.o.m. 2017 for att
finansiera nationell digital infrastruktur.

Anslag 1:11 Finansinspektionen foreslds okas
med 15 miljoner kronor fr.o.m. 2017 for fler
uppgifter som foéljer av ny lagstiftning samt ett
behov av att stirka upp existerande verksamhet
och di frimst tillsynen. Anslag 1:12 Riksgilds-
kontoret foreslds 6ka med 5 miljoner kronor per
&r fr.o.m. 2017 som kompensation f&r uppdraget

Nu foreslagna anslagsforindringar  framgdr

oversiktligt av tabell 2.3.

Tidigare beslutade och aviserade
anslagsforindringar

Av tabell 2.4 framgdr att ett 10-tal tidigare
aviserade och tidsbegrinsade anslagsférindringar
1 budgetpropositionerna fér 2013-2016 iven
paverkas budgetforslaget for 2017 respektive

som resolutionsmyndighet dir det inte lingre i  beriknade anslag for 2018-2020.
mojligt att ligga vissa administrativa kostnader

pa stabilitetsfonden.

Tabell 2.3 Nu féreslagna och aviserade anslagsférandringar

Miljoner kronor

Budget Forslag Berakn. Berakn. Berakn.
2016' 2017 2018 2019 2020
1:1 Statskontoret Vardegrundsarbete 89 3,5 3,5 3,5 35
Finansiering av stddfunktion omlokalisering -1 -1 -1 -1
1:2 Kammarkollegiet Tolkverksamhet, okad auktorisation 53 2 2 2 2
Handlaggning av statlig ersattning till narkoleptiker
(medel fran U09) 0,9 0,9 0,9
Avropsportal for tolktjanster (medel fran U04 o UO8) 2,8 1 1
Stodfunktion omlokalisering 1 1 1 1
1:5 Statl. tjanstepensioner m.m. Revidering av makro- och volymantaganden 12 426 -33 -197 -161
1:8 Ekonomistyrningsverket EU-revision (medel fran UO1) 166 1,9 1,9 1,9 1,9
Nationell digital infrastruktur 10 10 10
1:9 Statistiska centralbyran Finansiering av vdrdegrundsarbete 552 =35 =35 =35 -3,5
Finansiering av digital infrastruktur -1.8 -1.8 -1,8 -1,8
Alternativa vélfardsmatt 1
1:11Finansinspektionen Forstarkt tillsyn m.m. 491 15 15 15 15
1:12 Riksgéldskontoret Administrativa kostnader for resolutionsuppdraget 307 5 5 5 5
1:14 Vissa garanti- och medlems-
avgifter Kapitaltillskott AllB 2017-2020 215 208 204 201 198
Vissa forvaltningsanslag? Ovrig finansiering av nationell digital infrastruktur -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Alla forvaltningsanslag- Reviderad pris- och léneomrékning 8 15 20
Summa anslagsforandringar jamfort med beraknat i budgetpropositionen 2016 209 53 89

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
% Anslagen 1:1 Statskontoret, 1:2 Kammarkollegiet, 1:8 Ekonomistyrningsverket, 1:11 Finansinspektionen, 1:12 Riksgéldskontoret, 1:13 Bokforingsndmnden och
1:17 Upphandlingsmyndigheten minskas med 2—217 tkr per ar.
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Tabell 2.4 Tidigare beslutade och aviserade anslagsfordndringar

Miljoner kronor

Budget Forandr. Forandr. Forandr. Forandr.
2016' 2017 2018 2019 2020
1:1 Statskontoret Forvaltn.politiska utbildn.insatser upphor (BP16) 89 1 1
1:2 Kammarkollegiet Delfinansiering OpenPEPPOL upphér (BP14) 53 0,3 0,3 0,3 0,3
1:3 Fl:s EU-avgifter Hojda avgifter till EU-myndigheter (BP16) 12 2 5 5 5
1:5 Statl. tjanstepensioner m.m.  Enligt tidigare makro- och volymantaganden 12 426 221 576 1046
1:7 Konjunkturinstitutet Utveckling av DSGE-modell slutford (BP16) 62 -1 -1
1:8 Ekonomistyrningsverket Finansiering OpenPEPPOL upphér (BP14) 164 -2 -2 -2 -2
Minskade medel for EU-revision (BP16) -4 -4 -18 -19
Finansiering av Kl:s DSGE-modell (BP16) -1 -1
Anpassning av statlig redovisning (BP13) -1
1.9 Statistiska centralbyran Nytt migrationsregister (BP16) 552 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6
1:10 Bidragsfastigheter Minnesmérke flodvagskatastrofen 2004 (BP16) 195 -3 -6 -6 -6
1:13 Bokforingsndmnden Engangstillskott normgivningsarbete (BP16) 11 -1 -1 -1 -1
1:18 Statens servicecenter Utlokaliseringsuppdrag upphor (BP16) 3 -3 -3 -3
ke o e et ernar o oo

! Exklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 (215 miljoner kronor for anslagen 1:14 Vissa garanti- o medI. avgifter samt 1:8 Ekonomistyringsverket).
2 PLO-effekter pa tidigare ars minskningar enligt beslut om SB15, innebar att 10-talet PLO-anslag sammantaget okar med 90-100 tkr 2017—18 (2—30 tkr/anslag)

Konsekvenser for sysselsattning, jamstalldhet
samt klimat och miljé

Nu féreslagna och aviserade anslagstérindringar
1 utgiftsomrddet avseende forvaltningsanslagen
ir mycket begrinsade och bedéms ha marginella
sysselsittningseffekter, pd sin hojd 20 drsarbets-
krafter brutto. Det kan jimféras med utgifts-
omridets personalram pd ca 4 300 &rsarbets-
krafter. Tidigare beslutade och aviserade anslags-
forindringar, liksom produktivitetskravet 1 pris-
och 16neomrikningen bedéms leda till firre
sysselsatta i utgiftsomradet.

Utvecklingen 1 utgiftsomridets stora avgifts-
finansierade verksamhet bedoms ha storre
betydelse for sysselsittningen in budget-
forslagen. Denna utveckling, som bestims av
efterfrigan m.m. ir dock svirbedémd.

Regeringens forslag (utg.omr. 14 avsnitt 4.5)
om att inféra moderna beredskapsjobb 1 staten,
bedéms innebira en sysselsittningsdkning i
utgiftsomridets anslags- och avgiftsfinansierade
verksamheter. Hur stor den kan bli ir svért att
bedéma.

Av samma skil som ovan bedéms konsekven-
serna av budgetforslaget for jimstilldhet samt
klimat och milj6 som begrinsade, i den mén de
nu kan bedémas. Ytterligare ett skil till begrin-
sade jimstilldhetskonsekvenser ir att bara en
liten del av utgiftsomrddets verksamhet har
enskilda medborgare som mailgrupp. Verksam-

heterna domineras av inomstatlig verksamhet
och tillsyn av finansiella foretag. Andra insatser
som redovisas 1 utgiftsomridet bedéms dock ha
positiva effekter for klimat och miljé. M2l och
insatser for en hillbar utveckling férekommer
bla. fér finansmarknaden och offentlig upp-
handling, 1 Agenda 2030-arbetet, 1 Konjunk-
turinstitutets miljdekonomiska arbete och 1
SCB:s utvecklade miljostatistik.

AllB:s  konsekvenser for sysselsittning,
jaimstilldhet samt klimat och miljé 1 Asien ir
svirbedomt di banken nyligen inlett sin
verksamhet och bara fattat beslut om nigra 3
projekt.

2.3 Mal for utgiftsomradet

Nedan redovisas de av riksdagen beslutade mélen
(prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38,
rskr. 2009/10:315, prop. 2015/16:1, utg.omr. 2,
bet. 2015/16:FiU2, rskr. 2015/16:118).

Finansmarknaden

—  Det finansiella systemet ska vara stabilt och
priglas av hogt fortroende med vl
fungerande marknader som tillgodoser hus-
héllens och féretagens behov av finansiella
yinster samtidigt som det finns ett hogt
skydd fér konsumenter.
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—  Det finansiella systemet ska bidra till en
hillbar utveckling.

—  Statens finansforvaltning ska  bedrivas

effektivt.

Statlig forvaltningspolitik

—  En innovativ och samverkande statsférvalt-
ning som ir rittssiker och effektiv, har vil
utvecklad kvalitet, service och tillginglighet
och som dirigenom bidrar tll Sveriges
utveckling och ett effektivt EU-arbete.

For ovriga delomriden inom utgiftsomridet,
avsnitt 5-13, finns inga av riksdagen beslutade
mal. De mél som ir beslutade av regeringen, eller
i forekommande fall Riksrevisionen, redovisas pd
den underindelade nivén, se respektive avsnitt.
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2.4 Resultatredovisning

2.4.1 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

I avsnitt 3.3.1 redovisas ett urval indikatorer
kopplade till mdlen for finansmarknadsomridet
och 1 avsnitt 4.3.1 indikatorer fér att bedéma
statsférvaltningens utveckling avseende effek-
tivitet och foértroende.

2.4.2 Resultat
Resultatredovisningen gors 1 avsnitt 3—13 och 1
bilaga 1 Statsférvaltningens utveckling.

2.4.3 Politikens inriktning

Politikens inriktning fér utgiftsomridets bida
riksdagsbundna mal redovisas i avsnitt 3.4 och
4.4. Aven 1 efterfoljande avsnitt redovisas
politikens inriktning for regeringens delmal.
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3  Finansmarknad

3.1 Omfattning

Omridet finansmarknad omfattar tgirder for
ett stabilt finansiellt system och en effektiv
statlig finansférvaltning. Avsnittet innehéller
bla. en redovisning av regeringens och
myndigheters dtgirder for att uppnd méilen for
det finansiella systemet.

Regeringens myndigheter pd omriddet ir
Finansinspektionen och Riksgildskontoret. I
syfte att stodja finansmarknadsforskningen finns
ett sirskilt anslag. For nimnda verksamheter
redovisas budgetférslag. Vidare limnas forslag
till vissa krediter och garantier.

3.2  Mal for finansmarknadsomradet
Riksdagen har beslutat om foljande mal for
finansmarknadsomridet (prop. 2015/16:1, utg.
omr. 2, bet. 2015/16:FiU2, rskr. 2015/16:118):

—  Det finansiella systemet ska vara stabilt och
priglas av hogt fortroende med vil
fungerande marknader som tillgodoser
hushdllens och foéretagens behov av
finansiella tjinster samtidigt som det finns
ett hogt skydd fér konsumenter.

—  Det finansiella systemet ska bidra tll en
hallbar utveckling.

—  Statens finansforvaltning ska  bedrivas

effektivt.

3.3 Det finansiella systemets

uppgifter

Det finansiella systemet utgor en viktig del av
det globala samhillets infrastruktur och ir en
forutsittning for att det moderna samhillet ska
kunna fungera och vixa. Det finansiella systemet
tillhandahdller tre centrala funktioner:

—  foérmedling av betalningar,

— omvandling av sparande till finansiering,

och

—  hantering av risker.

I dag behover 1 princip alla 1 samhillet tjinster
for att formedla betalningar. Merparten av alla
betalningar gérs via tjinster och konton som
bankerna  tllhandahdller.  Det  finansiella
systemets andra funktion, att omvandla sparande
till finansiering, behovs bla. foér att privat-
personer ska kunna omférdela sin konsumtion
over tiden. D3 sparande omvandlas il
investeringar skapas sysselsittning och tillvixt i
ekonomin. Sparande omvandlas bl.a. till utldning
som tillhandahills av banker och andra kredit-
institut. P4 sd sdtt kan tex. hushdll med
begrinsade tillgdngar koépa en bostad. For finan-
siering av statsskulden ir dven staten beroende
av finansmarknaderna. Det finansiella systemets
tredje funktion behdvs di foretag och privat-
personer vill hantera olika ekonomiska risker.
Som exempel kan nimnas privatpersoners
forsikring mot brinder och andra olycks-
hindelser. Andra exempel ir féretag som vill
forsikra sig om virdet av en affir i en annan
valuta eller som vill begrinsa rinterisken 1 en
linefinansierad investering.
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34 Resultatredovisning

I detta avsnitt redovisas resultat genom att
indikatorer kopplas till malen. Redovisningen
omfattar dven resultatet av verksamheten hos
myndigheterna inom omridet. Slutligen gérs en
analys med slutsatser avseende méluppfyllelsen.

Statliga medel for att na malen

Ansvaret for att méilen foér det finansiella

systemet uppnds delas mellan regeringen,
Finansinspektionen  och  Riksgildskontoret.
Aven Riksbanken, Konkurrensverket och

Konsumentverket har uppgifter inom omridet
men omfattas i1 formell mening inte av de
aktuella mélen.

Malet avseende en hillbar utveckling ir nytt
for 2016 och insatserna ir dirfér under utveck-
ling. S&vil regeringens initiativ som myndig-
heternas insatser avses komma att bidra tll att
milet uppfylls.

Msilet om en effektiv statlig finans-
forvaltningen ligger 1 huvudsak inom Riksgilds-
kontorets ansvarsomride.

Regeringen och myndigheterna disponerar
flera olika medel fér att nd méilen for det
finansiella systemet, bl.a. 1 form av reglering och
tillsyn. Vissa medel syftar till att férhindra fram-
tida finansiella kriser, medan andra har till upp-
gift att stirka krishanteringsférmdgan om en kris
ind3 skulle uppstd. Det krivs ett nira samarbete
myndigheterna emellan, eftersom ansvaret for
att forebygga en finansiell kris och for att
hantera en sidan delas mellan myndigheterna.
Som stéd for samarbetet finns det Finansiella
stabilitetsridet. Sirskilda medel for att stirka
konsumentskyddet pd det finansiella omridet
finns ocks3.

Medlen fér att nd madlet att statens finans-
forvaltning ska bedrivas effektiv utgors frimst av
de regelverk, avtal och kontostrukturer som
utgdr statens betalningsmodell. P4 motsvarande
sitt dr regelverken for statens garanti- och
utldningsverksamhet medel fér att uppni
effektivitet 1 denna verksamhet.

Omvirldsfaktorer som paverkar maluppfyllelsen

Den globala finanskrisen 2008-2009 gjorde det
tydligt att finansiella problem 1 ett land snabbt
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kan spridas till andra linder. Att problemen
sprids globalt beror inte bara pa att aktérer [dnar
av och handlar med varandra 6ver nationsgrins-
erna. I minga fall har banker i1 olika linder
liknande verksamhet varfér de ocksd ir utsatta
for samma typ av risker. Problem som uppdagas
1 en enskild bank eller pa en enskild marknad kan
dirfor utvecklas tll en fértrondekris for hela
banksystemet. P4 liknande sitt bidrar en positiv
utveckling pd de globala finansmarknaderna till
okat fortroende for de inhemska finansmark-
naderna. Den realekonomiska utvecklingen,
globalt och inom landet, har ocksa stor betydelse
for stabiliten och fértroendet for det finansiella
systemet.

Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

Foljande resultatindikatorer och andra bedém-
ningsgrunder anvinds for att bedéma mal-

uppfyllelsen.

For det finansiella systemet:

svenska bankers marknadsfinansiering,

—  storbankernas genomsnittliga likviditets-
tickningsgrad,

—  storbankernas kapitaltickning,
- forsikringsféretagens solvenskvort,

—  hushéllens skuldsittning, amorteringsvilja
efter beldningsgrad och rintekostnader
efter skatt,

—  finansiellt stressindex,
—  okonsoliderad statsskuld,
—  foretagens kapitalforsorjning,

— antal drenden hos konsumenternas Bank-
och finansbyrd och Konsumenternas

forsikringsbyra,

—  kundnéjdhet inom olika delar av finans-
marknaden,

—  bankernas  bruttomarginal pd nya
treminaderslin,

—  storbankernas genomsnittliga avkastning pa
eget kapital,

—  volymviktade beliningsgrader och andelen
hushill med hogre belaning 4n 85 procent,

— antal e-fakturor och privata internet-
betalningar,



- finansiell folkbildning och

—  Finansinspektionens varningslista.

For hallbarhetsomridet redovisas dnnu inga
indikatorer eftersom mélet ir nytt for 2016.
Diremot redovisas nigra initiativ inom omradet.

For den statliga finansférvaltningen:
—  styckkostnad per statlig betalning,

- myndigheternas betyg fér kvalitet och
service och

—  risken f6r stora forluster inom Riksgilds-

kontorets garanti- och utliningsverk-
samhet.
3.4.1 Resultat for det finansiella systemet

Nedan beskrivs inledningsvis forutsittningarna
for resultatutvirderingen av méilen for det
finansiella systemet. Direfter foljer ett antal
indikatorer som beskriver méluppfyllelsen for
det finansiella systemet och hur statens 3tgirder
har bidragit till utvecklingen.

Forutsattningarna for resultatutvarderingen

Styrningen och resultatutvirderingen 1 for-
héllande till mlet {6r det finansiella systemet ir
komplex av flera skil. Ett finansiellt system kan
allud bli stabilare och konsumentskyddet kan
allud bli starkare. Samtidigt kan vissa dtgirder
och regleringar géra att den ekonomiska ut-
vecklingen himmas, varfor en avvigning méste
goras utifrdn vad som ir samhillsekonomiskt
motiverat. Avvigningar av detta slag ir svira di
det finns en mingd omvirldsfaktorer att ta
hinsyn ull.

Det finns dven mélkonflikter mellan de olika
delmilen for det finansiella systemet (finansiell
stabilitet, fortroende, fungerande marknader och
konsumentskydd). Exempelvis kan hojda kapital-
krav gora det svirare for nya foretag att komma
in p& marknaden. Detta kan p3 kort sikt leda till
att konkurrensen och marknadens effektivitet
foérsimras, vilket ir negativt for konsumenterna.
Om 3tgirden pd lang sikt leder il att stirka den
finansiella stabiliteten 4r det diremot positivt for
samhillsekonomin.  Vidare kan en hog
l6nsamhet 1 t.ex. bankerna ses som positivt ur
stabilitetssynpunkt, men kan vara negativt for
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konsumenten om lénsamheten ir en foljd av
héga rintemarginaler och hoga avgifter. 1 flera
fall forekommer dven positiva kopplingar mellan
de olika delmdlen. Nir marknaderna fungerar vil
stirks fortroendet mellan aktorerna pd finans-
marknaden samtidigt som fortroendet bland
konsumenterna 6kar. Vil fungerande marknader
och ett hogt fortroende kan pd sd sitt stirka
bide den finansiella stabiliteten och konsument-
skyddet.

Malets komplexitet gor att det inte finns
ndgot enskilt mitt som beskriver den samman-
tagna méluppfyllelsen. I stillet anvinds flera
olika indikatorer i resultatredovisningen. En del
av indikatorerna ir direkt knutna till nigot av
delmélen, medan andra kopplas till flera mél. Av
detta skil Kklassificeras inte merparten av
indikatorerna 1 férhillande till de olika delmélen.

Finansiell stabilitet, fungerande marknader och
fortroende

I detta avsnitt definieras inledningsvis de tre del-
milen avseende finansiell stabilitet, fungerande
marknader och fortroende. Direfter utvirderas
resultatet for de tre delmdlen. Resultat-
utvirderingen avseende det fjirde delmadlet
konsumentskydd redovisas under egen rubrik,
d3 flera av de indikatorerna ir mer direkt knutna
till detta delmal.

Definitioner av delmdl for finansiell stabilitet,
fungerande marknader och fortroende

Med finansiell stabilitet menas att det finansiella
systemet ska kunna uppritthdlla sina tre grund-
liggande funktioner dven under ogynnsamma
omstindigheter. Systemet ska ha god mot-
stdndskraft mot stérningar som hotar de grund-
liggande funktionerna. Det finansiella systemet
ska bygga pd vil fungerande marknader. Detta ir
kopplat till ambitionen om sund konkurrens och
mingfald 1 utbudet av finansiella tjinster.
Fungerande marknader ir ocksd sambhills-
ekonomiskt effektiva. Milet anger ocksd att ett
hogt och omsesidigt foértroende mellan de
foretag och konsumenter som verkar pd de
finansiella marknaderna ir en férutsittning for
finansiell stabilitet.

En stor andel marknadsfinansiering

En av sirbarheterna i det svenska banksystemet
ir att en stor andel (knappt 60 procent) av
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bankernas totala finansiering utgdrs av
marknadsfinansiering, varav en stor del ir i
utlindsk valuta. T ett scenario dir marknads-
aktorerna inte vill férnya bankernas 13n eller
kopa deras virdepapper kan bankerna f3 svirt att
skota sin dagliga verksamhet. Om bankerna
stiller in betalningar kan stora problem uppstd
for bankernas kunder och motparter samt
samhillet i stort.

Andelen  marknadsfinansiering  har  varit
relative konstant de senaste &ren. Volymen
marknadsfinansiering har dock successivt 6kat,
bortsett frdn 2015 d& volymen i december iter-
gick till att vara samma som vid &rets borjan
(diagram 3.1). Av marknadsfinansieringen ir
60 procent finansierad i utlindsk valuta och
40 procent 1 svenska kronor. Finansieringen 1
utlindsk valuta utgors till stor del av certifikat
med kort 16ptid, medan finansieringen i svenska
kronor till stor del utgérs av sikerstillda
obligationer for vilka sikerheten utgors av pant-
ritt 1 bostider.

Diagram 3.1 Svenska bankers marknadsfinansiering
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Kélla: Finansinspektionen

De svenska bankernas héga andel marknads-
finansiering och 1iga andel inldning frin
hushdllen, jimfért med banker i andra
europeiska linder, beror pd att svenska hushall i
storre utstrickning dn andra europeiska hush3ll
sparar 1 aktier, fonder och kapitalférsikringar.

Stirkta likviditetsreserver

For att stirka bankerna mot och 1 likviditets-
kriser liknande de som uppkom under den
globala finanskrisen 2008-2009 har kraven pd
deras riskhantering skirpts och likviditets-
reserverna utdkats. Ett viktigt led 1 detta arbete
ir Baselkommitténs och Finansinspektionens
regler om kvantitativa likviditetstickningskrav
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(LCR). I Sverige bérjade kraven gilla 2013,
medan de internationella riktlinjerna innebir att
kraven ska fasas in under 2015-2019. I Sverige
omfattas alla banker med en balansomslutning
pd 6ver 100 miljarder kronor av LCR-kravet,
vilka 1 dagsliget ir dtta stycken!. LCR-kravet
innebdr att bankerna ska hilla en tillricklig
likviditetsbuffert som motsvarar minst 30 dagars
nettokassautfloden under stressade forhéllanden.
Kraven giller f6r euro och amerikanska dollar
och for samtliga valutor sammantaget.

Diagram 3.2 Storbankernas genomsnittliga
likviditetstackningsgrad
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Kélla: Finansinspektionen

I diagram 3.2 visas den genomsnittliga lik-
viditetstickningsgraden foér de svenska stor-
bankerna. Om likviditetstickningsgraden &ver-
stiger 1,0 uppfyller banken LCR-kraven, vilket
ir fallet for samtliga &r under perioden
2011-2015. Som framgdr av diagrammet varierar
likviditetsgraden over &ret. En orsak ir att
bankerna under viren betalar utdelning till aktie-
dgarna, en annan att bankerna har incitament att
hilla nere sin balansrikning infér Arsskiften

eftersom  resolutionsavgiften ~ baseras  pd
respektive banks balansrikning vid &rets slut.
Under 2015 var den genomsnittliga

likviditetstickningsgraden for storbankerna 1,4.
Under det fjirde kvartalet 2015 steg likviditets-
tickningsgraden frin 1,3 tll 1,6.

1 Nordea, SEB, Handelsbanken, Swedbank, SBAB, Kommuninvest,
Linsforsikringar och Skandiabanken.



Okad kapitaltickning

En ytterligare sirbarhet i det finansiella systemet
ir att banker har en begrinsad férmiga att
absorbera forluster. Sedan den globala finans-
krisen 2008-2009 har regelverket for att stirka
bankernas motstindskraft mot kreditforluster
skirpts 1 flera omgingar. Nya kapitalticknings-
regelverk togs fram inom EU genom kapital-
tickningsdirektivet (CRD IV) och tllsyns-
férordningen (CRR). For att ytterligare stirka
de svenska systemviktiga bankernas kapital-
styrka enades regeringen, Riksbanken och
Finansinspektionen 1 november 2011 om att
dtminstone de fyra storbankerna bor hilla extra
kapital motsvarande 5 procent av riskvigda till-
gingar. Det kan dven noteras att Finans-
inspektionen hojt riskviktsgolvet f6r boldn till
25 procent. Det hogre riskviktsgolvet innebir
hogre kapitaltickningskrav.

Finansinspektionen har dirutéver, med stéd
av lagen (2014:966) om kapitalbuffertar, infort
ytterligare en buffert 1 form av en s.k. kontra-
cyklisk  kapitalbuffert. Den kontracykliska
kapitalbufferten utokas i perioder av hog kredit-
tillvixt och ir faststilld tll 1,0 procent fr.o.m.
den 13 september 2015 och 1,5 procent fr.o.m.
den 27juni 2016. Finansinspektionen har
beslutat att hoja det kontracykliska buffertvirdet
till 2,0 procent fr.o.m. den 17 mars 2017.

I diagram 3.3 nedan redovisas hur den genom-
snittliga totala kapitalrelationen fér storbanker
utvecklats sedan 2010. Som framgir har andelen
okat med ndgra procentenheter per &r for att
uppgd till 25,7 procent vid 2015 &rs slut. De
hojda kapitalkraven har sannolikt bidragit ull
den stigande kapitaltickningsgraden.

Som komplement tll att mita kapitaltickning
1 riskvigda tillgdngar anvinds bruttosoliditet
som métt. Bruttosoliditeten anger hur stort det
egna kapitalet ir 1 férhdllande till bankens totala
tllgingar och &taganden utanfér balans-
rikningen. I diagram3.3 framgdr att stor-
bankernas bruttosoliditet var runt 5,2 vid 2015
ars slut, vilket dr ndgot hogre dn tidigare &r.
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Diagram 3.3 Storbankernas kapitaltackning
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Kélla: Finansinspektionen och Rikshanken

Forsikringsforetagens solvenskvot
For att sikerstilla att férsikringsforetagen klarar
att mota sina taganden pa kort och l&ng sikt ska
ett foretags kapitalbas minst uppgd till en
beriknad erforderlig solvensmarginal. Denna
marginal beriknas utifrin verksamhetens art och
omfattning. Solvenskvoten beriknas genom att
kapitalbasen delas med erforderlig solvens-
marginal. Om  kapitalbasen understiger den
erforderliga  solvensmarginalen ska Finans-
inspektionen ingripa. En kvot som &verstiger 1
innebir att foretaget kan fullgéra sina dtaganden.
Finansiell stress paverkar forsikringsforetagen
olika, eftersom deras dtaganden och placerings-
inriktning skiljer sig &t. Skadeférsikringsforetag
har ofta korta taganden (t.ex. hemférsikringar),
medan livf6rsikringsforetag har 1dnga &taganden
(tex. garanterade pensionsitaganden). Atag-
andena 3terspeglas i hur skade- och livf6rsik-
ringsforetag placerar sina tillgingar. Tillsammans
med den diskonteringsrinta som forsikrings-
foretagen ska anvinda nir de nuvirdesberiknar
sina dtaganden far finansiell stress olika paverkan
pa solvenskvoten.
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Diagram 3.4 Forsakringsforetagens solvenskvot
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Den genomsnittliga solvenskvoten har 6verstigit
1 for samtliga typer av forsikringsforetag sedan
2009 (diagram 3.4).

Solvenskvoten ~ foér  samtliga  typer av
forsikringsforetag steg under det forsta halvaret
2015 for att gd ned ndgot under det andra
halviret. Vid 2015 rs slut var dock dnd3 solvens-
kvoterna ndgot hégre in 2014 &rs slut.

Den 1 januari 2016 tridde EU:s nya regelverk
for forsikringsforetag, Solvens II, 1 kraft.
Kommande resultatredovisning kommer att
goras utifrdn detta regelverk.

Hog skuldsdittning hos hushdllen

Hushillens héga skuldsittning ir en risk som
kan hota den realekonomiska utvecklingen och
pd sikt dven den finansiella stabiliteten.
Historiskt har finansiella kriser ofta foregdtts av
hég skuldsittning och snabb ullvixt i krediter
och fastighetspriser.

Hotet mot den realekonomiska utvecklingen
foljer framfor allt av att hushillen antas minska
sin konsumtion 1 en situation di bostadspriserna
faller och rintorna stiger. Ligre bostadspriser
kan gora hushillen forsiktigare samtidigt som
hogre  rintor minskar  utrymmet  for
konsumtion. De direkta effekterna pd den finan-
siella stabiliteten uppkommer férst om bankerna
far s8 stora kreditforluster att deras kapital inte
ricker till f6r att ticka forlusterna alternativt att
fortroendet fér banken kraftigt minskar och de
d& far svirt att finansiera sig pd marknaden.
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Diagram 3.5 Hushallens skuldsittning
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Kalla: Finansinspektionen

Hushéllens skuldsittning har férdubblats sedan
1980, bdde som andel av disponibel inkomst och
som andel av BNP (diagram 3.5). Hushallens
skulder som andel av den disponibla inkomsten
steg sirskilt kraftigt mellan 2000 och 2010.
Under 2015 o6kade andelen med 5 procent-
enheter (frin 174 dll 179 procent), vilket ir
hogre 4n den genomsnittliga okningstakten
sedan 1980. Finansinspektionens stickprov visar
att hushdll med nya boldn 1 genomsnitt hade en
beldningsgrad pd 65 procent 2015, vilket 4r nigot
lagre in 2014 och 2013. De héga bostadspriserna
och hushéllens skuldsittning lyfts fram som en
risk f6r makroekonomisk stabilitet av flera
bedémare, sisom EU-kommissionen, Finans-
inspektionen och Riksbanken.

I syfte att dimpa hushdllens skuldsittning
inférde Finansinspektionen allminna rdd om bo-
lanetak 2010. Boldnetaket innebir att nya l3n
med bostad som sikerhet inte bor overstiga
85 procent av bostadens marknadsvirde. Finans-
inspektionen har ocksd infért ett riskviktsgolv
for boldn som sikerstiller att bankerna har mer
kapital 1 férhdllande till deras boldn for att bittre
spegla de kreditrisker som finns i bostads-
utldningen. Tillsammans med den allminna
debatten om hushéllens skuldsittning bedoms
bolénetaket och héjda riskvikter fér bolin ha
bidragit till att skuldsittningstakten avtog 2010.
Ligre rintor, god inkomstutveckling for hus-
hillen och hog efterfrigan pd bostider har dock
gjort att hushdllens skuldsittning okat de senaste
dren.

Prisdkningen pd bostider sedan bérjan av
1990-talet har gjort att hushdllen behévt 18na
mer vid bostadskép och att ménga lintagare
avstitt frin att amortera. Nir l8ntagarna riknar
med att bostadspriserna fortsitter att stiga ses



skilen att betala av pd l&nen som svagare. De
senaste fem dren har dock andelen hushall som
amorterar pd sina boldn o6kat (fér mer
information, se Finansinspektionens &rliga
rapport om den svenska boldnemarknaden).

Forklaringar till att amorteringsviljan stigit for
hushill med beldningsgrad éver 70 procent ir
sannolikt Bankforeningens tidigare rekommen-
dationer om amortering samt de senaste drens
allminna debatt om hushillens skuldsittning. I
debatten har forslaget om amorteringskrav
diskuterats och 1 mars 2016 beslutade riksdagen
om indring i lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse. I juni 2016 inférde Finans-
inspektionen amorteringskrav med st6d av
indringarna i lagen.

Hushillens rintekostnader fortsdtter att minska

Ett annat sitt att mita hushillens skuldbérda dr
att sitta deras rintebetalningar efter skatt 1 for-
hillande till deras disponibla inkomst. Av
diagram 3.6 framgdr att hushillens rintekvot
under en ling tid stadigt har minskat, bortsett
frin dren 2008 och 2012. Under 2015 fortsatte
kvoten att minska frdn 3,1 till 2,5 procent. Mot-
svarande kvot 1993 var 8 procent. En fortsatt
rintenedging 1 kombination med stigande
disponibla inkomster har gjort att rintekvoten
minskat trots att hushillens skulder okat.
Bidragande ir dven att allt fler hushll viljer 1&n
med en kortare rintebindningstid som ofta ir
forknippad med ligre rintor. Vid 2015 &rs slut
uppgick andelen hushill med rintebindningstid
upp till tre ménader tll 73 procent jimf{ért med
61 procent 1 slutet av 2011. Kortare rintebind-
ningstid innebdr dock att hushillen blir mer
kinsliga for en rinteuppging. Rintorna ligger
for nirvarande pd historiskt ldga nivier och det
finns anledning att férvinta sig att de kommer
att stiga 1 framtiden.
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Diagram 3.6 Hushallens rintekostnader efter skatt
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Kalla: Finansinspektionen

Trots att hushillen ldnar mer i férhillande till
sina inkomster (diagram 3.5) har de overlag till-
rickliga marginaler for att klara sina betalningar.
Finansinspektionens stresstester visar att i hus-
hall med nya boldn skulle {8 problem att betala
pd sina lin om rintorna stiger eller om deras
inkomster minskar. Andelen hushdll med sma
marginaler har dessutom minskat de senaste
dren.

Stressindex for de finansiella marknaderna

I det tredje delmdlet for det finansiella systemet
konstateras att ett hégt 6msesidigt fortroende
mellan de foretag som verkar pd de finansiella
marknaderna ir en forutsittning for finansiell
stabilitet. Finansiellt stressindex (CISS) bestir
av fyra delindex som miter volatilitet pd aktie-,
penning-, valuta- och obligationsmarknaden.
Det sammanvigda indexet ger en god bild av hur
hog stressen dr pd de svenska finansiella
marknaderna.

Diagram 3.7 Finansiellt stressindex (CISS)
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Kalla: Finansinspektionen
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Av diagram 3.7 framgdr att stressnivdn varit
ndgot hogre 2015 jimfort med dren 2012-2014. 1
forhdllande till dren under finans- och skuld-
krisen var stressnivin under 2015 dock betydligt
ligre. Den expansiva penningpolitiken som Riks-
banken och minga andra centralbanker fért de
senaste dren utgdr en viktig forklaring dll de
ligre stressnivderna efter finans- och skuld-
krisen.

Statens krishanteringsformdga har forstirkts och
statsskulden dir fortsatt ldg

Fortroendet for statens férmiga att hantera
finansiella kriser paverkas av 1 vilken utstrick-
ning det finns krishanteringsregler som ir inda-
mélsenliga, tydliga och kinda. I februari 2016
inférdes nya krishanteringsregler som innebir
att staten genom Riksgildskontoret kan ta
kontroll ver och hantera ett krisdrabbat finan-
siellt foretag. Detta forfarande, som kallas
resolution, ir endast aktuellt om det krivs for att
bevara den finansiella stabiliteten. I resolution ir
det 1 forsta hand aktieigare och lingivare som
ska bira foretagets forluster, inte staten.
Aktiedgarna forlorar sitt kapital och skulder till
lingivarna skrivs med vissa undantag ner eller
konverteras. Skuldnedskrivning och
konvertering blir dirmed det centrala verktyget
for att hantera banker i kris.

Aven om de nya krishanteringsreglerna inne-
bir att det 1 forsta hand ir aktieigare och
langivare till de drabbade instituten som ska bira
kostnaderna kan statens ekonomiska stillning ha
betydelse fér omvirldens fértroende for statens
formdga att hantera finansiella kriser. Den
svenska statsskulden ir 13g ur ett historiskt och
internationellt perspektiv, vilket bidrar ull att
stirka fortroendet for statens generella kris-
hanteringsformaga. Ett 6kat fortroende minskar
iven risken for att en finansiell kris ska intriffa.
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Diagram 3.8 Okonsoliderad statsskuld
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Kalla: Riksgaldskontoret

Vid 2015 &rs slut uppgick den okonsoliderade
statsskulden? till 1403 miljarder kronor, mot-
svarande 34 procent av BNP. Av statsskulden
utgjorde 241 miljarder kronor vidareutldningen
till Riksbanken. Nir den okonsoliderade stats-
skulden var som storst 1 férhillande till BNP, i
mitten av 1990-talet, uppgick skuldkvoten till
mer dn 70 procent. I férhillande till BNP har
statsskulden didrmed halverats de senaste 20 3ren.

Den konsoliderade offentliga bruttoskulden
(Maastrichtskulden) var 43 procent som andel av
BNP vid slutet av 2015. Motsvarande skuld for
EU som helhet var samtidigt 1 genomsnitt
85 procent av BNP, dvs. nistan dubbelt si hog
som for Sverige.

Foretagens kapitalforsorining

Ytterligare ett viktigt bedémningskriterium for
det finansiella systemets funktionssitt ir
foretagens kapitalforsérjning. Ett vil fungerande
ramverk och system fér kapitalférsorjning ar
avgdrande for att foretag ska kunna starta och
expandera. Foretagens behov av externt kapital
ska 1 forsta hand tllgodoses av den privata
marknaden.  Statens roll ir  marknads-
kompletterande, t.ex. vid tdiga utvecklings-
skeden och vid kommersialisering av innovativa
affirsidéer f6r sma och medelstora bolag.

2 Den okonsoliderade statsskulden ir det officiella statsskuldsmaittet,
vilket motsvarar den skuld som Riksgildskontoret férvaltar. I denna
proposition redovisas i huvudsak maéttet konsoliderad statsskuld som
visar statens skuld till aktdrer utanfér staten. Skillnaden utgérs av

myndigheters innehav av statspapper.



Foretagens mojligheter att via det finansiella
systemet finansiera investeringar ir viktig for
konkurrenskraft och fler jobb och dirmed for
regeringens mil om EU:s ligsta arbetsloshet
2020.

Almi Féretagspartner AB (Almi) har en viktig
marknadskompletterande roll att fylla avseende
finansiering till sm& och medelstora foretag.
Almis anslag forstirktes 2015, vilket skapade
utrymme att fortsatt prioritera insatser riktade
till foretag i tidiga skeden. Almis finansierings-
verksamhet visar gott resultat och bedéms bidra
till tllvixt 1 befintliga féretag och till att nya
foretag startas.

Efterfrigan pd statligt riskkapital 1 tidiga
skeden var stor 2015. Antalet investeringar inom
ramen for verksamheten vid Almi 6kade nigot
under 2015 jimfort med foregiende &r. Almi
Invest AB (Almi Invest) hade vid utgingen av
2015 innehav 1 377 portféljbolag och andelar i 10
fondbolag. Almi Invests riskkapitalinvesteringar
genomfors oftast tillsammans med privata
medinvesterare. Under 2015 har Almi Invests
investeringar om 208 miljoner kronor bidragit
tll att privata investerare tillskjutit ytterligare
986 miljoner kronor. Detta innebir en upp-
vixling pa drygt 4,5 kronor per investerad krona
fr&n Almi Invest.

Ytterligare beskrivning av foretagens kapital-
foérsorjning dterfinns 1 utg.omr. 24.

Konsumentskydd pa det finansiella omradet

Definition av delmdl for konsumentskydd

Nir konsumentskyddet ir starkt foljer finan-
siella aktorer gillande regler och konsumenterna
ges korrekt och tydlig information fér att kunna
gora vilgrundade val. Vidare krivs att de villkor
som erbjuds ir skiliga, att de finansiella
foretagen dr stabila och att de forvaltade till-
gingarna ir vil skyddade.

Det ir svrt att mita graden av konsument-
skydd, liksom effekterna av  enskilda
konsumentskyddande &tgirder. En kompli-
cerande faktor vid resultatutvirderingen ir att
bide fortroendet for de finansiella marknaderna
och fér konsumentskyddet pdverkas av
marknadsutvecklingen.

Prioriterade risker
I den senaste konsumentskyddsrapporten frin
Finansinspektionen  (maj 2016) lyfts tre
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prioriterade risker i konsumenttillsynen fram:
konsumtionslin som leder till 6verskuldsittning,
att konsumenterna far rdd om finansiella tjinster
som inte dr limpliga utifrdn deras behov eller
forutsittningar samt att fondbolag inte beskriver
inriktningen pd och aktiviteten i sin fondfér-
valtning pa ett rittvisande sitt.

I 2016 &rs konsumentrapport frin
Konsumentverket anges, liksom tidigare &r, att
marknaderna for forsikringar och bank- och
finanstjinster 4r bland de tio mest problem-
atiska. En viktig anledning ir att det overlag ir
svdrt att jimféra produkterna pd dessa
marknader, eftersom alternativen ir sviréver-

skadliga.

Mindre forindringar i drendestatistiken dver tiden
Ett sitt att utvirdera konsumentskyddet ir att
analysera drendestatistik frin t.ex. Konsumen-
ternas Bank- och finansbyrd. I tabell 3.1 nedan
redovisas inkomna drenden som avsig klagomal
respektive information uppdelat pd kategorierna
lana, spara, betala och 6vrigt.

Tabell 3.1 Arendestatistik hos konsumenternas Bank- och

forsdkringsbyra samt Konsumenternas forsékringsbyra

Antal drenden

Betala Lana Spara Ovrigt Totalt

2011 Klagomal 839 846 711 121 2517
Information 372 764 725 161 2022

2012 Klagomél 927 878 718 127 2650
Information 477 730 996 132 2335

2013 Klagomél 1061 690 641 120 2512
Information 431 717 830 120 2098

2014 Klagomél 950 711 472 108 2241
Information 365 808 829 131 2133

2015 Klagomal 1060 729 440 98 2327
Information 408 918 658 106 2090

Statistiken visar att antalet inkomna irenden
varit relativt konstant dren 2011-2015 dven om
vissa skillnader finns mellan hur anmilnings-
frekvensen mellan omridena betala, 13na och
spara utvecklat sig under samma tid.

Kundndéjdhet inom olika delar av
finansmarknaden

Svenskt kvalitetsindex (SKI) utfér en under-
sokning 6ver ndjdheten inom olika marknader
for finansiella produkter riktade till privat-
kunder. I diagram 3.9 nedan redovisas resultatet
av  kundnojdheten fér sparandeprodukter i
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virdepapper, boldneprodukter och foér privata
livforsikringar.

Diagram 3.9 Kundnéjdhet inom olika delar av

finansmarknaden
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Kalla: Finansinspektionen och Svenskt Kvalitetsindex
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Resultatet visar relativt sma férindringar i kund-
ndjdhet for sparandeprodukter i virdepapper,
iven om nojdheten sjunkit nigot under 2015.
Enligt SKI ir en av de storsta utmaningarna
inom branschen att férbittra transparensen.

Kundngjdheten nir det giller boldn minskade
varje &r under perioden 2009-2014 for att dir-
efter 6ka 2015. Den svagare siffran {6r 2014 har
sannolikt sin forklaring 1 att tilliten till branschen
skadades nir media uppmirksammade skillnader
1 bankernas berikningsmetoder fér listrintan,
enligt Finansinspektionens bedémning. Den
starkare siffran fér 2015 antas ha sin forklaring i1
att  prissittningen av  bolnen blivit mer
transparent. For liviorsikringar  har  kund-
ndjdheten stigit varje r sedan 2011, bortsett frin
2014 d3 avgifterna fick okat fokus. Under 2015
har informationen kring privata livforsikringar
forbittras, vilket tillsammans med ett o©kat
engagemang frin kunderna antas ha bidragit till
den relativt kraftiga uppgdngen jimfort med dret
Innan.

Vid en jimforelse av kundnojdhetsnivierna
for de olika produkterna under 2015 kan
konstateras att nivin {6r boldn ir nigot hogre in
for livforsikring som 1 sin tur dr nigot hogre in

for virdepapper.

Okade bruttomarginaler for nya bolin

For ménga hushdll dr boldnet ett av de storsta
ekonomiska dtagandena, varfér rintan spelar en
stor roll for hushdllens ekonomi. Under 2015
anvinde hushdllen runt 2,5 procent av sina
disponibla inkomster till att betala rintor pd 1in
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(diagram 3.6). Trots att andelen ir ligre in
tidigare ir det ur ett konsumentperspektiv
viktigt att konkurrensen pd bolinemarknaden
fungerar vil och att konsumentskyddet pd denna
marknad ir starkt.

Ett sdtt att mita hur vil en marknad fungerar
ir att studera féretagens vinstmarginaler. Om
vinstmarginalerna ir hoga kan detta vara en
signal om att konkurrensen ir 13g. Transparens
kring vinstmarginaler stirker kundernas mojlig-
het att pressa priserna samtidigt som nya aktérer
kan lockas in pi marknaden.

Diagram 3.10 Bankernas bruttomarginal pa nya
tremanaderslan
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Kélla: Finansinspektionen, SCB och Thomas Reuters Ecowin

I diagram3.10 visas skillnaden mellan den
faktiska rinta som kunderna betalar {6r sina nya
tremdnaders boldn och den finansieringskostnad
for nya bolin med tremanaders rintebindnings-
tid  som  Finansinspektionen  beriknar.
Diagrammet  visar  att  bruttomarginalen
pressades ner under finanskrisen for att direfter
stiga. Vid 2015 4&rs slut uppgick brutto-
marginalen pi boldn enligt Finansinspektionens
berikningar till 1,62 procent, jimfért med
1,54 procent dret innan. Som framgir av
diagrammet ir bolinemarginalen historiskt hog.
Den 6kande marginalen beror sannolikt pd flera
faktorer. Efter finanskrisen har bankerna arbetat
for att dteruppbygga l6nsamheten, men sam-
tidigt har héjda kapital- och likviditetskrav dkat
bankernas kostnader for finansieringen av bolan.

Konkurrens

Den svenska banksektorn dr 1 hég grad
koncentrerad till de fyra storbankerna Nordea,
SEB, Swedbank och Handelsbanken. Vid ut-
gingen av 2015 stod de fyra storbankerna for
73 procent av utliningen och 74 procent av



inldningen.’ T férhdllande till féregiende &r ir
den sammantagna utliningsandelen fér stor-
bankerna oférindrad medan inliningsandelen
okat med 2 procentenheter. Storbankernas
sammantagna andelar har 1 stort varit
oforindrade de senaste tio iren, bortsett frin
2008 och 2009 d& de 6kade ndgot for att sedan
minska ren efter.

Storbankernas genomsnittliga drliga avkast-
ning pd eget kapital har sedan 2000 varit runt
14 procent, vilket ir betydligt hogre in for
flertalet banker i1 &vriga Europa. Orsaker till
detta 4ir att den genomsnittliga europeiska
banken har haft hogre kostnader och att de
svenska storbankerna har haft mindre kredit-
forluster. T diagram 3.11 framgdr att stor-
bankernas avkastning pd eget kapital stigit frdn
10 ull 13 procent mellan 2010 och 2015.

I syfte att frimja konkurrensen pd boline-
marknaden inférdes i juli 2014 en ny modell f6r
rinteskillnadsersittning. Modellen gor  det
billigare fo6r hushdll med bundna boldn att byta
bank. For att forbittra Sppenheten kring boldne-
rintorna inférde Finansinspektionen i juni 2015
nya regler som innebir att féretag som erbjuder
boldn ska informera om den genomsnittliga
rintan {or varje rintebindningstid som féretaget
erbjuder. Foretaget ska dven informera om vilka
omstindigheter som paverkar rintesittningen.
Enligt reglerna bor foretagen limna infor-
mationen pi sin webbplats. Det finns anledning
att tro att minga konsumenter inte forstdr
skillnaden mellan listrinta och genomsnittsrinta
tillrickligt vil. Finansinspektionen avser dirfor
att fortsitta att arbeta f6r att 6ka transparensen
kring hur bolénerintan bestims och forbittra
konsumenternas méojlighet att jimfoéra olika
erbjudanden.

Stigande bruttomarginal pd treménaders boldn
(diagram 3.10) och en hogre genomsnittlig
avkastning pd storbankernas eget kapital
(diagram 3.11) indikerar att konkurrensen pd

den svenska bankmarknaden inte ir helt
tillfredsstillande.
3 Marknadsandelarna  baseras pi bankernas verksamhet i Sverige.

Motsvarande marknadsandelar som redovisades i budgetpropositionen

f6r 2016 baserades pd bankernas totala verksamhet, varfér de skiljer sig &t.
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Diagram 3.11 Storbankernas genomsnittliga avkastning pa
eget kapital
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Kélla: Finansinspektionen

Hushdllens sarbarbet

Hushéllens skuldsittning berdr bide delmalet
om finansiell stabilitet och konsumentskydd.
For den finansiella stabiliteten ir det viktigt att
skulderna inte r si hoga att hushillen kraftigt
drar ner pd sin konsumtion om rintorna stiger
och bostadspriserna faller. For konsument-
skyddet handlar det om att enskilda hushall kan
drabbas hirt om de har skulder som ir storre idn
att de kan klara av en férindrad livssituation,
arbetsldshet, stigande rintor eller ett prisfall pd
bostadsmarknaden. P3 s& sitt kan hushillens
beldningsgrad dven anvindas som indikator fér
hushillens sdrbarhet. Detsamma giller indikator-
erna dver hushillens skuldnivd, amorteringsvilja
och rintekostnader.

Diagram 3.12 Volymviktade beldningsgrader for nya bolan
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Kalla: Finansinspektionen

I diagram 3.12 visas hushillens genomsnittliga
beliningsgrad fér nya bostadslin volymviktad.
Volymviktningen innebir att storleken pd linet
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paverkar hur stor vikt ett hushdll fir nir den
genomsnittliga beldningsgraden beriknas.

Som framgir av diagrammet steg belinings-
graden for nya I3n relativt kraftigt fram till 2010.
Direfter har beldningsgraden minskat nigort,
bortsett frin en mindre 6kning under 2013.
Sedan 2013 har beldningsgraden fallit med en
procentenhet. Finansinspektionens allminna rdd
for tak pd boldn 1 oktober 2010, hojda riskvikter
for boldn hos bankerna samt diskussionerna om
det amorteringskrav som inférdes i juni 2016
beddms vara viktiga férklaringar till utvecklingen
de senaste dren. Samma faktorer bedéms ha
bidragit till att andelen av den totala boldne-
stocken som utgérs av 1dn med beldningsgrad
over 85 procent minskat frn drygt 14 procent
2010 till runt 2 procent 2015 (diagram 3.13).

Diagram 3.13 Andelen hushall med beldning dver
85 procent
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Kalla: Finansinspektionen

Firre hushdll med hog belining minskar risken
for stora minskningar i konsumtionen vid ett
eventuellt prisfall pd bostider. En ligre skuld-
sittning minskar ocks3 risken f6r finansiell oro.

Okad anvindning av elektroniska betalningar

Anpassningen till en minskad kontanthantering
har gitt mycket snabbt 1 Sverige jimfort med 1
ménga andra linder. Antalet kortbetalnings-
automater i butik har fortsatt att 6ka liksom
anvindningen av e-fakturor och internetbetal-
ningar. Férindringen innebir minskade risker
med  kontanthanteringen och  effektivare
automatiska transaktioner. For 6verfoéring av
pengar har anvindningen av mobilapplikationen
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Swish okat kraftigt. I en enkitundersékning frén
2015 svarade 51 procent av de tillfrigade att de
anvinder Swish jimfoért med 19 procent 2014.4

Diagram 3.14 Antal e-fakturor och privata
internetbetalningar
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Kélla: Svenska Bankforeningen

I diagram 3.14 visas utvecklingen av det totala
antalet utforda privata internetbetalningar och
betalningar via e-faktura. Av diagrammet fram-
gr tydligt att antalet e-fakturor fortsitter att
oka, medan antalet privata internetbetalningar 1
stort var oférindrat under perioden 2013-2015.
Den 6kade anvindningen av elektroniska betal-
tjinster kan ses som ett bevis pd att bdde kunder
och handel har hégt fértroende for och ser stor
nytta med Dbetalginsterna. Utvecklingen ir
positiv, men det finns ocksd grupper av
konsumenter som har svirt att hantera de nya
tekniska l6sningarna eller helt saknar tillging till
dem. I kombination med att hanteringen av
kontanter i samhillet minskar innebir detta att
de aktorer som utvecklar nya sitt att betala har
en stor utmaning att skapa littanvinda tjinster.

Finansiell folkbildning
Komplexa finansiella produkter och bristande
information gor att konsumenter utsitts for
sirskilda risker pd finansmarknadsomridet. I
vissa fall forekommer det Zdven intresse-
konflikter, t.ex. nir férmedlare och ridgivare fir
provision frin de som siljer produkterna.

Sedan 2008 har Finansinspektionen som mal
att stirka konsumenternas stillning pd finans-
marknaden genom finansiell folkbildning. For

4 Insight Intellegence "Sverige Betalar” 2015.



detta indamal har Finansinspektionen sirskilt
anvisade medel 1 sin budget. Arbetet bedrivs bl.a.
via en omfattande privat och offentlig samverkan

inom det etablerade nitverket ”Gilla din
ekonomi”.
Tabell 3.2 Finansiell folkbildning

2011 2012 2013 2014 2015
Anslag folk- 5 5 7 7 7
bildning
(mnkr)
Folkbildning 11900 57000 72949 102633 199993
(antal
personer)

Kalla: Finansinspektionen

Av tabell 3.2 framgir att nirmare 120 000 per-
soner fick del av verksamheten i nigon form
under 2015. Utbildning bedrivs inom ett flertal
projekt, bla. "Koll pd cashen” riktat uill
gymnasieelever, "Ekonomismart” riktat till unga
arbetslgsa, “SFI-ekonomi” riktat till nyanlinda
elever i kommunala undervisningen 1 svenska for
invandrare, "Trygga din ekonomiska framtid”
riktat till anstillda via fackférbund och studie-
forbund samt projektet *Tryggare ekonomi pd
ildre dar” riktat till pensionirer. Arbetssittet
innebir att Finansinspektionen utbildar personer
som 1 sin tur utbildar konsumenter 1 de olika
grupperna. P4 si sitt fir Finansinspektionens
aktiviteter  storre  genomslag och  bittre
spridning.

Utvirderingarna av olika folkbildningsinsatser
har 6verlag varit positiva (medelbetyg 6ver fyra
av fem) och har inte foranlett ndgra visentliga
dndringar i nuvarande folkbildningsstrategi.

Merparten av de kurser som Finans-
inspektionen och nitverket Gilla Din Ekonomi
driver dr relativt korta, avgrinsade och
situationsanpassade for utvalda mélgrupper. En
majoritet av deltagarna pavisar efter avslutad
kurs resultat 1 termer av nytta och ett okat
intresse

Lingsiktiga effekter pd kunskapsnivier och
ekonomisk medvetenhet dr svira att mita och
utvirdera efter korta méten och utbildningspass.
Bist forutsittningar bedéms foreligga inom
skolan och vuxenundervisningen pd grund av
lingre undervisningstid samt bittre mojligheter
till dialog om utbildningens innehall och resultat.

Finansinspektionen har dven tillgdng till andra
kompletterande beslutsunderlag fér att l6pande
kunna anpassa den finansiella folkbildningen. Ett
samarbete med forskare inom privatekonomiska
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imnen hjilper ocksd Finansinspektionen att
beskriva det aktuella kunskapsliget hos allmin-
heten och att anpassa de insatser som erbjuds.

Finansinspektionen tar ocks3 drligen fram en
konsumentskyddsrapport. I den rapport som
publicerades i maj 2016 konstateras att myndig-
heten inom ramen for finansiell folkbildning
ocksd samarbetar med fristiende forskare for att
underséka hur kunskapen om privatekonomi
och finansiella koncept ser ut hos svenska
sparare. Till exempel visar undersdkningar att
det dr vikugt att utbilda barn och unga 1
ekonomiska begrepp 1 tidiga &r, vilket har lett till
att Finansinspektionen under viren 2016 har
inlett ett samarbete med Mitthogskolan 1 ett
forskningsprojekt om att inkludera privat-
ekonomi 1 undervisningen redan 1 férskolan.

Aven om den privatekonomiska formigan har
forbittrats hos den 6kande grupp som tagit del
av informations- och utbildningsinsatserna kvar-
stdr problemet med att hushillen ofta har ett
kunskaps- och informationsunderlige. Finan-
siella ginster och produkter utvecklas i snabb
takt och minga av produkterna ir komplexa och
svira att forstd. Detta faktum motiverar de
genomforda statliga insatserna.

Finansinspektionens varningslista
Finansinspektionen publicerar regelbundet en
varningslista  6ver foretag som  erbjuder
konsumenter och investerare finansiella tjinster
eller produkter utan att féretaget har nédvindiga
tillstdnd i eller utanfér Sverige. Detta gérs 1 sam-
arbete med tillsynsmyndigheter 1 andra linder.
Av tabell 3.3 framgir att antalet sidana varningar
ligger ungefir pid samma nivd 2015 som &ret
innan. En ¢kad volym varningar fér oseridsa
foretag kan innebira att konsumentskyddet
genom en Okad tillsyn blivit bittre, men kan
dven vara en indikator pd att antalet oseridsa
verksamhetsutdvare kat.

Tabell 3.3 Finansinspektionens varningslista

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Antal 646 853 753 574 891 806
varningar

Kalla: Finansinspektionen

3.4.2 Resultat for en hallbar utveckling

Eftersom bide regering och riksdag fister stor

vikt vid en héllbar utveckling iven pd finans-
marknadsomrddet finns ett nytt ml som ocksd
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ska omfattas av dessa aspekter fr.o.m. 2016.
Insatserna for att nd mélet ir under utveckling
men bdde regeringsinitiativ och insatser frin
myndigheterna kan bidra till maluppfyllelsen.

De uppdrag som Finansinspektionen har fitt
under 2015 avseende hallbarhet har hittills
resulterat i tvi rapporter. Over tid finns dven en
mélsittning att utveckla indikatorer som lépande
kan redovisas och belysa risker avseende hillbar-
het pa finansmarknaden.

Miljo- och héllbarbetsperspektiv i kreditgivning till
foretag

Finansinspektionen har redovisat bankernas
interna regler om kreditgivning till féretag ut-
ifrdn ett miljo- och hillbarhetsperspektiv
(Fi2015/05377/B).

Undersdkningen omfattade nio banker som
tillsammans stdr fér majoriteten av den totala
foretagsutliningen 1 Sverige. Kartliggning visar
att bankernas interna regler faststiller att miljs-
risken ska bedémas vid kreditgivning till féretag
som en del av kreditrisken och ryktesrisken. Det
ir alltsd friga om en beddmning utifrdin den
ekonomiska aspekten, dir en forhojd miljorisk
kan leda till en dalig affir for banken.

Det finns inga regelkrav pd att bankerna ska
vidta ytterligare dtgirder for att frimja ett miljo-
och hallbarhetsperspektiv i sin kreditgivning.
Enligt vad Finansinspektionen kan utlisa av
bankernas interna regler har minga av bankerna
pa frivillig vig vidtagit kompletterande dtgirder.
Genom olika sjilvpdtagna initiativ, t.ex. genom
att folja olika internationella principer eller
ansluta sig tll internationella initiativ och
standarder, gor flera banker anstringningar for
att anpassa kreditgivningen s att den i storre
utstrickning tar hinsyn tll risker relaterade till
milj6- och hillbarhet. I synnerhet giller detta de
storre bankerna samt banker med internationell
verksamhet.

Klimatforindringar och finansiell stabilitet

Finansinspektionen har dven haft regeringens
uppdrag att redovisa klimatférindringarnas
effekter pa finansiell stabilitet
(Fi2016/00927/FPM).  Tva  storre  risker
identifieras. For det forsta kar klimatriskerna
nir den globala medeltemperaturen och havs-
nivierna stiger samtidigt som extremvider blir
vanligare. En direkt konsekvens av denna
utveckling dr att forsikringskostnaderna okar
nir skadorna blir fler och mer omfattande.
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Samtidigt kommer hojda klimatskatter och
skirpt reglering leda tll en genomgripande
forindring av produktions- och konsumtions-
monster som bidrar till omstillning 1 delar av
ekonomin. Dirmed uppstar en s.k. omstillnings-
risk som paverkar den finansiella sektorn.

I rapporten redovisas ocksd att svenska
pensionsfonder pd aggregerad nivd har en ganska
begrinsad del av tllgingarna placerade 1
koldioxidintensiva féretag med hoga koldioxid-
utslipp jimfort med andra i andra linder.

Sammantaget ser inte Finansinspektionen 1i
dag klimat- och omstillningsrisker som ett
betydande hot mot den finansiella stabiliteten i
Sverige. Samtidigt konstateras att det finns
kunskapsluckor som behover fyllas for att en
sikrare beddmning ska kunna géras. Foretagen
behover bla. utveckla olika former av stress-
tester och scenarioanalyser fér att finga hur
sdrbarheten mer konkret kan komma till uttryck
och fi indikationer pd mojliga forebyggande
dtgirder.

Koldioxidavtryck

Ett annat métt pd hillbarhet som kan féljas upp
ir koldioxidutslipp, dven om det i dag ger ett
begrinsat underlag foér att bedéma de totala
finansiella  klimatrelaterade riskerna. Detta
forklaras dels av att det vanligen inte finns till-
ging till statistik for ett foretags totala utslipp
inklusive s.k. scope tre’, dels att denna statistik
inte ticker alla typer av klimatrisker. Statistiken
utgdr dock t.ex. ett bra underlag for finansiella
investerares dialog med foretag avseende bl.a.
utslippsminskningskrav pd foretag.

AP-fonderna tog under 2015 ytterligare ett
steg, genom att borja redovisa sina s.k.
koldioxidavtryck for aktieportfoljen pd ett
enhetligt sitt. Fonderna har borjat redovisa detta
utifrdn tre parametrar:

—  Det absoluta koldioxidavtrycket for aktie-
portfoljen, motsvarande idgd andel av
bolagens totala utslipp.

> Scope 1, direkta koldioxidutslipp som dgs och kontrolleras av foretaget,
Scope 2, koldioxidutslipp frin tillverkad eller inképt elektricitet, Scope 3
utslipp som ir en foljd av féretagets verksamhet men inte igs eller

kontrolleras av féretaget.



—  Koldioxidintensitet, motsvarande absolut
koldioxidavtryck 1 forhdllande till dgarandel
av bolagens marknadsvirde.

—  Koldioxidintensitet, motsvarande absolut
avtryck 1 forhdllande tll idgarandel av
bolagens omsittning.

Nir det giller fondbolagen finns innu ingen
samlad bild av deras respektive koldioxidavtryck.
Frigan har dock varit féremdl fér vixande
uppmirksambhet, vilket bl.a. tagit sig uttryck 1 att
Fondbolagens forening under viren 2016 arbetat
fram en vigledning f6r samordnad redovisning
av  koldioxidavtrycket foér fondbolag. Aven
Svensk Forsikring beslutade 1 juni om en
gemensam rekommendation f6r hur férsikrings-
foretagen ska berikna och redovisa koldioxid-
avtrycket i sina investeringsportféljer.

3.4.3 Resultat for effektiviteten i den

statliga finansforvaltningen

For att statens finansforvaltning ska kunna
bedrivas pd ett effektivt sitt krivs att de
regelverk, avtal och kontostrukturer som stédjer
statens betalningsmodell och modellen for
statens garanti- och utldningsverksamhet ir
indamdlsenliga. Resultatutvirderingen bygger
till stor del pd en kvalitativ bedémning av de
regelverk som stodjer modellerna.

Statens betalningsmodell

Den statliga betalningsmodellen ska tillgodose
statsmakternas uttalade krav pd kostnads-
effektivitet, sikerhet, information och valfrihet
samt att staten ska ha en konkurrensneutral
relation till bankerna.

I sin roll som statens internbank ansvarar
Riksgildskontoret for att forvalta och utveckla
den statliga betalningsmodellen samt tillhanda-
hlla den infrastruktur som de statliga myndig-
heterna behover for att genomféra sina betal-
ningar och for att {3 tillging till de anslagsmedel
och 18n som respektive myndighet blivit till-
delad. Statens betalningsmodell ir en samlad
benimning pd de regelverk, avtal, kontostruk-
turer och system som stdder myndigheternas
betalningar. Huvudaktérerna 1 modellen ir
Riksgildskontoret,  ramavtalsbankerna  och
myndigheterna.
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Betalningsmodellen ir en kombination av ett
centraliserat och decentraliserat ansvar. Den
centraliserade delen bestdr 1 att Riksgilds-
kontoret upphandlar ramavtal fér betaltjinster it
myndigheterna samt samlar likviditeten frin alla
in- och utbetalningar i staten p3 ett stille, statens
centralkonto 1 Riksbanken. Det decentraliserade
ansvaret innebir att myndigheterna sjilva
initierar och tar emot betalningar. Det dr ocksd
myndigheternas eget ansvar att samtliga utbetal-
ningar gors till ritt mottagare, med ritt belopp
och vid ritt idpunkt. Myndigheterna ir skyldiga
att anvinda ramavtalen fér betaltjinster, sivida
inte Riksgildskontoret medgett nigot annat.

Fordelar med ramavtal pi omridet

Det finns flera foérdelar med att upphandlingen
ir centraliserad. Upphandlingsliget gentemot
bankerna férbittras med stora betalnings-
volymer, samtidigt som héga och enhetliga krav
kan stillas nir det giller teknik, sikerhet,
likviditetshantering, &terrapportering etc. Efter-
som avtalen fordrar investeringar hos bankerna i
form av anpassad infrastruktur och 3ter-
rapportering, ir det ocksd motiverat att stora
volymer upphandlas vid ett och samma tillfille.
De administrativa kostnaderna reduceras vid en
central upphandling di den enskilda myndig-
heten inte behoéver bedriva en omfattande,
komplicerad och tidskrivande upphandlings-
process. Myndigheterna stdr sjilva f6r kostnaden
for de tjinster som anvinds, vilket skapar
incitament f6r god kostnadseffektivitet.

Effektivt med centraliserad likviditetsforsorning
Den statliga betalningsmodellen ir konstruerad
sd likviditeten frin alla in- och utbetalningar till
och frin staten samlas pd ett stille: statens
centralkonto 1 Riksbanken. Riksgildskontoret
foljer dagligen myndigheternas in- och utbetal-
ningar och ser till att inga 6ver- eller underskott
ligger kvar pd myndigheternas bankkonton éver
natten. Nir in- och utbetalningar inte ir 1 balans,
hanterar Riksgildskontoret skillnaden genom att
placera eller 18na pd marknaden. Denna likvidi-
tetstorvaltning  dr  effektiv  eftersom  den
minimerar det dagliga behovet av upplining. P4
s4 sitt reduceras bdde statens rintekostnader och
risk.

Riksgildskontoret  goér  prognoser — dver
myndigheternas betalningar, vilket tillsammans
med forfallande 18n utgdr grunden f6r Riksgilds-

kontorets lineplanering de tvd nirmaste dren.
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Prognoserna ir en férutsittning for att 3stad-
komma en effektiv statsskuldsférvaltning.

Styckkostnad per statlig betalning
Kostnadseffektiviteten 1 den statliga betalnings-
modellen mits som styckkostnad per betalning.
Som framgdr av tabell 3.4 har kostnaden per
betalning minskat frin 63 6re 2011 ll 55 dre
2015. Detta motsvarar en minskning med cirka
13 procent.

Tabell 3.4 Styckkostnad per betalning

Kronor
2011 2012 2013 2014 2015
Antal betalningar 152 151 157 164 171
(miljoner)
Total kostnad 96 86 89 91 94
(miljoner)
Styckkostnad 0,63 0,57 0,57 0,56 0,55

Kalla: Riksgaldskontoret

Riksgildskontorets service till myndigheterna
Riksgildskontoret har dven 1 uppdrag att utbilda
och ge stéd till myndigheterna i betalnings-
fragor. Betalningsverksamheten ir 1 stora delar
decentraliserad, varfor det dr viktigt att Riks-
gildskontoret ger god service till myndigheterna.
For att mita graden av kvalitet och service gor
Riksgildskontoret varje ar en kundunder-
sokning, dir myndigheterna pd en femgradig
skala svarar pd hur de upplever den kvalitet och
service Riksgildskontoret ger pi omridet.

Diagram 3.15 Myndigheternas betyg for kvalitet och service
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Kalla: Riksgaldskontoret

Av diagram 3.15 framgir myndigheternas
sammanvigda betyg frin de 4rliga kundunder-
sokningarna sedan 2009. Resultatet pekar pd att
myndigheterna under hela perioden varit néjda
med de tjinster och den service som Riksgilds-
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kontoret tillhandahallit. Under 2015 blev resul-
tatet 4,79 pd en femgradig skala. Detta innebir
en fortsatt 6kning och 6verstiger verksamhetens
mal pd 4,50. Mest nojda var kunderna med hand-
liggningstiden, kunskapsnivin och tllginglig-
heten.

Stirkt sikerbet i statens betalningar

Det ir centralt att sikerheten 1 statens betal-
ningsmodell ir hog. Det bedrivs dirfor ett fort-
16pande arbete for att 6ka sikerheten och effek-
tiviteten 1 modellen. Riksgildskontoret limnar
drligen en rapport till regeringen om riskerna 1
den statliga betalningsmodellen.¢ I rapporten
avseende 2015 beddémer Riksgildskontoret att
sikerheten i betalningsmodellen ir fortsatt god.
For att ytterligare stirka sikerheten 1 betalnings-
modellen inférde Riksgildskontoret under viren
2015 krav pd att myndigheterna ska anvinda
beloppsgrinser pd bankkonton som anvinds for
utbetalningar i syfte ir att minska risken for fel-
aktiga betalningar. Myndigheterna uppmanades
ocks3 att se 6ver avtal som de har tecknat med
leverantérer som utfér betalningar pd uppdrag av
myndigheten. Riksgildskontoret har under 2015
dven pdborjar arbetet med nya ramavtal for
betaltjinster.

Under 2015 inledde Riksgildskontoret ut-
vecklingen av ett nytt systemstdd for att hantera
information ~ om  statliga  myndigheters
betalningar och deras in- och utldning. En nyhet
ir att systemet dven kommer att hantera
utlindsk valuta. Arbetet ir ett led 1 att forbittra
servicen till myndigheterna och att ytterligare
effektivisera hanteringen av statliga betalningar.

Sedan september 2015 ir det dven mojligt for
myndigheter att upphandla betaltjinsten Swish.
Myndigheten ansoker om medgivande hos
Riksgildskontoret och upphandlar sedan sjilv
tjinsten frn en ramavtalsbank. Under 2015 fick
fem myndigheter tillstind att upphandla Swish.

Negativa rantor

Negativa rintor har tllimpats pd myndig-
heternas rintekonton sedan februari 2015 nir
reporintan blev negativ. Aven rintorna pi in-
och utldning 1 16ptider upp till cirka fem &r har
varit till stor del negativa under dret.

66 Frsn och med 2016 limnas rapporten vartannat ar.



Garanti- och utldningsverksamheten

Regeringen fir enligt budgetlagen stilla ut
kreditgarantier och géra andra liknande
dtaganden for det dndamal och med hogst det
belopp som riksdagen bestimmer. Ett statligt
garantidtagande innebir att staten gdr i borgen
féor ndgon annans betalningsitaganden, vilket
leder till en finansiell risk for staten. Generella
regler for hanteringen av statliga garantier finns 1
budgetlagen och férordningen (2011:211) om
utléning och garantier.

Regelverket innebir bl.a. att staten ska ta ut en
garantiavgift motsvarande den férvintade kost-
naden for dtagandet, om inte riksdagen beslutar
annat. Férvintade kostnader for garantier bestir
av de forvintade forluster och administrativa
kostnader som ir forknippade med &tagandet.
Forvintad férlust dr ett statistiskt mdct for de
kreditférluster som beriknas kunna uppstd pd
grund av att en garanti- eller ldntagare med en
viss sannoliket inte kommer att fullgora sitt
dtagande. Avgifter for férvintade forluster sitts
in pd konton hos Riksgildskontoret, 1 bank eller
placeras 1 virdepapper. Garantiverksamheten
forvintas dirmed vara sjilvfinansierad pd ling
sikt. Dessa principer for garantigivningen kallas
for den statliga garantimodellen.

Exempel pd stora garantiftaganden som
omfattas av garantimodellen ir exportkredit-
garantier och kreditgarantier for infrastuktur-
projekt. Riksdagen har dock mgjlighet att
besluta om att undanta specifika garantier frin
garantimodellen. Det finns dirfér garantier som
regleras 1 sirskilda lagar eller pd annan grund har
andra villkor 4n de som stlpuleras 1 budgetlagen
Avglfter for sidana garantier ir Vanhgen angivna
direkt 1 lag och kan faststillas pd andra grunder
in att de ska ticka de forvintade kostnaderna.
Insittningsgarantin, som utglr statens storsta
garantidtaganden, ir exempel pd en garanti som
hanteras 1 sirskild ordning.

Riksgéldskontorets uppdrag inom garanti- och
utldningsverksambeten

Riksgildskontoret stiller ut och forvaltar statliga
garantier och ldn pd uppdrag av regeringen
grundat pd beslut av riksdagen. Uppdraget inne-
fattar att virdera de ekonomiska riskerna, sitta
avgifter och bestimma villkoren for de garantier
och 1an som stills ut. I uppdraget ingdr ocks3 att
hantera fordringar. Riksgildskontoret ska bidra
till att statens risk begrinsas och att statens ritt
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tryggas. Riksgildskontoret ska dven arbeta aktivt
for att andra mynd1gheters garanti- och
utldningsverksamhet bedrivs pd ett effektivt sitt
och fér att utveckla hanteringen av statliga
garantier och l&n 1 samverkan med de andra
myndigheterna.

Garantiportfoljen

Vid utgdngen av 2015 uppgick de totala garan-
terade beloppet for vilket Riksgildskontoret
ansvarar till 33,7 miljarder kronor?, vilket var
1 miljard kronor mindre 4n vid féregdende ars-
skifte. For en sammanstillning &ver statens
totala garanterade 4taganden, se utg.omr. 1
avsnitt 11. Minskningen av det garanterade
beloppet for vilket Riksgildskontoret ansvarar
beror frimst pd8 att kreditgarantin il
Oresundsbro Konsortiet, det enskilt storsta
dtagandet, krympte till f6ljd av att konsortiets
skulder minskade. Inga nya garantier tillkom
under dret.

Diremot fick Riksgildskontoret i uppdrag att
ta fram ett avtal om en kreditgaranti till
European Spallation Source ERIC (ESS).
Garantin fir uppgd tll hogst 600 miljoner
kronor och giller ett 6verbryggningslin frin
2016 t.o.m. som liangst 2022. ESS ir ett konsor-
tium som upprittats av ett antal europeiska
linder for att bygga och driva en anliggning i
Lund f6r forskning inom bl.a. materialvetenskap,
strukturkemi, biologi och geofysik. Dessa linder
ska finansiera anliggningen, men under en del av
byggnationsfasen behovs det éverbryggningsldn
som staten kommer att garantera.

Av  garantiftagandena stod infrastruktur-
projekt for 54,9 procent, pensionsitaganden for
tidigare anstillda 1 statliga myndigheter som
omvandlats till bolag fér 25,4 procent, inter-
nationella dtaganden for 18,4 procent samt finan-
siering och 6vriga dtaganden f6r 1,2 procent.

7 Exklusive insittningsgarantin, investerarskyddet och garantier fér

bankers virdepappersupplining.
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Tabell 3.5 Utestdende garantier, tillgdngar och forvintade

forluster
Miljoner kronor, 31 december 2015

2013 2014 2015

Utestaende garantier 34 606 34 652 33704
Tillgangar 1704 1642 996
Reservkonto 286 289 334
Vardering fordringar 1380 1306 627

Forvantade framtida avgifter 38 47 36
For forvantad forlust

Forvantade forluster 806 909 836

Kalla: Riksgaldskontoret

Reservtillgdngarna minskade med 646 miljoner
kronor under 2015. Det forklaras frimst av att
virdet sjonk pi de tillgdngar vilka erhélls nir
Riksgildskontoret infriade kreditgarantin till
Saab Automobil AB 1 samband med bolagets
konkurs 2011. Vid 2015 &rs utging uppgick till-
gingarna till 1 miljarder kronor, medan reser-
veringen for framtida férluster uppgick till
0,8 miljarder kronor.

Utldning med kreditrisk

Riksgildskontorets utlining till lintagare utan-
for staten (exklusive 13n med villkorad dterbetal-
ning) uppgick till knappt 11 miljarder kronor vid
slutet av 2015, vilket ir en liten minskning jim-
fort med 4ret innan (tabell 3.6). Forindringen
beror framfor allt pd att en forstirkning av
kronan mot euron minskade utléningen ull
Irland mitt i kronor.

Tabell 3.6 Utestaende lan, tillgangar och férvantad forlust
Miljoner kronor, 31 december 2015

2013 2014 2015
Utestéende lan 12 326 11008 10935
Tillgangar 1083 778 777
Férvéntade forluster 651 363 326

Kalla: Riksgaldskontoret

Under 2015 var tillgingarna 1 utléningsverksam-
heten i princip oférindrade. Avsittningarna for
forvintade forluster minskade med 37 miljoner
kronor.

I tabell 3.7 redovisas samtliga 13n med kredit-
risk hos Riksgildskontoret. Denna tabell avser
till storsta del de 1in som redovisas 1 tabell 3.6,
men innefattar dven l&n med villkorade 3ter-

betalningar (s.k. royaltylan).
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Tabell 3.7 Lan med kreditrisk hos Riksgildskontoret

Miljoner kronor, 31 december 2015

Laneram Utestaende lan Nedskrivning till

féljd av forvantade

kreditforluster

SVEDAB AB! 3361 5396 292

A-train AB 1000 1000 10

Irland? 600 m € 5519 -

Svensk 80000 - -
Exportkredit AB

Ovriga 245 -

Totalt 12160 302

Kalla: Riksgaldskontoret

! Det utlanade beloppet till Svedab Gverstiger utldningsramen da ramen anges exklusive
kapitaltjanstkostnader och mervérdesskatt (Svedab:s ldneram inkl.
kapitaltjanstkostnader och mervardesskatt uppgar till 5 800 miljoner kronor).

% Ingen ytterligare utlaning kan ske till Irland d3 ramen &r fullt utnyttjad.

Ldg risk for stora forluster i garanti- och
utldningsverksambeten

I Arsredovisning for staten (skr. 2015/16:101)
limnas en sirskild redovisning och riskanalys av
statliga garantier och utlining. Risken f6r stora
forluster 1 den ordinarie portféljen beddms
sammantaget som I8¢, men inte lika l8g som vid
det foregdende Aarsskiftet. Den nigot okade
risken beror 1 forsta hand pd att andelen enskilt
stora garantier och l&n blivit storre och att
kreditrisken 1 ndgra av dem ir hogre dn tidigare.

3.4.4 Myndigheternas uppgifter, medel
for att na malen och vissa resultat

Nedan redogors for myndigheternas roll 1 for-
hillande tll malet. Vidare redovisas ett antal
resultat och prestationer vilka har direkt
koppling till myndigheternas insatser for att
bidra till mélen.

Finansinspektionen

De statliga medel som Finansinspektionen for-
fogar 6ver for att bidra till maluppfyllelsen
(avseende stabilitet, fortroende, fungerande
marknader och konsumentskydd) utgérs frimst
av finansiell tllsyn, reglering av finansiella
foretag och tillstdndsprovning.
Finansinspektionen har under en rad av ar
anvisats okade resurser, bl.a. for 6kad tillsyn och
regelgivning med syfte att bittre kunna bidra till
méiluppfyllelsen. I samband med budget-
propositionen fér 2014 beslutades att resurserna
skulle okas med ytterligare 100 miljoner under



dren 2014-2016, utover tidigare beslutat resurs-
tillskott pd 103 miljoner kronor (2012-2014).

Diagram 3.16 Nedlagd tid pa tillsyn, regelgivning och

tillstandsprévning
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Kalla: Finansinspektionen

Av diagram 3.16 framgir hur den nedlagda
arbetstiden utvecklats inom olika omriden.
Inom tillsyn och tillstdndsprévning kan en bety-
dande 6kning noteras, vilket ir ett resultat av att
myndigheten anvisats 6kade anslagsmedel och
att antalet tillstdindsprovningar 6kat. Av tabell
3.8 framgdr kostnadsfordelningen.

Tabell 3.8 Finansinspektionens kostnader for olika

verksamheter

Tusentals kronor

Verksamhet 2012 2013 2014 2015
Tillsyn 201288 215180 277303 325238
Regelgivning 92639 100943 113355 104412
Tillstand och 64 225 62 021 78 360 88 033
anmélningar

Finansmarknads- 13756 13 869 13749 14 075
statistik

Finansiell folkbildning 4 665 1713 7311 6185
Penningtvatts- 3004 5718 4671 5040
samordning

Samhéllsskydd och 4004 7110 15213 12 588
beredskap

Avgifter till EU- 5711 6789 8068 8 565
myndigheter

Totalt 389292 419403 518030 564 136

Kalla: Finansinspektionen

Tillsyn

Strategin for tillsynen inom Finansinspektionen
dr inriktad pd malen f6r det finansiella systemet
och kan delas in enligt féljande:

—  Riskbaserad genom att fokus riktas mot de
storsta riskerna. Utifrdn detta fir Finans-
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inspektionen en tydlig utgdngspunkt for
var fokus bér ligga inom tillsynen.

—  Tillsynen ska vara heltickande, vilket inne-
bir att alla aktdrer som verkar pd basis av
ett tillstdnd frén Finansinspektionen ska bli
foremdl for tillsynsinsatser 1 ndgon
utstrickning. Ambitionen ir att alla foretag
ska bli féremdl for minst en tillsynsinsats
under en tredrsperiod.

—  Foretagen rapporterar lopande in en stor
mingd data och dessa ger 8terkommande
upphov till ett stort antal tillsynskontakter,
utredningar och kontroller.

Diagram 3.17 Tid och kostnad operativ tillsyn
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Kélla: Finansinspektionen

Under 2015 anvindes 58 procent (eller 325 mil-
joner kronor) av myndighetens totala resurser
inom omrédet tillsyn, vilket ir en hogre andel 4n
dret innan. Av diagram 3.17 framgdr att verksam-
heten har 6kat bidde sett till kostnader och
antalet arbetade timmar.

Finansinspektionen har redovisat hur tillsynen
fordelas pd olika typer av tillsynsinsatser och pa
olika foretagskategorier. Av redovisningen fram-
gir det ocksd hur stor andel av foretagen som
blir féremal fér ndgon tillsynsinsats under &ret
och under en tredrsperiod. Finansinspektionen
ndr upp till kravet om en heltickande tillsyn nir
det giller de storsta och for stabiliteten och
konsumentskyddet mest betydande foéretagen,
dvs. banker, forsikringsbolag, infrastruktur-
foretag, virdepappersbolag och fondbolag.
Finansinspektionen har dock inte ndtt upp till
mélet om heltickande tillsyn nir det giller vissa
mindre aktdrer som betalféretag, forsikrings-
formedlare och konsumentkreditinstitut, vilket
beror pd medvetna prioriteringar inom myndig-
heten.
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Regelgivning

Av diagram 3.18 framgdr att nedlagd ud for
regelgivningsarbetet ligger fortsatt pd en hog
nivi men har minskat med 9 procent jimfort
med 2014.

Diagram 3.18 Regelgivning, aktiviteter
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Kélla: Finansinspektionen

Under 4ret har 17 procent av tiden lagts ned pd
att genomféra Solvens 2-regelverket, vilket ir
samma nivd som féregdende ar. Kostnaderna for
regelgivning drivs framfor allt av de 6kade inter-
nationella regelkraven.

Tillstind

De féretag som vill bedriva finansiell verksamhet
ska som huvudregel f6rst ansdka om ett tillstdnd
av Finansinspektionen. Syftet med tillstdnds-
provningen ir att sikerstilla att foretagen ska
kunna leva upp till de krav som stills. Kraven ut-
g6r ofta instrument for stirkt finansiell stabilitet
och konsumentskydd.

Ambitionen fér Finansinspektionen ir att
handligga samtliga irenden om tillstdnd pd ett
effektivt och enhetligt sitt, utan att géra avkall
pd de krav som stills for respektive tillstind.
Tillstdindsprévningen ir avgiftsfinansierad och
nivin pd avgifterna bygger pd principen om full
kostnadstickning 6ver tid. Kostnadsticknings-
graden uppvisade ett ackumulerat underskott vid
det senaste arsskiftet.

Antalet drenden som beslutades uppgick till
4335 och var dirmed pi en fortsatt hég nivd
under 2015.

De genomsnittliga handliggningstiderna har
okat, vilket bla. forklaras av ett 6kat antal
drenden dir prévningarna ofta gjordes enligt ny
lagstiftning dir nya stillningstaganden forst
maste goras.
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Foretagens omdomen

Finansinspektionen — genomfoér  &rligen  en
foretagsenkit med hjilp av telefonintervjuer.
Drygt 500 finansiella  foretag f&r bedoma

myndighetens verksamhet och hur de tycker att
kontakterna har fungerat. Resultatet av enkiten
anvinds 1 Finansinspektionen arbete med att
utveckla verksamheten. Resultatet visar generellt
att foértroendet f6r Finansinspektionens sitt att
utfora sitt arbete dr fortsatt stort.

Tabell 3.9 Foretagens omdéme om Finansinspektionen

Procent

2012 2013 2014 2015

Andel som har fortroende for Fl:s satt 85 82 80 77
att skota arbetet

Andel som anser att Fl ger ett 85 86 81 77
professionellt bemotande

Andel som anser att Fl héller hog 78 71 60 60
kvalitet pa analyser och beslut

Andel som anser att Fl:s foreskrifter 68 71 60 55
och allménna rad ar andamalsenliga

Andel som anser att Fl &r tydlig med 65 64 56 48
vilka regler som géller

Andel som ger Fl:s webbplats ett 87 82 75 70
positivt omdéme utifran sitt behov

Totalt 18 76 69 65

Kalla: Finansinspektionen

Av tabell 3.9 framgdr att resultatet dock ir ligre
in tidigare dr. En tinkbar forklaring kan enligt
Finansinspektionen vara den osikerhet som
rider om och nir olika regler kommer att inféras
och hur de kommer att se ut.

Av analysen framgdr att det finns en tydlig
skillnad mellan stora och smd foretag, dir
mindre foretag har ett ligre fortroende in stora.
Forklaringar till minskat fértroende bland
mindre foretag kan bla. utgoras av att de liksom
de storre berdrs av nya regelverk och omfattande
rapporteringskrav, men har mindre resurser for
att méta kraven.

For att bittre kunna analysera resultaten har
Finansinspektionen foljt upp enkiten med ett
antal intervjuer. Resultatet av dessa intervjuer
pekar pd att det finns en fortsatt stor efterfrdgan
pa dialog, ridgivning och tydlighet kring regel-
verk. Finansinspektionen hivdar ocksd att de har
som fortsatt ambition att vara tydliga och
proaktiva i dialogen med foretagen nir det giller
forindringar i lagar och regler. Ett led 1 detta ir
att dterkommande bjuda in till s.k. FI-forum
kring dessa frigor samt att ha dterkommande
moten med branschféretridare och 1 samband



med storre regelprojekt dven referensgrupps-
moten. Under 2016 har myndigheten ocksd
forbittrat sin webbplats med fokus p3 att det ska
vara enkelt f6r besgkarna att hitta information
om regler och olika stillningstaganden.

Riksgaldskontoret

Riksgildskontoret ska bidra till milen for det
finansiella systemet, sirskilt milet om en effektiv
statlig finansférvaltning. Huvuduppgifterna for
myndigheten ir ansvar {or:

—  Statens internbank.

—  Statsskuldsférvaltning.

—  Garantier och utldning.

- Insittningsgaranti och investerarskydd.

—  Finansiell stabilitet och konsumentskydd.

Av tabell 3.10 framgdr utvecklingen av Riks-
gildskontorets samtliga forvaltningskostnader.
Redovisningen avser sdvil anslagsfinansierad
verksamhet som finansiering via avgifter eller
fonder. Driftkostnaderna ¢kade under 2015
inom omrddet finansiell ~ stabilitet och
konsumentskydd, vilket ir ett resultat av for-
beredelser infér uppdraget som resolutions-
myndighet. De 6kade kostnaderna inom Statens
internbank avser it-konsultkostnader vid utveck-
ling av nytt koncernkontosystem. Riksgilds-
kontoret har bedrivit ett rationaliseringsarbete
sedan 2013, vilket medfért sinkta kostnader bl.a.
inom skuldférvaltningen.

Tabell 3.10 Fordelning av Riksgaldskontorets

forvaltningskostnader

Miljoner kronor

2012 2013 2014 2015

Statens internbank 48,7 39,7 39,3 46,3
Skuldférvaltning 207,3 2134 190,0 1847
Garantier och lan 59,1 351 35,0 379
Finansiell stabilitet och 27,9 26,0 22,9 27,4
konsumentskydd

Totalt 3430 3143 2872  296,3

Kalla: Riksgaldskontoret

Resolutionsmyndighet

Frin och med den 1 februari 2016 ir Riks-
gildskontoret resolutionsmyndighet med ansvar
for det nya regelverk fér krishantering som till
stora delar ersitter bankstodslagstiftningen frin
2008. Under 2015 arbetade myndigheten
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intensivt med att forbereda sig infér den nya
rollen.

Myndigheten har bla. tagit fram nya fére-
skrifter om resolution och arbetat med process-
fragor gillande framstillandet av resolutions-
planer, informationsinsamling och modell for
resolutionsavgifter.

Hanteringen av krisande banker ska enligt
lagen (2015:1016) om resolution 1 férsta hand
finansieras genom att férluster och kostnader for
iterkapitalisering birs av aktie- och fordrings-
dgare. Men under extraordinira omstindligheter
kan det krivas extern finansiering. Dirfér in-
rittas en resolutionsreserv som ska byggas upp
med avgifter frin de féretag som omfattas av
reglerna.

Inséittningsgaranti och investerarskydd
Riksgildskontoret dr garantimyndighet enligt
lagen (1995:1571) om insittningsgaranti och
lagen (1999:158) om investerarskydd. Upp-
draget dr att bidra till finansiell stabilitet och ett
starkt konsumentskydd genom att hantera
1nsattn1ngsgarant1n och investerarskyddet med
hoég servicenivd och ull l8ga kostnader.
Insittningsgarantin - motverkar risken fér en
allvarlig stérning 1 det finansiella systemet
genom att den skapar trygghet for insittarna och
minskar risken {or uttagsanstormningar.

Alla institut som omfattas av insdttnings-
garantin betalar en drlig avgift wll Riksgilds-
kontoret. De medel som betalas in férs ull en
fond som férvaltas av Kammarkollegiet pd upp-
drag av Riksgildskontoret. Den 31 december
2015 uppgick insittningsgarantinfondens mark-
nadsvirde tll 35,2 miljarder kronor. Det mot-
svarar 2,3 procent av de garanterade insitt-
ningarna per den 31 december 2014. Sverige
uppfyller dirmed med rige minimikravet
(0,8 procent) pd fondens storlek enligt det nya
EU-direktivet om férstirkt insittningsgaranti.

Inga ersittningsfall intriffade under 2015 och
gamla ersittningsfall slutreglerades under 2015
(investerarskyddet CTA).

Riksgildskontoret gor en 4rlig undersdkning
avseende kinnedomen, kunskapen om och
fortroendet f6r insittningsgarantin. Resultatet av
undersokningen 2015 visade att 51 procent av de
tillfrigade kinner ull att det finns ett skydd for
insittningar. Motsvarande resultat foregiende ar
var 55 procent. Forindringen ir inte statistiskt
sikerstilld. Av de ullfrigade som kinner till
skyddet svarade 88 procent att de har ganska
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eller mycket stort fortroende fér insittnings-
garantin.

Finansmarknadsforskning

Verket for innovationssystem (Vinnova) har i
uppdrag att utforma ett forskningsprogram fér
finansmarknadsforskning med syfte att stirka
den svenska finansmarknadsforskningens inter-
nationella konkurrenskraft och ¢ka dess relevans
for bdde privata och offentliga aktdrer inom den
finansiella sektorn.

Satsningen utgdr ifrin aktuella finansiella
utmaningar i samhillet och ir dirfér bred och
tvirvetenskaplig. Flera vetenskapliga discipliner
ingdr sdsom nationalekonomi, féretagsekonomi,
beteendevetenskap,  juridik, statistk  och
matematik.

Finansmarknadsforskningsprogrammet bestar
1 huvudsak av tvd insatsformer: 1ngsiktig finan-
siering av tre forskningscentrum och utlysningar
av projektmedel inom olika omraden.

Programmet foér finansmarknadsforskning
bidrar, enligt en internationell utvirdering som
genomfordes under 2014, till nya forsknings-
resultat, okad kvalitet 1 forskarutbildningen,
okad databasanvindning samt 6kat kunskaps-
utbyte mellan branschen och forskare pd
omridet. Resultaten leder i sin tur till 6kat forsk-
ningsbaserat beslutsfattande hos finansmark-
nadens aktorer.

Programmet ska samfinansieras och samfinan-
sieringen uppgar enligt Vinnova till 48 procent
fran privat sektor, 15 procent frén &Svriga
offentliga aktdrer och 37 procent frin Vinnova.
Mellan 2010 och 2015 har Vinnova betalat ut
omkring 185 miljoner kronor. Under samma
period har privata finansiirer finansierat forsk-
ningscentrum och projekt med 243 miljoner
kronor. Finansiering frdn 6vriga offentliga
aktorer uppgar till 77 miljoner kronor.

Tabell 3.11 Vetenskaplig publicering

Antal
2013 2014 2015
Artiklar 70 62 58
Konferensbidrag 115 174 118
Monografier 0 1 5
Totalt 185 231 181
Kélla: Vinnova
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Centrumen sprider sina forskningsresultat pd
flera olika sitt: dels genom akademiska och
praktiska konferenser, dels genom samarbete
med andra forskare och branschaktérer. Under
2015 arrangerade Riksbanken och Swedish
House of Finance en makrotillsynskonferens
med inligg frén virldsledande forskare och delta-
gande av beslutsfattare pd hog nivd. Konferensen
ir ett exempel dir akademisk forskning ir
relevant for finansbranschen och dir bide
akademiker och praktiker fir ett stort utbyte av
att samarbeta.

Tabell 3.12 Deltagare i seminarier och konferenser

Antal
2014 2015
Deltagare 4905 5830
Kélla: Vinnova

Under 2015 6ppnade Swedish House of Finance
sin databasplattform for svenska forskare. I data-
baserna finns det unik data som mojliggor
forskning utifrdn svenska forhdllanden. Platt-
formen gor det mojligt for forskare att donera
sina databaser s3 att andra forskare kan anvinda
dessa.

Det finns nigra finansierade projekt inom
programmet som kan definieras inom begreppet
hdllbar utveckling. Det ir frimst inom social
hdllbar utveckling, dvs. forskning kring hur
finansiella marknader pdverkar socialt utsatta

grupper.

Ovriga myndigheter med koppling till
finansmarknadsomradet

Riksbankens huvuduppgift ir att uppritthélla ett
fast penningvirde. Banken har dven i uppdrag att
frimja ett sikert och effektivt betalningsvisende
enligt  riksbankslagen (1 kap. 2§ lagen
[1988:1385] om Sveriges riksbank).

P3 det finansiella omridet utévar Konsument-
verket tillsyn genom bestimmelser 1 bla.
konsumentkreditlagen (2010:1846), marknads-
foringslagen (2008:486) och lagen (1994:1512)
om avtalsvillkor 1 konsumentférhéllanden.

Pensionsmyndighetens uppdrag ir att admini-
strera och betala ut den allminna pensionen
(inkomstpension, premiepension och garanti-
pension), men ocksd att ge sivil generell som
individuell information om pensionen.



3.4.5 Analys och slutsatser

Resultatredovisningen syftar 1 huvudsak ll att
klargéra om mélen f6r omrddet dr uppfyllda.

Det finansiella systemet

Det finansiella systemet ir en forutsittning for
att det moderna sambhillet ska kunna fungera och
for att ekonomin ska vixa — samtidigt ir det
kinsligt for storningar som kan leda il
omfattande sambhillsekonomiska och sociala
kostnader. Resultatutvecklingen avseende det
finansiella systemets stabilitet gir 1 olika
riktning.

De frimsta sirbarheterna utgédrs av att det
svenska banksystemet dr stort och titt samman-
linkat, att storbankerna har en hog andel
marknadsfinansiering (varav en stor del i
utlindsk valuta) och att bankerna har en
begrinsad mojlighet att absorbera forluster.

Vidare utgor hushillens hoga skuldsittning en
risk f6r sdvil enskilda hushéll som for den real-
ekonomiska utvecklingen och pi sikt dven for
den finansiella stabiliteten. Andelen hushill som
har kort rintebindningstid okar, vilket leder till
att enskilda hushdll och samhillsekonomin
paverkas kraftigare vid en rinteuppging. Finans-
inspektionens  inférande av allminna rid
avseende boldnetak pa 85 procent i oktober 2010
och diskussionerna om det amorteringskrav som
inférdes 1 juni 2016 bedéms ha bidragit till att
andelen av den totala bolinestocken som ut-
gors av [dn med beldningsgrad &ver 85 procent
har minskat frn 14 procent 2010 till 2 procent
2015.

De krav som inforts for svenska banker vad
giller likviditetsreserver och kapitaltickning har
bidragit till méiluppfyllelsen f6r delmilet om
finansiell stabilitet genom att stirka motstdnds-
kraften mot marknadsoro, kreditforluster och
ligre intjining.

Det ir svart att pavisa att de nya reglerna om
rinteskillnadsersittning och 6kad transparens
kring rintesittningen av boldn har haft effekt p3
konkurrensen, dven om det dr rimligt att anta
det. Bankerna redovisar stigande brutto-
marginaler pd boldn och storbankernas hogre
avkastning pd eget kapital indikerar att konkur-
rensen pd den svenska bankmarknaden inte ir
tillricklig.

Maluppfyllelsen av delmilet om fortroende
paverkas bla. av statens ekonomiska stillning,
eftersom det tillsammans med krishanterings-
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regelverken har betydelse for statens formiga att
hantera finansiella kriser. Den svenska stats-
skulden dr 18 wur ett  historiskt och
internationellt perspektiv, vilket tillsammans
med nya krishanteringsregler bedéms ha bidragit
till maluppfyllelsen.

Finansinspektionens tillsynsverksamhet
bidrar till att de finansiella aktorerna foljer
gillande regler. P& konsumentskyddsomridet
finns risker som bl.a. grundar sig pd att det ir
svart att jimfora och forstd finansiella produkter
och bedéma behovet av dessa. For att bidra till
méluppfyllelsen om ett starkt konsumentskydd
bedriver Finansinspektionen dven insatser for
finansiell folkbildning. Under 2015 fick nirmare
120 000 personer del av utbildningsinsatserna,
vilket dr 17 procent fler in foregiende &r. Bide
tillsyns- och utbildningsverksamheten bedoms
ha bidragit till m3luppfyllelsen. Statistik visar att
antalet  inkommande  klagomdls-  och
informationsirenden till Konsumenternas Bank-
och finansbyrd varit relativt konstant de senaste
dren, medan kundngjdheten gillande liviorsik-
ringsprodukter ©kat nigot enligt Svenskt
kvalitetsindex ~ (SKI).  Anvindningen av
elektroniska betalningar har fortsatt att oka,
vilket ses som ett bevis pd att bdde kunder och
handel har ett hoégt fértroende och ser stor nytta
med betaltjinsterna.

Effektiv finansforvalining i staten
Resultatutvirderingen avseende effektiviteten i
statens finansférvaltning dr genomgiende posi-
tiv. De regelverk, avtal och kontostrukturer som
stodjer statens betalningsmodell bedéms vara
utformade pd ett sitt som frimjar hog effek-
tivitet. De centralt upphandlade ramavtalen av
betal- och korttjinster bedéms leda till ligre
priser, samtidigt som de mojliggor enhetliga och
hogt stillda krav vad giller teknik, sikerhet,
likviditetshantering och &terrapportering. Efter-
som myndigheterna sjilva stdr for kostnaden for
de Dbetaltjinster som de anvinder finns
incitament for god kostnadseffektivitet. Den
centraliserade likviditetsférvaltningen minimerar
statens dagliga behov av uppléning och reducerar
bide statens rintekostnader och risk.

I den rapport som Riksgildskontoret limnade
till regeringen avseende riskerna i statens betal-
ningsmodell under 2015 bedéms sikerheten i
betalningsmodellen som god. Myndigheternas
enkitsvar avseende Riksgildskontorets kvalitet
och service inom betalningsverksamheten pekar
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fortsatt pd hoga resultat. Genomsnittskostnaden
for en statlig betalning har minskat frdn 83 will
55 6re mellan 2010 och 2015. Detta styrker att
kostnadseffektiviteten i den statliga betalnings-
modellen har forbittrats ytterligare de senaste
dren.

Sedan 2011 innehdller budgetlagen tydliga
regler f6r bide statliga garantier och for statlig
utldning med kreditrisk. I den férordning om
utldning och garantier som regeringen beslutade
1 samband med dndringarna i budgetlagen 2011
ges detaljerade regler f6r garanti- och kredit-
myndigheternas arbete. Regelverken och de
grundprinciper som regelverken bygger pi
bedéms vara utformade pd ett sitt som frimjar
hog effektivitet, iven om det saknas kvantitativa
indikatorer som stddjer bedomningen.

Myndigheterna

Myndigheterna inom omridet, Finansinspek-
tionen och Riksgildskontoret, har 1 allt
visentligt bidragit till de fastlagda mélen. Finans-
inspektionen har bla. genom o¢kade insatser
inom finansiell tillsyn och tillstdndsprévning
utvecklat kraven och pid si sitt bidragit ull
mélen. Det ir dock viktigt att kostnadstick-
ningsgraden uppritthdlls inom Finansinspek-
tionens tillstindsverksamhet och regeringen
utgdr frin att myndigheten fortsitter ett
effektiviseringsarbete med mélet att nd full kost-
nadstickning. Riksgildskontorets arbete med att
genomféra  uppdraget  som  resolutions-
myndighet har bidragit till det forebyggande
arbetet inom omradet. Regeringen understryker
betydelsen av att verksamheten inom myndig-
heterna bedrivs effektivt och med god kvalitet.
Insatserna inom finansmarknadsforskningen har
bidragit till 6kade kunskaper inom omrédet.

3.5 Politikens inriktning

For att stirka forutsittningarna fér Finans-
inspektionen att bidra till ett vil fungerande
finansiellt system har myndighetens resurser
okats med drygt 200 miljoner kronor under &ren
2012-2016.

I denna proposition foreslds att Finansinspek-
tionen anvisas o©kade resurser motsvarande
15 miljoner kronor fr.o.m. 2017. En 8kning av
Finansinspektionens resurser motiveras bide av
att myndigheten far fler uppgifter som foljer av
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ny lagstiftning samt ett behov av att stirka upp
existerande verksamhet och d3 frimst tillsynen.

Riksgildskontorets resurser stirks med 5 mil-
joner kronor fr.o.m. 2017 som ett resultat av att
myndighetens finansieringsférutsittningar
indrats 1 samband med genomforandet av
reglerna for krishantering.

Nedan redogors for ett antal angeligna
initiativ som regeringen tagit eller avser att ta for
att nd mélen.

Insatser for att nd malet for det finansiella
systemet

Makrotillsynsatgirderna utvecklas

Riksdagen har uttalat att regeringen snarast bor
presentera ett sammanhdllet och tydligt ramverk
for den svenska makrotillsynen
(bet. 2015/16:FiU41). Regeringen prioriterar
arbetet med att vidta vil avvigda tgirder inom
omridet makrotillsyn fér att bla. dimpa
okningstakten 1 hushdllens  skuldsittning.
Regeringen och berérda myndigheter har vid-
tagit en rad dtgirder med syftet, senast
inférandet av ett amorteringskrav den 1 juni
2016, vilket innebir att kreditinstitut som limnar
boldn till enskilda personer ska tillimpa &ter-
betalningsvillkor som ir forenliga med en sund
amorteringskultur och motverka alltfér hog
skuldsittning hos hushéllen. Regeringen och
berérda myndigheter fortsitter att analysera
riskerna med hushéllens skuldsittning och har
beredskap att vidta ytterligare dtgirder om det
skulle krivas. I Regeringskansliet pdgir ocks3 ett
arbete 1 syfte att tydliggéra Finansinspektionens
mandat att inféra dtgirder fér att bla. minska
riskerna med hushéllens skuldsittning.

Reglerna for krishantering utvecklas

Regeringen beddmer att det nya gemensamma
EU-regelverket for att virna den finansiella
stabiliteten som tridde i den 1 februari 2016
kommer att vara mycket viktigt f6r att kunna
forebygga och hantera kriser 1 finansiella f6retag.
Regelverket innehiller bla. ett nytt férfarande,
som benimns resolution, fér att rekonstruera
eller avveckla fallerande kreditinstitut och virde-
pappersbolag.

Centralt 1 resolution ir att foretagets dgare
och lingivare, snarare dn staten och skatte-
betalarna, ska bira eventuella forluster, vilket
regeringen anser vara en viktig princip.



Regeringen deltar ocksd aktivt i det fortsatta
arbetet pd EU-nivd med vilka krav som ska
stillas pa finansiella féretag. Det handlar dels om
att se over MREL (dvs. minimikraven p3d
foretagens kapitalbas och nedskrivningsbara
skulder), dels att genomféra den internationella
standarden for globalt systemviktiga banker,
som benimns TLAC (Total Loss Absorbing
Capacity) vad giller nedskrivningsbara skulder.

For att ticka kostnader for krishantering har
en ny fond - resolutionsreserven — skapats. Riks-
dagen har i1 samband med beslutet uttalat att
regeringen bor utreda hur bestimmelserna i
lagen om resolution om riskavgiften kan ut-
formas s att kriterierna for att faststilla risk-
avgifterna blir tydligare reglerade och direfter
dterkomma till riksdagen med férslag under 2017
(bet. 2015/16:FiU17).

Inom EU pdgdr {6r nirvarande ett arbete med
att revidera och ytterligare forbittra kapital-
tickningsregelverket, vilket ocksd har betydelse
for den finansiella stabiliteten.

Stéirkt finansiell rddgivning och provision
Regeringen arbetar for att stirka konsument-
skyddet pd marknaden for finansiell rddgivning.
Syftet dr att konsumentskyddet ska vara lik-
virdigt oavsett om ridgivningen handlar om
sparande 1 virdepapper eller 1 forsikring,
samtidigt som reglerna ska vara proportionerliga
och ta hinsyn till de olikheter som finns nir det
giller olika produkter och marknader.
Regeringen arbetar med flera lagstiftnings-
projekt for att dtgirda problemen som samman-
taget kommer att samverka till att begrinsa
problemen samtidigt som konsumentskyddet
stirks pa flera olika sitt. Nimnas kan t.ex. lag-
forslag som 1 svensk ritt genomfér EU-direk-
tivet om marknader fér finansiella instrument
(MIFID II) och tillhérande férordning (MiFIR)
samt forsikringsdistributionsdirektivet (IDD).

Effektiv bekimpning av marknadsmissbruk och
bekimpning av penningtudtt och finansiering av
terrorism

Sedan juli i 4r giller nya bestimmelser som ger
Finansinspektionen befogenhet att ingripa mot
vissa overtridelser av EU:s marknadsmissbruks-
férordning  (prop.2015/16:120).  Regeringen
avser att under hosten féresld ytterligare lagstift-
ning 1 syfte att insiderhandel m.m. ska kunna
bekimpas effektivt. Foérslagen kommer att bygga
pd forslag frin 2012 &rs marknadsmissbruks-
utredning (SOU 2014:46) och promemorian
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Bekimpning av marknadsmissbruk
(Fi2016/01010/V). T betinkandet féreslds bl.a.
att det ska inféras administrativa sanktioner for
dvertridelser av férbuden mot marknadsmiss-
bruk. I promemorian féreslds bla. att dklagare
ska ha mojlighet att framstilla ett yrkande om
administrativ sanktion som ska kunna prévas om
3talet ogillas. Regeringen bedémer att ny lagstift-
ning bor kunna trida i kraft den 1 februari 2017.

Mot bakgrund av hindelser i omvirlden och
ett okat terrorismhot bedrivs ett omfattande och
aktivt arbete, savil nationellt som internationellt
for att bekimpa penningtvitt och finansiering av
terrorism. Det arbete med genomfdérande av
EU:s fjirde penningtvittsdirektiv som nu pigar
kommer att forstirka det svenska systemet inom
omridet.

Forbiittrad flyttritt vid pensionssparande

En sirskild utredare har limnat férslag till lag-

stiftning om bl.a. en utdkad flyttritt av befintligt

forsikringssparande (SOU 2012:64). Forslagen
har remissbehandlats. Tjinstepensionsbeskatt-
ningsutredningen har 1 sitt slutbetinkande

(SOU 2015:68) limnat forslag till justering av de

skatterittsliga reglerna for att mojliggora flytt av

hela eller delar av en pensionsforsikrings virde
till en annan pensionsférsikring som inte ir
under utbetalning. Forslaget mojliggor en
sammanliggning av tjinstepensionsférsikringar
respektive privata pensionsforsikringar.

Betinkandet har remissbehandlats.

En utdkad flyttritt av pensionssparande for-
utsitter att konsumentskyddet stirks genom att
problem med intressekonflikter och bristande
information 3tgirdas. Foljande initiativ  har
tagits:

—  Som nimns ovan om finansiell rddgivning
och provision kommer regeringen att ta ett
samlat grepp om rddgivnings- och
distributionsmarknaden. Med de férslag
som limnas dir begrinsas de problem med
intressekonflikter som har foérekommit 1
samband med investeringsridgivning och
distribution av  forsikringsbaserade
investeringsprodukter.

—  For att 6ka transparensen vid flytt av privat
pensionssparande och individuell tjinste-
pension har Finansinspektionen haft 1 upp-
drag att verka for att det ska nds en
branschéverenskommelse om  tydligare
information. En sidan 6verenskommelse
har triffats och har tritt i kraft den

43



PROP. 2016/17:1 UTGIFTSOMRADE 2

1januari 2016. Den innehdller krav pd
information 1 &rliga virdebesked om villkor
och avgifter vid flytt. Overenskommelsen
innehéller dven krav vid flyttsituationen pd
avgivande och mottagande foretag att
limna f6rdjupad information i faktablad om
garantier och avgiftsuttag.

Ett utokat inflytande fér konsumenter o6ver
tjinstepensionen och privat pensionssparande ir
en viktig reform som dven innebir att pensions-
sparandet blir mer littéverskddligt. Genom ovan
beskrivna 3tgirder i syfte att ta om hand
problem med intressekonflikter och bristande
information kommer konsumentskyddet att
stirkas avsevirt pd detta omride. Genom-
forandet av dessa tgirder innebir dven att det
finns anledning att ta initiativ till nya regler som
utdkar och effektiviserar flyttritten. Regeringen
har som ambition att under mandatperioden ta
initiativ till nya regler pa flyttrittsomridet.

Okade finansieringsmajligheter for mindre
finansiella foretag

Det finns ett stort antal banker pd den svenska
bankmarknaden som ir mindre och verksamma
pa regionala eller lokala marknader. En utmaning
for mindre aktorer ir ofta tillgingen till kapital.
Regeringen ser nu 6éver mojligheterna fér spar-
banker att ta in kapital och forstirka sin
finansiella styrka.

Tillging till finansiella tiinster

Att distributionen av finansiella tjinster fungerar
vil dr av central betydelse f6r nya och mindre
foretags  utveckling. Regeringen — 6verviger
formerna f6r hur adekvat information ska kunna
tillhandah8llas om hur vil det finansiella
systemet formdr tillgodose foéretagens behov av
sddana tjinster.

Ny organisering av det statliga riskkapitalet
Regeringen har under 2016 limnat férslag som
skapar forutsittningar for ett bittre nyttjande av
statens resurser for kapitalforsérjning, en 6kad
volym av riskvilligt kapital, samt flexibilitet att
kunna méta foérindrade behov av marknads-
kompletterande finansiering. Dessa insatser
beskrivs i utg.omr. 24.

Fler asylsokandes ska kunna fd ett eget bankkonto

Regeringen har prioriterat insatser for att hitta
en 1sning som innebir att de asylsékande som
har undantagits frdn kravet pd arbetstillstdnd ska
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kunna 6ppna ett bankkonto. Finansinspektionen
har dirfér med utgdngspunkt 1 ett uttalande av
den europeiska banktillsynsmyndighetens (Eba)
tagit fram ett forslag for tillimpningen i Sverige.
Forslaget innebir att de kort som visar att en
person ir asylsékande och fir vistas i Sverige i
vintan pd beslut (s.k. LMA-kort) som utfirdas
av  Migrationsverket, tillsammans med en
vidimerad kopia av  id-handlingen  frin
Migrationsverket ska gilla som id-handling och
dirmed mojliggora ett individuellt bankkonto. I
juni bjéd regeringen in Finansinspektionen,
Migrationsverket, Svenska Bankféreningen och
representanter for bankerna till diskussioner och
nddde en &verenskommelse om férslaget. Detta
kunde borja tillimpas fr.o.m. den 15 juli 2016 nir
Migrationsverkets rutiner var pa plats.

Riksbanken ses over

Regeringen avser att med anledning av riks-
dagens tillkinnagivande tillsitta en parlamen-
tariskt sammansatt utredning av det svenska
penningpolitiska ramverket och riksbankslagen
(bet. 2015/16:FiU41). Utredningen kommer att
ges ett brett formulerat uppdrag rérande Riks-
banken, sdsom penningpolitikens mal och medel,
tydliggéranden om ansvaret for finansiell
stabilitet ~ och  ansvarsférdelningen  inom
valutapolitiken.

En sirskild frdga som ska klargoras av utred-
ningen dr ansvaret for kontanthanteringen och
kontantférsorjningen,  eftersom  det  enligt
regeringens beddmning finns behov av att
klargora statens ansvar 1 frigan. I 6versynen ska
dirfor dven Riksbankens ansvar ses 6ver.

Regeringen avser dven att dterkomma till
riksdagen med férslag med anledning av de
forslag som limnats av utredningen om
Riksbankens finansiella oberoende och balans-
rikning (SOU 2013:9). Detta giller bla. frdgor
om hur Riksbankens balansrikning, eget kapital
och vinstdisposition bér regleras i riksbanks-
lagen.

Insatser for att na malet om en hallbar utveckling

Sedan 1 januari 2016 finns ett nytt médl som
anger att det finansiella systemet ska bidra till en
hillbar utveckling, exempelvis 1 enlighet med
Agenda 2030 och de globala hillbarhetsmélen
inklusive Addis Ababa Action Agenda om



utvecklingsfinansiering. For att bidra till mélet
har regeringen bl.a. prioriterat féljande initiativ:

Frigan om hallbara fonder ir prioriterad for
regeringen. I 2014 &rs fondutrednings slut-
betinkande En hillbar, transparent och
konkurrenskraftig fondmarknad
(SOU 2016:45) limnas dirfor forslag pa
detta omride. Med utgdngspunkt 1 det som
presenteras 1 utredningen har regeringen
dirutdver for avsikt att fortsitta arbeta med
frdgor om hur hillbarhetsarbetet pd fond-
marknaden kan utvecklas.

Regeringen har gett Finansinspektionen 1
uppdrag att inom sitt ansvarsomride kart-
ligga och analysera vilka mojligheter
myndigheten har att bidra till mélet om en
hillbar utveckling. Initiativet utgdr ocksd
ett led i arbetet med att fylla kunskaps-
luckor samt underlitta uppféljning. Upp-
draget ska redovisas senast den 7 november
2016.

Regeringen har fort samtal med finans-
branschen for att frimja stdrre genom-
lysning och ©ppenhet 1 samband med
kreditgivning till féretag, utifrin ett miljo-
och hillbarhetsperspektiv. Resultatet av
samtalen ir bla. att Svenska Bank-
foreningen avser att samordna det fortsatta
arbetet genom att ta fram ett forslag pd
dtgirdsplan fére kommande &rsskifte.
Regeringen virdesitter detta initiativ hogt
och kommer att f6lja arbetet noga.

For att oka jimforbarheten av redovis-
ningen av koldioxidutslipp har regeringen
aktivt initierat en dialog med finans-
branschen. I november 2015 inbjod dirfor
regeringen till ett rundabordssamtal med
olika finansiella foretag for att diskutera
mojligheten att ta fram en jimforbar
standard fér koldioxidredovisning. Direfter
har branschorganisationerna arbetat vidare
med detta och en vigledning och ett
underlag f6r redovisning av koldioxid-
avtryck for fonder har tagits fram. Vidare
har branschen beslutat om en gemensam

rekommendation fo6r hur férsikrings-
foretagen ska berikna och redovisa
koldioxidavtrycket 1 sina investerings-
portfoljer.

Regeringen har under mandatperioden
frimjat grona investeringar. En mingd olika
statliga aktérer erbjuder 18n och riskkapital
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till gréna verksamheter. Dessutom ger flera
statliga och kommunala bolag ut gréna
obligationer. Ett arbete har inletts 1
Regeringskansliet ~ for  att  analysera
forutsittningarna for att 6ka andelen grona
investeringar 1 samhillet. Det handlar bl.a.
om att se over utbudet av grona
obligationer samt mdojligheten att i storre
omfattning kanalisera klimatinvisteringar
genom internationella finansiella
institutioner.

Regeringen har i en skrivelse redovisat AP-
fondernas  verksamhet to.m. 2015
(skr.2015/16:130). I skrivelsen uttalas att
hdllbarhet ir en visentlig aspekt inom AP-
fondernas verksamhet for att uppnd léng-
siktigt hog avkastning och god risk-
hantering. En viktig aspekt av héllbarhets-
arbetet ir att piverka foretag 1 portfoljerna
att agera hdllbart. For att med legitimitet
soka paverka dr det viktigt att AP-fonderna
agerar féredomligt nir det giller det interna
h3llbarhetsarbetet.

Budgetférslag

1:11 Finansinspektionen

Tabell 3.13 Anslagsutveckling 1:11 Finansinspektionen

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 445009 sparande 16 580
Utgifts-

2016 Anslag 491 044 prognos 492 821

2017 Forslag 512180

2018 Beraknat 521758 !

2019 Beraknat 532501 !

2020 Beraknat 544 244 !

! Motsvarar 512 209 tkr i 2017 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér Finansinspektionens

forvaltningsutgifter,

for  Krigsforsikrings-

nimnden och fé6r samordningsorganet for tillsyn
dver tgirder mot penningtvitt och finansiering
av terrorism.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.14 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intékt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2015 574 906 79191 88033 -8 842

Prognos 2016 573 000 85000 90 000 -5 000

Budget 2017 579 000 90 000 88 000 2 000

Finansinspektionen tar i huvudsak ut tv3 slag av
avgifter, dels for tillstind m.m. som regleras i
forordningen  (2001:911) om avgifter for
provning av irenden hos Finansinspektionen,
dels avgifter for Finansinspektionens anslags-
finansierade verksamhet enligt forordningen
(2007:1135) om &rliga avgifter f6r finansiering av
Finansinspektionens  verksamhet.  Avgifterna
bestims 1 syfte att uppnd full kostnadstickning
dver tid. De 4rliga avgifterna har en konstruktion
som innebir att en hojning av anslaget ir
saldoneutralt, eftersom motsvarande belopp tas
upp pd inkomstsidan.

I beloppen fér intikter till inkomsttitel ingdr
dven sanktionsavgifter som féretagen under
tillsyn betalar vid 6vertridelser. Overskotten
forklaras bl.a. av dessa inbetalningar.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 3.15 Hérledning av anslagsnivan 2017-2020 fér

1:11 Finansinspektionen
Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
491 044 491 044 491 044 491 044

Anvisat 2016

Faréndring till foljd av:

Pris- och lone-

omrakning ? 6330

14 806

15603
15111

26 035
15422

37 438
15762

Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréknat
anslag 512180 5211758 532 501 544 244

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och lneomrakningen baseras pa anvisade medel 2016. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i l[dpande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och lGneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2018-2020 &r preliminar.
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Finansinspektionen tillférs 6kade resurser for att
myndigheten fir fler uppgifter som féljer av ny
lagstiftning samt ett behov av att stirka upp
existerande verksamhet och d& frimst tillsynen.
Anslaget okas dirfor sammantaget med 15 mil-
joner kronor fr.o.m. 2017. Av anslaget beriknas
7 miljoner kronor avsittas for satsningar inom
den finansiella folkbildningen. Anslaget minskas
med 217 000 kronor fr.o.m. 2017 {6r att bidra till
finansiering av den nationella digitala infrastruk-
turen. Se dven under utg.omr. 22 avsnitt 4.5.1.
Regeringen foéresldr att 512 180 000 kronor
anvisas under anslaget 1:11 Finansinspektionen
for 2017. For 2018, 2019 och 2020 beriknas

anslaget till 521 758 000 kronor,
532 501 000 kronor respektive
544 244 000 kronor.

3.6.2 1:3 Finansinspektionens avgifter till

EU:s tillsynsmyndigheter

Tabell 3.16 Anslagsutveckling 1:3 Finansinspektionens

avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 8 565 sparande 585
Utgifts-

2016 Anslag 12 150 prognos 11976

2017 Forslag 14 350

2018 Berdknat 17 550

2019 Beraknat 17 550

2020 Berdknat 17 550

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r Finans-
inspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndig-
heter Europeiska bankmyndigheten, Europeiska
forsikrings- och  tjinstepensionsmyndigheten
samt Europeiska virdepappers- och marknads-
myndigheten.



Regeringens dvervaganden

Tabell 3.17 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for

1:3 Finansinspektionens avgifter till EU:s
tillsynsmyndigheter

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020

Anvisat 2016 12150 12150 12150 12150

Faréndring till foljd av:

Beslut 2200 5400 5400 5400

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 14 350 17 550 17 550 17 550

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foresldr att anslaget 6kas med
2,2 miljoner kronor fr.o.m. 2017 till f6ljd av att
avgifterna som Finansinspektionen ska betala till
EU-myndigheterna 6kar enligt en faststilld plan.
Regeringen foresldr att 14 350 0000 kronor
anvisas under anslaget 1:3 Finansinspektionens
avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter f6r 2017. For
2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget tll
17 550 000 kronor fér respektive &r.

3.6.3 1:12 Riksgaldskontoret

Tabell 3.18 Anslagsutveckling 1:12 Riksgaldskontoret

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 257 568 sparande 56 011
Utgifts-

2016 Anslag 307 420 prognos 285430

2017 Forslag 3151702

2018 Beraknat 321242 !

2019 Beraknat 327653 !

2020 Beraknat 334883 !

TMotsvarar 315 719 tkr i 2017 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas foér Riksgildskontorets
forvaltningsutgifter.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Avgifter tas ut for verksamheterna inom
omrddena garantier och krediter, statens intern-
bank, bankstéd samt insittningsgaranti och
investerarskydd.

De riskavspeglande garanti- och kredit-
avgifterna finansieras av garanti- respektive [3n-
tagarna eller genom anslag pd statsbudgeten. I
enlighet med budgetlagen (2011:203) ska rinta
eller avgift tas ut motsvarande statens férvintade
kostnad for l&net eller &tagandet, om inte
riksdagen for ett visst 1dn eller dtagande beslutat
annat. Vidare féreskrivs att om lin- eller garanti-
tagaren ska betala en rinta eller avgift som inte
ticker kostnaderna ska regeringen foresld
riksdagen hur mellanskillnaden ska finansieras.

Dessa avgifter, samt &tervinningar frdn
tidigare infrianden, placeras pd rintebirande
konton hos Riksgildskontoret och ska finansiera
eventuella infrianden 1 myndighetens garanti-
och kreditverksamhet. De administrativa avgifter
som tas ut disponeras av Riksgildskontoret for
att ticka de administrativa kostnaderna 1 verk-
samheten. Milet ir att avgifterna ska ticka
infrianden och administrationskostnaderna sett
over en lingre tid. Modellen ska vara finansiellt
sjalvbirande och tydligt visa vad kostnaderna for
statens garanti- och kreditgivning uppgir ll.
Kassaflodesmissigt  4r dock  reservkontona
konsoliderade med statens 6vriga finanser. Detta
innebdr att inbetalda avgifter minskar statens
uppléningsbehov, statsskulden och statens rinte-
kostnader, medan infrianden leder till motsatt

effekt.

Tabell 3.19 Resultater for Riksgadldskontorets garanti- och

utlaningsverksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intakt -
verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)
Utfall 2014 41818 250 496 166 380 84116
Utfall 2015 18239 117 654 45043 -427 390
Prognos 2016 26 532 94 524 15602 78923
Budget 2017 22 467 75698 26 405 49 293

For 2015 resulterade Riksgildskontorets garanti-
och utldningsverksamhet 1 ett underskott pd
427 miljoner kronor. Underskottet forklaras
frimst av de nedskrivningar som gjorts avseende
verksamhetens fodringar i Orio AB. For 2016
och 2017 beriknas det uppskattade resultatet for
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garanti- och kreditverksamheten till 79 respek-
tive 49 miljoner kronor.

Under 2015 uppgick avgifterna inom statens
internbank till 4,3 miljoner kronor. Fér 2016 och
2017 beriknas motsvarande avgifter till 4,9
respektive 4,7 miljoner kronor per ar. Avgifterna
inom statens internbank fors till inkomsttitel pd
statsbudgeten. Avgifterna anvinds som styr-
medel 1 strivan mot 6kad effektivisering av den
finansiella verksamheten inom staten. For att
undvika subventionering har Riksgildskontoret
dven mojlighet att ta ut avgifter av kunder som
inte ir myndigheter.

Tabell 3.20 Resultatet for in- och utlaningsverksamheten i
statens internbank

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2015 4276

Prognos 2016 4877

Budget 2017 4700

Verksamheten insittningsgaranti och investerar-
skydd finansieras genom Riksgildskontorets
forvaltningsanslag.  Administrationskostnaden
for denna verksamhet avriknas frin efterfoljande
drs avgifter och redovisas mot inkomsttitel 2552
Ovriga offentligrittsliga avgifter. Resterande av-
gifter placeras pd rintebirande konto 1 Riks-
gildskontoret eller 1 skuldforbindelser utfirdade
av staten. Avgifter for insittningsgaranti och
investerarskydd betalas av de institut som ir
anslutna till garantin respektive skyddet.
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Tabell 3.21 Insattningsgaranti- och investerarskydd

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2015 13409

Prognos 2016 15485

Budget 2017 17 500

Regeringens overvaganden

Tabell 3.22 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for

1:12 Riksgéldskontoret
Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016 307 420 307 420 307 420 307 420
Forandring till foljd av:
Pris- och Ione-
omrékning 2 3321 8 756 15066 22 182
Beslut 4961 5066 5167 5281
Overféring
till/fran andra
anslag
Ovrigt 1 0 0
Forslag/
beraknat
anslag 315702 321242 327653 334 883

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2016. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i l[dpande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och [éneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2018—2020 &r preliminar.

Riksgildskontoret har sedan den 1 februari 2016
1 uppdrag att vara resolutionsmyndighet enligt
krishanteringsdirektivet. I detta sammanhang
har  finansieringsforutsittningarna  dndrats.
Stabilitetsfonden  kan inte anvindas il
administrationskostnader ~ fér  resolutions-
uppgifter utan ska finansieras via anslag. Medel
motsvarande 5 miljoner kronor foreslds dirfor
tillféras anslaget fr.o.m. 2017. Anslaget minskas
med 52 000 kronor fr.o.m. 2017 {ér att bidra till
finansiering av den nationella digitala infra-
strukturen. Se utg.omr. 22, avsnitt 4.5.1.

Regeringen féreslir att 315 702 000 kronor
anvisas under anslaget 1:12 Riksgildskontoret for
2017. For 2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget
till 321242 000 kronor, 327 653 000 kronor
respektive 334 883 000 kronor.



Ramar till stabilitetsfonden och
resolutionsreserven

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att for 2017 besluta om en kreditram pd hogst
50 000 000 000 kronor och en garantiram p3
hégst 750 000 000 000 kronor fér stabilitets-
fonden.

Regeringen bemyndigas att for 2017 besluta
om en kreditram pi hogst 100 000 000 000
kronor och en garantiram pd hogst
200 000 000 000 kronor fér resolutionsreserven.

Skilen for regeringens forslag: I samband
med genomfdrandet av krishanteringsdirektivet
indrades reglerna fér stabilitetsfonden och en ny
fond for finansiering av krishanteringsdtgirder,
resolutionsreserven, inrittades. Bida fonderna
finansieras genom avgifter frin banksystemet. I
samband dirmed beslutades att riksdagen &rligen
ska faststilla krediter och garantiramar for
stabilitetsfonden respektive resolutionsreserven.
Detta foljer av lagen (2015:1017) om forebygg-
ande statligt st6d tll kreditinstitut och lagen
(2015:1016) om resolution. Enligt den numera
upphivda lagen (2008:814) om statligt stod till
kreditinstitut fanns en obegrinsad kredit i Riks-
gildskontoret for det fall medlen i stabilitets-
fonden inte rickte till. I samband med behand-
lingen av vdrindringsbudgeten for 2016
(prop. 2015/16:99  utg.omr. 2, bet. 2015/16:FiU21,
rskr. 2015/16:310)  bemyndigade  riksdagen
regeringen att besluta om sddana krediter och
garantier avseende 2016. Infér 2017 bor nya
bemyndiganden dirfér limnas.

Stabilitetsfonden kan komma att anvindas for
att finansiera forebyggande dtgirder enligt lagen
om férebyggande statligt stdd. Sidana &tgirder
kan vara generella kapitaltillskottsprogram dir
medel kan behéva tas 1 ansprk frin fonden.
Fonden bestdr 1 dagsliget av ca 40 miljarder
kronor. Regeringen bedémer att medlen utgor
en betydande resurs for att vidta eventuella kris-
insatser, dvs. foérebyggande statligt stéd eller
anvindning av statliga stabiliseringsverktyg. Om
man utgdr ifrdn en analys utifrin vad som skulle
krivas for att stirka de 10 storsta bankernas
kapitalbas med 2—4 procentenheter féreligger ett
behov av stéd med ca 5060 miljarder kronor.
Det program som inrittades vid krisen 2008
hade ett faststillt belopp om hégst 50 miljarder
kronor, vilket var det sammanlagda kapitaltill-
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skott som staten kunde medge. Samma belopp
utgér  fér nirvarande utgdngspunkt for
stabilitetsfondens 1aneméjligheter och foreslds
iven gilla for 2017.

Garantiramen for stabilitetsfonden bér be-
stimmas utifrdn det faktum att i férsta hand
generella stodatgirder i form av garantiprogram
till samtliga banker kan komma att bli aktuella.
Garantiramen for stabilitetsfonden bor vara pd
ett hogre belopp in den ram som giller for
resolutionsreserven, eftersom det hir blir friga
om generella stéddtgirder till samtliga banker.
Den ram som fanns i garantiférordningen frin
2008 var baserad pd de svenska bankernas upp-
lining under viss period. Den ramen var di
750 miljarder kronor dven om utnyttjandet
aldrig var 6ver 400 miljarder. D4 bankernas upp-
laning tll viss del 6kat foreslds and3 att garanti-
ramen for stabilitetsfonden ska uppgd till
750 miljarder kronor. Samma belopp utgér for
nirvarande ramen for stabilitetsfondens mojlig-
het att medge garantier och foreslds dven gilla
for 2017.

I krishanteringsdirektivet regleras de dtgirder
for vilka resolutionsmyndigheten fir anvinda
medel 1 resolutionsreserven (artikel 101.1). De
3tgirder det ror sig om dr bla. 1an eller garantier.
Myndigheten kan ocksd under vissa forutsitt-
ningar betala ut kompensation till féretaget, dess
dgare och borgenirer. Det rér sig om sddana fall
nir en virdering visar att dgare, borgenirer och
insittningsgarantisystemet ~ fitt  ett  simre
ekonomiskt utfall vid resolution in vid konkurs
eller likvidation. Det kan ocksd rora sig ocksd
om situationer nir resolutionsmyndigheten
viljer att diskretionirt undanta vissa skulder 1
samband med att skuldnedskrivningsverktyget
tillimpas. Innan resolutionsreserven fir anvindas
vid sidant tillfille, mdste aktie- och fordrings-
dgare ha bidragit tll forlusttickning och
dterkapitalisering med ett belopp motsvarande
minst 8 procent av foretagets totala skulder eller
20 procent av riksvigda tillgdngar. Beddmningen
ir att det krivs ett timligen drastiskt scenario for
att Riksgildskontoret ska behéva anvinda nigra
storre belopp ur resolutionsreserven.

Vad giller resolutionsreservens kreditram bor
den frimst bli aktuell 1 frigan om forlust-
ticknings- och &terkapitaliseringsdtgirder efter
det att nedskrivning av 8 procent av féretagets
totala tillgdngar eller 20 procent av foretagets
riskvigda tillgingar skett. Dirutéver kan re-
solutionsreservens  kreditram  komma  att
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anvindas till att betala ut kompensation till fore-
tagets dgare och borgenirer i de fall dessa fitt ett
simre ekonomiskt utfall vid resolution dn vid
konkurs eller likvidation, enligt resonemanget
ovan. Kreditramen om 100 miljarder kronor
motiveras dirfér av att den bér ha dtminstone
samma férmiga till forlustticknings- och &ter-
kapitaliseringsdtgirder som kreditramen till
stabilitetsfonden, dvs. 50 miljarder kronor, samt
dessutom innehdlla utrymme for att hantera
eventuella kompensationsfall.

Att uppskatta eventuella kompensations-
kostnader ir givetvis mycket svirt, men det finns
anledning att sitta kreditramen s3 pass hogt som
100 miljarder kronor di plotsliga dndringar 1
ramen under en kris kan ge en negativ signal-
effekt i sig och dirmed forvirra situationen. I det
fall myndigheten sitter en eller flera storbanker i
resolution samtidigt bor det finnas en lineram
for resolutionsreserven om 100 miljarder kronor.
Samma belopp utgor for nirvarande ramen for
resolutionsreservens mojlighet att medge 1n och
foreslds dven gilla for 2017.

Garantiramen for resolutionsreserven kan
anvindas for att banker i resolution initialt kan
behova stod for sin finansiering (likviditet).
Garantier kan ges till banken sjilv eller till Riks-
banken. Att uppskatta likviditetsbehov i en kris-
situation ir givetvis mycket svirt, men Riks-
gildskontorets bedémning ir att likviditetsstod
till ett antal av Sveriges storbanker skulle behéva
uppgd till minst 100 miljarder kronor. D3 det
dven hir kan finnas en negativ signaleffekt 1 att
under ett krisférlopp behdva justera garanti-
ramen foreslir regeringen att garantiramen for
resolutionsfonden sitts till 200 miljarder kronor.
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3.6.4 1:16 Finansmarknadsforskning

Tabell 3.23 Anslagsutveckling
1:16 Finansmarknadsforskning

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 29253 sparande 710
Utgifts-

2016 Anslag 29919 prognos 30129

2017 Forslag 29916

2018 Beraknat 29913 !

2019 Beraknat 30442 !

2020 Beraknat 31133 !

TMotsvarar 29 535 tkr i 2017 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r finans-
marknadsforskning och hégst 2 procent av
anslaget fir anvindas foér programanknutna
forvaltningsutgifter.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 3.24 Hirledning av anslagsnivan 2017-2020 foér

1:16 Finansmarknadsforskning
Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016’ 29919 29919 29919 29919
Féréndring till foljd av:
Pris- och Ione-
omrakning 2 0 384 919 1619
Beslut -3 -389 -396 -405
Overféring
till/fran andra
anslag
Ovrigt -1 0 0
Forslag/
beraknat
anslag 29916 29913 30442 31133

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och lneomrakningen baseras pa anvisade medel 2016. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i [dpande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och lGneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2018-2020 &r preliminar.

Regeringen foéresldr att 29 916 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:16 Finansmarknadsforskning
for 2017. For 2018, 2019 och 2020 beriknas
anslaget till 29913 000 kronor,
30 442 000 kronor respektive 31 133 000 kronor.



Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2017 fér anslaget 1:16 Finans-
marknadsforskning ingd ekonomiska &taganden
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
behov av  framtida anslag pd  hogst
76 000 000 kronor 2018-2022.

Skilen f6r regeringens forslag: Frén och med
2016 limnades ett bemyndigande att ingd
ekonomiska &taganden for anslaget 1:16 Finans-
marknadsforskning. Regeringen bedémde att det
for verksamheten bér medges en mojlighet att
ingd flerdriga ekonomiska &taganden om finan-
siering av olika forskningssatsningar.

Regeringen bor dirfér bemyndigas att under
2017 for anslaget 1:16 Finansmarknadsforskning
ingd ekonomiska &taganden som inklusive
tidigare gjorda 3taganden medfor behov av
framtida anslag pid hogst 76 000000 kronor
2018-2022.

Tabell 3.25 Bestéallningsbemyndigande for anslaget

1:16 Finansmarknadsforskning

Tusentals kronor

Prognos Forslag Berakn. Berdkn.  Berdkn.
2016 2017 2018 2019 2020-
2022
Ingaende 76 000
ataganden
Nya ataganden 76 000 27 000
Infriade 27000 -45000 -27 000 -4 000
ataganden
Utestaende 76 000 76 000
ataganden
Tilldelat/ 76 000 76 000
foreslaget

bemyndigande

PROP. 2016/17:1 UTGIFTSOMRADE 2

3.6.5 Krediterna till Sjunde AP-fonden

upphor

Kostnaderna fér Sjunde AP-fondens verksamhet
ska tickas med férvaltningsavgifter som tas ur de
tvd fonderna AP7 Aktiefond och AP7 Rinte-
fond. Sjunde AP-fonden har ocksd disponerat
tvd krediter i Riksgildskontoret. En kredit pd
rintekonto och en ldneram fér anliggningstill-
gingar. Syftet med rintekontokrediten var
ursprungligen att skapa neutralitet mellan
generationer av premiepensionssparare. For att
hantera neutraliteten mellan generationer och
for att kunna hantera ett akut likviditetsbehov 1
fonden har regeringen dirfor sedan upp-
byggnaden av fonden varje ir fitt ett be-
myndigande av riksdagen om en kredit ull
fonden pd rintekonto hos Riksgildskontoret.

Regeringen bemyndigades dven for 2016 att
besluta att Sjunde AP-fonden dels fr tillging till
en kredit 1 Riksgildskontoret som kunde uppgd
till hogst 40 000 000 kronor, dels fér att ta upp
lin 1 Riksgildskontoret till hogst 2500 000
kronor for investeringar i anliggningstillgdngar.
Under 2016 har regeringen dock inte beslutat
om ndgra krediter till Sjunde AP-fonden. Skilet
ir att Sjunde AP-fonden har betalat den skuld
som fonden haft pd rintekontokrediten och
ndgot behov av l8neram for anliggningstillgingar
finns for nirvarande inte. Regeringen limnar
dirfér inga forslag till nya bemyndiganden i
denna proposition.
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4 Statlig forvaltningspolitik

4.1 Omfattning

Statlig forvaltmngspohuk omfattar styrning,
ledning, organisation och utveckling av de
statliga myndigheterna samt vissa Gvergripande
frdgor om relationen mellan stat och kommun,
inklusive regional ansvarsfordelning. Vidare
omfattar omrddet myndigheterna Ekonomistyr-
ningsverket (ESV), Kammarkollegiet, Statens
servicecenter och Statskontoret. I avsnittet ingdr
dven en Overgripande redovisning av politiken
for elektronisk férvaltning.

Budgetforslaget inom omrddet elektronisk
forvaltning behandlas inom utg.omr. 22, avsnitt
5. Statliga arbetsgivarfrigor redovisas 1 avsnitt 5,
Offentlig upphandling i avsnitt 6 och statlig
fastighetsforvaltning 1 avsnitt 9. Redovisning av
ansvarsfoérdelningen foér regionalt utvecklings-
ansvar finns 1 utg.omr. 1 avsnitt 8.

4.2 Mal

Malet for den statliga férvaltningspolitiken ir en
innovativ och samverkande statsférvaltning som
ar rittssiker och effektiv, har vil utvecklad
kvalitet, service och tillginglighet och som
dirigenom bidrar till Sveriges utveckling och ett
effektivt EU-arbete (prop. 2009/10:175, bet.
2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315).

4.3 Resultatredovisning

Resultatredovisningen gors for vissa aspekter av
den statliga férvaltningens utveckling pd en

dvergripande niva. Vidare redovisas vissa forvalt-
ningspolitiska &tgirder som vidtagits, liksom
resultaten hos de myndigheter som omfattas av
omrédet.

4.3.1 Resultatindikatorer och andra

bedomningsgrunder

De indikatorer som anvinds foér att redovisa
resultaten inom utgiftsomridet ir f6ljande:

—  Virldsbankens indikator fér offentlig
sektors miluppfyllelse
—  Organisationen  Transparency  Inter-

nationals ranking av virldens linder utifrdn
korruption 1 offentlig sektor

—  OECD:s undersokning om allminhetens
fortroende f6r den nationella regeringen

Indikatorerna forklaras nirmare i avsnitt 4.3.2. I
bedémningen vigs ocksi undersdkningar frn
tex. OECD in, liksom resultat for utgifts-
omridets myndigheter, som avser statlig
forvaltningspolitik. Per utgiftsomrdde redogors
for hur forvaltningen fungerar inom dessa.

4.3.2 Resultat

Virldsbankens indikator Government
Effectiveness (GE) beskriver effektivitet 1 bred
mening och avser miluppfyllelse f6r hela den
offentliga sektorn. Med indikatorn redogor
Virldsbanken for kvalitet i1 offentliga tjinster
och institutioner, sjilvstindighet frin politiska
patryckningar, kvaliteten pd politikens utform-
ning och genomférande samt bestindigheten 1
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politiska dtaganden. Mitningar har gjorts 2006—
2014 och uppdateras &rligen. Den svenska
offentliga sektorn har under hela mitperioden
tillhort en av de mest effektiva. Rankat pd
percentilen ligger Sverige pd& 95,7 av virldens
linder (se tabell 4.1). En viss nedging syntes
dock under 2014 jimfort med de fem féregiende
drens resultat. Ett férindrat resultat mellan tva &r
ska tolkas forsiktigt, men regeringen kommer att
folja den fortsatta utvecklingen noga.

Indikatorn Corruption Perceptions Index
(CPI) férs av organisationen Transparency
International. Sedan 1995 rankas virldens linder
utifrdn graden av korruption i1 den offentliga
sektorn. Sverige har legat bra till i alla métningar.
I CPI 2015 rankas svensk offentlig sektor som
virldens tredje minst korrupta (se tabell 4.1).

Tabell 4.1 Korruption och effektivitet

Sveriges placering i Corruption Perceptions Index (CPI) och
Government Effectiveness (GE)

Ar CPI (placering_) GE (percentil)
2015 3

2014 4 95,7
2013 3 98,6
2012 4 98,6
2011 4 98,6
2010 4 98,6
2009 3 98,6
2008 1 98,1
2007 4 98,1
2006 6 96,1

OECD ger vartannat dr ut Government at a
Glance (GaaG). Dir f6ljs offentlig sektor upp
imom en rad omriden, bla. allminhetens
fortroende for den nationella regeringen. Som
framgdr av diagram 4.1 ligger Sverige klart 6éver
OECD-snittet. Som férindring i procentenheter
har fortroendet heller inte foérindrats mellan
2007 och 2014.
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Diagram 4.1 Fortroende for den nationella regeringen
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En innovativ och samverkande statsférvaltning

Agenda 2030 for hillbar utveckling

Regeringens ambition ir att Sverige ska vara
ledande 1 genomférandet av Agenda 2030, den
FN-resolution om hillbar ekonomisk, social och
miljémissig utveckling som generalférsamlingen
antog 1 september 2015 och som stricker sig
dver 15 &r. Som startpunkt for Sveriges arbete
anordnade regeringen en stdrre lanserings-
konferens 1 januari 2016.

Agendan och de 17 mélen ligger i stora delar 1
linje med de mal som riksdagen beslutat inom
utgiftsomridena. Inom flera omridden finns
redan 1 dag initiativ, handlingsplaner och
strategier som kan bidra ull att uppfylla
agendans mal. Samtliga departement har t.ex.
tagit fram interna handlingsplaner fér Sveriges
politik for global utveckling kopplat till de
globala mélen. En skrivelse som beskriver rege-
ringens arbete med sin politik fér global
utveckling 1 genomférandet av Agenda 2030
overlimnades till riksdagen 1 maj 2016 (skr.
2015/16:182). Regeringen arbetar ocksd pd bred
front for att 6ka takten 1 miljdmalsarbetet, vilket
har betydelse fér agendans genomférande.

For att fi en helhetsbild av hur Sverige
upptyller agendans mal och delmal, inklusive en
redovisning av pd vilka omriden det behover
vidtas ytterligare &tgirder, tillsatte regeringen i
mars 2016 en delegation for arbetet med Agenda
2030. Delegationen ska senast den 1 mars 2017
limna ett fullstindigt férslag till handlingsplan
av Sveriges genomférande av agendan, med del-
redovisning senast den 1november 2016. En
forutsittning for genomférandet dr att arbetet
bedrivs brett 1 samhillet, bl.a. genom forskning, 1



niringsliv, kommuner samt 1 civilsamhillet.
Delegationen har dirfér 1 uppgift att férankra
och stimulera detta arbete. Delegationens upp-
drag 16per till den 11 mars 2019 (dir. 2016:18).

De statliga myndigheterna har en viktig roll 1
Sveriges genomférande av Agenda 2030.
Regeringen har gett ett 80-tal statliga myndig-
heter 1 uppdrag att kartligga och redovisa hur
deras verksamheter bidrar tll att de globala
mélen nds nationellt och internationellt och om
det finns behov av ytterligare 3tgirder
(Fi2016/01355/SFO). Kartliggningen utgér bl.a.
ett underlag for delegationens arbete.

Dagital fornyelse av det offentliga Sverige

Den offentliga férvaltningen méste kontinuerligt
utveckla sin verksamhet och hitta innovativa
16sningar for att mota de krav som féljer av
forindringar 1 omvirlden. Regeringen driver
sedan 2015 programmet Digitalt forst for en
digital férnyelse av det offentliga Sverige i linje
med de &vergripande mélen for digitaliseringen,
forvaltningspolitiken ~ samt  e-férvaltningen.
Regeringen har fattat beslut om ett antal strate-
giska uppdrag inom styrning och digital mognad,
innovativa digitala 18sningar samt en digital
infrastruktur (se utg.omr. 22 avsnitt 4.4.2).

I en delrapport tll ett pdgdende regerings-
uppdrag om statliga och kommunala myndig-
heters arbete med att tillgingliggéra handlingar
for vidareutnyttjande har Statskontoret bedémt
att den spontana utvecklingen pd omridet ir
svag (Fi2015/04644/SFO). Bedomningen ir i
linje med olika internationella jimforelser dir
Sverige tappar placeringar inom framférallt
oppna data (se utg.omr. 22 avsnitt 4.4.2). For att
frimja utvecklingen har regeringen vidtagit ett
antal dtgirder, bl.a. har Riksarkivet fitt 1 uppdrag
att frimja myndigheters arbete med att tillging-
liggéra  information och  &ppna  data
(Fi2016/01537/SFO). Uppdraget ska genom-
foras 1 samarbete med Lantmiteriet och pdgér till
och med 31 december 2018.

Vidare har Statens servicecenter fatt i uppdrag
av regeringen att i samverkan med Riksarkivet
utveckla en forvaltningsgemensam tjinst for e-
arkiv (N2014/03415/ITP). Syftet ir att gora det
enklare och mer kostnadsetfektivt f6r myndig-
heterna att inféra och anvinda e-arkiv. En del-
redovisning limnades den 28 februari 2016
(N2016/01802/EF).
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Ovriga resultat for e-férvaltning redogérs for i
utg.omr. 22 och fér e-upphandling 1 utg.omr. 2
avsnitt 6.

Rattssdkerhet och effektivitet

En utvecklad och mer strategisk styrning
Regeringen har under 2015 genomfért ett antal
kunskapsseminarier pa universitet och hé’)gskolor
i olika delar av landet om hur styrningen av
offentlig forvaltmng kan utvecklas. Aterkom-
mande frigor i diskussionerna med forskare,
fackliga foretridare och offentliga arbetsgivare
var behovet av att stirka tilliten som utgdngs-
punkt for styrning pd alla nivier, effektivisera
och minska eventuell onédig administration for
att frigora mer td for kirnuppgifter. Andra
fragor som berdrdes var behovet av att i dkad
grad ta till vara medarbetarnas kompetens och
erfarenheter, och att ©ka utrymmet for
strategisk styrning bl.a. genom minskad detalj-
styrning och 6kad lingsiktighet.

Regeringen har mot denna bakgrund initierat
en tillitsreform. Denna syftar till att utveckla
formerna for en styrning och uppféljning som
balanserar behovet av kontroll med fértroendet
for medarbetarnas kunskap och erfarenheter.
Som ett led 1 detta arbete har regeringen gett
Statskontoret 1 uppdrag att kartligga, analysera
och 1 vissa delar limna forslag om statens
styrning av verksamhet som utfors av statliga
myndigheter, kommuner och  landsting
(Fi2016/00372/SFO). Uppdraget, som bestir av
flera delar, ska redovisas vid olika tillfillen under
2016. De delar som har redovisats handlar om
mer tid tll kirnverksamhet (Statskontoret
2016:19) respektive utvecklat medarbetar- och
ledarskap (Statskontoret 2016:20) redovisades
den 29 juni 2016 (Fi2016/00372/SFO). Rappor-
terna bereds foér nirvarande 1 Regeringskansliet.

Statskontoret har 1 rapporten Forskning 1
praktiken undersokt relationen mellan tllit och
kontroll ~ (Fi2016/00488/SFO). Statskontoret
konstaterar bla. att ansvarskinslan och engage-
manget i en verksamhet 6kar nir den centrala
styrningen minskar och medarbetarna far bittre
mojlighet att delta i planeringen av arbetet.

Vidare har Statskontoret under 2016 redovisat
ett regeringsuppdrag om att kartligga myndig-
heternas arbete for att forebygga korruption
(Statskontoret 2015:23). Statskontoret anser att
det generellt hos myndigheterna finns brister i
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beredskap och medvetenhet om korruption.
Regeringen har mot denna bakgrund 1 april 2016
uppdragit &t Statskontoret att kartligga hur
statliga myndigheter under regeringen arbetar
med s.k. visselblisarfunktioner fér att uppticka
misstinkta fall av korruption och vad myndig-
heternas erfarenheter av sidana funktioner ir
(Fi2016/01356/SFO).

Statskontorets rapporter ir en del i myndig-
hetens uppdrag att férse regeringen med
relevanta, konkreta och anvindbara besluts-
underlag f6r omprévning och effektivisering av
den statliga forvaltningen. Under 2015 har sd
gott som alla departementet anlitat Stats-
kontoret. Av vad som framgar av Statskontorets
uppfoljningar hiller myndighetens rapporter och
uppdrag hog kvalitet. Uppféljningar visar ocksd
att uppdragen utgér viktiga beslutsunderlag och
att de har kommit till nytta i flera ssmmanhang.

ESV  har bistdtt regeringen och &vriga
myndigheter med underlag i syfte att utveckla
den ekonomiska styrningen, ¢ka effektiviteten
samt forbittra den interna styrningen och
kontrollen i statsférvaltningen (se dven Forslag
till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 12:4).
ESV:s prognoser for statens inkomster och
utgifter  respektive  redovisning av  det
ekonomiska liget utgor ett visentligt underlag
for Regeringskansliets analyser av statens
ekonomi. Vidare ir ESV:s revision av EU-medel
grunden for regeringens nationella intygande till
EU-kommissionen.

Effektivitetsvinster med administrativ samordning
Statlig inkdpssamordning syftar tll att &stad-
komma besparingar foér staten genom att
samordna statliga myndigheters inkép av varor
och tjinster. Totalt forvaltar Kammarkollegiet
1 300 ramavtal och ESV fem stycken. Anvind-
ningen av Kammarkollegiets ramavtal, mitt 1
omsittning, 6kade frdn ca 11,8 ull ca 13,5 mil-
jarder kronor under 2015. Miljshinsyn har varit
ett sirskilt fokus under ramavtalsupphand-
lingarna fér myndigheten under &ret. ESV
paborjade ramavtalsupphandlingar av ekonomi-
system och e-inkép under hosten 2015. Avtalet
for e-inkdp riktar sig for forsta gingen dven till
kommuner och landsting.

Kammarkollegiet tillhandahiller tjinster for
statliga.  myndigheters  fordringsbevakningar.
Jimfért med foregdende &r har bide antalet
kunder (frdn 126 tll 132) och kundnéjdheten
okat. Andelen som ansdg att myndighetens
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tjinster ir bra eller mycket bra steg frin 71,5 till
82 procent.

Det interna statliga férsikringssystemet hos
Kammarkollegiet ska hilla statens kostnader for
skadehantering pd en lig niva. Vidare ska kravet
pd god sikerhet for statlig utstillningsgaranti
uppritthdllas. En grundliggande verksamhets-
forsikring tecknades 2015 av sammanlagt 211
forsikringstagare. Nivin har varit 1 stort sett
konstant under en lingre tid. Genom en f6rlik-
ning har alla férsikringsansprik for tigolyckan i
Kimstad 2010 tillgodosetts. Av storskadorna
kvarstdr brandskadan 1 Mariefred 2014 oreglerad.
Kammarkollegiet lanserade under 2015 ett
metodstdd f6r riskanalys, som vid drets slut hade
anvints av 23 statliga myndigheter.

Kammarkollegiets kapitalférvaltning syftar till
en trygg forvaltning med god avkastning och l3g
risk for 1 huvudsak statlig sektor. Kammar-
kollegiets tjinster inom kapitalférvaltningen
nyttjades 2015 av drygt 400 kunder till ett virde
av 174 miljarder kronor, en okning med fyra
miljarder frén 2014. Aktieindexkonsortierna och
rinte- och féretagsobligationskonsortiet har ndtt
myndighetens mil. Diremot ser inte de aktivt
forvaltade aktiekonsortierna ut att upptylla
myndighetens mal.

Statens servicecenter har till uppgift att till-
handahélla tjinster avseende administrativt st6d
&t myndigheter under regeringen. Syftet ir att
genom stordriftsfordelar och digitalisering 6ka
effektiviteten och minska administrationskost-
naderna. Under 2015 erbjod myndigheten
yinster inom ekonomi- samt lonerelaterade
yinster. Vid utgingen av 2015 var totalt 144
myndigheter och 5 stiftelser anslutna till ett eller
flera av myndighetens tjinsteomriden, en netto-
okning med sex myndigheter. Cirka 30 procent
av statens anstillda (71 000 personer) omfattades
av tjinsterna. Samtliga kundmyndigheter fick en
ren revisionsberittelse. Bland de kundmyndig-
heter som inte fick hogsta betyg 1 ESV:s
ekonomiadministrativa virdering var ett fall
delvis relaterat ull Statens servicecenters
leverans. Mpyndighetens mitningar av kund-
ndjdhet indikerar att kvaliteten 1 de lone-
relaterade tjinsterna dr bra, medan de ekonomi-
relaterade tjinsterna uppvisar brister. Den kritik
som finns giller bla. anvindarvinligheten 1

produktionssystemen.
Mitt 1 loner per drsarbetare har servicecentrets
produktivitet  inom  léneadministrationen

minskat med sex procent till 835 l6ner (exklu-



sive kundsupport). Fér hanteringen av leveran-
torsfakturor  har  produktiviteten okat d&
myndigheten med befintlig personal hanterade
en total volymékning pd ca 50 000 fakturor. Per
drsarbetare var snittet 27 974 fakturor. Anvin-
dare pd myndigheter med fler dn 2 000 anstillda
ir generellt mer nojda 4n andra. I april 2016
redovisade Statens servicecenter ett reglerings-
brevsuppdrag om 4tgirder foér att minska de
administrativa kostnaderna fé6r myndigheter med
firre in 100 anstillda i samband med anvind-
ningen av servicecentrets yanster
(Fi2016/01458/SFO).

Foérordningen (2015:665) om statliga myndig-
heters anvindning av Statens servicecenters
yinster tridde 1 kraft den 1januari 2016.
Forordningen innebir att det blir obligatoriskt
for 107 myndigheter att vara anslutna till Statens
servicecenters l6nerelaterade tjinster senast den
1januari 2017. Syftet med férordnings-
regleringen ir att pdskynda arbetet med att
effektivisera statens administration och att
frigora tid f6r myndigheternas kirnverksamhet.

Kvalitet, service och tillgdnglighet

Regeringen gav 1 januari 2016 Statens service-
center 1 uppdrag att analysera och foresl3 vilka
funktioner inom statliga myndigheter som kan
vara limpliga att bedriva samordnat 1 staten
och utanfér storstadsomridena. Uppdraget
omfattar frimst myndighetsfunktioner dir det
finns mojligheter till stordriftsfordelar, effek-
tiviseringar och kvalitetsforbittringar genom
samordning och koncentration. Uppdraget ska
slutredovisas  senast den 15april 2017.
Mpyndigheten delredovisade uppdraget den
1 juni (Fi2016/00274/SFO).

Statskontoret redovisade 1 mars 2016 sitt
regeringsuppdrag om att kartligga de statliga
myndigheternas lokalisering  (Statskontoret
2016:8). I uppdraget ingick bla. att limna
forslag till vigledande utgingspunkter for
statliga myndigheters lokalisering.

Regeringen gav den 16 juni E-hilsomyndig-
heten 1 uppdrag att lokalisera delar av verksam-
heten till Kalmar (S2016/04275/FS).

PROP. 2016/17:1 UTGIFTSOMRADE 2

4.3.3 Analys och slutsatser

Den statliga forvaltningen fungerar 1 huvudsak
bra och stdr sig effektivitetsmissigt vil 1 ett
internationellt  perspektiv. Fortroendet  for
forvaltningen héller en jimn, hég nivd och
graden av korruption ir l&g. Myndigheterna
inom utgiftsomrddet ir dverlag vil fungerande.
Regeringen ser positivt pd det anvindarorient-
erade arbetssitt som flera myndigheter tillimpar.
Resultat frin t.ex. anvindarundersdkningar och
en aktiv omvirldsbevakning ir viktiga verktyg
for att fortsitta utveckla verksamheterna.

Aven om den offentliga forvaltningen hiller
en fortsatt hog nivd har dock Sverige fallit ndgot
1 Virldsbankens mitningar. Det finns ocks
indikationer pi att svensk forvaltning inte
anvinder  digitaliseringens  méjligheter  att
effektivisera verksamheter fullt ut.

Det finns ett behov av att minska detalj-
styrningen till férmén fér en mer strategisk
styrning som kinnetecknas av tillit och fér-
troende. Detta utesluter dock inte tydligare
styrning nir sd dr befogat. Den svenska
forvaltningsmodellen bygger pd att respektive
myndighet i stor utstrickning sjilv viljer hur en
uppgift ska utféras. Samtidigt kriver bla. digita-
liseringen allt oftare gemensamma ldsningar och
investeringar. Genom analyser och operativ
verksamhet bidrar utgiftsomridets myndigheter
till att utveckla en vil balanserad styrning och att
den statliga forvaltningen dven fortsittningsvis
upptyller de mil som beslutats av riksdagen. For
att klara detta behdvs okad samordning, ett
tydligt ledarskap och ett medarbetarskap som
frimjar en god utveckling av den statliga
forvaltningen.

4.4 Politikens inriktning

Innovativ och samverkande férvaltning

Agenda 2030

Det fortsatta arbetet med att genomféra Agenda
2030, bide nationellt och internationellt, ir
prioriterat av regeringen. Agendan ir om-
fattande, vilket stiller krav pd att regeringens
kommande insatser ir verksamhetsanpassade
och utformade utifrin en analys for respektive
utgiftsomrdde. Det dr viktigt att bide statliga
och icke-statliga aktorer, t.ex. arbetsmarknadens
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parter, forskare, kommuner, niringsliv och civil-
samhillet engageras och deltar vid genom-
forandet av agendan. 1 ett forsta skede har
regeringen tillsatt en delegation, vars arbete
regeringen kommer att f6lja noga.

Myndigheters ppna data

For att ta tillvara digitaliseringens méjligheter dr
det viktigt att offentliga data hos myndigheter
finns tillgingliga och kan anvindas. Ett okat
vidareutnyttjande av myndigheters information,
1 synnerhet genom Oppna data, kan bidra till
okad ullvixt och nya jobb, 6kad 6ppenhet och
effektiviseringar 1 forvaltningen. Regeringen
avser att fortsitta arbetet med att statliga mynd-
igheter 1 hogre grad ska arbeta med 6ppna data,
bl.a. genom att anvinda portalen éppnadata.se.

Rattssakerhet och effektivitet

En utvecklad och mer strategisk styrning
Regeringens tillitsreform syftar till att utveckla
och effektivisera den offentliga forvaltningen
med tillit som grund och minskad detaljstyrning.
Styrningen ska vara strategisk, lingsiktig,
verksamhetsanpassad och utgd frén ett helhets-
perspektiv. Tillit och fértroende 1 balans med
uppfoljning och kontroll mojliggér ett stort
delegerat ansvar till statliga myndighetsledningar
som dirigenom ges goda forutsittningar att leda
och styra sina verksamheter.

Med utgingspunkt 1 Statskontorets rapport
om utvecklat medarbetarskap och ledarskap
(Statskontoret 2016:20) avser regeringen att se
over vilka ytterligare dtgirder som kan vidtas for
att medarbetarnas erfarenhet och kompetens tas
till vara 1 de statliga myndigheterna. Det dr ocksd
viktigt att myndighetsledningarna verkar fér en
kultur som ir lyhérd, bide indt och utdt, och dir
medarbetarna uppmuntras att tinka innovativt.

Regeringen har vidare tillsatt en tllitsdele-
gation som ska arbeta for 6kad tillit i styrningen
av den offentliga sektorn (dir. 2016:51).
Delegationen ska genomféra projekt som
fraimjar 1dé- och verksamhetsutveckling nir det
giller kommunal verksamhet och som omfattar
hela styrkedjan, frin den nationella nivin till
genomfoérandet i kommuner och landsting.

Forordningsreglering av lonerelaterade tjinster

Regeringen avser att pdskynda arbetet med att
effektivisera statens administrativa stédverk-
samhet och dirigenom ge mer tid till myndig-
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heternas kirnverksamhet. Utgdngspunkten ir att
stegvis under 2017-2021 utvidga férordnings-
regleringen av Statens servicecenters ldne-
relaterade tjinster med limpliga myndigheter
under regeringen.

Myndigheternas lokalférsorining

Regeringens madlsittning dr att fortsitta
effektivitetsarbetet avseende lokalférsorjning
och minska lokalkostnadernas andel av de totala
kostnaderna fér statens verksamhet. En av
regeringens utgingspunkter ir vad Statens
servicecenter tar upp om mindre myndigheters
lokalférsorjning 1 en rapport om administrativa
kostnader for smi myndigheter
(Fi2016/01458/SFO). Regeringen avser att
uppdra till ESV att ta fram nyckeltal pd omridet.

Kvalitet, service och tillgdnglighet - statens
narvaro och lokalisering

En dndamilsenlig regional indelning

Staten ska ta sitt ansvar for ett Sverige som héller
ithop. En férutsittning f6r detta dr en dndaméls-
enlig regional indelning, dir enskildas tillging till
offentliga tjinster ir oberoende av var i landet
man bor. Indelningskommittén har limnat sitt
delbetinkande med forslag for delar av landet pd
visentligt  firre  lin  och  landsting
(SOU 2016:48). Enligt kommittéen kan de nya
linens och linsstyrelsernas indelning trida i kraft
den 1 januari 2018 och de nya landstingen den
1januari 2019. Regeringen kommer att ta
stillning till kommitténs forslag efter att ha
hiimtat in remissinstansernas synpunkter.

Spridningen av statliga myndigheter ska ika

I arbetet med ett Sverige som héller ithop avser
regeringen vidare under 2017 att fortsitta verka
for att oka spridningen av statliga myndigheter
over landet. Utgdngspunkten ir att nya mynd-
igheter 1 forsta hand bér lokaliseras utanfor
Stockholms lin. Det idr viktigt att det finns
arbetstillfillen fér tjinstemin och akademiker
dven utanfoér de storre stiderna. Regeringen
avser ocksd att fortsitta arbetet med att
omlokalisera myndigheter. I det fortsatta arbetet
avser regeringen att inritta en stédfunktion hos
Kammarkollegiet fér myndigheter som ir
foremal for omlokalisering. Utdver omlokali-
seringar avser regeringen att utveckla myndig-
hetsstyrningen 1 6vrigt, bl.a. med utgdngspunkt 1
en rapport frén Statskontoret om statliga



myndigheters  lokalisering  (Statskontoret
2016:8), s att regionala hinsyn beaktas 1 storre
utstrickning. Regeringen har ocksd gett Statens
servicecenter i uppdrag att analysera och foresld
vilka funktioner inom de statliga myndigheterna
som kan vara limpliga att bedriva samordnat 1
staten och utanfér storstiderna. Regeringen
foljer detta uppdrag med stort intresse.

Utvecklad service dver hela landet

Den som inte kan ta del av statliga myndigheters
utvecklade service och tjinster éver internet ska
inda sikerstillas god service 1 hela landet. I dessa
fall dr det viktigt att digitaliseringens mojligheter
anvinds som ett verktyg for att utveckla den
lokala servicen.

Regeringen ir positiv till att myndigheter
inrittar gemensamma servicekontor nir s& ir
limpligt. Regeringen avser att terkomma med
hur den utvecklingen kan frimjas ytterligare, i
synnerhet for att 6ka samverkan mellan statliga
myndigheter p lokal nivd och kommuner.

4.5 Budgetforslag

4.5.1 1:1 Statskontoret

Tabell 4.2 Anslagsutveckling 1:1 Statskontoret

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 90379 sparande 5718
Utgifts-

2016 Anslag 88 564 prognos 90 365

2017 Forslag 94 266

2018 Beraknat 96 089 !

2019 Beraknat 99155 2

2020 Beraknat 101334 3

T Motsvarar 94 271 tkr i 2017 &rs prisniva.
% Motsvarar 95 304 tkr i 2017 ars prisniva.
% Motsvarar 95 306 tkr i 2017 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas for Statskontorets forvalt-
ningsutgifter och for regeringens behov av vissa
forvaltningspolitiska insatser.
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Regeringens overvaganden

Tabell 4.3 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 foér

1:1 Statskontoret

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016 ' 88 564 88 564 88 564 88 564
Féréndring till foljd av:
Pris- och Ione-
omrakning ? 2 994 4759 6692 8785
Beslut -2 507 -2 550 -1527 -1561
Overforing
till/fran andra
anslag 5215 5316 5426 5545
Ovrigt 1 0 0
Forslag/
berdknat
anslag 94 266 96 089 99 155 101334

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och l6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2016. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och [Gneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2018—2020 &r preliminar.

Nu foreslagna och aviserade anslagsférindringar
innebir att anslaget ckas med 3 500 000 kronor
per &r fr.om. 2017 for arbete for en god
forvaltningskultur  (se avsnitt  5.4). Vidare
minskas anslaget med 1000 000 kronor per &r
under 2017-2020 for att finansiera Kammar-
kollegiets stéd till myndigheter i samband med
omlokalisering  av  verksamhet.  Anslaget
1:2 Kammarkollegiet  5kas med motsvarande
belopp. Anslaget minskas med 17000 kronor
fro.m. 2017 for att bidra dll finansiering av
reformen nationell digital infrastruktur. Se dven
utg.omr. 22 avsnitt 4.5.1.

Tidigare beslutade och aviserade anslagsfor-
indringar innebdr att anslaget o6kas med
225 000 kronor 2017.

Regeringen foresldr att 94 266 000 kronor
anvisas under anslaget 1:1 Statskontoret for 2017.
For 2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget till
96 089 000 kronor, 99 155 000 kronor respektive
101 334 000 kronor.
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4.5.2 1:2 Kammarkollegiet

Tabell 4.4 Anslagsutveckling 1:2 Kammarkollegiet

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 50 332 sparande 5509
Utgifts-

2016 Anslag 53334 prognos 54 771

2017 Forslag 60 994

2018  Beriknat 60775 !

2019 Berdknat 61966 °

2020 Beriknat 61333 °

"Motsvarar 59 549 tkr i 2017 ars prisniva.
2 Motsvarar 59 435 tkr i 2017 &rs prisniva.
3 Motsvarar 57 573 tkr i 2017 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fdr anvindas for Kammarkollegiets
forvaltningsutgifter och for férvaltningsutgifter
for vissa nimnder. Anslaget fir dven anvindas
for att bevaka statens ritt och andra allminna
intressen samt vissa mindre skadestind.

Kompletterande information

Nimnderna ir Fideikommissnimnden, Rese-
garantinimnden, Statens 6verklagandenimnd,
Statens skaderegleringsnimnd, Skiljenimnden 1
vissa trygghetsfrigor och Statens nimnd foér
arbetstagares uppfinningar.

Med mindre skadestind avses skadestdnd upp
till 600 000 kronor enligt 4§ férordningen
(1995:1301) om handliggning av skadestinds-
ansprak mot staten.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.5 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intékt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2015 5985 17012 -11 027

Prognos 2016 4800 17 550 -12 750

Budget 2017 4850 18450 -13 600

Den avgiftsbelagda offentligrittsliga verksam-
heten avser auktorisation av tolkar m.m. och
stiftelseritt. Intikterna disponeras inte av
Kammarkollegiet.
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Tabell 4.6 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2015 202 008 179 408 22 600

Prognos 2016 202 735 190 535 12 200

Budget 2017 203 500 193 600 9900

Kammarkollegiets verksamhet finansieras till
storre delen av avgifter frin uppdragsverk-
samheten, se avsnitt 4.3.2.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 4.7 Hirledning av anslagsnivan 2017-2020 for

1:2 Kammarkollegiet
Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
53 334 53 334 53 334 53 334

Anvisat 2016 '

Féréndring till foljd av:

Pris- och Ione-
omrakning 706

Beslut 6 954

1818
5623

3007
5625

4236
3763

Overféring
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 60 994 60 775 61 966 61333

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2016. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i l[dpande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2018-2020 &r preliminar.

Nu foreslagna och aviserade anslagsforindringar
innebir att anslaget 6kas med 2 823 000 kronor
under 2017 och med 1020000 kronor per ir
2018-2019 for en avropsportal for tolktjinster,
m.m. Finansiering sker genom att anslagen
1:5 Sveriges Domstolar och 1:1 Polismyndigheten
under utgiftsomridde 4 Rittsvisendet samt
anslaget  1:1 Migrationsverket under utgifts-
omride 8 Migration minskas sammanlagt med
motsvarade belopp. Vidare 6kas anslaget med
2000000 kronor ~ under 2017 och med
2400000 kronor under 2018 samt med
2300 000 kronor per &r fr.o.m. 2019 fér att f6r-
stirka auktorisationsverksamheten 1 syfte att ka
antalet muntliga och skriftliga provtillfillen (se
utg.omr. 13 avsnitt 3).

Anslaget 6kas dven med 1 000 000 kronor per
&r under 2017-2020 for att ge stod till myndig-



heter 1 samband med omlokalisering av verksam-
het. Okningen finansieras genom att anslaget
1:1 Statskontoret  minskas med motsvarande
belopp.

Vidare 6kas anslaget med 900 000 kronor per
dr 2017-2019 f6r administrationen av statlig
ersittning till personer som insjuknat 1
narkolepsi efter pandemivaccinering. Finan-
siering sker genom att anslaget 1:8 Bidrag rll
psykiatri under utgiftsomride 9 Hilsovard, sjuk-
vird och social omsorg minskas med mot-
svarande belopp.

Anslaget minskas med 61 000 kronor fr.o.m.
2017 foér att bidra till finansiering av nationell
digital infrastruktur. Se dven utg.omr. 22 avsnitt
4.5.1.

Tidigare beslutade och aviserade anslags-
forindringar innebdr att anslaget 6kas med
292 000 kronor 2017.

Regeringen foreslir att 60 994 000 kronor
anvisas under anslaget 1:2 Kammarkollegier f6r
2017. Fér 2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget
till 60 775 000 kronor, 61 966 000 kronor
respektive 61 333 000 kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att for 2017 besluta om en kredit 1 Riksgilds-
kontoret som inklusive tidigare nyttjad kredit
uppgdr till hogst 250 000 000 kronor for att
tillgodose Kammarkollegiets behov av likviditet 1
samband med inrittande av nya myndigheter.

Skilen f6r regeringens forslag: I avvaktan pd
ett riksdagsbeslut om anslag f6r indamélet anser
regeringen att tillgdngar och 6vriga utgifter for
nya myndigheters rikning vid anskaffnings-
llfillet ullfilligt bor finansieras frin en kredit
hos Kammarkollegiet. Nir en myndighet har
bildats bor anskaffningen av tillgingar eller
ovriga utgifter inklusive rinta regleras genom
betalning av krediten.

Krediten har nyttjats med mellan 268 000
38577 000 kronor under den senaste femdrs-
perioden. Hittills under 2016 har ingen
organisationskommitté nyttjat krediten. For
vilka nya myndigheter som krediten behéver
utnyttjas under 2017, och 1 vilken utstrickning,
ir svart att beddma. Regeringen foreslir mot
denna bakgrund att riksdagen bemyndigar
regeringen att for 2017 lita Kammarkollegiet
disponera en kredit pd rintekonto 1 Riksgilds-
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kontoret pd hogst 250 000 000 kronor fér att
tillgodose behovet av likviditet 1 samband med
inrittandet av nya myndigheter.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att att for 2017 besluta om en kredit i Riks-
gildskontoret som inklusive tidigare utnyttjad
kredit uppgdr till hogst 100 000 000 kronor for
att  tillgodose Kammarkollegiets behov av
likviditet 1 det statliga férsikringssystemet.

Skilen for regeringens forslag: Kreditramen
ir avsedd att finansiera enstaka stora skador eller
anhopningar av skador. En nyttjad kredit ska
iterbetalas inom ramen for forsikringssystemet.
Om den sammanlagda forsikringsersittningen
som Kammarkollegiet ska betala f6r en enskild
skadehindelse verstiger 50 000 000 kronor, ska
dock regeringen besluta om hur det dverstigande
beloppet ska finansieras utanfér det statliga
forsikringssystemet. Riksdagen har tidigare
beslutat om en sidan tllsvidare gillande kredit.
Krediten aktualiseras f6r riksdagens prévning pa
nytt.

4.5.3 1:8 Ekonomistyrningsverket

Tabell 4.8 Anslagsutveckling 1:8 Ekonomistyrningsverket

Tusental kronor

Anslags-
2015 Utfall 148 071 sparande 4432
. Utgifts-
2016 Anslag 165 517 prognos 160 382
2017 Forslag 160 999
2018 Beraknat 173 988 2
2019 Berdknat 164 380 °
2020 Beraknat 166 653 *

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 170 826 tkr i 2017 ars prisniva.

® Motsvarar 158 146 tkr i 2017 ars prisniva.

* Motsvarar 156 869 tkri 2017 ars prisniva.

Andamal
Anslaget fir anvindas foér Ekonomistyrnings-

verkets forvaltningsutgifter och fér verksam-
hetsstod for den statliga budgetprocessen.
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Kompletterande information

De verksamhetsstdd som avses anges 1 26 a §
férordningen (1996:1515) med instruktion fér
Regeringskansliet (RK Statsbudgetsstod).

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.9 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intékt -
kostnad)

Utfall 2015 26 616 23 248 3368

(varav tjansteexport) 5047 4869 178

Prognos 2016 25400 27 400 -2 000

(varav tjansteexport) 3100 3200 -100

Budget 2017 20300 22700 -2400

(varav tjansteexport) 0 0 0

Uppdragsverksamheten avser omridena

Ekonomisk styrning, Administrativa system och
Tjinsteexport.

Regeringens overvaganden

Tabell 4.10 Hérledning av anslagsnivan 2017-2020 for

1:8 Ekonomistyrningsverket

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016 163 617 163 617 163 617 163 617
Forédndring till foljd av:
Pris- och I6ne-
omrkning ? 2 106 5173 8638 12 442
Beslut -4 724 5198 6 338 5121
Overforing
till/fran andra
anslag -14 213 -14 527
Ovrigt
Forslag/
beréknat
anslag 160999 173 988 164 380 166 653

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2016. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och [Gneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2018—2020 &r preliminar.

Nu foreslagna och aviserade anslagsférindringar
innebir att anslaget ckas med 1900 000 kronor
per dr fr.o.m. 2017 {6r att finansiera Ekonomi-
styrningsverkets arbete kopplat till ansvaret for
viss EU-revision, vilket Ekonomistyrningsverket
overtog frin linsstyrelserna 2009. Anslaget
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5:1 Lainsstyrelserna m.m. under utgiftsomride 1
Rikets styrelse minskas med motsvarande
belopp. Under 2017 och 2018 minskas anslaget
med 1000000 kronor fér en tillfillig finan-
siering av en ny makromodell vid Konjunktur-
institutet. Anslaget minskas med 17 000 kronor
fro.m. 2017 for att bidra dll finansiering av
reformen nationell digital infrastruktur. Se dven
utg. omr. 22 avsnitt 4.5.1. For att varaktigt finan-
siera nationella digitala tjinster 6kas anslaget
med 10 000 000 kronor fr.o.m. 2018.

Tidigare beslutade och aviserade anslags-
forindringar innebir att anslaget minskas med
5586 000 kronor 2017.

Regeringen féreslir att 160 999 000 kronor
anvisas under anslaget 1:8 Ekonomistyrnings-
verket for 2017. Foér 2018, 2019 och 2020
beriknas anslaget ull 173 988 000 kronor,
164 380 000 kronor respektive
166 653 000 kronor.

4.5.4 1:18 Statens servicecenter

Tabell 4.11 Anslagsutveckling 1:18 Statens servicecenter

Tusental kronor

Anslags-
2015 Utfall sparande
Utgifts-
2016 Anslag 3000 prognos 2957
2017 Forslag 3104
2018 Berdknat 0
2019 Berdknat 0
2020 Berdknat 0
Andamal

Anslaget fir anvindas for Statens servicecenters
utgifter  for  sdrskilda  utvecklingsprojekt
innefattande bla. utlokalisering av myndighets-
funktioner.



Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.12 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2015 297 124 315225 -18 101

Prognos 2016 361 242 366 041 -4799

Budget 2017 448 000 448 000 0

Verksamheten vid Statens servicecenter finan-
sieras med avgiftsintikter frin de myndigheter
som ir anslutna till Statens servicecenter. Statens
servicecenter erbjuder tjinster inom ekonomi-
administration, l6neadministration och e-handel.
Fram tll dess att myndighetens verksamhet ir
sjilvfinansierande disponerar myndigheten en
rintekontokredit. Vid utgingen av 2015 uppgick
utnyttjad rintekontokredit till
177 314 000 kronor. Regeringen har satt som
mal att Statens servicecenter ska ha sin ekonomi
1 balans senast 2030 och senast under 2017 pd
3rsbasis nd ett balanserat resultat.
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Regeringens 6vervaganden

Tabell 4.13 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for

1:18 Statens servicecenter

Tusental kronor
2017 2018 2019 2020
3000 3000 3000 3000

Anvisat 2016 '

Féréndring till foljd av:

Pris- och Ione-
omrakning 104 169 238 309

Beslut -3 169 -3238 -3309

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 3104 0 0 0

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och l6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2016. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och [Gneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2018—2020 &r preliminar.

Regeringen foresldr att 3 104 000 kronor anvisas
under anslaget 1:18 Statens servicecenter f6r 2017.

For 2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget till
0 kronor.
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5 Statliga arbetsgivarfragor

5.1 Omfattning

Omridet Statliga arbetsgivarfrigor omfattar
personal- och l6nepolitiska frigor, sisom léne-
utveckling, pensionsvillkor, arbets- och anstill-
ningsvillkor 1 offentlig anstillning, statlig arbets-
ritt och kompetensférsorjning. I omridet ingdr
bl.a. frigor om arbetsmiljo och hilsa, jimstilld-
het, mingfald och virdegrundsarbete inom
staten. Till omrddet hor Arbetsgivarverket,
Statens tjinstepensionsverk (SPV) och féljande
nimnder: Statens ansvarsnimnd, Statens tjinste-
pensions- och grupplivnimnd, Skiljenimnden 1
vissa trygghetsfrigor, Statens 6verklagande-
nimnd, Offentliga sektorns sirskilda nimnd,
samt Trygghetsstiftelsen — en kollektivavtals-
stiftelse.

5.2 Mal

Regeringens mal fér omrddet Statliga arbets-
givarfrigor dr en samordnad statlig arbetsgivar-
politik som sikerstiller att kompetens finns for
att nd verksamhetens mal.

Milet utgdr frin den lingtgiende arbetsgivar-
politiska delegeringen 1 staten. Arbetsgivar-
politiken utvecklas i samverkan mellan myndig-
heterna och samordnas av Arbetsgivarverket.
For att uppnd mélet m3ste staten vara en
attraktiv och féredomlig arbetsgivare. De statliga
myndigheterna ska bedriva ett strategiskt arbete
med sin kompetensforsdrjning. Att de stats-
anstillda avspeglar befolkningens sammansitt-
ning har betydelse fér legitimiteten och allmin-
hetens fortroende for den statliga férvaltningen.

Ett respektfullt och virdigt bemétande av all-
minheten ir av stor vikt fér fortroendet.

Regeringen har satt upp f6ljande delmal f6r de
statliga arbetsgivarna.

—  Den statliga sektorn ska totalt sett inte vara
léneledande.

—  Andelen kvinnor pd ledande befattningar i
staten ska oka.

—  Loneskillnaderna mellan kvinnor och min 1
staten ska minska.

— Andelen anstillda 1 staten med utlindsk
bakgrund ska 6ka pa alla nivier.

—  Arbetsmiljon i staten ska vara god.

—  De statsanstillda ska ha kunskap om och
forstdelse for grundliggande virden 1 stats-
forvaltningen och rollen som statstjinste-
man.

5.3 Resultatredovisning
Den arbetsgivarpolitiska delegeringen 1 staten ir
lingtgdende och foljs rligen upp av regeringen.

5.3.1 Resultatindikatorer och andra

bedomningsgrunder

For att folja upp utvecklingen inom verksam-
hetsomridet 1 férhdllande till regeringens mal
och delmdl anvinds i huvudsak foljande
indikatorer:

—  myndigheternas arbete med kompetens-
foérsorjningen,

—  personalférsorjningsliget 1 staten,
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—  utvecklingen av genomsnittliga loner 1 olika
sektorer pd arbetsmarknaden,

— andelen kvinnor pd ledande befattningar i
staten,

—  l6neskillnaden mellan kvinnor och min 1
staten,

—  andelen anstillda med utlindsk bakgrund
pa olika niver 1 staten,

—  den genomsnittliga sjukfrdnvaron i staten,

—  utvecklingen av nybeviljade sjukpensioner i
staten,

—  utvecklingen av antalet anmilningar enligt

det statliga personskadeavtalet (PSA), och

—  drets arbetsmiljdundersdkning (genomférs
vartannat ar).

Ar 2015 var ca 252 400 personer anstillda i den
statliga sektorn vilket motsvarar 5,6 procent av
samtliga sysselsatta pd8 den svenska arbets-
marknaden. Bland samtliga manadsavlonade
statsanstillda har 94 procent av kvinnorna och
95 procent av minnen en heltidsanstillning.
Heltid ir s8ledes norm inom statsforvaltningen.
I bilaga 1 Statsforvaltningens utveckling ges en
overgripande redovisning av personalstruktu-
ren m.m. inom staten.

5.3.2 Resultat

En samordnad statlig arbetsgivarpolitik

Hir redovisas hur myndigheterna inom omridet
och Trygghetsstiftelsen bidragit till regeringens
mal att den statliga arbetsgivarpolitiken ska vara
samordnad.

Arbetsgivarverket
Arbetsgivarverket ir bide en forvaltnings-
myndighet under regeringen och en medlems-
organisation. Arbetsgivarverket har vidare 1
uppgift att utféra stabsuppgifter t regeringen.
Den statliga arbetsgivarpolitiken utvecklas
genom samverkan mellan Arbetsgivarverkets
medlemmar och samordnas av Arbetsgivar-
verket. Arbetsgivarverket férhandlar och sluter
kollektivavtal pd statens vignar for det statliga
avtalsomridet. Verket foretrider medlemmarna 1
arbetstvister och svarar for information, rid-
givning och utbildning i arbetsgivarfrigor.
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Alla statliga myndigheter som har arbets-
givaransvar ir medlemmar 1 Arbetsgivarverket.
Enligt Arbetsgivarverkets &rsredovisning fére-
tridde verket dirutéver 25 icke-obligatoriska
medlemmar med anknytning till det statliga
omrddet.® Dessa medlemmar har sammanlagt
drygt 5 000 anstillda, vilket utgér ca 2 procent av
samtliga anstillda hos Arbetsgivarverkets med-
lemmar. Vidare har Arbetsgivarverket service-
avtal med riksdagen och dess myndigheter samt
med Kungliga Hovstaterna. Arbetsgivarverket
ger dirutéver service till vissa nordiska myndig-
heter, sammanlagt tre arbetsgivare (att jimfora
med fyra 2014).

Arbetsgivarverket ir en avgiftsfinansierad
myndighet vars verksamhet finansieras av
medlemsavgifter. Medlemsavgiften har de
senaste dren uppgatt till 0,085 procent av respek-
tive medlems bruttolénesumma. Ar 2015 upp-
gick intikterna av medlemsavgifter och service-
avgifter till ca 85 miljoner kronor, att jimféra
med ca 81,7 miljoner kronor 2014. Totalt upp-
gick intikter och avgifter och andra ersittningar
till ca 93,9 miljoner kronor 2015, att jimfora
med ca 90 miljoner kronor 2014.

Avtal
Av de tre nuvarande ramavtalen om léner m.m.
for arbetstagare inom det statliga avtalsomridet
(RALS) giller ett tlls vidare och tvd ir
tidsbegrinsade. Med Sveriges akademikers
centralorganisation (Saco-S) giller RALS sedan
2010 ullsvidare.® Med Seko, service- och
kommunikationsfacket samt med Offentlig-
anstilldas Foérhandlingsrds forbundsomriden
inom det statliga forhandlingsomrddet samman-
tagna (OFR/S,P,0) giller avtalen t.o.m. den
30 september 2016.1°

Ar 2015 har priglats av fortsatta férhandlingar
om ett nytt statligt tjinstepensionsavtal. I
november 2015 slots en dverenskommelse om
Pensionsavtal for arbetstagare inom det statliga
avtalsomradet 2016 (PA 16) mellan Arbetsgivar-
verket 4 ena sidan, och Saco-S och Seko 4 den
andra sidan. I februari 2016 triffades en éverens-

8 Medlemskapet fér Business Sweden avser endast handelskontoren.
Zornsamlingarnas status har tydliggjorts under 2015. Tidigare var
Zornsamlingarna obligatorisk medlem hos Arbetsgivarverket men nu
riknas de till de icke-obligatoriska.

? RALS 2010-T.

10 RALS 2013-2016.



kommelse mellan ovan angivna parter och
OFR/S,P,O om anslutning av OFR/S,P,O till
avtal och férhandlingsprotokoll med anledning
av det triffade pensionsavtalet PA 16.

I april 2016 slot parterna pd det statliga
avtalsomradet ett nytt ramavtal f6r samverkan,
Samverkan for framtiden, som trider 1 kraft den
1 januari 2017.

Uppfolining av vissa avtal

Sedan den 1 november 2013 giller det sirskilda
villkorsavtalet for vissa statliga anstillningar
(VASA). Syftet med avtalet ir att tillhandahélla
en gemensam och indamilsenlig villkors-
reglering f6r de tidsbegrinsade anstillningar som
ingds med stdd av anstillningstérordningen
(1994:373) for att frimja arbetsmarknads-
politiska mal. Avtalet dr avsett att tillimpas pd
tidsbegrinsade anstillningar hos arbetsgivaren av
en och samma arbetstagare enligt avtalets
tillimpningsomride under en maximal samman-
lagd tid om tolv ménader. I september 2015
fanns det 42 anstillningar dir VASA tillimpades,
att jimféra med 26 anstillningar i september
2014.

Sedan den 1april 2014 giller avtalet rérande
villkor for tidsbegrinsad anstillning som
studentmedarbetare. Syftet med avtalet ir att
underlitta f6r studerande pd universitets- och
hogskolenivd att under terminerna f3 anstillning
inom det statliga avtalsomridet, parallellt med
att de bedriver studier. Genom detta avtal kan
statliga verksamheter ocksd underlitta framtida
rekryteringar av firdigutbildade akademiker. I
september 2015 fanns det 29 anstillningar enligt
studentmedarbetaravtalet, att jimféra med 14
anstillningar 1 september 2014.

Styrmodell och prioriteringar

Ar 2015 var det sista dret pa den tidigare gemen-
samma strategin for den statliga arbetsgivar-
politiken.  Strategins fem  langsiktiga
prioriteringar, se nedan, var direkt styrande fér
Arbetsgivarverkets verksamhet.

—  En tydlig arbetsgivarpolitik leder till en
effektiv verksamhet.

—  Verksamheternas behov av utveckling styr
kompetensforsorjningen.

—  VAra avtal bidrar till en effektiv verksamhet.

—  Ledarskap och medarbetarskap 1 samspel
utvecklar verksamheten.

PROP. 2016/17:1 UTGIFTSOMRADE 2

—  En god arbetsmiljo frimjar verksamhets-
utveckling.

For att styra vilka &vergripande arbetsgivar-
politiska omrdden och dirmed vilka aktiviteter 1
handlingsplanen som bér prioriteras 2015 hade
Arbetsgivarverkets styrelse faststillt foljande
fokusomriden; ett lingre arbetsliv, arbetsgivar-
rollen, och sifferlosa tillsvidareavtal.

Prioriteringarna foljs upp genom att anvinda
indikatorer som mits med hjilp av de arliga
medlemsundersékningarna samt genom Arbets-
givarverkets konjunkturbarometer och léne-
statistik.

I november 2015 beslutade Arbetsgivar-
kollegiet om en ny arbetsgivarpolitisk strategi
for 2016-2020 dir visionen Arbetsgivare for
framtiden — statens kompetens utvecklar sam-
hillet, ska fungera som ledstjirna i en férdjupad
arbetsgivarpolitisk samverkan.

Medlemsorganisationen

Arbetet med att utveckla formerna f6r den nya
medlemsorganisationen som tridde 1 kraft under
hsten 2014 fortsatte under 2015.

Forindringen innebir en ny indelning i fem
sektorer och tre medlemsrid. Medlemsriden ska
vara rddgivande till Arbetsgivarverkets styrelse.
Den nya strukturen syftar tll att férdjupa
arbetsgivarsamverkan och att fértydliga och
forstirka medlemmarnas inflytande  inom
medlemsorganisationen.

Medlemsundersokningar
De &rliga medlemsundersdkningarna riktar sig
till medlemschefer respektive medlemsfore-
tridare (personalchefer eller motsvarande) och
miter beddmningar om Arbetsgivarverkets verk-
samhet och indikatorer for de fem lingsiktiga
prioriteringarna.

Svarsfrekvensen uppgdr 2015 till 40 procent
for medlemscheferna (57 procent foér 2014) och
till 72 procent f6r medlemsféretridarna (76 pro-

cent for 2014).
Utover de drliga medlemsundersékningarna
utvirderas  ocksd  Arbetsgivarverkets  olika

arrangemang, méten och utbildningar kon-
tinuerligt av deltagarna.

Statens tjinstepensionsverk

Statens tjinstepensionsverk (SPV) ansvarar for
frdgor som ror den statliga tjinstepensioner-
ingen och statens tjinstegruppliviérsikring. Hur

67



PROP. 2016/17:1 UTGIFTSOMRADE 2

SPV:s verksamhet finansieras framgdr av avsnitt
5.5.2.

Under 2015 har SPV arbetat med att imple-
mentera regler enligt tolkningar av Pensions-
nimnden PA 03 1 it-systemen, att utveckla
funktionen for forsikringskvalitet for —att
sikerstilla information som limnats i exempelvis
pensionsbesked och pd Minpension.se, samt att
gbra anpassningar for att hantera indringen av
den sk. PISA-férordningen och for att
administrera vissa formdner enligt avtal om
omstillning. SPV har under 2015 dven arbetat
med inférandet av det nya statliga tjinste-
pensionsavtalet PA 16 och uppdaterat foreskrif-
terna om limnande av uppgifter till systemet for
automatisk matrikelfring.

Den statliga forsikringsmodellen

SPV har det 6vergripande ansvaret for att forsik-
ringstekniskt korrekta kostnader beriknas for
statliga tjinstepensioner och liknande férméner.
I detta ingdr att SPV med tillgingligt underlag
ska paféra arbetsgivarna ritt premier utifrdn ett
statsfinansiellt perspektiv.

Premierna faststills inom ramen for en statlig
forsikringsmodell med en fiktiv férsikrings-
rorelse. Berikningarna sker enligt forsikrings-
tekniska riktlinjer som beslutas av SPV.

De premier som myndigheterna och andra
berérda arbetsgivare betalar till SPV och de for-
méner som SPV betalar ut, redovisas pd
inkomsttitel 5211 Statliga ~ pensionsavgifter
respektive belastar anslaget 1:5 Statliga tjinste-
pensioner m.m. Férmanerna ska finansieras fullt
ut inom ramen for forsikringsrorelsen. For ett
enskilt budgetr finns dock ingen direkt kopp-
ling mellan utgifterna pd anslaget och inkomst-
erna pd inkomsttiteln. Detta beror pd att
premierna avser beriknade pensionskostnader
for aktiv personal, medan anslaget belastas med
de formdner som under dret betalas ut till
pensionirer och andra férménstagare.

Den ekonomiska stillningen 1 forsikrings-
rorelsen framgdr av konsolideringsgraden, dvs.
tillgdngarna 1 férhillande wll skulderna. De
mycket 13ga rintenivierna for tiodriga statsobli-
gationer och ling realrinteobligation under
inledningen av 2015 foéranledde SPV:s styrelse
att se over sin konsolideringspolicy, sina premi-
enivier och sitt konsolideringsmal. For att hélla
premienivin stabil och férutsigbar fér myndig-
heterna faststillde SPV ett ldngsiktigt mal, som
innebir att konsolideringsgraden vid utgingen
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av 2018 ska uppg3 till minst 106 procent. Konso-
lideringsgraden 1 sparrorelsen uppgick il
103,6 procent vid utgingen av 2015 (103,8 pro-
cent fér 2014).

Prestationer

For att SPV bla. ska kunna limna korrekt
pensionsinformation till individen om dennes
pension ir det noédvindigt att SPV har aktuella
anstillningsuppgifter. SPV ska svara for en
automatisk matrikelféring av dem som omfattas
av statliga tjinstepensionsbestimmelser. Som ett
mitt pd kvaliteten 1 matrikelregistret redovisar
SPV den s.k. aktualiseringsgraden som beskriver
andelen personer for vilka anstillningsuppgif-
terna ir korrekta och uppdaterade. Aktualise-
ringsgraden har okat under de senaste dren och
uppgick till ca 96 procent for 2015 (att jimféra
med knappt 86 procent f6r 2009).

Driftkostnaderna jimfors sedan flera ar till-
baka med tjinstepensionsféretaget Alecta. Jim-
forelsen gors utifrdn aktdrernas respektive drift-
kostnadsprocent, vilket ir ett nyckeltal som
sitter driftkostnaderna 1 relation tll premie-
inkomsterna. SPV:s driftkostnadsprocent har
minskat frén 3,1 till 2,4 procent mellan 2014 och
2015, medan trenden fér Alectas driftkostnads-
procent ir marginellt 6kande, frin 1,5 wll
1,6 procent. Driftkostnadsprocent ir dock ett
trubbigt nyckeltal eftersom premieinkomsterna
kan fluktuera mellan olika &r, exempelvis
beroende pd indringar 1 de forsikringstekniska
antagandena och premieregleringar av engings-
karaktir.

Nir det giller sikerheten i form av andelen
felaktiga utbetalningar dr SPV:s ml att alla stat-
liga utbetalningar till minst 99 procent ska vara
korrekta med 90 procents sikerhet. Resultatet
ackumuleras éver tid. Den ackumulerade felpro-
centen var 2,4 procent under bide 2014 och
2015. Nivan ir dock inte tillrickligt lag for att
SPV:s eget uppsatta mdl ska nds. Precis som
tidigare 4r giller en stor andel av felen belopp
under 50 kronor. SPV startade ett arbete med att
forfina kontrollen av utbetalningar under 2015.
En utveckling av systemstddet f6r utbetalningar
skapade bittre forutsittningar att sirredovisa
resultatet for den statliga pensionsverksamheten
och SPV kunde i 4rsredovisningen foér 2015
redovisa enbart utbetalningar avseende den
statliga verksamheten, jimfort med tidigare ar dd
alla pensionsutbetalningar redovisats 1 sin helhet.



SPV hanterar dterkrav som beror pd att for
mycket pension eller ersittning betalats ut.
Under 2015 har SPV gjort en insats for att
3tgirda rittningar av fel som foljer av regelstyrda
systemforindringar och  regelanpassningar i
systemstoden. Detta bidrar tll att belopp
mojliga att dterkriva utifrdn f6r mycket utbetald
pension Okat i jimférelse med 2014, frin cirka
9,3 miljoner kronor till 13,5 miljoner kronor.
Dock har insatsen fortlopt sedan andra halvan av
2014, varfér Skningen ocksd var relativt stor
mellan &ren 2013 och 2014. Jimfoért med 2013
har mojliga dterkrav utifrdn fel orsakade av SPV
okat med cirka en halv miljon kronor. Okningen
beror pd att felen i genomsnitt inneburit hogre
terkravsbelopp under de senaste tvi &ren
jimfért med 2013. I antal har dock mingden
mojliga dterkrav utifrdn fel som orsakats av SPV
nistan halverats jimfort med 2013 (60 dterkrav
2013, 31 dterkrav 2015).

Resultatet av SPV:s arliga kontroll av vissa
utbetalda pensionsférminer mot Skatteverkets
inkomstuppgifter visar pd att antalet kontrolle-
rade férméner och &terkrivda belopp minskat
sedan kontrollen inférdes 2010. Detta beror
frimst pd att den totala andelen irenden mins-
kat. Ar 2015 kontrollerades 568 férmaner och ca
1,4 miljoner kronor dterkrivdes, att jimféra med
2010 d& 1169 forméner kontrollerades och
9,2 miljoner kronor 3terkrivdes. Kontrollerade
formaner avser det senast faststillda inkomst3-
ret, dvs. att kontroll genomfoérd av SPV 2015
avser inkomstr 2013.

Pensionsinformation, kundndéjdbet och samverkan
SPV har under 2015 fortsatt att utveckla nya
digitala tjdnster och arbetat med att férbittra
pensionsinformationen. Under 2015 utvirdera-
des effekten av flera informationssatsningar
inom ramen f6r N&jd Kund Index och webb-
platsen fick hoga betyg. SPV har dven varit aktivt
1 framtagandet av gemensamma webbaserade
bransch- och  myndighetslésningar ~ som
Minpension.se.

SPV gor 4rligen mitningar av hur néjda mal-
grupperna ir med de tjinster och den service
som verket stdr for. Den dvergripande ndjdheten
bland arbetsgivarna uppgick till 84 pd en 100-
gradig skala, att jimfora med 87 for 2014. Nojd-
heten bland de statligt anstillda har uppmitts till
66, vilket dr ofdrindrat jimfoért med
2014. N§jdheten bland pensiondrer har okat
ndgot och uppgir till 77, att jimféra med 75 for
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2014. SPV uppfyller vidare de servicedtaganden
som myndigheten satt upp som mal.

Samverkan inom det s.k. Myndighetsnitver-
ket i Sundsvallsregionen fortsitter att utvecklas.
Under hésten 2015 genomfordes en utvirdering
av myndighetsnitverket och utvirderingen talar
for att ndtverket fungerar vil, verkar kostnads-
sparande och skapar ett mervirde vid rekryte-
ring.

Statlig pensionsverksamhet m.m.

Omridet Statlig pensionsverksamhet m.m.
inrymmer bl.a. administrationen av de férméns-
bestimda pensionerna enligt statliga tjdnste-
pensionsbestimmelser och den statliga tjinste-
grupplivforsikringen. Verksamheten stdr for
drygt tvd tredjedelar av SPV:s omsittning och
ska bedrivas med full kostnadstickning éver tid.
Verksamhetsutfallet f6r 2015 var positivt och
uppgick till cirka 15 miljoner kronor.

Inomstatliga pensionsuppdrag

For att underlitta de administrativa processer
som myndigheterna ska hantera i samband med
yinstepensioneringar kan SPV  erbjuda en
enklare pensionshantering fér de myndigheter
som efterfrigar detta. Denna verksamhet har
utvecklats ytterligare under dret. I december
2015 var 178 myndigheter som sammanlagt
omfattar ca 184 000 statligt anstillda anslutna till
yansten. Avgifterna har successivt kunnat sinkas
sedan 2010, 1 takt med 6kad anslutningsgrad och
fr.o.m. den 1 januari 2016 har avgifterna sinkts
med ytterligare ca 15 procent. Verksamhets-
omridet ska bedrivas med full kostnadstickning.
Verksamhetsutfallet fér omridet Inomstatliga
pensionsuppdrag blev ett underskott om
116 000 kronor.

Pensionsverksambet pa uppdrag
SPV bedriver uppdragsverksamhet enligt den
affirsstrategi som regeringen faststillde 1 enlig-
het med forslag frin SPV (S2011/00054/ESA).
Uppdragsverksamheten inrymmer bl.a. admi-
nistrationen av de premiebestimda pensionerna
enligt det statliga tjinstepensionsavtalet. Unge-
fir en tredjedel av SPV:s omsittning hinfér sig
till denna verksamhet. Milet f6r verksamheten ir
att generera ett verksamhetsutfall, exklusive
rinteintikter avseende balanserade vinstmedel,
som pd fem &r motsvarar minst sex procent av
verksamhetens intikter. Omrddets ekonomiska
resultat 2015 bidrar till att detta mal nds for
femte 4ret i foljd.
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Nimndmyndigheter inom omradet

Till omridet hér fyra nimndmyndigheter, som
provar vissa frigor inom den delegerade statliga
arbetsgivarpolitiken.

Statens ansvarsnimnd

Statens ansvarsnimnd provar frigor om discip-
linansvar, 3talsanmailan, avskedande, avstingning
och likarundersdokning med tving betriffande
statligt anstillda 1 hogre befattningar. Till denna
krets hér bl.a. myndighetschefer, domare, 8kla-
gare och professorer.

Under 2015 hade nimnden fem sammantri-
den och dirutdver har vissa beslut fattats per
capsulam. Av tabell 5.1 framgir utvecklingen av
antalet anmilningsirenden som inletts 1 behorig
ordning de senaste tre dren.

Tabell 5.1 Arenden vid Statens ansvarsnimnd 2013-2015

Antal &renden 2013 2014 2015
Pagaende arenden 1 0 4
Inkomna &renden 11 13 8
Avgjorda drenden 12 9 11
— varav avsked/avstangning 0 0 2
— varav ldkarundersékning 0 0 0
— varav talsanmélan ) I 2
— varav disciplinansvar 3 1 3
— varav avskrivna drenden 8 7 4
Kvarstaende 4renden 0 4 1

Kélla: Statens ansvarsnamnd.

Svea hovritt utfoér administrativa uppgifter it
nimnden. Forvaltningsutgifter avseende Statens
ansvarsnimnd belastar anslaget 1:4 Arbetsgivar-

politiska frigor.

Statens tignstepensions- och grupplivnimnd
Statens tjinstepensions- och grupplivnimnd
utdvar vissa befogenheter som tillkommer
arbetsgivaren enligt statliga pensionsbestimmel-
ser 1 deras lydelse den 31 december 1991 eller
tidigare. Nimnden provar vidare vissa frgor
enligt den statliga grupplivérsikringen.

Tvister rérande den statliga gruppliviorsik-
ringen avgdrs av Skiljenimnden fér gruppliv-
fragor, som bildas av ledamdoterna 1 Statens
tjinstepensions- och grupplivnimnd.

Under 2015 sammantridde nimnden tre
ginger. Av tabell 5.2 framgdr hur ménga irenden
som nimnden avgjort under de senaste tre dren.
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Tabell 5.2 Arenden vid Statens tjanstepensions- och

grupplivnamnd 2013-2015

Antal &renden 2013 2014 2015
Pagéaende 0 0 0
Inkomna 11 9 10
Avgjorda 11 9 10
— varav grupplivérenden 11 9 10
— varav pensionsérenden 0 0 0
Kvarstaende arenden 0 0 0

Kalla: Statens tjanstepensions- och grupplivnamnd.

SPV utfér administrativa och handliggande upp-
gifter 3t nimnden. Forvaltningsutgifter avseende
Statens tjinstepensions- och grupplivnimnd
belastar anslaget 1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor.

Skiljendmnden i vissa trygghetsfragor
Skiljenimnden 1 vissa trygghetsfrigor har till
uppgift att préva frigor om tvister om tillimp-
ningen av avtalet om ersittning vid personskada
(PSA). Skiljenimnden prévar vidare 6verklagan-
den av beslut av Kammarkollegiet om bla.
ersittning vid skada 1 skolan eller vid arbets-
marknadspolitiska &tgirder. Skiljenimnden pro-
var dven andra frigor i den utstrickning det
framgdr av avtal, andra f6rfattningar eller beslut.

Av tabell 5.3 framgir hur ménga drenden som
provats av skiljenimnden under de senaste tre
dren.

Tabell 5.3 Arenden vid Skiljenamnden i vissa trygghets-

fragor 2013-2015

Antal drenden 2013 2014 2015
Pagaende 49 53 91
Inkomna 114 150 171
Rterférvisade 3 3 0
Avgjorda (i sak) 95 96 192
—varav PSA 53 47 120
— varav forfattningsreglerade 42 49 72
Avgjorda (6vriga) 12 13 12
Kvarstaende 4renden 53 91 58

Kélla: Skiljenamnden i vissa trygghetsfragor.

Som framgdr av tabellen har antalet inkomna
drenden okat under 2014 och 2015. Under 2015
hade skiljenimnden tolv sammantriden, vilket ir
tre fler 4n 2014 och 2013, foér att hantera
okningen av antalet drenden och den irende-

balans som uppstod 2014.
Kammarkollegiet utfér administrativa och
handliggande uppgifter 4t skiljenimnden.



Forvaltningsutgifter avseende  skiljenimnden
belastar anslaget 1:2 Kammarkollegiet. Kostna-
derna for skiljenimnden uppgick 2015 ill
1 355 000 kronor.

Statens overklagandendimnd
Statens Gverklagandenimnd (SON) prévar Gver-
klaganden av beslut i anstillningsirenden 1 stats-
forvaltningen med undantag av universitets- och
hégskolesektorn."! Namnden prévar dven over-
klaganden av beslut om utbildning i skydd mot
olyckor (6vriga drenden) och beslut som ror
totalférsvarspliktiga (férsvarsmaktsirenden).

Under 2015 hade SON 20 sammantriden.
Nimnden har som madl att ett drende ska vara
avgjort senast tre manader frin ankomstdagen.
Maluppfyllelsen f6r 2015 var 95 procent, att jim-
fora med 95 procent f6r 2014 och med 93 pro-
cent for 2013.

Av tabell 5.4 framgir antalet inkomna och
avgjorda drenden under de senaste tre dren samt
hur manga av dessa som bifallits.

Tabell 5.4 Arenden vid Statens dverklagandenimnd

2013-2015

Antal drenden 2013 2014 2015
Anstéliningsarenden och évriga
renden
Inkomna 1515 1182 1517
Avgjorda 1433 1198 1541
—varav bifall 19 28 36
Férsvarsmaktsérenden
Inkomna 404 255 213
Avgjorda 450 307 229
—varav bifall 0 6 0
Kalla: Statens overklagandendmnd.
Kammarkollegiet utfér  administrativa  och

handliggande uppgifter & SON. Forvaltnings-
utgifter avseende nimnden belastar anslaget
1:2 Kammarkollegiet. Kostnaderna for SON
uppgick 2015 till 4 045 000 kronor.

Offentliga sektorns sirskilda namnd

Offentliga sektorns sirskilda nimnd, dven kallad
SHA-nimnden, tillkom genom det s.k. sirskilda
huvudavtalet den 29 november 1976 fér den

1 Overklagade anstillningar inom denna sektor provas av Overklagande-
nimnden vid hégskolan.
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offentliga sektorn (SHA). Avtalet ansluter till
arbetsrittsreformen den 1januari 1977 (prop.
1975/76:105). P4 begiran av forhandlande part
ska nimnden 1 sitt utldtande ange om den anser
att ett kollektivavtal i ndgot visst dmne skulle
krinka den politiska demokratin.

SHA-nimnden bestdr av representanter for
arbetsgivar- respektive arbetstagarsidan samt
riksdagen. Nimnden har hittills endast behand-
lat ett drende, som avgjordes den 6 december

1995. Férvaltningsutgifter avseende SHA-
nimnden belastar anslaget  1:4 Arbetsgivar-
politiska frigor.

Trygghetsstiftelsen — en kollektivavtalsstiftelse
Trygghetsstiftelsen bildades av staten och de
statsanstilldas huvudorganisationer 1990 1 sam-
band med att parterna pd det statliga avtals-
omridet enades om trygghetsavtalet for statligt
anstillda. Den 1 januari 2015 ersattes trygghets-
avtalet av avtal om omstillning. Trygghetsstiftel-
sen har ftt 1 uppdrag att bedriva verksamhet
enligt det nya avtalet.

Trygghetsstiftelsens verksamhet finansieras
genom avgifter frin statliga myndigheter och
andra arbetsgivare som omfattas av avtalet om
omstillning. Avgifterna faststills genom centrala
kollektivavtal mellan omradets parter. Den totala
avgiften for stiftelsen var oférindrad 2015 och
uppgick till 0,3 procent av arbetsgivarnas lone-
summor. Avgiften uppgick till 302 miljoner
kronor 2015, jimfért med 292 miljoner kronor
2014.

Anmilda till Trygghetsstiftelsen

Nir en statsanstilld blir uppsagd p& grund av
arbetsbrist eller innehaft en tidsbegrinsad
anstillning som 16pt ut och som omfattas av
avtalet om omstillning skickas en anmilan ill
Trygghetsstiftelsen. Det giller dven nir nigon
till f6ljd av omlokalisering viljer att inte f6lja
med till den nya orten och dirfor siger upp sig.
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Tabell 5.5 Anmalda till Trygghetsstiftelsen 2013-2015

Tabell 5.6 De som lamnat Trygghetsstiftelsen 2013-2015

Anmélda till Tryghetsstiftelsen 2013 2014 2015 LémnatTryg_ghetsstifteIsen 2013 2014 2015
Antal 2218 2124 2189 Totalt antal 1991 2124 2 955
Kvinnor 51 % 52 % 49 % Antal inom tidsgrans/ramtid 1991 2124 2 441
Mén 49 % 48 % 51 % Kvinnor 53 % 53 % 52 %
Tillsvidareanstallda 37 % 33 % 25 % Man 47 % 47 % 48 %
Tidsbegréansat anstéllda 63 % 67 % 75 % Nytt arbete/startat eget foretag 51% 50 % 50 %
Snittalder 41 &r 41 &r 39 a&r Avbajt kontakt 33% 34 % 38%
Kélla: Trygghetsstiftelsen. Pension 1% 9% 8%
Som framggr av tabell 5.5 tkade antalet anmilda Ourigt 5% % 4%
Snittélder 45 &r 44 &r 42 &r

till Trygghetsstiftelsen under 2015 efter att ha
minskat mellan 2013 och 2014. Den tillfilliga
minskningen 2014 forklaras av att staten genom-
forde fa storre foérindringar under det dret men
att antalet storre forindringar ckade igen under
2015. Andelen kvinnor respektive min som
anmils ir relativt jimn, men under de senaste tio
dren ir det endast under 2012 och 2015 som
andelen min har varit stérre dn andelen kvinnor.

Snittdldern for dem som anmildes till Trygg-
hetsstiftelsen har sjunkit och uppgick till 39 r
under 2015. Den liga snittdldern beror pi att
méinga som anmils dr personer under 35 &r som
limnar  tdsbegrinsade anstillningar inom
universitets- och hogskolesektorn.

Vid utgdngen av 2015 var det totalt 4 089 per-
soner som anmilts till Trygghetsstiftelsen, som
omfattas av avtalen och som inte fitt en per-
manent losning pa sin situation. Det ir betydligt
farre jimfort med utgdngen av 2014 och 2013, d&
antalet uppgick till 4 815 personer respektive
4 894 personer. Minskningen beror pd den tids-
grins om sju &r som inférdes 1 trygghetsavtalet
2008 och som tillimpades forsta gdngen 2015.
Under 2015 limnade 514 personer avtalet 1 sam-
band med att tidsgrinsen om sju &r inf6ll. Av de
4 089 personerna som var anmilda hos stiftelsen
hade 52 procent en tillfillig l6sning eller var 1
mélinriktad dtgird.

De som limnade Trygghetsstiftelsen

De som limnar Trygghetsstiftelsen har antingen
fatt en permanent 13sning eller s& har tidsgrinsen
for trygghetsavtalet respektive ramtiden f6r avta-
let om omstillning infallit, vilket innebir att de
inte lingre omfattas av stiftelsens verksamhet.
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Kalla: Trygghetsstiftelsen.

Av de 2955 personer som limnade Trygghets-
stiftelsen under 2015, inféll tidsgrinsen for
514 personer. Trygghetsstiftelsen har riknat
bort dessa i sin redovisning av de som limnade
stiftelsen for att resultatet f6r 2015 ska vara
jimférbart med tidigare ar.

Av de 2441 personer som limnade Trygg-
hetsstiftelsen av annan anledning in att de
uppndtt tidsgrinsen, fick 50 procent ett nytt
arbete eller startade eget foretag. Det ir samma
nivd som tidigare ir. Andelen som avbojt kon-
takt har fortsatt att 6ka och uppgick 2015 till
38 procent. Enligt Trygghetsstiftelsens enkit-
undersékningar har nio av tio i den gruppen fitt
ett nytt arbete men inte meddelat stiftelsen var
de fitt arbetet. Andelen som gick 1 pension har
minskat de senaste dren och utgjorde 8 procent
under 2015. Det var fortsatt en stdrre andel
kvinnor 4n min som limnade Trygghets-
stiftelsen. Majoriteten av de som har limnat
Trygghetsstiftelsen var tidigare anstillda inom
universitets- och hogskolesektorn.

Av de som limnat en tillsvidareanstillning
fick 73,4 procent under 2015 ett nytt arbete eller
en annan lsning innan uppsigningstidens slut.
Det kan jimféras med 76,8 procent for 2014. Av
de personer som limnat en tidsbegrinsad anstill-
ning fick 84,2 procent under 2015 en l3sning
inom nio méanader fran att deras anstillning [6pte
ut. Detta kan jimféras med 83,5 procent under
2014. Trygghetsstiftelsen har mélsittningen att
75 procent av de som anmilts ska ha fitt en
16sning innan de angivna tiderna. Stiftelsen har
dirmed inte nitt sin malsittning for de som
limnat en tillsvidareanstillning, men &vertriffat
mélsittningen for de som limnat en tidsbegrin-
sad anstillning.



Naojdheten med Trygghetsstiftelsens stod
Trygghetsstiftelsens undersokningar visar pd en
hég nojdhet hos de som tagit del av stiftelsens
stdd. Under 2015 tyckte 88 procent att stodet
bidragit till att 6ka deras forutsittningar att nd
en ny sysselsittning. Stiftelsen har dirmed nitt
sin mélsittning att minst 80 procent av de som
tagit del av stodet ska vara nojda.

En attraktiv och féredomlig arbetsgivare

Verksamhetens behov av utveckling styr kompe-
tensforsorjningen 1 myndigheterna.

Viktiga kanaler for myndigheterna 1 detta
arbete ir bla. Arbetsgivarverkets rapporter och
webbplats som bla. har en soktjinst for lediga
jobb i statsforvaltningen. Under 2015 hade sidan
drygt 200 000 unika besdkare, att jimféra med ca
194 000 ar 2014.

Under 2015 har Arbetsgivarverket till-
sammans med sina medlemmar pdbérjat arbetet
med att ta fram ett stdd som ska kunna anvindas
i olika typer av profilering av staten som
attraktiv  arbetsgivare. Det ska idven kunna
anvindas for medlemmarnas kompetensfor-
sorjning, enskilt eller tillsammans.

En strategisk kompetensforsorjning i staten

Aldersstrukturen i staten
Under 2016-2025 beriknas ca 55 000 personer 1
statsférvaltningen uppnd sin pensionsilder. I
denna grupp finns ett antal individer (knappt
5 000 personer) som uppnddde sin pensionsilder
enligt  gillande  tinstepensionsavtal  fére
2015, men som kvarstdr 1 anstillning. Det finns
sdledes en generationsvixling att hantera.

For att folja utvecklingen 1 detta avseende an-
vinds uppgifter om &ldersstrukturen i staten.
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Diagram 5.1 Andelen anstillda inom olika aldersgrupper i

staten 2010 och 2015
Procent
30%

m2010 m2015

5%

20%

15%

10%

5%

0%

45.50 & 55-65 &r =65 &r

<35 r 35-44 A
Kélla: Arbetsgivarverket.

Diagram 5.1 visar att den totala andelen anstillda
under 35&r har 6kat med tvi procentenheter
mellan 2010 och 2015 frin 22 tll 24 procent.
Nedbrutet per kén har andelen min under
samma period 6kat frdn 22 till 25 procent och
andelen kvinnor okat frn 22 till 23 procent 1
denna aldersgrupp.

Avseende 3ldersgruppen 35-44 3r har den to-
tala andelen legat oférindrad mellan 2010 och
2015. Andelen kvinnor i denna 3ldersgrupp har
okat frdn 27 tll 28 procent medan andelen min
har minskat frin 26 till 25 procent.

Andelen kvinnor 1 dldersgruppen 45-54 4r har
dkat ndgot fran 25 till 26 procent medan andelen
min dr oférindrad och uppgir tll 25 procent.
Den marginella forindringen avseende kvin-
norna terspeglas i statistiken &ver den totala
andelen statsanstillda i dldersgruppen, som 6kat
en procentenhet jimfért med foregdende 3r, frén
25 till 26 procent.

Betriffande andelen anstillda i &ldersgruppen
55-654r mellan 2010 och 2015 har denna
minskat med fyra procentenheter frin 26 till
22 procent. Detta giller bdde totalt sett och for
min respektive kvinnor.

Genomsnittsildrarna fér kompetenskatego-
rierna lednings-, kirn- och stédkompetens avse-
ende samtliga anstillda framgr av tabell 5.7.
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Tabell 5.7 Genomsnittsalder for respektive

kompetenskategori och for samtliga anstdllda 2015

Genomsnittséalder

Alla_ Kvinnor Man
Ledningskompetens 49 49 49
Karnkompetens 43 43 43
Stodkompetens 46 46 46
Samtliga 44 44 44

Kalla: Arbetsgivarverket.

Skillnaden i genomsnittsilder mellan kénen ir
liten. Mycket smi férindringar har skett vid en
jimforelse mellan 2015 och féregiende 3r.

Mediandldern for pensionsavgdngar dr 65 dr
Mediandldern for nir statsanstillda avgdr med
pension ir 654r, vilket den har varit sedan
2008 fér bdde kvinnor och min. Pensionsav-
gingar inkluderar férmdnerna &lderspension,
sjukpension och pensionsersittning.

Firre statsanstillda fortsitter att arbeta efter
67-3rsdagen. Antalet anstillda som ir 67 3r eller
ildre minskade frin 2014 ull 2015, frin 1731
personer 2014 till 1649 personer 2015. Dock
okade antalet frdn 2013 till 2014.

Fordelningen efter kompetenskategori och
koén framgdr av tabell 5.8.

Tabell 5.8 Antal anstéllda 67 ar eller dldre fordelade efter

kompetenskategori och kén 2013-2015

Antal

2013 2014 2015
Ledningskompetens 36 48 63
— varav kvinnor 11 15 21
— varav man 25 33 42
Karnkompetens 1042 1168 1124
— varav kvinnor 330 365 357
— varav man 712 803 767
Stodkompetens 247 315 255
— varav kvinnor 145 152 130
— varav man 102 163 125
Oklassad 229 200 207
— varav kvinnor 58 56 60
— varav man 171 144 147
Summa 1554 1731 1649
— varav kvinnor 544 588 568
— varav man 1010 1143 1081

Kalla: Arbetsgivarverket.

Jimfort med 2014 har antalet anstillda som ir
67 4r eller dldre minskat inom kategorierna kirn-
kompetens och stddkompetens. I kategorierna
ledningskompetens och oklassade har dock en
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okning skett. Av totala antalet anstillda som ir
67 ar eller ildre uppgir andelen kvinnor till
34 procent och andelen min ull 66 procent,
vilket dr oférindrade nivier jimfort med 2014.

Utbildningsbakgrund bland de statsanstillda
Medelaldern ir hogre inom statlig sektor in pd
den 6vriga arbetsmarknaden och uppgick
2015 till 44 &r f6r bide kvinnor och min. En stor
anledning till detta ir att utbildningsnivin 1 stat-
lig sektor dr hogre dn pd arbetsmarknaden i 6v-
rigt, vilket innebir att de anstillda 1 de yngsta
8ldersgrupperna ir f3. Av de anstillda inom stat-
lig sektor 2015 hade 75 procent eftergymnasial
utbildning. En majoritet av dessa har en utbild-
ning som ir tvd ir eller lingre. P4 arbetsmark-
naden i stort var andelen med eftergymnasial
utbildning 47 procent.

Min 1 staten har 1 snitt en hogre utbildnings-
nivd dn kvinnor inom staten. Bland yngre stats-
anstillda ir dock inte den skillnaden lika tydlig,
diremot finns stora skillnader mellan vilka
utbildningsomriden som kvinnor och min finns
inom. Inom det enskilt storsta utbildningsomra-
det sikerhetstjinster finns en mycket stor majo-
ritet min. Detta omride inkluderar poliser och
militir personal. Aven inom teknikomridet
dominerar minnen, medan kvinnorna ir fler
inom &vriga omrdden, bla. inom socialt arbete
och omsorg, hilso- och sjukvird samt pedagogik
och lirarutbildning.

Konjunkturbarometern for den statliga
sektorn

P3 uppdrag av Arbetsgivarverket genomfor
Konjunkturinstitutet tvd ginger per &r en
konjunkturbarometer f6r den statliga sektorn 1
vilken samtliga medlemmar hos Arbetsgivar-
verket ingdr. Av medlemmarna svarade
79 procent pd Konjunkturbarometern viren
2016 — som vigs samman utifrdn antalet anstillda
vid respektive medlem - vilket representerar
89 procent av de anstillda hos Arbetsgivar-
verkets medlemmar. Detta ir samma nivd pd
svarsfrekvens och representation jimfort med
undersdkningen hosten 2015.

Alle firre medlemmar férindrar antalet
anstillda 6ver en sexmdnadersperiod. I vérens
undersékning var antalet anstillda oférindrat
hos 85procent av medlemmarna, medan
10 procent okat och 5 procent hade minskat
antalet anstillda. Enligt prognosen vintas antalet
anstillda om sex manader ocks3 vara oférindrat



hos tre av fyra medlemmar men fler hos var
femte medlem.

Virens undersékning visar en markant ¢kning
av andelen medlemmar som upplever svirigheter
att behilla personal. Andelen 6kade fran 10 till
42 procent 1 vdrens undersékning.

Andelen medlemmar som har haft brist pd
limpliga s6kanden uppgick under viren 2015 till
43 procent, vilket ir en liten minskning med tre
procentenheter jimfért med motsvarande period
2015. I undersékningen hésten 2015 uppgick
motsvarande andel till 57 procent. Aven fortsitt-
ningsvis ir det framfor allt bland hégutbildade
som bristen dr mest framtridande.

Av de som haft brist pd limpliga s6kande
uppger 11 procent att brist giller chefer med
personalansvar pd de tvd hogsta chefsnivierna. I
forra hostens undersdkning var motsvarande
andel 7 procent.

Storst brist pd limpliga sokanden finns 1
virens undersékning fortfarande inom it-
verksamhet dir det ir 54 procent av med-
lemmarna som anger brist pa limpliga s6kanden.
Precis som pd arbetsmarknaden 1 stort ir bristen
liten nir det giller it-support medan bristen ir
hog bland den kompetens som bygger och
utvecklar it-system. Dirutdver finns bristen
frimst inom forskning och utbildning dir nu
40 procent uppger brist. Brist forekommer dven
inom juridiskt och allmint utredningsarbete, dir
dr andelen 29 procent.

Andelen medlemmar vars verksamhet péver-
kats 1 en stor omfattning av bristen pd limpliga
s6kande har minskat frdn 14 procent i undersok-
ningen hosten 2015 till 9 procent 1 virens under-
sokning. Andelen medlemmar vars verksamhet
paverkats 1 en liten omfattning har minskat frin
85 procent till 77 procent. Andelen medlemmar
som inte paverkats alls har okat frin 1till
14 procent.

Andelen medlemmar som sagt upp personal
under det senaste halviret har minskat.

Andelen medlemmar som haft omfattande
pensionsavgingar uppgar till 24 procent, vilket ir
en lika stor andel som under hosten 2015.
Effekterna av pensionsavgdngarna har dock okat
det senaste halvéret. Jimfort med for ett ir sedan
ir det 56 procentenheter fler som uppger att
verksamheten piverkas negativt. Bland de
medlemmar som haft omfattande pensions-
avgdngar anser en majoritet av dem att
kompetensforsdrjningen  pdverkats  negativt,
frimst inom verksamhetsomridena Forsvar,
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Niringslivsfrigor inkl. miljéskydd, bostadsfér-
sérjning  och  samhillsutveckling ~ samt
Utbildning. "2

Av Konjunkturbarometern framgér vidare att
6 av 10 medlemmar har en oférindrad personal-
omsittning, medan var tredje medlem haft en
okad personalomsittning 2015 jimfért med
2014. Sex procent av medlemmarna uppger att
personalomsittningen har minskat.

En majoritet av medlemmarna har inte
forindrat sitt 6vertidsuttag (den del som kom-
penseras i pengar) mellan 2014 och 2015.
Bedomningar  infor
2016
Utifran de underlag som togs fram av respektive
departementet frdn bla. myndigheternas &rs-
redovisningar infér myndighetsdialogerna under
viren 2016 ges de arbetsgivarpolitiska frigorna
generellt sett motsvarande uppmirksamhet som
2015.

I knappt tre fjirdedelar av underlagen ges
kompetensforsorjningen en tydlig koppling till
verksamheten, vilket ir ungefir samma omfatt-
ning som forra dret. Sjukfrinvaro (arbetsmiljo)
ir 1 likhet med tidigare &r mest férekommande
titt foljt av frigor som rér jimstilldhet (kons-
fordelning, andelen kvinnor pd ledande befatt-
ningar och I6neskillnader/16neutveckling.) Med-
arbetarundersékningar nimns 1 storre omfatt-
ning dn 2015 liksom frdgor om maéngfald och
personalrérlighet. Chef- och ledarskapsfrigor
och virdegrundsfrigor nimns i motsvarande
omfattning. Frigor om hot och vald tas i likhet
med 2015 upp endast i ett fital underlag.

I drygt en tredjedel av underlagen nimns
frdgor som ror praktikplatser och praktikanter i
staten. Frigan ir aktuell mot bakgrund av upp-
dragen 1 borjan av dret till flertalet myndigheter
att tillhandah8lla praktikplatser fér nyanlinda
och fér personer med funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsformaga.

Departementens bedémning av hur myndig-
heter tar sitt arbetsgivarpolitiska ansvar fore-
kommer 1 knappt hilften av underlagen, dvs. en
viss minskning frdn 2015.

myndighetsdialogerna

12 Med verksamhetsomride avses COFOG-grupper (Classification of
the Functions of the Government), vilket #r en internationell
klassifikation som anvinds fér att gruppera verksamheter inom offentlig
sektor, och som syftar till att redovisa sektorns uppgifter efter deras
funktion och dndamal.
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Uppfoljning av delmalen for de statliga
arbetsgivarna

Den statliga sektorn ska totalt sett inte vara
loneledande
Den svenska lénebildningsmodellen baseras pa
att den internationellt konkurrensutsatta sektorn
ir lonenormerande. Arbetsgivarverket, som
sluter kollektivavtal pd statens vignar, har tolkat
detta som att staten inte ska férhandla férst vid
en ny avtalsperiod. Lonekostnadsutvecklingen
inom staten som helhet fir pd sikt inte 6verstiga
den konkurrensutsatta sektorn.

Som underlag for uppféljningen av delmdlet
anvinds utvecklingen av genomsnittliga loner i
olika sektorer.

Diagram 5.2 Utvecklingen av genomsnittliga I6ner i olika

sektorer pa arbetsmarknaden 1994-2015
Index 1994=100
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Anm. Uppgifter avser nominella Idner och &r rensade med hénsyn till strukturella

forandringar i utbildningsniva, &lder och kén.
Kalla: Statistiska centralbyran.
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Privat sektor

Som framgir av diagram 5.2 fortsitter l6ne-
utvecklingen 1 staten att relativt vil f6lja utveck-
lingen pd arbetsmarknaden 1 stort.

Andelen kvinnor pd ledande befattningar i
staten ska 6ka

Som underlag for uppfoljningen av delmilet
anvinds 1 forsta hand statistik 6ver andelen
kvinnor respektive min med uppgift att planera
och leda myndighetens verksamhet (lednings-
kompetens).

I kompetenskategorin ledningskompetens
klassas personal med formellt personalansvar
som har till uppgift att planera och leda myndig-
hetens verksamhet pd olika nivder, oberoende av
om ledningsuppgifterna avser kirn- eller stod-
verksamhet. En avgorande forklaring tll att
andelen kvinnor pd ledande befattningar 1 staten
sjonk efter 2009 dr den strukturella indring som
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skett inom Forsvarsmakten 1 och med att
personalforsérjningssystemet 1 friga om grupp-
befil, soldater och sjomin férindrades den 1 juli
2010. Personalansvar har delegerats till befil 1
insatsorganisationen. Personer som innehar
dessa anstillningar dr 1 huvudsak min.

Diagram 5.3 Fordelning av kvinnor och man med uppgift att

planera och leda myndighetens verksamhet pa olika nivaer
2006-2015. Visar dven fordelningen exkl. Forsvarsmakten
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Kalla: Arbetsgivarverket
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Som framgdr av diagram 5.3 har den totala
andelen kvinnor pd ledande befattningar okat
frin 34,0 procent 2006 till 39,0 procent 2014. Ar
2015 uppgdr andelen till 38,9 procent. Det finns
nu drygt 6 300 chefer som ir kvinnor och drygt
9900 som 4r min. Ar 2006 var ca 4200 chefer
kvinnor och ca 8 100 min.

Vid en exkludering av anstillda tillhérande
ledningskompetens inom Férsvarsmakten upp-
gir andelen kvinnor pi ledande befattningar i
staten 2015 till 44,1 procent, dvs. en minskning
med 0,3 procentenheter frin 2014.

Av diagram 5.3 framgir dels den totala
fordelningen av kvinnor och min pi ledande
befattningar 2006-2015, dels utvecklingen 2006
2015 exklusive Forsvarsmakten.

Férdelning av kvinnor och méin bland
myndighetschefer som regeringen anstdillt

Under 2015 anstillde regeringen totalt
28 myndighetschefer, av vilka 16 (57 procent)
var kvinnor och 12 (43 procent) var min.

Den 8 september 2016 var andelen kvinnor
bland myndighetscheferna 49,7 procent, dvs.
1,0 procentenheter hogre dn 2015. Forindringar
1 myndighetsstrukturen har pdverkat det totala
antalet myndighetschefer som  regeringen
anstiller. Dessa uppgdr nu ull 195, att jimfora
med 199 &r 2015.



Tabell 5.9 Fordelningen den 8 september 2016 av kvinnor

och man bland myndighetschefer som regeringen anstallt
Antal

Kvinnor Man Totalt
Generaldirektorer 50 52 102
Landshovdingar 13 8 21
Rektorer! 15 16 31
Overintendenter 3 7 10
Ovriga titlar? 16 15 31
Myndighetschefer totalt® 97 98 195

1 Regeringen anstéller rektorer vid statliga universitet och hogskolor efter forslag
frén larosatets styrelse.

2 Héri ingér myndighetschefer med andra eller unika titlar sasom ombudsman,
direktérer, ordforanden samt rikspolischef, riksaklagare etc.

3 Inklusive vikarierande myndighetschefer.

4 Forsvarsexportmyndigheten, Marknadsdomstolen, Patentbesvérsratten och
Statens va-namnd har upphort som myndigheter.

Av diagram 5.4 framgdr att 2016 ir andelen
kvinnor hittills den hégsta bland myndighets-
chefer som regeringen anstillt, under den redo-
visade perioden.

Diagram 5.4 Fordelningen av kvinnor och man bland

myndighetschefer som regeringen anstéllt 2006-2016
Antal
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Fordelningen for de enskilda &ren har tidigare
redovisats 1 respektive budgetproposition.

Loneskillnaderna mellan kvinnor och min i
staten ska minska
Som underlag for uppfdljningen av delmilet
anvinds den partsgemensamma lnestatistiken.
Loneskillnaderna mellan kvinnor och min 1
staten har mer in halverats sedan 2000 d& den
uppgick till knappt 18 procent. I september 2015
var statsanstillda kvinnors genomsnittslén totalt
sett 7,8 procent ligre in statsanstillda mins
genomsnittslén. Ar 2014 var motsvarande 16ne-
skillnad 8,6 procent, dvs. en minskning med
0,8 procentenheter mellan &ren. Av diagram 5.5
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framgdr 16neskillnaderna 20062015 uppdelat pa
forklaringsfaktorer.

Diagram 5.5 Loneskillnader mellan kvinnor och man i

staten uppdelad pa forklaringsfaktorer 2006-2015
Procent
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Kélla: Arbetsgivarverket.

Den statistiska analys som Arbetsgivarverket har
gjort utifrdn den partsgemensamma lonestatis-
tiken visar att den genomsnittliga l6neskillnaden
nistan helt kan hinféras till mitbara faktorer. 3
Loneskillnaden beror pd att fler kvinnor in
min arbetar deltid, arbetets svirighetsgrad och
innehdll samt att fler min dn kvinnor ir chefer.
Vidare paverkar det att arbetsinnehdll och léner
ser olika ut hos olika myndigheter. Det finns
ocksd skillnader nir det giller utbildning, erfa-
renhet och 1 vilken region den anstillde arbetar.

Den s.k. oforklarade loneskillnaden

Den loneskillnad som slutligen blir kvar, den s.k.
oférklarade loneskillnaden som inte kan for-
klaras av den mitbara information som finns
tillginglig 1 den partsgemensamma lénestatis-
tiken, uppgick i september 2015 till 0,9 procent,
en minskning med 0,2 procentenheter jimfort
med 2014. Ar 2003 var den som hégst sedan
mitningen inleddes och uppgick d& till 2,0 pro-
cent.

Se dven utg.omr. 14 avsnitt 5.6 avseende kvinnor
och mins I6ner enligt 16nestrukturstatistiken.

Forklaringsfaktorer
Som framgir av diagram 5.5 dr det som tidigare
ir tvd faktorer som tillsammans stdr for hilften

13 Arbetsgivarverkets rapport om loneskillnader mellan statsanstillda
kvinnor och min 2000-2015, (Fi2016/02091/ESA).
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av den totala I6neskillnaden mellan kvinnor och
min. Dessa tvd viktigaste forklaringar ir att
kvinnor jimfért med min oftare har arbets-
uppgifter pd en ligre grupperingsnivd (svarig-
hetsgrad) och att kvinnor 1 storre utstrickning
in min arbetar deltd. Skillnader 1 grupperings-
nivd dr 2015 fortfarande den viktigaste forkla-
ringsfaktorn, iven om den har minskat nigot
(0,4 procentenheter) i betydelse. En anledning
till denna minskning ir den 6kade andelen chefer
pd l3ga grupperingsnivier frimst bland min.
Andelen kvinnor har ocksd okat pd de hogre
nivierna, samtidigt som kvinnors medellén okat
snabbare in mins pd motsvarande nivier.

Ar 2015 var det 15,2 procent av kvinnorna
som arbetade deltid (15,3 procent 2014) medan
motsvarande andel f6r minnen var 7,5 procent
(7,6 procent 2014).

Bland samtliga mé&nadsavlonade statsanstillda
har 94 procent av kvinnorna och 95 procent av
minnen en heltidsanstillning. Ar 2014 var mot-
svarande siffra 94 procent foér bide kvinnorna
och minnen.

Ndirmare om grupperingsnivd (svdrighetsgrad)

For att bittre kunna analysera 16nestatistiken 1
staten har parterna pd det statliga avtalsomridet
kommit &verens om en indelning av arbets-
uppgifter 1 arbetsomriden och grupperings-
nivier. Denna indelning, BESTA-systemet, delar
upp arbetsuppgifter pd ett sextiotal arbets-
omrdden och pd sex grupperingsnivder.
Grupperingsnivin ~ anger  arbetsuppgifternas
omfing och komplexitet. Den ska ocksd
terspegla det ansvar, den sjilvstindighet, de
kunskaper och de erfarenheter som krivs f6r att
utféra dem. Sammantaget var det knappt
31 000 anstillda som inte var klassade 2015.

Som framgir av tabell 5.10 ir nivd3 den
vanligaste BESTA-klassificeringen. For chefer,
dvs. personer som tillhér kompetenskategorin
ledningskompetens finns en sirskild nivd-
gruppering. Hir dr nivd 4 och 5 de vanligaste.
Genom att jimféra antalet klassade som chefer
med antalet som inte ir klassade som chefer ser
man att det gir ca 15 anstillda per chef i staten.
Myndighetschefer ingdr inte 1 chefskollektivet
hir eftersom de éverhuvudtaget inte dr klassade
enligt BESTA-systemet.
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Tabell 5.10 BESTA-klassning efter grupperingsniva
(svarighetsgrad) 2015

Antal och procentuell férdelning

Grupperings- Anstallda, ej klassade Anstallda,
niva som chef klassade som chef
Niva 1 20 681 0
Andel kvinnor 46,9
Andel mén 53,1
Niva 2 37 563 0
Andel kvinnor 57,4
Andel mén 42,6
Niva 3 73 536 2719
Andel kvinnor 60,1 30,3
Andel mén 39,9 69,7
Niva 4 50 400 4859
Andel kvinnor 54,2 44,8
Andel mén 458 55,2
Niva 5 20 489 4251
Andel kvinnor 45,5 47,7
Andel mén 54,5 52,3
Nivé 6 5340 1911
Andel kvinnor 26,9 42,5
Andel mén 73,1 57,5
Oklassade 30 598
Andel kvinnor 35,3
Andel mén 64,7
Summa 238 607 13 800
Kalla: Arbetsgivarverket.
Av diagram 5.6 redovisas grupperingsnivd
(svarighetsgrad)  uppdelat pd kompetens-
kategorier och kén 2015.



Diagram 5.6 Grupperingsniva (svarighetsgrad) uppdelat pa

kompetenskategorier och kon i staten 2015
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Kalla: Arbetsgivarverket.

Genomsnittsloner

Enligt urvalet 1 Arbetsgivarverkets rapport upp-
gick statsanstillda kvinnors genomsnittslén 1
september 2015 till 32220 kronor i minaden
medan statsanstillda min 1 genomsnitt hade
34 936 kronor.

Inom chefskollektivet hos Arbetsgivarverkets
medlemmar har l6neskillnaderna mellan kvinnor
och min varierat under den studerade perioden.
Mellan 2004 och 2015 6kade snittlonen foér
kvinnliga chefer frdn 38 034 till 52 621 kronor
per ménad, medan snittlénen f6r manliga chefer
okade fran 39 434 till 49 648 kronor. Ar 2004 var
genomsnittslénen 3,6 procent hogre f6r manliga
chefer in f6r kvinnliga. Fér 2015 visar statistiken
att genomsnittslonen for kvinnliga chefer ir
6,0 procent hogre idn f6r manliga chefer.

Genomsnittlig loneutveckling

Den genomsnittliga loneutvecklingen 1 &rstakt
under statistikperioden 2014 och 2015 har
liksom under féregdende avtalsperiod 20102012
och de tidigare statistikperioderna 2012 och 2013
samt 2013 och 2014 varit hégre for de kvinnliga

PROP. 2016/17:1 UTGIFTSOMRADE 2

cheferna dn fér de manliga. Den uppgir till
4,6 procent foér de kvinnliga cheferna och
3,7 procent foér de manliga. Denna berikning
giller endast identiska individer, dvs. de som
varit anstillda pd samma myndighet under hela
mitperioden.

For statsanstillda, exklusive chefer, har den
genomsnittliga l6neutvecklingen varit 3,4 pro-
cent for bide kvinnor och min.

Partsgemensamt arbete

Parterna har ett gemensamt ansvar for att
utjimna och férhindra skillnader 1 16ner och
andra anstillningsvillkor mellan kvinnor och
min som utfor arbete som ir att betrakta som
lika eller likvirdigt. Parterna ska ocks3 frimja alla
medarbetares lika méjligheter att pd sakliga
grunder pdverka sin l16neutveckling.

I nu aktuella avtal har centrala parter bla.
triffat Gverenskommelse om att partsgemensamt
bedriva fyra utvecklingsomriden inom Parts-
ridet'. Ett av omridena ror centrala parters stéd
till lokal 16nebildning. Arbetet ska fortgd t.o.m.
den 31 december 2016.

Andelen anstillda i staten med utlindsk
bakgrund ska 6ka p3 alla nivier

Som underlag for uppféljningen av delmilet
anvinds statistik avseende hur stor andel av de
statsanstillda som har utlindsk bakgrund. Med
utlindsk bakgrund avses personer som ir utrikes
fodda eller personer som ir fédda 1 Sverige och
dir bida férildrarna dr utrikes f6dda, 1 enlighet
med SCB:s definition. En sammanfattning av
statistiken redovisas i diagram 5.7 och diagram
5.8.

Tidigare dr har redovisad statistik avseende
andelen anstillda med utlindsk bakgrund inom
staten samt befolkning 1 arbetsfor dlder inklude-
rat Arbetsgivarverkets frivilliga medlemmar
utdver de obligatoriska medlemmarna. I denna
proposition redovisas for forsta gingen statistik
endast for de obligatoriska medlemmarna for
samtliga jimforelsedr, varfér smi differenser
forekommer jimfort med tidigare redovisad
statistik 1 budgetpropositionerna.

14 Radet for partsgemensamt stdd inom det statliga avtalsomridet.
Partsrddet ir en ideell férening vars medlemmar ir Arbetsgivarverket,

OFR/S,P,0, Saco-S och Seko.

79



PROP. 2016/17:1 UTGIFTSOMRADE 2

Totalt hade ca 41 100 statsanstillda utlindsk
bakgrund 2015. Andelen anstillda med utlindsk
bakgrund 1 staten okar stadigt och uppgick
2015 till 17,4 procent, vilket ir en 6kning med
0,8 procentenheter jimfoért med 2014.

Andelen anstillda med utlindsk bakgrund
forindras 6ver tid. Ménga av dem som i dag ir
statsanstillda rekryterades nir andelen med
utlindsk bakgrund i befolkningen var ligre in i
dag. Det ir dirfor intressant att folja andelen
nyanstillda med utlindsk bakgrund inom staten
eftersom det pd sikt piverkar andelen med ut-
lindsk bakgrund bland de statsanstillda totalt
sett.

Diagram 5.7 Andel med utldndsk bakgrund for staten totalt,

nyanstallda, férvarvsarbetande 20-64 ar samt for befolkning
i arbetsfor alder 20062015
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B r
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10 r . Wy a0t da i Staten

------- Forvéarvsarbet ande 20-64

ar
e Biefol kningen 20-64 ar
0 t t t t t t t t

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Staten totalt avser individer med manadsavldnad anstallning hos
obligatoriska medlemmar i Arbetsgivarverket. Timanstallda m.fl. ingar ej,
kélla: Arbetsgivarverket.
Som nyanstallda raknas individer som inte varit anstéllda i staten foregaende
ar samt individer som bytt anstallningsmyndighet sedan foregaende ar, kalla:
Arbetsgivarverket.
Forvarvsarbetande 20-64 &r, kélla: Statistiska centralbyrans (SCB)
registerbaserade arbetsmarknadsstatistik (RAMS). | RAMS ingar egna
foretagare och personer vars arbetstidsomfattning ar minst en timme per
vecka. Statistik avseende 2015 av férvarvsarbetande 20-64 &r n/a.
Befolkningen 20-64 &r, kélla: SCB:s befolkningsstatistik.

Som framgdr av diagram 5.7 har andelen med
utlindsk bakgrund ©kat bland de nyanstillda 1
staten med 2,5 procentenheter frin 2014 till
26,3 procent. Andelen ir hogre jimfért med den
totala andelen befolkning med utlindsk bak-
grund 1 staten totalt som ligger pd 25,3 procent.
Det ir andra gingen detta intriffat under den
senaste tiodrsperioden (nidrmast intriffade det
2012).

Mellan 2005 och 2014 (senast jimférbara
uppgifter) uppgick 6kningen av andelen med
utlindsk bakgrund till 6,0 procentenheter inom
gruppen statsanstillda och tll 5,3 procenten-
heter inom gruppen férvirvsarbetande i Sverige.
Diagram 5.7 illustrerar att andelen nyanstillda
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med utlindsk bakgrund ir hogre i staten in
andelen med utlindsk bakgrund pd arbetsmark-
naden totalt. Vad giller takten fér andelen
anstillda med utlindsk bakgrund 6kar den
snabbare i staten idn bland det totala antalet f6r-
virvsarbetande.

Nedbrutet per foédelseregion ir 14,3 procent
av de statsanstillda fédda utrikes och 3,1 procent
fodda i Sverige med tvd férildrar som ir fodda
utomlands. Bland de utrikesfédda har de som
kommer frin linder utanfér EU och Norden
successivt okat under de senaste &ren.

Konsfordelningen

I diagram 5.8 framgdr att andelen med utlindsk
bakgrund 1 statsforvaltningen var 17,6 procent
bland kvinnorna och 17,0 procent bland minnen
for 2015. Det innebir en 6kning med 0,8 pro-
centenheter fér kvinnor och med 0,9 procent-
enheter f6r min jimfort med 2014. Att andelen
ir ndgot ligre bland min hinger samman med
strukturen 1 de tre mest mansdominerade verk-
samhetsomridena Forsvar, Niringslivsfrigor
m.m. samt Sambhillsskydd och rittsskipning.
Inom dessa verksamhetsomriden har mellan
drygt 6 och drygt 10 procent av de anstillda
utlindsk bakgrund. De liga andelarna kan tll
viss del forklaras av en skev konsfordelning och
det krav pd svenskt medborgarskap som féljer av
lagstiftning, bla. lagen (1994:260) om offentlig
anstillning, eller av sikerhetsklassning som giller
for vissa arbetsuppgifter inom dessa verk-
samhetsomriden. Att en betydande andel av
verksamheterna bedrivs i regioner med en
befolkning med fi invinare med utlindsk bak-
grund kan ocks3 ha betydelse.

Var och pad vilka kompetenskategorier finns de
anstillda med utlindsk bakgrund inom staten?

I staten ir andelen anstillda med utlindsk bak-
grund hogst inom verksamhetsomridet Utbild-
ning, dir 29,1 procent av de anstillda har ut-
lindsk bakgrund.

Andelen med utlindsk bakgrund skiljer sig av-
sevirt it mellan regioner, men kanske frimst
mellan storstadsomriden och landsbygd. Utan-
for de tre storstadsomrddena ir andelen personer
med utlindsk bakgrund ligre in genomsnittet.
Det giller oavsett om jimférelsen gors for be-
folkningen, samtliga sysselsatta pd arbetsmark-
naden eller statligt anstillda. Hogst andel med
utlindsk bakgrund i staten finns i de tre stor-
stadsomrddena  Stockholm (22,0 procent),



Géteborg (19,0 procent) och Malmé (22,6 pro-
cent).

Avseende olika kompetenskategorier tillhor
en hogre andel av de anstillda med utlindsk bak-
grund kategorin kirnkompetens jimfért med
anstillda med svensk bakgrund. Motsatsen giller
dock for kategorierna stéd- och ledningskom-
petens. Andelen som tillhér ledningskompetens
ir mer dn dubbelt si hog bland anstillda med
svensk bakgrund (7,9 procent) jimfért med
bland dem med utlindsk bakgrund (3,2 pro-
cent).
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Diagram 5.8 Andelen anstéllda med utlandsk bakgrund
inom staten totalt och uppdelad per kompetenskategori och

kdn 2006-2015
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Kalla: Arbetsgivarverket.
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Diagram 5.8 illustrerar att det inte foreligger
ndgon storre skillnad mellan kénen f6r de med
utlindsk bakgrund ifriga om kidrnkompetens.
Diremot idr det en storre andel kvinnor d4n min
med utlindsk bakgrund inom grupperna
lednings- och stédkompetens.

Aldersstrukturen

Medelaldern for samtliga anstillda dr ligre bland
personer med utlindsk bakgrund in bland 6évriga
statsanstillda. Diremot dr medeldldern fér nyan-
stillda hogre for personer med utlindsk bak-

81



PROP. 2016/17:1 UTGIFTSOMRADE 2

grund dn for 6vriga statsanstillda. Den totala
andelen anstillda 1 &ldrarna 25-34&r var
21,3 procent 2015 (att jimféra med 21,0 procent
for 2014), medan andelen anstillda 1 gruppen
med utlindsk bakgrund var 31,9 procent (att
jimféra med 32,0 procent for 2014). Andelen
ildre ar generellt ligre bland anstillda med ut-
lindsk  bakgrund. Bland samtliga statligt
anstillda var andelen som var 553r och ildre
23,5 procent under 2015 (att jimféra med
24,1 procent 2014), och bland anstillda med
utlindsk bakgrund uppgick andelen till 16,6 pro-
cent (vilket dr en oférindrad nivd jimfért med
2014).

Stod for myndigheterna

Arbetsgivarverket har tagit fram en strategi for
den statliga arbetsgivarpolitiken som riktar sig
till de statliga arbetsgivarna. Malsittningen med
strategin dr bla. att sikerstilla en lingsiktig
kompetensforsérjning som stodjer en effektiv
verksamhet och som lever upp till medborgarnas
krav pd kvalitet och service. En viktig del av
strategin ir ett inkluderande synsitt som berér
vikten av att ta till vara och utveckla den kompe-
tens som verksamheten behover {or en effektiv
verksamhet och 6kad méngfald.

Arbetsmiljon i staten ska vara god

Som underlag {6r uppféljningen av arbetsmiljon
1 staten anvinds uppgifter om sjukfrinvaro,
sjukpension enligt det statliga tjinstepensions-
avtalet och anmilningar enligt det statliga
personskadeavtalet (PSA). Utvecklingen av anta-
let anmilningar enligt PSA ir en ny indikator,
dir redovisningen initialt omfattar tre &r. I &r
ingdr ocksd den arbetsmiljoundersdkning som
genomfdrs vartannat &r i1 underlaget.

Den genomsnittliga sjukfranvaron i staten
Sjukfrinvaron ir ligre i staten dn i de andra
arbetsmarknadssektorerna. Liksom inom de
andra sektorerna har dock den totala sjukfrin-
varon 1 staten 6kat de senaste dren.

Enligt Statskontorets &rliga sammanstillning
av sjukfrdnvaron 1 staten, planade trenden med
minskande sjukfrdnvaro ut 2011 och bréts 2012,
d& sjukfrinvaron 6kade med 0,1 procentenhet till
3,0 procent. Okningen har direfter fortsatt. For
2015 uppgick sjukfrinvaron tll 3,9 procent,
vilket innebir att den nistan var tillbaka pd nivin
for 2006, som var 4,0 procent.

Den 6kning av sjukfrdnvaron som skett sedan
2011 forklaras tll storsta delen, 73 procent, av
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okad langtidsfrénvaro (mer dn 60 dagar). Mellan
2014 och 2015 okade lingtidsfrinvaron med
2,2 procentenheter till 52,9 procent.

Diagram 5.9 Sjukfranvaro totalt och uppdelat pa kén 2006-

2015
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Kélla: Statskontoret.

Som framgir av diagram 5.9 har kvinnor i
genomsnitt en hogre sjukfrinvaro in min.
Under de senaste ren har skillnaderna ékat och
under 2013-2015 har kvinnornas sjukfrinvaro
varit mer dn dubbelt s hég som minnens.

For kvinnor finns det sedan 2011 en tydlig
trend med 6kande sjukfrénvaro. Mellan 2014 och
2015 okade sjukfrdnvaron med 0,7 procent-
enheter till 5,3 procent. Sjukfrinvaron ir dirmed
tillbaka p& samma niv& som 2006.

For min uppgick sjukfrdnvaron under 2015
till 2,7 procent, vilket dr en 6kning med 0,2 pro-
centenheter frin &ret innan. Aven fér min gir
det att se en trend med okande sjukfrinvaro,
satillvida att sjukfrdnvaron under 4ren 2012-
2015 har varit hégre in fér 2011. Fér minnen ir
sjukfrnvaron tillbaka p4 samma niv som 2007.

Utvecklingen av nybeviljade sjukpensioner i staten
Statligt anstillda som beviljas sjukersittning eller
aktivitetsersittning  enligt  socialférsikrings-
balken har beroende pd omfattningen ritt till en
sjukpension eller tllfillig sjukpension enligt det
statliga tjinstepensionsavtalet. I den foljande
redovisningen inkluderar begreppet sjukpension
iven tillfilliga sjukpensioner.

Som framgir av diagram 5.10 skedde det en
markant minskning av antalet nybeviljade sjuk-
pensioner mellan 2006 och 2011, frin 1380 il
227 stycken. Direfter har nybeviljandet varit
hogre, dock utan nigon tydligt uppitgdende
trend. Under de senaste tre dren har det nybe-
viljats 296, 280 respektive 244 sjukpensioner.



Diagram 5.10 Anstéllda som har nybeviljats sjukpension

2006-2015
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Kélla: Statens tjanstepensionsverk.

Det finns en tydlig skillnad mellan kénen
betriffande nybeviljade sjukpensioner. Under
2015 beviljades 175 kvinnor och 69 min sjuk-
pension. Férindringarna i nybeviljandet mellan
dren f6ljer samma monster, men konsskillnaden
har 6kat. Under 2006 var det 67 procent av sjuk-
pensionerna som beviljades till kvinnor och
33 procent som beviljades till min. Ar 2015
beviljades 72 procent av sjukpensionerna till
kvinnor och 28 procent till min.

Utvecklingen av antalet anmidlningar enligt det
statliga personskadeavtalet (PSA)

Om en statligt anstilld drabbas av personskada
som bedéms vara en arbetsskada, har veder-
borande ritt tll ersittning enligt det statliga
personskadeavtalet (PSA). Med arbetsskada
avses arbetsolycksfall, firdolycksfall, vilds- eller
misshandelsfall, smittskada samt sirskild ut-
landsskada.

Som framgar av diagram 5.11 minskade antalet
anmilningar enligt PSA frdn 2014 till 2015 efter
att ha okat frdn 2013 till 2014. Totalt gjordes det
4968 anmilningar under 2015, jimfért med
5 821 anmilningar under 2014 och 5 309 anmal-
ningar under 2013.
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Diagram 5.11 Anmadlningar enligt det statliga personskade-
avtalet 2013-2015
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Kélla: Arbetsgivarverket.

Majoriteten av anmilningarna enligt PSA avser
min. Under perioden har dock minnens andel
minskat ndgot, frdn 60 procent 2013 till knappt
59 procent 2015, medan kvinnornas andel har
okat ndgot frdn 40 procent till drygt 41 procent.

Avrets arbetsmiljoundersokning
Sedan 1989 genomfor Statistiska centralbyrén,
pa uppdrag av Arbetsmiljoverket, en arbetsmiljo-
undersokning vartannat 4r. Undersékningen
omfattar ca 130 frigor inom arbetsmiljdomradet.
I undersokningen 2015 uppgick antalet svar-
ande wll 7120, varav 517, motsvarande
7,2 procent av de svarande, var anstillda 1
staten.'> Av dessa var 298 kvinnor och 219 min.
I Arbetsgivarverkets rapport Arbetsmiljon 1
statlig sektor ar 2015 presenterar Arbetsgivar-
verket ett urval av frigorna. Syftet ir att belysa
arbetsmiljon 1 statlig sektor i1 jimférelse med
tidigare undersdkningar samt 1 jimférelse med
andra sektorer och arbetsmarknaden som helhet.
Forindringarna for statsanstillda 1 undersok-
ningen 2015 ir relativt smd jimfort med motsva-
rande undersdkning 2013. Av rapporten framgar

bla. féljande.

—  Signifikant storre andel i staten svarar att
det ir tydligt vem som har arbetsmiljo-
ansvaret samt att det pdgdr systematiskt
arbetsmiljoarbete pd arbetsplatsen.

157 undersdkningen avgrinsas statlig sektor pd samma sitt som i SCB:s
arbetskraftsundersékningar, vilket innebir att de statliga affirsverken
redovisas i privat sektor.
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Statligt anstillda ar 1 hogre grad nojda med
sina arbeten. En storre andel statsanstillda,
79,6 procent (78,6 &r 2013), anser att de har
ett 1 hég grad intressant och stimulerande
arbete 1 jimforelse med arbetsmarknaden
totalt sett, 69,5 procent.

Statsanstillda kan 1 hogre utstrickning in
samtliga sysselsatta 1 befolkningen bestim-
ma nir och hur olika arbetsuppgifter ska
utféras. De dr ocksd 1 hogre grad med och
beslutar om uppliggningen av det egna
arbetet. De statsanstillda ir dven mer néjda
med sina arbetstider in anstillda pi
arbetsmarknaden som helhet.

Statligt anstillda kvinnor, 27,5 procent,
upplever i hogre grad att det ir svirt att
framfora kritiska synpunkter pd arbetsfor-
hillanden 4n statligt anstillda min,
21,7 procent. Skillnaden mot foérra mit-
ningen ir en 6kning med 6 procentenheter
féor kvinnorna och en minskning for
minnen med ndgot mer in 6 procent-
enheter inom statlig sektor.

Anstillda som upplever att de pd arbets-
platsen blivit utsatta fér diskriminering pd
grund av koén dr pd arbetsmarknaden
4,5 procent. Bland statlig anstillda ir ande-
len 7,7 procent. Bland kvinnor totalt pd
arbetsmarknaden  upplever 7,1 procent
kénsdiskriminering, medan motsvarande
andel bland statsanstillda kvinnor ir
11,8 procent.

Andelen anstillda som svarat att de upplevt
3ldersdiskriminering ir hdgst bland de stat-
ligt anstillda kvinnorna, 10,2 procent jim-
fort med kvinnor pd arbetsmarknaden
totalt, 5,2 procent. Storre andel av de
offentligt anstillda minnen upplever att de
pd arbetsplatsen blivit utsatta f6r diskrimi-
nering pd grund av kén jimfért med min
totalt sett pa hela arbetsmarknaden.

Andelen statsanstillda som utsatts f6r hot
och vild ir med &rets andel pd 22,2 procent
historiskt sett den hogsta nivin sedan forsta
mitningen 1995. Andelen ir signifikant
hogre 1 staten in totalt sett. Andelen for
statligt anstillda min ckade frdn 22,4 pro-
cent 2013 ll 25,3 procent 2015. Aven
bland de statligt anstillda kvinnorna har en
okning skett frin 12,4 procent 2013 till
19,6 procent 2015.

Av diagram 5.12 framgdr andel som upplever
inflytande, stéd, uppskattning, stress, ensam-
arbete och mgjlighet att lira nytt (utvecklas 1
yrket) av statligt anstillda respektive samtliga
sysselsatta pd arbetsmarknaden.

Diagram 5.12 Andel som upplever inflytande, stéd, stress
m.m.

W Samtliga syselsatta
Ar med och beslutarom

uppldggningen av det egna arbetet
Kan fér det mesta bestamma nar ol ika
arbetsuppgifter ska giras
Har mdjlighet att sjalv bestamma
arbetstiden (mer &n halva tiden)
S5 stressigt arb. att maninte hinner
prata el tanka pa annat (minst. ..
Tuungen att varg vecka drain pa
luncher, arbeta dvereller ta med.
Kan ta korta pauser (minst halva
tiden)
Farvantas|asa jpbbme| pa fritid
Farvantan pétillganglighet per telefon
pa fritid
Arbetet kraver hela uppmarksamh.
och koncentrationen (nastan hela.
Har fir svara arbetsuppgifter
Tydliga mal i arbetet
Majlighet till rad/hjalpom
arbetsuppgifterna kanns wvéra
Ma jlighet till stid och uppmuntran
fran chefer
Ma jlighet till stid och uppmuntran
fran arbetskamrater
Fér for det mesta besked fr
chef/arb.led vad som i fidrsta hand
Chefen visar uppskattning fér ens
arbete (varg vecka)
Andra personer visar uppskattning
(arbkamrat, patient, kund), (varp
Fér lite kontakt med andra
(isolerad/ensamarbete)
Arbetet ger majlighet att |ara mytt,
utveckas i yrket (varf vecka)

0%

W Statligt anstallda

20% 40% 60% 80% 100%

Kélla: Arbetsgivarverket.

Av diagram 5.13 framgdr arbetsbelastningen for
sysselsatta i staten jimfért med sysselsatta pd
arbetsmarknaden, uppdelat pa kon.



Diagram 5.13 Upplever stor arbetsbelastning, alldeles for
mycket att gora

Procent
50
a5
40
% W Staten totalt
20 = Totalt
%5 Staten Kvinnor
20 | Totalt kvinnor
15 = Staten Man
10 Totalt Man

I viss man Nej

I hdg grad

Kélla: Arbetsgivarverket utifran underlag fran SCB/Arbetsmiljoverket.

Grundliggande virden i statsforvaltningen
och rollen som statstjainsteman

Som underlag fér uppfoljningen av delmélet att
de statsanstillda ska ha kunskap om och forst3-
else for grundliggande virden 1 statsforvalt-
ningen och rollen som statstjansteman redovisas
det arbete som Virdegrundsdelegationen utfért,
samt utvecklingen av antalet irenden wvid
myndigheternas personalansvarsnimnder.

Virdegrundsdelegationen

I syfte att stirka den statliga virdegrunden'¢ och
frimja virdegrundsarbetet i statsférvaltningen
avsattes medel f6r 2013-2016. For att vara ett
stod for de statliga myndigheterna 1 deras arbete
med virdegrundsfrigor inrittades Virdegrunds-
delegationen som en arbetsgrupp 1 Regerings-
kansliet.

Till och med vdren 2016 har Virdegrunds-
delegationen arrangerat sexton Virdegrunds-
forum dir frigor kring de sex virdegrundsprin-
ciperna har behandlats. Sammanlagt har forumen
haft 1 179 deltagare (se tabell 5.11) frin 187 stat-
liga myndigheter och deltagare frén fackliga
organisationer.

Dirutover har delegationen genomfért stdd-
jande aktiviteter direkt med ett antal myndig-
heter i syfte att underlitta virdegrundsarbetet
genom skriddarsydda aktiviteter. Foredrag vid
personaldagar och for chefs- och lednings-

16 Skriften Den gemensamma virdegrunden fér de statsanstillda —

grundliggande rittsliga principer innehiller en sammanfattande
redovisning av de grundliggande rittsliga  principerna  for
statsforvaltningen.
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grupper ir exempel pd sidana aktiviteter, ett
seminarium fér myndighetshandliggare 1 Rege-
ringskansliet dr ett annat.

Sammanlagt har hittills 64 sddana aktiviteter
genomférts vid 34 myndigheter for att ge stod
till och for att ta del av myndigheternas arbete
med virdegrundsfrigor.

I Virdegrundsdelegationens utbildningar, for
att stodja myndigheternas eget arbete med den
gemensamma statliga virdegrunden, har 277 per-
soner frin 111 myndigheter hittills deltagit.
Under dret har en metodstddjande handledning
arbetats fram fér myndigheternas eget virde-
grundsarbete.

Det har varit en fortsatt efterfrigan frin
myndigheterna pd de fyra skrifter som Virde-
grundsdelegationen publicerat pd sin hemsida,
varav tre 6versatts till engelska. Aven kommuner
och andra aktérer har bestillt skrifterna.

Tabell 5.11 Deltagande i Vardegrundsforum 2013-2016

Antal

Ar Vérdegrundsforum Deltagare
2013 Vérdegrundsforum 2013 — introduktion av 108
Véardegrundsdelegationen
2014 Att motverka korruption 96
Bemdtande och service 49
Universitet och hogskolor — vardegrunds- 54
arbete i UH-sektorn
Fri asiktshildning 57
Korruption och tillvaxt 40
Den professionella statstjanstemannen 59
En kultur som motverkar korruption 43
Nyanstallda och den statliga vardegrunden 67
2015 Bemdtande och respekt 67
Jamstalldhet och statlig vardegrund — vad 81
betyder det for introduktionen av
nyanstallda?
En heldag om god forvaltning och statlig 130
vardegrund
Fri asiktsbildning — yttrandefriheten i ett 88
digitalt medielandskap
2016 God férvaltningskultur, vardegrund och 117
korruption
Hur tillampas de grundldggande réttsliga 71
principerna i rekryteringsforfarandet?
Myndigheter med stora utmaningar, 52
diskriminerade medborgare och varde-
grundens betydelse'
Summa deltagare 1179

UArrangerades i samverkan med Kommissionen mot antiziganism.
Kalla: Vardegrundsdelegationen.
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Virdegrundsdelegationen  ska  senast  den
31 december 2016 limna en samlad redovisning
av arbetet och en bedémning av resultat till
Regeringskansliet (Finansdepartementet).

Myndigheternas personalansvarsnimnder
Myndigheternas personalansvarsnimnder hand-
ligger irenden som rér disciplinansvar, &tals-
anmilan, avstingning och skiljande frn anstill-
ning pd grund av personliga férhallanden nir det
giller statligt anstillda.

For statligt anstillda med hogre befattningar,
t.ex. myndighetschefer, domare, 8klagare, polis-
chefer och professorer, provas frigor om
disciplinansvar, dtalsanmalan, avstingning, likar-
undersdkning eller avskedande av Statens
ansvarsnimnd.

Myndigheternas personalansvarsnimnder har
viktiga funktioner nir det giller att uppritthlla
allminhetens fortroende for statlig férvaltning
och tllgodose arbetstagarnas intresse av en
korrekt handliggning av de enskilda drendena.

De statliga myndigheterna hanterade 272 per-
sonalansvarsirenden under 2015, wvilket ir
159 firre drenden in 2014. Av diagram 5.14
framgdr utvecklingen av antalet personalansvars-
irenden under perioden 2006-2015.

Diagram 5.14 Antal personalansvarsdrenden och antal

drenden som lett till atgird 2006-2015
Antal
600

550 +
500 | ™ Varav antal drenden
som lett till tgar

m Totalt antal &renden

2006 2007 2008 2003 2010 2011

2012 2013 2014 2015
Anm. Uppgifterna bygger pa en enkatundersikning. Svarsfrekvensen uppgick for ar
2006 till 95 procent, 2007 till 100 procent, 2008 till 97 procent, 2009 till 96 procent,
2010 till 98 procent, 2011 till 99 procent, 2012 till 98,6 procent, 2013 till 99 procent,
2014 till 98,6 procent och 2015 till 96,7 procent.

Kalla: Ds 2006:19 samt Arbetsgivarverket 2006—2015.
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Tabell 5.12 Personalansvarsdrenden, typ av drende och
utfall 2013-2015

Antal

Typ av arende Arenden som lett till atgérd

2013 2014 2015
Uppsagning 35 27 6
Avskedande 13 22 27
Varning 111 136 83
Loneavdrag 53 66 46
Atalsanmalan 64 41 28
Avstangning 2 2 6
Totalt' 2176 291 187

! Diskrepansen mellan del- och totalsummorna i tabellen beror pa att vissa
arenden lett till mer 4n en &tgérd.
Kalla: Arbetsgivarverket.

Ovriga aktuella fragor inom den statliga arbets-
givarpolitiken

Uppdrag till myndigheterna att tillhandahalla
praktikplatser 2016-2018

Regeringen gav 1 februari 2016 flertalet
myndigheter i uppdrag att ta emot nyanlinda
arbetssokande och personer med funktions-
nedsittning som medfér nedsatt arbetsférméga
for praktik under perioden den 1april 2016 —
den 31 december 2018 (Fi2016/00386/ESA
respektive A2016/00216/A). Myndigheterna ska
gemensamt ta emot 1 genomsnitt minst 1000
nyanlinda for praktik per dr under den aktuella
perioden.

Myndigheterna ska senast den 1 oktober
2016, 1april 2017, 1april 2018 och 15 januari
2019 redovisa tll Statskontoret hur uppdraget
genomfors och vilka resultat som nitts enligt
instruktion fran Statskontoret. Statskontoret ska
1 sin tur vid angivna tidpunkter till regeringen
redovisa hur arbetet med uppdragen fortskrider.
Ett forsta sddant tillfille dr senast den 1 decem-
ber 2016.

Arbetsférmedlingen genomférde under perio-
den den 1 januari 2013 — den 31 december 2015
pa regeringens uppdrag!” ett praktikantprogram 1
statliga myndigheter f6r personer med funk-
tionsnedsittning som medfér nedsatt arbets-
formdga. Cirka 60 myndigheter erbjod och
tecknade 6verenskommelser om ca 1490 prak-
tikplatser. Totalt tog 37 myndigheter emot

17 A2012/4066/A.



ca 500 praktikanter inom programmet (se vidare
utg.omr. 14 avsnitt 4.5).

Uppdrag till Statskontoret gillande sjuk-
frinvaron vid myndigheterna

Regeringen har med anledning av den ékande
sjukfrdnvaron vid myndigheterna gett Stats-
kontoret i uppdrag att genomfdra en analys av
hur myndigheterna arbetar med att férebygga
och minska sjukfrdnvaron bland sina anstillda
(Fi2015/05652/RS). Statskontoret ska redovisa
uppdraget senast den 17 oktober 2016.

Nytt statligt tjinstepensionsavtal

Den 1 januari 2016 tridde ett nytt statligt
tjinstepensionsavtal kallat PA 16 1 kraft. Avtalet
ir uppdelat pa tvd avdelningar:

— avdelning I med de nya pensions-
bestimmelserna dir dlderspensionen ir helt
premiebestimd, dvs. avtalet reglerar storle-
ken pd premien,

—  avdelning IT med bestimmelser som mot-
svarar det forra pensionsavtalet PA 03, dir
3lderspensionen delvis ir férmansbestimd,
dvs. pensionsnivén regleras 1 avtalet.

Avdelning T giller f6r arbetstagare fédda 1988
eller senare, medan avdelning II giller for arbets-
tagare fodda fore 1988.

Avdelning I féljer 1 stor utstrickning utform-
ningen av de premiebestimda pensionsavtal som
har slutits inom privat och kommunal sektor
under de senaste tio dren. Det innebir att for
16nedelar upp till 7,5 inkomstbasbelopp, motsva-
rande en ménadslén om 37 000 kronor, uppgir
premien for 8lderspensionen till 4,5 procent och
for 1onedelar diréver uppgér premien till 30 pro-
cent.

For anstillda som omfattas av avdelning T i
PA 16 giller inte det statliga delpensionsavtalet.
Avdelning T innefattar dock en &lderspension
benimnd Flex, med en premie om 1,5 procent.
Forménen kan antingen anvindas for att trappa
ned arbetstiden 1 slutet av arbetslivet, eller ge en
hogre pension efter pensioneringen. Liknande
férmaner finns inom andra avtalsomriden, men
ingdr d4 inte 1 jinstepensionsavtalet utan regle-
ras 1 branschavtal.

PA 16 medfor att de premier som myndig-
heterna betalar f6r den fé6rmansbestimda 3lders-
pensionen successivt kommer att vixlas mot
premier f6r de premiebestimda &lderspensio-
nerna. Det innebir att inkomsterna pd inkomst-
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titeln Statliga pensionsavgifter kommer att
sjunka. Aven utbetalningarna av de férmins-
bestimda 3lderspensionerna, som belastar ans-
laget Statliga tiinstepensioner m.m., kommer att
sjunka, men med en efterslipning i f6rhdllande
till premieinkomsterna.

Effekten pd inkomsterna kommer att vara
liten under de forsta dren, for att sedan 6ka. Det
beror pi att det initialt dr {3 av de statsanstillda
som omfattas av avdelning I 1 PA 16. Det okade
inslaget av premiebestimda 3lderspensioner i
PA 16 medfor okade wutgifter for premie-
befrielseforméner. Frin omkring 2050 bérjar ut-
gifterna sjunka, vilket pd ldng sikt jimnar ut
effekten pi inkomsterna. Over tid bedéms
skiftet tll ett system med premiebestimda
dlderspensioner inte medféra 6kade kostnader
for staten.

Nya bestimmelser avseende myndighetschefer
Regeringen har beslutat om nya regler for
avgdngsférminer till myndighetschefer fr.o.m.
den 1 januari 2017. Syftet med avgingsférma-
nerna ir att skapa ekonomisk trygghet 1 den
omstillningssituation som kan uppstd efter att
en anstillning har avslutats 1 olika skeden av
karridren.

En ny forordning (2016:411) om tjinste-
pension, inkomstgaranti och avgingsvederlag till
myndighetschefer, forkortad chefsférmansfor-
ordningen, innebir bl.a. skirpta villkor for att £3
en inkomstgaranti. Tidigaste dlder for att {3 en
garanti blir 61 &r mot tidigare 55 &r. Vidare infors
en jimkningsmojlighet f6r att minska riskerna
for missbruk av inkomstgaranti nir en férméns-
tagare arbetar 4t ndgon annan utan att uppbira
ersittning for detta eller pd annat sitt reducerar
andra inkomster under garantitiden. Samtliga
myndighetschefer som saknar en avgdngsférmén
och som inte ir tjinstledig frin annan statlig
anstillning omfattas av den nya ordningen.
Tidigare har bla. rektorer vid statliga universitet
och hégskolor varit undantagna frin de generella
regelverk som gillt for hogre befattningshavare i
staten.

Den 1 juli 2015 dndrades lagen (1994:260) om
offentlig anstillning som innebir att cheferna for
de statliga affirsverken ska omfattas av den s.k.
forflyttningsskyldigheten for myndighetschefer.
Andringen innebar samtidigt en méjlighet att
skilja de forst nimnda cheferna frin deras
anstillningar. Syftet med indringarna ir att
anstillningsvillkoren for cheferna foér de tre
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statliga affirsverken ska jimstillas med villkoren
for cheferna for andra statliga férvaltnings-
myndigheter som lyder omedelbart under
regeringen.

De nya bestimmelserna avseende myndig-
hetschefer dverensstimmer med forslag som den
sirskilda utredaren limnade 1 slutbetinkandet
Myndighetschefers villkor (SOU 2011:81).

Utredning om vissa villkor f6r statsrid och
statssekreterare

Regeringen beslutade den 3 september 2015 att
ge en sirskild utredare 1 uppdrag att se over
mojligheten for ett statsrdd att vara ledig i
samband med ett barns fédsel eller adoption
samt for tud direfter, 1 syfte att utdva sitt
forildraskap (dir. 2015:93).

Den 23 mars 2016 beslutade regeringen att ge
utredningen 1 uppdrag att dven undersoka om
det behovs forindringar av forutsittningarna for
statsrad och statssekreterare att, inom en viss tid
efter det att de har limnat sitt uppdrag respek-
tive sin anstillning, ingd avtal om respektive 3ta
sig vissa typer av anstillningar och uppdrag
(dir. 2016:26). I utredningens uppdrag ingdr att
vid behov féresld dndringar 1 systemet for
avgidngsformaner for statssekreterare.

Uppdraget enligt tilliggsdirektivet ska redo-
visas senast den 31 december 2016.

Erfarenheter av regeringen utnimningspolitik
avseende myndighetschefer

Under 2007 férindrades regeringens rekryte-
ringspolitik 1 och med att annonsering blev
huvudregel vid rekrytering av myndighetschefer.
I stort har rekryteringsarbetet formmissigt
bedrivits likartat sedan dess, dven om riksdagens
beslut att dels infora sekretessbestimmelser vid
rekrytering av  myndighetschefer  (prop.
2009/10:56), dels ta bort kravet i Regerings-
formen pd svenskt medborgarskap f6r den som
utses till myndighetschef har piverkat utform-
ningen av  rekryteringsprocessen  (prop.
2009/10:80 ).

Rekryteringen av myndighetschefer inleds
regelmissigt med att en kravprofil upprittas,
kravprofilen biliggs irendets akt s snart
regeringen fattat beslut 1 anstillningsirendet.
Direfter publiceras annonsen, som utgdr frin
kravprofilen, pd regeringens hemsida samt 1 de
kanaler som anses relevanta f6r befattningen 1
friga. Normalt hanterar det f6r myndigheten
ansvariga departementet granskning och urval av
kandidater som anmilt sitt intresse.
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Under 2016 har en for Regeringskansliet
gemensam  stddfunktion for detta arbete
inrittats 1 Forvaltningsavdelningen for att
dstadkomma en hogre grad av samordning 1
regeringens arbete att rekrytera myndighets-
chefer. Funktionen bitrider det departement
som har ansvar fér en viss rekrytering med
chefstérsorjningskompetens. Ansvaret att leda
och genomféra rekryteringen ankommer dock
dven fortsittningsvis pd den politiska ledningen
for det departement eller del av departement
som ansvarar for myndigheten i friga.

Under perioden 2007-2014 rekryterades
ungefir 250 ordinarie myndighetschefer och
sedan regeringsskiftet 2014 har ytterligare ca
50 rekryteringar genomforts. Anda sedan det s.k.
verksledningsbeslutet 1987 (prop. 1986/87:99)
har regeringens ambition varit att en myndig-
hetschef ska verka i minst 12 4r. Eftersom
huvudregeln ir att samma person maximalt kan
vara chef under nio &r p en och samma myndig-
het inrymmer denna ambition att en sidan
individ ska vixla chefsuppdrag minst en ging
under sin totala tid som myndighetschef.

Det kan konstateras att ungefir 15 procent,
ca 50 stycken, av de totalt ca 300 personer som
rekryterats sedan 2007 limnat sitt uppdrag 1
fortid, forflyttats eller inte erbjudits fortsatt
anstillning efter den férsta perioden om sex &r.
Aven om jimférelser med motsvarande utfall fér
tidigare &r ir svdra att gora forefaller detta
resultat orovickande hogt. En anledning wll
denna utveckling kan vara att betydligt fler
individer 4n tidigare, under den senaste 10-3rs-
perioden, erbjudits anstillning som myndighets-
chefer utan att dessférinnan ha varit verksamma i
statsférvaltningen. Det forefaller ocksd som att
den nya rekryteringspolitiken fitt konsekvensen
att experter 1 hogre grad in udigare kommit att
rekryteras till uppdraget som myndighetschef
med f6ljd att firre generalister kommit i friga
for sddana befattningar. Av regeringens chefs-
policy framgdr att samtliga myndighetschefer
ska besitta formiga att leda verksamheten,
foretrida verksamheten samt att foretrida det
statliga arbetsgivarintresset.'®

For att framgingsrikt kunna bedriva ett
relevant ledarskap 1 staten krivs kunskap om och

18.ge regeringens skrivelse Utnidmningspolitiken (skr. 2009/10:43).



forstdelse for de grundliggande virden som
statsférvaltningen vilar pd. T syfte att fullt ut
tillvarata den samlade kompetensen 1 chefs-
kollektivet kommer regeringen mot denna
bakgrund att intensifiera kraven pd att myndig-
hetscheferna ska ta del av erbjudna insatser inom
ramen for regeringens chefsutvecklingsprogram.
I en snabbt férinderlig tid krivs att dven vil
fungerande chefer fortlépande tar del av olika
former av kompetensutveckling eftersom det
annars finns risk att ledarskapet stagnerar 1 stillet
for att utvecklas i takt med tiden.

Befintliga myndighetschefer har 6ver tid
ansetts limpliga att utgdéra en god killa for
regeringens chefsforsérjning. Detta har exem-
pelvis dterspeglats 1 att vil fungerande chefer
erbjudits chefsuppdrag for stérre myndigheter.
Skulle trenden med att allt fler chefer som slutar
sitt forsta chefsuppdrag i staten forstirkas blir
konsekvensen att firre befintliga chefer kan
komma ifriga for ett nytt chefsuppdrag vilket
sammantaget innebir en pitaglig risk for sub-
optimering av regeringens chefsférsorjnings-
politik. Det ir dirfér av hogsta vikt att forvale-
ningspolitiska  virden tydligt genomsyrar
rekryteringsprocessen 1 samband med anstill-
ning av ny myndighetschef.

5.3.3 Analys och slutsatser
Staten totalt

Regeringen noterar att utvecklingen ir fortsatt
positiv for flertalet av de delmal som har stillts
upp for staten som arbetsgivare och dir utveck-
lingen f6ljs upp med angivna resultatindikatorer.

—  Loneutvecklingen 1 staten fortsitter att
relative vil folja utvecklingen pd arbets-
marknaden 1 stort.

—  Andelen kvinnor pi ledande befattningar
har minskat marginellt och ligger kvar pd
ungefir samma nivd som 2014.

—  Léneskillnaderna mellan kvinnor och min
fortsitter att minska.

—  Andelen anstillda med utlindsk bakgrund
har 6kat pd samtliga niver.

—  Sjukfrinvaron i staten fortsitter dock att
oka.

—  Antalet nybeviljade sjukpensioner har
minskat och ligger pa en 13g niva.
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— Antalet anmilningar enligt det statliga
personskadeavtalet minskade.

Regeringen foljer arbetet med den nya
arbetsgivarpolitiska strategin for 2016-2020 som
Arbetsgivarkollegiet beslutat och som nimns
under avsnitt 5.3.2.

Det tillgingliga underlaget, som redovisats
under samma avsnitt, visar att kompetens-
forsorjningen 1 staten 1 huvudsak fungerar vil.

Arbetsgivarverket

Regeringen anser att den verksamhet som
Arbetsgivarverket bedrivit bidrar till att utveckla
och samordna den statliga arbetsgivarpolitiken.
Arbetsgivarverket tar sitt arbetsgivarpolitiska
ansvar och bedriver ett strategiskt arbete med sin
egen kompetensforsorjning. Det ir dock viktigt
att Arbetsgivarverket beaktar sina dubbla roller
som forvaltningsmyndighet och medlems-
organisation.

Det ir i forsta hand Arbetsgivarverkets med-
lemmar som ska bedéma verkets resultat, vad
giller dess roll som medlemsorganisation.
Medlemsundersékningarna visar pd en nojdhet i
nivd med forra drets beddmningar.

Regeringen beddmer att de stabsuppgifter
som verket utfort dt regeringen har utforts pa ett
tillfredsstillande sitt.

Statens tjanstepensionsverk (SPV)

Regeringens samlade bedémning ir att SPV
bedriver den statliga tjinstepensioneringen och
statens tjinstegruppliviorsikring 1 enlighet med
regeringens styrning.

Avseende forsikringsmodellen har SPV, som
en konsekvens av de l3ga rinteniverna fér tiod-
riga statsobligationer och ling realobligation,
sett 6ver sin konsolideringspolicy, sina premie-
nivier och sitt konsolideringsmal, i syfte att hdlla
premierna pd en stabil och férutsigbar niva.

Regeringens mél f6r SPV:s huvudsakliga verk-
samhetsomride, Statlig pensionsverksamhet
m.m., ir att effektiviteten och sikerheten ska
oka samt att servicen till statliga myndigheter,
anstillda och pensionirer ska forbittras. Drift-
kostnadsprocenten har sjunkit, men nyckeltalets
konstruktion gor att det dr svirt att uttala sig om
resultatet 1 relation till malet om 6kad effektivi-
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tet. Andelen felaktiga utbetalningar ir oférind-
rad, samtidigt som &terkraven har ©kat med
4,2 miljoner kronor efter att SPV gjort omrik-
ningar av férméaner under utbetalning till f6ljd av
regelstyrda forindringar och anpassningar 1
systemstdden, vilket sammantaget visar pd att
sikerheten inte har férindrats. Positivt dr att
SPV har okat aktualiseringsgraden. Enligt de
kundundersgékningar som SPV genomfort var
maélgruppen pensionirer ndgot mer ndjda 2015
in 2014, medan de statligt anstillda ir oférindrat
ndjda och arbetsgivarnas néjdhet har minskat
med nigra indexenheter. Det faktum att SPV
lever upp till sina servicedtaganden och att pen-
sionsinformationen har utvecklats visar pd att
servicen till de olika milgrupperna har forbitt-
rats.

SPV lever upp till de ekonomiska kraven pd
verksamheten. Anslutningsgraden wll tjinsten
Enklare pensionshantering har okat sedan fére-
gdende dr och avgifterna har sinkts ytterligare
fr.o.m. den 1 januari 2016.

Regeringen bedémer att SPV tar sitt arbetsgi-
varpolitiska ansvar. SPV arbetar aktivt och stra-
tegiskt med att sikerstilla kompetensforsorj-
ningen. SPV arbetar dven systematiskt med sin
verksamhetsutveckling pd flertalet sitt, vilket
leder ll effektiviseringar och 6kad férvaltnings-
nytta.

Nimndmyndigheter inom omradet

Nimndmyndigheterna inom omrddet fyller
viktiga funktioner fér att uppritthdlla allmin-
hetens fortroende for statlig forvaltning och
sikerstilla en korrekt handliggning av de
enskilda irendena. Regeringen bedomer att
nimndmyndigheterna fungerar vil och bedriver
en effektiv verksamhet.

5.4 Politikens inriktning

Uppdragen till myndigheterna att tillhanda-
hilla praktikplatser 2016-2018 och regeringens
satsning pd moderna beredskapsjobb 1 staten ir
viktiga delar 1 regeringens sysselsittningspolitik.
Moderna  beredskapsjobb 1 staten inférs
successivt frin 2017 och ska sysselsitta minst
5000 personer 2020. Syftet med satsningarna ir
att ge fler personer som stir lingt frn
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arbetsmarknaden mojlighet till ett framtida
arbete, arbetslivserfarenhet och 16n. Se iven
utg.omr. 14 avsnitt 4.5.

Efter tidsbegrinsade satsningar pd virde-
grundsfrdgor i form av projektet Offentlig etos
2010-2012 och genom Virdegrundsdelegationen
2013-2016 fortsitter nu arbetet fér en god
forvaltningskultur 1 staten fr.o.m. 2017. Stats-
kontoret fir i uppgift att frimja och samordna
arbetet for en god forvaltningskultur och tillférs
5 miljoner kronor per ir foér uppgiften. I det
fortsatta arbetet for fortroendet for stats-
forvaltningen och dess anstillda ska ledarskapets
betydelse och rollen som statstjinsteman vara i
fokus. Detta ir centrala delar i arbetet med den
av regeringen lanserade tillitsreformen. Refor-
men beskrivs nirmare 1 avsnitt 4.3.2. Det arbete
som Virdegrundsdelegationen bedrivit ska tas
tillvara 1 det fortsatta arbetet.

Sjukfrinvaron i staten foljer utvecklingen pd
arbetsmarknaden 1 stort och ¢kar nu fér fjirde
ret 1 rad. Erfarenheter och kunskaper frin
myndigheternas arbetsmiljoarbete behdver tas
tillvara och spridas inom férvaltningen som en
del i ett intensifierat arbetsmiljoarbete.

Det ir angeliget att de statliga arbetsgivarna
arbetar strategiskt med sin kompetensférsorj-
ning och utvecklar formerna fér att marknads-
fora staten som en attraktiv arbetsgivare.
Myndigheterna ska bidra tll uppfyllelsen av
delmilen som regeringen satt upp dir frdgor om
jamstilldhet dr av central betydelse.



5.5 Budgetforslag

5.5.1 1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor

Tabell 5.13 Anslagsutveckling 1:4 Arbetsgivarpolitiska
fragor

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 1479 sparande 964
Utgifts-

2016 Anslag 2 443 prognos 2408

2017 Forslag 2443

2018 Berdknat 2 443

2019 Berdknat 2 443

2020 Berdknat 2 443

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statliga
arbetsgivarfrigor som Arbetsgivarverket utfort
3t regeringen eller Regeringskansliet och som
inte ingdr 1 Arbetsgivarverkets uppgifter som
medlemsorganisation samt fér regeringens
behov inom det arbetsgivarpolitiska omridet.

Anslaget far dven anvindas for férvaltnings-
utgifter avseende vissa nimnder inom det arbets-
givarpolitiska omridet.

Kompletterande information

De aktuella nimnderna pi det arbetsgivar-
politiska omrddet ir: Statens ansvarsnimnd,
Statens tjinstepensions- och grupplivnimnd
inbegripet Skiljenimnden fér grupplivirigor
samt Offentliga sektorns sirskilda nimnd.

Enligt avtalet om statens tjinstegruppliv-
forsikring (TGL-S) ska tvister rorande frigor i
avtalet avgoras genom skiljedom av en skilje-
nimnd. Skiljenimnden f6r grupplivirdgor bildas
enligt avtalet av ledaméterna 1 Statens tjinste-
pensions- och grupplivnimnd.
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Regeringens overvaganden

Tabell 5.14 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for

1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor

Tusental kronor
2017 2018 2019 2020
2443 2443 2443 2443

Anvisat 2016 '

Féréndring till foljd av:

Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréaknat
anslag 2443 2443 2443 2443

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 2 443 000 kronor anvisas
under anslaget 1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor for
2017. For 2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget
till 2 443 000 kronor per ar.

5.5.2 1:5 Statliga tjanstepensioner m.m.

Tabell 5.15 Anslagsutveckling 1:5 Statliga tjanstepensioner

m.m.

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 12 135032 sparande -45249
Utgifts-

2016 Anslag 12426 000 '  prognos 12 450 000

2017 Forslag 12 614 000

2018 Berdknat 12 805 000

2019 Berdknat 13311 000

2020 Berdknat 13803 000

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fdr anvindas fér utgifter for stat-
liga tjinstepensionsférmaner, avgingsférmaner,
gruppliviérmdner och personskadeersittningar
samt liknande férmdner som féljer av anstill-
ningar med statliga villkor. Dirtill fir anslaget
anvindas for utgifter for rintor avseende sidana
forméaner.

Vidare fir anslaget anvindas fér utgifter for
l6neskatt enligt lagen (1990:659) om sirskild
l6neskatt pa vissa forvirvsinkomster respektive
enligt lagen (1991:687) om sirskild 16neskatt pa
pensionskostnader samt for premieskatt enligt
lagen (1990:1427) om sirskild premieskatt for
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gruppliviorsikring m.m. Anslaget fir dven an-
vindas for l6neavgifter enligt lagen (1994:1920)
om allmin l6neavgift och arbetsgivaravgifter
enligt socialavgiftslagen (2000:980).

Anslaget fir dessutom anvindas for forvalt-
ningsutgifter vid Statens tjinstepensionsverk for
bitride vid handliggningen av pensionsirenden
avseende lirare m.fl. som 6verférts frén statligt
reglerade anstillningar genom riksdagens beslut
om kommunalt huvudmannaskap fér lirare m.fl.

Kompletterande information

Foljande forordningar reglerar utbetalningar frén
anslaget:

—  férordningen (1991:704) om faststillande
av sirskild 16neskatt pd statens pensions-
kostnader,

—  férordningen (2002:869) om utbetalning av
statliga tjinstepensions- och gruppliv-
férméner och

—  férordningen (SAVFS 1990:3 A 1) om ut-
betalning av personskadeersittning.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 5.16 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2015 286 324 266 006 20 318

(varav tjansteexport)

Prognos 2016 285 800 284 630 1170

(varav tjansteexport)

Budget 2017 286 180 281 445 4735

(varav tjansteexport)

SPV  disponerar f6r administrationskostnader
det belopp frin inkomsttiteln 5211 Statliga
pensionsavgifter som anges 1 verkets reglerings-
brev. For 2016 uppgar detta till 184 500 000 kro-
nor. Dirutdver faststiller regeringen &rligen de
administrationsavgifter som de s.k. sjilviorsik-
rarna, dvs. de myndigheter m.fl. som skuldfor
sina pensionsdtaganden 1 respektive balansrik-
ning, ska betala till SPV. Fér 2015 uppgick dessa
till ca 3,9 miljoner kronor.
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Regeringens overvaganden

Tabell 5.17 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for

1:5 Statliga tjanstepensioner m.m.

Tusental kronor
2017 2018 2019 2020
12426000 12426000 12426000 12426000

Anvisat 2016’

Féréndring till foljd av:

Beslut

Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-

ningar 68 000 111 000 146 000 217 000

Volymer 120 000 268 000 739000 1160000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 12614000 12805000 13311000 13803000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Anslaget belastas med utbetalningar av statliga
jinstepensionsférmaner, premiebefrielseférma-
ner, gruppliviérmainer, personskadeersittningar
samt rintor och skatter pa dessa férmaner. Basen
utgdrs till stor del av utbetalningar hinférliga till
redan beviljade fé6rméner.

I posten Ovriga makroekonomiska forutsitt-
ningar ingdr bla. effekten av att vissa férméner
som Dbelastar anslaget &rligen indexeras med
prisbasbeloppets férindring.

I posten Volymer avspeglas antalet férméaner
som nybeviljas under budgetperioden och
storleken pd dessa férméner.

Regeringen féreslr att 12 614 000 000 kronor

anvisas under anslaget 1:5 Statliga  tjinste-
pensioner mom.  foér  2017.  For 2018,
2019 och 2020 beriknas anslaget ull

12 805 000 000 kronor, 13 311 000 000 kronor
respektive 13 803 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att f6r 2017 besluta om en kredit 1 Riksgilds-
kontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit
uppgdr till hogst 100 000 000 kronor for att
tillgodose Statens tjinstepensionsverks behov av
likviditet 1 pensionshanteringen.

Skilen for regeringens forslag: SPV fir
bedriva uppdragsverksamhet nir det giller



pensionshanteringen dir visentliga penning-
fléden hanteras. SPV hanterar dven flodet for
premiebestimda pensioner enligt det statliga
tjinstepensionsavtalet. Enbart det senare flodet
omsitter ca 370 miljoner kronor varje mdinad
och faktureras med vildigt kort tid for betalning,.
Skulle t.ex. betalningen for de tvd storsta faktu-
rorna utebli en minad motsvarar det ett belopp
och en rintekontobelastning pd ungefir 70 mil-
joner kronor. Regeringen bedémer fortsatt att
SPV har ett behov av ett rorelsekapital 1 form av
en 6vrig kredit 1 Riksgildskontoret under 2017.

For att minimera risken for dvertrassering av
likvida medel foreslds att krediten avseende for-
medling av premiebestimda pensioner iven
2017 uppgdr till 75 miljoner kronor, dvs. samma
nivd som for 2016. Krediten for att tillgodose
likviditetsbehov i samband med pensionsutbetal-
ningar for uppdragsgivares rikning foresls
fortsatt uppgd till 25 miljoner kronor, vilket
motsvarar 2016 ars nivd.
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For 2015 utnyttjades drygt 51 miljoner kronor
av krediten som uppgick till 75 miljoner kronor
och som idr avsedd for premiebestimda
pensioner. Krediten som uppgick till 25 miljoner
kronor och som ir avsedd foér pensionsutbetal-
ningar utnyttjades inte alls. Se tabell 5.18.

Tabell 5.18 Beviljad respektive utnyttjad ovrig kredit av SPV

2013-2015

Tusental kronor

2013 2014 2015
Total beviljad kredit 100000 100000 100 00O
— varav premiebestdmda 75000 75000 75000
pensioner
— varav pensionsutbetalningar 25000 25000 25000
Total utnyttjad kredit 24 063 50 492 51163
— varav premiebestdmda 24063 50492 51163
pensioner
— varav pensionsutbetalningar 0 0 0

Kalla: Statens tjanstepensionsverk.

Regeringen bor bemyndigas att f6r 2017 besluta
om en kredit 1 Riksgildskontoret som inklusive
tidigare utnytyjad kredit uppgdr till hogst
100 miljoner kronor fér att tillgodose SPV:s
behov av likviditet 1 samband med pensions-
hanteringen, dvs. avseende premiebestimda
pensioner och pensionsutbetalningar fér upp-
dragsgivares rikning.
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6 Offentlig upphandling

6.1 Omfattning

Omridet offentlig upphandling omfattar frimst
foljande lagar:

—  lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling (LOU),

—  lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
postyinster (LUF),

—  lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomradet ( LUFS).

Omriddet  omfattar vidare det  statliga
upphandlingsstodet, elektronisk upphandling,
tillsyn, rittsmedel m.m.

6.2 Mal

Regeringens mal ir att den offentliga upphand-
lingen ska vara effektiv, rittssiker och ta tillvara
konkurrensen pd marknaden samtidigt som
innovativa ldsningar frimjas samt miljohinsyn
och sociala hinsyn beaktas. P4 s3 sitt bidrar den
offentliga upphandlingen till en vil fungerande
samhillsservice till nytta fér medborgarna och
niringslivets utveckling samtidigt som skatte-
medlen anvinds pa bista sitt.

6.3 Resultatredovisning

6.3.1 Resultatindikatorer och andra
beddémningsgrunder

For att mita resultatet f6r maélet att tillvarata
konkurrensen anvinds féljande indikator:
Antalet anbud per upphandling.

Mojligheterna att f6lja upp utvecklingen inom
omridet med hjilp av indikatorer 1 &vrigt dr
dirfor for nirvarande begrinsade. Tillsammans
med Upphandlingsmyndigheten (UHM) férs
diskussioner betriffande utveckling av indika-
torer. Dirutdver pigir ett arbete som syftar till
att forbittra den nationella upphandlings-
statistiken, inklusive statistikinsamlingen som
ett led 1 arbetet med att utveckla indikatorer for
den offentliga upphandlingen.

6.3.2 Resultat

Genomsnittligt antal anbudsgivare per upp-
handling ligger pd i stort sett samma nivd for
perioden 2011-2014 (se tabell 6.1).
Konkurrensen pd marknaden tillvaratas i jimn
utstrickning.
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Tabell 6.1 Genomsnittligt antal anbudsgivare per
upphandling

2011-2014
2011 4.4
2012 4.8
2013 47
2014 4,5

Kalla: Konkurrensverkets rapportserie 2015:9 Siffror och fakta om offentlig
upphandling.

Ett omfattande reformarbete inom upp-
handlingsomrdet pagdr. Reformen fokuserar p3
tre  omrdden:  upphandlingslagstiftningen,
Upphandlingsmyndigheten ~ och  Nationella
upphandlingsstrategin.

Genomforande av nya EU-direktiv pa
upphandlingsomradet

Regeringen har ¢verlimnat propositionen Nytt
regelverk om upphandling (prop. 2015/16:195)
till riksdagen. Propositionen innehdller forslag
till tre nya lagar om upphandling, varav tvd ska
ersitta nuvarande LOU och LUF och en ir ny
och avser upphandling av koncessioner.

Det statliga upphandlingsstédet

Sedan den 1 september 2015 har det statliga upp-
handlingsstédet stirkts och samlats hos UHM.
Myndigheten ger stéd, information och vig-
ledning om offentlig upphandling inklusive bl.a.
innovationsupphandling, miljé- och sociala krav.
UHM:s arbete genomsyras av en strategisk syn
pd hela inkopsprocessen och stédet som ges
omfattar hela upphandlingsprocessen  frén
behovsanalys till utvirdering och uppféljning.
Malgrupperna fér upphandlingsstédet dr upp-
handlande myndigheter och enheter samt
leverantorer inbegripet smi och medelstora
foretag och idéburna organisationer.
Myndigheten har bl.a. arbetat med ett projekt
om inkép som styrmedel. Projektet visar hur
inkdp kan anvindas for att uppnd samhilleliga
och lokala politiska mal och hur myndigheters
arbete med livscykelkostnader (LCC) kan lyftas
till en strategisk nivd samt 6ka anvindningen av
LCC-kalkyler. UHM har genomfért pilot-
projekt hos fyra upphandlande myndigheter om
anvindandet av tidig dialog foér att forbittra
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forstielsen och ge okad kunskap om vilka
16sningar marknaden kan erbjuda eller utveckla.

UHM har vidareutvecklat databasen med
h3llbarhetskriterier for offentlig upphandling
betriffande miljokrav och sociala krav fér olika
produktomrdden. Databasen innehéller dven en
funktion som listar vilka krav som kan anvindas
for att pdverka de nationella miljokvalitetsmalen.
I samarbete med Kemikalieinspektionen har
UHM kommunicerat det stod for giftfri for-
skola som utarbetades pd Konkurrensverket
(KKV).

UHM har arbetat med att underlitta fér den
offentliga sektorn att anvinda upphandling som
ett sitt att uppnd energieffektivisering.

Myndigheten har vidare genomfért ett projekt
kopplat tll sysselsittningskrav i offentlig upp-
handling samt tagit fram en checklista pd vad
man ska tinka pd vid stillandet av sddana krav.

UHM har ocksd utvecklat kriterier for arbets-
och anstillningsvillkor 1 niv8 med svenska
kollektivavtal inom omridet persontransporter
och arbetet pagir.

Myndigheten har dven fortsatt det arbete som
paborjades pd KKV med att ta fram konkret
metod- och kompetensstdd f6r innovations-
upphandling.

UHM har genomfért flera stédinsatser for att
underlitta f6r sm& och medelstora foretag att
delta 1 offentliga upphandlingar. I vigledningen
»Ar inkdépen av samma slag?” behandlas
kontraktsvirdesberikning vid direktupphandling
vilket bl.a. kan pdverka hur smd och medelstora
foretag far tillgdng till offentliga kontrakt. Dess-
utom har en elektronisk vigledning om direkt-
upphandling tagits fram.

I ett sirskilt uppdrag frin regeringen, som
medféljde fran KKV, har UHM arbetat med att
forstirka kompetensen vid upphandling av vird,
omsorg och andra stédjande tgirder for dldre
och personer 1 alla 8ldrar med funktions-
nedsittning.

P4 regeringens uppdrag har UHM gett upp-
handlande myndigheter och andra aktérer upp-
handlingsrittslig vigledning med anledning av
den rdande flyktingsituationen.

I juni 2016 gavs UHM 1 uppdrag att forstirka
kompetensen nir det giller upphandling av livs-
medel och méltidstjinster inom offentlig sektor.
Uppdraget syftar till att stirka kompetensen hos
upphandlande  myndigheter, enheter och
leverantorer gillande strategisk upphandling av
livsmedel och maltidstjinster. Insatserna ska



fokusera pd att ge en malgruppsanpassad
kompetensutveckling ~ och  informations-
spridning, bla. i form av branschdialoger och
information om goda exempel pd omridet (se
utg. omr. 23 avsnitt 2). Uppdraget ska slut-
redovisas i februari 2019.

Ovrigt

Statskontoret har fitt regeringens uppdrag att
utvirdera 1 vilken utstrickning inrittandet av en
fristiende myndighet fér det statliga upphand-
lingsstddet har skapat bittre forutsittningar for
vil fungerande upphandlingar och bidragit till
regeringens mail for offentlig upphandling.
Uppdraget delrapporterades den 30 maj 2016
och slutredovisas den 31 oktober 2017.

Nationella upphandlingsstrategin

Regeringen har antagit en nationell upphand-
lingsstrategi for att skapa fornyelse inom
offentlig  sektor ~ och 1  niringslivet
(Fi2016/00833/0OU). Syftet med strategin ir att
uppni regeringens mdl om offentlig upphandling
som ett strategiskt verktyg for vil fungerande
verksamheter och vara ett medel f6r att nd miljo-
missiga och sociala hillbarhetsmal. Strategin
behovs fér att innovationsupphandling ska bli en
del av de upphandlande myndigheternas
verksamhetsutveckling.

I strategin presenteras forslag pd konkreta
dtgirder som kan vidtas 1 de upphandlande
myndigheternas och enheternas organisationer.

Upphandlingsstrategin vinder sig frimst till
foretridare for de statliga myndigheterna.
Regeringen vill med hjilp av Upphandlings-
strategin dven verka for att foretridare for
kommuner och landsting, samt andra upp-
handlande myndigheter och enheter, tar fram
styrande dokument fér att forverkliga mot-
svarande mél i sina verksamheter.

UHM ska verka fér att Nationella upphand-
lingsstrategin genomférs och fir genomslag
frimst genom information och vigledning.
Myndigheten har dven i uppdrag att folja upp
hur  Upphandlingsstrategin =~ har  péverkat
upphandlande  myndigheter och  enheters
inkdpsarbete samt vilka dvriga effekter som kan
pavisas med anledning av Upphandlings-
strategin. Regeringen kommer att noga folja
resultatet av uppdraget.
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Tillsynen dver den offentliga upphandlingen

KKV ansvarar for tillsynen éver den offentliga
upphandlingen 1 Sverige. Myndigheten bedriver
tillsyn bide genom ansékan om upphandlings-
skadeavgift och tillsynsbeslut och har i likhet
med tidigare &r fokuserat pd otillitna direkt-
upphandlingar och lagt sirskild vikt vid talan om
upphandlingsskadeavgift. KKV utévar dven en
bredare tillsyn genom sirskilda tillsynsbeslut
som uppmirksammar upphandlande myndig-
heter och enheter som brustit i sin skyldighet att
tillimpa LOU eller annan lagstiftning pd upp-
handlingsomridet. Besluten ger konkret vig-
ledning fér andra upphandlande myndigheter
och enheter.

Upphandlingsskadeavgift

KKV kan anséka om upphandlingsskadeavgift
pd eget initiativ men miste ocksd, 1 vissa fall,
ansdka om upphandlingsskadeavgift. Under
2015 avgjordes 17 ansdkningar om upphand-
lingsskadeavgift 1 foérvaltningsdomstol, varav
15 ansékningar om upphandlingsskadeavgift pa
eget Initiativ och tvd ansokningar om
obligatorisk upphandlingsskadeavgift.

KKYV har gjort en uppféljning av de drenden
om upphandlingsskadeavgift som drivits 1 dom-
stol under de fem 3r som reglerna om avgift
funnits. Uppfoljningen visade att 88 procent av
de myndigheter som &lagts att betala upphand-
lingsskadeavgift hade genomfért organisations-
forindringar for att 8stadkomma effektivare och
mer kompetenta upphandlingsverksamheter.
KKV fattade under 2015 beslut 1 32 tillsyns-
drenden dir verket har tagit stillning 1 olika
upphandlingsrittsliga frigor.

Ovrigt

KKV  har undersékt kommunernas upp-
handlingar pd omridet hem for vird eller boende
for barn och unga och har i en rapport limnat ett
antal f6rslag till férbittringar.

Vidare har KKV Kkartlagt landstingens upp-
handlingar och kostnader for hyrlikare. Lands-
ting koper in hyrlikare vid sidan om sina upp-
handlade ramavtal. KKV:s rapport visar att kost-
naderna for detta har okat de senaste &ren. I
rapporten ges forslag wll dtgirder for att
stimulera till mer effektiva upphandlingar 1
framtiden.

Aven konkurrensrelaterade problem  vid
upphandling av livsmedel och méltidstjinster har
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identifierats och &tgirder for att stimulera till
mer effektiva upphandlingar i framtiden foresl3s.

Upphandling och villkor enligt kollektivavtal

For att ta tllvara de nya EU-direktivens
tydligare handlingsutrymme fér medlems-
staterna att stilla krav pd villkor enligt kollektiv-
avtal, ILO:s kirnkonventioner samt arbets-
rittsliga lagar och kollektivavtal, har regeringen
tagit fram forslag till ny lagstiftning gillande
miljé-, social- och arbetsrittsliga hinsyn vid
upphandling. Férslagen ingdr i regeringens ovan
nimnda proposition Nytt regelverk om
upphandling (prop. 2015/16:195). De innebir
bl.a. att upphandlande myndigheter och enheter
ska 1 upphandlingar stilla villkor avseende 16n,
semester och arbetstid, om det dr behovligt och
de gdr att faststilla. T 6vrigt f&r upphandlande
myndigheter och enheter stilla sirskilda villkor,
sdsom foérsikringar, pensioner eller annan
ledighet in semester f6r fullgérande av kontrakt
eller koncessioner. Forslagen bygger pd del-
betinkandet Upphandling och villkor enligt
kollektivavtal (SOU 2015:78) frdn utredningen
med samma namn. Den utredningen hade iven 1
uppdrag att bl.a. analysera férutsittningarna for
att  ratificera  ILO:s  konvention  nr94.
Slutbetinkandet ~Arbetsklausuler och sociala
hinsyn 1 offentlig upphandling- ILO:s
konvention nr94 samt en internationell
jimforelse (SOU 2016:15) har skickats ut pd

remiss.

Interimistiska beslut vid dverprovning av
upphandlingar

Med anledning av flyktingsituationen under
hosten 2015 utarbetades ett forslag till dndringar
av samtliga lagar pd upphandlingsomridet 1 syfte
att allmint underlitta genomférandet av skynd-
samma upphandlingar (prop. 2015/16:129).
Lagbestimmelserna fortydligades pd si sitt att
det uttryckligen framgir att anvindarnas
intresse, allminintresset och 6vriga berorda
intressen ska beaktas vid domstolarnas skade-
avvigningar Andringarna tridde i kraft den 1
juni 2016 (SFS 2016:389-391).
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Elektronisk upphandling

Genom att anvinda elektroniska processer 1 hela
inkopsprocessen kan mycket tid vinnas. Nir
anbud kan limnas elektroniskt kan det ocksd
leda till minskad risk fér formella fel och dirmed
till fler anbud som uppfyller kraven i1 upp-
handlingen. Okad anvindning av elektroniska
l6sningar kan ocksd leda till fler grinsover-
skridande upphandlingar.

Bristen pd standarder {6r e-upphandling ir ett
problem. Det arbete som sker inom
standardiseringsgrupperingen SFTT (Single Face
To Industry), dir UHM deltar, har dirfér en
viktig funktion att fylla. Detsamma giller det
Europeiska samarbetet betriffande elektronisk
upphandling dir Peppol, e Sens och CEN med
arbetsgruppen BII ir centrala eftersom de verkar
for grinsoverskridande e-upphandling.

I december 2015 overlimnade UHM
rapporten Underlag till handlingsplan fér en
genomgdende  elektronisk  ink&psprocess
(F12015/05695/UR). UHM har undersokt
upphandlande myndigheters och leverantorers
beredskap infér 6vergdng till en elektronisk
inkdpsprocess och limnat forslag pd dtgirder for
att 6ka anvindningen av elektroniska l6sningar.

Utredningen om ett nytt regelverk for offentlig
finansiering av privat utférda valfardstjanster

Reglerna om upphandling av sociala tjinster och
andra sirskilda tjinster 1 2014 drs upphandlings-
direktiv mojliggor inférandet av ett forenklat
och mer flexibelt regelverk f6r upphandling av
vilfirdstjinster. Vilfirdsutredningen har mot
denna bakgrund fitt 1 uppdrag att bla. foresld
hur bestimmelser om upphandling av sidana
yinster ska utformas i1 de nya upphandlings-
lagarna. Vidare ska utredaren bla. klarligga hur
valfrihetssystemen enligt LOV bor klassificeras
rittsligt och bedéma om det finns behov av
justeringar av LOV utifrdn den rittsliga
klassificeringen (dir. 2015:22, dir. 2015:100 och
dir. 2015:108). Se vidare utg.omr. 25 avsnitt
2.54.

Utredningen for ett starkt civilsamhalle

Utredningen  foér ett stirkt civilsamhille
redovisade i februari 2016 betinkandet Palett for



ett stirkt civilsamhille (SOU 2016:13). 1
uppdraget har ingdtt bla. att limna forslag till
hur det civila samhillets organisationers
mojligheter att delta 1 offentliga upphandlingar
kan forbittras. Utredningen foéresldr ett antal
dtgirder i detta syfte. Utredningen foresldr
vidare bl.a. att UHM ska ges 1 uppdrag att 1 sitt
arbete med att utveckla upphandlingskriterier
sirskilt beakta de mervirden som det civila
samhillets organisationer erbjuder samt ta fram
en vigledning fér upphandlande myndigheter
som kan underlitta for det civila samhillets
organisationer att delta i offentlig upphandling.
Utredningens betinkande har remitterats och
bereds for nirvarande, se vidare utg. omr. 17
avsnitt 16:4.

Miljémaéssigt hallbar offentlig upphandling inom
EU

Inom omrddet miljomissigt hillbar offentlig
upphandling finns en expertgrupp och ett
sirskilt nitverk f6r elva medlemsstater inom EU
(G11). Sverige var ordférande fér G11-motet
varen 2015.

Nordisk och internationell samverkan

De nordiska linderna uppvisar minga likheter
som kan bilda grund fér ett samarbete om och
utveckling av upphandlingsstodjande &tgirder.
Det giller bla. synen pd statens roll i upp-
handlingsstodjande sammanhang. Flera av de
nordiska linderna har nigon form av statligt
upphandlingsstod.

Mycket tyder pd att en dkad koordinering av
de nordiska lindernas arbete skulle kunna bidra
till en 6kad och mer effektiv spridning av
erfarenheter, kunskaper och upphandlings-
stodjande &tgirder som redan tillhandahills 1
Norden. Gemensamma nordiska dtgirder inom
miljomissigt och socialt hillbar offentlig upp-
handling bidrar dessutom till storre positiva
miljoeffekter och sociala effekter.

Betydelsen av hillbar upphandling och
innovationsupphandling lyfts allt mer fram i
internationella  organisationer,  bistdndsverk-
samhet och genomférandet av FN:s madl for
hillbar  global  utveckling. Ett  svenskt
erfarenhetsutbyte med FN-systemet kan bidra
positivt till denna utveckling.
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6.3.3  Analyser och slutsatser
Det statliga upphandlingsstodet

En vil fungerande offentlig upphandling ir
mycket betydelsefull f6r den offentliga sektorns
funktion och dirmed fér en vil fungerande
samhillsservice som tillgodoser medborgarnas
berittigade férvintningar liksom samhilleliga
krav pd sociala och miljomissiga hinsyn. Det
forbittrade statliga upphandlingsstodet, genom
inrittandet av UHM, har 6kat forutsittningarna
for att upphandlande myndigheter och enheter
har den kompetens som behovs fér att genom-
fora sina upphandlingar strategiskt och mer
effektivt. Av avgorande betydelse for en wvil
fungerande offentlig upphandling ir effektiv
konkurrens och  UHM verkar dirfér inom
ramen for sitt ansvarsomride for en effektiv
konkurrens. UHM bor dven ha ett brett
perspektiv pd den offentliga upphandlingen
vilket bla. innebir att beakta miljdhinsyn,
sociala hinsyn och att frimja innovationer. Det
innebir 1 sin tur att det strategiska perspektivet
pa offentlig upphandling ir centralt. UHM bor
fortsatt verka 1 ndra samarbete med den
kommunala sektorn, t.ex. fér att fortsittningsvis
kunna férstirka kompetensen vid upphandling
inom vird och omsorg, for att bidra till att nd
milen for politikomridet.

Regeringens bedémning ir att verksamheten
med att forvalta och utveckla hillbarhetskriterier
och den férankringsprocess som anvints for
detta har varit framgangsrik vilket ir centralt for
miljomissigt  hillbar offentlig upphandling.
UHM behéver fortsatt ges goda forutsittningar
att prioritera arbetet med hillbar offentlig
upphandling.

Hoéga miljokrav som ir mojliga att uppnd i
upphandlingar, certifieringssystem och stand-
arder dr viktiga drivkrafter for att i wll stdnd
mer grona innovationer.

Ritt anvind kan upphandling utgéra ett
effektivt instrument for att dstadkomma flera
positiva effekter 1 sambhillet, inklusive ligre
arbetsloshet, okad tillvixt och sysselsittning
samt stddja de nationella miljokvalitetsmalen.

99



PROP. 2016/17:1 UTGIFTSOMRADE 2

6.4 Politikens inriktning

Offentlig upphandling ir ett viktigt verktyg for
att genomfora regeringens politik och regeringen
arbetar med hur politiska prioriteringar tydligare
kan forverkligas genom  upphandlingsfor-
faranden.

Regeringen avser att se oOver madlet for
omridet offentlig upphandling i syfte att bittre
uttrycka regeringens prioriteringar.

Ritt anvint kan offentlig upphandling dven
vara ett viktigt verktyg for att nd andra politiska
prioriteringar inom tex. klimat- och miljs-
politiken, jimstilldhet samt sysselsittningsmalet
2020. De offentliga inkdpen ir ocksd viktiga vid
genomfoérandet av FN:s Agenda 2030.

Nytt upphandlingsregelverk

Baserat pi den nya reglering som regeringen
foresldr 1 propositionen Nytt regelverk om
upphandling  (prop. 2015/16:195) kommer
regeringen att arbeta for att regelverket ska bidra
till att 6ka effektiviteten i de offentliga utgifterna
och till att ge upphandlande myndigheter och
enheter bittre och tydligare mojligheter att
beakta miljohinsyn, sociala hinsyn och
innovativa losningar vid sina upphandlingar. Det
nya regelverket kan ocksd bidra ull att stirka
fortroendet for den inre marknaden och frimja
tillvixten.

Upphandlingar som inte omfattas av direktiven

Regeringen kommer se éver hur omriden som
inte omfattas av de nya upphandlingsdirektiven
kan anvindas strategiskt for att forverkliga
regeringens politik. Regeringen avser att tillsitta
en utredning med uppdrag att se &ver regler-
ingen av de upphandlingar som inte omfattas av
upphandlingsdirektiven. Syftet med &versynen
ir att regleringen ska forenklas, men iven att
analysera hur strategisk upphandhng anvinds
bist pd de omrdden som inte omfattas av
direktiven och féresld nddvindiga bestimmelser.

Upphandlingsmyndigheten
UHM:s stod ir en viktig forutsittning for en
rittssiker, effektiv och socialt och miljomissigt

hillbar upphandling till nytta fér medborgarna
och niringslivets utveckling. Ett fortsatt viktigt
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fokus dr att myndigheten ska frimja innovativa
l6sningar inom upphandling. Genom bla.
satsningen for utvecklande inkép kommer
UHM fortsatt bidra till utveckling av offentlig
upphandling och stimulera anvindning av upp-
handlingsmetoder som frimjar innovationer.
Genom den nationella upphandlingsstrategin ges
ritt  forutsittningar fér att  uppni de
forvaltningspolitiska malen vad giller upp-
handlande myndigheters och enheters ansvar for
att upphandla strategiskt och anvinda skatte-
medlen pd ett ansvarsfullt sitt. UHM:s uppdrag
att genomféra och félja upp upphandlings-
strategin dr av avgdrande betydelse.

Sérskilt uppdrag om offentlig avtalssamverkan

I den nya LOU foreslds bestimmelser om
undantag frin upphandlingsreglerna vid sam-
arbeten mellan upphandlande myndigheter
(Hamburg-samarbeten), som bygger pd EU-
domstolens praxis (prop. 2015/16:195). I syfte
att forstirka kunskapsliget om kommuners och
landstmgs mo]hgheter till avtalssamverkan gav
regeringen 1 juni 2016 UHM i uppdrag att
analysera detta undantag fr8n upphandl-
ingsreglerna samt att analysera mojligheten for
inkdpscentraler att bedriva grossistverksamhet.

Séarskilda satsningar inom politikomradet

Upphandling som frimjar innovationer och
alternativa losningar

Det finns en stor potential 1 att anvinda upp-
handling som ett verktyg for att frimja ut-
veckling och innovation. Genom att anvinda
metoder for innovationsupphandling, inklusive
funktionsupphandling, kan offentlig sektor
stimulera utvecklingen av helt nya innovativa
|6sningar som inte existerar pA marknaden idag.
Den offentliga sektorn kan, i egenskap av aktiv
bestillare och férsta kund, driva pd marknaden
tll att utveckla losningar pd viktiga sambhills-
utmaningar. Regeringen arbetar for att fler
myndigheter ska frimja utveckling och
innovation i sina upphandlingar.

En miliomassigt ansvarsfull offentlig upphandling

Mojligheterna till miljémissiga upphandlingar
ska forbittras 1 hela den offentliga sektorn.
Sverige ska ligga 1 framkant och fortsatt vara ett
foredome nir det giller miljdanpassad offentlig
upphandling. Den offentliga sektorn har ocksd
en viktig funktion fér och méjlighet att frimja



innovativa och nya miljé- och energiteknik-
l6sningar. Regeringen avser att arbeta fér att fler
myndigheter ska stilla miljokrav i sina upp-
handlingar.

Sysselsdttningsmadlet 2020

Regeringens mal ir att Sverige ska ha EU:s ligsta
arbetslshet 2020. Offentlig upphandling ir ett
effektivt instrument for att dstadkomma flera
positiva effekter i sambhillet, inklusive ligre
arbetsloshet och 6kad sysselsittning. Utifrin
Trafikverkets redovisade uppdrag att i sina
upphandlingar arbeta f6r 6kad sysselsittning for
personer som har svirt att komma in pd arbets-
marknaden, har ett arbete pdborjats med att se
over vilka andra myndigheter som kan {3
liknande uppdrag.

Upphandlingsstatistik

En god upphandlingsstatistik kan bidra tll en
positiv - utveckling pi upphandlingsomridet.
Regeringen har dirfér pdborjat ett arbete som
syftar tll att forbittra den nationella upp-
handlingsstatistiken, inklusive statistik-
insamlingen och ett férfattningsforslag kommer
att arbetas fram.

Elektronisk upphandling

Elektronisk upphandling ir for regeringen en
fortsatt prioriterad friga. Kravet pd obligatorisk
elektronisk kommunikation i de nya lagarna pd
upphandlingsomridet kommer att bidra tll en
snabb utveckling av den elektroniska upp-
handlingen. Regeringen avser dven att ta fram en
handlingsplan fér en genomgiende elektronisk
inkdpsprocess,  vilken  kommer att  vara
betydelsefull for en fortsatt utveckling av den
elektroniska upphandlingen.

Overprivning

Regeringen avser se over rittsmedlen inom
offentlig upphandling 1 syfte att géra dem mer
effektiva.
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6.5 Budgetforslag

6.5.1 1:17 Upphandlingsmyndigheten

Tabell 6.2 Anslagsutveckling
1:17 Upphandlingsmyndigheten

Tusental kronor

Anslags-
2015 Utfall sparande
Utgifts-
2016 Anslag 82 850 prognos 771718
2017 Forslag 84 687
2018 Beraknat 86339 !
2019 Beraknat 88155 !
2020 Beraknat 90091 !
"Motsvarar 84 687 tkr i 2017 ars prisniva.
Andamal
Anslaget fir anvindas for Upphandlings-

myndighetens f6érvaltningsutgifter.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 6.3 Hirledning av anslagsnivan 2017-2020 for

1:17 Upphandlingsmyndigheten
Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
82 850 82 850 82 850 82 850

Anvisat 2016

Féréndring till foljd av:

Pris- och Ione-

omrékning ? 1841 3493 5309 7245

Beslut -4 -4 -4 -4

Overféring
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 84 687 86 339 88 155 90 091

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och lneomrakningen baseras pa anvisade medel 2016: Ovriga
férandringskomponenter redovisas i [dpande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och lGneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2018-2020 &r preliminar.

Regeringen  foresldr att 84 687 000 kronor
anvisas under anslaget 1:17 Upphandlings-
myndigheten for 2017. For 2018, 2019 och 2020
beriknas  anslaget ull 86 339 000 kronor,
88 155 000 kronor respektive 90 091 000 kronor.
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/  Statistik

7.1 Omfattning

Omridet omfattar Statistiska centralbyrins
(SCB) verksamhet som utgérs av utveckling,
produktion, spridning och samordning av
statistik. SCB ansvarar for att producera dels
officiell statistik inom flera omriden, t.ex.
arbetsmarknadsstatistik ~ och  nationalriken-
skaperna (NR), dels annan statlig statistik inom
frimst utbildnings- och socialomrddet. P&
uppdrag producerar myndigheten dven statistik
3t andra statistikansvariga myndigheter och
ovriga bestillare.

SCB har idven tll uppgift att samordna
Sveriges officiella  statistik. Den officiella
statistiken 4r indelad 1 22 3imnesomriden,
108 statisttkomridden och 354 produkter. Av
dessa regleras 100 stycken av EU-férordningar,
frimst inom omradet jordbruk. For nirvarande
finns det 27 statistikansvariga myndigheter. SCB
ir den storsta av de statistikansvariga myndig-
heterna och under 2015 ansvarade SCB fér 120
av de 354 produkter som avsig officiell statistik.

Cirka 46 procent av SCB:s verksamhet finan-
sieras genom avgifter frin frimst uppdragsfinan-
sierad  statistikproduktion. Den  officiella
statistiken utgdr ca 25 procent av uppdragsverk-
samhetens totala volym. Statistisk bearbetning
stdr for 21 procent, tjinsteexporten  for
10 procent och 6vriga undersékningar for
69 procent av uppdragsverksamhetens intikter.
Statliga myndigheter utgér den storsta kund-
kategorin och stdr for ungefir tre fjirdedelar av
uppdragsverksamhetens intikter.

SCB:s internationella statistiksamarbete ir
omfattande och paverkar i stor utstrickning
SCB:s verksamhet och utvecklingen av den
officiella statistiken. Det avser framfér allt det

samarbete som bedrivs inom ramen fér det
europeiska  statistiksystemet. Den  officiella
statistiken regleras till stor del av EU:s ritts-
akter, bl.a. jordbruksstatistiken, den ekonomiska
statistiken och arbetsmarknadsstatistiken dir
den officiella statistiken nistan uteslutande
regleras av dessa akter.

7.2 Mal och villkor for omradet

Malet for verksamheten ir statistik av god
kvalitet som ir tillginglig f6r anvindarna. Ett
villkor 4r att kostnaderna for uppgiftslimnandet
ska minska och att statistikproduktionen ska
vara effektiv.

7.3 Resultatredovisning

7.3.1 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

Malet att uppnd statistik av god kvalitet mits
bla. genom punktlighet 1 publicering, nojd-
kundindex och allminhetens fortroende.
Statistik som ir tillginglig for anvindarna mits
bland annat genom antal tabeller i och uttag frin
SCB:s statistikdatabas (SSD) samt antal besok
pd webbplatsen. Kostnaderna fér uppgifts-
limnandet mits som uppgiftslimnarnas totala
kostnader och kostnadsférindringen jimfort
med foregdende &r. Effektiviteten 1 statistik-
produktionen mits genom produktivitets-
forindringen.
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Tabell 7.1 Resultatindikatorer

2013 2014 2015
Statistikdatabasen
- antal tabeller 3194 3390 3548
- antal uttag (1000-tal) 1164 1235 1092
Webbplatsen
- antal besok (1000-tal) 6 806 7699 8 688
Punktlighet i publiceringen (%) 97 99 98
Néjdkundindex i uppdragsverk-
samheten
- Leveransenkéten 6,0 6,0 6,0
(7-gradig skala)
- NéjdKundindext - 7,8 -
(10-gradig skala)
Allmanhetens installning (mycket
eller ganska positiv) (%) 12 79 79

Uppgiftslamnarnas
kostnader (mnkr)! 615 671 451

Uppgiftslamnarnas kostnader
(forandring jamfort med fore-
gaende ar i mnkr) 2 -10 -36

Produktivitetsforandring (%) 48 2,1 2,0

TVarje ar raknas en ny bas fram for jamforelse da det ar olika undersékningar
som genomfors respektive ar. Ny basniva ar justerad for 2014.

% Nojdkundindex 4r en webbenkat riktad till ett antal kunder och genomfors
vartannat ér.

7.3.2 Resultat

Lopande statistikproduktion

SCB har inom ramen fér den anslagsfinansierade
verksamheten (561 miljoner kronor) producerat
statistik 1 enlighet med den arbetsplan som
myndigheten limnade till regeringen i bérjan av
2015 (Fi2015/603/SFO). Arbetsplanen innehsll
bla. planerad produktion och planerade stérre
frindringar i statistiken under aret. Ar 2015 har
SCB fortsatt arbetet med att utveckla en
processorienterad verksamhet samt fullfoljt
myndighetens ~ program  fér  prioriterade
kvalitetssatsningar. For att hoja organisationens
formiga till utveckling samt leveranskapacitet av
produkter och tjinster och for att skapa fokus
kring resultat, har myndigheten pdborjat for-
indringar av styrningsprocessen for utvecklings-
projekt.

SCB har inom ramen for uppdragsverksam-
heten (ca 521 miljoner kronor) producerat
statistik 1 en nigot 6kad omfattning jimfort med
foregdende 4r. Syftet dr att utnytya det
statistiska materialet och den statistiska
kompetensen fér att tillgodose anvindarnas

behov.
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SCB fick knappt 7 miljoner kronor i bidrag frin
EU (sk. EU-grants) f{or anpassningar,
utveckling och viss forsoksverksamhet under
2015. Motsvarande bidrag 2014 var ca 8 miljoner
kronor.

Tabell 7.2 Intédkter, kostnader och registerutdrag

2013 2014 2015
Totala intékter (mnkr) 1042 1054 1082
varav
- anslagsintakter 547 558 561
- avgiftsintakter och ovr. ersattn. 495 496 521
Andel av avgiftsintakter avs.
officiell statistik fran andra
statistikansvariga myndigh. (%) 24 26 25
Totala kostnader (mnkr) 1040 1044 1079
Antal registerutdrag enligt
personuppgiftslagen (PUL) 199 111 113

Av den totala volymen uppdrag 2015 uppgick
andelen uppdrag som SCB utférde &t andra
statistikansvariga myndigheter till 36 procent,
vilket ir ca 2 procentenheter hégre jimfért med
foregdende &r. Uppdragen avsdg utdver officiell
statistik dven utrednings- och utvecklings-
uppdrag.

De totala kostnaderna fér SCB:s verksamhet
uppgick 2015 till 1079 miljoner kronor, vilket
var en 6kning med 35 miljoner kronor jimfért
med 2014 (se tabell 7.2). Okningen utgors
frimst av okade lonekostnader samt okade
driftskostnader for it-tjinster och avgifter for
dataprogram.

Andelen statistikprodukter som publicerades
enligt faststilld tidsplan var 98 procent under
2015, vilket 4r i nivd med 2014 &rs resultat (se
tabell 7.1). Att statistiken publiceras 1 tid och 1
enlighet med faststillda tidsplaner ir av vikt for
savil statistikens tillginglighet som kvalitet.

I SCB:s uppdrag ingdr att minska och under-
litta uppgiftslimnandet sd att kostnaderna foér
dem som limnar uppgifter till statistiken ska bli
lagre.

Ramen for kostnadsberikningen for uppgifts-
limnandet utgdrs av SCB:s anslagsfinansierade
statistik samt officiell statistik som produceras
pd uppdrag av andra myndigheter. Varje ar
riknas det fram en ny bas fér jimfoérelse d det
ir olika undersckningar som  genomférs
respektive &r. Ar 2015 beriknades den totala
kostnaden for uppgiftslimnandet uppgd till
451 miljoner kronor vilket ir 36 miljoner kronor
ligre in 2014 eller motsvarande 7,9 procent
ligre. Kostnaden for féretag och organisationer
uppskattades  wll 381 miljoner  kronor.



Minskningen 3terfinns frimst hos foretag och
organisationer.

Bland férklaringarna till minskningen finns
forindrade tekniska losningar fér uppgifts-
limnande, som t.ex. &vergdng frin pappers-
baserade enkiter till webbinsamling samt 6kade
mojligheter att limna filer som kan genereras av
foretagens egna administrativa system. Vidare
har tréskelvirdet for att limna uppgifter hojts s3
att firre féretag maste limna uppgifter. Som ett
led i att minska bordan fér foretagen har SCB
tillsammans med Bolagsverket, Skatteverket,
Finansinspektionen och Bokféringsnimnden
startat ett samarbete med syfte att pdvisa hur
gemensamma begrepp och ett standardiserat
rapporteringsformat ~ kan  underlitta  in-
rapporteringen av finansiell information. SCB
samrdder dven med Niringslivets Regelnimnd,
Sveriges Kommuner och Landsting och Regel-
ridet infér sdvil ny statistik som utvidgningar
och neddragningar som kan paverka uppgifts-
limnarna.

Enligt SCB:s regleringsbrev ska statistiken
goras mer tillginglig och anvindbar. En av de
viktigaste kanalerna fér SCB att sprida och
kommunicera statistik ir SCB:s statistikdatabas
pd myndighetens webbplats. Tillgingen till
informationen som finns dir ir avgiftsfri. Ar
2015 uppmittes 8,7 miljoner besdk pi webb-
platsen vilket motsvarar en okning med ca
13 procent jimfort med 2014 (se tabell 7.1).

SCB:s centrala statistikservice besvarade
nirmare 13400 forfrigningar om statistik per
telefon och 4900 férfrigningar per e-post. De
vanligaste frigorna gillde befolknings- och
arbetsmarknadsstatistik.  Antalet  uttag  av
statistikuppgifter frin SSD minskade med
knappt 12 procent 2015 frin att ha ckat med
6 procent dret innan (se tabell 7.1). Totalt
gjordes 1092 000 uttag 2015. Antalet tabeller
som finns upplagda 1 SSD har 6kat frin 3 390 &r
2014 till 3 548 &r 2015.

For att underlitta uttag har SCB utvecklat
webbplatsen for att den i hogre grad ska vara
anvindbar pd olika sorters datorer, lisplattor och
smarta telefoner.

Ar 2015 lanserades ”Sverige i siffror”. Det ir
ett nytt sitt for SCB att presentera statistik for
unga och ovana statistikanvindare. Kirnan 1
satsningen ir en ny inging till SCB:s webbplats
som visar ett urval av SCB:s statistik om Sverige
1 text och infografik som ir ett sitt att presentera
statistik pd ett littllgingligt sitt med bla.
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interaktiva diagram. Det finns ocks8 en trycksak
med ett urval av den statistik som finns pd den
nya ingdngen pd webbplatsen.

Statistiken 1 "Sverige i siffror” dr utvald utifrn
kursplanen 1 samhillskunskap fér grundskolan
och gymnasiet samt de vanligaste frigorna till
SCB:s statistikservice. Det handlar om statistik
inom omridena befolkning, arbetsmarknad,
samhillsekonomi och allminna val. Fér att gora
Sverige 1 siffror anvindbart i skolan har lirar-
handledningar fér mellanstadiet, héogstadiet
respektive gymnasieskolan tagits fram.

SCB medverkade foér andra &ret 1 rad 1 ett
samarrangemang av ett s.k. hackaton i syfte att
utveckla webbtjinster och appar fér okad till-
ginglichet av SCB:s oppna data i SSD och
genom det API (Application Programming
Interface) som finns tllgingligt for alla
anvindare.

I syfte att nd fler milgrupper, stirka varu-
mirket och 6ka kinnedomen om myndigheten
ir SCB aktiv pd plattformar fér sociala nitverk.
Hir besvarar SCB frigor, publicerar information
om ny statistik och nyheter om myndighetens
aktiviteter.

Kundnéjdheten fér uppdragsverksamheten
uppgick enligt SCB:s s.k. leveransenkit till 6,0 pd
en sjugradig skala, vilket 4r 1 niv med de senaste
tvd dren (se tabell 7.1). Enkiten vinder sig till
uppdragskunder som koéper statistik for mer in
10 000 kronor.

Undersokningen  Allminhetens fértroende
for SCB omfattar 1500 personer (158r och
ildre). Av de tllfrigade hade 95 procent hért
talas om SCB. Av dessa uppger 79 procent att de
har mycket eller ganska stort fortroende for
SCB vilket dr en férbittring med 7 procent-
enheter jimfért med 2013 och oférindrat jim-
fort med 2014 (se tabell 7.1).

Krav pa produktivitetsokning

Produktiviteten inom SCB ska ©ka med 1
genomsnitt 3 procent  per 4r. Total-
produktiviteten, vilket omfattar produktions-
insatserna for arbete, lokaler och &vrigt ckade
med 2,0 procent 2015 (se tabell 7.1). Under den
senaste femdrsperioden har den i genomsnitt
okat med 1,2 procent per ar och fér den senaste
tiodrsperioden ir den genomsnittliga 6kningen
2,9 procent. De kvalitetsforbittringar som har
gjorts under senare 4r beaktas inte 1
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produktivitetsberikningarna.  Produktiviteten
kan variera mellan enskilda &r tll foljd av
kalendereffekter och andra tillfilliga orsaker och
bor dirfor frimst foljas genom att berikna
utvecklingen under en lingre period. SCB har
for att effektivisera verksamheten bl.a. minskat
sina forhyrda lokaler 1 Stockholm genom en
fortitning av arbetsplatser och har dirmed sinkt
sina kostnader.

Samordning av officiell statistik

En viktig del av samordningen av den officiella
statistiken utgors av seminarieverksamhet for
kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte
bland de statistikansvariga myndigheterna.
Under 8ret holl SCB med stdd av &det foér den
officiella statistiken (ROS) sin 4rliga tvidagars-
konferens om den officiella  statistiken.
Konferensen hade drygt 150 deltagare frin
23 myndigheter, niringsliv och kommuner. Flera
seminarier och workshops har anordnats under
2015 avseende bl.a. frigor som omfattar réjande-
kontroll, datalager och  webbpanelunder-
sokningar. Vidare finns ett antal arbetsgrupper
som behandlar visentliga och gemensamma
frigestillning som rér produktionen av officiell
och europeisk statistik for de
27 statistikansvariga myndigheterna.

Nationalrakenskaperna

Utvecklingsarbetet inom Nationalrikenskaperna
(NR) har under 2015 varit inriktat pd att
utveckla dmnesinnehillet utifrdn de krav som
stills p& NR enligt internationella regelverk och
anvindare. Under &ret har dessutom arbetet
fortsatt med att kvalitetsikra produktions-
systemet, dir fokus ir att ta fram ett forbittrat
it-stdd for att effektivisera och oka tillforlitlig-
heten samt sparbarheten i berikningarna.

Samordning av ekonomisk korttidsstatistik

Under 2015 genomférdes en samordning av den
ekonomiska  korttidsstatistiken ~ avseende
produktion, lager, leveranser och order i form av
nya blanketter, insamlingsvariabler samt urvals-
och bearbetningsmetoder. En minskad urvals-
osikerhet 1 kvartalsberikningarna har uppndtts
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utan att 6ka uppgiftslimnarbérdan genom att

mervirdesskatteuppgifter har anvints. Den
ekonomiska korttidsstatistiken bytte ocksd
produktionssystem.  Gemensamma  verktyg

anvinds nu 1 stdrre utstrickning och en ny
gemensam forvaltningsorganisation har inférts.

Férandringar i statistik om hushallens ekonomi

I borjan av 2015 publicerades for sista gdngen
statistik frdn undersdkningen om Hushallens
ekonomi (HEK). Undersékningen har ersatts
med en totalriknad inkomstfordelningsstatistik
(TRIF) och undersékningen om hushillens
boendeutgifter (BUT), som genomfors for
forsta gdngen 2016.

Arbetskraftsundersokningar

Arbetskraftsundersékningarna (AKU) beskriver
de aktuella arbetsmarknadsférhillandena f6r hela
befolkningen i 8ldersgruppen 15-74 &r. Utveck-
lingsarbetet 1 AKU sker 16pande och grundar sig
frimst p4 nationella behov men dven pd krav frin
EU. Ett kontinuerligt arbete pigdr med att sikra
kvaliteten 1 hela SCB:s verksamhet. For att
hantera svirigheterna att uppritthdlla svars-
nivierna som ir en av faktorerna som péverkar
kvaliteten 1 statistiken har ett flertal 3tgirder
vidtagits. En &tgird som genomforts under 2015
ir forsdket 1 Arbetskraftsundersdkningarna
(AKU) med en extern leverantér av intervjudata.
de experiment och tester med kombinerad
insamling (olika insamlingsmetoder kombineras
i en och samma undersékning t.ex. telefon-
intervju och webbenkit) som gérs i nigra
intervjubaserade undersékningar foér att minska
bortfallet samt 6vergdng frin surveybaserad till
registerbaserad statistik. Ingen entydigt positiv
effekt av vidtagna &tgirder kan dock innu
utlisas.

Lopande kvalitetsarbete

Utvecklingen av ASPIRE-systemet (A System
for Product Improvement, Review and
Evaluation), dir myndighetens tio viktigaste
produkter granskas av internationella experter
samt myndighetens vetenskapliga rdd dir
ledande akademiker, bide internationella och



nationella ridfrigas 1 frigor som ror statistisk
metodik, bedéms ge ett effektivt st6d 1 det
lopande  kvalitetsarbetet. SCB:s  kvalitets-
certifiering enligt ISO 20252, en internationell
standard for marknad, opinion och sambhills-
undersokningar, dir kraven for certifiering till
stor del 6verensstimmer med riktlinjerna for
europeisk statistik bedéms ge ett indamalsenligt
stod 1 kvalitetsarbetet.

Jamstalldhetsstatistik

SCB har under ling tid publicerat jimstilldhets-
statistik. Publikationen ”P3 tal om kvinnor och
min, Lathund om jimstilldhet” har getts ut
sedan 1984 och publiceras numera vartannat &r.
Sedan 2012 finns ocksd en temainging om jim-
stilldhet pd SCB:s webbplats. I temaingingen
redovisas aktuell jimstilldhetsstatistik 1 form av
indikatorer fér uppfoljning av jimstilldhets-
politiken samt statistik inom nigra férdjup-
ningsomrdden. En noédvindig forutsittning for
framtagande av jimstilldhetsstatistik ir tillgdng
tll  konsuppdelad  statistk. Enligt 14§
forordningen (2001:100) om den officiella
statistiken ska individbaserad officiell statistik
vara uppdelad efter kon om det inte finns
sirskilda skil mot detta. ROS har via SCB:s
regleringsbrev fatt 1 uppgift att f6lja upp efter-
levnaden av  bestimmelsen. Resultatet av
uppféljningarna redovisas 1 ROS 4rliga rapport
for Sveriges officiella statistik.

En del av SCB:s internationella engagemang
och arbete avser jimstilldhetsstatistiken. SCB
efterstrivar att ha en ledande position pa detta
omride och har fitt internationellt erkinnande
for sitt arbete.

Statistik om det civila samhillet

Statistik om det civila samhillet publicerades for
fjirde gdngen 1 december 2015. Ett utvecklings-
arbete har pigitt under 2015 som gjort det
mojligt  att  for forsta gingen publicera
satellitrikenskaper. Denna redovisning, som
avser 2013, ger en samlad bild av det civila
samhillet relaterat tll nationalrikenskaperna.
Andra nyheter i samband med denna publicering
var exempelvis redovisning av privata utférare av
kommun- och landstingskdpta tjinster samt en
ny redovisning av individers ideella arbete.
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Miljostatistik

SCB utvecklar kontinuerligt miljéstatistiken och
ir forst 1 virlden med att redovisa luft-
rikenskaper fo6r vixthusgaser och luft-
fororeningar kvartalsvis och inte rsvis.

SCB:s miljostatistik omfattar dven andra
omrdden som till exempel mark- och vatten-
anvindning samt miljorikenskaper. Dessa utgor
ett viktigt underlag for sdvil nya styrmedel och
dtgirder som uppfdljning av de nationella miljo-
kvalitetsmalen.

Ny statistik 6ver antal asylsokande

I takt med att antalet asylsokande kraftigt ckade
under andra halvan av 2015 inkom ett stort antal
frigor till SCB om hur detta avspeglades i och
paverkade statistik samt befolkningsprognoser.
Ett frigor och svar dokument togs fram som
publicerades pd webbplatsen. Dessutom har ett
forslag till en ny tabell éver antalet asylsdkande
per ménad tagits fram. Tabellen redovisas pd
SCB:s webbplats frdn mars 2016. SCB har ocksd
initierat ett samarbete med andra myndigheter
som har information om eller pd andra sitt ir
sirskilt berérda av den nya situationen med ett
okat asylsokande.

Problem med svarsbortfall

Den neditgiende trenden 1 andelen svarande i
SCB:s frivilliga enkitundersékningar till frimst
individer och hushdll har fortsatt. Den negativa
trenden ir inte unik fér SCB utan delas av andra
nationella och internationella statistikproducen-
ter. Bortfall innebir allud en risk fér en
forsimrad kvalitet. Den allvarligaste effekten av
bortfall 4r ett snedvridet resultat, vilket kan leda
till 6ver- eller underskattningar av resultaten.
Bortfallet kan delas in i dem som avbgjer att
delta, har stora spriksvirigheter, ir sjuka eller
som SCB inte fr kontakt med. De som man inte
far kontakt med stdr fér den storsta kningen.
En bidragande orsak till svarsbortfall dr bla.
att allt fler aktorer kontaktar allminheten i1 olika
irenden, ofta 1 syfte att silja, varfér minniskor i
allt hogre utstrickning viljer att inte svara pd
obekanta nummer. En ytterligare faktor ir att
alle fler personer i dag har mobila telefon-
abonnemang 1 stillet f6r fasta, vilka i hogre
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utstrickning inte ir registrerade pd personer.
Det férsvarar mojligheten f6r SCB att kunna nd
individer.

Ett exempel pd en 3tgird som visat sig vara
effektiv dr en modifierad insamlingsstrategi for
telefonintervjuer. Vidare har dven tekniska och
metodologiska forutsittningar utvecklats for att
forbereda inforandet av blandade former for
datainsamling. 1 partisympatiundersékningen
(PSU) har test med s.k. "mixed mode”, dir
urvalspersonerna erbjdds att svara via webbenkit
som ett komplement och alternativ till telefon-
intervju, genomforts. For att reducera de
negativa effekterna av bortfall anvinds s.k.
kalibreringsteknik vid berikningar. Metoden kan
dock inte kompensera effekterna av bortfall fullt
ut.

Europeisk statistik

Utveckling, framstillning och spridning av
statistik regleras till stor del av EU:s rittsakter.
SCB deltar 1 drygt 100 arbetsgrupper som
organiseras av kommissionen (Eurostat) och
bidrar ocksd aktivt tll arbetet i ridets arbets-
grupp for statistik. SCB:s generaldirektor ir
Sveriges representant 1 kommittén for det
statistiska programmet. Vidare deltar SCB 1 det
internationella statistiksamarbetet inom ramen
tor FN, OECD och det nordiska samarbetet.
Enligt regeringen ir det viktigt att SCB iven 1
fortsittningen aktivt deltar i det internationella
statistiksamarbetet och fortsitter att verka for en
okad jimforbarhet 1 statistiken. Det giller
framfor allt det europeiska statistiksamarbetet
dir en stor del av utvecklingen av statistiken sker
och dir samarbetet ofta resulterar i bindande
rittsakter.

7.3.3 Analys och slutsatser

SCB har under 2015 planenligt utvecklat,
producerat, spridit och samordnat officiell och
europeisk statistik i enlighet med sin uppgift.
Statistiken har 1 stor utstrickning anvints som
underlag for forskning, beslutsfattande och
samhillsdebatt. Den uppdragsbaserade statistik-
verksamheten bedéms ha bidragit till en 6kad
statistikanvindning 1 samhillet.

SCB bedriver ett milinriktat arbete for att
sikerstilla en effektiv och kvalitetssikrad
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statistikproduktion. Det ir viktigt att kvalitets-
arbetet fortsitter inom alla omriden, bland annat
genom att gora statistikproduktionen mer
processinriktad med standardiserade verktyg och
metoder. SCB bedéms 1 stor utstrickning nd
mélet om en statistik av god kvalitet samt,
genom utveckling av ny staustik och
forbittringar av sina digitala 18sningar for t-
komst till SSD och annat statistiskt material, 6ka
tillgingligheten till statistiken.

Regeringen bedémer att myndigheten har en
god medvetenhet om problematiken rérande
svarsbortfall och ser det som positivt att flera
insatser kring bland annat insamling och
berikningsmetodik genomforts 1 syfte att
hantera och reducera de negativa effekterna av
svarsbortfall. Regeringen bedémer vidare att
myndigheten bedrivet ett systematiskt och
effektivt arbete, sjilvstindigt och i samverkan
med andra myndigheter och intressenter, for att
minska kostnaderna fér uppgiftslimnande.
Indikatorn om  kostnadsutvecklingen — for
uppgiftslimnande (se tabell 7.1) pekar pd att
kostnaderna har minskat.

7.4 Politikens inriktning

Regeringen anser att statistiksystemet iven
fortsittningsvis bor bygga pd en decentraliserad
organisationsmodell, dir ett flertal statistik-
ansvariga myndigheter férvintas ha ett stort
inflytande. Vidare bor SCB ha ansvar fér sam-
ordningen av statistiksystemet. Detta omfattar
framstillningen av officiell statistik sdvil som
europeisk statistik.

For att den officiella statistiken ska bidra till
samhillsekonomisk effektivitet och sambhalls-
nytta kommer regeringen rikta uppmirksamhet
mot en forbittrad tillginglighet av den officiella
statistiken for alla anvindare. Regeringen anser
att det dr angeliget att SCB forstirker sina
insatser for att ta vara pid de mojligheter som
digitaliseringen mojliggor i detta avseende. Detta
arbete bor ske 1 samverkan med andra statistik-
ansvariga myndigheter och inom ramen for
samordningen av statistiksystemet.

Vidare ir det angeliget att arbetet for att
minska  bortfallet 1  urvalsundersékningar
fortsitter med en bred ansats och att de negativa
effekterna av bortfallet hanteras och reduceras
med stod av vetenskaplig metodik. Myndigheten



méste vara fortsatt proaktiv med att analysera
och noga folja effekterna av de pégiende
férindringar som paverkar svarsbortfall.

For att underlitta en effektiv produktion av
officiell statistik kommer regeringen 16pande att
overviga forindringar som tillvaratar berérda
myndigheters mojlighet att kunna dela data och
uppgifter med varandra.

Det ir dven av vikt att kostnaderna for
uppgiftslimnarna, som till stor del birs av
foretag och organisationer, hills nere och inte
okar. Hir ser regeringen arbetet med en 6kad
samverkan mellan uppgiftsinsamlande myndig-
heter som visentligt. SCB ska genom sin
samordnande roll fér systemet f6r den officiella
statistiken arbeta fér att en sddan samverkan sker
dir s ir mojligt. Omvirldens krav pa ny statistik
och forbittrad kvalitet 1 befintlig statistik méste
frimst mo6tas med l6pande omprioriteringar och
en okad effektivitet i produktionen av statistik.
Det ir dirfér enligt regeringen angeliget att SCB

fortsatt effektiviserar sin verksamhet och
produktion.
I betinkandet En databas f6r ¢vervakning av

och tillsyn dver finansmarknaderna
(SOU 2012:79) féreslog 2011 4rs utredning om
finansmarknadsstatistiken ~ att ansvaret for
finansmarknadsstatistiken skulle flyttas frin
Finansinspektionen till SCB. Regeringen vidtar
ingen tgird med anledning av forslaget.

Regeringens atagande om att skapa fértroende
for statistiken

Det europeiska statistiksystemet

Det europeiska statistiksystemet (ESS) ir ett
partnerskap mellan kommissionen (Eurostat),
de nationella statistikinstituten och andra
nationella statistikorgan som 1 medlemsstaterna
ansvarar for att utveckla, framstilla och sprida
den statistik som behovs foér Europeiska
unionens verksamhet.

Kommittén for det statistiska programmet
(ESS-kommittén) har wll uppgift att ge
professionell vigledning at ESS. ESS-kommittén
godkinde 2005 riktlinjerna fér europeisk
statistik. Riktlinjerna reviderades 2011.

Den statsfinansiella krisen 1 euroomradet som
inleddes 2010 uppenbarade brister 1 ESS och
visade att statistikens trovirdighet behdver
forstirkas. Kommissionen limnade dirfér den
24 april 2012 forslag till idndring av Europa-
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parlamentets och ridets férordning (EG) nr 223
om europeisk statistik.

Europaparlamentet och ridet beslutade den
29 april 2015 férordning (EU) nr 2015/759 om
indring av férordning (EG) nr 223/2009 om
europeisk statistik. Beslutet innebdr bla. att
medlemsstaterna, enligt artikel 11.4 1 nimnda
forordning, senast den 9 juni 2017 ska offentlig-
gora ett dtagande om att skapa fértroende for
statistiken. Det handlar om specifika politiska
dtaganden av medlemsstaternas regeringar om
att forbittra eller vidmakthalla villkoren fér att
genomfora riktlinjerna for europeisk statistik.
Det kan inbegripa nationella program for siker-
stillande av hég kvalitet, inklusive sjilv-
utvirderingar, forbittringsdtgirder och &ver-
vakningsmekanismer. Atagandet ska syfta till att
sikra allminhetens fértroende for europeisk
statistik. Atagandet, som regelbundet ska over-
vakas av kommissionen, bér uppdateras vid

behov.

Det svenska statistiksystemet

Det svenska systemet for officiell statistik ir
decentraliserat, vilket innebir att SCB ansvarar
for sektorsdvergripande statistik medan 26 andra
myndigheter ansvarar f6r den officiella
statistiken inom sina omriden. SCB ansvarar
dessutom foér samordning av systemet {or den
officiella statistiken.

Statistikutredningen 2012 6verlimnade 1
december 2012 sitt slutbetinkande Vad ir
officiell statistik? En versyn av statistik-
systemet och SCB (SOU 2012:83). Utred-
ningens samlade beddmning var att systemet for
den officiella statistiken 1 huvudsak fungerar vil 1
dag. Utredningen fann inte nigra grundliggande
systemfel som kriver att systemet genomgr en
mer genomgripande forindring, utan ansig att
det decentraliserade systemet bide kan och bor
uppritthdllas. Utredningen bedémde, utifrin
bla. kontakter med anvindare och utlindska
organ, att dagens officiella statistik huvud-
sakligen ir av god kvalitet.

EU:s expertgranskningar
Under 2014 och 2015 genomfordes expert-
granskningar 1 medlemslinderna av efter-
levnaden av riktlinjerna fér europeisk statistik.
Europeiska rddgivande organet for statistik-
styrning redovisade 1 sin drsrapport 2015
Eurostats efterlevnad av riktlinjerna.

Enligt expertgranskningsrapporten uppvisar
Statistiska centralbyrdn (SCB) att deras statistik-
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framstillning har en hog grad av overens-
stimmelse gillande alla delar i riktlinjerna foér
europeisk statistik. Endast ett allvarligt problem
identifierades. Det giller den beslutsroll som
nimnderna fér konsumentprisidex och bygg-
nadsindex ges i SCB:s instruktion. Rapporten
rekommenderar att det dndras s att nimnderna
endast har en rddgivande roll.

Enligt rapporten uppvisar &vriga svenska
statistikansvariga myndigheters statistikfram-
stillning en hog grad av dverensstimmelse med
riktlinjerna  f6r europeisk statistik.  Enligt
rapporten behéver samordningen av det svenska
statistiksystemet stirkas eftersom ansvaret ir
decentraliserat till ett stort antal myndigheter.

Regeringens drgirder for att uppritthdlla
fortroendet for statistiken

Riksdagen beslutade 2013 om indringar i lagen
(2001:99) om den officiella  statistiken
(prop.2013/14:7  bet. 2013/14:FiU7,  rskr.
2013/14:58). Kraven pi statistikens kvalitet
fortydligades genom att foljande kvalitets-
kriterier inférs 1 lagen: relevans, noggrannhet,
aktualitet, punktlighet, tillf6rlitlighet, jimfor-
barhet och samstimmighet. Beslutet innebir att
samma kvalitetskriterier nu giller fér den
europeiska statistiken och fér den officiella
statistiken.

Regeringen framholl i1 budgetpropositionen
for 2016 (prop.2015/16:1, bet. 2015/16:FiU2,
rskr. 2015/16:118) sin helhetsbedémning om att
systemet for den officiella statistiken 1 huvudsak
fungerar vil 1 dag och att den officiella statistiken
huvudsakligen dr av god kvalitet. Regeringens
bedémning grundar sig pd slutsatserna frin
Statistikutredningen 2012.

For att fortsatt uppritthdlla fértroendet for
statistiken behéver dock systemet fér den
officiella  statistiken utvecklas vidare. Sam-
ordningen av statistiksystemet kan stirkas.
Likasd kan kvalitetsuppfoljningen av statistiken
stirkas.

Mot denna bakgrund har en éversyn gjorts av
SCB:s instruktion som resulterade 1 att
regeringen den 22juni 2016  beslutade
forordningen (2016:822) med instruktion for
Statistiska centralbyrin. Den nya férordningen
slér fast att SCB ir nationell statistikbyrd (NSI).
Det innebir att SCB ska samordna all
verksamhet pd nationell nivd for att utveckla,
framstilla och sprida europeisk statistik. SCB
ska fungera som kommissionens (Eurostat) enda
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kontaktpunkt fér statistikfrdgor. SCB:s sam-
ordningsansvar ska omfatta alla andra nationella
myndigheter med ansvar {or utveckling, fram-
stillning och spridning av europeisk statistik.
SCB ska i synnerhet ha ansvaret pd& den
nationella nivin fér att samordna statistisk
programplanering och rapportering, kvalitets-
overvakning, metodik, éverforing av uppgifter
samt information om ESS:s statistikdtgirder.

I férordningen slds ocksg fast att SCB &rligen
ska limna en rapport till regeringen om systemet
for den officiella statistiken. Rapporten ska inne-
hilla myndighetens analys av de utvirderingar av
kvaliteten som de statistikansvariga myndig-
heterna ska gora.

Genom den nya férordningen  stirks
samordningen av systemet for den officiella
statistiken. I portalparagrafen anges att SCB
ansvarar for samordningen av systemet fér den
officiella statistiken. Vid myndigheten finns ett
rdd for den officiella statistiken. Ridet ska bistd
myndigheten nir den utfér sina samordnings-
uppgifter. Antalet ledaméter 1 ridet for den
officiella statistiken utokas frin sex tll tolv,
samtidigt som det anges att myndighetscheferna
for sex namngivna statistikansvariga myndig-
heter ska ingd 1 ridet. Ett utvidgat rdd bedéms ge
bittre mojligheter till samordning, férankring,
kunskapsspridning och stéd inom systemet for
den officiella statistiken.

Forordningen innebir vidare att nimnden for
konsumentprisindex ~ och  nimnden  for
byggnadsindex inte ska vara formellt inrittade 1
myndigheten. Dirmed upphor deras beslutande
roll nir det giller tillimpningen av de grunder
som giller f6r indexberikningarna. Regeringen
foljer dirmed den rekommendation som EU:s
expertgranskare limnade.

Regeringen beslutade samma dag om dndring 1
forordningen (2001:100) om den officiella
statistiken. Enligt férordningens nya lydelse ska
de statistikansvariga myndigheterna utvirdera
den officiella statistikens kvalitet inom sitt
statistikomride. SCB fir meddela foreskrifter
om verkstillighet av utvirderingarna. Andringen
innebir att det skapas en ny institutionell ram
for  kvalitetsuppfoljning av  den  officiella
statistiken. SCB fir som samordnande myndig-
het en central roll i detta arbete. Andringen ir en
viktig férindring jimfért med tidigare ordning
och ir i linje med de forslag som Statistik-
utredningen 2012 limnade.



Regeringen bedémer att de &tgirder som nu
vidtagits ir tillrickliga for att sikra allminhetens
fortroende for statistiken och uppfyller de krav
som stills i férordningen om europeisk statistik.
Regeringen kommer folja utvecklingen inom
omridet och ir beredd att vid behov vidta
ytterligare  dtgirder for att  uppritthlla
fortroendet for statistiken.

7.5 Budgetforslag

7.5.1 1:9 Statistiska centralbyran

Tabell 7.3 Anslagsutveckling 1:9 Statistiska centralbyran

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 545 448 sparande 16 506
Utgifts-

2016 Anslag 552 406 prognos 556 593

2017 Forslag 555134

2018 Berdknat 565305 !

2019 Beraknat 577397 !

2020 Berdknat 590122 !

"Motsvarar 554 170 tkr i 2017 ars prisniva.

Andamal
Anslaget fir anvindas for Statistiska central-

byrdns férvaltningsutgifter.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 7.4 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intékt -
kostnad)

Utfall 2015 512719 509 753 2 966

(varav tjansteexport) 53 548 54 826 -1278

Prognos 2016 498 000 508 000 -10 000

(varav tjansteexport) 57 000 59200 -2 200

Budget 2017 500 000 505 000 -5000

(varav tjansteexport) 55000 55000 0

PROP. 2016/17:1 UTGIFTSOMRADE 2

Regeringens overvaganden

Tabell 7.5 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 foér

1:9 Statistiska centralbyran

Tusental kronor
2017 2018 2019 2020
552 406 552 406 552 406 552 406

Anvisat 2016 '

Féréndring till foljd av:

Pris- och Ione-

omrékning 2 7632 18 885 31105 43 964

Beslut -4 904 -5986 -6 114 -6 248

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 555134 565 305 577397 590 122

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och l6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2016. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och [Gneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2018—2020 &r preliminar.

Nu foreslagna och aviserade anslagsférindringar
innebir  att  anslaget  minskas  med
3500 000 kronor fr.o.m. 2017 {ér att finansiera
forstirkningen av Statskontoret for arbete {6r en
god forvaltningskultur.

Vidare 6kas anslaget med 1000 000 kronor
2017 for uppdrag till SCB att ta fram indikatorer
for vilfirdsmitt. Anslaget minskas med
1 800 000 kronor fr.o.m. 2017 {&r att bidra till
finansiering av reformen nationell digital
infrastruktur. Se dven under utg.omr. 22
avsnitt 4.5.1.

Tidigare beslutade och aviserade anslags-
forindringar innebir att anslaget minskas med
571 000 kronor 2017.

Regeringen foéresldr att 555 134 000 kronor
anvisas under anslaget 1:9 Statistiska centralbyrin
for 2017. For 2018, 2019 och 2020 beriknas
anslaget till 565 305 000 kronor,
577 397 000 kronor respektive
590 122 000 kronor.
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8 Prognos- och uppfdljningsverksamhet

8.1 Omfattning

Prognos- och uppfoljningsverksamheten har
flera syften. Verksamheten ska bidra till att det
finanspolitiska ramverket efterlevs, att politiska
beslut och prioriteringar ir vilgrundade samt till
transparens vad giller redovisningen av den
ekonomiska politiken.

Inom omridet ska ansvariga myndigheter
folja upp och analysera utfall, utarbeta kort- och
medelfristiga prognoser samt analysera den sam-
hillsekonomiska utvecklingen och de offentliga
finanserna. Budgetprognoser och prognoser for
svensk och internationell makroekonomi ir vik-
tiga verksamheter inom omrédet.

Dirutéver ingir ocksi arbetet med att ta
tillvara de resultat frdn den nationalekonomiska
forskningen som ir relevanta fér utformningen
av den ekonomiska politiken. Verksamheten ir i
huvudsak anslagsfinansierad och bedrivs inom
Konjunkturinstitutet, Ekonomistyrningsverket
(ESV), Finanspolitiska rddet och Expertgruppen
for studier i offentlig ekonomi (ESO). ESV:s
dvriga verksamheter redovisas tillsammans med
forslaget till anslaget 1:8 1 avsnitt 4.

8.2  Mal for omradet

Regeringens mél fér omrddet ir att dstadkomma
ullforlitliga och vildokumenterade prognoser,
analyser och uppféljningar av den sambhills-
ekonomiska och statsfinansiella utvecklingen.

8.3 Resultatredovisning

8.3.1 Resultatindikatorer och andra
beddémningsgrunder

For att bedoma méaluppfyllelsen av prognos- och
analysverksamheten anvinds dels kvantitativa
métt pd prognosprecisionen foér de viktigaste
prognosvariablerna, dels de omdémen om prog-
noserna och analyserna som limnas av lisarna av
Konjunkturinstitutets rapportserie Konjunktur-
liget.

Resultatet redovisas nedan fér de olika myn-
digheterna bade 1 beskrivande text och med hjilp
av indikatorer som anges i anslutning till respek-
tive myndighet.

8.3.2 Resultat

Konjunkturinstitutets prognosprecision ir i linje
med andra bedémares. Prognoserna har varit till-
forlitliga och relativt triffsikra. Skillnaderna
mellan prognosmakarnas prognosfel ir for-
hillandevis sm3 och det ir svirt att pdvisa att
nigot prognosinstitut skulle vara bittre eller
sdmre dn nagot annat.

Konjunkturinstitutets styrka ligger framfor
alle 1 tillférlitliga bedémningar av svensk eko-
nomi. Dessa bedémningar visar pd sdvil djup
som bredd samt god teoretisk och empirisk
forankring. Prognosunderlagen ir utférliga och
vildisponerade. Underlagen har ocks3 relevanta
fordjupningar som férklarar hur myndigheten
gijort olika bedémningar och pedagogiska for-
djupningar av mer allminbildande karaktir.

Aven ESV:s prognosprecision ir i linje med
andra bedémares. Myndighetens prognoser ut-
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gor underlag till regeringen for att bedéma om
dtgirder behover vidtas for att nd de budget-
politiska mélen. ESV:s prognoser ir vil under-
byggda och hiller hog kvalitet.

Konjunkturinstitutets resultat

Systematiska fel och prognosprecision
Prognosprecision och férekomsten av systema-
tiska fel mits vanligtvis genom kvantitativa mit-
ningar av skillnader mellan prognosen och det
faktiska utfallet. Genom att jimfora olika prog-
nosmakares prognosprecision vid olika tid-
punkter ges en kompletterande bild av hur Kon-
junkturinstitutet lyckats i jimforelse med andra
prognosmakare. Olika prognosmakare publice-
rar emellertid olika antal prognoser och vid olika
tillfillen, vilket kan paverka bade forutsitt-
ningarna fér och bedémningen av precisionen.
En utvirdering av systematiska fel (medelfel)
och prognosprecision (mitt med medelabsolut-
fel) finns 1 sin helhet i Konjunkturinstitutets
Specialstudie Nr. 48 Utvirdering av makroeko-
nomiska prognoser.

I tabellerna nedan visas medelfel och medel-
absolutfel fér BNP-tillvixten, arbetslosheten
och KPI-inflationen. Medelfelen ir medelvirden
av prognosfelen f6r prognoser gjorda under de
angivna tidsperioderna. Positiva och negativa
prognosfel som 1 genomsnitt ir lika stora medfor
att medelfelet blir noll. Medelabsolutfelet ir me-
delvirdet av prognosernas absolutfel under en
tidsperiod. Mittet bortser frin om prognosfelen
ir positiva eller negativa och adderar storleken pd
prognosfelen oberoende av deras riktning. Kon-
junkturinstitutets prognosprecision, mitt med
medelabsolutfelet, f6r 2015 var bittre dn genom-
snittet bland prognosinstituten for inflationen
och reporintan och nira genomsnittet {or Svriga
variabler. Aren 1997—2015 var Konjunkturinsti-
tutet det prognosinstitut som hade héogst
prognosprecision, mitt med medelabsolutfelet,
for bdde KPI-inflationen och den underliggande
inflationen. I likhet med samtliga 6vriga
prognosmakare  underskattade  Konjunktur-
institutet ~ BNP-ullvixten fér 2015 och
overskattade  KPI-inflationen och  arbets-
losheten. Aren 1997-2015 &verskattade Kon-
junkturinstitutet 1 genomsnitt BNP-utveckling-
en, arbetslosheten och KPI-inflationen. Den
genomsnittliga dverskattningen var dock liten, i
samtliga fall mindre #n 0,1 procentenheter.
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Konjunkturinstitutets ~ genomsnittliga  dver-
skattning av reprorintan var under samma
period storre, drygt 0,3 procentenheter.

Tabell 8.1 Prognosprecision och systematiska fel for BNP-

tillvaxt

Medelvérden av absoluta prognosfel resp. av prognosfel

2015 1997-2015°
Medel- Medelfel Medel- Medelfel
absolutfel absolutfel

ESV 1,17 1,13 - -
HUI 1,30 1,30 0,63 -0,03
KI 1,05 1,05 0,62 -0,07
L0 1,30 1,30 0,74 -0,15
Nordea 1,25 1,25 0,69 -0,06
Riksbanken 0,99 0,99 0,66 0,03
Regeringen 1,13 1,13 0,72 0,10
SEB 1,13 1,13 0,66 -0,06
SHB 0,97 0,97 0,63 -0,15
Sv Néringsliv 0,86 0,86 0,68 0,22
Swedbank 1,25 1,25 0,94 0,03
Medelvérde 1,13 1,12 0,70 -0,01

Avvikelse = utfall minus prognos.

!Avser prognoser for 2015 publicerade under 2014 och 2015.

’Avser prognoser for resp. &r publicerade under resp. innevarande r.
Kalla: Konjunkturinstitutet.

Tabell 8.2 Prognosprecision och systematiska fel for
arbetsloshet

Medelvérden av absoluta prognosfel resp. av prognosfel

2015! 1997-2015?
Medel- Medelfel Medel- Medelfel
absolutfel absolutfel

ESV 0,11 -0,10 - -
HUI 0,17 -0,1 0,22 -0,02
KI 0,22 -0,20 0,17 -0,04
L0 0,35 -0,35 0,27 -0,07
Nordea 0,25 -0,25 0,23 -0,04
Riksbanken 0,13 -0,04 0,19 -0,05
Regeringen 0,13 -0,06 0,20 -0,05
SEB 0,14 -0,04 0,17 -0,01
SHB 0,20 -0,2 0,22 -0,02
Sv Néringsliv 0,12 -0,04 0,25 -0,10
Swedbank 0,23 -0,18 0,26 -0,13
Medelvérde 0,19 -0,14 0,22 -0,05

Avvikelse = utfall minus prognos.

!Avser prognoser for 2015 publicerade under 2014 och 2015.

ZAvser prognoser for resp. ar publicerade under resp. innevarande r.
Kalla: Konjunkturinstitutet.



Tabell 8.3 Prognosprecision och systematiska fel for KPI-

inflation

Medelvédrden av absoluta prognosfel resp. av prognosfel

2015 199720152
Medel- Medelfel Medel- Medelfel
absolutfel absolutfel

ESV 0,57 -0,50 - -
HUI 0,66 -0,70 0,25 -0,13
Kl 0,44 -0,44 0,14 -0,01
LO 0,35 -0,35 0,19 0,05
Nordea 0,68 -0,68 0,22 -0,01
Riksbanken 0,72 -0,72 0,16 -0,04
Regeringen 0,68 -0,63 0,17 0,00
SEB 0,53 -0,53 0,18 -0,07
SHB 0,93 -0,93 0,21 -0,10
Sv Néringsliv 1,00 -1,00 0,24 -0,06
Swedbank 0,89 -0,89 0,25 -0,09
Medelvarde 0,68 -0,67 0,20 -0,05

Avvikelse = utfall minus prognos.

'"Avser prognoser for 2015 publicerade under 2014 och 2015.

ZAvser prognoser for resp. &r publicerade under resp. innevarande ar.
Kélla: Konjunkturinstitutet.

Modellverksambet

S&vil den regelbundna kvantitativa prognos-
verksamheten som den férdjupade makroeko-
nomiska analysen férutsitter ett kontinuerligt
metodutvecklingsarbete. Med anledning av detta
har regeringen gett Konjunkturinstitutet 1 upp-
drag att utveckla ett limpligt modellstéd for ar-
betet med medelfristiga (1-10 &r) makroekono-
miska scenarier vid Konjunkturinstitutet och
Regeringskansliet (Fi2014/03569/E1). Arbetet
med att utveckla en sidan modell pigdr f6r nir-
varande.

Under 2015 intensifierade Konjunkturinsti-
tutet arbetet med att se 6ver, uppdatera och ut-
veckla modellen EMEC (Environmental Medi-
um Term Economic Model), som bl.a. anvinds
for att gora miljoekonomiska analyser.

Fordjupade specialstudier

Konjunkturinstitutet genomfér dven férdjupade
analyser inom olika specialomrdden av betydelse
for forstdelsen av den makroekonomiska utveck-
lingen. Analyserna ingdr i myndighetens konti-
nuerliga utvecklingsarbete och redovisas bla. i
form av f6érdjupningar i publikationen Konjunk-
turliget. Ar 2015 innehsll Konjunkturliget 15
fordjupningar, bl.a. om

—  bostadspriser och rinteutveckling,

—  effekten av o6kad flyktinginvandring till
Sverige, och
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—  effekten pd svensk BNP-tillvixt av finan-
siell turbulens.

Konjunkturinstitutet har dven sammanstillt en
rapport om de samhillsekonomiska forutsitt-
ningarna for 16nebildningen, den s.k. Lonebild-
ningsrapporten.

Miljsekonomiskt arbete

Konjunkturinstitutet har 1 uppdrag att samman-
stilla en &rlig rapport om miljopolitikens sam-
hillsekonomiska aspekter. Temat f6r 2015 &rs
rapport var styrmedel for att minska koldioxid-
utslippen frin vigtransporter, med fokus pé per-
sonbilarna. I rapporten redogérs bla. for vilka
marknadsmisslyckanden som kan motivera
sidan styrning och de viktigaste befintliga styr-
medlen pd omridet, drivmedelsbeskattningen
och EU:s koldioxidkrav for nya bilar, analyseras.
Tva styrmedelsreformer analyseras: kvotplikten
pd biodrivmedel och bonus-malus-systemet for
nya personbilar. Rapporten avslutas med en ana-
lys av de samhillsekonomiska konsekvenserna av
ett tinkt klimatma3l, som innebir att koldioxid-
utslippen halveras till 2030, och av vilka fordel-
ningseffekter det kan f3.

Ekonomistyrningsverkets resultat

Analyser

ESV:s prognoser baseras pd prognoser for en-
skilda anslag och inkomsttitlar. Myndigheten
forbittrar kontinuerligt sina verktyg for att
kunna analysera och félja upp prognoserna.

Ar 2015 fick ESV i uppdrag att fordjupa
analysen inom vissa omrdden 1 statens budget
sirskilt med avseende p& migration, ekonomisk
trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning
samt integration och jimstilldhet. Myndigheten
fick dirutover dven 1 uppdrag att utvirdera stat-
ens upplining och skuldférvaltning 2011-2015.

Prognosprecision

I syfte att mita mdluppfyllelsen gor ESV drligen
en uppfoljning av prognosprecisionen (Prognos-
utvirdering 2015, ESV 2016:36). I uppféljningen
jimfor ESV sin prognosprecision avseende BNP
och den offentliga sektorns sparande med andra
prognosmakare. Nir det giller utgifterna och
inkomsterna i statens budget jimfors ESV:s pre-
cision med regeringens precision. ESV gér dven
en férdjupad utvirdering och analys av sina egna
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prognosavvikelser f6r utgifterna och inkomster-
na pd statens budget.

ESV:s utvirdering visar att samtliga studerade
prognosmakare genomgiende underskattade
BNP f6r 2015. De statliga prognosinstituten var
inledningsvis mer optimistiska in de flesta ban-
kerna, men alla underskattade tillvixten. Detta
berodde 1 huvudsak pd att prognosmakarna
underskattade utvecklingen av den offentliga
konsumtionen och av investeringarna. Inget
prognosinstitut 1dg nira utfallet f6r 2015.

Prognosfelen for det finansiella sparandet
foljde samma monster som fér BNP, dvs. prog-
noserna for det finansiella sparandet under-
skattade genomgdende utfallet. Samtliga prog-
nosinstitut utom ett redovisade hosten 2013
prognoser for det finansiella sparandet 2015 som
lag 1 nivd med utfallet. ESV reviderade succesivt
ned sin prognos fram till september 2015, d&
myndigheten reviderade upp sin bedémning.

ESV och regeringen ir de enda prognosma-
karna som gor prognoser over statens budget
med samma detaljeringsgrad och struktur, varfér
en jimforelse av sddana prognoser ir mojlig
endast mellan dessa tvi. ESV underskattade bud-
getsaldot 2015, medan regeringen Sverskattade
saldot. Sammantaget var ESV:s prognosprecision
for budgetsaldot 2015 simre dn regeringens pre-
cision, mitt med medelabsolutfelet. Ar 2014 var
situationen den omvinda.

Tabell 8.4 Prognosavvikelse jamforelse ESV och regeringen

Miljarder kronor

Prognosavvikelse Prognosavvikelse

ESV:s utvirdering av sin prognosprecision

Enligt ESV:s férdjupade utvirdering av sin prog-
nosprecision underskattade myndigheten statens
inkomster 2015 frimst till f6ljd av att man un-
derskattade inkomsterna frdn skatt pd kapital.
Den genomsnittliga prognosavvikelsen som an-
del av utfallet visar att ESV underskattade stat-
ens inkomster mer 2015 dn 2014.

Tabell 8.5 ESV:s prognosavvikelse for statens inkomster

Miljarder kronor

Utfall Prognosavvikelse snitt Andel av utfall
2015 Totalt! 894 -30,3 -3,4 %
2014 Totalt? 815 10,1 1,2%

Utfall snitt ESV snitt regeringen

2015!

iT:lis:T?ster 860 -324 100
Totala utgifter 892 -19.4 -17.8
Budgetsaldo -32 -13,0 79
20142

iTr?liz:sster 790 98 35,6
Totala utgifter 862 -89 -84
Budgetsaldo =12 18,8 441

Avvikelse = prognos minus utfall.

Anm.: Ett positivt varde pa prognosavvikelsen innebar en dverskattning, ett
negativt varde en underskattning.

! Jamforelsen 2015 avser prognosavvikelser i september 2013, april och
september 2014 samt mars och september 2015.

2 Jamforelsen 2014 avser prognosavvikelser september 2012, mars och september
2013 samt april och september 2014.

Kalla: Ekonomistyrningsverket.
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T Jamforelsen 2015 avser prognosavvikelser i september 2013, april och
september 2014 samt mars och september 2015.

2 Jamforelsen 2014 avser prognosavvikelser september 2012, mars och september
2013 samt april och september 2014.

Kalla: Ekonomistyrningsverket.

ESV underskattade dven statens utgifter under
2015. Den genomsnittliga underskattningen av
de takbegrinsade utgifterna som andel av utfallet
var storre fér 2015 dn for 2014. En stor del av
prognosavvikelsen beror pa nya politiska beslut.
Nir den aggregerade utgiftsprognosen bryts ned
pd utgiftsomrdden framkommer det att de stor-
sta avvikelserna mellan prognoser och utfall
fanns inom foljande utgiftsomradden:

—  migration (utg.omr. 8),
—  hilsovard, sjukvird och social omsorg
(utg.omr. 9),

—  ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsittning (utg.omr. 10),

och  universitetsforskning

—  utbildning
(utg.omr. 16),

—  allminna bidrag till kommuner (utg.omr.
25) och

— avgiften tll Europeiska unionen (utg.omr.
27).



Tabell 8.6 ESV:s prognosavvikelse for takbegransade
utgifter

Miljarder kronor

Utfall Prognosavvikelse Andel av utfall
snitt

2015
Totalt 1135 -23,1 -2,0 %
—ptglftsomraden exkl. 867 234 2.7%
rantor
-Alderspensions- 267 03 0.1%
systemet
2014
Totalt 1096 -9.3 -0,9 %
—Ptglftsomraden exkl. 838 10,8 13%
rantor
-Alderspensions- 258 14 06%

systemet

TJamforelsen 2015 avser prognosavvikelser i september 2013, april och
september 2014 samt mars och september 2015.

ZJamforelsen 2014 avser prognosavvikelser september 2012, mars och september
2014 samt april och september 2014.

Kalla: Ekonomistyrningsverket.

Finanspolitiska radet

Finanspolitiska ridet publicerade den 16 maj
2016 sin drliga rapport i serien Svensk finans-
politik (Fi2016/02045/E2).

Arets rapport inneholl bla. bedémningar av
finanspolitikens 13ngsiktiga hallbarhet, syssel-
sittningen, infrastrukturen och klimatet. Med
den &rliga rapporten som utgingspunkt anord-
nade finansutskottet en offentlig utfrigning av
ridets ordférande och finansministern. Rege-
ringen kommenterar ridets samtliga forslag i
Forslag tll statens budget, finansplan m.m. av-
snitt 12.2.

Ridet har dven anordnat konferenser i syfte
att 6ka den offentliga diskussionen om den eko-
nomiska politiken.

Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi

ESO ska bidra till att bredda och férdjupa under-
laget for framtida samhillsekonomiska och
finanspolitiska avgéranden. Uppgiften utfors
framfér allt genom att forskare och institutioner
far 1 uppdrag att genomféra studier som ges ut i
ESO:s skriftserie och publiceras pd expert-
gruppens hemsida. ESO anordnar dven semina-
rier och konferenser 1 syfte att stimulera de-
batten. ESO-studiernas forfattare offentliggor
ocks3 sina resultat fér en bredare publik genom
bl.a. debattinligg i tidningar.
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Ar 2015 publicerades fem rapporter, som hand-
lade om regleringen av  spelmarknaden,
kommunalt lagtrots, ungas arbetsmarknadsetab-
lering, kriminalpolitik och férildrapenning.

8.3.3 Analys och slutsatser

Utvirderingar och djupgiende analyser ir viktiga
ingdngsvirden fér utformningen av den ekono-
miska politiken och fér att kunna fatta vilgrun-
dade beslut.

Genom att utvirderingar samt kvalificerade
och férdjupade analyser bidrar myndigheterna
till 6kad forstielse for utvecklingen av svensk
ekonomi. Vid utvirderingen av sina prognoser
beaktar regeringen myndigheternas prognoser.

Genom seminarier m.m. bidrar myndighet-
erna till en 6kad 6ppenhet och tydlighet kring
den ekonomiska politikens syften och indamals-
enlighet.

Regeringen anser att myndigheterna har en
viktig roll f6r utformningen av den ekonomiska
politiken och att de genom sina olika verksam-
heter bidrar till att mélet f6r omridet uppfylls.

8.4 Politikens inriktning
Regeringen ligger stor vikt vid att de analyser
som anvinds fér den framtida ekonomiska
politikens utformning bygger pd bista praxis.
Det ir dven viktigt att den ekonomiska politiken
ir begriplig och forstielig for alla medborgare.
Myndigheterna ska dirfér fortsitta att utveck-
la sina analysmetoder och utvirderingar i syfte
att forbittra underlaget for den ekonomiska
politiken och debatten i samhillet. Myndigheter-
na ska vidare fortsitta att 6ka prognosprecision-
en genom utveckling och férdjupning av den
ekonomiska analysen samt utveckla uppfolj-
ningen av sina prognosmetoder. Sirskild vikt ska
liggas pd omriden av stor ekonomisk betydelse.
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8.5 Budgetforslag

8.5.1 1:6 Finanspolitiska radet

Tabell 8.7 Anslagsutveckling 1:6 Finanspolitiska radet

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 9592 sparande 109
Utgifts-

2016 Anslag 9688 prognos 9577

2017 Forslag 9803

2018 Beraknat 9994 !

2019 Beraknat 10203 !

2020 Beraknat 10427 !

TMotsvarar 9 804 tkri 2017 ars prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas for Finanspolitiska ridets
forvaltningsutgifter.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 8.8 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 foér

1:6 Finanspolitiska radet

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020

Anvisat 2016 ' 9688 9688 9688 9688

Faréndring till foljd av:

Pris- och I6ne-
omrakning 2 115 305 514 738

Beslut 1 1 1

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 9803 9994 10 203 10 427

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och lneomrakningen baseras pa anvisade medel 2016. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och [Gneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2018—2020 &r preliminar.

Regeringen foresldr att 9 803 000 kronor anvisas
under anslaget 1:6 Finanspolitiska rddet for 2017.
For 2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget till
9994 000 kronor, 10203 000 kronor respektive
10 427 000 kronor.
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8.5.2 1:7 Konjunkturinstitutet

Tabell 8.9 Anslagsutveckling 1:7 Konjunkturinstitutet
Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 60619 sparande 1769
Utgifts-

2016 Anslag 61827 prognos 61375

2017 Forslag 63 455

2018  Beraknat 64 806 !

2019 Beraknat 65172 °

2020  Beraknat 66 629 2

"Motsvarar 63 457 tkr i 2017 ars prisniva.
 Motsvarar 62 432 tkr i 2017 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér Konjunkturinstitutets
forvaltningsutgifter.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 8.10 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for

1:7 Konjunkturinstitutet

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
61827 61827 61827
Féréndring till foljd av:

Anvisat 2016 ' 61827

Pris- och I6ne-

omrakning 1623 2971

Beslut 5 8

4408
-1 063

5888
-1 086

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat

anslag 63 455 64 806 65172 66 629

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2016. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och [6neomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2018—2020 &r preliminar.

Regeringen foresldr att 63 455 000 kronor an-
visas under anslaget 1:7 Konjunkturinstituter for
2017. For 2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget
till 64 806 000 kronor, 65 172 000 kronor
respektive 66 629 000 kronor.
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9 Fastighetsforvaltning

9.1 Omfattning

Omridet fastighetsforvaltning omfattar forvalt-
ning av fastigheter som av foérsvarspolitiska,
kulturhistoriska eller andra skil har ansetts
limpliga att forvaltas av staten. Fastigheterna ir
bl.a. regeringsbyggnader, linsresidens,
ambassader, de kungliga slotten, museer, teatrar,
monument, forsvarsfastigheter, vissa fastigheter
for den egna verksamheten, markomriden och
vissa fastigheter som har donerats till staten.

Statens kulturfastigheter forvaltas tillsammans
med vissa andra fastigheter frimst av Statens
fastighetsverk ~ (SFV).  Fortfikationsverket
(FortV) forvaltar fastigheter som frimst anvinds
for forsvarsindamal. Verksamheterna finansieras
framfér allt genom avgifter, dvs. hyresintikter.
Ovriga myndigheter som forvaltar fastigheter
gor det frimst for sin egen verksamhet. Det ir
tex. Trafikverket, Sjofartsverket och Sveriges
Lantbruksuniversitet. En stor markférvaltare ir
ocksd Naturvédrdsverket.

9.2 Mal

Mslet for omrddet fastighetsforvaltning ir en
kostnadseffektiv  statlig  fastighetsforvaltning.
Forvaltningen ska ske med rimligt risktagande
samt med likvirdig avkastning och service 1 jim-
forelse med andra alternativ. I korthet innebir
detta att de fastighetsférvaltande myndigheterna
ska tillimpa foljande dvergripande mélsittningar:

—  Fastigheterna ska foérvaltas s3 att god
hushéllning och hég ekonomisk effektivitet
uppnds.

—  Fastigheternas virden ska bevaras pd en for
dgaren och brukaren langsiktigt limplig
niva.

—  Hyresgisterna ska ges dndamalsenliga och
konkurrenskraftiga lokaler, markomriden
och anliggningar.

—  Mpyndigheterna  ska  uppfattas  som
kompetenta och serviceinriktade hyres-
virdar.

—  Myndigheterna ska inom sitt omride verka
for att uppfylla de nationella miljokvalitets-
mélen.

Hinsynen till miljo- och kulturmiljévirden ska i
tillimpliga delar motsvara vad som giller for
andra stora fastighetsforvaltare.

SFV ska 1 sin verksamhet uppnd ett resultat
efter finansiella poster motsvarande en avkast-
ning om 3,8 procent pd 30 procent av myndig-
hetens genomsnittliga 18n 1 Riksgildskontoret.
FortV ska i sin verksamhet uppnd ett resultat
som efter finansiella poster motsvarar en avkast-
ning om 3,8 procent pd 30 procent av myndig-
hetens genomsnittliga 1an 1 Riksgildskontoret.

Inom SFV:s fastighetsbestind finns det en
kategori fastigheter som benimns bidragsfastig-
heter. Bidragsfastigheterna ir de fastigheter som
saknar forutsittningar att ge ett lingsiktigt
ekonomiskt éverskott. Milet f6r SFV:s bidrags-
fastigheter ir att deras intikter pa sikt ska oka.
For ovriga fastighetsférvaltande myndigheter
finns inga sirskilda mal f6r forvaltningen efter-
som fastigheterna endast utgdr en liten del av
myndighetens verksambhet.

119



PROP. 2016/17:1 UTGIFTSOMRADE 2

9.3 Resultatredovisning

9.3.1 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

Grunderna f6r resultatbedémningarna avseende
SEV och FortV baseras pd drsredovisningarna
samt 6vrig redovisning och statistik.

For att folja upp utvecklingen inom verksam-
hetsomrddet 1 forhdllande till mélen anvinds 1
huvudsak féljande indikatorer:

—  hyresintikt i kronor per kvadratmeter,

—  driftkostnad i kronor per kvadratmeter,

—  underhdllskostnad 1 kronor per kvadrat-
meter,

—  driftnetto i kronor per kvadratmeter,

- ekonomisk vakansgrad,

—  utveckling av kundné;jdhet,

—  energianvindning, och

—  utveckling avseende n6jda medarbetare.

9.3.2 Resultat

SFV och FortV ir de tvd storsta foérvaltarna av
statens fastigheter. De férvaltar bla. olika
kulturhistoriskt virdefulla byggnader och ett
stort antal forsvarsanliggningar med tillhérande

byggnader.  Fastigheternas  virdeférindring
sedan 2013 framggr av tabell 9.1.

Tabell 9.1 Statens byggnader, mark och fast egendom

Bokfort vérde i miljoner kronor

kraftnit som har 6kat. For t.ex. SFV, Sjofarts-
verket och Luftfartsverket har virdena sjunkit.

Minskningen vad avser SFV:s bokforda
virden beror frimst pd avskrivningar samt ned-
skrivna projekt. Under 2015 har fi stdrre om-
byggnader m.m. tillgdngsredovisats. Sett &ver
ndgra &r har investeringar i fastigheter for
Regeringskansliets rikning hojt det bokférda
virdet.

Frin och med den 1 januari 2015 &verfordes
forvaltningsansvaret for Riksantikvarieimbetets
kulturfastigheter till Statens fastighetsverk.

FortV:s bokfoérda virde har 6kat nigot jim-
fort med 2014 vilket frimst beror pd att
investeringstakten ir relativt hog.

Tabell 9.2 Fastighetsférvaltningens omfattning

Lokalarea (1 000 m?)

2012 2013 2014 2015
SFV:s bestand 1685 1680 1679 1678
- varav - - - 1204
marknadsfastigheter
- varav - - - 97
kostnadshyresfastigheter
- varav bidragsfastigheter 367 360 362 377
FortV:s bestand' 2494 2492 2497 2515

2013 2014 2015
Staten totalt 36415 39 274 39723
- varav SFV 13697 13677 13457
- varav fortV 9729 9836 10122
SFV:s och FortV:s andel 64,3 % 59,9 % 59,4 %

Kalla: Arsredovisningarna for staten 2013, 2014 och 2015.

Uppgifterna i tabellen boér bedémas med viss
forsiktighet d& bla. vissa tillgdngar med kultur-
historiskt virde inte behover tas upp i balans-
rikningen. Andra myndigheter som férvaltar
fast egendom ir bl.a. Naturvirdsverket, Sjofarts-
verket, Luftfartsverket, Riksdagsférvaltningen,
Sveriges  lantbruksuniversitet,  Trafikverket,
Svenska kraftnit och Kammarkollegiet. Statens
totala tillgdngar 1 byggnader, mark och annan
fast egendom 6kade ndgot under 2015.

Det ir frimst virdena hos Naturvardsverket,
Fortifikationsverket, Trafikverket och Svenska
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'Forsvarsanlaggningar redovisas normalt som bruttoarea. Omrakningsfaktor till
lokalarea, som &r ett vanligare jamforelsetal, &r 0,83.
Kalla: Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket.

Sedan 2008 har inga storre forindringar skett av
SFV:s totala lokalarea. Uppgifterna om lokalarea
for FortV omfattar enbart uthyrningsbar yta i
det 6ppna bestdndet.

For 2015 wuppgick SFV:s resultat fore
fastighetsforsiljningar till 392 miljoner kronor.
Avkastningskravet till staten uppgick till
151 miljoner kronor fér 2015, vilket motsvarar
4,2 procent av det genomsnittliga myndighets-
kapitalet.

Tabell 9.3 Uppgifter om det ekonomiska laget for Statens

fastighetsverk

Miljoner kronor

Utfall Utfall Utfall Utfall Prognos Budget
2012 2013 2014 2015 2016 2017
Totala 2897 2845 2845 2888 2 862 2 888
intékter
Totala 2455 2375 2499 2496 2199 2116
kostnader
Resultat 442 470 346 392 663 172

Kalla: Statens fastighetsverk.

For 2015 uppgick FortV:s resultat tll 25 mil-
joner kronor inklusive fastighetsférsiljningar.



Det ir en ir en viss 0kning jimfort med 2014
men ndgot ligre in budgeterat vilket frimst
beror pd att intikter 1 avyttringsverksamheten ir
framskjutna till 2016. Myndigheten har avseende
2015, som ett resultat av avkastningskravet om
4,2 procent av det genomsnittliga myndighets-
kapitalet, betalat in 34 miljoner pd statens
centralkonto.

Tabell 9.4 Uppgifter om det ekonomiska laget for

Fortifikationsverket

Miljoner kronor

Utfall Utfall Utfall Utfall Prognos Budget
2012 2013 2014 2015 2016 2017
Totala 3490 3466 3273 3172 3209 3094
intékter
Totala 3255 3339 3272 3147 3092 2925
kostnader
Resultat 235 121 1 25 117 169

Kalla: Fortifikationsverket.

Resultatindikatorer

Myndigheterna SFV och FortV forvaltar olika
typer av bestdnd. FortV:s bestind ir till ytan
50 procent storre dn SFV:s och en inte obetydlig
del av bestindet ir enklare forrddsytor som
ibland ir kallférrdd. Myndigheterna har inte
samma  marknadsforutsittningar  for  sina
bestdnd. Sammantaget medfér detta att det i
flera fall ir missvisande att jimféra myndig-
heternas nyckeltal med varandra. Syftet med
indikatorerna och nyckeltalen ir att redovisa en
utveckling 6ver tid for respektive myndighet.
SEV har sedan arsskiftet en ny ekonomimodell
for att SFV ska bli mer jimfoérbart med andra
fastighetsforvaltande organisationer samt for en
mer transparent redovisning. Inférande av en ny
ekonomimodell har inneburit att verksamhets-
grenarna har indrats jimfért med tidigare &r.
Forindringen av verksamhetsgrenar paverkar
mojligheten till jimfoérelse med tidigare Aars
virden varfér resultatindikatorerna fér 2015
frimst kommer att redovisas pd en aggregerad
nivd for SFV samt att det dirfor 1 vissa delar
saknas siffror f6r tidigare r.

Hyresintikt i kronor per kvadratmeter
Tabell 9.5 Utveckling av hyresintdkter for SFV
Kronor per kvadratmeter

2013 2014 2015
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SFV:s hyresintikter per kvadratmeter hiller sig
pd en relativt stabil nivd. Hyresintikterna
paverkas bl.a. av vakansgraden, vilket till viss del
kan forklara variationen mellan ren.

Tabell 9.6 Utveckling av hyresintakter for FortV

Kronor per kvadratmeter
2013 2014 2015
FortV 608 605 583

FortV har, dven om det forekommer viss
variation mellan 8ren, haft en stabil nivi avseende
hyresintikterna per kvadratmeter.

Driftkostnad i kronor per kvadratmeter
Tabell 9.7 Utveckling av driftkostnaderna for SFV

Kronor per kvadratmeter

2013 2014 2015
SFV Marknadsfastigheter - - 269
SFV Kostnadsfastigheter - - 216
SFV Bidragsfastigheter - - 190
SFV Totalt - - 266

SFV:s driftkostnader skiljer sig normalt sett
ndgot mellan 4ren, vilket huvudsakligen kan f6r-
klaras av skillnader i energipriser och klimat. De
totala driftkostnaderna har minskat nigot under
2015.

Tabell 9.8 Utveckling av driftkostnaderna fér FortV

Kronor per kvadratmeter
2013 2014 2015
FortV 38 37 44

FortV har en stabil nivi avseende driftkostnaden
per kvadratmeter. Myndigheten arbetar aktivt
med lingsiktiga planer for att sinka driftkost-
naderna. Dock har man under 2015 behovt ligga
ndgot mer resurser p driften av sina fastigheter.

Underbdllskostnad i kronor ver kvadratmeter
Tabell 9.9 Utveckling av underhéllskostnaderna fér SFV

Kronor per kvadratmeter

2013 2014 2015
SFV Marknadsfastigheter - - 414
SFV Kostnadsfastigheter - - 403
SFV Bidragsfastigheter - - 767
SFV Totalt - - 510

SFV 1370 1361 1372

SFV:s underhillskostnader varierar 6éver tid och
genomsnittet paverkas av 1 vilken utstrickning
myndigheten genomfért underhdllsitgirder i
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storre ombyggnadsprojekt eller renoverings-
projekt. De totala underhillskostnaderna har
minskat nigot under 2015.

Tabell 9.10 Utveckling av underhallskostnaderna for FortV

Kronor per kvadratmeter

2013 2014 2015

Tabell 9.13 Utveckling av vakansgraden for SFV

Ekonomisk vakansgrad i procent

2013 2014 2015
SFV Marknadsfastigheter 1,7 2,7 2,3
SFV Kostnadsfastigheter - - -
SFV Bidragsfastigheter - - 17,3

Fortv 88 102 86

FortV hade under 2014 ett sedan tidigare upp-
dimt behov av underhéll som under 2015 planat
ut nigot och behovet ligger nu pd normala
nivier.

Drifinetto i kronor per kvadratmeter

Driftnetto ir intikter minus kostnader fore
avskrivningar och rintor. Det redovisade drift-
nettot speglar resultatet 1 den normala forvalt-
ningsverksamheten.

Tabell 9.11 Utveckling av driftnettot for SFV

Kronor per kvadratmeter

Den hoga vakansgraden for bidragsfastigheterna
ir normalt eftersom dessa fastigheter tillhor
fastighetskategorin just pd grund av bristen pd
tillrickliga hyresintikter.

Tabell 9.14 Utveckling av vakansgraden for FortV

Vakansgrad av uthyrningsbar area
2013 2014 2015
41% 3,7% 33%

FortV

2013 2014 2015
SFV Marknadsfastigheter - - 849
SFV Kostnadsfastigheter - - 318
SFV Bidragsfastigheter - - 49
SFV Totalt - - 510

Driftnettot fér SFV skiljer sig mellan &ren,
frimst beroende pd underhillsitgirder i samband
med stérre ombyggnadsprojekt. Den  totala
direktavkastningen fér SFV  (driftnettot 1
forhdllande till fastigheternas bokférda virden)
har ¢kat till 7,8 procent jimfért med 7,6 procent
foregdende &r.

Tabell 9.12 Utveckling av driftnettot for FortV

Kronor per kvadratmeter

2013 2014 2015

FortV arbetar aktivt med att sinka vakansgraden
och myndigheten har de senaste &ren sinkt
vakansgraden med flera procentenheter.

Miitning av kundnéjdbet

SFV och FortV genomfér vart annat &r kund-
undersdkningar (NKI, N6jd Kund Index) som
visar maluppfyllelsen avseende bla. tillhanda-
hillande av det kunderna efterfrigar samt hur
kunderna uppfattar dem som hyresvird.

Tabell 9.15 Utveckling avseende kundnéjdheten for SFV

NKI
2011 2013 2015

SFV 70 71 70

FortV 254 249 242

Driftnettot f6r FortV har minskat nigot pi
grund av ndgot ligre intikter och nigot hogre
driftkostnader under 2015.

Vakansgrad

I statens fastighetsbestdnd finns vissa lokalytor
som inte dr uthyrda vilket brukar beskrivas som
en fastighetsforvaltares vakansgrad.
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SFV  har en kundndjdhet som motsvarar
branschen 1 6vrigt. Virdet ligger pd en relativt
konstant niva.

Tabell 9.16 Utveckling avseende kundnéjdheten for FortV

NKI
2011 2013 2015
FortV 64 58 61

FortV har stirkt sina indexvirden. Férindringen
kan delvis forklaras med att kunderna kinner att
osikerheten gillande myndighetens framtid nu
ar klargjord.

Energianvindning

Myndigheterna har fortsatt fokus pd miljé- och
kulturmiljévirden och arbetet med att uppritta
virdplaner for alla statliga byggnadsminnen fort-
gar.



Tabell 9.17 Utveckling av energianvandningen for SFV

Energi-/Mediaférbrukning i kWh/m?
2013 2014 2015

SFV 146 151 140

SEV har under en flerirsperiod minskat energi-
anvindningen vilket ir en effekt av flera energi-
sparande investeringar och &tgirder. I myndig-
hetens energiférbrukning 3terfinns dven den el
som myndigheten levererar till hyresgisten.

Tabell 9.18 Utveckling av energianvandningen for FortV

Energi-/Mediaférbrukning i kWh/m?
2013 2014 2015

Fortv 147 135 120

FortV har under 2015 minskat energianvind-
ningen per kvadratmeter med ytterligare
11 procent jimfért med foregdende ar. En del av
den effekten kommer av energisparande
3tgirder. En mindre del av minskningen kommer
sig av att férbrukningen redovisas annorlunda
och i stillet belastar hyresgisten.

Mitning av néjda medarbetare

SEV och FortV genomfér undersdkningar
gillande néjda medarbetare (NMI, Nojd Med-
arbetar Index).

Tabell 9.19 Utveckling avseende néjda medarbetare for SFV

NMI
2009 2011 2013 2015

SFV 69 69 72 67

SFV arbetar aktivt med att f4 mer njda med-
arbetare men myndigheten har sedan den senaste
mitningen férsimrat sina virden. Forklaringen
antas vara den omorganisation som har genom-
forts under 2015. For kvinnliga medarbetare
inom SFV ir NMI-virdet 64 och motsvarande
virde fo6r min ir 69.

Tabell 9.20 Utveckling avseende néjda medarbetare for
FortV

NMI
2011 2013 2014 2015

Fortv 80 81 75 72

FortV har trots tidigare aviserat beslut om av-
veckling bibehdllit ett hogt medarbetarindex.
Myndigheten 1&g innan aviseringen pi mycket
héga nivder. Dock har det sjunkit nigot under
2015 vilket frimst forklaras av en stor om-
organisation som genomforts i myndigheten.
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9.3.3  Analys och slutsatser

Den statliga fastighetstérvaltningen fungerar i
huvudsak bra. Berérda myndigheter har under
2015 pd ett tllfredstillande sitt genomfort sitt
uppdrag och uppfyllt sina uppgifter och mail.
Resultatindikatorerna pekar pd en stabil verk-
samhet dir externa faktorer fir nyckeltalen att
variera men dir trenden avseende effektiviteten
ar positiv.

9.4 Politikens inriktning

De av riksdagen beslutade riktlinjerna inom
lokalférsérjnings- och fastighetsomradet ligger i
huvudsak fast. Detta innebir bla. att fastighets-
forvaltningen bér vara skild frdn brukandet av
lokaler och mark, att statens fastighetsforvalt-
ning boér bedrivas med ett s3 ldngt som mojligt
marknadsmissigt avkastningskrav samt att de
fastigheter som av historiska eller andra skil ir
olimpliga att féra 6ver till bolag bor liggas 1 en
samordnad férvaltning i myndighetsform.

De fastighetsférvaltande myndigheterna ska
bl.a. forvalta fastigheterna s8 att god hushéllning
och hog ekonomisk effektivitet uppnds. Virdet
pa fastigheternas ska bevaras pd en for dgaren
och brukaren l&ngsiktig limplig nivd. Myndig-
heterna ska ocksd inom sitt omrade verka for att
uppfylla de nationella miljokvalitetsmélen,
sirskilt vad giller energieffektivisering och
begrinsad klimatpaverkan.

Statens fastighetsférvaltning

Utifrén tidigare utredningar har flera 3tgirder
vidtagits 1 syfte att effektivisera statens fastig-
hetsférvaltning. Bland annat har regeringen
beslutat om uppdrag till SFV och FortV om att
utveckla sitt samarbete och hitta synergier.
Vidare har Riksantikvarieimbetets fastighets-
bestind forts 6ver till SFV for att f8 en mer
enhetlig foérvaltning av statens kulturhistoriskt
viktiga fastigheter. Regeringen avser att &ter-
komma till riksdagen med information om den
fortsatta inriktningen av den statliga fastighets-
forvaltningen.
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Statlig kulturfastighetsstrategi

Regeringen arbetar vidare med att ta fram en
strategi som utgdr ifrin den nya anslagsnivd som
foreslds for SFV:s bidragsfastigheter. En sddan
strategi dr tinkt att utgdra underlag for bl.a. den
framtida omfattningen av forvaltningen och hur
en avveckling av vissa befintliga fastigheter kan

ske.

Hyressattning av vissa kulturfastigheter

Regeringen avser att dterkomma i1 de frigor som
berér det som riksdagen 2009 gav regeringen till
kinna, nimligen att vidta vissa dtgirder som ror
kulturinstitutionernas lokalkostnader
(bet. 2009/10:KrU1, rskr. 2009/10:144). Med
anledning av  tllkinnagivandet  beslutade
regeringen att ge en utredare ett tilliggsdirektiv
for att belysa frigan (dir. 2010:119).

Bakgrunden till uppdraget ir att det finns ett
flertal problem kring tillimpningen av nuvarande
kostnadshyresmodell. Detta har lett wll om-
fattande diskussioner om modellen och dess
effekter. Utredaren har direfter 1 ett betinkande
(SOU 2011:31) foreslagit principer och utgings-
punkter for nya hyresavtal mellan SFV och de
fem institutionerna med  kostnadshyror:
Kungliga Operan AB, Kungliga Dramatiska
teatern AB, Naturhistoriska  riksmuseet,
Nationalmuseum och Historiska museet.

Ambitionen ir att férindra principerna fér
hyressittningen for berdrda institutioner for att
nd en mer indamilsenlig hyressittning och att
avtalen for dessa institutioners huvudbyggnader
ska omforhandlas. Milet idr att en mer
transparent modell ska tillimpas for att hyres-
kostnaderna ska bli mer férutsebara. Regeringen
avser att borja tillimpa nya principer under 2017.

9.5 Budgetforslag

9.5.1 Statens fastighetsverk

SFV:s uppgift dr att forvalta det fastighets-
bestdnd som regeringen bestimmer. Det 6ver-
gripande malet fér myndigheten ir att forvalt-
ningen ska ske pd ett sitt som innebir god
resurshushdllning och hég ekonomisk effek-
tivitet, samtidigt som fastigheternas virden i vid
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mening ska bevaras och utvecklas. Férvaltningen
av fastigheter ska tillgodose primirverksam-
hetens behov av lokaler och ta hinsyn till
brukarens nytta av de resurser som liggs ner pd
lokalanskaffningen.

SFV:s verksamhet finansieras med hyres-
intikter samt med l&n hos Riksgildskontoret for
investeringar 1 fastigheter och anliggningstill-
gingar. SFV  disponerar idven anslaget
1:10 Bidragsfastigheter for att finansiera under-
hdllskostnader och l6pande driftunderskott i sina
bidragsfastigheter.

Stérre investeringar i pagaende projekt

Under 2017 och &ren framéver genomfors
renovering och ombyggnad av vissa regerings-
byggnader i Stockholm. Fér nirvarande pagir
renovering och ombyggnad av  kvarteret
Bjornen.

SFV genomfér en renovering och ombyggnad
av Nationalmuseum. Vidare genomférs ocksd en
ombyggnad av Universitetshuset 1 Uppsala. SFV
kommer ocks3 att renovera kajer och dykdalber
pa Skeppsholmen 1 Stockholm.

Planerade storre investeringar som inte ar
beslutade av regeringen

SFV har genomfért en forstudie avseende en
renovering och ombyggnad av  Kungliga
Operans  huvudbyggnad 1 Stockholm. Fér-
studien pdvisar att det finns méjlighet till ytter-
ligare scenutrymme samt forbittrade publika ut-
rymmen samtidigt som byggnaden renoveras
och byggs om.

Kvarteret Rosenbad 1 Stockholm avses
renoveras om ndgra dr och nista steg ir en for-
studie.

Gustavianum 1 Uppsala behéver stillas om for
forindrad museal verksamhet.

Byggnaden Carolina Rediviva 1 Uppsala avses
delvis byggas om for verksamhetens behov. Ut-
dver det genomfors vissa dtgirder 1 universitets-
huset pd samma ort.

Vidare planerar SFV att genomféra en om-
och tllbyggnad av ambassadkansliet 1 Peking.

P4 Skeppsholmen 1 Stockholm planeras fér en
renovering av vandrarhemmet i hantverks-
kasernen.



I kvarteret Krubban i Stockholm planeras f6r en
ombyggnad av den fére detta imbetsbyggnaden.

I Rom planerar SFV att utféra en ombyggnad
av ambassadkansliet och utveckla fastigheten for
att mojliggéra samlokalisering med ett annat
nordiskt land.
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Investeringsplan

Regeringens forslag:  Investeringsplanen  for
fastigheter och markanliggningar for 2017-2020
godkinnes som riktlinje foér Statens fastig-
hetsverks investeringar (tabell 9.21)

Tabell 9.21 Investeringsplan for SFV 2017-2020

Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget Beraknat Beraknat Beraknat
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Anskaffning och utveckling av nya investeringar
Marknadshyresfastighet - 6 35 50 38 0
Kostnadshyresfastighet - 0 0 0 0 0
Mark - 10 16 17 6 0
Summa utgifter for anskaffning och
utveckling - 16 51 67 44 0
Varav investeringar i
anlaggningstillgangar - 16 51 67 44 0
Finansiering
Ovrig kreditram (I&n i
Riksgéaldskontoret) - 16 51 67 44 0
Summa finansiering av
anskaffning och utveckling - 16 51 67 44 0
Vidmakthallande av hefintliga investeringar
Marknadsfastighet - 1338 1432 1006 564 615
Kostnadshyresfastighet - 469 367 165 144 100
Bidragsfastigheter - 144 137 136 134 70
Mark - 37 43 23 25 25
Summa utgifter for vidmakthallande 1988 1979 1330 867 810
Varav investeringar i
anlaggningstillgangar 1552 1575 944 514 660
Finansiering
Anslag 1:10 Bidragsfastigheter - 144 137 136 134 70
Ovrig kreditram (1an i
Riksgaldskontoret - 1552 1575 944 513 660
Ovrig finansiering - 292 267 250 220 80
Summa finansiering av vidmakthallande 1988 1979 1330 867 810

T)amforbara siffror for 2015 saknas eftersom redovisningen i budgetpropositionen nu sker i annan form &n tidigare och att komponentredovisning har inforts for staten.
SFV har sedan arsskiftet dessutom en ny ekonomimodell for att bl.a. uppna en mer transparent redovisning.
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Tabell 9.22 Statens fastighetsverks pagaende och planerade

investeringar 6ver 20 miljoner kronor 2017-2020

Miljoner kronor

anliggningar och lokaler. Den redovisade planen
for investeringar bygger pa de investeringsbehov
som har angetts av brukarna. Lineramen bor,
med hinsyn till tidigare upplaning och det behov
som  brukarna har angett 6kas med
900 000 000 kronor. Regeringen bér — dirfor
bemyndigas att fér 2017 besluta att SFV fir ta
upp ldn 1 Riksgildskontoret som inklusive
tidigare gjord uppldning uppgdr till hogst
15 200 000 000 kronor for investeringar i fastig-
heter och markansliggningar.

Tabell 9.23 Uppgifter om den utnyttjade ldneramen for
Statens fastighetsverk

Miljoner kronor

Utfall Utfall Utfall Prognos Budget
2013 2014 2015 2016 2017
Utnyttjad
laneram 11712 12012 11945 13498 15200
Utnyttjad
andel av
laneram (%) 95,2 93,9 93,9 94,4 100,0

Utfall Prognos Budget Berék. Berak.  Berdk.
t.o.m. 2016 2017 2018 2019 2020
2015

Projekt som &r beslutade av regeringen’

Regerings-

byggnader,

kv. Bjérnen 254 470 367 193

National-

museum 305 308 237 20

Skeppsholmen,

kajanlaggning

m.m. 1 6 29 14 22

Universitets-

huset i

Uppsala 2 34 20

Riddarholmen,

Stenbockska

palatset, 2 10 18

Stirre projekt som planeras men inte 4r beslutade av regeringen’
Utfall Prognos  Budget  Berak. Berak. Berak.
t.o.m 2016 2017 2018 2019 2020
2015

Marknads-

hyresfast. - 818 998 799 542 615

Kostnads-

hyresfast. - 161 130 145 144 100

Mark

Summa - 979 1128 944 686 115

UProjekten i tabellen listas i ordning efter total investeringskostnad. Alla
objekten dar ort inte anges ligger i Stockholm.

2 Summering per fastighetskategori och &r for planerade investeringar dver 20
miljoner kronor.

Planerade investeringar som understiger 20 mil-
joner kronor ingdr inte i redovisningen 1 tabell
9.22.

Omfattningen av dessa projekt beriknas
2017-2020 uppga till mellan ca 580 och 920 mil-
joner kronor per ar.

Laneram

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att for 2017 besluta att Statens fastighetsverk far
ta upp ldn 1 Riksgildskontoret som inklusive
tidigare gjord upplining uppgir till hogst
15200 000 000 kronor ~ foér  investeringar i
fastigheter och markanliggningar.

Skilen for regeringens forslag: SFV dispon-
erar en ldneram i Riksgildskontoret f6r 2016 om
14 300 000 000 kronor fér investeringar i mark,
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9.5.2 1:10 Bidragsfastigheter

Tabell 9.24 Anslagsutveckling 1:10 Bidragsfastigheter

Tusental kronor

Anslags-
2015 Utfall 338 604 sparande 1314
Utgifts-
2016 Anslag 195 500 prognos 192 693
2017 Forslag 193 000
2018 Berdknat 190 000
2019 Beraknat 190 000
2020 Berdknat 190 000
Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for underhll,
av och lépande driftunderskott f6r de bidrags-
fastigheter som SFV férvaltar. Anslaget fir dven
anvindas for utgifter for insatser for att utveckla
bidragsfastigheter. Anslaget fir iven anvindas
for utgifter gillande investeringen i1 samband
med uppférandet av en minnesvird efter
flodvagskatastrofen i Sydostasien 2004.



Regeringens dvervaganden

Tabell 9.25 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for

1:10 Bidragsfastigheter

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
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Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Anvisat 2016 ' 195 500 195 500 195 500 195 500

Faréndring till foljd av:

Beslut -2 500 -5500 -5500 -5500

Overforing
till/fran andra
anslag

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2017 for anslaget 1:10 Bidragsfastigheter
ingd avtal f6r underhill av bidragsfastigheter som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér
behov av  framtida anslag pd8  hogst
30 000 000 kronor 2018.

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 193 000 190 000 190 000 190 000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

For 2017 foreslir regeringen att anslaget for
underhdll av bidragsfastigheter ska uppgd till
193 miljoner kronor. Med bidragsfastigheter
avses de fastigheter som saknar forutsittningar
att ge ett langsiktigt ekonomiskt éverskott. SFV
forvaltar ~ 6ver 100 s.k. bidragsfastigheter.
Bidragsfastigheterna omfattar ca 1000 bygg-
nader och anliggningar. 1 ungefir hilften av
bidragsfastigheterna ingdr parker och tridgirdar.
Vidare ingdr bl.a. kungliga slottsmiljéer, ett antal
slotts- och herrgdrdsmiljer, flera stora slotts-
parker, ett antal fistningsmiljder, ruiner, kloster,
bruksmiljéer samt Vasaminnena. Tv4 virldsarv,
Drottningholms slott och delar av Karlskrona
orlogsstad, ingdr ocksd 1 bidragsfastigheterna.
For 2017 foreslds anslaget forstirkas med
3000 000 kronor for att ticka utgifter i samband
med uppférandet av en minnesvird efter flod-
vigskatastrofen 1 Sydostasien 2004.

Regeringen foreslir att 193 000 000 kronor
anvisas under anslaget 1:10 Bidragsfastigheter for
2017. For 2018 wll 2020 beriknas anslaget till
190 000 000 kronor per 3r. Regeringen avser att
terkomma med information till riksdagen om
en strategi som utgdr ifrdn de minskade resurser
som foreslds finnas tillgingliga for indamélet.

Skilen for regeringens férslag: Den verk-
samhet som avser att virda och underhilla de
statliga fastigheter som utgér en del av det
svenska kulturarvet forutsitter att flerdriga
ekonomiska dtaganden kan ingds. De ekono-
miska bindningar som avses ir storre enskilda
underhillsprojekt dir kostnaden 6verstiger
10 000 000 kronor. Ovriga mindre projekt inne-
bir inte nigra mer omfattande ekonomiska
bindningar och bér betraktas som lopande.

Regeringen bor dirfér bemyndigas att under
2017 for anslaget 1:10 Bidragsfastigheter ingd
avtal for underhdll pd bidragsfastigheter som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av  framtida anslag pd8 hogst
30000 000 kronor 2018.

Tabell 9.26 Bestéllningsbemyndigande for anslaget

1:10 Bidragsfastigheter
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag ~ Berdknat
2015 2016 2017 2018
Ingaende 4taganden 30000
Nya ataganden 30 000 30000
Infriade 4taganden -30 000  -30 000
Utestéende ataganden 30 000 30000
Erhallet/foreslaget
bemyndigande 30000 30000 30 000 0

9.5.3 Fortifikationsverket

FortV:s huvuduppgift ir att forvalta en viss del
av statens fasta egendom, frimst fastigheter
avsedda for forsvarsindamdl, s.k. forsvarsfastig-
heter. Fastigheterna ska forvaltas s3 att en god
hushéllning och en hég ekonomisk effektivitet
uppnds, att indamdlsenliga mark-, anliggnings-
och lokalresurser kan tillhandahillas pd for
brukaren konkurrenskraftiga villkor samt s3 att
fastigheternas virden bevaras pd en for dgaren
och  brukaren lingsiktigt limplig nivd.
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FortV har ocksi ansvar for att etablera, férvalta
och avyttra byggnader, anliggningar m.m. for
forsvarets behov 1 samband med internationella
fredsbevarande och humanitira insatser. Inom
FortVis uppdrag ryms ocksd att bedriva
fortifikatoriskt  utvecklingsarbete  s§  att
kompetens for det svenska samhillets behov
inom skydds- och anliggningsteknik kan
utvecklas och sikerstillas.

FortV:s verksamhet finansieras frimst med
hyresintikter och med ldn 1 Riksgildskontoret
for investeringar i fastigheter och anliggnings-
tillgingar.

Investeringsplan

Regeringens forslag:  Investeringsplanen  for
fastigheter och markanliggningar for 2017-2020
godkinnes som riktlinje fér Fortifikations-
verkets investeringar (tabell 9.27).

Tabell 9.27 Investeringsplan for FortV 2017-2020

Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget Beréknat Beraknat Beréknat
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Anskaffning och utveckling av nya investeringar
Byggnader och markanldggningar 348 656 935 1629 1371 1371
Mark 15 45 20 20 20 20
Forsvarsanlédggningar 156 231 560 524 355 355
Flygfélt 83 75 275 17 44 44
Summa utgifter for anskaffning och
utveckling 602 1007 1790 2190 1790 1790
Varav investeringar i
anlaggningstillgangar 602 1007 1790 2190 1790 1790
Finansiering
Ovrig kreditram (1&n i
Riksgaldskontoret) 489 860 1550 1950 1650 1650
Ovrig finansiering 113 147 240 240 140 140
Summa finansiering av
anskaffning och utveckling 602 1007 1790 2190 1790 1790
Vidmakthallande av hefintliga investeringar
Byggnader och markanlaggningar 480 488 479 479 479 479
Forsvarsanldggningar 87 89 140 140 140 140
Flygfélt 11 11 11 11 11 11
Summa utgifter for
vidmakthallande 578 588 630 630 630 630
Varav investeringar i
anlaggningstillgangar 190 293 410 510 510 510
Finansiering
Ovrig kreditram (1an i
Riksgaldskontoret) 151 240 350 450 450 450
Ovrig finansiering 39 53 60 60 60 60
Avgifter 388 295 220 120 120 120
Summa finansiering av
vidmakthallande 578 588 630 630 630 630
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Tabell 9.28 Fortifikationsverkets pagédende och planerade

investeringar éver 20 miljoner kronor 2017-2020
Miljoner kronor
Utfall Prognos Budget Berék. Berak.  Berdk.

t.o.m. 2016 2017 2018 2019 2020
2015
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Laneram

Projekt som ir beslutade av regeringen’

Karlsborg,
rull- och taxi-
bana m.m. 6 2 71 37 - -

Luled, hangar
(Hkp 14) 5 1 40 28 - -

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att for 2017 besluta att Fortifikationsverket far ta
upp ldn 1 Riksgildskontoret som inklusive
tidigare gjord uppldning uppgir till hogst
13 100 000 000 kronor for investeringar 1 fastig-
heter och markanliggningar.

Ronneby,
hangar for
helikoptrar 56 240 120 3 - -

Ronneby,
helikopter-
platta m.m. 4 20 40 6 - -

Ronneby, driv-
medelsanlagg-

ning 5 12 15 15 5 -
Sverige,

hemlig

anldggning 7 50 27 - - -
Satenss,

atgarder

taxibana - 19 19 - - -
Vidsel, flyg-

ledartorn 19 35 10 - - -

Stirre projekt som planeras men inte 4r beslutade av regeringen’

Utfall  Prognos  Budget  Berak. Berak.  Berdk.

tom 2016 2017 2018 2019 2020
2015

Nybyggnad 45 40 440 864 902 709

Ombyggnad. 19 8 321 454 544 1509

Mark 15 50 50 20 20 20

Summa 109 98 811 1338 1466 2238

" Projekten i tabellen listas i ordning efter total investeringskostnad. Alla
objekten dér ort inte anges ligger i Stockholm.
2 Summering per &r for planerade investeringar dver 20 miljoner kronor.

Planerade investeringar som understiger 20 mil-
joner kronor ingdr inte i redovisningen (tabell
9.28).

Omfattningen av dessa beriknas under dren
2017 ull 2020 uppgd tll mellan ca550 och
900 miljoner kronor per 3r.

Skilen for regeringens forslag: FortV
disponerar en l&neram i Riksgildskontoret for
2016 om 11 700 000 000 kronor fér investeringar
1 mark, anliggningar och lokaler. Den redovisade
planen fér investeringar bygger pi3 de
investeringsbehov som har angetts av brukarna.
L&neramen bor, med hinsyn ull tidigare upp-
lining och det behov som brukarna har angett
okas med 1400 000 000 kronor. Regeringen bor
dirfor bemyndigas att fér 2017 besluta om att
FortV fir ta upp ldn 1 Riksgildskontoret som
inklusive tidigare uppldning uppgir till hogst
13 100 000 000 kronor fér investeringar 1 fastig-
heter och markanliggningar.

129






PROP. 2016/17:1 UTGIFTSOMRADE 2

10 God redovisningssed for foretag och
organisationer

10.1 Omfattning

Omridet omfattar Bokféringsnimnden och dess
normgivning 1 redovisningsfrigor. Nimnden ir
statens expertorgan pd redovisningsomridet och
ger ut allminna rdd, ofta med vigledningar, di
ramlagstiftningen  pd omrddet  forutsitter
kompletterande normgivning. Nimnden bestdr
av elva ledaméter som utses av regeringen och
ett kansli med motsvarande sju heltidstjinster.

10.2 Mal for god redovisningssed for

foretag och organisationer

Det mél regeringen har faststillt f6r omradet ir
foljande. Bokforingsnimnden ska utveckla god
redovisningssed. Verksamheten ska bidra till att
forbittra standarden 1 de mindre och medelstora

foretagens  bokféring och  &rsredovisningar
respektive drsbokslut genom informations-
Insatser.

10.3 Resultatredovisning

Resultatbedémning gérs 1 huvudsak utifrin
mélet f6r delomrddet. Till st6d f6r regeringen att
bedéma resultatet finns bla. Bokférings-
nimndens drsredovisning.

10.3.1 Resultatindikatorer och andra
bedéomningsgrunder

Ett urval av indikatorer har anvints 1 syfte att ge
en overgripande bild av verksamheten och be-
skriva hur det har utvecklats under aret.

Indikatorer och bedémningsgrunder fér verk-
samheten som syftar till att utveckla god redo-
visningssed ir

—  aktuell status for K-regelverken, och

—  andel normgivningsarbete.

Indikatorer och bedémningsgrunder for in-
formation till smaféretagare m.m. dr

—  andel information till smiféretag m.m.,
—  antal frigor frin féretag m.m., och

—  antal webbplatsbesok.

10.3.2 Resultat

Bokféringsnimndens verksamhet bestdr dels av
normgivningsarbete och myndighetskontakter,
dels i information till smiféretagare m.m. De
senaste dren dr utvecklingen for resursfordel-
ningen dessa omriden emellan en férskjutning
frain  normgivningsarbete och myndighets-
kontakter till information till smiféretagare
m.m. I takt med att regelverken 1 K-projektet har
kommit pd plats har resurser omfordelats till
informationsverksamhet avseende tillimpnings-
frigor kopplade till dessa. Aven om K-regel-
verken funnits pé plats en tid dr det f6rst nu som
tillimpningsfrigor uppkommer. Detta har f6r-
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anlett Bokféringsnimnden att publicera flera
principiellt viktiga klargéranden som nimnden
gjort 1 brevsvar till enskilda frigestillare pd
webbplatsen.

Bokféringsnimnden har dven mirkt av en
generell okad efterfrigan pd information.
Myndigheten gor bedomningen att orsaker till
detta kan vara en 6kad kinnedom om nimndens
arbete och att foretag som sedan indringen om
frivillig revision fér sma aktiebolag vinder sig till
Bokforingsnimnden {or svar pd frigor i stillet
for tll en revisor. Informationsverksamhetens
andel av totala verksamhetskostnader har fort-
satt att oka under 2015. For fyra &r sedan var
andelen av verksamhetskostnaderna som avsdg
normgivningsarbete ca 81 procent.

Tabell 10.1 Resultatindikatorer for Bokforingsndmndens

verksamhet

2013 2014 2015

Normgivningsarbete (% av kostnaderna) 71 63 60
Information till smé&foretag m.m. (% av 23 37 40
kostnaderna)

Fragor fran foretag m.m. (tusental) 3,7 3,5 3,7
Webbplatshesok (tusental) 228 2717 247

Kalla: Bokforingsnamnden.

De kompletterade normer (allminna rid och
tillhérande  vigledningar) som Bokférings-
nimnden utfirdar finns i samlade regelverk. For
drsbokslut respektive &rsredovisning finns det
regelverk for olika kategorier av foretag.
Foretagen ska utifrdn foretagsform och storlek
tillimpa ndgot av regelverken K1-K4.

Under 2015 har nimnden i arbete med att ut-
veckla normgivningen remitterat ett forslag
avseende regler for foretag som ska uppritta ars-
bokslut. Totalt har kostnaderna fér K-regel-
verken under perioden 2003 t.o.m. 2015 uppgatt
till ndstan 54 miljoner kronor. Bokférings-
nimnden deltar dven i normgivningsarbete som
bedrivs av andra myndigheter och internationella
organ 1 syfte att frimja utvecklingen av god
redovisningssed dven inom omriden dir nimnd-
en inte sjilv direkt verkar.

Genom deltagande 1 internationellt samarbete
sprids kunskap om svenska redovisningsregler
och nimnden hills informerade om hur om-
virlden valt att 16sa redovisningsproblem som ir
eller kan bli aktuella i Sverige. Sedan 2015 deltar
Bokféringsnimnden 1 arbetet 1 EU:s kommitté
for redovisningsdirektivet (Accounting
Directive Committee, ADC). Vidare deltar Bok-
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foringsnimnden sedan 2014 1 arbetet 1 EU:s
foreskrivande kommitté for redovisningsfrgor
(Accounting Regulatory Committee, ARC)
som medverkar vid EU-kommissionens beslut
om antagande av lagstiftning om finansiell
rapportering i noterade bolag.

Tabell 10.2 Normgivningsprojektens status 2015

Kategori/projekt Status

Allmanna rad med till-
hérande vagledningar
beslutades 2006 och 2010.

K1: Enskilda naringsidkare, fysiska
personers handelsbolag och ideella
foreningar med nettoomsattning om
hogst tre miljoner kronor.

Allmanna rad med tillhor-
ande vagledningar beslut-
ades 2008 och 2009.

Ett forslag avseende
K2-regler for foretag som
ska uppratta arshokslut
remitterades 2015.

K2: Mindre aktiebolag, ekonomiska
foreningar, stiftelser samt de en-
skilda néringsidkare, handelsholag
och ideella féreningar som inte vill
eller kan tillampa K1.

Allmant rad med tillhorande
vagledning beslutades 2012.
Ett allmént rad under vilka
forutsattningar foretag far
byta mellan K2 och K3
beslutades ocksa 2012.

Arbete med ett K3-regelverk
for arshokslut pagar.

K3: Storre icke-noterade foretag,
mindre foéretag som inte valt K1-K2.

Allmant rad beslutades
2012.

K4: Foretag som i sin koncern-
redovisning foljer internationella
redovisningsregler (IFRS).

Allmant rad med tillhérande
véagledning beslutades 2013.

Lopande bokfdring (BFL:s regler om
verifikationer, arkivering m.m.).

Kalla: Bokforingsnamnden.

10.3.3 Analys och slutsatser

Regeringens samlade bedémning dr att malupp-
fyllelsen dr god och att Bokféringsnimnden i
hég grad bidrar tll att uppfylla milet fér god
redovisningssed f6r féretag och organisationer.

Genom att tydliggéra vad som ir god redo-
visningssed och verka for bittre kvalitet 1 redo-
visningen forbittras jimfoérbarheten mellan olika
foretags drsredovisningar respektive &rsbokslut.
Detta har bidragit till att férbittra férutsittning-
arna for att analysera foretagens ekonomiska
stillning. Normerna underlittar f6r t.ex. banker
och ridgivare att korrekt bedéma olika foretags
ekonomiska stillning och resultat. Vad som ir
god redovisningssed har ocks en stor betydelse
for beskattningen av foretag.

Regeringens bedomning ir att det arbete Bok-
foringsnimnden bedrivit under flera &r avseende
forenklingar ir betydelsefullt. Genom att ut-



veckla normgivningen och ta fram information
och vigledning med utgdngspunkt frén anvind-
arens behov har myndigheten en betydande roll 1
att bidra till att minska féretagens administrativa
kostnader.

10.4 Politikens inriktning

Bokféringsnimnden ska fortsitta att arbeta for
att frimja utvecklingen av god redovisningssed i
foretagens bokforing och offentliga redovisning.
Regeringen anser att verksamheten fortsatt ska
inriktas mot att forenkla regler och minska
foretagens administrativa kostnader.

Till foljd av bla. EU:s nya redovisnings-
direktiv tillkommer ny lagstiftning pd bok-
foringsomridet. Flera dndringar har tritt 1 kraft
2016 och fler kan forvintas att trida 1 kraft de
nirmsta dren. En uppdaterad normgivning ir en
forutsittning for att foretagen ska kunna till-
limpa den nya lagstiftningen pd avsett sitt.
Regeringen betonar att det ir angeliget att
Bokféringsnimnden hanterar arbetet med att
uppdatera normgivningen samtidigt som den
fortsatt svarar upp mot foretagens behov av
information.

10.5 Budgetforslag

10.5.1 1:13 Bokforingsnamnden
Tabell 10.3 Anslagsutveckling 1:13 Bokféringsndmnden

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 10 153 sparande -181
Utgifts-

2016 Anslag 10519 prognos 10 190

2017 Forslag 9 959

2018 Beraknat 10 164 !

2019 Beraknat 10384 !

2020 Beraknat 10611 !

TMotsvarar 9 960 tkr i 2017 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Bokforingsnimndens
forvaltningsutgifter.
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Regeringens overvaganden

Tabell 10.4 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for

1:13 Bokféringsndmnden

Tusental kronor
2017 2018 2019 2020
10 519 10 519 10 519 10 519

Anvisat 2016 '

Féréndring till foljd av:

Pris- och I6ne-
omrakning 152 371 606 849

Beslut -712 -726 -741 -757

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 9959 10 164 10 384 10611

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och lneomrakningen baseras pa anvisade medel 2016. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och [Gneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2018—2020 &r preliminar.

I budgetpropositionen for 2016 tillférdes an-
slaget 700 000 kronor for tillkommande norm-
givningsarbete vid inférandet av ny lagstiftning
pd bokforingsomridet. Dessa tillfilliga medel
upphér fr.o.m. 2017.

Regeringen féreslar att 9959 000 kronor
anvisas under anslag 1:13 Bokforingsnimnden for
2017. For 2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget
tll 10164000 kronor, 10384 000 kronor
respektive 10 611 000 kronor.
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11 Riksrevisionen

11.1 Riksrevisionen

Riksrevisionens uppdrag ir att granska att
statliga insatser ndr dit de ska, att skattemedel
anvinds s3 effektivt som mojligt, att statliga
insatser ir samhillsnyttiga och att god ordning
rider i den statliga redovisningen. Riksrevisionen
har iven 1 uppdrag att vara det nationella
revisionsorganet 1 internationella sammanhang
samt att bedriva internationellt utvecklings-
samarbete. Granskningen sker genom drlig
revision och effektivitetsrevision.

Riksrevisionen tillhér riksdagens kontroll-
makt och har mandat att granska all statlig
verksamhet, exempelvis regeringen, Regerings-
kansliet, ~domstolarna,  férvaltningsmyndig-
heterna och riksdagsforvaltningen. Men ocks3
statligt finansierad verksamhet 1 kommunal regi
och statligt igda bolag kan granskas.

Det breda uppdraget ger en unik mojlighet for
Riksrevisionen att bidra med ett helhets-
perspektiv pd tillstindet i den offentliga verk-
samheten och att folja utvecklingen 6ver tid.
Riksrevisionens starka mandat och unika upp-
drag stiller samtidigt ocksi krav pd myndig-
hetens egen verksamhet och férmdga att
utvecklas.

For sin verksamhet disponerar Riksrevisionen
anslagen 1:15 Riksrevisionen inom utgiftsomride
2 Sambhillsekonomi och finansférvaltning samt
anslaget  1:5 Riksrevisionen:  Internationellt
utvecklingssamarbete  inom  utgiftsomride 7
Internationellt bistind.

11.2  Mal for Riksrevisionen
Riksrevisorerna har angett tv8 ledord for
granskningsverksamheten och de ir fortroende

och bdllbarbet. Det innebir att Riksrevisionen
ska bidra till

— ettt hogt fortroende for det offentliga
dtagandet

— att det statliga &tagandet bedrivs med
hogsta mojliga kvalitet givet tillgingliga
resurser och att det ir [3ngsiktigt hillbart.

Dessutom ska Riksrevisionen vara ett féredéme
for annan statlig verksamhet nationellt och
internationellt.

Riksrevisionen kommer att organisera och
planera sin verksamhet utifrin dessa ledord samt
utarbeta indikatorer f6r m3luppfyllelse.

Granskningsverksamheten bedrivs med tre
tidsperspektiv. 1 det lingsiktiga perspektivet har
Riksrevisionen som mail att efter en fyrars-
period kunna uttala sig generellt om det
offentliga tagandet; om det hiller vad det lovar,
om det ir effektivt, oférvitligt och bedrivs med
hogsta méjliga kvalitet givet tillgingliga resurser.
P8  medelling sikr (dvs. verksamhet det
kommande dret) inriktas Riksrevisionens
granskning mot till exempel viktiga reformer,
problem som identifierats eller fértroende- och
hdllbarhetsindikationer som signalerar problem
for viktiga samhillsfunktioner. P4 kort sikt ska
det alltid finnas utrymme i verksamheten att
snabbt pdborja granskning av oférutsedda
hindelser. Sammantaget ska all granskning ha
det langsiktiga perspektivet 1 &tanke, s3 att
granskningarna under en fyradrsperiod bidrar till

en helhetsbild.
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Centralt for ett granskningsarbete med tre
tidsperspektiv ir ett systematiskt l6pande arbete
med omvirlds- och riskanalys som ger kunskap
om var olika granskningar gor stoérsta mojliga
nytta utifrn respektive utgiftsomride samt ur
ett helhetsperspektiv. Ambitionen ir att pd
grundval av  Riksrevisionens granskningar,
kompletterade med andra aktorers utvirderingar
och uppféljningar, dterkommande kunna ge ett
samlat uttalande om allminhetens fértroende for
och hillbarheten 1 det statliga dtagandet.

11.2.1 Uppdrag

Riksrevisionen redovisar sin verksamhet under
tre  verksamhetsgrenar:  drlig  revision,
effektivitetsrevision och internationell verksam-
het. Under 2016 har en &6versyn gjorts av
Riksrevisionens ekonomistyrningsmodell vilket
har medfért att verksamhetsgrenen omvirlds-
riktad verksamhet har éverforts till de dvriga tre
verksamhetsgrenarna.

Genom 3rlig revision granskar Riksrevisionen
om de statliga myndigheternas &rsredovisningar
ir ullforlitliga och om  rikenskaperna ir
rittvisande samt med vissa undantag om
myndigheterna féljer tillimpliga regler och
sirskilda beslut. Riksrevisionen reviderar 1
enlighet med den internationella revisions-
standarden ISSAI fér finansiell revision av statlig
verksamhet. ISSAI (International Standards fér
Supreme Audit Institutions) utgir frin ISA
(International Standard on Auditing) som utgor
god revisionssed nir det giller finansiell revision.

Effektivitetsrevisionen ska frimst ta sikte pd
forhillanden med anknytning till statens budget,
genomférandet och resultatet av  statlig
verksamhet och dtaganden i 6vrigt men fir ocksd
avse de statliga insatserna 1 allminhet. Gransk-
ningen ska frimja en sddan utveckling att staten
med hinsyn tll allminna samhillsintressen far
ett effektivt utbyte av sina insatser (effektivitets-
revision). Effektivitetsrevisionen ska huvud-
sakligen inriktas pd granskning av hush8llning,
resursutnyttjande, miluppfyllelse och sambhills-
nytta. Som ett led i effektivitetsrevisionen far
forslag limnas om alternativa insatser f6r att nd
avsedda resultat.

Ytterligare en av Riksrevisionens uppgifter ir
att bedriva internationellt utvecklingssamarbete.
Syftet dr att stodja utvecklingen av oberoende
professionella revisionsorgan, bidra till utveck-
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ling av demokrati och stirka parlamentens
kontrollmakt i olika delar av virlden.

I  utvecklingssamarbetet  arbetar ~ Riks-
revisionen 1 lngsiktiga samarbetsprojekt till stod
for institutionell och professionell kapacitets-
utveckling fér partnerinstitutionerna. Det 6ver-
gripande madlet dr att de nationella revisions-
myndigheterna ska arbeta i enlighet med
internationella standarder (ISSAI).

Vidare foretrider Riksrevisionen Sverige som
det nationella revisionsorganet 1 internationella
sammanhang och ir dirmed ocksi medlem i1 The
International Organisation of Supreme Audit
Institutions (INTOSAI) och i EU:s kontakt-
kommitté. Som medlem 1 INTOSALI tillimpar
Riksrevisionen INTOSAI-standarder (ISSAI)
for revisionens genomférande. Som nationellt
revisionsorgan ska Riksrevisionen samarbeta
med den europeiska revisionsritten (ECA).
Samarbetet  sker  frimst = genom  att
Riksrevisionen ir ECA behjilplig vid rittens
granskningsbesok 1 Sverige.

11.3 Resultatredovisning

11.3.1 Resultat

Under 2015 slutférdes den arliga revisionen av
2014 &rs arsredovisningar 1 enlighet med god
revisionssed och 1 ritt tid. Arbetet priglades av
tvd storre nyheter, nimligen Riksrevisionens
instruktion for revisorns granskning av resultat-
redovisning och annan information i drsredovis-
ningen (RRI) samt den nya revisionsberittelsen
med fem uttalanden. Bida anvindes for forsta
gingen.

Effektivitetsrevisionen féljde under &ret den
inriktning av revisionen som riksrevisorerna har
beslutat om. Riksrevisionen publicerade 22
granskningsrapporter. Hostens arbete priglades
av dtgirder for att ldngsiktigt hoja kvaliteteten
och ©ka produktiviteten, mitt som antalet
granskningsrapporter per resursinsats. Hit hor
en ambition att héja kompetensen genom
utbildning och rekrytering samt nya former for
kvalitetssikring.

Det internationella utvecklingsarbetet, som
bedrivs inom ett antal utvecklingssamarbeten,
bedéms ha bidragit till milet om att stirka de
nationella revisionsorganens férmdaga att bedriva



revision 1 enlighet med internationella
standarder.
Riksrevisionen investerade under 2015 i

verksamhetsutveckling sisom utveckling av it-
stodet for &rlig revision, etablering av en it-
arkitektur samt en modell for foérvaltnings-
styrning.

Tabell 11.1 Kostnadernas fordelning mellan

verksamhetsgrenarna 2013-2015

Tusentals kronor

2013 2014 2015
Arlig revision 133892 151556 152 209
Effektivitetsrevision 122778 120897 132 246
Internationellt 34765 36 027 36 579
utvecklingssamarbete
Omvarldsriktad verksamhet! 21 149 22 927 27 828

' Omvarldsriktad verksamhet kommer fran och med 2016 att inga i ovriga
verksamhetsgrenar.

11.3.2 Analys och slutsatser

Resultaten av  Riksrevisionens  verksamhet
redovisas 1 myndighetens drsredovisning.
Riksrevisionen redovisar i den arliga uppfolj-
ningsrapporten en uppfoljning av genomforda
granskningar.

Sedan hosten 2015 pagir ett férindringsarbete
med att se &ver Riksrevisionens verksamhet.
Riksrevisionen kommer att i storre omfattning
in tidigare mota den inriktning av verksamheten
som riksdagen beslutade om 2010, att 1 hogre
grad analysera effekter och kostnadseffektivitet.
Syftet med utvecklingsarbetet ir att skapa enkla
och effektiva arbetssitt som ger stod il
professionell utveckling. Malet ir att o©ka
produktiviteten och kvaliteten 1 verksamheten,
genom att producera fler rapporter med delvis
nytt innehdll 1 effektivitetsrevisionen, samt att
minska de administrativa kostnaderna.

En rad Atgirder har vidtagits i linje med
foérindringsarbetets mél och syfte.

Effektivitetsrevisionen har omorganiserats for
att bittre mote verksamhetens mil om o6kad
effektivitet och produktivitet. Nio enheter har
skapats for att granskningen ska ticka hela det
statliga dtagandet och samtliga utgiftsomriden 1
statens budget. Amnessakkunniga har ocks3
rekryterats till effektivitetsrevisionen fér att 6ka
sak- och metodkunskapen och stédja utveck-
lingen mot mer specialiserade och férdjupade
granskningar. En ny arbetsprocess for kvalitets-
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sikring av effektivitetsrevision har dessutom
genomf{orts.

En ny infrastruktur har byggts for att
tillgodose behov av myndighetens interna
kompetensutveckling.

Forindringar har dven genomforts inom den
arliga revisionen 1 syfte att ytterligare fokusera
professionaliteten  inom  verksamhetsgrenen.
Verksamheten styrs nu av en ny chef och en ny
ledningsgrupp och det tekniska stédet till den
3rliga revisionen ir under utveckling.

I Riksrevisionens férindringsarbete ingdr dven
en Oversyn av myndighetens internationella
arbete for att verksamheten ska kunna uppnd
hogre resultat. Anslagsdkningen frin 40 will
50 miljoner kronor har gett Riksrevisionen
mojlighet att  ytterligare oka stodet will
revisionsmyndigheter 1 utvecklingslinder.

Verksamhetsstddet har omorganiserats for att
nd en hogre effektivitet, minskade OH-
kostnader och modernisering 1 att producera de
yjinster och service som en vilfungerade
revisionsverksamhet kriver. I omorganiseringen
har resurser 6verforts fran verksamhetsstodet till
kirnverksamheten.

Med utgingspunkt frin de mil och medel
som 1 6vrigt formulerats f6r Riksrevisionens tre
verksamhetsgrenar dr bedémningen att verksam-
hetens resultat i stort ir godkinda.

11.3.3 Revisionens iakttagelser

Finansutskottet har uppdragit 3t en revisions-
byr3 att utfora extern revision av Riksrevisionen.
Revisionen har 1 sin revisionsberittelse bedémt
att  Riksrevisionens Aarsredovisning dr 1 allt
visentligt rittvisande.
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11.4 Budgetforslag
11.4.1 1:15 Riksrevisionen

Tusental kronor

Avgiftshojningen genomfordes for att anpassa
avgifterna till rddande kostnadsnivd. Det
ackumulerade underskottet halverades jimfort
med 2014 pd grund av att antalet fakturerade
timmar 6kade och de gemensamma kostnaderna
for rlig revision minskade.

Anslags-
2015 Utfall 309 133 Z‘t’;’fatzde LLIEINN Tabell 11.4 Uppdragsverksamhet
Tfts-
2016 Anslag 319 661 prognos 315400 Tusental kronor
2017 Forslag 324 200 Uppdragsverksamhet  Intakter  Kostnader  Arets gver- Ackumulerat
/underskott dver-
2018 Berdknat 330561 ! /underskott
2019 Beraknat 337523 ! Utfall 2015 220 178 42 469
2020 Berdknat 344915 ! Prognos 2016 200 250 -50 419
! Motsvarar 324 200 tkr i 2017 &rs prisniva. Budget 2017 200 9250 50 369
. \ Den internationella uppdragsverksamheten har
Andamal . .
under 2015 avsett revision av verksamheten
o . . . .. inom Ostersjostaternas rdd (Council of the
Anslaget fir anvinds fér Riksrevisionens ) (

forvaltningsutgifter utom fér Riksrevisionens
internationella utvecklingssamarbete som finan-
sieras inom utgiftsomrdde 7 Internationellt

bistdnd.
Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Den &rliga revision som Riksrevisionen utfor ir 1

allt visentligt avgiftsbelagd. Inkomsterna tillfors
inkomsttitel 2558 Avgifter for drlig revision.

Tabell 11.3 Offentligrattslig verksamhet Avgifter for arlig

revision, inkomsttitel 2558
Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intékt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2015 156 446 152 169 4277 -5049

Prognos 2016 150 000 144 000 6 000 951

Budget 2017 150 000 149 000 1000 1951

Den 4rliga revisionen ska vara avgiftsbelagd.
Inkomsterna redovisas mot inkomsttitel och
disponeras sdledes inte av Riksrevisionen.
Avgifterna ska beriknas si att full kostnads-
tickning uppnds och 6ver tiden anpassas s3 att
varken overskott eller underskott uppstir.
Riksrevisionen gor drligen en justering av
avgifterna.

Avgiftsintikterna dr hogre 2015 4n de bud-
geterade intikterna om 140 500 000 kronor och
foregdende ar. Det beror dels pd fler fakturerade
timmar, dels pd att avgifterna hojdes under 2015.
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Baltic Sea States).

Riksrevisionen har fér avsikt att goéra en
dversyn av verksamheten under 2016 for att pd
sikt ha mojlighet att minska 6verskottet. Det
ackumulerade overskottet 1 uppdragsverksam-
heten kommer att successivt utnyttjas for
internationell uppdragsverksamhet.

Laneram for Riksrevisionen

Riksrevisionens forslag: Riksrevisionen
bemyndigas att for 2017 ta upp 18n i Riksgilds-
kontoret fér investeringar 1 anliggningstillgingar
som anvinds 1 myndighetens verksamhet som
inklusive tidigare gjord uppldning uppgir till
hégst 15 000 000 kronor.

Skilen for Riksrevisionens forslag: ~ Riks-
revisionen beddémer att det fér kommande &r
finns fortsatt behov av investeringar i
systemstdd och teknisk infrastruktur. Det giller
bland annat behov av investeringar av system-
stod for att effektivisera inom bide kirn-
verksamheten och stodverksamheten. Vidtagna
rationaliseringar m.m. innebir att myndlgheten
kan fortsitta att genomfora investeringarna
inom ramen fér det beriknade anslaget och
nuvarande lineram. Riksrevisionen foresldr
sdledes att riksdagen bemyndigar Riksrevisionen
att for 2017 ta upp lin i Riksgildskontoret for
mvestermgar 1 anliggningstillgdngar  som
anvinds 1 verksamheten som inklusive tidigare



giord  upplining
15 000 000 kronor.

uppgdr  tll  hogst

Riksrevisionens dvervaganden

Tabell 11.5 Hirledning av anslagsnivdn 2017-2020 for

1:15 Riksrevisionen

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020

Anvisat 2016’ 319 661 319661 319 661 319 661

Faréndring till foljd av:

Pris- och lone-

omrékning 2 4539 10 900 17 862 25254

Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 324 200 330 561 337523 344 915

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrékningen baseras pa anvisade medel 2016. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och [oneomrakningen for 2018-2020 &r preliminar.

PROP. 2016/17:1 UTGIFTSOMRADE 2

Riksrevisionen bedémer att anvisat anslag det
kommande &ret endast bér paverkas av pris- och

l6neomrikningen.
Riksrevisionen  foreslir  att  anslaget
1:15 Riksrevisionen  for 2017 anvisas med

324200 000 kronor. Anslaget f6r 2018, 2019 och
2020 bér beriknas till 330561 000 kronor,
337 523 000 kronor respektive
344 915 000 kronor.
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12 Kapitaljustering 1 Nordiska
Investeringsbanken

12.1 Kapitaljustering i Nordiska

investeringsbanken

Arendet och dess beredning
Vid Nordiska investeringsbankens (NIB) ars-
mote den 26 maj 2016 gav bankens guvernérer
direktorsstyrelsen 1 uppdrag att se Gver
medlemslindernas samtliga kapitalandelar och ta
fram forslag for att dtgirda de diskrepanser som
over tid uppstdtt mellan respektive medlems-
lands olika kapitalandelar. Den 3 augusti 2016
antog direktorsstyrelsen ett forslag till en ny
overenskommelse, vilket godkindes av bankens
guvernérer den 7 september 2016. Overens-
kommelsen innebir att respektive medlemslands
andelar av inbetalt kapital, garantikapital samt
sirskilt garantikapital for langivning tll icke-
medlemslinder justeras s3 att dessa likstills med
medlemslindernas andelar av grundkapital 1
banken. Dessutom innebir 6verenskommelsen
att vissa foljdindringar 1 bankens stadgar ska
goras. Milet dr att genomféra férindringarna
innan utgingen av januari 2017, forutsatt att
kapitaljusteringen och stadgeindringarna innan
dess har ratificerats av medlemslinderna.
Synpunkter pd kapitaljusteringen och for-
slaget till stadgeindring har inhimtats frdn Riks-
gildskontoret, som ir den myndighet som
ansvarar for Sveriges garantiférbindelse till NIB.
Den foreslagna stadgeindringen och en svensk
dversittning av denna finns 1 bilaga 2.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att stilla ut statliga garantier for grundkapitalet i
Nordiska investeringsbanken som inklusive
tidigare gjorda &taganden uppgdr till hogst
1978 147 338 euro.

Riksdagen godkinner dndringen av Nordiska
investeringsbankens stadgar, som dels innebir
att Sveriges andel av garantierna foér bankens
projektinvesteringsldn anges tll
622 134 827 euro och att andelen av garantierna
for  dess miljdinvesteringslin  anges il
103 689 138 euro, dels syftar tll att vinst-
fordelningen ska baseras pd medlemslindernas
andelar av bankens grundkapital och inte pd det
inbetalade kapitalet.

Skilen for regeringens forslag:  Nir NIB
grundades beslutades att bankens grundkapital
(inbetalt kapital och garantikapital) skulle for-
delas mellan medlemslinderna enligt en fordel-
ningsnyckel som byggde pd deras relativa andelar
av virldsekonomin. Varje medlemslands respek-
tive andel av det inbetalade kapitalet och garanti-
kapitalet, och dirmed iven grundkapitalet, var
siledes identisk vid denna tidpunkt. Foérdel-
ningsnyckeln har direfter justerats arligen for att
avspegla forindringar av medlemslindernas
andelar av virldsekonomin. Kapitalh6jningar 1
NIB har skett vid sex tillfillen: 1984, 1987, 1993,
1999, 2005 och 2011. FEftersom medlems-
lindernas bidrag till dessa har baserats pd upp-
daterade férdelningsnycklar, samtidigt som de
existerande kapitalandelarna inte justerats, har
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det over tid uppstitt en diskrepans mellan
respektive medlemslands olika typer av kapital-
andelar 1 banken. Aven medlemslindernas andel-
ar av de sirskilda garantierna for lingivning till
icke-medlemslinder, s.k. projektinvesteringslin
(PIL), och miljinvesteringslin (MIL) skiljer sig
fran deras andelar av grundkapitalet.

Diskrepansen har lett till oenighet om hur
vinstutdelningen ska fordelas, eftersom valet av
kapitalandel som grund fér férdelning av vinsten
paverkar respektive medlemslands andel av
vinsten. Stadgarna ger utrymme f6r olika
tolkningar, men utdelningen har hittills baserats
pd respektive lands andel av det inbetalade
kapitalet. Diskrepansen kan ocksd anses utgora
ett principiellt problem eftersom medlems-
lindernas relativa ansvar for de olika delarna av
bankens kapital inte dr desamma.

For att dtgirda det ovan beskrivna problemet
beslutade guvernorsstyrelsen den 7 september
2016 att respektive medlemslands andelar av
inbetalt kapital och garantikapital ska justeras s3
att dessa likstills med medlemslindernas andelar
av grundkapitalet i banken. Aven andelarna av
MIL- och PIL-garantierna ska justeras pd detta
sitt. Medlemslindernas andelar av grund-
kapitalet 1 NIB férindras dock inte. Justeringen
kriver en indring av bankens stadgar eftersom
dessa anger medlemslindernas andelar av MIL-
och PIL-garantierna 1 absoluta tal. Stadgarna
indras dven si att det tydliggors att vinst-
fordelningen ska baseras pd medlemslindernas
andelar av bankens grundkapital och inte pa det
inbetalade kapitalet.

For Sveriges del innebir férslaget att landets
andel av det inbetalade kapitalet minskar frdn
38,1 procent till 34,6 procent (tabell 12.1). Ned-
justeringen medfdr en engingsdterbetalning till
svenska staten om 138385012 kronor, som
kommer att redovisas mot inkomsttitel. Ned-
justeringen av det inbetalade kapitalet kompen-
seras av att garantikapitalet vad giller bankens
grundkapital justeras upp frdn 34,3 procent till
34,6 procent, vilket innebir att &tagandet
kommer att uppgd till 1978 147 338 euro. For-
indringen av garantidtagandet har ingen budget-
effekt. Sveriges andel av eventuell framtida
vinstutdelning blir 3,5 procentenheter ligre jim-
fort med den period di utdelningen baserades pd
det inbetalade kapitalet. Vinstutdelning till
medlemslinderna sker nir bankens finansiella
stillning si tilliter. Sveriges andel av PIL-
garantierna justeras ner fr&n 37,3 procent till
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34,6 procent, eller 622134 827 euro, medan
andelen av MIL-garantierna 4r 1 princip
oférindrad pa 34,6 procent, eller
103 689 138 euro. Sammantaget innebir

justeringen att det statliga garantidtagandet till
NIB sjunker. Kapitaljusteringen férindrar inte
Sveriges roststyrka i bankens styrorgan.

Anslagsmedel for MIL-garantiernas arliga av-
gifter kommer liksom tidigare att ligga under
utgiftsomride 7 Internationellt bistdnd. En
engdngsavgift till Riksgildskontoret betalades 1
bérjan av 2000-talet f6r PIL-garantierna och PIL
ir for nirvarande helt avgiftsbefriade tills vidare.
Det innebir att infrianden, t.ex. det nu aktuella
infriandet fér MIL-garantin till det fallerade
lanet will ukrainska Landmont Ltd 1 stillet ska
belasta Riksgildskontorets garantireserv och inte
anslag pd statens budget.

Av 9 kap. 8 § andra stycket regeringsformen
och 6 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) framgir
att regeringen inte utan riksdagens godkinnande
fr stilla ut kreditgarantier. Enligt 10 kap. 3§
regeringsformen krivs riksdagens godkinnande
for att regeringen ska kunna ingd en bindande
dverenskommelse som forutsitter att en lag
indras eller 1 6vrigt giller ett imne som riks-
dagen ska besluta om. Mot denna bakgrund
kriver utokningen av Sveriges garantidtagande
for NIB:s grundkapital och indringen av
institutionens stadgar riksdagens godkinnande.

Regeringen féreslir mot denna bakgrund att
riksdagen dels godkinner indringen av NIB:s
stadgar, dels bemyndigar regeringen att stilla ut
statliga garantier f6r NIB:s projektinvesterings-
lin och miljéinvesteringslin som inklusive
tidigare utfirdade garantier uppgdr till hogst
622 134 827 euro respektive 103 689 138 euro.
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Tabell 12.1 Effekter av forslaget om kapitaljustering i NIB pa Sveriges andelar i och garantiatagande till banken

Tusental kronor! (procent av bankens respektive totala kapitalpost, avrundat till en decimal)

Nuvarande allokering

Efter foreslagen kapitaljustering

Forandring?

Inbetalt kapital 1486 816 (38,1) 1348 431 (34,6) -138 385 (-3,5)
Garantikapital 18297 948 (34,3) 18 436 333 (34,6) 138 385 (0,3)
Grundkapital 19784 764 (34,6) 19784 764 (34,6) -
PIL-garantier 6251 441 (37,3) 5798 297 (34,6) -453 144 (-2,7)
MIL-garantier 966 674 (34,6) 966 383 (34,6) -292(0,03)

TValutakurs 1 EUR = 9,32 SEK

? Procentenheter. Negativa tal innebér en terbetalning for inbetalt kapital och en minskning av det statliga garantidtagandet for garantikapitalet.

3P4 grund av avrundning férandras inte andelen i procent.
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13 Vissa medlems- och garantiavgifter

13.1 Omfattning

Omridet omfattar  (kapitaltillskottet  till)
Asiatiska banken fér infrastrukturinvesteringar
(AIIB), &rliga medlemsavgifter till Bruegel,
European Institute of Public Administration
(EIPA) och FEuroparddets utvecklingsbank
(CEB), samt garantier till fem internationella
finansieringsinstitut.

13.2 Mal, indikatorer och resultat

Asiatiska banken for infrastrukturinvesteringar

Sverige undertecknade den 29 juni 2015 avtalet
for inrittandet av AIIB med forbehdll for riks-
dagens godkinnande. Riksdagen beslutade den
21juni 2016  att  godkinna  avtalet
(prop. 2015/16:99, bet. 2015/16:FiU21,
rskr. 2015/16:310). Regeringen beslutade den
22 juni 2016 att ratificera avtalet. Sverige blev
formellt medlem 1 AIIB den 23 juni 2016, efter
att ratifikationsinstrumentet deponerats.

I riksdagens beslut om AIIB bemyndigades
regeringen att under 2016-2020 fér anslaget
1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter besluta
om kapitaltillskott pa hogst
1 100 000 000 kronor till AIIB som sker genom
teckning av aktier som tilldelas medlems-
linderna. Kapitaltillskottet betalas in genom fem
lika stora &rliga utbetalningar, varav fyra dterstér.
OECD:s bistindskommitté DAC beriknas sent
2016 fatta beslut om till vilken grad kapital-
tillskott 1 AIIB ir att beteckna som inter-
nationellt bistind.

AIIB inrittades formellt i januari 2016. Upp-
bygegnaden och utvecklingen av verksamheten
fortgdr planenligt. I juni 2016 beslutade bankens
direktorsstyrelse om finansiering till de forsta
projekten.

Bruegel

Bruegel ir en tankesmedja vars forskning bidrar
till fordjupad forstielse av de, frimst ekono-
miska, utmaningar som Europa kan vintas moéta
1 en globaliserad virld. Medlemskapet ger Sverige
mojlighet att pd nira hdll ta del av Bruegels verk-
samhet. Bruegels medlemmar ir foretag,
institutioner samt en majoritet av EU-medlems-
linder. Styrelsemedlemmarna utses for att pd ett
balanserat sitt representera tankesmedjans olika
medlemmar. Ingen enskild medlem bidrar med
mer in 3-5 procent av drsbudgeten, i syfte att
sikra tankesmedjans oberoende och objektivitet.

Bruegel ir en ideell organisation enligt belgisk
lag, som styrs enligt sina stadgar. Alla intikter
och kostnader redovisas 1 drsredovisningarna. I
dessa redogors dven for Bruegels verksamhet och
utveckling. Vart tredje &r utvirderas Bruegel av
en oberoende kommitté, och i den senaste utvir-
deringen som genomfordes 2013 fick Bruegel
goda omdomen avseende verksamheten 2010-
2012. En ny kommitté ska utvirdera Bruegel
under 2016. Bruegel har flera r 1 rad fitt
utmirkelser fér god transparens.

European Institute of Public Administration

Sveriges medlemsavgift till EIPA syftar till att
stodja EIPA:s arbete med att genom forsknings-
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och utbildningsverksamhet bidra till utveck-
lingen av den offentliga forvaltningen 1 Europa.
EIPA:s verksamhet stodjer den europeiska
integrationsprocessen och ir inriktad pd EU:s
institutioner, beslutsprocesser samt férvaltning
och EU-ritt.

For att beddma méluppfyllelsen anvinds upp-
gifter om antalet deltagare 1 EIPA:s olika utbild-
ningsinsatser. Ar 2015 uppgick antalet deltagare i
EIPA:s aktiviteter till 12 280 stycken, vilket ir
ndgot tusental firre deltagare jimfoért med 2008—
2014, men fler deltagare in 1 borjan av 2000-talet.
Aven om utvecklingen innebir ett minskat antal
deltagare jimfort med foregdende &r, ir utfallet 1
linje med tidigare ars resultat och visar att antalet
deltagare ir relativt stabilt 6ver tid.

Europaradets utvecklingsbank

Av Redovisning av verksamheten 1 Inter-
nationella valutafonden, Virldsbanken samt de
regionala utvecklings- och investeringsbankerna
2014 och 2015 (skr.2015/16:145) framgir mal,
prioriteringar ~ och  resultat  for  CEB.
Medlemsavgiften sinktes mellan 2013 och 2014,
frin ca 34 000 tll 24 000 euro, men oOkade till
26 300 euro 2015 och ca 26 700 euro 2016.

Garantier till vissa internationella
finansieringsinstitut

I enlighet med garantimodellen ska anslaget
kunna belastas om Sveriges garantier i sex (av ett
tiotal) internationella finansiella institutioner
behéver infrias: Europeiska investeringsbanken
(EIB), Nordiska investeringsbanken (NIB),
Virldsbanken (IBRD), Europeiska utvecklings-
banken (EBRD), Asiatiska banken for
infrastrukturinvesteringar (AIIB) och CEB.

Garantikapitalet innebir att svenska staten
och 6vriga medlemslinder férbinder sig att
under vissa omstindigheter tillskjuta ett bestimt
kapitalbelopp till instituten, utéver det kapital
som betalts in.

Utestdende garantidtaganden pd ca 89,5 mil-
jarder kronor vid utgingen av 2015 har
redovisats i skrivelsen Arsredovisning for staten
2015 (skr. 2015/16:101, avsnitt 2.4.2, tabell 2.40,
bet. 2015/16:FiU28, rskr. 2015/16:311).
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Praxis dr att medlemsstaterna utékar andelen
inbetalt kapital 1 stillet for att infria garanti-
kapitalet.

Riksgildskontoret! har bedémt sanno-
likheten som lig for att staten skulle behova
skjuta till omfattande kapitaltillskott. Det
baseras pd att de finansiella institutionerna har en
stark underliggande kreditvirdighetsprofil och
en stark kapacitet att utan stéd frdn medlems-
linderna kunna fullgéra sina &taganden. Det
speglar en 1ig sannolikhet att dessa institutioner
far problem som skulle pdkalla omfattande
kapitaltllskott.

Medlemsstaternas inbetalda kapital utgér
institutionernas egna kapital som sedan bel&nas
utifrdn samma hivstdngsmekanism som 1 banker.
Institutionernas  utlining  bidrar ull  de
ekonomiska och sociala mil som medlems-
linderna enats om (se ovan nimnda

skr. 2015/16:145).

13.3 Budgetforslag

13.3.1 1:14 Vissa medlems- och
garantiavgifter

Tabell 13.1 Anslagsutveckling 1:14 Vissa medlems- och
garantiavgifter

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 2 005 sparande 365
Utgifts-

2016  Anslag 215370 ' prognos 210 772

2017 Forslag 210 370

2018 Berdknat 206 370

2019 Beraknat 203 370

2020 Berdknat 200 370

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for Sveriges
irliga medlemsavgifter eller statsbidrag till
Bruegel, European Institute of Public

19 Statens garantier och wutlining - en riskanalys mars 2016

(Fi2016/01053/BATOT).



Administration  (EIPA) samt
utvecklingsbank (CEB).
Anslaget fdr dven anvindas for utgifter for
infrianden av garantier till vissa internationella
finansieringsinstitut.
Anslaget fir dven anvindas for utgifter for
eventuella boter tll foljd av forsenat genom-
férande av EU-direktiv.
Anslaget fir dven anvindas for kapitalinsats
tll  Asiatiska banken foér infrastruktur-
investeringar (AIIB).

Europarddets

Regeringens dvervaganden

Tabell 13.2 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for

1:14 Vissa medlems- och garantiavgifter
Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016’ 2370 23170 23170 2370
Forédndring till foljd av:
Beslut 208 000 204 000 201 000 198 000
—Varav AlIB 208 000 204 000 201 000 198 000
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/
beréknat
anslag 2103170 206 370 203 370 200 370

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.
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Till foljd av riksdagens beslut om att godkinna
avtalet om inrittande av AIIB (prop. 2015/16:99,
bet. 2015/16:FiU21, rskr. 2015/16:310) foreslas
anslaget 6ka med ca 200 000 000 kronor per &r
2017-2020 foér att ticka de dterstdende fyra
femtedelarna av kapitaltillskottet till AIIB (mot-
svarande 25,2 miljoner US-dollar per &r).

Beriknade utgifter for statsbidrag eller
forvaltningsutgifter 1 form av medlemsavgifter
till CEB, EIPA samt tankesmedjan Bruegel ir en
foljd av Sveriges medlemskap i dessa organi-
sationer.

Budgetforslaget baseras pd antagandet om
oférindrade eller svagt nominellt 6kade utgifter
for Bruegel, EIPA och CEB motsvarande
102 000, 55000 och 27000 euro 2017-2020.
Nigon garantiavgift for Sveriges Hus 1 Sankt
Petersburg beriknas inte fr.o.m. 2017 varfor
detta exkluderats i anslagets indamal.

Inga medel beriknas for infrianden av
garantier till vissa internationella finansierings-
institut eller for eventuella boter ull foljd av
forsenat genomférande av EU-direktiv (under
2016-2020).

Regeringen foéresldr att 210 370 000 kronor
anvisas under anslaget 1:14 Vissa garanti- och
medlemsavgifter f6r 2017. For 2018, 2019 och
2020 beriknas anslaget till 206 370 000 kronor,
203 370 000 kronor respektive
200 370 000 kronor.
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1 Inledning

Regeringen ger i denna bilaga en beskrivning
av den statliga férvaltningens organisation och
utveckling. Vidare ges en 6vergripande redo-
visning av personalstrukturen m.m. inom
staten.

Tidigare har bilagan innehdllit en redovis-
ning av respektive departements bedémning av
framtida personalkonsekvenser inom staten
som foljer av de férslag som regeringen limnar
1 budgetpropositionen och andra propositio-
ner under ret. I budgetpropositionen f6r 2017
redovisas 1 stillet personalkonsekvenserna i
respektive avsnitt, antingen samlat for utgifts-
omridet eller i samband med redogérelsen av
forslagen. T andra propositioner som limnas
till riksdagen under 2016 framgdr eventuella
personalkonsekvenser oftast av konsekvens-
avsnittet i respektive proposition.

En stindigt pdgdende utveckling och for-
nyelse av statsforvaltningen ir en forutsittning
for att regeringens politik ska f8 genomslag
inom alla omrdden. Utvecklingsarbete bedrivs
bide av regeringen och av myndigheterna. I
budgetpropositionen fér 2017 utg.omr. 2
avsnitt 4 redovisar regeringen sin bedémning
av den statliga forvaltningspolitiken och dess
utveckling.

Regeringen redovisar drligen 1 budget-
propositionen sin bedémning av den statliga
arbetsgivarpolitiken och dess utveckling for
riksdagen, se utg.omr. 2 avsnitt 5.

2 Den statliga forvaltningens
organisation och utveckling

Mslet for den statliga forvaltningspolitiken ar
en innovativ och samverkande statsforvaltning
som ir rittssiker och effektiv, har wvil
utvecklad kvalitet, service och tillginglighet
och som dirigenom bidrar till Sveriges utveck-
ling  och ett  effektivt  EU-arbete
(prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38,
rskr. 2009/10:315).
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2.1 Statsforvaltningens utveckling

Nedan féljer en internationell jimférelse av
svensk offentlig sektor samt en kort beskriv-
ning av de statliga myndigheternas
lokalisering.

Effektivitet, lag korruption och hog trovirdighet

Virldsbankens indikator Government Effec-
tiveness (Worldwide Governance Indicators)
beskriver effektivitet i den offentliga sektorn i
bred mening och avser miluppfyllelse. Med
indikatorn redogdr Virldsbanken for kvalitet i
offentliga tjinster och institutioner, sjilv-
stindighet frdn  politiska  pdtryckningar,
kvaliteten pd politikens utformning och
genomférande samt bestindigheten i politiska
dtaganden. Mitningar har gjorts 2006-2014
och uppdateras drligen. Den svenska offentliga
sektorn har under hela mitperioden tillhért en
av de mest effektiva. En viss nedging syntes
dock under 2014 jimfért med de fem
foregdende  rens resultat. Rankat pd
percentilen ligger Sverige pd 95,7 av virldens
linder. Ett forindrat resultat mellan tv3 &r ska
tolkas med forsiktighet, men regeringen kom-
mer att félja den fortsatta utvecklingen noga.

Indikatorn Corruption Perceptions Index
(CPI) férs av organisationen Transparency
International. Sedan 1995 rankas linder utifrdn
graden av korruption 1 den offentliga sektorn.
Sverige har legat bra till 1 alla mitningar. I CPI
2015 rankas svensk offentlig sektor som
virldens tredje minst korrupta.

OECD ger vartannat dr ut Government at a
Glance (GaaG). Dir {6ljs offentlig sektor upp
inom en rad omriden, bland annat allmin-
hetens fortroende for den  nationella
regeringen, dir Sverige ligger klart over
OECD-snittet. Fortroendet har ocksd varit
oférindrat mellan 2007 och 2014.

Den statliga narvaron i landet

P3 regeringens uppdrag har Statskontoret
kartlagt den statliga nirvaron 1 landet
(Statskontoret 2016:8). Kartliggningen visar
att staten finns representerad i alla lin och 1
265 av landets kommuner. Av myndigheternas
huvudkontor finns 60 procent 1 Stockholms
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lin. De statliga arbetsplatserna finns ofta pd
storre orter.

I absoluta tal minskade antalet statliga
arbetstillfillen mest pi de minsta titorterna,
det vill siga titorter med en befolkning med
upp till 10000 invinare. Totalt férsvann
133 arbetsstillen pd dessa orter under perioden
2008 till 2014.

Relateras antalet statligt anstillda pd lins-
nivd till befolkningen 1 linet ir andelen statligt
anstillda hégst 1 Uppsala lin, Norrbottens lin
och Stockholms lin. Ligst dr andelen 1 Kalmar
lin, Jénképings lin och Kronobergs lin.
Andelen statligt férvirvsarbetande har 6kat i
stider med minst 50000 invénare under
perioden 2008 till 2014. Andelen statliga jobb 1
titorter med Sver 50 000 invanare har okat i
ndgot hogre grad jimfért med andra sektorer
och i jimforelse med andelen av befolkningen
som bor pd dessa orter.

Antalet servicearbetsstillen har minskat
under perioden 2008 till 2014, men finns i en
majoritet av kommunerna. Ofta finns dessa
arbetsplatser 1 kommuner som kan anses
utgdra linscentra 1 respektive lin.

Statskontoret menar att staten 1 mnga delar
av landet har stor betydelse for att personer
med hogre utbildning ska kunna {3
kvalificerade arbeten. Hogst andel kvalificerad
arbetskraft som har staten som arbetsgivare
finns i Uppsala lin, Gotlands lin och 1
Visterbottens lin.

2.2 Antal myndigheter

I borjan och mitten av 2000-talet minskade
antalet myndigheter relativt snabbt. Mellan
2000 och 2007 minskade antalet myndigheter
med 175 stycken. Antalet myndigheter har
fortsatt att minska men med avtagande takt.
Den 1januari 2016 fanns det enligt Stats-
kontoret 347 myndigheter under regeringen,
vilket dr en minskning med tvd myndigheter
sedan den 1 januari 2015. Statistiken omfattar
forvaltningsmyndigheter och domstolar som
lyder under regeringen och som regeringen har
utfirdat en specifik forordning med instruk-
tion for, eller som styrs av en sirskild lag.
Statistiken omfattar inte myndigheter som har
ett tidsbegrinsat uppdrag, s& som delegationer
och kommittéer. De s kallade utlandsmyndig-

heterna ingdr 1 myndigheten Regerings-
kansliet.

Totalt har tre myndigheter (Presstods-
nimnden, Statens va-nimnd och Forsvars-
exportmyndigheten)  avvecklats och en
myndighet nybildats (Upphandlings-
myndigheten) under perioden 2 januari 2015—
1 januari 2016. I diagram 2.1 redovisas utveck-
lingen av antalet myndigheter under
regeringen mellan 2000 och 2016.

Diagram 2.1 Antal myndigheter under regeringen 2000-

2015
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Kalla: Statskontoret

2.3 Organisationsforandringar per
departement

Nedan foljer en redogorelse for organisations-
forindringar per departement under perioden
augusti 2015 till juli 2016.

Finansdepartementet

Under rubriken Justitiedepartementet redo-
gors for dndringar i domstolsprévningen av
immaterialrittsliga, marknadsféringsrittsliga
och konkurrensrittsliga mil och drenden. Som
en konsekvens av den nya domstolsordningen,
som beslutades av riksdagen den 2 mars
2016, har Marknadsdomstolen avvecklats och
upphort som myndighet den 31 augusti 2016.

I regeringsbeslut den 22juni 2016
entledigades ledaméterna 1 Prévningsnimnden
for stod ull kreditinstitut och instruktionen
for nimnden upphivdes. Verksamheten
upphorde den 1 juli 2016.

Frin och med den 1februari 2016 ir
Riksgildskontoret resolutionsmyndighet med
ansvar for det nya regelverk for krishantering



som till stora delar ersitter bankstods-
lagstiftningen frin 2008. For att frimja en
effektiv styrning av den nya verksamheten har
regeringen inrittat ett sirskilt beslutsorgan,
Resolutionsdelegationen, inom  Riksgilds-
kontoret.

Férsvarsdepartementet

Den 31 december 2015 avvecklades och upp-
horde Forsvarsexportmyndigheten. Fortsatta
exportstodsuppgifter inom férsvarsomridet
har forts dver till Forsvarets materielverk.

Justitiedepartementet

Den 2mars 2016 beslutade riksdagen att
bifalla regeringens proposition om Patent- och
marknadsdomstolen (prop. 2015/16:57, bet.
2015/16:JuU10, rskr. 2015/16:159). Andring-
arna innebir att domstolsprévningen av
immaterialrittsliga, marknadsféringsrittsliga
och konkurrensrittsliga mal och drenden frin
och med den 1 september 2016 ska ske samlat i
en sirskild domstol i férsta instans (Patent-
och marknadsdomstolen) och i en sirskild
domstol 1 andra instans (Patent- och
marknadséverdomstolen). Stockholms  ting-
sritt dr Patent- och marknadsdomstol och
Svea hovritt dr Patent- och marknadséver-
domstol. Som en konsekvens av férslaget har
Patentbesvirsritten och Marknadsdomstolen
avvecklats och upphért som myndigheter den
31 augusti 2016.

Kulturdepartementet

Regeringen beslutade i februari 2016 om en
indring 1 forordningen (2007:977) med
instruktion fér Valmyndigheten. Andringen
innebir att Valmyndigheten frin och med den
lapril 2016 har Skatteverket som vird-
myndighet (Ku2016/00271/RS). Valmyndig-
heten kvarstdr som nimndmyndighet men har
inget eget arbetsgivaransvar.

Den tudigare kommittén Kulturbryggans
verksamhet  permanentades fr.o.m. den
1 oktober 2015. Verksamheten drivs vidare
som ett sirskilt beslutsorgan inom Konstnirs-
nimnden.
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Miljo- och energidepartementet

Ansvaret foér Statens va-nimnds uppgifter
overtogs av mark- och miljodomstolarna den
1januari 2016. Forindringen innebar att
Statens va-nimnd avvecklades och upphérde
som myndighet den 31 december 2015.

Naringsdepartementet

Under rubriken Justitiedepartementet redo-
gors for dndringar i domstolsprévningen av
immaterialrittsliga, marknadsféringsrittsliga
och konkurrensrittsliga mdl och drenden.

Socialdepartementet

Ersittningsnimnden bildades 1 januari 2013
och hade, enligt lagen (2012:663) om ersitt-
ning pd grund av dvergrepp eller férsummelse i
samhillsvirden av barn och unga i vissa fall, till
uppgift att besluta 1 ersittningsfrdgorna efter
det att ans6kan limnats till nimnden. Myndig-
hetens uppdrag var tidsbegrinsat och myndig-
hetens verksamhet upphérde den 30 juni 2016.

Forsikringskassan har fite ett tillskott pd
7,5 miljoner kronor fér att stirka det allminna
ombudet och ombudets kansli. Resursfor-
stirkningen syftar framforallt dll att utifrdn
behovet av prejudikat driva fram fler vig-
ledande domar inom omriden dir bedém-
ningsutrymmet i de enskilda fallen ir stort
liksom dir besluten har pitagliga ekonomiska
konsekvenser f6r enskilda och det allminna.

Som ett led 1 att effektivisera det kunskaps-
baserade arbetet inom familjerittsomridet
samlade regeringen det statliga ansvaret for
familjerittsliga  frdgor,  familjerddgivning,
foraldraskapsstdd och internationella adop-
tioner 1 en och samma myndighet, Myndig-
heten f6r internationella adoptionsfrigor
(MIA), 1september 2015. Forindringen
innebir att det ansvar och de uppgifter som
Socialstyrelsen och Folkhilsomyndigheten har
inom ovanstiende omrdden verfors till MIA.
Med anledning av férindringarna bytte MIA
namn den 1 januari 2016 till Myndigheten for
familjeritt och forildraskapsstod.
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3 Personalstrukturen m.m. i
staten

Ansvaret f6r den statliga arbetsgivarpolitiken
har ull stor del delegerats till de statliga
myndigheterna. Det innebir att myndig-
heterna, utifrin sina uppgifter, har en betyd-
ande frihet vad giller bla. att utforma
organisation, arbetsprocesser, 16nebildning
och kompetensférsérjning.

For att regeringen ska kunna félja utveck-
lingen av kompetensforsorjningen redovisar
myndigheterna varje &r sedan 1997 sin
kompetensforsorjning  till regeringen. Frin
och med 2003 sker denna redovisning 1
myndigheternas drsredovisning.

Myndigheterna ska i sin kompetensférsorj-
ning sikerstilla att relevant kompetens finns
for att fullgdra de uppgifter som de ir dlagda
och fér att tillgodose sina behov pd bade kort
och lang sikt. Myndigheterna ska 1 sin strate-
giska  kompetensforsérjning  systematiskt
analysera vilken kompetens som behdvs for att
de ska klara sina nuvarande och framtida
uppgifter.

3.1 De anstéllda

Antalet statsanstéllda

Ar 2015 var 252 407 personer anstillda i den
statliga sektorn, vilket 4r en 6kning med
knappt 900 sedan 2014. Sedan 2010 har antalet
anstillda 6kat med ca 17 500. De statsanstillda
motsvarar 5,6 procent av samtliga sysselsatta
pa den svenska arbetsmarknaden.

Av diagram 3.1 framgir utvecklingen av
antalet statsanstillda under perioden 1995-
2015, uppdelat pa kvinnor och min.

10

Diagram 3.1 Antalet statsanstdllda 1995-2015
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Kélla: Arbetsgivarverket.

Fram tll 2008 var fler midn in kvinnor
anstillda 1 staten, men sedan 2009 ir for-
hdllandet det omvinda.

Uppfoljningen av utvecklingen 1 staten
redovisas fr.o.m. 2008 efter den internationella
klassifikationen COFOG!. Vissa justeringar
har gjorts avseende ndgra myndigheters
COFOG-tllhorighet.

Som framgdr av tabell 3.1 finns flest
anstillda inom COFOG-gruppen Utbildning
och minst antal inom gruppen Fritids-
verksamhet, kultur och religion. I jimférelse
med 2014 sker den storsta 6kningen inom
Socialt skydd m.m.

Storst 6kning bland enskilda myndigheter
uppvisar Migrationsverket och Arbetsférmed-
lingen, med ndra 1200 respektive 1100
anstillda vardera. Polismyndigheten uppvisar
en minskning med ca 400 anstillda.

I coroc (Classification of the functions of the government) syftar
till att redovisa sektorns uppgifter efter deras funktion eller indama3l.



Tabell 3.1 Antalet anstillda och andelen kvinnor och

man i procent 2013-2015 fordelade efter COFOG-
grupper
Grupper, antal och procentuell férdelning

Kon 2013 2014 2015
Allman offentlig férvaltning 28 647 28 615 28176
Andel kvinnor 62 62 62
Andel mén 38 38 38
Forsvar 26 994 27 812 28 071
Andel kvinnor 21 20 20
Andel mén 79 80 80
Samhillsskydd och 52 049 52516 52 307
rattskipning

Andel kvinnor 47 47 48
Andel mén 53 53 52
Néringslivsfragor m.m.! 24 739 25087 25043
Andel kvinnor 48 48 48
Andel mén 52 52 52
Fritidsverksamhet, kultur 2 657 2 603 2 532
och religion

Andel kvinnor 61 60 61
Andel mén 39 40 39
Utbildning 74 632 75 445 74 651
Andel kvinnor 54 54 54
Andel mén 46 46 46
Socialt skydd m.m.? 38 107 39437 41 627
Andel kvinnor 68 68 68
Andel mén 32 32 32
TOTALT 247825 251515 252407
Andel kvinnor 51 52 52
Andel méan 49 48 48

"Néringslivsfragor, miljoskydd samt bostadsférsrjning och
samhéllsutveckling.

% Socialt skydd inklusive halso- och sjukvard.

Kalla: Arbetsgivarverket.

Anstéllningsformer inom staten

Fordelningen mellan tillsvidareanstillda, viss-
tidsanstillda och timanstillda m.fl. dr i princip
oférindrade inom staten 2015 jimfort med
2014.

I september 2015 var ca tre fjirdedelar av de
statsanstillda tillsvidareanstillda. Av
kvinnorna hade 78 procent en tillsvidare-
anstillning  jimfort med 73 procent  av
minnen. Av de anstillda var 18 procent
visstidsanstillda, 17 procent av kvinnorna och
20 procent av minnen. Aterstiende 6 procent
av de anstillda hade betings-, dag- eller tim-
anstillningar, varav 5 procent var kvinnor och
7 procent var min.

Bland de tidsbegrinsat anstillda ingdr bla.
de som har en provanstillning, de som fitt
mojlighet till tjinstledighet for att prova annan
statlig anstillning och chefer f6r myndigheter
som anstills av regeringen f6r en bestimd tid.

En stor del av de tidsbegrinsade anstill-
ningarna inom staten grundar sig pd arbetets
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karaktir eller foérutsittningar och vilar pd
reglering 1 lag, férordning eller kollektivavtal.
Exempel ir soldater och sjomin dir bide lag
och kollektivavtal reglerar forutsittningarna
och tingsnotariernas  forfattningsreglerade
anstillningar inom Sveriges Domstolar.

Andelen tidsbegrinsade anstillningar skiljer
sig 4t mellan olika myndigheter. Ar 2015
fanns, liksom tidigare r, den hogsta andelen
tidsbegrinsat anstillda inom universitet och
hogskolor. Aven andelen timanstillda m.fl.
skiljer sig 4t mellan myndigheterna. Det kan
t.ex. vara friga om sisongsanstillningar, vilket
ar sirskilt vanligt vid de statliga museerna.

Befattningsstruktur i staten

Av tabell 3.2 framgir fordelningen av stats-
anstillda totalt per kompetenskategori samt
konsfordelningen inom respektive kategori for
2015.

Med ledningskompetens avses personal med
formellt personalansvar som har till uppgift att
planera och leda myndighetens verksamhet pa
olika nivier, oavsett om uppgifterna avser
kirn- eller stédkompetens. Kirnkompetens
avser personal med sakomrideskompetens
inom  myndighetens  verksamhetsomréde.
Stodkompetens avser personal med stodfunk-
tion for lednings- och kirnkompetens, utan
specifik sakomrddeskompetens inom myndig-
hetens verksamhetsomride.

Tabell 3.2 Fordelning total andel statsanstéllda per

kompetenskategori samt kdnsfordelning for respektive
kategori 2015

Procent
Totalt i varav kvinnor varav man
staten
Ledningskompetens 7 39" 61
Karnkompetens 66 51 49
Stodkompetens 24 60 40
Oklassade 3 39 61

'Vid en exkludering av anstallda tillhérande ledningskompetens inom
Forsvarsmakten uppgar andelen kvinnor pa ledande befattningar i staten
2015 till 44 % och andelen mén till 56 %. Se utg. omr. 2 avsnitt 5, diagram
5.3.

Kalla: Arbetsgivarverket.

Totalt sett 6verensstimmer fordelningen for
2015 med 2014. Nedbrutet per kén syns vissa
skillnader 1 jimforelse med 2014 vad avser tre
kategorier. Andelen kvinnor har 6kat med en
procentenhet frdn 50 till 51 procent i gruppen
kirnkompetens samtidigt som andelen min
minskat frin 50tll 49 procent. Andelen
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kvinnor har minskat med tvd procentenheter
frin 62 tll 60 procent 1 gruppen stdd-
kompetens samtidigt som andelen min okat
fran 38 till 40 procent. Den storsta skillnaden
dterfinns 1 kategorin oklassade dir andelen
kvinnor har minskat med fem procentenheter
frdn 44 tll 39 procent och andelen min okat
fran 56 till 61 procent.

3.2  Aldersstrukturen

Staten har en ildre personalstyrka in arbets-
marknaden i &vrigt. Ar 2015 var medelldern
for statligt anstillda 44 &r f6r bide kvinnor och
min. Se diagram 3.2 for dlderstrukturen 1 sta-
ten och pd arbetsmarknaden 2015.

Diagram 3.2 Aldersstrukturen i staten och pa arbets-

marknaden totalt 2015, andel fast anstéllda av de
sysselsatta i arbetskraften
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Att medeldldern for statsanstillda dr hogre
forklaras till stor del av att utbildningsnivén i
statlig sektor ar hogre dn pd arbetsmarknaden 1
ovrigt, vilket innebir att de anstillda 1 den
yngsta dldersgruppen dr fa.

Aldersférdelningen 1 staten 2015 har dndrats
ndgot 1 jimforelse med 2014. Av de statsan-
stillda var 29 procent 45-54 r (att jimfora
med 27 procent 2014), 22 procent var 55-65 &r
(att jimfoéra med 23 procent 2014) och
28 procent var 35-443r (att jimféra med
27 procent 2014).
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P3 hela arbetsmarknaden var ca21 procent
55 ar eller dldre, medan ca 28 procent var yngre
in 35 r.?

Nybeviljade alderspensioner

Under 2015 nybeviljades det 5 626 férméns-
bestimda &lderspensioner enligt det statliga
tjinstepensionsavtalet. Det ir 516 fler in 2014
men 84 firre dn 2013. Sett till de senaste tio
dren finns en uppdtgdende trend i nybevil-
jandet av &lderspensioner. Under de senaste
fem &ren har trenden mattats av och ny-
beviljandet har fluktuerat runt 5400 &lders-
pensioner per ar.

Diagram 3.3 Nybeviljade alderspensioner 2006-2015
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Klla: Statens tjanstepensionsverk.

Under &ren 2006-2010 var det undantaget
2007 fler min in kvinnor som nybeviljades
3lderspension. Under dren 2011-2015 har det
i stillet varje &r varit fler kvinnor in min som
nybeviljats dlderspension.

Mediandldern foér nir statsanstillda gir 1
pension ir fortsatt 65 ar. Det finns dock en
tydlig trend att allt firre avgdr med &lders-
pension vid 65-8rsminaden. I stillet har bide
andelen som tar ut lderspensionen fére 65 &r
och andelen som tar ut pensionen efter 65 &r
okat.

Under 2015 avgick 1085 personer vid 65-
drsmdnaden, vilket motsvarar 19 procent, jim-

2 Data ir insamlade under dret och skattas for hela dret. Populationen
skiljer sig ndgot frén den 4ldersstruktur som redovisas i diagram 5.1,
avsnitt 5.3.2. Hir redovisar Arbetsgivarverket liget per september
2015. I Arbetsgivarverkets underlag ingdr affirsverken. Dessa ingdr
inte i de siffror avseende staten som Statistiska centralbyrin (SCB)
redovisar.

Totalt antal



fort med 21 procent 2014 och 24 procent
2013. Av kvinnorna avgick 21 procent vid 65-
drsminaden, medan 17 procent av minnen
gjorde det. Det ir ett tydligt ménster att en
storre andel kvinnor in min avgdr vid 65-4rs-
ménaden.

Under 2015 var det 2 483 personer som tog
ut sin dlderpension efter att de fyllt 65 &r. Det
innebar att andelen som skot upp uttaget av
sin lderspension minskade med en procent-
enhet till 44 procent. Minskningen med en
procentenhet giller bdde kvinnor och min.
Under 2015 tog 47 procent av minnen ut sin
pension efter att de fyllt 65 &r, medan 42 pro-
cent av kvinnorna gjorde det. Det finns en
tydlig skillnad mellan kénen som innebir att
en storre andel min in kvinnor arbetar lingre
in till 65 &r.

Andelen som tar ut sin 8lderspension fére
65 ar fortsatte att 6ka under 2015. Totalt av-
gick 2 058 personer, motsvarande 37 procent
fore minaden di de fyllde 65 &r. Under 2014
och 2013 var det 34 respektive 33 procent som
gjorde det. Min har i storre utstrickning in
kvinnor en ligre pensionsalder dn 65 &r, medan
kvinnor 1 storre utstrickning anvinder even-
tuell rite wll ligre pensionsdlder enligt 6ver-
gingsbestimmelser till ildre pensionsavtal.
Vidare anvinder kvinnor 1 stérre utstrickning
in min mojligheten till s.k. fortida uttag av sin
dlderspension. Under 2015 var det 37 procent
av kvinnorna och 36 procent av miannen som
gick 1 pension fére minaden de fyllde 65 r.
Det kan jimféras med 2014 di andelen var
35 procent for kvinnor och 33 procent for
min och 2013 d4 andelen var 33 procent bide
for kvinnor och fér min.

Antalet statsanstillda som har manadslon
och ir 674r eller ildre har minskat, frin
1731 personer 2014 till 1649 personer 2015.
Fordelningen efter kompetenskategori och
kon framgdr av tabell 3.3.
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Tabell 3.3 Antal anstillda 67 ar eller dldre férdelade

efter kompetenskategori och kon 2013-2015
Antal

2013 2014 2015
Ledningskompetens 36 48 63
— varav kvinnor 11 15 21
— varav man 25 33 42
Karnkompetens 1042 1168 1124
— varav kvinnor 330 365 357
— varav man 712 803 767
Stodkompetens 247 315 255
— varav kvinnor 145 152 130
— varav man 102 163 125
Oklassad 229 200 207
— varav kvinnor 58 56 60
— varav man 171 144 147
Summa 1554 1731 1649
— varav kvinnor 544 588 568
— varav man 1010 1143 1081

Kalla: Arbetsgivarverket.

Jimfort med 2014 har antalet anstillda som ir
67 ar eller dldre minskat inom kategorierna
kirnkompetens och stédkompetens medan
kategorierna ledningskompetens och oklas-
sade har 6kat. Av totala antalet anstillda som
ir 67 &r eller dldre uppgdr andelen kvinnor till
34 procent och andelen min uppgir tll
66 procent, vilket ir oférindrade nivier
jimfort med 2014.

Nybeviljade delpensioner

Under 2015 nybeviljades det 1202 delpensio-
ner enligt Avtal om delpension fér arbets-
tagare hos staten. Det ir 35 firre in under
2014 och 80 firre dn under 2013. Sedan 2007
har det varje &r utom 2010 nybeviljats firre
delpensioner in 3ret innan.

Den totala andelen beviljade delpensioner av
antal aktiva 61-64 &r har fortsatt att minska
och uppgdr ull 17 procent foér 2015, jimfért
med 18 procent fér 2014 och 21 procent for
2013.
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Diagram 3.4 Nybeviljade delpensioner 2003-2015
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Kalla: Statens tjanstepensionsverk.

De forsta tre dren efter att avtalet om
delpension inférdes 2003 var det fler min 4n
kvinnor som beviljades delpension. De senaste
tio dren dr det fler kvinnor i4n min som
beviljats férmanen.

Omfattningen pd beviljade delpensions-
ledigheter skiljer sig mellan kvinnor och min.
Kvinnor beviljas 1 hogre utstrickning del-
pension upp till 20 procent. Min beviljas 1
hégre utstrickning den hogsta omfattningen
av delpension som dr 50 procent.

Tabell 3.4 Andelen nybeviljade respektive I6pande del-

pensioner 2015 hos anstéllda inom olika kompetens-
kategorier

det for forsta gingen fler kvinnor dn min
bland de statsanstillda. Ar 2015 var andelen
kvinnor 52 procent.

Av tabell 3.1 framgdr dock att konsfordel-
ningen skiljer sig 4t mellan COFOG-
grupperna och dirmed ocksd mellan myndig-
heter och kompetenskategorier.

Andel kvinnor och man med chefsuppgifter

Andelen chefer som ir kvinnor har lingsiktigt
okat 1 staten. Totalt finns nu drygt 6 300 che-
fer som ir kvinnor (39 procent) och drygt
9900 som 4r min (61 procent).

Ar 2006 var ca 4200 chefer kvinnor
(34 procent), och ca 8 100 min (66 procent).

Fordelning av kvinnor och man bland
myndighetschefer som regeringen anstallt

Under 2015 anstillde regeringen totalt
28 myndighetschefer, av vilka 16 (57 procent)
var kvinnor och 12 (43 procent) var min.

Den 8 september 2016 var andelen kvinnor
bland myndighetscheferna 49,7 procent, dvs.
1,0 procentenheter hégre in 2015. Forind-
ringar 1 myndighetsstrukturen har paverkat det
totala antalet myndighetschefer som rege-

Procent ringen anstiller. Dessa uppgdr nu till 195, att
Kompetenskategori Nybeviljade del- Lopande delpen- jéimft')ra med 199 2?11‘ 2015.
pensioner 2015 sioner 2015

Ledningskompetens 3,4 2,5 Tabell 3.5 Fordelningen den 8 september 2016 av

Karnkompetens 617 62,0 I;:lll:t;ﬂ; och man bland myndighetschefer som regeringen

Stodkompetens 34,5 35,0 Antal

Oklassade 0,4 0,5 Kvinnor Man Totalt
Kalla: Statens tjanstepensionsverk. Generaldirektirer 50 52 102
Av tabell 3.4 framgdr att delpension ir Landshovdingar = 8 21
vanligast férekommande hos anstillda inom Rektorer’ 15 16 31
kompetenskategorin ~ Kirnkompetens  och Overintendenter 3 7 10
minst vanliga inom Ledningskompetens. Ovriga titlar’ 16 15 31

Beviljade delpensioner stdr i relativ god Myndighetschefer totalt 97 98 195¢

proportion till kompetenskategoriernas rela-
tiva andel (se tabell 3.2).

3.3 Koénsférdelningen
Jamn koénsférdelning i staten

Staten dr den sektor som har jimnast kéns-
fordelning pd arbetsmarknaden. Ar 2009 fanns
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"'Regeringen anstéller rektorer vid statliga universitet och hogskolor efter
forslag fran larosatets styrelse.

% Hari ingar myndighetschefer med andra eller unika titlar sdsom
ombudsman, direktorer, ordforanden samt rikspolischef, riksaklagare etc.

3 Inklusive vikarierande myndighetschefer.

* Forsvarsexportmyndigheten, Marknadsdomstolen, Patentbesvérsratten och
Statens va-namnd har upphdrt som myndigheter.

Av diagram 3.5 framgir att 2016 ir andelen
kvinnor hittills den hégsta bland myndig-
hetschefer som regeringen anstillt, under den
redovisade perioden.



Diagram 3.5 Foérdelningen av kvinnor och mén bland

myndighetschefer som regeringen anstéllt 2006-2016
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Fordelningen for de enskilda &ren har tidigare
redovisats 1 respektive budgetproposition.

34 Anstédllda med utlandsk
bakgrund

Andelen anstédllda med utlandsk bakgrund
fortsatter att 6ka

Tidigare ar har redovisad statistik avseende
andelen anstillda med utlindsk bakgrund
inom staten samt befolkning i arbetsfor dlder
inkluderat Arbetsgivarverkets frivilliga med-
lemmar utdver de obligatoriska medlemmarna.
I denna proposition redovisas for forsta
gingen statistik endast for de obligatoriska
medlemmarna for samtliga jimforelsedr, varfor
smi differenser férekommer jimfért med
tidigare redovisad  statstk 1 budget-
propositionerna.

Med utlindsk bakgrund avses personer som
ir utrikes fodda eller personer som ir fédda i
Sverige och dir bdda forildrarna ir utrikes
fodda, 1 enlighet med SCB:s definition.

Totalt hade ca 41 100 statsanstillda utlindsk
bakgrund 2015. Andelen anstillda med
utlindsk bakgrund i staten 6kar stadigt och
uppgick 2015 tll 17,4 procent, vilket dr en
okning med 0,8 procentenheter jimfért med
2014. Diagram 3.6 visar att bland de nyan-
stillda 1 staten har andelen med utlindsk bak-
grund okat med 2,5 procentenheter frin 2014
tll 26,3 procent, vilket nistan ir i linje med
den totala andelen med utlindsk bakgrund i
staten (25,3 procent 2015).

Andelen anstillda med utlindsk bakgrund
forindras 6ver tid. Mdnga av dem som 1 dag ir
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statsanstillda rekryterades nir andelen med
utlindsk bakgrund i befolkningen var ligre dn 1
dag. Det dr dirfér intressant att {6lja andelen
nyanstillda med utlindsk bakgrund inom
staten eftersom det pd sikt paverkar andelen
med utlindsk bakgrund bland de statsanstillda
totalt sett.

Mellan 2005 och 2014 uppgick 6kningen av
andelen med utlindsk  bakgrund ull
6,0 procentenheter inom gruppen statsan-
stillda och till 5,3 procentenheter inom grup-
pen férvirvsarbetande 1 Sverige (senast jim-
forbara uppgifter for gruppen férvirvsarbe-
tande hirrér frin 2014). Diagram 3.6 illustre-
rar att andelen nyanstillda med utlindsk bak-
grund ir hogre 1 staten in andelen med
utlindsk bakgrund pd arbetsmarknaden totalt.
Vad giller takten for andelen anstillda med
utlindsk bakgrund 6kar den snabbare i staten
in bland det totala antalet férvirvsarbetande.

Diagram 3.6 Andel med utlandsk bakgrund for; staten

totalt, nyanstillda, forvirvsarbetande 20-64 ar samt for
befolkningen i arbetsfor alder 2006-2015

Procent
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10 r e Ny anstill da i staten

------- Forvéarvsarbet ande 20-64

ar
e Befol kningen 20-64 ar
0 t t t t t t t t

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Staten totalt avser individer med manadsavldnad anstallning hos obligatoriska
medlemmar i Arbetsgivarverket. Timanstallda m.fl. ingar ], kéilla: Arbetsgivarverket.
Som nyanstllda raknas individer som inte varit anstéllda i staten foregéende ar samt
individer som bytt anstéliningsmyndighet sedan féregaende ar, kélla: Arbetsgivarverket.
Férvarvsarbetande 2064 ar, killa: Statistiska centralbyrans (SCB) registerbaserade
arbetsmarknadsstatistik (RAMS). | RAMS ingar egna foretagare och personer vars
arbetstidsomfattning ar minst en timme per vecka. Statistik avseende 2015 av
forvarvsarbetande 2064 ar n/a.
Befolkningen 20-64 &r, kalla: SCB:s befolkningsstatistik.

Nedbrutet per fodelseregion ir 14,3 procent av
de statsanstillda f6dda utrikes och 3,1 procent
fodda i Sverige med tv4 férildrar som ir fodda
utomlands. Bland de utrikesfédda har de som
kommer frin linder utanfér EU och Norden
successivt 6kat under de senaste &ren.
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Diagram 3.7 Andelen anstédllda med utlandsk bakgrund
inom staten totalt och uppdelad per kompetenskategori

och kén 2006-2015
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Konsfordelningen

Som framgdr av diagram 3.7 var andelen med
utlindsk  bakgrund 1  statsforvaltningen
17,6 procent bland kvinnorna och 17,0 procent
bland minnen fér 2015. Det innebir en 6kning
med 0,8 procentenheter {6r kvinnor och med
0,9 procentenheter f6r min jimfért med 2014.
Att andelen idr ndgot ligre bland min hinger
samman med strukturen i de tre mest mans-
dominerade COFOG-grupperna  Férsvar,
Niringslivsfrigor m.m. samt Samhillsskydd
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och rittskipning. Inom dessa grupper har
mellan drygt 6 och drygt 10 procent av de
anstillda utlindsk bakgrund. De l3ga andelarna
kan till viss del forklaras av en skev konsfor-
delning och det krav pd svenskt medborgar-
skap som féljer av lagstiftning, bla. lagen
(1994:260) om offentlig anstillning, eller av
sikerhetsklassning som giller for vissa arbets-
uppgifter inom dessa grupper. Att en betydan-
de andel av verksamheterna bedrivs 1 regioner
med en befolkning med fi invinare med
utlindsk bakgrund kan ocks3 ha betydelse.

Aldersstrukturen

Medelaldern ir ligre bland personer med ut-
lindsk bakgrund. Den totala andelen anstillda
1 8ldrarna 25-344r var 21,3 procent 2015,
medan andelen anstillda 1 gruppen med
utlindsk bakgrund var 31,9 procent. Andelen
ildre 4r generellt ligre bland anstillda med
utlindsk bakgrund. Bland samtliga statligt
anstillda var andelen som var 55 r och ildre
23,5 procent under 2015, och bland anstillda
med utlindsk bakgrund uppgick andelen till
16,6 procent.

Var och inom vilka kompetenskategorier finns de
anstallda med utlandsk bakgrund i staten?

Andelen med utlindsk bakgrund skiljer sig
avsevirt &t mellan regioner, men kanske frimst
mellan storstadsomriden och landsbygd. Ut-
anfér de tre storstadsomridena ir andelen
personer med utlindsk bakgrund ligre in
genomsnittet. Det giller oavsett om jimférel-
sen gors for befolkningen, samtliga sysselsatta
pd arbetsmarknaden eller statligt anstillda.
Hogst andel med utlindsk bakgrund i staten
finns 1 de tre storstadsomridena Stockholm
(22,0 procent), Géteborg (19,0 procent) och
Malmé (22,6 procent).

Vad avser olika kompetenskategorier tillhor
en hogre andel av de anstillda med utlindsk
bakgrund kategorin kirnkompetens jimfort
med anstillda med svensk bakgrund. Mot-
satsen giller dock fér kategorierna stéd- och
ledningskompetens. Andelen som tillhér led-
ningskompetens ir mer in dubbelt si hog
bland anstillda med svensk bakgrund
(7,9 procent) jimfért med bland dem med
utlindsk bakgrund (3,2 procent).



Diagram 3.7 illustrerar att det inte foreligger
ndgon storre skillnad mellan kénen {6r de med
utlindsk bakgrund ifrdga om kirnkompetens.
Diremot dr det en storre andel kvinnor in
min med utlindsk bakgrund inom grupperna
lednings- och stédkompetens.

Variation mellan COFOG-grupperna

Andelen anstillda med utlindsk bakgrund
varierar mellan olika delar av statsférvaltningen
d& verksamhetens karaktir har betydelse. Av
tabell 3.6 framgir andelen anstillda med
utlindsk bakgrund fordelad pd COFOG-

grupper och kompetenskategorier.

Tabell 3.6 Andelen anstédllda med utldandsk bakgrund

fordelade pa COFOG-grupper och kompetenskategorier
2015

Procent Kompetenskategori

Totalt Ledning Karn Stod

Allmén offentlig férvaltning 13,3 7,1 14,2 12,7
Férsvar 6,3 41 6,2 6,6
Samhallsskydd och rattsskipning 10,6 53 10,9 12,0
Néringslivsfragor m.m. 10,5 7,8 10,8 10,3
Fritidsverksamhet, kultur och 14,7 10,0 14,5 14,5
religion

Utbildning 29,1 148 349 184
Socialt skydd m.m. 20,5 120 223 150
Totalt 174 18 198 139

Kalla: Arbetsgivarverket.

Anm. Uppgifterna i tabellen baseras pé alla anstéllda med méanadsavlénad
anstéllning hos Arbetsgivarverkets obligatoriska medlemmar. Timavlénade
m.fl. ingdr inte.

Den hogsta andelen anstillda med utlindsk
bakgrund, 29,1 procent, finns inom gruppen
Utbildning. Det dr ocksd denna grupp som har
flest anstillda 1 statlig sektor. Universitetens
och hégskolornas verksamhet karaktiriseras av
internationellt samarbete inom bide forskning
och utbildning och rekryteringar sker ofta
internationellt. Det forklarar den relativt hoga
andelen anstillda med utlindsk bakgrund
inom gruppen. Aven andelen nyanstillda med
utlindsk bakgrund ir hégst inom Utbildning,
41,8 procent 2015.

Gruppen Socialt skydd m.m. har den nist
hogsta andelen anstillda med utlindsk bak-
grund, 20,5 procent. Ovriga fem grupper har
andelar under genomsnittet pa 17,4 procent.

Gemensamt for alla grupper utom Fritids-
verksamhet, kultur och religion, ir att andelen
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anstillda med utlindsk bakgrund successivt
okat varje dr under perioden 2005-2015.

Inom gruppen Fritidsverksamhet, kultur
och religion 6kar dven andelen med utlindsk
bakgrund, men inte varje dr. Det beror delvis
pd att férindringarna inom denna, den minsta
gruppen, paverkas procentuellt mer dven av
smd forindringar 1 antalet anstillda. Hir finns
endast totalt ca 2200anstillda varav ca
310 individer med utlindsk bakgrund. Perso-
nalomsittningen dr ocksd relativt sett hogst
inom denna grupp.

Den ligsta andelen anstillda med utlindsk
bakgrund finns inom gruppen Forsvar, dir
6,3 procent av de anstillda har utlindsk bak-
grund. Inom bide grupperna Forsvar och
Niringslivstrigor m.m., dir affirsverken finns,
samt inom gruppen Samhillsskydd och ritt-
skipning, finns befattningar som forutsitter
svenskt medborgarskap. Detta krav kan antas
sinka andelen anstillda med utlindsk bak-
grund inom dessa grupper. Inom gruppen
Forsvar har endast 0,3 procent av de anstillda
annat medborgarskap dn svenskt. Inom grup-
pen Samhillsskydd och rittskipning dr mot-
svarande andel 0,6 procent. Inom den storsta
gruppen  Utbildning  har 17,2 procent
utlindskt medborgarskap, att jimfora med
5,8 procent 1 statsforvaltningen och 9,5 pro-
cent 1 befolkningen mellan 20-64 &r.

3.5 Personalrorligheten

Mellan september 2014 och september 2015
uppgick personalrérligheten 1 staten il
11 procent. Det innebir att rorligheten okat
med en procentenhet i jimférelse med perio-
den september 2013-september 2014. Med
personalrorlighet avses hir nyanstillningar och
avgdngar vid myndigheterna oavsett om det
skett inom staten eller 1 férhdllande till andra
arbetsmarknadssektorer.
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Diagram 3.8 Personalrérlighet fordelad pa

kompetenskategorier, alder och kon
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Kalla: Arbetsgivarverket.

I likhet med tidigare ar var rérligheten under
2015 totalt sett hogre bland anstillda under
354r, for att sedan avta med stigande 3lder.
Personalrérligheten var ocksi hogre inom
kompetenskategorierna  kirn- och  stod-
kompetens in inom kategorin lednings-
kompetens, framfor allt 1 den yngsta lders-
gruppen. Skillnaderna 1 personalrérligheten
mellan kvinnor och min var marginella. Skill-
naden 1 rérlighet mellan kvinnor och min 1
ledningskompetens har dock o6kat med
0,7 procentenheter och uppgdr nu il
2,0 procent. Den hogsta personalrérligheten,
14 procent, finns i COFOG-grupp Fritids-
verksamhet, kultur och religion. Den ligsta
finns 1 Samhillsskydd och rittsskipning, 8 pro-
cent.

3.6 Uppsagningar i staten

Trygghetsstiftelsen — en kollektivavtalsstiftelse
har som idndamdl att stédja och hjilpa
statsanstillda som pd grund av arbetsbrist dr
uppsigningshotade, uppsagda eller arbetslgsa.
Detsamma giller nir nigon ull foljd av
omlokalisering av en myndighets verksamhet
viljer att inte f6lja med till den nya orten.

Trygghetsstiftelsen bildades 1990 i samband
med att parterna pd det statliga avtalsomridet
enades om trygghetsavtalet for statligt anstill-
da. Frin och med 2015 arbetar stiftelsen efter
ett nytt avtal, benimnt avtal om omstillning.
Trygghetsstiftelsens stéd till de uppsagda ir
individinriktat och ska underlitta dterging ll
arbete.
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Sedan starten 1990 har det totala infldet till
Trygghetsstiftelsen varit nistan 100 900 perso-

ner.

Diagram 3.9 Totalt inflode av uppsagda till

Trygghetsstiftelsen 1990-2015
Antal
16000

= Man m Kvinnor
14000

12000

10000

8000 -

6000 r

000

2000 r

0
19901992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014
Klla: Trygghetsstiftelsen.

Under 2015 uppgick antalet anmilda personer
tll Trygghetsstiftelsen tll 2 189 personer,
vilket dr 65 fler in 2014 men 89 firre in 2013.
De senaste dren har majoriteten av de som
anmils till Trygghetsstiftelsen limnat en tids-
begrinsad anstillning. Under 2015 hade
75 procent av de anmilda limnat en tidsbe-
grinsad anstillning, jimfért med 67 procent
2014 och 63 procent 2013. Majoriteten av de
anmilda, 84 procent, kom frn universitets-
och hégskolesektorn.

Andelen kvinnor som anmaldes tll Trygg-
hetsstiftelsen under 2015 uppgick till 49 pro-
cent och andelen min till 51 procent. Aret
innan var andelen kvinnor 52 procent och
andelen min 48 procent. Andelen kvinnor
respektive min som anmils ir relativt jimn,
men under de senaste tio dren ir det endast
under 2012 och 2015 som andelen min har
varit stérre dn andelen kvinnor.

De personer som ir aktuella for stiftelsens
insatser ir de som anmilts till Trygghets-
stiftelsen, som omfattas av avtalen och som
inte fitt en permanent 18sning pd sin arbets-
situation. Vid utgdngen av 2015 uppgick dessa
totalt till 4 089 personer. Det ir betydligt firre
jimfort med utgingen av 2014 och 2013, di
antalet uppgick till 4 815 personer respektive
4 894 personer. Minskningen beror pi den
tidsgrins om sju &r som inférdes 1 trygghets-
avtalet 2008 och som tillimpades forsta gdngen
2015.

Av de 4089 personerna som var anmilda
hos stiftelsen hade 52 procent en llfillig



16sning eller var 1 méilinriktad tgird. De allra
flesta av dem har en ullfillig anstillning. Andra
ir pd praktik, inskolning, utbildning eller héller
pé att starta ett eget foretag.

Tabell 3.7 De som lamnade Trygghetsstiftelsen 2012-
2015

Limnat Try%hetsstiftelsen 2013 2014 2015
Totalt antal 1991 2124 2 955
Antal inom tidsgrans/ramtid 1991 2124 2441
Kvinnor 53 % 53 % 52 %
Mén 47 % 47 % 48 %
Nytt arbete/startat eget foretag 51 % 50 % 50 %
Avbdjt kontakt 33% 34 % 38 %
Pension 11% 9% 8 %
Ovrigt 5% 7% 4%
Snittalder 45 &r 44 &r 42 &r

Kalla: Trygghetsstiftelsen.

Av de 2 955 personer som limnade Trygghets-
stiftelsen under 2015, inféll tidsgrinsen for
514 personer. Trygghetsstiftelsen har riknat
bort dessa i sin redovisning av de som limnade
stiftelsen for att resultatet for 2015 ska vara
jimférbart med tidigare 4r.

Det ir fortsatt en stdrre andel kvinnor in
min som limnar Trygghetsstiftelsen. Majori-
teten av de som limnar Trygghetsstiftelsen var
tidigare anstillda inom universitets- och hog-
skolesektorn.

Av de 2 441 personer som limnade Trygg-
hetsstiftelsen av annan anledning 4n att de
uppnitt tidsgrinsen, fick 50 procent ett nytt
arbete eller startade eget foretag. Det ir
samma nivd som tidigare &r. Andelen som
avbojt kontakt har fortsatt att 6ka och
uppgick 2015 till 38 procent. Enligt Trygg-
hetsstiftelsens enkitundersékningar har nio
av tio 1 den gruppen fitt ett nytt arbete men
inte meddelat stiftelsen var de fitt arbetet.

Av de som limnat en tillsvidareanstillning
fick 73,4 procent under 2015 ett nytt arbete
eller en annan l6sning innan uppsignings-
tidens slut. Motsvarande uppgift for 2014 och
2013 var 76,8 procent respektive 77,9 procent.
Av de personer som limnat en tidsbegrinsad
anstillning fick 84,2 procent under 2015 en
l6sning inom nio méanader frin uppsigningen.
Detta kan jimféras med 83,5 procent under
2014 och 85,2 procent under 2013. Trygghets-
stiftelsens malsittning ir satt tll 75 procent
bide for dem som limnat en tillsvidare-
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anstillning och f6r dem som limnat en tids-
begrinsad anstillning.

3.7 Sjukfranvaro
Sjukfranvaron vid statliga myndigheter

Enligt Statskontorets arliga sammanstillning
av sjukfrinvaron i staten, planade trenden med
minskande sjukfrdnvaro ut 2011 och bréts
2012, di sjukfrinvaron okade med 0,1 pro-
centenhet till 3,0 procent. Okningen har dir-
efter fortsatt. For 2015 uppgick sjukfrdnvaron
till 3,9 procent, vilket innebir att den nistan
var tillbaka p4 nivin for 2006, som var 4,0 pro-
cent.

Den ¢kade sjukfrinvaron mellan 2011 och
2015 forklaras till storsta delen, 73 procent, av
okad lingtidsfrénvaro (mer in 60 dagar).
Mellan 2014 och 2015 ¢kade l&ngtidsfrinvaron
med 2,2 procentenheter till 52,9 procent.

Diagram 3.10 Sjukfranvaro total och uppdelad pa kén
och 2006-2015
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Kalla: Statskontoret.

Som framgdr av diagram 3.10 har kvinnor i
genomsnitt en hogre sjukfrdnvaro in min.
Under de senaste dren har skillnaderna okat
och under 2013-2015 har kvinnornas sjuk-
frdnvaro varit mer in dubbelt si hoég som
mannens.

For kvinnor finns det sedan 2011 en tydlig
trend med 6kande sjukfrinvaro. Mellan 2014
och 2015 6kade sjukfrdnvaron med 0,7 pro-
centenheter till 5,3 procent. Sjukfrnvaron ir
didrmed tillbaka pd samma nivd som 2006.

Foér min uppgick sjukfrinvaron under 2015
tll 2,7 procent, vilket ir en o6kning med
0,2 procentenheter frin ret innan. Aven for
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min gir det att se en trend med okande sjuk-
frénvaro, sitillvida att sjukfrdnvaron under
dren 2012-2015 har varit hogre in for 2011.
For minnen ir sjukfrinvaron tillbaka pd
samma niva som 2007.

De senaste drens 6kning av sjukfrinvaron
giller for alla 8ldersgrupper. Mellan 2014 och
2015 okade sjukfrdnvaron mest for anstillda
som dr 50 4r eller dldre. Sett dver de senaste tio
dren har dock den storsta forindringen skett
bland anstillda som ir yngre dn 30 &r och for
anstillda 1 3ldern 30-49 &r. For bdda dessa
grupper var sjukfrdnvaron hoégre 2015 dn 2006.

Sjukfrinvaron varierar mellan statens olika

COFOG-grupper (se avsnitt 3.1).

Tabell 3.8 Sjukfranvaron inom olika COFOG-grupper
2013-2015

Procent

COFOG-grupp 2013 2014 2015
Allmén offentlig forvaltning 3,2 3,4 39
Forsvar 1,5 2,0 2,3
Samhallsskydd och rattskipning 3,8 39 46
Naringsliv, miljd, bostad och 31 34 3,7

samhallsutveckling

Fritidsverksamhet, kultur, och religion 31 34 42

Utbildning 2,2 2,4 2,1
Socialt skydd inklusive héalso- och 5,2 57 6,3
sjukvard

Totalt 3,2 3,4 3,9

Kélla: Statskontoret.

Den hogsta sjukfrinvaron finns inom gruppen
Socialt skydd inklusive hilso- och sjukvird,
dir sjukfrdnvaron uppgick tll 6,3 procent
under 2015. Det ir en 6kning med 0,6 pro-
centenheter sedan 2014 och med 1,1 procent-
enheter sedan 2013. Nist hogst sjukfrinvaro,
3,9 procent, finns inom gruppen Samhills-
skydd och rittskipning. Fér den gruppen
okade sjukfrinvaron med 0,7 procentenheter
mellan 2014 och 2015.

Den grupp som har ligst sjukfrinvaro ir
Forsvar. Mellan 2014 och 2015 ¢kade sjukfrin-
varon med 0,3 procentenheter till 2,3 procent.
Gruppen Utbildning uppvisar ocksi en lig
sjukfrinvaro, dven om sjukfrinvaron har okat
de senaste tvd dren med 0,2 respektive 0,3 pro-
centenheter till totalt 2,7 procent.

Att myndigheter inom gruppen Forsvar
hade den ligsta totala sjukfrdnvaron och myn-
digheterna inom Socialt skydd inklusive hilso-
och sjukvird hade den hogsta, 3terspeglar
konsfordelningen inom verksamheterna. P3
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forsvarsmyndigheterna  var andelen min
80 procent och inom det sociala omridet var
andelen kvinnor 69 procent. Gruppen Utbild-
ning hade ligst sjukfrnvaro bide foér kvinnor
(3,8 procent) och fér mian (1,5 procent). D3
andelen kvinnor inom utbildningsomridet var
hog blev dock den totala sjukfrinvaron for
omréidet hégre dn inom Forsvar, dir sjukfrin-
varon var 4,2 procent for kvinnor och
1,8 procent f6r min.

Av de statliga myndigheterna hade 74 pro-
cent hégre sjukfrinvaro 2015 in 2014, medan
26 procent hade samma eller ligre sjukfrinvaro
2015 dn 2014.

Diagram 3.11 Férandringen i sjukfrdnvaron 2015 vid

myndigheterna
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Kélla: Statskontoret.

Bland de smd myndigheterna, dvs. myndig-
heter med mindre 4n 50 &rsarbetskrafter, hade
11 av 37 oférindrad eller minskad sjukfrdnvaro
under 2015 jimfort med 2014, medan 26 hade
okad sjukfrdnvaro. I de medelstora myndig-
heterna, dvs. myndigheter med 50-999 Ars-
arbetskrafter, var sjukfrinvaron ligre eller
oférindrad 1 32 och hogre 1 94 av de totalt
126 berérda myndigheterna. Av de stora
myndigheterna, dvs. myndigheter med minst
1 000 &rsarbetskrafter, var sjukfrdnvaron ligre
eller oférindrad i 8 och hogre 129 av samman-
lagt 37 myndigheter.

Sjukfranvaron i staten jaimfort med andra sektorer

I Statistiska centralbyrins (SCB) arbetskrafts-
undersdkningar jimférs sjukfrdnvaron mellan
olika arbetsmarknadssektorer. Eftersom defi-
nitioner och mitmetoder ir helt olika mellan
sjukfrdnvarouppgifterna 1 myndigheternas 4rs-
redovisningar som Statskontoret samman-



stiller och SCB:s arbetskraftsundersékningar,
ir dessa siffror inte jimférbara med de som
visas 1 diagrammet nedan.

Diagram 3.12 Sjukfranvaro 1990-2015 enligt SCB:s

arbetskraftsundersékningar
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Kalla: Arbetsgivarverket utifran underlag fran SCB:s arbetskraftsundersokningar.

Enligt SCB:s  arbetskraftsundersokningar
okade sjukfrinvaron 1 staten 2015 med
0,2 procentenheter till 3,0 procent. Sjukfrdnva-
ron bland anstillda pd arbetsmarknaden
sammantaget okade med 0,3 procentenheter
till 3,9 procent.

SCB:s arbetskraftsundersékningar visar att
sedan 1990 har sjukfrinvaron varit ligre i
staten dn 1 de andra sektorerna. Att stats-
anstillda 1 snitt d4r mindre sjuka in andra
hinger samman med att staten har en storre
andel anstillda med gédnstemannayrken in de
andra arbetsmarknadssektorerna. Om man
skulle jimféra enbart tjinstemannagrupper
inom de olika sektorerna med varandra skulle
skillnaderna bli mindre. Samtliga sektorer
foljer samma trend, dock nidde sjukfrinvaron
inom staten inte ens under &ren 1 borjan av
2000-talet upp till mer in lite drygt 4 procent.

Antal sjukpensioner

Statligt anstillda som beviljas sjukersittning
eller aktivitetsersittning enligt socialf6rsik-
ringsbalken har beroende pd omfattningen ritt
till en sjukpension eller tillfillig sjukpension
enligt det statliga tjinstepensionsavtalet. I den
foljande redovisningen inkluderar begreppet
sjukpension iven tillfilliga sjukpensioner.

Som framgdr av diagram 3.13 skedde det en
markant minskning av antalet nybeviljade
sjukpensioner mellan 2006 och 2011, frin
1380 till 227 stycken. Direfter har nybevil-
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jandet varit hogre, dock utan nigon tydligt
uppitgdende trend. Under de senaste tre dren
har det nybeviljats 296, 280 respektive
244 sjukpensioner.

Diagram 3.13 Anstéllda som har nybeviljats sjukpension

2006-2015
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Kalla: Statens tjanstepensionsverk.

Det finns en tydlig skillnad mellan kénen
betriffande nybeviljade sjukpensioner. Under
2015 beviljades 175 kvinnor och 69 min sjuk-
pension. Férindringarna i nybeviljandet mel-
lan &ren foljer samma monster, men kons-
skillnaden har okat. Under 2006 var det
67 procent av sjukpensionerna som beviljades
till kvinnor och 33 procent som beviljades till
min. Ar 2015 beviljades 72 procent av sjuk-
pensionerna till kvinnor och 28 procent till
man.

De flesta av kvinnorna beviljades sjuk-
pension med en ligre omfattning in 100 pro-
cent, medan de flesta av minnen beviljades
sjukpension pd 100 procent. I antal var det
dock mer 4n dubbelt s3 minga kvinnor 4n min
som beviljades sjukpension 2015 pi 100 pro-
cent.

For 2015 sinktes mediandldern f6r kvinnor
som beviljades en sjukpension med knappt
fem manader till 56 & och sju minader. For
min hojdes mediandldern med sex manader till
59 ar.

Arets arbetsmiljéundersokning

Sedan 1989 genomfér Statistiska centralbyrén,
pd uppdrag av Arbetsmiljoverket, en arbets-
miljdundersékning vartannat dr. Undersok-
ningen omfattar ca 130 frigor inom arbets-
miljdomridet.
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I undersékningen 2015 uppgick antalet
svarande till 7120, varav 517, motsvarande
7,2 procent av de svarande, var anstillda 1
staten.> Av dessa var 298 kvinnor och 219
man.

I Arbetsgivarverkets rapport Arbetsmiljon 1
statlig sektor &r 2015 presenterar Arbetsgivar-
verket ett urval av frigorna. Syftet ir att belysa
arbetsmiljon 1 statlig sektor i jimforelse med
tidigare undersokningar samt 1 jimférelse med
andra sektorer och arbetsmarknaden som hel-
het. Foérindringarna for statsanstillda 1 under-
sokningen 2015 ir relativt smd jimfért med
motsvarande undersékning 2013. Av rapport-
en framgdr bl.a. foljande.

- Signifikant storre andel 1 staten svarar att
det dr tydligt vem som har arbetsmiljs-
ansvaret samt att det pdgdr systematiskt
arbetsmiljoarbete pd arbetsplatsen.

—  Statligt anstillda dr 1 hogre grad nojda
med sina arbeten. En stérre andel stats-
anstillda, 79,6 procent (78,6 ar 2013),
anser att de har ett 1 hog grad intressant
och stimulerande arbete 1 jimforelse med
arbetsmarknaden totalt sett, 69,5 procent.

—  Statsanstillda kan 1 hogre utstrickning dn
samtliga sysselsatta 1 befolkningen
bestimma nir och hur olika arbetsupp-
gifter ska utforas. De dr ocksd i hogre
grad med och beslutar om uppliggningen
av det egna arbetet. De statsanstillda ir
dven mer ndjda med sina arbetstider in
anstillda pd arbetsmarknaden som helhet.

—  Statligt anstillda kvinnor, 27,5 procent,
upplever i hogre grad att det dr svirt att
framféra kritiska synpunkter pd arbets-
forhillanden in statligt anstillda min,
21,7 procent. Skillnaden mot férra mit-
ningen ir en Okning med 5 procent-
enheter f6r kvinnorna och en minskning
fér mannen med ndgot mer 4n 6 procent-
enheter inom statlig sektor.

—  Anstillda som upplever att de pd arbets-
platsen blivit utsatta f6r diskriminering
pd grund av kén idr pd arbetsmarknaden
4,5 procent. Bland statlig anstillda ar

31 undersékningen avgrinsas statlig sektor pd samma sitt som 1 SCB:s
arbetskraftsundersékningar, vilket innebir att de statliga affirsverken
redovisas i privat sektor.
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andelen 7,7 procent. Bland kvinnor totalt
pd arbetsmarknaden upplever 7,1 procent
konsdiskriminering, medan motsvarande
andel bland statsanstillda kvinnor ir
11,8 procent.

—  Andelen anstillda som svarat att de
upplevt &ldersdiskriminering ir hogst
bland de statligt anstillda kvinnorna,
10,2 procent jimfért med kvinnor pi
arbetsmarknaden  totalt, 5,2 procent.
Storre andel av de offentligt anstillda
minnen upplever att de pd arbetsplatsen
blivit utsatta f6r diskriminering pd grund
av koén jimfort med min totalt sett pd
hela arbetsmarknaden.

—  Andelen statsanstillda som utsatts for
hot och vild ir med &rets andel pd
22,2 procent historiskt sett den hogsta
nivin sedan forsta mitningen 1995.
Andelen ir signifikant hdgre i staten in
totalt sett. Andelen f6r statligt anstillda
min 6kade frdn 22,4 procent 2013 till
25,3 procent 2015. Aven bland de statligt
anstillda kvinnorna har en 6kning skett
frdn 12,4 procent 2013 till 19,6 procent
2015.

Av diagram 3.14 framgir andel som upplever
inflytande, stdd, uppskattning, stress, ensam-
arbete och mojlighet att lira nytt (utvecklas i
yrket) av statligt anstillda respektive samtliga
sysselsatta pd arbetsmarknaden.



Diagram 3.14 Andel som upplever inflytande, stod, stress
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Kalla: Arbetsgivarverket

Av diagram 3.15 framgdr arbetsbelastningen
for sysselsatta 1 staten jimfort med sysselsatta
pa arbetsmarknaden, uppdelat pa kon.

Diagram 3.15 Upplever stor arbetsbelastning, alldeles for
mycket att gora
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Kalla: Arbetsgivarverkets rapport utifran underlag fran SCB/Arbetsmiljoverket.
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3.8 Lonenivaer och loneutveckling
Lonenivaer
I diagram 3.16 redovisas den genomsnittliga

ménadslonen for olika sektorer pd arbetsmark-
naden 2015.

Diagram 3.16 Genomsnittlig manadslon i olika sektorer

pa arbetsmarknaden 2015
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Kalla Statistiska centralbyran.

Den genomsnittliga minadslénen 1 staten upp-
gick tll 35200 kronor. Medellonen pd arbets-
marknaden totalt var 32 000 kronor.

Loneutvecklingen i staten

Arbetsgivarverket triffar som arbetsgivarpart
avtal pd statens vignar med de fackliga
parterna Offentliganstilldas Forhandlingsrads
forbundsomriden inom det statliga forhand-
lingsomrddet sammantagna (OFR/S,P,0),
Sveriges Akademikers ~Centralorganisation
Staten (Saco-S) samt Seko, service- och
kommunikationsfacket.

Nuvarande ramavtal om 16ner m.m. for
arbetstagare inom det statliga avtalsomridet
(RALS) giller ulls vidare med Saco-S*. Med
OFR/S,P,O och med Seko ir avtalen tids-
begrinsade och giller t.o.m. den 30 september
2016.5

Arbetsgivarverket har tagit fram uppgifter

om den  kollektiva  léneutvecklingen
1997-2015 kopplat till drstakt, se tabell 3.9.

*RALS 2010-T.
5 RALS 2013-2016.
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Tabell 3.9 Nominell och real I6neutveckling i statlig
sektor 1997-2015

Diagram 3.17 Utvecklingen av genomsnittliga loner i

olika sektorer pa arbetsmarknaden 1994-2015
Index 1994=100
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Privat sektor

Procent

Statistik Avtalsperiod for Lone- Forand- Real

period centrala avtal utv. ring loneutv.

sept-sept ars- i KPIt i arstakt

takt

1997-1998 RALS21998-2001 3,8 -0,1 3,9

1998-1999 RALS 1998-2001 3,8 0,4 3,4

1999-2000 RALS 1998-2001 3,8 1,0 2,8

2000-2001 RALS 2001 42 2,5 1,7

2001-2002 RALS 2002-2004 3,8 2,1 1,7

2002-2003 RALS 2002-2004 3,6 1,9 1,7

2003-2004 RALS 2002-2004 3,4 0,4 3,0

2004-2005 RALS 2004-2007 3,1 0,4 2,7

2005-2006 RALS 2004-2007 3,2 1,4 1,8

2006-2007 RALS 2004-2007 3,2 2,2 1,0

2007-2008 RALS 2007-2010 3,7 3,5 0,2

2008-2009 RALS 2007-2010 3.4 -0,3 3,7

2009-2010 RALS 2007-2010 41 1,3 2,8

2010-2011 RALS 2010-2012/ 2,9° 2,6 0,3*
RALS-T

2011-2012 RALS 2010-2012/ 2,3 0,9 1,4
RALS-T

2012-2013 RALS 2012-2013/ 2,6 0,0 2,6
RALS-T

2013-2014 RALS 2013-2016/ 2,2 -0,2 2,4
RALS-T

2014-2015 RALS 2013-2016/ 2,3 0,0 2,3
RALS-T

Genomsnittlig arlig dkning 3.3 11 2,2

1997-2015

UForandringen &r beraknad som forandring i drsmedeltal.
% RALS: Ramavtal om léner m.m. for arbetstagare i staten.
3 Siffran korrigerad p4 grund av ytterligare inkommit utfall.
% Konsekvenskorrigerad siffra.

Kalla: Arbetsgivarverket.

Utvecklingen av genomsnittliga I6ner

Loneutvecklingstakten inom det statliga omr3-
det har férhdllandevis vil {6ljt utvecklingen pd
arbetsmarknaden 1 stort, enligt jimférande
statistik frin tiden efter ramanslagsreformen.
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Mellan 1994 och 2015 uppgick léneutveck-
lingen inom landstingen tll 120,3 procent,
inom den statliga sektorn tll 114,0 procent
och inom den privata sektorn tll 108,3 pro-
cent. Under samma period var léneutveck-
lingen inom den kommunala sektorn
93,1 procent.

Loneskillnaderna mellan kvinnor och man

Regeringens mal ir att 16neskillnaderna mellan
kvinnor och min 1 staten ska minska. Som
underlag for uppfoljningen av  delmilet
anvinds den  partsgemensamma  Idne-
statistiken.

Loneskillnaderna mellan kvinnor och min i
staten har mer dn halverats sedan 2000 d& den
uppgick till knappt 18 procent. I september
2015 var statsanstillda kvinnors genomsnitts-
lon totalt sett 7,8 procent ligre in stats-
anstillda méns genomsnittslén. Ar 2014 var
motsvarande loneskillnad 8,6 procent, dvs. en
minskning med 0,8 procentenheter mellan
dren. Av diagram 3.18 framgdr l6neskillna-
derna 2006-2015 uppdelat pd forklarings-
faktorer.



Diagram 3.18 Loéneskillnader mellan kvinnor och mén i

staten uppdelat pa forklaringsfaktorer 2006-2015
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Kélla: Arbetsgivarverket.

Den statistiska analys som Arbetsgivarverket
har gjort utifrdn den partsgemensamma l6ne-
statistiken visar att den genomsnittliga 16ne-
skillnaden nistan helt kan hinforas till mitbara
faktorer®.

Loneskillnaden beror p4 att fler kvinnor in
min arbetar deltid, arbetets svirighetsgrad och
innehall samt att fler min dn kvinnor ir chefer.
Vidare pdverkar det att arbetsinnehdll och
l6ner ser olika ut hos olika myndigheter. Det
finns ocks skillnader nir det giller utbildning,
erfarenhet och i vilken region den anstillde
arbetar.

Den s.k. oforklarade loneskillnaden
Den l6neskillnad som slutligen blir kvar, den
s.k. oférklarade 16neskillnaden som inte kan
forklaras av den mitbara information som
finns tillginglig 1 den partsgemensamma l6ne-
statistiken, uppgick 1 september 2015 till
0,9 procent, en minskning med 0,2 procent-
enheter jimfort med 2014. Ar 2003 var den
som hogst sedan mitningen inleddes och
uppgick di till 2,0 procent.

Se iven utg.omr. 14 avsnitt 5.6 avseende
kvinnor och mins l6ner enligt I6nestruktur-
statistiken.

Forklaringsfaktorer

Som framgdr av diagram3.18 ir det som
tidigare r tvd faktorer som tillsammans str
for hilften av den totala loneskillnaden mellan
kvinnor och min. Dessa tvd viktigaste

6 Arbetsgivarverkets rapport om l6neskillnader mellan statsanstillda
kvinnor och min 2000-2015 (Fi2016/02091/ESA).
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forklaringar dr att kvinnor jimfért med min
oftare har arbetsuppgifter pid en ligre
grupperingsnivd  (svirighetsgrad) och att
kvinnor 1 stérre utstrickning 4n min arbetar
deltid. Skillnader i grupperingsnivd ir 2015
fortfarande den viktigaste forklaringsfaktorn,
dven om den har minskat nigot (0,4 pro-
centenheter) 1 betydelse. En anledning tll
denna minskning ir den 6kade andelen chefer
pd 1dga grupperingsnivder frimst bland min.
Andelena kvinnor har ocksd 6kat pd de hogre
nivierna, samtidigt som kvinnors medellén
okat snabbare in mins pi motsvarande nivder.

Ar 2015 var det 15,2 procent av kvinnorna
som arbetade deltid (15,3 procent 2014)
medan motsvarande andel fér minnen var
7,5 procent (7,6 procent 2014).

Bland samtliga méanadsavlonade stats-
anstillda har 94 procent av kvinnorna och
95 procent av minnen en heltidsanstillning.
Ar 2014 var motsvarande siffra 94 procent for
bide kvinnorna och minnen.

Nirmare om grupperingsnivd (svdrighetsgrad)
For att bittre kunna analysera I6nestatistiken 1
staten har parterna pd det statliga avtals-
omridet kommit éverens om en indelning av
arbetsuppgifter 1 arbetsomrdden  och
grupperingsnivier. Denna indelning, BESTA-
systemet, delar upp arbetsuppgifter pd ett
sextiotal  arbetsomriden och pd  sex
grupperingsnivier. Grupperingsnivin —anger
arbetsuppgifternas omfing och komplexitet.
Den ska ocks8 terspegla det ansvar, den sjilv-
stindighet, de kunskaper och de erfarenheter
som krivs f6r att utféra dem. Sammantaget var
det knappt 31000 anstillda som inte var
klassade 2015.

Som framgir av tabell 3.10 ir nivi 3 den
vanligaste BESTA-klassificeringen. For chefer,
dvs. personer som tillhér kompetenskategorin
ledningskompetens, finns en sirskild niva-
gruppering. Hir ir nivd 4 och 5 de vanligaste.
Genom att jimféra antalet klassade som chefer
med antalet som inte dr klassade som chefer
ser man att det gdr ca 15 anstillda per chef i
staten. Myndighetschefer ingdr inte i chefs-
kollektivet hir eftersom de 6verhuvudtaget
inte ir klassade enligt BEST A-systemet.
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Tabell 3.10 BESTA-klassning efter grupperingsniva
(svarighetsgrad) 2015

Antal och procentuell férdelning

Grupperings- Anstéllda, ej klassade Anstallda,
niva som chef klassade som chef
Niva 1 20 681 0
Andel kvinnor 46,9

Andel mén 53,1

Niva 2 37563 0
Andel kvinnor 57,4

Andel mén 42,6

Niva 3 73 536 2779
Andel kvinnor 60,1 30,3
Andel mén 39,9 69,7
Niva 4 50 400 4 859
Andel kvinnor 54,2 44,8
Andel mén 458 55,2
Niva 5 20 489 4251
Andel kvinnor 455 477
Andel mén 54,5 52,3
Niva 6 5340 1911
Andel kvinnor 26,9 425
Andel mén 73,1 57,5
Oklassade 30 598

Andel kvinnor 35,3

Andel mén 64,7

Summa 238 607 13 800

Kalla: Arbetsgivarverket.
Av diagram 3.19 redovisas grupperingsniva

(svarighetsgrad) uppdelat pd kompetens-
kategorier och kén 2015.
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Diagram 3.19 Grupperingsniva (svarighetsgrad) uppdelat

pa kompetenskategorier och kén i staten 2015
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Kalla: Arbetsgivarverket.

Genomsnittsloner

Enligt urvalet 1 Arbetsgivarverkets rapport
uppgick statsanstillda kvinnors genomsnitts-
l6n 1 september 2015 wll 32220 kronor 1
ménaden medan statsanstillda min 1 genom-
snitt hade 34 936 kronor.

Inom chefskollektivet hos Arbetsgivar-
verkets medlemmar har léneskillnaderna
mellan kvinnor och min varierat under den
studerade perioden. Mellan 2004 och 2015
okade snittlénen foér kvinnliga chefer frin
38034 ull 52 621 kronor per minad, medan
snittlénen for manliga chefer 6kade frin
39 434 till 49 648 kronor. Ar 2004 var genom-
snittslénen 3,6 procent hogre for manliga
chefer 4n f6r kvinnliga. For 2015 wvisar
statistiken att genomsnittslonen for kvinnliga
chefer ir 6,0 procent hégre in for manliga

chefer.

Genomsnittlig loneutveckling

Den genomsnittliga loneutvecklingen 1 rstake
under statistikperioden 2014 och 2015 har
liksom under foéregdende avtalsperiod 2010-
2012 och de udigare statistikperioderna 2012



och 2013 samt 2013 och 2014 varit hogre for
de kvinnliga cheferna in for de manliga. Den
uppgdr till 4,6 procent f6r de kvinnliga
cheferna och 3,7 procent for de manliga.
Denna berikning giller endast identiska
individer, dvs. de som varit anstillda pd samma
myndighet under hela mitperioden.

For statsanstillda, exklusive chefer, har den
genomsnittliga 16neutvecklingen varit 3,4 pro-
cent for bide kvinnor och min.
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Partsgemensamt arbete

Parterna har ett gemensamt ansvar for att
utjimna och férhindra skillnader 1 16ner och
andra anstillningsvillkor mellan kvinnor och
min som utfér arbete som ir att betrakta som
lika eller likvirdigt. Parterna ska ocksd frimja
alla medarbetares lika méjligheter att pd sakliga
grunder paverka sin l6neutveckling.

I nu aktuella avtal har centrala parter bla.
triffat Gverenskommelse om att partsgemen-
samt bedriva fyra utvecklingsomrdden inom
Partsrddet’. Ett av omrddena ror centrala
parters stod till lokal 16nebildning. Arbetet ska
fortgd t.o.m. den 31 december 2016.

7 Radet for partsgemensamt stdd inom det statliga avtalsomridet.
Partsridet ir en ideell férening vars medlemmar ir Arbetsgivarverket,

OFR/S,P,0, Saco-S och Seko.
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Myndighetschefer per den 8 september 2016

Regeringen redovisar nedan en sammanstillning 6ver myndighetschefer som lyder omedelbart under
regeringen och som anstills genom beslut av regeringen. Sammanstillningen redovisar férhillandena

per den 8 september 20168.

Myndighet

Affirsverket svenska kraftnit
Allminna reklamationsnimnden
Arbetsdomstolen
Arbetsférmedlingen
Arbetsmiljoverket

Barnombudsmannen
Blekinge tekniska hogskola
Bolagsverket

Boverket
Brottsférebyggande ridet
Brottsoffermyndigheten

Centrala studiestddsnimnden

Datainspektionen
Diskrimineringsombudsmannen

Domstolsverket

E-hilsomyndigheten
Ekobrottsmyndigheten
Ekonomistyrningsverket
Elsikerhetsverket
Energimarknadsinspektionen
Exportkreditnimnden

Fastighetsmiklarinspektionen
Finansinspektionen
Finanspolitiska ridet

Folke Bernadotteakademin
Folkhilsomyndigheten

Forskningsrddet for hilsa, arbetsliv och vilfird
Forskningsrddet {6r miljo, areella niringar och

samhillsbyggande (FORMAYS)
Fortifikationsverket

Forum fér levande historia
Foérsvarets materielverk
Forsvarets radioanstalt
Forsvarshégskolan

Titel

GD
Ordférande
Ordférande
GD

GD

Barnombudsman
Rektor

GD

GD

GD

GD

GD

GD
Ombudsman

GD

GD
GD
GD
GD
GD
GD

Ordférande
GD
Kanslichef
GD

GD

GD

GD

GD
Overintendent
GD

GD

Rektor

Efternamn
Odenberg

Ahnmé Kigerman
Lilja Hansson
Sjoberg
Zelmin-Ekenhem

Malmberg
Hederstierna
Brinstrom
Valik
Wennerstrom
Oster

Forsberg

Svahn Starrsjo
Broberg
Holmgren

Hikansta
Hikansson
Wikstrém
Falemo

Vadasz Nilsson
Jatko

Westberg
Thedéen
Sonnegérd
Séder
Carlson
Forsberg

Petersson
Karlstréom
Lomfors
Mairtensson
Hartelius
Enmark

8pg grund av sirskilda bestimmelser ingdr inte Arbetsgivarverket och Regeringskansliet i sammanstillningen.

Férnamn
Mikael
Britta
Cathrine
Mikael
Erna

Fredrik
Anders
Annika
Janna
Erik
Annika

Christina

Kristina
Agneta
Martin

Torsten
Eva

Mats
Elisabet
Anne
Anna-Karin

Eva

Erik
Joakim
Sven-Eric
Johan
Ethel

Ingrid
Urban
Ingrid
Goran
Dag
Romulo
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Myndighet

Forsvarsmakten
Forsvarsunderrittelsedomstolen

Forsikringskassan

Gymnastik- och idrottshégskolan
Goteborgs universitet

Havs- och vattenmyndigheten
Hogskolan Dalarna
Hogskolan 1 Bords

Hogskolan 1 Givle
Hogskolan 1 Halmstad
Hégskolan 1 Skovde
Hogskolan Kristianstad
Hogskolan Vist

Inspektionen {6r arbetsloshetsforsikringen
Inspektionen f6r socialférsikringen
Inspektionen fér strategiska produkter
Inspektionen {6r vird och omsorg
Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering

Institutet for rymdfysik

Institutet for sprdk och folkminnen

Justitiekanslern

Kammarkollegiet

Karlstads universitet
Karolinska institutet
Kemikalieinspektionen
Kommerskollegium
Konjunkturinstitutet
Konkurrensverket
Konstfack
Konstnirsnimnden
Konsumentverket
Kriminalvirden
Kronofogdemyndigheten
Kungl. biblioteket

Kungl. Konsthégskolan
Kungl. Musikhégskolan 1 Stockholm
Kungl. Tekniska hogskolan
Kustbevakningen

Lantmiteriet

Link&pings universitet
Linnéuniversitetet

Livrustkammaren och Skokloster slott
med Stiftelsen Hallwylska palatset
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Titel

OB
Ordférande
GD

Rektor
Rektor

GD

Rektor
Rektor
Rektor
Rektor
Rektor
Rektor
Rektor

GD
GD
GD
GD

GD
Forestandare

GD
JK

GD

Rektor

Rektor vik.

GD

GD

GD

GD

Rektor
Direktor

GD och KO
GD
Rikskronofogde
Riksbibliotekarie
Rektor vik.
Rektor

Rektor

GD

GD
Rektor
Rektor

Overintendent

Efternamn Fdérnamn
Bydén Micael
Sjoblom Hases Per
Begler Ann-Marie
Larsén Karin
Fredman Pam
Granit Jakob
Hilliges Marita
Brorstrém Bjorn
Johansson Maj-Britt
Alexandersson Mikael
Karlsson Sigbritt
Pihl Hikan
Norén Kerstin
Ekborg Peter
Hemstrom-Hemmingsson Maria
Ahlstrom Christer
Hult Backlund Gunilla
Aslund Olof
Barabash Stanislav
Johansson Lind Ingrid
Skarhed Anna
Larsson Gunnar
Bergenheim Asa
Dahlman-Wright Karin
Cromnier Nina
Stellinger Anna
Hansson Brusewitz Urban
Sjoblom Dan
Lantz Maria
Larsson Ann
Tisell Cecilia
Oberg Nils
Gellerbrant Hagberg Christina
Herdenberg Gunilla
Geschwind Peter
Rydinger Alin Cecilia
Gudmundson Peter
Jonsson Lena
Kjellson Bengt
Dannetun Helen
Hwang Stephen
Hagberg Magnus



Myndighet

Livsmedelsverket
Lotteriinspektionen
Luftfartsverket

Luled tekniska universitet

Lunds universitet
Likemedelsverket

Linsstyrelsen i Blekinge lin
Linsstyrelsen i Dalarnas lin
Linsstyrelsen 1 Gotlands lin
Linsstyrelsen 1 Givleborgs lin
Linsstyrelsen 1 Hallands lin
Linsstyrelsen i Jimtlands lin
Linsstyrelsen i Jonkopings lin
Linsstyrelsen 1 Kalmar lin
Linsstyrelsen i Kronobergs lin
Linsstyrelsen i Norrbottens lin
Linsstyrelsen i Skdne lin
Linsstyrelsen i Stockholms lin
Linsstyrelsen 1 S6édermanlands lin
Linsstyrelsen 1 Uppsala lin
Linsstyrelsen 1 Virmlands lin
Linsstyrelsen i Visterbottens lin
Linsstyrelsen i Visternorrlands lin
Linsstyrelsen 1 Vistmanlands lin
Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin
Linsstyrelsen i Orebro lin
Linsstyrelsen i Ostergotlands lin

Malmé hégskola
Medlingsinstitutet
Migrationsverket
Mittuniversitetet

Moderna museet
Myndigheten {6r delaktighet

Myndigheten f6r familjeritt och férildraskapsstod

Myndigheten fér kulturanalys
Myndigheten {or press, radio och tv

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap

Myndigheten fér tillgingliga medier

Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och

analyser
Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhillesfrigor

Myndigheten {6r vird- och omsorgsanalys

Myndigheten {6r yrkeshégskolan
Milardalens hégskola

Nationalmuseum med Prins Eugens

Waldemarsudde
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Titel

GD

GD

GD

Rektor
Rektor

GD
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding

Landshévding vik.
Landshévding vik.

Landshévding
Landshévding

Landshoévding vik.

Landshévding
Landshévding

Landshoévding vik.

Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding

Rektor
GD

GD
Rektor
Overintendent
GD vik.
GD
Direktér
GD vik.
GD

GD

GD vik.
GD
Direktor

GD
Rektor vik.

Overintendent

Efternamn
Sohlstrém
Hallstedt
Sundin
Sterte

von Schantz

Andersson Forsman

Andnor Bylund
Thorn

Schelin Seidegard

Bill
Sommestad
Higglund
Wirtén
Almgqvist
Alsér
Osterberg
Enander
Heister
Hagberg
von Knorring
Johansson
Andersson
Holmgren
Akhtarzand
Bickstrém

Larsson
Nilsson

Tham
Gunnarsson
Danielsson
Séderholm
Birnbaum
Ekman Aldén
Svartz

Hird
Schierbeck
Lindberg
Larsson

Cedervirn
Nyberg
Lennartsson

Persson
Pettersson

Arell

Férnamn
Annica
Hikan
Olle
Johan
Torbjérn
Catarina
Berit
Ylva
Cecilia
Per

Lena
Joran
Anneli
Malin
Kristina
Sven-Erik
Goran
Chris
Liselott
Johan
Kenneth
Magdalena
Gunnar
Minoo
Lars
Maria
Elisabeth

Kerstin
Carina
Anders
Anders
Daniel
Malin
Kristina
Sverker
Peter
Helena
Magnus

Jan
Lena
Fredrik

Thomas
Paul

Berndt
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Myndighet
Naturhistoriska riksmuseet
Naturvardsverket
Nordiska Afrikainstitutet

Patent- och registreringsverket
Pensionsmyndigheten
Polarforskningssekretariatet
Polismyndigheten

Post- och telestyrelsen

Revisorsnimnden

Riksantikvarieimbetet

Riksarkivet

Riksgildskontoret

Riksutstillningar

Rymdstyrelsen

Ridet f6r Europeiska socialfonden i Sverige
(Svenska ESF-ridet)

Rittsmedicinalverket

Sjofartsverket

Skatteverket

Skogsstyrelsen

Skolforskningsinstitutet

Socialstyrelsen

Specialpedagogiska skolmyndigheten
Statens beredning fér medicinsk och social
utvirdering

Statens centrum f6r arkitektur och design
Statens energimyndighet

Statens fastighetsverk

Statens f6rsvarshistoriska museer

Statens geotekniska institut

Statens haverikommission

Statens historiska museer

Statens institutionsstyrelse

Statens jordbruksverk

Statens konstrid

Statens kulturrdd

Statens maritima museer

Statens medierid

Statens museer {6r virldskultur

Statens musikverk

Statens servicecenter

Statens skolinspektion

Statens skolverk

Statens tjinstepensionsverk

Statens veterinirmedicinska anstalt
Statens vig- och transportforskningsinstitut
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Titel
Overintendent
GD

Direktdr

GD

GD
Forestdndare
Rikspolischef
GD vik.

Direktor
Riksantikvarie

Riksarkivarie vik.
Riksgildsdirektor

GD
GD

GD
GD

GD
GD
GD
Direktdr
GD
GD

GD

Overintendent vik.

GD

GD
Overintendent
GD

GD
Overintendent
GD

GD

Direktdr

GD
Overintendent
Direktor
Overintendent
GD

GD

GD

GD

GD

GD

GD

Efternamn
Westerberg
Risinger

Soiri

As Sivborg
Westling Palm
Dahlbick
Eliasson
Wretman

Johansson
Amréus
Astrom Tko
Lindblad
Nolmark
Norberg

Loow
Rodrigo

Zetterdahl
Hansson
Sundqvist
Adamson
Wigzell
Biith

Axelsson
Kimby
Brandsma
Anderson
Bengtsson
Karlsson
Ytterberg
Jansén
Ehliasson
Denneberg
Malm
Forssell
Grundberg
Thorslund
Follin
Westerberg
Pilsson
Angmo
Ekstrém
Stymne
Mattsson
Bjelfvenstam

Férnamn
Jan Olov
Bjorn
Iina

Susanne
Katrin
Bjorn
Dan
Catarina

Per

Lars
Karin
Hans
Rebecka
Olle

Lars
Monica

Ann-Catrine
Ingemar
Herman
Lena

Olivia
Greger

Susanna
Jan

Erik
Bjorn
Staffan
Asa-Britt
Hans
Maria
Kent
Leif
Magdalena
Staffan
Leif
Ewa
Ann
Stina
Thomas
Helén
Anna
Joakim
Jens
Jonas



Myndighet

Statistiska centralbyrdn
Statskontoret

Stockholms konstnirliga hogskola
Stockholms universitet
Stralsikerhetsmyndigheten

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll

(Swedac)

Styrelsen f6r internationellt utvecklingssamarbete

(Sida)

Svenska institutet

Svenska institutet f6r europapolitiska studier

(Sieps)
Sveriges geologiska undersokning

Sveriges lantbruksuniversitet

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

(SMHI)
Sikerhetspolisen
Sédertdrns hogskola

Tandvards- och likemedelsférmansverket
Tillvixtverket

Totalférsvarets forskningsinstitut
Totalférsvarets rekryteringsmyndighet
Trafikanalys

Trafikverket

Transportstyrelsen

Tullverket

Ume3 universitet

Universitets- och hégskolerddet
Universitetskanslersimbetet
Upphandlingsmyndigheten

Uppsala universitet

Verket {6r innovationssystem (Vinnova)
Vetenskapsradet

Aklagarmyndigheten

Orebro universitet
Overklagandenimnden fér studiestdd
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Ordforande i styrelsemyndigheter per den 8 september 2016

Regeringen redovisar nedan en sammanstillning 6ver ordférandena i de myndigheter som leds av en
styrelse. Sammanstillningen redovisar férhillandena per den 8 september 2016.

Myndighet Titel Efternamn Foérnamn
Affirsverket svenska kraftnit Overdirektor Netz Bo
AP-fonden Férsta GD Karlstrém Urban
AP-fonden Andra F.d. VD Arwidson Marie S.
AP-fonden Tredje F.d. statsrdd Nuder Pir
AP-fonden Fjirde F.d. VD McPhee Sarah
AP-fonden Sjitte Civilekonom Lindso Ebba
AP-fonden Sjunde F.d. landshévding Killstrand Bo
Arbetsférmedlingen GD Erixon Lena
Arbetsgivarverket Rikspolischef Eliasson Dan
Blekinge tekniska hégskola Konsult Orn Peter
E-hilsomyndigheten Hilso- och Lundgren Lena
sjukvardsdirektor
Exportkreditnimnden VD Roxendal Jan
Finansinspektionen Landshévding Osterberg Sven-FErik
Forskningsrddet for hilsa, arbetsliv och vilfird ~ Professor Ingvar Martin
Fortifikationsverket F.d. landshévding Norrfalk Maria
Forsvarets materielverk Konsult Nygren Jan
Forsvarshogskolan Landshovding Egardt Peter
Forsikringskassan F.d. VD Bohlin Birgitta
Gymnastik- och idrottshégskolan F.d. landshévding Eriksson Bjorn
Géteborgs universitet Landshovding Schelin Seidegdrd ~ Cecilia
Hogskolan Dalarna Direktor Samuelsson Peter
Hégskolan 1 Bords F.d. ordférande Andersson Roland
Hégskolan 1 Givle Regionrid Blanck Carina
Hégskolan 1 Halmstad F.d. generaltulldirektsr Starrin Karin
Hégskolan i1 Skévde Docent Wass Urban
Hégskolan Kristianstad Regionoverlikare Kvist uUlf
Hogskolan Vist F.d. landsh6vding Eriksson Eva
Karlstads universitet VD Johansson Karin
Karolinska institutet F.d. statsrdd Leijonborg Lars
Konstfack F.d. kulturrid Rennerstedt Kristina
Konstnirsnimnden Chefredaktor Kindstrand Gunilla
Kungl. Konsthdgskolan Direktor Svedberg Berit
Kungl. Musikhégskolan i Stockholm F.d. kulturchef Carlsson Sture
Kungl. Tekniska hégskolan VD Ekholm Borje
Lantmiteriet F.d.GD Sandebring Hans
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Link6pings universitet
Linnéuniversitetet
Lotteriinspektionen
Luftfartsverket
Myndighet

Lules tekniska universitet
Lunds universitet

Malmo hogskola

Mittuniversitetet
Myndigheten fér vird- och omsorgsanalys
Miilardalens hogskola

Post- och telestyrelsen
Pensionsmyndigheten

Riksgildskontoret
Rymdstyrelsen

Sjofartsverket

Skogsstyrelsen

Socialstyrelsen

Statens fastighetsverk

Statens kulturrad

Statens servicecenter

Statens tjinstepensionsverk
Statens vidg- och transportforskningsinstitut
Stockholms konstnirliga hogskola
Stockholms universitet

Styrelsen {6r internationellt
utvecklingssamarbete

Sveriges lantbruksuniversitet
Sodertérns hogskola

Tillvixtverket
Totalf6rsvarets forskningsinstitut

Trafikverket

Transportstyrelsen
Ume3 universitet
Universitets- och hégskolerddet

Uppsala universitet

Verket fér innovationssystem (Vinnova)
Vetenskapsridet

Orebro universitet
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Forslag till andring av Nordiska investeringsbankens stadgar

8.3,9.30ch 10 ¢ §§
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
§8.3 §8.3

Medlemslinderna ticker bankens foérluster
fororsakade av utebliven betalning 1 anslutning
till  projektinvesteringslin  och  projekt-
investeringsgarantier upp till féljande belopp:

Danmark EUR 377 821 491
Estland EUR 13 139 366
Finland EUR 344 859 832
Island EUR 15586 072
Lettland EUR 19 057 647
Litauen EUR 29 471 632
Norge EUR 329308 526
Sverige EUR 670 755 434

§9.3

Medlemslinderna  ticker wll 100 procent
bankens forluster fororsakade av utebliven

betalning 1 anslutning till miljdinvesteringsldn
och miljoinvesteringsgarantier upp till foljande
ursprungligen faststillda belopp:

Danmark EUR 70 112 698
Estland EUR 2 189 894
Finland EUR 51377 349
Island EUR 3186 941
Lettland EUR 3176275
Litauen EUR 4911939
Norge EUR 61324 467
Sverige EUR 103 720 437
§10¢)

Banken skall i sin verksamhet efterstriva ett
sddant overskott att fondbildning och skilig
forrintning av det enligt § 4 inbetalade kapitalet
mojliggors.

Medlemslinderna ticker bankens férluster
fororsakade av utebliven betalning i anslutning
tll  projektinvesteringslin  och  projekt-
investeringsgarantier upp till féljande belopp:

Danmark EUR 379208 157
Estland EUR 16 486 418
Finland EUR 318 902 260
Island EUR 17 020 181
Lettland EUR 24 052 957
Litauen EUR 35 108 442
Norge EUR 387086 760
Sverige EUR 622 134 827

§9.3

Medlemslinderna ticker wll 100 procent
bankens forluster férorsakade av utebliven

betalning 1 anslutning till miljinvesteringsldn
och miljéinvesteringsgarantier upp till foljande
belopp:

Danmark EUR 63 201 359
Estland EUR 2747 736
Finland EUR 53150377
Island EUR 2 836 697
Lettland EUR 4008 826
Litauen EUR 5851 407
Norge EUR 64 514 460
Sverige EUR 103 689 138
§10¢)

Banken ska 1 sin verksamhet efterstriva ett
sddant overskott att fondbildning och skilig
avkastning pd det enligt §3 tecknade
grundkapitalet mojliggors.
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ANNEX 2

PROPOSAL FOR AMENDMENT OF STATUTES

SECTIONS 8.3,9.3and 10 ¢

Present wording
Section 8.3

The Member countries shall cover the
Bank’s losses arising from failure of payment in
connection with project investment loans and
project investment guarantees up to the
following amounts:

Denmark EUR 377,821,491
Estonia EUR 13,139,366
Finland EUR 344,859,832
Iceland EUR 15,586,072
Latvia EUR 19,057,647
Lithuania EUR 29,471,632
Norway EUR 329,308,526
Sweden EUR 670,755,434
Section 9.3

The Member countries shall cover 100 per
cent of the Bank’s losses arising from failure of
payment in connection with environmental
investment loans and environmental investment
guarantees up to the following originally
established maximum amounts:

Denmark EUR 70,112,698
Estonia EUR 2,189,894
Finland EUR 51,377,349
Iceland EUR 3,186,941
Latvia EUR 3,176,275
Lithuania EUR 4,911,939
Norway EUR 61,324,467
Sweden EUR 103,720,437

Section 10 c)

In its operations, the Bank shall aim for a
profit allowing the formation of reserves and
reasonable return on the paid-in capital referred
to in Section 4.

New wording
Section 8.3

The Member countries shall cover the
Bank’s losses arising from failure of payment in
connection with project investment loans and
project investment guarantees up to the
following amounts:

Denmark EUR 379,208,157
Estonia EUR 16,486,418
Finland EUR 318,902,260
Iceland EUR 17,020,181
Latvia EUR 24,052,957
Lithuania EUR 35,108,442
Norway EUR 387,086,760
Sweden EUR 622,134,827
Section 9.3

The Member countries shall cover 100 per
cent of the Bank’s losses arising from failure of
payment in connection with environmental
investment loans and environmental investment
guarantees up to the following amounts:

Denmark EUR 63,201,359
Estonia EUR 2,747,736
Finland EUR 53,150,377
Iceland EUR 2,836,697
Latvia EUR 4,008,826
Lithuania EUR 5,851,407
Norway EUR 64,514,460
Sweden EUR 103,689,138

Section 10 c)

In its operations, the Bank shall aim for a
profit allowing the formation of reserves and
reasonable return on the subscribed authorised
capital referred to in Section 3.
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