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1  Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att f6r 2017 besluta
om en kredit 1 Riksgildskontoret som
inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgér
till hégst 5000000 kronor foér Viltvards-
fonden (avsnitt 3.1.7),

godkinner forslaget om dndrade principer
for uppltelse och frikép av statens mark
ovan odlingsgrinsen och pa renbetesfjillen
(avsnitt 3.1.21),

bemyndigar regeringen att under 2017
besluta om medlemskap 1 en kunskaps- och
innovationsplattform inom mat (KIC Food
for Future) under Europeiska institutet f6r
innovation och teknik (EIT) och under

2017-2024 for anslaget 1:23  Sveriges
lantbruksuniversitet besluta om en Arlig

medlemsavgift pd hogst 500 000 kronor
(avsnitt 3.1.23),

for budgetdret 2017 anvisar ramanslagen
under utgiftsomride 23 Areella niringar,
landsbygd och livsmedel enligt tabell 1.1,

bemyndigar regeringen att under 2017
besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfor behov av framtida
anslag pd hogst de belopp och inom den
tidsperiod som anges 1 tabell 1.2.

11
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Tabell 1.1 Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag
1:1  Skogsstyrelsen 402 982
1:2  Insatser for skogsbruket 321 540
1:3  Statens veterindrmedicinska anstalt 120 483
1:4 Bidrag till veterinar faltverksamhet 106 283
1:5 Djurhélsovard och djurskyddsframjande atgérder 14 933
1.6 Bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar 124 349
1.7  Erséttningar for viltskador m.m. 52778
1:8  Statens jordbruksverk 603 563
1:9 Bekdmpande av vaxtskadegérare 5000
1:10 Gardsstéd m.m. 6 498 000
1:11 Intervention for jordbruksprodukter m.m. 130 000
1:12 Stodatgarder for fiske och vattenbruk 24 250
1:13 Fran EU-budgeten finansierade stodatgarder for fiske och vattenbruk 179 000
1:14 Livsmedelsverket 317 491
1:15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor 145 160
1:16 Bidrag till vissa internationella organisationer m.m. 42 913
1:17 Atgarder for landsbygdens miljs och struktur 3495431
1:18 Fran EU-budgeten finansierade atgéarder for landsbygdens miljo och struktur 2028 409
1:19 Miljoforbattrande atgarder i jordbruket 79 830
1:20 Stdd till jordbrukets rationalisering m.m. 4116
1:21 Atgarder pa fjallagenheter 1529
1:22 Framjande av rennaringen m.m. 103 915
1:23 Sveriges lantbruksuniversitet 1820493
1:24 Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallshyggande: Forskning och

samfinansierad forskning 565776
1:25 Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien 1177
Summa 17 189 401

Tabell 1.2 Bestédllningsbemyndiganden

Tusental kronor

Bestallnings-
Anslag bemyndigande Tidsperiod
1:2  Insatser for skogsbruket 120 000 2018-2021
1:11  Intervention fér jordbruksprodukter m.m. 107 000 2018-2019
1:12  Stodatgarder for fiske och vattenbruk 145600 2018-2023
1:13  Fran EU-budgeten finansierade stodatgarder for fiske och vattenbruk 733400 2018-2023
1:15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor 256 000 2018-2019
1:17  Atgarder for landshygdens miljo och struktur 12 524 000 2018-2023
1:18 Fran EU-budgeten finansierade atgéarder for landshygdens miljo och struktur 9093000 2018-2023
1:19 Miljéforbattrande atgéarder i jordbruket 150 000 2018-2020

1:24  Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande: Forskning

och samfinansierad forskning 1400000 2018-2023

Summa bestallningshemyndiganden under utgiftsomradet 24 529 000

12



PROP. 2016/17:1 UTGIFTSOMRADE 23

2  Areella naringar, landsbygd och
livsmedel

2.1 Omfattning

Utgiftsomrdde 23 Areella niringar, landsbygd
och livsmedel omfattar verksamhet inom om-
ridena jordbruks- och tridgdrdsniring, fiskeri-
niring, landsbygd, livsmedel, djur, skog och jakt
samt renniring och andra samiska niringar.
Utgiftsomridet omfattar dven verksamhet inom
utbildning och forskning.

Verksamheten gillande jordbruks- och fiske-
rindringarna ir i hog grad inriktad pa tillimpning
av EU:s regleringar och stodsystem. Utgifterna
fér verksamheten inom jordbruks- och fiske-
omridena bestims i stor utstrickning av beslut
mnom EU.

Verksamheten inom  landsbygdsomridet
bestdr till stor del av &tgirder inom Lands-
bygdsprogram foér Sverige 2014-2020. Program-
mets overgripande mal ir att frimja jordbrukets
konkurrenskraft, sikerstilla hdllbar férvaltning
av naturresurser och klimatitgirder samt att
uppnd en territoriellt balanserad utveckling av
ekonomier och samhillen p4 landsbygden. Pro-
grammet for lokalt ledd utveckling och Havs-
och fiskeriprogrammet bidrar ocksi till
utveckling pa landsbygden.

De djurfrigor som omfattas berér djur som
minniskan hdller eller pd annat sitt har tagit
ansvar f6r samt den del av faunavirden som avser
viltvrd. Djurhilsa, djurskydd, skyddsitgirder
mot vixtskadegdrare och viltvdrd behandlas
under utgiftsomridet, liksom verksamhet som
ror livsmedelsburna smittor som kan smitta frin
djur till minniska.

Inom livsmedelsomradet syftar verksamheten
tll att utveckla regler, bedriva, leda och sam-

ordna den offentliga kontrollen, ge rid och
information ull féretag och konsumenter med
milen att livsmedlen pd8 marknaden ska vara
sikra, att livsmedelshanteringen ska vara redlig
och fér frimjande av bra matvanor. Dricksvatten
inkluderas i verksamheten. Lagstiftningen pa
omridet regleras 1 huvudsak gemensamt inom
EU. Dirtll bedrivs verksamhet som avser att
frimja livsmedelssektorns konkurrenskraft och
att oka livsmedelsexporten, bl.a. 1 arbetet med en
nationell livsmedelsstrategi.

Verksamheten pd skogsomridet ir inom
ramen f6r de jimstillda milen for produktion
och miljo inriktad pd tillsyn, inventering, upp-
foljning, utvirdering samt pd rdgivning, utbild-
ning och information. Vidare ingdr framfor allt
miljsinriktade bidrag och ersittningar. Dirtill
bedrivs arbete med ett nationellt skogsprogram.

Malsittningen fér verksamheten om renni-
ring och andra samiska niringar ir att dessa ska
bedrivas hillbart. Frén och med 2015 samordnas
samepolitiska frigor av Kulturdepartementet.
Samepolitiska frigor omfattar flera utgifts-
omriden varav renniring och samiska niringar
hanteras under utgiftsomride 23 dven fortsitt-
ningsvis.

Verksamhet inom utbildning och forskning
utvecklar kunskapen om de biologiska natur-
resurserna samt om minniskans forvaltning och
hillbara nyttjande av dessa. Den forskning som
bedrivs inom de areella niringarna har fokus pd
sdvil produktionsinriktad forskning som att
utveckla kunskaperna om naturresurserna och
ekosystemtjinsterna f6r kommande genera-
tioners behov.
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Samarbete mellan linder bedrivs inom utgifts-
omridet, sirskilt inom ramen f6r EU men dven
internationellt inom FAO (Food and Agri-
culture Organization of the United Nations),
det nordiska samarbetet, WTO (World Trade
Organisation), OECD (Organisation for Eco-
nomic Co-operation and Development), Forest
Europe (alleuropeiskt skogssamarbete), Codex
Alimentarius (FAO:s och WHO:s gemensamma
livs-medelsstandardiseringsprogram), IPPC
(Internationella vixtskyddskonventionen), OIE
(Virldsorganisationen foér djurhilsa) och flera
andra internationella organisationer.

Inom utgiftsomridet ingdr féljande myn-
digheter: Statens jordbruksverk (Jordbruks-
verket), Statens veterinirmedicinska anstalt,
Ansvarsnimnden  fér djurens  hilso- och
sjukvdrd, Centrala djurférsdksetiska nimnden,
Livsmedelsverket,  Skogsstyrelsen,  Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU), vissa verksamheter
vid Forskningsrddet for miljs, areella niringar
och samhillsbyggande (Formas).

Av utgifterna finansieras 51 procent genom
Europeiska  garantifonden  f6r  jordbruk,
Europeiska jordbruksfonden fér landsbygd-
sutveckling samt Furopeiska havs- och fiskeri-
fonden. En stor del av EU-medlen avser obliga-
toriska dtgirder sdsom girdsstod och inter-
vention. Dirtill kommer delfinansierade stéd
och ersittningar som férutsitter nationell
medfinansiering, 1 huvudsak inom landsbygds-
programmet och havs- och fiskeriprogrammet.

I diagram 2.1 visas fordelningen av medel
inom utgiftsomradet.
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Diagram 2.1 Utgiftsomrade 23, 2017

Myndigheter 0v2|gt
(exkl. SLU)
8%
Forskning och
utbildning
(inkl. SLU och
stod via
Formas)
14%

EU-stdd
51%

Nationell
medfinansieri
ng av EU-stod

19%

- EU-stod (8,8 miljarder kronor):
Finansiering frin EU-budgeten, tex.
girdsstdd, intervention, landsbygdspro-
grammet och havs- och fiskeriprogrammet.
En del av EU-stédet forutsitter nationell
medfinansiering.

—  Nationell medfinansiering av landsbygds-
programmet och havs- och fiskeri-
programmet (3,2 miljarder kronor).

—  Forskning och utbildning (2,4 miljarder
kronor): SLU och stéd till forskning.

—  Myndigheter (1,4 miljarder ~ kronor):
Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, m.fl. (g
SLU).

— Ovrigt (1,3 miljarder kronor): Nationellt
stod, bekimpande av smittsamma hus-
djurssjukdomar, m.m.



2.2 Utgiftsutveckling
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Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2015 2016 2016 2017 2018 2019 2020
1:1 Skogsstyrelsen 399 413 420 403 420 437 455
1:2 Insatser for skogsbruket 248 328 330 322 310 299 262
1.3 Statens veterindrmedicinska anstalt 118 119 116 120 123 125 128
1:4 Bidrag till veterinar faltverksamhet 102 104 104 106 109 111 114
1:5 Djurhalsovard och djurskyddsframjande atgarder 11 15 15 15 10 10 10
1:6 Bekampande av smittsamma husdjurssjukdomar 123 124 127 124 124 124 124
1:7 Erséattningar for viltskador m.m. 46 58 57 53 53 53 53
1:8 Statens jordbruksverk 506 536 536 604 615 631 617
1:9 Bekampande av vaxtskadegorare 5 5 5 5 5 5 5
1:10 Gardsstod m.m. 5607 7632 6 247 6 498 7643 6 406 6 364
1:11 Intervention for jordbruksprodukter m.m. 112 128 141 130 130 130 130
1:12 Stodatgarder for fiske och vattenbruk 23 24 12 24 24 24 24
1:13 Frén EU-budgeten finansierade stodatgarder for
fiske och vattenbruk 51 137 64 179 123 128 140
1:14 Livsmedelsverket 303 315 317 317 322 328 330
1:15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor 48 113 111 145 163 163 85
1:16 Bidrag till vissa internationella organisationer
m.m. 43 45 44 43 43 43 43
1:17 Atgarder for landsbygdens miljo och struktur 1789 3895 3200 3495 3951 3700 3919
1:18 Fran EU-budgeten finansierade atgarder for
landsbygdens miljé och struktur 1427 2231 1873 2028 2 458 21777 2373
1:19 Miljoforbattrande atgarder i jordbruket 32 73 72 80 80 80 50
1:20 Stod till jordbrukets rationalisering m.m. 4 4 4 4 4 4 4
1:21 Atgarder p4 fidllagenheter 1 1 1 2 2 2 2
1:22 Framjande av rennaringen m.m. 111 108 106 104 104 104 104
1:23 Sveriges lantbruksuniversitet 1723 1802 1802 1820 1875 1913 1951
1:24 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallshyggande: Forskning och samfinansierad
forskning 507 564 556 566 598 593 606
1:25 Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien 1 1 1 1 1 1 1
Aldreanslag
2016 1:12 Finansiella korrigeringar m.m. 57 150 150 0 0 0 0
Totalt for utgiftsomrade 23 Areella néringar,
landshygd och livsmedel 13398 18 926 16 413 17189 19290 18192 17 894

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2016 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
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Utfallet for 2015 inom utgiftsomridet blev
13,4 miljarder kronor, vilket ir 2,3 miljarder
kronor ligre in anvisade medel. Utgifterna for
anslagen 1:18 Atgirder for landsbygdens miljé och
struktur och 1:19 Fran EU-budgeten finansierade
dtgirder for landsbygdens milié och struktur ir
tillsammans 1,6 miljarder ligre 4n anvisade
medel, vilket 1 huvudsak forklaras av férseningar
inom vissa delar av landsbygdsprogrammet for
perioden 2014-2020. Utgifterna fér anslaget
1:10 Gdrdsstod m.m. ir ocksa ligre, 0,5 miljarder
kronor, dn anvisade medel och forklaras frimst
av forsenade utbetalningar till {6ljd av it-system
for kontroll och handliggning av ansékningar
som inte varit 1 full funktion. Fér 2017 foreslar
regeringen att 17 miljarder kronor anvisas inom
utgiftsomridet. Den ligre nivin jimfért med
2016 beror i huvudsak pd ligre beriknade
utgifter for gdrdsstodet.

For 2018 beriknas utgifterna uppgd till ca
19 miljarder kronor och fér 2019 och 2020 till ca
18 miljarder kronor respektive ir.

Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2017-2020.

Utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel
Miljoner kronor

Tabell 2.3 Ramniva 2017 realekonomiskt fordelad.

Utgiftsomrade 23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel

Miljoner kronor

2017
Transfereringar ! 12 291
Verksamhetsutgifter ? 4879
Investeringar ® 19
Summa ramniva 17189

2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016 18 920 18 920 18 920 18 920
Foréandring till foljd av:
Pris- och lone-
omrékning ? 39 100 169 245
Beslut -642 -111 -56 -391
Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar -1124 -1138 -1286 -707
Volymer 533 -16 99 -537
Overforing
till/fran andra
utgifts-
omraden 6 14 29 32
Ovrigt -542 1521 318 333
Ny ramniva 17189 19290 18192 17 894

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och lneomrakningen baseras pa anvisade medel 2016. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i [opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och lGneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2018-2020 &r preliminar.
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Den realekonomiska fordelningen baseras pé utfall 2015 samt kidnda forandringar
av anslagens anvandning.

! Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag fran
staten till exempelvis hushall, féretag eller kommuner utan att staten erhaller
nagon direkt motprestation.

? Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvénder i
verksamheten, t.ex. utgifter for loner, hyror och inkop av varor och tjanster.

¥ Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sdsom
byggnader, maskiner, immateriella tillgdngar och finansiella tillgdngar.

2.3 Skatteutgifter

Samhillets stod tll féretag och hushdll inom
utgiftsomrdde 23 Areella niringar, landsbygd
och livsmedel redovisas normalt 1 huvudsak pd
budgetens utgiftssida. Vid sidan av dessa st6d
finns det dven st6d pd budgetens inkomstsida i
form av avvikelser frin en likformig beskattning,
s.k. skatteutgifter. En skatteutgift uppstdr om
skatteuttaget for en viss grupp eller en viss
kategori av skattebetalare ir ligre in vad som ir
forenligt med normen. Férutom skatteutgifter
redovisas i forekommande fall iven skatte-
sanktioner dir skatteuttaget ir hogre dn den
angivna normen. Minga av skatteutgifterna har
inférts, mer eller mindre uttalat, som medel
inom specifika omriden som t.ex. konjunktur-,
bostads-, miljo- eller arbetsmarknadspolitik.
Dessa skatteutgifter piverkar budgetens saldo
och kan dirfor jimstillas med st6d pd budgetens
utgiftssida. En utforlig beskrivning av redo-
visningen av skatteutgifterna finns 1 regeringens
skrivelse Redovisning av skatteutgifter 2016
(skr. 2015/16:98). I det foljande redovisas de
skatteutgifter som ir att hinfora tll utgifts-
omride 23 Areella niringar, landsbygd och
livsmedel.

Dirutover tillkommer kapitalvinst pd nirings-
fastigheter. Det har dock inte varit mojligt att 1
redovisningen sirskilja hur stor andel som hin-
for sig till lantbruksfastigheter respektive 6vriga
niringsfastigheter.



Tabell 2.4 Skatteutgifter

Miljoner kronor

2016 2017
Uttag av bransle 120 120
Avverkningsratt till skog - -
Anldggning av ny skog m.m. 180 310

Skogsavdrag - -

Nedsatt energiskatt pa uppvarm-
ningsbranslen inom jord- och
skogshruksnaringarna 50 50

Nedsatt koldioxidskatt for
uppvarmningsbréanslen inom jord-
och skogshruksnéringarna 50 60

Nedsatt energiskatt pa el inom
jord- och skogshruksnaringarna 480 490

Nedsatt koldioxidskatt for

dieselbréansle till arbetsmaskiner

inom jord- och

skogsbruksnaringarna 800 800

Totalt for utgiftsomrade 23 1680 1830
Anm.: Ett "-" innebéar att skatteutgiften inte kan kvantifieras.

Uttag av bransle

Enligt huvudregeln ir uttag ur niringsverk-
samhet skattepliktigt. Uttag av brinsle frn en-
fastighet 1 Sverige som ir taxerad som lantbruks-
enhet ska dock inte uttagsbeskattas, om brinsle
anvinds for uppvirmning av den skattskyldiges
privatbostad p3 fastigheten (22 kap. 9 § inkomst-
skattelagen 1999:1229, férkortad IL). Skatte-
utgiften avser skatt pd inkomst av nirings-
verksamhet och sirskild l6neskatt.

Avverkningsratt till skog

Enligt god redovisningssed uppkommer intikten
nir bindande avtal triffats. Enligt gillande lag-
stiftning tillimpas dock kontantprincipen d&
ersittning for avverkningsritt till skog betalas
under flera &r (21 kap. 2 § IL). Detta innebir att
beskattningen skjuts upp och att en rintefri
kredit uppstdr i niringsverksamheten. I princip
borde rintan pd krediten utgora underlag for
skatt pd inkomst av niringsverksamhet och sir-

skild l16neskatt
Anlaggning av ny skog m.m.

Utgifter f6r anliggning av ny skog och dikning
som frimjar skogsbruk ska kostnadsféras direkt
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(21 kap. 3 § IL). Utgifter fo6r inkop samt
planteringav trid och buskar fér frukt- eller
birodling far dras av direkt (20 kap. 17 § IL).
Skatteutgiften utgors av rinteeffekten pd den
omedelbara avskrivningen och avser skatt pd
inkomst av niringsverksamhet och sirskild l6ne-
skatt.

Skogsavdrag

Vid avyttring av skog far fysisk person under
innehavstiden avdrag med hogst 50 procent av
anskaffningsvirdet, medan avdraget for juridiska
personer ir begrinsat till 25 procent. For ett
visst beskattningsdr fir avdrag goras med hogst
halva den avdragsgrundande skogsintikten
(21 kap. 4-19 §§ IL). Syftet med avdragsritten ir
att undanta rena kapitaluttag frin beskattning. A
andra sidan saknas anledning att ge avdrag nir
virdedkningen pd skogstillvixten 6verstiger
gjorda uttag. Skatteutgiften uppkommer genom
den schablon som ir vald fér berikning av
avdragets storlek och avser skatt pd inkomst av
niringsverksamhet och sirskild loneskatt.

Nedsatt energiskatt pa uppvarmningsbranslen
inom jord- och skogsbruksndringarna

Enligt 6 a kap. 1 §10 och 11 lagen (1994:1776)
om skatt pd energi (LSE), giller energi-
skattebefrielse med 70 procent fér anvindning
av vissa fossila brinslen for annat dndamédl in
drift av motordrivna fordon 1 jordbruks-,
skogsbruks- eller vattenbruksverksamhet. Nor-
men utgdrs av full energiskatt pd uppvirm-
ningsbrinslen.

Nedsatt koldioxidskatt for uppvarmningsbranslen
inom jord- och skogsbruksndringarna

Enligt 6akap.1§10 och 11 LSE giller
koldioxidskattebefrielse med 20 procent foér
anvindning av fossila brinslen fér annat indamal
in drift av motordrivna fordon i jordbruks-,
skogsbruks- eller vattenbruksverksamhet. Be-
frielsen sinktes fr.o.m. den 1 januari 2016 frin
40 procent av koldioxidskatten. Normen utgérs
av full koldioxidskattesats.
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Nedsatt energiskatt pa el som anvinds inom jord-
och skogsbruksnaringarna

El som anvinds vid yrkesmissig vixthusodling
eller 1 annan jordbruks-, skogsbruks- eller
vattenbruksverksamhet beskattas med
0,5 6re/kWh (11 kap. 3 § respektive 11 kap. 12 §
LSE). Normen utgdrs av normalskattesatsen pa
el.

Nedsatt koldioxidskatt for dieselbransle till
arbetsmaskiner inom jord- och
skogsbruksnaringarna

Enligt 6 a kap. 2 a § LSE giller nedsatt koldioxid-
skatt for dieselbrinsle som anvinds i arbets-
maskiner 1 yrkesmissig jordbruks-, skogsbruks-
eller vattenbruksverksamhet. Frin och med den
1januari 2016 motsvarar nedsittningen 1,70
kronor/liter vilket ir en héjning frdn tidigare
0,90 kronor/liter. Regeringen foreslir i volym 1
(Forslag till statens budget, finansplan m.m.
avsnitt 6) motsvarande nedsittning for diesel-
brinsle som anvinds 1 skepp och bdtar inom de
angivna verksamheterna frdn den 1 januari 2017.
Normen utgors av full koldioxidskattesats.

2.4 Malen for utgiftsomradet
Malet for utgiftsomrdde 23 Areella niringar,
landsbygd och livsmedel ir:
— att insatserna ska bidra tll goda férut-
sittningar for arbete, tillvixt och vilfird i alla
delar av landet. De grona niringarna ska vara
livskraftiga och bidra till klimatomstillningen
och att naturresurserna anvinds hillbart (prop.
2014/15:1, utg.omr. 23 avsnitt 2.4, bet.
2014/15:MJU2, rskr. 2014/15:88).

For skogspolitiken finns vidare tvd jimstillda
mél beslutade av riksdagen:

- Ett produktionsmal:

Skogen och skogsmarken ska utnyttjas effektivt
och ansvarsfullt s att den ger en uthdlligt god
avkastning. Skogsproduktionens inriktning ska
ge handlingsfrihet 1 friga om anvindningen av
vad skogen producerar (prop. 1992/93:226, bet.
1992/93:JoU15,  rskr.  1992/93:252,  prop.
2007/08:108, bet. 2007/08:MJU18,  rskr.
2007/08:244), och
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- ett miljomal:

Skogsmarkens naturgivna produktionsférméga
ska bevaras. En biologisk mingfald och genetisk
variation 1 skogen ska sikras. Skogen ska brukas
si att vixt- och djurarter som naturligt hér
hemma 1 skogen ges forutsittningar att fortleva
under naturliga betingelser och 1 livskraftiga
bestdind. Hotade arter och naturtyper ska
skyddas. Skogens kulturmiljévirden samt dess
estetiska och sociala virden ska virnas (prop.
1992/93:226,  bet.  1992/93:JoU15,  rskr.
1992/93:252, prop. 2007/08:108, bet.
2007/08:MJU18, rskr. 2007/08:244).

Riksdagen har beslutat om ett generationsmél
for miljdarbetet och om 16 miljokvalitetsmal
som uttrycker den miljomissiga dimensionen av
hallbar utveckling (prop. 2009/10:155, bet.
2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377). Miljo-
kvalitetsmilen, generationsmélet och de globala
mélen f6r hillbar utveckling ir styrande for det
miljoarbete som Sverige bedriver nationellt,
inom EU och internationellt. Resultatredo-
visningen av miljokvalitetsmilen 1 sin helhet
finns under utgiftsomride 20 Allmin milj6- och
naturvird.

Det finns dven ett overgripande mal for
samepolitiken:

— att verka foér en levande samisk kultur
byggd pd en ekologiskt hillbar renniring

och andra samiska niringar.

Malet ir beslutat av riksdagen (prop. 2000/01:1,
utg.omr. 23 avsnitt 7.3, bet. 2000/01:MJU2, rskr.
2000/01:86).  Samepolitiken —omfattar flera
utgiftsomrdden bla. under utgiftsomride 1
Rikets  styrelse, 16 ~ Utbildning  och
universitetsforskning och 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid. Resultatbeskrivningen
for samiska niringar gors 1 forhillande wll den
delen av mélet som ror samiska niringar.

2.5 Resultatredovisning

Regeringen redovisar nedan uppnddda resultat
och effekter av gjorda insatser. I enlighet med
utskottets tillkinnagivande framgir de olika
resultatomrddenas koppling till det 6vergripande
milet for utgiftsomrddet. En &rligt &terkom-
mande dialog férs med Miljé- och jordbruks-



utskottet om utvecklingen av resultatredovis-
ningen.

2.5.1 Resultatindikatorer och andra

beddmningsgrunder

Resultatindikatorer och andra bedémnings-
grunder redovisas under respektive avsnitt.

2.5.2 Resultat hallbar landsbygd

En hallbar landsbygdsutveckling

Resultatindikatorer

For att redovisa resultat och bedéma malupp-
fyllelsen for utgiftsomridet med avseende pd
malet om goda férutsittningar for sysselsittning
och tillvixt i alla delar av landet anvinds foljande
indikatorer:

—  Sysselsittningsutvecklingen ~ pd  lands-

bygden.
—  Befolkningsutvecklingen pd landsbygden.

—  Andel av befolkningen (totalt och utanfér
titort och smdort) med tillgdng till bred-
band om minst 100 Mbit/s.

Resultat

Befolkning och sysselsittning pd landsbygden
Sveriges landsbygder uppvisar bidde expansiva
omriden och omriden med befolkningsminsk-
ning. Den hdogre urbaniseringsgraden (storre
andel av befolkningen som bor i stiderna) i dag
jimfort med 1980 forklaras med att befolk-
ningen 1 stiderna 6kar pd grund av att fler barn
fods dir, att de dldre lever lingre i hela landet
samt med den 6kade invandringen, och i mindre
grad pd grund av inflyttning frdn landsbygden.
Sveriges folkmingd 6kade med ca 368 000
personer mellan 2011 och 2015. Nistan en
tredjedel av denna 6kning (28 procent) dgde rum
mellan 2014 och 2015 (27 procent fér kvinnor
och 29 procent f6r min). Generellt har omrdden
1 nirheten av stérre befolkningscentra en mer
dynamisk utveckling in mer avligset beligna
omriden. Noterbart ir att antalet kvinnor min-
skar mer dn antalet min 1 avligsna och mycket
avligsna kommuner. I avligset beligna kom-
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muner sker en befolkningsékning fér min och
en minskning fér kvinnor. Denna 6kning av min
skedde till 93 procent (ca 2 300 individer) mellan
2014 och 2015. Mellan dessa r 6kade iven
andelen kvinnor 1 befolkningen i stort. Befolk-
ningsminskningen 1 mycket avligset beligna
landsbygdskommuner visar en minskande trend
(-463 kvinnor 2011 till -219 kvinnor 2015, -319
min 2011 till -71 min 2015).

Tabell 2.5 visar befolkningsutvecklingen sedan
2011 och bygger pd Myndigheten for till-
vixtpolitiska utvirderingar och analyser, Till-
vixtanalys, indelning 1 sex kommuntyper. Av
tabellen framgdr att befolkningen har okat
forutom 1 mycket avligset beligna kommuner.
En uppdelning 1 &ldersgrupper visar att sedan
2011 har dock andelen av befolkningen 1 dldern
15-64 ar sjunkit dven 1 avligset beligna kom-
muner (-4 procent kvinnor och -3 procent min).
Generellt s& minskar befolkningen i denna
aldersgrupp for sivil kvinnor som min 1 alla
kommuntyper, utom storstadskommuner och
tita kommuner nira stérre stad, och denna
minskning dr storst 1 mycket avligset beligna
kommuner (-5 procent kvinnor och -5 procent
min). I mycket avligset beligna kommuner 6kar
min 1 &ldersgruppen +65 &r (47 procent)
medan det ir en marginell minskning av kvinnor
1 samma aldersgrupp (-0,3 procent).
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Tabell 2.5 Befolkningsutveckling sedan 2011

Bef.utv. Bef.utv.

2011-2015, antal 2011-2015, %
Storstadskommuner +191 547 +6,3
— varav kvinnor +90 352 +5,8
— varav man +101 195 +6,7
Tata kommuner néra en +148 811 +3,6
stérre stad
— varav kvinnor +66 532 +3,2
— varav mén +82 279 +4,0
Tata kommuner avlagset +9 593 +1,4
belagna
— varav kvinnor +2 695 +0,8
— varav man +6 898 +2,0
Landsbygdskommuner +19 204 +2,0
nara en storre stad
— varav kvinnor +7 159 +1,5
— varav mén +12 045 +2,5
Landshygdskommuner +1 036 +0,2
avlagset beldgna
— varav kvinnor -1 450 -0,5
— varav man +2 486 +0,9
Landsbygdskommuner -2 029 -2,5
mycket avlagset beldgna
— varav kvinnor -1258 -3,1
— varav mén -771 -1,8
Hela riket +368 162 +3,9
— varav kvinnor +164 030 +3,4
—varav man +204 132 +4,3

¥ Tillvaxt i antal férvarvsarbetande.
Kélla: Statistiska centralbyrén.

Sysselsittningen har okat i hela riket under
perioden 2010-2014, se tabell 2.6. Kvinnors
sysselsittning har 6kat med 0,5 procentenheter
mindre in mins, men utvecklingen ir timligen
lika mellan konen. Sysselsittningen mellan 2013
och 2014 har 6kat for hela riket men minskat for
mycket avligset och avligset beligna lands-
bygdskommuner, samt varit i princip oférindrad
for landsbygdskommuner nira storre stad och
avligset beligna tita kommuner.

20

Tabell 2.6 Sysselsattningsutveckling sedan 2011

Syss.utv.
2013-2014*,
%

Syss.utv.
2010-2014*,
%

Storstadskommuner +8,8 +1,6
— varav kvinnor +8,3 +1,7
—varav méan +9,3 +1,5
Tata kommuner nara en storre stad +4.9 +0,7
— varav kvinnor +4,7 +0,8
—varav man +5,0 +0,6
Tata kommuner avlagset beldgna +3,5 -0,1
— varav kvinnor +3,1 -0,1
—varav man +4,0 -0,1
Landshygdskommuner néra en storre +3,2 +/-0,0
stad

— varav kvinnor +3,1 +/-0,0
—varav man +3,3 +0,1
Landshygdskommuner avlagset +2,0 -0,4
belagna

— varav kvinnor +1,8 -0,3
—varav man +2,2 -0,5
Landsbygdskommuner mycket +3,4 -0,4
avlagset beldgna

— varav kvinnor +3,0 -0,4
—varav man +3,8 -0,3
Hela riket +5,7 +0,8
— varav kvinnor +9,5 +0,9
—varav man +6,0 +0,7

* Tillvéxt i antal forvarvsarbetande.
Kélla: Statistiska centralbyrén.

Tillgingen till bredband med hég éverforings-
kapacitet dr 1 dag ojimnt férdelad, bdde inom
och mellan regioner. Drygt 68 procent av
Sveriges befolkning har tillging till bredband
med hog o6verforingskapacitet om minst 100
Mbit/s. Motsvarande siffra f6r omriden utanfor
titort och smdort ir ca 21 procent.

Landsbygdsprogrammet

Resultatindikatorer

For att redovisa resultat och bedéma hur
landsbygdsprogrammet bidrar till malet for
utgiftsomrddet med avseende pd goda forut-
sittningar for arbete, tillvixt och vilfird i alla
delar av landet samt bidrar tll klimat-
omstillningen och en hillbar anvindning av
naturresurser, anvinds féljande indikatorer:

—  De resultatindikatorer som 1 enlighet med
EU:s regelverk har faststillts 1 programmet
for uppféljning. Resultaten redovisas ar-
ligen 1 programmets arsrapport.



Andra bedémningsgrunder
Landsbygdsprogrammets ~effekter utvirderas
regelbundet 1 enlighet med EU:s regelverk. En
halvtidsutvirdering av programmet fér perioden
2007-2013 gjordes av Sveriges lantbruksuni-
versitet 2010. I juni 2016 redovisades en
slututvirdering som gjorts av forskargrupper pd
fem olika universitet och hégskolor med stéd av
utvirderingssekretariatet vid Jordbruksverket.

For programperioden 2014-2020 ingr en
forhandsutvirdering, tvd fordjupade drsrapporter
(2017 och 2019), en slutrapport 2020 och en
slututvirdering som ska redovisas 2024.

Dessutom kommer utvirderingssekretariat
vid Jordbruksverket att l6pande genomféra egna
utredningar och uppféljningar.

Resultat

Genomférande av landsbygdsprogrammet
2007-2013
Landsbygdsprogrammet  fér 2007-2013  ir
avslutat. Det sammanlagda belopp som betalats
ut for dtgirder 1 programmet, med sista utbetal-
ningsdatum den 31 december 2015, ir
37,7 miljarder kronor. Detta innebir ett budget-
utnyttjande pa 99,5 procent.
Landsbygdsprogrammet fér perioden 2007-
2013 var uppdelat i fyra atgirdsomriden, s.k.
axlar, och bestod av ett trettiotal olika dtgirder,
var och en med angivna omfattnings-, resultat-
och effektmal, f6r vilka indikatorer definierades.
Nedan redovisas slutliga resultat och effekter per
tgirdsomride (axel).

Forbiittra jord- och skogsbrukssektorns
konkurrenskraft (axel 1)

Atgirderna inom axel 1 syftar till att stirka
foretagens utvecklings- och konkurrenskraft
genom kompetensuppbygegnad, ny modern
teknik, resurseffektiva produktionsmetoder och
nya produkter. Milgruppen for dtgirderna ir
foretagare inom de areella niringarna och livs-
medelsforetagare. I tabell 2.7 redovisas utfallet i
forhdllande till omfattningsmélen for perioden
2007-2015. Den samlade bedémningen ir att
mélet dr uppfyllt.
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Tabell 2.7 i\tgérder for en forbattrad konkurrenskraft

Rtgard Indikator Mal for Utfall Utfall
hela ~ 2007-2015 2007-
perioden 2015
2007-2013 i % av
malet
Kompetens
utveckling Antal
—Jordbruk'  deltagare 471 900 724 947 154
- varav kvinnor 161 302
e mdn 563 645
nta
— Skog' deltagare 105000 285756 272
- varav kvinnor 68 095
- varav man 217 661
Startstod Antal etab-
. 1400
leringar 1758 126
- varav kvinnor 444
- varav man 1314
Investe- Antal
ringsstod avslutade 7400 7189 97
. 1 .
jordbruk insatser , 527
- varav kvinnor
- varav man 5131
- varav org. 1531
Investe- Antal
ringsstad avslutade 630 1133 180
forad- insatser 125
lingsledet - varav kvinnor
- varav man 423
- varav org. 585

! Inklusive utmaningsmedel. .
Kalla: Sammanstalining av statistik fran Statens jordbruksverk (Arsrapport 2015,
Landsbygdsprogram for Sverige).

Startstdd till unga lantbrukare, investeringsstéd
for jordbruk (inklusive tridgird och renniring)
och foridlingsledet syftar frimst tll férbittrad
konkurrenskraft inom jord- och skogssektorn.
Inom axel 1 finns dven &tgirden foér kompe-
tensutveckling och kunskapsspridning. Denna
syftar till att underlitta f6r maluppfyllelsen for
hela programmet.

I slututvirderingen av programmet konsta-
teras att jordbruk som fitt investeringsstdd och
foridlingsstdd uppvisar férbittrad produktivi-
tetsutveckling och omsittningstillvixt jimfort
med kontrollgruppen'. En positiv effekt kan
dven konstateras fér de jordbrukare som fitt
investeringsstdd och som dven tagit del av kom-
petensutvecklingsinsatser. Detta resultat skiljer
sig frin halvtidsutvirderingen?. I denna konsta-

1 Backman, M., Klaesson, J., Nilsson, P., Rickardsson, J., Wassén, L. &
Westlund., H.  (2016)
Landsbygdsprogrammet 2007-2013 — Delrapport I: Utvirdering av

Slututvirdering  av  det  svenska

3tgirder f6r 6kad konkurrenskraft, Utvirderingsrapport 2016:2.

2 Halvtidsutvirdering av Landsbygdsprogram fér Sverige 2007-2013,
SLU Sveriges lantbruksuniversitet, Jo 10.013, november 2010.
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teras att det inte finns indikationer pd att stodet
bidrar till forbittrad produktivitet. En férklaring
till att resultaten skiljer sig 4t kan vara att
slututvirderaren har haft tillging till data som
mojliggjort en jimférande analys mellan stdd-
mottagande foretag och andra foretag.

Av  slututvirderingen framgdr dven att
startstddet och kompetensutvecklingsitgirden
leder tll forbittrad produktivitet. Det ir fler
min idn kvinnor som erhillit stdd inom axel 1.
En férklaring till detta dr att jordbruksféretag,
som ir den stdrsta gruppen stodmottagare inom
denna axel, oftast drivs av min. Eftersom
miljéraddgivning kopplat till lantbruket ir en stor
post inom komptensutvecklingsinsatsen si kan
dven Overrepresentationen av min inom denna
insats forklaras av att sektorn dr mansdominerad.
Startstédet har dock nyttats till 25 procent av
kvinnor vilket dr hogre dn de dvriga stéden inom
axeln (jimfér 7 procent moderniseringsstod res-
pektive 11 procent féridlingsstéd). Detta kan
indikera att antalet kvinnor som driver jordbruk,
tridgdrd eller renniringsforetag 6kar.

Atgiirder for att forbittra milion och landskapet
(axel 2)
Stoden inom axel 2 ska kortfattat bidra tll en
hillbar utveckling och bevarande av ett attraktivt
landskap och en levande landsbygd. Malgruppen
for tgirderna ir jord- och skogsbrukare och
andra markférvaltare. Atgirderna inom axeln
riktar sig 1 huvudsak mot jordbrukets miljs-
paverkan i form av ersittningar for att framfor
allt 6ka den biologiska mingfalden 1 och minska
lickage av niringsimnen frin odlingslandskapet.
En mindre del av budgeten riktas mot skogs-
bruket. Under senare delen av programperioden
inférdes ocks? ett stod for att oka djurvilfirden
for suggor.

I tabell 2.8. Miljdersittningar redovisas utfallet
for ett urval av miljé- och klimatersittningarna 1
relation till de m&l som r faststillda.
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Tabell 2.8 Miljoersattningar

Hektar

Atgard Ml for hela Utfall  Utfall 2007 - 2015

perioden 2007-2015 i % av malet
2007-2013

Skotsel av

angs- och

betesmarker 500 000 420749 84

Skyddszoner 9000 11 559 128

Minskat

kvéavelackage 180 000 140 698 78

Skotsel av

vatmarker 10 000 7753 78

Kélla: Sammanstalining av statistik fran Statens jordbruksverk.

Slututvirderingens 6vergripande slutsats om
effekterna  av  milj6ersittningarna  inklusive
stodet till mindre gynnade omraden inom axel 2
ir att de flesta av dem bidrar till att uppnd sina
syften, men att kostnadseffektiviteten varierar?.
Till exempel gérs bedéomningen att en regio-
nalisering av ersittningen till ekologisk pro-
duktion markant skulle 6ka kostnadseffekti-
viteten. Forsok har dven gjorts att beddoma
sysselsittningseffekter av miljdersittningar, och
dven om resultaten fir beddmas med férsiktighet
visar de pd en svagt positiv sysselsittningseffekt.
Slutsatserna 1 slututvirderingen ger i1 huvudsak
samma bild som gavs i halvtidsutvirderingen,
dvs. att dtgirderna har effekter i linje med sina
syften men att de ir komplexa och interagerar
med varandra varfér det dr svrt att identifiera
effekterna av en enskild ersittningsform.

Drwversifiering och forbittrad livskvalitet pd
landsbygden (axel 3)

Atgirderna inom axel 3 syfrar dll en okad
diversifiering av landsbygdens niringsliv och till
att frimja jobb och hog livskvalitet f6r dem som
bor pd landsbygden samt till ett hllbart utnytt-
jande av landsbygdens samlade resurser. Mal-
gruppen for dtgirderna inom axeln ir sméfére-
tagare pa landsbygden samt lokala och regionala
aktérer som verkar pd landsbygden. I tabell 2.9

3 Smith, H. G., Dinhardt, J., Blombick, K., Caplat, P., Collentine, D.,
Grenerstam, E., Hansson, H., Hojgdrd, S., Jansson, T., Johnsson, H.,
Jénsson, A. M., Lantz, M., Lindstrém, A., Nilsson, L., Nordin, M.,
Olsson, O., Stewart, R. Stjernman, M. & Ockinger, E. (2016)
Slututvirdering av det svenska Landsbygdsprogrammet 2007-2013 -
dtgirder for bittre  miljs.

Delrapport  II:  Utvirdering av

Utvirderingsrapport 2016:3.



redovisas utfallet 1 forhillande till omfattnings-
malen {6r perioden 2007-2015.

Tabell 2.9 Atgirder for diversifiering och forbattrad

livskvalitet pa landsbhygden

Rtgard Indikator Mal for Utfall Utfall
hela 2007-2015" 2007—
perioden 20151 %
2007- av malet
2013
Diversifiering i Antal
jordbruks- foretag/projekt
foretag som fatt stod 2 800 988 35
- varav kvinnor 196
-varav mén 245
-varav org. 547
Affarsutveck- Antal
ling i mikro- foretag/projekt
foretag som fatt stod 3600 1690 47
-varav kvinnor 425
-varav man 387
-varav org. 878
Framjande av Antal
landsbygds- verksamheter/fér
turism etag /projekt
som fatt stod 3100 1296 42
varav kvinnor 186
-varav mén 253
-varav org. 857
Grundlagg-
ande tjanster? Antal aktiviteter 1270 976 77
Byutveckling Omfattning,

antal byar/lokal
grupper som fatt

stod 600 179 30
Landsbygdens
natur- och
kulturarv Antal aktiviteter 600 243 11
Kompetensut- Antal deltagare 82 000 130071 159
YECkI'ng,OCh varav kvinnor 68723
information

-varav mén 61348

! Utfall redovisar utbetalade medel.
% Inklusive medel frdn den europeiska terhamtningsplanen.
Kalla: Sammanstalining av statistik fran Statens jordbruksverk.

Resultat frin slututvirderingen visar att flertalet
stod indikerar positiva effekter pd de olika métt
som utvirderarna anvinder fér att indikera
foretagens konkurrenskraft.* Detta giller sirskilt
for foretag 1 titortsnira landsbygdsomriden.
Projektstdden  for  konkurrenskraftsdtgirder
visar inte pd samma positiva sysselsittnings-
effekter som stod direke till foretag. Resultaten
visar ocksd att fler min 4n kvinnor har fitt st6d

4 Backman, M., Klaesson, J., Nilsson, P., Rickardsson, J., Wassén, L. &
Westlund.,, H.  (2016)
Landsbygdsprogrammet 2007-2013 — Delrapport I: Utvirdering av

Slututvirdering  av det  svenska

3tgirder for 6kad konkurrenskraft, Utvirderingsrapport 2016:2.
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och framfér allt har min fitt en stdrre andel av
medlen jimfort med kvinnor.

Vidare visar resultaten 1 slututvirderingen att
dtgirder for att forbittra livskvaliteten pa lands-
bygden sannolikt bidragit till att forbittra livs-
kvaliteten 1 de orter dir dtgirder genomforts.5
Atgirderna har ocksi sannolikt haft effekter
som ror andra mil och axlar i allminhet och
frimjandet av samarbeten 1 synnerhet. Antalet
boende pd landsbygden som fitt tillging till
forbittrad service genom insatser i landsbygds-
programmet 2007-2013 har o6vertriffat det
forvintade antalet.

Leader (axel 4)

Det 6vergripande mélet for Leader ir att frimja
ett effektivt genomférande av landsbygds-
programmet genom foérankring, inflytande och
samverkan pd lokal nivi. Leadermetoden ska
omfatta programmets alla insatsomrdden med
sirskilt fokus pd axel 3. Under 2015 och 2016
har arbetet fokuserat p3 att slutféra och redovisa
avslutade projekt.

Slututvirderarnas ~ bedémning  dr  att
Leadermetoden, med ett uttalat underifrin-
perspektiv, har priglat arbetet, vilket gor att det
dvergripande mélet uppfyllts.¢ Insatserna under
programperioden har lett till ca 5300 arbets-
tillfillen, 92 procent av mélvirdet fér program-
perioden har uppndtts. Samtidigt har det admi-
nistrativa systemet forsvdrat arbetet. I Leader-
omradena anser de tillfrigade att arbetet bidragit
till att mobilisera befolkningen pd landsbygden 1
den egna bygdens utveckling. De horisontella
kriterierna, framfor allt jimstilldhet och inte-
gration, har fitt ett gt genomslag.

Partnerskapsoverenskommelsen

Partnerskapséverenskommelsen ar en
dvergripande strategi fér genomforandet av de
fyra Europeiska struktur- och investerings-
fonderna  (ESI-fonderna)  programperioden
2014-2020: Europeiska regionala utvecklings-
fonden, Europeiska socialfonden, Europeiska
jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling och

5 Gunnarsdotter, Y., Hansen, K., Stiernstrom, A. & Waldenstrém, C.
(2016) Slututvirdering av det svenska Landsbygdsprogrammet 2007-2013
— Delrapport III: Utvirdering av itgirder for landsbygdsutveckling.
Utvirderingsrapport 2016:4.

6 Ibid.
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Europeiska havs- och fiskerifonden. I &verens-
kommelsen anges Sveriges 6vergripande poli-
tiska prioriteringar for att uppnd EU 2020-mé&len
och stirka EU:s och Sveriges konkurrenskraft.
Senast 1 augusti 2017 respektive 1 augusti 2019
ska Sverige limna in framstegsrapporter om liget
1 genomférandet av  partnerskapsdverens-
kommelsen till kommissionen. Den 30 juni 2016
fick Tillvixtverket, Svenska ESF-ridet och
Jordbruksverket 1 uppdrag av regeringen att
limna gemensamma forslag till framstegs-
rapporter.

Tillvixtverket, Svenska ESF-ridet och
Jordbruksverket har under programperioden
2014-2020 i uppdrag att arbeta med fond-
dverskridande samverkan inom ramen for part-
nerskapsoverenskommelsen. Detta gérs 1 den s&
kallade fondsamordningsgruppen. I april 2016
redovisades arbetet under 2015 till Regerings-
kansliet (Niringsdepartementet).

Formerna fér samverkan omfattar dven
samverkan med linsstyrelserna som ir fér-
valtande myndigheter f6r Europeiskt territoriellt
samarbete och de regionalt utvecklingsansvariga
aktérerna. Myndigheterna har arbetat med
gemensam tolkning och regelférenkling for att
oka forutsigbarheten for stddsékanden och
andra intressenter. Under &ret har flera gemen-
samma kommunikationsinsatser ~genomférts
bla. har en ny gemensam webbplats,
eufonder.se, tagits fram. En fondévergripande
nationell lirandekonferens om uppfoljning och
utvirdering genomfordes 1 februari 2016. Andra
omriden som gruppen arbetat med ir jim-
stilldhet och utveckling av andra horisontella
kriterier fér programmen.

Mot bakgrund av flyktingsituationen inom
EU under hosten 2015 uppmanade EU-
kommissionen medlemsstaterna att ta till vara
méjligheterna till integrationsinsatser inom ESI-
fonderna. Svenska ESF-ridet, Tillvixtverket och
Jordbruksverket redovisade 1 december 2015 sina
bedémningar 1 frigan tll Regeringskansliet, dir
det bla. framgir att det finns verktyg inom de
berérda fondprogrammen som, frimst pa sike,
kan bidra till integration, sysselsittning och ¢kat
foretagande for nyanlinda. P3 kort sikt finns
dven Insatser som kan goéras 1 flykting-
mottagandet. Myndigheterna ser 1 dessa
avseenden ett fortsatt stort behov av att inom
ramen for sin fondsamordning komplettera
varandras insatser och stirka samarbetet mellan
regionala och nationella aktorer.
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D4 satsningar fér bredbandsutbyggnad finns
inom ramen fér sdvil de tre nordliga regional-
fondsprogrammen som landsbygdsprogrammet
har Tillvixtverket och Jordbruksverket dven fitt
1 uppdrag att samverka kring bredbandssats-
ningar Inom programmen (se utg.omr. 22
Kommunikationer).

Partnerskapséverenskommelsen ~ redovisas
ocksd inom utgiftsomrdde. 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv och utgiftsomrdde 19 Regional
ullvixt.

Genomforande av landsbygdsprogrammet
2014-2020

I september 2014 Oppnades landsbygds-
programmet fér perioden 2014-2020 i begrinsad
omfattning for ansdkningar. Under 2015 och
2016 har storre delen av programmet 6ppnats for
ansdkningar, men handliggningen av stdd-
ansokningarna har inte fullt ut kommit iging
och tillginglig statistik dr dirfér osiker och
ofullstindig. De utbetalningar som gjordes
under 2015 begrinsades till de miljdersittningar
som foérlingts genom en &vergdngslosning frin
2014, samt till férberedande stod for lokalt ledd
utveckling och tekniskt stod fér program-
genomfdrandet.

For de atgirder som 6ppnade for ansdkan i
september 2014 (investeringsstod till bredband
och investeringsstdd for jordbrukets konkur-
renskraft) dr ansékningstrycket enligt Jord-
bruksverket mycket hogt.

Den 8 januari 2016 godkindes landsbygds-
programmets forsta  programindring, vars
huvudsakliga innebérd var differentiering av
stddnivierna inom de omrdden som omfattas av
kompensationsstéd.

Programstrukturen ir forindrad jimfoért med
foregdende programperiod. Programmet 2014
2020 dr mer mélstyrt genom att flera olika
dtgirder kan anvindas f6r att uppnd mélen 1 de
sex unionsprioriteringarna.  Unionspriorite-
ringarna ir 1 sin tur indelade 1 sammanlagt 18
fokusomriden. Nedan redovisas preliminira
resultat per prioritering.

Kunskapsiverforing och innovation

(prioritering 1)

Innovation och kunskapsoverforing ska frimjas
inom samtliga delar av programmet. Kompetens-
och ridgivningsinsatserna samt insatser inom
samarbetsitgirden ska resultera i férbittrad mil-
uppfyllelse inom de 6vriga prioriteringarna.



Inom kompetensutvecklings- och
rddgivningsitgirderna ir det i denna program-
period utbildnings- eller ridgivningsanordnaren
som ir stédmottagaren och inte kursdeltagaren,
som 1 den férra programperioden. Nytt for
perioden ir dven innovationsstodet, vilket ges
inom ramen fér det Europeiska Innovations-
partnerskapet for ett hillbart och konkur-
renskraftigt jordbruk (EIP-Agri). Stédet bestdr
av tvd delar, ett gruppbildningsstod och ett
driftsstdd for grupper som driver innovations-
utveckling. Syftet med stddet dr att snabba pd
innovationstakten inom jordbrukssektorn. Pri-
oritering 1 har ingen faststilld budget, utan
insatser inom &vriga prioriteringar ska leda till
att méilen inom prioritering 1 nds. Eftersom
storre delen av programmets 3tgirder dppnade
for ansokan forst under 2015 och 2016 ir det
innu for tidigt att redovisa ndgot utfall {6r denna
prioritering.

Jordbrukets konkurrenskraft (prioritering 2)

Inom prioritering 2 ska startstéd fér unga
jordbrukare och investeringsstod till jordbruk,
tridgdrd och renniring samt kompetensut-
vecklings- och rddgivningsinsatser resultera i
forbittrad  konkurrenskraft  fér  jordbruket
genom omstrukturering och modernisering.
Den del av investeringsstodet till jordbruket som
ror djurstallar ppnade for ansokan i september
2014 och de forsta besluten om stdd for denna
dtgird fattades under 2015 och bérjan av 2016
men det ir for tidigt att redovisa ndgot utfall.
Ovriga stéd inom prioritering 2 Gppnade for
ansdkan under 2015, iven for dem ir det for
tidigt att redovisa ndgot utfall.

Organisationen av livsmedelskedjan, inklusive
djurvilfird (prioritering 3)
Prioritering 3 innehdller till budgetmaissigt storst
del satsningar pd djurvilfird. Utéver djurvil-
firdsersittningen for suggor som paborjades i
foregiende programperiod tillkommer mots-
varande satsningar pd far och mjélkkor i den hir
programperioden. Prioritering 3 innehdller dven
stod till foridling samt kompetensutvecklings-
och  ridgivningsinsatser.  Djurvilfirdsersitt-
ningarna éppnade {6r ansdkan férst under 2016
varfor det dr for tidigt att redovisa ndgot utfall.
Ovriga stod inom prioritering 3 6ppnade for
ansdkan under 2015 och de férsta besluten om
stod fattades under 2015, men det dr for udigt
att redovisa nigot utfall.
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Miljo och klimat (prioritering 4 och 5)
Prioriteringarna 4 och 5 motsvarar i huvudsak
axel 2 1 landsbygdsprogrammet fér perioden
2007-2013. Milen fér prioriteringarna ir att
dterstilla, bevara och forbittra ekosystem som
ir relaterade till lantbruket samt att frimja
resurseffektivitet och stddja 6vergingen till en
koldioxidsndl och klimattilig ekonomi inom
jordbruks-, livsmedels- och skogsbruks-
sektorn.

Atgirderna inom prioriteringarna 4 och 5
bestdr 1 huvudsak av miljo- och klimater-
sittningar, ersittning for ekologisk produktion
och kompensationsstéd for omrdden med simre
naturliga férutsittningar for jordbruk. I jim-
forelse med foregdende programperiod har vissa
miljdersittningar tagits bort ur programmet t.ex.
skotsel av virdefulla natur- och kulturmiljéer i
odlingslandskapet. Samtidigt syftar 3tgirder for
ett miljo- och klimatvinligt jordbruk till att ge
forutsittningar f6r en rik biologisk méangfald och
virdefull kulturmiljo. T tabell 2.10 redovisas
hitalls wllgingliga resultat f6r de 1 programmet
uppsatta méilen inom prioritering 4 och 5.
Dirutover finns miljdinvesteringar samt kom-
petensutvecklings- och  ridgivningsinsatser.
Eftersom landsbygdsprogrammet fér perioden
2014-2020 blev forsenat gavs under 2014
mojligheten att forlinga vissa dtgirder enligt det
gamla programmets regelverk men med det nya
programmets budget. Detta gjordes i Sverige for
betesmarksersittningen, vallstodet och stodet till
ekologisk produktion. Vad giller det nya pro-
grammets dtgirder pd det hir omridet 6ppnades
de arealbaserade ersittningarna upp 1 mars 2015.
Vissa miljé- och klimatersittningar och ersitt-
ningar for miljdinvesteringar ppnade  for
ansokan forst under 2016, varfor f3 resultat kan
redovisas.

25



PROP. 2016/17:1 UTGIFTSOMRADE 23

Tabell 2.10 Miljé- och klimatersattningar

Hektar

Mal for
perioden
2014 - 2020

Utfall 2015 Utfall 2015 %

av malet!

Fokusomrade

4A.
Jordbruksmark
som omfattas av
atagande som
stddjer biologisk
méngfald eller
landskap

4B.
Jordbruksmark
som omfattas av
atagande for att
forbattra vatten-
forvaltningen

4C.

Jordbruksmark

som omfattas av

atagande for att

forbattra mark-

skotsel eller

forebygga

jorderosion 1074 000 207 401 19
! Det forhallandevis 1dga utfallsvardet beror pa att endast areal som ingar i
ataganden som slututbetalats t.o.m. 2015 redovisas. Storre delen av

ansokningarna for 2015 uthetalas under 2016 och redovisas darfor inte.
Kalla: Sammanstalining av statistik fran Statens jordbruksverk.

850 000 215642 28

1019600 149 040 15

Social inkludering och ekonomisk utveckling pa
landsbygden (prioritering 6)

Prioritering 6 innehiller stéd som syftar till 6kad
konkurrenskraft 1 de foretag pd landsbygden
som inte ir lantbruksféretag samt insatser som
bidrar till foérbittrade forutsittningar for att bo
och verka pd landsbygden. Det ir insatser sdsom
bredbandsutbyggnad, stéd tll grundliggande
service, investeringar i t ex turisminfrastruktur,
fritidsanliggningar, utveckling av kulturmiljéer
m.m. Prioriteringen innehdller ocksi kompe-
tensutvecklings- och rddgivningsinsatser. Inves-
teringsstodet for bredband 6ppnade f6r ansékan
i september 2014 och de férsta besluten om stod
fattades under 2015 och borjan av 2016, men det
ir for tdigt att redovisa nigot utfall. Ovriga
dtgirder inom denna prioritering dppnades for
ansokningar under 2015 och bérjan av 2016, men
det dr f6r tidigt att redovisa ndgot utfall.

Lokalt ledd utveckling

Forutsittningarna for lokalt ledd utveckling
beskrivs 1 landsbygdsprogrammet, havs- och
fiskeriprogrammet samt i ett sirskilt program
for lokalt ledd utveckling med stéd frin regio-
nalfonden och socialfonden.
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Resultatindikatorer

For att redovisa resultat och bedéma hur
lokalt ledd utveckling bidrar till malet for
utgiftsomrddet med avseende pd goda
forutsittningar for arbete, tillvixt och vilfird i
alla delar av landet, anvinds foljande indi-
katorer:

—  De resultatindikatorer som 1 enlighet med
EU:s regelverk har faststillts 1 programmet
for  uppfoljning. Resultaten redovisas
arligen 1 programmets rsrapport.

Andra bedomningsgrunder

I likhet med 6vriga EU-program med delad
forvaltning utvirderas programmet for lokalt
ledd utveckling, LLU-programmet, i enlighet
med EU:s regelverk.

For programperioden 2014-2020 ingdr tvd
fordjupade &rsrapporter (2017 och 2019), en
slutrapport 2020 och en slututvirdering ska
redovisas 2024.

Resultat

I Sverige har 48 lokala utvecklingsomriden
(tidigare Leaderomriden) bildats. Urvalet har
gjorts bland de 53 forslag till lokala strategier
som tagits fram runtom 1 landet, i en
urvalsprocess som Jordbruksverket ansvarat
fér. Under hosten 2015 arbetade de lokala
utvecklingsomridena med att slutféra arbetet
med sina strategier och bilda de lokala aktions-
grupper som ska besluta om vilka insatser som
ska ske inom respektive omrdde. I mars 2016
hade alla 48 omriden fitt startbesked frin
Jordbruksverket. Med startbeskeden pd plats
kan det konkreta arbetet med lokalt ledd
utveckling runtom 1 landet inledas och pro-
jektarbetet kan borja. I och med detta kommer
dven ansokningar och beslut om st6d att fattas
och kunna betalas ut.

Det forberedande stéd som ges for arbetet
med de lokala utvecklingsstrategierna har kunnat
beslutas och betalas ut.

Analys och slutsatser

Den minskning av befolkningen som sker i
avligsna och mycket avligsna kommuner stdr i
kontrast till den befolkningsékning som sker i
landet. Av statistiken framgdr att en 6kning sker



1 avligset beligna landsbygdskommuner 2014
och 2015 och trenden visar avtagande befolk-
ningsminskning 1 mycket avligsna landsbygds-
kommuner. Detta kan vara ett resultat av immi-
grationen. Immigrationen innebir dirmed for-
bittrade mojligheter for dessa landsbygds-
kommuner att f8 demografiskt underlag for
offentlig service och fér kommunens foretag att
finna marknadsunderlag.

Landsbygdsprogrammets tgirder for att
skapa jobb pd landsbygden ir exempel pd
virdefulla verktyg i arbetet med att ta vara pd
befolkningsutvecklingens mojligheter, liksom
tgirder som genomfdrs inom programmet for
lokalt ledd utveckling.

Slututvirderingen av landsbygdsprogrammet
2007-2013 visar att de dtgirder som syftar till att
oka jord- och skogsbrukets konkurrenskraft har
haft effekt pd foretagens produktivitet och
tillvixt. Ett analysarbete kvarstdr dock fér att
klargéra anledningen till att slututvirderingen
och halvtidsutvirderingen inte kommer till
samstimmiga slutsatser. Vidare boér analyser
genomforas av hur effektiviten av insatserna
ytterligare kan oka.

Det ir fler min in kvinnor som fitt stod,
framfor allt inom axel 1. I nuvarande lands-
bygdsprogram  har  jimstilldhetsperspektivet
stirkts och bl.a. finns ett mal som lyder “kvinnor
och min ska ha lika férutsittningar, rittigheter
och mgjligheter att arbeta inom lantbruket samt
bo och verkar pd landsbygden”. Under program-
perioden kommer flera insatser att goras for att
verka 1 riktning mot att uppnd detta mal.

Landsbygdsprogrammets miljoatgirder, dvs.
arealbaserade ersittningar f6r miljé- och klimat-
tgirder samt miljoinvesteringar och tll dessa
kopplade kompetensutvecklings- och ridgiv-
ningsinsatser, ir 1 huvudsak likvirdigt utformade
som 1 tidigare programperioder. Eftersom slut-
utvirderingen av programmet 2007-2013 visar
att atgirderna har positiva effekter men att
effektiviteten troligen kan hojas dr det sannolikt
att samma slutsats kan dras om det nu lépande
programmet, vilket bor beaktas vid kommande
programindringar.

Slututvirderingen visar att dtgirder inom axel
3 som riktas mot foretag har haft en positiv
effekt pd sysselsittningen och d3 sirskilt 1
landsbygd nira storre stider. Hur itgirderna 1
okad utstrickning kan bidra tll att stirka
sysselsittningen i foretag som inte dr beligna
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nira en storre titort och hur konkurrenskraften 1
foretagen kan stirkas bor analyseras vidare.

En viktig forutsittning for att bo och verka pd
landsbygden ir tillgdngen till bredband med hog
overforingskapacitet. Marknaden tillgodoser inte
utbyggnad 6verallt 1 Sverige utan 1 vissa delar av
landsbygden behovs det statligt stod  for
utbyggnad av bredbandsinfrastruktur.  Efter-
frigan pd stod tll bredbandsutbyggnad inom
landsbygdsprogrammet 2014-2020 ir hég och
preliminirt ir merparten av budgeten till bred-
band redan intecknad i form av ansékningar.

Runtom 1 landet finns ett starkt engagemang
for lokalt ledd utveckling, vilket tydligt framgick
1 arbetet med de lokala utvecklingsstrategierna. I
slututvirderingen av  Leader 1 foregiende
programperiod nimns att det administrativa
systemet forsvdrat arbetet. Att skapa forut-
sittningar for lokalt engagemang som ska vara
enkelt, samtidigt som det ir skattemedel som
ska hanteras pd ett rittssikert sitt och leva upp
till EU:s krav, dr en svar balansging.

2.5.3 Resultat jordbruks- och

livsmedelsproduktion
Konkurrenskraftig livsmedelssektor

Resultatindikatorer

For att redovisa resultat och bedéma hur
konkurrenskraften i livsmedelssektorn utvecklas
och bidrar tll malet foér utgiftsomridet, med
avseende pa att bidra till goda forutsittningar for
arbete, tillvixt och vilfird i alla delar av landet,
anvinds féljande indikatorer:

—  Antal livsmedelsféretag.
—  Virdet av svensk livsmedelsexport.
—  Antal land- och anliggningsgodkinnanden.

—  Konsumtion inkommande bestkare (res-
taurang och livsmedel).

Resultat

Antalet livsmedelsféretag 6kade mellan 2014 och
2015 med fem procent. Under samma period
okade exporten av livsmedel och jordbruksvaror
med 4tta procent, frin 69,3 miljarder kronor till
73,9 miljarder kronor. Under 2015 utverkades 24
stycken nya land- och anliggningsgod-
kinnanden, se tabell 2.11.
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Tabell 2.11 Utvecklingen i Sverige - livsmedelsproduktion

2008 2011 2014 2015

Antal livsmedelsforetag 3192 3423 3822 4020
Vérde livsmedelsexport,

mkr 47218 54381 69327 73900
Antal land- och anlégg-

ningsgodkdnnanden 6 9 32 24
Konsumtion inkommande

besdkande, mkr 25400 23500 32500 41000

Kélla: Statiska centralbyrdn (féretag, export), Livsmedelsverket och Statens
jordbruksverk (Land- och anldggningsgodkannande), Tillvaxtverket (Konsumtion
inkommande).

I syfte att forbittra svenska foretags forut-
sittningar att exportera livsmedel och jordbruks-
varor till linder utanfér EU férdubblades
Jordbruksverkets och Livsmedelsverkets anslag
for arbete med nya land- och anliggnings-
godkinnanden. Satsningen férvintas stirka
myndigheternas arbete med export- och mark-
nadstilltridestrdgor de kommande &ren.

Sveriges export- och investeringsrdd (Business
Sweden) fortsatte sitt exportfrimjande arbete
inom ramen fér livsmedelsprogrammet Food
From Sweden, bla. organiserades en handels-
delegation il Peking, Hongkong och Shanghai
ledd av landsbygdsministern. Som en aktivitet 1
programmet genomférdes ocksd en kartliggning
av potentiella exportmarknader fér svenska
mejeriprodukter 1 syfte att stddja den svenska
mjolksektorns internationalisering. Samman-
taget genomfordes ett 30-tal exportfrimjande
aktiviteter inom ramen fér programmet. Totalt
deltog 130 foretag.

Under 2015 genomfoérde Jordbruksverket,
Livsmedelsverket och Tillvixtverket en gemen-
sam forenklingsresa till foretag i svensk livs-
medelsindustri med sirskilt fokus pd tillvixt och
exportfrigor. Med resan ville myndigheterna 6ka
sin forstielse f6r hur de tillsammans kan for-
enkla och forbittra vardagen for foretag 1 svensk
livsmedelsindustri.

Livsmedelsverket  fortsatte arbetet med
information till féretag om regler och andra
viktiga férhillanden inom livsmedelomridet bl.a.
genom verkets upplysningstjinst och ett
nyhetsbrev till livsmedelsforetagare.

Resultatet av insatserna vid Livsmedelsverkets
kompetenscentrum for maéltiden 1 vird, skola
och omsorg redovisas under avsnittet 2.5.8
Livsmedel. Livsmedelsverket har under 2015
fortsatt att utveckla ledningen och samord-
ningen av livsmedelskontrollen.  Resultatet
redovisas ocksd under avsnittet 2.5.8 Livsmedel.
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Regeringen har limnat ett uppdrag ull
Jordbruksverket att i nira samverkan med
Livsmedelsverket oka tillvixten genom en
smartare livsmedelskedja, att verka for digital
forst mellan dren 2016-2018.

Under 2015 avsattes 12,4 miljoner kronor for
att sinka kostnaderna for kottkontroll, vid
mindre slakterier och vilthanteringsanliggningar.
Medlen har dven kunnat anvindas for att
finansiera kostnader for godkinnandeprévning
av mindre slakterier och vilthanteringsan-
liggningar. Antalet aktiva smd slakterier och
vilthanteringsanliggningar fortsitter att oka.
Regeringen har under dret limnat ett uppdrag till
Linsstyrelsen 1 Jimtlands lin om att bedriva
verksamheten vid  kompetenscentrum  {6r
mathantverk mellan dren 2016-2020. Regeringen
har vidare 1 likhet med tidigare r beslutat om
bidrag for ett nationellt kompetenscentrum fér
mathantverk.

Livsmedelsindustrin ir en del av den svenska
tillverkningsindustrin och méter delvis samma
utmaningar som andra industrigrenar. For att
anta de utmaningar som industrin och den
industrinira tjinstesektorn méter har regeringen
beslutat om en nyindustrialiseringsstrategi som
ska bidra tll att stirka industrins konkur-
renskraft och gora investeringar i svensk industri
mer attraktiva.

Tabell 2.12 Smaskalig livsmedelsproduktion

Antal foretag
2008 2011 2014 2015
Smaslakterier 113 149 168 170

Dryckesvaruindustri
(<10 anstallda) 98 139 305 401

Mejeri- och glassindustri
(<10 anstéllda) 107 117 167 196

Frukt-, bar- och
gronsaksindustri (<10
anstallda) 143 175 260 290

Industri for bageri- och
mjolprodukter (<10
anstallda) 1120 1105 1146

1148

Kélla: Statistiska centralbyran Foretagsdatabasen samt Livsmedelsverket
(sméslakterier).

Den nationella livsmedelsstrategin

Strategin kommer bidra till 6kad produktion,
sysselsittning och héllbar tillvixt 1 berérda
niringar samt till o©kad andel ekologisk
produktion och konsumtion och bittre mojlig-
heter for konsumenter att goéra medvetna val
samtidigt som relevanta nationella miljo-
kvalitetmdl nds. Konkurrenskraftsutredningens


http://www.google.se/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&sqi=2&ved=0ahUKEwjR_7nmrYvNAhWMHJoKHVkCA9EQFggyMAE&url=http%3A%2F%2Fwww.swedenabroad.com%2Fsv-SE%2FAmbassader%2FRiyadh%2FHandel--service-till-svenska-foretag%2FBusiness-Sweden%2F&usg=AFQjCNEg01nVKsdQhg1i6ihTs5SMcmQYOg&bvm=bv.123664746,d.bGs

(SOU 2015:15) slutbetinkande som limnades
den 5 mars 2015 har utgjort ett av underlagen for
framtagandet av livsmedelsstrategin.

Arbetet med framtagandet av den nationella
livsmedelsstrategin har foregdtts av en bred och
omfattande extern dialog och férankring med
aktorer 1 hela livsmedelskedjan, sdvil nationellt
som regionalt. Motena har genomférts i syfte att
inhdmta aktdrernas syn pa behovet av en strategi
samt ge aktdrerna mojlighet att bidra till sdvil
strategins innehdll som genomférandet av
strategin. Regeringen avser att presentera
strategin under 2016.

Niringsdepartementet har dven foljt livs-
medelskedjans arbete med att utforma hand-
lingsplaner for gris, mjolk respektive notkott
och lamm. Handlingsplanerna har utgjort ett
viktigt underlag i arbetet med att ta fram den
nationella livsmedelsstrategin.

Analys och slutsatser

Livsmedelsforetagen verkar, precis som &vrig
industri, 1 hird internationell konkurrens. Med
en liten hemmamarknad och jimférelsevis hoga
arbetskraftskostnader blir investeringar 1 effek-
tivitet och innovationer en nédvindighet fér att
kunna trygga och 6ka tillvixten 1 svensk livs-
medelproduktion. Automatiseringen och digita-
liseringen skapar nya méjligheter for livs-
medelsindustrin att 6ka sin produktivitet, sam-
tidigt som utvecklingen férindrar behovet av
bl.a. kompetens och utbildning. En innovativ
och hillbar industriell livsmedelsproduktion ar
digitalt uppkopplad, flexibel, resurseffektiv,
miljovinlig och ger forutsittningar f6r attraktiva
arbetsplatser.

Antalet livsmedelsforetag har okat stadigt 1
Sverige under flera 3r. Nyetableringen har
framfor allt skett inom dryckesvaruindustrin.
Trenden med ménga nya, mindre producenter,
ir inte bara svensk, utan finns ocks3 att se 1 andra
linder. En av forklaringarna till utvecklingen ir
suget efter nya smaker, intresset fér mathantverk
och nirproducerat.

Sveriges export av livsmedel och jordbruks-
varor har haft en positiv utveckling sedan EU-
intridet. Samtidigt har utvecklingen varit be-
roende av ett fital féretag, vilket gor den svenska
produktionen kinslig foér enskilda foretags
framgdngar och motgingar, deras framging 1
produktutveckling, uppkép samt beslut om att
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forligga produktion utanfér Sverige. For att
sikra den svenska industrins position pd den
globala marknaden fér livsmedel och jordbruks-
varor kan det offentliga frimjandet spela en
viktig roll genom att bidra med kompetens och
resurser for att sinka de trosklar som féretagen
moter. Livsmedelsindustrins férmaga att etablera
sig pd utlindska marknader ir av central
betydelse for okad produktion, nya arbets-
tillfillen och hallbar tillvixt inom svensk livs-
medelssektor.

En rad olika typer av offentliga dtgirder
paverkar villkoren 1 den internationella handeln
med jordbruksprodukter och livsmedel. Av stor
betydelse for tilleridet wll flera  tredje-
landsmarknader ir de dtgirder som tillimpas for
att skydda minniskors, djurs och vixters liv och
hilsa, liksom olika typer av tekniska regler, till
exempel mirknings- eller forpackningskrav. For
att tredjelandsexporten ska utvecklas vil dr det
viktigt att myndigheternas arbete med att
utverka nya land- och anliggningsgodkinnanden
fortsitter.

Konkurrenskraft i jordbruksféretagen

Resultatindikatorer

For att redovisa resultat och bedéma hur kon-
kurrenskraften 1 jordbruksféretag utvecklas och
bidrar till malet for utgiftsomrddet, med
avseende pd att de grona niringarna ska vara
livskraftiga, anvinds foljande indikatorer:

- Prisutveckling.
—  Strukturutveckling.

—  Andel utbetalda st6d under innevarande
stodar.

Resultat

Prisutveckling

Avrikningspriser f6r vegetabilier varierar mycket
mellan 3ren. Priserna 6kade mellan 2012 och
2013 men har sjunkit under 2014 och 2015,
beroende pd stor skord globalt. Bland vege-
tabilier steg avrikningspriserna mest for potatis
och fér frukt och grénsaker.

For animaliska produkter 6kade priserna
under 2015 {or slaktdjur. Mest steg priserna for
notkreatur och dven for slaktsvin. Mjolkpriserna
har sjunkit under 2014 och 2015.
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Sammantaget har priserna f6r jordbruks-
produkter sjunkit vilket férklaras av att priserna
pd myolk har sjunkit kraftigt. T tabell 2.13
beskrivs avrikningsprisindex fér 2012-2015.

Tabell 2.13 Avrakningsprisindex for jordbruksprodukter

2012-2015
Index 2010=100

Ar 2012 2013 2014 2015
Avrakningspriser

jordbruksprodukter 106,4 108,9 105,6 104,7
Varav avrakningspriser

vegetabilier 111,6 108,1 101,3 103,5
Varav avrakningspriser

animalier 102,5 109,5 108,8 105,6

Kalla: Statens jordbruksverk Sveriges officiella statistik, statistiska meddelanden
J0 49 SM 1604.

Priserna for jordbrukets insatsvaror sjonk i
genomsnitt 1,1 procent under perioden februari
2015 och februari 2016. Ligre priser for energi
och smérjmedel bidrog mest till detta. Aven
g6ddning och djurfoder har sjunkit i pris. Priserna
har diremot stigit for vixtskydd och bekimp-
ningsmedel. I tabellen nedan beskrivs index for
produktionsmedelpriser for 2012-2015.

Tabell 2.14 Index for produktionsmedelspriser 2012-2015

Index 2010=100

Ar 2012 2013 2014 2015
Djurfoder 115,1 121,1 1154 114,8
Energi och

smorjmedel 109,5 107,3 104,6 97,2

Godnings- och

jordforbattringsmedel 118,2 106,8 113,1 117,5
Produktionsmedel
totalt 108,7 109,0 108,8 109,3

Kalla: Statens jordbruksverk Sveriges officiella statistik, statistiska meddelanden
J0 49 SM 1604.

Priserna  pd  jordbruksmark  har  stigit
kontinuerligt sedan EU-intridet och det
genomsnittliga priset pi dkermark ir i dag fem
ginger sd hogt som 1995. Senaste taxering av
dker och betesmark genomférdes 2014 och
jimfort 2011 har priserna stigit. De hogsta
genomsnittliga priserna 2014 finns 1 Gétalands
sodra slittbygder med 154 400 kronor per hektar
for 3ker och 79400 kronor per hektar for
betesmark. I Ovre Norrland ir prisnivin pi
8kermark 14 400 kronor per hektar och for
betesmark 4800 kronor. I tabellen nedan
beskrivs férindringen 1 priserna pd 8kermark och
bete 1995-2014.
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Tabell 2.15 Genomsnittliga priser pad dkermark och bete
1995-2014

Tusental kronor per hektar

Ar 1995 2011 2012 2013 2014
Pris aker 12,3 61,6 61,3 58,8 67,4
Pris bete 43 21,4 23,2 20,6 25,6

Kalla: Statens jordbruksverk Sveriges officiella statistik, statistiska meddelanden
J0 38 SM 1501.

Aven arrendepriser har 6kat mycket sedan 1995.
Mellan 1995 och 2012 har priserna mer in for-
dubblats. De senaste dren har dock prisut-
vecklingen stagnerat.

I tabellen nedan beskrivs index foér genom-
snittliga arrendepriser for 1995-2014.

Tabell 2.16 Index for genomsnittliga arrendepriser pa
jordbruksmark 1995-2014

Index 1994=100

Ar 1995 2011 2012 2013 2014

Pris 102 202 207 205 210

Kalla: Statens jordbruksverk Sveriges officiella statistik, statistiska meddelanden
J0 39 SM 1501.

Strukturutveckling och foretagande

Antalet sysselsatta inom jordbruket under 2014
var 57090 vilket ir en 6kning med knappt
1 procent sedan 2013. Av de sysselsatta 2014 var
25 procent kvinnor och 75 procent min. Frin
2010 har antalet kvinnor sysselsatta i1 jordbruket
okat.

Tabell 2.17 Antalet sysselsatta i Sverige inom jordbruket
2006-2014

Antal personer

Ar 2006 2010 2012 2013 2014
Kvinnor 11604 11639 13797 13572 14030
Man 41133 38295 43 686 43152 43 060
Totalt 52131 49934 57483 56724 57090

Kélla: Statistiska centralbyréan (RAMS).

Okningen av jordbruksforetag 2010 beror p3 att
definitionen férindrades av jordbruksféretag.
Antalet jordbruksféretag har sedan dess minskat
med drygt 5 000 foretag, vilket ir en foérindring
som inte beror pd definitionsindringen. I
tabellen nedan beskrivs antalet jordbruksféretag
2003-2015.



Tabell 2.18 Antalet jordbruksféretag 2003-2015

Antal foretag
Ar 2003 2010 2013 2014 2015
Antal
jordbruk 66 780 71091 67 146 65 847 64 582
sforetag

Kalla: Statens jordbruksverk Sveriges officiella statistik, statistiska meddelanden
JO 10 SM 1601

I tabell 2.19 beskrivs foérindringen av drifts-
resultatet for jordbruket mellan 2006-2014.
Driftsresultat beriknas som féretagens totala
intikter minus totala kostnaden.

Tabell 2.19 Driftsresultatet for jordbruket mellan 2006-
2014

Ar 2006 2012 2013 2014

Driftsresultatet
for jordbruket
Kalla: Statistiska centralbyrdn.

15034 22195 20 854 22282

Antalet nya jordbruksforetag 2014 var 1202. Ar
2010 var antalet 946. I tabell 2.20 beskrivs
antalet nya féretag inom jordbruket 2007-2014.

Tabell 2.20 Antalet nya jordbruksforetag 2007-2014

Antalet nya jordbruksféretag 2007-2014
Ar 2007 2009 2011 2013 2014

Antal nya foretag 1374 810 1108 1032 1202

Kalla: Tillvaxtanalys.
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10 000. I tabellen nedan beskrivs utvecklingen av
antalet mjolkkor, slaktsvin och smdigrisar
2004-2015.

Tabell 2.22 Antalet mjélkkor, slaktsvin och smagrisar

2004-2015

Antal tusen djur

Ar 2004 2008 2010 2012 2014 2015
Mjolkkor 403 357 348 347 344 338
Slaktsvin 1094 947 937 851 856 830

Smégrisar 528 465 4217 370 375 384

Kalla: Statens jordbruksverk Sveriges officiella statistik, statistiska meddelanden
J0 20 SM 1502.

Jordbruksforetagen vixer i storlek och fér att
illustrera utvecklingen liggs en ny indikator ull. T
tabellen nedan beskrivs utvecklingen av den
genomsnittliga besittningsstorleken 1 form av
antal djur. Inom mj6lk- och grisproduktion
pigdr en stark strukturomvandling. I dag ir
genomsnittet 1 Sverige 81 mjolkkor per gird, dir
de minsta gdrdarna har tio ull 15 kor och de
storsta girdarna har drygt 1000 kor. Inom nét
och lammuppfédning finns ocksd stora sivil
som sm3 besittningar. En stor andel av féretagen
har en relativt smaskalig produktion.

Tabell 2.23 Genomsnittlig besattningsstorlek 2004-2015

Antal djur i genomsnitt

. . i 1995 2000 2005 2010 2014 2015
I tabell 2.21 beskrivs utvecklingen av antalet -
foretag uppdelade i kategorierna vixtodlings- Miolkkor 27 3% 46 62 78 8l
foretag och foretag med husdjur samt 6vriga Kor fﬁrulfplfﬁd' c b w6 U
foretag. Av foretagen med husdjur visas dven e &y e
foretag med notkreatur. Statistiken uppdateras ?Oottakl;eat“’ iz s L L 82 8
vart tredje &r.
Tackor och
Tabell 2.21 Vaxtodlingsforetag och foretag med husdjur baggar 20 25 28 32 32 32
Antal ferotag Suggor och 31 62 106 156 186 186
galtar
A 2007 2010 2013 Slaktsvin 157 294 471 664 791 846
Vixtodlingsforetag 19 849 20310 18 668 Kalla: Statens jordbruksverk Sveriges officiella statistik, statistiska meddelanden JO
20SM 1502,
Foretag med husdjur 22601 20 687 19679
Varav féretag med notkreatur 17 234 15459 13770 Den totala 3kerarealen 2015 wvar 2590000
Ovriga foretag 33442 33205 31531 hektar. Det finns tvd huvudtyper av grodor i

Kalla: Statens jordbruksverk Sveriges officiella statistik, statistiska meddelanden
J0 35 SM 1401.

Antalet mjolkkor har minskat med nira 66 000
djur 2004-2015. Under det senaste dret har
antalet mjolkkor minskat med ca 6000 djur.
Samtidigt har mj6lkavkastningen per ko okat.
Aven antalet slaktsvin har minskat. Sedan 2004
har antalet slaktsvin minskat med 266 000 djur.
Under det senaste &ret har slaktsvin minskat
med 26 000, samtidigt som smigris har 6kat med

svensk vixtodling, spannmal och vall och total-
siffrorna for dessa presenteras i tabellen nedan.
Vallodlingen ir omfattande i skogs- och mellan-
bygder bl.a. for att minga andra grédor har for
svag lonsamhet for att odlas dir. Vallodlingen ir
ocksd dominerande pi girdar med nétkreatur
och fir. Spannmal odlas 1 slittbygder och idven i
skogs- och mellanbygder, men d3 ofta som foder
till gdrdens djur. For féretag som odlar spannmal
for avsalu, ingdr ofta dven oljevixter och trindsid
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1 vixtfoljden. Arealen av dessa varierar mellan
dren beroende pd hur 16nsamma de ir att odla. I
sodra Sverige odlas sockerbetor, en odling som
dock gdtt frdn 50 000 hektar 2003 tll 19 000
hektar 2015. Arealen trida har minskat och detta
hinger bla. samman med jordbrukspolitiken
utformning. I tabell 2.24 beskrivs utvecklingen
av dkerarealen 1 Sverige.

Tabell 2.24 Akerarealen i Sverige 2003-2014

Tusen hektar

Ar 2003 2007 2013 2014 2015
Rkerareal totalt 2668 2648 2604 2596 2590
Spannmalsareal 1153 990 984 1034 1034
Raps och rybs 59 88 125 96 94
Vallareal 965 1127 1177 1172 1138
Trada 275 280 158 132 163

Kalla: Statens jordbruksverk Sveriges officiella statistik, statistiska meddelanden JO 10
SM1601.

Utbetalning av girdsstod under innevarande
stoddr

Under 2015 betalade Jordbruksverket ut 86
procent av girdsstédet, inklusive férgronings-
stodet och 85 procent av procent av notkreaturs-
stodet  till lantbrukarna fore  &rsskiftet.
Jordbruksverket har under flera &r kunnat betala
ut jordbrukarstéden redan den 1 december. Ar
2015 var det forsta dret som stdd utbetalades
utifrin de nya reglerna 1 den gemensamma
jordbrukspolitiken. Utdragna férhandlingar och
komplexa regelverk har under &ret inneburit
forseningar 1 genomférandet av politiken. Trots
detta kunde merparten av girdsstddet betalas ut
fore arsskiftet.

Administration

For att effektivisera och férenkla handligg-
ningen samt underlitta for brukarna har
Jordbruksverket fortsatt arbeta med att inféra
elektroniska losningar dir s& ir mojligt. Ett
omfattande arbete for elektronisk ansékan och
handliggning av de nya stddformerna samt
inforandet av filtdatorer f6r kontroll av dessa
har genomforts. Fortsatt utvecklingsarbete av
dessa funktioner genomférs under 2016.

For att undvika fel i stddhanteringen gors
forebyggande arbete som t.ex. uppdatering av
blockdatabasen, den databas med kartmaterial
som brukarna anvinder sig av vid ansékan om
stdd och ersittningar. En uppdaterad block-
databas leder till mindre fel 1 ansdkningar och
dirmed mindre risk for sanktioner frin EU-
kommissionen. Ekonomistyrningsverket har 1
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sin roll som nationell revisionsmyndighet fér
anvindningen av EU-medel 1 Sverige granskat
Jordbruksverkets, linsstyrelsernas, Skogsstyrel-
sens och Sametingets hantering av medel frén
EU-fonderna. I den &rliga granskningen hittades
fel rorande stod ull landsbygdsdtgirder. Det ir
sirskilt 1 hanteringen av projektstdd och
foretagsstod som fel har hittats. Jordbruksverket
har fortsatt arbetet med att minska felen 1
hanteringen.

Jordbrukets konkurrenskraft

Konkurrenskraftsutredningen betinkande
(SOU 2015:15) 6verlimnades till Regerings-
kansliet (Niringsdepartementet) den 5 mars
2015. Betinkandet skickades till 137 remiss-
instanser. Flertalet av remissinstanserna ir
positiva till utredningen 1 sin helhet och till
utredningens férslag om att ta fram en nationell
strategi  for tllvixt och virdeskapande for
tridgdrds- och jordbrukssektorn, och som
inbegriper att sitta nationella mal. Det rider 1
huvudsak stor samstimmighet bland de 60
remissinstanserna som  yttrat sig om  att
kunskapskedjan har stor betydelse fér att stirka
konkurrenskraften. Delar av  utredningens
forslag har fitt ett blandat mottagande, det giller
omridet djurskydd, vixtskydd och utredningens
forslag att utreda jordférvirvslagstiftningen. En
aspekt som flera remissinstanser saknar i ana-
lyserna dr samhilleliga virden inklusive hilso-
och miljomissiga samt sociala konsekvenser av
forslagen. Konkurrenskraftsutredningen har ut-
gjort ett av underlagen for framtagande av
livsmedelsstrategin.

En global obalans f6r mjélk, dir produktionen
okat snabbare in efterfrigan har lett till en ling
period med l3ga mjolkpriser. I augusti 2014
inforde Ryssland importstopp for livsmedel frin
bla. EU, och samtidigt har Kina importerat
mindre mjolkprodukter dn tidigare.

For svenska mjolkbonder, sivil som
mjolkbonder 1 hela virlden, ir nedgingen
mycket kinnbar och det har pd senare ar lett till
likviditets- och soliditetsproblem fér manga
svenska mjolkfoéretag. Arbetet med den
handlingsplan mjélk som togs fram viren 2015
dd landsbygdsministern samlade organisationer,
foretag och myndigheter med koppling till
mjolkproduktion drivs nu vidare i branschens
regi.

Regeringen har vidtagit en rad atgirder for
mjolkbonderna. Hosten 2015 beslutade EU:s



jordbruks- och fiskerdd om ett krispaket for
jordbruket, frimst mjolksektorn. Sverige fick d&
ett nationellt kuvert om 76 miljoner kronor av
EU-medel. For att stirka mjolkféretagens
likviditet valde regeringen maximalt tilliten
nationell medfinansiering, ytterligare 76 miljoner
kronor. En stor del av detta utgjorde de budget-
medel som var avsatta f6r administration och
subvention fér kreditgarantier. Regeringen hade
bemyndigats att under 2015 iklida staten betal-
ningsansvar for kreditgarantier som skulle ha
kunnat uppgd till hogst 500 miljoner kronor.
Garantierna skulle ha riktas till mj6lkféretag i
Sverige som under senare &r har gjort visentliga
investeringar 1 6kad mj6lkproduktion. Arbetet
med att ta fram garantiprogrammet avbréts dock
1 samférstind mellan bransch, banker och
myndighet. Den gemensamma slutsatsen var att
den statliga garantin skulle ha riskerat att forsitta
lantbrukaren 1 ett simre lige om denna hamnar
pd obestdnd bl.a. genom att bankernas flexibilitet
1 hanteringen av féretagens skulder skulle ha
minskat, samt mojligheten att gora rekon-
struktioner eller ordnad avveckling.

For att stirka konkurrenskraften for jord- och
skogsbruket och minska de negativa effekterna
av det ridande kritiska liget 1 mj6lksektorn
hojde regeringen koldioxidskattenedsittningen
tor dieselbrinsle som anvinds 1 arbetsmaskiner 1
yrkesmissig  jordbruks-, skogsbruks- och
vattenbruksverksamhet frin 0,90 kronor/liter till
1,70 kronor/liter under perioden den 1 januari
2016 t.o.m. den 31 december 2018. Hojningen av
koldioxidskattenedsittningen ~ innebir  att
regeringen kompenserar niringarna med 200
miljoner kronor per ir fér hojd energiskatt pd
dieselbrinsle 2016 samtidigt som koldioxid-
skattekostnaden fér det svenska jord-, skog- och
vattenbruket minskar med 100 miljoner kronor
per r under perioden 2016-2018.

Ytterligare en rad Atgirder har vidtagits av
regeringen for att stirka mjolkforetagens
konkurrenskraft. Ett forslag om sinkta arbets-
givaravgifter f6r den forsta anstillda som foreslds
trida 1 kraft den 1 januari 2017 har remitterats.
Bland andra 3tgirder &terfinns en “nétpeng”
inom  gdrdsstodet, ersittning for utdkad
klovhilsovdrd fér mjolkkor 1 landsbygds-
programmet, inférande av villkorad likemedels-

anvindning (VILA) samt exportfrimjande
dtgirder for mejerisektorn.
Handlingsplan ~ Gris  har  tagits  fram

gemensamt av grisféretag, slakterier, daglig-
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varuhandel och stat. Ett okat strategiskt arbete
med stort engagemang frin aktorerna har
troligen bidragit till det goda marknadsliget
under 2015 fér svenskt kott. Branschen tog
under 2015 sgjilv initiativ till att ta fram
handlingsplaner fér nét och lamm, dir repre-
sentanter frin bl.a. Jordbruksverket bjudits in.

Det nationella programmet fér att férbittra
villkoren fér produktion och saluféring av
honung har under programperioden 2014-2016
utgjort ett betydelsefullt stod for fortsatt
utveckling av niringen. Bland annat har dtgirder
genomférts som syftar till kompetensutveckling,
att oka antalet biodlare samt fér 6kad bihilsa.

Ett arbete med analyser och utvirderingar av
den gemensamma jordbrukspolitiken infér
kommande reformer av den gemensamma
jordbrukspolitiken har inletts.

Gardsstodet

Den 5 juni 2014 fattade regeringen beslut om
nytt girdsstéd for 2015-2020. Ar 2015 var det
forsta dret som lantbrukarna ansokte om
gardsstod utifrdn nya regler. Det nya gdrdsstodet
innebdr att en nationell ugimning av stdd-
nivierna pibérjas, vilken kommer leda il att
girdsstddet 2020 kommer att vara lika per hektar
for alla lantbrukare 1 hela landet. Vidare dr 13
procent av den totala budgeten for girdsstodet
fortsatt riktat till ett ndtkreatursstdd. Stodet till
unga jordbrukare hade 2015 en s hog tilldelning
som mojligt 1 syfte att ge unga lantbrukare bittre
forutsittningar att starta jordbruksverksamhet
och vixa, vilket kan bidra till féryngring inom
sektorn. Ar 2016 sinks tilldelningen av stédet till
unga jordbrukare eftersom en del av stédet var
outnyttjat 2015.

Féorenklingsarbete for jordbrukssektorn
EU-kommissionen har inlett ett arbete med
forenkling av den gemensamma jordbruks-
politiken och har bla. presenterat forslag till
forenkling av sanktionsreglerna fér areal-
relaterade stod. Det ir en inriktning som Sverige
aktivt stodjer.

Jordbruksverket genomfoérde 2013 den s.k.
Forenklingsresan  tillsammans med  Lant-
brukarnas riksférbund. I december 2015 hade
nira 75 procent av férenklingsférslagen frdn den
handlingsplan som togs fram efter resan
genomforts. Forenklingar som genomforts ror
foranmilan av kontroller, olika regelférenklingar
som ror djurskyddsbestimmelser, en gemensam
kundsupport med linsstyrelserna, ett webb-
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forum om miljotillsyn. Dirutdver sker ett

lopande férenklingsarbete som bemétande,
klarsprdk, samordning, dokumentering och
rapportering.

Jordbruksverket inférde den 1 januari 2016 ett
system for villkorad likemedelsanvindning
(VILA) for mjdlkkor. VILA innebidr att
lantbrukare sjilva kan inleda behandling efter en
veterindrs instruktioner. Ansvarig veterinir
méste regelbundet besdka besittningen och
utvirdera likemedelsanvindning och hilsolige.
Det ir dven forenat med vissa utbildningskrav
for den som ska behandla djuren. Inférandet av
villkorad likemedelsanvindning kan minska
kostnader och underlitta det dagliga arbetet for
foretagen, samtidigt som det goda svenska

djurhilsoliget och liga antibiotikaférbrukningen
behalls.

Analys och slutsatser

Det svenska jordbruket agerar pd en alltmer
internationellt konkurrensutsatt marknad. For
att jordbruksniringen ska vara framgingsrik och
for att dess potential ska kunna tillvaratas krivs
att den kan méta konsumenternas efterfrigan pd
ett konkurrenskraftigt och 16nsamt sitt bdde 1
jimforelse med andra producenter inom EU och
1 férhdllande till en alltmer effektiv produktion i
linder utanfér EU. Under de senaste &ren har
bide avrikningspriserna och kostnaderna foér
Insatsvaror uppvisat stora variationer. Detta dr
sirskilt utmanande f6r animaliesektorn som for
att kunna konkurrera behover gora stora
investeringar. Rimliga mojligheter att hantera
risker dr viktiga for investeringsviljan. Den
senaste tidens nedgdng 1 mjolkpriser visar detta.
Effekterna av ett l8gt mjolkpris har dock
mildrats det senaste dret eftersom priset pd
ménga insatsvaror, energi och foder varit ligt
samt att rinteliget varit gynnsamt. Regeringen
anser att det finns en hdg potential for den
svenska animaliesektorn, likvil som for
produktion av vegetabilier.

Genom reformerna av den gemensamma
jordbrukspolitiken under 1990- och 2000-talen
har denna successivt blivit mer marknads-
orienterad, mer samstimmig med utvecklings-
politiken bla. genom utfasning av export-
bidragen samt fitt ett okat fokus pd miljo- och
klimatdtgirder. Regeringen bedémer att den
senaste reformen som beslutades av jordbruks-
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ministrarna 1 december 2013 inte innebir en
mirkbar foérindring 1 denna riktning. Regel-
verket for den gemensamma jordbrukspolitiken
har genom reformen blivit mer komplicerat i
ménga delar. Det idr dirfor viktigt med fortsatt
arbete for att forenkla, samt 6ka fokus pa klimat-
och miljodtgirder. Bland annat de nya
miljovillkoren for girdsstddet innebir en dkad
regelborda  fér foretagen och  regeringen
bedémer att dessa inte ir det mest effektiva
sittet att uppnd miljénytta. Ett arbete med
analyser och utvirderingar av den gemensamma
jordbrukspolitiken infér kommande reformer
har inletts och arbetet fortldper under 2016.

Stod till jordbruket i norra Sverige

Resultatindikatorer

For att redovisa resultat och bedéma hur
konkurrenskraften 1 jordbruksféretag 1 norra
Sverige utvecklas och bidrar tll malet for
utgiftsomridet, med avseende pd att de grona
niringarna ska vara livskraftiga, anvinds féljande
indikatorer:

—  Forindringar 1 antalet mjolkforetag i norra
Sverige uppdelat pa olika storleksklasser

Andra bedomningsgrunder:

Det nationella stodet till jordbruket i norra
Sverige utvirderas rligen. Senaste utvirderingen
ir publicerad 1 rapport (2016:13).

Resultat

Sverige far enligt anslutningsférdraget limna ett
nationellt stdd till jordbruket 1 norra Sverige.
Summan utbetalt st6d uppgick 2015 ull 303,9
miljoner kronor, vilket dr en liten minskning
jimfoért med vad som betalades ut 2014.

I mitten av juli 2015 fattade regeringen beslut
om att till kommissionen 6verlimna ett forslag
till ny indelning 1 stédomriden fér det nationella
stodet till jordbruket i norra Sverige. Forslaget
godkindes av kommissionen 1 oktober 2015
genom  genomfdrandebeslut  C(2015)6592.
Andringen innebir att omridet norr om 62:a
breddgraden och vissa nirliggande omriden som
utgdér omridet fér det nationella stodet fr.o.m.
den 1 januari 2016 delas in i1 fem s.k. stod-
omriden i stillet for tidigare fyra stodomriden.
Den nya indelningen medfér att stodbeloppen



for de olika omrddena och produktionsgrenarna
indras. I budgetpropositionen for 2016
aviserades det att 14 miljoner kronor tillférs
stodet for dren 2016, 2017 och 2018. Det medfor
att hela det totala beloppet for stodformen pd
318,67 miljoner kronor per &r kan utnyttjas

Analys och slutsatser

Totala antalet foretag som fir del av det
nationella stédet tll jordbruket i norra Sverige
minskar kontinuerligt. Av mjslkforetagen ir det
frimst de som har firre dn 75 kor som upphor
med produktionen medan foretagen med fler in
75 mjolkkor 6kar sin produktion, vilket medfor
att mjolkproduktionen under 2011-2015 varit
relativt konstant.

Diagram 2.2 Antal mjolkfoéretag Norra Sverige olika
storleksklasser
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Klla: Statens jordbruksverk.

D3  mjolkkvoterna  avvecklats  redovisas
statistiken per heldr och inte som tdigare per
kvotdr. Utan nationellt stod skulle ett flertal av
mjolkforetagen riskera att slds ut pd grund av
ddlig l6nsamhet. Firre betesdjur och mer
extensiv anvindning av jordbruksmarken skulle
piverka den biologiska maingfalden och det
oppna landskapet negativt.

Ekologisk produktion och konsumtion

Resultatindikatorer

For att redovisa resultat och bedéma hur en
ekologisk produktion och konsumtion bidrar till
malet for utgiftsomridet, med avseende pd att de
gréna niringarna ska vara livskraftiga, anvinds
foljande indikatorer:

—  Utvecklingen av den ekologiska odlingen:
Sveriges certifierade areal jordbruksmark
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som ir omstilld eller under omstillning till
ekologisk produktion.

—  Utvecklingen av marknaden f6r ekologiska
produkter: Forsiljningsékning och andel
ekologiska livsmedel.

Andra bedémningsgrunder

—  Jordbruksverket  presenterar varje ar
(maj/juni) statistik for ekologisk odling.
— Ekoweb 1 samarbete med Statistiska

centralbyrdn presenterar varje &r (januari)
ny forsiljningsstatistik  for ekologiska
produkter.

Resultat

Insatser for ekologisk produktion sker inom
flera omriden. Bland annat inom ramen for
landsbygdsprogrammet har stéd motsvarande ca
4,5 miljarder kronor gitt till ekologisk produk-
tion under programperioden 2007-2013 samt
697,3 miljoner kronor 2014 och 573,5 miljoner
kronor 2015 och 2016. Ersittning for ekologisk

produktion ir en viktig &tgird dven 1
landsbygdsprogrammet {ér programperioden
2014-2020. Satsningarna i landsbygdspro-
grammet ir ett uttryck fér den vikt som
regeringen  ligger vid den  ekologiska
produktionen.

Ekologisk odling

Den ekologiska odlingen har ¢kat kontinuerligt
under de senaste dren.

Arealen jordbruksmark som var helt omstilld
till ekologisk produktion ékade under 2015 och
uppgick till 466 700 hektar. Den totala arealen
jordbruksmark, som var omstilld eller under
omstillning till ekologisk produktion, okade
likasd. Av Sveriges totala certifierade jordbruks-
mark var 17 procent omstilld eller under
omstillning till ekologisk produktion 2015.

Konsumtion och marknad

Den ekologiska livsmedelsférsiljningen har okat
med 6,0 miljarder kronor till 21,5 miljarder
kronor 2015. Det idr en dkning med 39 procent
jaimfért med 2014. Av alla silda livsmedel 2015
var 7,7 procent ekologiska. Den ekologiska
livsmedelsforsiljningen har fortsatt att ka dven
inom offentlig marknad, med 20 procent under
2015.
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Forutom miljdersittningar f6r ekologisk
produktion i landsbygdsprogrammet ger rege-
ringen stdd till forskning (Formas), filt-
forskning, Centrum fér ekologisk produktion
och konsumtion (EPOK) vid Sveriges lant-
bruksuniversitet, f6rsoks- och utvecklingverk-
samhet samt Organic Sweden.

Ny EU-lagstiftning om ekologisk produktion
Europeiska kommissionen presenterade 1 mars
2014 ett nytt lagstiftningspaket om ekologisk
produktion innehdllande ett férslag till ny for-
ordning och en ny handlingsplan. Regeringen
har arbetat aktivt f6r att forindra forslaget pd
EU-nivd med mélsittning att frimja ekologisk
produktion. Sverige fick gehér for alla de
svenska prioriteringarna vid jordbruks- och
fiskerddet i Luxemburg den 16 juni 2015.

Analys och slutsatser

Konsumenternas efterfrigan gor att marknaden
for ekologiska livsmedel vixer lokalt och globalt.
Ekologisk odling bidrar wll flera av miljo-
kvalitetsmilen, t.ex. Giftfri miljo, Ett rikt
odlingslandskap och Ett rikt vixt- och djurliv.
For att frimja ekologisk produktion och
konsumtion sker insatser inom flera omriden.
Satsningarna har bidragit till en 6kning bade av
den ekologiska odlingen och av marknaden for
ckologiska  produkter.  Ytterligare  viktiga
faktorer foér den okade efterfrigan ir livs-
medelskedjornas stirkta marknadsféring och ett
okande intresse bland konsumenter fér pro-
dukter som har producerats utan bekimpnings-
medel. Den vixande marknaden for ekologiska
livsmedel skapar mojligheter f6r sma och stora
svenska jordbruks- och livsmedelsféretag samt
bidrar till 6kad dynamik och virdeskapande i
den svenska livsmedelskedjan. Det ekologiska
jordbruket skapar virdetillvixt och konkur-
renskraft och dirigenom fler jobb pa lands-
bygden.
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2.5.4 Resultat miljo, klimat, energi

Miljd

Resultatindikatorer

For att redovisa resultat och bedéma hur
miljdarbetet inom de gréna niringarna bidrar till
malet for utgiftsomridet, med avseende pd att de
grona niringarna ska vara livskraftiga samt bidra

till  klimatomstillningen och tll  héllbar
andvindning av  naturresurserna, anvinds
foljande indikatorer:

—  Forindringar 1 kvive- och fosfor-

utnyttjandet 1 den svenska jordbruks-
sektorn.

—  Utslipp av ammoniak frdn jordbruks-
sektorn.

—  Forindringar 1 hilso- och miljérisker vid
anvindning av vixtskyddsmedel.

Resultat

Forindringar av kuvdve- och fosforutnyttjande
Overgédningsproblematiken i stort hanteras
under utgiftsomrdde 20 Allmin miljs- och
naturvird och miljokvalitetsmilet Ingen Sverg-
6dning.

Havs- och vattenmyndighetens publicerade 1
slutet av maj den senaste berikningen av
niringsbelastningen frin svenska killor pd haven
(rapport 2016:12). I frdga om jordbrukets
paverkan pd vattenkvaliteten och 6évergddnings-
problematiken ir bilden som ges i Havs- och
vattenmyndighetens rapport nir det giller
kvivelickage frin jordbruksmarken likartad med
den bild som getts vid tdigare berikningar.
Detta innebir att lickaget av kvive frin
jordbruksmarken ir hogre 1 vistra Sverige
jimfort med Ostra Sverige. Viktiga orsaker ir
hégre andel litta jordarter och hdgre avrinning.
Nir det giller stra Sverige dominerar lerjordar
vilket ocksd ir en orsak till att forlusterna av
fosfor i flera fall dr hogre dn 1 vistra Sverige.
Andra orsaker till stora fosforforluster bla.
jordens erosionsbeligenhet och marklutningen.

En indikation pd att fosforférlusterna frin
jordbruket har minskat ir de nationella vixt-
niringsbalanser som beridknas av Statistiska
centralbyrdn (SCB). Enligt berikningarna har
fosforeffektiviteten 6kat frdn 50 procent till 83



procent mellan 1995 och 2013 vilket visar att det
skett en tydlig forbittring av fosforutnyttjandet 1
jordbruket.

Vixtniringsbalanser som beriknas av SCB
visar ocksd pd att kviveeffektiviteten har okat
fran 31 dll 39 procent i jordbruket mellan 1995
och 2013 vilket stodjer bilden av en minskad
utlakning under perioden.

Tabell 2.25 Effektiviteten fér kvive och fosfor berdknat fran

nationell gardsbalans

Procent
1995 2009 2011 2013
Kvéve 31 44 43 39
Fosfor 50 86 88 83

Kalla: Statistiska centralbyran.

Utslipp av ammoniak fran jordbrukssektorn
Enligt de senaste berikningarna minskade ut-
slippen av ammoniak marginellt mellan 2013
och 2014 och ligger nu runt 45 000 ton. Mellan
1995 och 2013 hade ammoniakavgingen frin
jordbruket 1 Sverige minskat med cirka 20
procent.

Férindringar 1 hélso- och miljoriskerna vid
anvindning av vixtskyddsmedel
Kemikalieinspektionen ~ presenterar  drligen
uppgifter om mingd silda vixtskyddsmedel 1
rapport Forsilda kvantiteter av bekimpnings-
medel. Forsiljningen till jordbruket, inklusive
frukt- och tridgirdsodling, kade 2014 med 261
ton till 1 875 ton. Den storsta delen av 6kningen
stod ogrismedel i jordbruket fér. Dessa ckade
med 267 ton. De beriknade silda hektardoserna
av kemiska vixtskyddsmedel till jordbruket
uppgick 2014 till 52 miljoner doser. Jimfort
med 2013 var det en o6kning 1 antal silda
hektardoser med knappt 15 procent.

For att kunna mita trender 1 hilso- och
miljorisker med vixtskyddsmedel har en
berikningsmodell ~tagits fram som visar
riskindikatorer, en for hilsorisker och en for
miljorisker, f6r varje verksamt imne som ingdr i
vixtskyddsmedel. Bide hilso- och miljo-
riskindex har 6kat mellan 2013 och 2014.

Analys och slutsatser

I Havs- och vattenmyndighetens nya berik-
ningar har underlagsdata med hogre kvalitet och
storre upplosning anvinds. Detta giller t.ex.
anvind jordartsdata och hoéjddata. Aven
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berikningsverktygen har dndrats och forbittrats.
En nidrmare analys av vad férindringarna betyder
for resultatet kommer att goéras och ingd 1
kommande uppféljning av miljokvalitetsmalet
Ingen 6vergddning.

Arbetet med att minska utslippen av
niringsimnen frin jordbruket fortsitter. Frin
och med 2016 ir det dterigen mojligt att soka
miljdersittningarna till fanggrodor,
virbearbetning och skyddszoner frdn lands-
bygdsprogrammet. Sedan programmets start
2015 har dtgirder inom kompetensut-
vecklingsinsatser ~ sisom  Greppa niringen,
investeringsstdd till t.ex. vitmarker och tvi-
stegsdiken varit mojliga att ta del av.

Under 2016 har férhandlingar om en ny
forordning om CE-mirkta godselprodukter
inletts. Forslaget dr en del 1 EU-kommissionens
paket om cirkulir ekonomi. Férordningen kan
pd sikt underlitta handeln med organiska
godselmedel pd den gemensamma marknaden.
Sverige har 1 juni 2016 limnat in sin rapportering
enligt artikel 10 1 nitratdirektivet. Av den totala
kermarken 1 Sverige finns 73 procent inom det
nitratkinsliga omrddet. Av rapporteringen
framgdr att nitrathalterna 1 svenska vatten
generellt dr liga och inga storre forindringar har
noterats sedan den forra rapporteringen fér fyra
dr sedan. Forhandlingar om ett nytt takdirektiv
pagar.

Berikningarna nir det giller jordbrukets
utslipp av ammoniak baseras pa en rad faktorer.
Bl.a. pd antal djur i jordbruket, vilka grodor som
odlas vilket 1 sin tur paverkar hur mycket godsel
som behévs och nir spridning av denna gors.
Forindringar 1 detta kan variera mellan dren och
detta visar inte minst den 6kning om 1000 ton
som kan ses mellan 2012 och 2013.

Sett 1 ett lingre perspektiv har hilso- och
miljdriskerna, uttryckt som indikatortal, minskat
visentligt, jimfort med basdret 1988 ir
minskningen 74 respektive 34 procent. Frin
1996 har trenden brutits och minskningen
avtagit. Frdn 2010 konstateras dock en 6kning av
sivil miljoriskindex som antalet hektardoser.
Nir det giller anvindningen av vixtskyddsmedel
s varierar anvindingen mellan &r. Ar 2014 skade
8kerarealen och spannmalskérden och den ¢kade
anvindningen av ogrismedel kan ses 1 ljuset av
detta. Aven vidret har betydelse for anvind-
ningen. Under ett enskilt & kan det ocksd
variera mycket mellan olika regioner. Den
nationella handlingsplanen fér hillbar anvind-
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ning av vixtskyddsmedel som regeringen antog
2013 innehéller &tgirder for att minska riskerna
for miljo och hilsa.

I friga om hilso- och miljoriskindex foljer
regeringen och myndigheterna utvecklingen
kontinuerligt. Risker for hilsa och miljé behéver
minska och 1 den nationella handlingsplanen for
ett hillbart vixtskydd beskrivs sidana dtgirder.

Atgﬁrderna samt resonemangen ovan ar
avsedda att lyfta fram exempel pd sidant som
genomfoérs inom jordbruket och som vintas
bidra till att nd méilen for utgiftsomradet.

Klimat och bioenergi

Resultatindikatorer

For att redovisa resultat och bedéma hur jord-
och skogbruket bidrar till mélet for utgifts-
omridet med avseende pd att de gréna niring-
arna ska vara livskraftiga samt bidra il
klimatomstillningen anvinds foljande indi-
katorer:

—  Utslipp av vixthusgaser frén jordbruket.

—  Skog och skogsmarks nettoupptag av
vixthusgaser.

- Total tillférd mingd bioenergi.

Resultat

Insatser inom de areella niringarna for att
minska de globala klimatférindringarna bestdr
dels 1 att producera bioenergi och férnybara
material for att ersitta fossila brinslen och
fossilbrinsleintensiva material, dels 1 att minska
utslipp av vixthusgaser och 6ka upptag av
koldioxid i skog och mark.

Jordbrukssektorn svarar f6r ca 13 procent av
Sveriges totala vixthusgasutslipp. Utslippen av
metan och lustgas frin det svenska jordbruket
har minskat 6ver tid. Ar 2014 var utslippen ca 11
procent ligre dn 1990. Detta beror frimst pd en
minskad anvindning av mineralgédsel, minskad
djurh8llning och forbittrad stallgddselhantering.
Under de senaste dren har dock utslippen 6kat
nigot bla. pd grund av en ©kad odling och
dirmed o6kad anvindning av mineralgédsel-
medel. Livsmedelsproduktionen har inte minskat
1 samma utstrickning som utslippen, vilket
innebir att effektiviteten i produktionen har
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forbattrats  och  att  klimatpdverkan  per
producerad enhet ir mindre in den var 1990.

Styrmedel som bidrar till att minska
vixthusgasutslippen frin jordbruket inkluderar
lagstiftning om lagring och spridning av godsel
och &tgirder inom landsbygdsprogrammet,
exempelvis  investeringsstdd foér att  rota
stallgddsel tll biogas och dirigenom minska
metangasavgdngen, miljdersittningar tll bl a.
finggrodor och vallodling samt ridgivning inom
projektet Greppa Niringen. Under 2014 gjordes
ca 1400 ridgivningsbesok i frigor som har
betydelse f6r minska vixthusgasutslippen. Den
9 mars 2016 limnade Miljomalsberedningen sitt
delbetinkande om ett nytt klimatpolitiskt
ramverk f6r Sverige. I betinkandet foresldr
beredningen bla. att Sverige ska ha noll
nettoutslipp senast 2045 och att utslippen frin
verksamheter inom Sverige senast 2045 ska vara
85 procent ligre dn utslippen 1990. Beredningen
bedémer att jordbruket kommer att vara en av
de sektorer med stérst utmaning att minska
utslippen, vilket avspeglas 1 de scenarier som
beredningen l3tit ta fram. Dir framgir att en stor
del av de kvarvarande nationella utslippen 2045
kommer att hirréra frdn jordbruket. T juni
limnade  Miljomalsberedningen  dven  sitt
slutbetinkande med forslag tll etappmdl,
indikativ mélbana wll 2045 samt 3tgirder och
styrmedel fér att minska utslippen av
vixthusgaser. Miljomalsberedningens betink-
anden har remitterats.

Diagram 2.3 Utslapp av véaxthusgaser fran jordbruket
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Skog och skogsmark inklusive triprodukter hade
2014 ett nettoupptag pd ca 53 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, vilket dr en historiskt hog
siffra, cirka 22 procent hogre jimfoért med 1990,
och en 6kning med cirka fyra procent jimfort



med 2013. Anledningen till 6kningen sedan 1990
ir frimst okad tillvixt 1 den svenska skogen
vilket lett till en storre differens mellan tillviixe
och avverkning in tidigare, trots en fortsatt hog
avverkning de senaste dren. Under 2015 har
avverkningen varit fortsatt hdg och sannolikt
kommer det rapporterade nettoupptaget for
2015 vara 1 nivi med 2014 &rs nivd. Skogs-
styrelsen har under 2015 fortsatt att utveckla sin
ridgivning 1 syfte att hoja skogsbrukets kun-
skapsnivd dels om metoder foér en lingsiktigt
hdllbar 6kning av tillvixten 1 skogen, dels om
mojliga anpassningsitgirder. En sirskild analys
av klimatférindringarnas paverkan pd det fram-
tida skogsbruket genomférdes inom ramen for
myndighetens arbete med SKA 15 (Skoglig
konsekvensanalys).

Diagram 2.4 Nettoupptag av vaxthusgaser inom skogsbruket

1990-2014, inkl. traprodukter
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Kalla: Naturvardsverket, National Inventory Report 2015 (inklusive upplagring i
tréprodukter).

Bioenergi frin de gréna niringarna svarar i
dagsliget for nistan en tredjedel av den svenska
energianvindningen. Total tllférd mingd
biobrinsle 2014 var 130 TWh, vilket ir en liten
okning frin foregdende &r men mer in en
fordubbling jimfért med de 61 TWh biobrinslen
som tillférdes 1990. Ungefir 85 procent av
bioenergin kommer frin skogssektorn och
skogsindustrins biprodukter. Anvindningen av
grenar och toppar (grot) och foéridlade bio-
brinslen som pellets i fjirrvirme- och elproduk-
tionsanliggningar har 6kat markant sedan 1990,
men har stabiliserats pi ca 60 TWh de senaste
dren till f6ljd av milda vintrar och konkurrens
fran andra energirdvaror som avfall. Biobrinslen
utgjorde 62 procent av den tillférda energin for
fyirrvirmeproduktion 2014. Produktionen av
biodiesel som fordonsbrinsle har ¢kat frin tvi
TWh 2010 ull tta TWh 2014 och ir det storsta
férnybara fordonsbrinslet. Anvindningen av
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biodrivmedel utgjorde drygt tolv procent av den
totala drivmedelsanvindningen 2014.

Diagram 2.5 Total tillford madngd bioenergi 1990-2014
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Kalla: Statens energimyndighet Energibalans.

Metanreduceringsersittningen ir ett tiodrigt
pilotprojekt (2014-2023) med syfte att ersitta
biogasproducenter f6r den dubbla miljényttan
som uppstar nir biogas produceras frin godsel. I
enlighet med regeringens forslag i budget-
propositionen for 2016 beslutade riksdagen om
en forstirkning av budgeten for metan-
reduceringsersittningen med 30 miljoner per &r
under perioden 2016-2019 (prop. 2015/16:1,
bet.  2015/16:MJU2,  rskr.  2015/16:110).
Regeringen har iven beslutat att hoja
ersittningsnivin for godselbaserad biogas frén
hogst 20 6re/kWh till hogst 40 6re/kWh. Under
2015 var det 51 anliggningar som tog del av
metanreduceringsersittningen.

Jordbruksverket  och  Transportstyrelsen
slutredovisade den 30 november 2015 MEKA-
projektet (*Metandiesel Efterkonvertering av
Arbetsmaskiner”). Projektets syfte har varit att
utveckla biogasdrift fér arbetsmaskiner samt att
arbeta med framtagandet av ett nytt regelverk
for efterkonvertering av arbetsmaskiner till
fornybara brinslen. Resultaten visar att kon-
vertering av arbetsmaskiner till kombinerad
biogas- och dieseldrift kan ge betydligt ligre
klimatpdverkan frin arbetsmaskiner men att
efterkonvertering inte ir en framkomlig vig d
det krivs omfattande motoranpassningar.
Tekniken ir dirfor bittre limpad foér nya
maskiner. Myndigheterna bedémde dven att det
behovs ytterligare undersékningar och utveck-
ling av tekniken.

Storre delen av upptag och utslipp inom
jordbruk, skogsbruk och annan markanvindning
ingdr 1 Sveriges och EU:s dtagande inom ramen
for Kyoto-protokollets andra dtagandeperiod for
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perioden 2013-2020. I medlemslindernas EU-
interna &taganden wll 2020, och 1 Sveriges
nationella mal till 2020, ingdr jordbrukets utslipp
men inte upptag och utslipp inom skogsbruk
och annan markanvindning.

Infér klimattoppmétet 1 Paris i december
2015 enades EU om ett internt klimatm3l om
minst 40 procent minskning av vixthusgas-
utslippen till 2030 jimfért med 1990. Utslipp
och upptag frin jordbruk, skogsbruk och annan
markanvindning ingdr 1 milet. I juli 2016 lade
kommissionen fram férslag for hur klimat-
ramverket till 2030 ska genomféras for de
sektorer som inte omfattas av EU ETS, inklusive
forslag om hur jordbruk, skogsbruk och annan
markanvindning ska hanteras i klimatramverket.
For mer information om klimattoppmétet 1
Paris se dven avsnitt 2.5.12  Resultat
internationellt arbete.

Regeringen verkar sivil 1 de internationella
klimatférhandlingarna som inom EU f{ér att
dstadkomma regler som frimjar skogens ling-
siktiga roll 1 klimatarbetet genom att skogsravara
anvinds for triprodukter och biobrinslen
samtidigt som upptag av koldioxid i vixande
skog kan utgora ett komplement.

Analys och slutsatser

De globala utslippen av vixthusgaser méaste
minska kraftigt for att de allvarligaste klimat-
forindringarna ska kunna undvikas. Den om-
stillning som nu sker i Sverige och som ocksd
paborjats 1 omvirlden ir en utmaning som
samtidigt innebir stora mojligheter {6r de grona
niringarna.

Minskningen av jordbrukets utslipp av vixt-
husgaser sedan 1990 beror bdde pi& minskad
produktion och pd en forbittrad resurs-
effektivitet. En generellt sett hog produktivitet i
svensk  jordbruksproduktion = medfér att
klimatpdverkan frin svenska jordbruksprodukter
ir ligre dn frin minga andra linder, exempelvis
ir klimatpdverkan frin mj6lk- och kott-
produktionen g 1 ett globalt perspektiv. Ett
forstirkt och fortsatt arbete med att forbittra
den svenska livsmedelsproduktionen wur ett
klimatperspektiv dr dock noédvindigt for att
kunna nd nationella klimatmal och fér att Sverige
ska kunna fortsitta vara ett foregidngsland i
klimatarbetet.
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Slutsatserna frain MEKA-projektet visar att
teknik med kombinerad diesel- och biogasdrift
ger minskade utslipp men att det inte ir en
framkomlig vig att anpassa maskinerna genom
efterkonvertering. Andra vigar framit dr att
reglera hogsta tillitna utslipp fr8n arbets-
maskiner pd EU-nivd och att oka tillgdngen pd
biodrivmedel som kan anvindas direkt i befint-
liga maskiner.

Energiutvinning frdn biomassa 6kar, inte
minst inom skogssektorn. Skogen har en stor
roll att spela 1 6vergdngen till en biobaserad och
cirkulir ekonomi dir férnybara, biobaserade
produkter anvinds eller substituerar fossila
produkter. Med o6kad produktion av biodriv-
medel finns potential att 6ka takten mot en
fossilfri fordonstlotta.

En ldngsiktigt 6kad tillvixt 1 skogen ir en
forutsittning for att det ska vara mojligt med ett
okat uttag av skogsrivara foér att mota
efterfrigan pa fornybara biobaserade produkter.
Det ir ocksd viktigt att ett okat uttag av
biomassa inte innebir negativa effekter pd
biologisk méingfald och att ytterligare f6rsurning
av skogsmark undviks. Biologisk méingfald 1
skogen kan dven bidra till klimatanpassning.

Aven inom jordbruket finns stor potential att
bidra tll en biobaserad och cirkulir ekonomi.
Anvindning av jordbruksrivaror fér produktion
av biodrivmedel kan ge en betydande minskning
av vixthusgasutslippen och svenska foretag
Sverige ligger i framkant nir det giller produk-
tion av biodrivmedel med hog klimatprestanda
och ir ledande i den utvecklingen. Metan-
reduceringsersittningen verkar som katalysator
for att utnyttja jordbrukets restprodukter till att
producera férnybar energi.

Sammanfattningsvis konstateras att jord-
brukets utslipp lingsiktigt har minskat men att
den begrinsade potentialen for stora utslipps-
minskningar medfér att jordbruket bedéms
svara for en stor andel av de kvarvarande
utslippen 2045. Skogsbrukets nettoupptag ligger
kvar pd en hog nivd samtidigt som produktionen
av skogsbaserad bioenergi utvecklas positivt.
Fortsatta insatser behdvs for att ytterligare
tillvarata de gréna niringarnas mojligheter i
klimatarbetet och for att géra jordbruksproduk-
tionen mer klimateffektiv.



2.5.5 Resultat skog

Resultatindikatorer

For att redovisa och bedoma resultaten for
utgiftsomridet, med avseende pd skogspolitikens
tvd jamstillda mail, produktionsmilet och
miljémalet, anvinds foljande indikatorer:

-~ Virkesforrdd och dtervixt.

-~ Rojning och avverkning.

—  Skog och vilt i balans.

—  Skydd mot skadeinsekter m.m.
- Miljshinsyn.

—  Skydd av skogsmark.

Resultat

Virkesforrdad och dtervéixt

Den 4rliga uillviixten pd produktiv skogsmark ir
ca 116 miljoner m’sk (skogskubikmeter), varav
tillvixten pd mark som anvinds fér produktion
av virke ir ca 100 miljoner m3sk (inriknat
naturlig forlust). Det totala virkesférridet pd
produktiv skogsmark ir omkring 3,0 miljarder
m3sk.

En fordjupad skoglig konsekvensanalys —
SKA 15 — redovisades av Skogsstyrelsen 2015.
Motsvarande konsekvensanalys gjordes senast
2008. Analysen redovisar den nuvarande och
forvintade framtida virkesbalansen 1 olika delar
av landet. Sex scenarier med olika inriktning pd
skogsbruket och olika antaganden om fram-
tida klimatférindringar visar den framtida
virkestillgingen och det framtida skogstill-
stdndet. Beddmningen utgdr fran att framtida
klimatférindringar kommer att ha en positiv
paverkan pd tillvixten. Resultaten innehdller
stor osikerhet, speciellt fér det lingre tids-
perspektivet. Varken risken for 6kade skador
sdsom stormfillningar, rotrota eller insekts-
angrepp, eller att arealen produktiv skogsmark
forindras, har inkluderats 1 berikningarna om
framtida virkestillgingar. Diremot redovisas
och analyseras sidana klimateffekter pa
skogen 1 beskrivande termer. For scenariot
”Dagens skogsbruk” ir den hogsta hillbara
avverkningsvolymen under innevarande period
2010-2019 omkring 95 miljoner m’sk/3r. Den
okar successivt 1 takt med att nettotillvixten
okar, framfér allt pd grund av ett férindrat kli-
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mat, upp till 120 miljoner m’sk/&r under den
sista perioden 1 scenarieanalysen (2100-2109).

Skogsstyrelsen bedémer att med nuvarande
forutsittningar kommer den hogsta hillbara
avverkningsvolymen for perioden 2020-2029 att
ligga 1 intervallet 95-100 miljoner m’sk per ir.
Det betyder att den faktiska avverkningen i
genomsnitt per ar for hela den perioden inte bor
dverstiga denna volym. Skogsstyrelsen bedémer
vidare att kommande generationer di kommer
att kunna avverka minst lika mycket. Rege-
ringens beddémning ir att ett lingsiktigt hallbart
skogsbruk bygger pd balans mellan produktion
och miljhinsyn. De senaste fem &ren har
avverkningsnivin varierat mellan 86 och 92
miljoner m’sk.

Skogsstyrelsen bedémer att det i jimférelse
med de senaste drens avverkningsnivi finns ett
tydligt virkesoverskott 1 landet. Vidare bedomer
Skogsstyrelsen 1 analysen att det, frimst i
Norrland, under perioden 2020-2029 finns
mojlighet att 6ka anvindningen av grot, spill i
form av grenar och toppar, frdn avverkningar
fran dagens nivd pa ca 10 TWh tll 30 TWh.

Aktuella siffror frin 2016 visar en betydande
forbittring av foéryngringarnas kvalitet. Enligt
Skogsstyrelsens bedémning idr 86 procent av
foryngringarna godkinda ur ett produktions-
perspektiv, vilket dr en 6kning med sex procent-
enheter pd ett par ar.

Réjning och avverkning

Skogsarealen  med  bedémt  omedelbart
rojningsbehov dr fortsatt mycket stor. Resul-
taten frin de senaste dren tyder dock pi ett
mojligt trendbrott. Arealen med omedelbart
rojningsbehov dr nu under 1,4 miljoner hektar.
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Diagram 2.6 Areal med omedelbart réjningsbehov férdelat
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Areal med bedmt omedelbart réjningshehov fordelat pa 3-ars medelvérden.

Kalla: Sammanstallning av statistik fran Riksskogstaxeringen, Sveriges
lantbruksuniversitet.

Skog och vilt i balans

Kunskapen om betesskador pd skog orsakade av
hjortdjur (ilg, rddjur, kron- och dovhjort)har
okat betydligt tack vare att Algbetesinventering
(Abin) nu genomfoérs i hela landet.
Inventeringen sker 1 samarbete mellan skogs-
bruket, linsstyrelsen, Skogforsk och Skogs-
styrelsen. Samarbetet har resulterat i att man for
forsta gdngen kunnat presentera en heltickande
bild av skador fér hela landet. Resultaten visar att
problemen ir omfattande pd minga hall, sirskilt
allvarligt dr liget for tall och lovtrid 1 Gotaland.
P& mer dn 90 procent av de inventerade ytorna
har ronn, silg, asp och ek svart att vixa upp till
fullstora trid. For forsta gdngen pd mycket linge
rapporterar Skogsstyrelsen dock att det ocksd
finns omriden, exempelvis Visterbotten, dir
skadorna ligger pd en nivd som bedémts som
acceptabel.

Skydd mot skadeinsekter m.m.

Betydande skador pa skogen finns fortsatt, varav
de mest betydande — utom viltbete — orsakas av
snytbagge, rotréta och granbarkborre. Skogs-
styrelsen konstaterar att det i vissa avseenden
saknas uppgifter om omfattningen. Skadorna
orsakar skogsbruket stora foérluster A&rligen.
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) har erhillit
tre miljoner kronor &rligen 2016-2019 for
riskvirdering av vixtskadegorare, vilket ir en ny
uppgift for universitetet.

Miljohinsyn
Utifrdn de senaste &rens dialog mellan

myndighet och intressenter och framtagna
mélbilder fér god miljdhinsyn pigdr ett
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omfattande forbittringsarbete i skogsbruket.
Under 2015 har Skogsstyrelsen fortsatt arbetet
med genomférandet av mélbilder fér god
miljohinsyn. I ridgivningsverksamheten stir
detta 1 fokus, bide i rddgivning tll yrkes-
verksamma och till privata skogsigare. Dia-
logerna syftar till att skapa samsyn om vad
som dr bra utférda dtgirder med god
miljohinsyn. Skogsstyrelsen ir huvudman fér
den samverkansgrupp som ansvarar fér ut-
veckling av médlbilderna och hur de kommu-
niceras. Ytterligare fyra milbilder (om Aldre
sandtallskog, Koérning 1 skogsmark, Kultur-
stubbar och Kommunikation med nyttjare vid
skogsbruksdtgirder) ir firdiga fér publicering
som ett resultat av gruppens arbete.

Det finns fortfarande behov att forbittra
hinsynen i samband med féryngringsavverkning
nir det giller hinsynskrivande biotoper, skydds-
zoner och kérning dver vattendrag. Detsamma
giller hinsynsuppfoljning kulturmiljo (avser
kinda limningar) dir 2015 &rs inventering visar
att full hinsyn all forn- och kulturlimningar har
tagits 1 60 procent av fallen, 20 procent av de
inventerade limningarna har (littare skador) och
20 procent har skador eller grova skador.
Uppfoljning av hinsynen tll friluftsvirden har
forstirkts 1 och med introduktionen av ny
hinsynsuppféljning, och resultat kommer att
redovisas med start 2017.

Skogsstyrelsen och Riksantikvarieimbetet har
1 samrdd med linsstyrelserna och berérda
aktdrer inom skogssektorn drivit ett gemensamt
arbete dir syftet dr att redovisa hur man arbetat
for att minska skogsbrukets skador pd kultur-
miljder. Arbetet redovisades till regeringen 1 april
2016. Det konstateras att det finns flera
utvecklingsomriden att arbeta vidare med, bl.a.
att fortsatt verka for att samtliga aktorer forstir
sin roll och tar sitt ansvar, och att forbittra
kunskaps- och planeringsunderlag, utveckla
arbetssitt och rutiner och héja kompetensen hos
berorda aktorer. Parallellt med myndigheternas
arbete har branschen tagit initiativ till gemen-
samma branschriktlinjer som bla. innefattar
kompetensutveckling och 3tgirder for att sikra
att information om limningar fors vidare genom
hela kedjan av  skogsbruksitgirder frin
avverkningsanmilan till dterplantering.

Skogsstyrelsen har under 2015 genomfért
ménga aktiviteter, inklusive en processanalys,
som bidrar till att generationsmélet och miljs-
kvalitetsmalen nds (Skogsstyrelsens meddelande



2, 2016). Skogsstyrelsens bedomning 1 samband
med  fordjupad  utvirdering av  miljs-
kvalitetsmilen under 2015 ir att det inte gir att
se en tydlig positiv eller negativ riktning for
utvecklingen 1 miljén gillande miljokvali-
tetsmilet Levande skogar (se utg.omr. 20
Allmin miljo- och naturvdrd). Skogsstyrelsen
konstaterar att utvecklingen 1 miljdarbetet ir
positiv och behéver fortsitta for att skogens
milj6tillstdnd ska forbittras. Delaktighet och
engagemang hos dem 1 skogssektorn som
forvintas bidra till resultaten ir en nyckelfaktor
for att Levande skogar ska kunna nis.

Skydd av skogsmark

Intresset frin markigarna for formellt skydd av
skogsarealer med hoga naturvirden ir fortsatt
mycket stort. Frin och med 2016 har regeringen
forstirkt mojligheterna till skydd genom en
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nivihojning av Skogsstyrelsens anslag med 107
miljoner kronor. Det stora intresset stiller hoga
krav pd urval och prioritering av omriden.
Prioritering har som tidigare gjorts 1 enlighet
med den myndighetsgemensamma strategin for
formellt skydd av skog. Under &ret har 350 nya
naturvdrdsavtal och biotopskydd beslutats, vilket
ir 1 nivd med dret innan. Skogsstyrelsen och
Naturvirdsverket beslutade i januari 2015 om
gemensamma anvisningar for naturvirdsavtal i
omrdden med hoga sociala virden. De tvd forsta
naturvirdsavtalen med sociala virden som
huvudsakligt syfte har tecknats under 2015 och
omfattningen bedéms 6ka kommande 3r. Beslut
om genresurser inom biotopskyddsomriden
foljer plan och malet fér perioden 2013-2016
bedéms bli uppnitt.

Tabell 2.26 Miljohdnsyn vid foryngringsavverkning utférda under tiden 2011/2012-2013/2015
Procent

Form av miljéhdnsyn Andel avverkningar med

Ingen negativ péverkan

Liten negativ paverkan Stor negativ paverkan

(miljéfunktion) hansynshehov

Hénsynskravande biotoper 54 65 16 19
Skyddszoner 34 72 16 12
Skogliga impediment 9 81 10 5
Kulturmiljoer 32 67 24 9
Upplevelsevérden 6 90 7 3
Transport dver vattendrag 27 75 18 8

Kalla: Skogsstatistisk hansynsuppfdljning tabeller 6.27-6.32.
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Nationellt skogsprogram

Regeringen har under 2015 arbetat, och
fortsitter under 2016 att arbeta, 1 bred dialog
med myndigheter, niringsliv, organisationer och
intressenter i det civila samhillet f6r att ta fram
ett nationellt skogsprogram. Arbetet med
skogsprogrammet inriktas pd att nd visionen:
Skogen — det grona guldet — ska bidra ll jobb
och héllbar ullvixt 1 hela landet samt till utveck-
lingen av en vixande bioekonomi. Arbetet tar sin
utgdngspunkt 1 skogens ekonomiska, sociala och
miljdmissiga virden och syftar till att skapa en
okad samsyn bland intressenterna 1 hela
virdekedjan. En dialogprocess inleddes under
2014 och arbetet med skogsprogrammet fort-
sitter 6ver mandatperioder och partigrinser.

Ett sekretariat har etablerats inom Regerings-
kansliet pd Niringsdepartementet. Ett program-
rdd med 23 organisationer ir ridgivande till
landsbygdsministern och fyra externa arbets-
grupper har haft i uppgift att ta fram underlag
for mojliga strategiska mal och &tgirder.
Dessutom har regionala dialogméten, seminarier
och korta triffar mellan landsbygdsministern

och intressenter 1 sektorn genomférts 1
samverkan med bla. linsstyrelserna och
Skogsstyrelsen.  Arbetsgrupperna  har i

trendspaning och omvirldsanalys som en del 1
arbetet identifierat viktiga forindringsménster
av betydelse for skogsfrigor.

Oversyn av skogsvdrdslagstifiningen

En rittslig 6versyn av skogsvirdslagstiftningen
har pdborjats under 2016 (dir. 2015:121, dir
2016:17) och uppdraget ska redovisas senast den
31 mars 2017. En sirskild utredare ska féresla de
forandringar 1 skogsvirdslagstiftningen som
behovs for att sikerstilla en effektiv och tydlig
lagstiftning nir det giller vissa frigor.

Adaptiv skogsskdtsel
Under 2015 har Skogsstyrelsen 1 projekt-
samverkan med SLU studerat tvi frige-
stillningar, dels skotselsitt av ungskogar for att
passa olika madlsittningar med skogen, dels
hyggesfritt skogsbruk. Samtidigt har slutsatser
dragits om det lirande, adaptiva, arbetssittet i
sig. Skogsigarens egen forsoksportal ir 1 drift.
Cirka 150 skogsigare har hittills anvint sig av
mojligheten att rapportera sina egna skotsel-
forsok.

Inom ramen f6r uppdraget har Skogsstyrelsen
dven arbetat med en kunskapsplattform for
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skogsproduktion (Meddelande 1/2016) och
konstaterat att det finns mojlighet att hoja
skogsproduktionen.

Vidare har Skogsstyrelsen redovisat slut-
rapport om skogliga skattningar frin laserdata
(Skogsstyrelsen, Meddelande 4/2016). Malet ir
att nyttja den nationella laserscanningen och ny
teknik for att 3 fram rikstickande data om
Sveriges skogsresurser. Data finns nu tillgingliga
for  skogsigare, myndigheter och andra
intressenter i olika omfattning via e-tjinster.

Skogsstyrelsen har redovisat  regerings-
uppdraget Informationsbehov for god miljo-
hinsyn (Meddelande 5/2015) och féreslagit
dtgirder som syftar till att stirka hinsynen i
skogsbruket.

Skogsbranden i Vistmanland

Regeringen har anslagit 79 miljoner kronor 2014
och 2015 for att stédja de som drabbats av den
stora skogsbranden 1 Vistmanland 2014.
Skogsstyrelsen har samordnat arbetet med vig-,
diesel-, lagrings- och upparbetningsstdd samt
Lantmiteriets arbete 1 omridet. Skogsstyrelsen
har deltagit i ett flertal triffar med drabbade
skogsigare. I en rapport frin Kunskapscentrum
for katastrofpsykiatri framkommer att de
drabbade ger Lantbrukarnas riksférbund och
Skogsstyrelsen hogt betyg.

Arbetsmarknadssatsning i skog

Skogsstyrelsen och Arbetsférmedlingen har
under 2015 fortsatt samarbetat i en arbetsmark-
nadssatsning inriktad pd l3ngtidsarbetslosa.
Syftet har varit att genom introduktion, praktik,
utbildning och handledning inom Skogs-
styrelsens verksamhetsomride stirka deltagarna
och ge dem bittre forutsittningar att 3 ett
arbete eller forankring pd arbetsmarknaden.
Totalt har projektet under projekttiden februari
2013 till september 2015 haft 2 090 deltagare. En
utvirdering visar att ca 20 procent av deltagarna
hade nigon form av anstillning 180 dagar efter
avslutat deltagande 1 projektet.

Regeringen limnade i november 2015 tvd
uppdrag till Skogsstyrelsen respektive Arbets-
formedlingen, 1 samverkan med SLU och andra
berérda myndigheter, dels att analysera
arbetskraftstorsorjningen 1 de grona niringarna,
dels att limna férslag pa dtgirder som kan frimja
anstillning av nyanlinda 1 de gréna niringarna.
En redovisning i februari 2016 visade att det
finns brist pd arbetskraft inom de grona



niringarna och att det finns mojligheter till
sysselsittning for nyanlinda och arbetslésa.

Jéamstdlldbet

Skogsstyrelsen har antagit en tredrig plan (2015
2017) for arbetet med jimstilldhet och
méngfald. Gillande det wutdtriktade arbetet
konstateras att myndigheten inte har ndtt de
uppsatta milen om jimstilldhet. I rddgivningen
till skogsbrukare var 21 procent av deltagarna
kvinnor medan 79 procent var min. D3
38 procent av skogsigarna ir kvinnor och
62 procent ir min innebir det att kvinnor fort-
satt dir underrepresenterade i ridgivnings-
aktiviteterna.

Skogliga internationella samarbeten

Sverige har under 2015 och 2016 &kat sitt
engagemang for globala skogsfrigor, inte minst
inom FN. Fokus for Sverige ir att frimja den
internationella dialogen och samverkan for
genomforandet av skogsrelaterade internatio-
nella avtal, 6verenskommelser och m3l.

Inom ramen fér EU-samarbetet har Sverige
ocksd virnat det nationella sjilvbestimmandet
over skogspolitiken. Malsittningen 1 arbetet med
EU:s skogsstrategi dr att EU-politk som
paverkar skogen och dess virdekedjor sam-
ordnas pid bista sitt. Tidigt pdverkansarbete
kring EU:s kommande héllbarhetspolitik for
bioenergi ir en friga som har prioriterats.
Sverige har ocksd bedrivit pdverkansarbete infor
det kommande forslaget om hur utslipp och
upptag frin jordbruk, skogsbruk och annan
markanvindning ska hanteras i EU:s madl till
2030-ramverk.

Det regionala skogssamarbetet Forest Europe
holl  sin  sjunde  ministerkonferens  m.fl.
ministeritaganden om bla. gron ekonomi och
skydd av miljo. Beslut om att senast 2020 soka
nd samsyn 1 forhandlingarna om ett ritesligt
bindande skogsavtal fattades. Sverige valdes
ocksd in 1 styrkommittén {6r Forest Europe.

Sverige har aktivt deltagit 1 FN:s skogliga
arbete bl.a. med att ta fram FNs strategiska plan
for  skog  2017-2030 och  deltagit i
Virldsskogskongressen 1 Durban i september
2015. Som del i Sveriges nya exportstrategi har
frimjanderesor och internationella besok lyft
fram trihusbyggande och nya innovationer inom
skogssektorn. Ytterligare 3tgirder i linje med
exportstrategin  ir att  landsbygdsministern
besokte Kina 1 november 2015 och att det i
samband med statsbesok av Chiles president

PROP. 2016/17:1 UTGIFTSOMRADE 23

tecknades ett samverkansavtal pd det skogliga
omrédet.

Analys och slutsatser

Inriktningen under &ret har varit arbete for att
uppfylla skogspolitikens tvd jimstillda mél for
skogen, om produktion och miljé. Regeringen
bedémer, utifrin irets resultat och indikatorer,
att den befintliga modellen fér skogsfor-
valtningen ir i huvudsak anpassad fér att uppnd
politikens syften. Samtidigt finns det omrdden
som behover utvecklas inom bdde produktions-
och miljsomridet, ocksd for att bidra till
miljokvalitetsméilet Levande skogar. Likvil som
att skydd och miljohinsyn ska 6ka ir en 6kad
produktion av skoglig rdvara viktigt i en
omstillning till ett biobaserat samhille och for
att fasa ut fossil energi. Det pigiende arbetet
med det nationella skogsprogrammet till-
sammans med bla. ©versyn av  skogs-
virdslagstiftningen (dir. 2015:121) ger goda
forutsittningar for detta liksom for utveckling
av skogens hela virdekedja. Skogsprogrammet
forvintas dven ge bidrag till utvecklingen av en
cirkulir och biobaserad ekonomi och till
regeringens  sysselsittningsmdl och mil om
jimstilldhet m.m. Arbetsgrupperna limnar sina
slutrapporter med strategiska rekommenda-
tioner och férslag under hosten 2016. Utred-
ningen om skogsvirdslagstiftningen presenterar
sina forslag den 31 mars 2017.

Redovisningen  frdn  Skogsstyrelsen — av
regeringsuppdrag rérande adaptiv skogsskotsel
inklusive  kunskapsplattform  fér  skogs-
produktion och skogliga skattningar frin laser-
data visar pd vikten av att ha och ta tillvara
kunskap och skogliga grunddata 1 utvecklingen
mot en biobaserad ekonomi dir skogens alla
virden har en viktig roll. Stérst betydelse for hog
och virdefull skogsproduktion ir vil utférda
dtgirder 1 skogsbruket. Vidare dr det visentligt
att férhindra omfattande skogsskador liksom att
skogsskotseln blir mer variationsrik och att
hinsynen till biologisk maingfald och andra
allminna intressen utvecklas. Skogliga grunddata
av god kvalité som tagits fram genom laser-
scanning finns nu littillgingliga 6ver hela landet.
Detta leder till goda effekter foér ekonomi,
sysselsittning och miljdhinsyn. Regeringen
bedémer att det forbittrade kunskapslaget som
skapats genom satsningen pd adaptiv skogs-
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skotsel kommer att medverka pd ett virdefullt
sitt till en variationsrik skogsskotsel.

Scenarioberikningarna 1 SKA 15 ger
information om indikatorn om virkesférrdd och
dtervixt och utgor ett viktigt beslutsunderlag for
fortsatt strategiskt arbete med skogspolitiken.
Skogstillstdndet 1 den svenska skogen ir ur ett
virkesférsorjningsperspektiv gott, vilket skapar
forutsittningar fér en varaktigt hog tillvixt och
dirmed en mojlighet wll varaktigt hoga
avverkningsnivder. Historiskt har tillvixten 1
skog pd virkesproduktionsmark legat ganska
langt 6ver den faktiska avverkningsnivin. Det
har inneburit att virkesférridet kontinuerligt
okat, wvilket tillsammans med forbittrade
skogsodlingsmaterial och forbittrad skogsvard,
och ett forindrat klimat, lett till en successivt
okad tillvixt och 6kad potentiell avverkning. Det
ir viktigt att skogsbruksdtgirder utfors pd ett
ekonomisk, ekologiskt och socialt hillbart sitt.

Klimatférindringarna har stor betydelse for
skogens framtida tillvixt och tillstdnd och kan
fora med sig betydande risker 1 form av 6kad risk
for stormfillning, skadeinsekter, perioder med
torka och brinder som ir svira att modellera.

Alderssammansittningen i skogen férindras
ocks3. Ytterligare analyser behovs.

Det ir viktigt att forbittra foryngringarnas
kvalitet, bdde ur ett produktions- och miljs-
perspektiv och uppdaterad information och
analys av hur ytterligare forbittring kan nds ir
onskvirt. Areellt omfattande skogsskador ir
ett stort problem som himmar produktionen
av biomassa samt virkets framtida virde och
anvindbarhet och har negativ piverkan p3
biologisk méingfald och upplevelsevirden.

Gillande de indikatorer som foljs sirskilt for
olika aspekter av skogsskotsel (rojning, vilt-
skador och skadeinsekter) konstateras att nir
rojning och gallring inte utférs 1 tid minskar
tillvixtpotentialen och virkets framtida kvalitet,
virde och anvindbarhet sjunker. Detta gor att
landet som helhet riskerar ligre tillvixt och
dirmed en simre trirdvara.

Konsekvent arbete och ©kat ansvarstagande
frin berorda parter, 1 kombination med goda
viderforhillanden, har resulterat 1 forbittringar
gillande betesskador orsakade av hjortdjur 1 vissa
delar av landet. Betesskadorna ir dock fortsatt
allvarliga 1 minga omriden. Den satsning som
gjorts pd SLU for riskvirdering gillande vixt-
skadegorare har forbittrat méjligheterna att

46

framover hantera riskerna med sirskilt nya
allvarliga skadegorare.

Det finns stor potential att skapa jobb av olika
karaktir 1 skogen och med skogens resurser som
bas. SKA 15 har pdvisat att det finns férut-
sittningar for varaktigt hoga tllvixt- och
avverkningsnivier. Den arbetsmarknadsinsats
som avslutades 2015 visar att detta ocksd giller
sysselsittning for l8ngtidsarbetslosa, l8ngt frén
arbetsmarknaden. Det ir dock viktigt att dra
lirdomar ocksd om jimstilldhetsperspektivet sd
att liknande framtida 3tgirder utformas s3 att
insatserna nr bide kvinnor och min.

Skogsstyrelsen bedomer 1 &rsredovisningen
for 2015 att det finns tendenser till férbittrad
miljohinsyn, men att det dnnu ir for tidigt att ge
ett fordjupat svar pd vilken samlad effekt de
senaste drens arbete med madlbilder for
miljohinsyn, skirpt tillsyn samt kulturmiljo-
satsningar 1 skogen har haft. Resultaten gillande
kulturmiljoarbetet visar pd fortsatt behov av
samarbete mellan Skogsstyrelsen och Riks-
antikvarieimbetet for att skydda kulturmiljoer 1
skogen.

Forindringar 1 ersittningsbestimmelser och
hogre virkespriser medfér 6kade kostnader for
omrddesskydd, nigot som motts med ett
betydande resurstillskott i form av permanent
anslagshéjning foér omridesskydd hos Skogs-
styrelsen frdn 2016. Sammantaget visar indi-
katorn skydd av skogsmark att takten i skydds-
arbetet ligger i nivd med féregdende &r mitt som
antal skyddade omriden.

Den svenska exporten av skogsprodukter stir
for ett betydande positivt exportnetto (127
miljarder kronor 2013). Den internationella
policyutvecklingen, som tar sin utgingspunkt i
olika politikomriden, paverkar skogen och dess
virdekedjor dven 1 Sverige. Sammantaget ir detta
nigra faktorer som utgor grund for regeringens
bedémning att det dr av vikt att Sverige fortsatt
engagerar sig i de internationella processerna pd
skogsomridet (se dven avsnitt 2.5.12 Resultat
internationellt arbete).

2.5.6 Resultat jakt- och viltforvaltning

Resultatindikatorer

For att redovisa resultat och bedéma hur jakt-
och viltférvaltning utvecklas och bidrar till méilet
for utgiftsomridet, med avseende pd att de grona
niringarna ska vara livskraftiga och en héllbar



anvindning av naturresurserna, anvinds foljande
indikatorer:

—  Viltstammarnas  utveckling  (exklusive

rovdjur).
- Omfattning av viltskador.
—  Antal viltolyckor 1 trafik.

Resultat

Strategi for svensk viltforvaltning

I juni 2015 redovisade Naturvirdsverket, pd
uppdrag av regeringen, en strategi for svensk
viltforvaltning med en 6vergripande vision,
mal och delmdl fér det ansvar som Natur-
virdsverket har som central myndighet for
frigor om vilt, rovdjur och jakt samt som
vigvisare for andra myndigheter och aktorer.
Strategin har remissbehandlats, med positivt
mottagande. Vissa forslag bereds inom
Regeringskansliet medan Naturvirdsverket nu
arbetar utifrin den huvudsakliga inriktningen i
strategin.

Klovuilt

Naturvirdsverket har utvirderat den nya
ilgforvaltningen som inférdes 2012. Upp-
draget redovisades i februari 2015 och utifrén
rapporten och remissutfall bedéms den nya
ilgforvaltningen  fungera vil. Det som
framholls som problematiskt var finansie-
ringen. For att sikerstilla en fortsatt funge-
rande férvaltning ska Naturvirdsverket dirfor
utreda frigan om en l3ngsiktig stabil
finansiering av sdvil forvaltningen som nod-
vindiga it-system. I den man det dr indamals-
enligt ska kronhjortsférvaltningen inkluderas 1
analys och forslag. Uppdraget ska redovisas
den 31 januari 2017.

Jaktdret 2014/15 skots nidrmare 90 000
vildsvin vilket dr en uppging med sju procent
mot foregdende jaktdr. Syftet med vildsvins-
forvaltningen och avskjutningen ir att minska
sdvil stammens utveckling som skador, sirskilt
pa grodor, orsakade av vildsvin. Det ir positivt
att det dr betydligt ligre antal ildre djur som
skjutits 1 &r jimfort med tidigare &r. Djur med
hég medeldlder lir yngre djur risken med att vara
pd vissa omrdden, sisom &krar, och dirmed
minskar skadorna. Vildsvinsstammen fortsitter
dock att spridas geografiskt samt fértitas 1 de
omréiden dir de nyligen etablerats. Populationen
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beriknas efter jakt vara 1 storleksordning 200 000
vildsvin (en 6kning med ca 25 000 jimfért med
foregdende jaktdr) men en minskning jimfért
med jaktdren 2011 och 2012). Viltvirdsfondens
medel har anvints, via Svenska Jigareférbundet,
for att stirka samverkan mellan i férsta hand
lantbrukare, markigare och jigare samt arbeta
med inventeringsstatistik och prognoser for
tillvixten. En s.k. vildsvinsbarometer har ocksi
tagits fram som gor att det snabbt gir att se
inom vilka lin som vildsvinen o6kar, och di
anpassa jakttrycket direfter. I arbetet har dven
ingdtt ridgivning om limpliga avskjutnings-
strategier och att motverka olimplig utfodring.
Utfodring av frimst klgvvilt som vildsvin och
hjort har blivit vanligare och férekommer aret
runt. Regeringen har 1 en proposition (prop.
2015/16:199) foreslagit att regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer bemyndigas
att foreskriva om férbud mot eller villkor for
utfodring av vilda djur som inte hélls i hign.

Trafikskadat vilt
Det nationella samarbetsorganet Nationella
Viltolycksrddet ~ (NVR)  arbetar  med

olycksforebyggande arbete och sikerstillandet
av en langsiktig och effektiv organisation fér
eftersok av trafikskadat vilt. Jigarorganisa-
tionerna limnar uppgifter om tillgingliga
eftersoksekipage och kontaktpersoner till
NVR:s eftersoksorganisation. Over 5 000
jigare har varit engagerade 1 detta arbete. NVR
ir ett gott exempel pd engagerat samarbete
mellan frivilligorganisationer och myndigheter
kring en angeligen uppgift, att forkorta
lidandet hos trafikskadat wvilt. Viltolycks-
statistik uppdelat pd viltslag framgar av tabell
2.27.

Tabell 2.27 Antalet trafikolyckor med olika viltslag under
2013-2015

Viltslag 2013 2014 2015
g 5771 5141 4914
Hjort 1674 2028 2258
Radjur 35522 35914 36513
Vildsvin 3551 3783 4229
Rovdjur 86 60 81

Totalt antal viltolyckor 46 944 47167 48 190

Kélla: Nationella Viltolycksradet.

Som framgdr av statistiken ir det totala antalet
viltolyckor relativt oférindrat 6ver tid. Medan
antalet ilgolyckor har minskat med omkring
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15 procent de senaste 4ren, har antalet
vildsvinsolyckor ©kat i motsvarande omfatt-
ning. Antalet olyckor med ridjur respektive
hjortdjur (dovhjort och kronhjort) har ocksd
okat under perioden.

Enligt  jaktférordningen  (1987:905)  har
Polismyndigheten, och den som utfér eftersok,
ritt till ersittning for sina eftersokskostnader vid
viltolyckor med motorfordon. Under 2015
utbetalades 36 728 000 kronor i ersittning for
eftersokskostnader, vilket belastar Trafikverket.

Viltskador

Det ir vanligt férekommande att vildsvin och
faglar besoker odlade filt for att soka foda
vilket kan ge upphov till skador. Niringsidkare
har ritt till stéd f6r att kompensera for skador
orsakade av giss, tranor och svanar och medel
betalas ut frdn anslaget 1:7 Ersittning for
viltskador m.m. Ar 2015 uppgick stodet till 4,3
miljoner kronor for ersittning fér skada och
3,5 miljoner kronor fér férebyggande dtgirder.

Angrepp pi3 tamboskap ir den vanligaste
orsaken till konflikter mellan stora rovdjur och
minniskor. Under 2015 var det firre rov-
djursangrepp pd tamdjur in 2014. Drygt 500 fir
angreps samt dven ett antal hundar, nétdjur och
getter. Anslaget 1:7 Ersittning for wviltskador
m.m. f6r 2015 anvinds ocksa f6r att kompensera
for angrepp pid tamdjur. Kostnaderna for
ersittning for skada pd tamdjur uppgick ull 3,4
miljoner kronor och fér férebyggande 3tgirder
ca 4,1 miljoner kronor. Av kostnaderna foér
skador avsig 10 procent skador orsakade av
bjorn, 20 procent skador av lodjur och 70
procent skador av varg. Virmland, Orebro och
Vistra Goétaland ir de lin som har hogst
utbetalningar for skadeforebyggande atgirder
medan  Stockholm, Givleborg och Vister-
norrland har hégst utbetalningar f6r ersittning
for uppkomna skador. Virmlands och Orebro
lin har betalat ut mest bidrag till férebyggande
dtgirder f6r hundar. Ersittning for uppférande
av rovdjursavvisande stingsel pd jordbruksmark
limnas inom ramen for landsbygdsprogrammet
for 2014-2020.

Rovdjur har en stor paverkan pd
renniringen. Anslaget 1:23 Frimjande av ren-
ndringen m.m. anvinds bl.a. fér att kompen-
sera renniringen for foérekomst av de stora
rovdjuren (varg, bjérn, jirv, lo eller kungsorn)
Ersittning for férekomst av rovdjur uppgick
2015 till 54,3 miljoner kronor. Arbetet med att
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anpassa  rovdjurspopulationerna  tll  en
toleransnivd pd 10 procent fér samebyarna
pagar.

Regeringen ir angeligen om att problemen
kring viltskador minskar. Av den anledningen
lades ett uppdrag till Jordbruksverket som
handlar om att férebygga viltangrepp pd tamdjur
och till Sveriges lantbruksuniversitet om att
kartligga hur angrepp av stora rovdjur pdverkar
landsbygdens ekonomi. Dessa har redovisats.
Anslaget 1:7 Ersittning for viltskador m.m. har
dven Okats med 10 miljoner kronor 2015 och
med ytterligare 10 miljoner kronor fr.o.m. 2016.

Rovdjur

Det 6vergripande maélet fér rovdjurspolitiken
ir att rovdjur ska ha gynnsam bevarandestatus
samtidigt som tamdjurshdllning inte pdtagligt
forsviras och socioekonomiska hinsyn tas.
Riksdagen har beslutat om en regionaliserad
rovdjursférvaltning. Det innebir att beslut om
skyddsjakt och licensjakt under vissa férut-
sittningar kan delegeras till linsstyrelsen.

For att kunna fatta vil underbyggda beslut om
rovdjursforvaltningen genomférdes ett antal
uppdrag 2015. Jordbruksverket hade 1 uppdrag
att sammanstilla forskning om metoder for att
skydda tamdjur mot angrepp av stora rovdjur.
Naturvirdsverket utredde hur beslutsprocesser
och kriterier fér skyddsjakt efter varg ytterligare
kunde utvecklas. Det var dven nédvindigt med
en utokad forstdelse foér vargens gynnsamma
bevarandestatus.  Foljaktligen  genomférde
Naturvirdsverket en ny och bredare veten-
skaplig bedémning av vargens gynnsamma
bevarandestatus. Slutsatsen var att det skulle
finnas minst 300 vargar 1 Sverige for att uppnd
gynnsam bevarandestatus och att minst en varg
invandrar frdn Finland och reproducerar sig med
en skandinavisk varg vart femte &r (motsvarar en
varggeneration). Siledes  konstaterades  att
Sveriges vargpopulation hade gynnsam bevaran-
destatus givet att inventeringen 2015 visade att
det fanns ungefir 415 vargar i Sverige. Ytterligare
en utredning genomfordes for att se Over
processgingen for overprovning av  lins-
styrelsens beslut om skyddsjakt och licensjakt
efter stora rovdjur. Utredaren fann att forbudet
mot overklagande till domstol var oférenligt
med EU-rittens principer.

Beslut om licensjakt efter varg 2015
overklagades till domstol. Det ledde ull att
Hogsta forvaltningsdomstolen  (HFD)  tog



stillning till om ett beslut om licensjakt efter
varg kunde tas upp till prévning av domstol,
trots att det enligt jaktférordningen bara fick
overklagas till Naturvirdsverket. HFD fann, i
linje med ovan nimnd utredning, att over-
klagandeforbudet 1 jaktférordningen stod 1 strid
med EU-ritten. Regeringen har infért en
mojlighet att 6verklaga beslut om jakt efter
bjorn, varg, jirv, lo och kungsérn till allmin
forvaltningsdomstol. T syfte att mojliggdra en
effektivare overprévning av jaktbeslut avseende
de fem stora rovdjuren har regeringen bla.
koncentrerat Gverprovningen till en domstol,
Forvaltningsritten 1 Luled, och infort ett krav pd
att drenden om jakt efter stora rovdjur ska
handliggas skyndsamt. Hosten 2015 togs beslut
om licensjakt efter 48 vargar 1 fem lin infér
licensjakten 2016. Samtliga beslut 6éverklagades.
Totalt filldes 14 vargar.

Séljakt
Det finns i dag livskraftiga populationer av
grisil och vikare i Ostersjén samt knubbsilar i
Visterhavet och sédra Ostersjon. Silar orsakar
skada d& de tar fisk direkt ur fiskeniten och
forstor fiskeredskap. Skyddsjakt ir den enda
tillitna jaktformen for sil. Under 2015 tulldts
jakt pd 430 grisilar och 210 knubbsilar varav
282 grisilar och 159 knubbsilar filldes.

Frén och med den 18 oktober 2015 kan
Sverige inte lingre silja silprodukter inom EU.
Det undantag som Sverige har haft upphér 1 och

med att  férordningen  indras  enligt
Virldshandelsorganisationens (WTO)
rekommendationer.

Provtagningskraven vid siljakt dr omfattande
vilket forsvérar jakten. Naturvirdsverket inférde
for jakten 2015 pd prov differentierade
provtagningskrav. Naturvirdsverket har sett
over denna ordning och har infor jakten 2016
infort nya forindringar.

Analys och slutsatser

Genom ilgférvaltningsgrupper,  viltforvalt-
ningsdelegationer, nationella  klovviltrddet,
nationella rovdjursrddet samt brukarrddet har
en modell {6r samférvaltning pd regional nivd
skapats som mojliggor bla. dialog mellan
berorda aktoérer 1 viltférvaltningen. Lins-
styrelserna har byggt upp en samordnad fér-
valtning av bide verksamhet och det samlade
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it-stodet. Regeringen ser det som viktigt att
viltforvaltningen fortsatt utvecklas. Natur-
virdsverkets arbete utifrin Strategi for svensk
viltférvaltning kan bidra till detta.

Vildsvinsstammens fortsatta spridning visar
att ett fortsatt hogt jakttryck ir viktigt for att
stoppa stammens snabba 6kning.

Antalet trafikolyckor dir wilt har varit
inblandat har endast ¢kat marginellt under flera
ar, vilket ir positivt. Viltolyckor medfér dock
betydande  samhillsekonomiska  kostnader
genom bla. person- och sakskador samt virdet
av de forseningar som olyckorna medfér.
Samtidigt har en effektiv eftersdksorganisation
utvecklats sd att eftersok kan ske snabbt och
kostnadseffektivt. En sddan utveckling bidrar till
att stirka djurskyddet vid eftersdk av trafik-
skadat vilt.

Regeringen anser att Sverige ska ha l3ngsiktigt
livskraftiga rovdjursstammar. Som en f6ljd av de
rovdjursuppdrag som genomfdrdes 2015 finns
det nu en bredare kunskapsbas som ir en tillging
for att kunna sikerstilla vil underbyggda
jaktbeslut. Regeringen konstaterar att nirvaron
av stora rovdjur 1 renskotselomridet dr en stor
utmaning fér renskotseln. En viktig friga for
renskotseln framtid dr sdledes en l&ngsiktig
hillbar samexistens mellan renskétseln  och
rovdjur. Regeringen anser dirfér att det ir
fortsatt viktigt att arbetet mot att uppnd
toleransniv pd 10 procent pd samebyns faktiska
renantal.

2.5.7 Resultat den gemensamma

fiskeripolitiken och fiskerindringen
Ett hallbart fiske

Resultatindikatorer

For att redovisa resultat och bedéma hur den
gemensamma fiskeripolitiken och fiskeri-
niringen utvecklas och bidrar till malet for
utgiftsomrddet, med avseende pd att de grona
niringarna ska vara livskraftiga och en hillbar
anvindning av naturresurserna, anvinds foljande
indikatorer:

—  Biologisk status fér fiskbestdnd.
—  Antal bestind under férvaltningsplaner.
—  Svenska yrkesfiskets foridlingsvirde.

—  Overskridande av fiskekvoter och kvot-
utnyttjande.
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Resultat

Biologisk status for fiskbestind

Europeiska kommissionens &rliga policy-
meddelande om fiskemojligheter (TAC och
kvoter) redovisar situationen fér EU:s gemen-
samma fiskbestind. Av det meddelande som
presenterades 1 juni 2016 framgir att fisket
sedan 2006 generellt nirmat sig milet om
maximal hillbar avkastning (MSY) i alla delar
av Nordostatlanten, Nordsjon och Ostersjon.
Nigra nyckelsiffror f6r dessa omriden ir att
andelen bestind som fiskas enligt MSY under
denna period gitt frdn 2 tll 26, att antalet
bestind som ir inom biologiskt sikra grinser
har 6kat frdn 11 tll 21 bestdnd. Utdver de
bestdnd som redan uppndtt MSY, finns det for
nirvarande iven méinga viktiga kommersiella
bestand i Nordsjon och i Ostersjon som ir
nira MSY. Andelen bestind som bedéms vara
overutnyttjade har minskat frdn 94 procent,
2005 till 48 procent, 2015. Det finns dven ett
antal bestind vars tillstdnd ir okint p& grund
av otillrickligt dataunderlag. Den sistnimna
andelen har varierat frin 35 till 50 procent de
senaste iren och ligger pd ca 45 procent for
2015. Framsteg har gjorts nir det giller antalet
bestdnd for wvilka det finns kvantitativa
rekommendationer, vilka har 6kat frin 59 ir
2003 till 72 &r 2015.

Faststillande av fiskemdjligheter

Liksom tidigare dr har kvoter faststillts for de
for Sverige viktiga fiskena i Ostersjon och
Visterhavet. Vad giller Ostersjén och torsk visar
den vetenskapliga ridgivningen att det vistra
torskbestdndet dr 1 diligt skick, medan ingen
analytisk bestdndsuppskattning kunde goras for
det ostra torskbestdndet. Rédets beslut innebir
att kvoterna fér torsk fér 2016 sinks med 20
procent i hela Ostersjon. For lax beholls kvoten
pi samma nivi som féregdende ar 1 hela
Ostersjon, vilket dr en ligre nivi in den som
kommissionen féreslagit. For ovriga bestdnd
(sill, skarpsill och rédspitta) visar den veten-
skapliga ridgivningen pd en positiv eller stabil
trend och Dbesluten avsig huvudsakligen
okningar av fiskemojligheterna. Okningarna
ligger for de flesta bestinden av sill och rod-
spitta under eller i linje med de vetenskapliga
riden. For skarpsill och sill i norra Ostersjon
beslutade ridet att gradvis anpassa uttaget till
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MSY, vilket gor att bestindet ndr nivin foér
maximal hdllbar avkastning (MSY) forst 2017.
Mot bakgrund av bristande kunskap om det
Sstra torskbestindet har SLU, 1 samarbete med
andra medlemsstater, piborjat en omfattande
mirkningsstudie.

Forhandlingar om  fiskeméjligheter  for
Visterhavet sker dels internt inom EU, dels med
kuststaterna runt Visterhavet. EU:s fiske-
méjligheter for Visterhavet f6r nistkommande
&r faststills 1 regel vid jordbruks- och fiskerddet i
december. 2016 &rs beslut om fiskemojligheter
innebir att ytterligare steg tas 1 genomférandet
av EU:s gemensamma fiskeripolitik, bl.a. genom
att fler fiskemojligheter faststilldes enligt malet
om MSY samt att landningsskyldigheten infors
gradvis foér bottenlevande arter fr.o.m 2016.
Totalt faststilldes 36 TAC enligt MSY medan
det for andra TAC beslutades om gradvisa
anpassningar mot MSY. For vissa bestdnd dir
vetenskapliga uppgifter saknades (s.k. datasvaga
bestind) innebir beslutet att TAC antingen
minskar eller behills pd oférindrade nivier.

For de arter som omfattas av landnings-
skyldigheten faststilldes kvoter som tar hinsyn
till udigare utkast vilket 1 praktiken innebir att
kvoterna sitts pd en hogre nivd in tidigare.

Den 15 mars 2016 niddes en preliminir
overenskommelse mellan ridet och Europa-
parlamentet om en flerdrig férvaltningsplan for
bestdnden av torsk, sill/strémming och skarpsill
i Ostersjon. I och med att behandlingen av den
flerdriga forvaltningsplanen for Ostersjon ir
slutférd och dirmed vissa principiella frigor
16sta mellan ridet och Europaparlamentet kan
det forvintas att forhandlingar om kommis-
sionens forslag frdn 2011 pd en flerdrig forval-
tningsplan fér lax i Ostersjon dterupptas samt att
kommissionen ligger ett férslag om en fleririg
plan for bottenlevande arter i Visterhavet.

Regionalisering och landningsskyldighet

Under 2015 har ett arbete bedrivits inom de
regionala grupperna Baltfish  (férvaltnings-
omride Ostersjén) och Scheveningen (forvalt-
ningsomrdde Visterhavet) kring bla. land-
ningsskyldigheten.

Landningsskyldighet inférdes redan 2015 for
pelagiskt fiske 1 Visterhavet. Under 2016-2019
infors gradvist landningsskyldighet i fiske efter
bottenlevande arter 1 Visterhavet. For 2016
specificerar den regionala utkastplanen att
fangster av kolja, rédspitta, dkta tunga, sej och



rika omfattas av landningsskyldigheten 1 vissa
fisken. Havskrifta 1 Skagerrak och Kattegatt
omfattas ocksd av landningsskyldighet men far
fortsatt dterutsittas eftersom havskrifta bedoms
ha hog overlevnad vid Aterutsittning. For
Ostersjon antogs motsvarande utkastplan redan
1 oktober 2014.

I syfte att minska mingderna oonskad fingst
har Havs- och vattenmyndigheten under 2015, i
samarbete med Sveriges Lantbruksuniversitet,
bidragit till 14 olika projekt for att utveckla mer
selektivt fiske. Dessa omfattar fisket bide 1
Visterhavet och i Ostersjon, inklusive projekt
med torskburar, forsék med rist fér att sortera
ut grisej 1 sillfisket, och modifierade trilar for
torsk, rika och havskrifta. Totalt finansierade
myndigheten projekt for 9,8 miljoner kronor
med hjilp av dtgirdsanslaget.

Regeringen limnade den 9 juni 2016
tillsammans med Danmark och Tyskland in en
gemensam rekommendation om bevarande-
dtgirder 1 syfte att nd bevarandemdlen 1 det
skyddade marina omridet Bratten. Det ir forsta
gingen Sverige tillimpar detta forfarande for att
inom ramen fér den gemensamma fiskeri-
politiken anta bevarandedtgirder 1 ett skyddat
marint omrade.

Utveckling av fiskerindringen
Under 2015 har kommissionens férslag till
tullkvoter som ska tillimpas under 2016-2018
beslutats 1 ridet. For att sikra rdvaru-
forsorjningen till fiskberedningsindustrin  for
fiskprodukter har EU helt eller delvis avskaffat
tullarna autonomt pd vissa produkter enligt
ridets forordning (EU) nr 1220/2012 av den
3 december 2012 om handelsrelaterade 3tgirder
for att garantera forsorjning med vissa fiskeri-
produkter fér unionens beredningsindustri
2013-2015 och om indring av férordningarna
(EG) nr 104/2000 och (EU) nr 1344/2011.
Beslutet innebdr bla. att den for svensk
livsmedelsindustri  viktiga tullkvoten for sill
sinks. En 6verenskommelse har ocksd slutits
mellan EU och Norge nir det giller
unionstullkvoterna fér perioden 2014-2021,
vilket dr av betydelse for den svenska
fiskberedningsindustrins behov av férménsbe-
handling inom ramen f6r autonoma tullkvoter.
De totala fingsterna (landad vikt) i svenskt
fiske har, frin att ha legat pd Gver 200 000 ton
2008, varit l3ga under nigra ar men nu stigit igen,
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202 000 ton 2015. Det som paverkar
infiskningen dr frimst de stora pelagiska
kvoterna (sill, skarpsill, tobis etc.), 1 och med
dess stora procentuella andel av de totala svenska
kvoterna.

Virdet f6r den landade vikten 2015 var nistan
1,1 miljard kronor. P3 senare &r har den
minskande mingden fingst kompenserats i
virde genom att priserna stigit, dock med stora
variationer mellan olika arter. Priset pd torsk har
gitt ned kraftigt, 32 procent sedan 2008, vilket
har pdverkat det smiskaliga fisket negativt dir
torskfisket stdr f6r en stor del av det totala
landningsvirdet. Under 2015 har den landade
kvantiteten torsk okat lite frén den liga nivin
2013 och 2014. Priset pd torsk fortsatte dock
sjunka med 17 procent jimfért med 2014.

For den svenska fiskeflottan har féridlings-
virdet frin 2008 till 2015 varierat mycket. Aven
om trenden ir otydlig si har foridlingsvirdet,
baserat pd en prognos for 2015, dkat med 14
procent under perioden 2008-2015. Per
heltidssysselsatt inom fisket ir 6kningen under
samma period 64 procent. Den kraftiga
okningen har skett frdn 2012 dven om 2014 var
ett daligt &r sett till I1onsamheten 1 fisket, mitt 1
kronor och i férhillande till antalet anstillda.
Den kraftiga 6kningen anses frimst bero pd
forindringarna 1 forvaltningen och di frimst
inférandet av det s.k. pelagiska systemet
(enskilda och &verforbara fiskeméjligheter for
denna del av fiskeflottan).

Utvecklingen av l6nsamheten 6ver hela fisket
skiljer sig dock markant 3t mellan olika typer av
fisken och for olika storlekar pd fartyg. Det
smiskaliga fisket, fartyg under 12 meter med
passiva redskap, har 1ga féridlingsvirden genom
en dilig prisutveckling och fér ménga stora
kostnader for silskador. I detta fiske 6kar dven
andelen som bara deltidsfiskar. De stora far-
tygen, over 24 meter som fiskar med aktiva
redskap (t.ex. trdl) uppvisade hoéga och 6kande
foridlingsvirden. Undantaget ir torsk- och
rikfisket dir det, som nimnts innan, varit en
dalig prisutveckling. Prognoserna tyder dock pd
en svag ekonomisk férbittring.

I syfte att frimja det sméskaliga kustfisket och
mojligheterna till 6kad l6nsamhet har Havs- och
vattenmyndigheten, inom ramen fér sitt mandat,
infort ett antal regler. Dessa avser bla. att
underlitta byte av tillstdindsinnehavare, mojlig-
heter till nyetablering, fiske utan fingst-
begrinsningar inom ramarna fér kustkvoterna
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samt mojligheter att ullfilligt foérdela fingst-
mingder mellan fiskefartyg under tvdmanaders-
perioder inom rikfisket. Att beskriva effekterna
av dessa tgirder ir dock svirt di ménga faktorer
utdver dessa paverkar fisket utveckling.

Fiskerikontroll

Havs- och vattenmyndigheten har det over-
gripande ansvaret for fiskerikontrollen 1
Sverige, vilken huvudsakligen ir EU-reglerad

som en del av den gemensamma
fiskeripolitiken.  Fiskerikontrollen omfattar
kvotuppféljning  och  fisketid  (effort),

dokumentkontroll, landningskontroll, tran-
sportkontroll och beslut om fiskestopp sdvil
som kontroll att regelverket foljs. Den
sjogdende fiskerikontrollen bedrivs av Kust-
bevakningen. Fiskerikontrollen genomférs
dven 1 samverkan med andra EU-medlems-
linder 1 form av gemensamma kontrollinsatser
1 vissa havsomriden, sk. Joint Deployment
Plans (JDP).

Under 2015 har Havs- och vatten-
myndigheten fortsatt arbetet med att utveckla
och anpassa fiskerikontrollen till de krav som
EU stiller. Utvecklingsarbetet avser bla.
fartygsovervakningssystem (Vessel Monitoring
System) och kontrollférordningens krav pa ett
sparbarhetsystem for fiskeriprodukter.

Regeringens proposition Sanktionsavgifter for
andra aktorer pd fiskets omridde dn yrkesfiskare
(prop. 2015/16:118) har medfért att dven
aktorer som hanterar fisk men inte ir
yrkesfiskare kan pédféras sanktionsavgifter vid
overtridelser av bestimmelser om uppgifts-
skyldighet och  mirkningskrav 1 EU:s
gemensamma fiskeripolitik. Reglerna trider 1
kraft den 1 augusti 2016.

Svenskt fiske hade tillgdng till 56 kvoter under
2015. De fiskeméjligheter som tilldelades Sverige
1 form av kvoter uppgick till 247 756 ton samt 26
870 laxar (2014 uppgick det till 221 421 ton och
29 857 laxar). Under aret stoppade Havs- och
vattenmyndigheten fisket pd sex kvoter. Samma
antal stoppades 2014. Kvotutnyttjandet var
liksom foregdende ar hogt, vilket ligger i linje
med madlet att inga kvoter ska overskridas
samtidigt som de ska nyttjas fullt ut.

Viktiga orsaker tll att kvoterna hillits ir
enligt Havs- och vattenmyndigheten fiskets
foljsamhet mot rapporteringskraven, effektiv
dokumentation, snabb och korrekt dataliggning
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av  uppgifterna, landningskontrollen  samt
kvotbyten med andra linder.

En del av mélen for landningskontroll ir EU-
reglerade, andra ir framtagna av Havs- och
vattenmyndigheten och &terfinns 1 tillsynsplanen
for fiskerikontroll. Alla EU-mal fér 2015
uppndddes, utom kvantitetsmélet for pelagiskt
fiske 1 Visterhavet och saluférd torsk via
auktioner. Detta ir ett forbittrat resultat i
jimforelse med tidigare 3r. Forklaringen ir att
myndigheten tydligt prioriterat kontrollen av
arter som omfattas av flerdriga planer. Priori-
teringen var ett resultat av att Europeiska
kommissionen i ett beslut pdpekade brister pd
uppnddda mélnivier fér de arter som omfattas av
flerdriga planer. Beslutet férde med sig att
myndigheten fick omprioritera sina kontroll-
insatser dven inom andra fiskeomriden. Trots
detta niddes alla Sveriges nationella mil utom
antalsmélet for transportkontroll.

Fiskeriprogrammet/Havs- och fiskeriprogrammet

Resultatindikatorer

For att mita resultatet for mélet for fiskeri-
programmet 2007-2013 har foljande indikator
anvants:

- Budgetutnyttjande

For att redovisa resultat och bedéma hur havs-
och fiskeriprogrammet bidrar tll malet for
utgiftsomridet, med avseende pd att de grona
niringarna ska vara livskraftiga och en héllbar
anvindning av naturresurserna, kommer féljande
indikatorer att anvindas:

—  Forindring av odnskade fingster
—  Forindrad vattenbruksproduktion.

— Antal projekt inom datainsamling och

kontroll.

—  Antal genomforandeprojekt inom lokalt
ledd utveckling.

— Antal projekt inom saluféring och
beredning.

—  Forindrad tickning av skyddade omriden.

Andra bedomningsgrunder

Uppfoljningen av havs- och fiskeriprogrammets
méluppfyllelse sker i enlighet med utvirderings-
kraven som stills 1 EU:s regelverk. For
programperioden 2014-2020 ska tvd fordjupade



arsrapporter (2017 och 2019) limnas, liksom en
slutrapport 2020 och en slututvirdering 2024.

Dessutom kommer utvirderingssekretariatet
vid Jordbruksverket att 16pande genomféra egna
utredningar och uppféljningar.

Resultat

Fiskeriprogrammet (2007-2013)

Ar 2015 var sista 4ret f6r utbetalning av stod
inom  det operativa  programmet  for
fiskerindringen 1 Sverige 2007-2013 (fiskeri-
programmet). Programmet borjade genomféras
under viren 2008 och under perioden 2007-2015
har ca 867 miljoner kronor betalts ut frin bide
Europeiska fiskerifonden (EFF)och frin svenska
offentliga finansieringskillor. Nir det giller
redovisning av andelar beviljade medel samt det
totala  budgetutnyttjandet under program-
perioden hinvisas till budgetpropositionen fér
2016. Milet om ett hogt budgetutnyttjande
bedémdes d& ha varit uppfyllt.

Havs- och fiskeriprogrammet (2014-2020)

Havs- och fiskeriprogrammet startades i
november 2015 varfér det inte finns resultat att
redovisa for 2015. Programmet ir ett viktigt
finansieringsverktyg 1 genomférandet av EU:s
nya gemensamma fiskeripolitik samtidigt som
det kan finansiera dtgirder som frimjar sivil
lingsiktigt  hillbara fiskbestdnd som okad
konkurrenskraft for féretag med koppling till
fiske- och vattenbrukssektorn. Programmet
innehller trettiofem olika &tgirder indelade 1 sex
s.k. unionsprioriteringar. Urvalet av 3tgirder
bygger pd strivan att uppni ett optimalt
samband mellan insatserna som tillsammans ska
kunna bidra dll att uppnd 6nskad effekt.
Programmet har egna mil och enligt EU-
regelverket faststillda indikatorer kopplade till
alla dtgirder. I syfte att skapa en dndamadlsenlig
redovisning av  programmets resultat i
budgetpropositionen har valet av indikatorerna
fokuserat pd att ta fram en indikator per
unionsprioritering som pa tydligast méjliga sitt
svarar mot mélet f6r utgiftsomradet.
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Vattenbruk, fritidsfiske och fiskeriturism

Resultatindikatorer
For att mita resultatet for mailet for
utgiftsomradet anvinds f6ljande indikatorer:

—  Produktion 1 vattenbruk.

—  Forsiljningsvirde for
vattenbruksprodukter.

—  Antal odlingar.

—  Antal sysselsatta i vattenbruk.

Resultat

Vattenbruk

Vattenbruksniringen 1 Sverige dr geografiskt
spridd och finns 1 dag i ungefir hundra
kommuner. Odlingen 1 svenska vattenbruk
bestar av fisk, musslor och kriftor for
konsumtion samt sittfisk och sittkriftor for
utsittning. Sittfisk och sittkriftor dr viktiga for
att forbittra fritidsfiskets mojligheter samt for
att  dteruppbygga hotade bestdind och som
kompensationsutsittning 1 av  vattenkraften
utbyggda  vattendrag.  Den  vanligaste
odlingsformen fér matfisk 1 Sverige ir Sppna
nitkassar och de flesta matfiskodlingarna finns i
sotvatten. Men det bedrivs dven vattenbruk 1
skirgdrds- och kustomriden.

Frin 2008 ull 2012 o©kade matfisk-
produktionen 1 Sverige till ca 12 500 ton hel
farskvikt. Regnbdge, stir for 85 procent av den
totala produktionen. Férsiljningsvirdet 2014 har
okat trots nigot minskad volym. For sittfisk
och sittkriftor har sivil produktion som virde
okat 2014. Aven hir ir regnbige den domi-
nerande arten.
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Tabell 2.28 Produktion, forsaljningsvarde, antalet odlingar

och antalet sysselsatta i vattenbruk (matkraftor och blotdjur
ingér i matfisk och sittkraftor ingar i sittfisk)

2014 2013 2012 2011 2010

Produktion (ton)

- Matfisk 12899 13366 13757 13441 10643
- Sattfisk 1131 1016 1047 1047 1078
Forsaljn.vérde

(mnkr, 16p)

- Mafisk 369,8 357,4 340,0 327,5 253,7
- Sattfisk 89,1 78,2 82,7 76,9 79,7
Antal odlingar !

- Matfisk 109 118 122 126 141
- Sattfisk 133 123 132 150 152
Antal

sysselsatta 41 420 370 392 399
- Kvinnor 66 66 53 49 43
- Man 345 354 317 343 356

T0dlingar med kombinationsverksamhet kan ingé i bdda kategorierna.
Kélla Statistiska centralbyran.

Vattenbruksniringen bidrar till sysselsittningen
pd landsbygden och ir en viktig gron niring med
mojligheter att utvecklas. Trots den minskade
produktionsvolymen och firre sysselsatta 6kade
alltsd virdet av matfiskproduktionen under 2014.

Det har vidtagits ett flertal initiativ och
dtgirder de senaste dren for att stirka vatten-
brukets utveckling 1 Sverige. Under viren 2015
presenterade Jordbruksverket en handlingsplan
for  utveckling av  svenskt  vattenbruk.
Handlingsplanen var en konkretisering av den
nationella  vattenbruksstrategin som presen-
terades 2012, “Svenskt vattenbruk — en gron
niring pd bl &krar, strategi 2012-2020”. Bide
handlingsplanen och strategin har tagits fram
genom ett brett samarbete mellan myndigheter,
niring, forskning och intresseorganisationer
under ledning av Jordbruksverket. Handlings-
planen innehdller konkreta dtgirder som syftar
till att bidra till en lingsiktig héllbar utveckling
av vattenbruksniringen runt om 1 Sverige.

Fritidsfiske och foretagande inom fisketurism
I mars 2016 publicerade Jordbruksverket den
andra drsrapporten om fritidsfiske och fiske-
turism 1 en planerad serie av rapporter som
stricker sig mellan 2014-2020 inom ramen for
arbetet med den nationella strategin “Svenskt
fritidsfiske och fisketurism 2020”. Arsrapporten
for 2015 fokuserar sirskilt pd dtgirder som pi
olika sitt bidrar till uppbyggnad av kunskap
kring fritidsfiske och fisketurism.

Statistik frdn 2013, som redovisats tidigare &r,
visar pd antal personer som fritidsfiskar,
fingstmingder, viktigaste arter och hur mycket
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som spenderas. Omsittning och sysselsittning 1
det fisketuristiska foretagandet dr svdrare att
kvantifiera pid grund av att niringen ir
diversifierad och dirfér saknar en enhetlig
verksamhetskod (SNI) hos Statistiska central-
byrdn. Hosten 2015 genomférde Jordbruks-
verket tillsammans med Statistiska centralbyrin
en enkitundersdkning for att undersoka det
fisketuristiska foretagandet 1 Sverige. Preliminira
resultat visar pd stor variation bland de varor och
yinster som svenska fisketurismféretag er-
bjuder. Enkitsvaren kommer att analyseras
vidare under viren 2016 och publiceras 1 en
rapport frin Jordbruksverket.

Analys och slutsatser

Utvecklingen visar att antalet bestind inom
biologiskt sikra grinser ir stabilt. For torsken
i Ostersjon ir utvecklingen emellertid fort-
farande oroande, vilket innebir att kvoter
méste anpassas till dessa forhdllanden, liksom
fortsatta forvaltningsdtgirder for att forbittra
forutsittningarna  for torskens bestindsut-
veckling. EU:s gemensamma fiskeripolitik
skapar forutsittningar f6r att nd méilen om ett
hillbart fiske. Det innebir att ett omfattande
arbete med genomférandet kommer att krivas
under kommande 4r avseende framfér allt det
successiva inférandet av landningsskyldigheten
men dven nya eller reviderade férvaltnings-
planer samt faststillande av kvoter och totalt
tillitna fingstmingder enligt maximal héllbar
avkastning  (MSY). Landningsskyldigheten
stiller nya krav pd sivil férvaltningen som pd
fisket. Fortsatta insatser inom ramen for
kontrollen kommer att behovas, sirskilt vad
giller rapporteringsrutiner, &vervakning och
it-system och system behéver utformas for
att, inom faststillda kvoter, skapa en o6kad
flexibilitet inom fisket for att undvika tidiga
fisketstopp och outnyttjade kvoter. I och med
dverenskommelsen mellan ridet och Europa-
parlamentet angdende férvaltningsplanen for
Ostersjon  skapas mojligheter att fortsitta
arbetet med forvaltningsplaner. Flera av de
befintliga forvaltningsplanerna ir inte lingre
aktuella och det blir viktigt att antalet bestdnd
under férvaltningsplaner 6kar.

Utformningen av  fiskeripolitiken  och
bestindstorvaltningen har dven betydelse for att
miljokvalitetsmdlen  samt maélet om god



miljstatus enligt EU:s havsmiljodirektiv ska
kunna nds. Detta redovisas under utgiftsomride
20 Allmin miljé- och naturvard.

Atgirder i havs- och fiskeriprogrammet som
tex. ger mojlighet for fiskare att investera i1
selektiva fiskeredskap syftar till att skapa bittre
forutsittningar for efterlevnaden av landnings-
skyldigheten. En minskning av mingden
oonskade fingster gagnar ett hillbart nyttjande
av havsresurserna.

Stodméjligheter inom vattenbruk kan bidra
till att vattenbruksforetag okar sin produktion
och stirker sin konkurrenskraft. Datainsamling
och kontroll ir dtgirder som bl.a. ir nédvindiga
for en bittre styrning och efterlevnaden av den
gemensamma fiskeripolitiken. Mgjligheter via
Lokalt ledd utveckling att stirka den lokala
initiatividrmdgan  och frimja gemensamma
16sningar kan 6ka sysselsittningen. Det kan leda
till nya avsittningsmojligheter for den lokala
produktionen men kan ocksd ge positiva
foljdeffekter i den lokala ekonomin.

Beredningsindustrin kopplad till fiske och
vattenbruk har en betydande roll nir det giller
sysselsittning 1 vissa svenska landsbygder.
Producentorganisationer inom fiske och vatten-
bruk har fitt en storre roll inom den nya gemen-
samma fiskeripolitiken. Bide producentorga-
nisationer och beredningsindustrin kan exempel-
vis genom stdd utveckla sparbarhet och salu-
foring av underutnyttjade arter och odnskade
fingster. Stéd for investeringar 1 forbittrade
produkter och processer som héjer produktions-
virdet dr ocksd exempel pd hur stédet genom
havs- och fiskeriprogrammet kan gagna bade ett
hillbart fiske och lonsammare féretag. Havs-
och fiskeriprogrammet kan ocksé stodja utveck-
lingen av arbetet med omridesskydd. En 6kad
omfattning av omrddesskydd till havs kan bidra
till en forbittrad havsmiljé och hillbart nytt-
jande av havsresurserna.

Trots att den totala produktionen 1 svenska
vattenbruk 2014 okade omsittningen med 13
miljoner kronor. Det svenska vattenbruket visar
sdledes fortsatt pd 6kad omsittning och en
relativt stabil sysselsittningsgrad. Vattenbruk ir
den snabbast vixande matproduktionssektorn 1
virlden och nistan varannan fisk som konsu-
meras 1 virlden ir odlad. Det finns foljaktligen
utrymme {6r det svenska vattenbruket att ta en
betydligt storre marknadsandel pd den nationella
marknaden dir efterfrigan pd fisk, skaldjur och
blotdjur dr betydligt storre in produktionen. En
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viktig forutsittning fér en 6kad produktion ir
utvecklingen av mer héllbara odlingsmetoder
sdsom slutna/recirkulerande system. Mojlig-
heterna till finansiering inom Havs- och fiskeri-
programmet kommer att ha betydelse foér en
sddan utveckling.

Det svenska fritidsfisket och fisketurismen
visar pd en stor omsittning och det ir tydligt att
fritidsfiske dr en populir friluftsaktivitet. Utma-
ningen som nu stir fér dorren ir att genom
strategin “Svenskt fritidsfiske och fisketurism
2020” noggrannare berikna det sambhalls-
ekonomiska virdet av friudsfisket och fiske-
turismen. Att méta den utmaningen ir av stor
betydelse for mojligheterna att beakta fritids-
fiskets samhillsekonomiska virde vid f6rvaltning
av vira fiskresurser. Vidare finns utrymme foér
att utveckla och stirka den fisketuristiska
besoksniringen 1 Sverige. Trots det stora fritids-
fiskeintresset saknas tillricklig kunskap om
fritidsfiske och fisketurism i dag, varfér okad
kunskapsuppbyggnad ir prioriterat 1 arbetet med
strategin.

2.5.8 Resultat livsmedel

Offentlig kontroll och redlighet i
livsmedelskedjan

Resultatindikatorer

For att redovisa resultat och bedéma hur
offentlig kontroll och redlighet i livsmedelkedjan
utvecklas och bidrar till milet for utgiftsom-
ridet, med avseende pd att de gréna niringarna
ska vara livskraftiga, anvinds foljande indi-
katorer:

—  Andelen riskbaserade kontroller.

—  Andelen  rapporteringspunkter  utan
noterad avvikelse 1 den offentliga
kontrollen avseende siker mat och redlig
hantering.

Resultat

Livsmedelskontrollen

En vil fungerande kontroll i livsmedelskedjan ir
en central del 1 arbetet med att skydda
minniskors hilsa och fér att virna andra
konsumentintressen. Foretagen ansvarar for att
livsmedel som sitts pd marknaden ir sikra och
foljer lagstiftningens krav och de ska ha vil
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fungerande system som sikerstiller detta. Livs-
medelskontrollerna och de krav som stills pd
foretagen ska vara likvirdiga 6ver hela landet och
kontrollen ska vara effektiv och indamalsenlig.
Livsmedelsverket ansvarar for att leda, samordna
och folja upp det arbete som gors av landets
kontrollmyndigheter ~pd  livsmedelsomridet.
Livsmedelsverket samordnar arbetet med den
flerriga nationella kontrollplanen foér livs-
medelskedjan. Kontrollplanen anger inrikt-
ningen for den offentliga kontrollen i syfte att
sikra kvaliteten och utvecklingen av kontrollen.
Planen utarbetas gemensamt av de myndigheter
som ir berdrda. Livsmedelsverkets arbete med
att hoja kvaliteten och likvirdigheten 1 kon-
trollen sker pd flera olika plan. Under 2015
anordnade myndigheten tllsammans med
Sveriges Kommuner och Landsting en nationell
konferens om livsmedelskontroll. Fér att stirka
stodet till den lokala kontrollen upprittades
under 2015 en funktion for regional samverkan
dir inspektorer har arbetat lokalt med att stirka
samverkan mellan kommuner och linsstyrelser.
Flera nya utbildningar, handbécker och vig-
ledningar f6r livsmedelskontrollen har tagits
fram under 2015, t.ex. en vigledning till férord-
ning (EU) nr 1169/2011 om livsmedels-
information. Detta stdd ir viktigt f6r kontroll-
myndigheterna men ocks3 for féretagen.

Under 2015 genomférdes flera samordnade
kontrollprojekt. De ersatte dirmed de tidigare
riksprojekten. Andringen syftade till att fler
aktuella projekt, som bygger upp kontroll-
myndigheternas kompetens inom prioriterade
omrdden, ska kunna genomforas. Livsmedels-
verket har ocksd utvecklat en utbildningsportal
pd webben med digitala utbildningsmoduler for
att effektivt kunna sprida kunskap och héja
inspektorernas kompetens. Utbildningarna ir
inledningsvis tillgingliga fér kontrollmyndig-
heter och senare idven for foretag. I Livs-
medelsverkets arbete med att effektivisera
livsmedelskontrollen pdgir utveckling av mobila
verktyg. Arbetet omfattar bla. en sokbar
informationskilla tillginglig frin mobiltelefonen
dir kontrollpersonal snabbt och ¢verskadligt ska
kunna finna aktuell information om lagstiftning,
risker och kontrollmetoder fér att utfora sitt
uppdrag. Den tekniska utvecklingen ir i
slutskedet och verktyget kommer att lanseras
under 2016. Ytterligare verktyg for att helt
kunna  genomféra  administrationen  vid
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kontroller via mobiltelefonen ir under utveck-
ling och beriknas vara klara under 2016.

Vid revisionerna av livsmedelskontrollen
granskas och utvirderas kontrollmyndigheternas
verksamhet och resultaten dr viktiga i arbetet
med att férbittra livsmedelskontrollen. Fér 2015
har Livsmedelsverket tagit del av ett 30-tal
revisionsrapporter frdn linsstyrelserna och pd si
sitt verifierat hur de utfér revisionerna. Fyra
revisionsrapporter  frin  linsstyrelserna  har
resulterat 1 att Livsmedelsverket har genomfort
uppfoljande  revisioner. Den  nationella
samrddsgruppen for revision inom livsmedels-
kedjan har under 2015 fortsatt att arbeta med en
grupp av tekniskt sakkunniga inom livsmedels-
kedjan och samrddsgruppen har arbetat med ett
heltickande revisionssystem for livsmedels-
kedjan. Resultaten frén 2015 &rs revisioner visar
att det fortfarande finns stora skillnader mellan
kontrollmyndigheterna dir vissa myndigheter
uppfyller kraven vil medan andra har allvarliga
brister 1 sin verksamhet och kompetens. Drygt
hilften av de kommuner som reviderats uppvisar
olika typer av brister 1 sin finansiering av
kontrollen. Flera kommuner och linsstyrelser
brister ocksd 1 uppfdljningen av kontrollverk-
samheten.

Livsmedelsverket redovisade till regeringen 1
september 2015 ett uppdrag om hur myndig-
heten utnyttjat sin foreskriftsritt for arbetet
med den nationella livsmedelskontrollen. Livs-
medelsverket har utifrdn sin rapport tagit fram
forslag pa nya foreskrifter som beskriver vad en
kontrollmyndighet foérvintas leverera som sints
ut pa remiss. I forslaget finns krav pd kontroll-
myndigheterna att faststilla en flerdrig kontroll-
plan som ska ticka samtliga omriden. Livs-
medelsverket foresldr vidare ett foreskrivet krav
pa regelbunden uppféljning och utvirdering av
genomférd kontroll samt att kontrollmyndig-
heten ska uppritta en kompetensférsérjnings-
plan. Aven foreskrifter betriffande beredskaps-
situationer ingdr 1 forslaget. I rapporten foreslar
ocksd Livsmedelsverket andra omraden dir okad
styrning kan vara 6nskvird fér att komma till
ritta med brister i livsmedelskontrollen.

Statskontoret har 1 sin rapport till regeringen
foreslagit ett antal dtgirder for att uppnd en mer
effektiv  avgiftsfinansiering av  livsmedels-
kontrollen. Rapporten har remitterats och dess
forslag och synpunkterna frin remissinstanserna
bereds f6r nirvarande inom Regeringskansliet.



I juli 2015 inférdes 1 forordningen
(2009:1426) med instruktion for Livsmedels-
verket att myndigheten &rligen ska rapportera till
regeringen brister i livsmedelskontrollen och hur
kontrollen kan wutvecklas och forbittras.
Livsmedelsverket limnade under hésten 2015 en
forsta rapport till regeringen dir verket pekar pd
flera brister inom livsmedelskontrollen och dir
likvirdighet 1 kontrollen bedéms vara en
grundliggande brist. Bland de problem
Livsmedelsverket pekar pd finns att kontrollen
inte utférs 1 tillricklig omfattning och att den
inte alltid dr riskbaserad. Livsmedelsverket pekar
ocks3 pd att det beh6évs mal och indikatorer for
livsmedelskontrollen for att kunna mita mal-
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2.30). Andelen kontrollmyndigheter som inte
gor en riskbaserad prioritering av anliggningarna
har samtidigt minskat. Resultaten visar pd en
positiv  forindring av  livsmedelkontrollen.
Samtidigt finns ett behov av ytterligare
forbittringsarbete for att en vil fungerande
livsmedelskontroll ska finnas éver hela landet
vilket ocksd dr tydligt frdn resultaten av
revisionerna som nimnts ovan.

Tabell 2.30 Andelen riskbaserad kontroll, kommunernas
kontroll av livsmedelsanlaggningar
Resultatindikator 2013 2014

Andel av kontrollerade
anldggningar i hogsta

riskklass
uppfyllelsen och att Livsmedelsverkets méjlighet T 507 ; -
att vidta dtgirder mot kontrollmyndigheter som 80 ” 5
inte fullgér sitt uppdrag behover stirkas. Flera av —C
de aspekter som Livsmedelsverket pekar pi har — _8L-90% 1 16
ocksi identifierats 1 Riksrevisionens och Stats- 91-100 % 64 67
kontorets aktuella granskningar av  livs-  Totalt 100 100
medelskontrollen. Rapporten bereds 1 Kalla: Livsmedelsverkets arsredovisning 2015.
Regeringskansliet.
Tabell 2.31 Andelen riskbaserad kontroll, kommunernas
Tabell 2.29 Ledning och samordning av kontroll av dricksvattenanlaggningar
livsmedelskontrollen Resultatindikator 2013 2014
2013 2014 2015 Andel av kontrollerade
Antal lAnsméten 36 19 36 Mningar i hogsta riskklass
Antal telefonfragor frén 0-50% 40 18
kontrollmyndigheter 1556 1247 816 51-80% 1 0
Antal végledningar och 81-90 % 0 0
kontrollhandbdcker 9 6 6 91-100 % 59 82
Antal
utbildningar/utbildnings- 9/30/ 113/ Totalt 100 100
tillfallen/deltagare 8/20/693 1301 489 Kalla: Livsmedelsverkets &rsredovisning 2015.

Antal revisioner utférda av
Livsmedelsverket 35 31 30!

"Varav fem uppfdljande revisioner.
Kalla: Livsmedelsverkets arsredovisning 2015.

Det statliga arbetet med att samordna, leda och
folja upp livsmedelskontrollen ir inriktat pd att
dstadkomma forbittringar 1 den regionala och
lokala kontrollen. Underlaget foér det stindiga
forbittringsarbetet kommer till stor del frn de
rapporter som kontrollmyndigheterna &rligen
gor till Livsmedelsverket. Antalet kontroller har
okat frin ca 77000 dll drygt 89000 mellan
2012-2014 (16 procent). En storre andel av
kontrollmyndigheterna kontrollerar alla, eller
nistan alla, livsmedelsanliggningarna i de hogsta
riskklasserna. En 6kning frdn 64 procent till 67
procent mellan 2013 och 2014. For dricks-
vattenanliggningar har en motsvarande ¢kning
skett frdn 59 procent till 82 procent (se tabell

Tabell 2.32 Saker mat och redlig hantering, resultat av

Livsmedelsverkets offentliga kontroll

Resultatindikator 2013 2014 2015

Livsmedelsverkets kontroll-
Saker mat och redlig hantering

Andel rapporteringspunkter

utan avvikelse 87 % 88% 88 %

Kalla: Livsmedelsverkets &rsredovisning 2015.

For att kontrollen i primirproduktionen ska bli
effektiv behéver den riskbaserade kontrollen
oka. Linsstyrelsernas kontroll av producenter
inom primirproduktionen férsviras av att 75
procent av dessa dnnu inte dr registrerade.
Registreringen forvintas 6ka genom det verk-
samhetssystem (PRIMOR) som togs i drift
under 2015.
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Livsmedelsverket utvirderade under 2015 den
dverforing som skedde till Livsmedelsverket frin
de kommunala kontrollmyndigheterna under
2014 av mindre livsmedelsanliggningar som ska
godkinnas 1 enlighet med Europaparlamentets
och ridets forordning (EG) nr 853/2004 om
faststillande av sirskilda hygienregler for livs-
medel av animaliskt ursprung. Resultatet frin
utvirderingen visar att konsekvenserna for de
flesta kommuner ir marginella men att flera
kommuner trots detta ir missndjda med
overforingen.  Forklaringarna  finns 1 att
kommunerna ansdg att arbetet med denna typ av
anliggningar var utvecklande fér livsmedels-
inspektdrerna och att man sdg 6verféringen av
ansvaret som ett tecken pd misstro mot
kommunernas kontrollverksamhet. Till vilken
grad overforingen lett till en mer likvirdig
kontroll ir det for tidigt att dra slutsatser om
men livsmedelsféretagen uttrycker dvervigande
positiva  erfarenheter av  Overforingen  av
kontrollansvaret till Livsmedelsverket

I de nationella kontrollprogrammen kon-
trollerar Livsmedelsverket svenska och impor-
terade livsmedel for bla. férekomsten av rester
av  bekimpningsmedel,  veterinirmedicinska
likemedel och frimmande dmnen som tung-
metaller och mogelgifter. Under 2015 visade
firre prover resthalter &ver de EU-
harmoniserade grinsvirdena for bekimpnings-
medel dn under 2014. Resultaten visar ocksd att
veterinirmedicinska  prepreparat 1 Sverige
anvinds pd ett sitt som inte leder tll risker for
med livsmedelssikerheten. Fér tungmetaller och
mogelgifter dterfanns inga prover med halter
over de EU-gemensamma  grinsvirdena.
Livsmedelsverket dr nationellt referenslabora-
torium for 23 kompetensomriden, samordnar
verksamheten inom omrddet och ger stdd till
andra myndigheter och officiella laboratorier
inom  livsmedelskontrollen.  Under 2015
utvecklades ett stort antal nya analysmetoder for
olika dmnen. EU-kommissionens kontor foér
livsmedels- och veterinirfrigor (FVO) grans-
kade under 2015 restsubstansomridet med
slutsatsen att Livsmedelsverkets laboratorium
fungerar vil. Samma omdéme var resultatet frin
det europeiska referenslaboratoriets granskning
av Livsmedelsverkets verksamhet inom omridet
for forbjudna tillvixtbefrimjande dmnen.

Livsmedelsverket fick for 2015 extra medel
om 104122 000 kronor for att sitta ner
kontrollavgifterna fér slakterier och wvilthan-

58

teringsanliggningar. Medlen anvindes fullt ut
och medférde att slakterier och vilthanterings-
anliggningar som hade en planerad slakt under
200 ton per ar betalade en avgift i nivd med EU:s
miniminivd och slakterier med en planerad slakt
dver 200 ton per &r betalade 1,2 ginger
minimiavgifterna.  Enligt  Livsmedelsverkets
bedémning minskar nuvarande fordelning
troskeleffekterna mellan foretag av olika storlek
och att utan de extra medlen skulle féretagens
avgifter per slaktat djur mangdubblas.

Livsmedelsverket ger ut nyhetsbrev till
foretagen dir man informerar om nya regler,
vigledningar och branschriktlinjer. Livsmedels-
verket beddémer branschriktlinjer som tagits
fram nir de skickats in till myndigheten och
publicerar dem pd myndighetens webbplats efter
bedémning. Den upplysningstjinst Livsmedels-
verket har for att svara pd frigor frin foretag tog
under 2015 emot 7600 frigor frin foretagare.
Det mindre antalet frigor jimfort med 2014
bedéms bero pd att den nya informations-
férordningen under 2014 forledda minga nya
fragor. Livsmedelsverket inledde under 2015 en
dialog med livsmedelsbranschen om kon-
trollfrdgor 1 relation tll livsmedelforetagens
konkurrenskraft.

Livsmedelsfusk

Livsmedelverket har under 2015 fortsatt insatser
for att motverka livsmedelsfusk. Over 100
livsmedelsinspektorer har utbildats 1 att bli bittre
pd att avsloja misstinkta Gvertridelser av
livsmedelslagstiftningen. Under 2016 kommer
ytterligare 150 inspektorer att utbildas.

Under 2015 har Livsmedelsverket samordnat
flera kontrollprojekt och kontrollinsatser, t.ex.
kontroll av ekologisk frukt, samordning av
kommuners kontroll av spdrbarhet av sprit pd
restauranger, kontroll av vikt, volym och art pd
fiskeriprodukter samt kontroll av honung.
Gemensamma projekt och samordnade kon-
trollinsatser med lokala, regionala och centrala
kontrollmyndigheter har bidragit till nya
arbetssitt och 6kat kunskapen hos livsmedels-
inspektorer dver hela landet.

Livsmedelsombudsmannen, Livsmedels-
verkets tipsfunktion fér misstinkta 6vertridelser
av livsmedelslagstiftningen, har under 2015 tagit
emot totalt 286 tips. Tipsen skickas, efter
bedémning, vidare till berérd kontrollmyn-
dighet. Livsmedelsverket har ingen systematisk
uppfdljning av vilka dtgirder som vidtas med



anledning av dessa tips. Vidare har Livs-
medelsverket paborjat arbete med en sk.
kontrollhandbok fér detta omride. Kon-
trollhandboken kommer bl.a. att vigleda inspek-
torer 1 kontrollen om hur de kan kontrollera och
verifiera att de uppgifter som foéretagaren anger
pa t.ex. pd livsmedelsférpackningen stimmer

Livsmedelsverkets kommunenkit om 4tals-
anmilan av livsmedelsbrott visade att av de
3talsanmilningar som genomférs inom detta
omride ir det mycket f& som leder till 3tal.
Regeringen har dirfor initierat en Sversyn av
nuvarande straffrittsliga reglering pa livsmedels-
omridet och nirliggande omriden, dir frigor
om till exempel terinférande av fingelse men
dven inférande av sanktionsavgifter ses Over.
Utredningen ska redovisas senast den 1 februari
2017.

Séakra livsmedel och bra matvanor

Resultatindikatorer

For att redovisa resultat och bedéma hur arbetet
med sikra livsmedel och bra matvanor bidrar till
malet for utgiftsomridet, med avseende pd att de
gréna niringarna ska vara livskraftiga, anvinds
foljande indikatorer:

- Antal utbrott av smittsamma
djursjukdomar och antibiotikaresistens 1
djurhillning.

—  Forsiljning av antibiotika till djur.
—  Forsiljning av Nyckelhdls mirkta pro-
dukter.

—  Antal kommuner som har kostpolicy.

Resultat

Livsmedelsburna zoonoser

Miénga infektioner som drabbar minniskor ir
zoonoser, dvs. smittor som kan 6éverféras mellan
djur och minniskor. I vir del av virlden kretsar
det mesta zoonosarbetet kring livsmedelsburna
smittor som till exempel campylobacter, salmo-
nella och ehec. Minga myndigheter berors av
zoonosomridet och det finns formaliserade
samarbeten mellan berérda aktorer inom folk-
hilsa, djurhilsa och livsmedelsomridet. Trots
det saknas en samlad redovisning av aktérernas
gemensamma zoonosarbete. Under 2015 pavisa-
des norovirus (vinterkriksjukan) i vitkdlssallad
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frin en restaurang dir 500 minniskor drabbats
av vinterkriksjuka efter att ha itit lunch.

I slutet av 2015 noterades en 6kad férekomst
av  bakterien campylobacter hos svenska
slaktkycklingar och ovanligt m&nga minniskor
insjuknade 1 magsjuka (campylobacterios)
under samma period. Forekomsten av campy-
lobacter hos svensk slaktkyckling har annars
varit neditgdende sedan overvakningspro-
grammet startade 1991.

Ett storre nationellt utbrott av salmonella har
dock pagitt under 2014 och 2015 dir totalt 17 av
landets 20 landsting och Gotlands kommun
rapporterade fall. Folkhilsomyndigheten och
Livsmedelsverket arbetade med smittspdrning
under hela viren 2015 och utbrottet kunde
kopplas till olika typer av importerade krydd-
blandningar.

Under 2015 rapporterades 245 fall av yersinios
vilket dr ungefir samma som &ret fore.

Antibiotikafrdgorna har hég prioritet for sivil
den svenska regeringen som fér berdrda
myndigheter och jordbruksniring. Arbetet med
att ta fram en nationell strategi mot anti-
biotikaresistens fortsatte under 2015 och
strategin beslutades 1 april 2016. Antibiotika-
resistens behandlas dven inom ramen for
folkhilsopolitiken (utg.omr. 9 avsnitt 5).

Sverige anvinder minst antibiotika till djur i
hela. EU. Antibiotikaférsiljningen for alla
rapporterande EU-linder var 1 snitt omkring 110
mg/PCU (Population Correction Unit/per kilo
djur sammanslaget) férra dret. Motsvarande
siffra for Sverige var 12,6 mg/PCU och den
hogsta rapporterade siffran var 425 mg/PCU.
(PCU korrigerar for att antalet djur skiljer sig 3t
mellan linderna).

Frimmande dmnen

Livsmedelsverket har under 2015 arbetat vidare
med regeringsuppdraget Giftfri vardag med
syftet att intensifiera arbetet foér att uppnd
miljokvalitetsmilet  Giftfri miljé. Livsmedels-
verket arbetar med att ta fram ny kunskap om
risker med hilsofarliga imnen 1 livsmedel f6r att
bidra till utvecklingen av EU-lagstiftningen om
sikra livsmedel inom de prioriterade omridena
exponeringsuppskattningar,  hormonstérande
imnen och kombinationseffekter. Livsmedels-
verket har under 2015 presenterat ett antal
undersdkningar om exponering for hilsofarliga
dmnen via livsmedel, inklusive dricksvatten.
Undersokningarna giller bla. intagsberikningar
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for arsenik och hégfluorerade imnen och har
bidragit till &tgirder som vintas begrinsa
befolkningens exponering fér dessa imnen.

I flera kommuner 1 Sverige har hégfluorerade
imnen s.k. PFAS hittats 1 grundvattnet och 1
nigra kommuner har PFAS ocks3 konstaterats 1
dricksvattnet. I en del fall har halterna av PFAS i
dricksvattnet varit s§ hoga att bide enskilda
brunnar och kommunala vattenverk tagits ur
bruk. T april 2016 redovisades resultatet frén en
screening av forekomsten av bl.a. hogfluorerade
dmnen som visar att drygt 140 (22 procent) av
de allminna vattentikter vars vatten analyserats
uppmiittes halter av PFAS. T ett tiotal av dessa
allminna vattentikter versteg halterna av PFAS
vid dtminstone nigot tillfille Livsmedelsverkets
dtgirdsgrins pd 90 nanogram per liter. Vidare
uppmittes halter 6ver &tgirdsgrinsen 1 tvd
enskilda vattentikter 1 den nya screeningen.
Under 2016 ska en vigledning om myndig-
heternas ansvarsomriden att publiceras pd
Kemikalieinspektionens webbplats.

Sverige har ett undantag frin EU:s
grinsvirden for dioxin och PCB i viss fet fisk
frin Ostersjon. Ett av villkoren fér undantaget
ir att svenska myndigheter ger kostrdd for att
skydda konsumenterna och att Sverige kan visa
att dessa kostrdd ir effektiva. Under 2015 har
Livsmedelsverket  fortsatt med  forstirkta
informationsinsatser om att inte ita fet fisk frin
Ostersjon, Vinern och Vittern for ofta. Unga
kvinnor har prioriterats eftersom tidigare under-
sokningar visat att de har varit svdra att nd fram
till. Aven barnfamiljer har prioriterats. Kommu-
nikationen har utgdtt frdn myndighetens
hemsida, dir det finns littillgingliga fakta och
rad. For att inspirera milgrupperna att séka mer
information har Livsmedelsverket fortsatt att
oka sin synlighet 1 sociala medier och digital
annonsering inklusive i Anslagstavlan pd SVT.
For att nd de unga kvinnorna har maélgrupps-
anpassad information spridits pd hogskolor och
universitet samt via studenthilsan pd flera orter.

I mars 2016 fick Livsmedelsverket 1 uppdrag
att stirka kontrollsystemen och redligheten nir
det giller fisk och fiskprodukter frin Ostersjo-
omridet som omfattas av Sveriges undantag frin
EU:s grinsvirden for dioxin och PCB.
Bakgrunden ull uppdraget ir brister som
framkom vid en revision utférd av EU-
kommissionens kontor fér livsmedels- och
veterinirfrigor (FVO). Livsmedelsverket ska
analysera grundorsakerna till brister kopplade till
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olaglig utférsel av fisk och felmirkta fisk- och
fiskprodukter. Myndigheten ska ocksd se 6ver
organiseringen och hur samordningen av
kontrollen kan férstirkas. Slutligen ska Livs-
medelsverket ta fram en Atgirdsplan for att
komma till ritta med felaktig mirkning av fisk
och fiskprodukter, med sirskild inriktning pd
fisk frin Ostersjon. Uppdraget ska redovisas
senast den 1 mars 2017.

Livsmedelsverket arbetar sedan manga &r med
att kartligga killor till intaget av arsenik. Ris och
risprodukter stdr for en tredjedel av befolk-
ningens arsenikexponering 1 riket. Det ling-
siktiga mdlet dr att férmd risproducenter att
arbeta f6r minskad arsenikhalt i rivaran. Under
2015 publicerades en rapport som beskriver vilka
halter av arsenik som férekommer 1 ris och
risprodukter pd den svenska marknaden samt
hur tllagning av ris kan pdverka halten av
arsenik. For yngre barn ligger exponeringen 1
Sverige nira eller 6ver grinsen for vad som ir
acceptabelt ur ett hilsoriskperspektiv. Rapporten
redovisar ocksd de &tgirder Livsmedelsverket
anser befogade for att hantera forekomsten av
arsenik 1 ris och risprodukter och for att minska
exponeringen kort- och lingsiktigt. Livsmedels-
verket fortsitter att informera berérda foretag
om undersdkningens resultat och slutsatser frdn
projektet. Myndigheten uppmanar féretagen att
soka efter risrdvaror med si 13g arsenikhalt som
mojligt, alternativt att utveckla metoder for att
reducera halterna av arsenik 1 produkterna.

Bra matvanor

Det storsta hotet mot folkhilsan i Sverige ir
ddliga matvanor foljt av hogt blodtryck, hogt
BMI, rokning och  fysisk  inaktivitet
(http://www.healthdata.org/sweden). En for-
bittring av matvanorna kan dirfér fi en stor
effekt pd folkhilsan. Under 2015 har Livs-
medelsverket lanserat nya kostrdd, "Hitta ditt
sitt”, som iven lyfter fram hur man kan ita
hdllbart f6r bide hilsan och miljén.

Under 2015 inleddes arbetet med ett nytt
nationellt nitverk med fokus pd att frimja bra
matvanor pd lokal, regional och central niva. I
nitverket ingdr férutom Livsmedelsverket dven
Folkhilsomyndigheten, Jordbruksverket, Skol-
verket, Sveriges Kommuner och Landsting och
samtliga landsting/regioner. Syftet med nit-
verket ir att utbyta erfarenheter och hitta
samverkansformer for att driva pd arbetet for
bittre matvanor.



Livsmedelsverket samarbetar m.fl. myndig-
heter pd omrddet bra matvanor. Till exempel
pagdr arbete med att ta fram fler indikatorer for
bra matvanor 1 folkhilsoenkiten tillsammans
med Folkhilsomyndigheten, samarbete med
Socialstyrelsen 1 arbetet med att stédja virden i
patientsamtal kring bra matvanor, utveckling av
skolornas och férskolornas maltdsverksamhet
tillsammans med Skolverket, framtagande av
upphandlingskriterier kring livsmedel och ma&l-
tidsrelaterade tjanster 1 samarbete med Upp-
handlingsmyndigheten. Vidare fortsitter Livs-
medelsverket att samordna frigor kring
spidbarnsnutrition och amning. Den strategiska
planen fér amningsfrigor ir gemensam for
Livsmedelsverket, Konsumentverket, Social-
styrelsen och Folkhidlsomyndigheten. Livs-
medelsverket ndr ut med kostrdd tll gravida och
ammande via médra- och barnavirdscentralerna
samt via webbplatsen.

Livsmedelsverket har haft i uppdrag att sprida
information om hilsosamma matvanor till
yrkesgrupperna inom hilso- och sjukvirden och
till allminheten for att foérebygga och minska
komplikationer ~ av  kroniska  sjukdomar.
Rapporten 6verlimnades till regeringen i mars
2016. P3 verkets webbplats finns nu kunskaps-
underlag och verktyg till hjilp f6r personal inom
sjukvirden. Under 2016 har Livsmedelsverket
fatt 1 uppdrag att fortsatt stddja hilso- och
sjukvirdens arbete med hilsosamma matvanor
med sirskild inriktning mot primirvard.

Livsmedelsverket och Folkhilsomyndigheten
har fitt 1 uppdrag att ta fram underlag till insatser
for att frimja hilsa relaterad till matvanor och
fysisk aktivitet. Uppdraget ska redovisas senast
den 30 april 2017.

Under 2015 inférdes nya, stringare regler for
att producenterna ska f8 mirka varor med
symbolen nyckelhilet. Nyckelhilet ir integrerat
1 de nya kostriden och finns med 1 det material
som ir framtaget f6r virdpersonalen i syfte att
anvindas 1 samtal om bra matvanor. Under 2015
utgjorde Nyckelhdlsmirkta produkter i Sverige
14 procent av det totala antalet silda livsmedels-
produkter.

Livsmedelsverket har ett uppdrag att integrera
ett jimstilldhetsperspektiv i verksamheten och
en handlingsplan f6r 2015-2018 har tagits fram.
Under 2015 har bl.a. ett pilotprojekt genomférts
infor den stora matvaneundersdkningen Riks-
maten ungdom, som ska genomféras under 2016
och 2017. Resultaten frin undersdkningen
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kommer att analyseras for att studera skillnaden
i matvanor mellan flickor och pojkar.

Matsvinn
I september 2015 antogs FN:s globala mil for
hillbar utveckling (Agenda 2030) varav ett
delmdl handlar om att tll 2030 halvera det
globala matsvinnet per person i butik- och kon-
sumentledet och att minska matsvinnet lings
hela livsmedelskedjan, dven forlusterna efter
skord. Sverige har 1 och med detta ett nationellt
mél {6r minskning av matsvinn.
EU-kommissionen presenterade sin hand-
lingsplan for cirkulir ekonomi 1 december 2015.
For att stodja det globala matsvinnsmalet avser
kommissionen att genomféra en rad Atgirder
som t.ex. utveckla en gemensam EU-metod fér
att mita avfall, skapa en plattform for utbyte av
goda exempel och fortydliga lagstiftningen om
avfall, livsmedel och foder, underlitta mat-
donation och anvindning av livsmedel och
biprodukter i foderproduktion.
Livsmedelsverket har haft i uppdrag att tll-
sammans med Jordbruksverket och Naturvirds-
verket genomféra insatser under 2013-2015 foér
minskat matsvinn. Det finns en samsyn mellan
branschaktérer, organisationer och myndigheter
att regeringsuppdraget har inneburit en bra start
for ett l&ngsiktigt nationellt matsvinnsarbete.
Slutrapporten frdn uppdraget oéverlimnades till
regeringen 1 slutet av mars 2016.

Offentliga mdltider

Livsmedelsverkets ~ kompetenscentrum  for
méltider inom vird, skola och omsorg har 1
uppdrag att stodja och stimulera kommuner och
landsting i deras arbete med att utveckla de
offentliga miltiderna. Verksamheten ir till stor
del utdtriktad med en nira kontakt med kom-
munernas kost- och méltidsansvariga och andra
aktorer 1 branschen. Enligt Livsmedelsverket
kommunkartliggning kring skolmaltiderna 2016
hade 74 procent av landets kommuner fattat ett
politiskt  beslut om riktlinjer fér maltids-
verksamheten 1 grundskolan (t.ex. ett kost-
politiskt program eller liknande). Ar 2015 var
denna andel 70 procent. I en motsvarande
kartliggning 2011 var andelen 45 procent.

Vad giller offentlig upphandling, som ocks3 ir
betydelsefull fér utvecklingen av offentliga
maltider, limnar den nyinrittade Upphandlings-
myndigheten stod till bdde upphandlade myn-
digheter och leverantorer.
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Analys och slutsatser

Den offentliga livsmedelskontrollen i Sverige
utvecklas i en positiv riktning och insatser f6r en
okad effektivisering och tydligare styrning pagar.
Effekter av insatta dtgirder bor kunna forvintas
pa nigra irs sikt, liksom effekter av den dnnu e
avslutade forhandlingen om den nya kontroll-
férordningen.

Sverige har kommit lingt i kampen mot
antibiotikaresistens pd djursidan men det ir
viktigt med ett globalt helhetsperspektiv for att
bromsa utvecklingen. Sverige har dirfér fortsatt
att sprida sitt synsitt om vikten av hygien och
djurvilfird for att minska behovet av antibiotika
inom djurhdllningen 1 relevanta fora, sdvil inom
EU som internationellt. Sveriges ses som en
trovirdig aktér 1 kampen mot antibiotika-
resistens och svensk expertis ir ofta anlitad.

Livsmedel pd den svenska marknaden ir med
dagens kunskap generellt sett sikra. Sverige har
en stark konkurrensfordel nir det giller sikra
livsmedel. Det ir till exempel mycket ovanligt att
smittas av salmonella frin svenska livsmedel.
Eventuella problem med olika smittor hanteras
tidigt 1 livsmedelskedjan, ofta redan hos djur-
besittningar medan andra linder arbetar mer
med att férhindra smittspridning 1 senare led.

Samverkan mellan olika aktérer pd omridet
bra matvanor ir viktig f6r att nd en bittre hilsa 1
Sverige. Det giller satsningar riktade bide mot
sirskilda yrkeskategorier, som inom virden, och
mot mélgrupperna med simst matvanor. Infor-
mationsinsatser kring bra matvanor dr dirfor
fortsatt angeligna, t.ex. genom mirkningen
Nyckelhdlet. Arbetet med att utveckla mal-
tiderna inom offentlig sektor, skola, vird och
omsorg, ir ocksd en mycket betydelsefull del i
arbetet for bittre matvanor och matglidje. Den
offentliga upphandlingen av livsmedel ir av stor
vikt for kvaliteten pd maltiderna inom offentlig
sektor. De upphandlande myndigheterna har ett
fortsatt behov av stdd, information och vig-
ledning f6r att kunna genomféra upphandlingar
av livsmedel av 6nskvird kvalitet.
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2.5.9 Resultat friska djur och sunda

vaxter
Djurskydd

Resultatindikatorer

For att redovisa resultat och bedéma hur arbetet
for ett gott djurskydd bidrar till malet for
utgiftsomrddet, med avseende pd att de grona
niringarna ska vara livskraftiga, anvinds féljande
indikatorer:

—  Antalet djurskyddskontroller som
linsstyrelserna har genomfért och hur stor
andel av dessa som var genomférda utifrdn
riskvirdering.

Resultat

Antalet kontroller ir ndgot firre dn tidigare &r.
Under 4ret genomférde linsstyrelserna knappt
12 000 kontroller och hanterade en ungefir lika
stor mingd inkomna anmilningsirenden. Av de
utforda kontrollerna var 39 procent riskbaserade,
vilket ocksd ir en ndgot ligre andel in fore-
gdende &r. Antalet beslut och drenden som han-
terats, t.ex. foreligganden, djurférbud och &tals-
anmilningar har dock 6kat nigot. Den genom-
snittliga tiden som linsstyrelserna som kollektiv
ligger pa olika typer av djurskyddskontroller och
beslut har minskat, vilket tyder pid en 6kad
effektvitet 1 linsstyrelsernas arbete. Jordbruks-
verket bedémer vidare att antalet brister 1
djurhdllningen av lantbrukets djur generellt
minskat under 2015, jimfért med tidigare ar
(Statens jordbruksverks rapport om Djur-
skyddskontrollen 2015, dnr
N2016/03210/DL).

Inom det av regeringen beslutade Ridet for
djurskyddskontroll har myndigheterna —
Jordbruksverket och linsstyrelserna — fortsatt att
pd ett konstruktivt och framdtblickande sitt
gemensamt arbeta for att utveckla djurskydds-
kontrollen. Regeringen bedémer att arbetet
bidrar positivt till att nd en okad samsyn, sam-
verkan, likformighet och effektivitet i kon-
trollen. Radet arbetar kontinuerligt med att finna
nya strategier for att utveckla kontrollen och den
inom ridet gemensamt framtagna, beslutade och
drligen reviderade malbilden fér kontrollen
fungerar numera som ett viktigt verktyg for att
planera, styra, félja upp och utvirdera
kontrollarbetet.



Under 2015 har Ridet for djurskyddskontroll
bl.a. reviderat de tidigare identifierade omridena
dir det funnits ett behov av mer samsyn och
samverkan. Omrdden som inte lingre bedéms
behova ett sddant sirskilt fokus ir skapandet av
ett forum eller former for samverkan och
samordning, utformningen av kontrollrappor-
terna frdn inspektioner och ett system for
revisioner av kontrollen i livsmedelskedjan. Ett
forum for samverkan och samordning mellan
linsstyrelserna och Jordbruksverket— det si
kallade 28-nitverket — har tidigare bildats och
fungerar vil. En utvecklad mall fér tydligare och
enklare kontrollrapporter har tagits fram och
inom de omriden dir Jordbruksverket ir
behorig myndighet genomfér verkets intern-
revisionsenhet revisioner. Generellt finns det
dock enligt ridet ett fortsatt behov av att oka
dialogen, samverkan och styrningen for oka
likformigheten och samordningen i kontrollen.
Rédet bedémer att det dr fortsatt angeliget att
underlitta och effektivisera hanteringen av
anmilningsirenden, dir vidtagna dtgirder for att
underlitta och férenkla handliggningen inte fitt
den effekt som efterstrivats. Vidare avser
myndigheterna att fortsitta det redan pdgiende
arbetet med att utveckla kompetensen, be-
motandet och kommunikationen 1 kontrollen
och att gora rapporteringen kring djurskydds-
kontrollen s jimfrbar och talande som mojligt.

De tdigare av Jordbruksverket och lins-
styrelserna redovisade uppdragen om resurs-
anvindningen inom djurskyddskontrollen (dnr
N2015/01386/DL och dnr N2015/00696/DL)
visade pd att forutsittningarna och effektiviteten
1 djurskyddskontrollarbetet skiljer sig relativt
kraftigt 4t mellan olika lin. Mot denna bakgrund
har Ridet for djurskyddskontroll beslutat att ta
upp skillnader 1 effektivitet som ett nytt fokus-
omride for ridets arbete. Fortsatta dtgirder for
att mita och analysera resursanvindningen och
for att ©ka erfarenhetsutbytet mellan linen, i
syfte att fdnga upp och lira av varandras goda
exempel, planeras till exempel genomf{oras.

I syfte att understddja myndigheternas arbete
med att utveckla djurskyddskontrollen forstirk-
tes myndigheternas resurser fér detta indamal
med sammanlagt 30 miljoner kronor 2016 (prop.
2015/16:99,  bet.  2015/16:FiU21,  rskr.
2015/16:310).

Sverige har under 2015 tagit emot en
inspektion av Kontoret for livsmedels- och
veterinirfrigor (FVO - numera Enheten for
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Hilsa och livsmedel: revision och analys) vid
Europeiska kommissionen. Syftet med inspek-
tionen var att underséka och bedéma hur Sverige
arrangerar utbildningar i djurskydd fér personer
som skoter grisar eller som jobbar pd slakterier.
FVO konstaterade 1 sin rapport att Sverige har
ett vil fungerande system for att tillgodose dessa
yrkesgruppers djurskyddskompetens. Glidjande
ir ocksd att revisionen slutférdes utan nigra
rekommendationer om behov av dtgirder frin

FVO:s sida.
Tabell 2.33 Djurskyddskontrollen 2012-2015

Antal 2012 2013 2014 2015
Genomforda
kontroller 13199 12692 12820 11 875

Andel riskbaserade

(%) 43 43 41 39
Beslut om
forelagganden 1435 1302 1215 1312
Beslut om
omhandertaganden

1185 1057 1085 941
Beslut om
djurforbud 223 207 210 279

Kalla: Statens jordbruksverk.

Sattet att berakna antalet kontroller har justerats ar 2014 i jamférelse med
tidigare &r. For att kunna gora en jamforelse mellan aren har samma
berakningssatt tillampats dven for aren 2012—-2013. Tidigare inkluderade
uppgifterna om genomforda kontroller dven sadana kontroller som skett i
samband med ansdkningar om tillstand enligt 16 § djurskyddslagen och vid
ansokningar om tillstand for offentlig forevisning. Dessa kontroller ar inte
inkluderade i drets redovisning.

Jordbruksverket redovisade 1 december 2015 ett
uppdrag om att inleda inrittandet av ett kompe-
tenscentrum fér 3R-frigor dvs. arbete med att
ersitta, begrinsa och forfina djurforsok
(Rapport 2015:26). I rapporten redogér Jord-
bruksverket fér 3R-centrets uppgift att frimja
och samordna arbetet med alternativa metoder
till djurforsok.

I regleringsbrev for Jordbruksverket for 2016
ges verket 1 uppdrag att redovisa det arbete som
under dret bedrivits inom verkets kompetens-
centrum for 3R-frigor. I redovisningen ska t.ex.
ingd en redogorelse for det samarbete som
bedrivits med 6vriga berdrda aktorer vid
universitet och hogskolor, forskningsbeviljande
myndigheter och organ, &vriga myndigheter,
niringslivet och berérda organisationer. Havs-
och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen,
Livsmedelsverket, Likemedelsverket, Natur-
vdrdsverket och Statens veterinirmedicinska
anstalt dr pd olika sitt berérda av forsdks-
djursverksamhet och har i sina regleringsbrev for

63



PROP. 2016/17:1 UTGIFTSOMRADE 23

2016 ett uppdrag att i1 samrid med Jord-
bruksverkets 3R-center uppritta en strategi for
myndighetens arbete med 3R-frdgor.

Den 1 januari 2016 tridde ett krav pd
bedévning 1 samband med kastrering av
smigrisar 1 kraft. For att underlitta omstill-
ningen har det sedan 2012 funnits mojlighet for
grisproducenter att f3 ersittning fér kostnader
kopplade till bedévning och smirtlindring vid
kastrering av grisar eller fér vaccinering mot
galtluke.

Nationellt centrum for djurvilfird (SCAW)
har under 2015 medverkat tll bildandet av ett
nordiskt nitverk fér kommunikation om
djurskydd (NordCAW) och varit vird f6r den
torsta NordCAW-konferensen. SCAW har, i sin
roll som kontaktpunkt i enlighet med férord-
ningen om skydd av djur vid avlivning anordnat
en konferens for 6vriga nationella kontakt-
punkter inom EU.

Sverige ingdr sedan 2015 i ett samarbete pd
djurskyddsomridet inom EU tillsammans med
Danmark, Nederlinderna och Tyskland. En
deklaration om djurvilfird for gris har tagits
fram liksom ett forslag om inrittande av en EU-
plattform for djurskydd.

Skydd mot djursmittor

Resultatindikatorer

For att redovisa resultat och bedéma hur arbetet
for en god djurhilsa bidrar till milet for utgifts-
omrddet, med avseende pd att de gréna niring-
arna ska vara livskraftiga, anvinds foljande
indikatorer:

—  Andelen kycklingar med campylobakter.

—  Antalet utbrott
sjukdomar.

av  smittsamma  djur-

—  Antal utbrott av salmonella.

Resultat

Under 2015 har djurhilsoliget i landet varit gott,
med fi utbrott av allvarliga smittsamma sjuk-
domar. Sverige anvinder minst antibiotika till
djur i hela EU.

Aven resistensliget ir fortsatt fordelaktigt
bland djur 1 Sverige. Under 2015 har visserligen
ytterligare fynd av anmilningspliktig resistens
hos stafylokocker (MRSA och MRSP) gjorts,
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men det finns inga tecken pd en okande trend.
MRSA finns pd ménga grisgdrdar inom EU.
Denna resistenta bakterie har dock inte fatt fiste
1 svenska grisbesittningar. Tarmbakterier med
Extended Spectrum Beta-Lactamase (ESBL) har
pavisats hos flera djurslag men utan tecken pd att
bli vanligare. Forekomsten av ESBL-bakterier
hos slaktkyckling har gitt ner under 2015.
Antibiotikaresistens behandlas dven inom ramen
for folkhilsopolitiken (utg.omr. 9 avsnitt 5).

Sedan hésten 2014 férhandlas kommissionens
forslag  till ny foérordning om veterinir-
medicinska likemedel 1 rdet. Forslaget innebir
omfattande férindringar pd flera omriden. En
viktig nyhet dr att kommissionen féresldr &t-
girder for att begrinsa spridningen av antibio-
tikaresistens.

Under 2015 slutfordes forhandlingarna om
forslag till ny EU-férordning om djurhilsa.
Forslaget ir en del av ett storre lagstiftnings-
paket, det s.k. Santé-paketet. Paketet omfattar
ocksd forslag till nya férordningar om skydd
mot vixtskadegorare och den offentliga kon-
trollen inom livsmedelskedjan.

Under 2015 har 3 759 flockar av slaktkyckling
provtagits vid slakt inom ramen fér Campy-
lobacterprogrammet. Campylobacter pavisades i
11,6 procent av dessa vilket dr ungefir detsamma
som 2014 men ndgot hogre dn 2012 och 2013.

Tabell 2.34 Slaktkycklingsflockar med campylobacter
2014-2015

Procent

2014 2015

Andel slaktkycklingsflockar
med campylobacter 11,5 11,6

Kélla: Statens veterindrmedicinska anstalt.

Jordbruksverkets mal ir att Sverige ska hillas
fritt frdn epizootiska sjukdomar, dvs. sidana
allminfarliga djursjukdomar som kan spridas
genom smitta bland djur eller frin djur till
minniska. Om en sidan sjukdom uppticks
genom rutinmissig 6vervakning eller genom att
djur visar symtom vidtas &tgirder for att utrota
smittimnet s3 fort som mojligt. Detta sker i
ménga fall genom att samtliga djur 1 den
drabbade besittningen avlivas och smittrening
sker innan nya djur fir sittas in. Ett stort antal
misstankar utreds varje dr, men i de flesta fall
avskrivs misstanken efter utredning. Under 2015
utreddes 74 misstankar om epizootiska sjuk-
domar, men endast fyra fall bekriftades, tre



utbrott av firsjukdomen atypisk scrapie och ett
utbrott av fisksjukdomen VHS.

Tabell 2.35 Antalet fall/besattningar med epizootisk
sjukdom 2011-2015

Sjukdom 2011 2012 2013 2014 2015

Newcastlesjuka,
fjaderfa 3 0 0 3 0

Atypisk scrapie
(NOR) 3 3 3 6 3

Viral hemorrhagisk
septikemi (VHS) hos

fisk 0 0 0 0 1
Mjaltbrand 2 0 1 0 0
Totalt 8 3 4 9 4

Kalla: Statens veterindgrmedicinska anstalt, rsredovisning 2015.

Hilsoliget hos svenska produktionsdjur ir
generellt sett mycket gott, men salmonella-
situationen har varit mindre gynnsam under
2015. Olika varianter av salmonella har pvisats i
sammanlagt 17 fjiderfiflockar under dret. Utred-
ning visade att smittan kommit in 1 besitt-
ningarna med dagsgamla kycklingar som leve-
rerats frin samma flock med forildradjur.

Flera fall av salmonella har dven drabbat nét-
kreatur. I Skdne har Salmonella Dublin spridits
under flera 4rs tid. Ett omfattande smitt-
sparningsarbete har nu avslutats. I slutet av 2015
var 3tta besittningar fortfarande belagda med
restriktioner.

Tabell 2.36 Nyinfektion av salmonella i djurbesattningar

och anlaggningar 2010-2015

Salmonella pavisad 2011 2012 2013 2014 2015
i beséttning

Notkreatur 6 5 15 9 6
Svin 4 2 0 0 1
Hast 5 0 0 0 2
Broiler 4 1 1 3 14
Vérphéns 0 2 7 2 2
Kalkon 0 0 0 0 0
Gass, ankor, struts 2 3 0 2 1
Totalt 2 13 23 16 26

Kalla: Statens veterindrmedicinska anstalt, drsredovisning 2015.

Skyddsatgarder mot vaxtskadegérare

Resultatindikatorer

For att redovisa resultat och bedéma hur arbetet
med skyddsdtgirder mot vixtskadegorare bidrar
till malet {6r utgiftsomridet, med avseende pd att
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de grona niringarna ska vara livskraftiga, an-
vinds féljande indikatorer:

—  Antalet pitriffade fall av allvarliga
vixtskadegorare.
Resultat

Vissa allvarliga vixtskadegorare omfattas enligt
vixtskyddslagen ~ (1972:318) av  krav pd
kontroller och bekimpning med mailsittning att
skadegérare som pitriffas ska utrotas. Anled-
ningen ir att en etablering av dessa skadegorare
kan medfoéra omfattande konsekvenser.

Under 2015 har Jordbruksverket hittat fler
allvarliga vixtskadegorare, s.k. karantinsskade-
gorare, dn tidigare ar, se tabell 2.37.

Tabell 2.37 Antalet patréffade fall av allvarliga

vaxtskadegdrare 2013-2015

Antalet patraffade fall av allvarliga
vixtskadegorare 2013 2014 2015

| svensk vaxtproduktion 19 21 30

| sdndningar av véaxter och
véxtprodukter fran andra lander 66 107} 105

1| férra 4rets budgetproposition angavs antalet fall &r 2014 vara 95. Siffran har
uppdaterats av Statens jordbruksverk.

Jordbruksverket har under 2015 konstaterat
bomullsmjéllusen Bemisia tabaci och Impatiens
Necrotic Spot Virus i vixthusforetag. Antalet
fall av bidda dessa vixtskadegorare ir fler in
tidigare r. Bomullsmjollusen ir vektor for ett
stort antal virussjukdomar pd tomater och
Sverige ir skyddad zon fér denna skadegorare.
Svampsjukdomen Phytophthora ramorum har
konstaterats hos bla. ett antal plantskolor.
Bakteriesjukdomen pironpest, Erwinia amy-
lovora, har  hittats wvid ettt llfille.
Potatiscystnematoder har konstaterats 1 tvd filt
och koloradoskalbaggar har hittats i ett parti
utside. Utdver dessa fall 1 Sverige har
Jordbruksverket hittat skadegérare som inte far
forekomma vid importkontroller av vixter och
vixtprodukter. Antalet pdvisade fall i import-
sindningar ligger pd samma nivd som 2014, men
under 2014 var antalet fall hogre in tidigare &r.
P3 grund av den okade risk som klimat-
forindring i kombination med 6kad global
handel innebir f6r att nya allvarliga vixtskade-
gorare etablerar sig 1 Sverige har Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) erhdllit 3 miljoner
kronor 2016-2019 fér riskvirdering av vixt-
skadegérare, en ny uppgift f6r SLU. Detta for
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att kunna ge Jordbruksverket stéd 1 arbetet med
att hantera forebyggande- och bekimpnings-
dtgirder. Forskningsrddet for miljs, areella
niringar och sambhillsbyggande (Formas) fick
under 2015 ett regeringsuppdrag att identifiera
forsknings- och utvecklingsbehov inom vixt-
skyddsomrddet for ett lingsiktigt hdllbart och
konkurrenskraftigt jordbruk och skogsbruk
samt en lingsiktigt hallbar och konkurrens-
kraftig tridgirdsniring dir biologisk méngfald
kan bevaras samt negativa effekter pd minnis-
kors hilsa och milj6 undvikas.

Sverige har deltagit aktivt 1 EU-samarbetet
inom omridet. Bland annat kom Europa-
parlamentet och EU:s ministerrdd éverens om
ny lagstiftning om skyddsdtgirder mot vixt-
skadegorare, en foérordning som innebir ytter-
ligare krav pd riskbaserade tgirder, mer fokus
pd forebyggande arbete och krav pd kraftfullare
Stgirder vid angrepp av skadegorare. Overens-
kommelsen innebir att férordningen troligen
antas under hosten 2016.

Av  kommissionens beslut kan nimnas
noditgirdsbeslutet om den asiatiska ling-
horningen Anoplophora glabripennis. Beslutet
innehdller bla. krav pd inventering och bered-
skapsplaner 1 samtliga medlemsstater. Ling-
horningen har dnnu inte hittats i Sverige men i
andra EU-linder. Insekten skulle kunna etablera
sig 1 sddra Sverige och dir hota olika arter av
lovtrid. Forebyggande dtgirder ir dirfor av vike.

Analys och slutsatser

Djurskyddsliget 1 Sverige ir fortsatt gott.
Regeringen arbetar aktive med att forbittra
skyddet fér djuren, inom och utanfér Sveriges
granser.

Beredningen av betinkandet Ny djurskydds-
lag (SOU 2011:75) fortsitter. Det nyligen
inrittade 3R-centret kommer forstirka skyddet
for forsoksdjur. Myndigheternas arbete for att
utveckla djurskyddskontrollen bidrar till att nd
en 6kad samsyn, samverkan, likformighet och
effektivitet 1 kontrollen. Regeringen anser att det
ir fortsatt angeliget att hanteringen av
anmilningsirenden blir effektivare. Dessa dren-
den tar mycket resurser 1 ansprik och paverkar
hur ménga 1 férvig planerade, riskbaserade
kontroller linsstyrelserna hinner genomféra.
Regeringen anser vidare att det ir angeliget och
virdefullt att myndigheterna arbetar aktivt med
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skillnaderna 1 effektivitet mellan linen. Rege-
ringen avser att fortsitta att nira félja myndig-
heternas utvecklingsarbete och djurskydds-
kontrollens utveckling.

Inom EU har Sverige tillsammans med
Danmark, Nederlinderna och Tyskland vidtagit
viktiga initiativ 1 syfte att stirka djurskyddet i
EU. Linderna har tex. foreslagit att en EU-
plattform for djurskydd inrittas.

Djurhilsoliget 1 Sverige ir gott, med f3
utbrott av allvarliga smittsamma sjukdomar.
Sverige anvinder minst antibiotika till djur 1 hela
EU vilket forklaras av ett gott samarbete mellan
beslutsfattare och lantbruksniring och att vi
sedan linge har arbetat med att forebygga
sjukdomar hos djuren. Friska djur behéver inte
antibiotika. Aven resistensliget bland svenska
djur ir fortsatt gynnsamt.

Aven om fler reglerade vixtskadegorare har
patriffats under 2015 4n tidigare 3r, ir det totala
antalet f4 och beddmningen ir dirfér att
sundhetsliget f6r vixter i landet i huvudsak ir
gott. Det finns dock svdrigheter 1 att utfora
systematiska Kkartliggningar, vilket innebir en
risk for att allvarliga vixtskadegorare sprids 1
landet utan att de uppticks.

Viktiga steg for att férbittra mojligheterna att
skydda Sverige mot spridning av nya och
allvarliga vixtskadegorare dr att SLU har fitt
resurser for att utfoéra riskvirdering av vixt-
skadegérare och att en uppgorelse har nitts
mellan EU-institutionerna om en ny mer
kraftfull lagstiftning om skyddsdtgirder mot
vixtskadegorare.

2.5.10 Resultat samiska naringar

Resultatindikatorer

Att redovisa resultat och bedéma hur arbetet
med de samiska niringarna bidrar tll mélet for
utgiftsomradet stiller krav pd indikatorer, men 1
dagsliget saknas tllférlitlig statistik for att ta
fram relevanta sddana.

Resultat

Samiska néringar

Renskotsel tillsammans med samisk besoks-
niring, samiskt mathantverk, duodji (samisk
sl6jd och konsthantverk) och smiskalig slakteri-
och foridlingsverksamhet utgor viktiga samiska



niringar. Férutom det sedan tidigare antagna
niringspolitiska programmet har Sametinget i
oktober 2015 antagit ett renniringspolitiskt
program.

Under 2014/15 var vinterrenhjordens storlek
247 000 renar. Svingningar 1 renhjordens storlek
beror till storsta delen pd variationer 1 naturbetet
och forindringar i rovdjursférekomst. Ar 2015
fanns det 4657 renigare. Av dessa var
39 procent kvinnor vilka dger ca 21 procent av
alla renar (52 000 renar). Det finns 1 025 grupp-
ansvariga (renskotselforetag) med 1 genomsnitt
241 renar per grupp. Det dr dock stora skillnader
mellan linen. I Norrbottens lin finns de flesta
rendgarna och de flesta renskétarna, men antalet
renar per gruppansvarig renskotare ir firre, 180
renar. Hogst antal renar per grupp finns i Vister-
botten, 476 renar.

Slakten av ren har 6kat nigot sedan sisongen
2013/14 medan medelpriset per kilo 6kat med
8,1 procent till 57 kr/kg. Slakten varierar &ver
dren men har en neditgiende trend sedan
2006/07. Minskningen forklaras bla. med 6kad
forekomst av rovdjur.

Tabell 2.38 Antal renar, slaktuttag och genomsnittlig

slaktprisutveckling per kilo

Genomsnittlig

) Renar Slaktuttag  slaktprisutvecklin
Ar (vinterhjord) (kontrollslakt) g i kronor per kilo
2014/15 247 000 56 333 57,11
2013/14 256 000 54 400 52,80
2012/13 248 000 44000 49,80
2011/12 255000 57 600 51,66

Kalla: Sametinget.

Samebyar kan anséka om bidrag till kostnader
for utfodring som uppstdtt pd grund av synner-
ligen svira betesférhdllanden. Milda hostar 1
kombination med omvixlande regn och sno
skapar isbildning som hindrar renen att komma
3t laven. Kostnaderna for utfodring har o6kat
under de senaste dren och uppgick 2015 till ca
9 miljoner kronor.

Bristen pd ullforlitlig statistik for samiske
niringsliv goér det svirt att analysera utveck-
lingen.

For att komma vidare med vissa utestiende
frigor kring renskotselkonventionen mellan
Sverige och Norge har dels regeringen tillsatt ett
sirskilt uppdrag, dels har lokala samrdd hallits
med berérda intressenter, inklusive foretridare
for markigare och samebyar.
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Sambillsplanering

Arbetet med att utveckla markanvindnings-
databaser, Sametingets iRenmark och same-
byarnas Renbruksplaner (RBP), har fortsatt.
Verktygen anvinds ofta tillsammans 1 redovis-
ningssammanhang di de visar olika aspekter av
renskotseln. RBP visar hur viktig marken ir,
medan iRenmark 6versiktligt visar vad marken
anvinds till. Syftet dr férenkling av samrdd och
dirmed mojliggéra okat inflytande och
delaktighet 1 samhillsplanering, vilket bla. kan
frimja  forbittrad  affirsutveckling  inom
renskotseln och 6kad kunskap hos sambhills-
planeringsaktorer. Arbetet med remisser och
andra samrdd okar for sivil Sametinget som
samebyarna. Huvudsakligen handlar det om
undersokningstillstdnd, vigar, vindkraftverk och
kommuners planarbete.

Analys och slutsatser

Regeringen beddémer att livskraftiga samiska
niringar ir en grundforutsittning for en levande
samisk kultur. Bristen pd tillférlitlig statistik
skapar dock svirigheter for uppfoljningen av
samiska  niringars  lingsiktiga  utveckling.
Erfarenheter visar att samiska niringar och
framfér allt renniringen har sirskild betydelse
for att bevara, utéva och utveckla samisk kultur,
sprak och sambhillsliv. Férutom niringarnas
starka koppling till den samiska kulturen ir
renskotseln en forutsittning for ett bibehallet
betespriglat landskap och renens bete och tramp
ir en forutsittning for skogens och fjillens bio-
logiska mangfald.

Dirmed ir en livskraftig renniring ocksd en
forutsittning  for  att  miljokvalitetsmalet
Storslagen fjillmilj6 ska kunna nds. Renskétseln
bidrar med ett efterfrigat livsmedel men iven i
hég grad med andra ekosystemtjinster som
bevarande av natur- och kulturarv, samt rekrea-
tion. Dessa virden har i sin tur betydelse f6r bl.a.
besoksniringen 1 berorda regioner. Samers
tillgdng till land och vatten ir en férutsittning
for dessa virden. En forutsittning for
renskotseln dr sammanhingande betesmarker
genom fysiska samband mellan olika betes-
omriden.

Regeringen beddmer att utmaningen for
renskotselns framtid frimst bestdr av att hantera
de kumulativa effekterna av pdgdende och fram-
tida verksamheter samt den pdverkan som ir av
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avgorande betydelse. Det giller bla. skogs-
bruket, utbyggnad av vindkraft och gruvniring,
turism och infrastruktur. Aven de pigiende
klimatférindringarna  samt  férekomsten av
rovdjur 1 renskotselomridet har effekt pd ren-
niringens framtid. En fungerande dialog mellan
olika intressen fér att ge forutsittningar f6r en
fortsatt renniring, och dirtill knutna niringar, ir
ocksd av betydelse.

2.5.11 Resultat utbildning och forskning

Resultatindikatorer

Sveriges lantbruksuniversitets (SLU) verksamhet
regleras av hogskolelagen (1992:1434). Dir
anges bla. att hogskolorna 1 sin verksamhet ska
frimja en hillbar utveckling som innebir att
nuvarande och kommande generationer till-
forsikras en hilsosam och god milj6, ekonomisk
och social vilfird och rittvisa.

For att redovisa resultat och bedéma hur
satsningarna pd utbildning, forskning och
innovationer bidrar till mélet fér utgiftsomridet,
med avseende pa att insatserna ska bidra till goda
forutsittningar for arbete, tillvixt och vilfird 1
alla delar av landet, att de grona niringarna ska
vara livskraftiga och bidra tll klimatomstill-
ningen samt att naturresurserna ska anvindas
hillbart, anvinds féljande indikatorer:

-~ Antal heldrsstudenter.

—  Antal sokande och antagna.
—  Examinationsfrekvens.

—  Andel disputerade lirare.

-~ Vetenskaplig publicering.

—  Externa medel.

—  Genomstréomning.

Andra bedomningsgrunder
Utvirdering av vissa examina av Universitets-
kanslersimbetet.

Resultat

SLU utbildar, forskar och bedriver miljanalys
om minniskans forvaltning och héllbara nytt-
jande av de biologiska naturresurserna. Ett 6ver-
gripande mal dr att utbildning och forskning ska
hilla en internationellt sett hég kvalitet och
bedrivas effektivt.
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SLU stdr sig vil 1 jimforelse med andra
universitet och rankas som 9:a bland virldens
lantbruksuniversitet enligt National Taiwan
University Ranking och som 6:a bland virldens
alla. mindre universitet enligt Times Higher
Education World University Rankings.

For att universitetet ska st bittre rustat infor
framtiden har SLU satsat pd fornyelse av
campusmiljoerna. Utvecklingen och fortit-
ningen av campus Ultuna ir i det nirmaste
slutférd. Flera av de ildre byggnaderna, varav
vissa arbetsmiljédmassigt undermaliga, har kunnat
limnas. Som en 6ljd av satsningen pd campus-
miljder har universitetets lokalkostnader ©kat
och utgdr tolv procent av SLU:s driftskostnader.

Det totala antalet heldrsstudenter fér perioden
2013-2015 uppgick till 11 529, vilket innebir att
regeringens mal om 11 400 heldrsstudenter har
uppnitts. Antal helirsstudenter foér 2015
uppgick till 3 812 (69 procent kvinnor och 31
procent min) vilket dr en marginell minskning
jimfort med 2014.

Tabell 2.39 Helarsstudenter

Ar Kvinnor Mén
2013 2 605 1274
2014 2613 1225
2015 2630 1182

Kélla: Sveriges lantbruksuniversitets arsredovisning.

Liksom tidigare 4r har program med djur-
inriktning flest sokande. De flesta av SLU:s
utbildningar pd grundnivd och avancerad niv4 har
en ojimn konsférdelning. Studenternas utbild-
ningsval vid SLU f6ljer traditionella kénsmons-
ter, med overvigande min vid skogliga utbild-
ningar medan kvinnor ir i majoritet pd djur-
relaterade utbildningar.

Tabell 2.40 Antalet sékande och antalet antagna till
program som bérjar pa grundniva

Ar Totalt antal Kvinnor Man
2013 behdriga sékande 6185 75 % 25 %
—varav antagna 1028 68 % 32 %
2014 behoriga sékande 6 356 75 % 25%
— varav antagna 978 68 % 32 %
2015 behoriga sékande 5895 718 % 22 %
— varav antagna 1050 68 % 32 %

Kalla: Sveriges lantbruksuniversitets arsredovisning.

P4 grundnivd och avancerad nivd har SLU en
1&g andel studenter med utlindsk bakgrund,
dvs. studenter som tillhoér den svenska befolk-



ningen men som ir fédda i ett annat land eller
har tv3 forildrar fodda i ett annat land. For att
bl.a. 6ka méngfalden och jimstilldheten inom
skogsbrukssektorn bedriver SLU integrations-
projektet ”Skogen som integrationsarena” i
samarbete med Linsstyrelsen 1 Visterbottens
lin, Dorotea kommun, naturbruksgymnasiet 1
Burtrisk, Svenska jigareforbundet och Umed
universitet. Under 2015 fick SLU dessutom 1
uppdrag frin regeringen att tillsammans med
Skogsstyrelsen och Arbetsformedlingen frimja
anstillning for nyanlinda inom skogsbruket.

SLU har under 2015 fitt extra anslag som till
storsta delen har anvints for att 6ka antalet som
studerar till djursjukskotare. Anslagsforstirk-
ningen har iven anvints fér basdrsutbildning
med platsgaranti pd jigmistarprogrammet, dir
arbetsmarknadens behov ir stort med sjunkande
sokandetal till utbildningen. SLU har ocks3 fitt
ett sirskilt uppdrag att ordna orienterande
introduktionsutbildningar f6r nyanlinda.

I jimforelse med riket har SLU en hog exa-
minationsfrekvens. SLU har ocks® minga
avlagda yrkesexamina, vilka brukar ha hogre
examinationsfrekvens dn generella examina. Av
de examina som utfirdades lisiret 2014/15 stod
kvinnorna fér 70 procent och minnen foér 30
procent.

Tabell 2.41 Examensfrekvens pa grund och avancerad niva
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halv examen under 2015 (motsvarande antal
2014 var 112,5 examina). Drygt hilften av dem
som tar examen pa forskarnivd ir kvinnor. Den
genomsnittliga nettostudietiden fér doktors-
examen var 8,4 terminer, vilket r ndgot hogre in
de anvisade 3tta terminerna. Av antalet aktiva
forskarstudenter dr 59 procent kvinnor och 41
procent min, vilket ir siffror som varit kons-
tanta de senaste tre dren. Ungefir 70 procent av
SLU:s forskarstudenter ~hade doktorand-
anstillning under 2015.

Storre delen av den forskning som bedrivs vid
SLU har stor relevans for mélsittningen om
héllbar utveckling. SLU fortsitter att utveckla
forskningen inom de prioriterade omridena
biobaserad ekonomi och miljé, hilsa och
vilbefinnande. Av vetenskapliga publikationer
2015 stér tio forskningsomriden for hilften av
alla publikationer vid SLU. Flest artiklar publi-
ceras inom ekologi och miljovetenskap foljt av
vixt- och skogsvetenskap och veterinirmedicin.
Ar 2015 utgjorde extern finansiering 57 procent
av den totala forskningsfinansieringen tll SLU,
vilket dr ndgot ligre 4n 2014 men kan jimféras
med 54 procent 2011. Det finns ingen kons-
uppdelad statistik att tillgd avseende forsknings-
medlens férdelning.

Tabell 2.42 Forskningsmedlens fordelning (tkr)

Ar 2013 2014 2015

Ar SLU Riket Anslag 1037 1081 1085

Examinerade/120 hp inom 7 &r 2015 73 % 59 % Bidrag 774 841 836
Examinerade/120 hp inom 7 &r 2014 70 % 60 % Avgifter 362 489 390

Examinerade/120 hp inom 7 ar 2013
Kélla: Universitetskanslersambetet.

75 % 60 %

SLU:s studenter dr eftertraktade och cirka 80
procent ir etablerade pi arbetsmarknaden 0,5-
1,5 4r efter examen. FEtt problem ir att
studenternas efterfrigan pd utbildning och
arbetsmarknadens behov inte 6verensstimmer
helt med varandra. Detta leder tll att vissa
utbildningsprogram  som  efterfrigas  av
arbetsmarknaden inte fyller platserna (t.ex.
jigmistarprogrammet). SLU har under dret gjort
sirskilda satsningar for att stédja sdvil kvalitet
som rekrytering till dessa utbildningar. SLU
samverkar ocksd med féretridare f6r niringarna
och med gymnasieskolor f6r att kommunicera
kopplingen mellan gymnasium, hégre utbildning
och arbetsmarknaden.

Inom utbildning pd forskarnivd avlades 121
examina dir en licentiatexamen riknas som en

Kélla: Sveriges lantbruksuniversitets arsredovisning.

Den vetenskapliga publiceringen har 6kat
kontinuerligt sedan mitten av 2005 fram till
2013, for att direfter minska. For 2015 upp-
skattas antal artiklar till 1 440. En forklaring till
minskningen ir att antalet professorer, lektorer,
meriteringsanstillda och doktorander har sjunkit
under samma period.

Det totala antalet lirare vid SLU ir 1 034
irsarbetskrafter (45 procent kvinnor, 55 procent
min), varav 84 procent dr disputerade
(41 procent kvinnor, 59 procent min), vilket
innebir en marginell 6kning av antalet kvinnliga
lirare jimfért med 2014.

SLU samverkar med flera hundra olika
intressenter, savil andra lirositen och skolor
som foretag och organisationer i det civila
samhillet. Den geografiska spridningen gor att
SLU finns pd plats f6r att bidra med utveckling
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av det gréna niringslivet 6ver hela landet. SLU
imnar under kommande &r satsa ytterligare pd
samverkanslektorer vilka har ett sirskilt ansvar
for att samverka med det omgivande samhillet.
Ytterligare exempel pd samverkan ir att SLU
under 2015 har utvecklat ett science park-
koncept, Green Innovation Park, med inriktning
pd samverkan mellan akademi, offentlig sektor
och féretag inom de grona niringarna.

Ett av SLU:s verksamhetsomrdden ir
fortldpande miljdanalys, som ir organiserad 1 tio
universitetsgemensamma program som relaterar
tll  de  nationella  miljskvalitetsmalen.
Utvirderingarna som inleddes 2013 ska ge
information om behov av utveckling av pro-
grammen samt information fér SLU:s strategi-
arbete. De externa utvirderarna framhiller
vixelverkan med forskningen inom omridet
som en stor styrka liksom virdet av att SLU
hanterar hela kedjan fr&n datainsamling till
analys och rapportering. Utvirderarna anser
ocksd att SLU behéver utveckla kopplingen till
undervisning, tillginglighet tll data och
samverkan mellan miljéanalysprogrammen.

Forskningsridet fér miljo, areella niringar och
samhillsbyggande (Formas) dr ett statligt
forskningsrdd med uppgift att stédja grund-
forskning och behovsmotiverad forskning inom
omrddena  miljs, areella  niringar  och
samhillsbyggande.  Finansieringsansvaret  for
stod till forskning delas mellan utgiftsomride 20
Allmin miljs- och naturvdrd och utgiftsomride
23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel,
sammanlagt drygt 1,2 miljarder kronor fér 2015.
Av utbetalda forskningsmedel under 2015 gick
34 procent till omradet areella niringar, djur och
livsmedel. SLU idr den 1 sirklass storsta
mottagaren av forskningsmedel frin Formas och
har erhdllit drygt 268 miljoner kronor, vilket
innebir en 6kning med ca 16 miljoner kronor
jimfért med 2014.

Formas &rliga 6ppna utlysning omfattar drygt
hilften av Formas forskningsmedel. Utéver
dessa har Formas haft ett antal riktade satsningar
och beviljandegranden fér dessa ansékningar var
26 procent under 2015, vilket ir en hogre
beviljandegrad in 1 de 4&rliga utlysningarna.
Formas har bla. utlyst medel till forskning for
skogsrivaror och biomassa. Malet med sats-
ningen ir att finna nya material och biobaserade
produkter for att frimja en ekonomi som till
stor del baseras pa rivaror for en resurseffek-
tivare ekonomi grundad pi fornybara rdvaror.
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Minga av de riktade satsningarna genomférs
tillsammans med andra finansidrer. Flera projekt
inom utlysningen f6r skogsrdvaror och biomassa
har medfinansiering av niringslivet. I samarbete
med bla. Verket foér innovationssystem
(Vinnova) ir Formas sedan 2014 med och finan-
sierar ett av de strategiska innovationsomrdden
(SIO), nimligen Biolnnovation som ir ett
strategiskt  innovationsprogram  om  nya
biobaserade material, produkter och tjinster.

Under 2015 har de riktade utlysningarna
fokuserat pd utlysningar inom EU-samarbeten
dir Formas deltar och utlysningar till f6ljd av
regeringsuppdrag. Under 2014 och 2015 har
Formas arbetat med att ta fram underlag till
regeringens  kommande  forskningspolitiska
proposition. P4 grund av detta omfattande
analysarbete samt att tillgingliga fria medel for
nya utlysningar var begrinsade i budgeten under
2015, har Formas inte haft nigra egeninitierade
riktade utlysningar.

Formas samfinansierar dven jordbruks- och
miljoteknisk  forskning vid Institutet foér
jordbruks- och miljoteknik AB (JTT) enligt avtal
med Stiftelsen Institutet for jordbruks- och
miljoteknik och skogsforskning genom avtal
med Stiftelsen skogsbrukets forskningsinstitut
(Skogforsk).

For jordbrukets och tridgdrdsbrukets kun-
skapsférsorjning finansierar Formas dessutom
forskning av tillimpad karaktir genom Stiftelsen
Lantbruksforskning (SLF) till vilken har avsatts
20 miljoner kronor frin Formas anslag. Denna
forskning samfinansieras med niringen och
fordelas till fokusomridena energi och biomassa,
foretagande, livsmedel samt miljé och klimat.
For forskning inom histomrddet har tre
miljoner kronor avsatts till Stiftelsen histforsk-
ning. Under 2015 har den &rliga utlysningen
utvecklats utifrdn de férindringsforslag som
limnades av den oberoende granskning av den
6ppna utlysningen, som Formas lit goéra 2014. I
2015 &rs Oppna utlysning har bla. ett
enstegsforfarande 1 beredningsprocessen inforts.
(se dven utg.omr. 20 avsnitt 4).

S&vil Formas som SLU ir engagerade i det
okande forskningssamarbetet inom EU och
internationellt och arbetet med detta har fortsatt
att utvecklas under 2015. Under 2015 har
Formas betalat ut 76 miljoner kronor till svenska
forskare som blivit beviljade medel inom EU:s
partnerskapsprogram inom European Research
Area (ERA-NET).



Analys och slutsatser

Utbildning och forskning inom utgiftsomride
23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel
utgdr, tillsammans med den fortlépande miljo-
analysen vid SLU, medel for ett hillbart nytt-
jande av naturresurserna dir hog kompetens, nya
forskningsrén och spridning av dessa dr av
storsta vikt.

Regeringen beddmer att mélen for utbildning
och forskning inom omridet ir uppfyllda.
Ansokningssiffror for SLU pekar pd ett timligen
konstant intresse for utbildning inom de gréna
niringarna. Nigra utbildningar, angeligna for
den nationella kompetensférsérjningen, har
dock fortfarande fi sékande. En stor del av den
forskning som bedrivs vid SLU har stor relevans
for malsittningen om haillbar utveckling och
SLU:s geografiska spridning gor att SLU bidrar
med utveckling av det gréna niringslivet i hela
landet.

Mot bakgrund av de nationella miljomilen
och de okande kraven som stills frin EU och
genom andra internationella konventioner av-
seende milj6tillstdndet 1 landet spelar miljs-
dvervakning en allt storre roll (se vidare utg.omr.
20 avsnitt 3). SLU spelar hir en viktig roll for
leverans av det miljodata som ansvariga
myndigheter behdver f6r sin redovisning enligt
krav 1 EU-direktiv och internationella
konventioner. Regeringen ser positivt pd SLU:s
engagemang 1 det internationella samarbetet
inom omridet och pd SLU:s strivan efter en
storre integration av fortlépande miljdanalys i
bide utbildning och forskning 1 syfte att
bibehdlla och férnya kompetensen inom
omradet.

Det internationella samarbetet inom utbild-
ning och forskning ir, enligt regeringens
mening, viktigt. Bide SLU och Formas visar pd
ett starkt engagemang och deltar 1 samarbetet pd
olika sitt bide inom och utanfér Europa.
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2.5.12 Resultat internationellt arbete

Tryggad livsmedelforsorjning

Resultat

Regeringen har under 2016 1 linje med Sveriges
politik for global utveckling fortsatt att arbeta
bla. for att lyfta fram vikten av tryggad global
livsmedelsforsérjning, inklusive tillgdngen till
niringsriktig mat, och att satsningar pd hallbart
jord- och skogsbruk samt fiske dr centrala i det
arbetet.

Vid motet med Kommittén for globalt
tryggad  livsmedelsforsérning  (CFS) 2015
antogs rekommendationer om fortsatta dtgirder
nir det giller vattnets roll for att trygga
livsmedelsférsérjningen. Kommittén beslutade
vidare om ett ramverk for dtgirder for linder i
utdragna kriser, dir en av de allvarligaste konse-
kvenserna ir underniring. Sverige verkade for att
ramverket skulle kunna antas och bedémer att
det kommer att vara ett viktigt verktyg for att
trygga livsmedelsférsérjningen.

Generaldirektoren for FN:s livsmedels- och
jordbruksorgan, FAO, besokte Sverige 2015 pd
inbjudan av landsbygdsministern. Under besoket
lyfte Sverige fram bl.a. svenska erfarenheter av
hillbar djurhillning och vikten av FAO:s arbete
med bekimpning av den okande antibiotika-
resistensen globalt, tillsammans med Virlds-
hilsoorganisationen (WHO) och Organisa-
tionen for djurhilsa (OIE). I besoket ingick
ocksi moten med internationellt verksamma
svenska foretag inom FAO:s mandat dir man
diskuterade hur féretagen i samarbete med FAO
kan bidra en hillbar global utveckling. Ett
resultat av besoket var ocksd att ett samarbets-
avtal mellan FAO och den svenska bistdnds-
organisationen WeEffect kunde undertecknas.

Den o©kande antibiotikaanvindningen inom
djursektorn utgér ett allvarligt hot mot den
globala hilsan. Sverige har dirfér varit drivande
bakom att FAO:s konferens 2015, organisatio-
nens hogsta beslutande organ, fattade beslut om
en resolution om antibiotikaresistens 1 djur-
sektorn. Antbiotikaresistens behandlas iven
inom ramen fér folkhilsopolitiken (utg.omr. 9
avsnitt 5).

Svenska FAO-kommittén tog 2015 fram en
debattskrift pd temat Vatten, tryggad livsmedels-
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forsérjning och minsklig virdighet. Syftet var
att 1 enlighet med kommitténs uppdrag ge
regeringen rdd infér férhandlingarna vid CFS,
som 2015 diskuterade vattnets nyckelroll for den
framtida  livsmedelsférsorningen  globalt.
Debattskriften presenterades vid Virldsvatten-
veckan, vilket innebar att den kunde spridas till
ett stort antal deltagande foretridare for
internationella organisationer. Vidare anordnade
FAO-kommittén ett seminarium pd Virlds-
hungerdagen om  betydelsen av  sociala
skyddssystem foér sméskaliga jordbrukare, i
utvecklingslinder. Vid seminariet uppmirk-
sammades ocksé den fortsatta vikt som FAO har
for att mota de globala utmaningarna.
Kommittén anordnade dven ett seminarium om
det Internationella jorddret 2015 foér att
uppmirksamma vikten av en héllbar férvaltning
av jordar for att sikerstilla livsmedels-
forsorjningen och fér att bekimpa den globala
uppvirmningen.

Forhandlingarna om Agenda 2030 och de
globala mélen avslutades i september 2015 och
17 mil kunde godkinnas. Regeringen har
deltagit aktivt 1 arbetet med utvecklingsagendan
(se vidare utg.omr. 7). Ett av milen 1 Agenda
2030 ir att utrota hungern. FAO har en central
roll 1 att &vervaka och bistd medlemslinder att
uppfylla detta mil. FAO berdrs ocks av flera
andra av de globala mélen.

Nir det giller mdl 14, som handlar om att
bevara och nyttja haven och de marina
resurserna pd ett hdllbart sitt 1 syfte att uppnd en
hillbar  utveckling, planerar Sverige att
tillsammans  med  Fiji  anordna  en
genomforandekonferens ~ sommaren  2017.
Regeringen har deltagit aktivt 1 férberedelserna
infér motet.

P4 rdvaruomridet fortsitter arbetet att genom
projekt inom de internationella rivaruorga-
nisationerna, stddja  utvecklingen, reducera
fattigdom och minska konsekvenserna av
klimatférindringar. Sverige deltog aktivt under
2015 och fortsitter 2016 1 det Internationella
Kakaoridet (ICCO) som ledamot 1 dess
administrativa kommitté. EU har fortsatt
forhandlingarna om medlemskap 1 den Inter-
nationella bomullsorganisationen (ICAC), vilket
ir en organisation med stor betydelse for fattig-
domsbekimpning. Férhoppningen ir att EU ska
kunna bli medlem under 2016. Den inter-
nationella organisationen fér tropiskt timmer

(ITTO) har under 2015 drabbats av ekonomiska

72

problem férorsakade av felaktiga investeringar
och saknar sedan ett par ir en vald VD. Genom-

gripande dndringar av den Gemensamma
Révarufondens (CFC) grundliggande avtal,

innebirande bl.a. att fonden bittre pd ett mer
effektivt sitt kan stédja utvecklingsprojekt pd
rivaruomridet, bla. genom samarbete med
privata niringslivet. beriknas trida i kraft i
januari 2017. Sverige utsdgs 1 december 2015 till
vice ordférande i fonden och mandatet som
talesperson f6r OECD-linderna 1 organisationen
forlingdes samtidigt.

Det globala miljo- och klimatarbetet
Resultat

Klimatfrdgan dr vir tids 6desfriga. Klimatet bide
paverkar och paverkas av jord- och skogbruk och
annan markanvindning i Sverige och andra
linder, inte minst i utvecklingslinder. Klimat-
arbetet pagdr pi olika nivder. I december 2015
antogs det nya globala klimatavtalet 1 Paris vilket
ir en milstolpe i klimatarbetet. For forsta gdngen
har virlden ett globalt klimatavtal dir alla linder
dtar sig att bidra med allt ambitisare dtaganden.
I och med det nya globala klimatavtalet far
skogen en tydlig roll.

I samband med klimattoppmétet 1 Paris valde
Sverige att stilla sig bakom ett jordbruksinitiativ
och en skogsdeklaration. Initiativet om jordbruk
”4 promille - mark fér tryggad livsmedels-
forsorjning och klimat” har som fokus att 6ka
kolinlagringen 1 jordbruksmark, medan The
New York Forest Declaration syftar till att
kraftsamla for att minska den globala avskog-
ningen, restaurera de skogar som har blivit
utarmade och avskogade och verka for att
hdllbart bruka virldens skogar.

En rad av FN:s globala mél f6r héllbar
utveckling dr direkt och indirekt kopplade till
hillbart brukande av virldens skogar. FN:s
internationella skogsarrangemang med FN:s
skogsforum och det s3 kallade partnerskapet for
skog (Collaborative Partnership on Forests) fick
ett forlingt mandat 1 maj 2015 och har sedan
dess arbetat med att ta fram en strategisk plan
for den globala uppfoljningen av skogsrelaterade
mil och delmil. Sverige har deltagit aktivt i detta
arbete. I september 2015 igde Virldsskogs-
kongressen rum i Durban. Sverige deltog med en
stor delegation med representanter frin olika



svenska skogliga intressenter. Vid kongressen
presenterades FAO:s Global Forest Resources
Assessment om tillstdndet 1 virldens skogar.
Sverige virnar sirskilt om jimstilldhet 1 den
globala skogspolicydialogen och gav stéd wll
Virldsskogskongressen  for  finansiering  av
deltagande av kvinnliga skogsexperter frin
utvecklingslinder. En annan hogt prioriterad
friga for Sverige idr lingsiktiga markrittigheter
som en viktig grundliggande férutsittning for
hdllbart skogsbruk och fér att minska global
avskogning.

EU:s timmerforordning tridde i kraft 2013
och har som syfte att motverka olagliga
avverkningar och handel med timmer och tri-
varor som ir resultatet av olagliga avverkningar.
Under 2015 och 2016 pdgir en utvirdering av
denna foérordning parallellt med EU:s FLEGT-
handlingsplan. Sverige har bistitt med nationella
erfarenheter till 6versynsarbetet.

Regeringen har deltagit aktivt i flera inter-
nationella moten som har genomférts inom
ramen for FN-strukturen och OECD nir det
giller hillbart fiskeri- och vattenbruk.

Hogst pd agendan {6r Ministerrddet for Fiske,
vattenbruk, jordbruk, livsmedel och skogsbruk 1
Nordiska ministerrddet (MR-FJLS) ir fortsatt
frigan om ett biobaserat samhille. Norden har
unika férutsittningar bl.a. genom tillgingen pd
skogsrdvara som kan foridlas 1 storre
utstrickning. Det islindska ordférandeskapet 1
Nordiska ministerridet hade som huvudsaklig
prioritering satsat pd ett stort projekt for att
utveckla omridet bioekonomi 1 Norden,
”Nordbi0”2014-2016. Bli bioekonomi utgér en
av Finlands frimsta prioriteringar f6r dess
ordférandeskap 2016.

MR-FJLS-institutionen NordGen har efter
ett lyckosamt arbete med kostnadseffektivi-
sering nu en budget i balans. MR-FJLS har
identifierat en klar nordisk nytta med att
samarbeta  kring vixtforidling. Efter ett
pilotprojekt for ett offentligt-privat partnerskap
(PPP) for vixtfoéridling har en fortsittning av
projektet for ytterligare en avtalsperiod 2015-
2017 inletts. Den offentliga finansieringen av
partnerskapet sker genom avsittning av medel
frdn de nationella budgetarna och driften ir
forlagd  wll  Nordiskt  genresurscenter
(NordGen) 1 Alnarp.

MR-FJLS antog tillsammans med MR-S en
gemensam nordisk deklaration om antibiotika-
resistens under hosten 2015 och 1 samband
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med detta beslutades om tillsittandet av en
sirskild strategigrupp for nordiskt samarbete
om antibiotikaresistens. Inom MR-FJLS
fortsatte det tredriga nordiska projektet om
matsvinn, med stor framging. Projektet ir
fortsatt prioriterat fér 2016.

Under senare delen av 2015 har mycket
indrats inom Ostersjostrategin dels till foljd av
den nya handlingsplanen med tydligare fokus-
omrdden och mil, dels genom att EU-medel
genom den nya programperioden nu finns
tillgingliga ocksd for arbeta inom strategin. Frin
juli 2016 ir Sverige ordférande inom ramen fér
strategin och Sverige organiserar det Aarliga
Strategiforumet 1 november 2016 1 Stockholm 1
nirvaro av bl.a. landsbygdsministern.

Internationell handel

Annan bedémningsgrund

Genom Jordbruksverkets och Livsmedelsverkets
arbete har ett trettiotal exportrelaterade drenden
16sts under 2015 vilket mojliggjort svensk export
av framfér allt animaliska produkter.

Resultat

Regeringen prioriterar alltjimt det multilaterala
handelssystemet och pigiende férhandlingar
inom  Virldshandelsorganisationen ~ (WTO).
WTO:s handelsministrar beslutade bla. vid
ministermétet 1 Nairobi 1 december 2015 att fasa
ut exportbidrag och att begrinsa handels-
storningar frdn  export-finansieringsprogram,
livsmedelsbistdind och  exporterande  stats-
handelsforetag. I de fortsatta férhandlingarna
infor nista WTO-ministermdte som dger rum 1
december 2017, fokuseras bl.a. pd minskningar
av jordbruksstod.

EU f6rhandlar flera bilaterala frihandelsavtal.
Under 2015-2016 har férhandlingarna med USA
intensifierats. Sverige har bl.a. drivit frigan om
att EU och USA bér samarbeta om minskad
anvindning av antibiotika 1 djurproduktionen i
syfte att motverka antibiotikaresistens. Sverige
har dven wvarit pddrivande 1 de pigiende
forhandlingarna med Norge pid jordbruks-
omridet. I 6vrigt pigdr forhandlingar med bl.a.
med Japan, Indien och Malaysia.

Landsbygdsministerns deltagande 1 OECD:s
jordbruksministerméte 1 april 2016 och den
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ministerdeklaration som  togs fram var
framgingsrikt for de frigor Sverige prioriterar.
Bdde deklarationen och ordférandeskapets
motessammanfattning  omfattar  problemati-
seringen av den utbredda antibiotikaresistensen,
framtidsutmaningarna med biobaserat samhille,
skogens roll, livsmedelssvinn samt integreringen
av  OECD-arbetet 1 Agenda 2030 samt
klimatma&len 1 COP21.

Sverige har under aret genom sitt deltagande i
internationella férhandlingar fortsatt bidragit till
arbetet mmom de globala standardiserings-
organisationerna  Internationella  vixtskydds-
konventionen (IPPC), Virldsorganisationen fér
djurhilsa (OIE) och Codex Alimentarius
(livsmedel).  Arbetet bidrar till en mer
transparent och dppen virldshandel, som ir il
gagn for sdvil utvecklingslinders som vir egen
export av livsmedel, djurprodukter, vixter och
vixtprodukter samt innebir bittre skydd mot
djurssjukdomar och vixtskadegérare och sikrare
livsmedel. Genom fungerande internationella
regler fir dven svenska konsumenter tillging till
ett brett utbud produkter.

Som ett led 1 att bla. stédja arbetet med att
Sppna upp andra marknader for svensk export
for sdvil livsmedel som skogsprodukter finns
sedan hosten 2015 ett lantbruksrdd pd ambas-
saden 1 Peking. Detta har resulterat 1 att drenden
for att 6ka marknadstilleridet for svenska
livsmedel kunde drivas framit och inneburit
okade mojligheter for export. Jordbruksverket
och Livsmedelsverket har for 2016 erhillit 10
miljoner kronor for att hjilpa svenska féretag
som vill exportera genom att arbeta for export-
godkinnanden och for att 16sa exportrelaterade
problem i tredjeland. Ett trettiotal irenden har
16sts under 2015 vilket méjliggjort svensk export
av framfér allt animaliska produketer.

Analys och slutsatser

Det internationella arbetet bidrar till att uppfylla
regeringens malsittningar med arbetet, vilka bl.a.
ir en dppnare och mer marknadsanpassad handel
samtidigt som mojligheten att uppritthélla och
stirka skyddet f6r bla. miljoén, minniskors och
djurs hilsa samt ett hallbart vixtskydd kvarstar.
Klimathinsyn, utvecklingshidnsyn, hillbar pro-
duktion i jordbruks-, fiske- och skogsniringen,
bevarandet av genetiska resurser pa regional och
global niv4, bevarande av biologisk mangfald och
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ckosystemtjinster, sikra livsmedel samt dtgirder
for att motverka det vixande problemet med
antibiotikaresistens ir viktiga delar i regeringens
malsittningar.

Ar 2016 tridde FN:s globala mal fér hallbar
utveckling 1 kraft och merparten av virldens
linder har stille sig bakom det nya globala
klimatavtalet, dven kallat Parisavtalet. De globala
mélen foér hillbar utveckling samt klimatavtalet
ir universella och ligger till grund for samtliga
linder. Det ir tydligt att dessa tvd processer allt
mer genomsyrar det internationella arbetet, med
ett 6kat fokus pd dess genomférande. De areella
niringarna bidrar till minga av dessa mal, sdsom
fattigdomsbekimpning, tryggad livsmedels-
forsorjning, hillbar konsumtion och produktion,
hillbart nyttjande av bdde havs- och land-
baserade ekosystem samt klimatomstillningen.
Sédra Asien och Afrika sdder om Sahara ir
fortsatt de tvd8 regioner som haft simst
utveckling nir det giller mal tv4, att utrota
hungern, dock har det skett en liten minskning
av antalet hungrande i vissa linder i dessa
regioner. Jimfért med basiren 1990-1992 ir
antalet hungrande 216 miljoner firre, trots en
global befolkningstillvixt pd 1,9 miljarder
minniskor under perioden. Det beror frimst pa
forindringar 1 befolkningstita linder som Kina
och Indien, som upplevde snabba framsteg
under 1990-talet.

Sveriges aktiva roll inom EU och
internationella  processer har fortsatt fitt
genomslag inom t.ex. FAO och FN:s skogs-
forum for svenska prioriteringar som nyttjande-
och brukanderittigheter tll mark, sirskilt
kvinnors rittigheter.

Arbetet med att minska hindren for svensk
export genom att verka for exportgodkinnanden
och 18sa exportrelaterade problem 1 tredjeland, ir
centralt for att svenska foretag ska kunna
komma in med nya produkter pd dessa
marknader. Vikten av att tillvarata livsmedels-
exportens potential bekriftas av att exporten
drligen fortsitter att 6ka och uppgick 2015 till 74
miljarder kronor. Det ir minga faktorer som
spelar in for att uppnd denna positiva trend, men
bedémningen ir att myndigheternas konkreta
arbete med att hjilpa féretag in pd nya mark-
nader 1 virlden och en okad svensk statlig
nirvaro 1 Kina, kombinerat med insatser inom
ramen for Sverigefrimjandet, bidrar till utveck-
lingen. Skogsindustrin bidrog under 2015 med
ett exportvirde pd 127 miljarder kronor. Skogen



ir fortsatt en viktig grund f6r det hillbara och
biobaserade samhillet. Biomassan ir en férnybar
resurs med en stor utvecklingspotential att gora
klimatnytta genom att ersitta fossila rdvaror.
Biomassan kommer att spela en nyckelroll 1 att
Sverige lever upp till och bidrar till att férverkliga
lingsiktiga globala klimatmadl samt regeringens
ambition att bli en av virldens forsta fossilfria
vilfirdsstater. Bide det nordiska samarbetet och
Ostersjosamarbetet inom skog fungerar som
plattformar for att bemota utmaningar som t.ex.
ett forinderligt klimat och omstillning all ett
biobaserat samhille.

Inom ramen for forhandlingar om TTIP har
Sverige arbetat vidare for att frimja EU-
initiativet, enligt svenskt forslag, om att EU och
USA bér samarbeta om minskad antibiotika-
anvindning i djurproduktionen for att motverka
antibiotikaresistens. Sverige har ocksd aktivt
drivit frgan om férmédner f6ér import av fisk-
produkter inom ramen fér férhandlingarna om
den finansiella mekanismen mellan Norge och
EU. Detta ledde till ett tillfredsstillande resultat
1 april 2015 och okad tillgdng till tullkvoter for
den svenska beredningsindustrin.

2.6 Politikens inriktning

2.6.1 Inledning
Regeringens 6vergripande mal dr att Sverige till
r 2020 ska ha den ligsta arbetslosheten 1 EU.
For att nd méilet behdvs en livskraftig, h3llbar
och aktiv landsbygd. Politiken {or areella
niringar, landsbygd och livsmedel ska bidra till
goda férutsittningar fér arbete, tillvixt och
vilfird 1 alla delar av landet. Ett jimstilld-
hetsperspektiv  ska anliggas 1 politikens
utformning och genomférande. Utvecklingen
inom bla. jordbruk, skogsbruk, fiske, livs-
medelsindustri, turism  och  besoksniring
paverkar sysselsittningen pd landsbygden.
Utifran det 6vergripande mélet har regeringen
tagit tre initiativ som var for sig kan bidra till fler
jobb och hillbar tllvixt 1 Sveriges landsbygder:

—  En sammanhillen landsbygdspolitik.
—  En nationell livsmedelsstrategi.

—  Ett nationellt skogsprogram.
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De grona niringarna har en nyckelroll 1 arbetet
med klimatomstillningen, en cirkulir och
biobaserad ekonomi och ett hillbart samhille dir
de nationella miljomalen nds bla. genom 6kad
produktion av férnybara rdvaror och féridlade
produkter. Regeringen virnar dirfér goda och
langsiktiga villkor fér produktionen inom de
grona niringarna samt fortsatta forsknings- och
innovationsinsatser som ir nddvindiga for att
mota framtida klimatférindringar och stirka
konkurrenskraften. Svenska mervirden si som
en god djurhillning och I8 antibiotika-
anvindning stirker ocksi svensk produktions
konkurrenskraft. Dessutom behévs ett funge-
rande innovations- och kunskapssystem for savil
landsbygdens som olika sektorers framtida
utveckling, vilfird och konkurrenskraft. De
areella niringarna spelar en viktig roll fér att
mota  de globala utmaningarna och  fér
utvecklingen av en biobaserad samhillsekonomi.
For detta indamil beriknar regeringen att
anslaget 1:23 Forskningsrdder for miljo, areella
ndringar och sambillsbyggande: Forskning och
samfinansierad forskning behover 6kas med 25
miljoner kronor 2018, 37,5 miljoner kronor 2019
och 50 miljoner kronor 2020 jimfért med
anslagsnivdn 2016. I utgiftsomride 20 Allmin
milj6- och naturvdrd foreslir regeringen att
motsvarande summa tillférs. I den proposition
om forskning, innovation och hogre utbildning
som ska presenteras under hésten kommer
satsningarna att presenteras nirmare for dren
efter 2017 och bedémningar kommer att
redovisa inriktningen fér politiken for de
kommande tio &ren.

Atgirder inom politiken for areella niringar,
landsbygd och livsmedel ska bidra wll att nd
regeringens mal for jimstilldhetspolitiken samt
till Agenda 2030 och politiken for global
utveckling.

2.6.2 En sammanhallen landsbygdspolitik
Regeringen vill ta vara pi landsbygdernas
potential for attraktiva livs-, boende- och
verksamhetsmiljoer. Det ska vara attraktivt att
bygga och bo i Sveriges landsbygder. Rege-
ringen kommer att se Over resultatet av
reformen Landsbygdsutveckling i strandnira
ligen (LIS) och LIS-regelverket. Syftet ir att
ytterligare frimja landsbygdsutvecklingen i
omriden med god tillgdng tll strinder.
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Landsbygderna behover ett livskraftigt och
diversifierat niringsliv. Forutsittningar for
arbete och férsorjning fér kvinnor och min
ska finnas 1 alla delar av landet. Regeringen
anser att medlen for stéd till bredbandsut-
byggnad i omriden dir forutsittningar for
kommersiell utbyggnad saknas bor ékas med
850 miljoner kronor under resterande del av
programperioden. Detta innebir att det befint-
liga stodet till bredbandsutbyggnad inom
landsbygdsprogrammet ~ 6kas  frin = 3,25
miljarder kronor tll 4,1 miljarder kronor (se
vidare utg.omr. 22 avsnitt 4.5.1).

Sveriges landsbygder har stora méjligheter att
bidra till en hillbar samhillsutveckling. Sverige
har dock sedan linge saknat en sammanhllen
landsbygdspolitik. Dirfér arbetar nu en parla-
mentarisk kommitté med att ta fram forslag till
hur en sammanhdllen politik foér lingsiktigt
hdllbar utveckling i Sveriges landsbygder bér
utformas. Betinkandet ska limnas senast den 31

januari 2017.
Foretag pa landsbygden har en viktig roll 1 att
mota  de  utmaningar  klimatomstillningen

innebir. Genom att féretag utvecklas och bidrar
till innovationer skapas 16sningar som ger jobb
och héllbar tillvixt 1 hela landet.

Det stora antalet nyanlinda ir en resurs som
ska tas tillvara genom insatser for utbildning,
arbete och delaktighet 1 samhillet 1 ett udigt
skede och under hela etableringsprocessen. P4 s3
sitt kan nyanlinda kvinnor och min erbjudas en
attraktiv framtid 1 sdvil stider och titorter som
landsbygder.

Inom utgiftsomrddet medverkar 3tgirder
inom ramen fér den gemensamma jordbruks-
politiken — gdrdsstodet, landsbygdsprogrammet
och programmet for lokalt ledd utveckling —
liksom havs- och fiskeriprogrammet, till att
frimja konkurrenskraftiga foretag, attraktiva
natur- och kulturmiljéer och omstillningen till
ett hdllbart samhille dir miljomalen kan ns.

Den gemensamma jordbrukspolitiken

Regeringens ldngsiktiga mélsittning fér EU:s
gemensamma jordbrukspolitik 4r en hallbar,
avreglerad, marknadsorienterad och konkurrens-
kraftig jordbrukssektor styrd av konsumenters
efterfrigan, klimat- och miljémal och dir hinsyn
tas  tll  djurskydd samt den  globala
utvecklingspolitiken 1 enlighet med Sveriges
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politik for global utveckling (PGU). Vidare har
regeringen en ambition om visentligt ligre
utgifter f6r EU:s jordbrukspolitik. T linje med
detta vill regeringen att den gemensamma
jordbrukspolitiken ligger ett ©kat fokus pid
dtgirder inom landsbygdspolitiken samtidigt
som alla delar av den gemensamma jordbruks-
politiken utformas si att den stirker konkur-
renskraften 1 jordbrukssektorn pd marknads-
missiga villkor.

Utifrin detta arbetar regeringen med forslag
till en framtida inriktning pd den gemensamma
jordbrukspolitiken 1 linje med maélsittningar i
den svenska livsmedelsstrategin och med sikte
mot 2030.

En viktig utgdngspunkt for regeringen i1
genomférandet av nuvarande politik ir att
reglerna  for den gemensamma jordbruks-
politiken ska vara stabila och forutsigbara for
lantbrukarna  och  landsbygdernas  aktorer.
Dirutoéver dr férindringar i1 utformningen av
politiken som férenklar for foéretagen en
prioriterad friga. Regeringen ir dirfor fortsatt
aktiv 1 arbetet med att férenkla den gemen-
samma jordbrukspolitiken pi EU-nivi. Den
framtida utformningen av den gemensamma
jordbrukspolitiken kommer ocksd ha stor
betydelse for férutsittningarna att nd flera av
miljokvalitetsmalen.

Regeringen féreslir att Jordbruksverkets
forvaltningsanslag forstirks med 60 miljoner
kronor 2017 1 syfte att sikerstilla att malen med
jordbrukspolitiken ges forutsittningar att for-
verkligas under EU:s nuvarande budgetperiod,
2014-2020. Regeringen beriknar att mot-
svarande forstirkning dven sker arligen 2018-
2020.

Den gemensamma fiskeripolitiken och
fiskerindringen

Regeringen ser det som fortsatt avgdrande att
Sverige ir padrivande for att de beslut som fattas
inom EU ska leda till en hdllbar férvaltning av
fiskbestdnden, bdde inom EU och globalt. Detta
innebir att det ir angeliget att nd méilen f6r den
gemensamma fiskeripolitiken, ~sirskilt om
bestindsstorlek éver den nivd som kan ge maxi-
mal hillbar avkastning, att landningsskyldighet
mojliggdrs, att den vetenskapliga ridgivningen
utgdr grunden for besluten samt att bidra till att
uppnd en god miljostatus enligt EU:s havsmiljo-



direktiv. Fiskbestindens utveckling dr dock inte
enbart beroende av fiskeriférvaltning. Ocksd
miljofaktorer som &vergddning och syrefria
bottnar padverkar. Det dr dirfér viktigt att
vattenanknutna nationella miljomal nds samt att
en ekosystembaserad fiskforvaltning utvecklas.
En hillbar fiskeriforvaltning innebir férbittrade
forutsittningar for svenskt fiske och fiskbered-
ningsindustri.

Vissa dndrade principer for upplatelse och frikép
av statens mark ovan odlingsgransen och pa
renbetesfjallen

Regeringen har 1 tidigare propositioner redovisat
de principer som bor ligga tll grund fér
bedémningen 1 drenden om upplitelse (inklusive
tomtritt) och frikdp av statens mark ovan
odlingsgrinsen och pd renbetesfjillen (prop.
1980/81:100 bil. 36, prop. 1994/95:100 bil. 10
och prop. 2009/10:1 utg.omr. 23). I prop.
2009/10:1 utg.omr. 23 s. 83 angav regeringen
vissa dndrade principer som bér tjina som
utgdngspunkt fér bedémningen i irenden om
frikop av fjilligenheter. Dir uttalades att frikop
av fjilligenheter ska kunna medges for fysiska
personer om marken anvinds eller kommer att
anvindas fér permanent boende eller deltids-
boende minst sex ménader per &r och boendet
har rimliga forutsittningar att ldngsiktigt besta.
Vidare wuttalades att detsamma giller for
fritidsboende om férvirvaren under mycket ldng
tid har eller har haft en stark personlig
anknytning till platsen i friga. Det framgdr dven
att frikop ska kunna medges fér under aret
tidsbegrinsad niringsverksamhet som ling-
siktigt bedrivs eller kommer att bedrivas pd
platsen, om inte sirskilda skil talar mot en
forsiljning.

Syftet med de indrade principerna var att det
generellt skulle bli littare att for olika dndamil
forvirva mark pd fjilligenheterna. Enligt
regeringens bedémning saknas det anledning att
lita olika principer ligga tll grund fér den
bedémning som ska goras i drenden om
uppltelse och frikép av mark. De principer som
redovisas for frikop av fjilligenheter 1 prop.
2009/10:1 bér dirfor tillimpas generellt nir det
giller frigor om upplatelse och frikép av statens
mark ovan odlingsgrinsen och pd renbetes-
fyillen.
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Till skillnad frén vad som hittills har gillt, bor
frikdp kunna medges utan att nigon upplitelse
foreligger, om sirskilda skil talar f6r att marken
indd bor fi frikopas. Vidare bér upplételse av
mark kunna medges fér sidan nirings-
verksamhet som har betydelse f6r orten.

Uppldtelseformen tomtritt bér utgora ett
alternativ till frikép och inte endast komma 1
friga om den som marken uppldts till inte vill
forvirva den med idganderitt eller {f6r nirings-
verksamhet med stort markbehov (jfr prop.
2009/10:1 utg.omr. 23 s. 83). Om frikop inte bor
f3 ske med hinsyn tll i omrddet berorda
intressen, men det exempelvis finns behov av
forstirkt besittningsskydd for kapitalkrivande
dtgird, bor tomtritt kunna uppldtas. Marken
kvarstdr d& 1 statens dgo och kan férenas med
villkor. Frikép av mark som omfattas av
tomtritt ska ske med restriktivitet (jfr prop.
1994/95:100 bil. 10 s. 67).

De principer som tidigare i o©vrigt har
redovisats 1 prop. 1980/81:100 bil. 13, prop.
1994/95:100 bil. 10 och prop. 2009/10:1
utg.omr. 23 ska fortfarande vara vigledande for
de bedémningar som ska goras i drenden om
upplatelse och frikép. Som huvudprincip giller
sdledes alltjimt att upplételse och frikop av mark
ska ske restriktivt. Det saknas skil att ha en mer
restriktiv hdllning tll upplételser in frikop. De
principer som giller for frikop bor dirfor
tillimpas dven vid upplitelser. Se vidare avsnitt
3.1.21.

Jakt- och viltférvaltning samt samiska naringar

Viltstammarna ir en férnybar naturresurs som
bidrar till befolkningens livskvalitet och regional
utveckling. Samtidigt orsakar viltet skador och
rovdjuren paverkar férutsittningarna fér t.ex.
djurhdllning pd landsbygden. Viltet dr dirfor en
resurs som ska forvaltas gemensamt av berérda i
dialog och samverkan.

Viltforvaltningen ska vara adaptiv och eko-
systembaserad samt wutgd frin ett flerarts-
perspektiv och utvecklad regionalisering. Skador
som viltet orsakar ska férebyggas, samtidigt som
brukandet av vilt som resurs frimjas. Natur-
virdsverkets strategi for svensk viltférvaltning
kan bidra till detta. T det arbetet kan frivillig-
organisationer, t.ex. Svenska Jigareférbundet,
bidra operativt.
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Det finns flera utmaningar f6r en lingsiktigt
hillbar renniring. En av dessa dr nirvaron av
stora rovdjur. En viktig friga for renskotseln ir
siledes en ldngsiktig hillbar samexistens med
rovdjuren och det ir viktigt att arbetet med att
uppni en toleransnivd for rovdjursskador pa tio
procent pi samebyns faktiska renantal fort-
skrider. Regeringen 6kar dirfor satsningen pd att
forebygga och kompensera for renniringens
rovdjursskador genom att fr.o.m. 2017 tillféra 5
miljoner kronor till omridet.

2.6.3 En nationell livsmedelsstrategi
Svensk livsmedelsproduktion har férutsittningar
att bidra till 6kad sysselsittning och tillvixt och
samtidigt stirka den héllbara utvecklingen 1 savil
Sverige, EU och virlden. Regeringen aviserade
arbetet med en nationell livsmedelsstrategi i
budgetpropositionen fér 2015 (prop. 2014/15:1
utg.omr. 23 avsnitt 2.6.2). Denna process ir nu 1
sitt slutskede.

Politiken fér den svenska livsmedelskedjan
ska utgd ifrdn det Svergripande milet om att
svensk livsmedelsproduktion ska ges forut-
sittningar att 6ka samtidigt som relevanta natio-
nella miljdmal och de globala malen fér héllbar
utveckling nis.

For en framgingsrik livsmedelsstrategi krivs
engagemang och insatser frin livsmedelskedjans
foretag, organisationer och intressenter pa natio-
nell, regional och lokal niva.

Konkurrenskraftiga foretag genom hela kedjan

Produktiviteten 1 den svenska livsmedelspro-
duktionen behover utvecklas 1 takt med om-
virldens fér att produktionen ska kunna 6ka. En
innovativ och héllbar livsmedelsproduktion ir
digital, flexibel, resurseffektiv, miljdanpassad
samt konkurrerar med nya och efterfrigade pro-
dukter.

Vid utformning av regler och andra styrmedel
ska hinsyn tas tll okad produktivitet och
konkurrenskraft i hela livsmedelskedjan utan att
dventyra andra mélsittningar som t.ex. sikra
livsmedel, djurskydd, redlighet och relevanta
miljomal. Arbetet med att férenkla f6r foretagen
ir fortsatt prioriterat.

Den offentliga livsmedelskontrollen utvecklas
1 en positiv riktning, men arbete 3terstdr.

78

Regeringen anser att ytterligare dtgirder behovs
for att uppnd en mer likvirdig livsmedelskontroll
over hela landet. Dirtill bér samordningen
mellan kontrollmyndigheterna stirkas, bl.a. for
att livsmedelskontrollen ska bli mindre admini-
strativt betungande {6r livsmedelsforetagen.

Flera utvecklingsomrdden ir viktiga for att
stirka foretagens produktivitet. Ett sidant om-
ride ir kunskap och innovation, dir sirskilt vik-
tiga frigor bla. dr behovsmotiverad forskning,
spridning och kommersialisering av forsknings-
resultat samt utbildning. Dessutom krivs en
okad samordning inom hela livsmedelskedjan
kring forskning och innovationsfrgor. Vidare ir
arbetet med en smartare livsmedelskedja genom
digital fornyelse fortsatt viktigt fér en okad
tillvixt. Andra omriden ir vixtforidling som ger
tillgdng ull limpliga vixtsorter 1 hela landet samt
vixtskydd. Ett hillbart vixtskyddsarbete ir en
forutsittning for att svensk vixtodling ska hivda
sig 1 den internationella konkurrensen. Effektiva
och héllbara férebyggande dtgirder och bekimp-
ningsdtgirder krivs sivil avseende etablerade
som nya vixtskadegorare. Detta ir inte bara vik-
tigt for livsmedelsproduktionen utan har ocksi
betydelse for bla. skogsproduktionen och foér
bevarandet av biologisk méngfald.

Det bor finnas god tillgdng till vixtskydds-
medel som effektivt kan hantera de vixtskade-
gorare som inverkar pd odlingen och minimerar
riskerna och konsekvenserna for minniskors
hilsa och miljs. Detta giller sivil kemiska vixt-
skyddsmedel som biologiska vixtskyddsmedel
och andra alternativa metoder. Godkinnande-
processen av vixtskyddsmedel ska vara effektiv.

Djur ska hillas och skotas 1 en god djurmiljo
och pd ett sddant sitt att det frimjar deras hilsa
och ger dem mojlighet att bete sig naturligt. En
god djurhdllning kan medféra konkurrensfor-
delar eftersom friska djur producerar bittre.
Minga konsumenter efterfrigar ocksd hillbart
producerade varor samt animaliska produkter
frén djur med hog djurvilfird. En god djurhall-
ning férebygger sjukdomar och minskar behovet
av att anvinda antibiotika, vilket ir viktigt i
bekimpningen av antibiotikaresistens. Anti-
biotikaresistens dr en prioriterad friga for den
svenska regeringen di den utgor ett globalt hot
mot sdvil folkhilsa som djurhilsa. Internatio-
nellt samarbete dr avgorande 1 kampen mot anti-
biotikaresistens. Sverige dr och ska fortsitta vara
ett foregingsland 1 detta sammanhang. Anti-



biotikaresistens behandlas dven inom ramen foér
folkhilsopolitiken (utg.omr. 9 avsnitt 5).
Regeringen avser att verka for ett forstirkt
djurskydd inom EU och internationellt, bla.
genom att fortsatt delta aktivt i det pdgiende
samarbetet pd djurskyddsomridet som hittills
bla. har resulterat i att en EU-plattform for
djurskydd ska inrittas. Det s.k. 3R-centrum som
har inrittats vid Jordbruksverket foreslds for-
stirkas och kommer att frimja arbetet med alter-
nativa metoder till djurférsdk och leda till 6kad
samordning mellan olika aktérer pi omridet.

Konsument och marknad

Livsmedel och de material som kommer 1
kontakt med livsmedel ska vara sikra och ingen
ska behova bli sjuk for att maten innehéller skad-
liga dmnen eller sjukdomsframkallande mikro-
organismer. Arbetet foér att nd miljokvalitets-
malet Giftfri miljo s& att skadliga dmnen inte
sprids i miljén och direfter ndr livsmedelskedjan,
ir dirfor fortsatt angeliget. Ohilsosamma mat-
vanor och fysisk inaktivitet tillsammans med
overvikt och fetma hor tll de vanligaste risk-
faktorerna for ohilsa 1 Sverige. Vira matvanor
har dven stor klimat- och miljopaverkan. Ur ett
folkhilso- och miljoperspektiv dr det dirfor
mycket viktigt att fortsatt frimja hallbara
matvanor bla. inom offentlig sektor och genom
satsningar pd information, t.ex. om Nyckelhlet
och miljésmarta matval. Mot bakgrund av
regeringens malsittning om att sluta de pdverk-
bara hilsoklyftorna inom en generation ir det
viktigt att jimstilldhets- och jimlikhetsperspek-
tivet beaktas 1 det arbetet.

Den svenska livsmedelssektorn stdr infor
stora utmaningar, men ocksd stora mojligheter
till 6kad konkurrenskraft och framvixt av nya
foretag. Automation och digitalisering driver pd
industrins omstillningstakt, &ppnar fér nya
affirsmodeller och goér andra overflodiga. Sam-
tidigt stills allt hogre krav pd en langsiktigt hll-
bar produktion och effektivt resursutnyttjande.
Utvecklingen innebir bl.a. férindrade behov vad
giller forskning och utbildning, for sivil primir-
producenter som livsmedelsforetag.

Marina livsmedel och resurser har foérut-
sittningar fér att mota en 6kad efterfrigan.
Regeringens bedémning ir att ett hillbart
vattenbruk har en god tillvixtpotential i Sverige
och fér att stirka en sdan utveckling behover
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teknikutvecklingen  stirkas  och  limpliga
vattenomriden identifieras och tillgingliggoras.
Aven vilt- och renkott har potential att
ytterligare bidra till tillvixt i livsmedelskedjan.

Regeringen bedomer att det finns en
outnyttjad potential for okad export och
internationalisering inom svensk livsmedels-
industri samt att export av svenska livs-
medelsprodukter och jordbruksvaror kan bidra
till att pd ett hillbart sitt mota den globala
efterfrigan och samtidigt bidra med miljovirden.
Livsmedelsindustrins formiga att etablera sig pd
utlindska marknader ir av central betydelse for
att uppnd mélet om att skapa férutsittningar for
en Okad svensk livsmedelsproduktion. For att
sikra den svenska industrins position pa globala
marknader f6r livsmedel och jordbruksvaror kan
det offentliga frimjandet spela en viktig roll
genom att bidra med kompetens och resurser for
att sinka de trosklar som foretagen méter.

Utveckling av besoksniringen innebir mojlig-
heter att tillvarata den ullvixt- och syssel-
sittningspotential som finns 1 hela landet. Ut-
vecklingsbara omrdden ir bla. turism med
koppling till mat och dryck, kultur samt natur-
och ekoturism. Regeringen foéresldr att sats-
ningen pi det nationella resurscentret for
mathantverk, Eldrimner, vid linsstyrelsen 1
Jimtland, 6kas med 20 miljoner kronor 2017.
For 2018-2020 beriknar regeringen att 10
miljoner kronor &rligen avsitts.

Regeringen beddémer att mer ekologisk mat
kan gora jordbruket och svensk mat mer kon-
kurrenskraftigt. Konsumenternas efterfrdgan gor
att marknaden for ekologiska livsmedel vixer
lokalt och globalt. Regeringen avser att verka for
att frimja utvecklingen och bidra wll att ©ka
produktionen, konsumtionen och exporten av
ekologiska livsmedel och avsitter 25 miljoner
kronor per dr 2018-2020 f6r detta dindamal.

For att kunna bidra dll att det globala
hillbarhetsmélet om att halvera matsvinnet tll
2030 uppfylls avser regeringen att arbeta vidare
med svinnreducerande dtgirder. I forsta hand
boér en handlingsplan for hur Sverige ska arbeta
med matsvinnsreducerande dtgirder tas fram.

Regeringen arbetar internationellt for en
dppnare och mer marknadsanpassad handel, inkl.
regelverk for att vdrna minniskors och djurs
hilsa och vixters sundhet, en vixande och
konkurrenskraftig bioekonomi med hinsyn till
klimat och miljs, stirkt djurvilfird samt héllbar
globalt tryggad livsmedelsférsérjning.  Det
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inbegriper hillbar produktion 1 jordbruks-,
skogsbruks- och fiskeriniringarna och vatten-
bruket samt bevarandet och nyttjandet av gene-
tiska resurser.

2.6.4  Skogspolitik och ett nationellt
skogsprogram

Inriktningen pd skogspolitiken ligger fast. Den
svenska skogspolitikens utgingspunkt bygger pd
de jimstillda mdlen om produktion och miljé.
En grundliggande del av skogspolitiken ir
skogsbrukets sektorsansvar och skogsigarnas
frihet under ansvar. Lika vil som att skydd och
miljohinsyn ska ¢ka ir en 6kad produktion av
skoglig rdvara viktigt 1 en omstillning ull ett
biobaserat samhille och for att fasa ut fossil
energl.

Arbetet inom det nationella skogspro-
grammet ska bidra till jobb och héllbar tllvixt
1 hela landet samt till utvecklingen av en
vixande bioekonomi. Regeringen utformar det
nationella skogsprogrammet med utgdngs-
punkt 1 skogspolitikens jimstillda mal samt
med viktiga utgingspunkter 1 underlag frin
bl.a. arbetsgrupper. For att tillvarata skogens
betydelse for ett hdllbart samhille och for en
cirkulir och biobaserad samhillsekonomi behévs
dtgirder for 6kad produktion och tillvixt inom
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ramen for ett hillbart och variationsrikt
skogsbruk.

Under 2017 avser regeringen att iterkomma
till riksdagen angiende det nationella skogs-
programmet samt direfter utarbeta handlings-
plan fér genomférande. Synergier mellan det
nationella skogsprogrammet och regeringens
andra strategiska arbeten ska utvecklas, sirskilt
Samverkansprogrammet om  cirkulir  och
biobaserad ekonomi.

Skogsbruket har stor betydelse foér att nd
miljokvalitetsmdl och generationsmdl inom
miljomalssystemet. Regeringen anser att fler
naturskogar ska skyddas och miljohinsynen ska
oka 1 den brukade skogen. Arbetet med att
inforliva mélbilderna fér miljdhdnsyn 1 det
praktiska skogsbruket ir av grundliggande bety-
delse och foljs noga av regeringen. Frigan om
huruvida en oversyn av Artskyddsférordning
(2007:845) och dess tillimpning ska genomféras
bereds 1 Regeringskansliet.

Regeringen vidrnar det nationella sjilv-
bestimmandet 1 skogsfrigor. Nya EU-initiativ,
sisom forslag for genomférandet av EU:s klimat
och energiramverk fér 2030, f6ljs noggrant ur
detta perspektiv.
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3 Budgetforslag

3.1 Anslag

3.1.1 1:1 Skogsstyrelsen

Tabell 3.1 Anslagsutveckling 1:1 Skogsstyrelsen

Tusental kronor

Anslags-
2015 Utfall 398 872 sparande 8831
. Utgifts-

2016 Anslag 413 452 prognos 420163
2017 Forslag 402 982

2018 Beraknat 419654 ?

2019 Beraknat 436882 °

2020 Beraknat 454 621 *

! Inklusive beslut om ndringar i statens budget 2016 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 411 559 tkr i 2017 &rs prisniva.

% Motsvarar 419 595 tkr i 2017 &rs prisniva.

* Motsvarar 427 254 tkr i 2017 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas foér Skogsstyrelsens
forvaltningsutgifter. Anslaget fir dven anvindas
for utgifter f6r att medfinansiera insatser enligt
ridets f6érordning (EG) nr 1698/2005 om stdd

for landsbygdsutveckling frdn  Europeiska
jordbruksfonden  fér  landsbygdsutveckling
(EJFLU).

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.2 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2015 338 314 24

Prognos 2016 350 300 50

Budget 2017 350 310 40

Tabell 3.3 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2015 277915 286 652 -8737

(varav tjansteexport) 2172 52 2120

Prognos 2016 200 000 205000 -5000

(varav tjansteexport) 100 100 0

Budget 2017 200 000 200 000 0

(varav tjansteexport) 100 100 0

Skogsstyrelsens  offentligrittsliga  verksamhet

utgdrs av avgifter som erhdlls vid handel med
skogsodlingsmaterial (kontroll av fr6- och
planthandel) fr@n statliga myndigheter och
affirsverk. Skogsstyrelsen bedriver uppdrags-
verksamhet som ska finansieras genom avgifter
med full kostnadstickning. Undantag ir vissa
arbetsmarknadspolitiska tgirder.

Avgiftsintikterna fir disponeras av Skogs-
styrelsen.
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Regeringens overvaganden

Tabell 3.4 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 foér

1:1 Skogsstyrelsen

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020

Anvisat 2016 413 452 413 452 413 452 413 452

Faréndring till foljd av:

Pris- och I6ne-

omrékning 2 6510 14770 23 812 33 409

Anslaget fir dven anvindas for utgifter for att
uppritta renbruksplaner och till att medfinan-
siera skogstridsforidling.

Vidare fir anslaget anvindas for vissa
administrationskostnader hos Skogsstyrelsen.

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Beslut -16 980 -8 568 -382 7760

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 402 982 419 654 436 882 454 621

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2017 for anslaget 1:2 Insatser for
skogsbruket besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda 3taganden medfor behov av
framtida anslag pd hogst 120000 000 kronor
2018-2021.

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2016. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och [Gneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2018—2020 &r preliminar.

Regeringen foresldr att 402982000 kronor
anvisas under anslaget 1:1 Skogsstyrelsen for
2017. For 2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget
till 419 654 000 kronor, 436 882 000 kronor
respektive 454 621 000 kronor.

3.1.2 1:2 Insatser for skogsbruket

Tabell 3.5 Anslagsutveckling 1:2 Insatser for skogsbruket

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 248 381 sparande 26 692
Utgifts-

2016 Anslag 328206 ' prognos 330 393

2017 Forslag 321 540

2018 Beraknat 310 373

2019 Berdknat 299 206

2020 Beraknat 262 040

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for stod il
vissa dtgirder inom skogsbruket och finansierar
natur- och kulturmiljévardsitgirder inom skogs-
bruket och atgirder fér att anligga och virda
idellovskog. Anslaget fir anvindas for att ticka
utgifter f6r biotopskydd och naturvardsavtal.
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Skilen for regeringens forslag: I hanteringen
av vissa bidrag och ersittningar till skogsigare
och for att skapa goda forutsittningar foér
fleririga naturvirdsprojekt behover ekonomiska
dtaganden kunna ingds som medfor utgifter
under kommande &r. Regeringen bor dirfor
bemyndigas att under 2017 f{6r anslaget 1:2
Insatser for skogsbruket besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér
behov av framtida anslag pd hogst 120 000 000
kronor 2018-2021.
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Tabell 3.6 Bestdllningsbemyndigande for anslaget 1:2 Insatser for skogsbruket
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beréknat Beraknat
2015 2016 2017 2018 2019 2021
Ingaende &taganden 34 226 45506 45871
Nya ataganden 31879 23597 97 549
Infriade dtaganden -20 599 -23 226 -23 426 -35000 -35000 -50 000
Utestaende ataganden 45506 45 877 120 000
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 120 000 120 000 120 000
Regeringens dverviganden 3.1.3 1:3 Statens veterinarmedicinska

Tabell 3.7 Hirledning av anslagsnivan 2017-2020 for

1:2 Insatser for skogsbruket

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016 328 206 328 206 328 206 328 206
Faréndring till foljd av:
Beslut -8 166 -19333 -30 500 -67 666
Overforing
till/fran andra
anslag 1500 1500 1500 1500
Ovrigt
Forslag/
beraknat
anslag 321 540 310373 299 206 262 040

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 321540 000 kronor
anvisas under anslaget 1:2 Insatser for skogsbruket
for 2017. For 2018, 2019 och 2020 beriknas
anslaget till 310373 000 kronor, 299 206 000
kronor respektive 262 040 000 kronor.

anstalt

Tabell 3.8 Anslagsutveckling 1:3 Statens veterinar-

medicinska anstalt

Tusental kronor

Anslags-
2015 Utfall 117 706 sparande -2 812
. Utgifts-
2016 Anslag 118 572 prognos 116 306
2017 Forslag 120 483
2018 Beraknat 122 668 ?
2019 Beraknat 125152 ®
2020 Beraknat 127 905 *

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 120 489 tkr i 2017 rs prisniva.

¥ Motsvarar 120 489 tkr i 2017 rs prisniva.

“Motsvarar 120 488 tkr i 2017 rs prisniva.

Andamal
Anslaget fir anvindas for Statens veterinir-

medicinska anstalts férvaltningsutgifter.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.9 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2015 154 169 156 986 -2 817

(varav tjansteexport) 5265 5451 -186

Prognos 2016 162 000 162 000 0

(varav tjansteexport) 5000 5700 -700

Budget 2017 162 000 163 000 -1 000

(varav tjansteexport) 5000 5700 -700

Avgiftsintikterna fir disponeras av Statens
veterinirmedicinska anstalt.
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Regeringens overvaganden

Tabell 3.10 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for

1:3 Statens veterindrmedicinska anstalt

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020

Anvisat 2016 118 572 118 572 118 572 118 572

Faréndring till foljd av:
Pris- och I6ne-

omrékning 2 1963 4143 6 628 9382

Beslut -52 -47 -48 -49

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 120 483 122 668 125152 127 905

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2016. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och [Gneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2018—2020 &r preliminar.

Regeringen foresldr att 120483 000 kronor
anvisas under anslaget 1:3 Statens wveterindr-
medicinska anstalt t6r 2017. For 2018, 2019 och
2020 beriknas anslaget till 122 668 000 kronor,

125152000 kronor respektive 127905 000
kronor.
3.1.4 1:4 Bidrag till veterinar

faltverksamhet

Tabell 3.11 Anslagsutveckling 1:4 Bidrag till veterinar

faltverksamhet

Tusental kronor

foretag med avligset beligen djurhillning
avseende livsmedelsproducerande djur.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.12 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2015 2102 2102 0

Prognos 2016 1200 1200 0

Budget 2017 3000 3000 0

Tabell 3.13 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2015 542 356 543 188 -832

(varav tjansteexport)

Prognos 2016 549 900 554 400 -4500

(varav tjansteexport)

Budget 2017 568 000 567 000 1000

(varav tjansteexport)

Anslags-
2015 Utfall 102 074 sparande 0
. Utgifts-
2016 Anslag 104 305 prognos 104 305
2017 Forslag 106 283
2018 Beraknat 108 955 2
2019 Beraknat 111490 ®
2020 Beraknat 113885 *

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 106 408 tkr i 2017 rs prisniva.

3 Motsvarar 106 410 tkr i 2017 rs prisniva.

“Motsvarar 106 409 tkr i 2017 rs prisniva.

Andamal
Anslaget fir anvindas {6r utgifter {or ersittning

for veterindr service. Anslaget fir anvindas for
utgifter f6r att minska veterinirkostnaderna for
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Av tabellerna framgdr distriktsveterinirernas
avgiftsbelagda verksamhet. Stérre delen av verk-
samheten ir avgiftsfinansierad.

Jordbruksverket  fir  disponera
intikterna.

avgifts-



Regeringens dvervaganden

Tabell 3.14 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for

1:4 Bidrag till veterinar faltverksamhet

Tusental kronor
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Anslaget fdr dven anvindas il
skyddsfrimjande dtgirder.

djur-

Regeringens 6vervaganden

2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016 104 305 104 305 104 305 104 305 Tabell 3.16 Hirledning av anslagsnivan 2017-2020 for
Forandring till foljd av: 1:5 Djurhalsovard och djurskyddsframjande atgarder
Tusental kronor
Pris- och I6ne-
omrékning 2 1880 4421 6 950 9340 2017 2018 2019 2020
Beslut 98 229 235 240 Anvisat 2016 14 933 14933 14933 14933
Overforing Féréandring till féljd av:
till/frén andra Beslut -5 000 -5 000 -5 000
anslag A
— QOverforing
Ovrigt till/fran andra
Forslag/ anslag
berdknat Ovrigt
anslag 106 283 108 955 111490 113 885 -
! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10). Forflag/
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget. beraknat
? Pris- och léneomrékningen baseras p4 anvisade medel 2016. Ovriga anslag 14 933 9933 9933 9933

forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och [oneomréakningen for 2018—2020 &r preliminar.

Regeringen foresldr att 106283 000 kronor
anvisas under anslaget 1:4 Bidrag till veterindr
filtverksambet for 2017. For 2018, 2019 och 2020

beriknas anslaget tll 108955000 kronor,
111490000 kronor respektive 113 885 000
kronor.

3.1.5 1:5 Djurhélsovard och

djurskyddsframjande atgarder

Tabell 3.15 Anslagsutveckling 1:5 Djurhilsovard och

djurskyddsfrimjande atgarder

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foéreslir att 14 933 000 kronor an-
visas under anslaget 1:5 Djurhdlsovdrd och djur-
skyddsfrimjande dtgirder for 2017. For 2018,
2019 och 2020 beriknas anslaget tll 9933 000

kronor respektive r.

3.1.6 1:6 Bekdampande av smittsamma

husdjurssjukdomar

Tabell 3.17 Anslagsutveckling 1:6 Bekdmpande av

smittsamma husdjurssjukdomar
Tusental kronor

Tusental kronor Anslags-
2015 Utfall 122 599 sparande 1748
Anslags- Utgifts-
2015 Utfall 11114 Eft’a_ffat”de 6319 2016  Anslag 124349 ' prognos 127 109
gifts-
2016 Anslag 14933 ' prognos 14719 2017 Férslag 124 349
2017 Forslag 14 933 2018 Beraknat 124 349
2018 Beraknat 9933 2019 Beraknat 124 349
2019 Beraknat 9933 2020 Beraknat 124 349
2020 Beraknat 9933 Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och férslag till &ndringar i

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2016 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for fore-
byggande hilsokontroll och djursjukdatasystem,
1 syfte att begrinsa skadeverkningarna av sidana
djursjukdomar som bara smittar mellan djur, och
sidana som kan smitta bide djur och minniskor.

samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for bekim-
pande av och beredskap mot smittsamma hus-
djurssjukdomar varvid ersittning limnas enligt
epizootilagen (1999:657), zoonoslagen
(1999:658), provtagningslagen (2006:806) eller
med stdd av 1 lagarna meddelade férfattningar.
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Anslaget fir anvindas for statsbidrag till
obduktionsverksamhet, fér utveckling och
genomforande av sjukdomskontroller och for
genomforande av EU-lagstiftningen om djur-
skydd, djurhilsa, foder och livsmedel. Anslaget
far anvindas for utgifter f6r nationell medfinan-
siering av kontrollprogram som Sverige enligt
EU:s krav ir skyldig att gora.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 3.18 Hérledning av anslagsnivan 2017-2020 fér

1:6 Bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020

Anvisat 2016 124 349 124 349 124 349 124 349

Faréndring till foljd av:
Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 124 349 124 349 124 349 124 349

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foéreslar att 124 349 000 kronor an-
visas under anslaget 1:6 Bekimpande av smatt-
samma husdjurssjukdomar f6r 2017. For 2018,
2019 och 2020 beriknas anslaget till 124 349 000
kronor respektive &r.
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3.1.7 1:7 Ersattning for viltskador m.m.

Tabell 3.19 Anslagsutveckling 1:7 Ersattning for

viltskador m.m.

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 45575 sparande 2203
Utgifts-

2016 Anslag 57778 ! prognos 56 949

2017 Forslag 521718

2018 Berdknat 52778

2019 Berdknat 521778

2020 Berdknat 52778

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for att fore-
bygga skada av vilt och ersittning fér sidan
skada. Avseende férebyggande 3tgirder mot
skador 1 fisket orsakade av sil bor anslaget
anvindas som nationell offentlig medfinansie-
ring av dtgirder inom ramen for Havs- och
fiskeriprogrammet 2014-2020.

Kompletterande information

Bestimmelser om ritten till ersittning regleras 1
viltskadeférordningen (2001:724).

Regeringens 6vervaganden

Regeringen anser att anslaget bor minskas med
5000 000 kronor di anslaget inte kan anvindas
for rovdjursskada pa ren. Medlen avses anvindas
for att forebygga och kompensera fér rov-
djurskador fér renniringen. Det under utgifts-
omrdde 23 uppfdrda anslaget 1:22 Frimjande av
renndringen m.m. 6kas med motsvarande belopp.



Tabell 3.20 Hirledning av anslagsnivdn 2017-2020 for

1:7 Ersattning for viltskador m.m.

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020

Anvisat 2016 57118 571178 571178 571178

Faréndring till foljd av:

Beslut -5000 -5000 -5000 -5000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 521718 521718 52718 52718

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foreslir att 52 778 000 kronor an-
visas under anslaget 1:7 Ersdttningar for wvilt-
skador m.m. for 2017. For 2018, 2019 och 2020
beriknas anslaget till 52 778 000 kronor respek-
tive ar.

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2017 besluta om en kredit i Riks-
gildskontoret som inklusive tidigare utnyttjad
kredit uppgdr tll hogst 5000000 kronor for
Viltvirdsfonden.
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3.1.8 1:8 Statens jordbruksverk

Tabell 3.21 Anslagsutveckling 1:8 Statens jordbruksverk

Tusental kronor

Anslags-
2015 Utfall 505 673 sparande 11943
. Utgifts-
2016 Anslag 535700 prognos 536 190
2017 Forslag 603 563
2018 Beraknat 615044 ?
2019 Beraknat 630522 °®
2020 Beraknat 616517 *

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

? Motsvarar 603 388 tkri 2017 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 605 888 tkr i 2017 &rs prisniva.

* Motsvarar 579 684 tkri 2017 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget anvinds for Statens jordbruksverks
forvaltningsutgifter. Anslaget far dven anvindas
for utgifter for Ansvarsnimnden for djurens
hilso- och sjukvérd och for utgifter f6r Centrala
djurférsdksetiska nimnden.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.22 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Skilen for regeringens forslag:  Jigare  ir
enligt 49 § jaktférordningen (1987:905) skyldiga
att betala viltvrdsavgift pd 300 kronor per ir till
Viltvirdsfonden. Medlen ur fonden anvinds for
att frimja viltvdrden och andra liknande dndamal
som ir forenliga med jaktlagens syfte. Jaktdret
omfattar tiden den 1 juli-den 30 juni. Merparten
av viltvdrdsavgifterna betalas till fonden i bérjan
av jaktdret medan utgifterna ir fordelade 6ver
kalenderéret.

Regeringen bor dirfor bemyndigas att under
2017 besluta om en kredit 1 Riksgildskontoret
som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgir
till hogst 5 000 000 kronor.

Offentligrattslig Intékter Kostnader Resultat
verksamhet som far (intakt -
disponeras kostnad)
Tillsyn
Utfall 2015 27030 29 382 -2 352
Prognos 2016 28 800 28 800 0
Budget 2017 30600 29 800 800
Djur
Utfall 2015 32088 32 646 -558
Prognos 2016 31000 35400 -4 400
Budget 2017 35000 34 600 400
Véxt
Utfall 2015 9325 11929 -2 604
Prognos 2016 10 700 11000 -300
Budget 2017 9700 9 400 300
Utséde
Utfall 2015 9124 9054 70
Prognos 2016 9300 9300 0
Budget 2017 9300 8800 500

Jordbruksverket fir disponera intikterna frin

avgifter inom omridena Tillsyn, Djur, Vixt och
Utside.
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Tabell 3.23 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intékt -
kostnad)

Vatten

Utfall 2015 1624 1624 0

Prognos 2016 - - -

Budget 2017 - - -

Tillsyn

Utfall 2015 3720 3720 0

Prognos 2016 3700 3700 0

Budget 2017 3800 3800 0

Utséde

Utfall 2015 22 968 21637 1331

Prognos 2016 24 000 22 900 1100

Budget 2017 24000 23 600 400

Tjdnsteexport

Utfall 2015 8639 9171 -532

Prognos 2016 2900 5000 -2°100

Budget 2017 10000 10 000 0

Jordbruksverket fir disponera intikterna frin
avgifter inom omrddena Tillsyn, Utside och
Tjinsteexport. Uppdragsverksamheten inom
omridet Vatten upphér fr.o.m. 2016.

Regeringens overvaganden

I syfte att sikerstilla att mdlen med jordbruks-
politiken ges forutsittningar att forverkligas
under  EU:s  nuvarande  budgetperiod,
2014-2020, anser regeringen att anslaget bor
forstirkas med 60000000 kronor 4&rligen
2017-2020. Anslaget 1:17  Argirder for
landsbygdens miljo och struktur minskas med
mosvarande belopp.

Europaparlamentets och ridets direktiv
2010/63/EU av den 22 september 2010 om
skydd av djur som anvinds for vetenskapliga
indamil genomsyras av principen om de 3R:n
(replace, reduce och refine). En férstirkning av
det kompetenscentrum f6r 3R-frigor vid
Jordbruksverket kommer att visentligt stirka
och samordna omrddet for alternativa metoder
tll djurforsok. Regeringen anser, utifrin det
ovan sagda, att anslaget fér detta indamadl bor
dkas med 15000 000 kronor &rligen 2017-2020.
Anslagsférindringens personalkonsekvenser ir 1
nuliget svira att bedoma.
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Sverige maste ocksd leva upp till de krav som
stills 1 EU-lagstiftningen (Europarlamentets och
ridets férordning (EG) nr 882/2004 av den 29
april 2004 om offentlig kontroll for att
sikerstilla kontrollen av efterlevnaden av foder-
och livsmedelslagstiftningen  samt  bestim-
melserna om djurhilsa och djurskydd) pd en
tillricklig och effektiv offentlig djurskydds-
kontroll. T samband med riksdagens beslut av
propositionen  Virindringsbudget foér 2016
(prop. 2015/16:99, bet. 2015/16:FiU21, rskr.
2015/16:310) tillférdes 5000000 kronor for
detta dndamdl. D3 regeringen bedomer att de
insatserna bor fortsitta dven framover beriknas
5 000 000 kronor &rligen tillféras anslaget fr.o.m.
2017.

Tabell 3.24 Hirledning av anslagsnivan 2017-2020 foér

1:8 Statens jordbruksverk
Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
530 700 530700 530700 530700

Anvisat 2016

Forandring till foljd av:

Pris- och Ione-

omrékning 2 6 604 16 984 28 450 40 744

Beslut 66 259 67 360 71372 45073

Overféring
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 603 563 615 044 630 522 616 517

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2016. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i [opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och lGneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2018-2020 &r preliminar.

Regeringen foreslir att 603 563 000 kronor
anvisas under anslaget 1:8 Statens jordbruksverk
tor 2017. For 2018, 2019 och 2020 beriknas
anslaget tll 615044 000 kronor, 630522 000
kronor respektive 616 517 000 kronor.



3.1.9 1:9 Bekdmpande av

vaxtskadegorare

Tabell 3.25 Anslagsutveckling 1:9 Bekdmpande av

vaxtskadegorare
Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 4999 sparande 1
Utgifts-

2016 Anslag 5000 ! prognos 4928

2017 Forslag 5000

2018 Berdknat 5000

2019 Berdknat 5000

2020 Berdknat 5000

! Inklusive beslut om andringar i statens budget 2016 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for dtgirder
mot vixtskadegdrare samt for att ersitta enskilda
for skada ull foljd av sidana dtgirder enligt vixt-
skyddslagen (1972:318). Utgifter for bered-
skapsitgirder, akuta skyddsdtgirder, marknads-
kontroller, inventeringar m.m. mot karantin-
skadegorare finansieras ocksd med detta anslag
liksom undersékningar av vixtprover som av
Jordbruksverket &verlimnas for laboratorie-
missig diagnostisering. Vidare fir anslaget an-
vindas tll internationellt engagemang inom
omridet bekimpande av vixtskadegorare. Slut-
ligen anvinds anslaget for utgifter for verifiering
av de svenska skyddade zonerna.

Regeringens dvervaganden

Tabell 3.26 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for

1:9 Bekdmpande av vaxtskadegorare

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020

Anvisat 2016 5000 5000 5000 5000

Faréndring till foljd av:
Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 5000 5000 5000 5000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.
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Regeringen féresldr att 5000 000 kronor anvisas
under anslaget 1:9 Bekimpande av vixtskade-
gorare f6r 2017. For 2018, 2019 och 2020 berik-
nas anslaget till 5 000 000 kronor respektive &r.

3.1.10 1:10 Gardsstéd m.m.

Tabell 3.27 Anslagsutveckling 1:10 Gardsstod m.m.
Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 5607203 sparande 170 031
Utgifts-

2016 Anslag 7632000 ! prognos 6 247 000

2017 Forslag 6498 000

2018 Berdknat 7643000

2019 Berdknat 6406 001

2020 Berdknat 6363 501

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for gdrdsstod
och for andra 4tgirder inom den forsta pelaren
av den gemensamma jordbrukspolitiken. Ansla-
get fir dven anvindas for bidrag fr&n EU for
bekimpande av djursjukdomar.

Kompletterande information

I Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) nr 1307/2013 av den 17 december 2013 om
regler for direktstdd for jordbrukare inom de
stodordningar som ingdr 1 den gemensamma
jordbrukspolitiken och om upphivande av ridets
forordning (EG) nr 637/2008 och ridets férord-
ning (EG) 73/2009 finns bestimmelser om
direktstod till lantbrukare.

I Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) nr 652/2014 av den 15 maj 2014 om fast-
stillande av bestimmelser fér forvaltningen av
utgifter for livsmedelskedjan, djurhilsa, djur-
skydd, vixtskydd och vixtférokningsmaterial,
och om indring av ridets direktiv 98/56/EG,
2000/29/EG  och  2008/90/EG,  Europa-
parlamentets och ridets forordningar (EG) nr
178/2002, (EG) nr 882/2004 och (EG) nr
396/2005, Europaparlamentets och ridets direk-
tiv 2009/128/EG samt Europaparlamentets och
ridets forordning (EG) nr 1107/2009, och om
upphivande av riddets beslut 66/399/EEG,
76/894/EEG och 2009/470/EG finns bestim-

89



PROP. 2016/17:1 UTGIFTSOMRADE 23

melser om bidrag frin EU for bekimpande av
djursjukdomar.

Regeringens 6vervaganden

3.1.11 1:11 Intervention for
jordbruksprodukter m.m.

Tabell 3.29 Anslagsutveckling 1:11 Intervention for

jordbruksprodukter m.m.
Tusental kronor

5 ; iv3 _ 5 Anslags-
Tabell ?:.28 I-.I.arledmng av anslagsnivan 2017-2020 for 2015 Utfall 111 905 sparande 17 095
1:10 Gardsstéd m.m. Uieit
gifts-

Tusental kronor 2016 Anslag 128000 ' prognos 140 800

2017 2018 2019 2020 2017 Forslag 130000
Anvisat 2016" 7632000 7632000 7632000 7632000 2018 Beraknat 130 000
Féréndring till foljd av: 2019 Berdknat 130 000
Beslut 2020 Beraknat 130 000
Ovriga makro- Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och férslag till &ndringar i
ekonomiska samband med denna proposition.
forutsatt-
ningar -1124292 -1137672 -1285983  -707 156
Volymer 531300  -18300 9700 -539057  Andamal
Overforing ) )
till/fran andra Anslaget fir anvindas for utgifter for offentlig
anslag lagring, ©vrig intervention, stéd i form av
Ovrigt -541008 1166972 -36716 22286 produktions-, konsumtions- och marknads-
Forslag/ foringsbidrag, fiberberedning samt exportbidrag.
beraknat
anslag 6498000 7643000 6406001 6363501

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foreslir att 6498 000000 kronor
anvisas under anslaget 1:10 Gdrdsstéd m.m. for
2017. For 2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget
till 7 643 000 000 kronor, 6 406 001 000 kronor
respektive 6 363 501 000 kronor.
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Kompletterande information

I Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) nr 1308/2013 av den 17 december 2013 om
upprittande av en samlad marknadsordning for
jordbruksprodukter och om upphivande av
ridets férordningar (EEG) nr 922/72, (EEG) nr
234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG) nr
1234/2007 finns bestimmelser om offentlig
lagring, intervention och &vriga stod.

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2017 for anslaget 1:11 Intervention for
jordbruksprodukter m.m. besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 107 000 000
kronor 2018 och 2019.

Skilen for regeringens forslag: Ett av de om-
riden som anslaget anvinds wll dr stod ill
producentorganisationer inom sektorn for frukt
och grént. Stéden ges inom flerdriga verksam-
hetsprogram. Efter beslut om stod sker betal-
ningarna till stdédmottagarna under pafoljande &r.



Regeringen bor dirfor bemyndigas att under
2017 fo6r anslaget 1:11 Intervention for jordbruks-
produkter m.m. besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 107000 000 kronor

2018 och 2019.
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Tabell 3.30 Bestdllningsbemyndigande for anslaget 1:11 Intervention for jordbruksprodukter m.m.

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beréknat
2015 2016 2017 2018 2019
Ingaende &taganden 66 777 67 641 115000
Nya ataganden 55108 100 352 61000
Infriade dtaganden -54 244 -52 993 -69 000 -63 000 -44.000
Utestaende ataganden 67 641 115 000 107 000
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 102 000 115000 107 000
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Regeringens 6vervaganden

Tabell 3.31 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for

1:11 Intervention for jordbruksprodukter m.m.

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020

Anvisat 2016 128 000 128 000 128 000 128 000

Faréndring till foljd av:

Beslut

(Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar

Volymer 2000 2000 2000 2000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 130 000 130 000 130000 130000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foreslir att 130000000 kronor
anvisas under anslaget 1:11 Intervention for
jordbruksprodukter m.m. for 2017. For 2018,
2019 och 2020 beriknas anslaget il
130 000 000 kronor respektive ar.
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3.1.12 1:12 Stédatgarder for fiske och
vattenbruk®

Tabell 3.32 Anslagsutveckling 1:12 Stodatgarder for fiske

och vattenbruk
Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 23092 sparande 24 548
Utgifts-

2016 Anslag 24250 2 prognos 12 378

2017 Forslag 24 250

2018 Berdknat 24 250

2019 Berdknat 24 250

2020 Berdknat 24 250

U Anslaget har bytt namn fran Strukturstad till fisket m.m.

% Inklusive beslut om andringar i statens budget 2016 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r utgifter f6r nationellt
stod tll tgirder som medfinansieras av EU
inom ramen fér Europeiska havs- och fiskeri-
fonden. Anslaget fir dven anvindas fér finan-
siering av andra projekt som ligger i linje med
programmen.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2017 f6r anslaget 1:12 Stoddtgdrder for
fiske och wvattenbruk. besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér
behov av framtida anslag pd hogst 145 600 000
kronor 2018-2023.

Skilen for regeringens forslag: For att skapa
goda forutsittningar for flerdriga projekt och ett
effektivt genomférande av havs- och fiskeri-
programmet behover ekonomiska &taganden
kunna ingds som medfor utgifter under kom-
mande 4r. Regeringen bor dirfor bemyndigas att
under 2017 {6r anslaget 1:12 Stéddtgirder forfiske
och vattenbruk besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda 3taganden medfor behov av
framtida anslag pd hogst 145600 000 kronor
2018-2023.
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Tabell 3.33 Bestillningsbemyndigande for anslaget 1:12 Stodatgarder for fiske och vattenbruk
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beréknat Beraknat
2015 2016 2017 2018 2019 2020-2023
Ingaende &taganden 0 0 24 440
Nya ataganden 0 24 440 133 560
Infriade dtaganden 0 0 -12 400 -15400 -7 500 -122 700
Utestaende ataganden 0 24 440 145 600
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 194 000 170 000 145 600

Regeringens dvervaganden

Sveriges tilldelning frin Europeiska havs- och
fiskerifonden uppgér till nirmare 1 003 miljoner
kronor fér programperioden 2014-2020. Fér att
Sverige ska erhdlla sin tilldelning miste nationell
medfinansiering tillféras. Den nationella med-
finansieringen av havs- och fiskeriprogrammet
uppgdr till 194 miljoner kronor och redovisas pd
detta anslag.

Tabell 3.34 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for

1:12 Stédatgarder for fiske och vattenbruk
Tusental kronor

2017 2018 2019 2020

Anvisat 2016 24 250 24 250 24 250 24 250

Forédndring till foljd av:
Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 24 250 24 250 24 250 24 250

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 24250000 kronor
anvisas under anslaget 1:12 Stoddtgirder for fiske
och vattenbruk tor 2017. For 2018, 2019 och
2020 beriknas anslaget till 24 250 000 kronor
respektive ar.

3.1.13 1:13 Fran EU-budgeten
finansierade stodatgarder for fiske
och vattenbruk®

Tabell 3.35 Anslagsutveckling 1:13 Fran EU-budgeten

finansierade stodatgirder for fiske och vattenbruk

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 51144 sparande 103 207
Utgifts-

2016 Anslag 137000 2 prognos 63 664

2017 Forslag 179 000

2018 Berdknat 123 000

2019 Berdknat 128 000

2020 Berdknat 140 000

! Anslaget har bytt namn fran Fran EU-budgeten finansierade strukturstdd till
fisket m.m.

? Inklusive beslut om andringar i statens budget 2016 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fdr anvindas for utgifter for att
finansiera det belopp som motsvarar EU:s
medfinansiering av itgirder inom Europeiska
havs- och fiskerifonden.

Kompletterande information

Nationell medfinansiering sker under anslaget
1:12 Stoddtgdirder for fiske och vattenbruk.
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Bemyndigande om ekonomiska &taganden effektivt genomférande av havs- och fiskeri-
programmet behover ekonomiska &taganden

) ‘ ‘ kunna ingds som medfér utgifter under kom-
Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas  ande sr.

att under 2017 for anslaget 1:13 Frin EU- Regeringen bor dirfor bemyndigas att under
budgeten finansierade stoddtgirder for fiske och 2017 for anslaget 1:13 Fran EU-budgeten finan-
v'at‘tenbmk. besluta om bidrag som inklusive  giersde stoddtgirder for fiske och wvattenbruk
t1d1ga're giorda dtaganden medfér behov av  pesluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
framtida anslag pd hogst 733400000 kronor dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
2018-2023. hégst 733 400 000 kronor 2018-2023.

Skilen for regeringens forslag: For att skapa
goda forutsittningar for flerdriga projekt och ett

Tabell 3.36 Bestillningsbemyndigande fér anslaget 1:13 Fran EU-budgeten finansierade stodatgarder for fiske och

vattenbruk

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beréknat Beréknat
2015 2016 2017 2018 2019 2020-2023
Ingaende &taganden 0 0 96 647
Nya ataganden 0 96 647 697 953
Infriade dtaganden 0 0 -61 200 -50 500 -20 800 -662 100
Utestaende ataganden 0 96 647 733400
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 915 000 830 000 733 400
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Regeringens dvervaganden

Sveriges tilldelning frdn Europeiska havs- och
fiskerifonden uppgar till nirmare 1 003 miljoner
kronor fér programperioden 2014-2020. Rege-
ringen foresldr att medel omfordelas inom havs-
och fiskeriprogrammets totala ram pd grund av
forsenad programstart. Anslaget bor dirfor okas
med 32 000 000 kronor 2017, 16 000 000 kronor
2019 och 13 000 000 kronor 2020.

Tabell 3.37 Hirledning av anslagsnivdn 2017-2020 for

1:13 Fran EU-budgeten finansierade stodatgarder for fiske
och vattenbruk

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020

Anvisat 2016’ 137 000 137 000 137 000 137 000

Foréandring till foljd av:

Beslut 42000 -14 000 -9 000 3000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 179 000 123 000 128 000 140 000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 179 000000 kronor
anvisas under anslaget 1:13 Frin EU-budgeten
finansierade stoddtgirder for fiske och vattenbruk
for 2017. For 2018, 2019 och 2020 beriknas
anslaget wll 123 000000 kronor, 128 000 000
kronor respektive 140 000 000 kronor.

3.1.14 1:14 Livsmedelsverket

Tabell 3.38 Anslagsutveckling 1:14 Livsmedelsverket

Tusental kronor

Anslags-
2015 Utfall 303 464 sparande 5275
. Utgifts-
2016 Anslag 314 814 prognos 316 707
2017 Forslag 317 491
2018 Beraknat 322388 ?
2019 Berdknat 328478 ®
2020 Berdknat 330475 ¢

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2016 och frslag till andringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 317 507 tkr i 2017 &rs prisniva.

% Motsvarar 317 507 tkr i 2017 &rs prisniva.

# Motsvarar 312 462 tkr i 2017 &rs prisniva.
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Andamal

Anslaget fir anvindas fér Livsmedelsverkets
forvaltningsutgifter. Anslaget far dven anvindas
for utgifter for den offentliga kontroll som gors
vid slakterier 1 enlighet med Europaparlamentets
och ridets férordning (EG) nr 854/2004 av den
29 april 2004 om faststillande av sirskilda
bestimmelser for genomférandet av offentlig
kontroll av produkter av animaliskt ursprung
avsedda att anvindas som livsmedel.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.39 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intdkt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2015 122 471 129 044 -6 573

Prognos 2016 135300 145100 -9800

Budget 2017 145 400 148 600 -3 200

Tabell 3.40 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2015 13 334 14 940 - 1606

(varav tjansteexport) 4900 6100 -1200

Prognos 2016 15700 16 200 -500

(varav tjansteexport) 4200 4600 -400

Budget 2017 14900 14 600 300

(varav tjansteexport) 3000 3000 0

Avgiftsintikterna fir disponeras av Livsmedels-
verket.
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Regeringens overvaganden

Tabell 3.41 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for

1:14 Livsmedelsverket

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020

Anvisat 2016 314 814 314 814 314 814 314 814

Faréndring till foljd av:

Pris- och I6ne-

omrékning 2 2711 7653 13 745 21079

Beslut -94 -19 -81 -5418

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 317491 322 388 328 478 330 475

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for dtgirder
for att stirka konkurrenskraften i livsmedels-
sektorn och fér att frimja exporten av svenska
livsmedel och f6r utveckling av livsmedelsférid-
ling. Anslaget fir anvindas f6r utgifter tll stod
for marknadsforing och deltagande 1 missor
samt stod till projektverksamhet med syfte att
oka kompetens och utveckla produkter, proces-
ser, teknik och logistiklgsningar med anknytning
till  livsmedelsfoéridling enligt  férordningen
(2011:93) om stod wll insatser pd livsmedels-
omridet.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2016. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och [Gneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2018—2020 &r preliminar.

Regeringen foresldr att 317491000 kronor
anvisas under anslaget 1:14 Livsmedelsverket for
2017. For 2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget
till 322388000 kronor, 328478 000 kronor
respektive 330 475 000 kronor.

3.1.15 1:15 Konkurrenskraftig
livsmedelssektor

Tabell 3.42 Anslagsutveckling 1:15 Konkurrenskraftig

livsmedelssektor
Tusental kronor

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2017 for anslaget 1:15 Konkurrens-
kraftig livsmedelssektor besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 256 000 000
kronor 2018 och 2019.

Anslags-

2015 Utfall 48 031 sparande 2129
Utgifts-

2016 Anslag 113 060 L prognos 111437

2017 Forslag 145 160

2018 Berdknat 163 160

2019 Berdknat 163 160

2020 Berdknat 85160

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.
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Skilen for regeringens forslag: For att skapa
goda férutsittningar for flerdriga projekt och ett
effektivt genomférande av livsmedelsstrategin
behver ekonomiska dtaganden kunna ingds som
medfor utgifter under kommande 3r.

Regeringen bor dirfor bemyndigas att under
2017 for anslaget 1:15 Konkurrenskraftig livs-
medelssektor besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 256 000 000 kronor
2018 och 2019.
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Tabell 3.43 Bestdllningsbemyndigande for anslaget 1:15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor

Tusental kronor

Prognos Forslag Beraknat Beraknat

2016 2017 2018 2019
Ingaende &taganden 0 210000
Nya ataganden 210000 116 000

Infriade ataganden 0 -70 000 -128 000 -128 000
Utestaende ataganden 210000 256 000
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 210 000 256 000

Regeringens dvervaganden

Regeringen bedomer att mer ekologisk mat kan
gora jordbruket och svensk mat mer konkur-
renskraftigt. Konsumenternas efterfrdgan gor att
marknaden fér ekologiska livsmedel vixer lokalt
och globalt. For att frimja utvecklingen och
bidra tll att 6ka produktionen, konsumtionen
och exporten av ekologiska livsmedel anser
regeringen att 25000000 kronor per &r
2017-2020 bor anvisas anslaget.

Regeringen anser vidare att satsningen pa ett
nationellt resurscentrum f6ér mathantverk vid
linsstyrelsen 1 Jimtland bér forstirkas med
20000000 kronor 2017 och med 10000 000
kronor 4rligen fr.o.m. 2018.

Tabell 3.44 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for

1:15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor
Tusental kronor

2017 2018 2019 2020

3.1.16 1:16 Bidrag till vissa internationella
organisationer m.m.

Tabell 3.45 Anslagsutveckling 1:16 Bidrag till vissa

internationella organisationer m.m.

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 42 891 sparande 22
Utgifts-

2016 Anslag 45113 ' prognos 44 465

2017 Forslag 42913

2018 Beraknat 42913

2019 Berdknat 42913

2020 Beraknat 42913

Anvisat 2016 76 160 76 160 76 160 76 160

Forédndring till foljd av:

Beslut 69 000 87 000 87 000 9000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 145 160 163 160 163 160 85160

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 145160000 kronor
anvisas under anslaget 1:15 Konkurrenskraftig
livsmedelssektor for 2017. For 2018, 2019 och
2020 beriknas anslaget till 163 160 000 kronor,
163 160 000 kronor respektive 85160 000 kro-
nor.

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget f&r anvindas for utgifter for
medlemskapsavgifter 1 internationella organi-
sationer inom utgiftsomradets ansvar.

Anslaget fir anvindas for internationella
skogsfrigor.

Anslaget fir dven anvindas fér andra bidrag
relaterade till utgiftsomridets internationella
arbete.
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Regeringens overvaganden

Tabell 3.46 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for

1:16 Bidrag till vissa internationella organisationer m.m.

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020

Anvisat 2016 42913 42913 42913 42913

Faréndring till foljd av:

Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat

anslag 42913 42913 42913 42913

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foéreslir att 42913 000 kronor an-
visas under anslaget 1:16 Bidrag till vissa interna-
tionella organisationer m.m. f6r 2017. Foér 2018,
2019 och 2020 beriknas anslaget tll 42 913 000
kronor respektive r.

3.1.17 1:17 Atgéirder for landsbygdens
milj6é och struktur

Tabell 3.47 Anslagsutveckling 1:17 i\tgéirder for

landsbygdens milj6é och struktur
Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 1789 165 sparande 898 885
Utgifts-

2016 Anslag 3894 866 ! prognos 3199 543

2017 Forslag 3495431

2018 Beraknat 3950 883

2019 Berdknat 3700488

2020 Berdknat 3919488

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter f6r nationell
medfinansiering av 4tgirder i enlighet med
landsbygdsprogrammet ~ for  Sverige  for
perioderna 2007-2013 och 2014-2020. Anslaget
far anvindas for utgifter for delar av det atteste-
rande  organets  (Ekonomistyrningsverket)
utgifter for revision av jordbruksfonderna foér
programperioden  2014-2020. Anslaget fir
anvindas for utgifter for det nationella stédet till
jordbruket i norra Sverige. Anslaget fir dven
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anvindas for utgifter for medfinansiering av
EU:s program fér stdd till biodling fér perioden
2014-2016. Anslaget fir dven anvindas for
utgifter for program fér lokalt ledd utveckling
under programperioden 2014-2020. Anslaget far
dven anvindas for utgifter for eventuella
finansiella korrigeringar och straffavgifter som
Europeiska kommissionen kan komma att dligga
Sverige efter granskning av Sveriges utnyttjande
av EU:s jordbrukstonder och EU:s fiskefond.
Vidare fir anslaget anvindas for eventuella
rinteutgifter, rittegdngsutgifter, revisions- och
kontrollutgifter férknippade med Jordbruks-
verkets inbetalningar tll den europeiska
unionen. Anslaget fir dven anvindas tll utgifter
for skadestind. Dessutom fir anslaget belastas
med tekniska utgifter for offentlig lagring 1 den
min som ersittning inte erhdlls frin EU-
budgeten.

Kompletterande information

EU-bestimmelser for landsbygdsprogrammet,
programmet for lokalt ledd utveckling,
programmet om stdd till biodling och foér
nationellt stéd till jordbruket i norra Sverige
finns 1 nedanstiende férordningar.

Ridets forordning (EG) nr 1698/2005 av den
20 september 2005 om stéd for landsbygds-
utveckling frin Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (Ejflu).

Europaparlamentets och ridets forordning
(EU) nr 1305/2013 av den 17 december 2013 om
stod for landsbygdsutveckling frdn Europeiska
jordbruksfonden  for  landsbygdsutveckling
(Ejflu) och om upphivande av ridets férordning
(EG) nr 1698/2005.

Forordningen (1996:93) om nationellt stod
till jordbruket i norra Sverige.

Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) nr 1308/2013 av den 17 december 2013 om
upprittande av en samlad marknadsordning for
jordbruksprodukter och om upphivande av
ridets férordningar (EEG) nr 922/72, (EEG) nr
234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG) nr
1234/2007.

Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) nr 1308/2013 av den 17 december 2013 om
upprittande av en samlad marknadsordning for
jordbruksprodukter och om upphivande av
ridets forordningar (EEG) nr 922/72, (EEG) nr



234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG) nr
1234/2007.

Europaparlamentets och ridets forordning
(EU) nr 1301/2013 av den 17 december 2013 om
Europeiska regionala utvecklingsfonden och om
sirskilda bestimmelser {6r milet Investering f6r
tillvixt och sysselsittning samt om upphivande
av férordning (EG) nr 1080/2006.

Europaparlamentets och ridets forordning
(EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststillande av gemensamma bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Euro-
peiska socialfonden, Sammanhllningsfonden,
Europeiska jordbruksfonden fér landsbygds-
utveckling och Europeiska havs- och fiskeri-
fonden, om faststillande av allminna bestim-
melser fo6r Europeiska regionala utvecklings-
fonden, Europeiska socialfonden, Samman-
hdllningsfonden och Europeiska havs- och
fiskerifonden samt om upphivande av ridets
férordning (EG) nr 1083/2006.

Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) nr 1304/2013 av den 17 december 2013 om
Europeiska socialfonden och om upphivande av
ridets férordning (EG) nr 1081/2006.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2017 for anslaget 1:17 Atgirder for
landsbygdens miljé och struktur besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
behov av  framtida anslag pd8  hogst
12 524 000 000 kronor 2018-2023.

Skilen for regeringens forslag:  Huvuddelen
av dtgirderna som finansieras under anslaget ir
ersittningsformer som bygger pd flerdriga
dtaganden om utbetalningar.

Regeringen bor dirfér bemyndigas att under
2017 fér anslaget 1:17 Atgirder for landsbygdens
miljé och struktur besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 12 524 000 000 kronor
2018-2023.

Tabell 3.48 Bestillningsbemyndigande for anslaget 1:17 Atgirder for landsbygdens milj6 och struktur
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beréknat Beraknat
2015 2016 2017 2018 2019 2020-2023
Ingdende &taganden 516 643 417 853 3945777
Nya &taganden 50 091 3823791 10 029 423
Infriade dtaganden -148 881 -295 867 -1 451200 -1733 000 -1 307 400 -9 483 600
Utestaende ataganden 417 853 3945777 12 524 000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 13306115 14 205 000 12 524 000
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Regeringens 6vervaganden

Regeringen foreslr att medel inom landsbygds-
programmets totala ram omférdelas pd grund av
forsenad programstart. Regeringen beriknar att
anslaget dirfér bor okas med 204 000 000

kronor 2017, 311000000 kronor 2018,
40 000 000 kronor 2019 och med 173 000 000
kronor 2020.

For att finansiera den av regeringen

prioriterade forstirkningen av Jordbruksverkets
forvaltningsanslag 1 syfte att sikerstilla att milen
for jordbrukspolitiken ges forutsittningar att
forverkligas anser regeringen att anslaget bor
minskas med 60000000 kronor &rligen
2017-2020. Anslaget 1:8 Statens jordbruksverk
okas med motsvarande belopp.

Efterfrigan av stéd for bredbandsutbyggnad
inom landsbygdsprogrammet 2014-2020 ir
stort. Regeringen anser dirfor att medlen inom
landsbygdsprogrammet for detta indamdl bér
dkas med 850 000 000 kronor under resterande
del av programperioden. Regeringen beriknar
dirfor att anslaget 6kas med 100 000 000 kronor
2017, 150000000 kronor 2018, 250 000 000
kronor 2019 och med 350 000 000 kronor 2020.

Tabell 3.49 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for

1:17 Atgérder for landsbygdens miljo och struktur

Tusental kronor

3.1.18 1:18 Fran EU-budgeten
finansierade atgarder for
landsbygdens milj6 och struktur

Tabell 3.50 Anslagsutveckling 1:18 Fran EU-budgeten

finansierade atgirder for landsbygdens milj6é och struktur

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 1427122 sparande 666 662
Utgifts-

2016 Anslag 2230764 ! prognos 1872765

2017 Forslag 2028 409

2018 Berdknat 2457913

2019 Berdknat 2777 200

2020 Berdknat 2373030

2017 2018 2019 2020
Anvisat2016" 4007866 4007866 4007866 4007 866
Forédndring till foljd av:
Beslut -721 333 -304 833 -450 833 -231 833
Overforing
till/fran andra
anslag 14213 14213
Ovrigt 208 898 247 850 129 242 129 242
Forslag/
berdknat
anslag 3495431 3950883 3700488 3919488

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 3495431000 kronor
anvisas under anslaget 1:17 Atgirder for lands-
bygdens miljo och struktur f6r 2017. For 2018,
2019 och 2020 beriknas anslaget ull
3950883000 kronor, 3700488000 kronor
respektive 3 919 488 000 kronor.
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Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér utgifter motsvarande
EU:s finansiering av dtgirder 1 enlighet med
landsbygdsprogrammet for Sverige for perio-
derna 2007-2013 och 2014-2020. Anslaget fir
dven anvindas f6r utgifter f6r EU:s program for
stod till biodling fér perioden 2014-2016. Ansla-
get fir dven anvindas for utgifter f6r program
for lokalt ledd wutveckling under program-
perioden 2014-2020.

Kompletterande information

EU-bestimmelser foér landsbygdsprogrammet,
programmet om stéd tll biodling och
programmet for lokalt ledd utveckling finns i
nedanstdende forordningar.

Rédets forordning (EG) nr 1698/2005 av den
20 september 2005 om stéd fér landsbygds-
utveckling frdn Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (Ejflu).

Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) nr 1305/2013 av den 17 december 2013 om
stod for landsbygdsutveckling frdn Europeiska
jordbruksfonden  fér  landsbygdsutveckling
(Ejflu) och om upphivande av ridets férordning
(EG) nr 1698/2005.

Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) nr 1308/2013 av den 17 december 2013 om
upprittande av en samlad marknadsordning fér
jordbruksprodukter och om upphivande av
ridets férordningar (EEG) nr 922/72, (EEG) nr
234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG) nr
1234/2007.



Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) nr 1308/2013 av den 17 december 2013 om
upprittande av en samlad marknadsordning fér
jordbruksprodukter och om upphivande av
rddets férordningar (EEG) nr 922/72, (EEG) nr
234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG) nr
1234/2007.

Europaparlamentets och ridets foérordning
(EU) nr 1301/2013 av den 17 december 2013 om
Europeiska regionala utvecklingsfonden och om
sirskilda bestimmelser f6r milet Investering f6r
tillvixt och sysselsittning samt om upphivande
av férordning (EG) nr 1080/2006.

Europaparlamentets och ridets foérordning
(EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststillande av gemensamma bestimmelser for
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Europeiska socialfonden och om upphivande av
radets férordning (EG) nr 1081/2006.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2017 for anslaget 1:18 Frin EU-
budgeten finansierade dtgirder for landsbygdens
miljo och struktur besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 9093 000 000 kronor
2018-2023.

Europeiska  regionala  utvecklingsfonden, Skilen for regeringens forslag: Huvuddelen
Europeiska  socialfonden, ~Sammanhillnings- ~ av dtgirderna som finansieras under anslaget ir
fonden, Furopeiska jordbruksfonden for ersittningsformer som bygger pd flerdriga

landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och
fiskerifonden, om faststillande av allminna
bestimmelser for Europeiska regionala utveck-
lingsfonden, Europeiska socialfonden, Samman-
hdllningsfonden och Europeiska havs- och
fiskerifonden samt om upphivande av ridets
férordning (EG) nr 1083/2006.
Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) nr 1304/2013 av den 17 december 2013 om

dtaganden om utbetalningar.

Regeringen bor dirfér bemyndigas att under
2017 for anslaget 1:18 Frdn EU-budgeten finan-
sterade drgirder for landsbygdens miljo och struk-
tur besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfér behov av framtida
anslag pd hogst 9 093 000 000 kronor 2018-2023.

Tabell 3.51 Bestillningsbemyndigande fér anslaget 1:18 Fran EU-budgeten finansierade atgirder for landsbygdens miljé och

struktur
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2015 2016 2017 2018 2019 2020-2023
Ingdende &taganden 740 942 286 472 2 758 556
Nya &taganden 35106 2673 829 7348 444
Infriade dtaganden -489 576 -201 745 -1 014 000 -1 247 000 -929 000 -6 917 000
Utestaende ataganden 286 472 2 758 556 9093 000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 9681705 10 000 000 9 093 000
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Regeringens 6vervaganden

Sverige har frin Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling tilldelats totalt ca 1763
miljoner euro f6r perioden 2014-2020.

Regeringen foreslir att medel omférdelas
inom landsbygdsprogrammets totala ram pa
grund av forsenad programstart. Anslaget bor
dirfér minskas med 21000000 kronor 2017,
6kas med 65000000 kronor 2018, 6kas med
264000000 kronor 2019 och minskas med
143 000 000 kronor 2020.

Tabell 3.52 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for

1:18 Fran EU-budgeten finansierade atgirder for
landsbygdens milj6é och struktur

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016 2230764 2230764 2230764 2230764
Foréandring till foljd av:
Beslut -697 111 541 310 541 -96 459
Overforing
till/fran andra
anslag 5740 13696 14 520 17 350
Ovrigt -207 398 101 912 221 375 221375
Forslag/
beraknat
anslag 2028409 2457913 2777200 2373030

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 2 028 409 000 kronor
anvisas under anslaget 1:18 Frdn EU-budgeten
finansierade dtgirder for landsbygdens milié och
struktur for 2017. For 2018, 2019 och 2020
beriknas anslaget till 2457913 000 kronor,
2777200 000 kronor respektive 2373 030 000
kronor.
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3.1.19 1:19 Miljoférbattrande atgarder i
jordbruket

Tabell 3.53 Anslagsutveckling 1:19 Miljoforbattrande

atgirder i jordbruket
Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 31999 sparande 831
Utgifts-

2016 Anslag 72830 ! prognos 71784

2017 Forslag 79 830

2018 Berdknat 79 830

2019 Berdknat 79 830

2020 Berdknat 49 830

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for forsoks-
och utvecklingsverksamhet och andra insatser 1
syfte att styra utvecklingen inom jordbruket och
tridgirdsniringen mot minskat vixtnirings-
lickage, minskad ammoniakavging, sikrare och
minskad anvindning av vixtskyddsmedel, bevar-
ande av biologisk méngfald och tillvaratagande
av kulturvirden, fér ekologisk produktion samt
for klimat-och energiinsatser inom de areella
niringarna. Anslaget fir anvindas for stod till
metangasreducering.

Anslaget far anvindas for utgifter f6r uppfol;-
ning och utvirdering av den gemensamma jord-
brukspolitiken liksom for effekterna av de verk-
samheter som finansieras under anslaget.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2017 f6r anslaget 1:19 Miljofor-
bittrande dtgirder i jordbruket besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 150 000 000
kronor 2018-2020.




Skilen for regeringens forslag: Ett av de
omriden som anslaget anvinds tll ir stod tll
dubbel miljénytta. Stoden ges inom flerdriga

program.

Regeringen bor dirfor bemyndigas att under
2017 for anslaget 1:19 Miljsforbittrande dtgdrder
i jordbruket besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 150 000 000 kronor

2018-2020.
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Tabell 3.54 Bestillningsbemyndigande for anslaget 1:19 Miljéforbittrande atgérder i jordbruket

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ingaende &taganden 0 115000 60 000
Nya ataganden 115 000 0 150 000
Infriade dtaganden 0 -55000 -60 000 -60 000 -60 000 -30 000
Utestaende ataganden 115000 60 000 150 000
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 175 000 180 000 150 000
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Regeringens overvaganden

Tabell 3.55 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for

1:19 Miljéforbattrande atgirder i jordbruket

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020

Anvisat 2016 72 830 72 830 72 830 72 830

Faréndring till foljd av:

Beslut 7000 7000 7000 -23 000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 79 830 79 830 79 830 49 830

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 79 830000 kronor
anvisas under anslaget 1:19 Miljoforbittrande
dtgirder i jordbruket for 2017. For 2018, 2019
och 2020 beriknas anslaget wll 79830000
kronor, 79830000 kronor och 49 830000
kronor.

3.1.20 1:20 Stod till jordbrukets
rationalisering m.m.

Tabell 3.56 Anslagsutveckling 1:20 Stdd till jordbrukets

rationalisering m.m.

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 4116 sparande 0
Utgifts-

2016 Anslag 4116 L prognos 4116

2017 Forslag 4116

2018 Berdknat 4116

2019 Berdknat 4116

2020 Berdknat 4116

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
till jordbrukets yttre och inre rationalisering.
Frin och med 2006 disponeras anslaget helt for
vissa omarronderingsprojekt 1 Dalarnas, Vistra
Gétalands samt delar av Virmlands lin.

104

Kompletterande information

Bestimmelser om statsbidrag for att frimja
jordbrukets rationalisering finns 1 férordningen
(1978:250) om statligt stéd tll jordbrukets
rationalisering.

Regeringens overvaganden

Tabell 3.57 Hérledning av anslagsnivan 2017-2020 foér

1:20 Stod till jordbrukets rationalisering m.m.

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016 4116 4116 4116 4116
Forandring till foljd av:
Beslut 1500 1500 1500 1500
Overforing
till/frén andra
anslag -1500 -1500 -1500 -1500
Ovrigt
Forslag/
beréknat
anslag 4116 4116 4116 4116

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foéreslr att 4 116 000 kronor anvisas
under anslaget 1:20 Stid till jordbrukets rationa-
lisering m.m. f6r 2017. For 2018, 2019 och 2020
beriknas anslaget till 4 116 000 kronor respek-
tive ar.



3.1.21 1:21 i\tgéirder pa fjallagenheter
m.m. *

Tabell 3.58 Anslagsutveckling 1:21 i\tgérder pa

fjdllagenheter m.m.
Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 1029 sparande 0
Utgifts-

2016 Anslag 1029 ? prognos 1029

2017 Forslag 1529

2018 Berdknat 1529

2019 Berdknat 1529

2020 Berdknat 1529

Anslaget har bytt namn fran Stdd till innehavare av fidllagenheter m.m.
% Inklusive beslut om andringar i statens budget 2016 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r utgifter for underhall,
upprustning och investeringar 1 byggnader och
andra fasta anliggningar pd fjilligenheter.
Anslaget fir iven anvindas for utgifter for att
ticka avvecklingsbidrag och avtridesersittning
till arrendatorer.

Kompletterande information

Vad giller fjilligenheterna 1 statlig dgo finns
fortfarande ett ackumulerat behov av underhill
och ett stort investeringsbehov for att uppnd en
godtagbar standard. Medlen under anslaget for
fjilligenheterna ricker inte for att tillgodose
dessa behov. Det forhdllandet att fjilligen-
heterna inte dgs av arrendatorn medfoér dessutom
att intresset fran arrendatorernas sida ir litet for
att genomféra Atgirder pd egen bekostnad.
Fjilligenheten kan inte heller anvindas som
beliningssikerhet eftersom den inte utgor
sirskild fastighet. Det finns dock iven andra
anslag som kan anvindas for fjilligenheterna,
t.ex. glesbygdsstdd, landsskapsvardsstod och for
de som behills i statlig go med anledning av sitt
kulturmiljovirde bor dven anslag for kulturvird
komma ifriga. Aven anvindande av medlen i
jordfonden boér kunna komma ifrdga.
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Regeringens overvaganden

Tabell 3.59 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for

1:21 i\tgérder pa fjilligenheter m.m.

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020

Anvisat 2016 1029 1029 1029 1029

Féréndring till foljd av:
Beslut 500 500 500 500

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 1529 1529 1529 1529

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foéreslr att 1529 000 kronor anvisas
under anslaget 1:21 Atgirder pd filligenbeter for
2017. For 2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget
till 1529 000 kronor respektive ar.

Vissa dndrade principer for upplatelse och frikép
av statens mark ovan odlingsgriansen och pa
renbetesfjallen

Regeringens forslag: Frikop av statens mark
ovan odlingsgrinsen och pd renbetesfjillen ska
kunna medges fysiska personer om marken
anvinds eller kommer att anvindas for
permanent boende eller deltidsboende minst sex
ménader per 4r och boendet har rimliga
forutsittningar att l8ngsiktigt bestd. Detsamma
giller for fritidsboende om forvirvaren under
mycket ling tid har eller har haft en stark
personlig anknytning till platsen ifrdga. Frikop
ska dven kunna medges fér under &ret tids-
begrinsad niringsverksamhet som lingsiktigt
bedrivs eller kommer att bedrivas pé platsen, om
inte sirskilda skil talar mot en férsiljning.
Frikép ska kunna medges utan att ndgon
upplitelse foreligger, om sirskilda skil talar for
att marken ind3 bor fi frikdpas. Tomtritt ska
utgora ett alternativ till frikop.

Skilen for regeringens forslag: Enligt rege-
ringens bedémning saknas det anledning att 1ita
olika principer ligga tll grund foér den
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bedémning som ska goéras 1 drenden om
upplételse och frikép av mark. De principer som
riksdagen har beslutat redovisas for frikop av
fjilligenheter 1 prop. 2009/10:1 bér dirfor
tillimpas generellt nidr det giller frigor om
upplitelse och frikép av statens mark ovan
odlingsgrinsen och pd renbetesfjillen (prop.
2009/10:1 utg.omr. 23 avsnitt 3.1.27, bet.
2009/10:1 MJU2, rskr. 2009/10:130). Till
skillnad frin vad som hittills har gillt, bor frikop
kunna medges utan att ndgon upplitelse
foreligger, om sirskilda skil talar for att marken
indd bor {8 frikpas. Vidare bor upplitelse av
mark kunna medges for siddan nirings-
verksamhet som har betydelse fér orten. Upp-
litelseformen tomtritt bor utgora ett alternativ
till frikép och inte endast komma i friga om den
som marken upplits till inte vill forvirva den
med dganderitt eller fér niringsverksamhet med
stort markbehov (jfr prop. 2009/10:1 utg.omr.
23 5. 83 avsnitt 3.1.27). Om frikép inte bor fi
ske med hinsyn till 1 omridet berérda intressen,
men det exempelvis finns behov av forstirke
besittningsskydd for kapitalkrivande 3tgird, bor
tomtritt kunna upplitas. Marken kvarstdr di i
statens dgo och kan forenas med villkor. Frikop
av mark som omfattas av tomtritt ska ske med
restriktivitet (jfr prop. 1994/95:100 bil. 10 s. 67).
Se dven avsnitt 2.6.2.

3.1.22 1:22 Framjande av renndringen
m.m.

Tabell 3.60 Anslagsutveckling 1:22 Framjande av

renndringen m.m.

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 110 701 sparande -4 988
Utgifts-

2016 Anslag 107915 ! prognos 106 355

2017 Forslag 103 915

2018 Berdknat 103 915

2019 Berdknat 103 915

2020 Berdknat 103 915

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och forslag till 4ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
till dtgirder for att frimja renniringen i form av:
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— underhdll eller rivning av vissa riksgrins-
stingsel och renskotselanliggningar som
staten har underhillsansvar for,

—  statens del av kostnaderna for redovisning
av markanvindningen, riksintressen och
marker som ir virdefulla f6r renskotseln,
natur- och kulturmiljévérden,

—  utveckling av foretagsregistret fér ren-
niringen,

—  bidrag enligt 35 b § renniringstérordningen
(1993:384),

—  prisstdd till renniringen enligt férord-
ningen (1986:255) om pristilligg pd ren-
kott,

- ersittning till f6ljd av Tjernobylolyckan
enligt férordningen (1994:246) om ersitt-
ning for vissa merkostnader och forluster
med anledning av Tjernobylolyckan,

—  kostnader fér medling m.m. 1 tvister mellan
samebyar och jordbrukare nir det giller
konflikter pd grund av renbetning pa &ker-
mark,

—  katastrofskadeskydd enligt 35 a § ren-
niringstérordningen,

ersittning till f6ljd av skador orsakade av
rovdjur pd ren enligt 4-5 §§ viltskade-
férordningen (2001:724) och

—  4tgirder for anpassning till indrade klimat-
forhillanden samt 6vriga dtgirder for
frimjande av renniringen.

Regeringens 6vervaganden

Regeringen anser att anslaget bér minskas med
1000000 kronor. Medlen avses anvindas tll
forvaltningskostnader vid Sametinget. Det under
utgiftsomride 1 uppforda anslaget 3:1 Sametinget
okas med motsvarande belopp.

Regeringen anser vidare att anslaget bor 6kas
med 5 000 000 kronor. Medlen avses anvindas
for att forebygga och kompensera foér rovdjur-
skador. Det under utgiftsomride 23 upptagna
anslaget 1:7 Ersdttning for viltskador minskas
med motsvarande belopp.



Tabell 3.61 Hirledning av anslagsnivdn 2017-2020 for

1:22 Framjande av renndringen m.m.

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020

Anvisat 2016 107 915 107 915 107 915 107 915

Faréndring till foljd av:

Beslut -4000 -4000 -4 000 -4 000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 103 915 103 915 103 915 103 915

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foreslir att 103 915000 kronor an-
visas under anslaget 1:22 Frimjande av ren-
ndringen m.m. for 2017. For 2018, 2019 och 2020
beriknas anslaget till 103 915 000 kronor respek-
tive ar.

3.1.23 1:23 Sveriges lantbruksuniversitet

Tabell 3.62 Anslagsutveckling 1:23 Sveriges

lantbruksuniversitet

Tusental kronor

Anslags-
2015 Utfall 1723373 sparande 0
. Utgifts-
2016 Anslag 1801598 prognos 1801 598
2017 Forslag 1820 493
2018 Beraknat 1875145 ?
2019 Berdknat 1912824 3
2020 Berdknat 1951467 *

"Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och frslag till andringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 1 842 170 tkr i 2017 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 1 842 152 tkr i 2017 &rs prisniva.

# Motsvarar 1 839 100 tkr i 2017 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter fér hogskole-
utbildning pd grundnivd och avancerad niva samt
for forskning och utbildning pd forskarnivd
inom livsmedelsproduktion, djurhdllning, djur-
hilsa och djurskydd, skog, skogsbruk och férid-
ling av skogsrivara, landsbygdsutveckling, rek-
reation och fritid samt landskapsplanering och
markanvindning 1 titorter och titortsnira
miljder. Anslaget fir dven anvindas for ersitt-
ning f6r behorighetsgivande och hégskoleintro-
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ducerande utbildning inom samma omrdden
samt for fortlopande miljdanalys.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.63 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2015 627 000 627 000 0

(varav tjansteexport)

Prognos 2016 650 000 650 000 0

(varav tjansteexport)

Budget 2017 703 000 673 000 30000

(varav tjansteexport)

Avgiftsintikterna disponeras av SLU. Avgifts-
intikterna avser bla. forskningsuppdrag samt
djursjukvard.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 3.64 Hirledning av anslagsnivan 2017-2020 fér

1:23 Sveriges lantbruksuniversitet
Tusental kronor

2017 2018 2019
1801598 1801598 1801598

2020
1801598

Anvisat 2016

Féréndring till foljd av:

Pris- och Ione-

omrékning 2 19 754 52 356 89 629 131 037

Beslut -859 21191 21597 18 832

Overféring
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 1820493 1875145 1912824 1951467

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och l6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2016 Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och lGneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2018-2020 &r preliminar.

Regeringen foreslir att 1820493 000 kronor
anvisas under anslaget 1:23 Sveriges lantbruks-
universitet for 2017. Foér 2018, 2019 och 2020
beriknas anslaget tll 1875145000 kronor,
1912 824 000 kronor respektive 1951 467 000
kronor.
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Bemyndigande om medlemskap och
medlemsavgift till kunskaps- och
innovationsplattform inom mat (KIC Food for
Future) under Europeiska institutet foér innovation
och teknik (EIT)

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2017 besluta om medlemskap 1 en
kunskaps- och innovationsplattform inom mat
(KIC Food for Future) under Europeiska
institutet fér innovation och teknik (EIT) och
under 2017-2024 om en irlig medlemsavgift pd
hégst 500 000 kronor.

3.1.24 1:24 Forskningsradet fér miljo,
areella néringar och
samhallsbyggande: Forskning och
samfinansierad forskning

Tabell 3.65 Anslagsutveckling 1:24 Forskningsradet for

miljo, areella nédringar och samhéllsbyggande: Forskning och
samfinansierad forskning

Tusental kronor

Skilen for regeringens forslag: Under 2017
kommer en kunskaps- och innovationsplattform
inom mat (KIC Food for Future) att etableras.
Sveriges lantbruksuniversitet avser ansoka om att
ingd i denna. Forutsatt att ansdkan beviljas
kommer varje deltagande part att betala en &rlig
medlemsavgift. Eftersom avgiften for medlem-
skap 1 KIC Food for Future innebir ekonomiska
dtaganden som overstiger ett prisbasbelopp bor
regeringen bemyndigas att under 2017 besluta
om medlemskap och under 2017-2024 besluta
om en drlig medlemsavgift pid hogst 500 000
kronor fér Sveriges lantbruksuniversitet.
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Anslags-

2015 Utfall 507 332 sparande 22 647
Utgifts-

2016 Anslag 564 354 ! prognos 556 251

2017 Forslag 565 776

2018 Berdknat 598 164

2019 Berdknat 593 164

2020 Berdknat 605 664

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for stod till
grundforskning och behovsmotiverad forskning
for de areella niringarna. Anslaget fir dven
anvindas till projektrelaterade utgifter fér ut-
virderingar, beredningsarbete, konferenser, resor
och seminarier samt informationsinsatser inom
omridet. Forvaltningsanslaget redovisas under
utgiftsomride 20 Allmidn milj6- och naturvird
under anslaget 2:1 Forskningsrdadet for miljo,
areella ndringar och sambillsbyggande: Forvalt-
ningskostnader och anslaget f6r forskning inom
omridena miljé och samhillsbyggande redovisas
under anslaget 2:2 Forskningsrddet for miljo,
areella néringar och sambillsbyggande: Forskning
under samma utgiftsomrade.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2017 for anslaget 1:24 Forskningsrddet
for miljo, areella néringar och sambillsbyggande:
Forskning och samfinansierad forskning besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda &tagan-
den medfor behov av framtida anslag pd hogst
1 400 000 000 kronor 2018-2023.
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Skilen for regeringens forslag: Flerdriga  areella néringar och sambillsbyggande: Forskning
dtaganden behover ingds for att underlitta plane-  och samfinansierad forskning besluta om bidrag
ring, utlysning och genomférande av lingsiktiga ~ som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
forskningsprojekt. behov av framtida anslag pa hogst 1 400 000 000

Regeringen bor dirfor bemyndigas att under  kronor 2018-2023.
2017 for anslaget 1:24 Forskningsrddet for miljo,

Tabell 3.66 Bestillningsbemyndigande for anslaget 1:24 Forskningsradet fér miljo, areella naringar och samhallsbyggande:

Forskning och samfinansierad forskning

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2015 2016 2017 2018 2019 2020-2023
Ingaende &taganden 824 589 732 552 761 564
Nya ataganden 313 881 447 683 1098 436
Infriade dtaganden -405918 -418 671 -460 000 -525000 -525 000 -350 000
Utestaende ataganden 732 552 761 564 1400 000
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 1400 000 1400 000 1400 000
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Regeringens 6vervaganden

Regeringen foresldr att anslaget okas med
25 000 000 kronor fér 2018, 37 500 000 kronor
2019 och 50000000 kronor 2020. I den
forskningspolitiska propositionen som rege-
ringen kommer att presentera under hésten 2016
kommer satsningen att presenteras nirmare.

Tabell 3.67 Hérledning av lagsnivan 2017-2020 for

5, areella ndringar och

1:24 Forskningsradet for
samhillsbyggande: Forskning och samfinansierad forskning

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
Anvisat
20162 564 354 564 354 564 354 564 354
Foréandring till foljd av:
Beslut 11 25021 20021 32521
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt 1411 8789 8789 8789
Forslag/
beraknat
anslag 565 776 598 164 593 164 605 664

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

S Anslaget tillfors 1 411 tkr 2017 och 8 789 tkr 2018 till féljd av en omlaggning
fran pris- och loneomrékning av anslaget till att anslaget beraknas med ett
bestdmt nominellt belopp.

Regeringen foreslir att 565776 000 kronor
anvisas under anslaget 1:24 Forskningsrddet for
miljo, areella ndiringar och sambillsbyggande:
Forskning och samfinansierad forskning for 2017.
For 2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget till
598 164 000 kronor, 593 164 000 kronor respek-
tive 605 664 000 kronor.
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3.1.25 1:25 Bidrag till Skogs- och
lantbruksakademien

Tabell 3.68 Anslagsutveckling 1:25 Bidrag till Skogs- och
lantbruksakademien

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 1177 sparande 0
Utgifts-

2016 Anslag 1177 ! prognos 1177

2017 Forslag 1177

2018 Berdknat 1177

2019 Berdknat 1177

2020 Berdknat 1177

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fdr anvindas for att finansiera verk-
samheten vid Kungl. Skogs- och Lantbruks-
akademien (KSLA).

Regeringens overvaganden

Tabell 3.69 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for

1:25 Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
1177 1177 1177 1177

Anvisat 2016

Forandring till foljd av:

Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berédknat
anslag 1177 11717 1177 11

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foéreslr att 1 177 000 kronor anvisas
under anslaget 1:25 Bidrag till Skogs- och
lantbruksakademien fér 2017. For 2018, 2019
och 2020 beriknas anslaget till 1 177 000 kronor
respektive ar.
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