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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. antar forslaget till lag om dndring i hilso-
och sjukvirdslagen (1982:763) (avsnitt 2.1
och 3.6),

2. antar forslaget tll lag om indring 1
tandvérdslagen (1985:125) (avsnitt 2.2 och
3.6),

3. antar forslaget tll lag om indring i
tandvérdslagen (1985:125) (avsnitt 2.3 och
3.6),

antar forslaget till lag om idndring 1
tandvardslagen (1985:125) (avsnitt 2.4 och
3.6),

antar forslag tll lag om idndring 1
socialginstlagen (2001:453) (avsnitt 2.5
och 3.6),

for budgetdret 2017 anvisar ramanslagen
under utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag
till kommuner enligt tabell 1.1.

Tabell 1.1 Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1 Kommunalekonomisk utjamning 94 657 037
1:2  Utjdmningsbidrag for LSS-kostnader 3890933
1:3 Bidrag till kkmmunalekonomiska organisationer 6 950
1:4 Stéd med anledning av flyktingsituationen 7000000
Summa 105 554 920
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2 Lagfdrslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i hélso- och sjukvardslagen
(1982:763)

Hirigenom féreskrivs att 26 § hilso- och sjukvardslagen (1982:763)" ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

26 §

Av patienter fir virdavgifter och avgifter med anledning av att patienter
uteblir fr8n avtalade besdk tas ut enligt grunder som landstinget eller
kommunen bestimmer, 1 den min inte annat ir sirskilt féreskrivet. Patienter
som ir bosatta inom landstinget respektive kommunen, liksom patienter som
avses 13 c §, ska behandlas lika. Landstinget fir dock for sluten vard faststilla
avgiftsnivder 1 olika inkomstintervall och besluta om vilka regler om nedsitt-
ning av avgiften som ska gilla. Avgiften for sluten vard fir for varje virddag
uppga till hogst 0,0023 ginger prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ social-
forsikringsbalken, avrundat nedét till nirmaste tiotal kronor.

Av patienter som dr 85 dr eller dldre
far vardavgifter och andra avgifter for
sddan vdrd och sidana forbruknings-
artiklar som avses 1 26a§ forsta
stycket inte tas ut.

Avgiften tas ut av patientens formyndare om patienten ir under 18 r nir

1. virden ges, eller

2. han eller hon uteblir frén ett avtalat besok.

Om det finns flera férmyndare svarar de solidariskt fér avgiften.

1 Lagen omtryckt 1992:567.
2 Senaste lydelse 2012:926.
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Om det finns sirskilda skal fir avgiften tas ut av den undergrige.

Endast kommunen far ta ut vardavgifter for 1ingtidssjukvird som den har
betalningsansvar for enligt 2 § lagen (1990:1404) om kommuners betalnings-
ansvar for viss hilso- och sjukvird.

Avgifter for vird enligt 18 §, for férbrukningsartiklar enligt 18 ¢ § eller for
langtidssjukvird som en kommun har betalningsansvar for enligt 2 § lagen om
kommunernas betalningsansvar {6r viss hilso- och sjukvérd fir, tillsammans
med avgifter f6r hemtjinst och dagverksamhet enligt 8 kap. 5 § socialtjinst-
lagen (2001:453), per manad uppg? till hogst en tolftedel av 0,48 ginger pris-
basbeloppet. Avgifterna fr dock inte uppgd till si stort belopp att den
enskilde inte forbehdlls tillrickliga medel av sitt avgiftsunderlag for sina
personliga behov och andra normala levnadskostnader (férbehillsbelopp).
Nir avgifterna faststills ska kommunen dessutom forsikra sig om att vérd-
tagarens make eller sambo inte drabbas av en oskiligt férsimrad ekonomisk
situation.

Avgiftsunderlaget och forbehalls- Avgiftsunderlaget och férbehalls-
beloppet enligt sjitte stycket ska  beloppet enligt sjunde stycket ska
beriknas med tillimpning av 8 kap.  beriknas med tillimpning av 8 kap.
3-8 §§ socialtjinstlagen. 3-8 §§ socialtjinstlagen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2017.

10
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Forslag till lag om dndring i tandvardslagen (1985:125)

Hirigenom féreskrivs att 7 § tandvirdslagen (1985:125) ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Folktandvarden skall svara for

1. regelbunden och fullstindig
tandvard for barn och ungdomar till
och med det &r d& de fyller nitton r,

2. specialisttandvird  {6r vuxna,

och

3. 6vrig tandvird for vuxna 1 den
omfattning som landstinget
bedémer limplig.

Foreslagen lydelse

1

Folktandvérden ska svara for

1. regelbunden och fullstindig
tandvird for personer till och med
det 3r d& de fyller 27 r,

2. specialisttandvird for personer
fran och med det dr da de fyller 22 ar,
och

3. 6vrig tandvérd for personer frin
och med det dr dd de fyller 22 dr 1 den
omfattning som landstinget
bedémer limplig.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2017.

! Senaste lydelse 1994:743.

11
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2.3 Forslag till lag om dndring i tandvardslagen (1985:125)

Hirigenom foreskrivs att 7 § tandvirdslagen (1985:125) ska ha foljande

lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.2

Folktandvarden ska svara for

1. regelbunden och fullstindig
tandvird for personer till och med
det &r d& de fyller 27 ar,

2. specialisttandvird f6r personer
frdn och med det &r d3 de fyller 22 4r,
och

3. 6vrig tandvard for personer frin
och med det r di de fyller 22 &r i
den omfattning som landstinget
bedémer limplig.

Foreslagen lydelse

1. regelbunden och fullstindig
tandvdrd foér personer till och med
det 3r d& de fyller 22 ar,

2. specialisttandvird fér personer
fran och med det ar d3 de fyller 23 3r,
och

3. 6vrig tandvérd for personer frin
och med det 3r di de fyller 23 4r i
den omfattning som landstinget
bedémer limplig.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2018.

! Senaste lydelse 2016:000.

12
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Forslag till lag om dndring i tandvardslagen (1985:125)

Hirigenom féreskrivs att 7 § tandvirdslagen (1985:125) ska ha foljande

lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.3

Folktandvarden ska svara for

1. regelbunden och fullstindig
tandvird for personer till och med
det &r d& de fyller 22 4r,

2. specialisttandvird f6r personer
frdn och med det &r d3 de fyller 23 ar,
och

3. 6vrig tandvard for personer frén
och med det r di de fyller 23 4r i
den omfattning som landstinget
bedémer limplig.

Foreslagen lydelse

1. regelbunden och fullstindig
tandvdrd fér personer till och med
det 3r d& de fyller 23 ar,

2. specialisttandvird f6r personer
fran och med det r d3 de fyller 24 r,
och

3. 6vrig tandvérd for personer frin
och med det 3r di de fyller 24 4r i
den omfattning som landstinget
bedémer limplig.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse 2016:000.

13



PROP. 2016/17:1 UTGIFTSOMRADE 25

2.5
(2001:453)

Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 8 § socialtjinstlagen (2001:453) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

8 kap.

8 §!

Kommunen skall héja minimi-
beloppet 1 skilig omfattning om den
enskilde pd grund av sirskilda om-
stindigheter varaktigt har behov av
ett inte ovisentligt hogre belopp in
det som anges 1 7 § andra stycket.

Kommunen ska héja minimi-
beloppet 1 skilig omfattning om den
enskilde pd grund av sirskilda om-
stindigheter varaktigt har behov av
ett inte ovisentligt hogre belopp in
det som anges 17 § andra stycket.

Kommunen fir minska minimibeloppet i skilig omfattning om den
enskilde inte har en kostnad fér en sidan post som anges 1 7 § tredje stycket

darfor att

1. kostnaden ingdr 1 avgiften f6r hemtjinst och dagverksamhet,
2. kostnaden ingdr i avgiften eller hyran {6r bostad 1 sirskilt boende, eller

3. posten tillhandahills kostnadsfritt.

Kommunen far dock inte minska
minimibeloppet med anledning av att
den enskilde omfattas av sddan
avgiftsfribet som avses 1 26 § andra
stycket  hilso- och  sjukvdrdslagen
(1982:763).

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2017.

! Senaste lydelse 2001:847.

14
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3 Utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till
kommuner

3.1 Omfattning

Utgiftsomrddet Allminna bidrag till kommuner
omfattar fyra anslag. Inom ramen fér anslaget
1:1 Kommunalekonomisk — utjimning redovisas
flera olika bidrag och avgifter (se avsnitt 3.7.1).
Utgiftsomrddet  omfattar  vidare anslaget
1:2 Ugdamningsbidrag ~ for ~ LSS-kostnader ~ (se
avsnitt 3.7.2). Bidraget finansieras med en utjim-
ningsavgift  for  kommuner  (inkomsttitel
7121 Utjamningsavgift for LSS-kostnader).

3.2 Utgiftsutveckling

I utgiftsomridet ingdr ocksd anslagen 1:3 Bidrag
all - kommunalekonomiska  organisationer (se
avsnitt 3.7.3) och 1:4 Stéd med anledning av
flyktingsituationen (se avsnitt 3.7.4).

Inom utgiftsomridet fanns 2015 och 2016 tv&
ildreanslag, 1:4 Stod till kommuner och landsting
och 1:5 Tillfilligt stéd till kommuner (se avsnitt
3.4.5).

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrdde 25 Allménna bidrag till kommuner

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2015 2016! 2016 2017 2018 2019 2020
1:1 Kommunalekonomisk utjdmning 87723 89680 89 680 94 657 94 916 97 139 99 205
1:2 Utjamningsbidrag for LSS-kostnader 3 646 3713 3664 3891 3891 3891 3891
1:3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer 5 5 5 1 7 7 7
1:4 Stod med anledning av flyktingsituationen 7000 7000 5000 3000
Aldreanslag
2016 1:5 Tillfalligt stod till kommuner och landsting 9800
2015 1:4 Stod till kommuner och landsting 863
Totalt for utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till
kommuner 102 037 93 398 93 350 105 555 105 814 106 037 106 103

! Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och forslag till andringar i samband med denna proposition.



PROP. 2016/17:1 UTGIFTSOMRADE 25

Forandringar av ramen for utgiftsomrade
25 Allmanna bidrag till kommuner

Jimfort med 2015 minskade ramen for utgifts-
omridet med 8,6 miljarder kronor 2016. Ar 2015
utbetalades till kommuner och landsting stod
om 9,8 miljarder kronor med anledning av mot-
tagandet av asylsdkande och nyanlinda. Stodet
betalades ut frin anslaget 1:5 Tullfilligt stod till
kommuner och landsting och medlen avsdgs dven
ticka kostnader som uppstér 2016.

I denna proposition foéreslds utgiftsomridet
oka med 12,2 miljarder kronor 2017 jimfért med
2016. Okningen beror huvudsakligen pi
regeringens forslag om ytterligare st6d till
kommunsektorn vilket mojliggér for kommuner
och landsting att utveckla vilfirden (se avsnitt
3.5.2, 3.7.1 och 3.7.4). Dirutéver tillkommer
andra ekonomiska regleringar som netto okar
anslagsnivin (se avsnitt 3.7.1).

Tabell 3.2 Hirledning av anslagsnivan 2017-2020 for

utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner

Miljoner kronor

2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016’ 93 398 93 398 93 398 93 398
Foréandring till foljd av:
Pris- och lone-
omrékning ?
Beslut 11489 11752 11975 12 039
Overforing
till/fran andra
utgifts-
omraden 668 664 664 666
Ovrigt
Ny ramniva 105 555 105814 106 037 106 103

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

3.3 Mal for utgiftsomradet

Milet for utgiftsomridet ir att skapa goda och
likvirdiga ekonomiska férutsittningar for
kommuner och landsting som bidrar tll en
effektiv kommunal verksamhet med hég kvalitet
(prop. 2008/09:1, utg.omr 25 avsnitt 2.3, bet.
2008/09:FiU3, rskr. 2008/09:150).

16

34 Resultatredovisning

3.4.1 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

Resultatredovisningen avseende utgiftsomride
25 Allminna bidrag till kommuner skiljer sig
frin minga andra utgiftsomriden. Staten har
genom lag lagt kommuner och landsting olika
uppgifter, sisom hilso- och  sjukvird,
omsorgsverksamhet och utbildningsverksamhet.
Kommunerna och landstingen har huvud-
ansvaret for drift och utveckling inom dessa
verksamheter. Samtidigt har kommunerna och
landstingen genom den kommunala be-
skattningsritten ett lingtgdende ansvar for
finansieringen av verksamheterna. Skatteintikter
utgodr tvd tredjedelar av de totala intikterna. Det
ir fullmiktige i varje kommun och landsting som
beslutar om kommunallagens (1991:900) krav pd
balanserad budget och god ekonomisk hus-
hallning har uppfyllts.

Staten bidrar tll finansieringen av de
kommunala verksamheterna dels genom det
generella statsbidraget (anslaget 1:1 Kommunal-
ekonomisk  utjimning), som 2015 utgjorde
11 procent av kommunsektorns totala intikter
dels via riktade statsbidrag, vilket var 8 procent
av kommunsektorns totala intikter. Skatte-
intikterna och det generella statsbidraget
anvinds pd det sitt kommunerna och lands-
tingen sjilva beslutar.

Det ir svirt att folja upp hur de generella
statsbidragen anvinds och att dra slutsatser om
sambandet mellan storleken pi de generella
statsbidragen, férdelningen av dessa och enskilda
kommuners och landstings ekonomiska resultat
och finansiella stillning. Kommunernas och
landstingens ekonomiska resultat och finansiella
stillning kan dirfor endast i begrinsad om-
fattning anvindas f6r att belysa méluppfyllelsen
for utgiftsomridet. Statsbidrag till kommuner
och landsting under andra utgiftsomriden redo-
visas under respektive utgiftsomride. For att
ind4 ge en bild av vilken betydelse de generella
statsbidragen under utgiftsomride 25 Allminna
bidrag till kommuner har f6r kommunsektorn,
redovisas foljande:

—  resultatutvecklingen 1 kommuner och

landsting,

—  utveckling av tillgdngar och skulder,



—  kommunsektorns kop av verksamhet frin
privata aktorer,

—  statsbidragen till kommuner och landsting,

—  systemet  for  kommunalekonomisk

ugamning, och

—  systemet f6r utjimning av LSS-kostnader.

Dirutéver redovisas insatser som bl.a. syftar till
att underlitta jimférelser 1 kommunsektorn
samt ersittningen till kommuner och landsting
for mervirdesskatt inom icke skattepliktig verk-

samhet. Avsnittet avslutas med analys och
slutsatser.

3.4.2 Resursutveckling

Kommunsektorns utgifter motsvarade nira

hilften av den samlade offentliga sektorns
utgifter 2015. De kommunala utgifterna mot-
svarade 23 procent av BNP, varav ca 19 procent-
enheter utgjordes av kommunal konsumtion,
som frimst omfattar de skattefinansierade
vilfirdstjinster som kommuner och landsting
ansvarar for. Den kommunalt finansierade
sysselsittningen, dvs. personer sysselsatta 1
kommuner, landsting samt i niringslivet som
finansieras av kommunsektorn, uppgick till ca
1,3 miljoner personer 2015.

Kommunsektorns konsumtionsutgifter 6kade
preliminirt med 2,6 procent 1 fasta priser 2015.
Okningen var betydligt hogre 4n genomsnittet
sedan 2005 som uppgick till 1,3 procent per 3r.
Den demografiska utvecklingen har stor
betydelse fér resursbehovet inom olika vilfirds-
yinster och dirmed fér kommunsektorns
konsumtionsutgifter. Sedan 2005 har det demo-
grafiskt betingade resursbehovet o6kat inom
ménga vilfirdstjinster. Det dkade resursbehovet
till f6ljd av demografiska férindringar beriknas
ha motsvarat 1 genomsnitt 0,7 procent per ar 1
konsumtionsékning 2005-2015.

Kommunsektorns utgifter férdelas mellan
olika verksamhetsomrdden. Storst andel gir till
hilso- och sjukvirden, f6ljt av utbildning och
omsorg (se diagram 3.1).
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Diagram 3.1 Kommunsektorns totala utgifter 2014
fordelade efter verksamhetsomrade

Procent

Omsorg
Halso-och 26%
sjukvard
33%
Ovngt
Allman
offentlig
Fritid och forvaltnlng
kultur
Nanngslws—
fragor
Utbildning
27% 3%

Kalla: Statistiska centralbyran.

3.4.3 Goda resultat i kommunsektorn

Kommunsektorn som helhet har haft positiva
resultat sedan 2004. Resultatet fore extraordinira
poster for kommunsektorn uppgick il
15,6 miljarder kronor 2015 (se diagram 3.2 samt
tabell 3.3). Kommunernas resultat uppgick
samma ar till knappt 15 miljarder kronor och
landstingens till nistan 0,7 miljarder kronor.
Resultatet for kommunsektorn som helhet var
knappt 2 miljarder kronor hogre 2015 jimfort
med 2014.

Diagram 3.2 Resultat fore extraordindra poster

Miljarder kronor

N Fommuner S| andsting  s—Totalt kommunsektorn

G 06 07 08 09 10 1 12 13 14 15

Kalla: Statistiska centralbyran.

Resultatet fére extraordinira poster for
2011-2015 sdvil som 2005-2015 uppgick till i
genomsnitt 13,8 miljarder kronor per &r.
Resultatet  har  varierat under perioden
2005-2015 mellan som ligst 7 miljarder kronor
och som hogst 19,3 miljarder kronor. En fér-
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simring av resultatet skedde 2008, som framfor
allt berodde pd en svagare tillvixt 1 skatte-
underlaget, men ocksd pd nedskrivningar av
virdet pd finansiella tillgdngar. Forsimringarna
2011 och 2013 forklaras frimst av att dis-
konteringsrintan som anvinds vid virdering av
pensionsskulden sinktes. Aren 2012, 2013 och
2015 skedde en &terbetalning av premier frin
AFA Forsikring, vilket pdverkade resultaten
positivt  och bidrog till att resultatet inte
forsimrades for kommunsektorn som helhet.
Resultaten skiljer sig &t mellan kommunerna och
landstingen. Kommunernas resultat uppgick
2005-2015 wll 1 genomsnitt 11,6 miljarder
kronor och landstingens till i genomsnitt
2,1 miljarder kronor.

Arets resultat, dvs. inklusive extraordinira
poster, uppgick till 15,2 miljarder kronor 2015,
vilket var 2,3 miljarder kronor hégre jimfort
med 2014.

Tabell 3.3 Resultatrakning

Miljarder kronor

2011 2012 2013 2014 2015

Verksamhetens intékter 155 170 178 179 196
Verksamhetens kostnader -781  -807 -837 -872 -917
Avskrivningar -24 -26 -28 -28 -30
Verksamhetens netto- -650 -663 -687 -721 -751
kostnader

Skatteintakter 540 561 584 602 634

Generella statshidrag och 123 120 123 127 128
utjdmning

Finansnetto -6 2 -6 6 4
Resultat fore extra- 1 19 13 14 16
ordinédra poster

Extraordinara poster 0 0 9 -1 0
Arets resultat 1 19 22 13 15

Anm. Varje enskild rad ar avrundad till miljarder kronor. Det innebéar att det inte
alltid gar att summera raderna till en totalsumma. Generella statshidrag redo-
visas enligt redovisningen i kkmmuner och landsting inte enligt nationalraken-
skaperna. Det innebér att statsbidraget for lakemedelsférmanen och fastighets-
avgiften ingar.

Kalla: Statistiska centralbyrén.

Kommunsektorns intakter

Kommunsektorns intikter uppgick 2015 till
958 miljarder  kronor  (exklusive finansiella
intikter). Mellan 2014 och 2015 okade intikt-
erna med 5,5 procent, vilket bl.a. férklaras av en
okning av verksamhetens intikter med nistan
10 procent. Detta var en stor dkning jimfort
med genomsnittet f6r 2011-2015 som uppgick
till 4,1 procent per &r.
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Okningen av verksamhetens intikter 2015
berodde frimst pa statliga bidrag till f6]jd av det
stora antalet asylsokande. Verksamhetens
intikter pdverkades ocksi av en tllfillig &ter-
betalning av premier frdin AFA Forsikring om
4,9 miljarder kronor, varav 3,6 miljarder kronor
betalades tll kommunerna och 1,3 miljarder
kronor till landstingen.

Skatteintikter motsvarade drygt tvd tredje-
delar av intikterna och 6kade med 32 miljarder
kronor, eller 5,3 procent, mellan 2014 och 2015.
Det berodde frimst pd att skatteunderlaget
okade, men ca 2,5 miljarder kronor av skatte-
intikternas 6kning berodde pd att den genom-
snittliga skattesatsen hojdes med 0,13 procent-
enheter (13 ore per 100 kronor i beskattningsbar
inkomst) till 31,99 procent. Under senare &r ir
det fler kommuner och landsting som hojt
skatten dn som sinkt den. De kommuner som
har hojt skatten ir befolkningsmissigt smd
varfér medelskattesatsen f6r kommunerna har
okat relativt ldngsamt. Det ir frimst landstingen
som stir for hojningen av medelskattesatsen.

Fastighetsavgiften 6kade med 0,3 miljarder
kronor jaimfoért med 2014 och uppgick 2015 ll
16 miljarder kronor.

De generella statsbidragen, som de redovisas
av kommuner och landsting, 6kade med 0,8 pro-
cent mellan 2014 och 2015. Av det extra stats-
bidrag om 9,8 miljarder kronor som betalades ut
1 december 2015 med anledning av flykting-
situationen redovisades 1 miljard kronor som en
intikt 2015.

Kommunsektorns kostnader

Verksamhetens kostnader uppgick 2015 till
917 miljarder kronor. Ar 2015 6kade verksam-
hetens kostnader med 5,2 procent fér kommun-
sektorn som helhet. Okningen var stor jamfort
med genomsnittet 2011-2015, som uppgick till
4,1 procent per &r. Den stora kostnadsokningen
mellan 2014 och 2015 férklaras bl.a. av det stora
antalet asylsokande under 2015. Fér kommun-
erna uppgick kostnaderna totalt till nirmare
600 miljarder kronor vilket var en ¢kning med
5 procent jimfért med 2014. For landstingen
uppgick kostnaderna till knappt 318 miljarder
kronor, vilket innebar en ©kning med
5,5 procent.

Avskrivningarna uppgick 2015 till 30 miljarder
kronor, varav 21 miljarder kronor avsig



kommunerna och 9 miljarder kronor avsig
landstingen.  Avskrivningarna  6kade  med
6 procent mellan 2014 och 2015 vilket var hogre
in genomsnittet 2011-2015 som uppgick till
4,7 procent per &r. Avskrivningarna har 6kat som
en foljd av en hogre investeringstakt i
kommuner och landsting.

Verksamhetens nettokostnad uppgick 2015
till 751 miljarder kronor fér sektorn som helhet
vilket innebar en ©kning med 4,1 procent
jimfort med 2014.

Andelen kommuner och landsting med positivt
resultat

Totalt 266 av 290 kommuner redovisade ett
positivt resultat fore extraordinira poster 2015
vilket motsvarade 92 procent av kommunerna.
Det ir 36 kommuner fler in 2014. Hogst
genomsnittligt resultat 2015 redovisade fororts-
kommunerna till storstider f6ljt av storstiderna.
Ligst resultat redovisade kommuner med
15000-19 999 invinare. Sett Sver den senaste
femdrsperioden, 2011-2015, redovisade be-
folkningsmissigt smi glesbygdskommuner i
genomsnitt de ligsta resultaten medan de
befolkningsmissigt stora kommunerna redo-
visade de hogsta resultaten. Av landstingen
redovisade 11 av 20 landsting (55 procent) ett
positivt resultat, vilket var en férsimring med
2 landsting jimfort med foregiende ar.

Under 2011-2015 redovisade 177 kommuner
(61 procent) och 1landsting positiva resultat
samtliga &r. Kommunerna har siledes 1 hogre
utstrickning redovisat positiva resultat jimfort
med landstingen 2011-2015. Det beror bla. pd
att landstingens resultat ir kinsligare for for-
indringar av diskonteringsrintan som anvinds
vid berikning av pensionsskulden.

Spridningen 1 resultatet mellan enskilda
kommuner och mellan enskilda landsting ir
relativt stor. Ar 2015 varierade resultatet for
kommunerna mellan som hogst 97 493 kronor
per invdnare och som ligst -13 255 kronor per
invdnare. Bland landstingen varierade resultatet
2015 mellan som hogst 670 kronor per invnare
och som ligst -1 821 kronor per invdnare. Under
2011-2015 wuppgick medelresultatet  bland
kommunerna till som hogst 22 817 kronor per
invdnare och till som ligst -2 555 kronor per
invinare. Medelresultatet bland landstingen
varierade 2011-2015 mellan 756 kronor per
invdnare och -1 223 kronor per invinare. Det var
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inte lika stor spridning mellan landstingen som
mellan kommunerna.

God ekonomisk hushallning

Kommunallagens krav pd god ekonomisk hus-
hillning innebir bla. att kommunerna och
landstingen ska faststilla egna finansiella mal och
ha en lingsiktigt hillbar ekonomi. Ett vanligt
forekommande mal har varit att drets resultat
bér uppgd till 2 procent av summan av skatte-
intikterna och de generella statsbidragen.

Ar 2015 uppgick kommunsektorns resultat
som andel av skatteintikterna och de generella
statsbidragen tll 2,0 procent (se diagram 3.3).
Foér kommunerna uppgick andelen tll i
genomsnitt 3,0 procent och fér landstingen till
0,2 procent. Av kommunerna var det drygt
hilften som redovisade en andel &verstigande
2 procent och en knapp tiondel som redovisade
en negativ andel 2015, vilket dr en forbittring
jimfort med 2014.

For landstingen gillde det omvinda, dvs. att
for nistan hilften av landstingen var resultatets
andel av skatteintikter och generella statsbidrag
negativ. For tre landsting uppgick andelen till
over 2procent. Fler landsting redovisade
negativa resultat 2015 jimfért med 2014.

Diagram 3.3 Resultatets andel av skatteintikter och
generella statsbidrag

Procent

G | — Kommuner s | andsting ss——Totalt - knmmunsektorn

065 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15
Kalla: Statistiska centralbyran.

Av de 175 kommuner som besvarat en under-
sokning genomfoérd av Statistiska centralbyrdn
under 2015 om vilka finansiella m&l kommunen
har framgdr att de flesta kommuner har uppstillt
fler in ett finansiellt mdl. Det genomsnittliga
antalet mdl uppgick till 3 och varierade mellan
1 mal och 19 mil. Omkring 85 procent av de
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svarande kommunerna hade faststillt ett mal om
att resultatet ska uppgd till en viss andel av
skatteintikter och generella statsbidrag. Av dessa
hade ca en tredjedel som mal att resultatet ska
uppgd till 2 procent av skatteintikter och
generella statsbidrag. Andra vanligt fore-
kommande mél var mél fér soliditeten samt for
sjilvfinansiering ~ av  investeringar.  Vissa
kommuner har dven faststillt mal for skatte-
satsen, fér amorteringar av ldn, fér likviditeten
samt for pensionsitagandet.

Av de 11 landsting som limnade uppgifter om
de finansiella mdlen framgdr att 10 av dem har
uppstillt fler dn ett finansiellt mal. Antalet mal
varierade mellan 1 och 6 mdl och i genomsnitt
hade landstingen faststillt 2 mal. Vanligt fére-
kommande mal var att resultatet ska uppga till
en viss nivi av skatteintikter och generella
statsbidrag, mal for nettokostnadernas relation
till skatteintikter och generella statsbidrag, samt
mal for soliditeten och for sjilvfinansiering av
investeringar.

Balanskravet

Balanskravet enligt kommunallagen innebir att
enskilda kommuner och landsting som huvud-
regel ska besluta om en budget dir intikterna
overstiger kostnaderna. Om resultatet ind3 blir
negativt ska det regleras inom tre &r. Det finns
dock méjlighet, om synnerliga skil foreligger, att
inte reglera ett negativt resultat. Innan resultatet
kan stimmas av mot balanskravet ska det bla.
justeras for realisationsvinster och realisations-
forluster i en s.k. balanskravsutredning.

Vid utgingen av 2015 var det totalt
26 kommuner som angav att de sammanlagt
hade 0,6 miljarder kronor 1 ackumulerade
negativa resultat som skulle terstillas. Det ir
4 kommuner firre in 2014 och en minskning
med 31 miljoner kronor jimfért med 2014. Det
var 9 landsting som angav att de vid utgdngen av
2015 hade ett underskott pi& sammanlagt
2,7 miljarder kronor att &terstilla. Det ir
2 landsting fler i4n 2014 och en 6kning med
1,2 miljarder kronor jimfért med 2014.
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Kommunsektorns tillgangar och skulder

Kommunernas och landstingens balansrikningar
visar den finansiella stillningen vid &rets slut och
ger en bild av vilka tillgingar som kommunerna
respektive landstingen forfogar dver och hur de
har finansierats.

Tabell 3.4 Balansrakning

Miljarder kronor

2011 2012 2013 2014 2015

Materiella och

immateriella

anlaggningstillgangar 415 442 466 504 540
Finansiella

anlaggningstillgangar 238 232 246 261 285
Bidrag till

infrastruktur 2 2 2 4 4
Omsattningstillgdngar 204 246 256 276 294
Summa tillgangar 857 921 970 1045 1123
Eget kapital 376 396 418 433 449
Varav arets resultat 7 19 22 13 15
Varav resultat-

utjgmningsreserv 7 7 8
Avsattningar 102 109 125 134 141
Langfristiga skulder 187 211 220 249 301
Kortfristiga skulder 192 206 207 229 232
Summa eget kapital,

avsattningar och

skulder 857 9121 970 1045 1123
Ansvarsférbindelser 621 591 637 628 629
Varav pensions-

farpliktelser fire 1998 366 365 387 373 360

Anm. Varje enskild rad ar avrundad till miljarder kronor. Det innebéar att det inte
alltid gar att summera raderna till en totalsumma.
Kélla: Statistiska centralbyrén.

Kommunsektorns tillgangar

Kommunsektorns totala tillgdngar uppgick till
1123 miljarder kronor 2015 (se tabell 3.4).
Tillgdngarna har 6kat med 7,5 procent for
sektorn som helhet jimfért med 2014. Det var
en nigot hogre 6kningstakt in genomsnittet for

2011-2015, som uppgick tll 7,1 procent.
Kommunernas  tillgdngar  uppgick il
872 miljarder kronor och landstingens till

251 miljarder kronor 2015. Nir det giller
virderingen av kommunala anliggningstillgingar
ir det viktigt att beakta att dessa enligt
kommunala redovisningsprinciper inte virderas
till marknadsvirdet. Det ir 1 stillet det historiska
anskaffningsvirdet som ligger till grund foér
virderingen. Det innebir att tillgingar redovisas



tull  utgiften  vid  anskaffningstillfillet
(anskaffningsvirdet), med avdrag for &rliga
avskrivningar och eventuella nedskrivningar.

Nistan hilften av tllgingarna utgjordes av
materiella anliggningstillgdngar sisom fastig-
heter, verksamhetslokaler och infrastruktur.
Resterande del av tllgingarna utgjordes, till
nistan lika stora delar, av finansiella anliggnings-
tillgdngar och  omsittningstillgdngar  for
kommunerna. Landstingens omsittningstill-
gingar var nistan dubbelt s§ stora som de finan-
siella anliggningstillgdngarna.

Frin och med 2009 fir kommuner och land-
sting som beslutat att limna bidrag till infra-
struktur mojlighet att vilja mellan direkt
kostnadsféring av sddana bidrag eller att féra upp
bidragen i balansrikningen och upplésa dessa
under hégst 25 4r. Ar 2015 uppgick bidrag som
bokférts 1 balansrikningen till totalt 4 miljarder
kronor och bidraget fordelades med 2 miljarder
kronor pd kommunerna respektive landstingen.
Det ir dock beloppsmissigt en mindre del av
bidragen som tas upp 1 balansrikningarna, endast
ca 20 procent. Stérsta delen av bidragsbeloppen,
ca 80 procent, redovisas dirmed direkt som en
kostnad i resultatrikningarna.

Investeringar

Kommunernas investeringsutgifter uppgick till
49 miljarder kronor 2015 vilket i stort sett var 1
nivi med 2014 (se diagram 3.4). Ar 2005 uppgick
investeringsutgifterna till 27 miljarder kronor.
De 3rliga investeringsutgifterna har séledes
nistan fordubblats under perioden 2005-2015.
Landstingens investeringsutgifter uppgick 2015
till 21 miljarder kronor, vilket var en 6kning med
ca 5 procent jimfort med 2014. Ar 2005 uppgick
investeringsutgifterna till 8 miljarder kronor. For
landstingen har de 3rliga investeringsutgifterna
foljaktligen mer dn fordubblats 2005-2015.
Landstingen  investerar, 1  likhet  med
kommunerna, frimst i verksamhetsfastigheter.
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Diagram 3.4 Investeringar

Miljarder kronor
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Anm. Uppgifter for de kommun- och landstingsagda foretagen ar ej tillgangliga for
2015.
Kalla: Statistiska centralbyran.

En stor del av investeringarna sker 1 de
kommun- och landstingsigda foretagen. Dessa
investeringar uppgick till 56 miljarder kronor
2014 fo6r kommunernas foretag och il
7 miljarder kronor for landstingens foretag. De
kommunala foretagen investerar frimst 1
bostider, energiproduktion, fastigheter och
infrastruktur. Investeringarna okade mest 1
storstiderna och 1 de storre stiderna och minst 1
glesbygdskommunerna.

De kommunala féretagens investeringar
finansieras delvis med 1&n frin kommunerna och
landstingen. Kommunerna och landstingen ldnar
upp for att direfter vidareutldna till foretagen.
Nir kommunerna och landstingen linar ut
medel till foretagen for att investera okar de
lingfristiga fordringarna, som ir en del av an-
liggningstillgingarna. Dessa fordringar uppgick
totalt till 185 miljarder kronor 2015 och 6kade
med 9 procent jimfort med 2014, vilket tyder pd
att investeringsnivierna inom de kommunala
foretagen ligger pa en fortsatt hog niva.

Soliditet

Soliditeten anger hur stor del av de totala till-
gingarna som ir finansierade med eget kapital
och ir ett mitt pd det ldngsiktiga finansiella
utrymmet. Mellan 2014 och 2015 minskade
soliditeten enligt balansrikningen f6r kommun-
sektorn som helhet frén 41 ll 40 procent. For
kommunerna minskade soliditeten frin 48 till
46 procent och fér landstingen minskade
soliditeten fran 20 till 19 procent mellan samma
ar.

Soliditeten fér kommunsektorn kan ocksd
redovisas inklusive hela pensionsforpliktelsen,
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dvs. inklusive den del av pensionerna som tjinats
in foére 1998 och som redovisas som en
ansvarsférbindelse (se tabell 3.4). Inklusive dessa
pensionsforpliktelser intjinade fore 1998 upp-
gick soliditeten 2015 till 8 procent f6r kommun-
sektorn som helhet (se diagram 3.5). Det var en
6kning med 2 procentenheter jimfért med 2014.
Den pensionsskuld som redovisas som en
ansvarsforbindelse minskade for andra ret 1 rad,
vilket bidrog till att soliditeten forbattrades. Ar
2015 varierade soliditeten mellan som hogst
70 procent och som ligst -74 procent for
kommunerna. Soliditeten har forbittrats for
nistan 90 procent av kommunerna (257 av
290 kommuner) mellan 2014 och 2015. Fér
landstingen varierade soliditeten mellan som
hogst 3 procent och som ligst -141 procent.
Soliditeten har forbittrats fér 80 procent (16 av
20 landsting) av landstingen mellan 2014 och
2015.

Diagram 3.5 Soliditet inklusive samtliga
pensionsforpliktelser

Procent
40

0

=20 F

a0

-60
e Hommuner

80 Landsting

o= am e Totalt kommunsektorn
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Kalla: Statisitiska centralbyran.

-100

Eget kapital och resultatutjamningsreserver

Kommunsektorns egna kapital uppgick till
449 miljarder kronor 2015, vilket var en ¢kning
med 3,7 procent jimfért med 2014. Den genom-
snittliga 6kningen 2011-2015 var 3,9 procent per
dr. Om den del av pensionsskulden som avser
pensionsforpliktelser intjinade fére 1998, och
som redovisas som en ansvarsférbindelse utanfor
balansrikningen, inkluderas skulle det egna
kapitalet vara negativt fér landstingen samman-
taget, men inte totalt fé6r kommunerna eller for
kommunsektorn som helhet.

Kommuner och landsting tillits fr.o.m. 2013
att bygga upp resultatutjimningsreserver inom

22

ramen for det egna kapitalet. Den sammanlagda
storleken pd resultatutjimningsreserverna dkade
mellan 2014 och 2015 med 1,5 miljarder kronor
och uppgick till 8,2 miljarder kronor. Kommun-
ernas reserver uppgick till 7,5 miljarder kronor
och 6kade med 1,4 miljarder kronor mellan 2014
och 2015. Det var totalt 120 kommuner och
6 landsting som hade reserver som &versteg
1 miljon kronor, vilket var en kommun mindre
och ett landsting mer in 2014. Den kommun
och det landsting som hade de storsta reserverna
hade avsatt 1,1 miljarder kronor respektive
0,3 miljarder kronor.

Kommunsektorns skulder

Kommunsektorns  skulder  uppgick il
674 miljarder kronor 2015, vilket var en 6kning
med 10 procent jimfért med 2014. Skulderna
bestdr av avsittningar samt ldngfristiga och kort-
fristiga skulder.

Awsdttningar

Avsittningar ir ldngfristiga skulder som ir
okinda ull exakt belopp och/eller vid vilken
tidpunkt de forfaller till betalning. Av kommun-
sektorns avsittningar om totalt 141 miljarder
kronor svarade pensionsskulderna fér den
storsta delen, 122 miljarder kronor, varav lands-
tingens del uppgick till 89 miljarder kronor. Med
pensionsskulder avses hir pensionsforpliktelser
ingjinade fr.o.m. 1998. Mellan 2014 och 2015
okade  pensionsskuldsavsittningarna ~ med
9 miljarder kronor, eller 7,6 procent. Sedan 2011
har dessa avsittningar 6kat med 41 miljarder
kronor eller med 1 genomsnitt 13,4 procent per
dr. Det totala pensionsitagandet varierar mellan
kommuner och mellan landsting. Férklaringen
till den liga skulden hos kommuner med lig
pensionsskuld per invinare ir att pensions-
skulden till stora delar har férsikrats bort.

Langfristiga skulder

De lingfristiga skulderna i kommunsektorn
uppgick till 301 miljarder kronor 2015 (se
diagram 3.6). Den storsta delen, knappt
80 procent, utgjordes av 1dn 1 banker och kredit-
institut. Kommunsektorns lingfristiga skulder
okade med 21 procent, eller 52 miljarder kronor,
mellan 2014 och 2015. I genomsnitt okade
skulderna med 17 procent per &r 2011-2015.
Kommunernas ldngfristiga skulder uppgick till
knappt 251 miljarder kronor 2015, vilket var en



okning med 37 miljarder kronor, eller 17 procent
jimfort med 2014. Landstingens ldngfristiga
skulder uppgick till knappt 51 miljarder kronor
2015 och ckade med 16 miljarder kronor, eller
45 procent, jimfért med 2014.

Diagram 3.6 Langfristiga skulder

Miljarder kronor
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Kélla: Statistiska centralbyran

Det ir frimst de ldngfristiga skulderna, lin i
banker och kreditinstitut, som ©6kat under de
senaste dren. Ar 2015 uppgick de lingfristiga
skulderna 1 banker och kreditinstitut till
240 miljarder ~ kronor och  6kade  med
36 miljarder kronor eller 18 procent mellan 2014
och 2015. Under 2011-2015 ¢kade de ling-
fristiga skulderna till banker och kreditinstitut i
genomsnitt med 14 procent per &r. Okningen av
de lingfristiga skulderna kan wll stor del
forklaras av att kommunernas och landstingens
investeringar 6kat och att dessa delvis finan-
sierats med l8n. Upplaning {6r vidareutlining ill
de kommunala féretagen ir ocksi en orsak till
att de lingfristiga skuldernas 6kar. Ytterligare en
orsak till de lingfristiga skuldernas ¢kning kan
vara medfinansiering till infrastruktur inom
statlig verksamhet. De totala l3ngfristiga
skulderna varierade mellan kommuner och
mellan landsting. De stérsta okningar av de
langfristiga skulderna har generellt sett skett 1 de
storre kommunerna.

Pensionsforpliktelser intjinade fore 1998

Pensionsforpliktelser intjinade fore 1998 redo-
visas som en ansvarsférbindelse utanfér balans-
rikningen. Detta dtagande ir relativt stort jim-
fort med de totala skulderna i balansrikningen,
men ska utbetalas under en ling tid. Omkring
2050 berdknas pensionstorpliktelserna, som
redovisas som ansvarsférbindelse, vara nistan
helt utbetalade fér bide kommunerna och
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landstingen.  Kommunsektorns  ansvarsfor-
bindelser avseende pensionsférpliktelser uppgick
till 360 miljarder kronor 2015, vilket var en
minskning med 12 miljarder kronor jimfért med
2014 (se tabell 3.4). Minskningen beror pd att
utbetalningar av pensioner fr.o.m. 2014 normalt
kommer att vara hogre in upprikningen av
skulden, 1 takt med att de som tjinat in
pensionsmedlen gir i pension. Skulden har ocks3
minskat till f6ljd av att vissa kommuner har
forsikrat bort en del av sin tidigare skuld. Mellan
2011 och 2015 minskade ansvarsférbindelserna
avseende pensionstorpliktelser med 6 miljarder
kronor.

Resultatutvecklingen i kommun- och
landstingskoncernerna

De flesta kommuner och landsting bedriver sin
verksamhet frimst 1 férvaltningsform. Vissa
kommuner har valt att organisera stora delar av
verksamheten i féretagsform. I den samman-
stillda redovisningen (koncernredovisningen)
konsolideras rikenskaperna fér att ge en bild av
kommunens eller landstingets samlade ekonomi,
dvs. inklusive kommunala féretag. Flertalet
kommuner, men firre in hilften av landstingen,
upprittar en koncernredovisning.

Det finns omkring 1 800 kommunigda fére-
tag och omkring 120 landstingsigda foretag.
Flest kommunala foretag, drygt 50 procent,
utgér kommunala fastighets- och bostadsbolag.
Direfter kommer foéretag inom energi och
vatten som utgjorde en fjirdedel av det totala
antalet foretag. De flesta av de landstingsigda
foretagen ir fastighetsbolag och transportbolag.

Inkluderas de kommun- och landstingsigda
foretagen uppgick resultatet fore extraordinira
poster 2015 till 27,9 miljarder kronor fér sektorn
som helhet, varav kommunkoncernernas resultat
uppgick till 27,5 miljarder kronor. Jimfért med
2014 forbittrades resultatet fér kommun-
koncernerna medan det férsimrades for lands-
tingskoncernerna. Det genomsnittliga totala
resultatet fore extraordinira poster uppgick
2011-2015 tll 23,2 miljarder kronor per &r, varav
kommunkoncernerna stod fér 22,4 miljarder
kronor och landstingskoncernerna 0,8 miljarder
kronor.

Soliditeten fér kommun- och landstings-
koncernerna  sammantaget  uppgick il
36 procent 2015, varav kommunkoncernernas
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soliditet uppgick till 40 procent och landstings-
koncernernas  till 18 procent.  Inkluderas
pensionsitagandet fére 1998, som ligger som en
ansvarsfoérbindelse utanfér balansrikningen, for-
simras soliditeten for sektorn som helhet till
13 procent, varav kommunkoncernernas
soliditet uppgick till 23 procent och landstings-
koncernernas till -36 procent.

3.4.4 Kop av verksamhet

Kommuner och landsting képer verksamhet,
tex. grundskola, vdrd och omsorg och hilso-
och sjukvird, som en del i att genomféra sitt
uppdrag gentemot sina invinare. Med kop av
verksamhet avses, utdver upphandlad verk-
samhet dir kommuner och landsting behéller
huvudmannaskapet, dven bidrag som ges till
enskilda huvudmin inom skolvisendet.

Kopen gors frin foreningar, stiftelser, privata
foretag, enskilda personer, men iven frdn andra
kommuner, landsting, kommunalférbund och 1
viss utstrickning frin staten.

Kostnaderna fér kop av verksamhet i
kommuner och landsting, exklusive kép frin
andra kommuner och landsting, uppgick 2015
till 150 miljarder kronor varav 101 miljarder
kronor avsig kommunerna och 49 miljarder
kronor avsdg landstingen (se diagram 3.7).
Kostnaderna f6r kop av verksamhet kade med
9 procent for kommunsektorn som helhet
jimfort med 2014. Mellan 2006 och 2015 har
kostnaderna ¢kat med i genomsnitt 9 procent
per dr. Kostnaderna fér kép av verksamhet har
okat 1 en snabbare takt in de sammanlagda
kostnaderna, varfér kostnaderna f6r kép av verk-
samhet har 6kat som andel av dessa. Ar 2015
motsvarade kostnaderna f6r kop av verksamhet
17 procent av kommunsektorns kostnader
medan andelen 2006 var 11 procent.

Den ¢kade kostnadsandelen for kép av verk-
samhet forklaras framfor allt av att kdpen av
verksamhet har 6kat 1 forskolan, skolan, vird
och omsorg och hilso- och sjukvirden.
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Diagram 3.7 Kop av verksamhet i kommunsektorn samt kop

fran privata foretag respektive foreningar, stiftelser och
enskilda som andel av verksamhetens kostnader
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Anm.: Kostnader for kommuners affarsverksamhet &r exkluderade. Andel avser
procent av verksamhetens totala kostnader i kommunsektorn. Uppgifter for 2005
saknas.

Kalla: Kop av verksamhet 2014, Kommuner, landsting och regioner 2006-2014
(Sveriges Kommuner och Landsting) och réakenskapssammandrag for kommuner
och landsting 2015 (Statistiska centralbyran).

Det ir frimst privata féretag som utfor verk-
samhet for kommunernas och landstingens
rikning. Dessa kop, 112 miljarder kronor 2015,
utgjorde 12 procent av verksamhetens kostnader
1 kommunsektorn. Detta kan jimféras med 2006
dd kop av verksamhet frn privata foretag
motsvarade 7 procent av kommunsektorns
kostnader. Kommuner och landsting képte verk-
samhet frin foreningar, stiftelser och enskilda
for 15 miljarder kronor 2015. Som andel av
kostnaderna for total verksamhet har kop frin
dessa utférare minskat frdn att motsvara
2,0 procent 2006 till 1,7 procent 2015.

3.4.5 Statsbidragen till kommuner och

landsting

Statsbidragen till kommuner och landsting
bestdr av bide generella bidrag och riktade
bidrag. De generella bidragen utbetalas frin
utgiftsomrdde 25  Allminna  bidrag il
kommuner och utgér ett allmint stod il
kommuner och landsting, vilka sjilva beslutar
om hur statsbidragen ska anvindas. De riktade
statsbidragen utbetalas frin ett flertal utgifts-
omriden (se skrivelsen Utvecklingen inom den
kommunala sektorn, skr. 2015/16:102, fér en
nirmare redogorelse). Till skillnad frin de
generella statsbidragen dr de riktade stats-
bidragen avgrinsade till vissa verksamheter eller
prestationer, vilket méjliggdr en uppfoljning av



prestationer och effekter. Med riktade stats-
bidrag avses hir utbetalningar av statsbidrag frén
anslag inom andra utgiftsomriden avsedda for
konsumtion.

Statsbidragen till kommuner och landsting
uppgick 2015 wll 162 miljarder kronor, vilket var
en 6kning om 13 miljarder kronor (se diagram
3.8). Av summan utgjordes 98 miljarder av
generella statsbidrag och 63 miljarder kronor av
riktade statsbidrag.

Diagram 3.8 Statsbidrag till kommunsektorn
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Anm.: Redovisningen av statshidragen ar kassamassig i denna del.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Generella statsbidrag

De generella  statsbidragen o6kade  med
8 miljarder kronor vilket frimst forklaras av det
extra stodet till kommuner och landsting som
utbetalades hosten 2015 med anledning av

flyktingsituationen.

Hésten 2015 uppférdes 1 extra
indringsbudget for 2015  (prop. 2015/16:47
utg.omr. 25, bet. 2015/16:FiU18,

rskr. 2015/16:93) anslaget 1:5 Tillfilligt stod till
kommuner och landsting om 9,8 miljarder
kronor, varav 8,3 miljarder kronor il
kommunerna och 1,5 miljarder kronor till
landstingen. Férdelningen av anslaget baserades
pd utfallet av statsbidrag till kommuner och
landsting for mottagande av asylsékande och
nyanlinda. Det tllfilliga stodet utbetalades 2015
men avser dven att ticka kostnader som kan
forvintas uppstd 2016. Enligt bokslutsuppgifter
frin  kommunerna och landstingen  har
ca 1 miljard kronor redovisats som en intikt
2015. Vid fordelning av  medel mellan
kommunerna beaktades antalet asylsékande och
nyanlinda i en kommun, samt foérdelningen
mellan barn och vuxna i relation tll befolk-
ningen. Vid férdelningen mellan landsting
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beaktades antalet asylsékande och nyanlinda 1
respektive  landsting. I  genomsnitt  fick
kommunerna ca 850 kronor per invinare 1
bidrag. Beloppen varierade mellan ca 50 och
ca 7 300 kronor per invinare. Landstingen fick i
genomsnitt ca 150 kronor per invinare. Belopp-
en varierade mellan ca 20 och ca 300 kronor per
invanare.

Ytterligare en forklaring till ©kningen ir
kompensationen {or avskaffandet av ned-
sittningen 1 socialavgifterna fér unga 2015 via ett
ullfalligt anslag, 1:4 Stod till kommuner och
landsting, om 863 miljoner kronor
(prop. 2014/15:99  utg.omr. 25, bet. 2014/15:
FiU21, rskr. 2014/15:255).

I 6vrigt minskade de generalla bidragen till
foljd av ekonomiska regleringar.

Riktade statsbidrag

De riktade statsbidragen uppgick till 63 miljarder
kronor 2015 vilket var en okning med
4 miljarder kronor jimfért med 2014. Okningen
forklaras frimst av ersittning for kostnader for
asylsokande, bemanningssatsningen inom éldre-
omsorgen och satsningar inom skolan och
sjukvirden. Mellan 2005 och 2013 13g de riktade
statsbidragen pd en forhillandevis konstant niva
pa ca 50 miljarder kronor &rligen.

3.4.6 Kommunalekonomisk utjamning

Anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjimning har
till syfte att ge kommuner och landsting lik-
virdiga ekonomiska forutsittningar. Skillnader i
ambitionsnivd, effektivitet och avgiftsnivier bor
sdledes aterspeglas 1 skillnader 1 skattesatser.
Anslaget anvinds dven som ett instrument for
ekonomiska regleringar mellan staten och
kommunsektorn. Ar 2015 uppgick anslaget till
87,7 miljarder kronor.

Anslaget fordelas pd tvd anslagsposter, en for
kommunerna och en fér landstingen. Anslags-
posten fér kommunerna uppgick 2015 uill
62,7 miljarder kronor och anslagsposten for
landstingen uppgick till 25 miljarder kronor.

Systemet  bestdr av  inkomstutjimning,
kostnadsutjimning, strukturbidrag, inférande-
bidrag och ett regleringsbidrag eller en
regleringsavgift. Utjimningssystemet finansieras
tll allra storsta delen av statliga medel. De
avgifter som vissa kommuner och landsting
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betalar redovisas mot anslaget, som siledes ir ett
nettobelopp.

Inkomstutjimningen  for ~ kommunerna
uppgick till totalt 60,4 miljarder kronor 2015.
Staten betalade ut 64,6 miljarder kronor 1 bidrag
till kommunerna och 4,2 miljarder kronor
betalades av kommunerna 1 avgifter. Inkomst-
ugjamningen for landstingen uppgick till totalt
28,1 miljarder kronor 2014. Staten utbetalade
28,5 miljarder kronor i bidrag till landstingen.
Ett landsting betalade en avgift om 0,4 miljarder
kronor.

I kostnadsutjimningen fér kommunerna
betalades 6,4 miljarder kronor ut i bidrag och
lika mycket betalades in 1 avgifter 2015. For
landstingen uppgick bidrag och avgifter 1
kostnadsuggmningen 2015  tll 2 miljarder
kronor.

Strukturbidraget, som utbetalas tll vissa
kommuner och landsting, uppgick for
kommunerna till 1,9 miljarder kronor 2015. For
landstingen  uppgick  strukturbidraget il
0,6 miljarder kronor samma &r.

Inforandebidragen syftar till att ge kommuner
och landsting mojlighet att anpassa sig till
forandringar i utjimningssystemen. Ar 2015
uppgick inférandebidragen till 0,8 miljarder
kronor fér kommunerna och 0,9 miljarder
kronor fér landstingen.

Om nettot av bidragen och avgifterna i
inkomstutjimningen och kostnadsutjimningen
samt strukturbidrag och inférandebidrag ir
mindre in medlen pd en anslagspost utbetalas
mellanskillnaden med ett enhetligt belopp per
invdnare som ett regleringsbidrag till respektive
kommun eller landsting. I det motsatta fallet fir
samtliga kommuner respektive landsting betala
en regleringsavgift, som ocksd faststills med ett
enhetligt belopp per invinare. Regleringsbidraget
och  regleringsavgiften ~ brukar  benimnas
regleringspost. Regleringsposten fér kommun-
erna uppgick 2015 till -0,4 miljarder kronor och
for landstingen till -4,2 miljarder kronor.

Anslagets betydelse som intikeskilla for
enskilda kommuner och landsting skiljer sig 4t
(se dven prop. 2014/15:1, utg.omr. 25, avsnitt
2.4.6). Ar 2015 fick kommunerna i genomsnitt
6440 kronor per invdnare i bidrag. Nir alla
bidrag och avgifter summeras per kommun
varierade  beloppen  mellan 26975 och
-14 379 kronor per invinare. Nio kommuner var
nettobetalare. Landstingen fick 2015 i genom-
snitt 2569 kronor per invinare 1 bidrag.
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Beloppen  varierade mellan 6685 och
-389 kronor per invinare. Ett landsting, Stock-
holms lins landsting, var nettobetalare. Gotlands
kommun, som har bide kommun- och lands-
tingsuppgifter, omfattas dven av utjimningen f6r
landsting.

3.4.7 Utjamning av LSS-kostnader

Sedan 2004 finns det ett sirskilt kostnads-
utjimningssystem for verksamhet enligt lagen
(1993:387) om stéd och service ll vissa
funktionshindrade, forkortad LSS. Anslaget
1:2 Uyamningsbidrag tll LSS-kostnader under
utgiftsomrddet anvinds fér utgifter for stats-
bidrag till kommuner enligt lagen (2008:342) om
uyimning av kostnader for stéd och service till
vissa funktionshindrade.

Enligt lagen om utjimning av kostnader for
stdd och service till vissa funktionshindrade,
beriknas for varje kommun en standardkostnad
per invdnare och beroende pa hur denna avviker
frain den f6r riket genomsnittliga standard-
kostnaden tilldelas kommunen ett bidrag frin
eller betalar en avgift till ugimningssystemet.
Intikterna  redovisas  p8  inkomsttitel
7121 Utjamningsavgift for LSS-kostnader. Bidrag-
en och avgifterna ir beriknade s3 att de samman-
lagda avgifterna och bidragen uppgér till samma
belopp. Utjimningssystemet ir dirfor finansiellt
neutralt for staten. Bidragen och avgifterna, dvs.
omsittningen 1 utjimningssystemet foér LSS-
kostnader, har okat &rligen. Ar 2005 utbetalades
1,77 miljarder kronor i bidrag. Ar 2010
utbetalades 2,93 miljarder kronor och 2015
3,65 miljarder kronor. Mellan 2014 och 2015
okade utbetalningen med 5,2 procent. Den
genomsnittliga Okningen per &r 2010-2015
uppgick till 3,8 procent.

Ar 2015 var det 149 kommuner som fick
statsbidrag och 141 kommuner som betalade
avgifter. Det hogsta bidraget per invinare var
4490 kronor och den hogsta avgiften per
invinare 3 247 kronor. 90 procent av kommun-
erna betalade avgifter eller tilldelades bidrag i
intervallet -1 682 till 2206 kronor per invinare
(se diagram 3.9).



Diagram 3.9 Utjamning av LSS-kostnader 2015 per
kommun
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Kélla: Statistiska centralbyran.

3.4.8 Staten bidrar till 6kade mojligheter
till jamforelser

Staten bidrar pd olika sitt till att kommuner och
landsting ska bli mer effektiva och verka fér en
hog kvalitet. Ett sitt att dstadkomma detta ir att
underlitta jimférelser mellan kommuner respek-
tive landsting. Jimforelser ger 6kad kunskap om
den kommunala verksamhetens kvalitet och
effektivitet.

For att underlitta uppfoljning och analys samt
frimja jimforelser mellan kommuner respektive
landsting finns R&det fér frimjande av
kommunala analyser (RKA) och Ridet for
kommunal redovisning (RKR).

RKA ullhandahdller en kommun- och
lanstingsdatabas Kolada (www.kolada.se). I data-
basen finns det ca 3 500 nyckeltal om kvalitet,
resurser och volymer inom olika verksamheter
féor kommuner och landsting. Under senare ar
har sirskilda satsningar gjorts pd bla. ett utokat
inkdp av statistik f6r att mota behovet av fler
nyckeltal for en forbittrad jimférbarhet.
Satsningar har ocksd gjorts for att mojliggora
statistik pd enhetsniva. I januari 2015 lanserade
RKA det nya analysverktyget Jimféraren for
enklare jimforelser i Kolada. Antalet besok pd
webbplatsen Kolada har stadigt 6kat sedan
starten 2006. Databasen hade i genomsnitt
ca 250 besdk pd webbplatsen per dag (inklusive
helger) 2015. Antalet dagliga besok pd webb-
platsen frin kommuner 6kade med 31 procent
mellan dren 2014 och 2015. Motsvarande ¢kning
av besok frén landsting var 14 procent.

RKR ger ut rekommendationer, information
och idéskrifter samt publicerar regelbundet
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nyhetsbrev 1 syfte ir att stédja och utveckla god
redovisningssed inom ramen f6r lagen om
kommunal redovisning (1997:614). Samman-
taget bidrar RKR:s arbete till en rittvisande
redovisning som mojliggér jimforelser.

3.4.9 Ersattning for viss mervardesskatt

for kommuner och landsting

Kommuner och landsting kan hos Skatteverket
ansoka om ersittning fér kostnader fér mer-
virdesskatt avseende icke mervirdesskattepliktig
verksamhet. Del av ersittningen avser kom-
pensation som ges vid upphandling och bidrags-
givning dir priset inkluderar leverantdrens
kostnad for icke avdragsgill mervirdesskatt, s.k.
dold mervirdesskatt. Ersittningssystemet om-
fattar dven ersittning till kommuner och
landsting for stadigvarande bostad som anvinds
for vissa boendeformer och till kommunal-
forbund och samordningsférbund f6r finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser.

Syftet dr att &stadkomma konkurrens-
neutralitet mellan verksamheter som bedrivs 1
kommunal regi respektive privata utforare. Ar
2003 inférdes en statlig finansiering av dessa
ersittningar, samtidigt som det generella
statsbidraget minskades 1 motsvarande main
(prop. 2001/02:112, bet. 2001/02:FiU17, rskr.
2001/02:296). Ersittningarna redovisas under
inkomsttitel 7222 Kompensation for mervirdes-
skatt, kommuner.

Utbetalningarna av ersittning for mervirdes-
skattekostnader uppgick till 57,4 miljarder
kronor 2015 varav 8,8 miljarder kronor avsig
dold mervirdesskatt. Den totala ersittningen
okade med 2,9 miljarder kronor eller 5,4 procent
jimfért med 3ret innan. Den genomsnittliga
okningen per &r under den senaste tiodrs-
perioden uppgick till 6,8 procent.

Regeringen foresldr att ritten till ersittning
iven ska omfatta de fall dd boendeformerna hem
for vard och boende respektive stddboende
bedrivs 1 egen regi (se Forslag till statens budget,
finansplan  m.m. avsnitt 3.16, 7.42 och
bilaga 21). Andringen féresls trida i kraft den
1 januari 2017.
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3.4.10 Analys och slutsatser

Sammantaget har kommunsektorn redovisat
positiva resultat under en lingre period.
Samtidigt finns det kommuner med ekonomiska
problem. ILandstingen har haft en simre
resultatutveckling in kommunerna. Sedan 2005
har kostnaderna i kommunsektorn utvecklats 1
en relativt mattlig takt. Ar 2015 Skade dock
sektorns kostnader i en snabbare takt jimfort
med genomsnittet sedan 2005. Det forklaras bl.a.
av de demografiska férindringarna och flykting-
situationen. Kommunerna och landstingen stdr
infér betydande utmaningar, bl.a. som en foljd
av demografiska forindringar som paverkar
kostnaderna.

Investeringsnivin dr for nirvarande hog i
kommunsektorn, vilket bidrar till 6kade till-
gingar, men ocks3 till kad skuldsittning 1 form
av 1in. Den snabba investeringstakten ir frimst
en foljd av urbaniseringen, som kriver ny-
byggnation av bla. bostider och verksamhets-
lokaler, samt av att stora delar av kommunernas
fastighetsinnehav  och infrastruktur byggdes
under 1960- och 1970-talen och nu ir 1 behov av
renovering. En stor del av investeringarna sker 1
de kommunala bolagen.

De generella statsbidragen ir ett viktigt
instrument fér att bidra till kommunernas och
landstingens mojlighet att driva verksamheten
utifrin lokala férutsittningar. Utan de generella
statsbidragen skulle firre kommuner och
landsting klara av att balansera intikter och
kostnader, vilket skulle ge simre forutsittningar
for dessa att klara sitt vilfirdsuppdrag.

Det  kommunalekonomiska  utjimnings-
systemet dr ocksd ett instrument av central
betydelse. Utjimningssystemet bidrar till milet
om likvirdiga ekonomiska férutsittningar. Utan
detta system skulle, givet dagens kostnadsniv 1
enskilda kommuner och landsting, skillnaderna 1
skattesats mellan olika kommuner och landsting
vara betydligt stérre samt risken fér skillnader 1
verksamheterna 6ka.

Statens  insatser  har  betydelse  for
kommunernas och landstingens ekonomiska
forutsittningar. Kommuner och landsting har
ocksd ett betydande utrymme tll forfogande
genom beskattningsritten och den kommunala
sjilvstyrelsen. De har dirfér ocksd mojlighet att
utveckla  kvaliteten och  férbidttra  resurs-
utnyttjande 1 verksamheterna.
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3.5 Politikens inriktning

3.5.1 Kommunsektorns ekonomiska
utveckling 2016-2020

I detta avsnitt sammanfattas de bedémningar av
kommunsektorns ekonomiska utveckling som
redovisas 1 Forslag till statens budget, finansplan
m.m. avsnitt 10.

Skatteinkomsterna forvintas 6ka starkt 2016
och 2017 1 takt med att utvecklingen p8 arbets-
marknaden fortsitter att forbittras (se tabell
3.5). P34 ndgra 4rs sikt okar antalet arbetade
timmar l&ngsammare, vilket bidrar tll att
skatteinkomsterna 6kar lingsammare, for att
2018-2020 ligga nira den genomsnittliga
okningstakten 2000-2015.

Statsbidragen ¢kar 2016 och 2017, frimst till
foljd av forslag 1 denna proposition om kraftigt
forhojda generella statsbidrag till kommun-
sektorn och det mycket stora antalet asyl-
sokande 2015.

Den starka inkomstutvecklingen ger utrymme
att bide oka konsumtionen och forbittra
resultatet 2016. Direfter 6kar dock utgifterna i
hégre takt in inkomsterna och resultatet vintas
successivt minska t.o.m. 2020, for att di uppgd
till 8 miljarder kronor. Det finansiella sparandet
bedéms samtidigt minska frdn -12 dill
-26 miljarder kronor 2016-2020.

Den kommunala konsumtionen bedéms 6ka
mycket starkt 2016 och 2017. Behovet av
kommunala tjinster pdverkas mycket av den
demografiska utvecklingen, med fler barn och
dldre 1 befolkningen, samt av en stadig
befolkningstkning och ett stort mottagande av
asylsokande.

Den kommunfinansierade sysselsittningen
bedéms 6ka med ca 87 000 personer mellan 2015
och 2020.



Tabell 3.5 Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall fér 2015, prognos for
2016-2019
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anstilla fler och stirka virden, skolan och
omsorgen.

Tillskottet kommer dels att fordelas via
anslaget for kommunalekonomisk utjimning

2o 200 20 20 20 0. medett enhetligt belopp per invinare, dels via ett
Inkomster 959 11014 1072 1099 1133 11712 girckilt anslag med en férdelningsnyckel dir
Utveckling i procent 63 | 56 58 25 31 35  hinsyn tas till antal asylsdkande och nyanlinda
Skatter 639 | 671 706 736 767 798  (se tabell 3.6). Den andel av tillskottet som
Kommunal fordelas med hinsyn till antalet asylsokande och
fastighetsavgift 6 17 17 18 19 20 pyaplinda kommer successivt att minska. Frin
Statsbidrag exk. och med 2021 kommer hela tillskottet att
mervardesskatt 1611184 202191 185 I8l £ delas per invanare via anslaget f6r kommunal-
Generellt bidrag 98 90 102 102 102 102 ekonomisk utjéimning.
Riktade bidrag 63 94 100 89 82 78
Kapitalinkomster 10 8 8 10 15 22 Tabell 3.6 Fordelning mellan anslag av tillskottet om
Ovriga inkomster' 133 133 140 144 148 152 10 miljarder kronor med anledning av flyktingsituationen
Varav komp. for 59| 64 67 69 6y go varderironor
mervardesskatt Anslag 2017 2018 2019 2020 2021
Utgifter 964 [ 1026 1090 1121 1158 1199 1:1 Kommunalekonomisk 3 3 5 710
Utveckling i procent 50 | 64 63 28 33 35 uljAmning
Konsumtion 795 | 852 901 933 950 985 ;ﬂiﬁi%g:ﬁf;ﬁii%ﬂg o3
Investeringar 90 98 107 109 111 113 Summa 10 10 10 10 10
Transfereringar 76 75 82 78 83 87 Kalla: Tinansdepartementet
Ovriga utgifter? 3 1 0 1 5 13
Finansiellt sparande 5| 12 8 21 25 % I' samband med den ekonomiska virproposi-
Resultat 6l o3 1 g 8 tionen (prop.2015/16:100) presenterades en

Anm.: Beloppen &r avrundade och stammer darfor inte alltid dverens med
summan.

! Kommunsektorns kompensation for mervirdesskatten ar inkluderad i Gvriga
inkomster och inte i statshidragen.

ZInkluderar nettokop av mark och fastigheter. Eftersom forsaljningen vanligtvis
overstiger kop 4r denna nettopost negativ, vilket minskar de redovisade
utgifterna med nagra miljarder kronor per ar.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

3.5.2 Nivan pa det generella statsbidraget
Kommunsektorn  bedéms uppnd  positiva
resultat varje &r 2016-2020 (se tabell 3.5).
Resultatet som andel av skatteintikter och
generella statsbidrag bedéms 2016-2017 1
genomsnitt motsvara 2 procent per ir. Aren
2018-2020 férsimras resultaten.

Okade resurser till vilfirden

Sverige ska ha en vilfird av hog kvalitet som gir
att lita pd. Regeringen foresldr i denna propo-
sition att 10 miljarder kronor tillférs kommuner
och landsting &rligen i form av ett permanent
generellt statsbidrag (se avsnitt 3.7.1 och 3.7.4).
Det ger kommunsektorn lingsiktiga forutsitt-
ningar att utveckla vilfirden utifrin lokala
behov. Dessa vilfirdsmiljarder innebir ett
betydande resurstillskott vilket skapar mojlig-
heter fér kommuner och landsting att bla.

preliminir berikning av férdelningen infér 2017
for enskilda kommuner och landsting. Denna
fordelning kommer att uppdateras infoér det
slutliga beslutet om fordelningen infér 2017.
Den del som fordelas med fordelningsnyckel dir
hinsyn tas till antal asylsékande och nyanlinda
kommer direfter att uppdateras &rligen. Bidraget
som utbetalas frn anslaget ir generellt utformat
och siledes inte 6ronmirkt for nigon viss
verksamhet eller kostnad. Skdne lins landsting
har 1 en skrivelse till regeringen foreslagit att en
del av tullskottet avsitts for kompensation fér
okade kostnader eller minskade intikter till foljd
av ID-kontroller i samband med grinspassager
mellan Sverige och Danmark (Fi2016/03184/K).
Regeringen bedémer att behovet av kompensa-
tion for sidana kostnader inte bor beaktas vid
fordelningen av medel frin det aktuella anslaget.

3.5.3 Systemet for kommunalekonomisk

utjamning

Systemet f6r kommunalekonomisk utjimning
bestdr av flera delar: inkomstutimning,
kostnadsutjimning, strukturbidrag, inférande-
bidrag och en s.k. regleringspost. Syftet ir att ge
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kommuner och landsting likvirdiga ekonomiska
forutsittningar att uppfylla deras dligganden.

Uppfolining av kostnadsutiimningen

For att syftet med utjimningssystemet ska nds
behover 1 forsta hand kostnadsutjimningen ses
over med vissa intervall. Statskontoret har 1
uppdrag att lopande folja upp systemet for
kommunalekonomisk utjimning. Férindringar i
ugdamningssystemet medfor alltd storre eller
mindre omférdelningseffekter mellan
kommunerna respektive landsting. Effekten av
storre omfordelningar har mildrats genom
sirskilda inféranderegler. En ordning med tita
och  6verlappande  inféranderegler — skulle
antagligen snabbt géra systemet ohanterligt. For
att systemet ska uppfattas som legitimt och ritt-
vist bor kostnadsutjimningen och dess del-
modeller ses ver samlat.

Regeringen avser dock att dndra delmodellen
for barn och ungdomar med utlindsk bakgrund.
En rapport frin Statskontoret med férslag till
uppdaterad delmodell remitterades 1 mars 2016
(Fi2014/02297/K). 1 rapporten foreslis att
berikningarna 1 delmodellen ska baseras pd
distriktsindelningen  enligt forordningen
(2015:493) om distrike 1 stillet for férsamlings-
indelningen den 31januari 2009. Flertalet
remissinstanser tillstyrker forslaget. Mot bak-
grund av den ridande flyktingsituationen och
med beaktande av slutsatserna och férslagen 1
Statskontorets rapport avser regeringen att
besluta att berikningarna i delmodellen fér barn
och ungdomar med utlindsk bakgrund upp-
dateras s3 att de baseras pa distrike 1 stillet for pa
forsamlingsindelningen.  Omférdelningsetfeke-
erna ir forhdllandsvis sma och intiktsminskning-
arna ir mindre dn de 250 kronor per invnare
som ligger till grund f6r de inférandebidrag som
beriknas tll foljd av tidigare gjorda regel-
indringar. Forindringen féranleder en for-
ordningsindring som avses trida 1 kraft den
1 januari 2017.

3.5.4 Kommunsektorns utmaningar

Som helhet betraktad har kommunsektorns
ekonomi varit relativt god under ett antal r.
Samtidigt finns det enskilda kommuner och
landsting med ekonomiska problem och vars
forutsittningar sannolikt 1 6kande grad kommer
att skilja sig 3t.
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Kommuner och landsting stdr infor betydande
utmaningar. Den demografiska utvecklingen,
mottagandet av asylsdkande och nyanlinda, den
snabba urbaniseringstakten, digitalisering och
annan teknisk utveckling samt medborgarnas
forvintningar pa likvirdig service av god kvalitet,
innebir stora utmaningar. Utmaningarna stiller
stora krav pi personal- och kompetens-
forsérjningen, formdgan till innovation och
helhetssyn men ocks? effektiviseringar. Det 1 sin
tur stiller krav pd finansiering. Minniskor
arbetar och bor 1 hégre utstrickning in tidigare 1
olika kommuner och lin och ror sig dirfér éver
storre  geografiska ytor. Detta innebir att
medborgarna 1 6kad utstrickning utnyttjar det
kommunala tjinsteutbudet i andra kommuner
och landsting. Detta har i sin tur medverkat till
ett 8kat behov av samarbete och samverkan éver
kommun- och linsgrinserna. Det ir visentligt
att kommunerna har de grundliggande forut-
sittningarna och kapaciteten for att klara av att
hantera utmaningarna. De verksamheter som
kommuner och landsting ansvarar for ir
personalintensiva. En fungerande personal- och
kompetensforsorjning dr dirfor nyckelfaktorer
for att hantera de utmaningar som finns inom
flera verksamheter, t.ex. skolvisendet, social-
yansten samt hilso- och sjukvirden. Redan i dag
ir det stor brist pd personal i mdnga kommuner
och landsting. Regeringen har inlett en dialog
med Sveriges Kommuner och Landsting 1 syfte
att komma ullritta med bristyrkessituationen
inom vilfirdssektorn. Omvirldsférindringar
berér dock kommuner och landsting 1 varierande
omfattning och skiljer sig dessutom &t 1 olika
delar av landet. Minga verksamheter 1
kommuner och landsting dr anstringda.
Kommunsektorn behdver permanent forstirkta
resurser. Dirfér genomfér regeringen en
historisk satsning pd vilfirden genom att skjuta
till 10 miljarder kronor per dr permanent till
kommunsektorn.

Ett vil fungerade ramverk

I framtiden miste utrymme skapas for att
kommuner och landsting ska kunna ta sig an nya
uppgifter, utveckla, tillhandahilla och finansiera
ett likvirdigt serviceutbud med god kvalitet. De
behover dirfér goda férutsittningar att hantera
utvecklingen och de utmaningar som de ska
hantera. Mot denna bakgrund genomférs ett
arbete med ett brett angreppssitt inriktat pd att
bla. kartligga, virdera och analysera styrnings-



missiga, organisatoriska, ekonomiska och
verksamhetsmissiga 16sningar som kan bidra till
att férbittra férutsittningarna.

De regler som styr verksamheterna miste vara
anpassade till den verklighet som kommuner och
landsting arbetar 1 och ge méjlighet till lokal
anpassning. Samtidigt miste regelverket kunna
passa in pd sdvil stora som smd kommuner och
landsting. Antalet styrsignaler som kommuner
och landsting moter dr fér minga. Generella
statsbidrag bor som utgdngspunkt anvindas nir
staten formedlar pengar till kommunerna, dven
om det finns tillfillen nir riktade bidrag ir
limpligt att anvinda. For regeringen ir det
viktigt att minska det totala antalet styrsignaler
som kommuner och landsting fir, t.ex. har de
riktade  statsbidragen tll kommuner och
landsting 6kat under senare ar. Regeringen
arbetar for att uppnd en mer strategisk an-
vindning av statsbidragen. Det kan bla. innebira
att dels prova mojligheten att fora in riktade
statsbidrag 1 det generella statsbidraget, dels se
dver mojligheten att forenkla befintliga riktade
bidrag. I regeringens skrivelse om Utvecklingen
inom den kommunala sektorn
(skr.2015/06:102) redovisas utvecklingen av
statsbidragen samt maluppfyllelsen fér olika
riktade statsbidrag.

Regeringen har inlett ett arbete inriktat mot
att frimja en utveckling av kommunerna och
forbittra formerna for styrningen av dessa.
Regeringen har bla. initierat en tillitsreform (se
utgiftsomride 2, avsnitt 4.3.2 och 4.4) samt gett
Statskontoret 1 uppdrag att kartligga om-
fattningen av den statliga styrningen, analysera
den samlade statliga styrningens effekter pd
enskilda kommuner samt limna férslag pd hur
staten framéver bor f6lja den statliga styrningens
utveckling (Fi2016/00372/SFO). Vidare har en
tillitsdelegation tillsatts (dir. 2016:51) som ska
arbeta for 6kad llit 1 styrningen av den offent-
liga sektorn. Delegationen ska genomfora
projekt som frimjar idé- och verksamhets-
utveckling nir det giller kommunal verksamhet
och som omfattar hela styrkedjan, dvs. styrning
frin den nationella nivin tll genomférandet i
kommuner och landsting.

Regional indelning

Det finns skil att se 6ver dagens indelning 1 lin
och landsting i syfte att skapa en indelning som
kan méta de framtida kraven pi en inda-
mélsenlig indelning med effektiva organisa-
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tioner. Landstingen behover lingsiktigt hillbara
ekonomiska, organisatoriska och verksamhets-
missiga forutsittningar. Indelningskommittén
(F12015:09) har dirfor fitt i uppdrag att foresld
en ny lins- och landstingsindelning som innebir
att Sverige delas in 1 visentligt firre lin och
landsting. Kommittén har 6verlimnat ett del-
betinkande (SOU 2016:48) till regeringen med
forslag pd en ny lins- och landstingsindelning 1
vissa delar av landet. Betinkandet har skickats ut
pa remiss till ett stort antal instanser. Uppdraget
ska slutredovisas senast den 31 augusti 2017.

Kommunallagen

Utredningen om en kommunallag f6r framtiden
har limnat sitt slutbetinkande (SOU 2015:24)
med férslag till en ny kommunallag, vars syfte ir
att bidra till en mer professionell och effektiv
kommunal verksamhet. De férslag som har
limnats av utredningen bidrar tll en 6nskvird
modernisering av kommunallagen, vilket 1 sin tur
bidrar till en mer professionell och effektiv
kommunal verksamhet. Forslagen innebir,
utdver en moderniserad lagstiftning, bla. bittre
forutsittningar fér en indamalsenlig kommunal
organisation, ©kad insyn fér medlemmarna
genom en digitalisering av den kommunala
anslagstavlan samt en forstirkt kommunal
revision. Vidare foreslds ett fortydligande om att
kommuner och landsting noga méste Sverviga
verkstilligheten av 6verklagade beslut som inte
kan rittas. Forslagen bereds foér nirvarande i
Regeringskansliet och regeringen avser att
overlimna en proposition till riksdagen under
2017.

Den kommunala redovisningslagen

Utredningen KomRed har limnat sitt betinkan-
de En indamadlsenlig kommunal redovisning
(SOU 2016:24) med férslag till en ny lag om
kommunal bokféring och redovisning. Inom
ramen for utredningen har en samlad 6versyn av
regelverket for den kommunala redovisningen
genomforts. Utgdngspunkten ir dven fort-
sittningsvis att redovisningen ska vara anpassad
till den kommunala sirarten.

Utredningen har limnat forslag som syftar till
en mer rittvisande redovisning, 6kad insyn och
en oOkad jimforbarhet. Det giller bade
jimforbarhet 6ver tid och jimforbarhet mellan
olika kommuner respektive landsting. Betinkan-
det har remitterats till myndigheter, kommuner
och landsting samt andra instanser och forslagen
bereds f6r nirvarande i Regeringskansliet.
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Ett vil fungerande system for offentligt
finansierade vilfirdstiinster

Som framkommit i avsnitt 3.4.4 har kommuners
och landstings kop av vilfirdsverksamhet frin
privata aktorer, inklusive bidragsgivning, 6kat
under en l3ng serie av dr. En gemensam utgings-
punkt fér regeringens arbete ir medborgarnas
forvintningar pd att de offentligt finansierade
vilfirdstjinsterna  hiller god och likvirdig
kvalitet och att de resurser som avsitts kommer
brukarna till godo, oavsett utfrare. Vinstjakten
som incitament hor inte hemma i vilfirds-
sektorn. Det ir centralt att resurserna will
vilfirden anvinds till just det de ir avsedda for.
For att {3 ta del av offentliga medel ir det rimligt
att kriva att privata aktdrer som tillhandah3ller
vilfirdstjinster ska kunna visa att de offentliga
medlen kommer brukarna till godo. Eventuella
overskott ska som huvudregel terinvesteras i
den verksamhet dir de har uppstitt.

Regeringen har dirfor tillsatt en utredning om
ett nytt regelverk for offentlig finansiering av
privat utférda vilfirdstjanster (dir. 2015:22,
dir. 2015:100 och dir. 2015:108). Utredningen,
som antagit namnet Vilfirdsutredningen, fick i
november 2015 tilliggsdirektiv som tar sin
utgdngspunkt 1 behovet av 6kad ordning och
reda i vilfirden. Utredningen ska utifrin det
perspektivet bla. vidareutveckla Agarprévnings-
utredningens  forslag om 6kade krav pd
ekonomisk ldngsiktighet och dgar- och lednings-
provning for tillstdnd att bedriva verksamhet
inom vilfirdssektorn. Utredningen ska limna ett
delbetinkande senast den 1 november 2016 och
ett slutbetinkande senast den 2maj 2017.
Regeringen avser att 2017 ligga forslag om ett
regelverk som sikerstiller att skattemedel
anvinds till just den verksamhet de ir avsedda
for.

3.6 Lagstiftning som ligger till grund
for ekonomisk reglering mellan
staten och kommunsektorn

3.6.1 Arendet och dess beredning

Regeringen aviserade 1 budgetpropositionen for
2016 att dppenvird inom hogkostnadsskyddet
ska bli avgiftstri for personer som ir 85 ir och
ildre, att tandvérd ska bli avgiftsfri f6r unga upp
till 21 &r, 22 4r respektive 23 &r och att preventiv-
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medel inom likemedelsf6rminerna ska bli
kostnadsfria fér unga under 21 ir. Syftet med
reformerna ir att férbittra hilsan hos ildre med
ett omfattande virdbehov, att grundligga en god
tandhilsa for unga vuxna samt att minska antalet
oonskade graviditeter bland unga (prop.
2015/16:1 utg.omr. 9 avsnitt 4.5).

Med anledning av den aviserade reformen tog
Socialdepartementet fram en promemoria med
forslag till forfattningsindringar 1 hilso- och
sjukvdrdslagen, tandvardslagen, socialtjinstlagen,
lagen om likemedelsférméner m.m. och lagen
om statligt  tandvdrdsstéd. Promemorian
skickades pd remiss den 15 december 2015 med
sista svarsdatum den 15 mars 2016.

En sammanfattning av promemorian, prome-
morians forfattningsforslag, en forteckning dver
remissinstanserna, lagrddsremissens forfattnings-
forslag och Lagridets yttrande finns i bilaga 1
under utgiftsomride 9 Hilsovird, sjukvird och
social omsorg. En sammanstillning av remiss-
yttrandena finns tillginglig i Socialdepartementet
(52015/07820/FS).

Lagforslaget avseende avgiftsfri 6ppenvird
inom hogkostnadsskyddet for personer som ir
85 4r eller dldre samt forindringarna i tandvards-
lagen  behandlas  under  utgiftsomride
25 Allminna bidrag till kommuner eftersom
lagtorslagen paverkar berikningen av anslaget
1:1 Kommunal ekonomisk utjimning. Forslagen
om férindringar 1 lagen om tandvdrdsstéd och
fria preventivmedel f6r unga under 21 r presen-
teras under utgiftsomride 9 Hilsovérd, sjukvird
och social omsorg dir forslagens budget-
paverkan finns.

Lagradet

Regeringen beslutade den 19 maj 2016 att in-
himta Lagridets yttrande 6ver de lagforslag som
finns i bilaga 1 under utgiftsomrdde 9 Hilsovard,
sjukvdrd och social omsorg. Lagridets yttrande
finns 1 samma bilaga. Regeringen har utformat
forslagen 1 enlighet med Lagridets synpunkter.



3.6.2

3.6.3 Regeringens férslag och bedéomning

Avgiftsfri oppenvard fér personer som &r 85 ar
eller dldre

Regeringens forslag: Hilso- och sjukvirdslagen
ska indras. Andringen innebir att virdavgifter
och andra avgifter f6r sddan Sppen hilso- och
sjukvird m.m. som ingdr 1 hogkostnadsskyddet 1
262§ forsta stycket hilso- och sjukvirdslagen
inte far tas ut for patienter som ir 85 &r eller
ildre.

Socialtjinstlagen ska indras. Andringen inne-
biar att kommuner inte fir minska minimi-
beloppet med anledning av att den enskilde om-
fattas av sidan avgiftsfrihet som avses 1 26§
andra stycket hilso- och sjukvardslagen.

Promemorians forslag:  Overensstimmer i
huvudsak med regeringens forslag. Vissa fortyd-
liganden har gjorts 1 lagtexten och 1 forfattnings-
kommentaren.

Remissinstanserna: De allra flesta av de
remissinstanser som har yttrat sig 6ver forslaget
om avgiftsfri dppen hilso- och sjukvird for per-
soner som ir 85 &r eller ildre stiller sig bakom
forslaget. Flertalet som yttrat sig har dock haft
synpunkter pd férslagets utformning. Det giller
fraimst frigor kring den valda &ldersgrinsen. Till
exempel anfér Socialstyrelsen att det ir oklart
varfor ldersgrinsen foreslds vara 85 &r di det ir
vanligare att ange 80 &r och ildre som grins for
nir flertalet ildre borjar f8 6kat behov av vird
och omsorg. Virmlands lins landsting och Falu
kommun anser att dldersgrinsen ska sinkas tll
75 &r och att det vid genomférandet av reformen
ir viktigt att informationen frin statens sida ir
tydlig kring att avgiftsfriheten giller 6ppenvérd i
landstingens regi och inte den kommunala hilso-
och sjukvirden som bedrivs inom sirskilda bo-
enden och av hemsjukvirden. SPF Seniorerna
ifrdgasitter ocksid 85 &r som &ldersgrins och
anser att forslaget borde gilla alla med om-
fattande virdbehov. Naigra remissinstanser
stiller sig tveksamma till att avgiftsbefrielse
skulle leda tll firre inliggningar inom akut-
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sjukvdrden och firre besdk inom den slutna
virden. Likemedelsverket och Sveriges Likar-
forbund anger att avgifter sannolikt ir en av flera
faktorer som pdverkar antalet akuta besék och
inliggningar 1 den slutna vdrden. Socialstyrelsen
anser dven att si som bestimmelsen 1 26 § andra
stycket hilso- och sjukvirdslagen ir formulerad 1
forslaget kan det uppfattas som att det avser
sddan vird forst nir patienten kommit upp i
sddan omfattning som ger avgiftsbefrielse.
Karlstads kommun tllstyrker forslaget men
ifrigasitter om det finns tillrickligt med
personal med ritt kompetens inom 6ppenvérden
for att kunna ta hand om det eventuella dkade
trycket med fler dldre. Aven Visterbottens lins
landsting lyfter frigan om att det kan bli en 6kad
belastning pd primirvirden och svirigheter med
rekrytering av  allminlikare och distrikes-
skoterskor. Skane lins landsting instimmer 1 att
en avgiftsfri 6ppenvird kan bidra all att avlasta
slutenvirden och att reformen i kombination
med ménga andra nédvindiga dtgirder for vird
pad ritt nivd kan bidra wll en avlastning for
sjukhusen. Likemedelsverket framhéller vikten av
att félja upp kostnaderna och effekterna av
reformen. Malmé kommun anser att det bor
utredas om dven den kommunala hemsjukvirden
som en foljd av regeringens féreslagna satsning
ska bli avgiftsfri. Ingen av remissinstanserna har
haft synpunkter pd dndringen 1 socialginstlagen.
Sveriges Folktandvdrdsforening anger att om
tolkningen av vad som ingir i begreppet
oppenvird ir korrekt finns det ekonomiska
konsekvenser som inte omnimns i prome-
morian. Enligt Folktandvirdsféreningen ingir
tandvard enligt Tandvdrdsreformen 1999/2013
(sk. N-, F-, och S-tandvird) i begreppet
oppenvird. Folktandvirdsféreningen anfér att
detta medfér kostnader foér bdde landsting,
Forsikringskassan och enskilda virdgivare. Aven
Socialstyrelsen anser att det bor fortydligas i
kommande férarbeten att den foreslagna
bestimmelsen 1 26 § andra stycket hilso- och
sjukvardslagen, med hinvisning tll 26 a § forsta
stycket, dven omfattar tandvdrd tll patienter
dver 85 &r som 1 dag ir beviljade att fi tandvérd
till samma avgift som inom den &ppna hilso-
och sjukvirden. Folktandvirdsféreningen fram-
for att kompensation till virdgivarna fér 6kade
kostnader bor riktas direkt till dem och ske 1
samband med att, eller t.o.m. strax innan,
forindringen trider 1 kraft.
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Skilen for regeringens forslag: Det huvud-

sakliga syftet med regeringens forslag ir att for-
bittra hilsan hos dldre som har ett omfattande
behov av hilso- och sjukvird. For dessa kan
kostnaderna fér upprepade besok i virden bli
kinnbara trots hogkostnadsskyddet.
Flera remissinstanser har anfért att 8ldergrinsen
bor vara ligre dn den foreslagna dldersgrinsen pd
85 &r. Socialstyrelsen har angett att det ir
vanligare att ange 80 &r och ildre som grins for
nir flertalet dldre borjar {3 6kat behov av vird
och omsorg och Virmlands lins landsting och
Falu kommun har angett att forslaget bor gilla
for personer som ir 75 ar och ildre. Regeringen
bedémer att den avgiftsfria 6ppenvirden for
personer som ir 85 &r eller ildre tillsammans
med att kommuner och landsting fortsitter med
forebyggande virdinsatser for dldre ir viktiga
insatser for en bittre hilsa hos dessa. Den
foreslagna dldergrinsen pd 85 &r bedéms som vil
avvigd 1 foérhillande till dldres virdkonsumtion.
Regeringen har for avsikt att f6lja upp reformen
samt folja dess utveckling.

Nigra av instanserna framfor skepsis infor att
en avgiftsbefrielse skulle leda till firre in-
liggningar inom akutsjukvirden och firre besok
inom den slutna virden. Det finns dven nigra
som anfér att avgiftsfriheten inte skulle paverka
de idldres hilsa 1 ritt riktning. Studier har
emellertid visat att insatser sitts in sent och att
ildre besoker den slutna virden och akuten 1 hog
utstrickning. Om avgiftsfriheten inom den
Oppna virden kan forebygga sddana besok
beddmer regeringen att reformen ir virdefull for
bide individ och samhille. SPF Seniorerna lyfter
1 sitt remissvar fram att det ir individens hilsa
och behov som ska ligga till grund fér den vard
som ges och att forslaget borde gilla alla med ett
omfattande virdbehov. Regeringen instimmer i
att det dr individens hilsa och behov som ska
ligga ull grund fér den vird som ges. For-
hoppningen med avgiftsfriheten f6r personer
som dr 85 &r eller dldre ir att den ska underlitta
for mélgruppen att soka den vird som kanske
annars hade bortprioriterats pd grund av
ekonomiska svirigheter. Att inféra avgiftsfrihet
for alla oavsett dlder skulle dock inte vara
ekonomiskt méjligt.

Nigra remissinstanser lyfter farhigor om att
forslaget kan medfora 6kad belastning pd 6ppen-
virden. Regeringen bedémer dock att detta
borde kunna hanteras genom att landstingens
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resurser omférdelas mellan den 6ppna och den
slutna varden.

Tv& remissinstanser har haft synpunkter pd
forslaget 1 forhdllande till den kommunala hilso-
och sjukvirden. Falu kommun anser att det ir
viktigt att informationen frin statens sida ir
tydlig 1 friga om att férslaget bara avser lands-
tingens Oppenvdrd och inte den kommunala
hilso- och sjukvird som bedrivs inom sirskilda
boenden m.m. Regeringen ir tydlig med att den
vdrd som omfattas av denna reform ir den som
ingdr 1 det hogkostnadsskydd som regleras i
26 a § forsta stycket hilso- och sjukvirdslagen. I
den paragrafen ir den kommunala vird som
bedrivs 1 bl.a. sirskilda boenden explicit undan-
tagen.

Socialstyrelsen har haft synpunkter pd
formuleringen 1 lagférslaget och pdpekat att den
kan ge upphov till tveksamhet nir det giller om
patienten forst maste komma upp till nivin dir
hogkostnadsskyddet trider in innan avgiftsfrihet
intrider. Regeringen har med anledning av
Socialstyrelsens pdpekande fortydligat bestim-
melsen.

Folktandvirden och Socialstyrelsen har lyft
att viss tandvdrd dven ingdr 1 Oppenvérds-
begreppet. Regeringen, som delar den be-
démningen, avser att ytterligare tydliggora att all
vird som omfattas av hoégkostnadsskyddet i
262§ forsta stycket hilso- och sjukvirdslagen
omfattas av avgiftsfriheten. Folktandvards-
foreningen framfor att kompensation boér ske
direkt ull virdgivarna och att detta bor ske 1
direkt samband med reformen. I avsnitt 3.6.4
redogdr regeringen for reformens kostnader
samt for pd vilket sitt regeringen kommer att
kompensera for dessa.

Avgiftsfri tandvard for barn och unga vuxna

Regeringens forslag: Tandvardslagen ska dndras
i tre steg. Andringarna innebir att folktand-
virden ska svara for regelbunden och fullstindig
tandvird for personer till och med det &r di de
fyller 21 3r, 22 &r respektive 23 ar.

Promemorians forslag:  Overensstimmer i
huvudsak med regeringens forslag. Vissa
redaktionella indringar har emellertid gjorts,
varvid bl.a. benimningarna barn, unga och vuxna



1 lagtexten har bytts ut mot personer, samt
indringar som ror ikrafttridandet. De dndringar
som gjorts betriffande ikrafttridandet redovisas
under avsnittet 3.6.3 Ikrafttridande.
Remissinstanserna: De allra flesta av de
remissinstanser som har yttrat sig stiller sig
bakom forslaget om att successivt férlinga den
avgiftsfria barn- och ungdomstandvirden frin
19 &rs &lder 1 dag till 23 &r. Flera instanser for
fram att kostnadsberikningarna fér reformen
som presenterats 1 promemorian behover
uppdateras. Sveriges kommuner och landsting
(SKL), Stockholms lins landsting, Givleborgs lins
landsting, Dalarnas lins landsting, Skdne lins
landsting, Vistra Gétalands lins landsting, Orebro
lins landsting, Uppsala lins landsting, Kalmar
lins landsting, Jonkopings lins landsting, Hallands
lins landsting och Folktanduvdrdsforeningen anfor
att kostnadsberikningarna 1 promemorian inte
baseras pd de forindringar av befolknings-
sammansittningen som gt rum 1 och med den
asylrelaterade invandring som pdgdr fér nir-
varande. Ett flertal av dessa remissinstanser anser
vidare att kostnadsberikningarna i promemorian
inte tagit hinsyn tll att 6kade kostnader kan
uppstd 1 specialisttandvirden pa grund av senare-
liggning av ortodontisk behandling, obehandla-
de anomalier hos nyanlinda barn eller bett-
forhillanden som kriver behandling inom
specialiteterna ortodonti, oral kirurgi och oral
protetik. Dessa remissinstanser féresldr att en
kontroll inrittas tre &r efter att lagen tritt 1 kraft
for att minska osikerheten kring landstingens
framtida kostnader. For att folja upp effekterna
av forindringar av den hojda ldersgrinsen for
avgiftsfri barn- och ungdomstandvird anser
Malmé — hogskola, — odontologiska  fakulteten,
Socialstyrelsen, Skine lins landsting och Folk-
tandvirdsféreningen att regeringen bor ge
Socialstyrelsen i uppdrag att utvirdera hur for-
indringen pdverkar tandhilsan och iven vilken
tandvird som ges. Detta kan bara mojliggéras
om den avgiftsfria tandvirden f6r unga omfattas
av tandhilsoregistret. Avgiftsfri tandvird for
unga vuxna (21 respektive 23 dr) innebir att
denna grupp kommer att exkluderas frin tand-
hilsoregistret, som 1 dag enbart omfattar vuxen-
tandvird. Regeringens forslag innebir dirmed
att mojligheten till uppféljning av denna grupp
med utgdngspunkt 1 tandhilsoregistret for-
svinner. Ett flertal remissinstanser menar att det
saknas stod for att en hojd dldergrins for den
avgiftsfria tandvirden till barn och ungdomar
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kommer att leda ull en forbittrad tandhilsa.
Stockholms lins landsting anfor att satsningar pd
att hejda kariesutveckling 1 férskoledldern
sannolikt skulle ge bittre effekt pd tandhilsan
over tid. Malmo hogskola menar att fler tand-
virdsbesok 1 den aktuella &ldern inte 1 sig
sjilvklart leder till en bittre mun- och tandhilsa.
Hogskolan anser att det i motet med de unga
bor satsas mer pd att 6ka kunskapen om
hilsosamma levnadsvanor och stirka gruppens
intentioner nir det giller ansvar for egenvérd.
Hallands lins landsting framh3ller att det ir per-
soner mellan 65 och 75 &r som har de storsta
tandvérdsbehoven och de hogsta kostnaderna
och dirmed ir i storst behov av skydd mot hoga
kostnader. Visterbottens lins landsting, Sveriges
Privattandlikarforening och Praktikertjinst fram-
haller att finanseringen av tandvrd i ett f6rlingt
aldersintervall  enligt  regeringens  forslag,
formodligen det &ldersintervall som har bist
tandhilsa, 1 stillet skulle kunna satsas pé socio-
ekonomiskt svaga grupper inklusive de unga som
har simst munhilsa.

Skilen for regeringens forslag:  Skilen for
regeringens forslag att hoja ldersgrinsen for
den avgiftsfria tandvirden for unga vuxna ir att
dldersgruppen 20-29 ar har den ligsta besoks-
frekvensen 1 tandvirden. Unga vuxnas levnads-
villkor har éver tid forindrats. Studietiden ir 1
dag lingre, samtidigt som det har blivit svirare
att etablera sig pd arbetsmarknaden. Detta leder
till att ménga forst vid en hogre dlder uppnir en
ordnad och fast ekonomi. Grunden fér en god
tandhilsa etableras 1 barndomen och 1 det tidiga
vuxenlivet. Aven om flera remissinstanser reser
frigan om den foéreslagna hojda 3ldersgrinsen
for fri barn- och ungdomstandvird kommer att
leda till en mer jimlik tandhilsa gér regeringen
bedémningen att ett férebyggande arbete ir
viktigt och minskar risken f6r framtida tand-
virdsproblem.

Konsekvensberikningarna har kritiserats av
vissa remissinstanser for att inte ta hinsyn till
den senaste tidens asylrelaterade invandring och
omfattningen av den gruppens tandvirdsbehov. I
promemorian uppskattades kostnadsékningen
for landstingen 1 det forsta steget (2017 nir
tandvirden blir avgiftsfri fér 21-dringar) till
276 miljoner kronor. I det andra steget (2018 nir
tandvirden blir avgiftsfri for gruppen upp till
23 4r) uppskattades kostnadsskningen for lands-
tingen till 576 miljoner kronor jimfért med 2016
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drs nivd. Detta skulle kompenseras 1 enlighet
med den kommunala finansieringsprincipen.

For att illustrera hur den senaste tidens asyl-
relaterade invandring skulle kunna péverka tand-
vdrdens kostnader har berikningarna upp-
daterats utifrdn Statistiska centralbyrins befolk-
ningsprognos frin mars 2016. Utifrdn antagan-
det att alla nyanlinda med uppehllstillstind
skulle besoka tandvirden varje &r samt konsu-
mera tandvird som dr 50 procent dyrare in vad
dldersgruppen 21-23-dringar konsumerar 1 dag
skulle landstingens kostnader 6ka med 3 miljo-
ner kronor 2017, 10 miljoner kronor 2018 och
19 miljoner kronor 2019. En annan friga som
remissinstanserna lyfter giller kostnader som
tillkommer pd grund av att fler in i dag (efter-
som gruppen utdkas) kommer att fi tand-
reglering och protetisk behandling. Nya berik-
ningar visar emellertid att endast 0,68 procent av
alla tandvdrdsitgirder utgér tandreglering och
protetik 1 &ldersgruppen 21-23 4r. Om dessa
behandlingsitgirder skulle férdubblas i antal,
skulle det innebira en kostnadsokning med ca
7 miljoner kronor per &r totalt f6r alla landsting.
Regeringens bedémning ir att sannolikheten att
alla nyanlinda séker tandvird under ett givet &r
och att antalet tandreglerings- och protetik-
dtgirder skulle foérdubblas ir lig. De ur-
sprungliga kostnadsberikningarna tog dessutom
hojd for att antalet besok skulle 6ka med
50 procent och att tandvardskostnaderna skulle
dka med 20 procent. Regeringen anser dirfér att
den ursprungliga kostnadsberikningen fortsatt
kan ligga till grund f6r reformen.

I dagsliget inkluderas inte uppgifter om barns
och ungdomars hilsa och tandvirdskonsumtion
1 Socialstyrelsens tandhilsoregister. Nir gruppen
20-, 21, 22- och 23-8ringar inkluderas i gruppen
barn och unga och inte lingre omfattas av det
statliga tandvirdsstodet upphor rapporteringen
till Socialstyrelsen. Detta kommer att {3 konse-
kvenser fér mojligheten att f6lja tandhilsa och
tandvardskonsumtion fér gruppen 1 friga. Rege-
ringen beddmer att det dr angeliget att barn och
unga inkluderas 1 tandhilsoregistret och avser att
terkomma 1 frigan.

Lagrddet framfér 1 sitt yttrande att enligt
8kap. 22§4 regeringsformen ska Lagridets
granskning avse om forslaget dr utformat s3 att
lagen kan antas tillgodose de syften som har
angetts. I remissen har syftena med lagférslagen
angetts ytterst knapphindigt. Det giller sirskilt
forslaget till andring 1 tandvérdslagen: i den delen
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ger remissen inte tillrickligt underlag for att
Lagridet ska kunna fullgéra gransknings-
uppgiften enligt den nimnda bestimmelsen.
Med reservation for det anférda har Lagridet
ingen erinran mot remissens lagforslag. Lagridet
noterar dock att de féreslagna indringarna 1
tandvardslagen och lagen om statligt tandvérds-
stdod medfér att innebdrden 1 ordet “unga”
kommer att utvidgas till att avse personer som
har fyllt 23 4r. Savitt Lagridet har sig bekant har
ordet hittills inte anvints 1 lagtext som beteck-
ning pa personer som ir ildre in 21 &r. Emeller-
tid lir ordet inte vara definierat 1 lag och det
finns dirfor inget hinder mot att det anvinds s3
som det gor i remissen. Lagridet vill dock for-
orda en viss forsiktighet med att beteckna per-
soner 1 allt hégre dldrar som “unga”, sirskilt om
denna kategori — som 1 forslaget — sdtts 1 motsats
till ”vuxna”. Ett mer neutralt ord kan viljas (t.ex.
patient”, jimfor hilso- och sjukvirdslagen, “den
enskilde”, jimfér socialtjinstlagen, eller “per-
son”, jimfér lagen om likemedelsformaner
m.m.). En annan méjlighet dr att — analogt med
den foéreslagna bestimmelsen i 26 § hilso- och
sjukvirdslagen — avgrinsa denna grupp som
avses bara genom att ange den hogsta &lder som
ska omfattas.

Avseende Lagrdets forsta synpunkt har rege-
ringen nu fortydligat vilka skilen ir for re-
formens genomférande. Lagridets andra syn-
punkt har regeringen tillgodosett genom att
benimningen barn och unga 1 lagridsremissens
forfattningsforslag har ersatts av benimningen
personer.

Som en f6ljd av forslaget foresldr regeringen
ocks3 att lagen om statligt tandvardsstdd dndras i
tre steg (se utg. omr. 9 avsnitt 4.8).

3.6.4 I|krafttradande

Regeringens forslag: Lagindringarna som avser
hilso- och sjukvérdslagen och socialtjinstlagen
ska trida 1 kraft den 1januari 2017. Lag-
indringarna som avser tandvardslagen ska trida i
kraft den 1januari 2017, den 1januari 2018
respektive den 1 januari 2019.

Promemorians forslag: Overensstimmer inte
med regeringens forslag nir det giller tand-
vérdslagen.



Remissinstanserna:  Ingen av  remiss-
instanserna har haft nigot att invinda mot
ikrafttridandet av férslaget om avgiftsfri 6ppen-
vard for personer som ir 85 4r eller ildre.

En klar majoritet av remissinstanserna har
diremot haft synpunkter pd tidpunkten foér
ikrafttridandet av forslaget om avgiftsfri tand-
vard f6r unga. Bland dem aterfinns SKL, Malmé
Hoégskola Odontologiska Fakulteten, Visterbottens
lins landsting,  Virmlands lins landsting,
Ostergétlands Lins landsting, Skéne lins landsting,
Folktandvdrdsforeningen, Vistra Gétalands lins
landsting, Orebro lins landsting, Uppsala lins
landsting, Kalmar lins landsting, Jonkdpings lins
landsting och Hallands lins landsting. Dessa
remissinstanser framfor att det skulle vara mer
fordelaktigt om forslaget infordes i fler dn tvd
steg. Anledningen ir att det nuvarande férslaget
blir oférdelaktigt 1 forhdllande till personer
fédda framfor allt 1995. De som ir fodda &r 1995
far avgiftsfri tandvard endast 2018, efter att ha
varit berittigade till statligt tandvardsstdd och
eventuellt landstingens tandvardsstod under tre
ir. Aret dirpd, 2019, blir dessa individer &ter
betalande vuxna patienter och dr di 3ter
berittigade wll statligt tandvdrdsstdd och
eventuellt landstingens tandvardsstéd. Remiss-
instanserna anser att det finns skil att anta att
minga unga vuxna som ir fodda & 1995
kommer att avstd frin tandvird mellan 20 och
22 4rs 8lder i avvaktan pd att tandvirden blir
avgiftsfri &r 2018. Remissinstanserna anser att
det kommer att uppstd ett uppdimt tandvards-
behov som ska tillgodoses just det &ret samt dven
att minga kommer att vilja {3 avgiftsfri
undersokning under 2018, utan att det finns ett
faktiskt behov. Remissinstanserna anfér vidare
att regeringens forslag skulle innebira att de som
ir fodda dr 1995 méste lista sig hos en virdgivare
for en period om hogst ett &r for att {3 ta del av
den avgiftsfria tandvirden f6r unga. Om
kontakten tas sent under &r 2018 blir perioden
tor avgiftsfri tandvdrd bade tidsmissigt och
ekonomiskt begrinsad. Storre behandlingar
inom specialisttandvarden blir svdra att pdbérja
och utféra. Promemorians forslag kommer
ocksd enligt remissinstanserna att medféra okad
administration fér landstingen och virdgivarna
d3 ménga unga kommer att behéva skrivas in
och ut 1 tv4 olika system vid fler tillfillen med
dtféljande kostnadsdkningar.

Skilen f6r regeringens forslag:  Regeringen
bedémer att remissinstansernas férslag att inféra
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reformen 1 tre steg 1 stillet f6r 1 tvd steg medfor
bittre konsekvenser fér vissa aldersgrupper.
Regeringen instimmer i att detta skulle resultera
1 storre tydlighet for patienten samtidigt som det
skulle innebira en férenklad administrativ hante-
ring for landstingen. Dirfor foresldr regeringen
att tandvird fér barn och unga ska erbjudas av-
giftsfritt till och med det &r de fyller 21 &r (frdn
och med den 1 januari 2017), till och med det ar
de fyller 22 &r (fr8n och med den 1 januari 2018)
och slutligen tll och med det &r de fyller 23 &r
(frn och med den 1 januari 2019). I konsekvens
med detta gors motsvarande indringar i lagen
om statligt tandvdrdsstod (se utg. omr. 9 avsnitt
4.8).

Nigra Overgingsbestimmelser anses inte
nédvindiga.

3.6.5 Konsekvenser
Avgiftsfri ppenvard fér personer som &dr 85 ar
eller aldre

Den kommunala sjilvstyrelsen

Nir nya skyldigheter inférs f6r kommuner och
landsting ska konsekvenserna av dessa analys-
eras.

Forslaget om avgiftsfri  oppenvird for
personer som ir 85 dr eller idldre fir anses inne-
bira en utvidgning av landstingens dtagande och
dirmed en viss inskrinkning av den kommunala
sjilvstyrelsen. Denna inskrinkning maéste vigas
mot forslagets syfte att forbittra hilsan hos
personer som ir 85 4r eller ildre och att styra
virdkonsumtionen mot mer proaktiv 6ppen vird
i forhdllande tll den betydligt mer resurs-
krivande slutna virden.

Landstingen har redan 1 dag en skyldighet att
erbjuda bla. dem som ir bosatta inom lands-
tinget eller som ir kvarskrivna enligt 16 § folk-
bokféringslagen (1991:481) en god vérd. For-
slaget innebir frimst en férindring i1 hur en
befintlig verksamhet finansieras och inverkar
inte 1 6vrigt pa landstingens mojligheter att sjilva
organisera och styra sin verksamhet.

Ett fér den kommunala sjilvstyrelsen mindre
ingripande alternativ ir att staten skulle limna
bidrag direkt till den ildre. Detta skulle emeller-
tid inte f4 den styreffekt mot den 6ppna virden
som avgiftsfriheten kan f3. Dessutom skulle det
innebira att den ildre fir ett hogre avgifts-
utrymme och dirmed fir betala hogre avgift for
t.ex. hemtjinst. Det skulle ocksd innebira ett

37



PROP. 2016/17:1 UTGIFTSOMRADE 25

nytt administrativt system f6r bidragen samt bli
en ny uppgift fér en myndighet.

Den inskrinkning som indringen i social-
yinstlagen innebir for kommunerna, dvs. att de
inte fir sinka minimibeloppet med anledning av
den foreslagna avgiftsfriheten, har till syfte att
skydda de ildre mot att drabbas av 6kad avgift
for t.ex. hemtjinst med anledning av férslaget.
Kommuner har enligt socialgjinstlagen ritt att
sinka minimibeloppet (hoja avgiften) om den
enskilde tex. inte lingre har kostnader for
Sppenvéard (for att denna vérd t.ex. tillhandahills
avgiftsfritt). Utan den foreslagna dndringen i
socialtjinstlagen skulle kommunerna kunna héja
avgifterna med samma belopp som avgiftsfri-
heten f6r 6ppenvird innebir for den enskilde.
Kommunerna skulle dirmed 3 intiktsokningar
samtidigt som de enskilda inte fir del av refor-
men s som det ir tinkt. Forslaget om dndringen
1 socialgjinstlagen bedéms inte innebira nigra
ekonomiska konsekvenser fér kommunerna.

Mot denna bakgrund ir det med hinsyn till
syftet med forslagen 1 denna del nédvindigt att
gora ett begrinsat ingrepp i landstingens och
kommunernas sjilvstyrelse.

Ekonomiska konsekvenser
Kostnadsberikningarna har utgdtt frdn kost-
naderna i de landsting som redan har infért av-
giftsfrihet inom &ppenvirden fér personer som
ir 8543r eller dldre. Genom att anvinda deras
kostnadsberikningar och antal invinare 6ver
85 4r 1 respektive landsting har en kostnad per
capita beriknats som sedan anvints fér att be-
doma vad det skulle kosta att géra samma sak 1
hela landet. Sammantaget beriknas kostnaden
for att inféra kostnadsfri 6ppenvard for personer
som ir 85 3r eller ildre till 200 miljoner kronor
per ar.

Forslaget innebir en ny skyldighet for lands-
tingen, vilket aktualiserar den kommunala finan-
sieringsprincipen. Om en uppgift som tidigare
varit frivillig gors obligatorisk ska utging-
punkten vara att ersittningen till landstingen bor
avse hela kostnaden, dven den del av verksam-
heten som tidigare tillhandahillits av landstingen
pd frivillig basis. Landstingen bér dirfér kom-
penseras genom att 200 miljoner kronor per ar
froom. 2017 tllfors anslaget 1:1 Kommunal-
ekonomisk utjimning.

Genom att avgifterna tas bort kan bestken
inom Sppenvirden komma att 6ka. Den 6kning
som avgiftsfriheten innebir f6r 6ppenvirden kan
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1 sin tur leda till en minskning av akuta inligg-
ningar inom slutenvarden, vilka ir betydligt mer
kostsamma f6r landstingen.

En mer jaimlik och jamstilld hilsa

Alla oavsett kon, konsidentitet eller kons-
uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell
liggning eller 8lder, ska utifrin sina behov be-
handlas likvirdigt nidr det giller resurser och
insatser inom virden. Aldre personer, ofta éver
85 4r, har ett omfattande virdbehov. Kvinnor
lever 1 genomsnitt lingre in min. Majoriteten av
dem som kommer att ta del av reformen
kommer dirmed att vara kvinnor. Kvinnor har 1
genomsnitt ligre pensioner in min bla. pd
grund av att fler kvinnor in min jobbar deltid,
stannar hemma lingre med barn och har ligre
loner. Eftersom vardavgifterna kan gora att vissa
avstdr frén den vird de har behov av frimjar
reformen grupper som har en relativt sett sva-
gare ekonomi. Reformen bedéms dirfér kunna
leda till en mer jimlik och jimstilld vérd.

Avgiftsfri tandvard for barn och unga vuxna

Den kommunala sjilvstyrelsen

Nir nya skyldigheter inférs fér kommuner och
landsting ska konsekvenserna av dessa analys-
eras. Forslaget innebir ett utvidgat dtagande for
landstingen och pé si vis en viss inskrinkning av
den kommunala sjilvstyrelsen. Denna inskrink-
ning méste vigas mot forslagets syfte, att oka
besoksfrekvensen hos unga vuxna for att uppnd
en lingsiktigt forbittrad tandhilsa. Det utvid-
gade dtagandet innebir en skyldighet for lands-
tingen att fr.o.om. den 1januari 2017 erbjuda
kostnadsfri tandvird fér unga vuxna upp till och
med det &r de fyller 21 4r, fr.o.m. den 1 januari
2018 upp till och med det &r di de fyller 22 och
fr.o.m. den 1 januari 2019 till och med det ir d&
de fyller 23 r. Eftersom alla landsting redan i
dag ansvarar for regelbunden och fullstindig
tandvard for barn och unga till och med det &r d3
de fyller 19 &r bedéms forslaget medfora endast
en mindre inskrinkning av den kommunala
sjilvstyrelsen. Ett alternativt forfarande skulle
vara om staten ersitter tandvird fér den utvid-
gade ldersgruppen direkt via Forsikringskassan.
Detta skulle dock medféra ytterligare kostnader
for uppbyggnad av nya ersittningsystem hos



myndigheten, utéver kostnaderna for utford
tandvard.

Vikten av att stédja och stimulera unga vuxna
till regelbundna tandvirdsbesok for att uppnd en
lingsiktigt god munhilsa bedéms viga éver den
marginella inskrinkning av den kommunala
sjilvstyrelsen som forslaget innebir och det
bedoms dirfér vara godtagbart.

Ekonomiska konsekvenser
Kostnadsberikningarna har utgdtt frén an-
tagandet att antalet besok tll tandvirden
kommer att 6ka, bide genom fler individer och
fler besok per individ. Antaganden om att den
tandvdrd som konsumeras kommer att vara
dyrare, 1 och med att unga viljer itgirder som
kostar mer jimfért med om den unga sjilv stir
for kostnaden, har ocksi gjorts. Dessa an-
taganden bygger pd erfarenheter frin Vistra
Gotalands lins landsting dir en hojning av
3ldersgrinsen till 21 r inférdes redan 2008. An-
talet tandvardsbesok ckade di med 46 procent.
Givet detta har regeringen tagit hojd for att an-
talet besok kommer att 6ka med 50 procent och
att de genomsnittliga tandvardskostnaderna per
besok kommer att 6ka med 20 procent 1 de
kostnadsberikningar som legat till grund for
forslaget.

I det forsta steget 2017, nir tandvard blir av-
giftsfri for 20- och 21-3ringar, bedéms reformen
innebira 6kade kostnader for landstingen med
276 miljoner kronor. Forslaget innebir en ny
skyldighet for landstingen, vilket innebir att de
bér kompenseras 1 enlighet med den kommunala
finansieringsprincipen. Regleringen foresls ske
genom att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjimning 6kas med 276 miljoner kronor 2017.
Samtidigt innebir det en utgiftsminskning inom
utgiftsomrdde 9 Hilsovird, sjukvird och social
omsorg, med 43 miljoner fér minskade
kostnader for det allminna tandvirdsbidraget.
Nettokostnaden fér staten 2017 blir dirmed en
okning av kostnaderna med 233 miljoner kronor.
I det andra steget, 2018, nir tandvard blir avgifts-
fri upp till och med 22 4r, beriknas reformen
kosta ~ 417 miljoner ~ kronor.  Anslaget
1:1 Kommunalekonomisk — utjimning beriknas
oka med 417 miljoner kronor. Det uppstir
samtidigt en utgiftsminskning med 76 miljoner
kronor inom utgiftsomride 9. Nettokostnads-
Okningen beriknas till 341 miljoner kronor. I det
sista steget 2019, nir tandvérd blir avgiftsfri upp
tll och med 238, beriknas anslaget
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1:1 Kommunalekonomisk utjimning 6ka med
576 miljoner kronor. Utgiftsminskningen inom
utgiftsomrdde 9 beriknas tll 113 miljoner
kronor. Nettokostnadskningen beriknas d3 till
463 miljoner kronor.

En mer jimlik tandbilsa

Ett antal faktorer har visat sig paverka besoks-
benigenheten i tandvirden, bla. den disponibla
inkomsten och utbildningsnivin. Risken f6r ute-
blivna tandlikarbessk bland barn och unga ¢kar
dessutom om familjen tar emot ekonomiskt
bistdnd och om ett barn lever med en ensam-
stdende forilder, av vilka langt fler ir kvinnor dn
min. Den féreslagna reformen skulle dirmed 3
positiva effekter f6r en jimlik tandhilsa.

3.6.6 Forfattningskommentar
Forslaget till lag om andring i halso- och
sjukvardslagen (1982:763)

26§

Ett nytt andra stycke inférs som innebir att
virdavgifter och andra avgifter for sidan vérd
och sidana forbrukningsartiklar som avses i
26§ forsta stycket hilso- och sjukvirdslagen
(1982:763) inte fir tas ut for patienter som ir
85 ar eller ildre.

De vardavgifter och andra avgifter som om-
fattas av avgiftsfriheten ir siledes de som riknas
upp 1 26a§ forsta stycket. Kommunal &ppen
hilso- och sjukvird enligt 18 § forsta stycket dr
explicit undantagen 1 26 a§ forsta stycket och
omfattas sdledes inte av avgiftsfriheten. Avgifts-
friheten omfattar inte heller avgifter med anled-
ning av att patienter uteblir frin avtalade besck
eller andra avgifter eller kostnader i samband
med besoket.

Avgiftsfriheten intrider den dag d& patienten
fyller 85 &r.

Paragrafens dttonde stycke motsvarar det
tidigare sjunde stycket. Genom indringen hin-
visas till det sjunde stycket i stillet for till det
sjitte stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 3.6.2.

Tkrafttridandebestimmelse
Lagen trider i kraft den 1 januari 2017.
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Forslaget till lag om adndring i tandvardslagen
(1985:125)

7§
Genom indringen 1 punkten 1 utvidgas folktand-
virdens ansvar for regelbunden och fullstindig
tandvird fr8n att ha omfattat barn och ung-
domar till och med det &r d& de fyller 19 &r ull att
omfatta personer till och med det ir da de fyller
214r. Punkten 1 ska lisas tillsammans med
15a§ dir det bla. anges att sddan tandvérd ska
vara avgiftsfri for patienten.

En spriklig dndring har gjorts 1 och med att
ordet skall har ersatts av ska.

Paragrafen har utformats 1 enlighet med
Lagridets synpunkter.

Overvigandena finns i avsnitt 3.6.2.

Tkrafitridandebestimmelse
Lagen trider i kraft den 1 januari 2017.

Forslaget till lag om dndring i tandvardslagen
(1985:125)

7§

Genom indringen 1 punkten 1 utvidgas folktand-
virdens ansvar for regelbunden och fullstindig
tandvard s3 att den giller fér personer till och
med det dr d& de fyller 22 &r. Punkten 1 ska lisas
tillsammans med 152§ dir det bla. anges att
sddan tandvard ska vara avgiftsfri f6r patienten.

Overvigandena finns i avsnitt 3.6.2.

Tkrafttridandebestimmelse
Lagen trider i kraft den 1 januari 2018.

Forslaget till lag om adndring i tandvardslagen
(1985:125)

7§

Andringen i punkten 1 innebir att folktand-
virdens ansvar for regelbunden och fullstindig
tandvird f6r personer ska gilla till och med det
dr di de fyller 238r. Punkten 1 ska lisas
tillsammans med 152§ dir det bla. anges att
sidan tandvard ska vara avgiftsfri fér patienten.

Overvigandena finns i avsnitt 3.6.2.

Tkrafitridandebestimmelse
Lagen trider i kraft den 1 januari 2019.
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Forslaget till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

8 kap. 8 §

I paragrafens forsta stycke gors endast en spriklig
indring 1 och med att ordet skall har ersatts av
ska.

Ett nytt tredje stycke inférs som innebir en
viss begrinsning av kommunens méjlighet att
minska minimibeloppet pd grund av att posten
tillhandahdlls kostnadsfritt. Enligt den nya be-
stimmelsen fir kommunen nir den bestimmer
minimibeloppets storlek inte beakta sidan av-
giftsfri 6ppen hilso- och sjukvdrd m.m. som
regleras 1 26 § andra stycket hilso- och sjuk-
virdslagen (1982:763) och som avser patienter
som ir 85 3r eller ildre.

Overvigandena finns i avsnitt 3.6.2.

Tkrafitridandebestimmelse
Lagen trider i kraft den 1 januari 2017.

3.7 Budgetforslag

3.7.1 1:1 Kommunalekonomisk

utjamning

Tabell 3.7 Anslagsutveckling 1:1 Kommunalekonomisk

utjdmning

Tusentals kronor

Anslags-

2015 Utfall 87722 687 sparande 0
Utgifts-

2016 Anslag 89679937 ' prognos 89679 937

2017 Forslag 94 657 037

2018 Berdknat 94 915737

2019 Berdknat 97 138 737

2020 Berdknat 99 204 737

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslagets indamdl ir att ge kommuner och
landsting goda och likvirdiga ekonomiska férut-
sittningar. Anslaget fir anvindas f6r utgifter for
statsbidrag till kommuner och landsting enligt
lagen (2004:773) om kommunalekonomisk
ugdmning. Anslaget anvinds iven som ett
instrument f6ér ekonomiska regleringar mellan
staten och kommunsektorn (se tabell 3.8).



Nya forslagna tillskott

Okeade resurser till vilfirden
Regeringen foreslar att av det totala tillskottet pd
10 miljarder kronor 2017 (se avsnitt 3.5.2) for-
delas 3 miljarder  kronor via  anslaget
1:1 Kommunalekonomisk  utjimning. Ar 2018
beriknas 3 miljarder kronor och 2019 beriknas
5 miljarder kronor tillféras anslaget. Ar 2020
beriknas 7 miljarder kronor tillféras anslaget.
Fran 2021 beriknas 10 miljarder kronor tillféras
anslaget. Av det foreslagna tillskottet erhiller
kommunerna 70 procent och landstingen
30 procent.

Resterande del av ullskottet tillfors under
anslaget 1:4 Stéd med anledning av flykting-
situationen (se avsnitt 3.7.4).

Tidigare aviserade och beslutade tillskott

Kompensation till kommuner och landsting for
avskaffandet av nedsittningen av socialavgifter for
unga

I budgetpropositionen for 2016 féreslog
regeringen ett tillskott tll kommuner och
landsting med anledning av avskaffandet av ned-
sittningen av socialavgifter fér unga. Riksdagen
beslutade i enlighet med regeringens forslag
(prop. 2014/15:99, bet. 2014/15:FiU21,
rskr. 2014/15:255). Regeringen foreslar att
anslaget  1:1 Kommunalekonomisk — utjimning
okas med 402 miljoner kronor 2017.

Beloppet fordelas mellan kommuner och
landsting 1 proportion till antalet anstillda i
3lderskategorierna 18-26 &r i kommuner respek-
tive landsting och de genomsnittliga l6nerna
som giller fér dessa kategorier. Enligt en
berikning baserad pd SCB:s strukturlénestatistik
fordelas tillskottet fér 2017 med 342 miljoner
kronor till kommunerna och 60 miljoner kronor
till landstingen.

Resursforstirkning till landstingen

Hilso- och sjukvirden méter stora utmaningar,
bla. 1 form av demografi, digitalisering och
kompetensforsérjning. For att stirka hilso- och
sjukvirden 1 bred bemirkelse foreslir regeringen
att landstingen tllférs ett tillskott om
500 miljoner kronor per &r fr.om. 2017.
Anslaget  1:1 Kommunalekonomisk — utjigmning
foreslds 6ka med detta belopp fr.o.m. 2017.
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Nya regleringar enligt den kommunala
finansieringsprincipen

Betygsdttning 1 moderna sprik

Regeringen har 1 remisspromemorian En
stadieindelad timplan 1 grundskolan och nir-
liggande frigor (U2016/03475/S) foreslagit att
betyg ska sittas 1 moderna sprik varje termin
fr.o.m. arskurs 6. For att ersitta kommunerna
for ett utokat dtagande vid ett inférande foreslar
regeringen dirfor att 4 miljoner kronor éverfors
2017 fr&n anslaget 1:1 Statens skolverk under
utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitets-
forskning till anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjimning 2017. Anslaget beriknas oka med
8 miljoner kronor fr.o.m. 2018.

Lovskola

Regeringen har f6r avsikt att foresld en skyldig-
het f6r huvudminnen att erbjuda lovskola i tvd
veckor per lisdr for elever i drskurserna 8 och 9
samt pd sommaren efter drskurs 9 1 grundskolan.
For att ersitta kommunerna for ett utokat
dtagande vid ett inférande foresldr regeringen
dirfor att 30 miljoner kronor &verférs 2017 frin
anslaget  1:5 Utveckling av  skolvisendet och
annan  pedagogisk verksamber under utgifts-
omrdde 16 Utbildning och universitetsforskning
till anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjimning
och beriknar att anslaget 6kar med 60 miljoner
kronor fr.o.m. 2018.

Léisa-skriva-réikna-garanti

For att forbittra mojligheterna att tidigt kunna
ge stod efter behov avser regeringen att pdborja
inforandet av en lisa-skriva-rikna-garanti frin
2017. Regeringen beriknar att 130 miljoner
kronor bér tillféras anslaget fr.o.m. 2018 for att
kompensera  skolhuvudminnen for okade
utgifter med anledning av en sidan garanti.

Forindringar i systemet med nationella prov

Utredningen om nationella prov &verlimnade
sitt betinkande (SOU 2016:25) till regeringen
den 31 mars 2016. Utredningens betinkande har
remitterats och regeringen avser att terkomma
till riksdagen med en proposition med utgings-
punkten att skapa en rittvis och likvirdig
bedémning av proven. Regeringen stiller sig bl.a.
positiv  till utredningens forslag om en
digitalisering av nationella prov och extern
bedémning. Med anledning av regeringens
kommande proposition och den méjliga
effektivisering som férslagen medfér beriknar
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regeringen att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjimning minskas med 61 miljoner kronor
drligen 2018-2021 och med 123 miljoner kronor
2022 och &rligen direfter.

Rt till behorighetsgivande utbildning inom
komuvux

Regeringen har limnat forslag om en rite till
utbildning inom komvux p& gymnasial nivd fér
att uppnd grundliggande och sirskild behorighet
till  hogskoleutbildning  samt  motsvarande
behorighet wll yrkeshégskolan. Regeringen
foreslar dirfor att 534,3 miljoner kronor &ver-
fors frin anslaget 1:13 Statligt stod till vuxen-
utbildning under utgiftsomride 16 Utbildning
och  universitetsforskning  tll  anslaget
1:1 Kommunalekonomisk utjimning f6r 2017 och
beriknar att 530 miljoner kronor &éverfors for
2018 och 2019. For 2020 och 4ren direfter
beriknas 532 miljoner kronor &verféras for
samma dndamal.

Reglering av kostnader for vaccinering mot
pandemisk influensa

Regeringen har gett Folkhilsomyndigheten ett
uppdrag om att sikerstilla tillgdngen vaccin vid
en influensapandemi. Detta ir en f6ljd av att
staten har tagit 6ver ansvaret att tillhandahélla
vaccin vid en influensapandemi. Folkhilso-
myndigheten kommer att {3 6kade kostnader for
att hantera avtalet och férberedande dtgirder for
att kunna ta emot vaccin vid en influensa-
pandemi. Denna kostnad beriknas uppgd till
3,5 miljoner kronor. Utéver det kommer staten
att ta pd sig ansvar for att inkdpa vaccin vid en
pandemi. Som en f6ljd av det ansvaret beriknar
staten att det kommer att medféra en kostnad
motsvarande 55,5 miljoner kronor per r. Anslag
1:1 Kommunalekonomisk — utjimning  foreslas
dirfér minska med 59 miljoner kronor 2017 och
beriknas minska med motsvarande belopp 2018
och framét. Av dessa medel dverfors 3,5 miljoner
kronor 2017 och framit frin anslaget
1:1 Kommunalekonomisk utjimning tll anslaget
2:2 Insatser for wvaccinberedskap inom utgifts-
omride 9 Hilsovird, sjukvdrd och social
omsorg.
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Tidigare aviserade och beslutade regleringar
enligt den kommunala finansieringsprincipen

Utékad undervisningstid matematik mellanstadiet
I budgetpropositionen fér 2014  (prop.
2013/14:1) foreslogs att undervisningstiden 1
matematik 1 grundskolan och motsvarande
skolformer borde utékas med motsvarande en
timme 1 veckan for rskurserna 4-6, med bérjan
hosten 2016. Regeringen foresldr dirfor ate
anslaget  1:1 Kommunalekonomisk — utjimning
okas med 245 miljoner kronor per &r fr.o.m.
2017 for att kompensera kommunerna for de
kostnadsokningar som férslaget medfor.

Den nya gymnasiesdrskolan

Riksdagen har antagit regeringens forslag i
propositionen En gymnasiesirskola med hog
kvalitet (prop.2011/12:50, bet.2011/12:UbU?9,
rskr. 2011/12:141). I budgetpropositionen for
2013 (prop. 2012/13:1) aviserades att kommun-
erna skulle kompenseras fér de ekonomiska
konsekvenserna som férslagen 1 propositionen
medfér. I forhillande till 2016 foreslds anslaget
1:1 Kommunalekonomisk — utjimning minskas
med 3,1 miljoner kronor per &r fr.o.m. 2017.

Stédboendereform for barn och unga

Riksdagen har antagit regeringens proposition
med forslag om en ny placeringsform, boende
for stéd och tillsyn (stddboende) inom den
sociala barn- och ungdomsvirden som tridde i
kraft under 2016 (prop.2015/16:43, bet.
2015/16:S0U5, rskr. 2015/16:101). Placerings-
formen innebir ligre kostnader for kommun-
erna och regeringen féreslar dirfor att anslaget
1:1 Kommunalekonomisk — utjimning minskas
med 13,5 miljoner kronor per &r fr.o.m. 2017.

Hojt takbelopp for higkostnadsskyddet i dldre-
omsorgen

I budgetpropositionen for 2016 féreslog
regeringen att takbeloppen 1 hdogkostnads-
skyddet inom ildreomsorgen skulle hojas fr.o.m.
den 1juli 2016 (prop.2015/16:1 utg.omr. 25,
bet. 2015/16:FiU3, rskr. 2015/16:105). Forslaget
medfér att kommunernas mojlighet till avgifts-
uttag Okar. Regeringen foresldr dirfor att
anslaget  1:1 Kommunalekonomisk — utjimning
minskas med 74 miljoner kronor per 3r fr.o.m.
2017.



Glasogon for unga

I 2016 ars ekonomiska vérproposition (prop.
2015/16:100) aviserade regeringen att de dnda-
madl och verksamheter som avser bidrag till
landstingen f6r glasdgonbidrag till barn och unga
flyttas till utgiftsomride 25 Allminna bidrag till
kommuner. De riktade bidrag som betalas ut
frin anslaget 4:2 Vissa statsbidrag inom funktions-
hindersomrdder under utgiftsomrdde 9 Hilso-
vard, sjukvdrd och social omsorg avvecklas och
medlen fors over tll anslaget 1:1 Kommunal-
ekonomisk utjimning fr.o.m. 2017. Regeringen
foresldr dirfor att anslaget utdkas med
120 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2017 for att
kompensera landstingen for de kostnader som
skyldigheten att erbjuda glaségon till barn och
unga medfor.

Avgiftsfri tandvdrd for barn och unga vuxna
Regeringen avser att gora tandvdrd avgiftsfri
fr.o.m. januari 2017 f6r unga upp t.o.m. det ir de
fyller 21 &r. I ett andra steg hojs fr.o.m. januari
2018 &ldersgrinsen till att gilla unga upp t.o.m.
det &r de fyller 22 &r. Slutligen hojs 8ldergrinsen
fr.o.m. januari 2019 upp t.o.m. det &r de fyller
234r. Regeringen foreslir att landstingen
kompenseras fér de tillkommande kostnader
som forslaget medfér och foresldr att anslaget
1:1 Kommunalekonomisk — utjimning  tillfors
276 miljoner  kronor 2017 och Dberiknar
417 miljoner kronor fér 2018 och 576 miljoner
kronor per dr fr.o.m. 2019.

Patientrorlighetsdirektivet

Den 1 oktober 2013 tridde ny lagstiftning
(prop. 2012/13:150, bet. 2012/13:S0U23,
rskr. 2012/13:269) 1 kraft 1 syfte att genomfora
Europaparlamentets  och  rddets  direktiv
2011/24/EU av den 9 mars 2011 om tillimp-
ningen av patientrittigheter vid grinsover-
skridande hilso- och sjukvird (patient-rorlig-
hetsdirektivet). Landstingen och kommunerna
fick av denna anledning kostnadsansvar fér vissa
ersittningar for grinsoverskridande vird som
har betalats ut till personer som vid tiden f6r den
vird som ersittningen avser var bosatta inom
landstinget eller var kvarskrivna enligt 16§
folkbokféringslagen (1991:481) och stadigvaran-
de vistades 1 landstinget.

I enlighet med vad som angavs i1 budget-
propositionen  fér 2014  (prop.2013/14:1
utg.omr.9 avsnitt 4.11.7) flyttades dirfor
93 miljoner kronor frin anslaget 1:7 Sjukvdrd i
internationella forhdllanden under utgiftsomride
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9 Hilsovdrd, sjukvird och social omsorg till
anslaget  1:1 Kommunalekonomisk — utjimning
under utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag tll
kommuner. For 2015 flyttades 162 miljoner
kronor 6ver p8 motsvarande sitt. Flytten av
medel sker successivt pd grund av av en viss
fordrojning 1 utgifterna, s& att 222 miljoner
kronor flyttades éver 2016 medan 262 miljoner
kronor flyttas &ver 2017 och 2018. Anslaget
foreslds darfor ka med 40 miljoner kronor per
&r fr.o.m. 2017.

Kostnadsfri mammografi

Regeringen foreslog 1 budgetpropositionen fér
2016 (prop.2015/16:1) att mammografi regel-
bundet ska erbjudas kostnadsfritt till kvinnor
mellan 40 och 74 4r fr.o.m. den 1 juli 2016. For
att kompensera landstingen fér de tillkommande
kostnader som férslaget medfor tillfordes lands-
tingen 100 miljoner kronor 2016. Regeringen
foresldr att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utigmning 6kas med ytterligare 107 miljoner
kronor per &r fr.o.m. 2017.

Avgiftsfri 6ppenvdrd for personer som dir 85 dr eller
dldre

For att forbittra hilsan hos dldre personer fore-
slog regeringen 1 budgetpropositionen fér 2016
att avgiftsfrihet ska gilla f6r personer som ir
8534r eller ildre. Forslaget avser virdavgifter
inom Sppen hilso- och sjukvird och som ingdr i
det nationella hogkostnadsskyddet. Forslaget
avses trida 1 kraft den 1 januari 2017. Regeringen
foreslir att landstingen ska kompenseras for
avgiftsbortfallet som forslaget medfér. Frin och
med 2017 foreslds anslaget 1:1 Kommunal-
ekonomisk utjimning 6ka med 200 miljoner
kronor per &r.

Normer for vivnader och celler

Europaparlamentet och ridet antog den 31 mars
2004 direktivet (2004/23/EG) om faststillande
av kvalitets- och sikerhetsnormer f6r minskliga
vivnader och celler. Riksdagen har genomfért
direktivet genom lagen (2008:2086) om
kvalitets- och sikerhetsnormer vid hantering av
minskliga vivnader och celler (prop. 2007/08:96,
bet. 2007/08: SoU12, rskr. 2007/08:177).
Kostnaderna foér landstingen att 1 Sverige
genomfora de krav direktiven stiller beriknades
till 119 miljoner kronor per & under tio &r. I
samband med budgetproposition fér 2008
aviserades att 119 miljoner kronor per ir under
perioden 2008-2017  skulle tillféras  det
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divarande anslaget 48:1 Kommunalekonomisk
utjimning under utgiftsomrdde 25 Allminna
bidrag till kommuner. I januari 2009 inkom
Sveriges Kommuner och Landsting med en
begiran om att en del av medlen borde vara
riktade eftersom kostnaderna ir olika 1 lands-
tingen beroende pd verksamhetens art. Mot bak-
grund av ovanstiende foreslogs 1 budget-
propositionen fér 2010 (prop.2009/10:1) att
74 miljoner kronor per ir skulle anvisas under
utgiftsomrdde 9 Hilsovird, sjukvird och social
omsorg uppfoérda anslaget 1:10 Bidrag for
mdnskliga vivnader och celler for 2010, vilket
medforde att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjimning minskades med motsvarande belopp.

Tiodrsperioden for att genomféra kraven
enligt direktiven upphor 2017, varfér regeringen
beriknar att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjgmning bor minskas med 45 miljoner kronor
fr.o.m. 2018.

Ovriga ekonomiska regleringar

Avdrag for resor till och frin arbetet

Hojd beloppsgrins vid avdrag for resor till och
fran arbetet medfor att anslaget 1:1 Kommunal-
ekonomisk utjimning minskar med 311 miljoner
kronor (se Forslag till statens budget, finansplan
m.m. avsnitt  6.5). Foérdelningen mellan
kommuner och landsting ir gjord i férhéllande
till den genomsnittliga skattesatsen for
kommuner respektive landsting.

Skatteavtalet mellan Sverige och Danmark

I avtalet mellan Sverige och Danmark om vissa
skattefrdgor regleras hur linderna ska kom-
pensera varandra fo6r minskade skatteintikter till
foljd av att pendlare mellan linderna beskattas i
arbetslandet och inte 1 bosittningslandet
(prop. 2003/04:149, bet. 2003/04:SkU31,
rskr. 2003/04:269). Utjimningsbeloppens stor-
lek paverkas av antalet pendlare som omfattas av
ugdmningsordningen och deras loner. For-
indringar 1 den dansk-svenska vixelkursen
paverkar ocksd nettobeloppet. Nettot av de
ugjimningsbelopp som regleras 1 artikel 6 i
avtalet bor fordelas pd samtliga kommuner
respektive landsting med ett enhetligt belopp per
invinare. Detta eftersom den minskning av
skatteintikterna som foljer av pendlingen
fordelas pd hela kommun- respektive landstings-
kollektivet genom inkomstutjimningen.
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For inkomstdret 2014 6kade antalet pendlare
frin Danmark ull Sverige, vilket inneburit att
Sverige fitt betala ca 37 miljoner kronor mer i
inkomstskatt till Danmark. Samtidigt okade
antalet pendlare frdn Sverige med arbete 1
Danmark, vilket inneburit att har Danmark
betalat knappt 17 miljoner kronor mer i
inkomstskatt till Sverige jimfért med inkomst-
dret 2013. Nettobeloppet blir dirmed samman-
lagt 20 miljoner kronor ligre inkomstskatt till
Sverige for inkomstiret 2014 jimfért med
inkomstéret 2013.

For 2017 foreslis att skillnaden regleras
mellan nettobeloppet f6r inkomstdret 2014 och
motsvarande belopp 2013 genom en minskning
av anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjimning
med 20 miljoner kronor, varav 13 miljoner
kronor fér kommunerna och 7 miljoner kronor
for landstingen. Fordelningen mellan kommuner
och landsting dr gjord 1 forhdllande tll den
genomsnittliga skattesatsen fér kommuner
respektive landsting.

Nedsittning av fastighetsavgiften

Riksdagen har antagit regeringens forslag 1
budgetpropositionen fér 2013 om en utdkad
nedsittning av fastighetsavgiften vid nybyggna-
tion  (prop.2012/13:1,  bet.2012/13:FiUl,
rskr. 2012/13:37). Den tiodriga nedsittningen av
fastighetsavgift f6r nybyggda bostider utvidgas
genom att fastighetsavgiften sitts ned helt dven
r 6-15 efter virdedret. Utvidgningen giller for
byggnader med beriknat virdedr 2012 eller
senare. Andringen tridde i kraft den 1 januari
2013. Forslaget minskar kommunernas in-
komster frin fastighetsavgiften stegvis fr.o.m.
2018 to.m. 2027. Ar 2027 beriknas inkomst-
minskningen till foljd av forslaget uppgd till
960 miljoner kronor. Fér 2018 beriknas anslaget
1:1 Kommunalekonomisk utjimning Skas med
64 miljoner kronor, 128 miljoner kronor 2019
och 192 miljoner kronor 2020.

Overforing till anslag 1:3 Kommunalekonomiska
organisationer

Regeringen forsldr att anslaget 1:1 Kommunal-
ekonomisk utjgmning minskas med
0,6 miljoner kronor och att anslaget 1:3 Bidrag
all kommunalekonomiska organisationer utdkas
med 0,6 miljoner kronor. Medlen foreslés
anvindas for att finansiera en bidragsékning till
Ridet f6r kommunala analyser (se avsnitt 3.7.3).



Justering for skattevixling 2015

Skattevixlingar medfér ett behov av att justera
fordelningen mellan kommuner och landsting av
anslaget  1:1 Kommunalekonomisk  utjimning.
Regeringens avsikt var att besluta om en sidan
justering av anslagsposterna f6r kommuner och
landsting 1 regleringsbrevet for 2015. Av ett
forbiseende beaktades inte detta vid regeringens
beslut om regleringsbrev, varfér landstingen till-
delades 60 miljoner kronor fér mycket 2015.
Dirfér minskades anslagsposten for landstingen
avseende 2016 engdngsvis med 60 miljoner
kronor medan anslagsposten f6r kommunerna
okades med lika mycket. Fr.o.m. 2017 minskas
anslagsposten fér kommunerna med 60 miljoner
kronor och anslagsposten for landstingen okas
med samma belopp.
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Tabell 3.8 Tillskott, ekonomiska regleringar enligt den kommunala finansieringsprincipen och dvriga ekonomiska regleringar

for anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning

Miljoner kronor

Forslag Beraknat Beraknat Beraknat Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
kommuner kommuner kommuner kommuner landsting landsting landsting landsting
2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020
Anvisat for 2016 64 121 64 121 64 121 64 121 25559 25559 25559 25559
Tiliskott till kommunsektorn
Okade resurser till 2 100 2 100 3500 4900 900 900 1500 2100
vélfarden (del av)
Kompensation slopad 342 342 342 342 60 60 60 60
nedséttning av
socialavgifter for unga
Resursférstarkning till 500 500 500 500

landstingen

Regleringar enligt den kommunala finansieringsprincipen

Betygsattning i moderna 4 8 8 8
sprak

Lovskola 30 60 60 60

Lasa-skriva-rakna- 130 130 130
garanti

Nationella prov -61 -61 -61
Ratt till komvux 534,3 530 530 532

Vaccin mot pandemisk -59 -59 -59 -59
influensa

Utékad undervisningstid 245 245 245 245
matematik mellanstadiet

Gymnasiesarskolan -3,1 -3,1 -3,1 -3,1
Stodboendereform -13,5 -13,5 -13,5 -13,5

Hogkostnadsskydd inom -74 -74 -74 -74
aldreomsorgen

Glasogon for unga 120 120 120 120
Avgiftsfri tandvard 276 417 576 576

Patientrérlighets- 40 40 40 40
direktivet

Kostnadsfri mammografi 107 107 107 107

Avgiftsfri ppenvard for 200 200 200 200
85 ar eller aldre

Normer for vavnader och -45 -45 -45
celler

Ovriga ekonomiska regleringar

Avdrag for resor till och -205 -205 -205 -205 -106 -106 -106 -106
frén arbetet

Skatteavtalet Sverige- -13 -13 -13 -13 -1 -1 -1 -7
Danmark

Nedséttning av 64 128 192

fastighetsavgiften

Overforing till 1:3 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2

Kommunalekonomiska
organisationer

Justering for skatte- -60 -60 -60 -60 60 60 60 60
vaxling 2015
Summa 67 007 67170 68 634 70100 27 650 217 746 28 505 29105
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Skattevaxlingar mellan kommuner och landsting
2017

I systemet f6r kommunalekonomisk utjimning
justeras de linsvisa skattesatserna nir skatte-
vixlingar sker mellan kommuner och landsting.
De linsvisa skattesatserna anvinds for att
berikna inkomstutjimningsbidragen och in-
komstutjimningsavgifterna.

Skattevixlingar medfor ocksd ett behov av att
justera fordelningen av statsbidragen mellan
kommuner och landsting pd anslaget
1:1 Kommunalekonomisk utjimning. Vid behov
avser regeringen att besluta en sidan justering i
samband med beslut om regleringsbrevet for
2017. Justeringen pédverkar emellertid inte den
totala anslagsnivin.

Regeringens dvervaganden

Tabell 3.9 Hirledning av anslagsnivan 2017-2020 for

1:1 Kommunalekonomisk utjamning

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016 89679937 89679937 89679937 89679937
Forédndring till foljd av:
Beslut 4309000 4572000 6795000 8859000
Overforing
till/fran andra
anslag 668 100 663 800 663 800 665 800
Ovrigt
Forslag/
beréknat
anslag 94657037 94915737 97138737 99204737

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 94 657 037 000 kronor
anvisas under anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjimming fo6r 2017. For 2018, 2019 och 2020
beriknas anslaget till 94915737 000 kronor,
97 138 737 000 kronor respektive
99 204 737 000 kronor.
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3.7.2 1:2 Utjamningsbidrag for LSS-

kostnader

Tabell 3.10 Anslagsutveckling 1:2 Utjamningsbidrag for

LSS-kostnader
Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 3645603 sparande 67 362
Utgifts-

2016 Anslag 3712965 prognos 3664337

2017 Forslag 3890933

2018 Beraknat 3890933

2019 Beraknat 3890933

2020 Beraknat 3890933

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
till kommuner enligt lagen (2008:342) om
ugjimning av kostnader for verksamhet enligt
lagen (1993:387) om stdéd och service till vissa
funktionshindrade.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 3.11 Hirledning av anslagsnivdn 2017-2020 for

1:2 Utjamningsbidrag for LSS-kostnader

Tusental kronor
2017 2018 2019 2020
3712965 3712965 3712965

Anvisat 2016’ 3712 965

Féréndring till foljd av:

Beslut 177 968 177 968 177 968 177 968

Overféring
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 3890933 3890933 3890933 3890933

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Omslutningen 1 kostnadsutjimningen okar
vanligtvis frin ett &r till ett annat. Det definitiva
utfallet for 2016 faststilldes vdren 2016.
Utgiftsprognosen for anslaget avseende 2016 ir
3 664 336 308 kronor, vilket ir
48 628 692 kronor ligre dn anvisat belopp.
Statistiska centralbyrdn publicerade i juni 2016
en prognos avseende 2017 som visar att
ugdamningsbidragen  beriknas  uppgd il
3890932 462 kronor. Regeringen foreslir mot
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denna bakgrund att 3 890 933 000 kronor anvisas
pd anslaget 1:2 Usimningsbidrag for LSS-
kostnader for 2017. For 2018-2020 beriknas
anslaget till 3 890933 000 kronor fér respektive
8r.

3.7.3 1:3 Bidrag till kommunal-

ekonomiska organisationer

Tabell 3.12 Anslagsutveckling 1:3 Bidrag till
kommunalekonomiska organisationer
Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 5350 sparande 0
Utgifts-

2016 Anslag 5350 prognos 5350

2017 Forslag 6950

2018 Berdknat 6 950

2019 Berdknat 6950

2020 Berdknat 6 950

Andamal

Anslaget fir anvindas for statsbidrag tll tv3
organisationer inom det kommunalekonomiska
omridet, Ridet fér kommunal redovisning
(RKR) och Rédet for frimjande av kommunala
analyser (RKA). Anslaget fir vidare anvindas till
insatser for utveckling av statens styrning av
kommuner och landsting.

Rddet for kommunal redovisning
RKR ir en ideell férening f6r normbildning i
kommunala redovisningsfrigor med uppgift att
frimja god redovisningssed 1 enlighet med lagen
(1996:614) om kommunal redovisning. Med-
lemmar 1 féreningen ir staten och Sveriges
Kommuner och Landsting. Medlemmarna har 1
avtal férbundit sig att &rligen stédja foreningens
verksamhet ekonomiskt med 1400000 kronor
per dr. En av RKR:s viktigaste uppgifter ir att
folja  utvecklingen av redovisningen inom
kommunsektorn.

RKR har anhillit om statligt bidrag fér 2017
drs  verksamhet med 1400000 kronor
(Fi20116/01434/K).

Rddet for fraimjande av kommunala analyser

RKA bildades 2005 och ir en ideell férening.
Medlemmar i féreningen ir staten och Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL). RKA ska
tillhandahdlla nyckeltal i en databas for jim-
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forelser 1 kommunsektorn. Syftet med databasen
ir att stodja uppfoljmngen av mdluppfyllelse och
resursanvindning 1 kommuner och landsting.
RKA ska vidare bl.a. utveckla befintliga nyckeltal
med sirskilt fokus pd sddana tal som miter
kvalitet samt marknadsféra databasen for att 6ka
dess anvindning och fér att ge bittre forut-
sittningar for uppféljning av verksamhet och
ekonomi.

Staten och SKL har i avtal férbundit sig att
arligen stddja RKA:s verksamhet ekonomiskt
med hogst 3 950 000 kronor vardera. Frin och
med 2011 stodjer SKL, enligt ulliggsavtal,
foreningen med ytterligare 400 000 kronor
arligen.

RKA har anhillit om utékat bidrag fér 2017
(Fi2016/00583/K). Den senaste hojningen av
bidraget tll RKA skedde 2012. Under 2015
inkom RKA med en begiran om att de bida
medlemmarna 1 féreningen skulle ta stillning till
en begiran om utdkat bidrag fr.o.m. 2017. Vid
oférindrade bidrag behéver omfattningen av
verksamheten minska. Forutom okade lone-
kostnader har under senare 4r sirskilda
satsningar gjorts pd bla. ett utokat inkép av
statistik for att moéta behovet av fler nyckeltal
och dirmed en forbittrad jimfoérbarhet.
Satsningar har ocksd gjorts for att mojliggora
statistik pd enhetsnivd. Regeringen anser att det
ir angeldget att stodja utveklingen av databasen
for att virna vilfirdens kirna och frimja
effektivisering av sektorn, inte minst till foljd av
de framtida utmaningar som kommunsektorn
stdr infor. Efter overliggning med SKL ir
medlemmarna éverens om att foresld en 6kning
av bidraget med 1200 000 kronor per ir, varav
statens del utgdér 600 000 kronor. Regeringen
foreslar att RKA beviljas 4 550 000 kronor 1
bidrag.

Kommunernas utmaningar och statens styrning

For att kunna méta kommunernas utmaningar
och forbittra styrningen 1 den offentliga sektorn
1 syfte att skapa mer effektiva verksamheter samt
storre nytta for medborgarna ir ett brett
angreppssitt som bla. omfattar flera olika
metoder viktigt. Regeringen foéresldr dirfér en
tllfallig satsning for att forbittra styrningen 1
den offentliga sektorn. Det kan tex. vara
dtgirder som har en forskningsinriktning eller
som avser fordjupade kunskapssammanstillning-
ar och analyser som spinner éver flera omriden
inom de kommunala verksamheterna. For dessa



dtgirder beriknas 1miljon kronor behévas
arligen 2017-2020. Regeringen foéresldr dirfor ett
mindre tilligg i anslagets indamal.

Regeringens dvervaganden

Tabell 3.13 Hérledning av anslagsnivan 2017-2020 for

1:3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020

Anvisat 2016’ 5350 5350 5350 5350

Faréndring till foljd av:

Beslut 1 600 1 600 1 600 1600

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 6 950 6 950 6 950 6 950

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 6 950 000 kronor anvisas
pa anslaget 1:3 Bidrag till kommunalekonomiska
organisationer for 2017. For 2018-2020 beriknas
anslaget  foér  respektive &r uppgd il
6 950 000 kronor.

3.7.4 1:4 Stod med anledning av

flyktingsituationen

Tabell 3.14 Anslagsutveckling 1:4 Stod med anledning av

flyktingsituationen
Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall sparande 0
Utgifts-

2016 Anslag 0 prognos 0

2017 Forslag 7000 000

2018 Beraknat 7000000

2019 Beréaknat 5000 000

2020 Beraknat 3000000
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Andamal

Anslaget fir anvindas
kommuner och landsting.

for statsbidrag wll

Nytt anslag pd statens budget till f6lid av
fhyktingsituationen

I denna proposition foreslds att ett nytt anslag,
1:4 Stod med anledning av flyktingsituationen,
fors upp pd statens budget med 7 miljarder
kronor 2017 (se avsnitt 3.5.2). Stodet fordelas
med 80 procent till kommunerna och 20 procent
till landstingen. Gotlands kommun fir iven ta
del av de medel som utbetalas till landstingen.
For 2017 tillférs kommunerna 5,6 miljarder
kronor och landstingen 1,4 miljarder kronor. Vid
fordelningen av medel mellan kommunerna
kommer antalet asylsékande och nyanlinda i en
kommun samt fordelningen mellan barn och
vuxna 1 relation till kommunens befolkningstal
att beaktas. Vid férdelning mellan landstingen
kommer hinsyn tas till antalet asylsékande och
nyanlinda i respektive landsting.

Regeringens overvaganden

Tabell 3.15 Hérledning av anslagsnivan 2017-2020 for

1:4 St6d med anledning av flyktingsituationen

Tusental kronor
2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016 0 0 0 0

Féréndring till foljd av:

Beslut 7000000 7000000 5000000 3000000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 7000000 7000000 5000000 3000000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 7000000000 kronor
anvisas pd anslaget 1:4 Stéd med anledning av
flyktingsituationen for 2017. For 2018 beriknas
anslaget uppgd tll 7000000 000 kronor och
5000000000 kronor 2019. Fér 2020 beriknas
anslaget uppga till 3 000 000 000 kronor.
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