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1 Forslag till

Regeringen foreslar att riksdagen
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riksdagsbes|ut

1. f6r budgetaret 2017 anvisar ramanslagen under
utgiftsomrdde 8 Migration enligt tabell 1.1.

2. bemyndigar regeringen att under 2017 besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda

dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
hégst de belopp inom den tidsperiod som anges i
tabell 1.2.

Tabell 1.1 Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1 Migrationsverket 5904 447
1:2  Ersattningar och bostadskostnader 23728 000
1:3  Migrationspolitiska atgarder 741 547
1:4 Domstolsprévning i utldnningsmal 1042723
1:5 Rattsliga bitrdden m.m. vid domstolsprovning i utlanningsmal 255 800
1:6  Offentligt bitrdde i utldnningséarenden 396 150
1:7  Utresor fér avvisade och utvisade 356 202
1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsékande och flyktingar 155 450
Summa 32 580 319

Tabell 1.2 Bestdllningsbemyndiganden

Tusental kronor

Bestallnings- Tidsperiod
bemyndigande
Anslag 1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for
asylsokande och flyktingar 303 400 2018-2023
Varav 115000 2018
Varav 114 000 2019
Varav 74 400 2020-2023
Summa bestallningshemyndiganden under utgiftsomradet 303 400
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2 Utgiftsomrade 8 Migration

2.1 Omfattning
Utgiftsomridet omfattar frigor som ror
utlinningars ritt att resa in 1 och vistas 1 Sverige
samt frigor som rér mottagande av asylsokande.
Migrationsverket dr forvaltningsmyndighet
for frdgor som ror uppehdllstillstind, arbets-
tillstdnd, mottagandet av asylsokande, sjilvmant
dtervindande, medborgarskap och dtervandring.
Inom utgiftsomridet finansieras Migrations-
verkets  forvaltningsutgifter,  utgifter  for

ersittningar och bostadskostnader, utgifter for
kvinnor och min som ska vidarebosittas,
utgifter for offentliga bitriden samt EU-fonder
inom omrddet. Vidare finansieras verksamheten
vid migrationsdomstolarna, Migrations-
dverdomstolen och Kriminalvirdens utgifter for
utresor for avvisade och utvisade.

Inom utgiftsomridet ryms dven deltagande 1
EU-samarbete  och  annat internationellt
samarbete.

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 8

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat

2015 2016'! 2016 2017 2018 2019 2020
1:1 Migrationsverket 4719 6 883 6362 5904 5157 4493 4185
1:2 Ersattningar och bostadskostnader 12 405 34874 34200 23728 7103 5283 4239
1:3 Migrationspolitiska atgarder 416 427 427 142 1094 1121 1152
1:4 Domstolsprovning i utlanningsmal 548 562 588 1043 1096 831 813
1:5 Réttsliga bitrdden m.m. vid domstolsprovning i
utlanningsmal 99 161 143 256 324 235 225
1:6 Offentligt bitrade i utlanningsarenden 254 434 449 396 305 305 305
1.7 Utresor for avvisade och utvisade 2317 335 304 356 347 340 331
1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for
asylsokande och flyktingar 47 186 57 155 155 155 155
Totalt for utgiftsomrade 08 Migration 181725 43 863 42 530 32580 15582 12 764 11 406

1 Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och forslag till andringar i samband med denna proposition
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Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2017-2020.

Utgiftsomrade 8 Migration

Miljoner kronor

Anvisat 2016 19420 19420 19420 19420
Foréandring till foljd av:

Pris- och I6ne-

omrékning ? 73 173 285 407
Beslut 3767 -4.940 -2211 -2 244
Ovriga makro-

ekonomiska

forutsatt-

ningar 4 9 17 28
Volymer 9359 962 -4703 -6 160
Overforing

till/fran andra

utgifts-

omraden -42 -43 -44 -45
Ovrigt 0 0
Ny ramniva 32580 15 582 12764 11406

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015
(het.2015/2016:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i
statens budget.

? Pris- och lneomrékningen baseras pa anvisade medel 2016. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2018-2020 &r preliminar.

Tabell 2.3 Ramniva 2017 realekonomiskt fordelad.

Utgiftsomrade 8 Migration

Miljoner kronor

2017
Transfereringar ! 21821
Verksamhetsutgifter 2 10 681
Investeringar * 78
Summa ramniva 32580

Den realekonomiska fordelningen baseras pé utfall 2015 samt kénda forandringar
av anslagens anvandning.

1 Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag
fran staten till exempelvis hushall, foretag eller kommuner utan att staten erhaller
nagon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i
verksamheten, t.ex. utgifter for loner, hyror och inkop av varor och tjanster.

3 Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgdngar sasom
byggnader, maskiner, immateriella tillgdngar och finansiella tillgdngar.
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2.2 Malet for utgiftsomradet

Malet som riksdagen har fastslagit for utgifts-
omrédet ir att sikerstilla en langsiktigt hillbar
migrationspolitik som vérnar asylritten och som
inom ramen f6r den reglerade invandringen
underlittar rorlighet 6ver grinser, frimjar en
behovsstyrd arbetskraftsinvandring och tillvara-
tar och beaktar migrationens utvecklingseffekter
samt fordjupar det europeiska och inter-
nationella samarbetet (prop. 2009/10:1, utg.omr.
08, bet. 2009/10: SfU2, rskr. 2009/10:132).

2.3 Resultatredovisning

Flera myndigheter delar ansvaret fér den verk-
samhet inom migrationsomridet som ska leda
till att det migrationspolitiska maélet uppnis.
Migrationsverket dr forvaltningsmyndighet for
frdgor som ror bla. uppehillstillstind, arbets-
tillstdnd, mottagande av asylsdkande och
dtervindande. Vid sidan av dessa uppgifter har
Migrationsverket ocksd ett sirskilt ansvar for att
utgiftsomrddets mél ska uppnds. Det innebir att
Migrationsverket ska vara drivande i samarbetet
mellan myndigheterna nir det giller att
uppritthilla en effektiv verksamhet med god
rittslig kvalitet och som sikerstiller god service
till de s6kande och andra intressenter. Det giller
inte minst mdilet om att vistelsetiden 1
mottagandet ska vara s kort som mojligt.
Polismyndigheten och Kriminalvirden ansvarar
for att verkstilla beslut om avvisning eller
utvisning med tvdng, migrationsdomstolarna
dverprovar Migrationsverkets beslut 1 de fall den
sokande o©verklagar och Arbetsférmedlingen
ansvarar for att bositta merparten av de asyl-
sokande som beviljas uppehillstillstind och som
har behov av hjilp med bosittning. Utlands-
myndigheterna handligger migrationsirenden
och bitrider Migrationsverket och
Polismyndigheten 1 irenden enligt
utlinningslagstiftningen. For verksamhet som
syftar till att tillvarata och beakta migrationens
utvecklingseffekter ~ ansvarar i huvudsak
Regeringskansliet.



Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

En férutsittning foér att nd milet om en ling-
siktigt ~ hdllbar  migrationspolitik  ir  att
verksamheten har och kan uppritthilla en
formaga att hantera antalet sokande pd ett
effektivt sitt, att beslutsfattandet hiller en hog
rittslig kvalitet samt att servicen och tillging-
ligheten ir god. Regeringens bedémning av
méluppfyllelsen inom utgiftsomridet bygger
dirfor pd hur verksamheten uppfyller dessa krav.
Som grund fér bedomning av effektivitet
anvinds 1 huvudsak féljande indikatorer:
e vistelsetiden i mottagandet,
e handliggningstider for &vriga
ansokningar om tillstdnd, och
e kostnad per avgjort irende och avgjorda
irenden per A&rsarbetare inom olika
irendeslag.

avgjorda

Regeringens bedémning av servicenivin och
rittslig  kvalitet grundas 1 huvudsak pd
information  frdn  myndigheterna  inom
utgiftsomridet men dven pd rapporter eller
granskningsmaterial frin t.ex. Riksrevisionen
och Statskontoret.

Omviérlden och andra faktorer som paverkar
resultatet

Verksamheten och resultaten inom
utgiftsomrddet paverkas bdde av myndigheternas
insatser och av omvirldsfaktorer som méinga
ginger skiftar pd ett sitt som ir svirt att forutse.
Det kan t.ex. resultera i1 férindringar av antalet
asylsokande eller forindringar nir det giller vilka
linder eller regioner de sékande kommer ifrin.
Detta forhdllande medfér hoga krav  pd
myndigheternas anpassningsférmdga. Myndig-
heterna paverkar ocksd varandras resultat 1 stor
utstrickning. Till exempel paverkas antalet
avvisningar och utvisningar som ska verkstillas
av Polismyndigheten bide av Migrationsverkets
och av domstolarnas arbete 1 ett tidigare led. Nir
resultaten inom utgiftsomradet redovisas ir det
dirfor viktigt att s3 langt som mojligt redovisa
vilka resultat som uppnétts till f6ljd av enskilda
myndigheters arbete, myndigheterna gemensamt
samt vilka resultat som beror pd effekter av
forindrade faktorer i omvirlden.
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Beddmningar infér och fordndrade forutsattningar
under budgetaret 2015

Under de senaste dren har konflikten i Syrien,
okad oro 1 Mellandstern samt pd Afrikas horn
varit den frimsta drivkraften tll att allt fler
minniskor soker asyl inom EU. Fram ull 2014
reste flertalet av de asylsokande 6ver den centrala
Medelhavsrutten frin Nordafrikas kust il
Italien. Ett sonderfallande Libyen utan
fungerande statsbildning bidrog till en okad
mojlighet f6r flyktingsmugglare att agera.

Frin och med juni 2015 valde allt fler
minniskor, frimst syrier, afghaner och irakier,
den 6stra Medelhavsrutten for att sedan ta sig
vidare genom vistra Balkan mot norra Europa.
Denna migrantrutt dkade sirskilt 1 omfattning
under juli-oktober med en hogsta notering
under oktober d knappt 211 200 flyktingar och
migranter anlinde till Grekland. Den stora
okningen skedde bla. ull foljld av goda
viderférhillanden pd Medelhavet och att
bevakningen av den yttre Schengengrinsen 1
stort sett upphorde att fungera vilket ledde till
att priset for bitresorna mellan Turkiet och
Grekland minskade avsevirt.

Under  november  minskade  antalet
asylsokande ull EU ull foljd av férsimrade
viderforhillande pid Medelhavet och det
forstirktes ytterligare av att Turkiet 1 borjan av
december skirpte grinsbevakningen lings sj6-
och landgrinserna mot Grekland. Sannolikt
paverkades antalet asylsékande till Europa ocksd
av att fler linder 1 Europa inférde grins- och id-
kontroller.

11
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Diagram 2.1 Antal flyktingar och migranter som anlant via

bat till Europa via Medelhavet (centrala och &éstra
Medelhavsrutten)
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Kélla: UNHCR

Historisk 6kning av antalet asylsokande

Antalet personer som sokte asyl inom EU och
Sverige under 2015 kom att &vertriffa alla
prognoser. Totalt registrerades 1255 600
personer som asylsokande inom EU!. Detta ska
jimforas med 2014 d3 cirka 563 000 personer
sokte asyl.

Likt udigare 4r var mottagandet av
asylsokande mycket ojimnt fordelat mellan
EU:s medlemslinder. Det storsta antalet
asylsokande registrerades 1 Tyskland, Ungern,
Sverige och Osterrike. Nirmare 70 procent av
det totala antalet asylsdkande kom till dessa
linder.? Sverige var det land som med hinsyn
taget till folkmingd tog emot flest asylsdkande.
Sveriges  och  Tysklands  asyl-  och
mottagningssystem bidrog sannolikt till att ett
stort antal minniskor pd flykt sokte sig till dessa
linder. T Sverige finns ocksd sedan tidigare en
stor syrisk och irakisk diaspora.

Antalet asylsdkande 1 Sverige under 2015
uppgick till nidstan 163 000 varav 134 000 sokte
asyl under andra halvdret. Av de 163 000
personer som sokta asyl var 29 000 kvinnor, 63
500 main, 19 000 flickor och 51 500 pojkar. Det
kan jimfoéras med 48 000 som utgiftsomridet
dimensionerades f6r 1 budgetpropositionen for
2015. Aldrig tidigare har si minga asylsokande
kommit tll Sverige under ett enda &r. I
jimforelse kom 84 000 asylsékande 1992, frimst

1 Eurostat 44/2016
2 Eurostat 44/2016
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till f6ljd av konflikten i forna Jugoslavien. Under
2013 och 2014 sokte 54 000 respektive 81 000
asyl 1 Sverige. Se diagram nedan.

Diagram 2.2 Antal asylsékande till Sverige 1990-2015
Asylsdkande

180000 N .
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160 000
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Kalla: Migrationsverket

Likt tidigare &r var den stdrsta gruppen som
sokte asyl 1 Sverige frin Syrien. Antalet
asylsokande frdn Afghanistan 6kade med 6ver
1000 procent och fr8n Irak med cirka 700
procent jimfért med 2014 medan andelen
asylsdkande frin Eritrea minskade.

Diagram 2.3 Asyls6kande 2010-2015 fordelat pa de fem

storsta grupperna
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Kalla: Migrationsverket

Kraftig 6kning av antalet asylsikande
ensamkommande barn

Under 2015 sokte sammanlagt 35 369 ensam-
kommande barn asyl 1 Sverige, varav 2847
flickor och 32522 pojkar. Sverige tog emot
omkring ca 40 procent av alla asylsdkande



ensamkommande barn i EU under A&ret’.
Migrationsverket prognostiserade 1 juli 2014 att
cirka 6 500 ensamkommande barn skulle soka
asyl 1 Sverige under 2015, vilket var det
antagande anslaget dimensionerades for 1
budgetpropositionen fér 2015.

Diagram 2.4 Ensamkommande barn 2000-2015
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Kalla: Migrationsverket

Den absolut storsta 6kningen utgjordes av
ensamkommande barn med afghanskt ursprung
som Okade fran 1 547 barn under 2014 till 22 009
under 2015.

Flickor utgjorde endast tre procent av de
asylsokande ensamkommande barnen frin
Afghanistan medan andra numerirt stora
sindarlinder som Syrien, Somalia och Eritrea
hade en andel flickor mellan 16-25 procent.

Partiovergripande Gverenskommelse om  insatser
med anledning av flyktingsituationen

Under hésten, di som mest 7 000-10 000
personer 1 veckan sokte asyl, var pifrestningarna
pd Migrationsverkets mottagnings- och hand-
liggningskapacitet mycket stora. Myndigheten
prioriterade att ta emot ansdkningar, ordna
boende samt utbetala dagersittning. Detta
paverkade iven arbetsbelastningen fér andra

centrala  samhillsfunktioner  sdsom  tex.

Polismyndigheten och socialtjinsten.
Regeringen, Moderata  samlingspartiet,

Centerpartiet,  Liberalerna ~ och  Krist-

demokraterna enades den 23 oktober 2015 om
att det behovdes ett stort antal insatser 1 syfte att
skapa ordning och reda i mottagandet, en bittre

3 Eurostat 87/2016
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etablering och att dimpa kostnadsékningarna.
Arbetet med att implementera
dverenskommelsen kommer att fortsitta.

I boérjan av oktober 2015 meddelade
Migrationsverket att boendesituationen var akut
och att boende fér asylsokande inte lingre
kunde garanteras. Vidare férordade Migrations-
verket ett dterinforande av inre grinskontroller.
Den 24 november 2015 presenterade regeringen
ytterligare  dtgirder  foér  att  begrinsa
mojligheterna att f8 uppehillstillstdnd i Sverige
genom att temporirt anpassa asylreglerna till
miniminivin 1 EU  och internationella
konventioner som bl.a. innebir tidsbegrinsade
uppehdllstillstdind  och  begrinsad ritt il
anhériginvandring. Samtidigt skulle kapaciteten 1
mottagandet och etableringen forbittras.

Forstirkt  myndighetssamordning och  tillfillig
grinskontroll

I oktober 2015 beslutade regeringen om uppdrag
till  Mpyndigheten fér samhillsskydd —och
beredskap (MSB) att pi nationell nivd samordna
ansvariga aktdrers hantering av flykting-
situationen. Sverige 3terinforde tillfilligt inre
grinskontroll den 12 november 2015 i syfte att
oka kontrollen 6ver personer som reser in i
landet eftersom regeringen bedémde att
situationen skulle innebira akuta utmaningar for
viktiga funktioner 1 samhillet. Regeringens
bedémning byggde pd analyser gjorda av
Polismyndigheten, MSB och Migrationsverket.
Vidare aviserade regeringen den 9 december
2015 att ullfilliga id-kontroller skulle inféras
under januari 2016. Tillfilliga id-kontroller vid
vissa inresor frin Tyskland och Danmark
inférdes den 4 januari 2016.

Vidtagna drgérder for att forstirka mottagandet och
boendekapaciteten

Migrationsverket vidtog en rad 3tgirder for att
under hosten hantera den uppkomna situa-
tionen. Myndigheten anskaffade bl.a. nya typer
av llfilliga boenden, beredskapsplatser och
evakueringsboenden samt fortitade boenden for
att gora plats for fler. Migrationsverket sinkte
dessutom kraven pd upphandlade boenden.

Med undantag for ett fital nitter klarade
Migrationsverket tillsammans med bistind frin
Sveriges kommuner av uppgiften att ordna
boende 4t alla asylsskande som behovde det.
Under perioden prioriterades ensamkommande
barn och barn 1 famil;.
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For att underlitta f6r Migrationsverket att
klara uppdraget att ordna boende 4t asylsckande
vidtog regeringen en rad dtgirder. For att ge ett
mer omedelbart stéd till Migrationsverket gav
regeringen 1 oktober 2015 linsstyrelserna 1
uppdrag att inventera férekomsten av befintliga
platser for tillfilliga asylboenden
(Ju2015/07537/SIM) och uppdrog &t MSB att
bistd Migrationsverket 1 arbetet med att uppféra
och forvalta ullfilliga asylboenden
(Ju2015/07558/SSK). Vissa forindringar 1 plan-
och byggforordningen (2011:338) beslutades
dven. Regeringen beslutade ocksd om en
lagrddsremiss som syftade till att underlitta
skyndsamma upphandlingar.

For att pd sikt kunna skapa ett mer robust och
flexibelt system foér mottagande och bosittning
av asylsékande och nyanlinda tillsatte regeringen
en utredning med uppdrag att se over hela
mottagningssystemet (Dir 2015:107).

Effekter av drgirder

Hur ménga asylsokande som kommer till
Sverige styrs av en mingd faktorer. Regeringen
har vidtagit en rad &tgirder f6r att minska antalet
asylsokande. De &tgirder som regeringen har
vidtagit,  diribland  dllfilliga  id-  och
grinskontroller och att ullfilligt anpassa
regelverket till miniminivén enligt EU-ritten
och internationella konventioner, har
tillsammans med politiska forindringar 1 andra
linder och inom EU gjort att betydligt firre
personer har sokt asyl 1 Sverige hittills 1 &r
jimfért med samma period foregdende A&r.
Regeringen foljer noga utvecklingen tillsammans
med berérda myndigheter.

Effektivitet — vistelsetider och handlaggningstider

Sammanfattning

—  Vistelsetiden minskade fér personer med
uppenbart ogrundade asylansékningar.

—  Vistelsetiden f6r 6vriga kategorier 6kade.

—  Handliggningstiderna fortsatte att oka
inom flertalet drendekategorier vilket fick
stor effekt pd vistelsetiderna.

Den sammanlagda vistelsetiden 1 mottagandet
har en direkt pdverkan pd statens utgifter. Vidare
paverkar vistelsetiden dven den asylsokande och
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dennes forutsittningar att kunna etablera sig i
Sverige eller dtervinda till sitt hemland.

En av Migrationsverkets uppgifter ir att verka
for s& korta vistelsetider som mojligt. Detta
forutsitter i sin tur dels en effektiv handliggning
av asylansdkningar, dels ett effektivt samarbete
med andra myndigheter. Vistelsetidens lingd
paverkas dven av flera andra myndigheters
arbete, bla. domstolarna, Polismyndigheten,
Kriminalvirden och Arbetsférmedlingen.

Nedan beskrivs oversiktligt bifallsandelar,
handliggningstider och andra leduder 1
asylprocessen for att forstd vilka forutsite-
ningarna var for att minska vistelsetiderna.
Direfter redovisas resultatet avseende vistelsetid
for personer som limnade Migrationsverkets
mottagande under 2015.

Stora variationer i vistelsetid och handliggningstid
mellan olika typer av drenden

Eftersom  sammansittningen av  sdkande
forindras  over tud, dr férindringen av
vistelsetiden inom en given Kkategori av
asylirenden ofta en bittre indikator pd en
effektiv verksamhet dn genomsnittet for samtliga
irenden. Dirfér dr redovisningen av vistelsetid i
kommande avsnitt indelad 1 f6ljande kategorier:

—  Beviljade asylansgkningar

—  Asylansokningar frin ensamkommande

barn

—  Asylansokningar med beslut om éverféring
enligt Dublinférordningen

-~ Uppenbart ogrundade asylansékningar

—  Ovriga avslagna asylansokningar.

Motsvarande uppdelning gérs for redovisning av
handliggningstid for arbetsmarknads-,
anknytnings- och studerandeirenden.

Skillnader 1  handliggningstider och 1

forekommande fall wvistelsetider férekommer
inte bara mellan utan 4ven inom
irendekategorier.  Variationerna kan  bide

forklaras av interna faktorer sisom myndig-
heternas prioriteringar och dtgirder och externa
faktorer sisom sammansittningen av sokande,
variation 1 antal sékande under dret etc. Kon ir
dock inte en bakomliggande faktor till dessa
variationer, eftersom det inte foreligger nigon
storre skillnad mellan min och kvinnor vad
giller handliggningstid.



Marginellt ligre bifallsandel for asylansokningar
jamfort med foregdende dr

Andelen personer som fick bifall pd sin
asylansékan minskade frin 58 procent under
2014 ull 55 procent under 2015. Att den blev
ndgot ligre dn prognostiserat trots att kningen
av sdkande 2015 1 f6rsta hand bestod av grupper
som 1 relativt hég utrickning beviljas
uppehdllstillstind beror i foérsta hand pd att
Migrationsverket ~ prioriterade ~ uppenbart
ogrundade irenden samt irenden som handliggs
enligt  Dublinférordningen  vid  brist  pd
provningskapacitet. Jimfért med ett antal ar
tillbaka ir bifallsandelen betydligt hogre.

Min stdr fér en majoritet av de inkomna
asylansékningarna och far 1 storre utstrickning
dn kvinnor avslag pd asylansokningar. Andelen
bifall fér kvinnor var 59 procent under 2015 och
54 procent fér midn. Motsvarande andelar under
dr 2014 var 60 procent for kvinnor och 57
procent fér min. Detta forhdllande giller dock
endast om personer som Sverfors till en annan
medlemsstat enligt Dublinférordningen
inkluderas. Det beror pi& att min ir
overrepresenterade 1 avgjorda Dublinirenden
och att dessa ingdr i avslagsbesluten. Om dessa
exkluderas blir skillnaden mindre samtidigt som
andelen bifall blir hégre f6r min in f6ér kvinnor.
Utan Dublinbesluten var bifallsfrekvensen 78
procent f6r min och 76 procent f6r kvinnor.

Vad giller ensamkommande barn var
bifallstrekvensen 66 procent under 2015.

Tabell 2.4 Bifallsfrekvens for avgjorda asylansokningar

Procent
2012 2013 2014 2015
Bifallsfrekvens av totalt 44 % 54 % 59 % 55 %
avgjorda asylarende
Bifallsfrekvens av totalt 65 % 67 % 75% 66 %

avgjorda asylarende
rorande ensamkommande
barn

Kalla: Migrationsverket

Genomsnittliga handliggningstider och dvriga
ledtider har okat

Under flera &r har, med nigot undantag,
handliggningstider och andra ledtider inom asyl-
processen successivt okat.

En viktig férklaring till att handliggnings-
tiderna 1 forsta instans har o6kat dr att
Migrationsverket inte har okat antalet Aars-
arbetare inom asylprévningen 1 samma takt som
antalet asylsokande har okat. Dessutom har
nyrekryteringen bidragit tll att forsimra
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produktiviteten. Trots det avgjorde Migrations-
verket under 2015 ca 59 000 asylirenden, det
storsta antalet nigonsin.

Den genomsnittliga handliggningstiden frin
ansokan till beslut for forstagdngsirende ckade
fran 142 dagar under 2014 till 229 dagar under
2015. Tiden frin utredning till beslut har okat
nigot, men den stérsta delen av okningen har
skett nir det giller tiden fr&n ansékan till
utredning som gitt frin 78 dagar 2014 ull 152
dagar under 2015. Vid utgdngen av 2015 vintade
154 000 pa beslut 1 forsta instans. Handligg-
ningstiderna vintas ©ka ytterligare innan det
vinder.

Under 2015 togs drygt 32 000 personer frin
Migrationsverkets mottagningssystem emot 1
nigon av landets kommuner, vilket ir 1 stort sett
samma antal som 2014 och en kraftig 6kning
jaimfort med tidigare ir. Den genomsnittliga
tiden frin beslut om uppehillstillstind till
kommunplacering ¢kade till 193 dagar under
2015 jimfért med 173 dagar 2014. Under 2015
begirde drygt 15400 personer hjilp med
bosittning av Arbetsférmedlingen och drygt
6 600 personer frin anliggningsboende anvisades
plats i en kommun.  Sammanlagt 13200
personer valde att avbryta sitt bosittningsirende.

Andelen som valde att bositta sig pd egen
hand under 2015 var detsamma som under 2014,
knappt 80 procent. Orsaken tll avbrott och
sjalvbosittning ar 1 férsta hand linga vintetider
pd anvisning samt skillnaden 1 ekonomisk
ersittning mellan de kommunmottagna och de
som ir inskrivna 1 Migrationsverkets
mottagande.

Den genomsnittliga tiden frin beslut om
uppehillstillstdnd till kommunplacering f6r den
som ordnat boende pi egen hand var 99 dagar
under 2015 vilket ir samma niv8 som under
2014. Det innebir att trenden frin foregiende &r
med varierande vistelsetid 1 Migrationsverkets
mottagningssystem beroende pd den sokandes
boendeform fortsitter. Okningen for personer i
anliggningsboende beror pd att det tagit lingre
tid att 3 placering 1 en kommun.

Till foljd av att andelen bifall all asyl-
ansokningar har okat under udigare ir har
antalet inkomna mal till migrationsdomstolarna
inte okat 1 nigon nimnvird utstrickning, trots
det okande antalet asylsokande. Antalet
inkomna mal har varit relativt konstant under ett
antal 4r.
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Tiden fr8n lagakraftvunnet beslut om
avligsnande till utresa minskade nigot i
jimforelse med foregdende tvd ar, frén ca 130
dagar 2013 och 2014 till 118 dagar 2015.

Det okade sjilvmana 4tervindandet, 10 600
personer jimfort med ca 8 000 &ret innan, och de
minskade handliggningstiderna 1 &tervindande-
arbetet forklaras delvis av ett okat antal
asylsokande fr&n vistra Balkan, en grupp med
jimforelsevis korta vistelsetider, och en hog
andel sjilvmant 3tervindande. Sirskilda insatser
for att denna grupp snabbare skulle kunna

dtervinda vidtogs ocksd under dret och bidrog
till utvecklingen. Bland annat chartrades plan till
Albanien och Kosovo vid ett antal tllfillen.
Vidare var det ett hogre antal samt procentuell
andel personer som &tertog sina asylansokningar
under 2015, totalt nistan 4 000 personer (2,5
procent) jimfért med 1600 (2 procent) &ret
Innan.

Tiderna for &tervindande o©kade avseende
ensamkommande barn. Det giller iven
overforing enligt Dublinférordningen.

Tabell 2.5 Genomsnittlig handlaggningstid och ledtider i dagar 2011-2015

Dagar

2011 2012 2013 2014 2015
Avgjorda asylansokningar 149 108 122 142 229
Bifall 160 108 118 145 292
Ensamkommande barn 144 98 120 143 195
Avslag/dverfiring enligt Dublinférordningen 60 55 41 71 87
Awvisning med omedelbar verkstéllighet - 47 39 32 32
Ovriga avslag 162 125 177 150 181
Handlaggningstid migrationsdomstol 177 141 123 138 108
Tid fran beslut om uppehallstillstand till 116 124 159 173 193
bosattning i kommun (Anldggningsboende)
Tid fran beslut om uppehallstillstand till - - 72 99 99

bosattning i kommun (Eget boende)

Kalla: Migrationsverket

Diagram 2.5 Variation i vistelsetiderna 2011-2015, genomsnittlig vistelsetid

Dagar

400

350

300 -

250 -

200

150

100

50

0

Beviljade asylansdkningar
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Vistelsetiden for personer vars asylansikan
beviljades okade

Vistelsetiden fér personer som beviljades
uppehdllstillstdind av Migrationsverket och som
limnade mottagandet genom bosittning 1 en
kommun 2015 ékade markant. Se diagram 2.5
ovan. Totalt 6kade den med 120 dagar till 357
dagar. Okningen skedde frin en redan relativt
hég nivd och féljer en ©kande trend. Detta
forklaras av redan nimnda faktorer sisom ¢kade
handliggningstider fér utredning och kom-
munplacering samt vintetiden frin ansékan till
utredning.

Antalet personer med beviljade uppehills-
tillstdnd 1 mottagningssystemet vid slutet av
2015 var cirka 13 900, en 6kning med cirka 1 500
personer 1 jimférelse med 2014. Av de 13 900
bodde 10 700 i anliggningsboende, medan 2 700
bodde i eget boende. Motsvarande siffror vid
utgdngen av 2014 var 10 200 respektive 2 000.

Vistelsetiden for ensamkommande barn som
ansokt om asyl okade

Ensamkommande barn anvisas till en kommun
som asylsdkande och bositts som regel 1
kommunen nir uppehillstillstdnd beviljas. D3
flertalet beviljas uppehallstillstind i forsta instans
bestdr den totala vistelsetiden foér ensam-
kommande barn i huvudsak av Migrations-
verkets handliggningstid.

Den genomsnittliga tiden frin ansoékan ill
beslut av Migrationsverket avseende denna
kategori fortsatte att 6ka under 2015 jimfért
med tidigare &r frimst tll foljd av att personal
som arbetade med ensamkommandebarnirenden
fick dgna tid 3t att registrera asylansdkningar och
administrera drenden.

Vistelsetiden for personer med beslut om éverforing
enligt Dublinforordningen dkade

Den totala genomsnittliga vistelsetiden for
personer som overfordes enligt Dublin-
férordningen 6kade med 22 dagar under 2015
jimfort med tidigare 3r. Ledtiderna okade dd
resurser togs 1 ansprik for att hantera
registrering av ensamkommande barn och
administration av den ¢kade mingden av 6ppna
ansokningar.  Vidare 6kade tiden frin
Migrationsverkets avslagsbeslut ull
dtervindande, frimst till f6ljd av dndrat regelverk
som innebir en méjlighet att stanna i landet 1
avvaktan pd att domstolen avgjort mélet.
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Vistelsetiden for personer med uppenbart
ogrundade asylansokningar minskade

Den totala vistelsetiden fér personer som har
tervint efter beslut om avligsnande med
omedelbar verkstillighet har fortsatt att sjunka
under 2015, frin 191 dagar 2014 all 112 dagar
2015. Anledningen ir att Migrationsverket 1 ett
tidigt skede har sorterat ut dessa drenden och
prioriterat dem 1 bide utrednings- och
beslutshinseende.

Vistelsetiden for évriga personer vars asylansckan
avslogs okade ndgot

Den genomsnittliga vistelsetiden fér personer
som limnat mottagandet efter ett lagakraft-
vunnet beslut 1 domstol har legat relativt stabilt
pd drygt 700 dagar de senaste &ren. Under 2015
okade vistelsetiden till 731 dagar, att jimfora
med 725 dagar under 2014.

Den variation som finns kan delvis férklaras
av huruvida personen 3tervint med tving, vilket
innebir en lingre vistelsetid, eller om personen
3tervint sjilvmant.

Tiden frin ansékan till beslut i forsta instans
okade med 31 dagar medan den genomsnittliga
tiden frdn beslut 1 migrationsdomstol till utresa
under 2015 var 170 dagar f6r de som &tervinde
sjilvmant, och 458 dagar for personer som
dtervinde med tving.

Effektivitet — handliggningstider for dvriga
drendeslag

Sammanfattning

—  Handliggningstiderna fortsatte att oka
inom samtliga kategorier

— Antalet  inkomna  och  avgjorda
anknytningsirenden minskade under dret

— Antalet  inkomna  och  avgjorda

arbetsmarknadsirenden 6kade
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Tabell 2.6 Provning av tillstindsidrenden

Forsta ans6kan samt forldngningar

2013 2014 2015

Inkomna anknytningsarenden 66174 76285 69965
Inkomna arbetsmarknadsérenden 56703 52525 58721
Inkomna studerandearenden 19404 20689 20372
Avgjorda anknytningsarenden 59077 62345 57421
Avgjorda arbetsmarknadséarenden 53022 51813 54322
Avgjorda studerandearenden 18882 20847 19370

Kalla: Migrationsverket

Handliggningstiden for anknytningsirenden
Gkade

Mellan 2014 och 2015 minskade sdvil antalet
inkomna som avgjorda forstagingsansokningar
om uppehéllstillstind p& grund av anknytning till
bosatta i Sverige. Kvinnor stir f6r en majoritet av
de ansokningar som baseras pd anknytning.
Kvinnor fir ocksd 1 storre utstrickning in min
sina anknytningsansokningar beviljade. Av
samtliga ansékningar som avgjordes pa grund av
anknytning 2015 avsig 57 procent kvinnor och
43 procent min. Jimfort med 2014 okade
andelen kvinnor som beviljades uppehalls-
tillstdind med anledning av  anknytning
marginellt. Den kraftiga 6kningen av antalet
asylsokande hann inte fi ndgon inverkan pd
antalet inkomna anknytningsansékningar under
ar 2015.

Handliggningstiderna frin ansokan till beslut
for forstagingsansdkningar 1 anknytnings-
irenden fortsatte att 6ka och uppgick upp till
314 dagar 2015, frin ett genomsnitt pd 244 dagar
2014. Orsaken till de forlingda handligg-
ningstiderna ir att Migrationsverkets prévnings-
kapacitet inte motsvarade behovet eftersom
personalen deltog 1 registrering och mottagande
av nya asylsokande samtidigt som de &ppna
drendena blev allt dldre. Nir dessa prioriterades
forlingdes den genomsnittliga handliggning-
stiden. Ytterligare en anledning ir att det
elektroniska handliggarstddet dnnu inte gett de
effekter som tidigare beriknats 1 form av hogre
produktivitet och service. Att personal-
rorligheten inom Migrationsverket ir relativt
hég bidrar ocksd ull att produktiviteten inte
forbittras.

Handliggningstiden for arbetsmarknadsérenden
okade

Antalet inkomna och avgjorda arbetsmarknads-
drenden okade under ar 2015. Samtidigt har
antalet 6ppna arbetsmarknadsirenden okat frin
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ca 19600 &r 2014 ull ca 24000 &r 2015.
Anledningarna till det dr flera. Bla. inkom ett
storre antal ansdkningar dn vad Migrationsverket
prognostiserat, dessutom har ildre och mer
tidskrivande drenden har prioriterats och mot
slutet av  dret l3nades personal ut il
asylverksamheten. Av ~ samtliga  inkomna
ansokningar &r 2015 avsdg 60 procent min och
40 procent kvinnor, vilket var samma férdelning
som under r 2014.

Den totala genomsnittliga handliggningstiden
for forstagdngsansokningar 6kade frin 103 dagar
under 2014 wll 126 dagar under 2015. For
forlingningsirenden har den genomsnittliga
handliggningstiden 6kat fran 135 dagar 2014 ill
183 dagar 2015.

Handliggningstiden fér olika kategorier av
arbetsmarknadsirenden varierar kraftigt. Vissa
ansokningar tenderar att vara mer arbets-
krivande och tar lingre tid att handligga. Det
giller bl.a. ans6kningar om uppehéllstillstind for
arbetstagare som har sirskilda utredningskrav,
tex. inom stidbranschen och byggbranschen.
Den genomsnittliga handliggningstiden
avseende drenden frn branscher med sirskilda
utredningskrav har fortsatt att 6ka.

Diagram 2.6 Avgjorda férstagangsansokningar om

arbetstillstand for arbetstagare 2015, handlaggningstid i
manader
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Kalla: Migrationsverket

Tabell 2.7 Genomsnittlig handlaggningstid arbetstillstand

Dagar
2012 2013 2014 2015

Forstagangsansokningar 91 98 103 126

Kalla: Migrationsverket

De irendekategorier som brukar ha kortast
handliggningstider, bland annat arbetstagare hos
certifierade arbetsgivare, artister och idrotts-



utdvare, har dven under 2015 haft korta men
okande handliggningstider. Handliggningstider
for dessa kategorier av drenden 13g 2015 inom
intervallet 17-34 dagar, i jimférelse med 11-29
dagar 2014. Under 2015 handlades ca 59 procent
av arbetsmarknadsansékningarna elektroniske,
vilket var en minskning férhéllande dll &r 2014
d& motsvarande andel var 64 procent.

Handliggningstiden for studerandedrenden dkade
Den genomsnittliga handliggningstiden for
ansdkningar  om  uppehdllstillstind  for
studerande var 52 dagar under &r 2015, en
okning med fem dagar i jimforelse med &r 2014.

I studerandeirenden ir det vanligast med
ansdkningar  frdn  min medan kvinnors
ansdkningar sett over tid beviljats 1 ndgot hogre
utstrickning dn min. Ar 2015 var 54 procent av
de s6kande min och 46 procent kvinnor.

Studerandeirenden ir det irendeslag dir de
elektroniska ansékningarna ir vanligast. Under
2015 uppgick andelen webbansokningar for
denna idrendekategori till 87 procent, vilket var
en Okning frdn &r 2014 di andelen var 75
procent.

Effektivitet - produktivitet och styckkostnader
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avgjorda asylansokningar per &rsarbetare, har
minskat jimfort med tidigare &r. Prognosen
infor 2015 var att betydligt fler drenden skulle
avgoras, nirmare 76 000.

Tabell 2.8 Produktivitet och styckkostnader vid
Migrationsverket 2013-2015

2013 2014 2015

Avgjorda asylansokningar per 57 49 40
arsarbetskraft

Kostnad per avgjord asylansokan (kr) 16543 19711 24643

anslag 1:1 Migrationsverket

Sammanfattning

—  Produktiviteten minskade inom samtliga
kategorier/irendeslag

—  Antalet drsarbetskrafter pa
Migrationsverket fortsatte att 6ka, 1 forsta
hand inom mottagandet men iven inom
provningsverksamheten

- Styckkostnaderna inom samtliga
kategorier/irendeslag ckade
Myndigheternas  produktivitet och  styck-

kostnader kan ge en fingervisning om hur vil
myndigheterna anvint tillgingliga resurser. En
utmaning dr att dessa indikatorer dven pdverkas
av en rad andra faktorer som behover beaktas vid
en bedémning,.

Produktiviteten minskade och styckkostnaderna
okade inom asylprévningen

Migrationsverket har totalt sett avgjort fler
asylansékningar under &r 2015 jimfoért med
2014, ca 58 800 jimfoért med ca 53 500, men
produktiviteten 1 asylprévningen, mitt som

Kalla: Migrationsverket

En férklaring till den minskade produktiviteten,
dvs. antalet avgjorda drenden per rsarbetskraft,
var den kraftiga 6kningen av antalet asylsokande
under hoésten 2015 di mottagning  och
registrering  av  ansdkningar  prioriterades.

Myndigheten omférdelade under denna tid

handliggarresurser frdn asylprévningen till
mottagning och  registrering. Den  stora
okningen av asylansékningar frin ensam-

kommande barn bidrog iven tll att antalet
utredningskrivande drenden 6kade under senare
delen av 8ret. Vid utgdngen av 2015 var antalet
oppna asylirenden 154 108, motsvarande antal
vid utgdngen av 2014 var ca 48 000.

Antalet avgjorda uppenbart ogrundade
ansdkningar,  ett  relativt  okomplicerat
drendeslag, 6kade under 2015 tll mer in det
dubbla, cirka 4200 frin 1800 under 2014.
Migrationsverket har prioriterat dessa irenden
under 2015, dven under hosten vilket har bidragit
till en o6kad produktivitet och minskade
styckkostnader inom denna irendekategori.

Den frimsta forklaringen till den minskade
produktiviteten i 6vriga drendeslag star att finna i
den omfattande rekrytering av nya medarbetare
som Migrationsverket genomférde under 2015
och 2014 samt brist pa beslutfattare.

Diagrammet nedan visar pi den okning av
personal som  har skett inom  hela
Migrationsverket sedan 2010, inte enbart inom
provningsverksamheten. Myndigheten har inte
haft mojlighet att anstilla provningspersonal 1
samma takt som antalet asylsokande har 6kat.
Det har lett till 6kade vistelsetider och ett okat
antal inskrivna i Migrationsverkets mottagnings-
system. Majoriteten av de nyanstillda har dirfor
behovt anstillas inom mottagandet.
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Diagram 2.7 Asylstékande och drsarbetskrafter 2010-2015
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Kalla: Migrationsverket

Det tar tid innan ny personal uppnir full
produktivitet samtidigt som rekryteringen och
introduktionen tar kraft frdn 6vrig personal.
Insatserna har samtidigt varit nddvindiga for att
Migrationsverket ska kunna fullgéra sitt uppdrag
och uppna en effektivare verksamhet p3 sikt.

Vid migrationsdomstolarna var
produktiviteten, mitt som antal avgjorda
migrationsmdl per &rsarbetskraft, 1 stort sett
oférindrad mellan 2014 och 2015 och ndgot
hégre dn 2013. I genomsnitt avgjordes 64 mal
per arsarbetskraft. Kostnaderna per migrations-
mal mél 6kade nigot frdn 15300 kr per mal till
16 500, bland annat tll foljd av o6kade
tolkkostnader.

For de tvingsvisa tervindandet har kost-
naden per utrest person liksom tidigare ar
fortsatt 6ka, frin 67 000 kronor 2014 till 70 000
kronor 2015. I huvudsak forklaras det av att
antalet transporterade personer minskat under
ret och att kostnaderna for verksamheten, t.ex.
personal och lokaler, inte minskat 1 samma
utstrickning.

Produktiviteten minskade och styckkostnaderna
okade inom kategorierna arbete, besék och
bosdttning

Trenden frdn foregiende 4r med ligre
produktivitet fér ansokningar inom kategorin
arbete, besdk och bosittning fortsatte iven
under 2015.
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Tabell 2.9 Produktivitet och styckkostnader vid
Migrationsverket 2013-2015

2013 2014 2015

Avgjorda ansokningar inom arbete, 366 324 229
bestk och bosattning per
arsarbetskraft

Kostnad per avgjord ansdkan (kr) 2 986 3270 4 465

anslag 1:1 Migrationsverket

Kalla: Migrationsverket

Den storsta delen av produktivitetsminskningen
har skett 1 anknytningsirenden, men en
minskning skedde dven 1 &vriga irende-
kategorier. Det finns flera férklaringar till detta
resultat. For det forsta har det gjorts en
omfattande personalférstirkning 4ven inom
tillstdindsprévningen, vilket pa kort sikt minskat
produktiviteten och lett tll en o6kad
styckkostnad. Samtidigt har personal flyttats
frdn  dllstdindsprévning  tll  mottagande-
verksamhet. Vidare har inférandet av digital
handliggning tagit mer resurser 1 ansprdk in
beriknat och inte gett de resultat som férvintats.
Under 2015 var ca 54 procent av anknyt-
ningsansdkningarna  elektroniskt  inlimnade,
vilket 4r samma andel som under 2014. Nir det
giller arbetstillstinden har antalet avgjorda
irenden per 3drsarbetskraft minskat, trots en
okad andel elektroniska ansékningar.

Dessutom har Migrationsverket under 2015
prioriterat ildre irenden som inte limnats
digitalt vilket krivt mer resurser in férvintat.

Rattslig kvalitet

Myndighetens bedémning av den egna rittsliga
kvaliteten ir svirbedomd d& inga tydliga kriterier
finns fér bedémning av  maluppfyllelsen.
Migrationsverket har i sitt regleringsbrev krav pd
att redovisa indikatorer som mojliggér en
bedémning av huruvida den rittsliga kvaliteten
ir tillricklig. Detta redovisas inte i myndighetens
drsredovisning, vilket har foranlett kritik frin
Riksrevisionen.

Andringsfrekvensen i domstol fortsatt lig

Andelen m3l som har indrats i migrations-
domstol ir fortsatt mycket l8g. Under flera &r
har den varit ca 5-7 procent. Fér 2015 var
indringsfrekvensen 5 procent, vilket ir en
procentenhet ligre in 2014.



Fortsatt utveckling av en systematisk uppfolining
av den rittsliga kvaliteten

Migrationsverket genomfér varje dr  olika
kvalitetsuppféljningar 1 prévningsverksamheten.
Under 2015 har systematiska  kvalitets-

uppféljningar genomférts pd 15 asylenheter, fyra
ansokningsenheter och en forvarsenhet. Totalt
har ca 2 700 drenden granskats. P4 grund av den
hoga arbetsbelastningen under hosten 2015
stillde Migrationsverket in de resterande
planerade systematiska uppféljningarna for att
prioritera det rittsliga stédet och styrningen till
verksamheten.

De  systematiska  uppfoljningarna  pd
asylenheterna visar pa likartade resultat vad giller
verksamhetens ~ styrkor och  férbittrings-
omrdden. Styrkor ir bemétande, asylutred-
ningens genomférande och tydlighet i beslut och
disposition. Forbittringsomriden ir bland annat
bevisvirdering,  riskbedémning,  bristande
utredningsdjup och bedémning av identitet och
hemvist.

Arbete mot missbruk av regler har stéirkts

Vikten av arbetet med att utéva tillsyn och
motverka korruption och oegentligheter inom
Migrationsverket har tydliggjorts under 2015
genom att myndighetens tillsynsenhet har blivit
en fristdende funktion som rapporterar direkt till
generaldirektoren.

Efterkontroller for att motverka missbruk av regler
for arbetskraftsinvandring

Migrationsverket har sedan augusti 2014 rittsligt
stod att  gora efterkontroller 1 arbets-
tillstdndsirenden avseende om arbetstagaren har
paborjat arbetet och att anstillningsvillkoren
foljs. Rutiner for efterkontrollen har utvecklats
under 2015. Urvalet f6r efterkontroller baseras
savil pd riktade kontroller mot vissa branscher
och slumpmissiga stickprov fér samtliga
branscher samt kontroller baserade pd inkomna
tips. Under 2015 avslutades 141 drenden om
efterkontroll. Kontrollerna resulterade 1 tre
3terkallanden av tillstdnd. 19 drenden avskrevs pd
grund av att tillstdndstiden l6pt ut.

Avrbetet med jimstilldber och likabehandling

Jamstilldhetperspektivet ir en central del av
myndighetens kvalitetsarbete och integreras 1
styrning, uppfoljning, metodutveckling och
kvalitetsmitningar. Aven barnrittsperspektivet
ska beaktas genomgdende 1 enlighet med
internationella konventionsitaganden om barns
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sirskilda rittigheter (FN:s konvention om
barnets  rittigheter). Som en del av
utvecklingsprogrammet Jimstilldhetsintegrering
i myndigheter har Migrationsverket under &r
2015 redovisat en handlingsplan fér hur
myndigheten avser att utveckla arbetet med
jimstilldhetsintegrering. Myndighetens arbete
med jimstilldhetsintegrering har tre mail: att
kvinnor och min som soker tillstind hos
Migrationsverket ~ fdr  likvirdig ~ prévning,
bemétande och service. Det andra maélet ir att
motverka mins vild mot kvinnor och
hedersrelaterat vild och det tredje omfattar att
verksamheten genomsyras av ett jimstilld-
hetsperspektiv.

Handlingsplanen ska genomféras under 2016-
2018 och redovisning av dtgirder och resultat ska
bland annat ske 4rligen 1 myndighetens
drsredovisning.

For att stirka arbetet med lika rittigheter och
mojligheter ~ oavsett  sexuell  liggning,
koénsidentitet eller koénsuttryck har
Migrationsverket under 2015 dels tagit fram ett
nytt rittsligt stillningstagande, dels tagit fram en
ny standard for arbetet. Onskade effekter ir
okad rittssikerhet, kvalitet och effektivitet
avseende hbtg-irenden.

Service

Migrationsverket ska tillhandahdlla service med
vil utvecklad kvalitet och tillginglighet, vilket ir
ett ansvar som 3ligger varje enskild myndighet
(prop. 2009/10:175).

Okat antal anmdlningar till JO om bristande
service

I slutet av  december 2014 beslutade
Justitiecombudsmannen (JO) 1 tvd drenden dir
Migrationsverket ~ fick  kritikk  fér  l3nga
handliggningstider 1 tillstindsirenden samt
bristande service och tillginglighet.

Antalet anmilningar har ¢kat under &r 2015
till 468 anmilningar jimfort med 236 under
2014. Anmilningarna giller framfér allt l3nga
handliggningstider, svdrigheter att komma i
kontakt med Migrationsverket, bristande
bemétande och att irenden inte fordelats pd
ansvarig handliggare. De flesta anmilningarna
avser ansdkan om uppehllstillstdnd pd grund av
anknytning, men iven ansdkan  om
uppehillskort.
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Att anknytningsirenden utgor en stor del av
anmilningarna beror troligen dels pi att
handliggningstiderna for denna kategori ir
sirskilt 1anga, men ocksd pd att det ofta ir de
anhoriga som redan ir etablerade 1 Sverige som
tar kontakt med myndigheter i Sverige f6r sin
familjemedlems rikning.

Fa samtal besvarade

De senaste dren har antalet telefonsamtal ll
Migrationsverkets kundtjinst 6kat markant.
Antalet samtal var fortsatt hégt under 2015 och
dkade markant jimfort med 2014, bland annat pd
grund av att antalet personer som vintade pd
besked 6kade i takt med att drendebalanserna
dkade.

Under 4rets forsta tio manader besvarades 37
procent av de samtal som kom in il
myndigheten, mot knappt 17 procent under
2014.

For att forbittra servicen inférdes det under
november och december ett nytt arbetssitt i
form av en integrerad kundtjinst som innebir att
handliggare 1 verksamheten = bemannar
kundtjinsten. Efter férindringen besvaras ca 52
procent av de inkomna samtalen. Det 4r dock for
tidigt att bedéma de lngtgiende effekterna och
huruvida svarsfrekvensen kommer att paverkas.

Fortsatt utveckling for att gora information
littillginglig samt nya e-tjgnster
Migrationsverket har fortsatt att utveckla
informationen pd sin webbplats samt digitala
yanster for att underlitta for den sokande att
ansdka och f3 information om vad som hinder 1
rendet. Vidare har Migrationsverket tagit fram
en e-ginst som ger varje landsting information
om vilka asylsékande som vistas 1 det egna linet.
Samtliga landsting dr anslutna till denna tjinst.
Motsvarande tjinst fér kommuner dr under
utveckling. Sammantaget innebir detta att den
digitala  samverkan med kommuner och
landsting 6kar.

Internationellt och europeiskt samarbete

Aret 2015 priglades av ett kraftigt 6kat antal
asylsokande tll EU. Europeiska kom-
missionen presenterade dirfér under 2015 en
rad forslag i syfte att framfor allt jimna ut
ansvarsfordelningen mellan medlemstaterna.
Den 13 maj 2015 presenterades meddelandet
om en europeisk migrationsagenda som satte
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ramen f6r kommissionens framtida ambitioner
pd migrationsomridet. Meddelandet innehsll
forslag till dtgirder pd bide kort, medelling
och lang sikt. P4 kort sikt handlade det frimst
om livriddande insatser, kampen mot min-
niskosmuggling samt ¢kad ansvarsférdelning
mellan medlemsstaterna. P4 medelldng sikt
delades &tgirderna in 1 fyra delomriden:
irreguljir migration, grinsforvaltning,
asylpolitik och reguljir migration. Migrations-
agendan avslutades med ett antal dtgirder som
kommissionen sdg som lingsiktiga mil fér den
gemensamma migrationspolitiken. Ngra av de
dtgirder som sttt 1 fokus under &ret ir
besluten om tillfillig omplaceringsmekanism
av totalt 160 000 asylsokande frin Italien och
Grekland, samt 6verenskommelsen om vidare-
bosittning av 22 000 personer. Enligt dessa
beslut fordelades for forsta gingen personer
dver hela medlemsstatskretsen med hjilp av en
fordelningsnyckel. Regeringen har verkat for
okad solidaritet inom EU, med syfte att skapa
ett vilfungerande europeiskt asylsystem dir
alla medlemsstater lever upp till den gemen-
samma lagstiftningen och dir asylsékande tas
emot och fir sin ansékan provad pd ett
likvirdigt sitt. Regeringen har vidare verkat
for att samtliga medlemsstater ska ge skydd &t
fler genom vidarebosittning. Med anledning av
det stora antal asylsokande till Sverige under
hésten beslutade regeringen den 5 november
2015 att anhdlla om en revidering av
ridsbeslutet om omplacering av asylsokande s3
att dven Sverige kunde bli féremdl for
omplacering. Den 8 december begirde Sverige
dven uppskov med omplacering av de drygt
5700 asylsékande som sammantaget skall
omplaceras till Sverige enligt de tvi gillande
ridsbesluten.

Regeringen har under &ret varit aktiv {6r att
fordjupa det internationella samarbetet samt for
att  tillvarata och  beakta  migrationens
utvecklingseffekter. Detta har inkluderat svenskt
deltagande och finansiellt stéd till det Globala
forumet fér migration och utveckling (GFMD).
Det har ocks8 inneburit finansiellt st6d till FN:s
sirskilde  representant  for  internationell
migration och utveckling (SRSG) 1 syfte att
stodja samstimmigheten och samarbetet mellan
SRSG:s uppdrag, GFMD och the Global
Migration Group (GMG). Andra
samarbetsprocesser och internationella orga-
nisationer som regeringen varit verksam 1 under



2015 inkluderar FN:s flyktingkommissariat
(UNHCR) och Internationella organisationen
for migration (IOM). Sverige har deltagit i
ordférandetrojkan f6r UNHCR:s kirngrupp for
okad vidarebosittning av flyktingar frin Syrien.
Denna grupps insatser har resulterat 1 160 000
platser for vidarebosittning eller humanitirt
mottagande av syriska flyktingar fram till och
med december 2015.

Utgiftsutveckling per anslag

Utgifterna under utgiftsomrdde 8 Migration
styrs till stor del utav antalet inskrivna i
Migrationsverkets mottagande. Vidare piverkas
vistelsetiderna och utgifterna f6r mottagandet av
hur snabbt Migrationsverket fattar beslut i
asyldrenden.

Utgifterna pd anslag 1:1 Migrationsverker och
1:2 Ersdttningar och bostadskostnader uppgick
under 2015 tll 92 procent av de totala
kostnaderna pd utgiftsomride 8. Enbart anslag
1:2 utgjorde 66 procent av kostnaderna vilket ir
hogre dn tidigare &rs utfall di kostnaderna pd
anslag  1:2  utgjort ungefir hilften av
kostnaderna.

Utgifterna inom utgiftsomrddet har sedan
2007 6kat konstant och som diagram 2.8 visar
har kostnaderna tidigare 3r okat 1 takt med
antalet asylsékande och inskrivna i mottagandet.

Under 2015 har dock kostnaderna inte 6kat i
samma takt som antalet asylsokande d&
majoriteten av de asylsdkande kom sent under
hosten och kostnaderna kommer inte att
uppkomma férrin under 2016 och 2017.
Utgifterna bedéms minska under 2017 di
Migrationsverket bedéms ha kommit ned till
betydligt  kortare  handliggningstider och
minskar antal inskrivna jimfért med idag.
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Diagram 2.8 Utgiftsutveckling utgiftsomrade 8 Migration
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Kalla: Migrationsverket

Okade ekonomiska resurser for att hantera
fhyktingsituationen

Den exceptionellt kraftiga 6kningen av antalet
asylsokande under hésten 2015 innebar att
tidigare ekonomiska prognoser omkullkastades.
I Migrationsverkets oktoberprognos fér 2015
skrevs det beriknade antalet asylsékande upp
fran 74 000 till 160 000 under iret.

Till f6ljd av utvecklingen under hosten 2015
reviderade regeringen sin  bedémning av
resursbehovet fér innevarande &r. I Extra
indringsbudget fér 2015 (prop. 2015/16:47) i
november foreslog regeringen ett tillskott pd
sammantaget ca 11 miljarder kronor for att
hantera den uppkomna situationen. Tillskotten
syftade frimst till att minska trycket pd den
kommunala ekonomin och underlitta for
civilsamhillets arbete 1 den rddande situationen.
Anslag 1:2 Ersittningar och bostadskostnader pa
utgiftomride 8 utokades 1 samband med beslutet
med 1 miljard kronor.

Anslag 1:1 Migrationsverket

Under 2015 o6kade utgifterna pd anslag 1:1
Migrationsverket med 1 111 miljoner kronor
jaimfort med 2014 till f6ljd av det dkade antalet
inskrivna 1 mottagandet och fler &ppna
asylirenden vilket innebar att fler anstilldes pd
myndigheten. Totalt uppgick utgifterna pd
anslaget till 4 719 miljoner kronor.

Kostnaden fér personal utgjorde 66 procent
och uppgick till 3 131 miljoner kronor, vilket ir
697 miljoner kronor hégre jimfért med 2014.
Den ursprungliga planeringen fér 2015 innebar
att personalresurserna skulle forstirkas med
minst 700 drsarbetare men vid &rets slut hade det
genomsnittliga  antalet  4rsarbetare  vid

23



PROP. 2016/17:1 UTGIFTSOMRADE 8

myndigheten 6kat med 1 085 och antalet
anstillda 6kat med 1 313 personer jimfoért med
2014. Den storsta okningen skedde inom
prévnings- och mottagningsverksamheten.
Situationen under hosten 2015 medférde
ocks3 att kostnaderna for 6vertid ckade med ca
50 miljoner, liksom 6kade verksamhetskostnader
for tex. lokaler, tolkar och &vriga externa
tjinster. I procent av arbetad tid 6kade dvertids-
uttaget fran 1,2 till 1,8 procent. Till {6ljd av detta
infordes vid arsskiftet schemalagd arbetstid pd en
dryg tredjedel av enheterna inom den operativa
verksamheten {6r att minska kostnaderna.

Anslag 1:2 Ersittningar och bostadskostnader
Utgifterna pd anslaget piverkas framforallt av
antalet inskrivna och kostnaden per inskriven.
Kostnaden per inskriven pdverkas i sin tur frimst
av hur stor andel ensamkommande barn som
ansdker om asyl. Ar 2015 okade antalet
asylsokande mycket kraftigt och 1 synnerhet
antalet ensamkommande barn, varfér utgifterna
under anslaget 6kade med 70 procent jimfort
med 2014. I propositionen Virindringsbudget
for 2015 beddémde regeringen att antalet
asylsokande skulle dverstiga det antal som 3¢ till
grund for anslagna medel i budgetpropositionen
for  2015. Anslaget okade dirfér med
477 miljoner kronor. Under hésten 2015
fortsatte antalet asylsokande att 6ka och
regeringen bedémde att anslaget behévde
tillforas  ytterligare 961 miljoner kronor i
propositionen Extra dndringsbudget foér 2015.
Totalt uppgick anslaget tll 12299 miljoner
kronor fér 2015.

24

Diagram 2.9 Utgifter pa anslag 1:2 och genomsnittligt antal

inskrivna fordelat pad boendeform 2010-2015. Inskrivna
ensamkommande barn och unga (BUV) sarredovisas
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Kalla: Migrationsverket

Okade kostnader for boendet och ckat antal
ensamkommande barn

Forutom  fler  asylsskande och  lingre
vistelsetider for inskrivna drevs utgifterna under
2015 dven upp av hogre styckkostnader. Det till
foljd av 6kad kostnad per dygn fér boendet och
en 6kad andel ensamkommande barn.

Infér budgetpropositionen 2015 antogs att
knappt 25 procent av boendeplatserna skulle
utgdras av upphandlade tidsbegrinsade boende-
yinster (ABT). Utfallet blev istillet att andelen
upphandlade platser stod fér ca 70 procent av
antalet boendeplatser. Dessa tillfilliga platser
kostar visentligt mer in de ligenhetsplatser som
Migrationsverket  hyr. Den genomsnittliga
dygnskostnaden 6kade dirfér frin 324 kronor
till 339 kronor.

Tabell 2.10 Genomsnittlig dygnskostnad

Kronor
2012 2013 2014 2015
Ensamkommande barn 2190 2218 1639 1070
Ovriga 203 226 244 255

Kalla: Migrationsverket

Anslaget dimensionerades 1 budgetproposition-
en for 2015 for ca 79 000 asylsokande varav ca
8000 asylsdkande ensamkommande barn.
Andelen ensamkommande barn prognosti-
serades utgora drygt 5 procent. Utfallet blev ca
163 000 asylsokande varav ca 35 300 asylsokande
ensamkommande barn. Dessa utgjorde 22
procent av det totala antalet asylsékande men
svarade under 2015 foér ca en tredjedel av
kostnaderna.



Diagram 2.10 Férdelning av utgifter pa anslag 1:2 2015
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Kalla: Migrationsverket

Kostnaderna per dygn for ensamkommande
barn och unga ir visentligt mycket hogre in for
ovriga inskrivna 1 mottagningssystemet. Den
hogre kostnadsnivan forklaras till stor del av att
boenden ocksd innefattar omsorg och
omvirdnad eftersom barnet inte har nigon
virdnadshavare 1 landet. Eftersom dygns-
kostnaden ir s& pass mycket hogre mirks dven
mindre forindringar i antalet pd anslaget.
Eftersom o6kningen av asylsokande ensam-
kommande barn frimst skedde under andra
halvan av 2015 och kommunerna dirtill anséker
om ersittning for omhindertagande av
ensamkommande  barn  och  unga il
Migrationsverket férst 1 efterhand belastade inte
anslaget med de fulla utgifterna under 2015.
Detta sker istillet 1 hog grad under 2016 och
2017. Migrationsverket har vidtagit omfattande
dtgirder for att arbeta av ansdkningar om
ersittning frdn kommunerna. Myndigheten bor
dirfor vara nere 1 arbetande balans vid &rsskiftet.

Anslag 1:3 Migrationspolitiska dtgérder
Utgifterna pa anslaget bestér till stérsta delen,
crka 90  procent, av  kostnader for
vidarebosittning. Det dr ersittningar il
kommuner fér mottagande av flyktingar och
migranter som inom ramen fér vidarebosittning
overfors till Sverige. De totala kostnaderna for
anslaget uppgick under 2015 wll 407 miljoner
kronor wvarav 380 miljoner kronor avsig
kostnader for vidarebosittning.

Under 2015 overférdes sammanlagt 1902
min och kvinnor.

Vidare blev en planerad kostsam evakuering av
flyktingar foér vidarebosittning genomford till
normala kostnader. Det medférde att delar av
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den okning av anslaget som gjordes 1
Vérindringsbudget fér 2015 inte anvindes.

Anslag 1:4 Domstolsprévning i utlinningsmdl
Utgifterna pd anslaget finansierar migrations-
domstolarnas forvaltningskostnader och behovet
av medel padverkas framfor allt av antalet
anstillda. Under &ret uppgick utgifterna pd
anslaget till 548 miljoner kronor. Detta innebar
en okning 1 férhillande till 2014 med 35 miljoner
kronor och var 3 miljoner kronor hégre in vad
regeringen beriknade 1 budgetpropositionen fér
2015.

Anslag 1:5 Rttsliga bitriden m.m. vid
domstolsprévning i utlinningsmdl

Utgifterna pd anslaget ir direkt kopplat till hur
ménga mél 1 vilka offentligt bitride ir férordnat
som prévas 1 domstol och hur mdnga muntliga
forhandlingar som genomférs. Under 2015
uppgick utgifterna pd anslaget till 99 miljoner
kronor. Detta innebar en minskning 1
forhallande till 2014 med 22 miljoner kronor och
41 miljoner kronor ligre in vad regeringen
beriknade 1 budgetpropositionen fér 2015. Den
ligre anslagsforbrukningen 1 férhillande till
prognos beror 1 huvudsak pd att antalet avgjorda
mil var ligre dn beriknat under dret samt att
antalet muntliga férhandlingar var ligre in
tidigare r.

Anslag 1:6 Offentligt bitride i utlinningsirenden
Utgifterna pd anslaget beror pd3 antalet
asylsokande, hur ofta offentligt bitride
forordnas och kostnaderna per férordnat
bitride. I wvilka fall ett offentligt bitride
forordnas styrs av drendets karaktir.

Under 2015 uppgick anslaget till 382 miljoner
kronor, vilket var en 6kning med 4 procent
jimfort med 2014. Mot bakgrund av att firre
asylirenden in planerat avgjordes under 2015,
fraimst till foljd av den anstringda situationen
under hosten, utnyttjades endast 254 miljoner
kronor.

Anslag 1:7 Utresor for avvisade och utvisade

Utgifterna pd anslaget piverkas framforallt av
hur méinga personer som 4tervinder och av
kostnaden per utresa. Under &ret uppgick
utgifterna pd anslaget till 236 miljoner kronor.
Detta innebar en minskning 1 férhdllande till
2014 med 6 miljoner kronor och ir 78 miljoner
kronor ligre in vad regeringen prognostiserade
infor budgetdret. Det ligre utfallet forklaras i
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huvudsak av antalet utresta med tving var
betydligt ligre in vad som prognostiserades
infér budgetdret. Antalet tvingsvisa utresta
minskade under 2015 med ca 10 procent jimfort
med 2014 till 2 810. Kostnaden per transporterad
klient 6kade emellertid med 5 procent di de
totala kostnaderna fér Kriminalvirden som utfér
transporterna inte minskat i samma utstrickning
som antalet klienter d4 en minskning av personal
och andra fasta kostnader inte kan genomféras

lika snabbt.

Anslag 1:8 Fran EU-budgeten finansierade
insatser for asylsékande och flyktingar

Anslaget fér 2015 uppgick till 205 miljoner
kronor. Dock anvindes endast 23 procent, 47
miljoner kronor. Det liga utfallet berodde
frimst pad att den nya fonden Asyl, migration
och integrationsfonden (AMIF) som avser ren
2014-2020 blivit férsenad och ingen utlysning av
medel har gjorts under 2015.

2.4 Analys och slutsatser

Aldrig tidigare har s minga asylsckande pa sd
kort tid som under hésten 2015 sokt sig till
Sverige. Den exceptionellt stora 6kningen av
antalet asylsokande utgjorde en stor utmaning
for stora delar av det svenska samhillet.

Likt udigare 4r var mottagandet av
asylsokande mycket ojimnt férdelat mellan
EU:s medlemsstater och Sverige var den
medlemsstat till vilken flest asylsékande kom 1
forhallande till sin folkmingd.

For Migrationsverket innebar situationen att
myndigheten sattes under en stor press. Den
viktigaste prioriteringen var att ta emot asyl-
ansokningarna  och ordna boende for de
asylsokande som behévde det. Myndigheten
omférdelade  handliggarresurser frin asyl-
provningen till mottagning och registrering av
ansokningar. Regeringens bedémning ir att
Migrationsverkets insatser, givet de exceptionella
forutsittningarna som ridde, bidrog till en vil

avvigd verksamhet.
Vidare ir regeringens bedémning att
migrationspolitiken 1 detta lige inte var

langsiktigt hdllbar utan behovde forindras for att
hantera de kraftigt férindrade forutsittningarna.
Under hosten 2015 presenterade regeringen
dirfor ett antal dtgirder i syfte att skapa ett
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hillbart mottagande. Det innebar bla. att
kraftigt minska antalet asylsékande tll Sverige
och samudigt forbittra  kapaciteten 1
mottagandet, forbittra etableringen och férma
andra EU-linder att dela pd ansvaret for
mottagandet av  asylsokande.  Regeringen
aviserade att Sverige temporirt kommer att
anpassa asylreglerna till miniminivin enligt EU-
ritten och internationella konventioner. De
dtgirder som regeringen har vidtagit, diribland
tillfalliga 1d- och grinskontroller, och den nya
tllfilliga asyllagstiftningen som tridde 1 kraft
under juli, har tillsammans med politiska
forindringar 1 andra linder och inom EU gjort
att firre personer nu soker asyl i Sverige.
Regeringen avser att noga folja effekter och
konsekvenser av olika dtgirder, bl.a. f6r barn och
ur ett barnrittsperspektiv.

Kostnaderna per dygn i boende behiver minska
Till foljd av den stora 6kningen av antalet
asylsokande under hosten 2015  tvingades
Migrationsverket att gora plats  for fler
asylsokande genom att anskaffa delvis nya
tillfilliga boenden sisom beredskapsplatser och
evakueringsboenden. Dessa ullfilliga boenden
var relativt dyrare jimfort med Migrations-
verkets basbestdnd.

Regeringens bedémning ir att Migrations-
verket klarade sitt uppdrag med att anskaffa
boendeplatser, men héstens erfarenheter har
dock visat pd behovet av ett fortsatt arbete for
att sikerstilla en strategisk planering av
boendeanskaffning. Regeringen vill se minskade
kostnader per dygn 1 boendet inom detta
omride.

Den stora ékningen av antalet asylsékande
ensamkommande barn i férhdllande tll tidigare
&r har inneburit att kostnaderna f6r mottagandet
har o6kat avsevirt under 2015. Forkortade
handliggningstider for asylsokande ensamkom-
mande barn kommer {3 stor effekt pd statens
utgifter inom utgiftsomrddet. Utdver detta har
Migrationsverket endast i begrinsad omfattning
kunnat pdverka kostnadsutvecklingen eftersom
statlig  ersittning  till kommunerna fér
mottagandet av asylsokande ensamkommande
barn 1 huvudsak utgdr efter faststillda schablon-
belopp. Forkortade handliggningstider for
asylsokande ensamkommande barn kommer {3
stor effekt pd statens utgifter inom
utgiftsomridet.



Effektiviteten behiver ka

Effektiviteten inom asylprocessen mitt 1 antal
avgjorda  drenden  per  &rsarbetare  och
vistelsetiden 1 mottagandet har minskat i
forhllande till 2014. Detsamma giller for
tillstdndsirenden avseende arbete, bestk och
bosittning. Resultatet blev ocksd simre in vad
som beriknades 1 budgetpropositionen fér 2015.
Att myndigheten fortsatte att rekrytera nya
medarbetare har dock varit nédvindigt for att
Migrationsverket ska kunna fullgéra sitt uppdrag
och skapa forutsittningar foér att uppnd en
effektiv verksamhet.

Vid utgdngen av 2015 fanns det 152000
inskrivna 1 Migrationsverkets mottagande med
ett dppet asylirende, vilket dr dubbelt s minga
som vid utgdngen av 2014. Migrationsverket
planerar fér en markant 6kning av antalet
avgjorda asylirende frin och med 2016 ull foljd
av att personal rekryterats, ett ligre antal
asylsokande samt utvecklat arbetssitt inom
myndigheten. Regeringen kommer att f6lja detta
arbete noga dd det ir av yttersta vikt att antalet
avgjorda irenden okar, bland annat for att
vistelsetiderna ska bli sd korta som mgjligt.

Det finns behov av att effektivisera Svrig
verksamhet vid myndigheten. Genomférda
utvecklingsinsatser med hjilp av it/digitalisering
har inte resulterat 1 hogre produktivitet, trots att
detta har wvarit en tydlig prioritering av
regeringen. Regeringen goér bedémningen att
myndigheten bor stirka sina insatser pd omridet
for att uppnd mélsittningen.

Tiden frén beslut om uppehillstillstind till
bosittning 1 en kommun har fortsatt att ¢ka
vilket utover lingre handliggningstider har
bidragit tll lingre vistelsetider for dem som
bositts i kommun. Aven tiden frin laga-
kraftvunnet till beslut om utresa har fortsatt att
oka vilket lett till lingre vistelsetider for dem
som fitt avslag pa sin ansékan. Regeringen gor
bedémningen att samtliga berérda myndigheter
behover verka foér en effektivare och snabbare
hantering av sin verksamhet fér att asyl-
provningen och mottagandet sammantaget ska
bli effektiv.

Under &ret har det sjilvmana 3tervindandet
okat och handliggningstiderna fér dtervindande-
drenden forkortats. Till viss del beror detta pd att
fler personer 3tertagit sina ansékningar eller att
drendet  har  avskrivits.  Samtidigt  har
vistelsetiderna  fér de personer som har
uppenbart ogrundade ansékningar, till stor del
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sokande frin vistra Balkan, minskat och antalet
avgjorda irenden har mer in foérdubblats 1
jimforelse med tidigare &r. Denna utveckling
bedéms delvis har paverkats av ett stort antal
sokande frin vistra Balkan men ocksd av att
Migrationsverket har fatt i uppdrag att prioritera
en snabb handliggning och &tervindande av
personer med uppenbart ogrundade ansékning-
ar. Regeringens bedémning ir att de insatser
som har genomférts 1 huvudsak har wvarit
vilavvigda. Samtidigt  kvarstdr  betydande
svarigheter i det tvdngsvisa dtervindandet t.ex.
nir det giller avsaknad av id-handlingar.
Regeringen beddmer att ytterligare insatser for
att  effektivisera  denna  verksamhet bor
genomforas hos berérda myndigheter fér att
antalet dtervindanden med tving ska kunna 6ka.

Linga handliggningstider for arbetstillstind
riskerar att leda till negativa konsekvenser for
savil individer som foretag En  okad
effektivisering 1 handliggningen av arbets-
tillstdind dr angeligen bla. genom fortsatt
utveckling av de digitala gjinsterna.

Riitslig kvalitet

Migrationsverket har fortsatt med systematiska
uppfdljningar vilket har bidragit tll att stirka
forutsittningarna for en god rittslig kvalitet.
Vidare har Migrationsverket fitt ytterligare
rittsliga verktyg for att kunna stivja eventuella
missbruk av arbetstillstdnd.

Regeringen anser att det dr positivt att
Migrationsverket har ett ambitidst utvecklings-
arbete nir det giller rittslig kvalitet. Regeringen
ser dock ett fortsatt behov av utveckling och
mojlighet till systematiserad uppféljning och
analys av densamma. Vidare finns behov av en
tydligare redovisning av bedémningsgrunder for
att kunna bedéma maluppfyllelsen nir det giller
den rittsliga kvaliteten.

Service

Efterfrigan pd Migrationsverkets service har
aldrig tdigare varit s stor. Den service
myndigheten 1 dag tillhandahiller motsvarar inte
behovet. Genom en 6kad anvindning av ny
teknik bér Migrationsverket utveckla service-
yjanster och 6ka tillgingligheten. Regeringens
bedémning ir att insatserna bor leda till en mer
kostnadseffektiv ~ service med ett flertal
intressenters behov 1 fokus.
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2.5 Politikens inriktning

Malet for migrationspolitiken beskrivs 1 sin
helhet i avsnitt 2.2, sidan 3. I mélet anges bl.a. att
migrationspolitiken ska vara lingsiktigt hallbar.
En sidan polittk bestdr av flera olika
samverkande delar:

—  Ett forstirkt och konstruktivt samarbete
savil inom EU som globalt ir grundstenar 1
en ldngsiktigt haillbar migrationspolitik.
Fler linder miste férmds att ta ansvar for
att  hitta hillbara 16sningar pd hur
migrations- och flyktingssituationen bittre
kan hanteras. EU:s framtida asylsystem ska
vara hillbart, virna asylritten och samtidigt
uppnd en jimnare f6rdelning av
asylsokande  mellan  medlemsstaterna.
Enskilda medlemsstater ska 1 vissa delar
kunna ha en mer generés instillning dn den
som EU har som helhet.

—  Regeringens bedémning ir att pd nationell
nivd kommer tidsbegrinsade regelindringar
pd miniminivi enligt EU-ritten och
internationella  konventioner 1 ©kad
utstrickning férm4 asylsdkande att soka
asyl 1 andra medlemsstater. Regeringens
bedémning dr att begrinsningarna i
mojligheten att 8 uppehillstillstdind 1
Sverige behovs under hogst tre 3r. Nir
lagen wvarit 1 kraft i tvd ir kommer
regeringen att bedéma behovet av att lagen
ska gilla dven under det sista dret av
giltighetstiden. Regeringen anser att det ir
viktigt att se till att alla EU-linder tar sin
del av ansvaret. Sverige kommer iven 1
framtiden vara ett av de linder i EU som tar
ett storre ansvar for flyktingmottagandet.

—  Hallbarheten 1 migrationspolitiken
innefattar ocks en god rittslig kvalitet med
hog rittsikerhet och effektiva myndigheter.

- Effektiviseringsdtgirder kommer att krivas
1 hogre utstrickning under 2017 och aren
framover for att oka antalet avgjorda
irenden ytterligare 1 syfte att vistelsetiderna
for asylsokande ska bli s korta som
mojligt.  Migrationsverkets  verksamhet
behover bli mer kostnadseffektiv och
planeringen av densamma méste 1 hogre
grad anpassas ull de férindrade
forutsittningar och krav som det stora
antalet asylsékande under 2015 har
resulterat 1. Domstolarnas kapacitet att
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handligga 6verklagade beslut kommer att
behova férdubblas under 2017 1 forhéllande
tll 2016, Atgirderna inom  ter-
vindandearbetet miste, som ett led 1 detta,
bli mer effektiva s att de personer som fir
ett  lagakraftvunnet  avvisnings- eller
utvisningsbeslut limnar Sverige inom utsatt
tidsfrist. En fungerande och effektiv
arbetsfordelning mellan berérda myndig-
heter i &vergdngen frin asylprévning till
bosittning och etablering dr ocksa central.

Under 2014 och 2015 sokte ca 250 000 personer
asyl 1 Sverige, vilket motsvarade ca 12 procent av
antalet asylsokande som kom tll EU under
samma period. Sett till antalet asylsékande per
capita ir Sverige den medlemsstat dir det flest
asylsokande registrerades. Flyktingsituationen
2015 har inneburit och innebir alltjimt stora
pafrestningar ~ for  Sveriges = kommuner,
Migrationsverket ~ och ~ &6vriga  berorda
myndigheter.

Situationen inom mottagandet av asylsokande
har forbittrats under viren 2016 d3 antalet nya
asylsokande minskat kraftigt. Okningen av
antalet asylsokande hosten 2015 kommer dock
fortsatt att paverka verksamheten under flera ar
framover. Antalet inskrivna 1 mottagandet antas
tex. vara 53 procent hogre 2017 in vad som
beriknades 1 budgetpropositionen fér 2016.
Forutsittningarna som  paverkar behovet av
medel inom migrationsomridet har sdledes
forindrats radikalt sedan beslut om budget-
proposition 2016. Minniskor kommer fortsatt
behéva soka skydd frin krig och konflikter och
oférutsedda hindelser kan intriffa som gor att
utvecklingen snabbt kan komma att férindras,
inte minst 1 EU:s niromride.

Ett fungerande och hallbart internationellt
samarbete

Ett langsiktigt hdllbart asylsystem inom EU
Frigan om ansvarsférdelning och solidaritet
inom migrationsomrddet ir en av de svéraste
frdgor EU har att hantera. En hillbar 6sning
kommer med all sannolikhet kriva kompro-
misser. Vikten av att solidariskt dela pd ansvaret
for att ta emot minniskor i behov av skydd ir
central.

Sverige ska fortsatt utgora en stark och viktig
rost 1 Europa fér att virna om asylritten och



utsatta grupper, t.ex. ensamkommande barn,
hbtg-personer, offer fér minniskohandel och
flickor och kvinnor som sirskilt riskerar att
utsittas for exploatering och &vergrepp 1 den
migration som foljer pdgiende krig och
konflikter 1 virlden. Sverige ska dven verka fér en
virdig behandling av migranter och asylsékande 1
alla EU-linder.

Utgdngspunkten ir att EU:s framtida
asylsystem ska vara effektivt, rittsikert,
lingsiktigt hillbart och virna asylritten. Det ir
viktigare 4n ndgonsin att hitta gemensamma
l6sningar pd de betydande utmaningar vi stdr
infér. Detta foér att kunna uppritthilla ett
solidariskt EU, men ocksi for att kunna
uppritthdlla Schengensamarbetet. Regeringen
verkar for att uppnd en jimnare férdelning av
asylsokande inom unionen vilken innefattar en
omfordelningsmekanism  och  fungerande
registrering av  asylsdkande 1 det forsta
ankomstlandet. Det ir viktigt att se till att alla
EU-linder tar sin del av ansvaret. Sverige
kommer dven 1 framtiden vara ett av de linder 1
EU som tar ett stdrre ansvar for flykting-
mottagandet. Handliggningen av Dublinirenden
miste ocksd effektiviseras. Enskilda med-
lemsstater ska i vissa delar kunna ha en mer
generds instillning 4n den som EU har som
helhet. Det ir vidare viktigt att det praktiska
samarbetet och det operativa stodet pd
asylomridet forbittras.

Sverige ska dven fortsittningsvis verka for
realistiska forslag for fler lagliga vigar in 1 EU for
att soka asyl samt for att samtliga medlemsstater
okar vidarebosittningen av minniskor i behov av
skydd. Vidarebosittning ir i dag ett vil beprévat
system och det sikraste sittet for personer 1
behov av skydd att komma till EU. Regeringen
har tillsatt en sirskild utredare som utifrdn ett
brett angreppssitt ska analysera forut-
sittningarna for att skapa lagliga vigar for att
soka asyl 1 EU. Uppdraget, Dir 2016:8, ska
redovisas senast den 31 december 2017. Vidare
kommer antalet personer som vidarebositts i
Sverige att utdkas frin 1 900 under 2016 till
3400 under 2017 och med ytterligare 1600 till
5000 fr.o.m. 2018.

Ett effektivare dtertagandesamarbete inom EU

Det ir angeliget att EU far ull stind ett starkare
itertagandesamarbete med tredjelinder for ett
effektivare dtervindande. I detta ligger att stilla
krav pd att andra linder ska ta emot sina
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medborgare och vid behov ingd 3tertagandeavtal
med EU. En viktig del i detta arbete dr det
meddelande om en ny partnerskapsram med
tredjelinder som kommissionen presenterade i
juni.

For att oka samarbetet 1 dtervindandefrdgor
inom EU deltar Sverige och 13 andra
medlemsstater i projektet EURLO - European
Union Return Liaison Officers. Inom ramen fér
projektet har Sverige bla. placerat en sirskild
sambandsman 1 Rabat, som ska underlitta
tervindande tll Marocko. Vidare planerar
Migrationsverket att placera en sambandsman i
Kabul under hésten 2016 inom ramen for
samma projekt. Regeringen ser positivt pd att
arbetet inom ramen for projektet fortsitter att
utvecklas.

EU samverkar iven med flera tredjelinder
genom s& kallade viseringsfrihetsdialoger.
Sarskilt viktiga kriterier 1 dessa dialoger ir
itertagande och dtgirder mot irreguljir
migration. Regeringen virnar om att varje land
beddms utefter meriter, vikten av konditionalitet
och att uppstillda krav och kriterier uppfylls
innan beslut om viseringsfrihet fattas.

Ett forstirkt globalt samarbete

Virlden 6ver 4r 65 miljoner minniskor pa flykt.
Ungefir tvd tredjedelar av dessa ir intern-
flyktingar. Det finns 244 miljoner internationella
migranter 1 virlden. En stor del av denna
migration sker mellan utvecklingslinder.

For att hitta hillbara losningar pd hur
migrations- och flyktingstrémmarna bittre kan
hanteras behover det globala samarbetet mellan
stater och internationella  organisationer
forstirkas.

Under 2017 kommer Sverige tillsammans med
andra stater att driva frigor rorande en
forbittrad global ansvarsfordelning, samverkan
och styrning. Sverige kommer att lyfta fram
behoven av att undanréja grundorsaker till att
minniskor tvingas fly. Regeringen kommer dven
att verka for att stater genomfér migrations-
relaterade &taganden i agenda 2030 for héllbar
utveckling. Detta innebdr bla. att underlitta
siker, ordnad, reglerad och ansvarsfull migration
med respekt for minskliga rittigheter, och en
human behandling av migranter. Regeringen
kommer idven att lyfta fram behovet av att frimja
migrationens utvecklingseffekter.

IOM i den ledande internationella
migrationsorganisationen som arbetar bdde med
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flykting- och migrationsfrdgor. Sverige kommer
att arbeta aktivt fér att IOM framgingsrikt
inkluderas 1 FN. Sverige ir och har sedan starten
varit aktiv 1 det globala forumet fér migration
och utveckling (GFMD). GFMD har bidragit
till att skapa ett bittre fortroende mellan stater
pa migrationsomradet och Sverige kommer dven
fortsittningsvis att delta aktivt 1 GFMD:s arbete.

Okad effektivitet och utveckling av verksamheten

Okad effektivitet i handliggningen i forsta och
andra instans

Vid utgdngen av 2015 var 152 000 personer
inskrivna 1 Migrationsverkets mottagande med
ett oppet asylirende. Vid halvrsskiftet 2016 var
antalet 158 000 och beriknas till 124 000 vid
utgdngen av 2016. Under 2017 kommer det vara
av storsta vikt att en effektivisering av
handliggningen sker inom myndigheten for att
oka antalet avgjorda drenden ytterligare i syfte
att vistelsetiderna for asylsokande ska bli s3
korta som méjligt. Det forutsitter bibehdllen
kapacitet ~ inom  provningsverksamheteten,
effektivare  arbetssitt och ett  utvecklat
verksamhetsstod vid myndigheten. Dessutom
forutsitter det att antalet anvisningsbeslut och
dirpd  foljande = kommunmottagande  av
asylsokande 6kar i motsvarande omfattning som
antalet beviljade uppehlistillstdnd. I det forslag
till budget f6r Migrationsverket som regeringen
limnar 1 denna proposition ingdr dirfér ett
beting for myndigheten att vidta dtgirder som
leder till effektivitetsvinster pid minst 200
miljoner kronor &rligen fr8n och med 2017.
Atgirderna  ska inte leda dll  lingre
handliggningstider 1 nigon drendekategori eller
till 6kade kostnader fér mottagandet av
asylsokande.

Till f6]jd av framfér allt den stora 6kningen av
antalet asylskande och den nya tillfilliga
lagstiftningen, som tridde i kraft i juli 2016
(prop. 2015/16:174, bet. 2015/16:5fU16,  rskr.
2015/16:303) beriknas antalet migrationsmal vid
domstolarna oka kraftigt under kommande &r.
For att motverka forlingda vistelsetider och
mojliggora ett snabbt och effektivt dtervindande
for dem som fir ett lagakraftvunnet
avligsnandebeslut behéver domstolarna ¢ka sin
provningskapacitet. I detta syfte foresldr
regeringen betydande resursforstirkning  till
migrationsdomstolarna men idven effektivare
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arbetssitt behovs. Regeringen avser vidare att ta
initiativ till att se Sver domstolsprocessen 1
asylmdl 1 syfte att effektivisera handliggningen
med bibehdllen rittsikerhet och dirigenom
korta tiderna 1 mottagningssystemet.

Nir det giller riteslig kvalitet och ett
forutsigbart och enhetligt beslutsfattande ser
regeringen ett fortsatt behov av utveckling och
dkade mojligheter till systematiserad uppfoljning
och analys av densamma.

Migrationsverkets handlingsplan for
jamstilldhetsintegrering 2016-2018 ska
sikerstilla att sokande fir en individuell och
rittssiker provning oavsett kon. Kvinnor och
min som soker tillstind ska fi likvirdig
provning, bemétande och service. Myndigheten
ska bidra till att motverka mins vild mot
kvinnor och hedersrelaterat vild och verk-
samheten ska genomsyras av ett jimstilld-
hetsperspektiv. I den ridande situationen med
pafrestningar pd asylsystemet finns det risk for
sirskild utsatthet for kvinnor och flickor.
Regeringen ser det dirfér som angeliget att
jaimstilldhetsarbetet fortsitter att integreras 1
den ordinarie verksamheten.

Migrationsverket behover intensifiera  sitt
arbete med att eftersdka familjemedlemmar till
ensamkommande asylsékande barn. Barn har
ritt till sin familj och resultatet av en utredning
av familjeférhillandena kan pdverka hur barnets
bista ska bedémas och dirigenom bedémningen
1asylirendet.

Vidare behéver Migrationsverkets arbete med
tillstdndsirenden effektiviseras 1 syfte att korta
handliggningstiderna, vilket ir viktigt bla. for
att foretag ska kunna konkurrera pi en
internationell ~ marknad.  Parallellt  bor
myndigheten ha fortsatt fokus pd kontroller for
att minska risken fér missbruk.

Regeringen bedémer att Migrationsverket kan
bli mer kostnadseffektivt genom att forbittra
servicen och tillgingligheten fér sékande och
andra intressenter som tex. arbetsgivare.
Bristande information till stkande och linga
svarstider dr exempel pd faktorer som leder till
resurssloseri.

It-utvecklingen pd Migrationsverket bor i1
hégre utstrickning in tidigare omfatta hela
myndigheten. Foér att klara av att svara mot de
okade krav som stills p myndigheter i form av
l6pande effektivisering av verksamheten, ritts-
sikerhet, férvaltning och service ir det fortsatt
regeringens  beddémning  att  takten i



utvecklingsarbetet behover oka visentligt under
2017.

Ett renodlat och mer effektivt system for
anvisningar

For att minska vistelsetiderna fér asylsokande
krivs inte bara insatser och férindrade arbetssitt
frin Migrationsverket utan dven en fungerande
myndighetssamverkan liksom en utveckling av
en motsvarande kapacitet hos de myndigheter
som ansvarar for andra delar i processen frin
asylansékan tll beslut om beviljat uppe-
hallstillstdnd.

I syfte att renodla systemet kring anvisningar
aviserade regeringen i virpropositionen 2016 att
Migrationsverket fr.o.m. 1 januari 2017 kommer
att besluta om samtliga anvisningar enligt lagen
(2016:38) om mottagande av vissa nyanlinda
invandrare for bosittning. Arbetsférmedlingen
har under 2016 beslutat om anvisning i enskilda
fall nir det giller nyanlinda invandrare som har
ritt till etableringsplan men denna verksamhet
overfors sdledes till Migrationsverket.

Bdittre forutsittningar for dtervindande

For att kunna uppritthilla en langsiktig, hillbar
migrationspolitik dr det avgdrande att personer
som efter en rittsiker provning av asylskilen fitt
ett lagakraftvunnet avligsnandebeslut dtervinder
s snabbt som mgjligt.

Ett effektivt dtervindande forutsitter utdver
ritt dimensionering av samtliga berorda
myndigheter ett effektivt regelverk. For att 6ka
tervindandet har regeringen genomfért ett
stort antal dtgirder.

Den 1 juni 2016 tridde indringar i lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.
(LMA) i kraft. Andringarna innebar att ritten
tll bistdnd togs bort f6r vuxna personer utan
barn som har avvisnings- eller utvisningsbeslut
som har vunnit laga kraft (prop. 2015/16:146).
Regeringens lagindring syftar tll att o6ka
dtervindandet.

Migrationsverket bor 1 och med det forslag
som kommer att verlimnas till riksdagen kunna
begira den hjilp av Polismyndigheten som
behévs for att en person som inte har ritt till
bistdnd 1 form av logi ska limna sin plats vid
anliggningsboendet. Lagindring foreslds trida i
kraft den 1 januari 2017.

Det ir dirutéver ocksd angeliget att
Migrationsverket och Polismyndigheten fort-
sitter att utveckla effektiva arbetssitt och
metoder, nationellt sivil som internationellt.
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Regeringen har gett Migrationsverket i1 uppdrag
att forstirka det arbete som krivs for att
tervindande ska kunna ske. Det giller
framforallt 6kad kapacitet foér provning av
presumtiva avslag samt att utdka antalet
forvarsplatser 1 landet fér att motsvara det
vixande behovet. Myndigheten uppdras dven att
forenkla kontaktvigarna for asylsokande som
dtertar sin ansdkan och vill dtervinda.

Regeringen har dven uppdragit 4t Migrations-
verket att placera ut sambandsmin vid
ambassader i1 regioner dir sirskilda insatser pd
plats krivs for att mojliggora ett okat
ftervindande, t.ex. insatser for att sikerstilla ett
ordnat mottagande for ensamkommande barn.
Dessa 4tgirder bor kvarstd under hela
budgetperioden.

Hallbart, flexibelt och kostnadseffektivt boende for
asylsokande
Erfarenheter frin hosten 2015 visar pd behovet
av fortsatt arbete inom Migrationsverket for att
sikerstilla en strategisk planering av boende-
anskaffningen. Regeringen beddmer att ett
samlat grepp kring boendefrigorna krivs.
Sirskilt viktigt dr det att sdkerstilla att
basboendebestindet motsvarar de behov som
finns &ver tid och att boendeplaneringen ir
tillrickligt flexibel foér att mota variationer i
antalet personer som soker asyl i Sverige. Olika
boendeldsningar sisom exempelvis hyra av
modul- eller prefabricerade boenden skulle
kunna bli aktuella framéver. Nuvarande prognos
indikerar diremot ett kraftigt minskat antal
inskrivna under de nirmaste &ren och dirigenom
ett minskat behov av tillfilliga boendelésningar.

Statliga medel ska anvindas ansvarsfullt. Det
ir dirfor angeliget att dygnskostnaderna for
boendeplatser, som okat visentligt under senaste
dret, nu 4ter minskar. En extern granskning
kommer att ske.

Regeringens nuvarande bedémning ir att
utmaningarna inom asylboendeomridet kan

lI6sas  utan att staten bygger eller iger
asylboenden. Inriktningen idr fortsatt att
Migrationsverkets ~ boendeanskaffning ~ ska

effektiviseras for att kostnadseffektiva boenden
ska kunna erbjudas i den utstrickning som
efterfrigas. Regeringen ser ocksd positivt pd att
Migrationsverket, nir det ir kostnadseffektivt
och i 6vrigt limpligt, driver fler boenden 1 egen
regi. Nir det giller eget boende (EBO) ir det
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viktigt att eventuella negativa konsekvenser,
sdsom trdngboddhet och segregation, mildras.

I Sverige ska vi ha trygga och sikra asyl-
boenden som drivs av seridsa aktorer.
Regeringen ser mot denna bakgrund behov av
att skirpa uppfoljningen och kontrollen av
asylboendena. Det ir dven angeliget att
basbestdndet av asylboenden fir en limplig
geografisk placering och att Migrationsverket
fortsatt prioriterar dialogen med kommunerna i
syfte att bla. verka for goda planerings-
forutsittningar. Regeringen anser att det ir
angeliget att oka mojligheterna f6r framtida
beredskap  vid  extraordinira  situationer.
Regeringen har dirfor tagit fram ett férslag med
indringar 1 plan- och bygglagen som syftar till
att det 1 framtiden ska bli littare att tillgodose
behovet av boenden for asylsdkanden. Forslaget
innebir att regeringen ska kunna meddela
foreskrifter ~om  undantag  frdn  vissa
bestimmelser 1 plan- och bygglagen, i1 de fall som
tillstrémningen av asylsokande har varit eller kan
vintas bli sirskilt omfattande — och om det ir
nddvindigt for att boenden for asylsokande
snabbt ska kunna anordnas under en begrinsad

tid. (Ref).

Ett effektivare mottagande av ensamkommande
barn

Under 2015 sokte ca 35 000 ensamkommande
barn asyl i Sverige. Regeringen har under hosten
2015 och forsta halviret 2016 lagt ned mycket
kraft pd att underlitta mottagandet i kom-
munerna genom en rad olika riktade &tgirder.
Behov av ytterligare dtgirder for att uppnd ett
effektivt och flexibelt system kvarstdr dock.
Regeringen har vidare fér avsikt att noga félja
upp effekter och konskevenser av olika dtgirder
bl. a. fér barn och unga ur ett barnritts-
perspektiv.

Under 2015 var 34 procent av alla asylsékande
ensamkommande barn placerade 1 andra
kommuner in anvisningskommunen. Nir en
anvisningskommun  placerar  ett  ensam-
kommande barn i en annan kommun leder det
till simre planeringsférutsittningar och ett
utdkat ansvar for mottagandet och dirmed
merkostnader fér den kommun dir barnet
placeras, sirskilt 1 friga om barnets skolging.
Dirtill kommer kommunens ansvar for de barn
som anvisats av  Migrationsverket. Vissa
kommuner fir dirmed bira ett stort ansvar for
mottagandet av ensamkommande barn. Rege-
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ringen vill fértydliga alla kommuners ansvar vad
giller mottagandet av ensamkommande barn
genom att 1 lagen (1994:137) mottagande av
asylsokande m.fl. (LMA) inféra en begrinsning
av mojligheten att placera barnet 1 annan
kommun in den som Migrationsverket har
anvisat. Forslaget har remitterats 1 form av en
promemoria (Ds 2015:33). Den aviserade
lagindringen, som avses trida i kraft 1 juli 2017,
tillsammans med den nya anvisningsmodellen
som infordes 1 april 2016, forvintas leda till en
jimnare fordelning av ensamkommande barn
som vistas 1 landets kommuner samt okad
forutsigbarhet vilket medfor bittre  forut-
sittningar fér kommunerna att planera och
utfora sitt uppdrag och dirmed beakta barnets
bista.

Okad anvindning av medicinska
dldersbedomningar

Att  stirka skyddet for de asylsokande
ensamkommande barn som vistas 1 Sverige ir
centralt fér regeringen. Regeringens mélsittning
ir att medicinska 3ldersbedémningar ska
genomforas 1 visentligt hogre utstrickning in
vad som gors 1 dag, 1 enlighet med
regeringsuppdraget Ju2016/03931 (s. 47, avsnitt
2.6.1, utg. omr. 4). Vuxna ska inte bo 1 boenden
for ensamkommande barn och medel avsatta for
barn ska inte gd till vuxna. Rittsmedicinalverket
har i enlighet med regeringens tidigare beslut fatt
i uppdrag att genomféra  medicinska
dldersbedomningar. Verksamheten ska
skyndsamt utvecklas s att den motsvarar
behovet.

I syfte att fordjupa kunskapen om
magnetkameraundersékning som metod for
medicinska 3ldersbedémningar har regeringen
gett Socialstyrelsen ett uppdrag
(S2016/04832/FS  [delvis]). Uppdraget ska
redovisas senast den 30 november 2017 och
samordnas med det arbete som gors inom ramen
for Rittsmedicinalverkets uppdrag. Regerings-
kansliet utreder ocksd forutsittningarna for att
bedéma och fatta beslut om &lder i ett tidigare
skede av asylprocessen in vad som gors 1
dagsliget. Regeringen avser att dterkomma ill
riksdagen i denna friga.

Nytt ersittningssystem for ensamkommande barn

Staten ersitter enligt LMA kommunerna for
deras kostnader fér mottagandet av ensam-
kommande barn. Under 2016 beriknas statens
kostnader fér mottagande av asylsokande



ensamkommande barn utgéra drygt hilften av
den totala kostnaden for mottagande av
asylsokande.

Inte minst utifrdn den kraftiga 6kningen av
ensamkommande barn har det blivit tydligt att
nuvarande regelverk (férordning 2002:1118 om
statlig ersittning for asylsokande m.fl. och
férordning 2010:1122 om statlig ersittning for
insatser for vissa utlinningar) ir svardverskadligt
och administrativt  betungande, bide for
kommunerna och fér Migrationsverket. Det
leder till onoédiga efterslipningar 1 utbetal-
ningarna till kommunerna och ir inte tillrickligt
kostnadseffektivt.

I syfte att forenkla regelverket, férbittra
kommunernas planeringsférutsittningar, minska
den  administrativa  bérdan  och  6ka
kostnadseffektiviteten foér kommuner och
Migrationsverket avser regeringen att inféra ett
nytt ersittningssystem for ensamkommande
asylsokande  flickor ~och  pojkar  2017.
Forindringar aviserades 1 virpropositionen fér
2016.

En promemoria i vilken utgingspunkterna for
de kommande férordningsindringarna pre-
senteras har gitt ut pd remiss. (se vidare utg.
omr. 13).

Forandringar i mottagandet av asyls6kande och
nyanlanda

Okat behov av tidiga insatser

Mot bakgrund av det kraftigt 6kade antalet
personer som sokt asyl 1 Sverige och de lingre
handliggningstiderna  f6r  asylprévning  har
behovet av tidiga insatser f6r asylsdkande och
personer med uppehillstillstdind som ir inskrivna
1 Migrationsverkets mottagande 6kat. Med tidiga
insatser avses aktiviteter som bla. syftar till att
stirka  asylsdkande kvinnors och mins
kunskaper 1 svenska och kunskaper om det
svenska samhillet samt paskynda etableringen pd
arbetsmarknaden.

For att s minga asylsékande kvinnor och
min som mojligt ska kunna nds av tidiga insatser
har regeringen i vérpropositionen foér 2016
(2015/16:100,  bet.  2015/16:FiU20,  rskr.
2015/16:308) foreslagit en mer indamalsenlig
ansvarsférdelning av  verksamheten. Enligt
forslaget ska Migrationsverket frin och med
2017 inte lingre ansvara for svenskundervisning
eller andra etableringsférberedande 3tgirder.
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Regeringen foreslar istillet att linsstyrelserna fr
ansvaret for att samordna och organisera tidiga
insatser for asylsokande (se vidare under utg.
omr. 1,13 och 7).

Migrationsverket ~ kommer  dock  dven
fortsittningsvis att ansvara for information till
asylsdkande samt underlitta fér andra aktorer att
verka inom ramen f6r tidiga insatser.

Mojligheterna att arbeta under asyltiden bor
ses over. I dag dr dessa mojligheter begrinsade,
vilket bidde kan fordréja  och  forsvdra
etableringen. (se vidare under utg. omr. 2).

Vidare har regeringen gett Arbetstérmed-
lingen, Forsikringskassan, Migrationsverket,
Pensionsmyndigheten och  Skatteverket i
uppdrag att, tllsammans med  Sveriges
Kommuner och Landsting, fortsitta arbetet med
forenklade och mer effektiva processer for
nyanlinda kvinnor och min 1 deras
myndighetskontakter.

2.6 Budgetforslag

2.6.1
Tabell 2.11 Anslagsutveckling 1.1 Migrationsverket

Tusental kronor

1:1 Migrationsverket

Anslags-
2015 Utfall 4718915 sparande -100779
. Utgifts-
2016 Anslag 6 882 564 prognos 6 362 325
2017 Forslag 5904 441
2018 Beraknat 5157383 2
2019 Beraknat 4493050 3
2020 Beraknat 4185102 *

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

? Motsvarar 5 062 989 tkr i 2017 &rs prisniva.

3 Motsvarar 4 321 998 tkr i 2017 &rs prisniva.

“Motsvarar 3 939 242 tkr i 2017 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Migrationsverkets
forvaltningsutgifter. Anslaget fir dven anvindas
for utgifter for forvarslokaler samt resor som
mojliggdér  asylsokandes deltagande 1 tidiga
Insatser.
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Regeringens overvaganden

Migrationsverkets uppdrag och verksamhet
paverkas av en osiker och férinderlig omvirld,
vilket blev mycket tydligt under 2015. Antalet

asylsokande varierar ofta avsevirt mellan
o o M o 3 o
minader och 4r och nivierna ir svira att
prognostisera. Aven antalet inkommande
ansokningar  om  uppehdllstillstdind  och

medborgarskap varierar éver tid, liksom antalet
inskrivna  personer 1 Migrationsverkets
mottagande. Migrationsverket bedémer 1 sin
senaste prognos att mellan 35 700 och 77 700
personer kommer att soka asyl 1 Sverige under
2017. Regeringens férslag i denna proposition
grundar sig pd ett antagande om 51 200
asylsokande 2017, vilket 6verensstimmer med
Migrationsverkets planeringsantagande. Det ir
21 800 eller drygt 30 procent firre asylsokande

in vad anslaget beriknades wutifrdn i
budgetpropositionen  fér 2016 (prop.
2015/16:1).

Det ir viktigt att tiden som de asylsékande
befinner sig i Migrationsverkets mottagande ir
si kort som mojligt, bide for individens bista
och for att begrinsa kostnaderna for
mottagandet. Korta handliggningstider gynnar
ocksd kostnadseffektiveteten inom prévningen
av  ans6kningar. Under 2016  beddms
Migrationsverket avgéra omkring dubbelt s&
ménga  asylirenden som  under  2015.
Myndigheten har dock inte kunnat utdka
provningskapaciteten 1 den utstrickning som
hade behovts for att mota det stora antalet
minniskor som sokte asyl 1 Sverige 2015 och
bibehdlla eller forkorta handliggningstiderna.
Det har lett ull att den totala vistelsetiden och
antalet inskrivna inom mottagandet okat kraftigt
under 2016. Vid utgingen av 2016 bedéms 52
000 fler personer vara inskrivna i Migrations-
verkets mottagande, varav 42 000 med ett Sppet
asylirende, jimfort med vad som lig wll grund
for beslutet 1 budgetpropositionen for 2016
(prop. 2015/16:1)

Verksamheten dr kunskapsintensiv, vilket
innebir att rekrytering och avveckling blir
kostsam.  Vid  nyrekrytering  tllkommer
kostnader fér utbildning,

Vidare har 6vrig tillstdindsprovning fice std
tillbaka fér asylprovning och mottagande-
verksamhet samtidigt som det skett 6kningar av
t.ex. antalet ansdkningar om anhériginvandring
och arbetstillstdnd.
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I ljuset av de foérindrade forutsittningarna
foresldr regeringen att anslaget 6kas med 1685
miljoner kronor 2017, 1245 miljoner kronor
2018, 475 miljoner kronor 2019 och 68 miljoner
kronor 2020. Férslaget innefattar ett skirpt krav
pd Migrationsverket att vidta effektivise-
ringsitgirder som motsvarar 200 miljoner
kronor &rligen frin 2017 till och med 2020.

Regeringen aviserade i 2016 &rs ekonomiska
virproposition att Migrationsverket frin och
med 2017 blir ansvarig myndighet {6r bosittning
av nyanlinda invandrare med stéd av lagen om
mottagande av vissa nyanlinda invandrare for
bosittning (2016:38). Dirfor foreslr regeringen
att 30 miljoner kronor &verférs frin anslag 1:1
Arbetsformedlingen under utgiftsomride 14.
Vidare aviserades 1 2016 &rs ekonomiska
varproposition att de indamal och verksamheter
som avser organiserad sysselsittning  for
asylsokande  som  syftar ull att stirka
asylsokandes kunskaper i svenska och fér andra
etableringsfrimjande  &tgirder  flyttas il
linsstyrelserna. Dirfor foresldr regeringen att
72 miljoner kronor overférs till anslag 5.1
Linsstyrelserna m.m. under utgiftsomrade 1.

Sammantaget foresldr regeringen att anslaget
okas med 1641 miljoner kronor 2017 och
beriknas dkas med 1202 miljoner kronor 2018,
432 miljoner kronor 2019 och 25 miljoner
kronor 2020.

Anslaget  har  for
beriknats enligt féljande:

perioden  2017-2020

Tabell 2.12 Harledning av utgiftsnivan 2017-2020 for 1:1

Migrationsverket
Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016 ' 4698564 4698564 4698564 4 698 564
Forandring till foljd av:
Pris- och I6ne-
omrékning ? 64 514 153 317 253 022 361792
Beslut 1183577 348 497 -414 342 -830 089
Overféring
till/fran andra
anslag -42 208 -42 995 -44 194 -45 165
Ovrigt
Forslag/
beraknat
anslag 5904447 5157383 4493050 4185102

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2016 Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och I6neomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2018—2020 &r preliminar.



Regeringen foresldr att 5904 447 000 kronor
anvisas under anslaget 1:1 Migrationsverket for
2017. For 2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget
ull 5157383 000, 4493050 000 respektive
4 185 102 000 kronor.

2.6.2 1:2 Ersattningar och

bostadskostnader

Tabell 2.13 Anslagsutveckling 1.2 Ersattningar och
boendekostnader

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 12 405 242 sparande -106 127
Utgifts-

2016 Anslag 34874169 ! prognos 34200 000

2017 Forslag 23728 000

2018 Berdknat 7103 000

2019 Berdknat 5283000

2020 Berdknat 4239000

! Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas tll utgifter for stod till
asylsokande och 6vriga kategorier som omfattas
av  lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.1l., statsbidrag till kommuner och
landsting samt boende f6r asylsdkande.

Regeringens dvervaganden

Kostnaderna under anslaget styrs frimst av
antalet asylsékande och de sokandes vistelsetider
1 Migrationsverkets mottagande. Exempel pd
faktorer som  pdverkar vistelsetiderna ir
handliggningstiderna hos berérda myndigheter,
tiden till kommunmottagande efter beslut om
uppehillstillstdind  alternativt tiden till utresa
efter beslut om avvisning eller utvisning. Vidare
paverkas behovet av medel av kostnaden per
dygn 1 Migrationsverkets mottagande.

Under hosten 2015 $kade antalet inskrivna i
mottagandet méngfalt och antalet inskrivna vid
utgdngen av 2015 steg tll 181 890 personer.
Under 2016 antas det genomsnittliga antalet
inskrivna uppgd till 158 000 foér att direfter
sjunka till 89 000 under 2017. Det 4r 30 700 eller
53 procent fler ian vad som antogs i berik-
ningarna som 1dg till grund f6r budget-
propositionen fér 2016 (prop. 2015/16:1).
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Antalet inskrivna bedéms ocks3 fortsitta minska
under kommande &r men dven under 2018 antas
nivin  Overstiga  antalet  som  anslaget
dimensionerades fér i budgetpropositionen fér
2016.

Utéver ovan beddms utgifterna frimst
forindras tll foljd av planerade férindringar av
statens ersittningsystem for mottagandet av
ensamkommande barn och unga.

Mot ovan angivna bakgrund = foresldr
regeringen att anslaget 6kas med 2 801 miljoner
kronor 2017, fér att sedan minska med 5 361
miljoner kronor 2018, 1474 miljoner kronor
2019 och med 1 009 miljoner kronor 2020.

Vidare tillfor regeringen 40 miljoner kronor
under 2017 och 2018 {or att kunna kompensera
kommunerna for eventuella extraordinira
utgifter till f6ljd av det nya ersittningssystemet.

Anslaget har for perioden 2017-2020
beriknats enligt féljande:

Tabell 2.14 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for 1:2

Ersattningar och boendekostnader

Tusental kronor
2017 2018 2019 2020
12635000 12635000 12635000 12635000

Anvisat 2016 '

Forandring till foljd av:

Beslut 1734000 -6494000 -2649000 -2236000

Ovriga makro-
ekonomiska
forutsattningar

Volymer 9359 000 962000 -4703000 -6160000

Overféring
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/berdk
nat anslag 23728000 7103000 5283000 4239000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att sammantaget 23 728 000
000 kronor anvisas under anslaget 1:2
Ersittningar och bostadskostnader fér 2017. For
2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget till
7103000 000, 5283000 000 respektive
4239 000 000 kronor.
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2.6.3 1:3 Migrationspolitiska atgarder

Tabell 2.15 Anslagsutveckling 1:3 Migrationspolitiska

atgirder

Tusental kronor

Anslags-
2015 Utfall 416 451 sparande 3092
. Utgifts-
2016 Anslag 427 117 prognos 427 117
2017 Forslag 141 547
2018 Berdknat 1093677
2019 Beraknat 1121277
2020 Berdknat 1152 297

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for

—  schablonberiknade statsbidrag till
kommuner fér mottagande av skydds-
behévande m.fl. 1 samband med vidare-
bosittning,

—  uttagning av personer som ska vidare-
bosittas samt resor vid vidarebosittning,

—  mugrationspolitiska projekt och analyser,

—  statsbidrag tll internationella
organisationer inom migrationsomradet,

—  statsbidrag tll Svenska Roda Korset for
efterforskning  och  familjedterférening
under fredstid,

—  forberedelser for dtervandring eller tillfilligt

dtervindande for deltagande i
dteruppbyggnad  och  utveckling  av
ursprungslandet,

—  &tervandringsprojekt och bidrag i samband
dtervandring samt

—  anhérigresor.

Regeringens 6vervaganden

Mottagandet av flyktingar fér vidarebosittning
utgér en laglig och trygg vig ull Sverige.
Regeringen anser att 2016 4rs kvot med 1 900
vidarebosatta bor okas successivt till 3400 ar
2017 och till 5 000 frdn och med 2018. Dirfor
foresldr regeringen en okning av anslaget med
315 miljoner kronor 2017, 662 miljoner kronor
2018, 682 miljoner kronor 2019 och med 702
miljoner kronor 2020. Okningen finansieras
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delvis genom att anslaget 1:1 Bistandsverksambet
under utgiftsomrdde 7 Internationellt bistdnd
minskas med 165 miljoner kronor 2017, 347
miljoner kronor 2018, 357 miljoner kronor 2019
och med 367 miljoner kronor 2020.

Anslaget har for perioden
beriknats enligt f6ljande:

2017-2020

Tabell 2.16 Harledning av utgiftsnivan 2017-2020 for 1:3

Migrationspolitiska atgirder

Tusental kronor
2017 2018 2019 2020
4271111 427111 4271111 4271111

Anvisat 2016

Féréndring till foljd av:

Pris- och I6ne-
omrakning

Beslut 310 250 657 250 677 250 697 250

Ovriga makro-

ekonomiska

forutsatt-

ningar 4180 9310

16 910 27930

Volymer

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berédknat
anslag 741547 1093677 1121277 1152297

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och l6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2016 Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed en
pris- och [éneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2018—2020 &r preliminar.

Regeringen foéresldr att 741547 000 kronor
anvisas under anslaget 1:3 Migrationspolitiska
dtgirder for 2017. For 2018, 2019 och 2020
beriknas anslaget ull, 1093 677 000, 1121277
000 respektive 1 152 297 000 kronor.



2.6.4 1:4 Domstolsprovning i

utlanningsmal

Tabell 2.17 Anslagsutveckling 1:4 Domstolsprévning i

utldnningsmal
Tusental kronor

Anslags-
2015 Utfall 548 265 sparande 28 152
. Utgifts-
2016 Anslag 562 436 prognos 587 537
2017 Forslag 10421723
2018  Beriknat 1095945 ?
2019 Berdknat 831396 °
2020  Beriknat 812512 *

! Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 1 074 451 tkri 2017 &rs prisniva.

% Motsvarar 798 150 tkr i 2017 &rs prisniva.

* Motsvarar 763 387 tkri 2017 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for

—  migrationsdomstolarnas och Migrations-

overdomstolens  forvaltningsutgifter  for
provning av utlinnings- och
medborgarskapsmal,

—  utgifter fér Hogsta forvaltningsdomstolens
handliggning av resningsansékningar av
utlinnings- och medborgarskapsmal samt

—  Domstolsverkets forvaltningsutgifter for de
aktuella domstolarnas verksamhet med
utlinnings- och medborgarskapsmal.

Regeringens dvervaganden

Till foljd av den stora 6kningen av antalet
asylirenden som Migrationsverket planerar att
avgdra under 2016 och kommande &r bedéms
migrationsdomstolarna behéva avgora betydligt
fler asylmal in vad anslaget dimensionerades for
i budgetpropositionen foér 2016  (prop.
2015/16:1). Ar 2017 rér det sig om en 6kning
med 64 procent och 2018 med 100 procent. For
att migrationsdomstolarna och  Migrations-
overdomstolen ska ha wllrickliga resurser och
kapacitet att kunna hantera denna ©kning
foresldr regeringen att 473 miljoner kronor
tillfors anslaget 2017. For 2018 beriknas anslaget
behéva 6ka med 504 miljoner kr, 2019 217
miljoner kronor och med 180 miljoner kronor
2020.
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Anslaget minskas med 1300 000 kronor 2017
vilka tillférs anslag 1:17 Domarndmnden under
utgiftsomrdde 4 Rittsvisendet till foljd av det
okade antalet drenden rorande anstillning av
domare till migrationsdomstolarna.

Anslaget har for perioden
beriknats enligt féljande:

2017-2020

Tabell 2.18 Harledning av utgiftsnivan 2017-2020 for 1:4

Domstolsprévning i utlinningsmal

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016 ' 562 436 562 436 562 436 562 436
Féréndring till foljd av:
Pris- och Ione-
omrakning ? 8 557 19 980 32341 45301
Beslut 471730 513 529 237 428 205 602
Overforing
till/fran andra
anslag -809 -827
Ovrigt
Forslag/berak
nat anslag 1042723 1095945 831 396 812 512

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras pa anvisade medel 2016 Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och I6neomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2018—2020 &r preliminar.

Regeringen foresldr att 1042 723 000 kronor
anvisas under anslaget 1:4 Domstolsprovning i
utlinningsmdl f6r 2017. For 2018, 2019 och 2020
beriknas anslaget till 1095 945 000, 831 369 000
respektive 812 512 000 kronor.

2.6.5 1:5 Rattsliga bitraden m.m. vid

domstolsprovning i utlanningsmal

Tabell 2.19 Anslagsutveckling 1:5 Rattsliga bitraden m.m.

vid domstolsprovning i utlinningsmal

Tusental kronor

Anslags-
2015 Utfall 99175 sparande 61625
. Utgifts-
2016 Anslag 160 800 prognos 142 918
2017 Forslag 255 800
2018 Berdknat 323 800
2019 Berdknat 234 800
2020 Beraknat 224 800

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.
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Andamal

Anslaget far anvindas for

—  migrationsdomstolarnas och Migrations-
overdomstolens  direkta  utgifter  for
nimndemin, sakkunniga och vittnen 1
utlinnings- och medborgarskapsmal,

—  utgifter for ersittning till offentligt bitride
och tredje man enligt 4 § lagen (1996:1620)
om offentligt bitride 1 mil enligt
utlinningslagen (2005:716),

—  utgifter for ersittning till tolkar enligt 52 §
forvaltningsprocesslagen  (1971:291)  och
ersittning till part och parts stillforetridare
enligt 15 § forvaltningsprocesslagen
(1971:291) 1 mal enligt utlinningslagen
(2005:716) och lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap. I kostnaderna fér tolkar
fir dven kostnader foér tolkférmedlings
administrativa avgifter ing.

Regeringens overvaganden

D3 antalet inkomna och avgjorda mal beriknas
oka vid migrationsdomstolarna och Migrations-
dverdomstolen okar dven behovet av medel for
offentligt  bitride samt &vriga kostnader
kopplade tll utlinnings- och medborgar-
skapsmail. Regeringen foresldr att anslaget okas
med 95 miljoner kronor 2017, 163 miljoner
kronor 2018, 74 miljoner kronor 2019 och 64
miljoner kronor 2020.
Anslaget  har for

beriknats enligt féljande:

perioden  2017-2020
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Tabell 2.20 Hérledning av utgiftsnivan 2017-2020 fér 1:5

Rattsliga bitraden m.m. vid domstolsprovning i
utldnningsmal

Tusental kronor
2017 2018 2019 2020
160 800 160 800 160 800 160 800

Anvisat 2016 '

Forandring till foljd av:

Pris- och Ione-
omrékning ?

Beslut 95000 163 000 74000 64 000

Overféring
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 255 800 323 800 234 800 224 800

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foreslir att 255 800 000 kronor
anvisas under anslaget 1:5 Rittsliga bitriden m.m.
vid domstolsprovning i utlinningsmdl for 2017.
For 2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget till

323 800 000, 234 800 000 respektive 224 800 000
kronor.

2.6.6 1:6 Offentligt bitrade i

utlanningsarenden

Tabell 2.21 Anslagsutveckling 1.6 Offentliga bitrade i

utlanningsdrenden
Tusental kronor

Anslags-
2015 Utfall 254 126 sparande 128 024
. Utgifts-
2016 Anslag 434 150 prognos 448 616
2017 Forslag 396 150
2018 Berdknat 305 150
2019 Beraknat 305 150
2020 Berdknat 305 150

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér utgifter for offentligt
bitride och tolk 1 drenden enligt utlinningslagen
(2005:716) eller enligt lagen (1991:572) om
sirskild utlinningskontroll.



Regeringens dvervaganden

Till foljd av den stora 6kningen av antalet
asylsokande o©kar utgifterna for offentliga
bitriden. Regeringen foresldr dirfor att anslaget
okas med 54 miljoner kronor 2017.

Anslaget har fér perioden
beriknats enligt féljande:

2017-2020

Tabell 2.22 Harledning av utgiftsnivan 2017-2020 foér

1:6 Offentliga bitrdde i utlanningsdrenden
Tusental kronor

2017 2018 2019 2020

Anvisat 2016 ' 434 150 434150 434150 434150

Foréandring till foljd av:

Beslut -38000  -129000  -129000  -129000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 396 150 305 150 305 150 305 150

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 396 150 000 kronor
anvisas under anslaget 1:6 Offentligt bitride 1
utlinningsirenden f6r 2017. For 2018, 2019 och
2020 beriknas anslaget till 305 150 000, 305 150
000 respektive 305 150 000 kronor.

2.6.7 1:7 Utresor for avvisade och

utvisade

Tabell 2.23 Anslagsutveckling 1.7 Utresor for avvisade och

utvisade

Tusental kronor

Anslags-
2015 Utfall 236 591 sparande 68611
. Utgifts-
2016 Anslag 335202 prognos 303 579
2017 Forslag 356 202
2018 Beraknat 347 202
2019 Berdknat 340 202
2020 Beraknat 331202

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2016 och frslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fr anvindas for utgifter {6r resor ut ur
landet och andra dtgirder for utlinningar som
avvisats  eller  utvisats med stod  av

PROP. 2016/17:1 UTGIFTSOMRADE 8

utlinningslagen ~ (2005:716)  eller  lagen
(1991:572) om sirskild utlinningskontroll.
Anslaget fr vidare anvindas foér kostnader for
resor ut ur Sverige for de asylsokande som
dterkallat sin ansgkan.

Regeringens overvaganden

Jimfort med 2016 4rs budgetproposition
bedémer regeringen att fler personer kommer

att  dtervinda sjilvmant med  hjilp av
Migrationsverket och genom tving med
Kriminalvirdens  nationella  transportenhet.

Regeringen foresldr dirfor att anslaget 6kas med
31 miljoner kronor 2017, 22 miljoner kronor
2018, 15 miljoner kronor 2019 och med
6 miljoner kronor 2020.
Anslaget  har for
beriknats enligt féljande:

perioden  2017-2020

Tabell 2.24 Harledning av utgiftsnivan 2017-2020 foér

1:7 Utresor for avvisade och utvisade
Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
315 202 315 202 315 202 315 202
Forandring till foljd av:
41000

Anvisat 2016 '

Beslut 32000 25000 16 000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berédknat
anslag 356 202 347 202 340 202 331202

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 356202 000 kronor
anvisas under anslaget 1:7 Utresor for avvisade
och utvisade for 2017. For 2018, 2019 och 2020
beriknas anslaget tll 347 202 000, 340 202 000
respektive 331 202 000 kronor.
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2.6.8 1:8 Fran EU-budgeten finansierade
insatser for asylsokande och

flyktingar

Tabell 2.25 Anslagsutveckling 1:8 Fran EU-budgeten

finansierade insatser for asylsokande och flyktingar
Tusental kronor

Anslags-
2015 Utfall 46 600 sparande 158 647
. Utgifts-
2016 Anslag 186 450 prognos 57 466
2017 Forslag 155 450
2018 Beraknat 155 450
2019 Berdknat 155450
2020 Beraknat 155 450

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér utgifter for projekt
som beviljas medel inom ramen fér den
Europeiska flyktingfonden III, Europeiska
dtervindandefonden och Asyl-, migrations- och
integrationsfonden motsvarande EU:s
finansiering av dessa program. Vidare fir
anslaget anvindas for statlig medfinansiering for
projekt inom dessa fonders omriden och
administration av fonderna.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2017 for anslaget 1:8 Frdn EU-budgeten
finansierade insatser for asylsékande och flyktingar
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
taganden medfér behov av framtida anslag pd
hogst 115000 000 kronor 2018, 114 000 000
kronor 2019 och 74 400 000 kronor 2020-2023.

Skilen for regeringens forslag: Sverige har frin
EU-budgeten tilldelats cirka en miljard kronor
for perioden 2014-2020 f6r projekt inom ramen
for Asyl-, migrations- och integrationsfonden.
Verksamheten inom fonden fokuserar pd
integrerad hantering av migrationsstrommar och
ticker olika aspekter av EU:s gemensamma asyl-
och invandringspolitik. Fonden ska stodja
tgirder som avser asyl, laglig migration och
integration av tredjelandsmedborgare samt
insatser  foér &tervindande. Genomfdrandet
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bygger pd ett fleririgt nationellt program
godkint av kommissionen.

Verksamheten inom Asyl-, migrations- och
integrationsfonden, samt de frdn tidigare
programperiod avslutade Europeiska flykting-
fonden IIT och Europeiska &tervindandefonden
omfattar till viss del fleririga projekt. Ataganden
under anslaget medfér sdledes utgifter for
kommande budgetir. Regeringen bor dirfor
bemyndigas att under 2017 fér anslaget 1:8 Frdn
EU-budgeten finansierade insatser for asylsokande
och flyktingar besluta om bidrag, som inklusive
tidigare gjorda 3taganden, medfér behov av
framtida anslag pd hogst 115 000 000 kronor
2018, 114 000 000 kronor 2019 och 74 400 000
kronor 2020-2023.
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Tabell 2.26 Bestillningsbemyndigande fér anslaget 1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser foér asylsékande och

flyktingar

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2015 2016 2017 2018 2019 2020-2023
Ingaende &taganden 83198 670 223700
Nya ataganden 0 223700 167 800
Infriade dtaganden -82 528 -670 -88 100 -115000 -114 000 -74 400
Utestaende ataganden 670 223700 303 400
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 198 000 255 000 303 400

Regeringens dvervaganden

Anslaget har fér perioden 2017-2020 beriknats
enligt foljande:

Tabell 2.27 Hérledning av utgiftsnivan 2017-2020 for

Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsokande och
flyktingar

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016 ' 186 450 186 450 186 450 186 450
Faréndring till foljd av:
Beslut -31 000 -31 000 -31 000 -31 000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 155 450 155 450 155 450 155 450

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foéresldr att 155450 000 kronor
anvisas under anslaget 1:8 Frin EU-budgeten
finansierade insatser for asylsékande och flyktingar
for 2017. For 2018, 2019 och 2020 beriknas
anslaget ull 155 450 000, 155 450 000, respektive
155 450 000 kronor.
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