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Beslut vid regeringssammantriade den 21 mars 2013.

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare ska lamna forslag till ny rorelsereglering
for tjénstepensionsinstitut. Som utgéngspunkt for uppdraget
giller att de nya instituten ska uppfylla kraven for att omfattas
av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/41/EG av den
3 juni 2003 om verksambhet i och tillsyn Over tjédnstepensions-
institut (tjdnstepensionsdirektivet).

Utredaren ska bl.a.

e analysera och dvervdga hur tillimpningsomradet for den
nya lagstiftningen ska avgrénsas,

e Overvidga hur lampliga solvensregler for tjénstepensions-
instituten ska utformas,

e analysera och Gvervdaga hur lampliga associationsrattsliga
regler for tjanstepensionsinstituten ska utformas,

e (verviga vilka andra regler som krévs till foljd av tjdnste-
pensionsdirektivet,

e analysera och Overvdga Overgangs- och ombildningsregler
for befintliga foretag — exempelvis livforsékringsforetag
och tjdnstepensionskassor — som kan uppfylla tjénste-
pensionsdirektivets definition av tjanstepensionsinstitut,

e Overvdga hur ldmpliga redovisningsregler for tjénste-
pensionsinstituten ska utformas,

e utarbeta de fOrfattningsforslag som behdvs for den nya
rorelseregleringen for tjénstepensionsinstitut, och

e ldmna forslag till foljdandringar som behdvs i annan lag-
stiftning.



Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2013.

Bakgrund
Tryggande av tjdnstepension

Tjanstepension kan tryggas pa tre avdragsgilla sétt: genom
betalningar av premier for en tjinstepensionsforsikring,
avsdttningar till en pensionsstiftelse och avséttningar i arbets-
givarens egen balansridkning (se 28 kap. 3 § inkomstskattelagen
[1999:1229]). Tryggande genom avséttningar till en pensions-
stiftelse eller i arbetsgivarens balansrdkning regleras i lagen
(1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse m.m.
(tryggandelagen).

Tryggande av tjanstepension genom betalning av premier for
en tjanstepensionsforsidkring dr den vanligaste tryggande-
formen. I de flesta fall betalas premierna till ett forsékrings-
foretag som har tillstind enligt fOrsdkringsrorelselagen
(2010:2043), forkortad FRL. I 6vriga fall betalas premierna till
en s.k. tjdnstepensionskassa. En tjénstepensionskassa &r en
sarskild foreningsform — understddsforening — som inte fér
driva affarsméssig forsdkringsrorelse. En tjdnstepensionskassa
tillhandahéller forsdkringar till en viss bestdmd krets personer,
sasom anstdllda 1 ett visst foretag eller personer som tillhér en
viss yrkesgrupp eller liknande. Tjinstepensionskassorna har
tidigare tillimpat lagen (1972:262) om understodsforeningar,
forkortad UFL. Den lagen upphévdes dock vid ikrafttrddandet
av FRL den 1 april 2011. De understddsforeningar som var
registrerade vid den tidpunkten far fortsdtta att driva sin
verksamhet enligt UFL till utgngen av ar 2014 (7 § lagen
[2010:2044] om inforande av  fOrsdkringsrorelselagen
[2010:2043]). De understodsforeningar som vid utgangen av ar
2014 inte har ansokt om tillstind att driva verksamhet enligt
FRL ska tréda i likvidation.



Solvens II-direktivet

Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/138/EG av den
25 november 2009 om upptagande och utdvande av
forsikrings- och aterforsikringsverksamhet (Solvens II)', kallat
Solvens II-direktivet, &r en samlad EU-rdttslig reglering av
forsdkringsrorelse. Tidpunkten for inforlivandet av direktivet i
nationell ritt dr bestimd till den 30 juni 2013% men datumet
kan komma att senareliggas. Genom direktivet upphdvs ett
flertal befintliga direktiv, bl.a. Europaparlamentets och radets
direktiv  2002/83/EG av den Snovember 2002 om
livforsikring®, kallat konsoliderade livforsikringsdirektivet,
som innehdller de nu gillande rorelsereglerna  for
livforsékringsverksamhet.

Av artikel 2.3 i Solvens II-direktivet framgar att direktivet ar
tillampligt pa livforsakring som omfattar “’kapitalforsakring for
livsfall och/eller dodsfall”. Det innebér att alla pensions-
forsdkringar, savil tjidnstepensionsforsékringar som Ovriga
pensionsforsdkringar, omfattas av direktivets livforsdkrings-
begrepp.

En pensionsforsdkring dr till sin natur en forsékring som
avser lang levnad, dvs. en fOrsdkring mot risken att pa
alderdomen std utan inkomst. Det &r saledes en forsdkring
tecknad “for livsfall”. En livforsdkring som ger ritt till
utbetalning av visst belopp till efterlevande om forsakrings-
tagaren avlider dr en forsdkring tecknad for dodsfall”.

"EUT L 335, 17.12.2009, s. 1-155 (Celex 32009L0138), senast Andrat
genom Europaparlamentets och radets direktiv 2012/23/EU (EUT L
249, 14.9.2012, s. 1-2, Celex 32012L.0023).

> Se Europaparlamentets och radets direktiv 2012/23/EU av den
12 september 2012 om andring av direktiv 2009/138/EG (Solvens II)
vad giller datumet for dess inforlivande och datumet for dess
tillimpning samt datumet for nér vissa direktiv upphor att gélla (EUT
L 249, 14.9.2012, s. 1-2, Celex 32012L0023).

SEGT L 345, 19.12.2002, s. 1-51 (Celex 32002L0083), senast dndrat
genom Europaparlamentets och rédets direktiv 2008/19/EG (EUT L
76, 19.3.2008, s. 4445, Celex 32008L0019).



For att driva livforsdkringsverksamhet krivs tillstind. De
foretag som beviljas tillstind omfattas av direktivet i egenskap
av forsdkringsforetag (artiklarna 13.1 och 14.1 i Solvens II-
direktivet).

All livforsdkringsverksamhet omfattas emellertid inte av
Solvens II-direktivet. For tjanstepensionsverksamhet dr undan-
tagsbestimmelsen i artikel 9.2 1 Solvens II-direktivet av sérskilt
intresse. Av artikeln framgér att direktivet inte ska tillimpas pé
foljande livforsékringsverksambhet.

”Verksamhet som bedrivs av andra organisationer én foretag som
avses 1 artikel 2, och som har till &ndamal att tillhandahélla f6rméner
for anstillda eller sjédlvstdndiga néringsidkare, som ar knutna till ett
foretag eller grupp av foretag eller till en viss bransch eller grupp av
branscher, i hidndelse av dodsfall eller Overlevnad eller vid
nedldggning eller inskrdnkning av verksamhetskéllan, oavsett om de
ataganden som verksamheten omfattar vid varje tillfalle helt
motsvaras av de forsakringsmatematiska avsittningarna.”

Undantagsregeln har haft samma sakliga lydelse sedan radets
forsta direktiv 79/267/EEG av den 5 mars 1979 om samordning
av lagar och andra forfattningar om ratten att starta och driva
direkt livforsikringsrorelse’, kallat forsta livforsdkrings-
direktivet. Med stod av denna regel har de svenska tjénste-
pensionskassorna undantagits frdn regleringen av  liv-
forsakringsverksamhet (se SOU 1990:101 s. 165 f., SOU
1998:82 s. 95 £. och prop. 2004/05:165 s. 108).

* EGT L 63, 13.03.1979 s. 1-18 (Celex 31979L0267), senast dndrat
genom Europaparlamentets och rddets forordning 1882/2003/EG
(EUT L 284, 31.10.2003, s. 1-53, Celex 32003R1882), samt artikel
3.3 i konsoliderade livforsékringsdirektivet.



Tjdnstepensionsdirektivet

Tjénstepensionsdirektivet’ avser att reglera sddana institut som
tillhandahéller tjédnstepensionsformaner och som inte omfattas
av annan EU-rattslig reglering (se skil 4). I artikel 2.2 anges
vilka institut som undantas fran direktivets tillimpningsomrade.
Bland de undantagna instituten finns de som omfattas av
konsoliderade livforsdkringsdirektivet (se skdl 12 och artikel
2.2b). P4 grund av en sirskild hédnvisningsbestimmelse i
Solvens Il-direktivet kommer de institut som i framtiden om-
fattas av Solvens II-direktivet att vara uteslutna fran tjénste-
pensionsdirektivets tillampningsomrade (se artikel 310 1
Solvens Il-direktivet). For att skapa konkurrensneutralitet
mellan den tjénstepensionsverksamhet som bedrivs i tjénste-
pensionsinstitut och den tjanstepensionsverksamhet som bedrivs
i livforsikringsforetag finns en mojlighet for medlemsstaterna
att tillimpa vissa regler i tjénstepensionsdirektivet — om bl.a.
kapitalplaceringar och forsakringstekniska avsattningar — pa liv-
forsakringsforetagens tjanstepensionsverksamhet. Denna option
for medlemsstaterna aterfinns i artikel 4 (se dven skal 12).

Tjanstepensionsdirektivet ar direkt tillimpligt pd tjdnste-
pensionsinstitut, som definieras som ett institut som “oavsett
dess rittsliga form, forvaltar fonderade medel och som ar
etablerat oberoende av uppdragsgivande foretag eller bransch-
organisation utifran syftet att tillhandahélla pensionsférmaner i
samband med yrkesutovning” (se artikel 6 a). Med pensions-
forméner menas “forméner som betalas ut med anledning av
uppnadd pensionsélder eller forvéntat uppnéende av pensions-
alder” (se artikel 6 d).

Vid genomforandet av tjénstepensionsdirektivet i svensk rétt
konstaterades att direktivet inte var tillimpligt pa liv-
forsakringsforetagen (se prop. 2004/05:165 s. 108). Sverige
valde vid genomférandet att utnyttja optionen for medlems-
staterna 1 artikel 4. Livforsdkringsforetagen gavs diarmed i

SEGT L 235, 23.9.2003, s. 10-21 (Celex 32003L0041), senast dndrat
genom Europaparlamentets och radets direktiv 2011/61/EU (EUT L
174,1.7.2011, s. 1-73, Celex 32011L0061).
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stdllet tilltrdde till vissa av tjanstepensionsdirektivets regler
savitt géller deras tjdnstepensionsverksamhet (se a. prop.
s. 116-119). Daremot gjordes bedéomningen att tjdnstepensions-
kassorna och pensionsstiftelserna omfattades av definitionen av
tjidnstepensionsinstitut (se a. prop. s. 108—111).

Direktivet inforlivades med svensk ritt genom &ndringar i
FRL, tryggandelagen och UFL.

Tjanstepensionsdirektivet stir infor en dversyn. Europeiska
kommissionen har uttalat att ett forslag till omarbetat
tjdnstepensionsdirektiv kommer att presenteras under sommaren
2013. Det &r dock mdjligt att forslaget kommer att senarelédggas.

Upphdivandet av UFL

UFL upphidvdes vid ikrafttridandet av FRL den 1 april 2011.
Enligt 7 § lagen (2010:2044) om inférande av forsakrings-
rorelselagen (2010:2043) far understodsféreningarna under en
overgangsperiod fortsétta att driva sin verksamhet enligt UFL.
Efter Overgangsperioden maste foreningarna ansdka om till-
stand enligt FRL eller trida i likvidation. Andringarna som
genomfordes vid inforandet av FRL medforde att tjénste-
pensionskassorna  omfattas av  Solvens  II-direktivets
tillimpningsomrade i stidllet for tjdnstepensionsdirektivets
tillimpningsomrade.

I remissbehandlingen infor dessa foréndringar gjordes in-
vandningen att svenska tjdnstepensionskassor dlades stringare
kapitalkrav 4n tjanstepensionsinstituten i ovriga EES-lénder.
Intresset av konkurrensneutralitet inom Sverige mellan & ena
sidan tjanstepensionskassorna och & andra sidan livforsékrings-
foretagen ansags dock véga tyngre. Det betonades att tjénste-
pensionsmarknaden i stort sett var en nationell begivenhet och
att inordningen av tjénstepensionskassorna i FRL medforde
fordelar som uppvidgde nackdelarna i fraga om konkurrens-
neutralitet pd europeisk nivd. Det framholls dock att fornyade
overviganden skulle goras inom ramen for genomforandet av
Solvens Il-direktivet (se Ds 2009:55 s.151 samt prop.
2009/10:246 s. 216 1f.).



Solvens Il-utredningens forslag om tjdnstepensionsverksamhet

Solvens Il-direktivet antogs av Europaparlamentet och radet
under hosten 2009. En sirskild utredare fick i uppdrag av
regeringen att lamna forslag till hur direktivet skulle genom-
foras i svensk rdtt (dir. 2010:14). Utredningen antog namnet
Solvens II-utredningen. I uppdraget ingick att analysera hur den
tjdnstepensionsverksamhet som bedrivs av livforsakringsforetag
ska regleras. For den verksamheten har Sverige, med stod av
optionen for medlemsstaterna i artikel 4 i tjdnstepensions-
direktivet, valt att 14ta tjanstepensionsdirektivets regler om bl.a.
placeringar och forsdkringstekniska avsdttningar gélla. |
optionen ingar dock inte tjénstepensionsdirektivets be-
stimmelser om kapitalkrav. Kapitalkraven i den EU-réttsliga
livforsakringsrorelseregleringen géiller for all verksamhet hos
livforsakringsforetag, dvs. &dven for tjanstepensionsverk-
samheten. Under den tid som konsoliderade livforsdkrings-
direktivet ska tillimpas &r kapitalkraven i tjénstepensions-
direktivet och i konsoliderade livforsdkringsdirektivet desamma
(se artiklarna 27 och 28 1 konsoliderade livforsékrings-
direktivet och artikel 17 i tjénstepensionsdirektivet). I Solvens
II-direktivet infors dock en annan reglering i frdga om kapital-
krav. Den tidigare regleringen bibehalls i tjanstepensions-
direktivet.

Solvens Il-utredningen Overldmnade i oktober 2011
betédnkandet Rorelsereglering for forsékring och tjénstepension
(SOU 2011:68). Utredningen foreslog en sérskild lag, baserad
pa tjinstepensionsdirektivet, for de institut som endast bedriver
tjidnstepensionsrorelse. Befintliga tjanstepensionskassor ska
enligt utredningens forslag kunna ombilda sig och bli tjénste-
pensionsforetag, vilket dr den nya bendmningen pa dessa
institut (se s.496-502). Detsamma foreslas gilla for liv-
forsakringsforetag som uteslutande eller sa gott som uteslutande
bedriver tjanstepensionsverksamhet.

For livforsakringsforetag som bedriver bade tjanstepensions-
verksamhet och Ovrig livforsékringsverksamhet krévs en ren-
odling av verksamheten om de vill ombilda sig till tjénste-
pensionsforetag, t.ex. pd sé sitt att de forsdkringar som inte ar
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tjanstepensionsforsakringar ska overforas till ett separat institut.
Foretagets verksamhetstillstand ska darefter kunna omvandlas
fran ett tillstdnd for livforsdkringsrorelse enligt FRL till ett
tillstdnd for tjanstepensionsrorelse enligt den nya lagen. Enligt
utredningens forslag ska det dven fortsdttningsvis vara mojligt
att bedriva tjanstepensionsverksamhet enligt FRL, dvs. enligt en
reglering som baseras pad Solvens II-direktivet. Vidare har
utredningen foreslagit att institut som endast bedriver tjanste-
pensionsverksamhet ska ha mojlighet att vilja mellan att driva
sin verksamhet enligt FRL eller enligt den foreslagna lagen (se
s. 105). Utredningens forslag innebédr att tjédnstepensions-
direktivet i sin helhet blir tillgéngligt for svenska livforsékrings-
foretag. Utredningen foreslar darfor att Sverige inte langre ska
utnyttja optionen for medlemsstaterna i1 artikel 4 i tjénste-
pensionsdirektivet (se s. 102 f.).

Utgangspunkten for utredningens forslag ar att savil Solvens
II-direktivet som tjanstepensionsdirektivet ar mojliga att
anvianda som grund for regleringen av svensk tjanstepensions-
verksamhet. Enligt utredningens beddmning &ar direktiven
alternativa regleringar for tjanstepensionsverksamhet (se s. 98—
100.) Meddelandet av tjénstepensionsforsidkring omfattas enligt
utredningens bedomning bade av beskrivningen i Solvens II-
direktivet av livforsékringsverksamhet (se artikel 2.3 i Solvens
II-direktivet) och av beskrivningen i tjanstepensionsdirektivet
av tillhandahéllandet av pensionsforméner (se artikel 6 a och d i
tjédnstepensionsdirektivet).

Finansdepartementets tjidinstepensionspromemoria

I april 2012 remitterade Finansdepartementet promemorian
Forhallandet mellan Solvens II-direktivet och tjdnstepensions-
direktivet. Enligt promemorian &r direktiven inte alternativa
regleringar for institut som meddelar tjinstepensions-
forsakringar. Endast de institut som inte omfattas av Solvens II-
direktivet kan omfattas av tjadnstepensionsdirektivet. Detta foljer
av artikel 2 1 tjanstepensionsdirektivet. | artikeln undantas ett
antal redan reglerade institutskategorier fran direktivets
tillimpningsomrade. De institut som &r undantagna fran
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Solvens Il-direktivets tillimpningsomrdde kan dock, enligt
beddmningen som gjordes i promemorian, omfattas av tjénste-
pensionsdirektivet.

Solvens Il-utredningens forslag innehaller inget krav pa att
de nya instituten ska vara undantagna fran Solvens II-
direktivets tillimpningsomrade. Inte heller uppstills krav pa
slutenhet eller pd mojligheter till extra bidrag fran arbets-
givarna.  Enligt beddomningen 1 Finansdepartementets
promemoria kan utredningens forslag medfora att foretag som
omfattas av Solvens II-direktivet undantas fran den nationella
forsikringsrorelselagstiftningen.

Mot bakgrund av detta gjordes beddmningen i promemorian
att Solvens Il-utredningens forslag inte kan genomforas. For
tjidnstepensionskassornas del foreslas darfor att Overgangs-
perioden ska forlingas frén 2014 é&rs utgéng till 2017 ars
utgéng.

I promemorian angavs att en ny reglering for tjdnste-
pensionsinstut ska tas fram i samband med genomférandet av
det omarbetade tjénstepensionsdirektivet.

Europeiska kommissionens skrivelse

Europeiska kommissionen har uttalat sig i fragan om for-
hallandet mellan Solvens II-direktivet och tjanstepensions-
direktivet. Kommissionen har i en skrivelse som kom in till
Finansdepartementet den 7 januari 2013 (dnr Fi2011/4348)
anfort bl.a. foljande. Artikel 2.2 b i tjanstepensionsdirektivet
innehéller en avgriansningsregel. Denna innebdr att tjénste-
pensionsdirektivet inte giller fOr institut som omfattas av
konsoliderade livforsdkringsdirektivet, vilket ska inarbetas i
Solvens II-direktivet. Detta medfor att livforsdkringsforetag
som bedriver tjdnstepensionsverksamhet &r uteslutna fran
tjanstepensionsdirektivets tillimpningsomrade. Pé liknande sitt
ar den livforsékringsverksamhet som bedrivs i tjénstepensions-
institut undantagen frdn Solvens Il-direktivets tillimpnings-
omréde enligt artikel 9.2 1 Solvens II-direktivet.
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Uppdraget

Det finns behov av att analysera och Gvervéga ett antal fragor
rorande genomférandet av tjénstepensionsdirektivet i svensk
ratt. En sérskild utredare bor fa i uppdrag att gora detta.
Utgangspunkten for uppdraget &r att skapa en reglering som gor
det mojligt att bilda nya tjinstepensionsinstitut i Sverige.

En ny reglering for tjidnstepensionsinstitut

Redan i samband med upphédvandet av UFL forutsags behovet
av en langsiktig bedomning av konkurrensforutsittningarna for
svenska foretag som bedriver tjénstepensionsverksamhet.
Déarfor gavs Solvens Il-utredningen i uppdrag att analysera
behovet av att reglera denna verksamhet sdrskilt (prop.
2009/10:246 s.217-220). Fragan om reglering av tjénste-
pensionsverksamhet har dérefter behandlats bade i Solvens II-
utredningens  betdnkande och i Finansdepartementets
promemoria.

Tjanstepensionsdirektivet och Solvens II-direktivet riktar sig
till olika typer av institut (se bl.a. artikel 2 i tjdnstepensions-
direktivet och artikel 9.2 i Solvens II-direktivet). Skillnaderna
mellan institutskategorierna har framtrétt under beredningen av
Solvens  Il-utredningens betinkande och av  Finans-
departementets promemoria. Skillnaderna mellan instituts-
kategorierna medfor att det finns anledning att omprova om det
ar motiverat att all tjdnstepensionsverksamhet dven framover
ska omfattas av samma rorelsereglering i syfte att astadkomma
inhemsk konkurrensneutralitet. Skilda typer av institut kan
regleras av olika regelverk wutan att den inhemska
konkurrensneutraliteten &sidositts. P4 en gemensam europeisk
marknad for finansiella tjdnster dr det dven angeldget att de
svenska fOretagen inte missgynnas i forhdllande till sina
utlindska konkurrenter p& grund av inhemsk reglering.
Regelverket bor darfor inte leda till en omotiverad snedvridning
av konkurrensen mellan svenska foretag och utldndska foretag.
Det ér otillfredsstillande att det for ndrvarande inte d&r mdjligt
att bilda ett nytt svenskt tjinstepensionsinstitut i annan form &n
som pensionsstiftelse. Det &ar darfor angeldget att skapa
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mdjligheter till nybildning av svenska tjénstepensionsinstitut.
Arbetet med att ta fram en ny rorelsereglering for
tjidnstepensionsinstitut bor paborjas redan nu och inte skjutas
upp till dess att ett omarbetat tjanstepensionsdirektiv dr beslutat.
Genom att paborja arbetet med en sddan reglering liggs
grunden for ett kommande genomfbrande av ett omarbetat
tjdnstepensionsdirektiv.
Utredaren ska darfor
e ldmna fOrslag till en ny rorelsereglering for tjénste-
pensionsinstitut.

Tilldmpningsomrddet

Utredaren ska ta stillning till vilka krav som ska stdllas pa
svenska institut for att de ska uppfylla definitionen av tjdnste-
pensionsinstitut enligt artikel 6 i tjénstepensionsdirektivet.
Utredaren ska ocksd analysera och &verviaga vad som bor
krévas i form av slutenhet och mojlighet till extra bidrag eller
minskning av forméner for att instituten med stod av artikel 9.2
i Solvens II-direktivet ska kunna undantas fran den svenska
forsakringsrorelselagstiftningen. Vidare ska utredaren analysera
vad den juridiska inneborden &r av att de foretag som uppfyller
undantaget enligt artikel 9.2 i Solvens II-direktivet ska vara
”andra organisationer” dn de foretag som avses i direktivets
artikel 2 (se dven skl 4 till Solvens II-direktivet och skal 15 till
konsoliderade livforsdkringsdirektivet).

I arbetet med att analysera de EU-réttsakter som ar aktuella
kan utredaren behdva undersdka hur dessa har genomforts i
andra medlemsstater i EU.

Utredaren ska dérfor
e analysera och dvervdga hur tillimpningsomradet for en ny

reglering for tjénstepensionsinstitut ska avgransas.

Solvensregler

Tjanstepensionsdirektivet innehaller bl.a. regler om tekniska
avsittningar (artikel 15), skuldtickning (artikel 16), kapitalkrav
(artikel 17) och investeringar (artikel 18). Dessa regler ska
genomforas i svensk ritt. 1 denna del bor utredaren fa
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vigledning av lagéndringarna som foranletts av tjénste-
pensionsdirektivet (se bl.a. 22a§ och 24 b-25§§ UFL och
prop. 2004/05:165 s. 155-186).
Utredaren ska darfor
e analysera och utarbeta forslag till solvensregler for
tjéinstepensionsinstitut som &r forenliga med tjdnste-
pensionsdirektivet.

Associationsridttsliga regler

Lagstiftarens utgangspunkt har hittills varit att den associations-
rattsliga regleringen for tjénstepensionskassorna ska baseras pa
lagstiftningen om ekonomiska foreningar (se bl.a. 27, 31 och
33 §§ UFL). Vid upphdvandet av UFL hédnvisades tjinste-
pensionskassorna till den nya associationsformen forsékrings-
forening (se prop. 2009/10:246 s. 384-403).
Utredaren ska analysera vilka associationsformer som det
finns skl att tillata for de nya tjanstepensionsinstituten.
Beroende pa den associationsréttsliga bedomningen bor det
dven analyseras och Overvédgas sdrskilda Overgings- och
ombildningsregler for befintliga institut — exempelvis liv-
forsikringsforetag och tjinstepensionskassor — som kan om-
fattas av tjénstepensionsdirektivets definition av tjénste-
pensionsinstitut.
Utredaren ska darfor
e analysera och Overviga vilken associationsréttslig reglering
som de nya tjanstepensionsinstituten ska omfattas av och
utarbeta nodvéndiga lagforslag, och
e ldmna fOrslag till overgdngs- och ombildningsregler for
befintliga institut som kan omfattas av tjanstepensions-
direktivets definition av tjénstepensionsinstitut.

Ovriga frdgor

Utover de bestimmelser som redan berdrts innehdller tjénste-
pensionsdirektivet en rad regler som ska genomf6ras i den nya
rorelseregleringen for tjénstepensionsinstitut. Det handlar bl.a.
om regler om information till medlemmar och férméanstagare
samt om gransoverskridande verksamhet. Dessa regler behover
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genomforas i svensk ritt. Vidare maste behovet av andra
lagéndringar analyseras.

Utredaren ska darfor
e ldmna forslag till de lagbestimmelser som krivs for att

genomfora tjadnstepensionsdirektivet i svensk ratt for

tjénstepensionsinstituten,

o ta fram fOrslag till redovisningsregler for de nya instituten,
och

e ldmna forslag till andra lagindringar med anledning av de
nya tjdnstepensionsinstituten adn sddana som &r direkt
foranledda av direktivet.

Utredningsuppdraget omfattar inte regleringen av pensions-
stiftelserna. De reglerna har inte berorts av upphdvandet av
UFL, och berors inte heller av genomférandet av Solvens II-
direktivet.

Utredaren ska inte heller behandla regleringen for for-
sakringsforetagens tjdnstepensionsverksamhet. Den regleringen
ar under beredning i Finansdepartementet med anledning av
Solvens II-utredningens betéinkande. Vidare kan ett forslag till
omarbetat tjidnstepensionsdirektiv innehalla en option f{or
medlemsstaterna for forsdkringsforetagens tjénstepensions-
verksamhet. Ett sddant forslag kridver ingdende Overvdganden
som lampligen bor goras inom ramen for genomforandet av det
omarbetade direktivet. Regleringen av forsékringsforetagens
tjidnstepensionsverksamhet ingir dirfor inte i1 utrednings-
uppdraget.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska utifrén de forslag som ldggs fram ldmna en
redovisning av de konsekvenser och kostnader som uppstar for
anstillda, arbetsgivare, tjidnstepensionsinstituten, forsdkrings-
foretagen, Finansinspektionen, Skatteverket, Bolagsverket och
staten 1 Ovrigt. Nar det giller kostnadsokningar och intdkts-
minskningar for staten, kommuner och landsting, ska utredaren
foresld en finansiering. For kostnadsberdkningar, effekter for
konkurrensen och andra konsekvensbeskrivningar ska
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14-15 a §§ kommittéforordningen (1998:1474) tillimpas. I
uppdraget ingér att det ska tas sérskild hinsyn till dessa och
ovriga konsekvenser redan vid utformningen av forslagen.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska 1 sitt arbete samrada med berdrda myndigheter,
arbetsmarknadens parter och andra organisationer som har
relevans for utredningsuppdraget. Utredaren ska ocksa f6lja och
beakta arbetet i Finansdepartementet med genomfGrandet av
Solvens II-direktivet och med beredningen av de forslag som
lamnats 1 livforsdkringsutredningens betinkande Forstérkt
forsakringstagarskydd (SOU 2012:64). Vidare ska utredaren
folja arbetet pd EU-nivd med framtagande av ett omarbetat
tjédnstepensionsdirektiv, om Europeiska kommissionen skulle
lagga fram ett forslag till sddant direktiv innan utrednings-
uppdraget har redovisats.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2013.

(Finansdepartementet)
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