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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att det infors en lag om behandling av personupp-
gifter i Aklagarmyndighetens och Ekobrottsmyndighetens verksamhet.

Syftet med den nya lagen ar att ge aklagarvasendet majlighet att be-
handla personuppgifter pa ett effektivt och &ndamalsenligt stt i sin verk-
samhet och att samtidigt skydda manniskor mot att deras personliga
integritet kranks vid sadan behandling. En utgangspunkt &r att skapa en
teknikneutral och flexibel reglering déar de yttre ramarna for behand-
lingen av uppgifter i dklagarvasendets verksamhet slas fast i lagen, dar-
ibland dandamalen for behandlingen och de begransningar som ska gélla
for behandling av vissa uppgifter. Lagen har utformats i néra anslutning
till polisdatalagen och kustbevakningsdatalagen.

Lagen reglerar nastan all behandling av personuppgifter i aklagar-
vésendets verksamhet. Den ska ersédtta den nuvarande forordningen
(2006:937) om behandling av personuppgifter inom aklagarvisendet.
Lagen ska galla i stallet for personuppgiftslagen (1998:204) men inne-
hélla hanvisningar till vissa bestammelser i personuppgiftslagen som ska
vara tillampliga i &klagarvasendets operativa verksamhet.

Lagradsremissen innehaller ocksé forslag till en dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Den nya lagen och &ndringen i offentlighets- och sekretesslagen fore-
slas trada i kraft den 1 januari 2016.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till
1. dklagardatalag,
2. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till aklagardatalag

Héarigenom foreskrivs féljande.

1 kap. Lagens syfte och tillampningsomrade

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag ar att ge Aklagarmyndigheten och Ekobrotts-
myndigheten (dklagarvasendet) majlighet att behandla personuppgifter
pa ett andamalsenligt sétt i sin operativa verksamhet och att skydda mén-
niskor mot att deras personliga integritet kranks vid sddan behandling.

Lagens tillampningsomrade

2 8 Denna lag géller vid behandling av personuppgifter i aklagarvésen-
dets operativa verksamhet om behandlingen &r helt eller delvis automati-
serad eller om personuppgifterna ingér i eller &r avsedda att ingd i en
strukturerad samling av personuppgifter som ar tillgangliga for sokning
eller ssmmanstallning enligt sérskilda kriterier.

Lagen galler inte vid behandling av personuppgifter i polisiar verk-
samhet vid Ekobrottsmyndigheten.

38 | lagen (2013:329) med vissa bestdammelser om skydd for person-
uppgifter vid polissamarbete och straffréttsligt samarbete inom Europe-
iska unionen, och i foreskrifter som regeringen har meddelat i anslutning
till den lagen, finns det sarskilda bestdmmelser om behandling av per-
sonuppgifter som inom ramen for polissamarbete eller straffréttsligt
samarbete har 6verforts fran eller gjorts tillgangliga av

1. en stat som &r medlem i Europeiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Om det i de forfattningar som anges i forsta stycket finns avvikande
bestdmmelser, ska de tillampas i stallet for bestdammelserna i denna lag.

4 § Bestdmmelserna om personuppgifter i foljande paragrafer géller
ocksa vid behandling av uppgifter om juridiska personer:

1. 2 kap. 3 8 om personuppgiftsansvar,

2. 2 kap. 5-7 8§ om andamalen for behandlingen,

3. 2 kap. 9 § om tillgangen till personuppgifter,

4. 2 kap. 10 8 om bevarande och gallring, och

5. 3 kap. 1 och 2 88 om gemensamt tillgangliga uppgifter.



2 kap. Allménna bestammelser

Forhallandet till personuppgiftslagen

1§ Om inte ndgot annat anges i 2 §, géller denna lag i stallet for person-
uppgiftslagen (1998:204).

2 8 Nar personuppgifter behandlas enligt denna lag, eller enligt fore-
skrifter som har meddelats i anslutning till lagen, géller foljande be-
stammelser i personuppgiftslagen (1998:204):

1. 3 § om definitioner,

2. 8 8 om forhallandet till offentlighetsprincipen,

3.9 §, med undantag for forsta stycket i och tredje stycket, om grund-
laggande krav pa behandlingen av personuppgifter,

4. 22 § om behandling av personnummer,

5. 23 och 25-27 88§ om information till den registrerade,

6. 28 § om réttelse,

7. 30 och 31 §§ samt 32 § forsta stycket om sékerheten vid behandling,

8. 33-35 88 om dverfdring av personuppgifter till tredjeland,

9. 38-41 8§ om personuppgiftsombud m.m.,

10. 42 § om upplysningar till allménheten om vissa behandlingar,

11. 43 och 44 88, 45 § forsta stycket och 47 § om tillsynsmyndighetens
befogenheter,

12. 48 § om skadestand, och

13. 51 § forsta stycket, 52 § forsta stycket och 53 § om dverklagande.

Om personuppgifter ska gallras enligt denna lag, eller enligt foreskrif-
ter som har meddelats i anslutning till lagen, géller inte 8 § andra stycket
personuppgiftslagen.

Forbud enligt 44 eller 45 § personuppgiftslagen fér inte forenas med
vite.

Personuppgiftsansvar

3 § Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten &r var och en per-
sonuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som myndig-
heten utfor.

4§ Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten ska var och en utse
ett eller flera personuppgiftsombud.

Den personuppgiftsansvarige ska anmala till tillsynsmyndigheten en-
ligt personuppgiftslagen (1998:204) nér ett personuppgiftsombud utses
eller entledigas.

Andamal

5§ Personuppgifter far behandlas i dklagarvasendets brottshekdampande
verksamhet om det behdvs for att

1. férebygga eller forhindra brottslig verksamhet,

2. utreda eller beivra brott, eller

3. fullgora de forpliktelser som foljer av internationella ataganden.

Personuppgifter far aven behandlas i &klagarvasendets operativa verk-
samhet om det behdvs for att en aklagare ska kunna fullgora andra upp-



gifter 4n de som anges i forsta stycket 1-3 och som aklagare har enligt
bestammelser i lag eller férordning.

6 § Personuppgifter som behandlas enligt 5 § far aven behandlas nar det
ar nodvandigt for att tillhandahalla information som behdvs i brottshe-
kampande verksamhet hos

1. Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, ~Polismyndigheten,
Séakerhetspolisen, Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket, eller

2. en utlandsk myndighet, ett EU-organ eller en mellanfolklig organi-
sation.

Personuppgifter som behandlas enligt 5 § far dven behandlas om det ar
nodvandigt for att tillhandahélla information till riksdagen och rege-
ringen och, i den utstrackning skyldighet att Iamna uppgifter foljer av lag
eller férordning, till andra.

I ett enskilt fall far personuppgifter som behandlas enligt 5 § dven be-
handlas for att tillhandahalla information for nagot annat &ndamal 4n de
som anges i forsta och andra styckena, under forutséttning att &ndamalet
inte ar oférenligt med det &ndamal som uppgifterna samlades in for.

7 § Personuppgifter far behandlas om

1. det &r nodvandigt for diarieforing, eller

2. uppgifterna har lamnats till dklagarvasendet i en anmalan eller lik-
nande och behandlingen &r nodvandig for handldggningen.

Behandling av kéansliga personuppgifter

8 8 Uppgifter om en person fér inte behandlas enbart pa grund av vad
som &r kant om personens ras eller etniska ursprung, politiska asikter,
religiosa eller filosofiska dvertygelse, medlemskap i fackforening, hélsa
eller sexualliv.

Om uppgifter om en person behandlas pd ndgon annan grund far de
kompletteras med sadana uppgifter som avses i forsta stycket nar det ar
absolut nodvéndigt for syftet med behandlingen. Uppgifter som avses i
forsta stycket far ocksa behandlas med stod av 7 §.

Uppgifter som beskriver en persons utseende ska utformas pa ett
objektivt satt med respekt for méanniskovardet.

Tillgangen till personuppgifter

9 8 Tillgdngen till personuppgifter ska begransas till det som varje

tjansteman behdver for att kunna fullgéra sina arbetsuppagifter.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan med

stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela narmare foreskrifter om till-

gangen till personuppgifter.

Bevarande och gallring

10 § Personuppgifter far inte bevaras under langre tid &n vad som be-
hovs for nagot eller ndgra av de &ndamal som anges i lagen.
Personuppgifter som behandlas automatiserat i ett arende far inte be-
handlas i aklagarvasendets operativa verksamhet nar det har forflutit fem
ar efter utgangen av det kalenderar da arendet avslutades av aklagaren,



eller, om fragan provats av domstol, fran utgdngen av det kalenderar da
domstolens avgérande fick laga kraft.

Personuppgifter som behandlas automatiserat och som inte kan hanfo-
ras till ett arende ska gallras senast ett ar efter utgangen av det kalenderar
da de behandlades automatiserat forsta gangen.

11 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om

1. att uppgifter i vissa drendetyper eller vissa kategorier av uppgifter
far behandlas i dklagarvasendets operativa verksamhet under langre tid
an vad som anges i 10 § andra stycket,

2. att personuppgifter, med avvikelse fran 10 § tredje stycket, far beva-
ras for historiska, statistiska eller vetenskapliga andamal, eller

3. digital arkivering.

Utldamnande av personuppgifter och uppgiftsskyldighet

12 § Personuppgifter som ar nédvéndiga for att framstélla rattsstatistik
ska lamnas till den myndighet som ansvarar for att framstalla sidan sta-
tistik.

13 § Om det ar forenligt med svenska intressen, far personuppgifter 1am-
nas till Eurojust, Interpol eller Europol eller till en polismyndighet eller
aklagarmyndighet i en stat som ar ansluten till Interpol, om det behdvs
for att mottagaren av uppgifterna ska kunna forebygga, forhindra, upp-
técka, utreda eller beivra brott.

Personuppgifter far vidare lamnas till en utlandsk myndighet eller
mellanfolklig organisation, om utldmnandet foljer av en internationell
dverenskommelse som Sverige efter riksdagens godkannande har tilltratt.

14 § Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten,
Sékerhetspolisen, Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket har,
trots sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta stycket och 35 kap. 1 § offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400), ratt att ta del av personuppgifter
som har gjorts gemensamt tillgdngliga, om den mottagande myndigheten
behdver uppgifterna i sin brottshekdmpande verksamhet.

15 8§ Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om att personuppgifter far lamnas ut dven i andra fall 4n de
som anges i 12-14 §8.

Bestammelser om att uppgifter far lamnas ut finns aven i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Elektroniskt utlamnande av personuppgifter

16 § Enstaka personuppgifter far lamnas ut pd medium for automatiserad
behandling. Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen
meddela foreskrifter om att personuppgifter far lamnas ut pa sadant
medium &ven i andra fall.
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17 § Utlamnande genom direktatkomst ar tillatet bara i den utstrackning
som foljer av denna lag.

3 kap. Gemensamt tillgangliga uppgifter

18§ Detta kapitel innehaller sérskilda bestammelser for behandling av
personuppgifter som gors eller har gjorts gemensamt tillgangliga i dkla-
garvasendets operativa verksamhet. Uppgifter som endast ett fatal perso-
ner har ratt att ta del av anses inte som gemensamt tillgangliga.

Detta kapitel galler inte ndr personuppgifter behandlas med stod av
2 kap. 7 8.

Personuppgifter som far géras gemensamt tillgangliga

2 § Personuppgifter i klagarvasendets operativa verksamhet far goras
gemensamt tillgangliga.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om
sadana uppgifter.

Séarskilda upplysningar

3 8§ Om uppgifter som gjorts gemensamt tillgéngliga direkt kan hanforas
till en person som inte &r missténkt for brott, ska det genom en sarskild
upplysning eller pa ndgot annat satt framga att personen inte 4r miss-
tankt.

Sokning
4 8 Vid sdkning i personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgangliga
far uppgifter som avsljar ras, etniskt ursprung, politiska asikter, religios
eller filosofisk Overtygelse, medlemskap i fackforening eller som ror
hélsa eller sexualliv inte anvandas som sokbegrepp.

Forsta stycket hindrar inte att brottsrubriceringar eller uppgifter som
beskriver en persons utseende anvénds som sdkbegrepp.

58§ Vid sokning pa namn, personnummer, samordningsnummer eller
andra liknande identitetsbeteckningar i uppgifter som har gjorts gemen-
samt tillgangliga far sddana uppgifter tas fram som anger att den sokta
personen

1. &r eller har varit misstankt for brott,

2. &r misstankt for att ha utovat eller komma att utdva brottslig verk-
samhet,

3. har anmélt ett brott,

4. ar malsagande i ett arende som ror ansvar for brott,

5. &r sokande, motpart eller annan part eller kan jamstéllas med part i
ett &rende,

6. forekommer i ett arende som vittne eller ndgon annan som lamnar
eller har 1lamnat uppgifter eller yttrande,

7. ar eller har varit aklagare i ett arende, eller &r eller har varit offentlig
forsvarare eller malsagandebitrade eller kan jamstéllas med sadana, eller



8. har gett in eller tillhandahallits en handling.

6 8 Bestdmmelserna i 5 § géller inte vid sokning i en viss handling eller i
ett visst drende.

Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela fore-
skrifter om ytterligare undantag fran 5 §.

7 8 Om forundersokning mot en person inte har inletts eller har lagts
ned, om atal har lagts ned eller om frikdnnande dom som har fétt laga
kraft har meddelats, far personen inte vara sékbar som misstéankt.

Direktatkomst

8 § Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten,
Sakerhetspolisen, Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket far i den
brottsbekampande verksamheten medges direktatkomst till personupp-
gifter i aklagarvasendets operativa verksamhet. Direktatkomsten far en-
dast avse personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgangliga.

En myndighet som har medgetts direktétkomst ansvarar for att till-
gangen till personuppgifter begrénsas till det som varje tjansteman beho-
ver for att kunna fullgéra sina arbetsuppagifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdammer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om om-
fattningen av direktatkomsten och om behorighet och sékerhet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.
2. Bestammelserna i 3 kap. 3 § om sarskilda upplysningar och 7 § om
sokning behdver inte tillampas forrén den 1 januari 2018.

11
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2.2 Forslag till
lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 35 kap. 10 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

35 kap.
108
Sekretessen enligt 1 § hindrar inte att en uppgift [amnas ut
1. till en enskild enligt vad som foreskrivs i lagen (1964:167) med sar-
skilda bestdimmelser om unga lagdvertradare,
2. till en enskild enligt vad som foreskrivs i sakerhetsskyddslagen
(1996:627) samt i forordning som har meddelats med stod i den lagen,
3. enligt vad som foreskrivs i
— lagen (1998:621) om misstankeregister,
— polisdatalagen (2010:361),
— lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter vid Skatteverkets
medverkan i brottsutredningar,
—lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i Tullverkets brottshe-
kédmpande verksamhet,
— kustbevakningsdatalagen (2012:145),
— aklagardatalagen (2015:000),
— forordningar som har stod i dessa lagar, eller
4. till en enskild enligt vad som foreskrivs i 27 kap. 8 § rattegangsbal-
ken.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.

! Senaste lydelse 2012:147.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 6 september 2007 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att gora en Gversyn av sadan behandling av personuppgifter
inom &klagarvasendet som avser brottsutredning, atal eller andra atgarder
vid brottshekdmpning (dir. 2007:126). Utredaren skulle géra sina over-
vaganden med utgangspunkt i att dklagarvasendets brottsbekampande
verksamhet ska kunna bedrivas sa effektivt som majligt och samtidigt
varna om den enskildes personliga integritet. Utredningen antog namnet
Aklagardatautredningen.

| september 2008 Gverlamnade utredningen betankandet Aklagarva-
sendets brottshek&mpning Integritet — Effektivitet (SOU 2008:87). En
sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1. Utredningens lagforslag
finns i bilaga 2. Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning dver
remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning av remissyttran-
dena finns tillganglig i Justitiedepartementet (dnr Ju2008/8214/A).

4 Det grundldggande skyddet {for
personuppgifter

4.1 Den svenska regleringen om personuppgifter

Grundlaggande bestammelser till skydd fér den personliga integriteten
finns i regeringsformen. | 1 kap. 2 § forsta stycket slas det fast att den
offentliga makten ska utévas med respekt bl.a. for den enskilda manni-
skans frihet och i fjarde stycket anges bl.a. att det allménna ska varna den
enskildes privatliv och familjeliv. Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen ar
var och en gentemot det allminna skyddad mot betydande intréng i den
personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebér 6vervak-
ning eller kartlaggning av den enskildes personliga forhéllanden. Be-
handling av personuppgifter i brottsbhekdmpande myndigheters verksam-
het kan typiskt sett falla under bestdmmelsen. Inskrdnkningar i det
grundlagsféasta skyddet kan endast géras genom lag och bara under de
forutsattningar som anges i 2 kap. regeringsformen. Genom en sarskild
dvergangsbestammelse fortsatter dock &ldre regleringar som inte har
lagform att gélla till utgangen av 2015.

Personuppgiftslagen (1998:204) har till syfte att skydda mé&nniskor mot
att deras personliga integritet krdnks genom behandling av personupp-
gifter. Lagen trddde i kraft den 24 oktober 1998. Personuppgiftslagen
omfattar all automatiserad personuppgiftsbehandling som inte &r uttryck-
ligen undantagen och &r tillamplig om det inte i ndgon annan lag eller
forordning har meddelats avvikande bestammelser; da galler i stallet
dessa. Genom personuppgiftslagen genomférdes Europaparlamentets och
radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter (dataskyddsdirektivet) i svensk ratt. Direktivet
omfattar inte all personuppgiftsbehandling. Verksamhet som rér allmén
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sakerhet och statens verksamhet pa straffrattens omrade omfattas t.ex.
inte. Personuppgiftslagen har darmed ett bredare tillimpningsomrade &n
direktivet.

Sedan slutet av 1990-talet har det utéver personuppgiftslagen utarbe-
tats en stor mangd specialforfattningar med bestammelser om behandling
av personuppgifter inom sirskilda verksamhetsomraden eller for sar-
skilda dndamal, daribland forordningen (2006:937) om behandling av
personuppgifter inom &klagarvasendet. Syftet med sarregleringen har
varit att anpassa regleringen till de sérskilda behov som finns inom olika
omraden och samtidigt géra avvagningar mellan behovet av effektivitet i
berdrd verksamhet och behovet av skydd for enskildas integritet.

Detta avsnitt innehaller en redogdrelse for internationella 6verenskom-
melser och rekommendationer pa dataskyddsomradet. Dessa instrument
utgér en utgangspunkt for en ny lagstiftning om behandling av person-
uppgifter i aklagarviasendets brottsbekampande verksamhet.

4.2 Internationella 6verenskommelser om
behandling av personuppgifter

4.2.1 Europakonventionen

Enligt artikel 8 i den europeiska konventionen om skydd for de ménsk-
liga réttigheterna och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen)
har var och en ratt till respekt bl.a. for sitt privat- och familjeliv. En
offentlig myndighet far inte inskrdnka atnjutandet av denna rattighet
annat an med stod av lag och om det i ett demokratiskt samhalle &r ndd-
véndigt med hénsyn till statens sakerhet, den allménna sékerheten, lan-
dets ekonomiska valstand eller till forebyggande av oordning eller brott
eller till skydd for hélsa eller moral eller for andra personers fri- och
rattigheter.

I rekvisitet ”med stod av lag” ligger att den aberopade lagen maste
uppfylla vissa minimikrav i fraga om kvalitet och tydlighet. En rattig-
hetsinskrankande tolkning av lagen ska kunna forutses och lagen ska
vara allmant tillganglig. De syften for vilka intrdng tillats har tolkats
ganska extensivt av Europadomstolen, men domstolen avgor ocksa vad
som kan anses nodvandigt for att tillgodose ett i och for sig legitimt
syfte. Hela konventionen genomsyras av att atgarder som innefattar in-
trang i en skyddad rattighet kan godtas endast om de &r proportionerliga.
Det innebar att intrdnget méste svara mot ett angelaget samhallsbehov
och std i rimlig proportion till det syfte som ska uppnas.

I artikel 13 i Europakonventionen foreskrivs att var och en, vars i kon-
ventionen angivna fri- och réattigheter krénkts, ska ha tillgang till ett
effektivt rattsmedel infor en nationell myndighet. Det géaller &ven om
krankningen forovats av ndgon under utévning av offentlig myndighet.
Inneborden av artikeln &r att den enskilde ska ha tillgang till en nationell
instans for att kunna fa saken prévad och kunna fa rattelse. Provningen
kan goras av domstol, men nagot krav pa domstolsprévning uppstalls
inte. Provning av en stats regering eller av en forvaltningsmyndighet kan



vara tillrackligt for att uppfylla konventionens krav pa tillgang till ett
effektivt rattsmedel.

4.2.2 Dataskyddskonventionen

| Europaradets konvention fran ar 1981 om skydd for enskilda vid auto-
matisk databehandling av personuppgifter (dataskyddskonventionen)
finns ocksa bestammelser av betydelse for automatiserad behandling av
personuppgifter. Dataskyddskonventionen tradde i kraft den 1 oktober
1985. Samtliga medlemsstater i Europeiska unionen (EU) har ratificerat
konventionen.

Dataskyddskonventionens innehéll kan ses som en precisering av
skyddet enligt artikel 8 i Europakonventionen for enskilda vid automa-
tiserad databehandling. Dataskyddskonventionens syfte &r att sakerstalla
den enskildes ratt till personlig integritet i samband med behandling av
personuppgifter och att forbattra forutsattningarna for ett fritt informa-
tionsfléde dver grénserna.

Dataskyddskonventionen innehaller principer for dataskydd som de
konventionsanslutna staterna ska iaktta i sin nationella lagstiftning. Per-
sonuppgifter som ar foremal for automatiserad behandling ska hamtas in
och behandlas pa ett korrekt satt for sarskilt angivna andamal. Vidare ska
uppgifterna vara relevanta for andamalen och far inte senare anvandas pa
ett satt som ar oforenligt med dessa. Uppgifterna maste ocksa vara riktiga
och aktuella och de far inte bevaras langre an vad som &r noédvandigt for
andamalen.

Vissa typer av personuppgifter far behandlas endast om den nationella
lagstiftningen ger ett andamalsenligt skydd. Till sddana personuppgifter
hor uppgifter som avslojar ras, politisk tillhorighet, religits tro eller éver-
tygelse i dvrigt, halsa och sexualliv samt uppgifter om brott.

For att skydda personuppgifter mot bl.a. oavsiktlig eller otillaten for-
storelse foreskriver konventionen att lampliga skyddsatgarder ska vidtas.
Vidare foreskrivs att den registrerade ska ha méjlighet till insyn i register
och till att fa uppgifter rattade. | vissa fall far undantag goras fran be-
stimmelserna om uppgifternas beskaffenhet och ratten till insyn. Sadana
inskrankningar forutsatter enligt konventionen stdd i den nationella lag-
stiftningen och att inskrdnkningen ar nddvéndig i ett demokratiskt sam-
hélle for vissa angivna andamal, t.ex. statens ekonomiska intressen och
brottsbek&mpning, samt for att skydda enskildas fri- och rattigheter.

Dataskyddskonventionens roll som grundldggande dokument for
automatiserad behandling av personuppgifter inom EU har i princip éver-
tagits av dataskyddsdirektivet (avsnitt 4.2.4). Direktivet omfattar dock
inte behandling av personuppgifter inom omraden som allman sékerhet,
forsvar och statens sakerhet. P4 dessa omraden ar dataskyddskonventio-
nen saledes fortfarande av betydelse. Savitt galler polissamarbete och
straffrattsligt samarbete finns numera ocksa det s.k. dataskyddsrambeslu-
tet (avsnitt 4.3.1).

Europaradets ministerkommitté antog ar 2001 ett tillaggsprotokoll till
dataskyddskonventionen. Det innehaller bestammelser om tillsynsmyn-
digheter och dverféring av personuppgifter till lander som inte & bundna
av konventionen. Till&ggsprotokollet tradde i kraft den 1 juli 2004.
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Det har inletts ett arbete med att modernisera dataskyddskonventionen,
bl.a. mot bakgrund av den tekniska utvecklingen och globaliseringen. Pa
uppdrag av Europarédet har en forskargrupp tagit fram en rapport om
behovet av andringar i konventionen. Férhandlingar om moderniseringen
pagar.

Aven Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD) har utarbetat internationella riktlinjer om integritetsskydd och
persondatafléde Over granserna. Ett antal internationella organisationer
och foretag har antagit egna regler om dataskydd som bygger pd OECD:s
riktlinjer. Riktlinjerna motsvarar i princip de bestimmelser som finns i
dataskyddskonventionen.

4.2.3 Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna

I EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna bekraftas de rattigheter
som har sin grund i medlemsstaternas gemensamma forfattningstraditio-
ner och internationella forpliktelser, Europakonventionen, unionens och
Europaradets sociala stadgor samt rattspraxis vid Europeiska unionens
domstol och Europeiska domstolen for de ménskliga rattigheterna. Stad-
gans syfte &r att kodifiera de grundldggande fri- och rattigheter som EU
redan erkénner.

I artikel 8 i stadgan foreskrivs bl.a. att var och en har rétt till skydd av
de personuppgifter som rér honom eller henne. Personuppgifter ska be-
handlas lagenligt for bestdmda d&ndamal och pa grundval av den berorda
personens samtycke eller ndgon annan legitim och lagenlig grund. Var
och en har ratt att fa tillgang till insamlade uppgifter som rér honom eller
henne och att f4 dem réttade. En oberoende myndighet ska kontrollera att
reglerna efterlevs. Av artikel 51 i stadgan framgar att den riktar sig till
verksamhet som utférs av EU:s egna organ och institutioner och att den
blir tillamplig for medlemsstaterna endast i de fall dar de tillampar EU-
ratten. Stadgan ar foljaktligen inte tillamplig pa nationell lagstiftning
inom omraden dar EU inte har lagstiftningskompetens.

Nér det galler de garanterade rattigheternas rackvidd anfors i artikel 52
att varje begrénsning i utdvningen av de rattigheter och friheter som
erkdnns i stadgan ska vara foreskriven i lag och vara férenlig med pro-
portionalitetsprincipen och det visentliga innehallet i fri- och rattighe-
terna. | den utstrdckning som rattigheterna i stadgan motsvarar rattigheter
som skyddas av Europakonventionen ska de ha samma innebdrd och
rackvidd som enligt konventionen. Stadgans artiklar far inte tolkas som
att de inskranker eller inkraktar pa rattigheter enligt andra konventioner
eller dverenskommelser om fri- och réttigheter.

424 Dataskyddsdirektivet och personuppgiftslagen

Dataskyddsdirektivet syftar till att garantera en hég och i alla medlems-
stater likvardig skyddsniva nar det galler enskilda personers fri- och
rattigheter med avseende pa behandling av personuppgifter och att framja
ett fritt flode av personuppgifter mellan medlemsstaterna i EU. Med-
lemsstaterna far inom den ram som anges i direktivet nirmare precisera



villkoren for nar behandling av personuppgifter far férekomma. Sadana
preciseringar far dock inte hindra det fria flodet av personuppgifter inom
unionen. Direktivet galler inte for saddan behandling av personuppgifter
som ror allmén sékerhet, forsvar, statens sékerhet och statens verksamhet
pa straffrattens omrade. Direktivet omfattar séledes inte statens behand-
ling av personuppgifter i brottshekdmpande verksamhet.

Personuppgiftslagen, genom vilken dataskyddsdirektivet genomforts i
svensk ratt, har emellertid gjorts generellt tillamplig och omfattar saledes
aven sadan verksamhet som faller utanfor direktivets tillampningsomrade
(prop. 1997/98:44 s. 40). Lagen innehaller de generella regler som kravs
for genomforandet av direktivet. Lagen lagger fast den grundldggande
ramen for behandling av personuppgifter. Sarreglering i lag eller férord-
ning galler emellertid framfor bestdmmelserna i personuppgiftslagen. Att
det kravs en sarskild forfattning for att avvika fran det integritetsskydd
som personuppgiftslagen ger, ar en garanti for att behovet av sarregler
Overvags noga i den ordning som galler for férfattningsgivning.

Personuppgiftslagen innehaller generella riktlinjer for all behandling av
personuppgifter. Begreppet behandling av personuppgifter omfattar i
stort sett allt man kan g6ra med sadana uppgifter, exempelvis att samla
in, soka, bevara och sprida uppgifter. Lagen omfattar i princip endast
behandling av personuppgifter som &r helt eller delvis automatiserad.
Aven manuell behandling kan dock omfattas, namligen om uppgifterna
ingar i eller &r avsedda att ingd i en strukturerad samling av personupp-
gifter vilka &r tillgdngliga for sokning eller sammanstélining enligt sér-
skilda kriterier.

Enligt personuppgiftslagen ska en personuppgiftsansvarig se till att
personuppgifter behandlas bara om det &r lagligt. Den personuppgifts-
ansvarige ska vidare se till att personuppgifter behandlas pa ett korrekt
sétt och i enlighet med god sed, att personuppgifter samlas in bara for
sarskilda, uttryckligt angivna och berittigade andamal, att de inte be-
handlas for nagot andamal som ar oférenligt med det for vilket de samla-
des in, att de personuppgifter som behandlas &r riktiga och om nédvan-
digt aktuella, att alla rimliga &tgarder vidtas for att ratta, blockera eller
utplana sadana personuppgifter som ar felaktiga eller ofullstandiga med
hansyn till dndamalen med behandlingen och att personuppgifter inte
bevaras under langre tid &n vad som &r nddvandigt med héansyn till
andamalen med behandlingen.

Vidare reglerar personuppgiftslagen, som ndmnts, nér behandling av
uppoifter ar tillaten. Det &r i princip fallet nar den registrerade har lamnat
sitt samtycke eller nér behandlingen &r nédvandig av olika angivna skal,
bl.a. for att den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgdra en réttslig
skyldighet och for att den personuppgiftsansvarige, eller tredje man till
vilken personuppgifter lamnas ut, ska kunna utféra en arbetsuppgift i
samband med myndighetsutdvning.

Personuppgiftslagen innehaller ett forbud for andra &n myndigheter att
behandla personuppgifter om lagovertradelser som innefattar brott,
domar i brottmal, straffprocessuella tvangsmedel eller administrativa
frihetsberdvanden. Det finns dock ett bemyndigande for regeringen, eller
den myndighet som regeringen bestdmmer, att meddela foreskrifter om
undantag fran forbudet. Datainspektionen har meddelat sddana fore-
skrifter (DIFS 1998:3), jfr 9 § personuppgiftsférordningen (1998:1191).
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Den 1 januari 2007 trddde &ndringar av personuppgiftslagen i kraft,
som innebér att lagen i viss utstrdckning har utformats enligt en s.k.
missbruksmodell (prop. 2005/06:173). Regleringen tar darmed inte sikte
pa sjalva hanteringen av personuppgifterna utan pa att uppgifterna inte
far missbrukas till skada for ndgons personliga integritet. Behandling av
personuppgifter i ostrukturerat material, t.ex. l6pande text och enstaka
bild- och ljudupptagningar, undantas fran de flesta av personuppgifts-
lagens detaljerade hanteringsregler. Sadan behandling tillats utan andra
restriktioner &n att den registrerades personliga integritet inte far krankas.

Bestdmmelserna i personuppgiftslagen redovisas ndrmare i anslutning
till de forslag som lamnas i avsnitt 7.4.

4.3 Vissa EU-beslut och lagstiftningsforslag om
behandling av personuppgifter

4.3.1 Dataskyddsrambeslutet

Radets rambeslut 2008/977/RIF av den 27 november 2008 om skydd av
personuppgifter som behandlas inom ramen for polissamarbete och
straffrattsligt samarbete (dataskyddsrambeslutet) reglerar dataskyddet
inom angivna omraden. Rambeslutet foranleddes av ett antal nya EU-
instrument rorande utvidgat polisidart och rattsligt samarbete avseende
gransoverskridande informationsutbyte.

Dataskyddsrambeslutet forpliktar medlemsstaterna att behandla upp-
gifter som utbyts mellan staterna inom ramen for det angivna samarbetet
pa ett sdant satt att skyddet for enskildas integritet varnas. Det innehal-
ler bestdmmelser som avser att forstarka skyddet vid behandling av per-
sonuppgifter som déverfors. Rambeslutet utgdr ett komplement till andra
instrument om informationsutbyte inom ramen for polisiart och straff-
rattsligt samarbete. Det innehaller bl.a. bestammelser om allmanna ut-
gangspunkter for behandlingen av personuppgifter och kéansliga person-
uppgifter, rattelse, radering och gallring av personuppgifter, information
till den registrerade samt skadestand och sanktioner. Vidare finns bl.a.
sérskilda bestdmmelser som begrénsar mojligheterna att behandla per-
sonuppgifter som mottagits fran en annan stat. Till stora delar motsvarar
innehdllet dataskyddsdirektivet, som i svensk ratt har genomforts i per-
sonuppgiftslagen.

Rambeslutet har genomforts i svensk rétt dels genom lagen (2013:329)
med vissa bestammelser om skydd for personuppgifter vid polissamar-
bete och straffrattsligt samarbete inom Europeiska unionen, dels genom
upplysningsbestammelser i respektive registerférfattning som anger att
nyss namnda lag har foretrade framfor respektive registerforfattning. En
sddan bestammelse finns i 1 a § férordningen (2006:937) om behandling
av personuppgifter inom aklagarvésendet.

4.3.2 Forslag om en dataskyddsférordning

Den 25 januari 2012 presenterade kommissionen férslag till en genom-
gripande reform av EU:s regler om skydd for personuppgifter. Forslaget



innebér bl.a. att dataskyddsdirektivet, som i Sverige har genomforts
genom personuppgiftslagen och ett antal specifika registerforfattningar,
ska ersdttas av en ny generell dataskyddsférordning. Férordningen
motsvarar till stor del den reglering som redan galler enligt dataskydds-
direktivet, men forslaget innehaller ocksa ett antal nyheter. Eftersom
regleringen foreslas fa formen av en forordning och en sédan ar direkt
tillamplig i medlemsstaterna kommer regleringen, om forslaget antas, att
ersitta dataskyddsdirektivet. Forslaget till férordning lamnar dock ett
visst utrymme for att behalla registerforfattningar pa vissa omraden och
omfattar inte den brottshek&mpande sektorn.
Forhandlingarna om dataskyddsférordningen pagar.

4.3.3 Forslag om ett dataskyddsdirektiv for den
brottsbekdmpande sektorn

I kommissionens forslag till en genomgripande reform av EU:s regler om
skydd for personuppgifter ingar, forutom det ovan namnda forslaget till
dataskyddsforordning, forslag till ett direktiv med sérregler for den
brottsbekdmpande sektorn som ska ersatta dataskyddsrambeslutet (se
avsnitt 4.3.1). Till skillnad fran dataskyddsrambeslutet omfattar forslaget
inte endast utbyte av information Gver grénserna utan &ven nationell
personuppgiftsbehandling inom den brottsbekdmpande sektorn.

Direktivet ansluter i stor utstréckning till den reglering som galler en-
ligt dataskyddsrambeslutet men innehaller dven en del nya inslag, bl.a.
utvidgningen av tillampningsomradet.

Férhandlingarna om direktivet pagar.

3) Aklagarvisendets organisation och
verksamhet

5.1 Allméant om aklagarvasendet

Aklagarvasendet bestdr av tvd myndigheter; Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten. Bestammelser om aklagarvasendets organisation
finns i férordningen (2007:971) med instruktion for Aklagarmyndigheten
och férordningen (2007:972) med instruktion for Ekobrottsmyndigheten.
Yiterligare regler om klagare och deras verksamhet finns i aklagarfor-
ordningen (2004:1265). Dértill kommer de riktlinjer som Aklagarmyn-
digheten och Ekobrottsmyndigheten arbetat fram angéende fordelningen
av ansvar och arbetsuppgifter mellan myndigheterna, Aklagarmyndighe-
tens riktlinjer AMR 2013:2 och Ekobrottsmyndigheten riktlinjer EBMR
2013:2.

Den enskilde aklagarens huvudsakliga uppgifter ar att leda férunder-
sokningar, att besluta i atalsfragor och att vid domstol féra statens talan
om ansvar for brott. De grundlaggande bestammelserna om aklagare och
deras uppgifter finns i 7 och 23 kap. rattegangsbalken. Andra bestammel-
ser som ar av sarskild betydelse for aklagarverksamheten &r, forutom
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ovriga kapitel i rattegangsbalken, brottsbalken, férundersokningskungo-
relsen (1947:948) och lagen (1964:167) med sérskilda bestdmmelser om
unga lag6vertradare.

5.2 Ledningen av aklagarvasendet

Riksaklagaren &r under regeringen hogste aklagare och har ansvaret for
och ledningen av hela aklagarvéasendet (7 kap. 2 § rattegangsbalken).
Riksaklagaren har till uppgift att verka for lagenlighet, foljdriktighet och
enhetlighet vid aklagarnas rattstillampning. Riksaklagaren ar samtidigt
chef for Aklagarmyndigheten. Rikséklagaren ar vidare ensam allmén
aklagare med behdrighet att vacka talan i eller fullfolja talan till Hogsta
domstolen.

Aklagarmyndigheten har till uppgift att verka for samordning och
effektivitet inom aklagarvasendet. For att uppna dessa dndamal far fore-
skrifter utfardas. Det &r riksdklagarens uppgift att se till att Aklagarmyn-
digheten utfardar sadana foreskrifter i den utstrackning det behdvs. Det
galler aven de allminna rad samt Gvriga riktlinjer och anvisningar som
behdvs for att uppna enhetlighet och foljdriktighet i aklagarnas rattstill-
lampning. Dessa foreskrifter och riktlinjer kan avse aklagarverksamhet
séval hos Aklagarmyndigheten som hos Ekobrottsmyndigheten. Vidare
tar Aklagarmyndigheten fram rattspromemorior som &r till vagledning i
aklagarnas arendehantering och beslutsfattande.

5.3 Aklagarmyndighetens organisation och
uppgifter

Aklagarmyndigheten ansvarar for all annan &klagarverksamhet &n den
som ankommer p& Ekobrottsmyndigheten.

Att riksaklagaren ar chef for Aklagarmyndigheten framgar av 3 och
11 8§ forordningen med instruktion fér Aklagarmyndigheten. Riksakla-
garen bitréds i sitt arbete av ett kansli (huvudkontoret). Det ansvarar bl.a.
for riksaklagarens verksamhet i Hogsta domstolen. Vid Aklagarmyndig-
heten finns ocksé flera utvecklingscentrum, som vart och ett leds av en
overéklagare. Utvecklingscentrumen ansvarar for fragor som ror vissa
brottskategorier och rattsomraden. | uppgiften ingar réttslig tillsyn och
kontroll, metod- och rattsutveckling, analys och uppféljning, kunskaps-
uppbyggnad, intern och extern information, internationella fragor och
samverkan med andra myndigheter.

Det operativa &klagararbetet vid Aklagarmyndigheten utfors av &kla-
gare vid myndighetens aklagarkammare. Den 1 oktober 2014 fordes de
allmanna kamrarna samman i sju aklagaromraden, som geografiskt Gver-
ensstimmer med polisregionerna i den nya Polismyndigheten. Aklagar-
omradena leds av en omradeschef. Utéver de geografiska aklagaromra-
dena finns ocksa en nationell avdelning for de riksenheter och aklagar-
kammare som har ett nationellt ansvar. | nationella &klagaravdelningen,
som har Stockholm som kansliort, ingar riksenheten for miljo- och
arbetsmiljomal, riksenheten for sakerhetsmal, riksenheten mot korrup-



tion, internationella dklagarkammaren Stockholm och Sveriges represen-
tation i Eurojust (det europeiska aklagarsamarbetet). Sarskilda aklagar-
kammaren (tidigare riksenheten for polismal) &r direkt understalld riks-
aklagaren och har Malmé som kansliort.

54 Ekobrottsmyndighetens organisation och
uppgifter

Ekobrottsmyndigheten ar en aklagarmyndighet som ansvarar for be-
kampning av ekonomisk brottslighet. Vilka typer av mél myndigheten
ska handlagga framgar genom en upprakning i 2§ forordningen
(2007:972) med instruktion for Ekobrottsmyndigheten. Som exempel pa
sadana maltyper kan namnas brott enligt 11 kap. brottsbalken och skatte-
brottslagen (1971:69). Av samma paragraf framgar att mal som rér bade
brott som faller inom Ekobrottsmyndighetens ansvarsomrade och annan
brottslighet, ska handldggas vid den aklagarmyndighet dar det med han-
syn till omstandigheterna &r lampligast. Vid osékerhet avgor riksaklaga-
ren var ett mal ska handlaggas.

Tidigare handlade Ekobrottsmyndigheten huvudsakligen férundersok-
ningar om ekonomiska brott som var hanférliga till storstadslanen och
vissa angrinsande lan. Sedan halvarsskiftet 2013 har Ekobrottsmyndig-
heten ett nationellt ansvar. Om det krévs kvalificerade beddmningar av
rakenskapsinformation i en begransad del av ett omfattande mal kan det
vara tillrackligt att Ekobrottsmyndigheten bitrader Aklagarmyndigheten
med sin expertkunskap i den delen i stillet for att Gverta aklagarupp-
giften.

Enligt 3 § instruktionen ska myndigheten bedriva brottsférebyggande
arbete som avser ekonomisk brottslighet. | Gvrigt finns fa sarbestammel-
ser om myndighetens uppgifter eller organisation. Enligt 16 § instruktio-
nen ska det finnas ett rdd for skydd av EU:s finansiella intressen.
Ekobrottsmyndigheten ansvarar for samordningen av de nationella &tgér-
derna mot bedrégerier, missbruk och annan oegentlig och ineffektiv
hantering och anvéndning av EU-relaterade medel i Sverige. Myndighe-
ten ska ocksa vara sambandscentral i frdgor som ror Europeiska byran for
bedrégeribek&mpning (Olaf).

Ekobrottsmyndigheten bedriver operativ verksamhet vid totalt nio
ekobrottskammare, en finansmarknadskammare och fem polisoperativa
enheter. Ekobrottsmyndigheten finns i Stockholm, Goéteborg, Malmg,
Linkoping och Umea. Enheter som hor till ndgon av kammarorterna finns
i Uppsala (Stockholm), Orebro (Linképing) och Sundsvall (Umed).

Ekobrottsmyndighetens huvudkontor ansvarar for ledning och stod till
den operativa verksamheten. Vid huvudkontoret finns funktioner for till-
syn och uppféljning av verksamheten, internationell samverkan, utbild-
ning, kommunikation m.m. Har samordnas &ven myndighetens brotts-
forebyggande arbete.

| frdga om polismans deltagande i Ekobrottsmyndighetens arbete anges
i 7§ instruktionen for Ekobrottsmyndigheten att Polismyndigheten &r
skyldig att stalla polisman till forfogande for verksamhet som bedrivs vid
Ekobrottsmyndigheten. Vid Polismyndigheten finns ett ekobrottskansli.
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Chefen for kansliet utévar ledning 6ver polisverksamheten vid Eko-
brottsmyndigheten under Ekobrottsmyndighetens generaldirektor.

Med stéd av 8 § instruktionen kan &ven personal frin Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten, Tullverket och andra myndigheter vara place-
rad vid Ekobrottsmyndigheten.

Den polisidra verksamheten &r integrerad i Ekobrottsmyndighetens
arbetssatt. Aklagare, administratorer, poliser och andra utredare arbetar
tillsammans i utredningsgrupper. De polisoperativa enheterna bitrader
med framfor allt kriminalunderrattelsetjanst, spaning, it-forensiska ana-
lyser och verkstéllighet av tvangsmedel.

55 Aklagarverksamheten

Aklagarens operativa arbete och stallning

Aklagarens huvudsakliga uppgifter &r att leda forundersokningar, att
besluta i atalsfragor och att vid domstol fora talan om ansvar for brott.
Aklagare har dessutom behérighet att under vissa forutsittningar fatta
beslut om bl.a. forundersékningsbegransning, atalsunderlatelse, de flesta
straffprocessuella tvangsmedel och att utfarda strafforeldgganden. En
aklagare har aven andra sarskilda uppgifter enligt exempelvis lagen
(1988:688) om kontaktforbud, lagen (2005:321) om tilltradesforbud vid
idrottsarrangemang och lagen (2005:500) om erk&nnande och verkstal-
lighet inom Europeiska unionen av frysningsbeslut.

Uppgifterna ankommer pa &klagaren och inte den myndighet som han
eller hon &r anstélld vid. Aklagaren intar dérmed i det enskilda fallet i sin
tjansteutdvning en sjélvstandig stallning som liknar den som en domare
har (se Peter Fitger m.fl., Rattegangsbalken, suppl. 75, oktober 2013,
s. 7:3). Aklagarens sjalvstandighet begransas dock av att rikséklagaren
och dveraklagare kan dverta de uppgifter som utfors av en lagre aklagare.
En aklagares beslut kan saledes komma att Gverprovas av en Gverordnad
aklagare.

Forundersokningsarbetet

Forundersokning ska, med vissa undantag, enligt 23 kap. 1 § rattegangs-
balken inledas sé snart det p& grund av angivelse eller av annat skal finns
anledning att anta att ett brott, som hér under allmant &tal, har férovats.
Av 23 kap. 2 § rattegdngsbalken framgar forundersokningens primara
syften: att utreda vem som skéligen kan misstankas for brottet och om
det finns tillrackliga skal for atal mot den personen. Av bestammelsen
framgar vidare att forundersokningen aven har till syfte att malet ska
beredas sa att bevisningen kan forebringas i ett sammanhang vid huvud-
forhandlingen.

Ett beslut om att inleda férundersdkning kan enligt 23 kap. 3 § ratte-
gangsbalken fattas av Polismyndigheten, Sakerhetspolisen eller en akla-
gare, som da leder forundersckningen. Om det, pa grund av fragans
komplexitet, ar svart att bedéma om den pastadda garningen ar straffbar
fattar aklagare ofta beslut om huruvida forundersokning ska inledas eller
inte. Vid mindre allvarliga brott &r det i normalfallet Polismyndigheten
som leder forundersokningen och sedan redovisar den till aklagaren. Vid



allvarligare brott ska aklagaren vara forundersokningsledare sa snart
nagon ar skaligen misstankt. Aven nar en klagare 4r forundersoknings-
ledare utfors sjalva utredningsarbetet normalt av ndgon som &r anstalld
inom polisen. Under férundersokningen ingar det i dklagarens uppgifter
bl.a. att ge direktiv till polisen om vilka atgarder som ska utforas (t.ex. att
en viss person ska forhoras), att besluta om tvangsmedel (t.ex. att anhalla
en person) och att géra nédvandiga framstéllningar till domstolen (t.ex.
om férordnande av offentlig férsvarare for en misstankt).

Forundersokningsforfarandet omgardas av sekretess till skydd saval for
sjélva utredningen som for de enskilda som kan komma att beroras av
férundersokningen.

Finns det inte langre skal att fullfélja forundersékningen ska den enligt
23 kap. 4 § andra stycket rattegangsbalken laggas ned. Ett sadant beslut
kan fattas av saval aklagare som en polisiar forundersokningsledare.
Aven reglerna om férundersokningsbegransning i 23 kap. 4 a § rétte-
gangsbalken kan fa till foljd att forundersokningen laggs ned.

Nar forundersdkningen genomforts
Beslut i atalsfragan

Nar en forundersokning avslutats och redovisats till aklagaren ska han
eller hon enligt 23 kap. 20 § rattegangsbalken besluta om atal ska véckas.
Endast aklagare har befogenhet att for det allmannas rakning besluta i
atalsfragan — oavsett om det beslutas att atal ska véckas eller inte. Det ar
ocksa aklagare som for det allmannas rakning for ansvarstalan i domstol.

Kan aklagaren p& objektiva grunder forutse en fallande dom &r han
eller hon enligt huvudregeln i 20 kap. 6 § rattegangsbalken skyldig att
vacka atal for de brott som hor under allmént atal. Om é&klagaren beslutar
att vacka atal ska han eller hon enligt 45 kap. 1 § rattegangsbalken ge in
en skriftlig ansékan om stamning till ratten. Bestdmmelser om rétte-
gangen i brottmal finns bl.a. i 46 kap. rattegangsbalken.

Nar stamningsansokan har getts in till ratten kan &klagaren, efter fore-
laggande fran ratten eller annars, behéva komplettera sin ansokan. Dess-
utom kan aklagaren pa eget initiativ behéva inge kompletteringar med
t.ex. yrkande om enskilt ansprak for malsagandens rakning eller ytterli-
gare stdmningsansdkan med anledning av nyupptéckta brott.

Atalsunderlatelse

Ett undantag fran atalsplikten ar mojligheten for aklagaren att besluta om
dtalsunderlatelse under forutsattning att nagot vasentligt allmant eller
enskilt intresse inte asidosatts. Atalsunderlatelse far enligt 20 kap. 7 §
rattegangsbalken beslutas om det kan antas att brottet inte skulle féran-
leda annan paféljd &n boter, om det kan antas att pafoljden skulle bli
villkorlig dom och det finns sarskilda skal for atalsunderlatelse, om den
misstankte begatt annat brott och det utéver pafoljden for detta brott inte
kravs paféljd med anledning av det foreliggande brottet, eller om psyki-
atrisk vard eller insatser enligt lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade kommer till stand. Atal far underlétas i andra fall
om det av sarskilda skal ar uppenbart att det inte kravs nagon péféljd for
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att avhalla den misstankte fran vidare brottslighet och det med hansyn till
omstandigheterna inte heller kravs av andra skal att atal vécks.

Bestammelserna i 20 kap. rattegangsbalken galler oavsett garnings-
mannens alder. For garningsman som inte fyllt 18 ar finns ockséa bestam-
melser om atalsunderlatelse i lagen (1964:167) med sarskilda bestam-
melser om unga lagdvertradare. Syftet med lagen ar att unga lagover-
tradare s ldngt majligt ska undgd andra kriminalpolitiska foljder &n
atgarder inom socialtjansten.

Det finns dven bestammelser i annan lagstiftning som ger aklagare réatt
att avsta fran atal, t.ex. 46 § lagen (1988:870) om vard av missbrukare.

Strafférelaggande

| stallet for att vacka atal kan en aklagare med stéd av bestammelserna i
48 kap. rattegangsbalken utfarda ett strafforeldggande vid mindre allvar-
liga brott. Forfarandet innebdr att det ar &klagaren som bade anger vilken
paféljden ska bli och tar slutlig stallning i skuldfrdgan. De pafdljder som
kan alaggas genom ett strafforelaggande ar baoter eller villkorlig dom.
Forutom paféljd kan ett strafforeliaggande aven innehalla forelaggande
om betalning av enskilt ansprak som avser betalningsskyldighet eller ett
forelaggande om bl.a. forverkande. P& samma satt som vid atal kravs det
att aklagaren pa objektiva grunder ska kunna forutse en fallande dom, om
fragan skulle provas av domstol.

Forfarandet vid utfardande av strafforelaggande &r skriftligt. Ett god-
kant strafforelaggande géaller som en dom som har vunnit laga kraft och
rapporteras till belastningsregistret. Om den misstankte inte svarar pa
foreldggandet inom utsatt tid eller meddelar att han eller hon inte god-
kanner forelaggandet gar arendet tillbaka till klagaren, som da normalt
beslutar att atal ska vackas.

Andra arbetsuppgifter for aklagare
Atgarder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott

Vissa allvarliga brott har ansetts sarskilt angelagna att forhindra. For det
andamélet har de brottsbekdampande myndigheterna getts maojlighet att
anvanda hemliga tvdngsmedel enligt lagen (2007:979) om &tgarder for att
forhindra vissa sarskilt allvarliga brott (s.k. preventiva tvdngsmedel). De
brottsbekdampande myndigheterna far anvanda hemliga tvangsmedel i
syfte att forhindra brott om det med hénsyn till omstandigheterna finns
sérskild anledning att anta att en person kommer att utéva viss i lagen
angiven brottslig verksamhet. Tvangsmedlen far alltsa tillgripas redan
innan en foérundersokning har inletts. Med uttrycket “brottslig verksam-
het” avses att gérningen inte behdver vara konkretiserad i lika hég grad
som vid forundersokning. Fragor om tillstand till preventiva tvangsmedel
prévas av allman domstol pa ansékan av aklagare.

Kontaktforbud

Enligt 1 § lagen (1988:688) om kontaktforbud far forbud meddelas for en
person att besoka eller pa annat satt ta kontakt med en annan person eller
att folja efter denna person (kontaktforbud). Kontaktforbud far meddelas
om det pa grund av sarskilda omstandigheter finns risk for att den mot



vilken forbudet avses galla kommer att bega brott mot, forfolja eller pa
annat sétt allvarligt trakassera den som forbudet avses skydda. Vid be-
démningen av om sédan risk foreligger ska sarskilt beaktas om den mot
vilken forbudet avses gélla har begatt brott mot den andra personens liv,
hilsa, frihet eller frid. Fragor om kontaktférbud prévas allmén éklagare
och tas upp pa begaran av den som forbudet avses skydda eller nar det
annars finns anledning till det. For utredning av fragor om kontaktférbud
far dklagaren anlita bitrade av Polismyndigheten.

Ett beslut om kontaktférbud ska vara skriftligt och delges den mot vil-
ken forbudet avses galla. Beslut i friga om kontaktférbud ska provas av
allman domstol, om den som har alagts kontaktforbud eller den som for-
budet avses skydda begar det. Har aklagaren beslutat om kontaktférbud
ar han eller hon som huvudregel skyldig att pa begéran av den som for-
budet avses skydda fora hans eller hennes talan vid rétten.

Tilltradesforbud vid idrottsarrangemang

Enligt 1 8 lagen (2005:321) om tilltradesforbud vid idrottsarrangemang
far en person under vissa forutsattningar forbjudas att fa tilltrade till och
vistas pa inhagnad plats huvudsakligen avsedd for idrottslig utévning nar
idrottsarrangemang anordnas pa platsen av en idrottsorganisation. En
person kan fa tilltradesforoud om det pa grund av sarskilda omstandig-
heter finns risk for att han eller hon kommer att begd brott under ett
sadant idrottsarrangemang som avses i lagen och brottet &r agnat att stora
ordningen eller sékerheten dar. Fragor om forbud tas upp efter skriftlig
ansokan av den idrottsorganisation som anordnar det idrottsarrangemang
som forbudet ska skydda eller av specialidrottsforbund inom Sveriges
Riksidrottsforbund for den aktuella idrottsverksamheten. Aven Polismyn-
digheten kan vacka fragor om tilltradesforbud. Det &r allman aklagare
som proévar fragor om tilltradesforbud.

Aklagaren far anlita bitrade av Polismyndigheten for att utreda forut-
sattningarna for tilltradesforbud. Aklagarens beslut ska vara skriftligt.
Allmén domstol kan prova beslutet pd begéaran av den som beslutet an-
gar.

Brottsforebyggande arbete

Som angetts ovan arbetar Ekobrottsmyndigheten inte enbart med utred-
ning och lagféring av brott. Ekobrottsmyndigheten ansvarar ocksa enligt
sin instruktion for samordning och andra atgarder mot ekonomisk brotts-
lighet, sdsom att félja och analysera utvecklingen och rattstillimpningen
nar det galler ekonomisk brottslighet och utarbeta férslag till atgarder.
Arbetet omfattar bl.a. samverkan med kommuner och andra myndigheter
vid utarbetande av rutiner och modeller for kommunernas prévning av
serveringstillstand. Aven olika informationsaktiviteter innefattas.

Vid Ekobrottsmyndigheten utfors ocksd kriminalunderrattelsearbete
hanforligt till de sarskilda typer av brott som myndigheten har till uppgift
att bekdmpa. Den personuppgiftsbehandling som utférs i anledning av
sadan verksamhet regleras framst i polisdatalagen (2010:361).
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Internationellt rattsligt samarbete
Allmant om samarbetet

| takt med att internationaliseringen okar blir brottsligheten allt mer
gransodverskridande. Det medfér i sin tur att behovet av réttsligt samar-
bete Gver granserna 6kar. Pa senare ar har darfor internationella dverens-
kommelser och nya arbetsformer férandrat och effektiviserat det inter-
nationella samarbetet. Sverige har tilltratt flera konventioner om inter-
nationellt straffrattsligt arbete. Det samarbetet innebér bl.a. att stater pa
begaran hjalper varandra med olika utredande och brottsheivrande atgar-
der. Samarbetet innefattar dven atgarder for att verkstélla domar och be-
slut i brottmal. Ett annat inslag i det internationella samarbetet &r del-
tagande i olika ndtverk och samarbetsorgan som har till syfte att frimja
informationsutbyte och utveckla samarbetet. Internationella &renden i det
straffrattsliga samarbetet kommuniceras antingen direkt mellan de be-
rorda myndigheterna eller via en s.k. centralmyndighet som en stat utsett
till att fungera som en kontaktpunkt i samarbetet. FOr Sveriges del &r det
Justitiedepartementets enhet for brottmalsarenden och internationellt
rattsligt samarbete som utévar centralmyndighetens funktioner i det
straffrattsliga samarbetet.

Beskrivningen i detta avsnitt tar bara upp de vanligaste formerna av
internationellt samarbete.

Internationell rattslig hjalp i brottmal

Det finns flera olika bestammelser som reglerar de réttsvardande myn-
digheternas samarbete dver landsgranserna i brottmal. For &klagarnas del
regleras det i huvudsak av lagen (2000:562) om internationell réttslig
hjalp i brottmal. Lagen omfattar bl.a. atgarder som férhor under forun-
dersokning i brottmal, bevisupptagning vid domstol, telefonférhor och
anvandning av straffprocessuella tvangsmedel. Fragor om Gverlamnande,
utldmning och delgivning regleras daremot inte.

En ansdkan om rattslig hjalp i Sverige enligt lagen om internationell
rattslig hjalp i brottmal ska ges in till Justitiedepartementet som sedan,
om inte ansdkan ska prévas av regeringen, ldmnar anstkan vidare till
behorig aklagarmyndighet eller domstol. Justitiedepartementet kan dven
efter samradd med Aklagarmyndigheten lamna ansokan direkt till behorig
aklagare. En ansokan fran en stat som ar medlem i EU eller fran Island,
Norge, Schweiz eller Liechtenstein far skickas direkt av den utlandska
myndigheten till behorig aklagare eller domstol. Detsamma géaller om det
i en internationell dverenskommelse som &r bindande for Sverige har
avtalats om att ansokan far skickas direkt. Lagen har som utgangspunkt
att samma férfarande som tillampas nar motsvarande atgard vidtas i en
svensk forundersokning eller rattegang aven ska tillampas vid en anscékan
om réttslig hjalp.

Europeisk utredningsorder

Europaparlamentet och radet har nyligen antagit Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/41/EU av den 3 april 2014 om en europeisk utred-
ningsorder pa det straffrattsliga omradet (EUT 1.5.2014, L 130 s. 1).
Direktivet skapar en heltdckande reglering for i princip allt straffrattsligt



samarbete inom EU som avser inhdmtande av bevisning. Direktivet base-
ras i huvudsak pa principen om 6msesidigt erkannande men har inslag av
traditionell rattslig hjalp. En europeisk utredningsorder definieras som ett
rattsligt avgérande som har utfardats eller godkants av en rattslig myn-
dighet for att genomfora en eller flera specifika utredningsatgarder i en
annan medlemsstat i syfte att hamta in bevisning. Direktivet omfattar i
princip alla typer av utredningsétgarder, bl.a. bevisupptagning, beslag
och husrannsakan.

Direktivet kommer att ersitta nu géllande bestdmmelser om réttslig
hjalp och frysning av bevismaterial i forhallande till de medlemsstater
som &r bundna av direktivet.

Direktivet ska vara genomfort senast den 22 maj 2017.

Europeisk arresteringsorder

Lagen (2003:1156) om &verlamnande fran Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder, forordningen (2003:1179) med samma namn och for-
ordningen (2003:1178) om dverldmnande till Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder infordes for att genomfora radets rambeslut den 13 juni
2002 om en europeisk arresteringsorder och dverlamnande mellan med-
lemsstaterna (2002/584/RIF). Lagen och den forstndmnda férordningen,
som reglerar dverlamnande fran Sverige, tillampas i forhallande till andra
medlemsstater i EU. Sistnamnda forordning reglerar pd motsvarande sétt
Overlamnande till Sverige. En arresteringsorder ar ett rattsligt avgorande,
utfardat av en rattslig myndighet i en medlemsstat i EU, som innebér en
begdran om att en rattslig myndighet i en annan medlemsstat ska gripa
och dverlamna en eftersokt person for lagforing eller verkstallighet av en
frinetsberdvande pafoljd. Kontakter mellan utfardande och verkstallande
myndigheter ska dga rum direkt mellan myndigheterna. Finns det behov
av det kan det Europeiska rattsliga natverket (EJN, se nedan) anvéndas.

Aklagarens roll vid en utlandsk begaran om overlamnande &r inled-
ningsvis att utreda om det finns forutsattningar for éverlamnande fran
Sverige. Vid utredningen tilldmpas bestdmmelserna om férundersékning
i brottmal om inte annat anges i lagen om 6verlamnande fran Sverige
enligt en europeisk arresteringsorder. Utredningen ska bedrivas med
skyndsamhet. Den eftersokte ska anhdllas av &klagaren. Nagot anhal-
lande far dock inte beslutas om det kan antas att forutsattningar saknas
for ett Gverlamnande, eller om det inte finns ndgon risk for att den efter-
sokte avviker eller p& annat sitt undandrar sig ett éverlamnande. Det
finns &ven mojlighet att meddela reseforbud eller foreskriva anmalnings-
skyldighet.

Allméan domstol beslutar efter framstéllning av aklagaren i frdgan om
éverlamnande. En aklagare far dock innan han eller hon begart rattens
prévning avsla en begdran om dverlamnande om begéaran ar bristfallig.

Nordisk arresteringsorder

Ett nytt system for utlimning mellan de nordiska landerna tradde i kraft
2012; dverlamnande enligt en nordisk arresteringsorder. Till grund for
det nya systemet ligger en konvention den 15 december 2005 om Over-
lamnande mellan de nordiska staterna pa grund av brott. Bestammelserna
finns i lagen (2011:1165) om dverlamnande fran Sverige enligt en nor-
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disk arresteringsorder, forordningen (2012:565) om 6verlamnande fran
Sverige enligt en nordisk arresteringsorder och férordningen (2012:566)
om Overlamnande till Sverige enligt en nordisk arresteringsorder. Den
underliggande konventionen efterliknar béade i struktur och till innehéll
pa radets rambeslut om en europeisk arresteringsorder och 6verlamnande
mellan medlemsstaterna (EU-rambeslutet). Syftet med konventionen i
forhéllande till EU-rambeslutet &r att ytterligare forenkla och effektivi-
sera utldmningsférfarandet mellan de nordiska staterna.

En nordisk arresteringsorder &r enligt definitionen i konventionen ett
réattsligt avgdrande, utférdat av en nordisk stat i syfte att en annan nordisk
stat ska gripa och dverlamna en eftersokt person for lagforing eller verk-
stallighet av ett fangelsestraff eller en annan frihetsberévande paféljd.

Aklagarens handlaggning av en begaran om overlamnande enligt en
nordisk arresteringsorder paminner om handldggningen av en europeisk
arresteringsorder.

Utlamningslagstiftningen

Sedan lang tid tillbaka finns ett internationellt samarbete rérande utlam-
ning dven utanfér Norden och EU. Det regleras for svensk del i lagen
(1957:668) om utld&mning for brott och i férordningen (1982:306) med
vissa bestdmmelser om utlamning for brott till Sverige. Regeringen fattar
beslut i frdgor om utlamning fran Sverige. Innan regeringen meddelar
beslut ska riksaklagaren verkstalla en utredning enligt reglerna om
forundersokning. Rikséklagaren ska avge yttrande i saken. Samtycker
den som begérs utldmnad till utldmningen &verlamnas arendet till
regeringen. Om den som begéars utldmnad inte samtycker till utlamning
ska riksaklagaren lamna arendet till Hogsta domstolen, som ska prova
om utldamning lagligen kan beviljas. Nar Hogsta domstolens beslut har
meddelats avgors drendet av regeringen.

Aklagare far under vissa forutsittningar besluta om anhallande, rese-
forbud eller anmélningsskyldighet i utldmningsérenden.

Frysningsbeslut

Rambeslutet om verkstallighet i Europeiska unionen av beslut om frys-
ning av egendom eller bevismaterial (2003/577/RIF) innehaller bestam-
melser om verkstéllighet av frysningsbeslut som har fattats i en av EU:s
stater for att hindra att egendom som kan bli foremal for forverkande
eller utg6ra bevismaterial forstors eller forsvinner. Sverige har genomfort
rambeslutet genom lagen (2005:500) om erk&nnande och verkstéllighet
inom Europeiska unionen av frysningsbeslut.

Ett frysningsbeslut som har meddelats i en annan medlemsstat i Euro-
peiska unionen kan erkannas och verkstallas i Sverige. Ett frysningsbe-
slut skickas av den utlandska myndigheten direkt till behorig aklagare
och det ankommer pa dklagaren att meddela beslut om verkstallbarhets-
forklaring. Nar ett frysningsbeslut har verkstéllts, ska dklagaren skynd-
samt begéra réttens prévning av verkstallbarhetsforklaringen.

Overforande for lagforing av brott

En stat kan till en annan stat gora en framstéllning om lagféring for en
garning som ar ett straffbart brott i bada landerna. Bestammelser om



Overforande av lagforing for brott finns bl.a. i lagen (1976:19) om inter-
nationellt samarbete rérande lagféring for brott. Centralmyndigheten,
dvs. Justitiedepartementet, har till uppgift att sénda och motta framstéll-
ningar om 6verforande. Ar det fréaga om overféring mellan de nordiska
landerna kommunicerar respektive lands aklagarmyndigheter direkt med
varandra. Fradgan om lagforingen ska Gvertas av Sverige provas av riks-
aklagaren. Overtagande av lagféring fran ett annat nordiskt land provas
dock av behorig aklagare.

Europeiska rattsliga natverket (EJN)

For att uppfylla en rekommendation av Europeiska radet skapades 1998
Europeiska réattsliga natverket (EJN). EJN arbetar med att underlatta det
rattsliga samarbetet mellan EU:s medlemsstater och att hjalpa till i
samband med att rattsligt samarbete begars. EJN ger dven rdd om ratt
tillvagagangssatt for samarbete mellan medlemsstaterna i komplicerade
brottmal. EJN bestar av foretradare for nationella myndigheter, s.k. kon-
taktpunkter, som varje medlemsstat inom EU utsett inom sina respektive
centralmyndigheter, domstolar och &klagarmyndigheter. Tanken ar att
kontaktpunkterna ska fungera som aktiva mellanhénder for att det ratts-
liga samarbetet ska underlattas, framfor allt nér det galler bekdmpande av
grov brottslighet.

Eurojust

Eurojust & EU:s organ for aklagarsamarbete. Det inréttades 2002 for att
starka samarbetet mellan EU:s medlemsstater nér det géller utredning
och atal av grov gransoverskridande brottslighet, sarskilt i de fall dar den
ar organiserad. Eurojust ska bistd medlemsstaterna i det rattsliga samar-
betet i frdgor om t.ex. internationell rattslig hjalp och Gverlamnande.
Eurojust far d&ven uppmana rattsliga myndigheter i en medlemsstat som
berdrs av ett drende att genomfora brottsutredning och vacka atal. Euro-
just har inte ndgra egna rattsliga befogenheter. Beslut i brottsutredningar
fattas séledes pé nationell niva. P& begaran av en medlemsstat kan Euro-
just aven bista i utredningar och atal som ror en medlemsstat och en stat
utanfér EU. Det forutsétter att det finns ett samarbetsavtal med denna
stat. Eurojust bestdr av en nationell medlem fran varje medlemsstat.
Denna medlem bitrads i sin tur av en eller flera personer. De nationella
medlemmarna lyder under sin stats lagstiftning.

EU-kommissionen presenterade den 17 juli 2013 ett forslag till férord-
ning om Eurojust. Férordningen ska reglera verksamheten i det nya EU-
organet Eurojust, som ska ersatta nuvarande Eurojust. Férhandlingar om
férordningen pagar.

Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf)

Europeiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf) inrattades genom
Europeiska kommissionens beslut den 28 april 1999 (1999/352/EG,
EKSG, Euratom) om inrattande av en europeisk byrd for bedrageribe-
kampning (Olaf). Syftet med Olaf ar att 4stadkomma en effektivare be-
kédmpning av bedrégerier, korruption och annan olaglig verksamhet som
riktar sig mot gemenskapernas ekonomiska intressen genom att utreda
sadana garningar. | Olaf:s uppdrag ligger ocksa att utfora administrativa
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undersokningar i unionens medlemslander for att skydda EU:s ekono-
miska intressen. Olaf kan ocksa foreta utredningar inom unionens insti-
tutioner och organ. En annan uppgift for Olaf &r att forbereda lagstiftning
for att skydda gemenskapens finansiella intressen. Ekobrottsmyndigheten
ar Olaf:s sambandscentral i Sverige. Olaf &r en sjalvstandig avdelning
inom kommissionen.

Sarskilda aklagaruppgifter

Aklagare har i olika forfattningar anfortrotts vissa arbetsuppgifter som
ligger utanfor den normala verksamheten for aklagare. Det ror sig t.ex.
om uppgiften att enligt 30 § véxtforadlarrattsforordningen (1997:383)
fora talan om havande av registrering av sadan ratt, att foretrada staten i
domstol vid talan om vattenfororeningsavgift enligt 9 kap. 5§ lagen
(1980:424) om atgarder mot fororening fran fartyg och att fora talan om
&ktenskapsskillnad enligt 5 kap. 5 § &ktenskapsbalken. Ytterligare andra
arbetsuppgifter av detta slag beskrivs i avsnitt 8.5.

6 Aklagarvisendets behandling av
personuppgifter

6.1 Regler om personuppgiftsbehandling i
aklagarverksamheten

Aklagarvasendets behandling av personuppgifter regleras i dag av be-
stdmmelserna i personuppgiftslagen och i férordningen (2006:937) om
behandling av personuppgifter inom &klagarvasendet. For den person-
uppgiftsbehandling som forekommer i register dver strafférelagganden
galler bestdimmelserna i férordningen (1997:902) om register dver straff-
forelagganden.

Pa Ekobrottsmyndigheten bedrivs dven viss polisiar verksamhet, t.ex.
av polismén inom ramen for en férundersokning. Den personuppgiftsbe-
handling som férekommer i polisiart arbete regleras av den registerlag-
stiftning som géller for polisen, framst polisdatalagen (2010:361).

Dessutom kan det finnas kompletterande regler i lagen (2013:329) med
vissa bestdmmelser om skydd for personuppgifter vid polissamarbete och
straffrattsligt samarbete inom Europeiska unionen.

6.1.1 Forordningen om behandling av personuppgifter
inom aklagarvasendet

Férordningen om behandling av personuppgifter inom é&klagarvasendet
(forordningen) géller utdver personuppgiftslagen vid behandling av per-
sonuppgifter i aklagarvasendets aklagarverksamhet, om behandlingen ar
helt eller delvis automatiserad eller om uppgifterna ingar i eller ar av-
sedda att inga i en strukturerad samling personuppgifter som ar tillgang-
liga for sokning eller sammanstéllning enligt sérskilda kriterier (1 §). Att



forordningen gdller utver personuppgiftslagen innebér att lagen ar till-
lamplig men att bestammelser i férordningen som avviker fran person-
uppgiftslagen galler fére lagens regler.

Stora delar av férordningen &r enligt 1 § &ven tillamplig vid behandling
av uppgifter som hanfér sig till juridiska personer. Foérordningen galler
inte for sddan behandling av personuppgifter som sker med tillampning
av férordningen om register éver strafférelagganden.

Det far inom é&klagarvasendet finnas en samling uppgifter och hand-
lingar som med hjélp av automatiserad behandling anvénds gemensamt
av Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten, &klagarvasendets
arendedatabas (3 §). Direktatkomst till uppgifter och handlingar i akla-
garverksamheten ska begransas till vad en aklagare eller annan anstalld
vid Aklagarmyndigheten eller Ekobrottsmyndigheten behéver for att p&
ett andamalsenligt satt kunna utféra sina arbetsuppgifter (4 8). Aklagare
och andra anstallda vid Aklagarmyndigheten respektive Ekobrottsmyn-
digheten far ha direktatkomst endast till handlingar som férekommer i ett
arende hos den egna myndigheten (5 §).

Forordningen reglerar vilken behandling av personuppgifter som &r
tilldten inom &klagarvasendet. | 7 § anges att uppgifter om den som kan
misstankas for brott och om andra personer far behandlas i dklagarverk-
samhet vid Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten nar det be-
hovs for att en aklagare ska kunna utfora de uppgifter som enligt be-
stammelser i rattegangsbalken eller annan forfattning ska eller far utforas
av aklagare vid myndigheten. Personuppgifter far ocksa behandlas i
aklagarverksamheten om det behovs for tillsyn, planering, uppfdljning
eller framstéllning av statistik. Uppgifter som behandlas i aklagarvésen-
dets aklagarverksamhet far enligt 8 § aven behandlas néar det ar nodvan-
digt for att tillhandahélla information som behévs i forfattningsreglerad
verksamhet hos en myndighet som har till uppgift att férebygga, utreda
eller i dvrigt beivra brott. Enligt 9 § forordningen far personuppgifter inte
behandlas for nagra andra andamal 4n de som anges i 7 och 8 §8. Upp-
gifter far dock lamnas ut till andra i den utstrackning uppgiftsskyldighet
foljer av lag eller forordning.

Huvudregeln ar att kdnsliga personuppgifter inte far behandlas. 1 10 §
forsta stycket anges under vilka forutsattningar sadana personuppgifter
anda far behandlas. Uppgifter om en person far inte behandlas enbart pa
grund av vad som &r ként om personens ras eller etniska ursprung, poli-
tiska &sikter, religiosa eller filosofiska dvertygelse, medlemskap i fack-
forening, halsa eller sexualliv. Sddana uppgifter far dock behandlas om
de forekommer i en handling som har kommit in till Aklagarmyndig-
heten eller Ekobrottsmyndigheten i ett &rende. Om uppgifter om en per-
son behandlas p& annan grund, far de enligt 10 § andra stycket komplet-
teras med sddana uppgifter som avses i forsta stycket nar det ar absolut
nddvandigt for syftet med behandlingen.

Om en forundersékning har lagts ned pa grund av bristande bevisning,
far enligt 11 8 uppgifter om brottsmisstanken behandlas for andra &nda-
mal &n arkivering endast om den misstankte enligt forundersokningsleda-
rens beddmning fortfarande &ar skéligen misstankt for brottet, och upp-
gifterna behovs for att forundersokningen ska kunna aterupptas. Av 12 §
framgdr att om ett atal har lagts ned eller om en frikdnnande dom vunnit
laga kraft, far uppgifter om brottsmisstanken behandlas fér andra anda-
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mal an arkivering endast om forundersékningen tas upp pa nytt, eller det
behovs for provning av sarskilt rattsmedel enligt 58 kap. rattegangsbal-
ken.

Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten &r enligt 6 § forord-
ningen personuppgiftsansvariga fér den behandling av personuppgifter
som respektive myndighet utfoér enligt férordningen.

Enligt 13 § forordningen far, med de begransningar som foljer av for-
ordningen, personuppgifter behandlas i arendedatabasen om uppgifterna
forekommer i handlingar som kommit in till eller framstallts i ett &rende
vid Aklagarmyndigheten eller Ekobrottsmyndigheten eller om de avser
de i paragrafen uppraknade uppgifterna. Férordningen reglerar &ven vilka
uppgifter som far anviandas som sokbegrepp i drendedatabasen (14—
16 88). Uppgifter som avslgjar ras, etniskt ursprung, politiska asikter,
religios eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap i fackférening eller
som ror halsa eller sexualliv far inte anvandas som sokbegrepp i drende-
databasen (14 §). Namn eller firma samt personnummer, samordnings-
nummer eller organisationsnummer féar enligt 15 § forordningen under
vissa forutsattningar anvéndas som sokbegrepp.

| forordningen finns &ven bestdimmelser om utldmnande av uppgifter
bl.a. till statistikmyndighet och utlandsk myndighet (17 och 18 §8). Be-
traffande rattelse av uppgifter och skadestand hanvisas till bestammel-
serna i personuppgiftslagen (19 8). Vidare innehaller férordningen be-
stdimmelser om gallring och om 6verklagande av beslut enligt forord-
ningen (20 och 21 88§).

6.1.2 Forordningen om register dver strafférelagganden

Enligt forordningen om register Gver strafférelagganden far det med
hjalp av automatiserad databehandling féras register dver strafféreldg-
ganden. Det far foras tre olika typer av register, lokala register over
strafforelagganden inom aklagarvdsendet och Tullverket (2 8), ett
centralt register over strafférelagganden vid Aklagarmyndigheten (3 §)
och ett register dver uppbord i &renden om strafféreldggande hos Polis-
myndigheten (4 8). Ett lokalt strafféreldgganderegister far anvandas for
handlaggning av drenden om strafférelaggande och for tillsyn (5 § forsta
stycket). Det centrala strafféreldgganderegistret far aven anvandas for
visst uppgiftsldmnande enligt strafféreldggandekungoérelsen (1970:60)
och for planering, uppféljning och framstéllning av statistik (6 § forsta
stycket). Uppbdrdsregistret far anvandas for uppbord enligt botesverk-
stéllighetslagen (1979:189) i darenden om strafféreldggande och for till-
syn, planering, uppféljning och framstélining av statistik (7 § forsta
stycket).

Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och  Tullverket &r
registeransvariga for de lokala strafforeldgganderegister som fors av
respektive myndighet (5 § andra stycket). Aklagarmyndigheten ar dven
registeransvarig for det centrala strafforelagganderegistret (6 § andra
stycket) och Polismyndigheten &r personuppgiftsansvarig for uppbdrds-
registret (7 § andra stycket). | férordningen anges sarskilt att de register-
ansvariga myndigheterna far ha terminalatkomst till sina respektive regi-



ster (8 §). Utdver det far Aklagarmyndigheten ha terminaldtkomst till
Ekobrottsmyndighetens register.

Férordningen anger vilka uppgifter ett strafféreldgganderegister och
uppbordsregister far innehalla (9 och 10 §8). Den reglerar dven vilken
sambearbetning av uppgifter som ar tillaten (12-15 88), dvs. vilka upp-
gifter som far lamnas fran ett strafférelagganderegister eller uppbordsre-
gistret till ett annat register och vilka uppgifter frdn andra register som
far tillforas det centrala strafférelagganderegistret och uppbordsregistret.
Forordningen reglerar vilka sokbegrepp som far anvandas i registren (17
och 18 8§8). Forordningen innehaller dven en bestammelse om nér upp-
gifterna ska gallras (19 §).

Efter samrad med Ekobrottsmyndigheten och Tullverket far Aklagar-
myndigheten meddela foreskrifter om tilldmpningen av bestadmmelserna
om de lokala strafforelagganderegistren (11 8).

En utredare har i uppdrag att med utgangspunkt i bl.a. den behandling
av personuppgifter som i dag utfors enligt férordningen om register éver
strafforelagganden vid uppbord Overvdga behovet av fordndringar och
lamna forslag till nédvéandiga forfattningsfordndringar. Uppdraget ska
redovisas senast den 20 januari 2015.

6.2 Aklagarvésendets datasystem

6.2.1  Centralt system for aklagarvasendets
brottmalshantering

Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten anvinder sig av samma
datoriserade system i den operativa aklagarverksamheten, Cébra. Syste-
met sattes i drift 2007. Det ersatte de tva aldre system — Bradis och En-
Vis — som tidigare anvéndes i brottmalshanteringen.

Cébra ar ett arendehanteringssystem. Det anvénds vid bl.a. diariefo-
ring, dokumenthantering och beslut av olika slag av séval dklagare som
administratorer i brottmalshanteringen. Systemet innehaller en del som
bestar av drendeuppgifter och en del som innefattar en s.k. integrerad
dokumenthanteringsfunktion. Det sistndmnda innebdr att framstallandet
av dokument, t.ex. en begdran om hdktning, tekniskt sett &r en del av
systemet.

Arenden kan foras in i Cabra genom elektronisk 6verforing av arenden
fran polisen, Tullverket eller Skatteverket eller genom manuell registre-
ring av en anmalan i pappersform fran t.ex. Finansinspektionen eller en
konkursforvaltare. Flertalet arenden fors in i Cabra elektroniskt. Forfa-
randet inleds med att arendeuppgifter fran polisens system Rationell
anmélningsrutin (RAR), fran Tullverkets system Tudor eller fran Skatte-
verkets system BA-stodet fors Gver till en elektronisk ko i Cébra. Efter
viss behandling av den mottagande &klagarkammaren godkanns arendet
och tilldelas ett arendenummer. Aklagarmyndigheten kan siledes inte
sjalv ga in i polisens, Tullverkets eller Skatteverkets system och fora
dver arenden till Cabra. Via Cabra gar det att hamta in och kontrollera en
persons folkbokféringsuppgifter. Om en person har en sekretessmarke-
ring kommer detta att presenteras i Cabra. Alla svenska personnummer
och samordningsnummer &r sokbara i Cabra.
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Sedan mars 2008 kan aklagarvasendet elektroniskt expediera alla for-
undersokningsbeslut och tvangsmedelsbeslut och direktiv som skrivs i
Cébra till polisens drendehanteringssystem Datoriserad utredningsrutin —
Tvangsmedel (DurTva). Polisen kan elektroniskt expediera hiktnings-
promemorior, férundersokningsprotokoll och underlag for beslut om
atalsprévning till Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten. Dessa
elektroniskt inkomna eller expedierade handlingar diarieférs automatiskt
i Cébra-arendets diarium. Elektroniska handlingar som kommit in fran
polisen &r ocksa tillgangliga i arendet. Utéver dessa funktioner, som
syftar till snabbare handlaggning och automatiserad diarieféring, finns
majlighet for aklagaren — vad géller drenden som pagar pa aklagarens
egen enhet — att fa direktatkomst till DurTva i arendena.

Ekobrottsmyndigheten kan elektroniskt expediera férundersoknings-
beslut och direktiv till Skatteverkets datasystem BU-stddet och elektro-
niskt motta forundersékningsprotokoll m.m. fran det systemet.

En aklagare har numera mojlighet att skicka stamningsansokan och
férundersokningsprotokoll elektroniskt till domstolar. Aven annan kom-
munikation med domstolarna kan vara elektronisk.

I Cébra kan en mangd personuppgifter registreras. Nagra exempel pé
uppgifter ar grundinformation om en person som namn, personnummer
och adress. Personens roll i arendet, t.ex. utpekad person, malsdgande
eller vittne, registreras ocksd. Aven brottsmisstanke, eventuella tvangs-
medel och externt d&rendenummer, t.ex. tingsrattens malnummer, registre-
ras. Varje uppgift &r lankad till ett d&rende. Mangden och typen av upp-
gifter varierar fran ett arende till ett annat. En del av uppgifterna ar — i
likhet med uppgifter hos dvriga brottsbekdmpande myndigheter — av
kanslig natur.

Cabra innehéller olika s6kmajligheter. Det gar bl.a. att soka p& upp-
gifter som namn, personnummer och externt arendenummer. Det gér
dock inte att géra nagon fritextsokning i de dokument som finns sparade
via Cébra. Det galler oavsett om de har framstallts i den integrerade
dokumenthanteringsfunktionen eller om de t.ex. kommit in till kammaren
i elektronisk form och sparats i Cébra via diariet.

Inom respektive myndighet har en &klagare normalt atkomst till &ren-
den som handlaggs av en annan aklagare. Det géller oavsett vilken kam-
mare arendet handlaggs vid. Det dr dock mojligt att dtkomstskydda ett
&rende eller handlingar i ett &rende.

I Cébra finns integrerat lankar till belastningsregistret och misstanke-
registret. Lankarna leder inte direkt in i registren. For atkomst kravs att
anvéandaren har anvdndarnamn och Iésenord.

Det sker viss dverforing av information mellan Cébra och belastnings-
registret, misstankeregistret respektive DurTva. Nar polisen i sina system
anger att en aklagare ar forundersokningsledare avseende en viss brotts-
misstanke upphor den elektroniska kommunikationen mellan polisens
system och misstankeregistret avseende den brottsmisstanken. Sedan
brottsmisstanken lottats in i Cabra tar detta system 6ver kommunikatio-
nen med misstankeregistret. Om &klagaren beslutar att férundersok-
ningen ska ga ater till polisen aterupptar polisens system kommunikatio-
nen med misstankeregistret. En andring i Cabra betraffande brottskod,
rubricering eller uppgift om tidpunkt och plats for ett misstankt brott
overfors momentant till misstankeregistret och DurTva. Nar det i drendet



i Cbra laggs till uppgift om en domstols domsreferensnummer och laga
kraft tas uppgifterna betraffande den aktuella brottsmisstanken bort fran
misstankeregistret. Vederbérande domstol for in uppgifter i belastnings-
registret om ett beganget brott nar dom har meddelats malet. Beslut om
atalsunderlatelse, godkinda strafférelagganden och beslut om kontakt-
forbud och tilltradesforbud fors Gver fran Cabra till belastningsregistret.
Rapporteringen av fragor som ror kontaktforbud och tilltradesforbud
galler oavsett om det ar aklagaren eller domstolen som har fattat beslutet.
Nar en lagféring ska registreras i belastningsregistret via Cabra begar
Cabra automatiskt ett samordningsnummer for den utpekade personen
om han eller hon saknar personnummer.

Samtliga beslutsunderrattelser som skapas i Cabra betraffande en per-
son som har en komplett adress skickas till Polismyndigheten for central
utskrift och brevutskick. Information om strafféreldgganden skickas till
Polismyndigheten for central utskrift och uppbord av forelagt belopp.
Polismyndigheten skickar sedan tillbaka information till Cabra om god-
k&nnanden, betalningar och bestridanden m.m.

Cébra kommunicerar d&ven med Brottsforebyggande radets datorsys-
tem. Enligt férordningen (2001:100) om den officiella statistiken &r
Brottsforebyggande réadet statistikansvarig myndighet pa rattsvasendets
omrade, med undantag for domstolarnas verksamhet.

6.2.2 ALP IM

Systemet ALP IM anvénds av Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyn-
digheten for att registrera alla de typer av arenden som inte registreras i
Cabra. Systemet anvands dven i den administrativa verksamheten vid
myndigheterna. ALP IM &r helt fristdende fran andra datorsystem. All
information som tillfors systemet l&ggs in manuellt. ALP IM &r endast
tillgangligt for anstallda i aklagarvasendet.

ALP IM anvénds for den grundldggande registreringen ndr drenden
laggs upp, i den lépande diarieféringen av allmdnna handlingar och for
sokningar bland drendena. De drenden som &r av intresse har och som
hanteras i ALP IM é&r bl.a. rikséklagarens arenden som ror verksamheten
i Hogsta domstolen, utlandska framstéallningar om rattslig hjlp i brottmal
eller annat straffrattsligt samarbete samt rikséklagarens och utvecklings-
centrumens éverprévnings- och tillsynsarenden. Administrativa arenden
och arenden som rér aklagarverksamheten skiljs &t i systemet genom att
de laggs in i olika nummerserier.

ALP IM och arendehanteringssystemet Cabra skiljer sig tekniskt &t i
vissa avseenden. Som exempel pa skillnader kan ndmnas att beslut i
tillsyns- och dverprévningsérenden skrivs i vanliga ordbehandlingspro-
gram men registreras i ALP IM. Det ska jamféras med Cabras integre-
rade dokumenthanteringsfunktion. Det gar heller inte att lanka elektro-
niska dokument till ALP IM.
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6.2.3  Ovriga datasystem

Vid sidan av Cabra och ALP IM anvénds dven ordbehandlings- och kal-
kylprogram som Word och Excel i dklagarvasendets brottsbekdmpande
verksamhet for att framstélla dokument och bearbeta information.

Ekobrottsmyndigheten anvander i sin polisidra verksamhet en variant
av polisens system Dur Tva for de brottsutredningar som i sin helhet
hanteras inom myndigheten. Systemet har inte kontakt med misstanke-
registret och belastningsregistret.

Aklagarmyndigheten haller dven pd att infora ett datoriserat drende-
hanteringssystem for hemliga tvangsmedel. Dessa ar kvarhallande av
forsandelser pa befordringsforetag, hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig 06vervakning av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning och hemlig rumsavlyssning. Ett forsta forsok
att infora ett sddant system (Argos) avbrots under sommaren 2012 efter-
som systemet inte uppfyllde kraven. Den behandling av personuppgifter
som kravs for de hemliga tvangsmedlen ar darfor tills vidare manuell.

6.3 Framtida elektronisk drendehantering inom
rattskedjan

Rattsvasendets myndigheter bedriver sedan flera ar ett arbete for att
skapa ett elektroniskt informationsflode som méjliggor att viss informa-
tion kan ateranviandas av andra myndigheter i rattskedjan (RIF-arbetet).
Med rattskedjan avses flodet inom rattsvasendets myndigheter, fran poli-
sen till Kriminalvarden. En sadan ordning innebar stora effektivitets-
vinster. Arbetet syftar till att pa sikt infora en helt elektronisk &rende-
hantering i réttskedjan. Harigenom blir det mojligt att lattare folja ett
arende fran polisanmalan till verkstélld dom. For arbetet har ett sarskilt
rad inrattats, radet for rattsvasendets informationsforsorjning (RIF-radet),
som bestar av verkscheferna for samtliga deltagande myndigheter.

Som anges i avsnitt 6.2.1 skickas redan i dag strukturerad elektronisk
information, dvs. avsianda data som kan bearbetas och &teranvéndas,
mellan polis och klagare genom sammanlankningen mellan polisens
system DurTva och &klagarvasendets Cabra. Vidare finns det en digital
sammanlankning mellan Cabra och domstolarnas system VERA. Struk-
turerad information i stdmningsansokningar och till viss del i férunder-
sokningsprotokoll skickas elektroniskt fran aklagare till domstolar. Viss
strukturerad information skickas ocksa elektroniskt mellan Skatteverket
och Ekobrottsmyndigheten genom en sammanlankning mellan Cabra och
Skatteverkets datasystem BU-stodet.



7 En lag om behandling av personuppgifter
1 aklagarvasendets operativa verksamhet

7.1 Det finns behov av lagstiftning

Regeringens forslag: De grundldggande principerna for behandling
av personuppgifter i aklagarvasendets verksamhet ska regleras i en ny
lag, som benamns aklagardatalag.

Utredningens forslag dverensstammer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna staller sig
bakom forslaget eller Ilamnar det utan invandningar.

Skalen for regeringens forslag: Sedan manga ar tillbaka utgor an-
véandningen av datorer i myndigheternas verksamheter det naturliga séttet
att arbeta pé&. Aklagarvisendet utgor inget undantag. En av forutséttning-
arna for att verksamheten vid Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyn-
digheten ska kunna bedrivas andamalsenligt och effektivt ar att myndig-
heternas personal har tillgang till ett rationellt it-stod for behandling av
personuppgifter. Digitaliseringen underlattar inte bara en effektiv han-
tering av &klagarmyndigheternas behandling av personuppgifter. Den
mojliggor &ven ett digitaliserat informationsutbyte med andra myndig-
heter i réttskedjan, vilket bl.a. innebér att ett &rende kan fdljas elektro-
niskt genom hela réttskedjan, det s.k. RIF-arbetet (se avsnitt 6.3).

Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten behandlar en stor
mangd personuppgifter i sina datasystem. Manga av de uppgifter som
behandlas ar av sérskilt kansligt slag eftersom de ror bl.a. personer som
ar misstankta for brott eller har utsatts for brott. Denna behandling &r
nddvandig for att myndigheterna ska kunna utféra sina arbetsuppgifter
effektivt men den skulle, om den anvénds felaktigt, kunna utgéra ett hot
mot enskildas personliga integritet. Behandlingen &r &ven nédvandig for
det ovan ndmnda RIF-arbetet.

Personuppgiftslagen (1998:204) &r en central forfattning som skyddar
ménniskor mot att deras personliga integritet krdnks genom behandling
av personuppgifter. Personuppgiftslagen &r subsididr till annan forfatt-
ning vilket innebar att bestdammelser i annan lag eller férordning som
avviker fran personuppgiftslagen galler framfor bestammelserna i per-
sonuppgiftslagen. Den personuppgiftsbehandling som férekommer i
aklagarvasendets verksamhet regleras i dag, forutom av bestammelserna i
personuppgiftslagen, huvudsakligen av forordningen (2006:937) om be-
handling av personuppgifter inom aklagarvasendet.

Bade riksdagen och regeringen har uttalat att myndighetsregister som
innehaller ett stort antal registrerade och har ett sarskilt kansligt innehall
bor regleras sérskilt i lag, &ven om det inte tidigare har kravts lagform
enligt regeringsformen (jfr bet. 1990/91:KU11 s. 11 och 1997/98:KU18
s. 48 samt prop. 1990/91:60 s.58 och prop. 1997/98:44 s. 41). Den
1 januari 2011 tradde emellertid en ny lydelse av 2 kap. 6 § regerings-
formen i kraft. Bestimmelsen innebar att enskilda &r skyddade mot at-
garder fran det allméanna som innefattar betydande intrdng i den person-
liga integriteten, om det sker utan samtycke och innebar &vervakning
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eller kartlaggning av den enskildes personliga forhallanden. Sammanta-
get med bestdmmelsen i 2 kap. 20 § regeringsformen innebér den nya
lydelsen av 2 kap. 6 § att tgarder som innebédr betydande intrang i den
personliga integriteten maste regleras i lag. Genom en sarskild Gver-
gangsbestammelse fortsatter dock aldre regleringar att galla fram till
2016 dven om de innebar betydande intrang.

Personuppgifter behandlas i aklagarvisendets verksamhet utan att den
enskildes samtycke inhamtas och kan innebéra en kartlaggning av den
enskildes personliga forhallanden. | forarbetena till 2 kap. 6 § andra
stycket regeringsformen framhaller regeringen att flera omstandigheter
ska végas in vid bedémningen av vad som anses vara ett betydande in-
trang, bl.a. uppgifternas karaktir och omfattning. Ju kénsligare uppgif-
terna dr, desto mer ingripande maste det allmannas hantering av uppgif-
terna normalt anses vara. Vid bedémningen av intrangets karaktar &r
ocksa andamalet med behandlingen av betydelse. En hantering som syf-
tar till att utreda brott kan normalt anses vara mer kénslig an t.ex. en be-
handling som uteslutande gors for att ge en myndighet underlag for for-
béattringar av kvaliteten i handldggningen (prop. 2009/10:80 s. 183-185).
| &klagarvasendets operativa verksamhet, som till allra stérsta delen ar
brottsbhek&mpande, behandlas i huvudsak samma typer av kénsliga upp-
gifter som har ansetts motivera att personuppgiftsbehandlingen regleras i
lag for Kustbevakningens del (prop. 2011/12:45 s. 62). Det innebdr att
personuppgiftsbehandlingen inom &klagarvasendets operativa verk-
sambhet till stor del torde falla inom det grundlagsskyddade omradet. En
begransning av grundlagsskyddet maste goras genom lag. Motsvarande
reglering for dvriga brottsbekdmpande myndigheter har redan i dag lag-
form.

Mot bakgrund av det anférda bor behandlingen av personuppgifter i
aklagarvasendets verksamhet regleras sarskilt i lag. Utgangspunkten bor,
som utredningen foreslar, vara att skapa en sa teknikneutral och flexibel
lagstiftning som mojligt. Ingen remissinstans ifragasatter denna utgangs-
punkt. Den nya lagen bor ge ramarna for aklagarvasendets personupp-
giftsbehandling utan att ndrmare reglera formerna for behandlingen. En
sadan teknikneutral lagstiftning forutsatter att det — i syfte att varna den
personliga integriteten — infors bestimmelser som reglerar aklagarvasen-
dets mojlighet att behandla personuppgifter. Vidare maste det stallas
hoga krav pa kontroll och tillsyn av verksamheten, bade internt och
externt. Den nya lagen bér omfatta sddan behandling som omfattas av
personuppgiftslagen. Harmed avses helt eller delvis automatiserad be-
handling av personuppgifter och behandling av personuppgifter som
ingér i eller &r avsedda att ingé i en strukturerad samling av personupp-
gifter som &r tillgangliga for sokning eller sammanstélining enligt sér-
skilda kriterier.

Utredningen foreslar att lagen ska benamnas lag om behandling av
uppgifter i aklagarvasendets brottsbekampning. Namnet ansluter till den
géllande férordningen och férfattningarna som reglerar personuppgifts-
behandlingen inom Tullverkets och Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet. Den lag som reglerar polisens personuppgiftsbehandling
inom brottsbekdmpningen bendmns daremot, liksom den tidigare lagen
pa omradet, polisdatalagen. Den lag som reglerar Kustbevakningens per-
sonuppgiftsbehandling kallas kustbevakningsdatalag. Mot denna bak-



grund, och da det finns anledning att anta att lagen i vardagligt tal kom-
mer att kallas aklagardatalagen, anser regeringen att lagen bor benamnas
aklagardatalag.

7.2 Lagens syfte och skyddet fér den personliga
integriteten

Regeringens forslag: Syftet med lagen ska vara att ge aklagar-
vasendet mojlighet att behandla personuppgifter pé ett andamélsen-
ligt satt i sin operativa verksamhet och att skydda manniskor mot att
deras personliga integritet kranks vid sadan behandling.

Utredningens forslag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Justitiekanslern anser att det ar svart att bedéma
forslaget pa grund av brister i redovisningen av avvagningen mellan
verksamhetsbehov och integritetsintressen. Justitiekanslern anser att det
saknas tillrackligt underlag for att stélla sig bakom forslagen i betankan-
det men finner inte underlag for att ifragasatta forslagen.

Skalen for regeringens forslag: Som Justitiekanslern anfér kraver en
lag av nu aktuellt slag en grundlig analys av de delvis motstaende intres-
sena effektivitet och integritet. | det féljande redovisas en sadan analys
pa ett 6vergripande plan.

En av de grundldggande forutsattningarna for att brottsbek&mpningen
inom &klagarvasendet ska kunna bedrivas effektivt och rattssakert ar,
som nyss namnts, att Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten
har tillgdng till bra verksamhetsstod i form av en vil fungerande och
modern informationsteknik. En annan forutsattning &r att aklagarvasen-
det kan utbyta information med andra myndigheter i elektronisk form.
Det &r av avgorande betydelse eftersom aklagarvésendet befinner sig mitt
i rattskedjan. Vidare utfors ofta den huvudsakliga insamlingen av infor-
mation, dvs. sjalva utredningsarbetet, av andra myndigheter &n Aklagar-
myndigheten och Ekobrottsmyndigheten. Av naturliga skél férekommer
det darfor ett omfattande informationsutbyte mellan &klagarmyndig-
heterna och andra, framfor allt med polisen, men dven med Tullverket,
Kustbevakningen och skattebrottsenheterna vid Skatteverket. For
Ekobrottsmyndighetens del kan dock anmérkas att insamlingen av in-
formation till stor del utférs inom myndigheten.

Redan i dag skickar Polismyndigheten viss information i férundersok-
ningar till aklagare i strukturerad elektronisk form, vilket innebar att
avsianda data kan bearbetas och ateranvandas av den mottagande myn-
digheten. Dessa forundersokningar skickas genom en sammanlankning
av polisens system DurTva och aklagarvasendets Cabra. P4 motsvarande
satt skickas forundersokningsprotokoll frn Skatteverket till Ekobrotts-
myndigheten. P& sikt bor dven andra myndigheter som bitrader aklagare i
deras brottsutredningar kunna skicka utredningsmaterial p& motsvarande
sétt. Hanteringen av strafforeldggande skots i dag genom datoriserade
rutiner hos &klagarna och Polismyndigheten. Aklagare kan redan i dag
skicka bade stamningsansokan och forundersokningsprotokoll elektro-
niskt till tingsratterna. | framtiden ska &ven domstolarna kunna skicka
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bl.a. avgoranden elektroniskt till aklagarna. Inom ramen for det interna-
tionella samarbetet maste uppgifter ocksa kunna utbytas elektroniskt med
brottshekdmpande myndigheter i andra lander, for att inte effektiviteten i
samarbetet ska hAmmas.

Hantering av personuppgifter pa det nu beskrivna sattet kan innebéra
en risk for intrdng i enskildas personliga integritet. Det ar darfor viktigt
att hitta en val avvagd balans mellan & ena sidan skyddet for den person-
liga integriteten och & andra sidan samhéllets rattmitiga krav pa att
aklagarnas arbete bedrivs pa ett effektivt satt och att personer som begar
brott lagfors. Intrang i den personliga integriteten maste alltid st i rimlig
proportion till det intresse som ska tillgodoses med behandlingen av
personuppgifterna.

Begreppet personlig integritet ar inte definierat i vare sig lag eller
annan forfattning. Innebdrden av begreppet har varit foremal for 6ver-
vaganden i flera utredningar. Aven i andra sammanhang, bl.a. i den rétts-
vetenskapliga forskningen, har forsok gjorts att beskriva innebdrden av
begreppet, se t.ex. Stig Stromholm i SVJT 1971 s. 695, Tvéngsmedels-
kommitténs betankande Tvéangsmedel Anonymitet Integritet (SOU
1984:54 s. 42) och Integritetsskyddskommitténs delbetdnkande Skyddet
for den personliga integriteten. Kartldggning och analys (SOU 2007:22,
del 1, s.52-65). Nagon entydig och allman accepterad definition av
begreppet finns dock inte. Gemensamt for beskrivningarna tycks emel-
lertid vara att de alla utgar fran att en krankning av integriteten innebar
ett oonskat intrang i en fredad sfar som den enskilde bor vara tillforsak-
rad (se prop. 2005/06:173 s. 15, 2009/10:85 s. 67 och 2009/10:80 s. 175).

Aven om det alltsa inte & méjligt att entydigt ange vad som avses med
begreppet personlig integritet far det anses sta klart att vissa faktorer ar
sarskilt viktiga att ta hansyn till nar det galler att bedoma intranget i den
personliga integriteten vid automatiserad behandling av personuppgifter.
Sadana faktorer ar arten av de personuppgifter som ska fa behandlas,
vilka som ska ha tillgang till uppgifterna — genom direktatkomst eller pa
annat satt — hur sokning ska fa ske, hur Iang tid personuppgifterna ska fa
sparas och vilken kontroll av verksamheten som finns. Ju fler uppgifter
som far behandlas, ju storre mdjligheter till sammanstallningar och
sokningar som ges och ju langre tid som uppgifterna far sparas, desto
storre ar, typiskt sett, risken for integritetsintrang. Ju storre risken for
intrdng ar, desto mer angeldget maste dndamalet med personuppgiftsbe-
handlingen vara.

Som redovisats i féregédende avsnitt ar enskilda skyddade mot &tgarder
fran det allmanna som innebar betydande intrdng i den personliga inte-
griteten, om det sker utan samtycke och innebar 6vervakning eller kart-
laggning av den enskildes personliga férhallanden (2 kap. 6 § regerings-
formen). Enligt den s.k. proportionalitetsprincipen far en lag som in-
skranker det skyddet aldrig g& utéver vad som ar nddvandigt med hansyn
till det andamal som har foranlett den och inte heller stracka sig sa langt
att den utgor ett hot mot den fria asiktshildningen sasom en av folkstyrel-
sens grundvalar (2 kap. 21 § regeringsformen).

Mot den bakgrunden méste den narmare utformningen av de nya be-
stimmelserna om behandling av personuppgifter i aklagarvasendets
verksamhet foregds av en avvagning mellan & ena sidan intresset av en
effektiv brottsbekdmpning och & andra sidan framfor allt intresset av



skydd for den personliga integriteten. Vid den avvégningen finns det
anledning att halla i minnet att de uppgifter som kan bli aktuella att be-
handla ofta &r sérskilt integritetskansliga, dels darfor att de kan peka ut
personer som misstankta for brott, dels darfor att de inte sédllan rér en-
skildas personliga sfar. Enbart det forhallandet att omfattande uppgifter
om en enskilds privata forhallanden kan komma att sammanstallas och
goras tillgangliga i aklagarvasendets verksamhet kan uppfattas som ett
integritetsintrang.

I de féljande avsnitten diskuteras narmare hur dklagarvasendets behov
av att kunna behandla vissa uppgifter lampligen bor vdgas mot behovet
av skydd for den personliga integriteten. Det finns dock skal att redan héar
redovisa nagra allménna utgangspunkter fér dvervagandena.

Det &r till att borja med viktigt att den nya lagen tydligt anger for vilka
andamal personuppgifter ska fa behandlas. Vidare bor det, pd samma satt
som nu, finnas sarskilda bestammelser som begrénsar mojligheterna att
behandla s.k. kéansliga personuppgifter, dvs. uppgifter om nagons ras
eller etniska ursprung, politiska asikter, religiosa eller filosofiska dverty-
gelse, medlemskap i fackforening, hélsa eller sexualliv.

Risken for otillborliga intrdng i den personliga integriteten ar sjalvfallet
storre nar uppgifter registreras och lagras pé ett sddant satt att flera per-
soner vid en eller flera myndigheter har mojlighet att ta del av dem, &n
nar en enskild tjansteman behandlar uppgifter vid sin egen dator utan att
nagon annan har atkomst till uppgifterna. Det bor darfor inforas mera
inskrankande bestammelser for sddan behandling av personuppgifter som
innebdr att uppgifterna gors atkomliga for en storre krets — gors gemen-
samt tillgangliga — an for behandling av personuppgifter som inte har
gjorts gemensamt tillgangliga.

Ur ett integritetsskyddsperspektiv ar det ocksa viktigt att sarskilja olika
typer av uppgifter. Det &r sarskilt viktigt att det inte uppstar oklarheter
om huruvida den person som en behandlad uppgift ror &r misstankt eller
inte. P4 samma sitt som i polisdatalagen bor en utgangspunkt for den nya
lagstiftningen vara att det ska framga om behandlingen gors for att per-
sonen dr misstankt eller inte.

Nar det bedoms vilket intrang i den personliga integriteten som olika
former av behandling av personuppgifter innefattar, finns det anledning
att sérskilt beakta i vilken utstrdckning uppgifterna kan anvéndas for
sokning och sammanstallning. Ju stérre mojligheter det finns att séka och
sammanstélla insamlade och lagrade uppgifter, desto storre ar risken for
att behandlingen av personuppgifter leder till intrdng i de registrerades
personliga integritet. Mot denna bakgrund bor utgangspunkten vara att
reglerna utformas sé att endast en viss, begransad, information erhélls
initialt ndr namn eller personnummer eller andra liknande identitetsbe-
teckningar, som kan hanféras till en bestdmd individ, anvands som sok-
begrepp.

Som redan namnts maste de brottshekampande myndigheterna kunna
utbyta information sinsemellan och, i viss utstrackning, ldmna informa-
tion till andra myndigheter. For att kunna utbyta uppgifter pa ett effektivt
och rattssakert satt behdver myndigheterna kunna utnyttja tillgangliga
tekniska hjalpmedel. Av sarskild betydelse & mojligheten att vid behov
snabbt kunna fa tillgang till uppgifter hos andra myndigheter pa auto-
matiserad vag, exempelvis genom direktatkomst. En sadan mojlighet kan
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dock innebara okade risker for integritetsintrang. Det beror framfor allt
pa att system for direktdtkomst normalt medfor att antalet personer som
har tillgang till uppgifterna blir storre. For att forhindra att uppgifter blir
tillgangliga i andra myndigheters verksamhet &ven i situationer dar detta
inte ar nodvandigt av verksamhetsskal i det enskilda fallet, bor tillgangen
till automatiserad information begransas sa att endast den som behover
en viss uppgift for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter kan fa tillgang
till den genom direktétkomst.

Fran verksamhetssynpunkt kan det ibland vara av vérde att uppgifter
bevaras under en langre tid. For den enskilde kan emellertid ett sadant
bevarande innebdra att integritetsintranget bestar. Att uppgifterna bevaras
under Iang tid medfor ocksa att den totala mangden information om en
person kan komma att oka, vilket kan vara negativt fran integritets-
skyddssynpunkt. Det &r darfor nodvandigt att utforma den nya lagens
bestammelser om gallring sa att personuppgifter inte bevaras elektroniskt
i verksamheten under langre tid &n vad som behdvs.

Sammanfattningsvis forutsatter samhallets krav pa ett réttssikert och
effektivt arbete bl.a. att aklagarmyndigheterna ges méjlighet att behandla
personuppgifter pa ett andamalsenligt satt med hjalp av val fungerande
informationsteknik samtidigt som skyddet av den enskildes personliga
integritet véarnas. Béada dessa utgangspunkter &r enligt regeringens
mening centrala for lagen och bdr komma till uttryck som lagens 6ver-
gripande syfte.

7.3 Lagens tillampningsomrade

Regeringens forslag: Lagen ska gélla vid behandling av personupp-
gifter i aklagarvasendets operativa verksamhet. Lagen ska inte vara
tillamplig pad behandlingen av personuppgifter i polisidr verksamhet
vid Ekobrottsmyndigheten.

Lagen ska innehalla vissa bestaimmelser om behandling av uppgifter

om juridiska personer.

Utredningens forslag éverensstdammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att fler bestimmelser i lagen ska vara tillampliga
vid behandling av personuppgifter om juridiska personer. Utredningens
forslag omfattar endast den brottsbekdampande verksamheten.

Remissinstanserna: Lansratten i Stockholms lan tillstyrker forslaget
att behandling av uppgifter om juridiska personer ska omfattas av den
foreslagna lagen, men anser att bestdmmelserna om réttelse och dverkla-
gande i personuppgiftslagen &ven bér gélla foér dessa. Aklagarmyndig-
heten &r inte helt 6vertygad om argumentationens barkraft savitt avser att
&ven juridiska personer ska omfattas av den foreslagna lagen men godtar
anda forslaget. Malmo tingsratt anser att det saknas en analys av hur de
foreslagna andamalen paverkar behandlingen av personuppgifter inom
aklagarvasendet. Kronofogdemyndigheten ifragasatter om de foreslagna
andamalen omfattar alla de uppgifter som aklagarvasendet har att utfora.



Skalen for regeringens forslag

Aklagarvasendets verksamhet

Aklagarvasendet bestar som tidigare namnts av Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten. VVerksamheten regleras framfor allt genom 7 och
23 kap. rattegangsbalken, aklagarforordningen (2004:1265), forordning-
en (2007:971) med instruktion for Aklagarmyndigheten och férordningen
(2007:972) med instruktion for Ekobrottsmyndigheten. Aklagarmyndig-
hetens verksamhetsomrade ar huvudsakligen utredning och lagféring av
brott. Till Ekobrottsmyndighetens verksamhetsomrade hor &ven brotts-
forebyggande arbete hanforligt till de brottstyper som myndigheten har
att beivra. Myndigheterna har dessutom administrativ verksamhet.

Den enskilde aklagarens huvudsakliga uppgifter ar att leda forunder-
sokningar, att besluta i &talsfragor och att vid domstol fora talan om an-
svar for brott. Aklagare har dessutom behérighet att under vissa forut-
sattningar fatta beslut om bl.a. férundersokningsbegransning, atalsun-
derlatelse och straffprocessuella tvangsmedel och att utfarda straffore-
lagganden. Om inte ett malsagandebitrade ar forordnat ar det i de flesta
fall aklagaren som for malsidgandens skadestandstalan i anledning av
brottet (22 kap. rattegangshalken). En é&klagare har sarskilda uppgifter
enligt bl.a. lagen (1988:688) om kontaktférbud, lagen (2005:321) om till-
tradesforbud vid idrottsarrangemang och lagen (2005:500) om erk&nnan-
de och verkstallighet inom Europeiska unionen av frysningsbeslut.

Aklagare har ocksé& uppgiften att féra talan vid allman domstol i vissa
drenden som inte avser ansvar for brott. Det galler t.ex. uppgiften att fora
talan om &ktenskapskillnad enligt 5 kap. 5 § dktenskapsbalken eller att
fora talan om tvangsforsaljning enligt lagen (1985:277) om vissa bulvan-
forhallanden. Dessa och andra uppgifter beskrivs narmare i avsnitt 8.5.

Lagen ska galla i &klagarvasendets operativa verksamhet

Den forsta fragan att ta stallning till ar vilken personuppgiftsbehandling
som den nya lagen ska omfatta. Ett alternativ ar att lata den nya lagen
omfatta all personuppgiftsbehandling som kravs for att kunna utféra de
uppgifter som aligger aklagare. Den nuvarande férordningen (2006:937)
om behandling av personuppgifter inom aklagarvésendet ar uppbyggd pa
det sattet. Ett annat alternativ &r, som utredningen foreslar, att utforma
den nya lagen med polisdatalagen som férebild. Sistnamnda lag géller
endast for en del av polisens verksamhet, ndmligen den brottshek&m-
pande. Aven motsvarande lagar som reglerar Tullverkets och Skattever-
kets personuppgiftsbehandling omfattar bara brottsbekdmpande verk-
samhet. Den foreslagna lagens tillampningsomrade bor i linje med det i
vart fall omfatta Aklagarmyndighetens och Ekobrottsmyndighetens
brottsbek&mpande verksamhet.

Bade Malmo tingsratt och Kronofogdemyndigheten ifragasatter emel-
lertid de foreslagna andamalen och analysen av dem. Regeringen kan
konstatera att dklagare aven har vissa andra uppgifter for det allménnas
rakning. Sadana uppgifter ar exempelvis den i 30 § vaxtforadlarratts-
forordningen (1997:383) respektive 36 § monsterskyddsforordningen
(1970:486) angivna uppgiften att fora talan om havande av registrering. |
avsnitt 8.5 redovisas ytterligare sadana uppgifter. Fragan & om den per-
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sonuppgiftsbehandling som utférs med anledning av sadana uppgifter
ocksa bor omfattas av den nya lagen. En fordel med att Iamna sistndmnda
personuppgiftsbehandling utanfor lagens tillampningsomrade ar en storre
samstammighet med de andra brottsbekdmpande myndigheternas regle-
ring.

Som regeringen uttalade i samband med inférandet av polisdatalagen
bor det vid utformningen av lagens tillampningsomrade beaktas vilka
omstandigheter som gor att personuppgiftslagens allmanna bestammelser
inte ar andamalsenliga vid personuppgiftsbehandling i verksamheten
(2009/10:85 s. 73). For aklagarvasendets del bor foljande omstandigheter
beaktas. | arbetet med att utreda och beivra brott &r det nddvandigt att
behandla en stor mangd uppgifter som typiskt sett &r kénsliga till sin
natur. Behovet av en sdrreglering av behandlingen av personuppgifter &r
darfor tydligast inom det brottsbekdmpande omradet, vilket dessutom ar
Aklagarmyndighetens och Ekobrottsmyndighetens huvuduppgift. Efter-
som de uppgifter som faller utanfér den brottsbekdmpande verksamheten
utgdr en mycket liten del av &klagarverksamheten behovs det — i motsats
till vad som galler for Tullverket och Skatteverket — inte nagon sarskild
personuppgiftslag for annan operativ verksamhet. Aven i den aklagar-
verksamhet som ligger utanfor den brottsbekdmpande (se avsnitt 8.5)
finns det emellertid integritetsk&nsliga uppgifter av en karaktar som gor
att personuppgiftslagens allménna bestammelser ar mindre dndamalsen-
liga for personuppgiftsbehandlingen i den verksamheten. Mot den bak-
grunden bor den nya lagen omfatta all personuppgiftsbehandling som ror
aklagaruppgifter. Dessutom forenklar det om all personuppgiftsbehand-
ling inom &klagarvasendet regleras av en enda lag. Motsvarande l9sning
har valts for Kustbevakningen, vars lag omfattar all operativ verksamhet
vid myndigheten (prop. 2011/12:45 s. 68).

Den nya lagen bor saledes omfatta all behandling av personuppgifter i
aklagarvasendets operativa verksamhet. Med operativ verksamhet avses
hér att forebygga eller forhindra brottslig verksamhet, utreda eller beivra
brott, eller fullgéra de forpliktelser som foljer av internationella atagan-
den samt alla andra operativa uppgifter som aklagare har att utféra enligt
lag eller forordning.

Utredningen beddmer att arbetet i samband med strafféreldgganden &r
sadant att det faller in under begreppet beivra brott. Utredningen anser att
behandlingen av personuppgifter i sadan verksamhet darfor bor regleras
av den nya lagen och att den nuvarande férordningen om register dver
strafforelagganden bor upphdvas i den del den géller &klagarvasendet.
Vid inférandet av polisdatalagen (2010:361) gjordes visserligen bedém-
ningen att Rikspolisstyrelsens register dver ordningsbot huvudsakligen
var ett stod for polisen vid verkstallighet av pafoljder och att registret
darfor primart hade ett annat andamal &n brottsbekdampning och att per-
sonuppgiftsbehandlingen med anledning av sddan verksamhet darmed
foll utanfor polisdatalagens tillampningsomrade (prop. 2009/10:85 s. 76—
77). Skillnaden i beddmning mellan utredningen och forarbetsuttalan-
dena till polisdatalagen kan ha sin grund bl.a. i att bade drendehandlagg-
ningen och uppbdrden av boter efter foreldggande av ordningsbot hante-
ras i ordningshotsregistret. Sa ar inte fallet med strafforelagganderegist-
ret, som enbart innehaller uppgifter om forelaggandena. Det finns darfor



enligt regeringens mening inte skal att avvika fran utredningens forslag
nér det galler behandlingen av strafféreldgganden.

Utanfor lagens tillampningsomrade kommer med den foreslagna 16s-
ningen att falla behandling av personuppgifter i samband med de interna
och administrativa atgarder som kan férekomma i Aklagarmyndighetens
och Ekobrottsmyndighetens verksamhet. Som exempel pa administrativa
omraden kan namnas personal- och lokalfrdgor och ekonomihantering.
Exempel pa interna &tgarder ar utfardande av foreskrifter och framta-
gande av handbdcker och policydokument m.m. Enligt regeringens
beddmning &r det inte nédvéandigt med en specialreglering for att kunna
hantera behandlingen av personuppgifter i den verksamheten. Person-
uppgiftslagen bor saledes vara tillamplig pa sadan behandling.

Sarskilt om personuppgiftsbehandlingen vid Ekobrottsmyndigheten

Aklagare vid Ekobrottsmyndigheten har i allt vasentligt samma behov av
personuppgiftsbehandling som &klagare vid Aklagarmyndigheten i den
brottsbekdmpande verksamheten. Aven om starka skl talar for att sa-
dana operativa uppgifter som anges i avsnitt 8.5 huvudsakligen ankom-
mer p& aklagare vid Aklagarmyndigheten, finns det inte skél att géra
nagon skillnad mellan myndigheterna i detta avseende vid utformningen
av den nya lagen.

Den personuppgiftsbehandling som férekommer i den polisidra verk-
samheten vid Ekobrottsmyndigheten regleras i polisdatalagen (2010:361)
och i andra forfattningar som reglerar polisens personuppgiftsbehandling,
bl.a. lagen (1998:620) om belastningsregister och lagen (1998:621) om
misstankeregister. Det bor darfor i den nya lagen uttryckligen anges att
den inte omfattar personuppgiftsbehandlingen i den polisidara verksam-
heten vid Ekobrottsmyndigheten. Det innebar ingen skillnad i forhallande
till vad som géller i dag.

Under lagstiftningsarbetet har det papekats att regleringen av person-
uppgiftsbehandlingen vid Ekobrottsmyndigheten &r svartillampad, fram-
for allt darfor att arbetet bedrivs integrerat mellan olika personalkatego-
rier i myndigheten — aklagare, polisman och andra anstéllda. Utredningen
diskuterar inte specifikt behandlingen av personuppgifter vid Ekobrotts-
myndigheten ur detta perspektiv och det saknas tillréckligt underlag for
att foresla en reglering som avviker fran vad som géller i dag. Det finns
dock anledning for regeringen att i annat sammanhang aterkomma i
frégan om personuppgiftsbehandlingen vid Ekobrottsmyndigheten.

Juridiska personer

Personuppgiftslagen definierar personuppgifter som all slags information
som direkt eller indirekt kan hanforas till en fysisk person som &r i livet.
Det innebdr att behandling av uppgifter om juridiska personer och av-
lidna inte omfattas av lagen. Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyn-
digheten behandlar i sina verksamheter stora méangder uppgifter som ror
juridiska personer, t.ex. uppgifter om féretag, myndigheter och andra
organisationer som férekommer i drenden. Enligt den nuvarande férord-
ningen om behandling av personuppgifter inom aklagarvasendet géller
bestammelserna om bl.a. tilldten behandling av personuppgifter, vilka
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personuppgifter som far behandlas i dklagarvasendets arendedatabas och
sokning i arendedatabasen ocksa for juridiska personer.

Utredningen foreslar att juridiska personer ska omfattas av bestimmel-
serna om dndamalet med behandlingen, mojligheten att soka bland ge-
mensamt tillgangliga uppgifter och gallring. Férslaget lamnas utan in-
vandningar av en majoritet av remissinstanserna.

Vid utarbetandet av polisdatalagen uttalade regeringen att d&ven om
juridiska personer inte har samma behov av integritetsskydd som levande
fysiska personer bor vissa grundlaggande bestammelser tillampas pa
juridiska personer (prop. 2009/10:85 s. 78 och 160). Regeringen fann
dock att juridiska personer skulle undantas fran bestammelserna om
sOkbegransningar i polisdatalagen, eftersom starka verksamhetsskal
talade mot en sadan begransning (se vidare avsnitt 10.4.3).

I aklagares arbetsuppgifter ingar framst att leda forundersékningar, be-
sluta om huruvida atal ska vackas och fora det allménnas talan i domstol.
Aklagare far del av utredningsmaterialet antingen redan under férunder-
sokningen, i egenskap av forundersdkningsledare, eller nér forundersok-
ningen &r fardigstalld, for att ta stallning i &talsfragan. De brottsbekam-
pande myndigheterna patalar vikten av att regleringen av personuppgifts-
behandlingen inom myndigheterna ar enhetlig. Med hénsyn till det néara
samarbetet mellan &klagare och de som bitrader dem i férundersokningar
&r det rimligt att lagarna som reglerar myndigheternas behandling av
personuppgifter i den brottsbekdmpande verksamheten i vasentliga delar
stdmmer Overens. Det har giltighet &ven for vilka bestammelser som bor
gélla for juridiska personer. Regeringen anser i likhet med utredningen
att aven juridiska personer bér omfattas av de bestammelser som reglerar
tilldtna andamal for behandlingen, tillgangen till personuppgifter, beva-
rande och gallring samt vissa bestammelser om gemensamt tillgéngliga
uppgifter. Regeringen aterkommer till frdgan om sokbegransningar i
avsnitt 10.4.3. | linje med Skatteverkets synpunkt om att den av utred-
ningen foreslagna Iésningen kan leda till problem nér det géller elektro-
niskt utlamnande av uppgifter foreslar regeringen dar, till skillnad fran
utredningen, inte att reglerna om direktatkomst och utlamnande av upp-
gifter p& medium for automatiserad behandling ska vara tillampliga pa
uppgifter om juridiska personer. Regleringen stdimmer darmed Overens
med polisdatalagen. Regeringen foreslar, i likhet med utredningen, att
myndigheternas personuppgiftsansvar ska omfatta dven uppgifter om
juridiska personer. Den fragan behandlas ytterligare i avsnitt 7.5.

Lansratten i Stockholms 1&n anser att bestdimmelserna om réttelse och
6verklagande i personuppgiftslagen dven bér gélla for juridiska personer.
Varken den nuvarande férordningen om behandling av personuppgifter
inom &klagarvasendet, lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets
brottshek&mpande verksamhet, kustbevakningsdatalagen eller polisdata-
lagen ger juridiska personer ratt att begéra rattelse eller éverklaga beslut.
Syftet med den nu féreslagna regleringen ar inte att ge juridiska personer
samma stallning som fysiska personer i forhallande till personuppgiftsla-
gen. Det ar inte motiverat, bl.a. av det skalet att en juridisk person inte
kan gora ansprak pa skydd for personlig integritet. Regeringen anser mot
bakgrund av detta, i likhet med utredningen, inte att bestdimmelserna om
rattelse och 6verklagande ska tillampas pa juridiska personer. Det ligger



dock i myndigheternas eget intresse att de uppgifter som behandlas &r
riktiga och att &ndra felaktiga uppgifter.

7.4 Lagen och personuppgiftslagen
7.4.1 Forhallandet till personuppgiftslagen

Regeringens forslag: Lagen ska gélla i stéllet for personuppgiftsla-
gen. | lagen ska det hanvisas till de bestammelser i personuppgiftsla-
gen som ska gélla vid behandling av personuppgifter i aklagarvasen-
dets operativa verksamhet.

Utredningens forslag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna har inte ndgon in-
vandning mot forslaget. Lansratten i Stockholms lan, Ekobrottsmyndig-
heten, Rikspolisstyrelsen, Sakerhetspolisen och Kustbevakningen betonar
vikten av att lagstiftningen om personuppgiftsbehandling for de brottsbe-
kampande myndigheterna s& langt mojligt ar enhetlig. Aklagarmyndig-
heten anser att det dr en svaghet att den foreslagna lagen galler i stallet
for — och inte utdver — personuppgiftslagen.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen konstaterar i avsnitt 7.1
att det behdvs en sarskild lag som reglerar aklagarvéasendets personupp-
giftsbehandling. En forsta fraga att ta stallning till ar hur den nya lagen
ska vara uppbyggd. Vid utarbetandet av polisdatalagen uttalade rege-
ringen att — trots att EG:s dataskyddsdirektiv inte &r formellt tillampligt i
frdga om behandling av personuppgifter i den brottsbekdmpande verk-
samheten — bor en reglering som avviker fran de grundlidggande reglerna
i personuppgiftslagen inféras bara om det finns goda skél for det (prop.
2009/10:85 s. 79). Aven systematiska skl talade enligt regeringen for att
den nya regleringen borde ansluta till personuppgiftslagen. Det ansags
sarskilt dnskvart att bestdimmelserna om skydd for enskildas integritet i
personuppgiftslagen, sa langt majligt, tillampas dven vid personuppgifts-
behandling inom polisens brottshekdmpande verksamhet. Regeringen
fann darfor att personuppgiftslagens bestdmmelser borde gélla i vésent-
liga delar for polisens brottsbekdmpande verksamhet, samtidigt som det
mot bakgrund av verksamhetens sérdrag fanns behov av bestdmmelser
som avviker fran den lagen. Samma Gvervéiganden kan goras for &klagar-
vasendets del. Mot denna bakgrund instdmmer regeringen i utredningens
bedémning att personuppgiftslagens bestdimmelser i vasentliga delar bor
galla dven i aklagarvasendets operativa verksamhet.

Nasta fraga att ta stallning till & hur de bestammelser i personupp-
giftslagen som ska gilla i aklagarvasendets operativa verksamhet bor
infogas i det nya regelverket. | tidigare lagstiftningsarenden, dar motsva-
rande fraga har uppkommit, har olika lsningar valts. En modell har varit
att i den sérskilda forfattning som reglerar verksamhetens personupp-
giftsbehandling inte ndmna personuppgiftslagen. Det innebér att de fran
personuppgiftslagen avvikande bestdmmelserna i den sarskilda forfatt-
ningen géller fore personuppgiftslagen. Nér reglering i den sérskilda for-
fattningen saknas kommer déremot personuppgiftslagens bestimmelser
att vara tillampliga.
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Ett annat lagstiftningssatt, som ger samma effekt, &r att i den sérskilda
forfattningen ange att den galler utver personuppgiftslagen. Den model-
len har valts i bl.a. férordningen om behandling av personuppgifter inom
aklagarvasendet.

Nackdelen med bada dessa losningar &r att det kan vara svart for den
som ska tillampa reglerna att f& en Gverblick 6ver vilka bestammelser i
personuppgiftslagen som é&r tillampliga och i vilken omfattning bestdm-
melserna i den sarskilda forfattningen avviker fran personuppgiftslagens
regler.

Ett tredje alternativ &r att de bestdmmelser i personuppgiftslagen som
ska vara tillampliga skrivs ut i den sérskilda forfattningen, som i den
modellen far galla i stallet for personuppgiftslagen. Férdelen med en sa-
dan lésning &r att tillamparen snabbt far klart for sig vilka bestimmelser
som géller utan att behdva l&sa personuppgiftslagen. En nackdel med att
upprepa bestdmmelser som finns i personuppgiftslagen &r att det déri-
genom infors en onddig dubbelreglering, eftersom personuppgiftslagens
regler 4nda galler om inget annat anges. Dessutom innebér dven mindre
andringar i personuppgiftslagen att motsvarande justeringar maste goras i
den sarskilda lagen. Den sérskilda lagen kan ockséd komma att bli onddigt
omfattande.

Yiterligare ett alternativ ar att forfattningen innehaller de bestammelser
som avviker fran personuppgiftslagen och att det uttryckligen hanvisas
till de lagrum i personuppgiftslagen som ska vara tillimpliga. Aven i
denna modell anges att sarlagstiftningen géller i stéllet for personupp-
giftslagen. Fordelen med en sadan l6sning &r att lagstiftningen blir mer
overskadlig, tydlig och lattillampad jamfort med att det inte gors nagra
hanvisningar till personuppgiftslagen. Samtidigt undviks en omfattande
dubbelreglering. En s&dan I6sning har valts i polisdatalagen (2010:361),
lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekam-
pande verksamheten och Kkustbevakningsdatalagen (2012:145). Aven
utredningen foreslar denna I6sning.

Aklagarmyndigheten férordar att lagen utformas sa att den géller ut-
dver personuppgiftslagen. Enligt regeringens uppfattning finns det ett
vérde i att ge tillamparen tydlig vagledning nar det galler vilka bestdm-
melser i personuppgiftslagen som &r tillampliga. Till detta kommer att
aklagare har ett nara samarbete med framst polisen i férundersokningar,
men dven med Ovriga brottsbekdmpande myndigheter. Dessutom gar
utvecklingen allmént mot ett 6kat samarbete mellan de brottshekdm-
pande myndigheterna. Enligt regeringens uppfattning bor darfoér samma
lagstiftningsteknik anvéndas fér behandling av personuppgifter inom den
brottsbekampande verksamheten, oavsett myndighet. Det betonas ocksa
av bl.a. Rikspolisstyrelsen, Ekobrottsmyndigheten och Sékerhetspolisen.
Aklagardatalagen bér dérfér utformas pa samma sétt som polisdatalagen
och darmed galla i stallet for personuppgiftslagen och innehalla han-
visningar till tillampliga bestdmmelser i den lagen. Vad det nédrmare in-
nebar utvecklas i det féljande.



7.4.2 Tillampliga bestammelser i personuppgiftslagen

Regeringens forslag: Foljande bestammelser i personuppgiftslagen
ska vara tillampliga vid behandling av personuppgifter i aklagarvésen-
dets operativa verksamhet:

— definitioner (3 8),

— forhallandet till offentlighetsprincipen m.m. (8 8),

— grundlaggande krav pa behandlingen av personuppgifter (9 §, med
undantag for paragrafens forsta stycke i och tredje stycket),

— behandling av personnummer (22 §),

— information till den registrerade (23 och 25-27 §8),

— rattelse (28 8),

— sakerheten vid behandling (30 och 31 8§ samt 32 § forsta stycket),

— overforing av personuppgifter till tredjeland (33-35 §8),

— personuppgiftsombud m.m. (38-41 §8),

— upplysningar till allmé@nheten om vissa behandlingar (42 §),

— tillsynsmyndighetens befogenheter (43 §, 44 §, 45 § forsta stycket
och 47 §),

— skadestand (48 8), och

— overklagande (51 § forsta stycket, 52 § forsta stycket och 53 §).

Bestdmmelserna i 8 § andra stycket personuppgiftslagen ska dock
inte tillampas om personuppgifter ska gallras enligt bestdimmelser i
den nya lagen eller enligt foreskrifter som meddelats i anslutning till
lagen.

Tillsynsmyndigheten ska inte kunna forena ett forbud att utfora viss
behandling med vite.

Utredningens forslag overensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar inte nagon hanvisning till 9 § forsta stycket ¢ och d
personuppgiftslagen. Utredningen foreslar daremot hanvisningar till 32 §

andra stycket och 36 § andra stycket personuppgiftslagen.

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen och Skatteverket anser att en
hanvisning till den s.k. finalitetsprincipen, 9 § forsta stycket d person-
uppgiftslagen, bor géras. Datainspektionen anfor att det kravs en hanvis-
ning till 9 § forsta stycket ¢ och d personuppgiftslagen for att den fore-

slagna andamalsregleringen ska anses godtagbar.

Skalen for regeringens forslag
Fa andringar i sak men en tydligare reglering

Redan i dag tillampar Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten
manga av personuppgiftslagens bestammelser vid behandlingen av per-
sonuppgifter i sina verksamheter, eftersom férordningen om behandling
av personuppgifter inom &klagarvasendet galler utdver personuppgiftsla-
gen. Forslagen i denna del innebar darfor fa forandringar gentemot de
bestammelser som géller i dag, men en tydligare reglering. Nedan redo-
visas i vilken utstrdckning personuppgiftslagens bestdmmelser bor vara
tillampliga vid behandling av personuppgifter i aklagarvasendets opera-
tiva verksamhet. Forslagen &r utformade efter monster av regleringen i

polisdatalagen (2010:361) och kustbevakningsdatalagen (2012:145).
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Definitioner (3 §)

| 3 8 personuppgiftslagen definieras vissa begrepp som ar centrala vid
behandling av personuppgifter. Dér definieras t.ex. vad personuppgifter
ar (7all slags information som direkt eller indirekt kan hanforas till en
fysisk person som ér i livet”) och vad som utgdr behandling av person-
uppgifter (“varje atgard eller serie av atgarder som vidtas i fraga om
personuppgifter, vare sig det sker pa automatisk vag eller inte, t.ex. in-
samling, registrering, organisering, lagring, bearbetning eller andring,
atervinning, inhdmtande, anvandning, utlamnande genom 6versandande,
spridning eller annat tillhandahéllande av uppgifter, sammanstéllning
eller samkorning, blockering, utplaning eller forstoring”). Definitionerna
galler redan i dag for personuppgiftsbehandlingen i aklagarvasendet. For
att undvika missforstand &r det viktigt att terminologin i den nya lagen
dverensstammer med personuppgiftslagens och att de begrepp som an-
vands i de bada forfattningarna har samma innebord. En hanvisning till
3 § personuppgiftslagen bor darfor tas in i den nya lagen.

Forhallandet till offentlighetsprincipen och arkivering (8 §)

| 8 § forsta stycket personuppgiftslagen upplyses om att personuppgifts-
lagen inte ska tillampas i den utstrackning det skulle inskrénka en myn-
dighets skyldighet att Iamna ut personuppgifter enligt 2 kap. tryckfrihets-
forordningen. | paragrafens andra stycke anges att bestimmelserna inte
hindrar att en myndighet arkiverar och bevarar allménna handlingar eller
att arkivmaterial tas om hand av en arkivmyndighet.

| klargérande syfte och i Overensstammelse med polisdatalagen bor,
som utredningen foreslar, en hanvisning till bestimmelserna i 8 § per-
sonuppgiftslagen tas in i den nya lagen. Det bor samtidigt tydliggéras att
bestdmmelserna i 8 § andra stycket inte &r tillampliga nér uppgifter ska
gallras enligt sdrskilda bestdmmelser i den nya lagen. Utgallrade uppgif-
ter bor inte fa bevaras i ett digitalt arkiv och vara atkomliga for arkivan-
damal om det inte finns sarskilda foreskrifter om det. Den fragan tas upp
i avsnitt 13.

Grundlaggande krav p& behandlingen av personuppgifter (9 §)

Nagra av personuppgiftslagens viktigaste bestimmelser om behandling
av personuppgifter finns i 9 §. Dar stalls vissa grundlaggande krav pa den
personuppgiftsansvarige. | forsta stycket a och b anges att den person-
uppgiftsansvarige ska se till att personuppgifter endast behandlas om det
ar lagligt och att personuppgifter alltid ska behandlas pé ett korrekt satt
och i enlighet med god sed. Enligt forsta stycket e-h ska den person-
uppgiftsansvarige se till att de personuppgifter som behandlas &r ade-
kvata och relevanta i forhallande till &ndamélen med behandlingen, att
inte fler personuppgifter behandlas &n som &r nddvéandigt, att de person-
uppgifter som behandlas ar riktiga och om nédvandigt aktuella samt att
alla rimliga atgarder vidtas for att ratta, blockera eller utplana sadana
personuppgifter som ar felaktiga eller ofullstindiga med hénsyn till
andamélen med behandlingen.



Det &r naturligt att dessa krav galler d&ven vid behandling av person-
uppgifter inom aklagarvasendet. Den nya lagen bor darfor, som utred-
ningen foreslar, hanvisa till 9 8§ forsta stycket a, b och e-h personupp-
giftslagen.

| 9 § forsta stycket ¢ anges att den personuppgiftsansvarige &ven ska se
till att personuppgifter samlas in bara for sérskilda, uttryckligt angivna
andamal och i punkten d att personuppgifter inte far behandlas fér nagot
andamal som &r ofdrenligt med det for vilket uppgifterna samlades in,
den s.k. finalitetsprincipen. Utredningen foreslar att det i lagen uttém-
mande anges for vilka andamal personuppgifter far behandlas och anser
att en hanvisning till 9 8 forsta stycket c eller d darfor inte behdvs.

Datainspektionen anfor att de foreslagna andamalen for vilka person-
uppgifter far behandlas ar mycket vida och att det darfor kan ifragasattas
om den foreslagna regleringen pa egen hand kan anses uppfylla kraven
pa sarskilda och uttryckligt angivna dndamal. Enligt Datainspektionen
kravs en hénvisning i lagen till 9 § forsta stycket ¢ och d personupp-
giftslagen for att den foreslagna andamélsregleringen ska anses godtag-
bar.

En skyldighet for Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten att
ha ett preciserat andamal for insamlingen av personuppgifter kan i och
for sig sagas folja redan av de materiella bestdimmelser om t.ex. hur for-
undersokningar ska bedrivas som styr aklagarmyndigheternas verksam-
het. Regeringen delar dock Datainspektionens uppfattning att en hanvis-
ning till 9 § forsta stycket ¢ personuppgiftslagen bor goras i den nya
lagen, for att tydliggora att personuppgifter far samlas in endast for preci-
serade andamal. Den personuppgiftsansvarige bor ocksd, pa samma satt
som i dag, ha till uppgift att se till att uppgifter inte behandlas for &nda-
mal som &r oférenliga med insamlingsandamalet. Det finns darfor skal att
gora en hénvisning &ven till 9 § forsta stycket d personuppgiftslagen.
Som en foljd av det bor en hanvisning gdras aven till paragrafens andra
och fjarde stycken. Enligt 9 § andra stycket personuppgiftslagen &r det
forenligt med finalitetsprincipen att behandla personuppgifter for bl.a.
historiska andamal. | 9 § fjarde stycket anges i vilka situationer person-
uppgifter som behandlas for bl.a. arkivandamal far behandlas for andra
andamal. Forhallandet mellan den nya lagens andamalsreglering och
finalitetsprincipen behandlas nérmare i avsnitt 8.1.

| 9 § forsta stycket i och tredje stycket personuppgiftslagen finns be-
stammelser om hur lange uppgifter far bevaras. Fragor om gallring och
bevarande av uppgifter bor regleras sarskilt i den nya lagen. Nagon han-
visning till personuppgiftslagens bestdmmelser i 9 § forsta stycket i och
tredje stycket om hur lange uppgifter far bevaras behdvs darfor inte.
Fragan behandlas vidare i avsnitt 13.

Behandling av personnummer (22 §)

I 22 § personuppgiftslagen foreskrivs att uppgifter om personnummer
eller samordningsnummer far behandlas bara nér det ar klart motiverat
med hansyn till andamalet med behandlingen, vikten av en séker identifi-
ering eller ndgot annat beaktansvart skal. Personnummer bor saledes inte
anvéandas av ren slentrian. Bestdmmelserna innebéar att den personupp-
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giftsansvarige maste gdra en intresseavvagning. Tyngden av de skl som
talar for att behandlingen av personnummer ar pakallad maste saledes
vagas mot behovet av skydd for den personliga integriteten. Principen
bor enligt regeringens mening gélla aven vid behandling i aklagarvasen-
det. Den nya lagen bér darfér hanvisa dven till 22 § personuppgiftslagen.

Information till den registrerade (23 och 25-27 88)

Personuppgiftslagens bestammelser om sadan information som ska lam-
nas sjalvmant till den registrerade och om information som ska lamnas
efter ansokan av den registrerade (23 och 25-27 8§8) tillampas enligt
gallande reglering vid behandling av personuppgifter i aklagarvasendet.

Av 23 § personuppgiftslagen framgér att den personuppgiftsansvarige
sjalvmant ska informera en enskild om behandling av uppgifter som
samlas in frdn den enskilde sjalv. Den information som ska lamnas ar
enligt 25 § uppgift om den personuppgiftsansvariges identitet, andamalen
med behandlingen och &vrig information som behovs for att den regi-
strerade ska kunna ta till vara sina réttigheter. Information behdver dock
inte lamnas om sadant som den registrerade redan kanner till. Informa-
tion ska ocksa, enligt 26 § personuppgiftslagen, lamnas pa begaran av
den registrerade. Om uppgifter behandlas ska information lamnas till den
registrerade om vilka uppgifter det rér sig om, varifran uppgifterna har
hamtats, andamalen med behandlingen och till vilka mottagare eller
kategorier av mottagare som uppgifterna lamnas ut. Under forutsattning
att uppgifterna inte har lamnats ut till tredje man behéver dock informa-
tion inte Iamnas om personuppgifter i I6pande text som inte fatt sin slut-
liga utformning nar fragan vécktes eller som utgér minnesanteckning
eller liknande. 1 26 § finns dven bestdimmelser om inom vilken tid en
forfragan ska besvaras. Enligt 27 § personuppgiftslagen galler inte rétten
till information om det i lag eller annan forfattning eller i beslut som har
meddelats med stod av forfattning sérskilt har foreskrivits att uppgifter
inte far lamnas ut till den registrerade. Information behdver alltsd inte
lamnas om s&dana forhallanden for vilka det géller sekretess.

Bestammelserna utgdr i allt vasentligt en lamplig avvéagning mellan
den enskildes intresse av att f4 information om behandling av uppgifter
om honom eller henne och &klagarmyndigheternas intresse av effektiva
medel for sin verksamhet. En hé&nvisning till bestdmmelserna bor darfor
inforas i den nya lagen.

For dklagarmyndigheterna torde det vanligaste vara att personuppgif-
terna samlats in fran ndgon annan kalla &n den registrerade, eftersom
forundersdkningarna praktiskt bedrivs av frdmst polisen. | 24 § forsta
stycket personuppgiftslagen anges att den personuppgiftsansvarige sjalv-
mant ska ldmna information till den registrerade om uppgifterna har sam-
lats in frdn nagon annan kalla 4n den registrerade. Av paragrafens andra
stycke foljer att sddan information inte behéver lamnas om det finns
bestammelser om registrerande eller utldmnande av personuppgifterna i
en lag eller annan forfattning. Nar behandling av personuppgifter hos en
myndighet regleras i sarskild lagstiftning pa det satt som foreslas i lagen,
med sarskilda bestammelser om vad som far registreras och hur uppgifter
i Ovrigt far hanteras, kravs det enligt personuppgiftslagen inte att sadan



information ges. Det finns inte nagra skal for att Aklagarmyndigheten
och Ekobrottsmyndigheten trots detta ska lamna sadan information.
Regeringen instammer darfor i utredningens slutsats att bestammelsen i
24 § personuppgiftslagen inte bor tillampas pa personuppgiftsbehandling
enligt den nya lagen.

Rattelse (28 §)

I 28 § personuppgiftslagen anges att den personuppgiftsansvarige &r
skyldig att p& begéran av den registrerade ratta, blockera eller utplana
sadana personuppgifter som inte behandlats i enlighet med personupp-
giftslagens bestammelser. Nar en personuppgiftsansvarig rattar en per-
sonuppgift, ska underrattelse lamnas till tredje man som har fatt del av
uppgiften, om den registrerade begdr det eller om mer betydande skada
eller olagenhet darigenom kan undvikas. Sadan underrattelse behdver
dock inte Idmnas om det visar sig vara omdjligt eller om det skulle inne-
béra en oproportionerligt stor arbetsinsats. Dessa bestdmmelser galler i
dag vid personuppgiftsbehandling i dklagarvasendets verksamhet.

Det &r viktigt att personuppgifter som behandlas felaktigt hos en myn-
dighet rattas. Bedémningen av om en uppgift har behandlats pa ett fel-
aktigt satt maste goras mot bakgrund av de bestammelser som galler for
behandlingen, oavsett om det ar grundldggande regler i personuppgifts-
lagen eller specialbestammelser som galler for aklagarvasendet. Mot bak-
grund av det angivna bor bestdammelserna i 28 8 personuppgiftslagen
aven i fortsattningen tillampas vid behandling av personuppgifter i &kla-
garvisendets verksamhet. | den nya lagen bor det alltsd, som utredningen
foreslar, tas in en hanvisning till 28 § personuppgiftslagen.

Sakerheten vid behandling (30-32 §8)

I 30 och 31 §8 personuppgiftslagen finns bestdmmelser om hur den per-
sonuppgiftsansvarige ska organisera arbetet med behandling av person-
uppgifter for att garantera sékerheten. | 32 § personuppgiftslagen regleras
Datainspektionens behdrighet att i ett enskilt fall besluta om sakerhetsat-
garder. Dessa bestammelser ar tillampliga i dag vid personuppgiftsbe-
handling i aklagarvasendets verksamhet och de bor, som utredningen
foreslar, galla dven fortsattningsvis. En hanvisning till bestimmelserna
bor alltsd foras in i den nya lagen. Det innebar att det maste finnas be-
stdmda rutiner for behandlingen av personuppgifter. Regeringen instdm-
mer i utredningens bedémning att Datainspektionen inte bér ha mojlighet
att férena beslut om sékerhetsatgarder med vite (se avsnittet Tillsyns-
myndighetens befogenheter nedan). Med hénsyn till det gor regeringen,
till skillnad mot utredningen, bedémningen att ndgon hanvisning till 32 §
andra stycket personuppgiftslagen inte bor goras i den nya lagen.

Overforing av personuppgifter till tredjeland (33—35 §8)

Personuppgifter som ar under behandling far enligt 33 § personupp-
giftslagen inte foras over till tredjeland, dvs. en stat som inte ingar i EU
eller ar ansluten till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (defini-
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tionen anges i 3 § personuppgiftslagen), om inte det mottagande landet
har en adekvat niva for skyddet av personuppgifter. Fran forbudet finns
vissa undantag i 34 §, bl.a. for dverforing till 1ander som har anslutit sig
till dataskyddskonventionen. Enligt 35 § har regeringen ocksa majlighet
att foreskriva ytterligare undantag fran forbudet, bl.a. om det behdvs med
hansyn till ett viktigt allmént intresse.

Forbudet mot dverforing till tredjeland som inte har tillfredsstallande
skyddsnivaer, och de undantag fran forbudet som foreskrivs, bor vara
tillampliga &ven vid behandling enligt den hér foreslagna lagen. Rege-
ringen bor dven ha mojlighet att foreskriva om undantag fran forbudet.
Regeringen instimmer saledes i utredningens uppfattning att en hanvis-
ning bor goras till 33—-35 §§ personuppgiftslagen.

Personuppgiftsombudets uppgifter m.m. (3841 88§)

Automatiserade behandlingar av personuppgifter ska enligt 36 § forsta
stycket personuppgiftslagen anmalas till tillsynsmyndigheten enligt
lagen, dvs. Datainspektionen. Regeringen har med stod av bemyndigan-
det i 36 § andra stycket personuppgiftslagen foreskrivit att sadan anma-
lan inte behdver goras for behandlingar som regleras genom sérskilda
foreskrifter i lag eller forordning (3 8 personuppgiftsforordningen
[1998:1191]). Den nu foreslagna lagen ar en sadan sarskild foreskrift.
Nagon skyldighet att anméla de behandlingar som utférs med stod av den
nya lagen skulle sledes inte finnas oavsett om en hanvisning till 36 §
forsta stycket skulle goras eller inte. I likhet med utredningen goér rege-
ringen beddmningen att nagon hanvisning till 36 § forsta stycket person-
uppgiftslagen inte bor goras.

Den personuppgiftsansvarige kan enligt 36 § andra stycket personupp-
giftslagen utse ett personuppgiftsombud. Om ett ombud utses ska den
personuppgiftsansvarige anmala ombudet hos Datainspektionen. Aven ett
entledigande ska anmalas hos inspektionen. N&r ett ombud utses, ska
bestdmmelserna om ombudets skyldigheter i 38—40 88 personuppgiftsla-
gen tillampas. | personuppgiftsombudets skyldigheter ingar bl.a. att se till
att behandlingen av personuppgifter sker pa ett lagligt satt och att hjalpa
registrerade att fa rattelse.

| avsnitt 7.5 foreslas att det inférs en skyldighet for Aklagarmyndighe-
ten och Ekobrottsmyndigheten att utse personuppgiftsombud och att
anméla till Datainspektionen nér ett sddant ombud utses och entledigas.
Négon hanvisning till 36 § andra stycket personuppgiftslagen behdvs
darfor inte. Den nya lagen bor dock, som utredningen foreslar, hanvisa
till bestammelserna om personuppgiftsombudets uppgifter i 38-40 §§
personuppgiftslagen.

Regeringen har enligt 41 § personuppgiftslagen mojlighet att fore-
skriva att vissa sérskilt kénsliga behandlingar ska anmélas till Datain-
spektionen for forhandskontroll. Denna bestdmmelse géller i dag vid
personuppgiftsbehandling i dklagarvasendets verksamhet. Denna ordning
bor gélla &ven fortsattningsvis. Den nya lagen bor dérfor, som utred-
ningen foreslar, innehdlla en hanvisning till 41 8.



Vissa uppgifter till allménheten (42 §)

Enligt 42 § personuppgiftslagen ska den personuppgiftsansvarige till den
som begér det 1amna upplysningar om de behandlingar av personuppgif-
ter som inte har anmalts till Datainspektionen. Bestdimmelsen ar tillamp-
lig pa de behandlingar som utfors i aklagarvasendets verksamhet men
innebar sjalvfallet ingen skyldighet att lamna ut sekretesskyddad infor-
mation. Det &r fran integritetsskyddssynpunkt viktigt att den enskilde pé
ett snabbt och enkelt satt kan & besked av Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten om vilka behandlingar som utférs i den operativa
verksamheten aven for sadana fall dar behandlingen inte omfattas av
nagon anmalningsskyldighet till Datainspektionen. En hanvisning till
42 § personuppgiftslagen bor darfor, som utredningen foreslar, tas in i
den nya lagen.

Tillsynsmyndighetens befogenheter (43-45 88 och 47 §)

For att kunna sakerstalla att personuppgifter behandlas pa ett korrekt satt
har Datainspektionen vissa befogenheter gentemot personuppgiftsansva-
riga. Datainspektionen har i polisdatalagen getts i stort sett samma befo-
genheter vid tillsyn éver polisens personuppgiftsbehandling i den brotts-
bekdmpande verksamheten som enligt personuppgiftslagen. Det &r rim-
ligt att Datainspektionen far samma méjligheter till tillsyn 6ver aklagar-
vasendets personuppgiftsbehandling.

Enligt 43 8 personuppgiftslagen har Datainspektionen for sin tillsyn
mojlighet att pa begéran fa tillgang till personuppgifter, upplysningar och
dokumentation om behandlingen och sékerheten vid denna och att fa
tilltrade till sidana lokaler som har anknytning till behandlingen av per-
sonuppgifter. Paragrafen galler i dag for dklagarvasendet och bor vara
tillamplig aven fortsattningsvis. En hanvisning till 43 § ska alltsa, som
utredningen foreslar, tas in i den nya lagen.

Om Datainspektionen inte efter en begéran enligt 43 § personuppgifts-
lagen kan fa tillrackligt underlag for att konstatera att personuppgiftsbe-
handlingen ar laglig, far myndigheten med stod av 44 § vid vite forbjuda
den personuppgiftsansvarige att behandla personuppgifter pd nagot annat
satt an att lagra dem. Denna bestammelse géller i dag for aklagarmyn-
digheterna. Betraffande andra myndigheters personuppgiftsbehandling
har lagstiftaren valt olika I6sningar ndr det gdller Datainspektionens
mojlighet att meddela sdana forbud. Datainspektionen har getts mojlig-
het att meddela forbud enligt lagen (1999:90) om behandling av person-
uppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar. Enligt polis-
datalagen har Datainspektionen mdjlighet att forbjuda viss personupp-
giftsbehandling, men ett sadant forbud kan inte forenas med vite. Dare-
mot finns det inte ndgon majlighet for Datainspektionen att meddela for-
bud rérande personuppgiftsbehandling i Tullverkets brottsbekampande
verksamhet.

Den foreslagna lagen kommer, liksom den nu géllande foérordningen,
att ge Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten stort utrymme att
behandla vissa typer av personuppgifter. Datainspektionen har i dag méj-
lighet att forbjuda personuppgiftsbehandling i dklagarvasendets verksam-
het. Detta talar for att Datainspektionen dven fortsattningsvis bér kunna
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forbjuda viss behandling, om det ndgon gang skulle intraffa att inspek-
tionen inte far tillgang till tillrackligt underlag for att kunna bedéma
personuppgiftsbehandlingen. En hanvisning bor darfér, som utredningen
foreslar, goras till 44 §.

En annan fraga ar om det bor vara mojligt for Datainspektionen att for-
ena ett sddant forbud med vite. | flera lagstiftningsarenden har en lésning
valts som inte ger Datainspektionen en sddan majlighet. Detta har moti-
verats med grundsatsen att regler om vite inte bor tillampas i forhallandet
mellan statliga myndigheter (prop. 2004/05:164 s. 54 och 2006/07:46
s. 105). Regeringen instdmmer i utredningens bedémning att det inte
finns skal att géra ndgon annan beddémning i detta lagstiftningsarende.

| 45 § forsta stycket personuppgiftslagen anges att Datainspektionen,
om den konstaterar att personuppgifter behandlas felaktigt, ska forsdka
astadkomma rattelse genom papekanden eller liknande forfaranden. Om
det inte gar att fa till stand rattelse, eller om saken &r bradskande, far
Datainspektionen forbjuda behandlingen. Bestammelsen géller redan i
aklagarvasendets verksamhet och bor, som utredningen foreslér, galla
&ven fortsttningsvis. En hanvisning bor darfor goras till bestammelsen.
Nagon hanvisning till paragrafens andra stycke eller till 46 §, som bada
behandlar frédgor om vite, bor inte goras. Ddremot bor det, som utred-
ningen foreslar, anges sarskilt i den nya lagen att ett forbud enligt 44
eller 45 § inte far forenas med vite.

Enligt 47 & personuppgiftslagen har Datainspektionen ratt att hos all-
man forvaltningsdomstol ansoka om att sddana uppgifter som har be-
handlats pa ett olagligt satt ska utplanas. Bestimmelsen, som i dag galler
i klagarvasendets verksamhet, har sin grund i artikel 28.3 i dataskydds-
direktivet. Dar anges att varje nationell tillsynsmyndighet ska ha sérskild
befogenhet att inleda réttsliga forfaranden nér de nationella bestammelser
som antagits till foljd av direktivet har dvertratts eller att uppmarksamma
de rittsliga myndigheterna pa dessa Gvertradelser. Bestammelsen bor
vara tillamplig vid behandling av uppgifter enligt den nya lagen. En
hanvisning till bestammelsen bor darfor, som utredningen foreslar, tas in
i lagen.

Fragor om tillsyn behandlas dven i avsnitt 14.

Skadestand och straff (48 och 49 §8§)

Enligt 48 § personuppgiftslagen ska den personuppgiftsansvarige ersétta
den registrerade for den skada och krénkning av den personliga integri-
teten som en behandling av personuppgifter i strid med den lagen har
orsakat. Bestammelsen galler i dag vid personuppgiftsbehandling i akla-
garvasendets verksamhet. Utredningen foreslar att den nya lagen ska
innehdlla en hanvisning till bestimmelsen.

Det bor givetvis finnas en réatt till skadestand vid skada och krankning
som uppstar nar uppgifter behandlas i strid med bestimmelserna i den
foreslagna lagen. En hénvisning till 48 § personuppgiftslagen bor darfor
tas in i den nya lagen. Hanvisningen innebér att skadestand enligt 48 §
personuppgiftslagen ska betalas om personuppgifterna inte har behand-
lats i enlighet med de bestdmmelser i personuppgiftslagen som ska till-



lampas eller i enlighet med de bestdmmelser som finns i den foreslagna
lagen.

En annan fraga ar om den nya lagen bor hanvisa till bestimmelsen om
straffansvar for dvertradelser av olika bestammelser i personuppgifts-
lagen (49 § personuppgiftslagen).

Behandlingen av personuppgifter enligt den nya lagen kommer att ut-
foras av personer som ar anstédllda vid statliga myndigheter och som
darfor omfattas av bestdmmelserna om tjanstefel m.m. i brottsbalken. De
omfattas ocksa av reglerna om disciplinansvar for tjansteforseelse i lagen
(1994:260) om offentlig anstallning. Nagot behov en hanvisning till 49 §
personuppgiftslagen ansags inte finnas vid tillkomsten av vare sig lagen
om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbek&dmpande verksamhet
(prop. 2004/05:164 s. 55) eller polisdatalagen (prop. 2009/2010:85 s. 91).
Det finns inte skal att nu géra nagon annan bedémning an den som gjorts
i tidigare lagstiftningsarenden. Nagon hanvisning till bestammelsen om
straffansvar bor darfor inte goras i den nya lagen. Utredningen foreslar
inte heller ndgon sadan hanvisning.

Overklagande (51-53 §8)

| 51§ forsta stycket personuppgiftslagen anges att Datainspektionens
beslut enligt lagen om annat an foreskrifter far overklagas till allman
forvaltningsdomstol. Forslaget om att Datainspektionen ska kunna med-
dela forbud enligt 44 § och 45 § forsta stycket personuppgiftslagen inne-
bar att en hanvisning ocksa bor goras till 51 § forsta stycket.

Enligt 51 § andra stycket far Datainspektionen bestamma att dess be-
slut ska galla &ven om det 6verklagas. Fragan ar om denna bestammelse
bor galla for aklagarmyndigheternas personuppgiftsbehandling. Det finns
skal som talar bade for och emot detta. Systematiska skal talar for att
regleringen bor utformas pa samma satt, oavsett vem beslutet galler.
Verksamhetsskal talar dock mot inférandet av en sadan majlighet. Vid
inférandet av polisdatalagen gjordes beddmningen att Datainspektionen
inte borde ges en mojlighet att meddela interimistiska beslut i dessa fall
(prop. 2009/10:85 s. 91). Det finns inte skal att géra ndgon annan be-
démning for dklagarvasendets del. Inte heller utredningen foreslar nagon
sddan hanvisning. Nagon hanvisning till 51 § andra stycket personupp-
giftslagen bor darfor inte goras.

En myndighets beslut om information, réttelse och underréttelse till
tredje man om rattelseatgarder, information om automatiserade beslut
och allmanna upplysningar om pagaende behandlingar far, enligt 52 §
forsta stycket personuppgiftslagen, dverklagas till allmén forvaltnings-
domstol. Andra beslut enligt personuppgiftslagen far enligt 53 § inte
dverklagas. Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.
| forarbetena till dessa bestammelser (prop. 2005/06:173 s. 53) uttalas att
det efter inforandet av en bestdammelse om Overklagande i personupp-
giftslagen inte dr nodvéndigt att ta in nagra overklagandebestammelser i
sérskilda registerforfattningar, som hanvisar till personuppgiftslagen. |
konsekvens med detta bor den nya lagen inte innehalla nagon sarskild
bestammelse om dverklagande utan i stéllet enbart hanvisa till person-
uppgiftslagens bestammelser om éverklagande.

57



58

7.5 Personuppgiftsansvar

Regeringens forslag: Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndighe-
ten ska var och en vara personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfér. Motsvarande ansvar ska galla
vid behandling av uppgifter om juridiska personer. Aklagarmyndig-
heten och Ekobrottsmyndigheten ska var och en utse ett eller flera per-
sonuppgiftsombud. Det — liksom entledigande av personuppgiftsom-
bud — ska anmélas till Datainspektionen.

Utredningens forslag éverensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock en annan lagteknisk lgsning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig i denna del.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 3 § personuppgiftslagen ar det
den personuppgiftsansvarige som ensam eller tillsammans med andra
bestammer dandamalen och medlen for behandlingen av personuppgifter.
Personuppgiftsansvaret kan alltsd delas mellan flera. Det &r vanligt att i
en registerforfattning tydligt peka ut vem som &r ansvarig for den be-
handling av uppgifter som regleras i forfattningen. | férordningen om
behandling av personuppgifter inom aklagarvasendet finns en bestam-
melse som anger att Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten &r
personuppgiftsansvariga for den behandling av personuppgifter som
respektive myndighet utfér enligt bestimmelserna i férordningen. Aven i
polisdatalagen och lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets
brottshekdmpande verksamhet finns bestdmmelser som anger vem som
&r personuppgiftsansvarig for personuppgiftsbehandlingen enligt respek-
tive lag. | den nya lagen bér det anges att Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten ska vara personuppgiftsansvarig fér den behand-
ling som respektive myndighet utfor enligt lagen.

Enligt 36 § andra stycket personuppgiftslagen kan myndigheterna vélja
om de vill utse ett personuppgiftsombud eller inte (se avsnitt 7.4.2). Be-
handlingen av personuppgifter i aklagarvasendets verksamhet ror i stor
utstrdckning uppgifter som &r integritetskansliga, vilket gor det sérskilt
angeldget med den kontroll som kan utfvas av ett personuppgiftsombud.
Det ar ocksa viktigt att enskilda registrerade enkelt kan véanda sig till ratt
person hos myndigheten bl.a. i frdgor om information om behandlingen
och om rattelse av felaktiga uppgifter. Mot den bakgrunden boér det stél-
las krav pé att Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten ska utse
personuppgiftsombud och anméla dessa till Datainspektionen. Det bor
framga direkt av lagen.

Begreppet personuppgifter avser endast uppgifter om levande fysiska
personer. Det innebér att personuppgiftslagen inte galler for juridiska
personer. Den lag som foreslas bor enligt regeringens bedémning emel-
lertid i vissa delar vara tillamplig dven pa behandling av uppgifter om
juridiska personer (se avsnitt 7.3). Utredningen foreslar att aklagarva-
sendet ska ha ett visst personuppgiftsansvar aven for sadana uppgifter.
Ingen remissinstans invander mot detta forslag. | dag har dklagarvasendet
sddant ansvar enligt 1 § tredje stycket forordningen (2006:937) om be-
handling av personuppgifter inom &klagarvasendet. Regeringen anser
darfor att dklagarvasendet aven i framtiden bor ha ett visst ansvar for



uppgifter om juridiska personer, dvs. sadana uppgifter som inte utgor
personuppgifter. Ansvaret innebdr motsvarande skyldigheter som per-
sonuppgiftsansvaret i friga om de krav som lagen staller pa behandling
av uppgifter om juridiska personer. Dit hor att uppgifterna endast far
behandlas for tillatna andamal och ska gallras i ratt tid. Daremot bor
bestammelserna om enskildas rattigheter inte vara tillampliga, vilket
innebér att aklagarvasendets ansvar gentemot juridiska personer inte
omfattar exempelvis skyldighet att ldmna information enligt personupp-
giftslagen. Som tidigare namnts bor inte heller reglerna om skadestand
och rattelse tillampas pa juridiska personer, eftersom dessa regler syftar
till att ge ersattning for respektive minimera den personliga krankning
som en felaktig personuppgiftsbehandling kan innebdra. Regeringens
forslag i denna del dverensstammer med vad som géller for Tullverkets
verksamhet (prop. 2004/05:164 s. 58) och for Kustbevakningens verk-
samhet (prop. 2011/12:45 s. 89-90).

7.6 Tillgangen till personuppgifter

Regeringens forslag: Tillgdngen till personuppgifter ska begransas
till det som varje tjansteman behover for att kunna fullgbra sina
arbetsuppgifter. | lagen ska det upplysas om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer kan meddela narmare fore-
skrifter om tillgéngen till personuppgifter.

Utredningens forslag dverensstdmmer huvudsakligen med regering-
ens. Utredningen foreslar inte ndgon upplysningsbestimmelse om rege-
ringens foreskriftsratt.

Remissinstanserna: Datainspektionen anser att det i lagen bor inforas
en bestdmmelse med innebdrd att ndrmare foreskrifter om omfattningen
av tjinstemannens behdrighet till personuppgifter ska meddelas.

Skéalen for regeringens forslag: Stora informationsmangder som ar
samlade sa att uppgifter ar enkelt sokbara pa elektronisk vag medfor
allmént sett en risk for intrng i den personliga integriteten. Risken for
sadant intrdng ar sarskilt stor om det — som ofta ar fallet i &klagarverk-
samhet — ror sig om integritetskénsliga uppgifter. Vem som har rétt att
anvanda uppgifterna och hur de sprids ar omstandigheter som paverkar
risken for intrdng i den personliga integriteten. Det &r darfor viktigt att
det sékerstélls att integritetskansliga uppgifter gors tillgangliga bara for
dem som behdver uppgifterna for sitt arbete.

Da det ar en hornsten i skyddet av enskildas personliga integritet att
atkomst endast medges till de personuppgifter som den enskilde tjanste-
mannen behover for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter bér en sadan
bestimmelse inforas i lagen. Det aligger Aklagarmyndigheten och Eko-
brottsmyndigheten att begransa tillgangen till uppgifter for myndighetens
tjdnstemén i enlighet harmed.

Det kan &ven finnas behov av att ange detaljerade riktlinjer for hur till-
gangen till personuppgifter bor avgransas for de enskilda tjanstemannen.
Sédana riktlinjer ar inte lampliga att infora i lag. Som Datainspektionen
forordar bor det i lagen upplysas om att regeringen eller den myndighet

59



60

som regeringen bestdmmer kan meddela nérmare foreskrifter om till-
gangen till personuppgifter.

8 Tilladtna &ndamal {f6r behandlingen

8.1 Primara och sekundara andamal

Regeringens forslag: | lagen ska det anges for vilka dndamal be-
handling av personuppgifter far forekomma. Andaméalen ska delas in i
primara och sekundara. De primara andamalen avser behandling av
personuppgifter for att tillgodose de behov som finns inom aklagar-
vasendets operativa verksamhet. Dessa andamal ar uttémmande an-
givna i lagen. De sekundara andamalen avser behandling for olika
typer av utlamnande av personuppgifter. | fraga om behandling av per-
sonuppgifter for andra sekundara dandamal &n de som anges i lagen

tillampas finalitetsprincipen.

Utredningens forslag dverensstammer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar att dven de sekundara &ndamalen ska anges uttdmmande.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inga in-
vandningar mot forslaget. Aklagarmyndigheten &r kritisk mot att den
foreslagna lagen uttémmande anger &ndamalen for behandlingen. Med en
sadan lagstiftningsteknik kan varje personuppgiftsbehandling som inte
klart faller in under d&ndamalsbeskrivningen ifragasittas eller skapa till-
lampningsproblem. Det galler sérskilt behandlingsandamalen planering,
uppféljning och utvardering som inte anges i lagen eftersom de anses
vara integrerade delar av verksamheten. Aven Ekobrottsmyndigheten och
Kriminalvarden anser att ett utelamnande av &ndamaélen planering,
uppféljning och utvardering kan medféra en otydlighet rorande for vilka
andamal personuppgifter far behandlas. Riksdagens ombudsmén papekar
att den personuppgiftsbehandling som férekommer inom aklagarvésen-
dets tillsyns- och dverprévningsverksamhet kan behdva anges i lagens
andamalsbestammelser. Datainspektionen anser att de tilldtna &ndamalen
for behandling av personuppgifter ar s& vida att en hanvisning till per-
sonuppgiftslagens 9 8 ¢ och d bor goras. Rikspolisstyrelsen anser att be-
handling med stod av finalitetsprincipen bor tillatas. Kriminalvarden
framhaller att man inom RIF-arbetet enats om att finalitetsprincipen bor
gélla for myndigheternas registerforfattningar.

Skalen for regeringens forslag

Personuppgiftslagens regler om dndamal

Bestammelser om for vilka andamal personuppgifter far behandlas har en
central roll i registerforfattningar. Syftet med en andamalsbestammelse &r
att ange ramen inom vilken personuppgifter far behandlas. Det féljer av
allmanna principer for dataskydd att uppgifter endast far samlas in for
sarskilda, uttryckligt angivna och berattigade andamal och att insamlade



uppgifter inte far behandlas for nagot andamal som ar oférenligt med det
ursprungliga andamalet. Dessa principer kommer till uttryck i 9 § forsta
stycket ¢ och d personuppgiftslagen. | fraga om efterféljande behandling
s&gs i 9 § andra stycket personuppgiftslagen att en behandling av person-
uppgifter for historiska, statistiska eller vetenskapliga andamal inte ska
anses som ofdrenlig med de andamal for vilka uppgifterna samlades in.

Allmant om dndamalsreglering i registerforfattningar

Det &r vanligt att man i registerforfattningar som reglerar myndigheters
personuppgiftsbehandling delar upp dndamalen med behandlingen av
personuppgifter i primara och sekundara. De primara dndamalen avser
att tillgodose de behov som finns att behandla personuppgifter i den be-
rorda myndighetens egen verksamhet. De sekundéara d&ndamalen reglerar
i vilken utstrackning personuppgifter, som myndigheten samlat in for ett
primart andamal, far behandlas for att lamnas ut till annan verksamhet
inom den egna myndigheten eller till enskilda eller till andra myndighe-
ter i syfte att tillgodose deras behov.

Bestammelserna om andamal med behandling av personuppgifter bil-
dar i registerforfattningar en yttre ram for personuppgiftsbehandlingen.
Denna ram kan anges genom en uttdémmande upprakning av tillatna
andamal for personuppgiftsbehandlingen eller genom att man férutom de
tilldtna &ndamalen aven tillater behandling av uppgifter som inte ar ofér-
enliga med det andamal for vilket uppgiften samlades in. Polisdatalagen
(2010:361) &ar uppbyggd enligt den senare modellen med en uttémmande
upprakning av de primara dndamalen och en icke uttdmmande upprak-
ning av de sekundara andamélen. Utredningen foreslar en losning enligt
det forra alternativet med en uttdmmande upprakning bade av de primara
och sekundara d&ndamalen.

Regleringen av de primara dndamalen

Oavsett vilken modell for andamalsreglering som véljs bor utgangs-
punkten vara att de tillitna andamélen anges sa tydligt och fullstandigt
som mojligt. En stor del av de personuppgifter som behandlas inom
aklagarvasendet ar typiskt sett av integritetskansligt slag, vilket talar for
att de primara andamélen bér anges uttmmande. Aklagarmyndigheten
kritiserar att de foreslagna andamalsbestimmelserna ar uttmmande.
Datainspektionen anser & sin sida att de féreslagna primara andamalen ar
mycket vida och ifrdgasétter om dessa pa egen hand kan uppfylla kraven
pa sarskilda och uttryckligt angivna dndamal. For att den foreslagna
mycket vida andamalsregleringen ska anses godtagbar kravs, enligt in-
spektionen, att en hanvisning gors i lagen till 9 § c och d personupp-
giftslagen.

Andamalsbestammelserna bor enligt regeringens mening utformas s
att de aterspeglar klagarverksamheten och ger myndigheterna mojlighet
att utfora de arbetsuppgifter som aligger dem. En snavare omfattning av
andamalen 4n sa skulle forsamra myndigheternas méjlighet att kunna
bedriva en effektiv verksamhet. Samtidigt bor bestdmmelserna tillgodose
befogade integritetsintressen (se mer om denna avvégning i avsnitt 7.2).
Regeringen foreslar mot denna bakgrund att de primara andamalen, i
likhet med vad som galler enligt polisdatalagen, ska anges utttmmande.
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For att undvika att personuppgifter ska kunna fléda helt fritt inom den
yttre ram som bildas av andamalsregleringen foreslar regeringen, som
framgar ovan, att en hanvisning till 9 § forsta stycket ¢ och d person-
uppgiftslagen ska géras i lagen (se avsnitt 7.4.2). Denna hanvisning inne-
bar att personuppgifter endast far samlas in for sarskilda, uttryckligt
angivna och berattigade dndamal. Enligt finalitetsprincipen far insamlade
uppgifter sedan inte behandlas for andamal som &r oférenliga med det
ursprungliga andamalet. Hanvisningen till finalitetsprincipen utvidgar
emellertid inte den yttre ramen for tillaten behandling av personuppgifter
(se Lagradets yttrande i prop. 2009/10:85 s. 520-521).

Om personuppgifter har samlats in for att utreda ett visst brott kan det
generellt sett — mot bakgrund av aklagares vergripande uppgift — inte
anses vara oforenligt med det ursprungliga andamalet att behandla
samma uppgifter for att utreda annat brott eller bekdmpa brottslig verk-
samhet. | vissa undantagsfall har lagstiftaren dock bedémt att behandling
for sddana nya andamal inte bor tillatas. Uttrycklig reglering om detta har
da inforts. Sadan reglering finns i bl.a. 27 kap. 23 a § réttegangsbalken
som begransar anvindningen av s.k. 6verskottsinformation fran hemliga
tvangsmedel till enbart de situationer som anges i paragrafen. Vidare kan
det — nér svenska myndigheter mottar uppgifter fran andra stater — finnas
villkor som pa grund av en internationell Gverenskommelse &r bindande
for de svenska myndigheterna och som begrédnsar mdjligheterna att
anvanda uppgifterna eller bevisningen. | bl.a. 5 kap. 1 § lagen (2000:562)
om internationell rattslig hjalp i brottmal finns bestimmelser som innebar
att svenska myndigheter ska folja sddana villkor oavsett vad som annars
ar foreskrivet i lag eller annan forfattning.

En grundtanke med férslaget &r saledes att det inom Aklagarmyndig-
heten eller Ekobrottsmyndigheten bor vara tillatet att anvanda sig av
uppgifter som samlats in for ett visst 4ndamal, t.ex. att utreda om en
person har begatt ett visst brott, for ett annat sédant andamal, t.ex. utreda
om en annan person varit delaktig i brottsligheten eller om den forst-
namnda personen har begatt andra brott, om aklagare har behov av detta
och det ar tillatet enligt den reglering som galler for aklagarverksamhe-
ten. Likasa bor det vara tillatet att anvanda information som samlats in i
en forundersokning for att senare utreda om garningsmannen bor alaggas
kontaktforbud, naringsforbud eller ndgon annan motsvarande reaktion pé
hans eller hennes brottslighet.

Regleringen av de sekundara andamalen

En annan fraga ar om de sekundara dndamalen, som syftar till att be-
skriva for vilka andamal uppgifter far tillhandahéllas andra ocksa, som
utredningen foreslar, bor anges uttommande. Det finns fordelar med en
sadan reglering. Lagstiftaren kan da sdgas en gang for alla ha bestamt i
vilken utstrackning uppgifter ska fa behandlas for att spridas till andra.
Under forutsattning att &ndamalen &r tydligt avgransade star det genom
en sadan reglering klart bade for tillampare och for andra vilken person-
uppgiftsbehandling som far forekomma med stod av den aktuella lagen. |
forarbetena till flera registerforfattningar har man dock gjort bedém-
ningen att det inte & méjligt att i en lag om personuppgiftsbehandling pa
ett tillrackligt preciserat sétt ange alla de situationer dar utlimnande av



uppgifter kan komma att aktualiseras. Det finns alltid en risk att nagot
valmotiverat andamal faller utanfor, d&ven om de anges detaljerat. Vidare
kan det, som Aklagarmyndigheten framhaller, uppkomma tolkningspro-
blem. | polisdatalagen har de sekundira dndamalen i linje harmed kom-
pletterats med en bestdimmelse som mdjliggér vidarebehandling utover
dessa andamal om den &r forenlig med finalitetsprincipen (2 kap. 8 §
fjarde stycket polisdatalagen). En motsvarande reglering finns i kustbe-
vakningsdatalagen. Regeringen gor, i likhet med bl.a. Rikspolisstyrelsen,
beddémningen att en vidarebehandling av uppgifter for andra &n de an-
givna sekundara andamalen bor vara majlig dven inom aklagarvésendet
under forutsattning att den &r forenlig med finalitetsprincipen. For andra
sekundara andamal an de som anges i lagen bor utlamnande alltsa tillatas
under forutséttning att det i det enskilda fallet inte kan anses ofdrenligt
med insamlingsandamalet att lamna ut uppgifterna. Det bor framga ut-
tryckligen i den paragraf i den nya lagen dar de sekundiara andamalen
anges. Som exempel pa nar ett uppgiftslamnande med stod av finalitets-
principen kan aktualiseras kan ndmnas att det i en férundersdékning om
ett visst brott kommer fram information som &r viktig for en myndighet
att kanna till for att forhindra framtida brott, t.ex. om hur ett system for
exempelvis ekonomiska ersattningar har missbrukats, eller uppgifter som
har betydelse for hur Kriminalvarden bor agera (se avsnitt 8.7).

| syfte att astadkomma ett fullgott integritetsskydd kompletteras den
foreslagna andamalsregleringen vidare med andra bestammelser som
satter granser for behandlingen, bl.a. bestimmelser om tillgangen till
uppgifter och om gallring. Det bor vidare framhallas att ett utlamnande
alltid méste vara forenligt med reglerna i offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400), vilket ger ett grundlaggande integritetsskydd i dklagar-
verksamheten.

Det behdvs inget sarskilt &ndamal for planering, uppféljning och tillsyn

Nagra remissinstanser, daribland Aklagarmyndigheten, vécker frdgan om
det behovs en sarskild andamalsbestammelse som ger stod for behand-
ling av personuppgifter for bl.a. planering och uppféljning av verksam-
heten. | lagstiftningsarendet om behandling av personuppgifter i Tullver-
kets brottsbekdmpande verksamhet uttalade Lagradet att en sddan be-
stammelse ar obehovlig (prop. 2004/05:164 s. 179). Lagradet ansdg att
planering, uppféljning och utvérdering av verksamheten &r en integrerad
del av sjalva verksamheten och inte ndgon fristdende aktivitet som beho-
ver regleras sarskilt. Ndgon motsvarande bestammelse har av det skalet
inte inforts i polisdatalagen och inte heller i kustbevakningsdatalagen.
Mot denna bakgrund foreslar regeringen inte ndgon sddan andaméls-
bestammelse for aklagarvasendets del.

Riksdagens ombudsméan papekar att den personuppgiftsbehandling som
forekommer inom A&klagarvisendets tillsyns- och @éverprovningsverk-
samhet kan behdva anges i lagens andamalsbestimmelser. Regeringen
gor emellertid bedémningen att dverprévning av aklagarbeslut och den
tillsyn som avser fragan om aklagare gjort sig skyldiga till tjanstefel
faller under andamalet utreda och beivra brott, eller nagot av de andra
primara andamalen, och att tillsynsverksamheten i Gvrigt — till den del
som den inte dr administrativ — ingér i begreppet uppfoljning och utvar-
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dering av verksamheten. Den behdver darfor inte anges sarskilt i lagens
andamalshestammelser.

I de foljande avsnitten diskuteras dels vilka de primara andamélen for
behandling av personuppgifter i aklagarvasendets operativa verksamhet
bor vara, se avsnitt 8.2-8.5, dels vilka de sekundara andamalen bor vara,
se avsnitt 8.7.

8.2 Forebygga eller forhindra brottslig verksamhet

Regeringens forslag: Personuppgifter ska fa behandlas i aklagar-
vésendets brottsbek&mpande verksamhet, om det behdvs for att fore-
bygga eller forhindra brottslig verksamhet.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock inte att personuppgiftsbehandling ska vara
tillaten i syfte att forhindra brottslig verksamhet.

Remissinstanserna: Datainspektionen anser att det &r oklart om
Ekobrottsmyndigheten for andamalet “forebygga brottslig verksamhet”
behandlar uppgifter om nagon som &r misstinkt for brottslig verksamhet
utan att det finns misstanke om nagot konkret brott. Om sa ar fallet kravs
ytterligare begransningar i den tillatna behandlingen. Om det endast &r
Ekobrottsmyndigheten som behandlar personuppgifter for att “forebygga
brottslig verksamhet” bor det framga av lagen. Kronofogdemyndigheten
ifrgasatter om de foreslagna andamélen omfattar alla de uppgifter som
aklagarvasendet har att utfora.

Skalen for regeringens forslag: Inledningsvis maste stallning tas till i
vilken utstrackning personuppgifter bor fa behandlas inom ramen for
brottshekdmpande verksamhet som inte avser utredning eller beivrande
av ett bestamt brott. Utredningen foreslar att forebygga brottslig verk-
samhet ska vara ett primért andamal. Utredningen redogor i detta sam-
manhang for Ekobrottsmyndighetens brottsforebyggande arbete.

I Ekobrottsmyndighetens uppgifter ingar enligt 3§ forordningen
(2007:972) med instruktion for Ekobrottsmyndigheten brottsférebyg-
gande arbete. Myndigheten ska ocksé analysera utvecklingen och rétts-
tilldmpningen nér det galler ekonomisk brottslighet och utarbeta forslag
till atgarder. Ekobrottsmyndigheten inriktar sitt brottsférebyggande
arbete pé att verka for en Okad upptacktsrisk, peka ut riskomraden for
ekonomisk brottslighet, informera om ekonomisk brottslighet for att
darigenom péverka attityder hos enskilda och naringslivet, utveckla och
stodja lokalt brottsforebyggande arbete och bidra till att det straffrattsliga
systemet blir effektivt och far genomslag. Det brottsférebyggande arbetet
vid Ekobrottsmyndigheten bedrivs i stor utstrackning i samarbete med
andra myndigheter och organisationer, t.ex. Skatteverket, revisorernas
och bokfdringskonsulternas organisationer samt bransch- och arbetslivs-
organisationer. Det &r inte nagot underrattelsearbete utan liknar mer ett
strategiskt forebyggande arbete dar personuppgifter normalt inte fore-
kommer eller behandlas i harmlésa sammanhang. Det kan dock inte ute-
slutas att personuppgifter som ar integritetskansliga kan komma att be-
héva behandlas i Ekobrottsmyndighetens férebyggande arbete och darfor



bor behandling av personuppgifter aven tillatas for det andamalet. Den
verksamhet som nu beskrivits ligger saledes langt fran uppgifter om
konkreta brott. Det ar darfor enligt regeringens mening riktigt att, som
utredningen gor, tala om att férebygga brottslig verksamhet.

Som Kronofogdemyndigheten anfér finns det skal att vervaga om det
av utredningen beskrivna dndamalet ticker in all verksamhet som akla-
garvasendet har till uppgift att utféra. Aklagare har namligen alagts att
ansOka hos ratten om tillstand till hemlig avlyssning och évervakning av
elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervakning eller postkon-
troll enligt lagen (2007:979) om atgarder for att forhindra vissa sarskilt
allvarliga brott. Denna arbetsuppgift hanteras av aklagare vid Aklagar-
myndigheten. Tillstand till ett sadant hemligt tvangsmedel far meddelas
om det med hansyn till omstandigheterna finns en pétaglig risk for att en
person kommer att utdva brottslig verksamhet som innefattar vissa i
lagen angivna brott. Sadana tillstdind meddelas alltsd for att forhindra
brottslig verksamhet. Personuppgifter maste fa behandlas for detta, var-
for det bor anges som ett sérskilt andamél. Regleringen ligger da ocksé
mer i linje med den som galler enligt polisdatalagen (2010:361) och
kustbevakningsdatalagen (2012:145).

Som framgatt kan det alltsd forekomma personuppgiftsbehandling
inom ramen for det nu aktuella &ndamalet vid bade Aklagarmyndigheten
och Ekobrottsmyndigheten. Férutom de begransningar som foreslas i
form av bl.a. sbkbegrénsningar och begrédnsade mdjligheter att behandla
kansliga personuppgifter anser regeringen — i motsats till Datainspektio-
nen — inte att nagra ytterligare begransningar behdvs for personuppgifts-
behandlingen for andamalet forebygga brottslig verksamhet. Det bor
framhallas att personuppgiftsbehandlingen for detta andamal dels ar be-
gréansad, dels inte innebér att klagare bedriver underrattelseverksamhet.

Bade Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten kan ocksé ha ett
visst behov av att behandla personuppgifter inom den myndighetsgemen-
samma satsningen mot grov organiserad brottslighet (se avsnitt 8.7), vars
huvudsyfte &r att forebygga och forhindra sadan brottslighet.

I avsnitt 8.3 diskuteras om handlaggning av kontaktférbud och
tilltradesforbud ocksa faller in under andamalet forebygga eller forhindra
brottslig verksamhet.

Nar det galler polisen och Kustbevakningen finns det inom bada verk-
samheterna mojlighet att behandla personuppgifter for att upptédcka
brottslig verksamhet (2 kap. 7 § polisdatalagen och 3 kap. 2 § kustbevak-
ningsdatalagen). Négot behov av ett sddant d&ndamal finns inte for akla-
garvasendets del. Regeringen foreslar darfor, i likhet med utredningen,
inte ndgot sadant primart andamal.

8.3 Utreda och beivra brott

Regeringens forslag: Personuppgifter ska fa behandlas i aklagar-
vasendets brottsbekdmpande verksamhet om det behdvs for att utreda
eller beivra brott.

Utredningens forslag éverensstdmmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Kronofogdemyndigheten ifragasatter om kontakt-
forbud och forbud att bevista idrottsevenemang verkligen hér hemma
under begreppet utreda brott. Myndigheten anser vidare att aklagares
uppgift att fora talan om enskilt ansprak inte ryms under dndamalet ut-
reda och beivra brott.

Skalen for regeringens forslag: Aklagarmyndighetens och Ekobrotts-
myndighetens huvuduppgift ar att se till att brott utreds och beivras.
Aklagares uppgift att utreda brott fullgérs framfér allt inom ramen for
forundersokningar enligt 23 kap. réattegangsbalken. Personuppgifts-
behandling kréavs for att leda forundersdkningar och fatta olika former av
beslut, bl.a. i atalsfragan och om tvangsmedelsanvandning. Andra typer
av utredningar som aklagare kan leda bedrivs med stod av bestammelser
i sarskilda forfattningar, t.ex. utredning av brott som begatts av barn
under femton ar enligt 31 § lagen (1964:167) med séarskilda bestammel-
ser om unga lagovertradare eller utredning om det finns grund for utlam-
ning for brott. Till uppgiften att utreda och beivra brott hor ockséa att
utfarda strafférelaggande eller foéreldggande av ordningsbot.

Andamalet beivra brott omfattar framfor allt personuppgiftsbehand-
lingen nér en férundersokning eller annan utredning ar féardigstalld och
resulterar i exempelvis beslut om &tal eller strafféreliggande. Aven akla-
garens arbete med att vacka atal och sedan fora det allmannas talan i
domstol omfattas av begreppet beivra brott.

Regeringen anser, i motsats till Kronofogdemyndigheten, att aklagares
uppgift att utreda skadestandsansprak och fora enskildas talan om skade-
stand m.m. kan hanforas till bade utreda och beivra brott. Uppgiften &r sa
direkt forknippad med huvuduppgiften att bedriva férundersékning och
med brottmalsforfarandet i domstol att den ryms under detta dndamal.
Det arbete en aklagare utfor nar han eller hon bitrader Justitiekanslern
eller Riksdagens ombudsman med forundersokning eller atal faller ocksa
béade under utreda och beivra brott.

Till uppgiften att beivra brott hor &ven drenden om andring eller
undanrdjande av paféljd. Sadana uppgifter for aklagare finns bl.a. i lagen
(2006:45) om omvandling av fangelse pa livstid och 38 kap. 2-3 8§
brottsbalken. Hit hor dven aklagares yttranden enligt lagen (1991:1129)
om rattspsykiatrisk vard. Till beivrande av brott kan dven raknas uppgif-
ten att fora talan om eller vara motpart i frdga om resning och andra
extraordindra rattsmedel.

| betdnkandet Forbudet mot dubbla férfaranden och andra réattssaker-
hetsfragor i skatteforfarandet (SOU 2013:62) foreslas att dklagare i fram-
tiden ska fa fora talan om skattetillagg i samband med att talan fors om
ansvar for brott. S& som forslaget ar utformat i betankandet torde den
personuppgiftsbehandling som ska utféras med anledning av ett sadant
yrkande om skattetillagg, pd samma satt som fragan om enskilt ansprak,
vara sa direkt forknippad med huvuduppgiften att bedriva foérundersok-
ning och med brottmalsforfarandet i domstol att yrkandet kommer att
falla under nu aktuellt &ndamal, om forslaget genomfors.

Den behandling av personuppgifter som férekommer i det sérskilda
registret over strafforeldgganden regleras i férordningen (1997:902) om
register dver strafférelagganden. Enligt 1 § andra stycket forordningen
om behandling av personuppgifter inom aklagarvasendet galler sist-
namnda férordning inte vid sédan behandling. Aklagares handlaggning



av strafforelaggandeérenden faller in under begreppet beivra brott, varfor
den nya lagen blir tillamplig dven pa detta arbete (se avsnitt 7.3).

Det ankommer aven pa &klagare att leda utredningar och fatta beslut
enligt lagen (1988:688) om kontaktférbud och lagen (2005:321) om
tilltradesforbud vid idrottsarrangemang. Utredningen gor bedémningen
att sddant arbete &r att hanfora till &ndamélet att utreda och beivra brott. |
propositionen till nya polisdatalagen anges att de utredningar som polisen
gor enligt reglerna i 23 kap. rattegangsbalken med stod av bestammelser
i exempelvis lagen om kontaktforbud och lagen om tilltradesforbud vid
idrottsarrangemang hor till uppgiften utreda och beivra brott (prop.
2009/10:85 s. 107). Som Kronofogdemyndigheten anfor kan det diskute-
ras om dklagares verksamhet enligt namnda lagar i stéllet faller under
andamalet forebygga eller forhindra brottslig verksamhet. Det finns skal
som talar for att aklagares uppgifter i detta hanseende i forsta hand ska
betraktas som uppgifter att utreda och beivra brott, med tanke pa de krav
som stélls for att ett kontaktforbud eller tilltradesférbud ska kunna med-
delas. Samtidigt har dessa forbud till syfte att hindra otilldtna kontakter
respektive tilltrade till arrangemang trots forbud, vilket far anses vara
brottsforebyggande. Det huvudsakliga syftet far dock aven for aklagares
del anses vara att utreda och beivra brott.

Personuppgifter maste som framgar ovan fa behandlas inom ramen for
arbetet med att utreda och beivra brott. En forutséttning ar dock att be-
handlingen behévs for d&ndamélet. Aklagarmyndighetens och Ekobrotts-
myndighetens verksamhet regleras av en mangd olika bestdmmelser som
géller utdver regleringen om personuppgiftsbehandling. | de bestammel-
ser som styr aklagarvéasendets verksamhet att utreda och beivra brott ar
det noga preciserat hur verksamheten ska bedrivas. Har kan bl.a. erinras
om skyldigheten att fatta ett formellt beslut om att inleda férundersok-
ning och att dokumentera beslutet enligt 1 a § férundersokningskungorel-
sen (1947:948). Motsvarande krav géller nar en forundersokning utvid-
gas till att omfatta nya brott. Mot denna bakgrund kan det inte anses
nodvandigt med nagra ytterligare begransningar i fraga om vilka uppgif-
ter som ska fa behandlas for andamalen utreda eller beivra brott.

8.4 Internationellt samarbete

Regeringens forslag: Personuppgifter ska fa behandlas i aklagar-
vésendets brottshekdmpande verksamhet om det krdvs for att fullgora
ett internationellt &tagande.

Utredningens forslag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte dver for-
slaget i denna del. Malmé tingsratt anser att begreppet internationella
dtaganden bor preciseras.

Skélen for regeringens forslag: Med 6kad internationalisering och
storre rorlighet for sdval personer och kapital som varor och tjanster
foljer starkare krav pa rattsligt samarbete over granserna, sarskilt om
allvarlig och organiserad brottslighet ska kunna bekdmpas effektivt. En
sjalvklar utgdngspunkt ar att Sverige pa basta satt ska fullgora sina inter-
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nationella dtaganden i frdga om straffrattsligt samarbete. Med internatio-
nella ataganden avses har folkrattsligt bindande forpliktelser. Sadana
ataganden avser framfor allt samarbete med utldndska brottsbekdampande
myndigheter och med vissa mellanfolkliga organisationer.

Aklagarvasendets internationella &taganden regleras i bl.a. lagen
(2000:562) om internationell rattslig hjalp i brottmal, lagen (2003:1174)
om vissa former av internationellt samarbete i brottsutredningar, lagen
(2005:500) om erkannande och verkstallighet inom Europeiska unionen
av frysningsbeslut, lagen (2003:1156) om &verlamnande fran Sverige
enligt en europeisk arresteringsorder och lagen (2011:1165) om Over-
lamnande fran Sverige enligt en nordisk arresteringsorder.

Det internationella samarbetet &ger i allt storre utstrdckning rum genom
direktkontakter mellan dklagarmyndigheter. Det praktiska aklagarsamar-
betet bestar framfor allt i att hjélpa utlandska aklagare i brottsutredningar
som genomfors utomlands. Beroende pa hur den andra staten har organi-
serat sin brottsbekdmpning kan samarbete &ven dga rum med utldndska
polismyndigheter och andra brottsbhekdmpande organ. Samarbetet kan
gélla forhér med personer som finns i Sverige, anvéndning av straffpro-
cessuella tvangsmedel har i landet eller 6verlamnande eller utlamning av
en misstankt person. En stor del av det internationella aklagarsamarbetet
sker via Eurojust, som ar ett aklagarsamarbete inom Europeiska unionen
och Europeiska réttsliga natverket (European Judicial Network, EJN)
som bestar av foretradare for nationella myndigheter som arbetar med
internationellt straffrattsligt samarbete (se avsnitt 5.5). | aklagarvasendets
internationella verksamhet ingér dven medverkan i olika internationella
nitverk och samarbetsorgan for operativa aklagare.

Om det finns ett forpliktande atagande for aklagare att samla in, bear-
beta eller 1dmna ut personuppgifter till en utlandsk myndighet eller en
mellanfolklig organisation maste detta atagande kunna fullgéras med
hjalp av modern teknik. Den nya lagen bor darfor ge mojlighet till per-
sonuppgiftsbehandling i internationellt samarbete. Mot bakgrund av det
foreslas en sarskild andamalshestammelse som ger stod for sadan be-
handling av personuppgifter.

| de fall d&r samarbetet 6ver grénserna utgor ett led i en utredning eller
ett beivrande av inhemsk brottslighet, sker behandlingen av uppgifter och
utlamnandet av information med stéd av dndamélen utreda eller beivra
brott.

Det bor &ven ndmnas att det i det internationella arbetet finns kom-
pletterande regler i lagen (2013:329) med vissa bestdmmelser om skydd
for personuppgifter vid polissamarbete och straffréttsligt samarbete inom
Europeiska unionen.



8.5 Fullgora andra aklagaruppgifter

Regeringens forslag: Personuppgifter ska dven fa behandlas for att
fullgora andra &klagaruppgifter an att forebygga eller forhindra brotts-
lig verksamhet, utreda eller beivra brott eller fullgéra internationella
ataganden, om det ar frdga om uppgifter som aklagare har enligt be-
stammelser i lag eller férordning.

Utredningens forslag: Utredningen har inte ndgot motsvarande for-
slag.

Remissinstanserna: Malmo tingsratt anser att det saknas en analys av
hur de foreslagna andamalen paverkar behandlingen av personuppgifter
inom é&klagarvasendet. Kronofogdemyndigheten ifragasatter om de fore-
slagna andamalen omfattar alla de uppgifter som aklagarvésendet har att
utféra. Myndigheten anser att de priméara andamalen bor kompletteras
med ett &ndamal som anger att personuppgifter far behandlas for de upp-
gifter som det enligt lag aligger aklagare att utfora.

Skalen for regeringens forslag: Under arens lopp har aklagare getts
vissa uppgifter som knappast kan sdgas utgora ett led i att forebygga eller
forhindra brottslig verksamhet eller utreda eller beivra brott. Till dessa
uppgifter hor foljande.

— Talan enligt 3 § lagen (1985:277) om vissa bulvanférhallanden om
tvangsforsaljning av fast egendom som forvarvats eller behélls genom
bulvanforhallande och framstéllning om kvarstad enligt 6 § samma lag.

— Talan om &ktenskapsskillnad enligt 5 kap. 5 § dktenskapsbalken.

— Talan om hévande av registrering av vaxtforadlarratt, se 30 § vaxt-
foradlarrattsforordningen (1997:383).

—Talan om havande av registring av monsterratt grundad pa att ett
monster strider mot goda seder eller allmén ordning eller att det i ett
monster utan tillstdnd har tagits in statsvapen, statsflagga eller annat
statsemblem, statlig kontroll- eller garantibeteckning, eller annan beteck-
ning som hansyftar pa svenska staten och som darigenom ger monstret en
officiell karaktar, eller svenskt kommunalt vapen eller sdan internatio-
nell beteckning som skyddas enligt lagen (1970:498) om skydd for vapen
och vissa andra officiella beteckningar eller ndgot som latt kan forvéaxlas
med nagot av det som namnts, se 36 § monsterskyddsférordningen
(1970:486).

—Talan ford i enlighet med 8kap. 2§ varumérkesférordningen
(2011:594) om h&vning av registrering av varumadrkesrétt enligt 3 kap.
5 8 andra stycket varumarkeslagen (2010:1877).

— Talan enligt 6 § lagen (1989:532) om tillstand for anstéllning pa far-
tyg om paforande av avgift for att en fysisk eller juridisk person haft en
utldnning i sin tjanst, trots att han eller hon inte haft foreskrivet anstall-
ningstillstand.

— Talan enligt 20 kap. 13 § utlanningslagen (2005:716) om péférande
av avgift for att en fysisk eller juridisk person haft en utlanning i sin
tjanst, trots att han eller hon inte haft foreskrivet anstéllningstillstdnd och
talan enligt 20 kap. 15 och 16 8§ utlanningslagen om att en fysisk eller
juridisk person for viss tid ska frantas sin ratt till en del av eller alla
offentliga stod, bidrag och formaner som har beviljats men &nnu inte

69



70

betalats ut eller kommit honom eller henne till del och att det som har
erhéllits ska aterbetalas.

— Talan enligt 29 § lagen (2005:395) om arbetstid vid visst vagtran-
sportarbete om 6vertidsavgift.

— Foretrada staten i mal om vattenfororeningsavgift enligt 9 kap. 5 §
lagen (1980:424) om &tgarder mot fororening fran fartyg.

— Foretrada staten i mal om barlastvattenavgift enligt 9 kap. 2 § barlast-
vattenlagen (2009:1165). Lagen har &nnu inte tratt i kraft.

— Beslut enligt 4 § lagen (2011:111) om forstérande av vissa halsofar-
liga missbrukssubstanser att forstéra vissa varor som annu inte har for-
klarats utgdra narkotika.

— Beslut enligt 2 8 lagen (1988:1473) om undersokning betraffande
vissa smittsamma sjukdomar i brottmal att kroppsbesiktning ska utforas
for att kunna avgora om det finns risk att hivinfektion eller annan allvar-
lig blodsmitta kunnat dverforas till malsaganden.

Utredningen har inte belyst fragan om det behdvs ndgot sarskilt dnda-
mal for nu aktuella uppgifter, som i och for sig avser en mycket liten del
av aklagarverksamheten.

Aven om det torde vara mycket séllan som vissa av dessa aklagarupp-
gifter aktualiseras — om det ens forekommer — sa finns det ocksé exempel
pa fragor som inte sallan behdver avgoras, bl.a. beslut enligt lagen om
forstorande av vissa hélsofarliga missbrukssubstanser. For att fullgéra
sddana aklagaruppgifter som nu har namnts kravs det behandling av
personuppgifter. Det maste t.ex. utredas att omstandigheterna &r sadana
att viss talan vid domstol & motiverad, vem talan ska foras mot och
eventuella personliga omstandigheter som kan ha betydelse for aklaga-
rens och rattens beddémning. | vissa fall torde uppgifterna inte vara sar-
skilt integritetskénsliga, t.ex. uppgifter om en foretrddare for en juridisk
person som ska paféras vattenféroreningsavgift eller barlastvattenavgift.
I andra fall, exempelvis vid beslut enligt lagen om forstérande av vissa
halsofarliga missbrukssubstanser, ar forhallandet det motsatta. Sadana
arenden torde ofta innehélla integritetskansliga uppgifter om bl.a. miss-
bruk.

Malmo tingsréatt kritiserar utredningen for bristande analys i detta av-
seende och Kronofogdemyndigheten ifrgasitter om de av utredningen
foreslagna andamalen verkligen tacker alla aklagaruppgifter. Regeringen
delar uppfattningen att det &r tveksamt om de av utredningen foreslagna
primara andamalen racker till. Det forhallandet att det finns en rad upp-
gifter som é&klagare har att utféra — och som inte direkt kan hanforas till
nagot av de tidigare angivna primara d&ndamalen — talar for att det ocksa
kravs ett primart &ndamal som ger utrymme for behandling av person-
uppgifter i de fall dar aklagare enligt lag eller férordning har alagts sér-
skilda uppgifter. Regeringen anser darfor, i likhet med Kronofogde-
myndigheten, att det bor inforas ett sddant andamal. Med hansyn till att
uppgifter kan alaggas aklagare i bade lag och férordning bor d&ndamalet
tacka alla sddana uppgifter. Med den I6sningen behéver den foreslagna
lagen inte dndras om &klagare far nya operativa uppgifter som inte sjalv-
klart faller in under de tidigare behandlade d&ndamalen.

Det bor saledes framga av lagen att personuppgifter aven far behandlas
for att fullgéra andra aklagaruppgifter dn att forebygga eller forhindra
brottslig verksamhet, att utreda eller beivra brott eller att fullgora inter-



nationella ataganden. En forutsattning bor dock vara att det ar fraga om
en uppgift som aklagare har alagts i lag eller férordning.

8.6 Behandling av uppgifter for diarieféring m.m.

Regeringens forslag: Personuppgifter ska alltid fa behandlas om be-
handlingen ar nédvandig for diarieforing eller uppgifterna har lamnats
till aklagarvasendet i en anmalan eller liknande och behandlingen &r
nodvéandig for handlaggningen.

Utredningens forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Aklagarmyndigheten och Ekobrotts-
myndigheten tar emot information av olika slag fran skilda avsandare.
Ibland tas informationen emot i elektronisk form. De inkommande upp-
gifterna kan utgdra allmén handling i tryckfrihetsférordningens mening.
Enligt 5 kap. 1 8§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) géller som
huvudregel att allménna handlingar som har kommit in till eller upprét-
tats hos en myndighet ska registreras, dvs. diarieforas, s& snart som moj-
ligt. Syftet med bestammelsen &r bl.a. att garantera allménhetens rétt att
fa tillgang till allmanna handlingar. | 5 kap. 2 § offentlighets- och sekre-
tesslagen stélls vissa minimikrav betraffande uppgifterna i ett register.
Nar en handling registreras ska det av registret framga (1) datum da
handlingen kom in eller upprattades, (2) diarienummer eller annan be-
teckning handlingen fatt vid registreringen, (3) i forekommande fall
uppgifter om handlingens avsandare eller mottagare och (4) i korthet vad
handlingen ror. Utgangspunkten ar att dessa uppgifter ska vara tillgang-
liga for allmanheten. Uppgifterna under punkterna 3 och 4 far utelamnas
eller sérskiljas, om det behovs for att registret i dvriga delar ska kunna
héllas tillgangligt for allmanheten.

Vid sidan av skyldigheten att registrera allmanna handlingar &ligger det
enligt 5 § andra stycket forvaltningslagen (1986:223) en myndighet att se
till att det & mojligt for enskilda att kontakta myndigheten med hjalp av
bl.a. e-post och att svar kan lamnas pa samma sétt.

Som framgar av avsnitt 8.1 foreslas att &ndamélsregleringen utformas
pa sa satt att de primara dndamalen, dvs. de andamal som tillgodoser
behovet av personuppgiftshehandling i aklagarvasendets egen verksam-
het, anges uttdmmande. Bestammelserna ger aklagarvasendet mojlighet
att behandla personuppgifter for att bl.a. utreda och beivra brott. Nar en
personuppgift kommer in till en myndighet, t.ex. i ett e-postmeddelande,
kan det vara svart att avgora for vilket andamal, om nagot, som det finns
behov av att behandla uppgiften. Om personuppgiften utgér allméan hand-
ling ska den, oavsett om den omfattas av nagot i lagen angivet andamal
eller inte, utan drojsmal kunna behandlas for diarieforing. Darutover
maste myndigheten alltid kunna leva upp till de krav pa kommunikation
med enskilda som stélls i forvaltningslagen. Det maste darfor alltid fin-
nas en mojlighet att ta emot och diarieféra personuppgifter i elektronisk
form och att behandla dem i det drende som handlingen féranleder,
oavsett om myndigheten anser att personuppgifterna behévs eller inte.
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Mot denna bakgrund bor, som utredningen foreslar, det inforas be-
stammelser som sakerstaller att Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyn-
digheten alltid kan ta emot och behandla personuppgifter i en handling i
enlighet med férvaltningslagens bestdimmelser och diarieféra allmanna
handlingar. Bestammelserna bér endast ge utrymme for sadan behandling
som kravs for en korrekt hantering av en inkommen handling, i huvudsak
diarieféring eller mottagande och besvarande av en framstallan. Det &r
saledes inte mojligt att med stod av detta &ndamal behandla uppgifter i
t.ex. en brottsutredning. Sadan behandling ska i stéllet ske med stod av
de primara andamalsbestammelserna.

Personuppgifter som behandlas med stod av de foreslagna bestammel-
serna om diarieféring m.m. kommer i vissa fall att bli tillgéngliga for en
storre krets personer, t.ex. i diarier. De skulle ddrmed i och for sig kunna
ségas utgdra gemensamt tillgangliga uppgifter. De foreslagna bestam-
melserna for gemensamt tillgéngliga uppgifter har till syfte att reglera
sadan behandling som sker i for verksamheten gemensamma uppgifts-
samlingar. Syftet med den nu aktuella andamalsbestammelsen ar emel-
lertid inte att mojliggéra behandling av personuppgifter i den operativa
verksamheten. Det &r i stallet friga om en sérreglering som tar sikte pé
sadan behandling av personuppgifter som inte ryms i de primara &nda-
malen men som &anda maste kunna utforas i aklagarvasendet for att han-
tera inkommande handlingar och tillgodose tryckfrihetsférordningens
krav pa att allmanheten ska ha tillgang till allménna handlingar. Flera av
de bestammelser som foreslas galla vid behandling av gemensamt till-
géangliga uppgifter, t.ex. bestdammelserna om sarskilda upplysningar och
sokbegransningar, ar inte lampade att reglera behandling av personupp-
gifter i diarier. | de fall d&r uppgifter behandlas med stéd av nu aktuell
bestdimmelse bor de foreslagna reglerna om gemensamt tillgangliga
uppgifter — i likhet med vad som galler enligt polisdatalagen — inte vara
tillampliga. Se &ven avsnitt 10.1.

8.7 Behandling av uppgifter for att tillhandahalla
information till andra

Regeringens forslag: Uppgifter som behandlas i &klagarvasendets
operativa verksamhet ska ocksa fa behandlas om det ar ngdvandigt for
att tillhandahalla information som behévs i brottsbekdmpande verk-
samhet hos

1. Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten,
Séakerhetspolisen, Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket, eller

2.en utldndsk myndighet, ett EU-organ eller en mellanfolklig
organisation.

Uppgifter ska aven fa behandlas om det ar nodvandigt for att till-
handahalla information till riksdagen och regeringen samt till andra,
om skyldighet att Idmna uppgifter foljer av lag eller forordning.

For att tillhandahalla information for andra andamal an de ovan upp-
raknade far uppgifter behandlas endast om det nya andamalet i det en-
skilda fallet inte kan anses ofdrenligt med det d&ndamal som uppgif-

terna samlades in for.




Utredningens forslag dverensstdammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock att de sekundara andamalen ska anges uttom-
mande.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen &r
kritiska mot att bestdmmelsen i 15 kap. 5 § sekretesslagen (nuvarande
6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen) inte bedéms utgora en sadan
bestammelse om uppgiftsskyldighet som avses i den féreslagna lagen.
Kriminalvarden anser att det finns starka skal for att Gvervaga om inte
Kriminalvarden bor raknas till myndigheter med brottsbekdmpande verk-
samhet. Kriminalvarden papekar ocksa att de myndigheter som ingar i
RIF-radet har enats om att stréva efter att finalitetsprincipen ska galla for
respektive myndighets personuppgiftsforfattnings tillampningsomrade.
Domstolsverket anfor att man inom RIF arbetar med forslag till hur in-
formation ska tillhandahéllas mellan myndigheter i réttskedjan i framti-
den. Nagon specifik 16sning har inte forordats annu. Verket anser dock
att det kan finnas behov av att Aklagarmyndigheten tillhandah&ller per-
sonuppgifter till domstolarna &ven nar det saknas stod i lag eller férord-
ning.

Skélen for regeringens forslag

Allménna utgangspunkter

| det foregadende redovisas hur lagens andamalsreglering bor utformas
och vilka de primara andamalen bor vara. | detta avsnitt diskuteras vilka
sekundéra andamal som bér anges i lagen. | och med att regleringen av
sekundira andamal inte foreslas vara uttdmmande finns det ett visst ut-
rymme att tillhandahalla uppgifter dven for andra dndamal &n de i lagen
angivna, under forutsittning att det nya &ndamalet inte kan anses oféren-
ligt med insamlingsandamalet (finalitetsprincipen). Som regeringen be-
tonar i avsnitt 8.1 &r dock malsattningen att de sekundara dndamalen ska
vara sa heltdckande som mojligt och omfatta merparten av aklagarvésen-
dets uppgiftslamnande.

Utlamnande av uppgifter kan aven férekomma inom ramen for nagot
av de primara andamélen. Aklagares utlamnande av uppgifter till andra
ar i manga fall ett led i den egna verksamheten och omfattas da av de pri-
mara andamalen.

Tillhandahallande av information till andra brottsbekampande
myndigheter

Det ar fran brottsbekdmpningssynpunkt angeldget att samhéllets samlade
resurser anvands pa ett sa rationellt och effektivt sitt som mojligt.
Brottsligheten kanner inga geografiska granser eller myndighetsgranser.
Att brottsbekdmpande myndigheter bor samverka framstar darfor som
sjalvklart. Lika sjalvklart ar att en sddan samverkan forutsatter majlig-
heter till effektivt utbyte av information.

Den davarande regeringen tog 2008 initiativ till en nationell mobilise-
ring mot den grova organiserade brottsligheten, den s.k. GOB-satsningen
(Ju2008/5776/P0). | den departementspromemoria som ligger till grund
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for beslutet lyfts 6kad samverkan mellan myndigheter fram som en av de
viktigaste atgarderna (Ds 2008:38). | en nyligen remitterad departements-
promemoria lamnas forslag som syftar till att ytterligare underlatta infor-
mationsutbytet vid myndighetssamverkan for att forebygga, férhindra
eller upptacka grov organiserad brottslighet (Ds 2014:30).

Ett val fungerande informationsutbyte skapar forutsattningar att se
kopplingar mellan brottslighet inom olika myndigheters ansvarsomraden.
Det ar darfor viktigt att den moderna teknikens méjligheter kan tas till
vara for sadant informationsutbyte. De risker for intrang i den personliga
integriteten som direktatkomst kan ge upphov till och hur dessa risker
bor hanteras diskuteras i avsnitt 11.3.

Mot denna bakgrund bor det som utredningen foreslar i den nya lagen
uttryckligen anges att de uppgifter som forekommer i aklagarvéasendets
operativa verksamhet far behandlas for att tillhandahalla information som
andra brottsbekdmpande myndigheter, dvs. Polismyndigheten, Séker-
hetspolisen, Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket behdver i sin
brottshek&mpande verksamhet. Motsvarande bestdmmelser finns redan i
dag i forordningen om behandling av personuppgifter inom aklagarva-
sendet, i lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekam-
pande verksamhet, i polisdatalagen och i kustbevakningsdatalagen. Av
tydlighetsskal bér dven Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten
anges i upprakningen 6ver myndigheter som har ratt till tillgang till upp-
gifter.

I avsnitt 12.2 foreslas en sekretesshrytande bestammelse som ska galla
i forhallande till andra brottshekampande myndigheter.

Tillhandah&llande av personuppgifter till utlandska myndigheter, EU-
organ eller organisationer

Inom ramen for det internationella straffrattsliga samarbetet maste akla-
gare kunna behandla personuppgifter for att lamna ut dem i den utstrack-
ning det behovs for att fullgora internationella ataganden. Det kan exem-
pelvis vara frdga om att Gversanda uppgifter till Eurojust. Som anges i
avsnitt 5.5 fors forhandlingar inom EU om att Eurojust ska reformeras.
Om forslaget antas kommer Eurojust att dverga fran att vara ett mellan-
statligt samarbete till att vara ett EU-organ. P& samma sitt forhandlas
forslag om att Europol ska bli ett EU-organ. Den foreslagna lagen bor
tillata uppgiftslamnande till dessa och andra EU-organ om uppgifterna
behdvs dar for brottshekdmpande verksamhet.

Likasa maste dklagare kunna utféra sidan behandling som kravs for att
lamna upplysningar till en utlandsk myndighet om vilka &tgarder som har
vidtagits i Sverige med anledning av utlandsk information eller en bega-
ran om internationell rattslig hjélp. Eftersom det internationella informa-
tionsutbytet forutsatter att uppgifter i vissa fall lamnas utan foregdende
forfragan fran en annan stat, bor det vara méjligt att behandla och lamna
ut uppgifter aven om detta ar ett allmant atagande enligt 6verenskommel-
sen men inte ett bindande krav. | lagen bor det darfoér, som utredningen
foreslar, tas in en bestimmelse om att uppgifter far behandlas om det ar
nodvandigt for att tillhandahélla information som behdvs i brottsbekam-
pande verksamhet hos en utlandsk myndighet eller en mellanfolklig



organisation. Motsvarande bestdmmelser finns for polisen i 2 kap. 8 §
forsta stycket 2 polisdatalagen.

| avsnitt 8.4 och 12.3 diskuteras olika fragor som ror informationsut-
byte och sekretess i det internationella samarbetet.

Tillhandahallande av personuppgifter till domstolar

Aklagare utbyter i stor utstrackning personuppgifter med de allmanna
domstolarna. Som exempel kan namnas att aklagare sander in stimnings-
ansokningar, forundersokningsprototokoll och underlag for beslut om
straffprocessuella tvangsmedel till domstolarna och att de fran domsto-
larna tar emot domar och beslut. Domstolsverket tar bl.a. upp RIF-arbe-
tet. Det mesta av den information i form av personuppgifter som aklagare
utbyter med domstolar faller inom lagens primara d&ndamal. Det kommer
saledes t.ex. inte att finnas nagra hinder mot att forundersokningsproto-
koll eller annan dokumentation skickas elektroniskt &ven i framtiden. Det
sekundara andamalet att tillhandahalla information i den utstrackning det
foljer av lag eller férordning tillgodoser behovet av att kunna behandla
personuppgifter t.ex. for att besvara forfragningar fran forvaltningsdom-
stolar i tillstandsfragor eller att pa begéran lamna upplysningar i tjansten
i andra fragor (se nedan).

Med hénsyn till att RIF-arbetet kan forvéntas successivt omfatta fler
omraden r det dock inte, som Domstolsverket onskar, mojligt att nu i
detalj anpassa den nya lagen till det informationsutbyte som kan komma
att utvecklas inom ramen for det arbetet.

Tillnandahéallande av personuppgifter till Kriminalvarden

Kriminalvéarden har bl.a. till uppgift att verka for att pafoljder verkstalls
pa ett sakert satt och att aterfall i brott forebyggs. Myndigheten &r enligt
2 § forordningen (2007:1172) med instruktion for Kriminalvarden skyl-
dig att vidta sarskilda atgérder for att forhindra brottslighet under verk-
stélligheten. Enligt 3 § forsta stycket 3 lagen (2001:617) om behandling
av personuppgifter inom kriminalvarden far personuppgifter behandlas
om det behdvs for att uppratthalla sakerheten och forebygga brott bl.a.
under den tid som en person ar haktad eller intagen i kriminalvardsan-
stalt. For detta dandamal ska Kriminalvarden enligt 39 § férordningen
(2001:682) om behandling av personuppgifter inom kriminalvarden féra
ett sarskilt register bendmnt sékerhetsregistret.

| forarbetena till Kriminalvardens registerlagstiftning anfordes att
framvéxten av kriminella sammanslutningar och nétverk forutsatter sam-
arbete mellan Kriminalvarden och polisen (prop. 2000/01:126 s. 27).
Aven Rymningsutredningen och Beredningen for rattsvisendets ut-
veckling betonade just samarbetet mellan polisen och Kriminalvarden
(SOU 2005:6 s. 120 och SOU 2005:117 s. 202-203). | polisdatalagen
regleras mojligheten till uppgiftsutbyte mellan polisen och Kriminalvar-
den (2 kap. 8 § forsta stycket 5 polisdatalagen). Fragan & om det finns
behov av en motsvarande bestdammelse i den nya lagen, som Kriminal-
varden menar. Huvuddelen av informationsutbytet mellan dklagare och
Kriminalvarden har stod i de primara dndamalen, t.ex. nar &klagare in-
formerar om vilka restriktioner som géller for haktade. Regeringen vill
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vidare paminna om att aklagare, i likhet med andra forundersoknings-
ledare, enligt 26 § héaktesforordningen (2010:2011) har skyldighet att
underratta haktet om forhallanden som har betydelse fran sakerhetssyn-
punkt for behandlingen av den som &r intagen pa grund av misstanke om
brott. Eftersom aklagare alltid kan formedla information om det kravs
enligt lag eller forordning finns det sdledes stod for att lamna person-
uppgifter for det andamalet. Det &r svart att se att aklagare i nagon storre
utstrackning far tillgang till annan information som kan vara av nytta for
Kriminalvarden i dess sdkerhetsarbete och dar utlamnande skulle vara
oforenligt med det andamal for vilket uppgifterna samlats in, dvs. dar
finalitetsprincipen inte skulle medge att uppgifterna ld&mnas ut. Rege-
ringen instdimmer darfor i utredningens beddmning att en bestimmelse
motsvarande 2 kap. 8 § forsta stycket 5 polisdatalagen inte bér inforas i
den nya lagen.

Tillhandahé&llande av personuppgifter till myndigheter i vissa andra fall

Det finns aven vissa andra fall dar personuppgifter bor fa behandlas inom
aklagarvasendet for utlamnande till andra. Enligt 10 kap. 15 § offentlig-
hets- och sekretesslagen hindrar sekretess inte att uppgift I&mnas till
riksdagen eller regeringen. Som utredningen foreslar bor det darfor i den
nya lagen anges att personuppgifter far behandlas, om det &r nédvandigt
for att tillhandahélla information till riksdagen och regeringen.

I lagen bor det dven inforas en bestimmelse som anger att uppgifter far
behandlas for att lamnas ut till andra, om det enligt lag eller forordning
aligger aklagare att tillhandahalla sadan information. Med andra avses
sdval myndigheter som enskilda. Med skyldighet att lamna ut uppgifter
avses dels sadan uppgiftsskyldighet som avses i 10 kap. 28 § forsta
stycket offentlighets- och sekretesslagen, dels andra forfattningsreglerade
skyldigheter att 1amna ut uppgifter. Enligt 6 kap. 5 § offentlighets- och
sekretesslagen ska en myndighet pd begdran av en annan myndighet
lamna uppgift som den forfogar Gver, i den man hinder inte moter pa
grund av bestdimmelse om sekretess eller av hdnsyn till arbetets behdriga
gang. Enligt utredningen innefattar denna bestimmelse (davarande
15 kap. 5 § sekretesslagen) inte en uppgiftsskyldighet i nu aktuellt hanse-
ende, négot som bade Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen staller
sig frdgande till. | flera senare lagstiftningsarenden har en motsatt be-
démning gjorts (se t.ex. prop. 2008/09:96 s. 80, prop. 2009/10:85 s. 120-
121 och prop. 2011/12:45 s. 113). Mot denna bakgrund gér regeringen
bedémningen att 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen innefattar
en sadan skyldighet att lamna uppgifter som avses i den foreslagna lagen.



9 Behandling av kéansliga personuppgifter

Regeringens forslag: Uppgifter om en person far inte behandlas en-
bart pa grund av vad som &r ként om personens ras eller etniska ur-
sprung, politiska asikter, religiosa eller filosofiska 6vertygelse, med-
lemskap i fackforening, hélsa eller sexualliv (kénsliga personuppgif-
ter).

Uppgifter om en person som behandlas pa nédgon annan grund ska
dock fa kompletteras med kansliga personuppgifter om det ar absolut
nodvandigt for syftet med behandlingen. Kénsliga personuppgifter ska
ocksd fa behandlas om det ar nodvandigt for diarieforing eller om
uppgifterna har lamnats till aklagarvasendet i en anmalan eller lik-
nande och behandlingen &r ngdvandig for handlaggningen.

Uppgifter som beskriver en persons utseende ska utformas pa ett
objektivt satt med respekt for méanniskovardet.

Utredningens forslag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inte nagot
att invanda mot forslaget. Malmo tingsratt ifragasatter anvandningen av
begreppet absolut nédvéndigt” och &r tveksam till om rekvisitet medger
den behandling av personuppgifter som kan vara motiverad i aklagar-
vésendet. Lansratten i Stockholms lan anser att det &r tveksamt om be-
stdmmelsen, som anger hur uppgifter som beskriver en persons utseende
ska utformas, bor inforas. Sveriges advokatsamfund anser att det ar av
varde om det lamnas narmare exempel pa nar kéansliga personuppgifter
far behandlas.

Skalen for regeringens forslag: | lagstiftning om behandling av per-
sonuppgifter intar kansliga personuppgifter en sarstallning. Enligt 10 §
forordningen om behandling av personuppgifter inom aklagarvéasendet
far uppgifter om en person inte behandlas enbart pa grund av vad som ar
kant om personens ras eller etniska ursprung, politiska asikter, religiosa
eller filosofiska Overtygelse, medlemskap i fackforening, hélsa eller
sexualliv. Denna definition av kansliga personuppgifter & densamma
som personuppgiftslagens (se 13 § personuppgiftslagen). Kénsliga per-
sonuppgifter definieras ocksd pa detta satt i annan lagstiftning om per-
sonuppgiftsbehandling och anvdnds fortfarande i olika internationella
instrument. Mot denna bakgrund bor definitionen anvéndas i den nya
lagen, trots att det finns befogade invandningar mot anvandandet av ut-
trycket ras (se dven prop. 2009/10:85 s. 123). Det hor framhallas att an-
vandningen av uttrycket ras for narvarande ar foremal for 6vervaganden
av Utredningen om stérkt skydd for transpersoner och dversyn av vissa
termer (dir. 2014:115). Utgdngspunkten for 6versynen ar att det inte ar
Onskvart att termen ras anvéands i lagar. En forutsattning for att utmén-
stringen av termen ska kunna goras &r dock att den inte medfor ett sva-
gare skydd for nagon skyddad grupp och att Sverige dven fortsattningsvis
uppfyller sina internationella ataganden.

Om uppgifter om en person behandlas pa annan grund i aklagarvasen-
dets datasystem, far de enligt dagens reglering kompletteras med kans-
liga personuppgifter nér det &r absolut nodvéandigt for syftet med behand-
lingen. Inneborden ar att det inte ar tillatet att fora sarskilda register 6ver
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personer endast pa grund av att de t.ex. har visst etniskt ursprung. Fore-
kommer personen i en forundersokning eller nagot annat arende, far dock
uppgiften om etniskt ursprung antecknas, om det bedéms vara absolut
nodvandigt for syftet med behandlingen. Sveriges advokatsamfund efter-
fragar vagledning om nar behandling kan vara tillaten. S& kan vara fallet
t.ex. i en utredning om hets mot folkgrupp, for att belysa garningsman-
nens motiv, eller vid utredning av sexualbrott, for att belysa omstandig-
heterna kring brottet. Uppgifter om brottsoffrets hélsa ar nédvandiga vid
utredning av valdsbrott for att belysa fysiska och psykiska skador for att
namna nagra exempel.

Malmd tingsrétt ifragasdtter formuleringen “absolut nddvéndigt”.
Tingsratten anser att regeln &r for restriktiv och ifragasatter om den t.ex.
medger behandling av sidana uppgifter som namns i 29 kap. 2 § 7 brotts-
balken. Motsvarande begrepp anvénds i den nuvarande forordningen och
i motsvarande bestdmmelse i polisdatalagen. Regeringen gér beddm-
ningen att rekvisitet medger den behandling av personuppgifter som &r
motiverad inom &klagarvasendet och finner inte anledning att franga
forslaget i denna del.

Enligt 10 § férordningen om behandling av personuppgifter inom akla-
garvasendet far kansliga personuppgifter dven behandlas om de fore-
kommer i en handling som har kommit in till Aklagarmyndigheten eller
Ekobrottsmyndigheten i ett drende. Skélet till detta &r att myndigheterna
maste ha majlighet att alltid kunna diarieféra och handlagga inkom-
mande anmalningar och liknande skrivelser. Sadan behandling bor dven
enligt den nya lagen vara tillaten i de fall dar inkommande handlingar
innehéller kansliga personuppgifter. En motsvarande bestammelse bor
darfor, som utredningen foreslar, inforas i den nya lagen.

Uppgifter om en persons utseende omfattas normalt inte av definitio-
nen av kanslig personuppgift. Sddana uppgifter far diarmed behandlas
utan att de begransningar som galler for behandling av kénsliga person-
uppgifter beaktas. | en forundersokning ar det inte ovanligt att det fore-
kommer uppgifter om en persons signalement. Det kan vara nddvandigt
att behandla sddana uppgifter for att ett brott ska kunna utredas. Det finns
alltsa ett berattigat behov att kunna behandla uppgifter om utseende. Da
en beskrivning av en persons utseende kan uppfattas som kénslig och
integritetskrankande bor det, som utredningen foreslar, inforas en be-
stdimmelse i lagen som uttryckligen anger att uppgifter som beskriver en
persons utseende ska utformas pa ett objektivt satt med respekt for
manniskovardet. Regeringen delar séledes inte Lansratten i Stockholms
lans uppfattning att en sadan regel inte bor inforas. Eftersom en motsva-
rande bestammelse finns i polisdatalagen far det forutsittas att forunder-
sokningsprotokoll och andra handlingar som dverldmnas av polisen inte
innehaller beskrivningar som skulle kunna strida mot bestammelsen.
Uppgifter av det slaget kan dock komma in till &klagare fran annat hall.
Det ankommer péa aklagaren att se till att uppgifterna alltid uppfyller
lagens krav.



10 Gemensamt tillgangliga uppgifter

10.1  Sérskilda regler for behandling av gemensamt
tillgangliga uppgifter

Regeringens forslag: | stéllet for bestimmelser om register och data-
baser ska den nya lagen innehélla sarskilda bestammelser om behand-
ling av uppgifter som gors eller har gjorts gemensamt tillgéngliga i
aklagarvasendets operativa verksamhet. Behandling som utfors av en
enskild tjansteman eller inom en begransad grupp personer, t.ex.
genom vanlig ordbehandling eller genom e-postkommunikation, ska
inte omfattas av dessa bestdimmelser.

Regleringen om gemensamt tillgangliga uppgifter ska inte gélla nar
personuppgifter behandlas med stdd av bestimmelserna om diariefo-
ring m.m.

Utredningens forslag Overensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar inte nagot undantag for personuppgifter som be-
handlas med stod av det sarskilda &ndamalet for diarieforing m.m.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inget att in-
vénda mot utredningens férslag. Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndig-
heten, Rikspolisstyrelsen, Kustbevakningen och Skatteverket betonar att
det ar viktigt att begreppet “gemensamt tillgingliga uppgifter” &r det-
samma oavsett vid vilken myndighet personuppgiftsbehandlingen sker.
Riksdagens ombudsman anser att avgransningsfragorna rorande begrep-
pet “gemensamt tillgingliga uppgifter” bor dvervégas ytterligare med
hiansyn bl.a. till de skillnader i storlek och verksamhetsomraden som
finns mellan olika enheter inom &klagarvasendet. Aven Juridiska fakul-
tetsnamnden vid Uppsala universitet anser att begreppet bor évervagas
ytterligare. Kronofogdemyndigheten anser att det ar olampligt att det
infors ett nytt begrepp — gemensamt tillgangliga uppgifter — for att be-
skriva samma sak som i andra forfattningar bendmns databas.

Skalen for regeringens forslag

Begreppet “gemensamt tillgdngliga uppgifter”

Den nya lagen kommer att gélla for all automatiserad behandling av
personuppgifter i aklagarvasendets operativa arbete. Det innebar att inte
bara uppgifter som behandlas i for verksamheten gemensamma uppgifts-
samlingar, t.ex. register eller &rendehanteringssystem, kommer att om-
fattas utan dven sadan behandling som utfors av en enskild tjansteman
eller en begrénsad grupp personer, t.ex. vanlig ordbehandling och e-post-
kommunikation. Som regeringen framhallit i bl.a. lagstiftningsarendet
om polisdatalagen ar risken for otillborliga intrdng i den personliga inte-
griteten stdrre nar personuppgifter anvands av flera gemensamt i
verksamheten &n nar personuppgifter behandlas av en enskild tjansteman
vid den egna datorn utan att ndgon annan har atkomst till uppgifterna
(prop. 2009/10:85 s. 68). Det bor darfor inforas sarskilda och mer be-
gransande regler for behandling av uppgifter som anvénds av eller i vart
fall &r tillgangliga for fler an ett fatal personer. Fragan &r da hur man bor
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avgrénsa den personuppgiftsbehandling for vilken mera begrénsande
regler bor gélla.

| tidigare lagstiftning om personuppgiftsbehandling har begreppen re-
gister och databas anvants for att definiera uppgifter som har gjorts till-
gangliga for en stdrre krets. Till respektive register har sedan knutits
regler om &tkomst, sokmajligheter m.m. Registerbegreppet har dock
kritiserats, bl.a. darfér att det har en teknisk anknytning och att dagens
datasystem normalt inte byggs som traditionella register. Ocksa begrep-
pet databas har en stark teknisk anknytning och leder tanken till ett visst,
i tekniskt avseende avgrédnsat, informationssystem. Det dr inte ett helt
relevant sétt att se pd samlingar av uppgifter i elektronisk form. Uppgif-
ter kan t.ex. inforas helt ostrukturerat och oorganiserat i olika filer i en
dator, utan att det hindrar en effektiv hantering av uppgifterna for olika
sammanstallningar m.m. Utvecklingen av datorsystemen gar generellt
mot att behandling av personuppgifter i traditionella register Gverges.
Personuppgifter behandlas i allt stérre utstrackning i avancerade arende-
hanteringssystem som lankas samman med varandra, ibland med digital
dokumenthantering. | sddana system kan information struktureras pé ett
sddant satt att systemet, utdver att tjana som ett verksamhetsstod for
&rendehanteringen, dven i praktiken tillgodoser samma behov som tradi-
tionella personregister genom att olika sokingangar skapas. Det huvud-
sakliga syftet med insamlingen av personuppgifter &r i dessa fall utforan-
det av en viss arbetsuppgift, inte att registrera uppgifterna i ett personre-
gister. Som en foljd av detta bor den nya regleringen inte bygga pa att
behandlingen av personuppgifter sker i olika register eller — som Krono-
fogdemyndigheten forordar — databaser utan i stéllet ges en mer generell
utformning.

Utredningen foreslar att i stillet for databas eller register bor uttrycket
gemensamt tillgangliga uppgifter anvandas. Regeringen har ingen annan
uppfattning. | bade polisdatalagen och kustbevakningsdatalagen har be-
greppet gemensamt tillgangliga uppgifter inforts. Det ar ocksa, som flera
remissinstanser framhaller, viktigt att lagstiftningen om personuppgifts-
behandling for de brottsbekdmpande myndigheterna &r sa enhetlig som
mojligt.

En uppgift anses vara gemensamt tillgdnglig om den registreras och
lagras pa ett sdant satt att ett flertal tjansteman inom en myndighet har
mojlighet att vid behov och i olika sammanhang ta del av uppgiften
direkt pa automatiserad vag. Det vésentliga i sammanhanget &r inte pa
vilket satt uppgifter tekniskt lagras utan den faktiskt asyftade tillganglig-
heten. Den form av behandling som ska sarskiljas bor darfor definieras
med avseende pé det faktiska forhallande som &r avgorande for behovet
av sarreglering, ndmligen att uppgifterna & gemensamt tillgangliga i
verksamheten. Den nya lagen bor darfor innehalla sarskilda bestammel-
ser for behandling av personuppgifter som gors eller har gjorts gemen-
samt tillgdngliga. | och med att uttrycket gemensamt tillganglig enbart
har en rattslig inneb6rd understryks lagstiftningens teknikneutralitet.



Gransdragningen mellan behandling av personuppgifter som gors eller
har gjorts gemensamt tillgangliga och annan behandling

Det ligger i sakens natur att det inte &r enkelt att dra en tydlig grans mel-
lan uppgifter som ar gemensamt tillgédngliga och andra uppgifter. Som
Riksdagens ombudsman framhaller bor avgransningsfragorna behandlas
sd ingédende som mojligt i lagstiftningsarendet. Det avgorande bor vara
om uppgifterna ar atkomliga for en bestamd och begransad personkrets
eller inte. | det foljande anger regeringen de principer som bor ligga till
grund for grénsdragningen.

Som regeringen uttalade i forarbetena till polisdatalagen bér en grund-
laggande forutsattning for att personuppgifter ska anses vara gemensamt
tillgdngliga vara att de kan anvéndas gemensamt av flera, dvs. att fler &n
en person har atkomst till uppgifterna (prop. 2009/10:85 s. 127). Upp-
gifter som endast ett fatal personer har ratt att ta del av bor dock inte
anses som gemensamt tillgdngliga. Att en uppgift ar tillgénglig” for en
viss person bor forstas sa att personen har savil faktisk mojlighet att ta
del av uppgiften som réttslig behorighet till det. Det bor daremot inte
spela ndgon roll hur ménga personer som faktiskt tar del av de aktuella
uppgifterna. Det bor inte heller ha ndgon betydelse om den som har till-
gang till uppgiften kan paverka den eller bara lasa den.

Det innebar till att borja med att personuppgifter blir att anse som
gemensamt tillgdngliga om de behandlas for att en obestdmd krets — t.ex.
alla &klagare eller en viss storre enhet inom Aklagarmyndigheten eller
Ekobrottsmyndigheten — ska kunna ta del av uppgifterna. Om den inférda
uppgiften genom tekniska begransningar har atkomstskyddats i sédan
utstrackning sa att den rent faktiskt inte ar tillganglig for fler 4n en eller
ett fatal tjansteman &r dock uppgiften inte att anse som gemensamt till-
ganglig. Det innebér att uppgifterna i férundersékningar huvudsakligen
kommer att vara gemensamt tillgangliga, 4ven om det bara ar ett fatal
tjansteman som arbetar med forundersokningen. Ocksa andra uppgifter
som ér tillgangliga for en i forvdg obestdmd krets av personer bér, som
huvudregel, anses gemensamt tillgdngliga. Begreppet “gemensamt
tillgangliga uppgifter” kommer saledes att ticka inte enbart register i
traditionell bemérkelse utan alla uppgiftssamlingar som &r avsedda for en
obestamd krets av personer. Det anférda innebér att de uppgifter i akla-
garvasendets datasystem Cabra som inte har tkomstbegransats nira nog
alltid kommer att anses vara gemensamt tillgangliga.

Aven i vissa fall dar den personkrets som har tillgéng till uppgifterna ar
bestamd och avgransad, t.ex. de som arbetar vid en viss aklagarkammare
eller klagarenhet, bor personuppgifterna anses vara gemensamt tillgéang-
liga. Det galler t.ex. da uppgifterna ar tillgangliga for ett storre antal
bestdamda personer. De personuppgifter som behandlas och som involve-
rar ett flertal tjansteman som gemensamt behandlar viss information bor
alltsd regelmassigt anses som gemensamt tillgangliga. Uppgifter bor
dock inte anses som gemensamt tillgangliga enbart darfor att tva eller
flera personer har tillgang till dem. Kan man redan fran bérjan konstatera
att personuppgifterna endast kommer att vara tillgangliga for en avgrén-
sad krets bestaende av en handfull personer, bor uppgifterna alltsa inte
anses som gemensamt tillgangliga. De integritetsskyddsintressen som
motiverar sérskilda regler for gemensamt tillgéngliga uppgifter gor sig
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inte lika starkt gallande nar bara ett fatal personer har tillgang till upp-
gifterna som nar manga personer har tillgang till dem.

En forutsattning for att uppgifterna inte ska anses vara gemensamt till-
gangliga maste dock vara att kretsen som har tillgang till dem omfattar
endast ett litet antal personer. Vanlig ordbehandling och e-posthantering
dar avsikten ar att enbart enstaka tjansteman ska ha tillgang till uppgif-
terna i de aktuella dokumenten innebér inte att uppgifterna anses vara
gemensamt tillgangliga i verksamheten. Om en férundersdkning eller ett
annat drende enbart engagerar en avgransad krets, bestaende av ett fatal
pa forhand utpekade personer eller funktioner, bor de uppgifter som
behandlas inom ramen for projektet normalt inte betraktas som gemen-
samt tillgangliga. Sa kan vara fallet t.ex. vid en starkt atkomstbegransad
forundersokning. Ett exempel pa det motsatta ar en normal forundersok-
ning dar uppgifterna har lagts in i Cabra utan sérskilda begransningar, for
att kunna vara tillgangliga for t.ex. jourdklagare som snabbt behover fa
tillgang till forundersokningen. Sa snart det ar frdga om fler 4n ett fatal
personer som har tillgdng till uppgifterna bor utgdngspunkten vara att
uppgifterna anses vara gemensamt tillgangliga.

Utredningen anser att storleken pa personkretsen som har faktisk moj-
lighet och rattslig behorighet att ta del av en uppgift bor vara grundlag-
gande for bedémningen av om en uppgift ska anses vara gemensamt
tillganglig eller inte. Enligt utredningen gar det dock inte att ange en
allomfattande gréns for nér personkretsen ska medféra det ena eller andra
utfallet av bedémningen. Verksamheten vid den enskilda myndigheten
bor enligt utredningen vara avgdrande for gransen for storleken pa per-
sonkretsen. | forarbetena till polisdatalagen uttalade regeringen att det i
lag inte bor anges nagon exakt grans for nar personkretsen ar sa stor att
personuppgifterna som behandlas anses vara gemensamt tillgangliga.
Aven andra omstandigheter bor i det enskilda fallet kunna végas in i be-
domningen av om personuppgifter ska betraktas som gemensamt till-
gangliga eller inte. Regeringen ansag dock att det var lampligt att ange en
tumregel for hur manga personer ett fatal kunde anses utgéra i den polisi-
&ra verksamheten och uttalade att ett tiotal personer var val avvégt (prop.
2009/10:85 s. 129). Samma beddmning gjordes i forarbetena till kustbe-
vakningsdatalagen (prop. 2011/12:45 s. 74). Aven om &klagarvésendets
verksamhet ar delvis annorlunda strukturerad &n béde polisens och Kust-
bevakningens utgor inte detta skal att for aklagarvasendets del avvika
fran denna bedémning. Samma tumregel bor alltsd kunna tillimpas for
den verksamhet som Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten
bedriver.

Né&r det talas om en bestdmd krets bér detta inte uppfattas som att det
alltid fran borjan maste kunna anges exakt vilka tjansteman eller vilken
krets av tjansteman som avses fa tillgang till uppgifterna. Bedémningen
blir naturligtvis enklare om man pa forhand vet att endast ett fatal eller en
storre krets kommer att behandla uppgifterna. Aven i de fall dér detta inte
star klart fran borjan kan man oftast av arbetsuppgiftens art och storlek
sluta sig till om uppgifterna sannolikt kommer att behandlas av ett fatal
tjansteman eller av en storre krets.

Som ett flertal remissinstanser papekar ar det av vikt att bestammel-
serna i de brottsbekdmpande myndigheternas registerlagar sa langt moj-
ligt stimmer Overens med varandra. Bestdimmelserna om gemensamt



tillgangliga uppgifter bor darfor, pd samma satt som enligt polisdatala-
gen, inte galla for sadan behandling av personuppgifter som gors med
stod av bestdmmelserna om diarieféring m.m. Skalen for detta redovisas
i avsnitt 8.6.

10.2  Personuppgifter som far géras gemensamt
tillgangliga

Regeringens forslag: Personuppgifter som omfattas av lagens till-
lampningsomrade far géras gemensamt tillgangliga.

I lagen ska det upplysas om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer kan meddela narmare foreskrifter om sédana
uppgifter.

Utredningens forslag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inget att in-
vanda mot utredningens forslag. Tullverket och Datainspektionen efter-
lyser klarlagganden betraffande vilka uppgifter i aklagarvéasendets brotts-
bekampande verksamhet som far géras gemensamt tillgangliga, eftersom
utredningen valjer att inte foresla nagra begransningar.

Skalen for regeringens forslag: Utredningen gér bedémningen att det
inte bor finnas nagra begransningar for vilka uppgifter som far goras
gemensamt tillgangliga. Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten
foreslas enligt den nya lagen fa behandla personuppgifter for tre olika
primara andamal i den brottsbekampande verksamheten; att forebygga
eller forhindra brottslig verksamhet, att utreda eller beivra brott och att
fullgéra de forpliktelser som foljer av internationella &taganden. Dess-
utom far personuppgifter behandlas for att fullgéra andra aklagaruppgif-
ter om de foljer av lag eller férordning.

Betraffande dndamalet forebygga eller forhindra brottslig verksamhet
gor regeringen foljande beddémning. Ekobrottsmyndighetens inriktning i
det brottsforebyggande arbetet ar bl.a. att verka for en 6kad upptackts-
risk, peka ut riskomraden for ekonomisk brottslighet och informera om
ekonomisk brottslighet for att darigenom péverka attityder hos enskilda
och néringslivet. For att verksamheten ska kunna bedrivas effektivt bor
flera handldggare inom myndigheten kunna ta del av uppgifterna. Denna
verksamhet bedrivs ofta i projekt tillsammans med andra myndigheter.
Sédana uppgifter bor darfor, i den utstrackning de alls innefattar person-
uppgiftsbehandling — till skillnad fran vad som galler enligt 3 kap. 2 §
polisdatalagen — kunna goras gemensamt tillgdngliga utan att nagra
ytterligare begransningar stélls upp. Skélet till att en annan beddémning
gors for aklagarvasendets del ar framfor allt att den brottsforebyggande
verksamhet som Ekobrottsmyndigheten bedriver inte innefattar person-
uppgiftsbehandling i samma utstrackning som polisens. Det bor ocksa i
sammanhanget papekas att polisdatalagen galler for den polisidra verk-
samheten vid Ekobrottsmyndigheten, dar underrattelsearbetet vid myn-
digheten bedrivs (1 kap. 2 § polisdatalagen).

Personuppgiftsbehandling for att forhindra brott férekommer vid till-
lampningen av lagen (2007:979) om atgarder for att forhindra vissa sar-
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skilt allvarliga brott. Aven om det ligger i sakens natur att sidana &ren-
den handlaggs av ett fatal klagare kan det inte uteslutas att uppgifter av
detta slag kan behéva géras gemensamt tillgangliga. Dessa arenden kan
ocksa paga viss tid varfor det kan finnas behov av att fler 4n en &klagare
tar del av uppgifterna. Vidare kan det bli nddvandigt att utnyttja over-
skottsinformation fran tvdngsmedelsanvandningen och att da sprida upp-
gifterna till fler &n ett fatal, i syfte att forhindra allvarliga brott. Aven
sadana uppgifter bor darfor kunna géras gemensamt tillgangliga.

Uppgifter som behandlas for att utreda eller beivra brott maste kunna
goéras gemensamt tillgdngliga. En forundersdkning handldggs normalt av
en viss aklagare. Aklagare tilloringar en stor del av sin tid i ratten. Om
nagon atgard maste vidtas i ett arende nér den ordinarie aklagaren inte ar
tillganglig maste fragan hanteras av nagon annan aklagare. Denna &akla-
gare — som inte kan utpekas péa férhand — maste da kunna fa full insyn i
det aktuella drendet for att kunna fatta ratt beslut i ratt tid. Likasa kan
anvandning av tvangsmedel aktualiseras i en pagéende forundersékning
hos en jourdklagare. Aven i de fallen méste &klagaren ha tillgang till for-
undersokningen. Det & mot den bakgrunden som férundersokningar i
normalfallet bor vara gemensamt tillgangliga inom &klagarvasendet.

Det forhallandet att det ar majligt att gora uppgifter om utredning av
brott gemensamt tillgéangliga innebar naturligtvis inte ndgon skyldighet
att gora det. Uppgifter i vissa forundersokningar av sarskilt kansligt slag
bor sannolikt 6ver huvud taget inte goras tillgangliga for andra &n dem
som arbetar med forundersokningen. | andra forundersokningar kan det
vara nodvandigt att begransa tillgangen till uppgifterna i det kansliga
inledningsskedet av utredningsarbetet, men senare goéra uppgifterna
gemensamt tillgangliga av de skal som nyss namnts. | vilken utstrackning
mdéjligheten att begransa atkomsten bor utnyttjas bor dock dverlamnas till
Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten att avgéra i det enskilda
fallet.

Aven personuppgifter som behandlas for att fullgora internationella
ataganden kan behova goras gemensamt tillgangliga. Nar en aklagare tar
emot en ansdkan om réttslig hjalp med stéd av lagen (2000:562) om
internationell réattslig hjélp i brottmal gors detta for att den andra statens
myndighet eller domstol vill ha bistand med t.ex. férhor under en for-
undersokning i brottmal. Réttslig hjdlp lamnas under de forutsattningar
som galler for en motsvarande atgard under en svensk forundersokning
eller rattegang. For att &klagaren effektivt ska kunna fullgéra sina ata-
ganden kan det i dessa fall ofta krévas att personuppgifter registreras i
myndighetens datasystem och att de goérs gemensamt tillgingliga.
Samma skal gor sig gallande nar aklagare uppfyller internationella
ataganden enligt t.ex. lagen (2003:1156) om overlamnande fran Sverige
enligt en europeisk arresteringsorder, lagen (2003:1174) om vissa former
av internationellt samarbete i brottsutredningar eller lagen (2005:500) om
erkannande och verkstéllighet inom Europeiska unionen av frysningsbe-
slut.

Nar det galler dvriga typer av arenden i aklagarvasendets operativa
verksamhet kan det — precis som i den brottsbekdampande verksamheten —
forekomma att arendena kraver en atgard nar handlaggande aklagare inte
ar tillganglig.



Sammanfattningsvis bor det saledes finnas utrymme att gora alla typer
av personuppgifter i aklagarvasendets operativa verksamhet gemensamt
tillgangliga. Det finns inte skal att har, som Tullverket och Datainspek-
tionen énskar, narmare ga in pa vilka uppgifter som far géras gemensamt
tillgangliga. En annan sak &r att det i aklagarverksamheten, liksom hos
andra brottshekdmpande myndigheter, kommer att finnas uppgifter som
inte lampligen bor goras gemensamt tillgangliga. Det kan darfor finnas
skal for regeringen eller rikséklagaren att genom foreskrifter eller pa
annat sétt verka for enhetlig tillampning.

10.3  Sérskilda upplysningar for gemensamt
tillgangliga uppgifter

Regeringens forslag: Gemensamt tillgangliga uppgifter om en person
som inte &r missténkt for brott ska férses med en sérskild upplysning
om detta, om det inte pa annat satt framgar att personen inte &r miss-
tankt.

Utredningens forslag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser yttrar sig inte i denna
fraga. Aklagarmyndigheten forklarar sig ha forstaelse for de skal som bar
upp intresset av att marka” uppgifter med sdrskilda upplysningar. Myn-
digheten anser dock att det framstar som mycket svart att praktiskt for-
verkliga en sadan ambition, inte minst vad galler omfattande bild- och
ljudmaterial.

Skélen for regeringens forslag: Det ar av stor betydelse for skyddet
av den personliga integriteten att aklagare behandlar personuppgifter pa
ett sddant satt att det framgar om en person ar misstankt for brott eller om
personuppgifterna behandlas av nagon annan anledning. Darfor foreslar
regeringen, i likhet med utredningen, att det i lagen stalls krav pa att det
ska framga om behandlingen av gemensamt tillgangliga uppgifter avser
uppgifter om en person som inte ar misstankt for ett brott. Detta forhal-
lande bor framga genom en sérskild upplysning eller p& ndgot annat sétt.
Liknande bestammelser finns i 3 kap. 4 § polisdatalagen och i 4 kap. 3 §
kustbevakningsdatalagen.

Ofta framgar det av sammanhanget eller drendetypen dar en person-
uppgift forekommer att en person inte ar missténkt. Nagon sarskild upp-
lysning behovs da inte. | en férundersokning som galler misshandel kan
det t.ex. framga att A berdrs av férundersokningen endast i egenskap av
malsagande. Det kan anmarkas att det i 20 och 21 8§ férundersoknings-
kungorelsen (1947:948) stélls krav pd att det ska framga varfor en upp-
gift om en person antecknas i férundersokningsprotokollet. Behovet av
markning av personuppgifter beror till stor del pd hur aklagarvasendet
valjer att organisera behandlingen av personuppgifter.

Betraffande Aklagarmyndighetens farh&gor att det kan uppsta praktiska
problem vid tilldampningen av bestdimmelsen om sérskilda upplysningar
vid behandling av uppgifter i bild- och ljudmaterial kan foljande anmér-
kas. Som regeringen uttalade i forarbetena till polisdatalagen bor det inte
stallas nagot krav pa "markning” av varje enskild personuppgift i en bild-
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eller ljudupptagning (prop. 2009/10:85 s. 147-148). Om det inte framgar
av sammanhanget kan det i anslutning till bild- eller ljudfilen behdvas en
séarskild upplysning, t.ex. i form av en forklarande text, om vilken eller
vilka personer pa upptagningen som &ar misstankta for brott. Darmed
framgar det motsatsvis att Gvriga personer inte dr misstankta. Vidare
behdver inte enskilda uppgifter i forhor eller inlagor férses med sérskilda
upplysningar, eftersom det i dessa fall normalt framgar av sammanhanget
om en omnamnd — eller pa bild synlig — person inte & misstankt. Det ar
framfor allt nér uppgifter presenteras utanfor sitt sammanhang som det
kan behovas sérskilda upplysningar. En viss uppgiftssamling kan ocksa
vara sadan till sin natur att det ar uppenbart att de personer som ingar i
samlingen inte &r registrerade som misstdnkta. Som exempel kan ndmnas
en forteckning 6ver malsagande.

Det kan tillfogas att de krav som stélls pa polisens behandling av per-
sonuppgifter & desamma och att de personuppgifter som 6verfors fran
polisen ddrmed redan bor uppfylla kraven pd markning (3 kap. 4 § polis-
datalagen). Detsamma géller uppgifter som har tagits fram av Kustbevak-
ningen (4 kap. 3 § kustbevakningsdatalagen). Eftersom polisdatalagen
géller aven i Ekobrottsmyndighetens polisiara verksamhet ar det framfor
allt material som kommer till &klagarvisendet fran andra som aktualise-
rar mérkningskravet. Det bor dock anmérkas att Polismyndigheten, till
foljd av att punkten 5 i dvergangsbestammelserna till polisdatalagen har
fatt forlangd giltighetstid, annu inte i alla avseenden behéver leva upp till
markningskraven (se prop. 2013/14:192 s. 11-12). Se avsnitt 15 anga-
ende behovet av 6vergangshestammelse.

10.4  SoOkbegransningar for gemensamt tillgangliga
uppgifter

10.4.1  Allmant om sokbegransningar

Regeringens beddémning: For att den personliga integriteten ska vér-
nas bor den nya lagen innehélla bestammelser som reglerar aklagar-
vasendets mojligheter att géra sokningar i gemensamt tillgangliga
uppgifter.

Utredningens beddmning éverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig i denna del.

Skalen for regeringens beddémning: En av de fran integritetssynpunkt
viktigaste aspekterna vid behandling av personuppgifter &r i vilken ut-
strackning uppgifter kan sokas och sammanstéllas. Ju storre mdjligheter
det finns att pad olika satt sammanstalla uppgifter om enskilda, desto
storre blir riskerna for intrng i enskildas integritet. | lagstiftning som ror
personuppgiftsbehandling finns darfér som regel olika bestimmelser som
begransar mojligheten att séka och sammanstélla information, t.ex. be-
stammelser om vilka sokbegrepp som far anvandas eller andra typer av
sOkbegransningar. | férordningen (2006:937) om behandling av person-
uppgifter inom &klagarvasendet finns bestammelser som reglerar vilka



uppgifter som far anvandas som sokbegrepp i den s.k. arendedatabasen
(14-16 88).

Den nya lagen bér, som anges i avsnitt 7.1, vara teknikneutral och
endast faststalla ramarna for aklagarvasendets personuppgiftsbehandling.
Om det inte infors nagra sokbegransningar i den nya lagen skulle den —
med hansyn till mangden information som finns i aklagarvéasendets data-
system — skapa utrymme for kvalificerade former av kartlaggning av
enskildas personliga forhallanden, vilket i sig kan utgéra ett intrang i den
personliga integriteten. Mot denna bakgrund bor det dven i den nya lagen
finnas bestdmmelser om sokbegransningar for uppgifter som ar gemen-
samt tillgangliga. | lagen bor &ven inféras bestdimmelser som begransar
anvéndningen av kansliga personuppgifter som sodkbegrepp. Nedan
redogdrs ndrmare for hur sékbegransningarna bor utformas.

10.4.2 Kansliga personuppgifter som sokbegrepp

Regeringens forslag: Kansliga personuppgifter ska inte f& anvandas
som sokbegrepp vid sokning i gemensamt tillgangliga uppgifter. Det
ska dock vara tillatet att anvanda brottsrubriceringar eller uppgifter
som beskriver en persons utseende som sokbegrepp.

Utredningens forslag 6verensstdammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar inte att det uttryckligen ska anges att det &r tillatet
att anvanda brottsrubriceringar som sdkbegrepp.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser yttrar sig inte i denna
del. Aklagarmyndigheten har ingen invandning mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Det finns uppgifter som till sin natur
ar sérskilt integritetskénsliga att behandla. Det &r i synnerhet uppgifter
som avsléjar ras, etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filoso-
fisk dvertygelse, medlemskap i fackforening och uppgifter som ror halsa
eller sexualliv. Det kommer till uttryck bl.a. genom bestdmmelser i per-
sonuppgiftslagen och i dataskyddsrambeslutet om sarskilda begréns-
ningar i ratten att behandla kansliga personuppgifter. | avsnitt 9 foreslas
att kansliga personuppgifter som huvudregel inte ska fa behandlas, men
att uppgifter om en person som behandlas pa annan grund ska fa kom-
pletteras med kénsliga personuppgifter nar det ar absolut nédvandigt for
syftet med behandlingen. Det innebér att det i aklagarvasendets olika
uppgiftssamlingar kommer att finnas ké&nsliga personuppgifter.

Sokning pa kénsliga personuppgifter inger sarskilda betinkligheter.
Sédana sokningar skulle kunna mojliggora exempelvis kartlaggning av
personer med viss politisk asikt eller religios inriktning. Mot den bak-
grunden har det i 3 kap. 58 polisdatalagen och 4 kap. 4 § kustbevak-
ningsdatalagen foreskrivits forbud mot att anvénda ké&nsliga personupp-
gifter som sokbegrepp. | den nuvarande férordningen om behandling av
personuppgifter inom aklagarvasendet finns ocksa ett sadant forbud. Av
integritetsskyddsskal bor en motsvarande bestdammelse inforas i den nya
lagen.

Utredningen foreslar att uppgifter som beskriver en persons utseende
ska fa anvandas som sokbegrepp. Denna majlighet finns i bade lagen om
behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet och
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polisdatalagen. Signalementsuppgifter har stor betydelse i brottsbekamp-
ningen. Forbudet mot att anvénda kénsliga personuppgifter som sékbe-
grepp bor darfor inte hindra att uppgifter som beskriver en persons utse-
ende anvénds som sokbegrepp. Aven om &klagare inte har samma behov
av att soka pa detta som polisen kan det vara av stort varde for en &kla-
gare att kunna sbka t.ex. efter vissa yttre kdnnetecken for att se vilka
vittnen som har beskrivit den misstankte pa ett visst sétt.

| forarbetena till polisdatalagen framhalls att lagen inte bor hindra sok-
ning pa brottsrubriceringar, t.ex. valdtakt eller sexuellt utnyttjande av
person i beroendestallning, vilket ocksa tydliggjordes i lagtexten (prop.
2009/10:85 s. 156). Samma fortydligande bor goras i den nu foreslagna
lagen.

10.4.3  Sokning pa namn, personnummer eller
samordningsnummer

Regeringens forslag: Vid sékning pa namn, personnummer, samord-
ningsnummer eller andra liknande identitetsbeteckningar i uppgifter
som har gjorts gemensamt tillgangliga, far sddana uppgifter tas fram
som anger att den sokta personen

1. &r eller har varit misstankt for brott,

2. &r misstankt for att ha utdvat eller komma att utdva brottslig verk-
samhet,

3. har anmélt ett brott,

4. ar malsagande i ett rende som ror ansvar for brott,

5. dr sokande, motpart eller annan part eller kan jamstallas med part
i ett arende,

6. forekommer i ett drende som vittne eller ndgon annan som lamnar
eller har lamnat uppgifter eller yttrande,

7. 4r eller har varit aklagare i ett arende, eller ar eller har varit
offentlig forsvarare eller mélsagandebitrade eller kan jamstallas med
sadana, eller

8. har gett in eller tillhandahallits en handling.

De nu angivna begrénsningarna ska inte gélla vid sokning i en viss
handling eller i ett visst drende.

I lagen ska det upplysas om att regeringen kan meddela ytterligare
undantag fran bestammelserna om sokbegransningar.

Utredningens forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att sokbegransningar ska gélla aven vid sokning pa
firma och organisationsnummer och vid sékning efter handlingar. Utred-
ningen foreslar inte att sékning ska kunna goras pa uppgifter om bl.a.
offentlig forsvarare och inte heller att det i lagtexten ska upplysas om att
regeringen kan meddela foreskrifter om ytterligare undantag fran bestam-
melserna om s6kbegransningar.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inget
att invanda mot forslaget. Aklagarmyndigheten ar tveksam till de be-
gransningar som foreslas galla for de uppgifter som ska fa tas fram vid en
sokning. For att undvika parallella utredningar om samma sak och for att
korrekt kunna tillampa reglerna om férundersdkningsbegransning forut-



satts att aven uppgifter om att nagon férekommer som anmalare eller
missténkt i ett avslutat drende redovisas. Domstolsverket anser att de
begransningar vid sékning efter handlingar som foreslas ar valdigt sniva
och medfor att arbetet inte blir effektivt, t.ex. darfor att sokning inte far
goras pa avslutningsdatum. Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket anser
att sokbegransningarna rérande juridiska personer inte dr rimliga da de
medfor att det i en uppgiftssamling som gjorts gemensamt tillganglig inte
gar att fa fram uppgifter om juridiska personer.

Skalen for regeringens forslag
Sokning pa namn, personnummer och liknande uppgifter

Tjansteman vid aklagarmyndigheterna gor sokningar med hjalp av bl.a.
personnummer. Namn och personnummer &r viktiga for identifieringen
av en person och kontrolleras regelméssigt i samband med brottsutred-
ningar och annat brottsbekdmpande arbete. Detsamma géller samord-
ningsnummer, dvs. sddana identitetsbeteckningar som enligt 18 a§
folkbokféringslagen (1991:481) kan tilldelas personer som inte ar eller
har varit folkbokforda i Sverige. Personuppgifter av nu aktuellt slag
maste i stor utstrackning anvandas i brottsutredningar for att undanréja
risken for personforvéaxling. Den nya lagen bor saledes ge utrymme for
sokningar pa namn, personnummer och andra liknande identitetsbeteck-
ningar.

Anvandandet av detta slag av uppgifter som sokbegrepp kan emellertid
ge upphov till sarskilda risker fran integritetssynpunkt. En sékning pa
exempelvis ett personnummer kan, i vart fall om den sker i den samlade
informationsméngd som en &klagarmyndighet har tillgéng till, mojlig-
gora kartlaggning av en persons privata forhallanden. Fran ett integritets-
perspektiv ar sddana sokningar agnade att inge betankligheter. Mot den
bakgrunden bér majligheten att géra sékningar med hjalp av detta slag av
uppgifter begransas.

Utredningen dvervager om det i den nya lagen bor tas in en bestdm-
melse motsvarande 21 § lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet eller om en bestdmmelse motsvarande
3kap. 68§ polisdatalagen ar mer andamalsenlig for aklagarvasendet.
Enligt den forra bestimmelsen far namn, personnummer och samord-
ningsnummer anvandas som sokbegrepp bara om uppgifterna avser en
person som ar misstankt for ngot visst brott eller for brottslig verksam-
het. Enligt bestammelsen i polisdatalagen far en s6kning pa namn, per-
sonuppgifter och liknande identitetsuppgifter ocksd omfatta andra &n
misstankta personer i vissa fall. Utredningen gor bedémningen att akla-
garvasendet har behov av samma sékmdjligheter som finns i polisdatala-
gen. Det kan i sammanhanget ndmnas att motsvarande bestdmmelse i det
forslag till ny tullbrottsdatalag som har remitterats foreslas utformas pa
samma satt som regleringen i polisdatalagen (Fi2013/4100/SKA/S3).

Som konstaterades i forarbetena till polisdatalagen & namn, person-
nummer och samordningsnummer viktiga for identifieringen av en
person (prop. 2009/10:85 s. 159). Regeringen delar den beddmningen
och vill framhalla att konsekvenserna av felaktiga identitetsuppgifter ar
minst lika allvarliga vid atal eller utfardande av strafféreldaggande som
vid en brottsmisstanke. Mot bakgrund av det bor mojligheten att soka pa
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namn, personnummer och liknande identitetsuppgifter ocksa omfatta
andra &n missténkta personer i vissa fall.

Utredningen foreslar att mojligheten att soka pa identitetsbeteckningar
som avser juridiska personer ska begransas pa samma sitt som nar det
galler fysiska personer. Det ifrgasatts av Ekobrottsmyndigheten och
Skatteverket. Uppgifter om juridiska personer behandlas ofta i aklagar-
myndigheternas verksamhet bl.a. pd grund av att t.ex. aktiebolag inte
séllan anvéands som brottshjalpmedel. Vid utredning av exempelvis orga-
niserad ekonomisk brottslighet — som i mycket stor utstrackning bedrivs
inom ramen for olika associationsformer — &r sokning pa firma eller
organisationsnummer for att hitta samband och kopplingar mellan olika
personer en viktig del i arbetet. Integritetsaspekterna &r inte heller lika
framtradande vid sdkningar rérande juridiska personer som vid sékningar
rorande fysiska personer. Vid inférandet av polisdatalagen évervégdes
behovet av att i polisens brottsbekdmpande verksamhet kunna soka pa
firma eller organisationsnummer (prop. 2009/10:85 s. 160). Regeringen
bedémde att polisens behov av att kunna goéra sadana sokningar végde
tyngre an behovet av integritetsskydd. Det infordes darfor inte nagon
bestdimmelse i polisdatalagen som begransar mojligheten att goéra sok-
ningar pa juridiska personer. Enligt regeringens mening har aklagarmyn-
digheterna samma behov av s6kmdjligheter som polisen i detta avseende
och det bor darfor inte inforas nagra bestammelser som begransar moj-
ligheten att gora sokningar betréffande juridiska personer.

Nar det galler fragan hur majligheten att gora sokningar narmare bor
regleras delar regeringen utredningens bedémning att det i lagen uttryck-
ligen bor anges vilka uppgifter som fér tas fram vid en sékning pa iden-
titetsbeteckningar som avser en fysisk person. Den fragan behandlas i det
foljande.

Sokningar som bér omfattas av sokbegréansningar

Vid avgorandet av vilka sokningar som bér omfattas av sokbegréns-
ningar kan inledningsvis konstateras att de integritetsrisker som motive-
rar inskrdnkningarna inte gor sig gallande i samma utstradckning nar det
ar fraga om sokningar i ett begransat material, exempelvis en viss hand-
ling eller ett visst drende. Det ar fran effektivitetssynpunkt dessutom
rimligt att en tjansteman som arbetar i ett elektroniskt dokument far soka
fritt i det dokumentet genom att t.ex. anvanda sedvanliga sokfunktioner i
ett ordbehandlingsprogram. Det finns dérfor inte skal att infora sokbe-
gransningar vid sokning i en viss handling eller ett visst &rende.

For andra situationer &n de nu ndmnda, dvs. vid annan sékning an i be-
gransade uppgiftsmangder, bor lagen innehalla bestimmelser som in-
skranker traffbilden vid sokningar pa personnummer eller liknande iden-
titetsbeteckningar i uppgiftssamlingar som gjorts gemensamt tillgangliga.

Det kan dock inte uteslutas att det finns andra situationer &n den nu
namnda dar tjanstemin inom aklagarvasendet har séirskilda behov av att
kunna soka och sammanstélla information. Mot denna bakgrund bor det i
lagen upplysas om att regeringen kan meddela foreskrifter om ytterligare
undantag fran de foreslagna sokbegransningarna.



Uppgifter som bor fa tas fram vid en sokning

En regel om sokbegransningar bor utformas sa att uppgifter som det
generellt sett finns ett stort behov av far tas fram.

Forst och framst bor det vara mojligt att ta fram uppgifter som anger att
den sokte dr eller har varit misstankt for brott eller for brottslig verksam-
het. Detta dverensstdimmer i huvudsak med utredningens forslag. For att
undanrdja den oklarhet som Aklagarmyndigheten pétalar bér dock tyd-
liggoras att, i likhet med vad som gdller enligt polisdatalagen, aven per-
sonuppgifter i avslutade arenden far tas fram, s lange dvriga krav for att
fa behandla sadana uppgifter dr uppfyllda. Att dven uppgifter om tidigare
misstankar ska kunna tas fram motiveras bl.a. av att sddana kan behovas
for att identifiera t.ex. en férundersékning som har lagts ned och som bor
aterupptas. Det fortjanar att papekas att detta inte innebér att en person
som tidigare har varit misstankt endast av det skilet far pekas ut som
misstankt nar han eller hon pa nytt aktualiseras i aklagarvasendets sys-
tem. Ar det fraga om en avslutad férundersékning dar nagon tidigare har
varit misstankt maste det tydligt framga att personen i fraga inte langre ar
missténkt (se avsnitt 10.3).

En annan uppgift som bor vara mojlig att fa fram ar, som utredningen
foreslar, att personen har anmalt ett brott eller att han eller hon forekom-
mer som malsagande eller vittne eller annan i en brottsutredning. Det bor
ocksa vara mojligt att f fram uppgift om att ndgon ar sokande, motpart
eller annan part eller kan jamféras med part i ett drende. Regeringen
delar utredningens uppfattning om det.

Utredningen gor ocksd bedémningen att de sokbegransningar som
géller fér namn, personnummer eller motsvarande identitetsheteckningar
inte ska gélla vid sokning efter en handling eller efter den till vilken det
har expedierats en handling i ett 4&rende men att andra sarskilda begrans-
ningar ska gélla. Regeringen anser i likhet med utredningen att nagon
begransning inte ska géalla for sokning efter den som har gett in eller
tillhandahallits en handling.

Regeringen anser att det i aklagarverksamheten &ven finns behov av att
kunna soka fram ett arende med hjalp av uppgifter om handldggande
aklagare eller uppgifter som ar hanforliga till processen i domstol, exem-
pelvis vem som &r eller har varit offentlig forsvarare eller annat juridiskt
bitrade.

Det fortjanar att framhallas att de begransningar som nu féreslas endast
omfattar den initiala sékningen. En allmén sokning som gdrs med hjalp
av namn, personnummer eller motsvarande identitetsbeteckning ska
alltsa, enligt forslaget, ge en forsta traffbild som innefattar endast nagon
eller ndgra av de kategorier som anges i forslaget. Sedan man val har fatt
traff pa en viss person, exempelvis som misstankt for brott i en viss for-
undersokning, ska ytterligare uppgifter kunna tas fram genom en fortsatt
behandling i den uppgiftsmangden. Mojligheten att f4 tillgang till ytterli-
gare uppgifter, kanske hela forundersdkningen, avgoérs av vilken behd-
righet den berdrda tjanstemannen har och om behandlingen behdvs for
nagot av lagens dandamal. Som anges ovan galler inte nagra sokbegrans-
ningar for den som har tillgang till ett enskilt drende.
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S6kning efter handlingar i elektroniska arendehanteringssystem

Utredningen foreslar att sarskilda sokbegransningar ska galla for sokning
efter inkomna och expedierade handlingar i drendehanteringssystemen.
En motsvarande bestdammelse finns i lagen om behandling av uppgifter i
Tullverkets brottshekdmpande verksamhet och i férordningen om be-
handling av personuppgifter inom aklagarvasendet. | polisdatalagen och
kustbevakningsdatalagen finns emellertid inte ndgon motsvarande sokbe-
gransning. Domstolsverket kritiserar de foreslagna sokbegrénsningarna
for att de riskerar motverka ett effektivt arbete da sokning inte far géras
pa t.ex. avslutandedatum.

Regeringen instammer i Domstolsverkets synpunkt att effektiviteten i
arbetet riskerar att paverkas negativt av alltfor ingdende begransningar.
Det gor sig sarskilt géllande vid s6kning efter handlingar. Férutom
effektivitetsvinsten finns det ett vérde i att regleringarna for de brottsbe-
kampande myndigheterna ar likartade. Nagon sokbegransning av nu
aktuellt slag bor darfor inte inforas.

10.4.4  Uppgift om misstanke

Regeringens forslag: Om forundersdkning inte har inletts eller har
lagts ned, om &tal har lagts ned eller om den misstankte har frikants
genom dom som har fétt laga kraft, ska personen inte vara sokbar som

misstankt.

Utredningens forslag dverensstammer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar en méjlighet att behandla kvarstdende misstankar i vissa
fall nar en forundersokning har lagts ned pa grund av bristande bevis-
ning. Om atal har lagts ned eller frikinnande dom meddelats far uppgif-
ter om tidigare brottsmisstanke behandlas for annat d&ndamal an arkive-
ring bara om forundersokningen tas upp pa nytt eller om det behovs for
provning i fragor om extraordinara rattsmedel.

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen framhaller att bestammelser
om behandling av uppgifter om kvarstdende misstankar bor ha samma
utformning hos de brottsbek&dmpande myndigheterna och avstyrker for-
slaget i denna del.

Skalen for regeringens forslag: | 11 och 12 §§ férordningen om be-
handling av personuppgifter inom aklagarvisendet finns sérskilda be-
stdimmelser om behandling av uppgifter om brottsmisstankar som fére-
kommer i avslutade férundersokningar. En sadan uppgift far, om forun-
dersokningen har lagts ned pa grund av bristande bevisning, behandlas
for andra andamal an arkivering enbart om den misstankte fortfarande
beddms vara skaligen misstankt for brottet och uppgifterna behdvs for att
forundersokningen ska kunna tas upp pa nytt. Har atal mot personen lagts
ned eller ogillats, far uppgiften behandlas for annat andamal &n arkive-
ring endast om forundersokningen tas upp pa nytt eller for prévning av
resningsfragor.

Regeringen delar Rikspolisstyrelsens uppfattning att de brottsbhekam-
pande myndigheterna sa langt mojligt bor ha samma regler. Den regle-
ring som finns i polisdatalagen och kustbevakningsdatalagen &r tydligare
och bor dérfor véljas.



Av hédnsyn till skyddet for enskildas integritet bor givetvis en domstols
dom eller beslut, som innebér att den atalade frias fran ansvar for brott, fa
genomslag dven hos Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten pé
det sattet att en sddan person inte langre anges sasom misstankt. Det-
samma bor gélla nar en aklagare beslutar att inte inleda forundersokning
eller lagger ned en férundersdkning. Det innebér dock inte att alla hand-
lingar som ror brottsmisstanken maste rensas ut, utan enbart att den
atalade personen inte far pekas ut som misstinkt och att man vid olika
typer av sokningar inte ska fa traff pa honom eller henne i egenskap av
misstankt. Det ska gélla oavsett om beslut angéende brottsmisstanken har
meddelats av Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten eller domstol.
Den foreslagna ordningen forutsétter att myndigheterna foljer upp av-
slutade &renden.

Genom kravet pa att det ska framga att personen i fraga inte langre ar
misstankt minskar risken for integritetsintrang. Enligt forslaget far
Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten bevara flertalet av sina
arenden under viss tid efter att de har avslutats. Den fortsatta behand-
lingen har dé inte sin grund i att det finns kvarstdende misstankar mot
personen i fraga.

11 Informationsutbyte

11.1 Behovet av ett effektivt informationsutbyte
mellan brottsbek&mpande myndigheter

Regeringens bedémning: En effektiv brottsbekdmpning forutsétter
att de brottshekdmpande myndigheterna kan utbyta information pa ett
rationellt satt.

Utredningens beddmning dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sakerhetspolisen, Tullverket och Kustbevak-
ningen patalar behovet av effektivt informationsutbyte mellan de brotts-
bek&dmpande myndigheterna. Kronofogdemyndigheten anser att det finns
skal att Overvdga en gemensam forfattning for de brottshekdmpande
myndigheternas behandling av personuppgifter d&r de grundldggande be-
greppen definieras.

Skalen for regeringens beddmning
Informationsutbytet ska vara effektivt

Samarbetet mellan brottsbhekdmpande myndigheter har blivit allt vikti-
gare i det brottsférebyggande och brottsutredande arbetet. Ett effektivt
och framgangsrikt arbete mot allvarlig och organiserad brottslighet forut-
satter inte bara att man kan dra nytta av den samlade kunskapen om brott
som finns inom den egna myndigheten utan ocksa av den som finns hos
andra brottsbek&mpande myndigheter. Informationsutbyte har &ven bety-
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delse for bekampning av mindre allvarlig brottslighet t.ex. den sa kallade
mangdbrottsligheten.

Att den brottshekampande verksamheten ar uppdelad pa olika myndig-
heter har emellertid kommit att péverka informationsutbytet mellan
dessa, eftersom huvuddelen av uppgifterna ar sekretessbelagda och sek-
retess galler mellan myndigheter. Det kan minska effektiviteten i brotts-
bekdmpningen. Ett forbattrat informationsutbyte gér det méjligt att ut-
nyttja de samlade resurserna effektivare och 6kar férutsattningarna for att
brott i storre utstrdckning och snabbare kan klaras upp och att felaktiga
brottsmisstankar kan avféras fran utredning.

Det pagar ett fortlopande arbete med att utveckla formerna for
informationsutbyte inom och mellan myndigheter, t.ex. i RIF-arbetet (dér
bl.a. Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,
Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket deltar). Flera utredningar
har ocksa betonat att det maste skapas forutsattningar for ett forbattrat
utbyte av information mellan de brottsbekdmpande myndigheterna, se
bl.a. SOU 2002:113, 2005:117 och 2006:18. Den gemensamma uppfatt-
ningen hos dessa utredningar &r att en brottsbekdmpande myndighet ska
kunna lamna information till en annan sddan myndighet, om den senare
myndigheten behdver informationen i sin brottsbhekdmpande verksamhet.
Ytterligare forslag om att underldtta informationsutbytet mellan de
brottshekdmpande myndigheterna ld&mnas i en promemoria som har tagits
fram inom Justitiedepartementet (Informationsutbyte vid samverkan mot
grov organiserad brottslighet, Ds 2014:30).

Det ar ocksa en allmén stravan inom EU att 6ka informationsutbytet
mellan medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter. Som ett exem-
pel kan ndmnas inréattandet av Eurojust, vars huvuduppgift ar att framja
och forbattra samordningen mellan medlemsstaternas aklagarmyndig-
heter vid bekd&mpningen av grov gransoverskridande brottslighet.

Mot de fordelar som ett forbéattrat informationsutbyte innebéar ska stal-
las att ett okat flode av uppgifter mellan myndigheter kan skapa storre
risker for intrang i den personliga integriteten, sarskilt som de uppgifter
som éklagarvasendet behandlar ofta 4r av kénsligt slag. Aven insamling
och utbyte av forhallandevis harmlésa uppgifter kan, om de skapar en
totalbild av en enskild persons forhallanden, riskera att leda till otillbor-
liga intrang i den personliga integriteten.

Vid informationsutbyte mellan brottshekdmpande myndigheter bor be-
aktas att alla myndigheter tillampar samma grundldggande regler for
brottsutredning. Vidare har uppgifter som ror brott och brottsbhekdmpning
samma sekretesskydd hos alla berérda myndigheter. Skyddet vid person-
uppgiftsbehandling 4r ocksd likartat. | forarbetena till polisdatalagen
gjorde den davarande regeringen bedémningen att fordelarna med ett
Okat informationsutbyte mellan de brottsbhekdmpande myndigheterna
vager over de nackdelar som kan finnas med ett sddant (prop. 2009/10:85
s. 167-168). Samma beddmning bor goras dven for aklagarvasendets del,
vilket ligger i linje med tidigare uttalanden om okat informationsutbyte
som ett naturligt och nédvéndigt steg i samhallets it-utveckling (prop.
2007/08:160 s. 49). De integritetsrisker som kan finnas boér dock végas in
nar bestammelserna utformas och nar myndigheter beviljas direktat-
komst.



D4 informationsutbytet framst omfattar uppgifter fran forundersok-
ningar kommer det att inbegripa uppgifter som omfattas av sekretess,
eftersom sadana uppgifter regelmassigt skyddas av négon typ av sekre-
tess innan atal har vackts. En grundlaggande forutsattning for att uppgif-
ter ska fa lamnas till en annan myndighet &r att sekretess inte hindrar att
uppgifterna lamnas ut. Det galler oberoende av om det rér sig om
elektroniskt lagrade uppgifter eller uppgifter pa papper. | offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) finns ett antal bestdmmelser som innebar
att sekretess inte hindrar utbyte av uppgifter mellan nationella brottshe-
kampande myndigheter. Enligt 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretess-
lagen finns det mojlighet att meddela sekretessbrytande foreskrifter i
andra lagar och férordningar. 1 17 och18 8§ forordningen (2006:937) om
behandling av personuppgifter inom aklagarvasendet finns bestammelser
om utlamnande av uppgifter som har sekretessbrytande effekt. Fragan
om sadana bestammelser bor inforas i den nya lagen behandlas i avsnitt
12.1.

Informationsutbytet mellan brottsbekdmpande myndigheter kan ske
bade i pappersform och elektroniskt, t.ex. via e-post. | viss utstrackning
forekommer elektroniskt utlamnande genom att mottagaren ges rétt att
sjalv soka efter information som den utldmnande myndigheten har till-
gang till (direktatkomst). En ordning som innebér att informationsutbytet
i huvudsak sker genom manuell behandling skapar praktiska problem,
sarskilt som brottshek&mpningen bedrivs dygnet runt. Uppgifter som en
aklagare behover omedelbart for att kunna genomfora en tjansteatgard
maste vara lattillgangliga dven utanfor vanlig kontorstid bl.a. for den
jourtjanstgdring som uppratthalls for att tvangsmedelsbeslut ska kunna
fattas nattetid och under helger. Eftersom aklagare regelmassigt anlitar
polisen for att verkstalla utredningsatgérder bor det finnas mojlighet att
aven ge polisen tillgang till uppgifter utanfoér kontorstid. Direktatkomst
ar saledes inte bara ett enkelt och arbetshesparande satt att I&mna ut in-
formation utan ibland det enda i praktiken moéjliga sattet att géra uppgif-
terna tillgéngliga nér de behovs.

Det finns alltsa ett stort och vaxande behov av effektivt informations-
utbyte mellan de brottshekdmpande myndigheterna och detta behov
maste kunna tillgodoses genom 6kad anvandning av elektronisk kommu-
nikation. | forarbetena till polisdatalagen framholls att en ny lag for
polisens personuppgiftsbehandling bér underlétta sddant informations-
utbyte och bidra till att utveckla samarbetet med andra brottsbek&mpande
myndigheter, samtidigt som den vérnar om enskildas integritet (prop.
2009/10:85 s. 168). Samma resonemang kan foras dven nér det géller en
dklagardatalag.

Samma begrepp som i annan likartad lagstiftning

I manga registerlagar och andra forfattningar om behandling av person-
uppgifter regleras fragan om utomstaendes direktatkomst till myndighe-
ters register och databaser sarskilt. Begreppet direktatkomst har dock
ingen legaldefinition. Den grundldggande innebdrden av begreppet ar att
nagon har direkt tillgang till ndgon annans register eller databaser och pa
egen hand kan soka efter information, dock utan att kunna paverka inne-
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hallet i registret eller databasen. Den myndighet som &r ansvarig for
registret eller databasen har saledes inte nagon kontroll éver vilka upp-
gifter mottagaren vid ett visst tillfalle tar del av.

For annat elektroniskt utlimnande &n genom direktatkomst anvands
begreppet utlamnande pd medium for automatiserad behandling. Sadant
utldmnande kan innebdra t.ex. att elektronisk information dverférs via e-
post, genom utldmnande av uppgifter pd cd-rom, dvd eller usb-minne
eller genom direkt overforing fran ett datorsystem till ett annat via all-
manna kommunikationsnét.

Dessa begrepp, som anvands i manga registerforfattningar, har kritise-
rats i olika sammanhang. Integritetsskyddskommittén framhéll i sitt del-
betdnkande Skyddet for den personliga integriteten att skyddet for den
personliga integriteten skulle forbattras om regelverket var enhetligare
och tydligare (SOU 2007:22, Del 1, s. 466). Bade fran verksamhets- och
integritetsperspektiv ar det att foredra om begreppen é&r tydliga och an-
vands pé ett enhetligt satt. | propositionen Utokat elektroniskt infor-
mationsutbyte diskuterade regeringen om begreppen direktatkomst och
utlamnande pd medium for automatiserad behandling borde anvandas
(prop. 2007/08:160 s. 58). Regeringen konstaterade dar bl.a. att den
tekniska utvecklingen har lett till att skillnaderna mellan direktatkomst
och utlamnande pa medium for automatiserad behandling har blivit sa
liten att det ibland kan vara svart att dra en grans mellan dessa former av
utlamnande. Det ingdr i Informationshanteringsutredningens uppdrag att
overvaga om det finns skal att i registerforfattningar behalla skillnaden
mellan olika former av elektroniskt utlimnande (se SOU 2012:90 s. 197—
214). Utredningen ska redovisa sitt uppdrag senast den 31 mars 2015.

Det ar nodvandigt att reglera andra myndigheters tillgang till uppgifter
i aklagarvasendets system i den nya lagen, bade darfor att det kan fore-
komma ett relativt omfattande informationsutbyte med andra myndig-
heter och for att aklagarmyndigheterna behandlar stora mangder kanslig
information. Béde i polisdatalagen (2010:361) och kustbevakningsdata-
lagen (2012:145) anvands begreppen direktatkomst och utlimnande pé
medium for automatiserad behandling. Det kan leda till tolkningsproblem
om man nu frangdr den terminologi som anvands pa narliggande omra-
den. Det &r vidare varken mdjligt eller lampligt att, som Kronofog-
demyndigheten foreslar, inom ramen for detta lagstiftningsarende Gver-
vaga en gemensam forfattning for myndigheternas personuppgiftsbe-
handling och avgéra den principiella frdgan om vilken terminologi som
bor anvandas i registerforfattningar.

Mot den angivna bakgrunden bér samma terminologi anvandas i den
nya lagen som i annan likartad lagstiftning. Vidare bor uttrycket elektro-
niskt utldmnande anvéndas som ett dverordnat begrepp, som omfattar
bade direktatkomst och utlimnande pd medium for automatiserad be-
handling (se SOU 2007:64 s. 160; jfr prop. 2008/09:96 s. 58).

Fragor om direktatkomst behandlas narmare i avsnitt 11.3 och fragor
om elektroniskt utlimnande pé& annat satt i avsnitt 11.4. De féreslagna
reglerna om direktatkomst &r, som konstaterats i tidigare lagstiftnings-
arenden inte sekretessbrytande (prop. 2009/10:85 s. 169), se aven avsnitt
12.1.



11.2 Informationsutbyte i det internationella
samarbetet

Regeringens férslag: En hanvisning till lagen med vissa bestammel-
ser om skydd for personuppgifter vid polissamarbete och straffrattsligt
samarbete inom Europeiska unionen ska inforas for att klargora vilken

lagstiftning som har foretrade.

Utredningen foreslar inte ndgon hanvisning till lagen (2013:329) med
vissa bestdmmelser om skydd for personuppgifter vid polissamarbete och
straffrattsligt samarbete inom Europeiska unionen.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig i denna del.

Skélen for regeringens forslag: Ett Okat informationsutbyte i det
internationella samarbetet medfér, pa samma satt som informationsutby-
tet mellan svenska brottsbekampande myndigheter, att det brottsbekam-
pande arbetet kan bedrivas effektivare an som annars varit mojligt. Det ar
framfor allt vid bek&mpningen av allvarlig och grénséverskridande
brottslighet, t.ex. grov narkotikasmuggling, ménniskohandel och pen-
ningtvatt, som det internationella informationsutbytet har betydelse.
Sverige har dessutom, genom olika internationella 6verenskommelser,
atagit sig att 6verlamna information som harrér fran brottsbekampande
verksamhet dels till brottsbek&mpande myndigheter i andra l&ander, dels
till vissa mellanstatliga organ. Ett exempel pé& det forstnamnda ar kon-
ventionen om omsesidig rattslig hjalp i brottmal mellan Europeiska unio-
nens medlemsstater (EGT C 197, 12.7.2000, s. 1). Ett exempel pa det
sistnamnda &r EU:s aklagarsamarbete Eurojust.

Sammantaget innebar utvecklingen att dklagarmyndigheterna kommer
att ha ett fortsatt stort behov av att kunna utbyta uppgifter med andra
stater. En ny reglering av behandlingen av personuppgifter i aklagar-
vasendet bor inte stalla upp onddiga hinder for sadant informations-
utbyte. Mojligheterna att utbyta uppgifter bor i huvudsak motsvara vad
som redan galler. Till skillnad fran informationsutbytet med svenska
brottsbhekdmpande myndigheter &r det inte lika tydligt att informations-
utbytet med utldandska myndigheter nédvandigtvis bast tillgodoses genom
anvéndning av elektronisk kommunikation. Den nya lagen bor dock inte
hindra en sadan utveckling. | avsnitt 11.3.2 diskuteras om utlandska
myndigheter bor kunna medges direktatkomst till uppgifter i aklagar-
vasendets datasystem. | avsnitt 12.2 Overvéags vilka sekretessbrytande
bestammelser om utlimnande som lagen bor innehélla.

Ett okat informationsutbyte dver granserna maste emellertid balanseras
av ett effektivt skydd fér den enskilde. Dataskyddsrambeslutet antogs
med bland annat syftet att sakerstélla en gemensam hog skyddsniva for
enskilda personer. Rambeslutet innebdr att det finns bindande férpliktel-
ser om dataskydd mellan medlemsstaterna inom det brottshekdmpande
omradet. En oversiktlig redogorelse for rambeslutet finns i avsnitt 4.3.1.

Som ndmns i anslutning till redogérelsen for dataskyddsrambeslutet
har det i de brottsbhekdmpande myndigheternas registerférfattningar in-
forts hanvisningar till lagen (2013:329) med vissa bestdmmelser om
skydd for personuppgifter vid polissamarbete och straffrattsligt samar-
bete inom Europeiska unionen. En sadan upplysningsbestammelse finns i
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1 a§ forordningen om behandling av personuppgifter inom aklagarva-
sendet. Enligt regeringens mening bor en motsvarande hanvisning inféras
i den nu foreslagna lagen. Hanvisningen bér utformas sa att det framgar
att lagen med vissa bestdmmelser om skydd for personuppgifter vid
polissamarbete och straffrattsligt samarbete inom Europeiska unionen har
foretrade framfér myndighetens registerforfattning, i den utstrdckning
den nya lagen innehéller bestimmelser som avviker. En sadan upplys-
ning underlattar for tillamparen.

Det bor i detta sammanhang understrykas att aklagarsamarbetet dver
granserna i stor utstrackning sker som ett led i svensk férundersékning
eller lagféring.

11.3  Direktatkomst
11.3.1  Direktatkomst for svenska myndigheter

Regeringens forslag: Utlamnande genom direktatkomst ska vara till-
latet enbart i den utstréckning som anges i den nya lagen. Aklagar-
myndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten, Sékerhets-
polisen, Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket ska i den
brottsbekdampande verksamheten kunna medges direktatkomst till per-
sonuppgifter som aklagarvasendet behandlar i sin operativa verksam-
het och som gjorts gemensamt tillgangliga.

I lagen ska det upplysas om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer kan meddela nérmare foreskrifter om i vilken
utstrackning direktatkomst far forekomma och om behdrighet och
sékerhet.

En myndighet som medgetts direktdtkomst ansvarar for att till-
gangen till personuppgifter begransas till det som varje tjansteman be-
hover for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter.

Utredningens forslag overensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar inte nagon uttrycklig bestimmelse om att direktat-
komst endast ar tillaten i den utstréackning det anges i lagen. Det framgar
inte heller av utredningens férslag att Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten ska kunna fa tillgang till varandras uppgifter.

Remissinstanserna: Malmo tingsrétt ifragasatter om det inte finns fler
myndigheter som inte &r brottshekdmpande och som kan ha behov av
direktatkomst till klagarmyndigheternas uppgifter och namner Krimi-
nalvarden och Migrationsverket som exempel. Sékerhetspolisen och
Kustbevakningen understryker behovet av direktatkomst till vissa upp-
gifter hos &klagarmyndigheterna, medan Aklagarmyndigheten ifragasit-
ter om de dvriga brottsbekdmpande myndigheterna har behov av direkt-
atkomst till aklagarmyndigheternas uppgifter. Kriminalvarden framhaller
att det finns starka skal att se myndigheten som en myndighet med
brottshekdmpande verksamhet och att det bor ses dver hur utbytet av
uppgifter mellan dessa kan underléttas.



Skalen for regeringens forslag
Behovet av direktatkomst till uppgifter som aklagarvasendet behandlar

Den brottshekampande verksamheten maste kunna bedrivas effektivt. En
viktig del i samarbetet mellan olika brottshekdmpande myndigheter ar
utbyte av information. Modern teknik 6kar mojligheterna att skapa éver-
blick och samordning i det brottshekdmpande arbetet och att utnyttja
tillganglig information pa ett effektivt satt. Det &r angelaget att dessa
mojligheter kan utnyttjas. En tjansteman vid en myndighet som arbetar
med en utredning eller nagot annat projekt som avser en misstankt person
eller viss misstankt brottslig verksamhet bor pa ett enkelt séatt kunna
skaffa sig kunskap om det bedrivs brottsutredningar riktade mot samma
person eller samma foreteelse av nagon annan brottsbekdmpande myn-
dighet. Det kan losas antingen genom direktatkomst eller genom att in-
formationen efterfragas i det enskilda fallet. De brottshekdampande myn-
digheterna har ofta behov av att inte bara kunna pa begaran fa del av viss
information utan att sjalva f& omedelbar tillgang till den genom direktat-
komst. For en sddan mojlighet talar ocksad kostnads- och sikerhetsskal.
Det ar inte kostnadseffektivt att myndigheter avsatter resurser for att
manuellt administrera ett informationsutbyte nar behovet av sadant
utbyte kan konstateras redan pa forhand. Utlamnande pa& annat satt an
genom direktatkomst, exempelvis via telefax eller e-post, innebér ocksa
allmént sett ett mindre sékert déverférande av uppgifter, eftersom obeho-
riga da lattare kan fa tillgang till dem.

Utredningen foreslar att polisen, Tullverket, Kustbevakningen och
Skatteverket i sin brottshekdmpande verksamhet bor kunna fa direktat-
komst till uppgifter i dklagarvasendets datasystem. Det far forutsattas att
utredningen inte berér fragan om atkomst inom aklagarvasendet enbart
av det skélet att myndigheterna redan i dag anvdnder samma datasystem.
Av de remissinstanser som uttalar sig i frdgan bekraftar de flesta att
andra brottsbekdmpande myndigheter har ett behov av direktatkomst till
uppgifter i aklagarverksamhet.

Aklagarmyndigheten ifragasétter dock andra brottsbekdmpande myn-
digheters behov av direktatkomst och anser att det informationsbehov
som polisen har av aklagarbeslut m.m. kan tillgodoses genom en Gverfo-
ring av uppgifter som initieras av aklagarvasendets tjansteman. Rege-
ringen konstaterar inledningsvis att s som den nya lagen foreslas utfor-
mas krévs det en regel om direktatkomst som méjliggér att Aklagarmyn-
digheten och Ekobrottsmyndigheten kan fa &tkomst till varandras upp-
gifter, om aklagarverksamheten ska kunna bedrivas lika effektivt som i
dag.

For att brottsbek&mpningen, inte minst nér det géller grov organiserad
brottslighet, ska kunna bedrivas effektivt kravs ocksa enligt regeringens
mening att de brottshekdmpande myndigheterna kan utbyta information
pa ett effektivt och rationellt sitt. Maojligheten till direktatkomst till delar
av andra brottshekdmpande myndigheters datasystem bidrar till ett
effektivare samarbete mellan myndigheterna. Polisdatalagen ar utformad
pa ett satt som delvis forutsatter att Polismyndigheten och Sakerhets-
polisen, i forsta hand elektroniskt, har tillgang till vissa uppgifter fran
aklagarvasendets datasystem, t.ex. om att dklagare har beslutat att inte
vicka atal eller att domstol meddelat frikannande dom. Aven om behovet
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for de dvriga brottsbekdmpande myndigheterna inte &r lika framtrddande
bor en modern lagstiftning inte hindra myndigheterna fran att utnyttja de
effektivitets- och sakerhetsvinster som direktatkomst kan ge. Verksam-
hetsskal talar sdledes for att 6ppna majlighet till direktatkomst till &kla-
garvasendets datasystem for Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, Tull-
verket, Kustbevakningen och Skatteverket och att méjliggora att Akla-
garmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten kan fa tillgang till varandras
uppgifter.

De brottsbekampande myndigheterna bor kunna medges direktatkomst

Omfattande mojligheter till direktdtkomst 6kar riskerna for intrang i den
personliga integriteten. Typiskt sett innebar direktadtkomst att uppgifter
blir tillgangliga for fler personer och att den ursprungliga myndighetens
mojligheter att kontrollera anvandningen av uppgifterna minskar. De
brottsbekampande myndigheternas behov av direktatkomst maste darfor
véagas mot integritetsriskerna. Integritetsaspekterna maste tillmatas cen-
tral betydelse vid bedémningen av om de brottsbekdmpande myndighe-
terna bor medges direktatkomst till uppgifter i varandras verksamhet. |
manga register och databaser som fors av dessa myndigheter finns stora
mangder personuppgifter, varav manga ar av kanslig karaktar. Enbart det
forhéllandet att uppgifter om en enskild persons forhallanden samlas in
och bevaras hos en brottshekdmpande myndighet kan uppfattas som ett
intrdng i den personliga integriteten. Ju fler personer som har omedelbar
tillgang till sddana uppgiftssamlingar, desto mera pataglig ar risken for
intrang.

Det finns flera viktiga aspekter att ta hansyn till nar avvagningen mel-
lan verksamhetsbehov och integritetsskydd ska gdras for att beddma om
direktatkomst bor medges eller inte. En aspekt ar hur uppgifterna sprids
och anvénds hos den mottagande myndigheten. Om anvéndandet av
uppgifterna inom den myndigheten kan begransas till en liten krets, &r
integritetsriskerna mindre &n om uppgifterna ges en vid spridning. En
annan aspekt ror direktatkomst till sekretessbelagda uppgifter. | dessa fall
maste man beakta om det géller sekretess for uppgifterna hos den motta-
gande myndigheten. En tredje aspekt &r vilka bestammelser om infor-
mationssékerhet, t.ex. system for behdrighet, inloggning och tillsyn, som
géller hos den mottagande myndigheten.

Forst bor det betonas att de brottshekdmpande myndigheterna har for-
fattningar som reglerar personuppgiftsbehandlingen pa ett likartat satt pa
det brottsbekdmpande omradet, som ar dklagarvasendets huvuduppgift.
Sekretessregleringen ger ocksd i princip samma skydd for uppgifter i
brottsbek&mpningen hos samtliga brottshekdmpande myndigheter. Myn-
digheterna omfattas av bl.a. bestdammelserna om skydd for brottshekamp-
ningen i 18 kap. 1 och 2 88 offentlighets- och sekretesslagen och bestam-
melserna om skydd for enskildas personliga och ekonomiska forhallan-
den i sadan verksamhet, som regleras i 35 kap. samma lag. Det finns
&ven en sarskild bestdimmelse i offentlighets- och sekretesslagen om
sekretess vid direktatkomst (11 kap. 4 §). Om en myndighet har elektro-
nisk tillgang till en annan myndighets upptagning for automatiserad
behandling och en uppgift i denna upptagning &r sekretessreglerad hos



den andra myndigheten, blir sekretesshestammelsen tillamplig ocksa hos
den mottagande myndigheten. Det galler dock inte om uppgiften ingar i
ett beslut hos den mottagande myndigheten. Det finns dven en bestam-
melse, 11 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen, som reglerar vad
som galler vid konkurrens mellan den 6verforda sekretessen och sédan
sekretess som &r direkt tillamplig hos den mottagande myndigheten, se
avsnitt 12.1.

Betraffande tillgangen till personuppgifterna hos myndigheterna som
kan fa direktatkomst kan inledningsvis ndmnas att tjanstemannen vid
Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten foreslas fa tillgéng
endast till sadana uppgifter som han eller hon behdver for att kunna full-
gora sina arbetsuppgifter pa ett andamalsenligt satt. Motsvarande be-
gransning bor galla hos de myndigheter som genom direktatkomst far
tillgang till personuppgifter som aklagarvasendet behandlar. En sarskild
regel om det bor inforas i den nya lagen. En mojlighet till direktatkomst
behover alltsé inte innebara att annat an en begransad krets tjansteman —
eller enbart en viss tjansteman — hos den mottagande myndigheten far
tillgang till uppgifterna.

Nar det géller informationssékerhet i samband med direktatkomst kan
regeringen meddela sérskilda foreskrifter om detta. Om de brottsbekam-
pande myndigheterna ska ges méjlighet till direktatkomst till varandras
uppgifter, bor den myndighet som beslutar om sadan atkomst vara skyl-
dig att forsakra sig om att den mottagande myndigheten har en accepta-
bel sakerhetsniva, exempelvis nar det galler system for utlamnande av
behdrighet och loggning av transaktioner samt tillsyn. Det kan i samman-
hanget noteras att den tekniska utvecklingen fortldpande ger battre moj-
ligheter att begrénsa tillgdngen till olika uppgifter och att i efterhand
genom bl.a. loggningsuppgifter kontrollera hur tillgangen har utnyttjats.

De okade integritetsrisker som en majlighet till direktdtkomst kan med-
fora kan alltsd motverkas genom bestammelser av annat slag, sdsom
befintliga bestdmmelser om sekretess hos den mottagande myndigheten,
bestammelser om tillgang till uppgifter och om informationssékerhet.

Enligt regeringens mening talar dvervagande skél for att den nya lagen
bor tillata att dvriga brottsbekampande myndigheter ges direktatkomst
till personuppgifter som behandlas i aklagarvasendets operativa verk-
samhet. Av tydlighetsskal bor det ocksa framga att Aklagarmyndigheten
och Ekobrottsmyndigheten ska kunna fa tillgang till varandras uppgifter.
De narmare forutsattningarna for sddan direktatkomst behandlas nedan.

Malmoé tingsratt ifragasatter om inte fler myndigheter 4n de av utred-
ningen foreslagna bor kunna medges direktatkomst till &klagarvasendets
uppgifter. Kriminalvarden anfor att den bor ses som en brottsbekam-
pande myndighet i nu aktuellt hdnseende. Varken i polisdatalagen eller i
lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets brottshekdmpande verk-
samhet mojliggors direktatkomst for Kriminalvarden. Regeringen anser
att det inte finns skal att nu mojliggora direktatkomst till uppgifter i
aklagarvasendets datasystem for en vidare krets av myndigheter an de
som redovisas ovan. Se aven avsnitt 8.7 angaende behovet av informa-
tionsutbyte med Kriminalvérden.

Att inga andra myndigheter far medges direktatkomst bor uttryckligen
framga av lagen.
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Hur bor direktatkomsten till aklagarvasendets uppgifter avgransas?

En forsta fraga &r vilka uppgifter som ska kunna vara foremal for direkt-
atkomst. Nar en annan myndighet kan ta del av uppgifterna blir dessa
tillgangliga utanfér det sammanhang dar de ursprungligen behandlades.
Det blir konsekvensen dven om det myndighetsdverskridande samarbetet
&ger rum i mindre grupper. Ur ett integritetsperspektiv ar det rimligt att
de sérskilda, mer begrénsande, reglerna om gemensamt tillgangliga upp-
gifter alltid tillampas nar nagon far del av uppgifter genom direktat-
komst. Direktatkomst bor darfor endast kunna medges for uppgifter som
&r gemensamt tillgangliga.

Det bor vara den myndighet som ansvarar for datasystemen som avgor
i vilken utstrackning en annan myndighet kan anses tillgodose kraven pa
tillracklig datasékerhet och darmed kan medges direktatkomst. Den som
medger direktatkomst behover ha kontroll 6ver att det egna datasystemet
alltjamt har tillrcklig datasakerhet dven efter det att andra myndigheter
fatt tillgang till detta. Den narmare beddmningen av tekniska och andra
forutsattningar for direktdtkomst méaste darfor géras av Aklagarmyndig-
heten respektive Ekobrottsmyndigheten. En annan forutsattning for att
medge direktatkomst bor vara att en enskild tjansteman ska f& ha direkt-
atkomst endast till sddana uppgifter som han eller hon behover for att
kunna fullg6ra sina arbetsuppgifter pa ett &ndamalsenligt sétt. Den néar-
mare regleringen bor ges i forordning eller i myndighetsforeskrifter.

I avsnitt 12.1 behandlas frdgan om huruvida sekretess hindrar direktat-
komst.

11.3.2  Direktatkomst for utlandska myndigheter m.fl.

Regeringens beddémning: For nérvarande finns det inget behov av att
mojliggora direktatkomst till uppgifter i aklagarvasendets datasystem

for utlandska myndigheter och mellanfolkliga organisationer.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar en bestammelse som
mojliggor for regeringen att meddela foreskrifter om direktatkomst till
uppgifter i aklagarvasendets brottsbekdmpande verksamhet, om det ar
nodvéandigt for fullgdrandet av en internationell dverenskommelse som
Sverige efter riksdagens godkannande har tilltratt.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten anfér att myndigheten inte
ser nagot behov for utlandsk myndighet att fritt kunna soka fram infor-
mation i aklagarvasendets datasystem Cébra. Sveriges advokatsamfund ar
tveksamt till den forslagna regleringen och kritiserar att utredningen inte
narmare redovisat skélen for forslaget och dess konsekvenser.

Skaélen for regeringens bedémning: Det 6kade informationsutbytet i
det internationella samarbetet aktualiserar, p4 samma satt som informa-
tionsutbytet mellan svenska brottsbekampande myndigheter, fragan hur
informationen ska overfdras till myndigheter i andra stater och interna-
tionella organisationer. Utredningen anser att den nya lagen bér ge ut-
rymme for regeringen att meddela féreskrifter om att utlandska myndig-
heter far medges direktatkomst till uppgifter i aklagarvasendets brottsbe-
kampande verksamhet.



Regeringen anser att det ur ett integritetsskyddsperspektiv bor rada re-
striktivitet nar det galler att medge direktatkomst for utlandska myndig-
heter och mellanfolkliga organisationer. Det finns i dag inte négon inter-
nationell dverenskommelse eller EU-réttsakt som alagger Sverige att
tillata direktatkomst till uppgifter i aklagarvasendets verksamhet. Aven
om man kan forutse en fortsatt utveckling av informationsutbytet inom
framférallt EU beddmer regeringen inte att detta inom &verblickbar tid
kommer att forutsitta direktadtkomst till uppgifter i aklagarvasendets
datasystem. Regeringen gor darfor, i likhet med Aklagarmyndigheten,
bedémningen att det inte finns nagot behov av att kunna medge utlandska
myndigheter, Eurojust eller andra mellanfolkliga organisationer sadan
direktatkomst. Harigenom tillgodoses ocksa Sveriges advokatsamfunds
synpunkter.

11.4  Elektroniskt utlamnande pa annat satt an
genom direktatkomst

Regeringens forslag: Enstaka personuppgifter far lamnas ut pa
medium for automatiserad behandling. I lagen ska det upplysas om att
regeringen kan meddela foreskrifter om att personuppgifter ska fa
lamnas ut pa sadant medium dven i andra fall.

Utredningens forslag éverensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock att regeringen aven i enskilda fall ska kunna
besluta om utlamnande pa medium for automatiserad behandling.

Remissinstanser: Flera remissinstanser Kritiserar bestimmelsen om
utlamnande pa medium for automatiserad behandling. Domstolsverket,
Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten anser att denna typ av
begransning hindrar ett utnyttjande av den moderna tekniken och att det
ar otydligt om bestdmmelsen medger att stdmningsansékningar och for-
undersdkningsprotokoll regelméssigt ges in elektroniskt till domstol.
Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten pétalar ocksa behovet av
en reglering som medger att forsvarare far del av en omfattande forun-
dersokning elektroniskt i samma form som é&klagaren och ratten. Eko-
brottsmyndigheten &r &ven kritisk till begreppet utlamnande pd medium
for automatiserad behandling. Kriminalvarden patalar behovet av att
uppgifter om exempelvis restriktioner rutinmassigt kan lamnas elektro-
niskt fran aklagarvasendet till Kriminalvarden. Skatteverket ifrdgasatter
om det 6verhuvudtaget ar rimligt att begrénsa sattet for utldmnande av
uppgifter mellan brottsutredande myndigheter.

Skalen for regeringens forslag: Av effektivitetsskél kan uppgifter be-
hova lamnas ut av dklagarvasendet i elektronisk form pa medium for
automatiserad behandling, bl.a. genom e-post, dvd-skiva eller genom
direkt dverforing fran ett datasystem till ett annat via allmanna kommuni-
kationsnat. Inte bara direktdtkomst utan dven utlamnande av personupp-
gifter pA medium for automatiserad behandling anses i manga samman-
hang medfora sarskilda risker fran integritetssynpunkt. Sadant utlam-
nande innebér ndmligen som regel att mottagaren kan bearbeta informa-
tionen, t.ex. genom att samkdra den mot elektroniska uppgifter som har
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hamtats fran andra informationskallor. Det okar riskerna for att uppgif-
terna ska behandlas i strid med de grundlaggande kraven pa dataskydd.
Samtidigt ska dock inte skillnaden mellan uppgifter pd papper och
elektroniska uppgifter dverdrivas. Med modern teknik kan text pd papper
tdmligen enkelt omvandlas till elektroniska uppgifter.

Aven om direktatkomst generellt brukar betraktas som den mest kéns-
liga formen av elektroniskt utlamnande kan i vissa fall likartade risker
foreligga vid andra former av elektroniskt utldmnande. Utredningen
foreslar darfor att forutsattningarna for utlamnande av personuppgifter pa
medium for automatiserad behandling forfattningsregleras. Motsvarande
bestdmmelser finns i andra registerlagar som géller for brottshekdmpande
myndigheter, exempelvis polisdatalagen, kustbevakningsdatalagen och
lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verk-
samhet.

Enligt 2 kap. 20 § polisdatalagen (2010:361) och 2 kap. 8 § kustbevak-
ningsdatalagen (2012:145) géller som huvudregel att endast enstaka
uppgifter far lamnas ut pd medium for automatiserad behandling, t.ex.
genom e-post, nar forutsattningarna for ett utlamnande i Gvrigt ar upp-
fyllda. Som flera remissinstanser papekar finns det allmént sett bety-
dande fordelar med att regleringen ar densamma for de brottsbekdm-
pande myndigheterna. Regeringen delar déarfor utredningens bedémning
att huvudregeln bor vara att endast enstaka uppgifter far lamnas ut pa
medium for automatiserad behandling, t.ex. genom e-post, nar forut-
séttningarna for ett utldmnande i Ovrigt ar uppfyllda. Det uppgiftsldam-
nande som Kriminalvarden tar upp ryms enligt regeringens mening inom
den foreslagna regeln.

Nar det galler kritiken mot anvandningen av begreppet utlamnande pa
medium for automatiserad behandling vill regeringen framhalla foljande.
Genom den tekniska utvecklingen har begreppet utlamnande pad medium
for automatiserad behandling forandrats och det har darfor numera inte
en entydig innebdrd (se SOU 2012:90 s. 198-202). Informationshante-
ringsutredningen har till uppgift att se Over begreppsapparaten nér det
géller reglering i registerforfattningar av elektroniska utldmnandeformer,
i syfte att skapa en tydligare och mer enhetlig lagstiftning. Utredningen
ska redovisa sitt uppdrag senast den 31 mars 2015. | avvaktan pa utred-
ningens stéllningstaganden anser regeringen att den terminologi som
anvands i registerlagstiftningen for andra brottsbekdmpande myndigheter
bor anvéndas i den foreslagna lagen.

Med hansyn till att lagen ska vara teknikneutral bor det inte galla ndgra
begransningar i friga om utlamnande p& medium for automatiserad be-
handling for de myndigheter som medges direktdtkomst. Regeringen
avser att i férordning meddela foreskrifter om detta, varfor det i lagen bor
upplysas om att regeringen kan meddela foreskrifter om att personupp-
gifter far lamnas ut pd medium for automatiserad behandling &ven i andra
fall. Med en sadan lésning tillgodoses de synpunkter som Domstolsver-
ket, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket fram-
for. Nar det géller utlamnande till andra myndigheter och domstolar kan
regeringen ocksa i forordning medge sadant elektroniskt utlamnande.

Det kan ocksa finnas skl att dvervaga att i forordning medge utlam-
nande pa medium for automatiserad behandling dven i andra fall. Som
exempel kan ndmnas utldmnande av en forundersokning eller annan



utredning enligt bestammelserna i 23 kap. rattegangsbalken till t.ex.
forsvarare eller annat juridiskt bitrade. Aklagarvasendet har dven behov
av att kunna skoéta informationsutbytet med Eurojust genom elektroniska
overforingar, vilket bér kunna regleras i férordning. Det finns daremot
inte skal att, som utredningen foreslar, tynga regeringen med uppgiften
att i enskilt fall besluta om utlamnande p& medium for automatiserad
behandling.

12 Sekretess

12.1  Allmanna utgangspunkter

Regeringens beddmning: Det behdvs sekretessbrytande regler for att
skapa forutsattningar for ett battre informationsutbyte.

Utredningens beddmning dverensstdmmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig i denna del.

Skélen for regeringens bedémning
Sekretess i aklagarverksamhet

Sekretess till skydd for intresset av att forebygga eller beivra brott regle-
ras i 18 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Sekretess
géller, i storre eller mindre utstrackning, for forundersékningar och mot-
svarande utredningar enligt 23 kap. rattegangsbalken till dess att atal har
véckts (18 kap. 1 8) och som regel for underrattelseuppgifter (18 kap.
2 8).

Sekretessbestammelser till skydd for enskild finns huvudsakligen i
35 kap. offentlighets- och sekretesslagen, som reglerar sekretessen i
verksamhet som syftar till att forebygga eller beivra brott. Sekretessen
enligt 35 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen skyddar enskilds
personliga och ekonomiska forhallanden. Sekretessen omfattar bl.a. upp-
gifter som forekommer i utredning enligt bestdmmelserna om férunder-
sokning i brottmal (punkt 1), anvandning av tvangsmedel (punkt 2), i
annan verksamhet som syftar till att forebygga, uppdaga, utreda eller
beivra brott och som bedrivs av en dklagarmyndighet, Polismyndigheten,
Sékerhetspolisen, Skatteverket, Tullverket eller Kustbevakningen
(punkt 4) eller i sarskilt drenderegister dver brottmal som fors av en &kla-
garmyndighet, om uppgiften inte hanfor sig till sdan registrering av all-
manna handlingar som avses i 5kap. 1 8§ (punkt 9). Brottsanmalningar
omfattas ocksa av sekretessen. Sekretessen galler endast om det inte star
klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon narstaende
lider skada eller men. Enligt 35 kap. 2 § gdller sekretess for uppgift i en
anmalan eller utsaga av enskild i forhallande till den som anmélan eller
utsagan avser, om det kan antas att fara uppkommer for att nagon utsatts
for vald eller lider annat allvarligt men om uppgiften rojs.
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For registret over strafféreldgganden géller absolut sekretess enligt
35 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen. Nagon skadeprévning ska
alltsd inte goras om nagon begar att fa ut uppgifter ur registret.

For beslut att vicka atal eller att inte inleda eller lagga ned en férun-
dersokning galler inte sekretess (35 kap. 6 §). Sekretessen upphdr ocksa
normalt om uppgifter lamnas till domstol med anledning av atal (35 kap.
7 8). | en forundersdkning forekommer det emellertid ofta uppgifter t.ex.
om andra brott som den misstankte har begatt eller om personer som inte
berors av atalet. For sadana uppgifter upphor inte sekretessen, om upp-
giften uppenbart saknar betydelse i malet (35 kap. 7 § 2). Om atal inte
vacks kvarstar sekretessen. Darfor ar det mycket vanligt att det fore-
kommer kvarstaende sekretess till skydd for enskild i forundersokningar
och andra brottsutredningar.

Sekretess mellan brottsbek&mpande myndigheter

Ansvaret for brottsbekdmpningen i Sverige ar uppdelat mellan flera
myndigheter. | dessa myndigheter géller sekretess i storre eller mindre
utstrackning for atskilliga av de personuppgifter som behandlas inom
ramen for den brottsbekdmpande verksamheten. Enligt 8 kap. 1 § offent-
lighets- och sekretesslagen far uppgifter for vilka sekretess galler inte
rojas for andra myndigheter, om inte annat framgar av den lagen, eller
lag eller forordning till vilken den hanvisar. Nar uppgifter ska lamnas
mellan myndigheter maste darfor hansyn tas till sekretesslagstiftningen.

Motsvarande begrénsning galler vid uppgiftslamnande mellan olika
verksamhetsgrenar inom en myndighet, ndr dessa ar att betrakta som
sjalvstindiga i forhallande till varandra.

Offentlighets- och sekretesslagen innehaller bestammelser som majlig-
gor utbyte av uppgifter mellan myndigheter trots sekretess. Av 10 kap.
2 § offentlighets- och sekretesslagen framgar att sekretessbelagda upp-
gifter far lamnas fran en myndighet till en annan om det ar nédvandigt
for att den utldamnande myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet.
Bestammelsen medger inte sekretessgenombrott pa den grunden att den
mottagande myndigheten behdver uppgifterna i sin verksamhet. Enligt
10 kap. 28 § forsta stycket hindrar sekretess inte att uppgifter 1d&mnas till
en annan myndighet om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller foérordning.
Uppgifter kan vidare, med vissa undantag, [&mnas ut med stéd av 10 kap.
19-26 §8, nar uppgifterna behovs for olika i paragraferna angivna dnda-
mal inom brottsbekdmpningen, bl.a. foérundersokning. Enligt 10 kap.
27 8, den s.k. generalklausulen, galler som huvudregel att en uppgift far
lamnas ut till en myndighet, om det ar uppenbart att intresset av att upp-
giften I&mnas har foretrade framfor det intresse som sekretessen ska
skydda. Undantag gors dock for vissa sekretessregler som ar av begransat
intresse har. Harutéver gors ocksd undantag for utlamnande som strider
mot lag eller férordning eller foreskrifter som har meddelats med stéd av
personuppgiftslagen (1998:204). Beddmningen av om en uppgift kan
lamnas ut gors av den myndighet som innehar uppgiften, utom i de fall
dar utlamnandebestammelsen har konstruerats sa att uppgiften alltid ska
l[dmnas ut om det begérs.

Bestammelsen i 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen ar ocksa
viktig i sammanhanget. Den innebar att en myndighet pa begéran av en



annan myndighet ska I&mna ut uppgifter i den utstrackning hinder inte
moter pa grund av sekretess eller arbetets behdriga gang. Bestammelsen
kan sagas motsvara allmédnhetens ratt att fa tillgang till uppgifter ur
handlingar med stdd av 6 kap. 4 8 samma lag, men uppgiftsskyldigheten
ar mer vidstrackt och omfattar alla typer av uppgifter som myndigheten
forfogar over, bl.a. uppgifter i handlingar som inte &r allméanna. Paragra-
fen innebar att om en myndighet begéar att fa del av uppgifter hos en
annan myndighet och nagon sekretessbrytande bestammelse &r tillamp-
lig, sa ska uppgifterna lamnas ut.

Forhallandet mellan direktatkomst och sekretess

En bestammelse om direktadtkomst har inte i sig ndgon sekretessbrytande
effekt. Den reglerar endast tillatligheten av ett visst tillvigagangssitt for
att lamna ut uppgifter och ar alltsa inte att se som en uppgiftsskyldighet
enligt 10 kap. 28 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen (se
bl.a. prop. 2004/05:164 s. 83 och 2006/07:46 s. 80). For att en myndighet
ska kunna ge en annan myndighet direktatkomst till uppgifter i sitt data-
system kravs darfor att atkomsten endast avser offentliga uppgifter, upp-
gifter som omfattas av en forfattningsbestdmmelse om uppgiftsskyldighet
eller — i undantagsfall — uppgifter som kan ldmnas ut rutinmassigt med
stod av generalklausulen. Anledningen till det &r att direktatkomst inne-
bér att den mottagande myndigheten fritt kan avgora vilka uppgifter —
inom ramen for den beviljade direktatkomsten — den vill ta del av. Dér-
med blir uppgifterna att anse som utldmnade redan i och med att ett sys-
tem for direktdtkomst upprattats. Det spelar ingen roll om den motta-
gande myndigheten faktiskt tar del av en viss uppgift eller inte. En myn-
dighet kan darfor inte tillita en annan myndighet direktatkomst till upp-
gifter som, vid en sekretessprévning, den senare myndigheten inte med
sékerhet skulle ha rétt att ta del av (prop. 2007/08:160 s. 73).

I linje med det gjordes i forarbetena till polisdatalagen bedémningen
att det krévs en sekretessbrytande reglering for att polisen utan risk for
problem fran sekretessynpunkt ska kunna medge andra brottsbekam-
pande myndigheter direktatkomst, om direktdtkomsten ska avse annat an
uppgifter som inte omfattas av sekretess (prop. 2009/10:85 s. 190). Det
har darfor inforts sekretessbrytande bestdmmelser i 2 kap. 16-18 8§
polisdatalagen. En motsvarande regel for Kustbevakningen finns i 3 kap.
7 § kustbevakningsdatalagen (2012:145; prop. 2011/12:45 s. 143).

Mot denna bakgrund gor regeringen beddémningen att det dven for
aklagarvasendets del finns behov av en sekretessbrytande bestammelse
for att Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten ska ha méjlighet
att ge varandra och andra myndigheter direktatkomst till andra uppgifter
an sadana som &r offentliga eller omfattas av uppgiftsskyldighet.
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12.2  Sekretessgenombrott

Regeringens forslag: Trots sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta stycket
och 35 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen ska uppgifter som &r
gemensamt tillgéngliga i &klagarverksamhet kunna lamnas till Akla-
garmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten, Saker-
hetspolisen, Tullverket, Kustbevakningen eller Skatteverket, om myn-
digheten behdver uppgiften i sin brottshekdmpande verksamhet.

Personuppgifter som ar nédvandiga for att framstalla rattsstatistik
ska lamnas till den myndighet som ansvarar for att framstélla sadan
statistik.

I lagen ska det upplysas om att regeringen kan meddela foreskrifter
om uppgiftslamnande &ven i andra fall.

Utredningens forslag dverensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten anfér, som en konsekvens
av myndighetens instéllning att andra brottshekdmpande myndigheter
saknar behov av direktatkomst, att det inte behdvs ndgon sekretessbry-
tande bestammelse i lagen. Juridiska fakultetsnémnden vid Uppsala uni-
versitet ifragasatter visserligen om den enskildes integritet tillvaratas ge-
nom forslaget att upphédva sekretessen mellan myndigheterna, men kon-
staterar att systemet, som redan tillampas, vinner i tydlighet genom for-
slaget.

Skélen for regeringens forslag
Sekretessgenombrott mellan de brottsbekdmpande myndigheterna

Som konstateras i foregaende avsnitt behdvs det en sekretesshrytande
bestammelse for att gora det mojligt for Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten att effektivt utbyta gemensamt tillgangliga upp-
gifter sinsemellan. En sadan bestammelse krivs ocksa for att aklagar-
myndigheterna ska kunna medge andra brottsbekdmpande myndigheter
direktatkomst till uppgifter som har gjorts gemensamt tillgangliga. Det
bor i detta sammanhang ndmnas att sekretessbrytande bestammelser &r
tillampliga vid allt informationsutbyte och inte bara vid direktatkomst,
vilket Aklagarmyndigheten synes ha utgétt ifrén.

Eftersom den sekretessbrytande bestdmmelsen i viss utstrdckning ska
majliggora direktatkomst, maste sekretessprévningen goras innan direkt-
atkomsten beviljas. Sekretessprovningen kan darfor inte vara alltfor
komplicerad. Det medfér att den sekretesshrytande regeln maste tillata
ett relativt brett sekretessgenombrott. FOr att kompensera detta bor den
kompletteras med andra integritetsskyddande bestdmmelser.

| forarbetena till polisdatalagen gjordes beddmningen att ett fullstin-
digt sekretessgenombrott mellan de brottsbek&mpande myndigheterna
inte var godtagbart om man samtidigt skulle uppfylla kravet pa ett gott
skydd for den personliga integriteten (prop. 2009/10:85 s. 192). Aven om
sekretessen bestar gentemot allmanheten och effektivitetsaspekterna
vager tungt, bor ndgon form av begransning i den sekretesshrytande
bestdammelsen goras. Uppgifter som omfattas av sekretess till skydd for
enskild kan vara mycket integritetskansliga. Darfor ar det viktigt att



andra brottsbekampande myndigheter bara far tillgang till sddana upp-
gifter ndr det behovs for att de ska kunna bedriva den brottsbekdmpande
verksamhet som de ar alagda enligt lag eller annan forfattning. Enligt
utredningen bdr just detta behov utgdra det rekvisit som begrénsar den
sekretessbrytande bestdmmelsen. De sekretessbrytande bestdmmelser
som finns i polisdatalagen (2 kap. 16 8) och kustbevakningsdatalagen
(3 kap. 7 8) ar utformade med det som utgangspunkt. Regeringen gor be-
domningen att bestdmmelsen om sekretessgenombrott i den nya lagen
bor utformas pa samma sétt.

Da den sekretessbrytande bestammelsen ska ha det uttryckliga syftet
att tillata frekvent utlamnande bor, enligt regeringens mening, behovsbe-
domningen kunna gdras inom tdmligen vida ramar. Bedémningen av vad
mottagaren behover far géras framst utifran myndighetens brottsbekam-
pande uppgifter och med utgangspunkt i de behov som typiskt sett fore-
ligger. Personuppgifter som en myndighet normalt sett inte behdver bor
alltsé inte vara atkomliga (prop. 2009/10:85 s. 192—-193). For att méjlig-
gora direktatkomst bor sdledes utgangspunkten for den sekretessbrytande
regeln vara att den bor tdcka de behov av information som andra brotts-
bekdmpande myndigheter typiskt sett har. Det kan sjélvfallet uppkomma
situationer dér en brottsbekdmpande myndighet i ett enskilt fall har be-
hov av uppgifter som ligger utanfor det normala. Uppgifter av det slaget
kan, pa samma satt som nu, lamnas ut efter en provning i det enskilda
fallet med stdd av andra sekretessbrytande bestdmmelser enligt 10 kap.
offentlighets- och sekretesslagen. Den nu foreslagna regeln &r alltsa inte
avsedd att innebéra nagon andring i detta avseende.

Mot bakgrund av dessa Overvaganden bor den sekretessbrytande be-
stimmelsen utformas s& att uppgifter i aklagarverksamhet, trots viss
narmare angiven sekretess, ska kunna lamnas till Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, Tullverket,
Kustbevakningen respektive Skatteverket under tva forutsattningar. Den
ena ar att uppgifterna & gemensamt tillgdngliga. Den andra ar att den
mottagande myndigheten behdver uppgifterna i sin brottsbekdmpande
verksamhet. Personuppgifter som inte ar gemensamt tillgangliga omfat-
tas saledes inte av bestammelsen. Sadana uppgifter kan dock komma att
lamnas ut efter en sekretessprévning i det enskilda fallet med stdd av
andra bestdmmelser.

Sekretesshrytande regler kan foreskrivas saval i lag som i forordning.
Aklagarvasendets verksamhet ar av sadan art att andra myndigheters till-
gang till uppgifter som behandlas av Aklagarmyndigheten och Ekobrotts-
myndigheten normalt bor regleras i lag. Den sekretessbrytande bestam-
melsen bor darfor tas in i den nya lagen.

Vilka sekretessbestammelser ska den nya regleringen omfatta?

Fragan ar da vilka slag av sekretess som ska kunna brytas. | tidigare
lagstiftningsarenden har man pekat pa att det i brottshekdmpande verk-
samhet finns ett verksamhetsbehov av att kunna bryta sekretessen till
skydd for enskildas personliga och ekonomiska férhallanden (prop.
2009/10:85 s. 194 och 2011/12:45 s. 144-145) De flesta pagaende eller
avslutade forundersokningar som inte har lett till atal och flertalet upp-
gifter i underrattelseverksamhet kringgérdas av sekretess enligt bestam-
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melser i 35 kap. offentlighets- och sekretesslagen till skydd for enskild. |
varje enskilt fall dar en sadan uppgift ska lamnas till en annan brottshe-
kampande myndighet kravs det darfor som utgangspunkt en sekretess-
prévning. Aven om uppgifterna kan lamnas ut efter en sadan provning
innebér det att tid och kraft méste laggas pa en prévning som normalt
alltid ger samma resultat. En sekretessbrytande regel skulle i dessa fall
underlatta informationsutbytet.

Utredningen foreslar i linje med dessa resonemang att den nya lagen
ska innehalla en bestammelse som bryter sekretessen enligt den tidigare
gallande bestdmmelsen om sekretess till skydd for enskild (9 kap. 17 §
sekretesslagen). Den paragrafen har delats upp i flera paragrafer i offent-
lighets- och sekretesslagen, varav flertalet saknar betydelse i detta sam-
manhang. Den sekretessbestdmmelse som nu &r av intresse &r 35 kap. 1 8
offentlighets- och sekretesslagen, som reglerar sekretessen bl.a. i férun-
dersdkningar och andra liknande utredningar samt i &renderegister dver
brottmal som fors av aklagarmyndigheterna. Sekretessen enligt 35 kap.
1 8 &r tillamplig hos alla brottshekdmpande myndigheter. Det innebér att
uppgifterna har samma skydd gentemot utomstaende hos den mottagande
myndigheten som hos den utldmnande myndigheten. En regel som bryter
denna sekretess skulle forenkla informationslamnandet till andra brotts-
bekampande myndigheter. | bade polisdatalagen (2 kap. 16 §) och kust-
bevakningsdatalagen (3 kap. 7 8) har det inforts bestdimmelser som bryter
denna sekretess. Regeringen gor beddmningen att en sddan sekretess-
brytande bestdmmelse &ven bor inforas i den nu foreslagna lagen. Med
hansyn till de vinster for brottsbekdmpningen som det skulle innebéra
kan enligt regeringens mening den okade risken for integritetsintrang
godtas.

Utredningen foreslar dven att den nya lagen bor bryta sekretessen en-
ligt 7 kap. 1 a § sekretesslagen. Bestdimmelsen finns numera i 21 kap. 3 §
forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen, som foreskriver att sek-
retess galler for uppgift om enskilds bostadsadress, telefonnummer och
andra jamforbara uppgifter som kan anvéndas for att komma i kontakt
med den enskilde, om det finns sarskild anledning att anta att han eller
hon, eller ndgon narstiende, kan komma att utsattas for vald eller annat
allvarligt men om uppgiften rojs.

Sekretess enligt denna paragraf forekommer i brottsutredningar. Ibland
géller sekretessen till skydd for brottsoffret och ibland till skydd fér den
missténkte. Sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta stycket offentlighets- och
sekretesslagen géller hos alla myndigheter. Det innebdr att en uppgift
som lamnas frén en brottsbekdmpande myndighet till en annan har
samma skydd gentemot allmédnheten hos den mottagande myndigheten.
Dessutom &r de brottsbek&dmpande myndigheterna vana vid att hantera
denna sekretess. Bade i kustbevakningsdatalagen (3 kap. 7 8) och i polis-
datalagen (2 kap. 16 8) har bestdmmelser som bryter denna sekretess
inforts. En motsvarande bestdmmelse bor inféras i den nu féreslagna
lagen.

| forarbetena till polisdatalagen diskuterades ocksa om det fanns behov
av att bryta sekretessen enligt 18 kap. 1 och 2 8§ offentlighets- och sek-
retesslagen (prop. 2009/10:85 s. 193-194). Regeringen konstaterade att
bestdammelserna, som &r till for att skydda intresset att forebygga och
forhindra brott, ar tillampliga hos alla brottsbhek&mpande myndigheter



och att det darfor i de flesta fall inte bor innebara ndgon skada for poli-
sens verksamhet att lamna ut uppgifterna. Utgangspunkten ar saledes
redan enligt gallande ratt att uppgifter som omfattas av sekretess enligt
namnda paragrafer normalt kan ldmnas ut till en annan brottsbekdmpande
myndighet. Det forutsatter emellertid att det &r mojligt att pa forhand
bedéma om en viss férundersokning eller motsvarande kan lamnas ut. P4
motsvarande satt bor det redan enligt gallande bestdmmelser vara méjligt
att bedéma den risk som kan vara forknippad med att 1amna ut uppgifter
som &r sekretessbelagda med stod av nagon annan bestammelse i 18 kap.
offentlighets- och sekretesslagen. Regeringen ansag att nagot generellt
behov av att bryta den sekretess som kan gélla enligt 18 kap. 1 och 2 88
inte kunde foreligga for polisens verksamhet. Regeringen gor samma
bedémning betraffande Aklagarmyndighetens och Ekobrottsmyndig-
hetens verksamhet. | de fall dar utlimnandet av en uppgift till en annan
brottsbekdmpande myndighet skulle innebdra att Aklagarmyndighetens
eller Ekobrottsmyndighetens egen verksamhet riskerar att skadas, bor
direktatkomst givetvis inte komma ifrdga. Det sagda galler dven 6vriga
bestammelser i 18 kap. | sidana fall far, som nyss namnts, i stallet over-
vagas om uppgiften kan lamnas ut med stod av ndgon annan sekretess-
brytande bestdimmelse, exempelvis 10 kap. 2 eller 27 § offentlighets- och
sekretesslagen.

Integritetsskyddet

Den nu foreslagna regleringen innebar att ett sekretessgenombrott tillats i
vissa fall. For att bedoma skyddet for den personliga integriteten maste
bestammelsen om utlamnande ocksa ses tillsammans med hur regelsys-
temet i Gvrigt ar uppbyggt. For det forsta far utlimnande bara avse upp-
gifter som har gjorts gemensamt tillgangliga, vilket i sig innebér en be-
gransning. For behandlingen av gemensamt tillgdngliga uppgifter ska
sérskilda begrénsningar gélla, vilket bl.a. innebér att bara vissa typer av
uppgifter ska vara atkomliga vid sokning. Om direktatkomst beviljas,
kommer dessutom tillgangen till olika typer av uppgifter att begransas
genom behorighetsregler. Nar en uppgift blir atkomlig for en tjansteman
vid en annan myndighet kommer den myndighetens registerforfattningar
— som i likhet med &klagarvasendets innehaller regler som syftar till att
minska risken for integritetsintrang — att bli tillampliga. Den sekretess-
brytande regeln maste ocksa ses tillsammans med bestammelserna om att
tillgdngen pa personuppgifter ska begransas till vad den enskilde tjan-
stemannen behover for att fullgdra sina arbetsuppgifter. Alla regler om
sekretess som kan vara tillampliga i dklagarvasendets verksamhet kom-
mer inte heller att genombrytas. Sammantaget innebdr forslaget att den
sekretessbrytande regeln skapar forutsattningar for béattre informations-
utbyte i brottsbekampningen, samtidigt som risken for integritetsintrang
beaktas.

Sammanfattningsvis bor sdledes personuppgifter som har gjorts
gemensamt tillgdngliga kunna l&mnas till en annan brottsbek&mpande
myndighet trots sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta stycket och 35 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen, om den mottagande myndigheten har
behov av uppgiften i sin brottsbekdmpande verksamhet. Om andra sek-
retesshestammelser ar tillampliga far det, pd samma satt som nu, goras en
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beddmning i det enskilda fallet av om sekretessen hindrar att uppgifterna
l[dmnas ut till en annan brottsbekdmpande myndighet.

Lagen bor innehalla en upplysningsbestammelse om att regeringen kan
meddela foreskrifter om att uppgifter far lamnas ut &ven i andra fall an de
som redovisats ovan.

Uppgiftsskyldighet till statistikmyndighet

Enligt 17 § forordningen (2006:937) om behandling av personuppgifter
inom aklagarvasendet ska uppgifter som &r nédvandiga for att framstélla
rattsstatistik lamnas till den myndighet som ansvarar for att framstalla
sadan statistik. Av bilagan till forordningen (2001:100) om den officiella
statistiken framgar det att Brottsforebyggande radet ar statistikansvarig
myndighet. En bestdimmelse om att uppgifter ska ldmnas ut for statistik-
andamal bor, som utredningen foreslar, finnas i den nya lagen. Det kan
anmérkas att enligt 24 kap. 8 § forsta stycket offentlighets- och sekre-
tesslagen géller absolut sekretess for personuppgifter i verksamheten hos
en myndighet som framstéller statistik.

Uppgiftslamnande till domstolar

Nar det géller uppgiftslamnande till domstolarna har den fragan delvis
behandlats i avsnitt 8.7. Som framgar dar foreslas inte nagot sarskilt
sekundéart andamal som avser uppgiftslamnande till domstolar. Fragan ar
om det kravs ndgon sekretesshrytande bestammelse i forhallande till
domstolarna. Aklagare ldamnar i betydande utstrackning sekretesshelagt
material till de allménna domstolarna som ett led i sin verksamhet,
exempelvis nar atal vacks eller nar en fraga vacks under en forundersok-
ning om bl.a. straffprocessuella tvangsmedel. Enligt 10 kap. 2 § offent-
lighets- och sekretesslagen hindrar sekretess inte sadant uppgiftslam-
nande. Aklagare kan &ven lamna information till domstolar bl.a. med
stdd av generalklausulen i 10 kap. 27 § offentlighets- och sekretsslagen.
Nagon ytterligare sekretessbrytande regel som tar sikte pd uppgiftslam-
nande till domstolar behdvs enligt regeringens mening inte.

12.3  Uppgiftsl&mnande till utlandet

Regeringens forslag: Om det ar forenligt med svenska intressen far
personuppgifter lamnas till Eurojust, Interpol eller Europol eller till en
polis- eller &klagarmyndighet i en stat som ar ansluten till Interpol, om
det behdvs for att myndigheten eller organisationen ska kunna fére-
bygga, forhindra, upptacka, utreda eller beivra brott.

Personuppgifter far vidare lamnas till en utlandsk myndighet eller
mellanfolklig organisation, om det foljer av en internationell 6verens-
kommelse som Sverige efter riksdagens godkannande har tilltratt.

I lagen ska det upplysas om att regeringen kan meddela foreskrifter
om uppgiftslamnande for andra andamal eller till andra utlandska mot-
tagare.

Utredningens forslag dverensstammer i huvudsak med regeringens.



Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund &r tveksam till om for-
slaget att personuppgifter far lamnas till bl.a. Eurojust och Interpol ar
formulerat pa ett satt som tillrackligt begransar och kontrollerar utlam-
nandet.

Skalen for regeringens forslag
Nuvarande mdjligheter att [dmna ut uppgifter

En utgangspunkt i offentlighets- och sekretesslagen ar att en uppgift som
omfattas av sekretess inte far réjas for en utlandsk myndighet. Enligt
8 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen far dock en sekretesskyddad
uppgift réjas for en utlandsk myndighet eller en mellanfolklig organisa-
tion i tva situationer. Den ena &r nar utlamnandet sker enligt sérskild
foreskrift i lag eller férordning. Den andra ar nar uppgiften i motsvarande
fall skulle fa lamnas till en svensk myndighet och det enligt den utlam-
nande myndigheten star klart att det ar forenligt med svenska intressen
att uppgiften lamnas. 1 10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen
foreskrivs vidare att sekretess inte hindrar att en uppgift ldmnas ut om det
ar ndédvandigt for att den utldmnande myndigheten ska kunna fullgora sin
egen verksamhet. Inom vissa myndighetsomraden, som exempelvis akla-
garvasendets brottsbekdmpande verksamhet, &r det inte ovanligt att upp-
gifter lamnas ut med stéd av den bestdmmelsen. Ett typiskt exempel i det
internationella samarbetet ar att en svensk myndighet i samband med en
begdran om réttslig hjalp i en forundersokning lamnar uppgifter som
omfattas av sekretess enligt 18 kap. 1 eller 2 8 och 35 kap. 1 § offentlig-
hets- och sekretesslagen till en utlandsk aklagar- eller polismyndighet i
syfte att fa ett visst forhor genomfort. Om det ar nddvandigt for en myn-
dighet att 1amna ut sekretessbelagda uppgifter for att myndigheten ska
kunna fullgéra sin egen verksamhet star det i regel klart att det ar foren-
ligt med svenska intressen att Idmna uppgifterna. | det féljande diskuteras
inte sadant internationellt samarbete som sker i svenskt intresse, utan
uteslutande samarbete i syfte att bistd andra stater eller mellanfolkliga
organisationer i deras brottsbekdmpande verksamhet.

Enligt 18 § forordningen om behandling av personuppgifter inom é&kla-
garvasendet far uppgifter lamnas ut till en utlandsk myndighet eller mel-
lanfolklig organisation om utldmnandet sker inom ramen for ett samar-
bete som &r reglerat i en internationell 6verenskommelse som &r bin-
dande for Sverige. Uppgifter far ocksa lamnas ut till en utlandsk myn-
dighet om det behdvs for att handlagga andra fragor om overforande av
lagféring &n de som regleras i lagen (1976:19) om internationellt samar-
bete rorande lagforing for brott. Kansliga personuppgifter far lamnas ut
endast om det kan anses absolut nédvandigt. Bestdmmelserna ar sekre-
tessbrytande men innebar inte undantag fran bestammelserna i person-
uppgiftslagen om &verforing av personuppgifter till tredjeland. Vid ut-
lamnande av personuppgifter till utlandet méste Aklagarmyndigheten
eller Ekobrottsmyndigheten alltsd ocksa gora en bedémning av om reg-
lerna i personuppgiftslagen eller annan lagstiftning hindrar utldmnande.
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Utgangspunkterna for den nya regleringen

Det ar framfor allt i tre olika situationer som informationsutbyte aktua-
liseras i internationellt straffréttsligt samarbete. Den forsta ar dar Sverige
genom en internationell 6verenskommelse har forbundit sig att tillhanda-
halla information av visst slag utan sarskild begéran. Den andra &r dar
Sverige i en sadan dverenskommelse har atagit sig att genomfora en viss
atgard eller att lamna viss information pa begéran av en annan stat eller
mellanfolklig organisation. Den tredje situationen &r s.k. spontant upp-
giftslamnande, dar initiativet till informationsutbytet tas av den svenska
myndigheten. Sadant informationsutbyte kan bygga pa en internationell
dverenskommelse, men behodver inte géra det.

Enligt regeringens mening bor utgangspunkten vara att uppgifter ska
kunna lamnas till en utlandsk myndighet eller mellanfolklig organisation
i den utstrackning som krévs for att méta behoven av straffrattsligt sam-
arbete i en situation dar brottsligheten blir alltmer internationell. Det ror
sig framst om samarbete med andra aklagarmyndigheter, men &ven med
polismyndigheter och med sadana mellanfolkliga organisationer som
agnar sig at brottsbekampning, t.ex. Interpol och Europol.

Ett val fungerande samarbete Over grénserna forutsatter att de svenska
aklagarmyndigheterna inte bara bistar aklagarmyndigheter i andra lander
med svar pa konkreta forfragningar eller med rattslig hjalp i enskilda
arenden utan aven att en svensk aklagare kan lamna uppgifter spontant i
de fall dar utbytet framst gagnar utlandska intressen. Mojligheten att
bryta sekretess med stdd av 8 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen
ar enligt regeringens bedémning inte tillracklig for att Sverige ska kunna
fullgora sina internationella dtaganden, utan det behovs sarskilda sekre-
tessbrytande bestammelser.

Ett av syftena med den nya lagen ér att astadkomma en tydligare regle-
ring av forutsédttningarna for uppgiftslamnandet mellan svenska brottshe-
kampande myndigheter. Det ar darfor naturligt att ocksd uppgiftslam-
nande till utlandska brottsbek&mpande myndigheter och organisationer i
huvudsak regleras i lagen. Lagen bor darfor innehalla de grundlaggande
reglerna om uppgiftslamnande, medan kompletterande regler kan finnas i
forordning.

Bindande ataganden om att lamna uppgifter

Den nya lagens bestdimmelse om utldmnande av uppgifter till utlandska
myndigheter och mellanfolkliga organisationer bér omfatta sddana folk-
rattsligt bindande ataganden om att lamna viss information till en annan
stat eller till en mellanfolklig organisation som har godkénts av riksda-
gen. Det motsvarar vad som géller enligt polisdatalagen och kustbevak-
ningsdatalagen. Bestammelsen mojliggor sledes inte utlimnande av
uppgifter i de fall dar den internationella dverenskommelsen har ingatts
av Aklagarmyndigheten efter bemyndigande fran regeringen.

Informationsutbyte med polis- och aklagarmyndigheter pa begaran

Lagen bor dven innehalla en sekretessbrytande regel for informationsut-
byte pa begédran av utlandska polis- och aklagarmyndigheter. Utred-
ningen foreslar att forutsattningen for att lamna uppgifter till utlandska
brottshekdmpande myndigheter eller organisationer bor vara att uppgif-



terna behdvs for att forebygga, upptécka, utreda eller beivra brott. For att
underlatta tillampningen och na battre dverensstaimmelse med polisdata-
lagen och kustbevakningsdatalagen bor det fortydligas att ett sédant ut-
lamnande aven far ske om uppgifterna behdévs for att forhindra brott.
Dessutom bor foreskrivas att utlamnandet ska vara forenligt med svenska
intressen.

Sverige har genom Europeiska unionens rads beslut om forstarkning av
Eurojust (Radets beslut [2009/426/RIF] av den 16 december 2008 om
forstarkning av Eurojust och om &ndring av beslut 2002/187/RIF om
inrattande av Eurojust for att starka kampen mot grov brottslighet) for-
bundit sig att med Eurojust utbyta all information som &r nédvandig for
att fullgora Eurojust uppgifter. Det bor saledes framga av bestammelsen
att informationsutbyte far ske med Eurojust.

Sverige har dven forbundit sig att pa begéran lamna vissa uppgifter till
andra stater som &r anslutna till Europol. Det féljer saledes redan av den
foreslagna regeln om folkrattsligt bindande ataganden att information
kan lamnas pa begéran av en sadan stat, men en tydlig reglering av vil-
ken det framgar att uppgifter alltid far lamnas till stater som tillh6r Euro-
pol, om forutsattningarna i 6vrigt ar uppfyllda, underlattar for tillampa-
ren. Regleringen bor ocksd omfatta uppgiftslamnandet till sjalva organi-
sationen. En motsvarande bestdimmelse finns i polisdatalagen och Kkust-
bevakningsdatalagen.

Sverige har dven forbundit sig att inom ramen for Interpol 1amna andra
stater bistand med information, men dessa ataganden ar inte lika langtga-
ende som nar det galler dtagandena i forhallande till stater som &r med-
lemmar i Europol. Likasa har Sverige forbundit sig att lamna viss infor-
mation till Interpol i dess egenskap av samarbetsorganisation. Den nya
lagen bor darfor ge utrymme for att uppgifter kan lamnas bade till en
annan stat som ar medlem i Interpol och till organisationen som sadan.

Bestammelsen bor, pd samma sétt som bestimmelsen i polisdatalagen,
utformas sa att det direkt framgér att personuppgifter far lamnas till
polis- och aklagarmyndigheter i stater som ar anslutna till Interpol. Déar-
med tacks dven motsvarande uppgiftslamnande till stater som ingar i
Europol, eftersom staterna inom EU &r medlemmar i bada.

Sveriges advokatsamfund &r tveksamt till om forslaget i tillracklig ut-
strackning begrénsar och kontrollerar utldmnande av personuppgifter.
Som angetts ovan maste en aklagare, innan han eller hon lamnar ut upp-
gifter till en utlandsk myndighet eller mellanfolklig organisation, géra en
bedémning av om reglerna i personuppgiftslagen eller lagen (2013:329)
med vissa bestdmmelser om skydd for personuppgifter vid polissamar-
bete och straffrattsligt samarbete inom Europeiska unionen (se nedan)
hindrar ett utldmnande. Det tillsammans med mdjligheten for svensk
adklagare att kunna stalla bindande villkor for hur mottagaren far anvanda
uppgifterna enligt bl.a. 5kap. 2 § lagen (2000:562) om internationell
rattslig hjalp i brottmal ar enligt regeringens uppfattning tillrackligt for
att sakerstalla integritetsskyddet.

Spontant uppgiftslamnande

Ett flertal konventioner och andra internationella 6verenskommelser som
ror brottshekampning och som Sverige har undertecknat innehaller regler
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om spontant uppgiftslamnande, exempelvis Fdrenta nationernas konven-
tion mot gransoverskridande organiserad brottslighet (artikel 18.4) och
2000 ars konvention om 6msesidig rattslig hjalp i brottmal mellan Euro-
peiska unionens medlemsstater (artikel 7). Om sadana bestammelser han-
visar till nationell ratt betraktas de inte som obligatoriska forpliktelser.
Det finns emellertid dven 6verenskommelser som alégger svenska myn-
digheter en uttrycklig skyldighet att, utan foregaende begaran, informera
en annan stat om uppgifter som den kan ha nytta av i sin brottsbekamp-
ning. | de fallen forutsétts den svenska myndigheten, om den har tillgang
till information som beddms ha betydelse for den andra statens brottsbe-
kdmpning, sjdlvmant kontakta sin motsvarighet i den staten.

Den nya lagen bor ge utrymme for Aklagarmyndigheten och Eko-
brottsmyndigheten att spontant kunna I&mna ut information till en annan
stats brottsbekdmpande myndighet, om informationen &r vardefull for
den statens brottshek&mpning. Som exempel kan ndmnas information om
nya tillvagagangssatt vid allvarlig gransoverskridande brottslighet eller
upplysningar om konkreta brott. Om uppgifter lamnas spontant kan in-
formationen som regel forses med villkor att den mottagande staten bara
far anvanda den pa visst sétt eller for visst andamal. Ett sadant villkor,
som &r bindande for mottagaren, kan underldtta informationsutbytet i
enskilda fall. Ett villkor angdende anvandningen kan bl.a. skydda mot att
uppgifterna sprids vidare och utgor darfor ett integritetsskydd fér den
enskilde.

Uppgifter bor saledes kunna lamnas till en utlandsk polis- eller
aklagarmyndighet, eller till Eurojust, Interpol eller Europol, utan fore-
gaende begaran. Det krav som bor stéllas i den nya lagen, utdver att upp-
gifterna ska behdvas i mottagarens brottsbekdmpning, ar att uppgifts-
lamnandet ska vara forenligt med svenska intressen.

Utlamnande i andra fall

Det bor anmarkas att uppgifter aven kan lamnas till en utlandsk myndig-
het eller mellanfolklig organisation efter en sekretessprévning enligt
8 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen. Det kan t.ex. vara fridga om
uppgiftslamnande till ndgon annan mottagare &n de som anges i lagen.
Det bor tydliggoras i lagen att regeringen kan meddela sekretessbry-
tande foreskrifter om utlimnande av uppgifter for andra andamal eller till
andra utlandska mottagare 4n de som angetts i det féregdende. Som
exempel kan namnas Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf).

Overforing av uppgifter till tredjeland

Nér en &klagare ska lamna ut personuppgifter till utlandet méste han eller
hon, som angetts tidigare, ocksd géra en bedémning av om reglerna i
personuppgiftslagen hindrar ett utldmnande. Enligt 33 § personupp-
giftslagen (1998:204) &r det forbjudet att fora dver personuppgifter till
tredjeland, dvs. ett land utanfor Europeiska unionen och EES-omradet,
om landet inte har en adekvat nivé for skydd av personuppgifter. | avsnitt
7.4.2 foreslas att reglerna i personuppgiftslagen om 6verféring av uppgif-
ter till tredjeland ska tillampas.

Organisationen Europol och samtliga stater som tillhér Europol har
tilltratt dataskyddskonventionen. Det innebér att reglerna i 33 § person-



uppgiftslagen inte hindrar 6verforing av personuppgifter till organisatio-
nen eller dessa stater (34 § andra stycket personuppgiftslagen).

Néar det géller stater som enbart &r anslutna till Interpol har vissa av
dessa ocksa tilltratt dataskyddskonventionen. Det innebdr att personupp-
gifter far 6verforas dit (34 § andra stycket personuppgiftslagen). Aven
manga andra stater har i och for sig en tillracklig dataskyddsnivé, men ett
utlamnande kraver da en noggrannare bedémning i varje enskilt fall.
Interpol som organisation anses uppfylla kraven pd tillracklig data-
skyddsniva (prop. 2009/10:85 s. 203).

Uppgiftslamnande till en polis- eller dklagarmyndighet i en annan stat
som enbart & medlem i Interpol forutsatter alltsd en noggrannare be-
démning, eftersom den utlamnande myndigheten da — utéver att bedéma
om det ligger i svenskt intresse att lamna uppgiften — alltid maste avgdra
om den andra staten har en tillracklig dataskyddsniva for att 6verforing
av personuppgifter ska vara tillaten enligt personuppgiftslagen.

I sammanhanget ar inte bara reglerna i personuppgiftslagen av intresse.
Vid éverforing av uppgifter inom EU eller till eller fran Island, Norge,
Schweiz eller Liechtenstein maste aven regleringen i lagen (2013:329)
med vissa bestdimmelser om skydd for personuppgifter vid polissam-
arbete och straffréttsligt samarbete inom Europeiska unionen beaktas (se
aven avsnitt 11.2). Lagen tillampas i verksamheter som har till syfte att
forebygga, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstalla paféljder.
Aven uppgifter frn ett EU-informationssystem som avser polissamar-
bete eller straffréttsligt samarbete omfattas av lagen. Visst informations-
utbyte, exempelvis utbyte med stod av det s.k. Primradsbeslutet, undan-
tas dock. Behandling av personuppgifter som ror nationell sékerhet
omfattas inte heller av lagen. | lagen regleras bl.a. for vilka dndamal
uppgifterna far behandlas och vad som galler for den fortsatta behand-
lingen. Lagen anger vidare i vilka situationer personuppgifter far overfo-
ras till enskilda, till tredjeland och till internationella organ. Svenska
myndigheter alaggs att folja de villkor om anvéandningen som stallts upp
av den som &verfort uppgifterna eller gjort dem tillgangliga. Aven en
svensk myndighet far ange villkor som innebar anvandningsbegrans-
ningar for utlandska mottagare.

12.4  Andring i offentlighets- och sekretesslagen

Regeringens forslag: En sekretessbrytande bestimmelse som hanvi-
sar till den nya lagen och foreskrifter som meddelats av regeringen
med stdd av den ska inforas i offentlighets- och sekretesslagen.

Utredningens forslag dverensstdmmer inte med regeringens. Utred-
ningen foreslar en andring i den bestimmelse som motsvarar 35 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) men ingen sekretessbry-
tande bestdmmelse.

Remissinstanserna: Skatteverket patalar att lagen dven bor innehalla
en sekretessbrytande bestdmmelse for utldmnande av uppgifter om juri-
diska personer.
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Skélen for regeringens forslag: Inledningsvis bor framhallas att ut-
redningens forslag utgar fran den reglering som fanns i den tidigare sek-
retesslagen (1980:100). Den regleringen har i allt véasentligt arbetats in i
offentlighets- och sekretesslagen men bestdmmelserna har bl.a. struktu-
rerats pa ett annat satt. Den paragraf som utredningen foreslér ska dndras,
9 kap. 17 § sekretesslagen, motsvaras i nu aktuella delar av 35 kap. 1 och
10 88§ offentlighets- och sekretesslagen.

I 35 kap. 1 § forsta stycket 9 offentlighets- och sekretesslagen anges att
sekretess galler for uppgifter i sarskilda arenderegister for brottmal som
fors av Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten. Bestimmelsen
infordes vid en éversyn av reglerna om handlaggning av strafféreldggan-
den (prop. 1999/2000:67).

Skatteverket anser att det &r en brist att uppgifter om juridiska personer
inte omfattas av ndgon sekretessbrytande bestammelse i den nya lagen.
Verket framhaller att skattebrottsenheterna och Ekobrottsmyndigheten
ofta sinsemellan lamnar ut uppgifter om juridiska personer och att det &ar
opraktiskt om de ar hénvisade till traditionellt utlamnade.

Nar det géller den foreslagna lagens sekretessbrytande bestdmmelse
bor foljande framhéllas. Sekretess enligt 21 kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen omfattar inte uppgifter om juridiska personer. | det han-
seendet behdvs saledes inte den av Skatteverket efterfragade regleringen.
Né&r det daremot géller sekretess enligt 35 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen delar regeringen Skatteverkets uppfattning att det kan
finnas behov av en sekretessbrytande bestdmmelse. Sekretessgenombrott
kan i och for sig uppnas — pa det sétt Skatteverket anger — genom att i be-
stdmmelsen om juridiska personer det tas in en hénvisning till den sekre-
tessbrytande bestdimmelsen i den nya lagen. En annan lésning, som valts
for polisen och Kustbevakningen, &r att lata den sekretessbrytande be-
stdimmelsen i 35 kap. 10 § offentlighets- och sekretesslagen héanvisa till
respektive myndighets registerlag. Regeringen anser att den ldsningen &r
tydligare och enklare att tillampa. Det blir da ocksd mojligt for rege-
ringen att genom forordning foreskriva ndédvandigt uppgiftsutbyte och
samtidigt bryta sekretessen.

Enligt 35 kap. 4 § forsta stycket géller sekretess i verksamhet som av-
ser forande eller uttag ur register fér uppgift som har tillforts ett sérskilt
register over strafforelagganden. Utredningen féreslar inte ndgon andring
i den paragrafen och ingen remissinstans patalar nagot behov av &ndrad
reglering. Inte heller regeringen anser att paragrafen bor &ndras nu, dven
om den foérordning som i dag reglerar registreringen av strafféreléggan-
den skulle upphévas i den del den ror &klagarvasendet.

Inte heller i Gvrigt finns det skal till ndgon andring i offentlighets- och
sekretesslagen i detta lagstiftningsarende.



13 Bevarande och gallring

13.1  Allmént om bevarande och gallring

Né&r stora méngder uppgifter om enskilda personer samlas hos myndig-
heter uppstar oundvikligen en risk for intrdng i den enskildes personliga
integritet, i synnerhet som dagens teknik tillater att avancerade samman-
stallningar av information gors pa ett enkelt satt. En metod att minska
risken for integritetsintrang ar att se till att uppgifter som inte langre
behovs for en myndighets verksamhet avlagsnas fran myndighetens upp-
giftssamlingar. For att uppna detta krévs bestammelser om gallring eller
bestdmmelser som foreskriver begrénsningar i méjligheten att behandla
uppgifterna i myndighetens verksamhet.

Vid utformningen av gallringsbestammelser maste det beaktas att vissa
uppgifter behdver bevaras for framtiden for att offentlighetsprincipen
inte ska bli verkningslés. Uppgifter far i princip aldrig gallras i sadan
omfattning att det aventyrar arkivens roll som en del av kulturarvet eller
nagot av de tre huvudindamalen med arkivverksamheten. Aven efter en
genomford gallring maste arkiven kunna tillgodose ratten att ta del av
allménna handlingar, réttskipningens och férvaltningens behov av infor-
mation samt forskningens behov. Det gar alltsd inte att undantagslost
foreskriva att samtliga uppgifter ska gallras nér de inte langre behdvs for
verksamheten. Tvartom behovs en avvagning mellan de motstaende
intressena. Att utplana samtliga uppgifter i ett dataregister eller ett
drendehanteringssystem kan omdéjliggora en senare rekonstruktion av ett
héndelseforlopp.

Bestdmmelser om bevarande och gallring finns framfor allt i arkivla-
gen (1990:782) men aven i forfattningar som reglerar behandling av per-
sonuppgifter.

Handlingsoffentligheten bars upp av arkivsystemet som innebar att
allménna handlingar ska bevaras i arkiv. Enligt 3 § arkivlagen ska myn-
digheters arkiv bevaras, hallas ordnade och vardas sa att de tillgodoser
ratten att ta del av allménna handlingar, behovet av information for ratt-
skipningen och forvaltningen samt forskningens behov. Allménna hand-
lingar far enligt 10 § samma lag gallras, men vid gallringen ska det be-
aktas att det arkivmaterial som aterstar ska kunna tillgodose de dndamal
som anges i 3 8. Enligt 14 § arkivforordningen (1991:446) far statliga
myndigheter gallra allménna handlingar endast i enlighet med foreskrif-
ter eller beslut av Riksarkivet, eller enligt sarskilda gallringsforeskrifter i
lag eller forordning. Arkivlagens utgdngspunkt ar att allmanna hand-
lingar ska bevaras. Att uppgifter arkiverats hindrar inte att uppgifterna pa
samma satt som tidigare &r sokbara och tillgéngliga i verksamheten.

Gallring gors for att begrénsa arkivens omfattning och for att arkiven
inte ska tyngas av handlingar som saknar patagligt informationsvérde,
dvs. gallring gors av bade ekonomiska skal och hanteringsskal. Gallring
gors aven for att skydda den enskildes integritet. Sadana foreskrifter
finns vanligtvis i de forfattningar som reglerar myndigheters personupp-
giftsbehandling.

Som gallring réknas enligt Riksarkivets foreskrifter forstoring av all-
manna handlingar och uppgifter i allmédnna handlingar (se t.ex. 2 kap. 1 §
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RA-FS 2009:1). All éverféring av uppgifter som medfér informations-
forluster for anvandaren betraktas darmed ocksa som gallring. Overfo-
ring till annan databéarare raknas enligt Riksarkivet som gallring om &ver-
foringen medfor forlust av betydelsebdrande data, férlust av mdjliga
sammanstallningar, forlust av sokmojligheter eller forlust av méjlighet
att beddma handlingens autenticitet. Offentlighets- och sekretesskommit-
tén gav i betdnkandet Ordning och reda bland allméanna handlingar (SOU
2002:97 s. 73) en liknande beskrivning av gallring i elektronisk miljé.

| personuppgiftslagen (1998:204) saknas uttryckliga regler om gallring.
Déremot anges i 9 § forsta stycket i personuppgiftslagen att personupp-
gifter inte far bevaras under langre tid &n vad som &r nodvéandigt med
hansyn till andamalen med behandlingen. Samtidigt anges i 8 § andra
stycket personuppgiftslagen att myndigheternas bevarande av allménna
handlingar inte hindras av lagen. Personuppgiftslagens reglering innebér
alltsd i den meningen en prioritering av intresset av att bevara allmanna
handlingar framfor integritetsskyddsintresset. En sadan ordning medges
ocksa genom punkt 72 i ingressen till dataskyddsdirektivet, som anger att
direktivet gor det mojligt att vid genomférandet av bestdmmelserna i
direktivet ta hansyn till principen om allménhetens rtt till tillgang till
allménna handlingar.

Personuppgifter som behandlas enligt férordningen (2006:937) om be-
handling av personuppgifter inom aklagarvasendet ska gallras senast fem
ar efter det kalenderar da det arende i vilket uppgiften ingar avslutades.
Om en sadan uppgift om personen som kan foranleda registrering inte
ingdr i ett drende, ska uppgiften gallras senast fem ar efter det kalenderar
da uppgiften senast infordes. Riksarkivet far meddela foreskrifter om
undantag frén bestimmelserna om gallring for att bevara material for
historiska, statistiska och vetenskapliga andamal. Riksarkivet har med-
delat foreskrifter om undantag frén gallring hos Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten (RA-MS 2007:42). Enligt foreskrifterna ska samt-
liga uppgifter i &klagarmyndigheternas drendedatabas undantas fran gall-
ring. FOr dessa uppgifter géller i stéllet arkivlagens bestdmmelser.

13.2 Utformningen av reglerna om bevarande och
gallring

Regeringens forslag: Personuppgifter far inte bevaras under langre
tid an vad som behovs for nagot eller nagra av de dndamal som anges i
lagen.

Personuppgifter som behandlas automatiserat i ett arende far inte
behandlas i aklagarvasendets operativa verksamhet nar det har forflutit
fem ar efter utgangen av det kalenderar da drendet avslutades av akla-
garen, eller, om fragan har provats av domstol, fran utgdngen av det
kalenderar da domstolens avgorande fick laga kraft.

Personuppgifter som behandlas automatiserat och som inte kan héan-
foras till ett arende ska gallras senast ett ar efter utgangen av det
kalenderar da uppgifterna behandlades automatiserat forsta gangen.

I lagen ska det upplysas om att regeringen eller den myndighet som

regeringen bestammer kan meddela foéreskrifter om att uppgifter i



vissa arendetyper eller vissa kategorier av uppgifter far behandlas i
aklagarvasendets operativa verksamhet under langre tid an vad som
anges ovan, om att uppgifter far bevaras for historiska, statistiska eller
vetenskapliga andamal och om digital arkivering.

Regeringens bedémning: Det bor inte inforas nagra sarskilda gall-
ringsbestammelser for uppgifter i drenden, men daremot foreskrivas
begransningar i mojligheten att behandla personuppgifterna i den ope-
rativa verksamheten. Begransningarna hindrar inte att uppgifterna
arkiveras eller gallras enligt arkivlagens bestdmmelser. Personuppgif-
ter som inte langre far behandlas i den operativa verksamheten och
som bevaras automatiserat for arkivandamal bor avskiljas.

Utredningens forslag och bedémning 6verensstdammer delvis med
regeringens. Utredningen foreslar att gallringsreglerna utformas olika
dels beroende pa om uppgifterna ar gemensamt tillgangliga eller inte,
dels beroende pa for vilket andamal personuppgifterna behandlas. Utred-
ningen foreslar inte ndgon bestammelse om att personuppgifter inte far
bevaras langre &n vad som behdvs for nagot eller ndgra av lagens anda-
mal. Utredningen gor inte ndgon beddmning i frdgan om personuppgifter
som bevaras i digitala arkiv bor avskiljas fran den operativa verksamhe-
ten.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig i fragan ar i
olika grad kritiska till utredningens forslag till gallringsregler. Justitie-
kanslern ifragasatter om de foreslagna gallringsreglerna dverensstammer
med kraven i dataskyddskonventionen. Datainspektionen anser att de
foreslagna gallringsbestammelserna inte uppfyller kravet pa behovsprov-
ning pa forhand da de inte &r tillrackligt preciserade. Det bor darfor enligt
inspektionen inféras en generell gallringsbestdimmelse som anger att
personuppgifter ska gallras nar de inte langre behdvs for sitt andamal.
For att kraven enligt allméanna dataskyddsprinciper ska vara uppfyllda
bor denna behovsprovning goéras atminstone med vissa intervall. Dom-
stolsverket och Ekobrottsmyndigheten anser att de férslagna reglerna om
gallring & komplicerade och inte helt lattillgangliga. Aklagarmyndig-
heten papekar att det skulle vara mer andamalsenligt om reglerna for
personuppgiftsbehandling endast reglerade fragan vid vilken tidpunkt en
uppgift ska tas bort fran verksamhetsstddet och att arkivlagen ensamt bor
reglera frdgorna om bevarande och gallring. Sakerhets- och integritets-
skyddsndmnden och Sveriges advokatsamfund anser att det for de brotts-
bek&mpande myndigheterna 6verlag bor dvervagas en ordning som inne-
bér att uppgifter genom gallring inte langre ar tillgangliga for de brotts-
bek&mpande myndigheternas operativa verksamhet men bevaras for t.ex.
tillsyn och kontroll. Kustbevakningen anser att det finns behov av att
fortydliga bestimmelserna om gallring s& att méjligheterna till digital
arkivering framgar tydligare. Riksarkivet papekar att begreppet gallring
innebér att uppgifterna forstérs. Om uppgifter ska arkiveras utanfor sys-
temet innebér detta inte gallring enligt arkivlagens mening. Fér att und-
vika otydlighet bor i dessa fall termen avstallning anvéndas. Riksarkivet
anser att arkivlagens presumtion fér bevarande bor gélla. Riksarkivet ar
aven kritisk till att antalet personer som far tillgang till uppgifterna, dvs.
om de ar gemensamt tillgangliga eller inte, anvénds som grund for hur
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uppgifterna ska gallras. Som alternativ till gallring har Riksarkivet fore-
slagit att uppgifter i stéllet ska bevaras men ocksa skyddas av sekretess.
Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden och Riksarkivet framhaller att
det inte alltid ar till férdel for en enskild att dennes personuppgifter gall-
ras.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Det behdvs regler om bevarande och gallring

Om inga sérskilda gallringshestammelser foreslas i lagen kommer arkiv-
lagens huvudregel om bevarande att gélla. De bestdmmelser om gallring
som foljer av arkivlagen anger nar gallring far ske och framtvingar alltsa
inte gallring. Nar s&dana gallringsbestimmelser meddelas ar det framfor
allt intresset av offentlighet och insyn som styr frdgan om gallring.
Arkivlagens bestammelser om bevarande och gallring syftar saledes i
frdmsta rummet inte till att tillgodose integritetsskyddsintressen.

Bestammelserna om bevarande och gallring i den nu féreslagna lagen
bor syfta till att skydda den personliga integriteten. Nar information éver-
fors fran elektronisk form till pappersform, och darefter inte finns kvar i
elektronisk form, maste detta skydd anses ha uppnatts och uppgifterna
anses gallrade. Varje mindre fordndring av den elektroniskt lagrade in-
formationen, t.ex. &ndrade sokmdojligheter, kan emellertid inte anses
utgdra gallring enligt den nu foreslagna lagen. Uppgifter kan inte heller
anses gallrade enbart genom att de dverforts till ett annat datamedium,
eftersom uppgifterna da fortfarande kan bli foremal for olika slag av
sammanstallningar. Innebdrden av de gallringsbestammelser som fore-
slas bor vara att uppgifter inte langre ska vara digitalt atkomliga i verk-
samheten efter utférd gallring.

I Aklagarmyndighetens och Ekobrottsmyndighetens verksamhet be-
handlas en stor mangd personuppgifter automatiserat. Som tidigare
namnts finns det vid sddan behandling helt andra méjligheter att séka och
sammanstalla information an nér uppgifter behandlas i system som inte
ar automatiserade. Det Okar typiskt sett risken for integritetsintrang.
Darfor bor inte, som Riksarkivet foreslar, arkivlagens presumtion for
bevarande tillampas. Sekretesshestammelser kan inte heller, som Riks-
arkivet menar, fullt ut tillgodose integritetsskyddet och ersétta bestdm-
melser om bevarande och gallring i dklagarvéasendets operativa verksam-
het. Det bor sdledes finnas regler om bevarande och gallring i den nya
lagen.

En generell bestdmmelse om langsta tid for bevarande bor inforas

Det &r viktigt att uppgifter bevaras endast om det finns beréttigade &nda-
mal for bevarandet. Denna princip kommer till uttryck bl.a. i artikel 5 e
dataskyddskonventionen. Mot detta maste balanseras det behov av beva-
rande av uppgifterna som finns for verksamheten. Det finns normalt be-
rattigade andamal for att bevara uppgifter i ett arende i den brottsbekam-
pande verksamheten &ven en tid efter det att &rendet avslutades, eftersom
alla myndigheter har behov av ett ndrarkiv. Bevarandet kan ségas ske for
mer overgripande brottsbekdmpande andamél. Sadant bevarande bor i
viss utstrackning vara tillatet &ven om det alltsé inte sker for nagot sér-



skilt utpekat konkret andamal, exempelvis en viss brottsutredning. Mot-
svarande argument gor sig gallande aven for dvrig aklagarverksamhet.

En grundldggande fraga ar om det bor inforas en generell bestammelse
i den nya lagen som anger att uppgifter ska gallras nar de inte langre
behovs for andamalet med behandlingen. Utredningen foreslar inte ndgon
sadan bestimmelse utan enbart att frister ska inforas for nar gallring
senast ska goras. For forundersokningar och andra utredningar enligt
23 kap. rattegangsbalken foreslas dock inga gallringsbestammelser.

Justitiekanslern ifragasatter om de foreslagna gallringsreglerna Gver-
ensstdmmer med kraven i dataskyddskonventionen och Datainspektionen
anser att en generell bestdimmelse bor inforas av innebdrd att uppgifter
ska gallras nar de inte langre behovs for det andamal for vilket de samla-
des in, for att allmanna dataskyddsprinciper ska vara uppfyllda.

Regeringen delar uppfattningen att den nya lagen bor innehalla en
generell bestimmelse om langsta tid for bevarande for att uppfylla vara
internationella ataganden. Bestammelsen bor dock inte utformas pé det
satt som Datainspektionen forordar, eftersom det skulle innebéra en for
stor begransning i &klagarvasendets mojligheter att behandla uppgifter.
Lagen bor i stéllet, som motsvarande bestdmmelser i polisdatalagen och
kustbevakningsdatalagen gor, foreskriva att uppgifter inte far bevaras
langre an vad som behdvs for nagot eller ndgra av de i lagen angivna
andamalen.

Den generella regeln bor kompletteras med vissa maximifrister for
bevarande

En generell bestimmelse om langsta tid for bevarande ger dklagarvasen-
det tdmligen vida ramar for bedémningen av vilka uppgifter som bor
bevaras. For att tillgodose intresset av skydd for den personliga integri-
teten bor den generella bestdimmelsen kompletteras med mer preciserade
bestammelser som foreskriver en yttersta grans for att bevara vissa kate-
gorier av uppgifter. Sddana bestammelser bor utformas utifran de skilda
verksamhetsbehoven av att bevara olika kategorier av uppgifter samtidigt
som dessa behov maste vagas mot intresset av att varna den personliga
integriteten.

| &klagarverksamheten gor sig delvis andra behov géllande an i exem-
pelvis polisverksamheten. Aklagare har behov av att under viss tid ha
tillgang till uppgifter i avslutade arenden bl.a. for att kunna 6vervaga fra-
gor om andring av pafoljd enligt 38 kap. 2 och 2 a §§ brottshalken.
Vidare behdver klagare tillgang till uppgifter i avslutade arenden nar
fragor som ror bl.a. kontaktforbud, naringsforbud och radgivningsforbud
aktualiseras. Sadana forbud grundas i de flesta fall pa prognoser som tar
sin utgangspunkt i tidigare begangna brott. Ett annat skal till att uppgifter
i avslutade drenden bor vara tillgéngliga under viss tid i 8klagarverksam-
heten 4r de bedémningar &klagare har att gora vid aterfall i brott. Det ror
sig framst om recidivfaran vid prévning av behovet av straffprocessuella
tvangsmedel och omstandigheter som kan vara skal for straffskarpning
enligt 29 kap. 4 § brottsbalken om den domde atalas for nya brott. De
uppgifter som aklagaren behover for stallningstaganden i sadana fragor
som namns har &r inte av den arten att de kan utldsas av exempelvis
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belastningsregistret utan det kravs tillgang till forundersokningsprotokoll,
domar och andra handlingar i akterna.

Lagens tidsfrister for bevarande och gallring bér utgéra maximifrister.
Om det redan vid en tidigare tidpunkt star klart att uppgifterna saknar
betydelse for den operativa verksamheten ska de gallras eller avskiljas
frén den verksamheten. Det féljer saval av den nyss foreslagna generella
bestdmmelsen om langsta tid for bevarande som av de foreslagna anda-
malsbestammelserna.

De sérskilda bestammelserna bor som utredningen foreslar, till skillnad
mot den generella bestdammelsen, endast galla for automatiserad behand-
ling av personuppgifter. For behandling t.ex. i manuella register behovs
inga sarskilda bestdmmelser. Motsvarande beddmning har gjorts for
polisens verksamhet (prop. 2009/10:85 s. 210).

Fristerna bor vara olika for uppgifter i arenden och andra uppgifter

Utredningen foreslar att gallringsbestammelserna ska utformas olika
beroende pa dels om uppgifterna har gjorts gemensamt tillgangliga eller
inte, dels om de behandlas i ett arende eller inte, dels for vilket andamal
uppgifterna behandlas. Domstolsverket och Ekobrottsmyndigheten vén-
der sig mot komplexiteten i de bestammelser som utredningen foreslar.
Riksarkivet ar kritisk till att antalet personer som far tillgang till uppgif-
terna, dvs. om uppgifterna &r gemensamt tillgangliga eller inte, anvands
som grund for regleringen av hur uppgifterna ska gallras. Med anledning
av Riksarkivets kritik vill regeringen framhalla att det i vissa fall kan
bero pa for integritetsfrdgan ovidkommande faktorer om ett drende blir
gemensamt tillgangligt eller inte. Ett arende som innehaller mycket sek-
retesshelagd information men som avslutas tdmligen snabbt kommer i
vissa fall inte att vara gemensamt tillgangligt. Om daremot drendet &r
mer omfattande och kréver langre tid att handldgga, och déarmed kraver
mer personal, kommer det i vissa fall bli gemensamt tillgéngligt. Det &r
svart att se att se nagot barande skal till att avvagningen mellan verksam-
hetsbehov och integritet bor utfalla olika i de tva fallen. Att knyta gall-
ringsreglerna till fragan om uppgifterna dr gemensamt tillgangliga eller
inte dr darfor for &klagarvasendets del inte lika adekvat som for polisen
och Kustbevakningen.

Nér det galler att vélja vilka faktorer som ska styra gallringen bér & ena
sidan beaktas behovet av att enskildas integritet respekteras och & andra
sidan att gallring inte far ske i sd stor omfattning att behoven av bl.a.
tillsyn och arkivbildning inte kan tillgodoses. Som Sékerhets- och inte-
gritetsskyddsnamnden och Riksarkivet papekar ar det namligen inte alltid
till férdel for en enskild att hans eller hennes personuppgifter gallras.

Né&r det géller personuppgifter som behandlas i ett arende (t.ex. i en
forundersdkning eller vid handlaggningen av ett kontaktforbud) finns det
i allménhet ett storre intresse av att uppgifterna bevaras, eftersom beho-
vet av insyn och tillsyn &r storre dar. Enskilda har réttsliga intressen att
tillvarata i manga av de arendetyper som handlaggs av aklagare. Betydel-
sen av insyn ar darfor framtrddande. Till det kommer att handldggningen
av arenden inrymmer myndighetsutévning mot enskild. Det gor att det
finns ett betydande behov av tillsyn. Vidare finns &ven visst behov av
personuppgifter for verksamheten t.ex. i d&renden om undanréjande eller



andring av pafoljd eller vid resning. Samma behov av bevarande gor sig
inte géllande for personuppgifter som inte har samband med ett &rende.
Bevarande- och gallringsreglerna bor darfor styras av om uppgifterna
forekommer i ett drende eller inte. Fragan ar da om det ska galla alla
typer av drenden eller bara vissa.

Personuppgifter i ett avslutat &rende

Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten behéver kunna spara
uppgifter fran t.ex. tidigare brottsutredningar en tid efter att drendet har
avslutats. Nar ett arende avslutas ar det ofta mycket svart att avgora om,
och pa vilket satt, uppgifter i just det arendet kan komma att f& betydelse
i nagot annat arende. Ett viktigt skal for att fortsitta behandling av per-
sonuppgifter dven efter det att ett arende avslutats &r att man inte pa for-
hand kan avgora vilka personer som kommer att aterfalla i brott. Vid
aterfall i brott kan det vara av central betydelse att vissa historiska upp-
gifter kan behandlas. Vet man att det nya brottet har begatts tillsammans
med andra, okdnda gérningsmén, kan uppgifter om medgérningsmén i en
tidigare brottsutredning vara av intresse. En aldre utredning kan ocksa
underlatta framtagandet av personutredning, vilket ingdr i aklagares upp-
gifter enligt bl.a. 2 och 6 §8 lagen (1991:2041) om sdrskild personutred-
ning i brottmal, m.m. och 10-12 8§ lagen (1964:167) med sérskilda be-
stdmmelser om unga lagévertradare. Vid upprepade brott mot samma
offer kan &ldre utredningar utnyttjas bl.a. for att belysa férhallandet mel-
lan forovare och offer och forekomsten av patryckningar. Nar det géller
material som har samlats in men lett till beslut att inte inleda en férunder-
sokning eller en forundersokning som har lagts ned, eller avslutats
genom annat beslut som inte har lett till domstolsprovning (exempelvis
beslut om férundersokningsbegransning), finns det ocksa ett annat verk-
samhetsbehov, namligen behovet av att kunna ateruppta brottsutred-
ningen. En forundersokning som har lagts ned eller inte lett till atal pa
grund av att bevisningen har beddmts vara otillracklig kan nér som helst
aktualiseras pa nytt, om det kommer fram nya uppgifter. Det finns alltsa
ett stort behov av att uppgifter i arenden om utredning och beivrande av
brott forblir tillgangliga pa sadant satt att verksamheten inte forsvaras.

Utredningen foreslar att drenden om utredning eller beivrande av brott
inte ska gallras. For dessa bor i stallet inforas sérskilda bestdmmelser
som begrénsar mojligheterna att behandla uppgifterna elektroniskt i den
operativa verksamheten. Regeringen delar utredningens bedémning att
personuppgifter i drenden som avser utredning och beivrande av brott
inte bor gallras men samtidigt inte heller fa bevaras i den operativa verk-
samheten efter viss bestdmd tid.

Nar det galler andra typer av drenden foreslar utredningen att de ska
gallras efter ett ar. Det skulle emellertid innebéra att exempelvis drenden
som avser anvandning av preventiva hemliga tvangsmedel (som be-
handlas for andamalet forhindra brott) i manga fall skulle gallras redan
ett ar efter den kalendermanad da drendet avslutades. Det skulle forsvara
kontroll och tillsyn av en drendetyp som innehaller mycket integritets-
kanslig information, vilket inte &r tillfredsstallande. Aven nar det galler
de internationella drendena kan en gallringsfrist om ett ar i manga fall
vara for snavt tilltagen. Det forekommer t.ex. att en ansékan om rattslig
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hjalp fran ett land foljs upp av ytterligare en begaran om hjélp i samma
arende. En sa kort gallringsfrist som utredningen foreslar skulle forsvara
aklagarnas majlighet att hantera internationella fragor rationellt.

Ovriga drenden &r i och for sig fa, jamfort med antalet drenden som
handlaggs for brottsbekampande dndamal, men det saknas skal att ha
olika frister beroende pa arendetyp. En gemensam regel for alla typer av
arenden gor ocksa regleringen mer lattillampad.

Regeringen anser att det ar rimligt att uppgifter i samtliga typer av
arenden far bevaras lika lange som med dagens reglering. Uppgifter i
arenden bor alltsa fa vara tillgangliga i aklagarmyndigheternas operativa
verksamhet &ven en viss tid efter det att drendet har avslutats och darefter
avskiljas for arkivandamal. Genom den foreslagna ordningen tillgodoses
Aklagarmyndighetens synpunkt att lagen bor reglera fragan om nér upp-
gifter ska tas bort fran verksamhetsstodet. Aven Sékerhets- och integri-
tetsskyddsnamndens och Sveriges advokatssamfunds synpunkter pa beho-
vet av langre bevarande med hansyn till tillsyns- och kontrollméjligheter
tillgodoses genom denna ordning.

Fragan ar da hur lange uppgifterna som langst bor fa vara tillgangliga i
den operativa verksamheten. Ut