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Promemorians huvudsakliga innehall

| 2 kap. tryckfrihetsforordningen foreskrivs att varje svensk med-
borgare till framjande av et fritt meningsutbyte och en alsidig
upplysning har rétt att ta de av allménna handlingar. Denna rétt
utgor en viktig dd av den svenska offentlighetsprincipen. Enligt
nuvarande regler skall en allmén handling tillhandahdllas enligt
tryckfrihetsforordningen oavsett om den & upphovsrattdigt
skyddad dler inte. Detta har under senaretid lett till att ratten att ta
del av allménna handlingar anvants for att sprida upphovsréttsligt
skyddade verk. Att offentlighetsprincipen anvands pa detta sétt kan
medfora betydande skada fér upphovsméannen.

Regeringen har tidigare beslutat att tillkalla en kommitté som
bl.a. skall undersoka om tillhandahallandet av allménna handlingar
som omfattas av upphovsrétt skall begrénsas (dir. 1998:32). Med
hansyn till att upphovsréattsigt skyddade verk som inte offentlig-
gjorts har ett sarskilt hogt skyddsvarde och att det & mdjligt att
utnyttja handlingsoffentligheten for att framstélla exemplar av och
sprida ett sddant verk och fa till stand et "tvangsoffentliggtrande’
av verket, gors beddmningen att rétten att ta dd av allménna hand-
lingar redan nu bor begrénsas sdvitt avser vissa verk som inte
offentliggjorts.

| promemorian foreslas en begransning av tillhandahdllandet av
upphovsréttsligt skyddade verk somingar i allménna handlingar och
betraffande vilka det finns anledning att anta att de har kommit in
till en myndighet utan upphovsmannens samtycke och utan att
tidigare ha offentliggjorts. Forslaget innebér att ett sddant verk skall
tillhandahdllas endast om det star klart att verket kan tillhandahallas
utan skada for upphovsmannen.

Forslaget innebédr inte nagon begransning i myndigheternas
skyldighet att pa begéran av enskild lamna ut uppgifter ur en allman
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handling i annat fall &n om utlémnandet skulle utgdra ett offentligt
framforande dler ett annat forfogande enligt 2 § upphovsréttsiagen.

De foreslagna lagéandringarna bor kunna tr&da i kraft den
1 januari 2000.
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FOrfattningsforslag

1. Forslag till lag om @ndring i lagen
(1960:729) om upphovsrétt till litterara och
konstnarliga verk

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1960:729) om upphovsrétt
till litteréra och konstnérliga verk att 9, 26, 26 a och 26 b 88§ skall
ha foljande lyddse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

98§

Upphovsrétt galer intetill

1. forfattningar,

2. beslut av myndigheter,

3. yttranden av svenska myndigheter och

4. officidla 6versattningar av sddant som avsesi 1-3.

Upphovsratt galler dock till verk vilka ingdr i en handling som
avsesi forsta stycket och & av fdljande slag:

1. kartor,

2. alster av bildkonst,

3. musikaliska verk dler

4. diktverk.

Upphovsréatt galler aven till
ett sddant verk som inte far
tillhandahdllas enligt 26 b §
andra stycket, om det fogats
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26 8

till ett besut som avser ratten
att ta del av verket.

Var och en far aterge vad som muntligen dler skriftligen anfors

1. infor myndigheter,

2. i statliga dler kommunala representationer,
3. vid offentliga debatter om allménna angeldgenheter dler
4. vid offentliga utfragningar om sadana angel dgenheter.

Vid tillampning av forsta
stycket galler dock

Vad som skriftligen anfors
ur ett sadant verk som inte far
tillhandahdllas enligt 26 b §
andra stycket far dock aterges
endast om det aven anférs
muntligen.

Vid tillampning av forsta
stycket galler

Latt skrifter vilka dberopas som bevis, utldtanden och liknande
far aterges endast i samband med en redogorelse for det mal dler
arende i vilket de férekommit och endast i den omfattning som
motiveras av andamalet med redogore sen,

2. att en upphovsman har ensamrétt att ge ut samlingar av sina

anféranden och

3. att det som anfors vid sddana utfrégningar som avses i forsta
stycket 4 inte far atergesi ljudradio dler television med stod av den

bestamme sen.

Var och en far aterge verk,
vilka ingdr i de handlingar som
avsesi 9 § forsta stycket och &r
av de dag som anges i 9 §
andra stycket 2—4. Upphovs-
mannen har rétt till erséttning,
utom nér atergivningen sker i
samband med

1. en myndighets verksam-

26a8

Var och en far aerge verk,
vilka ingdr i de handlingar som
avsesi 9 § forsta stycket och &r
av de dag som anges i 9 §
andra stycket 2—4. Detta galler
dock inte sadana verk som
avsesi 9 § tredje stycket. Upp-
hovsmannen har rétt till ersétt-
ning, utom nar atergivningen
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het dler
2. en redogorelse for et mal
dler arende i vilket verket

forekommit och verket dterges
endast i den omfattning som
motiveras av andamdlet med
redogorelsen.

sker i samband med

1. en myndighets verksam-
het dler

2. en redogorelse for ett mal
dler drende i vilket verket
forekommit och verket dterges
endast i den omfattning som
motiveras av andamdlet med
redogorelsen.

Var och en far &terge handlingar som &r upprattade hos svenska
myndigheter men inte & sadana som avsesi 9 § forsta stycket
Andra stycket géller inte betréffande

1. kartor,
2. tekniska forebilder,
3. datorprogram,

4. verk som skapats for undervisning,
5. verk som & resultatet av vetenskaplig forskning,

6. alster av bildkonst,
7. musikaliska verk,
8. diktverk dler

9. verk av vilka exemplar genom en myndighets férsorg till-
handahdlls allméanheten i samband med afféarsverksamhet.

26b8

Allménna handlingar skall ocavsett upphovsrétten tillhandahdllas
enligt 2 kap. tryckfrihetsforordningen.

Om det i en allman hand-
ling ingdr ett verk och det
finns anledning att anta att
verket kommit in till myndig-
heten utan upphovsmannens
samtycke och utan att det tidi-
gare har offentliggjorts, skall
det i handlingen ingaende ver-
ket  dock tillhandahdllas
endast om det stér Klart att det
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forfogande Over verket som
tillhandahallandet innebér kan
ske utan skada for upphovs-
mannen.

Vid tilldmpningen av andra
stycket skall ett verk somingar
i en allmén handling som till-
handahdllits enligt 2 kap.
tryckfrihetsforordningen eler
som lamnats fran en myndig-
het till en annan inte anses
offentliggjort.

Andra stycket innebar inte
nagon begransning i den ratt
som en sbkande, klagande
eller annan part i ett mal eler
arende hos en domstol eler
ndgon annan myndighet har
att ta del av handlingar i
malet eler drendet.

Vid tilldmpningen av andra
och fjarde styckena jamstélls
med myndighet de organ som
avsesi 2 kap. 5 § tryckfrihets-
forordningen samt 1 kap. 8
och 9 88 sekretesdagen
(1980:100).

Upphovsratten hindrar inte att ett verk anvands i rattsvardens
eler den allménna sdkerhetens intresse.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2000.

2. De nya bestammesernai 9 och 26 a 88§ tillampas aven pa be-
slut som meddelats fore ikrafttradandet.

3. De nya bestammelserna i 26 och 26 b 8§ tillampas aven pa
verk och prestationer som ingdr i en allman handling som har
kommit in till en myndighet fore ikrafttrédandet.
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4. De nya bestdmmesernai 9, 26 och 26 a 88 tillampas inte vad
gdller &tgarder som vidtagits fore ikrafttradandet.
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2. Fordlag till andring i sekretesslagen
(1980:100)

Harigenom foreskrivs i fraga om sekretesslagen (1980:100) att
1 kap. 1 § och 15 kap. 4 och 9-10 8§ skall ha fdljande lydese.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
18

Denna lag innehdller bestammelser om tystnadsplikt i det all-
mannas verksamhet och om forbud att [&mna ut allménna hand-
lingar. | sSistnamnda hénseende innefattar  bestdmmelserna
begransning i den i tryckfrihetsférordningen stadgade rétten att ta
del av alméanna handlingar.

Bestammeserna avser férbud att réja uppgift vare sig det sker
muntligen eler genom att allméan handling 1amnas ut dler det sker
pa annat satt (sekretess).

Lagen innehdller &ven andra foreskrifter om alménna hand-
lingar.

| denna lag finns ocksd bestammeser om begréansning av den
rétt att 1amna meddelande for offentliggérande i tryckt dler darmed
jamstalld skrift eler i radioprogram, film, ljudupptagningar eler
déarmed jamstallt medium varom grundldggande bestdmmelser ges i
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrund agen.

Utover bestammelserna i
denna lag finns i upphovs-
rattslagen  (1960:729) be
stdmmel ser om begrénsning av
ratten att ta del av vissa all-
méanna handlingar i vilka in-
gar upphovsrattsligt skyddade
verk.
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15 kap.

Myndighet skall pa begéran
av enskild lamna uppgift ur
allman handling som forvaras
hos myndigheten i den man inte
hinder moter pa grund av
bestédmmel se om sekretess dler
av hansyn till arbetets behdriga

gang.

48

Myndighet skall pa begéran
av enskild lamna uppgift ur
allman handling som forvaras
hos myndigheten i den man
hinder inte mdter pa grund av
bestédmmelse om sekretess dler
av hansyn till arbetets behdriga
gang. Myndighet far dock inte
lamna uppgift ur ett sadant
verk som inte far till-
handahdllas enligt 26b §
andra stycket lagen
(1960:729) om upphovsrétt till
litterdra och konstnérliga
verk, om det innebar ett sadant
forfogande som avses i 2 §
samma lag.

Bestammelser om tillhandahallande av allman handling finns i 2
kap. 12 § tryckfrihetsférordningen.

lingar

98§

Myndighet som i sin verksamhet anvander automatisk databe-
handling skall ordna denna med beaktande av den i tryckfrihets-
forordningen stadgade rétten att ta dd av almanna handlingar.
Dérvid skall myndigheten sarskilt beakta

1. att allmanna handlingar bor hdllas atskilda fran andra hand-

2. att allménna handlingar
i vilka ingar ett sadant verk
som inte far tillhandahdllas
enligt 26 b § andra stycket
lagen (1960:729) om upphovs-
ratt till litterara och konstnar-
liga verk bor hdllas atskilda
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2. att skyddet av sekretess-
beagda uppgifter i upptag-
ningar som & allménna hand-
lingar bor vara sadant att in-
synen enligt tryckfrihetsfor-
ordningen inte forsvaras,

3. att uppgifter i upptag-
ningar som & allménna hand-
lingar inte bor innehdla for-
kortningar, koder och liknande
som kan forsvara for den en-
skilde att ta dd av handlingen,

4. att det bor framgd nar
uppgifter tillforts en upptag-
ning som & allmén handling
och, om de andrats dler
gallrats, vid vilken tidpunkt
detta skett.

fran andra allménna hand-
lingar

3. att skyddet av sekretess-
beagda uppgifter i upptag-
ningar som & allménna hand-
lingar bor vara sadant att in-
synen enligt tryckfrihetsfor-
ordningen inte forsvaras,

4. att uppgifter i upptag-
ningar som & allménna hand-
lingar inte bor innehdla for-
kortningar, koder och liknande
som kan forsvara for den en-
skilde att ta dd av handlingen,

5. att det bor framga nar
uppgifter tillforts en upptag-
ning som & allmén handling
och, om de andrats dler
gallrats, vid vilken tidpunkt
detta skett.

Myndigheten skall vidare ordna databehandlingen med beak-
tande av det intresse som enskilda kan ha att sjélva utnyttja terminal
dler annat tekniskt hjdipmedd hos myndigheten for att ta dd av

allméanna handlingar.

Myndigheten skall pa be-
géran bereda enskild tillfalle att
galv anvanda termina dler
annat tekniskt hjalpmedd som
myndigheten forfogar Gver for
att ta dd av upptagning for
automatisk databehandling.
Sadan skyldighet foreligger
dock inte, om sokanden déri-
genom far tillgang till upptag-

108

Myndigheten skall pa be
géran bereda enskild tillfalle att
galv anvanda termina dler
annat tekniskt hjalpmedd som
myndigheten forfogar Gver for
att ta dd av upptagning for
automatisk databehandling.
Sadan skyldighet foreligger
dock inte, om sokanden déri-
genom far tillgang till upptag-
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ning som inte anses som allmén
handling hos myndigheten dler
om hinder méter pa grund av
bestammelse om sekretess, pa
grund av fara for forvanskning
ler forstoring eler av hansyn
till arbetets behdriga gang.

ning som inte anses som allmén
handling hos myndigheten dler
om hinder méter pa grund av
bestammelse om sekretess, pa
grund av fara for forvanskning
ler forstoring eler av hansyn
till arbetets behdriga gang.
Sidan skyldighet foreligger
inte heller, om sbtkanden
dérigenom far tillgang till ett
sddant verk som inte far
tillhandahdllas enligt 26 b §
andra stycket lagen
(1960:729) om upphovsrétt till
litterdra och konstnérliga
verk.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2000.
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1 Nuvarande ordning

1.1 Upphovsrétten

Upphovsrétten, som &ar en grundlagsskyddad réttighet (2 kap. 19 §
regeringsformen), & en av grundvalarna for det litterdra och
konstnérliga skapandet och framjar darigenom samhéllets sociala,
kulturella och ekonomiska utveckling.

Den som skapar et litterart dler konstnérligt verk har enligt
lagen (1960:729) om upphovsrétt till litteréra och konstnérliga verk
(upphovsréttslagen) upphovsrétt till verket. Upphovsrétten har en
ensamrattskonstruktion.  Grundtanken & att skydda upp-
hovsmannens behov av att kunna bestdmma Gver hur hans verk
utnyttjas ekonomiskt och hindra att det utsétts for krankande be-
handling. Upphovsrétten innefattar sdlunda savél ekonomiska som
idedla réttigheter. De ekonomiska réttigheterna bestar av ratten att
framstélla exemplar av verket och rétten att gora det tillgangligt for
allmanheten. Verket gors tillgangligt for allménheten nér det
framfors offentligt, nar det utbjuds till forsaljning eler pa annat st
sprids till allménheten dler nér det visas offentligt. De idedla
réttigheterna omfattar rétten att bli angiven som upphovsman i
samband med verket och rétten att motsétta sig vissa typer av
krankande anvandning av verket. Upphovsrétten varar som huvud-
regel under upphovsmannens livstid och gjuttio ar efter hans dler
hennes dod.

Mot upphovsmannens individuella intresse star de intressen som
allmanheten och samhéllet har av att kunna utnyttja ett verk. For att
astadkomma en rimlig balans mellan dessa olika intressen har
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inskrénkningar gjorts i den ekonomiska delen av upphovsréatten.
Inskrénkningarna avser huvudsakligen offentliggjorda dler utgivna
verk. Endast et fatal inskrankningar berér de verk som inte
offentliggjorts.

Ett verk & offentliggjort nér det lovligen gjorts tillgangligt for
allmanheten (8 § forsta stycket upphovsréttslagen). Innebdrden av
att lovligen tillgéngliggora &r att tillgéngliggorandet sker med upp-
hovsmannens dler dennes réattsinnehavares samtycke dler med stéd
av lag.

Har ett verk offentliggjorts far exemplar av verket framstéllas
for enskilt bruk utan samtycke frén upphovsmannen (12 § upp-
hovsréttslagen). Verket far ocksa citeras (22 § upphovsrattslagen).
Betraffande andra fria utnyttjanden kravs att verket uttbver offent-
liggorandet ocksa skall vara utgivet. Utgivet anses et verk vara da
exemplar dérav med upphovsmannens samtycke forts i handeln dler
pd annat sétt spritts till allméanheten (8 § andra stycket upp-
hovsréttslagen). Savitt avser utgivna verk far exemplar framstéllas
for undervisningsandama om avtalslicens galler enligt 26 i § upp-
hovsréttslagen (13 § upphovsréttslagen), exemplar framstéllas i
blindskrift eler under vissa forutséttningar som talbocker for syn-
skadade m.fl. (17 8§ upphovsréttsiagen), exemplar av verk visas
offentligt (20 § upphovsréattslagen), verk i vissa fall sdndas i radio
och TV om avtaldlicens géller enligt 26 i § upphovsréttslagen (26 d
8 upphovsréttslagen) och verk anvandas for vissa typer av offent-
liga framforanden (21 § upphovsréttsiagen).

Foljden av att et verk inte har offentliggjorts & att upphovs-
mannen kan sigas ha en i princip oinskrénkt rétt till verket. Det
finns dock vissa inskrankningar i upphovsmannens ensamrétt som
aven géller de verk som inte offentliggjorts. Framstallning av ex-
emplar inom vissa arkiv och bibliotek (16 8 upphovsréattsiagen),
atergivande av verk som syns dler hors under en dagshéndelse (25
§ upphovsrattslagen), aergivande av vad som anforts infor bl.a.
myndigheter (26 § upphovsréttslagen) tillhandahdllande av all-
manna handlingar (26 b § forsta stycket upphovsréttslagen) samt
utnyttjande av verk i réttsvardens eler den allmédnna sakerhetens
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intresse (26 b § andra stycket upphovsréttslagen) forutsétter inte att
verket & offentliggjort.

Upphovsrétt galler inte till forfattningar, beslut av myndigheter,
yttranden av svenska myndigheter och vissa officidla dverséttningar
(9 § forsta stycket upphovsréttslagen). Kartor, alster av bildkonst,
musikaliska verk och diktverk som ingar i sadana handlingar
omfattas dock av upphovsréit (9 8§ 2 andra stycket upphovs-
réttslagen). For alster av bildkonst, musikaliska verk och diktverk
gdller emdlertid att dessa far aterges utan upphovsmannens sam-
tycke, normalt under forutsattning att erséttning betalas till upp-
hovsmannen (26 a § upphovsréattslagen).

| upphovsréttsiagen finns aven vissa réttigheter till skydd for
prestationer som, aven om de inte kan betecknas som litterdra dler
konstnarliga verk, anda har ett visst samband med sadan verksam-
het. Sadana sk. narstdende réttigheter gdller for utévande
konstnérer sdsom artister, sngare och musiker, framstallare av
ljudinspelningar, framstéllare av upptagningar av rorliga bilder
sasom filmproducenter, radio- och TV-foretag, framstdlare av
kataloger och fotografer. Skyddet dverensstdmmer i allt vasentligt
med det skydd som upphovsmannen har.

Upphovsrétten skyddas av et system av olika sanktioner av
saval straff- som civilréttslig karaktar. Den som utan upphovs-
rattshavarens samtycke vidtar nagon a&gard som omfattas av
ensamratten begdr et intrang i upphovsréatten. For samtliga former
av intrang kan straff- och skadestandsansvar kommaii fraga. Vidare
kan en domstol besluta om vissa skydds- och sakerhetsatgarder.

1.2 Offentlighetsprincipen — allménna
handlingars offentlighet

Offentlighetsprincipen kan forenklat sagas fylla tre huvudandamal.
Den utgdr en garanti for rattssikerhet, effektivitet i forvaltningen
och effektivitet i folkstyret.

Enligt 1 kap. 1 § andra stycket tryckfrihetsforordningen skall det
till sékerstéllande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig
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upplysning sta varje svensk medborgare fritt att, med iakttagande
av de bestdmmelser i tryckfrihetsférordningen som & meddeadetill
skydd fér enskilds rétt och allmén sakerhet, i tryckta skrifter yttra
sina tankar och asikter, offentliggtra allmanna handlingar samt
meddela uppgifter och underréttelser i vilket amne som helst.

Handlingsoffentligheten & sedan lang tid ett karakteristiskt in-
slag i den svenska forvaltningen. Genom 1766 ars tryckfrihetsfor-
ordning infordes den medborgerliga rétten att fritt och pa eget
ansvar trycka skrifter. Syftet var att sékerstélla ett fritt meningsut-
byte och en allsidig upplysning. | det sammanhanget uppfattades
rétten att i tryck offentliggdra myndigheternas handlingar som
betyddsefull. Varje medborgare tillerkandes darfor i grundliagen
rétten att fritt ta del av i princip alla handlingar som rérde réttskip-
ning och forvaltning och att fritt trycka av dem. Rétten var dock
inte undantagsl 6s.

Savél i 1766 ars tryckfrihetsforordning som i foljande tryckfri-
hetsforordningar gjordes vissa inskrankningar. De principer och
begransningar som géllde for handlingsoffentligheten blev i
huvudsak géllande fram till 1937 ars reform. Den innebar bl.a. att
undantagen fran offentlighetsprincipen bréts ut ur grundiagen till en
sarskild sekretesslag. Sekretesslag fran ar 1937 ersattes sedermera
av den nu géllande sekretesslagen (1980:100).

Principen om handlingsoffentlighet slas fast i 2 kap. 1 § tryck-
frihetsforordningen. D& stadgas att varje svensk medborgare till
framjande av et fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning skall
ha rétt att ta de av allméanna handlingar. Uttryckssdttet markerar
att handlingsoffentligheten & et indag i den medborgerliga
yttrande- och informationsfriheten. | samband med 1976 ars reform
av tryckfrinetsforordningen uttalade departementschefen bl.a
foljande. " Tillgangen till allmédnna handlingar medger en objektiv
information om foérhdllandena inom stat och kommuner.
Offentlighetsprincipens betyddse for en levande demokrati strécker
sig emdllertid langre an till att kasta ljus Gver tillstandet inom den
offentliga forvaltningen. Myndigheternas handlingar innehdller en
rik fond av fakta i de mest skilda angelagenheter. Tillgangen till
denna information & i hdg grad agnad att berika den allménna



Ds 1999:7 Nuvarande ordning 19

debatten och bredda underlaget for medborgarnas och organisa-
tionernas stallningstaganden i skilda samhallsfragor. — Rétten att ta
del av allménna handlingar &r sdledes en ddl av den medborgerliga
rétten att inhédmta och ta emot information och déarmed en av
betingelserna for den fria demokratiska asiktsbildningen.” (Prop.
1975/76:160, s. 71.)

Med handling forstas enligt tryckfrinetsforordningen framstéll-
ning i skrift dler bild samt upptagning som kan l&sas, avlyssnas
dler pd annat sétt uppfattas endast med tekniskt hjalpmedd.
Handlingen & allmén om den forvaras hos en myndighet och enligt
sarskilda bestdmmelser & att anse som inkommen till dler
uppréattad hos myndigheten (2 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen). |
samma kapitel finns bestammelser om pa vilket sétt tillgangen till
handlingarna skall tillgodoses (2 kap. 12 och 13 8§ tryckfrihets-
forordningen). Bland annat ges en rétt att mot avgift fa en kopia av
en allmén handling.

Handlingsoffentligheten enligt 2 kap. tryckfrihetsforordningen
innebdr ingen rétt for en myndigheter att fa del av handlingar.
Myndigheterna anses dock ha en sddan rétt grundad pa allménna
forvaltningsrattsliga principer.

1.3 Upphovsrattens forhallande till
handlingsoffentligheten

Enligt 2 kap. 19 8 regeringsformen &ger forfattare, konstnérer och
fotografer rétt till sina verk enligt bestdmmelser som meddelasi lag.
Sadana bestammelser har meddelats i upphovsréttsiagen. | 2 kap.
tryckfrihetsforordningen finns regler om allménna handlingars
offentlighet.

Tryckfrihetsférordningen och upphovsréttslagen kan sigas ha
det gemensamma syftet att skapa forutséttningar for ett fritt
samhéallsskick och ett intellektuelt skapande. Vid tillampningen av
bestdmmelserna i tryckfrihetsforordningen och upphovsréttsiagen
kan emelertid — om det i den allménna handlingen ingar et litterart
dler konstnérligt verk — en kollision uppkomma mellan & ena sidan
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reglerna om allmédnna handlingars offentlighet och & andra sidan
reglerna om upphovsmannens ensamrétt att disponera Over sitt verk.
Utgangspunkten vid en konflikt mellan grundlagsregler och regler i
vanlig lag & sjavfalet att de vanliga reglerna inte far tillampas i
strid med grundlagsreglerna. Enligt 1 kap. 8 § tryckfrihetsforord-
ningen géller emdlertid vad som féreskrivs i vanlig lag om den rétt
som tillkommer upphovsmannen till ett litterart eler konstnérligt
verk dler framstéllaren av en fotografisk bild, om upphovsrétten
narstaende rattigheter och om forbud mot att aterge litterart dler
konstnarligt verk pa et sdtt som kranker den andliga odlingens
intressen. Denna bestammelse innebér att rétten att fa tillgang ftill
allmanna handlingar inte har nagot egentligt grundlagsskydd nér det
gdller handlingar som omfattas av upphovsrétt (jfr SOU 1947:60 s.
217 f. och prop. 1948:230 s. 120, SOU 1979:49 s. 122 samt bet.
1986/87:LU11 s. 12f.).

Av 1 kap. 8 § tryckfrihetsforordningen foljer sdledes att rétten
att ta dd av allmanna handlingar i vilka ingar upphovsrattsligt
skyddade verk inte & grundlagsskyddad. Upphovsréattslagens
bestémme ser skulle darmed kunna hindra att allménna handlingar
som innehdller upphovsréttsligt skyddade verk tillhandahdlls utan
upphovsmannens samtycke genom exemplarframstélining dler
tillgangliggbrande fér allméanheten. For att de upphovsréttsliga
reglerna inte skall fa denna effekt har dock i 26 b § forsta stycket
upphovsréattslagen tagits in en bestdmmelse enligt vilken allménna
handlingar oavsett upphovsrétten skall tillhandahdllas allmanheten
enligt 2 kap. tryckfrihetsférordningen. Det & sdledes pa grund av
denna bestdmmelse som tryckfrihetsforordningen bestémmelser om
ratten att fa ta dd av alménna handlingar som omfattas av
upphovsrétt géller framfor upphovsréttslagens bestammeser il
skydd fér upphovsmannen.

Forutséttningarna for att begransa yttrandefrineten anges i 2
kap. 12 och 13 88 regeringsformen. Dér stadgas bl.a. ait en be-
gransning far goras endast for att tillgodose dndamal som &r god-
tagbara i ett demokratiskt samhélle, att den aldrig far ga utéver vad
som & nodvandigt med hansyn till det andamal som foranlett den
och inte heller stracka sig s langt att den utgor ett hot mot den fria




Ds 1999:7 Nuvarande ordning 21

asiktshildningen sasom en av folkstyrdsens grundvalar (12 8).
Yttrandefriheten far begrénsas med hansyn till bl.a. folkforsorj-
ningen, enskilds anseende och férebyggandet av brott samt om
sarskilt viktiga ska féranleder det. Enligt forarbetena skall under
generalklausulens "sdrskilda skal” foras bl.a. reglerna om upp-
hovsrétt och nérstéende réttigheter (prop. 1975/76:209 s. 155).
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2 Reformbehovet

2.1 Offentlighetsprincipen anvands for
att kringgd upphovsrétten

Under senare tid har uppmérksammats att handlingsoffentligheten
kan fa foljder som inte & avsedda. Det finns exempe pa att ett
upphovsréttdligt skyddat verk lamnas in till en myndighet endast i
syfte att gora det tillgangligt for allmanheten. Ett sddant handlande
kan fa orimliga konsekvenser for bertrda upphovsman, sarskilt nar
det ar fraga om upphovsréttsligt skyddade verk som inte offentlig-
gjorts. Genom att ldamna in ett upphovsréttsligt skyddad verk som
inte offentliggjorts till en myndighet kan man anvanda hand-
lingsoffentligheten for att framstélla exemplar av och sprida ett
sadant verk och fatill stand ett " tvangsoffentliggorande’ av verket.

Detta kan askadliggoras genom det s.k. scientologimaterialet,
vilket &r en handling som den amerikanska organisationen Religious
Technology Center (RTC) har upphovsrétten till och som lamnats
in till ett antal myndigheter. Handlingen har i flera domar (svenska
och utlandska) bedomts vara inte tidigare offentliggjord. Enligt vad
som kommit fram har handlingen vid ett antal tillféllen [amnats in
enbart i syfte att géra den tillganglig fér allméanheten.

Det intréffade har skapat oro bland upphovsméan om vilka kon-
sekvenser handlingsoffentligheten kan fa for forfoganderétten till
upphovsrattdigt skyddade verk. Det kan t.ex. férorsaka en journa-
list betydande skada om ett artikelutkast 1amnas in till en myndighet
innan det & fardigt for publicering. Hos myndigheten blir utkastet
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en allman handling och om det inte foreligger ngon sekretessgrund
kan allmanheten fritt ta ddl av utkastet. For journalisten kan det for
tidiga offentliggbrandet t.ex. innebdra att hans anseende som
journalist skadas pa grund av utkastets brister. Han har kanske inte
hunnit kontrollera sin kéllor och underbygga sina slutsatser.
Detsamma galler om nagon pd motsvarande sétt |amnar in en
forfattares manuskript — det kan t.ex. vara ett manuskript som
forfattaren annu inte har for avsikt att publicera — eler ndgon
privatpersons dagboksanteckningar som innehdller hogst personliga
uppgifter. Om det blir fraga om en fran allménheten systematisk
begéran om utldmnande av en inte offentliggjord upphovsréttsligt
skyddad handling kan upphovsmannen komma att lida betydande
skada.

Av det anforda framgar att det finns ett behov av att begransa
tillgangen till vissa allmédnna handlingar som samtidigt utgor upp-
hovsréttdligt skyddade verk.

2.2 Bernkonventionen och TRIP:s-
avtalet

Upphovsrétten ar ett réttsomrade med en i hog grad internationell
pragd. Det finns en rad internationdlla dverenskommelser genom
vilka de anslutna landerna ger skydd &t varandras verk och presta-
tioner. Den viktigaste Gverenskommelsen pa det egentliga upp-
hovsréttsomradet & Bernkonventionen for skydd av litteréra och
konstnérliga verk. Sverige & anslutet till konventionen liksom mer
an 130 andra lander. Den foreskriver en skyldighet att utan forma-
liteter ge upphovsréttsligt skydd enligt vissa minimibestammelser at
verk frén samtliga andra konventionslander. Dessa minimibe-
stammelser omfattar sval idedlla som ekonomiska réttigheter, bl.a.
en ensamrétt att mangfaldiga ett verk och att utnyttja det for
offentligt framforande m.m.

En annan viktig Gverenskommelse pa detta omrade & det sk.
TRIP:s-avtalet (avtalet om handesrdlaterade aspekter av imma-
terialrétter) som tillkommit inom ramen for Vérldshande sorgani-
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sationen (WTO). Till avtalet & nagot mer an 130 lander anslutna,
bland dem Sverige. Detta avtal innehdller dels en rad specialregler
om skydd for bl.a. datorprogram och databaser, dels ocksa en all-
man forpliktelse att tillampa Bernkonventionens bestammelser om
det upphovsréttsliga skyddet. Detta betyder bl.a. att skyddet for
upphovsréatten har forts in i Vérldshandelsorganisationens system
bl.a. nér det galler tvistlGsning.

Med anledning av att svenska myndigheter ger almanheten
majlighet att ta dd av det sk. scientologimaterialet, trots att det
beddms som ett upphovsréttdligt inte tidigare offentliggjort verk, har
bl.a. Forenta staterna ifrgasatt om Sverige uppfyller Bern-
konventionen och TRIP:s-avtalet.
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3 Overvaganden

3.1 Bor vissa upphovsréttsligt skyddade
verk undantas fran handlings-
offentligheten?

Beddmning: Med hansyn till att upphovsréttsligt skyddade verk
som inte offentliggjorts har ett sarskilt hogt skyddsvérde och att
det & mgjligt att utnyttja handlingsoffentligheten for att fram-
stélla exemplar av och sprida et sadant verk och att fa till stand
ett "tvangsoffentliggorande’ av verket, bor rétten att ta ded av
almanna handlingar begransas sdvitt avser vissa inte offentlig-
gjorda verk.

Som en inskrankning i upphovsmannens rétt till sitt verk géller
bl.a. att allménna handlingar cavsett upphovsrétten skall tillhanda-
hallas enligt 2 kap. tryckfrihetsforordningen (26 b § forsta stycket
upphovsréttslagen). Handlingsoffentlighetens  foretrade  framfor
upphovsrétten kan, som framgar av avsnitt 2.1, fa foljder som inte
ar avsedda. Handlingsoffentligheten har till syfte att sékerstélla ett
fritt meningsutbyte och en alsidig upplysning. Allménhetens rétt till
insyn i myndigheternas verksamhet fyller ocksa en kontrollfunktion.
Myndigheternas skyldighet att tillhandahalla allméanna handlingar
kan emdlertid, utanfor handlingsoffentlighetens syfte, anvandas for
att skapa forutsdttningar for att utan upphovsmannens samtycke
framstélla exemplar av och sprida upphovsréttsligt skyddade verk.
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Ett sadant tillhandahdllande & sarskilt ingripande for upp-
hovsmannen nér det géller inte offentliggjorda verk eftersom upp-
hovsmannen har en i princip oinskrankt ratt till sddana verk. Till
dess verket offentliggjorts & det saledes upphovsmannen som avgor
om exemplar skall fa framstallas och spridas. Det finns endast et
fatal inskrankningar i upphovsratten betraffande inte offentliggjorda
verk, till skillnad fran de verk som offentliggjorts och utgivits (se
narmare avsnitt 1.1). Verk som inte har offentliggjorts kan darfor
sdgas ha ett sarskilt skyddsvarde. Tillhandahdllandet av et verk
som almén handling innebdr en vasentlig inskrénkning av
upphovsmannens rétt.

Redan forsta kopian som lamnas ut av et inte offentliggjort
verk, t.ex. av ett inte fullbordat litterért verk kan skada upphovs-
mannens anseende med negativa konsekvenser som foljd. Ett
systematiskt utlamnande genom att manga personer hos myndig-
heten begar att fa ta de av verket skulle kunna bli férédande for
upphovsmannen. Det férhallandet att reglerna i upphovsrattslagen
galler aven sedan verket lamnats ut enligt 2 kap. tryckfrihets-
forordningen, dvs. att den som fatt en kopia av verket sedan inte kan
forfoga 6ver det som han vill, & sdledes inte tillrackligt for att
skydda upphovsmannen.

Det & emdlertid inte enbart tillhandahdllandet i sig som &r
ingripande for upphovsmannen. Eftersom myndighetens tillhanda-
hallande av verket sker i enlighet med lag kan det tillgangliggorande
som sker uppfylla kriterierna for att et verk skall anses
offentliggjort enligt 8 § upphovsréttslagen. Av ett offentliggérande
foljer t.ex. rétten att ta kopior for enskilt bruk och rétten att citera
ur verket. Genom att till en myndighet 1&mna in ett upphovsréttsligt
skyddat verk som inte offentliggjorts &r det sdledes majligt att fa till
stand ett " tvangsoffentliggorande’ av verket.

Det forhdlandet att den som lamnar in verket till myndigheten
darigenom kan anses gora sig skyldig till upphovsréttsintrang och
darmed drabbas av olika pafdljder, ar inte tillrackligt for att skydda
upphovsmannens rétt i denna situation eftersom myndigheten anda
ar skyldig att lamna ut verket.
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Mot bakgrund av det anférda bor intresset av att skydda vissa
almanna handlingar som omfattas av upphovsréit ha foretréde
framfor rétten att ta del av dem.

Regeringen har bedlutat tillkalla en kommitté med uppgift att
gora en Oversyn av bestdmmeserna om alméanna handlingars
offentlighet i syfte att vidga majligheterna foér offentlighets-
principens tillampning i IT-samhallet, m.m. | uppdraget ingdr ocksa
att undersbka om det i nagot fall finns ett behov av att Oka
majligheterna att inte tillhandahdlla en allmén handling som om-
fattas av upphovsrétt eler nagon annan réttighet enligt upphovs-
réttslagen (dir. 1998:32). Kommittén har sdlunda att mer allmént se
over forhdlandet mellan upphovsrétten och offentlighetsprincipen.
Utredningen skall vara klar i denna del senast den 1 maj 2001.

Med hansyn till vilka skadeverkningar ett inte avsett utnyttjande
av offentlighetsprincipen kan fa for upphovsmén till verk som inte
offentliggjorts bér redan nu vissa sddana verk undantas fran
handlingsoffentligheten.

3.2 Undantagets nérmare avgransning

Fordlag: Rétten att ta dd av ett upphovsréttsligt skyddat verk
som ingdr i en alman handling begrénsas i de fall det finns
anledning att anta att verket kommit in till en myndighet utan
upphovsmannens samtycke och utan att det tidigare offentlig-
giorts. Ett sadant verk skall tillhandahdllas endast om det star
Klart att det forfogande over verket som tillhandahdllandet
innebdr kan ske utan skada for upphovsmannen. — | upphovs-
réttslagen anges att ett verk som ingdr i en allman handling som
tillhandahdllits enligt 2 kap. tryckfrihetsforordningen dler
lamnats fran en myndighet till en annan, vid tillampningen av den
foreslagna begransningen av handlingsoffentligheten, inte skall
anses offentliggjort.
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| enlighet med vad som anfors i foregdende avsnitt bor vissa
upphovsréttsligt skyddade verk som inte offentliggjorts undantas
fran handlingsoffentligheten. | detta avsnitt diskuteras vilka sadana
verk som bor omfattas av undantaget.

Verk som har getts in utan upphovsmannens samtycke

| flertalet fall nér ett verk som inte har offentliggjorts ges in till en
myndighet & det upphovsmannen s8lv som ger in verket. | dessa
fal bor verket inte nu undantas fran handlingsoffentligheten.
Detsamma galler om verket getts in med upphovsmannens dler
dennes réttsinnehavares medgivande. Undantaget bér darfor vara
begransat till de fall da upphovsmannen dler dennes réttsinnehavare
inte gett sitt samtycketill att verket gesin.

Beviskrav m.m.

Det bor sdledes vara mgjligt att undanta ett upphovsréttsligt
skyddat verk frén handlingsoffentligheten om det inte har offent-
liggjorts och om det har gettsin utan upphovsmannens samtycke.

Det &r enbart upphovsréttsligt skyddade verk som skall undantas
fran handlingsoffentligheten. Den myndighet till vilken handlingen
kommit in maste darfor bedoma om det i den ingivna handlingen
ingdr ett sadant verk. Det maste krévas att det vid denna bedémning
star klart att det i den aktuella handlingen ingdr et upphovsrattsligt
skyddat verk for att handlingen hdt dler devis inte skall
tillhandahallas. | annat fall skulle handlingsoffentligheten begransas
aven for andra handlingar a@n sddana som onfattas av
upphovsréttdligt skydd.

Det torde ofta vara obekant for den myndighet till vilken verket
ges in om verket & offentliggjort och om det har kommit in utan
samtycke fran upphovsmannen. For att en bestammelse utformad
efter ovan angivna utgangspunkter skall vara praktiskt tillamplig
och fa avsedd effekt kan det inte krévas att det &r utrett att verket
inte ar offentliggjort och att det getts in utan upphovsmannens
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samtycke. Med hansyn till det starka intresset att skydda upphovs-
rétten till inte offentliggjorda verk bor det vara tillréckligt att det
finns anledning att anta att dessa bada forutsittningar ar for
handen.

Skaderekvisit

En utgangspunkt vid utformningen av en rege som begransar
handlingsoffentligheten maste, pa samma sétt som nér det galler
utformningen av sekretessregler, vara att regeln inte skall ha léngre
rackvidd @n som & oundgangligen nddvandigt for att skydda det
intresse som foranlett begransningen. Man bor sdledes inte |ata en
begrénsning av handlingsoffentligheten omfatta sadana verk som,
mot bakgrund av skyddsintresset, kan Iamnas ut utan skada for
upphovsmannen. Som framgdr av avsnitt 3.1 motiveras begrans-
ningen av handlingsoffentligheten av intresset att skydda upphovs-
rétten till inte offentliggjorda verk. Den skada som &r relevant ar
sdledes den som kan folja av det upphovsrattsliga forfogande, t.ex. i
form av exemplarframstélining och spridning till allménheten, som
et tillhandahdllande av et inte offentliggjort verk innebar. Den
begransning av upphovsratten som et tillhandahallande av ett verk
innebdr avser endast den ekonomiska delen av upphovsrétten. Den
skada som kan uppkomma vid ett tillhandahdllande kan &nda vara
av bade ekonomisk och idedl| art. Forutom att ett utlamnande kan
medfora en ekonomisk férlust fér upphovsmannen kan hans
anseende som forfattare eler konstnér komma att skadas, t.ex. om
verket blir tillgéngligt for allmanheten innan upphovsmannen ansett
att verket & fardigt for publicering.

Vissa upphovsréttsligt skyddade verk torde emdlertid kunna
tillhandahallas allménheten utan att de skadar upphovsmannen i nu
angivet hanseende. Det kan t.ex. vara fallet med ett brev som
skickats till ingivaren fran en privatperson. Det torde dock inte vara
majligt att med ndgra ytterligare rent beskrivande kriterier ange
vilka av de aktudla verken som kan dler inte kan |&mnas ut utan
skada for upphovsmannen. | stéllet bor en ytterligare avgransning
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ske genom et skaderekvisit, pd samma sitt som ar brukligt i
sekretesslagen.

Med hansyn till att begrénsningen av handlingsoffentligheten
motiveras av ett starkt intresse att skydda upphovsréatten till verk
som getts in utan upphovsmannens samtycke och utan att tidigare
ha offentliggjorts samt att ett tillhandahdllande av sddana verk i
flertalet fall torde leda till skada for upphovsmannen, framstar ett
s.k. omvant skaderekvisit som det mest andamalsenliga.

Det foreslas sdledes att det infors en presumtion for att et upp-
hovsréttsligt skyddat verk skall undantas fran handlingsoffentlig-
heten, om det finns anledning att anta att det getts in till en
myndighet utan upphovsmannens samtycke och utan att tidigare ha
offentliggjorts. Presumtionen bryts endast om det star klart att det
forfogande ver verket som tillhandahdllandet innebar kan ske utan
skada for upphovsmannen.

Offentliggorande genom en myndighets tillhandahallande av ett
verk

Som framgar av avsnitt 1.1 &r ett verk offentliggjort nar det lovligen
gorts tillgangligt for allménheten (8 8§ fdrsta stycket upp-
hovsréttslagen). Innebdrden av att lovligen tillgangliggdra ar att
tillgéngliggobrandet sker med upphovsmannens dler dennes réts-
innehavares samtycke dler med stdd av lag. | de fall ett till-
handahdllande enligt 2 kap. tryckfrihetsforordningen medfor att
verket blir offentliggjort, skulle den omsténdigheten att forutsatt-
ningarna for att tillampa den nya regeln inte var uppfyllda nar
handlingen forst 1&mnades ut medftra att det dérefter inte fanns
nagon majlighet att pd upphovsréttslig grund neka att tillhandahalla
handlingen. Detsamma géller tillhandahdllanden som skett innan
regeln trétt i kraft. PA grund hérav bor en bestammese inforas i
upphovsréttslagen av innebord att ett verk som ingdr i en allman
handling som tillhandahalls enligt 2 kap. tryckfrihetsférordningen —
vid tilldmpningen av den féreslagna bestdmmelsen om begransning
av handlingsoffentligheten — inte skall anses offentliggjort.
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Att konstruera bestéammelsen sa att ett tillhandahallande enligt
2 kap. tryckfrihetsforordningen inte skulle kunna medfora ett
offentliggérande skulle bli en altfor langtgadende inskrankning av
informationsintresset. Det skulle némligen innebéra att dven de inte
offentliggjorda upphovsrattsligt skyddade verk som tillhandahalls,
darfér att de ges in med upphovsmannens samtycke eler darfér att
et tillhandahdllande beddms inte skada upphovsmannen, aldrig
skulle bli offentliggjorda. Verket skulle da inte ens fa kopieras for
enskilt bruk dler citerasi tidningar eler TV.

Ett upphovsréttsligt skyddat verk som lamnas fran en myndighet
till en annan torde enligt géllande rétt inte darigenom bli
offentliggjort. Rattslaget & dock inte hdt klart. En regd mot-
svarande den som foreslas for verk som ingar i en allmén handling
som tillhandahalls enligt 2 kap. tryckfrihetsforordningen bor darfor
inféras &ven for dessa fall.

3.3 Var bor undantaget placeras?

Fordslag: Begransningen av handlingsoffentligheten avseende
upphovsrattdigt skyddade verk sker genom ett tillagg till 26 b §
upphovsréttslagen. — | upplysande syftetas i sekretesslagenin en
hanvisning till upphovsréattsagen.

| 2 kap. tryckfrihetsforordningen regleras allménna handlingars
offentlighet. Aven handlingar i vilka ingdr upphovsréttsligt
skyddade verk &, under de forutséttningar som anges i detta
kapitd, allménna handlingar. |1 1 kap. 8 § tryckfrihetsforordningen
foreskrivs att upphovsmannens rétt foljer av vad i lag & stadgat,
dvs. vad som foljer av upphovsréttslagen. Det innebdr att in-
skrénkningar i offentlighetsprincipen betréffande upphovsréattsigt
skyddade verk kan gdras genom andring i vanlig lag (se narmare
avsnitt 1.3).

Det foreslagna undantaget innebér att rétten att ta del av vissa
allmanna handlingar i vilka ingar upphovsréttsligt skyddade verk
begransas. Det paverkar inte handlingarnas karaktér av att vara
alménna och de skall i alla andra avseenden behandlas som sadana.
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Det innebér bl.a. att tryckfrihetsférordningens och sekretesslagens
bestdmmelser om registrering och éverklagande géller. Det innebéar
ocksd att en handling som varit skyddad mot utlamnande enligt den
foreslagna bestdmmelsen skall hanteras som vilken annan allmén
handling som helst om forutsdttningarna for att inte l&mna ut den
inte langre & uppfyllda. Sekretesslagens bestdmmelser om sekretess
kommer naturligtvis ocksa att galla betréffande denna typ av
handlingar. Aven arkivlagstiftningens bestammelser, t.ex. om
gallring av allméanna handlingar, kommer att vara tillampliga.
Begransningen i handlingsoffentligheten bor géras genom en
andring i upphovsréttsagen. Ett alternativ som har évervagts ar att
andra sekretesslagen. Enligt 2 kap. 2 § tryckfrihetsforordningen
skall begrénsningar av rétten att ta de av almanna handlingar
anges noga i bestammelser i en sarskild lag dler, om sa i visst fall
anses lampligare, i annan lag vartill den sarskilda lagen hanvisar.
Den sarskilda lagen &r sekretesslagen. Sekretesslagen innehdller
bestdmmelser om tystnadsplikt i det allménnas verksamhet och om
forbud att 1dmna ut allménna handlingar (1 kap. 1 § férsta stycket
sekretesslagen). Bestdmmelserna avser forbud att réja uppgifter (1
kap. 1 § andra stycket). Sekretessens foremdl utgors sdledes av
information av visst innehdll. Ramarna for sekretessen fastdas i
2 kap. 2 § tryckfrihetsforordningen som innebér att ratten att ta del
av allmanna handlingar far begransas endast om det ar pakallat med
hénsyn till vissa angivna intressen, bl.a. skyddet for enskilds
personliga dler ekonomiska forhdllanden. Den nu foreslagna
begransningen av handlingsoffentligheten avser att skydda en viss
typ av handlingar, namligen upphovsréttsligt skyddade verk, inte
konkreta uppgifter i dem. Den fdreslagna begrénsningen av
handlingsoffentligheten skulle inte kunna goras i sekretesslagen utan
att lagens tillampningsomrade ocksa maste andras. Man bor darfor i
stéllet komplettera den bestdmmelse i upphovsréttslagen som
reglerar forhdllandet mellan upphovsrétten och offentlighets-
principen. Den ndrmare avvagningen mellan upphovsrétten och
handlingsoffentligheten bor sdledes goras i upphovsréttsiagen.
Upphovsratten, sdsom den definieras i 2 § upphovsréttsiagen,
utgor i vissa avseenden en inskrankning i tryckfrineten som gjorts
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med stod av 1 kap. 8 § tryckfrihetsforordningen. Den innebér att
upphovsmannen har ensamrétt att forfoga over verket genom att
framstélla exemplar och gora det tillgangligt for alméanheten.
Genom 26 b 8§ férsta stycket i upphovsréttslagen inskréanks
emdlertid till viss dd upphovsmannens ensamrétt enligt 2 8.
Bestammelsen i 26 b § forsta stycket innebér att verk som ingar i
allmanna handlingar, trots att upphovsmannen har ensamrétt till att
framstélla exemplar och gora verket tillgangligt for allméanheten,
skall tillhandahdllas enligt 2 kap. tryckfrihetsforordningen. Inne-
borden av att det foreslagna undantaget placeras i 26 b § &r att
upphovsmannens ensamrétt till de handlingar som omfattas av
undantaget i andra stycket aterigen foljer av 2 § upphovsréttsiagen.

Det &r inte nodvandigt att i sekretesslagen gora en hanvisning till
upphovsréattslagen eftersom begransningar av rétten att ta dd av
verk som ingdr i allménna handlingar inte sker med stod av 2 kap.
2 § tryckfrihetsforordningen utan med stod av 1 kap. 8 § samma
lag. | upplysande syfte bor dock en sddan hanvisning goras.

3.4 Foljdandringar

34.1 Upphovsrétt till verk som bilagts beslut om
utl&mnande av handling

Forslag: Ett sadant upphovsréttsligt skyddat verk som foreslas
bli undantaget fran handlingsoffentligheten bibehdller sitt upp-
hovsréttsliga skydd trots att det tas in som bilaga till ett beslut
om tillhandahdllande av handlingen. — 9 § tredje stycket och 26 a
§ forsta stycket upphovsréattslagen

Av 9 § upphovsréttslagen framgér att upphovsrétt i princip inte
gdller forfattningar, beslut av myndigheter, yttranden av svenska
myndigheter dler officidla Gversittningar av sadana texter. Upp-
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hovsrétt galler dock i fraga om officidla kartor, alster av bildkonst,
musikaliska verk och diktverk som ingdr i namnda handlingar.

Det &r inte ovanligt att ett upphovsréttdligt skyddat verk, t.ex. ett
yttrande av en sakkunnig, helt dler delvis aterges i et beslut av en
myndighet. Om sa sker med ett sadant verk som enligt vad som
foreslagits skall undantas fran handlingsoffentligheten, kommer
enligt 9 8§ upphovsrattslagen ingen upphovsrétt att gdlla. Vikten av
att domstolars och andra myndigheters beslut & offentliga talar i
flertalet fall for att upphovsrétt inte skall galla sadana verk. En
viktig utgangspunkt for denna beddmning &r att myndigheten endast
nar det finns starka skal for det &terger upphovsréttsligt skyddade
verk i ett beslut.

Det forekommer emdlertid att en handling som begérs utlédmnad
rutinmassigt fogas som bilaga till beslutet om utldmnande av
handlingen. | de fall et inte offentliggjort verk som ingdr i en
alman handling bilaggs ett beslut om tillhandahallande av verket
vager intresset av att skydda upphovsrétten tyngre &@n intresset av
att uppratthalla kravet pa att beslutet skall vara offentligt. Om bi-
lagan skulle bli offentlig skulle ocksa den foreslagna begransningen
av handlingsoffentligheten bli helt verkningslés. | 9 § upphovsrétts-
lagen bor darfor inforas en bestammelse av innebord att et sadant
verk som foreslds bli undantaget frén handlingsoffentligheten
bibehdller sitt upphovsréttsliga skydd om det fogas till et beslut
som avser rétten att ta del av verket.

Om et verk som fogats till et beslut om tillhandahallande av
verket & av det dlag som anges i 9 § andra stycket 2—4 upphovs-
réttslagen, géller enligt 26 a § forsta stycket upphovsréttslagen att
verket far terges utan upphovsmannens samtycke. For att de upp-
hovsréttsigt skyddade verk som foreslas bli undantagna fran
handlingsoffentligheten skall fa avsett skydd maste dven denna réatt
att dterge begransas. Foljaktligen bor 26 a § upphovsréttsiagen
kompletteras med en bestammelse som innebér att rétten att aterge
inte skall omfatta sddana verk som avses i 9 § tredje stycket upp-
hovsréttslagen.
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3.4.2 Upphovsrétt till det som anfors infor
myndighet

Forslag: Vad som skriftligen anfors infor myndigheter dler i
statliga eler kommunala representationer ur et sddant upphovs-
rattsligt  skyddat verk som foreslds bli undantaget fran
handlingsoffentligheten far dterges endast om det &ven anfors
muntligen. — 26 § andra stycket upphovsréttsiagen

Bestammelsen i 26 § forsta stycket ger ratt at var och en att fritt
aterge vad som skriftligen dler muntligen anfors bl.a. infor
myndigheter och i statliga dler kommunala representationer.
Begreppet aterges omfattar bade att framstélla exemplar av det som
anforts och att gbra det tillgangligt fér allménheten, t.ex. genom ett
offentligt framférande i en TV-sandning. For att de upphovsréttsligt
skyddade verk som foresas bli undantagna fran handlings-
offentligheten skall fa avsett skydd, maste rétten att aterge vad som
skriftligen anforts infor myndigheter eler i statliga eler kommunala
representationer begransas. Det skulle dock féra for [angt att ocksa
infora begransningar néar det galler rétten att aterge verk som
framforts muntligen. | de fall det som anfors ur et verk anfors bade
skriftligen och muntligen, vilket t.ex. & vanligt i en réttegang, bor
informationsintresset fa foretrade framfor upphovsrétten vad géller
de ddar av verket som anforts muntligen. Foljaktligen bor 26 §
upphovsréattslagen kompletteras med en bestdmmelse som innebéar
att det som anfdrs infér myndigheter dler i statliga eller kommunala
representationer ur et sadant upphovsrattsigt skyddat verk som
foreslas bli undantaget fran handlingsoffentligheten inte far aterges
om det inte ocksa anfors muntligen.




38 Overvaganden Ds 1999:7

3.4.3 Myndigheters skyldighet att |amna ut
uppgifter ur allménna handlingar

Forslag: | 15 kap. 4 § sekretesslagen infors en begrénsning
savitt avser myndigheters skyldighet att pa begaran av enskilda
[&mna uppgifter ur allméanna handlingar. Begransningen innebar
att uppgifter ur sadana upphovsréttsligt skyddade verk som
foreslas bli undantagna fran handlingsoffentligheten inte skall
[&mnas ut, om utlamnandet utgor ett offentligt framforande dler
annat forfogande enligt 2 § upphovsrattslagen.

Av 15 kap. 4 § sekretesslagen framgdr att myndigheter pa
begéran av enskilda skall 1damna ut uppgifter ur en allmén handling i
den man inte hinder méter pa grund av ndgon bestammelse om
sekretess dler av hansyn till arbetets behtriga gang.

Att uppgifter om innehdllet i et inte offentliggjort upphovs-
rattdigt skyddad verk som getts in till en myndighet lamnas ut
inneb&r normalt ingen begrénsning av upphovsrétten. Upphovs-
rétten skyddar inte de uppgifter som finns i ett verk utan endast
verket som sadant. Uppgifterna kan dock redovisas pa ett sadant
Sétt att det utgor ett upphovsréattdigt forfogande, t.ex. genom att en
tjansteman vid myndigheten l18ser upp ett stycke ur et litterért verk
pa et sétt som utgor et offentligt framférande. For att de upphovs-
rattsligt skyddade verk som foreslds bli undantagna fran hand-
lingsoffentligheten skall fa et heltdckande skydd bor 15 kap. 4 §
sekretesslagen kompletteras med en bestdmmelse som innebér att
uppgifter ur sadana verk inte far tillhandahdllas pa et sddant satt
att tillhandahallandet utgor ett sadant forfogande som avsesi 2 §
upphovsréttslagen. Harmed avses att myndigheten da den lamnar
uppgifter ur den allméanna handlingen inte far forfoga Gver verket
genom att framstélla exemplar dler gora det tillgangligt for all-
manheten genom att framfora eler visa det offentligt dler sprida det
till allménheten.
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344 Partsinsyn

Forslag: En bestammese infors i upphovsrattslagen som till-
forsakrar parter rétt att i mal och drenden ta del av sadana verk
som omfattas av det foreslagna undantaget fran hand-
lingsoffentligheten. — 26 b § fjérde stycket upphovsréttslagen

En grundidggande princip i et rattssamhélle &r att en part i ett
mal eler drende skall ha fri insyn i de forhallanden som laggs till
grund for en domstols dler myndighets avgdrande. Denna princip
kommer till uttryck bl.a. i 14 kap. 5 § sekretesslagen. For att till-
forsdkra sbkande, klagande dler andra parter rétt att ta dd av de
handlingar som foreslas bli undantagna fran handlingsoffentligheten
bor en bestdmmelse infdras i upphovsrattslagen av innebord att
upphovsrétten inte hindrar en part att ta del av handlingar i mal och
arenden.

3.45 ADB-upptagningar

Fordag: Bestammeserna i 15 kap. sekretesslagen om god
offentlighetsstruktur i myndigheternas  ADB-verksamhet
kompletteras med regler om hur myndigheterna skall forfara med
verk som omfattas av det foreslagna undantaget fran hand-
lingsoffentligheten. — 15 kap. 9 och 10 8§ sekretesslagen

I 15 kap. 9-10 88 sekretesslagen finns bestammeser om god
offentlighetsstruktur i myndigheternas ADB-verksamhet. De inne-
bar bl.a. att myndigheterna skall ordna den automatiska data-
behandlingen med beaktande av offentlighetsintressena och av att
allmanheten galv skall kunna anvanda s.k. presentationsterminaler.

| 9 § foreskrivs bl.a. att allménna handlingar bor hallas dtskilda
fran andra handlingar och att skyddet for sekretessbelagda uppgifter
i upptagningar som & almanna handlingar boér vara sadant att
insynen enligt tryckfrihetsforordningen inte forsvaras. Det sist-
namnda innebér t.ex. att sekretessbelagda uppgifter inte bor blandas
med offentliga i ett ADB-register. Motsvarande bor gdla for
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alménna handlingar i vilka ingar verk som omfattas av det fore-
slagna undantaget fran handlingsoffentligheten.

Enligt 10 § & allmanhetens tillgang till myndighetens terminaler
inskrankt. Réatten att utnyttja terminaler och liknande utrustning
gdller bara sadana upptagningar som & att anse som alménna
handlingar hos myndigheter och vars uppgifter inte & underkastade
sekretess. Allmanheten bor inte heller fa anvanda terminaler o.d. i
de fall det skulle innebéra att en enskild far tillgang till et sdant
veek som omfattas av det foreslagna undantaget fran
handlingsoffentligheten.

3.4.6 Medde arfrihet

Beddmning: Det behdvs inga sérskilda regler om begransning av
meddelarfriheten.

Enligt 1 kap. 1 § tredje stycket tryckfrihetsforordningen star det
varje svensk medborgare fritt att, i de fall da g annat foreskrivs i
tryckfrihetsférordningen, meddea uppgifter och underréttelser i vad
amne som helst for offentliggrandei tryckt skrift till exempevis en
forfattare eler journalist. Motsvarande géller for offentliggrande i
medier som skyddas av yttrandefrihetsgrundlagen (1 kap. 2 8
yttrandefrihetsgrundliagen). Medddarfriheten ar emdlertid inte
obegransad. Om ndgon lamnar meddelande och darmed gor sig
skyldig till oriktigt utlamnande av allman handling som inte &
tillgénglig for envar géller vad som foreskrivs i lag om ansvar for
sadant brott (7 kap. 3 § forsta stycket 2 och 5 kap. 3 § forsta
stycket 2 yttrandefrihetsgrundiagen). Bestdmmelserna om ansvar
for intrang i upphovsratten i 53 § upphovsréttslagen utgor sddana
ansvarshestammelser som bryter medddarfriheten i nu namnt
avseende. Dessa begransningar i meddearfriheten kommer sdledes
att vara tillampliga aven vad géller oriktigt utlamnande av sadan
handling som avsesi 26 b § andra stycket upphovsréttslagen.
Meddelarfriheten kan ocksa brytas genom lag om ansvar for
brott mot uppsatligt asidosittande av tystnadsplikt i fall som angesii
sekretesslagen (jfr 7 kap. 3 § férsta stycket 3 tryckfrihetsfor-
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ordningen, 5 kap. 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundiagen och
16 kap. 1 § sekretesslagen). Det torde inte foreligga ndgot behov av
att foresld en sadan begransning av meddearfriheten nar det géller
det i avsnitt 3.4.3 foreslagna forbudet i 15 kap. 4 § sekretesslagen
att [amna ut uppgifter ur upphovsréttsligt skyddade verk.
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4 Ekonomiska konsekvenser av
forslagen

Bedomning: Promemorians forslag medfér inte ndgot Okat
resursbehov fér det allménna.

Forslagen innebér att handlingsoffentligheten begrénsas for vissa
upphovsréttsligt skyddade verk som ingar i allmanna handlingar.
Den omstandigheten att myndigheter och andra offentliga organ vid
en begaran om att fa ta de av en allmén handling &ven maste beakta
upphovsréttsliga begrénsningar i handlingsoffentligheten kommer
att medfora et visst merarbete. Det torde dock bli s& begransat att
eventuella kostnadsokningar endast blir margindla. Forslagen
bedoms darfor inte medféra nagot Okat resursbehov for det
allmanna.
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5 | krafttradande och
Overgangsbestammel ser

Fordag: De foresagna lagandringarna trader i kraft den
1 januari 2000. De nya bestdmmelsernai 9 och 26 a 88 samt 26
och 26 b 88 upphovsréttsiagen galler aven fér verk som fogats
till beslut som meddelas fore ikrafttradandet respektive for verk
som ingdr i en allman handling som kommit in till en myndighet
fore ikrafttrédandet.

I krafttradande

Med hansyn till att det & angdéaget att begrénsa majligheterna att
anvanda handlingsoffentligheten for att framstélla exemplar, sprida
och "tvangsoffentliggora’” inte tidigare offentliggjorda verk, bor den
foreslagna reformen tréda i kraft sa snart som mgjligt. Lagandring-
arna foreslas darfor tradai kraft redan den 1 januari 2000.

Over gangsbestammel ser

De nya bestdmmelserna i 9 och 26 a 88 upphovsréttsiagen bor gélla
aven for verk som fogats till et beslut som medddats fére
ikrafttradandet. Det innebér att vissa verk som bilagts ett beslut av
myndighet, vilka tidigare forlorat sitt upphovsréttsliga skydd, ater
kommer att omfattas av sadant skydd. Upphovsrétten aterupplivas
sdledes for dessa verk. Om t.ex. exemplar framstéllts av et sadant
verk fore ikrafttradandet skall sjavfallet inte en sadan atgard kunna
bli foremdl for nagon civil- dler straffréttslig sanktion. De nya
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bestammelsernai 9 § och 26 a § skall sdledes inte tillampas nér det
gdller &tgarder som har vidtagits fore ikrafttradandet.

Vad géller de nya bestémmesernai 26 och 26 b 88§ bdr de gélla
aven for verk som ingdr i en allmén handling som kommit in till en
myndighet fore ikrafttradandet.

Rétten att aterge vad som anforts infor en myndighet enligt 26 §
omfattar saval rétt att framstélla exemplar som att gora vad som
anforts infor en myndighet tillgangligt for allméanheten. Vissa
sadana dtgarder som har vidtagits fore ikrafttradandet kommer inte
langre att vara tilldtna enligt den nya bestdmmesen. Sadana
atgarder skall givetvisinte tréffas av den nya bestammel sen.

Bestammelsen i 26 b § ger i sig inte ndgon rétt for den som tar
dd av en alman handling déar ett upphovsréttsdigt skyddat verk
ingdr att framstélla exemplar av verket dler att gora det tillgangligt
for allmanheten. Den paverkar inte heller beddmningen av om
upphovsréttdigt skydd fordigger dler av om ett verk — i andra
sammanhang an vid tilldmpningen av 26 b § andra stycket — &r att
anse som offentliggjort dler inte. Nagon 6vergangsbestammelse for
atgarder som vidtagits fore ikrafttradandet behovs darfor inte.

Pa grund av bestammelsernas begréansade tillampningsomrade
torde det inte finnas ndgot behov av et skydd for paborjade eler
forberedda forfoganden.
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6 FOrfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om andring i lagen
(1960:729) om upphovsrétt till
litteréra och konstnérliga verk

98 Upphovsrétt galler intetill

1. forfattningar,

2. beslut av myndigheter,

3. yttranden av svenska myndigheter och

4. officidla 6versattningar av sddant som avsesi 1-3.

Upphovsratt galler dock till verk vilka ingdr i en handling som
avsesi forsta stycket och & av fdljande slag:

1. kartor,

2. alster av bildkonst,

3. musikaliska verk dler
diktverk.

Upphovsrétt galler aven till ett sddant verk sominte far
tillhandahallas enligt 26 b § andra stycket, om det fogats till et
beslut som avser ratten att ta del av verket.

Paragrafen reglerar upphovsrétten till vissa typer av handlingar som
ar uppréttade av myndighet.

Enligt det nya tredje stycket galler upphovsratt till ett sddant
verk som inte far tillhandahallas enligt 26 b § andra stycket, om det
fogats till ett beslut som avser rétten att ta dd av verket (se avsnitt
3.4.1). Om daremot verket helt dler ddvis infogats i beslutet
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kommer nagon upphovsrétt inte att gdlla. Se aven forfattnings-
kommentaren till 26 a 8.

26 § Var och en far aterge vad som muntligen dler skriftligen
anfors

1. infor myndigheter,

2. i statliga dler kommunala representationer,

3. vid offentliga debatter om allménna angeldgenheter dler

vid offentliga utfragningar om sadana angel dgenheter.

Vad som skriftligen anfors ur ett sadant verk sominte far till-
handahéllas enligt 26 b § andra stycket far dock aterges endast
om det &ven anfors muntligen.

Vid tillampning av forsta stycket géller

Latt skrifter vilka aberopas som bevis, utldtanden och liknande
far aterges endast i samband med en redogorelse for det mal dler
arende i vilket de forekommit och endast i den omfattning som
motiveras av andamalet med redogore sen,

2. att en upphovsman har ensamrétt att ge ut samlingar av sina
anféranden och
3. att det som anfors vid sddana utfragningar som avses i forsta stycket
4intefar atergesi ljudradio dler television med stod av den
bestémmel sen.

Paragrafen reglerar rétten att dterge innehdllet i vad som anforts
infor myndigheter, i statliga dler kommunala representationer, vid
offentliga debatter om allménna angdéagenheter och vid offentliga
utfrégningar om sadana angel genheter.

| ett nytt andra stycke har, i enlighet med vad som anfors i av-
snitt 3.4.2, intagits en bestdmmelse som begrénsar den i forsta
stycket angivna ratten att aterge vad som skriftligen anfors bl.a.
infor myndigheter. Begransningen avser vad som skriftligen anfors
ur ett sddant verk som inte far tillhandahdllas enligt 26 b § andra
stycket. Det innebédr att begransningen inte berér punkterna 3 och 4
i forsta stycket. Bestdmmelsen innebér att det som anfors skriftligt
fritt far &terges endast om det dven anfors muntligt.
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Tredje stycket motsvarar helt nuvarande andra stycket.
Bestammeserna i tredje stycket géller &ven det som anférs ur en
handling som inte far tillhandahdllas enligt 26 b § andra stycket
men anda far aterges enligt det nya andra stycket pa grund av att
det har anforts muntligen.

26 a § Var och en far aerge verk, vilka ingar i de handlingar som
avsesi 9 § forsta stycket och & av de slag som angesi 9 § andra
stycket 2—4. Detta galler dock inte sadana verk som avsesi 9 §
tredje stycket. Upphovsmannen har rétt till ersattning, utom nér
atergivningen sker i samband med

1. en myndighets verksamhet dler

2. en redogorelse for ett mal dler dende i vilket verket fore-
kommit och verket &terges endast i den omfattning som motiveras
av andamalet med redogore sen.

Var och en far &erge handlingar som & uppréttade hos svenska
myndigheter men inte & sadana som avsesi 9 § forsta stycket

Andra stycket géller inte betraffande

1. kartor,

2. tekniska forebilder,

3. datorprogram,

4. verk som skapats for undervisning,

5. verk som & resultatet av vetenskaplig forskning,

6. alster av bildkonst,

7. musikaliska verk,

8. diktverk dler

9. verk av vilka exemplar genom en myndighets forsorg till-
handahdlls allmanheten i samband med afféarsverksamhet.

Paragrafen reglerar rétten att dterge innehdllet i vissa verk som
ingdr i handlingar uppréttade hos myndigheter.

| et tillagg i forsta stycket andra meningen har tagits in et
undantag fran den rétt som géller enligt forsta meningen att terge
vissa upphovsréttsligt skyddade verk som ingdr i ett beslut av
myndighet (se avsnitt 3.4.1). Undantaget innebar att verk som inte
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far tillhandahallas enligt 26 b § andra stycket och som fogats till ett
sadant beslut som avsesi 9 § tredje stycket, inte far aterges.

26 b &8 Allméanna handlingar skall oavsett upphovsratten till-
handahdllas enligt 2 kap. tryckfrihetsforordningen.

Omdet i en allméan handling ingar ett verk och det finns anled-
ning att anta att verket kommit in till myndigheten utan upphovs-
mannens samtycke och utan att det tidigare har offentliggjorts,
skall det i handlingen ingaende verket dock tillhandahallas endast
om det star Klart att det forfogande Gver verket som tillhanda-
hallandet innebar kan ske utan skada for upphovsmannen.

Vid tillampningen av andra stycket skall ett verk somingar i en
allméan handling som tillhandahallits enligt 2 kap. tryckfrihets-
forordningen eller som lamnats fran en myndighet till en annan
inte anses offentliggjort.

Andra stycket innebar inte nagon begransning i den ratt som
en sokande, klagande eller annan part i ett mal eller arende hos
en domstol eller ndgon annan myndighet har att ta del av
handlingar i malet eller arendet.

Vid tillampningen av andra och fjarde styckena jamstalls med
myndighet de organ som avses i 2 kap. 5 § tryckfrihetsfor-
ordningen samt 1 kap. 8 och 9 88 sekretesslagen (1980:100).

Upphovsrétten hindrar inte att ett verk anvands i réattsvardens
eler den allménna sdkerhetens intresse.

Paragrafen innehdller regler om forhallandet mellan upphovsrétten
och offentlighetsprincipen och om mdjligheten att anvanda verk i
réttsvardens intresse.

Andra stycket

| andra stycket, som & nytt, infors en begransning av rétten att ta
dd av vissa upphovsréttsligt skyddade verk. Begrénsningen avser
sadana verk betréffande vilka det finns anledning att anta att de
kommit in till myndigheten utan upphovsmannens samtycke och
utan att tidigare ha offentliggjorts. Sadana verk skall enligt
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bestammelsen tillhandahdllas endast om det star klart att tillhanda-
hallandet kan ske utan skada for upphovsmannen.

Med verk avses endast upphovsréttsligt skyddade verk. For att
andra stycket skall bli tillampligt krévs att det star klart att verket
& upphovsréttsligt skyddad. Det torde vara fallet med manga
skrifter som ges in till en myndighet, t.ex. sakkunnigutlatanden och
brev som getts en viss individualitet. Begreppet verk omfattar dven
exemplar av verk.

Med upphovsmannens samtycke avses saval et uttryckligt
samtycke som ett samtycke som & underforstétt mellan ingivaren
och upphovsmannen. Med upphovsmannen jamstélls dennes
rattsinnehavare, dvs. den till vilken upphovsrétten har Gvergatt.

Att verket inte offentliggjorts innebér att det inte lovligen gjorts
tillgéngligt for allméanheten. Med "lovligen” avses med upphovs-
mannens dler dennes réttsinnehavares samtycke dler med stod av
lag. Tillgangligt for allméanheten blir verket genom att det framfors
dler visas offentligt, utbjuds till salu eler pa annat st sprids till
almanheten.

Betréffande bada de nu namnda rekvisiten géller en bevis-
lindring. Det & sdlunda tillrackligt att det finns anledning att anta
att verket kommit in utan upphovsmannens samtycke och utan att
verket offentliggjorts. Bevisnivan “finns anledning att anta”
anvands sedan tidigare bl.a. i 47 § konkurrenslagen (1993:20).

Om dessa forutsattningar fordigger skall verket tillhandahallas
endast om det star klart att verket kan tillhandahallas utan skada for
upphovsmannen. Skadebeddmningen avser endast det upphovs-
réttsliga forfogande — ofta i form av exemplarframstélining och
spridning till allménheten dler offentlig visning — som et till-
handahallande innebar. Myndighetens férfogande kan daven medféra
att verket blir offentliggjort enligt 8 § upphovsréttslagen med de
inskrankningar i upphovsratten som foljer darav. Aven den skada
offentliggdrandet kan innebdra for upphovsmannen skall besaktas
vid skadebedomningen. Andra foljder av et tillhandahdllande, t.ex.
risken for att den som far del av en kopia av verket begér upphovs-
réttsintrang genom att framstélla exemplar av verket och sprida
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dessa till almanheten, skall inte beaktas vid skadebeddmningen.
Som ndrmare utvecklats i avsnitt 3.2 kan skadan bade vara av
ekonomisk och av idedl art. Att verket tidigare [amnats ut hindrar
géalvfalet inte att et nytt utldmnande kan medftra skada for
upphovsmannen.

Bestammelsen &r sdledes konstruerad sa att det rader en pre-
sumtion for att verket inte skall l&mnas ut. Detta innebdr att
myndigheten har ett ganska begrénsat utrymme for sin bedémning. |
vilka fall et vek kan lamnas ut maste avgoras efter en
skadeprévning fran fall till fall. Om ett verk skulle [amnas ut i strid
mot denna bestammelse blir reglernai 7 kap. upphovsréttslagen om
ansvar och ersttningsskyldighet i princip tillampliga.

Att ett verk ingdr i en allman handling paverkar inte handlingens
karaktdr av att vara allman. Det innebér att reglerna i 2 kap.
tryckfrihetsforordningen &r tillampliga. Vidare &r sekretesslagen
tillamplig. Det innebér att bestammelserna i 15 kap. sekretesslagen
om registrering och utlamnande av allmanna handlingar skall
tillampas aven savitt avser dessa handlingar. Det bor noteras att det
i ett upphovsréttsligt skyddat verk ocksa kan ingd uppgifter som
omfattas av sekretess.

Tredje stycket

| tredje stycket, som ocksa & nytt, har inforts en bestammelse som
innebér att ett verk som tillhandahdlits almanheten av en
myndighet dler 1dmnats mellan myndigheter, vid tillampning av
andra stycket, inte skall anses offentliggjort i upphovsréattslagens
mening (jfr avsnitt 3.2).



Ds 1999:7 Forfattningskommentar 53

Fjarde stycket

Fjéarde stycket, som &r nytt, innebdr att begrénsningen av hand-
lingsoffentligheten i andra stycket inte hindrar stkande, klagande
dler andra parter i ma eler @renden hos domstol dler andra
myndigheter att ta dd av handlingar i mdlen dler drendena
Bestammesen reglerar inte en myndighets skyldighet att [amna ut
handlingar. | vilken utstrackning en part pa egen begaran ar be-
réttigad att fa del av material i ett mal dler &rende framgar av regler
i annan lag dler av réttspraxis dler av allménna principer om
forfarandet vid myndigheter. Partsinsyn behandlas i avsnitt 3.4.5.

Femte stycket

Av femte stycket, som & nytt, framgar att med myndighet avses de
organ som ingdr i den offentligréttsliga statliga och kommunala
organisationen. Det gdller t.ex. regeringen, departementen, riks-
dagen och kyrkomdtet med avdeningar, utskott, ndmnder, dom-
stolar, &mbetsverk, kommunala representationer och andra statliga
eler kommunala myndigheter, namnder och kommittéer som tillhér
forvaltningen.

Fatte stycket

Sjatte stycket motsvarar nuvarande andra stycket
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6.2 Forslaget till lag om andring i
sekretesslagen (1980:100)

1 kap.

1 § Denna lag innehdller bestammeser om tystnadsplikt i det all-
mannas verksamhet och om forbud att 1amna ut alméanna hand-
lingar. | sSistndmnda hénseende innefattar  bestdmmelserna
begransning i den i tryckfrihetsférordningen stadgade rétten att ta
del av almanna handlingar.

Bestdmmeserna avser férbud att réja uppgift vare sig det sker
muntligen eler genom att allméan handling lamnas ut dler det sker
pa annat satt (sekretess).

Lagen innehdller &ven andra foreskrifter om allménna hand-
lingar.

| denna lag finns ocksa bestammelser om begrénsning av den
rétt att 1amna meddelande for offentliggtrande i tryckt dler dérmed
jamstalld skrift dler i radioprogram, film, ljudupptagningar dler
déarmed jamstallt medium varom grundldggande bestdmmelser ges i
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrund agen.

Utbver bestdmmelserna i denna lag finns i upphovsréattslagen
(1960:729) bestammelser om begransning av rétten att ta del av
vissa allmanna handlingar i vilka ingér upphovsréttsligt skyddade
verk.

Paragrafen innehdller en upprakning av vad som behandlas i lagen
samt en definition av sekretess.

| ett nytt femte stycke har intagits en erinran om att det &ven i
upphovsréattslagen finns bestdmmelser om begrénsning av rétten att
ta dd av almanna handlingar. Harmed avses begransningen i
26 b § andra stycket upphovsrattslagen (jfr avsnitt 3.3).
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15 kap.
4 § Myndighet skall pa begéran av enskild 1amna uppgift ur allman
handling som forvaras hos myndigheten i den man hinder inte moter
pa grund av bestammelse om sekretess dler av héansyn till arbetets
behtriga gang. Myndighet far dock inte 1amna uppgift ur ett
sadant verk som inte far tillhandahallas enligt 26 b § andra
stycket lagen (1960:729) om upphovsratt till litterdra och konst-
narliga verk, om det innebér ett sddant forfogande som avsesi 2 §
samma lag.

Bestammelser om tillhandahallande av allman handling finns i 2
kap. 12 § tryckfrihetsférordningen.

Paragrafen reglerar myndigheters skyldighet att pa begaran av
enskilda [amna uppgift ur alménna handlingar som férvaras hos
myndigheten.

| forsta stycket har inforts en bestdmmese som begrénsar
myndighetens skyldighet att pa begaran av enskild |amna uppgift ur
ett sadant verk som inte far tillhandahdllas enligt 26 b § andra
stycket upphovsrattslagen (avsnitt 3.4.3). En uppgift kan lamnas
saval muntligt som skriftligt. Bestammelsen anger att myndigheten
inte far |amna ut en uppgift pa ett sadant sétt att utlamnandet utgor
ett forfogande enligt 2 8§ upphovsréttsagen. De upphovsréttsiiga
forfoganden som ndmns i den paragrafen & deds att framstéla
exemplar av verket, dels att gora det tillgangligt for allméanheten.
Ett verk gors tillgangligt for allménheten da det framfors offentligt,
visas offentligt, utbjuds till forsaljning, uthyrning dler utlaning eler
pd annat sdtt sprids till allmanheten (2 § tredie stycket
upphovsréattslagen). Ett verk framfors offentligt ndr det presenteras
pa en plats dit allménheten ger tilltrade, t.ex. nar en dikt lases upp,
elt musikstycke speas, en film visas dler ett verk sands ut i
ljudradio eler television. | och med att en myndighet & en allmén
plats till vilken var och en har tilltr&de kan ett upplasande ur hand-
lingen hos myndigheten vara att anse som ett offentligt framforande.
Pa motsvarande sitt kan en visning av verket dler en kopia av



56 Faorfattningskommentar Ds 1999:7

verket som sker pa en myndighet vara att betrakta som en offentlig
visning (jfr avsnitt 3.4.3).

9 § Myndighet som i sin verksamhet anvander automatisk data-
behandling skall ordna denna med beaktande av den i tryckfrihets-
forordningen stadgade rétten att ta dd av alménna handlingar.
Dérvid skall myndigheten sarskilt beakta

1. att allmanna handlingar bor hdllas atskilda fran andra hand-
lingar

2. att allméanna handlingar i vilka ingar ett sddant verk som
inte far tillhandahdllas enligt 26 b § andra stycket lagen
(1960:729) om upphovsrétt till litterra och konstnarliga verk bor
héllas atskilda fran andra allmanna handlingar

3. att skyddet av sekretessbelagda uppgifter i upptagningar som
& allmanna handlingar bor vara sadant att insynen enligt tryck-
frihetsforordningen inte forsvéaras,

4. att uppgifter i upptagningar som & allméanna handlingar inte
bor innehdlla forkortningar, koder och liknande som kan forsvara
for den enskilde att ta dd av handlingen,

5. att det bor framga nar uppgifter tillforts en upptagning som &r
allman handling och, om de andrats eler galrats, vid vilken tid-
punkt detta skett.

Myndigheten skall vidare ordna databehandlingen med beak-
tande av det intresse som enskilda kan ha att galva utnyttja terminal
dler annat tekniskt hjdipmedd hos myndigheten for att ta dd av
allméanna handlingar.

Paragrafen innehdller sirskilda regler for automatisk databe-
handling.

| forsta stycket har en ny andra punkt intagits. Bestdmmelsen
innebér att allmanna handlingar i vilka ingdr upphovsréttsligt
skyddade verk som inte far tillhandahdlas enligt 26 b § andra
stycket upphovsréttslagen inte bér férvaras tillsasmmans med andra
allméanna handlingar (jfr avsnitt 3.4.6).

Tredje till femte punkterna motsvarar de nuvarande andra till
fjérde punkterna.
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10 § Myndigheten skall pa begéran bereda enskild tillfélle att sjalv
anvanda terminal eler annat tekniskt hjdlpmedd som myndigheten
forfogar Over for att ta del av upptagning for automatisk databe-
handling. Sadan skyldighet foreligger dock inte, om sokanden
darigenom far tillgang till upptagning som inte anses som allman
handling hos myndigheten eler om hinder méter pa grund av
bestammelse om sekretess, pa grund av fara for forvanskning eler
forstoring dler av hansyn till arbetets behdriga gang. Sadan
skyldighet foreligger inte heller, om stkanden dérigenom far till-
gang till ett sddant verk sominte far tillhandahallas enligt 26 b §
andra stycket lagen (1960:729) om upphovsratt till litterdra och
konstnérliga verk.

Paragrafen innehdller regler om myndighetens skyldighet att Iata
enskilda gdlva anvanda terminaler eler andra tekniska hjapmedd
som myndigheten forfogar over.

Den tillagda meningen innebér att myndigheten inte &r skyldig
att 1ata en enskild anvéanda terminaler dler andra tekniska hjalp-
medd som myndigheten férfogar Gver, om den enskilde dérigenom
far tillgang till ett sddant verk som inte far tillhandahdllas enligt 26
b § andra stycket upphovsréattsagen (jfr avsnitt 3.4.6).
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