Kommittédirektiv

Minskad 6vergddning genom starkt lokalt
atgardsarbete 2018:11

Beslut vid regeringssammantrade den 22 februari 2018

Sammanfattning

En sarskild utredare ska foresla hur évergddningen effektivt kan
minskas genom starkt lokalt atgardsarbete. Uppdraget ingar i
arbetet med att na miljokvalitetsmalet Ingen Gvergodning, och
ska darigenom ocksa bidra till att na delmal 6.3, 6.6, 14.1 och

15.1 i Agenda 2030. Utredaren ska ta hansyn till de tre hallbar-

hetsdimensionerna, dvs. social hallbarhet, miljomassig hall-

barhet och ekonomisk hallbarhet. Férslagen ska ocksa bidra till
att miljokvalitetsnormerna for vatten- och havsmiljo foljs.

Utredaren ska bl.a.

e analysera drivkrafterna for lokalt atgardsarbete och ge
forslag pa hur dessa kan forstarkas,

o foresld nya eller forstarkta styrmedel som leder till 6kad
anvandning av lokalt anpassade, kostnadseffektiva atgarder,

e utreda forutséattningarna for att aterfora naringsamnen fran
kustvatten och sjoar for att minska 6vergddningen,

e lamna forslag till etappmal som bidrar till genomforandet av
miljokvalitetsmalet Ingen Gvergddning och behovet av ett
starkt lokalt atgardsarbete med beaktande av delmal 6.3, 6.6,
14.1 och 15.1 i Agenda 2030 och de tre hallbarhets-
dimensionerna samt miljokvalitetsnormerna for vatten- och
havsmiljo,

o utarbeta forslag till finansiering av foreslagna insatser, och

e |&mna nodvandiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2020.
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Utgangspunkter for uppdraget

Utgangspunkten for utredarens forslag ska vara de av riksdagen
beslutade miljokvalitetsmalen, generationsmalet samt EU-
rattsliga ataganden som ror vattenkvalitet, och da sérskilt kraven
som foljer av Europaparlamentets och radets direktiv
2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprattande av en ram
for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade (ram-
direktivet for vatten). Utredaren ska i sitt arbete dven ta hansyn
till delmal 6.3, 6.6, 14.1 och 15.1 i Agenda 2030 och de tre hall-
barhetsdimensionerna. De globala malen é&r integrerade och
odelbara och balanserar de tre dimensionerna av hallbar utveck-
ling: den ekonomiska, den sociala och den miljomassiga. Miljo-
malen konkretiserar den miljomassiga dimensionen av hallbar
utveckling. Malen &r en viktig utgangspunkt for det nationella
genomforandet av FN:s globala héllbarhetsmal, Agenda 2030.
Principerna om att miljoforstoring bor hejdas vid kallan och att
fororenaren ska betala for miljoskador ska ocksa beaktas. |
uppdraget ingar att se 6ver relevant lagstiftning och vid behov
foresla forfattningsandringar. Utredaren ska aven ta hansyn till
regeringens forenklingsarbete for mer andamalsenliga regler och
livsmedelsstrategin (prop. 2016/2017:104).

Det finns ett stort behov av vytterligare atgarder mot
Overgddningen

Overgddningen &r ett omfattande problem i sjoar, kust och hav.
Halten av kvave och fosfor &r kraftigt forhojd i manga ytvatten
pa grund av tillférsel av stora mangder kvave och fosfor fran
olika verksamheter under lang tid. Detta leder till en Gkad
forekomst av skadliga algblomningar och forsdémrad vatten-
kvalitet som paverkar mojligheterna till rekreation. Det har dess-
utom allvarliga effekter pa den biologiska mangfalden och
medfor stora ekonomiska konsekvenser for flera naringar som
fiske och turism. Overgédningen okar ocksé behovet av rening
av ravatten for dricksvattenproduktion.

De kéllor som framfor allt bidrar till 6vergddningen &r
jordbruk, avlopp via reningsverk, sma avlopp, dagvatten och
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industrier. En kélla som dessutom uppméarksammats pa senaste
tiden ar den omfattande hasthallningen. Internbelastning av
fosfor fran sediment i sjoar och kustvatten &r ytterligare en kéalla
som lokalt har stor paverkan pa 6vergddningen.

Trots ett omfattande atgéardsarbete for att minska overgod-
ningen finns det alltsa ett stort behov av ytterligare atgarder,
framforallt vad galler att minska tillforseln av fosfor. Tillforseln
av kvdave och fosfor till vatten minskar fran avlopp via
reningsverk och fran industrier, men tillforsen ar i stort sett
oférandrad fran andra stora kallor sedan ar 2006. Det beh6vs
darfor ytterligare insatser for att na miljokvalitetsmalet Ingen
6vergodning vilket skulle bidra till mojligheten att na delmal 6.3,
6.6, 14.1 och 15.1 i Agenda 2030 samtidigt som hansyn tas till
de tre hallbarhetsdimensionerna. Insatserna ska ocksa bidra till
att miljokvalitetsnormerna for vatten- och havsmiljo foljs.

Det lokala atgardsarbetet ar centralt for att anpassade,
platsspecifika och kostnadseffektiva atgarder for att minska
Overgoédningen ska kunna genomféras. Nya eller forbattrade
arbetssatt och organisationsformer, finansieringsméjligheter
samt styrmedel som kan leda till 6kat lokalt atgardsarbete for att
minska Overgddningen behover darfor utredas. Syftet ar att
minska tillforseln av kvave och fosfor till kretsloppet och 6ka
atercirkuleringen samt att fa till atgarder mot dvergodningen dar
de gor storst nytta.

Det lokala atgardsarbetet for att minska overgédningen
behover framjas

Styrmedel for ett okat lokalt atgardsarbete mot 6vergédning

Vattenprisutredningen redogér i betdnkandet Prissatt vatten?
(SOU 2010:17) for olika miljopolitiska styrmedel och konkreta
forslag pa hur vattnet kan anvandas pa ett samhallsekonomiskt
mer effektivt sitt. En strategi som lyfts fram dr att rikta styrmedel
mot vattenkvaliteten (t.ex. fosforhalterna) pa ett stalle dar den
kan méatas och dit det gar att koppla ett antal aktorer som paverkar
vattenkvaliteten, exempelvis inom ett avrinningsomrade. En stor
fordel med detta jamfort med flera andra styrmedel &r att det
skapar en tydligare drivkraft att 16sa problemet lokalt. En annan
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fordel &r att de lokala akttrerna har den bésta informationen om
kostnaden for olika atgarder pa platsen och kan hitta den mest
kostnadseffektiva ldsningen. Ytterligare en fordel med denna
strategi ar dess flexibilitet och att den framjar utveckling av
innovation, ny teknik och nya lésningar som innebdr att mar-
ginalkostnaden for atgarder kan minska med tiden.

Det behover darfor analyseras hur en sadan strategi skulle
kunna utformas i praktiken avseende bl.a. l&mpliga styrmedel,
organisation och finansiering. Utredaren ska darfor

e lamna forslag pa nya eller forstarkta styrmedel som leder
till 6kad anvéndning av lokalt anpassade, kostnads-
effektiva atgarder och som kan leda till innovation,
utveckling av ny teknik och nya lésningar,

e (vervaga ekonomiska styrmedel i forsta hand,

e ha fokus pa avrinningsomraden och involvera de ut-
slappskéllor som 4&r av storst betydelse for
Overgddningen i forslaget,

e analysera ett eller nagra olika alternativa styrmedels-
I6sningar mer ingaende,

o sdrskilt beakta de forslag som beskrivs i betdnkandet
SOU 2010:17 (kap. 7.11), och

e lamna forslag till etappmal som bidrar till genom-
forandet av miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning och
behovet av ett starkt lokalt atgardsarbete med beaktande
av delmal 6.3, 6.6, 14.1 och 15.1 i Agenda 2030 och de
tre  hallbarhetsdimensionerna samt  miljokvalitets-
normerna for vatten- och havsmiljo.

Hur kan det lokala atgardsarbetet starkas ytterligare?

Pa flera platser finns ett lokalt engagemang i atgardsarbetet. Det
behdver starkas och dessutom breddas. Men framférallt behdvs
starkare incitament for att astadkomma ett effektivt
atgardsarbete i omraden dér det lokala engagemanget saknas eller
ar otillrackligt. Det behovs darfor en djupare analys av olika
aktorers drivkrafter for ett Okat engagemang nér det galler
atgarder for minskad 6vergddning samt av mdjligheterna och
hindren for att genomfora atgarder. Metoder och verktyg for att
stimulera motivationen och hantera malkonflikter pa det lokala
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planet behover ocksa utvecklas for att 6ka engagemang och
paskynda atgardstakten. Utredaren ska darfor

e analysera drivkrafterna for lokalt atgardsarbete och ge
forslag pa hur dessa kan forstarkas,

e utreda och lamna forslag som kan Oka det lokala
atgardsarbetet sd att Overgdodningen minskas pa ett
effektivt och konkurrensneutralt satt och 1amna férslag
pa hur det kan goras,

e Dbeakta behovet av att kunna anvanda olika underlag som
en grund for lokal planering av &tgarder och som
stimulans for samverkan mellan olika aktorer,

e Dbeakta behovet av att i 6kad utstrackning hantera mal-
konflikter i det lokala och regionala sammanhanget, och

e uppmarksamma lgsningar som kan ge positiva effekter
pa andra miljomal, leda till 6kad livsmedelsproduktion i
enlighet med livsmedelsstrategin och bidra till malen for
en sammanhallen landsbygdspolitik.

Organisation och struktur for ett starkt atgardsarbete
For att anvénda resurserna mer kostnadseffektivt behdver
befintliga organisationer i ¢kad utstrackning stodja det lokala
arbetet sa att insatserna blir mer riktade och effektiva. De
behdver ocksa bidra till tydlig ansvarsfordelning och langsiktig-
het. Utgangspunkten bor vara strukturer som sékerstaller dialog
och samverkan mellan inblandade parter samt mojliggér kompe-
tensuppbyggnad och kunskapsspridning. Utredaren ska
o foresla hur ett starkt lokalt atgardsarbete kan organiseras
och struktureras och bland annat analysera vem som ska
besluta om eventuella lokala insatser och félja upp dessa,
e ta hdnsyn till existerande organisationsformer av typen
vattenrad och vattenforbund i analysen, och
e vid behov inhdmta information om hur lokalt
atgardsarbete for att minska Overgddningen ar
organiserat i andra lander.
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Hur kan ett 6kat lokalt atgardsarbete finansieras?
For de insatser som kan behdvas for ett okat lokalt atgardsarbete,
och om relevant, for 6kade matningar av vattenkvaliteten och for
uppfoljning av atgarder ska utredaren
o foresla finansieringsalternativ,
o tasarskild hansyn till mojligheterna att anvénda befintlig
finansiering mer effektivt,
e (vervaga nya innovativa finansieringslosningar, och
e uppmarksamma att de som star for atgardskostnaderna
ibland inte ar de som far fordel av effekterna i miljon
(t.ex. genom att atgarder behdver genomforas uppstroms
medan nyttorna i hogre grad kan uppsta nedstroms).

Okad resurseffektivitet och aterforing av fosfor
Ett effektivt utnyttjande av naturresurser leder till ett minskat
behov av tillfoérsel av extern fosfor vilket kan minska risken for
overgddning. Det kan t.ex. astadkommas genom en effektivare
anvandning av den befintliga fosforn som é&r i cirkulation.
Forlusterna till vatten av fosfor och Gvergddningen kan minska
samtidigt som t.ex. produktionen inom lantbruket bibehalls eller
hojs. Aterforing av naring fran kustvatten, sjdar och vattendrag
kan vara ett komplement till att minska tillforseln av extern
fosfor. Losningar som kan ge betydande effekter pa over-
godningen och som kan stimulera utveckling av ny teknik och
nya kostnadseffektiva atgarder behéver premieras. Forutom att
minska Gvergodningen kan vissa losningar ocksa ge substrat till
biogasanlaggningar som leder till minskad klimatpaverkan. Flera
projekt med aterforing av naringsamnen har genomforts och
effekterna av aterforing av naringsamnen i storre skala behover
utredas, framfor allt hur mycket de kan bidra med for att minska
overgddningen, men ocksa avseende klimatnyttan. Olika
tekniker och lésningar kan behdvas pa olika platser t.ex. odling
av bla fanggrodor (musslor, sjopungar etc.) uppsamling av alger
(tdng) och reduktionsfiske (biomanipulering). Utredaren ska
darfor

e utreda och foresla hur minskad forbrukning av kvéave och

fosfor kan stimuleras,
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e utreda forutsittningarna for att aterféra naring fran
kustvatten, sjdar och vattendrag och om det behovs,
lamna forslag pa hur dessa forutsattningar ska kunna
utvecklas for att minska 6vergddningen och bidra till en
biobaserad ekonomi, och

e vid behov utreda och ldmna forslag till styrmedel for
atgarder i sjoar och kustvatten som &r paverkade av
internbelastning.

Avgransningar

Utredaren ska inte analysera eller ge forslag pa atgarder som ror
atercirkulering av slam fran avloppsreningsverk. Utredaren ska
heller inte analysera eller lamna forslag inom skatteomradet.

Konsekvensbeskrivningar

Samhallsekonomiska konsekvensanalyser och analyser av
kostnadseffektivitet i enlighet med kommittéférordningen
(1998:1474) ska ligga till grund for de forslag som utredaren
lagger, liksom for de viktigare atgarder utredaren 6vervagt men
valt att inte foresla. Det innebér t.ex. att utredaren ska analysera
hur olika aktorer paverkas av forslagen avseende administrativa
bordor, finansiering, deltagande i olika typer av insatser m.m.
Utredaren ska i enlighet med 14 kap. 3 § regeringsformen beakta
proportionalitetsprincipen betraffande eventuella inskrankningar
av den kommunala sjalvstyrelsen i sina redogorelser, analyser
och forslag.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrada med berdrda myndigheter, intresse-
organisationer, branschorganisationer och andra relevanta
aktorer inom omradet. Utredaren ska ha en nara dialog med
utredningen om en Gversyn av vattenforvaltningens organisation
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(dir. 2017:96) och utredningen om miljodvervakning (dir.

2017:58).
Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2020.

(Miljo- och energidepartementet)



