Avdelning III



14  Vissa samordningsfragor

14.1  Utredningens 6vervaganden
14.1.1 Inledning

Enligt direktiven skall utredningen underséka méjligheterna att
samordna de olika regelverk som ligger till grund f6r berikning och
faststillande av dels utlandstilligg (grundtilligg m.m.) under utlands-
stationering, dels normalbelopp fér ¢kade levnadskostnader i ut-
landet vid bl.a. tjinsteresa. Utredaren skall féresld hur en eventuell
samordning boér genomféras organisatoriskt, administrativt och
forfattningstekniskt. Dirvid skall Utlandslénenimndens roll och
stillning sirskilt évervigas. Den frigan behandlas i kap. 15. I direk-
tiven tas dven upp frigor om uppfdljning av utlandstilliggen och
férutsittningarna att ta till vara de méjligheter som skapats genom
att Regeringskansliet numera ir en gemensam myndighet.

Jémforelse av normalbelopp med grundtilligg

En utgdngspunkt {6r verviganden i dessa frigor kan vara att gora
en jimforelse av utgdende belopp. I tabellerna pa nista sida jimférs
normalbeloppen (enligt RSV:s Allminna rdd f6r 2003) med grund-
tilliggen (per 2003-09-01 enligt UtN:s beslut) i tre olika merkost-
nadsgrupper pd tio olika orter (samma orter som anvindes i
tabellerna 1 kap. 7).
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ort Traktamente Summa GrT GrT GrT

(Land) (normalbelopp) pr manad mkg 1 mkg 4 mkg 6
Brasilia 403 12.090 3.956 8.685 9.612
Bryssel 628 18.840 7.955 15.677 15.698
Jerusalem 536 16.080 9.193 17.839 17.557
London 872 26.160 9.667 19.541 17.994
New Delhi 349 10.470 5.628 9.137 10.007
New York 644 19.320 8.806 19.064 18.021
Oslo 645 19.350 10.715 20.759 19.347
Peking 619 18.570 8.484 14.460 15.093
Tokyo 1.234 37.020 14.838 23.422 23.735
Windhoek 300 9.000 3.938 8.335 10.029

Det gir omedelbart att utlisa av tabellen att normalbeloppen per
ménad ir hogre in grundtilliggen. Vid en tjinsteresa pd hogst tre
ménader blir {6r dtta av tio orter normalbeloppen minst dubbelt s&
héga som ersittningarna i grundtilliggets mkg 1 och for tvd orter
(Jerusalem och New Delhi) nistan dubbelt sd hoga. For sju orter av
de tio blir summorna ocksd hégre dn grundtilliggen i mkg 6 medan
de pd tre orter blir lika (Oslo) eller nigot ligre (Jerusalem och
Windhoek). I Tokyo utgér t.ex. grundtilligget mellan 40 % (mkg
1) och 64 % (mkg 6) av traktamentsersittningen.

Om en tjinsteresa varar lingre dn tre minader, vilket ir relativt
ovanligt, reduceras normalbeloppet med 30 % per dag. D3 blir
utfallet per ménad foljande:

ort Traktamente Summa GrundT GrundT GrundT
(Land) (normalbelopp) manad mkg 1 mkg 4 mkg 6
Brasilia 282 8460 3956 8 685 9612
Bryssel 440 13 200 7955 15677 15698
Jerusalem 376 11 280 9193 17 839 17 557
London 611 18 330 9667 19 541 17994
New Delhi 245 7 350 5628 9137 10 007
New York 451 13 350 8 806 19 064 18 021
Oslo 451 13 350 10715 20759 19 347
Peking 433 12 990 8484 14 460 15093
Tokyo 864 25920 14 838 23422 23735
Windhoek 210 6 300 3938 8335 10029
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Aven efter reduceringen med 30 % efter tre minader 4r summan av
normalbeloppen hégre dn grundtilliggen 1 mkg 1 pd samtliga tio
orter, medan de ir ligre in grundtilligget i mkg 6 pd alla orter
utom London och Tokyo.

Kommentar till resultatet av jimforelsen

Enligt utredningens mening dr det anmirkningsvirt att normal-
beloppen — som skall ticka en mindre del av de 6kade levnads-
kostnaderna in grundtilligget — ger en sd pass hog ersittningsnivd
vid jimforelsen med grundtilliggen. En del av férklaringen kan 1
och for sig vara att den som ir pd tjinsteresa inte pd samma sitt
som den utlandsstationerade kan anpassa sitt konsumtionsménster
till lokala forhillanden. Aven andra forklaringar 4r dock tinkbara.

Det gir inte att finna nigon faktisk Sverensstimmelse mellan
normalbeloppens storlek och merkostnadsliget pd orten sdsom det
avspeglas 1 grundtilliggen. Forklaringen ligger enligt utredningens
mening i att bdde syftet och berikningsmetoderna f6r grundtilligg
och normalbelopp/statliga traktamenten skiljer sig 3t.

Syftet med grundtilligg och normalbelopp

Syftet med grundtilligger ir enligt bide U-ALFA och URA att
mojliggdra for en arbetstagare att tjinstgdra utomlands for en
lingre period och ge kompensation fér alla de olika merkostnader
som uppstdr for denne sjilv. Berikningsmetoderna for de fyra
komponenterna i grundtilligget bygger for tvi av dem (livsmedel
och transport) pd prisinsamlingar, i allt visentligt utférda av extern
konsult, och for faktorn 6vrigt inom speciella merkostnader pd en
ren schablonberikning.

Syftet med normalbelopp/traktamenten ir att ersitta oSkade
levnadskostnader f6r méltider och smiutgifter under tjinsteresor
utomlands under en begrinsad tid. Endast 1 undantagsfall varar en
tjdnsteresa utomlands lingre dn tre manader. Hem och ev. familj
har arbetstagaren kvar 1 Sverige. Syftet for resendren ir alltsd inte
att etablera sig pi den ort dir tjinstgdringen iger rum. Berik-
ningsmetoden for faststillandet av normalbeloppet bygger pd pris-
insamlingar pd stationeringsorterna utférda genom utlandsmyndig-
heternas férsorg.
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14.1.2 Utredningens bedomning
Samordning av normalbelopp och grundtilligg

Enligt utredningens mening avser normalbelopp/traktamente och
grundtilligg s& pass olika slag av merkostnader att det inte ir
mojligt att finna en enkel formel fér att samordna berikningen av
dem. De baseras dessutom p3 olika férutsittningar avseende tiden
for vistelsen 1 landet/orten ifriga. De tjinar alltsd olika syften.
Utredningen kan dirfér inte se férutsittningar f6r 6kad kostnads-
effektivitet eller fordelar frin praktisk synpunkt med att forséka
samordna berikningarna av normalbelopp och grundtilligg.

Utredningen anser att det i grunden ir en uppgift f6r arbets-
givaren att bestimma de kostnadsersittningar och férméner som
skall utgd till arbetstagarna. I viss utstrickning sker detta i dag
genom kollektivavtal. Skattefriheten for ersittningarna i friga ges
genom utredningens forslag sidana tydliga grinser att tillricklig
sikerhet uppnds vid beskattningen. De centrala parterna pd det
statliga omrddet har vid utformningen av URA ocks3 tagit ansvar
for att avtalet inte inkriktar pd riksdagens ansvar for beskattning.
Man fir ocksi hilla i minnet att dessa frigor ror ett litet antal
arbetstagare. Det finns inte nigot sakligt behov av att RSV' skall
faststilla normalbelopp eller andra ramar fér grundtilliggen pd
motsvarande sitt som for traktamenten.

RSV:s prisinsamlingar

Enligt utredningens mening bér RSV 6verviga att lita en utom-
stdende konsult 4ta sig prisinsamlingar f6r berikning av normal-
belopp vid tjinsteresa utomlands. Denna tjinst ingdr i utrikes-
departementets abonnemangséverenskommelse med konsultfore-
taget ECA och finns sdledes tillginglig. Detta skulle dels gora pris-
insamlingen mer neutral, dels avskaffa ett administrativt bestyr for
utlandsmyndigheterna. Det borde enligt utredningen vara méjligt
att uppnd vissa samordningsvinster redan genom att anlita en
konsult dven foér framtagandet av underlag f6r normalbeloppen.
Det ir en uppgift fér RSV och utrikesdepartementet att gemen-
samt underséka forutsittningarna for en s3dan losning. Nigra
forindringar av regelverket krivs inte f6r detta. Ocksd med hinsyn

! Frin den 1 januari 2004 Skatteverket.
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till att det inte kan vara en uppgift for utredningen att ligga forslag
om forindringar av RSV:s sitt att berikna normalbelopp fér
traktamenten 1 allminhet, vilket kan kriva en djupare analys frin
skatterittsliga utgdngspunkter, éverlimnar utredningen frigan med
dessa anmirkningar.

Sittet att folja upp utlandstilligg

Regeringen foljer rligen upp den statliga arbetsgivarpolitiken och
redovisar sina iakttagelser till riksdagen. I det sammanhanget har
regeringen mojlighet att félja upp hur kollektivavtalen utformas
och tillimpas samt vilka arbetsgivarpolicies som utvecklas. Utred-
ningen ser inte att ett genomférande av utredningens forslag skapar
ndgot behov av sirskilda &rliga uppféljningsinsatser utéver detta.
Krivs en djupare utvirdering av hur utlandsvillkoren utvecklats vid
sidan av regeringens uppféljning kan granskningen géras av befint-
liga organ. Ett alternativ som kan vara limpligt ir att regeringen
nigra ir efter en eventuell reform pd det hir omridet, om behov av
detta anses foreligga, uppdrar it en utredare att géra en sirskild
utvirdering.

Regeringskansliet en myndighet

Myndigheten Regeringskansliet bildades 1997 genom sammanslag-
ning av Statsridsberedningen, de tretton departementen och For-
valtningskontoret. Bakgrunden till denna omdaning var bla. det
dkande behovet av integration av arbetet, inte minst ur ett inter-
nationellt perspektiv. De flesta departement har i dag kontakter
med andra linder och sinder ut medarbetare pa lingre eller kortare
tider. Det ir enligt utredningens uppfattning naturligt att Reger-
ingskansliet 1 samband med 6versynen av utlandsvillkoren under-
soker forutsittningarna att skapa ett gemensamt regelverk och
gemensamma policies f6ér alla de berérda personalkategorierna
inom Regeringskansliet. Utredningen har f6r 6vrigt noterat att
Regeringskansliet under utredningstiden tagit beslut som syftat till
en mer enhetlig tillimpning av utlandsvillkoren mellan olika
departement. I detta sammanhang bor ocksd méjligheterna till
administrativa férenklingar och synergier uppmirksammas.
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14.2 Konsekvenser

Utredningens 6verviganden medfér att det dven 1 fortsittningen
fir ankomma pd arbetsgivaren att besluta om hur underlaget for
berikningar av komponenterna inom grundtilligget skall tas fram
och om metoder fér kostnadsuppféljningar m.m. samt att i fore-
skrifter besluta om de ersittningsnivier som skall gilla. Utred-
ningen har i sin bedémning av konsekvenserna vigt in forslaget i
kap. 15 att UtN skall upphéra med sin verksamhet och att
nimndens befogenheter di Gvergdr pd Arbetsgivarverket samt att
RSV idven 1 fortsittningen faststiller normalbeloppen fér trakta-
mente i samband med tjinsteresa.

14.3  Bakgrunden
14.3.1 Normalbelopp och traktamenten

Enligt inkomstskattelagen (1999:1229, IL) fir avdrag goras for
okade levnadskostnader vid tjinsteresa, tillfillig anstillning och
dubbel bosittning. En arbetstagare som reser pd en kortare tjinste-
resa till utlandet bor 1 allminhet pd hotell och kostnaden betalas av
arbetsgivaren. De 6kade levnadskostnaderna blir dirfér i princip
kostnader fér maltider och smiutgifter, sdsom dricks, telefonsam-
tal, tidning, tvitt, vissa transporter, etc. Under en lingre tjinsteresa
till en och samma ort kan méjlighet finnas att hitta logi som
medger eget hushill eller att miltidskostnaderna pd annat sitt kan
minskas. Av den anledningen reduceras normalbeloppet om tjinste-
resan varat mer in tre ménader.

Ett traktamente kan definieras som den ersittning som en
arbetsgivare utbetalar for de dkade levnadskostnader som uppstir
for arbetstagaren vid en tjinsteresa. Det ir viktigt att hilla i minne
att arbetsgivaren har frihet att betala den ersittning som bedéms
limplig oavsett normalbeloppens niva.

Rikskatteverkets normalbelopp utgér i princip en normering av
avdragsgilla belopp for traktamenten. Om ett utbetalt traktamente
overstiger normalbeloppet hanteras den éverskjutande delen som
16n. Det ir vanligt att arbetsgivare — dven statliga myndigheter —
betalar hégre traktamente in normalbeloppet.

Motsvarande merkostnader som ersitts genom grundtilligget
finns inom livsmedelsposten, den del av transportposten som fir
anses ticka resor i tjinsten pd stationeringsorten och i delfaktorn
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ovrigt inom speciella merkostnader. Livsmedelsposten i grund-
tilligget bygger pd att alla méltider 6 dagar i veckan intas i hemmet.

14.3.2 Utlandstillagg enligt U-ALFA

Utlandsersittningarna utgors enligt U-ALFA-avtalet av utlands-
tilligg, bostadsférmaner och barnférméner samt vissa andra kost-
nadsersittningar och férméaner. Avtalet giller f6r arbetstagare som
ir stationerade pd en utlandsmyndighet 1 minst sex minader.

Utlandstilliggen bestdr av tre delar — grundtilligg, medféljande-
tilligg och hardshipkompensation — och faststills av UtN.

Grundtilligget avser att ticka beriknade merkostnader i de fyra
posterna livsmedel, transporter, hushillshjilp samt speciella merkost-
nader. Grundtilligget har behandlats utférligt i kapitel 7. I detta
avsnitt inriktas framstillningen pd sittet att faststilla underlag for
bedémning av kostnadsligen pd olika orter m.m. inom posterna
livsmedel och transporter.

Livsmedel

Kostnadsliget for livsmedel pd stationeringsorterna beriknas av
UtN genom kostnadsundersékningar. Tidigare gjordes dessa av
utlandsmyndigheterna tvd ginger om aret baserat pd en av UtN
faststilld varukorg. Eftersom det ansetts bdde otidsenligt och tids-
ddande f6r utlandsmyndigheterna att dgna sig &t prisinsamlingar,
samtidigt som det skulle kunna uppstd trovirdighetsfrigor, beslot
UtN att frin och med januari 2000 anvinda de prisinsamlingar som
utrikesdepartementet bestiller frin ett fristiende foretag (ECA —
Employment Conditions Abroad) som bl.a. genomfér prisinsam-
lingar i hela virlden. Prisuppgifterna inhimtas frdn flera insamlare
pd orten och baseras dirfor pd ett bredare underlag in det som
tillhandahélls genom de prisinsamlingar som gjordes av utlands-
myndigheterna. D3 ECA inte ticker samtliga orter dir det finns
svenska utlandsmyndigheter gérs ett mindre antal prisinsamlingar
(firre dn tio) fortfarande av utsind personal pd ambassaderna.
Baserat pd de inkomna uppgifterna faststiller UtN direfter ersitt-
ningsnivierna fér de olika orterna. I berikningsunderlaget ingdr
férutom livsmedelskostnaderna ocksid merkostnader for arbets-
luncher/andra maltider genom att ett belopp som motsvarar
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4 ganger RSV:s normalbelopp for orten liggs till. Eftersom grund-
tilligget skall motsvara den merkostnad som uppkommer under
utlandsstationeringen gors ett sjilvkostnadsavdrag som dras frin
det totala grundtilligget. Avdraget avses motsvara arbetstagarens
kostnader for livsmedel vid placering i Stockholm och baseras pd
kostnadsundersokningar dir.

Transporter

Under en period runt millennieskiftet prévade UtN att utnyttja
ECA:s prisundersokningar och statistik fér bilkostnader som
grund for faststillande av transporttilligget. ECA:s underlag visade
sig emellertid inte uppfylla de krav man stillde fullt ut och
kompletterande prisuppgifter f6r transportkostnader (inképspris
for bil, forsikringar, reparationer etc.) tas nu in frin utlands-
myndigheterna en ging om &ret. Aven fér transportposten berik-
nas ett sjilvkostnadsavdrag, pd schablonmissig grund, som sedan
dras frin det totala grundtilligget.

14.3.3 Utlandstillagg enligt URA

Grundtilligg utgdr i allminhet ocksd till de statligt anstillda vars
villkor under utlandsstationering regleras i URA. Det bestdr av
samma delposter som grundtilligget i U-ALFA.

I URA-avtalet finns inga merkostnadsgrupper (mkg). Det hogsta
skattefria grundtilligget blir dirfér detsamma oavsett vilken funk-
tion den utsinde har. Arbetsgivarverket har hittills faststillt grund-
tilligget till motsvarande belopp som enligt UtN:s féreskrifter
giller for mkg 2 pd respektive ort. Om ett hogre grundtilligg in
maximibeloppet utbetalas skall, som framgir av Arbetsgivarverkets
Allminna rdd f6r tillimpningen av URA, 6verskjutande del ur
skatte- och avgiftssynpunkt av arbetsgivaren behandlas som lén.

14.3.4 Normalbeloppen vid utrikes tjansteresa

Vid berikningen av 6kade levnadskostnader som uppkommit vid
tjinsteresa, tillfilligt arbete eller dubbel bosittning utomlands till-
limpas ett av RSV faststillt normalbelopp. Normalbeloppet for
varje land motsvarar den normala 6kningen av levnadskostnaderna
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under en hel dag f6r frukost, lunch och middag som bestdr av en
ritt pd restaurang av normal standard samt fér smiutgifter. Vid
berikning av normalbeloppens storlek tillimpar RSV metoden att
ligga till 20 % av det framriknade maltidsbeloppet fér smiutgifter.
Slutligen gérs en avrikning med ett belopp som anses motsvara
inbesparade kostnader pd hemorten.

Fram till och med 1995 ars taxering gillde fortfarande att vid
bestimmande av normalbeloppens storlek vid tjinsteresa i utlandet
skulle dessa motsvara den stoérsta normala ékningen av levnads-
kostnaden under ett dygn i respektive férrittningsland. De normal-
belopp som RSV faststillde i rekommendationer byggde pa de
traktamentsbelopp som utgick till statligt anstillda enligt bilaga 1
till utlandsreseférordningen (1991:1754). Traktamentsbeloppen
enligt bilagan 1 bestimdes med utgdngspunkt i prisinsamlingar som
gjordes varje ir av de svenska utlandsmyndigheterna genom Utrikes-
departementets férsorg. Samma prisinsamling l3g siledes till grund
bidde for de statliga traktamentsbeloppen vid utrikes tjinstgéring
och motsvarande normalbelopp.

Frin och med 1996 &rs taxering avser normalbeloppen for avdrag
for okade levnadskostnader vid tjinsteresa i utlandet inte lingre
den stdrsta normala 6kningen av levnadskostnaden utan, 1 likhet
med vad som giller for tjinsteresa i Sverige, en mer normal ¢kning
av levnadskostnaden, dvs. f6r frukost, lunch (en ritt) och middag
(en ritt) och smiutgifter. Nir RSV nu skulle faststilla normal-
belopp féranledde detta att den prisinsamling som gjordes skulle
avse enklare maltider och dirmed ligre méltidspriser in vad Utrikes-
departementets prisinsamling for faststillande av statliga trakta-
mentsbelopp omfattade. I férarbetena (prop. 1993/94:90, s. 59)
uttalades foljande:

RSV, som ir den myndighet som kommer att ange normalbeloppen,
bér ocksd svara for att prisinsamlingar gérs som kan ligga till grund for
berikningen av beloppens storlek. Som tidigare redovisats gors pris-
insamlingar, utifrin nigot annorlunda utgingspunkter, genom utrikes-
departementets forsorg for bestimmande av traktamentsnivin enligt
utlandsreseférordningen. Regeringen forutsitter att RSV och utrikes-
departementet kan samordna dessa prisinsamlingar.

Med anledning av lagindringen 1 IL betriffande vad som skall ing3 i
normalbeloppet dndrades 9 § utlandsreseférordningen s att trakta-
mente 1 stillet skulle betalas med det normalbelopp som RSV
rekommenderade for det land eller omride dir reseniren vistades.
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Frin att normalbeloppen tidigare f6ljt de statliga traktaments-
beloppens storlek i utlandsreseférordningen féljer alltsd numera de
statliga traktamentsbeloppen i stillet RSV:s normalbelopp.

14.3.5 Prisinsamlingar

RSV vinder sig varje dr till Utrikesdepartementet for att i hjilp
med de prisinsamlingar som ligger till grund fér berikningen av
normalbeloppen for respektive land/omride. RSV férser departe-
mentet med instruktioner och ett formulir som skall fyllas 1 av
utlandsmyndigheterna. Uppgifterna avser prisema per ett visst datum (i regel i
september) f6r kontinental frukost och lunch respektive middag
bestdende av en varmritt pd restaurang av normal standard samt
maltidsdryck i form av mineralvatten, inklusive sedvanlig dricks
och eventuella skatter. Forritt, dessert och kaffe ingdr inte i
prisinsamlingen. Enligt RSV bér prisuppgifterna f6r frukost och
middag normalt utgd frin de hotell som vanligen anvinds for
yjansteresor och avse de billigaste restaurangalternativen pi de
hotell som ingdr i de stora hotellkedjorna. Prisuppgifterna for
lunch bér avse lunchrestaurant av normal standard. Aven om hotell
med enbart forstaklassrestauranger inte bor ingd i prisinsamlingen
bér man dock sirskilt beakta férhillanden i landet eller regionen
med hinsyn till bakterieflora, férekomst av epidemiska sjukdomar,
sikerhetsaspekter o. dyl. vilket kan gora det nédvindigt att mil-
tiderna miste intas pd en restaurang med bittre standard. Pris-
uppgifter skall om mgjligt inhimtas frin minst tre restauranger.
Information om tillimpad vixelkurs skall ocksd uppges.

RSV gir igenom de inkomna uppgifterna och riknar ut kost-
naden varefter ett sjilvkostnadsavdrag gérs. For &r 2003 uppgir
detta avdrag till 60 kronor. Mellanskillnaden utgér normalbeloppet.
RSV utfirdar direfter varje dr s.k. Allminna rdd om normalbelopp
for okade levnadskostnader i1 utlandet vid tjinsteresa, tillfilligt
arbete och dubbel bosittning f6r olika linder.

14.3.6 Olika prisnivaer i olika delar av ett land

RSV:s normalbelopp anges per land och ir foljaktligen lika for alla
orter i samma land, oavsett om kostnadsnivierna skiljer sig &t inom
landet. Samma normalbelopp anvinds alltsd t.ex. for alla orter i
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USA. UtN anger i sina foreskrifter grundtilliggen per ort men de
giller i allminhet f6r samtliga utlandsmyndigheter i samma land.
Fo6r hela USA anvinds t.ex. en av ECA schablonmissigt utriknad
kostnadsnivd i forhdllande till Sverige som ger samma ersitt-
ningsnivier for Los Angeles, New York och Washington. Det kan
enligt utredningen sittas i friga om prisnivin 1 Washington ir lika
h6g som exempelvis den 1 New York. Diremot anvinder UtN
differentierade siffror fér grundtilliggen nir det giller utlands-
myndigheterna i Kina. Olika ersittningsnivier giller f6r svenska
ambassaden 1 Peking, generalkonsulatet i Hongkong och general-
konsulaten i Shanghai och Kanton (Guangzhou).
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15 Utlandsldnendmnden

15.1  Utredningens forslag

Utredningen féreslir att Statens utlandslénenimnd skall upphéra
med sin verksamhet vid utgdngen av 2004.

15.2  Utredningens 6vervaganden

Utlandslonenimnden (UtN) ir ett partsammansatt arbetsgivar-
organ, vilket redan i sig dr en fordldrad konstruktion med rotterna i
sjuttiotalets medbestimmandereformer. Det ir en av de allra sista
kvarvarande myndigheterna av det slaget.

Aven om konstruktionen UtN p4 flera sitt har varit inda-
malsenlig talar principiella skil med styrka fér att nimnden nu
avvecklas. Arbetsgivarpolitiken pd det statliga omridet har delege-
rats till myndighetscheferna' och Arbetsgivarverket arbetar sedan
1994 som arbetsgivarorganisation pd deras uppdrag. Ansvaret for
de centrala kollektivavtalen inom staten, inklusive de tva utlands-
avtalen, vilar pd Arbetsgivarverket som foretridare for det statliga
arbetsgivarkollektivet.

Det moderna synsittet 1 friga om relationerna mellan parterna
grundas bl.a. pd en klar rollférdelning och samtidigt p strivan att
utveckla samverkan. Inom staten slots ett 6vergripande samarbets-
avtal &r 2000. De centrala parterna har pd minga avtalsomriden
inrittat samverkansorgan for att smidigt kunna l6sa avtalsfrigor.

I det nya monstret passar UtN inte in.

Utredningen anser, som tidigare framgitt, (se t.ex. kap. 5) att ett
nytt utlandsvillkorssystem bor byggas pd ett sammanhdllet centralt
avtal for alla statligt anstillda som tjinstgér utomlands. Till avtalet
bér fogas en arbetsgivarnyckel som anger ansvarsférdelningen

! Jfr Den arbetsgivarpolitiska delegeringen i staten (SOU 2002:32), s. 203 ff.
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mellan Arbetsgivarverket och lokala arbetsgivare. De befogenheter
som behdvs 1 sammanhanget ligger pd Arbetsgivarverket.

Utredningen vill sammanfattningvis anféra att Utlandslone-
nimnden har fullgjort sina uppgifter vil, men att den nu har spelat
ut sin roll.

15.3 Konsekvenser

Oavsett om ett nytt utlandsavtal skapas eller inte medfér en ned-
liggning av UtN att dess befogenheter och uppgifter 6vergir pd
Arbetsgivarverket. Det saknas m.a.o. anledning att avvakta med ett
beslut att verksamheten 1 UtN skall upphéra.

En uppenbar effekt av forslaget dr att Arbetsgivarverket och de
centrala fackliga parterna har anledning att ta upp en diskussion om
hur man fortsatt skall agera i den uppkomna situationen. Utred-
ningen har inga synpunkter i den delen utan konstaterar endast att
det stdr parterna fritt att inritta ridgivande organ om det behévs.

15.4  Bakgrunden

Statens utlandslénenimnd (UtN) tillskapades 1977 i samband med
tillkomsten av AST — Allmint Avléningsavtal f6r statliga och vissa
andra tjinstemin. Befogenheten att bestimma avloningsférméner
3t statligt anstillda utlandsstationerade tjinstemin hade fram till
dess legat pd Statens 16nenimnd men évertogs alltsd nu av UtN.

Ursprungligen bestod UtN av ordférande och 3tta ledaméoter
samt personliga ersittare, samtliga férordnade av regeringen. Ord-
férande och vice ordférande férordnades efter gemensamt forslag
av Statens Avtalsverk (SAV), SACO/SR, TCO-S och SF och av
ovriga ledaméter/ersittare férordnades hilften efter f6rslag av SAV
och hilften efter forslag av resp. organisation. Nimndens kansli-
personal var anstillda hos SAV. Fram till mitten av 1980-talet
ingick bl.a. en ledamot frin Finansdepartementet 1 UtN.

En av de frigor som ingick i uppdraget for utredningen om
utrikesférvaltningens inriktning och organlsatlon (UD 87) var att
overviga UtN:s framtida organisation. I sitt betinkande (SOU
1988:58) gjorde UD 87 bedémningen att det fortfarande foreldg ett
behov av en partssammansatt nimnd med uppgift att faststilla
reglerna for utlandsférmaner och 8beropade dirvid behovet av
enhetlighet 1 utlandsférménssystemet, men ocksi mojligheten att
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med utgdngspunkt i detta gora individuella avvikelser. Tillimp-
ningen borde diremot ligga pd respektive anstillningsmyndighet
som pa s sitt fick ett utvidgat arbetsgivaransvar, ndgot som utred-
ningen ansig stimma vil med riktlinjerna f6r regeringens och
SAV:s personalpolitik. Det skulle ocksd medverka till att undvika
dubbelarbete.

Ansvaret for de s.k. totalkostnadsprévningarna samt pris- och
kursuppféljningar borde ligga kvar pd nimndens kansli medan UD
och utlandsmyndigheterna skulle medverka i att ta fram underlaget.
Nimnden skulle ocksd fortsittningsvis kunna avgora drenden om
allvarliga tvister skulle uppstd mellan arbetstagaren och anstillnings-
myndigheten och skulle, liksom tidigare, kunna félja verksamheten
bl.a. genom att besdka utlandsmyndigheter. Forslaget innebar
vidare att kansliet med sina sex tjinster skulle avvecklas som separat
enhet och ca 3 tjinster dras in. Medel motsvarande tvd tjinster
foreslogs dverforas till UD.

Regeringen foljde i allt visentligt forslaget.

UtN:s uppgift enligt instruktionen (1998:1534) ir i1 dag ir att, i
den utstrickning som regeringen eller Arbetsgivarverket foreskri-
ver, besluta om anstillnings- och arbetsvillkor f6r sddana arbets-
tagare hos staten som ir stationerade utomlands. Nimnden
bestimmer genom sina foreskrifter nirmare om de ersittningar och
féormaner som skall utgd till de arbetstagare vars anstillningsvillkor
under utlandstationering regleras 1 U-ALFA.

De nuvarande skattereglernas utformning innebir, vilket framgar
av utredningens direktiv, att ett stort och opreciserat utrymme
overlimnats till de centrala parterna pd det statliga avtalsomridet
dir dessa — direkt genom avtal eller genom UtN - kan bestimma
vilka ersittningar och f6rminer som skall betalas ut och som dirvid
inte skall tas upp till beskattning.

Hir kan inskjutas att UtN:s beslut om ersittningsniver i grund-
tilligget 1 mycket stor utstrickning i1 praktiken ocksd ir styrande
for de arbetstagare vars villkor regleras i det nya URA. Visserligen
fattar Arbetsgivarverket formellt beslut om s.k. hégstbelopp fér
grundtilliggen pd de olika stationeringsorterna, men dessa mot-
svarar helt grundtilliggen i mkg 2 enligt U-ALFA och Arbetsgivar-
verket gér ingen egen bedémning. URA-avtalet har féranlett en
sirskild skattebestimmelse, 11 kap. 21 a § inkomstskattelagen, som
innehéller regler som mer precist anger grinserna foér det skattefria
omrddet nir det giller utlandsersittningarna och férménerna enligt
det avtalet.
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Ledaméter och ersittare 1 UtN utses av regeringen, som ocks
utser ordférande och ersittare f6r denne. Ordféranden och ersitt-
aren samt ytterligare en ledamot och ersittare utses efter forslag av
Arbetsgivarverket. Ovriga ledaméter och ersittare utses efter
forslag av SACO-S resp. OFR/S,P,O sammantagna. Ordféranden,
f.n. Arbetsgivarverkets generaldirektor, har utslagsrost. Alla for-
ordnas for en bestimd tid.

Utlandslénenimndens beslut fir inte dverklagas.

Arbetsgivarverket har limnat en arbetsgivarnyckel till U-ALFA
som delegerar arbetsgivarbefogenheter enligt avtalet till UtN, resp.
till vederbérande myndighet, t.ex. Regeringskansliet och Sida.
Nimnden genomfér kostnadsundersékningar och utfirdar cirkulir
med foreskrifter om den nirmare tillimpningen av U-ALFA m.m.
men hanterar numera endast undantagsvis individirenden.

UtN:s kansli bestdr i dag av en kanslichef, anstilld hos Arbets-
givarverket, som ansvarar for verksamheten. Lonen bekostas av
Arbetsgivarverket och dirtill finns en budget p& ca 100 000 kr som
skall ticka utgivningen av UtN-cirkuliren och uppdatering av
nimndens hemsida m.m. UtN:s budget fér nimndens arliga resor,
som framfor allt avser att kontrollera och faststilla hardshipnivier,
uppgdr till 300 000 kr (2003) och dessa medel tas frén UD:s interna
resebudget, dvs. finansieras 6ver Regeringskansliets anslag.
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17 Ovriga fragor

I detta kapitel tar utredningen upp ndgra 6vriga frigor som har
aktualiserats 1 utredningsarbetet men som inte foranleder nigra
dverviganden eller forslag frin utredningens sida.

17.1  Skattefrihet for forman av tandvard slopad

Genom en indring 1 11 kap. 18 § inkomstskattelagen (1999:1229),
som tritt i kraft den 1 januari 2004, skall all tandvard som bekostas
av arbetsgivaren 1 skattehinseende riknas som en férméin. Den
skall dirfér beskattas hos arbetstagaren. Detta giller dven fé6rmin
av tandvdrd utomlands.

I sitt remissyttrande pipekade Arbetsgivarverket att det for
utlandsstationerade personer och for personer pd tjinsteresa kan
uppstd behov av akut tandvird, dir behovet maiste tillgodoses
utomlands. Enligt verket ir tandvirden dirmed ibland nédvindig
for att utlandstjinstgoringen skall kunna fullfljas. Enligt rege-
ringens mening (prop. 2003/04:21) medfér emellertid inte detta att
det finns skil att ha speciella skatteregler for formin av akut
tandvird utomlands. Aven en person som har erhillit en férmén av
akut tandvird utomlands har fitt en inbesparad levnadskostnad,
varfoér férmdnen principiellt skall beskattas.

Formdn av tandvird utomlands skall virderas till marknads-
virdet, dvs. det pris som arbetsgivaren betalar f6r tandvirden, 1
likhet med vad som giller f6r f6rmédn av svensk tandvird. Om den
utlindska tandvirden erhillits till reducerat pris, dvs., ett ligre pris
in den verkliga kostnaden, minskar virdet av den beskattningsbara
férmanen.

Den nya lagstiftningen dndrar férutsittningarna f6r de bestim-
melser om tandvird som finns i nuvarande U-ALFA. Det kan
finnas anledning for arbetsgivarna och de fackliga organisationerna
att uppmirksamma dessa frigor.
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17.2  Folkbokféring av svenskar anstallda av EU:s
institutioner

Det finns ett tusental svenskar anstillda 1 EU:s institutioner. De
saknar ritt att vara folkbokfoérda 1 Belgien och Luxemburg, bla.
dirfér att de betalar inkomstskatt direkt till EU. De saknar ocksd
ritt att vara folkbokférda i Sverige trots att de fortfarande ir
oinskrinkt skattskyldiga i Sverige, utom fér inkomstskatt som
avser l6nen frin EU. De skall siledes betala skatt exempelvis pd
kapitalinkomster, fastighetsskatt och f6rmégenhetsskatt 1 Sverige.

Skilet till att dessa svenskar inte folkbokférs 1 Sverige ir att de i
folkbokforingshinseende saknar tillricklig anknytning till Sverige.
Konsekvenserna av detta kan bli olyckliga, t.ex. att en sd grund-
liggande rittighet f6r en medborgare i ett demokratiskt land som
rostritten i praktiken gir forlorad, eftersom vederbérande inte kan
tas upp i rostlingd.

Det ingdr inte i utredningens uppdrag att ta upp denna friga. Det
finns dock skil att 6verviga den vid en eventuell kommande 6ver-
syn av reglerna om folkbokféring.

17.3  Uppskov med reavinstbeskattning vid forsaljning
av bostad

En forutsittning for att en skattskyldig skall f& uppskov med
beskattningen av en reavinst vid forsiljning av en bostadsritt eller
villa dr att reavinsten hirrér frdn en permanentbostad som var den
skattskyldiges privatbostad.

Med permanentbostad avses i1 det hir hinseendet en bostad dir
den skattskyldige varit bosatt under minst ett ar fére forsiljningen
eller under minst tre &r under de senaste fem dren. Med uttrycket
bosatt avses en faktisk bosittning.

Bestimmelserna kan férefalla mindre gynnsamma fér utlands-
stationerade, som efter hemkomst frin en eller flera perioder utom-
lands har behov av att byta till en stérre och dyrare bostad och d&
inte kan erhélla uppskov med reavinstbeskattningen vid forsiljning
av en tidigare permanentbostad i Sverige.

Utredningen har inte enligt sina direktiv 1 uppdrag att behandla
den hir problematiken. Enligt vad utredningen erfarit ir frigor av
den hir arten i nigra fall foremal f6r rittslig préovning. Utredningen
tar dirfor inte upp dessa frigor till 6vervigande.
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18 Utlandsvillkor i vissa andra
lander och internationella
organisationer m.m.

18.1 Inledning

I detta kapitel redovisas hur vissa andra linders utrikesférvalt-
ningar, EU och FN har utformat utlandsvillkoren fér sina utsinda
: o .. M .. M o

inom ndgra for utredningen visentliga omrdden. I ett avslutande
avsnitt beskrivs utlandsvillkoren 1 Ericsson.

18.1.1 Allmant om utlandsvillkorssystemens uppbyggnad

Nir en anstilld sinds ut frdn hemlandet f6r att arbeta utomlands
uppstir kostnader och oligenheter for denne i samband med flytt-
ningen till och frin tjinstgdringsorten och under sjilva vistelsen
dir. Anstillningsvillkoren méste utformas s att de svarar mot de
krav som detta kan stilla pd 16n, férminer och kostnadsersitt-
ningar samt p4 sirskilda villkor fér t.ex. arbetstid eller semester.

I nistan alla med Sverige jimforbara linder har man valt att for
de anstillda 1 utrikestjinsten tillimpa en — sedan linge etablerad —
merkostnadsprincip under deras utlandsstationeringar. Den bygger
pd tanken att de utsinda skall {4 ersittning fér de merkostnader,
innefattande ckade levnadskostnader, som utlandsuppdragen med-
for. Ersittningarna ir normalt skattefria. Lonen skall diremot 1
princip baseras pd 16neforhllandena vid tjinstgoring i hemlandet
och beskattas fullt ut.

Grundliggande for dessa utlandsvillkorssystem ir att de skall
gottgdra att de utsinda har forflyttningsplikt under hela yrkes-
karridren, hardshipférhillandena pd vissa orter samt kostnaderna
fér de representativa uppgifterna utomlands. Det férekommer
vidare element som skall kompensera medféljarna och ge de ut-
sinda ekonomiska mojligheter att klara barnens uppvixt.

Ett annorlunda synsitt ir att arbetsgivaren i férsta hand skall
komma 6verens med den som skall sindas ut om den l6n som skall

313



Utlandsvillkor i vissa andra lander och internationella organisationer m.m. SOU 2004:24

gilla (ofta giller dock tarifflénesittning) under utlandsuppdraget
och sedan om vilka merkostnader som ersitts. I sidana system
gottgdrs 1 princip — om in i varierande grad — hardshipférhillanden,
ev. forflyttningsplikt 1 anstillningen och den utsindes okade
levnadskostnader fér sig sjilv och familjemedlemmarna under ut-
landsuppdraget genom en anpassning av den beskattade 16nen, dven
om skatteuttaget i och for sig dr l3gt. De system som FN och EU
tillimpar for sina utsinda bygger delvis pd detta synsitt. Det finns
inget system som endast bygger pd 16n och saknar férméner.

Utlandsvillkorssystemen regleras i allminhet i férfattningar eller
andra administrativa bestimmelser och inte genom kollektivavtal.
Beslutsbefogenheterna och den administrativa hanteringen ligger i
ministerierna eller hos den internationella organisationen. Det
fackliga inflytandet ir begrinsat. I dessa hinseenden skiljer sig det
svenska systemet, som bygger pd kollektivavtal och delegerade
beslutsbefogenheter, frin de flesta andra linders. Aven i Norge
regleras dock utlandsvillkoren genom ett kollektivavtal mellan UD
och Norad som arbetsgivarpart samt de fackliga organisationerna.
Sedan 1992 sker revisioner av systemet vartannat ar.

Det kan ocksi noteras att utlandstilliggen i de europeiska
utrikesférvaltningarna inte sillan baseras pd information (grund-
data, index m.m.) frin det brittiska konsultféretaget Employment
Conditions Abroad (ECA).

FN-adminstrationen med 6éver 52 000 anstillda pd 600 orter och
den nigot mindre amerikanska organisationen med ca 40 000 ut-
sinda, varav 15 000 frin State Departement, har resurser for att ta
fram eget statistiskt underlag f6r berikning av bl.a. levnadskost-
nadsindex. P4 sikt kommer FN att ligga ut sina index pd internet.
State Departement publicerar hardshipklassning pa nitet.

18.1.2 Synen pa utlandsvillkoren inom andra
utrikesforvaltningar

Utlandsvillkorssystemen grundas, som ovan sagts, genomg3ende pd
merkostnadsprincipen. Systemen ir till sin struktur ganska lika det
svenska. Synen pd systemen dr ocks3 likartad.

Den allminna uppfattningen ir att systemen ger rimliga villkor
for att de utsinda ska kunna utfora sitt arbete. Sndlhet med utlands-
villkoren anses inte inom utrikesministerierna vara det ritta sittet
att effektivisera verksamheten i utlandsmyndigheterna.
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Finansministerierna och skattemyndigheterna godtar 1 princip
undantag frdn inkomstbeskattning endast fér utlandstilligg som
motsvarar faktiska merkostnader. Ofta bestims emellertid 1 allt
visentligt de utsindas merkostnadsersittningar genom schabloner
av olika slag. Schabloniseringen kan innebira risker f6r att ersitt-
ningar som utgdr rena forméner accepteras som skattefria. Flera
utrikesministerier uppger att de f6r eller har fort diskussioner med
resp. finansministerium om 1 vilken utstrickning en fortsatt scha-
blonisering kan komma i frdga. I Norge har frigorna om den skatte-
missiga behandlingen av utlandstilliggen utretts av en inom-
departemental arbetsgrupp'. Gruppens bedémningar, som inte var
eniga, har dnnu inte behandlats politiskt.

Utlandsvillkoren spelar en viktig roll 1 utrikesférvaltningarnas
personalpolitik. Aven om det inte finns nigra stérre rekryterings-
problem eller svirigheter att behdlla kompetent personal i dag,
bedéms pd flera hill mojligheterna att bemanna mindre attraktiva
utlandsmyndigheter som mer osikra framéver.

Detta hinger framfér allt samman med de férindrade familje-
monstren. Makar och sambor i den yngre generationen vintas bli
allt mindre benigna att stilla upp som medféljare. Denna tendens
forstirks om utlandsvillkoren inte ger en rimlig kompensation fér
de merkostnader och nackdelar som utlandsstationeringen medfér
fér medfoljare och barn. Frigorna om medféljarnas karridravbrott,
mojligheter att f3 jobb, pensioner etc. anses genomgdende idven i
andra linders utrikesministerier som de viktigaste och mest
komplicerade att 16sa i ett ev. reformerat utlandsvillkorssystem.

Utlandsvillkorssystemen anses allmint vara fér kringliga, tunga
att administrera och svira att begripa. De miste férenklas, innehilla
firre komponenter och inte detaljreglera de utsindas liv.

18.2 Villkorsoversikt

I den foljande villkorsdversikten limnas inte ndgon fullstindig
redovisning av utlandsvillkorssystemen i resp. land — en sddan
skulle bli alltfér omfattande — utan framstillningen begrinsas till
ett antal frigestillningar. Redovisningen omfattar utlandsvillkoren i
Danmark, Finland, Nederlinderna (Holland), Norge, Storbritannien,
USA och inom FN-administrationen samt EU-kommissionens

! Rapport om skattemessig behandling av utenlandstillegg. Finans- og tolldepartementet,
1999.
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ersittningssystem for dem som anstills for tjinstgéring vid EU:s
institutioner. Hir har utredningen forstahandsinformation frin
foretridare frin resp. organisation. Oversikten kompletteras pd en
del punkter med vissa uppgifter himtade ur en omfattande konsult-
rapport som bestillts av det kanadensiska utrikes- och utrikeshandels-
departementet och som innehéller uppgifter om utlandsvillkor i 17
OECD-linder samt fyra internationella organisationer’, i det
foljande benimnd den kanadensiska studien. Utredningen har ocksd
tagit del av en konsultrapport som bestillts av det danska utrikes-
ministeriet och som redovisar de genomsnittliga ersittnings-
nivierna pi sex orter fér utsinda frin &tta EU-linder’, och en
jimférande studie av utlandsvillkor framtagen av EU*. Bide den
danska studien och EU-studien ir inriktade pa nivifrigor.

I Danmark goérs nu en genomgripande 6versyn av utlands-
villkoren, som féranleds av indrade ekonomiska férutsittningar fér
den statliga verksamheten. Den kan foérvintas leda till betydande
férindringar av det danska utlandsvillkorssystemet.

Att jimfora 16ne-, forméns- och ersittningsnivder i olika linder
eller internationella organisationer ir emellertid vanskligt. I EU-
studien pekas pd svirigheten att {3 in korrekta data. Men till detta
kommer enligt utredningens mening effekterna av att inkomst-
skattesystem, socialférsikringssystem m.m. ir uppbyggda pd olika
sitt. Nir det giller skolsystem, sjuk- och tandvdrd osv. skiljer sig
formerna for finansiering t. Till detta kommer skillnader i pris-
nivier och koépkraft. Utredningen har dirfér valt att redovisa
utlandsvillkoren frin systemsynpunkt och avstdr frin komparativa
analyser av l6ner och ersittningar i olika linder.

Villkorséversikten omfattar de omriden som framgir nedan.

Merkostnadsprincipen och utlandstilliggen
Forflyttningsplikt

Hardshiptilligg

Medfoljartilligg

Pensionskompensation f6r medfoljare
Barntilligg

Indirekta representationskostnader

? Comparative Study of Terms and Conditions of Employment of Foreign Service Officers,
Pricewaterhouse&Coopers, July 18, 2002.

3 Benchmarking of Total Remuneration Packages for International Assignments, Mercer
Human Resource Consulting, May 2003.

* Comparative Study of the remuneration of Officials of the European Institutions, PLS -
Ramboll Management, June 2000.
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Ersittning for klidkostnader
Fri/delvis fri bostad

Start- eller flyttningsbidrag m.m.
Utlandslénenimnden

18.2.1 Merkostnadsprincipen och utlandstilliggen m.m.

Samtliga utrikesférvaltningar 1 materialet tillimpar merkostnads-
principen medan EU tllimpar en uppdragsorienterad I6nesittning
kompletterad med vissa kostnadsersittningar och férminer. De
ersittningar som systemen ger ir normalt skattefria. Beskattnings-
frigan kommenteras vidare i de olika delarna av villkorséversikten.

En av merkostnadsprincipens birande idéer dr att utjimna
skillnader 1 levnadskostnaderna mellan hemlandet och den aktuella
stationeringsorten. Detta kan ske pd flera olika sitt. Det svenska
grundtilligget bygger p& prisundersékningar, vissa schablonersitt-
ningar samt indexering av det relativa kostnadsliget pd orten i
forhéllande till Stockholms prisnivd (index 100).

De brittiska resp. amerikanska systemen ir relativt lika och
bygger pd att man riknar fram en “home spendable income”, som
anses utgdra det nettobelopp av 16nen — de pengar — som en
anstilld 1 London eller Washington D.C. verkligen kan spendera pd
varor och tjinster. Beloppen indexeras i férhdllande till prisnivin pd
den aktuella stationeringsorten och bildar (efter vissa justeringar)
ett skattefrite tilligg f6r okade levnadskostnader, Cost Of Living
Allowance, COLA (Storbritannien), Post Allowance (USA).

I det Hollindska systemet kopkraftskorrigeras bide netto-
lénerna och bostadsférmanerna med hjilp av jimférelser mellan
stationeringsortens prisnivier och de i Haag vid faststillande av det
skattefria utlandstilligget (det s.k. tjinstgoringsortstilligget), som
idven innehdller en sirskild kompensation f6r hardship.

Ersittningarna som skall ticka vissa merkostnader ir, som redan
exemplen ovan visar, definierade och uppbyggda pa ritt olika sitt
och innehdller/utesluter viktiga komponenter. Detta forsvirar
givetvis jimforelser. For att kunna goéra en adekvat beskrivning av
olika utlandsvillkorssystem ir det siledes nédvindigt att ocksd
undersdka hur systemen reglerar ett antal viktiga frigor.
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Ndgra lonefrdgor

Nir det giller EU:s anstillda tillkommer en sirskild komplikation.
Alla anstillda utom belgare och luxemburgare betraktas nimligen
som utlandsstationerade redan enligt huvudbestimmelserna. De far
ett s.k. Expatriation Allowance pd 16 % av grundlénen 6kat med
hushillstilligg och barntilligg oberoende av om de ir utstationera-
de frin Bryssel eller inte eller om de har en annan arbetsort inom
EU. I s& fall sker en kopkraftskorrigering av tarifflénerna med
jimforelse mellan arbetsorten och Bryssel. Dessutom ir utlands-
tilligget kostnadsindexerat. Det dr skattefritt. Det hir innebir att
EU-tjinstemin redan i botten har ersittningar som till stor del
motsvarar utlandstilligg. Ovanpd detta liggs de l6ner och utlands-
ersittningar som EU-institutionernas utsinda far vid stationering :
tredje land. Det pdgir nu omférhandlingar av EU:s Tjinste-
foreskrifter med avsikten att nya bestimmelser skall trida i kraft
den 1 maj 2004. Mot den bakgrunden bér enligt utredningens
mening det finnas anledning till forsiktighet nir det giller jim-
forelser med EU:s regelverk 1 den foljande 6versikten.

Aven i det amerikanska systemet ir lonesittningen vird att notera.
For de anstillda som ir stationerade 1 USA utbetalas ett l6netilligg
benimnt Locality Pay, som f6r Washington D.C. uppgir till 11 %.
Tilligget faller bort under utlandsuppdrag. Detta innebir att lénen
pd alla orter utom de som har ett hardshiptilligg pd minst 15 %
kommer att bli mindre in vid hemmastationering.

FN sitter sina loner hogre dn I6nerna for statstjinsteminnen i
den medlemsstat som betalar hgst loner — the Noblemaire principle.
Principen inférdes for att underlitta rekrytering redan i Nation-
ernas Férbund. Jimférelsen har hittills gjorts med USA.

18.2.2 Forflyttningsplikt

Samtliga utrikesférvaltningar tillimpar férflyttningsplikt for diplo-
mater, konsulir personal och assistenter och betraktar den som ett
nirmast sjilvklart inslag i anstillningsvillkoren. Bilden ir diremot
splittrad 1 friga om de s.k. specialisterna. Det ir dock ett allmint
forhallningssitt 1 bemanningsarbetet att man bér undvika tvings-
forflyttningar. Plikten finns inte f6r tvingets skull.

Det kan 1 det hir ssmmanhanget vara virt att nimna att Holland
under 1990-talet avskaffade forflyttningsplikten 1 samband med

318



SOU 2004:24 Utlandsvillkor i vissa andra lander och internationella organisationer m.m.

inférande av ett nytt bemanningssystem men att man numera
dterinfort plikten och dirvid utvidgat den till att i princip omfatta
all personal, inklusive specialisterna, inom utrikesférvaltningen.
EU kriver att alla handliggare, som antas till utbildning fér att
sedan tjinstgora vid ndgon av EU:s f.n. 132 delegationer, skriver pd
en sirskild férbindelse som innebir forflyttningsskyldighet efter
avslutad utbildning. Normal rotation ir tvi poster ute (4 + 4 &r)
och 2 4r i Bryssel, vilket i stort kan sigas motsvara det som till-
limpas av utrikesférvaltningarna.

I flera utlandsvillkorssystem ingdr element — sdvil i form av
(skattefria) overgdngssummor som utlandstilligg eller rena l6ne-
paslag — som skall uppmuntra till 6kad rérlighet och ocksd kan
sigas kompensera forflyttningsskyldigheten. Bla. de amerikanska
och brittiska systemen liksom FN:s system innehiller gottgorelser f6r
s.k. mobility.

I det norska utlandsvillkorssystemet ingdr ett s.k. forflyttnings-
tilligg som ir skattepliktigt och pensionsgrundande. Det utgir
varje mdnad under utlandspostering sedan den utsinde tjinste-
mannen sammanlagt arbetat 7 &r utomlands. Utbetalningarna
bérjar siledes vid ingdngen av det dttonde dret. Finns medféljare
utgdr dubbelt belopp. T det norska villkorsavtalet anges att avsikten
ir att kompensera for belastningar som féljer av en karridr i
utrikesrepresentationen. Detta tilligg kan dirfér i vart fall delvis
ses som en sirskild ersittning f6r forflyttningsplikten.

18.2.3 Hardshiptillagg

Hardshipférhillanden kan kompenseras genom att sirskilda resor
till och fran hardshiporten betalas av arbetsgivaren och/eller genom
att de utsinda far skattefria ersittningar eller att I6nen justeras. Hir
behandlas endast de sistnimnda kontanta ersittningarna.

I Sverige bestdr det skattefria utlandstilligget av grundtilligg,
hardshipkompensation och medféljandetilligg. Hardshiptilligg ut-
gdr till alla utsinda pd en viss hardshiport med samma belopp.
Hardshiporterna ir indelade i 4 klasser. Finns en medféljare fir den
utsinde ett extra (lika stort) hardshiptilligg.

I Danmark tillimpas sedan 2001 motsvarande klassificering av
hardshiporter i1 4 hardshipklasser som i Sverige. Hardshiptilligget,
som ir skattefritt, beriknas till samma grundbelopp for alla utsinda
pi en viss ort. For en utsind i chefsstillning gors ett sirskilt pdslag
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med 50 % pa tilligget. Fér medf6ljande maka/motsv. gors direfter
ett paslag med 30 % och f6r varje medfoljande barn med 10 % pd
den utsindes tilligg.

I Finland utgdr ersittning f6r ogynnsamma foérhéllanden pd ett
antal hardshiporter som indelats i fyra klasser. Ersittningen ir
skattefri. Per klass ir ersittningen ca 70 euro (klass fyra ger siledes
280 euro) i midnaden. Om den utsinde tfoljs av make/maka hojs
tilligget med 50 %. Om medféljaren har arbetsinkomster kan
ersittningen sinkas eller tas bort. Fér varje medféljande barn héjs
tilligget med 25 %.

Holland anvinder liksom Storbritannien ECA:s location ranking
som en grund for sitt s.k. tjinstgoringsortstilligg. Hirvid anvinds
iven ECA:s indelning av orterna i kategorier. Vid berikning av
tilligget ingdr hardshipfaktorer som en viktig komponent av flera.
Man gor ingen egen viktning nir man bestimmer ersittnings-
nivierna. Diremot ir tilligget hogre 1 hogre tjinsteklasser — det
finns 20 klasser — och varierar mellan ca 250 och ca 900 euro per
ménad. Finns medféljare 6kas hela tjinstgoringsortstilligget med
70 %. Till utsinda i tjinsteklass 11 eller hogre utgdr for barn under
12 8r extra tilligg med 12,5 % och fér barn 6ver 12 ir med 25 % av
den utsindes eget tilligg. Tilliggen ir skattefria.

Norge har ett system likt det svenska med en indelning av hard-
shiporterna i 4 klasser. Tilligget, som ir skattefritt, ligger vid sidan
av utlandstilligget. Det ir lika for alla utsinda pd samma ort. Finns
en medfoljare fir den utsinde ett extra (lika stort) hardshiptilligg.
Foér samtliga medféljande barn utbetalas ett halvt tilligg intill dess
barnet fyllt 18 ar. Det norska siravtalet f6r utrikestjinsten, 15 §,
ger dven en mojlighet f6r parterna ta upp forhandlingar om s.k.
Risiko-tilligg. Forutsittningen dr att utsinda eller deras familjer
utsitts for fara pd stationeringsorten under en period av viss var-
aktighet pga. politiska oroligheter, naturkatastrofer, epedemier
m.m. eller om det foreligger mer direkta hot mot de utsinda i form
av terrorhot eller terrorddd. Ett risikotilligg utgdr ménatligen och
ir skattepliktigt. Parterna har avtalat om att risikotilligg skall utgd
till utsinda pd vissa orter. Det piverkar inte det skattefria hard-
shipulligget.

I Storbritannien ingdr hardshipférhillanden som en av tre grund-
komponenter i det skattefria tilligget Diplomatic Service Compen-
sation Allowance, DSCA, vid sidan av komponenterna rérlighet
(upprepade byten av stationeringsort, forflyttningsplikt) och in-
direkta representationskostnader. I DSCA ingdr ocksd ett med-
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foljarelement (se nista avsnitt). Hardshipklassificering sker 1 en
flytande skala dir alla orter poingsitts. ECA:s s.k. location ranking
anvinds. For orter som uppnir minst ett visst antal poing liggs en
hardshipkomponent in i de utsindas DSCA. For orter med héga
rankingtal ges proportionellt hégre ersittning. Denna viktning gors
av Foreign Office. Alla utsinda pi en viss ort fir samma belopp
oavsett tjinstestillning. Finns en medféljare 6kas hardshipkompo-
nenten i DSCA med 50 %.

USA ersitter hardshipférhillanden dels med ett skattepliktigt
l6netilligg, s.k. Post Differential, som uppgar till 5, 10, 15, 20 eller
hégst 25 % av grundlénen, dels — i férekommande fall — med ett
l6netilligg, avsett att vara kortvarigt och benimnt Danger Pay, pd
ett fital orter med uppenbara terror- och andra politiska vildshot
dir amerikanska intressen utgér en maéltavla. Tilligget betalas ut
med 15, 20 eller 25 % av grundlénen och ir skattepliktigt. Dess-
utom kan amerikanska myndigheter som sinder ut personal till
stationeringsorter med minst 15 % i Post Differential sjilva be-
stimma att ett ytterligare skattepliktigt tilligg om 15 % av grund-
lonen skall utgd, Difficult to Staff Incentive Differential, som
frimst anvinds i samband med férlingning av utlandsuppdrag. Det
uttryckliga motivet for skatteplikten dr att dessa tilligg utgor
“mordtter” (incentives) for att kunna rekrytera och behilla perso-
nal snarare dn ersittningar f6r merkostnader. Detta synsitt ir
annorlunda in det i Europa vanliga merkostnadsmotivet, som styr
mot skattefrihet. Man har mojligen p.g.a. skatteplikten ett mindre
restriktivt synsitt i friga om vad som skall anses utgéra hardship;
post differential med minst 15 % péslag utgdr pa var tredje ort. Det
kan tilliggas att State Departement lagt ett forslag till hojning av
hardshiptilligget till hégst 35 % av l6nen.

For EU:s utsinda faststills ett tilligg for sirskilda levnadsfor-
hillanden inkl. hardship som en procentsats av en referenssumma.
Denna summa innefattar grundlénen, plus utlandstilligg, hushalls-
tilligg och barntilligg (jmf vad som anférs i1 avsnitt 12.2.1),
minskat med sjilvkostnadsavdrag i1 systemet. Pdslaget r frdn 10 %
upp till 35 % beroende pi hardshipfaktorernas tyngd. Om situa-
tionen ir sddan att de utsinda av sikerhetsskil t.ex. miste lita
familjen bo pd annan ort in stationeringsorten kan tilliggen tempo-
rirt 6kas med 5 alt. 10 procentenheter. Maximalt pslag kan alltsd
uppga till 45 % av lonen.
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FN-systemet innehdller ett icke pensionsgrundande hardship-
tilligg som utgdr med 8, 15, 20 resp. 25 % av lonen. Tilligget stiger
i relation till 6kande oligenheter pd stationeringsorterna.

Enligt den kanadensiska studien betalar 15 av de 17 undersokta
linderna ut ett tilligg f6r hardship 1 samband med ordinarie l6ne-
utbetalningar. Fem av linderna uppger att alla utsinda till en viss
ort fir samma belopp medan fem andra linder kopplar tilliggets
storlek till tjinstestillningen. Av studien framgir inte i vilken
utstrickning som hardshiptilliggen beskattas. I de internationella
organisationerna beriknar de flesta hardshipersittningen som ett
procentuellt pdslag pd l6nen. Enligt studien ligger pislagen pd
mellan 5 % och 23 %.

18.2.4 Medfoljartillagg

I Sverige dr medfoljandetilligget en del av det skattefria utlands-
tilligget. Det riknas fram som en procentuell andel, som beror av
den utsindes placering i merkostnadsgrupp, av den statliga genom-
snittslonen, plus 25 % av den utsindes grundtilligg minskat med
hushéllshjilpsposten. Tilligget minskas/bortfaller om medféljaren
har egen inkomst. Fér s.k. tandem-par reduceras grundtilliggen.

I Finland fir de utsinda ett skattefritt ortstilligg pd i stort sett
samma principiella grunder som giller fér det svenska utlands-
tilligget. Tilliggets storlek bestims genom att ett grundvirde
faststills f6r varje tjinstebenimning och lénegrupp. Stationerings-
orterna grupperas i s.k. dyrortsklasser, vilka dsitts en dyrorts-
koefficient. Ortstilligget riknas fram genom att grundvirdet
multipliceras med tillimplig dyrortskoefficient och direfter med en
valutakurskoefficient. Om tjinstemannen &tf6ljs av make — siledes
ir gift med medféljaren — utgdr tilligg f6r make med 20 % av det
framriknade ortstilligget. Tilligget beriknas dock ligst pd tilligget
for en attaché, oavsett den utsindes egen tjinstestillning. P4 hogre
tjanstenivder beriknas det i princip med hinsyn till ortstilligget for
en tjinsteman som ligger en nivd hogre in den utsinde sjilv. Det
verkliga virdet pd maketilligget ir siledes hogre in 20 %.

S.k. tandempar har inte ritt till maketilligg. Dessutom avdras
25 % av ortstilligget f6r den make, vars tilligg dr hégst. Om den
utsindes make har ett annat arbete pd stationeringsorten sker en
provning i det enskilda fallet av frigan om maketilligg skall betalas
ut och hur mycket. Prévningen gors av utrikesministeriet.
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Danmark har ett utlandsvillkorssystem som bygger pé att det f6r
varje utlandstjinst arligen faststills en s.k. standardbudget, som
bestdr av posterna daglig hushdllning (livsmedel m.m.), hushalls-
hjilp, transportkostnader och ferier. Standardbudgeten baseras pd
prisuppgifter frin beskickningarna, ECA, de danska statsbanornas
resebyrd (DSB Rejsebureau) och andra leverantorer. Fér andra
typer av utgifter avsitts den s.k. samlade budgetmargen, som
beriknas pd grundval av den utsindes hemmalén brutto. Dessutom
faststills vissa tillkommande poster (accessoriske elementer) t.ex.
hardship- och barntilligg. Frin det belopp som riknas fram dras
hemmaldnen netto efter avdrag f6r en schablonberiknad skatt samt
avgifter. Utlandstilligget utgor den skillnad som kan riknas fram.
Det ir skattefritt. Det danska systemet forutsitter att den utsinde
ir gift/motsv. och att partnern medféljer. Om den utsinde ir ogift
reduceras standardbudgeten och komponenten fér klidkostnader
for att bittre motsvara levnadskostnadsékningen fér denne. Redan
av det hir skilet dr det inte alldeles sjilvklart att tala om med-
foljartilligg i sammanhanget. Reduktionen 3stadkoms séledes tekniskt
genom att vissa komponenter i utlandstilligget dsitts ligre virden
for den ogifte. Exempelvis sitts posten for daglig hushillning for
en ogift medarbetare till 67 % av en utsind som ir gift. S.k.
tandempar fir vardera 50 % av det utlandstilligg fér gift med-
arbetare som kan beriknas for vardera parten. Klidelementet ir
9 % av bruttohemmalénen fér gifta och 5 % for ogifta. Det kan
tilliggas att de danska utsinda inplaceras i en av 4tta kategorier
(motsv. merkostnadsgrupper).

Holland kompenserar medfoljare genom ett forhojt utlands-
tilligg, dir tjanstgéringsortstilligget hdjs med 70 %. I pengar mot-
svarar hojningen av tilligget mellan ca 175 och knappt 650 euro per
ménad. Det finns ocksd en uppsittning ersittningar for det fall
maka och/eller barn inte vistas pd den utsindes stationeringsort.
Tjinstgoringsortstilligget har beskrivits 1 féregiende avsnitt.

Aven Norge tillimpar ett f6rhojt utlandstilligg for utsinda med
medfoljare. Det skall kompensera f6r de 6kade levnadskostnader
och merutgifter som ir forknippade med att ha sin livspartner
boende pid stationeringsorten. Om medfdljaren har arbete under
motsvarande betingelser som den utsinde, dvs. med bide 16n och
ersittning fér 6kade levnadskostnader, bortfaller ritten till det for-
héjda utlandstilligget. Tilliggets storlek beror pd stationerings-
ortens inplacering i kostnadsgrupp och pd den utsindes tjinste-
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stillning. Skillnaden gift/ogift dr ligst 26 000 Nkr per ar (kanslist 1
Pretoria) och hégst 155 000 Nkr per &r (ambassadér 1 Tokyo).

Storbritannien har ett medféljartilligg,”spouse compensation”,
som anses utgora ersittning f6r medféljarens arbete 1 hemmet och
en kompensation fér férlust av pensionsrittigheter och karriir-
mojligheter. Beloppen som utgir ir dock begrinsade och ir inte
avsedda att kunna kompensera inkomstbortfall — ersittningen upp-
gir 1 dag till omkring 2000 £ per &r (ca 25-30 000 kr/4r). Tilligget ir
ett tillkommande element i DSCA och silunda skattefritt. For-
utsittningarna for att tilligget skall betalas ut dr

att medfoljaren f6ljer med utomlands pd en ny stationering
att medféljaren redan har varit medféljare i minst tre &r pd en
tidigare utlandspostering

e att medfoljaren vill arbeta men inte fr nigot arbete, eller tjinar
mindre in 500 £ per manad netto.

I det amerikanska systemet varierar det s.k. Post Allowance med
hinsyn till den utsindes 16n och den medféljande familjens storlek.
Det ir vanligt att familjen foljer med och det sker ”pd regeringens
bekostnad” vad giller maka/make, barn under 21 r och beroende
forildrar. Vidare utgdr vissa tilligg — Separate Maintenance
Allowances — nir den utsinde och familjemedlemmar lever dtskilda.
Post Allowance beriknas till en ortsbestimd procentsats av home
spendible income — f6r t.ex. Stockholm 30 % resp. fér Oslo 60 %.
(Jmf avsnitt 18.2.1. ) Det saknas en separat “spouse compensation”
1 systemet. I den amerikanska utrikesférvaltningen finns minga par
dir bigge parter ir anstillda pd t.ex. en ambassad. I sddana fall gors
ingen reduktion av utgdende ersittningar som Post Allowance
m.m. f6r ndgon av parterna

For anstillda 1 EU:s institutioner utgdr ett hushdllstilligg med
5% av grundlonen, dock med ligst ca 175 euro, till gifta befatt-
ningshavare. Om livspartnern har egen inkomst minskas eller
bortfaller tilligget. Bara den hogst avlénade i ett s.k. tandempar fir
tilligget. Tilligget utbetalas dven till ogifta eller skilda befattnings-
havare som har f6rsérjningsplikt f6r minst ett barn. Detta tilligg
betalas ocksd ut till EU:s utsinda.

FN-systemet innehdller inte ndgot sirskilt medféljartilligg.
Diremot tar man vid sin interna “beskattning” hinsyn till familje-
situationen. (Beskattningen dr i FN-systemet en del av det eko-
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nomiadminstrativa systemet; lénerna gir alltid ut netto och det
gOrs Ingen taxering av tjinstemainnen.)

Enligt den kanadensiska studien uppger elva av 17 linder att
nigon form av kompensation till medféljaren ingdr 1 utlandstill-
ligget. Tio linder hjilper medféljarna med arbetstillstdnd osv. 1
stationeringslandet och nio linder lokalanstiller medféljare om det
finns ndgon limplig befattning ledig p& beskickningen.

18.2.5 Pensionskompensation fér medfdljare

I den svenska utrikesférvaltningen regleras frigor om pensions-
kompensation till medféljare i den sirskilda MAK-férordningen
(AgVFS 2002:3 B3). Inom UD/Sida pdgir en utfasning av MAK:en
till f6rmdn for en lokalt avtalad férsikringslosning via SPP som
innebir att arbetsgivaren betalar in en premie som ir knuten till
prisbasbeloppet och f.n. uppgar till 1 837 kr per utlandsmanad.

I Danmark finns inte nigon sirskild pensionskompensation for
medféljare 1 utlandsvillkorssystemet.

I Finland finns méjligheter till en specialersittning frin utrikes-
ministeriet till en medféljande make/maka f6r de minader som
han/hon varit medféljande och di inte har arbetat fér den finska
utrikesférvaltningen som i nigon mén kan kompensera pensions-
bortfallet.

Inte heller 1 Holland utbetalas nigon sirskild pensionskompen-
sation f6r medfoljare i utlandsvillkorssystemet.

Norge har sedan 1999 en pensionsférordning for medfoljare.
Med medféljare avses make/maka och registrerad partner, diremot
inte sambo. Syftet med férordningen ir att i nigon omfattning
kompensera for foérlorade arbetsinkomster och pensionsritter och
dessutom ge medféljarna en erkinsla f6r det oavlénade arbete de
utfér under tjinsteminnens utlandsstationeringar. For att {3 pensions-
ritt enligt férordningen krivs att makan/motsv. medféljt den
utsinde under minst tio ir. Full pension utgdr till medféljare med
30 4rs tid som medfoljare. Vid kortare tid nedsittes pensionsritten
proportionellt. Full pension enligt férordningen uppgar till 75 % av
folketrygdens grundbelopp och utbetalas frdn 67 4rs dlder. Om
medfoljaren haft egen anstillning vid en norsk beskickning och
dirvid arbetat upp pensionspoing, fir motsvarande tid inte inrik-
nas 1 kvalifikationstiden. I 6vrigt finns inte ndgra inskrinkningar av
ritten till pension enligt férordningen. Att medféljaren t.ex. haft
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anstillning 1 privat tjinst pa stationeringsorten paverkar siledes inte
pensionsritten. Inte heller sker ndgon samordning av pensionsritt
enligt férordningen med annan pensionsritt som medféljaren kan
ha.

Storbritannien. De utsinda uppmanas av Foreign Office att
anvinda det ovan beskrivna medféljartilligget till sparande, pensions-
avsittningar el. dyl. f6r medféljarnas rikning. Sirskild pensions-
kompensation saknas.

I det amerikanska systemet finns ingen pensionskompensation foér
medféljare.

I EU:s system saknas pensionskompensation fér medféljare.
Diremot finns 3tskilliga regler om ritt till bl.a. efterlevandepension
1 den hindelse att befattningshavaren dér fére sin livspartner.

FN:s pensionssystem innehiller inte heller nigon pensionskompen-
sation for medfoljare. Diremot fir dkta make till avliden FN-
tjansteman livsling efterlevandepension med 50 % av den avlidnes
pensionsritt vid tidpunkten for dédsfallet. Det finns vid skilsmissa
mojlighet till pension fér den som f6ljt med minst 10 &r.

Enligt den kanadensiska studien ger nio linder av de totalt 13
som ger ndgon form av stdd till medféljaren sjilv ekonomiskt stod
som avser pension. Fyra av dessa linder kompenserar en
medfoljares forlust av offentligt eller privat pensionssparande och
tre tilliter medféljaren att fortsitta forvirva pensionsrittigheter i
social-forsikringssystemen under vistelsen utomlands.

18.2.6 Barntillagg m.m.

I det svenska utlandsvillkorssystemet ingdr i barnférménerna ett
kontant barntilligg f6r medféljande barn upp till hégst 19 drs lder.
Barntilligget samordnas inte med det allminna barnbidraget. Ut-
dver barntilligget ersitts kostnader for forskola frin fem ars 3lder
(inom UD frin fyra drs dlder enligt ett arbetsgivarbeslut 2003) och
kostnader fér barns skolging men inte for hogskolestudier. Barn-
tlligget ir skattefritt.

I Danmark ingdr barntilligg i de tillkommande posterna, ”access-
oriske elementer” i standardbudgeten. Barntilligg utgdr for varje
barn som den utsinde férsérjer intill dess barnet fyllt 21 &r. For
medféljande barn ir berikningsunderlaget ett antal faktorer — dag-
lig hushéllning, hushillshjilp, ferier, klidkostnader och diverse
utgifter — inom det skattefria utlandstilligg som kan beriknas foér
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en ogift ambassadsekreterare pd den aktuella stationeringsorten.
Barntilligget utgdr med olika kvoter/belopp av dessa faktorer i fyra
3lderskategorier. Frin den sd erhdllna summan dras de utgifter som
beriknas for att ha ett hemmavarande barn 1 Danmark, f.n. nistan
30 000 Dkr per &r. Den utsinde ir berittigad till danskt kommunalt
barnbidrag vid postering 1 ett antal linder. I linder dir danskt
barnbidrag inte utgdr, hojs barntilligget med motsvarande belopp.
Utover barntilligg ersitts faktiska skolkostnader enligt praxis frin
fyra ars dlder (for s.k. skolférberedande undervisning). Kostnader
for barntillsyn skall tickas av medhjilpselementet och ersitts inte
sarskilt.

I Finland utgdr barntilligg (foér varje barn) med 8 % av orts-
tilligget beriknat pd det ortstilligg som tillkommer en attaché vid
beskickningen 1 friga. Om den utsindes barn fir studiepenning
utbetalas barntilligget till den del det 6verstiger studiepenningen.
Hir sker siledes en samordning. Ersittning for skolkostnader ges
enligt sirskilda regler upp t.o.m. gymnasienivd till dess barnet fyllt
20 &r. Ersdttning for kostnader for barns forskola kan utbetalas
fran fem &rs dlder forutsatt att det ir friga om en klass som foregir
den forsta egentliga skolklassen. Om den utsindes stationeringstid
ir ett dr eller kortare utbetalas inte utbildningsersittning. Undan-
tag frin denna begrinsningsregel kan beslutas av utrikesministeriet.

I Holland ingdr — for utsinda i tjinsteklass 11 eller hogre — en
barnkomponent i utlandstilligget. For barn under 12 ar ir tlligget
12,5 % och f6r barn éver 12 4r 25 % av den utsindes eget tilléigg

I Norge utgdr skattefritt barntlllagg for barn upp till 18 &rs dlder
(fér barn som gir i gymnasieskola i vissa fall t.o.m. det lisdr da
barnet fyller 19 &r). Barnbidrag (s.k. barnetrygd) betalas ut ocksd
utomlands och ingen samordning sker med barntilligget. Faktiska
skolkostnader ersitts fr.o.m. skolstarten det r barnet fyller sex 3r.
Fér tjinstemin med smibarn finns mojlighet till kontant
ersittning, s.k. kontantstotte, 1 det fall man inte utnyttjar offentlig
barnomsorg. Denna férmédn giller tjinstemin med placering inom
OECD-omréidet (inkl. Norge).

I Storbritannien saknas sirskilda barntilligg i utlandsvillkoren.
Skolkostnader ersitts frin 5 rs dlder t.o.m. gymnasienivd som en
del av systemet. Det finns vissa tak for hur héga avgifter och andra
extra kostnader som ersitts. Det férekommer att beskickningar ger
ekonomiskt stdd, ur den egna budgeten, f6r “nursery” av smabarn
som ir mellan 3-5 &r och f6r kostnader {6r barnvakt.

327



Utlandsvillkor i vissa andra lander och internationella organisationer m.m. SOU 2004:24

I USA ingdr som tidigare nimnts i avsnitt 18.2.4 ett element av
barnersittning i Post Allowance. Skolkostnader ersitts genom ett
sirskilt tilligg, "Education Allowance”, upp t.o.m. gymnasienivi.
Tilligget skall ersitta skolkostnader som normalt dr avgiftsfria 1
USA och tilligget far aldrig 6verstiga kostnaderna. Ersittning for
kostnader for barns férskola kan utbetalas frn 4 &r och 8 ménaders
3lder forutsatt att det dr friga om en klass som foregdr den forsta
egentliga skolklassen. Barntillsynskostnader ersitts inte.

For EU-kommissionens anstillda (inkl. de utsinda) giller att
barntilligg utgdr med f.n. 232 euro {6r varje barn som den anstillde
har att férsorja. Tilligget utbetalas med automatik fér barn under
18 &rs dlder och kan pd sirskild ansékan utbetalas upp tll 26 &rs
3lder om barnet genomgr hégre utbildning eller yrkesutbildning.
Skolkostnader ersitts mot rikning upp till 26 &rs alder. For
kommissionens anstillda ir det maximala utbildningstilligget f.n.
drygt 200 euro i minaden. Dessa kan fi kostnader motsvarande
fordubblat utbildningstilligg ersatta om skolan/hégskolan ligger
mer dn 50 km frn den anstilldes bostad. Det finns en takregel i
Annex X, 15 §, som innehéller att de utsindas kostnader ersitts upp
till tre gdnger det férdubblade maximala utbildningstilligget. Ndgon
ersittning fér omsorg av smdbarn finns inte i systemet.

I FN-systemet ges ersittning for barn dels genom en ligre
“beskattning” (jfr avsnitt 18.2.4), dels genom ett sirskilt barnbidrag
for barn under 18 &r, eller hégst 21 &r om barnet studerar. Det
utgdr med lika belopp i resp. land. Fér Sverige motsvarar bidraget
f.n. omkring 1 250 kr i m&naden per barn.

Av den kanadensiska studien framgdr att kompensation for skol-
kostnader upp t.o.m. gymnasiesnivd ges av samtliga arbetsgivare. I
drygt 30 % av fallen ersitts alla kostnader inkl. internatkostnader
och 1 drygt 20 % alla kostnader exkl. internatkostnader. Ungefir
hilften av arbetsgivarna har begrinsningsregler av olika slag. Nir
det giller barnomsorgskostnader ger ca 60 % av utrikesforvalt-
ningarna och de privata féretagen ingen kompensation och de 6vriga
kompenserar 1 olika grad. De internationella organisationerna ger
enligt studien ingen kompensation alls f6r barntillsynskostnader.
Forekomsten av kontanta barntilligg redovisas inte sirskilt 1 studien.
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18.2.7 Indirekta representationskostnader

Ofta betalar arbetsgivaren kostnader fér mat och dryck, serverings-
personal m.m. 1 samband med de utsindas representation direkt
mot rikning. Med indirekta representationskostnader avses hir
kostnader som den utsinde sjilv fir vidkinnas p.g.a. av de repre-
sentativa uppgifterna men som inte reglerats direkt. Det kan gilla
kostnader for sirskild utrustning i hemmet, smirre kostnader av
allehanda slag, kostnader for slitage pd mébler m.m.

I Sverige kompenseras de indirekta representationskostnaderna
genom posten speciella merkostnader (faktorn utrustning) inom
grundtilligget. Eftersom representationen ir mer omfattande for
tjanstemin i hogre stillning ir ersittningen hogre i hégre merkost-
nadsgrupper. I merkostnadsgrupp 1 utgdr ingen ersittning och pd
ambassadorsnivd dr ersittningen ca 4 000 kr i manaden. Ersitt-
ningen ir lika for alla orter och beriknas schablonmissigt med den
statliga genomsnittslénen som bas.

I Danmark ingdr ersittning for indirekta representationskost-
nader som ett av fyra element i den s.k. samlade budgetmargen.
Elementet r bestimt till 5 % (for ogift) resp. 15 % (for gift) av
den standardrepresentationsram som faststillts for de &tta med-
arbetarkategorierna. I kategori 8 dr ramen noll och i kategori 1,
som dr ambassaddrsnivin, ir den 120 000 Dkr per &r. En gift
ambassador fir pd denna punkt sdledes ett underlag p& 18 000 Dkr
vid berikning av utlandstilligget, som nettoberiknas; se avsnitt
18.2.4. Elementet utgdr endast till personal med representations-
plikt och avses ticka kostnader fér t.ex. hyra av bord och stolar
eller medlemskap 1 klubbar.

Finland tillimpar direktersittning for representationskostnader.
Ersittning betalas for utgifter som féranleds av anordnandet av
tillstillningar som ir nédvindiga for tjinsten, inom ramen for det
anslag som anvisats beskickningen. For representation i hemmet
faststiller utrikesministeriet varje &r de priser per enhet som skall
gilla som ersittningsgrund, t.ex. kuvertkostnad fér lunch, pd de
olika stationeringsorterna. Indirekta representationskostnader er-
sitts dels genom utrustningsersittningen och dels genom orts-
tilligget, fast de inte dr klart definierade inom dessa ersittningar.
Representationscheferna har hushéllspersonal, som ir anstilld av
finska staten.

I det hollindska systemet ersitts s.k. passiv representation med
for varje &r faststillda schablonbelopp som bestims med hinsyn till
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den utsindes tjinstestillning. Dirvid ges hogre belopp for chefer
in for handliggare iven om funktionsnivin ir densamma. P3
ambassaddrsnivd uppgdr ersittningen till mellan ca 500 och 1500
euro i ménaden. For en gift/motsv. utsind hojs beloppet med 35 %
av det som giller ogift tjinsteman. De faststillda beloppen kop-
kraftskorrigeras till viss del och utgdr alltsd inte till helt lika belopp
pd alla orter. Korrigeringen sker med ledning av ECA:s index.

I Norge fir ersittning for indirekta representationskostnader
anses ingd i utlandstilligget, som i avtalet mellan parterna inte ir
uppdelat i delposter. Utlandstilligget dr faststillt efter ”skén” och
siledes inte kostnadsbaserat. Skattefrigan har utretts senast 1999
och utlandstilligget dr skattefritt. Tilligget ligger 1 spannet
100 000-240 000 Nkr om 4ret, beroende av tjinstestillning. Utlands-
tilligget ir kopkraftskorrigerat. Det blev faststillt till att ligga pd
svensk nivd genom ett beslut i Stortinget 1975. Sedan dess har det
riknats upp med hinsyn till aktuella, internationella levnads-
kostnadsundersékningar, framfér allt frain ECA, EU och FN.

I Storbritannien ingdr, som tidigare framgitt, ersittning for
indirekta representationskostnader som en av de tre grundkompo-
nenterna i det skattefria utlandstilligget ”Diplomatic Service
Compensation Allowance”, DSCA. De indirekta kostnaderna
bestdr av forslitning pd inventarier 1 hemmet, klider och vissa
transporter. Att ersitta den hir typen av smirre kostnader mot
rikning pd lokal budget anses inte rationellt. Ersittningen faststills
till olika belopp for de utsinda mht. deras tjinstestillning och ir
lika for alla orter. Foér en gift handliggare pid mellannivd kan
ersittningen uppga till knappt 1400 £ per &r och fér en ambassador
till ca 3 500 £ per &r. For ogifta uppgir beloppen till omkring 60 %
av dem som giller for gifta.

USA anvinder direktreglering av representationskostnader.
Ansvaret for att utforma policies for representationen ir delegerat
och beskickningarna anvisas sirskilda medel. Det finns dock detalj-
erade centralt bestimda regler, t.ex. att kvitton skall kunna upp-
visas av tjinstemannen for varje representationstillfille dir kost-
naden 6verstiger 75 $. Amerikanskt vin skall anvindas vid all repre-
sentation osv.

EU:s utsinda representerar mot delegationens budget 1 enlighet
med delegationschefens beslut. Nigot sirskilt tilligg for indirekta
representation saknas.

Aven i FN-systemet saknas tilligg for indirekta representations-
kostnader utan man representerar mot budget.
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Enligt den kanadensiska studien térekommer tilligg f6r indirekta
representationskostnader 1 94 % av utrikesférvaltningarna, 75 % av
de internationella organisationerna och 40 % av de undersckta
privata foretagen. Ersittningarna till de anstillda faststills normalt
till schablonbelopp, endast 20 % av de privata féretagen uppger att
de loser dessa frigor frén fall wll fall. Ett representationselement
ingdr 1 tilliggen f6r alla kategorier anstillda 1 65 % av utrikes-
férvaltningarna, medan alla internationella organisationer utesluter
anstillda pd ligre tjinstenivier. De direkta representationskost-
naderna betalas av alla arbetsgivare mot rikning.

18.2.8 Kostnader for klader

I Sverige ingdr ersittning for kostnader for klider 1 underlaget for
grundtilligget — faktorn klider inom speciella merkostnader.
Beloppet ir ca 250 kr per minad i mkg 1 och knappt 2 000 kr per
ménad i mkg 6. I det svenska systemet ir bidraget ortsoberoende.

I Danmark ingdr ersittning f6r kostnader fér klider som ett av
fyra element i den s.k. samlade budgetmargen. Klidelementet ir
bestimt till 5 % (for ogift) resp. 9 % (for gift) av den hemmalén
(3rslén) som faststillts for de tta medarbetarkategorierna. I kate-
gori 8 ir t.ex. det hogsta beloppet 20 000 Dkr och pd ambassadérs-
nivd ir det 60 000 Dkr per 4r. Det uttalas 1 de danska féreskrifterna
att elementet ir avsett bide for daglig och for representativ klidsel
inkl. hyra av klider fér sidant bruk.

Det finska utlandsvillkorssystemet saknar element som uttryck-
ligen avser att ticka klidkostnader. Merkostnader for klider pa
grund av arbetsuppgifterna och de lokala sirférhillandena anses
ingd i ortstilligget och utrustningsersittningen.

I Holland ges ett sirskilt bidrag fér klidkostnader vid fér-
flyttning mellan poster som innebir indring av klimatzon. Be-
roende av vilken zonférindring det ir friga om fir den utsinde en
procentuell andel av klidbidraget, som f.n. ir faststille till omkring
1500 euro. Exempelvis ger en flyttning frin tropiskt klimat till
polarklimat 150 % av bidraget, medan en flyttning i motsatt rikt-
ning ger 100 %.

I det norska systemet ingdr ersittning foér klidkostnader i ut-
landstilligget och kan inte urskiljas till belopp. I Norge liksom 1
Sverige ir kostnader f6r ink6p av klider, vare sig for privat bruk
eller f6r arbetet, normalt att betrakta som privatutgifter. Undantag
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giller for arbetsklider som inte ir dgnade for privat bruk. Okade
kostnader for klider vid jimférelse med prisnivin 1 Norge som
grundas pd representationsplikten, kulturella férhillanden eller
klimat har bedémts® kunna anses skattefria. Skattefriheten for de
norska utsindas ersittningar, sdvitt de kan anses avse klidkost-
nader, motiveras siledes frin merkostnadssynpunkt.

I Storbritannien finns ingen sirskild ersittning for klider i
DSCA utan den ingdr i beloppet fér indirekta representations-
kostnader. Beskickningschefer fir dock ett f6rhojt sidant belopp
for att ticka deras kostnader fér representationsklidsel. 1 det
brittiska systemet ingdr emellertid dven s.k. Transfer Grants,
engingsbelopp som skall ticka de utsindas kostnader for flyttning
m.m. och som nirmast motsvarar den sirskilda flyttersittningen 1
det svenska systemet. Vid postering i vissa linder med foretridesvis
kallt klimat som kriver extra klider ges ett sirskilt klidbidrag, lika
for alla personalkategorier, som ett element i Transfer Grant. Det
uppgdr for en utsind med medféljare och tvd barn till sammanlagt
ca 25 000 kr.

I det amerikanska systemet finns vissa méjligheter att 3 represen-
tationsersittning for faktiska kostnader for att hyra t.ex. hogtids-
klider som behovs i officiella sammanhang. Ett element for kost-
nader for inkdp av klider finns i Foreign Transfer Allowance och
utgdr nir den utsinde skickas mellan ett land 1 klimatzon 1 till ett
land i zon 3 eller tvirtom (det finns tre klimatzoner) utomlands,
men aldrig vid forflyttning ut frdn USA. Engdngsbeloppet uppgir
till 1000 $ f6r en utsind med medféljande make och minst ett
barn. FTA ir skattefritt

I EU:s resp. FN:s system har utredningen inte funnit nigot
tilligg som helt eller delvis angivits ticka kostnader fér klidinkop.

I den kanadensiska studien har denna friga inte undersékts.

18.2.9 Fri/delvis fri bostad

Svenska utsinda har enligt U-ALFA ritt till en fri bostad pd
stationeringsorten. UtN utfirdar normer f6r bostadens storlek och
skick. T det svenska systemet gors ingen reduktion foér sjilv-
kostnader utan bostaden ir helt fri. Dessutom ersitts kostnader f6r
drift och wunderhdll av arbetsgivaren. Férmdnen ir skattefri.

> Rapport om skattemissig behandling av utenlandstilligg. Finansdepartementet, Oslo 1999.
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Kostnader f6r anskaffning av egna mébler i en bostad, som inte ir
statsmoblerad, ersitts inte genom utlandstilligget.

Danmark tillimpar motsvarande system som Sverige med helt fri
bostad och normer fér bostadens storlek och skick m.m. Kostnader
for slitage och avskrivning pd egna mébler i en bostad, som inte ir
statsmoblerad, ersitts genom ett sirskilt element, s.k. etablerings-
afskrivning, som ingdr i de tillkommande posterna (accessoriske
elementer) 1 utlandstilligget. Férmanerna ir skattefria.

1 Finland ersitts kostnader f6r en bostad, som utrikesministeriet
godkint, till den del de 6verstiger det vederlag som den utsinde far
vidkinnas, vilket ir 12.5 % av den fasta 16nen och 20 % av orts-
tilligget, beriknat utan barntilligg. Den finska bostadsférménen
innehdller m.a.o. ett inte obetydligt sjilvkostnadsavdrag. Represen-
tationscheferna har bostaden som en naturafé6rmén, som de alltsi
betalar skatt for.

Holland tillimpar ett system med delvis fri bostad. Bostads-
kostnaderna, hyra drift underh3ll etc. betalas av arbetsgivaren. Frin
ménadslonen (fore skatt) gors dels ett avdrag som skall motsvara
normal hyreskostnad i Holland, framriknat (av Hollands statistik-
myndighet) till 21,2 % f6r 2001, dels ett avdrag som skall motsvara
normal kostnad fér vatten och avlopp, framriknat till 4,7 % for
2001. De anstillda far siledes vidkinnas ett sjilvkostnadsavdrag pd
totalt 25,9 % vid placering utomlands. Det kan tilliggas att de
anstillda som &terplaceras i Holland — de utsinda ir oftast place-
rade utomlands pd olika posteringar under mycket lang tid — har
ritt till olika tilligg f6r kostnader férenade med boende 1 Holland.
Det giller bide hyra, drift och kostnader fér ”dterinredning” av en
bostad. Detta element skiljer det hollindska systemet frin andra
utrikesférvaltningars.

Norge tillimpar liksom Sverige och Danmark helt fri bostad
utomlands inom faststillda normer oavsett om den utsinde har
nigon bostad i Norge eller inte. Férménen ir skattefri enligt en
sedan linge (1955) av skattemyndigheterna etablerad praxis.

Storbritannien tillimpar helt fri bostad f6r sina utsinda. I den
s.k. Hornby-rapporten® behandlas frigan om de utsindas privata
bostider frin principiella utgdngspunkter. Hornby jimfér FCO:s
system for att tillhandahilla bostider for utlandsstationerade med
andra organisationer och anfér sammanfattningsvis: Huvudelen
(75 %) av de privata féretagen stir for fritt boende, vad giller sdvil

¢ Review of overseas allowances, Sir Derek Hornby, FCO, London 1996.
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hyra som drift och underhdll. En mindre del av féretagen och nigra
utrikesférvaltningar, t.ex. den franska, betalar en summa pengar
och liter de utsinda sjilva ordna sitt boende. Men detta férsvarar
for folk att fi fotfiste pid den nya orten och stjil tid och upp-
mirksamhet frin det centrala, nimligen att lira sig det nya jobbet.
P3 farliga orter miste arbetsgivaren indd ta ansvaret och kost-
naderna for alla sikerhetsarrangemang. Ett sddant system gir alltsd
inte att tillimpa generellt. Bland annat den tyska utrikesforvalt-
ningen tillhandah&ller inte mébler 1 bostiderna utan de anstillda
skall {3 sitt bohag fraktat nir de byter postering. Detta innebir att
yngre personal fr gora betydande investeringar pd sina forsta
posteringar. Personal med representationsplikt kanske inte inreder
sitt hem p& 1 sammanhanget limpligt sitt. Ett moéblemang som
anskaffats fér en ort med kallt klimat passar inte alltid i varmt och
fuktigt klimat. Kostnaderna for frakterna blir avsevirda. Det ir
ocksd dyrt att magasinera bohag i hemlandet. En del utrikesforvalt-
ningar kriver att personalen stdr f6r en del av kostnaderna for det
egna boendet, men det ir inte helt sikert att det ger besparingar.
Storre delen av personalen har 1an pd bostaden i hemlandet och
krav pd kompensation i form av 6kade utlandstilligg skulle folja.
Detta skulle ytterligare komplicera tilliggsstrukturen och skapa in
mer byrikrati. Ett system dir den personal som hyr ut sin bostad i
hemlandet skulle f& reduktion av det fria boendet skulle bli mycket
svirt att overvaka, administrera och fis att bli rittvist. Det skulle
ocksd innebidra att arbetsgivaren ingrep i1 de anstilldas privat-
ekonomi och krinkte deras integritet. Dessutom skulle det kunna
leda till en férvintan att arbetsgivaren skulle ersitta de anstillda fér
forluster eller skador. Vidare kriver en del organisationer att de
utsinda skall betala driftskostnader som el och vatten m.m. fér sina
bostider. Detta dr svirt att passa in i tilliggsstrukturen. Aven om
reduktionen gors vid sidan om utlandstilliggen uppstir problem
med vissa héga kostnader som luftkonditionering i Lagos eller
virme 1 Moskva. Att sitta tak fér kostnaderna ir visserligen
tekniskt sett mojligt. Men nya adminstrativa problem uppstir. P3
vissa héll kan elrikningen komma 4ratal efter det att den utsinde
limnat sin post. Men samtidigt kan man inte stilla ut blanka
checkar till de anstillda. Det méste finnas incitament for folk att
slicka ljuset nir de gir hemifrdn. Man maiste dirfér ha en
mekanism som 6vervakar och ifrigasitter driftskostnaderna och
den kontrollen kan bara goéras lokalt pd utlandsmyndigheterna.
Med den forutsittningen ir det enklaste dirfoér att betala dessa
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kostnader med allminna medel fullt ut. Hornby drog mot den hir
bakgrunden slutsatsen att systemet med helt fria och méblerade
bostider skulle besta.

Aven USA tillimpar en grundsyn som innebir att i princip
samtliga kostnader som den utsinde tvingas vidkdnnas for en for-
hyrd familjebostad betalas av arbetsgivaren. (Det normala ir annars
att man stiller en bostad till férfogande kostnadsfritt.) Férménen
kallas Living Quarters Allowance och den kompletteras av andra
forméner, exempelvis vid extraordinaira situationer. Bostads-
normer finns i systemet.

EU-delegationerna stiller fri bostad — med normenligt antal rum
och ett av delegationschefen godkint pris per kvm — till de utsindas
férfogande. Maobler och utrustning, t.ex. vitvaror samt sikerhets-
utrustning och vid behov dven vakter stdr delegationen fér. EU-
delegationerna hyr alla bostider inkl. all drift och underhall.

FN tillimpar ett system dir det {6r varje ort faststills ett index
som utgdr bostadselementet 1 det s.k. Post Adjustment Index (16n
x PAI {6r bostad). Fér varje minad fir den utsinde en summa
pengar som skall ticka en normal kostnad f6r en bostad pd orten.
Kostnaden har tagits fram pi basis av de hyror m.m. som inter-
nationell personal betalar pd resp. ort. Men nykomlingar pd en ort
drabbas ofta av hégre hyror och de som varit ute linge kan skaffa
sig billigare bostad in genomsnittet. Dirfor faststiller FN s.k.
treshold rents. Om hyran &verstiger treshold rent betalar FN
normalt 40 % av mellanskillnaden de férsta fyra &ren. Sedan av-
trappas stodet till hilften de nistkommande tvd &ren for att
direfter upphéra. Om & andra sidan den utsinde tillhandahills en
fri bostad eller hyr en bostad billigt frdn regeringen 1 landet eller
frén ndgon internationell organisation el. dyl. sd kan det goras ett
avdrag frin treshold rent. Den utsinde kan i vissa fall siledes bli
tvungen att betala en del av kostnaden fér bostaden frin &r ett.
Undantagsvis kan den utsinde fa std f6r hela kostnaden. Det kan
tilliggas att treshold rent faststills som en angiven procentsats av
16nen. FN ser ett behov av att dverviga hur bostadsférméanen skall
konstrueras i framtiden. Det nuvarande systemet anses enligt
ansvariga inom FN inte skapa tillrickligt bra méjligheter till kontroll
av kostnaderna fér personalens bostider. Utredningen vill hir
tilligga att det synes var en ritt spridd uppfattning bland de
svenska utsinda att FN tillhandahiller “en pase pengar f6r bosta-
den” och dirmed fir den utsinde vida mojligheter att ordna sitt
boende. Det ir inte sd.
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Enligt den kanadensiska studien erbjuder 16 av de 17 utrikes-
forvaltningarna, alla internationella organisationer och alla féretag
hjilp med boendet i virdlandet. Det férekommer i viss utstrick-
ning begrinsningsregler. Tio av utrikesférvaltningarna kriver inte
att den utsinde skall std for nigon del av bostadskostnaderna. Alla
internationella organisationer och 80 % av de privata foéretagen
kriver att den utsinde stir fér en del av bostadskostnaderna. 1
genomsnitt ligger detta sjilvkostnadsavdrag pd 15 % av 16nen. Drift
och underhdll m.m. f6r bostaden betalas av tre av fyra arbetsgivare.

18.2.10 Start- eller flyttningsbidrag

I féorekommande fall ersitter alla arbetsgivare de direkta kostnader
som ir forenade med flyttning av en anstilld till och frn en post
utomlands. I det féljande behandlas kort kontanta bidrag som kan
ges ut for olika indamail i samband med forflyttning.

I det svenska utlandsvillkorssystemet ingdr sirskild flyttersitt-
ning (tidigare benimnt férflyttningsbidrag) bland de skattefria for-
ménerna. Den sirskild flyttersittningen utbetalas 1 form av ett
engdngsbelopp med ett visst procenttal av prisbasbeloppet enligt
UtN:s anvisningar och utges bide f6r den utsinde, ev. medféljare
och medflyttande barn. Tanken bakom denna schabloniserade
ersittning ir att gottgora diverse dkade kostnader i samband med
flyttning som inte ersitts pd annat sitt.

I Danmark betalar arbetsgivaren inte nigot utdver de direkta
kostnaderna for arbetstagaren — som t.ex. upphingning av gardiner
och anslutning av tvittmaskin m.m. — i samband med en flyttning.

Finland har ett skattefritt engdngsbelopp kallat utrustnings-
ersittning som utgdr under férutsittningen att utlandsuppdraget
skall vara 6ver ett dr. I samband med den férsta utstationeringen
utgdr full ersittning. Vid senare flyttningar frdn ministeriet till
utrikesrepresentationen begrinsas ersittningen till 75 % om 7 ar har
gitt sedan senaste forflyttning, till 50 % om fem &r har gdtt och till
45 % 1 6vriga fall. Full ersittning motsvarar pd attachénivd drygt
8 000 euro. Ersittningen hojs med 20 % om den utsinde 3tf6ljs av
maka och med 10 % per medféljande barn. Utdver denna ersitt-
ning utgdr dven skattefri s.k. installeringsersittning vid alla for-
flyttningar. Beloppen reduceras dock i de fall som uppdragen varar
kortare tid dn ett &r. En utsind pi attachénivd med medféljande
maka fir drygt 2 500 euro samt 235 euro per medféljande barn.
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Holland har ett skattefritt start- eller flyttningsbidrag, (eng.
”Settling-in Grant”) i form av engdngsbelopp. Beloppets storlek
beror av familjesituationen. Det utgdr med samma belopp oavsett
ort. For en utsind med medféljare och tvd barn uppgir beloppet
f.n. till knappt 6 000 euro. Det finns vidare ett skattefritt tilligg for
att ticka kostnader for 16pande forslitning av mébler m.m.

I det norska systemet saknas flyttningsbidrag. Diremot blev den
sirskilda gottgérelsen etableringstillskott infogat i utlandsvillkors-
systemet 1994. Utdver denna ersittning kan den enskilde tjinste-
mannen anséka om s.k. tilltridesforskott pd utlandstilligget med
upp till 300000 NKR som kan bidra till finansieringen av bil,
klider m.m. Tilltridesférskottet &terbetalas genom avdrag pd ut-
landstilligget under utlandsstationeringen.

Storbritannien tillimpar ett system med s.k. Transfer Grants for
att ersitta de ménga olika kostnader som uppstér vid flyttning, som
att byta ut maobler, andra inventarier och utrustning m.m. Transfer
Grants utgdr som skattefria engdngsbelopp. Systemet har nyligen
setts 6ver. Dirvid har man slippt kopplingen till den utsindes 16n
och 1 stillet utges fasta belopp for olika personalgrupper. Basic
Transfer Grant utges med mellan drygt 1 500 £ och knappt 6 000 £
for gifta. For varje barn tillkommer 260 £. Vid den férsta poste-
ringen utomlands ges dessutom ett sirskilt tilligg ("Initial setting-
up addition”), som for en gift utsind pd handliggarnivd uppgar till
ca 2 500 £. Ersittning for kldder utges som Transfer Grant.

I USA utbetalas ”Foreign Transfer Allowance” i samband med
forflyttningar ut ur USA eller mellan linder. Avsikten ir att ticka
den utsindes egna kostnader av diverse slag i samband med
flyttningen. Hirutdver finns sirskilda evakueringstilligg m.m. och
ett sirskilt tilligg vid hemflyttning, som starkt pdminner om FTA,
men med mindre ersittningsbelopp. Rena transportkostnader m.m.
betalas direkt av State Departement. Tilliggen ir skattefria.

EU:s utsinda far i samband med férflyttning mellan poster eller
dterflytt tvd extra mdnadsléner — ej skattefria — enligt sirskilda
regler. Detta l6netilligg skall ticka de diverse utgifter som uppstar
vid flyttning. Transportkostnader m.m. betalas av arbetsgivaren.

FN:s utsinda far 1 samband med {6rflyttning till en ny postering
som skall vara i minst ett ar ett s.k. Assignment Grant som bestar
av dels ett DSA (traktamente) fér 30 dagar for den utsinde sjilv
och hilften av detta f6r medféljande familjemedlemmar, dels en
klumpsumma som avses ticka diverse kostnader som en flyttning
kan féra med sig och som, beroende pid omstindigheterna, utgir
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med antingen en eller tv8 mainaders grundlén pd den nya
stationeringsorten (avdrag gérs med hinsyn till familjeomstindig-
heterna, ortens hardshipklassning osv.). Klumpsumman fir antas
motsvara den sirskilda flyttersittningen enligt U-ALFA.

Enligt den kanadensiska studien férekommer flyttningsersitt-
ningar i 75 % av utrikesférvaltningarna, 50 % av de internationella
organisationerna och 80 % av féretagen. Uppemot hilften av de
arbetsgivare som betalar flyttersittning gér det i form av ett maxi-
merat engdngsbelopp, olika fér olika personalkategorier. Det fram-
gdr att ersittningarna ir helt schabloniserade. Det kan vidare
noteras att samtliga utrikesférvaltningar och internationella orga-
nisationer uppger att flyttersittningarna ir skattefria, medan 20 %
av foretagen uppger att de ir skattepliktiga l6nepéslag.

18.2.11 Utlandsléneniamnden

Unikt fér Sverige ir att utlandsvillkoren f6r de statsanstillda regle-
ras 1 kollektivavtal och inte genom férfattning eller administrativa
bestimmelser. Vissa arbetsgivarbefogenheter enligt U-ALFA har i
avtalet tillagts Utlandslénenimnden (UtN). UtN ir en partsam-
mansatt myndighet, med egen instruktion, dir arbetsgivarna och
arbetstagarorganisationerna utser vardera hilften av ledaméterna i
nimnden. Ordférande i UtN idr Arbetsgivarverkets generaldirek-
tor, som har utslagsrost. UtN utfirdar foreskrifter om den nidrmare
tillimpningen av U-ALFA och genomfér kostnadsundersékningar.
Numera hanterar UtN endast undantagsvis individirenden.

I Finland faststills utlandsersittningarna av utrikesministeriet
med stéd av lag. T anslutning till utrikesministeriet finns den s.k.
Ersittningsnimnden fér utrikesrepresentationen, som ir ett bere-
dande och ridgivande organ. Nimnden har &tta medlemmar, varav
4 foretridare for UM, 2 f6r finansministeriet och 2 f6r UM:s
personal. Nimnden har till uppgift att behandla irenden som giller
grunderna for ersittningar till tjinsteminnen inom utrikesrepre-
sentationen samt avge utlitanden 1 principiellt betydelsefulla frigor
samt utféra andra uppgifter som UM bestimmer. UM skall in-
himta nimndens utlitande innan UM avgor ett drende inom dess
ansvarsomrdde. Om minst en ledamot frin finansministeriet har en
avvikande mening i ett drende, skall UM inhimta utldtande dven
frén statsrddets finansutskott. Personalinflytandet 1 nimnden fir
sigas vara mycket begrinsat.
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I andra utrikesférvaltningar och i de internationella organisa-
tionerna finns sivitt utredningen erfarit inte organ som kan sigas
motsvara UtN. Danmark och Norge har tidigare haft liknande
konstruktioner, men de ir numera avvecklade. Féretridare for
utrikesministerierna uppger att det férekommer 6verenskommelser
och samrid med de anstilldas representanter i villkorsfrigorna. Det
fackliga inflytandet ir vid jimforelse med svenska forhillanden
begrinsat. Som framgatt av det inledande avsnittet regleras utlands-
villkoren dven i Norge genom avtal.

18.2.12 Ericssons utlandsvillkorssystem

Utredningen skall enligt direktiven se pi de 18sningar som de
svenska storféretagen har for sin utlandsstationerade personal.
Utredningen redovisar nedan kort Ericssons utlandsvillkorssystem.
Ericsson har slutat gora lonejimforelser med andra exportféretag —
man anser det meningslést — men jimfér diremot utlandsvillkors-
systemens uppbyggnad. Foretridare fér Ericsson anser att fore-
tagets system ger en representativ bild av hur de stora export-
foretagen i Sverige behandlar dessa frigor.

Ett foretags, 1 all synnerhet en global koncerns, och en statlig
myndighets foérutsittningar dr olika bide betriffande anstillnings-
villkor 1 allminhet och dnnu mer i friga om utlandsvillkor. Den
skattemissiga regleringen vid utlandsstationering ir t.ex. helt olika.
Trots skillnaderna finns det enligt utredningen indd pifallande
likheter nir det giller det allminna synsittet och i friga om vilka
komponenter som bér ingd i ett utlandsvillkorssystem.

Allmént

Ericsson har pa nigra {8 ir gdct frdn 107 000 anstillda till ca 50 000.
Malet for den pidgiende omstillningen ir att under 2004 komma
ner till 47 000 anstillda. Ar 2001 hade man 3 500 anstillda som var
posterade utanfor det egna hemlandet {6r en beriknad tid av minst
tolv minader. Ericsson dr nu pd vig mot 1 000 pdgdende utlands-
uppdrag. Drygt hilften av uppdragen avser svenskar stationerade
utomlands. Utlandsuppdragen benimns Long-term assignment och
tiden for utlandsstationeringarna brukar vara tre r i resp. land. De
utsinda behéller anstillningen i hemlandet under utlandsuppdraget.
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Ericsson framhiller att man 1 hég grad styrs av hinsynen till lag-
stiftning och andra férhdllanden som rider pd olika hill i virlden,
bade i de utsindande linderna och i de mottagande. Detta férsvirar
och fordrojer omstationeringsprocessen. Den svenska statens
utsinda har diremot bara en enda hemvist.

Bland annat mot bakgrund av bolagets omstrukturering har
Ericsson sett 6ver utlandsvillkoren och sedan 2002 giller ett nytt
utlandsvillkorspaket globalt. Syftet anges vara

e att samtliga utsinda behandlas pa ett jimlikt, rittvist och konse-
kvent sitt,
att 6ka rorligheten 1 Ericssonféretagen pd global niva,
att 6ka transparensen i systemet, bland annat genom en éppen
information om villkoren till alla som skall sindas ut,

e att ha en klarare rollférdelning mellan Head Office och dotter-
bolagen och dirvid genomféra en viss centralisering av villkors-
frdgorna, och

e att skapa ett virtuellt hemland”, Ewroland, fér alla utsinda
oavsett vilket hemland de har. Detta ger en bas for alla ekono-
miska 6verviganden och grunden for berikningar av prisnivier
och levnadskostnader i det mottagande landet.

Lonen under ett utlandsppdrag

Utgdngspunkten for lonesittningen ir den befattning som den
utsinde skall ha p4 stationeringsorten. Ericsson gér en befattnings-
virdering dir alla befattningar klassificeras, rankas och virderas.
Den individuella l6nen bestims sedan med hjilp av ytterligare
parametrar som kompetens, erfarenhet och duglighet. Fér en
utsind pd expert- eller chefsnivd ir lonespannet +- 30 % 1 for-
hillande till 16nen f6r befattningen. Lonen sitts i euro, netto efter
skatt och sociala avgifter. Ericssson stdr f6r dessa kostnader med
hinsyn till de for varje land/ort gillande bestimmelserna. Netto-
16nen uttrycks pi detta sitt for alla utsinda 1 hela virlden.

Denna nettolon — base salary — delas sedan upp i en del som avser
ett beriknat konsumtionsutrymme ("spendable income”) och en
resterande del ("discretionary”) som ir till f6r sparande m.m. 1 den
utsindes hemland. For att ge en bas {6r att rikna fram skillnaderna
1 konsumtionsutrymme mellan olika orter i1 virlden har Ericsson
latit ECA ta fram den genomsnittliga levnadskostnadsnivin (COL)
1 4tta euro-linder (det virtuella Euroland) och satt index 100 pd det
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snittet. For de aktuella orterna levererar ECA sedan ett index som
kan bli bdde 6ver och under 100. Sedan gérs en justering kallad cost
of living adjustement (COLA). Resultatet blir spendable income pd
stationeringsorten. Intressant ir att den del av lénen som utgér
spendable income minskas om index ir mindre in 100. I flera
svenska storféretag (och i vissa utrikesférvaltningar) gérs mot-
svarande berikningar, men negativ COLA foranleder inte nigon
faktisk reducering av nettolénen.

STI

Under utlandsuppdraget kan ett STI (*Short-term incentive”) utga.
Detta kan nirmast beskrivas som ett mélrelaterat uppdragstilligg.
Det bestims till en viss procentuell andel av base salary. Det fore-
kommer ocksi bonussystem. Syftet ir bland annat att befrimja
resultat och 6kad personalrorlighet i den internationella verksam-
heten.

Hardship

Hardship kompenseras genom tilligg pd nettolénen (base salary).
Tilligget baseras helt pd ECA:s location ranking, dir Euroland
utgor kalkylbas (index 100). Tilligget kan ligga pd 20-25 % av base
salary for ”normala” hardshiporter, men ir fér en del orter
betydligt hogre.

Medfsljare, barn och resor

Ericsson har inget medféljartilligg 1 sitt system, diremot pensions-
kompensation fér medféljaren. Den utgdr med samma belopp for
alla medféljare oavsett den utsindes stillning. Pensionskompensa-
tionen dubblas nir medféljaren ackumulerat varit ute mer in tio ar
och ir dver 45 ar gammal. Nir det giller barnen betalar foéretaget
skolkostnader frin 4 &rs upp till 19 &rs ilder. Barntilligg fore-
kommer inte i systemet.

Utbudet av fria resor ir relativt brett. Férménerna ir i stort de
samma som 1 U-ALFA. En semesterhemresa per tolvménaders-
period betalas for den utsinde och familjemedlemmarna.
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Bostad, flyttning och andra formdaner

Ericsson tillhandahéller helt fri bostad pd stationeringsorten.
Bostadsférhdllandena i hemlandet anses vara den enskilde anstill-
des sak. Detta dr en nyhet 1 Ericssons utlandsvillkorssystem och
syftar till minskade kostnader fér administration. Flyttnings-
kostnader betalas och den utsinde fir dessutom en flyttnings-
ersittning for allminna flyttkostnader, f6r att méblera om, utrusta
hemmet osv. Detta giller dven vid 8terresa.

Hur bostaden skall se ut avgors av dotterbolaget” lokalt. Bolaget
kan ocksi komma 6verens med den utsinde om andra nyttigheter
och férmaner pd stationeringsorten, exempelvis bil. Ericsson stir
for kostnaderna for fri bil inkl. lokala skatter, inom rimliga grinser.

Utlandskontrakt

De villkor som skall gilla under utlandsuppdraget anges i ett
sirskilt utlandskontrakt. Innan nigon dker ut har man ingiende
samtal bdde med den anstillde och familjemedlemmarna. Enligt
Ericssons féretridare dr det mycket viktigt att vara tydlig gentemot
den som skall sindas ut — redan i férvig.

Det kan vara virt att nimna att Ericsson erbjuder den utsinde
och medféljande familj bide utbildning om férhillandena 1 vird-
landet (man képer landinformation frin ECA) och spriktrining
fore utresan.

7 Det lokala Ericsson-féretaget (“host organization”).
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19 Konsekvenser av utredningens
forslag

19.1 Kostnader och intakter

Inledning

Enligt 14 § kommittéférordningen (1998:1474) skall utredningen,
for det fall dess forslag paverkar kostnaderna eller intikterna for
staten, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda, redovisa
en berikning av dessa konsekvenser.

Utredningen foreslir att vissa delar av de ersittningar inom
utlandsvillkorssystemet som i dag ir skattebefriade skall beskattas.

Detta leder till 6kade intikter f6r stat, kommuner och landsting.
Samtidigt fr de berérda statliga arbetsgivarna — frimst Regerings-
kansliet (RK) och Sida — 6kade kostnader fér sociala avgifter. En
férindring som innebir att skattefria ersittningar till anstillda blir
skatte- och avgiftspliktiga pdverkar vad avser sociala avgifter i sig
inte budgetsaldot foér staten annat dn i obetydlig utstrickning.
Berérda myndigheter fir diremot 6kade kostnader. En anslags-
missig kompensation for detta pdverkar siledes inte statens budget-
saldo men kan medféra behov av tekniska justeringar av faststillda
utgiftstak. Detta giller exempelvis RK.

Utredningen limnar ocksd pd vissa punkter férslag och bedom-
ningar som kan innebira att sdvil [6netilligg som kostnadsersitt-
ningar och vissa férméaner till medféljare kommer att héjas. Aven
detta innebir sjilvfallet 6kade kostnader fér utlandsvillkoren fér
berérda arbetsgivare som ir rena reformkostnader och 1 dessa fall
kommer budgettekniska justeringar inte i friga. Foérslagen skall
dock inte genomféras av statsmakterna utan — 1 férekommande fall
— av arbetsgivarna eller av parterna genom kollektivavtal. Dirav
foljer att myndigheterna som arbetsgivare fir bira ansvaret for
finansieringen. Dirmed paverkas inte kostnaderna for staten direkt.
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Konsekvenser — om U-ALFA inte dndras

Om U-ALFA inte indras fére ingdngen av 2006 skall ersittningar
och férméner fortsatt betalas ut i enlighet med avtalet, men 1 vissa
delar beskattas. Arbetsgivaren skall gora skatteavdrag och betala
avgifter. De beskattade delarna blir pensionsgrundande fér arbets-
tagaren.

Utredningen redovisar i tabellen nedan en uppskattning av hur
stora belopp som genom de foreslagna reglerna i 11 kap. 21 § IL
blir beskattade. Berikningen omfattar endast utsinda frin UD och
Sida. Belopp anges i miljoner kr.

Ersattning up Sida Totalt
Grundtillagg 19.0 3.0 22.0
Medfdljartillagg 2.5 0.5 3.0
Barn o hardship 17.0 8.0 26.0
Totalt 38.5 11.5 50.0

For UD:s och Sidas del 6kar kostnaderna for avgifter enligt detta
overslag med uppemot 30 miljoner kr per &r (avgifterna uppgir t.ex.
hos UD {6r nirvarande till 55,9 %, riknat p4 hela [onesumman). Detta
utgdr ett incitament for arbetsgivarna att se dver kollektivavtalet.

Konsekvenser — om U-ALFA dndras

Utredningen uppskattar kostnaderna fér “reformférslagen”, som
forutsitter att ett nytt kollektivtal sluts, enligt f6ljande. Belopp i
miljoner kr.

Reformer uD Sida Totalt
Betald férskola 45 1.7 5.7
SPP-avséttning 4.0 1.8 5.8
Totalt 8.5 35 12.0

For UD:s och Sidas del 6kar kostnaderna pa den hir punkten med
omkring 12 miljoner kr, férutsatt dagens personalvolymer m.m.
Hir bér man hilla i minne att utredningens bedémningar endast
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kan utgéra rekommendationer till arbetsgivarna och/eller parterna.
De stdr fria att agera i de arbetsgivar- eller kollektivavtalsfrigor
som utredningen har belyst. Om ett nytt avtal sluts blir det friga
om en allsidig och betydligt mer komplex kostnadsbild som inne-
fattar alla kostnader for avtalet.

Beskattningen av vissa ersittningar och tilligg kan i det samman-
hanget ocks8 leda till krav pd kompensation till de enskilda arbets-
tagarna genom en 6kning av skattepliktiga l6nedelar.

Kostnadsberikningar ir en del i genomférandet

Forst 1 ett genomforandeskede dr det mojligt — och ett naturligt
inslag — att rikna pd kostnadseffekter. Savil arbetsgivarna som de
fackliga organisationerna har anledning att rikna pd effekterna av
skattereglerna och pa olika alternativ till 16sningar vad giller avtals-
frigorna. Kostnaderna kommer som alltid att styra vad som ir
mdjligt att uppna.

Skattebestimmelserna foreslds trida i1 kraft 2006. Hir finns en
dynamik 1 att arbetsgivarna kan hantera kostnadsfrigorna ur ett
flerdrsperspektiv.

En beskattning av tidigare obeskattade ersittningar eller att 16ne-
tilligg inférs 1 ett nytt system leder som ovan nimnts till 6kande
intikter f6r stat och kommun. De summor som ir aktuella i det hir
sammanhanget fir emellertid betraktas som nirmast férsumbara.
De bor dock preciseras i ett eventuellt genomférandeskede.

19.2  Ovriga konsekvenser

Av 15 § kommittéférordningen (1998:1474) fdljer att om utred-
ningens forslag har betydelse f6r den kommunala sjilvstyrelsen
skall konsekvenserna i det avseendet redovisas 1 betinkandet. Det-
samma giller nir ett forslag har betydelse for brottsligheten och
det brottsforebyggande arbetet, for sysselsittning och offentlig
service 1 olika delar av landet, f6r smi foretags arbetsforutsitt-
ningar, konkurrenstérmaga eller villkor 1 évrigt 1 férhéllande till
storre foretags, for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller for
mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.

Utredningens forslag dr inte av den arten att nigon sirskild
redovisning ir pakallad i det hir hinseendet.
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Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Lagforslaget innebir dels att 11 kap. 21a§ inkomstskattelagen
(1999:1229) utménstras samtidigt som nuvarande 11 kap. 21 § 1 st.
indras 1 alla visentliga avseenden, dels att ett nytt fjirde stycke
tillfogas 1 11 kap. 27 §. 1 12 kap. 3 § gors en foljdindring.

11 kap. 21 § 1 st.

Av forslaget framgdr inledningsvis att alla anstillda vid statliga
myndigheter — Regeringskansliet, Sida och andra myndigheter —
omfattas av bestimmelserna om ersittningar och férméner som
betalas ut pd grund av utlandsstationering. Utredningen anser att
det idr limpligt med en enda skattebestimmelse for alla statligt
anstillda 1 denna frdga och vill att parterna sluter ett nytt utlands-
villkorsavtal som ersitter bide U-ALFA och URA.

Enligt utredningens mening ir ett nytt samlat utlandsvillkors-
avtal emellertid inte en nédvindig forutsittning for att inféra de
foreslagna skattebestimmelserna. Dessa ger ramar {or skatte-
friheten som kan tillimpas bide pd ersittningar och férméner
enligt U-ALFA och enligt URA, om dessa avtal finns kvar nir de
foreslagna skattereglerna trider i kraft. Skattereglerna kan siledes
inféras genom beslut av statsmakterna oavsett hur parterna agerar 1
frigan om ett nytt kollektivavtal. Samtidigt ger de foéreslagna
skattereglerna viktiga forutsittningar och incitament vad giller
parternas arbete med att skapa ett nytt utlandsvillkorsavtal.

Som framgir av den foljande genomgingen utvidgas i flera fall
det skattefria omridet nir det giller ersittningar som utgdr enligt
URA, medan det begrinsas for vissa ersittningar enligt U-ALFA.
Utredningen ser inte nigra risker med detta frin skattesynpunkt.
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Genom harmoniseringen av skattebestimmelserna skapas ett hand-
lingsutrymme fér parterna. Det kan finnas omstindigheter som
talar f6r att det 1 vissa fall kan vara skiligt att de ersittningar som
kan utgd enligt URA:s bestimmelser forbittras. Ett exempel ir
medféljandetilligget, som av uppenbara skil bor utges pid samma
grunder for alla medféljare och dir utredningen utvidgar det
skattefria omrddet 1 forhdllande till URA:s nuvarande belopps-
grans.

Forsta stycket 1 p. innehiller ingen dndring i sak i férhdllande till
11 kap. 21 resp 21 a §§. (Om bostadsférmaner, se vidare kap. 11.)

Forsta stycket 2 p. innehdller bestimmelser som syftar till att
arbetsgivaren skall kunna betala avgifterna fér foérskola och — i
forekommande fall — skolbarnomsorg utéver de belopp som mot-
svaras av de normalt tillimpade avgifterna (i praktiken maxtaxan)
utan att detta utldser beskattning hos den utsinde i friga. Detta ir
en ny bestimmelse bdde i férhllande till 11 kap. 21 och 21 a §§.
Med uttrycket eller liknande 1 den foreslagna lagtexten anges att det
kan finnas andra former av barntillsyn 1 andra linder och kulturer
som fir anses berittiga till motsvarande ersittning frin arbets-
givarens sida. Detta fir 6verldtas pd arbetsgivaren att bestimma.

Barntilligg som utgdr enligt U-ALFA blir inte skattebefriade
utan skall tas upp till beskattning. Detta blir en foljd av att barn-
tilligg inte uttryckligen omnimns i den féreslagna paragrafen. (Om
barnférmaner, se vidare kap. 10.)

Forsta stycket 3 p. innehiller ingen dndring i sak i férhillande till
11 kap. 21 och 21 a §§. Lagtexten ir himtad frin 11 kap. 212§ 2 p.

Forsta stycket 4 p. innehdller en bestimmelse som innebir att
ersittningar for utgifter f6r egna och familjemedlemmars resor inte
beskattas. Det dr dock endast ersittningar for utgifter f6r sddana
resor som féranleds av stationeringen utomlands som blir skatte-
befriade. Begrinsningsregeln 1 11 kap. 21 a § 3 p. 6verfors inte till
den foreslagna bestimmelsen. Hirigenom harmoniseras bestim-
melserna om skattefrihet 1 11 kap. 21 och 11 kap. 21 a §§ vad giller
resor. Betriffande de arbetstagare som omfattas av URA utvidgas
det skattefria omridet i férhallande till 11 kap. 21 a §. (Om rese-
férmaéner, se vidare kap. 12.)

Forsta stycket 5 p. innehdller bestimmelser om medféljande-
tilligget. For arbetstagare som omfattas av URA utvidgas det skatte-
fria omridet 1 forhdllande till 11 kap. 21a §, medan regeln ger
begrinsningar av skattefriheten for dem som omfattas av U-ALFA.
Genom detta harmoniseras bestimmelserna om skattefrihet i
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11 kap. 21 och 11 kap. 21 a §§ i friga om medféljandetilligg. Det
bor tilliggas att medféljandetilligget enligt utredningen bor utgora
ett grundskydd, som skall beriknas oberoende av grundtilligget.
Om medfoljandetilligg betalas ut med hégre belopp dn den skatte-
fria grinsen, skall 6verskjutande del behandlas som 16n. Lagtexten
motsvarar den 1 11 kap. 21a § 4 p. med den skillnaden att det
skattefria beloppet hojs till tva tolftedels prisbasbelopp per utlands-
ménad, 6 550 kr &r 2004. Det kan tilliggas att registrerat partner-
skap likstills med dktenskap enligt lagen (1994:1117) om regist-
rerat partnerskap. Det ricker siledes med att 1 11 kap. 21 § ange
maka eller make for att ocksd ticka in registrerade partners. (Om
medfoljandetilligg, se vidare kap. 8.)

Forsta stycket 6 p. innehiller en ny bestimmelse om skattefrihet
och fértjinar nirmare kommentarer. Som framgar av kap. 8 betalar
Utrikesdepartementet och Sida premier fér pensionsférsikringar
till medféljare. Dir framgir ocksd att utredningen rekommenderar
parterna att vidareutveckla denna pensionsldsning, t.ex. genom
hojda premieavsittningar. En premiebetalning av nu aktuellt slag
skulle utan en undantagsregel betraktas som en skattepliktig for-
méin fér den utsinde arbetstagaren. For nirvarande anses denna
betalning ingd som en del i utlandstilligget och ir dirmed undan-
tagen frin beskattning enligt 11 kap. 21§ 1 nuvarande lydelse.
Eftersom paragrafen nu till vissa delar fir ett annat innehall och en
annan utformning, krivs ett uttryckligt undantag for att premie-
betalningarna skall férbli skattefria. Skattefriheten har belopps-
missigt begrinsats till en tolftedels prisbasbelopp per utlands-
ménad, 3 275 kr &r 2004. Belopp 6ver denna grins skall behandlas
som en skattepliktig f{éormdn. Med utlandsméinad avses en mdnad d&
medfoljaren har varit bosatt utomlands p4 grund av den station-
nerades vistelse utomlands.

Endast premier fér en pensionsforsikring skall vara skatte-
befriade. Det innebir i sin tur att utbetalade belopp frin forsik-
ringen skall tas upp som intikt av tjinst av den medféljande. Det
boér i sammanhanget tilliggas att dven om beskattning har skett av
premier som varit hogre dn ett tolftedels prisbasbelopp skall hela
det utfallande beloppet frén f6rsikringen beskattas. (Om pensions-
forsikring f6r medfoljare, se vidare kap. 8.)

Forsta stycket 7 p. innehiller bestimmelser om merkostnads-
tilligg. T nuvarande 11 kap.21 och 21a §§ anvinds begreppet
grundtilligg. Utredningen foredrar att i lagtexten infoga en mer
adekvat term, som bor anvindas i ett nytt utlandsvillkorsavtal.
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Begreppet grundtilligg anvinds 1 U-ALFA och URA dirfér att
detta tilligg delvis styr hur stora medféljandetilliggen resp. barn-
tilliggen skall vara. Det av utredningen férordade medféljande-
tilligget beriknas inte som en funktion av grundtilligget och
betriffande barntilligget foresldr utredningen att det inte skall vara
skattebefriat. En ny terminologi bér dirfér inforas. Detta skapar
ingen lucka i lagen, eftersom frigan om skattebefrielse inte avgors
av benimningen p3 tilligget.

Av lagtexten framgdr att merkostnadstilligget bestdr av posterna
livsmedel och transporter samt andra sirskilda merkostnader pi
stationeringsorten. Detta innebir att posten hushéllshjilp i det nu-
varande grundtilligget inte undantas frin beskattning. Diremot fir
enligt utredningens férslag ett element f6r hushillshjilp ingd i
posten sirskilda merkostnader. Merkostnadstilligget fir inte Gver-
stiga ett belopp som motsvarar den normala ¢kningen av utgif-
terna, dvs. merkostnaderna pd stationeringsorten. Detta ir samma
uttryckssitt som nu anvinds 1 11 kap. 21 a §.

Utredningen bedémer att vissa preciseringar krivs for att defi-
niera och sitta grinserna for det skattefria omridet vad giller
merkostnadstilligget. Enligt utredningens uppfattning ir det emeller-
tid inte limpligt och inte heller i praktiken méjligt att ligga in
beloppsmissiga begrinsningar av merkostnadstilliggets olika delar
direkt i lagtext. T.ex. skulle i vissa fall 6ver hundra belopp behéva
anges. Beloppen indras dessutom flera ginger var]e ar. Dirfor har
utredningen 1 sina 6verviganden i kap. 7 angett i vilken omfattmng
som en fortsatt skattebefrielse kan tillitas genom en anvisning till
berérda arbetsgivare, t.ex. att en faktor i fortsittningen kan anses
skattefri om den motsvarar hégst nuvarande belopp 1 merkost-
nadsgrupp 4. Berdrda myndigheter har sjilvfallet ansvaret for att
ersittningar som gir utdver begrinsningarna behandlas som lon.

Det finns tvd syften med utredningens sitt att ange begrins-
ningarna av olika delar av grundtilligget. For det forsta definieras
vad som avses med uttrycket den normala 6kningen av utgifterna
for livsmedel och transporter samt andra sirskilda merutgifter pd
stationeringsorten” i den foreslagna 11 kap. 21 § p. 7 IL. Detta gors
pé ett sidant sitt att den skattefria delen av grundtilligget enligt U-
ALFA kan beloppsbestimmas i kronor oavsett nir den nya
lagstiftningen trider i kraft och oavsett vilka beloppsmissiga for-
indringar som gjorts av grundtilligget med hinsyn till prisutveck-
lingen fram till dess. Det andra syftet dr att ge parterna en klar
grins for grundtilliggets storlek i ett nytt utlandsvillkorsavtal.
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(Om grundtilligget, se vidare kap. 7.)

Utredningen foreslar 1 kap. 9 att den del av hardship-kompensationen
enligt U-ALFA som utgors av s.k. hardshiptilligg inte lingre skall
vara skattefri. Eventuell kontant kompensation {6r hardshipférhall-
anden skall i stillet ges som ett beskattat och pensionsgrundande
lonetlligg. Utredningens bedémning ligger i linje med att 11 kap.
21 a § inte innehéller nigot undantag frin beskattning fér kontanta
ersittningar f6r hardshipférhillanden. Férslaget innebir att undan-
tag frdn beskattning inte skall goras for hardshiptilligg 1 den foére-
slagna bestimmelsen 1 11 kap. 21 §.

11 kap. 27 § samt 12 kap. 3 §

Av en arbetsgivare eller av allminna medel ersatta kostnader for
flyttning nir en skattskyldig p& grund av byte av verksamhetsort
flyttar till en ny bostadsort dr skattebefriade enligt bestimmelserna
111 kap. 27 § 1 st. inkomstskattelagen. Flyttersittningen enligt U-
ALFA och flyttningsbidraget enligt URA ir skattefria redan enligt
dessa allminna bestimmelser. Den s.k. sirskilda flyttersittningen
som utbetalas enligt U-ALFA ir skattebefriad genom 11 kap. 21 §.

Enligt utredningens forslag bor utlandsvillkorssystemet inne-
hilla en flyttningsersittning f6r de merutgifter av diverse slag som
uppkommer 1 samband med flyttning till och frin stationerings-
orterna eller vid forflyttning mellan orter i utlandet. Flyttnings-
ersittningen utbetalas till den utsinde. Utredningen anvinder det
bredare uttrycket flyttningsersittning 1 stillet f6r benimningen
sirskild flyttersittning som anvinds i U-ALFA. Frigan om skatte-
frihet eller inte styrs dock inte av benimningen.

Flyttningsersittningen bor vara skattebefriad. Det finns dock
anledning att dirvid sitta upp ramar for skattefriheten. Det behévs
enligt utredningens mening ett nytt och uttryckligt undantag frin
beskattning, eftersom 11 kap. 21§ till vissa delar fir ett annat
innehdll och en annan utformning. Detta foreslds ske genom att
bestimmelser, som innehdller begrinsningsregler, inférs 1 ett nytt
fjarde stycke av 11 kap. 27 §. (Om ersittning for flyttningskost-
nader, se vidare kap. 13.)

Forslaget till andring av 12 kap. 3 § idr en dndring som féljer av
att 11 kap. 21 a § upphivs och att ett nytt fjirde stycke infors i
11 kap 27 §.
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Ikrafttradandet

Ikrafttridandet foreslds ske den 1 januari 2006. Reglerna skall till-
limpas forsta gdngen vid 2007 rs taxering. Genom forslaget ges
parterna pd det statliga omradet tid att utforma ett nytt utlands-
villkorsavtal. Genom att ildre bestimmelser 1 vissa fall skall
tillimpas vid 2008 &rs taxering ges de statligt anstillda som sints ut
fore den 1 januari 2006 skiligt rddrum och méjligheter att anpassa
sitt konsumtionsmonster till de ersittningsnivder, férmaner och
beskattningsregler som kommer att gilla.

Forslaget till lag om andring i lagen (1962:381) om allman
forsakring

Lagforslaget innehdller en ny hinvisning till 2 kap. 2 § socialfér-
sikringslagen (1999:799). Hirigenom ges medféljande familjemed-
lemmar till dem som sints ut av en statlig arbetsgivare s.k. SGI-
skydd pd samma sdtt som medféljare till prister, missionirer och
bistdndsarbetare i ideella organisationer. Fér dessa rdder dock en
tidsgrins pd fem &r. Enligt utredningen behévs ingen tidsgrins for
medfoljare till statligt utsinda. Utlandsvistelserna blir endast undan-
tagsvis Over dtta r 1 ett strick. (Se vidare avsnitt 8.2.6.)

Ikrafttridandet foreslds ske den 1 januari 2005. Enligt utred-
ningen saknas anledning att avvakta med férindringen.

Forslaget till lag om andring i lagen (1997:328) om
arbetsloshetsférsakring

Lagforslaget innebir att den s.k. 6verhoppningsbara tiden vad giller
ritt till ersittning frin a-kassan 6kas till tolv &r for medféljare till
dem som sints ut av en statlig arbetsgivare. Ritt till tjinstledighet
for medfoljare till utsinda frin staten giller f6r tolv drs utlands-
vistelse. Den &verhoppningsbara tiden bor ocksd sittas till hogst
tolv &r.

Genom infogandet av en ny 17 a § r 2001 begrinsades den éver-
hoppningsbara tiden till sju ir. Detta drabbar medféljarna eftersom
de utsinda kan vara stationerade utomlands itta ir eller undan-
tagsvis dnnu lingre. Enligt utredningens mening finns inget skil att
inte goéra undantag frin sjudrsregeln fér medféljarna genom att
tillfoga ett nytt andra stycke 1 17 a §. (Se vidare avsnitt 8.2.6.)
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Ikrafttridandet foreslds ske den 1 januari 2005. Enligt utred-
ningen saknas anledning att avvakta med férindringen.

Férslaget till férordning om upphavande av forordningen
(1988:1534) med instruktion for Statens utlandslone-
namnd

Forslaget innebir att Statens utlandslénenimnd skall upphéra med
verksamheten vid utgingen av 2004. Oavsett om ett nytt utlands-
avtal skapas eller inte medfor en nedliggning av nimnden att dess
befogenheter och uppgifter 6vergir pd Arbetsgivarverket. Det
saknas anledning att avvakta med ett beslut att verksamheten i
nimnden skall upphéra. (Se vidare kap. 15.)

Forslaget till forordning om upphéavande av forordningen
(1986:259) om ersattning till féljd av sjukdom eller skada
som adragits utom riket

Forslaget ir en f6]jd av utredningens forslag att en ny samlad f6r-
sikring for statligt anstillda som ir stationerade utomlands bérjar
gilla frin och med den 1 januari 2005. (Se vidare kap. 16.)

Forslaget till forordning om andring i forordningen
(1994:634) med instruktion for Kammarkollegiet

Forslaget utgor endast en f6ljdindring.
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Sarskilt yttrande av sakkunnige Rolf Bohlin

Min uppgift som sakkunnig har frimst varit att bistd utredningen
med skatterittslig kompetens. Utifrdn min skatterittsliga utgdngs-
punkt har jag funnit anledning att redovisa min uppfattning
angdende pd tvd frigor. Det giller merkostnadstilligget och berik-
ningen av detta tilligg samt foérslaget om flyttersittning.

Merkostnadstilligget

Som framgdr i betinkandet ir det grundulligg, som ingir i nu-
varande skattefria utlandstilligg, till stor del uppbyggt pd schablo-
ner. Det baseras alltsd inte pd faktiska utgifter som den utsinde
sjilv har haft, utan skall motsvara de allminna merkostnader som
de utsinda normalt 8samkas pd stationeringsorten i friga. Ett annat
utmirkande drag ir att de kostnader som grundtilligget skall ticka
avser levnadskostnader for den utsinde, t.ex. livsmedelsposten,
men ocksd sidana kostnader som direkt avser utlandsmyndigheter-
nas verksamhet, t.ex. posten f6ér utrustning som tar sikte pd
myndighetens representation.

I utredningens forslag ersitts grundtilligget med ett merkost-
nadstilligg, som ir skattefritt om det inte 6verstiger ett belopp som
motsvarar den normala 6kningen av vissa utgifter (forslaget till
11 kap. 21 § forsta stycket punkten 7 inkomstskattelagen). Utred-
ningen har inte funnit det vare sig limpligt eller praktiskt mojligt
att ligga in beloppsmaissiga begrinsningar av merkostnadstilliggets
olika delar direkt 1 lagtexten. Utredningen har i stillet angett i
vilken omfattning som en fortsatt skattebefrielse kan tillitas genom
en anvisning till berérda arbetsgivare.
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Enligt min mening ir de belopp som kan accepteras utgéra den
normala Skningen av utgifterna betydligt ligre in de som utred-
ningen anvisat. Jag vill dirvid peka p3 féljande.

De kostnader som ir hinférliga till utlandsmyndighetens
verksamhet dr i och for sig ndgot som den utsinde inte har vid
hemmastationeringen. Jag anser jag dock inte att det finns anled-
ning att lita denna typ av kostnader ingd 1 en ménatligen utgiende
schablon. T stillet bér den utsinde fi ersittning for dessa utligg
direkt av arbetsgivaren. Det innebir att den delfaktor som beteck-
nas som utrustning inte bor beaktas vid bedémningen av vad som
skall ingd i ett skattefritt merkostnadstilligg.

Utgingspunkten fér posten “transport” ir att alla som ir ut-
landsstationerade har en kostnad fér transporter som motsvarar
kostnaderna for att kora en viss bilmodell 1 000 mil per &r. Det kan
enligt min mening ifrdgasittas om en sidan utgdngspunkt over
huvud taget dr rimlig ur ett skatterittsligt perspektiv. I vart fall
méste samma kostnader jimforas. For att i fram en 6kad kostnad
miste siledes jimforelsen goras med vad det kostar att kéra samma
bilmodell lika ling stricka i Sverige. Vid en sidan jimforelse skulle
de 6kade kostnaderna bli mindre eller inte foreligga alls. Om den
utsinde gor resor for myndighetens rikning bér detta regleras
direkt mellan de berérda. Det administrativa merarbete det skulle
medfora for myndigheterna kan knappast bli sirskilt stort, 1 vart
fall inte storre dn vad andra arbetsgivare stills infor.

Det finns vissa andra poster 1 merkostnadstilligget dir det ut-
ifrdn Utlandslénenimndens foreskrifter inte gr att faststilla vilka
kostnader som avses. Detta férhdllande gor det naturligtvis svért
att faststilla en 6kning av kostnaderna och idn svdrare att gora en
avvigning av vad som kan paverka en skattefri schablon.

Nir man skall bedéma i vilken utstrickning som skattefrihet
skall vara méjlig bor det vigas in att den allminna principen efter
1990 &rs skattereform ir att alla ersdttningar och férméner frin
arbetsgivaren ir skattepliktiga. De faktorer jag pekat pd innebir
sammanfattningsvis att de belopp som utredningen anvisat som
skattemissigt godtagbara enligt min uppfattning ir f6r hoga.
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Flyttersittningen

Utredningen foreslar att flyttersittning skall utgd med vissa belopps-
missiga begrinsningar knutna till prisbasbeloppet vid flyttning till
olika stationeringsorten, men dven vid flyttning hem (ett nytt
fjarde stycke 1 11 kap. 27 § inkomstskattelagen). Férutom denna
ersittning skall dven ersittningen fér sjilva flyttkostnaderna vara
skattefria enligt nuvarande férsta stycket i nimnda bestimmelse.

Jag ifrdgasitter inte att sirskilda forhdllanden pd vissa orter
utomlands goér det nédvindigt att inférskaffa utrustning som man
inte har behov av 1 Sverige. Det kan vara t.ex. klimatférhillanden
eller hygieniska férhillanden som pkallar detta. For sddana mer-
kostnader boér skattefria ersittningar kunna utgd, men di& mot-
svarande de faktiska kostnaderna. Jag kan diremot inte se nigra
birande skil foér att en bestimmelse om skattefrihet skall vara
baserad p& schabloner och inte heller varfér skattefri flyttersittning
skall utgd vid flytt tillbaka till Sverige.
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Kommittédirektiv D

Villkor for arbetstagare inom Dir.
utrikesférvaltningen 2002:133

Beslut vid regeringssammantride den 14 november 2002

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillsitts med uppgift att férutsittningslost gora
en samlad 6versyn av arbetsvillkor och ersittningssystem under
utlandsstationering for arbetstagare inom utrikesférvaltningen och
1 bistdndsverksamheten inom Sida samt for vissa attachéer. Utre-
daren skall belysa de sirskilda krav som stills under utlands-
stationering och som vixlingen mellan utlands- och hemma-
stationering kan innebira. Aven medféljarnas situation skall omfat-
tas av oversynen.

Utredaren skall vidare se éver de nuvarande reglerna om skatte-

frihet f6r kostnadsersittningar och férméner som betalas ut under
utlandsstationering f6r de berdrda personalkategorierna. Utredaren
skall, i den utstrickning det finns ett fortsatt behov av en sirskild
reglering, limna forslag till regler som mer precist anger vilka
kostnadsersittningar och férminer som inte skall tas upp till
beskattning och vilka beloppsmissiga ramar m.m. som skall gilla
for skattefriheten.
Utredaren skall underséka méojligheterna att samordna de olika
regelverk som ligger till grund for berikning och faststillande av
dels utlandstilligg (grundtilligg m.m.) vid utlandsstationering, dels
respektive normalbelopp fér 6kade levnadskostnader i utlandet vid
bl.a. tjinsteresa. Utredaren skall foresld hur en eventuell sam-
ordning kan genomféras organisatoriskt, administrativt och for-
fattningstekniskt.
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Bakgrund
Anstillningsvillkor under utlandsstationering

1960 ars riksdag beslét om en dversyn av avléningsférménerna for
utlandsstationerade diplomatiska och konsulira tjinstemin. Utred-
ningsuppdraget gavs till Utrikesférvaltningens l6nenimnd. Lone-
nimndens forslag till riktlinjer f6r ett nytt 16nesystem for tjinste-
min inom utrikesrepresentationen m.fl. godkindes av 1963 ars
riksdag (prop. 1963:75). Uttalandena i 1963 &rs proposition om
diplomaters och konsulira tjinstemins sirart inom statsférvalt-
ningen &g till grund fér det kollektivavtal (AST) som triffades
1977 mellan de centrala parterna i staten. I samband dirmed
avskaffades arbetsgivarorganet Utrikesdepartementets [énenimnd
och ersattes av Statens utlandslénenimnd (UtN), en partssamman-
satt myndighet med uppgift att utdva vissa arbetsgivarfunktioner
nir det giller anstillningsvillkor fér arbetstagare vid utrikes-
férvaltningen m.fl. i den utstrickning som regeringen eller Arbets-
givarverket foreskriver. Nimndens ledaméter utses av regeringen
efter forslag av de centrala parterna. Ordféranden i nimnden,
Arbetsgivarverkets generaldirektor, har utslagsrést.

I det kollektivavtal (AST) som sléts 1977 — och som innehsll
specialbestimmelser bl.a. om anstillningsvillkor under utlands-
stationering — var det reglerat hur exempelvis utlandstilliggen
(grundtilligg m.m.) beloppsmissigt skulle beriknas. Enligt avtalet
skulle dessa tilligg faststillas av UtN. Det antecknades i en
protokollsanteckning att:

Det forutsdtts att belopp for utlandstilligg bestims med tillimpning
av de riktlinjer for lonesystemet for tiinstemdin inom utrikes-
representationen m.fl. som har godkints av 1963 drs riksdag och i
enlighet med den praxis som direfter har utvecklats av regeringen.

I senare AST-avtal vidareutvecklade parterna detta synsitt dir
1963 &rs proposition var utgdngspunkten. I juli 1987 ersattes de
aktuella specialbestimmelserna i AST med ett separat avtal, Avtal
om utlandsbestimmelser (UB). Aven i UB fanns motsvarande
protokollsanteckning med. UB ersattes i sin tur den 1 januari 2002
av Avtal om anstillningsvillkor for arbetstagare vid utrikesforvalt-
ningen m.fl. under utlandsstationering (U-ALFA). U-ALFA har
samma grundliggande materiella innehdll som UB. I U-ALFA
finns en protokollsanteckning av féljande lydelse:
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Utlandsersdttningarna utgor ersittningar for allméinna merkost-
nader som beriknas uppkomma pd grund av bl.a.

— utlandstjinstgoringens karaktir,

— forbéllandena pa tinstgoringsorten,

— arbetstagarens uppgift som officiell foretridare for Sverige,
— wutvidgad forsoriningsborda for en arbetstagare med familj.

Aven om hinvisningen till 1963 &rs proposition har tagits bort i U-
ALFA ir sjilva grundsynen pd utrikesférvaltningens och bistdnds-
verksamhetens sirart och de sirskilda villkor som denna sirart
kriver alltjimt i visentliga delar vigledande f6ér parterna. Anstill-
ningsvillkoren och tillimpningen har emellertid justerats av part-
erna efter hand och systemet tenderar dirfor att bli allt svirare att
overblicka samtidigt som det 1 dag framstdr som i viss utstrickning
forlegat.

Forindrade sambdillsforhillanden och verksambetskrav

Minga anstillda inom utrikesférvaltningen har under stérre delen
av sitt yrkesverksamma liv flyttat frin ort till ort i olika delar av
virlden — ndgot som kan vara pafrestande for den anstillde och inte
minst f6r medféljande familjemedlemmar. Detta har skiljt frimst
de utlandsstationerade 1 utrikesrepresentationen frdn utlands-
stationerade frin andra statliga myndigheter och niringslivet dir
det hittills oftast varit friga om enstaka utlandsuppdrag.

Det svenska samhillet har genomgatt stora férindringar sedan
60-talet. Den gamla familjebildningen dir mannen oftast var
ensamférsdrjare har ersatts av en familj dir dven kvinnan yrkes-
arbetar och forvintas vara sjilviorsérjande. Denna nya bild
avspeglas i1 de dndringar som gjorts 1 socialférsikringssystemet —
kanske frimst inom det allminna pensionssystemet och férildra-
forsikringen. Avbrick i den egna karriiren och inte minst férlusten
av pensionsgrundande inkomst gér att minga tvekar att f6lja med
under makes eller makas utlandsstationering. I avtalet U-ALFA
finns bestimmelser om medféljandetilligg och hardshipkompensa-
tion till arbetstagare med medféljande make/sammanboende. T for-
ordningen (AgVFS 2002:3 B 3) om sirskild ersittning till med-
foljande till anstilld inom utrikesférvaltningen ges medfoljare ritt
till vissa ersittningar som avses komplettera bl.a. den inkomst-
grundande 3lderspensionen. Om medféljaren foérvirvsarbetar eller
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studerar pd stationeringsorten eller den utlandsstationerade ir
ensamstiende forilder uppstir kostnader foér barntillsyn — kost-
nader som 1 vissa fall kan bli mycket héga och dir reglerna om
maxtaxa inte kan tillimpas. Enligt U-ALFA utgdr ersittning for
kostnader for férskola/skola forst frin fem &rs dlder. Medfoljarnas
situation — sdvil de vuxnas som barnens — har under senare ir
alltmer kommit i fokus.

Inom Regeringskansliet kriver den snabbt 6kande internationali-
seringen tillgdng till personer med specialistkompetens. Det giller
t.ex. inom det exportfrimjande omridet och i det internationella
utvecklingssamarbetet. Inom utrikesférvaltningen anstills sidana
specialister 1 allt storre utstrickning. Som specialister har de inte,
till skillnad frin handliggarna i den diplomatiska karriiren och
assistentpersonalen inom UD, skyldigheten att tjinstgéra utom-
lands inskriven i de enskilda anstillningsavtalen. Det finns anled-
ning att 1 den samlade 6versynen ocksi uppmirksamma villkoren
for dessa specialister.

Det finns sammantaget ett klart behov av att anpassa hela
regelverket dels till dagens samhillsférhéllanden, verksamhetskrav
och arbetssituationen inom utrikesférvaltningen och Sida dels till
de krav som stills pd den framtida kompetensférsérjningen inte
minst mot bakgrund av Sveriges medlemskap i EU.

Nytt utlandsavtal for statligt anstillda

Alla statligt anstillda — med undantag f6r dem som omfattas av U-
ALFA eller som ingdr i Forsvarsmaktens utlandsstyrka — som
stationeras utomlands minst tre manader 1 f6ljd omfattas frén och
med den 1 januari 2002 av ett sirskilt kollektivavtal, Avtal om
utlandskontrakt och riktlinjer fér anstillningsvillkor vid tjinst-
goring utomlands (URA). Avtalet innebir en delegering till anstill-
ningsmyndigheten att sluta en enskild 6verenskommelse — ett
utlandskontrakt — med arbetstagaren om de villkor som skall gilla
under utlandsstationeringen. I URA finns dels obligatoriska
bestimmelser om férméner som pension, sjukvird och férsikring,
dels riktlinjer fér utlandskontraktens innehdll som kan anpassas till
det aktuella uppdragets karaktir, férhdllandena pd tjinstgorings-
orten och medarbetarens personliga forhillanden. Uppdragets
karaktir och arbetstagarens funktion skall vara grunden for de
anstillningsvillkor som anstillningsmyndigheten och arbetstagaren
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kommer éverens om. I URA finns bl.a. bestimmelser om utlands-
tilligeg under utlandsstationering (grundtilligg och medféljande-

tilligg).

Beskattning av kostnadsersittningar och formdner

Under utlandsstationering ir anstillda i utrikesférvaltningen och i
bistdndsverksamheten m.fl. enligt nuvarande regler fortsatt
obegrinsat skattskyldiga 1 Sverige. UD och Sida stdr bl.a. fér sjuk-
virdskostnader och kostnader for barns skolging (for nirvarande
fr.o.m. 5 &rs lder) utan ersittning (t.ex. skolpeng) frin kommun
eller landsting.

Hirvid giller dock, for anstillda vid utrikesférvaltningen, sedan
1928 skattefrihet for utlandstilligg och liknande ersittningar och
féormaner, t.ex. bostadskostnadsersittningar och f6rman av bostad
under utlandsstationering. Skattefriheten utvidgades 1966 till att
ocksd omfatta personal i svensk bistdndsverksamhet. Detta regleras
i 11 kap. 21§ forsta stycket inkomstskattelagen (1999:1229).
Skattereglerna f6r dessa grupper tillkom vid tidpunkter di det var
ovanligt att andra statligt anstillda var stationerade utomlands.
Forhillandena har idndrats sedan dess och numera stationeras
personal frén olika statliga myndigheter utomlands for att tjinst-
gora under kortare eller lingre perioder.

Vid 1990 &rs skattereform inférdes en allmin princip om att alla
typer av ersittningar och férmaner frin en arbetsgivare skulle tas
upp till beskattning (prop. 1989/90:110). Hirvid undantogs dock
kostnadsersittningar och férméner till sddana anstillda hos utrikes-
férvaltningen och 1 bistdndsverksamheten som ir stationerade
utomlands. Undantaget f6r dessa grupper motiverades med att
sirskilda forhdllanden rider f6r dem och att ytterligare belysning
och 6verviganden krivdes. Reglerna skulle dirfér limnas oférind-
rade tills vidare. N&gon 6versyn av reglerna har dnnu inte gjorts.

De 1 dag gillande reglerna f6r beskattning av kostnads-
ersittningar och férmdner till anstillda vid utrikesférvaltningen
och anstillda i bistdndsverksamheten framstdr som 1 vissa av-
seenden otydliga och svirtolkade. T lagtexten anges endast att
utlandstilligg och liknande ersittningar och férméner, sdsom
bostadskostnadsersittningar och férmén av bostad, inte skall tas
upp till beskattning. Nirmare uppgifter om vilka typer av ersitt-
ningar och férmaner som inte skall tas upp till beskattning saknas.
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Inte heller anges ndgra grinser foér 1 vilken omfattning ersitt-
ningarna och férmé&nerna kan utgd utan att behdva tas upp till
beskattning. Detta innebir att ett stort och opreciserat utrymme
dverlimnats till de centrala parterna dir dessa — direkt genom avtal
eller genom UtN — kan bestimma vilka ersittningar och férméner
som skall betalas ut och som inte skall tas upp till beskattning.

Samtidigt som det nya URA tridde i kraft inférdes nya regler f6r
beskattning av ersittningar och férméner till statligt anstillda som
ir stationerade utomlands (prop. 2001/02:18; bet. 2001/02 SkU5;
rskr. 2001/02:61). De nya reglerna giller dock inte anstillda vid
utrikesférvaltningen och anstillda i bistdndsverksamheten. Regler-
na innebir att vid utlandsstationering enligt URA skall ersittningar
och férméner som avser bostad, skolavgifter, resor till och frin
stationeringsorten, grundtillige samt medféljandetilligg inte tas
upp till beskattning.

I propositionen uttalades att en rimlig utgingspunkt vid in-
forandet av nya regler pd detta omrdde ir att samma regler om
beskattning av kostnadsersittningar och forméner skall gilla for
samtliga statligt anstillda som ir stationerade utomlands. Det
ansdgs emellertid inte vara méjligt att dd genomféra en fullstindigt
enhetlig reglering med hinsyn till de speciella férhillanden som
rider f6r anstillda vid utrikesférvaltningen och anstillda i bistdnds-
verksamheten. Regeringen angav att frigan krivde ytterligare 6ver-
viganden och att man avsig att snarast utreda arbetsvillkoren och
ersittningssystemen for anstillda vid utrikesférvaltningen och
anstillda i bistdndsverksamheten. Utredningen skulle bedrivas
forutsittningslost.

Utlandstilligg och normalbelopp

De utlandstilligg som enligt U-ALFA kan utgd till anstillda vid
utrikesforvaltningen och i bistdndsverksamheten vid utlandsstatio-
nering ir grundtilligg, medfoljandetilligg, barnférmdner och hard-
shipkompensation. Ersittningarna faststills av UtN. De schablon-
iserade ersittningarna forutsitts vara sd konstruerade att de kan
anses rimliga med hinsyn till de merkostnader som uppkommer
under en utlandsstationering och pd grund av detta vara skatte-
befriade. Grundtilligget bestir av fyra poster. Dessa poster
beriknas 1 huvudsak med hinsyn tillférhillandena pd tjinstgorings-
orten och férutsitts motsvara 6kade utgifter f6r livsmedel, trans-
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porter, hushdllshjilp och andra speciella merutgifter. Grundtill-
liggets storlek varierar med hinsyn till den befattning den anstillde
har.

Grundtilligg och i fsrekommande fall medfsljandetilligg utgdr i
allminhet ocks3 till de statligt anstillda vars villkor under utlands-
stationering regleras i URA. Foér dessa dr dock de hogsta skattefria
tilliggen desamma oavsett vilken funktion den anstillde har. I
URA finns inga bestimmelser om hardshipkompensation.

Enligt URA ir det respektive arbetsgivare (anstillningsmyndig-
het) som enligt avtalets riktlinjer prévar 1 vilken mén t.ex. grund-
tilligg skall utgd. Arbetsgivaren kan bestimma att ett grundulligg
skall betalas ut med ett mindre eller ett hégre belopp 4n vad skatte-
friheten medger. I det sistnimnda fallet skall den 6verskjutande
delen enligt allminna skatterittsliga principer betraktas som 16n
och beskattas. Nigon ritt for en arbetstagare att f ersittning upp
till hogsta mojliga skattefria belopp finns inte. Vid berikning av
avdrag f6r okade levnadskostnader vid tjinsteresa, tillfillig anstill-
ning och dubbel bosittning vid utlandstjinstgéring utgdr man frin
ett av Riksskatteverket faststillt normalbelopp. Normalbeloppet f6r
varje land motsvarar den normala 6kningen av levnadskostnaderna
under en hel dag fér frukost, lunch och middag som bestdr av ritt
pd restaurang av normal standard samt smiutgifter.

Uppdraget

En sirskild utredare tillsidtts med uppgift att férutsittningslost gora
en samlad 6versyn av arbetsvillkor och ersittningssystem under
utlandsstationering for arbetstagare inom utrikesforvaltningen och
1 bistindsverksamheten inom Sida samt for vissa attachéer.

Utredningsuppdraget innefattar frigor som regleras bide 1
kollektivavtal och 1 forfattning. Foér att genomféra en bred éversyn
ir det nodvindigt att utredaren kartligger och utvirderar effek-
terna av kollektivavtalsbestimmelserna och de sirskilda skatte-
reglerna och annan férfattningsreglering.

Det stdr utredaren fritt att foresld de férfattningsindringar som
kan anses nédvindiga efter det att den nuvarande regleringen, in-
klusive den praxis som utvecklats, har utvirderats. I den breda
dversynen ligger ocks3 att ta stillning till om det kan finnas skil att
1 ngot avseende forindra den nuvarande grundsystematiken med
forfattnings- respektive avtalsreglering.
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Anstillningsvillkor under utlandsstationering

Utredaren skall utvirdera arbetsvillkor och ersittningssystem uti-
frin grunderna i 1963 &rs proposition (1963:75), nu gillande
forfattningsreglering och kollektivavtal. Utredaren skall analysera 1
vilka avseenden som ridande synsitt stimmer 6verens med dagens
verksamhetskrav, de anstilldas levnadsmonster och medféljarnas
situation. Utredaren skall mot bakgrund av maxtaxereformen och
inférandet av allmin forskola fran 4 &rs 3lder sirskilt beakta de ofta
héga kostnaderna for forskola och barntillsyn som kan uppkomma
under utlandsstationering och féresld sidana forbittringar som kan
vara pikallade. Regelverket skall ses 6ver med hinsyn till dagens
arbetsforhillanden samt till de krav som stills pd den framtida
kompetensforsorjningen. I utvirderingen skall dven organisatoriska
och administrativa férhillanden ing3.

De nuvarande utlandstilliggens konstruktion upplevs som svir-
begriplig och inte alltid anpassad till dagens férhillanden. Utred-
aren skall redovisa méojliga férindringar 1 utlandsvillkorssystemet
som skulle géra systemet mer nutidsanpassat och si utformat att
det littare kan forstds av de utsinda samt bidra till en god kompe-
tensforsorjning. Utredaren skall belysa de sirskilda verksamhets-
krav som stills pd anstillda vid utrikesférvaltningen och anstillda i
bistindsverksamheten m.fl. under utlandsstationering och som
vixlingen mellan utlands- och hemmastationering kan innebira.

Beskattning av kostnadsersittningar och formdner

Utredaren skall vidare se éver nuvarande regler om skattefrihet for
kostnadsersittningar och férmaner som betalas ut under utlands-
stationering till berérda personalkategorier. En rimlig utgings-
punkt for Oversynen idr att samma regler om beskattning av
kostnadsersittningar och férminer i den min det ir mojligt och
skiligt bor gilla for alla statligt anstillda som ir stationerade
utomlands. Utredaren skall, i den utstrickning det finns ett fortsatt
behov av en sirskild reglering, limna férslag till regler som mer
precist anger vilka kostnadsersittningar och férminer som inte
skall tas upp till beskattning och vilka beloppsmissiga ramar m.m.
som skall gilla f6r skattefrihet. Utredaren skall utgd frin att endast
sddana kostnadsersittningar och férminer som avser 6kade kost-
nader pd grund av utlandsstationeringen skall vara skattefria.
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Berdkningsgrunder for utlandstilligg och normalbelopp

De kostnader som utlandstilliggen enligt U-ALFA avser att ticka
motsvarar till viss del sddana kostnader f6r vilka avdrag fir goras
vid beskattning enligt reglerna om o6kade levnadskostnader vid
tjdnsteresa, tillfillig anstillning och dubbel bosittning. Det kan
overvigas dels om det ir méjligt och limpligt att samordna berik-
ningsgrunderna f6r dessa belopp, dels att anvinda samma ordning
for faststillande av beloppen. En samordning skulle kunna medféra
sdvil en forenkling av reglerna f6r hur beloppen faststills som att
beloppen bittre dn i dag skulle avspegla de faktiska kostnads-
dkningarna vid utlandsstationering. Vidare skulle administrationen
kunna rationaliseras.

Centrala frigor i uppdraget

Utredaren skall ssmmanfattningsvis behandla f6ljande centrala
frigor:

1. Ar dagens synsitt, som till stor del piverkats av 1963 4rs
proposition om villkoren fér diplomaters och konsulira tjinste-
mins ersittningar, relevant f6r de krav som verksamheten stiller
pd utrikesférvaltningen och pd bistdndsverksamheten inom
Sida? Stir det i dverensstimmelse med dagens levnadsménster
och medféljarnas — sdvil vuxnas som barns — situation?

2. Ar det befogat med sirskilda skatteregler for utlandsstatio-
nerade inom utrikesférvaltningen m.fl.?

3. Hur skulle ett mer modernt och littbegripligt utlandsvillkors-
system kunna se ut? Hir skall utredaren, frin ett verksamhets-
perspektiv, sirskilt behandla

— villkorssystemets betydelse f6r utrikesférvaltningens och bistdnds-
verksamhetens framtida kompetensférsorjning

— medféljares situation

— ersittning f6r bostad utomlands

— konstruktion m.m. vad giller merkostnadsersittningar inom
ramen f6r grundtilligg och medféljandetilligg

— konstruktion av barntilligg (sirskilt férskolekostnader)
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— villkoren vid forildraledighet under pigiende utlandsstatio-
nering

— kompensation f6r hardshipférhillanden med hinsyn till mer-
kostnadsprincipen och konstruktionen av ett tilligg

— sittet att faststilla och f6lja upp utlandstilligg

— forutsittningarna att ta tillvara de mojligheter som skapats
genom att Regeringskansliet numera ir en gemensam myndig-

het.

4. Utredaren skall undersska méjligheterna att samordna de olika
regelverk som ligger till grund for berikning och faststillande av
dels utlandstilligg (grundtilligg m.m.) vid utlandsstationering,
dels normalbelopp for ¢kade levnadskostnader i utlandet vid
bl.a. tjinsteresa. Utredarens skall féresld hur en eventuell sam-
ordning bér genomféras organisatoriskt, administrativt och for-
fattningstekniskt. Utredaren skall dirvid sirskilt overviga
Utlandslénenimndens roll och stillning.

Utredaren skall vidare foresld de eventuella dndringar 1 férord-
ningen (1986:259) om ersittning till f6ljd av sjukdom eller skada
som &dragits utom riket som kan vara pikallade.

Det stir utredaren fritt att behandla och limna férslag dven i
andra frigor som kan féranledas av uppdraget.

Utredaren skall limna férslag till eventuell nédvindigforfatt-
ningsreglering.

De férslag utredaren ligger fram skall rymmas inom befintliga
ekonomiska ramar.

Arbetets bedrivande

Utredaren skall gora jimférelser med de regelsystem som giller i
andra linders utrikesférvaltningar (frimst 1 de nordiska linderna
och inom EU) och ocksd se pd de losningar det svenska nirings-
livet har f6r sin utlandsstationerade personal.

Utredaren skall under sitt arbete samrida i relevanta frigor med
berérda instanser inom Regeringskansliet och Sida. Utredaren skall
vidare samrdda med Riksskatteverket och Arbetsgivarverket. Dessa
myndigheter skall tillhandah8lla den sakkunskap som utredaren
finner nédvindig.
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I utredarens uppdrag ingdr bla. att utvirdera frigor som ir
foremal for kollektivavtal. Utredaren skall samrida med de avtals-
slutande parterna i sddana frigor och iven i 6vrigt 16pande infor-
mera dem om sitt arbete och ge dem tillfille att under arbetets ging
framféra synpunkter. Utredaren skall, i den min utredningens
dverviganden och forslag kan aktualisera dndringar 1 kollektivavtal,
1 samverkan med de centrala parterna undersoka forutsittningarna
och formerna fér en ny ordning.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget skall redovisas senast den 31 januari 2004.

(Utrikesdepartementet)
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Allmant om URA

I denna bilaga limnas en redogorelse fér huvuddragen i det nya
URA - Avtal om utlandskontrakt och riktlinjer for anstillnings-
villkor vid tjinstgéring utomlands — som tridde i kraft den 1
januari 2002. Vissa likheter och skillnader vid jimfoérelse med U-
ALFA, bide i friga om synsitt och formerna for avtalsregleringen,
kommenteras.

1 Bakgrunden till det nya avtalet URA

Behovet hos statliga myndigheter att ha anstillda stationerade
utanfér Sverige har under lingre tid dkat p.g.a. den kade inter-
nationaliseringen och det 6kade mellanstatliga arbetet. Arbets-
givarverkets (AgV) medlemmar efterfrigade en avtalsreglering d&
allt fler utlandsuppdrag skulle genomféras i minga olika verksam-
heter ute hos myndigheterna. URA férhandlades fram mot bak-
grund av att en avtalsreglering saknades fér utlandsstationerad
personal frin statliga myndigheter i allminhet. Den tidigare avtals-
reglering som fanns genom U-ALFA - Avtal om anstillnings-
villkor foér arbetstagare vid utrikesférvaltningen m.fl. under ut-
landsstationering — omfattar i allt visentligt anstillda endast inom
utrikesforvaltningen och i bistdndsverksamheten inom Sida.
Ambitionen med det nya utlandsavtalet var att:

e anpassa villkor, f6rminer och kostnadsersittningar lokalt till
skilda verksamheter — s3 lite central reglering som mojligt

e arbetsgivaren skulle kunna berikna kostnaderna fér respektive
utlandsuppdrag

e ge en grund utdver reglerna i lagen(1982:80, LAS) om anstill-
ningsskydd att tidsbegrinsa uppdraget/anstillningen till enbart
utlandstjinstgéringen

e hilla de skattefria kostnadsersittningarna renodlade till att er-
sitta merkostnader p.g.a. utlandsvistelsen i enlighet med svensk
skattelagstiftnings synsitt. Pifrestande tjinstgéringsférhillan-
den skall avspeglas och ersittas 1 l6nen. Lonen skall bla. sittas
pd marknadsmissiga grunder. Nir det nya pensionssystemet
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slagit igenom hos den framtida arbetskraften har 16nens storlek
storre betydelse in idag for den framtida pensionen. Genom att
URA:s skattebestimmelser dr preciserade undviks att 16nedelar
liggs “implicit” som skattefria kostnadsersittningar.

e likna, s lingt som mojligt och limpligt, niringslivets syn pa
anstillningsvillkor fér utsind personal. Jimforelser gjordes med
fr.a. Ericsson men ocksi med Vattenfall, Swedetel och Swede-
survey.

Kommentar: U-ALFA:s bestimmelser har vuxit fram under l3ng tid
utifrin utrikesférvaltningens behov med hinsyn till den livslinga
karridren, forflyttningsplikten och de sirskilda kraven som officiell
foretridare for Sverige. Man méste ocksd komma ihdg att lingt fler
statligt anstillda sinds ut enligt U-ALFA in enligt URA. Vidare ir
URA mer anpassat for kortare stationeringsperioder pd upp till ett
eller ett par ars varaktighet, medan U-ALFA anpassats efter fler-
driga, upprepade utlandsstationeringar. U-ALFA ir ocksd ett avtal
som har motsvarigheter internationellt och det framstir vid en
sidan jimforelse enligt utredningen som ganska genomsnittligt.

2 URA:s struktur - riktlinjer fér formaner

URA giller sidana statligt anstillda arbetstagare vid myndigheter
under regeringen som enligt arbetsgivarens beslut skall vara utlands-
stationerade vid tjinstgoring utomlands. For de arbetstagare som
omfattas av U-ALFA giller inte URA-avtalet.

URA ir ett centralt ramavtal med riktlinjer f6r anstillnings-
villkor vid tjinstgéring utomlands. Avtalet ir flexibelt och ger
mojligheter till individuellt anpassade 16sningar av anstillningsvill-
koren genom att en skriftlig 6verenskommelse om anstillning — ett
s.k. utlandskontrakt — upprittas mellan anstillningsmyndigheten
och arbetstagaren. De centrala parterna har siledes delegerat till
varje anstillningsmyndighet att triffa en enskild verenskommelse
med arbetstagaren som uttrycks i ett kontrakt med st6d av URA.
Kontraktet kan anpassas till utlandsuppdragets karaktir, forhill-
andena pd tjinstgoringsorten och arbetstagarens familjesituation.
Inom verksamhetsomrdden med grupper av arbetstagare med lik-
artad tjinstgoring utomlands ger URA idven méjlighet f6r enskilda
myndigheter och de lokala arbetstagarorganisationerna att sluta
lokala kollektivavtal om anstillningsvillkoren.
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Anstillningsvillkoren 1 URA ir av tre olika slag:

e sidana som skall regleras och fér vilka det anges hur det skall
ske, t.ex. pension och férsikringar,

e sidana som skall regleras utan att det nirmare anges hur det
skall regleras, t.ex. lon,

e sidana som kan regleras — t.ex. ersittning fér kostnader for
bostad, flyttning och semesterhemresor — och f6r vilka avtalet
har riktlinjer f6r hur detta kan ske.

Stor vikt har i URA lagts vid reglering av den utsindes sociala
trygghet. Arbetsgivaren har skyldighet att teckna en sirskild s.k.
URA-férsikring hos Kammarkollegiet. Forsikringen har anpassats
till URA:s komponenter.

Arbetsgivarens skyldigheter ir & vilket samtidigt innebir att
arbetstagaren inte har automatisk rittighet till en kostnadsersitt-
ning eller férmdn. Tvingande f6r arbetsgivaren utéver URA-
forsikringen dr att betala en 16n med pensionsférmin. I 6vrigt
innehdller URA riktlinjer {6r anstillningsvillkor, t.ex. arbetstid och
kostnadsersittningar, som skall bestimmas lokalt.

Utlandsuppdragets karaktir skall vara styrande for arbetsgiva-
rens beslut om utlandsuppdraget skall utféras genom att arbets-
tagaren utlandsstationeras eller genom att arbetstagaren gor en
tjinsteresa enligt utlandsreseférordningen (1991:1754). Om ut-
landsreseférordningen, se bilaga 7 till betinkandet.

3 Ny skattebestammelse nar URA tradde i kraft

Samtidigt som URA tridde i kraft 1 januari 2002 gjordes indringar
1 skattelagstiftningen. Dessa innebir att kostnadsersittningar enligt
avtalet som ir direkt hinférliga till utlandsstationeringen inte
behéver tas upp till beskattning. Skattefriheten ir dock mer
begrinsad dn pd U-ALFA-omrédet.

Vilka ersittningar och férméner 1 URA som enligt inkomst-
skattelagen (1999:1229, IL) kan vara en skattefri kostnadsersitt-
ning eller f6rmdn anges 1 11 kap. 21 a § IL. I vissa fall finns dven
beloppsmissiga ramar (tak) for skattefriheten. Avgérande ir i
princip att en merkostnad uppstir som en direkt f6ljd av utlands-
vistelsen. Skattelagstiftaren har éverlimnat till respektive anstill-
ningsmyndighet att bedéma vad som 1 varje enskilt fall dr att anse
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som en merkostnad och som dirmed inte skall tas upp till beskatt-
ning.

Kommentar: 1 URA finns inga motsvarigheter till U-ALFA:s
skattefria hardshiptilligg och hardshipresor och inte heller till de
skattefria barntilliggen m.m.

Kommentar: Skattebestimmelsen f6r U-ALFA-omridet ger en
generell skattebefrielse for alla kostnadsersittningr och férméiner
som utgdr till dem som sinds ut frin utrikesférvaltningen och Sida
m.fl. kategorier enligt avtalet.

4 Utlandskontraktet enligt URA
4.1 Allméant

Ett utlandskontrakt ir en handling som upprittas mellan arbets-
givaren och arbetstagaren och innebir en skriftlig dverenskom-
melse om anstillningen/utlandsstationeringen. Syftet dr att komma
overens om kontraktets innehdll innan utlandsstationeringen s8 att
oférutsedda eller ytterligare kostnader inte uppkommer. Arbets-
tagaren har en uppgiftsskyldighet om foérhdllanden som kan ha
betydelse fé6r om en férmin skall erhillas. Enligt 4 § URA skall
utlandskontraktet innehdlla villkoren fér arbetstagarens statione-
ring utomlands. Vissa uppgifter skall sirskilt anges i kontraktet:
arbetstagarens arbetsuppgifter, stationeringsorten utomlands, tjinst-
goringsperiodens lingd, 16neférmaner och andra anstillningsvillkor.
I utlandskontraktet skall iven 6verenskommas om vilka av arbets-
tagarens familjemedlemmar som omfattas av kontraktet och vilka
forméner. Arbetsgivaren bedémer om han vill erbjuda férméner for
familjemedlemmar i t.ex. ett samboférhillande.

P3 ett antal stillen 1 URA ir en férménsreglering villkorad med
uttrycket “om inte annat anges 1 utlandskontraktet” eller mot-
svarande text. Exempel pd sidana frigor dir allts8 utlandskon-
traktet kan innehdlla en annan materiell reglering in enligt URA:s
normalregler ir arbetstid (8 §), semesterfrigor (9 §) och kontrak-
tets uppsigningstider (18 §).

For arbetstid dr utgingspunkten 1 URA att de utsinda skall ha
fortroendearbetstid. Med fértroendearbetstid menas att arbetstiden
inte dr reglerad och att arbetstagaren inte har ritt till ersittning fér
overtid. Nir det dr limpligt anges arbetstider i kontraktet, som till
exempel nir en arbetstagare ska tjinstgdra som projektledare eller
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som medarbetare i ett annat lands férvaltning. Den aktuella for-
valtningens arbetstider anges di som gillande inkl. landets helg-
dagar.

For semester giller att semesterlagens miniminivd 25 semester-
dagar per ar inte far underskridas.

Sjuklon kan innebira att inget l6neavdrag gors. For anstillnings-
villkoren ovan giller att ALFA:s bestimmelser kan “kopieras” nir
det bedéms limpligt.

For forildraledighet eller férméner i samband dirmed finns
ingen sirskild reglering i URA. Sidana frigor fir losas frin fall till
fall. Det ir vanligt att arbetstagaren vill 3ka hem till Sverige och om
anstillningen fortsitter tar ALFA:s regler vid. Det kan ocksi bero
pa hur l3ng tid av utlandsstationeringen som &terstdr m.m.

4.2  Sarskilda anstéllningsvillkor

I utlandskontraktet skall éverenskommas om och i sd fall vilka
sirskilda anstillningsvillkor som skall gilla fér arbetstagaren under
utlandstjinstgéringen (jfr 13 § och bilagan till URA). Dessa sir-
skilda anstillningsvillkor avser ersittningar f6r merkostnader och
okade levnadskostnader pd grund av utlandsstationeringen och
sirskilda férhllanden 1 tjinstgéringslandet (“kostnadsersittningar”).
Sidana ersittningar kan gilla bostadskostnader, flyttningskost-
nader, skolkostnader fér barn, resekostnader, hilso- och sjukvards-
kostnader samt &vriga merkostnader. Vid upprittandet av utlands-
kontraktet kan mot denna bakgrund éverenskommas om och 1 sd
fall vilka sirskilda anstillningsvillkor som skall gilla och om stor-
leken pd avsedda ersittningar.

De sirskilda anstillningsvillkoren som ir méjliga att tillimpa
enligt URA utgdr frin att arbetstagarens 16n beskattas i Sverige.
Ersittningar f6r vissa merkostnader som uppstdr p.g.a. utlands-
stationeringen behover inte tas upp till beskattning 1 den utstrick-
ning bestimmelserna 1 11 kap. 21 a § IL ir ullimpliga.

Semesterns lingd (antalet semesterdagar) kan bestimmas med
hinsyn till speciella férhdllanden i tjinstgoringslandet som klimat,
arbetsforhillanden, isolering frin omvirlden och allmin otrygghet.

For att ge forsikringsskydd vid utlandsstationering enligt URA
skall arbetsgivaren teckna en sirskild forsikring hos Kammar-
kollegiet (den s.k. URA-forsikringen). Forsikringen giller arbets-
tagaren och de medféljande familjemedlemmar som anges i
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utlandskontraktet. Avtalets definition av medféljande familjemed-
lemmar (se 2 § URA) tillimpas i URA-f6rsikringen. Forsikringen
giller 1 hela virlden dygnet runt och omfattar alltsd bide tjinst-
goringstid och fritid. Den innehiller siledes ett heltickande person-
skadeskydd. Forsikringen kan tecknas antingen som en samlings-
forsikring eller f6r namngivna personer.

I vissa fall kan en annan institution (motsvarande) dn anstill-
ningsmyndigheten utbetala ersittning eller ge férman till arbets-
tagaren, t.ex. en EU-institution f6r nationella experter. I sddant fall
skall upplysning om detta ingd i utlandskontraktet och kostnads-
ersittningar enligt URA ”jimkas” si att inte dubbla kostnads-
ersittningar utbetalas.

Kommentar: U-ALFA innehiller inga bestimmelser om utlands-
kontrakt. U-ALFA ir uppbyggt sd att arbetstagaren far vissa rittig-
heter under utlandsstationeringen enligt mycket detaljerade regler
som finns bdde i avtalet och i UTN:s cirkulir, exempelvis ritt till
barntilligg f6r medfsljande barn.

4.3 Ersattning for bostadskostnader

Arbetstagaren kan pd stationeringsorten antingen & disponera en
bostad (dvs. férmdn av bostad) eller fi ersittning fér bostads-
kostnad. Arbetsgivaren bedémer med hinsyn till kostnader, antalet
medféljande familjemedlemmar enligt kontraktet, sikerhetsskil
eller dylikt vad som ir skilig bostadsstandard. I ersittning foér
bostadskostnad bér ingd ersittning for normala driftskostnader
(t.ex. el, vatten, sophimtning).

Beroende p4 valet av bostad kan dven ett start-/utrustningsbidrag
utges. Det dr avsett att ticka utgifter f6r erforderlig utrustning i
bostaden och storleken pd bidraget kan variera beroende pi bl.a.
bostadsstandarden, antalet medféljande familjemedlemmar enligt
kontraktet, klimatet och levnadsférhdllandena 1 tjinstgorings-
landet. Aven om arbetstagaren sjilv ombesérjer inképen ir utrust-
ningen arbetsgivarens egendom som arbetstagaren fir disponera.

Kommentar: 1 U-ALFA finns bostadsnormer, regler fér volym,
flyttgods m.m. Dessutom kan “gardinpengar” betalas ut till arbets-
tagaren. "Dubbelhyran” for bostaden i Sverige kan ersittas under
en kortare tid trots att merkostnaden fér bostaden i utlandet
ersitts. Aven magasineringskostnader fér bohag ersitts.
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4.4 Ersattning for flyttningskostnader

Flyttningskostnaderna och dirmed flyttningsbidragets storlek ir
bl.a. beroende pd om arbetstagaren fir disponera en méoblerad eller
omdéblerad bostad och beroende pd antalet medféljande familje-
medlemmar enligt kontraktet. Att hyra en méblerad bostad innebir
mindre bidrag till flyttkostnad av bohag. Aven om arbetsgivaren
bidrar med ett utrustningsbidrag kan detta var ekonomiskt férdel-
aktigt for arbetsgivaren. Vid utlandsuppdrag fér kortare tid kan det
vara motiverat att arbetsgivaren istillet foér flyttningskostnad
erbjuder kostnadsersittning f6r extra bagage vid ut- och aterresa.

Kommentar: Enligt U-ALFA utgdr iven s.k. sirskild flyttersitt-
ning, vars belopp beror pd arbetstagarens funktion och familje-
forhillandena.

4.5 Ersattning for skolkostnader for barn

Med obligatorisk grundutbildning avses grundskola och gymnasie-
skola (eller motsvarande skolutbildning i aktuellt land). Arbets-
tagaren kan av arbetsgivaren bl.a. fi bidrag till skolkostnader for
medféljande barns skolgdng eller fér barns skolgdng pd internat-
skola. T kontraktet skall anges vilka barn som omfattas av hir
avsedda férméner.

4.6 Ersattning for resekostnader

Arbetsgivaren kan enligt URA betala resekostnader fér

a) Utresa och dterresa,

b) Semesterhemresa,

¢) Besoksresor for familjemedlem,

d) Resor 1 samband med sjukdom och dédsfall. (Ersitts genom
URA-forsikringen)

Tv3 resor kan ges skattefritt per kalenderdr enligt 11 kap. 21 a § IL
oavsett om resan benimns semesterresa eller besgksresa (utdver ut-
och terresa).

Kommentar: 1 U-ALFA finns dessutom bl.a. makebesoksresa,
resa f6r ensamstdende och 60-dagarsresa.
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4.7 Ersattning for halso- och sjukvardskostnader

Vissa kostnader ersitts genom URA-férsikringen, t.ex. komplika-
tioner vid graviditet och akut tandvird.

I 6vrigt beror det pd vad arbetsgivaren bestimmer eller vad man
kommer &verens om med arbetstagaren. I kontraktet skall anteck-
nas vilka férmaner, vilken klinik som kan anlitas, om arbetstagaren
skall anvinda sig av férméner som erbjuds genom att Sverige har
overenskommelse med andra linder m.m.

Kommentar: 1 U-ALFA ersitts sjukvdrd i stationeringslandet
jimférbar med svensk sjukvard, tandvird ersitts som 1 Sverige.

4.8  Ersattning for 6vriga merkostnader (utlandstillagg)

Utlandstilligget bestdr av grundtillige och i férekommande fall
medféljandetilligg.

4.8.1 Grundtilligg

Arbetsgivaren kan, som schabloniserad ersittning fér évriga mer-
kostnader, utbetala grundtilligg. Grundtilligget dr ett bidrag till
sddana l6pande merkostnader som arbetstagaren har pd grund av
sin utlandstjinstgoring. Tilligget ir beriknat som en schablon och
innebir att arbetsgivaren slipper hantering med direktersittning av
l6pande och mindre merkostnader. Arbetstagaren skall inte ersittas
fér merkostnader vid sidan av grundtilligget sivida det inte féljer
av andra bestimmelser 1 URA eller av utlandskontraktet.

Grundtilligget bestir av olika komponenter. Tilligget kan ut-
betalas helt eller delvis beroende pd arbetstagarens merkostnads-
situation. Vid utlandskontraktets ingdende skall det faststillas om
grundtilligg skall utges helt eller delvis. Om arbetstagarens mer-
kostnadssituation visentligt forindras under kontraktsperioden
kan arbetsgivaren och arbetstagaren komma 6verens om indrat
grundtilligg. En sidan &verenskommelse skall vara skriftlig (jfr
{4 § URA).

Om grundtilligg utbetalas med belopp som &verstiger av Arbets-
givarverket meddelade maxbelopp skall 6verskjutande del ur skatte-
och avgiftssynpunkt betraktas som lon.
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Det maxbelopp per minad f6r utlandstilligg som meddelas av
Arbetsgivarverket bestar av foljande komponenter.

1. Livsmedel. Beriknad merkostnad fér livsmedel pd stationerings-
orten.

2. Transport. Beriknad merkostnad fér transporter p statione-
ringsorten, i regel fasta och rorliga kostnader {f6r en bil.

3. Hushdllshjilp. Beriknad kostnad fér hushillshjilp pd statione-
ringsorten, beroende pd behovet av hushéllshjilp som féljer av
forhdllandena pd stationeringsorten.

4. Speciella merkostnader. Bestdr av f6ljande delkomponenter:

a) Merkostnad p.g.a. avstindet till Sverige.

b) Merkostnader for service, rekreation och kontakter 1 verksam-
hetslandet.

¢) Merkostnad foér uppehille under kortare rekreationsresor. Giller
enbart for stationeringsorter med sirskilt krivande levnads-
forhillanden.

d) Merkostnad for klider.

e) Merkostnad foér utrustning och indirekta representationskost-
nader.

f) Ovriga merkostnader som inte ersitts p3 annat sitt.

Ovanstiende komponenter ir inte beriknade att var for sig ticka
en enskild arbetstagares merkostnader. Komponenterna ir ett sitt
att berikna ett grundtilligg med beaktande av de olika typer av
merkostnader som ir relevanta for respektive stationeringsort. For
komponenten Transport, som erfarenhetsmissigt utgor en stor del
av det sammanlagda utlandstilligget, giller dock att kostnaden ir
beriknad specifikt foér att arbetstagaren skall kunna hélla sig med
egen bil pd stationeringsorten for lokala transporter, bdde privat och
i tansten. Elementet Transport ingdr 1 grundtilligget eftersom det
for de flesta stationeringsorter dr nédvindigt med bil for de lokala
transporterna. Om arbetsgivaren t.ex. tillhandahiller bil i tjinsten
kan komponenten Transport helt eller delvis riknas bort frin
grundtilligget.

Eftersom grundtilligget kan komma att riknas om tvi ginger
per &r, skall det i kontraktet anges som en procentsats av hogst-
beloppet for aktuellt land och inte som ett fast belopp T.ex. 60 %
av hogstbeloppet f6r grundtilligg i Estland (i maj 2003 var hogst-
beloppet 6 873 kronor per ménad). Grundtilligget kan siledes
utges mellan 1-100 % eller inte alls.

Bilaga 2

381



Bilaga 2

SOU 2004:24

Kommentar: 1 U-ALFA finns sex merkostnadsgrupper vilka ger
olika storlek pd grundtilligget. Det grundtilligg som utgoér hogst-
belopp enligt URA mostvarar helt och héllet grundtilligget enligt
U-ALFA, merkostnadsgrupp 2.

4.8.2 Medfoljandetilligg

For arbetstagare med medféljande make/maka/sambo som pa grund
av utlandsstationeringen gir miste om férvirvsinkomst kan ett
sirskilt belopp per minad utbetalas till arbetstagaren, medféljande-
tilligg.

Medfésljandetilligget motiveras av den utdkade férsérjnings-
bérda som uppkommer for arbetstagare med medféljande make
eller sambo som gir miste om férvirvsinkomst. Medf6ljande-
tilligget dr lika for alla stationeringsorter och alltsd inte beriknat
med hinsyn till kostnadsliget pd stationeringsorten. Medféljande-
tilligget ger t.ex. mojlighet att genom egeninbetalning eller privat
pensionsforsikring vidmakthilla eller kompensera fér pensions-
skydd trots inkomstbortfallet.

For att medfoljandetilligg skall kunna utbetalas av arbetsgivaren
méiste arbetstagaren kunna styrka dels att make eller sambon féljer
med till stationeringsorten och dels vilken férvirvsinkomst med-
foljaren gir miste om pd grund av utlandsvistelsen. I det fall med-
foljaren endast delvis eller endast for en viss del av utlandsvistelsen
gdr miste om forvirvsinkomst eller 1 det fall den medféljande har
forvirvsinkomst pd stationeringsorten bedémer arbetsgivaren om
och 1 sd fall 1 vilken m&n medféljandetilligg skall utbetalas. Med-
foljandetilligg anges dirfor 1 kontraktet som en procentsats av
hogstbeloppet. Exempelvis 50 % av hogstbeloppet f6r medféljan-
detilligg (2003 ir hogstbeloppet for medféljandetilligg 4 825 kr per
mdnad).

Kommentarer: Medfoljandetilligget enligt U-ALFA ir skattefritt
oavsett belopp. Inom utrikesférvaltningen och Sida utges dven en
“makepensionsférmin” som inte regleras 1 U-ALFA enligt for-
ordning om sirskild ersittning till medféljare till anstilld inom
utrikesférvaltningen (AgVFS 2002:3 B 3). Numera ir denna for-
mén dock 1 princip utménstrad och ersatt av den privata pensions-
forsikringen i SPP.
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5 Sammanfattande kommentarer till vissa skillnader
mellan URA och U-ALFA i skattehanseende.

U-ALFA priglas 1 grunden av ett forvaltningsrittsligt synsitt
medan URA ir ett modernt avtal som priglas av ett privatrittsligt
synsitt. Enligt U-ALFA har arbetstagaren siledes rditt till vissa
skattefria férmdner och kostnadsersittningar oavsett belopp om
vederbérande uppfyller vissa krav. Enligt URA har arbetsgivaren
diremot mdjlighet att erbjuda arbetstagaren vissa férméner och
kostnadsersittningar som kan vara skattefria till ett visst tak.

I U-ALFA finns vissa skattefria féormaner som inte har ngon
motsvarighet i URA, exempelvis hardshipkompensation, barntill-
ligg, sirskild flyttningsersittning, dubbelhyra, magasineringskost-
nad, gardinpengar, vissa resekostnader. Vissa av merkostnadsersitt-
ningarna i U-ALFA:s utlandstilligg ingir med olika beloppsstorlek
for olika funktioner (merkostnadsgrupper).

For vissa befattningar inom U-ALFA:s tillimpningsomride in-
gir element som skall gottgéra indirekta representationskostnader i
det skattefria grundtilligget. Representationskostnader ersitts mot
faktisk kostnad 1 URA.

Grundtilligget enligt URA ir himtat frin U-ALFA.
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Bakgrund

Utvirdering dr en systematiskt undersékning av ndgots virde,
enligt en grov men direkt 6versittning av den vanligaste definitio-
nen “a systematic inquiry into the worth or merit of an object”.
Det finns flera poinger med den definitionen; just hir vill jag lyfta
fram tvd. For det forsta anges klart och tydligt att utvirdering skall
goras systematiskt, dvs. med vetenskapliga metoder, oftast di sam-
hillsvetenskapliga undersékningsmetoder. Det innebir inte att en
utvirdering skall vara ett vetenskapligt arbete, men man skall
anvinda tillférlitliga metoder for datainsamling, dra slutsatser pd
empirisk grund och 6ppet redovisa sina arbetsprocesser.

For det andra ir utvirdering en bedémning av virde; *worth or
merit”. Det innebir att en utvirdering miste komma till en slutsats
om det utvirderade objektet ir ”bra” eller ej. Det finns en omfat-
tande teoribildning kring virdebegreppet, men vi kan néja oss med
att konstatera att virde bide har en kvantitativ mitbar sida och en
upplevd psykologisk sida. Det ricker forstds inte for en utvirdering
att konstatera att féremilet f6r utvirdering ir bra i stérsta allmin-
het; en sddan utsaga méste preciseras.

Vad gor ett system for utlandsvillkor "bra”

For att ga direkt pd kirnfrigan i en utvirdering av utlandsvillkors-
systemet, “ir det bra?”, och vad innebir det i s3 fall att det ir bra.
Jag vill mena att den frigan bér std i fokus f6r en utvirdering av
systemet. Kommittédirektiven anger att utlandsvillkorssystemets
effekter skall utvirderas, men frigan ir om det ir effekterna som ir
det mest centrala f6r att bedéma om systemet ir bra.

Utan tvekan ir det minga gdnger sd att en effektutvirdering ir
ett behindigt och rationellt sitt att forhdlla sig till virdefrigan.
Antag att utvirderingen giller en policy. Kan utvirderingen kon-
statera att policyn haft positiva, virdefulla och énskade effekter,
utan nigra negativa sidoeffekter, kanske allt ir gott och vil. D3
behéver man inte bedéma sitt att genomféra policyn, eller dess
inneboende kvaliteter. Ett organisation kan pd samma sitt utvirde-
ras med referens till dess effekter pd samhillet.

Genom att bygga en eller flera modeller kan sjilva grundfrigan
om vad som dr “virde” foras nirmare ett praktiskt och konkret
utvirderingsarbete. En modell dr visserligen en férenkling av verk-

386



SOU 2004:24

ligheten, men genom att forenkla kan man ocksi gora ndgra
aspekter klara och tydliga, och dirmed mera litthanterliga. Den
forsta modellen hir syftar till att beskriva virde, dvs. vad ir det som
gor ett system for utlandsvillkor ”bra” (och pd samma ging, vad
som gor det *diligt”, om dessa egenskaper saknas).

Den férsta modellen ir beskrivande och férenklande, uppbyggd
kring en analytisk distinktion mellan de olika dimensioner som
”virde” kan beskrivas genom. For att den hir modellen skall vara
bra bér den vara heltickande, dvs. det skall inte finnas nigra andra
egenskaper som gor ett sidant system bra, férutom de som
beskrivs 1 modellen. Vidare skall de olika egenskaperna vara analy-
tiskt distinkta, dvs. de skall vara oberoende av varandra.

Modell 1. Egenskaper som ett "bra” utlandsvillkorssystem bér ha

Huvudkategori  Distinktioner

Rittvisa Systemet skall vara ritevist

Systemet skall upplevas som rittvist av de som ir be-
rorda av det

Begriplighet Systemet skall vara litt att forstd f6r dem som anvinder
det
Effektivitet Systemet skall vara litt att administrera

Systemet skall vara billigt

Systemet skall vara flexibelt, dvs.:
a) anpassas efter individuella omstindigheter
b) anpassas efter forhillande p8 stationeringsorten
c) anpassas efter nya krav dver tiden

Kongruens Systemet skall st i 6verensstimmelse med andra princi-
per for ersittning

Systemet skall std i 6verensstimmelse med andra princi-
per for beskattning

Systemet skall std i 6verensstimmelse med andra aspek-
ter av personalpolitik

Maluppfyllelse ~ Systemet skall ersitta de anstillda for de merkostnader
som uppstar vid utlandsstationering

Systemet skall gora det mojligt att rekrytera folk till de
stationeringsorter dir det behdvs personal i stunden

De fyra forst nimnda egenskaperna ir inte effekter av systemet, de
ir egenskaper hos systemet. Men om systemet ir orittvist, obe-
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gripligt och ineffektivt s& fir det konsekvenser, eller om man s3 vill
effekter. Det skapar missnéje, leder till avgdngar, gor det svért att
rekrytera folk, etc. Om systemet & andra sidan ir rittvist, begripligt
och effektivt fir det positiva effekter; litt att rekrytera folk, god
stimning pd arbetsplatsen, etc. Miluppfyllelse ir inte heller en
effekt av systemet, diremot kan man tinka sig att milen fér sys-
temet 1 sig dr uttryckta i termer av effekter. Jag har hir utgdtt frin
att milen for systemet ir att kompensera den anstillde fér dennes
merkostnader (reella sivil som upplevda) i samband med utlands-
stationering, och att det skall underlitta placeringar (bdde hemma
och utomlands).

Det ir inte givet att egenskaperna ir lika viktiga. Man kan
utveckla modellen till att rangordna de goda egenskaperna. En del
av dem stdr sannolikt i motsats till varandra; det kanske inte gir att
skapa ett system som bdde upplevs som rittvist av dem som ir
berérda av det, och som stdr i dverensstimmelse med andra princi-
per f6r beskattning, eller som ir bade billigt, litt att administrera
och begripligt. Poingen med modellen ir dock att fokusera pd det
som kan ligga till grund {6r virdeutsagor i en utvirdering, och med
anvindning av den hir modellen giller det d& att komma fram till
om systemet idag har dessa egenskaper.

Kartlaggning av effekter

Det kan finnas en 6verlappning mellan begreppen miluppfyllelse
och effekter. Jag har beskrivit systemets mil som att uppnd vissa
effekter. Jag dr inte siker pd att det dr ritt, men har heller inte hit-
tat nigon tydlig beskrivning av vad systemet har fér mal. I den hir
modellen blir m3luppfyllelse en synonym till att systemet har posi-
tiva och dnskvirda effekter. Vi kommer d4 in pd nista modell, som
handlar om effekter. Modellen kartligger effekter som ett utlands-
villkorssystem kan ge upphov tll. Jag har valt att skilja pa positiva
och negativa effekter. Ofta dr det tvd sidor av samma mynt, men
inte nédvindigtvis. Vidare har jag valt att identifiera effekter pd
fyra nivder; individens, arbetsplatsens (ambassaden, delegationen,
enheten), regeringskansliets, och for landets del. Man kan bygga ut
modellen med att dven inféra en beddmning av effekt 1 férhillande
till de olika utfallen av egenskaperna i modell 1. Ett orittvist
system ger t.ex. andra negativa effekter dn ett system som inte ir
effektivt. Jag tror dock att en modell som byggs ut s3 ldngt blir

388



SOU 2004:24 Bilaga 3

onddigt komplex, och man skulle 3 en hel del éverlappande pro-

blem.

Modell 2. Effekter av utlandsvillkorssystemet.

Positiva For individen Ger trygghet och sikerhet
effekter Gor det mojligt att planera inkomster, ut-
gifter och sparande l8ngsiktigt
Ger kompensation fér inkomstbortfall
Ger kompensation fér omkostnader
For arbetsplatsen Litt att £3 sokande till utlandstjinstgoring
nir det behovs
Litt att £8 anstillda att flytta hem nir det
krivs i karriiren
God anda pi arbetsplatsen
For regeringskansliet  S3 liten kostnad som méjligt 1 férhillande
till bist mojliga resultat
Litt att £3 korttidsanstillda/kontrakes-
anstillda nir det behévs i systemet
Underlittar flyttning mellan departement
eller andra delar av férvaltningen

For landet Gor att man fir de mest limpade perso-
nerna till utrikesférvaltningen
Negativa For individen Svért att planera inkomster, utgifter och
effekter sparande

Ligre inkomst dn vad alternativa syssel-
sittningar/hemmaplaceringar skulle ge

For arbetsplatsen Avundsjuka och missunnsamhet
Forlorad arbetstid p.g.a. diskussioner om
ersittning, férhandlingar och klagomal
Simre motivation

For regeringskanslier  Ett system som drar hégre kostnader in
nédvindigt
Svirigheter med lingsiktig personalplacer-
ing om inte de anstilldas reaktioner ir ni-
gorlunda frutsigbara
Svérigheter att {3 personal dit arbetsgivaren
skulle vilja styra dem (hemma eller ute)
Personalflykt och for hég/oonskad perso-
nalomsittning

For landet Svirt att rekrytera kompetent personal till
utrikesférvaltningen

Detta leder till tvd frigor vad giller utvirderingen. Kan man utvir-
dera de inneboende egenskaperna i systemet direkt? Svaret ir ”Ja”,
jag dterkommer till det nedan. Kan man utvirdera effekterna?
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Svaret pd den frigan ir “Kanske, med betydande svirighet och en
hel del osikerhet”. Frigan ir dd om det ir nédvindigt att utvirdera
effekter for att utvirdera utlandsvillkorssystemet. Det ir mojligt
att tillforlitliga svar pd frigan om systemets egenskaper i sig gor det
mojligt att férutsiga vilka effekter det fir. Genom att gd direkt pd
en bedémning av sidana egenskaper som rittvisa, begriplighet och
effektivitet kan man fi underlag f6r en bedémning av vilka effekter
systemet har.

Vad &r svarigheten med en effektutvardering?

Begreppet “effekt” anger att nigonting férekommer som resultat
av nigonting annat. Effekter uppkommer genom att ett fenomen
ger upphov till ett annat fenomen. Man kan tala om orsak och ver-
kan, dir effekten dr synonym med det senare ordledet. Vi forut-
sitter ett kausalt samband mellan en orsak och dess effekt. Ett kau-
salt samband innebir att orsaken dr nodvindig och tillricklig for att
effekten skall uppkomma.

Att orsaken ir nédvindig innebir att effekten inte uppkommer
om inte orsaken ocksd férekommer. Om orsaken ir X och effekten
Y, sd inget Y utan X!

Att orsaken ir tillricklig innebir att det inte skall behévas nigot
annat for att effekten skall forekomma. Det skall inte behévas
nigot Z for att Y skall kunna observeras.

Det ir det hir som ir problemet vad giller utlandsvillkorssyste-
mets effekter. For att illustrera det gdr jag vidare med ytterligare en
modell, denna gdng en schematisk sidan fér att klarligga relationen
mellan de olika delarna i modellen. Modellen ir tinkt att illustrera
en livssituation, dir den anstillde, tillsammans med sin familj, skall
fatta beslut om utlandstjinstgéring/alternativt flytta hem. Som alla
vet paverkas det beslutet av en ling rad omstindigheter, varav nigra
f3 dr illustrerade i modellen (den kan givetvis litt byggas ut for att
beakta dnnu fler av de férhillanden som beror valet).

Poidngen ir att de tinkbara effekterna av utlandsvillkorssystemet
beror pd en rad andra faktorer. Den anstilldes val beror sannolikt
till ganska liten del pd utlandsvillkoren. De kan vara ett strd till
stacken, eller droppen som kommer bigaren att rinna &ver. Men
utlandsvillkorssystemet lir knappast vara bide nédvindigt och till-
rickligt f6r den observerade effekten. Det lir med andra ord inte g&
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att faststilla nigot kausalt samband mellan utlandsvillkorssystemet
som orsak, och nigon form av effekt som dess verkan.

Detsamma giller alla de andra positiva och negativa effekter pd
skilda nivier som nimns 1 modell 2; de ir alla resultatet av en kom-
plex interaktion mellan en rad olika variabler. Det lir vara helt
omdjligt att fastsld hur stor del av en effekt som uppkommer till
foljd av utlandsvillkorssystemet, och till hur stor del den beror pd
andra faktorer — sirskilt som intressenterna samtidigt som de lim-
nar uppgifter for en utvirdering kan vilja paverka systemets fram-
tida utformning.

Modell 3. Sambandet mellan utlandsvillkorssystemet, en effekt och
andra oberoende variabler

“systemet”

Barnens

Medféljandes:
— Arbete

— Utbildning
— Pension

skolgang

Arbetets

innehall, 16n,

Arbets-

andra delar... Marknaden
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Kan man l6sa problemet med effektutvardering?

Aven om man inte kan utvirdera en renodlad effekt av systemet,
kan man sannolikt underséka pd vilket sitt utlandsvillkorssystemet
bidrar till besluten. Det ir behiftat med stora validitetsproblem,
men lir inte vara omdjligt. Det skulle kunna vara méjligt att:

1. Gora ett slumpmissigt urval bland dem som limnat UD de
senaste 5 dren, och genom Oppna intervjuer friga dem om
anledningarna till att de limnat organisationen. Man skall inte
friga direkt om utlandsvillkoren, utan stilla frigan 6ppet, och
se vilka svaren blir, och om utlandsvillkoren éver huvud taget
nimns som en orsak till beslutet.

2. Om mdjligt undersoka de tillfillen nir ledningen f6r departe-
mentet velat tillsitta en viss tjinst, med en viss person, men
dir denne inte varit intresserad, och pd samma sitt som ovan
intervjua personen om orsakerna till beslutet. Aven hir bor det
baseras pd ett slumpmaissigt urval.

De situationer som beskrivs ovan ger en negativ ”virdeladdning” av
undersokningen. Chanserna att identifiera systemets negativa
effekter ir stora. For att balansera det kan man tinka sig att gora
motsvarande urval av ett antal situationer dir systemet inte haft
motsvarande negativa effekter (kanske). Det skulle kunna vara:

1.  Ett slumpmissigt urval av sidana som nyss sékt sig till orga-
nisationen och som sannolikt stdr infér att snart tjinstgora
utomlands, och pd samma sitt underséka faktorerna som pa-
verkar deras beslut att dka ut.

2. P34 samma sitt som ovan undersoka tillfillen nir tillsittningen
av tjinster, bdde hemma och utomlands, f6rl6pt utan problem.

Vid undersékningarna ir det viktigt att uppmirksamma att urvalet
ocksd fingar upp olika personalkategorier, geografiska omriden,
familjesituationer. Urvalet bor géras stratifierat slumpmissigt. Jag
tror det dr limpligt att sikta pd mellan 5 och 10 intervjuer i vardera
kategorin ovan, dvs. totalt ndgonstans mellan 20 och 40 intervjuer.
Jag tror inte det ir mojligt att anvinda ndgon enkit i samman-
hanget, eftersom det férutsitter direkta och vildefinierade frigor.
D3 vore risken stor att de svarande skulle betrakta enkiten som ett
forhandlingsinstrument. Den risken finns dven vid intervjun, men
eftersom intervjutillfillet & mera dppet och den som intervjuar
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kanske kan virdera férhandlingsmomentet i situationen, kan man
fa information av hégre validitet.

For att svaren skall bli tillférlitliga stills ganska speciella krav pd
intervjusituationen. Det bor inte vara mer in tvd personer nirva-
rande; den intervjuade och intervjuaren. Den som intervjuas bor
tillférsikras anonymitet. Intervjun dokumenteras med anteck-
ningar, inga bandspelare eller fullstindiga protokoll som verifieras 1
efterhand. Det bor sannolikt vara ett dppet intervjuformulir, dvs.
varken strukturerat eller standardiserat. Givet att det ir klargjort
frin bérjan, och 6vriga betingelser ovan ir vid hand, kan intervjun
om effekter av systemet ske inom ramen fér en lingre intervju som
behandlar andra frigor utredningen belyser.

Det ir ofta nyttigt att i forvig forestilla sig vilka resultat en
undersokning kan ge, s att man vet vad man letar efter for infor-
mation, och nir man eventuellt blir 6verraskad av den information
man fir. Hypoteserna kan vidareutvecklas nir man gér klart interv-
juformuliret, men en tinkbar lista 6ver hypoteser skulle kunna se
ut s3 hir:

H]1. Det dr ingen som sjilvmant nimner utlandsvillkorssystemet som
en anledning att man tagit avsked fran UD.

H2. Det dr ingen som sjilvmant nimner utlandsvillkorssystemet som
en anledning att man sokt sig till en viss tjinstgoringsort.

H3. En majoritet av de svarande anger sjilvmant ndgon aspekt av
utlandsvillkorssystemet som en anledning att man ibland inte ir
intresserad av en viss tjanstgoringsont.

H4. En majoritet av de svarande i alla urvalskategorier ir pd det stora
hela taget njda med utlandsvillkorssystemet som det ser ut idag.

HS5. Det dr ingen av de svarande som kan peka pd ett system som i sin
belbet dr bittre, som de hellre skulle vilja tillimpades av UD.

Heé. Det dr ingen av de svarande som kan ge exempel pd en kollega
som sokt sig till en annan arbetsplats pd grund av utlandsvillkorssy-

stemet.

H7. De flesta av de svarande kan siga att mycket arbetstid gar dt for
att jamfora utfallen av systemet mellan olika individer
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HS8. De flesta svarande ger flera exempel pd situationer som upplevs
som ordttvisa ndr systemet tillimpas.

HY. Det dr ndgra delar av systemet som orsakar de negativa effek-
terna, sirskilt de som har med de medfiljandes situation att gora.

H10. De flesta svarande har ingen klar uppfattning om hur de ling-
siktiga konsekvenserna av systemet for dem sjilva och deras familjer
ser ut.

Det hir ir ndgra tentativa exempel pd hypoteser. De bygger pd att
det faktiskt dr intressant att veta om t.ex. 90 % av respondenterna
ger exempel pd orittvisa situationer, och att detta i s3 fall ir ett
problem vad giller systemets effekter. Likasd kan det vara intres-
sant om det tvirtom inte ir s minga som ser sidana exempel. Det
ger den utvirderande information som behovs.

Hypoteserna om effekterna beror pi systemets inneboende
karaktiristika. Som nimndes ovan kan det vara mojligt att {4 en
bild av effekterna om man utvirderar de egenskaperna direkt. Jag
tror dirfoér att huvudstrategin bor vara att gd direkt pd en sddan
bedémning; dvs. att virdera om systemet dr rittvist, begripligt,
kongruent, indamilsenligt och effektivt.

Att vardera utlandsvillkorssystemets inneboende egenskaper

Jag foreslog fem egenskaper som ett bra” utlandsvillkorssystem
borde ha. Hir kommer nigra f6rslag pd hur de kan utvirderas.

Frigor om systemet ir rittvist.

Ar systemet rittvist?

Utredningen kan goéra ett antal fallstudier, dir man beriknar livsin-
komster fér den anstillde och dennes familj. Varje sidan fallstudie
kan goras pd cirka en sida. Fallstudierna kan vara av den karaktir
som t.ex. familjeekonomer pd banker och liknande anvinder nir de
beriknar hur livsinkomster piverkas av utbildning, familj, flytt,
mm. Man kan tillsitta en panel med oberoende experter och dessa
skall sedan virdera fallstudierna pi en “rittviseskala”, eller flera
sddana skalor. Det kan sigas vara en tillimpning av delphi-teknik
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for just det hir syftet. Men man kan ocksi underséka och bedéma
rittvisan 1 systemet med ett kvalitativt resonemang i rapporten,
t.ex. mot bakgrund av intervjusvar.

Om man viljer en delphi metod kan det g3 till s3 hir. Rent prak-
tiskt kan utvirderingen behéva rikna fram ett tiotal typiska situa-
tioner. Sedan kan bedémningarna genomféras i form av en grupp-
intervju, fast helst inte med mer in tre experter vid varje tillfille.
Dessa tillfillen planeras, genomférs och dokumenteras. Man far
rikna med cirka tvd arbetsdagar per tillfille f6r dem som hiller i
utvirderingen. Om man genomfér tre paneldiskussioner tar hela
arbetet kring 14 dagar, vilket bor innefatta att stilla samman slut-
satserna 1 sin helhet. Det kan vara limpligt att precisera hypoteser
dven for detta.

Upplevs systemet som rittvist?

Det enda sittet att i reda pd det ir att friga, Om man gor en
effektutvirdering enligt ovan, kan detta vara féljdfrdgor. Man kan
ocks stilla frigan i vanliga intervjuer, eller skriddarsy en intervju-
omging fér indaméilet. Bist ir nog att undersdka detta genom en
enkit, eftersom det ir intressant att fi in ett stort antal svar. Jag
dterkommer till frgan om en enkit nedan.

Frigan om systemet ir begripligt

Den hir bedémningen kan goras direkt i utredningen, man behover
inte nédvindigtvis friga andra hur det upplevs eller uppfattas. En
beskrivning av systemet, en genomging av regler, undantag,
beslutsgdngar, m.m. kan ge underlag f6r ett virdeomdoéme. I den
mén man genomfér intervjuer, eller enkiter, vore det dock natur-
ligt att dven belysa den hir frigan.

Frigor om systemet ir effektivt

En sidan virdering bér bygga pd en beskrivning av systemet, en
genomging av administrationskostnader, och de andra egenskaper
som nimns. Detta dr nigot som utredningen under alla omstindig-
heter médste gora. Vad giller utvirderingen innebir det att i for-
lingningen av beskrivningen ocksi foéra ett resonemang om de
virden som systemet bor ha, dvs. om det dr rimligt litt att admini-
strera, har sd liga kostnader som mojligt, och om organisationen
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kring systemet ir indamdlsenlig. Frigan ir hur man gér virde-
ringen? En viktig del av det virderande omdémet blir att finna en
relevant méttstock. En sddan kan vara att jimféra med andra sys-
tem, sirskilt d om det finns nigot som allmint lyfts fram som en
forebild (t.ex. 1 andra linder, i privata foéretag, andra system i den
offentliga sektorn). Man kan ocksd stilla dagens system mot ett
idealiskt system”, i den min det finns en konkret bild av ett
sddant. Det gir ocks3 att ange riktvirden, som t.ex.

e Kostnaderna f6r administrationen fir inte uppgd till mer in 5 %
av de volymer som hanteras i systemet

e Antalet arbetsir f6r att administrera systemet fir inte dverstiga
1 persondr f6r 100 utsinda

e Systemets skall litt och sikert kunna anpassas efter kursfluk-
tuationer och inflation minst 6 gdnger varje &r

e Systemet skall kunna anpassas efter alla tinkbara familjesi-
tuationer

Frigor om systemets kongruens.

Den hir frigan belyses genom att arbeta med dokumentationen om
utlandsvillkorssystemet och med de andra system, eller principer
f6r administration, som man avser det skall vara kongruent med.
Det kan inte undersokas med hjilp av enkiter eller intervjuer, utan
dir méste den som gor utvirderingen analysera de relevanta jimf6-
relseobjekten och genom studien pdvisa brister eller den 6verens-
stimmelse med andra principer som efterstrivas. For att underlitta
arbetet kommer det att behéva struktureras, t.ex.:

1. precisera vilka principer, policies och vilken utvecklad prak-
tik det skall vara kongruent med,

2. beskriva vad i dessa som man efterstrivar kongruens med
och varfér,

3. pdvisa brister dir utlandsvillkorssystemet inte ir kong-
ruent.

Detta ir ett arbete som det dr svirt att skatta omfattningen av, men
det skulle inte f6rvna mig om det kan innebira §tminstone nigra
veckor av beskrivning, precisering och kvalitativ analys.
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Frigor om systemets miluppfyllelse.

I det ovan skrivna har jag anvint begreppet effekt som synonymt
med méiluppfyllelse. Systemet férvintas ha vissa effekter, mélet ir
att de skall ha sddana effekter. Om effekterna uppnis, dvs. i stort
sett de positiva effekterna som beskrivs 1 modell 2, di ir ocksd
mélen uppnddda. Det innebir att utvirderingens arbetsmetoder hir
ir de samma som de som beskrevs avseende effektutvirdering.

Arbetsmomenten i en utvardering

Vart och ett av de hir momenten ir en liten undersékning i sig,
men de kompletterar ocksd varandra, och viljer man att genomf{éra
allt finns det mojlighet att t.ex. stilla frigor om flera omrdden i en
intervju, eller genom en enkit. Sammantaget bor det ge en tillfor-
litlig grund f6r en nyanserad diskussion och ett slutgiltigt omdéme
om hur ”bra” systemet ir, inklusive vilka effekter det sannolikt har.

Rent praktiskt innebir det f6ljande:

1) Genomférande av en Delphi studie for att bedéma systemets
egenskaper vad giller “rittvisa”. Detta kan beriknas till cirka 2
veckors effektiv arbetstid.

2) Genomférande av en kvalitativ dokumentanalys av systemets
kongruens, vilket ocksd uppskattas till cirka 2 veckor

3) Beskrivning av systemet och analys av dess effektivitet med
hjilp av benchmarking, och egna rimlighetsbedémningar. Det
ir en svarare sak att uppskatta, men beroende pd hur svirt det
ir att finna jimforelseobjekt, och under antagande att en
beskrivning indd miste goras, kanske det kan 3tgd kring en
veckas arbete for en sddan analys.

4) Genomférande av intervjuer med ett antal anstillda, 1 huvudsak
for att bedéma effekter, men dven for att samla underlag for
bedémning av systemets rittvisa (upplevda) och begriplighet.
Tid for att utforma en intervjumall, cirka 2 dagar. Urval, kon-
takter och bokning av tid fér 20 intervjuer; 2 dagar, genomfo-
rande, inklusive dokumentation, 3 timmar per intervju. Detta
moment bér di kunna genomféras pid sammanlagt 2 veckor.
Det kan ocksi samordnas med annan informationsinhimtning
och spridas ut lingre i tiden.
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5) En enkitundersékning fér att & ytterligare underlag for att
bedéma hur systemet upplevs, om det ir begripligt, om det stir
sig 1 jaimfoérelse med andra system, samt vad det finns fér upp-
fattnmgar/myter/amkter om dess effekter. En enkit brukar
kunna genomféras inom ramen f6r cirka tre veckors effektivt
arbete, varav drygt en vecka gir &t till utformning och pilottest
av enkiten, knappt en vecka f6r distribution och svar pé frigor
under tiden den behandlas, samt drygt en vecka fér att analy-
sera svaren. Enkiten kan med fordel sindas ut i elektronisk
form, och svaren kan di gi rakt in i en databas for statistisk
presentation 1 diagram och tabeller.

Figuren nedan sammanfattar de olika frigorna i utvirderingen och
de metoder som kan anvindas f6r att géra virderingen.

Utvérderingsobjekt  Utvdrderingsmetoder

Intervjuer Enkdter Dokumentanalys

Rittvisa Delphi studie Del av enkiit

Begriplighet Del av djupintervjuer ~ Del av enkiit

Kongruens Kvalitativ
textanalys

Effektivitet Beskrivning,
benchmarking,

Maluppfyllelse Djupintervjuer Del av enkit

och effekter

Ar detta spretigt som angreppssitt och beh6vs alla metoderna?
Nej, det ir inte spretigt, en utvirdering behéver normalt samla data
med flera metoder for att belysa alla frigor som uppdraget reser.
Det ir sjilvklart att en utvirdering delas upp 1 en rad mindre stu-
dier som belyser skilda delar av det objekt som utvirderas. Mojli-
gen kan enkiten verka 6verflodig eftersom det som den skall belysa
ind3 kommer fram genom nigon av de andra metoderna. Frigan ir
dd om det behovs en enkit, eller om man kan klara sig utan det
momentet.
Foljande skil talar for att en enkit genomférs:

e Det kan ha ett egenvirde att mdnga minniskor kommer till tals
1 utvirderingen, de fir en mojlighet att limna synpunkter, upp-
mirksammar utredningen, och blir mera intresserade att ta del
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av resultaten i sin helhet. Ingen kan efterdt siga att de inte fitt
mojlighet att uttala sig.

e Enkiten kan kvalificera den bild av utvirderingsobjekten som
intervjuerna ger, antingen genom att bekrifta att det stimmer,
eller ifrdgasitta resultaten, vilket kan vara bra eftersom det ir
ett litet urval som kommer att bli intervjuade.

e Enkiten kan ge kunskap om virderingar och attityder kring
utlandsvillkoren i en stor del av organisationen, som man aldrig
skulle viga uttyda efter ett tjugotal intervjuer.

Foljande skil talar mot att en enkit genomférs:

e Det kanske dnd3 finns en ganska god féraning om vilka resultat
enkiten skulle ge.

e Det dr ett svirt omride att stilla frigor inom, och daligt for-
mulerade frigor skulle kunna ge en negativ dterkoppling till
utredningen, och dessutom lig svarsfrekvens.

e Kostnaden for en enkit blir avsevirda, férutom egen arbetstid,

eventuellt konsulthjilp och teknisk hjilp med utskick och data-
behandling.

Jag kan inte virdera argumentens tyngd, men kan konstatera att av
argumenten mot, ir det forsta rimligtvis ganska litt avgjort, det
andra kan motverkas genom omsorgsfull utformning av enkiten
och omfattande pilottest. I ett sidant lige vore det kanske naturligt
att borja med de andra utvirderingsmomenten, och sedan se om
det dr virt risken och kostnaden att genomféra en enkit. Det ir
inte sikert det dr bist. Det skulle kunna vara limpligt att bérja med
en enkit, eller gora den tidigt 1 processen, eftersom den ger den
“rdaste” typen av information. Genom intervjuer kan man sedan
kvalificera informationen frin enkiter, och bygga upp en bittre
forstielse for svarens kvalitet.

Om man genomfér en enkit ir det viktigt att f en hog svarsfre-
kvens (inte mindre dn 80 %). Det 8stadkommer man genom att:

o Skriva ett bra féljebrev som foérklarar syftet, motiverar varfor
ett svar dr viktigt, och hur man kan fi del av de bearbetade
resultaten.

e Enkiten skall vara kort, knappast mer in cirka 25 frigor, de
flesta av flervalskaraktir.

e Man kan friga om nigra fd relevanta bakgrundsvariabler som
dvriga 3sikter kan korreleras med (3lder, kén, anstillningstid)
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Det kan finnas nigra {3 6ppna frigor som avslutning.
Frigorna miste uppfattas som relevanta och viktiga av de som
svarar, annars fir man de negativa effekterna ovan.

e Uppritta system for att hilla ritt pd svaren och skicka pdmin-
nelser till dem som inte svarat, girna tvd ginger.

Utvirderingen kan presenteras i egen form, vilket kanske lyfts in
som ett eget kapitel 1 utredningens betinkande. Det kan vara limp-
ligt att tinka &ver utvirderingsrapportens struktur redan inled-
ningsvis. D4 blir det littare att se hur arbetet drivs framit, och man
kan ocksd se var det uppstdr luckor 1 datainsamlingen. Det ir for-
stds oundvikligt att rapportens struktur indras under tiden man
hiller pi med arbetet.
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Sammanfattning av intervjuer med
utsdnda och medfdljare

1 Antal intervjuade m.m.

De intervjuer med utsinda som genomférts av utredningen for-
delas enligt foljande.

Stationeringsort Antal utsanda Antal medféljare
Bryssel 23 9
Dar es Salaam 8 5
Haag 7 3
Képenhamn 6 3
London 13 6
Nairobi 10 7
New Delhi 4 1
New York 22 4
Oslo 5 1
Washington D.C. 14 4
Totalt: 112 42

(64 man, 48 kv.) (9 mén, 34 kv.)

Utredningen har efterstrivat att pd varje besokt stationeringsort
intervjua personer som representerar olika personalkategorier.
Urvalet ir inte antalsmissigt representativt eller viktat. Urvalet av
intervjupersoner har till viss del styrts 1 syfte att fi en bred
belysning av de frigor som sirskilt berér medféljare och barn. Det
kan ocksd nimnas att minnen ir nigot 6verrepresenterade bland de
utsinda som intervjuats, vilket ir en féljd av personalsamman-
sittningen pa de besdkta utlandsmyndigheterna och att minnen ir
forhallandevis fler pd chefstjinsterna — exempelvis var bara en av 13
intervjuade ambassadorer kvinna — men underrepresenterade bland
medféljarna. De senare har stillt upp p3 frivillig basis.
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Spridningen bland de utsinda med avseende pi civilstind m.m.
framgir nedan.

Antal Kategori

39 Gifta/motsv med medfoljare. Minst ett medf. barn < 19 ar
33 Gifta/motsv med medféljare. Ej medf. barn/vuxna barn
9 Gifta/motsv utan medfdljare. Ej barn
13 Ensamstéende. Minst ett medf. barn < 19 ar
10 Ensamstaende. Ej medf. barn/vuxna barn
5 S.k. tandempar (bada gar p& U-ALFA). Med medf. barn

De utsindas tjinstetitlar visar f6ljande spridning.

13 Amb. 7 Min. 18 Ambr. 12 F.ambs.
16 A.ambs. 6 T.ambs. 14 Ks/Bass. 1 Pressrad
2 Fo.att. 11 Sp.Att. 1 Gen.konsul 1 Konsul

5 Mil.Radg. 1 Polisradg. 1 Kr.kom. 2 Handelss.
1 Nat.exp.

Av de utsinda som intervjuats har 102 haft sina anstillningsfor-
maéner reglerade enligt U-ALFA, medan 10 haft kontrakt baserade
pa det s.k. URA-avtalet.

Under varje delfrdga redovisas dven bortfall. Det avser fall dir
frégan ej stillts eller inte alls besvarats av den intervjuade. Det har
inte alltid bedémts meningsfullt att stilla vissa frigor till utsinda
som inte haft férutsittningar att kunna ge ett svar. Nir det giller
medféljarna har intervjuerna varit av samtalskaraktir. Medféljarna
har 1 vissa fall intervjuats utan sirskilt protokoll tillsammans med
den utsinde nir denne sjilv intervjuats.

Intervjuerna 1 Washington D.C. och i New York (FN-repre-
sentationen resp. generalkonsulatet) gjordes 1 oktober 2003, dvs.
sent i utredningsarbetet. Utredningen valde dirfér att fokusera
dessa intervjuer pd medféljar/barntillsynsfrigor och avstod frin
vissa frigor 1 frigeformuliret som redan fick anses tillrickligt
belysta. Detta framgir av sammanfattningen nedan. Bortfalls-
uppgifterna som sidana bér 6ver huvud taget tolkas med stor
forsiktighet.
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2 Sammanfattning och utredningens
kommentarer till intervjusvaren — utsanda

Block 1. Allmint om utlandstjinsten

Frdga 1. Vad lockade Dig nér du forst sokte utlandstjinsten vid
UD/Sida?

Sammanfattning: De utsinda sokte sig till utlandstjinsten p.g.a.
ett starkt engagemang i internationella frigor, fér att arbetsupp-
gifterna verkade intressanta och for att det ligger en spinning i att
fa chansen att ”8ka ut”, ofta 1 forening med att de haft en passande
utbildning. Fér Sida-anstillda har bistdndsarbetet pd filtet en sir-
skild dragningskraft. Nigon ging anfér de utsinda ytterligare
motiv som att de bott utomlands under delar av uppvixten eller
under studietiden. Specialattachéerna ser ofta utlandsuppdraget i
férsta hand som ett led 1 karridren pd ”hemmaplan”.

Bortfall: 3

Kommentar: De allra flesta i utlandstjinsten har bérjat karriiren
tidigt, handliggarna direkt efter hogskoleutbildning och assistent-
erna efter gymnasieutbildning eller realskola. Svaren ir typiska och
de férvintade frin bottenrekryterade tjinstemin. Svaren belyser en
viktig aspekt, nimligen att l6nefrigor och — 1 synnerhet — utlands-
ersittningarna inte spelar ndgon central roll fér yrkesvalet vid
forsta anstillningstillfillet. Detta indikerar att anstillningsvillkors-
frigorna ir sekundira nir det giller rekrytering till aspirantprogram
m.m. inom RK och hos Sida. Efter nigra &rs anstillning dndras den
attityden och vad giller sidorekrytering av specialister har villkors-
frigorna ofta — men inte alltid — en stor betydelse.

Frdga 2. Har Du varit utsind forut och i sd fall var?

Sammanfattning: Av de intervjuade har de allra flesta varit utsinda
férut. Minga av dem har varit utsinda flera ginger, till olika
stationeringsorter. Av de UD-utsinda hade merparten varit ute
mer dn 2 gdnger. En dryg tredjedel hade varit ute mer dn 4 ginger
och den som hade varit ute lingst hade varit ute pd 9 posteringar
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fére den nuvarande. Av Sida-personalen hade drygt hilften varit ute
3 eller fler ginger och en person hade varit ute i 6 omgingar.
Specialattachéerna hade som regel inte varit stationerade utomlands
pd en ambassad tidigare, men vissa hade erfarenhet av annat slag av
utlandstjinstgoring.

Bortfall: 12

Kommentar: Frigan har stillts i syfte att klargora de intervjuades
bakgrund och erfarenhet av utlandsvillkorssystemet med dess
ersittningar och férméner, diremot inte deras kunskaper. De
utsindas erfarenhet av systemet fir bedoémas vara god. Antalet
intervjuade dr ocksi forhdllandevis stort jimfért med det totala
antalet utsinda. Detta innebir sammantaget att svaren i intervju-
serien mdste anses ha relevans som uttryck fér de utsindas
uppfattning.

Frdga 3. Hur fick Du just denna placering?

Sammanfattning: Inom UD placerades man till fér ca tv8 &r sedan
1 allminhet pd en utlandspost efter att ha anmilt intresse pd den
interna bemanningslistan 1 ett s.k. énskemdlsformulir. En del
svarande frdn UD pdpekar sirskilt att de fatt sitt forstahandsval pd
listan. Numera anvinder UD ett datoriserat bemanningssystem
baserat pd dppna sokférfaranden. Inom Sida tillimpas 1 huvudsak
intern intresseanmilan. Flera UD- och Sida-anstillda siger att de
blivit uppmanande att anmila sitt intresse {6r en viss placering. Fa
har diremot upplevt ett tving i samband med en utlandsstation-
ering. Bland specialister dr det vanligaste att de fir ett utlands-
uppdrag genom ett ansdkningsférfarande.

Bortfall: 2. (Frigan ej stilld i New York och Washington.)

Kommentar: UD:s tjinstemin, bortsett frin specialisterna, har for-
flyttningsplikt inskriven i anstillningsavtalen. S dr det inte inom Sida,
men Sidas tjinstemin — och personalavdelningen — har uppfatt-
ningen att forflyttningsplikten lagts fast sedan linge. Plikten finns
dir som ett arbetsgivarinstrument, men bdde UD och Sida strivar
efter att 1 hogsta méjliga utstrickning bemanna utlandsuppdragen
pd frivillighetens grund. Férflyttningsplikten verkar ha en djup
férankring i diplomatkirens kultur — man bor inte siga nej till
erbjudande om uppdrag i mindre attraktiva linder mer in nidgon
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enstaka ging, ir ett vanligt pdstdende bland diplomaterna. Samma
forhdllningssitt finns ocksd inom Sida. Specialattachéerna fir nor-
malt mojlighet att tjinstgdra ute bara en ging. De soker med f3
undantag sina anstillningar.

Frdga 4. Vilka fordelar ser Du med placeringen hir?

Sammanfattning: Genomgiende, med nigot enstaka undantag,
upplevs arbetsuppgifterna pd stationeringsorten som kvalificerade,
sjilvstindiga, intressanta och utvecklande. De som arbetar pd
representationerna i Bryssel och New York lyfter fram den multi-
laterala aspekten. Till detta fogas ofta diverse fordelar med resp. ort
och 1 minga fall anférs att familjelivet fungerar bra och att barnen
har bra skolor och fir en internationell uppvixt osv.

Bortfall: 1

Kommentar: I det hir intervjublocket riktas inte frigorna mot de
ekonomiska férhdllandena utan mot utlandstjinsten 1 allminhet.
Det kan bidra till att arbetsuppgifterna och foérhillandena for
familjen fir stort utrymme i svaren.

Frdga 5. Vilka nackdelar ser Du med placeringen hir?

Sammanfattning: Linga arbetsdagar och dessutom, sirskilt pd
Sveriges stora representationer vid FN och EU, en starkt hindelse-
styrd verksamhet framhills av mer dn hilften av de utsinda. I 6vrigt
framhills en viss social isolering pd orten, en off-sidekinsla gent-
emot arbetet och kamraterna hemma samt avstdndet till slikt och
vinner i Sverige. Vidare tas aspekter som daligt klimat, trafikens
faror, kriminalitet, sikerhetsfrdgor, hilsoproblem samt svirigheter
for medfoljare att f3 arbete m.m. upp. Ungefir var tionde av de
utsinda kan inte beskriva nigra nackdelar alls.

Bortfall: 4

Kommentar: Trots denna katalog av olika nackdelar ir det indd
sillsynt med missndje med arbetsuppgifterna eller méjligheterna
att nd resultat i arbetet. Huvudintrycket ir att de utsinda anser att
utlandstjinsten innebir betydligt mer férdelar dn nackdelar.
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Frdga 6. Vilken dr Din nuvarande familjesituation?

Sammanfattning: Familjesituation m.m. framgdr av avsnitt 1.

Fraga 7. Tog Du reda pd vilka ersittningar och formdner som skulle
tillimpas pd Dig innan Du accepterade nuvarande tjinst?

Sammanfattning: Av de utsinda svarar tre av fyra nej pd frigan,
ofta med tilligg som att man tog reda pd villkoren senare — nir man
fitt tjinsten — eller att man “visste” att utlandsvillkoren var bra,
t.ex. genom att man pratat med kolleger 1 kiren. Bland ja-svaren
dterfinns av naturliga skil de som gir pd URA-kontrakt.

Bortfall: 3

Kommentar: Det ir dverraskande for en utomstiende att utlands-
villkorssystemet sd allmint (sirskilt bland UD-anstillda) anses ge
s& pass bra villkor att man 3tar sig uppdrag utan att i férvig gd
igenom de ekonomiska forutsittningarna i detalj. Uppdragen med-
for ju dndock att man skall flytta till ett frimmande land. Hir kan
anas en kultur eller ett slags underforstitt kontrakt som innebir att
den enskilde tjinstemannen skall underkasta sig forflyttning och
att arbetsgivarens motprestation skall vara att vilvilligt losa
ersittnings- och férméinsfrigor, tillhandahdlla bostad och &ver
huvud taget ta ett socialt ansvar. Grunden fér det nya URA-avtalet
ir diremot att arbetsgivare och arbetstagare skall sluta ett kontrakt
betriffande de arbetsuppgifter och anstillningsvillkor m.m. som
skall gilla under utlandsstationeringen.

Block 2. Allmint om utlandsvillkorssystemet — i stora drag

Fraga 8. Gdr Du pd U-ALFA eller URA-avtalet?

Sammanfattning: Av de intervjuade har 102 haft anstillningsfor-
méner enligt U-ALFA och 10 enligt det s.k. URA-avtalet.
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Frdga 9. Hur ser Du pd de ersittningar som U-ALFA resp. URA
gers

Sammanfattning: Hir finns en osikerhet bland de intervjuade och
bortfallet ir ocksd stort. Manga kinner inte ens till URA-avtalet.
Men ingen anser att URA ir ett bittre avtal in U-ALFA ur
ekonomisk synpunkt. Av de svarande anger 6 att U-ALFA ir det
bittre/klart bittre avtalet. Man tilligger ofta att U-ALFA ir mer
gynnsamt for barnfamiljer in URA.

Bortfall: 40. (Frigan ej stilld i New York och Washington.)

Kommentar: Intervjuerna speglar ett intryck utredningen har fatt
dven genom andra samtal, nimligen att URA-avtalet s.a.s. har ett
daligt rykte, inte minst pd UD, ocksd bland dem som inte anser sig
veta ndgot om det. Det anses simre. Detta speglar kanske ocksa en
tidigare period dd man bl.a. frn UD:s och fackens sida verkade for
att det blivande URA-avtalet inte skulle bli tllimpligt pad
utrikesférvaltningens och Sidas utsinda.

Frdga 10. Hur ser Du pd anstillningsvillkoren hér jamfort med dem
i Stockholm?

Sammanfattning: De allra flesta anser att villkoren ir bittre eller
mycket bittre vid utlandsstationering i den meningen att den
egna/familjens ekonomi blir bittre. Ndgra hivdar att ersittningarna
ekonomiskt kompenserar fér hela bortfallet av medféljarens hel-
tidslon, ndgra befarar att det kan bli ekonomiskt svirt att dter
stationeras hemma 1 Stockholm (”det ir en ekonomisk chock att
komma hem”), nigra framhiller mojligheterna att ligga undan
pengar under utlandsvistelsen. Relativt manga viger in att bostads-
formdnen har ett virde i sig. Generellt forefaller enligt svaren
ekonomin bli férhéllandevis dnnu bittre pd vissa hardshiporter in i
dyra huvudstider (men dven en del hardshiporter har hoga priser).
Barnfamiljer i vissa sidana ”dyra stider” framhéller med styrka att
de har svért att klara barnpassningskostnaderna fér smibarn.

Bortfall: 3.

Kommentar: Systemet skall vara visentligen kostnadsneutralt vid
en jimférelse mellan 16n ”ute” och 16n "hemma”. Det ir kirnan i
merkostnadsprincipen. Men 1963 &rs principer innehller ocksg att
villkorssystemet skall ta hinsyn till den utsindes behov som offi-
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ciell foretridare f6r Sverige. Intervjuerna och andra samtal under-
stryker den allminna uppfattningen, som iven féretridare for
andra linders utrikesférvaltningar givit uttryck for, att ekonomin
normalt ir klart bittre under utlandsstationering. Bostadsstandar-
den ir ocksd i allminhet hog. Kategorin smdbarnsférildrar pd
dyrare orter samt de utsinda som har en medféljare som forlorar
en relativt hdg inkomst under utlandsvistelsen férefaller under
intervjuserien vara systemets forlorare i ekonomiskt avseende. Det
finns dock anledning till férsiktighet nir det giller den slutsatsen,
utredningen har besdkt fler ”dyrorter” dn som ir helt representativt
och dessutom ir upplevelsen av vad som idr dyrt ritt subjektiv och
beroende av bl.a. konsumtionsmonster.

Frdga 11. Hur ter sig Dina ersittningar jamfort med de ersittningar
som utsinda frin andra linder fir?

Sammanfattning: Fler in hilften av de som redovisat en upp-
fattning pipekar att man normalt inte gér den hir typen av jim-
forelser 1 det internationella umginget och att man dirfér inte kan
veta. Den andra hilften av respondenterna ger varierande svar. De
svenska l6nerna anses av de flesta utsinda vara férhdllandevis l13ga
internationellt sett medan vissa utsinda framhiller att bostads-
forminerna i det svenska systemet dr forhdllandevis bra 1 tvd
avseenden — att bostaden ir helt fri och att bostiderna har en bra
standard m.m. — En del utsinda framhéller att FN:s utsinda har
betydligt bittre anstillningsvillkor, men samtidigt framhills av
nigra fi att det svenska systemet indd ir bittre, eftersom FN-
systemet bygger pd att den utsinde miste anskaffa, utrusta och
bekosta bostaden (”fixa allt sjidlv”) pd den nya stationeringsorten.
Naigra pdpekar att forminen av 6 minaders forildraledighet under
en utlandsstationering ir pfallande bra.

Bortfall: 18

Kommentar: Svaren priglas av en pifallande osikerhet och ofta en
upplevd brist pd kunskap och bor dirfor tolkas med férsiktighet.
Det ir forstdeligt 1 och for sig att férmansfrigor inte ir ett imne
som man ofta talar om med utlindska kollegor. Det finns ju ocksd
enligt utredningens mening — vilket en del utsinda lyft fram i sina
svar — minga olika foérhdllanden som man miste beakta vid en
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linderjimforelse, t.ex. betydelsen av att linderna har olika skatte-
och socialférsikringssystem.

Frdga 12. Har utlandsersittningarna paverkat Dina val att arbeta
utomlands eller Dina val betriffande stationeringsorter?

Sammanfattning: Hir svarar en mycket klar majoritet av de
utsinda nej. En liten del av dessa tilligger att ersittningarna kan ha
en viss betydelse for val av stationeringsort. Bland de fitaliga ja-
sigarna finns pd samma sitt ndgra som framhéller att ersittningarna
och férménerna kan ha betydelse {6r val av stationeringsort.

Bortfall: 14

Kommentar: Svaren ir hir entydiga och stimmer med svaren pd de
inledande frigorna. Utlandsvillkorssystemet ir ingen styrande fak-
tor vare sig vid rekrytering eller vid senare beslut om bemanning av
utlandsposteringarna. Detta dr sannolikt en f6ljd av att merkost-
nadsprincipen som idé iven avser att utjimna skillnader mellan
orter och inte bara skillnaderna mellan de ekonomiska forhall-
andena i Sverige och pd stationeringsorten. Redan av svaren pid
friga 7 har framgdtt att de utsinda a priori anser att utlandsvill-
koren ir bra. En framtidsfrga ir om det kan finnas virden i att ha
ett system f6r utlandsvillkor som har en mer styrande effekt vid
bemanningsarbetet.

Frdga 13. Kinner Du till ndgon kollega som limnat UD/Sida p.g.a.
brister i utlandsvillkoren?

Sammanfattning: P4 denna frdga har inte nigon enda utsind givit
ett jakande svar. Men diremot har 40 % av de svarande tillfogat att
de kinner kollegor som slutat p.g.a. liga hemmaloéner och nigra 3
kinner till fall dir anstillda inte 8kt ut dirfér att medféljaren inte
velat f6lja med ut p.g.a. egen karridr och/eller for att utlandsvill-
koren d& skulle bli otillrickliga. B&de UD:s och Sidas utsinda fram-
héller i lika hog grad hemmalénerna som orsak till avhopp.

Bortfall: 18. (Frigan ej stilld i New York och Washington.)

Kommentar: Det finns allts3 inga beligg for att just utlands-
villkoren skulle leda till avhopp frin UD eller Sida. Utredningen
har inte anledning att ge sig in i nivifrigor vad giller I6nesittningen
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“hemma” inom UD, RK eller Sida. Samtidigt finns det givetvis
beréringspunkter mellan 16n och skattefria ersittningar under ett
utlandsuppdrag. Den utsinde ir ju intresserad av det han/hon fir
ut netto, sitt konsumtionsutrymme.

Block 3. Utlandsvillkorssystemets delar — begriplighet

Friga 14. Kan Du rikna ut de ersittningar Du dr bevdttigad till? —
Ar det ett problem?

Sammanfattning: De intervjuade har med nigot enstaka undantag
svarat att de inte kan rikna ut sina ersittningar. Samtidigt har en
klar majoritet av dem uppgett att detta inte ir ndgot problem for
dem.

Bortfall: 2. (Frigan ej stilld i New York och Washington.)

Kommentar: De utsinda ir 1 allminhet inte sirskilt intresserade av
hur utlandstilligg m.m. ir uppbyggda i detalj. Man noterar helt
enkelt hur mycket som utbetalas netto och dr nojd si linge detta
belopp ger en bra tickning for de kostnader som man upplever vara
merkostnader pga. utlandsstationeringen. En sidan attityd ir inte
heller sirskilt anmirkningsvird; de flesta utsinda ir mihinda mer
engagerade i sitt arbete in i administrativa bestimmelser.

Friga 15. Ar den information om ersittningarna som Du far, direkt i
lonespecifikationen eller genom annan skriftlig information
fran arbetsgivaren (facket eller kollegor) bra?

Sammanfattning: Betydligt fler av de svarande anser att informa-
tionen ir bra eller i vart fall tillrickligt bra (*den ir vil ok”) dn de
som anser att det brister i informationen.

Bortfall: 14. (Frigan e;j stilld i New York och Washington.)

Kommentar: Frigestillningen vicker inget sirskilt engagemang
bland de utsinda.
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Frdga 16. Har Du haft direkta kontakter med Din arbetsgivare

(lonekontoret, pers.chef m.m.) ang. Dina ersittningar och
formdner? Har Du da fatt bra besked?

Sammanfattning: De allra flesta har haft kontakter med resp.
personalavdelning och det huvudsakliga intrycket dr att de utsinda
far bra — snabba, korrekta — besked pd de frigor de stiller. Nigra
utsinda dr missndjda, men mer dirfér att man fitt besked som varit
negativa for en sjilv i en viss friga, exempelvis inplacering 1
merkostnadsgrupp.

Bortfall: 10. (Frigan ej stilld i New York och Washington.)

Kommentar: Méjligen gir det att dra slutsatsen ur friga 14-16 att
det inte foreligger ndgot informationsproblem av betydelse. Vad de
utsinda efterfrdgar ir en kompetent instans — och samtalspartner —
att vinda sig till med sina frigor om ersittningarna och férménerna
under utlandsstationeringen.

Block 4. Utlandsvillkorssystemets delar — medféljande
vuxna/barn, hardshipfrigor, semester, den fria bostaden

Frdga 17. Hur dr situationen 1 stort for de medfoljande och barnen
hér pd orten?

Sammanfattning: Medféljarfrigan ir mycket viktig for de utsinda.
Nistan alla svarande tar upp medféljarnas mojligheter att fi eget
arbete pd orten. P4 hardshiporter framhills medféljarnas svarig-
heter att f arbetstillstdnd och deras isolering. Delvis samma svar
ges ocksd 1 Washington D.C. och New York, men dir betonas,
dven om arbetstillstind kan erhillas, den hirda konkurrensen och
kompetenskraven vad giller professionella yrken. Nir det giller
europeiska huvudstider ir bilden generellt sett betydligt ljusare i
dessa avseenden. Nir det giller barnen ir bilden allmint positiv och
man anser pd alla stationeringsorter att barnen har tillging till bra
skolor. Barnomsorg och -passning av smibarn upplevs emellertid
som ett bdde praktiskt och ekonomiskt problem av flertalet ut-
sinda och max-taxefrigan ir viktig. Flera utsinda tar upp frigor
som ror attityden till férildraledighet ute 1 organisationen och hur
regelverket tillimpas.
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Bortfall: 27

Kommentar: De svar som ges speglar vil vad som anférs 1 utred-
ningens direktiv om indrade verksamhetskrav och samhillstérhall-
anden. Medféljarproblematiken, sirskilt nir det giller medfoljarnas
bristande méjligheter att fi arbete, och max-taxefrigan engagerar
de utsinda och dterkommer som tema i flera av svaren pd de
foljande frigorna.

Frdga 18. Hur ser Du pd ersittningar och formdner for medfoljande
vuxnas Hur ser Du t.ex. pd pensionsfragorna for med-
foljares

Sammanfattning: Pensionsfrigan f6r medféljare tas upp som ett
dverskuggande problem av flertalet svarande. Man anser det bra
med pensionskompensationen f6r medféljarna men ménga fram-
hiller att kompensationen genom avsittningen till SPP ir otill-
ricklig. Aven karriiravbrick och inkomstbortfall fér medféljaren ir
mycket viktiga frigor f6r de utsinda. Fér nigra ir svirigheterna for
medfoljare att {3 tjinstledighet en viktig faktor.

Bortfall: 32

Kommentar: Nir det giller de medféljande ir bl.a. frigorna om
3lderspension viktiga inte minst mot bakgrund av att det nya
pensionssystemet, byggt pd livsinkomstprincipen, inférts 2003.
Utdver vad som nimnts ovan ir dven frigorna om mojligheter att
fa arbete, sjukpenning och arbetsloshetsférsikring, arbetstillstind
for medfoljare m.m. viktiga. Det stora bortfallet beror pi att 32
intervjuade saknade medfoljare.

Frdga 19. Hur ser Du pd ersittningar och formdner vad giller
barnen?

Sammanfattning: Bland berérda utsinda finns ett stort missndje
med att dagisavgifter f6r barn under fyra dr inte ersitts. Det giller i
synnerhet pd de orter i vistvirlden dir kostnaderna ir héga.
Barntilligget upplevs av flera svarande som bra ur ekonomisk syn-
punkt, men tilligget dr kontroversiellt bland de utsinda: Flera anser
sammanfattningsvis att barntilligget inte kan férsvaras frén mer-
kostnads- eller skattesynpunkt och nigra anser att det kan av-
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skaffas helt. Nigon enstaka svarande omnimner dirvid att de
utsinda ir berittigade till svenskt allmint barnbidrag.

Bortfall: 45

Kommentar: Barntilligg forekommer inte i URA. Hir bér man
hilla i minnet att ev. barntilligg inte heller dr skattefria enligt
11 kap. 21 a § IL. Enligt direktiven skall utredningen éverviga max-
taxeproblematiken. Svarsbilden pekar mot att de generella barn-
tilliggen bér omprévas. Bortfallet foérklaras frimst av att minga
utsinda f.n. inte har férménsberittigade barn.

Frdga 20. Vilka 6kade kostnader uppstir pd en hardshiport?

Sammanfattning: Bland de kostnader som mer genomgdende lyfts
fram ir forst och frimst kostnader f6r att limna orten (betydligt
oftare in genom de s.k. hardshipresorna) samt kostnader p.g.a.
varubrist pd orten. Bland kostnaderna nimns dyrare mat av hygien-
iska skil, kostnader f6r sikerhetsutrustning av olika slag osv. Nigra
framhéller behovet av storre, sikrare och terringgdende bilar i u-
linder med extremt déliga vigar. Ett tema som framkommer i sam-
talen idr att hardship upplevs olika av olika individer. Flera svarande
tar upp att hardship ofta innebir oligenheter av olika slag som inte
alltid kan mitas 1 pengar.

Bortfall: 45

Kommentar: Hardshiptilligg ir inte skattefria 1 11 kap. 21 a § IL.
Ersittning for hardshipforhéllanden kan enligt URA ges i form av
skattepliktig och pensionsgrundande 16n. Med ett skatterittsligt
synsitt ir kostnader foér resor ut fr@n hardshiporten (utéver de
resor som arbetsgivaren betalar) for rekreation att betrakta som
privata kostnader. Inom delfaktorn varubrist i speciella merkost-
nader inom grundtilligget ersitts kostnader fér inképsresor. Trans-
portkostnader ersitts schablonmissigt genom transportposten 1i
grundtilligget. Bortfallet forklaras av att de svarande har varierande
erfarenhet av hardshipférhallanden.
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Frdga 21. Hur ser Du pd semesterns lingd i relation till andra
utsindas hir pd ambassaden?

Sammanfattning: Nigra utsinda tar upp att UD:s utsinda har
lingre semester dn andra departement inom RK och att detta idr en
orittvisa i systemet. Flertalet utsinda tycker dock att semester-
dagarna under alla férhéllanden ricker till — det dr svrt att hinna ta
ut semestern.

Bortfall: 62

Kommentar: Ingen stor friga och bortfallet dr betydande. Under
utredningens ging har man inom RK utjimnat tillimpningen av
semesterreglerna i U-ALFA mellan departementen.

Frdga 22. Hur ser Du pd bostadsformdnerna?

Sammanfattning: De utsinda ger en entydig bild av att den fria
bostaden ir en mycket bra och viktig férmén i utlandsvillkors-
systemet. Samtidigt framhiller de flesta att den ir rimlig och
nddvindig. Flera anfér att de har kvar fulla bostadskostnader for
bostad 1 Stockholm. Andra har silt eller hyr ut sin privatbostad 1
Sverige under hela eller delar av stationeringstiden utomlands.
Systemet att man — i princip — anvisas en bostad anser nigra, sir-
skilt de pd hardshiporter, vara rimligt. Det anses vara en klar férdel
att slippa leta efter en bostad pd en okind ort och att man fir hjilp
med underhillet av bostaden. Nigra utsinda anfér att “en pise
pengar” till den utsinde fér att sjilv anskaffa och hilla sig med
bostad vore att féredra, men ndgra andra avvisar uttryckligen den
tanken. Likas3 ir synen splittrad bland de relativt f8 som berér
frigan om ett sjilvkostnadsavdrag bor inféras. Négra tar upp strik-
tare bostadsnormer som ett alternativ. Enstaka 6nskemdl om ett
extra gist- eller arbetsrum férs dock ocksd fram. Nigra anser att
bostadsférménerna ligger i nivd med eller idr bittre 4n andra linders
(jfr. friga 19). Det kan slutligen vara virt att notera att frigan om
statsmoblering contra egenméblering inte lyfts fram i ngon tydlig
riktning. De synpunkter som har limnats i den frigan varierar.

Bortfall: 12

Kommentar: Den fria bostaden ir en angeligen forman enligt de
utsindas synsitt och man anser att den bér virnas. Sirskilt med ett
medfo6ljar/barnperspektiv miste den fria bostaden bedémas ha ett
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betydande virde frin personalférsérjningssynpunkt i ett framtida
system. Det dr en f6rm&n som s.a.s. triffar ritt. Tanken pd en pése
pengar till bostaden aktualiserar skattefrigor som kanske inte ir
helt litta att lésa. Dessutom har utredningen vid samtal med
foretridare for FN-administrationen — de utsinda som tar upp den
hir tanken refererar ofta till just FN-systemet — noterat syn-
punkten att metoden ger lika hoga kostnader som ett normsystem.

Block 5. Rittvisan i utlandsvillkorssystemet

Frdga 23. Har utlandsvillkorssystemet — med sina tilligg och ersitt-
ningar — givit Dig sjilv rimliga anstillningsvillkor pd det
hela taget pd den hdr stationeringsorten?

Sammanfattning: En mycket stor majoritet — endast nigra f3
undantag — anser att utlandsvillkoren ir goda pd det hela taget.

Bortfall: 8

Kommentar: Det finns inget som tyder pd att systemet under-
kompenserar de utsinda. Diremot framkommer vid enskilda sam-
tal att systemet kan vara vil generdst. Exempelvis dr det en allmin
uppfattning att ”man har det bittre ute in hemma” (jmf friga 10).
Samtal med féretridare for andra linders utrikesforvaltningar ger
motsvarande helhetsbild.

Frdga 24. Tycker Du att systemet ger ungefdr lika bra/ddliga villkor
ndr Du &r hir som pd Dina andra stationeringsorter?

Sammanfattning: Det dvervigande svaret ir att utlandsvillkoren
slar ganska lika mellan olika orter och i den meningen ir det ett
vilfungerande system. Bland dem som uppfattat olikheter ir det
inte mojligt att se nigon helt siker trend, som t.ex. att man fir en
bittre ekonomi pd hardshiporter dn i de dyra huvudstiderna som
New York, London eller Oslo. Tvirtom anses det vara mycket dyrt
pa en del hardshiporter bdde 1 Afrika Och Asien (jfr. friga 10). En
intressant iakttagelse dr att vissa utsinda bide 1 New York och
Washington D.C. uppfattar att kostnadsliget i New York ir
avsevirt hoégre dn 1 Washington D.C. Grundtilligget i U-ALFA ir
dock lika fér dessa stationeringsorter. Flera utsinda uppfattar
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kostnadsliget 1 Bryssel som visentligt ligre in 1 New York utan att
detta i tillricklig grad dterspeglas i grundtilligget.

Bortfall: 48

Kommentar: Eftersom tiderna férindras och de utsindas situation
likasd kan svaren hir endast férmedla en subjektiv bild. Men dnd3
ir det sannolikt att de metoder for prisjimforelser och klassifi-
ceringar som anvinds 1 huvudsak ir triffsikra. Det stora bortfallet
beror pd att de intervjuade upplevt frigan som svir att besvara.
Detta trots att de flesta varit pd olika orter (jmf friga 2).

Frdga 25. Ger systemet likvirdiga villkor oavsett familjesituation?

Sammanfattning: Svaren spretar it olika hill och bortfallet ir
stort. Frigan ger 6 nej-, 2 ja- och 8 vet ej-svar utan nirmare motive-
ringar. Av de som utvecklar sina svar anser 11 det vara simre for
barnfamiljerna, sirskilt fér dem med barn under 4 ir. Diremot
anser 8 svarande att systemet ir gynnsamt fér barnfamiljer och
ensamstdende med barn. 9 utsinda anser systemet bist for de
ensamstiende och 4 motsatsen. Ndgra utsinda anser att villkoren
blir bittre ju fler barn man har, vilket sammanhinger med att
barntilliggen utgdr med samma belopp fér varje barn (utan redu-
cering for flerbarnsfamiljer eller ensamstdende med flera barn).

Bortfall: 45

Kommentar: Synpunkten att systemet missgynnar dem med barn
under 4 &r hinfér sig 1 huvudsak till samtal som utredningen haft i
Bryssel, New York och Washington. Delvis kan detta ses som en
opinionsyttring 1 den s.k. max-taxefrigan. Samtidigt som kanske
ménga hir s.a.s. talar 1 egen sak kan man notera att flertalet utsinda
indd synes anse att smibarnsfamiljerna med behov av barnomsorg
missgynnas. Samtidigt finns 3sikten att de generella barntilliggen
gynnar barnfamiljerna/ensamstdende med barn.

Frdga 26. Ger indelningen i merkostnadsgrupper rittvisa ersittnings-
nivders

Sammanfattning: Av de 56 svarande uttrycker 25 att de inte for-
stdr systemet eller vet hur det fungerar. De 6vriga 31 uttrycker pd
olika sitt att att inplaceringarna i mkg bygger pd oklara principer
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eller godtyckliga tillimpningar. Fem av de svarande kritiserar att
medféljandetilliggets storlek enligt U-ALFA styrs av den utsindes
eget mkg, 6 svarande vill ha ett firre antal mkg och 10 anser att det
nuvarande systemet ir rimligt.

Bortfall: 56

Kommentar: Kunskapen om indelningen 1 mkg dr begrinsad bland
de utsinda, vilket ocksi visas av det stora bortfallet. Den ”tekniska”
synpunkten som berdr sittet att rikna fram medféljandetilligget
hinger samman med att det enligt URA bestims fristdende frin
grundtilligget. I URA saknas merkostnadsgrupper.

Frdga 27. Kan Du ge exempel pa ordtrvisor i ersittningssystemet som
drabbat Dig?

Sammanfattning: 21 av de 50 svarande anger att de inte kan ge
ndgra exempel pd orittvisor i systemet. I &vrigt anser sig ndgra ha
fatt fel inplacering i mkg (jmf férra frigan), ndgra patalar att dagis-
avgifter inte ersitts och ndgra pekar pd ojimlikheter vad avser
semesterns lingd. I 6vrigt beskrivs enstaka fall av orittvisor.

Bortfall: 62

Kommentar: Nistan tre av fyra av alla utsinda kan inte svara pd
denna friga eller kan inte ange orittvisor 1 utlandsvillkoren. Detta
behéver inte betyda att systemet i sig ir rittvist, men diremot att
stordelen av de utsinda inte upplever systemet som orittvist
alternativt upplever att de inte har tillrickligt underlag for att sjilva
bedéma systemets ev. orittvisor.

Block 6. Utlandsléonenimnden — UtN

Frdga 28. Har Du haft ndgra kontakter med UtN¢ Har Du da fitt
bra och snabba besked?

Sammanfattning: 27 av de 41 som besvarat frigan har aldrig varit i
kontakt med UtN. Av de 13 som haft kontakt med UtN anser sig
10 ha fatt bra besked.

Bortfall: 35. (Frigan ej stilld i New York och Washington.)
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Kommentar: UtN har successivt under de senaste femton &ren
minskat sin befattning med individirenden frin 6éver 100 idrenden
per minad till omkring 50 per &r. Individfrigor hanteras hos lokal
arbetsgivare och UtN tar endast upp frigor av principiell betydelse.

Friga 29. Ar UtNs cirkulir tillgingliga for Dig? Ar de informativa
och enkla att forstds?

Sammanfattning: 22 av de 41 som svarat har tillging till cirkuliren
och anser dem begripliga. Ytterligare 10 har tillgdng till dem men
anser cirkuliren mer eller mindre svira att forsta. 8 anser sig inte ha
tillgdng till dem.

Bortfall: 35. (Frigan ej stilld i New York och Washington.)

Kommentar: Med hinsyn tagen till bortfallet p& denna enkla friga
anser sig firre dn hilften av samtliga utsinda ha tillgdng till UtN:s
cirkulir om utlandsvillkor.

Frdga 30. Har Du varit inne pd UtNs hemsida? Ar den bra?

Sammanfattning: 24 av de 44 som svarat har varit inne pd hem-
sidan och nistan alla anser den vara bra och éverskadlig.

Bortfall: 32. (Frigan ej stilld i New York och Washington.)

Kommentar: Drygt 20 % av samtliga utsinda har nigon ging
besokt UtN:s hemsida och den fir genomgiende gott betyg.
Resultatet mdste anses positivt.

Frdga 31. Fdr Du information fran UtN ndr det sker forindringar i
ersattningsnivder m.m.<

Sammanfattning: 30 av de 35 som svarat siger sig inte fi nigon
information om férindringar.

Bortfall: 41. (Frigan ej stilld i New York och Washington.)

Kommentar: Det sker férindringar i systemet varje halvir genom
kostnadsuppféljningen KUF. Skriftlig information gir ut till ut-
landsmyndigheterna genom UD:s resp. Sidas foérsorg. Det stora
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bortfallet och de minga negativa svaren indikerar att informationen
inte ndr fram. En kompletterande tolkning kan vara att intresset for
informationen i friga ir ringa.

Block 7. Ett forindrat system m.m.?

Frdga 32. Vilka tankar och idéer har Du om hur utlandsvillkors-
systemet skulle kunna forindras mera i stort som Du skulle
vilja framfora till oss¢

Sammanfattning: Det finns anledning att i punktform redovisa de
viktigaste synpunkterna som limnats till utredningen sammanférda
till motivkretsar.

e Hemmal6énen bér héjas (och individanpassas) och dirmed ge
bittre pension, ev. genom omférdelning frin utlandsvillkors-
systemet. (16 svar)

o Systemet mdste goras enklare, transparentare och begripligare.
(14 svar)

o Medféljartilligget bor reformeras och ev. vara inkomstrelaterat.
(6 svar)

e DPensionsfrigan fér medfoljare bor ses 6ver. (10 svar)

e Andra medféljarfrigor — SGI-tid, arbetstillstind m.m. och "for-
bittra” (12 svar)

e En pése pengar till bostaden som man fir ordna sjilv. (8 svar)

Virna om nuvarande bostadsférménerna och se éver normerna.

(8 svar)

Barntilligget for hogt — bor tas bort/sinkas. (5 svar)

Barntilligg bor utgd hela gymnasietiden. (4 svar)

Maxtaxefrdgan. Ersittning for dagisavgifter (16 svar)

Nya regler for forildraledighet under utlandsstationering.

(7 svar)

Utlandstilligget fér hogt — bor sinkas. (2 svar)

Samma mkg for alla eller firre mkg in 1 dag. (6 svar)

Semesterresa dit man vill — kostnad = Sverigeresa. (4 svar)

Inga sirskilda synpunkter — systemet fungerar (13 svar)

Dessutom finns ett stort antal enstaka svar.
Bortfall: 21

Kommentar: Se iven &vriga synpunkter, friga 34 nedan.
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Frdga 33. Kinner Du till ndgot annat system som verkar bittre?

Sammanfattning: Bortfallet ir mycket stort pd denna friga. De
utsinda vet inte mycket om andra system. Av de 25 som svarar
anfér 8 att FN-systemet med hog 16n plus sjuk- och pensions-
forsikringar men med stort individuellt ansvar f6r familj, bostad,
resor m.m. ir tilltalande. Lika minga svarar sasmmanfattningsvis att
Schweiz, Norge, Danmark och Ericsson har bra villkorssystem.
Nio kinner inte till nigot bittre system.

Bortfall: 84

Kommentar: Inga kommentarer.

Fraga 34. Har du ndgon évrig synpunkt?

Sammanfattning: Ovriga synpunkter kan — utan viktning — sam-
manfattas enligt féljande.

e Hur kan man hantera att allt fler kommer att tacka nej/sluta
pga. medféljarens arbete och karriir?

o Okad framférhillning, t.ex. vad giller bostadsanskaffning pi
stationeringsorten, vid férflyttningarna ir nédvindig.

e Bittre karridrplanering pd departementen inkl. bittre planering
f6r dem som vinder hem behovs.

e Genomstromningstakten pd utlandsmyndigheterna 6kar pa sikt.

e Vikariat vid forildraledigheter blir allt viktigare.

e Se over transportdelen i grundtilligget. Se ver transportkostna-
der vad giller resor till och frin arbetet. Dra ner antalet chauft-
orer och anvind taxi mot kostnadsersittning 1 storre utstrick-
ning.

e D3 l3ng sikt bér man vara observant pd att de skattefria tilliggen
inte ir pensionsgrundande.

e Riktningen pd pengarna i hela systemet ir viktig.

Bortfall: 51

Kommentar: Jimf6ér med friga 32.
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3 Sammanfattning och kommentarer till
intervjusvaren — medfoljare

Som inledningsvis framgdtt har 42 medféljare till utsinda frén UD
resp. Sida och till specialattachéer intervjuats av utredningen.
Intervjuerna har varit av samtalskaraktir men f6ljt en struktur och
protokollférts, utom 1 8 fall di samtalen med medféljaren enligt
onskemal fordes tillsammans med den utsinde nir denne intervju-
ades. I dessa fall fordes inga sirskilda protokoll avseende med-
foljaren.

Under varje delfriga redovisas ocksd bortfall. Vissa frigor i
intervjuprotokollet har ibland inte stillts dd de blev irrelevanta med
hinsyn till de svar som personen tidigare limnat. Bortfallssiffrorna
inkluderar de 8 medféljare som intervjuats tillsammans med den
utsinde vilket dkar det redovisade bortfallet. Bortfallsuppgifterna
som sddana bér tas med stor forsiktighet.

Block A. Egen situation

Frdga 1. Vad var det som fick Dig att fatta beslutet att bli medféljare
just hér?

Sammanfattning: Samtliga fattade beslut om att f6lja med p.g.a.
att deras partner fick ett utlandsuppdrag och man ville inte leva
dtskilda. Att det rdkade bli just pa en viss ort berodde ibland p3 att
partnern fick ett intressant jobb just dir, ibland pd att man sokte
sig till en viss post/ort av familjeskil — medféljaren kunde 3 jobb
eller kom frn samma land eller kontinent och hade sliktingar dir.
Att man accepterade att f6lja med till en viss ort kunde ocksd bero
pd att man t.ex. var forildraledig eller planerade att skaffa sig barn,
fick tjinstledigt frn arbetet 1 Sverige alt. kunde distansarbeta pd
stationeringsorten huvuddelen av sin arbetstid och vid behov (eller
veckovis etc.) pendla till Sverige. Ndgon hade sagt upp sig for att
kunna félja med ut, ndgon ville ta en paus i livet, ndgon ville ha
mera tid tillsammans med barnen. Men par med vuxna barn kunde
ocksd kinna att de nu hade mojlighet att vara tillsammans under en
utlandsstationering. Manga attraherades av att f4 bo och leva utom-
lands.
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Bortfall: 8

Kommentar: Viljan att leva och bo tillsammans som ”en normal
familj” ir 1 sig ett mycket starkt motiv f6r medféljarna att félja med
ut. I vissa skeden av livet kan det vara littare att vara medféljare,
t.ex. nir man bildar familj och barnen ir smi. Inte bara de med-
foljare som har ett arbete ir klara 6ver att det innebir uppoffringar
att f6lja med ut; avbrott i den egna karriiren, forlorade inkomster
och pa sikt ligre pension. UD:s och Sidas anstillda har 1 regel 1inga
och upprepade tjinstgdringsperioder ute — vilket f6r med sig att
UD- och Sida-medfé6ljarna oftast ir borta frin yrkeslivet under
lingre perioder medan utlandsposteringen fér en specialattaché
som regel dr en enstaka hindelse i karriiren och ses ofta som en
spinnande mojlighet att ta en paus i livet och uppticka nigot nytt.
Detta gor att situationen f6r medféljarna skiljer sig 4t — vad som
kan vara acceptabelt som en engingsforeteelse vad avser med-
foljarens eget yrkesliv kan bli oacceptabelt nir den utsinde har fler
och lingre utlandsposteringar. Men dven vid engingsposteringar kan
t.ex. tjinstledighetsfrigan vara avgorande f6r om medféljaren foljer
med eller inte, sirskilt nir medféljaren har kommit en bit pd vig i
sitt eget yrkesliv.

Frdaga 2. Kan Du fortsitta att vara yrkesverksam hérs

Sammanfattning: Omkring en tredjedel av de intervjuade har
kunnat fortsitta att vara yrkesverksamma — oftast genom eget
arbete eller konsultuppdrag och i en del fall lokalanstillning pd
ambassaden. Nigra hade arbeten som inte motsvarade det egna
kompetensomridet. Ungefir en tredjedel arbetade inte for att de
inte kunnat fi arbete eller arbetstillstind. Den sista tredjedelen
skulle girna ha arbetat, men gjorde det inte just nu framfér allt av
familjeskil — man hade smdbarn eller hsll pd att bilda familj. For
dessa medfoljare var det viktigaste att kunna vara tillsammans med
barnen. Men bland flera av dem som inte fitt arbete/arbetstillstdnd
fanns en tydlig frustration 6ver att leva i ett yrkesmissigt och delvis
socialt vakuum genom att inte kunna f8 utéva sitt yrke.

Bortfall: 8

Kommentar: Svaren indikerar att UD:s anstringningar att ingd fler
bilaterala avtal om arbetstillstind bor fortsitta och intensifieras.
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Det finns ett stort behov bland medféljarna att 8 hjilp med att
skaffa arbete.

Frdga 3. Har Du varit medfoljare tidigare? Var? Hur linge?

Sammanfattning: Ett antal medféljare till UD- och Sida-anstillda
hade varit medfoljare ute en eller flera gdnger tidigare, medan det,
med ndgot undantag, var frsta gingen for medféljarna till special-
attachéerna. Flera UD- och Sida-anstillda var ute p4 sin forsta post.
Den UD-medféljare som varit ute lingst hade varit ute 1 36 &r (7
posteringar, inkl. nuv.) och motsvarande f6r Sida-medféljare gillde
15 &r pd 5 posteringar (inkl. nuv.) — samtliga p& hardshiporter.

Bortfall: 10

Kommentar: Se kommentarerna till friga 1.

Frdga 4. Har Du dd ocksd kunnat arbeta?

Sammanfattning: 7 medféljare hade arbetat under utlandsstatione-
ring antingen hela eller delar av tiden ute. Ndgra hade t.ex. haft
konsultuppdrag eller egen firma och nigra hade fitt arbete med
anknytning till ambassaden. En tredjedel av medféljarna hade aldrig
arbetat, antingen for att de inte kunde fi ndgot arbete inom sitt
kompetensomride eller inom sin bransch eller ocksd for att de
bildade familj under den aktuella tiden. Fér nigra utlandsfédda
medfoljare var det ett problem att de inte heller kunde fi nigot
arbete 1 Sverige.

Bortfall: 10

Kommentar: Som idven framgdtt av svaren pd friga 1 ir det ett
stort upplevt problem att inte kunna arbeta — karridrmissigt, l6ne-
missigt, men ocksd p.g.a. att man saknar glidjen 1 att kunna utéva
sitt yrke och behélla sin yrkesidentitet. Arbete ger ocksd sociala
kontakter.
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Frdga 5. Hur ser Du pd majligheten for Dig och Din familj att fort-
sdtta inom utrikesforvaltningen/Sida med tanke pd era
respektive yrkeskarridrer?

Sammanfattning: Frigan kindes inte aktuell for medféljarna till
specialattachéerna. For medféljarna till UD- och Sida-anstillda,
framfér allt bland de yngre medféljarna som var med ute forsta
gingen och inte arbetade, var det viktigt att inte bara {3 ett jobb
utomlands nista gdng partnern for ut utan att ocks3 att 3 ett jobb i
Stockholm nir man kom hem igen. Det stora problemet var sdledes
mojligheten till fortsatt yrkeskarriir. Somliga medféljare uppgav att
de inte kommer att stilla upp f6r en andra utlandsomging om de
inte har ett sikrat arbete pd stationeringsorten. Fér nigra med-
foljare som varit med ute under en lingre period i strick och inte
hade tjinstledigt var det avgdrande att kunna finna ett arbete nir
man &tervinde till Sverige inte minst f6r att familjeekonomin skulle
fungera. Karriiravbrick och férsimrad 16neutveckling gér att man
tvekar. Flera medféljande kinde att de fick goéra mycket sjilva for
att finna jobb utomlands — och man vill arbeta.

Bortfall: 17

Kommentar: Svaren indikerar att en férutsittning — 1 vart fall pd
lingre sikt — f6r att UD och Sida skall kunna fortsitta att skicka ut
familjer ir att medféljarna kan f arbete bdde ute och hemma. Det
far anses tveksamt om ekonomiska gottgorelser fullt ut kan l6sa
detta grundliggande problem.

Block B Utlandsvillkorssystemet och medféljarna

Frdga 6. Kinner Du till utlandsvillkorssystemet och de ersittning som
utgdr till medfoljare?

Sammanfattning: Drygt hilften av medféljarna hade god eller
relativt god kinnedom om ersittningarna till medféljarna medan
resten var medvetna om att det fanns ett system men okunniga om
vad det innebar. Bortsett frin en kommentar att medféljartilligget
inte motsvarar inkomstbortfallet fanns inga andra synpunkter pd
storleken pd medfoljartilligget eller andra klagomal. For nigra gick
den ekonomiska situationen pi ett ut mot vad man hade haft i
Stockholm med tv4 jobb.
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Bortfall: 8

Kommentar: Det ir intressant att medfoljartilliggets storlek inte
tas upp av medféljarna. Svaren hir forstirker intrycket frin fore-
gdende friga att enbart ekonomiska gottgorelser inte pd lingre sikt
kan 16sa medfoljarproblematiken.

Frdga 7. Vad anser Du om systemet?

Sammanfattning: Att {3 arbete ir jitteviktigt. Max-taxan behovs.
Missnéje med A-kasse- och SGl-situationen. Bittre med hogre
pension och ligre medféljartilligg. Medféljar- och barntilligg
underlittar om man inte har arbete, men motsvarar indi inte
inkomstbortfallet. Bostadsférmanen mycket bra — viktigt med bra
bostad fér representation och fér egen del om man inte arbetar.
Den fria bostaden ir den enda ekonomiska vinsten i systemet. Ett
generdst, men stelt, system och ”skrivet fér en annan virld”.

Bortfall: 11

Kommentar: De flesta synpunkter hinger thop med yrkesarbete
och barnomsorg, dir man, framfér allt pd dyrorter, vill se for-
bittringar. Det visar sig — inte ovintat — att den fria bostaden ir en
mycket uppskattad f6rman och att det anses viktigt att bo bra bide
med tanke pd att man ofta tillbringar stor del av tiden hemma t.ex.
pga. klimatet eller sikerhetsskil och pd att man i vissa fall — sirskilt
pd hardshiporterna — representerar hemma.

Frdga 8. Hur ser Du som medfoljare pd pensionsfragan?

Sammanfattning: Minga ir oroliga fér sin framtid, pensions-
forsikringspremien till SPP ir for 18g och borde vara hégre. En
fjirdedel av de medféljande har eget privat pensionssparande eller
motsvarande. Det svenska pensionssystemet forutsitter att med-
foljaren arbetar hela livet. Rad frin en medféljarmamma till sin
dotter: ”Gift Dig aldrig med en svensk diplomat!”

Bortfall: 9

Kommentar: Det framgir klart att pensionen ir en central friga
for medfoljarna. Manga oroar sig for en lig pension och funderar
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ocks8 1 banor av vad som hinder om partnern skulle g8 bort i aktiv
jlder, om det skulle bli skilsmissa etc.

Frdga 9. Forslag till fovindringar och dvriga synpunkter?

Sammanfattning: De forslag och synpunkter som medféljarna har
limnat under intervjuerna ir oftast allmint hillna men inneh&ller
ibland mycket pregnanta iakttagelser och svaren spinner 6ver stora
omriden. Uppfattningarna gir ocksd starkt isir. Svarsmonstret kan
spegla intervjuernas samtalskaraktir. Nedan listas — utan ndgon
prioritetsordning — ett antal svar i sammandrag.

e UD/Sida borde kunna hjilpa till mer med att ordna arbete och
arbetstillstind.

e UD/Sida borde kunna skapa jobb fér medféljarna ute pd
ambassaderna, t.ex. 1 projekt. eller ordna arbete 1 FN-projekt
och sponsra en del av ersittningen frin FN.

e Kunskap om medféljarnas kvalifikationer borde ges till utlands-
myndigheten.

e UD/Sida bér ha ett ekonomiskt planeringssamtal med den
utsinde och dennes medféljare — att vara medféljare kan delvis
ses som ett jobb.

e Att vara medfoljare kan aldrig 1 sig bli ett yrke — det blir bara
latsasjobb eller terapi.

e En medféljare miste ta hand om sig sjilv och inte rikna med att
andra ligger saker och ting till ritta.

e Pensionen bor vara relaterad till inkomstbortfallet.
e Betala in mera till pensionsférsikringen 1 SPP.

e Tahinsyn till inkomstbortfallet f6r medfoljare.

o Skapa skriddarsydda 18sningar for medfoljarna — 60-talsmassigt
med medféljandetilligg.

e Individuella 16sningar krivs f6r varje familj som skall ut.

o Medféljartilligget olika stort beroende pd mkg — indra pd det.
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o Viktigt {8 in medfoljarna i samhillet, skapa nitverk pd orten.

e Utlandsmyndigheten bér se till att ocksd andra dn diplomater
far ett socialt nitverk.

e UD borde igna mera uppmirksamhet 3t ildre medféljande
kvinnor — det finns sociala tragedier vid t.ex. skilsmissa.

e Att bo bra och representativt dr viktigt f6r hela familjen.

e Ge inte en klumpsumma f6r bostad — det ir arbetsgivarens skyl-
dighet att ordna en bra och siker bostad.

e Arbetsgivaren boér kunna vara mera flexibel nir det giller
bostadsvalet, sirskilt om det gir att spara pengar i vissa fall.

e Man borde kunna beséka tjinstgdringsorten i forvig, bla. for
att ordna med bostaden.

o Betald resa f6r att besoka den nya stationeringsorten effektivi-
serar tilltridet.

e Vore bra att f§ ha triffat personalhandliggaren frin UD/Sida
fore utresan. Viktigt att {3 information fére utresan.

e Informera om rollen att vara arbetsgivare f6r hushillsanstillda.

Bortfall: 13

Kommentar: Inga kommentarer.

Block C. UD och medféljarfrigorna.

Frdga 10. Vet Du att det finns en medféljarhandliggare pd
ambassaden och vem det dr?

Sammanfattning: Over hilften av medféljarna kinde inte till detta.
Hilften av de medféljande till UD-utsinda och specialattachéer
kinde till att det fanns en medféljarhandliggare och vem det var,
hilften gjorde det inte. Ingen medfoljare till Sida-utsind personal
kinde till detta.

Bortfall: 10

Kommentar: Varje utlandsmyndighet skall enligt arbetsordningen
utse en medféljarhandliggare som skall anges i arbetsordningen.
Det ir viktigt att medféljarhandliggaren informeras om vad som
férvintas av honom/henne. Svaren indikerar att det finns anledning
att forbittra informationen om medféljarhandliggaren bide innan
de utsinda och medféljarna dker ut och pa utlandsmyndigheterna.
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Frdga 11. Har Du ndgra synpunkter pd de medféljarfragor som
UD/Sida arbetar med?

Sammanfattning: Svaren ir allmint hillna och hér egentligen
hemma under andra frigor och har i sammandrag redovisats dir.
Arbete f6r medféljare ir viktigare dn allt annat, viktigare in pengar
och medféljartilligget. Ambassaderna bér bistd med att skaffa
arbete/arbetstillstdnd pd orten. Pensionsfrigan ir mycket viktig.

Bortfall: 23

Kommentar: Det hogsta bortfallet f6r medféljarfrigorna — mer in
hilften. De frigor som UD/Sida arbetar med ir uppenbarligen inte
kinda mer in for ett fital medfoéljare. Det ir visentligt att
information sprids till medféljarna pd ett bittre sitt. Mdnga av dem
som svarat har emellertid pekat pd frigor som UD/Sida sjilva
identifierat som viktiga att arbeta med.
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Utlandsvillkorssystemets malgrupper

Inledning

I september 2002 fanns pd de 101 svenska utlandsmyndigheterna
860 utsinda tjinstemin. Nira 700 av dessa kom frin UD och Sida
och ca 170 utsinda var specialattachéer frén 6vriga RK, forsvars-
attachéer, migrationsattachéer och utsinda frin tta svenska statliga
myndigheter. Dirtill kom nira 80 utlandsstationerade fr@n andra
statliga myndigheter som inte var placerade vid nigon utlands-
myndighet men som exempelvis tjinstgjorde pd Exportridets
handelskontor, var nationella experter vid EU-Kommissionen eller
sekonderade till nigon internationell organisation. Totalt var alltsd
nira 940 statligt anstillda 1 ovan nimnda kategorier stationerade
utanfér Sverige. Tillsammans med familjemedlemmar rérde det sig
om drygt 1900 personer. Dirutéver fanns ett antal anstillda som
skickats ut av andra statliga arbetsgivare, som t ex Ridddnings-
verket, Forsvarets utlandsstyrkor m.fl. som inte redovisats hir.

Nira 760 av de utsinda tjinsteminnen med familjer omfattades
av U-ALFA-avtalet och ullhérde UD, Sida, 6vriga RK (special-
attachéer), Forsvarsmakten (forsvarsattachéer) och Forsvarets Materiel-
verk (FMV). Tva prister utsinda av Svenska Kyrkan i Utlandet
(SKUT) och en migrationsattaché samt tv utsinda frin Invest in
Sweden Agency (ISA) gick ocksd pd U-ALFA-avtalet.

Drygt 140 utlandsstationerade med familjer omfattades av URA-
avtalet. De var utsinda av Sveriges Exportrdd, Rikspolisstyrelsen
(RPS), Tullverket, Institutet for Tillvixtpolitiska Studier (ITPS),
Statens Fastighetsverk (SFV) och Skolverket. Diri ingick ocksd
nigra tjinstemin fr&n UD (t.ex. nationella experter vid EU-
kommissionen i Bryssel) och ett femtontal frin Sida. Nira 20
utsinda gick kvar pd det s.k. U-Arv-avtalet, ett avtal som till-
limpades pid utsinda och utlandsstationerade arbetstagare med
arvodesanstillning och som avskaffades 2001-01-01 nir U-ALFA
och URA tridde i kraft. Det gillde framfor allt utsind personal
frdn RPS och Tullverket samt ett antal migrationsattachéer.

429



Bilaga 5

SOU 2004:24

Utlandsmyndigheterna utgjordes av 83 ambassader, 10 general-
konsulat, 1 konsulat, 4 representationer vid internationella orga-
nisationer — EU i Bryssel, FN i New York och Genéve och EU-
parlamentet i Strasbourg — samt 2 delegationer — OSSE i Wien och
OECD 1 Paris. Dirtll kom det svenska institutet 1 Alexandria. P4
38 ambassader var myndigheteschefen sidoackrediterad 1 ett eller
flera andra linder.

Nedan gors en genomging av de utsinda frin utrikesférvalt-
ningen, Sida, RK (specialattachéer), HKV (férsvarsattachéer) och
migrationsattachéer som gir pi U-ALFA. Direfter foljer en
genomging av dem som gir pd URA. P4 s. 7 finns en uppstillning
over utsinda pd de olika avtalen.

Den antalsmissiga férdelningen av utsind personal pd de olika
utlandsmyndigheterna, familjesammansittning och inplacering 1i
merkostnadsgrupper f6r dem som omfattas av U-ALFA framgir av
tabellen pd s. 9 och framit. Siffrorna baserar sig pA UD:s “For-
teckning Sver Personal och organisation i utrikesférvaltningen”
frén september 2002 och pd insamlad information frin 4tta statliga
myndigheter. Smirre siffermissiga differenser férekommer.

U-ALFA

Utrikesforvaltningen

Under 2002 hade utrikesférvaltningen drygt 1400 anstillda —
chefer, handliggare och baspersonal. Av dessa hade drygt hilften
forflyttningsplikt och ungefir hilften var anstillda utan forflytt-
ningsplikt (inkl. tidsbegrinsade férordnanden). Dirtill kom drygt
240 heltidstjinstlediga. Drygt en tredjedel av personalen var statio-
nerad utomlands och nira tvd tredjedelar tjinstgjorde pd departe-
mentet 1 Stockholm. Fér den f6rflyttningspliktiga personalen giller
att stationeringsperioderna utomlands p& nigon av de drygt 100
utlandsmyndigheterna i allminhet ir mellan 3-5 &r. Som regel
yjanstgdér den utsinda personalen pd tvd utlandsposter efter var-
andra, dvs. totalt mellan 6-10 &r. Direfter foljer en stationering vid
departementet 1 Stockholm som kan vara mellan 2-5 &r varefter en
ny utlandsstationering kan bli aktuell. Aven anstillda utan forflytt-
ningsplikt har mojlighet att s6ka tjinster pd utlandsmyndigheterna.
Fram till i bérjan av 1990-talet var cirka tvd tredjedelar av
personalen stationerad utomlands och en tredjedel 1 Stockholm.
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Direfter har balansen, bla. beroende pi omprioriteringar och
besparingskrav, kommit att forskjutas s att det nu ir tvirtom.
Tidigare kunde en forflyttningspliktig tjinsteman rikna med att
tillbringa ung. tvd tredjedelar av sin karriir utomlands (dvs. ca 25
&r) och en tredjedel i Stockholm, medan det numera vanligen ir det
omvinda férhillandet som rider. Drygt 300 anstillda forflyttades
under 2002 frin Stockholm till en utlandspost, mellan tvd utlands-
posteringar eller frin en utlandspostering tillbaka till Stockholm.

Av de anstillda var drygt hilften kvinnor (58 %) och de utgjorde
lite mer dn hilften av de anstillda handliggarna (55 %, dvs. 399
pers.) och 85 % av baspersonalen (342 pers.). En fjirdedel av
kvinnorna (56 pers.) var placerade pd chefsloneplanet och 17 var
chefer for utlandsmyndigheter.

Av den utlandsstationerade personalen itféljdes 53 % av med-
foljare. Av de vuxna medféljarna var 110 medféljare till kvinnlig
personal och 177 till manlig personal. Cirka en tredjedel (ca 95
pers.) av medféljarna var utlandsfédda. 173 av de utsinda familj-
erna hade totalt 303 barn under 19 4r. Det fanns 38 sirbopar och 15
par dir bigge arbetade utsinda av UD eller nigon statlig myndig-
het. Av medfoljarna hade 23 % s& hog inkomst att de inte var
berittigade till medfoljartilligg. 26 medféljare fick reducerat med-
foljartilligg och 196 medfsljare fick fullt medfoljartilligg.

I tilligg till de 539 utsinda tjinstemidnnen som tjinstgjorde vid
svenska utlandsmyndigheter skickade UD ut 6 nationella experter
till EU-kommissionen 1 Bryssel. Tvd tjinstemin fullgjorde andra
utlandsuppdrag dels som chef fér svenska kontingenten NNSC i
Panmunjon och som chef f6r OSSE-missionen 1 Zagreb. S gott
som alla utsinda omfattades av U-ALFA-avtalet, bortsett frin de
nationella experterna i Bryssel, som omfattades av URA-avtalet.

Under 2002 administrerade UD 1 samrdd med Kulturdeparte-
mentet anstillning och utsindande av 6 kulturrdd och 1 kultur-
attaché. Ett kulturrdd var utsint av kulturdepartementet. Sex av de
sju kulturrdden/attachéerna var kvinnor.

Sida

Under 2002 hade Sida ca 850 anstillda, varav drygt 600 tjinstgjorde
1 Stockholm och ca 150 p& nigon utlandsmyndighet. Sida har sedan
1960-talet skickat ut anstillda f6r utvecklingssamarbete 1 Afrika
och Asien. Senare har Latinamerika tillkommit och sedan bérjan av
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1990-talet tjinstgor Sida-utsinda ocksd pd ett antal myndigheter i
bl.a. Osteuropa. Stationeringsperioderna utomlands ir i allminhet
3 4r varefter man &tervinder fér tjinstgoring i Stockholm. Sida-
anstillda upplever sig ha forflyttningsplikt. Midnga, men inte alla,
Sida-anstillda har tjinstgjort utomlands under nigon period av sin
karriir inom Sida. Ett antal har varit ute flera gdnger, men flertalet
ir ute en eller ett par gdnger. Ungefir ett hundratal tjinstemin
forflyttades under 2002.

Drygt 500 av de anstillda var kvinnor. De utgjorde 56 % av de
anstillda handliggarna och 81 % av baspersonalen. 37 % (33 pers.)
av kvinnorna var placerade pd chefsplanet. Under 2002 tjinstgjorde
149 Sida-utsinda, hilften kvinnor och hilften min, pd nira 40
utlandsmyndigheter varav 7 leddes av myndighetschefer som kom
frdn Sida. Tre av dessa var kvinnor. Av de Sida-utsinda tjinstgjorde
26 personer i 11 sidoackrediteringslinder.

Den utlandsstationerade personalen tféljdes av 77 vuxna med-
foljare och totalt fanns det 121 medféljande barn under 19 &r. Det
fanns 12 sirbopar och 2 par dir bigge arbetade, varav ett UD/Sida-
par. 100 personer var tjinstlediga. 4 medféljare hade f6r hog in-
komst for att f8 medféljartilligg, 14 hade delvis reducerat med-
foljartilligg och 59 hade fullt medfoljartilligg.

De Sida-anstillda utsinda frin Sida i Stockholm gick alla pd U-
ALFA. Sida hade dirtill 14 utlandsplacerade anstillda med tids-
begrinsad anstillning som gick pd URA-avtalet — hilften kvinnor
och hilften min. Fem av de utsinda hade vuxna medfésljare. Ingen
av dessa hade sd hog inkomst att de inte fick det skattefria med-
foljartilligget. Det utgick ocksd ett beskattat tilligg pd 10 % av
prisbasbeloppet, som betalades ut till tjinstemannen.

Specialattachéer

En specialattaché ir en tjinsteman som for en begrinsad tid ir
knuten till en eller flera utlandsmyndigheter f6r bevakning av ett
sirskilt omrdde och som har Regeringskansliet som sin huvudman
(1§, SFS nr 1990:1108). Tjinsteman som ir anstilld som rdd med
motsvarande arbetsuppgifter och fér en begrinsad tid omfattas av
samma férordning. Specialattachéer férordnas av regeringen. Chef
for attachén ir chefen fér den utlandsmyndighet dir attachén ir
placerad. I allminhet inskrinker sig tjinstgoringen till en period
utomlands om ca 3 4r.
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Under 2002 fanns det 58 specialattachéer, (inkl. 11 militir- och
forsvarsridgivare m.fl.) utsinda av 10 departement i RK' statio-
nerade vid 12 utlandsmyndigheter. De flesta fanns vid den svenska
EU-representationen i Bryssel dir 30 av de totalt 70 utsinda kom
frdn andra departement inom RK idn UD. Flest utsinda special-
attachéer vid utlandsmyndigheterna kom frdn fdrsvarsdeparte-
mentet (11) f6ljt av finansdepartementet och niringsdepartementet
med 9 vardera. Alla kulturrdd och kulturattachéer utom ett var
under 2002 anstillda och utsinda av UD och ingdr i det angivna
antalet specialattachéer. 38 % av de utsiinda specialattachéerna var
kvinnor. Specialattachéerna &tf6ljdes av 23 medféljare och 27 med-
féljande barn under 19 &r. UD administrerar utbetalningen av léner
och utlandstilligg f6r specialattachéerna.

Under 2002 hade Svenska Kyrkan i Utlandet, SKUT, tv4 prister
knutna till ambassader utomlands, en 1 London och en i1 Oslo. En
av dessa hade en medféljare. UD skéter administrationen vad giller
utlandsvillkoren f6r SKUT:s anstillda.

Forsvarsattachéer

Forsvarsattachéer och bitridande forsvarsattachéer skall enligt for-
ordning om Sveriges forsvarsattachéer (FFS 1985:20, FFS1994:15)
finnas vid de svenska beskickningar som regeringen bestimmer. En
forsvarsattaché ir understilld 6verbefilhavaren men lyder under
beskickningschefen i vissa avseenden.

Forsvarsattachéerna sinds ut av Forsvarsmaktens Hogkvarter
(HKV). Under 2002 var 34 personer — forsvarsattachéer, bitr. for-
svarsattachéer, marin-, flyg- och arméattachéer samt assistenter —
utsinda vid 18 utlandsmyndigheter. Dirtill fanns sex foérsvars-
attachéer som var s.k. reseattachéer, dvs de var ej bosatta pd tjinst-
goringsorten. Av den utsinda personalen var 5 kvinnor och 37
min. Attachéerna var uteslutande min. Av de 10 assistenterna gick
tvd pd U-ALFA och de itta som sindes ut under 2002 pi URA-
avtalet. Tjinstgoringen utomlands inskrinker sig i regel till en
period om ca 3 &r.

Samtliga attachéer och 3 av assistenterna 4tféljdes av medfoljare
(totalt 27 st.) och det fanns 23 medféljande barn. Av medféljarna
hade en reducerat medféljartilligg.

' FA, Fi, F&, Jo, Ju, Ku, M, N, S och U.
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Migrationsattachéer

Under 2002 fanns 15 st. s.k. migrationsattachéer, dvs. tjinstemin
frin Migrationsverket som fitt tidsbegrinsad anstillning 1 utrikes-
forvaltningen. De tjinstgjorde vid 12 utlandsmyndigheter i perio-
der fran 1-5 4r och var oftast utlandsstationerade endast en ging.
Sex av attachéerna var kvinnor (40 %). Tvd av dem hade med-
foljare, medan 5 av minnen hade medféljare. Totalt f6ljde 13 barn
under 19 &r med under utlandsstationeringen.

11 av migrationsattachéerna omfattades av U-Arv, tre av URA
och en av U-ALFA.

URA

URA-avtalet tridde 1 kraft 2002-01-01 och omfattar utlands-
stationerade arbetstagare som ir utsinda av en myndighet under
regeringen. URA giller dock inte f6r de arbetstagare som omfattas
av U-ALFA. Under 2002 var 65 attachéer utsinda frdn tta statliga
myndigheter. Flest kom frin Sveriges Exportrdd, som hade 18 ut-
sinda handelssekreterare och 12 handelskontorschefer. Dirtill hade
man 62 utsinda som fullgjorde andra arbetsuppgifter och inte
riknas in bland attachéerna. Rikspolisstyrelsen hade 11 utsinda
sambandsmin vid 11 ambassader och ytterligare fyra personer som
fyllde andra funktioner vid 4 andra ambassader. Dirtill kom tv3
personer utsinda till Europol 1 Haag och 3 personer som var
sekonderade till Interpol i Lyon. Tullverket, Institutet for Tillvixt-
politiska studier, Statens Fastighetsverk, Invest in Sweden Agency,
Skolverket och Forsvarets Materielverk hade ocksd utlands-
stationerad personal. For ett antal utlandsstationerade som tilltritt
sina tjinster utomlands innan URA tridde 1 kraft gillde i allminhet
att de gick kvar pd sina gamla avtal och att det nya URA
tillimpades vid nya kontrakt.
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Antal utsdnda under ar 2002

Antal personer som omfattades
av U-ALFA

Utsinda 758
Medfoljare 413
Medfoljande barn

under 19 ir 477
Totalt 1648

Antal personer som omfattades
av U-ARV

Utsinda 23
Medfoljare 17
Barn 26
Totalt 66

Utsianda pa U-ALFA ar 2002

UD

Utsinda: 539
Vuxna medfoljare 287

Barn under 19 4r 303
Totalt 1129
Specialattachéer

Utsinda 52

Vuxna medféljare 23
Barn under 19 ir 30

Totalt 105
Migrationsattachéer

Utsinda 1
Totalt 1

Invest in Sweden Agency (ISA)

Utsinda 2
Medféljare 1
Totalt 3

Antal personer som omfattades
av URA

Utsinda 143
Mdféljare, vuxna 39
Medfsljande barn

under 19 ir 37
Totalt 219

Antal personer totlt

U-ALFA 1648
URA 219
U-ARV 66
1933
Sida
Utsinda 135
Vuxna medfoljare 77
Barn under 19 ir 121
Totalt 333

Forsvarsattachéer, m. fl. (utsinda
av Hogkvarteret (HKV/MUST))

Utsinda 26
Vuxna medféljare 24
Barn under 19 &r 23
Totalt 73

Forsvarets Materielverk (FMV)
Utsinda 1

Totalt 1

Svenska Kyrkan i Utlandet
(SKUT)

Utsinda 2
Vuxna medféljare 1
Totalt 3
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Totalt U-Alfa
Utsinda 758
Totalt med familjer 1.648

Utsdnda pa URA ar 2002

UD

Utsinda 6 (Nat. experter)
Vuxna med-

foljare 2
Barn under 19 &r 3
Totalt 11
Sveriges Exporitrdd
Utsinda 92
Medféljare 21
Barn under 19 &r 22
Totalt 135

Rikspolisstyrelsen/Rikskriminalen
(RPS)

Utsinda 10
Medfoljare 6
Barnunder 194r 7
Totalt 23

Statens Fastighetsverk (SFV)

Utsinda
Medféljare

Barn under 19 &r
Totalt

Tullverket

Utsinda 2 (nationella experter)
Totalt 2

DN —= N
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Sida

Utsinda 14
Vuxna medféljare 5
Totalt 19

Hégkvarteret (HKV/MUST)

Utsinda (assistenter) 8

Vuxna medféljare 3
Tortalt 11

Institutet for Tillvéixtpolitiska
Studier (ITPS)

Utsinda 8
Medfoljare 1

Barn under 19 4r 3

Totalt 12
Statens Skolverk

Utsinda 1

Totalt 1

Totalt URA

Utsinda 143

Totalt med familjer 219
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Utsdnda pa U-ARV ar 2002

Migrationsattachéer Rikspolisstyrelsen/Rikskriminalen

Utsinda 11 (RPS)

Medfoljare 6 Utsinda 6

Barn under 19 4r 11 Medfsljare 6

Totalt 28 Barn under 19 ir 9
Totalt 21

Tullverket Totalt U-Aro:

Utsinda 6 Utsinda 23

Medféljare 5 Totalt med familjer 66

Barnunder 194r 6

Totalt 17

Antal utsinda tjinstemin p3 utlandsmyndigheten dr 2002

Ort um Sido UD Sida Spec. Fo. Migr. SE  RPS  fvr. Tot.
ack. att att att.
m.fl.
Abidjan A X 3 2(1Ouaga- 5
dougou)
Abu Dhabi X X 4 4
Abuja A X 4 4
Addis Abeba A X 3 6 1 10
Alexandria Sv. Inst. 2 1 3
Alger A 3 3
Amman A 1 1 5
Ankara A X 5 1 1 7
Athen A 5 1 6
Bagdad
(vakant) A 0
Bangkok A X 6 6 (2Phnom 2 14
Penh)
Belgrad A X 7 7(2 Skopje) 1 1 1 17
(2 Pristina)
Berlin A 14 1FA 3 1 1 1Tullv. 21
IN
1 Kulturr.
Bern A X 3 1 4
Bogota A X 5 1 6
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Ort UM  Sido UD Sida Spec. Fo. Migr. SE RPS Ovr. Tot.
ack. att att att.
m.fl.
Brasilia A X 1 (1 rese- 4
att.)
Bryssel, A 10 6 Fo 1 17
inkl. NATO-
del.
Bryssel Rep 39 1FA 1 Tullv. 70
EU (1 Stab. 5Fi
paktsekr.) 5F6
4o
1 Ju/RA
1 Ju/RPS
2u
1 Ku
2M
6N
28
2U
Budapest A X 5 2 1 1 9
Buenos
Aires A 5 5 (LaPaz) 10
Bukarest A X 4 1 (Chisinau) 5
Canberra A X 4 1 5
Colomho A 2 4 6
Dakar A X 3 3 (1Bamako) 6
Damaskus A X 5 1 6
Dares
Salaam A 3 11 14
Dhaka A 2 3 5
Dublin A 3 1 4
Gaborone A 2 2
Gdansk GK 2 2
Geneve, Rep 16 1 1 Fo (tjg 18
FN Gva Ctr
f Sec.Pol.
Guatemala A X 4 10 (4 14
Tegucigalpa)
Haag A 8 (2 tjg (1 rese- 1 1 10
0SSE) att)
Hamburg GK 2 2
Hanoi A 4 8 12
Harare A X 3 7 10
Havanna1) A 5 1 6
Helsingfors A 7 2 9
Hongkong  GK 2 2
Islamabad A X 1 2 (Kabul) 2 8
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Ort UM Sido UD Sida Spec. Fo. SE fvr. Tot.
ack. att att
m.fl.
Istanbul GK 1 1 1 6
Jakarta A X 4 1 5
Jerusalem GK 3 3 6
Kairo A X 5 1 6
Kaliningrad ~ GK 1 1
Kampala A 2 5 7
Kiev A 5 1 2 9
Kinshasa A X 3 3
Kuala A 3 (1 rese- 3
Lumpur att.)
Kopenhamn A 6 (1 rese- 1 7
att.)
Lissabon A 4 4
Ljubljana A 3 3
London A 12 1 kultur- 3 1 1Tullv. 19
rad.
Los Angeles  GK 2 3ITPS 5
Luanda A X 1 4 5
Lusaka 1) A 2 8 10
Luxemburg A 2 2
Madrid A 6 1 7
Managua A 1 7 8
Manila A X 3 3
Maputo A X 2 11 13
Mariechamn K 1 1
Mexico A 4 1 5
Moskva A X 25 1 2Fi 1 3 ISFV 41
1 Kultur- 1 Tullv.
rad
Nairobi A X 5 10 16
(3 Kigali)
New Delhi A X 7 2 1 10
New York, GK 6 1ISA 7
New York,.  RepFN 24 1F6 26
Oslo A 5 1 1 7
Ottawa A X 5 (1rese- 5
att.)
Paris A 11 2 1 1 15
Skolv.
Paris Del 6 1Fi 8
OECD IN
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Ort UM Sido UD Sida Spec. Fo. Migr. SE  RPS Ovr. Tot.
ack. att att att.
m.fl.
Peking A X 11 2 1 1 ISFV 16
Prag A X 5 (1 rese- 1 6
att.)
Pretoria A X 5 8 1 14
Pyongyang A 2 2
Rabat A X 3 3
Reykjavik A 3 3
Riga A 5 1 kultur- 3 1 1 1Tullv 12
att.
Riyadh A 14 1 5
Rom A X 8 2 (Tirana) 1Jo 11
Sankt
Petershurg  GK 8 1 1 1 11
Santiagode A X 4 1 5
Chile
Sarajevo A 5 2 2 1 10
Seoul A 3 3
Shanghai GK 2 1 3
Singapore A X 3 1 4
Sofia 3 3
Strashourg  Rep 4 4
EU parl.
Tallin A 5 1 1 7
Teheran A 6 2 8
Tel Aviv A 4 4
Tokyo A 9 1 1ISA 14
3ITPS
Vientiane 1) A 1 1 5
Vilnius A 5 1 6
Warszawa A 1 1o 1 1 1 1Tullv 13
1 Kulturr
Washington A 14 1FA 5 1 1FEMV 27
LFi 21TPS
IN
1 kulturr
Wien A 8 2 10
Wien, . Del 8
0SSE
Windhoek 1) A 1 4
Zagreb A 4 1
Ovr. uts. 8 62 5 4
Totalt 101 38 547 149 58 x) 34 15 92 20 24

Kélla: Utrikesdepartementets "Férteckning dver personal och organisation i utrikesforvaltningen”
samt information fran resp. myndighet. x) Hari ingar 6 kulturrad/-attachéer utsanda av UD.
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Totalt: 83 ambassader (A) varav 38 med sidoackrediteringar f6r
myndighetschefen
10 Generalkonsulat (GK)
4 Representationer (Repr.)
2 Delegationer (Del.)
1 Konsulat (K) samt
Svenska Institutet 1 Alexandria

Forklaringar
UD

Under 6vriga utsinda frdn UD inriknas 6 nationella experter ut-
sinda till bl.a. EU-kommissionen och ridssekretariatet samt chef
for svenska kontingenten, NNSC, i Panmunjom och chefen foér
OSSE-missionen i Zagreb. Totalt UD: 539 + 8 = 547.

SE

Férutom 30 handelssekreterare har Sveriges Exportrid 62 anstillda
som tjinstgdr pd handelssekreterarkontor utomlands.

RPS

Hade 2 tjinstemin vid Europol i Haag och 3 tjinstemin sekon-
derade till Interpol i Lyon.

Owriga

Tullverket hade 2 nationella experter vid EU-kommissionen 1
Bryssel.

Svenska Kyrkan i Utlandet (SKUT)

Hade tv4 utsinda prister verksamma i London och Oslo.
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Utsind personal med familjemedlemmar ar 2002

uD Sida  Spec. Fo.  Mig. SE RPS 0w  Totalt
att. att. att.

Uts.kv. tjm. 280 75 20 5 6 28 1 6 421
Uts. manl. tjm. 267 74 38 29 9 64 19 18 518
Totalt 547 149 58 34 15 92 20 24 939
Vuxna mf t kv. 110 22 8%) - 2 0 1 1 144
Vuxna mf t mén. 177 55 15%) 26 5 21 13 8 320
Totalt 287 77 23 26 7 21 4 9 464
Mf barn u 19 248 121 27 24 13 22 16 9 480
Barn i Sv. 55 - 3 - - 0 0 2 60
Totalt 303 21 30 24 13 22 16 11 540
Totalt 1.137 347 m 84 35 135 50 44 1943
*) Uppskattad siffra
Antal utsinda p utlandsmyndigheter under Ovriga ir 2002

FMV ISA [TPS SFV Skolverket ~ TullV Tot.
Uts. kv. tjm. 0 0 5 0 0 1 6
Uts. manl. tjm. 1 2 3 2 1 5 14
Totalt 1 2 8 2 1 6* 20
Vuxna mf t kv. - 0 1 0 0 1
Vuxna mf t man - 1 0 1 0 7
Totalt 0 I 1 1 0 5 8
Mf barn u 19 ar - 0 3 2 0 4 9
Barn i Sv. - 0 0 0 2
Totalt 0 0 2 0 11
Totalt 1 3 12 5 1 11 39

* Tullverket hade dessutom 2 nationella experter utsanda som tjanstgjorde vid EU-kommissionen i

Bryssel.
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Uppskattat antal utsinda tjinstemin pa utlandsmyndigheterna
pa U-ALFA i olika mkg ar 2002

Mkg 1]1] Sida Spec att Fo att Migr. att Totalt
1 149 3 2 0 0 154
2 91 0 3 0 0 9%
3 64 110 8 3 1 186
4 122 9 39 23 0 193
5 14 2 0 0 0 16
6 91 0 0 0 0 91
7 4 0 0 0 0 4
Totalt 535 124 52 26 1 738

443



Bilaga 6

Genomsnittsldnen som
omrakningsfaktor |
utlandsvillkorssystemet

I diagrammet nedan visas den statliga genomsnittslonens faktiska
dkning 1990-2002 jimfért med hur konsumentpriserna dkats med
hinsyn tagen till konsumentprisindex (KPI). Gapet mellan kur-
vorna visar att vid slutet av mitperioden resulterar en upprikning
av priser/kostnader med hjilp av den statliga genomsnittslénens ut-
veckling 1 ett utfall som ackumulerat dr 131,2 % hogre in om
upprikningen skulle ha gjorts med hjilp av KPI.
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Faktisk genomsnittsién
= = = 0m 1990 ars I6n utvecklades med prisnivan

Nettoldneutvecklingen som en omrikningsgrund vad giller vissa
faktorer vid berikning av merkostnader i utlandsvillkorssystemet
inférdes pd hosten 1986. Den statliga genomsnittslonen ersatte
nettoléneutvecklingen i utlandsvillkorssystemet 1990/91 som en
foljd av att parterna i de centrala statliga avtalen infért individuella
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krontalsléner och Arbetsgivarverket (och SCB) bérjat rikna pad
statlig genomsnittslon 1 16nestatistiken.

Den statliga I6neutvecklingen och prisokningarna féljdes &t fram
mot mitten av 1990-talet. Effekten av man i praktiken till viss del
riknade upp kostnadsutveckling mot loneutveckling vid berikning
av utlandstilliggen var dirfor till en bérjan ringa. Direfter har som
framgdtt av diagrammet ovan genomsnittslénerna, frimst p.g.a.
strukturomvandlingen i staten, stigit avsevirt snabbare in priserna.

Den statliga genomsnittslénen uppgick till 23 132 kr i m&naden
brutto under 2003.

Varfor anvinds genomsnittslonen i systemet?

Grundtilligget ir, liksom motsvarande tilligg i andra linder, 1 hog
utstrickning uppbyggt pd schabloner av olika slag. Syftet med detta
ir frimst att fi en enklare administrativ hantering — eller kanske
snarare att f en hanterbar administration — samtidigt som man inte
belastar de utsinda med krav pa verifikationer fé6r en mingd olika
utgifter i privatlivet. Genom schablonerna f&r man ocksd — om de ir
triffsikra — en bild av hur stora merkostnader som normalt uppstar
pa stationeringsorterna och en viss styrningseffekt uppnds genom
att de utsinda i f6rvig kinner till forutsittningar och grinser for
sin konsumtion.

Hur anvinds genomsnittslonens

Genomsnittslénen anvinds pd flera olika sitt vid berikning av
grundtilligg, medfoljandetilligg och indirekt dven barntilligg. Vid
berikning av grundtilligget gors s.k. sjilvkostnadsavdrag, dels for
kostnader fér livsmedel m.m. som uppgir till 12 % av genomsnitts-
l6nen, 2 798 kr, dels for kostnader f6r transporter med 5,5 % eller
1283 kr, 1 bigge fallen per mdnad. Avdraget, som ir lika for alla
orter och samtliga merkostnadsgrupper, ir alltsd lite drygt 4 000 kr.
Syftet dr att beakta normal kostnadsniv i Sverige.

Vid berikning av faktorn service inom speciella merkostnader
(SMK) hinfors varje ort/land till en av tre landgrupper. Ersitt-
ningen faststills — pd drsbasis — till motsvarande ett visst antal
ortskostnadsposter (OKP). OKP baseras pd prisnivin pd livsmedel
och hushillshjilp pa orten. Ett OKP ir lika med summan av 18 %
av aktuell varukorg plus svinn samt 2,5 % av hushéllshjilpsposten
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minus ett sjilvkostnadsavdrag som uppgar till 23 % av den statliga
genomsnittslénen brutto, omriknat till m&nadsbelopp 447 kr. Hir
gors siledes ett sirskilt sjilvkostnadsavdrag vid berikningen av en
av de faktorer som delposten speciella merkostnader byggs upp av.
Faktorn klider inom SMK varierar med hinsyn till 1nplacer1ng 1
mkg och faststills per ménad till ett belopp motsvarande viss
procentuell andel av den statliga genomsnittslénen brutto enligt
tabellen nedan och ligger f.n. mellan 232 och 1 866 kr i manaden.

MKG M1 M2 M3 M4 M5 M6

Procentuell andel 1 3 4 5 6 8

Faktorn utrustning inom SMK varierar med hinsyn till inplacering
1 mkg och faststills per minad till ett belopp motsvarande viss
procentuell andel av den statliga genomsnittslénen brutto enligt
tabellen nedan, dock maskinellt omriknad med en faktor som
motsvarar genomsnittet av alla utlandstraktamenten dividerat med
ett belopp motsvarande 1,7 % av den statliga genomsnittslénen.
Denna faktors virde gir i praktiken inte att rikna ut utan datorstod
men ligger f6r New York mellan 0 (mkg 1) och 3 913 kr (mkg 6).

MKG M1 M2 M3 M4 M35 M6

Procentuell andel 0 1 1 3 10 13,2

Medféljandetilligget motsvarar nedan angiven procentuell andel av
den statliga genomsnittslénen, plus 25 procent av tjinstemannens
grundtilligg exkl. hushillshjilpsposten. Hir kommer kopplingen
tll den statliga genomsnittslonen siledes in tvd gdnger. Med-
foljandetilligget kan uppga till betydligt Gver 10 000 kr per minad.

KG M1 M2 M3 M4 M5 M6

Procentuell andel 12,6 14,6 17,4 18,0 19,4 22,1

Barntilligget beriknas i allt visentligt som en funktion av med-
foljandetilligget i mkg 2. Dirigenom finns dven hir en viss kopp-
ling till den statliga genomsnittslénen.
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Diskussion

Det gér att gora bdde principiella och mer praktiska invindningar
mot det hir sittet att anvinda den statliga genomsnittslonen.

Den principiella invindningen ir sjilvklar. Det kan inte vara
rimligt att bygga upp en automatisk virdesikring av de utsindas
shablonberiknade merkostnader genom en koppling till den stat-
liga l6neutvecklingen och inte till index for inflations- eller pris-
utveckling, dir KPI ligger nira till hands. Oavsett hur detta slir i
berikningarna skadas systemets optik och trovirdighet allvarligt.

Men i praktiken idr det inte lika enkelt. Vad som hinder vid en
héjning av den statliga genomsnsittslénen ir i huvudsak att sjilv-
kostnadsavdragen héjs for livsmedel, transport och SMK/Service.
Dessa avdrag har samma virde pd alla orter och i alla mkg. Detta
innebir att grundtilliggen procentuellt sinks mer ju ligre mkg och
detta okar progressiviteten i tilliggen. Emellertid finns dven plus-
posterna klider och utrustning, som ir ortsoberoende men kopp-
lade till mkg. Aven dessa bidrar for 6vrigt till 6kad progressivitet.

I tabellen nedan illustreras effekten av en héjning av den statliga
genomsnittslénen med 4 % pd grundtilligget i mkg 6.

Sjalvkostnadsavdrag Plusposterna Belopp
Livsmedel -112
Transport -51
SMK/Service -18
SMK/Klader +74
SMK/Utrustning +121 (ca.)

Den totala effekten ir att grundtilligget okar, 1 det hir fallet med
14 kr. Fér mkg 1 blir diremot resutatet en sinkning med 171 kr.

Medfésljandetilligget hojs under samma férutsittningar med
mellan 74 kr (statlig genomsnittslén + 117 kr, effekt av sinkt
grundtilligg — 43 kr) i mkg 1och 210 kr i mkg 6 (4206 kr, +4 kr).

Barntilliggets grundbelopp minskar med 6 kr och varje tilliggs-
belopp sinks med 64 kr.

For en ambassadér med medféljare och ett medféljande barn blir
inverkan av en forindring av den statliga genomsnittslonen att
utlandstilligget 6kar med totalt 154 kr (14+210-70). For en assistent
i mkg 1 blir det under samma férutsittningar friga om en sinkning
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av utlandstilligget med totalt 175 kr (-171474-70). Skillnaden blir
329 kr i mdnaden netto i ambassadérsfamiljens favér, om inget
annat indras i utlandsvillkorssystemet, vilket ju parterna kan
6verenskomma om. Detta kan bli en effekt av att det sluts nya
l6neavtal inom staten pé nivin 4 %. Kopplingen till 6kade merkost-
nader p.g.a. utlandsstationering ir inte fullt tydlig.

En annan aspekt av anvindningen av genomsnittslénen ir hur
delfaktorerna klider respektive utrustning paverkas éver tid. Fak-
torn klider innehller i dag omkring 450 kr éverkompensation och
faktorn utrustning omkring 950 kr éverkompensation per manad i
mkg 6. Detta under férutsittning att KPI dr en korrekt upp-
rikningsfaktor och att basen frin bérjan varit ritt. Det ir inne-
bérden av gapet pd 131,2 %. Oavsett att man kan ha synpunkter pd
om t.ex. klidkostnader kan ersittas skattefritt som merkostnader
overhuvudtaget, sd kvarstdr att omrikningen med hjilp av statliga
genomsnittslénen hir 1 vart fall fir anses ha skapat en delvis dold
l6neférmén genom dverkompensationen.

Det kan naturligtvis invindas att hir anvints mkg 6 1 ndgot av
"worst case scenario” och att effekterna inte ir s stora i flertalet
fall. For diskussionens skull ir det dock viktigt att ge tydlighet.

Det finns knappast ndgon anledning att anta annat in att de nu
beskrivna effekterna ir mer eller mindre oférutsedda av parterna.
Avsikten med schabloniseringen har inte varit att skapa en auto-
matisk upprikning av utlandstilliggen som skulle leda till den hir
typen av effekter. Féljsamheten mellan statlig genomsnittslon och
t.ex. KPI var ocksd frin borjan god. Att systemet pd just den hir
punkten mdste ses dver torde vara uppenbart. Men det finns dven
andra inslag som bér diskuteras.

Det dr mycket svirt att se hur sirskilt grundtilligget riknas fram
och hur olika faktorer samspelar, liksom att f8 en &verblick 6ver
systemet. Den spinnvidd som i1 dag rider mellan 6verreglerade
detaljer och grova schabloner bidrar till detta. Sannolikt ir det
ingen som vet i vilken utstrickning merkostnadsersittningarna
motsvarar faktiska utgifter. Detta kan endast avlisas av graden av
missndje 1 organisationen — inte pd ndgon objektiv grund. Systemet
med skattefria, schablonberiknade ersittningar dr dessutom i sig
kostnadsdrivande.

449

Bilaga 6



Bilaga 7

Medfotljare som forvarvsarbetar —
iImmunitet och privilegier

Inledning

Huvudregeln enligt Wienkonventionen om diplomatiska férbind-
elser (nedan Wienkonventionen) ir enligt artikel 37 att familje-
medlemmar till utsind personal omfattas av samma immunitet och
privilegier som den utsinde sjilv. Diplomatisk personal med familje-
medlemmar &tnjuter ndgot mer lingtgiende immunitet och privile-
gier an administrativ och teknisk personal med famil;.

Syftet med bestimmelserna om immunitet och privilegier fér
medféljare ir i forsta hand att skydda den utsinde frin indirekta
pitryckningar. Det dr dirfér naturligt att skyddet for familjemed-
lemmar utgdr frin och i normalfallet ir detsamma som f6r den
utsinde.

Vilka familjemedlemmar omfattas av immunitet och privilegier?

Wienkonventionen definierar inte vilka medféljare som omfattas av
familjebegreppet, annat dn att det skall réra sig om en familje-
medlem som tillhér den utsindes hushdll. Det finns inte heller
nigon mekanism 1 konventionen for att 16sa tvister med anledning
av denna oklarhet. T praxis har det emellertid etablerats en mini-
midefinition som omfattar det stora flertalet linder. Den innebir
att make eller maka och minderariga barn alltid omfattas av familje-
begreppet. Hur ldngt familjebegreppet anses stricka sig utdver
denna minimidefinition varierar frin land till land, exempelvis vad
giller sammanboende eller registrerad partner.

Det gors i dag som regel ingen skillnad mellan kvinnliga med-
foljare till manliga utsinda och manliga medféljare till kvinnliga
utsinda. Skillnader i synen pd min och kvinnor i det mottagande
landet kan dock ha en viss pdverkan p& hur medféljarens férvirvs-
arbete betraktas.
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Om medféljaren foérvirvsarbetar

Enligt Wienkonventionen férbjuds inte medféljare till utsinda
tjinstemin att férvirvsarbeta 1 den mottagande staten. Férbudet i
artikel 42 1 Wienkonventionen mot sddan verksamhet giller endast
diplomatiska foretridare.

Detta betyder emellertid inte att det ir sjilvklart att medféljaren
far forvirvsarbeta 1 det mottagande landet. I flertalet stater finns
det lagar och regler som kan utgéra hinder fér medféljare att
arbeta, exempelvis krav pd arbetstillstind. Arbetstillstind kan 1i
vissa fall nekas med hinsyn till inhemska arbetsmarknadsskal.

Foérvirvsarbete innebir inte att familjemedlemmens immunitet
och privilegier bortfaller helt. Att medféljare tillits forvirvsarbeta
leder dock till att de, 1 syfte att jimstilla dem med andra som
arbetar 1 den mottagande staten, inte kan erhdlla immunitet och
privilegier fullt ut.

Yrkesverksamhet och andra affirsaktiviteter (exempelvis eget
foretagande) undantas frdn medféljarens civilrittsliga immunitet
och skydd mot administrativa 3tgirder genom artikel 31.1(c) i
Wienkonventionen. Genom artikel 34(d) undantas bl.a. privata in-
komster fran killor i den mottagande staten frin generell skatte-
befrielse. De blir siledes skattepliktiga i det mottagande landet om
inte ndgot annat framgdr av det landets skattelagstiftning, svensk
skattelagstiftning eller dubbelbeskattningsavtal mellan linderna.

Medféljarens straffrittsliga immunitet piverkas inte omedelbart
av forvirvsarbete pd samma sitt som den civilrittsliga immuniteten.

I syfte att mojliggéra for medfsljare att arbeta i det mottagande
landet samt att l6sa den typ av problem som kan uppstd i sam-
manhanget ir det vanligt att det sluts bilaterala avtal mellan det
sindande och det mottagande landet som mer 1 detalj reglerar i
vilken utstrickning som det sindande landet avstir frin immunitet
och privilegier f6r den medféljare som férvirvsarbetar. Europa-
ridet har 1986 tagit fram ett modellavtal fér den hir typen av
bilaterala avtal.
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Om en utsind gifter sig, ingdr partnerskap eller flyttar ihop med
en person som ir medborgare eller stadigvarande bosatt i
mottagarlandet

Medféljare som ir medborgare 1 den mottagande staten omfattas
inte av Wienkonventionens regler om immunitet och privilegier for
familjemedlemmar. Fér administrativ och teknisk personal giller
detta ocksd familjemedlemmar som ir stadigvarande bosatta i den
mottagande staten. Den utsindes immunitet och privilegier skall
emellertid 1 princip inte paverkas av ett sddant dktenskap, partner-
skap eller ssmmanboende. Inte heller i detta sammanhang bér det
enligt svensk uppfattning rida nigon skillnad mellan manliga och
kvinnliga utsinda.

Medfoljare till konsuler och konsulatstjinstemin

Enligt Wienkonventionen om konsulira férbindelser omfattas familje-
medlemmar till konsuler och konsulatstjinstemin (med vilket avses
administrativ och teknisk personal) i princip inte av nigon immu-
nitet. Jimfért med Wienkonventionen om diplomatiska férbind-
elser dr ocksd privilegierna begrinsade. Nigot férbud fér med-
foljare att férvirvsarbeta finns inte. Arbetstillstdnd kan dock krivas,
och vid forvirvsarbete bortfaller familjemedlemmens privilegier
nistan helt.

Andra och mer forménliga regler kan dock f6lja av bilaterala
konsularavtal som Sverige har med vissa linder.

Avslutande kommentarer

Avslutningsvis ir det viktigt att pdpeka att omridet dr under stin-
dig utveckling och i1 hégsta grad paverkas av tidsandan vad giller
synen pd bla. vilka som idr familjemedlemmar till den utsinde.
Olika synsitt i skilda kulturer terspeglas 1 hur reglerna tillimpas 1
olika linder. I takt med att samhillsférindringar sker kan ocksd
frigan om vilka medféljare som dtnjuter immunitet och privilegier
komma att {4 nya svar.
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Hardshiporterna 2003-07-01 — 2004-06-30

Klass 1 Klass 2 Klass 3 Klass 4
Abu Dhabi Alexandria Abidjan Abuja
Ankara Amman Addis Abeba Alger
Bangkok Bamako Dar es Salaam Bogota
Buenos Aires Belgrad Guatemala C. Dhaka
Dakar Bukarest Harare Dusjanbe
Gdansk Chisinau Jakarta Islamabad
Istanbul Colombo Johannesburg Jerusalem
Kuala Lumpur Damaskus Kigali Kabul
Riga Hanoi La Paz Kinshasa
Santiago Havanna Luanda Pristina
Vilnius Kairo Lusaka Pyongyang
Windhoek Kaliningrad Mexico City Teheran

Kampala Nairobi Tiblisi

Kiev New Delhi

Managua Ouagadougou

Manila Peking

Maputo Phnom Penh

Moskva Riyadh

New Delhi Sarajevo

Pretoria Shanghai

Seoul Skopje

Sofia Tegucigalpa

S:t Petershurg Tel Aviv

Vientiane Tirana
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