Avdelning II



6 Skatterattsliga forutsattningar

6.1 Inledning

Utredningen skall bl.a. 6verviga den nuvarande skattefriheten for
utlandstilligg och liknande ersittningar och férméner som utgir till
utomlands stationerad personal vid den svenska utrikesforvalt-
ningen eller i svensk bistindsverksamhet inom Sida. I direktiven
ges tre utgdngspunkter for utredningens forslag i skattefrigan.

e Samma regler om beskattning av ersittningar och f6rméner skall
gilla for alla statligt anstillda som ir stationerade utomlands — i
den mén det ir mojligt och skiligt.

e Reglerna bér mer precist ange vilka ersittningar som inte skall
tas upp till beskattning och vilka beloppsmissiga ramar som
skall gilla for skattefriheten.

e Endast sddana ersittningar och férminer som avser ckade ut-
gifter pd grund av utlandsstationeringen skall vara skattefria.

De hir utgdngspunkterna miste ses mot bakgrund av de skatte-
bestimmelser som giller sedan 1990 &rs skattereform. Dessa inne-
bir bl.a. som en allmin princip att alla kostnadsersittningar och
férméner skall tas upp till beskattning.

I detta kapitel beskriver utredningen &versiktligt reglerna om
avdrag for okade levnadskostnader och de skatteregler som giller
vid inkomstbeskattning av dem som stationerats utomlands av
svensk arbetsgivare samt forméner och avgifter for l6netilligg.
Detta ger de skatterittsliga forutsittningarna fér Svervigandena
om skattefrihet m.m. i kap. 7-13, dir utredningens stillningstagan-
den betriffande utlandstilligg, kostnadsersittningar och férméaner
redovisas.
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6.2 Avdrag for okade levnadskostnader m.m. vid
inkomstbeskattningen

6.2.1 Grundlaggande principer

Ritten till avdrag vid inkomsttaxeringen bygger pd vissa allminna,
grundliggande principer f6r inkomstbeskattningen. En sddan ir att
den skattskyldiges utgifter f6r att férvirva och bibehilla tjinste-
inkomster skall dras av. Bestimmelsen om detta finns 1 12 kap. 1§
inkomstskattelagen (1999:1229, IL). En annan grundliggande prin-
cip dr férbudet mot att gora avdrag f6r levnadskostnader som fanns
11928 ars kommunalskattelag (KL) redan vid den lagens tillkomst.
I 9 kap. 2 § IL anges att avdrag inte fir goras for den skattskyldiges
levnadskostnader och liknande utgifter.

Huvudregeln ir alltsd att avdrag inte fir goras for s.k. privata
levnadskostnader. Avdrag f6r dkade levnadskostnader kan, som ett
undantag frin huvudregeln, emellertid medges i vissa situationer,
nimligen vid tjinsteresa, tillfilligt arbete och dubbel bosittning.
Bestimmelserna om detta finns i 12 kap. 6-22 §§ IL. Dessutom
medges 1 vissa fall avdrag f6r hemresor. Den som pd grund av sitt
arbete vistas pd annan ort in den dir han eller hans familj bor har
ritt till avdrag for kostnaderna for en hemresa i veckan. Avdrag far
dock bara goéras foér resor inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet (12 kap. 24 § IL).

I nuvarande lagstiftning giller att om arbetsgivaren ersitter den
anstillde f6r hans levnadskostnader — oavsett om dessa kan anses
vara okade levnadskostnader eller inte — vid exempelvis tjinsteresor
utgdr ersittningen 1 princip en skattepliktig inkomst. Bestimmel-
sen finns i 11 kap. 1 § IL som stadgar att l6ner, arvoden, kostnads-
ersittningar, pensioner, férméner och alla andra inkomster som
erhdlls pd grund av tjinst skall tas upp som intikt om inte nigot
annat anges 1 11 eller 8 kap. Regeln innebir siledes att allt den
anstillde erhdller frin arbetsgivaren skall tas upp till beskattning
om det inte sirskilt anges 1 lagtexten att f6rménen ir skattefri, t.ex.
personalvirdsférmaner (11 kap. 11 §) och vissa gdvor (11 kap. 14 §)
m.m.

Den upprikning som finns 1 9 kap. IL om utgifter som inte far
dras av dr emellertid inte fullstindig. Man méste dirfér gora en
bedémning i varje enskilt fall f6r att avgéra om en viss utgift kan
anses hinférlig till intikternas forvirvande (dvs. nédvindig for
yjansten) eller dr en levnadskostnad och i det sistnimnda fallet om
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det dr friga om en avdragsgill dkad levnadskostnad. Det finns som
alla vet en rik rittspraxis i dessa frigor.

Av 12 kap. 3 § IL framgir vidare att avdrag inte fir goras for
kostnader for vilka det utgdtt icke skattepliktiga kostnadsersitt-
ningar (eller anvisats sirskilt anslag) enligt 11 kap. 21, 21 a eller
28 §§ IL. Bestimmelserna innebir att merkostnadsersittningar och
forméner som utgdtt enligt de bdda kollektivavtalen U-ALFA och
URA inte skall tas upp till beskattning men samtidigt att den
skattskyldige 1 friga inte har avdragsritt fér motsvarande kost-
nader.

6.2.2 En kort historik

Principen att alla kostnadsersittningar ir skattepliktiga inférdes i
samband med 1990 &rs skattereform. Tidigare gillde andra regler
for statliga kostnadsersittningar. I 1910 &rs férordning om inkomst-
och féormogenhetsskatt stadgades att av staten anvisad resekostnads-
och traktamentsersittning vid forrittning pd annat stille dn tjinste-
mannens vanliga boningsort inte skulle taxeras som inkomst.
Avdrag var & andra sidan inte medgivet f6r dirvid uppkommen
fordyring i levnadskostnaden. Ovriga inkomsttagare skulle redovisa
uppburna resekostnads- och traktamentsersittningar som inkomst
och medges avdrag for resekostnader och 6kningar 1 levnads-
kostnaderna. Avdragen fick dock inte 6verstiga de ersittningar som
den skattskyldige fatt frin sin arbetsgivare (SFS 1910:115).

I 1928 &rs KL bibehélls denna skillnad mellan statliga och icke-
statliga resekostnads- och traktamentsersittningar men med den
forindringen att avdrag i icke-statlig tjinst medgavs med av
arbetsgivaren anvisad ersittning under forutsittning att beloppet
inte 6versteg vad som skulle ha anvisats av staten i motsvarande
fall. Det statliga traktamentet blev siledes en normering vad giller
avdragsméjligheterna.

Reglerna dndrades 1963 pd sd sitt att dven kommunala trakta-
menten skulle behandlas som statliga och ocksi dessa blev dir-
igenom skattefria. Nir det gillde 6vriga grupper pd arbetsmark-
naden skulle avdragsritten kopplas till ett normalbelopp som Riks-
skattenimnden arligen faststillde. Detta motsvarade hogsta dag-
traktamente enligt statens allminna resereglemente. Vid korttids-
forrittning medgavs avdrag schablonmissigt med belopp motsva-
rande uppburet traktamente om detta inte OSversteg gillande
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normalbelopp. For endagsférrittning, dvs. férrittning som inte var
forenad med 6vernattning, medgavs avdrag med viss kvotdel av
normalbeloppet. Vid s.k. lingtidsférrittningar, dvs. mer dn 15 dygn
pd samma ort, medgavs inte avdrag enligt schablon utan 1 stillet
med den faktiska 6kningen i levnadskostnaden.

6.2.3  Tjansteresor

Begreppet tjinsteresa ir inte definierat i lagtext. En tjinsteresa
torde foreligga nir arbetsgivaren har beordat den anstillde att fore-
ta en resa for att for hans rikning utféra arbete pd annan plats. Den
ursprungliga anstillningen finns kvar och den utsindande arbets-
givaren har kvar arbetsgivaransvaret f6r den utsinde.

Okade levnadskostnader som den skattskyldige har pi grund av
att han i tjdnsten vistas utanfér sin vanliga verksamhetsort, fir
under vissa foérutsittningar dras av. Som 6kade levnadskostnader
riknas utgifter for logi, kostnadsokning fér méltider samt diverse
smautgifter (t.ex. for tidningar och telefonsamtal) som uppkommit
under resan. Avdrag f6r 6kade levnadskostnader far bara goras vid
tjinsteresor som ir forenade med dvernattning utanfér den vanliga
verksamhetsorten.

Om arbetet utanfér den vanliga verksamhetsorten varit férlagt
till samma ort under mer in tre minader i en f6ljd, giller andra
regler f6r avdrag for 6kade levnadskostnader. Ritten till avdrag
skall d3 bedémas enligt bestimmelserna om tillfilligt arbete och
dubbel bosittning (se avsnitten 6.2.4 resp. 6.2.5). Avdraget skall
ocksd goras med ligre belopp in under de forsta tre minaderna.
Skilet till detta dr att det kan antas att kostnadsékningen fér mél-
tider fér den som vistas en lingre tid pi samma ort bér vara ligre
in for den som kortvarigt uppehdller sig pd en ort. En Iépande
tjinsteresa anses bruten bara av uppehill som beror pd att arbetet
forliggs till en annan ort under minst fyra veckor i f6ljd.

Den vanliga verksambetsorten

Med uttrycket vanlig verksamhetsort avses ett omrdde inom 50
kilometer (avstdndet avser nirmaste firdvig) frin den skattskyl-
diges tjinstestille. Som vanlig verksamhetsort behandlas ocks3 ett
omride inom 50 kilometer frin den skattskyldiges bostad. Tjinste-
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stillet dr 1 allmidnhet den plats dir den skattskyldige utfér huvud-
delen av sitt arbete. For vissa skattskyldiga kan bostaden utgora
tjinstestille.

Maximibelopp och normalbelopp

Vid berikningen av avdragets storlek anvinds fér tjinsteresa inom
Sverige ett maximibelopp och fér tjinsteresa utomlands ett normal-
belopp. Avdraget beriknas for hel eller halv dag. Som halv dag
behandlas avresedagen om resan pdbéorjas kl. 12.00 eller senare och
hemkomstdagen om resan avslutas kl. 19.00 eller tidigare. Maximi-
beloppet ir 0,5 procent av prisbasbeloppet, avrundat till nirmaste
tiotal kronor. For inkomstiret 2004 uppgdr maximibeloppet till
200 kr. Normalbeloppet beriknas fér varje land fér sig och mot-
svarar den normala ¢kningen av levnadskostnaderna under en hel
dag for frukost, lunch och middag som bestdr av en ritt pd
restaurang av normal standard samt fér smiutgifter. Om det finns
sirskilda skil, f&r normalbeloppet avse kostnadsékning fér maltider
pd en restaurang av bittre standard.

Om den anstillde under en tjinsteresa samma dag uppehiller sig
i mer in ett land bestims avdraget efter vad som giller for vistelse 1
det land dir han uppehillit sig den lingsta delen av dagen (06.00—
24.00). Vid berikningen av vistelsetiden 1 ett land finns viss vig-
ledning i Riksskatteverkets' allmidnna rdd (RSV 2003:27). Dir sigs
att nir det giller att avgora i vilket land som den anstillde har
uppehillit sig den lingsta tiden av en och samma dag, bor inte tid
for fird med bét eller flygplan frin hamnen eller flygplatsen i ett
land till hamnen eller flygplatsen i ett annat land riknas in i
vistelsen i nigot av linderna.

Logi

Utgift for logi skall dras av med den verkliga utgiften. Kan utgiften
inte styrkas, skall ett belopp som motsvarar ett halvt maximibelopp
(f.n. 100 kr) per natt vid tjinsteresa inom Sverige och ett halvt
normalbelopp per natt vid tjinsteresa utomlands dras av.

! Frin den 1 januari 2004 Skatteverket.
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Berikning av avdraget

Om den skattskyldige fitt ersittning fér kostnadsékningen for
miltider och smiutgifter (dagtraktamente) f6r en tjinsteresa i Sverige,
skall avdrag goras f6r varje hel dag som tagits i ansprik for resan
med ett maximibelopp och fér varje halv dag med ett halvt
maximibelopp. Visar den skattskyldige att den sammanlagda kost-
nadsékningen under samtliga tjinsteresor under beskattningsiret i
en och samma tjdnst varit storre dn de sammanlagda schablon-
avdragen skall i stillet ett belopp som motsvarar den faktiska
utgiftsokningen dras av. Man kan siledes inte f3 avdrag enligt
schablon fér vissa férrittningar och med verkliga utgifter f6r andra
inom ramen fér en och samma anstillning.

Om den skattskyldige fitt dagtraktamente vid en tjinsteresa
utomlands, skall avdrag géras med ett normalbelopp foér varje hel
dag resp. ett halvt normalbelopp fér halv dag. Visar den skatt-
skyldige att den verkliga kostnadsékningen under en tjinsteresa
utomlands varit stérre dn schablonavdraget skall 1 stillet ett belopp
som motsvarar den faktiska utgiftsokningen dras av. Vid forritt-
ning utomlands far utgifterna alltsd riknas f6r varje forrittning for
sig.

Om den skattskyldige inte fitt dagtraktamente men gor sanno-
likt att han haft 6kade kostnader for méltider och smiutgifter, har
han ocks3 ritt till avdrag med ett helt maximibelopp resp. normal-
belopp for varje hel dag och med ett halvt maximi-/normalbelopp
for varje halv dag. Aven hir kan den skattskyldige i stillet for
avdrag enligt schablon f3 avdrag for den faktiska utgiftsékningen
pad samma sitt som nir traktamente har betalats ut.

Om tjinsteresan pdgdr mer dn tre manader pd en och samma ort
minskas de avdragsgilla beloppen fér mailtider och smiutgifter
(dock inte for logi). Den som fir traktamente frin arbetsgivaren
skall gora avdrag med ersittningen, dock hogst med 70 procent av
maximi- respektive normalbeloppet per hel dag. Om tjinsteresan
pdgdr mer dn tvd &r skall avdraget uppga till uppburet traktamente,
dock hogst 50 procent av maximi- resp. normalbeloppet per hel
dag.
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Reduktion av avdraget

Avdraget for 6kade levnadskostnader skall minskas om den skatt-
skyldige fitt s.k. kostformaner. Detta giller dock inte for kost-
féormaner pd allminna transportmedel om kosten obligatoriskt
ingdr 1 priset for sjilva transporten. Bestimmelsen om reduktion
for kostférméner inférdes vid 1990 &rs skattereform och moti-
verades med att traktamentets syfte dr att ticka fordyringen av
levnadskostnaderna (jfr. prop. 1989/90:110 s. 356). Som en vigled-
ning fér RSV:s rekommendationer angavs 1 propositionen att
avdraget bor reduceras med ca 90 % om helt fri kost erhdllits varav
ca 70 % bor avse dagens tvd huvudmal. RSV anger 1 sina allminna
rdd (RSV 2003:27) med vilka belopp som minskningen skall géras.

6.2.4  Skatteavdrag, arbetsgivaravgifter och kontrolluppgift
vid tjansteresa

Av 8 kap. 19 § skattebetalningslagen (1997:483, SBL) framgir att
arbetsgivaren skall gora skatteavdrag frin utbetalda traktamenten
endast till den del beloppet overstiger de avdragsgilla schablon-
beloppen enligt IL eller nir det giller kostnad fér logi, den faktiska
utgiften. Betriffande arbetsgivaravgifter finns motsvarande bestim-
melse 1 2 kap. 11§ socialavgiftslagen (2000:980, SAL). Reglerna
innebir att de delar av utbetalda traktamenten som &verstiger de
avdragsgilla schablonbeloppen skall hanteras som 16n och dirfér
utgora underlag f6r skatteavdrag och arbetsgivaravgifter.

For den del av utbetalt traktamente som inte 6verstiger avdrags-
gillt belopp ir det tillrickligt att arbetsgivaren pd kontrolluppgiften
anger att sidan ersittning betalats ut (6 kap. 9 § lagen (2001:1227)
om sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter, LSK). Regeln innebir
att om det utbetalade traktamentet dr storre in det avdragsgilla
beloppet skall arbetsgivaren med en kryssmarkering pd kontroll-
uppgiften upplysa om att traktamente har betalats ut och redovisa
den &verskjutande delen av traktamentet som kontant bruttolon.
Den anstillde skall i sin sjidlvdeklaration ta upp erhillet traktamente
som kostnadsersittning endast i de fall avdrag gors i deklarationen
for 6kade levnadskostnader (3 kap 4 § LSK). Reglerna i LSK moj-
liggér en tyst kvittning genom att traktamenten inte tas upp och
avdrag inte gors 1 sjilvdeklarationen.

119



Skatterattsliga forutsattningar SOU 2004:24

6.2.5 Tillfalligt arbete

Nir det inte dr friga om tjinsteresa medges i princip inte avdrag for
kostnadsdkning som uppkommer enbart for att den skattskyldige
bor och arbetar pd olika orter. Detta skulle strida mot grund-
bedémningen i IL att sddana kostnader anses som privata levnads-
kostnader. Vissa undantag finns dock. De viktigaste undantagen
avser avdrag enligt reglerna for tllfilligt arbete (12 kap. 18 § IL),
for dubbel bosittning (12 kap. 19 § IL) samt fér hemresor (12 kap.
24 §IL).

Okade levnadskostnader pi grund av att den skattskyldige har
sitt arbete pd en annan ort in dir han har sin bostad skall enligt
reglerna om tillfilligt arbete dras av bara om arbetet avser en
kortare tid. Med kortare tid avses i regel tvd &r. Avdrag kan medges
dven om arbetet inte ir kortvarigt men 4nd3 ir tidsbegrinsat till sin
natur eller sddant att det kriver en fast anknytning till den tidigare
bostadsorten, arbetet skall bedrivas pd flera olika platser, eller det
av nigon annan anledning inte skiligen kan ifrigasittas att den
skattskyldige bor flytta till arbetsorten.

Med tidsbegrinsat till sin natur avses t.ex. arbeten pd bygg-
projekt. Sddana arbeten kan pdgd lingre tid dn tvd &r men arbetet
som sddant upphor nir projektet dr avslutat. Regeln om arbeten
som kriver en fast anknytning till den tidigare bostadsorten tar
frimst sikte pd de riksdagsledaméter som under lingre perioder
behiller bostadsanknytningen till sin valkrets eller hemort.

Avdragsritt vid tillfilligt arbete foreligger enbart om den skatt-
skyldige 6vernattar pd arbetsorten och avstdndet mellan bostads-
orten och arbetsorten ir lingre dn 50 kilometer.

Avdrag skall goras for logi med den faktiska utgiften eller om
den inte visas med ett halvt maximibelopp per natt om arbetsorten
ligger 1 Sverige och med ett halvt normalbelopp per natt om arbets-
orten ligger utomlands.

Avdrag f6r maltider och smiutgifter skall géras antingen med
den faktiska utgiftsdkningen eller med 50 procent av maximi-
beloppet per hel dag om arbetsorten ligger i Sverige och med 50
procent av normalbeloppet per hel dag om arbetsorten ligger utom-

lands.
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6.2.6  Dubbel bosittning

Den som p.g.a. sitt arbete flyttat till ny bostadsort och som av olika
skil tvingats behilla en bostad pd den tidigare bostadsorten har
under vissa férutsittningar ritt till avdrag f6r sina 6kade levnads-
kostnader. Reglerna omfattar iven de fall di den gemensamma
bostaden flyttas men make/sammanboende under en &vergdngs-
period stannar kvar pd den tidigare bostadsorten.

Avdrag f6r dubbel bosittning skall géras om den skattskyldige
pa grund av sitt arbete flyttat till en ny bostadsort om en bostad for
den skattskyldige, dennes make, sambo eller familj behillits p& den
tidigare bostadsorten och s3dan dubbel bosittning ir skilig pd
grund av makens eller sambons férvirvsverksamhet, svirigheter att
skaffa en fast bostad pd arbetsorten, eller nigon annan sirskild
omstindighet. Avdrag medges under hégst tre &r for gifta och sam-
bor och under hégst ett &r for ensamstiende.

Avdragsritt foreligger enbart om den skattskyldige évernattar pd
arbetsorten och avstdndet mellan bostadsorten och arbetsorten ir
lingre dn 50 km.

Okade utgifter for logi skall dras av med ett belopp som mot-
svarar den faktiska utgiften. Den som gor avdrag enligt reglerna f6r
dubbel bosittning fir inte géra avdrag for logikostnaden enligt
schablon.

Avdrag for miltider och smiutgifter skall goras antingen med
den faktiska utgiftsékningen eller med 30 % av maximibeloppet per
hel dag om arbetsorten ligger i Sverige och med 30 % av normal-
beloppet per hel dag om arbetsorten ligger utomlands.

6.2.7 Hemresor

Den som pd grund av sitt arbete vistas pd annan ort dn den dir han
eller hans familj bor har ritt till avdrag f6r utgifter for hemresor
om avstdndet mellan hemorten och arbetsorten ir lingre in 50 km.
Avdrag far dock bara goras fér en hemresa 1 veckan och bara fér
resor inom EES-omridet. Avdraget skall beriknas med hinsyn till
utgiften f6r det billigaste firdsittet. Skiliga utgifter for flygresa
och tigresa far dock dras av.

121



Skatterattsliga forutsattningar SOU 2004:24

6.2.8  Skatteavdrag, arbetsgivaravgifter och kontrolluppgift
vid tillfalligt arbete, dubbel bosattning och hemresa

Till skillnad frin vad som giller nir arbetsgivaren betalar ut trakta-
menten vid tjinsteresor skall den arbetsgivare som betalar ut ersitt-
ning eller ger ut andra férméner, for vilka avdrag skall géras enligt
reglerna for tillfilligt arbete, dubbel bosittning och hemresor,
hantera ersittningen eller f6rminen som 16n. Detta innebir att
arbetsgivaren skall gora skatteavdrag och betala arbetsgivaravgifter
pd ersittningen eller f{érménen oavsett om arbetstagaren har ritt till
avdrag eller inte. Den kostnadsférdyring som féranleds av en
tjdnsteresa har nimligen ansetts som en kostnad fér arbetsgivaren
och inte som en sidan personlig levnadskostnad for arbetstagaren
som utgifterna fér 6kade levnadskostnader vid tillfilligt arbete
m.m. utgor.

Betriffande hemresor kan skattemyndigheten pd ansokan frin
arbetsgivaren besluta om att skatteavdrag skall goras utan hinsyn
till f6rmén av fri hemresa eller ersittning f6r kostnad f6r hemresa
till den del f6rméanen eller ersittningen inte verstiger det avdrags-
gilla beloppet (8 kap. 23 § SBL).

6.3 Normalbelopp vid tjansteresa utomlands

Som nimnts ovan skall vid berikningen av ¢kade levnadskostnader
som uppkommit vid tjinsteresa, tillfilligt arbete eller dubbel bo-
sittning utomlands tillimpas ett normalbelopp. Normalbeloppet
fér varje land motsvarar den normala 6kningen av levnadskost-
naderna under en hel dag for frukost, lunch och middag som bestir
av en ritt pd restaurang av normal standard samt for smiutgifter.
Om det finns sirskilda skil, f8r normalbeloppet avse kostnads-
okning f6r méltider pd en restaurang av bittre standard. De pris-
insamlingar som ligger till grund fér bestimmande av normal-
beloppen omfattar prisuppgifter avseende maéltider. Vid berikning
av normalbeloppens storlek tillimpar RSV berikningsprincipen att
for smiutgifter liggs till tjugo procent av det framriknade mail-
tidsbeloppet och sedan gors avrikning med visst belopp som mot-
svarar inbesparad kostnad p& hemorten.

Fram till och med 1995 4rs taxering gillde fortfarande att vid
bestimmande av normalbeloppens storlek skulle dessa motsvara
den stérsta normala 6kningen av levnadskostnaden under ett dygn i
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respektive forrittningsland. De normalbelopp som RSV faststillde
i rekommendationer byggde pi de traktamentsbelopp som utgick
till statligt anstillda enligt bilaga 1 till utlandsreseférordningen
(1991:1754). Traktamentsbeloppen enligt bilaga 1 bestimdes med
utgdngspunkt 1 prisinsamlingar som gjordes varje dr av svenska
ambassader och konsulat genom Utrikesdepartementets (UD) for-
sorg. Samma prisinsamling 1ig sdledes till grund bide for de statliga
traktamentsbeloppen vid utrikes tjinstgdring och normalbeloppen
vid utrikes tjinstgoring.

Frin och med 1996 ars taxering skall normalbeloppen f6r avdrag
for okade levnadskostnader vid tjinsteresa i utlandet inte lingre
avse storsta normala 6kning av levnadskostnaden utan, 1 likhet med
vad som giller f6r tjinsteresa inom Sverige, avse en mer normal
okning av levnadskostnaden, nirmare bestimt fér frukost, lunch
(en ritt), middag (en ritt) och smiutgifter. Nir RSV skulle fast-
stilla normalbeloppen féranledde lagindringen sdledes att den pris-
insamling som nu skulle foretas avsdg enklare méltider och dirmed
ligre maltidspriser dn vad UD:s prisinsamlingar {6r faststillande av
statliga traktamentsbelopp hade omfattat.

6.4 Skatteregler vid inkomstbeskattning av den som av
svensk arbetsgivare stationerats utomlands

6.4.1 Inledning

Nir en arbetsgivare i Sverige sinder ut en arbetstagare for arbete
utomlands méste arbetsgivaren férst ta stillning till om arbetet
utomlands ir féranlett av en tjinsteresa eller om arbetstagaren skall
vara stationerad pd den nya arbetsorten, dvs. om han fér sitt tjinste-
stille pd den nya arbetsorten. Frigan om var arbetstagaren har sitt
géanstestille har betydelse f6r sdvil den anstilldes avdragsritt som
for hur arbetsgivaren skall hantera utgivna kostnadsersittningar
och skyldigheten att betala arbetsgivaravgifter. Arbetsgivaren méste
ocks3 ta stillning till om arbetstagaren ir skattskyldig i Sverige for
inkomsterna.
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6.4.2 Allmant om skattskyldighet i Sverige

Frigorna om skattskyldighet i Sverige regleras 1 3 kap. 3-21 §§ IL.
Som huvudregel giller att en i Sverige obegrinsat skattskyldig fysisk
person ir skattskyldig for alla sina inkomster i Sverige och i
utlandet. Obegrinsat skattskyldig ir

e den som ir bosatt i Sverige,

e den som stadigvarande vistas i Sverige och

e den som har visentlig anknytning till Sverige och som tidigare
har varit bosatt hir.

Frin denna huvudregel om skattskyldighet gérs dock vissa undan-
tag. Om en person har en anstillning som innebir att han vistas
utomlands i minst sex mdnader, ir han inte skattskyldig fér inkomst
av sddan anstillning till den del inkomsten beskattas 1 verksamhets-
landet (den s.k. sexm&nadersregeln). Beskattning av 16nen anses
dirvid innefatta dven férmaner som dtnjutits i verksamhetslandet.

Om vistelsen utomlands under anstillningen varar i minst ett &r 1
samma land, ir den anstillde inte skattskyldig fér inkomsten dven
om denna inte beskattas i verksamhetslandet, om detta beror pd
lagstiftning eller administrativ praxis i det landet eller annat avtal in
skatteavtal — den s.k. ettdrsregeln. Ettdrsregeln giller dock inte f6r
anstillningar hos staten och vissa andra offentliga arbetsgivare
annat dn vid tjinsteexport. Med tjinsteexport avses en frin ovrig
offentlig verksamhet klart avgrinsad affirsverksamhet.

Enligt OECD:s modell fér skatteavtal betriffande inkomst och
féormogenhet dr regeln att privat anstillda beskattas i tjinstgorings-
landet. Frin denna regel finns undantag vid kortare tids anstillning
om vissa forutsittningar dr uppfyllda. Statligt anstillda beskattas
diremot enligt modellen i det land som betalar [6nen.

6.4.3  Beskattning av statligt anstédllda som stationeras
utomlands

Reglerna innebir i praktiken att fér privat anstillda som tjinstgor
utomlands resp. statligt anstillda som arbetar inom ramen for
tjinsteexport tillimpas i1 de flesta fall sexmanaders- respektive ett-
drsregeln. Det innebir att vare sig 16n, kostnadsersittningar eller
férmaner skall tas upp till beskattning 1 Sverige.

124



SOU 2004:24 Skatterattsliga forutsattningar

For de statligt anstillda som inte arbetar inom ramen fér tjinste-
export giller som ovan nimnts inte ettdrsregeln. Inte heller sex-
ménadersregeln, som 1 princip giller dven for statligt anstillda, ir i
praktiken tillimplig eftersom beskattning normalt sett inte sker 1
verksamhetslandet.

De statligt anstillda skall dirfor beskattas i Sverige f6r 16ner och
kostnadsersittningar m.m. de erhdller frin den svenska statliga
arbetsgivaren iven nir de ir stationerade utomlands, i den mén inte
sirskilda undantag inforts 1 skattelagstiftningen. Ett undantag ir
bestimmelsen om skattefrihet {6r utlandstilligg och dirmed
likstillda formaner f6r utomlands stationerad personal vid utrikes-
forvaltningen som funnits alltsedan 1928 &rs kommunalskattelag.
Ar 1966 utvidgades skattefriheten till att gilla dven for personal i
svensk bistindsverksamhet. Undantaget ir numera reglerat i
11 kap. 21 § IL.

Ar 2002 infordes ytterligare ett undantag genom en ny bestim-
melse 111 kap. 21 a § IL (2001:908, prop. 2001/02:18). Bakgrunden
till lagindringen var att regeringen ansig att reglerna om beskatt-
ning av kostnadsersittningar och férméner som limnas till per-
soner som tjinstgdr utomlands inte var enhetliga. Anstillda vid
utrikesférvaltningen och anstillda i bistdndsverksamhet m.fl. grupper
skall inte ta upp utlandstilligg och liknande kostnadsersittningar
och férmaéner till beskattning. De privatanstillda ir i regel skatte-
befriade 1 Sverige enligt sexmdnaders- resp. ettdrsregeln. Nationella
experter m.fl. skall visserligen ta upp kostnadsersittningar och for-
méner, men vid bedémningen av avdragsritten tillimpas ofta de
regler som giller vid tjinsteresor.

Regeringen uttalade vidare att det vuxit fram ett behov hos
statliga myndigheter att ha anstillda stationerade i utlandet dven 1i
andra verksamheter in inom utrikesférvaltningen och bistdnds-
verksamheten pd grund av okad internationalisering och 6kat
mellanstatligt arbete. Det svenska medlemskapet i EU hade med-
fort en stor okning av det mellanstatliga arbetet. Reglerna om
avdrag f6r okade levnadskostnader vid tjinsteresa var enligt
regeringens uppfattning inte tillimpliga f6r den aktuella gruppen
personer eftersom det dr friga om en stationering utomlands och
inte en tjinsteresa.

Regeringen anférde mot den bakgrunden i den ovan nimnda
propositionen (s. 13) att en av utgdngspunkterna fér en reglering
av beskattningen av kostnadsersittningar och férméner vid statliga
utlandsstationeringar 1 allminhet bor vara att det 1 princip endast dr
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ersittningar och férminer som limnas for att ticka de okade ut-
gifter som uppkommer pa grund av utlandsstationeringen som bor
vara skattefria.

Nir det direfter gillde frigan om vilka kostnadsersittningar och
féormaner som borde vara skattefria ansig regeringen att det vore
limpligt att utgd frin vilka kostnadsersittningar och férminer som
ges ut under en utlandsstationering. Kostnadsersittningar m.m. till
anstillda vid utrikesférvaltningen och anstillda 1 bistdndsverksam-
heten regleras sedan tidigare i kollektivavtal (U-ALFA). For andra
statligt anstillda som blir stationerade utomlands hade det inte
tidigare funnits ndgot samlat kollektivavtal som reglerar kostnads-
ersittningar och férméner.

Under 2001 triffades ett kollektivavtal som reglerar kostnads-
ersittningar och férméner till statligt anstillda 1 allminhet vid en
utlandsstationering (Avtal om utlandskontrakt och riktlinjer fér
anstillningsvillkor vid tjinstgéring utomlands, URA). Avtalet
giller frin och med den 1 januari 2002. Det ersatte flera ildre avtal,
bl.a. om arvodesanstillning vid utlandstjinstgoring’

De kostnadsersittningar och férméner som kan utgd enligt URA
var enligt propositionen’ i storre utstrickning in de enligt U-
ALFA anpassade till 6kade utgifter som ir direkt hinforliga till
utlandsstationeringen. Regeringen ansig det dirfoér limpligt att
utgd frdn URA vid bedémningen av vilka kostnadsersittningar och
férméner som skulle vara skattefria i den nya regleringen fér
statligt anstillda som inte omfattas av U-ALFA.

Skatteutskottet anférde 1 betinkandet 2001/02:SkU5 bla. att
regeringen vid bedémningen av vilka kostnadsersittningar och for-
méner som skall vara skattefria utgdtt frin det s.k. URA-avtalet.
Vid utformningen av de nya reglerna hade regeringen f6ljt den
grundmodell som redan tillimpades pd statliga anstillningar inom
utrikesférvaltningen och 1 bistdndsverksamheten, dvs. att kostnads-
ersittningarna inte beskattas och att motsvarande utgifter inte kan
dras av. Regeringens forslag innebar en enhetlig och enkel reglering
av kostnadsersittningar 1 samband med all utlandsstationering av
statligt anstillda utanfér utrikesférvaltningen och bistdndsverk-
samheten. Utskottet anforde att de foreslagna reglerna hade fitt en
limplig utformning.

Bestimmelserna som inférdes 1 den nya 11 kap. 21 § a IL innebir
att ersittningar och férméner till annan utomlands stationerad

2 U-ARV och Bi-ARV.
3 Prop. 2001/02:18.
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personal vid statliga myndigheter in personal vid den svenska
utrikesférvaltningen eller bistdndsverksamheten m.m. inte skall tas
upp till beskattning om ersittningarna eller férmanerna avser

1. bostad pd stationeringsorten,

2. avgifter f6r barns skolgdng i grundskola och gymnasieskola eller
liknande,

3. egna och familjemedlemmars resor till och frin tjinstgérings-
orten, dock hégst tva resor per person och kalenderdr,

4. medféljandetilligg fér make, maka eller sambo som gir miste
om férvirvsinkomster till den del det inte &verstiger en tolftedel
av ett och ett halvt prisbasbelopp per manad, och

5. grundtilligg till den del det inte 6verstiger ett belopp som kan
antas motsvara den normala 6kningen av utgifter f6r livsmedel,
transporter, hushillshjilp och speciella merutgifter.

Grundtilligget avser att ticka &vriga merutgifter pd grund av
utlandsstationeringen och uppgir till ett belopp som beriknas av
UtN. Det bestdr av fyra poster som beriknas utifrin férhillandena
pa tjinstgdringsorten och skall ticka okade utgifter for livsmedel,
transporter, hushillshjilp och speciella merutgifter.

6.5 Lénetillagg och arbetsgivaravgifter
6.5.1 Allmanna regler

En genomgdende princip inom socialférsikringssystemet ir att 16n
och andra former av ersittning fér arbete som ir skattepliktiga
ocks? skall vara férmansgrundande f6r mottagaren av ersittningen.
Om ersittningen dr fdrminsgrundande skall 1 konsekvens dirmed
socialavgifter betalas pd den. Det finns emellertid anledning att
nirmare redovisa hur frigorna om férméaner f6r vissa utlandstilligg
och skyldigheten fér arbetsgivare att betala arbetsgivaravgifter pd
dem har behandlats. Redovisningen kan bidra till att ocksd belysa
frigan om vilka typer av utlandstilligg som frin skatterittsliga
utgdngspunkter kan undantas frin beskattning.

I 1981 &rs lag om socialavgifter (1981:691,SAL) fanns en
bestimmelse 1 2 kap. 4 § p. 8 som angav att arbetsgivaravgifter inte
skulle betalas p8 vissa ersittningar vid utlandsarbete. Regeln 1 SAL
hinvisade till 2 kap. 16 § 2 st. lagen (1998:674) om inkomstgrundad
dlderspension (LIP). Enligt bestimmelsen i LIP skulle som
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pensionsgrundande inkomst inte anses sddana lonetilligg som vid
utlandsarbete hade betingats av 6kade levnadskostnader och andra
sirskilda forhillanden 1 sysselsittningslandet. Arbetsgivaravgifter
skulle inte heller beriknas pd sidana lonetilligg, trots att de var
skattepliktiga. Det bér noteras att dessa 6netilligg inte avsig de
kostnadsersittningar 1 form av utlandstilligg m.m. som betalades
till personal vid utrikesférvaltningen eller 1 svensk bistindsverk-
samhet som var stationerad utomlands. Sddana kostnadsersittningar
var enligt sirskilda regler undantagna frin beskattning och var
redan av det skilet varken f6rméns- eller avgiftsgrundande.

Vid berikning av sjukpenninggrundande inkomst gillde vidare
att hinsyn inte skulle tas till [6netilligg vid utlandsarbete sdvitt
avsdg personer som var utsinda av en statlig arbetsgivare.

I forarbetena till LIP (prop. 1997/98:151, s. 699) framhélls att
vid bedémningen av vilka lénedelar som kan komma ifrdga som
lonetilligg borde bestimmelserna i 32 § 3 mom. KL och den upp-
hivda anvisningspunkten 7 till samma paragraf vara vigledande.
Bestimmelsen i1 32 § 3 mom. KL behandlade kostnadsersittningar 1
form av utlandstilligg fér utomlands stationerad personal vid
utrikesférvaltningen eller i svensk bistdndsverksamhet.

Den ovan nimnda anvisningspunkten 7 till 32 § KL upphérde att
gilla redan 1 samband med skattereformen 1991. Hirvid gjordes
foljande uttalande 1 prop. 1989/90:110, s. 651 angdende vilka ersitt-
ningar som kan hinforas till I6netilligg:

Hirmed skall sdledes dven i fortsittningen avses fri bostad med upp-
virmning och belysning, bostadskostnadsersittning eller diremot
svarande f6rmdn, bidrag for resa till Sverige for semester, barntilligg,
utbildningsbidrag, barnresebidrag, ersittning for hillande av bil och
flyttningsbidrag.

I RSV:s broschyr Killskatt och arbetsgivaravgift (RSV 401 utg. 9)
intogs féljande exempel pd avgiftsfria l6netilligg:

fri bostad utomlands med uppvirmning och belysning
bostadskostnadsersittning

bidrag for resa till Sverige p3 semester

ersittning for barns skolavgifter

ersittning for hillande av bil samt

forflyttningsbidrag

Bestimmelsen om avgiftsfrihet {6r l6netilligg hade begrinsad bety-
delse eftersom den bara var tillimplig 1 de fall arbetsgivaravgifter
skulle betalas 1 Sverige for utlandsstationerad personal. Det gillde
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frimst for de personer som var utsinda for en tid pd hogst ett &r.
Ettdrsgrinsen giller sivil enligt svensk intern ritt som enligt EG-
ritten. Enligt vissa socialférsikringskonventioner kan skyldigheten
att betala avgifter i Sverige gilla dven vid utsindningar som pégir
lingre tid dn ett ir. Fore 2001 gillde ocksd att svenska arbetsgivare
skulle betala 8lderspensionsavgift fér svenska medborgare 1 tredje
land (siledes inte EU/EES-land eller konventionsland) oavsett
utsindningstidens lingd och dessutom fér lokalt anstillda svenska
medborgare.

Frin 2001 giller en ny socialavgiftslag (SFS 2000:980, SAL). I
samband med nya SAL avskaffades reglerna om avgiftsfrihet for
l6netilligg (se prop. 2000/01:8 s. 88-91). Skilen till indringen var
bl.a. att reglerna ansdgs strida mot huvudprincipen att l6n och andra
ersittningar for arbete skall vara férmansgrundande i socialférsik-
ringssystemet fér mottagaren och dirfér ocksd avgiftsgrundande
for utgivaren. Enligt regeringens uppfattning talade 6vervigande
skil for att sirreglerna vid berikningen av pensionsgrundande
inkomst och underlaget fér arbetsgivaravgifter for 16netilligg vid
utlandsarbete borde avskaffas. I konsekvens hirmed borde lone-
tilliggen utomlands for statligt utsinda (som inte omfattades av U-
ALFA) beaktas vid berikning av sjukpenninggrundande inkomst.
Forslaget innebar dndringar i 2 kap. 16 § 2 st. LIP resp. 3 kap. 2 §
AFL. Genom den nya regleringen behandlas siledes icke-statliga
och statliga arbetsgivare olika i det hir avseendet, eftersom de icke-
statliga arbetsgivarna frdn 2001 skall betala arbetsgivaravgifter pd
samtliga l6netilligg till utomlands stationerad personal. Detta giller
dven om lonetilliggen avser att kompensera de anstillda for deras
okade kostnader fororsakade av utlandstjinstgéringen. Frin 2002
ir emellertid I6netilligg skattefria och till {6ljd av detta avgiftsfria,
bide f6r dem som sinds ut enligt U-ALFA och URA, p3 grund av
bestimmelserna om skattefrihet fér ersittningar och férméner i

11 kap. 21 § resp. 11 kap. 21 a § IL.

6.5.2  Arbetsgivaravgifter for utsand arbetskraft

Arbetsgivaravgifter skall betalas pd ersittning fér arbete till per-
soner som omfattas av den arbetsbaserade forsikringen enligt
socialférsikringslagen (1999:799, SofL). Avgifter skall dven betalas
for personer som omfattas av svensk socialférsikring p.g.a. av
bestimmelser 1 EG-ritten eller p.g.a. av konventioner om social
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trygghet som Sverige har med ett fital linder utanfor EU. I
praktiken innebir detta att icke-statliga arbetsgivare i de flesta fall
inte skall betala arbetsgivaravgifter f6r personer som sinds ut fér
en tid som kan antas dverstiga ett &r. Det finns vissa undantag,
frimst enligt konventionerna med USA och Kanada dir utsind-
ningstiden kan vara fem &r.

Den som sints ut av en statlig arbetsgivare ir forsikrad for savil
den bosittningsbaserade som arbetsbaserade forsikringen under
hela utsindningstiden oavsett lingd (2 kap. 2 och 9 §§ SofL). Stat-
liga arbetsgivare skall foljaktligen betala arbetsgivaravgifter for
utsinda som ir stationerade utomlands oavsett hur linge statio-
neringen pagar.

6.5.3  Nationella experter

I samband med att de nya reglerna inférdes avskaffades den sir-
reglering som inférdes 1996 och som innebar att statligt anstillda
nationella experter vid EU:s institutioner skulle anses ha sitt
ganstestille hos den svenska arbetsgivare som betalade ut 16nen
under lingst tre &r. Bestimmelsen fanns 1 12 kap. 9 § IL. Dessa
personer skulle enligt regeringens uppfattning anses vara statio-
nerade utomlands, med hinsyn till att de har sin verksamhetsort
utomlands och att den svenska arbetsgivaren betalar 16nen. De om-
fattas dirfér av de nya bestimmelserna i 11 kap. 21 a2 § pd samma
sitt som giller f6r andra statligt anstillda. Skil att behdlla sir-
regleringen for nationella experter m.fl. fanns sledes inte lingre.

I samband med inférandet av den nyss nimnda sirregleringen
fér nationella experter inférdes ocksi en avdragsritt for skol-
avgifter for personer som har ritt till avdrag for okade levnads-
kostnader enligt reglerna for tjinsteresor. Avdragsritten avskaffa-
des nir de nya bestimmelserna 1 11 kap. 21 a § inférdes. Regeringen
motiverade detta med att avdragsritten i och for sig gillde dven
andra personer dn nationella experter m.fl. som ir pd tjinsteresa.
Det torde dock vara mycket ovanligt att nigra utgifter f6r skol-
avgifter uppkommer vid tjinsteresor. Avdrag for skolavgifter fick
inte heller géras vid dubbel bosittning eller tillfilligt arbete. Rege-
ringen ansdg dirfor att det inte lingre fanns ndgon anledning att ha
kvar mojligheten till avdrag f6r skolavgifter.
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/ Grundtillagget

7.1 Utredningens férslag

Utredningen foresldr att delposten hushillshjilp 1 grundtilligget
enligt U-ALFA inte lingre skall vara skattefri.

Detta innebir att undantag inte skall goras fér delposten hus-
hallshjilp i den foreslagna bestimmelsen i 11 kap. 21 § inkomst-
skattelagen.

Diremot bér ett skattefritt element f6r merkostnader for hus-
hallshjilp — p& vissa orter och betr. vissa kategorier anstillda —
kunna ingd i delposten sirskilda merkostnader i grundtilligget. De
nirmare villkoren och begrinsningarna i friga om det skattefria
utrymmet framgdr av utredningens bedémningar av grundtilligget.

Utredningens bedémningar férutsitter, som nedan framgsr,
ocksd 1 flera andra avseenden att parterna i ett nytt utlandsvillkors-
avtal iakttar angivna begrinsningar vad giller skattefria ersittningar
och fé6rméner inom grundtilliggets olika delar.

7.2 Utredningens dvervdaganden
7.2.1 Den évergripande bedémningen

Grundtilligget ir centralt bland utlandsvillkoren inte bara genom
att det stdr for den storsta ekonomiska kompensationen till den
utsinde utan ocksd dirfor att medféljandetilliggets storlek till stor
del styrs av det. Barntilligget ir sedan en funktion av medféljande-
tilligget. Trots denna centrala betydelse dr det enligt utredningen
pafallande att grundtilligget och dess uppbyggnad ir foga kind av
dem det triffar, 1 f6rsta hand av de utsinda vars 16nebesked ger
knapphindig information om utlandstilliggen, men ocksd av andra
aktdrer och intressenter. Grundtilligget ir i sig mycket komplext,
svart att 6verblicka och 1 praktiken oméjligt att berikna enbart med
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ledning av avtalet och UtN:s féreskrifter. I vilken utstrickning
merkostnadsersittningarna motsvarar faktiska utgifter ir en friga
som knappast kan besvaras. Hur utlandstilliggen totalt sett slir kan
endast avlisas genom graden av missndje eller mojligen beldtenhet i
organisationen — inte pd ndgon objektiv grund.

Det bér sigas att komplexa och svéra frigor, som de ersittningar
som grundtilligget hanterar ind3 ir, inte alltid kan ges enkla
l6sningar. Utredningens bedémning ir dock att det finns goda
mojligheter att férenkla konstruktionen av ett grundtilligg och att
gora ersittningsprinciperna mer begripliga.

Enligt utredningens samlade bedémning ir det nédvindigt att
parterna — inom ramen foér den reform av hela det statliga utlands-
villkorssystemet (frimst kollektivavtalen U-ALFA och URA) som
utredningen férordar — omprévar grundtilliggets uppbyggnad m.m.

Skilen for utredningens bedémning ir frimst tvd. For det forsta
vilar det nuvarande systemet till stora delar pd férildrade principer
och miste anpassas till dagens férhdllanden. For det andra dr det en
nddvindig forutsittning foér systemets legitimitet att merkost-
nadsprincipen renodlas. Detta innebir bla. att ersittningarna i
systemet miste anpassas med hinsyn till de krav som skattelag-
stiftningen 1 dag stiller.

En sirskild friga dr den spinnvidd som i dag finns i U-ALFA
med bide 6verreglerade detaljer och ritt grova schabloner. Utred-
ningen kan till att bérja med nimna att anvindning av schabloner
inte dr en helt ovanlig foreteelse dven i andra statliga kollektivavtal
— det ligger mer eller mindre i sakens natur och ir ofta rationellt.
En aspekt pd schablonberiknade skattefria ersittningar och for-
méner 1 ett kollektivavtal r att en sddan ordning kan vara kostnads-
drivande. Aven i skattelagstiftningen har anvindning av schabloner
accepterats, ett nirliggande exempel ir de s.k. normalbeloppen for
okade levnadskostnader i samband med tjinsteresa. Forutsitt-
ningen fér fortsatt schablonisering i ett statligt utlandsvillkorsavtal
ir enligt utredningens mening att det sitts grinser for skatte-
friheten. Samtidigt dr det angeliget att ta till vara olika méjligheter
att minska detaljregleringen.

Enligt utredningens mening skall grundtilligget vara skattefritt.
Utredningen bedémer dock, som nirmare framgir av lagférslaget
och forfattningskommentaren, att vissa férindringar krivs for att
definiera och sitta grinserna foér det skattefria omridet. Nir det
giller grundtilligget framgdr av lagférslaget att delposten hushills-
hjilp inte lingre ir skattefri.
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Enligt utredningens uppfattning dr det emellertid inte limpligt
och inte heller i praktiken mgjligt att ligga in beloppsmissiga
begrinsningar av det skattefria grundtilliggets olika delar direkt i
lagtexten. T.ex. skulle i vissa fall 6ver hundra belopp behéva anges.
Beloppen dndras dessutom flera gdnger varje dr. Dirfor har utred-
ningen 1 sina bedémningar angett 1 vilken omfattning som en
fortsatt skattefrihet kan tillitas genom en anvisning till de berorda
arbetsgivarna, t.ex. att en faktor i fortsittningen kan anses skattefri
om den motsvarar hdgst nuvarande belopp i merkostnadsgrupp 4.
Det kan sigas att utredningen dirmed gir in pd det kollektiv-
avtalsreglerade omridet. Men detta dr inte utredningens avsikt.
Skattefrigan och kollektivavtalsbestimmelserna ir férbundna och
utredningen dverlimnar i sjilva verket dt de statliga avtalsparterna
att ta ansvar for att skapa ett nytt avtal inom klara ramar vad giller
skattefrigorna. Arbetsgivarna har sjilvfallet ansvaret for att ersitt-
ningar som gir utdver begrinsningarna behandlas som 16n.

Det ir enligt utredningen givet att regeringen i uppfdljningen av
statens arbetsgivarpolitik eller 1 sirskild ordning miste folja hur
utlandsvillkoren utvecklas i framtiden.

Utredningen har i sina bedémningar av grundtilliggets delar
strivat efter tydlighet ocksd for att géra det mojligt for parterna, de
utsinda och andra berérda att f6rstd och bedéma konsekvenserna.

7.2.2 Beddomningen av grundtillaggets komponenter

I detta avsnitt sammanstiller utredningen kort de &verviganden
som utredningen gjort betriffande frigor om skattefrihet och sina
bedémningar och rekommendationer till parterna i avtalsfrigorna.
Under varje delavsnitt (avsnitt 7.5-7.11) finns utredningens be-
démningar och skilen f6r dem utvecklade i sin helhet.

Undersokningar av kostnadsliget pd stationeringsorterna ir enligt
utredningen frdgor av praktisk natur som ankommer pd parterna.
Utredningen framhaller att anviindningen av fristdende konsulter —
1 dag anvinds det brittiska foretaget Employment Conditions
Abroad (ECA) — for att utféra sddana undersékningar bidrar till att
oka systemets legitimitet.

Den statliga genomsnittslonen bor enligt utredningens uppfatt-
ning utménstras ur grundtilligget och ersittas av ett index som ir
knutet till prisutvecklingen, exempelvis konsumentprisindex eller
prisbasbeloppet. I dag gérs vid berikningen av grundtilligget sjilv-
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kostnadsavdrag f6r kostnader for livsmedel och transporter. Dessa
beriknas som procentuella andelar av genomsnittslénen och uppgir
tillsammans till 4 048 kr per manad. Utredningen har i sina berik-
ningar utgdtt frin att sjilvkostnadsavdrag gors schablonmissigt
med 4 000 kr i mnaden frin hela grundtilligget. Detta belopp fir,
sedan ett nytt avtal har slutits, riknas upp med limpligt prisindex.
Utredningen beddémer att indelningen i merkostnadsgrupper bor
ses over. Frin skattesynpunkt kan hégst fyra grupper accepteras.
Utlandsvillkorssystemet skulle i stort kunna innehilla féljande:

1. Beskickningscheferna

2. De funktioner som ligger i nuvarande mkg 5 resp. 4.
3. De funktioner som ligger i nuvarande mkg 3.

4. De funktioner som ligger i nuvarande mkg 2 resp. 1.

Livsmedelsposten bor enligt utredningen anses vara ett skattefritt
element i grundtilligget. De metoder och schabloner som i dag
anvinds for att berikna posten kan 1 allt visentligt accepteras.

Vid en samlad bedémning finner inte utredningen tillrickliga
skil att anse att transportposten helt eller delvis skall ses som en
skattepliktig ersittning. Den kan sdledes tills vidare accepteras ligga
kvar som ett skattefritt element i grundtilligget. Det 6verlimnas 4t
berérda arbetsgivare och fackliga parter att 6verviga utredningens
bedémning nir ett nytt utlandsvillkorssystem byggs upp.

Utredningen bedomer att det dr nddvindigt att gora vissa for-
indringar om ett inslag av ersdttning for hushdllshjilp i fortsitt-
ningen skall kunna ingd i ett skattefritt grundtilligg. De grupper
som i dag har direktreglerad hushillshjilp skall ha det iven fort-
sittningsvis. En utgingspunkt nir det giller 6vriga kategorier kan
vara att arbetsgivaren (inom ramen for en avtalsreglering) prévar pd
vilka stationeringsorter som det finns ett reellt behov av hushélls-
hjilp och i vilken omfattning. Tanken ir att arbetsgivaren upprittar
en lista 6ver dessa orter, 1 princip pd samma sitt som det i dag
framstills listor 6ver hardshiporter. I 6vrigt kan ersittning for hus-
hillshjilp endast utgd i den ovan angivna merkostnadsgrupp 2.

De ersittningar, som kan komma i friga med hinsyn till de ovan
angivna begrinsningarna, bor infogas i en delpost f6r sirskilda mer-
kostnader. I den foreslagna skatteregeln utménstras begreppet hus-
hallshjilp. En fortsatt sddan ersittning skulle inte bli skattefri.

Nir det giller delposten speciella merkostnader inom nuvarande
grundtilligg gor utredningen féljande bedémningar.
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e Med hinsyn till delpostens komplexitet och tyngd inom grund-
tilligget (uppemot 40 % av hela grundulligget) ir det noéd-
vindigt att bedéma de 7 delfaktorerna var for sig.

o Delfaktorn avstind kan anses som ett skattefritt element 1
grundtilligget med vissa begrinsningar. Tre nivder, 500 kr, 1 000
och 1 500 kr i m&naden rekommenderas.

e Delfaktorn service kan anses som ett skattefritt element 1
grundtilligget med vissa begrinsningar. Hogsta mojliga ersitt-
ning bér stanna vid de nivier som i dag giller f6r merkostnads-
grupp 4. Overstigande belopp behandlas som lon.

e Delfaktorn hardship bér i nuvarande utformning anses som ett
skattefritt element 1 grundtilligget.

o Delfaktorn klider skall 1 skattehinseende behandlas som I6n
och bér utménstras ur grundtilligget. Ett skattefritt element f6r
ink6p av klider kan ingd i den sirskilda flyttersittningen.

e Delfaktorn utrustning kan anses som ett skattefritt element 1
grundtilligget med vissa begrinsningar. Hogsta mojliga ersitt-
ning bor stanna vid den nivd som i dag giller f6r merkostnads-
grupp 4. Overstigande belopp behandlas som I6n.

e Delfaktorn varubrist bér i nuvarande utformning anses som ett
skattefritt element 1 grundtilligget.

o Delfaktorn 6vrigt kan anses som ett skattefritt element 1 grund-
tilligget med vissa begrinsningar. Hogsta mojliga ersittning bor
motsvara 15 % av summan av livsmedelsposten och transport-
posten pé stationeringsorten.

Begrinsningsreglerna leder till en minskad progressivitet i grund-
tilligget. Enligt utredningens mening ir en sidan effekt rimlig ur
ett merkostnadsperspektiv.

Det finns tvd syften med utredningens sitt att ange begrins-
ningarna av olika delar av grundtilligget. For det forsta definieras
vad som avses med uttrycket “den normala kningen av utgifterna
for livsmedel och transporter samt andra sirskilda merutgifter pd
stationeringsorten” i den foreslagna 11 kap. 21 § p. 7 IL. Detta gérs
pa ett sidant sitt att den skattefria delen av grundtilligget enligt U-
ALFA kan beloppsbestimmas 1 kronor oavsett nir den nya
lagstiftningen trider i kraft och oavsett vilka beloppsmissiga for-
indringar som gjorts av grundtilligget med hinsyn till prisutveck-
lingen fram till dess. Det andra syftet ir att ge parterna en klar
grins for grundtilliggets storlek i ett nytt utlandsvillkorsavtal.
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7.3 Konsekvenser

Utredningen redovisar 1 kapitel 19 bl.a. konsekvenser i friga om
kostnader fér utredningens forslag. 1 detta avsnitt belyses hur
utredningens bedémningar kan piverka grundtilliggets storlek.
Detta beror givetvis pd vilka férutsittningar som liggs in. Tabeller
dir grundtilligget utgdr med det hogsta belopp som enligt utred-
ningen kan accepteras som skattefritt 1 resp. mkg redovisas i detta
avsnitt. Utredningen gor inga ytterligare antaganden om innehillet
1 en avtalsreglering. Det betyder att det samlade privatekonomiska
utfallet f6r en utsind av ett reformerat utlandsvillkorssystem inte
kan avlisas hir.

De bedémningar utredningen gjort pdverkar inte livsmedels-
posten och transportposten. De antas vara oférindrade till belopp.
Hushallshjilpsposten fors, 1 férekommande fall, 6ver till delposten
sdrskilda merkostnader (utredningens benimning for att skilja den
frdn nuvarande speciella merkostnader). I denna delpost férutsitts
faktorerna hardship inom grundtilligget resp. varubrist vara
oférindrade till belopp. De andra faktorerna liggs in enligt utred-
ningens bedémningar i avsnitt 7.11.8. Utredningen gér inget eget
antagande om beloppsférindringar i mkg som ligger under den
skattemissiga “hogst-nivan”. Sjilvkostnadsavdraget antas vara
4 000 kr. Grunddata frin UtN avser ersittningar per 2003-09-01.

7.3.1 Konsekvenser i mkg 1

Speciella merkostnader i nuvarande mkg 1

Ort Avst. Serv. H.ship Kiad. Utr.  V-br. Ovr. S:a

Brasilia 1330 -31 0 231 0 0 801 2331
Bryssel 935 -13 0 231 0 0 2041 3195
Jerusalem 1432 63 749 231 0 0 2207 4681
London 752 67 0 231 0 0 2675 3725
New Delhi 1343 -69 639 231 0 0 608 2753
New York 1368 149 0 231 0 0 2574 4322
Oslo 414 159 0 231 0 0 2746 3550
Peking 1412 154 761 231 0 0 1093 3651
Tokyo 1871 673 0 231 0 0 2 369 5144
Windhoek 1460 -82 125 231 0 0 734 2 468
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Utredningen har bedémt att mkg 1 och mkg 2 skall ingd i en ny
mkg 4. Detta visas i foljande tabeller, dir inplaceringen i faktorn
avstind har héftats av utredningen. Faktorn klider har tagits bort. I
faktorn utrustning ersitts lopande slitage till samma belopp som 1
nuvarande mkg 2. Utredningen antar dven i det foljande att det
finns 6 “hushallshjilpsorter” (varav 4 p.g.a. hardshipsférhillanden
och 2 p.g.a. levnadsmonster i1 virdlandet) bland de 10 orterna.

Sérskilda merkostnader i ny mkg 4

Ort Avst. Serv.  H.ship Hush Utr. V-br. tvr. S:a
hjalp

Brasilia 1500 -31 0 864 296 0 722 3351
Bryssel 500 -13 0 0 296 0 1241 2024
Jerusalem 1000 63 749 622 296 0 1191 3921
London 500 67 0 0 296 0 1383 2 246
New Delhi 1500 -69 639 1840 296 0 763 4969
New York 1500 149 0 0 296 0 1161 3106
Oslo 500 159 0 0 296 0 1570 2525
Peking 1500 154 761 1194 296 0 1153 5058
Tokyo 1500 673 0 1553 296 0 1829 5851
Windhoek 1500 -82 125 675 296 0 726 3240

Skillnaderna i nettoutfall och grinsen for skattefrihet redovisas i
tabellen nedan. Delposten hushillshjilp i det nuvarande grund-
tilligget ir dirvid en minuspost liksom nuvarande speciella mer-
kostnader medan de ur skattesynpunkt godtagbara sirskilda mer-
kostnaderna ir en pluspost. Det ”skattefria grundtilligget” samt
nettoutfallet dr justerade med +48 kr f6r minskat sjilvkostnads-
avdrag. Tabellerna f6r 6vriga mkg ir gjorda pd samma sitt.
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Utfall i ny mkg 4
ort Gr.T Hush- Spec. Sarsk. Netto- Sk.fr.
hjélp merk. merk. utfall Gr.T
Brasilia 3956 -864 -2 331 3351 204 4160
Bryssel 7 955 -534 -3195 2024 -1657 6298
Jerusalem 9193 -622 -1 681 3921 -1334 7859
London 9667 -171 -3725 2 246 -2 202 7465
New Delhi 5628 -1840 -2753 4969 424 6 052
New York 8 806 -792 -4 322 3106 -1 960 6 846
Oslo 10715 -748 -3550 2525 -1725 8990
Peking 8484 -1194 -3651 5058 261 8 745
Tokyo 14 838 -1553 -5144 5851 -798 14 040
Windhoek 3938 -675 -2 462 3240 151 4089

7.3.2 Konsekvenser i mkg 2

Speciella merkostnader i nuvarande mkg 2

Ort Avst. Serv.  H.ship Klad. Utr. V-br. Ovr. S:a

Brasilia 1330 152 0 694 296 0 961 3433
Bryssel 935 418 0 694 296 0 2 450 4793
Jerusalem 1432 569 749 694 296 0 2648 6 387
London 752 578 0 694 296 0 3210 5530
New Delhi 1343 97 639 694 296 0 730 3800
New York 1368 741 0 694 296 0 3089 6189
Oslo 414 761 0 694 296 0 3296 5461
Peking 1412 521 761 694 296 0 1312 4996
Tokyo 1871 1359 0 694 296 0 2843 7063
Windhoek 1460 140 125 694 296 0 881 3596
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Sarskilda merkostnader i ny mkg 4 (lika med tabellen i avsnitt 7.2.1)

ort Avst. Serv.  H.ship Hush Utr. V-br. Gvr. S:a
hjélp

Brasilia 1500 -31 0 864 296 0 722 3351
Bryssel 500 -13 0 0 296 0 1241 2024
Jerusalem 1000 63 749 622 296 0 1191 3921
London 500 67 0 0 296 0 1383 2246
New Delhi 1500 -69 639 1840 296 0 763 4 969
New York 1500 149 0 0 296 0 1161 3106
Oslo 500 159 0 0 296 0 1570 2525
Peking 1500 154 761 1194 296 0 1153 5058
Tokyo 1500 673 0 1553 296 0 1829 5851
Windhoek 1500 -82 125 675 296 0 726 3240

Som visas i tabellen nedan blir dock nettoutfallet olika jimfért med
mkg 1. Sinkningarna i delposten hushallshjilp samt i delfaktorerna
service, klider, utrustning och 6vrigt inom speciella merkostnader
ir storre. Avrundningseffekter finns i “skattefritt grundtilligg”.

Utfall i ny mkg 4
Ort Gr.T Hush- Spec. Sarsk. Netto- Sk.fr.
hjélp merk. merk. utfall Gr.T

Brasilia 5635 -1440 -3433 3351 -1474 4161
Bryssel 10 087 -1068 -4793 2024 -3789 6298
Jerusalem 11521 -1243 -6 387 3921 -3661 7 860
London 12 244 -1543 -5530 2 246 -4779 7 465
New Delhi 6675 -1 840 -3800 4969 -623 6052
New York 11464 -1584 -6189 3106 -4 618 6 846
Oslo 13373 -1496 -5461 2525 -4 384 8989
Peking 10725 -2090 -4 996 5058 -1980 8 745
Tokyo 17 275 -2 070 -7063 5851 -3235 14 040
Windhoek 5516 -1125 -3596 3240 -1433 4083
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7.3.3  Konsekvenser i mkg 3

Samma personalgrupp ingdr i mkg 3 dven 1 ett nytt system.

Speciella merkostnader i nuvarande mkg 3

Ort Avst.  Serv.  Hship  Klad. Utr.  V-br. Ovr. S:a
Brasilia 1330 289 0 925 296 0 1081 3922
Bryssel 935 741 0 925 296 0 275 5654
Jerusalem 1432 948 749 925 296 0 2979 7329
London 752 961 0 925 296 0 3611 6 546
New Delhi 1343 222 639 925 296 0 821 4247
New York 1368 1186 0 925 296 0 3475 7250
Oslo 414 1212 0 925 296 0 3708 6 555
Peking 1412 797 761 925 296 0 1476 5667
Tokyo 1871 1874 0 925 296 0 3198 8 165
Windhoek 1460 307 125 925 296 0 991 4105
Séirskilda merkostnader i ny mkg 3
Ort Avst. Serv. H.ship Hush- Utr.  V-br. Ovr. S:a
hjalp
Brasilia 1500 289 0 1440 296 0 722 4247
Bryssel 500 741 0 0 296 0 1241 2778
Jerusalem 1000 9438 749 1865 296 0 1191 6049
London 500 961 0 0 296 0 1383 3140
New Delhi 1500 222 639 2300 296 0 763 5720
New York 1500 1186 0 0 296 0 1161 4143
Oslo 500 1212 0 0 296 0 1570 3578
Peking 1500 797 761 2986 296 0 1153 7493
Tokyo 1500 1874 0 2588 296 0 1829 8087
Windhoek 1500 307 125 1125 296 0 726 4079

Det torde framgi av tabellen att den slopade ritten till skattefri
ersittning fér hushdllshjilp (utom pd vissa orter) har stor betydelse
for grundtilligget 1 mkg 3. Det har dven betydelse att delfaktorn
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klider utmonstrats och att delfaktorn évrigt begrinsats. Skillnader-
na 1 nettoutfall redovisas nedan.

Utfall i ny mkg 3
Ort Gr.T Hush-hjalp Spec. Sarsk. Netto- Sk.fr. Gr.T
merk. merk. utfall

Brasilia 6124 -1440 -3922 4247 -1 067 5009
Bryssel 11482 -1603 -5 654 2778 -4 431 7051
Jerusalem 13084 -1865 -7329 6 049 -3097 9987
London 14 031 -2 314 -6 546 3140 -5672 8359
New Delhi 7583 -2 300 -4 247 5720 -179 6 804
New York 13318 -2 376 -71250 4143 -5435 7883
Oslo 15216 -2 244 -6 555 3578 -5173 10 043
Peking 12292 -2 986 -5667 7493 -1112 11180
Tokyo 18 894 -2 588 -8 165 8087 -2618 16 276
Windhoek 6024 -1125 -4105 4079 -1104 4922

7.3.4  Konsekvenser i mkg 4 och mkg 5

I den nya mkg 2 ingdr de som i dag ir placerade i mkg 4 och 5.
Utredningen visar endast férindringarna betr. mkg 4 1 sirskilda
tabeller, men &terkommer till utfallet iven i nuvarande mkg 5.

Speciella merkostnader i nuvarande mkg 4

Ort Avst. Serv.  H.ship Kiad. Utr.  V-br. Ovr. S:a
Brasilia 1330 587 0 1157 889 0 1081 5044
Bryssel 935 1441 0 1157 889 0 2756 7178
Jerusalem 1432 1710 749 1157 889 0 2979 8976
London 752 1791 0 1157 889 0 3611 8200
New Delhi 1343 493 639 1157 889 0 821 5342
New York 1368 2148 0 1157 889 0 3475 9037
Oslo 414 2190 0 1157 889 0 3708 8358
Peking 1412 13% 761 1157 889 0 1476 7088
Tokyo 1871 2990 0 1157 889 0 3198 10 105
Windhoek 1460 668 125 1157 889 0 991 5290
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Séirskilda merkostnader i ny mkg 2

ort Avst.  Serv.  H.ship Hush- Utr.  V-br.  Ovr. S:a
hjélp

Brasilia 1500 587 0 2 880 889 0 122 6578
Bryssel 500 1441 0 4274 889 0 1241 8345
Jerusalem 1000 1770 749 4973 889 0 1191 10 572
London 500 1791 0 6170 889 0 1383 10733
New Delhi 1500 493 639 2760 889 0 763 7044
New York 1500 2148 0 6336 889 0 1161 12 034
Oslo 500 2190 0 5984 889 0 1570 11133
Peking 1500 139 761 3732 889 0 1153 9429
Tokyo 1500 2990 0 5175 889 0 1829 12 383
Windhoek 1500 668 125 2 250 889 0 7126 6158

I mkg 2 utgdr skattefri ersittning f6r hushillshjilp vilket pdverkar
utfallet. Effekten av att delfaktorn &vrigt beriknas till lika belopp i
alla mkg blir allt tydligare. Det har dven betydelse att faktorn
klider utmonstrats. Faktorn utrustning tas upp till samma belopp
som 1 nuvarande mkg 4.

Utfall i ny mkg 2
Ort 6r.T  Hush-hjalp  Spec. Sarsk.  Netto-utfall ~ Sk.fr. Gr.T
merk. merk.

Brasilia 8685 -2 880 -5044 6578 -1297 7388
Bryssel 15677 -4 274 -71178 8345 -3059 12 618
Jerusalem 17 839 -4 973 -8 976 10572 -3329 13319
London 19 541 -6 170 -8 200 10733 -3 589 15952
New Delhi 9137 -2760 -5342 7044 -1009 8128
New York 19 064 -6 336 -9037 12034 -3290 15774
Oslo 20759 -5 984 -8 358 11133 -3 161 17 598
Peking 14 460 -3732 -7088 9429 -1343 13116
Tokyo 23422 -5175  -10105 12 383 -2 849 20 573
Windhoek 8335 -2 250 -5290 6158 -1334 7001
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7.3.5

Konsekvenser i mkg 6

P4 ambassad6rsnivin kan féljande férindringar beriknas.

Speciella merkostnader 1 nuvarande mkg 6

Grundtillagget

Ort Avst.  Serv.  H.ship Klad. Utr. V-br. Ovr. S:a
Brasilia 1330 1365 0 1851 3913 0 1081 9540
Bryssel 935 3272 0 1851 3913 0 2756 12727
Jerusalem 1432 3921 749 1851 3913 0 2979 14844
London 752 3962 0 1851 3913 0 3611 14089
New Delhi 1343 1200 639 1851 3913 0 821 9767
New York 1368 4665 0 1851 3913 0 3475 15272
Oslo 414 4749 0 1851 3913 0 3708 14634
Peking 1412 2955 761 1851 3913 0 1476 12367
Tokyo 1871 5909 0 1851 3913 0 3198 16742
Windhoek 1460 1613 125 1851 3913 0 991 9953
Sarskilda merkostnader i ny mkg 1
Ort Avst. Serv.  H.ship Hush- Utr. V-br. Ovr. S:a
hjalp

Brasilia 1500 587 0 0 889 0 618 3594
Bryssel 500 1441 0 0 889 0 1053 3883
Jerusalem 1000 1770 749 0 889 0 1014 5422
London 500 1791 0 0 889 0 1193 4373
New Delhi 1500 493 639 0 889 0 643 4164
New York 1500 2148 0 0 889 0 1020 5557
Oslo 500 2190 0 0 889 0 1314 4893
Peking 1500 139 761 0 889 0 1016 5560
Tokyo 1500 2990 0 0 889 0 165 7035
Windhoek 1500 668 125 0 889 0 619 3801

P4 ambassadérsnivin direktregleras hushillshjilpsposten. Vidare ir
transportposten reducerad med 30 %, vilket innebir att delfaktorn
6vrigt blir mindre dn for de évriga merkostnadsgrupperna. T del-
faktorn service begrinsas den skattefria ersittningen till vad som pd
orten utges 1 mkg 4. Detta innebir en betydande begrinsning. Det

143



Grundtillagget

SOU 2004:24

har stor betydelse att faktorn klider utménstrats. I delfaktorn ut-
rustning slir begrinsningen att faktorn skattefritt hogst fir mot-
svara vad som i1 dag utgdr i mkg 4.

Utfall i ny mkg 1
Ort Gr.T Hush-hjdlp  Spec. Sarsk. Netto- Sk.fr. Gr.T
merk. merk. utfall

Brasilia 9612 0 -9540 3594 -5898 3714
Bryssel 15698 0 -12727 3883 -8796 6 902
Jerusalem 17 557 0 -14 844 5422 -9 374 8183
London 17 994 0 -14 089 4373 -9668 8 326
New Delhi 10 007 0 -9767 4164 5555 4452
New York 18 021 0 -15272 5557 -9 667 8 354
Oslo 19 347 0 -14 634 4893 -9693 9654
Peking 15093 0 -12 367 5560 -6 759 8334
Tokyo 23735 0 -16 722 7035 -9659 14 076
Windhoek 10 029 0 -9953 3801 -6 104 3925

7.3.6  Den skattemassiga begransningen av grundtilldgget

I nedanstiende tabell redovisas den skattefria delen av grundtill-
liggen i de olika merkostnadsgrupperna samlat.

Enligt de tabeller 6ver konsekvenserna som utredningen ovan
redovisat kan begrinsningarna av den skattefria delen per méinad
beriknas till i genomsnitt ungefirligen 900 kr f6r nuvarande mkg 1,
3 000 kr f6r mkg 2, 3 000 kr f6r mkg 3, 2 400 kr f6r mkg 4, 5 600 kr
for mkg 5 och 1 genomsnitt ca 8 100 kr pd ambassadérsniva. Detta
genomsnitt torde dock inte vara representativt. Utredningen har
valt att ta med ett i sammanhanget stort antal dyrare orter” for att
tydliggora effekterna. Ett genomsnitt riknat pd grundtilliggen for
samtliga stationeringsorter ger enligt utredningen ligre snittsiffror.

Utredningen goér beddmningen att ett mer relevant genomsnitt
kan beriknas genom att man tar bort orterna Jerusalem, London,
New York och Oslo ur basen (dock inte betriffande mkg 5, di
dessa tjinster ofta ligger i dyrorter).
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Den genomsnittliga skattemissiga begrinsningen av grund-
tilligget for de olika merkostnadsgrupperna blir d& avrundat 200 kr
imkg 1, 2 100 kr i mkg 2, 1 900 kr i mkg 3, 1 800 kr i mkg 4, 5 600
kr 1 mkg 5 och 7 100 kr i mkg 6. Dessa siffror fir antas spegla
effekten av begrinsningsreglerna pd ett mer korrekt sitt.

Begrinsningsreglerna leder ocksa till en mirkbart minskad pro-
gressivitet 1 grundtilligget.

Maxbelopp for skattefribet — Grundtilligg

Ort GrT mkg 1 Grt mkg 2 GrT mkg 3 GrT mkg 4
Brasilia 3714 7 388 5057 4160
Bryssel 6 902 12618 7051 6298
Jerusalem 8183 13319 9987 7 859
London 8326 15952 8359 7 465
New Delhi 4452 8128 6 804 6 052
New York 8 354 15774 7883 6 846
Oslo 9654 17 598 10 043 8990
Peking 8334 13116 11 180 8745
Tokyo 14076 20 573 16 276 14 040
Windhoek 3925 7001 4922 4089

Det kan synas mirkligt att grundtilliggen begrinsas s& att den
skattefria delen p3 vissa ldgkostnadsorter kan bli mindre for ut-
sinda 1 mkg 1 4n 1 mkg 4. Det beror pd de omstindigheter som
angetts ovan 1 avsnitt 7.3.5.

7.4 Grundtillaggets delar

I detta och de féljande avsnitten gors en genomging av hur
grundtilligget ir konstruerat och f6r hur de fyra delposterna riknas
fram med utgdngspunkt i U-ALFA:s bestimmelse och de nirmare
tillimpningsforeskrifter som Utlandslénenimnden (UtN) beslutat.
Utredningen redovisar under de olika delposterna i grundtilligget
sina 6verviganden vad giller frigor om skattefrihet m.m. samt de
bedémningar som utredningen gor i1 de frigor som regleras genom
kollektivavtalet U-ALFA.
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I U-ALFA anges foljande.

3§2st.

Grundtilligg erhills av alla arbetstagare som omfattas av detta avtal.
Det bestdr av ersittning fér beriknade merkostnader for livsmedel,
transporter och hushallshjilp samt speciella merkostnader.

Grundtilligget bestdr sdledes av summan av de fyra delposterna.

Livsmedelsposten
Transportposten
Hushallshjilpsposten

Posten speciella merkostnader

Grundtilligget ir, liksom motsvarande tilligg i andra linder, 1 hog
utstrickning uppbyggt pd schabloner av olika slag. Syftet med detta
ir frimst att f3 en betydligt forenklad administrativ hantering
samtidigt som de utsinda inte belastas med krav pd verifikationer
for en mingd olika utgifter i privatlivet. Genom schablonerna far
man ocksd — om de ir triffsikra — en bild av hur stora merkost-
nader som normalt uppstdr pd stationeringsorterna och en viss
styrningseffekt uppnds genom att de utsinda 1 f6rvig kinner till
férutsittningar och grinser f6r sin konsumtion.

Eftersom grundtilligget skall ge gottgorelse for merkostnader
som uppkommer under utlandsstationeringen gors sjilvkostnads-
avdrag fr&n summan av de fyra delposterna ovan. Sjilvkostnads-
avdragen avses motsvara arbetstagarens nédvindiga kostnader for
livsmedel och transporter vid en tinkt hemmastationering 1i
Stockholm.

De tre forsta delposterna ovan baseras 1 huvudsak pd schabloner
som 1 sin tur bygger p& undersékningar av kostnadsliget, medan
sjilvkostnadsavdragen och posten speciella merkostnader i flera fall
riknas fram med hjilp av schabloner, beriknade som procentsatser
av den statliga genomsnittslénen och som dirmed ir knutna till
loneutvecklingen i staten. Dessa senare har alltsd en svagare kopp-
ling till faktiska utgifter.
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7.5 Kostnadsundersokningar

Grundtilligget skall enligt avtalet faststillas med hinsyn till kost-
nadsliget pd arbetstagarens stationeringsort. Kostnadsliget berik-
nas av arbetsgivaren efter undersékning av levnadskostnaderna pi
orten s.k. kostnadsundersékning. Undersékningen kan ha formen
av totalkostnadsprévning eller kostnadsuppféljning. Nirmare be-
stimmelser om genomférande av kostnadsundersékningar med-
delas av arbetsgivaren.

Utlandstilliggen och barntilligget for en viss ort faststills av
UtN genom en s.k. totalkostnadsprévning (TKP) som gérs minst
vart femte 4r eller oftare om det ir pdkallat. Mellan dessa total-
kostnadsprévningar gors varje halvir en s.k. kostnadsuppféljning
(KUF) dir tilliggen anpassas till de ev. férindringar 1 kostnadsliget
som har skett. KUF gors per den 1 mars och per den 1 september.
Vid TKP anvinds normalt dels tv8 index som tas fram av konsult-
foretaget Employment Conditions Abroad (ECA) for livsmedels-
och transportkostnader, dels andra uppgifter om kostnadsliget pd
orten som tas fram av utlandsmyndigheterna med hjilp av UtN:s
frégeformulir. Vid KUF anvinds i princip samma metoder men pd
ett forenklat sitt.

Merkostnaderna pd en och samma ort kan variera 6ver tiden
beroende pd férindringar i valutakurserna eller forindringar 1 den
allminna prisnivin, vilket medfér att beloppen maéste justeras upp
eller ned pd grund av kostnadsutvecklingen. Denna féljs fort-
l16pande genom KUF. Efter TKP kan dndringar géras ocksd bero-
ende pd resultatet av den mer grundliggande omprévningen av
delposterna. Alla férindringar faststills av UtN.

Det kan noteras att sddana upp- eller nedjusteringar av tilliggen
gors dven under en pigdende stationering, eftersom tilliggen har
karaktir av merkostnadsersittningar. Den utsinde kan siledes inte
pirikna att det grundtilligg som gillde vid tjinstgdringens bérjan
kommer att gilla under hela tiden f6r utlandsstationeringen.

De kostnadsuppféljningar som UtN genomférde per den 1 mars
resp. per den 1 september 2003 medférde exempelvis pd de flesta
orter sinkningar av utlandstilliggen.

Fr.o.m. 2003-07-01 flyttades New Delhi ner frdn hardshipklass 3
till hardshipklass 2. Windhoek blev inplacerat i hardshipklass 1,
vilket férklarar héjningen av grundtilligget.

I f8ljande tabell redovisas de procentuella férindringarna i mkg 3
resp. mkg 4 pa nigra orter.
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Ort mkg 3, % mkg 4, % Ort mkg3d, % mkgd, %
Brasilia -10,8 10,5 New York -6,1 -5,2
Bryssel -0,2 -0,5 Oslo -1,5 -6,8
Jerusalem -8,9 -1,3 Peking -10,2 -9.8
London -6,6 -6,6 Tokyo -1,6 -1,1
New Delhi -8,1 -1,5 Windhoek +22 +16

Tabellen visar pd en ritt genomgiende trend i materialet, nimligen
att sinkningarna blev stérre 1 mkg 3 dn i mkg 4. Det ir dock for-
hastat att dirfér anta att de procentuella sinkningarna var storst i
mkg 1 och ligst i mkg 6. UtN:s underlag i sin helhet visar snarare
(iven om bilden ir splittrad) att sinkningarna 6kade frin mkg 1 till
mkg 4 men &ter minskade i mkg 5 och mkg 6. Detta kan bl.a. bero
pd att hushdllshjilpsposten ir direktreglerad i mkg 5 och mkg 6.
Grundtilligget baseras emellertid pd si mainga ytterligare kom-
ponenter att det ir svirt att dra bestimda slutsatser om effekterna
av kostnadsuppféljningen.

I UtN:s underlag infér beslutet redovisades ett antal skil till
férindringarna:

e Den svenska kronan hade ytterligare stirkts i férhillande till
andra valutor — sirskilt viktig dr dollarkursen — sedan féregiende
dversynstillfille (2003-03-01).

e Nya hushéllshjilpskostnader och telefonkostnader m.m. hade
lagts in 1 systemet f6r samtliga stationeringsorter.

e En kvardrojande effekt frin tidigare oversynstillfille var att
ménga index sjunkit sedan irets borjan utan att valutakurserna
synbarligen férindrats. ECA hade vid féregdende uppféljning
anvint valutakurser frin september/oktober 2002 och vid detta
tillfille frdn mars/april 2003.

e Virdet av den beriknade svenska varukorgen hade per 2003-03-
01 sjunkit frin 1 823 till 1 740 kr och bilkostnaderna frdn 3 870
till 3 740 kr. Basen i berikningarna f6r dessa poster sinktes di
fér samtliga stationeringsorter.
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7.5.1 Utredningens beddmning

Kostnadsuppfoljningar som en metod fér att l6pande anpassa
ersittningar och férméner ir en viktig del 1 utlandsvillkorssystemet.
Det ankommer pd parterna att dverenskomma om den nirmare
utformningen. Det ir sjilvfallet angeliget med en snabb anpassning
av grundtilligget till bl.a. svingningar i valutakurserna. En friga
som parterna dirfér bor dverviga ir med vilka tidsintervall som
undersdkningarna bor géras. Detta idr enligt utredningen en friga
dven av praktisk natur och det saknas anledning f6r utredningen att
ta nigon nirmare stillning 1 det avseendet.

Utredningen noterar vidare att grundtilligget ir s§ komplicerat
till sin konstruktion att det dr svirt att 6verblicka vilka effekter
férindringar av genomsnittslonen, andra index, valutakursind-
ringar osv. far. Olika faktorer slar t olika hall (jfr avsnitt 7.6).

Utredningen vill slutligen framhilla att anvindningen av fri-
stiende konsulter — i dag anvinds det brittiska féretaget Employ-
ment Conditions Abroad (ECA) — for att utféra sddana undersok-
ningar bidrar till att 6ka systemets legitimitet.

7.6 Merkostnadsgrupper

Varje arbetstagare fors till en av sex merkostnadsgrupper (mkg)
med hinsyn till kraven pd externa kontakter, representation m.m. i
den aktuella funktionen hos utlandsmyndigheten. Placeringen ir
siledes befattningsrelaterad. Inplacering beslutas av anstillnings-
myndigheten. Merkostnadsersittningarna ir stérre ju hogre mkg
funktionen ir placerad i. Detta hinger samman med kravet pd
storre representation och mer uttriktad verksamhet i hégre funk-
tioner in 1 ligre. Det bor noteras att det dr verksamhetskravet pd
representation i tjinsten som séledes styr ersittningens storlek och
inte den individuella tjinstemannens egna kostnader. I avtalet
beskrivs placeringen i mkg pa féljande sitt.

Merkostnadsgrupper

5 § Till grund for berikning av grundtilligget placeras arbetstagaren
med hinsyn till dennes funktion vid utlandsmyndigheten 1 en av flera
merkostnadsgrupper. Bestimmelser om merkostnadsgrupper meddelas
av arbetsgivaren.

149

Grundtillagget



Grundtillagget

SOU 2004:24

UtN:s foreskrifter om hur inplaceringen av arbetstagarna i mkg
skall goras framgér av f6ljande sammanstillning.

Befattningar (UD och Sida) dir direktreglering sker av
kostnaderna for hushallshjilp

mkg 6 ~myndighetschefer
mkg 5 chargéer

Ovriga funktioner

mkg 5 andremin vid ambassaderna i1 Berlin, London, Moskva,
Paris, Peking, Tokyo och Washington, andremin vid
representationerna i Bryssel, Genéve och New York,
andremin (med ansvar for bistdndsfrigor) vid ambassa-
derna i Nairobi, New Delhi och Pretoria

mkg 4 funktioner med omfattande representationsplikt och/eller
mycket stor extern kontaktyta samt stort ansvar for
officiella besokare fran Sverige

mkg 3 funktioner med relativt stor representationsplikt

mkg 2 funktioner med begrinsad eller ingen representationsplikt

mkg 1  &vriga funktioner

Inplaceringen i mkg péverkar delposterna transport (reducering i
mkg 5 och 6), hushdllshjilp och framfér allt posten speciella mer-
kostnader, som bla. avses finga de merkostnader — utdver de
kostnader som ersitts inom utlandsmyndighetens budget — som
den utsinde har f6r de representativa uppgifterna.

Betydelsen av inplacering i mkg

Det kan vara av intresse for forstielsen av systemet att belysa vad
inplaceringen 1 mkg resp. de nyss nimnda posterna kan ha for
betydelse. I de f6ljande tabellerna visas hur posterna viger in pd tio
olika orter. Orterna ligger i olika virldsdelar, representerar stora
och sm3 arbetsplatser, olika prisligen (med en viss évervikt for s.k.
dyrorter) och innehéller en inte obetydlig andel av antalet utsinda.

I tabellen nedan redovisas grundtilligg, medféljandetilligg och
hardshiptilligg (Gr.T, M.T och Hds.T) som utgdr i mkg 3 resp.
mkg 4 pd de tio orterna for att ge en allmin bild av systemet.
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Utlandstilliggen i mkg 3 resp. 4

Ort Land- Hds. Gr.T Gr.T mkg 3 M.T M.T Hds.T
grupp mkg 3 mkg 4 mkg 4 mkg 3 mkg 4
Brasilia 4/C nej 6124 8685 71 % 5196 5615 0
Bryssel 1/A nej 11482 15677 73% 6495 7015 0
Jerusalem 1/A 4+ 13084 17 839 73 % 6830 7380 3470
London 1/A nej 14031 19541 72 % 6 954 7506 0
New Delhi ~ 9/C 3 7583 9137 83 % 5346 5758 2082
New York 1/A nej 13318 19 064 70 % 6760 7346 0
Oslo 1/A nej 15216 20759 73 % 7268 7857 0
Peking 5/B 3 12 292 14 460 85 % 6351 6 846 2082
Tokyo 2/B nej 18894 23422 81 % 8102 8726 0
Windhoek 4/B nej 6024 8335 72 % 5250 5685 0

Grundtilliggen 1 mkg 3 och mkg 4 varierar pd de angivna orterna.
Enligt tabellen motsvarar mkg 3 70 % — 85 % av mkg 4 utan att
nigot lictforklarligt ménster framtrider. I pengar dr den genom-
snittliga skillnaden 3 887 kr per minad. Aven medféljande- och
barntilliggen pdverkas eftersom de delvis dr en funktion av grund-
tilligget. Skillnaden i medféljandetilligg ir i snitt 518 kr i manaden.

Ndirmare om grundtilliggen i mkg 3 resp. mkg 4

I tabellerna nedan redovisas grundtilliggen i mkg 3 resp. mkg 4 per
ménad med fordelning pd delposterna livsmedel, transport, hus-
hallshjilp och speciella merkostnader. Totalen av de ingiende
beloppen sirredovisas fére avdrag for sjilvkostnadsavdragen. Del-
posternas relativa vikt anges i forhdllande till totalen trots att sjilv-
kostnadsavdragen i sig enbart baseras pa kostnaderna for livsmedel
och transporter vid stationering 1 Stockholm.

Delposterna verkar i mkg 3 6verslagsvis — enligt foljande tabell —
kunna antas viga in med omkring 27 % for delposten livsmedel, ca
22 % for delposten transport, med uppemot 14 % for hushalls-
hjilpsposten och med drygt 38 % fér speciella merkostnader.
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Delposternas relativa vikt i mkg 3

Ort Livsm. TP Hush-hjilp SMK Totalt  Avdrag GrundT
mkg 3
Brasilia 2510 2 300 1440 3922 10172 4048 6124
25% 23 % 14 % 39% 101 %
Bryssel 4092 4181 1603 5654 15 090 4048 11482

21 % 28 % 11% 37% 103%

Jerusalem 4015 3923 1865 7329 17132 4048 13084
23 % 23 % 11% 43 % 100 %

London 5000 4219 2314 6 546 18079 4048 14 031
28 % 23 % 13% 36 % 100 %

New Delhi 2432 2652 2300 4 247 11631 4048 7583
21% 23% 20 % 36 % 100 %

New York 4598 3142 2376 7250 17 366 4048 13318
26 % 18 % 14 % 42 % 100 %

Oslo 4784 5681 2244 6 555 19 264 4048 15216
25% 29 % 12 % 34 % 101 %

Peking 4643 3044 2986 5667 16 340 4048 12 292
28 % 19 % 18 % 35% 100 %

Tokyo 8 360 3830 2588 8165 22 943 4048  18.89%4

36 % 17 % 11 % 36 % 100 %

Windhoek 2449 2394 1125 4105 10 073 4048 6 024
24% 24 % 11% 41 % 100 %

Snitt 4288 3537 2084 5944
Snitt % 271% 2% 14 % 38%

Delposterna verkar 1 mkg 4 &verslagsvis — enligt f6ljande tabell —
kunna antas viga in med omkring 22 % f6r delposten livsmedel,
18 % for delposten transport, med éver 23 % for hushallshjilps-
posten och med knappt 37 % for speciella merkostnader.
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Delposternas relativa vikt i mkg 4

Grundtillagget

Ort Livsm TP Hush.hjalp SMK Totalt  Avdrag GrundT
mkg 4

Brasilia 2510 2300 2880 5044 12734

20 % 18 % 23% 40 % 101 % 4048 8685
Bryssel 4092 4181 4274 7178 19725

21 % 21 % 22 % 36 % 100 % 4048 15677
Jerusalem 4015 3923 4973 8976 21 887

18 % 18 % 23 % 11 % 101 % 4048 17 839
London 5000 4219 6170 8200 23589

21% 18 % 26 % 35% 100 % 4048 19541
New Delhi 2432 2652 21760 5382 13226

18% 20 % 21% 41 % 100 % 4048 9137
New York 4598 3142 6336 8037 22113

21 % 14 % 29 % 36 % 100 % 4048 19 064
Oslo 4784 5681 5984 8358 24 807

19% 23 % 24 % 34 % 100 % 4048 20759
Peking 4643 3044 3732 7088 18 507

25% 16 % 20 % 38 % 99 % 4048 14 460
Tokyo 8360 3830 5175 10 105 27 467

30 % 14 % 19% 37 % 100 % 4048 23422
Windhoek 2449 2394 2250 5290 12 383

20 % 19% 18 % 13 % 100 % 4048 8335
Snitt 4288 3536 4453 7 366
Snitt % 2% 18 % 23% 37 %

Pengamissigt gors ingen differentiering med hinsyn till mkg i del-
posterna livsmedel och transport men deras relativa vikter sjunker
med 5 procentenheter vardera mellan mkg 3 och mkg 4. Okningen
av hushillshjilpsposten innebir pa de flesta orter 1 pengar en for-
dubbling och motsvarar 10 procentenheter pd totalen. I pengar
okar delposten speciella merkostnader med knappt 25 % och den

motsvarar i mkg 4 ca 37 % av totalen.
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7.6.1 Utredningens bedomning

Enligt utredningens bedémning stir det i och for sig 1 Sverens-
stimmelse med verksamhetens krav att grundtilliggets storlek till
vissa delar styrs av omfattningen av representation och annan utit-
riktad verksamhet som ligger i den utsindes funktion.

Detta dr ocksd ett genomgdende synsitt i andra linders utlands-
villkorssystem.

Spridningen mellan merkostnadsgrupperna som illustrerats i f6-
regdende avsnitt ir delvis uppnddd genom mitning av kostnader i
hushallshjilpsposten och dirutéver genom schablonberikningar i
faktorn speciella merkostnader. Spridningen i1 faktorn speciella
merkostnader ir konstruerad genom multiplikatorer vid en tid-
punkt di hoga marginalskatter i férening med en platt 16ne-
struktur gav en liten nettolénespridning. Om sprldmngen 1 dag ir
riktig eller limplig kan enhgt utredningens mening inte slis fast
genom berikningar eller pd andra objektiva grunder. Diremot
indikerar tabellerna ovan att grundtilligget ger en spridning mellan
linder som ungefirligen kan antas motsvara skillnaderna i pris-
nivder. En sddan slutsats har ocks3 stdd 1 utredningens intervjuer.

Foretridare for bide berdrda arbetsgivare och arbetstagarnas
organisationer har emellertid anfért att antalet merkostnadsgrupper
borde kunna minskas.

Enligt utredningens mening skulle ett ev. nytt utlandsvillkors-
system kunna innehlla fyra merkostnadsgrupper.

1. Beskickningscheferna

2. De funktioner som ligger i nuvarande mkg 5 resp. 4.
3. De funktioner som ligger i nuvarande mkg 3.

4. De funktioner som ligger i nuvarande mkg 2 resp. 1.

Nir det giller representationens omfattning och betydelse intar
enligt utredningens uppfattning beskickningscheferna en klar sir-
stillning som bér ha ett starkt genomslag i grundtilligget. Till mkg
2 bor foéras tjinstemin i chefs- eller andra funktioner med stor
representation och breda kontaktytor. Till mkg 3 bér féras kvali-
ficerade handliggare i funktioner med relativt stor representation.
Till mkg 1 bér 6vriga tjinstemin i funktioner med ringa eller ingen
representation hinféras. Den ringa representationen i den sist-
nimnda gruppen bor markeras 1 storleken pd grundtilligget.
Parterna fir ta stillning till hur inplacering skall géras av de
chargéer och andremin, som 1 dag har direktreglerad hushallshjilp.
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En l6sning efter dessa linjer skulle enligt utredningen kunna
bidra till en 6kad tydlighet och en hogre kostnadseffektivitet i
systemet.

Nir det giller beddmningen av frigan om skattefrihet anser
utredningen att ett 1 hogst fyra merkostnadsgrupper uppdelat grund-
tilligg kan accepteras — under forutsittning att uppdelningen gors
tydlig och att inplaceringen av tjinsteminnen knyter an till
verksamhetens krav vad giller de representativa uppgifterna.
Utredningen menar att ett system med fler in fyra mkg dppnar for
visst godtycke, t.ex. genom att tjinsteminnen inplaceras i1 fér hog
grupp 1 beldningssyfte eller efter omstationering kvarstdr i en hogre
grupp trots att representationskraven i1 den aktuella funktionen inte
motiverar detta. Hir kan tilliggas att utlindska system ofta med
“automatik” kopplar inplaceringen till tjinstemannens inplacering i
viss tjinstegrad eller tariff. Anstillningsbegreppet i den svenska
staten har 1 dag relativt vida ramar och ger dirfér ett bedémnings-
utrymme, som i sig dr positivt, men som i det hir hinseendet skulle
kunna medféra risker frdn ett skatterittsligt perspektiv.

7.7 Den statliga genomsnittslénen som
omrakningsfaktor

7.7.1 Bakgrunden

Nettoloneutvecklingen som en omrikningsgrund vad giller vissa
faktorer vid berikning av merkostnader i utlandsvillkorssystemet
infordes pd hosten 1986. Den statliga genomsnittslénen ersatte
nettoléneutvecklingen i utlandsvillkorssystemet 1990/91 som en
foljd av att parterna i de centrala statliga avtalen infért individuella
krontalsléner och Arbetsgivarverket (och SCB) bérjat rikna pd
statlig genomsnittslon 1 lonestatistiken.

Den statliga [6neutvecklingen och prisékningarna foljdes &t fram
mot mitten av 1990-talet. Effekten av att man i praktiken till viss
del riknade upp kostnadsutveckling mot I6neutveckling vid berik-
ning av utlandstilliggen var dirfor till en bérjan ringa. Direfter har,
som framgdr av diagrammet nedan, genomsnittslénerna — frimst pa
grund av strukturomvandlingen 1 staten — stigit avsevirt snabbare
in priserna.

Den statliga genomsnittslénen uppgick till 23 132 kr i m&naden
brutto under 2003.
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I diagrammet nedan visas den statliga genomsnittslonens fak-
tiska 6kning 1990-2002 jimfért med hur konsumentpriserna ckats
med hinsyn tagen till konsumentprisindex (KPI). Gapet mellan
kurvorna visar att vid slutet av mitperioden resulterar en upprik-
ning av priser/kostnader med hjilp av den statliga genomsnitts-
l6nens utveckling i ett utfall som ackumulerat dr 131,2 % hogre dn
om upprikningen skulle ha gjorts med hjilp av KPT'.
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Genomsnittslénen anvinds pd flera olika sitt vid berikning av
grundtilligg, medféljandetilligg och indirekt dven barntilligg. Vid
berikning av grundtilligget gors s.k. sjilvkostnadsavdrag, dels for
kostnader for livsmedel m.m. som uppgar till 12 % av genomsnitts-
l6nen, 2 776 kr, dels f6r kostnader fér transporter med 5,5 % eller
1272 kr, i bigge fallen per minad. Avdraget, som ir lika for alla
stationeringsorter och samtliga merkostnadsgrupper, uppgir alltsg 1
dag till lite drygt 4 000 kr. Syftet dr att med hinsyn till merkost-
nadsprincipen beakta normal kostnadsnivd 1 Sverige vid berik-
ningen av grundtilligget.

Effekten av en héjning av den statliga genomsnittslénen blir
bide en hojning av sjilvkostnadsavdragen och en hojning av de

! Killa: Arbetsgivarverket.
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kostnadsfaktorer som utgor en funktion av den. Det finns nu en
inbyggd 6verkompensation fér kostnader som inte ir ringa.

7.7.2  Utredningens bedémning

Enligt utredningen finns en sjilvklar principiell invindning mot att
anvinda genomsnittslénen 1 staten som en grund fér omrikningar.
Det kan inte vara rimligt att bygga upp en automatisk virdesikring
av de utsindas schablonberiknade merkostnader genom en kopp-
ling tll den statliga l6neutvecklingen och inte till index for
inflations- eller prisutveckling. Oavsett hur detta sldr i berik-
ningarna skadas systemets optik och trovirdighet allvarligt.

Den statliga genomsnittslonen bor diarfoér ersittas av ett annat
index som ir knutet till prisutvecklingen, exempelvis konsument-
prisindex eller prisbasbeloppet. Nir ett nytt avtal skall tas fram bor
sjilvkostnadsavdraget 1 grundtilligget kunna anges till 4 000 kr och
sedan kopplas till ett limpligt index. Detta férfarande ger litt-
forklarliga berikningar vid 6vergdngen till ett nytt system.

I bilaga 6 analyseras effekterna av den statliga genomsnittslonens
anvindning nirmare.

7.8 Livsmedelsposten

7.8.1  Bakgrunden

Utgdngspunkten f6r berikningarna ir kostnaden for den s.k. varu-
korg — bestdende av 52 olika varor — som tas fram av UtN genom
undersdkningar av priserna 1 ett antal livsmedelsbutiker 1 Stock-
holm.

Beloppet foér den aktuella stationeringsorten tas fram genom att
kostnaden f6ér den varukorg som har beriknats fér Stockholm
riknas om 1 relation till ECA:s index fér livsmedel. ECA:s index
utgor en procentuell andel och kan vara hégre eller ligre in 100 %,
beroende pd om maten ir dyrare eller billigare dn i Stockholm.
Kostnaden beriknas for en person under en ménad.

Till detta belopp liggs i vissa fall en post fér svinn (t.ex. kan
klimatet gora att firskvaror snabbt férstors). UtN faststiller pd
erfarenhetsbasis ett procentuellt pdslag for den aktuella orten.
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Den utsindes kostnader fér luncher/andra maéltider utanfor
hemmet beaktas schablonmissigt genom att ett belopp som mot-
svarar 4 gdnger RSV:s normalbelopp liggs till per m&nad.

Dirutdver beaktas dven fraktkostnader vid behov av egen import
av livsmedel (t.ex. 1 vissa u-linder).

Livsmedelskostnaden faststills pd &rsbasis. Ersittningen riknas
sedan fram — med hinsyn till semestrar m.m. — for tio av drets tolv
ménader och férdelas jimnt. (livsmedelspost, indikerad). UtN kan
gora en fri berikning av livsmedelsposten, men den méjligheten har
hittills inte utnyttjats. Indikerad och beriknad post ir alltid lika.

Livsmedelsposten liggs in med lika belopp i alla mkg pd orten.

Livsmedelsposten beriknas normalt enligt denna metod bide vid
TKP och vid KUF.

I tabellen nedan redovisas livsmedelsposten inom grundtilligget i
New Delhi resp. New York per den 2003-09-01.

Faktorer New Delhi New York
Varukorg 1134 2436
Svinn 113 0
Summa 1248 2436
Arsomrakning 1036 2022
Arbetslunch 1396 2576
S:a 2432 4598
Livsmedelspost, indikerad 2432 4598
Livsmedelspost i berakningen 2432 4598

Vid berikningen av grundtilligget dras den normala livsmedels-
kostnaden 1 Sverige av som ett sjilvkostnadsavdrag. Avdraget
beriknas till 14,4 procent av den statliga genomsnittslénen for 10
av drets 12 ménader (mht. till semester och andra ledigheter). Den
faktiska sjilvkostnadsdelen i grundtilligget per manad motsvarar
siledes 12 procent av den statliga genomsnittslénen brutto. Upp-
gift om den statliga genomsnittslénens storlek, f.n. 23 132 kr,
himtar UtN frdn Arbetsgivarverket. Avdraget ir alltsd 2 776 kr.
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7.8.2 Utredningens bedémning

Enligt utredningens bedémning ir de 6kade levnadskostnader som
uppkommer p& grund av skillnaderna i livsmedelspriser mellan
Stockholm och stationeringsorten ett centralt element vid berik-
ning av de merkostnader som den utsinde fir vidkinnas pd grund
av utlandsuppdraget.

Alla andra utlandsvillkorssystem ger gottgérelse fér merkost-
nader for livsmedel m.m., dven om tilliggen — och i férekommande
fall sjilvkostnadsavdragen — riknas fram med olika metoder.

I det svenska utlandsvillkorssystemet sker genom sjilvkost-
nadsavdraget for livsmedel en bruttoberikning dir livsmedels-
posten pd stationeringsorten i vissa fall ir mindre in avdraget. Det
ir enligt utredningen inte limpligt att gora en schablonberikning
av sjilvkostnaden med hjilp av den statliga genomsnittslénen.
Berikningen borde kunna goras pa ett sikrare och mer transparent
sitt. En fortsatt schablonupprikning av sjilvkostnadsavdraget
borde kunna knytas till ett limpligare kostnadsindex.

Berikningen av jimférelseindex mellan stationeringsorterna och
Stockholm himtas i dag frin en utomstiende konsult (ECA).
Detta ger 6kad trovirdighet.

Enligt utredningens mening bér livsmedelsposten anses vara ett
skattefritt element inom grundtilligget. Skilen till detta ir att
posten beriknas genom kostnadsundersékningar, att jimférelse-
index tas fram av utomstiende och att den utsindes merkostnader
dirfor fir anses vil belagda. De schabloner som anvinds kan 1 allt
visentligt accepteras.

7.9 Transportposten
7.9.1  Bakgrunden

Med ”lokala transporter” avses alla resor inom stationeringsorten,
bide i tjinsten och privat och oavsett vilket firdmedel den utsinde
viljer. Aker den utsinde exempelvis taxi till ett méte i tjinsten
utgdr ingen ersittning for detta utdver transportposten.

Beloppet tas fram med hinsyn till fasta och rérliga kostnader for
en “normalbil” och 1 000 mils kérning per &r. Berikningen gors pd
s& sitt att de av Konsumentverket beriknade kostnaderna for en bil
1 Sverige riknas om 1 relation till ECA:s index for transporter.
Normalbilen antas i dag vara en Ford Mondeo eller en mot denna
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svarande bil. Inkdpspriset pd orten dr “diplomatpriset”. Det lokala
bensinpriset och avskrivningstakten pd orten anvinds.

Ersittningen fér lokala transporter faststills till lika belopp for
mkg 1 — mkg 5 pd samma ort. For chefer 1 mkg 6 minskas beloppet
med 30 %. Aven i denna delpost kan UtN enligt foreskrifterna
gora en beddmning efter skon.

Den ovan angivna metoden giller vid bdde TKP och KUF.

Nedan redovisas transportposten i New Delhi resp. New York
per 2003-09-01.

Faktorer New Delhi New York
Fasta kostnader 26169 32484
Rorliga kostnader 10972 11828
Summa 37141 44312
Transportpost ind. 2652 3143
Transportspost i ber. 2652 3143
Upplysning. Inkopspris 160 800 143 667
=" - Avskrivning 30 % 30%
-“- Bensinpris 452 3,48

Vid berikningen av grundtilligget utgér den normala transport-
kostnaden 1 Sverige en avgdende post inom sjilvkostnadsavdraget.
Avdraget beriknas enligt samma metod som nyss beskrivits under
livsmedelsposten och motsvarar per mdnad 5,5 procent av den
statliga genomsnittslénen brutto, f.n. 1272 kr. Det kan tilliggas att
UtN ursprungligen hade lagt en schablon som skulle motsvara
kostnaden for 2 st. 70-kort i Stockholm.

ECA:s transportindex dr en specialbestillning frdn UtN. Kvali-
teten 1 ECA:s index har hojts pd senare 4r men anses dnd3 av UtN
vara forhdllandevis 18g pd en del orter i den meningen att det
statistiska underlaget ir magert. De centrala parterna kommer,
enligt vad utredningen erfarit, mot den bakgrunden och med hin-
syn till kostnaderna for att ta fram detta index att diskutera hur
transportposten skall beriknas i fortsittningen.
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7.9.2 Utredningens bedémning

Transportposten ir konstruerad s& att den anger normalkostnaden
for att anvinda en relativt ny bil pd den aktuella stationeringsorten.
Det framriknade beloppet skall ticka den utsindes alla kostnader
fér transporter, inkl. transporter i tjinsten pd tjinstgdringsorten.
Det ir alltsd friga om en schablon, lika for alla utsinda pd orten
utom beskickningschefen. Schablonen dr dock framtagen genom
kostnadsundersékning, som inhimtas frin en utomstiende kon-
sult. Kostnadsundersékningen far enligt utredningens mening i sig
anses 1 det visentliga tillrickligt triffsiker f6r att ge en bild av bil-
kostnaden pd de olika orterna.

Sjilvkostnadsavdraget motsvarar i dag betydligt mer in den
dubbla kostnaden f6r SL-kortet i Stockholm. Diremot ir det ligre
in kostnaden f6r att hdlla en egen bil i Stockholm.

I andra utrikesférvaltningar ingdr ersittningar f6r kostnader for
egen bil, 18n till bilinkép, bilf6rmén och ritt att anvinda tjinstebil i
en arsenal av dtgirder for att gottgéra de utsinda for transport-
kostnader. Allmint tar man dirvid sjilvkostnadsaspekten i beak-
tande. Att den utsinde skall “ha ritt” till bil (eller annan transport-
kostnadsersittning) och att arbetsgivaren skall medverka till detta
ir ett lika spritt synsitt som att den utsinde skall ha en ordnad
bostad, helt eller delvis bekostad av arbetsgivaren.

Sett ur ett strikt skatterittsligt perspektiv dr enligt utredningens
mening transportposten dock inte helt oproblematisk. Ett enkelt
exempel ir att dven den utsinde som promenerar eller cyklar till
arbetet och 1 6vrigt har obetydliga utgifter f6r t.ex. taxiresor vid
yansteforrittningar fir ett grundtilligg dir komponenten ingir.
Motsvarande inbesparing av levnadskostnaden gir dock att géra
dven 1 Stockholm. Men det kan enligt utredningen ind3 inte anses
uteslutet att 1 vart fall vissa utsinda p& den hir punkten dtnjuter en
férman. Detta blir en {6]jd av schablonberikningen av posten.

Mot det anférda miste enligt utredningens mening vigas in att
systemet obestridligen ger visentliga administrativa fordelar. Det ir
kostnadseffektivt. Det dr knappast rimligt att pi den hir punkten
fororda en 6verging till en ordning dir olika merkostnader for
transporter skulle ersittas mot rikning eller att arbetsgivaren hiller
en flotta med tjinstebilar. Inte minst i u-linderna skulle detta bli
bide kostsamt och arbetskrivande.

De belopp som transportposten genererar uppgar till runt 20 %
av hela grundtilligget fore sjilvkostnadsavdragen. Posten ir relativt
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tyngre 1 ligre mkg eftersom den utgdr med lika belopp oberoende
av den utsindes inplacering.

Ersittningen foér kostnaderna fér transporter bygger pd kost-
nadsundersékningar och ett sjilvkostnadsavdrag gors vid berikning
av det samlade grundtilligget.

Vid en samlad bedémning finner inte utredningen tillrickliga
skil att anse att transportposten helt eller delvis skall ses som en
skattepliktig ersittning. Den kan siledes tills vidare ligga kvar som
ett skattefritt element 1 grundtilligget.

7.10  Hushallshjilpsposten
7.10.1 Bakgrunden

Ersittning for hushdllshjilp beriknas i tva steg. UtN faststiller en
hushillshjilpsenhet for varje stationeringsort, dvs. ett belopp som
motsvarar den beriknade manadskostnaden fér en heltidsanstilld
hushallshjilp. Uppgifter om kostnaderna for 16ner m.m. limnas av
utlandsmyndigheten 1 friga. Utlandsmyndigheten har dirvid forst
undersokt vilka [6ner som faktiskt utbetalas av de utsinda som har
anstillda i hushéllet pd hel- eller deltid. Hir bor man hélla i minnet
att heltidsanstillning dr mycket vanligare 1 u-linderna in i i-virlden.
UtN har en méjlighet att justera hushillshjilpsenheten efter skén.

I tabellen nedan fér hushillshjilpskostnader 1 New Delhi resp.
New York per 2003-09-O1kan det vara virt att observera att UtN
gjort en sidan justering av hushillshjilpsenheten fér New York,
sannolikt beroende pd de mycket héga kostnaderna for stidhjilp.

Faktorer New Delhi New York
Kostnad for hushallshjalp heltid 895 14405
Varav kontant 865 12127
Varav sociala avgifter 30 938
Varav Mat 0 1340
Ovrigt 0 0
Kostnad for stadhjalp - omraknat till heltid 0 30512
Hushéllshjalpsenhet, indikerad 895 14405
Hushallshjalpsenhet i berakningen 1000 18000
Landgrupp 9 1
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Varje ort/land hinférs av UtN till en av nio landgrupper. Land-
grupperna ir numrerade frén 1 till 9. Ju stérre behov av hushills-
hjilp som de lokala férhillandena medfor, desto hogre landgrupp ir
tillimplig. Inplaceringen i landgrupp finns inlagd 1 det tekniska
systemet. Inplaceringen styr det s.k. normtalet.

For varje merkostnadsgrupp inom respektive landgrupp finns en
norm faststilld som anger hur stor andel av hushéllshjilpsenheten
som skall liggas in i hushdllshjilpsersittningen fér de aktuella
merkostnadsgrupperna mkg 1 — mkg 4. Normtalet multipliceras si-
ledes med hushéllshjilpsenheten vid berikning av hushallshjilps-
posten. Normtalen framgir nedan.

Grundtillagget

L.grupp 1 2 3 4 5 6 1 8 9

MKG 1 0,044 0135 0180 027 0,368 0644 092 092 184
MKG 2 0,088 0,180 0315 045 0,644 0920 092 184 184
MKG 3 0132 0225 0450 045 0,920 0920 1,15 184 230
MKG 4 0352 0450 0900 09 1,150 1610 161 230 276

Inplaceringen 1 landgrupp ses éver vid TKP. Vid KUF omprévas
enbart beloppet f6r hushdllshjilpsenheten.
Avdrag for sjilvkostnader gors inte vid berikning av delposten

hushallshyilp.

Sérskilt om arbetstagare med direktreglerad hushallshyilp

For arbetstagare 1 merkostnadsgrupperna mkg 5 och mkg 6 giller
att ersittningen for hushdllshjilp ir direktreglerad. Hirmed avses
att faktiska kostnader f6r hushallshjilp ersitts av utlandsmyndig-
heten upp till en f6r varje tjinsteman faststilld budget. Budgeten
utgdr frin en bestimd norm vad giller dels antalet hushillshjilpar,
dels typ av hushéllshyilp t.ex. kock eller stiderska.

Friga om indring av normer avseende direktreglerad hushills-
hjilp prévas av anstillningsmyndigheten (UD/Sida), inte av UtN.

7.10.2 Utredningens bedomning

Hushéllshjilpsposten viger tungt nir grundtilligget beriknas.
Posten ir ocksd starkt progressiv, vilket innebir att det blir av stor
ekonomisk betydelse hur den enskilde inplaceras 1 merkostnads-
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grupp. Samtidigt blir det kinsligt f6r arbetsgivaren att vid behov
gora justeringar (sinkningar) av inplaceringen i mkg.

Delposten ir avsedd att ticka den utsindes kostnader f6r att ha
hushéllshjilp anstilld pd hel- eller deltid eller tllfilligt. Hjilpen
forutsitts frimst behovas f6r att den utsinde skall kunna klara de
representativa uppgifterna som foljer med tjinsten. I den delen ut-
talade lonenimnden (prop. 1963:75, s. 112) att de s.k. indirekta
kostnaderna till foljd av representation, t.ex. for fasta tjinare,
klider, resor pd tjinstgoéringsorten m.m. beaktas vid prévningen av
ifrdgavarande poster i tjinstemannens budget (det fanns pi den
tiden en post benimnd tjinare). Nir det giller de representativa
uppgifterna gor utredningen beddmningen att representationen
framfor allt 1 utvecklade linder i allt storre utstrickning numera
sker externt och inte i hemmet. Behovet av personliga tjinare — i
vart fall f6r detta indamal — har minskat starkt.

Det finns emellertid anledning att gora ndgra reservationer. Det
far enligt utredningens mening anses vara nédvindigt med hinsyn
till levnadsménstren i f6rsta hand i u-linder att de utsinda till vissa
stationeringsorter bor ha ritt till hushallshjilp 1 hemmet. Hir sker
ocksd representation i stor utstrickning i hemmen. Vidare torde
utsinda pd nivin direkt under beskickningscheferna allmint sett ha
en sd pass omfattande representationsskyldighet att det fortfarande
krivs ett visst inslag av hushallshjilp.

Frin skatterittsliga utgdngspunkter gir knappast hushallshjilps-
posten, som den i dag ir utformad, att férsvara som en skattefri
ersittning fullt ut. Ersittningen avser privata levnadskostnader med
normalt endast svag koppling till utlandstjinstens sirskilda villkor
och representationskravet. Ersittningen skall dirfoér 1 princip be-
handlas som 16n. Utredningen gér bedémningen att det dr nédvin-
digt att parterna gor vissa forindringar 1 konstruktionen av ett nytt
utlandsavtal om ett inslag av ersittning for hushillshjilp i fortsitt-
ningen skall kunna ingd 1 ett skattefritt grundtilligg.

Bland annat vid utredningens intervjuer har framforts att ersitt-
ningen f6r hushdllshjilp kan motiveras genom att utlandstjinsten
ir mycket krivande med l8nga arbetsdagar osv. Detta ir inget skl
for en skattefri ersittning av det hir slaget.

Utredningen anser att de grupper som i dag har direktreglerad
hushallshjilp skall ha det dven fortsittningsvis. Hir finns normer
utarbetade av arbetsgivaren och det finns en kostnadskontroll.

Utredningen menar att en utgdngspunkt nir det giller 6vriga
kategorier kan vara att arbetsgivaren (inom ramen fér en avtals-
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reglering) prévar pd vilka stationeringsorter som det finns ett reellt
behov av hushillshjilp och i vilken omfattning. Tanken ir att
arbetsgivaren upprittar en lista 6ver dessa orter, 1 princip pi samma
sitt som det 1 dag framstills listor 6ver hardshiporter. P4 &vriga
stationeringsorter kan ersittning f6r hushillshjilp endast beriknas
for den i avsnitt 7.6.1 angivna mkg 2.

Enligt utredningens mening finns det inte nigon anledning att
invinda mot de ersittningsbelopp — baserade pd kostnadsunder-
sokningar — som utgir f6r olika merkostnadsgrupper/orter.

Delposten for hushillshjilp forutsitter utredningen att parterna
tar bort. De ersittningar, som kan komma i frdga med hinsyn till
de ovan angivna begrinsningarna, bor i stillet infogas 1 delposten
sirskilda merkostnader. I den foreslagna skatteregeln har ocksd
begreppet hushéllshjilp utménstrats. En fortsatt sidan ersittning
skulle dirmed inte vara skattefri.

Utredningen har som ett alternativ évervigt att arbetsgivaren
skulle direktreglera dessa ersittningar. Forutom praktiska och
administrativa oligenheter med en sddan ordning som kan dberopas
ir det enligt utredningen inte helt givet att det frin beskattnings-
synpunkt dr limpligt att utvidga kretsen av dem som &tnjuter
(skattefri) direktreglering av den hir typen av kostnader.

Utredningen hinvisar pd den hir punkten sirskilt till vikten av
att det kommande avtalet och dess tillimpning f6ljs upp.

7.11  Delposten speciella merkostnader

Till denna delpost hinférs merkostnader

pd grund av avstdndet till Sverige,

for service, rekreation och kontakter 1 verksamhetslandet,
for uppehillet under kortare rekreationsresor,

for klader,

for utrustning och indirekta representationskostnader,

pa grund av varubrist,

for dvriga kostnader som inte ersitts pd annat sitt.

NSk D=

Delposten speciella merkostnader med sina 7 ingdende delfaktorer
liter sig inte litt beskrivas. For att kunna bedéma skattefrdgorna
och limna synpunkter pi avtalskonstuktionen ir det emellertid
nodvindigt att i vissa avseenden gi ner pa detaljniva.
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7.11.1 Allmant om delposten speciella merkostnader

I tabellerna nedan redovisas speciella merkostnader med férdelning
pd ingdende delfaktorer i mkg 3 resp. mkg 4. Vissa av delfaktorerna
varierar som synes siledes i relativ tyngd, vilket kommenteras i det
foljande. De hogsta summabeloppen iterfinns i Tokyo, Jerusalem

och New York, de ligsta i Windhoek, Brasilia och New Delhi.

Speciella merkostnader — SMK — i mkg 3

Ort Avst. Serv.  Hship  Klad. Utr.  V-br. Ovr. S:a
Brasilia 1330 289 0 925 296 0 1081 3922
Bryssel 935 741 0 925 296 0 2756 5654
Jerusalem 1432 948 749 925 296 0 2979 7329
London 752 961 0 925 296 0 3611 6 546
New Delhi 1343 222 639 925 296 0 821 4247
New York 1368 1186 0 925 296 0 3475 7250
Oslo 414 1212 0 925 296 0 3708 6 555
Peking 1412 797 761 925 296 0 1476 5667
Tokyo 1871 1874 0 925 296 0 3198 8165
Windhoek 1460 307 125 925 296 0 991 4105
Speciella merkostnader — SMK — i mkg 4
Ort Avst. Serv.  H.ship Klad. Utr.  V-br. Ovr. S:a
Bryssel 935 1441 0 1157 839 0 2756 7178
Jerusalem 1432 1770 749 1157 889 0 2979 8976
London 752 1791 0 1157 889 0 3611 8200
New Delhi 1343 493 639 1157 839 0 821 5342
New York 1368 2148 0 1157 889 0 3475 9037
Oslo 414 2190 0 1157 889 0 3708 8 358
Peking 1412 1394 761 1157 839 0 1476 7088
Tokyo 1871 2990 0 1157 889 0 3198 10105
Windhoek 1460 668 125 1157 889 0 991 5290
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Den drliga spinnvidden mellan ersittningarna i mkg 1 och mkg 6
uppgdr f.n. till ca 90 000 kr i Windhoek och ca 140 000 kr i Tokyo.
Mellan mkg 3 och mkg 4 uppgir, som framgr av tabellerna ovan,
skillnaderna till omkring 14 000 kr/&r resp. 23 000 kr/ir inom
delposten speciella merkostnader.

Delfaktorerna avstdnd, hardship och varubrist ir knutna till den
ort som ir 1 frdga. De varierar inte med hinsyn till indelningen i
merkostnadsgrupper utan ir lika f6r samtliga arbetstagare pd orten.
Beloppsmissigt ir dessa poster inte pafallande hoga.

Delfaktorerna service resp. dvrigt ir knutna till den ort som ir i
frdga. Dessutom varierar de med hinsyn till inplaceringen i mer-
kostnadsgrupper. Foér att illustrera detta anvinds nedan orterna
Windhoek, dir grundtilligget ir l3gt och Tokyo, dir det dr hogt.
Det bor observeras att delfaktorn 6vrigt endast innehiller tre
beloppsnivier. Spinnvidden mellan mkg 1 och mkg 6 uppgir sam-
manlagt till ca 23 500 kr/&r 1 Windhoek och ca 72 800 kr/4r i Tokyo
for dessa tvd delfaktorer sammantaget. Mellan mkg 3 och mkg 4 ir
skillnaden drygt 4 400 kr/4r 1 Windhoek och c:a 13 500 kr/&r i
Tokyo. Delfaktorn service kan bli negativ i mkg 1. Detta orsakas av
det sirskilda sjilvkostnadsavdrag — 23 % av den statliga genom-
snittslénen oberoende av ort — som gors redan vid berikning av
delfaktorn i sig. Tabellerna visar ocksd att delfaktorn service har en
starkare inbyggd progressivitet in delfaktorn 6vrigt.

Windhoek mkg 1 mkg 2 mkg 3 mkg 4 mkg 5 mkg 6
Service - 82 140 307 668 1085 1613
Ovrigt 734 881 991 991 991 991
Tokyo mkg 1 mkg 2 mkg 3 mkg 4 mkg 5 mkg 6
Service 673 1359 1874 2990 4278 5909
Ovrigt 2 369 2843 3198 3198 3198 3198

Delfaktorerna klider och utrustning ir inte beroende av vilken ort
som ir i friga utan beriknas till en kvotdel av den aktuella statliga
genomsnittslénen. Dessutom varierar de med hinsyn till inplace-
ringen 1 merkostnadsgrupper.
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7.11.2 Merkostnader p.g.a. avstandet till Sverige — faktorn
avstand

Beloppet motsvarar kostnaden for

1. en flygresa per tvdirsperiod stationeringsorten - Stockholm tur
och retur,

2. merkostnader fér en heldrsprenumeration pd DN, samt

3. 8 minuters telefonsamtal per minad med Sverige.

Uppgifter om aktuella flygpriser f6r hemresan inhimtas av UtN.
Beloppet fordelas pd 24 manader. Frin DN inhimtas uppgift om
prenumerationspriset inkl. frakt. Priserna f6r telefonsamtal erhills
frdn resp. utlandsmyndighet.
Ersittningen faststills till lika belopp f6r alla mkg p& samma ort.
Prisuppgifterna inhimtas pd angivet sitt bide vid TKP och KUF.

7.11.3 Merkostnader for service, rekreation och kontakter i
verksamhetslandet (exkl. representation i tjansten) -
faktorn service

Ersittningen beriknas 1 tvd steg. Varje ort/land hinférs till en av
tre landgrupper, I detta fall A, B eller C. Till landgrupp C hinférs
linder med hardshipférhllanden. Landgruppsplaceringen beror av
kostnadsnivin pd de tjinster som denna ersittning skall ticka.
Ersittningen faststills — p& &rsbasis — motsvarande ett visst antal
ortskostnadsposter (OKP) enligt tabellen nedan. OKP baseras pd
prisnivdn pd livsmedel och hushéllshjilp pa resp. stationeringsort.
Ett OKP ir lika med summan av 18 % av aktuell varukorg plus ev.
svinn och 2,5 % av hushillshjilpsenheten minus ett sjilvkostnads-
avdrag som uppgir till 23 % av den statliga genomsnittslonen
brutto. Hir gors siledes ett sirskilt sjidlvkostnadsavdrag vid berik-
ningen av en av de faktorer som delposten speciella merkostnader

byggs upp av. OKP liggs in i det tekniska systemet av UtN.

MKG M1 M2 M3 M4 M5 M6
Landgrupp A 8 16 22 35 50 69
Landgrupp B 13 21 27 40 55 74
Landgrupp C 18 26 32 45 60 60
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Faktorn service varierar sdledes bide med hinsyn till inplacering i
mkg och ortens placering i landgrupp.
Beloppet beriknas enligt denna metod bide vid TKP och KUF.

7.11.4 Merkostnader for uppehallet under kortare
rekreationsresor — faktorn hardship inom grundtillagget

For hardshiporter bestims en ersittning for kostnader f6r uppe-
hillet under kortare rekreationsresor.

Beloppen faststills schablonmassigt. For varje hardshiport bestims
en ersittning med hinsyn till kostnadsliget pd ett “rimligt resmal” i
landgrupp A eller B. For varje landgrupp har ett schablonbelopp
bestimts per minad utifrin faststillda drsbelopp (4 000 kr resp.
5000 kr plus fem lokala dygnstraktamenten pi det rimliga res-
mélet). Schablonbeloppen riknas om med hinsyn till férindringar
av traktamentsersittningen for aktuella resmélet.

Ersittningen faststills till lika belopp f6r alla mkg p& samma ort.

Beloppet beriknas enligt denna metod bide vid TKP och KUF.

7.11.5 Merkostnader for klader och utrustning — faktorerna
klader resp. utrustning och indirekta
representationskostnader

Ersittningen for kostnader for klider faststills per ménad till ett
belopp motsvarande viss procentuell andel av den statliga genom-
snittslénen brutto enligt f6ljande tabell. Beloppet ir lika pd alla
stationeringsorter.

MKG M1 M2 M3 M4 M5 M6

Procentuell andel 1 3 4 5 6 8

Ersittningen foér utrustning m.m. faststills per mdnad till ett
belopp motsvarande viss procentuell andel av den statliga genom-
snittslénen brutto enligt f6ljande tabell, omriknat med en faktor
motsvarande genomsnittet av alla utlandstraktamenten dividerat
med ett belopp motsvarande 1,7 procent av den statliga genom-
snittslénen brutto. Beloppet riknas ut i det tekniska systemet.
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MKG M1 M2 M3 M4 M5 M6
Procentuell andel 0 1 1 3 10 13,2

Faktorerna fér klider resp. utrustning och indirekta represen-
tationskostnader varierar sdledes med hinsyn till inplacering i mkg.
Beloppen beriknas pd samma sitt bdde vid TKP och KUF.

De utgdende beloppen ir uttryckt i pengar féljande.

Delkomp. mkg 1 mkg 2 mkg 3 mkg 4 mkg 5 mkg 6
Klader 231 694 925 1157 1388 1851
Utrustn. 0 296 296 889 2965 3913

Delfaktorerna klider och utrustning ir inte beroende av vilken ort
som dir i friga, utan beriknas till en kvotdel av den aktuella statliga
genomsnittslénen. Genom kopplingen till genomsnittslonen kan
man siga att det sker en virdesikring, som dock inte kopplas till
prisutvecklingen pd klider m.m. Delfaktorerna ir knutna till mer-
kostnadsgrupperna och det ir en spinnvidd i belopp mellan mkg 1
och mkg 6 pd drygt 66 000 kr/ar. Mellan mkg 3 och mkg 4 ir
skillnaden knappt 10 000 kr/4r. Bide i absoluta och relativa termer
ir det friga om betydande belopp. Tilligget f6r klider kan méjligen
soka sitt ursprung i de s.k. ekiperingspenningar som utgick (i form
av engingsbelopp) till nytilltridande beskickningschefer fram till
1939, di de avskaffades. Direfter skedde en sirskild budget-
provning bl.a. av dessa kostnader (jmf. prop. 1946:322). I samband
med 1963 &rs reform foreslog 16nenimnden att

av tjinsteman upprittad budget bor avse foljande element, nimligen
fem huvudposter, dvs. utgiftsbehovet {6r livsmedel, tjinare, beklidnad
(hir kursiverat), transport och semester samt &tminstone t.v. en
diversepost avsedd att tickas av ett schablontilligg. Det for dessa
indamal vid budgetprévningen godkinda lénebehovet bér motsvara
>16n férenad med befattningen>.

Sedermera kom bestimmelser om ersittning f6r klidkostnader att
inforas 1 kollektivavtalen. Som en kommentar kan tillfogas att det
forr ansigs vara ett dliggande for diplomater att hilla sig med
kostym och hégtidsklider samt limpliga klider ocksi till hustrun,
vilket skulle kunna rymmas inom ersittningen. Aven om diplo-
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matisk personal m.fl. innu i dag foljer en viss ”dress code” s finns
det inget uniformstvang el. dyl. f6r dessa grupper.

Delfaktorn utrustning och indirekta representationskostnader
har 1 princip en motsvarande bakgrund. Den avser ticka bl.a. mer-
kostnader fér inventarier (t.ex. slitage pd mébler, porslin och
bestick) och diverse andra indirekta kostnader fér representation
(t.ex. ink&p av stearinljus och servetter m.m.) men ir inte nirmare

definierad 1 UtN:s cirkulir.

7.11.6 Merkostnader p.g.a. varubrist (géller enbart for orter
med varubrist) — faktorn varubrist

For orter med varubrist, dir utsind personal har behov av att géra
inkdpsresor, faststills en sirskild ersittning. Den beriknas f6r en
resa per ar till nirbeligen limplig ort, tur och retur med billigaste
tllimpliga flygresa.
Ersittningen faststills till lika belopp f6r alla mkg p& samma ort.
Beloppet beriknas enligt denna metod bidde vid TKP och KUF
men det dr endast vid TKP som behovet av inkdpsresa provas.

7.11.7 Ovriga merkostnader som inte ersitts pa annat satt —
faktorn ovrigt

Ersittningen faststills per ménad till viss procentuell andel av det
belopp som utgér summan av stationeringsortens lokala livs-
medelspost, lokala transportpost och hushillshjilpsenhet.

MKG M1 M2 M3 M4 M5 M6
Procentuell andel 10,0 12,0 13,5 13,5 13,5 13,5

Faktorn &vrigt varierar siledes med hinsyn till inplacering i mkg.
Beloppet beriknas enligt denna metod bide vid TKP och KUF.
For att ge en uppfattning om virdet kan nimnas att delfaktorn

uttryckt i pengar f6r merkostnadsgrupperna 3—6 f6r orten Tokyo

motsvarar 3 198 kr och f6r Windhoek 991 kr per manad.

171



Grundtillagget SOU 2004:24

7.11.8 Utredningens bedomning
Allmiéin bedimning:

Delposten speciella merkostnader kan sigas ha till syfte att sam-
mantaget ersitta merkostnader som inte ersitts i delposterna livs-
medel, hushillshjilp och transporter.

Det som foérst och frimst ir sldende vid en genomging av del-
posten speciella merkostnader ir att delfaktorerna ir uppbyggda pd
schabloner. Kopplingen till faktiska utgifter ir dirmed svag. Sam-
tidigt dr progressiviteten hég och genom att vissa delfaktorer
konstruerats som procentandelar av den statliga genomsnittslénen
okar progressiviteten over tid. Som framgdr av avsnitt 7.11.1 ir
spinnvidden mellan ersittningarna i olika merkostnadsgrupper stor
ocksd 1 absoluta tal.

Schabloniseringarna, som anvints under ling tid, introducerades
i systemet for att underlitta administrationen och gora den
billigare. Man kan uttrycka detta som att den utsinde fir std for
administrationen av sin ekonomi sjilv. Det kan ocksd ligga en
integritetsaspekt 1 att arbetsgivaren inte ligger sig 1 den utsindes
konsumtionsménster. Men en annan f6ljd av schabloniseringarna
ir att de utsinda minga ginger har svirt att urskilja vilka, eller
vilken del, av deras egna kostnader som utgér merkostnader.

Delposten viger tyngst av grundtilliggets delar — den svarar fér
knappt 40 % av hela ulligget. De merkostnader som avses ersittas
utgor levnadskostnader. Huruvida dessa med ett skatterittsligt
synsitt kan vara att anse som ¢kade levnadskostnader med hinsyn
till utlandstjinstens sirskilda villkor dr en friga som utredningen
har att ta stillning till.

Mot den hir bakgrunden ir det nédvindigt att gd igenom och
bedoma delfaktorerna var fér sig.

Delfaktorn avstind

Delfaktorn avstind (avsnitt 7.11.2) avses ticka merkostnader som
uppstir p.g.a. avstindet till Sverige, t.ex. de 6kande svirigheterna
och kostnaderna for att hilla kontakten med slikt och vinner i
hemlandet. En stor kostnad kan férstds vara kostnaderna att flyga
hem av helt privata skil, vid sidan av de reseférméner som annars
utgdr. Telefonkostnaderna for att t.ex. hilla kontakten med hem-
mavarande barn eller férildrar kan bli héga. Inte minst frakt-
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kostnaderna fér en daglig tidning kan bli ganska stora. Ersitt-
ningen dr beriknad p dessa grunder.

Enligt utredningens mening finns det visst fog for grundtanken
bakom denna ersittning. Det kan vara rimligt att avstindet till
Sverige — 1 tid och rum — ger vissa 6kade kostnader.

Kostnaderna i friga beror av utlandstjinsten. Utredningen gor
dirfor beddmningen att en begrinsad ersittning inom delfaktorn
avstidnd bér kunna anses vara skattefri dven i fortsittningen.

Utredningens uppfattning ir att sittet att berikna ersittningens
storlek i nuvarande avtal ir férlegad. Det uttrycker en ambition till
exakthet men ir dnd3 i verkligheten en grov schablon. Utredningen
anser att en ersittning bor kunna accepteras som ett skattefritt
element 1 grundtilligget, under férutsittning att den utgdr t.ex. i tre
nivder, med hégst 500 kr, 1 000 kr resp. 1 500 kr. Detta ger ett ligre
hégsta belopp in i dag.

Det ankommer pi parterna att utforma de avtalsbestimmelser
som behovs. Utredningen utgir sjilvfallet frén att det inte heller i
framtiden kan komma i friga att ha olika ersittningsnivier i denna
delfaktor beroende pd den utsindes inplacering i mkg.

Delfaktorn service, rekreation och kontakter i verksambetslandet

Delfaktorn service (avsnitt 7.11.3) beriknas med en metod som
enligt utredningens mening med fog kan sigas vara nirmast helt
obegriplig f6r utomstiende. Hir staplas procentsatser och andra
faktorer pd varann. Som framgitt i avsnitt 7.11.1 kan delfaktorn
dven generera negativa belopp genom det inbyggda sjilvkostnads-
avdraget, en effekt som knappast kan ha varit avsedd av parterna.

Det framgir inte nirmare av UtN:s féreskrifter vilken typ av
kostnader som ersittningen avser att triffa. Enligt utredningen kan
hir exempelvis avses den utsindes kostnader for fysiska aktiviteter
(gym) som i Sverige kan utgd som en personalvirdsférmdn, men
som inte erbjuds i utlandstjinsten och andra dylika f6rmaner m.m.

De kostnader som nyss nimnts dr av den arten att ersittningarna
i delfaktorn service i princip kan anses vara skattefria.

Men iven om det siledes finns exempel pd merkostnader s3 ir
det enligt utredningen uppenbart att nu gillande belopp och pro-
gressiviteten i ersittningarna ir alldeles f6r hoga.

For att ge parterna ett riktmirke anger utredningen att hogsta
mojliga skattefria ersittning i ett nytt avtal som hégst bér stanna

173

Grundtillagget



Grundtillagget SOU 2004:24

vid de belopp som i dag giller i mkg 4. Belopp som i ett nytt avtal
overstiger dessa bor behandlas som 16n. Effekten av detta dr att det
hogsta skattefria beloppet f6r en ambassadér 1 Tokyo sinks med ca
2900 kr per ménad och f6r en ambassadér i Windhoek med 945 kr
per mdnad. Samtidigt bor progressiviteten 1 ersittningen minskas.
Parterna bor emellertid arbeta fram helt andra grunder och metoder
for att berikna delfaktorn.

Delfaktorn hardship inom grundtilligget

Utredningen har i kapitel 9 foreslagit att nuvarande skattefria hard-
shiptilligg skall ersittas av ett skattepliktigt och pensionsgrundan-
de tilligg. Hardshipkompensation i form av resor féreslds behéllas.

Som framgdr av sittet att berikna delfaktorn hardship inom
grundtilligget (se avsnitt 7.11.4) avses den motsvara de dkade lev-
nadskostnader som uppstir pd grund av vissa hardshipresor. Dessa
resor har enligt utredningen ett klart samband med utlandstjinsten
pd dessa orter. Det finns heller inget att erinra mot de belopp som
ar faststillda.

Enligt utredningens beddmning bér denna delfaktor i nuvarande
utformning anses som ett skattefritt element 1 grundtilligget.

Parterna fir bedéma om det féreligger behov av forindringar.

Delfaktorn klider

Kostnader fér inkép av personliga klider m.m. utgér i skatte-
hinseende privata levnadskostnader. Praxis fér vad som i det hir
avseendet normalt kan anses utgdra okade levnadskostnader ir
utomordentligt restriktiv. Det finns inte anledning att anse att de
utsinda bir s.k. arbetsklider. Utredningen bedémer redan pd denna
grund att ersittningar i delfaktorn klider (avsnitt 7.11.5) i sin
helhet skall betraktas som lon.

Utredningen finner med hinsyn till sin instillning i princip-
frigan om skatteplikt inte anledning att ta upp beloppsfrigor m.m.

Utredningen forutsitter att parterna ser till att delfaktorn ut-
monstras ur grundtilligget.

Utredningen behandlar 1 kapitel 13 bla. frigan om sirskild
flyttersittning. Enligt utredningen kan ett skattefritt element for
ink&p av klider anses rymmas i denna engdngsersittning.
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Delfaktorn utrustning

Kostnaderna som ersitts inom denna delfaktor (avsnitt 7.11.5)
utgor, 1 vart fall till vissa delar, privata levnadskostnader. Utred-
ningen bedémer dock att kostnaderna har ett klart samband med
tjanstens sirskilda krav pd representation. De ersittningar som
utgdr kan dirfor i princip anses vara av skattefri natur.

Det finns tvd frigor som kriver vidare 6verviganden. For det
forsta ir de utgdende beloppen fér héga. Schablonberikningen av
delfaktorn och kopplingen till den statliga genomsnittslénen leder
over tid till en 6verkompensation som inte ir ringa och rent
allmint synes de merkostnader som kan anses hinforliga till del-
faktorn vara ritt begrinsade. Vissa av kostnaderna fir anses vara av
initial karaktir. En del merkostnader f6r lopande slitage finns dock
alltid. En viss progressivitet i delfaktorn ir i sig befogad med hin-
syn till sambandet med kravet pd representation.

For det andra kan en fortsatt virdesikring av ersittningen med
hjilp av genomsnittslonens utveckling inte tilldtas.

For att ge parterna ett riktvirde anger utredningen att hogsta
mojliga skattefria ersittning i den féreslagna mkg 1 bor stanna vid
det belopp som i dag giller i mkg 4. Belopp som i ett nytt avtal
dverstiger detta bor behandlas som 16n. Effekten av detta ir att det
hogsta skattefria beloppet f6r en ambassadér sinks med ca 3 000 kr
1 minaden. I de féreslagna mkg 2 resp. mkg 3 och 4 bor de nu-
varande ersittningsnivierna i mkg 4 (889 kr) resp. 3 (296 kr) kunna
tjina som vigledning. Parterna bér virdesikra ersittningarna med
ett limpligt index.

Enligt utredningen kan idven ett skattefritt element f6r utgifter
av initial natur f6r anskaffande av utrustning anses rymmas i den 1
kapitel 13 behandlade flyttningsersittningen.

Delfaktorn varubrist

Det ir enligt utredningens mening motiverat att behilla nuvarande
ordning for att ersitta inkdpsresor betriffande de orter dir varu-
brist rdder. Vilka orterna ir bér bestimmas av arbetsgivaren. Sittet
att berikna merkostnaderna kan accepteras frén skattesynpunkt.
Det kan enligt utredningen 6verldtas it parterna att utan sirskilda
begrinsningar vad giller belopp hantera denna delfaktor.
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Delfaktorn svrigt

Delfaktorn tar uppenbarligen sikte pd att ersitta utgifter som inte
faller under andra delposter inom grundtilligget eller andra del-
faktorer inom speciella merkostnader. Vad dessa utgifter bestir av
framgdr inte av UtN:s foreskrifter. Att det i allt visentligt dr friga
om privata levnadskostnader ir enligt utredningens mening klart.

Utredningen bedémer att det kan finnas ett utrymme fér en
ersittning av den hir arten dven i fortsittningen. Det ligger i sakens
natur att géra en schablonberikning av beloppen. Det ir limpligt
att liksom 1 dag knyta ersittningsbeloppen till livsmedelsposten
och transportposten, eftersom ersittningen skall dterspegla det
allminna kostnadsliget pa orten. Att dven ligga in de speciella mer-
kostnaderna 1 underlaget skulle innebira att dessa s.a.s. skulle
ersittas tvd gdnger. Dirfor kan inte hushillshjilpsenheten ingd i
underlaget med hinsyn till utredningens bedémningar i den delen.
Ersittningen bér enligt utredningens bedémning begrinsas till
hégst 15 % av summan av livsmedelsposten och transportposten.
Overskjutande belopp skall betraktas som lén.

Dessa stillningstaganden far till {6ljd bide en begrinsning av
beloppens storlek och att ersittningen inte lingre blir progressiv.
Frin skattesynpunkt ir enligt utredningens mening dessa férind-
ringar av delfaktorn ocksd nédvindiga férutsittningar f6r en fort-
satt skattefrihet.

For att ge en uppfattning om férindringen av ersittningen kan
anfdras att f6r nuvarande mkg 3 och hogre mkg skulle de hogsta
mojliga skattefria ersittningen sjunka med 1 369 kr till 1 829 kr for
Tokyo och 1 Windhoek med 265 kr till 726 kr.

Det ankommer pi parterna att utforma de avtalsbestimmelser
som behovs dven 1 denna del.
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8 Medfoljare

8.1 Utredningens férslag

Utredningen foreslar att medfoljandetilligget enligt U-ALFA inte
lingre skall vara skattefritt i sin helhet. En begrinsningsregel inférs
som innebir att medféljandetilligg f6r make, maka eller samman-
boende, skattefritt fir utges med ett belopp som motsvarar hogst
tvd tolftedels prisbasbelopp (f.n. 6550 kr) per utlandsménad.
Regeln bor infogas 1 den foéreslagna 11 kap. 21 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229, IL). Belopp som arbetsgivaren betalar utéver tvd
tolftedels prisbasbelopp per utlandsminad skall behandlas som 16n.

Utredningen foreslir vidare att avsittningar till premie for
pensionsforsikring f6r medféljande make, maka eller samman-
boende, skattefritt fir goras med hogst ett tolftedels prisbasbelopp
(f.n. 3275 kr) per utlandsminad. En bestimmelse om detta bor
infogas i den foreslagna 11 kap. 21 § IL.

Utredningen foresldr att den s.k. dverhoppningsbara tiden nir
det giller ersittning frin arbetsloshetskassan skall ¢kas frin nu-
varande 7 &r till 12 &r fo6r medféljare till statsanstillda som statio-
neras utomlands. En bestimmelse av denna innebérd foéreslis
infogas 117 a § lagen (1997:328, ALF) om arbetsloshetsforsikring.

Utredningen foreslir ocksd att medféljare till statsanstillda som
stationeras utomlands skall omfattas av s.k. SGI-skydd, vilket inne-
bir att den sjukpenninggrundande inkomst som gillde f6r med-
foljaren omedelbart foére utresan frin Sverige skall gilla vid 4ter-
komsten. En bestimmelse om detta foreslis infogas i 3 kap. 5 b §
lagen (1962:381, AFL) om allmin f6rsikring.

Utredningen har slutligen ett antal rekommendationer i frigor
som ankommer pd arbetsgivarna och parterna att fatta beslut om.
Det giller 1 friga om bl.a. medféljartilligg och medféljarnas pensio-
ner. Sddana frigor behandlas i utredningens éverviganden.
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8.2 Utredningens dvervdaganden

8.2.1 Inledning

Medféljarnas situation har diskuterats i flera decennier. Riksdagen
har behandlat frigan vid flera tillfillen under senare &r. Utrikes-
utskottet har t.ex. framhillit' att utrikesférvaltningen madste ges
mojlighet att

sorja for att dess anstillda och makar fir acceptabla ekonomiska villkor
utomlands och hemma.

I diskussionen har det bla. hetat att medféljarnas diliga villkor
paverkar personalférsorjningen genom att de forsvarar for Utrikes-
departementet (UD) och Sida bide att rekrytera och behilla skick-
liga diplomater och bistindshandliggare. Utredningen har dock
inte kunna finna ndgra beligg fér detta. UD:s och Sida:s verksam-
het har alltjimt en stark attraktionskraft. Utredningen har inte
heller i sin utvirdering funnit att medféljarnas situation leder till
avhopp. Det kan méjligen i ndgra enstaka fall ha varit en bidragande
orsak till att en anstilld limnat utrikestjinsten.

Diremot har utredningen i sin utvirdering sett tecken pd att
medféljarnas situation — frimst vad giller karridravbrick och
forlust av pensionsunderlag samt svirigheterna att finna adekvat
arbete pd stationeringsorten — kan paverka en anstillds benigenhet
att soka utlandstjinst. Detta kan férsvdra bemanningen av utlands-
myndigheterna, dvs. mojligheten fér arbetsgivaren att stationera
ritt person pd ritt plats. Om detta problem i dag ir s3 stort att det
mera pitagligt pdverkar verksamheten ute pa utlandsmyndigheterna
ir svirt att avgora. Risken dr dock enligt utredningens bedémning
tillrickligt stor for att vissa dtgirder nu bér vidtas f6r att underlitta
medféljarnas situation. Det giller de ekonomiska villkoren men
ocks8 nigra andra frigor.

Utredningen ser sdledes medféljarfrigan i férsta hand som en
friga om lingsiktig personalférsérjning av den statliga verksam-
heten utomlands och dirmed om hur Sverige ytterst kommer att
representeras och uppfattas i andra linder. Utrikesutskottet har
redovisat samma grundliggande synsitt’.

I andra linders utrikesférvaltningar m.m. vintas makar och sam-
bor i den yngre generationen genomgiende bli allt mindre benigna

! Betinkande 1989/90:UU14.
? Betinkande 2001/02:UU2y.
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att stilla upp som medféljare. Denna tendens forstirks om
utlandsvillkoren inte ger en rimlig kompensation fér de merkost-
nader och nackdelar som en utlandsstationering innebir fér med-
foljare och barn. Frigorna om medféljarnas karridravbrott, bristan-
de mojligheter att {3 adekvat arbete, pensionsférluster etc. anses
dven 1 andra linders utrikesministerier vara bland de viktigaste och
mest komplicerade att 16sa. Men minga ginger anser man sig sakna
l6sningar. Sivitt utredningen kan bedéma ligger Sverige jimforels-
evis vil framme i det hir hinseendet. Detta kan sammanhinga med
att familjebilden dndrats mycket pdtagligt och snabbt i Sverige.

Det indrade sittet att leva — tviférsorjarfamiljen — beskrivs
vildigt tydligt i intervjuerna med bide utsinda och medféljare. Av
intervjuerna framgdr bl.a. att ett dverskuggande problem i dag ir
svirigheterna f6r medfoljare att 8 arbete pd stationeringsorten och
riskerna f6r kompetensbortfall. Medfoljartilliggets storlek i pengar
har inte berérts spontant av de intervjuade, men nigra ser det som
orittvist att medfoljartilligget inte dr lika for alla medféljare.
Pensionsfrdgan upplevs som ett storre problem in tilligget.

I de flesta andra utlandsvillkorssystem (se kap. 18) ingir nigon
form av ekonomisk kompensation fér medféljare, genom med-
foljartilligg eller 16nekompensation. De belopp som utgir ir
begrinsade och inte avsedda att kunna ticka inkomstbortfall. Aven
pensionsldsningar — ofta liknande UD:s — férekommer, men i mer
begrinsad utstrickning. Brittiska Foreign Office uppmanar t.ex. de
utsinda att anvinda sin s.k. spouse compensation for att forbittra
medféljarens pensionsskydd.

8.2.2  Andrad familjebild och nya livsmonster

Alla ir eniga om att familjebilden och livsménstren har forindrats
dramatiskt under de senaste fyrtio &ren. Utredningen beskriver
dirfor endast kort dessa frigor i avsnitt 8.5.3. Det gir att sam-
manfatta liget i dag med att sdga att utvecklingen har lett till en
situation dir var och en skall férsorja sig sjilv, bdde under forvirvs-
livet och direfter. For att lyckas med en adekvat personalférsorj-
ning av en verksamhet som ir si speciell som utlandstjinsten méste
staten som arbetsgivare sd lingt det ir mojligt och skiligt ta sir-
skilda hinsyn till medféljarna. Men samtidigt finns det naturligtvis
en grins for det statliga dtagandet vad giller medféljarna.
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Enligt utredningens mening, som ocksi stdds av utredningens
intervjuer, kan det finnas anledning att anta att fler utsinda med en
forvirvsarbetande partner i framtiden inte kommer att 3tféljas av
denne. De utsinda kommer enligt denna tankeging i okad ut-
strickning att vilja att ldngpendla mellan stationeringsorten och
den ort dir partnern vistas. Detta blir enligt utredningen sannolikt
en f6ljd av att karridravbrott inte alltid kan accepteras av parterna i
forhillandet inte minst pd grund av riskerna f6r kompetensforlust
och professionellt utanférskap. Detta grundliggande problem kan
inte 16sas fullt ut med 6kade ekonomiska férméner, sivitt utred-
ningen erfarit vid sina samtal med medféljare i denna situation.
Diremot kan litt inses att reseférmdnerna i det hir perspektivet
blir allt betydelsefullare. Dessa omstindigheter miste vigas in vid
bedémningen av reseférmdnerna (kap. 12).

8.2.3  Ett grundskydd for medféljarna

Aven om anstillda vid UD och Sida har forflyttningsskyldighet
handlar utlandsstationeringen ocksi om ett personligt val av den
utsinda och medféljaren. Staten som arbetsgivare har férvisso ett
ansvar for att utsinda och deras familjer skall f3 tickning fér sina
okade kostnader for att arbeta och leva utomlands. Men det kan
inte vara statens uppgift att stilla till ritta alla de konsekvenser som
en utlandsstationering kan fi. Staten som arbetsgivare kan inte ta
ansvaret att genom utlandsvillkorssystemet ticka en medfoljares
inkomstbortfall och ersittningarna till medféljarna bér inte heller
fullt ut motiveras med det férlegade argumentet att den utsinde far
en 6kad forsorjningsborda. Att renodla dessa principer leder
tanken fel. Utredningens synsitt dr i stillet att utlandsvillkors-
systemet av personalférsorjningsskil bor kunna innehilla element
av vad som mer pragmatiskt nirmast kan betecknas som ett slags
grundskydd som fir vigas av mot andra dtaganden frin arbets-
givarens sida inom ramen for utlandsvillkorssystemet.
Grundskyddet bor finnas for de medféljare som saknar eller har
lig inkomst pd stationeringsorten helt oavsett medféljarens inkomst-
forhillanden i Sverige fore utresan. Villkoren for att den utsinde
skall kunna fi medféljartilligg och fér att pensionskompensation
skall utgd till medféljaren bor f6ljaktligen inte vara kopplade till att
arbetsgivaren skall analysera medféljarnas privata ekonomiska for-
hillanden 1 Sverige — grundskyddet bér inte ses som en arbets-
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loshetstorsikring och inte heller som ett socialbidrag. Det av-
gorande dr medfoljarens arbets- och inkomstférhillanden pd statio-
neringsorten.

8.2.4 Medfoljartillagget
Den skattemdissiga bedomningen

Merkostnadsmotivet for skattefrihet ir vad giller medféljande-
tilligget uttunnat vid jimforelse med grundtilligget. Detta foljer av
att en stor del av medféljandetilligget i U-ALFA ir framriknat
som en viss procentsats, olika beroende av den utsindes funktion,
av den statliga genomsnittslonen brutto. Samtidigt dr det tveksamt
frin skattesynpunkt att en ersittning for utebliven inkomst hos
medfoéljaren kan motivera ett skattefritt tilligg hos den utsinde.
Enligt utredningen ir det bl.a. mot den bakgrunden man fir se den
1 11 kap. 21 a § IL nyligen inférda begrinsningsregeln 1 friga om
det skattefria utrymmet fér medféljartilligg betriffande de stats-
anstillda vars utlandsvillkor regleras 1 URA.

Utredningen bedémer att personalférsérjningsskil talar for att
utlandsvillkorssystemet méste kunna innehilla en ersittning for de
medfoljare, som saknar eller har 18g egen inkomst, i form av ett
tilligg. Ett sddant tilligg ir i sig motiverat av de fordyringar som 1
ett samlat perspektiv kan uppstd i medféljarsitutionen.

Enligt utredningens bedémning ir det nédvindigt att 1 ett nytt
system utgd frin att det utrymme som finns for skattefrihet for ett
medfoljartilligg maste begrinsas. Med hinsyn till att en ny skatte-
regel skall vara tillimplig pd alla utlandsstationerade statsanstillda,
dven de kategorier som i dag har forflyttningsplikt, bor dock det
maximala skattefria beloppet i den hir delen kunna héjas 1 jim-
forelse med reglerna i 11kap. 21a §. Samtidigt f&r medfoljar-
tilligget inte bli s hogt att incitamentet for medfoljare att ta ett
arbete pd stationeringsorten férsvagas. Utredningen anser att en
rimlig grins for skattefriheten bér vara tvd tolftedels prisbasbelopp,
omriknat 6 550 kr per utlandsménad 1 2004 &rs penningvirde. Jim-
fort med grinsen i 11 kap. 21a§ IL, som omriknat motsvarar
drygt 4 900 kr, innebir forslaget sledes en hojning av det skattefria
taket med ca 1 600 kr i manaden.

I den struktur f6r ett nytt utlandsvillkorssystem, som utred-
ningen beskrivit 1 kap. 5, ingdr méjligheten till ett tidsbestimt [6ne-
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tilligg med hinsyn till familjesituationen under en utlandsstatio-
nering. Ett sidant eventuellt tilligg, som endast torde utgd undan-
tagsvis, blir 1 férekommande fall beskattat. Motivet ir i grunden det
samma som foér den obeskattade delen, nimligen en god personal-
forsorjning av verksamheten.

Ett nytt medfoljartilligg

Nir det giller sjilva sittet att rikna fram ett tilligg finns givetvis en
frihet for arbetsgivaren/parterna att bestimma tilligget pd bida
sidor om den ”skattemissiga ribba” som utredningens férslag ligger.
Utredningen betonar att denna skattemissiga ribba inte utgor ett
fast belopp som med automatik skall tillférsikras alla medfoljare.

Utredningen vill peka pd att det inte lingre finns behov av en
stark koppling till grundtilligget vid berikningen. Inget hindrar att
man anvinder schabloner av olika slag, men utredningen vill hir i
enlighet med sin allminna syn rekommendera att genomsnitts-
l6nen tas bort som grund f6r virdesikring.

I nuvarande system ir medféljandetilligget olika beroende pi
den utsindes funktion. Utredningen har betriffande grundtilligget
angivit 4 merkostnadsgrupper i féregdende kapitel. Utredningen
vill hir uttrycka tveksamhet till en uppdelning av medféljartilligget
beroende pi den utsindes inplacering 1 merkostnadsgrupp utan
anser att det bor utgd lika f6r alla medféljare, oavsett den utsindes
inplacering i merkostnadsgrupp.

Diremot vill utredningen fista uppmirksamhet pd frigan om
ortsanpassning. Det ir enligt utredningen rimligt att tilligget, som
ir ett grundskydd under sjilva utlandsvistelsen, anpassas till pris-
nivdn pd resp. ort. Enklast kan detta géras med hjilp av ett externt
inhimtat livsmedelsindex (jfr avsnitt 7.8.1). En sidan ordning ger
en bittre riktning pd anvinda medel.

8.2.5 Pensionskompensation for medfdljare

Som framgdr av avsnitt 8.4 har riksdagen vid flera tillfillen infor-
merats om den sirskilda pensionsforsikringen fér medfoljare. I
utskottsbetinkandena har ocksd vid flera tillfillen framhaillits att
pensionsfrigan dr en av de viktigaste medféljarfrigorna. Det in-
tryck som utredningen har frin intervjuerna bdde med utsinda och
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medféljare ger ocksd entydigt bilden av att pensionsfrigan upplevs
som mer angeligen in frigor om medfoljartilligget.

Enligt utredningens bedémning ir det inte realistiskt att satsa pd
en forbattrmg av pensionsvillkoren f6r medféljarna inom det all-
ménna pensionssystemets ram. Som framgdr av socialforsikrings-
utskottets bedémning i betinkandet (1993/94:5fU24) kan avsteg
frdn principen att pensionen grundas p4 livsinkomsten goras endast
1 vissa sirskilt angivna fall. Med ytterligare avsteg frin livsinkomst-
principen riskerar pensionssystemet att utvecklas pd ett instabilt
sitt och utskottet ser dirfor helst att inga ytterligare avsteg gors.

Utredningen vill dirfér pd den hir punkten rekommendera
berérda arbetsgivare att vidareutveckla den pensionslésning som
finns 1 nuvarande system och som har redovisats f6r riksdagen.
Detta kan ske genom héjda premieavsittningar. En hojning av
premierna motiveras av att livsinkomstprincipen goér pensionsbort-
fallet till en dterhillande faktor vad giller viljan att {6lja med den
utsinde. Dirmed finns ett personalférsdrjningsskil dven betriffan-
de den hir delen av medféljarkompensationen.

En premiebetalning av nu aktuellt slag skulle utan en undantags-
regel emellertid betraktas som en skattepliktig f6rmén for den
utsinde arbetstagaren. Det krivs ett uttryckligt undantag for att
premiebetalningarna skall forbli skattefria. Skattefriheten bor
beloppmissigt begrinsats till ett tolftedels prisbasbelopp per utlands-
ménad, vilket motsvarar 3 275 kr i 2004 drs prisniva. Belopp over
denna grins skall behandlas som en skattepliktig f6rmin. Med ut-
landsmanad avses en méinad som medféljaren har varit bosatt
utomlands pa grund av den stationerades vistelse utomlands.

Endast premier foér en pensionsforsikring skall vara skatte-
befriade. Det innebir att i sin tur att utbetalade belopp frin for-
sikringen skall tas upp som intikt av tjinst av den medféljande.
Det bér 1 sammanhanget tilliggas att dven om beskattning har skett
av premier som varit hdgre in ett tolftedels prisbasbelopp skall hela
det utfallande beloppet fran férsikringen beskattas.

Utredningen har inte anledning att g& in i nivifrigor men vill
ind3 pd den hir punkten markera att en substantiell hojning av
premieavsittningarna ir onskvird. Den féreslagna begrinsnings-
regeln ger utrymme f6r en sddan héjning. Sedan finns det natur-
ligtvis anledning att géra olika avvigningar om nirmare grunder fér
att bestimma avsittningarnas storlek och om dessa skall differen-
tieras, liksom takten i férindringen.
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Utredningen har noterat att vissa medféljare dnnu dtnjuter bide
SPP-pension och MAK-ersittning. MAK-systemet fasas nu ut.
MAK-berittigade fédda 1942 fick under 2003 virdet av sin in-
tjinade formdn kapitaliserad genom en engdngsinsittning 1 den
gruppensionsférsikring hos SPP som dven den MAK-berittigade
har ritt till. Under 2004 kommer samtliga MAK-berittigade f6dda
1943 och senare att {3 sin f6rman kapitaliserad.

8.2.6  Overhoppningsbar tid i A-kassan och skydd for
sjukpenningrundande inkomst (SGI-skydd)

Frigorna om SGI-skydd och éverhoppningsbar tid nir det giller
ersittning frin A-kassan har behandlats av olika utredningar och
redovisats i riksdagen i vart fall under de senaste tio &ren. Bla.
utrikesutskottet har uttryckt’ att det ir angeliget att Utrikes-
departementet och berérda myndigheter fortsitter sina anstring-
ningar att finna 16sningar pd de problem som drabbar medféljarna i
dessa avseenden.

Utredningen noterar att dessa medféljarfrigor trots detta dnnu
kvarstdr olosta.

Enligt utredningen ir det viktigt att nu géra en ansats for att pd
ett konkret sitt i frigorna ur virlden antingen genom att de fir en
reglering eller genom att de av nigot skil avférs som omgjliga att
l6sa. Utredningens forslag skall ses mot den bakgrunden. Nir det
giller skilen f6r forslagen anfor utredningen féljande.

Tiden utomlands betraktas som éverhoppningsbar nir det giller
ersittning frin A-kassan och medféljaren kan anséka om arbets-
l6shetsforsikring utan att behéva redovisa arbete inom den s.k.
ramperioden. T tidigare lagstiftning var den &verhoppningsbara
tiden obegrinsad. Genom infogandet av en ny 17 a § i ALF &r 2001
begrinsades emellertid den &verhoppningsbara tiden till sju Ar.
Detta drabbar medféljarna eftersom de utsindas stationeringstider
utomlands kan vara upp till 8-10 &r 1 strick. Enligt utredningens
mening finns det inget rimligt skl att inte gora ett undantag frin
sjudrsregeln for medfoljarna.

Forsikringskassan faststiller sjukpenninggrundande inkomst
(SGI) for den som har férvirvsinkomster. Nir den forsikrade inte
erhdller 16n f6r arbete 1 Sverige frén en svensk arbetsgivare forloras
ritten till den arbetsbaserade forsikringen. Detta drabbar vanligen

3 Utrikesutskottets yttrande 2001/02:UU2y.
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medféljaren som normalt saknar inkomst 1 Sverige under utlands-
stationeringen och dirfér endast omfattas av den s.k. bosittnings-
baserade foérsikringen. Detta innebir att medféljaren, trots att
han/hon arbetat fére utlandsstationeringen i Sverige, bl.a. férlorar
ritten till sjukpenning (se avsnitt 8.5.10).

Utsinda 1 vissa yrkeskategorier och deras medféljare dtnjuter i
dag s.k. SGI-skydd enligt bestimmelserna i 3 kap. 5 b § AFL (jfr
med 2 kap. 4och 68§ SofL) si att de kan behidlla sin SGI-
inplacering under det férvirvsavbrott som utlandsstationeringen
innebir. Det giller exempelvis prister, missionirer och bistdnds-
arbetare 1 ideella organisationer.

Utredningen bedémer att skilen for att medféljare till de ut-
sinda foretridarna for Sverige ocksd skall dtnjuta SGI-skydd har
styrka. Det giller en liten grupp och nigon tidsgrins behovs inte.

8.2.7  Andra medfdljarfragor

Utredningen har métt synpunkten att en medféljares inkomst-
bortfall borde kunna kompenseras genom en férsikringslésning
liknande A-kassa, dvs. genom en ersittning i relation till den for-
lorade inkomsten under en utlandstationering dir medféljaren
saknar forvirvsinkomster. Utredningen anser att en sidan 18sning,
bekostad av skattemedel, inom det allminna forsikringssystemet
som utesluten. Utredningen anser vidare av principiella skil, som
redovisats ovan, att staten som arbetsgivare inte kan eller har anled-
ning att ta pd sig ett sddant ansvar. Utredningen vill hir tillfoga att
det foreslagna grundskyddet i form av ett medfoljarmllagg, for-
stirkt med en sirskild pensionsldsning, redan i sig utgér ett om-
fattande dtagande frin den statliga arbetsgivarens sida.

En annan synpunkt som giller méjligheterna att férbittra med-
foljarnas villkor dr att anstilla dem pd utlandsmyndigheten eller
anlita dem som uppdragstagare. Detta skulle bla. innebira att
utgiende ersittningar skulle gi direkt till medfdljaren och inte
indirekt — via den utsinde. Utredningen ser f6r sin del inga hinder
mot att medfoljare anstills eller fir uppdrag. Redan i dag fore-
kommer att medféljare anstills, dven som lokalanstillda. Men
utredningen framhéller som sin mening att det dr uteslutet att
anstillningar eller uppdrag konstrueras for skens skull. Varje beslut
méste kunna motiveras frin ett verksamhetsperspektiv och med-
foljaren ha limplig kompetens for arbetet eller uppdraget.
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En av de viktigaste frigorna f6r medfoljarna ror frigan om
mojligheterna att {3 arbetstillstdnd i stationeringslandet. Det finns
fér nirvarande for fi bilaterala avtal mellan Sverige och andra
linder p& det hir omridet. Det dr viktigt att UD ytterligare 6kar
anstringningarna att f3 till stdnd ett okat antal sidana avtal. For
medféljare som férvirvsarbetar kan vissa immunitetsfrigor uppsta.
Dessa behandlas 1 bilaga 7.

Utredningen har uppmirksammat att sirskilda bestimmelser om
reduktion av grundtilligget enligt U-ALFA giller f6r s.k. tandem-
par (se avsnitt 8.5.4). Enligt utredningens mening bor ingen sddan
reduktion géras. Det missgynnar de f3 tandemparen i foérhillande
till de utsinda som har medféljare som arbetar i internationella
organisationer och ir tveksamt frdn personalpolitisk synpunkt. Det
ir mojligt for arbetsgivaren att omgdende dndra sin praxis.

8.3 Konsekvenser

Beskrivningen av konsekvenserna av forslaget till medféljartilligg

bygger pd grinsen for skattefrihet. Utredningen kan inte géra

analyser som baseras pd antaganden om innehillet i framtida avtal.
Nedan redovisas nuvarande medféljartilligg pa tio orter.

Medfsljartilligget per den 1 september 2003

Ort mkg 1 mkg 2 mkg 3 mkg 4 mkg 5 mkg 6
Brasilia 3688 4426 5196 5615 6601 7688
Bryssel 4770 5632 6 495 7015 8117 9 350
Jerusalem 5057 5947 6 830 7 380 8518 9796
London 5139 6053 6 954 7506 8 646 9927
New Delhi 3862 4 586 5 346 5758 6737 7813
New York 4918 5847 6 760 7 346 8524 9853
Oslo 5406 6 347 7268 7857 9 040 10 375
Peking 4737 5536 6 351 6 846 7918 9114
Tokyo 6 326 7179 8102 8726 9948 11333
Windhoek 3730 4475 5250 5685 6 690 7799
Genomsnitt 4763 5603 6 455 6973 8074 9 305
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Den skattefria grinsen, 6 550 kr i 2004 ars prisnivd, ligger nira
tilligget 1 snitt 1 mkg 3 enligt tabellen ovan.

Det ir en 6vervikt for s.k. dyrorter i tabellen. Med dyrorts-
justering for Jerusalem, London, Oslo och New York fis féljande
snitt, som ir ndgot ligre och mahinda mer rittvisande.

mkg1 mkg 2 mkg 3 mkg 4 mkg 5 mkg 6

Snitt 4519 5306 6123 6 607 7668 8 849

Jimfért med ersittningens nivd i dag innebir tabellen att den nya
skattemissiga ribban hamnar nigot under medféljandetilligget i
mkg 4. For mkg 1 blir liget positivt medan ribban ligger klart under
medféljandetilligget 1 mkg 6.

Utredningen har gjort vissa andra analyser som visar att med-
foljartilligget, beriknat med nu tillimpade metoder, men med den i
kap. 7 angivna skattefria delen av grundtilligget som bas, skulle
komma att minska avsevirt i1 férhillande till den féreslagna skatte-
grinsen for medfoljandetilligget. Medféljandetilligget mdste si-
ledes under alla omstindigheter reformeras.

Man méste ocksd hilla i minnet att grinsen f6r skattefrihet hojs i
forhdllande till vad som nu giller i 11 kap. 21 a § IL och 1 URA.

Det faktiska utfallet ir emellertid helt och hillet beroende av hur
parterna bygger upp det nya systemet. Utredningen avstdr frin
ytterligare analyser.

8.4 Medfdljarfragan i riksdagen

Under senare dr har medféljarfrigorna vid upprepade tillfillen varit
foremdl for riksdagens intresse. Nedan limnas med startpunkt i
1963 &rs proposition en redogérelse f6r nigra av de uttalanden som
gjorts 1 dessa frigor.

1963 drs proposition

Tonvikten 1 propositionen ligger pd villkoren fér myndighets-
cheferna och de diplomatiska och konsulira tjinsteminnen.
Kanslisterna nimns inte speciellt liksom inte heller bitrides-
personalen. I borjan av 1960-talet var det forhillandevis ovanligt att
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gifta kvinnor foérvirvsarbetade, framfér allt om de hade barn, och
propositionen priglas av synsittet att som regel bara en av makarna
1 ett hushill har férvirvsarbete, att detta 4r mannen och att hans
inkomst ir basen foér familjens standard. Man var dock medveten
om vikten av inkomsten frin en férvirvsarbetande hustru. Netto-
l6nen utomlands skulle medge den utsinde dels kompensation foér
de merkostnader som foérorsakades av utlandstjinsgéringen, dels
svara mot den levnadsnivd som en utsind tjinsteman med uppgift
att foretrida svenska intressen 1 utlandet miste uppritthilla for att
kunna fullgéra sina speciella dligganden. Den gifte tjinstemannens
forsérjningsbérda méste ocksd beaktas. I propositionen* uttalades:

Vidare bor beaktas att utlandstjinsteminnens hustrur pi grund av
tjinstens beskaffenhet i regel ir uteslutna frin mojligheten att genom
eget forvirvsarbete hoja familjens inkomstniva.

De gifta minnen forutsattes siledes dtfoljas av hustru och barn vid
utlandsstationeringarna och det fanns en ambition att f6rséka se till
att familjen kunde héllas samman och ges ett s& ”svenskt” liv som
mojligt. Framfér allt fanns det en stark ambition att méjliggéra for
barnen att 8 en svensk uppfostran och skolging pd samma sitt
som gillde f6r barn som vixte upp 1 Sverige. I 1963 4rs proposition
terspeglas en traditionell syn pd familjen med den utsinde tjinste-
mannen — som férutsattes vara man — som ensamfdrsdrjare och
hustru och barn som medféljare vid tjinstgoringen utomlands.
Synsittet och livsmonstren 1 Sverige d& skiljde sig i detta hinseende
inte 1 nimnvird grad frin situationen i andra jimforbara linder.

Utrikesutskottets betinkande 1989/90:UU 14

I sitt betinkande 1989/90:UU14 med anledning av budgetpropo-
sitionen (1989/90:100) uttalade utrikesutskottet:

En sirskild svdrighet ligger i den s.k. medféljandeproblematiken,
vilken utskottet tidigare behandlat. Enligt utskottets mening maéste
utrikesforvaltningen ges mojlighet att sérja for att dess anstillda och
medfoljande makar fir acceptabla ekonomiska villkor bide utomlands
och hemma. Detta kan ske pi olika sitt; i férsta hand genom for-
bittrade mojligheter till yrkesarbete f6r den medféljande eller genom
ekonomisk kompensation for utebliven inkomst samt forbictrade
pensionsférméner.

¢ prop. 1963:75 5. 100.
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Utskottet tar upp tre dterkommande teman nir det giller mojlig-
heter till férbittring av medféljarnas villkor. Férst och frimst skall
medféljarna ges bittre mojligheter till yrkesarbete, vilket miste ses
som en uppmaning till UD (och andra berérda arbetsgivare) att
vara aktiva 1 detta hinseende, exempelvis genom att UD okar
antalet bilaterala avtal om arbetstillstind. Intressant ir att utskottet
1 frigan om ekonomisk kompensation till medféljarna talar om
ersittning for utebliven inkomst — en perspektiviérskjutning 1 for-
hallande till 1963 &rs proposition. Utskottet ser ocks? ett behov av
bittre pensionsférméaner till medféljarna.

Regeringens skrivelse 1994/95:221 m.m.

Socialférsikringsutskottet tog med anledning av en motion® upp
socialforsikringsvillkoren f6r UD-makar 1 sitt betinkande om det
nya pensionssystemet (1993/94:5fU24). Utrikesutskottet delade 1
sitt yttrande (1993/94:UU6y) motionirens oro éver de negativa
effekter f6r medféljande till UD-tjinstemin som férslaget om ett
nytt pensionssystem innebar och utskottet ansdg att en dversyn av
UD-makarnas villkor inom socialférsikringssystemet var motive-
rad. Utrikesutskottet vilkomnade ocksd de dtgirder som vidtagits
for att ge medfoljande UD-makar rimligare villkor och framhéll att
det var av allminpolitiskt intresse att Sverige utomlands kan
foretridas av ett brett och representativt urval av tjinstemin.

Som svar pd riksdagens skrivelse (1993/94:439) med anledning
av socialférsikringsutskottets betinkande 6verlimnade regeringen 1
april 1995 en redogorelse (skr. 1994/95:221) f6r de 3tgirder som
vidtagits och som planerades till riksdagen.

I regeringsskrivelsen redogjordes bl.a. fér den éversyn av UD-
makarnas pensionsvillkor som gjorts av en arbetsgrupp inom UD. I
arbetsgruppens rapport behandlades ocksd UD-makarnas situation
pd den svenska och utlindska arbetsmarknaden. Arbetsgruppen
limnade ett antal forslag 1 syfte att férbittra UD-makarnas villkor.

Arbetsgruppen behandlade frimst den s.k. MAK-ersittningen
(medféljande makes ATP-kompensation) enligt férordningen
(SAVFS 1985:10) och den gruppensionsférsikring hos SPP som
sedan 1 juli 1988 utgick till alla medféljande makar till UD-
tjanstemin under utlandsstationering. Arbetsgruppen foreslog en
reformering av pensionsférmanerna som skulle innebira att man pa

> Motion 1993/94:Sf 202.
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sikt fasade ut MAK-ersittningen till f6rmén fér en samlad grupp-
pensionsforsikring. Arbetsgruppen féreslog dirfér en hojning av
premierna fér SPP-forsikringen till 1500 kr per minad (frin
davarande 500 kr/méanad).

Arbetsgruppen foreslog vidare &tgirder for att 6ka medféljarnas
mojligheter att {8 arbete under utlandsvistelserna och man foreslog
ocksd att mera resurser skulle avsittas for bilaterala avtal om
arbetstillstdnd. Arbetsgruppen foreslog dirtill att den tid di den
medféljande UD-maken ir bosatt utomlands skulle f& betraktas
som &verhoppningsbar enligt de ddvarande lagarna om arbets-
marknadsstdd resp. om arbetsléshetsforsikring.

Regeringen indrade bestimmelserna i férordningen om MAK-
ersittning 1 huvudsak enligt arbetsgruppens forslag. Utrikes-
departementet avsatte fr.o.m. budgetdret 1994/95 en &rlig summa
om 4 miljoner kr i additionella medel for att férbittra UD-makar-
nas 3lderstrygghet m.m. Medlen skulle bl.a. anvindas f6r att héja
premieinbetalningarna f6r den gruppensionsférsikring som UD
tecknat 1988. En fast hogsta nivd som inte skulle dverstiga tva
basbelopp per &r skulle gilla.

Andra planerade itgirder innefattade bla. en aktivering av ut-
landsmyndigheterna nir det gillde att bistd medféljarna med att
skaffa arbete pd stationeringsorten och 6kade anstringningar att
férhandla fram nya bilaterala avtal om arbetstillstdnd.

Regeringen planerade ocks3 att tillsitta en utredning av reglerna
om arbetsldshetsersittning och att 1 den utredningen ocksd kunde
komma att ingd en 6versyn och prévning av UD-makarnas ritt till
ersittning. Sdvitt utredningen kunnat finna, skedde inte detta.

Utrikesutskottets betinkande 1995/96:UU 11

I sitt betinkande (1995/96:UU11) med anledning av regeringens
skrivelse 1994/95:221 uttalade utskottet inledningsvis f6ljande:

Utskottet vilkomnar de 3tgirder som hittills vidtagits for att bla.
forbittra UD-makarnas ilderstrygghet och fister vikt vid att fortsatta
anstringningar gors av Utrikesdepartementet for att ge UD-makarna
rimliga ekonomiska villkor.

Utskottet konstaterade vidare bl.a. att UD-tjinstens karaktir med
forflyttningsplikt innebir sirskilda pafrestningar for familjen. For
den medfsljande UD-maken ir méjligheterna till kontinuerlig
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yrkesutévning utomlands utomordentligt smi. Den medféljande
blir dirfér som regel ekonomiskt beroende av UD-tjinstemannen
och férlorar méjligheten att intjina pensionspoing. Medféljande
drabbas sirskilt hirt vid eventuell skilsmissa eller makes dédsfall,
den medféljande forlorar vid en utlandsstationering ritten att vara
anmild till arbetsférmedlingen som arbetssékande och, om han/
hon inte férvirvsarbetat 1 utlandet, har UD-maken inte heller ritt
att erhilla arbetsloshetsersittning vid hemkomsten samt att det
blivit betydligt svirare f6r UD-makar att {4 tjinstledigt frin privata
eller kommunala anstillningar.

I betinkandet hinvisade utskottet till vad socialférsikrings-
utskottet anfoért angdende UD-makars socialférsikringsvillkor 1 det
tidigare nimnda betinkandet (1993/94:5{U24):

I det reformerade pensionssystemet skall avsteg frin huvudprincipen
att pensionen grundas pi livsinkomsten goras endast i de sirskilt
angivna fallen. Pensionsritt i dessa undantagsfall skall finansieras vid
sidan av ilderspensionssystemet. En sirskild pensionsritt féor UD-
makar i det allminna pensionssystemet méste sdledes finansieras av
skattemedel och sirredovisas i statsbudgeten, dvs. inom ramen fér
utrikestérvaltningens kostnader. Socialfrsikringsutskottet ser helst
att inga ytterligare undantag boér goras. Med ytterhgare avsteg frin
livsinkomstprincipen riskerar systemet att utvecklas pi ett instabilt
sitt. Socialforsikringsutskottet vill samtidigt ndmna att, t.ex. vad giller
de utlindska makarna, en 16sning inom det svenska allminna forsik-
ringssystemet kanske inte ir mojlig. Socialforsikringsutskottet wvill
emellertid liksom utrikesutskottet understryka vikten av att med-
foljande makar till UD-tjinstemin far acceptabla ekonomiska villkor.

Socialférsikringsutskottet anférde vidare att det skulle ankomma
pd utrikesforvaltningen att snarast se till att villkoren, sdvil under
vistelsen i utlandet som vid dterkomsten till Sverige, blev acceptabla
och sirskilt skulle pensionsvillkoren férbittras.

Utrikesutskottet, som ocksd upprepade de synpunkter man
framfért redan 1 betinkandet 1989/90:UU 14, hemstillde att riks-
dagen skulle ligga regeringens skrivelse till handlingarna. Riks-
dagen bifsll utskottets hemstillan.
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Konstitutionsutskottet 2001/02:KU01

I ett yttrande tll konstitutionsutskottet (2001/02:UU2y), med

anl
uts

edning av tvd motioner® om medféljarfrigor, noterade utrikes-
kottet till att borja med att

Pensionsfrigan ir en av de viktigaste och sviraste medféljarfrigorna.
Utrikesdepartementet betalar en pensionspremie till medféljarna varje
utlandsminad som en kompensation for ligt pensionsutfall. Pensions-
kompensationen ir inte heltickande utan miste vanligtvis komplet-
teras med privata férsikringar.

Utrikesutskottet framholl direfter féljande:

I friga om medfoljares sjukpenninggrundande inkomst noterar ut-
skottet att Utrikesdepartementet instimmer med motionirerna i att de
medfoljandes ekonomiska trygghet skulle forbittras avsevirt om de
finge std kvar i det s.k. SGI-systemet under perioden utomlands.

Avseende arbetsloshetsforsikring for UD-medf6ljare, har utskottet
inhimtat féljande information och fértydligande. Bestimmelsen i1
arbetsloshetsforsikringslagen (16 § p. 7 ALF) innebir bl.a. att den tid
di den medféljande UD-maken varit bosatt utomlands skall betraktas
som 6verhoppningsbar under forutsittning att vissa villkor dr upp-
fyllda. Enligt 17 a § ALF, som giller fr.o.m. februari 2001, fir emeller-
tid den &verhoppningsbara tiden bara omfatta sju 4r i strick. Utrikes-
departementet ser tidsbegrinsningen som ett problem mot bakgrund
av att departementet av bl.a. besparingsskil forlingt stationerings-
perioderna till att vara upp till tio &r. Det innebir att vissa medféljare
kommer att vara utomlands 1 tta till tio &r i strick, varvid de forlorar
sin mojlighet till A-kassa vid dterkomsten till Sverige. Aven i friga om
de medfoljande barnens situation och rittigheter tillstdr Utrikes-
departementet att det férekommer flera problem, som man i sam-
arbete med andra ansvariga myndigheter forsoker dtgirda.

De problem rérande de medfoljandes situation som tas upp 1
motionerna ir angeligna inte minst med tanke pd de berérda, men
ocksd frin mera allminna utgingspunkter eftersom de ldngsiktigt har
betydelse for utrikesférvaltningens personalférsérjning och dirmed
for hur Sverige kommer att representeras och uppfattas i utlandet.

Mot denna bakgrund foérutsitter utskottet att Utrikesdepartementet
och andra berérda myndigheter fortsitter sina anstringningar att finna
l6sningar till de problem som drabbar medféljare inklusive barn. Ut-
skottet avser dven fortsittningsvis, bl.a. inom ramen for sin verksam-
het med uppféljning och utvirdering, att f6lja utvecklingen 1 dessa
frigor.

Utskottet vill i denna del avslutningsvis pdpeka att 4ven om motio-
nerna fokuserar pd férhillandena f6r diplomatisk personal ir det ange-

¢ Motion 2001/02:K 234 resp. K 403.
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laget att motsvarande problem ocksd uppmirksammas vad avser andra
kategorier utsind personal.

Konstitutionsutskottet stillde sig i betinkandet (2001/02:KUO01)
bakom vad utrikesutskottet anfért om villkoren f6r medféljare.

Utredningen anser det virt att notera att utrikesutskottet lyfter
fram att medféljarfrigorna ir angeligna frdn mera allminna ut-
gingspunkter eftersom de lingsiktigt har betydelse for utrikes-
férvaltningens personalférsérjning och dirmed fér hur Sverige
kommer att representeras och uppfattas i1 utlandet. Personalfér-
sorjningsaspekten har inte tidigare tagits upp pa ett lika tydligt sitt
frin riksdagens sida. Det kan ocksd noteras att vissa frigor, som
exempelvis de om SGI-skydd och &verhoppningsbar tid nir det
giller ersittning frin A-kassan, innu kvarstir oldsta.

8.5 Bakgrunden
8.5.1 Begreppet medfdljare

For att kunna bedéma vem som enligt U-ALFA ir berittigad till
medféljandetilligg ir det nddvindigt att forst klargéra vem som
kan anses som medféljande. T avtalstexten anvinds genomgdende

begreppet make. I de inledande bestimmelserna (2 § f U-ALFA)
definieras emellertid en make enligt f6ljande:

Med make avses dven maka.

Med make likstills registrerad partner enligt lagen (1994:117) om
registrerat partnerskap.

Med make likstills vidare en person med vilken arbetstagaren vid
forflyttningen till stationeringsort utomlands sammanbor under
dktenskapsliknande forhdllanden eller under forhillanden som liknar
registrerat partnerskap, allt under forutsittning att sammanboendet
oavbrutet varat minst ett &r och att personen ir folkbokford (eller
motsvarande utomlands) pd samma fastighet som arbetstagaren under
samma tid. Villkoret om folkbokforing giller dock inte om nigon av
de sammanboende ir elev vid skola och dirfor med st6d av folk-
bokforingslagen idr folkbokférd pd en annan fastighet dn den dir han
sammanbor.

Om sammanboendet vid forflyttningen varat kortare tid 4n ett &r
kan personen likstillas med make tidigast di det totala samman-
boendet varat ett ir. En forutsittning for att den sammanboende d3
skall likstillas med make ir att denne flyttat till stationeringsorten
p.g-a. arbetstagarens stationering dir.

Med makar likstills vidare
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e personer som sammanbor under iktenskapsliknande foérhillanden,
om de tidigare har varit gifta med varandra eller gemensamt har
eller har haft barn samt

e personer som har gemensamt barn och dir endera parten ir gift
med en annan person, under férutsittning att arbetstagaren har
gjort vad som ir juridiskt mojligt {6r att upplosa dktenskapet.

Sammanboendet fir i regel anses tillfredsstillande styrkt om arbets-
tagaren visar upp en skriftlig férklaring om detta som dr undertecknad
av de bida sammanboende.

Socialforsikringslagen (1999:799, SofL) betraktar varken sambor
(sdvida de inte har eller har haft gemensamma barn eller tidigare
varit gifta med varandra) eller oregistrerade partners som familje-
medlemmar. Enligt U-ALFA giller diremot samma villkor fér
sammanboende och oregistrerade partners som for gifta under for-
utsdttning att sammanboendet har varat minst ett r. U-ALFA:s
definition av make och likstillda gir siledes utéver vad som giller
enligt socialférsikringslagstiftningen.

8.5.2  Antalet medfbljare

Antalet anstillda inom wutrikesforvaltningen (utom lokalanstillda)
uppgick 2002 till 1431 personer, varav nira tvd tredjedelar (892)
yanstgjorde 1 Utrikesdepartementet och en dryg tredjedel (547) vid
utlandsmyndigheterna. De utsinda 8tfoljdes av 287 vuxna med-
foljare. Av dessa var 110 medféljare till kvinnlig personal och 177
till manlig, dvs. ca 40 % av de utsinda kvinnorna och 68 % av de
utsinda minnen hade medféljare. Under 2002 var 38 par sirbor och
det fanns 15 par, dir bigge forvirvsarbetade, utsinda av UD eller
annan statlig myndighet. De utsinda familjerna hade totalt 303
barn under 19 &r foérdelat pd 173 familjer. Av medféljarna hade 221
s& l3g egen inkomst att den utsinde maken var berittigad till
medféljandetilligg (helt eller delvis).

Antalet anstillda inom Sida (utom lokalanstillda) uppgick 2002
till ca 850 personer, varav ca 600 tjinstgjorde i Sverige och ca 150
var utlandsstationerade. 100 personer var tjinstlediga. De utsinda
tfoljdes av 77 vuxna medféljare, varav 22 min. Det fanns 12 sirbo-
par och 2 par dir bigge foérvirvsarbetade. De utlandsstationerade
forildrarna medféljdes av 121 barn. Av medféljarna hade 73 s3 l3g
egen inkomst att den utsinde maken var berittigad till medféljan-
detilligg, i 14 fall reducerat.
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8.5.3  Dagens familjesituation och levhadsmonster

I dag dr familjebilden annorlunda och betydligt mer splittrad in
den var vid tiden for 1963 &rs proposition. Minniskor lever nu till-
sammans i olika former och konstellationer. Samtidigt har andelen
ensamstiende bdde med och utan barn 6kat kraftigt. Det finns en
stor rorlighet 1 den meningen att minniskor 6ver tiden byter
familjeménster.

Men vad som framfér allt priglar forindringen och som ir
visentligt ur utredningens synvinkel dr kvinnans intride pd arbets-
marknaden och utvecklingen mot ett samhille dir var och en skall
forsorja sig sjilv. Den 6vervigande delen av svenska familjer lever
idag pd tvd inkomster och det ir allt vanligare att bigge parter har
en egen karriir. Detta ir en tendens som varit tydlig sedan flera
decennier tillbaka och som med stérsta sannolikhet kommer att
forstirkas i framtiden. I det hir avseendet har utvecklingen f.6. gdtt
snabbare 1 Sverige dn i1 omvirlden. Detta 3terspeglas i personal-
sammansittningen i utlandstjinsten, dir andelen kvinnor bland de
utsinda vuxit markant. Det blir allt viktigare att pd ett flexibelt och
konstruktivt sitt hantera medféljarfrigorna om man bide will
kunna rekrytera och behilla skickliga medarbetare.

Enligt utredningens mening kan det finnas anledning att anta att
fler utsinda med en forvirvsarbetande partner i framtiden inte
kommer att §tféljas av denne. De utsinda kommer enligt denna
tankegdng 1 6kad utstrickning att vilja att l&ngpendla mellan
stationeringsorten och den ort dir partnern vistas, vare sig detta ir
1 Sverige eller inte. Detta blir enligt utredningen sannolikt en f6ljd
av att karridravbrott inte alltid kan accepteras av parterna i for-
hillandet pd grund av att partnern kan riskera bdde kompetens-
bortfall och professionellt utanférskap. Detta problem kan inte
l6sas full ut med 6kade ekonomiska incitament, sdvitt utredningen
erfarit vid sina samtal med medféljare. Diremot kan litt inses att
reseférmdnerna i det hir perspektivet blir allt betydelsefullare.

8.5.4 Medfdljandetillagget enligt U-ALFA

Enligt 3 § U-ALFA ir medfoljandetilligget en del av det skattefria
utlandstilligget. Det erhills di en make foljer med arbetstagaren.
Det ir avsett att ticka de merkostnader som uppstir pd de olika

195

Medféljare



Medféljare

SOU 2004:24

stationeringsorterna for en utsind med familj nir medféljaren inte
forvirvsarbetar eller har en mycket lig inkomst.

Medféljandetilligget motsvarar nedan angiven procentuell andel
av den statliga genomsnittslénen brutto, plus 25 procent av tjinste-
mannens grundtilligg exkl. hushallshjilpsposten.

MKG M1 M2 M3 M4 M5 M6

Procentuell andel 12,6 14,6 17,4 18,0 19,4 22,1

Exempel pd berikning fér stationeringsorten New Delhi nir den
utsinde ir placerad i mkg 1:

(23 132 x 12,6 %) 2915
(5 628-1 840 x 25 %) 927
Utgdende medfoljartilligg 3 832

For en utsind 1 New Delhi varierar medféljandetilligget frin 3 832
till 7 813 kr/mén mellan mkg 1 och mkg 6 riknat per 2003-09-01.
For en utsind 1 New York dr motsvarande belopp 4 918 respektive
9 853 kr/man.

Medfsljandetilligg och extra hardshiptilligg for medfoljande

Vissa nirmare férutsittningar som giller medféljandetilligget och
hardshipkompensation f6r medféljare dr intagna i UtN:s hardship-
cirkuldr. Nir det giller dessa férutsittningar dr principen att ritten
till det kontanta hardshiptilligget f6ljer medféljandetilligget.

D3 en make foljer med arbetstagaren till en hardshiport utges
hardshipkompensation, bdde i form av tilligg och fér resor, dven
fér denne. Den utsinde far i dessa fall tv hardshiptilligg.

Forutsittningarna ir enligt UtN:s hardshipcirkulir f6ljande:

e Till anstilld med medféljande make utbetalas medfsljandetilligg,

och pd hardshiporter ytterligare ett hardshiptilligg, férutsatt att
maken saknar inkomst, eller att makens inkomst ir relativt l3g.

e Medféljandetilligget och pd hardshiporterna hardshiptilligget for
den medféljande maken utbetalas normalt.
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— fr.o.m. dennes utflyttning eller, om maken flyttar till statio-
neringsorten inom 60 dagar riknat frin den anstilldes ut-
stationering, fr.o.m. forsta dag som den anstillde far utlands-
tilligg for orten och

— t.o.m. 60:e dagen efter makens avresa frin stationeringsorten
om maken flyttar ifrin stationeringsorten minst 60 dagar fore
utlandsstationeringens slut, annars t.o.m. den sista dagen som
den anstillde fir utlandstilligg.

e Om den medféljande maken inte flyttar men ir frinvarande frin
stationeringsorten giller foljande: Den anstillde f&r medfoljande-
tilligg, och eventuellt hardshiptilligg f6r medfoljande, under
hogst totalt 60 frinvarodagar per kalenderir. Som frinvarodag
riknas inte sddan dag som ir semesterdag for den anstillde.

e Om den medfoljande har egen inkomst giller féljande: Over-
stiger den férvintade nettoinkomsten ett prisbasbelopp enligt
lagen (1962:381) om allmin forsikring reduceras summan av
medfoéljandetilligget plus hardshiptilligget. Reduktionen gors
med belopp motsvarande halva det belopp varmed netto-
inkomsten &verstiger prisbasbeloppet, dock hogst med belopp
motsvarande medféljandetilligget plus hardshiptilligget. Reduk-
tionen fordelas, s& lingt det ir mojligt, lika dver kalenderdret eller
enligt dverenskommelse.

Villkoren for ersittning for s.k. hardshipresor avser dels belopp
baserat pd de faktiska utgifterna for resa till valfri plats for arbets-
tagaren och dennes medféljande familj, dels en schablonersittning
for hotellkostnader for arbetstagaren och dennes medféljande famil.
Resa ersitts mot redovisad kostnad for flygresa for familjen, tur-
och retur inom itta dagar, 1 ekonomiklass mellan stationerings-
orten och ett fér orten av UtN sirskilt angivet resmal. Schablon-
ersittningsbeloppen for hotellkostnader dr 1400 kr per resa for
den anstillde och 600 kr f6r annan familjemedlem.
Hardshipkompensation enligt U-ALFA behandlas 1 kap. 9.

Sarskilt om s.k. tandem-par

Om makar/motsv. arbetar pd samma ort och bdda fir utlandstilligg
(giller s.k. tandem-par) skall vardera makens grundtilligg minskas
med ett belopp motsvarande 25 % av det, i1 kronor riknat, ligre
grundtilligget. Tva utsinda makar skall dock aldrig tillsammans ges
ligre utlandstilligg 4n en anstilld med medféljande 1 den hogsta
merkostnadsgrupp som giller f6r makarna. Endast den ene utsinde
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1 ett tandem-par fir det hogre schablonersittningsbeloppet, 1400
kr for hotellkostnader, vid en hardshipresa.

Ovwriga ersittningar och formdner for medfoljare enligt U-ALFA

Reseférminer f6r medféljare behandlas i kap. 12. Frigor om fér-
sikringsskydd, som dven berér medféljarna, tas upp i kap. 16.

8.5.5 Medfdljandetillagget enligt URA

I URA, Allminna rid till bilagan, pkt 6, Till ersittning fér dvriga
merkostnader, (utlandstilligg) sigs bl.a. att

for medfsljande maka/make/sambo som pd grund av utlandsstatio-
neringen gir miste om férvirvsinkomst kan ett sirskilt belopp per
maénad betalas till arbetstagaren. Beloppet faststills i sirskild ordning.

URA:s medfsljarbegrepp motsvarar det som giller enligt U-ALFA.
Medféljandetilligget enligt URA utgér en ersittning for den dkade
forsérjningsbérda som uppkommer f6r en arbetstagare med med-
foljande make/maka/sambo som gir miste om férvirvsinkomst.
Tilligget bygger alltsd — till skillnad frdn i U-ALFA - p& principen
om ersittning fér inkomstbortfall.

For 2003 dr hogstbeloppet for medfoljandetilligget enligt URA
4 825 kr/méinad. Detta belopp ir det samma som avses i skatte-
bestimmelsen i1 11 kap. 21a§ IL, som medger skattefrihet for
ersittning eller férman som avser

medfoljandetilligg f6r make, maka eller sambo som gir miste om
forvirvsinkomster till den del det inte 6verstiger en tolftedel av ett och
ett halvt prisbasbelopp per minad.

Medféljandetilligget ir enligt URA lika for alla stationeringsorter
och alltsd inte beriknat med hinsyn till kostnadsliget pd orten. Det
avses ge mojlighet for arbetstagaren att genom egna inbetalningar
eller privata pensionsférsikringar vidmakthélla eller kompensera
medféljarens pensionsskydd trots inkomstbortfallet.
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8.5.6  Pensionskompensation till medfdljare
MAK-ersattningen

Férordningen (AgVFS 2002:3 B 3) om sirskild ersittning till med-
f6ljande make till tjinsteman inom utrikesférvaltningen — den s.k.
MAK - inférdes ursprungligen’” 1985 som en sirskild kompen-
sation direkt till medféljande makar fér uteblivna méjligheter till
kvalificering fér pension p.g.a. lingre utlandsvistelser utan egna
forvirvsinkomster. For ritt till ersittning krivs att den medféljan-
de har sammanbott utomlands med den utsinde under minst 120
ménader. Ersittningen beriknas till 0,55 % av vid varje tillfille
gillande inkomstbasbelopp fér det antal utlandsmanader som 6ver-
stiger 84 och utbetalas livsvarigt frin 65 4rs dlder .

UD/Sida och de fackliga organisationerna har kommit &verens
om att MAK s3 sminingom kommer att fasas ut till f6rmén f6r en
samlad gruppensionsférsikring hos SPP. Under en &vergdngstid
kommer sdledes bigge systemen att gilla. De som har kvalificerat
sig for MAK, genom att uppfylla kravet pd minst 120 mé&naders
utlandsstationering per den 1 juli 1995, fortsitter att erhdlla ersitt-
ning.

MAK-berdttigade fodda 1941 och tidigare kommer att fi sina
forméner utbetalda av UD enligt sirskilda regler om inlésen.

MAK-berdttigade fodda 1942 fick under 2003 virdet av sin in-
yinade f6rmin kapitaliserad genom en engdngsinsittning i den
gruppensionstorsikring hos SPP som dven den MAK-berittigade
har ritt till. Under 2004 kommer samtliga MAK-berittigade f6dda
1943 och senare att fi sin férmdn kapitaliserad. Basen ir varje
individs individuellt intjinade MAK-pension redovisad som livs-
ling dlderspension frin 65 &rs dlder.

For att ge en uppfattning om pensionens storlek redovisas nedan
MAK-ersittningen for 2002.

7SAVFS 1985:10.
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Medfoljandedr ~ MAK-ersittning kr/ar

<10 0
10 7 682
15 20 486
20 33290
25 46 094
30 58 898
35 71702

Gruppensionsforsikringen i SPP

Sedan 1989 har UD betalat pensionsférsikringspremier f6r med-
foljare till de utsinda. Aven Sida och, sedan 2003, special-
attachéerna inom Regeringskansliet omfattas numera av systemet.
Premierna knyts till prisbasbeloppet, vilket innebir en &rlig juste-
ring av dessa. Premien f6r 2003 var hogst 1 837 kr per utlands-
ménad. Den betalas, i fallande storlek, till SPP f6r medféljare som
tjanar hogst 240 000 kr brutto per &r. Vid hégre inkomst bortfaller
premien.

Forsikringarna dr utformade som kollektiva pensionsforsik-
ringar med individuell anknytning och omfattar dels 8lderspension
till medféljande, dels en efterlevandepension till medféljande.

Bakgrunden till denna 16sning var en éverenskommelse om en
gruppensionsférsikring for medféljande som triffades 1989 efter
forhandling mellan de centrala parterna pd det statliga omridet och
som skulle gilla retroaktivt frin den 1 juli 1988. I en protokolls-
anteckning till UB (Avtal om utlandsbestimmelser) frin 1989 stér:

Parterna dr ense om att medfoljandetilligget for tillsvidareanstillda
yinstemin med forflyteningsplike skall hojas huvudsakligen genom att
dels en kollektiv pensionsférsikring tecknas fér den medféljande, dels
en efterlevandeforsikring tecknas. Férméinen skall vara flexibel s& att
det skall finnas mojlighet att variera premierna individuellt utan att
forsikringarna tekniskt férindras, t.ex. premieuppehdll vid hemstatio-
nering eller méjlighet till privat komplettering for hogre premier.

Parterna avsatte vid detta tillfille 16nemedel f6r finansieringen.
Sedermera har viss del av i vart fall UD:s kostnader fér pensions-
forsikringspremierna finansierats 6ver anslaget.

Konstruktionen med SPP-férsikringen har vid flera tillfillen
redovisats f6r riksdagen.
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8.5.7 Tjanstledighet och arbete for medfdljare
Tidnstledighet for medfoljare

Ritt till tjinstledighet f6r medfoljare som ir statligt anstillda regle-
ras 1 6 § tjinstledighetsférordningen (1991:1747) och innebir att en
statligt anstilld medféljare till en utsind inom utrikesférvaltningen
normalt kan rikna med att {3 tjinstledigt frin annan statlig anstill-
ning i sammanlagt 12 ir om han eller hon flyttar med till statione-
ringsorten medan statsanstillda medféljare till andra yrkesgrupper,
exempelvis till specialattachéerna eller till vissa Sida-anstillda, far
beviljas tjinstledighet 1 hogst fyra ar.

Varje landsting beslutar om en landstingsanstilld skall beviljas
yjinstledighet f6r att medfélja ”UD-tjinsteman férordnad till tjinst
pa utrikes ort”. Kommunférbundet har delegerat besluten till kom-
munerna. Praxis varierar.

Medféljare som ir privatanstillda har inte ritt till tjinstledighet
om de ir medféljare till utsinda frin staten. Detta tillimpas strikt.

En medfoljare har ritt till ganstledighet for studier enligt de all-
minna reglerna dven under vistelsen utomlands. Det finns ingen
begrinsning av studieledighetens lingd, men arbetsgivaren har viss
ritt att under vissa forhillanden uppskjuta ledighetens bérjan.

Arbete och arbetstillstind i utlandet

Inom EU och EES-omridet ir medféljare befriade frin kravet pd
arbetstillstdind. Detsamma giller f6r medféljande utlindska med-
borgare, s.k. tredjelandsmedborgare (EU:s férordning nr 1612/68).
I de flesta andra linder krivs arbetstillstind fér arbete pd den
reguljira arbetsmarknaden. Sverige har hittills ingdtt bilaterala avtal
om arbetstillstind for medféljare med Australien, Chile, Israel,
Kanada och USA. Sverige soker f3 till stind liknande avtal med
flera andra linder. Avtalen befriar inte frin skyldigheten att ha
arbetstillstdnd for att {3 arbeta men férutsitter en snabb och positiv
behandling av de ansékningar som gors.

Medféljare, som tar anstillning pd den lokala arbetsmarknaden,
mister normalt sin diplomatiska immunitet bdde i tvistemal och
administrativa mél, som ror deras yrkesutévning. Frigor om med-
foljare som foérvirvsarbetar och immunitet fér dem behandlas i
bilaga 7.
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8.5.8  Folkbokféringsfragor

Enligt 14 § folkbokféringslagen (1991:481) skall den som ér utsind
1 svenska statens tjinst tillsammans med den medféljande familjen
folkbokforas pd den fastighet och 1 den férsamling dir den utsinde
senast var eller borde ha varit folkbokférd i Sverige. Detta fir bl.a.
till foljd att familjemedlemmarna fortsitter att vara obegrinsat
skattskyldiga i Sverige. Ocks3 enligt 2 kap. 2 och 6 §§ socialforsik-
ringslagen (1999:799, SofL), anses den utsinde och dennes familj
bosatt 1 Sverige under hela utsindningstiden om han eller hon
tidigare ngon ging varit folkbokférd i Sverige.

En utlindsk medborgare som har ingdtt iktenskap, registrerat
partnerskap eller inlett ett samboférhillande med en utsind folk-
bokférs normalt inte f6rrin vid den faktiska flyttningen till Sverige.
Enligt 3 § folkbokféringslagen skall nimligen folkbokféring ske
forst om den som efter inflyttning i landet kan antas under sin
normala livsféring komma att regelmissigt tillbringa sin nattvila
eller motsv. (dygnsvilan) i landet under minst ett &r.

Enligt 4 § samma lag skall en utlinning som ir skyldig att ha
uppehillstillstdind normalt inte heller folkbokféras om han/hon
saknar sdant tillstdnd. Utlinningen kan sdledes inte erhélla person-
nummer fore inflyttning till Sverige. Diremot finns det mojlighet
att erhdlla ett s.k. samordningsnummer. Detta nummer kan dock
bara anvindas i férsikringskassans datasystem. Utan personnum-
mer gir det i praktiken inte att t.ex. éppna bankkonto eller 3
telefonabonnemang i Sverige.

De sistnimnda bestimmelserna ir av betydelse f6r de medfoljare
som ir av utlindsk hirkomst och som medféljer till Sverige.

8.5.9  Socialférsakringslagen

En ny socialférsikringslag (1999:799, SofL), tridde i kraft den 1
januari 2001. I den nya lagen framgar villkoren fér varje ersittning.
Samtidigt giller fortfarande lagen (1962:381) om allmin férsikring
(AFL), om dn med relativt omfattande dndringar. Starkt férenklat
kan man uttrycka det sd att medan SofL klargér vem som ir
forsikrad och vilka krav som stills for att komma i dtnjutande av
ersittning, miste man gd till AFL och féljdférfattningar f6r att
kunna precisera ersittningens omfattning och niva.
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Enligt 2 kap. 2 § SofL skall den som av en statlig arbetsgivare
sinds ut till ett annat land fér att arbeta f6r dennes rikning anses
vara bosatt i Sverige under hela utsindningstiden utan tidsbegrins-
ning. Enligt 2 kap. 6 § samma lag giller detta idven medféljande
make samt barn under 18 ir. Med make likstills den som utan att
vara gift med den utsinde lever tillsammans med denne, om de
tidigare har varit gifta med varandra eller gemensamt har eller har
haft barn.

SofL ir uppdelad i tvd huvudgrenar — den ena baserar sig pd
bosdttning 1 Sverige, medan den andra baserar sig pa arbete 1 Sverige.

Den bosdittningsbaserade grenen omfattar bl.a. férildrapenning pa
lagstanivd, allminna barnbidrag, bostadsbidrag, garantipension och
pensionstillskott. Forildrapenning utbetalas till medféljare dven
utomlands om denne ir foérsikrad enligt SofL. En férutsittning ir
att barnet anses bosatt i Sverige.

Den arbetsbaserade grenen omfattar bl.a. ritt till sjukpenning och
havandeskapspenning, forildrapenning &ver ligstanivdn och in-
komstgrundad alderspension.

Den som av en statlig arbetsgivare har sints ut till ett annat land
for arbete 8t arbetsgivaren omfattas av den arbetsbaserade delen av
socialforsikringen oavsett utsindningstidens lingd (2 kap. 9 § 3 st.
SofL). Den utsinde har ritt till sjukpenning, férildrapenning ut-
over garantinivin m.m. under hela utsindningstiden medan den
medfoljande, som enbart omfattas av den bosittningsbaserade delen,
bara har ritt till férméner kopplade till den delen. Om exempelvis
den medféljande arbetar pd distans &t en svensk icke statlig arbets-
givare blir inkomsten 1 regel inte pensionsgrundande 1 Sverige och
ger inte ritt till sjukpenning m.m. eftersom den arbetsbaserade
forsikringen vid arbete 3t icke statlig arbetsgivare endast giller vid
arbete 1 Sverige och vid utsindningsfall nir arbetet utomlands kan
antas vara hogst ett 4r. Undantag finns dock genom EG-ritten eller
pd grund av de socialférsikringskonventioner som Sverige slutit
med vissa linder.

Den som ir utsind av en statlig arbetsgivare omfattas samman-
fattningsvis av sdvil det bosittningsbaserade som det arbetsbase-
rade forsikringskyddet. P4 grund av utebliven inkomst i Sverige
riskerar diremot ofta en medféljare att forlora det arbetsbaserade
forsikringsskyddet.
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Utlandsstationerade medfiljare och svensk socialforsikring

Forsikringsskyddet 1 socialférsikringslagen tillkommer dven den
med vilken en utsind gifter sig, oavsett nationalitet, och de barn
som f6ds utomlands, liksom 4ven de barn som mannen eller kvinnan
medfor 1 dktenskapet (jfr prop. 1998/99:119 s. 129).
Férutsittningarna f6r sambor utomlands dndrades 1 och med till-
komsten av SofL. Medféljare ir forsikrade enligt SofL oavsett om
han eller hon ir folkbokférd eller inte. Den sambo som inte har
varit gift med eller har eller har haft barn med den utsinde vid
utlandsflyttningen enligt lagstiftningen betraktas dock inte som
medféljande familjemedlem iven om paret varit folkbokfoért pd
samma adress ett &r fore utflyttningen. Detta innebir i praktiken
att den medféljande sambon anses som utflyttad och att veder-
bérande foérlorar det bosittningsbaserade forsikringsskyddet.
Registrerat partnerskap har, med ett par undantag, samma ritts-
verkningar som iktenskap. Detta innebir att den medféljande
partnern i ett registrerat partnerskap anses som familjemedlem i
SofL:s mening medan den medféljande partnern i ett oregistrerat
partnerskap inte anses som familjemedlem och di inte heller
kommer 1 &tnjutande av det bosittningsbaserade forsikrings-

skyddet.

8.5.10 Sjukpenningrundande inkomst for medfdljare

Forsikringskassan beslutar om en forsikrads ritt till sjukpenning
och faststiller den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) f6r den
som har inkomst av anstillning eller av annat férvirvsarbete (van-
ligen niringsverksamhet). Den som arbetar utomlands fér nigon
annan in en svensk statlig arbetsgivare dr normalt inte omfattad av
den arbetsbaserade forsikringen. Detta drabbar ofta medféljaren
som normalt saknar inkomst 1 Sverige under utlandsstationeringen
och dirfér endast omfattas av den bosittningsbaserade forsik-
ringen. Detta innebir att medféljaren, trots att han/hon arbetat i
Sverige fore utlandsstationeringen, bla. forlorar ritten tll sjuk-
penning och havandeskapspenning. Eventuella inkomster ger inte
ritt till inkomstgrundad lderspension och medféljaren far forildra-
penning endast med garantibeloppet.

Vissa yrkeskategorier, t.ex. missionirer och bistdndsarbetare,
dtnjuter i dag s.k. SGI-skydd enligt bestimmelserna i 3 kap. 5 b §

204



SOU 2004:24

AFL (jfr med 2 kap. 4 och 6 §§ SofL) s8 att de kan behilla sin SGI-
inplacering under det férvirvsavbrott som utlandsstationeringen
innebir, dock under lingst fem &r.

8.5.11 Arbetsléshetsforsakringen

Arbetsloshetstorsikringen enligt lagen (1997:238, ALF) om arbets-
loshetsforsikring bestdr av en grundférsikring och en inkomst-
bortfallsférsikring. Ersittning enligt inkomstbortfallsférsikringen
limnas till den som varit medlem i en arbetsloshetskassa under
minst tolv mdnader, under férutsittning att medlemmen uppfyllt
det s.k. arbetsvillkoret. Under en ramtid pd 12 ménader fére en
utlandsstationering krivs enligt 12 § ALF {érvirvsarbete 1 minst 6
ménader och minst 70 timmars arbete per kalenderménad for ritt
till inkomstbortfallsférsikring.

Nir det giller ritt till ersittning frin A-kassan betraktas tiden
utomlands som éverhoppningsbar. Enligt 16 § p. 7 ALF riknas inte
den tid di den arbetssékande varit hindrad att arbeta pga. utlands-
vistelse till f6ljd av att den sékande f6ljt med sin make eller maka
vid dennes arbete 1 utlandet under férutsittning att makens eller
makans arbetsgivare har sitt site 1 Sverige och att 16nen utbetalas
frin Sverige, varvid med make eller maka jimstills person med
vilken den sékande sammanbor under férhillanden som liknar
makars.

Tiden utomlands betraktas alltsd som &verhoppningsbar nir det
giller ersittning frin A-kassan och medféljaren kan anséka om
arbetsloshetsforsikring utan att behdva redovisa arbete inom den
s.k. ramperioden. I tidigare lagstiftning var den éverhoppningsbara
tiden obegrinsad. Genom infogandet av en ny 17 a § 1 ALF &r 2001
begrinsades emellertid den &verhoppningsbara tiden till sju &r.
Detta missgynnar medféljarna eftersom de utsindas stationerings-
tider utomlands kan vara upp till 8-10 ar 1 strick.
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9 Hardshipkompensation

9.1 Utredningens férslag

Utredningen féreslr att den del av hardshipkompensationen enligt
U-ALFA som utgérs av s.k. hardshiptilligg inte lingre skall vara
skattefri. Ev. kontant kompensation f6r hardshipférhallanden skall
i stillet ges som ett beskattat och pensionsgrundande lonetilligg.
Detta innebir att undantag inte skall goras for hardshiptilligg i
den foreslagna bestimmelsen i 11 kap. 21 § inkomstskattelagen.

9.2 Utredningens dvervdaganden

9.2.1 Inledning

Som utvecklas i avsnitt 9.4.1 sammanfattar begreppet hardship de
oligenheter och merkostnader m.m. som kan vara férenade med
utlandstjinsten pd vissa stationeringsorter.

Den kompensation som enligt U-ALFA ges fér hardship-
forhillanden ir av tre slag, ett kontant skattefritt tilligg, ritt till s.k.
hardshipresor och 1 det sammanhanget en schablonersittning fér
uppkommande kostnader pd det sirskilt angivna resmilet.

Utredningen anser att systemet med av arbetsgivaren betalda
hardshipresor ir rimligt och omfattningen dirav vil avvigt. Dessa
fridgor bér kunna hanteras pd ett likartat sitt i ett nytt system och
férmanerna bér vara skattefria.

Frigan om det kontanta hardshiptilligget dr emellertid mer svir-
bedémd och fértjinar att dvervigas nirmare frin bla. skatteritts-
liga utgingspunkter. Endast denna friga behandlas i de féljande
overvigandena.

Utrikesfoérvaltningens lénenimnd konstaterade i 1963 4rs propo-
sition om utrikesférvaltningen (prop. 1963:75 s. 102) att ekonom-
isk kompensation f6r hardshipférhillanden ingdr 1 bide det svenska
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och andra linders utlandslonessystem. Nimnden férordade att
ekonomisk kompensation skulle kunna utgd dven i fortsittningen i
form av hojt schablontilligg inom diverseposten i utlandslénen.
Det kan tilliggas att utsinda p4 hardshiporter enligt I6nenimndens
forslag skulle ha ritt till semesterhemresor varje ar.

Hardshiptilligget har sedermera influtit i U-ALFA som en del av
hardshipkompensationen. Négot sddant tilligg finns inte 1 URA
och det finns inte heller ndgot undantag frin beskattning infért i
11kap. 21 a § IL.

I andra linders och organisationers utlandsvillkor finns alltid ett
element som skall kompensera fér hardshipférhillanden inbyggt
(jfr kap. 12). T europeiska linder ir hardshipkompensationen genom-
gdende skattefri. Diremot ir tilliggen 1 USA, liksom 1 EU:s system
och i storféretagen konstruerade som lonetilligg som beriknas
som en procentuell andel av l6nen. Frin amerikansk sida ir det
uttryckliga motivet for skatteplikten att hardshiptilliggen utgor
“mordtter” (incentives) for att kunna rekrytera och behélla perso-
nal pd hardshiporter snarare in ersittningar fér merkostnader.
Detta synsitt dr annorlunda in det i Europa vanliga merkostnads-
motivet, som styr mot skattefrihet.

Hir bryts tvd synsitt. En forsta friga idr i1 vilken utstrickning
hardshiptilligget ersitter faktiska utgifter.

9.2.2 Hardship — merkostnad eller olagenhet?

Av intervjuerna med de utsinda (se bilaga 4) framgdr att bland de
kostnader som mer genomgiende lyfts fram ir forst och frimst
kostnader for att tillfilligt komma bort frdn orten — betydligt
oftare in genom de s.k. hardshipresorna — samt kostnader p.g.a.
varubrist pd orten. Med ett skatterittsligt synsitt ir emellertid
kostnader {6r resor ut frin hardshiporten for rekreation, utéver de
resor som arbetsgivaren redan betalar, att betrakta som privata
levnadskostnader. Varubrist gottgérs genom delfaktorn varubrist i
speciella merkostnader (se avsnitt 7.10.6).

Bland kostnaderna nimns vidare dyrare mat av hygieniska skil,
kostnader for sikerhetsutrustning av olika slag osv. Nigra utsinda
framhéller behovet av storre, sikrare och terringgdende bilar i u-
linder med extremt diliga vigar och héga risker for dverfall m.m.
Bilkostnader ersitts schablonmissigt genom delposten transporter
i grundtilligget (se avsnitt 7.8). I Svrigt ir det en uppgift for

208



SOU 2004:24 Hardshipkompensation

arbetsgivaren att préva om det pd ndgon stationeringsort av verk-
samhetsskil finns behov av sirskilda fordon.

Ett tema som framkommer 1 intervjuerna ir att hardship upplevs
olika av olika individer. Samtidigt ir det pdfallande att det finns ett
stort inslag av oldgenheter som inte kan mitas i pengar enligt de ut-
sindas egna uppfattningar om vad hardship innebir.

Enligt utredningens mening ir merkostnadsmotivet for ett
kontant hardshiptilligg dessutom av varierande styrka beroende av
vilken hardshiport det rér sig om. Det torde finnas hardshiporter
dir merkostnader inte uppkommer éver huvud taget.

Det bér slutligen vigas in att ett extra hardshiptilligg utges till
en utsind med medféljare. Hir ir enligt utredningens uppfattning
merkostnadsmotivet fér tilligget ytterligare uttunnat.

Sammanfattningsvis utgér enligt utredningens mening hardship-
tilligget 1 stor utstrickning en schablonmissig kompensation fér
oligenheter av olika slag och endast till en mindre del en ersittning
for merkostnader. Att hardshiptilligget beriknas till en viss procent-
sats av den statliga genomsnittslonen f6r resp. hardship-klass och
pa s& sitt virdesikras over tid forstirker detta intryck.

9.2.3  Ett beskattat hardshiptillagg

Mot bakgrund av utredningens bedémning ovan bér hardship-
tilligget 1 nuvarande utformning i allt visentligt betraktas som lén.
Tilligget skall beskattas och vara pensionsgrundande.

Frigan ir emellertid om hela ersittningen bor beskattas och vara
pensionsgrundande eller om ett framtida hardshiptilligg bor inne-
hilla ett skattefritt element genom en begrinsningsregel i1 skatte-
lagstiftningen.

For ett skattefritt element talar merkostnadsmotivet. Utred-
ningen anser dock motivet svagt. Enligt utredningen kan uppkom-
mande merkostnader utéver de som behandlats ovan anses inrym-
mas 1 delposten sirskilda merkostnader i det skattefria grund-
tilligget som foreslds i kap. 7. Utredningen vill i det hir samman-
hanget peka pd att grundtilligget i sig avses finga upp merkostna-
der med hinsyn taget till kostnadsliget pd de olika stationerings-
orterna inkl. de hardshiporter dir kostnadsliget ir hogt.

For att ett hardshiptilligg i sin helhet skall behandlas som [6n
talar ett antal omstindigheter. Den skattemissiga bedémningen
som utredningen gor ligger 1 linje med att den nya bestimmelsen i
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11 kap. 21 a § IL utesluter skattefrihet f6r en kontant ersittning fér
hardshipférhillanden. Utredningen menar vidare att det ir limpligt
att infoga ett hardshiptilligg i incitamentsstrukturen, som ett tids-
begrinsat pislag pd 16nen. Detta ir alltsd ett personalférsorjnings-
motiv. Utredningen anser ocksd att det ir rimligt att en ersittning
av det hir slaget blir pensionsgrundande. Att hela ulligget beskat-
tas forenklar dessutom administrationen och ger en storre trans-
parens i ett framtida utlandsvillkorssystem.

Utredningen anser sammantaget att ett hardshiptilligg bor finnas
men att det bor beskattas.

Nir det giller sittet att berikna tlligget rekommenderar
utredningen att parterna — detta ir en férhandlingsfriga — viljer att
lta ersittningen utgd med lika belopp till alla utsinda pd en viss
ort. Fér denna 16sning talar t.ex. att kostnaderna littare kan 6ver-
blickas. Det ir ocksd littare att forklara ett sidant tilligg. Utred-
ningen har inte anledning att ha ndgra synpunkter pi ersitt-
ningsnivder. I ett beskattat system blir det givetvis en prioriterings-
frdga hur mycket parterna vill ligga p& hardship jimfért med annat.

9.2.4 Om hardshiptillagg fér medfdljande vuxna och barn

I Sverige fir en utsind med en medfoljare, som ir berittigad till
medféljandetilligg, ett extra hardshiptilligg. T flera andra linders
utlandsvillkorssystem (se avsnitt 12.2.3) ingdr en forstirkt hard-
shipersittning om den utsinde 8tf6ljs av en medfoljare och i flera
linder ocksd ett extra paslag f6r medféljande barn. Finland till-
limpar exempelvis 50 % péslag f6r en medféljande vuxen och 25 %
paslag for varje barn. I Finland ir hardshiptilligget skattefritt. Som
utredningen anfért ovan dr merkostnadsmotivet for ett skattefritt
hardshiptilligg f6r medfoljare ytterligare uttunnat i foérhillande till
vad som giller f6r den utsindes egen del. Det kan givetvis inte
komma i friga att infoga skattefria ersittningar for hardship for
medféljande och barn i ett nytt system som bygger pd ett beskattat
hardshiptilligg till den utsinde sjilv.

Enligt utredningens mening innebir forslaget till beskattning av
hardshiptilligget ocksd den férdelen att parterna fritt kan férhandla
om ev. pislag pd den utsindes hardshiptilligg f6r medféljare och
barn och soka sig fram till en limplig 16sning. Utredningen limnar
dirfor inte ndgra rekommendationer till parterna i denna friga.
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9.2.5 Nagra 6vriga fragor

I det norska utlandsvillkorssystemet finns ett skattefritt hardship-
tilligg. Dirutdver har man 1 det nya utlandsavtalet lagt in ett
sirskilt skattepliktigt s.k. risikotilligg, som kan utgd nir det fore-
ligger uppenbara sikerhetsrisker pd en viss ort. I det amerikanska
systemet ingdr en sirskild ersittning *Danger pay”, for samma
indamal. Utredningen anser inte att det finns behov av nigon sir-
skild faktor av denna typ 1 ett nytt utlandsvillkorssystem. Allmint
ligger sikerhetsproblematik redan som en omstindighet vid hard-
shipklassificeringen och virderingen av ett tilligg. En ny faktor
skulle komplicera utlandsvillkorssystemet i onédan och litt bli
kostnadsdrivande. Om mycket allvarliga sikerhetsrisker uppstir pd
en viss stationeringsort eller for vissa sirskilt utsatta individer kan
arbetsgivaren enklast gora en justering i form av ett beskattat
uppdragstilligg, eller naturligtvis forflytta de utsinda.

Flera linder grundar sina hardshipklassificeringar pd den s.k.
location ranking som tas fram av ECA. Utredningen vill framhilla
den fordel som det kan vara att lita en utomstdende konsult ta fram
underlag f6r klassificeringen. En 18sning efter dessa linjer bedémer
utredningen kunna bli billigare in dagens arbetssitt.

9.3 Bakgrunden
9.3.1 Begreppet hardship

P4 en del stationeringsorter, s.k. hardship posts, kan tjinstgorings-
forhallandena vara sirskilt pafrestande. I vissa linder med annor-
lunda sambhillssystem dn det gingse i visterlindska demokratier
kan det rent allmint vara svirt att verka fér den utsinda perso-
nalen. Arbetet férsvdras i vissa fall genom att den fysiska rérlig-
heten inskrinks eller att évervakning férekommer. I en del linder
ir klimatet sidant att det medfér besvir f6r de utsinda frin ett
nordeuropeiskt land, t.ex. genom extrem hetta och hog luftfuktig-
het. P4 vissa orter ir luftféroreningar ett betydande problem. I
vissa tropiska linder rider pdtagligt ohilsosamma férhillanden som
utsitter den utsinde f6r smittorisker samtidigt som det ir brist pd
acceptabla sjukvirdsinrittningar. I det sammanhanget kan ocksd
nimnas de betydande risker fér trafikolyckor m.m. som kan finnas.
Levnadsvillkoren kan ibland vara svira pd sd sitt att vissa varor/
tjinster saknas eller att grov kriminalitet férekommer. Faran for
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terroristhandlingar eller t.o.m. krig kan vara stor. Den personliga
sikerheten fér den utsinde och medféljarna kan riskeras. Sedan kan
faciliteter som ter sig sjilvklara ur ett svenskt perspektiv, som ett
allsidigt kulturutbud, tillging till TV, radio eller tidningar samt till
limpliga restauranger e.d. av hygglig standard i stort sett saknas.
Det kan ibland helt enkelt vara fi foretridare f6r andra linder eller
andra visterlinningar att umgds med och férbjudet att ha kontakter
med virdlandets invinare.

De beskrivna férhillandena sammanfattas i begreppet hardship.
Bide frin Sveriges och frdn andra linders sida dr det sedan linge
etablerat att diplomater (och andra kategorier utsind personal)
skall ha kompensation for dessa svirigheter, dels naturligtvis genom
konkreta 3tgirder avseende exempelvis personlig sikerhet och
sjukvdrd, men ocksd genom ekonomiska gottgérelser, mojligheter
till ledigheter och rekreationsresor eller kortare tider for station-
ering pd vissa orter. I vissa linder ges sirskilda mojligheter att {3 g8
tidigare 1 pension. Den svenska mélsittningen — som anges 1 UtN:s
foreskrifter — idr att pifrestande tjinstgéringsfoérhillanden i forsta
hand bér kompenseras med direkta dtgirder. Dirutdver kan sir-
skild hardshipkompensation erhillas.

9.3.2  Hardshipkompensation i U-ALFA
Inledning
Enligt U-ALFA 3 § fjirde stycket giller féljande.

Hardshipkompensation erhills av arbetstagare p3 orter med sirskilt
pifrestande tjanstgoringsforhdllanden (hardshiporter). Den bestir av
hardshlptlllagg samt 1 vissa fall av ersittning for hardshipresa. D make
foljer med arbetstagaren till hardshiport utges hardshipkompensation
dven for maken. Bestimmelser om vilka orter som ir hardshiporter
och om dessa orters placering i hardshipklasser samt om férutsitt-
ningarna i 6vrigt for att erhlla hardshipkompensation meddelas av
arbetsgivaren.

Hardshipkompensation erhlls siledes enligt avtalet i form av hard-
shiptilligg samt i vissa fall i form av hardshipresor.

Med stéd av arbetsgivarnyckeln till U-ALFA har det uppdragits
3t UtN att meddela de bestimmelser som behovs for tillimp-
ningen. UtN har meddelat dessa i det s.k. Hardshipcirkuliret
(UtN:6 2002). Bestimmelser som beror hardshiptilligg finns ocks3
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i cirkuliret om Utlandsersittningar for gifta och sammanboende
samt under ledighet m.m. (UtN:4 2001).

Hardshiptilligg

UtN bedémer graden av hardship {6r varje hardshiport. Baserat pd
dessa bedémningar f6r UtN varje ort till ndgon av hardshipklasser-
na 1, 2, 3 eller 4. Klass 1 betecknar ligsta klass och klass 4 hogsta
hardship. I extrema fall (f.n. Jerusalem och Kabul) sker inplacering
1 en klass betecknad 5. Hardshiptilliggets storlek beror pd vilken
klass orten forts till. Det dr lika stort fér alla utsinda som ir
stationerade pd samma ort.

Vilka hardshiporterna ir och hur de ir klassificerade framgir av
bilaga 8.

Hardshiptilligget beriknas schablonmissigt med en procentsats
av den statliga genomsnittslénen for respektive hardshipklass.

De aktuella hardshiptilliggen ir f.n. per manad:

Klass 1 694 kr

Klass2 1388 kr (694x2)
Klass3 2082 kr (694 x 3)
Klass 4 3007 kr (694 x 4,33)
Klass5 3470 kr (694 x5)

D34 make/motsv. f6ljer med arbetstagaren till en hardshiport utges
hardshipkompensation dven fér maken — under samma férutsitt-
ningar som giller f6r medféljandetilligg. Den utsinde fir sdledes i
dessa fall tva hardshiptilligg.

De nirmare villkor som dirvid giller dr enligt UtN:s cirkulir i
huvudsak att maken inte ir borta frin stationeringsorten mer in 60
dagar per &r och att tilligget reduceras om makens nettoinkomst
dverstiger ett prisbasbelopp. Nir arbetstagaren ir tjinstledig med
bibehillande helt eller delvis av lonen, t.ex. sjuk- eller barnledig,
upphor tilligget att utgd efter 60 ledighetsdagar. Om arbetstagaren
yjanstgor utanfor verksamhetsomrddet (exempelvis 1 samband med
forflyttning) bortfaller ritten till tilligg fr.o.m. den 31 arbetsdagen.
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Hardshipbedimningar

UtN:s hardshipbedémningar baseras pi ett av resp. utlandsmyndig-
het ifyllt hardshipformulir samt annan tillginglig adekvat informa-
tion som bl.a. kan inhimtas genom att nimnden gor ett besok pd
orten. UtN gor 4rligen sddana besoksresor till olika hardshiporter.
Vid ett besok gor UtN intervjuer med de utlandsstationerade,
studerar prisbilden i butiker, beséker skolor och sjukhus m.m. fér
att bilda sig en uppfattning om férhillandena. UtN:s bedémningar
sammanstills och vigs samman efter remiss till UD:s inspektorer,
UD/Sidas likare samt UD:s sikerhetsavdelning.

For att bedéma graden resp. typen av hardship poingssitter
UtN olika foérhillanden som ingdr bland frdgorna i hardship-
formuliret. Graden styr klassificeringen och typen om ritt till hard-
shipresa skall anses foreligga. Faktorerna kan sld pd olika sitt.
Faktorn ”stoldrisk” ger t.ex. en poing vad giller klassificeringen
men ingen 1 friga om ritt till resa — att resa bort minskar ju inte
stoldrisken. Poing for klassificering av grad/typ av hardship och
ritt till hardshipresor framgdr nedan.

Poéng Klassificering Poéng Resor
0-3 Ej hardship 0-2 Ingen resa
4-7 klass 1 3-4 1 resa /ar
8-11 klass 2 5—> 2 resor /ar
12-15 klass 3

16—> klass 4

Det kan nidmnas att Sverige har utsinda stationerade pd 114 orter.
Av dessa ir 73 klassificerade som hardshiporter (12 1 klass 1, 24 i
bide klass 2 och klass 3 samt 13 i klass 4). Enligt UtN:s beslut dr
en utsind pd 22 av hardshiporterna berittigad till en hardshipresa
om dret och pi 24 av orterna till en resa per sexmédnadersperiod. I
ndgra undantagsfall tillkommer ytterligare resor.

Beslut om hardshipklassificering av de aktuella orterna fattas av
UtN den 1 juli varje r f6r ett dr framdt. Hirvid bevakas dven att
adekvata hardshipreseférméner foreligger p.g.a. typen av hardship.

Vid akuta forindringar i1 hardshipsituationen kan UtN fatta
beslut om dndrad hardshipklassificering i direkt anslutning till det
nya liget. Det kan t.ex. intriffa ett krigsutbrott som féranleder en
héjning av hardshipklassen.
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Hardshipresor

UtN prévar, som ovan framgitt, f6r varje hardshiport om typen av
hardship ir av sidant slag att ersittning fér kostnader for hard-
shipresor bor erhéllas. Hirvid faststills ocksd om en resa per sex-
médnaders- eller per tolvménadersperiod skall ersittas. Grund-
principen kan alltsd uttryckas som en eller tvd resor om dret. Om
sirskilda skil foreligger kan UtN besluta att ersitta dven andra
former av hardshipresor, t.ex. kortare men flera resor.
Ersittningen for hardshipresor avser:

o dels belopp baserade pd de faktiska resekostnaderna for resa till ett
av UtN angivet resmdl for arbetstagaren och dennes medféljande
familj,

e dels schablonersittning f6r hotellkostnader for arbetstagaren och
dennes medféljande familj.

Resekostnaderna ersitts mot redovisade utgifter, dock hégst med
ett belopp som beriknas motsvara kostnaden foér en flygresa for
familjen, tur- och retur inom 4tta dagar, i ekonomiklass, mellan
stationeringsorten och for orten sirskilt angivet resmal.

En schablonersittning f6r hotellkostnader betalas ut i samband
med att ersittning for resekostnaderna f6r hardshipresan utbetalas.
Schablonbeloppen fér hotellkostnader ir, per resa, 1 400 kr f6r den
anstillde och 600 kr f6r annan familjemedlem. Om bida makarna ir
anstillda och omfattas av U-ALFA (tandem-par) erhiller bida
schablonersittning med 1 400 kr om de reser vid olika tidpunkter. I
annat fall fir den ena maken ersittning som f6r familjemedlem med
600 kr. Om den anstillde byter ut tvd hardshipresor mot en lingre
resa (se nedan) utbetalas dubbel schablonersittning fér hotell-
kostnaderna.

UtN har faststillt schablonersittningarna med hinsyn tll det
sammanvigda kostnadsliget pid samtliga resmdl som ligger till
grund for berikning av ersittning for resekostnaderna. Beloppen
paverkas inte av om den anstillde och make/maka eller barn reser
vid olika tidpunkter.

Det forutsitts att en hardshipresa féretas under resans inne-
varande kvalificeringsperiod eller under den nirmast féljande sex-
ménadersperioden. Resa som féretas under den nistf6ljande sex-
ménadersperioden kan, om ritt till en ytterligare hardshipresa fore-
ligger f6r den perioden, liggas samman med den hardshipresan.
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Ersittning for kostnaderna for en hardshipresa far enligt UtN:s
foreskrifter inte bytas mot annan hardshipersittning. Det ir sdledes
inte tillitet f6r den lokale arbetsgivaren och den utsinde att byta ut
ritten till betalda hardshipresor mot pengar.

Hardshipresa fir inte heller kombineras med semesterhemresa
eller annan av arbetsgivaren betald resa.

Enligt UtN:s praxis rérande hardshipresor giller dven foljande:

Hardshipresa kan foretas dven till ort inom stationeringslandet.
Resmdl for berikning av ersittning for hardshipresa kan dven vara
ort som ej ir huvudstad.

e Ersittning for kostnader for anslutningsresa till och frin respektive
flygplats limnas inte.
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10 Barnformaner

10.1  Utredningens forslag

Utredningen féresldr att den del av de s.k. barnférménerna enligt
U-ALFA som utgdrs av barntilligg inte lingre skall vara skattefri.

Detta innebir att nigot undantag frin beskattning inte skall
goras for barntilligg i den foreslagna 11 kap. 21 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229, IL).

Utredningen foresldr vidare att avgifter for forskoleverksamhet,
skolbarnomsorg eller liknande, som ersitts av arbetsgivaren, inte
skall tas upp till beskattning till den del avgifterna Gverstiger de
normalt tillimpade avgifterna 1 férskolan eller skolbarnomsorgen 1
Sverige. En bestimmelse om detta bér infogas i den féreslagna
11 kap. 21 § IL.

Utredningen foresldr att kostnaderna f6r avgifterna i friga skall
betalas direkt av arbetsgivaren.

I friga om utbildningsersittning, barnreseersittning och forildra-
ledighet anser utredningen att det nuvarande systemet 1 stort sett ir
indaméilsenligt och bér behillas.

10.2  Utredningens 6vervaganden
10.2.1 Inledning

Utsinda som omfattas av U-ALFA har 1 vissa fall ritt till barn-
féormaner. For att ritt till barnférmaner skall foreligga fordras att
den utsinde har forsorjningsplikt. Barnférmanerna ir barntilligg,
utbildningsersittning och barnreseersittning. Villkoren for de olika
typerna av barnférméner varierar med hinsyn till arbetstagarens
forsorjningsplikt, barnets eventuella inkomst av eget arbete och
virdnadsférhillandena.
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En fr8ga som betonas i direktiven dr konstruktionen av barn-
tilligget och de ofta héga kostnader f6r barntillsyn som kan upp-
komma under utlandsstationering.

I det foljande behandlar utredningen i férsta hand barntilliggen
och barntillsynskostnaderna. Utredningen tar bl.a. upp frigan om
skattefriheten foér barntilliggen. Direfter redovisar utredningen
sina 6verviganden i friga om utbildningsersittning samt forildra-
ledighet och forildrapenning i samband med utlandsstationering.

10.2.2 Barntillagget

Enligt 1963 4rs principer hade barntilligget (di benimnt barn-
bidraget) till syfte att kompensera f6r merkostnader f6r barn men
ocksd att medge vidmakthillande av avsedd standard fér en barn-
familj pd en viss utlindsk ort vid jimforelse med gift tjinsteman
utan barn pd samma ort. Barnbidragen samordnades med det all-
minna barnbidraget, som iven de utsinda var berittigade till.
Denna samordning innebar att en héjning av det allminna barn-
bidraget skulle medféra en sinkning av utlandslénen. Den tidens
ordning miste ses mot bakgrund av att utlandslonerna utgick som
behovsprévade nettoloner.

Enligt utredningens uppfattning ir jimférelsen mellan gifta ut-
sinda med resp. utan barn med avseende pd avsedd levnadsstandard
och behovsprévade nettoléner uttryck for ett fordldrat synsitt.
Lonerna pd den svenska arbetsmarknaden sitts brutto och oavsett
familjebilden i det enskilda fallet.

De utsinda dr numera berittigade till allmint barnbidrag for de
barn de har v8rdnaden om enligt bestimmelser i socialférsikrings-
systemet. Samordningen mellan barntilliggen i utlandsvillkors-
systemet och det allminna barnbidraget upphérde redan 1979.
Anledningen till detta har utredningen inte kunnat klarligga. Dessa
ersittningar har sedan dess utvecklats var for sig.

Barntilligget dr 1 dag kopplat till medfoljandetilligget 1 mkg 2
och dirmed lika for alla utsinda oavsett stillning pd den aktuella
stationeringsorten. Det ir skattefritt och virdesikrat genom kopp-
lingen till medféljandetilligget (och dirmed grundtilligget). Barn-
tilligg utgdr for barn upp till 19 4rs dlder. Ersittningsbelopp m.m.
framgar av avsnitt 10.4.1.

Syftet med barntilligget beskrivs inte i U-ALFA eller 1 UtN:s
foreskrifter. Syftet fr dock antas vara att ticka allminna mer-
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kostnader fér medféljande barn. Bland kostnaderna fér barnen
intar sjilvfallet avgifter fér barnens skolgidng och tillsynen av de
smd barnen — som 1 Sverige dr helt eller delvis avgiftsfria — den
dominerande rollen.

Det miste emellertid beaktas att skolkostnaderna fér barnen i
allt visentligt sedan linge betalats direkt av arbetsgivaren i enlighet
med de bestimmelser som UtN utfirdar. Som nirmare framgir av
avsnitt 10.2.3 foresldr utredningen att dven kostnader for tillsyn av
smd barn i forskoleverksamhet eller motsvarande skall betalas
direkt av arbetsgivaren i framtiden. Dessa kostnadsersittningar bér
vigas in 1 de foljande beddmningarna av barntilligget.

Skattefria barntilligg, men inte ersittning f6ér dagiskostnader,
férekommer i flertalet europeiska linder och 1 EU-institutionerna,
men saknas t.ex. 1 det brittiska utlandsvillkorssystemet. Sittet att
berikna tilligg och ersittningsbelopp varierar. Enligt utredningens
mening framstdr de svenska barntilliggen och ersittningsnivierna i
och foér sig som féga anmirkningsvirda vid en internationell
jimforelse (jfr kap. 18).

Barntilligget upplevs enligt utredningens intervjuer av flera
berérda svarande som bra frin ekonomisk synpunkt. Men tilligget
ir ocksd kontroversiellt bland de utsinda. Flera anser att barn-
tilligget inte kan forsvaras vare sig frin merkostnads- eller skatte-
synpunkt och ndgra anser att det kan avskaffas helt. Ndgon enstaka
svarande omnimner dirvid att de utsinda ir berittigade till svenskt
allmint barnbidrag. Det kan tilliggas att de utsinda pi friga om
vilka merkostnader som barntilligget avser att ticka har haft svirt
att ge konkreta exempel, bortsett frdn dagisavgifter och liknande. T
de svar som givits nimns dock ofta utgifter f6r barnens olika
fritidsaktiviteter — sport, ridning musikundervisning m.m. — kost-
nader som iven i Stockholm kan vara betydande. En iakttagelse ir
att kostnaderna av naturliga skil i vart fall skiftar avsevirt frin
familj till familj.

Motiven fér att ha ett sirskilt skattefritt och schablonberiknat
barntilligg som skall ticka diverse merkostnader f6r barn — utéver
kostnaderna f6r férskola och skola — dr enligt utredningens mening
svaga sett frin skattesynpunkt eftersom kostnader f6r barn redan i
sig utgor levnadskostnader. Dessutom ir det svdrt att se att sddana
merkostnader uppstir éver huvud taget eller hur stora de 1 s3 fall
kan antas vara. Det bér tillfogas att merkostnaderna méste vara en
nddvindig f6ljd av sjilva utlandsstationeringen om ett skattefritt
barntilligg skall kunna accepteras. Aven om merkostnader i vissa
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enskilda fall kan férekomma dr detta inte tillrickligt for att bygga
upp ett heltickande schablonersittningssystem som skall gilla fér
alla barn. Sirskilt mot bakgrund av att svenskt allmint barnbidrag
utgdr dven under en utlandsstationering ir ett kontant barntlligg
siledes inte berittigat.

Det kan anféras att barntilligget i sin nuvarande konstruktion
fangar upp skillnader i kostnadsliget mellan olika orter. Man bor
enligt utredningens mening vid bedémningen d hilla i minnet att
det finns stora skillnader i kostnadsliget inom Sverige vad giller
privata levnadskostnader av olika slag utan att avdragsritt for 6kade
levnadskostnader kommer 1 friga. Kostnadsliget pd olika orter i
utlandet avspeglas i tillricklig grad genom grundtilligget.

Nir det giller medfoljartilligget har utredningen i kap. 8 anfért
att det skall utgdra ett grundskydd. Motiven for ett sddant grund-
skydd utgdrs av flera omstindigheter dir férdyringar endast ir en
och medféljartilligget foreslds beriknas oberoende av grundtill-
ligget. Motiv av det slag som féreligger for det foreslagna med-
foljartilligget finns inte f6r att bevara barntilligget.

Utsinda som omfattas av URA fir inga skattefria barntilligg.
For dem giller skattefrihet endast fér skolkostnader.

Utredningen kan mot bakgrund av sina éverviganden ovan inte
finna skil for att fororda att ett — helt eller delvis — skattefritt
barntilligg 1 fortsittningen skall kunna ingd i forménerna i ett
samlat statligt utlandsvillkorsavtal. Genom att inte undanta barn-
tilligg frin beskattning i den féreslagna 11 kap. 21 § IL blir barn-
tilligg som utbetalas med st6d av U-ALFA skattepliktiga i fort-
sdttningen.

Genom utredningens stillningstagande renodlas merkostnads-
principen och utlandsvillkorssystemet vinner i tydlighet.

10.2.3 Forskolekostnaderna

For nirvarande utbetalas utbildningsersittning enligt U-ALFA
fr.o.m. det lisdr under vilket barnet fyller fem &r. Detta ir en
anpassning till skolstarten i internationella skolor. Den 1 januari
2003 dndrades reglerna i skollagen (1985:1100) vad giller ritt till
allmin och avgiftsfri férskola pd s& sitt att 3ldersgrinsen sinktes
till fyra &r. Kommunerna skall ocksd enligt nu gillande regler till-
handahilla plats i familjedaghem och éppen férskola f6r barn frén
ett drs dlder som ir bosatta 1 Sverige 1 den omfattning det behovs

220



SOU 2004:24

med hinsyn till forildrarnas férvirvsarbete eller studier eller
barnets eget behov. For detta fir kommunerna ta ut avgifter.

Innebérden av reglerna om maxtaxa ir att kommunerna skall 3
statsbidrag for kostnaderna fér férskoleverksamheten i férskola,
familjedaghem och 6ppen férskola samt i skolbarnomsorgen om en
viss hogsta avgift — maxtaxa — tillimpas (jfr avsnitt 10.4.2).

Det finns enligt U-ALFA:s bestimmelser inga mdojligheter for
de utsinda att {3 ersittning for avgifter for sma barn i 8ldern 1-4 ar
fér barntillsyn 1 former som motsvarar svenska familjedaghem/
oppen forskola eller de andra former som kan vara aktuella pd
stationeringsorten.

Bland berérda utsinda finns ett utbrett missnéje med att dagis-
avgifter m.m. for barn under fem — i1 Utrikesdepartementets (UD)
fall fyra — 4rs &lder inte ersitts. Det giller i synnerhet pd de
stationeringsorter i vistvirlden dir kostnaderna ir héga.

Synpunkten att systemet missgynnar dem som har héga kost-
nader fér forskola och barntillsyn hinfér sig 1 huvudsak till skriv-
elser till utredningen och samtal som utredningen haft 1 Bryssel,
New York och Washington, men samma férhillanden rider ocksi
pd vissa andra orter. Barntillsynskostnaderna kan dir vara avsevirt
hégre dn barntilligget. Samtidigt som berérda utsinda kan sigas
tala 1 egen sak noterar utredningen att flertalet utsinda, oavsett om
de ir smabarnsforildrar eller inte, indd synes anse att smdbarns-
forildrarna hir kommer 1 klim.

Som konstateras i kap. 18 ges kompensation f6r kostnader for
tillsynen av de sma barnen 1 40 % av de utlindska villkorssystemen.
Det kan tillfogas att man inom EU-institutionerna nu dverviger att
inféra ett s.k. pre-school allowance, som skall liggas ovanpd det
nuvarande barntilligget.

Det ir av grundliggande betydelse f6r utlandsvillkorssystemet
att de utsinda under utlandsstationering skall kunna erbjudas
samma villkor som i Sverige f6r barnens skolgdng liksom fér for-
skoleverksamhet och barnstillsyn. Denna princip har vad giller
skolkostnaderna — skolavgifterna m.m. — gillt sedan linge. Prin-
cipen bor enligt utredningen dven gilla avgifter for férskola el. dyl.
pd aktuella orter 1 utlandet. Statens utsinda skall inte sirbehandlas
ekonomiskt jimfért med svenskar boende i Sverige i det hir av-
seendet. Detta dr ocks3 en friga om barnens trygghet.

Utredningen vill vidare peka pi att Skollagskommittén i sitt
betinkande Skollag f6r kvalitet och likvirdighet (SOU 2002:121)
foreslagit att utlindska diplomatbarn i Sverige skall omfattas av
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ritten till forskola, familjedaghem och fritidshem p& samma sitt
som barn bosatta i landet och att denna ritt inférs 1 skollagen.
Kommittén har dven foreslagit finansieringsformer. Aven detta talar
fér att barnen till utsinda frén Sverige skall behandlas enligt mot-
svarande principer.

Enligt utredningens uppfattning bor de utsinda fa ersittning for
avgifter 1 forskoleverksamhet pd stationeringsorten fér sina barn
fr.o.m. att dessa uppnitt fyra drs dlder inom samma ramar som
giller f6r barn bosatta i Sverige 1 allminhet.

Utredningen anser vidare att de utsinda skall i ersittning for
avgifter f6r smd barn 1 dldern 1-4 &r {6r barntillsyn i former som
motsvarar svenska familjedaghem/6ppen forskola (i dagligt tal dagis),
fritidshem eller i de andra former som kan vara aktuella pid
stationeringsorten.

Enligt utredningens mening bor kostnaderna for avgifterna i
frdga — i den mén de 6verstiger de normala kostnaderna i Sverige,
dvs. maxtaxan — betalas direkt av arbetsgivaren, pi samma sitt som
skolkostnaderna regleras 1 dag.

Kostnaderna fér att ha barn 1 foérskolan, grundskolan och
gymnasieskolan ir privata levnadskostnader. Det behévs dirfor ett
uttryckligt undantag frin beskattning. Nir det giller avgifter for
barns skolgdng i grundskola, gymnasieskola eller liknande utom-
lands finns redan ett undantag i 11 kap. 21 a § IL. Detta skall best3.
Utredningen féresldr dirutdver att avgifter {6r forskoleverksamhet
eller barntillsyn — som ersittes av arbetsgivaren — inte skall tas upp
till beskattning hos den utsinde, till den del avgifterna Sverstiger
de normalt tillimpade avgifterna i den kommunala férskoleverk-
samheten i Sverige. Samma princip bor gilla f6r kostnader fér
skolbarnomsorg. En bestimmelse om detta bor tas in i1 den
foreslagna 11 kap. 21 IL. For nirvarande tillimpar kommunerna i
praktiken oftast avgifter pd de nivier som berittigar till statsbidrag
enligt bestimmelserna om maxtaxan. Det kan dock inte uteslutas
att kommunerna i en framtid tar ut hogre avgifter eller att systemet
indras. Utredningen anser dirfor att det inte dr limpligt att knyta
skattebestimmelsen till de faktiska belopp som maxtaxan i dag
uppgér ll.

I U-ALFA finns detaljerade bestimmelser om de nirmare férut-
sittningarna for ersittning for skolkostnader. Det fir forutsittas
att arbetsgivaren utfirdar de féreskrifter som behévs vad giller
ersittning for skol- och forskolekostnader i ett nytt system.
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10.2.4 Utbildningsersattning och barnreseersattning

Utredningen anser att det nuvarande systemet med av arbets-
givaren betald skolging upp t.o.m. gymnasienivi (utbildnings-
ersittning) och vissa betalda resor i samband med att utbildning
bérjar eller avslutas samt resor s att barnet kan triffa sina férildrar
(barnreseersittning) ir rimligt och omfattningen i huvudsak vil
avvigd. Dessa ersittningar, som avser faktiska utgifter, bér kunna
hanteras pd ett likartat sitt i ett nytt utlandsvillkorssystem och
féormanerna bér dven i fortsittningen vara skattefria.

10.2.5 Overviganden angdende forildraledighet

Villkoren f6r ritt tll forildraledighet och férildrapenning i
samband med utlandsstationering beskrivs i avsnitt 10.4.6. Hir tar
utredningen férst upp frigan om férildrapenning efter hemkoms-
ten till Sverige f6r en medféljare som haft sjukpenning eller
forildrapenning p& garantinivin under utlandsvistelsen, men som
haft en sjukpenning 6éver garantinivin dessférinnan. Genom utred-
ningens férslag (se kap. 8) att medfsljare till statsanstillda som
stationeras utomlands skall dtnjuta s.k. SGI-skydd kommer den
medféljande forildern att vid &terkomsten f& ritt till forildra-
penning &ver garantinivin, baserad pd den sjukpenninggrundande
inkomsten vid utresan.

Enligt UtN:s bestimmelser giller att utlandstilligget reduceras
med 45 % efter 60 dagars forildraledighet under pdgdende utlands-
stationering. Enligt utredningen ir detta en friga f6r parterna.

UD som arbetsgivare har i1 en policy bla. bestimt att forildra-
ledighet kan tas ut av en utsind under hdgst sex manader per barn
under pigiende utlandsstationering. Enligt utredningens mening
ger UD:s riktlinjer 1 detta hinseende uttryck for en rimlig avvig-
ning av verksamhetens krav mot intresset att s ldngt mojligt inom
ramen for lagstiftningen bereda utsinda férildrar mojlighet att ta
ut forildraledighet enligt egen 6nskan. Man méste hir ta hinsyn till
att riktlinjerna endast berdr frigan om hur ldng férildraledighet
som kan tas ut pd stationeringsorten — forildern har alltid méjlig-
het att ta ut lingre ledighet efter en forflyttning till Sverige. De
svenska beskickningarna har i de flesta fall bara ett fital utsinda
och detta stiller stora krav pd deltagande i verksamheten. Det kan
ocksd i en del fall vara svart att 16sa vikariefrigorna.
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10.3 Konsekvenser

Utredningens forslag att slopa skattefriheten for barntilliggen och
inféra direktreglering av kostnaderna fér férskolekostnader kom-
mer enligt utredningen knappast att medféra ndgon mera pitagligt
6kad administrativ belastning fér Regeringskansliet och Sida eller
andra berérda arbetsgivare.

Enligt utredningen kan det finnas anledning att i samband med
overgdngen till ett nytt system se dver det nuvarande detaljerade
regelverket i syfte att forenkla. I dag uppstdr ibland diskussioner
om exempelvis vissa kostnader som har samband med skolgingen
skall anses tickta redan genom barntilligget eller inte. I och med
att barntilligget tas bort bor arbetsgivarens mojligheter 6ka att
agera pd ett mer flexibelt och situationsanpassat sitt vad giller de
kostnader som uppstir f6r skola eller férskola.

De ekonomiska konsekvenserna behandlas 1 kap. 19.

10.4  Bakgrunden

Arbetstagare med stationering utomlands har 1 vissa fall rite till
barnférméner enligt reglerna i 3 kap. avsnitt A 12-27 §§ U-ALFA.
Barnet kan vara arbetstagarens eget, fosterbarn, adoptivbarn eller
barn som mottagits i adoptionssyfte. Barnférméner kan ges dven
for styvbarn och for barn till en person som arbetstagaren samman-
bor med.

Enligt U-ALFA bestir barnférménerna av:

e Dbarntilligg

e utbildningsersittning (ersittning fér kostnader f6r barns utbild-
ning)

e Dbarnreseersittning (ersittning fér kostnader for barns resor).

Villkoren f6r de olika typerna av barnférmaner varierar med hin-
syn till arbetstagarens f6rsorjningsplikt, barnets eventuella inkomst
av eget arbete samt vdrdnadsforhillandena. Barnférméner erhilles
normalt endast av en av forildrarna dven om bida tvd ir anstillda
enligt U-ALFA. Anstillningsmyndigheten kan dock medge att
barntilligg for merkostnader for kontakter m.m. (pa aktuell mini-
minivd for barntilligg) erhdlls av den utlandsstationerade forilder
som inte bor tillsammans med barnet. Detta kan t.ex. tillimpas i
skilsmissosituationer.
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Arbetstagaren skall enligt 1 kap. 3 § U-ALFA halla sin hemma-
myndighet/léneutbetalande myndighet underrittad om férhillande
som kan ha betydelse f6r bedémning av ritten till barnférmaner
eller f6r provning av férménens storlek. Exempel pd sddana for-
hillanden kan vara barnets vistelseort, barnets inkomst av eget
arbete, indrade virdnadsférhillanden m.m.

10.4.1 Barntillagg
1963 drs proposition

I 1963 &rs proposition (prop. 1963:75, s. 133) anfoérde departe-
mentschefen att barnbidragen — som barntilliggen d& benimndes —
skulle sitta utlandstjinsteminnen i tillfille att utan alltfér stora
ekonomiska uppoffringar méta de merkostnader f6r barnen som ir
en foljd av utlandsstationeringen. Linendimnden ansig enligt
propositionen (s. 105-106) att utgingspunkten inte bara skulle vara
att barnbidragen utgjorde en kompensation f6r merkostnader utan
ocksd skulle medge vidmakthillande av avsedd standard fér en
barnfamilj pd en viss utlindsk ort vid jimférelse med gift tjinste-
man utan barn pd samma ort. Nimnden féreslog dirfér att utlands-
tjinsteminnens kostnader fér barn, som vistas hos férildrarna
utomlands, skulle beaktas genom ett i totallénen ingiende barn-
bidrag, utgérande en procentuell andel av utlandslénen eller del
dirav. Nimnden foreslog vidare att barnbidragen borde beriknas
efter samma grunder for alla berérda tjinstemin, oavsett lonegrad.
Foér barn som vistades 1 Sverige foreslogs ett 1 kronor bestimt barn-
bidrag. Avvigningen av barnbidragens storlek borde enligt for-
slaget utgd frin att allmint barnbidrag utgick fér barnen i friga.
Denna samordning innebar att en héjning av det allminna barn-
bidraget skulle medféra en sinkning av utlandslénen. Departements-
chefen tillstyrkte forslagen.

Barntilligget i dag

Barntilligget ir 1 dag kopplat till medféljandetilligget i mkg 2 och
dirmed lika fér alla utsinda oavsett stillning pd den aktuella
stationeringsorten. Barntilligg utgdr f6r barn upp till 19 &rs 3lder.
Syftet med barntilligget beskrivs inte i U-ALFA eller i UtN:s
foreskrifter. Syftet f&r dock antas vara att ticka allminna mer-
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kostnader fér medféljande barn. Bland kostnaderna fér barnen
intar sjilvfallet avgifter fér barnens skolgdng och tillsynen av de
smd barnen — som 1 Sverige dr helt eller delvis avgiftsfria — den
dominerande rollen.

Det idr virt att notera att de utsinda ir berittigade till allmint
barnbidrag for de barn de har virdnaden om enligt de regler i
socialforsikringen som giller f6r detta. Tidigare skedde en sam-
ordning mellan barntilliggen och barnbidragen s8 att en héjning av
barnbidragen medférde en sinkning av barntilliggen. Denna sam-
ordning togs bort 1979. Motivet for att samordningen avskaffades
har utredningen inte kunnat klarligga.

Allménna villkor for barntilligg

Enligt UtN:s foreskrifter kan barntilligg utgd for arbetstagarens
eget barn, f6r makes barn dd maken ir medféljande samt for makes
barn om vilket denne har hela virdnaden eller har haft hela vird-
naden foére barnets myndighetsdag férutsatt att arbetstagaren har
bott minst ett 4r tillsammans med barnet eller har barn tillsammans
med maken (dvs. arbetstagaren ir enligt lag underhéllsskyldig gent-
emot barnet). Med begreppet make avses dven maka, registrerad
partner eller sammanboende enligt definitionerna i 1 kap. 2 § U-
ALFA.

Barntilligget behills under en semesterledighet som tas ut under
vissa angivna férutsittningar i samband med utlandsstationering.
Nir arbetstagaren i &vrigt dr ledig fir barntilligget behillas helt
eller delvis endast om arbetsgivaren medger det.

Om arbetsgivaren 1 visst fall anser att det finns sirskilda skil for
det, fir arbetsgivaren besluta att barntilligg skall utges iven om
detta inte foljer av tillimpliga bestimmelser.

Beloppen for barntilligg

Barntilligg utgdr med ligst 600 kr/mén {6r varje barn. I flertalet fall
utgdr dock hégre barntilligg enligt de bestimmelser som redovisas
i det foljande. Hogre belopp forutsitter att barnet inte ir sjilv-
forsorjande. Ett barn anses vara sjilvférsorjande om dess inkomster
ligst motsvarar ungdomslénen inom Regeringskansliet.
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For medféljande barn, dvs. barn som stadigvarande vistas hos
arbetstagaren pi stationeringsorten, utbetalas s.k. medféljande-
barntilligg. UtN meddelar de aktuella beloppen till resp. anstill-
ningsmyndighet. For ett omyndigt barn som maken och arbets-
tagaren har gemensam virdnad om utbetalas medféljandebarn-
tilligg oavsett hur linge barnet vistas hos arbetstagaren. For tid
barnet vistas pd annan ort dn stationeringsorten utbetalas minimi-
beloppet, f.n. 600 kr/man.

Medfésljandebarntilligg bestdr av tvd delbelopp; ett grundbelopp
plus lika ménga #illiggsbelopp som antal medféljande barn.

Grundbeloppet motsvarar 20 % - for en ensamstdende forilder
45 % plus 325 kr - av medfsljandetilligget i merkostnadsgrupp 2
(oavsett den anstilldes egen inplacering i mkg).

Ett tilliggsbelopp motsvarar 45 procent av medféljandetilligget i
mkg 2. Nedan visas ett exempel pd framrikning av barntilligg.

Stationeringsort New York, ett bar med tre medfoljande barn:

Grundbelopp (6164 x20 %) = 1233 kr/man.
3tilligg 4 (6164 x45%) 2774 = 8322 kr/min.
Summa 9 555 kr/maén.

Vad som giller betriffande barntilligg for icke-medféljande barn
framgdr av UtN:s sirskilda barnférmanscirkulir (UtN 6:2001). I
cirkuliret redovisas i detalj, nirmast i katalogform, vilka férutsitt-
ningar som giller och vilka ersittningar som kan utg3.

For icke medféljande barn som arbetstagaren och/eller maken
har hela virdnaden om (eller har haft hela virdnaden om nirmast
fore barnets myndighetsdag) utbetalas féljande:

o Icke-internatbarn som bor i Sverige eller i hemlandet utan att
bo hos férilder och utan att arbetstagarens make bor 1 Sverige
eller i hemlandet:

Forsta barnet 2 900 kr/min,
Owriga barn (per barn) 1 500 kr/man.

e Forsta barn som bor i Sverige/hemlandet hos arbetstagarens
make:

1 500 kr/mén.
Varje ytterligare barn som bor hos maken 600 kr/mén.
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e Internatbarn som utbildningsersittning utgdr f6r oavsett vistelse-
land samt barn som gor sin virnplikt:
1200 kr/mén.

For inackorderat barn, som vistas i annat land dn Sverige/hem-
landet, utgdr, om utbildningsersittning erhdlls for barnet, belopp
som motsvarar medféljandebarntilliggets hogsta grundbelopp plus
tilliggsbelopp for vistelselandet.

De tider for vilka barntilliggen skall utbetalas beriknas med
hinsyn till bl.a. var barnen vistas och barnens skolging.

For skolbarn faststills beloppet for hela dret med hinsyn till
skolgdngen och idndras inte under skollov oavsett var barnet vistas
da. Barnet betraktas som skolbarn fr.o.m. minaden for forsta skol-
starten t.o.m. den sista minaden f6r gymnasiestudier.

Fo6r barn som inte bérjat skolan finns sirskilda féreskrifter.

Reduktion av barntilligget i vissa fall

Eventuella inackorderingsbidrag och/eller hemreseersittningar enligt
studiestddsférordningen forutsitts bli éverférda till den myndighet
som betalar barnférmanerna. I annat fall reduceras dessa. Enligt 1
kap. 3 § U-ALFA har arbetstagaren uppgiftsskyldighet om sidana
foérhallanden.

10.4.2 Maxtaxa och allman forskola

I prop. 1999/2000:129 féreslog regeringen ett stegvist inférande av
allmin forskola, forskoleverksamhet fér barn vars forildrar dr
arbetslosa eller forildralediga samt maxtaxa, dvs. en viss hogsta
avgift inom férskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen. For-
skolan skulle goras tillginglig for alla barn 1 dldern fyra och fem 3r,
omfatta minst 525 timmar om dret och vara avgiftsfri. Forskole-
verksamhet f6r barn vars forildrar ir arbetslésa eller forildralediga
skulle omfatta minst tre timmar om dagen eller 15 timmar i veckan
och gilla barn i 8ldern ett till och med fem &r.

Enligt propositionen skulle statsbidrag limnas till kommuner
som tillimpar en maxtaxa. For att statsbidrag skulle limnas fick
avgiften 1 férskoleverksamheten vara hogst tre, tvd resp. en procent
av hushillets inkomst i minaden for forsta, andra resp. tredje
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barnet. Avgiften fick dock inte 6verstiga 1 140 kronor i minaden
for forsta barnet, 760 kronor fér andra och 380 kronor fér tredje
barnet. I skolbarnsomsorgen skulle avgiften vara hogst tvd, en resp.
en procent av hushillets inkomst i manaden for f6rsta, andra resp.
tredje barnet. Avgiften fick dock inte &verstiga 760 kronor i
ménaden for forsta barnet och 380 kronor i minaden fér andra
resp. tredje barnet 1 familjen. I ingetdera fallet skulle ngon avgift
tas ut frdn och med fjirde barnet i hushillet. Inférandet foéreslogs
ske den 1 juli 2001 f6r arbetslésas barns ritt till férskoleverk-
samhet, den 1 januari 2002 {6r maxtaxan och férildraledigas barns
ritt till forskoleverksamhet samt den 1 januari 2003 f6r allmin
forskola for fyra- och feméringar.

I utbildningsutskottets betinkande (2000/01:UbU5, rskr
2001/01:46) stillde sig utskottets majoritet bakom regeringens
forslag pa samtliga punkter.

Regeringen intog bestimmelser om maxtaxa m.m. i férordningen
(2001:160)" om statsbidrag till kommuner som tillimpar maxtaxa
inom forskoleverksamhet och skolbarnomsorg.

10.4.3 Erséattning for kostnader for barns utbildning

I det féljande beskriver utredningen 6versiktligt de mycket detal-
jerade bestimmelserna om utbildningsersitining 1 U-ALFA och
UtN:s cirkulir.

Utbildningsersittning skall enligt huvudregeln i U-ALFA ticka
skiliga kostnader for att ge barnet fri utbildning upp t.o.m.
gymnasienivd motsvarande de mdjligheter till fri utbildning som
finns 1 Sverige. Grundprincipen foér utbildningsersittningen ir att
skolvalet skall vara fritt. Det forutsitts att skola viljs med hinsyn
till barnets bista men att man hirvid undviker onédigt dyra under-
visningsalternativ. Om arbetsgivaren i visst fall anser att det finns
sirskilda skil for det, fir arbetsgivaren besluta att utbildnings-
ersittning skall utges dven om detta inte foljer av tllimpliga
bestimmelser.

Kostnader for yrkesutbildning som inte tillhandahidlls inom
svensk gymnasieskola eller for utbildning som i sin helhet ligger pd
eftergymnasial nivd ersitts inte. Ersittning kan enligt UtN:s
foreskrifter erhdllas for den obligatoriska skolundervisningen, for
eventuell extra undervisning eller fér studier utan skolging.

! Andrad genom férordning 2002:54.
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For ritt till utbildningsersittning fér studier pd stationerings-
orten krivs enligt UtN:s foreskrifter normalt att barnet vistas pd
orten under minst 12 mainader. Ersittning betalas enligt avtalet
fr.o.m. den manad d& barnet borjar utbildningen, dock tidigast frin
det lisdr under vilket barnet uppndr 5 &rs dlder och lingst till ut-
gingen av det lisdr di barnet fyller 20 &r.

Vid omstationering till Sverige erhills ersittning t.o.m. det lisir
dd omstationering sker forutsatt att barnet inte byter skola. D3
barnet endast har ett &r kvar i grundskola eller gymnasium betalas
ersittning dven for detta &r, forutsatt att barnet inte byter skola.

D3 barnet fortsitter att g i svensk internatskola under arbets-
tagarens Sverigestationering medges utbildningsersittning férutsatt
att anstillningsmyndigheten forutser arbetstagarens &terstatione-
ring utomlands under barnets skolperiod samt att skolbyte for
barnet skulle vara direkt olimpligt f6r barnets skolging.

Denna bestimmelse utgor ett av flera exempel pa relativt kom-
plexa bedémningar och prognoser som enligt UtN:s cirkulir
ankommer pd arbetsgivaren att goéra i1 samband med beslut om
utbildningsersittning.

Den huvudsakliga/obligatoriska skolundervisningen

Utbildningsersittning fér den huvudsakliga/obligatoriska skol-
undervisningen erhills enligt UtN:s foreskrifter for:

I.  svensk internatskola férutsatt att inte barnets forildrar
stadigvarande vistas 1 Sverige.

II. skola pi stationeringsorten férutsatt att inte uppenbart
onddigt dyr skola har valts. Hir inkluderas i férekommande
fall ett &r pd amerikanskt college nir barnet tidigare gitt i
amerikanskt skolsystem och inte erhillit svensk gymnasie-
kompetens. For vissa storre orter (f.n. Bryssel, Geneéve,
London, New York, Paris, Rom, Tokyo och Washington)
faststiller UtN s.k. normskolor. Normskolans kostnad anger
tak for ersittning d3 annan dyrare skola valts pd respektive
ort.
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II1.

skola 1 stationeringslandet utanfor stationeringsorten eller 1
tredje land forutsatt att inte anstillningsmyndigheten finner
skolvalet oskiligt. Hirvid giller att ersittning erhdlls for
faktiska kostnader, dock totalt hégst med 110 000 kr fér ett
lisir pd grundskoleniva resp. 120 000 kr for ett lisir pd gym-
nasienivd (lisiret 2002/2003) inkl. ersittning for ev. extra
utbildning.

Ersittning enligt punkterna I och II erhills enligt UtN fér de
faktiska kostnaderna enligt nedan:

terminsavgifter (inkl. mat- och boendekostnad pd internat),
obligatoriska anmilnings-/inskrivningsavgifter som inte avrik-
nas pd terminsavgifter eller dterf3s,

obligatoriska liromedel, undersékning av skollikare och likar-
intyg, obligatorisk skolférsikring, obligatoriska idrottsaktivi-
teter m.m., enligt specificerad och av skolan vidimerad faktura,
dagliga resor till och frn skolan med skolbuss eller allminna
kommunikationsmedel (inte individuella taxifirder),
obligatoriska examensavgifter,

nationella kunskapstester under sista lisdret i amerikansk skola
som ir obligatoriska fér fortsatt utbildning pd college férutsatt
att ritt foreligger till ersittning f6r college, samt

hégst fem ansékningar till college for elever 1 amerikanskt skol-
system forutsatt att ritt foreligger till ersittning for college.

Foér obligatoriska sport- och skolresor utbetalas ersittning mot-
svarande 75 % av faktisk kostnad — exkl. fickpengar — dock hogst
2 000 kronor per barn och resa. Kostnaden skall vara styrkt med av
skolan vidimerad faktura. Belopp under 500 kronor ersitts inte.

Extra undervisning

Utbildningsersittning fér extra undervisning erhdlls enligt UtN:s
foreskrifter for kostnader for extra undervisning i skolsprdk och
kostnader f6r stodundervisning.
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Studier utan skolgdng

Utbildningsersittning erhdlls enligt UtN:s foreskrifter for studier
utan skolgdng (brevskola/sjilvstudier) férutsatt

e att barnet ir medféljande och mojlighet till acceptabel reguljir
skolgdng saknas pd stationeringsorten, samt

e att det finns en planerad skolgidng som férildrarna svarar for att
barnet f6ljer (skall styrkas pa limpligt sitt).

Ersittningen motsvarar bl.a. faktiska kostnader for skolbocker och
eventuella kursavgifter.

Icke ersiittningsbara kostnader for utbildning

For foljande typer av kostnader medges enligt UtN:s foreskrifter
inte utbildningsersittning:

e skolmiltider vid externatskola, skoldrikt, extra undervisning
med syfte att erhdlla 6verbetyg, fickpengar, avgift till skolfére-
ning, bibliotek, skolfester eller icke-obligatoriska sport- och
skolresor,
konfirmationsundervisning, och

e utbildning som inte ir avsedd att ge avancemang i svenskt skol-
system (t.ex. som utbytesstudent i USA).

10.4.4 Ersattning for kostnader for barns resor

Den utsinde fir barnreseersittning enligt huvudregeln i U-ALFA
for barnets resa for att borja utbildning och efter avslutad utbild-
ning samt for barnets resor for att besoka forilder tvd ginger for
varje tolvmanadersperiod eller en ging for en sexmdnadersperiod
(barnbescksresa).

Ersittning f6r barnets resa dd utbildningen bérjar eller har slutat
utbetalas endast f6r barn som arbetstagaren har virdnaden om.
Ersittning utbetalas enligt UtN:s foreskrifter for enkel resa dd barn
byter permanent vistelseort. Hirvid ersitts dven faktisk kostnad
for flygfrakt motsvarande hogst 100 kg flyttgods i samband med
resan. Férmanen kan endast utnyttjas en gdng per barn och statio-
neringsperiod. For resa for att borja eller avsluta studier utbetalas
ersittning endast om utbildningsersittning beviljats. Vid resa for
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att bérja utbildning ersitts dven i férekommande fall resa tur och
retur f6r virdnadshavare som féljer med barn under 15 &rs alder.

Ersittning for barnbesoksresa syftar till att barnen och férilder
skall kunna triffas minst tvd ginger per dr. Kvalifikationstiden fér
barnbesdksresa boérjar vid den tidpunkt férilder och barn skiljs at.
Med férilder avses hir dven sidan férilder i arbetstagarens familj
som ir adoptiviorilder, fosterforilder, styviorilder och med for-
ilder sammanboende person som likstills med make vid tillimp-
ningen av U-ALFA.

Aven d3 barn har inkomst eller arbetstagaren inte har virdnaden
ersitts barnets resa for besék hos forilder.

Ersittning f6r barnbesoksresa faststills med syftet att ticka de
resemerkostnader som uppkommer p.g.a. utlandsstationeringen d3
barn skall besoka forilder. Beloppet faststills dirfér enligt féljande:

o {6r ett 1 Sverige boende barns resa till en férilder pd station-
eringsorten och dter:
Hela kostnaden.

o for ett pd stationeringsorten boende barns besoksresa till en
forilder 1 Sverige eller 1 tredje land och &ter:
Hogst resekostnaden for resa till Stockholm och &ter.

o for ett i tredje land boende barns besdksresa till en forilder pd
stationeringsorten eller 1 Sverige:
Hogst kostnaden for resa mellan Stockholm och stationerings-
orten respektive mellan stationeringsorten och Stockholm.

Ersdttning utbetalas dven for skiliga 6vernattningskostnader under
resa inkl. f6r en ledsagande flygvirdinna eller annan vuxen, di barn
under 5 &r reser utan annan tillsyn (ett sidant arrangemang ir
obligatoriskt). Med skiliga &vernattningskostnader avses enligt
UtN:s praxis endast dvernattning under resa till och frin Canberra,
Hanoi, Managua, Pyongyang och Vientiane.

Barnets besoksresa kan bytas till en resa for férilder 1 omvind
riktning. Med forilder avses enligt UtN hir dven frinskild férilder.

Den utsinde kan f forskott pd barnreseersittningarna.
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10.4.5 Ratt till utbildning i Sverige for barn till beskicknings-
personal

Skollagskommittén har 1 sitt betinkande SOU 2002:121 behandlat
frigan om lika ritt f6r barn till beskickningsmedlemmar frin linder
utanfér EU till férskoleverksamhet, barnomsorg och utbildning
som Ovriga barn och ungdomar i Sverige samt beriknat kostna-
derna och féreslagit finansieringsformer for detta.

Kommittén anfér 1 betinkandet (s. 191-194) att barn till beskick-
ningsmedlemmar frin linder inom EU idger ritt till kostnadsfri
skolgdng i Sverige med st6d av EG-ritten. Kommunerna har dir-
emot ingen skyldighet att ta emot diplomatbarn som inte kan
hirleda en ritt till utbildning frdn EG-ritten eller EES-avtalet.
Kommunerna fir dock ta emot sdana barn i grundskolan eller i
gymnasieskolan. Enligt kommittén har i1 si gott som samtliga
EU/EES-linder barn till beskickningsmedlemmar oavsett om de
kommer frin EU/EES-linder eller andra linder ritt till skolgdng pa
samma villkor som giller f6r barn bosatta i landet.

Skollagskommittén féreslir mot den bakgrunden och di kost-
naden inte blir alltfér stor att en ritt till utbildning f6r diplomat-
barnen — oavsett frin vilket land de kommer — inférs i skollagen.
Vidare foresldr kommittén att dessa barn ocksd skall omfattas av
ritten till forskola, familjedaghem och fritidshem p& samma sitt
som barn bosatta 1 Sverige och att denna ritt inférs 1 skollagen.

Skollagskommittén anfér att kommunerna bor ersittas genom
statsbidrag f6r kostnaderna fér diplomatbarnen oavsett vilket land
dessa kommer ifrdn. Kommittén foresldr i finansieringsfrigan att
de beriknade kostnaderna fér reformen, omkring 38 miljoner kr,
skall biras av staten.

Det kan slutligen nimnas att Skollagskommittén inte har aktua-
liserat frigan om maxtaxan skall kunna tillimpas f6r dessa barn.
Det torde dock vara fullt méjligt f6r kommunerna att avgifts-
beligga diplomatbarnen enligt samma normer som giller for i
Sverige bosatta barn. Hir bér man hidlla i minnet att maxtaxan
reglerar férutsittningarna for statsbidrag till kommunerna fér den
hir verksamheten och inte kommunernas avgifter i sig.

Kommitténs betinkande bereds f6r nirvarande inom Regerings-
kansliet.
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10.4.6 Foradldraledighet

De utsinda har samma rittigheter 1 friga om forildrapenning som
andra svenskar. Forildrapenning utbetalas idven utomlands om
denne eller medféljande forilder dr forsikrad enligt socialférsik-
ringslagen (1999:799, SofL). En férutsittning ir att barnet och
forildern dr att anse som bosatta i Sverige. Enligt 2 kap. 2 § SofL
skall den som sints ut av en svensk statlig arbetsgivare anses vara
bosatt 1 Sverige under hela utsindningstiden om han eller hon
tidigare nigon ging varit bosatt i Sverige. Detta giller ocksi for
medféljande make och barn (6 §).

Forildraledighet kan enligt de riktlinjer som har utfirdats av UD
4r 2003 tas ut under pigdende utlandsstationering enligt féljande:

e upp till sex méanader per barn

o upp tills dess att barnet fyllt dtta &r (det vill siga forsikrings-
kassans maxgrins)

e vikarie kan &vervigas for ledighet som omfattar minst en
ménads sammanhingande tid (fér ledighet upp till en ménad
beviljas normalt inte vikarie)

e UtN:s bestimmelser giller avseende utlandstilligget, det vill

siga det reduceras med 45 % efter 60:e dagen

tjinstebostaden disponeras utan restriktioner

minst 180 dagar ska dterstd av utlandsstationeringen

dagar finns att ta ut f6r forildraledighet hos férsikringskassan

ovannimnda villkor giller dven vid adoption

vid f6édsel av tvillingar giller samma villkor som vid fédseln av

ett barn.
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11 Bostadsformaner

11.1  Utredningens forslag

Utredningen foreslar att ersittning f6r bostadskostnader eller for-
mén av fri bostad pd stationeringsorten som en statlig myndighet
tillhandahéller &t en utsind arbetstagare skall vara skattefri. For-
slaget innebir att de skatteregler som finns i den nuvarande 11 kap.
21 a § inkomstskattelagen (1999:1229, IL) skall gilla f6r alla statligt
anstillda. Reglerna bor tas in i den foreslagna 11 kap. 21 § IL.

I sak innebir utredningens forslag dock ingen foérindring i f6r-
hillande till de skatteregler som i dag giller f6r statligt anstillda.

Utredningen redovisar i 6vervigandena bedémningar av vissa
inslag 1 nuvarande kollektivavtal vad giller bostadsférméanerna.

11.2  Utredningens 6vervaganden
11.2.1 Inledning

Statligt utsinda som omfattas av U-ALFA har enligt avtalet ritt till
en fri bostad pd stationeringsorten. Utlandslonenimnden (UtN)
utfirdar normer f6r bostadens storlek och skick. Kostnader for
hyra, drift och underhdll ersitts av arbetsgivaren. Arbetsgivaren gor
ingen reduktion fér s.k. sjilvkostnader utan bostaden ir helt fri.
Kostnader f6r anskaffning av egna mébler i en bostad, som inte ir
statsmdblerad, ersitts inte 1 sdrskild ordning utan den utsinde
forutsitts ta med sig eget bohag eller anskaffa det pa plats.

De utsinda som omfattas av URA kan antingen {3 disponera en
efter férhdllandena pd stationeringsorten anpassad bostad eller f3
skilig ersittning f6r sina bostadskostnader pa orten. Bostaden kan
vara méblerad eller oméblerad.

Bostadstérméner och bostadskostnadsersittningar som utgir
enligt U-ALFA och URA ir skattefria.
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I andra linders utrikesférvaltningar tillimpas (se nirmare avsnitt
18.2.9) oftast motsvarande system som Sverige med helt fri bostad,
dir hyra, drift och underhdll betalas av arbetsgivaren, som ocksd
faststiller normer f6r bostadens storlek och skick. Det giller t.ex.
Danmark, Norge, Storbritannien och USA samt EU:s institutioner.
Bostadsférménen ir genomgiende skattefri. I en del linder, t.ex.
Finland och Nederlinderna, gor arbetsgivaren ett l6neavdrag for
beriknade sjilvkostnader.

Det ir enligt utredningen tvd, delvis sammanhingande, frige-
stillningar om de utsindas fria bostider som i férsta hand méste
dvervigas. Det giller frigorna om skattefrihet f6r fé6rmanen och
om ett sjilvkostnadsavdrag bér goras. Den senare frigan ir dock en
uppgift for arbetsgivarna och de fackliga organisationerna att losa
och inte en férfattningsfriga. Utredningen behandlar dven ndgra
andra aspekter pd de utsindas bostider i de f6ljande 6vervigandena.
Det finns emellertid enligt utredningens mening anledning att forst
virdera bostaden pd stationeringsorten frin ett mer &vergripande
personalférsdrjningsperspektiv.

11.2.2 Bostadens betydelse och roll

En l6sning av bostadsfrigan f6r den utsindes och dennes familj ir
av sjilvklara skil en av grundférutsittningarna f6r att han/hon skall
kunna och vilja ta pd sig ett utlandsuppdrag. Att kunna erbjuda en
bra bostad blir dirmed ocks3 ett viktigt instrument i arbetsgivarens
arbete med kompetensférsérjningen av utlandsverksamheten. Detta
giller generellt for alla som driver verksamhet utomlands, bade
offentliga och privata arbetsgivare.

Hur bostaden virderas av de utsinda kan variera frdn ort till ort.
For utsinda till hardshiporter fir bostaden en sirskild betydelse
som “safe haven”. Den ger alltsd trygghet och ett allmint sett stort
socialt virde. De som sinds ut till vistvirldens huvudstider kanske
mer virderar att familjens bostad i férsta hand har ritt lige, men
ocksd limplig storlek och standard pd samma sitt som de skulle
gora i Stockholm.

De utsinda och medféljare som intervjuats av utredningen ger en
entydig bild av att den fria bostaden ir en mycket bra och viktig
férmén i utlandsvillkorssystemet. Samtidigt framhéller de flesta att
férménen ir nédvindig. Flera anfér att de har kvar fulla bostads-
kostnader f6r bostad 1 Stockholm. Andra har silt eller hyr ut sin
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privatbostad 1 Sverige under hela eller i vart fall delar av statione-
ringstiden utomlands. Systemet att man i princip anvisas en bostad,
1t vara oftast i samrid med utlandsmyndigheten, anser de flesta,
sirskilt de pd hardshiporter, vara rimligt. Det anses vara en klar
fordel att slippa leta efter en bostad pd en okind ort. Man upp-
skattar ocksd att man far hjilp med underhillet av bostaden. Synen
ir splittrad bland de relativt f8 som berér frigan om ett sjilv-
kostnadsavdrag bor inféras. Ndgra tar upp striktare bostadsnormer
som ett alternativ. Ndgra intervjuade anser att bostadsférmanerna
ligger 1 nivd med eller r bittre dn andra linders. Den fria bostaden
ir sammanfattningsvis en angeligen férmén enligt de intervjuades
synsitt och man anser att den bor virnas.

Utredningen har i samband med sina intervjuer ocks3 fatt tillfille
att se ett par bostider pd varje ort som besdkts. P4 minga hill blir
intrycket att bostadsstandarden generellt sett ir ligre in i Sverige.
Detta medfér att kostnader f6r ”svensk” bostadsstandard blir héga.
Samtidigt dr det pifallande att de utsindas bostider skiljer sig
avsevirt frin ort till ort med avseende pd storlek och standard. En
utsind 1 New York eller annan storstad bor ofta i ligenhet medan
en utsind till ett u-land disponerar ett hus — ofta bevakat av
sikerhetsskil. Dessa skillnader gor det naturligt att bostadsfrigan
for de utsinda 16ses lokalt av utlandsmyndigheterna. Utredningen
har ocksd genom hembescken fitt ett forstirkt intryck av
bostadens roll fér de utsinda och deras familjer.

Sirskilt med ett medféljar-/barnperspektiv méste den fria bosta-
den enligt utredningens mening bedémas ha ett betydande virde
frdn personalférsérjningssynpunkt ocksd i ett framtida utlandsvill-
korssystem. Det ir en férmdn som s.a.s. triffar ritt och att staten
kan erbjuda sina utsinda och deras familjer bra bostider pd
stationeringsorterna har rekryteringskraft.

11.2.3 Bor bostadsférmanen vara skattefri?

Bostadskostnadsersittningar och bostadsférmaner som utgdr enligt
U-ALFA ir skattebefriade genom 11 kap. 21 § 1 st. IL.
Bostadsférméner enligt URA ir skattebefriade genom en be-
stimmelse 1 11 kap. 21 a § IL.
Riksdagen har ganska nyligen beslutat att bostadsférménerna
som utgdr enligt URA inte skall beskattas. Det kan dirfér vara av
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intresse att dterge vad regeringen anférde i prop. 2001/02:18 om
beskattning av bostadsférmaner med anledning av det nya avtalet.

Skattefrihet bor enligt regeringens uppfattning gilla for ersittning for
eller f6rmén av fri bostad pd stationeringsorten eftersom behovet av att
ha en bostad dir ir en direkt f6ljd av utlandsstationeringen.

Mot denna bakgrund bér enligt utredningen ett nytt utlands-
villkorssystem innehélla skattefria bostadsférmaner liksom i dag.
En friga som kan fértjina att kort beréras ir om férméins-
beskattning kan utlésas om bostadsférménen ir helt fri. Hirvid
méste emellertid enligt utredningens mening beaktas att de utsinda
normalt har kostnader fér privat bostad i Sverige under utlands-
stationeringen. Det kan inte vara riktigt att utgd frin att de utsinda
hyr ut sin bostad under vistelsen utomlands och dirigenom fir
kostnadstickning eller att bostaden siljs med vinst. Motsatsen kan
vara fallet. Det saknas mot den bakgrunden enligt utredningens
mening anledning att aktualisera férméansbeskattning for sjilva
bostaden. Nir det giller andra ersittningar i samband med den fria
bostaden, t.ex. att det ingdr tridgdrdsskotsel 1 hyran for ett hus, sd
bor dven dessa tjinster skattebefrias eftersom kostnaderna fir anses
vara en direkt f6ljd av utlandsstationeringen. Den schablonregel
om att férmén av fri bostad ir skattebefriad bor dirfor innefatta
alla de kostnader som arbetsgivaren stir f6r vad giller bostaden,
sdsom hyra, drift och underhdll m.m. Den bedémning som stats-
makterna gjort i skattefrigan ir enligt utredningen vil avvigd.

11.2.4 Sjalvkostnadsavdrag

En frigestillning som bér belysas ir om — med hinsyn till mer-
kostnadsprincipen — ett sjilvkostnadsavdrag bér goras av arbets-
givaren vid utbetalning av ersittningen eller berikningen av
féormanen. Det kan goras genom schablonmissiga l6neavdrag eller
genom att den utsinde fir betala en del av bostadskostnaderna
sjilv. Skil kan 1 och for sig anféras f6r och emot sddana ldsningar.

I den brittiska s.k. Hornby-rapporten' (se vidare avsnitt 18.2.9)
behandlas frigan om kostnaderna fér de utsindas privata bostider
utférligt frdn principiella utgdngspunkter. Hornby anfér 1 frigan
om sjilvkostnadsavdrag bl.a. att

! Review of overseas allowances, Sir Derek Hornby, FCO, London 1996.
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en del utrikesfoérvaltningar kriver att personalen stdr for en del av
kostnaderna f6r det egna boendet, men det ir inte helt sikert att det
ger besparingar. Storre delen av personalen har 18n pd bostaden i
hemlandet och krav pi kompensation i form av okade utlandstilligg
skulle folja. Detta skulle ytterligare komplicera tilliggsstrukturen och
skapa dn mer byrikrati. Ett system dir den personal som hyr ut sin
bostad i hemlandet skulle f3 reduktion av det fria boendet skulle bli
mycket svirt att dvervaka, administrera och f3s att bli rittvist. Dess-
utom skulle det kunna leda till en férvintan att arbetsgivaren skulle
ersitta de anstillda for forluster eller skador. Vidare kriver en del
organisationer att de utsinda skall betala driftskostnader som el och
vatten m.m. for sina bostider. Detta dr svirt att passa in 1 tilliggs-
strukturen. Aven om reduktionen gérs vid sidan om utlandstilliggen
uppstdr problem med vissa héga kostnader som air condition i Lagos
eller virme 1 Moskva. Att sitta tak for kostnaderna ir visserligen
tekniskt sett mojligt. Men nya adminstrativa problem uppstér. P2 vissa
hall kan elrikningen komma 3ratal efter det att den utsinde limnat sin
post. Men samtidigt kan man inte stilla ut blanka checkar till de
anstillda. Det miste finnas incitament f6r folk att slicka ljuset nir de
gir hemifrin. Man m3ste dirfér ha en mekanism som &vervakar och
ifrdgasitter driftskostnaderna och kontrollen kan bara goras lokalt pd
utlandsmyndigheterna. Med den férutsittningen ir det enklaste dirfor
att betala dessa kostnader med allminna medel fullt ut.

Enligt utredningen ir det nigra aspekter pd sjilvkostnadsavdrag,
som Hornby ocks2 berér, som bér kommenteras.

Ett sjilvkostnadsavdrag som gors genom ett rent loneavdrag,
t.ex. pd 10 %, minskar givetvis arbetsgivarens kostnader for de fria
bostiderna pd kort sikt, men problemen att hantera kompensa-
tionskraven i form av hégre léner under utlandsstationering blir
besvirliga och sannolikt kostsamma for arbetsgivaren. Man bygger
enkelt uttryckt in en lonepress 1 utlandsvillkoren. Samtidigt ges
inte den utsinde nigot incitament att medverka till en ligre
bostadskostnad.

For att skapa ett incitament s8 att de utsinda vill ha mindre och
billigare bostider mdste sjilvkostnadsavdragen knytas till kost-
naden for de aktuella bostiderna pd resp. ort och det miste finnas
alternativa bostider att erbjuda den utsinde. Det rider brist pd
limpliga bostider pd manga orter. Enligt utredningen leder ett si-
dant system dven till administrativa svirigheter dirfor att kostna-
derna for boendet avsevirt skiljer sig &t mellan olika orter. Dess-
utom gir det inte att skapa incitament f6r utsinda som har sin
bostad anvisad i ett statsigt objekt utan tillgdng till alternativ, utan
endast en kostnad for den enskilde.
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Utredningen anser slutligen att den enskildes bostadsférhdllan-
den och andra levnadsomstindigheter i Sverige inte skall vigas in i
utlandsvillkoren utan endast de férhillanden som giller pa grund av
stationeringen utomlands. Enligt utredningen ir det dirfor direke
olimpligt att ta hinsyn till den utsindes egna bostadskostnader i
Sverige vid utformningen av ett eventuellt sjilvkostnadsavdrag.

11.2.5 Budget- och normstyrning av bostadskostnaderna

Nir bostaden ir kostnadsfri fér de utsinda idr det viktigt att arbets-
givarens kostnader foér deras och familjernas boende pd statio-
neringsorterna hélls pa en rimlig nivd. Detta kan enligt utredningen
goras genom att budgetstyrning tillimpas och genom anpassning av
bostadsnormerna till verksamhetsmissiga och ekonomiska reali-
teter.

Budgetstyrning ger ekonomiska incitament fér utlandsmyndig-
heterna att aktivt striva efter att minska kostnaderna f6r personal-
bostider som finansieras 6ver den delegerade budgeten. Denna
styrform bér om mojligt utvecklas ytterligare.

Nir det giller normstyrningen finns det skil att nu se dver vilka
normer som skall gilla betriffande bostiderna med hinsyn till att
de representativa uppgifterna i mindre utstrickning in forr utfors i
de utsindas bostider. I dag finns exempelvis normer som anger att
personal med ingen eller liten representationsskyldighet skall
kunna ha en matplats och sittgrupp for hdgst 10 personer inkl. den
utsindes familjemedlemmar, vilket redan i sig kriver en viss storlek
pd bostaden. Det ir en arbetsgivaruppgift att faststilla bostads-
normer.

11.2.6 Nagra ovriga fragor
En pdse pengar till bostaden

Ett resonemang som utredningen stott pd giller om man bér intro-
ducera ett system som innebir att den enskilde utsinde ges ett visst
belopp och sedan fir arrangera och bekosta sitt boende sjilv. Nigra
utrikesférvaltningar, t.ex. den franska, betalar en summa pengar
och later de utsinda sjilva ordna sitt boende.
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Nigra utsinda har under intervjuerna anfért att “en pise pengar”
till den utsinde for att sjilv hdlla sig med bostad vore att foredra,
men ndgra andra avvisar uttryckligen den tanken.

Utredningen har stétt pd uppfattningen att FN tillhandahaller
“en pdse pengar for bostaden” och att den utsinde dirmed fir vida
mojligheter att ordna sitt boende. Det ir inte si. FN:s system ir
kringligt och kan sld orittvist. Det nuvarande systemet anses enligt
ansvariga inom FN inte heller skapa tillrickligt bra méjligheter till
kontroll av kostnaderna fér personalens bostider. FN-systemet
beskrivs nirmare 1 avsnitt 18.2.9.

Att skaffa bostad tar naturligtvis bdde tid och kraft frin den
utsinde, men det skulle vara administrativt enklare for arbets-
givaren. Samtidigt bér man dock hilla i minne att utlandstjinsten
anses kriva bostider av viss utformning och standard och att
arbetsgivaren dirmed har ett ansvar f6r boendet. I synnerhet giller
detta pd orter med sikerhetsproblem.

Tanken pi “en pédse pengar till bostaden” aktualiserar skatte-
frigor som inte ir helt litta att l6sa. Pengar som arbetsgivaren
betalar till en anstilld blir tillgingliga f6r lyftning och skall dirfér
tas upp till beskattning fér det aktuella inkomstiret oavsett om den
anstillde omedelbart anvinder pengarna fér att betala bostads-
kostnader. Pengapasen skall siledes beskattas. Det torde krivas ett
undantag frin beskattning for att metoden skall kunna anses
attraktiv. Men om den utsinde fir en ligre bostadskostnad in vad
han fitt 1 pengapédsen skall mellanskillnaden betraktas som 16n och
sdledes beskattas. Utredningen anser dirfér sammantaget att tanken
pd en kontantersittning av det hir slaget knappast ir realiserbar
och inte heller skulle ge ndgra patagliga férdelar.

Méblerad eller omdoblerad privatbostad

Frin UD:s sida har framforts att kostnaderna f6r statsméblering av
bostider blir héga och att systemet dr administrativt tungrott. Det
leder ocksi ofta till diskussioner med de utsinda. Sida anser
didremot att systemet med statsmoblering idr férdelaktigt.

Frigan om statsmdblering contra egenmdblering har inte lyfts
fram 1 ndgon tydlig riktning i utredningens intervjuer. De syn-
punkter som har limnats ir skiftande. En del utsinda tycker att
systemet ir bra medan andra utsinda framhéller virdet i att kunna
skapa ett hem med egna mébler och andra inventarier.
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Frigan om statsméblering har under utredningens arbete lett till
diskussioner mellan arbetsgivaren och de lokala fackliga parterna
inom UD. Om detta har utredningen underrittats.

Utredningen har inte ndgot uppdrag enligt direktiven att sirskilt
behandla frigor om statsmébleringen. Utredningen begrinsar sig
dirfor till att framfoéra synpunkten att frigor om statsméblering
bor 16sas av arbetsgivaren.

Erséittning for bostadskostnader i vissa fall.

Genom bestimmelserna i 3 kap. avsnitt A, 9 § U-ALFA ( se avsnitt
11.4.1) kan den utsinde under kortare tid — normalt upp till tre
ménader — {3 ersittning for bostadskostnaderna (exkl. kostnader
for 1an) 1 Sverige och samtidigt ha fri bostad pa stationeringsorten.
Enligt utredningen ir ett sddant forhillande inte rimligt frin
skattesynpunkt. Bestimmelserna kan inte heller férenas med utred-
ningens syn att man skall bortse frin den utsindes kostnader for
bostaden i Sverige. Detta ir dock en detaljfriga, som arbetsgivarna
och de fackliga foretridarna fir beakta i arbetet med ett nytt avtal.

Arbetsrum for medfiljare m.m.

En frdga som tagits upp i ndgra intervjuer ir om arbetsgivaren bor
tillhandahilla ett arbetsrum (dvs. ytterligare ett rum) fér en even-
tuell medféljare. Detta skulle kunna underlitta f6r medféljaren att
t.ex. arbeta pd distans genom uppkoppling med dator och fax osv.
Utredningen anser att frigor av det hir slaget bor 16sas lokalt av
resp. utlandsmyndighet.

11.3 Konsekvenser

Utredningens stillningstaganden, som 1 allt visentligt innebir att
nuvarande system med fria bostider pd stationeringsorten bor
bestd, leder inte till ndgra sirskilda konsekvenser pa kortare sikt. P4
lingre sikt bor effektivitetsvinster kunna géras genom en mer
utvecklad budget- och normstyrning.
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11.4  Bakgrunden
11.4.1 Bestimmelserna om bostadsférmaner i U-ALFA

Alla utsinda som omfattas av U-ALFA har ritt tll fri bostad pa
stationeringsorten enligt de normer som meddelats av UtN. Bostads-
normerna anger bl.a. de funktionella krav pd bostadens lige, storlek,
utrustning och skick som skall gilla mot bakgrund av tjinstens
krav, familjens storlek och férhillandena pd orten.

Férmanen ir skattefri enligt 11 kap. 21 § IL.

Om arbetstagaren behiller sin bostad 1 Sverige under utlands-
stationeringen kan han enligt 3 kap. avsnitt A, 9 § 1 U-ALFA i vissa
fall 8 ersittning for hyreskostnader — ersittning ges inte fér
kostnader for eventuella bostadsldn — f6r bostaden 1 Sverige. Som
forutsittningar f6r detta giller

e att arbetstagaren och/eller hans familj inte kan utnyttja bosta-
den, och

e att arbetstagaren kan pdvisa att han har gjort rimlig anstringning
att undvika eller minska kostnaden genom att hyra ut bostaden

el. dyl.

Den bakomliggande tanken med bestimmelsen ir att den utsinde
normalt hyr ut sin bostad under utlandsstationeringen eller siljer
den och att detta oftast sker i anslutning till eller strax efter for-
flyttningen. I vissa fall kan den utsinde inte utnyttja bostaden pd
det sidttet utan har bara kostnader foér den. Genom den hir
bestimmelsen kan det intriffa att den utsinde under en kortare tid
— hogst tre manader, eller lingre tid om arbetsgivaren anser att det
finns sirskilda skil — inte har nigra faktiska hyreskostnader vare sig
i Sverige eller pa stationeringsorten.

Nir arbetstagaren ir ledig utan 16n under mer dn 30 dagar i {6ljd
far bostadsférménerna behillas helt eller delvis endast om arbets-
givaren medger det.

11.4.2 Fri bostad

Fri bostad innebir normalt att staten tillhandahiller en s.k. norm-
enlig bostad, dvs. en bostad som uppfyller de villkor som framgar
av bostadsnormerna 1 UtN:s cirkulidr 2002:05 och andra administra-
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tiva foreskrifter. Medel for detta ingdr i utlandsmyndigheternas
delegerade budgetar.

Utlandsmyndigheterna anvisar de utsinda bostider antingen
inom ett fast bestidnd av statsigda eller langtidstérhyrda bostider
eller 1 ett rorligt bestdnd av korttidsférhyrda bostider inom de
kostnadsramar som kan anses rimliga med hinsyn till kostnadsliget
pd stationeringsorten och till den allminna budgetsituationen hos
utlandsmyndigheten 1 friga. Fér anvisad bostad ersitts samtliga
féorekommande bostadskostnader inom de ramar som UtN med-
delar i bostadsnormerna.

Den utsinde skall enligt UtN:s foreskrifter normalt kunna bo i
samma bostad under hela utlandsstationeringen. Familjestorleken
bedéms med hinsyn till vad som vid stationeringsperiodens bérjan
ir kint om familjens sammansittning och boendeférhillanden
under hela perioden. Det ir naturligtvis viktigt att undvika ytter-
ligare flyttningar pd tjinstgdringsorten.

Den utsinde skall kunna flytta in 1 bostaden vid tilltridet av
utlandsuppdraget. I annat fall betalas ersittning fé6r uppkommen
hotellkostnad eller motsvarande kostnader pd stationeringsorten
for arbetstagaren och dennes medféljande familj. Bostaden fir nor-
malt disponeras t.o.m. dagen efter den sista dagen som arbetstaga-
ren faktiskt arbetat pd stationeringsorten. Bostaden fir disponeras
dven under tjinstledighet eller semester om utlandsuppdraget kom-
mer att dterupptas och utlandstilligg utbetalas under ledigheten.

Om ett effektivt utnyttjande av bostadsbestindet eller om budget-
missiga omstindigheter kriver detta ir den utsinde skyldig att
flytta frin bostaden och acceptera annan av utlandsmyndigheten
anvisad bostad under stationeringsperioden, dock tidigast 30 dagar
efter anmaning. Flyttningskostnaderna betalas av staten. Om den
utsinde avlider f&r dédsboet normalt behdlla bostaden hogst 90
dagar efter det att dodsfallet intriffat.

Det ir angeliget att de utsindas bostider i vissa fall kan dispo-
neras av vikarier. En utsind bor dirfér vid behov upplita hela eller
del av bostaden till vikarie nir si kan ske utan oligenheter. Ett
sidant uppldtande skall ske pd frivillig basis.

Vid in- resp. avilyttning skall inspektion av bostaden goras i
nirvaro av hyresvirden eller ombud f6r denne. Skador som inte ir
att hinfora till normal f6rslitning skall ersittas av den utsinde.
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11.4.3 Bostadsnormerna

Bostadsnormerna 1 UtN:s cirkulir 2002:05 utgir frin att de som
omfattas av U-ALFA i olika grad har behov av att kunna represen-
tera i hemmet. Det brukar framféras att representationen och det
internationella umginget éver huvud taget nufértiden 1 allt stérre
omfattning sker utanfér hemmet, t.ex. pd restaurang, och detta
dven nir medféljare deltar. Detta ir sikert riktigt pd minga hall i
virlden. Det finns emellertid ocksa 4tskilliga orter dir uterepresen-
tation ir mindre tilltalande och dir umginget normalt sker 1
hemmen i férsta hand. D3 krivs bostider som ir anpassade for det.
Normerna utgdr ocksd frin att den utsinde har ett behov av att
bostaden skall inrymma méjligheter att ta emot gister.

Bostadsnormerna ir vidare konstruerade med utgingspunkt i de
krav som kan stillas med hinsyn till familjens storlek, den utsindes
funktion och de lokala férhillandena med syftet att ge en god
bostadsstandard. De faktorer som normerna bygger pd ir bosta-
dens lige, storlek, utrustning och skick.

I de fall det finns en valméjlighet mellan flera bostider som upp-
fyller bostadsnormerna skall enligt UtN:s foreskrifter den bostad
viljas som ger ligst kostnad for staten. Vid berikning av kost-
naderna skall alla utgifter som ingdr i statens dtagande beaktas.

Det bér anmirkas att bostadsnormerna inte giller for de tjinste-
bostider (residens) som bebos av myndighetschefer (ambassadérer
eller generalkonsuler).

Ligesfaktorn

I UtN:s bostadsnormer anges fyra krav i friga om bostadens lige.
En anvisad bostad bér vara s beligen

e att avstindet till arbetsplatsen blir rimligt, vilket tolkas som
hégst 45 minuters restid i vardera riktningen,

o att liget dr limpligt frin sikerhetssynpunkt,

e att arbetstagare med representationsskyldighet kan fullgéra sina
skyldigheter pa limpligt sitt, samt

e att arbetstagare med medféljande skolbarn om méjligt bor s att
tillgdng till limpliga skolor finns.

Dessa krav ger trots allt betydande utrymme fér bedémningar.
Enligt utredningens erfarenhet férekommer di och di att utsinda
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inte ir fullt nojda med bostadens avstind till arbetsplatsen dven om
restiden avsevirt understiger 45 minuter. Detta kan sikert hinga
samman med att andra anvisade bostider pid samma ort kan vara
ytterst vilbeligna frin den hir synpunkten.

Faktorn storlek

Bostadens storlek bestims enligt UtN:s bostadsnormer med utgdngs-
punkt i familjestorleken och utlandsfunktionens krav. Onskemal
om fler rum idn som bér anvisas enligt normerna kan tillmétesgds
forutsatt att kostnaden f6r bostaden ryms inom kostadsramen for
en normenlig bostad. Nigon sidan kostnadsram (belopp) kan av
naturliga skil inte stillas upp i férvig. I praktiken gor dirfor
anstillningsmyndigheten om méjligt en jimforelse med en annan —
normenlig — bostad pi stationeringsorten 1 friga.

Bostaden skall ge mojlighet till ett sovrum f6r den utsinde och
ett limpligt antal sovrum fér medféljande barn, fér vilka den
utsinde fir barntilligg. Hinsyn tas till barns &lder och kén. Utéver
sovrummen skall bostaden innehilla ett eller tvd rum f6r samvaro.
Om ett eller flera rum erfordras fér detta indamail beror pi
rummens storlek och méblerbarhet och skall bedémas med hinsyn
till utlandsfunktionens krav. Bostaden fir innehilla ytterligare ett
rum, i férsta hand tinkt att vara kombinerat arbets- och gistrum
eller att anvindas for icke medfoljande barn eller for t.ex. au-pair.

Enligt bilaga till UtN:s bostadsnormer avgér huvudsakligen den
utsindes representationsskyldighet hur stora bostadens utrymmen
for samvaro bér vara. Om ingen eller endast allmint férekom-
mande representationsskyldighet féreligger bor plats finnas for
sittgrupp och matplats dimensionerad f6r medféljande familje-
medlemmar och 4-6 gister, normalt dock hégst 10 personer totalt.
Dirutéver faststiller anstillningsmyndigheten i vilken utstrickning
ytterligare utrymmen bor finnas f6r samvaro och matplats med
hinsyn till representationsplikten och med beaktande av lokala
umgingesseder.

Fo6r ensamstdende utsinda utan mer omfattande representations-
skyldighet giller att en bostad pd tvd rum och kék méiste accepteras
pa vissa orter med sirskilt hoga hyreskostnader.

P4 sirskilt besvirliga orter (hardshiporter), dir arbetstagaren och
hans familj ir hinvisade till att tillbringa stor del av sin tid i bosta-
den, fir en rymligare bostad dn enligt UtN:s normer anvisas.
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Faktorn utrustning/mdoblering

Staten stdr f6r kostnaderna f6r mobler och annan inredning i chefs-
bostiderna — primirt residensens representationsutrymmen — och 1
vissa fall dven 1 de utsindas privatbostider samt i kanslierna, s.k.
statsmoblering. Milet ir att skapa en representativ miljé, som
tillgodoser funktionella krav och utgér en god exponent f6r svensk
design. Mobler m.m. hiller genomgdende hog klass. Statsméblering
forekommer 1 dag pd ca 25 stationeringsorter. UD:s inriktning ir
att minska antalet orter med statsméblering.

Privatbostiderna statsmobleras dd anstillningsmyndigheten finner
att det ir ekonomiskt fordelaktigt for staten att hdlla med
utrustning/mébler jimfort med att ersitta flyttningskostnaderna
fér motsvarande bohag. Bostiderna f6r UD-utsiind personal inreds
1 mer begrinsad omfattning, s.k. basméblering, vilket innebir
mobler, fast belysningsarmatur, gardiner, mattor och, i férekom-
mande fall, tridgdrdsmaobler. Statsméblering kan bestd av antingen i
den anvisade bostaden ingiende mobler m.m. eller av
utlandsmyndigheten sirskilt utvalda och anskaffade mébler och
andra utrustningsdetaljer (t. ex. vitvaror).

Statsmébleringen dr nu pd vig att 1 allt visentligt utménstras nir
det giller utsinda frin UD. Det bedéms rationellare att de utsinda
anvinder/anskaffar sina egna mobler och 6vrig utrustning som de
behover till bostaden. P4 ett antal orter med utsinda frén bide UD
och Sida giller 1 princip Sida:s mébleringsregler f6r samtlig utsind
personal. Reglerna medger full méblering, dvs inventarier utdver
vad som ingdr i basmébleringen. P4 dessa orter orsakar klimat m.m.
oftast en snabb forslitning av mébler och annan utrustninng. Sida
anser att systemet med statsmoblering dr fordelaktigt. Man
anskaffar mébler lokalt eller frin IKEA. Kostnaderna fér komplet-
teringar och utbyte av inventarier tas pd utlandsmyndighetens

delegerade budget.

Faktorn skick

Bostaden skall vara i gott skick och acceptabel ur sikerhets-
synpunkt. Statsigda bostider och bostadsritter underhdlls och
repareras 16pande med maélsittningen att de skall ge god standard
mitt efter svenska forhdllanden. T férhyrda objekt forutsitts nor-
malt hyresvirden svara for underhillet enligt hyreskontraktet eller
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praxis pi stationeringsorten. Diskussioner mellan utsinda och
arbetsgivaren rérande statens dtagande vad giller skicket dr enligt
utredningens erfarenhet inte helt ovanliga. Enligt UtN:s fore-
skrifter skall bostadens standard bedémas f6r bostaden som helhet,
varvid visentliga foérdelar kan kompensera forekomsten av smirre
brister.

Undantag fran bostadsnormerna

Den utsinde kan 3liggas att acceptera bostad som inte ir norm-
enlig t.ex. dd

budgetsituationen kriver det,

e bostaden ir storre dn och/eller har andra kvaliteter utéver vad
normerna anger,

e normenlig bostad vid det aktuella tillfillet inte gir att hitta p.g.a.
forhillandena pd den lokala bostadsmarknaden.

Det bor sirskilt observeras att de utsindas anvisade privatbostider
inte utgdr en fri resurs utan ir underkastade restriktioner i och med
att kostnaderna delvis belastar utlandsmyndigheternas budget. Av
exempelvis UD:s kostnader f6r hyror m.m. till personal i utlandet,
ca 150 mkr, motsvarar en tredjedel det statsigda bestdndet och
resten lokala forhyrningar, som resp. utlandsmyndighet svarar fér
pd den delegerade budgeten.

Sammanfattningsvis ir siledes bdde budget och bostadsnormer
styrmedel nir det giller vilka bostider som kan anvisas p4 en statio-
neringsort.

11.4.4 Ersattning for bostadskostnader

Med begreppet fri bostad avses i UtN:s bostadsnormer att alla
kostnader f6r boendet betalas av arbetsgivaren. De s.k. normenliga
bostadskostnaderna utgors av hyreskostnader, driftskostnader samt
kostnader fér reparationer och underhdll m.m. Kostnaderna
varierar givetvis mellan olika stationeringsorter. Av det skilet lim-
nas inga beloppsmissiga ramar 1 UtN:s bestimmelser.

Utlandsmyndigheten prévar om och i vilken mén ersittning kan
utgd for annan forhyrd bostad dn en anvisad bostad eller till en
bostad som den utsinde dger privat.
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U-ALFA innehller inte nigra bestimmelser om sjilvkostnads-
avdrag, dvs. léneavdrag fér beriknade inbesparade kostnader for
boende, vad giller den fria bostaden. Sddana avdrag gors inte heller
vare sig av UD eller av Sida.

11.4.5 Bostadsformaner enligt URA

Den utsinde kan enligt URA pi stationeringsorten antingen f3
disponera en efter forhillandena pd orten anpassad bostad (dvs.
f6rman av fri bostad). Bostaden kan vara méblerad eller oméblerad.
Alternativt kan arbetstagaren {4 skilig ersittning f6r sina bostads-
kostnader. Arbetsgivaren bedémer med hinsyn till kostnader,
antalet medféljande familjemedlemmar enligt utlandskontraktet,
sikerhetsskil eller dylikt vad som kan anses som skilig bostads-
standard. I ersittning fér bostadskostnad bor enligt URA ingd
ersittning fér normala driftskostnader (t.ex. el, vatten och sop-
himtning).

Beroende pd valet av bostad kan dven ett start-/utrustningsbidrag
utges. Det ir avsett att ticka utgifter f6r erforderlig utrustning i
bostaden och storleken pd bidraget kan variera beroende pd bl.a.
bostadsstandarden, antalet medféljande familjemedlemmar enligt
kontraktet, klimatet och levnadsforhillandena 1 tjinstgdrings-
landet. Aven om den utsinde sjilv ombesérjer inkopen ir utrust-
ningen arbetsgivarens egendom som den utsinde fir disponera.

Bostadsférméner enligt URA ir skattebefriade genom en bestim-
melse 1 11 kap. 21 a § IL.

Liksom U-ALFA innehdller inte URA ndgra bestimmelser om
sjilvkostnadsavdrag vad giller den fria bostaden. S3dana avdrag
férekommer inte heller.
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12  Resefotrmaner

12.1  Utredningens forslag

Utredningen féreslar att férméner i form av fria resor som en stat-
lig arbetsgivare tillhandahaller &t en utsind arbetstagare eller dennes
familjemedlemmar skall vara skattefria i den min resorna féranleds
av stationeringen utomlands. En bestimmelse hirom bér infogas i
den foreslagna 11 kap. 21 § inkomstskattelagen.

I friga om omfattningen av de fria resorna rekommenderar
utredningen att parterna Sverviger att minska kvalifikationstiden
for s.k. ensamstienderesa frin 18 till 12 manader.

12.2  Utredningens 6vervaganden
12.2.1 Resornas betydelse och roll

Det ir oomstritt att de av arbetsgivaren betalda resorna ir av stor
betydelse for att den utsinde skall kunna hélla kontakt med hem-
landet men ocks3 for att familjen skall kunna hillas samman, dvs.
resorna har ett stark social roll och anknytning.

Med ett framtidsperspektiv dir familjerna 1 dannu hégre utstrick-
ning in 1 dag ir tvikarridrfamiljer blir goda reseférméiner av stor
betydelse fér den utsindes beslut om att ta ett utlandsuppdrag.
Man kan enligt utredningens mening t.ex. férvinta sig ett storre
inslag av pendling och/eller distansarbete i samband med utlands-
stationeringarna. Man kan inte heller blunda for att skilsmissor ir
vanligare dn f6rr och att det finns starka skil for att barnen skall
kunna beredas tillfille att triffa f6rildrarna.

Nir det giller flyttresor samt resor f6r sjuk- och tandvérd kan
man hivda att dessa till sin karaktir i grunden ligger nira tjinste-
resan medan barnbesdksresor bir en mer privat prigel. Gemensamt
for de fria resorna ir dock att de foretas pd grund av utlands-
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stationeringen. Det dr dirfér motiverat att arbetsgivaren, i den
utstrickning det ir rimligt, stdr for kostnaderna.

Mot den bakgrunden ir utredningens grundsyn vad giller om-
fattningen av reseférmanerna och andra av arbetsgivaren betalda
resor (exempelvis sjukvirdsresa) att det bdde av sociala skil och av
personalférsorjningsskil finns anledning att férorda minst lika om-
fattande férméner 1 ett framtida utlandsvillkorssystem.

12.2.2 Reseférmaner enligt U-ALFA

I U-ALFA och olika UtN-cirkulir regleras genom olika avtals-
bestimmelser och foreskrifter 1 detalj den utsindes och familje-
medlemmarnas ritt till olika typer av resor som arbetsgivaren skall
bekosta. Sammantaget ger de fria resorna ett tydhgt exempel pd den

rittighetskatalog” som utlandsvillkorssystemet 1 stora delar utgor.
Nedan redovisas en lista for att skapa dverblick.

De fria resorna i U-ALFA — en samlad bild

Typ av resa U-ALFA UtN-cirkular ~ Anmarkningar

Flyttresa 4§ 3kap.B 2002:4 Familjen + ev. anstalld

Semesterresa t Sverige  2-58§§ 3 kap.C 2002:2 Utbytbar mot resa till
annat land

Makebesoksresa 6-9§§ 3kap.C 2002:2 Utbytbar mot bestksresa
for den utsande

Resa for ensamstaende 10§ 3 kap. C 2002:2 18 man. kvalperiod

60-dagarsresa 11-14 §§ 3 kap.C 2002:2 Mojligt med uthytt resa

Resa p.g.a. skilsmédssa, 15§ 3 kap.C 2002:2 Compassionate travel

anhdrigs sjukdom/déd

Annan extra resa 15§ 3kap.C 2002:2

Hardshipresa 3§ 3kap. A 2003:2 Till angivet resmal

Inkdpsresa varubrist 3-58§ 3kap. A 2001:5 Ingar i spec. merkostn.

Barns resa t o f skola 21-27 §§ 3 kap. A 2001:6

Barnbesoksresa 21-27 §§ 3 kap.A 2001:6 Tvéa ganger om aret.
Mdjligt med utbytt resa

Sjukvardsresa 5§ 7 kap. 2001:3 Aven foljeslagares resa
kan erséttas

Tandvérdsresa 10 § 7 kap. 2001:3 Aven foljeslagares resa

kan ersattas
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Utmirkande for de resor som ersitts enligt U-ALFA:s regler ir
att de foretas av den utsinde och dennes familjemedlemmar och att
de ir foranledda av den utsindes stationering utomlands. Dessa
resor betraktas inte som resor i tjinsten utan dr resor av privat
natur. De fir emellertid anses ha en stark anknytning till tjinsten
genom att den utsinde forflyttats till stationeringsorten och att
denne och familjemedlemmarna dirfér 8samkas kostnader f6r olika
typer av resor. Det finns siledes ett merkostnadsmotiv f6r de av
arbetsgivaren betalda resorna, trots att resorna till sin karaktir ir
att betrakta som privata resor. Samtidigt utgor utlandstjinstens sir-
art i sig en grund fér arbetsgivarens ansvar. Resorna kan ersittas
skattefritt just for att de orsakar en férdyring av en privat kostnad
jimfort med nir man arbetar hemma i Sverige.

12.2.3 Vad kostar resandet?

I tabellen nedan anges resekostnader som ersatts av. UD under
2002. Det bor noteras att det inte gitt att sirskilja kostnader fér
resor for sjuk- resp. tandvdrd, di dessa kostnader konteras under
sjuk- och tandsvardskostnader.

Typ av resa Kostnader
Flyttresor 4340 777
Semesterhemresor 7917218
Besdksresor make/motsv. 741017
Ensamstéenderesor 488 035
Annan resa 736 581
Hardshipresor 2752 688
Barnreseerséttning 1017 164
Summa 17999 480

Kostnaderna for resorna torde, iven med hinsyn till de anmirk-
ningar som gjorts ovan, sammantaget inte dverstiga 20 mkr. Jim-
forelsevis kan nimnas att utlandstilligg (inkl. grund-, medféljar-
och hardshiptilligg) samt barntilligg, utbildningskostnader fér barn,
resekostnader samt {orflyttningsbidrag totalt uppgick till drygt 177
mkr under 2002 pd UD. Kostnaderna for resor ir siledes en mindre
del av systemets kostnader. Under 2002 var medelantalet utlands-
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stationerade frdn UD 547. Om man slir ut kostnaden fér resorna
pd dessa fis en genomsnittskostnad pé ca 37 000 kr per utsind.

I foljande tabell anges de kostnader som Sida haft fér resandet
under 2002. I detta fall finns uppgift om kostnaderna for resor fér
sjuk- och tandvdrd. Diremot redovisas inte kostnaderna fér barn-
reseersittning — utom barnbesoksresor — 1 Sida:s underlag. De
kostnaderna ingdr 1 kostnaderna f6r barns skolgdng, som konteras
sirskilt. De torde inte uppg2 till nigot hogre belopp.

Typ av resa Kostnad
Flyttresor 2134900
Semesterhemresa 3080755
Besdksresor make o.barn 813796
Ensamstaenderesor 168 793
Annan resa 400 463
Hardshipresor 1536 060
Sjuk- 0. tandvardsresor 546 177
Summa 8680 944

Samtliga kostnader for utlandsférméaner inom Sida uppgick till nira
51 mkr under 2002. Medelantalet utsinda enligt U-ALFA under
dret var enligt Sida 150. Tar man bort kostnaderna for resor for
sjuk- och tandvérd ur tabellen f&r man en snittkostnad pa 54 000 kr
per utsind, dvs. 17 000 kr hégre dn for UD.

Det ir emellertid vanskligt att gd in 1 jimférelser mellan UD:s
resp. Sida:s kostnader for resandet. Orsaken till detta dr att den
geografiska strukturen pd Sida:s utlandsverksamhet ir en helt annan
in UD:s med en tyngdpunkt i linder l&ngt bort frin Sverige.
Kostnaden blir dirfér hégre inte minst vad giller de tunga posterna
for flyttresor, semesterhemresor och hardshipresor.

Intressantare som iakttagelse ir di enligt utredningens mening
att de totala kostnaderna fér de utsinda och deras familjers resor
inte kan anses pd ndgot sitt alarmerande vare sig for Sida:s eller
UD:s del. De utgor en mindre del av kostnaderna fér utlands-
villkorssystemet. Det finns dirfor inte heller nigra stérre belopp
som kan frigoras for eventuell omférdelning inom systemet.

Med tanke pa angivna indaméilen f6r resorna finns det for 6vrigt
ocksd goda motiv f6r de olika typer av resor som kan ersittas.
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12.2.4 Bor resorna vara skattefria?

En utgdngspunkt f6r utredningens éverviganden i skattefrigan ir
enligt direktiven att endast sidana kostnadsersittningar och for-
méner som limnas f6r att ticka de kade utgifter som uppkommer
pd grund av utlandsstationeringen bor vara skattefria (jfr prop.
2001/02:18, s. 13).

I allt visentligt ersitter arbetsgivarna verkliga resekostnader som
foranleds av utlandsstationeringen enligt U-ALFA och URA och
inslaget av schabloner ir mycket litet. Ur denna synpunkt kan
skattefriheten besta.

En annan skattefriga ir om det finns skil att sitta ramar/belopp
for skattefriheten vad giller resorna. T 11 kap. 21 a § IL sitts ju en
sidan grins for dem som omfattas av URA. Det behévs en vidare
ram eller grins for dem som 1 dag omfattas av U-ALFA, mot bak-
grund av deras sirskilda tjinstgoringsforhdllanden och det regel-
verk som har byggts upp kring de fria resorna. Den bér enligt
utredningen samtidigt ge de lokala arbetsgivarna och parterna
storre handlingsutrymme. Risken fér skattebortfall p.g.a. extensiv
tillimpning miste bedémas vara mycket liten. Utredningen foreslar
dirfor att resor som betalas av arbetsgivaren skall vara skattefria i
den min resorna foranleds av stationeringen utomlands.

12.2.5 Om avtalstekniken och behovet av flexibilitet

Nir det giller omfattningen av de betalda resorna fir man litt ett
intryck att den dr betydande. Delvis hinger dock detta intryck
samman med avtalstekniken i U-ALFA, nimligen upprikningen av
omstindigheter som var for sig eller i forening skapar en rittighet
for arbetstagaren. Man skulle i det hir avseendet kunna likna det
centrala avtalet och dess tillimpningsféreskrifter vid en samling
administrativa bestimmelser som egentligen faller pa arbetsgivaren
att besluta om och vars kostnader birs av arbetsgivaren ensam. Ett
modernt avtal som URA innehiller inte detaljer pd samma sitt utan
overlimnar 3t lokala parter eller t arbetsgivaren ensam att ta de
beslut som ir limpliga ur verksamhetens synpunkt. En sidan
avtalsteknik ger ocksd ett mycket stérre utrymme for flexibilitet i
det enskilda fallet. Ett onskemdl som framforts till utredningen
frdn nigra utsindas sida ir exempelvis att {3 en betald resa tur och
retur till den nya stationeringsorten innan ett nytt uppdrag tilltrids
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bla. f6r att 16sa bostadsfrigan. Sidana resor lir foretas i dag pd
egen bekostnad. I U-ALFA finns ingen utrycklig ritt till en sddan
resa. Om det enligt arbetsgivarens mening skulle vara en vettig idé
att bekosta den s kan inte arbetsgivaren ta ett sidant beslut med
mindre dn att det centrala avtalet eller UtN:s praxis dndras. Ersitt-
ning {6r flyttresa kan bara ges for en resa och en “rekognoserings-
resa” anses inte gd in under sirskilda skil i 15 § U-ALFA. Det finns
enligt utredningen skil for parterna att 6verviga konstruktionen av
ett nytt avtal nir det giller reseférménerna.

12.2.6 Resa for ensamstaende

Utredningen har bl.a. vid intervjuerna med de utsinda erfarit ett
missndje med den l8nga kvalifikationstiden, 18 méanader, for en s.k.
resa for ensamstdende (jfr avsnitt 12.4.6). I U-ALFA ges exempel-
vis betydligt kortare tider f6r s.k. makebeséksresor.

Enligt utredningen ror detta en detalj i U-ALFA och ir ju sam-
tidigt en partsfriga. Utredningen vill ind4 pitala att ensamstiende
utsinda onddigtvis missgynnas pd den hir punkten och rekommen-
derar parterna att 6verviga att minska kvalifikationstiden fér ensam-
stdenderesa frin 18 till 12 manader eller — om ett nytt utlands-
villkorsavtal fir en ny konstruktion — genomfér motsvarande fr-
bittring for ensamstiende utsinda. En sddan forbittring fir anses
inrymmas 1 det skattefria omridet.

12.3 Konsekvenser

Utredningens stillningstaganden har inga nimnvirda konsekvenser
for de utsinda eller f6r arbetsgivarens administrativa hantering av
systemet. Diremot behévs som ovan nimnts en 6versyn av de
centrala avtalen. Ett samlat utlandsvillkorsavtal for alla statligt
anstillda kriver vad giller reseférminerna en harmonisering av
bestimmelserna i U-ALFA med dem i URA. Dirvid bér URA
snarare in U-ALFA vara monster 1 friga om flexibilitet och mojlig-
heter for arbetsgivaren att fatta beslut som ir limpliga ur verk-
samhetens synpunkt.

En ev. 6kad méjlighet till ensamstienderesa enligt utredningens
rekommendation medfér endast helt marginella kostnadsckningar.
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12.4  Bakgrunden
12.4.1 Inledning

Arbetstagare som omfattas av U-ALFA har ritt till ersittning fér
resekostnader enligt de bestimmelser som finns i avtalet och i
UtN:s cirkulir 2002:2 om reseférméner. Utdver dessa reseférmdner
finns 1 U-ALFA och resp. UtN-cirkulir dven sirskilda bestimmel-
ser om flyttresa, sjukvdrdsresa, hardshipresa och ersdtining for kost-
nader for barns resor.

Reseférmanerna, liksom andra tilligg, ersittningar och férméner
som utbetalas U-ALFA, ir skattefria enligt 11 kap. 21 § IL.

I 11 kap. 21 a § IL gors, for personal som stationeras utomlands
enligt URA, ett undantag frin beskattning av vissa reseersittningar
som arbetsgivaren utbetalat till den anstillde. Det giller ersitt-
ningar for egna och familjemedlemmars resor till och frin tjinst-
goringsorten, dock hogst tvd resor per person och kalenderdr. Hir
gors siledes en begrinsning av skattefriheten.

Genom avtalstekniken 1 U-ALFA, dir de olika ersittningsgilla
resorna behandlas var f6r sig, blir en redogérelse for den hir delen
av avtalet med nodvindighet omfattande. I avsnitt 12.4.2 ges forst
en kort beskrivning av begreppet tjinsteresa och resa som féranleds
av stationering utomlands.

I 3 kap. avsnitt C av U-ALFA regleras ritt till ersittning for
kostnader for vissa resor. Inledningsvis anges f6ljande.

1§ Ersittningar f6r kostnader for vissa resor utges under de for-
utsdttningar som anges i detta avsnitt.
De resor for vilka kostnadsersittning utges ir

semesterresa (2-5 §§)

makebes6ksresa (6-9 §§)

resa f6r ensamstdende (10 §)

s.k. 60-dagarsresa (11-14 §§)

annan resa (t.ex. vid nira anhérigs sjukdom) (15 §).

Dessa resor behandlas under avsnitt 12.4.3-12.4.7.

Utéver dessa reseférmdner finns 1 U-ALFA och resp. UtN-
cirkuldr dven bestimmelser om flyttresor, hardshipresor, barnresor
och resor m.a.a. sjukvird och tandvdrd. Dessa resor behandlas
under avsnitt 12.5.

Reseférmédner enligt URA beskrivs slutligen i avsnitt 12.6.
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12.4.2 Tijansteresor och resor féranledda av stationering
utomlands

Begreppet tjinsteresa ir inte definierat i lagtext. I 12 kap. 6 § inkomst-
skattelagen (1999:1229, IL) talas endast om resor som den skatt-
skyldige foretagit 1 sitt arbete. Med tjinsteresa fir forstds att den
anstillde beordrats av sin arbetsgivare att for dennes rikning —
inom ramen for sin anstillning — utféra arbete pd annan plats in
yanstestillet. Det ricker alltsd inte med att arbetsgivaren betalat en
resa for den anstillde fér att den skall anses som en tjinsteresa.
Den anstillde skall arbeta under resan. Ur skattemissig synpunkt
betraktas t.ex. en semesterresa som arbetsgivaren betalat normalt
som en inte avdragsgill skattepliktig férm&n medan kostnaderna for
en tjinsteresa fir dras av.

Utmirkande for de resor som ersitts enligt U-ALFA:s regler ir
att de foretas av den utsinde och dennes familjemedlemmar och att
de ir foranledda av den utsindes stationering utomlands. Dessa
resor betraktas inte som resor i tjinsten utan ir resor av privat
natur. De fir emellertid anses ha en stark anknytning till tjinsten
genom att den utsinde forflyttats till stationeringsorten och att
denne och familjemedlemmarna dirfér 8samkas kostnader for olika
typer av resor. Det finns siledes ett merkostnadsmotiv fér de av
arbetsgivaren betalda resorna, trots att resorna till sin karaktir ir
att betrakta som privata. Samtidigt utgér utlandstjinstens sirart i
sig en grund for arbetsgivarens ansvar.

12.4.3 Ersattning for semesterresa

Enligt U-ALFA och UtN:s cirkulir 2002:2 giller i sammandrag
foljande.

Grundregler

Utlandsstationerade arbetstagare har ritt till ersittning for en
semesterhemresa mellan stationeringsorten och Stockholm fér varje
tolvmanadersperiod av utlandsstationeringen. For att ritt till
ersittning skall foreligga krivs att lingsta uppehdllet under resan
gors 1 Sverige, om inte anstillningsmyndigheten finner att sirskilda
skil féranleder annat.
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Resan skall normalt géras under tolvmanadersperioden (den s.k.
kvalifikationsperioden). Resan fir dven tas ut under den nirmast
féljande tolvmanadersperioden foérutsatt att semesterdagar, som har
tjdnats in under resans kvalifikationsperiod, tas ut under semester-
resan. En semesterresa f&r diremot inte pdborjas fore kvalifika-
tionsperiodens borjan.

Vid en utlandsstationering som ir lingre dn ett ir, men med sista
kvalifikationsperiod understigande 12 manader, (s.k. bruten kvali-
fikationsperiod) har den utsinde ritt till semesterresa under den
avslutande kvalifikationsperioden, férutsatt att den ir minst 9
ménader ling. Aven en utlandsstationering som ir kortare 4n 12
ménader men lingre 4n 9 ménader ger ritt till en semesterresa.

Familjemedlems semesterresa

Ersittning for semesterresa till Sverige betalas 1 fsrekommande fall
dven for den utsindes medféljare samt fér medfsljande barn for
vilket ritt till barntilligg foreligger. D3 tvd makar/motsv. var fér sig
har ritt till ersittning for semesterresa (s.k. tandem-par) betalas
ersittning endast till den ena av makarna. For ritt till ersittning for
familjemedlem krivs att denne ir bosatt pi stationeringsorten
minst 9 av de 12 manaderna i1 den utsindes kvalifikationsperiod.

Ersittning for semesterresa kan i sirskilda fall dven ges for en
person som ir anstilld i hemmet.

Semesterresa med flyg

Ersittning utbetalas med belopp motsvarande den verkliga rese-
kostnaden, dock hégst med belopp motsvarande ligsta tillimpliga
avgift f6r resa med reguljirt flyg, fr@n stationeringsorten till
Stockholm och 4ter. Ersittning fér anslutningskostnader till och
fran respektive flygplats eller f6r resor inom Sverige ges inte.

Anstillningsmyndigheten kan medge ersittning motsvarande
kostnad fér fullpris ekonomiklass om myndigheten anser detta
skiligt. Om sirskilda skil foreligger kan myndigheten dven medge
ersittning for eventuell extra avgift {or resa 1 businessclass.

Vid resa frdn Canberra och Santiago de Chile betalas ersittning
hégst med belopp motsvarande reguljirt flyg i businessclass.
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Foér barn under tvd &rs dlder erhdlls ersittning for egen sittplats i
flygplan, forutsatt att en ensam vuxen reser med mer dn ett barn
under 12 &rs 8lder eller att tvd vuxna reser med mer in tvd barn
under 12 rs &lder. Aven for barn under tv 4rs slder utan egen sitt-
plats ersitts kostnaden f6r upp till 20 kg flygfrake.

Kostnader for en dvernattning ersitts vid resa till resp. frén de
orter f6r vilka arbetsgivaren har medgivit att semestern fir for-
lingas med mer in en dag. Ersittning limnas under forutsittning
att flygbolaget inte stir fér 6vernattningskostnaderna.

Semesterresa med bil

Vid resa med egen bil limnas ersittning med fér nirvarande 154
ore/km enligt den avstdndstabell som UtN har faststillt. Ersittning
limnas dessutom fér i bilen medféljande passagerare, f6r vilken
ersittning for semesterresa kan erhillas, dvs. medféljare samt
barntilliggsberittigade barn, med 50 ére/km per person.

Kilometerersittningen innefattar ersittning fér kostnader for
eventuell firja, 6vernattning eller biltdg. Sidana kostnader ersitts
siledes inte separat.

Ersdttning utbetalas med hogst det belopp som skulle ha gillt
om resan foretagits med flyg.

Utbytt semesterresa

Ersittning kan erhdllas for semesterresa till annat land in Sverige,
s.k. utbytt semesterresa. Hirvid forutsitts

— att landet dr hemland for arbetstagaren, maken eller barn,

— att lingsta uppehall under resan gors 1 det landet,

— att ersittning betalas {6r faktisk kostnad, dock hogst med det
belopp som en semesterresa till Sverige skulle ha kostat, samt

— att ersittning for utbytt semesterresa erhdlls hogst for tvd pa
varandra féljande semesterresor.
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12.4.4 Ersattning for makebesoksresa

Enligt U-ALFA och UtN:s cirkulir 2002:2 giller i sammandrag
foljande.

Utlandsstationerade arbetstagare fir ersittning for hogst tre
bescksresor per tolvmanadersperiod f6r make/motsv. som bor kvar
i Sverige och inte flyttar till stationeringsorten under denna period.

Kvalifikationstiden f6r besdksresa riknas frin den tidpunkt d&
makarna skiljs &t p.g.a. utlandsstationeringen. Om makarna bor
dtskilda under mindre 4n tolv minader men minst itta minader,
kan tvd besdksresor ersittas under denna period och om de bor
dtskilda under minst fyra manader ersitts en besksresa.

En makebesoksresa kan bytas ut till en besoksresa dir den
utsinde 1 stillet beséker maken.

D3 en makebesoksresa eller utbytt makebesoksresa utnyttjas,
forfaller ritten till en barnbesdksresa fér vart och ett av de barn
som finns i det land dit makebeséksresan/utbytta makebescksresan
foretagits. (Barnbesoksresa ir en barnférmdn som ger ersittning for
barns resa for att besdéka forilder normalt tvd gdnger per tolv-
ménadersperiod. Se vidare avsnitt 12.5.3 och kap. 10).

Makebesoksresa ersitts inte om den tillsammans med semester-
resa respektive barnbesdksresor som ersatts av arbetsgivaren skulle
medfoéra att familjen haft tillfille att triffas mer dn fyra ginger
under tolvménadersperioden.

Ersittningen beriknas pd samma sitt som vid semesterresa och
avser ersittning for faktiska utgifter.

12.4.5 Ersattning for resa fér ensamstaende

I 3 kap. avsnitt C, 10 § 1 st. U-ALFA stadgas f6ljande.

10 § En ensamstiende arbetstagare fir ersittning fo6r kostnaderna for
en resa tur och retur frin stationeringsorten till Sverige f6r varje hel
18-ménadersperiod som arbetstagaren har varit eller planeras vara ut-
landsstationerad. Ersdttning utges under férutsittning att arbets-
tagaren ir stationerad pd viss ort inom Europa eller pd en ort utom
Europa och att arbetstagaren inte kan f3 ersittning for utbytt barn-
besoksresa. Arbetsgivaren meddelar bestimmelser om vilka orter inom
Europa som berittigar till ersittning.

Enligt UtN:s féreskrifter fr ensamstdende utlandsstationerade
arbetstagare, som inte har ritt att 3ka pd utbytt barnbeséksresa och
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som ir stationerad utom Europa eller i Athen, Belgrad, Bukarest,
Chisinau, Istanbul, Pristina, Sarajevo, Skopje, Sofia, Tirana eller
Zagreb ersittning for en resa per 18-mdnadersperiod férutsatt att
denna foretas till Sverige med lingsta uppehdll dir.

Kvalifikationstiden om 18 ménader riknas fr.o.m. den dag som
arbetstagaren tilltritt sitt utlandsuppdrag och t.o.m. den dag som
utlandstjinstgdringen upphéor. Resan skall tas ut under kvalifika-
tionsperioden och det krivs att det dr sannolikt att den utsinde
skall vara utlandsstationerad en hel 18-m&nadersperiod.

Medféljande barns resa ersitts hogst med det belopp som skulle
ha erhillits fér barnets semesterresa, férutsatt att barnet inte har
ritt till barnbeséksresa.

Ersittningen beriknas pd samma sitt som vid semesterresa och
avser ersittning for faktiska kostnader.

12.4.6 Ersattning for s.k. 60-dagarsresa

Enligt U-ALFA och UtN:s cirkulir 2002:2 giller i sammandrag
foljande.

Arbetstagare som omfattas av U-ALFA och som férordnas att
yanstgora pa en forrittningsort 1 nigot annat land in Sverige, som
inte dr stationeringsort, har ritt till en s.k. sextiodagarsresa for
varje sextiodagarsperiod av férordnandetiden.

Med sextiodagarsresa avses en resa frin forrittningsorten till
stationeringsorten eller till den ort dir arbetstagarens familj vistas.
Resan fér tas ut nir som helst under utlandstjinstgdringsperioden.

Arbetstagaren har ritt att i stillet for resa f6r egen del {3 ersitt-
ning f6r makes eller barns resa f6r besék hos arbetstagaren.

Ersittning betalas f6r faktisk kostnad, dock hégst med ett belopp
som motsvarar kostnaden for arbetstagarens resa forrittningsorten
— stationeringsorten t o r beriknat pd motsvarande sitt som vid
semesterresa. Vidare giller att arbetstagaren inte tar ut ndgon
semesterresa under kvalifikationsperioden om 60 dagar.
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12.4.7 Erséattning fér annan resa

Enligt U-ALFA och UtN:s cirkulir 2002:2 giller i sammandrag
foljande.

Compassionate travel

Vid skilsmdssa ersitts faktisk kostnad f6r en resa for utlandsstatio-
nerad arbetstagare, make och/eller barn, som féretas med anledning
av iktenskapets upplésande.

Vid anhérigs sjukdom ersitts faktisk kostnad for en resa f6r den
utsindes, medféljarens och/eller barns resa med anledning av all-
varligare sjukdomsfall hos den utsindes medféljare, barn, far, mor,
svirfar eller svirmor. Detsamma giller f6r den utsindes eller med-
foljarens resa med anledning av ett syskons allvarligare sjukdoms-
fall, varmed avses sjukdomar av akut livshotande art.

Vid anhorigs didsfall ersitts faktisk kostnad f6r en resa f6r den
utsindes, medféljarens och/eller barns resa med anledning av med-
foljarens, barns, fars, mors, svirfars eller svirmors déd om resan
foretas senast inom sex manader frin dodsfallet. Detsamma giller
vid syskons dédsfall.

Anstillningsmyndigheten kan medge ersittning f6r en resa p.g.a.
anhorigs sjukdom eller d6d om den anhérige bor likstillas med far,
mor eller barn av sirskilda skal.

Ersittning medges i dessa fall hogst med ett belopp som mot-
svarar ersittning vid semesterresa till Sverige.

Annan extra resa

Forskolebarns resekostnader i samband med mammans férlossning
1 annat land in stationeringslandet ersitts foérutsatt att mammans
resa ersitts som sjukvirdsresa (Efter prévning av anstillnings-
myndigheten kan — i friga om motsvarande resa fér skolbarn —
ersittning medges om det finns sirskilda skil).

Vid adoption av barn giller att friga om ersittning fér adoptiv-
barns forsta resa till arbetstagaren prévas av anstillningsmyndig-
heten varvid beaktas om utlandsstationeringen medfér merkost-
nader fér adoptionen.
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12.4.8 Avsteg fran praxis

Om sirskilda skil foreligger kan anstillningsmyndigheten medge
ersittning for resa till Sverige eller annat land dven i annat fall.
Hirvid avses annan resa dn tjinste-, sjukvdrds-, hardship- eller
barnbesoksresa.

12.4.9 Forskott

En arbetstagare som har fitt ersittning i forskott for resa ir enligt
UtN:s foreskrifter skyldig att — dven utan uppmaning — helt eller
delvis betala tillbaka ersittningen, om en planerad resa instills.
Detsamma giller om arbetstagaren fir fri resa eller nedsatt avgift,
eller om resan foretagits pd ett sidant sitt att den medfor ligre
kostnader in dem som har legat till grund foér berikningen av
ersittningen.

12.5 Flyttresor, hardshipresor, barnresor och resor
m.a.a. sjukvard och tandvard

12.5.1 Flyttresor

Enligt U-ALFA har den utsinde och medféljande familj (och i
vissa fall anstilld 1 hemmet) ritt till bla. ersittning for kostnader
for resan i samband med férflyttning frin Sverige till en ort 1 ut-
landet eller vice versa samt mellan orter 1 utlandet, s.k. flyttresa.
Flyttresor behandlas nirmare 1 kap. 13.

Hir kan erinras om att en statligt anstilld, som utan egen énskan
byter arbetsort inom Sverige, enligt huvudregeln i 3 kap. 7 § ALFA
har ritt till flyttersittning.

12.5.2 Hardshipresor

Hardshipkompensation utgors enligt U-ALFA av hardshiptilligg
och 1 vissa fall ersittning f6r hardshipresa. Hardshipkompensation
behandlas nirmare i kap. 8.

Hir kan erinras om att ersittning for hardshipresor avser dels
belopp baserade pd de faktiska resekostnaderna fér resa f6r arbets-
tagaren och dennes medféljande familj, dels schablonersittning for
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hotellkostnader for arbetstagaren och dennes medféljande familj.
En resa per tolvmé&nadersperiod eller en resa per sexmdnadersperiod
kan ersittas. UtN bestimmer detta och anger dven resmél fér hard-
shipresor frin de aktuella hardshiporterna.

I grundtilligget ingdr for vissa orter med varubrist dven en
schablonersittning. Ersittningen skall motsvara kostnaden t o r for
en inkdpsresa per &r med billigaste flyg till nirbeligen limplig ort.

12.5.3 Barnreseersattning

Barnreseersittning kan utbetalas fér barns resa fér att piborja
utbildning och for resa efter avslutad utbildning samt fér barns resa
for att besoka forilder, s.k. barnbestéksresa. Barnférm&nerna
behandlas nirmare i kap 10.

Hir kan erinras om att barnets besoksresa under vissa foérut-
sittningar kan bytas ut mot resa for forilder i motsatt riktning, s.k.
utbytt barnbesdksresa. Ritten till ersittningar foér resor dir
familjen triffas — oavsett hur resorna benimns — ir begrinsat till
hégst fyra tillfillen per tolvmanadersperiod.

12.5.4 Resor m.a.a. sjukvard och tandvard

De allminna férutsittningarna fér att f3 ersittning m.m. for sjuk-
vird och tandvird behandlas nirmare i kap. 13. Om fullgod sjuk-
vard eller tandvérd inte kan erhillas 1 stationeringslandet kan ersitt-
ning ges for sjuk- eller tandvérd i Sverige eller i tredje land. I sidana
fall uppkommer sjilvfallet iven kostnader for resor.

Firdkostnad for resa inom stationeringslandet som féretas for
att erhdlla sjukvdrd, och under vissa nirmare forutsittningar dven
tandvard, ersitts om resan foranleds av att behandlingsméjligheter
saknas pd stationeringsorten. I vissa fall ersitts dven kostnader for
resa till Sverige eller till tredje land samt 6vernattningskostnader.

12.6 Resekostnadsersattningar enligt URA

Férutom om sidana allminna anstillningsvillkor, som framgir av
7-12 §§ URA och som skall regleras i utlandskontraktet, kan den
anstillde och arbetsgivaren 1 kontraktet komma 6verens om att
vissa s.k. sirskilda anstillningsvillkor skall gilla f6r arbetstagaren
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under utlandstjinstgéringen. Villkoren avser ersittningar for olika
merkostnader pd grund av utlandsstationeringen, t.ex. fér resor,
och f6r sirskilda férhillanden 1 tjinstgoringslandet.

Arbetsgivaren kan enligt URA betala resekostnader for

a) Utresa och dterresa,
b) Semesterbemresa,
c) Bescksresor for familjemedlem,

d) Resor i samband med sjukdom och dédsfall.

For sddana resor som betalas av arbetsgivaren beriknar arbets-
givaren ersittningen med hinsyn till resvig och firdmedel. Kost-
naderna skall avse resor t o r Sverige. I utlandskontraktet kan resor
till Sverige bytas ut mot nigot annat land om sd ir limpligt, t.ex.
om arbetstagaren ir rekryterad frin ndgot annat land in tjinst-
goringslandet och onskar att resan gir till det landet. Kostnaden
skall i dessa fall avse faktisk kostnad eller maximeras till hogst
kostnaden f6r motsvarande resa till Sverige.

a. Utresa och dterresa

Resekostnader for arbetstagaren och medféljande familjemedlem-
mar frdn bostadsorten till stationeringsorten i utlandet och mot-
svarande kostnader vid terresan efter avslutad utlandstjinstgéring
betalas av arbetsgivaren. Flyttningskostnader ersitts med ett
schablonbelopp som ir skattefritt enligt 11 kap. 27 § IL. Vid fast-
stillande av schablonbeloppet tas hinsyn till antalet familjemed-
lemmar, flyttgodsvolym, kostnader fér ytfrake, forsikring, pack-
ning, clearing, spedition m.m. I stillet for flyttningskostnader kan
kostnader for extra bagage (personliga tillhérigheter) ersittas.

b. Semesterbemresa

Arbetsgivaren ersitter 1 normalfallet kostnaderna fér en tur- och
returresa till Sverige under varje tjinstgoringsperiod av tolv ména-
der for arbetstagaren och medféljande familjemedlemmar.
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c. Besoksresor for familjemedlem

For varje familjemedlem som vistas utom tjinstgéringslandet kan
arbetsgivaren betala ett belopp motsvarande hogst kostnaden for
en tur- och returresa frin Sverige till tjinstgoringslandet for varje
yjanstgoringsperiod av tolv minader.

Familjemedlems besoksresa kan bytas mot en resa fér arbets-
tagaren 1 omvind riktning. Kostnaden fér en sidan resa ersitts
hogst med belopp motsvarande ersittningen fér bestksresan.

d. Resor i samband med sjukdom och didsfall — compassionate travel

Vid resa med anledning av nira anhorigs svirare sjukdom eller
dédsfall betalar arbetsgivaren kostnaden motsvarande en tur- och
returresa till Sverige fér en person frin familjen.

Om arbetstagaren eller medféljande familjemedlem drabbas av
en allvarlig sjukdom eller ett olycksfall avgdr en likare som arbets-
givaren har godkint om patienten limpligen boér forflyttas till
Sverige eller nigon annanstans f6r behandling. Arbetsgivaren svarar
for kostnaden f6r en sddan resa.

Om arbetstagaren eller medféljande familjemedlem skulle avlida
1 tjinstgoringslandet betalar arbetsgivaren kostnader fér hemtran-
sport av den avlidne. I ett sidant fall ersitter arbetsgivaren dven
hemresa f6r den avlidnes famil;.

Det bér observeras att riktlinjerna under denna punkt endast
giller om kostnaderna inte ersitts av URA-forsikringen eller pd
annat satt.

Skattelagstiftningen och resekostnadsersittningar enligt URA

Tva resor kan ges skattefritt per kalenderdr enligt 11 kap. 21 a § IL
oavsett om resan benimns semesterresa eller beséksresa (utdver ut-
och dterresa). Om arbetsgivaren betalar en tredje privat resa blir
ersittningen att betrakta som [6n for arbetstagaren. Den skall
foljaktligen beskattas samtidigt som arbetsgivaren skall erligga
sociala avgifter. Arbetstagaren har inte ritt till avdrag f6r nigon
kostnad som kan ha uppkommit i samband med resan, t.ex. genom
att en del av arbetsgivarens kostnader betalats av arbetstagaren.
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13 Ersattning for flyttningskostnader

13.1  Utredningens forslag

Utredningen foreslar att flyttningsersittning till en anstilld vid en
statlig myndighet som limnas i samband med f6rflyttning till eller
frin en stationeringsort utomlands eller mellan orter i utlandet inte
skall tas upp till beskattning 1 den mén ersittningen inte verstiger
tre fjirdedels prisbasbelopp vad avser den forflyttade, ett fjirdedels
prisbasbelopp for en medfsljande make eller sambo samt ett tion-
dels prisbasbelopp for varje medféljande barn.

En bestimmelse med detta innehdll bér infogas som ett nytt
fjiarde stycke 1 11 kap. 27 § inkomstskattelagen (1999:1229; IL).

Utredningen limnar vidare synpunkter i frigor om konstruk-
tionen av en flyttningsersittning som ankommer pd arbetsgivarna
och parterna att fatta beslut om. Dessa frigor behandlas i utred-
ningens éverviganden nedan.

13.2  Utredningens 6vervaganden
13.2.1 Inledning

Utsinda som omfattas av U-ALFA har ritt ull ersittning frin
arbetsgivaren for flyttningskostnader for sig och sin familj. Ersitt-
ningarna bestdr av flyttersittning, som ersitter flyttresor, bohags-
transport och magasinering m.m. och sdrskild flyttersitining, som
utbetalas nir arbetstagaren pd grund av anstillningen méste flytta.

For utsinda som omfattas av. URA giller att arbetsgivaren
normalt betalar ett s.k. flyttningsbidrag som avses ticka transport-
kostnader m.m. i samband med flyttning.

Av arbetsgivaren eller av allminna medel ersatta kostnader for
flyttning nir en skattskyldig pd grund av byte av verksamhetsort
flyttar till en ny bostadsort dr skattefria enligt bestimmelser i
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11 kap. 27 § 1 st. IL. Flyttersittningen enligt U-ALFA och flytt-
ningsbidraget enligt URA ir skattefria enligt dessa allminna be-
stimmelser. Utredningen ser inga skil att sirskilt 6verviga dessa
ersittningar.

Utredningen behandlar dirfor i 6vervigandena nedan endast den
sirskilda flyttersittningen enligt U-ALFA och vissa dirmed sam-
manhingande frigor.

13.2.2 Flyttningsersattningar i andra utlandsvillkorssystem

Alla arbetsgivare betalar de direkta kostnader som ir férenade med
flyttning av en anstilld till och frin en post utomlands. Det 6ver-
vigande flertalet av utrikesférvaltningarna (75 %) utbetalar ocksd
flyttningsersittningar med schablonbelopp till de utsinda. I det {6l}-
ande behandlas kort bidrag som kan ges ut for olika dndamail i
samband med forflyttning f6r att ge en oversiktlig bild. En mer
uttdémmande redovisning limnas i avsnitt 18.2.10.

Finland har en skattefri s.k. utrustningsersittning som utgdr om
utlandsuppdraget skall vara minst ett ir. I samband med den férsta
utstationeringen utgdr full ersittning, pi attachénivd drygt 8 000
euro. Ersittningen hojs med 20 % om den utsinde 8tf6ljs av maka
och med 10 % per medféljande barn. Vid senare flyttningar redu-
ceras utrustningsersittningen. Utdver denna utbetalas dven skatte-
fri s.k. installeringsersittning vid alla forflyttningar. En utsind pd
attachénivd med medféljande maka fir drygt 2 500 euro samt 235
euro for varje medféljande barn.

Nederlinderna har ett skattefritt start- eller flyttningsbidrag
("Settling-in Grant”), i form av engdngsbelopp, vars storlek beror
av familjesituationen. Fér en utsind med medféljare och tvd barn
uppgdr beloppet f.n. till knappt 6 000 euro. Det finns dirutdver ett
skattefritt lonetilligg foér att ticka kostnader for lopande for-
slitning av mobler m.m.

Storbritannien utbetalar skattefria “Transfer Grants” for att
ersitta de manga olika kostnader som uppstdr vid flyttning for att
byta ut mébler, andra inventarier och utrustning osv. Beloppen
ligger pd mellan drygt 1500 £ och knappt 6 000 £ for gifta. For
varje barn tillkommer 260 £. Vid den férsta posteringen utomlands
utbetalas dessutom ett sirskilt tilligg, som fér en gift utsind pa
handliggarnivi uppgar till ca 2 500 £.
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EU:s utsinda fir 1 samband med f6rflyttning mellan poster eller
dterflytt tvd extra minadsléner for att ticka de diverse utgifter som
uppstdr vid flyttning. FN:s utsinda fir i samband med férflyttning
till en ny postering dels ett DSA (traktamente) f6r 30 dagar f6r den
utsinde sjilv och hilften av detta f6r medféljande familjemedlem-
mar, dels en klumpsumma som utgdr med antingen en eller tvd
ménaders grundlon.

13.2.3 Den sarskilda flyttersattningen

Den sirskilda flyttersittningen (tidigare benimnt forflyttnings-
bidrag) ingdr bland de skattefria ersittningarna i utlandsvillkors-
systemet. Ersittningen utbetalas 1 form av ett engingsbelopp med
ett visst procenttal av prisbasbeloppet enligt UtN:s foreskrifter och
utges bdde fér den utsinde samt i férekommande fall medfoljare
och medflyttande barn. Ersittningens storlek varierar med hinsyn
till familjesituation, tiden foér utlandsstationeringen m.m. Hoégsta
mdijliga totalbelopp for en utsind med medféljare och ett barn ir i
dag 1,22 och ligsta 0,46 prisbasbelopp. Ligsta belopp fér en ensam-
stiende dr 0,3 prisbasbelopp. Tanken bakom denna schablon-
ersittning ir att gottgdra diverse merutgifter i samband med
flyttning som inte ersitts pd annat sitt. Det giller anskaffning av
inventarier och annan utrustning som féranleds av flyttningen.
Nigra exempel pd kostnader ir inkép av mébler, lampor, gardiner,
hushillsartiklar, elektrisk utrustning (TV m.m. med annan elekrtisk
standard), tridgirdsmébler, etc. samt utgifter for transporter av
tillhérigheter som arbetsgivaren inte betalar. Den sirskilda flytt-
ersittningen brukar utbetalas ca tvd minader innan den utsinde
flyttar till stationeringsorten, for att mojliggéra inkép 1 god tid.
Ersittningsnivder m.m. redovisas i avsnitt 13.4.3.

13.2.4 Kostnader for den sarskilda flyttersattningen

Under 2002 forflyttade UD drygt 300 personer frin Sverige till
utlandet, mellan tvd utlandsposteringar och frdn utlandet till Sverige.
De sammanlagda kostnaderna fér UD fér ersittningar for flytt-
ning, magasinering etc. uppgick till ca 34 mkr under 2002. Av detta
utgjorde kostnaden fér bohagstransporter m.m. ungefir hilften.
Den sirskilda flyttningsersittningen uppgick till 6,3 mkr. Over-
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slagsvis uppgick den genomsnittliga sirskilda flyttersittningen till
knappt 21 000 kr per férflyttning hos UD och den sirskilda flytt-
ersittningen motsvarade ca 18 % av de totala flyttningskostnader-
na.

Under samma 4r skedde nira 150 férflyttningar hos Sida. De
totala flyttningskostnaderna hos Sida uppgick till knappt 12 mkr.
Den sirskilda flyttningsersittningen uppgick till ca 2 mkr. Over-
slagsvis uppgick den genomsnittliga sirskilda flyttersittningen
sdledes till 14 000 kr per forflyttning hos Sida och den sirskilda
flyttersittningen motsvarade ca 17 % av de totala kostnaderna fér
forflyttningarna.

Enligt URA finns mojligheter f6r arbetsgivaren att utbetalas ett
skattefritt start/utrustningsbidrag. Enligt Sida:s tillimpningsanvis-
ningar till URA utbetalas vid utresa 15 000 kr till ensamstiende och
20 000 kr till utsinda med familj.

Kostnaderna f6r den sirskilda flyttersittningen ir inte pafallande
hoga i relation till den sammanlagda kostnaden. Utredningen ser
inte heller nigra tecken pd att utbetalningar skulle ske med hogre
belopp dn som ir pikallat. Utredningen ser dirfér inga problem
frdn ekonomiska utgingspunkter med ett system med flyttnings-
ersittningar. Administrativt ir systemet enkelt att hantera.

13.2.5 Vissa inslag i grundtillagget bor infogas i den sarskilda
flyttersattningen.

Det finns enligt utredningens mening en hel del olika merkost-
nader som uppkommer initialt p& grund av en f6rflyttning av den
utsinde och dennes ev. familj. Utredningen har ocksd i samband
med 6vervigandena om vissa inslag i grundtilligget gjort bedém-
ningen att de kostnader som bestimmelserna avser ersitta ir av den
arten eller omfattningen att de inte bor ersittas genom schablon-
ersittningar som utgdr varje minad. I stillet kan kostnaderna som
avses ersittas limpligen anses innefattas i den schablonersittning
for diverse utgifter som bor utgd i samband med flyttning. Utred-
ningen ser annars en risk att de schablonbestimda ersittningarna i
det mycket komplexa utlandsvillkorssystemet kan komma att
overlappa varandra.

Utredningen har i kap. 7 betriffande grundtilligget anfort att
delfaktorn klider skall utmonstras ur de sirskilda merkostnaderna
samt att ett skattefritt element f6r kostnader f6r inkop av klider
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kan anses rymmas 1 flyttningsersittningen. Skilet for detta dr att
flyttningar mellan orter med vitt skilda klimat kriver att de utsinda
och familjemedlemmarna anpassar sin garderob. Utredningen anser
inte att nigot belopp skall beriknas, eftersom flyttningsersitt-
ningen ir en schablon som skall ticka en mingd olika kostnader.

Det kan nimnas att ersittning f6r klider (anpassade till kallt
klimat) 1 det brittiska utlandsvillkorssystemet numera ingdr i
Transfer Grant. Tidigare ingick ett klidelement i utlandstilligget.

Utredningen har vidare framhillit att delfaktorn utrustning i de
sirskilda merkostnaderna kan innehilla vissa merkostnader som
kan anses vara av initial karaktir. Aven sidana ev. kostnader som
kan uppstd fir anses rymmas 1 flyttningsersittningen. Utrustning
ir ju for 6vrigt ett huvudelement i den nuvarande sirskilda flytt-
ersittningen.

13.2.6 Bor flyttningsersattningen vara skattefri?

Enligt utredningen bér utlandsvillkorssystemet, vid sidan av de
flyttningskostnader som arbetsgivaren betalar direkt, innehilla en
flyttningsersittning som utbetalas till den utsinde. Utredningen
anvinder den bredare termen flyttningsersittning 1 stillet for
benimningen sirskild flyttersittning som anvinds 1 U-ALFA.
Frigan om skattefrihet eller inte styrs dock inte av benimningen.

Flyttningsersittningen bor vara skattefri, eftersom den syftar till
att ticka merkostnader pd grund av stationering utomlands. Det
krivs enligt utredningen ett uttryckligt undantag i skattelagstift-
ningen. Det finns dirvid enligt utredningens mening anledning att
sitta upp ramar for skattefriheten. Regleringen bor ske genom att
bestimmelser som innehiller begrinsningsregler inférs i ett nytt
fjarde stycke 1 11 kap. 27 § IL.

Hogsta mojliga skattefria belopp f6r en utsind med medféljare
och ett barn blir enligt f6rslaget 1,10 prisbasbelopp. Utredningens
forslag innebir i forhdllande till nu gillande U-ALFA en mindre
sinkning av ersittningsnivierna. Skilet till detta idr att utredningen
vill sikerstilla att schablonen liggs pd en frin merkostnadssyn-
punkt godtagbar nivd. Utredningen har dirvid beaktat de nya
inslagen 1 kostnadsbilden som angetts i avsnitt 13.2.5. Utredningen
forutsitter att ersittningarna dven i fortsittningen utgdr med olika
belopp med hinsyn till avstdnd och andra omstindigheter som har
betydelse f6r den utsindes kostnader i samband med flyttning.
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13.2.7 En ny avtalskonstruktion

Vid utformningen av flyttningsersittningen bor bestimmelserna i
U-ALFA och bestimmelserna om start/utrustningsbidrag i URA
(se avsnitt 13.4.7) harmoniseras ur ett merkostnadsperspektiv.
Hirvid bor enligt utredningens mening vigas in att de som sints ut
enligt U-ALFA har férflyttningsplikt och linga stationeringstider.
De upprepade férflyttningarna har konsekvenser fér kostnads-
bilden. Samtidigt anses kostnaderna vara héga tidigt i karridren,
vilket bl.a. uppmirksammas i det finska systemet. Hinsyn mdste
givetvis tas till familjestorleken. Vidare bor pd limpligt sitt beaktas
till vilken stationeringsort som férflyttningen sker. Om forflytt-
ningen sker till eller frdn Sverige bér ha betydelse fér kostnaderna.
Utredningen vill slutligen framhélla vikten av att parterna dven
pd det hir omrddet utformar avtalet s3 att det mojliggér en dkad
flexibilitet vid den praktiska tillimpningen pd myndigheterna.

13.3 Konsekvenser

Utredningens férslag medfor inte ndgra pdtagliga konsekvenser for
arbetsgivarna vare sig frdn administrativ synpunkt eller kostnads-
synpunkt. Enligt utredningen ger den foreslagna takregeln i IL ett
utrymme f6r parterna att kunna dstadkomma flyttningsersittningar
pa limpliga nivder for olika férhillanden.

13.4  Bakgrunden
13.4.1 Inledning

Arbetstagare som omfattas av U-ALFA har ritt till ersittning for
flyttningskostnader for sig och sin familj enligt de bestimmelser
som finns 1 avtalet och 1 UtN:s cirkulir UtN 4, 2002. Utéver dessa
foreskrifter finns administrativa bestimmelser som utfirdas av
resp. anstillningsmyndighet.

I 3 kap, avsnitt B, 1 § U-ALFA stadgas inledningsvis f6ljande.

1§ Ersittningar for kostnader pd grund av flyttning (flyttersittning
och sirskild flyttersittning) utges enligt de forutsittningar som anges 1
detta avsnitt .

— resa i samband med flyttning (flyttresa)

— bohagstransport och magasinering av bohag
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— vissa andra utgifter i samband med flyttning ("gardinpengar”)
— forhojd bostadskostnad i vissa fall
— forhojda méltidskostnader 1 vissa fall.

Sirskild flyttersittning utbetalas som ersittning for att en arbetstagare
pd grund av anstillningen méste flytta.

Utredningen behandlar flyttersittning och sirskild flyttersittning
var for sig.

13.4.2 Flyttersattning
Allméinna regler

En arbetstagare som omstationeras frin Sverige till en ort i ut-
landet, frin en ort i utlandet till Sverige, eller mellan orter i ut-
landet har ritt till flyttersittning enligt reglerna 1 3 kap. Avsnitt B,
2-16 §§ U-ALFA. Flyttersittning kan enligt UtN-cirkuliret dven
utbetalas utan att omstationering féreligger, nimligen 1 féljande

fall.

a) nir den som inte har en anstillning med avl6ning enligt avtalet far
en anstillning pd en ort i utlandet,

b) nir den som har haft en anstillning pa en ort i utlandet flyttar till
Sverige efter anstillningstidens slut

¢) nir den som har haft en anstillning pd en ort i utlandet och har
frantritt anstillningen med egenpension eller intritt i disponibilitet
flyttar till Sverige,

d) nir den som har haft en anstillning p3 en ort i utlandet har avlidit
och det ir friga om flyttning till Sverige for dédsboets rikning,

e) nir den som har en anstillning p4 en ort i utlandet fir dktenskaps-
skillnad och det ir friga om flyttning till Sverige av den del av
makarnas bohag som vid bodelning tillfaller den andra maken eller
barn samt

f) nir den som har en anstillning p4 en ort i utlandet ingdr iktenskap
och det ir friga om makens flyttning till utlandet.

Om en flyttning enligt b) — e) ovan sker till ett annat land in
Sverige, ersitts kostnader for flyttningen med ett belopp som mot-
svarar hogst den beriknade ersittningen fér flyttning till Sverige.
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Flyttresa

Foljande forutsittningar giller for utbetalning av ersittningar for
kostnader for flyttresa:

— att ersittning inte utges for delflyttning av familjens bohag

— att under samma stationeringsperiod ersitts endast kostnaden for
en utflyttnings- respektive hemflyttningsresa per familjemedlem
och for en anstilld person samt

— att familjemedlem respektive anstilld person skall vistas pd statio-
neringsorten under minst nio minader for att resorna skall be-
traktas som flyttresor.

Kostnaderna for flyttresa till Sverige ersitts dven om arbetstagaren
inte reser till Sverige f6r att bo kvar permanent. Vid berikningen av
ersittning for flyttningskostnad till annat land in Sverige, eller
inom stationeringslandet, skall ev. ersittning fér resa till Sverige
riknas in i den totala ersittningen, som inte fir dverstiga beriknad
kostnad for flyttning till Stockholm.

Den utsinde fir resekostnadsersittning pd samma sitt som vid
semesterresa. Traktamente beriknas pd den tid som resan tagit i
ansprik. Kostnader f6r rese- och logikostnader ersitts i férekom-
mande fall ocksd for arbetstagarens make och barn under 19 ars
dlder med motsvarande tillimpning av bestimmelserna i utlands-
reseférordningen. I vissa fall och enligt samma grunder kan sddan
ersittning ocks3 utbetalas fér person som ir anstilld i hemmet, om
arbetsgivaren anser att det finns sirskilda skl f6r det.

Bobagstransport

Kostnader for transport av bohaget frin den férutvarande till den
nya bostaden ersitts av arbetsgivaren. Kostnaderna fér in- och
uppackning, ned- och uppbirning och nédvindigt emballage ingdr i
transportkostnaderna. Till bohaget riknas den utsindes och med-
foljande familjemedlemmars personliga tillhorigheter, mébler (i
vissa fall), musikinstrument, husgerdd och annat 16sére som tillhér
arbetstagarens hem. Dit riknas ocksi moped, cykel, skidor m.m.
samt smirre arbetsredskap men diremot inte bil, motorcykel, bét,
surfingbrida, biljardbord eller levande djur.

I flyttgodset fir ingd hogst 500 kg konsumtionsartiklar. Arbets-
tagare med representationsplikt fir medféra vin och sprit i den
omfattning anstillningsmyndigheten beslutar. Detta har sirskild
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betydelse nir det giller orter med varubrist eller restriktioner av
olika slag.

Billigaste skiliga transportsitt skall utnyttjas for flyttransport i
enlighet med anstillningsmyndighetens instruktioner.

Magasinering

Kostnader for magasinering av sddant bohag som med hinsyn till
kostnaderna fér en flyttning till en ort 1 Sverige eller i utlandet eller
pa grund av bostadsforhillandena inte limpligen kan tas med till
den nya bostaden ersitts av arbetsgivaren. Det samma giller vid
behov av tillfillig magasinering.

Enligt UtN-cirkuldret ersitts kostnader f6r magasinering ocksd
for bohag for vilket flyttningskostnaderna hade kunnat ersittas
men som inte fick plats i den erhdllna bostaden. Kostnader i sam-
band med in- och uttag av magasinerade féremil som inte upp-
kommer i samband med omstationering ersitts normalt inte. Efter
det att den anstillde slutat sin anstillning kan ersittning f6r maga-
sinering ges under hogst sex ménader.

Utover dessa begrinsningar finns en sjilvkostnad fér utlands-
stationerad anstilld som har bohag magasinerat. Anstillda statio-
nerade pd orter utan statsmoblerade bostider skall betala 25 % av
magasinshyran sjilva och anstillda stationerade pd orter med stats-
mdoblerade bostidder skall betala 12,5 % av magasinshyran sjilva.
Sjilvkostnaden dras av frin l6nen vid varje utbetalningstillfille.

Forsikringsbelopp vid bobagstransport och magasinering

Vid flyttning av bohag betalar arbetsgivaren ersittning f6r premier
for forsikring av bohaget under transporten. Transportforsikring
tecknas med Kammarkollegiet och hégsta forsikringsbelopp, som
faststills av arbetsgivaren, uppgir f.n. till 600000 kr. Om det
angivna virdet pd bohaget enligt flyttgodsférteckningen dverstiger
detta belopp faktureras den anstillde f6r den 6verskjutande delen
av premien.

Vid tillfillig magasinering ersitts kostnaden f6r premier f6r for-
sikring av bohaget under denna tid enligt samma grunder som for
transportforsikringen. Den anstillde fir normalt sjilv std for for-
sikring av magasinerat bohag.
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Gardinpengar

En arbetstagare, som inte har ritt till sirskild flyttersittning, men
som fir ersittning for bohagstransport, kan fi ersittning for vissa
andra kostnader som sammanhinger med flyttningen, s.k. gardin-
pengar, med belopp som faststills av arbetsgivaren. Det vanligaste
fallet dd gardinpengar utgdr ir nir en utsind ilagts att byta bostad
Inom stationeringsorten.

Enligt UtN-cirkuliret utbetalas gardinpengar till en arbetstagare
med familj med 20 % och till ensamstiende med 10 % av ménads-
l6nen pd den nya stationeringsorten. Till minadslénen pa en statio-
neringsort skall liggas grundtilligget i utlandstilligget.

13.4.3 Sarskild flyttersattning

En arbetstagare som p.g.a. anstillningen méste flytta frin Sverige
till en ort i utlandet eller mellan orter 1 utlandet eller frin en ort i
utlandet till Sverige kan f sirskild flyttersittning. Sddan sirskild
flyttersittning utbetalas fér hogst en flyttning under en tolvména-
dersperiod for arbetstagaren och hans familj och endast till den ena
av tvd makar med anstillning enligt avtalet (tandem-par) som flyttar
till samma ort.

Enligt UtN:s foreskrifter utbetalas sirskild flyttersittning med
ett angivet procenttal av prisbasbeloppet enligt nedanstdende tabell:

Gift eller Ensamstaende Tillagg per
sammanboende arbetstagare medfdljande
arbetstagare barn

A. Flyttning fran Sverige till utlandet

Kategori 1 90 70 10
Kategori 2 70 55 10

B. Flyttning mellan utrikesorter samt flyttning fran utrikes orter till Sverige nar
utlandsvistelsen har varit kortare tid an 18 manader

Kategori 1 50 40
Kategori 2 40 30
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C. Flyttning till Sverige nar utlandsstationeringen sammanlagt har varat mellan
18 och 30 manader

Kategori 1 75 55 8
Kategori 2 55 40 8

D. Flyttning till Sverige nar utlandsstationeringen sammanlagt varat mellan 31
och 52 manader

Kategori 1 90 70 10

Kategori 2 70 55 10

E. Flyttning till Sverige nér utlandsstationeringen sammanlagt har dverstigit 52
manader

Kategori 1 110 85 12

Kategori 2 85 60 12

Anmérkning: Med arbetstagare i kategori 1 avses arbetstagare som flyttar till en funktion pa
radsnivéd inom utrikesforvaltningen (ambassadrad, kanslirad eller minister) eller till en mot
svarande tjanst vid annan myndighet. Med arbetstagare i kategori 2 avses ovriga arbetstagare.

Sirskild flyttersittning utbetalas dven nir den, som har haft en
anstillning pd en ort 1 utlandet och har frintritt anstillningen t.ex.
med egenpension eller i samband med flyttningen intritt i dispo-
nibilitet, flyttar till Sverige eller tredje land samt nir den som har
haft en anstillning pd en ort i utlandet har avlidit och det ir friga
om flyttning till Sverige fér dédsboets rikning. Detta innebir att
sirskild flyttersittning inte utgdr vid flyttning som féranleds av
bodelning vid dktenskapsskillnad eller makes flyttning till den ut-
sinde vid dktenskaps ingdende.

Som forutsittningar for utbetalning av sirskild flyttersittning
giller vidare.

— att ersittning inte utges for delflyttningar av familjens bohag,

— att under samma stationeringsperiod ersitts endast kostnaden for
en utflyttnings- respektive hemflyttningsresa f6r den utsinde och
per familjemedlem, samt

— att familjemedlem respektive anstilld person skall vistas pi statio-
neringsorten under minst nio ménader for att resorna skall betrak-
tas som flyttresor.
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13.4.4 Andra flyttningskostnader

Om arbetstagaren med anledning av omstationeringen évergdngs-
vis mdste hyra moblerad bostad, bo pa hotell eller dylikt och pd
grund dirav fir forhéjd bostadskostnad fir han ersittning for
bostadsmerkostnaderna. Flyttningar skall planeras si att tiden fér
hotellvistelse minimeras. Ersittning utbetalas normalt fér samman-
lagt hégst tre manader. Kostnaderna tas pd utlandsmyndighetens
delegerade budget.

En arbetstagare kan 3 ersittning fé6r matmerkostnader om han/
hon i samband med omstationering till eller frin Sverige fir ersitt-
ning fér bostadsmerkostnader 1 Sverige och bor i en bostad dir
mojligheter att laga mat saknas. Ersdttningen motsvarar 20 procent
av dagtraktamentet och f6r barn under 8 &r, 10 procent av detta
traktamente.

13.4.5 Kompletterande UD-bestimmelser

Enligt UD:s Administrativa Handbok (AdmH 2000) kan i vissa fall
dven foljande kostnader i samband med férflyttning ersittas av
arbetsgivaren.

Den som omstationeras mellan tvd utrikes orter och behover
komplettera sitt bohag t.ex. pd grund av den nya bostadens storlek,
indrade familjeférhillanden, klimat eller tjinstens indrade krav kan
ansdka hos arbetsgivaren om ersittning f6r detta. Om anhillan
medges kan ersittning bara pdriknas om transporten dger rum
senast sex manader efter det att den nya posten tilltritts.

Den som under en utlandsstationering énskar komplettera sitt
bohag genom uttag frén magasin eller egna inkdp i Sverige kan bara
parikna ersittning fér packnings- och transportkostnaderna om
kompletteringsbehovet beror pd att arbetstagaren &lagts att byta
bostad.

Ersittning for transport av konsumtionsvaror frdn Sverige med-
ges inte vid flyttning mellan utrikesorter eller vid lokal flyttning.

Vid en forflyttning har den anstillde ritt till tre packdagar utan
l6neavdrag'.

! (UD-sidan, Infér flytt, 2003-06-11).
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13.4.6 Personalforflyttningar och kostnader i nuvarande
system

Antalet personalférflyttningar som gjordes av UD och dir sirskild
flyttningersittning utgick uppgick under 2002 till drygt 300. For
Sida var motsvarande siffra nira 150. Flyttningskostnaderna for-
delade sig enligt tabellerna nedan.

Kostnader f6r flyttning m.m. inom UD 2002

Kostnadsslag Kostnad, mkr.
Forflyttningsresor 44
Bohagstransport 17,2
Transportforsakringar 1,4
Magasinering 3,3
Magasinsforsékringar 0,1
Forflyttningshidrag 6,3
Obeledsagad flygfrakt 0,4
Totalt 34,1

Kostnader f6r flyttning m.m. inom Sida 2002

Kostnadsslag Kostnad, mkr.
Forflyttningsresor 2,1
Frakt (inkl obeledsagad flygfrakt) 58
Transportforsakringar 0,2
Magasinering 1,6
Magasinsforsakringar 0,1
Forflyttningshidrag 2,0
Totalt 11,8

Under forflyttningsbidrag upptas den sirskilda flyttersittningen.
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13.4.7 Flyttningskostnader enligt URA

Enligt URA giller betriffande ersittning for kostnader vid flytt-
ning att arbetsgivaren normalt betalar ett s.k. flyttningsbidrag vid
flyttning till och 4terflyttning frin tjinstgoringslandet. Detta betalas
i form av ett schablonbelopp som avses ticka kostnader fér
transport med ytfrakt (fér vissa linder flygfrakt) av normal mingd
flyttgods och bidragets storlek skall anpassas till antalet medféljan-
de familjemedlemmar. Nir bidraget faststills skall hinsyn tas till
behovet av flyttgodsvolym och kostnader fér forsikring, packning,
spedition, clearing och andra ev. uppkommande kostnader som har
direkt samband med transporten.

Flyttningskostnaderna och dirmed flyttningsbidragets storlek ir
bl.a. beroende pd om arbetstagaren fir disponera en mdéblerad eller
oméblerad bostad och beroende pd antalet medféljande familje-
medlemmar enligt utlandskontraktet. I URA nimns ingenting om
magasinering av gods eller andra merkostnader som ticks av U-
ALFA i samband med flyttning.

I URA finns en hinvisning till 11 kap. 27 § IL. Genom bestim-
melsen dr ersittning for utgifter for flyttning nir en skattskyldig pd
grund av byte av verksamhetsort flyttar till en ny bostadsort skatte-
fri om ersittningen betalas av allmidnna medel eller av arbetsgivaren.

Enligt URA:s bestimmelser kan dven ett skattefritt s.k. start/
utrustningsbidrag utbetalas av arbetsgivaren. Det ir avsett att ticka
grundliggande initialutgifter for exempelvis erforderlig utrustning i
bostaden och storleken pd bidraget kan variera beroende pd bla.
antalet medféljande familjemedlemmar, klimatet och levnadsférhillan-
dena i tjinstgoringslandet. Aven om arbetstagaren sjilv ombesérjer
inképen idr utrustningen enligt URA arbetsgivarens egendom som
arbetstagaren fir disponera. Startbidraget i URA ir en bostads-
formén. Tillimplig nivd pd ett startbidrag skall anges i utlands-
kontraktet.

I URA finns en upplysning i anslutning till dessa bestimmelser
om att bostadsférméner ir skattefria enligt 11 kap. 21 a § IL.

Det kan nidmnas att enligt Sida:s tillimpningsanvisningar till
URA utbetalas vid utresa 15 000 kr till ensamstiende och 20 000 kr
till utsinda med familj.
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