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Till statsradet och chefen for
Utrikesdepartementet

Regeringen beslutade den 14 november 2002 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att gora en samlad 6versyn av arbetsvillkor
och ersittningssystem under utlandsstationering for arbetstagare
inom utrikesforvaltningen och i bistdndsverksamheten inom Sida
samt f6r vissa attachéer.

Den 21 november 2002 férordnade statsrddet Jan O Karlsson,
Utrikesdepartementet, férre generaldirektéren Peder Térnvall som
sirskild utredare.

Chefen foér Utrikesdepartementet férordnade den 9 december
2002 kanslirddet Rolf Bohlin, departementsrddet Inger Hojer och
imnesrddet Lena Westin att vara sakkunniga i utredningen. Som
experter férordnades samma dag kanslirddet Per Augustsson, departe-
mentssekreteraren Mattias Forsberg och bitr. avdelningschefen
Agneta Helleday. Den 13 januari 2003 férordnades férhandlings-
direktéren Christer Hedvall och skattejuristen Mikael Sindahl som
experter.

Kanslirddet Eva Dieden anstilldes som bitridande sekreterare i
utredningen den 15 november 2002. Den 22 november 2002 anstilldes
skattedirektdren Per Stenbeck som sekreterare.

Utredningen, som har antagit namnet Utlandsvillkorsutred-
ningen, dverlimnar betinkandet Utlandstjinstens villkor — arbets-
villkor, ersittningssystem och skatteregler for statligt anstillda
under utlandsstationering (SOU 2004:24).

Sirskilt yttrande har limnats av Rolf Bohlin.

Utredningens uppdrag dr hirmed slutfért.

Stockholm 1 februari 2004
Peder Tornvall

/Per Stenbeck
Eva Dieden
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Sammanfattning

Alltsd have vi . . . efter moget dverliggande, vad var orts kost-
sambet att leva uppd erfordrar, i ndder funnit gott ett visst kvantum
att determinera, vad vdre publike ministrer utomlands var efter sin
karaktdr skall bliva bestdtt, pd det de dérefter mdge veta sin stat att
formera, eftersom Gver samma kvantum ingen ndgon tillékning skall
hava att forvinta.

Karl XI

Inledning

I foreliggande betinkande redovisar utredningen i enlighet med
sina direktiv en samlad 6versyn av arbetsvillkor, ersittningssystem
och skatteregler under utlandsstationering for arbetstagare inom
utrikesférvaltningen och i bistdndsverksamheten inom Sida samt
for vissa attachéer.

Bakgrund

Anstillda inom utrikesférvaltningen, bistdndsverksamheten inom
Sida och attachéer som stationeras utomlands omfattas av ett
sirskilt kollektivavtal, U-ALFA. De ersittningar och férméner
som utgdr enligt avtalet ir skattefria. Statligt anstillda i allminhet
som stationeras utomlands omfattas sedan 2002 av ett annat
kollektivavtal, URA. Samtidigt som URA tridde i1 kraft inférdes
nya regler om beskattning av ersittningar och fé6rméner till statligt
anstillda som ir stationerade utomlands. Bestimmelserna innebir
att ersittningar och férméner som avser utgifter fér bl.a. bostad,
vissa resor och skolavgifter samt grundtilligg och medféljande-
tilligg inte skall tas upp till beskattning. De nya reglerna giller
dock inte dem som omfattas av U-ALFA. Regeringen uttalade i
propositionen (prop. 2001/02:18) att en rimlig utgdngspunkt vid
inférandet av nya regler pd detta omride var att samma regler skall
gilla for alla statligt anstillda som utlandsstationeras. Regeringen
angav att frigan krivde ytterligare dverviganden och att man avsig
att snarast utreda arbetsvillkor och ersittningssystem fér de personal-
kategorier som i dag omfattas av U-ALFA.
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Uppdraget

Utredningens uppdrag har varit att

e gora en forutsittningslds och samlad Sversyn av arbetsvillkor
och ersittningssystem under utlandsstationering fér utsinda
frdn utrikesférvaltningen, bistdndsverksamheten inom Sida samt
f6r vissa attachéer,

e se over den sirskilda skatteregeln for dessa kategorier och — i
den mén det behovs en fortsatt sirskild reglering — limna férslag
till regler som mer precist anger vilka kostnadsersittningar och
forméner som inte skall tas upp till beskattning och vilka be-
loppsmissiga ramar som skall gilla for skattefriheten,

e underséka mojligheterna att samordna de regelverk som ligger
till grund for berikning av utlandstilligg resp. normalbelopp for
okade levnadskostnader vid tjinsteresa i utlandet, och att

e beskriva hur ett mer modernt och littbegripligt utlandsvillkors-
system skulle kunna se ut.

Utredningsarbetets inriktning

Utredningen har inriktat sitt arbete p3 att foresld en enhetlig regle-
ring av frigorna om beskattning av ersittningar och férméner
under utlandsstationering for alla statligt anstillda. Detta ger
forutsittningar f6r parterna att ta fram ett enda utlandsvillkorsavtal
pd statens omrdde. Utredningen har i vissa fall limnat rekommen-
dationer till parterna som ror innehdllet i ett eventuellt sddant avtal.
Utredningen har inte funnit anledning att féresld indringar i den
nuvarande systematiken med foérfattnings- resp. avtalsreglering.

Overviaganden och forslag
Allmanna odverviganden och utgangspunkter

Sverige skall dven i framtiden kunna féretridas av utsinda som ir
minst lika skickliga som andra jimférbara linders. Ett nytt samlat
utlandsvillkorssystem for alla statsanstillda bér utformas med hin-
syn till de sirskilda kraven pd de berérda personalkategorierna
inom utrikesfdrvaltningen och bistindsverksamheten. Dessa bestdr
i de pifrestningar och hogre merkostnader som de upprepade
utlandsstationeringarna — som normalt ir flerdriga — medfor for de
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utsinda men ocksd for familjerna. Merkostnaderna och oligen-
heterna f6r dem som sinds ut vid enstaka tillfillen dr inte lika stora.

Utlandsvillkoren méste i framtiden bygga pd en 6kad andel 16n 1
den samlade kompensationen till de utsinda. Det ir virdefullt for
de utsinda mot bakgrund av att det nya pensionssystemet baseras
pa livsinkomstprincipen och att det statliga pensionsavtalet bygger
pd avgifter och férmaner som baseras pd l6nen.

I dag ir det inte lingre sjilvklart att en utsind blir 4tf6ljd av sin
make eller sambo pd en utlandsstationering. Den ev. medféljaren
stdr ofta infér bide karriiravbrick och inkomstbortfall samtidigt
som det egna pensionsunderlaget minskar. Om det i framtiden
skall vara méjligt att personalférsorja verksamheten med utsinda
som har familj och barn ir det nédvindigt att kunna ge medféljarna
ett grundskydd som i nigon man kan kompensera fér detta.

Det fordras i stérre utstrickning in i dag individuella 16sningar.
Detta kriver en 6vergdng till en kontraktsmodell, dir arbetsgivaren
och den anstillde kommer 6verens om de villkor som skall gilla f6r
utlandsuppdraget och dir ersittningar till den utsinde sjilv och for
medféljande familjemedlemmar preciseras.

Beskattningsfragan

Reglerna om skattefrihet f6r kostnadsersittningar och férméner till
utlandsstationerade anstillda i utrikesférvaltningen och Sida har
varit uppe till diskussion vid flera tillfillen under senare &r. Det ir
nu dags att sitta punkt f6r dessa diskussioner genom regler om
beskattning och skattefrihet som ligger i linje med de allminna
principer som bildar grunden for vart skattesystem. Utrikesforvalt-
ningen, Sida och de utsinda sjilva ir enligt utredningens mening
betjinta av regler om beskattning av utlandsersittningarna som inte
med jimna mellanrum blir ifrigasatta.

De skattefria delarna av villkorspaketet skall kompensera de
utsinda for merkostnader pd grund av verksamheten och livet
utomlands. Men man mdste enligt utredningens mening vid den
skattemissiga beddmningen acceptera att kompensationen inte i
alla delar kan spegla varje enskild individs konsumtionsménster.
Utlandsvillkoren skall ge en skilig kompensation f6r normala mer-
kostnader som baseras p utlandsstationeringens krav. Att 1 detalj
reglera hur folk anvinder dessa pengar ir inte mdjligt och inte
heller 6nskvirt.
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Systemet miste sdledes till en del bygga pd schabloner. Ett
system dir varje merutgift som en utsind har skulle ersittas mot
kvitto eller betalas direkt av utlandsmyndigheten skulle bli alldeles
for tungt att administrera. Men samtidigt kan det finnas skil for att
vissa ersittningar som i dag ligger inbidddade 1 ett schabloniserat
utlandstilligg i stillet bor betalas direkt av arbetsgivaren.

Innehallet i ett nytt utlandsvillkorspaket

Det kan finnas anledning att samlat redogéra for vilka ersittningar
och férmdner som med hinsyn till utredningens éverviganden och
forslag kan komma att ingd i ett nytt utlandsvillkorspaket. Vad till-
kommer utéver hemmalénen nir man blir utsind?

Beskattat:

e Ett eventuellt uppdragstilligg.
e Hardshiptilligg (p& hardshiporter).
o Ett eventuellt tilligg f6r familjeférhillanden (undantagsvis).

Skattefritt:

Betald flyttning.

Betald bostad av allmint sett god standard.

Reseférméner, som arbetsgivaren betalar.

Kontant merkostnadstilligg, som skall ticka de 6kade levnads-

kostnaderna pd stationeringsorten.

e Kontant medféljartilligg, om medféljaren saknar eller har 1g in-
komst pd stationeringsorten.

e Pensionskompensation till medféljaren, om medféljaren saknar
eller har 14g inkomst p4 stationeringsorten.

o Betalda avgifter for att ha barn pd dagis, i skola eller gymnasie-
skola — i den mén avgifterna dverstiger dem i Sverige.

e Ett heltickande personskadeskydd for hela familjen, bekostat av

arbetsgivaren.

Utredningen anser att det skisserade utlandsvillkorssystemet ger en
god kompensation for de 6kade kostnaderna for att leva och arbeta
utomlands. Samtidigt dr det uppenbart att arbetsgivaren har bety-

20



SOU 2004:24 Sammanfattning

dande kostnader f6r de utlandsanstillda och deras familjer. Detta
kan konstateras utan att man gir in pd ersittningsnivder m.m.

Det kan vara viktigt att lyfta fram att de férindringar som
sammantaget bor goras av utlandsvillkoren kommer att medféra
férindringar for enskilda arbetstagare i friga om l6ner, ersittningar
och férmaner. Det kommer att finnas grupper som fir en ligre nivd
in de har 1 dag medan andra kommer att fi en hogre. En viktig
aspekt pd forslagen kan i det hinseendet fingas i uttrycket ritt
riktning p& pengarna.

Utredningens stéllningstaganden om utlandsvillkoren
Grundtilligget

Grundtilligget ir mycket komplext, svirt att overblicka och att
berikna. T vilken utstrickning ersittningarna motsvarar faktiska
utgifter dr en friga som knappast kan besvaras. Det bor sigas att
komplexa och svira frigor, som de ersittningar som grundtilligget
hanterar ind3 ir, inte alltid kan ges enkla 16sningar. Det finns dock
mojligheter att férenkla konstruktionen av ett tilligg fér merkost-
nader och att gora ersittningsprinciperna mer begripliga.

Enligt utredningens mening skall grundtilligget vara skattefritt.
Vissa foérindringar krivs {or att sitta grinserna for det skattefria
omrddet. Det dr dock inte limpligt och inte heller i1 praktiken
mojligt att ligga in beloppsma551ga begransmngar av grund-
ullliggets olika delar direkt i lagtext. D& skulle i vissa fall 6ver
hundra belopp behéva anges. Utredningen anger 1 vilken omfatt-
ning som en fortsatt skattefrihet kan tillitas genom en anvisning
till arbetsgivarna, t.ex. att en faktor i fortsittningen kan anses
skattefri om den motsvarar hégst nuvarande belopp i merkostnads-
grupp 4. De begrinsningsregler som utredningen rekommenderar
arbetsgivarna att tillimpa leder till att skillnaderna i ersittnings-
nivier mellan olika grupper av utsinda minskar. Enligt utredningen
ir en sddan effekt rimlig ur ett merkostnadsperspektiv.

Utredningen bedémer att indelningen i merkostnadsgrupper bor
ses over. De sex merkostnadsgrupperna bor minskas till fyra:

1. Beskickningscheferna

2. Ministrar och ambassadrdd

3. Handliggare som i dag ligger i mkg 3

4. Handliggare och assistenter som 1 dag ligger i mkg 2 resp. 1
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Utredningens forslag innebidr ingen foérindring betriffande del-
posterna livsmedel och transporter i grundtilligget. De skall dven 1
fortsittningen anses som skattefria delar av grundtilligget.

I dag dras den normala livsmedelskostnaden och den normala
transportkostnaden 1 Sverige av vid berikning av grundtilligget.
Denna sjilvkostnad schablonberiknas till en kvotdel av den statliga
genomsnittslénen och uppgir till ca 4 000 kr. Utredningen anser
att ett sjilvkostnadsavdrag bér goras med 4 000 kr nir ett nytt avtal
konstrueras. Beloppet bér dock knytas till prisbasbeloppet.

Den nuvarande delposten hushdllshjilp freslds utmonstras. I lag-
texten gors dirfor inget undantag frin beskattning fér denna
delpost. Diremot bor ett skattefritt element f6r merkostnader for
hushillshjilp — dock endast pd vissa orter och betriffande vissa
kategorier anstillda — kunna ingd i1 delposten sirskilda merkost-
nader i grundtilligget. En utgdngspunkt ir att arbetsgivaren (inom
ramen for en avtalsreglering) prévar pd vilka stationeringsorter som
det finns ett reellt behov av hushdllshjilp och i vilken omfattning. I
6vrigt fir ersittning for hushillshjilp endast utgd pd ambassad-
rddsnivdn. De kategorier som i1 dag har direktreglerad hushallshjilp
(ambassadérer m.fl.) bor ha det dven fortsittningsvis.

Nir det giller speciella merkostnader inom nuvarande grund-
tilligg bor ingdende delbelopp begrinsas enligt foljande:

e Delfaktorn avstind. Tre nivier, 500 kr, 1 000 kr och 1500 kr i
mdnaden rekommenderas.

e Delfaktorn service. Hogsta mojliga belopp bér stanna vid de
nivder som giller f6r nuvarande merkostnadsgrupp 4.

e Delfaktorn klider. Skall i skattehinseende betraktas som l6n
och bér helt utménstras ur grundtilligget.

e Delfaktorn utrustning. Hogsta méjliga belopp bér stanna vid
den nivd som giller f6r nuvarande merkostnadsgrupp 4.

e Delfaktorn 6vrigt. Beloppet far uppg2 till hogst 15 % av livsmedels-
och transportposterna pa resp. stationeringsort.

Den genomsnittliga skattemissiga begrinsningen av grundtilligget
— per ménad — for de olika nuvarande merkostnadsgrupperna kan
beriknas till avrundat 200 kr 1 mkg 1, 2 100 kr i mkg 2, 1 900 kr i
mkg 3, 1 800 kr i mkg 4, 5 600 kr i mkg 5 och till 7 100 kr i mkg 6
(dvs. pd ambassadérsnivin).
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Medfiljare

Utlandsvillkorssystemet bor innehilla en medfsljarkompensation i
form av ett grundskydd. Skyddet bor utgd for de medféljare som
saknar eller har l3g inkomst pd stationeringsorten oavsett med-
foljarens inkomstférhillanden i Sverige fére utresan.

Utredningen féreslar att medféljandetilligg f6r make eller sambo
far utges med ett skattefritt belopp hégst motsvarande tv3 tolfte-
dels prisbasbelopp per utlandsménad (6 550 kr 1 2004 &rs prisnivd).
Det skattefria utrymmet bér regleras 1 IL.

Utredningen anser att medfoljartilligget bor utgd lika for alla
medféljare, oavsett den utsindes inplacering i merkostnadsgrupp.

Utredningen rekommenderar berérda arbetsgivare att vidare-
utveckla den pensionslsning som finns i nuvarande system och
som har redovisats for riksdagen. Utan en undantagsregel i IL
skulle emellertid premiebetalningarna utgéra en skattepliktig for-
mén f6r den utsiinde arbetstagaren. Skattefriheten bor begrinsas till
ett tolftedels prisbasbelopp per utlandsminad, vilket motsvarar
3275 kr 12004 &rs prisniva.

Utredningen foreslar att den s.k. éverhoppningsbara tiden nir
det giller ersittning frin arbetsloshetskassan skall ¢kas frin nu-
varande 7 &r till 12 &r for medféljare till statsanstillda som statio-
neras utomlands. Medféljarna bér ocksid omfattas av s.k. SGI-
skydd, vilket innebir att den sjukpenninggrundande inkomst som
gillde for medféljaren omedelbart fore utresan frin Sverige skall
gilla vid dterkomsten.

Hardshiptilligget

Enligt utredningens mening maste hardshiptilligget 1 stor utstrick-
ning betraktas som en schablonmissig kompensation fér oligen-
heter av olika slag och endast till en mindre del som en ersittning
for faktiska merutgifter. Utredningen anser att ett hardshiptilligg
bér finnas men att det bér beskattas. Av personalférsorjningskil dr
det limpligt att kunna betala ut ett hardshiptilligg genom ett
tidsbegrinsat paslag pa l6nen. Det dr rimligt att en ersdttning av det
hir slaget blir pensionsgrundande. Att hela tilligget beskattas
forenklar dessutom administrationen och ger en storre transparens
i ett framtida utlandsvillkorssystem.
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Barnformdner

Det ir av grundliggande betydelse for utlandsvillkorssystemet att
de utsinda under en utlandsstationering skall kunna erbjudas
samma villkor som 1 Sverige fér barnens skolging liksom fér for-
skoleverksamhet och barntillsyn. Denna princip har vad giller
skolkostnaderna — skolavgifterna m.m. — gillt sedan linge. Prin-
cipen bor enligt utredningen dven gilla avgifter for forskola el. dyl.
samt for ev. skolbarnomsorg pa aktuella orter i utlandet.

Enligt utredningens uppfattning bor de utsinda fa ersittning for
avgifter 1 forskoleverksamhet pd stationeringsorten fér sina barn
fr.o.m. att dessa uppnitt fyra drs dlder inom samma ramar som
giller f6r barn bosatta i Sverige 1 allminhet.

Utredningen anser vidare att de utsinda skall i ersittning for
avgifter f6r smd barn 1 dldern 1-4 &r f6r barntillsyn i former som
motsvarar svenska familjedaghem/6ppen forskola (i dagligt tal dagis),
fritidshem eller i de andra former som kan vara aktuella pd
stationeringsorten.

Kostnaderna for avgifterna i friga bér — 1 den man de éverstiger
de normala avgifterna i Sverige, dvs. maxtaxan — betalas direkt av
arbetsgivaren. Avgifterna skall inte tas upp till beskattning.

Utredningen har inte funnit tillrickliga skil for att foresld att
barntilligget — helt eller delvis — skall skattebefrias. Detta innebir
att barntilligg som utbetalas enligt U-ALFA blir skattepliktiga.

Genom utredningens stillningstagande renodlas merkostnads-
principen och utlandsvillkorssystemet vinner i tydlighet.

Bostadsformadner

En 16sning av bostadsfrigan f6r den utsindes och dennes familj ir
av sjilvklara skil en av grundférutsittningarna f6r att han/hon skall
kunna och vilja ta p8 sig ett utlandsuppdrag.

Utredningen foresldr att ersittning fér bostadskostnader eller
férmén av fri bostad pd stationeringsorten som en statlig myndig-
het tillhandahiller 8t en utsind arbetstagare dven i fortsittningen
skall vara skattefri.

Det ir viktigt att arbetsgivarens kostnader fér bostiderna pi
stationeringsorterna hills pd en rimlig nivd. Arbetsgivarna bor
utveckla budgetstyrningen och l6pande anpassa bostadsnormerna
till verksamhetsmissiga och ekonomiska realiteter.

24



SOU 2004:24 Sammanfattning

Reseformdner

De av arbetsgivaren betalda resorna ir av stor betydelse for att den
utsinde skall kunna hélla kontakt med hemlandet men ocks8 for att
familjen skall kunna héllas samman.

Utredningen foresldr att férminer i form av fria resor som en
statlig arbetsgivare tillhandahéller &t en utsind arbetstagare eller
dennes familjemedlemmar skall vara skattefria i den min resorna
foranleds av stationeringen utomlands.

Utredningen rekommenderar parterna att minska kvalifikations-
tiden f6r s.k. ensamstdenderesa frdn 18 till 12 ménader.

Flyttningsersiittning

Utredningen foreslar att flyttningsersittning till en anstilld vid en
statlig myndighet som limnas i samband med férflyttning till eller
frin en stationeringsort utomlands eller mellan orter i utlandet inte
skall tas upp till beskattning i den méin ersittningen inte dverstiger
tre fjirdedels prisbasbelopp vad avser den forflyttade, ett fjirdedels
prisbasbelopp for en medféljande make eller sambo samt ett
tiondels prisbasbelopp fér varje medféljande barn.

Nagra 6vriga fragor
Samordning av normalbelopp och grundtilligg

Enligt utredningens mening avser normalbelopp/traktamente och
grundtilligg s pass olika slag av merkostnader att det inte ir moj-
ligt att finna en enkel formel fér att samordna berikningen av dem.
Utredningen kan inte se férutsittningar for okad kostnads-
effektivitet eller fordelar frin praktisk synpunkt med att férsoka
samordna berikningarna av normalbelopp och grundtilligg. Det
finns inte heller nigot sakligt behov av att RSV' skall faststilla
normalbelopp eller andra ramar f6r grundtilliggen.

Mot den bakgrunden limnar utredningen inte nigot forslag till
hur en samordning skulle kunna genomféras.

! Riksskatteverket (RSV) och de regionala skattemyndigheterna bildar sedan den 1 januari
2004 en gemensam myndighet, Skatteverket. I betinkandet anges genomgiende RSV. Det
torde framgd av sammanhanget nir Skatteverket avses. Det giller tid efter den 1 januari 2004.
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Uppfolining m.m.

Regeringen foljer rligen upp den statliga arbetsgivarpolitiken och
redovisar sina iakttagelser till riksdagen. I det sammanhanget har
regeringen mojlighet att félja upp hur kollektivavtalen utformas
och tillimpas samt vilka arbetsgivarpolicies som utvecklas. Utred-
ningen ser inte att ett genomfdrande av utredningens forslag skapar
ndgot behov av sirskilda &rliga uppféljningsinsatser utdver detta.
Krivs en djupare utvirdering vid sidan av regeringens uppféljning
kan granskningen goras av befintliga organ.

Det ir naturligt att Regeringskansliet i samband med éversynen
av utlandsvillkoren underscker férutsittningarna att skapa ett gemen-
samt regelverk och gemensamma riktlinjer f6r alla de berdrda
personalkategorierna inom Regeringskansliet. Mojligheterna till
administrativa férenklingar bér uppmirksammas.

Utlandslonenimnden

Utlandslénenimnden ir ett partsammansatt arbetsgivarorgan. Det
ir en av de allra sista kvarvarande myndigheterna av det slaget.

Utredningen foresldr att Utlandslénenimnden skall upphéra
med sin verksamhet vid utgdngen av 2004.

Forsikringskydd for de utsinda och deras familjer

Det finns vissa brister 1 forsikringsskyddet fér dem som ir ut-
landsstationerade enligt U-ALFA samt vid utrikes tjinsteresa.
Utredningen férordar en 16sning genom en utveckling av den s.k.
URA-forsikringen. Kammarkollegiet bor 8 1 uppdrag att utveckla
en forsikringslésning som ger ett heltickande personskadeskydd.

Ikrafttradande, genomférande och kostnader

De nya skattebestimmelserna skall tillimpas férsta gdngen vid 2007
ars taxering. For de som sints ut fore den 1 januari 2006 skall ildre
bestimmelser i vissa fall tillimpas vid 2008 &rs taxering. Hirigenom
ges de berérda skiligt ridrum och méojligheter att anpassa sitt
konsumtionsménster till de ersittningsnivier och beskattningsregler
som kommer att gilla.
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Enligt utredningens mening ges parterna med denna tidsram tid
att genomféra férhandlingar om ett nytt kollektivavtal. Férhand-
lingarna kan limpligen bérja efter en eventuell proposition under
hésten 2004.

For utrikesforvaltningens och Sidas del ¢kar kostnaderna for
avgifter enligt ett 6verslag med uppemot 30 miljoner kr per ir om
U-ALFA inte indras. Kostnaderna fér utredningens forbittrings-
forslag uppgar till omkring 12 miljoner kr per ar.

S&vil arbetsgivarna som de fackliga organisationerna har anled-
ning att rikna pd effekterna av skattereglerna och pa olika alternativ
till 16sningar vad giller avtalsfrigorna. Kostnaderna kommer som
alltid att styra vad som dr mgjligt att uppna.
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Summary

I have always had a weakness for foreign affairs.

Mae West
Introduction

In accordance with its terms of reference the Commission on
Overseas Allowances presents a comprehensive review of the
conditions of employment, pay and allowance arrangements as well
as tax rules that are applicable to employees in the Swedish Foreign
Service and the development cooperation activities for which the
Swedish International Development Cooperation Agency (Sida) is
responsible, as well as some attachés, who are posted abroad.

Background

The conditions of employment for employees in the Swedish
Foreign Service and Sida’s development cooperation activities and
attachés who are posted abroad are the subject of a separate
collective bargaining agreement (U-ALFA). The allowances that
are payable under this agreement are tax-exempt. In 2002, another
collective bargaining agreement (URA) was concluded for all other
government employees who are posted abroad. At the same time as
this agreement entered into force, new rules relating to taxation of
allowances payable to government employees serving abroad were
introduced. Under these rules, allowances relating to expenses for
housing, certain kinds of travel and school fees, as well as basic and
accompanying person allowances, are exempt from tax. The new
rules are not, however, applicable to employees who are covered by
the U-ALFA Agreement. In Bill 2001/02:18 the Government
declared that the most rational approach when introducing new
rules in this area would be to make the same rules applicable to all
government employees serving abroad. The Government stated
that this matter called for further analysis and that it intended
without delay to study the conditions of employment and pay and
allowance arrangements for the staff categories that are currently
covered by the U-ALFA Agreement.
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The assignment

The Commission was assigned the following tasks:

e to carry out a comprehensive review of the conditions of employ-
ment, pay and allowance arrangements and tax rules that are
applicable to employees in the Swedish Foreign Service and
Sida’s development cooperation activities, as well as some
attachés, who are posted abroad.

e to review the special tax rules that apply to these staff cate-
gories and — to the extent that special rules are still necessary —
to propose rules that define more precisely which allowances
and benefits are tax-exempt and set cash limits on the amounts
that are tax-exempt; and

e to examine the possibility of coordinating the rules relating to
the calculation of overseas allowances and of standard amounts
for cost of living increases, for example in connection with
official travel abroad.

Focus of the Commission’s work

The Commission has concentrated on proposing uniform rules on
the taxation of allowances that are payable to all government
employees who are posted abroad. This should, in the Commission’s
view, make it possible for the parties to adopt a single agreement
on conditions for overseas service for government employees. In
certain cases the Commission has submitted recommendations to
the parties concerning the content of such an agreement. The
Commission has not considered it necessary to propose any changes
in the present mix of statutory and contractual provisions in this
area.

Comments and recommendations
General observations and assumptions

The staff assigned to represent Sweden abroad in future should
continue to be as well-qualified as the representatives of comparable
countries. A new package of conditions for overseas service that
are applicable to all government employees should be prepared
with reference to the specific demands made on the relevant staff
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categories in the Swedish Foreign Service and development coope-
ration activities. These consist in the strain and higher additional
expenses experienced by overseas staff, and their families, in
connection with repeated postings abroad, which normally last for
several years. The additional expenses and inconvenience are not as
great in the case of staff who are only occasionally posted abroad.

The conditions for overseas service must in future allow for a
higher salary component in the overall compensation payable to
overseas staff. This is important in view of the fact that the new
pension system is based on the principle of lifelong earnings and
that, under the government sector collective agreement on
pensions, contributions and benefits are linked to pay.

It can no longer be taken for granted that overseas staff will be
accompanied by their spouses or partners. An overseas posting
may well be detrimental to the spouse’s/partner’s career and involve
loss of income, as well as loss of pensionable income. To make it
possible in future to recruit overseas staff who have families and
children it will be necessary to provide basic protection for accom-
panying family members that makes up for this to some extent.

There is a need for more individual solutions than is the case
today. This will require a transition to a contract model under
which the employer and the employee agree on terms and con-
ditions for each posting as regards pay etc. and in which the
allowances payable to the posted employee him-/herself and to
accompanying family members should be specified in detail.

Taxation

The rules concerning tax exemption for allowances payable to
Ministry for Foreign Affairs and Sida employees who are posted
abroad have been discussed on several occasions in the last few
years. It is now time to bring these discussions to an end by adop-
ting rules relating to taxation and tax exemption that are consistent
with the general principles on which the Swedish tax system is
based. In the Commission’s view, the foreign service and Sida need
rules on the taxation of overseas allowances that are not continually
questioned.

The tax-exempt components of the package of conditions for
overseas service should compensate overseas staff for additional
expenses incurred as a result of working and living abroad. How-
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ever, the Commission considers it necessary, when assessing the
tax aspects, to accept that compensation will have to be fixed with-
out taking into account each individual’s consumption patterns.
The conditions for overseas service must ensure reasonable com-
pensation for normal additional expenses incurred in connection
with an overseas posting. Stipulating in detail how this money is to
be used is neither possible nor desirable.

To some extent, therefore, the system must be based on flat-rate
payments. A system whereby every additional expense item paid
for by overseas staff is reimbursed against receipt or paid by the
diplomatic mission itself would involve too much administrative
work. Nevertheless, direct payment by the employer of items that
are currently included in flat-rate overseas allowances may be
advisable in certain cases.

Elements of a new package of conditions for overseas service

It may be appropriate at this juncture to list the allowances and
benefits that according to the Commission’s recommendations
should be included in a new package of conditions for overseas
service. What allowances over and above their home salary are paid
to overseas staff?

Taxable allowances and benefits:

e Special service allowances, where applicable
e Hardship allowances (in hardship posts)
e Family allowances (in exceptional cases).

Tax-exempt allowances and benefits:

Reimbursement of removal expenses

Free housing of a good general standard

Rather generous travel concessions paid by the employer

Additional expense allowances payable in cash to cover the in-

creased cost of living at the post of assignment

e Comprehensive personal injury insurance for all family mem-
bers, paid by the employer

e An accompanying person allowance payable in cash, where the

accompanying person has little or no income at the current

post
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e DPension compensation to the accompanying person, where the
accompanying person has little or no income at the current
post

e Reimbursement of day nursery, primary/secondary or upper
secondary school fees — where such fees are higher than those
in Sweden.

The Commission considers that the proposed conditions for over-
seas service provide adequate compensation for the increased cost
of working and living abroad. It is quite clear, even without speci-
fying compensation and allowance levels, that the employer’s costs
for overseas staff and their families are substantial.

It should perhaps be mentioned that the recommended changes
in conditions for overseas service will affect the salaries and allow-
ances of individual employees. In some cases levels will be lower,
while they will rise in others. One important aspect of our propo-
sals is the focus on improved cost-effectiveness.

The Commission’s recommendations concerning conditions for
overseas service

The basic allowance

The basic allowance is extremely complex and difficult to calculate.
It is virtually impossible to say to what extent the compensation
amounts correspond to actual expenses. It must, however, be said
that simple solutions cannot always be found for complex issues
such as those addressed by the basic allowance. It is, however,
possible to simplify the concept of additional expense allowances
and to make the compensation approach easier to understand.

In the Commission’s opinion, the basic allowance should be tax-
exempt. Some changes will have to be made in order to determine
the scope of tax exemption. It is not, however, either appropriate
or feasible to quantify the various components of the basic
allowance in the legislative text. That would in certain cases mean
specifying more than 100 amounts. The Commission has indicated
the extent to which tax exemption can be retained by means of
recommendations to the parties, for example that an item can
continue to be tax-exempt if it does not exceed the present amount
specified in additional expense category 4. Application by the
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employers of the rules defining the extent of tax exemption that
are recommended by the Commission will reduce the differences
in compensation levels between different groups of overseas staff.
The Commission considers this a beneficial effect in this context.

In the Commission’s view, the system of additional expense
categories should be revised. The six categories should be reduced
to four:

1. Heads of missions

2. Ministers and counsellors

3. Administrative officers currently assigned to additional expense
category 3

4. Administrative officers and clerical officers currently assigned
to additional expense categories 2 and 1

The Commission does not propose any alterations with regard to
the items food and transport in the basic allowance. They should
continue to be tax-exempt elements of the basic allowance.

We propose that the item domestic help be abolished. Con-
sequently, the draft Act does not contain any exemption from
taxation for this item. However, a tax-exempt element for additional
expenses for domestic help — but only in certain postings and with
regard to certain staff categories — should be included under the
heading Special additional expenses in the basic allowance. It will
be up to the employer (in connection with the collective bargaining
process) to ascertain which postings are really in need of domestic
help and how great the need is. Otherwise, domestic help should
only be provided at counsellor level. The staff categories that are
currently entitled to domestic help allocated directly by the Ministry
(Heads of mission etc.) should continue to be so entitled in future.

As regards special additional expenses included in the present
basic allowance, the following ceilings should be placed on the
constituent components:

e Distance from Sweden: three levels, i.e. SEK 500, SEK 1,000
and SEK 1,500 per month.

e Service: the maximum amounts should be the levels set for the
present additional expense category 4.

e Clothing: should for tax purposes be treated as pay and
excluded from the basic allowance.
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e Equipment: the maximum amounts should be the levels set for
the present additional expense category 4.

e Miscellaneous: the maximum amounts should be 15 % of the
items food and transport at each post.

The average tax exemption ceilings on basic allowances — per month
— for the various current additional expense categories can be
estimated at approximately SEK 200 in category 1, SEK 2,100 in
category 2, SEK 1,900 in category 3, SEK 1,800 in category 4, SEK
5,600 in category 5 and SEK 7,100 in category 6 (i.e. at Heads of

mission level).

Accompanying persons/spouses

With a view to meeting future staffing needs, the conditions for
overseas service should include compensation for accompanying
spouses in the form of basic protection. This protection is
appropriate in view of all the additional expenses that can occur
where accompanying persons are involved.

Basic protection should be paid to accompanying spouses who
have little or no income at the current post regardless of their
income in Sweden prior to their departure. This protection should
not be regarded as unemployment benefit or social assistance.

The Commission considers that accompanymg spouses allow-
ances should be the same for all accompanying persons, regardless
of the additional expense category to which the employee is
assigned. In the Commission’s view, it is reasonable to adjust the
allowance to the cost of living level at the post in question.

In view of the need to keep additional expenses under control
there is, in the Commission’s opinion, limited scope for exempting
accompanying person allowances from tax. Apart from this, the
Income Tax Act contains provisions restricting the extent of tax
exemption for overseas staff who are covered by an URA Agree-
ment.

The Commission proposes that the maximum tax-exempt
component of accompanying person allowances for spouses or
partners should correspond to 1/6 of a price base amount for each
month spent abroad (SEK 6,550 in 2004 prices). Any higher amounts
that are paid out by the employer should be treated as pay.

35

Summary



SOU 2004:24

The Commission recommends that the employer concerned
expand the pension solution provided by the present system, which
has been presented to Parliament. However, an exemption rule
should be introduced, since otherwise the premiums would consti-
tute a taxable allowance for the posted employee. The maximum
tax exempt amount should be 1/12 of a price base amount for each
month spent abroad, which is the equivalent of SEK 3,275 in 2004
prices.

The Commission proposes that the period during which previous
gainful employment qualifies unemployed persons for payment of
unemployment benefit should be increased from 7 years, as is the
case at present, to 12 years for persons accompanying government
employees posted abroad. Accompanying persons should enjoy
protection of their entitlement to sickness benefit, which means
that the rate of sickness benefit to which they were entitled prior
to their departure from Sweden should be the same after their
return.

Hardship allowances

In the Commission’s view, a hardship allowance should primarily
be regarded as flat-rate compensation for various kinds of incon-
venience and only to a lesser extent as reimbursement of actual
additional expenses. There is thus not sufficient justification for a
flat-rate tax-exempt allowance. This view is confirmed by the fact
that hardship allowances are not tax-exempt under the tax rules
that apply to the URA Agreement.

The Commission is in favour of hardship allowances, but con-
siders that they should be taxable. With a view to meeting future
staffing needs it is appropriate to pay hardship allowances in the
form of salary supplements. Such supplements should confer pension
entitlement. Furthermore, taxing the allowance as a whole would
simplify administration and make the future conditions for over-
seas service more transparent.
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Child benefits

Offering overseas staff the same conditions as in Sweden when it
comes to their children’s schooling and pre-school and childcare
facilities is an essential feature of the overseas service conditions.
As regards school expenses — school fees etc. — this principle has
been in force for a long time. It should, in the Commission’s opinion,
also apply to pre-school fees etc. in overseas postings. This issue is
also about providing a secure upbringing for the children.

In the Commission’s view, overseas staff should be entitled to an
allowance for pre-school fees for their children at the post of assign-
ment from the age of 4 where this is necessary to ensure that their
childcare expenses are not higher than in Sweden.

Overseas staff should also be entitled to an allowance for
childcare fees for small children aged 1-4 in facilities corresponding
to Swedish family day nurseries/open pre-schools, after-school care
centres or other such facilities that exist at the post.

Such fees should — to the extent that they exceed normal fees in
Sweden — be paid directly by the employer. These fees should be
tax-exempt for overseas staff.

In the Commission’s opinion, the arguments for tax-exempt,
flat-rate child allowances whose purpose is to pay for various
additional expenses for children — apart from pre-school and school
fees — are untenable from a tax point of view since expenses for
children are by definition living costs. Since families stationed
abroad continue to receive Swedish child benefit, the additional
expense of a cash child allowance is not justified.

Overseas staff who are covered by an URA Agreement do not
receive tax-exempt child allowances.

The Commission has not found sufficiently good reasons for
proposing that child allowances should be tax-exempt, either wholly
or in part. This means that child allowances paid out under the U-
ALFA Agreement will be taxable.

The Commission’s position fully recognizes the marginal additional
expense principle and promotes the transparency of the conditions
for overseas service.
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Housing benefits

Obviously, residential accommodation must be provided for over-
seas staff and their families if they are to consider an overseas
posting.

With special reference to accompanying persons, the Commission
regards the provision of free housing in future conditions for over-
seas service as a significant factor when it comes to meeting
staffing needs, both today and in the future. This is a core benefit
for overseas staff and their families, and the state’s ability to offer
them good-quality housing at their posts facilitates recruitment to
overseas service.

The housing benefits and housing cost allowances that are pay-
able under the U-ALFA and URA Agreements are tax-exempt.

The Commission proposes that housing cost allowances or free
housing at the current post that are provided by a government
agency for posted employees should continue to be tax-exempt.

It is important that the employer’s costs for accommodation at
the posts are kept at a reasonable level. This could be done by
improving budget management and continuously adjusting housing
standards to actual operational needs and economic realities.

Travel concessions

The travel paid for by the employer is very important to enable
overseas staff to keep in touch with their home country and to keep
families together.

In the future, when more families will probably be two-career
families than is the case today, generous travel concessions will
play an important part in employees’ decisions whether or not to
accept overseas postings. In the Commission’s view, this is likely
to lead to more commuting and/or telework in connection with
postings abroad.

The Commission proposes that concessions in the form of free
travel offered by a government employer to posted employees or
members of their families should be tax-exempt where such travel
is related to postings abroad.

The Commission recommends that the parties reduce the
qualification period for single employee travel from 18 to 12 months.
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Removal expenses

The Commission proposes that removal allowances granted to
employees of government agencies in connection with transfers to,
from or between overseas posts should be tax-exempt where the
allowance does not exceed a total amount corresponding to 0.75 of
a price base amount (SEK 39,300 [2004]) in respect of the
transferred employee plus 0.25 of a price base amount for an
accompanying spouse or partner plus 0.10 of a price base amount
for each accompanying child.

Removal allowances also cover initial additional expenses for
purchases of equipment and clothing that are suitable for localities
with a different climate.

Other matters
Coordination of standard amounts and basic allowances

In the Commission’s opinion, the additional expenses covered by
standard amounts/subsistence allowances and those covered by
basic allowances are so different that it is impossible to find a
simple formula for coordinating their calculation. The Commission
cannot see any gains in cost-effectiveness or any other practical
advantage in trying to coordinate the calculation of standard
amounts and basic allowances. Besides, there is no objective reason
why the National Tax Board should fix standard amounts or other
cash limits for basic allowances.

Consequently, the Commission has not presented any proposals
as to coordination of these amounts and allowances.

Reviews etc.

The Government annually reviews government employer policy
and presents its conclusions to Parliament. This exercise gives the
Government the opportunity to study the formulation and appli-
cation of collective bargaining agreements and examine the
employer policies that are developed. The Commission does not
consider that implementation of its proposals would call for any
further review and evaluation efforts. If a more comprehensive
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evaluation is considered necessary in addition to the Government’s
review, it could be carried out by the existing bodies.

In connection with the annual review of the conditions for over-
seas service the Government Offices naturally examine the possi-
bility of establishing a common regulatory framework and common
policies for all the relevant staff categories in the Government
Offices. Attention should also be paid to the possibility of admi-
nistrative simplification.

The Swedish Board for Overseas Allowances

The Swedish Board for Overseas Allowances is an employer’s
organization consisting of representatives of the employers and the
employees. It is one of the last remaining agencies of this kind.

The Commission proposes that the Board should cease its
activities at the end of 2004.

Insurance cover for overseas staff and their families

In its terms of reference the Commission was instructed to pro-
pose any amendments to the Compensation for Sickness or Injury
Ordinance (1986:259) that it might consider necessary.

The Ordinance is obsolete and should be repealed.

Insurance cover is inadequate in certain respects in the case of
overseas staff who are covered by the U-ALFA Agreement and in
connection with official travel abroad. The Commission recommends
adopting a more comprehensive version of the insurance scheme
provided under the URA Agreement. The Legal, Financial and
Administrative Services Agency should be instructed to design a
comprehensive insurance solution for government employees.

Entry into force, implementation and cost

The Commission proposes that the new tax rules enter into force
on January 1 2006. They should be applied for the first time in
connection with the 2007 tax assessment. Since previous provisions
will in certain cases be applied in connection with the 2008 tax
assessment, government employees who are posted before January
1 2006 will have ample time for reflection and opportunities for
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adjusting their consumption patterns to the compensation levels and
tax rules that will subsequently apply.

In the Commission’s view, this time frame would give the parties
sufficient time to conduct negotiations on a new collective bargaining
agreement. Negotiations could start after a bill is presented,
possibly in the autumn of 2004.

As regards the Ministry for Foreign Affairs and Sida, the cost of
employer’s contributions will, according to one estimate, increase
by SEK 30 million per year unless the U-ALFA Agreement is
revised. This provides an incentive for the employers concerned to
review the Agreement.

The costs for the improvements proposed by the Commission
will be around SEK 12 million per year, based on current staff
volumes.

Both the employers and the trade unions would be well-advised
to calculate the effects of the tax rules and consider various
alternative solutions regarding matters that are the subject of
collective bargaining. As always, costs will determine how much
can be achieved.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)'
dels att 11 kap. 21 a § skall upphéra att gilla,
dels att 11 kap. 21 och 27 §§ samt 12 kap. 3 § skall ha f6ljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.
21§

Utlandstilligg  och liknande
ersittningar och férméner, sd-
som bostadskostnadsersdttning och
formdn av bostad, tll sddan
personal vid den svenska ut-
rikesforvaltningen eller i svensk
bistindsverksambet som dr sta-
tionerad utomlands skall inte tas

upp.

Ersittningar och férméner #//
utomlands stationerad personal
vid en statlig myndighet skall inte
tas upp om ersittningen eller for-
mdnen avser

1. bostad pd stationeringsorten,

2. avgifter for tillsyn av barn 1
forskoleverksambet, skolbarnom-
sorg eller liknande, dock endast
tll den del avgifterna dverstiger
de som normalt tillimpas i for-
skolan eller skolbarnomsorgen i
Sverige,

3. avgifter for barns skolging i
grundskola och  gymnasieskola
eller liknande,

4. utgifter for egna och familje-
medlemmars resor till och frin

! Senaste lydelse av 11 kap. 21 a § 2001:908.
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stationeringsorten, i den mdin
resorna  foranleds av statione-
ringen utomlands,

5. medféljandetilligg for med-
foljande make eller sambo, till
den del det inte Gverstiger tvd
tolftedels prisbasbelopp per ut-
landsmdnad,

6. premie for pensionsforsik-
ring for medféljande make eller
sambo, till den del den inte
dverstiger ett tolftedels prisbas-
belopp per utlandsmdnad,

7. merkostnadstilligg till den
del det inte overstiger ett belopp
som  motsvarar den normala
okningen av utgifterna for livs-
medel och transporter samt andra
sdrskilda merutgifter pd statione-
ringsorten.

Ersittningar for 6kade levnadskostnader eller f6r skolavgifter for
barn och férmdn av bostad fr&n Styrelsen fér Stockholms
internationella fredsforskningsinstitut (SIPRI) skall inte tas upp av
sddana forskare vid SIPRI som

— ir utlindska medborgare,

— ir kontraktsanstillda pd bestimd tid, och

— vid tidpunkten fér anstillningen hos SIPRI inte ir bosatta i
Sverige.

27§

Ersittning for utgifter f6r flyttning nir en skattskyldig p& grund
av byte av verksamhetsort flyttar till en ny bostadsort skall inte tas
upp, om ersittningen betalas av allminna medel eller av arbets-
givaren. Om ersittningen for utgifter for flyttning ocksd omfattar
ersittning f6r kdrning med egen bil, skall denna ersittning dock tas
upp som intikt till den del den overstiger avdragsbeloppet enligt
12 kap. 27 §.

Som utgift for flyttning riknas utgifter f6r emballering, pack-
ning, transport och uppackning av den skattskyldiges och hans
familjs bohag och 6vriga 16sa saker, transport av den skattskyldige
och hans familj frdn den gamla till den nya bostadsorten samt
liknande utgifter. Som utgift {6r flyttning riknas diremot inte

44



SOU 2004:24 Forfattningsforslag

andra utgifter 1 samband med flyttningen sisom utgifter for resor

till och frin arbetsplatsen, hemresor, dubbel bosittning och forlust

vid férsiljning av bostad eller andra tillgingar.

Flyttningsbidrag som limnas av arbetsmarknadsmyndigheter

skall inte tas upp.
Flyttningsersittning som limnas
tll en anstilld vid en statlig myn-
dighet i samband med forflytning
ull eller fran en stationeringsort
utomlands eller mellan orter i
utlandet skall bara tas upp i den
madn ersdttningen overstiger

1. tre fiardedels prisbasbelopp
for den forflyttade,

2. ett frardedels prisbasbelopp
for en medfoljande make eller
sambo, och

3. ett tiondels prisbasbelopp for

varje medfoljande barn.

12 kap.
3§

Om den skattskyldige fir
sddan ersittning som enligt 11
kap. 21, 21 a, 26 a eller 28 § inte
skall tas upp, far de utgifter som
ersittningen ir avsedd att ticka
inte dras av.

Om den skattskyldige fir
sddan ersittning som enligt 11
kap. 21, 26 a, 27 § fiirde stycket
eller 28 § inte skall tas upp, far
de utgifter som ersittningen ir
avsedd att ticka inte dras av.

Om den skattskyldige fir sddant skattefritt stdd eller bidrag vid
utbildning eller arbetsléshet som avses i 11 kap. 27 § tredje stycket,
34 § andra stycket och 35 §, fir de utgifter som stddet eller bidraget

4r avsett att ticka inte dras av.

Utgifter som ticks av sidana ersittningar till utlindska experter,
forskare eller andra nyckelpersoner som enligt 11 kap. 22 § och
23 § forsta stycket 2 inte skall tas upp, far inte heller dras av.

2 Senaste lydelse 2003:745.
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Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2006 och tillimpas forsta
gingen vid 2007 &rs taxering.

Aldre bestimmelser skall dock tillimpas vid 2008 &rs taxering pi
ersittningar och férmdner som utgdtt pid grund av en utlands-
stationering som har tilltritts fore den 1 januari 2006.
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2 Forslag till lag om andring i lagen (1962:381) om allman

forsakring

Hirigenom féreskrivs att 3 kap. 5b § lagen (1962:381) om all-
min f6rsikring skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
5b§

For sd3dana personer som
enligt 2 kap. 4 och 6 §§ social-
forsikringslagen (1999:799) anses
bosatta i Sverige dven under vis-
telse utomlands skall den sjuk-
penninggrundande inkomsten vid
dterkomsten till Sverige fast-
stillas till ligst det belopp som
utgjorde sjukpenninggrundande
inkomst omedelbart f6re utlands-
resan.

For sidana personer som
enligt 2 kap. 2, 4 och 6 §§ social-
forsikringslagen (1999:799) anses
bosatta i Sverige dven under vis-
telse utomlands skall den sjuk-
penninggrundande inkomsten vid
dterkomsten till Sverige fast-
stillas till ligst det belopp som
utgjorde sjukpenninggrundande
inkomst omedelbart fére utlands-
resan.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005.

* Senaste lydelse 1999:800
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3 Forslag till lag om andring i lagen (1997:328) om
arbetsloshetsforsakring

Hirigenom féreskrivs att 17 a § lagen (1997:328) om arbetslos-
hetsforsikring skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17a§
Tid som enligt 16, 17 eller 23 §§ inte skall riknas in i ramtiden
far omfatta hogst sju ar.

For familjemedlemmar som
avses 1 2 kap. 6 § socialforsikrings-
lagen (1999:799) till anstillda
som avses i 2 kap. 2 § samma lag
far dock tid som enligt 16 § inte
skall riknas in i ramtiden om-
fatta hégst 12 dr.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005.

* Senaste lydelse 2000:1460
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4 Forslag till forordning om upphavande av férordningen
(1988:1534) med instruktion fér Statens utlandsléne-
namnd

Hirigenom foéreskrivs att forordningen (1988:1534) med
instruktion fér Statens utlandslénenimnd skall upphéra att gilla
vid utgingen av ar 2004.
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5 Forslag till forordning om upphavande av férordningen
(1986:259) om ersattning till foljd av sjukdom eller
skada som adragits utom riket

Hirigenom féreskrivs att férordningen (1986:259) om ersitt-
ning till 6]jd av sjukdom eller skada som &dragits utom riket skall
upphora att gilla vid utgdngen av &r 2004.
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6 Férslag till forordning om andring i férordningen
(1994:634) med instruktion for Kammarkollegiet

Hirigenom foreskrivs att 2a § forordningen (1994:634) med
instruktion f6r Kammarkollegiet skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2a§

Kammarkollegiet beslutar om ersittning enligt

— lagen (1977:266) om statlig ersittning vid ideell skada m.m.,

— forordningen (1986:259) om
ersittning till folid av sjukdom
eller skada som ddragits utom
riket,

— forordningen (SKOLFS 1991:47) om ersittning vid person-
skada till elev i viss gymnasieskolutbildning, och

— forordningen (1998:1785) om ersittning vid skada till del-
tagare i vissa arbetsmarknadspolitiska program m.m.

Kammarkollegiet fir av allminna medel bevilja den som kan
limna upplysningar 1 ett sidant drende hos kollegiet skilig ersitt-
ning for instillelsekostnader.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2005.

! Senaste lydelse 2002:246.
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1.1 Uppdraget

Utredningens uppgift ir att gora en férutsittningsldés och samlad
dversyn av arbetsvillkor och ersittningssystem under utlandsstatio-
nering for arbetstagare inom utrikesférvaltningen och 1 bistdnds-
verksamheten inom Sida samt f6r vissa attachéer. Utredningen skall
enligt direktiven belysa de sirskilda krav som stills under utlands-
stationering och som vixlingen mellan utlands- och hemma-
stationering kan innebira. Aven medféljarnas situation skall om-
fattas av Gversynen.

Enligt direktiven skall utredningen se éver de nuvarande reglerna
om skattefrihet f6r kostnadsersittningar och férmaner som betalas
ut under utlandsstationering f6r de berérda personalkategorierna.
Utredningen skall, i den utstrickning det finns ett fortsatt behov
av en sirskild reglering, limna férslag till regler som mer precist
anger vilka kostnadsersittningar och férméner som inte skall tas
upp till beskattning och vilka beloppsmissiga ramar m.m. som skall
gilla for skattefriheten.

Utredningen skall ocksd underséka mojligheterna att samordna
de olika regelverk som ligger till grund fér berikning och fast-
stillande av dels utlandstilligg (grundtillige m.m.) vid utlands-
stationering, dels resp. normalbelopp f6r 6kade levnadskostnader i
utlandet vid bl.a. tjinsteresa.

Regeringen framhiller i direktiven att utredningsuppdraget om-
fattar frigor som regleras bide 1 kollektivavtal och i foérfattning. I
detta ligger att ta stillning till om det kan finnas skil att i ndgot
avseende forindra den nuvarande grundsystematiken med férfattnings-
resp. avtalsreglering.

Regeringen har i direktiven tagit upp ett antal centrala frigor
som skall behandlas av utredningen. Dessa frigor giller
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1. Ar dagens synsitt, som till stor del piverkats av 1963 irs
proposition om villkoren f6r diplomaters och konsulira tjinstemins
ersittningar, relevant fér de krav som verksamheten stiller pd
utrikesférvaltningen och pd bistindsverksamheten inom Sida? Stdr
det 1 o6verensstimmelse med dagens levnadsménster och med-
foljarnas — sdvil vuxnas som barns situation?

2. Ar det befogat med sirskilda skatteregler for utlandsstationerade
inom utrikesférvaltningen m.fl.?

3. Hur skulle ett mer modernt och littbegripligt utlandsvillkors-
system kunna se ut? Hir skall utredaren, frdn ett verksamhets-
perspektiv, sirskilt behandla

— villkorssystemets betydelse for utrikesférvaltningens och
bistdndsverksamhetens framtida kompetensférsorjning

— medf6ljares situation

— ersittning f6r bostad utomlands

— konstruktion vad giller merkostnadsersittningar inom ramen for
grundtilligg och medfoljandetilligg

— konstruktion av barntilligg (sirskilt forskolekostnader)

— villkoren vid férildraledighet under pigiende utlandsstationering

— kompensation fér hardshipférhillanden med hinsyn till merkost-
nadsprincipen och konstruktionen av ett tilligg

— sittet att faststilla och folja upp utlandstilligg

— foérutsittningarna att ta tillvara de mojligheter som skapats genom
att Regeringskansliet numera ir en gemensam myndighet.

Det stir enligt direktiven utredningen fritt att behandla och limna
forslag dven 1 andra frigor som kan féranledas av uppdraget.

Utredningen skall limna forslag till eventuell nédvindig forfatt-
ningsreglering.

Utredningen skall redovisa resultatet av sitt arbete senast den 31
januari 2004.

Direktiven bifogas 1 sin helhet som bilaga 1.

1.2 Utredningsarbetet

Utredningen har haft 12 sammantriden med utredningens sak-
kunniga och experter.

Utredningen har under sitt arbete fitt bitride av Utrikesdeparte-
mentet (UD), Sida, Arbetsgivarverket, Riksskatteverket och Ut-
landslénenimnden med framtagande av faktaunderlag m.m.

Utredningen har bl.a. med stéd av underlag frin Arbetsgivar-
verket utarbetat en promemoria med redogorelse f6r det Avtal om
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utlandskontrakt och riktlinjer fér anstillningsvillkor vid tjinst-
goring utomlands — URA — som tridde 1 kraft den 1 januari 2002.
Promemorian bifogas som bilaga 2.

Utredningen har anlitat konsulten Kim Forss, Andante — tools
for thinking AB, for att géra en studie avseende bl.a. modeller och
metoder for att kunna genomféra en utvirdering av effekterna av
kollektivavtalsbestimmelserna och de sirskilda skattereglerna pd
omridet. Konsultens avslutande rapport redovisas i sin helhet i
bilaga 3.

Utredningen har — utdver sedvanliga samtal och kontakter i ett
utredningsarbete — genomfért drygt 150 intervjuer i strukturerad
form med utsinda och medféljare som ett led i arbetet med att
utvirdera utlandsvillkorssystemet. Intervjuerna har dgt rum i sam-
band med besok pd foljande stationeringsorter: Bryssel, Dar es
Salaam, Haag, Képenhamn, London, Nairobi, New Delhi, New
York, Oslo och Washington D.C. En sammanfattning av intervju-
resultaten limnas 1 bilaga 4.

Utredningen har besokt de amerikanska, brittiska, danska,
nederlindska och norska utrikesministerierna fér att {3 information
om de regelsystem som giller for de utlandsstationerade 1 andra
utrikesférvaltningar. Utredningen har dven besokt foretridare for
EU-kommissionen i Bryssel, FIN-administrationen i New York och
EU-delegationen i New Delhi samt dven sammantriffat med repre-
sentanter for Exportrddet, Svenskt Niringsliv och Ericsson for att
fa deras syn pd utlandsvillkorsfrigorna.

Utredningen har ocksd medverkat vid UD:s seminarium hésten
2003 med utlandsmyndigheternas administrativa chefer. Utred-
ningen har dven sammantriffat med UD:s inspektérer.

Utredningen har haft l6pande kontakter {or att samrdda med de
centrala och lokala fackliga foretridarna och har ocksd arrangerat
ett gemensamt seminarium under hdsten 2003 med dem.

Utredningen har vid tv3 tillfillen sammantriffat med foretridare
for UD:s medfoljarférening SAK for att informera och bereda dem
tillfille att framféra synpunkter.

Utredningen har mottagit skrivelser m.m. och synpunkter frén
bla. Exportridet, OFR/TCO-UD och SAK samt frin enskilda
anstillda inom UD och Sida med anledning av utredningen.
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1.3 Guide for ldsaren

Efter de sedvanliga inledande avsnitten ir betinkandet uppdelat i
tre huvudavdelningar.

Avdelning I innehéller kapitel 2-5. Kapitel 2 ger en introduktion
till utlandsvillkorssystemet. Kapitel 3 innehéller en kortfattad till-
bakablick och kapitel 4 anger utgdngspunkterna fér en reform av
systemet. I kapitel 5 beskriver utredningen &vergripande hur ett
modernt utlandsvillkorssystem 1 staten skulle kunna se ut och ger
en helhetsbild av de forslag, 6verviganden och analyser som redo-
visas mera detaljerat i de féljande kapitlen. Utredningen bedémer
att en del lisare kan ha ett intresse av att ta del av utredningens
resultat pd ett samlat sitt.

Avdelning IT innehdller kapitel 6-13. Dessa kapitel utgér en
systematisk och férdjupad genomging av de viktigaste utlands-
villkoren enligt kollektivavtalet U-ALFA. Utredningen inleder de
olika kapitlen med forslag och évervigandena bakom dessa bla. i
skattefrigan. Bakgrunden redovisas fér den intresserade mer
utférligt 1 kapitlens senare avsnitt. I allt visentligt giller forslagen
indringar 1 11 kap. 21 och 21a §§ samt 11 kap. 27 § inkomst-
skattelagen (1999:1229). Utredningen ger ocksi i vissa fall
rekommendationer till arbetsgivarna eller parterna pi det statliga
omréddet i arbetsgivar- eller kollektivavtalsfrdgor. Kapitel 6 inne-
hiller de skatterittsliga foérutsittningarna. I kapitel 7 genomlyses
grundtilligget. Medfoljarfrigorna behandlas i kapitel 8. Férutom
forslag till skatteregler foresldr utredningen hir vissa dndringar i
lagen (1962:381) om allmin férsikring och i lagen (1997:328) om
arbetsloshetstorsikring. Hardshipkompensation behandlas 1 kapitel
9, barnférméner 1 kapitel 10, bostadsférméner 1 kapitel 11, rese-
forméner 1 kapitel 12 och flyttningsersittningar 1 kapitel 13.

Avdelning IIT innehéller kapitel 14-18. T kapitel 14 tar utred-
ningen upp vissa samordningsfrigor, bl.a. om férutsittningarna att
samordna sittet att faststilla och f6lja upp utlandstilligg. Kapitel
15 behandlar Utlandslénenimndens roll och stillning. T kapitel 16
berér utredningen frigan om forsikringskydd under utlandsstatio-
nering. I kapitel 17 kommenteras nigra ¢vriga frigor. Kapitel 18
slutligen innehdller en redogorelse fér utlandsvillkoren i andra
linder och organisationer.

Betinkandet avslutas med redogérelse f6r konsekvenser (kap 19)
av utredningens férslag och férfattningskommentar. Till betinkan-
det hor ett sdrskilt yttrande samt bilagor.
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2 Utlandsvillkorssystemet
— en introduktion

2.1 Allmant om utlandstjanstens villkor

Flertalet anstillda inom utrikesférvaltningen och i bistindsverk-
samheten inom Sida arbetar under mdnga &r av yrkeskarriiren som
utsinda i olika linder. Sedan ling tid dr det ocks3 ett grundliggande
villkor och férhdllningssitt i utlandstjinsten att den anstillde skall
vara beredd att underkasta sig forflyttning fran eller till Sverige
eller mellan olika linder utomlands nir arbetsgivaren begir det. De
upprepade utlandsstationeringarna — som normalt ir flerdriga —
pdverkar inte bara de utsinda sjilva utan dven foérhillandena for
deras familjer, oavsett om familjemedlemmarna féljer med till
stationeringsorterna eller om hela eller delar av familjen stannar
kvar i Sverige. De hir omstindigheterna ir de som frimst ger
utlandstjinsten en sirprigel.

For den utsinde och familjen innebir ett utlandsuppdrag inte
bara en pd flera sitt berikande period i livet utan ocksd oligenheter
och kostnader. Den utsinde maste forst och frimst ha en bostad.
En medféljande make/maka eller sambo har kanske svirt att f3
arbete, vilket ger bide inkomstforluster och ett forsimrat pensions-
underlag. Om barn medfoljer tillkommer ofta héga skolkostnader
och avgifter for barntillsyn. Levnadskostnaderna kan vara hogre pa
stationeringsorten in i hemlandet. Att leva och bo pi vissa orter
kan vidare vara forenat med sikerhets- eller hilsorisker. De repre-
sentativa uppgifterna stiller sirskilda krav, i synnerhet pd de ut-
sinda som 1 officiella sammanhang féretrider Sverige. Dessa
speciella forhallanden i utlandstjinsten maste beaktas nir arbets-
och anstillningsvillkoren utformas fér dem som stationeras utom-
lands. Ett sammanhillet och vil avvigt utlandsvillkorssystem ir av
stor betydelse f6r mojligheterna att dven 1 framtiden kunna rekry-
tera och behilla skickliga medarbetare.
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2.2 De utsdnda

Ar 2002 fanns pi de 101 svenska utlandsmyndigheterna 860 ut-
sinda tjinstemin. Nira 700 av dessa kom fr8n Utrikesdeparte-
mentet (UD) och Sida. Drygt 170 personer var specialattachéer
frdn 6vriga Regeringskansliet (RK), forsvarsattachéer, migrations-
attachéer och utsinda frin &tta statliga myndigheter. Dessutom
fanns det nira 80 utsinda frdn andra statliga myndigheter som inte
var placerade pd nigon utlandsmyndighet men som t.ex. tjinst-
gjorde pd Exportridets handelskontor eller var nationella experter
hos EU-kommissionen.

Ungefir 760 av de utsinda med familjer omfattades av U-ALFA-
avtalet och tillhérde UD, Sida, 6vriga RK (specialattachéerna) samt
forsvarsmakten (férsvarsattachéerna).

Drygt 140 utlandsstationerade med familjer omfattades av URA-
avtalet (nigra av dessa gick dock évergingsvis kvar pd det tidigare
avtalet U-ARV"). Det var utsinda handelssekreterare frin Sveriges
Exportrdd och experter frin Rikspolisstyrelsen eller andra myndig-
heter. Aven nigra utsinda frin UD, frimst nationella experter vid
EU-kommissionen i Bryssel, och ett femtontal utsinda frin Sida
omfattades av URA.

Av de 547 utsinda frdn UD &tfoljdes 6ver hilften av medfoljare.
Av de vuxna medféljarna var 110 medféljare till kvinnlig personal
och 177 tll manlig personal. Ungefir en tredjedel av medféljarna
var utlandsfédda. 173 av de utsinda familjerna hade totalt 303
medféljande barn under 19 dr. De 156 utsinda frin Sida dtfoljdes av
77 vuxna medféljare och totalt fanns det 121 medféljande barn
under 19 &r.

Utlandsmyndigheterna utgjordes av 83 ambassader, 10 general-
konsulat, 1 konsulat, 4 representationer vid internationella orga-
nisationer — EU 1 Bryssel och EU-parlamentet i Strasbourg, FN 1i
New York och Geneve — och 2 delegationer — OSSE i Wien resp.
OECD i Paris — samt det svenska institutet 1 Alexandria. P3 38
ambassader var myndighetschefen sidoackrediterad i ett eller flera
andra linder.

Ytterligare uppgifter om den utsinda personalen och dess fordel-
ning pi de olika utlandsmyndigheterna framgar av bilaga 5.

! Avtal om anstillningsvillkor for vissa utlandsstationerade arbetstagare med arvodes-
anstillning.
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2.3 Grunderna for U-ALFA

Kollektivavtalet U-ALFA, som giller f6r de berérda utsinda frin
UD och Sida®, bygger pa tanken att den som stationeras utomlands
skall behdlla sin vanliga 16n under utlandsstationeringen och ges
ersittning for uppkommande merkostnader. Aven i nistan alla med
Sverige jimforbara stater har man valt att fér de anstillda 1 utrikes-
yinsten tillimpa denna — sedan linge etablerade — merkostmads-
princip under deras utlandsstationeringar. De utsinda skall sdledes
f3 ersittning for de merkostnader, innefattande 6kade levnads-
kostnader, som utlandsuppdragen medfér. Ersittningarna och andra
férminer, som t.ex. fri bostad, ir normalt skattefria. Lonen skall
diremot i princip baseras pd loneférhdllandena vid tjinstgéring i
hemlandet och beskattas fullt ut.

Grundliggande for utlandsvillkorssystemen ir ocksd att de skall
gottgora att de utsinda har forflyttningsplikt under hela yrkes-
karridren, hardshipférhillandena pd vissa orter samt kostnaderna
for de representativa uppgifterna utomlands. Det tillkommer dven
element som skall kompensera medféljarna och ge de utsinda
ekonomiska méjligheter att klara barnens uppvixt.

2.4 Utlandstillagg och andra férmaner

De utsinda som omfattas av U-ALFA ir enligt avtalet berittigade
till ett s.k. utlandstilligg. Tilligget bestdr av tre delar, grundtilligg,
medfoljartilligg och hardshipkompensation och uppgir till ett
belopp som bestims av Utlandslénenimnden (UtN). Hir beskrivs
utlandstilligget samt barnférmaner och bostadsférméaner.

Grundtilligget

Grundtilligget avser att ticka allminna merkostnader pd grund av
utlandsstationeringen som inte ersitts pd annat sitt. Det bestir av
fyra poster. Posterna avses sammantaget motsvara normala utgifter
for livsmedel, transporter, hushéllshjilp och sirskilda merkostna-
der. Frin den erhdllna summan gors sedan sjilvkostnadsavdrag.
Avdragen avses motsvara arbetstagarens kostnader fér livsmedel
och transporter vid en tinkt hemmastationering i Stockholm.

? Systemet omfattar dven vissa specialattachéer och férsvarattachéerna.
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Grundtilligget ir till stor del uppbyggt pd schabloner och baseras
alltsd inte pd faktiska utgifter som den enskilde utsinde sjilv har
haft, utan skall motsvara de allminna merkostnader som de utsinda
normalt 8samkas pd stationeringsorten i friga. Vissa kostnader och
dven sjilvkostnadsavdragen uppskattas t.ex. till en procentuell
andel av den statliga genomsnittslénen (f.n. 23 320 kr 1 manaden).
Genomsnittslénen ger ocksd en bas fér omrikning av prisnivier
m.m. i systemet. Andra kostnader, bl.a. posterna livsmedel och
transporter, beriknas med hinsyn till resultatet av undersékningar
av kostnadsliget pd tjanstgéringsorten.

Vid berikning av grundtilligget hinférs den utsinde vidare till
en av sex olika s.k. merkostnadsgrupper beroende pa den funktion
han/hon har under utlandsuppdraget. Inplaceringen i merkostnads-
grupp styrs dirvid 1 allt visentligt av hur omfattande de representa-
tiva uppgifterna ir i funktionen. Ambassadérerna ir inplacerade i
den hogsta merkostnadsgruppen.

Medfoljandetilligget

Medféljandetilligg utbetalas om make, maka eller sambo féljer med
den utsinde till stationeringsorten. Det riknas fram som en
procentuell andel, som varierar mellan 12,6 % och 22,1 % av den
statliga genomsnittslonen, beroende av den utsindes egen inplace-
ring 1 merkostnadsgrupp, plus 25 % av den utsindes grundtilligg
minskat med posten f6r hushillshjilp. Medfsljandetilliggets stor-
lek varierar siledes med hinsyn till den utsindes funktion. Det
betalas ut till den utsinde. Tilligget dr avsett att ticka den ckade
férsérjningsbérda som en utsind med familj fir vidkinnas. Har
den medféljande inkomster av eget arbete pd stationeringsorten,
som Overstiger ett prisbasbelopp (39 300 kr 2004) per &r, reduceras
eller bortfaller tilligget beroende pd hur héga inkomsterna ir.

For en medféljare kan utlandsvistelsen leda till minskning av
pensionsunderlaget. Vid sidan av U-ALFA finns en pd lokal nivd
avtalad forsikringslosning via SPP som innebir att UD/Sida betalar
in en pensionspremie it medféljaren som ir knuten till gillande
prisbasbelopp. Premien f6r 2003 var 1 837 kr per utlandsmanad.
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Hardshipkompensation

Hardshipkompensation erhills av arbetstagare pa orter med sirskilt
pifrestande tjinstgoringsforhdllanden (hardshiporter). Den bestdr
av hardshiptilligg samt i vissa fall av ersittning f6r s.k. hardship-
resor. Har den utsinde en make/motsv. som féljer med till en
hardshiport utgdr hardshipkompensation iven for medféljaren.
Alla hardshiporter fors till en av fyra hardshipklasser. Det kontanta
hardshiptilligget utgdr med fasta belopp pd fyra olika nivier
beroende av ortens inplacering. En utsind med medféljare fir tvd
hardshiptilligg. Tilliggen betalas ut som en del av utlandstilligget.

UtN proévar f6r varje hardshiport om typen av hardship ir sddan
att ersittning for hardshipresor skall ges. Hirvid faststills ocksd
om en resa per sexméinaders- eller per tolvminadersperiod skall
ersittas. | ersittningen ingdr belopp baserade pd de faktiska rese-
kostnaderna for resa till ett av UtN angivet resmil samt schablon-
ersittning f6r hotellkostnader f6r den utsinde och ev. medfsljande
familj.

Barnformdnerna

Barnférménerna bestdr enligt U-ALFA av barntilligg, utbildnings-
ersittning och barnreseersittning. Barntilligget ir ett kontant
bidrag for varje medfsljande barn upp till hogst 19 &rs dlder. Barn-
tilligget samordnas inte med det allminna barnbidraget. Utdver
barntilligget ersitts avgifter for barnomsorg och férskola frin fem
drs dlder (inom UD frin fyra ars 8lder enligt ett arbetsgivarbeslut
2003) och kostnader fér barns skolgdng upp t.o.m gymnasieniva.

Bostadsformdnerna

De utsinda har enligt U-ALFA ritt till en fri bostad pd statio-
neringsorten. UtN utfirdar normer {ér bostadens storlek och
skick. Det gors ingen reduktion for sjilvkostnader utan bostaden ir
helt fri. Dessutom ersitts alla kostnader for driften, t.ex. hyra,
virme och VA samt kostnader fér underhdll av arbetsgivaren.
Kostnader foér anskaffning av egna mébler till en bostad pid
stationeringsorten ersitts inte. I U-ALFA finns emellertid dven
vissa bestimmelser om flyttningsersittning som kan anvindas foér
kostnader av det slaget. Tidigare stilldes fullt méblerade bostider
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till forfogande f6r utsinda frdn UD och Sida. Numera ir 1 princip
endast representationsdelen av ambassadérernas residens stats-
moblerade. Privatbostiderna vid de s.k. integrerade ambassaderna
ir statsmoblerade enligt Sidas mobleringsregler.

Bland de 6vriga inslagen 1 utlandsvillkorssystemet, som regleras i
U-ALFA, kan nimnas reseférméner, sjukvirds- och tandvirds-
férmaner och flyttningstérméner samt sirskilda semesterregler.

2.5 Skattefrihet for merkostnaderna

De som sinds ut av en svensk statlig arbetsgivare anses hemma-
hérande i Sverige dven nir de ir stationerade utomlands. Skatte-
rittsligt 4r de obegrinsat skattskyldiga bdde till statlig och kom-
munal inkomstskatt f6r alla inkomster i Sverige och i utlandet.

De skall dirfor beskattas i Sverige for 16ner, férmaner och ersitt-
ningar som de far frin den svenska statliga arbetsgivaren i den mén
inte sirskilda undantag inférts i skattelagstiftningen.

Ett undantag ir bestimmelsen om skattefrihet for utlandstilligg
och dirmed likstillda férméner f6r utomlands stationerad personal
vid utrikesférvaltningen som funnits alltsedan 1928 drs kommunal-
skattelag. Ar 1966 utvidgades skattefriheten till att gilla dven for
personal i svensk bistdndsverksamhet.

Det bor noteras att skattefriheten f6r de utsindas ersittningar
och férmédner har knutits till sjilva anstillningen. Skattefriheten
innebir praktiskt sett att ersittningarna och férménerna inte skall
tas upp som inkomst i deklarationen. Samtidigt far inga kostnader
som den utsinde har haft p.g.a. utlandsstationeringen dras av.

2.6 URA

Sedan den 1 januari 2002 giller ett sirskilt avtal om utlandskontrakt
och riktlinjer fér anstillningsvillkor vid tjinstgéring utomlands
(URA). Genom avtalet ges statliga arbetsgivare ett verktyg for att
kunna hantera egen anstilld personal i utlandsverksamhet. Avtalet
ger mojlighet att, utéver reglerna i lagen (1982:80) om anstillnings-
skydd, tidsbegrinsa anstillningen for utlandsuppdraget och genom
ett sirskilt utlandskontrakt skriddarsy anstillningsvillkoren med
hinsyn till verksamhetens krav, uppdragets karaktir och arbets-
tagarens situation.
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URA innehiller utéver bestimmelser om vad utlandskontraktet
boér innehdlla — liksom U-ALFA - regler om kostnadsersittningar
och férmdner, t.ex. utlandstilligg och bostadsférméner. Nigra
skillnader mellan URA och U-ALFA ir att hardshiptilligg och
barntilligg saknas 1 URA-avtalet och att sdvil grundtilligg som
medfoljandetilligg dr maximerade till vissa belopp.

2.7 Ett kollektivavtalsbaserat system

Det svenska utlandsvillkorssystemet bygger pd kollektivavtal och
delegerade beslutsbefogenheter. De centrala parterna bir det fulla
ansvaret for att 1 kollektivavtal bestimma grunderna bide f6r loner
och de andra anstillningsvillkor som skall gilla. De centrala parter-
na har under senare 3r successivt éverlimnat till de lokala parterna
att 1 allt storre utstrickning sjilva triffa 6verenskommelser om
anstillningsvillkor m.m.

I de flesta andra linder regleras utlandsvillkorssystemen genom
forfattningar eller administrativa bestimmelser och inte genom
kollektivavtal. Alla beslutsbefogenheter och den administrativa
hanteringen ligger hos ministerierna. Det fackliga inflytandet ir
starkt begrinsat vid en jimforelse med svenska férhillanden.

Nir det giller utlandsvillkoren f6r UD:s och Sidas m.fl. anstillda
under utlandsstationering giller sedan den 1 januari 2002 kollek-
tivavtalet U-ALFA (jmf avsnitt 2.3). Arbetsgivarverket har limnat
en arbetsgivarnyckel till U-ALFA som delegerar arbetsgivarbefogen-
heter enligt avtalet till Utlandslénenimnden (UtN) eller till anstall-
ningsmyndigheterna, t.ex. Regeringskansliet och Sida.

2.8 Utlandslonendmnden

UtN ir en myndighet med uppgift att utdva vissa arbetsgivar-
funktioner. Nimnden skall, i den utstrickning som regeringen eller
Arbetsgivarverket foreskriver, besluta om anstillnings- och arbets-
villkor fér arbetstagare hos staten som ir stationerade utomlands.
Nimnden ir partssammansatt. Arbetsgivarverkets generaldirektor
ir ordférande i nimnden. UtN utfirdar cirkulir med foreskrifter
om den nirmare tillimpningen av U-ALFA och hanterar endast
undantagsvis individirenden. Nimndens beslut fir inte 6verklagas.
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3.1 1963 ars utlandslonereform

Regleringen av utlandsvillkoren har sin grund i riksdagens beslut
1963 om utrikesférvaltningens organisation och personalbehov
m.m. Beslutet innebar bla. att riksdagen godkinde de riktlinjer
som regeringen redovisat for ett nytt [dnesystem for tjinstemin
mnom utr1kesrepresentat1onen m.fl. (prop. 1963:75, StU 1963:125).

Riksdagen hade &r 1960 bestillt en 6versyn av utlandstjinste-
minnens loneférhdllanden (StU 1960:128). Bestillningen hade sin
upprinnelse 1 nigra uttalanden av riksdagens revisorer. Dessa
pitalade att systemet — trots det kontrollerande inflytande som
utdvades av utrikesférvaltningens 16nenimnd — kunde leda till
subjektivt firgade bedomningar. Revisorerna ansdg det ocksd vara
uppenbart otillfredsstillande att den utsinda tjinstemannens l6ne-
planslén 1 vissa fall inte ens utgjorde huvuddelen av den totala
utlandslén som tjinstemannen faktisk uppbar och som inkluderade
de olika utlandstilliggen.

1963 ars proposition byggde pd en utredning av utrikesforvalt-
ningens lonenimnd. Lonenimnden hade foéljande utgdngspunkter
fér ”avvigningen av utlandslénerna”.

— Aven personer utan privatfsrmogenhet skall kunna soka sig till ut-
rikesforvaltningen.

— Lonerna skall dels inrymma kompensation fér de merkostnader som
ir forenade med utlandstjinstgdringen, dels svara mot den levnads-
nivi som befattningshavare med uppgift att i utlandet foretrida
svenska intressen miste uppritthilla f6r fullgérande av sina speciella
3ligganden.

— Hinsyn bor tas till de loneférminer som tillkommer represen-
tanter f6r andra med Sverige jimforbara linder och befattningshavare
1internationella organisationer till vilka Sverige har anknytning.

— Det bor beaktas att utlandstjinsteminnens hustrur pd grund av
yjinstens beskaffenhet i regel 4r uteslutna frén mojligheten att genom
eget forvirvsarbete hoja familjens inkomstniva.
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I propositionen fir regeringen anses ha stillt sig bakom dessa ut-
gingspunkter.

Regeringen anslét sig ocks3 till Ionenimndens mening att utlands-
l6nerna miste vara behovsprévade. Behovsprévningen var enligt
regeringen nddvindig bl.a. med hinsyn till den kraftiga utgifts-
6kning for staten som skulle bli f6ljden om I6nerna sattes pd en sd
hég nivd att tjinsteminnens civilstdnd, barnantal osv. inte behovde
beaktas.

Regeringen menade att utrymmet f6r subjektivt firgade bedom-
ningar vid lénesittningen kunde begrinsas genom att vissa element
bréts ut ur 16nerna och direktreglerades eller beaktades 1 sirskild
ordning. Det hade redan &r 1962 skett genom att den utsindes
bostadskostnad 1 sin helhet ersattes direkt. Regeringen gick nu
vidare med utbrytning ur 16nerna av medel f6r representation och
bidrag till hemresa fér semester.

De budgetar som tjinsteminnens utlandsléner baserades pé skulle
innehdlla fem huvudposter, nimligen livsmedel, tjinare, beklidnad,
transport och semester samt en diversepost som skulle tickas med
ett schablontilligg. Ekonomisk kompensation i form av hojt
schablontilligg skulle kunna betalas vid utlandsstationeringar som
ansdgs medfora sirskilt svira fysiska eller psykiska pafrestningar
("hardship posts”). Utlandslonen var uppdelad pd en loneplans-
anknuten del, for vilken utlandstjinstemannen skulle betala statlig
inkomstskatt, och ett skattefritt utlandstilligg.

Utover den behovsprovade utlandslénen var de utsinda beritti-
gade till sirskilda obeskattade tilliggsférmaner. Dit horde barn-
tilligg, utbildningsbidrag, forflyttningsbidrag, forlingd semester
och inte minst fri bostad eller bostadskostnadsersittning.

I friga om ersittning f6r de utsindas kostnader for barn ansig
regeringen det vara indamadlsenligt att dela upp bidraget i barn-
bidrag (ej att férvixla med det allminna barnbidraget), utbildnings-
bidrag och barnresebidrag. Syftet med bidragen var att de skulle
utgdéra kompensation fér merkostnader till foljd av utlands-
stationeringen som den utsinde har f6r sina barn. Bidragen skulle
beriknas efter samma grunder for alla tjinstemin oavsett l6negrad.
Bidraget till barnens utbildning féreslog regeringen skulle utformas
s& att utlandstjinsteminnen inom en angiven ram skulle 3 en viss
frihet att vilja utbildningsform. Utbildningsbidrag skulle kunna
utgd t.o.m. utgdngen av det lisdr di barnet uppnddde maximidlder
for rite till barnbidrag, dvs. 19 4r. Barnresebidragen syftade till att
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gora det mojlige f6r forildrarna att utan alltfor stora uppoffringar
triffa sina barn i vart fall en ging 4rligen.

Propositionen innebar vidare att de utsinda skulle 3 bidrag for
hemresa med familjen fér semester vartannat &r och, vid statione-
ring i land med péfrestande klimat, varje 4r. Hemresebidrag skulle
kunna betalas dven vid stationering 1 Europa. P4 s3 sitt under-
littades utlandstjinsteminnens nédvindiga kontakter med hem-
landet. Regeringen sig ocksa dtgirden som rekryteringsfrimjande.

Utlandslénen kunde enligt propositionen behéva justeras 16pan-
de av tre skil, nimligen dndrat civilstind, pris- eller kursférindring
eller indring i hemmal6énedelen. Vad giller civilstdndet utgick
systemet frin en gift tjinstemans behov. Om tjinstemannen var
ogift minskades lonen med 15 %. Daitidens medfoljartilligg kan
alltsd sigas ha utgjort ett paslag med 17,7 % i férhdllande till den
16n som en ogift tjinsteman skulle ha haft. Att utgdngspunkten
skulle vara en gift tjinstemans behov gillde dock ”av praktiska
skil” inte bitridena. De forutsattes alltid vara ogifta.

I friga om medel f6r representation ansig regeringen att de inte
borde inriknas i tjinstemannens l6n utan utbetalas i form av sir-
skilda representationsbidrag.

Utdver tjinsteminnen 1 utrikesrepresentationen skulle proposi-
tionens riktlinjer f6r utlandslénesystemet tillimpas pd de s.k. special-
attachéerna, bl.a. forsvarsattachéer, socialattachéer och lantbruks-
representanter.

Utrikesforvaltningens 16nenimnd skulle finnas kvar som utred-
nings- och beredningsorgan i de utlandslénefrdgor som utrikes-
ministern hinskét till nimnden. Personalorganisationerna var inte
representerade 1 nimnden. Men enligt propositionen skulle deras
berittigade intresse av insyn 1 lonefrigorna pd beredningsstadiet
tillgodoses.

Riksdagen godkinde de riktlinjer for ett nytt utlandslonesystem
som regeringen redovisat 1 propositionen. Statsutskottet fann att
forslaget innefattade en ingdende och allsidig prévning av “den
invecklade frigan” om lénesystem for tjinstemin i utrikesrepresen-
tationen. Utskottet noterade den sirstillning 1 flera hinseenden 1
friga om tjinsteférhillandena som utlandstjinsteminnen intog
inom statsférvaltningen. Detta forhdllande var enligt utskottet i
sjilva verket en nédvindig utgdngspunkt vid en prévning av
utlandslénefrdgan, eftersom regeringens forslag 6ver huvud taget
inte skulle kunna motiveras med hinsynstagande till férhillandena
inom statsforvaltningen i allminhet. Utskottet gav sig inte in pd
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detaljerna i forslaget men forutsatte att frigan om utlandslénerna
blev féremil for kontinuerlig uppmirksamhet av 16nenimnden och
utrikesférvaltningens inspektér (StU 1963:125).

Vad den "utrikesforvaltningens sirart” som statsutskottet anspe-
lade pd och som motiverade sirbehandlingen av utlandstjinste-
minnen bestod av limnades det inga nirmare besked om 1 propo-
sitionen eller utskottets utlitande. Det talades i allminna ordalag
om ”de speciella férhdllanden under vilka utomlands placerade
yjanstemin arbetar”. Ndgot mera konkret blev det i formuleringar
som “stationering under férhillandevis linga perioder p4 olika hill i
utlandet”, ”de tita forflyttningarna” och den allt vanligare tjinst-
goringen pd platser “med frin klimatiska eller andra synpunkter
pressande tjinstgoringsvillkor”. Det tycks som om sidrarten var
underférstddd och nirmast sdgs som sjilvklar.

Det utlandslénesystem som etablerades genom riksdagsbeslutet
r 1963 reglerades 1 forordningar och reglementen som beslutades
av regeringen. Dessa forfattningar kompletterades och tillimpades
genom foreskrifter och beslut som meddelades av Utrikesdeparte-
mentet och utrikesférvaltningens l6nenimnd.

Lonenimnden utformade lénesystemet mera i detalj och fast-
stillde de nya utlandslénerna pa grundval av budgetar (ca 430) som
begirts in frin praktisk taget alla utlandstjinstemin. Nimnden
limnade ocks3 f6rslag till en teknisk reglering av lonesystemet.

De utlandsstationerade inom bistdndsverksamheten 1 den ny-
inrittade myndigheten Sida togs in i utlandsvillkorssystemet 1966.

3.2 Kollektivavtalen vaxer fram

Under 1960- och 70-talen férindrades det svenska samhillet snabbrt,
inte minst genom kvinnornas starka intride pd arbetsmarknaden.
Utrikesférvaltningens roll, verksamhetsformer och personalstruk-
tur genomgick en kraftig férvandling. Aven om 1963 4rs grund-
principer fortfarande stod fast indrade denna utveckling forutsitt-
ningarna for att omsitta principerna i praktisk personalpolitik.
Efter forhandlingsritts- och medbestimmandereformerna flytt-
ades en stor del av regelverket om utlandsvillkoren frin forfattning
till kollektivavtal. T det allminna statliga l6neavtalet (AST) som
parterna pd den statliga sektorn slét &r 1977 fanns sirskilda bestim-
melser om anstillningsvillkor under utlandsstationering. Bestim-
melserna innebar att utlandstilliggen fick en ny konstruktion.
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Tilliggen skulle faststillas av den nyinrittade myndigheten Statens
utlandslénenimnd (UtN). En principiell nyhet var att fyra av
nimndens 4tta ledaméter skulle foretrida de fackliga organisa-
tionerna.

Genom det nya kollektivavtalet och de cirkulir och beslut som
UtN meddelade forindrades utlandsvillkoren efterhand.

1963 ars principer var dock tinkta att leva vidare.

Enligt en protokollsanteckning i AST forutsattes att utlands-
tilliggen skulle bestimmas “med tillimpning av de riktlinjer for
l6nesystemet f6r tjinstemin inom utrikesrepresentationen m.fl.
som har godkints av 1963 &rs riksdag och i enlighet med den praxis
som direfter har utvecklats av regeringen”. Det skrevs dock in i
avtalet att arbetsgivaren, dvs. UtN, om sirskilda skil foreldg, fick
bestimma belopp fér utlandstilligg enligt andra grunder. Ar 1978
beslutade nimnden, som dittills f6ljt riktlinjerna i 1963 &rs riks-
dagsbeslut, att inféra en ny metodik fér prévning och uppféljning
av utlandstilligget. Syftet var bla. att utlandslénen 1 hogre grad
skulle anknyta till I6neutvecklingen for statstjinstemin i Sverige.
Utlandstilligget skulle i fortsittningen beriknas med utgdngspunkt
frdn ensamstiende och riknas upp nir make/maka (motsvarande)
foljde med tjinstemannen under en utlandsstationering. De nya
utlandstilliggen skulle faststillas si att varken l6nesystemforind-
ringen eller inférandet av kommunalskatt foér de utsinda skulle
paverka tjinsteminnens sammanlagda utgdende f6rméaner i forhéll-
ande till vad som annars skulle ha gillt. Forminsnivier och
l6nerelationer skulle vara oférindrade (UtN:s cirkulir 1978:16).

Ar 1987 slst de centrala parterna ett separat kollektivavtal om
utlandsbestimmelser (UB). Detta avtal innehsll samma protokolls-
anteckning som 1977 4rs avtal.

UB ersattes i sin tur dr 2002 av Avtal om anstillningsvillkor for
arbetstagare vid utrikesforvaltningen m.fl. under utlandsstationering
(U-ALFA). I de grundliggande delarna har U-ALFA samma inne-
hill som UB.

Samtidigt som parterna sl6t U-ALFA kom de ocksd éverens om
ett nytt kollektivavtal om utlandskontrakt och riktlinjer fér anstill-
ningsvillkor vid tjinstgoéring utomlands (URA). Detta avtal giller
alla statligt anstillda som ir stationerade utomlands, med undantag
av dem som omfattas av U-ALFA.
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3.3 Kort om skattefragan

Ersittningarna och férmanerna under utlandstationering har varit
skattefria alltsedan tillkomsten av 1928 3rs kommunalskattelag. I
detta avseende innebar den stora skattereformen 1990 inte nigon
forindring for UD:s och Sidas utsinda. Undantaget foér dessa
grupper motiverades 1 propositionen (prop. 1989/90:110) med att
sirskilda férhdllanden rdder f6r dem och att ytterligare belysning av
frigan krivdes. Reglerna skulle dirfér limnas oférindrade tills
vidare. Regeringen 4terkom till frigan i propositionen (prop.
2001/02:18) som bl.a. behandlade den nya skatteregleringen med
anledning av URA-avtalet och anférde att man avsdg att snarast
utreda arbetsvillkoren och ersittningssystemen fér anstillda i
utrikesférvaltningen och i bistindsverksamheten inom Sida.

Utredningen skulle bedrivas forutsittningsldst. En rimlig utgdngs-
punkt fér Sversynen var enligt regeringen att samma regler om
beskattning av kostnadsersittningar och férmaner om méjligt bor
gilla for alla statligt anstillda som ir stationerade utomlands.
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4 Utgangspunkter for en reform

4.1 Inledning

I detta kapitel redovisar utredningen sina utgdngspunkter for en
reform av det statliga utlandsvillkorssystemet i1 vid mening. Det rér
sig om faktorer som 1 flera fall kan utlisas redan ur utredningens
direktiv eller som eljest kan te sig mer eller mindre sjilvklara. I
andra fall ir utgdngspunkterna resultatet av overviganden som
utredningen gjort tidigt under sitt arbete.

4.2 Statsmakternas och parternas ansvar

Utlandsvillkorssystemet ir 1 huvudsak kollektivavtalsreglerat. Men
eftersom ersittningarna och férminerna 1 stor utstrickning ir
skattefria enligt sirskilda bestimmelser 1 inkomstskattelagen blir
systemet nira férbundet med skattelagstiftningen. Det finns dirfér
anledning att beréra hur ansvaret f6r systemet fordelas.

Riksdagen och regeringen har ett 6vergripande ansvar fér att
arbetet i svensk utrikesférvaltning och bistdndsverksamhet liksom i
all annan statlig verksamhet utomlands har en inriktning och
bedrivs pd ett sitt som stdder Sveriges intressen och som priglas av
viktiga virden som exempelvis demokrati, rittssikerhet och 6ppen-
het. T ansvaret ligger f6r regeringens del dven att se till att verksam-
heten bedrivs effektivt inom de tilldelade resursramarna. Rege-
ringen har ocksg ett ansvar {or att f6lja upp myndigheternas arbets-
givarpolitik.

Riksdagen beslutar genom lagstiftning exklusivt om de skatte-
regler som skall gilla for statligt anstillda som sinds ut for att
arbeta utomlands f6r Sveriges rikning.

Statens och de statsanstilldas fackliga organisationernas ansvar i
utlandsvillkorssystemet bestdr frimst i att komma &verens om
kollektivavtal mellan arbetsgivare och arbetstagare om anstillnings-
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villkor m.m. som skall gilla fér de utsinda under deras utlands-
stationeringar.

Regeringen foretrider inte staten i kollektivavtalsférhand-
lingarna — till skillnad frin vad som giller i de flesta andra linder —
utan uppgiften att vara central arbetsglvarpart har limnats 6ver till
Arbetsgivarverket. Verket agerar i sin tur pd uppdrag av myndig-
hetscheferna. Det krivs inte att regeringen godkinner ett statligt
kollektivavtal fér att det skall bli giltigt. Inom det kollektivavtals-
reglerade omrddet ir parterna, dven inom staten, suverina. Men
kollektivavtal fr naturligtvis inte triffas om frigor, t.ex. om
beskattning, som skall bestimmas genom lag.

Arbetsgivarverket och de centrala fackliga organisationerna
limnar 1 sin tur 6ver befogenheter till lokala parter att tillimpa de
centrala avtalen och att sluta lokala kollektivavtal. I utlandsvillkors-
avtalen har myndigheten Regeringskansliet (RK) som lokal arbets-
givare fitt det samlade ansvaret for de utlandsstationerade frin
samtliga departement inkl. de utsinda frin Utrikesdepartementet
(UD). Utlandsvillkoren ir siledes inte endast en friga fér UD.
Nist Regeringskansliet ir Sida den lokala arbetsgivare som har flest
anstillda stationerade pa utlandsmyndigheterna. Aven andra myndig-
heter har anstillda som ir stationerade pd utlandsmyndigheter, t.ex.
Forsvarsmakten, Polisen och Migrationsverket.

Kollektivavtal berdr férhillandet mellan arbetsgivare och arbets-
tagare. I utlandsvillkorsavtalen finns bestimmelser om ersittningar
och férminer som grundas pd den utsindes familjeférhillanden.
Detta kan 1 sig resa frigor om grinserna for arbetsgivaransvaret.

Utredningens huvuduppgift ir att utvirdera nuvarande kollektiv-
avtal och skattereglerna pa utlandsvillkorsomridet. Mot bakgrund
av ansvarsforhdllandena limnar utredningen sina forslag om for-
fattningsindringar till regeringen 1 huvudsak med utgingspunkt i
en analys av frigor om skattefrihet eller skatteplikt och eventuella
behov av regler om begrinsning av skattefriheten. Utredningens
uppdrag ir inte att foresld hur kollektivavtal skall utformas, men
diremot att beddma om det i nigot avseende kan finnas skal att
férindra den nuvarande grundsystematiken med forfattnings- resp.
avtalsreglering. Utredningen ser inga skil att dndra den. Utred-
ningen gor emellertid bedémningar av kollektivavtalen och ger i
flera fall rekommendationer till parterna om tinkbara avtals-
16sningar.
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4.3 Verksamhetens krav
Den framtida verksambeten

Utredningens bedémning ir att den statliga verksamheten utom-
lands kommer att 6ka 1 omfattning som en {6ljd av det 6kande
internationella samarbetet och sirskilt som en effekt av EU:s
utvidgning. Antalet utsinda i den traditionella diplomatkarriiren
bedéms dirvid ligga kvar pd i stort sett nuvarande nivd medan
antalet utsinda s.k. specialister bdde frdn UD, andra departement
och frin myndigheterna 6kar. Inte minst har svenska myndigheter
ett 6kande engagemang i anstringningarna att bist i en snabb upp-
byggnad av en administrativ infrastruktur i de nya EU-linderna.
Det svenska utvecklingssamarbetet beriknas 6ka under de kom-
mande 3ren. Bistdndsverksamheten kommer att prioriteras av Sida
och bygga pd decentralisering av ansvar till filtet (den s.k. filt-
visionen). Internationell krishantering kommer att stilla Forsvars-
makten och andra myndigheter infér nya krav pd att stationera
personal utomlands fér kortare eller lingre tid.

Inom utrikesférvaltningen finns ett 6kat fokus pd den sikerhets-
politiska utvecklingen, internationell krishantering och forebyg-
gande av konflikter. Samtidigt vixer betydelsen av frimjandet av
svenska intressen 1 vid mening. Betydelsen av det handelspolitiska
utbytet och den exportfrimjande verksamheten ¢kar. Migrations-
frdgorna kan, liksom de konsulira frigorna, férvintas bli allt mer
arbetskrivande pid mdinga ambassader. Migrationsverket sinder 1i
okande grad ut specialister.

Den framtida personalforsoriningen

Verkamhetskraven medfér ett behov dven i framtiden av personal
med bdde djup och bred kompetens. En allmin utveckling som ir
tydlig dr att andelen specialister bland de utsinda frin staten
kommer att ¢ka. Detta giller ocksd 1 UD:s verksamhet. Den hir
trenden har framhillits av andra utredningar sedan ménga &r.
Utredningen ser inget skil att géra ndgon annan bedémning.

En utgdngspunkt f6r utredningen ir att Sverige dven i framtiden
skall foretridas av utsinda som ir lika skickliga som andra jimfor-
bara linders. Konsekvenserna for utlandsvillkoren dr enligt utred-
ningen att ett reformerat system bor inrymma villkor och ramar
som pi ett flexibelt sitt kan méjliggdra en god personalférsérjning
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av samtliga berérda personalkategorier. D3 fordras i stérre ut-
strickning dn 1 dag individuella 16sningar. Detta styr bort frin
detaljerade bestimmelser redan i centrala kollektivavtal och talar
samtidigt for att skattelagstiftningen pd omridet bér kunna bygga
pé en viss grad av schablonisering.

Verksambetens sdrart

Utredningen har 1 avsnitt 2.1 belyst den sirart som priglar verk-
samheten 1 utrikesrepresentationen och bistdndsverksamheten
utomlands. Sirarten bestdr for de utsindas del 1 de pafrestningar
och hégre merkostnader som de upprepade utlandsstationeringarna
— som normalt ir flerdriga — medfér f6r dem sjilva men ocksd for
familjerna. Merkostnaderna och oligenheterna f6r dem som sinds
ut vid enstaka tillfillen ir inte lika stora. Utredningen anser det
rimligt att utgd frin att ett nytt samlat utlandsvillkorssystem for
alla statsanstillda skall utformas s att det inrymmer ett hinsyns-
tagande till de sirskilda kraven pd de berérda personalkategorierna.

4.4 Medféljande vuxna och barn
En forindrad familjebild

Nir grunden lades f6r det nuvarande utlandsvillkorssystemet for
fyrtio ar sedan levde fortfarande de allra flesta svenskar i den
klassiska kirnfamiljen, dir mannen var familjeférsérjaren och
hustrun maka och mor. Detta dterspeglades 1 att de s.k. utlands-
l6nerna bestimdes med utgdngspunkt i en gift tjinstemans behov.
Lonenimndens utgingspunkter som upptogs 1 1963 &rs proposition
innehdll bla. att man vid avvigningen av utlandslénerna borde
beakta att hustrurna pd grund av tjinstens beskaffenhet i regel var
uteslutna frdn mojligheten att genom eget forvirvsarbete hoja
familjens inkomstnivi. Hinvisningen till tjinstens beskaffenhet har
kanske frimst att gora med hustrurnas svdrigheter att kunna fi
arbete pd stationeringsorterna, men kan ocksd antas betyda att man
forutsatte att hustrurna skulle se till att representationen, sirskilt i
hemmet, fungerade p3 ett bra sitt.

I dag dr familjebilden annorlunda och betydligt mer splittrad.
Minniskor lever tillsammans i olika former och konstellationer.
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Andelen ensamstdende har okat kraftigt. Det finns en stor rérlighet
i den meningen att minniskor &ver tiden byter familjeménster.

Men vad som framfér allt priglar férindringen och som ir
visentligt ur utredningens synvinkel dr kvinnans intride pd arbets-
marknaden och utvecklingen mot ett samhille dir var och en skall
forsorja sig sjilv.

Medféljande vuxna

I den nya situationen ir det inte sjilvklart att en utsind blir &tf6l;d
av sin livspartner eller av barnen pd ett utlandsuppdrag. Den ev.
medfoljaren stir ofta infér bdde karridravbrick och inkomstbortfall
samtidigt som pensionsunderlaget minskar. Detta pdverkar dven
den utsindes benigenhet att ita sig uppdraget och forflyttnings-
plikten ir ett trubbigt instrument.

De val som miste goras av de enskilda infér en utlandsstatio-
nering ir 1 hog grad personliga val. Staten som arbetsgivare kan inte
ta ansvaret att genom utlandsvillkorssystemet ticka en medféljares
inkomstbortfall och ersittningarna till medféljarna bér inte lingre
fullt ut motiveras med det férlegade argumentet att den utsidnde fir
en dkad forsorjningsbérda. Utredningens utgdngspunkt ir i stillet
att utlandsvillkoren av personalférsérjningsskil bér kunna inne-
hilla element av vad som mer pragmatiskt nirmast kan betecknas
som en sorts grundskydd.

Det finns skil att anta att en allt stérre andel av de utsinda inte
kommer att 8tféljas av sin familj i framtiden. De utsinda — och
familjemedlemmarna — kommer 1 stillet att vilja att pendla mellan
stationeringsorten och hemmet i Sverige. Detta ir en viktig utgings-
punkt for bedémningen av reseférménerna i utlandsavtalen.

Kostnader for forskola eller liknande

I nuvarande system ersitter arbetsgivaren de direkta kostnaderna
fér medféljande barns skolgdng samt internatskoleavgifter m.m.
Diremot ersitts inte kostnader f6r tillsynen av sm4 barn. I Sverige
har s.k. maxtaxa inférts. Enligt utredningen ir det en rimlig utgdngs-
punkt att de utsinda f&r motsvarande férméner 1 det hir hinseendet
som de som giller 1 hemlandet.
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4.5 Skattefrihet for ersattningar och férmaner
Skattereformen 1990

Sedan 1990 &rs skattereform giller som en allmin princip i den
svenska skattelagstiftningen att alla kostnadsersittningar och for-
méner frin en arbetsgivare skall tas upp till beskattning. De statligt
anstilldas ersittningar och férméner under utlandsstationering ir
dock undantagna. Den som har fitt en skattefri kostnadsersittning
far inte gora avdrag for de utgifter som ersittningen varit avsedd att
ticka.

Mot den bakgrunden uttalade regeringen 1 prop. 2001/02:18 s. 13
att en av utgingspunkterna for en reglering av beskattningen av
kostnadsersittningar och férméiner vid statliga utlandsstationer-
ingar 1 allminhet bor vara att i princip endast ersittningar och for-
méner som limnas f6r att ticka 6kade utgifter pd grund av utlands-
stationeringen bor vara skattefria.

URA-avtalet och 11 kap 21 a § IL

Den 1 januari 2002 tridde ett kollektivavtal som reglerar kostnads-
ersittningar och forméner till statligt anstillda i allminhet vid en
utlandsstationering (URA) i kraft.

De kostnadsersittningar och férméner som kan utgd enligt URA
ir enligt regeringen (prop. 2001/02:18) i stdrre utstrickning in de
enligt U-ALFA anpassade till de 6kade utgifter som ir direkt hin-
forliga till utlandsstationeringen. Regeringen ansdg det dirfor
limpligt att utgd frin URA vid bedémningen av vilka kostnads-
ersittningar och férmdner som skulle vara skattefria i den nya
regleringen for statligt anstillda som inte omfattas av U-ALFA.

Vid bedémningen av vilka kostnadsersittningar och férméiner
som skall vara skattefria utgick regeringen frin URA-avtalet. Vid
utformningen av de nya reglerna foljde regeringen den grund-
modell som redan tillimpades pi statliga anstillningar inom ut-
rikesforvaltningen och i bistdndsverksamheten, dvs. att kostnads-
ersittningarna inte beskattas och att motsvarande utgifter inte kan
dras av. Regeringens forslag innebar en enhetlig och enkel reglering
av kostnadsersittningar 1 samband med all utlandsstationering av
statligt anstillda utanfér utrikesférvaltningen och bistdndsverk-
samheten. Utskottet anforde att de foreslagna reglerna hade fitt en
limplig utformning.
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Den nya 11 kap. 21a§ i inkomstskattelagen (1999:1229, IL)
innebir att ersittningar och férmaner till annan utomlands statio-
nerad personal vid statliga myndigheter in personal vid den svenska
utrikesférvaltningen eller bistdndsverksamheten m.fl. inte skall tas
upp till beskattning om ersittningarna eller f{érménerna avser

1. bostad pé stationeringsorten,

2. avgifter for barns skolgdng i1 grundskola och gymnasieskola eller
liknande,

3. egna och familjemedlemmars resor till och frin tjinstgdringsorten,
dock hogst tva resor per person och kalenderdr,

4. medfoljandetilligg f6r make, maka eller sambo som gir miste om
forvirvsinkomster till den del det inte dverstiger en tolftedel av ett
och ett halvt prisbasbelopp per minad, och

5. grundtilligg till den del det inte &verstiger ett belopp som kan antas
motsvara den normala 6kningen av utgifter fér livsmedel, transpor-
ter, hushillshjilp och speciella merutgifter.

Den nya bestimmelsen innebir i férhdllande till foreskriften i
11 kap. 21 § IL en precisering av det skattefria omridet.

Utredningen anser att riksdagens beslut om den nya lagstift-
ningen bdr vara utgdngspunkten f6r utredningens 6éverviganden i
skattefrdgorna. En ytterligare begrinsning av det skattefria omradet
har inte st6d i utredningens direktiv och skulle fér dvrigt rubba
foérutsittningarna for de centrala parterna efter endast kort tid.

Hir finns det anledning att sirskilt notera 11 kap. 212 § 5 p. IL
ovan. Bestimmelsen ger genom uttrycket “normala 6kningen” ett
stort utrymme &t de centrala parterna inom staten. I URA har dock
en betydelsefull begrinsningsregel tagits in genom att grundtilligg
hogst far utgd med belopp som motsvarar grundtilligget 1 mkg 2
enligt UtN:s foreskrifter avseende U-ALFA. Detta dr virt att
notera som ett exempel pd att de statliga avtalsparterna tagit ansvar
for att sikerstilla att avtalet inte skall innehdlla bestimmelser om
ersittningar och férmdner som lagts pd en frin beskattningssyn-
punkt tveksam niva.

I utredningens uppdrag ingdr enligt direktiven endast att se éver
de nuvarande reglerna om skattefrihet fér kostnadsersittningar och
forméner som betalas ut under utlandsstationering fér de berdrda
personalkategorierna — de utsinda frdn UD och Sida m.fl. Enligt
utredningens mening ir det rimligt, med hinsyn till de sirskilda
villkor som giller i utlandstjinsten f6r dessa kategorier, att utgd
frén att merkostnaderna och dirmed utrymmet for skattefrihet bér
vara storre dn det som nu giller enligt 11 kap. 21 a § IL.
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4.6 Hemmalén och utlandsférmaner

Ett av motiven till 1963 4rs reform av utlandsvillkoren var att man
ville komma tillritta med det enligt de divarande riksdagsrevisorer-
na uppenbart otillfredsstillande férhillandet att den utsindes 16n i
vissa fall inte ens utgjorde hilften av nettoinkomsten under ut-
landsstationeringen. Nu har situationen iterigen blivit den att de
utsindas nettoinkomster i vissa fall till uppemot tvd tredjedelar
bestdr av tilligg och kostnadsersittningar. Att detta kan villa
problem vid hemstationeringen ir klart. Obalansen mellan 16n och
tilligg kan ocksa 3 negativa konsekvenser fér pensionen.

Enligt utredningens mening finns det anledning att nu gora
nigot av ett lonestrategiskt vigval nir det giller utlandsvillkoren.
Detta vigval kan formuleras som att utlandsvillkoren bor férindras
i riktning fran tilligg mot lon.

Det finns sdledes skil att dndra tinkesitt. Med det nuvarande
systemets principer, bl.a. att [énejusteringar normalt inte skall géras i
samband med ett utlandsuppdrag, fokuseras diskussionen alltfér
starkt pd merkostnadsersittningarna.

Detta betyder emellertid inte att merkostnadsprincipen i sig skall
Overges.

Det stir siledes enligt utredningen klart att utlandsvillkoren 1
framtiden miste bygga pd en 6kad andel 16n 1 den samlade kom-
pensationen till de utsinda. Ett sddant stillningstagande ir ocksi
betydelsefullt f6r de utsinda mot bakgrund av att det nya pensions-
systemet baseras pd livsinkomstprincipen och att det statliga
pensionsavtalet bygger pd avgifter och férméner som baseras pd
utbetald 16n. En 6kad 16neandel skapar virden f6r de utsinda.

Utlandsférmanerna ses ibland som en sorts kompensation fér en
l18g hemmalén. Samtidigt hills ibland hemmal6énen nere med motiv-
eringen att utlandsférménerna ir vl tilltagna. Detta ir onda cirklar
som man nu bor ta sig ur.

Utredningen har dirfér utgdngspunkten att ett nytt utlands-
villkorssystem skall innehélla element som gér det mojligt att regel-
missigt prova 16nefrigorna i samband med bemanning av ett ut-
landsuppdrag.
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5 Ett modernt
utlandsvillkorssystem i staten

5.1 Inledning

Utredningen har tv8 huvuduppgifter. Den foérsta dr att limna
forslag till skatteregler som gor ersittningar och férméner till
utsinda inom utrikesférvaltningen och 1 bistdndsverksamheten
inom Sida samt till vissa attachéer skattemissigt hillbara. Den
andra dr att presentera hur ett modernt utlandsvillkorssystem
skulle kunna se ut. Utredningen skall ta hinsyn till utlandsvillkors-
systemets betydelse for utrikesférvaltningens och bistdndsverk-
samhetens framtida kompetensférsorjning. I detta kapitel beskriver
utredningen Svergripande hur ett sidant system skulle kunna se ut.
Utredningen ger en samlad bild av de éverviganden, bedémningar
och foérslag som redovisas mera detaljerat i de foljande kapitlen. I
de foregiende kapitlen har utredningen tecknat bakgrunden och
angett utgdngspunkter fér 6vervigandena.

Uppdraget avser enligt direktiven en férutsittningslés dversyn av
arbetsvillkor och ersittningssystem under utlandstationering f6r de
personalkategorier som omfattas av nuvarande U-ALFA samt de
sirskilda skatteregler som giller for dessa. Utredningen har i av-
snitt 4.2 beskrivit statsmakternas och parternas ansvar vad giller
skattefrigor och kollektivavtal. Dessa ansvarsférhillanden ger
speciella forutsittningar som utredningen har att beakta nir det
giller att utforma forslag till statsmakterna eller rekommendationer
till arbetsgivarna eller parterna.

Det nu anférda har praktiska konsekvenser. Utredningen ligger
forslag till skattebestimmelser som skall kunna tillimpas pd alla
statligt anstillda som ir stationerade utomlands, dvs. pd ersitt-
ningar som betalas ut enligt bdde U-ALFA och URA i nuvarande
utformning. Samtidigt har utredningen utgdtt frin att de foreslagna
bestimmelserna skall kunna ge riktvirden fér hur ett nytt
kollektivavtal om utlandsvillkor bér kunna utformas. Men parterna
har frihet att komma 6verens om utlandsvillkoren. Utredningens
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synpunkter vad giller utlandsvillkoren i ett eventuellt framtida
avtal skall dirfér ses som rekommendationer till parterna och bér
lisas pd detta sitt.

Det kan finnas anledning att pdpeka att detta ocksd gor det svirt
att analysera konsekvenserna av de nya skattebestimmelserna for
de utsindas utlandsvillkor. Utredningen vet ju inte vilka villkor
som kommer att gilla i framtiden.

Utredningen kan tilligga att skattebestimmelserna har utformats
s& att de enligt utredningens uppfattning kan tillimpas oavsett om
parterna sluter nya kollektivavtal pd det hir omridet eller inte.

5.2 Allmant om utlandsvillkorssystemet
Kraven pd de utsinda och deras familjer

For att mota de mil som statsmakterna har satt for utrikespolitik
och internationellt utvecklingssamarbete m.m. behévs dven fram-
over ett nit av utlandsmyndigheter — ambassader, konsulat och
representationer vid internationella organisationer. Utlandsmyndig-
heternas verksamhet spinner éver stora omrdden. For att bemanna
dem behéver UD och Regeringskansliet i évrigt, Sida och andra
myndigheter under éverskddlig tid i minst samma utstrickning som
1 dag anstillda som ir beredda pd en rérlig karridr och att tjinstgora
utomlands — med sina familjer — en eller flera gdnger under relativt
lainga perioder. Man méste kunna rekrytera, behilla och motivera
personer med olika kompetens, som bide ir mer generell och av
specialistkaraktir.

I utredningens arbete och inte minst i intervjuerna med de
utsinda har ett antal viktiga teman kommit fram. De utlands-
stationerade arbetar 1 en virld priglad av férindring. Organisa-
tionen och dess anstillda miste ha f6rméga att reagera snabbt pa de
alltmer komplicerade och snabbrorliga hindelseforloppen 1 de
internationella relationerna. Bemanningsliget upplevs av de utsinda
vara anstringt och de linga arbetsdagarna ir f6r manga ett problem.

For de utsinda som har familj ir de viktigaste — och sviraste —
frigorna de som roér medféljarna, bdde de vuxna och barnen. De
vuxna har ingen anstillning hos eller andra forpliktelser mot den
utsindes arbetsgivare. Andi férutsitter omgivningen ofta att de
stiller upp. Den representativa delen av den utsindes dligganden
medfo6r att den medféljande ofta blir inbjuden 1 olika sammanhang.
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Medféljaren kan ocksd uppleva en férvintan pd att han/hon skall
stilla upp vid representation i hemmet. Detta giller sirskilt be-
skickningschefernas medféljare som nira nog oundvikligen dras in
i beskickningens aktiviteter.

Men det kanske storsta problemet fér framtiden ligger i att det
ir mycket svirt f6r medfdljare att Sver en period som kan innehilla
flera utlandsvistelser {4 arbete som gér det méjligt att fullfélja en
yrkeskarriir. Det kan ocksd vara svért att f3 arbete vid dterkomsten
till Sverige. Detta giller i synnerhet medféljarna till de utsinda frin
UD och Sida. Det ir littare for en medfsljare till nigon som bara
dker ut en ging att gora ett uppehdll 1 karridren och 3teruppta den
nir man kommer hem. Ett sddant avbrott kanske t.o.m. kommer
ligligt med tanke p& familjesituationen eller andra individuella
omstindigheter. For barnens del dr upprepade uppbrott med byte
av livsmiljé, kamrater och skolor en pifrestning som vissa av dem
hanterar vil medan andra kan drabbas av svirigheter. Om man inte
16ser medfoljarfrigorna pd ett bra sitt finns det anledning att tro
att forutsittningarna att behdlla och motivera den personal som
behovs for att méta Sveriges internationella dtaganden under
kommande 4r férsimras.

Ar utlandstjansten en livstidskarridr?

De som soker sig till utlandsuppdrag ser i allt mindre utstrickning
dessa som en livstidskarridr. Sirskilt yngre anstillda hos UD och
Sida som utredningen talat med har ocksd uttryckt tveksamhet om
mojligheterna att f3 vara ute under sd stor del av karriiren som forr
var normen. Men det ir fortfarande minga inom UD och Sida som
har sidana 6nskningar. Kinslan f6r den offentliga tjinsten ir dock
fortfarande stark och det idr trots de minskade utsikterna till ut-
landstjinst {3 av dem som funderar pd att byta arbetsgivare.

Det finns ménga fordelar med att arbeta och leva utomlands.
Attraktionskraften ligger bl.a. i intressanta arbetsuppgifter, storre
ansvar och mdjligheten till befordran. Férdelarna och nackdelarna
med arbete utomlands har utrikesférvaltningens och Sida:s utsinda
gemensamt med méinga andra organisationer och féretag. Men till
skillnad frdn dessa ir de anstillda i utrikesférvaltningen och Sida
skyldiga att tjinstgéra varsomhelst i virlden. Fér dem och deras
familjer skapar en lingre karriir med dterkommande uppbrott frin
en invand hemmamiljé till livet utomlands sirskilda problem.
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Dirtll kommer svirigheterna, sirskilt f6r beskickningscheferna,
att hilla isir sina skyldigheter i tjinsten frin privatlivet pd grund av
representationsplikter och kraven p3 att alltid vara tillginglig.

Utlandsvillkorens roll

Utlandsvillkoren skall stédja verksamheten utomlands och dess
personalférsérjning. De som ir stationerade utomlands skall ha
skiliga villkor. Det behovs ett paket av ersittningar och férméner
som gor det mojligt for dem och deras familjer att moéta mer-
kostnaderna fér att arbeta och leva var de in ir stationerade. Man
skall under inga forhllanden missgynnas eller férlora pengar pd
grund av tjinstgoéring utomlands.

I sina kontakter med personer utanfér utrikesférvaltningen och
Sida har utredningen ibland sttt pd mindre vil underbyggda
uppfattningar att utlandsstationerade diplomater, bistindshand-
liggare och andra utsinda generellt lever lyxliv, lyfter skyhoga
utlandstlllagg och bor i overdadlga bostider. For den utsinde i
gemen ser inte verkligheten ut si. Utredningen har for sin del
kommit till den uppfattningen att utrikestjinstgéringen, med allt
vad den innebir fér den utsinde och hans eller hennes familj,
kriver ett system av ersittningar och férmdner for att ge den
utsinda rimliga férutsittningar att géra sitt jobb.

Ett begripligt system

De utsinda har ritt att kriva ett utlandsvillkorssystem som de kan
begripa och de skall kiinna till motiven till att en f6rman, ett tilligg
eller en ersittning betalas ut. Dagens system uppfyller inte ens ligt
stillda krav 1 det avseendet. Administratdrerna har ritt att kriva ett
system som gér att tillimpa. Det ska vara tillrickligt flexibelt f6r att
mota olika individuella behov och férhdllanden pd stationerings-
orterna. Det méste dirfér vara uppbyggt av separata komponenter
for att mota olika krav. Systemet bor inte heller detaljreglera de
utsindas liv.

Utredningen har évervigt alternativa modeller for att konstruera
ett utlandsvillkorssystem. I internationella organisationer fére-
kommer att man samlar flera komponenter i en enda ersittning
som skall ticka alla merkostnader av ett visst slag. Denna ordning
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verkar enkel. Men det skulle bli svirt att 6verblicka och begripa ett
sddant system. I praktiken skulle ersittningen indd behéva bestd av
flera delar; merkostnadstickning, bostadsférmdn, hardshipkom-
pensation osv. Klumpsummor skymmer bestindsdelarna i systemet
och skapar osikerhet om de olika tilliggens dndamal. Skattefrigor-
na blir ocksd svdrare att éverblicka och hantera.

Utlandsvillkoren bor ses som ett paket

Utredningen anser att den grundliggande modellen med ett system
baserat pd olika komponenter, som anvinds av de flesta
utrikesforvaltningar, bér anvindas dven i fortsittningen. Aven om
det nuvarande systemet med tiden blivit alltmer komplicerat har
det 1 minga delar motsvarat verksamhetens krav. Vad som behévs
ir inte att ersitta dagens utlandsvillkorssystem med en helt ny typ
av system. Diremot behover systemet goras enklare och mer
indamadlsenligt. Pengarna bor inriktas mot de punkter dir de gor
mest nytta for att sikra personalférsérjningen av verksamheten.

Ett utlandsvillkorssystem som baseras pd en regel {6r varje tink-
bar situation blir enligt utredningens uppfattning alltfér stelbent.
Bittre ir ett system med grundregler som tillimpas flexibelt och
férnuftigt av arbetsgivaren. Det ir en illusion att mera detaljregler
ger en hogre grad av rittvisa. Mindre tid och resurser gir 4t till
administration och tolkningstvister om utlandsvillkoren kan for-
klaras 1 enkla ordalag.

Av dessa skil bor komponenterna inte vara alltfér minga. Det
handlar 1 allt visentligt om merkostnadstilligg, medfsljarkom-
pensation, hardshipkompensation, bostadsférmin, reseférmaner,
ersittning f6r barns utbildning och tillsyn, flyttningsersittning och
forsikringsskydd. Varje komponent ir att betrakta som en Viktig
byggsten till stéd for de utsinda i deras verksamhet och liv pd
statlonerlngsorten Dessa huvuddelar 1 systemet bor goras tydliga
sd att de anstillda forstdr syftet med dem och vad pengarna skall
anvindas till. Hur de ir konstruerade i detalj behover diremot inte
alla kiinna wll.

Utredningen har dirfér 6vervigt varje del i systemet separat utan
att forlora ur sikte det faktum att ersittningarna och férménerna
tillsammans bildar ett paket, 1 manga fall av betydande virde. Detta
méste man ocksd ha i tankarna nir man bedémer konsekvenserna
for enskilda utsinda av utredningens férslag och bedémningar.
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Merkostnadsprincipen och skattefribeten

Ett nytt utlandsvillkorssystem bér grundas pd merkostnads-
principen, dvs. att de utsinda skall f8 kompensation for de 6kade
utgifter som uppkommer pd grund av utlandsstationeringen.
Denna princip har alltid gillt for utlandsvillkorssystemen sdvil 1
Sverige som i andra linder. Den definierar ocksd skattefriheten for
utlandstilliggen. Enligt regeringens direktiv skall utredningen i sin
dversyn av skattereglerna “utgd frin att endast sidana kostnads-
ersittningar och férméner som avser ¢kade kostnader pd grund av
utlandsstationeringen skall vara skattefria”. Utredningen har i sin
utvirdering och analys av det nuvarande utlandsvillkorssystemet
kommit fram till att det inte pd alla punkter uppfyller det kravet. I
dessa fall foreslar utredningen att skattefriheten tas bort eller
beskirs. Detta behover inte betyda att det dr férbjudet for arbets-
givaren att ge de utsinda ekonomiska férméner som gir utover det
skattefria omridet. Men det méste 1 s fall ske genom beskattade
ersittningar.

Reglerna om skattefrihet f6r kostnadsersittningar och férméner
till utlandsstationerade anstillda vid UD och Sida har varit uppe till
diskussion vid flera tillfillen under senare &r. Det dr nu dags att
sitta punkt for dessa diskussioner genom regler om beskattning
och skattefrihet som ligger i linje med de allminna principer som
bildar grunden fér virt skattesystem. Utrikesférvaltningen och
Sida ir enligt utredningens mening betjinta av regler om beskatt-
ningen av utlandsersittningarna som inte med jimna mellanrum
blir ifrdgasatta. Det fir inte rdda nigon tvekan om att ett nytt
utlandsvillkorssystem ir legitimt frin skattesynpunkt.

Schablonberiknade kostnadsersdttningar behivs

De skattefria delarna av utlandsvillkorspaketet skall kompensera de
utsinda fér merkostnader pd grund av verksamheten och livet
utomlands. Men man maéste enligt utredningens mening vid den
skattemissiga bedémningen acceptera att kompensationen inte i
alla delar kan spegla varje enskild individs konsumtionsménster.
Utlandsvillkoren skall ge en skilig kompensation {6r normala mer-
kostnader som baseras pd utlandsstationeringens krav. Att i detal;
reglera hur folk anvinder dessa pengar ir inte mdjligt och inte
heller 6nskvirt.
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Systemet miste sdledes till en del bygga pd schabloner. Ett
system dir varje merutgift som en utsind har, t.ex. fér livsmedel,
skulle ersittas mot kvitto eller betalas direkt av utlandsmyndig-
heten skulle bli alldeles fér tungt att administrera. Men samtidigt
kan det finnas skil for att vissa ersittningar som i dag ligger
inbiddade 1 ett schabloniserat utlandstilligg 1 stillet bor betalas
direkt av arbetsgivaren.

5.3 Grunder for ett nytt utlandsvillkorssystem

Enligt direktiven skall utredningen belysa i vilken utstrickning nu
gillande synsitt, som till stor del piverkats av 1963 &rs proposition,
ir relevant f6r de krav verksamheten stiller. Utredningen redovisar
1 detta avsnitt de synsitt som ett nytt utlandsvillkorssystem bér
vila pa.

5.3.1 1963 ars principer

Utgdngspunkterna for 1963 irs beslut om utlandsvillkoren var i
korthet.

1. Loneplanslon skulle utbetalas netto efter skatt med ett pdslag mot-
svarande A-skatten plus ett barntilligg.

2. Utlandsnllagg, som skulle
ge kompensation f6r merkostnader
o svara mot den levnadsnivd som féretridare {6r svenska intressen
behover uppritthilla for sina dligganden
e beakta de f6rminer som foretridare fér andra linder har
e beakta att hustrurna i regel ir uteslutna frin mojligheten att
genom eget arbete hoja familjens inkomstnivd

Den justerade l6neplanslénen och utlandstilliggen bildade den skatte-
fria utlandslénen. Det skedde en samlad behovsprévning av utlands-
lonen. Detta fick exempelvis till foljd att en hojning av
l6neplanslonen ledde till sinkning av utlandstilliggen.

Utlandsvillkoren reglerades i férfattning. Nir reglerna efter for-
handlingsrittsreformen flyttades 6ver till kollektivavtal férutsatte
parterna att utlandstilliggen skulle bestimmas med tillimpning av
1963 ars principer.
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5.3.2 Parternas intentioner enligt U-ALFA

Enligt en partsgemensam protokollsanteckning till U-ALFA bestir
gottgorelsen till den utsinde av 16n och merkostnadserittningar.

1. Lon
2. Ersittningar (skattefria) for allminna merkostnader som beriknas
uppkomma p.g.a.
e utlandstjinstgoringens karakeir
e forhillandena pa tjinstgoringsorten
e arbetstagarens uppgift som officiell foretridare for Sverige
e utvidgad f6rsérjningsplikt f6r en arbetstagare med famil;

Vad som frimst skiljer frin 1963 irs principer ir att hinvisningarna
till att utlandstilliggen skall svara mot en viss levnadsnivd och
beakta vad féretridare fér andra linder fir ut tagits bort. Detta
markerar klart att det inte lingre kan accepteras att skattefria kost-
nadsersittningar och férméner anvinds fér att héja levnads-
standarden fér mottagaren.

Merkostnadsmotivet lyfts fram som den 6vergripande principen
bakom ersittningarna och férménerna. Punktsatserna ir allmint
hillna. Den f6rsta synes syfta pd utlandstjinstens sirart f6r berérda
personalkategorier. I den andra punktsatsen klargérs att schablon-
iserade ersittningar och férméner skall anpassas till merkostnader-
na pi orten. Den tredje innebir att kostnaderna f6r de represen-
tativa 3liggandena skall beaktas och den sista att den utsindes
okade kostnader fér familjen pd grund av utlandsstationeringen
skall kompenseras.

5.3.3 2004 ars synsatt

Det utlandsvillkorssystem som skapades genom 1963 ars riksdags-
beslut uttryckte utrikesférvaltningens behov pd 1960-talet och den
tidens sociala attityder och virderingar. Utredningens strivan har
varit att placera utlandsvillkorssystemet i dagens virld.

Tankarna frin 1963 om att svenska foretridare utomlands méste
leva pa en sirskild nivd ir forlegade. Rittvisande jimférelser med
nivderna i andra linders utrikesférvaltningar ir nira nog oméjliga
att gora. Om man skall uttala nigon uppfattning pa den punkten ar
utredningens att de svenska utsindas ersittningar hgger pi en
hygglig medelnivd. Lonerna dr simre men tilliggen 1 vissa fall
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bittre. Tillimpningen av merkostnadsprincipen skall garantera att
de utsinda kan beh&lla den levnadsstandard de haft 1 Sverige.

Ett nytt synsitt bor vara tydligt och pa ett begripligt sitt ange de
grunder {6r lonesittning och {or ersittning f6r merkostnader m.m.
som bor gilla. Dirfér dr utredningens skiss en beskrivning av en
struktur snarare dn principer. Strukturen tar kort och gott upp de
komponenter som den samlade gottgérelsen till den utsinde kan
innehilla.

1. Hemmalon (fast 16n)
2. Lonetilligg (beskattade), 1 férekommande fall, f6r uppdraget, for
hardship och fér den utsindes familjeférhillanden
3. Ersittning (skattefri) f6r merkostnader med hinsyn till
o kostnadsliget pd stationeringsorten
o omfattningen av arbetstagarens uppgifter som officiell fore-
tridare {6r Sverige
o att arbetstagaren skall kunna uppritthdlla samma levnadsnivd
som 1 Sverige
4. Ersittning till arbetstagare med medféljare som saknar eller har l3g
inkomst 1 form av ett skattefritt grundskydd — lika fér alla med-
foljare.
5. Ersittning {6r avgifter f6r att ha barn i férskola och skola i den
mén avgifterna innebir merkostnader.
6. Ett antal (skattefria) f6rméiner, sdsom t.ex. fri bostad, reseférméaner
(ersittning for utgifter f6r resor som foranleds av utlandsstatio-
neringen) och ett adekvat forsikringsskydd.

Utredningen gir nu kortfattat igenom strukturen punkt f6r punkt.

Hemmalonen skall bilda basen 1 ersittningen till den utsinde.
Den férutsitts siledes inte justeras i samband med beslutet om for-
flyttning (omstationering) annat dn i de fall dir det sker en reell
befordran av den utsinde, t.ex. att en handliggare i Regerings-
kansliet befordras till en chefstjinst vid en utlandsmyndighet.

Lonetilligg skall kunna ges till den utsinde under utsindnings-
tiden. Utredningen anser att tre omstindigheter vid behov skall
kunna vigas in 1 6netilligget — uppgifterna pd stationeringsorten,
hardshipférhillanden och undantagsvis familjeférhillanden. Lone-
tilligg som avser arbetsuppgifterna bor prévas individuellt medan
utredningen anser att hardshipférhillanden bér kompenseras med
tilligg som dr lika f6r alla utsinda pd en ort. Eftersom tilligget ir
ortsbundet skall det givetvis bortfalla vid hemkomsten. Det ligger i
sakens natur att de tilligg som undantagsvis kan komma i friga
med hinsyn till familjefoérhillandena prévas individuellt.
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Merkostnadserittningarna skall bestimmas med hinsyn till kost-
nadsliget pd stationeringsorten. Tyngden 1 de representativa upp-
gifterna varierar beroende av den utsindes tjinstestillning och
funktion. Merkostnaderna ir dirfor inte lika for alla. Utredningen
slir med den sista punktsatsen fast att det inte ir riktigt att — som
enligt 1963 &rs principer — ge forutsittningar for en viss 6nskvird
levnadsstandard genom skattefria ersittningar. Merkostnadsersitt-
ningarna samlas i merkostnadstilligget, som ersitter grundtilligget.

Medfoljartilligger bor konstrueras som ett grundskydd. Det bér
inte vara avhingigt av den utsindes eget merkostnadstilligg.

Féormdnerna bestdr av utgifter som arbetsgivaren betalar for
bostad, barnens skolging, resor etc.

5.4 En enda skatteregel

Enligt utredningens uppfattnlng ir det inte befogat att ha tvi olika
skattebestimmelser 1 inkomstskattelagen fér den lilla gruppen
statligt anstillda som ir stationerade utomlands. T direktiven har
regeringen angett som utgdngspunkt f6ér utredningen att samma
skatteregler 1 den min det dr méjligt och skiligt bor gilla for alla 1
den nyss nimnda gruppen. P4 de omriden dir merkostnads-
principen motiverar undantag frin beskattning har utredningen
preciserat och satt grinser for skattefriheten. Reglerna om detta
bér vara de samma for alla statligt anstillda som idr stationerade
utomlands. Det finns ingen anledning att gora skillnad beroende pa
om man ir anstilld av Regeringskansliet och Sida eller nigon annan
myndighet. Reglerna bor siledes gilla sdvil f6r dem som faller
under U-ALFA som f6r dem som hér till URA-omridet. Detta
behéver inte betyda att férmdnerna och ersittningarna skall ligga
pd samma nivier. Den som med forflyttningsskyldighet stationeras
utomlands vid flera tillfillen under sin karriir i statlig tjinst kan
tvingas dra pd sig merkostnader som inte drabbar den som tar
nigot enstaka utlandsuppdrag.

Utredningen féreslir att de nya skattebestimmelserna infogas i
11 kap. 21 § inkomstskattelagen (1999:1229, IL). Férslaget innebir
att 11 kap. 21 a § IL skall upphéra att gilla. Skattebestimmelserna
medfor att det skattefria omrddet begrinsas for vissa ersittningar
enligt U-ALFA. Diremot utdkas det skattefria omridet nir det
giller vissa ersittningar som utbetalas enligt URA. Utredningen ser
inte ndgra risker med detta frén skattesynpunkt. Det kan finnas
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omstindigheter som talar f6r att det 1 vissa fall kan vara skiligt att
de skattefria ersittningar som kan utgd enligt URA forbittras. Ett
exempel ir medféljandetilligget, som av uppenbara skil bér utges
pd samma grunder {or alla medféljare till statligt utsinda och dir
utredningen utvidgar det skattefria omridet i férhillande till
URA:s nuvarande beloppsgrins.

Genom harmoniseringen av skattebestimmelserna skapas ett
handlingsutrymme f6r parterna nir det giller att skapa ett nytt
utlandsvillkorsavtal.

5.5 Ett enda kollektivavtal

Utlandsvillkoren dr sedan 1970-talet reglerade i kollektivavtal.
Utredningen har efter sin genomging av regler och praxis inte
funnit anledning att féresld nigon dndring i den nuvarande for-
delningen av reglerna mellan kollektivavtal och forfattning. Dir-
emot anser utredningen for sin del att det inte bér finnas mer in ett
centralt kollektivavtal om utlandsvillkor pd det statliga avtals-
omridet och att detta i vissa avseenden bor stramas upp. Utred-
ningen har under arbetets gdng fatt flera beligg for att forekomsten
av tvd avtal, U-ALFA och URA, fér olika kategorier av statligt
anstillda som ir stationerade utomlands véllar slitningar ute pd
utlandsmyndigheterna och problem fér administratérerna. En ut-
sind skall inte behandlas under olika avtal beroende pd om veder-
bérande hemma sitter pd UD, ett annat departement eller pd en
myndighet. Sirldsningar for vissa grupper som inte kan klaras av i
det centrala avtalet fir parterna férhandla om lokalt.

I ett nytt samlat utlandsavtal kan — liksom i dagens URA — ges
en grund for att tidsbegrinsa anstillningar utomlands/utlandsupp-
drag till sjilva utlandstjinstgéringen utdver de regler som nu finns i
4-6 §§ lagen (1982:80) om anstillningskydd.

5.6 Utlandskontrakt

Villkorssystemet 1 U-ALFA bér reformeras med hinsyn till de
moderna synsitt som utvecklats inom arbetsgivarpolitiken, t.ex.
okad lokal styrning och férstirkning av arbetsgivarrollen. Den
forindrade familjebilden medfér allt starkare krav pd individ-
anpassade 16sningar. Enligt utredningens mening ir det limpliga
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vigvalet att utveckla en kontraktsmodell fér att bestimma den
samlade kompensationen till den som skall stationeras utomlands.

En kontraktsmodell innebir en &verging till ett system dir
arbetsgivare och anstilld fére beslutet om en utlandsstationering
(eller en nyanstillning med placering vid en utlandsmyndighet)
noga gir igenom de villkor som skall gilla under tjinstgoringen.

Inte sillan kan arbetsuppgifterna vara mer kvalificerade in de
som den anstillde limnar. Den anstillde fir fortroendearbetstid
och andra férméner som skiljer sig frin dem som tillimpas
“hemma”. Arbetsgivaren och den anstillde fir i l6nesamtalet komma
dverens om ett eventuellt tilligg till grundlénen. Detta tilligg skall
vara tidsbegrinsat, beloppsbestimt och skall bortfalla vid hem-
komsten. Men foér den som haft ett sidant fast lonetilligg bor
hemmalénen vid hemkomsten omprévas pd samma grunder (arbets-
uppgifter etc.) som gillde nir I6netilligget kom till. Det bor siledes
inte finnas ndgon garanti eller automatik i att den utsinde far vixla
in hela sitt eventuella tilligg.

Undantagsvis kan ett beskattat tilligg till den utsinde med
hiansyn till familjeférhillandena komma i friga. Utredningen tinker
frimst pd familjer med barn som har sirskilda behov.

Det ir inte att kringla till det att férorda ett tidsbestimt tilligg
utan det dr ett sitt att gora systemet tydligt for arbetstagarna och
dverblickbart for arbetsgivaren. Med en svagt utvecklad arbets-
givarroll kan systemet bli l6nedrivande, men det blir 1 s3 fall alla
system som innefattar nigon form av prévning av l6nen utom-
lands. Man méste komma ih&g att anstillda t.ex. kan skickas ut pd
bide lingre och kortare uppdrag eller att uppdrag utomlands
avbryts 1 fortid eller att en mingd andra saker kan férindras under
kontraktstiden. Det dr dirfor inte limpligt att bara bestimma en ny
hégre grundlén for den anstillde nir denne skickas ut. Redan i dag
torde det for 6vrigt d8 och di férekomma diskussioner om
lonesittning (hdjda 16ner) 1 samband med utlandsstationering enligt
U-ALFA. Och arbetsgivaren betalar om det behdvs, med stéd av
bestimmelserna i ALFA, bilaga 2, 6 §. Detta bidrar inte till 6kad
transparens i systemet.

Det beskattade hardshiptilligget och de skattefria merkostnads-
ersittningarna bor enligt utredningen liggas fast genom en generell
normering 1 avtal, som inneh&ller de ramar och belopp som bedéms
vara indamdlsenliga. Dessa ersittningar blir siledes inte féremal for
ndgon form av férhandling mellan arbetsgivaren och den anstillde.
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Det miste finnas en trovirdighet i att skattefria ersittningar
endast utbetalas efter en noggrann prévning som primirt &vilar
arbetsgivaren. Dirfér miste arbetsgivaren ges det avgérande in-
flytandet nir det giller att besluta om ersittningar och férméner.

I visentliga delar 6verensstimmer modellen ovan med URA-
avtalets s.k. utlandskontrakt. Men U-ALFA tillimpas pa sju ginger
fler utsinda 4an URA och fér dem som utlandsstationeras med vill-
kor enligt U-ALFA ir det ofta friga om ett led i en yrkeskarridr
och inte en enstaka hindelse. Detta kriver att modellen anpassas
efter dessa utsindas behov. Det fortjinar att pdpekas att modellen
sjilvfallet avses vara tillimplig pd samtliga statsanstillda som sinds
ut under likartade omstindigheter. Beddmningsvis krivs ett storre
métt av samordning in enligt dagens URA-avtal, samtidigt som en
detaljreglering inte bér komma i friga.

5.7 Utredningens stallningstaganden om
utlandsvillkoren enligt U-ALFA

5.7.1 Inledning

I detta avsnitt redovisar utredningen ett sammandrag av de forslag,
overviganden och bedémningar som rér utlandsvillkoren som
systematiskt och férdjupat behandlas i de féljande kapitlen. Av-
sikten med detta dr att ge lisaren en samlad bild.

De stillningstaganden utredningen gjort grundas pi en prévning
av frigor om skattefrihet eller skatteplikt f6r utgiende ersittningar
och férméaner och 1 vissa fall om behovet av en begrinsning av det
skattefria omrddet (jfr avsnitt 5.1).

5.7.2  Grundtillagget

Grundtilligget dr centralt bland utlandsvillkoren. Trots detta ir det
pafallande att dess uppbyggnad ir féga kint av dem det triffar, 1
forsta hand de utsinda, men ocksd av dem som tillimpar det. Till-
ligget ir 1 sig mycket komplext, svirt att éverblicka och i praktiken
omdjligt att berikna enbart med ledning av avtalet och UtN:s
foreskrifter. I vilken utstrickning de schablonersittningar som in-
gdr i grundtilligget motsvarar faktiska utgifter ir en friga som
knappast kan besvaras. Forutsittningen for en fortsatt schablo-
nisering ir att det sitts granser for skattefriheten. Samtidigt dr det
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angeliget att ta till vara olika mojligheter att minska detaljregle-
ringen.

Enligt utredningens mening skall grundtilligget vara skattefritt.
Vissa forindringar krivs dock fér att definiera och sitta grinserna
for det skattefria omridet. De begrinsningsregler som foéreslds
leder till minskad progressivitet 1 grundtilligget, dvs. skillnaderna 1
ersittningsnivider mellan olika grupper av utsinda minskar. Enligt
utredningen ir en sdan effekt rimlig ur ett merkostnadsperspektiv.

Utredningen beddémer att indelningen i merkostnadsgrupper bor
ses 6ver. De sex merkostnadsgrupperna bér minskas till fyra:

1. Beskickningscheferna

2. De funktioner som ligger i nuvarande mkg 5 resp. 4.
3. De funktioner som ligger i nuvarande mkg 3.

4.  De funktioner som ligger i nuvarande mkg 2 resp. 1.

Utredningens forslag innebir ingen foérindring betriffande del-
posterna livsmedel och transporter 1 grundtilligget. De skall dven 1
fortsittningen anses som skattefria delar av grundtilligget.

I dag dras den normala livsmedelskostnaden och den normala
transportkostnaden 1 Sverige av vid berikning av grundtilligget.
Denna sjilvkostnad schablonberiknas till en kvotdel av den statliga
genomsnittslénen och uppgir till ca 4 000 kr. Utredningen anser
att ett sjilvkostnadsavdrag bor goras med 4 000 kr nir ett nytt avtal
konstrueras. Beloppet bér dock knytas till prisbasbeloppet.

Den nuvarande delposten hushdllshjilp foreslds utménstras. 1
lagtexten gors dirfor inget undantag frin beskattning fér denna
delpost. Diremot bor ett skattefritt element f6r merkostnader for
hushéllshjilp — dock endast pd vissa orter och betriffande vissa
kategorier anstillda — kunna ingd i delposten sirskilda merkost-
nader 1 grundtilligget. En utgingspunkt ir att arbetsgivaren (inom
ramen for en avtalsreglering) provar pd vilka stationeringsorter som
det finns ett reellt behov av hushéllshjilp och i vilken omfattning. I
ovrigt kan ersittning fér hushdllshjilp endast utgd pi ambassad-
ridsnivdn. De kategorier som i dag har direktreglerad hushallshjilp
(ambassaddrer m.fl.) bér ha det dven fortsdttningsvis.

Nir det giller delposten speciella merkostnader inom nuvarande
grundtilligg beddmer utredningen de ingdende 7 delfaktorerna var
for sig. Begrinsningsregler inférs enligt f6ljande.
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o Delfaktorn avstdnd kan anses som ett skattefritt element i
grundtilligget med vissa begrinsningar. Tre nivder, 500 kr, 1 000
och 1500 kr i mdnaden rekommenderas.

e Delfaktorn service kan anses som ett skattefritt element i
grundtilligget med vissa begrinsningar. Hogsta mojliga ersitt-
ning bor stanna vid de nivier som giller f6r nuvarande merkost-
nadsgrupp 4.

e Delfaktorn klider skall i skattehinseende betraktas som 16n och
bér utménstras ur grundtilligget.

¢ Delfaktorn utrustning kan anses som ett skattefritt element 1
grundtilligget med vissa begrinsningar. Hogsta mojliga ersitt-
ning bér stanna vid den nivd som giller {6r nuvarande merkost-
nadsgrupp 4.

o Delfaktorn 6vrigt kan anses som ett skattefritt element i grund-
tilligget med vissa begrinsningar. Ersittningen fir hégst mot-
svara 15 % av summan av livsmedelsposten och transportposten
pa stationeringsorten.

Det finns tvd syften med utredningens sitt att ange begrins-
ningarna av olika delar av grundtilligget. For det forsta definieras
vad som avses med uttrycket den normala 6kningen av utgifterna
for livsmedel och transporter samt andra sirskilda merutgifter pd
stationeringsorten” 1 den foéreslagna 11 kap. 21 § p. 7 IL. Detta gérs
pa ett sddant sitt att den skattefria delen av grundtilligget enligt U-
ALFA kan beloppsbestimmas 1 kronor oavsett nir den nya
lagstiftningen trider i kraft och oavsett vilka beloppsmissiga
férindringar som gjorts av grundtilligget med hinsyn till pris-
utvecklingen fram till dess. Det andra syftet dr att ge parterna en
klar grins for grundtilliggets storlek i ett nytt utlandsvillkorsavtal.

Enligt utredningens samlade beddmning dr det nodvindigt att
parterna — inom ramen f6r den reform av hela det statliga utlands-
villkorssystemet (frimst kollektivavtalen U-ALFA och URA) som
utredningen férordar — omprévar grundtilliggets uppbyggnad.

Skilen for utredningens bedémning ir frimst tvd. For det forsta
vilar det nuvarande systemet till stora delar pd fordldrade principer
och miste anpassas till dagens férhdllanden. Fér det andra ir det en
nodvindig forutsittning f6r systemets legitimitet att merkost-
nadsprincipen renodlas. Ersittningarna i systemet méste anpassas
med hinsyn till de krav som skattelagstiftningen 1 dag stiller.
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Effekter pd grundtilligget i U-ALFA

De foreslagna begrinsningsreglerna leder till en klart minskad
progressivitet 1 grundtilligget, dvs. att skillnaderna i ersittningsnivd
mellan olika merkostnadsgrupper minskar. Den hir effekten ir
enligt utredningen ocks3 rimlig frin ett merkostnadsperspektiv.

Den genomsnittliga skattemissiga begrinsningen av grundtill-
ligget — per mdnad — f6r de olika nuvarande merkostnadsgrupperna
kan beriknas till avrundat 200 kr i mkg 1, 2 100 kr 1 mkg 2, 1 900 kr
1 mkg 3, 1800 kr i mkg 4, 5600 kr 1 mkg 5 och 7 100 kr i mkg 6
(myndighetschefsnivin).

I nedanstiende tabell redovisas som ett exempel den skattefria
delen av grundtilliggen i de foreslagna merkostnadsgrupperna pd tio
olika stationeringsorter. Mkg 1 utgér myndighetschefsnivén.

Maxbelopp for skattefribet — Grundtilligg enligt U-ALFA

Ort GrT mkg 1 Grt mkg 2 GrT mkg 3 GrT mkg 4

Brasilia 3714 7388 5057 4160
Bryssel 6902 12618 7051 6298
Jerusalem 8183 13319 9987 7 859
London 8326 15 952 8359 7 465
New Delhi 4 452 8128 6 804 6 052
New York 8 354 15774 7883 6 846
Oslo 9654 17 598 10 043 8990
Peking 8334 13116 11180 8745
Tokyo 14 076 20 573 16 276 14 040
Windhoek 3925 7001 4922 4089

Det kan synas mirkligt att grundtilliggen begrinsas si att den
skattefria delen pa vissa orter kan bli mindre f6r utsinda i mkg 1 in
i mkg 4. Detta beror pd att hushéllshjilpsposten direktregleras i
mkg 1 (ambassaddrsnivdn). Vidare dr transportposten reducerad
med 30 %, vilket ocksd medfor att delfaktorn 6vrigt blir mindre dn
for de 6vriga merkostnadsgrupperna. I delfaktorn service begrinsas
den skattefria ersittningen till vad som pd orten utges i mkg 4.
Detta innebir en betydande begrinsning. Det har stor betydelse att
faktorn klider utgdtt. I delfaktorn utrustning sldr begrinsningen
att faktorn hégst f&r motsvara vad som i dag utgdr i mkg 4 till.
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5.7.3  Medfdljare

Utredningen ser medféljarfrigan i foérsta hand som en friga om
langsiktig personalférsorjning av den statliga verksamheten utom-
lands och dirmed om hur Sverige ytterst kommer att representeras
och uppfattas i andra linder. For att lyckas med personalférsorj-
ningen av en verksamhet som ir si speciell som utlandstjinsten
méste staten som arbetsgivare s lingt det ir mojligt och skiligt ta
sirskilda hinsyn till medféljarna. Men samtidigt finns det naturligt-
vis en grins for det statliga dtagandet.

Aven om anstillda vid UD och Sida har forflyttningsskyldighet
handlar utlandsstationeringen ocksd om ett personligt val av den
utsinda och medféljaren. Staten som arbetsgivare har férvisso ett
ansvar for att utsinda och deras familjer skall i tickning for sina
okade kostnader for att arbeta och leva utomlands. Men det kan
inte vara statens uppgift att stilla till ritta alla de konsekvenser som
en utlandsstationering kan fi. Utlandsvillkorssystemet bor av per-
sonalférsérjningsskil kunna innehélla en medféljarkompensation i
form av ett grundskydd som vigs av mot andra taganden. Skyddet
ir 1 sig motiverat med hinsyn till de f6rdyringar som i ett samlat
perspektiv kan uppstd i medfoljarsitutionen.

Grundskyddet bor utgd fér de medfoljare som saknar eller har
lag inkomst pd stationeringsorten oavsett medfdljarens inkomst-
forhdllanden i Sverige fore utresan. Villkoren fér att den utsinde
skall kunna fi medféljartilligg och fér att pensionskompensation
skall utgd till medfoljaren bor f6ljaktligen inte vara kopplade till att
arbetsgivaren skall analysera medféljarnas privata ekonomiska
forhallanden 1 Sverige — grundskyddet bér inte ses som en arbets-
loshetstorsikring och inte heller som ett socialbidrag. Det avgéran-
de ir medféljarens inkomstférhillanden pd stationeringsorten.

Utredningen anser att medfoljartilligget bor utgd lika for alla
medféljare, oavsett den utsindes inplacering 1 merkostnadsgrupp,
eftersom det skall ge ett grundskydd. Det ir enligt utredningen
rimligt att tilligget anpassas till prisnivin pd stationeringsorten.

Enligt utredningens bedémning ir det nédvindigt att 1 ett nytt
system utgd frin att det utrymme som finns for skattefrihet for ett
medféljartilligg maste begrinsas. En sidan begrinsningsregel giller
for de utsinda vars villkor regleras i URA. Med hinsyn till att en
ny skatteregel skall vara tillimplig p4 alla utlandsstationerade stats-
anstillda, dven de kategorier som i dag har forflyttningsplikt, bér
dock det maximala skattefria beloppet héjas.
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Utredningen foreslir dirfor att en begrinsningsregel inférs som
innebir att medféljandetilligg for make eller sambo skattefritt fir
utges med ett belopp som motsvarar hogst tvd tolftedels prisbas-
belopp per utlandsménad, vilket motsvarar 6 550 kr &r 2004. Belopp
som arbetsgivaren betalar utdver detta skall behandlas som lon.

Nir det giller sjilva sittet att rikna fram ett tilligg finns en
frihet for arbetsgivaren/parterna att bestimma tilligget pd bida
sidor om den ”skattemissiga ribba” som forslaget ligger. Utred-
ningen betonar att denna skattemissiga ribba inte utgdr ett fast
belopp som med automatik skall tillfrsikras alla medfoljare.

Utredningen rekommenderar berérda arbetsgivare att vidare-
utveckla den pensionslsning som finns i nuvarande system och
som har redovisats {6r riksdagen. En hojning av pensionspremierna
motiveras av att livsinkomstprincipen gér pensionsbortfallet till en
dterhdllande faktor vad giller viljan att félja med den utsinde.
Dirmed finns ett personalf6érsérjningsskil dven i den hir delen.

En premiebetalning av nu aktuellt slag skulle utan en undantags-
regel emellertid betraktas som en skattepliktig f6rmén f6r den ut-
sinde arbetstagaren. Det krivs ett uttryckligt undantag for att
premiebetalningarna skall férbli skattefria. Skattefriheten bér
begrinsas till ett tolftedels prisbasbelopp per utlandsménad, vilket
motsvarar 3 275 kr 1 2004 irs prisnivd. Belopp 6ver denna grins
skall behandlas som en skattepliktig f6rman.

Utredningen foresldr att den s.k. 6verhoppningsbara tiden nir
det giller ersittning frin arbetsloshetskassan skall ¢kas frin nu-
varande 7 ir till 12 ir for medfoljare till statsanstillda som statio-
neras utomlands. Utredningen foresldr ocksi att medféljare till
statsanstillda som stationeras utomlands skall omfattas av s.k. SGI-
skydd, vilket innebir att den sjukpenninggrundande inkomst som
gillde for medfsljaren omedelbart fére utresan frin Sverige ocksd
skall gilla vid dterkomsten.

En av de viktigaste frigorna fér medféljarna rér frigan om
mojligheterna att {3 arbetstillstdnd i stationeringslandet. Det finns
fér nirvarande foér fi bilaterala avtal mellan Sverige och andra
linder pd det hir omridet. Det ir viktigt att UD ytterligare dkar
anstringningarna att {3 till stdnd ett 6kat antal sddana avtal.
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5.7.4  Hardshipkompensation

Den kompensation som enligt U-ALFA ges {6r hardship-forhillanden
ir av tre slag, ett kontant skattefrite tilligg, rict till s.k. hardship-
resor och 1 det sammanhanget en schablonersittning f6r upp-
kommande kostnader pd det sirskilt angivna resmélet.

Systemet med av arbetsgivaren betalda hardshipresor ir rimligt
och omfattningen dirav vil avvigt. Férmanerna bér vara skattefria.

Hardshiptilligget har utredningen &vervigt nirmare frin bla.
skatterittsliga utgingspunkter. Sammanfattningsvis utgor enligt
utredningens mening hardshiptilligget i stor utstrickning en schablon-
missig kompensation for oligenheter av olika slag och endast till en
mindre del en ersittning fér merkostnader. Merkostnadsmotivet
for ett kontant hardshiptilligg 4r ocksd av varierande styrka bero-
ende pd vilken hardshiport det rér sig om. Det torde finnas hard-
shiporter dir merkostnader inte uppkommer. Det finns inte till-
rickliga skil f6r ett schablonberiknat tilligg och ett sddant kan inte
skattebefrias.

Utredningen anser dock att ett hardshiptilligg bér finnas men
att det bor beskattas.

Den skattemissiga bedémningen som utredningen gor ligger i
linje med att den nya bestimmelsen 1 11 kap. 21 a § IL utesluter
skattefrihet f6r en kontant ersittning f6r hardshipforhillanden.

Utredningen menar vidare att det av personalférsérjningskal ir
limpligt att infoga ett hardshiptilligg 1 incitamentsstrukturen, som
ett tidsbegrinsat paslag pd 16nen. Det dr rimligt att en ersittning av
det hir slaget blir pensionsgrundande. Att hela tilligget beskattas
forenklar dessutom administrationen och ger en stdrre transparens
i ett framtida utlandsvillkorssystem.

Nir det giller sittet att berikna tilligget rekommenderar
utredningen att parterna — detta ir en férhandlingsfriga — viljer att
lita ersittningen utgd med lika belopp till alla utsinda pd en viss
ort. For denna l8sning talar t.ex. att kostnaderna littare kan
overblickas. Det dr ocksd littare att forklara ett sidant tilligg.
Utredningen har inte anledning att ha nigra synpunkter pd ersitt-
ningsnivier. Forslaget till beskattning av hardshiptilligget medfor
ocks? att parterna fritt kan férhandla om eventuella paslag pd den
utsindes hardshiptilligg f6r medféljare och barn och séka sig fram
till en limplig 16sning. Det idr givetvis en prioriteringsfriga hur
mycket parterna vill ligga pd hardship jimfért med annat.
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5.7.5 Barnférmaner

Utsinda som omfattas av U-ALFA har 1 vissa fall ritt till barn-
formaner. Barnférmanerna ir barntilligg, utbildningsersittning och
barnreseersittning. Villkoren f6r de olika typerna av barnférméner
varierar med hinsyn till arbetstagarens f6érsorjningsplikt, barnets
eventuella inkomst av eget arbete och vdrdnadsférhéllandena.

En friga som betonas i direktiven ir konstruktionen av barn-
tilligget och de ofta hoga kostnader for barntillsyn som kan upp-
komma under utlandsstationering.

Det ir av grundliggande betydelse f6r utlandsvillkorssystemet
att de utsinda under utlandsstationering skall kunna erbjudas
samma villkor som i Sverige f6r barnens skolgdng liksom foér for-
skoleverksamhet och barntillsyn. Denna princip har vad giller
skolkostnaderna — skolavgifterna m.m. — gillt sedan linge. Prin-
cipen bér enligt utredningen dven gilla avgifter f6r forskola el. dyl.
pd aktuella orter i utlandet samt fér ev. skolbarnomsorg. Statens
utsinda skall inte sirbehandlas ekonomiskt jimfért med svenskar
boende i Sverige i det hir avseendet. Detta ir ocksd en friga om
barnens trygghet.

Enligt utredningens uppfattning bor de utsinda fa ersittning for
avgifter 1 foérskoleverksamhet pd stationeringsorten for sina barn
fr.o.m. att dessa uppnitt fyra drs dlder inom samma ramar som
giller f6r barn bosatta i Sverige 1 allminhet.

Utredningen anser vidare att de utsinda skall fi ersittning for
avgifter f6r smd barn 1 dldern 1-4 &r {6r barntillsyn i former som
motsvarar svenska familjedaghem/6ppen forskola (i dagligt tal dagis),
fritidshem eller 1 de andra former som kan vara aktuella pi
stationeringsorten.

Enligt utredningens mening bor kostnaderna for avgifterna i
friga — 1 den man de 6verstiger de normala kostnaderna i Sverige,
dvs. maxtaxan — betalas direkt av arbetsgivaren, pd samma sitt som
skolkostnaderna regleras 1 dag.

Kostnaderna fér att ha barn 1 férskolan, grundskolan och gym-
nasieskolan dr privata levnadskostnader. Det behévs dirfor ett
uttryckligt undantag frin beskattning. Nir det giller avgifter for
barns skolgdng i grundskola, gymnasieskola eller liknande utom-
lands finns redan ett undantag. Detta skall bestd. Utredningen
foresldr att avgifter for forskoleverksamhet eller skolbarnomsorg,
som ersittes av arbetsgivaren, inte skall tas upp till beskattning hos

100



SOU 2004:24 Ett modernt utlandsvillkorssystem i staten

den utsinde, till den del avgifterna dverstiger de normalt tillimpade
avgifterna i férskolan eller skolbarnomsorgen i Sverige.

I U-ALFA finns detaljerade bestimmelser om de nirmare férut-
sittningarna for ersittning foér skolkostnader. Det fir forutsittas
att arbetsgivaren utfirdar de foreskrifter som behévs vad giller
ersittning f6r skol- och forskolekostnader i ett nytt system.

Motiven fér att ha ett sirskilt skattefritt och schablonberiknat
barntilligg som skall ticka diverse merkostnader f6r barn — utéver
kostnaderna for forskola och skola — idr enligt utredningens mening
svaga sett frin skattesynpunkt eftersom kostnader {6r barn redan i
sig utgor levnadskostnader. Dessutom ir det svirt att se att sidana
merkostnader uppstir 6ver huvud taget eller hur stora de i s3 fall
kan antas vara. Det bér tillfogas att merkostnaderna méste vara en
nédvindig foljd av sjilva utlandsstationeringen om ett skattefritt
barntilligg skall kunna accepteras. Aven om merkostnader i vissa
enskilda fall kan férekomma ir detta inte tillrickligt for att bygga
upp ett heltickande schablonersittningssystem som utges for alla
barn. Sirskilt mot bakgrund av att svenskt allmint barnbidrag utgir
dven under en utlandsstationering ir frin merkostnadssynpunkt ett
kontant barntilligg sdledes inte berittigat ur ett framtidsperspektiv.

Utsinda som omfattas av URA fir inga skattefria barntilligg.

Utredningen har inte funnit tillrickliga skil for att foresld att
barntilligget — helt eller delvis — skall skattebefrias. Detta innebir
att barntilligg som utbetalas enligt U-ALFA blir skattepliktiga.

Genom utredningens stillningstagande renodlas merkostnads-
principen och utlandsvillkorssystemet vinner i tydlighet.

I friga om utbildningsersittning, barnreseersittning och forildra-
ledighet anser utredningen att det nuvarande systemet 1 stort sett ir
indamadlsenligt och bor behillas.

5.7.6  Bostadsformaner

En l6sning av bostadsfrigan fér den utsinde och dennes familj dr
av sjilvklara skil en av grundférutsittningarna for att han/hon skall
kunna och vilja ta pa sig ett utlandsuppdrag. Att kunna erbjuda en
bra bostad blir dirmed ocks3 ett viktigt instrument i arbetsgivarens
arbete med kompetensférsoérjningen av utlandsverksamheten.
Detta giller generellt for alla som driver verksamhet utomlands,
bide offentliga och privata arbetsgivare.
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Hur bostaden virderas av de utsinda kan variera frdn ort till ort.
For utsinda till hardshiporter fir bostaden en sirskild betydelse
som ”"safe haven”. Den ger alltsd trygghet och ett allmint sett stort
socialt virde. De som sinds ut till vistvirldens huvudstider kanske
mer virderar att familjens bostad i férsta hand har ritt lige, men
ocksd limplig storlek och standard pd samma sitt som de skulle
gora i Stockholm.

Sirskilt med ett medféljar-/barnperspektiv méste den fria bosta-
den enligt utredningens mening bedémas ha ett betydande virde
frin personalférsorjningssynpunkt ocksd i ett framtida utlandsvill-
korssystem. Det dr en férmén som s.a.s. triffar ritt och att staten
kan erbjuda sina utsinda och deras familjer bra bostider pa statio-
neringsorterna har rekryteringskraft.

Bostadsférminer och bostadskostnadsersittningar som utgér
enligt U-ALFA och URA ir skattefria.

Utredningen féresldr att ersittning for bostadskostnader eller
féorman av fri bostad pd stationeringsorten som en statlig myndig-
het tillhandahiller &t en utsind arbetstagare skall vara skattefri. I
sak innebir utredningens forslag ingen forindring i férhillande till
de skatteregler som i dag giller for statligt anstillda.

En friga som kan fértjina att kort beréras ir om férméins-
beskattning kan utlésas om bostadsférménen ir helt fri. Hirvid
miste beaktas att de utsinda normalt har kostnader for privat
bostad i Sverige under utlandsstationeringen. Det kan inte vara
riktigt att utgd frn att de utsiinda hyr ut sin bostad under vistelsen
utomlands och dirigenom fir kostnadstickning eller att bostaden
siljs med vinst. Motsatsen kan vara fallet. Det saknas mot den
bakgrunden enligt utredningens mening anledning att aktualisera
féormansbeskattning f6r bostaden. Nir det giller andra ersittningar
i1 samband med den fria bostaden, t.ex. att det ingdr tridgrds-
skotsel 1 hyran f6r ett hus, sd bor dven dessa tjinster skattebefrias
eftersom kostnaderna fir anses vara en direkt féljd av utlands-
stationeringen. Den schablonregel om att férman av fri bostad ir
skattebefriad bor dirfor innefatta alla de kostnader som arbets-
givaren stir f6r vad giller bostaden, sisom hyra, drift och underhill
m.m. Den bedémning som statsmakterna gjort i skattefrigan i
samband med URA:s tillkomst ir enligt utredningen vil avvigd.

En friga som bor belysas ir om — med hinsyn till merkostnads-
principen — ett sjilvkostnadsavdrag bor goras av arbetsgivaren vid
berikningen av bostadsférminen. Utredningen anser att den
enskildes bostadsférhillanden och andra levnadsomstindigheter i
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Sverige inte skall vigas in 1 utlandsvillkoren utan endast de for-
hillanden som giller pd grund av stationeringen utomlands. Enligt
utredningen ir det dirfér direkt olimpligt att ta hinsyn till den
utsindes egna bostadskostnader i Sverige vid utformningen av ett
eventuellt sjilvkostnadsavdrag.

Det ir viktigt att arbetsgivarens kostnader fér bostiderna pi
stationeringsorterna hills pd en rimlig nivd. Detta kan enligt utred-
ningen goras genom att budgetstyrningen utvecklas och genom
anpassning av bostadsnormerna till verksamhetsmissiga och eko-
nomiska realiteter.

Budgetstyrning ger ekonomiska incitament fér utlandsmyndig-
heterna att aktivt striva efter att minska kostnaderna fér personal-
bostider som finansieras 6ver den delegerade budgeten. Nir det
giller normstyrningen finns det skil att nu se 6ver vilka normer
som skall gilla betriffande bostiderna med hinsyn tll att de
representativa uppgifterna i mindre utstrickning dn férr utférs 1 de
utsidndas bostider. Arbetsgivaren faststiller bostadsnormer.

5.7.7 Reseférmaner

Det ir oomstritt att de av arbetsgivaren betalda resorna ir av stor
betydelse f6r att den utsinde skall kunna hélla kontakt med hem-
landet men ocksd f6r att familjen skall kunna hillas samman, dvs.
resorna har en stor social betydelse.

Med ett framtidsperspektiv dir familjerna i dinnu hégre utstrick-
ning in 1 dag ir tvikarridrfamiljer blir goda reseférméiner av stor
betydelse fér den utsindes beslut om att ta ett utlandsuppdrag.
Man kan enligt utredningens mening t.ex. forvinta sig ett storre
inslag av pendling och/eller distansarbete i samband med utlands-
stationeringarna. Detta blir enligt utredningen sannolikt en f6ljd av
att karridravbrott inte alltid kan accepteras av parterna i for-
hillandet inte minst pd grund av riskerna f6r kompetensférlust och
professionellt utanférskap. Detta grundliggande problem kan inte
l6sas fullt ut med 6kade ekonomiska incitament. Diremot kan litt
inses att reseférmdnerna i det hir perspektivet blir allt betydelse-
fullare.

Mot den bakgrunden ir utredningens grundsyn vad giller om-
fattningen av reseférménerna och andra av arbetsgivaren betalda
resor (exempelvis sjukvirdsresa) att det, bide av sociala skil och av
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personalférsérjningsskil, finns anledning att férorda minst lika
omfattande férméner i ett framtida utlandsvillkorssystem.

Utredningen foresldr att férmaner i form av fria resor som en
statlig arbetsgivare tillhandahiller 4t en utsind arbetstagare eller
dennes familjemedlemmar skall vara skattefria i den min resorna
foranleds av stationeringen utomlands.

Utredningen rekommenderar parterna att dverviga att minska
kvalifikationstiden fér ensamstdenderesa frin 18 till 12 minader
eller — om ett nytt utlandsvillkorsavtal fr en ny konstruktion —
genomfér motsvarande forbittring for ensamstiende utsinda. En
sddan forbittring fir anses inrymmas i det skattefria omridet.

5.7.8  Flyttningskostnader

Utsinda som omfattas av U-ALFA har ritt till ersittning frdn
arbetsgivaren fér flyttningskostnader for sig och sin familj. Ersitt-
ningarna bestdr av flyttersittning, som ersitter flyttresor, bohags-
transport och magasinering m.m. och sirskild flyttersittning.

Den sirskilda flyttersittningen (tidigare benimnt férflyttnings-
bidrag) ingdr bland de skattefria ersittningarna i utlandsvillkors-
systemet. Tanken bakom denna schabloniserade ersittning ir att
gottgdra diverse merutgifter i samband med flyttning som inte
ersitts pd annat sitt. Det giller anskaffning av inventarier och
annan utrustning som féranleds av flyttningen. Nigra exempel ir
inkép av mébler, lampor, gardiner, hushillsartiklar, elektrisk ut-
rustning, tridgirdsmébler, etc. samt utgifter f6r transporter av
tillhérigheter som arbetsgivaren inte betalar. Hogsta mojliga total-
belopp fér en utsind med medféljare och ett barn ir i dag 1,22 och
ligsta 0,63 prisbasbelopp. Den sirskilda flyttersittningen brukar
utbetalas ca tvd minader innan den utsinde flyttar, for att mojlig-
gora inkdp 1 god tid.

Utredningen foéresldr att flyttningsersittning till en anstilld vid
en statlig myndighet som limnas i samband med férflyttning till
eller frdn en stationeringsort utomlands eller mellan orter i utlandet
inte skall tas upp till beskattning i den min ersittningen inte Sver-
stiger tre fjirdedels prisbasbelopp vad avser den forflyttade, ett
fjirdedels prisbasbelopp for en medféljande make eller sambo samt
ett tiondels prisbasbelopp fér varje medféljande barn.

Utredningen har betriffande grundtilligget anfért att delfaktorn
klider skall utménstras ur de sirskilda merkostnaderna. Ett skatte-
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fritt element for kostnader f6r inkdp av klider kan anses rymmas i
flyttningsersittningen. Skilet for detta dr att flyttningar mellan
orter med vitt skilda klimat kriver att de utsinda och familjemed-
lemmarna anpassar sin garderob. Delfaktorn utrustning i de sir-
skilda merkostnaderna kan innehélla vissa merutgifter av initial
karaktir. Aven dessa fir anses rymmas i flyttningsersittningen.

5.7.9  Nagra ovriga fragor
Samordning av normalbelopp och grundtilligg

Enligt direktiven skall utredningen underséka méjligheterna att
samordna de olika regelverk som ligger till grund f6r berikning och
faststillande av dels utlandstilligg, dels normalbelopp for okade
levnadskostnader i utlandet vid tjinsteresa. I direktiven tas dven
upp frigor om uppféljning av utlandstilligg och forutsittningarna
att ta till vara de mojligheter som skapats genom att Regerings-
kansliet numera ir en gemensam myndighet.

Enligt utredningens mening avser normalbelopp/traktamente
och grundtilligg s3 pass olika slag av merkostnader att det inte ir
mdjligt att finna en enkel formel f6r att samordna berikningen av
dem. Utredningen kan inte se férutsittningar for 6kad kostnads-
effektivitet eller fordelar frin praktisk synpunkt med att férsoka
samordna berikningarna av normalbelopp och grundtilligg. Det
finns inte heller nigot sakligt behov av att RSV’ skall faststilla
normalbelopp eller andra ramar foér grundtilliggen.

Utredningen anser att det i grunden ir en uppgift fér arbets-
givaren att bestimma de kostnadsersittningar och férminer som
skall utgd till arbetstagarna. Skattefriheten f6r ersittningarna i friga
ges genom utredningens forslag sidana tydliga grinser att till-
ricklig sikerhet uppnds vid beskattningen. De centrala parterna pd
det statliga omrddet har vid utformningen av URA ocksi tagit
ansvar for att avtalet inte inkriktar pa riksdagens ansvar fér be-
skattning. Mot den bakgrunden limnar utredningen inte nigot
forslag till hur en samordning skulle kunna genomféras.

Regeringen foljer drligen upp den statliga arbetsgivarpolitiken
och redovisar sina iakttagelser till riksdagen. I det sammanhanget
har regeringen mojlighet att £6lja upp hur kollektivavtalen utformas
och tillimpas samt vilka arbetsgivarpolicies som utvecklas. Utred-

! Frin den 1 januari 2004 Skatteverket.
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ningen ser inte att ett genomfdrande av utredningens forslag skapar
nigot behov av sirskilda &rliga uppféljningsinsatser utdver detta.
Krivs en djupare utvirdering vid sidan av regeringens uppféljning
kan granskningen géras av befintliga organ.

Det ir naturligt att Regeringskansliet i samband med 6versynen
av utlandsvillkoren undersdker forutsittningarna att skapa ett gemen-
samt regelverk och gemensamma policies f6r alla de berorda
personalkategorierna inom Regeringskansliet. Mgjligheterna till
administrativa férenklingar och synergier bor uppmirksammas.

Utlandslonenimnden

Utlandslonenimnden (UtN) ir ett partsammansatt arbetsgivar-
organ, vilket redan 1 sig dr en fordldrad konstruktion med rétterna i
sjuttiotalets medbestimmandereformer. Det ir en av de allra sista
kvarvarande myndigheterna av det slaget.

Aven om konstruktionen UtN pi flera sitt har varit inda-
malsenlig talar principiella skil med styrka fér att nimnden nu
avvecklas. Arbetsgivarpolitiken pd det statliga omridet har dele-
gerats till myndighetscheferna och Arbetsgivarverket arbetar pd
deras uppdrag. Ansvaret for de centrala kollektivavtalen inom staten,
inklusive de tvd utlandsavtalen, vilar pd Arbetsgivarverket som
foretridare for det statliga arbetsgivarkollektivet.

Utredningen foresldr att Statens utlandslénenimnd skall upp-
héra med sin verksamhet vid utgdngen av 2004.

Forsikringskydd for de utsinda och deras familjer

Enligt direktiven skall utredningen foresld de eventuella dndringar i
forordningen (1986:259) om ersittning till f6ljd av sjukdom eller
skada som kan vara pikallade.

Férordningen ir obsolet och bér tas bort.

Det finns en del brister i forsikringsskyddet fér dem som ir
utlandsstationerade enligt U-ALFA. Personskadeskyddet giller
exempelvis inte under fritiden.

Den s.k. URA-f6rsikringen innehéller diremot ett heltickande
personskadeskydd som ger kompensation foér sveda och virk, lyte
och men, 6vriga oligenheter, kostnader samt inkomstforluster,
som dven giller under fritiden.
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Utredningen férordar en 18sning genom en utveckling av URA-
forsikringen. Uppdraget att utveckla en samlad forsikringslésning
boér liggas pA Kammarkollegiet, som administrerar det statliga for-
sikringssystemet.

5.8 Innehallet i ett nytt utlandsvillkorspaket

Det kan finnas anledning att sammanfatta vilka ersittningar och
férméner som med hinsyn till utredningens éverviganden och for-
slag kan komma att ingd i ett utlandsvillkorspaket. Vad tillkommer
utdver hemmaldnen nir man blir utsind?

Beskattat:

e Ett eventuellt uppdragstilligg.
e Hardshiptilligg (pd hardshiporter).
o Ett eventuellt tilligg fér familjeférhillanden (undantagsvis).

Skattefritt:

e Betald flyttning.

o Betald bostad av allmint sett god standard.

e Reseférméner, som arbetsgivaren betalar.

e Kontant merkostnadstilligg, som skall ticka de 6kade levnads-

kostnaderna p3 stationeringsorten.

e Kontant medfoljartilligg, om medféljaren saknar eller har l3g
inkomst pd stationeringsorten.

¢ Pensionskompensation till medféljaren, om medféljaren saknar
eller har 13g inkomst pa stationeringsorten.

o Betalda avgifter for att ha barn pd dagis (motsv.), i skola eller
gymnasieskola — i den man kostnaderna ir hogre in i Sverige.

e Kontant medfoljartilligg, om medféljaren saknar eller har l3g
inkomst pd stationeringsorten.

Utredningen anser att det skisserade utlandsvillkorssystemet ger en
god kompensation f6r de 6kade kostnaderna for att leva och arbeta
utomlands. Samtidigt dr det uppenbart att arbetsgivaren har bety-
dande kostnader fér de utlandsanstillda och deras familjer. Detta
kan konstateras utan att man gir in pi ersittningsnivier m.m.
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Det kan vara viktigt att lyfta fram att de férindringar som
sammantaget bor goras av utlandsvillkoren kommer att medfora
forindringar for enskilda arbetstagare 1 friga om loner, ersittningar
och férméner. Det kommer att finnas grupper som fir en ligre nivd
in de har 1 dag medan andra kommer att {3 en hdgre. En viktig
aspekt pd forslagen kan i1 det hinseendet fingas i uttrycket ritt
riktning pd pengarna. Utredningen vill hir tillfoga att en jimférelse
med liget 7 dag ir naturlig sett ur den enskildes perspektiv. Det ir
emellertid inte méjligt for utredningen att férutse och beskriva de
privatekonomiska effekterna av forslagen till skattebestimmelser.
For att gora sidana analyser skulle man behéva féra in antaganden
om innehéllet 1 det eller de nya utlandsvillkorsavtal som med stor
sikerhet blir f6ljden om utredningens férslag genomfors.

Om nya avtal inte sluts begrinsar de foreslagna skattebestim-
melserna utrymmet f6r skattefria ersittningar till de grupper som
har sina villkor reglerade i U-ALFA. D3 skall arbetsgivaren betala
ut t.ex. ett grundtilligg enligt avtalet men dirvid géra avdrag for
prelimindr A-skatt pd det belopp som 6verstiger grinsen for skatte-
frihet och betala sociala avgifter pd beloppet. Om en utsind fir den
skattefria delen av grundtilligget begrinsad med 3 000 kr per manad
innebir detta dverslagsvis f6ljande.

3 000 — skatt ca 57 % = 1 300 till arbetstagaren netto
3 000 x avgifter 60 % = 1 800 som arbetsgivaren skall betala

Motsvarande resonemang kan foras betriffande nuvarande med-
foljandetilligg, hardshiptilligg och barntilligg som utbetalas enligt
U-ALFA. Utredningen anser att detta dr frigor som arbetsgivarna
och de fackliga organisationerna skall 16sa.

Det kan tillfogas att de grupper som omfattas av URA inte be-
rors av de foreslagna begrinsningsreglerna i inkomstskattelagen. I
URA-avtalet anges emellertid att grundtilligg fir utbetalas med ett
hogstbelopp, som enligt en bilaga till avtalet hittills har bestimts till
motsvarande grundtilligget i mkg 2 enligt U-ALFA. P& grund av
detta sitt att faststilla hogstbeloppet kan man siga att URA-avtalet
indirekt berdrs av utredningens forslag vad giller grundtilligget.
Vidare ger den hogre grinsen for skattefrihet f6r medféljartilligg
ett handlingsutrymme f6r parterna i URA.
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5.9 Ikrafttradande och genomférande

Ikrafttridandet av de nya skattebestimmelserna foreslds ske den 1
januari 2006. Reglerna skall tillimpas forsta gdngen vid 2007 rs
taxering. Genom forslaget ges parterna pd det statliga omridet tid
att utforma ett nytt utlandsvillkorsavtal. Genom att ildre bestim-
melser 1 vissa fall skall tillimpas vid 2008 &rs taxering ges de statligt
anstillda som sints ut fére den 1 januari 2006 skiligt rddrum och
mojligheter att anpassa sitt konsumtionsménster till de ersittnings-
nivder och beskattningsregler som kommer att gilla.

Enligt utredningens mening ges parterna med denna tidsram tid
att genomfora férhandlingar om ett nytt kollektivavtal. Utred-
ningens bedémning ir att ett troligt scenario méste vara att arbets-
givarsidan gir till uppsigning av U-ALFA och URA nir regeringen
lagt en eventuell proposition till riksdagen. For detta krivs att de
berérda myndigheterna (RK och andra myndigheter) limnat ett
uppdrag till Arbetsgivarverket. En proposition kan bedémningsvis
liggas under hosten 2004.

For utrikesforvaltningens och Sidas del ¢kar kostnaderna for
avgifter enligt ett 6verslag med uppemot 30 miljoner kr per ir om
U-ALFA inte dndras. Detta utgdr ett incitament for arbetsgivarna
att se 6ver kollektivavtalet.

Kostnaderna f6r utredningens forbittringstorslag uppgér till
omkring 12 miljoner kr per ir, férutsatt dagens personalvolymer.

S&vil arbetsgivarna som de fackliga organisationerna har anled-
ning att rikna pd effekterna av skattereglerna och pa olika alternativ
till 16sningar vad giller avtalsfrigorna. Kostnaderna kommer som
alltid att styra vad som dr mgjligt att uppna.
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