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Forord

Regeringen har i budgetpropositionen for ar 2001 utvecklat riktlinjerna
for en fortsatt gron skattevéixling av det svenska skattesystemet. En
offentlig utredning, Skattevaxlingskommittén, har granskat idén om en
gron skattevaxling och redovisade i januari 1997 sitt betdnkande, SOU
1997:11 Skatter, miljé och sysselséttning. Kommitténs uppgift var att
utifran ett samhillsekonomiskt perspektiv analysera de miljostyrande
inslagen 1 den davarande skattelagstiftningen och mot bakgrund av
denna analys undersdka forutsittningarna for en 6kad miljorelatering av
det svenska skattesystemet. Kommitténs slutsats var att det gar att ta
ytterligare steg i en gron skattevixling om det sker pa ett varsamt och
balanserat sitt. I en liten Oppen ekonomi som den svenska dr det
exempelvis nodvindigt att beakta situationen for konkurrensutsatta
sektorer.

Skattevaxlingskommittén presenterade ocksd en modell for hur
energiskattesystemet kunde reformeras 1 syfte att géra det mer
overskadligt och stabilt samtidigt som miljorelateringen okade'. Mot
denna bakgrund har alltsedan hosten 1997 pégatt ett arbete inom
Regeringskansliet med en Oversyn av energibeskattningen. En sadan
oversyn aviserades i den energipolitiska propositionen En uthéllig
energiforsorjning (prop. 1996/97:84). Regeringen uttalade dérvid att
oversynen skulle beakta riktlinjerna for energibeskattningen i 1997 ars
energidverenskommelse samt analysera och precisera den energiskatte-
modell som presenterats i Skattevaxlingskommitténs betdnkande. Enligt
propositionen skulle oversynen dessutom behandla forutséittningarna
for att frimja anvindningen av biobrdnslen och sérskilt
biobréanslebaserad kraftvirme.

Inledningsvis bedrevs arbetet med energiskatteGversynen inom
Regeringskansliet i en interdepartemental arbetsgrupp, Energiskatte-
gruppen. Gruppen leddes av Finansdepartementets skatteavdelning och
i gruppen deltog foretrddare for Finansdepartementet (Skatteavdel-
ningen, Budgetavdelningen och Ekonomiska avdelningen), Jordbruks-

" En sammanfattning av den skattemodell som presenterades av Skatte-
vaxlingskommittén finns i kapitel 6.4. I bilaga 2 gors en kortfattad samman-
stdllning over remissvar av kommitténs betdnkande i aktuell del.
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departementet, Miljodepartementet, Naringsdepartementet samt tidigare
Kommunikationsdepartementet. Arbetet i Energiskattegruppen pagick
till och med hosten 1998. Under 1999 har kompletterande analyser
gjorts i Finansdepartementets regi utan samverkan med O&vriga
departement.

I budgetpropositionen for 2001 dras riktlinjerna upp for en
reformering av energiskattestrukturen med utgdngspunkt i Skatte-
véxlingskommitténs principskiss. 1 budgetpropositionen foreslas som
ett forsta steg en rad fordndringar som ligger i linje med en storre
reformering av energiskattesystemet.

For att forverkliga strategin for fortsatt skattevéxling uttalas i
budgetpropositionen att vissa omraden behdver utredas vidare. Ett av
detta &r utformningen av nedsittningssystemet for tillverknings-
industrin samt jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksniringarna.
Direktiv for en sddan utredning dr for nérvarande under utarbetande
inom Regeringskansliet och regeringen véntas besluta om dessa inom
kort. Sektorerna industri, el- och véarmeproduktion &r néra
sammankopplade. En viktig del av den kommande utredningens arbete
torde darfor vara att analysera effekterna av sina forslag pa gransytorna
mot andra sektorer, som t.ex. el- och virmeproduktionen.

Delar av det analysarbete som under de senaste dren sammanstéllts
inom Regeringskansliet bor offentliggdras. Detta gors lampligen i1 den
nu foreliggande formen, dvs. i en departementspromemoria utgiven av
Finansdepartementet.

Grundtanken i Skatteviaxlingskommitténs modell dr att de nédra
sammankopplade sektorerna industri samt el- och vérmeproduktion
behandlas lika i1 energiskattesammanhang. I det nu foreliggande
underlaget gors en analys av ett alternativ med 50 procent av dagens
koldioxidskatteniva, dvs. 18,5 ore per kg koldioxid, for samtliga dessa
tre sektorer. Denna analys skall dock inte ses som ett forslag eller
rekommendation, vare sig fran Regeringskansliet i dess helhet eller fran
Finansdepartementet. Detta géller sévél for den politiska ledningen som
for tjinstemannanivén. Tanken dr i stéllet att en teknisk analys av ett
50-procentsalternativ.  kan forbéttra underlaget, bl.a. genom en
konkretisering och illustration av olika centrala avvigningsfragor, infor
det fortsatta arbetet med att forverkliga strategin for fortsatt
skattevixling. Valet av en 50-procentig skatteniva for en teknisk analys
ter sig naturligt mot bakgrund inte minst av att Skattevéxlings-
kommittén pa ett mer 16sligt sétt diskuterade egenskaperna hos tre
alternativ — 25, 50 respektive 100 procent av den generella koldioxid-
skattenivan.

Aven om séledes det analyserade 50-procentsalternativet inte r ett
konkret forslag, kan den gjorda analysen dndock tjdna flera syften. En
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samlad beskrivning gors av dels olika fakta avseende den svenska
energimarknaden, dels utvecklingen av energibeskattningen under
1990-talet. Hartill kommer en ingdende bakgrundsbeskrivning av de
olika faktorer som samverkar till att skapa problem inom de aktuella
sektorerna. En genomgripande konsekvensanalys gors av el- och
varmeproduktionen och mer &vergripande analyser av andra berdrda
sektorer redovisas. Sammantaget bedoms det redovisade materialet
kunna ge en god bild av vilka konsekvenser som kan uppkomma vid
val av olika skattelosningar for de skilda sektorerna och var de centrala
problemytorna finns.

Promemorian har utarbetats av en tjanstemannagrupp pa Finans-
departementets skatte- och tullavdelning, bestdende av kansliraden Asa
Johannesson Lindén och Susanne Akerfeldt samt #mnesrddet Lars
Lundholm och under medverkan av departementsraiden Agneta
Bergqvist, Katinka Hort och Anders Kristoffersson. Gruppen ansvarar
for de uppgifter som presenteras.

For att presentera ett relativt fullstindigt alternativ har olika
antaganden behovt goras. Det bor dock dn en géng poédngteras att det
ror sig om enbart olika ridkneexempel dir preciseringar av olika
skatteregler inte till ndgon del skall ses som konkreta forslag. Vidare
utgor det presenterade materialet inte en i alla delar fullstéindig analys
av omradet. Det huvudsakliga analysarbetet har utforts under senare
delen av ar 1999. Analyserna grundar sig i huvudsak pa de uppgifter
som tagits fram inom ramen for de konsultuppdrag som lagts ut under
1997-1998. En viss uppdatering av skattesatser och andra fakta-
uppgifter har direfter genomforts.

Stockholm i1 december 2000

Asa Johannesson Lindén Susanne Akerfeldt

Lars Lundholm Agneta Bergqvist

Katinka Hort Anders Kristoffersson
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1 Inledning

Som utvecklats i forordet till denna rapport har en interdepartemental
arbetsgrupp inom Regeringskansliet arbetat med en energiskattedversyn
under aren 1997 och 1998 (Energiskattegruppen). Under 1999 har
kompletterande analyser gjorts i Finansdepartementets regi utan
samverkan med Ovriga departement. Det nu redovisade utvdrderingen
av ett alternativ med Skattevixlingskommitténs modell vid en 50-
procentig koldioxidskattenivé har gjorts i syfte att tjdina som underlag
for fortsatta diskussioner och skall inte ses som ett forslag eller
rekommendation till ett nytt energiskattesystem. Som forutsdttning for
utvdrderingen har gillt ett oférdndrat totalt skatteuttag.

Det material som redovisas i departementspromemorian ar uppdelat
i tva delar. 1 del I finns avdelning 1 Bakgrund och faktauppgifter
(kapitlen 1-4), avdelning 2 Problembeskrivning (kapitel 5) samt
avdelning 3 Effekter vid en skatteomlidggning utifrdn Skattevéx-
lingskommitténs modell vid en 50-procentig koldioxidskatteniva
(kapitlen 6-13). I del 2 ryms underlagsmaterial till rapporten, framst de
externa konsultrapporter som tagits fram for Energiskattegruppens
arbete.

Energiskattegruppen har under sitt arbete héllit en kontinuerlig
dialog med foretrddare for berdrda branschorganisationer och dess
medlemsforetag. Sammantraffanden har darvid dgt rum med foretradare
for Sveriges Industriforbund, Svenska Fjarrvarmeforeningen, Svenska
Kraftverksforeningen, Svenska Gasforeningen, Svenska Bioenergi-
foreningen, Skogsindustrierna, Sveriges Tvétteriférbund, Lantbrukarnas
Riksforbund, Tradgardsnéringens Riksforbund och Kemikontoret.
Darutdver har ytterligare organisationer och foretag skriftligen ldmnat
synpunkter rérande olika beskattningsfragor.

AF-Energikonsult Stockholm AB (i fortsittningen AF) har pa
Energiskattegruppens uppdrag tagit fram visst underlag for gruppens
arbete. Detta underlag har &ven anvénts vid de fortsatta analyserna i
Finansdepartementets egen regi. Ett forsta deluppdrag bestod framst i
att analysera, berdkna och definiera konsekvenserna av en ny skatte-
modell for tillverkningsindustrin, vaxthusniringen och for de el- och
varmeproducerande sektorerna. I ett andra deluppdrag behandlades i
huvudsak behovet och utformningen av eventuella stéd och/eller bidrag
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till tradbransle vid el- och véarmeproduktion samt effekter i Ovrig-
sektorn. AF har vidare i ett separat uppdrag analyserat miljo-
konsekvenserna av en ny skattemodell. AF:s rapporter finns i sin helhet
i bilagorna 3-5. Vidare har Runar Briannlund, Bengt Hillring och Bengt
Kristrom pa uppdrag av Naringsdepartementet tagit fram en rapport,
som behandlar olika aspekter av en fordndrad energibeskattning och
fordndringarnas effekter pad bioenergimarknaderna samt for varme-
produktion i fjirrviirmeverken. Aven denna rapport, som finns i bilaga
6, har anvénts 1 arbetet.
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2 Fakta om forsorjning och anvind-
ning av energi i Sverige

I detta kapitel ges en introduktion till den svenska energitillforseln och
energianvandningen. Sarskild vikt laggs pa omraden for vilka utform-
ningen av energiskattesystemet har eller kan fi sérskilt stora kon-
sekvenser. Dessa omraden dr elmarknaden, kraftvirmen och dess
konkurrenskraft samt marknaderna for biobrédnslen, naturgas respektive
torv. Aven fjarrvirmeforsorjningen behandlas utforligt.

2.1 Allmint om energitillforseln

Den svenska energitillforseln uppgick &r 1998 till 622 TWh'. Detta &r
en 6kning med 36 procent jamfort med ar 1970 (da tillforseln uppgick
till 457 TWh). Tillforselns sammanséttning har fordndrats kraftigt
under denna period. Ar 1970 utgjorde riolja och oljeprodukter 77
procent av den totala energitillforseln, medan andelen for dessa
brianslen hade sjunkit till 33 procent ar 1998. Under perioden har
kérnkraften tillkommit och vattenkraftens normalarsproduktion okat
nagot. De elva kérnkraftverk som &r i drift efter stingningen av
Barsebiack 1 kan producera ca 68 TWh el arligen och vattenkraften
under ett normalér 64 TWh. Tillférseln av biobrénsle och torv har 6ka
kraftigt under perioden, fran ca 40 TWh 1970 till 92 TWh ar 1998.

Den svenska elproduktionen baseras i huvudsak pa kdrnkraft och
vattenkraft. Dessa kraftslag har i dagsldget de ldgsta produktions-
kostnaderna. El kan dven produceras i kraftvirmeverk, oljekondens-
anldggningar, gasturbiner och vindkraftverk. Under 1998 producerades
154,3 TWh el i Sverige. Produktionen i vattenkraftverken uppgick till
74 TWh (48 procent), medan kérnkraftverken framstéillde 70,5 TWh.

! Redovisning enligt den metod som rekommenderas av FN/ECE, dvs. dar
tillforsel frdn kérnkraft motsvaras av den angivna virmemédngden fran
reaktorerna. Om redovisning gors enligt vad som hittills varit brukligt i
Sverige, dvs. dér tillférseln frdn kérnkraft motsvaras av den producerade
elenergin, uppgér tillforseln till 480 TWh. Den internationella metoden tar
saledes hdnsyn till omvandlingsforluster i kdrnkraftverken.



18 Fakta om forsorjning och anvindning av energi i Sverige Ds 2000:73

De kommunala och industriella kraftvirmeverken producerade 9,6
TWh.

Kondenskraft och gasturbiner utgor framst en reserv vid storningar i
elsystemet. Av lonsamhetsskdl har emellertid ca 2 500 MW svensk
kondens- och gasturbinkapacitet lagts ner under 1998 och 1999. For
ndarvarande finns endast ett block i Karlshamn tillgdngligt som
storningsreserv. Resterande block i Karlshamn och Stenungsund har
lagts ner. Kondenskraftverken producerade 1997 0,5 TWh el och 1998
ca 0,2 TWh.

Omfattning och riktning pa elhandeln varierar fran ar till ar, frimst
beroende pa krafttillgdngen i det nordiska systemet. Ar 1998, ett
extremt vatar med den hogsta vattenkraftproduktionen nagonsin, hade
Sverige en nettoexport pa 10,7 TWh. Ar 1996 diremot, som var ett
extremt torrdr, var nettoimporten 6,1 TWh. Under mer normala ér,
sdsom 1995 och 1997, har elproduktionen i Sverige varit 144-145 TWh.

2.2 Allméint om energianvindningen m.m.

I det foljande redovisas hur den totala energianvéndningen fordelas pa
olika sektorer. I denna redovisning inrdknas inte forluster, bunkeroljor
for utrikes sjofart samt kol- och oljeprodukter for icke energidandamal.

Den totala slutliga energianvindningen uppgick 1998 till 395 TWh
exklusive forluster (44 TWh), utrikes sjofart och energi for icke
energidndamal (42 TWh) samt omvandlingsforluster i kiarnkraftverken
(144 TWh).

For savil bostdder och service m.m. som industrin har andelarna av
den slutliga energianvandningen sedan 1970 minskat i forhallande till
transportsektorn. Anvandningen inom industrin har grovt sett legat
kring 150 TWh sedan 1970, och i bostdder och service-sektorn strax
over denna niva. I transportsektorn har déremot en 6kning frén ca 56
TWh 1970 till 89 TWh 1998 kunnat konstateras.
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2.2.1 Tillverkningsindustrin

2.2.1.1 Tillverkningsindustrins energianvindning

Energianviandningen inom tillverkningsindustrin uppgick ar 1998 till
150,4 TWh. Detta var en O0kning med 0,3 TWh jamfort med aret
dessforinnan och motsvarar 38 procent av den slutliga energi-
anvéndningen. I tabell 2.1 visas energianvandningen fordelat pa energi-
bérare.

Tabell 2.1 Tillverkningsindustrins energianvindning 1998, TWh.
Petroleumprodukter 21,2
Kol och koks 15,6
El 53,7
Naturgas 3,7
Fjéarrvirme 4,9
Biobrinsle, torv mm 51,3
varav i massa- och pappersindustrin 39,8

Huvuddelen av anvidndningen av biobrdnsle och torv m.m. sker
inom massa- och pappersindustrin och utgors till stérsta delen av
avlutar och andra restprodukter fran tillverkningsprocesserna.

I Sverige svarar ett fatal branscher for merparten av industrins
energianviandning. Massa- och pappersindustrin star t.ex. for ndstan
47 procent, jarn- och stilverken for 15 procent och den kemiska
industrin for 6 procent. Dessa branscher svarar alltsé for tva tredjedelar
av industrins totala energianvandning.

Energianvindningen i industrin f6ljer i stort sett fordndringarna i
industriproduktionen. Under aren 1990-1992 minskade t.ex. industri-
produktionen med 6 procent, vilket aterspeglades i energianvandningen
som under samma period sjonk med 5 procent. Elanvéndningen
minskade med 7 procent, dvs. mer dn den totala energianviandningen.
Anledningen till detta var att de elintensiva branscherna drabbades
hardare av konjunkturnedgédngen &n andra industribranscher. Den
slutliga energianviandningen inom industrin &r ndra nog densamma i
dag som i boérjan av 1970-talet. Det har dock skett en tydlig
omfordelning mellan olika energislag, framfor allt genom en dvergéng
frén olja till el. Oljeanvéndningen har trots en kraftigt 6kad produktion
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minskat frdn 48 procent av den totala energianvindningen inom
industrin 1970, till dagens 15 procent. Detta har mojliggjorts genom
okad elanviandning och energieffektivisering.

2212 Den svenska industristrukturens utveckling

Den svenska industristrukturen har historiskt sett formats av god
tillgang och laga priser pa skogsravaror, malm och vattenkraft. Den
industristruktur som Sverige har tyder pa att elpriset fortfarande —
tillsammans med andra faktorer — &r en gynnsam faktor for svensk
industri. Fordelarna avseende elpriset kan vintas minska pa sikt i takt
med att anldggningar med allt hogre produktionskostnader méste
tillféras energisystemet. Avregleringen av elmarknaden tillsammans
med den 6kade integrationen pa den nordiska elmarknaden har medfort
en press nedat pa elpriserna. Samtidigt sker dock dven en avreglering i
omvarlden, som kan medfora lagre elpriser dven dir.

Sverige dr vérldens tredje storsta exportdr av papper, massa och
sdgade trdvaror. De kunskapsintensiva branscherna, t.ex. IT-sektorn,
och den privata tjanstesektorn berdknas visserligen bli alltmer
betydelsefulla, men de kapitalintensiva basindustrierna torde &dnda
komma att vara av fortsatt stor vikt.

De energikrédvande branscherna gruvor, massa- och pappersindustri
samt jarn-, stal- och metallframstillning kdnnetecknas bl.a. av hog
kapitalintensitet och av att en mycket stor andel av produktionen
exporteras. De svenska foretagen verkar darfor huvudsakligen i inter-
nationell konkurrens.

Stora strukturomvandlingar har dgt rum i det svenska néringslivet
under de senaste &rtiondena. Den Kkapitalintensiva sektorn, dit
basindustrierna hor, har behéllit sin andel av industrins produktion, ca
20 procent, men minskat sin andel av sysselséttningen. For industrin
som helhet minskade antalet sysselsatta under perioden 1980-1996 med
over 227 000 personer, vilket motsvarar 32 procent av sysselsédttningen
ar 1980. I den energikrdavande industrin sjonk sysselséttningen med 39
procent. Storst var nedgingen i jarn- och stalindustrin, ddr nira hilften
av arbetstillfallena, motsvarande 6ver 30 000 anstillda, forsvann.

Strukturomvandlingen har t.ex. inneburit att den svenska massa- och
pappersindustrin gatt mot Okad forddlingsgrad och farre men storre
produktionsenheter. Aven inom jidrn- och stilindustrin har en
sammanslagning av foretag skett tillsammans med nedldggningar och
koncentrationer till stérre produktionsenheter.

Storre delen av den svenska produktionen av massa och papper samt
jérn och stal gar pé export. Antalet sysselsatta uppgick till ca 136 000 ar
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1996. Medriknas dven indirekt sysselsatta var antalet ca 380 000 i
dessa sektorer. Sveriges totala export ar 1998 uppgick till ca 673
miljarder kr, varav ovanstdende sektorer svarade for 178 miljarder kr.

Nettoexportandelen, dvs. exportvardet minus virdet av importerade
insatsvaror, dr hogre i basindustrierna an i industrin i genomsnitt. Detta
beror pa att dessa industriféretag i stor utstrackning forddlar inhemska
ravaror. En strukturomvandling, som innebdr en forskjutning frén
basindustrierna till andra delar av industrin, skulle darfér medfora att
den genomsnittliga importandelen inom industrin Okar. For att
kompensera det bortfall av exportintidkter, som skulle bli féljden av en
minskad produktion i basindustrierna, skulle det krivas ett betydligt
storre produktionstillskott i andra branscher.

2.2.2 Vixthusnéringen

Hela tridgardsndringen (véxthus och friland) sysselsétter fn. drygt
25000 personer, varav flertalet dr deltidsanstdllda. Vaxthusniringen
sysselsatte enligt SCB, deltid omraknat till heltid, ca 7 500 personer ar
1993. Antalet foretag i branschen dr ca 1 700. Branschen dr mang-
formig vad giller storlek, inriktning, tekniska fOrutsdttningar och
energiutnyttjande. Totala energianvéndningen uppgar till ca 1,4 TWh.
Olja och naturgas utgér ca 75 procent av energiforbrukningen.
Resterande del utgors framst av el. Kolanvandningen 4r i dag marginell.
Energin anvidnds for uppvarmning och belysning. Konkurrentldnder
inom EU ar framfor allt Danmark, Holland och Spanien.

223 Bostéder, service m.m.

Energianvéndningen inom sektorn bostéder, service m.m. uppgick ar
1998 till 156 TWh, eller 40 procent av den totala slutliga energi-
anviandningen. Huvuddelen gick till uppvarmning och varmvatten i
bostidder och lokaler. Ovrig anvindning #r frimst el for hushalls-
respektive driftsindamal i bostdder och lokaler, men dven fritidshus,
areella néringar och Ovrig service (el-, vatten-, avlopps- och
reningsverk samt gatu- och vigbelysning och byggnads- och anldgg-
ningsverksambhet).

Oljeprodukternas andel av energianvandningen i sektorn minskade
mellan aren 1970 och 1998 fran 72 till 23 procent. Under samma period
okade anviindningen av el kraftigt. Ar 1970 utgjorde elenergin 13
procent av den totala energianvindningen i sektorn, medan denna andel
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var 45 procent under ar 1998. Aven andelen fjérrvirme har 6kat under
perioden, fran 7 till 25 procent.

Av de 107,2 TWh som anvéndes for uppvarmning och varmvatten
1997 uppskattas 45 procent ha anvéints i smahus, 28 procent i
flerbostadshus och 27 procent i lokaler. Den dominerande varmekéllan
i smahus ar elvarme, vilken utgdr den huvudsakliga varmekallan i drygt
43 procent av sméhusen. Av dessa smahus har 28 procent direkt-
verkande elvdrme, medan resten har vattenburen el. 24 procent av sma-
husen har s.k. elkombipanna, dvs. el kombinerat med ved och/eller olja.
Knappt 6 procent av smahusen viarms med fjarrvirme.

I flerbostadshusen dr daremot fjarrvirme den vanligaste formen av
uppvarmning. 70 procent av landets ldgenheter har fjarrvarme, vilket
motsvarar en arlig anvindning av knappt 22 TWh fjérrvirme. Olje-
uppvarmning anvéinds av 12 procent av ldgenheterna, vilket innebir en
forbrukning av olja med 6 TWh.

Drygt 50 procent av lokalerna har fjarrvirme som uppvarmningssatt,
motsvarande 16 TWh fjarrvarme.

Anvindningen av hushallsel 6kade ganska langsamt under 1980-
talet efter en snabb tillvixt under 1970-talet. Anvindningen av driftel
har dédremot Okat kraftigt sedan 1970-talet, fran 8,4 TWh ar 1970 till
dagens anvéndning pa 24 TWh.

224 Jordbruksndringen

Inom jordbruksnédringen forbrukas arligen ca 1,5 TWh el. En stor del av
elen gér 4t till foderberedning med kvarn eller kross. Aven mjolk-
ningsmaskiner och till viss del automatiska utfodringsanldggningar star
for en relativt stor elférbrukning. Hértill kommer ocksd spannmaéls-
torkning, 4ven om det framst dr olja som anvénds i de gardstorkar som
finns hos de enskilda lantbruksforetagen. Forbrukningen av
eldningsolja uppgér till ca 50000 m’ per ar, medan dieselolje-
forbrukningen inom niringen ar knappt 300 000 m®. Hirtill kommer
drygt 10 000 m® bensin. For en mer ingiende beskrivning av jord-
brukets energiforbrukning hénvisas till prop. 1999/2000:105 sid. 89 ff.

2.2.5 Transporter

Energianviandningen for inrikes transporter uppgick ar 1998 till 89
TWh, vilket motsvarar 23 procent av den totala inhemska energi-
anvindningen. For utrikes sjofart anvéndes 18,6 TWh bunkeroljor.
Transportsektorns energianviandning bestar néstan enbart av olje-
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produkter, frimst bensin och dieselolja. Anvindningen 1998 uppgick
till 47 respektive 28 TWh.

El anvénds inom transportsektorn for att driva spérbunden trafik och
svarar for nagra fa procent av sektorns totala energianvandning (1998
2,5 TWh).

2.3 Elmarknaden

2.3.1 Den svenska elmarknadens funktionssitt

Till och med ar 1995 hade elproduktions- och eldistributionsforetag i
praktiken forsdljningsmonopol inom regioner respektive lokala distri-
butionsomraden. Sévidl hogspannings- som lagspénningskunder var
normalt hdnvisade till endast en leverantor av el genom att nédtdgare inte
behovde ge andra tilltrdde till néten. De stora producentforetagen
svarade tidigare ocksa tillsammans for handel och dverforing pa det
nationella stamnétet, som till stérre delen dgdes av det davarande
statliga affirsverket Vattenfall. Ar 1992 ombildades Vattenfall till ett
statsdgt aktiebolag, samtidigt som stamnédtet och ansvaret for det
svenska elsystemets funktion forlades till det nyinréttade Affarsverket
svenska kraftnét (Svenska Kraftnét).

Den 1 januari 1996 tridde en ny ellagstiftning i kraft i Sverige.
Genom den nya lagstiftningen infordes konkurrens i produktionen och
forsdljningen av el. Natverksamhet (dvs. 6verforing av el) som &r ett
naturligt monopol reglerades pa ett sarskilt sitt.

Négra mycket viktiga regler for natverksamheten ér foljande:

e den som har koncession dr skyldig att pa skiliga villkor ansluta
ledningar och andra anldggningar och att dverfora el at annan,

e nittariffer for Gverforing av el skall utformas sa att betald avgift for
en anslutning ger rétt att anvidnda hela det elektriska nétet inom
landet, med undantag for utlandsforbindelserna (s.k. punkttariff eller
postage stamp tariff). Vidare skall de vara skiliga och utformade pa
sakliga grunder. Skéligheten och sakligheten provas av Natmyndig-
heten.

Utgangspunkten for den nya lagstiftningen ar att alla elkunder skall
ha rétt att fritt vélja vilken elleverantdr de onskar anlita. Fram till och
med oktober 1999 krédvdes att den som upphandlade el i konkurrens
hade timvis métning av sin elforbrukning. Enligt ellagen skulle det
dock finnas en innehavare av leveranskoncession i varje omrdde, som
var skyldig att leverera el for normala konsumtionsdndamaél utan krav
pa sdrskild matning. Varje eclkonsument var ddrmed garanterade
elleverans till ett pris som 6vervakades av Natmyndigheten.
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Den 1 november 1999 inférdes schablonberékning. Detta innebér att
kravet pd timvis métning av elforbrukningen slopas for kunder med
sékringsabonnemang 200 A och for lagspanningskunder (déri ingér
hushéllen) med effektabonnemang 135 kW. I stéllet fordelas for-
brukningen efter en schablonkurva. I och med inférandet av schablon-
berdkning upphor ocksa systemet med leveranskoncession. Samtliga
gillande leveranskoncessioner géller t.o.m. utgdngen av ar 2000.

232 Den nordiska elmarknaden

Den nya svenska ellagstiftning som trddde i kraft den 1 januari 1996
stimmer 1 stora delar Overens med bestimmelserna i den norska
ellagstiftning som varit i kraft sedan ar 1991 och den finska el-
lagstiftning som stegvis har reformerats i samma riktning sedan en ny
energimarknadslag trddde i kraft ar 1995. For handeln inom och
emellan Sverige, Norge och Finland géller saledes en lagstiftning som
bl.a. innebdr konkurrens i produktion och handel med el, reglerad
eloverforing samt ett relativt enhetligt tariffsystem.

Aven inom EU pagar en utveckling mot en okad integration pa
omradet. I december 1996 antog radet det s.k. elmarknadsdirektivet
(96/92/EG) om gemensamma regler for den inre marknaden for el.
Medlemsstaterna skall ha genomfort direktivet i nationell rétt den 19
februari 1999.

Elmarknadsdirektivet innehaller regler om naéttilltrade och
investeringar i ny elproduktionskapacitet. Syftet ar att elmarknaden
stegvis skall Oppnas samtidigt som allménhetens tillgdng till grund-
liggande service garanteras. Oppnandet skall ske genom att varje
medlemsland identifierar s.k. berdttigade kunder, dvs. kunder som har
ritt att agera pa en Oppen elmarknad. MarknadsOppningen skall initialt
motsvara minst 25 procent av den samlade forbrukningen i landet. Sex
ar efter direktivets ikrafttrddande skall marknadséppningen motsvara ca
en tredjedel av landets samlade elforbrukning.

I Sverige, Norge och Finland é&r lagstiftningen betydligt mer ldngt-
géende 4n vad som foreskrivs i elmarknadsdirektivet. I Danmark har
implementeringen av EU:s elmarknadsdirektiv genomforts i ett forsta
steg under 1998. Sommaren 1999 fattade folketinget beslut om en ny
ellagstiftning som innebar en mer fullstdndig avreglering av den danska
elmarknaden.

I januari 1996 6ppnades den norska elbdrsen (Statnet Marked ASA)
for svenska aktorer pé lika villkor med norska aktdrer. I april 1996
overtog Svenska Kraftndt 50 procent av bolaget, som samtidigt d&ndrade
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namn till Nord Pool. Aven finska och danska aktorer bereddes senare
under aret tilltrade till borsen.

Nord Pool omsitter el pa spotmarknaden (dygnsmarknaden) och ter-
minsmarknaden (veckomarknaden). Spotmarknaden omsétter kontrakt
for fysisk leverans inom 24 timmar. Terminsmarknaden &r en finansiell
marknad dér det omsitts kontrakt med en tidshorisont pa upp till tre ar.
Sedan slutet av oktober 1999 handlas &ven med s.k. eloptioner.

Genom att handelshinder har tagits bort mellan ldnderna sa att
kunder och foretag kan handla 6ver granserna har konkurrensen stérkts
pa hela den gemensamma elmarknaden. Den totala installerade elpro-
duktionskapaciteten i det nordiska elsystemet (exklusive Island) ar ca
86 GW, och den arliga elproduktionen har under senare ar legat kring
350 TWh. I Finland, Norge och Sverige produceras ca 320 TWh per ér.
Det storsta nordiska elproduktionsforetagets Vattenfall AB produktion
motsvarar ca hilften av den totala svenska elproduktionen, men
motsvarar endast ca 20 procent av produktionen i de nordiska landerna.

Finland har ett regelverk for elmarknaden som &r snarlikt de svenska
och norska. Mellan Finland och Norge finns fysiska begridnsningar av
elleveranser p.g.a. att det finns endast en mindre 6verforingsforbindelse
langst 1 norr. Pa den finsk-svenska forbindelsen har en betydande del av
overforingskapaciteten tidigare varit intecknad enligt dldre avtal. Dessa
avtal 16per med tiden ut. Fran den 15 juni 1998 utnyttjas den icke
intecknade Gverforingskapaciteten mellan Sverige och Finland for bors-
handel pa ungefar samma sitt som mellan Sverige och Norge.

Forutsittningarna har varit annorlunda for overforing av el mellan
Sverige och Danmark, liksom mellan Norge och Danmark. Dels &r en
stor del av oOverforingskapaciteten bunden genom avtal, dels har
elmarknadslagstiftningen i Danmark skiljt sig vdsentligt fran lagstift-
ningen i de 6vriga linderna. Den nya danska ellagstiftningen innebér att
regelverket i samtliga lander ndrmar sig varandra. Danmark har dock
undantagit en avsevird del av sin produktion i form av kraftvirme,
vindkraft och &vrigt fornybart fran konkurrens.

Som ett led i forverkligandet av en nordisk elmarknad &r gréns-
tarifferna numera noll mellan Norge, Finland (endast for borshandel)
och Sverige. Granstariffen mellan Jylland och Sverige dr d4nnu inte satt
till noll. Konstruktionen ar emellertid sddan att det i praktiken blir en
mycket liten avgift for marknadens aktorer. Aven mellan Sverige och
Sjélland finns fortfarande en grénstariff. Grénstarifferna mot Danmark
ar for ndrvarande under omprévning och sévil Jylland som Sjilland ar
nu egna prisomraden pa Nord Pool, vilket innebar att vi i dag har en
gemensam nordisk elmarknad.
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2.4 Kraftvirmeproduktionen

I ett kraftvirmeverk sker samtidig produktion av el och vérme.
Kraftvirmeverk finns i dag i 37 kommuner i Sverige samt i ett antal
industrier (s.k. industriellt mottryck). Ar 1998 producerades 4,5 TWh el
i industriellt mottryck och 5,1 TWh el i den kommunala kraftvdarmen.
Produktionen ar 1996 var 9,9 TWh, vilket bortsett fran nagra ar under
slutet av 1970- och bérjan av 1980-talet, var den hdgsta nagonsin. Ar
1996 var emellertid ett s.k. torrar. Den installerade effekten kraftvirme
i fjarrvirmeniten mojliggor en elproduktion om ca 7 TWh'. Anled-
ningen till att den faktiska elproduktionen varit lagre 4n den mojliga &r
bl.a. att den goda tillgangen pa vattenkraft i det nordiska elsystemet —
vid normalar — leder till ldga elpriser inte bara pad sommaren utan dven
under var och host (da behov av virme finns). Elproduktion i kraft-
viarmeverk kan ofta inte konkurrera prismissigt och det har varit
billigare for t.ex. en kommun att kdpa el, dn att producera sjélv.

Drygt 10 kraftvirmeverk i Sverige har mojlighet att producera el
utan samtidig produktion av vdrme i kraftvirmeverket. Kraftvarme-
verket kors da i s.k. kondensdrift. Vid hogre elpriser kan sadan drift
vara lonsam. Da ett kraftvirmeverk kors i kondensdrift kyls den
producerade vdrmen bort, vanligen i en nérliggande sj6 eller i havet.

I ett modernt kraftvirmeverk &r det &ven mojligt att &ndra
forhallandet mellan producerad el och virme (alfa-vérde). Vid t.ex. ldga
elpriser pa marknaden dr det ocksa mojligt att i kraftvirmeverket helt
undvika att producera el och endast leverera viarme till fjérr-
viarmesystemet. Den anga som produceras i kraftvirmeverkets ang-
panna gér da forbi turbinen direkt till kondensorn. Detta innebér inte att
anldggningens totala verkningsgrad blir sdmre, utan verkningsgrader pa
over 90 procent uppnds. Déremot utnyttjas givetvis da inte
investeringen i turbin och elgenerator.

! Enligt SOU 1995:139 finns i fjarrvirmesystemen en teknisk produktions-
kapacitet for kraftvirme motsvarande 8-10 TWh. Med héinsyn till virme-
underlaget kan dock bara ca 7 TWh produceras med nuvarande forutséttningar.
Det finns alltsa en 6verkapacitet i fjarrvirmesystemen.



Ds 2000:73 Fakta om forsérjning och anvdndning av energi i Sverige 27

2.5 Fjarrvirmemarknaden

Fjarrviarme finns i omkring 200 av landets 288 kommuner. Ar 1970
levererades ca 12 TWh fjarrvarme. Déarefter skedde under &ren 1975 till
1985 en kraftig expansion och ar 1985 uppgick leveranserna till 37
TWh. Fortfarande sker en viss utbyggnad av fjarrvirmendten. Den
abonnerade effekten var 1998 23,5 GW och distributionsnétets ldngd ca
9 600 km. Under ar 1998 levererades 44,1 TWh fjarrvarme. Varme-
produktion i kraftvirmeverk stod for drygt en tredjedel av de totala
leveranserna. Drygt hélften av fjarrvirmeleveranserna gick till bostads-
uppvarmning, en tredjedel till uppvarmning av servicesektorns lokaler
och ca 10 procent till industrin.

2.5.1 Fjarrvarmens konkurrenskraft

Fjarrvdrme kan produceras till relativt 14ga kostnader och storskalig-
heten kan ge laga driftskostnader. En utbyggnad av fjérrvirmenit &r
dock en stor investering. Kostnaderna for distributionsapparaten och
distributionsforlusterna &r orsaken till att delar av landets bebyggelse
inte ldmpar sig for fjarrvarme, eller att det atminstone inte &r
ckonomiskt rimligt med en utbyggnad i vissa delar av landet. Det pagar
dock studier med s.k. lagtemperaturfjarrvirme, vilket skulle leda till
sénkta kostnader for kulvertsystemen. Fjarrvirme skulle dirmed kunna
utnyttjas dven i omraden med glesare bebyggelse 4n i dag.

Fjarrvarme har storst konkurrenskraft i omraden med tét bebyggelse.
Hoga fasta kostnader for investeringar i kulvertndt gor att fjarrvirme
har svart att uppnd lonsamhet i omraden med smahus, déar
ledningslédngden per levererad kWh 6kar. Knappt 70 procent av landets
2330 000 lagenheter virms med fjarrvirme. Motsvarande siffra for
sméhusbestandet dr 6 procent. Dagens fjarrvirmesystem har oftast en
virmetithet Sver eller mycket over 50 GWh per km® per Ar.
Berdkningar har visat att det finns “’kvar” bostadshus och lokaler med
ett virmebehov om ca 16 TWh, som dels har utrustning och bygg-
nadsforutséttningar sé att de kan anslutas till ett fjdrrvarmenit, dels ér
beldgna sé att fjarrvarmedistribution vore ekonomiskt rimlig (se SOU
1995:139, Omstéllning av energisystemet. Slutbetéinkande av Energi-
kommissionen, sid. 129). Hérifrdn maste rdknas bort en okénd andel
som av andra skal, t.ex. topografiska orsaker eller for att de ligger i



28 Fakta om forsorjning och anvindning av energi i Sverige Ds 2000:73

omradden med en minskande varmetéthet, inte bedoms vara mojliga att
ansluta.

Av den studie som AF genomfort pd uppdrag av Energiskatte-
gruppen (Utredning av konsekvenserna av en ny energiskattemodell,
deluppdrag 2, se bilaga 4) framgar att priserna for sméhuskunderna kan
variera fran 28 till 62 6re per kWh. For flerbostadshus och lokaler
varierar priserna mellan 27,2 och 54,4 o6re per kWh. Enligt
Angpannefdreningen har framfor allt de fjarrvirmeforetag som har stor
bransleflexibilitet en lag niva pa priset.

Fjarrvarmens konkurrenskraft kan generellt viantas 6ka i takt med att
stigande elpriser 0kar intresset for kraftvirme. Nybyggda bostdder har
ett lagre virmebehov dn dldre bebyggelse. Isolering av bostdder och
okad energieffektivitet medfor ockséd ett minskat virmebehov. I vissa
fall kan detta leda till forsimrade mojligheter till elproduktion i fjérr-
varmenat.

2.5.2 Fjarrvarmens energitillforsel

Fjarrvarmeproduktionen aren 1997 och 1998 krdvde en total energi-
tillforsel pa 48,6 TWh respektive 50,4 TWh, fordelat enligt tabell 2.2
nedan.

Tabell 2.2 Energitillforsel for fjarrvirmeproduktion aren 1997
och 1998, TWh.

Energislag 1997 1998
Tradbrianslen 13,7 14,7
Torv 3,2 3,1
Avfall 4,7 5,0
Tallolja 1,4 1,6
Olja 5,0 5,5
Viarmepumpar (elinsats 2 TWh) 7,0 7,4
Kol och hyttgaser 3,7 34
Naturgas, gasol 3,5 3,3
Spillvirme 3,8 3,6
Elpannor 1.9 1,8
Ovrigt 0,7 1,3

Kalla: Energimyndigheten, Energildget 1998 och Energildget 1999.

Det har skett en mycket kraftig fordndring av brénslemixen i
fjarrvirmesektorn sedan borjan av 1980-talet. Ar 1980 stod olja for
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drygt 90 procent av tillforda brinslen. Overgangen till andra energislag
kan bl.a. forklaras av kédrnkraftsutbyggnaden och den goda tillgangen
pd el som funnits under flera ar och som givit utrymme for
varmepumpar och virmeproduktion i elpannor. Forandringar i skatte-
systemet inom energiomradet &r en annan forklaring. Ett fjarr-
varmeforetag har for viarmeproduktion vanligtvis ett flertal pannor
baserade pé olika brénslen och el. Varmeproduktion sker i den panna
som for tillfallet har de l4gsta rorliga kostnaderna. Léaga elpriser gor det
t.ex. intressant att producera hetvatten i elpannor eller virmepumpar.
Fjarrvirmetaxorna baseras bl.a. pa foretagets energimix, dir en starkt
diversifierad mix medfor stérre mojligheter till sdnkta produktions-
kostnader. A andra sidan kan detta innebira hoga fasta kostnader,
eftersom foretaget da byggt en stor produktionsapparat.

Det finns i ménga fjarrvirmeforetag en dverkapacitet pa hetvatten-
centraler, frimst olje- och elpannor. Detta &r ett resultat av bl.a. skatte-
politiken och olika investeringsstdd. Under 1980-talet 6vergick manga
kommuner fran att elda olja till eldning med kol och/eller torv, da det
utgick stod till torvanldggningar samtidigt som energiskatten pa olja
hojdes kraftigt. Detta var ett resultat av oljekriserna och regeringens
Onskan att stodja inhemska brénslen. De kraftiga skattehdjningarna pé
olja ledde till att vissa kommuner investerade i kolanldggningar. [ nigra
fall har dven stod till detta utgatt. Under perioden 1984-1991 var
dessutom elpannor i fjarrvirmendten skattebefriade om de var
avkopplingsbara. Orsaken till detta var en onskan att under tider med
god tillgdng pé& el (sommar, vétdr) utnyttja denna el for
virmeproduktion i stéllet for de brénslebaserade hetvattenpannorna i
fjarrvarmeniten.

Ett exempel pd denna &verkapacitet kan ges fran Stockholms-
omradet. I regionens fjarrvirmesystem finns, enligt uppskattningar av
Stor-Stockholms Energi AB (Stoseb), drygt 5 700 MW véarmeproduk-
tionskapacitet installerad. Detta svarar mot en arsvirmeforbrukning pa
15 TWh. Behovet dr dock bara 9 TWh. Det finns alltsa en overkapacitet
pa over 6 TWh, vilket i effekt motsvarar ca 2 000 MW. Enligt Stoseb
kan som mest hidlften — 1 000 MW — motiveras av normala ekonomiska
overviaganden eller av det faktum att regionens fjarrvarmesystem inte &r
helt sammankopplade (vilket skulle reducera behovet av reservpannor).

Stoseb antar ett virde pad denna Overkapacitet, 2 000 kr per kW,
vilket innebédr att ett kapital pd minst 2 miljarder kr investerats i
regionens vdrmesystem utan att ge nagon forrdntning. Detta motsvarar
en genomsnittlig merkostnad for regionens medborgare av minst 2 Gre
per kWh.
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2.6 Biobranslemarknaden

Biobrénslen definieras i sin vidaste mening som “brdinsle bestdende av
biomassa” (Standardiseringskommissionen i Sverige, 1991). Biomassa
ar enligt samma killa material med biologiskt ursprung som inte eller
endast i ringa grad omvandlats kemiskt. Det finns i praktiken olika
tolkningar av dessa begrepp. Den svenska indelningen i biobranslen
och icke biobrénslen dr av nationell natur och harmonierar inte alltid
med internationell standard.

Biobrinslen &r inte nfgon homogen produkt och biobréinsle-
marknaden kan darfor sdgas bestd av ett antal delmarknader. Vissa
produkter har relativt begransade anvindningsomraden, medan andra
moter en bred efterfragan fran flera olika sektorer. Anvéndarna har
olika betalningsvilja bland annat pa grund av att beskattningen av de
energislag som biobrdnslena konkurrerar med skiljer sig at mellan
sektorerna. Darigenom har det nuvarande skattesystemet givit upphov
till ett antal problem, inte minst vad géller sadana biobridnslen som kan
anvindas bide som ravara och for energiindamal. Aven andra tvek-
samma effekter, exempelvis import av olika typer av avfall, uppkom-
mer som f6ljd av den hdga nivan pa skatterna pé fossila brinslen i vissa
sektorer.

2.6.1 Dagens svenska marknad

De biobrinslen som anvénds i Sverige i dag utgdrs huvudsakligen av
returlutar och triadbrénslen. Till biobrédnslena ridknas ocksé strabrénslen
(halm, energigrds m.m.). I vissa andra sammanhang klassificeras dven
avfall och diverse odefinierade brinslen och som biobréinsle, vilket av
flera skél &r mindre lampligt. Samma sak géller for torv. Dessa brénslen
ar samtliga obeskattade for virmeproduktion i dagens skattesystem.

Ett problem nér det géller att beskriva anviandningen av “verkliga”
biobréanslen ar att dessa inte sdrredovisas klart och tydligt i statistiken. 1
méanga sammanhang redovisas de verkliga biobrénslen tillsammans
med Ovriga obeskattade brinslen under rubriken biobrénsle, torv, m.m.
I vissa fall redovisas visserligen tradbrénslen for sig, men det gar inte
att ur statistiken utldsa vad som dr “nytt” och vad som ar atervunnet
tradbransle (rivningsavfall m.m.).
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Biobrédnslen i vid mening kan utgéras av stamved, bark, span,
energitradbrinsle, avlutar, torv, halm, avfall m.m. De anvinds huvud-
sakligen inom industrin, fjdrrvirmeverken, sméhussektorn samt i viss
man for elproduktion. Under 1998 tillfordes dessa anvdndare 92 TWh
biobransle, torv, m.m., motsvarade ca 15 procent av landets totala
energitillforsel.

Storst tillforsel sker till industrisektorn, ndstan uteslutande genom
skogsindustrins interna anvéndning av avlutar (férbranning av lignin i
samband med kemikaliedtervinning) och andra restprodukter frén
tillverkningsprocesserna. Inom bostadssektorn anviands ved for upp-
varmning i individuella pannor eller kaminer. Varmeverken har haft en
snabb Okning av tillférseln av biobridnslen och Ovriga obeskattade
branslen under senare ar.

Industrins forbrukning av biobrénslen, torv, m.m. svarade &r 1998
for 51,4 TWh (exklusive el-generering), vilket motsvarar 34 procent av
industrins totala energiférbrukning. Enbart anvdndningen av returlutar
inom industrin svarade for 33 TWh. For produktion av fjarrvirme
atgick 25,7 TWh och till el-generering i kommunala kraftvirmeverk
och inom industrin atgick 3,8 TWh. I sméhus uppgick anvéndningen av
trddbrénslen till ca 12 TWh. Anvindningen av biobrédnslen och andra
skattefria brinslen har okat kraftigt under senare ér, framst i fjarrvarme-
sektorn som en f6ljd av den Okade beskattningen av fossila brinslen
och investeringsstod till biobransleeldade anldggningar. Anvindningen
av obeskattade brédnslen i fjarrvarmeverken fordelade sig ar 1998 pa
tradbranslen 14,7 TWh, avlutar och rétallolja 1,6 TWh, avfall 5 TWh,
torv 3,1 TWh samt s.k. ovriga brianslen 1,3 TWh. Dartill kommer 1,3
TWh biobrénslen {or elproduktion i kommunala kraftvirmeverk.

En mindre, men G6kande, del av biobrinslena salufors kommersiellt.
Industrins anvindning hérrér till stor del fran interna kallor och
forbrukningen av ved i smahus kommer till stérre delen fran anvén-
darnas egna skogar. Fjérr- och kraftvirmeverkens tradbranslen kops till
storre delen péd den Oppna marknaden. Siljarna dr fradmst skogsbolag
och ségverk.

Under 1997 uppgick den totala omséttningen av biobrinslen i landet
till 3,1 miljarder kr (Tidskriften Bioenergi, 1999). Det fanns 53
leverantérer pa marknaden som domineras av de storsta foretagen. De
10 storsta leverantorerna stod for 58 procent av den totala omséttningen.
Kopplingen till skogsindustri och skogsbruk ir tydlig &ven om nya
aktorer kommit in i branschen pé& senare ar. Andra &n de med
anknytning till skogsniringen dr kommunala bolag, fristdende bransle-

! Baserat p4 en total energitillférsel om 622 TWh (redovisning enligt
FN/ECE:s metod).
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bolag samt ndgra utlindskt dgda foretag. De senare utgér en mycket
liten del av marknaden. Importen av tradbrénslen har dock okat kraftigt
under senare ar.

De branslen som handlas pa den Oppna marknaden ar framst
tradbranslen, t.ex. avverkningsrester fran skogsbruket och industriella
biprodukter, se tabell 2.3. Forddlade biobrinslen, t.ex. pelletter och
briketter, anvinds i dag i virmeverk, fastigheter och i 6kande utstrick-
ning i sméhus.

Tabell 2.3 Produktion av marknadsforda tridbrinslen 1991
och 1993-1998, TWh.

1991 1993 1994 1995 1996° 1997* 1998°

Flis 3,8 5,0 5,9 6,3 8.4 10,2 10,8
Sagspén, bark etc. 2,6 42 6,5 9,9 5,7 6,7 8,3
Forddlade 0,7 1,4 1,9 2,6 3,2 3,8 43
tradbrinslen

Totalt 7,1 10,6 143 18,8 17,3 20,7 23,4

Killa: NUTEK och Triddbrénsleféreningen. Jfr. rapport av Brannlund/Hillring/
Kristrom, se bilaga 6 till departementspromemorian.

*Metodiken for enkiten ér forindrad sedan 1996 for att undvika dubbelrikning av
olika sortiment, speciellt sdgspén.

Priserna for de olika trddbrénslesortimenten framgér av tabell 2.4.
Generellt giller att priserna varit relativt konstanta i lI6pande priser det
senaste decenniet med undantag for den snabbt vixande marknaden for
forddlade tradbréanslen dér det skett en 6kning av prisnivéerna dver tid.
Forddlade triadbrénslen har ocksa efterfragats av anvéndare inom
hushallssektorn och dé framforallt for egen uppvarmning i villa.
Marknaden har just borjat etableras och en snabb utveckling kan
skonjas.
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Tabell 2.4 Priser (exklusive moms) for olika sortiment av
tradbrinslen 1994-1998, kr per MWh.

1994 1995 1996 1997 1998

Forddlade tridbrdnslen
(briketter & pelletter)

Virmeverk 143 146 157 152 161

Skogsflis:

Industri 98 103 105 113 108

Viarmeverk 109 109 112 113 115
1994 1995 1996 1997 1998

Biprodukter:

Industri 73 78 78 75 69

Virmeverk 85 91 99 94 98

Kalla: Energimyndigheten.

Kvantiteter och priser for pelletter till villamarknaden framgar av
tabell 2.5.

Tabell 2.5 Kvantiteter och priser (inklusive moms) for
pelletter till villamarknaden.

1995 1996 1997
Maingd, ton 16 300 25700 41 600
Pris, ki/MWh 270 290 303

Kalla: Energimyndigheten. Jfr. rapport av Brannlund/Hillring/Kristrom, se bilaga
6 till departementspromemorian. 1 ton pelletter = 4,7 MWh.

Odling av energigrodor, dvs. biobrinslen frén jordbruket, pagar
fraimst 1 form av forsoksverksamhet och anvindningen av dessa
bréanslen ar liten. Under 1996 anvéndes ca 0,1 TWh energiskogsbrinsle,
medan halm och energigrds anvandes i &nnu mindre méngder.

2.6.2 Industrins biprodukter

Den dkade efterfrdgan pé biobrénslen i fjarrvirmeproduktionen har lett
till att det har uppstatt konkurrens om biprodukterna fran
skogsindustrin. I fjarrvdrmeproduktionen &r betalningsviljan foér bio-
branslen betydligt stérre dn inom industrin, till foljd av skillnaden i de
bada sektorerna i beskattningen av fossila brinslen och el. Fran att
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tidigare frdmst ha anvénts som brénsle internt inom skogsindustrin och
som réavara, har biprodukterna numera i allt storre utstrickning sélts
som brénsle till fjarrvirmeverken.

Span ar en biprodukt som traditionellt har anvénts dels internt som
energivara, dels som ravara i bl. a. skivindustrin. Liksom andra bi-
produkter saknar span egentlig produktionskostnad och spankost-
naderna for skivindustrin utgjordes tidigare nédstan enbart av
transportkostnader. Under senare &r har en allt storre miangd spén borjat
anvéndas i fjarrvirmeverken. Detta beror till en del pé att det utvecklats
pannor som mojliggér eldning med span. Huvudskilet ar dock den
stigande energibeskattningen av fossilbranslen och stod till uppforande
av biobrinsleeldade kraftvirmeverk. Dessutom har anvdndningen av
forddlade tréddbrinslen sasom pelletter och briketter okat, till storsta
delen i virmeverken men &ven pd smahusmarknaden. Dessa brinslen
tillverkas framst av span. Framfor allt till foljd av de hoga skatterna pa
fossila bréanslen har saledes nya anvandningsomraden for span uppstatt,
vilket har medfort férsorjnings- och lonsamhetsproblem for foretag
inom traskiveindustrin.

Rétallolja 4r en annan av skogsindustrins biprodukter som anvénds
bade som révara och brénsle. Rétallolja uppkommer som en biprodukt
fran framstéllningen av sulfatcellulosa och utgors i huvudsak av vedens
kaddamnen. Oljan anvinds som ravara vid framstéillning av specialkemi-
kalier. De framstdllda produkterna dr viktiga ravaror for exempelvis
farg-, tryckfargs- och pappersindustrierna

Rétallolja anvénds som brénsle bade internt inom massabruken och
av utomstaende forbrukare och ersétter dérvid framst eldningsolja. For
att ratalloljan skall kunna anvindas som brénsle krivs en syratélig
forbranningsanlaggning, vilket torde innebéra att i praktiken endast
massatillverkarna sjdlva och vissa kraft- eller fjarrvarmeanlaggningar
kan komma i fraga som bransleférbrukare.

Den 1 januari 1999 infordes energiskatt pa ratallolja som anvénds
for uppvarmning. Avsikten var att hdrigenom sOka minimera de
negativa effekter som energibeskattningen indirekt haft for den kemiska
forddlingsindustrins ink&p av ratallolja. Eftersom ratallolja tidigare
varit ett obeskattat brinsle, var det i jaimforelse med eldningsolja
fordelaktigt for vdarmeverken och &dven for industrin att anvdnda
ratallolja som brénsle. Detta ledde till att priset pa ratallolja drevs upp
och svenska vidareforddlare, i praktiken ett enda bolag, belastades med
en hogre kostnad for sina rvaruinkép dn konkurrenterna pé vérlds-
marknaden.
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2.6.3 Utrikeshandel med biobranslen

Handel med olika sorters biobrénslen och andra skattebefriade branslen
har 6kat kraftigt mellan Sverige och kringliggande lander under 1990-
talet. Drivkrafter bakom denna utveckling dr huvudsakligen skillnader i
regler, avgifter och beskattning mellan i forsta hand olika EU-lénder.

I Europa avverkas i genomsnitt cirka 75 procent av den arliga
skogstillviixten. Overskjutande volymer kan vara en resurs att utnyttja
for energidandamal men da betalningsformégan trots allt dr begransad i
energisektorn &r erfarenheterna fran Sverige att det d4r mest gynnsamt
for tradbranslen att ingd i1 system med ett aktivt skogsbruk och
skogsindustri. Ett systemsynsitt innebar att maskinkostnader fordelas,
transportsystem samutnyttjas etc., vilket i sin tur leder till konkurrens-
kraftiga priser pa trddbrinslen. Dessa forutsittningar finns for nérva-
rande bara i vissa delar av Europa vilket pa kort sikt talar emot ett starkt
okat utbud fran skogsbruk och skogsindustri.

Déaremot har genom lagstiftning olika atervinningssystem for férbru-
kat material introducerats i stor skala i vissa ldnder i Europa. Det mest
kénda &r ”Griline Punkte” i Tyskland som i korthet innebér att avgifter
for atervinning tas ut av konsumenterna. Dessa atervinningssystem
producerar mycket stora mingder returmaterial som i manga fall kan
ateranvindas.

Bristen pa mark for deponier har i manga lander tvingat fram andra
sdtt att destruera det icke ateranvindbara avfallet. Eftersom forbranning
av avfall ofta &r kontroversiellt maste avgifter betalas for destruering
genom forbranning. Det innebér att for de sdmsta kvaliteterna av t.ex.
atervunnet tradbransle i form av rivningsvirke, mobler etc. som inte kan
utnyttjas av andra t.ex. skivindustrin, maste atervinningsindustrin betala
avgifter for destruering. Detta skall da stdllas mot de méjligheter som
svenska foretag har att betala for brénsle som ska konkurrera p& den
svenska marknaden, vilket gor handel mycket intressant.

Anledningen till att dessa brénslen sedan kan upptrida i Sverige &r
utnyttjandet av billig sjofrakt ofta ingdende i system av returfrakter
eller i form av ledig kapacitet i frakt som dnda genomférs. Marginal-
kostnaden for frakter blir dirmed mycket lag.

Tyvérr finns ingen tillforlitlig statistik for handel med olika
branslen, framst beroende pa att de doljs i andra sortiment (virke kan
importeras som rundved men hamna i energisektorn) och att EU
medlemskapet gjorde att varor fritt far fraktas mellan medlemsldander
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som s.k. inforsel. Detta ger inte tillforlitlig statistik da tullbehandlingen
mellan medlemslidnderna i stort sett upphort.

Den svaga efterfragan p& biobrédnslen fran foretag i andra lédnder
samt det stora utbudet nationellt och internationellt gor att svenska
foretag, speciellt varmeverk, pa kort sikt har en marknadsfordel. Den
hoga svenska betalningsférmégan i ljuset av koldioxidbeskattning av
fossilbrinslen gor att det har skett en avgorande fordndring under 1990-
talet vad giller importen av olika biobrinslen. Okningen har varit stark
och for ndrvarande ligger andelen importerade biobridnslen ndgonstans
mellan 25 och 30 procent av biobransletillférseln till fjarrvirmesektorn,
vilket motsvarar 6-9 TWh. Siffrorna kommer fran speciella enkéter som
genomforts sedan 1992 (se tabell 2.6). Mangderna for enskilda ar ar
osdkra och tillforlitlig importstatistik saknas. Trenden med en 6kning
av importen dr dock tydlig i det befintliga materialet och andelen
tradbréansle har okat starkt.

Tabell 2.6 Import av biobrinslen 1992-1997, TWh och
uppskattad andel tradbrinslen av importen.

1992° 1995° 1997°
Biobrinsle (TWh) 0,5-1,1 3,1-4,2 5,6-8,9
Uppskattad andel 20 33-45 50-62

tradbrénsle (%)

? Forecast for Biofuel Trade in Europe, NUTEK, B 1993:10.
® Hillring, B. & Vinterbick, J. (1998), Development of International Wood Fuel
Trade (opublicerat material).

Det ar framforallt tradbranslen i olika former som importeras och
den starkaste 6kningen har hér skett for dtervunnet tradbréansle i form av
rivningsvirke, gamla mobler m.m. fran den snabbt vixande
atervinningsindustrin i Europa. Import sker ocksé av tallolja, olivkdrne-
avfall, hushallsavfall m.m.

I termer av tillgdngar &r Sverige ett av de ldnder i Europa som har
mycket stora virkestillgangar, ett aktivt skogsbruk, och en stor
produktion inom skogsindustrin, dvs. just de faktorer som ger en stor
produktion av olika tradbranslen. Detta i kombination med en relativt
liten befolkning leder till en viss potential for att exportera biobrénslen,
och da speciellt tridbranslen. Det har ocksd forekommit en mindre
svensk export, mest i forsoksskala. Efterfrdgan pa tradbrénslen ér svag i
de flesta lander vilket gor att ingen snabb utveckling kan forvéntas.
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2.7 Naturgasmarknaden

2.7.1 Den svenska naturgasmarknaden

Naturgasmarknaden skiljer sig pé flera omraden fran ovriga brénsle-
marknader. Priset pa naturgas sitts vanligtvis i férhallande till priset for
kundens alternativa bransle inklusive skatt. Beskattningen av naturgas,
framfor allt i relation till skatten pa andra energislag, spelar ddrmed stor
roll for dess konkurrenskraft. Andringar i beskattningen ger vanligtvis
naturgaskonsumenterna rétt till omforhandling av kontrakten. Detta
giller dock inte importkontrakten. Om skattedifferensen mellan
naturgas och olja minskar till foljd av en skatteforandring, leder detta
siledes till ldgre pris for naturgaskonsumenten och &dven for
distributéren. Importdren av naturgas saknar dock denna mojlighet till
omforhandling, vilket leder till sinkta vinstmarginaler.

De svenska importkontrakten har hittills ofta varit mycket
langsiktiga och utformade med klausuler om s.k. Take-or-Pay. Med
detta menas att kdparen ar tvungen att betala for merparten av den
kontrakterade méngden gas, 4ven om han inte fatt avsittning for hela
denna mingd. Uppforande av en infrastruktur for naturgas stiller krav
pa ekonomiskt och finansiellt mycket starka aktorer. Fordndringar i
beskattningen har visat sig fa direkta aterverkningar pa naturgasens
konkurrenskraft och naturgasforetagen 1 Sverige, nagot som
exemplifieras nedan.

Regeringen tillsatte i juni 1998 en sarskild utredare med uppgift att
se Over den lagstiftning som reglerar handel, transporter och
distribution av naturgas och annan rorbunden energi och ldmna ett
forslag till naturgaslagstiftning som tillgodoser det nya EG-direktivets
krav. Utredningen redovisade sitt slutbetéinkande Handel med gas i
konkurrens (SOU 1999:115) i oktober 1999. Regeringen foreslog i sin
proposition om ny naturgaslag (prop. 1999/2000:72) att en ny
lagstiftning inférs péd naturgasomradet. Riksdagen antog en ny
naturgaslag (SFS 2000:599) i enlighet med regeringens proposition och
den nya naturgaslagen trddde i kraft den 1 augusti 2000. Den nya
naturgaslagen innehéller i huvudsak bestdimmelser avseende konces-
sion, ledningsédgares skyldigheter, sdrredovisning och tillsyn. Lagen
innebdr att naturgasmarknaden inledningsvis 6ppnas for kunder med en
forbrukning pa mer 4n 25 miljoner m’ naturgas, vilket betyder att de
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fritt kan vélja naturgasleverantdr. Detta innebar att ca 47 procent av
naturgasmarknaden har 6ppnats for konkurrens.

Naturgas har ett antal miljoméssiga fordelar jaimfort med andra
fossila branslen, och dven jamfort med biobransle. Naturgas ger upphov
till mindre méngder koldioxid vid férbranning &n vad olja och kol gor
samt mindre utsldpp av stoft, svavel, kvdveoxider och oftrbrianda
kolvdten dn samtliga andra brénslen. Innehallet av tungmetaller &r helt
forsumbart (ej mitbart) i naturgas. Naturgas kréver inget transport-
arbete i form av bil eller bét och ingreppen vid byggande och drift av
naturgasledningar dr mindre dn vad géller for exempelvis elledningar.

2.7.2  Naturgasmarknaden i Ostersjéregionen

En studie om ett nordiskt naturgasnit, det s.k. Nordic Gas Grid,
avslutades under 1998. 1 projektet har forutsittningarna for en
utbyggnad av naturgasnéten i Finland, Sverige och Danmark studerats.
Héarvid har man studerat en utbyggnad fran det finska nétet, som &r
sammankopplat med det ryska, 6ver till Gavle och vidare soderut till
Jonkoping. Harifran gar en ledning till den befintliga stamledningen i
véstra Sverige och en ledning ner till Ystad och vidare Over till
Danmark/Tyskland. Nordic Gas Grid skulle foljaktligen dels forsorja
den nordiska marknaden, dels svara for transitering till kontinenten dér
ett underskott i tillforseln kan véntas nagra ar in pa 2000-talet. Enligt
projektet skulle ett integrerat nordiskt ndt leda till en minskad
miljobelastning i form av forsurande och klimatpaverkande utslapp, till
foljd av att naturgas ersétter olja och kol i de nordiska ldnderna.

En annan studie ror forutséttningarna for en omfattande transitering
av rysk gas via Finland, Sverige och ned till Tyskland. Hér dr det alltsé
inte den nordiska marknaden som &r av primért intresse. Detta projekt
drivs gemensamt av ryska Gazprom och finska Neste, North Trans Gas
Oy. I projektet har studerats dels alternativ med en ledning pé land, dels
alternativ dir ledningen liggs i Ostersjon.

En omfattande bottenstudie har genomfdrts i Ostersjon. Studien blev
klar till sommaren 1999. Tre alternativa ledningsstrackningar under-
soktes. Den ena strickningen dr Ryssland-Finland-Ostersjon-Sverige
och vidare sdderut genom Sverige till 6vriga Europa. Den andra strack-
ningen #r Ryssland-Finland genom Ostersjon till Europa och den tredje
direkt fran Ryssland genom Ostersjon till Europa. Inom projektet pagér
utvérderingar av resultaten.

Inom ramen for det nordiska arbetet och Ostersjdarbetet pagar
diskussioner och studier kring forutsittningarna for att frimja en 6kad
integrering av el- och gasmarknaderna i Ostersjoregionen. Ett utbyggt
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och sammankopplat naturgasnit innebdr storre valmojligheter vad
giller tillforsel av naturgas och en okad forsorjningstrygghet. Kon-
kurrensen pd gasmarknaden skulle 6ka i de nordiska och baltiska
staterna och i 6vriga lander i norra Europa.

2.7.3 Naturgasmarknaden i1 6vriga Europa

Gasmarknaderna i Europa har hittills varit monopoliserade. En
kombination av skalfordelar i ledningsnitet och integrationsvinster i
produktion och transport &r sannolikt orsaken till att det funnits ett antal
stora och dominerande foretag. Dessa har i ménga fall varit statliga.
Forutséttningarna har fordndrats under senare ar, beroende pa den
tekniska utvecklingen, Okad efterfraigan m.m. Det finns nu
forutsédttningar for en struktur som motsvarar den pé elmarknaden.
Nitet (infrastrukturen) kan vara monopol medan produktion och
forsiljning sker i konkurrens.

Under de senare aren har stora fordndringar skett pa den inter-
nationella naturgasmarknaden. Exempelvis har Storbritannien i dag en
fullstdndigt avreglerad marknad. I juni 1998 antog Europaparlamentet
och rédet det s.k. gasmarknadsdirektivet, 98/30/EG om gemensamma
regler for den inre marknaden for naturgas. Direktivet bygger pad samma
principer som ligger till grund for elmarknadsdirektivet, dvs. tillgdng
till nitet, Omsesidighet, subsidiaritet etc. Direktivet syftar till att oka
konkurrensen och skapa en inre marknad for naturgas. I direktivet finns
gemensamma regler for Gverforing, distribution, leverans och lagring
av gas. Det finns &ven regler for naturgassektorns funktion, orga-
nisation och tilltrdde till marknaden. Direktivet maste genomforas i
medlemsstaterna inom tva ar fran att det har trétt i kraft.

P& kontinenten svarar naturgasen for en mycket storre andel av den
totala energianvandningen &n den gor i Sverige. Forbrukningsmonstret
ar ocksa annorlunda dn i Sverige. Ofta utgdr naturgasbaserade elpro-
duktionsanldggningar baslastenheter med lang drifttid. Det leder till att
naturgasen kan kopas med hog utnyttjningstid eller sd kallad hog
lastfaktor’, ofta 0,9 eller 0,95. En lag lastfaktor hdjer naturgaspriset.
Naturgas Okar sin andel av den totala energianvandningen i Europa.

Péa kontinenten lag priserna for langsiktiga importavtal under sista
kvartalet 1997 kring 6,7-7,7 6re per kWh. Spotpriserna var nagot lagre,
6-7 ore per kWh (sommaren 1997). Den begrinsade svenska markna-
den i kombination med avsaknad av konkurrens och lagringskost-

! Lastfaktor definieras som medeluttag dividerat med maxuttag.
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naderna for sdsongsutjimning kan var orsaker till det jadmforelsevis
hoga prislaget i Sverige.

2.74 Kommersiella risker pd naturgasmarknaden

Andringarna av energi- och koldioxidbeskattningen &ren 1991 och 1993
fordandrade konkurrenskraften fo6r naturgas gentemot andra fossila
brénslen — framst olja — huvudsakligen pa den del av marknaden som
utgérs av industrin. Konkurrenssituationen inom 6vrigsektorn forbtt-
rades dock nagot. Enligt importoren, Vattenfall Naturgas AB, medforde
skatteomldggningarna drastiskt &dndrade marknadsforutsattningar for
naturgas. Som namnts ovan sitts ofta priset pa naturgas i relation till
priset, inklusive skatt, pa konkurrerande brinslen. Den energiskatte-
befrielse och sdnkning av koldioxidskatten for industrin som infordes ar
1993 innebar att gasimportdren tvingades sénka priset till kunderna,
vilket medforde ett inkomstbortfall for importéren. Enligt import-
kontrakten med Dangas dr inte dndrade skatter skil att omférhandla
avtalsvillkoren. Intdktsbortfallet uppskattades enligt Vattenfall
Naturgas AB till ca 150 miljoner kr arligen. Styrelsen for bolaget
beslutade darfor ar 1992 att skriva ned det bokforda vérdet pd den
befintliga stamledningen till 0 kr. Detta finansierades genom ett dgar-
tillskott.

Importavtal pa naturgasomradet ar vanligtvis mycket langsiktiga,
upp till 20 ar. De svenska importavtalen gar ut under perioden
2003-2010. Distributionsavtal tecknas i allmédnhet for kortare perioder
an importavtalen. S&vél import- som distributionsavtal ger i allménhet
ritt till omforhandling vart tredje till vart femte ar, med den skillnaden
att distributoren ocksd kan omforhandla med anledning av fordndrade
skatter.

Betriffande riskspridningen i naturgasprojekt kan mot bakgrund av
ovanstadende sdgas att riskerna dr olika stora for de involverade
aktorerna. Transport av gas krdver omfattande investeringar i infra-
struktur i form av ror. Den eller de aktorer som gor denna investering
exponerar sig dirmed for konsekvenser av dndrade bréinsleprisrelationer
och skatte- och avgiftsregler pa ett mer langsiktigt sitt &n vad som ar
normalt vid annan brénslehantering. Kapitaltunga investeringar medfor
stora kostnader innan intdkterna borjar flyta in. De ar darfor starkt
beroende av ldngsiktiga och forutsdgbara spelregler.

Vidare ér som ndmnts ovan importavtal for naturgas ofta mycket
langsiktiga och ldngre &n distributionsavtalen. Om den som importerar
gasen inte far avsittning for hela mingden, t.ex. som ett resultat av
forandrade skatteregler, dr han dndé forpliktigad att betala leverantoren
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en viss andel av den kontrakterade, men inte levererade, gasen (s.k.
Take-or-Pay-kontrakt). Detta kan gora det riskfyllt att teckna import-
avtal innan slutmarknaden &r sikrad. Distributorens prisrisk dr mindre
an importorens genom mojligheten till prisomforhandling i samband
med eventuella skattedndringar.

Kopplingen till prisutvecklingen for Ovriga branslen medfor att
vinstmarginalerna for gasforetagen kan fordndras, uppat eller nedét, om
prisrelationerna mellan naturgasen och substitutbrénslena fordndras.

Slutkunden kan i vissa fall bdra en viss risk till foljd av sina
investeringar pa anvandningssidan. Har en kund vil investerat i
utrustning for gashantering kan det, i likhet med vad som géller vid
fjarrvarmeleveranser, vara kostsamt att byta till annat brinsle eller
uppvarmningssystem.

Gasmarknadsdirektivet har genomforts i EU:s medlemsstater och
gasmarknaden kommer successivt att Oppnas for konkurrens.
Genomfoérandet av naturgaslagen i Sverige och en mer konkurrensutsatt
marknad vintas, allt annat lika, leda till sdnkta priser pa gas i Sverige.

2.7.5 Utvecklingen av naturgasanviandningen 1
Sverige

Naturgas har anvénts i Sverige sedan 1985. Ar 1980 tecknades det
forsta leveransavtalet mellan davarande SwedeGas och den danska
leverantéren Dangas om en import pd 200 miljoner m® gas, motsva-
rande ca 2 TWh briinsle. Volymen utokades senare till 400 miljoner m’.
Leveransstart skedde fem ar senare genom det s.k. Sydgas 1-projektet i
vastra Skane. SwedeGas salde gasen till det regionala gasbolaget
Sydgas AB som, jamte de kommunalt dgda energiféretagen i
Helsingborg och Lund, svarade for distributionen av gasen.
Huvuddelen av importen levererades ar 1986 till industrier. En mindre
del gick till bostdader och lokaler.

Ar 1987 tecknades ett nytt importavtal. Leverans startade samma ar
till Halland (Sydgas 2) och aret direfter till Géteborg (Vistgas 1). Annu
ett importavtal tecknades ar 1989, denna gang for leveranser for
kraftvirmeproduktion i Goteborg och Malmd samt for en planerad
utbyggnad norr om Goteborg.

Importavtalen utformades med en prisutveckling kopplad till ett
oljeprisindex. Den kraftiga sdnkningen av oljepriset som skedde under
borjan av 1980-talet slog igenom pé gaspriset och paverkade ddrmed
marginalen vid gasforsiljning. Aven forindringar i beskattningen med-
forde forsdmrad konkurrenskraft i vissa sektorer. Importavtalen 16per ut
perioden 2003-2010.
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Utvecklingen har, framfor allt sedan ar 1989, gatt mot en oOkad
anviandning i kraftvirme- och varmeverk. Naturgasbaserad elproduk-
tion i kraftvarmeverk uppgick ar 1998 till ca 0,5 TWh.

Riksdagen antog ar 1988 riktlinjer for naturgasanvéndningen i
Sverige. Enligt dessa skall bl.a. investeringar i rorledningar och inkop
av gas ske efter strikt kommersiella principer. Gasen skall av egen kraft
konkurrera p& den svenska energimarknaden. De kommersiella for-
handlingarna skall genomforas pa foretagsnivd. Den samhélleliga be-
domningen av ett naturgasprojekt skall goras i samband med tillstands-
provningen enligt den s.k. rérledningslagen.

2.7.6 Dagens svenska naturgasanvandning

Naturgasen svarar for en nationellt sett mycket liten del av den totala
energitillférseln, ca 1,5 procent. Naturgasanvidndningen fordelar sig i
huvudsak pa el- och virmeverk (41 procent), industrier (39 procent) samt
bostdder och lokaler (16 procent). Utbredningsomradet dr sodra Sverige
och vistkusten upp till Goteborg och i dessa omraden svarar naturgasen
for mellan 15 och 25 procent av primiarkonsumtionen. Detta dr i niva
med den andel gasen har i 6vriga Europa.

Den svenska importen uppgar i dag till knappt 900 miljoner m’,
motsvarande drygt 9 TWh brénsle. Importavtalen medger dock en
import pd maximalt 1,1 miljarder m’. Gasen transporteras fran
Danmark via en 19 km lang sj6ledning och vidare i Sverige i en
stamledning fran Malmo till Goteborg (300 km). Kapaciteten pa
stamledningen #r 2 miljarder m® per r, dvs. ca 22 TWh. Det finns alltsa
en outnyttjad kapacitet i ledningen. Genom att sitta in kompressorer i
stamledningen skulle kapaciteten kunna oka till 30 TWh.

Anvidndningen av naturgas i Sverige dr, fOrutom inom viss
industrianvéndning, ojamn 6ver aret. En vinterdag ligger leveranserna
normalt flera ganger hogre dn vad de dr en sommardag. Detta beror pa
skillnaden i uppvirmningsbehov. Aven naturgasbaserad elproduktion
fér lag lastfaktor i Sverige till foljd av att vattenkraft och kérnkraft
svarar for baslastproduktionen.

Vid kop av naturgas med mojlighet till en storre flexibilitet 1 uttaget
innebér det for sdljaren antingen sdmre utnyttjning av investeringar i
naturgasproduktionen och transportssystemet eller att naturgasen maste
lagras. For att hantera variationerna i den svenska forbrukningen hyr
importoren Vattenfall Naturgas AB lagringskapacitet i Danmark.

Ett kommunalt kraftvirmeverk dimensioneras typiskt for utnyttj-
ningstider kring 4 000 timmar. Enligt AF medfor denna laga lastfaktor
en prisokning med i storleksordning 3 6re per kWh, under forutsittning
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att 30 procent av arsforbrukningen behover lagras. I de fall kunden har
en mer jimn forbrukning, t.ex. anvindning for industriella process-
dndamal, hamnar lastfaktorn hogre och prisnivan jaimfort med leveran-
ser till virme- och elsektorn blir darfor lagre.

Beredskapslagring sker f.n. genom att distributéren, Sydgas AB,
lagrar propan, som vid en beredskapssituation kan blandas med Iuft och
pumpas ut pa lagtrycksnitet. Storre anvindare lagrar olja. Vid ett
avbrott i naturgasleveranserna har alltsd dessa foretag mdjlighet att gé
over till oljeanvéndning. Vissa beddmningar pekar pa att Danmark pé
sikt kan komma att behova importera gas for eget behov. Utrymmet for
en 0kad svensk import fran Danmark skulle da vara begrénsat.

Priset for naturgas som anvénds i kraftvarmeverk i Sverige kan som
ett medelvérde uppskattas till 11-12 6re per kWh.

2.8 Torvmarknaden

Torv ar beteckningen pa ett mer eller mindre nedbrutet vixtmaterial.
Det finns tva typer av torvprodukter, energitorv och odlingstorv. Det &r
den forstndmnda som é&r av intresse i energiskattedversynen. Energitorv
kan i sin tur delas in i frdstorv och stycketorv, beroende péd vilken
teknik som anvénds vid skordningen av torven.

Anvindningen av energitorv i Sverige har under 1990-talet legat
kring 3,5-4,0 TWh per &r. Ar 1996 uppgick den till 3,6 TWh. Torv
anvénds som bréinsle av sammanlagt drygt 40 kommunala virmeverk
och industriforetag. Enligt AF uppgick forbrukningen 1995 till i
varmeverk 2 TWh, i kraftvirmeverk 1,3 TWh och inom industrin 0,2
TWh (dvs. totalt 3,5 TWh). AF:s siffror for 1997 #r totalt 3,8 TWh.
Fjarrvarmeforeningen uppger samma forbrukning for ar 1998.

Den svenska torvutvinningen ligger runt ca 3 TWh per ar. Importen,
som kommer frén Finland, Storbritannien och i 6kad omfattning frén
Baltikum, uppgick &r 1996 till ca 0,7 TWh, dvs. 15 procent av den
totala anvdndningen det aret.

Torvens koppling till klimatfragan beskrivs i kapitel 11.1.2.

Den totala torvmarken i Sverige uppskattas till ca 10 miljoner ha,
eller en fjardedel av landets totala landareal. Av den totala torvarealen
ar, enligt bedomningar frén 1982, ca 350 000 ha utvinningsbar med
hénsyn till miljoméssiga och produktionstekniska restriktioner. I dag
anvinds ca 7000 ha for produktion av energitorv. Den totala
energimdngden i den brytvdrda torven uppskattas till ca 2 000 TWh.
Torvtdcket i orérda torvmossar vidxer nagot varje ar. Den arliga
tillvixten berdknas ha ett energivirde pd mellan 12 och 20 TWh.
Torvutvinningen kan variera mellan aren beroende pa véderlek, men
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har som ett genomsnitt legat kring 3 TWh under senare &r. Torv
anvénds som bréinsle av sammanlagt drygt 40 kommunala virmeverk
och industriforetag.

Produktionen av energitorv sker framfor allt i nedre Norrland.
Foradling forekommer vid en fabrik, Hérjedalens Mineral i Sveg. Dér
produceras torv pa egna mossar och torven torkas och pressas till
briketter. Dessa anvénds huvudsakligen i Uppsala Energis anldggning i
Uppsala. Arsproduktionen vid fabriken ligger pa ca 300 000 ton, vilket
motsvarar ca hélften av den totala svenska torvproduktionen. Importen
uppgick ar 1996 till ca 0,7 TWh, dvs. 15 procent av den totala anvind-
ningen det aret. Detta var en 6kning med 80 procent jamfort med éret
innan.

Prisutvecklingen for energitorv liknar den for tradbrénslen och har
varit konstant eller fallande under det senaste aret. Priset for stycketorv
var 108 kr per MWh under 1997.

Torvndringen ger arbete at ca 1 200 arsanstéllda.
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3 Energibeskattning i Sverige och
inom EU

3.1 Utgangspunkter for den svenska
energibeskattningen

Beskattningen av energi har i huvudsak tva uppgifter. Den har en fiskal
funktion eller skall med andra ord bidra till att finansiera offentliga
ataganden. Den skall dock dven verka styrande mot energi- och
miljopolitiska mél som god hushéllning med energi, 6kad anvindning
av fornybar energi och minskad negativ miljopaverkan. I likhet med
andra skatter och styrmedel skall energibeskattningen vara utformad sa
att den 1 storsta mojliga utstrackning ar kostnadseffektiv, konkurrens-
neutral och administrativt enkel. Ett krav ar vidare att den ar forenlig
med gemenskapsrétten och Sveriges Ovriga internationella ataganden.
Den bor inte heller inverka negativt pa inkomstfordelning, resurs-
anvéndning, tillvéxt och sysselséttning.

Punktskatter pa energi har funnits i Sverige sedan lang tid. Vissa
fordonsbranslen borjade beskattas redan i slutet av 1920-talet och dér-
efter har successivt andra brénsleslag samt &dven el inforlivats i
beskattningssystemet. Med punktskatter brukar avses sddana indirekta
skatter som tas ut vid produktion, import, tillhandahallande etc. av vissa
varor och tjénster. Mervardesskatten dr ocksa en indirekt skatt men har
till skillnad fran de olika punktskatterna generell riackvidd. Efter att
lange ha undantagits frin mervardesskatteplikt, omfattas energiomradet
1 huvudsak fran och med den 1 januari 1990 av denna beskattning.

Till en bdrjan motiverades punktskatterna pa energi framst av
fiskala skdl. Under 1970-talet utokades beskattningsargumenten med
energipolitiska skél. Staten stravade genom bl.a. hojda skatter pa olje-
produkter i kombination med en kraftig utbyggnad av elproduktions-
kapaciteten — framfor allt genom kérnkraftssatsningen — att styra
forbrukningen bort fran olja. Under 1980-talet tillkom miljéargumentet.
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Under ar 1986 infordes en differentiering av bensinskatten, sa att blyfri
bensin fick en ldgre skattesats. P& grundval av bl.a. Miljdavgifts-
utredningens arbete under slutet av 1980-talet omstrukturerades
energibeskattningen i samband med den stora skattereformen som
genomfordes under aren 1990 och 1991. Dérefter har bla. en
differentiering av skatten pa oljeprodukter inforts, numera géller den
for hogbeskattad olja eller med andra ord den olja som skall anvéndas
for fordonsdrift.

Aven om siledes de statsfinansiella skiilen under senare &r i allt
hogre grad kommit att kompletteras av andra onskemal, som t.ex. att
genom beskattningen styra konsumtion och produktion av skilda
energislag, kan konstateras att energibeskattningen aldrig statt for sa
stora intdkter som nu. Statens beroende av skatteintékter frdn energi-
omrédet &r stort. For en ndrmare redogorelse for skatteintikternas
storlek hénvisas till kapitel 3.4.

Energibeskattning kan i princip utformas pa tva olika sitt. Den
forsta modellen ar att beskatta omvandlingen av energi, exempelvis
genom uttag av skatt pd branslen som anvéinds for el- eller varme-
produktion. Inom ramen for denna beskattningsmodell ryms ocksa
beskattning utifrdn typ av anldggning som anvénds, t.ex. vattenkraft-
verk eller kiarnkraftverk. Den andra modellen innebdr en skatt i kon-
sumtionsledet, t.ex. pa el, branslen eller fjarrvarme vid levereras till den
slutlige forbrukaren.

Dagens svenska energibeskattning &r i huvudsak utformad som
konsumtionsskatter, dock med inslag av beskattning i produktionsledet.
I bilaga 7 gors en historisk oversikt 6ver utvecklingen pa energibeskatt-
ningsomradet under framfor allt 1980- och 1990-talen. Nedan i kapitel
3.2 redogdrs for de nuvarande matericlla reglerna i Sverige pa
energiskatteomradet. Forfarandereglerna behandlas i kapitel 3.3. Som
namnts ovan redovisas skatteintikter i kapitel 3.4.

I samband med det svenska intrédet i den europeiska unionen den 1
januari 1995 skedde en anpassning av den svenska energibeskattningen
till géllande EG-regler pd omrédet. En genomgéng av aktuella réds-
direktiv och andra gemenskapsrittsliga regler som ror energiskatte-
omradet gors 1 kapitel 3.5.
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3.2 Den nuvarande indirekta beskattningen
av branslen och el 1 Sverige

32.1 Merviardesskatt

Beskattningsunderlaget for mervérdesskatt utgors av ersdttningen, in-
kopsvirdet eller tillverkningskostnaden for energin, inklusive kompen-
sation fOor andra statliga avgifter och skatter &n mervérdesskatt.
Mervirdesskatten berdknas alltsa pa energipriser inklusive punktskatter.
Mervidrdeskatt pa energi innebdr att mervardesskatteskyldiga — t.ex.
industriféretag — kan lyfta av mervardesskatten pa energin i likhet med
vad som géller for andra produkter som anvénds i den yrkesmaéssiga
verksamheten. Déremot kan de som inte dr skattskyldiga — frémst
hushallen — inte lyfta av mervérdesskatten utan bér skatten fullt ut.
Mervirdesskattesatsen pa energi dr den samma som den generella
skattesatsen, dvs. 25 procent.

3.2.2 Energi-, koldioxid- och svavelskatt pa
brinslen

I samband med det svenska intrddet i den europeiska unionen den 1
januari 1995 tridde en ny lag om skatt pé energi i kraft (1994:1776),
LSE. LSE ersatte tidigare lagar om allmén energiskatt, koldioxidskatt,
svavelskatt, bensinskatt och dieseloljeskatt. I LSE behdlls de tidigare
bendmningarna koldioxidskatt och svavelskatt, medan allmin energi-
skatt ersattes med uttrycket energiskatt. Bensinskatt respektive diesel-
oljeskatt 1 dldre lagstiftning motsvaras i den nya lagen av hogre nivaer
av energiskatten. I och med inférandet av LSE harmoniserades den
svenska energibeskattningen med géllande EG-regler pad omréadet. For
en redogorelse av aktuell gemenskapsrétt hdnvisas till kapitel 3.5.
Energiskatt, koldioxidskatt och svavelskatt tas ut pa bensin,
eldningsolja, dieselolja, fotogen, gasol, naturgas, kol och petroleum-
koks. Skattesatser for dessa s.k. direkt skattepliktiga bridnslen é&r
uttryckta i en tabell som finns i 2 kap. 1 § LSE. De skattebelopp som
giller per den 1 januari 2000 redovisas i tabell 3.1 nedan. Utdver dessa
brénslen skall skatt &ven utgd pa andra mineraloljor som anvénds for
uppvéarmning och pa samtliga branslen (dven biobranslen) som anvands
for motordrift. Dessa branslen beskattas efter den skattesats som géller
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for motsvarande direkt skattepliktiga brinsle. Vidare skall energiskatt
betalas pa ratallolja efter en skattesats som motsvarar den sammanlagda
energi- och koldioxidskatten pé eldningsolja.

Regeringen har i LSE getts en moéjlighet att i sdrskilda fall medge
nedséttning av eller befrielse fran energi- och koldioxidskatterna pa
branslen som anvénds i forséksverksamhet inom ramen for pilotprojekt
som syftar till att utveckla mer miljovénliga brénslen. Bestimmelsen
grundar sig pa artikel 8.2 d i radets direktiv 92/81/EEG av den 19
oktober 1982 om harmonisering av strukturerna for punktskatter pé
mineraloljor, mineraloljedirektivet (EGT nr L316, 31.10.1992 s. 12,
Celex 3921.0081). Regeringen har med tillimpning av denna pilot-
projektsbestimmelse medgett skatteldttnader for vissa alternativa
fordonsbrinslen, frédmst etanol och rapsmetylester (RME). Pilot-
projektsdispens har dven medgetts for naturgas som anvénds som
motorbrinsle. Angéende pilotprojektsdispenser, se ndrmare redogdrelse
i kapitel 11.5.1.

Biobrénslen och torv for uppvarmningsdndamal omfattas varken av
energi- eller koldioxidskatt. Diesel- och eldningsoljor som forbrukas i
yrkesmissig sjofart, samt flygbensin och flygfotogen som forbrukas i
luftfartyg ar befriade frén sévél energi- och koldioxidskatt som svavel-
skatt. Skattefrihet géller ocksé for annat brénsle &n bensin som anvénds
i tdg och andra sparbundna transportmedel. Det ror sig i det sistndmnda
fallet i praktiken om dieseldrivna tag.

Koldioxidskatten berdknas utifrdn kolinnehallet i brénslet. De
skattesatser som géller under ar 2000 ar berdknade for att motsvara
cirka 37 ore per kg koldioxid (se tabell 3.2 nedan). Skattesatsen &r
oberoende av om brénslet anvénds f6r motordrift eller uppvérmning.

Energiskatten pa branslen utgar med ett bestamt belopp per vikt eller
volymenhet. Skattesatserna dr inte proportionella mot energivardet.
Hogst skatt har oljeprodukter med drygt 6 6re per kWh och ldgst ar
skatten pd gasol med drygt 1 ore per kWh. Kol har en energiskatt
motsvarande 3,5 ore per kWh. Skillnaden héarstammar ursprungligen
fran 1970-talet och viljan att styra dver fran olja till andra produkter.
Till skillnad fran koldioxidskatten varierar energiskatten beroende pa
om brinslet anvdnds for drift av motordrivna fordon eller for
uppvarmning. Brinslen som anvédnds for fordonsdrift beskattas med en
forhojd energiskatt. For gasol och naturgas géller dock frén och med
den 1 januari 2000 en och samma energiskattesats, oberoende av
anvindningsomrade'. Redan i dag ér energiskatten pa bensin oberoende
av anvandningsomrade. Energiskatten pa bensin samt pa oljeprodukter
som anvénds 1 motordrivna fordon &r differentierad utifran miljoklasser.

' Se prop. 1999/2000:9, bet. 1999/2000:SkUS, SFS 1999:1324.
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Skattesatsen for uppvirmning tillimpas dven nér brinslet anvinds for
drift av stationdra motorer. De skattesatser som géller per den 1 januari
2000 redovisas i tabell 3.1. Av tabell 3.2 framgér skattesatserna,
omriknade till 6re per kWh. De skattesatser som trdder i kraft den 1
januari 2001 framgar av SFS 2000:1155 (prop. 2000/01:1, bet. 2000/01:
FiUl).

Pé bréinslen som forbrukas vid tillverkningsprocessen i industriell
verksamhet eller for véxthusuppvirmning vid yrkesméssig véxt-
husodling utgér ingen energiskatt och en reducerad koldioxidskatt
motsvarande 50 procent av den generella nivén tas ut'. Begreppet
tillverkningsprocessen i industriell verksamhet definieras utifrén den
officiella statistik som anvénds for niaringsgrensindelning, Standard for
svensk néringsgrensindelning (SNI). Den senaste versionen av SNI
kom ut under 1992. Avdelningarna C och D rdknas som industriella i
detta sammanhang.

De reducerade skattesatserna géller dock inte for bensin (oavsett
anviandning) eller andra brinslen som foérbrukas for drift av motor-
drivna fordon. Utdver dessa generella skatteldttnader kan foretag med
stor energiforbrukning erhélla viss ytterligare nedsittning av koldioxid-
skatten. Om den koldioxidskatt som belastar ett foretag inom tillverk-
ningsindustrin eller véxthusnédringen Overstiger 0,8 procent av
forsdljningsvardet sitts skatten ned sa att endast 12 procent av den
overstigande skattebelastningen aterstar. Gemenskapsrétten innehaller
minimiskattesatser pa branslen som inte far underskridas. Denna
begridnsning medfor att for litta eldningsoljor och fotogen (KN-nr
271000 69 och 271000 51) maste ca 15 procent av den ordinarie
skattesatsen betalas, i stdllet for 12 procent. De tjocka oljorna (KN-nr
2710 00 74-2710 00 78) berdrs inte av denna begridnsning, eftersom
minimiskattesatsen dr ldgre for dem an for de létta oljorna. Den tidigare
mojligheten till nedsdttning av koldioxidskatt pa kol och naturgas (1,2-
procentsregeln) skulle enligt tidigare riksdagsbeslut upphora att gélla i
och med utgéngen av ar 2000. Regeringen har dock i prop. 2000/01:1
foreslagit att regeln skall gilla under ytterligare tva ars tid. 1,2-
procentsregeln kan endast tillimpas av foretag som framstéller
produkter av andra mineraliska &mnen dn metaller, dvs. cement-, kalk-,
sten- och glasindustrin. Finansdepartementets berdkningar for ar 1997

! Fran och med den 1 juli 2000 tillimpas dessa regler dven for jordbruk, skogs-
bruk och vattenbruk, se prop. 1999/2000:105, bet. 1999/2000:SkU22, SFS
2000:484.
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visar att ca 75 procent av det sammanlagda nedsittningsbeloppet med
stod av 1,2-procentsregeln under detta &r hidnforde sig till cement-
industrin.
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Tabell 3.1 Energiskatt och koldioxidskatt pa brinslen den
1 januari 2000 (icke-industriell forbrukning).

KN-nr Slag av brinsle; Skattebelopp  Koldioxid- Summa skatt
enhet Energiskatt skatt kr per enhet
kr per enhet kr per enhet
Mineraloljor
1. 271000 26, Bensin
2710 00 27, miljoklass 1 3,61 0,86 4,47
2710 00 29 eller miljoklass 2 3,64 0,86 4,50
2710 00 32 per liter
2. 271000 26, Annan bensin 4,27 0,86 5,13
2710 00 34 eller per liter
2710 00 36
3. 271000 51, Eldningsolja,
dieselbriannolja,
271000 55, fotogen, m.m.
2710 00 69 eller per m3
2710 00 74--78
a) miirkt olja. 743 1058 1801
b) omérkt olja
miljoklass 1 1 864 1058 2922
miljoklass 2 2 090 1058 3148
miljoklass 32 2388 1058 3 446
4. ur27111211 - Gasol
271119 00 per 1000 kg 145 1112 1257
5. ur27112900 Metan
per 1000 m3 241 792 1033
Ovriga brinslen
6. 271100,2711 2100 Naturgas
per 1000 m3 241 792 1033

7. 2701, 2702 eller 2704 Kolbrinslen
per 1000 kg 316 920 1236

8. 27131100-27131200  Petroleumkoks
per 1000 kg 316 920 1236

lOméirkt olja anvinds for drift av motordrivna fordon samt i batar. Mérkt olja anvdnds i statio-
ndra motorer samt for uppvarmningsiandamal. Sddan olja far dven anvindas i skepp samt under
vissa forutsittningar i batar som anvéinds yrkesmassigt.

Lagre skattesatser tillimpas for mérkt olja som forbrukas vid tillverkningsprocessen i industriell
verksamhet eller for vixthusuppvirmning vid yrkesmdéssig véxthusodling: ingen energiskatt
utgdr vid sddan forbrukning och endast 50 procent av de koldioxidskattebelopp som anges i
tabellen tas ut (se vidare tabell 3.3 nedan). Med maérkt olja jamstélls dven vissa tjocka eldnings-
oljor som ger mindre &n 85 volymprocent destillat vid 350°C.

?Eller inte tillhér nigon miljoklass.
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Tabell 3.2 Energi-, koldioxid- och svavelskatt den 1 januari 2000
(icke-industriell forbrukning), 6re per kWh.

Slag av brénsle Koldioxid- Energi- Svavel- Total
skatt skatt skatt*® skatt

Brdnsle for uppvirmning/
Stationdira motorer

Eldningsolja 1 10,7 7,5 0,0 18,2
Eldningsolja 5 9,9 6,9 1,0 17,8
Kol 12,3 4,2 2,0 18,5
Gasol 8,7 1,1 0,0 9,8
Naturgas 8,1 2,5 0,0 10,6
Torv' 0,0 0,0 1,5 1,5
Brdnsle for drift av

motordrivna fordon

Bensin blyad 9,9 49,0 0,0 58.9
Bensin blyfri, miljoklass 1 9,9 41,4 0,0 51,3
Bensin blyfri, miljoklass 2 9,9 41,7 0,0 51,6
Dieselolja, miljoklass 1 10,7 18,8 0,0 29,5
Dieselolja, miljoklass 2 10,7 21,1 0,0 31,8
Dieselolja, miljoklass 3 10,7 24,1 0,0 34,8
Gasol 8,7 1,1 0,0 9,8
Biobréinslez(etanol) 0,0 0,0 0,0 0,0
Naturgas 8,1 2,5 0,0 10,6

* Skattebelastning fore eventuell aterbetalning till foljd av reningsatgirder

145 % fukthalt; 0,24 % svavel.

Regeringen har med stod av pilotprojektsreglerna beviljat nedsittning av skatten pa ren
etanol till en niva om 0 6re per liter. Skattenedsdttningen géller for begransad perioder,
se vidare avsnitt 11.5.1. T det fall etanol blandas med bensin skall médngden etanol
beskattas med 90 6re per liter (14,9 6re per kWh).

Tillverkningsindustrins och véaxthusndringens skatter pa fossila
brianslen redovisas i1 f6ljande tabeller, 3.3 (skattesatserna i vikt-
respektive volymenhet) respektive 3.4 (skattesatserna enligt tabell 3.3
omréknade till 6re per kWh).
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Tabell 3.3 Energi- och koldioxidskattesatser for brinslen
forbrukade for uppvirmningsindamaél inom
tillverkningsindustrin och vixthusniringen'
den 1 januari 2000.

Slag av brénsle Generell energi- och kol- Energi- och koldioxid-
dioxidskattesats skattesats tillverknings-
industrin/véxthus-
néringen

1. Eldningsolja,
fotogen
(KN-nr 2710 00 51,
2710 00 55,2710 00 69

eller 2710 00 74--78) | 801 SEK perm’ 529 SEK perm’
2. Gasol (ur KN-nr
2711 12 11 -
2711 19 00) 1257 SEK per 1 000 kg 556 SEK per 1 000 kg

3. Metan (ur KN-nr
3 3
2711 29 00) 1 033 SEK per 1 000 m 396 SEK per 1 000 m

4. Naturgas (ur KN-nr
2711 11 00 och
2711 21 00) 1 033 SEK per 1000 m’ 396 SEK per 1 000 m*

5. Kolbrénslen (ur KN-nr
2701,2702 eller 2704) 1236 SEK per 1 000 kg 460 SEK per 1 000 kg

6. Petroleumkoks

(ur KN-nr 2713 11 00

-- 2713 12 00) 1 236 SEK per 1 000 kg 460 SEK per 1 000 kg
" Fran den 1 juli tillimpas dven de angivna skattesatserna for forbrukning som
sker for uppvarmningsindamal inom jordbruk, skogsbruk och vattenbruk, se
prop. 1999/2000:105, bet. 1999/2000:SkU22, SFS 2000:484.
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Tabell 3.4 Energi-, koldioxid- och svavelskatt for till-
verkningsindustrin och vixthusniiringen' den
1 januari 2000, 6re per KWh.

Slag av briansle  Energiskatt Koldioxid- Svavelskatt Total skatt

skatt
Kol 0,0 6,1 2,0 8,1
Torv’ 0,0 0,0 1,5 1,5
Eldningsolja 1 0,0 5,4 0,0 5,4
Eldningsolja 5 0,0 4,9 1,0 5,9
Gasol 0,0 4.4 0,0 4.4
Naturgas 0,0 4,0 0,0 4,0

"Fran den 1 juli 2000 tillimpas dven de angivna skattesatserna for forbrukning
som sker for uppvarmningsindamal inom jordbruk, skogsbruk och vattenbruk,
se prop. 1999/2000:105, bet. 1999/2000:SkU22, SFS 2000:484.

%45 9% fukthalt; 0,24 % svavel.

Svavelskatten for torv, kol, petroleumkoks och andra fasta eller
gasformiga produkter dr 30 kr per kg svavel i brénslet. Flytande
brinslen beskattas med 27 kr per m’ for varje viktprocent svavel i
branslet. Svavelskatten utgar inte pa flytande eller gasformigt brinsle
om svavelinnehallet understiger 0,1 viktprocent. Biobrdnslen omfattas
inte av svavelskatt.

I de fall atgérder gors for att minska svavelutsldpp vid anvindning
av skattepliktigt brénsle reduceras skatten med motsvarande 30 kr per
kg renat svavel. Brinslen som anvdnds i produktionen av andra
mineraliska produkter 4n metaller, dvs. kalk, sten och cement, samt i
sodapannor inom skogsindustrin belastas inte med nagon svavelskatt.

3.23 Beskattning av el och framstéllning av virme
3231 Energiskatt pé el

Energiskatt tas ut pa el vid leverans till slutanvindare, se 11 kap. LSE.
Skyldig att betala skatten &r i huvudfallet den som levererar elen.
Skatten dr differentierad beroende pa vem som konsumerar elen och var
i landet den forbrukas. I tabell 3.5 redovisas skattesatserna per den 1
januari 2000.
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Tabell 3.5 Energiskatt pa el den 1 januari 2000, 6re per kWh.

Slag av forbrukning Energiskatt

1. Vid tillverkningsprocessen i industriell verksamhet 0
eller vid yrkesmissig vixthusodling'

2. Annan forbrukning &n under 1, som dger rum 10,6
i vissa kommuner i norra och mellersta Sverige”

3. El-, vatten-, gas-, eller virmeforsorjning i andra 13,9
kommuner #n som avses under 2>

4. Ovrig forbrukning 16,2

'Fran den 1 juli 2000 tillimpas dven den angivna noll-skattesatsen for elfor-
brukning som sker inom jordbruk, skogsbruk och vattenbruk, se prop.
1999/2000:105, bet. 1999/2000:SkU22, SFS 2000:484.

P4 el som forbrukas i elpannor > 2 MW under perioden 1 november - 31 mars

utgdrs energiskatten de under 2 och 3 angivna beloppen med tilligg av 2,3 dre
per kWh.

Den 1 juli 1998 inférdes nya regler avseende beskattningen av el
som forbrukas i elpannor inom fjdrrvirmesektorn. Andringarna innebar
en hdjning av energiskatten under perioden den 1 november - den 31
mars for el som forbrukas i pannor med en installerad effekt som
overstiger 2 MW. De skattesatser som géller for el som forbrukas i
elpannor under den angivna vinterperioden framgar av not 2 till tabell
3.5. Ovriga delar av 4ret giller de skattesatser som foljer ovan av tabell
3.5.

En anvénd princip i all indirekt beskattning har varit att undvika
dubbelbeskattning. Energi- och koldioxidskatt tas dérfor, med vissa
smérre undantag som redovisas nedan, inte ut pa brénslen som anvénts
vid framstéillning av el. Svavelskatt tas dock i forekommande fall ut pa
branslen som forbrukas vid elproduktion. Biobrénslen har alltid varit
skattefria oavsett om de anvédnds for el- eller varmeproduktion. Inte
heller tas energiskatt ut pa el som forbrukats for framstéllning eller
leverans av el. Elproducentens egenforbrukning av el ér séledes skatte-
fri.

Energiskatt tas inte ut pa el som framstillts i ett vindkraftverk i
Sverige. El som framstillts i ett reservkraftsaggregat eller som fram-
stillts och forbrukats pa fartyg eller annat transportmedel ar inte
skattepliktig. I de tva sistndmnda fallen tas dock skatt ut pa de brénslen
som anvinds for framstéllningen av elen. Med elproduktion i reserv-
kraftsaggregat forestas i detta sammanhang sddan produktion som sker
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vid avbrott 1 den ordinarie eltillférseln fran en utomstaende elleverantor
eller for driftprov i sddant aggregat.

3.2.3.2 Produktionsskatter pa el

Utover den energiskatt som tas ut i anvandarledet vid konsumtion av el
har dven produktionsskatt utgatt pa el som produceras i kdrnkraftverk i
enlighet med bestdammelser i lagen (1983:1104) om séarskild skatt for
elektrisk kraft fran karnkraftverk. Till skillnad fran konsumtionsskatten
var produktionsskatten inte differentierad efter forbrukarkategori.
Skattesatsen var frdn och med den 1 januari 2000 2,7 6re per kWh och
skatten betalades av den som har tillstind att inneha och driva
karnkraftsreaktorer (reaktorinnehavaren). Den 1 juli 2000 lades pro-
duktionsskatten pa kédrnkraftsel om till en effektskatt, se lagen
(2000:466) om skatt pa termisk effekt 1 kdrnkraftsreaktorer (prop.
1999:2000:105, bet. 1999/2000:SkU22). Skatten utgér for varje
kalenderménad 5 514 kr per megawatt av den hogsta tillatna termiska
effekten i kdrnkraftsreaktorn.

Den tidigare produktionsskatten pa el producerad i vissa vatten-
kraftverk dr sedan den 1 januari 1997 ersatt med en fastighetsskatt pa
markvérdet av vattenkraftverk. Skatten pa markvardet utgor dock fran
och med den 1 januari 1999 0,5 procent, vilket innebar att den del av
skatten som svarade mot den tidigare produktionsskatten har avskaffats.

Den historiska utvecklingen av elbeskattningen i form av pro-
duktionsskatter under 1980- och 90-talen framgér ndrmare av samman-
stéllningen i bilaga 7, avsnitt 7.2 och 7.3.

3233 Framstéllning av virme

Négon skatt tas inte ut pa den fardiga virmeprodukten. Det finns alltsa
inte p& virmeomradet ndgon motsvarighet till den energiskatt som pa el
tas ut 1 forbrukarledet. Vad géller den skatteméssiga behandlingen av
branslen som anvénds for virmeproduktion kan foljande sédgas.

Vid samtidig produktion av viarme och el i en kraftvirmeanlaggning
giller befrielse fran saval energi- som koldioxidskatt pa det bransle som
anvants for elproduktionen. Betrdffande den del av brénslet som for-
brukats for framstillning av nyttiggjord virme far avdrag i skatte-
deklarationen goras for hélften av energiskatten.

Reglerna innebér alltsa att full koldioxidskatt och 50 procent av den
generella nivan pa energiskatten betalas for branslen som anvinds for
varmeproduktion. Om produktion av kraftvdrme sker inom tillverk-
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ningsindustrin eller vaxthusnéringen (s.k. industriellt mottryck) tillam-
pas dock de lindrigare skatteregler som géller for dessa néringar, dvs.
ingen energiskatt och 50 procent koldioxidskatt pa insatt brénsle och i
forekommande fall ytterligare nedsittning av koldioxidskatten med stod
av 0,8-procentsregeln. Pa motsvarande sitt kan dessa lindrigare
beskattningsregler dven tillimpas vid varmeleveranser fran ett externt
kraftvirmeverk till foretag inom tillverkningsindustri- eller véxthus-
sektorerna. For den del av det industriella mottrycket som hénfor sig till
elproduktionen giller dock samma regler som for dvrig elproduktion,
dvs. vare sig energi- eller koldioxidskatt betalas for denna del av
brénsleinsatsen.

Utover den generella skatteldttnaden som tillkommer tillverknings-
industrin och véxthusndringen, finns inte nigon skatteldttnad for
brénsle som anvinds for ren viarmeproduktion. Om olja eller annat
skattepliktigt brinsle anvénds for att framstélla varme 1 ett fjarrvirme-
verk utgar saledes full energiskatt och koldioxidskatt pa brénsle-
anviandningen. For den del av branslet som gatt at till framstéllning av
viarme som levererats till ett foretag inom tillverkningsindustrin eller
véixthusnéringen, tillimpas dock de skattesatser som géller for
energiforbrukning inom dessa sektorer eller med andra ord ingen
energiskatt och 50 procent koldioxidskatt pa insatt brinsle och ingen
energiskatt pd el som anvints for varmeproduktionen. I den man
mottagaren av varmen &r berdttigad till ytterligare nedsattning av
koldioxidskatten med tillampning av 0,8-procentsregeln, géller dessa
skatteldttnader dven vid externa varmeleveranser till honom.

Inom kraftvirmeomradet finns mdjligheter for producenten att vélja
i vad man han vill utnyttja rétten till avdrag i brénsledeklarationen for
briansle som anvénts for framstéllning av el eller i stédllet géra mot-
svarande avdrag i energiskattedeklarationen for den framstéllda elen.
Denna specialreglering far betydelse sarskilt vid biobranslebaserad
kraftvirmeproduktion.

3.3 Beskattningsforfarandet
3.3.1 Generella regler 1 LPP

Bestdmmelser om det administrativa forfarandet vid uttag av skatter pa
brénslen och el finns i lagen (1984:151) om punktskatter och pris-
regleringsavgifter (LPP) samt i forordningen (1984:247) om punkt-
skatter och prisregleringsavgifter. Denna lagstiftning innehaller regler
for samtliga svenska punktskatter.
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LPP giller i huvudsak inte i friga om skatt pa branslen som fors in i
Sverige fran tredje land av annan &n den som &r registrerad som
upplagshavare eller som annan skattskyldig. Med tredje land avses land
eller omrade som ligger utanfor Europeiska gemenskapens punkt-
skatteomrade. Skatt skall i detta fall betalas till tullmyndigheten. I
ovriga fall 4r Skattemyndigheten i Gévle 14n beskattningsmyndighet for
punktskatterna pa brinslen och el och uppbordsfragorna handliggs av
Sarskilda skattekontoret i Ludvika.

Vem som é&r skattskyldig och tidpunkten for skattskyldighetens
intrdde regleras inte i LPP utan i respektive punktskatteforfattning, dvs.
pa energiskatteomradet lagen om skatt pa energi och lagen om sarskild
skatt pa elektrisk kraft fran karnkraftverk. Av LPP framgar att den som
ar registrerad som skattskyldig skall redovisa skatten till beskattnings-
myndigheten genom att ldmna deklaration. Skatteredovisningen i dek-
larationen skall avse bestimda tidsperioder, s.k. redovisningsperioder.
Vad giller energiskatteomradet dr kalenderménad genomgaende redo-
visningsperiod.

Till varje redovisningsperiod skall hanféras den skatt for vilken
redovisningsskyldighet har intrdtt under perioden. En allmén forut-
sittning for redovisningsskyldigheten ar att skattskyldigheten har
intratt. Som huvudregel géller att redovisningen av skatt skall ske enligt
bokforingsmassiga grunder.

Deklarationen for en redovisningsperiod skall ha kommit in senast
den tjugofemte i ménaden efter redovisningsperiodens slut. Den som dr
registrerad som skattskyldig skall 1dmna deklaration dven om han inte
har négon skatt att redovisa for perioden. Skattskyldig som inte
redovisar skatt for redovisningsperioder skall ldmna deklaration efter
varje skattepliktig hidndelse.

Regeringen har tillkallat en sédrskild utredare for att se Over
forfarandet vid uttag av punktskatter, 1998 ars Punktskatteutredning.
Oversynen koncentrerades till forfarandet for de harmoniserade
punktskatterna. Utredaren har bl.a. kartlagt hur denna lagstiftning har
tillimpats sedan den 1 januari 1995 dad Sverige blev medlem i
Europeiska unionen. I uppdraget som slutredovisades i maj 2000 (SOU
2000:46) ingick &dven att gora en allmidn Oversyn av LPP. En
proposition forbereds for narvarande inom Regeringskansliet.

3.3.2 Sarskilda forfaranderegler enligt
gemenskapsritten

Fr.om. den 1 januari 1993 giller inom EU harmoniserade regler be-
traffande beskattningen av tre varugrupper, ndmligen alkohol och alko-
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holhaltiga drycker, tobaksvaror samt mineraloljor, se vidare nedan
under avsnitt 3.5.1.

De sérskilda forfarandereglerna for hanteringen av mineraloljor har i
samband med Sveriges intrdde i EU inforlivats i svensk rétt genom
lagen (1994:1776) om skatt pa energi, LSE. Begreppet mineraloljor
definieras 1 2 kap. 3 § LSE och av 2 kap. 3 a § framgar for vilka
mineraloljor de sérskilda forfarandereglerna skall tilldimpas. Det ror sig
i princip om samtliga flytande och gasformiga fossila brénslen, dock
inte naturgas. Bréinslena bensin, diesel- och eldningsolja, gasol och
metan omfattas saledes av de EU-harmoniserade forfarandereglerna.

Inneborden av reglerna ar i korthet att skatteplikt for mineraloljor i
princip intrdder nidr de produceras inom EU (oavsett anvdndnings-
omréde), men att varorna kan rora sig fritt inom gemenskapen under en
s.k. suspensionsordning och att skatteredovisning sker forst i samband
med att varorna frigors for konsumtion. Skatt skall dérvid endast tas ut
om produkterna &ar avsedda att anvdndas for motordrift eller
uppvarmning. Under skattesuspension far mineraloljorna i princip
endast hanteras av upplagshavare i skatteupplag. Transporter av
mineraloljor mellan skatteupplag skall ske atfoljda av ledsagar-
dokument och vara téckta av sékerheter for skattens betalning. En
upplagshavare &r en néringsidkare som har fatt tillstind att i
skatteupplag skattefritt tillverka, bearbeta, lagra, ta emot och fran
upplaget leverera mineraloljor.

333 Forfaranderegler betrdffande vriga brinslen
och el

Gemenskapsritten reglerar inte uttaget av skatt pa andra brinslen &n
mineraloljor. Medlemsstaterna har mdjlighet att ta ut skatter dven pa
andra produkter dn de som omfattas av den harmoniserade regleringen
inom gemenskapsritten, dock under forutséttning att sédana skatter inte
hindrar det fria handelsutbytet mellan de enskilda landerna. Salunda tas
i Sverige punktskatter ut dven pa kolbrinslen, petroleumkoks och
naturgas. Vad giller forfarandet vid beskattningen av dessa produkter
giller inte gemenskapsréttens regler om skattesuspension och for dessa
brénslen har i stor utstrickning de regler som géllde innan EU-
medlemskapet behallits. Mdjlighet finns saledes for ndringsidkare att
registrera sig som skattskyldiga for de aktuella bransleslagen och
ddrigenom kopa briansle med skatteuppskov. Skatt deklareras och
betalas for den redovisningsperiod under vilken brénslet forbrukats
eller salts till ndgon som inte &r skattskyldig. Forutsittningarna for
registrering som skattskyldig har — i syfte att underldtta den praktiska
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hanteringen — dock i hog grad samordnats med motsvarande regler for
de EU-harmoniserade mineraloljorna.

Som nédmnts ovan foreskriver mineraloljedirektivet att alla produkter
som anvinds for motordrift skall beskattas. Detta innebér alltsa att
biobranslen som etanol och RME skall beskattas (skatteldttnader kan
dock medges inom ramen for pilotprojekt). EU:s forfaranderegler &r
dock inte tilldimpliga p& andra produkter &n uppréknade mineraloljor.
Den s.k. suspensionsordningen dr alltsé inte tillimplig p& alternativa
drivmedel, utan medlemsstaterna skall ddrvid endast ha sddan nationell
reglering att det sdkerstills att skatt tas ut niar drivmedlet siljs eller
forbrukas for sadant andamal. Skyldigheten att redovisa hanteringen av
t.ex. etanol intrdder séledes forst i och med att etanolen salufors som
motorbrénsle.

Gemenskapsritten innehéller inga bestimmelser om beskattning av
el, vilket innebér att Sverige har mojlighet att nationellt bestimma om
vilka forfaranderegler som skall tillimpas i denna del. Aven pa detta
omrade har tidigare regler i stor utstrackning behallits, vilket innebér att
skatten redovisas och betalas av den som framstéllt elen (producent)
eller den som yrkesmaéssigt levererar av honom framstélld el eller av
annan framstilld el (leverantdr). En producent kan saledes i denna sin
egenskap endast bli skyldig att betala skatt for sin egen forbrukning av
el. I 6vriga fall dr leverantoren den som ar skattskyldig.

3.4 Statens intdkter fran energiskatterna

Skatt pa varor och tjanster utgjorde 1997 cirka 40 procent av statens
skatteintdkter. Mervardesskatten stod for 27 procent medan Gvriga
skatter pa varor och tjanster utgjorde cirka 13 procent. Av de sist-
ndmnda utgdr de energirelaterade skatterna cirka tvé tredjedelar, vilket
motsvarade knappt 9 procent av statens totala skatteintékter.

I tabell 3.7 redovisas skatteintikterna fran de energirelaterade
skatterna under perioden 1995 till 1997. Statens intdkter fran de
energirelaterade skatterna har okat fran knappt 40 till cirka 51 miljarder
kr under denna period, vilket motsvara en O0kning med knappt 28
procent. Inflationen under motsvarande period uppgick till cirka 1
procent, vilket innebér att det energirelaterade skatterna har okat realt
med ungefir 27 procent.
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Tabell 3.7 Intikter frin energiskatterna under 1995, 1996
samt 1997, miljoner kr i lopande priser.

Skatter 1995 1996 1997
Energiskatt pa bensin 16 992 18 904 19 417
Koldioxidskatt pa bensin 4156 4853 4780
Energiskatt pa dvriga branslen 5123 5641 6177
Koldioxidskatt pa dvriga branslen 6922 8 894 7 820
Svavelskatt pa branslen 147 212 134
Energiskatt pé el 5409 7 195 8674
Produktionsskatt pé el fran 908 1423 194
vattenkraftverk

Produktionsskatt pé el fran kdrnkraftverk 133 974 1478
Fastighetsskatt pa vattenkraftverk 0 0 2432
Miljoskatt pa inrikes flyg 177 128 0
Totalt 39967 48 224 51106
Procent av statens skatteintikter 8,6% 8,8% 9,0%
Procent av BNP 2,3% 2,7% 2,8%

Kdlla: ESV och Finansdepartementet

Av tabell 3.7 framgar att energiskatten utgdor den storsta
inkomstkallan, f6ljd av koldioxidskatten. Bensin &r det brinsle som star
for de enskilt storsta skatteintéikterna. Produktionsskatterna pa karnkraft
och vattenkraft, fastighetsskatt pa elproduktionsenheter, stod ocksa for
ndarmare 4 miljarder kronor i skatteintdkter 1997. Sedan den 1 januari
1999 har den del av fastighetsskatten pa vattenkraft, som motsvarade
produktionsskatten, slopats. Svavelskatten har ddremot intdktsméssigt
en marginell betydelse.

De energirelaterade skatteintikterna har okat stadigt sedan 1965.
Okningen uppgar till drygt 300 procent i fasta priser under perioden
1965 till 1997. Under samma period har dess andel av BNP 6kat fran ca
1,8 till 2,8 procent. Denna andel har dock varierat 6ver tiden. En topp
intriaffade 1985 pa 3,0 procent, sedan sjonk andelen till 2,4 procent
1995 for att dérefter aterigen oka.
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3.5 Gemensamma regler inom EU

3.5.1 Gemensamma regler for punktskatter

Arbetet med att skapa vissa gemensamma regler pa skatteomradet har
pagatt under en lidngre tid inom EU. Framfor allt har inriktningen varit
att harmonisera de indirekta skatterna. Detta arbete intensifierades i
samband med inférandet av den inre marknaden den 1 januari 1993,
vilken 1 princip innebédr att alla granskontroller fér handel mellan
medlemsstaterna avskaffats. Inga importavgifter, tullar eller indirekta
skatter far langre tas upp vid grénspassage.

Infér genomforandet av den inre marknaden ar 1993 beslutade radet
under &ren 1991 och 1992 om olika direktiv som sammantagna innebér
att mervardesskatten och punktskatterna pa alkohol och alkoholhaltiga
drycker, tobaksvaror samt mineraloljor i stor utstrickning harmoni-
serats. Harmoniseringen omfattar skattebaserna for de olika skatterna,
beskattningsforfarandet samt minimiskattesatser. Atgirderna inriktades
framst pa sddana atgirder som var nddvéndiga for den inre marknadens
funktionssitt och for att sidkerstdlla ldndernas skatteintikter fran
beskattning av dessa produkter. EG:s skatteregler innehéller inga
restriktioner vad avser maximala skattesatser. Medlemsstaterna har full
frihet att bestimma respektive skattesatser under forutsittning att valda
nivaer overstiger fastlagda miniminivaer.

Radet har under 1992 utfardat tre olika direktiv som ror punktskatter
pd mineraloljor. Regler om forfarandet vid beskattningen av de
harmoniserade varuslagen finns huvudsakligen i cirkulationsdirektivet,
radets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allménna regler
for punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning och
overvakning av sadana varor (EGT nr L76, 23.3.1992, s. 1, Celex
392L0012). Skattestrukturen vad géller beskattningen av mineraloljor
regleras i mineraloljedirektivet, radets direktiv 92/81/EEG av den 19
oktober 1992 om harmonisering av strukturerna for punktskatter pa
mineraloljor (EGT nr L316, 31.10.1992, s.12, Celex 392L.0081), i dess
lydelse enligt radets direktiv 94/94/EG av den 22 december 1994 om
dndring av ndmnda direktiv (EGT nr L 365, 31.12.1994, s. 46, Celex
394L0074). Minimiskattesatser for mineraloljor finns fastlagda i
skattesatsdirektivet, radets direktiv 92/82/EEG av den 19 oktober 1992
om tillndrmning av punktskattesatser for mineraloljor, EGT nr L 316,
31.10.1992 s. 19, Celex 3921L.0082).
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Begreppet mineraloljor definieras i artikel 2 av mineralolje-
direktivet. Detta &r en vid definition som i princip tdcker samtliga
flytande och gasformiga fossila brénslen, dock inte naturgas. De
sarskilda forfarandereglerna i cirkulationsdirektivet tillimpas dock
endast pa vissa av dessa brinslen. I praktiken ror det sig om de
vanligast forekommande brinslena, eller med andra ord bensin, diesel-
och eldningsolja, gasol och metan.

Utover de skatter som regleras genom de ndmnda direktiven har
medlemsstaterna en begriansad mojlighet att tillimpa &ven andra skatter
pa mineraloljor. Det skall i sadant fall vara friga om skatter som tas ut
for sdrskilda dndamal och skattebasen samt ordningen for skatte-
berdkning, skatteuttag etc. skall Gverensstimma med de regler som
finns betrdffande mineraloljor, se artikel 3.2 i cirkulationsdirektivet.

Medlemsstaterna har dven mojlighet att ta ut skatter pad andra
brianslen dn de som omfattas av den harmoniserade regleringen, dock
under forutsittning att sddana skatter inte hindrar det fria handelsutbytet
mellan de enskilda ldnderna, dvs. skatterna far inte krdva gréns-
formaliteter (se artikel 3.3 i cirkulationsdirektivet). Exempel pa
brénslen som inte omfattas av gemenskapsrittens regler ér kol och
naturgas.

3.5.1.1 Materiella regler for beskattningen av mineraloljor

Den grundlidggande principen i mineraloljedirektivet &r att alla mineral-
oljor som anvénds for uppvarmningsidndamal eller som motorbrénsle
skall beskattas. For motorbranslen giller dessutom att alla brénslen,
alltsd dven biobrédnslen, som anvidnds som drivmedel skall beskattas.
Skatten skall i dessa fall betalas med de skattebelopp som giller for
motsvarande mineraloljeprodukt (vanligen dieselolja eller bensin).

Mineraloljor som anvénds for andra &ndamal &n uppvarmning eller
motordrift skall vara befriade fran punktskatter. Vidare giller att
medlemsstaterna inte far beskatta mineraloljor som anvédnds for
kommersiell flygtrafik eller dr avsedda att anvdndas i fartyg till havs,
annat dn da det ror sig om privata fritidsfartyg (se artikel 8.1 i
mineraloljedirektivet).

EG:s skatteregler ger dessutom medlemsstaterna mojlighet att
tillimpa full eller partiell skattebefrielse for mineraloljor som anvénds i
foljande fall (se artikel 8.2 i mineraloljedirektivet):
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e {Or framstéllning av el samt i kraftvirmeverk,

e fOr inlandssjofart (dock inte i privata fritidsfartyg),

e inom ramen for pilotprojekt for teknisk utveckling av mer
miljovanliga produkter (t.ex. biobrianslen for fordonsdrift),

¢ 1ifraga om passagerartransport och godsbefordran pé jarnvag,

o {0r tillverkning, utveckling, testning och underhall av luftfartyg och
fartyg,

e inom jordbruks- och trddgardsnéringarna samt inom skogsbruk samt

vid odling av insjofisk,
¢ isamband med muddring i farbara vattenleder och hamnar.

Skattesatsdirektivet innehéller minimiskattenivéer for tre olika slag
av anviandning: uppvarmningsdndamal, drivmedel och vissa sarskilt
angivna dndamal. Dessa sérskilda dndamél ar definierade i artikel 8.3 i
mineraloljedirektivet och omfattar i stationira motorer, byggnads-
arbeten, vdg- och vattenbyggnad, offentliga arbeten samt anviandning
av fordon utanfor allmidn vdg. Utéver dessa tre anviandningsomraden
och de mgjligheter som getts betrdffande vissa omraden i artikel 8.2 i
mineraloljedirektivet ldmnar EG:s punktskatteregler i princip inget
utrymme for reducerade skattesatser. Den tolkning som kommissionen
och medlemsstaterna hittills gjort &r att en princip om en skattesats per
produkt oavsett anvéndare skall tillimpas. Ett av undantagen &r skatten
pa bensin som enligt EG:s regler skall differentieras mellan blyad och
blyfri bensin. Vidare finns vissa mojligheter for medlemsstaterna att ge
individuella tillstdnd att tillimpa skattelédttnader enligt reglerna om s.k.
8.4-undantag, se vidare nedan.

Som framgétt ovan har medlemsstaterna full frihet att bestimma
nivan pa sina skatter under forutsittning att minimiskattesatsen uppnas.
De fastlagda minimiskattesatserna som géller for olika produkter
framgar av tabell 3.8. De svenska skatterna pa motsvarande produkter
overstiger i de flesta fall dessa nivéer med god marginal. Géllande
skattesatser i Sverige har redovisats ovan i tabell 3.1.
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Tabell 3.8 Minimiskattesatser' for mineraloljeprodukter
inom EG, euro och kr per volymenhet.

Produkt Enhet Skatt Skatt
euro kr
Bensin
blyad 1 000 liter 337 3127
blyfri 1 000 liter 287 2 663
Dieselolja och ldtt eldningsolja
drivmedel 1 000 liter 245 2274
sirskilda andamal® 1 000 liter 18 167
uppvarmning 1 000 liter 18 167
Gasol och metan
drivmedel 1 000 kg 100 928
sérskilda dndamal 1 000 kg 36 334
uppvarmning 1 000 kg 0 0
Tung eldningsolja 1 000 kg 13 121

"Anvind vixelkurs per den 1 oktober 1998: 1 euro = 9,28 kr (EGT nr C 303,
2.10.1998, s. 1).

* Sirskilda andamal enligt artikel 8.3 i direktiv 92/81/EEG: stationira motorer,
byggnadsarbeten, vig- och vattenbyggnad, offentliga arbeten, anviandning av
fordon utanfor allméin vag.

3.5.1.2 8.4-undantag

Utover ovan angivna obligatoriska och frivilliga undantag kan med-
lemslédnderna hos radet begéra tillételse att tillimpa ytterligare undantag
i form av skattebefrielse eller skattenedséttning enligt ett sdrskilt
forfarande som faststillts i artikel 8.4 i mineraloljedirektivet. Det kravs
dock enhéllighet i radet vid beslut om sddana undantag. Sammanlagt
har EU:s 15 medlemsldnder erhallit drygt 100 olika undantag. Sverige
har erhallit fem stycken. Det forsta géller rétten att, vad giller mineral-
oljor som anvénds for industriellt bruk, inféra bade en punktskattesats
som dr lidgre &n standardskattesatsen och en nedsatt sats for energi-
intensiva foretag. Det andra undantaget avser mojligheten att ha skatte-
reduktioner for dieselbrinsle i enlighet med indelning i miljoklasser.
Vidare har Sverige getts ritt att skattebefria brdnsle som anvinds for
privat luftfart. Slutligen har Sverige tillatits differentiera skatten pa
blyfri bensin efter miljoklasser samt skattebefria biologiskt framstalld
metan och andra avfallsgaser .



66 Energibeskattning i Sverige och inom EU Ds 2000:73

De s.k. 8.4-undantagen har varit foremél for oversyn av kom-
missionen och mot bakgrund av den rapport i fragan som
presenterats av kommissionen, har rddet under 1997 meddelat ett
beslut rorande 8.4-undantagen, se radets beslut 97/425/EG av den
30 juni 1997 om tillatelse for medlemsstater att i enlighet med det
forfarande som foreskrivs i direktiv 92/81/EEG for vissa mineral-
oljor, nér dessa anvénds for sérskilda &ndamal, tillimpa och fortsétta
tillimpa géllande nedséttning av eller befrielse fran punktskatt (EGT
nr L 182, 10.7.1997, s. 22). De olika undantagen har delats in i tre
olika kategorier, varav tva innefattar svenska undantag.

I vissa fall tillaits medlemsstaterna att tillimpa angiven ned-
sattning av punktskattesatserna eller befrielse fran dessa till och med
den 31 december 1999 och att automatiskt fortsitta att tillimpa dem
under pafdljande tvadrsperioder om radet inte fattar ett enhélligt
beslut, fore en sadan periods slut, om att nagot eller alla dessa
undantag skall upphoéra eller dndras. For svensk del faller
indelningen av dieseloljebrinsle i miljoklasser, skattebefriclsen for
biologiskt framstdlld metan och den nedsatta punktskattesatsen for
industriellt bruk under denna grupp.

Nésta grupp undantag ror ratt for medlemsstaterna att tillimpa
angiven nedsittning av punktskattesatserna eller befrielse fran dessa
till och med den 31 december 1999, om inte radet fére den dagen
fattar ett enhélligt beslut om att nagon eller alla dessa undantag skall
4ndras eller forlingas under ytterligare en angiven period. Ovriga
svenska undantag hdnfors till denna grupp, dvs. systemet med
nedséttning enligt 0,8-procentsregeln for industrin, skattedifferen-
tieringen av blyfri bensin i miljoklasser och skattefriheten for
privatflyget. En tredje grupp géiller pa samma villkor som den nu
namnda, dock att radets beslut skall vara fattat innan utgangen av ar
1998.

Kommissionen presenterade under hosten 1999 en rapport om en
oversyn av 8.4-undantagen. Ridet fattade i december 1999 beslut
om fOrldngning av géllande undantag till och med utgéngen av &r
2000, se radets beslut 1999/880/EG av den 17 december 1999, EGT
nr L 331, 23.12.1999 sid. 73. Kommissionen har i november 2000
lamnat ett nytt forslag. Behandlingen av detta pagér for ndrvarande i
radet.



Ds 2000:73 Energibeskattning i Sverige och inom EU 67

3.5.2 Forslag till nytt energibeskattningsdirektiv

3.5.2.1 Tidigare diskussioner om gemensamma regler for energi-
och koldioxidbeskattning inom EU

Arbete har under en ldngre tid pagétt inom EU i syfte att dstadkomma
gemensamma bestdmmelser om uttag av en samlad energi- och
koldioxidskatt, som inte enbart skulle omfatta mineraloljor utan ocksa
kolbrénslen, naturgas och el.

Kommissionen lade under &r 1992 fram ett forslag till direktiv om en
sadan skatt som skulle kunna inforas fran den 1 januari 1993 (se forslag
till radets direktiv om introduktion av en skatt pa koldioxidutslapp och
energi, KOM (92) 226, EGT nr C 196, 3.8.1992, s.1). 1992 ars forslag
innebar en obligatorisk skatt, men dess inférande var bl.a. villkorat av
att andra OECD-ldnder introducerade liknande skatter eller andra
atgdrder med motsvarande finansiella effekter. Vare sig USA eller
Japan har dock intagit nigon positiv hallning i den fragan. Direk-
tivforslaget antogs aldrig av radet.

Under 1994 diskuterades som ett alternativ ett utvidgat mineral-
oljedirektiv med hojda befintliga skattesatser och breddning av skatte-
basen till att &ven omfatta kol och naturgas. Forslaget stupade dock pa
oviljan att utvidga beskattningen av energi utdver de produkter som
omfattas av mineraloljedirektivet.

Kommissionen presenterade i maj 1995 ett forslag till radets direktiv
om inforande av en skatt pa koldioxidutsldpp och energi, KOM (95)
172. Direktivforslaget utgjorde kommissionens tolkning av inneborden
av en generellt hallen deklaration i frigan som antagits av Europeiska
rddet (medlemsstaternas stats- eller regeringschefer) vid ett mote i
Essen i december 1994. Samtliga fossila brinslen och viss el omfattades
av forslaget och i likhet med det tidigare forslaget fran ar 1992 skulle
halften av skatten berdknas utifran koldioxidutslapp och hélften utifran
energiinnehdll. I realiteten handlade forslaget dock om en frivillig
energi- och koldioxidskatt eftersom det gav medlemsstaterna utrymme
att sétta noll-skattesatser pa alla brénslen och el.

Enighet lyckades inte heller nds om detta forslag, varfor Ekofin-
radet inbjod kommissionen att komma med nya forslag pad omrédet.
Kommissionen presenterade resultatet av sitt arbete under mars 1997, se
forslaget till radets direktiv om en omstrukturering av gemenskapens
regler for beskattning av energiprodukter, KOM (97) 30. Direktiv-
forslaget beskrivs kortfattat nedan.
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3522 Forslag till nytt energibeskattningsdirektiv

Utgangspunkten for det nya direktivet ar att forbéttra funktionsséttet
inom den inre marknaden och forslaget innebédr en samlad energi-
beskattning av samtliga energiprodukter. All form av indirekt
beskattning, utom mervirdesskatt, omfattas. Tanken &r inte att det
skall inforas ndgon ny skatt genom direktivforslaget. Syftet ar i
stillet att skapa en gemensam ram for beskattningsatgiarder pa
energiomradet. Samtidigt innebdr det nya forslaget en okad
flexibilitet for medlemsstaterna i forhallande till det nuvarande
mineraloljedirektivet vad avser mdjligheterna till skattedifferen-
tieringar av branslen utifran bl.a. miljdegenskaper.

Det nya direktivet &r ténkt att ersdtta de tvd nu géllande
direktiven som omfattar beskattning av oljeprodukter. Dessutom
utvidgas skattebasen till att omfatta samtliga energiprodukter, dvs.
alltsd dven kol, naturgas och el. Malsittningen &r att alla
energiprodukter skall omfattas av en positiv skattesats. Aven
biobrinslen omfattas av skatteplikt oavsett om de anvinds for
uppvarmning eller motordrift. Daremot kommer medlemsldnderna
att vara fria att tillampa reducerade skattesatser eller full skatte-
befrielse for biobrianslen. Vidare kommer det att vara mojligt att
infora driftsbidrag till elproducenter som anvénder biobranslen.

Det nya forslaget har sedan maj 1997 vid ett 15-tal tillfillen
diskuterats i radsarbetsgruppen for finansiella fragor och har dven
vid flera tillfdllen tagits upp i Ekofin-radet samt dven i Europeiska
radet. Det har hittills visat sig svart att nd enighet om forslaget.
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4 Stod och bidrag inom
energiomradet

Statliga stod har pa energiomradet utgéatt i manga olika former under
aren. Pa 1970- och 1980-talen lamnades t.ex. bidrag till information om
energihushéllning, energihushallningsatgiarder i byggnader, utbildning
av fastighetsskotare, utbyggnad av fjarrvirme och ihopkoppling av
fjéarrvarmesystem, pannor for inhemska brénslen, utvinning och foradl-
ing av torv samt forprojektering av kraftvirmeanlidggningar. Hartill
kommer olika st6d som riktat sig mot drivmedelsférbrukningen. Darvid
har under senare ar forsdksverksamhet med alternativa drivmedel kom-
mit alltmer i blickpunkten.

I kapitel 4.1 och 4.2 lamnas kortfattade redogorelser for de statliga
stod som i dag utgér till dels investeringar i ny miljovénlig kraft-
produktion och dels atgérder for en minskad elforbrukning. En dver-
siktlig beskrivning av bidrag som ges via energiskattesystemet finns i
kapitel 4.3. Slutligen redovisas EU:s regler om statligt stod i kapitel 4.4.

4.1 1991 éars energipolitiska beslut

Som en foljd av 1991 éars energipolitiska 6verenskommelse, infordes ett
stod for att frdmja investeringar i anldggningar for kraftvarme-
produktion med biobrinslen och for att forbittra konkurrenskraften for
befintlig biobréinslebaserad kraftvirme. Stod gavs med 4 000 kr per
installerad kW eleffekt till investeringar i biokraftvirme. Stod utgick
dven till investeringar i vindkraftverk (varierade mellan 25 och 35
procent av investeringen) och solvdrmeanldggningar (25 procent av
investeringen). Totalt avsattes for investeringsstoden knappt 1,3
miljarder kr, dér merparten, 1 miljard kr, var avsedda for investeringar i
kraftvarmeverk.

Motiven till stdden ges i den energipolitiska propositionen
(1990/91:88), dar det framholls att det fran principiella utgangspunkter
var rimligt med ett energiskattesystem 1 vilket skatten pa fossila
branslen var beroende av de utsléapp forbranningen gav upphov till men
oberoende av vad energin anvéndes till. Sddana beskattningsprinciper
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skulle dock hoja totalkostnaderna i den svenska elproduktionen och for
den elintensiva industrin. Vidare skulle det kunna uppsta problem i det
nordiska kraftutbytet dar kondensanldggningar utomlands skulle kunna
komma att utnyttjas fore kraftvirme som hade producerats i Sverige. I
avvaktan pa en internationell samordning maste andra styrmedel &n
koldioxidskatten utnyttjas for att frimja de férnybara energislagen och
kraftvirmen. Mot denna bakgrund infordes femariga investeringsstod
till biobrinslebaserad kraftvirme, vindkraft samt solvirmeanldgg-
ningar.

4.2 1997 ars energipolitiska beslut

1997 érs energipolitiska beslut omfattar ett program for omstéillning och
utveckling av energisystemet. Programmets huvudinriktning 4r en
kraftfull 1angsiktig satsning pa forskning, utveckling och demonstration
av ny energiteknik. Dessa atgéarder 16per Gver en sjuarsperiod t.o.m. ar
2004. For denna typ av langsiktiga insatser &r totalt 5 miljarder kr
avsatta. Till programmet hor dven energipolitiskt motiverade internatio-
nella klimatinsatser i bl.a. Baltikum och Osteuropa.

Den forsta reaktorn i Barsebicksverket stilldes av den 30 november
1999, sedan ett avtal om erséttning till kraftverkets dgare hade slutits
mellan foretrddare for staten, Vattenfall AB och Sydkraft AB. De ata-
ganden som foljer av avtalet har godkidnts av riksdagen (prop.
1999/2000:63, bet. 1999/2000:NU11, rskr. 1999/2000:200).

Den andra reaktorn i Barsebéck skall enligt 1997 ars energipolitiska
beslut stingas av fore den 1 juli 2001. Ett villkor for stingningen av den
andra reaktorn &r att bortfallet av elproduktion kan kompenseras genom
tillforsel av ny elproduktion och minskad anvéndning av el. Det energi-
politiska programmet innehaller darfor dtgarder for att under en femars-
period stimulera anvindningen av fornybara energislag och en
effektivare energianvindning. I beslutet anges att riksdagen bor ges
mdjlighet att prova att forutsittningen for stingningen av kérnkrafts-
reaktorn ar uppfylld (bet. 1996/97 NU:12, sid. 39).

Till de kortsiktiga atgérderna raknas ocksa sdrskilda atgirder for el-
och viarmeforsorjningen i Sydsverige och en sérskild skatt for avkopp-
lingsbara elpannor i fjarrvarmesystemet, den s.k. elpanneskatten.

En sammanstéllning av de kortsiktiga atgdrder som ingar i 1997 ars
energipolitiska program finns i tabell 4.1.
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Tabell 4.1 Sammanstillning av de Kortsiktiga atgéirderna inom
1997 ars energipolitiska program.

Stod Ekonomisk
planeringsram
1998-2002, miljoner
kr*

Bidrag for att minska elanvdandning 1 650

Bidrag till investeringar i elproduktion fran

fornybara energikillor 1 000

Atgirder for effektivare energianvindning 450

Atgirder for el- och virmeforsorjningen i

Sydsverige 400

Elpanneskatten -

Totalt 3500

*Avser ekonomiska planeringsramar fore omfordelningar i budgetpropositionen for 2001.

Investeringsstoden till biobrinslebaserad kraftvarme samt vindkraft-
verk forlingdes genom 1997 ars energipolitiska beslut. Bidrag utgar
med 3000 kr per installerad kW elproduktionskapacitet for inves-
teringar i anldggningar for kraftvirmeproduktion med biobranslen. Sto-
det omfattar 450 miljoner kronor under en femarsperiod (1997-2002)
och kan ges till kraftvirmeverk anslutna till fjarrvdrme samt mot-
trycksanldggningar inom industrin. Bidraget far dock hogst utgora 25
procent av investeringskostnaden. Mélet ar att uppna en utbyggnad om
minst 0,75 TWh inom fem ér.

Till investeringar i vindkraftverk ldmnas bidrag med 15 procent av
investeringen. 300 miljoner kr under fem ar &r avsatt for &ndamalet och
malet dr en 6kad arlig elproduktion fran landbaserad vindkraft med 0,5
TWh inom fem ar. I budgetpropositionen for 2001 foreslar regeringen
att ytterligare 40 miljoner kronor per ar perioden 2001-2002 skall
anvisas for stod till investeringar i vindkraftverk, utéver den ekono-
miska ram som redan planerats for detta syfte i 1997 ars energipolitiska
beslut.

Bidrag lamnas dven med 15 procent av investeringen i miljovanliga
smaskaliga vattenkraftverk. Bidraget utgar till investeringar som
innebér nytillskott av elproduktion och kan ges bade for uppforande av
nya vattenkraftverk och for upprustning av tidigare nedlagda vatten-
kraftverk. Den installerade effekten skall vara minst 100 kW och hogst
1000 kW. Malet ar att 6ka tillforseln av el fran vattenkraft med 0,25
TWh. For stodet anvisades ursprungligen 150 miljoner kr under
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femarsperioden. Delar av dessa medel har senare dragits in.
Investeringsstoden kompletteras med ett sdrskilt bidrag for upphandling
av ny elproduktionsteknik. Energimyndigheten skall utveckla ett upp-
handlingsforfarande 1 syfte att pa sikt reducera kostnaderna for
elproduktion fran férnybara energikallor.

1997 ars energipolitiska beslut innehdll inget stod till solvdrme, men
ett investeringsstdd till solvirme har dérefter inréttats och 10 miljoner
kr har avsatts for statligt bidrag till d&ndamélet under 2000. Stdodet
regleras av forordningen (2000:287) om statligt bidrag till investeringar
i solvdrme, vilken trddde i kraft den 1 juni 2000. Stédet har utformats sa
att bidragets storlek bestdms pa grundval av solfdngarens berdknade
arliga energiproduktion och uppgar till ett belopp som motsvarar 2,50 kr
per kWh.

Som en del i det energipolitiska beslutet fran 1997 ingar dven
atgérder for att minska elanvindningen. For att minska elanvéindningen
i bostdder och vissa lokaler skall enligt propositionen ldimnas bidrag
for:

e anslutning till eluppvdarmda bostidder och vissa bostadsanknutna
lokaler till fjarrvarme,

o cleffektminskande atgérder,

e konvertering fran elvarme till individuell uppvarmning.

Ett kvantitativt mal har satts upp for bidraget for konvertering till
fjarrvarme, ndmligen att minska den arliga elanvdndningen med 1,5
procent per ar. For de Ovriga tva atgirderna finns inga kvantitativa mal
uppsatta. For dessa bidrag dr sammanlagt 1,65 miljarder kr avsatta
under femarsperioden.

Regeringen har bedomt att det finns behov av att fordndra utform-
ningen av bidragen for att minska elanvdndningen. Stdden till de tre
bidragsformerna frystes darfor den 20 april 1999 genom den s.k.
stoppforordningen. Stoppforordningen géller inte ansdkningar inldm-
nade fore den 20 april 2000.

Regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2000 att bidraget till
eleffektminskande atgirder skulle upphora. Riksdagen beslutade i
enlighet med regeringens forslag (prop. 1999/2000:1, utg. omr. 21, bet.
1999/2000:NU3, rskr. 1999/2000:115). Regeringen beslutade i enlighet
med detta den 22 december 1999 genom andring i férordningen (SES
1997:635) att bidraget skulle upphora.

Medel &r dessutom anvisade for &tgérder for effektivare energi-
anvindning. Hit hor exempelvis information, utbildning, teknik-
upphandling av effektiv teknik samt provning, mirkning och certi-
fiering.
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4.3 Utveckling av nya styrmedel

En arbetsgrupp i Regeringskansliet har tillsammans med foretradare for
branschen, myndigheter och regeringens samarbetspartier analyserat
mdjligheterna och foreslagit att ett marknadsbaserat system for att
frdmja produktion och handel med fémybar el utformas med sikte pa
ikrafttridande ar 2003. Med detta arbete som underlag ldmnade
regeringen i prop. 1999/2000:134 om Ekonomiska forutsdttningar for
elproduktion fran fornybara energikdllor forslag till riktlinjer for ett
saddant marknadsbaserat system. Riktlinjerna innebér bland annat att ett
system bor tas fram som bygger pd handel med certifikat kombinerat
med en skyldighet att inkludera en viss andel fornybar elproduktion
som uppfyller vissa miljoegenskaper i elleveranser eller elinkdp. Att
denna forpliktelse uppfyllts skall bevisas genom uppvisande av
certifikat. Andelen skall kunna férdndras 6ver tiden. Syftet &r att framja
utbyggnaden av elproduktion fran fornybara energikillor och att skapa
en marknadsdynamik som ger forutsittningar for kostnadseffektivitet
och teknikutveckling utan att storningar i elmarknadens funktion
uppstar.

Regeringen har den 31 augusti 2000 tillkallat en sdrskild utredare
med uppgift att ldmna forslag till den tekniska utformningen av
systemet. Uppdraget skall redovisas den 31 oktober 2001. Malet &r att
systemet skall trdda i kraft den 1 januari 2003. Mojligheterna att
uppfylla de energipolitiska riktlinjerna beddms Oka med det nya
systemet, eftersom detta avses utformas sd att en successiv okning av
tillférseln astadkommes. I arbetet ingar ocksa att lagga fast realistiska
mal for tillforselokningen, vilket dr en viktig del av det planerade
systemet. Harvid beaktas sévil praktiska och tekniska fOrutsattningar
som rimliga ekonomiska konsekvenser for konsumenterna.

Inom Regeringskansliet startade hosten 1998 ett pilotprojekt om
langsiktiga avtal. Syftet var att underséka forutsdttningarna for att
utnyttja ladngsiktiga avtal mellan staten och industrin om energi-
effektivisering i Sverige. Flera av de ldnder i vilka svensk industri
moter konkurrens utnyttjar langsiktiga avtal som ett komplement till
konventionella styrmedel, framfor allt skatter. Pilotprojektet har visat
att langsiktiga avtal under vissa forutséttningar kan spela en viktig roll
som komplement till andra styrmedel med syfte att stimulera industriell
energieffektivisering och ddrmed ocksd minska utsldppen av véxt-
husgaser fran denna industri som ett led i att klara Sveriges klimatmal.

Regeringen har den 31 augusti 2000 beslutat om att utse en férhand-
lare med uppgift att ta fram underlag och forslag till langsiktiga avtal
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med syfte att pd ett kostnadseffektivt sdtt uppnd effektivare
energianvéndning i den energiintensiva industrin och minska utslédppen
av vaxthusgaser. Forhandlaren har till sitt forfogande en expertgrupp
bestdende av representanter fran Nirings-, Finans- och Miljodeparte-
menten, Naturvardsverket samt Energimyndigheten.

Forhandlarens uppdrag bestar inledningsvis 1 att ta fram ett underlag
i vilket skall utvecklas formulering av malen och formerna for avtalen
juridiskt och organisatoriskt. Dérefter skall, om det bedoms lampligt, en
forhandling inledas med representanter for industrin om ingaende av
langsiktiga avtal.

4.4 Bidrag via energiskattesystemet

Genom olika former av undantagsregler och nedsattningsregler for
skatteuttaget sa kan olika implicita bidrag ges via skattesystemet. Sedan
1996 redovisar regeringen arligen dessa s.k. skatteavvikelser i var-
propositionen. Denna redovisning ar dock inte heltdckande. Exempelvis
omfattas inte skatteldttnader i form av pilotprojektsdispenser och milj6-
bonus till vindkraftsproducerad el.

For att genomfora denna form av redovisning maste man utga ifran
en norm. Huvudnormen for redovisningen av skatteavvikelserna ar det
skall vara enhetlig beskattning av olika ekonomiska aktiviteter, vilket
ocksd var grundprincipen for skattereformen 1990. Nar det géller
energiskatterna anses dock forekomsten av miljostyrande skatter och
olika skatteuttag beroende péd dndamaél (ex. transport eller uppvarmning)
eller utsldppsgrad forenliga med normen. Detta ger dock inte en helt
entydig norm for energiskatterna utan den kan utformas pa lite olika
satt, vilket ocksa har varit fallet under de ar som skatteavvikelserna har
redovisats.

1 1998 ars ekonomiska varproposition (prop. 1997/98:150) ansags
den légre koldioxidskattesatsen for tillverkningsindustrin och véxthus-
ndringen vara en del av normen. Detta motiveras av att ett avskaffande
av nedsittningen skulle kunna leda till stérre utsldpp av koldioxid i
omvérlden. I 1997 ars ekonomiska varproposition (prop. 1996/97: 150)
betraktades emellertid den ldgre koldioxidskattesatsen som en skatte-
formén. Aven redovisningen av energiskatten har varierat. Befrielsen
ifran  energiskatt  for  tillverkningsindustrin  ansdgs 1996
(prop.1995/96:150) vara en del av normen, vilket dd motiverades med
att energin anviandes som insatsvara. Men 1997 och 1998 betraktades
denna nedséttning som en forman, och grunden for detta var att normen
utgjordes av en enhetlig beskattning. Detta illustrerar att denna form av
redovisning inte dr problemfri pd punktskatteomrddet, men skatte-
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avvikelserna ger dndé viss information om de forméner som finns
inbyggda i skattesystemet.

I 1998 ars ekonomiska vérproposition redovisas stora skatte-
forméner pa energiskattesidan. Den generella skattebefrielsen for
biobranslen forvantas for 1998 uppgé till 7,42 miljarder kr(mdrkr).
Normen utgors hir av normalskattesatsen pa el, dvs. 15,2 6re per kWh.
Befrielsen ifrdn energiskatt for tillverkningsindustrins forbrukning av el
och brinsle berdknas till 13,57 mdrkr. Motsvarigheten for véxt-
husndringen berdknas till 0,10 mdrkr. Normen for detta &ar full
skattesats pa motsvarande branslen. De differentierade skatteuttaget pa
fossila branslen ger upphov till en formén pa 5,44 mdrkr, ddr normen
igen utgdrs av normalskattesatsen pa el, dvs. 15,2 6re per kWh. Den
lagre skatten pa dieselolja jaimfort med bensin anses ocksé vara en
skatteforman vars virde berdknas till 7,96 mdrkr. Normen &dr hir
skattesatsen for bensin i miljoklass 2.

Skatteavvikelser redovisas regelmissigt i respektive ars varpro-
positioner. For farskare siffror 4n ovan, hénvisas darfor till 1999 éars
respektive 2000 ars ekonomiska varpropositioner (prop. 1998/99:100
respektive 1999/2000:100).

4.5 EG:s regler om statsstod
4.5.1 Allméant om gillande regler

Reglerna om statligt stod aterfinns i artiklarna 87-89 i EG-fordraget
(numrering enligt lydelsen enligt Amsterdamfordraget). Négon
uttrycklig definition for vad som utgdr statligt stod finns inte vare sig i
fordraget, i sekundéra rattskallor eller i praxis. I artikel 87.1 finns dock
ett antal kriterier som uppfyllda innebér att atgdrden betraktas som
statligt stod. Saledes betraktas varje atgiard som statligt stod som, om
inte annat sdgs i fordraget, innebér att ett enskilt foretag, en enskild
sektor, en enskild region eller en viss produktion gynnas av staten eller
med statliga medel sa att konkurrensen snedvrids i sadan utstrickning
att det paverkar handeln mellan medlemsstater. Formuleringen dr bred
och ticker in s manga olika atgarder, vilket ocksa &r syftet.

Inledningsvis kan det konstateras att stodreglerna i artiklarna 87 och
88 inte skall tillimpas om det finns bestimmelser om stdd pa annat hall
i fordraget, vilket &ar fallet t.ex. for stod till transport-, jordbruks- och
kol- och stalsektorn.

For att en atgdrd skall betraktas som statligt stod maste stodet
aktiveras av staten eller genom offentliga medel, vilket kan ske direkt
eller indirekt. Om det sker direkt innebar det att statens budgeterande
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intékter minskar. Om det sker indirekt innebér det att staten sa att séga
avstar fran vissa intdkter som den annars skulle vara berdttigad till.
Skatteldttnader kan vara ett exempel pd nir medel kommer fran staten
indirekt. Medlen behover inte nddvéndigtvis harréra fran de statliga
intdkterna utan kan vara medel som staten tar in som en avgift for ett
oronmarkt syfte. Det kan ocksa vara fraga om en faktisk eller potentiell
reduktion av statens intékter, vilket dr skélet till att t.ex. statliga garan-
tier omfattas av begreppet statligt stod.

Vidare skall det vara friga om en &tgéird som adresseras till ett
foretag, en sektor, en region eller viss produktion. Begreppet foretag
omfattar all verksamhet som bedrivs enligt kommersiella principer.
Saledes kan t.ex. bade kommunala bolag och ideella féreningar
omfattas av begreppet om de drivs enligt sddana principer, medan
ddremot kommunernas tillhandahéllande av sidana allménnyttiga
tjdinster som vatten och avlopp vanligen torde falla utanfor
statsstodsomradet.

I kriteriet finns det dven ett krav pé selektivitet. Det maste var fraga
om en atgidrd som riktas till ett visst foretag, en viss sektor eller en viss
produktion. Har méste det goras en bedémning om det &r fraga om en
generell dtgird som gynnar alla foretag eller om det endast dr vissa som
gynnas. Av begreppet "gynnas" framgar det dessutom att mottagaren
maste agera i konkurrens med andra for att kriteriet i artikel 87.1 skall
vara uppfylit.

Slutligen skall det for att vara fraga om statligt stod enligt artikel
87.1 vara fraga om en atgird som snedvrider konkurrensen i en sddan
utstrdckning att det paverkar handeln mellan medlemsstater.

Trots att det i praxis inte utvecklats ndgon mer exakt och for alla
tider giltig definition av stodbegreppet innehéller praxis en méingd
anvandbara tolkningar om nér en atgird kan anses uppfylla kriterierna i
artikel 87.1 och séaledes utgor statligt stod. Domstolen har t.ex. faststéllt
att det inte dr atgérdens syfte som ér av betydelse utan dess effekt. Som
regel skall utgangspunkten vid en prévning om en &tgérd utgor statligt
stod vara marknadssituationen utseende innan stddet ldmnades. Har
marknadsforhédllandena forandrats genom stodet?

En annan viktig princip ar fragan om stddet ligger i linje med den
s.k. marknadsinvesteringsprincipen (Market Investors Principle), dvs.
skulle en aktor som agerar pa en konkurrensutsatt marknad agera pé
samma sitt som staten 1 den aktuella situationen, t.ex. vid skuld-
avlyftning for ett kommunalt bolag som agerar pa en marknad i
konkurrens med andra. Fragan ar alltsa om stodéatgiarden &r berdttigad
utifran ett foretagsekonomiskt/ marknadsmaéssigt perspektiv.
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Mot bakgrund av det som anforts ovan utgor atgirder som t.ex.
kontantstdd och kapitaltillskott, skuldavlyftning, réntebefrielse, skatte-
lattnader, statliga garantier och villkorsléan statligt stod.

Syftet med formuleringen i artikel 87.1 &r saledes att tdcka in sa
manga atgirder som mgjligt. Det finns dock mdjlighet till undantag
enligt artiklarna 87.2 och 87.3. I artikel 87.2 finns de s.k. automatiska
undantagen och i artikel 87.3 finns ett antal undantag som forutsétter
kommissionens provning. Det undantag som tillimpas och &beropas
mest frekvent &r undantaget i artikel 87.3 ¢ som séger att stod kan
lamnas "for att underlatta utvecklingen av viss naringsverksamhet eller
vissa ekonomiska omraden." Med detta lagrum som grund har
kommissionen givit ut ett antal olika riktlinjer och meddelanden om hur
stodatgiarder inom olika omraden skall vara utformade for att kunna
godkénnas av kommissionen. S&dana riktlinjer eller meddelanden finns
bl.a. om stdd till sma- och medelstora foretag, regionalpolitiska stod,
stod till forskning och utveckling samt stod for miljoskyddande
atgarder.

Av artikel 88 framgar det att det ytterst &r kommissionen som
ansvarar for tillimpningen av EG:s statsstodsregler. Enligt tredje
stycket i samma artikel framgér att varje medlemsstat dr skyldig att
anméla alla nya atgérder som den anser uppfylla kriterierna i artikel
87.1 samt alla dndringar av befintliga stodatgirder. Det ar emellertid
endast kommissionen som har kompetens att avgéra om atgirden
paverkar handeln mellan medlemsstater. Enligt samma stycke maste
kommissionen godkénna atgdrden innan medlemsstaten kan verkstilla
den. Om en medlemsstat inte anméler en atgérd eller anméler atgérden
men later bli att avvakta kommissionens beslut eller agerar i strid mot
kommissionens beslut betraktas atgiarden som olagligt stod och riskerar
aterbetalningskrav.

For att kommissionen skall kunna godkdnna ett stdd som anmalts
maste det finnas en formell grund, dvs. det méste finnas stod i ndgon av
kommissionens riktlinjer.

452 Oversyn av gemenskapens riktlinjer for
statligt stod till skydd for miljon

Ar 1994 antog kommissionen Gemenskapens riktlinjer for statligt stod
till skydd for miljon', som upphorde att gilla i och med utgdngen av ar
1999. Kommissionen har dock darefter beslutat att forlanga giltigheten

"EGT C 72, 10.3.1994, s.3.
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av riktlinjerna, forst till och med den 30 juni 2000 och dérefter till och
med den 31 december 2000'.

Kommissionen har under varen 2000 presenterat ett forslag till
reviderade miljoriktlinjer, som medlemsstaterna getts tillfélle att
diskutera vid ett multilateralt méte med kommissionen. Dérefter har
kommissionen i september 2000 presenterat en ny version av sitt
forslag. Medlemsstaterna har dven haft mojlighet att 1dmna synpunkter
pd detta. Kommissionen véintas i december 2000 faststdlla nya
miljoriktlinjer. Eftersom dessa dnnu inte dr bestdmda, har de dock inte
kunnat beaktas vid utformningen av texterna i detta avsnitt. Avsnitten
4.5.3 och 4.5.4 nedan grundar sig sdledes pa de riktlinjer som géller
t.0.m. utgangen av ar 2000.

4.5.3 Driftsstod

Med driftsstod avses operativt stod, dvs. ett stod eller avlyftning av
kostnader som foretaget, sektorn eller regionen maste std for som en
naturlig del av den dagliga verksamheten. Kommissionens instéllning
till driftstdd i1 allménhet dr att sddana inte bor godkdnnas. Om stodet
kan motiveras i enlighet med kommissionens riktlinjer om regional-
politiska stod eller stod till miljoskyddande atgérder finns det dock
forutsdttningar for att 4ndé {4 sddana stod godkénda.

Salunda framgéar det t.ex. av miljoriktlinjerna att kommissionen
godkdnt operativt stod i1 tidigare drenden om det varit frdga om
avfallshantering eller ldttnader fran miljoskatter under vissa forut-
sdttningar. Dessa forutséttningar r att:

1. stodet endast far vara en kompensation for extra produktions-
kostnader jaimfort med traditionella kostnader,

2. stodet skall vara temporért och i princip degressivt for att underlitta
att incitament skapas for minskning av utsldpp eller inforandet av
mer effektiv resursanvandning,

3. stodet far inte strida mot andra EG-réttsliga regler.

Niér det géiller miljoskatter ségs det i riktlinjerna att ldttnader fran
sddana kan godkénnas om det &r nddvéndigt for att inte forsétta foretag
i den aktuella medlemsstaten i en sdmre konkurrenssituation &n deras
konkurrenter.

Nar det géller kravet pa tidsbegriansning och degressivitet har kom-
missionen utarbetat en praxis som géller vid stod till fornybara energi-
kéllor. Enligt denna praxis skall ldttnader vara begrénsade till 5 &r.

"EGT C 14, 19.1.2000, s. 14 och EGT C 184, 1.7.2000, s. 25.
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Atminstone méste en dversyn ske inom 5 &r. Om littnaden/littnaderna
skall fortsétta att tillimpas maste det dter anmilas till kommissionen.

454 Investeringsbidrag

I allménhet godkdnner inte kommissionen investeringsstod eftersom det
liksom operativt stod dr fraiga om kostnader som féretaget normalt
maste std for som ett led i den dagliga driften av verksamheten.

Investeringsstdd kan dock godkédnnas om det kan motiveras mot
bakgrund av kommissionens riktlinjer, bl.a. riktlinjerna om milj6-
skyddande atgéarder. Enligt dessa riktlinjer géller att de stodberattigande
kostnaderna dr begridnsade till merkostnaderna for att uppna det
miljoméssiga malet.

Storleken pa stodintensiteten avgdrs av vad medlemsstaten vill
stodja. Det finns tre uttalade mojligheter.

1. Vill medlemsstaten ge stod for att underlitta for foretag/sektorn att
anpassa sin verksamhet till tvingande standarder/normer (miljo-
lagstiftning eller liknande) kan medlemsstaten endast ldmna 15
procent investeringsstod. Harvid avses 15 procent av de mer-
kostnader som &r nodvéndiga for att uppna det miljoméssiga malet.

2. Ar syftet att uppmuntra foretaget/sektorn att forbittra sin verksam-
het i forhallande till tvingande standarder/normer kan medlems-
staten ldmna 30 procent investeringsstod i stillet.

3. Ar det fraga om att stod skall limnas for verksamhet, for vilken det
inte finns nagra tvingande standarder/normer, far medlemsstaten
lamna 30 procent i investeringsstdd.
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5 Problem med dagens
energiskattesystem

Det nuvarande svenska energiskattesystemet dr en produkt av stdndiga
fordndringar under arens lopp och lagstiftningen har med tiden blivit
alltmer komplicerad och svéardverskadlig. Detta hénger inte minst
samman med att energiskatter i dag anvénds for att soka uppfylla en
méngd olika mél, vilka delvis stir i motsatsforhallande till varandra.
Dessa malkonflikter far anses utgéra den huvudsakliga grunden till de
problem som &r forknippade med energiskattesystemet.

Generellt sett har den svenska energibeskattningen tva uppgifter.
Den skall vara fiskal, dvs. inbringa intdkter till statskassan, men sam-
tidigt verka styrande mot energi- och miljopolitiska mal. I mojligaste
mén bor vidare energiskatterna utformas sa att konkurrensneutralitet
uppnas pa olika omraden. Ett exempel ar hirvid Onskemadlet att
industrins internationella konkurrenskraft inte skall dventyras.

Det &r uppenbart att det i mangt och mycket varit en hart nar
omojlig uppgift for statsmakterna att inom ramen for energiskattes-
ystemet tillgodose samtliga 6nskemal. Aven om avsikten genomgéende
varit att soka skapa en rationell skattestruktur, har dessa goda
intentioner inte séllan fatt ge vika for behovet av sdrreglering pa nagot
omrade 1 syfte att tillgodose ett visst intresse eller 16sa ett specifikt
problem for viss typ av verksamhet. Behovet av sddana sérlosningar har
tilltagit i1 takt med de allt hogre skattenivaerna pa el och fossila branslen
under senare ar.

De problem som dagens svenska energiskattesystem brottas med
kan oversiktligt delas in i foljande grupper:
¢ malkonflikter generellt,
¢ snedvridningar inom kraftvarme- och fjarrvirmesektorerna,
¢ industrins och andra konkurrensutsatta verksamheters internationella
konkurrenskraft,
e obeskattad energi anvinds for andra dn avsedda d&ndamal.
I en stridvan att soka minimera de angivna malkonflikterna har energi-
skattesystemet utvecklats pa ett sitt dar fossila brianslen och el beskattas
olika beroende pa vem forbrukaren ar och till vad energin anvands. Det
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ar framst forbrukningen av el och brinslen inom el-, virme- och
industrisektorerna som har kommit att omfattas av sirskilda regler.

Skattedifferentiering beroende pa anvéndargrupp eller tillimpning
skapar risk for snedvridningar, utgdr incitament for skatteundan-
draganden och kan ofta medfora effektivitetsforluster bade ur samhaélls-
ekonomisk synpunkt och miljosynpunkt. Risk for skattefusk foreligger i
praktiken i samtliga fall dér skatteldttnader tillimpas vid forbrukning
for vissa @ndamadl. Beskattningsmyndighetens mojligheter att stivja
sddana forsok till skatteundandraganden genom effektiva kontroller
minskar i takt med att skattesystemet blir mer svartillgdngligt och
ooverskadligt. Detta giller oavsett vilket syftet varit med sjélva skatte-
differentieringen. Problemen blir sérskilt patagliga i de situationer da
olika slag av brénslen kan anvéndas inom olika omridden dér skilda
skattevillkor géller, eftersom det da uppstar incitament att soka fordela
brénsleanvéndningen sé att skatterna minimeras.

I detta kapitel lamnas en kortfattad beskrivning av dessa problem, i
huvudsak sektorsvis. Salunda behandlas el- och vadrmeproduktionen i
kapitel 5.1, industrin i kapitel 5.2 samt transport- och Ovrigsektorerna i
kapitel 5.3. Slutligen tas specifikt miljorelaterade problem upp i kapitel 5.4.

5.1 El- och varmeproduktion

Det kanske storsta problemet med det nuvarande systemet for
energibeskattning dr de skillnader som rader mellan beskattning av el
och brénslen inom industri- och energisektorerna. Reglerna for skatte-
uttag inom dessa sektorer har dndrats vid ett flertal tillfallen under
senare ar. Detta har lett till en pataglig instabilitet och osdkerhet infor
framtiden inom de angivna sektorerna och det finns risk for att det
nuvarande skattesystemet i flera avseenden leder till oonskade effekter
for de svenska kraft- och fjarrvirmesystemen.

En vanlig synpunkt, som ofta fors fram frén foretréddare for kraft- och
varmebranscherna, &r att de ofta forekommande forandringarna av energi-
beskattningen forandrar de ekonomiska forutséttningarna for de kapital-
tunga investeringarna och omdjliggér en langsiktig planering av verk-
samheten. Detta géller savél de speciella reglerna for kraftvirmeproduktion
som fordndringar av skattenivéerna. Férandringarna i skattesystemet har i
vissa fall radikalt dndrat forutséttningarna for kraftvirmeproduktionen nér
det giéller bransle- och teknikval i nya anldggningar. I manga fall har darfor
skattefordndringarna motverkat ett av sina syften, ndmligen att stimulera en
utbyggnad och drift av kraftvarmen.
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5.1.1 Konsekvenser av de skilda reglerna for el-
och varmeproduktion

En av orsakerna till de snedvridningar som uppstitt inom speciellt
kraftvarmesektorn dr att el och varme beskattas enligt olika principer.
Skatten pé el har sitt ursprung i konsumtionsbeskattning och reglerna &r
darfor utformade sd att dubbelbeskattning skall undvikas. Salunda
beskattas el i konsumtionsledet, med skattefrihet for de brianslen som
anviants vid framstdllningen av elen. Varmen ddremot beskattas i
produktionsledet pa sé sitt att skatten tas ut pa det fossila brénsle som
anvénts for att framstilla virmen. Hartill kommer att skilda beskatt-
ningsregler tillimpas, beroende pd om véirmen produceras i ett
fjarrvarme- eller kraftvirmeverk. Om ett industriforetag framstéller
virme for egenforbrukning tillimpas vidare de sérskilda skatteldttnader
som géller for denna sektor.

Statsmakterna har genom energiskattesystemet sokt styra energi-
forbrukningen mot olika mal, varav ett d4r en Okad biobrénsle-
anvindning. Styreffekten av de olika regler som inforts for att gora det
mer 16nsamt for virmeproducenterna att anvinda biobrénslen minskas
dock i hog grad av att olika principer tillimpas for el- och
viarmebeskattningen och dven av att olika regler i viss man géller for
skilda varmeproduktionstekniker. De hoga skattenivderna styr i hog
grad producenternas val av brinsle och produktionsteknik, pa ett sétt
som i vissa fall direkt kan motverka en 6kad biobrénsleanvindning och
dven verka hdmmande pé investeringar som av andra goda skil borde
dga rum. Ett exempel kan tas vad géiller den tekniska utvecklingen
avseende elproduktion baserad pa biobranslen.

Vid forbranning av biobrédnslen och kol erhalls en lagre andel el i
forhéllande till virme &n vid férbranning av olja och naturgas. Bio-
brénslen och kol innehéller mer féroreningar &dn naturgas, varfor det av
tekniska skil inte 4r mdjligt att g& upp lika hogt i temperatur och tryck,
som det &r vid gaseldning. Vid forbrinning av naturgas kan el
produceras i1 bade gas- och angturbin (gaskombi). Detta Okar elverk-
ningsgraden ytterligare. Eftersom fossila brianslen for elproduktion inte
ar belagda med skatt, minskas incitamenten att utveckla teknik, baserad
pa biobrédnslen, med hoga elutbyten. Skattesystemet kan didrmed ségas
vara teknikkonserverande. Internationellt dr den tekniska utvecklingen
avseende kraftvirme inte primért fokuserad pé biobrénslen och dédrmed
sammanhéngande problem.

Det faktum att brinslenas energiviarde inte avspeglas i dagens
energiskattenivaer gor ocksa det intressant for el- och varmeprodu-
centerna att ur skattesynpunkt fordela brénsleforbrukningen si att
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brénslen med hogt energivirde i forhéllande till skattesatsen hanfors till
ett ldgbeskattat omrade, t.ex. industrianvdndning.

De nuvarande beskattningsprinciperna jémstéller elproduktion i
kraftvirme med elproduktion i kondenskraftverk. Vid produktion av
viarme ar skattebelastningen for fossila branslen ldgre i kraftvarmeverk
an 1 virmeverk. Syftet med detta har bl.a. varit att forbattra kraftvarme-
verkens konkurrenskraft jamfort med virmeverkens.

Da en kommun star infor ett beslut om en investering i ny
varmeproduktion kan detta virmebehov tillgodoses antingen genom en
investering 1 ett virmeverk eller en investering i ett kraftvirmeverk.
Uppforande av kraftvirmeverket innebdr merkostnader, vilka skall
tackas av forsdljningen av den el som produceras. Laga elpriser i kom-
bination med energibeskattningen i virmeproduktionen har medfort att
l6nsamheten i investeringar varit 1&g och investeringsstdd har behovts.

5.1.2 Biobréanslen 1 virmesektorn

Fran statsmakternas sida har under senare &r omfattande atgérder
vidtagits 1 syfte att 6ka biobrédnslenas konkurrenskraft och i hég grad
har detta géllt stimulans till 6kad forbrukning av biobrénslen inom
viarmesektorn. Mot bakgrund av den hoga nivdn pa de svenska
energiskatterna &r det i praktiken energibeskattningens utformning som
skapar forutsattningar for biobranslenas konkurrenskraft. Detta beror pa
att priset pa fossila bridnslen genomgdende i sig, dvs. exklusive
energiskatter, dr lagre &n pad biobrinslen. Detta géller dock framst
“reella biobrdnslen”, eller med andra ord produkter som framstélls i
syfte att anvdndas som energivaror. | debatten brukar dock inte séllan
med biobrénslen jamstéllas olika typer av rest- och biprodukter samt
avfall, t.ex. bygg- och rivningsavfall, hushallsavfall samt gummidack.
Det ror sig i dessa fall om produkter som inte direkt framstéllts 1 syfte
att anvindas som brénsle, utan som uppstar som en foljd av fram-
stéllning eller forbrukning av andra produkter. Dessa produkter har ofta
snarare ett negativt pris, dvs. innehavaren av produkten r i regel villig
att betala for att bli av med dem. En betydande del av produktionen i de
svenska virmeverken hédrror numera fran sddana skattefria, ofta
importerade, produkter som inte dr reella biobrdnslen”.

De malkonflikter som uppstar dr uppenbara. Framstillnings-
kostnaderna for de “reella biobrénslena” — ett uttryck som alltsa inte
omfattar restprodukter och avfall — &r vanligtvis sa hdga att priset
exklusive skatt for dessa brénslen é&r betydligt hogre &n for
konkurrerande fossila brinslen. Ett skattesystem konstruerat for att
stimulera anvindningen av sddana brinslen leder sédledes till 6kade
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kostnader for energianvéndningen. En avvigning méste dirmed goras
mellan den miljovinst som uppstér till foljd av okad biobrinsle-
anvéndning och den merkostnad som uppstér vid utfasningen av fossila
branslen. Inom elsektorn finns det ocksa en strdvan att skattepolitiken
inte skall leda till import av utldndsk el om denna &r framstélld pa satt
som miljomassigt ar betydligt simre &n svensk elproduktion, t.ex. i
koleldade kondenskraftverk.

Skattesystemets olika beskattning beroende pé forbrukarkategori
skapar incitament att flytta produkter frén en sektor till en annan.
Exempel pa detta finns inom varmesektorn. Det kan saledes av skatteskal
vara 1onsamt att fora 6ver framfor allt skogsindustrins restprodukter till
varmeverken 1 stéllet for att skogsindustrin anvénder sitt avfall i den egna
energiforsorjningen. Skogsindustrins energibehov far i dessa fall
tillgodoses pa annat hall, vanligen torde detta ske genom inképt olja.

5.1.3 Kraftvarmeverk i kondensdrift

Skillnaderna i beskattning medfor att det vid hoga elpriser pa borsen ar
I6nsamt att kora kraftvirmeverken i s.k. kondensdrift, eller med andra
ord att savil el som viarme framstills i verket men endast elen tas till
vara. Den vdrme som produceras utnyttjas alltsd inte. Skatteméssigt
jémstélls denna ordning med ren elproduktion, varfor alltsé skattefrihet
géller for de branslen som anvints. Varmebehovet tillgodoses i dessa
fall vanligen av en separat vdrmepanna, varvid full energi- och
koldioxidskatt tas ut om fossila brénslen anvinds. Dé ett kraftvirme-
verk kors i kondensdrift kyls den producerade virmen bort, vanligen i
en nérliggande sjo eller i havet och belastas dédrmed alltsé inte med
skatt. Eftersom vérmebehovet tillgodoses genom produktion i separat
varmeverk blir den totala verkningsgraden darmed ldgre, vilket kan
leda till ett totalt sett ineffektivt resursutnyttjande.
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5.14 El {6r virmeproduktion

El som anvinds for virmeproduktion i ett fjarrvdrmeverk energi-
beskattas efter den reducerade skattesatsen 13,9 6re per kWh'. Detta
kan jamforas med den oreducerade skattesatsen 16,2 6re per kWh som
géller utanfor fjarrvarmesektorn. I vissa kommuner i norra Sverige
giller dock en ligre skattesats pa 10,6 6re per kWh som ocksa omfattar
fjarrvarmeproduktionen inom dessa kommuner. Under vissa forutsatt-
ningar kan emellertid el som forbrukas i stora elpannor for fjarrvirme-
produktion belastas med en hogre skatt. Skattesatsen for el som
forbrukas i stora elpannor (> 2 MW) under tiden november-mars hdjs
sélunda fran 13,9 till 16,2 6re per kWh och for norra Sverige fran 10,6
till 12,9 ore per kWh.

Forutom de reducerade skattesatserna pa el finns det for fjarr-
virmeproduktion som sker i samband med kraftvarmeproduktion sér-
skilda avdragsbestammelser i lagen om skatt pa energi (LSE), vilka kan
ha mycket stor ekonomisk betydelse for vissa producenter. Det ror sig
om det avdrag som under vissa fOrutsdttningar far goras for
energiskatten pd el som forbrukas for el-, gas-, varme- eller vatten-
forsorjning (se 11 kap. 9§ 4 LSE). Med védrmeforsorjning avses i
sammanhanget fjarrvirme.

Det aktuella avdraget medges endast for egenproducerad el som
framstdlls vid kraftvirmeproduktion och som anvdnds i den egna
verksamheten for fjarrvarmeproduktion eller nagot annat av de ndmnda
dndamalen. Avdraget dr dessutom villkorat av att ndgot avdrag inte har
gjorts for det bransle som har anvénts for elproduktionen. Genom dessa
begransningar och med géllande skattesatser pa el och fossila brianslen
blir det i praktiken endast 16nsamt att utnyttja avdraget nar biobranslen
eller avfall anvinds for elproduktion. Sarskilt 16nsamt blir det om det
inom foretaget finns stora elpannor eller varmepumpar. Elférbruk-
ningen i dessa betraktas i skattehdnseende som egenforbrukning.
Avdraget gynnar frimst de stora kraftvirmeforetagen med stor andel
intern elforbrukning. Méjligheten kan dock utnyttjas &ven av smé kraft-
viarmeverk.

Ett exempel pa det senare dr ett bio- och avfallseldat virmeverk i
Smaéland som har byggts om till ett kraftvirmeverk genom att en liten
angturbin (950 kW) med l4ga &ngdata har installerats utan négon
fordndring av angpannan. Investeringskostnaden blir ddrmed 14g eller
6200 kr per kW installerad eleffekt. Elproduktionen ticker ca 80

! Angivna skattesatser per den 1 januari 2000.
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procent av verkets interna elbehov. Till detta kommer stora besparingar
pa effektavgifter och genom skatteavdraget. Enbart det senare medfor
en arlig besparing pé en halv miljon kr for det aktuella energiverket.

Dessa avdragsmojligheter kan ses som en form av stod som utgar till
vissa foretag med en viss produktionsmix, men som foretag som saknar
denna mix inte har mojlighet att ta del av. Avdraget dr saledes inte
konkurrensneutralt utan gynnar de aktdrer som har stor intern
elforbrukning, t.ex. i virmepumpar och elpannor. Nér avdraget infordes
omfattades ocksé kraftvirmeproduktionen inom industrin av avdraget
och det var da till fordel fraimst for cellulosaindustrin. Det var da inte
heller s& vanligt med varmepumpar inom fjarrvirmesystemen. Sedan
1993 har avdraget ingen betydelse for industrin p.g.a. att en
nollskattesats pa el numera géller i denna sektor. Att avdraget i vissa
fall & mojligt att géra for elpanneanvéindning inom fjérrvirmen mot-
verkar syftet med den forhojda skatten for stora elpannor. Det kan
darfor ifragaséttas om det dr motiverat att behalla detta avdrag.

5.1.5 Viarmeleveranser till tillverkningsindustrin
och véxthusniringen

Produktion av virme beskattas, som framgatt ovan, olika beroende pa
om den sker i ett virmeverk, kraftvirmeverk eller inom tillverknings-
industrin. Tillverkningsindustrins energiskatteregler tillimpas ocksé pa
véixthusuppvirmning vid yrkesmaéssig viaxthusodling. De nya regler for
industrins energibeskattning som infordes 1993 innebar ocksa att
industriskattesatsen skulle tillimpas for varmeverkens leveranser till
industrin. Dessa leveranser blev alltsa beskattade pd samma séitt som
om viarmen hade producerats inom ett industriféretag. Anledningen till
detta var att den légre industriskattenivdn annars skulle kunna leda till
en forsdmring av vdrmeverkens konkurrensvillkor. For att ytterligare
gynna de skattebefriade brénslena var det tillatet att anse att beskattade
fossilbranslen i forsta hand hade anvénts till industrileveranser, dvs.
dven 1 de fall biobrinslen rent faktiskt hade anvants. Harigenom kunde
viarmeverken fordela sin mix av fossil- och biobrinslen pa det mest
gynnsamma sittet ur skattesynpunkt, oavsett den verkliga férdelningen.

For att géra det mer lonsamt for vidrmeverken att anvédnda bio-
branslen for industrileveranser infordes fran och med den 1 juli 1994 en
schabloniserad kompensation om 9 6re per kWh, vilket gillde oavsett
om varmen framstallts av skattepliktiga fossila brinslen eller av skatte-
fria biobrdnslen. Reformen ledde dock till en kraftig beteendefor-
dndring. En del industrier valde att sétta sin virmeproduktion i sérskilda
bolag for att dirmed komma i atnjutande av den s.k. 9-6ringen. Inom
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t.ex. skogsindustrin har skogsavfallet alltid anvénts for vérme-
produktion. Nu utgick bidrag for det. Statens kostnader for bidraget
okade mycket snabbt. Systemet avskaffades fr.o.m. den 1 september
1996 da det tidigare reglerna om industriskattesats vid leverans av
varme till denna sektor aterinférdes. Hade systemet fortsatt att vara i
kraft uppskattas kostnaderna pa sikt till ca tre miljarder kr per ar.

Det dagsaktuella laget ar séaledes att for vérmeleveranser till
industrin géller skatteméssigt samma regler som om vérmen framstéllts
inom industrin, dvs. ingen energiskatt och 50 procent koldioxidskatt
betalas for det brinsle som gatt 4t for virmeframstillningen. Aven den
ytterligare skattenedsattning som kan folja av 0,8-procentsregeln sléar
igenom vid externa varmeleveranser till industrin. Skattefrihet giller
dven for el, eftersom industrin inte betalar energiskatt p& el. Darmed
rader ater full skatteméssig konkurrensneutralitet mellan fjarrvérme-
leveranser till industrin och eldning av fossila brénslen inom industri-
sektorn.

Nér 9-oringen togs bort fick en del vdrmeverk med stor bio-
bransleanvdndning och stor andel industrileveranser en forsdmrad
ekonomisk situation. Problemet hénger samman med att det efter
sénkningen av industrins energiskatter inte d&r mojligt for fjarrvirme-
foretagen att ta ut lika hoga priser vid forséljning av varme till industri-
kunder som fore energiskattereformen 1993. Nar 9-6ringen togs bort
fick darfor nagra foretag svarigheter att ticka sina kostnader, beroende
pa biobrinsleanlaggningarnas hoga kapitalkostnader. Ett exempel &r
viarmeverket i Svenljunga kommun, som till 90 procent baserar sin
varmeproduktion pa biobrinslen. Andelen industrileveranser uppgér for
detta verk till ca 60 procent. I dagslidget &r detta problem mindre,
eftersom det varmepris som kan tas ut av industrikunderna har dkat pa
grund av hojda oljepriser.

Overviganden har skett inom Regeringskansliet om i vad man
slopandet av 9-0ringen bor foranleda forslag om ekonomiska stodat-
gérder till vissa viarmeleverantorer, fraimst virmeverk vars huvudsakliga
bransleforbrukning bestdr av biobrdnslen och som har stora
industrileveranser. Det har uttalats att sddana atgérder bor vidtas utan
anknytning till energiskattesystemet (se prop. 1995/96:198 och bet.
1995/96:SkU31). Regeringen finner dock i budgetpropositionen for
2001 (prop. 2000/01:1) att ett bidrag for biobrinslen for fjarr-
virmeleveranser till industrin inte &r motiverat. Regeringens bedom-
ning i propositionen dr dérfor att forslag om bidrag inte laggs fram.
Riksdagen har beslutat i enlighet med propositionen.
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5.2 Tillverkningsindustrin och
vaxthusndringen

P& brinslen som forbrukas vid tillverkningsprocessen i industriell
verksamhet eller for véxthusuppvarmning vid yrkesmissig véxthus-
odling utgar ingen energiskatt och en reducerad koldioxidskatt
motsvarande 50 procent av den generella nivén tas ut'. De reducerade
skattesatserna géller dock inte for bensin (oavsett anvdndning) eller
andra brinslen som forbrukas for drift av motordrivna fordon. Utéver
dessa generella skattelédttnader kan foretag med stor energiférbrukning
erhélla viss ytterligare nedséttning av koldioxidskatten genom de s.k.
0,8- respektive 1,2-procentsreglerna.

5.2.1 Den svenska industrins konkurrenskraft

De energikravande branscherna gruvor, massa och papper, jarn-, stal-
och metallframstéllning samt jord- och stenindustrin utgdr en
betydelsefull del av det svenska néringslivet. Dessa branscher kidnne-
tecknas bl.a. av hog kapitalintensitet och av att en stor andel av
produktionen exporteras. Foretagen verkar darfor huvudsakligen i
internationell konkurrens.

Aven laga skatter pa energi slar hart pd den energiintensiva
industrin, da dess mojligheter att Gvervéltra kostnaderna pa sina kunder
i hog grad begrinsas av konkurrensen pé den internationella mark-
naden. Mojligheterna att kompensera sig for dkade kostnader genom
hojda priser ar i de flesta fall obefintliga. Beskattning av industrins
energianvindning ligger i de vriga EU-ldnderna pa en 1ag niva jamfort
med Sveriges och siddan beskattning féorekommer i princip inte alls i
véra utomeuropeiska konkurrentldnder. I en situation med laga skatter
skulle det vara léttare att astadkomma ett enhetligt energiskattesystem,
dvs. alla anvindare skulle betala samma skatt. Vilken niva som skatte-
belastningen hogst kan ligga pa beror pa hur hog beskattningen ar i vér
omvérld pa de omraden som &r utsatta for konkurrens.

I en situation dér ett land — som Sverige — viljer att generellt
tillimpa hogre energiskatter &n vad som géller i huvudparten av om-
vérlden uppstér frdgan hur man inom ramen for energiskattesystemet

! Fran och med den 1 juli 2000 tillimpas dessa regler dven for jordbruk, skogsbruk
och vattenbruk.
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skall kunna sdkerstilla den fortsatta konkurrenskraften for utsatta
sektorer, dvs. framst den energiintensiva industrin. Det finns i princip
tvd végar att gd. En mojlighet ar att skapa sérskilda, individuella ned-
sattningsregler, dir energiskatter utdver ett visst belopp éterbetalas till
enskilda foretag efter sdrskild ansdkan. Alternativet dr att tillampa ett
system med en reducerad skattesats pa en sddan niva att inget
kompletterande nedséttningssystem behovs. I vissa fall kan detta betyda
att skattesatsen sitts till noll. I Sverige har bada dessa losningar
anvants.

Ett problem med en hog skatteniva ér vidare avgransningen av vad
som skall omfattas av begreppet industriell verksamhet och alltsa
omfattas av den ldgre beskattningen och méjligheten till nedsattning.

Industrin péverkas inte enbart direkt av skatter pd energivaror utan
dven indirekt av skatt pa elproduktion i den mén skatten overvéltras pé
priset till slutforbrukare. Graden av &verviltring kommer att bero pa
elmarknadens funktionsséitt. En vil fungerande konkurrens pa elmark-
naden minskar elproducenternas mojligheter att Gverviltra skatte-
hojningar pa sina kunder. Produktionsskatterna kan trots detta bidra till
att driva upp kostnadsnivan i Sverige. Detta beror bl.a. pa att skatten
triaffar en betydande del av den nordiska elproduktionen. Vidare &r stora
elkonsumenter i praktiken hénvisade till ett fatal leverantorer av el
vilket 1 sig innebdr en konkurrensbegriansning. I takt med att
elmarknaden Oppnar sig dven utanfor de nordiska landerna kommer
elproduktionsskatterna troligen att minska i1 betydelse. Detta torde vara
en utveckling pé flera érs sikt.

Sammanfattningsvis ligger den svenska energibeskattningen pa en
betydligt hdgre niva dn vad beskattningen gor i vara konkurrentldnder.
Om Sverige vore en sluten ekonomi skulle detta inte medféra nagra
problem. I realiteten dr dock den svenska ekonomin en av vérldens
mest 6ppna. Det stora utrikeshandelsberoendet utgdr en restriktion vad
giller mojligheterna for industrin att klara ensidiga svenska hoga
skattesatser. Den hoga generella energibeskattningen tvingar fram
differentieringar och nedséttningar av skattesatserna for att skydda
industrins internationella konkurrenskraft. I annat fall finns en risk att
nyinvesteringar laggs utomlands av energiskatteskél och att produktion
flyttas ut fran Sverige.
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522 Vixthusniringens konkurrenskraft

Vixthusnédringen dr energiintensiv sektor, som i hog grad ar utsatt for
internationell konkurrens. I konkurrentldnderna &r beskattningen betyd-
ligt lagre. I Holland ar skattesatsen ndra noll och i Danmark ca 25
procent av den svenska nivén. Den svenska véxthusndringens frimsta
konkurrenter inom EU finns i de nu nimnda ldnderna. Konkurrensen &r
hog. For den svenska néringen utgdr energiskatten en stor del av
produktionskostnaden. Transportkostnaderna ir ldga och Oresundsbron
kommer sannolikt att 6ka konkurrenstrycket.

Enligt den statistiska niringsgrensindelningen utgdr véxthus-
niringen en del av jordbrukssektorn (SNI Avdelning A, niva 01.12).
Vixthusuppvarmning vid yrkesméssig vaxthusodling har dock, som
framgétt ovan, i energiskattesammanhang genom uttrycklig reglering
likstdllts med energiforbrukning for uppvarmningsindamal inom
tillverkningsindustrin. Fran och med den 1 juli 2000 gdller dock
generellt samma energiskattevillkor for hela jordbrukssektorn
(inklusive véxthusniringen) som for tillverkningsindustrin.

I skattehdnseende betraktas véxthusnéringen séledes pad samma sétt
som industriell produktion. 0,8-procentsregeln innebér enligt bransch-
foretrddare ett skatteuttag varierande mellan 200-500 kr per m’ eld-
ningsolja. Systemet upplevs av branschen som administrativt be-
tungande.

523 Nackdelar med sérskilda nedsattningsregler

For att skydda den energiintensiva industrin har sérskilda nedséttnings-
regler tillimpats 4dnda sedan den allmidnna energiskatten — och
ddrigenom skatt pd industrins anviandning av uppvarmningsbranslen —
inférdes i Sverige ar 1957. Under perioden 1974-1992 tillampades ett
system med sérskilda nedséttningsregler for industrin efter individuella
beslut. 1993 érs energiskattereform innebar en dvergang fran enskilda
nedséttningsbeslut till ett system med generellt reducerade skattesatser
vid forbrukning inom industrisektorn. Aven efter ar 1993 har en
begrinsad del av de tidigare nedsdttningsreglerna behallits. Omfatt-
ningen ar dock marginell jamfort med tidigare.

Under ar 1993 var nedséttningen vérd ca 60 miljoner kr och om-
fattade fem foretag, vilket skall jdmforas med att drygt 120 foretag
erholl 1 250 miljoner kr 1 nedséttning under ar 1992. Sérskilda nedsatt-



94 Problem med dagens energiskattesystem Ds 2000:73

ningsregler for industrin har dock é&ter fatt storre betydelse i och med
den skattehdjning for industrin fran 25 till 50 procent av den generella
koldioxidskattenivan som trddde i kraft den 1 juli 1997. Virdet av de
nya nedsittningsbestimmelserna (0,8-procentsregeln) kan, tillsammans
med 1,2-procentsregeln, uppskattas till ca 200 miljoner kr per ar. Den
komplicerade ordning som skapats for att slussa tillbaka dessa 200
miljoner kr till de enskilda foretagen har dock medfort att det redan
tidigare svartillgdngliga energiskattesystemet blivit &n mer kréngligt
och odverskadligt. Sdlunda berors ett 60-tal foretag inom tillverknings-
industrin och ca 500 — utpraglade smaforetag — inom vaxthusnéringen
av dagens sirskilda nedsittningsregler'.

Det grundlaggande samhéllsekonomiska argumentet mot ett system
med nedséttningsregler &r att det skapar en ordning dér storforbrukare
pd marginalen betalar en ldgre skatt &n Ovriga aktorer. Ett annat
argument dr att nedséttningssystem alltid ger upphov till storre gréns-
dragningsproblem dn vad som uppstér vid reducerade skattesatser. Ett
system med individuella nedséttningar kan ocksa leda till att de
enskilda bolagen anpassar verksamheten for att maximera virdet av
nedsdttningsreglerna. Det vanligaste exemplet pa detta &r att den
energiintensiva verksamheten sétts i1 sdrskilda, juridiskt fristdende,
bolag. Erfarenheter fran tidigare nedsittningsregler ger ocksa vid
handen att sd skedde i icke obetydlig omfattning. Det finns &dven
indikationer pé att sddan bolagsbildning pa nytt dger rum inom ramen
for den nuvarande 0,8-procentsregeln.

Vidare géller att nedsittningsregler kraver mer offentliga resurser i
form av beskattningsmyndighetens arbete med skatteuppbord och
kontrollverksamhet &n ett system med reducerade skattesatser. Ett
system med nedséttningsregler priaglas inte heller i lika hog grad av
forutsebarhet som fallet d&r om beskattningen &r utformad utan att
sarskilda undantagsregler behdver beaktas.

Det bor dven noteras att ett foretag inte behdver vara stort for att
berdras av nedsittningssystemet. Merparten av de foretag som kan
ansoka om nedséttning enligt den nuvarande 0,8-procentsregeln utgors
sdlunda av smaforetag inom vaxthusndringen. En talande bild av hur
svartillgangligt det individuella nedsittningssystemet blir, far man
ocksd om man begrundar att den faktiska skattesatsen pé ett foretags
energiforbrukning under ett visst ar inte dr kénd forrdn mellan ett och
tvd ar efter det aktuella arets utgang. Forst d& dr sévél den faktiska

! 0,8-procentsregeln ar fr.o.m. den 1 juli 2000 dven tillimplig for jordbruks-,
skogsbruks- och vattenbrukssektorerna. Mycket fa foretag inom dessa sektorer
bedoms dock komma att tillimpa denna nedséttningsregel, jfr. prop.
1999/2000:105 sid. 95 och 98.
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energiforbrukningen som forsdljningsvéirdet kdnda och den slutliga
skatten, fordelad p& den brinslemix som har anvénts, kan bestimmas.
For att inte nedséttningsforetaget skall behdva ligga ut med skatten,
kravs for pagaende ar en preliminér skattliggning, som sedan justeras
ndr det faktiska ldaget dr kdnt. Koper dartill det aktuella foretaget sin
varme externt, dvs. frdn ett viarmeverk, skall vidrmeverkets skatte-
belastning pé brinslen som anvints for att framstélla den aktuella
virmen justeras med hénsyn till den ldgre koldioxidskatt som kan
tillkomma industriforetaget genom 0,8-procentsregeln.

I verkligheten maste ocksa andra faktorer, som t.ex. omorganisa-
tioner inom foretagsvarlden under ett aktuellt &r, beaktas nér koldioxid-
skatten skall tas ut. Andra problem vid skattliggningen ar lager-
vérdering och legotillverkning. Dértill kommer att béde brénslen och el
kan siljas i flera led innan forbrukningen sker hos det foretag som é&r
berittigat till nedséttning.

Nedséttningsreglerna kan &dven leda till snedvridningar i kon-
kurrensen mellan foretag, eftersom sma skillnader i1 forsdljningsvarde
kan fa stora effekter pa skattebelastningen. Forsdljningsvardet ar ett
trubbigt matt pa foretagets 16nsamhet och kan for vissa branscher vara
svardefinierat. A andra sidan finns knappast nigra betydande fordelar
att vinna med att vélja foradlingsvérdet som grund for berékningarna.

En generellt hog niva pa beskattningen i kombination med ned-
sattningsregler kan visserligen dven utgora ett incitament till energi-
effektivisering och konvertering dven for de branscher som inte &r
energiintensiva. En sénkning av beskattningen, tillsammans med
slopade nedsattningsregler, skulle darfor kunna leda till 4ndrat beteende
i dessa branscher, ndgot som skulle kunna innebdra en Okad
miljobelastning.

524 Griansdragnings- och tolkningsproblem

Medan det inom industriell tillverkning och i vaxthusnéringen tilldimpas
sévil reducerade skattesatser som sérskilda nedséttningsregler betalar
energianvéndare inom dvrigsektorn i dag savil full energiskatt som full
koldioxidskatt. Fran och med den 1 juli 2000 géller dock samma
energiskatteregler for jordbruk, skogsbruk och vattenbruk som sedan
tidigare géllt for tillverkningsindustrin och vaxthusndringen. Liksom
vid alla former av differentieringar leder de olika energiskattereglerna
till vissa gransdragningsproblem och problem for de konkurrensutsatta
ndringsverksamheter som inte kommer i1 atnjutande av skatte-
lattnaderna.
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Den svenska standarden for svensk néringsgrensindelning (SNI)
utgdér allmén végledning for att avgéra vad som bla. i energi-
skattehénseende skall inga i begreppet industriell verksamhet. Grunden
for den nuvarande utformningen av industrins och vixthusnéringens
energibeskattning lades vid energiskattereformen 1993. Avsikten var
darvid att begreppet industriell verksamhet skulle omfatta industri-
sektorerna 2 (brytning av mineraliska produkter) och 3 (tillverkning)
enligt den davarande SNI-standarden (se prop. 1991/92:150 bil 1.5 sid.
10 och 16). Néaringsgrenarna delas enligt den nuvarande versionen in i
bokstavskodade avdelningar med huvudgrupper och underliggande
nivéer i sifferkoder. Nédringarna 2 och 3 i den gamla versionen motsva-
ras 1 den nya versionen av avdelningarna C och D. Dessa avdelningar
omfattar de SNI-koder som borjar pa 1, 2 och 3.

I den nyss nidmnda propositionen angavs att den statistiska
indelningen kunde anvéndas som en allmén végledning till vad som bor
avses med begreppet industriell verksamhet. Att SNI-standarden endast
ar vagledande innebér séledes att den inte skall vara bindande vid ett
avgorande om vilken art av verksamhet som kan anses bedriven. I
praktiken har dock praxis varit mycket strikt i sin tolkning av vilka
verksamheter som skall rymmas under begreppet industriell tillverkning
och ddrigenom komma i atnjutande av aktuella skatteldttnader. Endast i
ett fatal fall har avsteg gjorts fran att endast lata féretag som omfattas
av tidigare SNI-grupperna 2 och 3 omfattas av skatteldttnaderna. I ett
fall har det rort sig om en spannmals- och utsddeshantering som
bedrevs av en lantmannaf6rening. Vidare har tillverkning av sno ansetts
utgdra en verksamhet som kan hénforas till tillverkningsprocessen i
industriell verksamhet.

Det finns ndringar som forbrukar mycket energi men som beskattas
som Ovrigsektorn och inte som industriell produktion. Exempel pé detta
ar tvitteribranschen.

Vidare giller industrins skatteldttnader endast for sddan energi-
forbrukning som sker inom ramen for tillverkningsprocessen. Inte minst
mot bakgrund av den snabba tekniska utvecklingen under senare ar, har
det visat sig vara svart att dra en enkel och lattillampad grins for
tolkningen av begreppet tillverkningsprocessen. Detta géller inte minst
hogforadlade teknikforetag.

53 Transport- och 6vrigsektorerna

Aven om de storsta problemen inom energiskatteomradet ir for-
knippade med de regler som géller inom industri-, el- och vérme-
omrédena, innebér inte detta att problem inom 6vriga omraden saknas.
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Flertalet av de problem som uppkommer inom 6vrigsektorn ar kopplade
till den risk for skatteundandraganden som fOljer av de stora
skatteméssiga skillnaderna mellan olika anvindningsomraden, som t.ex.
olja for uppvarmning respektive fordonsdrift.

Det svenska intradet i EU innebar ett slopande av grianskontroller
inom unionen. Detta har bl.a. fért med sig att de hoga svenska skatte-
nivaerna inte minst pa drivmedel har gjort det intressant att soka fora in
brénsle frdn andra medlemsstater — eller frén tredje land via andra
medlemsstater — till Sverige for att konsumeras hér utan att svensk skatt
betalas. Gemenskapsritten ger Sverige ritt att ta ut skatt i dessa fall,
men det dr uppenbart att den fria varumarknaden inom EU har lett till
betydande problem for myndigheterna att kontrollera att skatt verkligen
betalas i enlighet med de svenska reglerna.

De problem som nu berdrts dr visserligen av stor betydelse for
energiskattesystemets utformning. Det arbete med en energiskatte-
Oversyn som bedrivits inom Regeringskansliet har dock 1 huvudsak
begrdnsat sig till industri- och energisektorerna, varfér specifika
problem inom Ovriga sektorer av sambhdallet till f6ljd av energibe-
skattningen fallit utanfér ramen for vart arbete. Nagon ndrmare
fordjupning i dessa problem gors darfor inte i detta kapitel.

5.4 Problem med dagens energibeskattning
ur miljosynpunkt

Det svenska energiskattesystemet har béade positiva och negativa
miljoeffekter. Den totala skatten varierar kraftigt mellan olika typer av
branslen och framf6rallt mellan branslen for uppvarmning och driv-
medel. Denna variation kan till storsta delen hinforas till olika nivéer
pa energiskatt. Detta innebér till exempel att energiskatten till viss del
har en mer styrande effekt pé utslippen av koldioxid &n koldioxid-
skatten.

Kapitel 5.4 har skrivits under 1998-1999. Dérefter har regeringen i
budgetpropositionen for 2001 (prop. 2000/01:1) dragit upp riktlinjerna
for en reformering av energiskattesystemet. I propositionen ldmnas
vidare bl.a. férslag om en forskjutning av skatteuttaget fran energiskatt
till koldioxidskatt, vilket innebdr att koldioxidskatten ges en okad
tyngd. Redan en sédan intéktsneutral omldggning med en minskad vikt
for dagens energiskatt bedoms oka den samlade miljostyrningen. For
ytterligare information om regeringens Overvdganden i de angivna
fradgorna hénvisas till prop. 2000/01:1 sid. 35 f. samt sid. 225 ff.
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54.1 Energiskatten

Energiskatten 4r differentierad sd att skatten pa brinslen for upp-
virmning &r ldgre &n skatten pa brénslen som anvéinds for drivmedel.
Detta &r i huvudsak positivt ur miljosynpunkt. Forbréinning i fasta
anldggningar (uppvarmning) ger vanligtvis en hogre verkningsgrad dn
forbranning i mobila enheter (drivmedel), med en mindre méangd
miljofarliga utslapp som foljd. Differentieringen kan ocksd ses mot
bakgrund av att fordonstrafik ger upphov till indirekta kostnader for
sambhéllet vad géller infrastruktur, olyckor och buller, férutom direkta
externa kostnader av luftfororeningar.

Aven for drivmedel varierar skattesatserna. Energiskatten pa
dieselolja dr ungefér halften sé stor som energiskatten pa bensin, vilket
har savil positiva som negativa miljoaspekter. Dieseldrivna fordon ger
upphov till mindre utsldpp av kolmonoxid, koldioxid och kolvéten per
kord kilometer an bensindrivna fordon, medan utslippen av
kvdveoxider och partiklar &r hogre for dieselolja dn for bensin. En lagre
energiskatt pa dieseclolja motverkar en effektiv miljGstyrning av
kvdveoxider och partiklar. Den ldgre energiskatten har emellertid en
positiv miljoaspekt i det att den styr mot mindre utsldpp av
kolmonoxid, koldioxid och kolviten.

Energiskatten pé@ dieselolja och bensin varierar med miljoklass.
Skattedifferentiering efter miljoklass infordes for att stimulera
produktion och introduktion av motorbrinslen med béttre miljo-
egenskaper. Nar differentieringen for dieselolja infordes den 1 januari
1991 gjordes detta genom skattereduktioner for de minst miljofarliga
brénslekvaliteterna. Nar differentieringen for bensin infordes den 1
december 1994 gjordes detta genom hojda skattenivéer for de mest
miljofarliga brinslekvaliteterna.

Ett system med forhojd skatt pa branslen med sdmre
miljoegenskaper istillet for skatterabatter pa branslen med goda
miljéegenskaper har fordelar ur skatte- och miljosynpunkt. Ur skatte-
synvinkel minimeras risken for ovéntade budgetbortfall vid snabbare
beteendeforindringar &n véntat. Fran miljosynpunkt minskar risken for
en Okad efterfrigan pd drivmedel (pd grund av ldgre pris) som
neutraliserar de positiva miljoeffekterna av att stimulera utvecklingen
av miljovinligare alternativ.

Konstruktionen av dagens energiskattesystem leder till att stora
delar av koldioxidskattens miljostyrande effekt neutraliseras inom upp-
varmningssektorn. Detta ér en f0ljd av att energiskatten pa kol endast
uppgar till 56 procent av energiskatten pa olja. Darmed blir det totala
punktskatteuttaget pa olja och kol lika trots att forbranning av olja ger
upphov till mindre koldioxidutsldpp. Denna slutsats géller dock inte
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inom tillverkningsindustrin, som inte betalar energiskatt. Det finns inga
miljoskél for en fortsatt skattedifferentiering mellan kol och olja, i
synnerhet da en sddan differentiering leder till att effekten av kol-
dioxidskatten ndstan forsvinner. Uttaget av energiskatt i uppvarmnings-
sektorn och den atfoljande kostnadsskillnaden mellan fossila brénslen
(vilka beskattas) och biobrdnslen (vilka &r obeskattade) har varit en
viktig faktor for att driva p& utvecklingen av biobrdnslemarknaden.

542 Svavelskatten, koldioxidskatten och
kvédveoxidavgiften

Svavelskatten berdr en begriansad del av de totala svavelutsldppen. Den
ar konstruerad som en skatt pa svavelinnehallet i brénslen med avdrag
for den rening som gors. Avgiften pa kviaveoxidutslapp vid storskalig
forbranning dr konstruerad pa samma sitt, vilket betyder att det ar de
direkta utsldppen av kvdveoxid som dr avgiftsbelagda.

Utslappen av koldioxid ir, precis som nér det géller svavel, direkt
relaterade till konsumtionen av fossila brénslen. En viktig skillnad
mellan svavel och koldioxid ar emellertid att det inte finns nagra
utvecklade metoder for att binda koldioxid vid forbranning.
Forbrukningen av en liter bensin motsvarar utslipp av koldioxid pa
cirka 2,3 kg. Detta betyder att dagens utsldppsskatt pa drygt 37 6re per
kg koldioxid kan omvandlas till en koldioxidskatt som &r 86 Gre per
liter bensin. Sa trots att koldioxidskatten dr en skatt pa en insatsvara
eller konsumtionsvara, dverensstimmer den vil med en utslédppsskatt,
precis som svavelskatten. Skatten berdknas utifran brénslets kol-
innehéll. Det betyder att brinslen med hogt kolinnehall beskattas
hardare per energienhet. Exempelvis har stenkol den hogsta koldioxid-
skatten per energienhet, vilket speglar det faktum att kolinnehallet i
stenkol dr hogt i forhéllande till energiinnehallet.

Torv klassas internationellt av Intergovernmental Panel on Climate
Change (IPCC) som ett fossilt brinsle. Torv omfattas dock inte i dag av
koldioxidskatt. Miljopaverkan fran torvutvinning och torvforbranning
ar stor &ven om man bortser fran véxthuseffekten. Vid torvbrytning
paverkas landskapsbild och vegetation direkt genom att vegetation pa
mossens yta tas bort och mossen dikas ut. Fauna och flora samt
vattendrag péverkas indirekt. Torv har ungefir samma tungmetall-
innehéll som stenkol och hogre dn biobranslen. For vissa fyndigheter dr
ocksa halten av radioaktiva &mnen sa hog att torven inte kan anvéndas
for energiutvinning.

Den 1 januari 1992 infordes en avgift pa utsldpp av kvéveoxider.
Avgiften omfattar fasta forbranningsanldggningar for energiomvand-
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ling, medan forbranning som é&r direkt knuten till den industriella
processen dr undantagen. Kvéveoxidavgiften tas ut med 40 kr per kg
kvdveoxid som slépps ut frén storre forbranningsanléggningar for el-
och varmeproduktion. Avgiften omfattar knappt 1 procent av det totala
kvdvenedfallet i Sverige. Av de inhemska utsldppskéllorna svarar
trafiken for den storsta delen av kvidveoxidutsldppen och endast mindre
an 5 procent ticks av kvéveoxidavgiften.

Kviveoxidavgiften ger anldggningsinnehavarna ekonomiska incita-
ment att optimera driften i syfte att minimera kvéveoxidutsldppen.
Detta leder i1 viss utstrdckning till att andra utsldpp, av exempelvis
ammoniak, kolmonoxid och lustgas okar istillet. De 6kade utsldppen av
andra dmnen skulle dock till stor del kunna undvikas med hjdlp av
andra styrmedel, till exempel miljoprovning. Naturvardsverket foreslar
i ”Allménna rad 98:1 — Kvéveoxider fran forbrénning” att inférandet av
olika reningsatgirder for kviveoxidreduktion bor bli foremal for
provning enligt miljoskyddslagen. I samma skrift ges exempel pa vig-
ledande utsldppsnivaer for ammoniak, kolmonoxid och lustgas vid en
sadan miljoprovning.

Atskilliga av de utslipp som uppstér vid energiomvandling &r inte
belagda med miljoskatter. Som exempel kan nidmnas tungmetaller,
partiklar och ldtta och tunga kolvéten. Till viss del kan detta bero pa
svarigheterna att utforma en miljoskatt pd ett sddant sétt att den far en
faktisk miljostyrande effekt.

543 Elproduktionen

En ren miljoskatt bor teoretiskt vara kopplad till val av brénsle och
produktionsmetod. Vid en internationaliserad elmarknad kan effekten
av en produktionsskatt emellertid bli att inhemsk, branslebaserad el-
produktion ersétts med importerad el om skatten ar ldgre i att annat
land. Elmarknadens avreglering har ocksa gatt olika langt i olika lander
vilket kan innebéra att det finns hinder for utlindska aktorer att fa
tilltrdde till ett annat lands elmarknad. I Sveriges fall har detta, i
samband med utvecklingen av den nordiska elmarknaden, inneburit att
svensk kondenskraft ersatts av importerad elkraft producerad pa mindre
miljovanligt sitt, som exempelvis av dansk kolkondens. Detta har dels
berott pa ldgre miljokrav pa dessa anldggningar i Danmark, men dven
pa att Danmarks elmarknad inte &r avreglerad i samma omfattning som
i de Ovriga nordiska linderna. Gemenskapsritten gor det mycket svart
att ens i teorin pd den alltmer avreglerade europeiska elmarknaden
skapa en beskattning i1 produktionsledet, som tar sikte pa en
differentiering beroende péa produktionsform. Alternativet till att
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beskatta brinslen i produktionsledet kan d& exempelvis vara att
anvinda konsumtionsskatt, som leder till en generellt minskad
efterfragan pé el.

544 Kraftvarmeproduktionen

Ovan har tidigare problemen med beskattningen i1 kraftvirme-
produktionen beskrivits. Beskattningen leder dér till att kraftvérme-
verken 1 stor utstrickning anvédnder skattebefriade fossila brédnslen
motsvarande verkets elproduktion, och biobrénslen till resterande del.
Sameldning av biobrinslen och kol medf6ér som bieffekt hojda halter av
tungmetaller i askan, vilken ddrmed inte blir ldmplig att aterfora till
skogsmark. Dagens beskattnings- och bidragssystem stimulerar inte till
utveckling av ny teknik med hog verkningsgrad.
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6 Utgédngspunkter for ett reformerat
energiskattesystem och det
analyserade alternativet 1 korthet

Kraven pa ett vdl fungerande energiskattesystem dr manga. I detta
kapitel behandlas inledningsvis de krav som man ur teoretisk synpunkt
kan stélla pé vél fungerande miljostyrande respektive fiskala skatter.

I avsnitt 6.1 redogors for ett enkelt och likformigt skattesystem som
norm. I ndsta avsnitt, 6.2, formuleras sedan de allmdnna principer som
bor gilla for uttag av energi- och miljorelaterade skatter. Avsnitt 6.3
behandlar utgédngspunkterna for den genomforda energiskattedver-
synen. Skattevaxlingskommitténs modell beskrivs i foljande avsnitt, 6.4
och slutligen presenteras i avsnitt 6.5 huvuddragen i det alternativ som
nu utvirderats, dvs. Skattevixlingskommitténs modell vid en 50-
procentig koldioxidskattenivd. Analysen av detta alternativ utvecklas
dérefter 1 mer detalj i de f6ljande kapitlen.

6.1 Ett enkelt och likformigt skattesystem
som norm

Redan i skattereformen 1990/91 var en av de viktigaste malséttningarna
att gora skattesystemet sa enkelt och enhetligt som mgjligt. Reformen
medforde ocksd att reglerna for inkomst- och foretagsbeskattningen
blev betydligt enklare och dven mer likformiga.

Enkla regler kan skapa ett transparent och forstaeligt skattesystem
och dr en forutsittning for att reglerna sedan skall respekteras och
efterfoljas. Skattefusk skall inte kunna forsvaras med att systemet ar for
krangligt att efterleva. Principen om likformig behandling av t.ex. olika
inkomstkéllor eller olika energianvidndare dr ocksé viktig for att
systemet skall uppfattas som réttvist och beréttigat.

Energiskattesystemet paverkades i viss grad av skattereformen 1991.
Koldioxidskatten infordes och energiskatten sdnktes i viss grad
samtidigt som mervardesskatteplikt infordes for energi (se bilaga 7,
avsnitt 7.1.3). Déremot genomftrdes inte nagra fordndringar i
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forenklingssyfte, utan de fordndringar som skedde genomfordes inom
ramen for det existerande systemet. Dagens energiskattesystem &r en
produkt av tidigare energipolitiska ambitioner, och ddr man inte beaktat
att olika delar av energianvindningen och energiproduktionen
samspelar med varandra (se dven problembeskrivningen i kapitel 5).

Skilda principer for olika typer av energiproduktion resulterar i att
dagens skattesystem ger olika incitament beroende pa var ett visst
brénsle anvéinds. I viarmeproduktionen beskattas branslena i produk-
tionen, dvs. inputbeskattning, medan elen beskattas i konsumtionsledet,
dvs. outputbeskattning. Resultatet blir att man undviker att anvidnda
beskattade fossila brinslen i virmeproduktionen, men att dessa i stillet
anvinds obeskattade i elproduktionen. Kostnaden for samhallet i form
av negativ miljopaverkan dr dock densamma oavsett var och vem i
samhéllet som anvinder brénslet. Ur styrsynpunkt och for att f4 en
samhéllsekonomiskt kostnadseffektiv reducering av miljopaverkan bor
skatteuttaget ske pa ett sa enhetligt siatt som mojligt. Alla aktorer i
samhillet skall sdledes moéta samma marginella kostnad for att
atgdrderna for rening skall fordelas pa ett for samhiéllet sa effektivt satt
som mojligt (se dven diskussionen i avsnitt 6.2).

Om miljoproblemet i friga dr globalt kan dock vissa avsteg fran
principen om enhetlighet vara befogade. Om de inhemska fGretagen
konkurrerar pa en internationell marknad med féretag, som méter lagre
miljokrav, kan detta resultera i att de inhemska foretagen slas ut.
Resultatet blir da att de inhemska miljokraven medfort en globalt sett
sdmre miljo. En enhetlig skatt maste séledes ligga i nivd med vad som
géller i utlandet, eller s& fir vissa avsteg goras frdn den enhetliga
normen. Forutsittningen for sddana avsteg ar dock att de genomfors pa
en konsekvent och transparent sitt, vilket Skattevaxlingskommitténs
struktur lyckas med.

Genom att man skapar enhetliga regler for jordbruket, industrin och
energiproduktionen kan dagens problem reduceras. Visserligen kan nya
gransytor mellan olika regelverk ddrmed uppsta inom systemet. Det ar
dé viktigt att dessa grénsytor kan hanteras pa ett effektivt sétt och inte
ger upphov till for stora gransdragningsproblem eller fuskmajligheter.
Skattevaxlingskommitténs energiskattestruktur skapar dock klara
normer som, under forutsittning att dessa kan uppritthallas, kan ge ett
s& enhetligt och principfast skattesystem som &r mdjligt vid dagens
skatteuttag. Ett &nnu enhetligare energiskattesystem kréver, under
forutséttning att vi vill bibehdlla konkurrenskraften hos de konkurrens-
utsatta verksamheterna, antingen ett ldgre energiskatteuttag eller
internationella 6verenskommelser om energiskattenivaer som ar betyd-
ligt hogre dn de som i dag diskuteras inom EU.
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6.2 Andra utgangspunkter for uttag av
energi- och miljorelaterade skatter

Ur samhiéllsekonomisk synvinkel kan atminstone tva motiv anforas som
motiv for beskattning av energi. Det forsta dr det statsfinansiella eller
fiskala motivet. Staten maste ta in pengar for att finansiera och skapa
realekonomiskt utrymme for offentlig verksamhet. Ett andra motiv &r
det allokeringspolitiska motivet. 1 detta fall infors skatten for att
forbattra ekonomins funktionssitt i vid mening genom exempelvis
beskattning av externa kostnader i energiproduktionen (t.ex.
koldioxidskatt i el- och varmeproduktion) eller energikonsumtionen
(t.ex. drivmedelsskatter).

Den grundldggande tanken med miljoskatter dr att dessa skall
korrigera for den skillnad som kan finnas mellan den privata kostnaden
for en viss aktivitet och samhillets kostnad for densamma. Exempelvis
ar den privata kostnaden for att upprétthalla virmen i ett hus en kall
vinterdag kostnaden for det brinsle som anvéands for uppvarmning. Om
denna forbranning medfér andra kostnader, exempelvis i form av
negativa effekter pa den omkringliggande miljon, skall dven kostnaden
for denna paverkan och den oldgenhet som f6ljer av den inkluderas i
priset for det brinsle som anvénds for uppvarmningen. Miljoskattens
uppgift dr ddrmed att till den privata uppvarmningskostnaden addera
den ytterligare kostnad som uppstar ifall denna inte fran borjan ar
inkluderad. Kostnaden skall dirmed motsvara samhillets totala kostnad
for uppvarmningen, och inte enbart den del som inkluderas i priset pa
brénslet. En av de viktigaste foljderna av denna princip &r att miljo-
skatten skall reflektera den direkta miljoskadan. Av detta fOljer
principen om likformighet, dvs. samtliga kéllor skall belastas med lika
hog miljoskatt, givet att de astadkommer samma skada.

I detta sammanhang bor det betonas att en miljoskatt kan utgd bade
pa konsumtion och produktion av en vara savil som pa en insatsvara i
produktionen. I vissa sammanhang hidvdas det att en miljoskatt bor, av
effektivitetsskil, belasta konsumtion i stéllet for produktion eller en
insatsvara. En skatt pd en insatsvara eller produktion anses snedvrida
konkurrensen mot andra obeskattade insatsvaror eller obeskattade
produkter, exempelvis importerade produkter, vilket en konsumtions-
skatt inte gor. En miljoskatt kan dock per definition, givet att den
reflekterar den marginella betalningsviljan for miljoforbéttringen,
endast vara effektivitetshdjande. Med andra ord, om det 4r en insatsvara
som direkt orsakar miljoproblemet s& skall den beskattas. Om det
innebér att man Gvergar till andra insatsvaror sa har skatten uppnatt sitt
syfte.
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I en situation dér nationella miljoskatter anvinds for att bekdmpa
globala miljoproblem giller inte alltid ovanstdende resonemang. Om
miljoskatten inte riktar sig mot samtliga kéllor kan i vissa fall en
miljoskatt, som i grunden bor belasta en insatsvara, vara sdmre dn en
konsumtionsskatt som endast indirekt beskattar kéllan till problemet.
En konsumtionsskatt skulle ddremot behandla all anvdndning av varor
vars produktion medfor paverkan pé den globala miljon lika. Problemet
med en konsumtionsskatt i detta fall &r att ocksa den ar forenad med en
kostnad. Eftersom konsumtionsskatten i detta fall 4r en “nédst-bdsta”-
16sning beskattas dven varans goda egenskaper vilket inte dr Onskvért.
Det betyder att man i varje fall dir den teoretiskt korrekta miljoskatten
inte ar tillamplig maste viga de miljovinster en “nast-basta’-skatt ger
mot den vilfardsforlust som uppkommer till 6ljd av att “nést-bésta”-
skatten dven slar mot 6nskvird konsumtion.

Denna problematik kan exemplifieras pd foljande sétt. Antag att
malsdttningen 4r att minska de globala utsldppen av koldioxid till
atmosfiren. Atminstone tva alternativ for att uppni denna malsittning
stér till forfogande. Det forsta, och teoretiskt sett mest tilltalande &dr en
enhetlig koldioxidskatt pé alla fossila brénslen, oavsett anvéndning. Det
andra alternativet dr en konsumtionsskatt pa el i kombination med
begrédnsad koldioxidskatt pa fossila brinslen for slutlig konsumtion.
Varken elskatten eller koldioxidskatten tas ut i produktionen utan
endast pa hushallsel, bensin och villaolja.

I det forsta alternativet triaffar skatten med sédkerhet det avsedda
maélet, dvs. utsldppen. Problemet &r att det endast dr de inhemska
utsldppskillorna som belastas av skatten. Det kan innebdra att den
koldioxidgenererande produktionsfaktorn flyttar” och i stéllet tas i
bruk i ldnder dir den ej beskattas, med féljden att miljoeffekten
reduceras. Hur stor denna effekt blir beror till viss del pa storleken pa
skatten.

Det andra alternativet triaffar ocksd mélet men inte riktigt lika
precist. Koldioxidskatten pa bensin och villaolja belastar, precis som
det forsta alternativet, utsldpp av koldioxid, men dock ett farre antal
utsldppskallor. I detta fall uppstar inget ”lackage” da bilkdrning och
husuppvarmning i Sverige knappast kan erséttas med bilkérning och
husuppvarmning nagon annanstans. Konsumtionsskatten pa el é&r
mindre precis. Skatten leder till att hushéllens kostnader for el okar
vilket i normala fall leder till minskad efterfragan péd el och didrmed
reducerad produktion. Givet att el pa marginalen produceras med
fossila brinslen leder konsumtionsskatten till minskade koldioxid-
utslépp. Elskatten leder dock édven till att el som produceras utan insats
av koldioxid traffas av skatten. Ddrmed uppstar en snedvridning med
vélfardskostnader som foljd. I detta fall méste med andra ord den
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positiva miljoeffekten vigas mot den kostnad som uppstar till foljd av
att dnskvird konsumtion beskattas.

Slutsatsen dr att miljoskatter i forsta hand skall utformas som
indirekta punktskatter pa utslépp eller produktion och konsumtion av
varor som ligger sd ndra killan till problemet som mojligt. Att
miljorelatera andra delar av skattesystemet, exempelvis fastighets- eller
bolagsbeskattningen, har formodligen positiva miljéeffekter men
troligen blir kostnaden hogre. I vissa fall dr det dock svart att beskatta
kéllan till problemet. I andra fall, framf6rallt d& globala miljoproblem
skall bekdmpas i en liten 6ppen ekonomi, dr utrymmet for effektiva
miljoskatter begransat. I de senare fallen bor “nést-bésta” eller nést-
ndst-bdsta” 16sningar Overvdgas, dock maste det i dessa fall till en
noggrann avvigning mellan miljévinst och skattekostnad.

Svavelskatten &r den av dagens miljorelaterade skatter som nérmast
uppfyller kraven pa en direkt miljoskatt. Denna dr konstruerad som en
skatt pa svavelinnehdllet i brinslen med avdrag for den rening som
gors.

Att den viktiga principen om att miljoproblemen skall beskattas sa
ndra kdllan som mojligt inte alltid praktiseras beror till stor del pa
problem med maétning och kontroll av utsldppsnivéer. I fallet svavel &r
dessa problem hanterbara i och med att utsldppen dr direkt relaterade
till svavelhalten i det brinsle som anvinds. Ovriga miljoskatter i
Sverige dr konstruerade antingen som en skatt pa en insatsvara eller
konsumtionsvara, vars anviandning dr mer eller mindre relaterad till de
utslépp eller den negativa miljopaverkan som anvandningen ger upphov
till. Ju mer relaterad anvédndningen av insatsvaran eller konsumtions-
varan 4r till den negativa miljoeffekten, desto béttre approximeras den
teoretiskt rétta skatten, utsléappsskatten.

I fallet koldioxid inser man att det for ndrvarande &r stora problem
forknippade med mitning och kontroll av utsldpp. Antalet utslapps-
kéllor ar mycket stort. Det dr darmed inte mdjligt att i dagsldget méta
och kontrollera utsldppen fran alla dessa kéllor till rimliga kostnader.
Det intressanta dr dock att utsldppen av koldioxid, precis som svavel, ar
direkt relaterade till konsumtionen av fossila brénslen. En viktig
skillnad mellan svavel och koldioxid &r att det idag inte finns nagra
utvecklade metoder for att binda koldioxid vid forbranning. Med andra
ord, trots att koldioxidskatten &r en skatt pad en insatsvara eller
konsumtionsvara, dverensstimmer den vl med en utsléppsskatt, precis
som svavelskatten.

Koldioxidskatten skulle dven indirekt kunna betraktas som en
svavelskatt da oOkad skatt pd kol och olja leder till minskade
svavelutslapp via minskad férbrukning av fossila branslen. Relationen
mellan utsldpp och skatt &r dock hiar mindre tydlig. Koldioxidskatten
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gor ingen skillnad pa bréanslens svavelinnehéll. Det betyder att for att
uppnd en given reduktion av svavelutsldpp maste skatten per ton kol,
eller per energienhet, sdttas hogre om endast koldioxidskatt eller
energiskatt anvénds i stéllet for en svavelskatt. Eftersom skatter, utover
rena miljoskatter, i allmdnhet dr snedvridande, och ddarmed férenade
med samhélleliga kostnader, uppnas inte svavelmalet till 1agsta kostnad
om andra skatter 4n en ren svavelskatt anvéinds.

De skatter som i dag kan karakteriseras som miljoskatter &r skatterna
pa koldioxid och svavel. Kvidveoxidavgiften kan ocksa placeras i denna
grupp.

Den ursprungligen fiskalt motiverade energiskatten har, sett 6ver en
langre tidsperiod, palagts nya uppgifter. Fran att ha varit i huvudsak
fiskal fick energiskatten pad 1970-talet 4ven en energipolitisk uppgift.
Sedan 1980-talet har miljdargumenten kommit alltmer i foérgrunden.
Dagens energiskatt har dock styreffekter som verkar bade i negativ och
positiv riktning for miljon. En annan konsekvens av dagens skatte-
system dr att den styreffekt av koldioxidskatten, som infordes &r 1991,
delvis stors av konstruktionen pa energiskatten. Detta beror pa att
energiskatten inte &r likformig, eftersom skatteuttaget ej &r pro-
portionellt mot energiinnehéllet for olika brénslen. Inom upp-
virmningssektorn utgér den samlade skatten summan av koldioxid-
skatt, energiskatt och svavelskatt. Den skattefordel som olja erhaller
gentemot kol via koldioxidskatten neutraliseras till stor del av den
skatteférdel som kol har i form av lagre energiskatt. En uppdelning av
skatterna 1 en renodlad energiskatt och styrande skattekomponenter
skulle bidra till ett transparent skattesystem med béttre och tydligare
styreffekter.

Ett annat stort problem, som géller bdde energi- och koldioxid-
beskattningen, dr att brdnsle som anvdnds for virmeproduktion
beskattas efter olika principer beroende pa om produktionen sker i
industrin, i fjarrvirmeverk eller i kraftvirmeverk. Ett ytterligare
problem ér att brénsle beskattas enligt olika principer vid virme- res-
pektive elproduktion. Dessa problem har utforligt redovisats i kapitel 5.

6.3 Utgangspunkter for en
energiskatteoversyn

Som har framgatt av forordet till véar rapport, aviserades en Oversyn av
energibeskattningssystemet redan i den energipolitiska propositionen
varen 1997 (prop. 1996/97:84). Utgangspunkterna for &versynen
angavs da i huvudsak vara den energiskattemodell som presenterats i
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Skattevaxlingskommitténs betdnkande (SOU 1997:11) tidigare detta ar
samt 1997 érs energidverenskommelse.

Energioverenskommelsen innefattade bl.a. foljande riktlinjer for
energipolitiken'.

”Energibeskattningen skall ge goda forutsittningar for den svenska
industrins internationella konkurrenskraft. Det skall vara I6nsamt att
investera 1 varu- och tjansteproduktion i Sverige och det skall vara
fordelaktigt att investera i ekologisk energiteknik, bl.a. effektivare
energianviandning. Produktionsskatten pa kérnkraft skall utformas
enligt dessa principer.

Beskattningen bor ge drivkrafter for hushallning och konvertering
till fornybara energislag, samtidigt som den inte skall paverka
industrins internationella konkurrenskraft negativt. Beskattningsreg-
lerna bor framja elproduktion med fornybara energislag. Naturgasens
miljofordelar jamfort med olja och kol skall beaktas.”

For den energiskattedversyn, som péborjades inom ramen for en
interdepartemental arbetsgrupp och under 1999 fortsatte i en arbets-
grupp inom Finansdepartementet, finns saledes vissa generella utgangs-
punkter som har géllt for arbetet. Dessa kan sammanfattas i foljande
krav, som vi funnit bor stéllas pa energiskattesystemet:
¢ enkla och neutrala regler med sa fa sirlosningar som mojligt,
¢ miljostyrande,

o statsfinansiellt neutralt,
o industrins internationella konkurrenskraft bor sakerstillas,
e energioverenskommelsens krav.

Det dr dock uppenbart att samtliga de angivna kraven inte fullt ut
kan tillgodoses inom ramen for ett vil fungerande energiskattesystem.
Anledningen till detta &r att kraven i flera fall grundas pa en dnskan att
styra mot mal, som i sig star i direkt motsatsforhéllande till varandra.
Dessa malkonflikter har ndrmare utvecklats i kapitel 5.

Utgangspunkten for vart arbete har wvarit att undersdka om
Skattevaxlingskommitténs modell kan svara mot de angivna kraven och
om den modellen séledes dr ett bra verktyg for att dstadkomma ndd-
viandiga fordndringar av energibeskattningen. I avsnitt 6.4 redovisas
Skattevaxlingskommitténs modell, varefter en utvirdering av modellen
vid en 50-procentig koldioxidskatteniva i korthet redovisas i avsnitt 6.5.

' Se prop. 1996/97:84 s. 60.
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6.4 Skatteviaxlingskommitténs modell

Detta avsnitt beskriver i princip den modell for ett reformerat energi-
skattesystem som presenteras av Skattevixlingskommittén i dess be-
tankande Skatter, miljo och sysselséttning, SOU 1997:11.

Skattevaxlingskommitténs modell utgar fran de element som finns i
dagens skattesystem och det faktum att miljostyrande skatter bor tas ut
sé generellt som mojligt for att uppna bésta styreffekt. Utgangspunkten
ar saledes att alla fossila brinslen och biobrénslen skall beskattas med
summan av foljande skattekomponenter:
¢ Energiskatten, som omstruktureras s att den blir proportionell mot

energiinnehallet.

e Koldioxidskatten, som fortsdtter att vara proportionell mot
kolinnehallet.

o Svavelskatten, som dr ofordndrat proportionell mot svavelinnehéllet.

e Trafik- och miljoskatt, vars belopp tilldts variera mellan olika
brénslen for att ta hénsyn till sérskilda miljoeffekter och andra
externa kostnader som &r trafikrelaterade.

Systemet kan givetvis kompletteras med andra skattekomponenter,
exempelvis ndr anvindningen av ett bridnsle ger upphov till andra
miljofarliga utslépp én svavel och koldioxid.

I det nya systemet renodlas energiskatten till att bli en rent fiskal
skatt relaterad till energiinnehéllet hos olika brénslen medan kol-
dioxidskatten och svavelskatten kan betraktas som miljorelaterade
skatter. Trafik- och miljoskatten kan i detta system betraktas som en
miljorelaterad skatt med fiskala inslag. Den trafik- och miljorelaterade
skattekomponenten kan, vilket ocksd namnet antyder, anvéndas till att
bl.a. korrigera for externa effekter som uppkommer till foljd av
motortrafik. Ett reformerat energiskattesystem med ovan nidmnda
komponenter medfoér kraftiga fordndringar gentemot dagens skatte-
system.

Modellen ovan innebér att alla energiprodukter beskattas lika oav-
sett om de anvinds for virme- eller elproduktion. Drivimedel beskattas
dock hogre &n motsvarande brinslen for uppvarmningsidndamal.
Beskattningen &r dessutom lika oavsett i vilken sektor som for-
brukningen sker. Det forekommer ingen sdrbehandling av tillverk-
ningsindustrin. Detta system ger ett enkelt och transparent system déar
manga av dagens gransdragningsproblem reduceras.

Effekterna av en Gvergéng till detta system beror naturligtvis pa
vilka skattenivaer som kommer att tillimpas i det nya systemet. Antag
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att skatteuttaget pa energi skall vara oférdandrat. Det betyder att de
sektorer som i dag har hoga skattesatser fér lagre skatt och de med léga
skattesatser far okade skatter. Hushéllens direkta kostnader for energi-
skatter skulle saledes minska medan skatterna vid industriell produktion
och elproduktion kraftigt skulle 6ka. En grov &verslagskalkyl ger vid
handen en O0kning med flera miljarder kronor av industrins skatte-
kostnader. De indirekta kostnaderna till f6ljd av energiskatt pa uran vid
elproduktion, kan berdknas uppgé till ett flertal miljarder kronor. Den
stora andelen av dessa 0kade kostnader belastar energiintensiv industri
som massa- och pappersindustrin samt cement-, kalk-, sten- och
kemiindustrin. Hushéllen och 6vriga sektorer far motsvarande sidnkta
kostnader. De oOkade kostnaderna som blir foljden for svensk el-
produktion leder till att viss elproduktion inom landet ersdtts med
importerad el fran bl.a. Danmark (producerad i kolkondenskraftverk).

Den modell som presenteras ovan innehdller fiskala element
(energiskatten), miljorelaterade skatter (koldioxidskatt, svavelskatt) och
en miljorelaterad skatt med fiskala inslag (trafik- och miljoskatt).
Miljoskatter bor, som redan papekats, tas ut i ett tidigt led i
produktionskedjan for att uppna den effektivaste styreffekten. Har kan
det dock vara nodvéndigt att tillimpa olika principer p& miljoskatter
beroende pa miljoproblemens karaktr.

Globala miljoproblem, t.ex. koldioxidutsldpp, kdnnetecknas av att
det inte spelar nagon roll var utsldppen sker i védrlden. Fran principen
om likformighet foljer att en skatt pa koldioxid bor vara lika stor i
samtliga lander. Av manga orsaker dr dock detta inte fallet vilket
betyder att nivan pa ett enskilt lands koldioxidskatt bor avvidgas med
hénsyn till internationella aspekter. En koldioxidskatt pa en hog niva
som &r enhetlig for alla sektorer leder till dkade kostnader for bl.a.
industrin. Effekter pa industrin bestdms i stor utstrdckning av deras
mojligheter att viltra over skatten pa priset. For foretag som arbetar
under internationell konkurrens dr mojligheten till prisévervéltring
starkt begrdnsad. Motsvarande forhallanden géller numera &ven for den
svenska jordbrukssektorn.

Vid en tillrickligt hog niva riskeras att produktion i Sverige ersétts
med produktion i andra lander. Det finns ddrmed en risk att produktion
i Sverige ersdtts av produktion i andra lander med lagre miljokrav.
Detta problem kan undvikas genom att antingen bestimma den
generella nivan pé koldioxidskatten med hénsyn till industrins och
jordbrukets internationella konkurrenskraft eller genom att tillimpa
speciella nedsattningsregler.

Vid anvindning av ekonomiska styrmedel for att bekdmpa lokala
problem ir situationen annorlunda. Aven om miljdskatten leder till
minskad produktion och 6kad import fran utlandet kan den medféra en
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samhéllsekonomisk vinst under forutsittning att miljovinsten varderas
hogre 4n kostnaden for minskad produktion. Om sé é&r fallet bor skatten
inte differentieras for olika sektorer.

En ren energiskatt dr att betrakta som en fiskal skatt, till skillnad
fran koldioxidskatten och svavelskatten som dr miljorelaterade skatter
med fiskala inslag. Ett traditionellt argument mot energiskatter i
produktionsledet dr att de leder till icke-optimal resursanvidndning. Ett
annat argument fOr att inte ta ut en fiskal energiskatt pa el- och brénsle-
forbrukning inom industrin och jordbruksndringen &r att det minskar
utrymmet for uttag av miljorelaterade skatter. I en situation diar den
allmdnna koldioxidskatten anses vara sa hog att en reducerad niva
maste tilldmpas for tillverkningsindustrin och jordbrukssektorn faller
det sig naturligt att sétta energiskatten till noll. Nar utrymme skapas for
hojda skatter bor i stéllet de miljorelaterade skatterna justeras uppat tills
de nar den allménna nivan.

Mot bakgrund av ovan ndmnda problem kan det vara motiverat med
en reducerad skatteniva for tillverkningsindustrin och jordbrukssektorn.
I dessa sektorer utgar endast koldioxidskatt och svavelskatt. For att 16sa
de problem som i dag finns med beskattningen av el- och virme-
produktion skapas en ordning dér dessa sektorer beskattas enligt samma
principer som géller for tillverkningsindustrin och jordbrukssektorn. I
stéllet for att ta ut energiskatt pa de brianslen som anvénds vid el- och
varmeproduktion utgér i stéllet konsumtionsskatt pa el och varme vid
leverans till slutkonsument. Det innebér bl.a. att det inte utgar nédgon
energiskatt pd uran som anvénds i kdrnkraftverk. Eftersom elproduktion
i kdrnkraftverk &r direkt relaterad till insatsen av uran &r det i princip
likgiltigt om skatten belastar uran eller det omvandlade uranet, el. |
praktiken kan man dock inte utesluta att en uranskatt kan dvervaltras pa
ett ndgot annorlunda sétt dn en skatt pa elproduktionen beroende pa hur
kontrakt mellan kdpare och sdljare av uran utformas.

I tabell 6.1 redovisas de principer som den av Skattevixlings-
kommittén presenterade modellen bygger pa. Alla brinslen som
anvéinds for el- och virmeproduktion skall beskattas, vilket i princip
innebér att dven uran skall omfattas. Uran ger dock inte upphov till
utsldpp av vare sig koldioxid eller svavel. Eftersom modellen innebér
att endast dessa skatter, och inte energiskatt, skall tas ut i el- och
virmesektorerna kommer nagon faktisk skatt inte att tas ut pd uran.
Négon anvindning av uran forekommer inte i de sektorer dir energi-
skatt kommer att tas ut, varfor energiskatt pa uran inte bor inforas. Den
foljande presentationen av modellen innefattar saledes inte uran.
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Tabell 6.1 Principer for ett reformerat energiskattesystem.

Typ av bréansleforbrukning K-skatt E-skatt T-skatt S-skatt Total

skatt
Individuell uppvirmning
Fossila brinslen' K E 0 S K+E+S
Torv K E 0 S K+E+S
Biobrénslen 0’ E 0 S E+S
Industri-, jordbruks-, el-,
kraftvdrme- och
fidrrvirmeproduktion
Fossila brinslen' k 0 0 S k+S
Torv k 0 0 S k+S
Biobrinslen 0’ 0 0 S S
Motordrivna fordon,
alla forbrukare
Fossila brinslen’ K E T 0’ K+E+T
Biobrénslen (etanol) 0 E T 0’ E+T

K = generell koldioxidskatt, tas ut efter kolinnehall

k = reducerad koldioxidskatt

E = energiskatt, tas ut efter energiinnehall

S = svavelskatt, tas ut efter svavelinnehall

T = trafik- och miljoskatt, tillats variera mellan olika brinslen.

' Avser eldningsolja, kol, gasol, naturgas, bensin och dieselolja.

2 Anvindningen av biobrinslen anses inte ge upphov till ndgra nettoutslépp av
koldioxid och koldioxidskatten blir séledes noll kr.

3 Motorbrinslen innehéller i dag sa 1aga halter av svavel att skatten blir noll kr.

Det bor papekas att tabell 6.1 redovisar en tdnkbar struktur for ett
framtida energiskattesystem. Det innebér att det finns utrymme fér nya
skattekomponenter om detta visar sig nddvandigt. I tabell 6.1 redovisas
vilka brinslen som omfattas av de olika skatterna. Skattesatserna kan,
under vissa forutsittningar, bli noll. T.ex. géller att biobrénslen inte ger
upphov till nagra nettoutsléapp av koldioxid och bdr saledes inte belastas
med koldioxidskatt. I tabell 6.2 redovisas strukturen for de konsum-
tionsskatter som tas ut vid leverans av el och fjarrvarme till slut-
anvéndare.
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Tabell 6.2 Reformerat system for konsumtionsskatt pa el
och virme.
Slag av energi Energiskatt 6re per kWh
El:
Industri-, jordbruks-, el-, kraftvirme- och
fjéarrvarmeproduktion 0
Ovriga konsumenter E
Virme:
Industri-, jordbruks-, el-, kraftvirme- och
fjarrvarmeproduktion 0
Ovriga konsumenter \Y

Modellen innebér att motorbrénslen beskattas pd samma sétt som
brénslen for uppvarmningsdndamal med tilligget av en trafik- och
miljorelaterad skatt. Differentieringen mellan olika kvaliteter av bensin
och dieselolja bor skapas genom ett extra paligg pa skatten for de
miljoklasser som inte uppfyller de hardaste kraven. Vid framtida
skattedifferentieringar bor principen om extra paligg pa
“miljoovénliga” produkter tillimpas i stillet for skatterabatter for
miljovénliga produkter. Genom att tillimpa ett system med forhojd
skatt i stillet for skatterabatter minimeras risken for budgetbortfall i de
fall dar 6vergangen till de mer miljovénliga branslena gar fortare &n
planerat.

De problem som dagens beskattning ger upphov till inom sektorerna
for industri-, varme- och elproduktion orsakas i huvudsak av tre
forhédllanden. Den forsta &r att brinsle beskattas enligt olika principer
vid vérme- och elproduktion. Det andra stora problemet &r att brénsle
som atgar for varmeproduktion inom industrin beskattas enligt andra
principer &n om samma bransle anvands i fjarr- och kraftvirmesektorn.
En tredje viktig faktor &r att de ofta dterkommande fordndringarna i
kraftvirmebeskattningen har medfort att endast investeringar med
mycket kort dterbetalningstid genomfors.

I en modell dér varmeproduktion i industrin beskattas enligt andra
principer dn i fjarrvarme- och kraftvirmesektorn kvarstar fortfarande
betydande problem. Den bésta 16sningen &r att infora en modell dar
bransle och el som forbrukas inom tillverkningsindustri och el- och
viarmeproduktion beskattas enligt samma principer. I en sddan modell
maste dessutom el och brinsle beskattas enligt samma principer oavsett
om det anvénds for el- eller virmeproduktion. En sddan modell innebar
att brianslen som anvénds for industri-, el- och virmeproduktion endast
omfattas av koldioxidskatt och svavelskatt. Den tidigare energiskatten
som utgick pa branslen som anvéndes i virmeproduktionen omvandlas
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till en energiskatt som tas ut i konsumtionsledet. Detta innebér att det
infOrs en skatt pa virme som tas ut enligt samma principer som dagens
energiskatt pé el.

Denna energiskattemodell ger utrymme for forbéttringar jamfort
med dagens system. Detta giller sérskilt om inga bidrag eller ned-
sattningsregler infors. Dels uppnas en avsevird forenkling av skatte-
systemet, och dels dr det fran miljosynpunkt fordelaktigt med en
reformering i1 den riktning som beskrivits ovan. Att beskatta samma
bransle olika vid olika anvindningsomraden ger fel signaler, d& de
miljoproblem som fossilbréanslen medfor i stort sett &r desamma vid el-
och varmeproduktion.

6.5 Utvardering av Skattevaxlings-
kommitténs modell vid en 50-procentig
koldioxidskatteniva

Energiskattestruktur:

o Strukturen i Skattevaxlingskommitténs energiskattemodell foljs.

Antaganden for utvirderingen:

e Industri-, jordbruks- och vixthussektorerna; 0 energiskatt och
50 procent koldioxidskatt. 0,8- och 1,2-procentsreglerna slopas.

¢ Elproduktion: 0 energiskatt och 50 procent koldioxidskatt.

e Virmeproduktion: 0 energiskatt och 50 procent koldioxidskatt.

¢ Energiskatt pa virme infors i konsumtionsledet med 1,5 ore per
kWh.

o Energiskatterna péd bréinslen, el och virme é&r rent fiskala skatter,
som enbart tas ut i hushélls- och servicenidringarna (den s.k.
ovrigsektorn).

¢ Energiskatten pa brinslen tas ut efter energiinnehall och omfattar
savil fossila brinslen som biobrénslen.

¢ Koldioxid- och svavelskatterna tas ut efter samma principer som i
dag.

¢ En trafik- och miljoskatt infors pé drivmedel.

e Energiskatt och koldioxidskatt infors pé torv.

6.5.1 Val av energiskattestruktur

Vi har under vart arbete funnit att uppbyggnaden och strukturen av
Skattevaxlingskommitténs modell vél svarar mot krav som bor stéllas
pa ett fungerande energiskattesystem. I detta avsnitt redovisas kortfattat
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de grundldggande effekter av modellen, som utgér modellens fordelar
och som enligt vr mening utgdr Overtygande skil for att vélja
modellen som utgéngspunkt for en omldggning av det nuvarande,
mindre vil fungerande, energiskattesystemet.

Genom modellen skapas ett heltickande och forhéllandevis enkelt
energiskattesystem, som rymmer alla former av energianvandning, dvs.
savil hushallsanvindning och drivmedel som el-, virme- och industri-
produktion. Modellen skapar heltdckande principer for uttag av energi-
och miljostyrande skatter och under forutséttning att dessa foljs kan
detta ge systemet en inneboende stabilitet. De olika delarna laser vidare
till viss del varandra, vilket skapar en god utgadngspunkt for ett mer
stabilt system. Modellen ger dven en bra ram for en fortsatt 6kad
miljorelatering av energiskattesystemet.

Energiskatten renodlas till att bli en rent fiskal skatt. Den tas ut pa
ett sd neutralt sidtt som mojligt genom att den relateras till
energiinnehallet. Harigenom skapas en enhetlig norm for skatteuttaget.
Dagens koldioxid- och svavelskatter behalls. En grundlaggande princip
for skatteuttaget skapas genom att fiskala skatter — dvs. energiskatten —
tas ut i konsumtionsledet, medan miljostyrande skatter (koldioxid- och
svavelskatt) tas ut sé generellt som mojligt.

Modellens behandling av den konkurrensutsatta industrisektorn ar
att dess skatteniva anpassas mot den som finns i omvérlden. Detta sker
genom att det i forsta hand ges undantag fran energiskatten, men i den
man detta inte &r tillrackligt tillimpas dven en ldagre niva pa koldioxid-
skatten for denna sektors bransleforbrukning.

For att 16sa de problem som finns i dag vad géller beskattningen av
el- och viarmeproduktion, skapas genom modellen en ordning dir dessa
sektorer beskattas enligt samma principer som géller for tillverknings-
industrin. I stéllet tas fiskal skatt ut i form av konsumtionsskatter pa el
och vdrme. En sddan omldggning 16ser kraftvirmebeskattningens
problem, dvs. brinslen beskattas lika oavsett om de anvinds for varme-
eller elproduktion. Det l6nar sig dédrmed inte att optimera brénslemixen
pa basis av olika skatteregler. Vidare infors enhetliga regler for olika
former av varmeproduktion, till skillnad fran i dag da beskattningen &r
olika beroende pad om varmen produceras i ett fjarrvarmeverk eller i ett
kraftvarmeverk. Sirskilda regler finns dven for industrins vérme-
produktion. Omliggningen innebdr saledes en minskning av
incitamentet att flytta branslen mellan dessa olika sektorer i syfte att
minimera skattebelastningen.

Genom att endast koldioxidskatten betalas av industri-, jordbruks-,
viarme- och elproducenterna minskar skatten i produktionsledet. Detta
minskar den konkurrensférdel som de obeskattade brénslena har i
dagens system. Det blir dirmed mindre Ionsamt att importera olika
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typer av utlindskt avfall for att anvdnda detta skattefritt i svenska
virmeverk. Vidare behaller triadbrénslen och andra s.k. verkliga
biobrénslen sin stillning som obeskattade inom industri-, virme- och
elsektorerna. Beroende pé vald skattenivd kan de dven upprétthélla sin
konkurrenssituation.

Biobréinslen som anvinds for individuell hushallsuppvarmning eller
som drivmedel fors in i skattesystemet genom att energiskatt tas ut vid
sddan anvindning. Detta dr av vikt for att systemet skall fungera pa
lang sikt och ge stabila skatteintakter.

Viarmeskatten infors som en rent fiskal skatt och tas ut pa
hushéllens- och servicendringarnas (den s.k. dvrigsektorn) konsumtion
av viarme. Den utgar oavsett vilket brdnsle som anvénts vid vdrme-
produktionen. Konsumtionen av viarme kan ddarmed bli en stabil skatte-
bas motsvarande den som i dag giller for el. I dag tenderar i stéllet
skattebasen vdrmeproduktion” att erodera p.g.a. en dkande Overging
till anvéndning av skattefria brinslen for virmeframstéllningen.

Sammantaget anser vi att de ovan anforda effekterna innebér att
modellen kan anvdndas for att skapa ett energiskattesystem som val
uppfyller de krav pé ett sadant system som vi utvecklat ovan.

I foljande avsnitt redovisas en teknisk analys av modellens effekter
vid en 50-procentig koldioxidskattenivd och vilka forédndringar av
dagens skattesystem som detta skulle innebéra. I kapitlen 7-13 sker
dérefter en mer detaljerad analys.

6.5.2 En utvirdering av modellen vid en 50-
procentig koldioxidskatteniva

Som utvecklats i foregdende avsnitt, kan Skatteviaxlingskommitténs
modell for ett reformerat energiskattesystem anvindas for att skapa ett
heltdckande och forhéllandevis enkelt energiskattesystem. Alla former
av energiforbrukning — savil brénslen, el och virme — ticks in i
systemet, som hdrigenom har goda forutséttningar att vara stabilt och
langsiktigt hallbart. Dagens energiskattesystem, med olika skatteméssig
behandling beroende pa anvandningsomrade, ger ofta motsdgelsefulla
signaler. Ett skattesystem byggt pa Skattevixlingskommitténs modell
ger i stillet dels en mer likformig energiskatteméssig behandling inom
olika anvidndningsomraden, dels en klar uppdelning av skatternas
fiskala och miljostyrande roller. Principen att miljoskatter tas ut
generellt och fiskala skatter endast i konsumtionsledet kan darmed
etableras.

Vad giller tillverkningsindustrin och véxthusndringen antas i det
utvirderade alternativet alltjimt att dessa sektorers utsatta kon-
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kurrenslédge internationellt sett gor det nddvéndigt att tillimpa vissa
skatteldttnader. Motsvarande far anses gélla for jordbruksndringen. For
dessa sektorer antas dérfor att dagens skattestruktur skall fortsétta att
tillimpas. Det ror sig saledes om att ingen energiskatt pa vare sig el
eller branslen tas ut samt att koldioxidskatten pa bréanslen tas ut efter en
reducerad nivda om 50 procent av den koldioxidskatt som géller
generellt. Utvdrderingen har skett med en reducerad skattesats motsva-
rande 18,5 ore per kg koldioxid. Vid utvérderingen antas att dagens
mdjligheter till ytterligare skattenedsittning (de s.k. 0,8- respektive 1,2-
procentsreglerna) slopas. Anledning kan dock finnas att se Gver den
niarmare utformningen av dessa regler.

Losningen av de problem som i dag finns i1 beskattning av el- och
vdrmeproduktionen har varit en av kimnfragorna for energiskatte-
oversynen. I likhet med Skattevéxlingskommitténs modell antas vid
utvdrderingen att dessa sektorer ges samma skattevillkor som till-
verkningsindustrin, dvs. att ingen energiskatt och en reducerad kol-
dioxidskatt om 50 procent av den generella nivan tas ut. Industrins
individuella nedséttningsregler tillampas dock inte for dessa sektorer.

I forhallande till dagens regler innebér det alternativ som utvérderats
betydande forandringar for el- och virmeproduktionen. I dag utgér
ingen skatt pa brénslen som anvénds for elproduktion, medan enligt det
utvirderade alternativet en 50-procentig koldioxidskatt skall tas ut vid
fossilbranslebaserad produktion. En miljostyrning genom skatte-
systemet infors saledes dven for elproduktionen. Dagens beskatt-
ningsregler for vairmeproduktion &r olika beroende pa vilket sétt virmen
framstélls. S&lunda utgér full energi- och koldioxidskatt vid vérme-
produktion i ett fjarrvirmeverk, medan virme som produceras i ett
kraftvirmeverk belastas med full koldioxidskatt men endast med 50
procent energiskatt. For viarmeproduktion inom tillverkningsindustrin
och for fjarrvirme som levereras till sddana forbrukare géller till-
verkningsindustrins beskattningsregler.

Salunda ar det uppenbart att Skattevixlingskommitténs modell
innebdr betydande forenklingar och tar bort de snedvridningar genom
olika behandling som blivit f6ljden av dagens energiskattesystem. Olika
fragor rorande dessa sektorer behandlas i kapitel 7.

I ett skattesystem byggt pa Skatteviaxlingskommitténs modell
renodlas de olika skatternas roller. Salunda tas fiskala skatter, dvs.
energiskatten pa el, energiskatten pa brinslen och energiskatten pa
varme, ut i konsumtionsledet, medan de miljorelaterade koldioxid- och
svavelskatterna tas ut sa generellt som mojligt.

Koldioxidskatten fortséitter att tas ut i proportion till bridnslenas
kolinnehall, vilket innebér att ingen koldioxidskatt tas ut pa biobranslen
(se vidare kapitel 11). I likhet med Skattevéxlingskommittén utgér vi
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vid utvdrderingen fran att torv bor klassas som ett fossilt bransle och
foljaktligen omfattas av koldioxidskatt.

Energiskatten pa brdinslen omstruktureras till att tas ut pa ett s
neutralt sitt som mdjligt genom att den relateras till energiinnehallet. I
forhéllande till dagsldget innebér detta vissa forandringar i skatteuttaget
pa enskilda brénsleslag.

Av statsfinansiella skél ar det viktigt att skattebasen ar bred och inte
utsédtts for snabba fordndringar. I likhet med Skattevixlingskommitténs
modell har vi dérfor utgatt frén att energiskatten, som alltsd endast tas
ut i ovrigsektorn, i princip tas ut pa samtliga brdnslen, dvs. savil
fossila branslen och biobrinslen. Energiskatten antas saledes tas ut dven
pa torv.

En aspekt att beakta dr att utformningen av principmodellen innebéar
att en vidrmeskatt infors pa fjérr- respektive kraftvirmeproducerad
virme. Om nagon energiskatt inte skulle tas ut for biobrénslen som
anvénds for uppvarmning inom Ovrigsektorn, riskerar skattemodellen
att medfora en konkurrensnackdel for fjarrvirmen. Den forbrukare
inom Ovrigsektorn som inte dr ansluten till ett fjarrvdrmenit skulle
alltsé 1 saddant fall — beroende pa nivan pa viarmeskatten — kunna fa en
skatteméssig fordel gentemot det fall d& han técker sitt virmebehov
genom inkdpt fjarrvarme.

Fjarrvérmedistributionen &r i dag vl utbyggd i de flesta befolk-
ningstdta kommunerna i Sverige och anslutningsgraden &r hog.
Utbyggnaden av fjarrvirmen har verksamt bidragit till att
energipolitiska mal har kunnat nés. Fjarrvirmen gor det mojligt att
effektivt utnyttja biobrénsle och att utvinna energi fran spillvirme och
avfall. Vdrme som produceras i kraftvirmeverk har genom sitt
energieffektiva utnyttjande av brénslet patagliga miljofordelar. Det
finns risk for att en skatteomldggning skulle kunna skapa
snedvridningseffekter till nackdel for fjarrvarmedistributionen och oka
den individuella uppvarmningen.

Mot den angivna bakgrunden gors utvirderingen med utgangspunkt
frén att energiskatten skall omfatta &ven biobrénslen, sévél vid anvand-
ning som drivmedel som for uppvérmning. I praktiken skulle det inne-
béra att energiskatt kommer att tas ut pa flis, pelletter och liknande for-
mer av trddbranslen som anviands for individuell uppvirmning i
bostads- och flerfamiljshus samt lokaler. Av praktiska uppbordsskél an-
tas att ved inte beskattas. Dessa fragor behandlas mer utforligt i kapitel
11.

Vad giller drivmedel, sker utviarderingen utifrdin den utgangs-
punkten att beskattningen skall utgéras av fyra skattekomponenter:
energiskatt, koldioxidskatt, svavelskatt samt trafik- och miljoskatt.
Koldioxidskatten och svavelskatten tas i likhet med i dag ut efter
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koldioxid- respektive svavelinnehall. Trafik- och miljoskatten &r framst
tankt att anvindas for att korrigera for externa effekter som uppkommer
av motortrafik. Vi har 1 vért arbete saknat underlag for nédrmare
bestamning av trafik- och miljoskattens niva. Vid utvdrderingen satts
déarfor trafik- och miljoskatten till en restpost, vilket innebér att den
sammanlagda skatten pa bensin och dieselolja kommer att motsvara den
skatteniva som tas ut pa dessa brinslen i dag. Fragor om drivmedels-
beskattning redovisas ndrmare i kapitel 11.5.
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7 Beskattning av virme- och
elproduktion

Som aviserats i kapitel 6, innebédr det alternativ som nu utvérderas i
korthet foljande. I varme-, el-, industri- och jordbruksproduktionen tas
endast miljostyrande skatter ut och reglerna utformas sa att enhetliga
skatteregler giller for dessa sektorer. Av konkurrensskil antas att 50
procent av den generella koldioxidskatten tas ut for briansleférbrukning
i dessa sektorer. Samtidigt infors en energiskatt pd konsumtionen av
varme 1 hushélls- och servicesektorerna. Energiskatten pa el tas i fort-
séttningen ut i konsumtionsledet, dvs. i hushalls- och servicesektorerna.
For varmeproduktionen slopas energiskatten och koldioxidskatten redu-
ceras till hélften. For elproduktionen infors koldioxidskatt p& fossila
brénslen som idag &r i princip obeskattade i denna sektor.
Fordndringarna soker 16sa ménga av de problem som i dag finns i
energiskattesystemet och som harrér fran att skattereglerna ar olika for
olika sektorer dven om branslet anvinds for samma dndamal. I dag
beskattas t.ex. el och vdrme enligt olika principer. El beskattas i
konsumentledet medan de insatta brinslena beskattas i vidrme-
produktionen. Dessa olikformiga skatteregler, med en blandning av
insatsvarubeskattning och konsumtionsbeskattning, medfor att fossila
branslen anvinds obeskattade i elproduktionen medan de beskattas da
de anvénds for framstillning av varme. I de fall virme och el pro-
duceras i samma process medfor detta att de olikformiga skattereglerna
helt styr vilken brénslemix som viljs for att skattebelastningen
dérigenom skall minimeras. Inom vidrmeproduktionen géller dven olika
regler for brianslen som anvénds 1 ett virme- respektive kraftvarmeverk.
Om ett industriforetag framstéller varme for egenforbrukning tillimpas
de regler som géller for denna sektor. Likvérdig varmeproduktion far
ddarmed olika skattemissiga konkurrensvillkor beroende pa hur och av
vem den framstélls. Ett ytterligare problem &r att energiskatten paverkar
koldioxidskattens styreffekt. Energiskattens utformning &r ett resultat
av tidigare politiska ambitioner pa energiomradet och tas idag inte ut
enligt ndgon enhetlig norm. For exempelvis kol medfér den jam-
forelsevis laga energiskatten att den totala skatten for kol och olja ar
ungefar densamma per kWh trots att kol medfor stérre koldioxid-
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utslépp. Olika regler for olika delar av energiomradet och det faktum att
dessa regler stindigt fordndrats har skapat en stor osdkerhet inom
energisektorn. Det &r darfor angeldget att finna en struktur och skatte-
nivaer som kan skapa ett stabilt system och som inte ger upphov till den
mangd av snedvridningar som finns i dag.

I detta kapitel kommer vi nu att mer utforligt redovisa en
utvérdering av Skattevéxlingskommitténs modell vid en 50 procentig
koldioxidskatteniva (dvs. 18,5 ore per kilo koldioxid) i dessa delar samt
ndrmare analysera vilka effekter en sddan 16sning skulle bedomas f& pa
den svenska energiproduktionen. I avsnitt 7.1 beskrivs de olika begrepp
som dr visentliga for forstaelsen av skattebestimmelserna pa omradet. 1
avsnitt 7.2 redovisas forutsattningarna for det utviarderade alternativet. 1
de foljande avsnitten analyseras effekterna for viarmeproduktionen,
elproduktionen och kraftvirmeproduktionen vid olika koldioxid-
skattenivder. Slutligen sammanfattas effekterna vid en 50-procentig
koldioxidskatteniva i avsnitt 7.2.

Analysen bygger pa olika underlagsrapporter. Dessa dr huvudsak-
ligen de konsultuppdrag som lades ut av Energiskattegruppen till AF-
Energikonsult Stockholm AB (AF) under 1997 och 1998. P4 Finans-
departementets uppdrag genomfordes tva utredningar, dels “Huvud-
rapport, Utredning av konsekvenserna av en ny energiskattemodell,
1998-04-17"" och dels “Utredning av konsekvenserna av en ny
energiskattemodell, deluppdrag 2, 1998-08-07"%. Det tredje delupp-
draget utgjordes av en miljoanalys som genomfordes pa uppdrag av
Miljodepartementet, ”Péverkan av utslépp till luft vid en omlédggning av
energiskattesystemet, 98-12-02"".

Ett ytterligare underlag bygger p& en uppdatering av delar av det
uppdrag som ALSA Kraft Varme Konsult AB (ALSA) utforde till
Arbetsgruppen om kraftvirmebeskattning. Huvudmaterialet utgors
dock av AF:s rapporter. En komplikation #r att detta material nu hunnit
bli flera ar gammalt, vilket medfort att en del forhallanden hunnit
foréndras.

"'Se bilaga 3 till departementspromemorian.
2 Se bilaga 4 till departementspromemorian.
? Se bilaga 5 till departementspromemorian.
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7.1 Begreppen varmeverk, kraftvarmeverk,
industriellt mottryck, kondenskraft,
gaskombi, elpannor, gasturbiner,
varmepumpar etc.

I detta avsnitt forklaras ett antal begrepp och tekniska termer som ar
vésentliga for forstaelsen av skattebestimmelserna pa energiskatteom-
radet.

Med vdrmeverk forstas produktionsanldggningar dir det endast
framstélls virme. Den framstillda virmen levereras via hetvatten eller
anga genom ett rorsystem till konsumenten. I ett varmeverk finns det
néstan alltid en brénsleeldad panna. Ofta finns det flera pannor. Minst
en brukar vara oljeeldad. Aven biobrinsleeldade pannor ir vanliga.
Ibland forekommer det ocksa elpannor. 1 en elpanna, som 1 princip &r
en stor varmvattenberedare, forbrukas el for att framstilla vérme.
Virmepumpar anvands relativt ofta for varmeproduktion i viarmeverk.
Néstan alla varmepumpar &r eldrivna. I en virmepump hdmtas virme
frén ett virmemagasin med l4g temperatur, t.ex. fran berggrunden,
avloppsvatten eller sjovatten. Med hjélp av en forbrukad kilowattimme
el 1 en virmepump kan ungefér tva kilowattimmar vérme hédmtas ur
varmemagasinet och déarigenom kan tre kilowattimmar nyttig vdrme
levereras.

Ett kraftvirmeverk skiljer sig fran ett virmeverk genom att det dar
finns ett tekniskt system i vilket det kan framstéllas el samtidigt som
varme framstélls for att tdcka ett virmebehov. Termen kraftvirmeverk
ar oberoende av vilken teknik som anvénds och innebér endast att el
och virme framstélls samtidigt i en anldggning dir vdrmen tas tillvara.
Det finns flera tekniker som anvédnds vid kraftvirmeproduktion.
Mottrycksteknik ar den vanligaste tekniken. Den innebér att vattenanga
produceras i en brinsleeldad angpanna med hog temperatur och hogt
tryck. Frin &ngpannan leds angan till en dngturbin. Angturbinen &r en
maskin som &r forsedd med ett stort antal skovlar pd en lang axel. Nér
angan traffar skovlarna sitts de i1 rérelse och borjar rotera. Den rorelsen
overfors till en elgenerator via en gemensam axel. Fran turbinen leds
angan som nu har ldgre tryck till en vdrmevéxlare diar &ngan
kondenserar. Virmen Overfors dér till hetvatten i ett fjarrvarmesystem
eller liknande. Den kondenserade dngan éterfors sedan pé nytt till ang-
pannan.
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Det dr viktigt att ha klart for sig att i ett kraftvirmeverk kan
elproduktionen stingas av utan att virmeproduktionen avbryts. Ang-
produktionen fortsdtter men angturbinen forbikopplas. Alternativt kan
kraftvirmepannan stingas av och en annan panna startas i stéllet.

De kraftvirmesystem som finns inom industrin dr ndstan uteslutande
baserade pa mottrycksteknik. Det &r skilet till att den industriella
kraftvirmeproduktionen i ménga sammanhang kallas det industriella
mottrycket.

I de kraftvirmeverk som finns i fjérrvirmesystemen utanfor
industrin finns det féorutom mottrycksteknik ocksa nagra andra tekniker.
En teknik &r att anvdnda kolvmotorer som drivs med dieselolja eller
gas. Motorn driver en elgenerator samtidigt som virme tas tillvara fran
avgaser, kylvatten och smorjolja. En pa senare ar allt populdrare teknik
ar att koppla samman en gasturbin och en &ngpanna i ett gemensamt
system. Denna teknik kallas gaskombiteknik. Avgaserna frén brénsle-
forbranningen 1 gasturbinen, som &r kopplad till en elgenerator, leds till
en efterfoljande angpanna dir i princip mottrycksteknik anvéinds.
Gasturbinen kan vara kopplad pa samma axel som den angturbin som
finns efter &ngpannan. En fordel med ett sddant system &r att elutbytet
ar hogt 1 forhallande till varmeutbytet. Detta forhéllande brukar kallas
for alfavirde. Om lika mycket el som virme framstélls blir alfavirdet
1.

For att mota elbehovet under tider nér efterfragan &r stor eller annan
elproduktion &dr 1ag anvinds ibland bréanslebaserad elproduktion i
anldggningar som &r konstruerade for att enbart framstélla el. Den
virme som da uppkommer tas inte tillvara utan kyls bort. Den typiska
anldggningen for sddan elproduktion anvénder en &ngprocess som till
stor del liknar den tidigare ndmnda mottryckstekniken. Skillnaden &r att
angturbinen dr konstruerad sa att dangan kondenseras redan i turbinen
for att maximera elutbytet. Den el som framstélls pa ett sddant sétt
brukar kallas for kondenskraft. Termen &r sdledes teknikberoende. I
vissa kraftvirmeverk med mottrycksteknik finns det tekniska mojlig-
heter att producera el utan att virmen tas tillvara, men det &r ovanligt
att den mojligheten utnyttjas. Gasturbinbaserad elproduktion &r en
annan teknik som ocksa anvédnds for elproduktion utan virmeutbyte.
Emellertid anvéinds ofta beteckningen kondenskraft nagot oegentligt for
all elproduktion som sker utan att den uppkomna vérmen nyttiggors.
Om inte annat sdgs kommer vi hér att anvéinda kondenskraft som en
beteckning for alla slag av brénslebaserad elproduktion som sker utan
att varme tas tillvara.

Verkningsgraden dr ett annat begrepp som har stor betydelse i
samband med el- och vdrmeproduktion. Med den menas den del av
brénslets energiinnehéll som har kunnat overforas till el och nyttig
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varme. [ ett virmeverk och kraftvirmeverk brukar verkningsgraden
vara omkring 90 procent medan den vid kondenskraftproduktion endast
ar omkring 40 procent.

7.2 Forutsattningar for det utvarderade
alternativet

Ett av huvudsyftena med en omliggning av energiskattesystemet ar att
skapa ett langsiktigt och stabilt system. Reglerna i energiskattesystemet
har fordndrats ofta under 1990-talet och det rader i dag en stor osédker-
het om de framtida reglerna. Tvédra kast i energiskattepolitiken har
resulterat i hoga avkastningskrav och korta avskrivningstider pa egent-
ligen mycket langsiktiga investeringar. En stor produktionskapacitet dir
alla olika brénsleslag kan utnyttjas har varit en mojlighet for
producenten att minimera skattebelastningen samtidigt som man gjort
sig okénslig for forandringar i skattesystemets regler. En diversifierad
produktionsmix har minimerat riskexponeringen for framtida skatte-
fordndringar och forsdkringspremien har bestatt av hoga kapital-
kostnader for en Overdimensionerad produktionskapacitet. Fran sam-
héllsekonomisk synpunkt har resultatet blivit for stora investerings-
volymer och det finns i dag en betydande Overkapacitet i vérme-
produktionen. Varje omldggning av energiskattesystemet i syfte att
minska dessa problem maste dock pa ett val avvigt sétt jamka mellan
de mélkonflikter som finns p& omrédet (se dven kapitel 6). Det géller
framst vérnandet av industrins respektive elproduktionens konkurrens-
kraft gentemot det miljoméssigt motiverade gynnandet av biobrénsle-
anvandningen i energiproduktionen.

For ett langsiktigt och stabilt system krdvs sd enkla och enhetliga
regler som mojligt. Det géller att minimera de problem som grénsytor
mellan olika regelverk ger upphov till, och enhetliga regler ér det basta
sittet att astadkomma detta pd. Manga av de problem som for
ndrvarande finns i energiskattessystemet har sitt upphov 1 att el- och
varmeproduktionen i dag beskattas enligt olika principer. I dag sker en
avancerad skatteoptimering i kraftvirmeverken, diar obeskattade bio-
brianslen i1 forsta hand hénfors till varmeproduktionen medan fossila
brénslen, ofta kol, anvénds i proportion till elproduktionen dir de inte
beskattas. I praktiken sameldas brénslena, dvs. gir samtidigt in i den
process som genererar dngan som forst driver turbinen for elproduk-
tionen och i nésta steg, via en varmevéxlare, producerar varme for fjarr-
viarmendtet. Uppdelningen av branslena dr saledes i praktiken hogst
teoretisk och enbart grundad pé skattereglerna. Att elproduktionen &r
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obeskattad medfor dven att den virme som kyls bort i ett kraftvirme-
verk ndr det enbart anvénds for elproduktion forblir obeskattad, medan
motsvarande viarme beskattas nidr den utnyttjas i virmeproduktionen.
Olikheterna i reglerna framjar i detta fall ett ineffektivt utnyttjande av
kraftvirmeverket, dvs. att man inte tar tillvara vdrmen. En av de
viktigaste egenskaperna hos Skattevdxlingskommitténs modell &r
enhetliga skatteregler for brénslen som anvdnds i el- och
viarmeproduktionen, vilket skulle 16sa dessa problem.

Utgangspunkten for den nu gjorda utvdrderingen har varit att
enhetliga regler ar en forutsittning for att skapa ett béttre skattesystem
for el- och vdarmeproduktionen. Enbart miljostyrande skatter tas ut i
produktionen. Svarigheten reduceras da till att i princip finna den
koldioxidskattenivd som béde el- och virmeproduktionen kan béra och
som ger Onskvérda styreffekter pa brénslevalet i produktionen. Vid
utvérderingen har antagits att avvégningen 1 forsta hand far avgoéras av
effekterna pa kraftvirmeproduktionen. Det ar ett resurseffektivt sitt att
tillverka el pa eftersom vdrmen samtidigt kan tas tillvara och det &r
inom detta omrade framtida investeringar i elproduktion kan foérvintas
ske. En koldioxidskatt pa den fossilbaserade kondenskraftproduktionen
kommer inte i nuldget att paverka dess konkurrenssituation péd nagot
avgorande sitt. Mélet maste vara att i forsta hand skapa ett langsiktigt
hallbart system.

Utvéarderingen gors utifran att en reducerad koldioxidskatt pa 50
procent av den generella nivan antas inforas for bade el- och véarme-
produktion. Detta motsvarar en skatt pa 18,5 ore per kilo koldioxid.
Effekterna dven vid andra koldioxidskattenivaer redovisas i avsnitt 7.3-
7.5. 1 avsnitt 7.6 sammanfattas effekten vid en 50-procentig kol-
dioxidskattenivd. Samma skatteregler géller ddrmed for alla fossila
bréanslen som anvénds i ett kraftvdrmeverk, varmeverk eller kondens-
kraftverk. Ingen energiskatt tas ut i virme- och elproduktionen, vilket
medfor att reglerna for egenforbrukning av el tas bort. Omléggningen
beskrivs schematiskt i tabell 7.1. I dagens system beskattas inte
biobrénslen i vdrme- och elproduktionen och enligt det utvdrderade
alternativet forblir biobranslena obeskattade i energiproduktionen.
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Tabell 7.1 Schema 6ver beskattningen av fossila brinslen
enligt nuvarande regler samt enligt de forut-
siattningar som gillt for utvarderingen.

Produktion av:  Kraftvdrme Virmeverk Kondens-
kraftverk
Nuvarande
regler:
Virme 100% CO, 100% CO,
50% Energi 100% Energi
El 2-5% CO, 2-5% CO,
2-5% Energi 2-5% Energi
Utvirderingen:
Virme och el 50% CO, 50% CO, 50% CO,
7.3 Beskattning av varmeproduktion

Fjarrviarme finns i omkring 200 av landets 288 kommuner. Under &r
1997 levererades ca 42,2 TWh fjarrvirme. Varmeproduktionen i
viarmeverk stod for knappt tva tredjedelar av de totala leveranserna,
medan den resterande delen vdrme producerades i kraftvdrmeverk.
Drygt hélften av fjérrvirmeleveranserna gick till bostadsuppvarmning,
36 procent till uppvarmning av servicesektorns lokaler och 8 procent
till industrin. Drygt 70 procent av landets ldgenheter virms med
fjarrvairme, medan motsvarande andel for smahusbestdndet &ar 7
procent. Fjarrvirmen star saledes for en betydande del av upp-
virmningen av framfGrallt flerbostadshus och lokaler. 1 detta avsnitt
behandlas dagens forhallanden i vdrmeproduktionen och kostnads-
bilden vid valet av brinsle. Vidare analyseras effekterna péa bade driften
och investeringarna av en skatteomldggning i enlighet med Skatte-
vaxlingskommitténs modell for olika koldioxidskattenivaer. Med
varmeproduktion avses i detta avsnitt renodlad virmeproduktion for
leverans till ett fjarrvarmendt.
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7.3.1 Nuvarande forhédllanden 1 virmeproduktionen

Biobrénslen svarade 1997 for 42 procent och torv for 7 procent av in-
satta branslen i virmeverken. Motsvarade andelar for eldningsolja ar 10
procent, for kol och spillvirme 8 procent vardera, for naturgas 7 procent
och for el 19 procent'. Till kategorin biobréinslen hénfors dven andra
obeskattade brénslen, t.ex. olika typer av avfall. Det har skett stora
fordndringar av brénslemixen i fjérrvirmesektorn under de senaste 20
aren, vilka beskrivs ndrmare i kapitel 2.

Dagens Overkapacitet i1 fjarrvarmeproduktionen leder till att mojlig-
heterna for producenterna att reagera pa relativprisforandringar ér stor.
De inlésningseffekter som ett visst teknikval ger upphov till 4r sma
genom att tillgdngen pé olika former av produktionskapacitet ofta ar
relativt stor. Fordndringar i beskattningen, oavsett om de bestar i
fordndringar av skattenivaer eller av principerna for uttag av energi-
och koldioxidskatter kommer ddrmed, beroende pa fjarrvarmeforetagets
produktionsval och resulterande brianslemix, att leda till olika effekter
for de enskilda aktdrerna.

7.3.2 Brénslepriser och skatter 1 virmeproduktionen

AF gjorde under hosten 1997 en sammanstillning dver brinslepriser
och skatter samt kostnader for drift och underhall som relateras till valet
av brinsle. Kostnaderna anges i dren per kWh och utgér fore panna.
Det senare innebar att redovisade virden dr oberoende av den tekniska
utrustningen och i stéllet direkt relaterade till valet av brénsle, dvs.
extra hanteringskostnader, underhéll etc.

I tabell 7.2 redovisas branslekostnader enligt de forhéllanden som
géllde hosten 1997, med undantag for att skattesatserna avser villkoren
den 1 januari 1998. For varmeproduktionen innebdr dessa villkor att
brénslena beskattas med full energi- och koldioxidskatt. El beskattas
med en energiskatt som uppgick till 12,9 6re per kWh for el- och
varmeproduktion. Skatten &r sedan den 1 juli 1998 forhojd under
vinterhalvaret om el anvédnds for drift av storre elpannor (>2 MW).
Sammantaget gor dessa villkor de olika formerna av biobrédnslen
mycket konkurrenskraftiga i virmeproduktionen.

! Killa: Energimyndigheten. Energiliget 1999.
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Tabell 7.2 Brinslekostnader (inklusive brinslepris, skatter,
drift och underhall) for virmeproduktion, oére
per kWh fore panna.

Nuvarande villkor ore/kWh Utvdrderat alternativ,  ore/kWh
50% koldioxidskatt
Biobrénsle, oforadlat 12,5 Véarmepump 8,9
Viarmepump 13,2 Biobriénsle, oféradlat 12,5
Torv 13,8 Kol 13,8
Biobriénsle, foradlat 18,5 Eldningsolja 5 15,0
Torv, forddlat 19,8 Naturgas 15,2
Naturgas 22,1 El 17,1
Kol 24,1 Biobrinsle, foradlat 18,5
Eldningsolja 5 26,8 Eldningsolja 1 18,8
El 30,0 Torv 222
Eldningsolja 1 31,6 Torv, foradlat 28,2

Prisrelationerna skapar foljande konkurrensbild for varmeproduk-
tion i fjarrvarmeverk:
¢ Spillvirme och avfallsforbrinning har lagst produktionskostnad.

e Virmepumpar dr konkurrenskraftiga gentemot fossilbransleeldade
anldggningar och ofta dven gentemot biobrénsle.

e Biobrdnsle och torv har ldgre produktionskostnader &n fossila
alternativ.

e Naturgas ar fordelaktigare &n olja och i vissa fall dven kol, forutsatt
att naturgasen finns tillgénglig.

e Olja anviands som reserv- och spetslast.

e Elpannor fungerar som komplement, framforallt vid laga elpriser.

I tabell 7.2 anges som jamforelse dven branslekostnaderna vid en
omlédggning till en koldioxidskatt pd 50 procent av den generella
skattenivan. Innebdrden av omldggningen &r séledes att energiskatten
tas bort och koldioxidskatten reduceras till hélften i vdrmepro-
duktionen. Darmed slopas dven energiskatten pa el som forbrukas i
denna sektor. En omldggning till en koldioxidskatt pa 50 procent
paverkar kostnaderna for de olika brdnslena och deras inbdrdes
rangordning. Overst i tabellerna redovisas det billigaste briinslet, for att
sedan bli allt dyrare med det dyraste sist. Hinsyn har inte tagits till att
kapitalkostnaderna varierar mellan anldggningar for olika typer av
brianslen. De redovisade bridnslekostnaderna paverkar saledes framst
valet av bransle givet den befintliga pannuppséttningen.
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En viss reducering av dagens beskattning av fossila brianslen kan
goOras utan att biobrianslenas konkurrenssituation avsevéart forsamras. En
omliggning till en 50-procentig koldioxidskattenivd innebér att de
fossila branslena blir billigare, men oforddlade biobridnslen utgor
fortfarande det billigaste branslet. De forddlade biobrinslenas situation
forsimras nagot. For torven har AF vid sina kalkyler forutsatt att den
reducerade koldioxidskattesatsen tas ut. Att beldgga torv med kol-
dioxidskatt innebér i princip att anvindningen upphdor.

Sedan hosten 1997 hér vissa fordndringar skett av béde skatterna
och brénslepriserna. Skatterna pa energi indexerades infor ar 1999
vilket motsvarade en sdnkning med 0,9 procent, men indexeringen for
ar 2000 motsvarar ungefar denna sdnkning. Skattesatserna for ar 2000
ar dédrmed 1 princip desamma som de som géillde 1997 och 1998.

En Oversiktlig bransleprisjamforelse har gjorts utifrdn de uppgifter
som finns i Energimyndighetens kortsiktsprognos 2000-11-02 samt i
”Prisblad for biobranslen, torv m.m. Nr. 3/2000”. Det ar fraimst priserna
pa fossila branslen som har fordndrats. Oljorna har varit billigare under
1997 och 1998, men under senare delen av 1999 och under 2000 har
oljepriset gétt upp. Priserna pa biobrinslen ar i princip ofoérdndrade. El-
priset har ddremot sjunkit de senaste aren och det genomsnittliga
spotpriset uppgick 1997 till 14,4 o6re, 1998 till 12,0 6re och 1999 till
11,8 6re per kWh. Terminspriserna, dvs. de priser som marknaden
forvéntar skall gélla de ndrmaste aren, ligger for 2001-2003 1 intervallet
13-15 ore.

For var analys dr framforallt rangordningen av brénslealternativen
av intresse. Det ér frdmst oljepriset, vilket i sin tur paverkar priset pa
ovriga fossila brénslen, som visat sig variera avsevért over aren. Detta
kan paverka rangordningen av bréinslealternativen och darmed &ven
valet av bréansle. Det bor sdledes framhéllas att hela denna analys &r
betingad av framforallt priserna pa de olika brinslen och att dessa
kontinuerligt forédndras i olika riktningar. Det &r dirfor av vikt att
skattesystemet upplevs som stabilt och grundar sig pa vél etablerade
principer. Kortsiktiga prisfluktuationer for olika brénslen kan ddrmed
inte fa vara avgorande for utformningen av energiskatterna, utan dessa
bor i stéllet grundas pa mer langsiktiga stéllningstaganden.
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7.3.3 Effekter pd befintliga virmeproduktions-
anldggningar vid olika koldioxidskattenivéer

Viarmeproduktionskostnaderna {or befintliga virmeverk med olika
brénslen har beréknats med hjilp av de modeller som ALSA utarbetade
for Arbetsgruppen om kraftvirmebeskattning. Vid berdkningarna an-
vandes de branslepriser som redovisas i tabell 7.2. Modellen innebér att
hansyn har tagits till nyttjandetid, verkningsgrad etc. Av resultaten
framgér att vid en koldioxidskatt p4 50 procent blir virmepumpar det
billigaste alternativet, foljt av trddbrénslen, kol, olja och sist naturgas.
Detta bekriftar den rangordning som prisbilden ovan ger, med
undantag for att tradbranslen betraktas som ett homogent brénsle.

Hur olika befintliga varmeproduktionsanldggningar paverkas vid
olika hypotetiska skatteforandringar redovisas mer detaljerat i foljande
sammanstillning. Uppgifterna baseras pad AF:s huvudrapport', dr
effekterna av en koldioxidskatt pa 12, 25, 37, 50 och 100 procent for de
berdrda sektorerna analyseras. Det dr viktigt att notera att jamforelsen
ger den generella bilden med utgingspunkt frin de av AF antagna
medelprisnivaerna for olika brénslen. For enskilda anldggningar kan
naturligtvis bilden bli annorlunda.

7.3.3.1 Anlédggningar som utnyttjar spillvirme

Anléggningar som utnyttjar spillvirme bedoms inte péverkas av den
utvdrderade skattemodellen. I de fall ett pris tas ut pa spillvirmen, som
medfor att andra brénslealternativ skulle bli billigare i och med
skatteomlaggningen, torde spillvirmeleverantéren sénka sitt pris till en
niva som mojliggor att leveransen kan fortsitta. Ett undantag ar om det
finns annan avséttning for spillvirmen.

Befintliga anldggningar kommer, &ven vid s& laga niver som en
koldioxidskatt p& 12 procent av dagens niva, att ha lagre rorliga kost-
nader jamfort med andra produktionsalternativ. Utrymmet {or investe-
ringar i nya anldggningar minskar emellertid.

! Se bilaga 3 till departementspromemorian.
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7.3.3.2 Avfallsforbranningsanldggningar

Utnyttjandet av anldggningar for avfallsforbranning kommer sannolikt
inte att paverkas av den utvérderade skattemodellen, eftersom avfalls-
forbranning oftast dr forknippat med ett kvittblivningsproblem. Det-
samma géiller for anviandning av deponigas for fjarrvirmeproduktion.
Aven om avfallet ir bearbetat och sorterat beddms inte prisnivén bli sa
hog att andra brénslealternativ konkurrerar ut sddana avfallsbrénslen.

7.3.3.3 Torveldade anldggningar

Torveldade anldggningar fir en kraftigt forsimrad konkurrenssituation
gentemot andra brénslealternativ och pé kort sikt kommer flertalet av
anldggningarna att konverteras till andra brianslen. Beroende pa pann-
konstruktion kan kol eller biobridnsle bli aktuellt, i annat fall sker
overgang till oljeeldning. I undantagsfall har anvidndaren intressen i
torvbrytning och bréinslefordadling, vilket kan medféra en annan
beddmningsgrund for konvertering.

Torven bedoms falla bort som brénsle for fjarrvarmeproduktion med
det utvidrderade alternativet. Om torven dven fortsdttningsvis skulle
undantas fran koldioxidbeskattning bor den oftrddlade torven i viss
man kunna konkurrera med Ovriga branslen. Anvéndningen av den
dyrare forddlade torven kan dock forviantas minska.

7.3.3.4 Biobréinsleanldggningar

For biobréinsleeldade anldggningar paverkas konkurrensférmégan i hog
grad av vilket slags biobrénsle som anvénds. Forddlade biobranslen av
typen pelletter och briketter, som har en prisnivd pa 17-19 6re per
kWh, kommer i befintliga anldggningar att konkurreras ut av kol, om
sddan konvertering dr mojlig, eller i annat fall av olja eller naturgas, om
den senare é&r tillgdnglig. Detta géller i princip for samtliga koldioxid-
skattenivaer, utom 100 procent.

I takt med en sjunkande koldioxidskatteniva, till under 50 procent i
den analyserade skattemodellen, tappar dven flis och andra oféradlade
tradbranslen sin I6nsamhet mot fossilbranslen. Vid nivan 37 procents
koldioxidskatt borjar befintliga koleldade anldggningar bli mer 16n-
samma och vid 25 procent borjar dven eldningsolja 5 bli ett billigare
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alternativ. Vid 12 procent koldioxidskatt ar kol klart billigast, foljt av
eldningsolja 5.

7.3.3.5 Naturgaseldade anldggningar

Naturgaseldade anldggningar tappar i konkurrenskraft. Naturgasen har i
dag sin framsta marknad i konvertering av kol- och oljeeldade anldgg-
ningar. Prissdttningen for naturgasen dr sadan att den dven kan konkur-
rera med olja och med kol vid uppférande av nya anldggningar. I det
senare fallet antas totalpriset for naturgasbaserad produktion bli légre
an totalkostnaden for kolbaserad. Kapitalkostnaderna &r hégre for kol
an for naturgas, vilket medfor att det skapas utrymme for ett hogre pris
pa brénslet naturgas inom samma totalkostnadsram. Naturgasen kan
sdledes uppratthalla sin konkurrenskraft, trots att det specifika priset per
energienhet dr hogre dn kolets.

I sa kallade naturgaskombianlidggningar sjunker l6nsamheten inte
lika mycket till foljd av att naturgasen mojliggoér speciellt effektiv
elproduktion med ett hogt brinsleutnyttjande. Sadana gasspecifika
anldggningar kan bara konverteras till eldningsolja 1 eller gasol.
Jamfort med dessa bréanslen dr naturgasen konkurrenskraftig dven i det
analyserade alternativet.

Naturgasen tappar dock i konkurrenskraft mot olja och kol. Det &r
osdkert 1 vad man naturgasleverantérerna kan mota en forsdmrad
konkurrenssituation med motsvarande sdnkta priser.

7.3.3.6 Viarmepumpar

Viarmepumpanlaggningar for fjarrvarmeproduktion har i dagslaget rela-
tivt 1dga rorliga kostnader och i flertalet anliggningar utnyttjas deras
fulla kapacitet. Varmepumparna konkurreras ut framfor allt om en hog
elprisniva gor att fjarrvirmeunderlaget blir intressant att utnyttja for
kraftvairmeproduktion. Med den utvidrderade skattemodellen slipper
virmepumparna energiskatt pé el vilken medfor en sédnkning av de ror-
liga produktionskostnaderna med drygt 4 6re per kWh producerad
viarme. Varmepumpar far ddrmed, efter spillvirme och avfallsforbran-
ning, de ldgsta produktionskostnaderna.

7.3.3.7 Elpannor

Elpannor far en kostnadssdnkning med 12,9 6re per kWh genom att
energiskatten pé el tas bort. Elpannor for fjarrvirmeproduktion utgor
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néstan alltid ett komplement till andra produktionsenheter. De utnyttjar
sekunda elleveranser, vilket innebér att leveransen kan avbrytas av
olika skdl, vanligen for att géllande elpris &r for hogt.

For ett ar med normal eller god krafttillgdng kan elpriset for spot-
leveranser ligga pa en l1ag prisniva under en stor del av sommarhalvaret
och tidvis dven under Gvrig tid. Flera nitdgare har speciellt anpassade
och laga nittariffer for elpannor. Med den analyserade skattemodellen
kan anvindningen av elpannor komma att 6ka betydligt, sérskilt under
ar med laga elpriser och vid hoga nivéer péa koldioxidskatten.

7.3.3.8 Koleldade anlédggningar

For anldggningar som dr konstruerade for koleldning, eller dar enbart
en mindre konvertering erfordras, blir kol generellt mer kon-
kurrenskraftigt dn tidigare 1 forhallande till bade biobrénsle, torv och
naturgas. | dessa anlidggningar kan kol konkurrera ut biobrénsle om
koldioxidskatten hamnar pa en nivd pd 37 procent eller ligre. En
skattenivd p& 50 procent bor dédremot vara for hog for att koleldning
skall utgora ett konkurrenskraftigt alternativ. Ett flertal lokala forut-
sattningar paverkar denna konkurrensbild, bland annat biobrinslets
prisniva, befintlig reningsutrustning och géllande koncessionsvillkor.

7.3.3.9 Oljepannor

Oljepannor anvénds for nirvarande huvudsakligen for spetsproduktion
under tider med stort virmebehov samt som reserv. Detta sker antingen
i befintliga oljepannor eller i pannor dér primért andra brénslen anvénds
men som dven dr forsedda med oljebrannare.

Pannor déir eldningsolja 5 anvands far med den utvdrderade skatte-
modellen en forbdttrad konkurrenssituation. Vid laga nivéer pa
koldioxidskatten, exempelvis vid 25 procent hamnar eldningsolja 5
prismaéssigt pa samma niva som flis. Det kan fa till f6ljd att eldnings-
olja 5 konkurrerar ut befintlig fliseldning och blir ett nytt basbrénsle.
Vid en skatteniva pa 50 procent bor fliset kunna upprétthalla sin kon-
kurrenssituation gentemot eldningsolja 5.

Eldningsolja 1 ligger pa en hogre prisnivd och beddms inte
konkurrera ut vanliga trddbrinslen med de utvdrderade nivderna pa
skatten. Eldningsolja 1 bedoms dock kunna konkurrera med forddlade
biobrinslen, dock forst vid ldga nivder pa koldioxidskatten. Aven
gentemot naturgas stirker eldningsolja 1 sin konkurrenskraft och
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beddms kunna konkurrera ut gasen i flera mindre anldggningar, om inte
gasleverantoren har mdjlighet att sénka priset.

7.3.4 Investeringar i nya och konvertering av
befintliga virmeproduktionsanldggningar vid
olika koldioxidskattenivaer

Med Skattevixlingskommitténs modell beddms i princip inga nya
biobrénsleanldggningar komma att uppforas vid laga koldioxid-
skattenivder utan investeringsstod. I dessa fall &r samtliga fossilbase-
rade alternativ mer I6nsamma. Vid en 50-procentig koldioxidskatteniva
hamnar biobransleanldaggningar generellt sett i samma niva pa total-
kostnaden som olje- och naturgaseldade anldggningar. Jamfort med i
dag utgor detta en forsdmring for biobrianslebaserad virmeproduktion,
som pd grund av dagens skatteregler ofta utgér det mest kon-
kurrenskraftiga alternativet. En koldioxidskatteniva pa 50 procent ger
mer likvardiga forutsittningar for de olika bréinslealternativen, vilket
mojliggdr att andra aspekter dn rent skattemassiga kan styra valet. Om
det anses angeldget att styra investeringarna av ny vidrmepro-
duktionskapacitet mot biobrédnsle kridvs nigon form av investerings-
bidrag. Redan i dag utgér bidrag for investeringar i biobréinsleeldade
kraftvarmeverk.

Nya anldggningar for utnyttjande av olika slags spillvirme och
avfall bedoms dven med denna skattemodell bli konkurrenskraftiga
alternativ. I praktiken har flertalet av dessa resurser oftast redan
utnyttjats i fjirrvirmesammanhang. For avfallsforbranning, som ofta &r
forknippat med kvittblivning av avfall, kan nya anldggningar bli
aktuella och dessa har fatt en 6kad konkurrenskraft sedan avfallsskatten
inférdes den 1 januari 2000.

Nya varmepumpanldggningar blir &ven med hoga kapitalkostnader
ekonomiskt intressanta med den utvirderade skattemodellen, vilket i
huvudsak beror pa att el dr obeskattad for varmeproduktion. Lokala
forutséttningar har dock stor betydelse, framfor allt maste en ldmplig
viarmekélla finnas tillgdnglig. Det kan rdra sig om en berggrund, jord
eller sjovatten.

Investeringar i nya koleldade anldggningar dr kapitalkrdvande till
foljd av att 16sningar for hantering, lager och reningsutrustning er-
fordras. Nya kolanldggningar bedoms i allménhet inte kunna kon-
kurrera med andra alternativ vid koldioxidskattenivier pa over 37
procent.

Laga kapitalkostnader for elpannor ger korta aterbetalningstider och
med de elprisnivaer som kan férutses bedoms den analyserade skatte-
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modellen medfora investeringar i nya elpannor. Detta beror pa att elen
enligt modellen blir skattefri vid virmeproduktion.

Nya naturgaseldade pannor fér svart att konkurrera med eldningsolja
5 vid laga nivaer pa koldioxidskatten. Vid en 50-procentig koldioxid-
skatteniva ligger totalkostnaden for naturgaspannor under kostnaden for
koleldade anldggningar och pa samma niva som biobrénsle- och olje-
eldade anldggningar.

Med denna skattemodell bedomer AF att det inte finns négra
ekonomiska mojligheter, utan finansieringsstod, att konvertera fossil-
eldade anldggningar till biobransle vid koldioxidskattenivder pa 50
procent eller lagre. Det dr tveksamt om ens en nivd pa 100 procent
racker for att fi tdckning fOr investeringen i konvertering av en
oljepanna till biobrénsle. Mojligen kan konvertering fran kol till
biobrénsle bli ekonomiskt forsvarbart vid en koldioxidskatt pa cirka
100 procent. Dessa skattenivaer dr ej forsvarbara under forutséttning att
vi vill upprétthalla likabehandlingen av industri- och varmeproduktion.
Det faktum att modellen begransar 16nsamheten vid konvertering fran
kol till biobrénsle dr dock mdjligt att avhjélpa med investeringsstod for
konvertering till biobrénsle.

7.4 Beskattning av fossilbaserad
kondenskraftproduktion

I kapitel 2.3 har den svenska och den nordiska elmarknaden beskrivits.
I de f6ljande avsnitten kommer vi att 6versiktligt beskriva produktionen
och forbrukningen av el i Sverige och dérefter behandla dagens milj6-
och skatteregler pa detta omrade. Avslutningsvis redovisas effekterna
pd kondenskraftproduktionen av att infoéra koldioxidskatt pa dess
bransleforbrukning.

7.4.1 Produktion och forbrukning av el i Sverige'

Elproduktionen ar 1997 uppgick till 145 TWh, varav 10 TWh fram-
stilldes av andra brénslen dn uran. Resterande delar utgjordes av
vatten- respektive kidrnkraft samt en mycket liten andel vindkraft. De 10
TWh fordelade sig pd kraftvirme 1 fjarrvirmendten 5,4 TWh,
kraftvirme 1 industrin 4 TWh samt kondenskraft 0,6 TWh. Produk-
tionen i gasturbiner uppgick till 0,01 TWh. Dessa gasturbiner utgdr

'Killa: Energiforsorjningen i Sverige, 990301, samt Svensk Elmarknad 1998,
bada utgivna av Energimyndigheten.
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reservkraft i kraftsystemet. Vid 1997 ars forhallanden var det séledes ca
7 procent av den totala elproduktionen som skulle ha paverkats av de
nya energiskattereglerna och endast ca 0,4 procent som behandlas i
detta avsnitt. I framtiden, och framforallt vid en avveckling av
kdarnkraften, forvdntas bade el producerad i kondenskraftverk och
kraftvarmeverk fa en storre betydelse 1 Sveriges elproduktion. Det ar i
dessa produktionsformer som man kan forvinta sig framtida
investeringar. Skattereglernas utformning &r séledes viktiga, &ven om
denna typ av elproduktionen i dag ar relativt begrénsad.

Den fossilbaserade kondenskraftkapaciteten i Sverige ar uteslutande
oljebaserad och anvinds for reserv- och spetsproduktion. Reservkraft
utnyttjas vid storningar i andra delar av systemet, medan med spetskraft
avses den kraft som produceras i situationer med en mycket hog
elkonsumtion till ett hogt elpris. Avgoérande for hur mycket denna kraft
anvénds &r védret. Ett vatar minskar driften p& grund av att det finns
god tillgang pa vattenkraft, medan under en kall vinter 6kar den genom
att efterfragan pa el blir hog under vintermanaderna. Som jamforelse
kan ndmnas att under 1996, som var ett utpriglat torrar med en
produktion i vattenkraftverken pa 51 TWh, uppgick produktionen i
oljekondensverken till 3,6 TWh och i gasturbinerna till 0,02 TWh. 1997
kan i stdllet karaktiriseras som ett ndgot vatt normaldr med en
vattenkraftsproduktion pa 68 TWh medan en normalarsproduktion
anses ligga runt 63 TWh. Genom avregleringen av elmarknaden har
kondenskraften fatt utlindsk konkurrens, vilket ocksa har lett till en
lagre produktion.

En konsekvens av den utlindska konkurrensen &r att under 1998 har
en stor del av den svenska spetskraften stéllts av langsiktigt. Den 1
januari 1999 fanns det endast ca 340 MW oljekondens och ca 1350
MW gasturbiner kvar. Det dr Stenungsunds oljekondenskraftverk samt
block 1 och 2 i Karlshamnsverket som har stillts av. Den kapacitet som
lagts 1 malpase uppgér till 1 480 MW. Svenska Kraftnét upphandlar for
nérvarande effektreserver upp till ca 1 000 MW f6r tiden fran och med
vintern 2000/2001 till och med vintern 2002/2003. Detta torde innebéra
att nagra av de avstdllda anldggningarna tillfalligt ater tas i drift.

7.4.2 Avregleringen och 6kad konkurrens pa
elmarknaden

I Sverige trddde den nya ellagen i kraft den 1 januari 1996, vilket
innebir att Sverige haft en fri elmarknad under fem &rs tid. Aven i
Finland avreglerades elmarknaden under ar 1996. Norge avreglerade
sin elmarknad redan 1991. Handel med el sker 4ven med Danmark. Dir
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ar dock elmarknaden &nnu inte helt avreglerad, utan det dr endast ett
fétal stora forbrukare som har ritt att handla upp el i konkurrens.

Genom avregleringen och den 6kande konkurrensen pa elmarknaden
har styrsignalerna till de som driver produktionsanldggningar fordand-
rats. Elpriset for det ndrmaste dygnet (spot) och forvintade framtida
priser (termin) blir styrande for 16nsamheten i produktionen. Elproduk-
tionsforetagen har mindre mdjligheter att f& kostnadstickning for
ineffektiv produktion i dag 4n vad som var fallet tidigare. Produk-
tionsenheter som inte kan béra sina rorliga kostnader kors inte, utan
behovet tacks 1 stillet med billigare el som handlats upp pa borsen.

En foljd av detta, tillsammans med det faktum att handelshindren
mellan ldnderna mer eller mindre undanréjts, dr att det dr de anldgg-
ningar med légst rorlig produktionskostnad i det nordiska systemet som
anvénds vid en given elefterfragan. Detta medfor att elpriserna pressas
och att kostnaderna for elkonsumenterna sjunker.

Ar 1998 priglades av 6kad konkurrens pa elmarknaden, god tillging
pa el och laga borspriser. Spotpriset pa el uppgick i genomsnitt till 12,3
ore per kWh 1998. Under 1999 och 2000 har elpriserna fortsatt vara
laga. Under 1999 uppgick det genomsnittliga spotpriset till 11,8 ore.
Det finns for nirvarande Gverkapacitet i det gemensamma systemet
vilket pressar priserna. Marknaden tror &dven pé laga priser de ndrmaste
aren, vilket avspeglas i dagens terminspriser. For ar 2001 forvintas
elpriset ligga pa knappt 13 ore, for 2002 pa cirka 13,5 6re och dnnu
nagot hogre for 2003. Tillgdngen pa el paverkas dock av i forsta hand
védret. Det finns ocksé stor osdkerhet om hur kommande beslut med
avseende pa bl.a. kérnkraftsavveckling, gasledning, miljoataganden och
overforingskapacitet kan komma att péverka utvecklingen.

7.4.3 Skillnad 1 regelverk och beskattning i de
nordiska ldnderna

De nordiska ldndernas miljokrav och skattenivaer skiljer sig at. Detta
medfor att tva anldggningar med identiska produktionsforutsattningar
har olika hog rorlig produktionskostnad beroende péa deras geografiska
lage. Om konkurrensforhillandena skall vara likvérdiga krévs en
harmonisering av miljoregler respektive beskattning. Annars kommer
laga miljokrav att bli ett sétt att konkurrera ut andra lénders elpro-
duktion.

I savil Finland, Norge, Danmark och Sverige beskattas el i kon-
sumtionsledet. Skattesatserna skiljer sig mellan de fyra ldnderna. I el-
produktionen dr diremot brinslen for elframstéllning i princip obe-
skattade i samtliga lander. I Sverige betalas ingen konsumtionsskatt pa
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den el som forbrukas i kondens- och gasturbinproduktionen, men det
brénsle som anvénds for sadan intern anvéndning beskattas med full
energi- och koldioxidskatt. Vanligen utgdér sddan anvédndning mellan 2
och 5 procent av elproduktionen, vilket motsvarar en skatt pa ungefar
1-2 ore per kWh for den eldningsolja som gatt at till den andelen av
produktionen'.

For storre forbranningsanliggningar, som kondenskraftverk och
kraftvirmeverk, tillimpas i de fyra lainderna varierande miljoregler som
bl.a. innebér krav pa rening av rokgaser och svavelinnehéllet i brinslet.
Svenska kraftproducenter har hdvdat att nuvarande skilda regelverk,
inklusive miljorelaterade skatter och avgifter, leder till att danska
kolkraftverk utan svavel- och kvdveoxidrening far en stor konkurrens-
fordel jdmfort med svenska kraftverk med hoggradig rening.
Motsvarande giller dven framstillning av el i polska kolkraftverk.
Importen av el frén Polen till Sverige har tidigare varit marginell. I
augusti 2000 togs den nya likstromsforbindelsen mellan Sverige och
Polen i drift. Den nya kabeln fran Polen till Karlskrona innebér att
polsk el kan foras Gver till det svenska nétet pa ett enklare och billigare
satt.

Resultatet blir att de rorliga produktionskostnaderna skiljer sig
mellan ldnderna. En orsak ar att man i Danmark riktar miljokrav mot
elproduktionen som helhet medan vi i Sverige riktar dessa mot enskilda
anldggningar. Foljden blir att nédr fossilkraft behdver utnyttjas i det
nordiska kraftsystemet produceras denna i danska anldggningar med
laga miljoprestanda. Om svenska oljekraftverk hade kunnat utnyttjas
hade utsldppen totalt sett blivit ldgre.

Den rorliga kostnaden for den svenska oljekondenskraften uppgick
1998 till mellan 20 och 30 6re per kWh om eldningsolja 5 anvindes,
och okade till 30-40 &re med eldningsolja 1°. Genom att jimfora
exporten av dansk el med spotpriset kan vi fa en uppfattning om de
rorliga kostnaderna i de danska kolkraftverken. Under 1997 och 1998
exporterade Danmark kraft da elpriset oversteg 13-14 6re per kWh och
vid ett ldgre elpris importerades i stéllet el. Detta innebér att den rorliga
kostnaden for dansk kolkondenskraft bor ligga strax under 13-14 Gre

" El som forbrukats for framstillning eller leverans av el ar inte skattepliktig. T
syfte att undvika dubbelbeskattning av el, beskattas inte de brinslen som anvénds
for elproduktion. Denna bestimmelse géller endast framstallning av skattepliktig
el. Eftersom elproducenternas interna forbrukning av el &r skattefri, innebar detta
att de skall betala energi- och koldioxidskatt pa de fossila brinslen som forbrukats
for att framstilla denna el. Dessa regler beskrivs ndrmare i avsnitt 11.3.1, dar
ocksé vissa schablonvirden for berdkningen av egenforbrukning av el redovisas.

* ”Svensk elmarknad 1998”, Energimyndigheten.
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per kWh." Det dr séledes uppenbart att redan med dagens milj6- och
skatteregler dr inte den svenska fossila kondenskraftproducerade elen
konkurrenskraftig under ett normalér.

7.4.4 Effekter pa befintliga produktions-
anldggningar vid olika koldioxidskattenivaer

I féregaende avsnitt konstaterades att den fossilbaserade kondenskraft-
produktionen inte dr konkurrenskraftig med dagens regler. Dansk kol-
kondenskraft har rorliga kostnader pé knappt 13-14 6re, medan svensk
oljekondenskraft har kostnader kring 25 ore per kWh. Kostnads-
skillnaden forklaras framst av olika miljoregler.

Enligt skattemodellen skall brianslen som anvénds i el-, virme- och
industriproduktion beskattas lika. Med en sddan modell kommer
kondensproduktionen att drabbas av okade kostnader oavsett vilken
koldioxidskattenivd som véljs. Effekten av skatten forstérks av den l4ga
verkningsgraden pé cirka 40 procent och kostnadsdkningar uppstéar
redan vid alternativ med de lagsta koldioxidskattenivderna. For olje-
kondenskraft presenteras fordndringarna i de rorliga kostnaderna i
tabell 7.3.

Tabell 7.3 Forindringar i rorlig kostnad vid olika koldioxid-
skattenivéer i oljekondenskraftproduktion'.

Koldioxidskattenivd Ore per producerad kWh el
12 % +1

25 % +4

37 % +7

50% +10

"Hénsyn har tagits till att i dag hinfors 5 procent av brinsleforbrukningen till intern
anvéandning och beskattas med full energi- och koldioxidskatt.

Utldandsk kolkondensproduktion har ofta en 14g rorlig kostnad
exklusive skatter eftersom den inte i dag belastas med lika hoga
miljokrav som motsvarade svensk produktion. Detta innebdr att ett
inférande av koldioxidskatt pad denna elproduktion inte kommer att pa-
verka den svenska produktionen under ett normalar. Svensk oljekon-
dens, oavsett koldioxidskattenivd, kommer &ven fortséttningsvis att
utnyttjas minimalt.

! Presentation for Klimatkommittén”, Kraftverksforeningen, 990503.
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En skattebeldggning innebér dock att det elpris vid vilket det &r
l6nsamt att ta de svenska oljekondensverken i drift hojs. Vid en skatt pa
25 procent blir hdjningen 4 ore vilket for produktion med eldningsolja 5
innebdr att det krdvs ett elpris pa cirka 30 6re. En skatt pa 50 procent
resulterar 1 att spotpriset pa el maste uppga till cirka 35 6re per kWh.

Det bor emellertid tilldggas att den oljebaserade kondenskraftens
roll 1 den svenska elforsorjningen har varit att fungera som spetslast,
dvs. att g& in som extra kraft dé elefterfragan varit extremt stor. Den har
ocksa fungerat som reservkapacitet vid eventuella problem i andra delar
av elproduktionen. Produktionsformen &r sadan att produktionen kan
startas upp med kort varsel. For ndrvarande dr som sagt flera kraftbolag
i fard med att avveckla dessa verk, dvs. de har stillts av langsiktigt. 1
dag finns det en Gverkapacitet pd den gemensamma elmarknaden vilket
medfor att oljekondenskraftverken inte forvidntas behova anvéndas i
sadan utstrackning att det dr 16nsamt att hélla verken i drift.

7.4.5 Effekter pd investeringar i ny elproduktion

I dag rader en situation med 6verkapacitet pa den nordiska elmarknaden
och diarmed forutses inte nigra investeringar ske inom de nirmaste
dren. P4 lingre sikt gor dock AF beddmningen att det kommer att
uppsta ett behov av att uppfora nya elproduktionsanliggningar. Aven
om elbehovet har en mattlig 6kningstakt, blir med tiden dldre anlagg-
ningar for dyra for att bara erforderliga reinvesteringar i jaimforelse med
nya anldggningars prestanda och miljoegenskaper. Kommer kdrnkraften
att avvecklas i storre omfattning, uppstar dessutom ett ytterligare behov
av ny elproduktionskapacitet.

Rent tekniskt dr kraftvirme ett mycket energieffektivt sétt att produ-
cera el. Dessutom samvarierar virmeefterfragan och elefterfragan i hog
grad vilket ger forutsédttningar for ett bra resursutnyttjande. Forslagets
utformning med en lika beskattning av brinsle som anvénds for el-
respektive virmeproduktion gynnar kraftvirme framfor kondenspro-
duktion. Detta beror péd att den virme som kyls bort i en kondens-
anldggning indirekt beskattas. En koldioxidskatt, oavsett nivd, kommer
sdledes att gynna investeringar i kraftvirme framfor kondenskraft och
premierar dirmed kraftvarmens hogre verkningsgrad. Detta maste anses
positivt ur bade miljosynpunkt och framjar ett effektivt resurs-
utnyttjande. Investeringar i kraftvirme behandlas utforligare i kapitel
7.5.3.

Elpriset maste, som tidigare ndmnts, g& upp for att nya investeringar
skall bli 16nsamma. Kraftverksforeningen beddmer att det krdvs ett
stabilt genomsnittligt elpris pd minst 20 Ore innan investeringar i ny
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kapacitet kan bli aktuella. Den teknik som &r billigast att investera i och
som kan ge snabb avkastning dr gaskombiverk. Dessa kan avse bade
kraftvirmeproduktion med ett hogt elutbyte eller ren elproduktion.
Tekniken klarar i dag ett alfavirde pa upp emot 2 i kraftvirme-
produktion, dvs. det dr mojligt att fa ut dubbelt s& mycket el som
varme. Detta blir dock en avviagning gentemot verkningsgraden, som da
blir ldgre &n i ett verk med ett lidgre elutbyte. Gaskombianldggningar &r
dven tdnkbara for ren elproduktion. Denna teknik har utvecklats och
kan i dag komma upp i verkningsgrader kring 60 procent, vilket ar att
jamfora med oljekondenskraftens 40 procent.

Tillgdngen pé naturgas i Sverige kan komma att bli avgérande for
vilka anldggningar som kan bli aktuella. Ett kraftvirmeverk med natur-
gaskombi dr effektivast ur energisynpunkt men fordrar ett vdrme-
underlag. De virmeunderlag som finns i anslutning till dagens natur-
gasndt utnyttjas redan for kraftvirmeproduktion, s nya kraftvirmean-
laggningar som nyttjar naturgas krdver att gasnitet byggs ut. Gas-
kombianldggningar som enbart producerar el blir annars alternativet
och fér da lokaliseras ddr naturgasen finns tillganglig.

7.5 Beskattning av samtidig el- och
varmeproduktion — kraftvarme eller
mottryck

Ett kraftvirmeverk utmérks av att det kan producera bade el och varme
i samma process. Termen kraftvirme anvinds oavsett hur den teknik
som anvénds ser ut. Vanligast dr dock mottryck i vilket forst en
angpanna anvéinds for att under hogt tryck erhélla anga, som via en
dngturbin omvandlas till el. Angan, som nu har ett ligre tryck, leds
dérefter vidare till en varmevéixlare i vilken angan kondenserar och
viarme Overfors till exempelvis hetvatten i1 ett fjarrvarmesystem. Den
kondenserade &ngan fors sedan tillbaka till &ngpannan. Inom industrin
finns uteslutande kraftvirme i form av mottrycksteknik och benédmns
déarfor ofta industriellt mottryck. Inom industrin utnyttjas &ngan for
processindamal samtidigt som el produceras. Kraftvirmeteknik &r
fordelaktig for att den jamfort med andra elproduktionsanlaggningar
har en hog verkningsgrad, dvs. den utnyttjar en hég andel av energin i
det insatta brinslet.

I de flesta kraftvirmeverk kan elproduktionen stdngas av och verket
kommer da att fungera som ett virmeverk. Detta paverkar dock inte
verkningsgraden negativt, utan ungefar samma andel av branslet kan da
nyttiggoras i form av enbart virme. En del kraftvirmeanldggningar har
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dven mojlighet att gora det omvénda, dvs. kora anldggningen i kon-
densdrift och endast producera el. Elutbytet blir da hogre 4n om vérme
och el produceras samtidigt. Manga kraftvirmeanldggningar kan
séledes, beroende pa radande priser, producera antingen virme eller el,
eller bade och.

Under 1997 producerade kraftvirmeverken i fjarrvirmendten 15,0
TWh viarme och 4,8 T Wh el, och det industriella mottrycket levererade
4,3 TWh el. Till virmeproduktionen till fjirrvirmenédten anvindes 16,4
TWh brinsle. 20 procent av detta utgjordes av kol inklusive
masugnsgas, 49 procent av biobrdnsle, 10 procent av naturgas, 13
procent av olja och slutligen 8 procent torv. Beroende pa dagens skatte-
regler hanfors de fossila brinslena i ett kraftvirmeverk i fjérr-
virmendten i forsta hand till elproduktionen. Brénsletillforseln till
denna bestod samma ér till 46 procent av kol inklusive masugnsgas och
till 28 procent av olja. Naturgas och biobrénslen, torv m.m. svarade for
8 respektive 18 procent. I elproduktionen i det industriella mottrycket
dominerade olja och biobrdnslen som brinslen. Dessa stod for 49
procent respektive 46 procent av bransletillforseln, medan naturgas och
kol svarade for 2 procent vardera.

Kraftvirmens olika produktionsmojligheter gér den svar att analy-
sera. | princip kan tre olika utgéngspunkter véljas. El- och virmepro-
duktion kan betraktas som av varandra helt oberoende verksamheter.
Detta synsitt appliceras i viss man av AF i deras analys av
kraftvarmeproduktionen. Kostnaden for varmeproduktionen kan dven
analyseras vid olika vérden pa elen. Hinsyn tas da till virdet pa den
producerade elen nér viarmeproduktionskostnader berdknas for olika
typer av produktionsanlédggningar. I dag kan det omvénda vara relevant
i en situation med laga elpriser, dvs. hdnsyn tas till virdet pa virmen
ndr en elproduktionskostnad rdknas fram for olika typer av produk-
tionsanldggningar. ALSA anvinde sig av bada dessa typer av berdk-
ningar vid sin analys for Arbetsgruppen om kraftvirmebeskattning. I
kapitel 7.5.2 redovisas analyser baserade pa dessa olika angreppssétt for
en koldioxidskatt pa 50 procent av den generella nivan.
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7.5.1 Brénslepriser och skatter 1 kraftvarme-
produktionen

I tabell 7.4 redovisas brinslekostnader vid rddande villkor for kraft-
viarmeproduktion. Det framgar tydligt att detta utgdér grunden for den
avancerade skatteplanering som i dag dger rum. Genom att skillnaderna
i branslekostnader dr s pass stora mellan vdrme- och elproduktion
uppstér starka incitament att anvidnda en optimalt avvdgd brinslemix.
De fossila brénslena hénfors i forsta hand till elproduktionen dér de inte
beskattas och biobrinsle, eller andra obeskattade bréanslen, hdnfors till
viarmeproduktionen. Den optimala avvégningen i dag &r att 35 procent
av bréanslen utgdrs av kol och resterande 65 procent av biobranslen.
Detta motsvaras av ett alfavarde pa 0,55, dvs. for varje TWh el
produceras knappt tva TWh virme.

Utover detta tillkommer problem med neutraliteten gentemot
industrins brénslebeskattning. I dag utgar endast 50 procent koldioxid-
skatt for industrins anvéndning av fossila brinslen. Om kraftvirme-
verket levererar varme till industrin far skatten p.g.a. detta sittas ned till
50 procent koldioxidskatt pa de branslen som kan hénforas till dessa
virmeleveranser. Aven pa detta omrade blir det optimalt att i forsta
hand hinfora fossila brinslen till dessa leveranser. For en utforligare
beskrivning av dessa problem hédnvisas till kapitel 5.

Tabell 7.4 Briinslekostnader beriknade av AF for el-
respektive virmeproduktion i kraftvirmeverk
enligt giillande skatteregler.

Elproduktion ore /kWh  Virmeproduktion' ore/kWh
Kol 7,7 Biobriénsle 12,5
Eldningsolja 5, 10,0 Torv 13,8
Naturgas 11,5 Biobrénsle, foradlat 18,5
Biobriénsle, oféradlat 12,5 Torv, foradlat 19,8
Eldningsolja 1 13,5 Naturgas 20,8
Torv 13,8 Kol 22,0
Biobrinsle, foradlat 18,5 Eldningsolja 5 23,4
Torv, fordadlat 19,8 Eldningsolja 1 279

' Avser virmeproduktion i kraftviarmeverk, vilket innebir att full koldioxidskatt och halv
energiskatt tas ut.
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Skattevaxlingskommitténs modell innebér att de angivna problemen
elimineras genom att en enhetlig skatt tas ut pa industri-, el- och
viarmeproduktion. I tabell 7.5 nedan redovisas brinslekostnaden vid en
enhetlig koldioxidskatt pd 50 procent. Omldggningen resulterar i att,
oavsett vald skatteniva, biobrinslen och torv forlorar sin skattefordel i
varmeproduktionen, samtidigt som de vinner i konkurrenskraft i elpro-
duktionen.

Tabell 7.5 Brinslekostnader for el- och virmeproduktion i
kraftvirmeverk vid en 50-procentig
koldioxidskatteniva.

50 procent ore/kWh
koldioxidskatt

Biobrénsle 12,5
Kol 13,8
Eldningsolja 5 15,0
Naturgas 15,2
Biobrinsle, foradlat 18,5
Eldningsolja 1 18,8
Torv 22,2
Torv, foradlat 28,2

Sénkningen av bréinslekostnaderna for varmeproduktion blir storre
dn hojningen av bréinslekostnaderna for elproduktion. Vid ett alfavérde
runt 0,5 innebér detta att sdnkningen i varmeproduktionen avser tva
tredjedelar av branslena, medan héjningen faller pa den tredjedel som
hanfors till elproduktionen. Producenterna kan darfor totalt sett vinna
mer &n man forlorar, eftersom den totala produktionskostnaden kan
forvintas bli ldgre. Effekterna beror dock pa hur den enskilda an-
laggningen ser ut och dess brénslemix. Skattesédnkningen skall finan-
sieras genom att en varmeskatt inférs i konsumentledet. Varmeskatten
utgar dock for all levererad vdrme oavsett produktionssitt och bor
ddarmed inte ha nagon styrande effekt pa produktionen.
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7.5.2 Effekter pa befintlig kraftvirmeproduktion
vid olika koldioxidskattenivaer

7.5.2.1 Angpanneforeningens analys
7.5.2.1.1 Virmeproduktion

AF anser att de bedomningar som gjorts av effekterna for virme-
produktionen av en skatteomldggning ar tilldmpliga dven for produk-
tionen av virme i kraftvirmeverk.' I ett produktionssystem med
befintliga hetvattencentraler dr det de rorliga kostnaderna som styr.
Finns det ett kraftvirmeverk i systemet kan detta paverka korordningen
for virmeproduktionen. Om kraftvirmens elproduktion &r 16nsam er-
fordras att motsvarande virmeunderlag finns tillgdngligt, vilket medfor
att kraftvirmen kan trdnga undan annan billigare varmeproduktion.

Med Skattevaxlingskommitténs modell far elproduktionen i kraft-
viarmeverk Okade kostnader, speciellt vid hoga koldioxidskattenivéer,
vilket torde innebédra produktionsminskningar. Vid tillfillen da el av
lonsamhetsskil inte produceras kan varmeproduktionen i kraftvirme-
verk erséttas av virmepumpar och elpannor, som med modellen far laga
rorliga kostnader.

Den studerade skattemodellen innebdr att totalkostnaden for
kombinerad el- och virmeproduktion i befintliga fossileldade kraft-
virmeverk blir ldgre dn i dag. Detta fOrutsatt att enbart fossilbranslen
antas anvéndas och ingen inblandning sker med lag- eller obeskattade
brinslen — som nu forekommer av skatteskdl. Att totalkostnaden
sjunker vid kraftvdirmeproduktion géller fér samtliga alternativ med en
koldioxidskatteniva under 50 procent.

Vid alternativ med koldioxidsskattenivaer mellan 12 och 50 procent
sjunker skattebelastningen for varmeproduktionen i olje- och koleldade
kraftvirmeverk med mellan 13 till 8 6re per kWh. Betraktas enbart
elproduktionsdelen, 6kar emellertid kostnaden med mellan 1-6 6re per
kWh. I befintliga olje- och koleldade kraftvirmeverk uppgar elproduk-
tionskapaciteten till cirka hélften av varmeproduktionskapaciteten, dvs.
det s.k. alfavdrdet dr 0,5. Vid fullt kapacitetsutnyttjande kan dérfor den
totala kostnadsminskningen bli betydande om dagens villkor jdmfors
med skattemodellens.

! AF:s huvudrapport och deluppdrag 2, se bilagorna 3 och 4 till
departementspromemorian.
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Om ett fossileldat kraftvirmeverk dr 16nsamt och kors med géllande
skatteregler dr det dock inte sjalvklart att det dr l1onsamt med den nya
skattemodellen. Andra produktionsalternativ for ren vérmeproduktion
far samtidigt 14gre kostnader. Dessa kan da tringa undan varmeunder-
laget for kraftproduktionen. Detta forhallande accentueras vid jam-
forelser mellan kraftvirmeverk och viarmepumpar/elpannor, eftersom
kostnaden for elproduktionen okar med Okande koldioxidskatteniva,
medan den dr ofdrindrad for elbaserad védrmeproduktion. I sin analys
forutsitter AF att elbehovet kan tillgodoses med importerad el till det i
analysen antagna priset.

Kostnaderna for biobranslebaserad kraftvirmeproduktion paverkas
inte av den nya skattemodellen. Annan varmeproduktion, som far stor
kostnadsminskning med den nya skattemodellen, kan dock medfora att
den biobrénslebaserade virmeproduktionen i kraftvirmeverket far en
relativ kostnadsokning och att 16nsamheten i elproduktionen inte kan
tacka en sddan merkostnad.

7.5.2.1.2  Elproduktion

Den rorliga kostnaden for elproduktionen i kraftvirmeverk redovisas i
nedanstaende tabell. I f6ljande tabell visas de fordndringar i elproduk-
tionskostnaden som blir resultatet av en omléggning till vissa skatte-
nivéer.

Tabell 7.6 Rorliga kostnader for elproduktion i
kraftvirmeverk med nuvarande villkor, AF:s

bedomning.
Brinsle ore/kWh
Kol 9-11
Olja 11-13
Naturgas 12-14

Tradbransle 13-15
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Tabell 7.7 Forindringar i kostnader for elproduktion vid en
skatteomliggning enligt Skattevixlingskommitténs
modell.

Brdnsle 25 procent 50 procent
koldioxidskatt koldioxidskatt
ore/kWh ore/kWh
Kol +3,4 +6,8
Olja +2,8 +5,5
Naturgas +2,0 +4,1

Vid koldioxidskattenivaerna 37 och 50 procent med den utvirderade
skattemodellen bedoms elproduktionen i befintliga fossileldade kraft-
varmeverk f& mycket svart att konkurrera med géllande elpriser pa den
nordiska kraftmarknaden. Vid denna niva pé koldioxidsskatten bedoms
fossileldad elproduktion i befintliga kraftvirmeverk att borja minska
och anldggningarna kommer att 6verga till direktvarmedrift for enbart
varmeproduktion.

Kostnaden for elproduktion i1 befintliga biobrinsleeldade kraft-
viarmeanldggningar péverkas inte direkt av den nya skattemodellen.
Den elproduktion som i dag sker i dessa anldggningar bedoms fortsitta
i ofordndrad omfattning om koldioxidskatten inte hamnar pé en légre
niva dn 37 procent.

Under nivan 37 procent pa koldioxidskatten blir det 16nsamt att
Overgd fran biobrdnsleeldning i kraftvirmeverken till olja och kol.
Avgorande for ndr en sddan Overgdng sker styrs primédrt av den
alternativa varmeproduktionskostnaden. For viarmeproduktionen, som
alltid maste fortgd, viljs det billigaste brénslet. Om elproduktionskost-
naden ar lagre &n gillande marknadspris pa el, kors dven elproduk-
tionen.

7.5.2.2 Analys av varmeproduktionskostnaden med hinsyn tagen
till vérdet pa den producerade elen

Nedanstaende analys baserar sig pd de modeller som utvecklades av
ALSA Kraft Varme Konsult AB for Arbetsgruppen om kraftvérme-
beskattning. Modellerna har uppdaterats med de vérden som AF har
anvant i sin analys. I denna jamforelse ingdr 4ven varmeverk som dven
behandlats i kapitel 7.3.
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En generell koldioxidskatt pa 50 procent for industri-, jordbruks-, el-
och virmeproduktion innebér att skattebelastningen pa fossila brénslen
som anvinds i kraftvirmeverk reduceras med mellan 10 och 40 procent.
Den totala skattebelastningen pa fossila bridnslen som anvinds i
viarmeverk reduceras diremot med mellan 50 och 70 procent.
Skillnaden beror pé att kraftvdirmen i dag endast betalar halv energiskatt
for sin anvéndning av fossila brinslen. Detta resulterar i att
driftskostnaderna vid virmeproduktionen fordndras. I tabell 7.8 har de
rorliga produktionskostnader vid dagens skattesystem berdknats
(inklusive skatt pa egenforbrukad el) och jamfors med de som skulle
komma att gélla vid en 50-procentig koldioxidskatt. I tabellen ingar
dven produktionskostnaderna i rena virmeverk. Aven en situation utan
skatter redovisas som referensfall. Berdkningarna for tridbrénsle-
baserade kraftvirmeverk och virmeverk fOrutsitter att oforiddlade
brénslen anvénds. Hénsyn tas till att i ett kraftvirmeverk produceras
samtidigt el vilket 1 viss mén reducerar varmeproduktionskostnaden. I
tabellerna nedan redovisas forst kostnaderna vid tva olika vdrden pa
elen, 12,5 och 15 6re per kWh. Detta representerar nivder som &r i
nérheten av dagens spotpriser pa elmarknaden. I tabell 7.9 redovisas
kostnaderna vid ett elpris pa 20 6re per kWh, vilket kan antas vara ett
mer langsiktigt pris.
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Tabell 7.8 Rorlig produktionskostnad vid olika elviirden, ore

per kWh,.
Anldggning Rorlig virmeproduktionskostnad ore per kWh, ;e
Elpris ére per kWh,,

12,5 15

Utan Nuv. 50% |Utan Nuv. 50%

skatt skatt | skatt skatt
KVV-kol 6,8 228 17,2 |54 214 158
KVV-olja 9,7 25,0 18,4 |83 23,6 17,0
KVV-naturgas 14,9 248 239 |12,1 21,9 21,0
KVV-trad 14,9 149 149 [13,6 13,6 13,6
KVV-65 % trad' 12,0 12,1 15,7 |[10,6 10,7 14,3
Elpanna 12,8 259 12,8 |154 284 154
Véarmepump 4.5 8,8 4.5 53 9,6 53
VV-olja 10,2 29,1 15,9 10,2 29,1 15,9
VV-kol 8,0 26,1 14,8 |8,0 26,1 14,8
VV-trad 11,3 11,3 113 11,3 11,3 11,3
VV-naturgas 12,7 23,1 16,7 12,7 23,1 16,7

'KVV-65 %trid representerar ett kraftvirmeverk dir 65 procent av brénslet &r trad-
brénsle medan resterande andel &r kol. Denna fordelning beror i huvudsak pé att det dr
den, med dagens regler, skatteméssigt optimala férdelningen av brénsle.

Ur tabell 7.8 framgar det tydligt att det dr dagens skatteregler som
skapar trddbrdnslenas konkurrenskraft i vdrmeproduktionen. Varme-
pumpar har dock den ldgsta kostnaden med bade de nuvarande
villkoren och med en 50-procentig koldioxidskatt. I ett system utan
skatter géller att kraftvirmeverk eldade med enbart fossila brénslen &r
konkurrenskraftigast av de fastbranslebaserade alternativen. Med nuva-
rande regler dr den optimala brinslemixen i ett kraftvirmeverk 65
procent tradbrinsle och 35 procent kol. Det kan observeras att
kostnaden 4r ndstan densamma i ett kraftvirmeverk med 65 procent
tridbrénsle som i en situation utan skatt, vilket tydliggdr att vid denna
brénslemix &r produktionen i det nidrmaste skattefri. Den nuvarande
skatten pa egenforbrukad el svarar for skattebelastningen pa ungefar 0,1
ore kWh.

En generell koldioxidskatt pa 50 procent for el- och vdrme-
produktion innebér kraftigt fordndrade skatter pa fossila brénslen och
séledes fordndrade kostnader. En forutséttning for att kraftvirmeverken
skall fa ldgre kostnader &n motsvarande virmeverk dr att de kan fa
avsittning for den el de producerar. Kraftvirmeverkens viarmepro-
duktionskostnader &r saledes beroende av vilket pris de kan fa for den
el som de producerar. Av tabell 7.8 framgér att kraftvirmeverk skulle fa
svart att konkurrera vid dagens elpriser vid en 50-procentig kol-
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dioxidskattenivd. Ett trddbrénsleeldat viarmeverk blir det billigaste
alternativet. Detta innebdr att elen inte kan béra de extra kostnader som
denna produktion medfor vid dagens prisnivaer.

Viarmepumpar far som framgar ovan de ldgsta driftskostnaderna.
Energiomvandling i virmepumpar ar effektivare d4n bade vdrme- och
kraftvirmeverk.

Tabell 7.9 Rorlig produktionskostnad vid ett elviarde pa 20
ore per KkWh, ore per kWh,.

Anldggning Rorlig viarmeproduktionskostnad ore per kWh, ;.
Utan skatt Nuvarande 50% skatt

KVV-kol 2,6 18,6 13,1
KVV-olja 5,6 20,8 14,3
KVV-naturgas 6,3 16,2 15,3
KVV-trad 10,8 10,8 10,8
KVV-65% trad 7,9 7,9 11,6
Elpanna 20,4 334 20,4
Véarmepump 7,0 11,3 7,0
VV-olja 10,2 29,1 15,9
VV-kol 8,0 26,1 14,8
VV-trad 11,3 11,3 11,3
VV-naturgas 12,7 23,1 16,7

Vid ett elvirde pa 20 6re per kWh blir ett trddbrinsleeldat kraft-
virmeverk det mest konkurrenskraftiga alternativet for varmeproduk-
tion. Vid ett elpris pa 20 ore dr kraftvirmealternativet ungefér ett halvt
ore billigare &n ett virmeverk. Tradbrénsle framstar dock som det mest
konkurrenskraftiga alternativet oavsett produktionsform vid en 50-
procentig koldioxidskatt.

I tabell 7.9 redovisas rangordningen for varmeproduktions-
anldggningar efter rorliga driftskostnader vid ett elpris om 20 Gre per
kWh. Fossila brianslens konkurrenskraft starks, men en koldioxidskatt
motsvarande 18,50 ore per kg koldioxid éar tillricklig for upprétthalla
tradbranslenas konkurrenskraft i befintliga varme- och kraftvarmeverk

Observera ocksa att produktionskostnaden for de fossileldade
kraftvarmeverken sjunkit med mellan 0,9-6,5 6re per kWh, jamfort med
nuvarande skattevillkor. For olja, som i dag ér det hardaste beskattade
brénslet, sinks kostnaden mest, medan naturgas bara far en nagot lagre
kostnad. Spridningen mellan produktionskostnaderna for de olika
branslena blir ocksa betydligt mindre. Om varmepumpar och elpannor
uteldmnas, minskar intervallet fran 10,8-29,1 ore till 10,8-16,7 ore.
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Genom att skillnaden i kostnad mellan brinslena reduceras minskas
skattesystemets styreffekter. Teknik och prestanda m.m. kan da fa en
storre tyngd 1 relation till skattereglerna vid investeringsbeslut.

Tabell 7.10 Rangordning av anléiggning efter rorlig virme-
produktionskostnad i kraftvirmeverk och
varmeverk (elpris =20 ore).

Rang-  Utan skatter Dagens skatter 50 procent
ordning koldioxidskatt
1 kvv - kol kvv - 65% trdd  virmepump

2 kvv - olja kvv - trad kvv —trdd

3 kvv-naturgas varmepump kvv - 65% trad
4 varmepump vv - trad vv — trdd

5 kvv - 65% trdd  kvv - naturgas  kvv — kol

6 vv - kol kvv - kol kvv —olja

7 kvv - olja kvv - olja vv — kol

8 kvv - trad VV - naturgas kvv - naturgas
9 hvc - trad vv - kol vv —olja

10 hvc - naturgas  vv -olja VV - naturgas
11 elpanna elpanna elpanna

Vid ett elpris pa 20,0 6re per kWh sd& kan tradbranslecldade
kraftvirmeverk behélla sin konkurrenskraft gentemot motsvarande
viarmeverk 1 befintlig produktion. Lagre elpriser innebér att det med en
koldioxidskatt pd 50 procent &r béttre att producera enbart virme i ett
tridbransleeldat virmeverk. Det krivs séledes, med de forutséttningar
som antagits vid dessa berdkningar, hogre elpriser dn radande spotpriser
for att elproduktionen i kraftvdrmen skall vara konkurrenskraftig.
Kraftvirmeverket behover saledes ha méjlighet att ta ut ett hogre elpris,
exempelvis genom forséljning pé kontrakt. Trenden i dag &r dock att
allt storre andel av elen handlas pé borsen. Kraftvirmeverkets situation
paverkas ocksé av den vidrmeproduktionskapacitet som finns i nétet.
Alla system har inte tillgang till en biobranslebaserad panna och da
giller andra forutsattningar att relatera elproduktionskostnaden till.

7.5.2.3 Analys av elproduktionskostnaden med hénsyn tagen till

vérdet pa den producerade virmen

En alternativ analys kan dven gdras av kostnaden for att producera el
givet en viss intdkt fran varmen. Det debiterade priset for fjarrvirme
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varierar starkt mellan olika fjarrvdrmendt i landet. Priserna varierar
beroende pad bl.a. brinslemix och nitets storlek. I foljande tabell
redovisas den rorliga produktionskostnaden for el givet ett virmevarde
pa 11,3 ore per kWh. Detta viarmevdrde motsvarar den rorliga
varmeproduktionskostnaden for ett virmeverk som eldas med trad-
bransle. Det dr denna form av varmeproduktion som i dag har lagst
kostnad och som dven kommer ha den ldgsta kostnaden vid en 50-
procentig koldioxidskatt. I tabellen redovisas éven ett hdgre pris, 15 ore
per kWh virme.

Tabell 7.11 Rorlig elproduktionskostnad vid olika virme-
virden, ore per kWh,,.

Anldggning Rorlig elproduktionskostnad ore per kWh,,
Virmevdrde ore per kWh,;me

11,3 15

Utan Nuv 50% |Utan Nuv. 50%

skatt skatt | skatt skatt
KVV-kol 4,2 33,3 232 |-25 26,6 16,5
KVV-olja 9,6 373 254 |28 30,6 18,7
KVV-naturgas 15,7 243 234 |[125 21,0 20,2
KVV-trad 19,1 19,1 19,1 |12,4 12,4 12,4
KVV-65 % trdad 13,8 13,9 20,5 |7,0 7,2 13,8
Kondens-kol 18,1 20,7 254 |18,1 20,7 25,4
Kondens-olja 23,8 29,0 30,1 23,8 29,0 30,1
Kondens- 24,0 25,6 27,7 24,0 25,6 27,7
naturgas

Tabellen visar, precis som tidigare, att det dr skattesystemet som i
dag ger triddbranslen deras konkurrensfordel. Utan skatt skulle el i
kolkraftvirmeverk utgdra det mest konkurrenskraftiga alternativet for
elproduktion. Med dagens regler &r det dédremot ett kraftvirmeverk som
anviander tradbrinslen till 65 procent (dvs. till virmeproduktionen) och
35 procent kol (till elproduktion) som utgér det billigaste alternativet.

Med en enhetlig koldioxidskatt pa 50 procent av dagens niva skulle
ett kraftvirmeverk som enbart eldar triddbrénsle bli det konkurrens-
kraftigaste alternativet. Skattemodellen medfor dock att produktions-
kostnaden okar for det billigaste alternativet med 5,2 6re per kWh.
Enbart tradbrénsle har en hogre kostnad dn dagens optimala blandning
av kol och triddbrinsle. En 50-procentig koldioxidskattenivé skulle dven
innebéra att kraftvirmen skulle bli klart fordelaktigare &n olika typer av
kondensproduktion, vilket leder till ett effektivare utnyttjande av insatta
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brénslen. I kraftvirmeproduktionen utnyttjas ju dven &ngans vérme,
som kyls bort i ett kondenskraftverk.

Elproduktionens konkurrenskraft beror dock i hog grad pa vilket
varde som vdrmen antas ha. En forklaring till detta &r att de analyserade
kraftvirmetyperna, med undantag av naturgasverket, antas ha ett
alfavirde pa 0,55. Detta innebér att for varje kWh el produceras knappt
tva kWh viarme. Virdet pa virmen far darfor stort genomslag pa den
kalkylerade elproduktionskostnaden.

Vid de analyserade elpriserna och skattereglerna verkar ett kraft-
viarmeverk som viljer 65 procent tradbrinsle och 35 procent kol kunna
konkurrera pd elmarknaden under vinterhalvaret. Elproduktions-
kostnaden ligger pa 13,9 ore per kWh, vilket precis ligger i niva eller
ndgot Over det genomsnittliga spotpriset som rapporteras for vinter-
ménaderna. Under 1999 1ag till exempel snittpriset i januari pa 14,3 ore
och i februari pa 13,0 6re (1998 17,4 respektive 15,7 ore). En enhetlig
skatt pa 50 procent gor detta svarare. Vid ett virmeviarde som mot-
svarar den rorliga kostnaden i ett renodlat tradbrénsleeldat varmeverk
verkar ingen form av elproduktion kunna konkurrera till dagens spot-
priser pa el.

Om vérmen ddremot ansétts ett hogre vérde okar kraftvirmeverkens
konkurrensformaga med avseende pa elproduktionen snabbt. Vid ett
antaget viarde pa 15 ore kan bade ett tradbransleeldat kraftvirmeverk
och ett med en kol-trddbriansle mix konkurrera med sin elproduktion
vid den analyserade elprisnivan. Ett optimalt virmevirde pa 15 ore
forutsétter dock att fjarrvirmeproducenten antingen inte har tillgéng till
ett virmeverk som drivs pé triddbrénsle eller att producenten véljer en
dyrare form av virmeproduktion dn nddvandigt.
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7.5.3 Investeringar i nya och konvertering av
befintliga kraftvarmeanldggningar vid olika
koldioxidskattenivéer

7.5.3.1 AF:s analys

Befintlig kraftvarmekapacitet utgors till évervdgande del av kol- och
oljeeldade anldggningar. Redan dessa befintliga anldggningar far svart
att konkurrera med sin elproduktion mot 6vrig elproduktion i Norden
om koldioxidskatten med den studerade modellen hamnar pa 37 procent
eller hogre.

Kostnaden for virmeproduktionen i nya kraftvirmeanldggningar blir
lag vid laga koldioxidskattenivder, men kostnaderna for alternativ
varmeproduktion i hetvattenpannor blir lika laga eller 1dgre. Det medfor
att elproduktionen madste bédra alla merinvesteringar i en kraftvarme-
anldggning. Generellt sett bedoms dérfor att inga nya kraftvirme-
anldggningar uppfors, utan ndgon form av stdd, om elproduktionen blir
skattebelagd. Ett undantag kan vara anliggningar som kan utnyttja
olika former av avfallsbranslen. Fordndrade deponeringsavgifter, bl.a.
till foljd av att avfallsskatten inférdes den 1 januari 2000, kan gora att
energibolagen till och med far betalt for att ta hand om olika avfalls-
brénslen.

Samma fOrutsittningar som for varmeverk géller i stort sett for
konvertering av kraftvirmeverk fran fossila bréinslen till biobrénslen.
Med den utvdarderade modellen kan forutsdttningar finnas for att
konvertera koleldade kraftvirmeverk till biobrdnsle vid en kol-
dioxidskatt pa 100 procent forutsatt att kraftpriserna langvarigt stiger
till en hogre niva.

I AF:s deluppdrag 2 beriiknas nivan pa erforderliga investeringsstod
for att gora investeringar i biobrénsleeldade anldggningar konkurrens-
kraftiga. Nivan pa de féreslagna investeringsstdden motsvarar merkost-
naden for flis- respektive pellettanldggningar jamfoért med olje- och
naturgasanliggningar. For flis foreslar AF en niva pa 1 300-1 400 kr
per kW termisk effekt, och motsvarande niva for pelletter bedoms till
2 300-2 400 kr per kW. Termisk effekt utgér summan av virme- och
cleffekten. Att stodet bor utga per termisk effekt motiveras av AF med
att mottagaren sjdlv utifran affarsmédssiga grunder bor fa avgdéra om
investeringen skall avse kraftvarme- eller virmeproduktion. I termer av
eleffekt bedoms stédnivan till 9 000—12 000 kr per kW, vilket mot-
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svarar merkostnaden for ett tradbrinsleeldat kraftvirmeverk jamfort
med motsvarande oljeeldade verk.

7.5.3.2 Analys av kostnaderna i nya virmeproduktions-
anldggningar vid olika elvdrden

I tabell 7.12 redovisas totala varmeproduktionskostnader i nya kraft-
varmeverk. Samma anldggningsstorlek och utnyttjningstid har antagits
for samtliga anldggningar (100 MW, 5me och 4 500 timmar). Avskriv-
ningstiden dr 25 &r, med undantag for elpannan som skrivs av pa 10 och
virmepumpen pa 15 ar. Realrdntan har antagits vara 5 procent.

En 50-procentig koldioxidskatt sdanker skattebelastningen for fossila
branslen i virmeproduktionen kraftigt. I avsnitt 7.5.2 visades att vid
denna skattenivd kommer trddbrdnslecldade anldggningar att fa de
lagsta kostnaderna. Denna skattenivd kommer dock inte att vara till-
rackligt hog for att s& skall vara fallet 4ven for de totala produk-
tionskostnaderna. Vi ser i tabell 7.12 att det krédvs ett hogre elpris for att
kraftvirmeanldggningar ska framstd som ett bittre alternativ &n rena
varmeproduktionsanldggningar, och att dven ett pris pa 20 6re per kWh
ar val knappt. Vidare framgar att totala virmeproduktionskostnaden 1
nya oljeeldade anldggningar kommer att vara ldgre &n for tradbransle-
eldade anldggningar. Bakgrunden till detta &r att fastbrinsleanldgg-
ningar vilka kan eldas med t.ex. trddbrianslen har betydligt hogre inves-
teringskostnader 4n oljeeldade anldggningar.
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Tabell 7.12  Total virmeproduktionskostnad i nya anldggningar
vid utnyttjningstid 4 500 timmar per ar for nagra
olika elpriser.

Alternativ Kraftvarmeverk Virmeverk

Kol Olja  Trdad Trdd Natur- | El- Virme- | Olja Kol Natur-  Trdd

(65 %) gas panna pump gas

Elpris 15 ore/kWej
Utan skatt 20,9 13,1 29,1 26,2 24,8 17,0 12,2 11,5 13,6 13,8 17,0
Nuvarande 36,7 28,1 29,1 262 34,4 30,1 16,5 304 31,7 242 17,0
50% koldioxidskatt 314 21,8 29,1 299 33,7 17,0 12,2 17,1 204 17,8 17,0
50% skatt

+ investeringsbidr.
11 500 kr per kWhe] 314 21,8 19,1 19,9 33,7 17,0 12,2 17,1 204 17,8 17,0

Elpris 20 6re/kWej

Utan skatt 18,2 10,3 263 234 19,0 22,1 13,8 11,5 13,6 13,8 17,0
Nuvarande 340 254 263 235 28,6 35,1 18,1 304 31,7 242 17,0
50% koldioxidskatt 286 190 263 27,1 28,0 22,1 13,8 17,1 204 17,8 17,0
50% skatt

+ investeringsbidr.
11 500 kr per kWhe] 28,6 190 164 172 28,0 22,1 13,8 17,1 204 17,8 17,0
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I tabell 7.13 redovisas rangordning av anldggningar efter total pro-
duktionskostnad. Vi ser att med ett investeringsbidrag pa 11 500 kr per
kWh, — vilket motsvarar cirka 80 procent av merkostnaden for
elkapaciteten — kommer trddbransleeldade kraftvirmeverk, nist efter
varmepumpar, med knapp marginal att vara det mest konkurrens-
kraftiga alternativet vid nyinvestering. Detta giller dock vid ett elpris
pa 20 6re per kWh. Om virdet pé elen 1 stéllet antas uppgé till 15 6re
krdvs ett investeringsbidrag pad 14 000 kr per kWh, for att ett
tridbransleeldat kraftvirmeverk skall véljas framfor ett tradbrénsleeldat
varmeverk. Dessa berdkningar dr baserade pa samma antagande som
AF:s analys. Nivaerna pid de beriiknade investeringsstoden stimmer
ocksa relativt vil dverens med de beddmningar som gjorts av AF.

Rokgaskondensering ingar i investeringen i ett trddbrinslebaserat
virmeverk, men diremot inte i motsvarande investering i ett kraft-
virmeverk. Om motsvarande verkningsgrad kan antas for kraftvirme-
produktionen reducerar de nivan pa investeringsbidraget samtidigt som
det dven gor tradbranslealternativet i kraftvirme mer konkurrenskraftigt
i drift.

Tabell 7.13  Rangordning av anlidggning efter total virme
produktionskostnad i kraftvirmeverk och
varmeverk (elpris = 20 ore).

Nr  Utan skatter ~ Dagens skatter ~ 50% skatt 50% skatt
+investbidrag

1 kvv - olja varmepump varmepump varmepump

2 vv - olja vv — trad vv - trid kvv - trad

3 vv - kol kvv - 65% trad vv - olja vv - trid

4 virmepump kvv — trad VV - naturgas vv-olja

5 VV - naturgas Vv - naturgas kvv - olja kvv - 65% trad

6 vv -trad kvv —olja vv - kol VV - naturgas

7 kvv - kol kvv - naturgas elpanna kvv - olja

8 kvv - naturgas vv —olja kvv - trad vv - kol

9 elpanna vv — kol kvv - 65% trdad  elpanna

10 kvv-65% trdd kvv —kol kvv - naturgas  kvv - naturgas

11 kvv-trid elpanna kvv - kol kvv - kol

Genom att infora ett hogt investeringsstod for biobrdnslebaserad
kraftvirme gar det att gora detta investeringsalternativ konkurrens-
kraftigt. Det kan noteras att ett sddant bidrag dr nédvandigt dven med
dagens skatteregler for att investeringar i1 kraftvirmeverk skall vara
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lonsamma (se dven kapitel 4). Utan ett bidrag dr det I6nsammare att
investera i ett tradbrénsleeldat virmeverk 4n i ett kraftvirmeverk.

7.5.4 Effekter pd det industriella mottrycket vid
olika koldioxidskattenivier

Industriellt mottryck forekommer framfor allt inom massa- och
pappersindustrin. I denna tillverkningsprocess forbrukas stora mangder
angvarme vid ett relativt 1agt tryck, vilket dven mdjliggér att dngan
utnyttjas for att producera el. Cirka 98 procent av den industriella
mottryckskraften produceras inom massa- och pappersindustrin. Verk-
ningsgraden i denna form av elproduktion dr hog, cirka 85 procent
samtidigt som utnyttjandetiden &r ldng, cirka 8 800 timmar per é&r.
Elproduktionen i det industriella mottrycket uppgick 1995 till 4,5 TWh.
Bransleinsatsen utgjordes till 50 procent av returlutar (interna restpro-
dukter fran tillverkningsprocessen) och till 30 procent av olja. Andra
fossila branslen (naturgas och kol) svarade for resterande 20 procent.

Anvindningen av fossila brénslen, frédmst olja, dr en foljd av att
fastbrénslepannan inte genererar tillrickligt med energi om enbart
biobransle eldas. Brinslen med betydligt hogre varmevarden maste
tillféras biobranslena med lagt virmevéarde for att erforderlig dnga skall
genereras till processen. En Gvergang till andra branslen om skatt pa
fossila brénslen for elproduktion infors blir darfor begriansad och kréaver
investeringar i nya pannor.

Marginalbrinslet vid elproduktionen utgérs déarfor av fossila
branslen, dvs. olja, kol eller naturgas. Brinslekostnaden for dessa
inklusive skatt relateras till kostnaden for extern kopt el for att avgora
om det dr lonsamt att producera el. Elpriset avgdr om mottrycks-
produktionen blir 16nsam. En allt hogre koldioxidskatt medfor, for ett
givet elpris, att alltmer el kops externt och att mottrycksproduktionen
minskar i motsvarande grad.

AF gor bedémningen att vid en koldioxidskatt pa 12 procent si blir
elproduktionen i det industriella mottrycket ungeféar oférdndrad. En 25-
procentig skatteniva bedoms reducera elproduktionen till 3,7 TWh. Vid
en 50-procentig koldioxidskatt sjunker produktionen till 3,3 TWh,
vilket motsvarar en siankning med 1,2 TWh. Anvéndningen av fossila
brénslen bedoms da ha minskat fran 3,0 TWh till 1,5 TWh.

Lonsamheten for investeringar i mottryck dr mycket beroende pa
lokala forhéllanden. I princip handlar det om en installation av en ny
dngturbin och rintan pa denna. AF beriknar kostnaden med nuvarande
skattesystem, dvs. att elproduktionen &r obeskattad, till 25 6re per kWh
el. Kostnaden okar till 26,5 6re med en 12-procentig skatt, till 27,5 Gre
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med en 25-procentig skatt och till 31,5 6re per kWh om skatten uppgar
till 50 procent av dagens generella koldioxidskatteniva. Samtliga alter-
nativ innebér att kostnaden dr hogre dn dagens elpris, vilket dven ar
fallet med nuvarande villkor.

7.6 Sammanfattande effekter pd anvand-
ningen av olika energiproduktions-
alternativ vid en 50-procentig kol-
dioxidskatteniva

7.6.1 Effekter pd vdarme- och elproduktionen i
kraftvirmeverk

En 50-procentig koldioxidskatt i virme- och elproduktionen innebér for
ett kraftvirmeverk att skatten sdnks avsevidrt pa viarmedelen, dvs.
energiskatten tas bort och koldioxidskatten reduceras till hilften. Sam-
tidigt infors en 50-procentig koldioxidskatt pa de fossila brénslen som
hénfors till elproduktionen.

I tabell 7.14 och 7.15 redovisas de brinslemixer som AF beddmer
bli det kortsiktiga resultatet av en skatteomldggning till en enhetlig
koldioxidskatt pa 50 procent for kraftvirmeproduktionen i fjarrvarme-
niten. For virmeproduktionen forvintar sig AF relativt smé forind-
ringar. Torv och forddlade biobrénslen tappar i konkurrenskraft, medan
det sker en viss Okning av anvindningen av kol, olja och el. En
marginell 6kning av produktionen kan ocksa bli aktuell.
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Tabell 7.14  Briénslemix 1997 och férvintad brianslemix efter
en omliggning till 50-procentig koldioxidskatt i
varmeproduktionen i kraftvirmen, TWh.

Brdnsle Dagens 50 procent Fordndring
regler  koldioxid-skatt

Kol, koks 2,6 3.3 +0,7
Biobrinslen 7.9 6,8 -1,1
Torv 1,3 0 -1,3
Gasol 0,1 0,3 +0,2
Naturgas 1,6 1,4 -0,2
Stads- och hyttgas 0,7 0,7 +/-0
Eldningsolja 1 0,4 0,3 -0,1
Eldningsolja 2-5 1,8 2,9 +1,1
El (till elpannor och 0 1,0 +1,0
varmepumpar)

Totalt 16,4 16,7 +0,3

Tabell 7.15  Branslemix 1997 och forvantad brinslemix efter
en omliggning till 50-procentig koldioxidskatt i
elproduktionen i kraftvirmen, TWh.

Brdnsle Dagens 50 procent Fordndring
regler koldioxidskatt

Kol, koks 2,4 0 -24
Biobrénslen 0,8 0,8 +/-0
Torv 0,2 0 -0,2
Naturgas 0,5 0 -0,5
Stads- och hyttgas 0,3 0,3 +/-0
Eldningsolja 1 0,4 0 -04
Eldningsolja 2-5 1,3 0,2 -1,1
Totalt 5,9 1,3 -4,6

Elproduktionen bedéms ddremot minska och brénsleinsatsen sjunker
med 4,6 TWh, vilket ungefdr motsvarar 4,3 TWh el. Detta motsvarar
ungefar produktionen i Barsebiackverkets block 1, som stélldes av den
30 november 1999. AF har i sin analys betraktat elproduktionen som
mer eller mindre oberoende av varmeproduktionen och forutsatt att den
maste vara konkurrenskraftig i sig sjédlv. Elproduktionen i kraftvirme-
verken far betydligt svérare att konkurrera da skatt infors pé bréanslen
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for elproduktion. Enligt AF upphér anviindningen av kol och eldnings-
olja 1 helt, medan anvéndningen av eldningsolja 2-5 minskar. Anvénd-
ningen av biobrénslen bibehélls p& den nuvarande nivén, samtidigt som
en koldioxidskatt pd torv innebdr att dven forbrukningen av torv i
elproduktionen upphor.

I avsnitt 7.5 visar analyserna av elproduktions- och virmeproduk-
tionskostnaderna att kraftvirmeproduktionen far svart att konkurrera.
Givet att fjarrvirmendétet har tillgang till ett alternativt biobrénsleeldat
virmeverk sa visar analyserna att kraftvirmeverket inte kan konkurrera
med de priser som rader pa dagens elmarknad. Resultaten dr dock
valdigt kénsliga for vilket varde som antas for elen eller virmen. Om
varmevardet sitts till 15 6re (som &r i nivd med produktionskostnaden i
ett koleldat varmeverk) i stillet for 11,3 ore sa far ett biobransleeldat
kraftvirmeverk, men dven ett verk med en brianslemix med biobrinsle
och lite kol, en konkurrenskraftig elproduktionskostnad. Detsamma
géller for varmeproduktionen. Vid ett elpris pa ca 20 6re per kWh sa
kan kraftvirmeverkets varmeproduktion konkurrera med ett bio-
bransleeldat varmeverk. Det behovs sdledes hogre elpriser én i dag for
att kraftvirmeverken skall bli konkurrenskraftiga pa marknaden med en
50-procentig enhetlig koldioxidskatteniva. Samtidigt visar analysen att
endast ett kraftvirmeverk som kor med den i dag optimala brénsle-
mixen pa 65 procent biobrdnsle och 35 procent kol &ar kon-
kurrenskraftigt i dag. Alla kraftvirmeverk med andra fossila brinsle-
mixer (t.ex. enbart kol), bor inte, enligt berdkningarna, anviandas Gver-
huvudtaget med dagens skattesystem. Andi gors detta. Det bor dirfor
papekas att hidr gors en forenklad generell analys med hjélp av vissa
typanldggningar. De enskilda optimeringsbesluten for ett visst fjarr-
varmendt dr beroende av vilken kapacitet som finns tillgdnglig i det
enskilda nétet och hur den kan anvéndas.

Berdkningarna visar att med en enhetlig koldioxidskatt pd 50
procent sa blir en branslemix pa 100 procent triadbrénsle det billigaste
brinslealternativet. Of6radlat tradbriansle, och dven olika former av
avfallsbrinslen, bor kunna uppritthalla sin konkurrenssituation i befint-
liga anldggningar vid denna skatteniva. Det kan dock vara svart att
uppratthalla ett sd hogt elutbyte, eller alfavirde, som i dag om endast
biobransle anviands. En generell skatteniva bor dock medfora att den
inblandning av fossila brinslen som véljs bestdms av produktions-
méssiga fOrutsittningar och inte ges av elutbytets andel av brénsle-
mixen. Inblandningen bor ddrmed kunna komma att bli mindre &n 35
procent.

I tabell 7.8 och 7.9 framgar att virmeproduktionskostnaderna sjun-
ker avsevért for de fossila brinslena. Kostnadsskillnaden mellan olika
brénslen minskar och systemet gynnar inte biobrénslena lika mycket
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som i dag. Genom att bade el- och virmeandelarna av brénslet beskat-
tas frimjas utveckling av teknik som klarar ett hogt elutbyte i ren
biobrénsleproduktion. Det faktum att fossila brénslen i dag inte beskat-
tas gOr att detta inte varit sirskilt intressant.

Oavsett om kraftvirmeverket drivs enbart for varmeproduktion,
enbart for elproduktion eller for en kombination s& kommer skatte-
belastningen per enhet brinsle bli densamma enligt det nya systemet.
Den virme som kyls bort vid kondensdrift kommer att beskattas, vilket
dven giller for ett oljekondenskraftverk om samma regler appliceras for
dem. Systemet framjar séledes kraftvirmeproduktion som utnyttjar
varmen vid elproduktionen, vilket dr viktigt for att astadkomma ett
effektivt resursutnyttjande.

7.6.2 Effekter pa varmeproduktionen i virmeverk

I tabellen nedan redovisas dels dagens (1997 ars) branslemix och dels
den brinslemix som AF beriknar bli det kortsiktiga resultatet av en
omldggning av energiskattesystemet sd att endast en koldioxidskatt pa
50 procent utgar pa brinslen for virmeproduktion. Aven energiskatten
pa el tas bort i virmeproduktionen. Svavelskatten antas ligga kvar pa
dagens niva.
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Tabell 7.16  Branslemix 1997 och forvantad brinslemix efter
en omliggning till en 50-procentig koldioxidskatt
i virmeproduktionen, TWh.

Brdnsle Dagens 50 procent  Fordndring
regler koldioxid-
skatt

Kol, koks 0,3 0,3 +/-0
Biobrénslen 12,5 10,8 -1,7
Torv 2,0 0 -2,0
Gasol 0,4 0,6 +0,2
Naturgas 1,4 1,3 -0,1
Stads- och masugnsgas 0,1 0,1 +/-0
Eldningsolja 1 0,6 0,6 +/-0
Eldningsolja 2-5 2,2 3.8 +1,6
El (till elpannor och

virmepumpar) 4,9 6,9 +2,0
Totalt 24,4 24,4 +/-0

Av tabell 7.16 framgar att anvdndningen av i dag obeskattade
branslen i form av biobrianslen och torv minskar till forman for en 6kad
anvindning av el respektive eldningsolja 2-5. Totalt sett dr brénsle-
insatsen densamma och ddrmed i princip dven virmeproduktionen.

Av den analys som gjorts med hjalp av ALSA:s modeller
framkommer att virmepumpar blir det billigaste alternativet, vilket
motsvaras av att anvindningen av el okar i AF:s brinslemix. Trid-
brénsle uppritthéller enligt denna analys sin position som det
konkurrenskraftigaste fastbrinslealternativet. Detta forutsitter dock att
flis eller andra oftrddlade brianslen anvinds. Om i stillet motsvarande
analys gors for forddlade brédnslen blir det svarare att uppratthalla
biobranslenas konkurrenskraft. Om den prisnivd som anges i Energi-
myndighetens ”Prisblad for biobrdnslen, torv m.m. Nr 3/1999” for
forddlade biobrénslen anvinds hamnar den rorliga kostnaden i befint-
liga verk pd samma niva som for ett oljeeldat verk. Resultatet beror
sdledes mycket pd vilka prisnivaer som antas, vilket naturligtvis dven
géller for de fossila branslena, vars priser ju kan variera kraftigt.

Hittills har biobrdnslena getts en kraftig konkurrensfordel genom
nivaerna i och utformningen av skattesystemet for vairmeproduktionen.
Detta kan innebéra att det i vissa delar av biobrénsleproduktionen kan
finnas ett visst utrymme for prissiankningar. Om detta dr fallet kan det
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resultera i att biobrénslena kan upprétthélla en storre andel av vérme-
produktion in vad AF:s briinslemix indikerar.

7.6.3 Effekter pa den fossilbaserade elproduktionen

Redan i dag anvinds knappt de svenska fossilbaserade kondens-
kraftverken och merparten av dem har redan stéllts av pa lang sikt.
Béde polsk och dansk kondenskraft kan i dag producera el till avsevért
lagre kostnad dn de svenska oljekondenskraftverken. Det géller med
dagens skatteregler, vilket innebér att 5 procent av verkens brénsle-
forbrukning anses motsvara deras egenforbrukning och beskattas dér-
med fullt ut.

En 50-procentig koldioxidskatteniva innebér att oljekondensverkens
redan daliga konkurrenssituation forsdmras ytterligare. I avsnitt 7.4.4
angavs kostnadsdkningen uppga till cirka 10 6re per kWh. I praktiken
innebér detta att det elpris vid vilket kraftbolagen finner det intressant
att ta dessa verk i bruk igen hojs med ungefar motsvarande belopp. I
kraftverkens beddmningar ingar forstas dels sannolikheter f6r huruvida
elpriset kommer upp till dessa nivaer samt dess varaktighet.

Genom att dven elproduktionen beskattas ges kraftvirmen en fordel
framfor kondenskraftproduktionen. I ett kondenskraftverk kommer
dven den varme som kyls av indirekt att beskattas, vilket dven sker i ett
kraftvairmeverk men dar utnyttjas den for virmeproduktion. Den hoga
verkningsgraden i ett kraftvirmeverk skulle didrmed premieras av
skattesystemet.

7.6.4 Effekter pa det industriella mottrycket

En omldggning efter Skattevaxlingskommitténs modell med en 50-
procentig koldioxidskatteniva innebér att fossila brianslen som anvinds
i det industriella mottrycket beskattas efter denna skatteniva. I dag ar
motsvarande brinslen skattefria eftersom de hanfors till elproduktionen.

Vid elproduktionen med industriellt mottryck uppgick 1995 de
fossila branslenas andel av marginalbréanslet till cirka 50 procent.
Produktionskostnaden for egenproducerad el, inkl brinslekostnaden,
kan direkt relateras till priset pa alternativ, externt inkdpt el. Det &r
séledes priset pa elmarknaden i relation till brinslekostnaden som avgor
huruvida el kommer att produceras i det industriella mottrycket eller
inte.
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En komplikation &r att det, beroende pa processens krav och
utformning, ofta kan vara svart att substituera fran fossila bréanslen till
biobrénslen. Fossila brinslen har ett hogre energivirde och detta kan
vara nodvandigt for att erforderlig méngd anga skall kunna genereras.
Konvertering till biobrinsle kan ddrmed antingen vara kostsam och i
andra fall tekniskt svar.

En koldioxidskatt innebér att elproduktionen blir dyrare och en 50-
procentig koldioxidskattenivd kan darfor forvintas medfora att elpro-
duktionen i det industriella mottrycket minskar. AF uppskattar minsk-
ningen, vid ett antaget genomsnittligt elpris pa 15 ore per kWh, till 1,2
TWh, dvs. fran 4,5 till 3,3 TWh. Terminspriserna pa el ligger i dag runt
15 ore for de nirmaste aren, si pa kort sikt bor AF:s beddmning vara
rimlig.

Det ér dock elpriset, och dess utveckling, som avgoér hur 16nsamt
och hur stor elproduktionen i det industriella mottrycket blir pé sikt.

7.6.5 Effekter pd anvindningen av biobréinslen

Det ar frimst forddlade biobrénslen som forlorar i konkurrenskraft i
virmeproduktionen pd grund av dess hoga kostnad. Av AF:s
beddmning framgér att de forddlade biobrinslenas konkurrenskraft inte
kan upprétthallas helt och héllet forrdn vid en koldioxidskatt pa ungefér
100 procent. Vid denna niva ligger kostnaderna for de forddlade
biobranslena i niva med naturgasens och bade kol och eldningsolja &r
da fortfarande nagot 6re dyrare per kWh brénsle. En skatteniva pa 100
procent dr dock for hog for att ge tillverkningsindustrin tillfredstéllande
villkor, dvs. en skattenivd som ligger i paritet med var omvérld. En
sédan skatteniva ar ocksd hog med avseende pé elproduktionen och den
konkurrenssituation som rader diar. Om avsteg skulle goras for just
elproduktionen skulle differensen ocksa fortsédttningsvis bli stor mellan
el- och vdrmeproduktion, vilket innebdr att dagens problem med
skatteoptimering i kraftvairmeproduktionen inte skulle reduceras nimn-
vart.

En 16sning vore att infora ett driftbidrag for anvdndning av
tridbrinslen. AF gjorde i deluppdrag 2 bedémning av vilka stodnivéer
som skulle kunna uppréitthdlla anviandningen av de olika typerna av
biobransle. Vid en koldioxidskatt pa 50 procent ger ett driftstod pa 0-3
ore per kWh for flis (oférddlade biobrénslen) respektive pd 5-8 ore per
kWh for pelletter (foridlade biobrinslen) enligt AF forutsittningar for
en fortsatt anvdndning av dessa brénslen. Med den ldgre nivan inom
intervallet bedéms en viss 6vergang till andra brinslen komma att ske,
om 4n i begransad omfattning. En hdg niva inom intervallet sakerstéller
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i stéllet att, vid de antagna brénslepriserna, inga nimnvérda forand-
ringar dger rum av anvéndningen av tradbrénslen.

Konsekvensen av en 50-procentig koldioxidskatteniva utan komplet-
tering av driftsbidrag blir att frimst anvdndningen av pelletter 1 fjarr-
varmeproduktionen minskar.

7.6.6 Effekter pd anvindningen av torv

I och med att torven beldggs med skatt forlorar denna den fordel den
har genom sin nuvarande skattebefrielse. Av redogorelsen i foregaende
avsnitt framgick att torven forlorar sin konkurrenskraft om den beldaggs
med koldioxidskatt oavsett vilken niva som viljs. I denna analys fér
dock dven de i dag beskattade brinslena en ldgre skattenivd. En
mdjlighet &r att lata torven fa en ldgre niva dn 6vriga branslen, som i det
analyserade alternativet beldggs med en 50-procentig skatt. Det krivs
dock en mycket lag koldioxidskattenivé for att torven skall ha mojlighet
att behalla nagot av sin konkurrenskraft. Vid exempelvis en skatteniva
pa 25 procent far den oféradlade torven ungefar samma bréanslekostnad
som foradlade biobranslen. Forst vid en 12-procentsniva ligger brénsle-
kostnaden for oférddlad torv ungefir vid samma nivé som eldningsolja
5 och naturgas, medan forddlad torv fortfarande &r det dyraste brénslet.
Slutsatsen 4r att &ven med en 14g koldioxidskatt pa torv skulle det vara
svart att upprétthalla torvens konkurrenskraft. Med hanvisning till ett
enkelt och enhetligt skattesystem utan sdrlésningar och att torv ar att
betrakta som ett fossilt bransle enligt IPCC:s regler, gors vid denna
utvdrdering antagandet att koldioxidskatt skall utgd &ven for torv (se
dven avsnitt 11.1.3.).

7.6.7 Effekter pa utnyttjandet av spillvirmen

Spillvirmen som vdrmekalla paverkas indirekt av den utvérderade
skattemodellen genom att dess relativa konkurrensférdel minskar da en
lagre skatt tas ut pa de fossila brénslena i vairmeproduktionen. Detta bor
inte paverka utnyttjandet av spillvirme i redan befintliga anlédggningar,
dé dess rorliga kostnad bor vara ldgre dn alternativa brénsleval. Olika
avtal kan dock ha reglerat priset pa spillvirmen i forhéllande till
kostnaden inklusive skatt for de fossila alternativen. Detta skulle kunna
resultera i ett forsdmrad konkurrenssituation for spillviarmen tills dess
dessa kontrakt kan omforhandlas. Detta problem bor dock vara av
overgdende karaktir. En annan konsekvens kan bli att den forsdmrade
betalningsviljan for spillvirmen kan resultera i att befintliga anldgg-
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ningarna behover skrivas av pé ldngre tid. Detta bor inte heller utgora
ett alltfor stort problem, da denna typ av investeringar dr mycket lang-
siktiga.

Skatteomldggningen kan dock medfora att nya anldggningar for att
utnyttja spillvirme inte blir lika konkurrenskraftiga 1 det utvédrderade
systemet som i dag. Andra bréansleval blir relativt sett billigare, vilket
medfor att det blir svarare att rdkna hem de stora investeringar i
anldggningar som ett utnyttjande av spillvirme kan krdva. Detta ar
forstas, precis som i dag, helt beroende av lokala forutséttningar och det
ar darfor omojligt att generalisera. Om det bedoms nodvandigt kan
investeringsbidrag for anldggningar som utnyttjar spillvirme vara en
16sning. Vidare kan tilliggas att de mest 16nsamma kéllorna av spill-
virme antagligen redan tagits i bruk, vilket innebér att det torde finnas
relativt fa bra kallor av spillvirme som i dag &r outnyttjade.

Det har ibland anforts att en energiskatt pa viarme skulle innebéra att
en skatt infors pa spillvirme. Konsumtionskatten pa virme innebér att
all virme som levereras till en slutférbrukare inom hushélls- eller
servicesektorn beskattas. Detta skulle ske oavsett hur virmen produce-
rats, och i den beméirkelsen dr skatten neutral. Valet av brénsle eller
virmekélla stér fortfarande fjarrvirmeproducenten for och i producent-
ledet &r det fortfarande endast forbrukningen av fossila brénslen som
beskattas.

7.6.8 Effekter pa anvindningen av elpannor i
varmeproduktionen

Skatteomldggningen innebar att en energiskatt tas ut pa el. Denna tas
dock inte ut pa elanvdndningen i el-, vdrme-, jordbruks- och industri-
produktionen. El som energikélla forstirker ddrmed sin konkurrens-
situation i varmeproduktionen. Anvindningen av virmepumpar och
elpannor kan ddrmed forvéntas dka i fjarrvirmenéten.

Redan i dag utgor elpannorna i fjarrvirmenéten ett effektivt sitt att
ta tillvara billig el. Det dr ocksa grunden till att den forhojda skatten for
el som anvinds i elpannorna i fjarrvirmendten inte tas ut under
sommarhalvéret. Detta har mojliggjort att vattenkraften har kunnat
fortsdtta att anvindas effektivt under s.k. vatdr. Vattentillrinningen
under var och sommar har dé varit s& god att vattenmagasinen varit
fyllda, varpa vattenkraft produceras till laga priser som kan utnyttjas for
varmeproduktion.

Elpannor dr den forsta varmekédllan som ersétts av andra brinslen
vid ett hogre elpris och anvdndningen av elpannorna regleras dédrmed
direkt av elpriset, som speglar tillgdngen pé el.
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Modellen forutsétter att de skatter som laggs 1 produktionsledet skall
vara miljostyrande och tas ut i forhéllande till produktionens miljo-
paverkan. El som energikidlla har i sig ingen negativ miljopaverkan.
Enligt modellen tas saledes skatten ut pa anviandningen av fossila
brianslen i elproduktionen och ingen energiskatt tas ut pa el som
anviands for att producera virme i energisektorn. Energiskatten utgar
for uppvarmning endast i hushalls- och servicesektorerna och ér att be-
trakta som en rent fiskal skatt.

Elproducenterna konkurrerar i dag p& den nordiska elmarknaden.
Miljokraven bade i form av regleringar och miljoskatter skiljer sig at
mellan de olika linderna pa marknaden, vilket paverkar aktGrernas
konkurrenskraft. Enhetliga miljokrav for hela omradet maste sdka upp-
nds genom internationellt samarbete. Det &r ddremot varken en uppgift
for eller mojligt att via det svenska energiskattesystemet 10sa denna
problematik.

7.6.9 Effekter pad anvindningen av naturgas

Naturgasen dr med dagens skattesystem det konkurrenskraftigaste
fossila brinslet i virmeproduktionen. Detta forklaras av att framforallt
energiskatten &r 1&g, men &dven av ett relativt lagt kolinnehall, dvs. lag
koldioxidskatt. I elproduktionen beskattas i dag inte fossila brénslen,
vilket innebar att bade brinslekostnaden for kol och eldningsolja 5 &r
lagre adn for naturgas. Priset pa naturgas i Sverige kan dock anses vara
relativt hogt jaimfort med det pris som tas ut pa kontinenten. AF har
antagit ett pris pd 11 o6re per kWh, vilket kan jdmforas med ett
kontinentalt pris pa cirka 7 6re per kWh.

En 50-procentig koldioxidskattenivd innebdr att naturgasen blir
dyrare dn bade eldningsolja 5 och kol, d&ven om skillnaden per kWh blir
liten. Resultatet blir att naturgasen forlorar i konkurrenskraft i varme-
produktionen gentemot dessa fossila brinslen. Aven virmeproduktion
med oforddlade biobridnslen och virmepumpar beréiknas bli billigare &n
naturgas, givet det antagna naturgaspriset pa 11 6re per kWh. Resultatet
blir enligt AF att anviindningen av naturgas sjunker med 0,2 TWh i
varmeproduktionen i fjarrvdrmenétens kraftvarmeverk och med 0,5
TWh i motsvarande elproduktion. I varmeverken sjunker férbrukningen
med 0,1 TWh, och i kraftverken med 0,1 TWh. Totalt reduceras
forbrukningen med 0,9 TWh.

Avgorande for naturgasens framtida konkurrenskraft dr dock det
framtida priset, vilket 1 sin tur beror pa tillforseln och tillgdngen pé
naturgas 1 Sverige. Priset pa naturgas relateras i dag till alternativa
branslen, dvs. i forsta hand till oljepriset. En utbyggnad av naturgas-
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nétet med flera tillforselledningar skulle forbattra mdjligheterna att fa
bittre leveransvillkor. En 6kad volym i forbrukningen ar ocksa viktig
for att kunna fa en jimnare forbrukning over éret. Detta skulle moj-
liggora en hogre lastfaktor, vilket ocksa kan reducera tillforsel-
kostnaden.

Kalkylerna for driftskostnader i naturgaseldade anldggningar ar, som
angavs ovan, baserade pa ett gaspris pa 11 ore per kWh. Vid en
utbyggnad av naturgasnitet i Sverige bor priset kunna pressas och det
ar troligt att priset ndrmar sig den prisniva som géller pa kontinenten,
som ligger runt 7 6re per kWh. Ett alternativt antaget ldgre gaspris pa
8,5 ore per kWh har darfor studerats. Vid en sddan prisnivd och en
elintdkt pa 15 ore per kWh skulle befintliga naturgaseldade anldgg-
ningar — med undantag for virmepumpar och biobréinsleeldade
anldggningar — ha de ldgsta driftskostnaderna. Om elintékten i stéllet
antas uppga till 20 6re per kWh s& blir naturgasanldggningar den
konkurrenskraftigaste formen av virmeproduktion, med undantag av
varmepumpar.

Priset ar saledes avgorande for effekterna pa forbrukningen av
naturgas vid en omlédggning till en 50-procentig koldioxidskatt. Om
tillgdngen pa naturgas okar och fler tillforselvdgar skapas bor detta
kunna reducera brénslepriset. Detta skulle innebéra att naturgasen borde
kunna utgdra ett mycket konkurrenskraftigt alternativ dven vid en
koldioxidskatt pd 50 procent. P& kort sikt, utan en okad tillforsel av
naturgas, blir dock situationen sdmre och branslet forlorar i konkurrens-
kraft.

7.6.10  Effekter pa investeringar i ny och
konvertering av befintlig produktion

Skattevaxlingskommitténs modell innebér att en struktur skapas for
beskattning av all energianvdndning. Endast styrande miljoskatter tas ut
i produktionsledet, medan bade en fiskal energiskatt och styrande
miljoskatter tas ut i konsumentledet, dvs. av hushéllen och service-
ndringarna. Mojlighet finns att infora ytterligare miljostyrande skatter
om ett behov uppkommer for detta och en princip finns d& for hur
denna skall utformas och tas ut.

Modellen uppréttar vissa principer for skatteuttaget och om dessa
foljs kan det skapa mer stabila och forutsdgbara regler. Ett stabilare
skattesystem skulle innebédra béttre forutsdttningar for investeringar i
energiproduktion bade inom el- och viarmesektorn, men dven inom
industrin. Den osdkerhet om framtida regler som finns i dag skulle
kunna reduceras. De korta avskrivningstider som i dag kriavs pa grund
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av denna osdkerhet bor d& kunna forléngas. Avkastningskraven beror
dock pa ett stort antal olika faktorer, som kan verka i olika riktningar.
Ett stabilare energiskattesystem skulle forbéttra forutséittningarna for
mer langsiktiga investeringar och inte medverka till att aktérerna agerar
med alltfor kortsiktiga perspektiv.

7.6.10.1 Viarmeverk

En 50-procentig koldioxidskatt for varmeproduktionen medfor att vill-
koren for olika brénsleval blir mer likvdrdiga. Investeringar i anlédgg-
ningar som anvénder fossila brinslen blir mer konkurrenskraftiga. Detta
innebdr att investeringar i biobrénslen inte ldngre blir lika skatteméssigt
gynnade. Investeringar i anldggningar som nyttjar oftrddlade trad-
branslen utgor dock, enligt dessa berdkningar, fortfarande det billigaste
alternativet. Investeringar for anvandning av férddlade tradbranslen kan
déaremot minska i virmesektorn. Dessa brinslen kan dock vara bittre
lampade att anvéndas i mindre anlédggningar utanfor fjérrvirmenéten
och for individuell uppvérmning.

Generellt blir dock de olika bréinslealternativen mer likvardiga.
Andra aspekter dn skatteméssiga hansyn far da en storre betydelse for
valet av brinsle. Detta kan pa sikt leda till en mer mangsidig virme-
produktion, som inte endast baseras pd en typ av brénsle. Sverige
upplevde redan pa 1970-talet nackdelarna av att vara ensidigt beroende
av olja som energikélla. Genom att skattesystemet inte, som i dag,
valdigt ensidigt framjar en typ av brinsle kan flera olika typer av
bréanslen bli aktuella 1 virmeproduktionen. Riskerna med alltfér ensidigt
inriktade investeringar, som senare kan visa sig ha negativa effekter,
kan ddrmed undvikas.

Nyinvesteringar i varmeproduktion kriver antingen att vérme-
underlaget vixer, dvs. att fjarrvirmenédten byggs ut, eller sé ror det sig
om erséttningsinvesteringar. I analyserna i avsnitt 7.4 framgar det att
under forutsdttning att investeringen endast avser renodlad védrme-
produktion sa framstar oféradlade biobrénslen med rokgaskondensering
som det mest konkurrenskraftiga alternativet. Om valet i stéllet blir att
investera i kraftvirme avgors av nivan pé elpriset.

7.6.10.2 Kraftverk

Dagens elmarknad karaktériseras av ldga elpriser och dverkapacitet i
elproduktionen, vilket ar ett resultat av avregleringen av elmarknaden
och skapandet av den gemensamma nordiska elmarknaden. Den pa-
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géende avregleringen av elmarknaderna i Europa innebér att denna
tendens kan forvéntas fortsitta.

For nérvarande finns inget behov av nyinvesteringar i ensidig
elproduktion och det bor dréja flera ar innan detta kan bli aktuellt.
Utvecklingen &dr dock betingad av den avreglering som sker i dvriga
Europa och integreringen av de olika marknaderna. Den svenska
energipolitiken dr ocksd en viktig faktor. En fortsatt avveckling av
karnkraften skulle skapa ett stort behov av ersittningskapacitet och
takten i avvecklingen skulle bli avgérande for de framtida investe-
ringarna.

Med Skattevaxlingskommitténs modell med en 50-procentig kol-
dioxidskatteniva gynnas i forsta hand kraftvirmeproduktion. Den gene-
rella beskattningen av brénslet gynnar den hdga verkningsgraden hos
samtidig el- och véirmeproduktion, vilket premierar ett effektivt
resursutnyttjande.

Forst om ett virmeunderlag inte finns tillgdngligt bor investeringar i
kraftproduktion baserad pa naturgas kunna bli aktuella.

7.6.10.3 Kraftvirme och industriellt mottryck

Med nuvarande skattevillkor och elpriser dr en investering i ett kraft-
virmeverk inte lonsam. Den skatteméssigt optimala branslekombina-
tionen ger en total virmeproduktionskostnad pa cirka 26 6re per kWh
givet en elintdkt pad 15 O6re per kWh. Motsvarande kostnad i ett
biobranslebaserat varmeverk uppgar endast till ca 17 6re. Redan i dag
kravs saledes investeringsbidrag for att en investering i kraftvdrme-
produktion skall vara aktuell.

Skattevaxlingskommitténs modell med en koldioxidskattesats pa 50
procent medfor att vdrmeproduktionskostnaden for fossila brénslen
sjunker. Déaremot blir brinslekombinationen av kol och biobrinsle
dyrare samtidigt som kostnaden for kraftvirmeverk for enbart
biobranslen forblir oférandrad. Varmeproduktionskostnaderna blir dock
fortfarande hoga bade vid en elintdkt pa 15 och 20 ore. Vid en elintdkt
pa 20 ore kan ett oljeeldat kraftvirmeverk, som har en relativt lag
kostnad for elproduktionskapaciteten, ndstan konkurrera med ett
biobrénsleeldat virmeverk och vid en elintdkt p& 25 ore berdknas det
vara konkurrenskraftigt. Ett biobrdnsleeldat kraftvirmeverk, med en
betydligt dyrare investering i elproduktionskapacitet, kan konkurrera
med varmeverket forst vid en elintdkt pa uppemot 36 ore.

Det krévs saledes investeringsbidrag for att gora investeringar i
kraftvirmeproduktion attraktiva. Vid dagens elpriser géiller detta i prin-
cip for alla brénslen. I tabell 7.12 redovisas att vid ett elpris pa 20 ore
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skulle ett investeringsbidrag pa 11 500 kr per kW el innebéra att ett
biobrénsleeldat kraftvirmeverk blir det konkurrenskraftigaste alterna-
tivet for en nyinvestering i vérmeproduktion. Detta motsvarar dock
cirka 80 procent av merkostnaden jamfort med en investering i
renodlad varmeproduktion. Denna bidragsniva overstiger den niva om
30 procent som i dag giller for godkdnnande enligt EU:s stats-
stodsregler. Detta skulle i stillet motsvara ett bidrag pa cirka 4 000 kr
per kW el. Med sédan légre bidragsniva framstér ett biobrénsleeldat
kraftvirmeverk som relativt konkurrenskraftigt gentemot renodlad
varmeproduktion. Detta géiller vid en elintdkt pa cirka 30 6re, men bade
gaskombiverk och oljeeldade kraftvirmeverk har da ocksd en nagot
lagre varmeproduktionskostnad.

7.6.11  Forenligheten med gemenskapsritten

Som nérmare redovisats i avsnitt 3.5, finns inom EU gemensamma
regler for beskattning av mineraloljor. Den svenska lagstiftningen é&r
sedan vart intrdde i unionen anpassade till gemenskapsritten. De
svenska reglerna avviker dock pa ett omrade fran gemenskapsrattens
regler, vilka i princip innebédr en skattesats per produkt oavsett an-
vindare. Det giller undantaget fran energiskatt och den reducerade
koldioxidskatt som i Sverige géller for tillverkningsindustrin och véxt-
husndringen. Sverige har dock, med tillimpning av artikel 8.4 i
mineraloljedirektivet, hittills getts tillstand att tillimpa dessa sarregler.
Det alternativ som nu utvdrderats innebdr en utvidgning av det
omréde dér en reducerad skattesats tas ut. Mineraloljedirektivet tillater
en medlemsstat att tillimpa en reducerad skattesats for mineraloljor
som anvénds vid elproduktion och/eller vid samtidig produktion av el
och viarme 1 kraftvirmeverk (se artikel 8.2 a). Ddremot &r det inte
tillatet att ta ut en reducerad skatt pa oljeprodukter som anvéands for ren
varmeproduktion, dvs. framstdllning av vdrme i vdrmeverk. Sverige
maste sdledes ansoka om s.k. 8.4-undantag for att kunna tillimpa
skatteldttnader (dvs. ingen energiskatt och en 50-procentig koldioxid-
skatt) for brianslen som anvénds i virmeverk. En sddan ansokan skall
godkinnas av samtliga medlemsstater pa forslag fran kommissionen.
En utvidgning av den i dag gillande ordningen med skattelattnader
for tillverkningsindustrin till att omfatta dven el- och vdrmesektorn
torde vidare krdva en anmaélan till kommissionen for godkénnande
enligt reglerna om statsstod. Sé&vél 8.4-undantag som godkdnnande
enligt statsstodsreglerna gors tidsbegrinsade och maste efter en viss
angiven period ater anmaélas till kommissionen for fornyad granskning.
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Vidare infors en energiskatt pd vérme, som tas ut vid vérme-
leveranser till &vrigsektorn. En sédan skatt omfattas inte av EU:s
nuvarande punktskatteregler. Medlemsstaterna har rétt att infora
punktskatter utéver de som regleras av gemenskapsratten under forut-
sittning av de inte krdver ndgon griansformalitet mellan medlemssta-
terna. Néagon handel med védrme sker inte Over grdnserna och
energiskatten pa virme borde saledes inte stélla till med négra problem
i ett EU-perspektiv.
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8 Beskattning av industrin och
vaxthusniringen

Det utvarderade alternativet innebar att en koldioxidskatt pa 50 procent
av den generella nivan tas ut samt att 0,8- och 1,2-procentsreglerna for
vaxthus och energiintensiv industri slopas. For dessa sektorer dr enligt
modellen dven i fortsdttningen bade fossila brianslen och el befriade
fran skatt.

Effekterna péd industrin vid olika energiskattenivéer utan nedsétt-
ningsregler behandlas ndrmare i avsnitt 8.2. Behovet och utformningen
av nedsattningsreglerna diskuteras vidare i1 avsnitt 8.3. Avslutningsvis
behandlas i1 avsnitt 8.4 tillimpningsomradet for industrins skattelétt-
nader.

8.1 Utgangspunkter for tillverknings-
industrins och vaxthusniringens
energibeskattning

En av hornstenarna i den svenska energipolitiken &r att energi-
beskattningen skall vara s& utformad att den ger goda forutséttningar
for den svenska industrins internationella konkurrenskraft. Detta har
bl.a. slagits fast i 1997 ars energipolitiska 6verenskommelse (se prop.
1996/97:84 s. 60). Problemen med att utforma energibeskattningen pa
sadant satt att industrins konkurrenskraft sikerstélls, har diskuterats mer
ingdende i kapitel 5.2.1.

Aven liga skatter pd energi slar hart pd den energiintensiva
industrin, da dess mojligheter att dvervéltra kostnaderna pa sina kunder
i hog grad begrinsas av konkurrensen pa den internationella
marknaden. Mojligheterna att kompensera sig for o6kade kostnader
genom hojda priser dr i de flesta fall obefintliga. Beskattning av
industrins energianvdndning ligger i de dvriga EU-ldnderna pa en lag
niva jamfort med Sveriges och sadan beskattning férekommer i princip
inte alls 1 vara utomeuropeiska konkurrentlinder. Vilken nivd som
skattebelastningen hogst kan ligga pa beror sidledes pa hur hog
beskattningen &r i var omvarld pa de konkurrensutsatta omradena.
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Skattesatserna inom EU illustreras av tabell 8.1, dér punktskatte-
satserna pa tjock eldningsolja anges. Tillginglig statistik skiljer inte
mellan forbrukning inom industrin och annan forbrukning. Tjock
eldningsolja férekommer dock huvudsakligen endast inom industrin
samt 1 viss utstrdckning for elproduktion, varfor skattesatserna kan
anses som ett exempel pa industrins skatteniva.

Tabell 8.1 Punktskatter i olika léinder pé tjock eldningsolja,
1 oktober 1999'.

Land Punktskatt SEK per 1 000 kg
EU miniminiva 114
Foreslagen EU

miniminiva 1998 157
Sverige’ 552
Danmark® 2616
Finland 471
Norge* 483
Belgien’ 54-162
Frankrike’ 200-333
Grekland 336
Irland 118
Italien 557
Luxemburg’ 54-162
Nederldnderna 135
Portugal 109-239
Storbritannien 333
Osterrike 317

"' Killa: Generaldirektoratet for skatter och tullar, REF 1.003, oktober 1999
samt underhandskontakter med tjanstemdn vid norska Toll- og avgifts-
direktoratet (Norge; uppgifterna per 1 januari 1999). Anvind vixelkurs: 1 ecu
= 8,7425 SEK; 100 NOK = 105 SEK.

*Avser 50 procent koldioxidskatt for tillverkningsindustrin och vixthus-
nédringen. Den generella skattesatsen for tjock eldningsolja uppgick 1999 till
1896 SEK per ton.

* Danmark har ett omfattande nedsittningssystem vilket reducerar skattesatsen
betydligt for flertalet industriféretag. Vid en jimforelse 1997 berdknades den
faktiska punktskatten for industrins forbrukning av tjock eldningsolja till ca
110 SEK per ton.

* Skattesatsen per 1 000 liter. En lagre skattesats, motsvarande 242 SEK,
tillimpas for forbrukning inom tradforadlingsindustrin samt till tillverkning av
fiskmjol och fiskolja.
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> Den lagre skattenivan avser lagsvavlig olja. Belgien och Luxemburg har med
stod av artikel 8.4 i direktiv 92/81/EEG fatt tillstdnd att underskrida minimi-
skattesatsen for tjock eldningsolja for detta andamal.

Flertalet medlemsstater tillimpar ytterligare nedséittningsregler for
energiintensiv industri. Fér mineraloljor méste dock generellt EU:s
minimiskattenivaer iakttas, t.ex. 114 kr per 1 000 kg tjock eldningsolja.
Det finns emellertid enstaka fall da lander getts mojlighet att
underskrida miniminivaerna (t.ex. Irland for bransle vid framstéllning
av aluminiumoxid i Shannon-regionen). Energiintensiv industri i andra
EU-lénder anvinder ockséd i hog utstrickning icke harmoniserade
brénslen, dvs. kol och naturgas. Reducerade skattesatser och/eller
specialregler for industrin forekommer i samtliga lander som beskattar
kol. T exempelvis Norge sker den stora forbrukningen av kol inom
cementindustrin, vars forbrukning ir helt skattebefriad. Aven betrif-
fande naturgas forekommer specialbestimmelser for industrin i de
flesta lander som tar ut skatt pa detta brénsle.

I en situation dér ett land — som Sverige — véljer att generellt
tillimpa hogre energiskatter 4n vad som géller i huvudparten av
omviérlden uppstar frigan hur man inom ramen f6r energiskatte-
systemet skall kunna sékerstdlla den fortsatta konkurrenskraften for
utsatta sektorer, dvs. frimst den energiintensiva industrin. Det finns
principiellt sett tvd végar att gé.

En mojlighet ar att skapa sdrskilda, individuella nedséttningsregler,
dér energiskatter utdver ett visst belopp aterbetalas till enskilda foretag
efter sdrskild ansokan. Ett alternativ ar att tillimpa ett system med en
reducerad skattesats pa en sddan niva att inget kompletterande ned-
sattningssystem behovs. 1 vissa fall kan detta betyda att skattesatsen
sdtts till noll. Ett ytterligare alternativ dr en kombination av dessa tva
system.

Sammanfattningsvis ligger den svenska energibeskattningen pa en
betydligt hdgre niva dn vad beskattningen gor i vara konkurrentldnder.
En inre marknad med harmoniserade energiskattenivaer forefaller
avldagsen. Det har dven visat sig svart for medlemsstaterna att ena sig
om ett ramverk for energibeskattning, som skulle innebéra att samtliga
energislag — dvs. dven kol, naturgas och el — skulle omfattas av
gemenskapsréttsliga regler.

Den hoga nivan pa den generclla energibeskattningen i Sverige
tvingar fram differentieringar och nedséittningar av skattesatserna for att
skydda den svenska industrins internationella konkurrenskraft. I annat
fall finns en risk att nyinvesteringar laggs utomlands av energiskatte-
skél och att produktion flyttas ut frén Sverige.
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8.2 Konsekvenser av forandrad
koldioxidskatt utan individuella
nedséttningsregler

8.2.1 Industrin generellt
8.2.1.1 Effekter av en fordndrad koldioxidskatteniva

I AF:s huvudrapport' ingick att analysera effekterna pa tillverknings-
industrin och véxthusniringen. Analysen inkluderade nivaerna 12, 25,
37, 50 och 100 procent av den generella koldioxidskattenivan. Inga
nedséttningsregler var en forutsdttning for analysen, liksom att kol-
dioxidskatt tas ut dven for torv.

I tabell 8.2 redovisas skattebelastningen, baserat pa gillande skatte-
regler med 1998 ars skattesatser och 1995 ars brianslemix, for tillverk-
ningsindustrin® tillsammans med beriknad skattebelastning vid de
koldioxidskattenivder som studerats. Berdkningarna dr dven de base-
rade pa 1995 ars branslemix.

"'Se bilaga 3 till departementspromemorian.
? Tillverkningsindustrin definieras hir som SNI 10-37.
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Tabell 8.2 Total energibeskattning for tillverkningsindustrin
med 1995 ars brinslemix, MKr.

Berdknad skatt  Total skatt vid olika CO,-skattenivéier’

for 1998, med den nya skattemodellen
befintliga regler
0% 12%  25% 37% 50% 100%
Mbkr Mkr  Mkr  Mkr  Mkr  Mkr  Mkr

Mineral, kemi, 997 101 319 555 773 1010° 1919
massa/papper,
jord/sten, jarn/stil
Nedsittning 162
Total skatt 835
Skattefordndring <734 516 -280 -62 175 1084
Livsmedel, textil, 400 31 120 216 304 400 768
trivaror, verkstad,
ovrigt
Nedsittning 33
Total skatt 367
Skattefordndring -336 247 -151 -63 433 +402
Hela industrin
Skatt 1397 132 439 771 1077 1409 2687
Nedsittning -195
Total skatt 1202
Skatteforandring -1070  -763  -431 -125 +208 +1485

"Procent av dagens generella nivéer.
*Torvanvindningen belidggs med koldioxidskatt i den studerade modellen. Detta
forklarar varfor inte dagens och 50-procentsnivan stimmer dverens.

Skattenivaer ndgonstans mellan 37 och 50 procent av dagens
koldioxidskatt medfor en of6rdndrad skattebelastning sett Over hela
kollektivet, dock bor beaktas att slopandet av nedsittningsreglerna (0,8-
resp. 1,2-procentsregeln) kan fa4 kénnbara effekter for enskilda
branscher/foretag. ”Brytpunkten”, dvs. den koldioxidskattenivd som
leder till en ldgre skattebelastning jaimfort med dagens, varierar mellan
branscherna. Detta visas i tabell 8.3. Avgoérande for brytpunkten é&r
fordelningen mellan branscher av skattenedsattningar enligt 0,8- och
1,2-procentreglerna.

For branschen jord och sten innebir de slopade nedsittningsreglerna
att det krivs en sénkning av koldioxidskatten ner mot 15 procent for att
branschen inte skall drabbas av dkade kostnader. Aven for vixthus-
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néringen krévs en sinkning till ca 25 procent for att skattebelastningen
inte skall oka.

Tabell 8.3 Brytpunkter for industrin i procent av dagens skatt
pa 37ore per kg koldioxid.

Bransch Brytpunkt
Mineral strax over 37 %
Livsmedel cad2 %

Textil- och beklddnad strax over 37 %
Travaror 50 %

Massa- och papper strax under 50 %
Kemi ca40 %

Jord och sten strax over 15 %
Jarn och stél 50 %

Verkstad strax under 50 %
Ovrig tillverkningsindustri 50 %
Vixthusnéringen strax under 25 %

For de branscher och foretag déir briansleférbrukningen ar stor i
forhéllande till foradlingsvérdet sker den huvudsakliga anvandningen i
ugnar och andra processer vilket gor det svart att ersdtta. En
konvertering skulle dédrmed medfoéra stora kostnader, om en sadan
konvertering dverhuvudtaget skulle vara mdjlig. I vissa industrier &r
inslaget av biobrénsle en naturlig del av verksamheten som uppstér som
biprodukt vid tillverkningen. Detta giller t.ex. travaru- och mobel-
industrierna och en pataglig fordndring av brénslemixen i dessa
industrier bedéms dérfor inte som trolig av AF.

For manga industrier adr brédnslekostnaden liten i forhallande till
forddlingsvardet. For dessa industrier dr incitamenten till en kon-
vertering till ett annat brénsle sm& &ven vid relativt stora skatte-
forandringar. En skatteomliggning bedéms av AF didrmed inte pa ett
avgorande sitt paverka dessa industriers branslemix.

Foljande bedomningar gors av AF nir det giller de olika brinsle-
slagens konkurrenskraft. Naturgasen antas behélla sin marknadsandel i
industrisektorn. Inom industrin tas redan i dag endast en reducerad
koldioxidskatt ut, vilket medfor att konkurrensforandringen gentemot
olja och kol blir mindre dn vad géller foér viarme-, el- och 6vrigsektorn.
Detta medfor att naturgasens konkurrenskraft blir relativt ofordndrad.
En sénkning av koldioxidskatten skulle gora biobransle mindre
attraktivt. Anvéndningen av biobrénsle dr dock inte enbart relaterat till
beskattningen. [ vissa tillimpningar &r biobrénslen inte tekniskt
anvéndbara, i andra fall finns hanteringsmaéssiga aspekter. Detta leder
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sdledes till att det finns betydanden trogheter i fOrdndringen av
biobrénsleanvdndningen. Laga koldioxidskattenivaer leder till okad
konkurrenskraft for kol, dir en viss 6kning bedéms kunna ske.

Den sammantagna beddmningen av AF &r att brinslemixen for
industrin troligen endast paverkas marginellt av en #ndrad energi-
beskattning. Detta giller dnda ner till en koldioxidskattesats pa 12
procent av dagens generella niva, men dven vid en 100-procentsniva.

Det bor framhéllas att AF gor en kortsiktig analys av forindringar i
brénslemixen. Vid tidigare fordndringar i skattesystemet har det visat
sig att det finns en betydande anpassningsformaga hos industrins
aktorer. I det analyserade fallet fordndras relativprisbilden, vilket pa
sikt bor paverka brinslemixens sammansattning. I det korta perspek-
tivet kan AF:s analys vara mer rimlig och forindringarna bli relativt sett
mindre. Det finns dock risk for att AF:s bedomningar snarare tenderar
att visa pa en for liten anpassning 4n en for stor.

8.2.1.2 Effekter av det utviarderade alternativet med en 50-
procentig koldioxidskatt

Det utvirderade alternativet innebar att den relativa niva pa koldioxid-
skatten som géller for tillverkningsindustrin och véaxthusndringen
bibehalls, dvs. 50 procent av den generella koldioxidskattenivan. Detta
innebdr att den nivd som géllt sedan den 1 juli 1997 ligger kvar. For de
allra flesta foretag innebdr detta att skatteuttaget blir detsamma som i
nuldget. Skillnader kan uppstd i de 60-tal industriféretag och de 500
vaxthusforetag som utnyttjat nedsattningsreglerna (0,8 procent och 1,2
procent). I tabell 8.3 redovisades brytpunkterna for olika branscher,
dvs. vid vilken nivé pé koldioxidskatten som branschen gar jamnt ut vid
ett borttagande av nedséttningsreglerna.

En jamforelse har gjorts gentemot 1997 ars forbrukning for hela
tillverkningsindustrin. Om samma fordndringar antas ske pa bransch-
niva ger detta upphov till en ndgot férdndrad branslemix och darmed
dven skattebelastning. Detta beror i forsta hand pa att det ar de
obeskattade eller lagbeskattade brinslen som okat sedan 1995, men
dven pa att fordelningen av nedséttningsbeloppen fordndrats nagot
mellan 1997 och 1998. I tabell 8.4 redovisas uppgifter om dessa samt
om nedsittningarna for 1998. Energiskatterna i forhallande till
foradlingsvardet uppgar for hela tillverkningsindustrin till 0,4 procent.
Vid berdkningen av skatteintdkterna av en 50-procentig koldioxidskatt
enligt den nya modellen ingar &ven skatt pd torv, vilket motsvarar en
extra skattebelastning pa 13 mkr. Tillsammans med ett borttagande av
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nedsédttningsreglerna motsvarar detta en 0kning av energiskatten for
tillverkningsindustrin med 209 mkr, dvs. med ca 20 procent.

Tabell 8.4 Total energibeskattning for tillverkningsindustrin
med den beriknade brinslemixen for 1997, mkr.

Berdknad skatt for 1998, Total skatt vid

befintliga regler 50% COj-skatteniva
1997 drs forbrukning med den nya skattemodellen

mkr mkr
Mineral, kemi, 891 904
massa/papper,
jord/sten, jarn/stal
Nedsittning -180
Total skatt 711
Skattefordndring +193
Livsmedel, textil, 372 372
triavaror, verkstad,
ovrigt
Nedséttning -16
Total skatt 356
Skattefordndring +16
Hela industrin
Skatt 1263 1276
Nedsittning -196
Total skatt 1 067
Skattefordndring +209

I tabell 8.5 nedan redovisas den totala volymen av individuella
skattenedsattningar enligt de tva reglerna baserat pd de prelimindra
ansOkningar sedan 1997. Bade antalet foretag och omslutningen i
miljoner kronor péd é&rsbasis har varit relativt konstant under &ren.
Energiintensiviteten varierar dock kraftigt mellan de olika foretagen.
For tillampningen av 0,8-procentsregeln relateras energiskattebelast-
ningen till forsdljningsvardet. Koldioxidskatten i1 forhéllande till for-
sédljningsvérdet varierar i materialet fran 22 procent ner till strax dver
0,8 procent, med ett ovédgt genomsnitt pa 4,6 procent och en median pé
2,1 procent. Energiforbrukningen ér saledes ojamnt fordelad dven inom
den grupp av foretag som utnyttjar nedséttningsreglerna. Av detta foljer
att for ett fatal foretag har dessa regler en véldigt stor betydelse for
deras kostnadsstruktur. Efter avdrag for skattenedsattningarna minskar
spridningen i materialet avsevirt. Koldioxidskattens andel av forsilj-
ningsvéirdet varierar d& fran 0,81 procent till 4,4 procent, med ett
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genomsnitt pa 1,4 procent och en median pa 1,2 procent. Berdkningarna
ar baserade pa prelimindra ansokningar om nedséttningar for 1998. Det
Sérskilda Skattekontoret i Ludvika har konstaterat att foretagens preli-
mindra och slutliga uppgifter stimmer vil 6verens bade med avseende
pa forsdljningsviarde och energiférbrukning. De prelimindra ansok-
ningarna bor darfor ge en relativt god bild dven av det faktiska utfallet.

Tabell 8.5 Nedsiittning av koldioxidskatt enligt 0,8- och 1,2-
procentsreglerna, aren 1997-1999, preliminira upp-

gifter, mkr.
1997 (6 man) 1998 1999
mkr mkr

Total skatt fore nedséttning 157 293 292
Nedsittning enligt 0,8%- regeln 87 171 166
Nedsittning enligt 1,2%-regeln 12 26 23
Total skatt efter nedséttningar 58 96 103
Antal foretag 52 54 44

Att helt avskaffa nedséttningsreglerna forfaller svart med bakgrund
av den betydelse de har for den energiintensiva industrin. Utformningen
bor dock analyseras ndrmare. 0,8-procentsregeln har varit i bruk sedan
den 1 juli 1997 och det finns nu en viss kunskap om hur den utnyttjats.
1,2-procentsregeln, som funnits langre, dr i dag utformad som en tak-
regel. Detta innebdr att forbrukningen av kol och naturgas som
motsvarar en skattebelastning som Overstiger 1,2 procent av forsélj-
ningsvardet &r skattefri. Regelns tillimpning dr begrénsad till tillverk-
ning av produkter av andra mineraliska &mnen &n metaller, dvs. till
branscherna mineral och sten och jord. 0,8-procentsregeln ar i stillet
konstruerad sa att skattesatsen reduceras men inte till noll. Dessa fragor
behandlas ndrmare i avsnitt 8.3.

8.2.2 Energiforbrukningen och anvandningen av
nedsittningsregler i specifika branscher

8.2.2.1 Mineral

Mineralindustrin (SNI 10-14) inkluderar kolgruvor och torvindustri,
industri for utvinning av rapetroleum och naturgas, uran- och torium-
gruvor, metallmalmsgruvor samt annan industri fér mineralutvinning.
Branschen anvidnde ar 1995 enbart fossila brinslen, 1,6 TWh, och el.
Den fossila delen utgjordes till 47 procent av obeskattad kol och koks
som ingdr som ravara i processen. Av resterande méangd dr den absoluta
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merparten eldningsoljor. Ingen naturgas anvindes. Brinslemixen antas
av AF endast paverkas marginellt av forindrade koldioxidskatter.

Mineralindustrin hor till en av de energiintensivare branscherna.
Energiskatterna i forhéallande till forddlingsviardet berdknas for
branschen till 1,02 procent att jimféra med 0,39 procent for
tillverkningsindustrin som helhet. Att ta bort nedsdttningsreglerna
skulle innebdra att andelen Okade till 1,08 procent. Det &r
framstéllningen och forddlingen av olika mineraler som é&r
energiintensiv. Det &r ett fital foretag som utnyttjar 0,8- och 1,2-
procentsreglerna. Totalt uppgér nedsattningarna till ca 2 mkr for denna
bransch.

8.2.2.2 Massa och papper

Hilften av brénsleanviandningen i denna bransch, som omfattar massa-,
pappers- och pappersvaruindustrin samt forlag, grafisk och annan
reproduktionsindustri (SNI 21-22), utgérs av internt producerat bio-
brénsle, s.k. returlutar. Denna anvédndning péverkas inte av beskatt-
ningssystemet. Bridnsleanvindningen, exkl. dessa lutar, uppgick 1995
till 15,7 TWh. Av denna utgjorde andra biobrinslen 50 procent,
fjarrvirme 7 procent och fossila brinslen 43 procent. AF gor den
beddmningen att anvindningen av biobrénsle inte kommer péverkas av
de analyserade fordndringarna av skattesystemet. Biobréinslena ar ofta
en biprodukt fran renseriet vid barkning och sallning. De dr ofta fuktiga
och innehéller jord och sand och utgdr ofta ett kvittblivningsproblem.
De fossila brinslena kommer, dven vid en skattesdnkning, att vara
dyrare att kopa in. En viss médngd bark siljs till energibolagen. En
sdnkning av koldioxidskatten leder till ett 6kat intresse for eldning med
fossila bréanslen hos dessa. For massa- och pappersindustrin blir det
darfor troligen ingen forédndring i branslemix.

Massa- och pappersindustrin har en hdg energiférbrukning, men
storsta delen av detta hdrrér som angetts ovan fran obeskattade
branslen. Energiskatterna i forhallande till fordadlingsvardet uppgar till
0,75 procent, och ett borttagande av nedséttningsreglerna skulle hoja
denna till 0,76 procent. S& trots en stor anvidndning av obeskattade
brénslen ligger man betydligt over tillverkningsindustrins genomsnitt.
Nedséttningsreglerna anvidnds nominellt sett i relativt begrdnsad
utstrdckning, och ror sig om totalt sett cirka 5 mkr. For nagra foretag
ror det sig det dock om ansenliga belopp.

Massa- och pappersindustrin dr en av tva branscher som anvinder
torv som brénsle, och forbrukningen 1997 kan skattas till 70 GWh.
Detta skulle medféra en Okad energiskattebelastning pd 6 mkr for
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branschen, vilket motsvarar en skatthdjning pa 0,01 procent av forad-
lingsvérdet. Nedséttningsreglerna kan komma att nyttjas mer pa grund
av detta, beroende pa hur anvindningen av torv fordelas inom
branschen.

Industriellt mottryck, dvs. egen elproduktion, dr vanlig inom massa-
och pappersindustrin. I kapitel 7 behandlas beskattningen av brinslen
som anvinds for elproduktion.

8.2.2.3 Kemi

Aven for denna bransch, som omfattar industri for stenkolsprodukter,
raffinerade petroleumprodukter, kemisk industri samt gummi- och
plastvaruindustri (SNI 23-25), s& forvintar AF att brinslemixen
fordandras marginellt. Anviandningen av branslen uppgick 1995 till 3
TWh, varav drygt 2 TWh var fossilt och ca 0,6 TWh utgjordes av
fjarrvdrme. Den senare byts troligen inte ut sa ldtt. En del av det bio-
brénsle som anvénds (knappt 0,2 TWh) kan ténkas konverteras till olja
vid l4ga koldioxidskattenivaer, forutsatt att oljepriset &r tillrdckligt 14gt
och ligger under biobrénslepriset.

Generellt sett dr inte kemibranschen speciellt energiintensiv. I
forhéllande till det samlade forddlingsvdrdet for branschen utgdr
energiskattebelastningen 0,27 procent, vilket okar till 0,29 procent om
nedsittningsreglerna tas bort. Detta dr ldgre d&n genomsnittet for hela
tillverkningsindustrin. Kemibranschen illustrerar dock svagheten med
att endast analysera branschsiffror i och med att energiintensiteten
varierar kraftigt mellan de olika foretagen, och kan vara véldigt hog pa
foretagsniva. Det dr endast ett fatal kemiforetag som utnyttjar ned-
sdttningsmdjligheterna enligt 0,8-procentsregeln, och dessa beréknas
till 8 mkr for 1998.

Kemibranschen forbrukar ca 80 GWh torv vilket motsvarar en extra
energiskattebelastning pa 7 mkr, vilket beloppsmaéssigt skulle motsvara
0,02 procent av foradlingsvardet. Precis som i fallet med massa- och
pappersindustrin skulle en skattebeldggning av torven kunna komma att
innebdra att nedséttningsreglerna utnyttjas mera, men detta beror pa hur
torvanvandningen fordelas inom branschen.

8.2.2.4 Jord och sten

Jord- och stenindustrin (SNI 26) omfattar bl.a. cement- och kalk-
industrin. Bransleanvdndningen uppgick 1995 till 4,6 TWh varav 50
procent utgjordes av kol och koks, 21 procent av gasol och resterande
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26 procent av ovriga fossila brénslen. Biobrénsle stod for 3 procent av
bransleanvindningen.

Kol och koks dr saledes huvudbrinslet inom cement- och kalk-
industrin. Enligt AF kan dock de flesta briinslen pa sikt bli aktuella att
anvianda 1 cementugnarna. Inom cementindustrin pagar ett arbete som
syftar till att 6ka andelen avfallsbranslen. Malet &r att avfallsbrénslen
inom 3-5 ar skall utgdra 20-30 procent av brénsleanvidndningen i
cementugnarna. Detta leder till en ligre skattebelastning, men édven att
nedséttningsreglernas betydelse kan forvantas minska pé sikt. Det ar
dock svart att generalisera nar det giller nedsittningsreglerna da de kan
ha en avsevird betydelse for enskilda foretag. Inom glas- och keramik-
industrin dominerar anvdndningen av gasol, vilket dr svar att ersitta
med andra brénslen.

AF beddmer dven i detta fall att skattefdrindringarna troligen endast
fér en marginell paverkan pa brénslemixen pé kort sikt. Ett borttagande
av nedsittningsregler befarar dock AF kan medfora att branschen pa
sikt far en fordndrad omfattning i Sverige.

Jord- och stenindustrin dr en av de mest energiintensiva branscherna
inom svensk industri métt som energiskattebelastning i forhéllande till
forddlingsvirde, vilken uppgér till 1,07 procent. Nedsittningsreglerna
har en extremt stor betydelse for denna bransch, och utan dessa skulle
ovanstaende procenttal uppga till 3,55. Detta visas ocksd genom att
brytpunkten for en hogre koldioxidskatt ligger sa lagt som strax Gver 15
procent.

1,2-procentsregeln kan bara anvéindas vid tillverkning av produkter
av andra mineraliska &mnen #dn metaller. Detta innebédr att dess
tillimpning 1 princip ar begrénsad till mineralindustrin (SNI 14) samt
jord- och sten (SNI 26). I termer av de olika nedsattningsreglerna sa har
dock 0,8-procentsregeln avgjort storst betydelse. Den berdknas forst,
och direfter undersoks om kolets och naturgasens andel av den
beriknade skattebelastningen enligt 0,8-procentsregeln uppgar till mer
1,2 procent av forsdljningsintédkterna. Om sa &r fallet sétts skatten ned
med den Overskjutande delen. De individuella nedséttningarna uppgér
till totalt 164 mkr for jord och stenindustrin, varav 139 mkr uppnas
genom tillampning av 0,8-procentsregeln och resterande 25 mkr genom
1,2-procentsregeln. Denna industri star séledes for 84 procent av det
totala nedsédttningsbeloppet. Ett tjugotal foretag i denna bransch har
ansokt och fick en prelimindr nedsatt skattesats for 1998.
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8.2.2.5 Jarn och stal

Jarn- och stalindustrin omfattar SNI 27 (stal- och metallverk). An-
vindning av kol, koks- och masugnsgas utgdr ravaror i jdrn- och
stalframstillningen och undantas ddrmed fran beskattning. Ovrig
energianvandning, exklusive el, uppgar till 4,5 TWh och utgoérs av
gasol (45 procent), oljor (44 procent), naturgas (6 procent) samt
fjarrvirme (5 procent). Briinsle- och energimixen paverkas enligt AF:s
bedomning troligen endast marginellt av de analyserade skattefordnd-
ringarna. En mer omfattande Overgang fran gasol till naturgas vore
mojlig men forutsitter ett utbyggt naturgasnit.

Trots att den storsta delen av jarn- och stalindustrins energi-
forbrukning dr undantagen, med hinvisning till att de utgor en ravara i
processen, sd har denna industri den stdrsta energiskattebelastningen i
forhallande till forddlingsvardet med andel pa 1,24 procent. Samtidigt
utnyttjas nedséttningsreglerna endast marginellt och uppgar totalt sett
till ca 1 mkr for branschen. Detta tyder pa att energianvdndningen
antagligen ar relativt jimnt fordelad 6ver branschen som helhet och
séllan uppgér till 0,8 procent av forséljningsvérdet.

8.2.2.6 Livsmedel, textil, travaror, verkstad och ovrig
tillverkningsindustri

For dessa branscher giller att AF gor beddmningen att brinslemixen
inte kommer forédndras mer &n marginellt av en fordndrad koldioxid-
skatteniva. Den energi som anvinds avser specifika anvindningsomra-
den och &r darfor svar att byta ut.

Av dessa branscher dr det i livsmedels- och textilindustrin som
nedséttningsreglerna anvénts. Badda dessa branscher har en energiskatte-
belastning i forhéllande till forddlingsvarde pé 0,64 procent, och denna
okar till 0,69 procent om nedséttningsreglerna tas bort.

Inom livsmedelsindustrin dr det framst fodertillverkning och
fodertorkning som dr energikrdvande. Nedséttningarna uppgar till totalt
cirka 14 mkr for 1998. Inom textilindustrin dr det fargning och bered-
ning som forbrukar energi och nedséttningsbeloppet uppgar till ca 2
mkr.
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8.3 Behov av sarskilda nedséttningsregler

8.3.1 0,8-procentsregeln

Av redovisningen ovan framgér att det frimst &r sten- och jord-
branschen som star for merparten av nedséttningarna eller ndrmare
bestamt 84 procent. Inom denna bransch finns ocksa flera aktorer med
stora nedséattningsbelopp. I andra branscher ar det i stéllet ofta enstaka
eller ett fatal foretag som berors.

Vid héjningen av koldioxidskatten for industrin (prop. 1996/97:29)
angavs att I avvaktan pa att samtliga fossila brinslen beskattas pé
motsvarande nivd dven i vara konkurrentlénder kriaver en hog energi-
skattebelastning att skatteldttnader ges for energiintensiv verksamhet”.
Regeringen har tidigare gjort beddmningen att en 25-procentig niva pa
koldioxidskatten utgdr en sadan niva att den kan appliceras 6ver hela
tillverkningsindustrin, med undantag av cement- och kalkbranschen.
Vid en granskning av 0,8-procentsregeln framkommer att den har
minskat skattebelastningen till ungefir denna nivd for ménga av de
energiintensiva foretagen. Regeln har ddrmed neutraliserat effekterna
av skattehdjningen. Undantaget dr dock tillverkningen av andra prod-
ukter av mineraliska dmnen 4n metaller, dvs. cement- och kalkin-
dustrierna som haft tillgang till 1,2-procentsregeln bade fore och efter
koldioxidskattehdjningen. Nackdelen jdmfort med en generellt 14g
skattesats dr dock att administrationen blivit krangligare, och att den
faktiska skattebelastningen inte blir kidnd forrdn vid skattemyndighetens
slutliga beslut.

En oOversiktlig analys har gjorts genom att studera hur energi-
skattebelastningen relaterats till foretagens resultat respektive totala
kostnader. Uppgifterna finns dock bara tillgidngliga for ett ar och for ett
begrinsat antal foretag, vilket gor att framfOrallt uppgifterna om
resultaten inte kan ge nagon storre ledning. Foretagens kostnadsstruktur
kan dock antas vara mera stabil over tiden och ar déarfor en battre grund
for en jamforelse. Uppgifterna visar att energiskatternas andel av de
totala kostnaderna varierar kraftigt mellan foretagen. Det ar tydligt att
energiskatterna skulle std for en betydande andel av kostnaderna for de
energiintensivaste foretagen i frnvaro av nedséttningsregler. Utnytt-
jande av reglerna gor att energiskattens andel av kostnaderna minskar
betydligt. Av materialet framgar ocksa att de foretag som utnyttjar 1,2-
procentsregeln har den storsta energiskattekostnadsandelen, och att



Ds 2000:73 Beskattning av industrin och vixthusndringen 191

energiskatten andel av kostnaderna &r hogre &n for 6vriga dven da alla
nedsédttningsmdjligheter utnyttjats.

Ett annat métt som ndmnts tidigare dr energiskattebelastningen fore
nedsittningar i forhallande till forsdljningsvérde. Detta varierar starkt
mellan de energiintensiva foretagen, och uppgar som hogst till 22
procent av forsdljningsvardet, medan minimum ligger strax over 0,8
procent. Medelvirdet dr 4,6 procent och medianen 2,1 procent. Det
totala antalet foretag uppgar till ca 50 stycken. Av detta foljer att det
inte genom en marginell hdjning av procentsatsen gar att pa ett
avgorande sdtt minska antalet foretag som kan anvidnda regeln. En
hojning till exempelvis 1,4 procent skulle innebédra att 25 procent av
foretagen skulle falla bort, vilket motsvarar ett drygt 10-tal. Samtidigt
skulle detta medfora avsevirda skattehdjningar for de mycket energi-
intensiva foretagen, under forutséttning att den marginella skattesatsen
pa det dverstigande beloppet inte justeras nedat.

8.3.2 1,2-procentsregeln

1,2-procentsregeln kan enbart utnyttjas av foretag som tillverkar
produkter av andra mineraliska &mnen &n metaller. Regeln dr sa utfor-
mad att den utgar utéver 0,8-procentsregeln. 1,2-procentsregeln avser
bara den skatt som tas ut pa kol och naturgas. Detta medfor att for de
foretag som kan utnyttja regeln far kol och naturgas en extra
konkurrensfordel, som motverkar den kostnadsrangordning som den
generella 50-procentiga koldioxidskatten ger.

Ar 1998 utnyttjade fem foretag 1,2-procentsregeln, och skattened-
sdttningarna enligt denna regel uppgick da till cirka 26 miljoner kronor.
Detta motsvarar ungeféar 13 procent av de totala nedséttningarna. Vid en
ndrmare granskning star 1,2-procentsregeln for cirka 20 procent av de
berdrda foretagens nedsdttningar. Skattebordan skulle dock oka med
mellan 38 och 286 procent om regeln togs bort.
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8.4 Tillampningsomréadet for industrins
skatteldttnader
8.4.1 Tidigare och nuvarande regler

8.4.1.1 Regler innan 1990-91 ars skattereform

Sarregler betrdffande energibeskattningen av el och brénslen som
anvinds inom industrin har i princip funnits alltsedan punktskatt
borjade tas ut pa dessa varor. Niar lagen (1957:262) om allmin
energiskatt inférdes fanns saledes sarskilda bestimmelser om skatt pa el
”som forbrukas i industriell rorelse”. Det var dock forst i samband med
de skattehdjningar som, i syfte att minska det svenska oljeberoendet,
beslutades under 1970-talet som fragan om industrins beskattning pé ett
mer avgoOrande sétt aktualiserades. Den 1 juli 1975 tridde lagen
(1974:992) om nedséttning av allméin energiskatt (NEL) i kraft. Genom
bestammelser i den lagen kunde nedséttning av skatten medges for el
och brinsle ”som forbrukas vid industriell tillverkning” respektive
“anvéindes for vixthusuppvirmning vid yrkesméssig vixthusodling”.
NEL utvidgades i samband med inférandet av koldioxidskatten 1991
till att omfatta dven denna skatt.

For viaxthusndringen géllde en generellt ldgre skattesats, som
uppgick till 15 procent av de generella skattesatserna, vid férbrukning
av el och brénslen for vixthusuppvarmning vid yrkesméssig vaxthus-
odling. Aven om i NEL fanns regler som gav RSV ritt att besluta om
skattenedsattning for industrin i vissa fall, tillimpades aldrig dessa i
praktiken. Skattenedséttning for industrin gavs i stillet genom rege-
ringsbeslut i1 enskilda fall. Dessa beslut grundades pa en bestimmelse i
2 § andra stycket NEL om att regeringen, om sérskilda skél forelag, for
visst foretag kunde medge skattenedsdttning utéver vad RSV hade ratt
att gora.

Nedsittning gavs saledes for enskilda industriféretag i separata
regeringsbeslut. Antalet ansdkningar uppgick till mellan 100 och 150
per ar. Skatten sattes ner sd att den sammanlagda skatten inte Gversteg
en viss procentsats av produkternas forsdljningsvarde. Procentsatsen
varierade, dels fran ar till ar, dels i viss omfattning mellan olika
industribranscher. Vanligen rérde den sig mellan 1 och 1,7 procent.
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For begreppet industri tillimpades en vid definition som innebar att
inte enbart SNI 2 och 3 (utvinning av mineraler och tillverkning, som i
dag omfattas av den principiella skattemissiga definitionen pé
tillverkningsindustri) omfattades, utan ocksd SNI 4, som var el-, gas-,
viarme- och vattenforsorjning. Det innebar att dven t.ex. virmeverkens
egen forbrukning av brinsle for uppvdarmning kunde omfattas.
Regeringen tog i sina nedséttningsbeslut dven hénsyn till foretagens
inkdp av viarme fran externa producenter, vanligen kommunala virme-
verk. Det rorde sig dock endast om ett 10-tal foretag som pa den tiden
tillgodosedde sitt virmebehov pa detta sdtt. Regeringen anvande dven
dispensinstitutet till att ge fjarrvirmeleveranser till vaxthusodlare
samma skattemdssiga villkor som om fOretagen sjdlva producerat
varmen.

Regeringen tillimpade i sina dispensbeslut en tolkning av begreppet
industriell tillverkning som mgjligen var nagot snivare &n vad som
tidigare lagts in 1 begreppet. Regeringen begransade salunda i praktiken
ratten till nedséttning till energiforbrukning som &gt rum vid tillverk-
ningsprocessen i industriell verksamhet.

8.4.1.2 1993 ars energiskattereform

Den 1 januari 1993 gjordes en omlédggning av industrins energi-
beskattning, som innebar att den allménna energiskatten helt slopades
for industrin samt att koldioxidskatten bestdmdes till en fjardedel av
den allminna nivan. Vixthusndringen kom stegvis in i det nya syste-
met. Sarskilda nedsattningsregler (den s.k. 1,2-procentsregeln) beholls i
viss, mindre utstrackning. For en ndrmare redogorelse av dessa regler
hénvisas till bilaga 7, avsnitt 7.5.

I prop. 1991/92:150 Bilaga I:5 sid. 16 uttalade regeringen, angéende
valet av definition for kretsen av foretag som kunde komma i fraga for
skatteldttnader, foljande. ”I den officiella statistiken anvidnds en
ndringsgrensindelning bendmnd standard for svensk néaringsgrens-
indelning (SNI). Enligt denna omfattas industrisektorn av grupperna 2,
brytning av produkter, 3, tillverkning, och 4, el-, gas-, virme- och
vattenforsorjning. Avsikten &ar emellertid att begreppet industriell
verksamhet numera endast skall avse SNI 2 och 3. Den statistiska
indelningen kan anvidndas som en allmén végledning till vad som avses
med begreppet. Det dr endast den forbrukning som &dger rum i
tillverkningsprocessen som omfattas av 0O-skattesatsen. Till tillverk-
ningsprocessen bor ocksa riknas hjélpverksamhet sdsom belysning,
uppvarmning och ventilation. Motsvarande bor géilla for vaxthus-
uppviarmning. Ovrig forbrukning [av el] inom industrin, t.ex. for
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uppvarmning av bostdder, beskattas enligt den skattesats som géller for
forbrukning i den kommun som industrin dr beldgen i.”

Den statistiska indelningen i SNI skall saledes anvindas som en
allmin vigledning till vad som bdr avses med begreppet industriell
verksamhet. Att SNI-standarden endast dr vigledande innebér att den
inte skall vara bindande vid ett avgorande om vilken art av verksamhet
som kan anses bedriven. Jimfor med vad skatteutskottet 1976 uttalade
om inneborden av begreppet industriell verksamhet i samband med en
tidigare &ndring av elbeskattningen (bet. 1976/77:68 s. 13). Utskottet
anforde bl.a. att den svenska industristatistiken utesluter en del verk-
samhetsgrenar som i den internationella statistiken och enligt géngse
sprakbruk kan gora ansprak péd att betraktas industrier. I sidana och
jamforliga fall borde enligt utskottets mening begreppet industriell
verksamhet tolkas generdst for att man dérigenom skulle undvika
konkurrenssnedvridningar. S& vitt framkommit torde dock numera i
praktiken inga skillnader forekomma mellan svensk och internationell
statistisk indelning.

8.4.1.3 Tolkningen av begreppet tillverkningsprocessen i
industriell verksamhet

Tolkningen av begreppet tillverkningsprocessen i industriell verksam-
het ledde till en borjan till &tskilliga problem for beskattnings-
myndigheten. I och med att RSV i maj 1993 kom med rekommenda-
tioner pa omradet, gavs dock i forhallandevis hog grad ledning for
beskattningsmyndighetens praxis. RSV uttalade sélunda foljande i sina
rekommendationer.

’Tillverkningsprocessen far anses pabdrjad nér ravaror tas emot pé
arbetsstillet och pédgé till dess produkterna dr klara for leverans
dérifran.

Energiforbrukning som sker i lokaler dar verksamhet bedrivs som
har samband med tillverkningen t.ex. lagerutrymmen, kontorslokaler
och driftslaboratorier far anses vara hanforlig till sddan hjilpverk-
samhet som hor till tillverkningen. Déremot bor verksamheten vid
huvudkontor, forséljningskontor och forskningslaboratorier inte vara
hénforlig till sédan hjalpverksambhet.

Med ett arbetsstdlle avses en lokalt fristiende produktionsenhet.
Arbetsstillet kan besta av en eller flera byggnader eller t.ex. utgoéras av
en gruvanldggning.”

Under 1999 har RSV kommit ut med nya rekommendationer
avseende energiskatten pa elektrisk kraft (RSV Sp 1999:1), som i viss
mén innehéller modifikationer av den tidigare tillimpade tolkningen.
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RSV ldmnar saledes nu foljande rekommendationer avseende tolk-
ningen av begreppet tillverkningsprocessen.

”Bedomningen av vilken elforbrukning som skall hénforas till
tillverkningsprocessen bor utgd fran de foretagsekonomiska huvud-
funktionerna tillverkning, forsdljning, administration samt forskning
och utveckling (FoU). Nagon avgriansning till arbetsstdlle bor inte
goras, utan funktionen som sddan bor vara avgorande for
klassificeringen.

Elektrisk kraft som forbrukas i och kring byggnad och mark som ar
knuten till pdgaende forddling - antingen sammansattningsproduktion,
detaljtillverkning eller sonderdelande produktion - bor anses forbrukad
i tillverkningsprocessen. I tillverkningsprocessen kan t.ex. inga ravaror,
halvfabrikat, komponenter och helfabrikat. Exempel avseende byggnad
ar - dven om det endast utgor del av byggnad - lagerutrymme for i
tillverkningsprocessen ingédende varor, tillverkningshall, driftslabora-
torium samt sérskild lokal for inkop till, planering och styrning av
produktionen (driftskontor”). Exempel avseende mark #r gruva. Aven
el som forbrukas for transport i och kring ifrdgavarande byggnad och
mark bor ingd i tillverkningsprocessen. Exempel pé el som forbrukas
for transport ér elférbrukning for drift av hiss, transportband, travers,
kran och eldriven truck. Avgoérande for beddmningen av om
elforbrukningen skall hénforas till tillverkningsprocessen bor vara om
elforbrukningen har ett direkt samband med en pagaende foradling.

Till forsdljningsstillet bor hanforas lagerhallning av produkter som
ar fardiga for forsiljning. El som forbrukas i och kring byggnad och
mark dir sddan lagerhéllning bedrivs eller i Ovrigt for forsdljnings-
verksamhet bor saledes inte anses ha forbrukats i tillverkningsprocessen
och omfattas dérfor inte av nollskattesatsen.

Annan administrativ verksamhet dn enligt andra stycket bor inte
anses hanforlig till tillverkningsprocessen. Exempelvis bor elforbruk-
ning i och kring huvudkontoret normalt inte omfattas av nollskatte-
satsen.

Betriffande inneborden av begreppen FoU bor bokforingsndmndens
(BFN:s) rekommendation BFN R 1, Redovisning av forsknings- och
utvecklingskostnader, vara vdgledande. Elférbrukning som &r knuten
till grundforskning bor inte anses hanforlig till utvecklingsprocessen.
Déaremot bor elforbrukning som avser tillimpad forskning och utveck-
lingsarbete anses hénforlig till tillverkningsprocessen.”
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8.4.2 Avgransningsproblem

Begreppet tillverkningsprocessen i industriell verksamhet har, som
framgatt av redogdrelsen ovan, tillimpats under ndra atta ars tid.
Begreppet ar visserligen, med hénsyn till den koppling som gjorts till
SNI-koder genom forarbetsuttalandena, forhallandevis entydigt. Under
arens lopp har dock beskattningsmyndigheten stillts infor atskilliga
avgransningsproblem. Man kan grovt sett séga att det ror sig om tva
typer av problem, dels i vad man verksamheten Over huvud taget &r
industriell, dels hur stor del av en industriell verksamhet som omfattas
av begreppet tillverkningsprocessen.

8.4.2.1 Omfattningen av begreppet industriell verksamhet

Vad giller frdgan om en verksamhet ar industriell eller inte, har
beskattningsmyndigheten strikt sokt folja verksamhetens SNI-kodning,
dvs. ryms verksamheten under avdelningarna C (koder 10-12) och D
(koder 15-37) ar den 1 energiskattesammanhang att anse som
industriell. Detta har bl.a. inneburit att tvéitteriverksamhet, som har
placerats i gruppen servicendringar Industri- och institutionstvatt (SNI
9301), betalar full skatt for sin ofta hdga energiférbrukning. Delar av
verksamheten som t.ex. blekning, férgning, fortvétt av jeans och andra
textilier riknas dock till industriell verksamhet (SNI 32 113). Ett foretag
inom tvétteribranschen har drivit ett pilotfall i domstol. Kammarrétten i
Sundsvall har genom en dom den 24 februari 1999 (mal nr 6-1997)
kommit till samma slut som lénsritten. Detta var att bolagets tvitteri-
verksamhet — med undantag for de mindre delar av verksamheten som
héanfors till SNI 32 113 — inte var att anse som sadan tillverkningsprocess i
industriell verksamhet som beréttigar till skattekompensation. Regerings-
ritten har den 16 juni 2000 (mal nr 2835-99) beslutat att inte meddela
provningstillstand, varfor Kammarrattens dom séledes star fast.

Endast 1 ett fatal fall har beskattningsmyndigheten gjort avsteg fran
den ovanstdende inriktningen och litit andra foretag &n sédana som
omfattas av SNI-avdelningarna C och D omfattas av skatteldttnaderna. Ett
fall &r viss form av spannmals- och utsddeshantering. Praxisen i den delen
grundar sig pa ett dldre publicerat forhandsbesked, RSV/FB Ip 1981:1.
Eftersom jordbruksndringen fran och med den 1 juli 2000 omfattas av
samma energiskatteregler som industrin, har dock den fraga som
behandlades i det ndmnda forhandsbeskedet numera ingen direkt
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betydelse. Detsamma giller frdgan om gransdragning mellan jordbruks-
verksamhet och gérdsslakterier etc.

Vidare har beskattningsmyndigheten ansett att tillverkning av sno
med sndkanon &r att anse som industriell verksamhet. Numera hénfors
dock &dven sadan tillverkning, genom beslut av den ecuropeiska
standardiseringskommissionen, i statistiksammanhang under samlings-
koden SNI-kod 36 630, dvs. diverse annan tillverkning. Det ar déarfor
inte lingre nddvindigt att genom tolkning av begreppet industriell
verksamhet fora in snétillverkning under det nedséttningsberittigade
omradet, utan detta foljer direkt av verksamhetens SNI-beteckning.

Andra omraden dér diskussioner forekommit dr grainsdragning mellan
konstnarlig och industriell verksamhet (glasblasning, skulptorer etc.) samt
mellan tryckerier och 6vrig databehandling. Det sistndmnda fallet utgér ett
exempel pa ett omrdde dir den tekniska utvecklingen medfort
tolkningsproblem.

8.4.2.2 Tolkningen av begreppet tillverkningsprocessen

Den moderna tekniska utvecklingen har gatt mycket snabbt, inte minst
under senare delen av 1990-talet. Detta har fatt betydelse inte minst for
granszonerna mellan forskning, utveckling, konstruktion och liknande.
Det har sélunda visat sig att det &r svart att dra en enkel och
lattillampad grians vad som skall rymmas inom begreppet tillverknings-
processen och vad som faller utanfor och alltsd skall omfattas av
oreducerad skatt. Aven om problematiken dr densamma betriffande
briansle- och elomradena, har frdgan i praktiken dock fatt storst
betydelse betraffande elbeskattningen. Bidragande orsaker ar att
samtliga foretag har ndgon form av elférbrukning samt att tolkningen
av begreppet fatt stor betydelse, eftersom full skattefrihet géller for den
el som forbrukas inom tillverkningsprocessen.

Salunda finner beskattningsmyndighetens revisorer i princip vid
varje revision av ett industriféretag storre eller mindre felaktigheter i
tillimpningen av begreppet tillverkningsprocessen. Det kan rora sig om
att fristdende fOrséljningskontor, forskningsverksamhet eller lager-
lokaler rdknats till tillverkningsprocessen. Oftast ror det sig enligt
uppgift dock om mindre skattebelopp. Det kan, sérskilt vad giéller
mindre och medelstora foretag, ofta vara svart att fa fram uppgifter om
energidtgangen for virme och belysning av dessa lokaler och det blir
nodvandigt att tillgripa schablonuppskattningar.

Ett exempel pé fall, dér tolkningen av begreppet tillverknings-
processen skapat problem, dr teknikforetag. Arbete som inte fordandrar
produkten fysiskt dr sérskilt framtradande hos dessa foretag. Man kdper



198 Beskattning av industrin och vixthusndringen Ds 2000:73

i allt storre utstrdckning in komponenter, produkter och delsystem fran
underleverantorer. Tanken &r att man inom foretaget ska syssla med
mer kvalificerade delar i den kedja som leder fram till en férdig
produkt. Dessa hogforddlade verksamheter utgdrs i stor utstrdckning av
konstruktion, men dven slutmontering av produkten eller systemet sker
inom foretaget.

Aven pa ett annat sitt skiljer sig dessa teknikforetag frén de mer
traditionella industriféretagen som tillverkar stora volymer eller stora
serier av ensartade produkter. Ett teknikfOretag har i allt hogre
utstrdckning inte nigra fardigprodukter i lager utan tillverkar dem forst
pa bestillning fran kunderna. Den produkt som har bestéllts dr ofta ett
helt system som maste komponeras efter att en order har kommit in.
Det kan t.ex. rora sig om en telefonvixel for en kommun eller annan
storre kund. Det storsta arbetet med att ta fram ett sddant system ar
séllan fysiskt, utan bestér i stillet av utvecklande och anpassning av
dataprogram och liknande. Fragan &r darvid i vilken utstrdckning
energiforbrukningen vid annat dn rent fysiskt arbete bor beréttiga till
skattenedséttning.

8.4.3 Begreppet industriell verksamhet i det
utvirderade alternativet

De uttalanden som gjordes av statsmakterna i samband med energi-
skatteomldggningen 1993 ligger i dag till grund for beskattnings-
myndighetens tolkning av de omréden, vars energiforbrukning skall
omfattas av de skatteldttnader som géller for industrin. Det &r viktigt att
skapa en gransdragning, som dr forhallandevis enkel och litt att
tillimpa for savdl beskattningsmyndigheten som for de berdrda
foretagen. Mot den bakgrunden ter det sig, vad géller begreppet
“industriell verksamhet”, svart att hitta en battre ledning &n den
statistiska indelningen i SNI-koder. Vid utvirderingen utgar vi darfor
fran att SNI-kodningen anvands som en allmén végledning till vad som
avses med begreppet. Det ror sig alltsa om att foretag som kodats under
SNI 10-12 (avdelning C) respektive SNI 15-37 (avdelning D) bor anses
rymmas under begreppet industriell verksamhet i energiskattelagens
mening. Aven om det forefaller foga sannolikt att lagstiftaren infor
lagdndringen 1993 haft tillverkning av snd i tankarna som ett
verksamhetsomrade som skulle ges skattelattnader, far dock skdlen for
en enkel grinsdragning vdga Over. Med andra ord, ndgon nidrmare
tolkning av begreppet industriell verksamhet bor inte behova goras av
beskattningsmyndigheten, i den man foretagets verksamhet omfattas av
en kodning under avdelningarna C och D 1 SNI92.
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Sasom uttalades i forarbetena infor lagéndringen 1993, dr dock den
statistiska indelningen en allmén végledning. Det kan inte uteslutas att
dven andra verksamheter, 4n sddana som statistiskt kodats under
avdelningarna C och D, ocksa skulle kunna komma i atnjutande av
skatteldttnader. Begreppet industriell verksamhet har dock anvénts i
energiskattesammanhang under lang tid och i synnerhet sedan kopp-
lingen till SNI-koder slagits fast, har en forhallandevis fast praxis
utvecklats.
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9 Beskattning av jordbruks- och
vaxthusniringarna

9.1 Omliggningen av energibeskattningen
den 1 juli 2000

Den yrkesmaéssiga véxthusodlingen har sedan en langre tid haft samma
energiskattevillkor som tillverkningsindustrin. Daremot har jordbrukets
energiforbrukning beskattats pd samma sdtt som annan energifor-
brukning inom o&vrigsektorn. Det har inneburit att full energi- och
koldioxidskatt tagits ut pa fossilbransleanvéndningen och att energiskatt
tagits ut pd elforbrukningen efter den skattesats som géller for
hushallen och servicesektorn. Skatteldttnader har dock tillimpats for
sddan verksamhet som kan hénforas till tillverkningsindustrin. Det har
t.ex. rort sig om torkning i industriell omfattning av gronfoder, som
siledes skattemdssigt behandlats pa samma sdtt som Ovrig
tillverkningsindustri och den yrkesméssiga véaxthusodlingen. Med
gronfoder avses lucern och andra vallviaxter som torkas till bla.
gronpellets. Gronfodret anvédnds till framst kycklingar och annat
fjaderfa.

Fragan om den skatteméssiga behandlingen av jordbrukssektorns
energiférbrukning har behandlats i Energiskattegruppens arbete. I
budgetpropositionen for ar 2000 aviserades dock att jordbruket fran den
1 juli 2000 skulle ges samma reduktion av energi- och koldioxid-
skatterna som industrin och véxthusniringen hade(prop. 1999/2000:1,
volym 1, sid. 208, bet. 1999/2000:FiU1). Regeringen behandlade i en
proposition under varen 2000 lagstiftningsfragor i anledning av denna
omlaggning. Nya energiskatteregler for el och branslen som anvinds
for uppvarmning och drift av stationira motorer i de angivna sektorerna
har tritt i kraft den 1 juli 2001(prop. 1999/2000:105, bet.
1999/2000:SkU22, SFS 2000:484). De nya reglerna innebir att foretag
som bedriver annan yrkesmdissig jordbruksverksamhet &n
vaxthusuppvarmning vid vaxthusodling och yrkesméssig skogsbruks-
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och vattenbruksverksamhet ges samma reduktion av energiskatterna
som industrin och véxthusniringen har sedan tidigare.

For en nérmare redovisning av bakgrund och 6vervdganden roérande
den aktuella energiskatteomldggningen for jordbruks-, skogsbruks- och
vattenbrukssektorn hanvisas till prop. 1999/2000:105 sid. 89 ff.

9.2 Vixthusnaringen

9.2.1 Konsekvenser av fordndrad koldioxidskatt
utan individuella nedsittningsregler for
vaxthusnéringen

AF-Energikonsult Stockholm AB analyserade i sin huvudrapport'
effekterna for tillverkningsindustrin och véxthusniringen av en omlagg-
ning av energibeskattningen efter Skattevaxlingskommitténs modell.
Analysen inkluderade nivdaerna 12 procent, 25 procent, 37 procent, 50
procent och 100 procent av den generella koldioxidskattenivan. Inga
ytterligare nedséttningsregler var en forutséttning for analysen. Resul-
taten for industrin har presenterats i avsnitt 8.2. Nedan redovisas nu
resultaten for vaxthusnaringens del.

I tabell 9.1 redovisas skattebelastningen, baserat pa gillande skatte-
regler med 1998 ars skattesatser och 1995 éars brianslemix, for vaxthus-
néringen tillsammans med berdknad skattebelastning vid de koldioxid-
skattenivder som studerats. Berdkningarna &r dven de baserade pa 1995
ars brianslemix.

! Se bilaga 3 till departementspromemorian.
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Tabell 9.1 Total energibeskattning for vixthusniringen med
1995 éars branslemix, mkr.

Slag av brinsle Beriknad skatt  Total skatt vid olika CO,-skattenivéer'
for 1998, med den nya skattemodellen
befintliga
regler

12%  25% 37% 50%  100%
mkr mkr  mkr mkr mkr  mkr

Kol 9 2 5 7 9 18

Naturgas 7 2 3 5 7 14

Eldningsolja 45 11 22 33 45 &9

Summa 61 15 30 45 61 121

Total skatt 28

Skatteforindring -13 +2 +17 +32 +93

! Procent av dagens generella nivéer.

Inom véxthusnaringen utgér eldningsoljor 66 procent, naturgas 23
procent, fjarrvarme 7 procent och biobrénslen 4 procent av total energi-
forbrukning (exklusive el) pa 1,3 TWh. Naturgas missgynnas vid en
koldioxidskattesdankning i forhallande till dagslédget, men det dr &nda
inte troligt att naturgasanvéndningen foréndras. Sammantaget paverkas
brénslemixen troligen endast marginellt vid fordndrade koldioxidskatte-
nivéer.

Brytpunkten, dvs. den koldioxidskatteniva som leder till en oforand-
rad skattebelastning jamfort med dagens niva, ligger for véxthus-
nédringen strax under 25 procent koldioxidskatt. For véxthusnédringen
krdvs séledes en sdnkning av den generellt ligre koldioxidskattenivan
till ca 25 procent for att inte branschen skall drabbas av dkade kost-
nader.

9.2.2 Antaganden 1 det utvdrderade alternativet

Den 50-procentiga koldioxidskattenivan behélls for véxthusni-
ringen. 0,8-procentsregeln slopas.

Vid utvirderingen har antagits att nivan pa koldioxidskatten som géller
for vixthusnédringen behalls, dvs. 50 procent av den generella
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koldioxidskattenivan. Den niva som gillt sedan den 1 juli 1997 ligger
alltsé kvar.

Av foregdende avsnitt framgér att ett slopande av den s.k. 0,8-
procentsregeln for védxthusnédringen del innebdr ett okat arligt skatte-
uttag med 32 mkr, dvs. den summa som med nuvarande regler
motsvaras av nedséttningen enligt 0,8-procentsregeln. Detta innebér en
dryg fordubbling av néringens totala energibelastning.

Problem med ett system med sérskilda nedsdttningsregler har
diskuterats i avsnitt 5.2.3. Det grundliggande samhéllsekonomiska
argumentet mot ett system med nedséttningsregler ar att det skapar en
ordning dir storférbrukare pa marginalen betalar en ldgre skatt &n
ovriga aktorer. Vidare géller att nedséttningsregler kraver stora offent-
liga resurser i form av beskattningsmyndighetens arbete med skatte-
uppbord och kontrollverksamhet. Ett system med nedséttningsregler
préiglas inte heller i lika hog grad av forutsebarhet som fallet & om
beskattningen &r utformad utan att sédrskilda undantagsregler behover
beaktas.

Dagens individuella nedséttningssystem ar krangligt och svartill-
géingligt. Nedséttningsreglerna kan dven leda till snedvridningar i kon-
kurrensen mellan foretag, eftersom sma skillnader i forséljningsvérde
kan fa stora effekter pa skattebelastningen.

Ett av de genomgripande syftena med en energiskattereform ar att
skapa ett enkelt och enhetligt energiskattesystem for savil el- och
varmesektorerna som for industri-, vixthus- och jordbrukssektorerna.
Mot den bakgrunden har vi, som nérmare framgér av kapitel 8, antagit
ett slopande av de sérskilda nedséttningsreglerna (0,8- och 1,2-
procentsreglerna) for industrins del. Ett motsvarande antagande gors for
vaxthusndringen del, dvs. utgangspunkten for de redovisade berdk-
ningarna &r att de sérskilda nedséttningsreglerna inte finns kvar for
vaxthusndringens del. Vad géller berdkningar av jordbrukssektorn i
Ovrigt presenteras inga sddana i den nu redovisade rapporten, utan for
ekonomiska konsekvenser for denna sektor hénvisas till den tidigare
nédmnda prop. 1999/2000:105.
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10 Effekter inom ovrigsektorn

Den s.k. oOvrigsektorn omfattar bostidder, lokaler, fritidshus och
servicendringar. I energiskattehidnseende jamstills jord- och skogsbruk
med industrisektorn (jfr. kapitel 9.1). Néar vi diskuterar dvrigsektorn i
var rapport, ldgger vi sdledes i detta begrepp in smahus, flerbostadshus
och lokaler. I f6ljande avsnitt kommer vi att redovisa vissa effekter som
det utvéarderade alternativet bedoms fa for denna sektor.

Oreducerad energi- och koldioxidskatt tas ut pd brinslen som
forbrukas for uppvarmning inom 6vrigsektorn. I forhéllande till dagens
situation innebér det utvdrderade alternativet att basen for energiskatten
utvidgas till att omfatta dven tradbranslen samt att berdkningsgrunden
for den skatten dndras till att ske efter energiinnehall. Vidare antas att
en virmeskatt infors pd fjarrvirmeleveranser. Indirekt kan dven de
redovisade dndringarna av energisektorns beskattning paverka kost-
nadsbilden for fjérrvirme. Eftersom sdnkta skatter i produktionsledet
for fjarrvarme leder till lagre kostnader, kan detta fa till foljd att fjarr-
viarmeproducenterna kan sénka fjarrvarmepriset.

AF har analyserat effekterna av en skatteomliggning for ovrig-
sektorns del'. I forutsittningarna for AF:s analys har skattevillkoren for
ovrigsektorn angetts till oférdndrad koldioxidskatt samt en energiskatt
om 7,5 ore per kWh pa olja, naturgas och traddbrénslen som handlas
kommersiellt. Varmeskatten berdknades sd att omldggningen blev
intiktsneutral. AF:s analys resulterade under dessa forutsittningar i en
viarmeskatt pa fjarrvirme pa 2,6 6re per kWh vid en 50-procentig
koldioxidskatteniva.

Till £6]jd av de stora variationerna i pris for fjarrvirme och el har
AF genomfort sin analys med tre prisnivder: medelpris samt hog res-
pektive 1ag prisnivd. Aven vad giller foridlat tridbrinsle har tre
prisnivaer redovisats. For eldningsolja 1 och naturgas varierar inte
priset lika mycket, varfor samma pris anvénts i hela analysen.

I foljande avsnitt redovisas de resultat som AF presenterat i sin
rapport frén ar 1998. Avsikten har varit att dessa resultat skulle ha
kompletterats med fordjupade analyser i vissa delar. Detta arbete har

" Se bilaga 4 till departementspromemorian (kapitel 8 och bilaga 8).
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dock inte kunnat gdras infor publiceringen av denna departements-
promemoria.

I avsnitt 10.1 redovisas berdknade foréndringar i fjérrvarmepriset av
skatteomlaggningen. For effekterna inom Gvrigsektorn ar det av intresse
att dels stdlla fjarrvirmekostnaderna i relation till andra uppvarm-
ningskostnader inom &vrigsektorn, dels analysera konsekvenserna av
prisfordndringar pd de konkurrerande individuella uppvarmningsalter-
nativen. Resultatet av dessa analyser presenteras i avsnitten 10.2
(smahus) respektive 10.3 (flerbostadshus och lokaler). Avsnitt 10.4
behandlar den foridndrade konkurrenssituationen vad géller befintliga
anldggningar respektive investeringar i konvertering och nybyggnation.

10.1 Forandringar 1 fjarrvarmepriset

I produktionsledet for fjarrvirme leder sdnkta skatter till lagre kost-
nader, vilket far till foljd att fjarrvirmeproducenterna kan sénka
fjarrvirmepriset. Detta har beaktats av AF vid sina berikningar av
prisnivin péd fjarrvdrme, inklusive vdrmeskatt, efter en skatteom-
laggning under angivna forutsittningar. Som bas for fjérrvirmepriserna
har anvénts prisstatistik fran ett stort antal orter i landet.

Dagens fjarrvirmekostnader varierar mellan olika delar av landet.
Variationen &r storst for smahus, dar de som betalar mest betalar mer én
dubbelt s& mycket som de som har lagst fjarrvirmekostnad. Medelnivan
for smahus har av AF beréknats till 44,8 6re per kWh, medan den hdga
nivan dr 62,1 ore per kWh. Den laga nivan ar satt till 28 6re per kWh.
Vad giller flerbostadshus och lokaler ligger priserna, enligt AF:s
bedomning, pa 27,2; 38,6 respektive 54,4 6re per kWh. De angivna
kostnaderna framgar i tabellform av tabell 1 i bilaga 8.2 till AF:s
delrapport 2, se bilaga 4 till departementspromemorian.

Enligt AF minskar nettopriset for fjirrvirme, vid en omliggning till
50 procent koldioxidskatt i produktionsledet, fran 44,8 till 42,2 6re per
kWh vid smahusleveranser och fran 38,6 till 36 ore per kWh vid
leveranser av fjarrvarme till flerbostadshus och lokaler. Dessa berék-
ningar dr exklusive varmeskatt. Nar hdansyn dven tas till hur fjarrvarme-
priset paverkas av att en varmeskatt infors i konsumentledet, kommer
AF fram till att fjarrvirmepriset vid medelnivdn kommer att vara
detsamma som innan omlidggningen. For lag- respektive hdgnivan
medfor en virmeskatt om 2,6 ore per kWh att prisnivan ligger ca 1,5
ore lagre respektive hogre dn i dag. De angivna kostnaderna framgar i
tabellform av tabell 2 i bilaga 8.2 till AF:s delrapport 2, se bilaga 4 till
departementspromemorian.
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10.2 Forandringar 1 vairmepriset for smahus

For fjarrvarmesystem dar fjarrvirmekostnaderna ligger pa en medel-
prisniva ur ett nationellt perspektiv har, som framgatt av foregdende
avsnitt, antagits att den prisokning som inforandet av en virmeskatt
skulle leda till i konsumentledet fullt ut kompenseras av minskade
bransleskatter i produktionsledet. Detta leder alltsa till ett of6éréndrat
fjéarrvarmepris.

Vad giller de olika individuella uppvarmningsformerna medfor en
skatteomldggning under angivna fOrutséttningar, inklusive varmeskat-
ten, vissa prisdkningar. Vid en medelprisniva berdknas dessa okningar
rora sig om, for forddlade tradbranslen 10 6re per kWh (fran 32 till 42
ore per kWh) och for naturgas 6 6re per kWh (frén 42 till 48 ore per
kWh). For 6vriga uppviarmningsalternativ foréndras inte prisbilden. De
angivna priserna framgar i tabellform av tabellerna 9 och 11 i bilaga 8.2
till AF:s delrapport 2, se bilaga 4 till departementspromemorian.

Naturgas far saledes en forsdmrad konkurrenskraft till f6ljd av att
energiskatten omstruktureras till att tas ut efter energiinnehall. Detta har
av AF beriknats leda till en kostnadsdkning p& 15 procent. Inforandet
av energiskatt pa forddlade tridbrénslen innebér att kostnaden for dessa
Okar med drygt 30 procent. Fjarrvirmen forbéttrar sin konkurrens-
situation mot dessa energislag, medan ddremot inga forandringar sker
mot dvriga energislag.

I en situation dér priset pé fjarrvirme ligger p& en hog nivé antas att
brianslemixen &r relativt bestimd. Sinkningen av brénsleskatterna i
produktionsledet antas dérfor inte fullt ut kompensera kostnad-
sOkningen till f6ljd av inforandet av en virmeskatt. Fjdrrvdrmens
kostnadsokningar i konsumentledet bedéms dock bli mycket mar-
ginella, men konkurrenssituationen gentemot Ovriga uppvarmnings-
former kan ségas forsdmras nagot.

En l4g nivd pa fjarrvirmepriset har framfor allt de fjérrvirmeverk
som har en stor flexibilitet vad géller valet av brinslen. AF har vid sin
analys antagit att fjarrvirmekostnaden i dessa fall kan komma att
sjunka ytterligare fran en redan lag niva. De beddomda skattesdnk-
ningarna i produktionsledet blir stérre d4n den totala kostnadsdokningen
till f6ljd av virmeskatten, om minskade brénsleskatter i produktions-
ledet for fjarrvirme fér fullt genomslag i konsumtionsledet. P4 samma
sitt som for medelpris- och hogprisnivan stirker fjérrvéirme sin
konkurrenskraft gentemot naturgas och forddlade tradbranslen. Fjarr-
virme far i detta fall en forbdttrad konkurrenssituation mot alla
studerade alternativ.

Den fordndrade beskattningen inom fjarrvirmesektorn péverkar
séledes 1 princip inte konkurrenssituationen inom Ovrigsektorn, dvs.
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mellan fjérrvirme och &vriga uppvarmningsformer. Déremot far énd-
ringarna i beskattningen av naturgas och forddlade trddbrénslen vid
anvindning inom Ovrigsektorn en effekt vad géller konkurrensen
gentemot dvriga uppvarmningsformer.

10.3 Forandringar 1 virmepriset for
flerbostadshus och lokaler

Det finns ingen lattillgdnglig prisstatistik som gor det mojligt att
sirskilja flerbostadshus och lokaler. AF har bedomt att eventuella
kostnadsskillnader mellan dessa sektorer dr forsumbara och har i sin
analys antagit att kostnaderna for energiforsorjningen 1 de béda
sektorerna dr desamma. P4 samma sétt som for smahussektorn ar
variationen i el- och fjérrvarmepriser stora mellan olika delar av landet
och mellan olika leverantorer. Elvarmepriset totalt, inklusive punkt-
skatter och natavgifter (exklusive moms) varierar mellan 43,4 och 74,6
ore per kWh, medan fjarrvirmepriset pa motsvarande sétt varierar
mellan 27,2 och 54,4 6re per kWh (se tabell 9 i bilaga 8.2 till AF:s
delrapport 2, som finns som bilaga 4 till departementspromemorian.).

P4 samma sitt som for smahus har AF redovisat konkurrens-
situationen mellan olika energislag for ldg, medel respektive hog
prisniva pa el, foradlat tradbransle och fjarrvirme (se tabellerna 9 och
11 i bilaga 8.2 till AF:s delrapport 2).

Vid en medelprisnivd kommer virmeskatten att fullt ut kompenseras
av minskade skatter i produktionsledet. Aven for flerbostadshus och
lokaler medfor den nya skattemodellen endast fordndringar i 6kade
totalkostnader for naturgas respektive forddlade trddbranslen. Fjarr-
varmen forbattrar sin konkurrenskraft gentemot dessa energislag. Mot
ovriga uppvarmningsformer sker ingen férdndring i konkurrenskraften.
Det redovisade resultatet stimmer 6verens med vad som framkommit
betrdffande sméahus. Detsamma géller for fallen med hog respektive lag
prisniva.
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10.4 Forandrad konkurrenssituation

10.4.1  Befintliga anldggningar

Med undantag for skattehdjningar pé naturgas och forddlade tradbréns-
len som fOrsdmrar dessa bréanslens konkurrenskraft, bedoms inte
effekterna av en skatteomldggning utifran angivna fOrutsittningar
namnvért paverka konkurrenssituationen i befintliga anldggningar.

Naturgas ér ett ledningsbundet energislag, vilket leder till en troghet
att konvertera fran energislaget. Infrastruktur och anldggningar ar
uppbyggda och investeringar i nya anldggningar &r kostsamma. Detta
medfor att savél séljare som kdpare har intresse av att leveranserna
skall fortsatta.

Den rorliga kostnaden for olja berdknas ligga pa 48 6re per kWh
tillférd varmeenergi. Efter skatteomldggningen har motsvarande kost-
nad for forddlade tridbrinslen (pelletter) av AF bedomts uppga till
mellan 41 och 44 o6re per kWh.

I de fjarrvirmeverk, som i dag har hoga fjarrvarmepriser, kan en
viss prisokning i konsumentledet komma att ske. Fjarrvarmeverk, som i
dagslaget har laga fjarrvarmepriser, har i regel stor bransleflexibilitet.
Detta kan leda till att skattelindringarna i produktionsledet samman-
taget blir storre dn Okningarna till f6ljd av att en vdrmeskatt infors.
Enskilda vdrmeverk kan drabbas, men den totala effekten av
omléggningen kan aldrig bli hdgre &n nivan pa viarmeskatten. Endast i
undantagsfall anvédnder ett fjdrrvirmeverk enbart obeskattade brénslen
och dven ett litet inslag av beskattade brénslen resulterar i sdnkta skatter
i produktionsledet.

De ckonomiska incitamenten for att byta uppviarmningsslag fran
fjarrvdrme till andra alternativ fordndras hogst marginellt. Denna
fordndring bedoms sakna betydelse i en valsituation.

10.4.2  Konvertering och nybyggnation

Prisférandringarna pa fjarrvirme i konsumtionsledet till foljd av
skatteomliggningen beddms av AF sakna betydelse i en situation d
uppvarmningsalternativ skall véljas. Till grund for detta antagande har
AF angett tva skill, dels kompenseras inforandet av en vdrmeskatt i
konsumtionsledet av prissdnkningarna i produktionsledet, dels krivs
storre incitament att aterga till individuell uppvarmning nar man val har
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gatt over till fjarrvarme. I och med att konkurrenssituationen forsdmras
for naturgas och forddlat tradbrénsle forbéttrar dock, som framgétt av
tidigare avsnitt, fjérrvirmen sin konkurrenskraft gentemot dessa
brénslen.

I och med att energiskatt infors pa forddlat tradbransle minskar
overgangen fran olja till pelletter. Bortses fran underhélls- och drifts-
kostnader (exklusive brinsle), torde dock viss konvertering frén olja till
pelletter kunna fortgd genom ett enkelt brannarbyte dven i framtiden.
Den rorliga kostnaden for eldningsolja ligger pa nivén 48 6re per kWh
tillférd varmeenergi efter panna, vid enskild uppvarmning (inklusive
punktskatt, men exklusive moms). Motsvarande kostnad for pelletter
har av AF beddmts att efter skatteomliggningen ligga mellan 39 och 44
ore per kWh for sméhus och mellan 34 och 41 o6re per kWh for
flerbostadshus och lokaler. En pellettbrénnare kostar i storleks-
ordningen 5 000-6 000 kr, vilket innebér att ett visst utrymme finns for
investering 1 en pellettbrannare sa lange oljepriset dr hdgre an priset pa
forddlat tradbrénsle. En 6kad anvdndning av pelletter sker frimst pa
landsbygden, dven om det finns ett antal anldggningar i vissa tétorter. I
storre titorter bedoms dock inslaget av pellettpannor vara forsumbart.

Investeringskostnaden for brénslebaserade anlédggningar varierar
betydligt. AF har beriknat kostnaderna for en komplett installation av
panna i smahus, exklusive kostnad for rokgasanslutning och skorsten,
till foljande. I samtliga fall ror det sig om anldggningar som kan klara
hela vdarmebehovet i en byggnad (20 000 kWh per ar). Beloppen é&r
angivna inklusive moms. Kostnaden for en oljepanna berdknas till
55 000 kr (motsvarar en kapitalkostnad om 22 6re per kWh), medan en
oljepanna med elpatron/elkassett kostar 60 000 kr (24 6re per kWh). En
naturgaspanna berdknas kosta 50 000 kr att installera. Motsvarande
kostnad for en pellettpanna ar 80 000 kr (32 6re per kWh). En elpanna
ar betydligt billigare, 35 000 kr (14 6re per kWh). Som jamforelse kan
ndmnas att kostnaden for installationer och anslutning till fjarrvirme
kan uppga till mellan 30 000 och 60 000 kr for ett smahus.

Pellettpannor har séledes den hogsta specifika investerings-
kostnaden. Laggs den berdknade kapitalkostnaden till branslepriset, blir
den totala investeringskostnaden for forddlat tridbrinsle enligt AF:s
berdkningar i dag 61-66 6re per kWh. Motsvarande kostnad for elpanna
ar 59-92 o6re per kWh och for oljepanna ca 70 o6re per kWh. En
energiskatt som hojer priset pd forddlat tridbréansle kan leda till att
prisfordelen gentemot olja och el forsvinner. AF:s berdkningar ger vid
handen att den totala investeringskostnaden for forddlat trddbrénsle
stiger fran mellan 61 och 66 6re per kWh till mellan 66 och 76 6re per
kWh, beroende pa prisniva respektive om det ror sig om smahus eller
lokaler. For smahus varierar kostnaden mellan 71 och 76 Ore, medan
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spannet for flerbostadshus och lokaler ligger mellan 66 och 73 ore per
kWh .

En konvertering frén olja till forddlat trddbransle motiveras dock
ofta med miljoforbattringar och att kostnadsbesparingar kan erhallas. 1
dag har foradlade tradbrianslen en betydande kostnadsmarginal till olja
och el. I och med att energiskatt antas infoéras pa foradlat tradbrinsle
minskar denna marginal, vilket leder till att kostnadsbesparingen vid en
overgang blir lagre. Det &r svart att bedoma hur mycket den minskade
marginalen paverkar konverteringstakten. Miljdincitamentet véger dock
tungt, vilket dimpar effekterna av kostnadsokningen.
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11 Modellens olika skattekomponenter

De fordndringar av energiskattesystemet som det nu utvérderade
alternativet innebér har Gversiktligt redovisats i1 avsnitt 6.5.2. Som
ndrmare utvecklats i avsnitt 6.5.1, ar utgangspunkten for den disku-
terade omldggningen av energiskattesystemet den struktur som finns i
Skattevaxlingskommitténs energiskattemodell och de forandringar i
beskattningsreglerna som nu redovisas svarar i princip mot den
skattemodellen. Reglerna for el- och vdrmeproduktion, industrin och
jordbruksnédringen har behandlats i kapitlen 7-9. I kapitel 11 avser vi nu
att mer 1 detalj utveckla utformningen av de olika skattekomponenter,
som ingdr i det nya skattesystemet.

Skattevaxlingskommitténs modell har ndrmare presenterats i avsnitt
6.4. I nedanstaende tabeller, som ocksa aterfinns i avsnitt 6.4, redovisas
de principer som modellen bygger pa. Tabell 11.1 giller elbeskatt-
ningen och motsvarande redovisning betrdffande brinslebeskattningen
ges i tabell 11.2.

Tabell 11.1 Reformerat system for konsumtionsskatt pa el och

virme.
Slag av energi Energiskatt 6re per kWh
El:
Industri-, jordbruks-, el-, kraftvirme- och
fjarrvirmeproduktion 0
Ovriga konsumenter E
Virme:
Industri-, jordbruks-, el-, kraftvirme- och
fjérrvarmeproduktion 0

Ovriga konsumenter \%
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Tabell 11.2 Principer for ett reformerat energiskattesystem.

Typ av bréansleforbrukning K- E- T- S- Total
skatt  skatt  skatt  skatt  skatt

Individuell uppvirmning

Fossila brinslen' K E 0 S K+E+S
Torv K E 0 S K+E+S
Biobrinslen 0’ E 0 S E+S
Industri-, jordbruks-, el-,

kraftvdarme- och fjdrrvirme-

produktion

Fossila brinslen' k 0 0 S k+S
Torv k 0 0 S k+S
Biobrinslen 0’ 0 0 S S
Motordrivna fordon,

alla forbrukare

Fossila brénslen' K E T 0’ K+E+T
Biobrénslen (etanol) 0 E T 0’ E+T

K = generell koldioxidskatt, tas ut efter kolinnehall

k = reducerad koldioxidskatt

E = energiskatt, tas ut efter energiinnehall

S = svavelskatt, tas ut efter svavelinnehall

T = trafik- och miljdskatt, tillats variera mellan olika branslen.

! Avser eldningsolja, kol, gasol, naturgas, bensin och dieselolja.

* Anvindningen av biobrinslen anses inte ge upphov till nigra nettoutslipp av
koldioxid och koldioxidskatten blir saledes noll kr.

3 Motorbrinslen innehéller i dag s 1aga halter av svavel att skatten blir noll kr.

Energiskatten pé brénslen omstruktureras till att tas ut pd ett sa
neutralt sitt som mojligt genom att den relateras till energiinnehéllet.
Vidare tas energiskatten ut pa samtliga brinslen, dvs. savél fossila
brianslen som biobridnslen. Principerna for uttag av koldioxid- och
svavelskatt dr desamma som i dag. En trafik- och miljoskatt och en
varmeskatt infors.

Genom en energiskatteomldggning enligt Skattevéxlingskommitténs
modell etableras principen att fiskala skatter (energiskatt) tas ut i
konsumtionsledet, medan miljostyrande skatter (koldioxidskatt, svavel-
skatt) tas ut sa generellt som mojligt for att uppna bista styreffekt.
Detta innebér saledes att energiskatten pa brinslen, energiskatten pa el
och den nya energiskatten pa virme endast kommer att tas ut inom
ovrigsektorn, dvs. pa forbrukning av brénsle, el och virme som sker
inom hushélls- och servicendringarna. For forbrukning som sker inom
el-, virme-, industri- och jordbrukssektorerna tas alltsd inte ut nadgon
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punktskatt pa vare sig el eller virme, utan endast de miljostyrande
koldioxid- och svavelskatterna tas ut i dessa fall. Koldioxidskatten tas
vidare ut efter en reducerad skatteniva, i forhallande till den generella
niva som géller inom ovrigsektorn.

I avsnitten 11.1, 11.2 och 11.3 behandlas de skatter, som i huvudsak
behélls ofordandrade. Det ror sig om koldioxidskatten, svavelskatten och
energiskatten pa el. Darefter redovisar vi i avsnitt 11.4 dverviganden
angdende energiskatten pd brénslen, som omstruktureras efter energi-
innehallet och gors generellt tillimplig. I avsnitt 11.5 behandlas den
nya trafik- och miljoskatten pa vissa branslen som anvénds for drift av
motordrivna fordon. Vid utvdrderingen antas dven att en ny skatt pa
varme infors. Avsnitt 11.6 rér denna skatt.

En sammanstéllning, 6ver de olika skattekomponenterna och de
olika skattebelopp som blir resultatet av berdkningarna i det utvér-
derade alternativet, redovisas i en tabell sist i kapitlet, under avsnitt
11.7.

11.1 Koldioxidskatten

11.1.1  Koldioxidskattens nuvarande utformning

En koldioxidskatt har funnits pa flertalet fossila branslen sedan den 1
januari 1991. Koldioxidskattens storlek berdknas med utgangspunkt
fran brénslenas genomsnittliga kolinnehdll. Sedan introduktionen av
koldioxidskatten har skattesatsen genom olika beslut om skatte-
hojningar okat, per kg koldioxid, fran 25 6re 1991 till nuvarande 37 ore.
For en ndrmare redogorelse for koldioxidskattens berdkning, hénvisas
till bilaga 7, avsnitt 7.3.3.

Alltsedan skattens tillkomst har funnits en mdojlighet att fa
aterbetalning av koldioxidskatten om begridnsning har skett av
koldioxidutslédppen i samband med forbrukningen av brénslet. I sddant
fall medger beskattningsmyndigheten efter ansokan &terbetalning av
koldioxidskatten i forhallande till hur mycket utsldppet har minskat.
Bestimmelsen finns numera i 9 kap. 4 § lagen om skatt pa energi och i
dldre lagstiftning aterfanns den i 4§ lagen (1990:582) om kol-
dioxidskatt.

I en dom i Regeringsritten under 1999 (mal nr 2474-1996) har
bestimmelserna om kompensation for koldioxidskatt enligt den é&ldre
lagstiftningen varit upp till provning. Fragan géllde om kompensation
kunde medges for koldioxid som bildades vid forbranning av naturgas i
ett vixthus och som till viss del togs upp i gurkor som odlades dér.
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Riksskatteverket anforde i yttrande i malet bl.a. att kompensation
forutsétter aktiv teknisk &tgidrd for att minska utsléppen och att
bindning i1 véxter inte bor jadmstdllas med sddan begrénsning av
koldioxidutslappen. Regeringsritten fann att denna standpunkt inte
hade stod vare sig i den aktuella lagtexten eller i de uttalanden som
gjordes 1 samband med lagens tillkomst. Enligt domen anségs en viss
brékdel av koldioxiden bindas i gurkorna vilket medforde ratt till
kompensation. Motsvarande bestdmmelser om &terbetalning finns, som
ndmnts ovan, i dag i den nuvarande lagen om skatt pa energi. Enligt 9
kap. 4 § den lagen kan &terbetalning av koldioxidskatt medges nédgon
som begrinsat utslippen av koldioxid vid forbrukning av andra
brénslen dn bensin.

Forutom det ovan ndmnda situationen betréffande odling av gurkor i
véxthus, har — sé vitt &r ként — inte nagot fall forekommit dér aterbetal-
ning beviljats med stod av de ndmnda reglerna.

11.1.2  Torv och klimatfragan

Koldioxidutsldppen fran torvforbranning dr omdiskuterade. Inom t.ex.
EU, IEA och IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change)
betraktas torv som ett fossilt brinsle och koldioxidutslédppen fran torv-
forbrénning ingér i den redovisning som klimatkonventionens parter
skall gora till konventionens sekretariat.

Forbranning av torv ger per energienhet ett bruttoutslipp av
koldioxid av samma storleksordning som kol. Torvens nettobidrag till
véxthuseffekten beror emellertid pa en rad faktorer och nettoeffekterna
av torvtikt och torvforbranning pé emissionerna av klimatpaverkande
gaser har varit oklar. Frdn en obruten myr sker emissioner av metan,
medan forbranning av torv leder till ett engéngsfléde av koldioxid till
atmosfdaren. Enligt studier som redovisas i Skattevaxlingskommitténs
betdnkande harror, ur ett 100-ars perspektiv, det dominerande bidraget
frén torv till vaxthuseffekten fran de koldioxidutslipp som genereras
vid forbranning av torven (se SOU 1997:11, bilaga 10). Det dr framfor
allt tva faktorer som minskar den totala véxthuseffekten, ndmligen
uteblivna metanutslédpp fran den orérda myren samt skogsplantering pa
torvtikten.

Enligt en rapport frin Vattenfall Utveckling AB' dr metanutslippen
frén obearbetade myrar avsevért hogre dn vad som tidigare antagits. |
kombination med vissa atgirder efter brytning, t.ex. skogsplantering,

! Torvbrinsle och vixthuseffekter, rapport nr 1997/8, 1997-12-12, Vattenfall
Utveckling AB.
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blir vaxthuseffekten fran torveldning i dessa fall mindre &n effekten av
naturgaseldning, och i nivad med avverkningsrester i skogsbruket.

Anvindning av torv for energidndamal ar i dagsldget varken belagd
med koldioxidskatt eller energiskatt. I Finland tas en reducerad kol-
dioxidskatt ut pa torv.

Riksrevisionsverket (RRV)' har i en rapport granskat ett urval
statliga subventioner till bl.a. foretag, kommuner eller enskilda, som
kan antas motverka en ekologiskt héllbar utveckling. En av dessa ér
koldioxidskattebefrielsen for torv.

Anledningen till att RRV klassar skattebefriclsen som en subvention
ar att tidigare publicerade svenska undersokningar om torveldningens
vaxthuseffekt landar i en slutsats att i ett tidsperspektiv mindre &n
atskilliga hundra &r, hamnar torv mellan kol och naturgas vad géller
véixthuseffekten. Om koldioxidutslédppen frén torvforbranning har en
klimateffekt, bor brénslet beskattas i enlighet med denna. RRV pekar
dock pa att det finns andra berdkningar av vixthuseffekten som antar
storre utsldpp av metangas fran obearbetade myrar. Detta reducerar
vaxthuseffekten fran forbranning. RRV anser att det ar viktigt att man
vid bestdmning av torveldningens effekt, och den koldioxidskatt det
skulle motivera att aldgga torven, tar hinsyn till senaste ron om
metangasavgivning fran olika typer av myrar och om skadade myrars
koldioxidavgivning.

Enligt RRV ar de nédrings- och fordelningspolitiska effekterna av
torvstodet mycket sma. Den viktigaste regionalpolitiska effekten ar den
sysselsdttning som skapas inom torvbrytningen. Detta géller framfor
allt en kommun i Hérjedalen, dér ca en tredjedel av all brytning av
energitorv 1 Sverige sker. Avseende effekterna pa en ekologiskt hallbar
utveckling menar RRV att man kan diskutera om effekterna ar sa stora
av nuvarande torvbrytning.

En koldioxidskatt pa torv i enlighet med hittills publicerade rén om
torvens vaxthuseffekt skulle gora detta brinsle dyrare dn skogsbrénsle.
Marknaden for energitorv skulle reduceras drastiskt. Det dr, menar
RRYV, inte rimligt att for alltid undanta torven frén en koldioxidskatt om
torven bidrar till vixthuseffekten och om det huvudsakliga motivet for
att behélla stodet skulle vara att bibehdlla de ekonomiska forut-
sédttningarna under vilka investeringar i torvbrytning en gang har gjorts.
En avvecklingsplan for torvstddet bor goras for att ge alla parter en
rimlig chans till omstéllning. Efter en G&vergangsperiod skulle
torvbrénsle belastas med koldioxidskatter som é&r rimliga i forhéllande
till torvbrytningens véaxthuseffekt. Innan beslutet om en avvecklings-

! Subventioners inverkan pi en ekologiskt héllbar utveckling, RRV rapport 20-97-
1637.
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plan tas, bor enligt RRV en miljokonsekvensbeskrivning foras av
effekterna av att ga dver frén torv till andra brénslen.

Huruvida torv skall betraktas som ett fossilt briansle och ddrmed
belastas med koldioxidskatt har varit foremal for diskussion under lang
tid. I samband med skattereformen 1990-91 undantogs torv fran den
nya koldioxidskatten, dock utan att klassas som ett biobrinsle. Bio-
brénslekommissionen ansag i sitt slutbetinkande “Biobrinslen for
framtiden” (SOU 1992:30) att torv kunde ses som en fornybar energi-
resurs pad samma sitt som skogsbranslen om utnyttjandet hélls inom
ramen for den berdknade arliga nybildningen.

Milj6avgiftsutredningen (MIA) bedomde 1989 att det fanns skél att
lata koldioxidskatten omfatta dven torvforbranning. Enligt MIA:s
uppfattning kan inte torv pa samma sitt som biomassa ses som ett
fornybart bréinsle eftersom tillvixten av torvmossar ér relativt ldngsam.
Uppkomsten av den svenska torvindustrin stimulerades emellertid
tidigare av staten, bl.a. utifrdn en Onskan att minska oljeberoendet. Ett
undantag fran koldioxidskatt under en omstdllningsperiod foreslogs
déarfor. Denna period skulle vara sa lang att gjorda investeringar skulle
kunna avskrivas, vilket uppskattades till minst tio ar. I riksdagsbeslutet
ansdg man med hénsyn till det ovanstdende samt till att det bland
remissinstanserna radde osdkerhet om nettoeffekten av utslippen av
vaxthusgaser, att fragan borde utredas vidare innan koldioxidskatt
foreslogs'.

Energikommissionen ansag i sitt betdnkande (SOU 1995:139) att
den etablerade torvanvidndningen borde tryggas genom att energitorv
dven fortsdttningsvis undantas frén koldioxidbeskattning.

Skattevixlingskommittén uttalade i sitt betinkande® att det fanns
starka skal att klassa torv som ett fossilt brdnsle. Bidraget till
vaxthuseffekten &r i stort sett jamforbart med olja. Kommittén presen-
terade i underlagsrapport 10 ett rdkneexempel enligt vilket torv belades
med energi- och koldioxidskatt och uttalade att skatteinforandet skulle
kunna goras stegvis i syfte att ge branschen en mjuk dvergang samt
mdjligheter till anpassning.

" Prop. 1989/90:111 s. 149, bet. 1990/91:SkU24, rskr. 1990/91:373.
* Skatter, miljé och sysselsittning, SOU 1997:11, sid 402 f.
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11.1.3  Antaganden 1 det utvirderade alternativet

I det utvarderade alternativet antas foljande:

e Koldioxidskatten fortsdtter att vara proportionell mot kolinne-
héllet.

e Nagon koldioxidskatt tas inte ut pa biobrénslen som anvénds vare
sig for uppvarmning eller som drivmedel.

o Koldioxidskatt infors pé torv.
Mojligheten till aterbetalning av koldioxidskatt begrinsas till de
fall nar koldioxiden under &verskadlig tid avskiljs fran det
naturliga kretsloppet.

11.1.3.1 Principer for uttag av koldioxidskatten

Den nu aktuella utvérderingen sker utifrdn den utgéngspunkten att
koldioxidskatten fortsdtter att vara proportionell mot kolinnehallet. I
likhet med vad som giller i dag tas den inte ut pa biobrénslen som
anvands for uppvarmning. Det skattepliktiga omradet omfattar saledes
de brinslen som vid férbranning tillfor fossilt kol till kretsloppet mellan
atmosfdren och biomassan. Biobrdnslen, t.ex. trddbrinslen, avger
visserligen koldioxid vid forbrinning, men anses inte ge ndgot netto-
tillskott av koldioxid till atmosfaren. Nagon koldioxidskatt bor saledes
inte tas ut pa biobrénslen.

Samma resonemang som forts ovan betraffande biobrdnslen for
uppvarmning dger tillamplighet pad sddana brénslen som anvidnds for
drift av motordrivna fordon. Koldioxidskatt tas darfor inte heller ut pa
biodrivmedel. De ndrmare Overvigandena i den delen redovisas i
avsnitt 11.5.2, dir den samlade beskattningen av drivmedel behandlas.

11.1.3.2 Koldioxidskatt infors pa torv

I likhet med Skattevéixlingskommittén utgér vi vid utvdrderingen frén
att koldioxidskatt tas ut &ven pa torv. Vi antar darvid att samma niva pa
koldioxidskatten tas ut pa torv som pa ovriga skattepliktiga branslen.
Vid jamfoérelse med olja, kol, naturgas och gasol innehéller torv
mycket varierande fukthalter. Med hénsyn till de stora variationerna &r
det mindre lampligt att ange en fast skattesats i kr per ton for torv utan
hénsynstagande till fukthalten eftersom denna kraftigt paverkar béde
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energiinnehdllet och koldioxidutsldppen vid forbrénningen. Vid en
fukthalt pa 30 procent beriknas koldioxidutslappen till 1 355 kg per
ton, vilket vid den nuvarande koldioxidskattesatsen pa 37 ore per kg
motsvarar en koldioxidskatt pa 502 kr per ton torv. Om denna skattesats
relateras till energiinnehallet motsvarar den 14,1 o6re per kWh.
(Varmevirdet for torv med fukthalten 30 procent dr 3 550 kWh per
ton).

Torv bor foras in som ett direkt skattepliktigt briansle i uppriakningen
av brénsleslag i nuvarande 2 kap. 1 § lagen om skatt pa energi, men
med hdnsyn till vad som sagts om fuktvariationerna bor inte nagon
skattesats anges per ton utan i stdllet ore per kg utslappt koldioxid.
Likasa bor energiskattesatsen anges per kWh. Denna ordning forutsétter
dock att fukthalten kan bestimmas i samband med forbranningen.
Eftersom torv endast anvénds i stora forbranningsanlidggningar bor det
inte medfora négra storre praktiska problem med en séddan grund for
skatteberdkningen. I likhet med vad som i dag géller for svavelskatten
bor med torv avses torvbrinsle ur KN-nr 2703. Detta innebér séledes att
skatteplikt inte skall gélla for torv som anvinds for annat &ndamal &n
forbrénning, t.ex. jordforbattring.

11.1.3.3 Aterbetalning av koldioxidskatt vid minskning av utslipp

Aven om det ir tekniskt mojligt att avskilja koldioxid ur de rokgaser
som bildas vid forbranning av fossila brénslen finns for nérvarande inte
nagon ekonomiskt rimlig mojlighet att avskilja koldioxiden och
deponera den avskilda koldioxiden. En bestimmelse om aterbetalning
av koldioxidskatt om utsldppen reduceras infordes dock i lagen om kol-
dioxidskatt vid dess inférande 1991. Anledningen till detta var att det
inte kunde uteslutas att den tekniska utvecklingen skulle leda fram till
saddana mojligheter. Sa har dock &dnnu inte skett.
Aterbetalningsbestimmelsen har inte varit avsedd att medge aterbe-
talning i fall ndr koldioxiden endast binds under en begrinsad tid,
sdsom édr fallet ndar gasen binds i véxtlighet. Inte heller tillvaratagande
av koldioxid for tillsats till ldskedrycker eller liknande bor kunna
komma i fraga for aterbetalning av skatt. Ett krav bor vara att
koldioxiden undantas fran det naturliga kretsloppet under avsevirda
tidsrymder for att skattedterbetalning skall kunna medges. Om en
dndring av denna innebord beddms lamplig, kan detta dstadkommas
genom ett tydliggérande i 9 kap. 4 § lagen om skatt pa energi.
Lampligen sker detta genom att ett nytt stycke av foljande lydelse
infors. ”Aterbetalning skall dock endast medges for forfaranden som
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kan forutsittas avskilja koldioxiden fran det naturliga kretsloppet under
overskadlig tid. ”

11.2 Svavelskatten

11.2.1  Svavelskattens nuvarande utformning

En skatt pa svavelinnehéllet i kol- och torvbrinslen samt oljeprodukter
infordes 1 Sverige samtidigt som koldioxidskatten, dvs. den 1 januari
1991. En ndrmare redogdrelse for svavelskatten finns i bilaga 7, avsnitt
7.3.4. Inga storre fordndringar har gjorts i reglerna om svavelskatt
under den tid skatten funnits.

I syfte att styra brinsleanvéndningen vid elproduktion mot lag-
svavliga branslen medges — till skillnad fran vad som géller for energi-
och koldioxidskatterna — inte svavelskattefrihet for brianslen som an-
vands for elproduktion. Daremot finns for svavelskattens del ett avdrag
som inte medges for ovriga energiskatter, nimligen for branslen som
anvinds 1 produktion av andra mineraliska produkter d4n metaller, dvs.
framst kalk, sten och cement. Avdrag far dven goras for svavelskatt pa
brénslen som anvinds i sodapannor inom skogsindustrin. De nu
ndmnda sektorerna svarar for ca 40 procent av de inhemska svavel-
utsldppskéllorna i Sverige.

Om svavelutsldppen begridnsas genom rening eller genom att en del
av svavlet binds i aska eller i ndgon produkt aterbetalas skatten for den
méngd svavel som didrmed inte slépps ut till luften. Svavelskatten ér
alltsa i grunden en produktskatt, men fungerar genom é&terbetalningen i
praktiken som en skatt pa utsldpp av svavel.

Ar 1995 renades 6 000 ton svavel fran skattepliktiga briinslen, enligt
Sarskilda skattekontorets uppgifter om &terbetalning. Reningen gors i
huvudsak vid kol- och torvforbrianning. AF Energikonsult AB har i en
rapport 1996 uppskattat att ca 20 procent, eller motsvarande 2 000 ton
svavel, av reningen beror pa svavelskatten och resterande pa regle-
ringar.
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11.2.2  Antaganden i det utvirderade alternativet

I det utviarderade alternativet antas att svavelskatten fortsétter att tas
ut efter brinslets svavelinnehall.

Svavelskatten &r ett verksamt styrmedel i syfte att styra mot anvdndning
av brénslen med légre svavelhalt. I dagslédget géller detta sérskilt be-
traffande kol. Vid utvérderingen gors inte nagra fordndringar vad géller
utformningen av svavelskatten.

Det kan dock finnas skél att se 6ver svavelskatten med avseende pa
de undantag som i dag finns for vissa industriprocesser. Svavelskattens
nuvarande utformning innebér att det huvudsakligen dr virmeverken
som betalar skatten. Industrins fossilbrénsleanvéndning &r i stort sett
undantagen frén svavelbeskattning genom avdragen for skatt pa
branslen som férbrukas i cement-, kalk och stenindustrin samt pa brans-
len som forbrukas i soda- och lutpannor inom massa- och pappers-
industrin. Det skulle darfor varit onskvért att inom ramen for energi-
skattedversynen dven ndrmare studerat effekterna for industrin till foljd
av slopade avdrag for svavelskatt, sammanvigt med Ovriga fordnd-
ringar i1 energibeskattningen. Av tidsbrist har det dock inte funnits
mojlighet att inom ramen for denna utvirdering ndrmare ga in pa denna
fraga.

11.3 Energiskatten pa el

11.3.1  Nuvarande regler for uttag av energiskatt pa
el

Energiskatten pa el ar differentierad efter forbrukarkategori och var i
landet den forbrukas'. En noll-skattesats giller for forbrukning vid
tillverkningsprocessen i industriell verksamhet och vid yrkesméissig
vaxthusodling samt, fr.o.m. den 1 juli 2000, dven for forbrukning i
annan yrkesmaéssig jordbruksverksamhet dn vid véixthusodling samt i
yrkesmissig skogsbruks- och vattenbruksverksamhet. For forbrukning i

! Angivna skattesatser per den 1 januari 2000.
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vissa kommuner i norra och mellersta Sverige' tillimpas en skattesats
om 10,6 ore per kWh. El som anvédnds for el-, vatten-, gas- eller
virmeforsorjning 1 andra kommuner &n de nyss nidmnda beskattas med
13,9 6re per kWh. For ovrig elforbrukning, dvs. frimst hushélls- och
servicesektorernas anvindning, géller en skattesats om 16,2 ore per
kWh. Vissa sdrregler finns betrdffande beskattningen av el som for-
brukas i stérre elpannor inom fjarrvirmesektorn under vinterménaderna
(se avsnitt 3.2.3.1).

For el som anvinds internt inom el-, vatten-, gas- och virmeverken
géller 1 dag saledes en sérskild skattesats, som &ar ldgre dn den som
tillimpas for hushallens elforbrukning. Vad géller energisektorn ror det
sig frimst om den el som i elpannor inom fjarrvarmesystemen anvénds
for att producera viarme. Den el som inom energisektorn forbrukas for
belysning, drift av maskinell utrustning och liknande &ndamal &r dock
till viss del skattefri. Detta framgar av 11 kap. 2 § 5 lagen om skatt pa
energi, dar anges att el som forbrukats for framstéllning eller leverans
av el inte dr skattepliktig. Bestimmelsen innebar saledes att elprodu-
centens och elleverantérens egen férbrukning av el ar skattefri. El-
verkens elforbrukning &r alltsa skattefri, varfor det knappast torde
finnas nagot utrymme for tillimpning av skattesatsen 13,9 6re per kWh
for ”forbrukning for elforsorjning”.

I syfte att undvika dubbelbeskattning av el, beskattas inte de
branslen som anvénds for elproduktion. Denna bestimmelse, som finns
i 7 kap. 1 § forsta stycket 5 och 2 § andra stycket 4 lagen om skatt pa
energi, dr dock endast tillimplig pa framstillning av skattepliktig el.
Eftersom elproducenternas och elleverantorernas interna forbrukning av
el &r skattefri, innebdr detta att de skall betala energi- och
koldioxidskatt pa de fossila branslen som gatt at till att framstélla den
elen. Eftersom inte alltid forbrukningen hos en producent med blandad
verksamhet méts upp for de olika delarna av verksamheten har
Riksskatteverket i sina rekommendationer (RSV Ip 1999:1) angett vissa
schablonvirden for hur stor del av produktionen av el som skall anses
anviands for egenforbrukning. Schablonvirdena utgor for vattenkraft
1 procent, mottryckskraft 3 procent och kondenskraft 5 procent.
Brénsleatgangen som svarar mot dessa andelar av produktionen skall
alltsd beskattas. Vanligtvis kan dock producenterna numera visa en
annan, ldgre, fordelning som dé tilldimpas. Detta géller framfor allt
kondenskraft. Att basera fordelningen pa uppmétt forbrukning nér det

! Dessa kommuner riknas upp i 11 kap. 4 § lagen om skatt pd energi: Samtliga
kommuner i Norrbottens, Visterbottens och Jamtlands l4n; Solleftea, Ange och
Ormnskoldsvik i Visternorrlands ldn; Ljusdal i Gévleborgs lin; Malung,
Mora, Orsa och Alvdalen i Dalarnas lin och Torsby i Virmlands lin.
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sker en samtidig produktion av el och virme i ett kraftvirmeverk ar
dock inte mojligt, eftersom stora delar av forbrukningen sker i apparater
som ingar i den gemensamma processen. | detta fall behdver séledes
fortfarande schabloner anvéndas.

Vattenverken betalar den lagre energiskatten 13,9 6re per kWh for
sin interna elférbrukning, dvs. fradmst drift av pumpar och annan
maskinell utrustning. Detsamma géller elforbrukning i gasverk. I praxis
har hdrmed avsetts omvandling av gas fran frdmst gasol eller s.k.
lattbensin och séledes inte naturgasdistribution. Det enda gasverk som
numera finns i Sverige ar spaltgasverket i Hjorthagen i Stockholm. Det
kan vidare ndmnas att avloppsreningsverkens elférbrukning inte om-
fattas av denna lagre skattesats.

11.3.2  Antaganden i det utvirderade alternativet

11.3.2.1 El som forbrukas for el-, vatten-, gas- och
varmeforsorjning

I det utvirderade alternativet antas foljande:

e Noll-skattesatsen pé el utvidgas till att omfatta &dven el som
forbrukas for framstéllning av el och viarme.

e Den generella skattesatsen om fn. 16,2 6re per kWh skall
tillimpas dven for el som forbrukas for vatten- och gasfor-
sOrjning.

Den sirskilda skattesats pa el som forbrukas for el-, vatten-, gas- och
varmeforsorjning har tillimpats sedan den 1 januari 1993 och infordes i
samband med att energiskattereformen 1993. Genom denna erholl
industrin en noll-skattesats pa el.

Innan 1993 hade en positiv elskattesats tillimpats dven for industrin.
Denna var ldgre én den som gillde generellt, dvs. for ovrigsektorns
elforbrukning'. Vidare gav regeringen genom individuella beslut ned-
sittning av energiskatten pd el till energiintensiva foretag. For
begreppet industri tillimpades sedan liange en vid definition som
innebar att inte enbart foretag inom davarande SNI-koderna 2 och 3
(utvinning av mineraler och tillverkning, dvs. de grupper som i dag
omfattas av den skattemdssiga definitionen pa tillverkningsindustri)

! Under 1992 var den allminna energiskatten 2,2 6re per kWh for el som
forbrukades i vissa delar av norra och mellersta Sverige och 7,2 6re per kWh
for ovrig elforbrukning. Elférbrukning inom industriell verksamhet beskattades
dock med 5 ore per kWh.
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utan dven saddana inom SNI 4 (el-, gas-, virme- och vattenforsorjning).
Detta innebar att dven t.ex. virmeverkens egenforbrukning av brénsle
for uppvarmning kunde omfattas av regeringens nedsattningsbeslut.

En av bestandsdelarna i den nya skattemodellen &r att energiskatten
slopas for el och branslen som anvénds for el- och varmeproduktion (se
kapitel 7). Harigenom upphor sdledes dagens huvudsakliga tillamp-
ningsomrade for den sérskilda skattesatsen om pé el om 13,9 ore per
kWh.

Forenklingsskél talar for att en sérskild skattesats inte bor tillimpas
for den resterande gruppen, dvs. vatten- och gasverken. Dessa sektorer
ar inte utsatta for internationell konkurrens pd samma sitt som till-
verkningsindustrin och jordbrukssektorn. Det ror sig inte heller om
energiintensiva verksamheter och virdet av dagens skatteldttnad torde
sammantaget for branschen uppgé till ett forhéllandevis lagt belopp.
Mot bakgrund av det anforda utgér vi vid utvérderingen frén att ingen
sarskild skattesats skall tillimpas pa el som forbrukas for vatten- och
gasforsorjning.

11.3.2.2 El som forbrukas i vissa delar av norra och mellersta
Sverige

I det utvdrderade alternativet antas att den légre skattesatsen, for
elforbrukning i vissa delar av norra och mellersta Sverige, slopas.

Ett av syftena med energiskatteGversynen &r att skapa ett enklare och
enhetligare energiskattesystem som endast i undantagsfall bor tyngas av
sarregler. Redan den anledningen talar starkt for att slopa den sdrskilda
skattesatsen som géller for forbrukning av el i vissa delar av norra och
mellersta Sverige.

I den man regionalpolitiska skél alltjimt bor foranleda stodatgérder
till elférbrukning i de angivna kommunerna, talar skl for att ett sddant
stod — med beaktande av EU:s regler om statsstod — ldmnas i annan
ordning, dvs. utan koppling till energiskattesystemet. Reglerna for uttag
av energiskatt pa el bor i stéllet praglas av den robusta och forenklade
energiskattestruktur som bor gilla pd andra omrdden. Vidare har
gransdragningen mellan de kommuner dér skatteléttnader tillimpas och
andra nadrliggande kommuner ofta ifragasatts och har varit svar att
uppratthalla pa ett konsekvent stt.

Mot bakgrund av det anférda utgar vi vid utvdrderingen fran ett
slopande av den sérskilda skattesatsen pa el som forbrukas i vissa delar
av norra och mellersta Sverige. Den generella skattesatsen om f.n. 16,2
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ore per kWh antas alltsa tillimpas for forbrukning inom hushélls- och
servicesektorerna i samtliga delar av landet.

11.4 Energiskatten pa branslen

11.4.1  Utformningen av en fiskal energiskatt

11.4.1.1 Utgangspunkter for efter vilken norm energiskatten bor tas
ut

Skattevaxlingskommitténs energiskattemodell innebér en renodling av
energiskattesystemet genom en tydlig uppdelning i fiskala och miljo-
styrande skattekomponenter. I modellen ar en av utgdngspunkterna att
energiskatten skall vara proportionell mot energiinnehallet i brénslet.
Vid en forsta anblick kan det vara naturligt att utgd fran att en skatt
efter energiinnehall dr neutral och uppfyller kraven pa minsta mojliga
snedvridning. Vid nirmare eftertanke visar det sig att en vérdeskatt
skulle vara en &nnu mer neutral skatt. En vérdeskatt ger & andra sidan
upphov till stora tillimpningsproblem vilket gor att en saddan skatt inte
ar onskvird att infora.

Fiskala skatter skall ge intdkter till den offentliga sektorn med sa
sma effektivitetsforluster som mojligt. Till skillnad mot de styrande
skatterna skall fiskala skatter saledes utformas s& att resursan-
véndningen i1 samhillet paverkas i minsta mojliga utstrackning. Detta
innebdr att fiskala skatter bor ligga i konsumtionsledet eftersom be-
skattning av produktionsfaktorer eller insatsvaror paverkar valet av
produktionsteknik, vilket i sin tur leder till snedvridande effekter pa
resursanvandningen.

En central utgdngspunkt i teorin kring optimala skatter &r
onskemaélet att konstruera ett skattesystem som ger en given skatteintékt
med smé effektivitetsforluster och en “rimlig” inkomstférdelning. De
mest kdnda teoretiska resultaten brukar kallas Ramsey-regler for
optimal beskattning, efter en engelsk ekonom (Frank Ramsey), som
redan pa 1920-talet gav problemet en genomtringande belysning.
Under en del (restriktiva) fOrutsittningar visade Ramsey att varu-
skatterna skall sdttas i omvénd proportion till varornas efterfriage-
elasticitet. Varor med lag efterfrageelasticitet bor ha relativt hogre skatt
jamfort med varor med hogre efterfrageelasticitet.

Idén var i princip kdnd sedan ldnge och kanske var de historiskt
viktiga skatterna pa salt en tidig tillimpning av Ramseys idéer. Salt har
lag efterfrageelasticitet och foljaktligen leder en skatt till en liten
minskning av saltkonsumtionen och dirmed kan en given méngd
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skatteintikter genereras utan att saltkonsumtionen paverkas i nagon
storre utstrackning. Notera att varor med 14g efterfrageelasticitet ofta ar
sé kallade nodviandighetsvaror, exempelvis mjolk, potatis, brdd, etc.,
vilkas andel av de totala utgifterna &r relativt stora for hushall med laga
inkomster. Produkter som i dag har en hog beskattning — motorbrinslen
som dieselolja och bensin samt tobaksprodukter — har en férhallandevis
lag efterfrageelasticitet.

Utifrén teorin om optimal beskattning bdr séledes den fiskala
skattekomponenten utformas sa att skattesatsen for varje produkt ar
omvént proportionell mot efterfrageelasticiteten. Energiprodukter med
hog elasticitet erhdller med ett sadant system en ldgre skattesats dn
energiprodukter med lag efterfrageelasticitet. I praktiken kan det dock
vara svart att tillimpa detta eftersom kunskapen om elasticiteter &r
délig. Dessutom kan det tdnkas att efterfrdgeelasticiteter fordndras over
tiden vilket skulle innebdra onddiga fordndringar av skattesatsen.
Vidare varierar den dven mellan olika typer av forbrukare.

Givet att efterfrageelasticiteten dr lika for alla brénslen skulle en
vardeskatt ganska vdl uppfylla kravet pa en optimal varuskatt.
Exempelvis en skattesats som utgér med x procent av priset pa brénslet.
Rent lagtekniskt torde detta vara enkelt att inféra. Det som behdvs ér en
definition av skattebasen. Det enklaste dr att vélja samma bas som for
mervardesskatten.

En virdeskatt ddr samma procentuella palagg péafors alla brinslen
innebér ocksa att den procentuella prisokningen pa olika branslen blir
densamma och darmed kommer relativpriserna mellan olika brénslen
inte att pdverkas av skatten. Skatten kommer ddrmed inte att piverka
valet av brinsle. Vidare giller att det inte blir ndgra tveksamheter vid
kop av brianslen oavsett om energivardet specificeras eller inte. Skatten
utgar som procent pa kopeskillingen.

En annan fordel med en virdeskatt dr att den dr opédverkad av
inflation. En punktskatt bestdmd i kr per fysisk enhet kommer att
urholkas i virde i takt med inflationen. For att virdesikra sédana
skatter krdvs arliga justeringar av skattesatsen. Sa ar fallet i dag med
energiskatterna som arligen rdknas om med héansyn till inflationen. En
nackdel kan dock vara att skatteintikterna kommer att variera med
priset pa energi. I en situation dér priset pad energi minskar kommer
skatteintéikterna att reduceras. Omvént géller naturligtvis i en situation
dé priset pa energivaror okar. Denna variation kanske inte r onskvérd.

En viktig frdga i detta ssmmanhang &r huruvida en virdeskatt skulle
vara forenlig med gemenskapsritten. I de gemensamma skatteregler
som giller finns det ingenting som sdger att vdrdeskatter inte kan
tillimpas. Det kan tilldggas att flertalet ldander tillimpar nationella
punktskatter utformade som en vérdeskatt. Exempel pd saddana é&r
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registreringsskatter pa nya fordon, vilka i ett flertal linder utgér med en
fast procentsats av forsdljningspriset. Vidare tillimpas véardeskatter
betrdffande vissa harmoniserade skatter, bl.a. inom tobaksbeskatt-
ningen.

En stor nackdel med en virdeskatt dr dock att den fOrutsitter att
priset ar kdnt. Det finns inget enhetligt pris pa brénsle utan det varierar
beroende pd var i landet det kops och vem som koper det. Stora
forbrukare har ofta betydligt formanligare priser &n sma forbrukare.
Dessutom finns det en snarig djungel med rabatter. 1 syfte att
sikerstdlla att rdtt skatt tas ut krdvs information Over samtliga
transaktioner. Annu stdrre komplikationer kan uppstd i de fall dir
brianslen som &r frisldppta for konsumtion atergar till suspensions-
ordningen. Givet att en vérdeskatt tillimpas kan det vara omojligt att
faststélla vilken skatt som faktiskt har belastat brénslet och darmed blir
det inte mojligt att bestimma storleken pd den skatt som skall
aterbetalas. Storleken av det senare problemet dr av en sadan art att det
inte kan anses lampligt att infora en vardeskatt.

11.4.1.2 Antaganden i det utvérderade alternativet

I det utvdarderade alternativet antas att energiskatten pa branslen
omstruktureras till att relateras till energiinnehallet.

Aven om en virdeskatt teoretiskt skulle vara den bista formen for en
neutral energiskatt, innebédr den — som ndrmare utvecklats i foregdende
avsnitt — en rad problem som innebér att en sddan form av skatt inte bor
inféras. Det géller saledes att hitta ett annat bra alternativ.

Skattevaxlingskommittén foreslog att den fiskala skattekompo-
nenten skulle utformas strikt efter energiinnehéll. Detta innebédr att
skatten tas ut pé ett neutralt sétt.

Vad giller for en energiskatt som &r strikt proportionell mot
energiinnehallet och vilka effekter skulle den ge? Nar det géller
rangordningen av brénslen efter pris per energienhet torde foljande
ordning vara okontroversiell. Kol har det l4gsta priset fore skatt, foljt av
olja, naturgas och biobrénsle. En strikt proportionell energiskatt — t.ex.
3 ore per kWh — kommer att péverka priset mest for det billigaste
branslet (kol) och minst for det dyraste brinslet (naturgas och
biobransle). Kol anvinds i huvudsak endast inom industrin och for el-
och varmeproduktion. Dessa sektorer omfattas inte av energiskatt enligt
det utvirderade alternativet. I de sektorer som kommer att omfattas av
denna skatt anvinds i huvudsak olja. Det forekommer dock en
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begridnsad anvindning av naturgas och biobrédnslen. En energiskatt
proportionell mot energiinnehéllet kommer att leda till att priset pé det
billigaste bréinslet (olja) kommer att stiga procentuellt mest medan
priset pa de dyrare brianslena (naturgas och biobrénsle) stiger procen-
tuellt mindre. Séledes kommer en energiskatt proportionell efter
energiinnehall att ha viss effekt pa valet av brinsle. Skatten blir dock
neutral i den meningen att den blir densamma per kWh och péverkar
dérmed inte rangordningen av brénslena.

Sammantaget torde dndock en omstrukturering efter energiinnehéll
vél svara mot de krav om neutral beskattningsnorm som bor stillas pa
en fiskal skatt. Omformningen av energiskatten till en skatt som
grundas pa energiinnehéllet behover inte bli alltfor komplicerad och
utvecklas vidare i avsnitt 11.4.3.

11.4.2  Omfattningen av en fiskal energiskatt

I det utvarderade alternativet antas att energiskatten tas ut pa

forbrukning av:

e samtliga brinslen, dock inte biogas, for drift av motordrivna
fordon inom samtliga sektorer,

e samtliga brédnslen, dock inte ved, for uppviarmning inom
ovrigsektorn.

I detta avsnitt redovisas omfattningen av energiskatten pa bréanslen.
Forst lamnas vissa fakta om energianvdndningen och i synnerhet bio-
bransleforbrukningen (se avsnitt 11.4.2.1). Avsnitt 11.4.2.2 behandlar
de brinslen som redan i dag &r skattepliktiga. Betrdffande dessa gors
inga fordndringar. I de foljande avsnitten behandlas biobrénslen och
ovriga i dag icke skattepliktiga branslen som anvidnds fér uppvarmning
i ovrigsektorn. En mer generell redogorelse for beskattningen av bio-
brianslen finns i avsnitt 11.4.2.3, foljt av en genomgang av vissa
enskilda brénsleslag (avsnitten 11.4.2.4-11.4.2.7).

11.4.2.1 Vissa fakta om energianvandning for uppvarmning inom
ovrigsektorn

Till 6vrigsektorn rdknas, som framgétt av tidigare redogorelser, bosté-
der i flerfamiljshus och smahus, fritidshus och lokaler. I energiskatte-
hanseende jamstélls yrkesmassig jordbruks- och skogsbruksverksamhet
med industrisektorn (jfr kapitel 9.1). Energi som anvéinds for uppvarm-
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ning av bostadshus pa jordbruksfastighet beskattas dock inte med de
lagre skattesatser som giller for den yrkesmissiga jordbruks-
verksamheten. For sddan uppvérmning tillimpas alltsd skattereglerna
som giller for Ovriga delar av hushalls- och servicesektorn (ovrig-
sektorn). I statistiksammanhang hanfors emellertid vanligen dven jord-
brukssektorns totala energiforbrukning (savil yrkesméssig jordbruks-
verksamhet som privat bostadsuppvarmning) till vrigsektorn.

Energianvéndningen inom Ovrigsektorn fordelade sig 1997 pa
foljande sitt. 36,3 TWh olja, 71,1 TWh el, 37,8 TWh fjarrvirme samt
11,9 TWh biobrénslen, torv, m.m. Den foérdelningen har legat relativt
konstant under hela 1990-talet.

Biobrinsleanvandningen uppgar séaledes till ca 12 TWh per éar, vilket
motsvarar 10 procent av den totala energiforbrukningen for uppvérm-
ning inom sektorn. Energikommissionen konstaterade 1995 att denna
niva har i allt vésentligt legat konstant under senare ar och motsvarade
samma niva som ar 1970. Inga stérre fordndringar av sektorns totala
biobransleanvdndning har heller skett under 1990-talets senare del. Den
Okning som har skett av anvidndningen av biobrdnslen och andra icke
skattepliktiga brénslen dr i stillet koncentrerad till virmesektorn.
Déaremot har en viss forskjutning intraffat i fordelningen av olika trad-
brénsleslag inom 6vrigsektorn, i och med ett dkat intresse for forddlade
tradbrénslen.

Anvindningen av biobrédnslen f6r uppvdrmning av savil fler-
bostadshus som lokaler dr enligt samstimmiga uppgifter liten. Man kan
darfor i princip utga fran att ovrigsektorns biobransleforbrukning sker i
smahus och fritidshus. De biobrinslen som forekommer i ndmnvérd
utstrdckning 4r oforddlade respektive forddlade tréddbrinslen. Med
oforddlade trddbrianslen avses ved, flis och span, medan pelletter,
briketter och tradpulver rdaknas som forddlade tradbranslen. Till mycket
stor del ror sig tradbransleforbrukningen i 6vrigsektorn alltjimt om
vedanviandning, dven om marknaden for de forddlade tridbrinslena
successivt Okat under senare ar. Den &r dock alltjdmt liten i forhallande
till vedanviandningen.

SCB genomfor arligen en urvalsundersokning av energiforsorj-
ningen i sméhus. Av denna undersdkning for 1996' framgér bl.a. att av
landets cirka 1 750 000 sméhus, anvdande 787 000 — eller 45 procent —
helt eller delvis ved som viarmekélla. En uppdelning sker av sméhusen i
sddana som dr beldgna pa jordbruksfastighet, respektive pd annan
fastighet. 40 procent av sméhusen pa annan fastighet anvénde helt eller
delvis ved som vérmekalla, medan motsvarande siffra fér smahus pa

' SCB: Statistiska meddelanden E 16 SM 9704 Energistatistik for smahus,
flerbostadshus och lokaler, sammanstillning avseende ar 1995 och 1996.
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jordbruksfastighet var 80 procent. Enligt en uppskattning utnyttjas
omkring 470 000 vedpannor i Sverige for mer omfattande vedeldning
(mer #n 30 procent av &rsbehovet av virme och tappvarmvatten)®.
Manga sméhus &r sadledes utrustade med pannor med mdjlighet att
forbranna fasta brianslen, men denna mojlighet utnyttjas inte i dag eller
endast till viss mindre del. Det finns dven lokaleldstdder (braskaminer
etc.) 1 manga smahus. Enligt uppskattningar rér det sig om 250 000
stycken’.

11.4.2.2 Brénslen som i dag ar skattepliktiga

Enligt nuvarande regler i lagen om skatt pa energi skall skatt betalas pa
vissa, 1 2 kap. 1 § forsta stycket lagen om skatt pd energi, med
skattesatser direkt angivna branslen. Det ror sig om bensin, diesel- och
eldningsoljor, gasol, metan, naturgas, kolbridnslen och petroleumkoks.
Harutover dr dven rétallolja ett direkt skattepliktigt brinsle (se 2 kap.
1 a § lagen om skatt pa energi). Vidare beskattas dven andra mine-
raloljeprodukter &n de upprdknade (se 2 kap. 3 § lagen om skatt pa
energi). En definition av begreppet mineraloljor finns i 1 kap. 3 § lagen
om skatt pa energi.

Energiskatt skall dven betalas for andra produkter &n de ovan
angivna, om de séljs eller forbrukas som motorbrénsle eller som tillsats
till motorbriansle eller som medel for att 6ka bréinslets volym.
Motsvarande giller produkter som innehéller minst fem viktprocent
flytande eller gasformiga kolvdaten och siljs eller forbrukas for
uppvarmning. Dessa regler finns i 2 kap. 4 § lagen om skatt pa energi.

Négra forandringar av skatteplikten for de angivna brénslena gors
inte vid den aktuella utvdrderingen. Energiskatt skall alltsd dven i
fortsdttningen tas ut pd dessa brinslen under angivna forutséttningar.
Dock antas att uttryckliga skattesatser skall anges i lagen for
fordonsbranslena etanol och RME. Dessa skall saledes inte ldngre
beskattas efter den skattesats som giller det fossila brdnsle som de
ersatter.

2 Per Kégesson: En 16sning pd den sméskaliga vedeldningens miljéproblem,
Nature Associates, 1998-09-16.

? Naturvardsverket/NUTEK/Boverket: Atgirder for att minska utslipp frén
smaskalig vedeldning. Naturvardsverkets Rapport 4687, december 1996.
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11.4.2.3 Beskattningen av biobrénslen m.m.

Totalt sett anvénds i Sverige betydande méngder biobrdnslen m.m. for
uppvarmningsdndamal. Den overvigande miangden anvinds dock inom
industri- och vdrmesektorerna och endast en mindre del inom Gvrig-
sektorn. Enligt SCB:s statistik rdknas till posten biobranslen m.m. savél
tradbransle som avfall, avlutar, ratallolja, torv och en mindre andel
ovriga brinslen. Det ror sig séledes om brénslen som alla i dag &ar
skattefria. Av de angivna brénslena anvidndes 1997 24,9 TWh i fjérr-
virmeproduktionen, 54 TWh i industrin och endast 11,9 TWh i
ovrigsektorn.

De branslen som i dagsldaget i ndamnvéard grad kan aktualiseras for
uppvarmning i ovrigsektorn dr visserligen, som framgatt av avsnitt
11.4.2.1, ett begrinsat antal. Det ror sig om oforddlade tradbranslen
(ved, flis, span och trddpulver) samt forddlade trddbrénslen (pelletter
och briketter). Detta skulle kunna tala for att i lagtexten uttryckligen
ange de brinslen som skall beskattas. A andra sidan talar en sidan
16sning mot en av utgangspunkterna for omstruktureringen av
energiskatten pa brinslen, ndmligen att skatten skall vara generell och
séledes omfatta samtliga produkter som kan anvéndas for uppvarmning.
Mot den bakgrunden é&r det ldmpligt att, utdver de brinslen som i dag ar
skattepliktiga (se avsnitt 11.4.2.2), infora en bestimmelse av innebord
att i princip samtliga brinslen som anvdnds for uppvarmning skall
beldggas med energiskatt. Redan i dag giller till f6ljd av gemen-
skapsritten att samtliga motorbrianslen skall beskattas (se avsnitten
11.42.2 och 11.5.1).

Ser man pa vilka produkter som generellt sett &r mojliga att anvénda
for uppvarmning ar givetvis utbudet betydligt storre dn tradbrénslen,
vilket inte minst illustreras av den forhallandevis brokiga skara
produkter som forbrukas i landets virmeverk. Sédlunda forekommer dar
forbranning av allt fran hushallsavfall till gummidéack och olivkérnor.
Flyttar man sig till industrisektorn sker dér energiutvinning av vitt
skilda typer av restprodukter. Det torde dock, inte minst mot bakgrund
av att manga av dessa mer “udda” brinslen kraver sdrskild maskinell
utrustning och storre arbetsinsatser vad géiller hantering, endast mer
undantagsvis bli frdga om att andra brénslen dn tradbranslen anvinds
for uppvarmning i bostadshus, lokaler och liknande.

Onskan om ett enhetligt och heltéickande system samt inte minst
behovet av att sdka undvika besvirliga gransdragningsproblem rérande
det skattepliktiga omradet gor att vi utgér frdn att i princip samtliga
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brénslen som anvénds for uppvarmning skall omfattas av energiskatten.
En séddan ordning motverkar ocksa risken for att skattesystemet styr
mot ett Okat intresse av att soka finna olika slags produkter, vars
huvudsakliga merit &r att de dr skattefria, att anvdnda som brénsle. |
avsnitten 11.4.2.4-11.4.2.6 behandlas var for sig de tradbranslen som i
dag faktiskt anvands for uppvdrmning inom &vrigsektorn och even-
tuella problem i samband med beskattningen av dessa brinslen
diskuteras narmare (ved, se avsnitt 11.4.2.4; flis, se avsnitt 11.4.2.5;
spén, pelletter, briketter och tradpulver, se avsnitt 11.4.2.6).

Naégra uttryckliga skattesatser for respektive bransle bor dock inte
anges 1 lagen, utan dir bor endast inforas en bestimmelse om efter
vilket skattebelopp per kWh skatten skall berdknas. Dessa fragor
utvecklas ndrmare i avsnitt 11.4.3.2, dir ocksd anges exempel pa
skattesatser for vissa typiska brénslen som tagits fram vid analysen av
det utvéirderade alternativet. Det fér ddrefter ankomma pa regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer att i verkstillighetsfore-
skrifter ndrmare ange grunderna for berdkning av skattebeloppen for
enskilda bréinsleslag. Harvid spelar faktorer som brénslets fukthalt och
torrsubstanshalt in.

I lagen om skatt pd energi finns i dag tvd modeller nér skatt-
skyldigheten intrdder. For huvuddelen av de skattepliktiga brénslena ar
den angivna produkten (t.ex. eldningsolja och kol) skattepliktig och
skyldigheten att betala skatt intrdder vid varje hantering av produkten.
Skattefrihet for t.ex. rdvaruanvdndning (dvs. for annat dndamal &n
uppvarmning eller motordrift) uppnés for skattskyldiga genom avdrag i
deklarationen, medan for icke skattskyldiga antingen genom skatte-
aterbetalning eller inkop mot forsdkran. For vissa produkter intrdder
dock skattskyldigheten forst om en saddan produkt siljs eller forbrukas
som motorbransle eller for uppvarmning (se 2 kap. 3 och 4 §§ lagen om
skatt pa energi).

Praktiska skl talar for att vélja den senare losningen for bio-
brénslenas del. Detta innebér att den skattskyldige vanligen &r den som
sédljer sddana produkter for forbrukning for uppvérmning. Om for-
brukaren, t.ex. genom egen flishantering, anviander obeskattad bréinsle
blir han dock i och med forbrukningen av biobrénslet for uppvirmning
skyldig att betala skatt for sin anvéndning.

Genom den hédr 16sningen undviks praktiska problem som skulle
uppkomma om produkten blev skattepliktig redan da den framstélldes
och skyldigheten att betala skatt alltsd intrddde da. Detta skulle bli
sarskilt tydligt betrdffande span, eftersom span i hog grad har andra
anviandningsomraden dn som bréansle inom Ovrigsektorn. Férutom de
stora mangder span som gar till skivindustrin eller anvdnds som brénsle
internt vid den industri dér det producerats gar dven vissa kvantiteter till
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stallstrd och liknande. Det skulle medfora praktiska problem att infor-
liva t.ex. landets mer dn 2 000 sagverk i skattesystemet, nér det med all
sannolikhet skulle innebéra att de genomgaende ldmnade nolldeklara-
tioner. Anledningen till detta vore att spanet antingen forbrukats inom
den industriella verksamheten (0 energiskatt) eller avyttrats for annat
dndamal &n som bréansle.

11.42.4 Ved

I det utvarderade alternativet antas att energiskatt inte tas ut pa ved.

Smaskalig vedeldning férekommer i storre utstrdckning framst i mindre
tatorter och pa landsbygden. Ved som huvudsaklig varmekélla fore-
kommer framst bland foérbrukare som har tillgang till ved genom uttag
fran egen jordbruksfastighet. I ett icke obetydligt antal smahus finns
dock lokaleldstdder, som vdrms med ved. Av SCB:s statistik, som
redovisats ovan under avsnitt 11.4.2.1, framgar sélunda att 80 procent
av landets sméhus pa jordbruksfastighet och 40 procent av landets
smahus pa annan fastighet helt eller delvis kan virmas med ved.

Mot bakgrund av vad som ovan sagts om behovet av att ta ut
energiskatten pa ett generellt och heltickande sitt, foljer att dven
forbrukare av vedbrinslen skall bidra till att finansiera offentliga
ataganden genom att energiskatt utgér pd vedférbrukningen. Om man
raknar med en energiskatt om 7,5 6re per kWh, skulle en skatt pa ved
inom Ovrigsektorn hypotetiskt arligen kunna inbringa brutto nédra
1 miljard kr (12 TWh x 7,5 6re). Med stor sannolikhet skulle dock de
faktiska skatteintdkterna endast komma att uppgé till en brakdel av
detta belopp. Detta beror framst pa svarigheter att pa ett effektivt sétt
kunna kontrollera skatteuppborden och till syvende och sist pa
svérigheten att f4 en acceptans hos allménheten, i synnerhet de personer
som har tillgang till ved fran egen jordbruksfastighet, att skatt skall
betalas i detta fall. I viss man kan dven en energiskatt pa ved styra mot
val av andra bréanslen, eftersom relativpriset pa ved i forhallande till
andra brinslen #dndras genom att dven ved beskattas. Eftersom
huvuddelen av vedanvéndningen hérroér fran uttag frén egen fastighet
torde dock kostnadsbilden d&ven med beaktande av en skatt vara sddan
att veden ar konkurrenskraftig i flertalet fall.

Vi forutser saledes stora praktiska uppbords- och kontrollproblem
vid ett inférande av energiskatt pd hushéllens uttag av ved fran egen
mark for egenforbrukning. En stor méngd privatpersoner skulle genom
sitt veduttag komma att bli skattskyldiga och alltsd vara tvungna att
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deklarera samt betala skatt for den uttagna veden. Som framgétt ovan,
anvinds 1 dag helt eller delvis ved som virmekélla i nidra 800 000
sméhus. I flertalet fall skulle det sannolikt réra sig om mycket sma
skattebelopp. For uppvarmning av ett normalt smahus gar det at ca
20 000 kWh, vilket med en energiskatt om 7,5 6re per kWh skulle
betyda 1 500 kr per ar i energiskatt for smahusdgaren. Manga anvénder
dock ved som kompletterande virmekalla, vilket skulle innebdra &dnnu
lagre belopp att redovisa. Ved &r endast i mindre utstrickning en han-
delsvara, vilket forsvarar en kontrollverksamhet.

Redan det stora antalet tdnkbara skattskyldiga gor det uppenbart att
en beskattning av ved som for privat bruk anvdnds for uppvéirm-
ningsdndamal maste bedomas medfora betydande administrations- och
kontrollkostnader for beskattningsmyndigheten. Dessa skulle inte alls
std 1 rimlig proportion till de skatteintékter som kan forvéntas av ett
infoérande av energiskatt pa ved.

Starka skal far alltsd anses tala mot att ta ut energiskatt pa den ved
som hérrér fran uttag fran egen jordbruksfastighet. Vad som & andra
sidan talar for att energiskatt, trots de uppenbara praktiska uppbords-
problemen, dndock skall inforas &r risken for konkurrenssnedvridning
mellan olika biobrinslen inom 6vrigsektorn.

Som framgér av foljande avsnitt, utgér vi vid utvérderingen fran att
energiskatt skall inforas pa savdl forddlade tradbranslen (pelletter,
briketter) som pa flis och span. Eldning av biobréansle i form av forad-
lade tradbréanslen har fordelar i forhallande till vedeldning. Det ror sig
om hanteringsméssiga fordelar genom att en enklare hantering och
inmatning av bréinsle astadkoms, men framfor allt finns miljoméssiga
fordelar.

Vid smaskalig vedeldning uppkommer olika miljé- och hélso-
problem, sarskilt vid eldning i dldre pannor. Miljéeffekterna kan grovt
delas upp i1 globala (vixthuseffekt) och regionala/lokala (oxidant-
bildning och forsurning), medan viktigast ur hélsosynpunkt &r stoft och
inandningsbara partiklar (VOC) samt polyaromatiska kolviten (PAH).
For ytterligare material i den delen hénvisas till Naturvardsverkets
Rapport 4687, dar Naturvardsverket, NUTEK och Boverket i december
1996 redovisade ett regeringsuppdrag om atgidrder for att minska
utslépp fran smaskalig vedeldning.

Statsmakterna har genom olika atgédrder (bl.a. bidrag till kostnaden
for pannbyte) sokt stimulera till ett utbyte av gamla pannor mot modern
teknik som uppfyller dagens utslédppskrav. Miljoskyddslagstiftningen
ger vidare kommunerna mojlighet att vidta atgidrder mot vedeldning,
t.ex. genom tillfdlliga eldningsférbud och begransning i eldnings-
mojligheterna.
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Aven om avsikten #r att energiskatten skall renodlas till en fiskal
skatt, dr det givetvis viktigt att miljomaéssiga stravanden inte forsvaras
genom skattens utformning. Av vad som sagts ovan, kan det av
miljomaéssiga skal ifragasittas att ved inte skulle beskattas. Med hénsyn
till den teknik och det bransleutbud som finns i dag kan vi dock inte se
att skattefrihet for ved, medan flis och pelletter beskattas, skulle med-
fora ndgra storre miljoméssiga problem. Det dr emellertid viktigt att
noga folja utvecklingen pa omradet och inte minst framtagandet av ny
teknik. Om det visar sig att energiskattens utformning styr mot en
kraftigt 6kad anvindning av ved anser vi att det finns skél att Gverviga
beskattning dven av ved. Mot bakgrund av uppbdrdsproblemen anser vi
dock att forutsittningarna fo6r att infora en administrativt enklare
schablonbeskattning i sddant fall bor undersokas.

I och for sig dr skélen for att underldta att ta ut energiskatt for
vedforbrukning inom resterande del av Ovrigsektorn, dvs. framst
uppviarmning av andra smahus dn sddana pa jordbruksfastighet, inte
lika starka. Aven inom denna sektor maste dock anses att ved sillan &r
en ren handelsvara, dir det finns ett begrdnsat antal yrkesmaissiga
leverantdrer som péd ett naturligt sdtt skulle kunna inforlivas i
uppbdrden av energiskatt pa ved. Det torde déarfor komma att vara
forenat med stora problem dven pa detta omréde att fa in berdknade
skatteintékter.

Med hénsyn till att ved endast i marginell grad torde anvindas for
uppvarmning av lokaler och flerfamiljshus, anser vi att angivna
kontrollskdl samt gransdragningsproblem gentemot privat forbrukning
utgdr skél for att inte heller beskatta denna typ av vedférbrukning.

Sammantaget antar vi alltsd, mot bakgrund av uppbdrds- och
kontrollproblem, vid den nu gjorda utvarderingen att ved for uppvarm-
ning generellt inom Gvrigsektorn inte omfattas av den utvidgade energi-
skatten. Med ved bor i sammanhanget forstds produkter som i statis-
tiska sammanhang fors till KN-nr 4401 10 00, dvs. brdnnved i form av
stockar, kubbar, vedtrdn, kvistar, risknippen eller dylikt. Med KN-nr
avses nummer i den Kombinerade nomenklaturen enligt forordningen
EEG 2658/87. Hanvisning till dessa nummer anviands i dag for att
definiera olika skattepliktiga branslen enligt lagen om skatt pa energi.
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11.4.2.5 Flis

I det utvarderade alternativet antas att energiskatt tas ut pa flis.

Flis dr trddbrinsle som har sonderdelats till bitar av varierande storlek
och med tydliga snittytor. Brinsleflis dr en bendmning pa ved som har
sonderdelats i skogen eller vid bilvdg. Bransleflis kan delas in efter
partikelstorlek, fin med ldngden 5 till 15 mm och grov, med ldngden 15
till 50 mm. Flis anvénds vidare i stor utstrickning som ravara vid bl.a.
cellulosaframstéllning. Aven andra anvindningsomrdden finns i viss
utstrdckning, som t.ex. marktackning.

Hanteringsmaéssigt finns en del problem med flis. Det rér sig om
mogelangrepp, som latt sker i flis som lagras. Mogelsporer bildas i
flisen med hélsoproblem till foljd. Flis torde dérfor endast i ringa
utstrdckning anvédndas for uppvdarmning av smahus, medan en viss
anviandning i pannor i blockcentraler for uppvarmning av flerbostads-
hus och lokaler i 6vrigsektorn torde forekomma.

Den generella utgangspunkten for utvarderingen dr, som redovisats
ovan, att energiskatten skall tas ut pa samtliga brinslen som anvinds
for uppvarmningsindamal inom &vrigsektorn. Praktiska och administra-
tiva skl gor dock att vi utgétt fran att den principen fréngas vad géller
vedbrénslen (se avsnitt 11.4.2.4).

Vad giller flis kan a ena sidan hdvdas att branslet skatteméssigt bor
jamstdllas med ved, eftersom bada produkterna i princip dr oféradlade
tradbranslen och det finns risk for gransdragningsproblem mellan pro-
dukterna. A andra sidan gor sig inte de skil som finns for skatte-
befrielse av ved inte pd samma sétt géillande betridffande flis. En tydlig
skillnad kan séledes mérkas mellan inom vilka omrédden inom &vrig-
sektorn didr ved och flis forbrukas och pa vilket sitt brinslet till-
handahalls. Aven om det forekommer att dgare av jordbruksfastigheter
flisar ved fran egen skog for uppvarmning av hus pa fastigheten, torde
dock flis — inte minst mot bakgrund av hanteringsproblem — endast i
mindre omfattning anvéndas i smahus. Blockcentraler och liknande
svarar alltsé i princip for flisforbrukningen inom 6vrigsektorn. Slutkon-
sumenterna torde vidare till storsta del kopa flisen, som alltsa
yrkesmassigt sdljs pa den 6ppna marknaden av naringsidkare. Dessa
leverantorer torde vara relativt begransade till antalet och bor pa ett
relativt enkelt sétt kunna inforlivas i uppbordssystemet. Totalt sett torde
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dock eldning av flis till dvervidgande del ske utanfor Ovrigsektorn,
framst inom energisektorn men dven inom industrin.

Mot den angivna bakgrunden utgér vi fran att det inte finns skl att
gbra nagot undantag fran energiskatten vad géller flis. Flis ryms
statistiskt under KN-nr 4401 21 00 (av barrtrd) och 4401 22 00 (av
16vtrd). I den man det bedoms erforderligt bor Riksskatteverket i fore-
skrifter eller rekommendationer kunna meddela ndrmare anvisningar
betrdffande gransdragningen mellan flis och ved.

11.4.2.6 Span, pelletter, briketter och tridpulver*

I det utvéirderade alternativet antas att energiskatt tas ut pa span,
pelletter, briketter och tradpulver.

Spén riknas som ett oforddlat tradbransle. Span erhalls huvudsakligen
som biprodukt vid ségning och tillgdngen &r i princip helt avhéngig
produktionen av sdgade och hyvlade trivaror. Partiklarna har en storlek
om 1 till 5 mm och bendmns, beroende pé beskaffenhet, som fiberra-
vara, sag- eller kutterspén.

Sagspan och kutterspan kan anvdndas som brénsle dels i form av
span, dels i forddlad form. Som forddlade biobridnslen rdknas pelletter
(vanligast), tradpulver och briketter. Sdgspén é&r ett finfordelat brénsle
med en fukthalt om ungefiar 50 procent. Briketter ar ett komprimerat
biobrénsle, vilket tillverkas genom att pressa samman grovt sonderdelat
material, sagspan och flis, efter torkning till en fukthalt pa ca 10
procent. Tréets lignin verkar som bindemedel i brikettillverkningen.
Révaran till pelletter maste till skillnad fran vad som géller for briketter
forst sonderdelas (malas) och bindemedel tillséttas fore pressningen.
Pelletter och briketter har i stort sett samma virmeviarde och fukthalt.
For att ersitta 1 m’ olja fordras ca 3 m’ tribriketter eller tripelletter.
Dessutom atgér energi for att tillverka briketter och pelletter.

Tradpulver erhalls genom finmalning efter det att tréet torkats till en
fukthalt pa hogst 10 procent. Det &r sarskilt lampligt som erséttning av
fossilt brénsle i stora eller mycket stora pannor. De forddlade trad-
brénslena efterfragas i storre utstrickning dar det krévs ett latthanterligt
brénsle med 14g fukthalt, bl.a. vid ombyggnad av befintliga kol- och
oljepannor, sirskilt i medelstora och storre stiader.

* For ytterligare fakta om spén, pelletter, briketter och tradpulver hanvisas till
den rapport som dévarande landshovdingen Bjorn Rosengren redovisade till
regeringen 1 januari 1998, Spénforsorjningen till svensk tréskiveindustri.
Rapporten finns tillgdnglig i Ndringsdepartementet, dnr N/1999/2350.
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I enskilda hushall sker anvéndning av forddlade trddbréanslen dels i
kaminer for pelletter, dels i villapannor for pelletter och briketter. Pel-
letter har pa konsumentmarknaden stora fordelar i forhallande till
oforddlade trddbrinslen i och med att det mojliggdér enklare hantering
och mer automatiserad inmatning av brinsle. Aven i pannor i block-
centraler eldas forddlade trddbrinslen. Inom detta marknadsomrade
konkurrerar briketter och pelletter inbordes.

Tradpulver anvénds som bréinsle genom forbrénning i luftsuspen-
sion. Det ror sig om pelletter eller briketter som malts fore for-
branningen. Tradpulver anvdnds dock i princip uteslutande i fjarr-
varmeverk och endast i mycket ringa omfattning inom 6vrigsektorn.

Det torde alltsa i huvudsak vara forddlade tridbrénslen i form av
pelletter och briketter som forekommer inom &vrigsektorn. Enskilda
hushall forbrukade i mitten av 1990-talet endast en mindre kvantitet
forddlade trddbrinslen. Enligt uppskattningar kan det dé ha rort sig om
ett par tusen ton, medan bilden nagra &r senare visar pa en markant
okning. 1997 uppgick forbrukningen till 41 600 ton'. Antalet eldstider
rorde sig dd om ca 10 0007,

Med hénsyn till uppbords- och kontrollproblem betraffande ved har
vi — som framgatt ovan — vid utvirderingen utgétt fran att skatt inte
infors pa detta brinsle. Utgangspunkten for det utvérderade alternativet
ar dock att energiskatten skall tas ut pa samtliga brinslen som anvénds
for uppvarmning. Savil span som de forddlade tradbrénslena pelletter
och briketter bor dirfor omfattas av energiskatten. Aven tridpulver bor,
inte minst av griansdragningsskél, beskattas. Marknaden for detta
brénsle inom Ovrigsektorn dr dock mycket liten. Viss typ av span fors
statistiskt under KN-nr 4401 21 00, medan sagspan, briketter, pelletter
och liknande trdavfall hamnar under KN-nr 4401 30. Tradpulver torde
statistiskt jamstéllas med tramjol (KN-nr 4405 00 00).

En beskattning av span aktualiserar en fraga, som under en langre
tid varit aktuell, ndmligen tryggandet av den svenska triskiveindustrins
forsorjning med spanravara. Bjorn Rosengren foreslog i sin rapport att
en begrinsad energiskatt skulle inféras pa sagspén, som anvindes for
energidndamal. Eftersom industrin dr befriad fran energiskatt, innebar
Rosengrens forslag att bl.a. sagverkens och den trdbearbetande
industrins egen anvdndning av span som brénsle inte skulle omfattas av
skatten.

Aven det utvirderade alternativet innebdr att en energiskatt infors pa
sagspan. Detta géller dock endast forbrukningen av span i ovrigsektorn.

! Jfr tabell 2.5 i kapitel 2.
? Bjorn Rosengrens rapport Spéanforsorjningen till svensk triaskiveindustri, sid.
19.
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Alternativet innebdr att industrins nuvarande skattevillkor gors
tillimpliga pa vadrmesektorn. Genom omléggningen sénks beskatt-
ningen av fossila brénslen i vérmesektorn, vilket medfor att spénets
relativa konkurrenskraft i den sektorn forsdmras. Detta kan leda till
lagre priser pa span i varmeverken, vilket dven medfor att span-
skiveindustrins inkdpskostnader for span som ravara kan minska.

Det ryms emellertid inte inom den nu aktuella utvédrderingen att
ndrmare ga in pa spanfragan. Ett reformerat skattesystem bor dock soka
goras s& enkelt och renodlat som mojligt och olika sérldsningar for
vissa specifika problemomraden bor undvikas. Om det beddms nédvan-
digt med sdrskilda dtgirder for att trygga traskiveindustrins forsorjning
av ravara, talar darfor de angivna kraven pa ett reformerat skattesystem
for att en 16sning bor sokas utanfor skattesystemet.

11.4.2.7 Biogas

I det utvirderade alternativet antas att skattefrihet dven 1 fortsétt-
ningen géller for biogas.

Biogas (metan framstédlld genom biologiska processer) ar i dag skattefri
med stdd av en sdrskild undantagsregel i 2 kap. 11 § forsta stycket 1
lagen om skatt pa energi. Vid utvirderingen gors inte ndgon &ndring i
den delen. Energiskatt skall alltsa inte tas ut pa biogas.
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11.4.3  Nya energiskattesatser pa branslen som antas i
det utvirderade alternativet

Foljande energiskattesatser antas i det utvirderade alternativet:

e Bensin 65 ore per liter

e Dieselolja - fordonsdrift 741 kr per m’

¢ Eldningsolja 780 kr per m’

e Kol 567 kr per ton

e Petroleumkoks 728 kr per ton

e Gasol 959 kr per ton

* Naturgas 729 kr per 1 000 m’

e Torv (30 % fukt) 266 kr per ton

e Etanol 44 ore per liter

e RME 67,5 ore per liter

e Ovriga biobrinslen 7,5 6re per kWh

e Ratallolja beskattas som Ovriga biobrédnslen, dvs. endast med
energiskatt om 7,5 ore per kWh och endast vid ev. anvindning i
ovrigsektorn.

e Sirregleringen for vissa gruvfordon slopas.

Energi- och koldioxidskattesatser per den 1 januari 2000, angivna efter
energiinnehdllet framgér av tabell 11.3. Diar finns ocksd energi-
innehallet angivet. Det baseras pa de omrikningsfaktorer for energi-
barare som anvidnds av SCB i energistatistiken, se t.ex. Statistiska
meddelanden E 20 9902.

Tabell 11.3 Energi- och koldioxidskattesatser den 1 januari 2000,
omriknade till 6re per kWh.

Brénsle Energiinnehall Energi- Koldioxid- Summa
kWh/enhet skatt skatt skatt
ore/kWh  ore/kWh  6re/kWh
Eldningsolja 1 9 886 kWh/m’ 7,5 10,7 18,2
Eldningsolja 5 10 816 kWh/m’ 6,9 9,8 16,7
Kol 7 560 kWh/ton 42 12,2 16,4
Petroleumkoks 9 700 kWh/ton 33 9,5 12,8
Gasol 12 793 kWh/ton 1,1 8,7 9.8
Naturgas 9 720 kWh/1000 m® 2,5 8,1 10,6
Bensin 8 723 kWh/m® 41,4 9,9 51,3

Dieselolja 9 886 kWh/m’ 18,9 10,7 29,6
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11.4.3.1 Direkt skattepliktiga brénslen

For att fa ett praktiskt fungerande system for att ta ut energiskatten efter
energiinnehdllet i ett brinsle maste det forutom en grundskattesats
uttryckt i 6re per kWh ocksé finnas faststillda alternativa skattesatser
uttryckta i kronor per ton eller m® for alla direkt skattepliktiga brénslen.
Det r6r sig sdledes om de brinslen som réknas upp i 2 kap. 1 § lagen
om skatt pa energi och som endast kan hanteras skattefritt av upp-
lagshavare och andra som é&r registrerade som skattskyldiga. Redo-
visning av skatten sker i deklaration och darvid far avdrag goras om
brénslet forbrukas for annat &ndamal 4n motordrift eller uppvarmning,
dvs. exempelvis som ravara, eller for ndgot av vissa sérskilt uppriaknade
dndamal. Det ror sig dock forhéllandevis séllan om anvéndnings-
omraden som é&r aktuella inom ovrigsektorn. Ett exempel ar dock
skattefriheten for bransleforbrukning i flygplan, som dven géiller for
privatflygets del.

De brénslen som i dag &r direkt skattepliktiga dr bensin, diesel- och
eldningsolja, gasol, metan, naturgas, kolbrénslen och petroleumkoks. I
det utvirderade alternativet antas att dven torvbrinsle beliggs med
energiskatt och att detta bransle darfor fors in 1 uppriakningen av direkt
skattepliktiga produkter.

I dag ar dven rdtallolja ett direkt skattepliktigt brinsle och beskattas
pa ett sérskilt sétt 1 syfte att soka minimera de negativa effekterna som
energibeskattningen indirekt kan fa4 for den kemiska f{orddlings-
industrins ravaruinkdp av ratallolja (se prop. 1998/99:26). Salunda tas
energiskatt ut pa ratallolja med ett belopp som motsvarar den
sammanlagda energi- och koldioxidskatten som tas ut for eldningsolja.

Det ar viktigt att den nya energiskattestrukturen gors sé enhetlig och
konsekvent som mdjligt. Genom den utviarderade omldggningen gors
energiskatten om till en fiskal skatt som dr direkt relaterad till brinslets
energiinnehdll. Ratallolja bor inte behandlas pd annat sétt &n Gvriga
biobranslen. Energiskatten pa detta brinsle aktualiseras darfor endast
om forbrukning mot formodan skulle ske 1 6vrigsektorn. Varmeverkens
forbrukning av ratallolja blir sdledes skattefri. Genom att virmeverken
ges samma skattemédssiga villkor som tillverkningsindustrin torde de
problem, som utgjorde anledningen till inférandet av den nuvarande
energiskatteméssiga sérregleringen av rétallolja, komma att vésentligt
minska i betydelse.

De alternativa skattesatserna dr nodvédndiga eftersom det annars
skulle krdvas att varje bransleleverans maste bli foremal for en
energiinnehallsbestdmning. Det bor dock vara mdjligt att f4 berdkna
skatten med utgdngspunkt fran en bestdmning eller berdkning av
energiinnehallet. En bestimning av energiinnehallet blir frimst aktuell
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for fasta brinslen som kan ha stora variationer i energiinnehéllet. For de
fasta brénslena dr det redan i dag normalt att energiinnehéllet ligger till
grund fOr prisséttningen vid forséljning av stora partier.

Enligt dagens regler dr utgangspunkten for skattesatserna pa fly-
tande brinslen att de giller for en temperatur av 15°C. Négon
temperaturméatning behdver darfor inte goras nér t.ex. en villadgare far
en leverans av eldningsolja. Om en skattskyldig kan visa att brénslet
har en annan temperatur nar skattskyldigheten intrdder far den uppmétta
volymen rdknas om till volymen vid 15°C. Vid forséljning fran en
skattskyldig till en kdpare som inte ar skattskyldig far dock omrikning
goras endast om detta har avtalats mellan sdljaren och kdparen. Skalet
ar att sdljaren inte ensidigt skall kunna tillgodogoéra sig skatte-
differensen utan 14ta den komma koparen till del. Temperaturjusteringar
vid forsdljning sker normalt endast i fraga om tjockolja dérfor att den
lagras och levereras uppvarmd till ca 50°C.

I likhet med vad som géller for justeringen av volymen efter
temperaturen finns det anledning att ocksa for en energiinnehalls-
baserad skatt inféora en motsvarande mojlighet till justering efter
energiinnehallet. Det innebédr saledes att en skattskyldig séljare far
redovisa skatt efter uppmétt energiinnehall hos brénslet endast om
avtalade forséljningspriset baseras pa energiinnehéllet.

I vissa fall kan energiinnehallet berdknas utan uppmaétning. Det kan
exempelvis goras ndr kolviatesammansattningen i en blandning ar kind.
Ett exempel dr en kdnd blandning av propanol och butanol. Négon
métning dr da inte nddvéindig utan energiinnehallet kan berdknas med
kénnedom om halterna av respektive kolvite. En sdédan mojlighet bor
darfor inforas.

Vad giller de ndrmare Overvidgandena om hur berdkningen av en
véarderelaterad skatt skall ga till, kan en jimfGrelse géras med hur
koldioxidskattesatsen har berdknats, eftersom den skatten har en en-
hetlig grund. For oljorna grundas koldioxidskatten pd medelvirdet av
kolinnehallet for ltt (eldningsolja 1) och tjock (eldningsolja 5) olja. I
analogi med detta bor det darfor av administrativa skél vara lampligt att
tillimpa ett medelvdrde ocksa nér det géller energiinnehallet.

Som utgangspunkt for omldggningen av energiskatten till att
relateras efter energiinnehdllet anvdnds vid denna utvdrdering 7,5 Ore
per kWh, vilket motsvarar dagens energiskattesats pa eldningsolja 1. I
tabell 11.4 anges energiinnehéllet i aktuella fossila brénslen samt
dagens energiskattesats och slutligen den skattesats som en omrékning
efter 7,5 6re per kWh innebdr. 1 vissa fall har medelvdarden pa
energiinnehallet anvénts. Betrdffande torv avses angivet varmevérde
vid en fukthalt om 30 procent.
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Som framgatt ovan, bor det dock alternativt vara mojligt att fa
berdkna skatten med utgéngspunkt frdn en bestdmning efter energi-
innehallet. I sddant fall berdknas saledes energiskatten efter det faktiska
varmevardet, multiplicerat med 7,5 6re per kWh.

Tabell 11.4 Direkt skattepliktiga brénslen: energiinnehall,
energiskatt den 1 januari 2000 samt energiskatt
med utgingspunkt fran 7,5 ére per kWh.

Slag av brinsle  Energiinnehdll per  Energiskatt per I ~ Energiskatt vid
enhet Januari 2000 utvirderingen
Bensin' 8,72 kWh per liter 3 kr 61 6re per 65 ore per liter
liter
Dieselolja’ 9 886 kWh perm® 1 864 kr per m’ 741 kr per m’
Eldningsolja’ 10 401 kWh per m® 743 kr per m’ 780 kr per m’
Gasol* 12 793 kWh per ton 145 kr per ton 959 kr per ton
Naturgas 9 720 kWh per 241 kr per 729 kr per
1000 m’ 1000 m’ 1000 m’
Kolbrinslen 7 560 kWh perton 316 kr per ton 567 kr per ton
Petroleumkoks 9 700 kWh per ton 316 kr per ton 728 kr per ton
Torv’ 3550 kWhperton 0 266 kr per ton

"Miljoklass 1.

% Miljoklass 1. Olja som inte har forsetts med mérkdmnen och ger minst 85
volymprocent destillat vid 350°C. Sédan olja anvénds for drift av motordrivna fordon.
? Olja som har forsetts med mérkimnen eller ger mindre in 85 volymprocent destillat
vid 350°C. Sadan olja anvénds for uppvarmning och drift av stationira motorer.
Energiinnehéllet dr berdknat som ett genomsnitt for eldningsolja 1 och 5.

* Blandning av 50 procent propan och 50 procent butan.

5 Fukthalt 30 procent.

Pé bensin och dieselolja antas att en sérskild trafik- och miljoskatt
inférs. Denna sitts till belopp som gor att den sammanlagda skatten
(energiskatt, koldioxidskatt samt trafik- och miljoskatt) motsvarar da-
gens totala skattesats per enhet. Dagens skillnad i energiskatter mellan
olika miljoklasser p& bensin och dieselolja avspeglas i skilda nivéer pa
trafik- och miljoskatten. Drivmedelsbeskattningen behandlas narmare i
avsnitt 11.5, som ror trafik- och miljoskatten.

Ett reformerat energiskattesystem bor priaglas av enkelhet och
Overskadlighet. Sarregleringar bor i mdjligaste man undvikas. Detta
samt hdnsyn till att samma skatteregler av konkurrensskal bor gélla for
alla typer av industriell verksamhet talar for ett slopande av den
nuvarande sirregleringen avseende dieseloljeforbrukning i vissa typer
av fordon som anvinds i gruvindustriell verksamhet (se 7 kap. 4 §
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fiarde stycket lagen om skatt pd energi). Enligt nuvarande bestdm-
melser far omérkt olja anvindas med s.k. industriskattesats (dvs. ingen
energiskatt och 50 procent koldioxidskatt) i sddana fordon.

Energiskatten pa gasol respektive naturgas hojs kraftigt, vilket dr en
direkt f6ljd av att dessa brinslen tidigare har varit betydligt ldgre
beskattade per energienhet dn olja och kol, se tabell 11.3. Gasol och
naturgas dr visserligen fossila brinslen, men har i forhéllande till andra
fossila brénslen vissa miljofordelar — som t.ex. lagre koldioxid-
emissioner — som gor dem intressanta som alternativ till konventionella
branslen, sdval for uppvarmning men kanske sarskilt som drivmedel.
Det ar fraimst naturgas som roner ett allt stérre sadant intresse.

Kolbrinslen torde endast i mindre omfattning anvédndas for
uppvarmning inom 6vrigsektorn. Omléggningen av energiskatten torde
dérfor, dven om den utgor en forhallandevis kraftig hdjning, inte vara
av nagon storre betydelse for ovrigsektorns del.

Négon ndmnvard forbrukning inom Ovrigsektorn torde inte heller
ske av forv, varfor ett inforande av en energiskatt med 266 kr per ton pa
torv inte far ndgon storre praktisk betydelse.

11.4.3.2 Biobrinslen och andra icke direkt skattepliktiga brénslen

Som framgatt av avsnitt 11.4.2.2 antas vid denna utvérdering att en
uttrycklig skattesats, angiven i kronor per méangdenhet, skall anges for
drivmedlen etanol och RME, medan for ovriga biobrénslen skall en
skattesats uttryckt i ore per kWh gélla. Denna skattesats antas vara
enhetlig for samtliga branslen, vilket innebér att den sétts till 7,5 6re per
kWh. Detta &r det belopp som vid utvirderingen antagits for de fossila
brénslena (se avsnitt 11.4.3.1). Biogas antas dock alltjimt vara skatteftri
(Gfr avsnitt 11.4.2.7).

I tradbrénslen och andra fasta brinslen dr fukthaltsvariationerna
betydande. Fukthalten har stor inverkan pa brénslets viarmevirde. |
verkstillighetsforeskrifter bor anges vilken fukthalt olika tradbranslen
normalt har. Som utgangspunkter torde i flera fall kunna tjana de
svenska standarder som fastlagts for vissa brénslen. Om néagot brénsle
har en onormalt hog fukthalt vid négot tillfdlle bor det alltid finnas
mojlighet att bestimma virmevérdet och lita detta virde ligga till
grund for beskattningen. Som jamforelse kan ndmnas att vid den
nuvarande energibeskattningen har det for fasta brinslen, t.ex. kol,
ansetts att skatten bor berdknas utan hénsyn till den fukt som finns i
brénslet. Skélet har varit att kol normalt innehéller en varierande méngd
fukt. For tjock eldningsolja har det déremot i en kammarrittsdom
medgetts att hinsyn far tas till onormala vattenhalter i oljan.
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I dagens energiskattesystem kan det forekomma att skatt skall tas ut
for skattepliktiga produkter som det inte finns nagon skattesats angiven
for i lagtexten. For att hantera dessa fall finns det, som nimnts ovan,
bestammelser i 2 kap. 3 § andra stycket och 4 § andra stycket lagen om
skatt pa energi om att skatt skall tas ut efter den skattesats som géller
for motsvarande bréinsle. Bestimmelserna bor finnas kvar dven i
fortsdttningen vad géller andra mineraloljor och kolviten 4dn de direkt
skattepliktiga brénslena. For dessa brinslen bor denna metod ge en fran
energiinnehallssynpunkt rimlig beskattning. I syfte att uppnd en mer
rattvisande beskattning bor dock for biobrdnslen regeln om skatte-
bestamning utifran ett visst dresbelopp (vid utvdrderingen 7,5 6re) per
kWh tillimpas.

Om vissa ndrmare angivna fukthalter antas for de tradbrénslen som
torde anvéndas inom &vrigsektorn, kan energiskatten i det utvéirderade
alternativet berdknas pa sitt som framgér av tabell 11.5. I tabellen
anges dven energiskattesatser for etanol och RME.

Tabell 11.5 Vissa biobrinslen: energiinnehill, energiskatteut-
tag den 1 januari 2000 och riknad energiskatt
med utgingspunkt fran 7,5 ére per kWh.

Slag av Energiinnehdll per  Energiskatt per Energiskatt vid
brdnsle enhet 1 januari 2000 utviirderingen’
Etanol’ 6 kWh per liter 3 kr 61 ore per liter 44 Gre per liter
RME’ 9 000 kWh per m® 1 864 kr per m’ 675 kr per m’
Flis (Grot)* 2 600 kWhperton 0 195 kr per ton
Sagspan® 2300 kWh perton 0 173 kr per ton
Trépelletter 4700 kWhperton O 353 kr per ton
/-briketter*

Tripulver® 5060 kWhperton 0 380 kr per ton

' Angivna energiskattesatser beriknade efter vanligt forekommande varianter av
respektive brénsle, jfr * nedan betriffande fukthalt.

2 Energiskattesats beriknad efter motsvarande brinsle bensin, miljoklass 1. I praktiken
tillimpas dock for i princip all etanol som tillhandahalls p& den svenska marknaden en
noll-skattesats, med stod av s.k. pilotprojektsdispenser som for viss tid meddelats olika
aktorer.

? Energiskatt beriknad efter motsvarande brinsle dieselolja, miljoklass 1. I praktiken
tillimpas dock for all RME (rapsmetylester) som tillhandahalls pa den svenska
marknaden en noll-skattesats, med stdd av s.k. pilotprojektsdispenser som for viss tid
meddelats olika aktorer.

* Flis (Grot=grenar och toppar) fukthalt 45 procent. Sagspan fukthalt 50 procent.
Trépelletter/-briketter fukthalt 10 procent. Trapulver fukthalt 7 procent.
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11.5 Trafik- och miljoskatt pa drivmedel,
m.m.

11.5.1  Gemenskapsrittens regler om
drivmedelsbeskattning

Regler om beskattning av drivmedel finns i radets direktiv 92/81/EEG
av den 19 oktober 1992 om harmonisering av strukturerna for punkt-
skatter pa mineraloljor, det s.k. mineraloljedirektivet samt radets direk-
tiv 92/82/EEG av den 19 oktober 1992 om tillndrmning av punkt-
skattesatser for mineraloljor, det s.k. skattesatsdirektivet. Innehallet i
dessa direktiv har mer ingdende presenterats i avsnitt 3.3.

Den grundldggande principen i mineraloljedirektivet dr att alla
brénslen som anvénds som drivmedel skall beskattas. Detta géller dels
for mineraloljor, for vilka sdrskilda minimiskattenivaer ar fastlagda i
skattesatsdirektivet, men dven for Ovriga bréinslen, dvs. i praktiken
biodrivmedel. Skatten skall i dessa fall betalas med de skattebelopp
som giller for motsvarande mineraloljeprodukt, vanligen dieselolja
eller bensin.

Sverige anvinder i1 dag savil energi- och koldioxidskatterna for att
uppfylla de minimiskattenivaer som géller pa drivmedelssidan. I lagen
om skatt pd energi dr skattesatser uttryckligen angivna for fordons-
branslena bensin, dieselolja, naturgas och gasol (se 2 kap. 1 § lagen om
skatt pa energi). Av 2 kap. 4 § forsta stycket 1 lagen om skatt pé energi
foljer dock att savil energiskatt som koldioxidskatt skall betalas for
samtliga brinslen som siljs eller forbrukas som motorbrinsle eller som
tillsats till motorbrinsle eller som medel for att 6ka motorbrénslets
volym. Av paragrafens andra stycke framgar att skatt i dessa fall skall
betalas med de skattebelopp som géller for motsvarande bransle, dvs. i
praktiken dieselolja eller bensin beroende pa vilket fossilt bransle som
biodrivmedlet ersétter. Bestdimmelserna i 2 kap. 4 § lagen om skatt pa
energi infordes i samband med det svenska intrddet i EU och var en
anpassning till reglerna i mineraloljedirektivet.

Mineraloljedirektivet ger dock medlemsstaterna méjlighet att medge
skatteldttnader for brinslen som anvinds i forsoksverksamhet inom
ramen for pilotprojekt som syftar till att utveckla mer miljovénliga
brénslen. Regeringen har i 2 kap. 12 § lagen om skatt pa energi getts en
mdjlighet att bevilja sddana dispenser.

Regeringen har under aren 1995-1998 meddelat ett flertal
pilotprojektsdispenser for olika aktdrer pa den svenska marknaden, som
i praktiken har inneburit att all anvindning av biodrivmedel (framst
etanol och rapsmetylester, RME) varit helt eller — vad géller etanol i
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blandning med mineraloljeprodukter — i vart fall delvis skattebefriad.
Nuvarande dispenser giller, som léngst, till och med utgéngen av ér
2003. Regeringen har genom beslut den 15 juli 1999 avslagit ett antal
foretags ansokningar om skattebefrielse for etanol, RME, m.m. I vissa
fall géllde det forlangningar av gidllande dispenser men &dven
ansOkningar fran nya aktorer forekom. Regeringen har som skél for sina
beslut aberopat stora skatteintdktsbortfall, eftersom ansokningarna
sammantaget avser betydande brénslevolymer. Vad giller etanol och
RME har &aven hinvisats till osdkerheten om en dkad anvindning av
dessa brinslen skulle resultera i nagon mer betydande milj6évinst.

De foretag som har gillande pilotprojektsdispenser genom
regeringens forvaltningsbeslut har med stod av dessa skattefrihet for
aktuellt brénsleslag under den tid som beslutet omfattar. Redan i dag
giller, som framgatt av beskrivningen ovan, att badde energiskatt och
koldioxidskatt skall betalas for biodrivmedel som inte omfattas av
géllande pilotprojektsdispenser. I och med att pilotprojektsdispenserna
16per ut, kommer darfor skatt att borja tas ut pa biodrivmedel.

11.5.2  Antaganden i det utvdrderade alternativet

I det utvérderade alternativet antas att en trafik- och miljoskatt infors
pa bensin, dieselolja och biodrivimedel som ersétter dessa branslen.

Som har framgatt av avsnitt 11.1.3.1 antar vi att koldioxidskatten skall
fortsétta att tas ut i proportion till de fossila drivmedlens kolinnehall
samt slopas vad géller biodrivmedel. 1 avsnitt 11.4 har vi ndrmare
berort omldggningen av energiskatten till att tas ut efter brénslenas
energiinnehdll. En sadan omldggning skulle tydliggéra de olika
skatternas roll i skattesystemet och genom koldioxidskattebefriclsen
markeras de miljofordelar som biodrivmedel har avseende koldioxid-
utslapp i forhallande till fossila branslen.

En av bestandsdelarna i den nya skattestruktur som presenterades av
Skattevaxlingskommittén var en trafik- och miljoskattekomponent.
Avsikten dr att den skall kunna anvéndas for att bl.a. ta hénsyn till
sarskilda miljoeffekter — utdver dagens koldioxid- och svavelskatter —
och andra externa kostnader. Det dr dock dven mdjligt att anvinda den
for fiskala syften. Vi foljer vid den nu aktuella utvdrderingen Skatte-
véxlingskommitténs modell och kompletterar saledes skattesystemet
med en sérskild miljo- och trafikskatt.

Vid utvérderingen antas att miljo- och trafikskatten skall tas ut pa
bensin och dieselolja samt de biodrivmedel som ersdtter sadana
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brénslen, dvs. i dag vésentligen etanol och RME. Beloppsmaéssigt
bestdms miljo- och trafikskatten sa att summan av den omstrukturerade
energiskatten, koldioxidskatten och trafik- och miljoskatten motsvarar
dagens skatteniva pa bensin. Dagens miljoklassificering dversatts med
skilda nivéer av trafik- och miljoskatten. De exakta skattebeloppen som
vid utvarderingen rdknats fram for respektive briansle framgar av tabell
11.6 i avsnitt 11.7.

De hoga kostnaderna for att framstilla biodrivmedel — tillsammans
med det faktum att dessa drivmedel ofta har ett betydligt lagre
energiinnehall &n motsvarande fossila brdnsle — innebdr dock att en
omlaggning enligt de forutséttningar som géller for utvarderingen inte
ar tillracklig for att sdkerstdlla biodrivmedlens konkurrenskraft. I den
mén detta ar ett Onskvirt mal, far andra styrmedel gripas till. Det
ankommer dock inte pa oss att uttala oss i den fragan.

11.5.3  Forenlighet med gemenskapsritten

Ansokan om s.k. 8.4-undantag kriavs for den i det utvarderade alter-
nativet antagna omléggningen av beskattningen av biodrivmedel.

Mineraloljedirektivets regler innebér att punktskatt pd drivmedel skall
tas med belopp per liter, som minst uppgér till angivna miniminivaer.
Som ndmnts ovan anvander Sverige i dag savil energi- och koldioxid-
skatterna for att uppfylla minimiskattenivaerna. Nagot hinder mot att pa
detta sdtt anvédnda skilda skattekomponenter for skatteuttaget torde inte
finnas i gemenskapsritten. Vare sig omstruktureringen av energiskatten
eller inforandet av trafik- och miljoskatten bor darfor i sig krdva nagot
godkinnande fran EU:s sida.

Déaremot medfor ett genomforande av ett sddant forslag betrdffande
biodrivmedel komplikationer i forhallande till gemenskapsratten

En beskattning av biodrivmedel pa det sitt som nyss utvecklats ar en
utformning som béttre dn dagens skatteregler, dvs. de formellt géllande
reglerna om full energi- och koldioxidskatt, speglar biodrivmedlens
egenskaper. Att dven biodrivmedel skall belastas med energiskatt samt
trafik- och miljoskatt bygger pa den principiellt riktiga idén att samtliga
brénslen skall bidra till att finansiera samhéillets vilfard.

Avsteg fran systemet med samma skattenivaer pa biodrivmedel som
for motsvarande fossila brinsle kan endast ske genom ett radsbeslut om
s.k. 8.4-undantag (se ndrmare avsnitt 3.3.1.3). I bl.a. 1999 érs eko-
nomiska varproposition (prop. 1998/99:100 s. 168) angavs att rege-
ringen avsag att ldmna in en ansékan om 8.4-undantag. Under som-
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maren 1999 beslot regeringen dock att avsla aktuella ansdkningar om
skatteldttnader for biodrivmedel (s.k. pilotprojekt). Foljden av detta ar
att enligt dagens regler skall sévil energi- och koldioxidskatt tas ut dven
pa biodrivmedel. I praktiken géller dock under ngra ar framat alltjimt
skatteldttnader med stod av tidigare beviljade pilotprojektsdispenser.

Enligt gemenskapsritten skall punktskatt pa drivmedel tas ut efter
minst angivna minimiskatteniver. Dessa ér angivna per 1 000 liter,
dvs. efter kvantitet. Den tolkning vi gjort &r att detta innebér att skatten
per liter maste vara beloppsmissigt densamma for bensin och t.ex.
etanol, dven om etanolens energiinnehall dr betydligt ldgre dn ben-
sinens. Eftersom en energiskatt efter brinslets energiinnehall skulle
innebédra en lagre energiskatt per liter for etanol dn for bensin, skulle
trafik- och miljoskattekomponenten behova sittas till ett hdgre belopp
for etanol dn for bensin, i syfte att uppfylla de gemenskapsrittsliga
reglerna. Om miljo- och trafikskatten i stéllet sétts till samma belopp
per liter for etanol som for bensin, innebdr detta enligt gemen-
skapsritten en otillaten skattedifferentiering som kraver att Sverige
medges ett s.k. 8.4-undantag.

For att folja gemenskapsritten skulle Sverige saledes behova
tillimpa samma totala punktskatt for biodrivmedel som for
motsvarande fossila drivmedel. I ett framtida system, uppbyggt efter
Skattevaxlingskommitténs modell, skulle detta kunna &stadkommas
genom att anvidnda trafik- och miljoskatten som en restpost for att na
upp till angivna miniminivéer. Eftersom nadgon koldioxidskatt inte antas
tas ut pa biodrivmedel och energiskatten (p.g.a. ldgre energiinnehall)
for dessa brénslen dr ldgre &n for motsvarande fossila bréinslen, skulle
trafik- och miljoskatten i sddant fall behova sittas till Adgre belopp én
for de fossila brinslena. Som framgatt av avsnitt 11.5.2 antas dock att
trafik- och miljoskatten fin. sétts till samma belopp for biodrivmedel
som for bensin och dieselolja.

En sédan 16sning forutsitter emellertid att Sverige ansdker om och
beviljas ett s.k. 8.4-undantag, som innebér att vi skulle ges tillatelse att
tillimpa totalt sett lidgre skattesatser pa etanol och RME é&n for
motsvarande fossila drivmedel. Aven regeln att generellt ta ut energi-
skatt med 7,5 6re per kWh for 6vriga biodrivmedel torde anses som en
enligt gemenskapsritten otillaten skattedifferentiering och erfordra god-
kénnande genom 8.4-undantag. I sammanhanget kan némnas att om
forslaget till nytt energibeskattningsdirektiv antas, skulle alla differen-
tieringar pa drivmedel utifrdn anvdndningsomréade eller brénslekvalitet
vara tillditna, under fOrutsittning att skattesatsen alltid ligger Over
miniminivan pa branslet.
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11.6 Energiskatt pd varme

11.6.1  Principer for uttag av energiskatt pa virme

I det utvdrderade alternativet antas att en energiskatt infors pa kon-
sumtion av virme i dvrigsektorn.

Som framgétt av tidigare kapitel etableras i och med det utvirderade
alternativet principen att miljoskatter tas ut i produktionsledet, medan
fiskala skatter endast forekommer i konsumtionsledet. En av bestands-
delarna 1 det alternativ som nu utvirderas &r saledes att virmesektorn
ges samma energiskattevillkor som tillverkningsindustrin och jord-
brukssektorn, dvs. ingen energiskatt tas ut och endast 50 procent
koldioxidskatt betalas for de brinslen som anvénds for virmepro-
duktion. Den tidigare energiskatten som utgick pé brénslen i varme-
produktionen omvandlas till en energiskatt pd virme som tas ut i
konsumtionsledet. Energiskatten pa védrme tas, i likhet med dagens
energiskatt pa el, ut oberoende av vilken produktionsform som anvénts
for att framstdlla virmen. Skattens storlek sitts till ett belopp som
innebdr att skatteomléggningen beréknas pa sikt bli statsfinansiellt
neutral.

Det finns dock vissa praktiska svérigheter med att infora en skatt pa
varme. I foljande avsnitt diskuteras dessa. Det dr sarskilt definitionen
av fjarrvirme som vallar problem. Problemet dr visserligen inte nytt,
utan finns redan i1 dag vid energibeskattningen av el. En ldgre skattesats
giller for el som forbrukas vid fjarrvarmeproduktion jaimfort med annan
viarmeproduktion. Denna skatteskillnad har funnits ldnge. Den hittills-
varande definitionen har inte varit helt klar utan har medfort tolk-
ningsproblem. I lagtexten anvdnds termen “varmefGrsorjning” som
beteckning for fjarrvarme (se 11 kap. 3 § forsta stycket 3 lagen om skatt
pa energi). Den som vill i besked om en viss viarmeleverans kan anses
som fjarrvirme far vinda sig till beskattningsmyndigheten som kan ge
ett prelimindrt tolkningsbesked. Det gar ocksa att fi ett for staten
bindande besked genom att anséka om forhandsbesked hos Skatte-
rattsndmnden. Ett antal sddana besked har ldmnats. Det har emellertid
varit svart att frdn dessa forhandsbesked fa en tydlig viagledning for
tolkningen. Det ar darfor angeldget att soka fa till stdind en béttre
definition &dn den nuvarande, sérskilt som definitionen 1 och med
inférandet av energiskatten pa virme kommer att fa &n storre praktisk
betydelse dn i dag.
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11.6.2  Omfattningen av energiskatten pd viarme

I det utvérderade alternativet antas att energiskatt pa virme tas ut
oberoende av vem som producerar virmen och att den omfattar bade
leveranser till utomstaende och egen férbrukning.

Vid utformning av en energiskatt pad viarme &r det viktigt att skatten far
en struktur som inte inbjuder till skatteplanering. For att astadkomma
detta bor skatten vara sa generell som mojligt och inte vara beroende av
vem som producerar virmen. Om det skulle anses nddvéndigt kan i
stéllet undantag for vissa kategorier goras pa forbrukarsidan, pd samma
satt som i dag gors betrdffande energiskatten pa el.

En grundldggande fraga for strukturen dr om skatten endast skall
traffa forsdljning av fjarrvdarme eller om ocksa viarmeproduktion som
enbart forsorjer det egna behovet skall berdras. Ménga fjarrvirme-
leverantorer har bade forsdljning och intern anvéndning, t.ex. kom-
muner som fran eget fjarrvirmeverk fOrsorjer egna bostidder och
kontorslokaler eller industriféretag som forutom den interna forbruk-
ning ocksa saljer 6verskottsvirme fran den industriella processen.

En utgangspunkt for att avgrdnsa fjarrvirmebegreppet dr griansen
mellan storskalig och sméskalig virmeforsorjning. En visentlig struk-
turfriga 4r d4 om fjarrvirmebegreppet skall grundas pé det fysiska
utforandet av virmeproduktionssystemet eller om en administrativ
gransdragning skall anvdndas. Om det fysiska utforandet skall avgora,
blir en foljdfraga om det &r storleken pa varmeproduktionen eller nétets
geografiska utbredning som avgor. Vid en administrativ gransdragning
ligger det nira till hands att fjdrrvirmeproducentens totala virmefor-
séljning omfattas oberoende av om vdrmen kommer frén fjdrrvirme-
nétet eller frin smé& lokala ndt som ocksd administreras av fjarr-
virmeleverantoren.

En vanlig situation &r att ett energibolag sdljer varme till sina kunder
via ett enhetligt debiterings- och prissystem men att vissa virme-
leveranser sker fran lokala nit som inte &r sammankopplade med
fjarrvarmenitet. Ibland &r de lokala néten tempordra 16sningar i véntan
pad en kommande sammankoppling. Ibland omfattar det lokala nétet
endast en fastighet.

Det finns flera skdl som talar for att en energiskatt pd varme bor
traffa bade leveranser till utomstaende och egen forbrukning. Ett skl &r
att risken for konkurrenssnedvridningar boér minska om villkoren blir
desamma. En skatt som dven omfattar stora virmesystem med enbart
internforbrukning bor medfora att dven stora lokala aktdrer, t.ex. en
storre bostadsrittsforening som endast forsorjer sina egna medlemmar
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eller ett kdpcentrum, far samma skatteméssiga forutsittningar som om
det kommunala fjarrvirmeverket var virmeleverantor.

Det dr inte ovanligt att begrdnsade ndt for virmedistribution finns
uppbyggda 1 ett kopcentrum och att en bostadsrittsforening eller en
samfillighet har hand om produktion och distribution av virme. Om
alla abonnenter i ett fjarrvirmendt far samma villkor underléttas
administrationen. Om det &r fa stora eller manga sméa abonnenter i nétet
bor inte spela nagon roll. Det kan finnas skél att &ven inrymma sadana
fall som kan uppsté vid s.k. firdig virmeprojekt. Detta begrepp avser
fall nér ett energitjanstforetag tar Gver en varmeproduktionsanldggning
fran ett annat foretag, t.ex. en fastighetsdgare eller ett industriforetag,
och sedan tecknar avtal om att leverera varme till uppdragsgivaren. Det
blir i dessa fall endast friga om en mottagare och sillan nagot stdrre
distributionsnét. En allmén erfarenhet frén skatteomradet &r att gréns-
dragningar som grundas pa hur en verksamhet dr organiserad fore-
tagsmassigt alltfor 1dtt kan kringgds och darfér saknar nodvéindig
stabilitet. Ett belysande exempel ar den s.k. nio-Oringen som éater-
betalades for virmeleveranser till industrin. Det dr darfor béttre att sa
langt mojligt anvinda grénssnitt som inte dr beroende av sddana for-
héllanden.

Mot bakgrund av det anforda antas vid utvérderingen att skatten i
princip bor omfatta alla stora virmeproducerande och varmedistribue-
rande anldggningar oberoende av vem som producerar varmen eller
vem som forbrukar den. Som nérmare utvecklas i avsnitt 11.6.4 antas
dock att skattesatsen i viss mén varierar beroende pa forbrukarkategori.
Salunda antas att en noll-skattesats pa viarme skall gélla vid férbrukning
inom industrin samt vixthus- och jordbrukssektorerna. Skatten pa
varme bor alltsd kunna konstrueras med energiskatten pa el som
forebild.

11.6.3  Effektgrians anvinds som definition av
begreppet varme

I det utvarderade alternativet antas foljande:

e En effektgréins om 10 MW tillampas.

e For mindre anldggningar géller i stillet samma regler som for
individuell uppvarmning, dvs. full energi- och koldioxidskatt tas
ut pa insatta brénslen.

Om en varmeenergiskatt infors kommer definitionen av begreppet
virme att fa storre betydelse &n i dag. For fjarrvirmeproducenter med



254 Modellens olika skattekomponenter Ds 2000:73

obeskattade bridnslen Okar kostnaderna med virmeenergiskattens
belopp, medan detta inte behdver vara fallet for dem som anvénder
fossila brénslen. Hér kan reduceringen av energi- och koldioxidskatten
pa insatta brinslen bli lika stor eller stdrre dn den energiskatt pa virme
som inf6rs. Resultatet beror pa anldggningen och den valda brénsle-
mixen.

Vid formulering av en béttre fjarrvirmedefinition ligger det ndrmast
till hands att pa nagot sitt anviinda en storleksgréns, t.ex. genom att
anknyta till den installerade vérmeeffekten. Det bor da vara den
sammanlagda installerade effekten i1 alla anslutna vdrmeproduktions-
enheter som ar avgorande. En effektgrians bor vara enklare att hantera
praktiskt dn en energigrans. En energigrians har den nackdelen att det
finns risk for att vissa virmeleverantdrer endast blir skattskyldiga
tidvis. Detta skulle medfora praktiska problem vid beskattningen. En
storleksgréins, dven om den dr pa en lag niva, riskerar dock att utesluta
nagra varmedistributionssystem som i dag betraktas som fjarrvarme-
anldggningar.

Enligt Svenska Fjarrvarmeforeningens uppgifter for 1994 fanns det
bland medlemmarna 39 véirmeverk som hade mindre abonnerad
varmeeffekt dn 25 MW. Det fanns atta varmeverk bland féreningens
medlemmar som hade mindre abonnerad varmeeffekt an 10 MW. Den
minsta medlemmen hade en abonnerad viarmeeffekt pd ca 1 MW.
Foreningen &r negativ till att inféra en effektgrans men har inte ndgon
lamplig alternativ administrativ avgransning att foresla.

Med hénsyn till att relativt manga vérmeverk inte skulle omfattas av
skatten om effektgransen 25 MW valdes finns det anledning att vélja ett
lagre vérde.

Vid valet av effektgrdans bor foljande aspekter beaktas. De vdarme-
producenter som omfattas av vdarmedefinitionen bdér vara de som
producerar vad som i normalt sprakbruk bor innefattas i begreppet
fjarrvarme. Det behover dock, som framgatt av tidigare avsnitt, inte
vara frdga om att virmen levereras till utomstaende, utan dven pro-
ducenter som endast framstéller virme for eget behov omfattas om den
valda effektgransen overskrids. Effektgransen far saledes betydelse for
om dels skattskyldighet for den nya energiskatten pa varme foreligger,
dels skattenedséttningarna i form av noll energiskatt och 50 procent
koldioxidskatt skall tillimpas for insatta branslen.

En alltfor 1ag grans kan bli administrativt svarhanterlig, eftersom ett
stort antal sma producenter sannolikt skulle komma in i systemet. Dessa
producenter kan t.ex. vara dgare av ett eller flera hyreshus. Griansen
gentemot individuell uppvarmning far i dessa fall anses vara relativt
flytande.
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Sammantaget medfor det anforda att vi vid utvarderingen utgér fran
att en forhéllandevis lag effektgrins bor véljas. Lédmpligen bor denna
séttas till 10 MW. Denna gréns bor gélla den sammanlagda installerade
varmeeffekten i ett ledningssystem fran en eller flera energifram-
stillningsanldggningar. Om en fastighetsdgare disponerar over flera
pannor som forser samma ledningssystem med vdrme, dr det saledes
den sammanlagda effekten hos pannorna som é&r avgdrande for om
viarmeframstéllningen ligger inom den energiskattemédssiga definitionen
av varmeproduktion eller inte.

Nar det géiller hanteringen av sma lokala nit eller fastigheter, som
inte dr sammankopplade med det stora fjarrvirmenédtet men som skots
av ett fjarrvirmeforetag, har beskattningsmyndigheten vid tillamp-
ningen av dagens regler gjort den bedomningen att de lokala néten eller
fastigheterna inte kan anses ingd i fjérrvdrmedistributionen. Detta
synsdtt antas behéllas dven med en védrmeenergiskatt eftersom den
foreslagna definitionen tar fasta pa att de fysiska forhallandena for varje
nat skall vara avgorande.

For varmeproduktionsanldggningar, vars effektgrans ligger under 10
MW tas saledes inte ndgon energiskatt ut pd den vidrme som
produceras. Inte heller medges skatteldttnader for de brénslen som
anvints for att framstilla varmen. I stillet tillimpas de regler som géller
for individuell uppvarmning. Detta innebér alltsd att om varmen fram-
stélls av en producent som definitionsmaéssigt hanfors till ovrigsektorn
(bostdder och service m.m.), sa utgar full energiskatt och full kol-
dioxidskatt pa de brénslen som sitts in i vdrmeproduktionen. P&
motsvarande sitt utgar ingen energiskatt och 50 procent koldioxidskatt
pa de brinslen som anvinds vid virmeproduktion inom industrin samt
jordbruks-, skogsbruks- och vattenbrukssektorerna.

En fraga som instdller sig dr givetvis i vad man det kan vara mer
eller mindre gynnsamt for en virmeproducent att hora till den ena eller
andra skatteordningen. Nagot entydigt svar finns inte pé den fragan,
utan detta beror pa de enskilda omstédndigheterna i respektive fall. Rent
allmént kan dock ségas att skillnaderna inte bor bli sa stora, och i annat
fall bor energiskatten pa brianslen i Ovrigsektorn och vérmeskatten
kalibreras om. I den man elpannor anvéinds for varmeproduktionen
torde det dock vara mer formanligt att hdnforas till vdrmesektorn,
eftersom ingen energiskatt pa el antas tas ut vid forbrukning inom den
sektorn. Elpannor torde dock endast mera i undantagsfall forekomma i
virmesystem vars effekt understiger 10 MW.



256 Modellens olika skattekomponenter Ds 2000:73

11.6.4  Berdkning av energiskatten pa virme

I det utvdrderade alternativet antas att energiskatt pa vdrme tas ut

med:

e (0 ore per kWh for viarme som forbrukas inom industri-,
jordbruks-, el-, kraftvirme- och fjarrvirmeproduktion,

e 1,5 6re per kWh for 6vrig forbrukning,

I det utvdrderade alternativet har energiskatten pa varme antagits uppga
till 1,5 6re per kWh virme. Detta Overensstimmer vil med AF:s
berdkningar i deluppdrag 2 for en varmeskatteniva utan bidrag. En niva
pd 1,5 ore per kWh ger dock en Overfinansierad skatteomléggning.
Detta kan antas behovas for att pa sikt, efter beteendeforéndringar, fa en
finansierad omléggning. I vilken utstrdckning omléggningen bor dver-
finansieras behdver dock analyseras ndrmare via olika former av
kéanslighetsanalyser. Det har dock inte kunnat ske inom ramen for
denna utvérdering.

Av samma skil som energiskatten péa el &r satt till noll for den
forbrukning av vdrme som sker inom industri-, jordbruks- och
elproduktionen, bor energiskatten pa varme for dessa sektorer bestdm-
mas till noll. Motsvarande bor gélla for den egenforbrukning av virme
som sker inom kraftvirme- och fjarrvirmeproduktionen.

11.6.5  Fjarrkyla

I det utvérderade alternativet antas foljande. Inga sérskilda regler om
beskattning av fjarrkyla infors. El som anvénds for sddan fram-
stillning beskattas och nagon skatt pa levererad kyla tas inte ut.

Fjarrkyla dr ett begrepp som har blivit allt vanligare pa senare tid. Med
detta begrepp brukar forstas ledningsbundna leveranser av kyla, dvs. en
parallell till fjairrvirme med den skillnaden att det &r kyla och inte
virme som levereras. Det kalla overforingsmediet kan hédmta sin kyla
fran exempelvis naturligt kallt vatten, kylkompressorer eller vdrme-
pumpar. Att kyla levereras innebédr att fjarrkylaleverantéren tar emot
varme fran sina kunder.
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Riksskatteverket har i sina nyligen publicerade rekommendationer
om energiskatt pad el (RSV Sp 1999:1) forklarat att fjarrkyla bor
jémstéllas med fjarrvdarme, dvs. dagens légre elskattesats fér tillimpas
ocksa for driften av fjarrkylasystemet.

Det reformerade energiskattesystemet bor dock innehalla klara och
enhetliga regler. Detta géller bl.a. definitionen av vad som bor avses
med el- och viarmesektorerna, dvs. de sektorer diar reducerade skatte-
satser tilldimpas pa insatta energivaror. Det &r svért att se nagra skél for
en sirskild fjarrkylabeskattning. Nagon sérskild skatt pé kyla — i likhet
med vad som foreslas for virme - antas dérfor inte inféras. Mot den
bakgrunden antas i det utvdrderade alternativet inte heller el — och mer
undantagsvis branslen — som anvénds for att driva pumpar och liknande
erhalla nagra skatteldttnader. Energiskatt bor alltsé tas ut pa den elen
och — om brénsleanvindning skulle forekomma — energi- och kol-
dioxidskatt pa denna.

11.6.6  Uppbordsregler

I det utvarderade alternativet antas foljande:
e Uppbordsreglerna utformas med energiskatten pa el som forebild.
e Mojlighet ges till uppskattning av vérmeforbrukning da upp-
métning inte sker.
Skattskyldigheten intrdder vid leveranspunkten.
Skatten tas endast ut for ledningsbunden virme.
e Skatt tas endast ut pd varme som direkt anviands fér uppvarm-
ning.

11.6.6.1 Uppbordsregler efter utgangspunkt i gillande regler for
energiskatten pa el

De nya reglerna om en energiskatt pd virme bor foras in i ett nytt
kapitel 11 a i1 lagen om skatt pa energi. Uppbordsreglerna bor utformas
efter 1 huvudsak samma principer som i dag géiller for energiskatten pa
el. Saledes bor 1 huvudfallet leverantoren av vdrmen, dvs. den som
tillhandahéller fjarrvdrmen till slutkonsumenten, vara den som é&r
skyldig att betala skatten. Vid egen forbrukning adr dock producenten
skattskyldig.

Som regeringen uttalat i samband med omlidggningen av jordbrukets
energibeskattning kan det finnas behov av att gora en lagteknisk
Oversyn av uppbordsreglerna for energiskatten pa el (se prop.
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1999/2000:105 sid. 100 ff). Det kan salunda t.ex. ifragasittas om det
principiellt &r riktigt att ansvaret for att industrin och véxthusnéringen
fir del av sin noll-skattesats helt ligger pd leverantdrerna. Samma
principiella invandningar skulle i och for sig dven kunna resas mot att
inféra sddana regler for leveranser av viarme till dessa grupper. I
dagslaget ter det sig dock som mest dndamélsenligt att vdlja samma
uppbordssystem for den nya energiskatten pd virme som i dag géller
for energiskatten pa el. En eventuell framtida 6versyn bor dock i sddant
fall &ven omfatta reglerna om energiskatt pa vérme.

Antalet skattskyldiga for energiskatt pa varme ar svart att uppskatta,
men torde rora sig om mellan 200 och 300. Antalet medlemmar i
Svenska Fjarrvarmeforeningen uppgar till ca 160 foretag. Hartill
kommer virmeproducenter som inte &r medlemmar i féreningen (t.ex.
fastighetségare med mindre virmeanldggningar som enbart forsorjer det
egna fastighetsbestdndet) samt industriféretag som bedriver vérme-
produktion i en anldggning vars sammanlagda installerade effekt upp-
gar till minst 10 MW. Industriforetag med endast egen varmefor-
brukning erldgger visserligen ingen skatt, men skall dndock ldmna
redovisning i form av deklaration dver virmeproduktionen, allt givetvis
i den mén kriterierna for skattskyldighet ar uppfyllda.

11.6.6.2 Uppskattning av varmeforbrukning nir métare saknas

Det ér inte ként om det dr vanligt att fjarrvérme séljs eller utnyttjas utan
att virmeméangden mats men det far antas kunna forekomma. Det finns
sdledes ett behov av att, liksom for skatten pa el, reglera de situationer
dédr uppmétning inte ligger till grund for debitering av fjarrvarmen. Att
krdva métning av alla beskattade virmeleveranser far inte anses rimligt
i ett kort perspektiv med hénsyn till kostnadsaspekter. Det bor dérfor
finnas mdjlighet att kunna berékna skatten med en uppskattad varme-
forbrukning som grund. Om varme siljs till ett fast pris oavsett hur stor
forbrukningen &r bor forbrukningen kunna uppskattas med utgings-
punkt fran det fasta priset. Varmeforbrukningen skulle da kunna
beriknas genom att det fasta priset dividerades med det lagsta rorliga
pris per energienhet som den skattskyldige tillimpar for andra
jémforbara abonnemang. Det bor séledes kunna konstrueras framkom-
liga metoder for att ta ut en energiskatt pa virme dven dd virmematning
inte forekommer.
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11.6.6.3 Virmeoverforingsmedium

En annan fraga som kan behova dvervégas dr om det dr ndodvéndigt att
ange vilket overforingsmedium som anvénds for virmedverforingen.
Hetvatten och vattenanga ar de konventionella medierna men dven t.ex.
luft och hetolja ar tinkbara. Det forefaller inte vara nodvandigt att ange
overforingsmediet. Vid s.k. viarmeéterbetalning for skatten pa el och
briansle som har anvénts for virmeleveranser till industrin och vaxt-
husnéringen har regelverket fungerat bra utan att dverforingsmediet har
angetts. Det kan dock vara praktiskt att utesluta de industriella
processer som har direkteldade pannor fran tillimpningen sévida inte
varme tas till vara och levereras for uppviarmning utanfor den indu-
striella verksamheten. Detta kan ske genom att i lagtexten begrénsa
skatten till ledningsbunden energi. Négot stdrre krav pa lednings-
systemets utformning bor dock inte gélla. Det bor t.ex. vara tillrackligt
att det finns ledningar fran en panncentral i en del av ett hyreshus till
lagenheterna i huset. Det dr emellertid svart att generellt ange vad som
bor gilla, utan detta far ankomma pa regeringen eller den myndighet
regeringen bestdimmer att ndrmare uttala i foreskrifter eller rekom-
mendationer.

11.6.6.4 Leveranspunkten

I likhet med vad som géller vid beskattningen av annan ledningsbunden
energioverforing ér det lampligt att anvénda leveranspunkten som den
punkt under virmedverforingen som utloser beskattning. Forluster hos
leverantéren fram till den punkten blir da inte beskattade medan alla
forluster dérefter traffas av skatten. Leveranspunkten dr normalt ocksa
métpunkt.

11.6.6.5 Begreppen virme, dverskottsvirme och spillvarme

Vid utformning av regler for en energiskatt pd virme bor det vidare
klarlaggas vilka viarmedverforingar som skall beskattas. Det bor inte
finnas nagon anledning att ta ut skatt for sddana virmeleveranser som
inte direkt kan anvéndas for uppvarmning. Att anvinda temperaturen
for att skilja fjarrvirme fran andra vattenleveranser som har ligre
temperatur dr inte ldmpligt utan i stillet bor det av lagtext eller
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specialmotivering framga att avsikten &r att skatten endast skall tréffa
fjédrrvarme som direkt anvénds for uppvérmning.

Ett exempel pd ndr en virmeleverans inte skall beskattas &r nér
relativt svalt vatten anvands som varmekalla for virmepumpar. Virmen
kan dock komma att beskattas i ett senare led. Detta sker om den tillfors
ett fjarrvirmesystem. Detta giller generellt och innebdr att t.ex.
overskottsvirme frén industrin som tillfors ett fjarrvéirmenét ocksé
kommer att medfora beskattning. Det forhallandet att Gverskottsvirmen
har uppkommit i samband med industriella processer eller att den
annars skulle ha spillts bort (spillvdirme) paverkar séledes inte beskatt-
ningen.

11.7 Sammanstillning Over antagna skatte-
satser 1 det utvarderade alternativet

I tabell 11.6 gors en samlad redovisning over vilka skattesatser som den
omstrukturering av skattekomponenterna som nu utvarderas innebéar for
olika brinslen. Observeras bor att energiskatt och 100 procent kol-
dioxidskatt endast tas ut vid forbrukning inom ovrigsektorn (hushall
och service). For brénslen som anvénds i el- och virmeproduktion samt
inom tillverkningsindustrin, jordbruks- och véaxthusndringarna utgar
ingen energiskatt och en koldioxidskatt som uppgér till 50 procent av
de angivna beloppen (se kapitlen 7-9). For span, flis, pelletter, briketter
och trépulver dr angivna energiskattebelopp en berdkning grundad pa
dessa brinslens normala fukthalt och energivirde. For samtliga
brénslen dr 7,5 ore per kWh en norm efter vilka de angivna energi-
skattesatserna har berdknats. Mojlighet finns att vid onormala energi-
véarden justera de angivna skattebeloppen efter en berdkning utifran 7,5
ore per kWh.
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Tabell 11.6 Sammanstillning 6ver punktskatter pa briinslen per den 1 januari 2000 respektive enligt det utviirderade alternativet, per

enhet'
Slag av brénsle Skatt per den 1 januari 2000 Skatt enligt det utvdrderade alternativet

Energiskatt | Koldioxidskatt [ Total Energiskatt” | Koldioxidskatt | Trafik- och Total

skatt miljoskatt skatt

Bensin , miljoklass 1 (kr/1) 3,61 0,86 4,47 0,65 0,86 2,96 4,47
Bensin , miljoklass 2 (kr/1) 3,64 0,86 4,50 0,65 0,86 2,99 4,50
Annan bensin (kr/1) 4,27 0,86 5,13 0,65 0,86 3,62 5,13
Dieselolja, miljoklass 1 (omérkt, 1 864 1058 2922 741 1 058 1123 2922
kr/m?)
Dieselolja, miljoklass 2 (omérkt, 2090 1058 3148 741 1058 1349 3148
kr/m?)
Dieselolja, miljoklass 3 (omérkt, 2 388 1058 3446 741 1058 1 647 3 446
kr/m?)
Etanol® (kr/l) 3,61 0,86 4,47 0,44 0 4,03 4,47
RME* (kr/m®) 1 864 1058 2922 675 0 2247 2922
Eldningsolja, fotogen m.m. 743 1058 1801 780 1058 0 1838
(miirkt, kr/m?)
Gasol (kr/ton) 145 1112 1257 959 1112 0 2071
Naturgas (kr/1 000 m®) 241 792 1033 729 792 0 1521
Kol (kr/ton) 316 920 1236 567 920 0 1527
Petroleumkoks 316 920 1236 728 920 0 1648
Torv® (kr/ton) 0 0 0 266 502 0 768
Séagspan® (kr/ton) 0 0 0 173 0 0 173
Flis® (kr/ton) 0 0 0 195 0 0 195
Tripelletter/-briketter’ (kr/ton) 0 0 0 353 0 0 353
Tréipulver5 (kr/ton) 0 0 0 380 0 0 380

! Energiskatt och 100 procent koldioxidskatt tas endast tas ut vid forbrukning inom &vrigsektorn (hushall och service). For brinslen som
anvdnds i el- och virmeproduktion samt inom tillverkningsindustrin, jordbruks, skogsbruks- och vattenbruksnéringarna (inklusive
vaxthusndringen) utgar ingen energiskatt och en koldioxidskatt som uppgar till 50 procent av de angivna beloppen.

% Angivna energiskattesatser beriknade efter vanligt forekommande varianter av respektive brinsle, jfr nedan betriffande fukthalt.
3Energiskattesatsen per den 1 januari 2000 beriknad efter motsvarande brinsle bensin, miljoklass 1. I praktiken tillimpas dock for i princip all
etanol som tillhandahalls pa den svenska marknaden en noll-skattesats, med stdd av s.k. pilotprojektsdispenser som for viss tid meddelats olika
aktorer.

“Energiskattesatsen per den 1 januari 2000 beriknad efter motsvarande brinsle dieselolja, miljoklass 1. I praktiken tillimpas dock for all RME
(rapsmetylester) som tillhandahélls pa den svenska marknaden en noll-skattesats, med stod av s.k. pilotprojektsdispenser som for viss tid
meddelats olika aktorer.

*Torv, fukthalt 30 procent. Sagspan, fukthalt 50 procent. Flis, (grenar och toppar) fukthalt 45 procent. Tripelletter/-briketter, fukthalt 10
procent. Trapulver, fukthalt 7 procent.
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12 Miljoeffekter

I avsnitt 12.1 ges en redovisning av miljosituationen 1998, varefter de
foljande avsnitten behandlar de berdknade miljoeffekterna vid ett
genomforande av det utvdarderade alternativet, dvs. en omlédggning
utifran  Skattevixlingskommitténs energiskattemodell vid en 50-
procentig koldioxidskattenivd. For en sammanfattning av de olika
komponenter som ingdr i det analyserade alternativet hénvisas i
huvudsak till avsnitt 6.5. De redovisade miljoeffekterna grundar sig pa
den konsultrapport som AF utférde for Energiskattegruppens rikning
under 1998. Rapporten finns i sin helhet som bilaga 5 till
departementspromemorian. Avsikten har varit att dessa resultat skulle
ha kompletterats med fordjupade analyser 1 vissa delar. Detta arbete har
dock inte kunnat utforas infor publiceringen av departements-
promemorian.

12.1 Redogorelse for miljosituationen 1998

Distribution, omvandling och anvéndning av energi dr forknippade med
utslapp till luft av forsurande d&mnen, klimatpéverkande gaser och andra
fororeningar med héalsoeffekter. For att ge en bakgrund om eventuella
effekter av ett fordndrat energiskattesystem beskrivs 1 detta avsnitt
nagra av de aktuella miljoproblemen som kan komma att berdras av ett
forédndrat energiskattesystem.

Den redogorelse som ldmnas i avsnitt 12.1 ar dock skriven under
1998 och nagon uppdatering har dérefter inte gjorts. For mer aktuell
information om de olika miljéfradgorna hédnvisas till dels Klimat-
kommitténs betdnkande (SOU 2000:23 Forslag till svensk klimat-
strategi), dels betdnkandet fran Miljomalskommittén (SOU 2000:52
Framtidens miljo - allas vért ansvar!). Bada dessa betidnkanden har
lamnats under ar 2000.
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12.1.1  Forsurning, 6vergddning och oxidantbildning
12.1.1.1 Orsaker, utslapp och effekter

De luftfororeningar som framst bidrar till forsurningen ar svaveldioxid,
kvdveoxider och ammoniak. Utsldpp av kvéveoxider leder ocksa till
overgddning (eutrofiering) och ger tillsammans med flyktiga organiska
amnen (VOC) upphov till hdlsoproblem och 6kad oxidantbildning.

Svaveldioxid och kviveoxider

Forbranning av kol och olja i el- och varmeverk samt utsldpp fran olika
fordon é&r de storsta utsléppskéllorna av svaveldioxid och kviveoxider,
se tabell 12.1 nedan. I Sverige och ocksé i Ovriga Europa fororsakas
utsldpp av svavel dven till stor del av industriprocesser. I det har
avsnittet kommer framfor allt utslapp som héarrér fran energianviandning
och 1 viss man industriprocesser att behandlas eftersom det dr utslapp
fran dessa sektorer som kan komma att paverkas av en fordndring av
energiskatterna. Ammoniakutslédppen som till 95 procent kommer fran
jordbrukssektorn redovisas dérfor inte ndrmare i tabell 12.1.

Tabell 12.1 Utsléipp till luft i Sverige 1998 av svaveldioxid
(S0,) och kviveoxider (NO,), sektorsvis.

Amne Transport-  Forbrianning Industri- Totala utslépp,
sektorn (utom transport) processer ton

SO, 4% 69 % 27 % 49 000

NOy 55% 40 % 5% 257 000

Utsléppen av svavel beror pa svavelhalten i brénslet i frdga och inte pa
forbranningstekniska forhallanden. Kvéveoxider bildas vid all for-
branning. Utsldppen av kvédveoxider fran forbranning av drivmedel
beror ddremot pa vilka forbranningstekniska forhéllanden som rader i
motorn samt i viss man syrehalten i drivmedlet (frimst bensin).
Svaveldioxid och kviveoxider &r griansoverskridande och kan
transporteras ldnga strdckor med vinden. Nedfallet av svaveldioxid i
Sverige hérror till 80-90 procent fran utslédpp i andra lédnder. Sverige
bidrar ocksa till de internationella utslappen framfor allt nar det géller
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kvdveoxider. Sverige exporterar mer kvaveoxider &n vad landet impor-
terar fran andra lidnder.'

Forsurning och overgddning — miljoeffekter

Svavelnedfall svarar for den storsta delen av den markforsurning som
luftféroreningar orsakar, men dven kvavefOreningar paverkar. Kvivets
bidrag till férsurningen i Sverige berdknas vara mellan 5 och 30 procent
med hogst andel 1 sydvist.

I naturen inverkar forsurningen framfor allt pa skog och vatten men
skador uppkommer ocksa pa vatmarker och hedar. Effekterna av det
sura nedfallet ackumuleras och ger upphov till ihallande problem som
repareras mycket langsamt. Forsurningen péaverkar levnadsbetingelser
for véxter och djur.

Kénsligheten for forsurning varierar for olika arter varfor nya
konkurrenssituationer uppstdr i naturens kénsliga ekosystem nér
balansen rubbas. Det &r inte alltid vattnets surhet i sig som orsakar ut-
slagning av arter. En foljdeffekt av forsurningen é&r starkt forhojda
halter av aluminium i jonform, som &r skadligt for fisk och en del andra
vattendjur. Aluminiumjonerna kan vid laga pH-vdrden féllas ut och
bilda beldggning pa fiskarnas gélar, vilket hindrar dem fran att ta upp
syre. Markforsurning kan ocksa leda till att grundvattnet forsuras. Den
allvarligaste hélsoeffekten ar att metallers rorlighet okar i1 fOrsurat
vatten. Gransen for kritisk belastning — vad naturen enligt befintlig
kunskap tal av sura nedfall utan att ta skada — 6verskrids i stora delar av
Sverige.

Utsldapp av forsurande @mnen orsakar ocksa materiella skador.
Korrosionsskador hotar allvarligt kulturféremal sésom Stockholms slott
och héillristningarna i bl.a. Bohuslédn. Korrosionsangrepp pa kablar,
ledningar och stalkonstruktioner beréknas &rligen orsaka kostnader for
2,5 miljarder kr’.

Overgddning paverkar naturen och miljon pa flera sitt. Kinne-
tecknande effekter av markdvergddning &r att véxternas artsamman-
sdttning fordndras. Angar, hagar, hedar och vitmarker drabbas genom
att arter blir firre och marker vixer igen. Skogstrdd som dr kommer-
siellt viktiga gynnas ofta nér det sker en mattlig 6vergddning, men de
kan missgynnas vid kraftig 6vergddning. Aven i haven och sdtvatten
intrdffar odnskade fordndringar av den biologiska mangfalden. Typiska

! Naturvardsverket rapport 4788 Vem fororenar Sverige.
2 SWEEA, Svenska miljorikenskaper 1994, Konjunkturinstitutet och Statistiska
centralbyran.
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effekter &r syrebrist, fiskdod, igenvédxning, déligt badvatten, stank och
giftig algblomning.

Markndra ozon

Viktigast bland de fOroreningar som medverkar till den forhojda
bildningen av markndra ozon &r kvaveoxider (NO,) samt flyktiga
organiska dmnen (utom metan). Den sistnimnda gruppen av dmnen
betecknas ofta VOC (volatile organic compounds). VOC-utsldpp hérror
framst fran transportsektorn, el- och vdrmeproduktion samt industri-
processer, se tabell 12.2 nedan. Bildningen av marknéra ozon i Sverige
ar 1 hog grad beroende av utsldppen av VOC och NOy i Europa.
Marknéra ozon ar liksom svaveldioxid och kvdveoxider langvdga och
gransoverskridande. Lokal oxidantbildning kan dven uppsta vid utslapp
fran industrier och urbaniserade omraden. Halterna av marknéira ozon
over den europeiska kontinenten har i vissa omraden fordubblats sedan
1940-talet och ligger i dag hogt 6ver de nivder som ger skador pé
vegetation och hélsa. Hushallens bidrag bestér till stor del av utsldpp
fran vedeldning.

Tabell 12.2 Utslidpp i Sverige av littflyktiga kolviteforeningar

(NMVOC), sektorsvis.
Amne Transport- Forbrinning Industri-  Hushall Ovrigt Totala
sektorn (utom processer  (l6snings-  (diffusa utslapp,
transport) medel etc) utsldpp) ton
NMVOC 33 % 36 % 5% 23 % 4% 413 000

Kalla: Sveriges officiella rapportering till klimatkonventionen. (FCCC)

Markndra ozon - miljé och hdlsoeffekter

I Sverige brukar de hogsta ozonhalterna uppmétas under varma vér-
och sommardagar da fororenad luft fors in fran kontinenten med
sydliga vindar. Hoga halter innebér risk for astmaliknande besvar i
andningsorganen hos kéansliga personer. Ocksa véxter kan vara mycket
kénsliga for ozon. For det svenska jordbruket medfér dagens hoga
ozonnivaer ett produktionsbortfall som har virderats till minst en
miljard kronor per ar.
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12.1.1.2 Atgirder mot forsurning, dvergddning och oxidantbildning

For att begrinsa svavelutslédppen i Sverige anvinds dels en svavelskatt
som motsvarar 30 kr per kg svavelinnehall i brénslet samt i vissa fall
ocksa utsldppen av svavel vid forbranning. Vidare utgér de beslut enligt
miljoskyddslagen som reglerar svavelutsldppen fran industri- och
energianldggningar ett viktigt styrmedel. Inom EU finns det ett direktiv
som reglerar utslipp av fOrsurande dmnen frén stora forbrannings-
anldggningar (88/609 EG).

Ett system med miljodifferentierade farledsavgifter inférdes den 1
januari 1998 och innebdr att atgarder som vidtas for att minska fartygets
utsldpp av svavel- och kvdveoxider premieras. Sverige har genom
tillimpning av miljoklassystem for branslen skérpt kvalitetskraven pa
bensin och dieselolja. Svensk oljeindustri har atagit sig att till ar 2000
introducera en bensinkvalitet som bl.a. har betydligt ldgre svavelhalt &n
den som nu salufors, 50 ppm istéllet for 100 ppm.

I januari 1992 infordes en avgift pa utsldpp av kvaveoxider (NO,-
avgiften) vid el- och varmeproduktion i fasta forbranningsanlaggningar
genom lagen (1990:613) om miljéavgift pa utslapp av kvaveoxider vid
energiproduktion. NO,-avgiften &r 40 kronor per kg utsldpp av kvéve-
oxid vid energiomvandling. Inom transportsektorn, som &r den storsta
utslappskéllan av kvéveoxider, d&r EU direktiven om avgasutsldpp fran
motorfordon av avgorande betydelse for att minska utslédppen av kvave-
oxider. Inom ramen for det s.k. auto/oil-programmet har under ar 1997
beslutats om tva direktiv som innebdr att avgaskraven for nya person-
bilar samt ldtta lastbilar och bussar skérps.

12.1.1.3 Miljomal

Utsléppen av svaveldioxid i Sverige har minskat kraftigt de senaste
aren. Riksdagsmalet (prop.1990/91:90) att minska svavelutsldppen med
80 procent fran ar 1980 till ar 2000 uppnaddes ar 1994. Betrdffande
kvdveoxider beslutade riksdagen (prop.1990/91:90) att de svenska
utsldppen av kviveoxider skulle minska med 30 procent till ar 1998
fran valfritt ar 1980 eller ar 1985. Det malet har sannolikt inte upp-
nétts. For 1995 uppskattade Naturvardsverket att minskningen var ca 19
procent. Enligt Naturvardsverkets rapport Végtrafikens kvdveoxid-
emissioner, fran hosten 1997 har utsldppen fran végtrafiken minskat
med 30 procent mellan 1980 och 1995. Osékerheten ar dock for-
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héllandevis stor och i rapporten anges ett osdkerhetsintervall pa minst

+/-10 procent. Utsldppen av VOC har minskat med 14 procent fran

1988 till 1996.

Foljande nya miljomal for utslapp av SO,, NO, och VOC har tagits
fram (prop.1997/98:145):

e [ enlighet med EU:s forsurningsstrategi skall Sverige verka for att
EU-lénderna gemensamt uppnér maélet att arealen av ekosystem dér
kritiska belastningar' verskrids minskar med minst 50 procent i
Europa till ar 2010 jamfort med 1990 ars niva.

e Sverige skall vara berett att inom ramen for EU:s forsurningsstrategi
acceptera att minska de svenska utsldppen av svaveldioxid till luft i
Sverige med i storleksordningen 25 procent till &r 2010 fran 1995
ars niva.

o Utsldppen av kviveoxider fran transporter i Sverige bor ha minskat
med minst 40 procent till &r 2005 rdknat fran 1995 érs niva. For
utsldpp inom 6vriga sektorer behovs ytterligare atgarder i syfte att
minska utsldppen till sddana nivaer att miljon inte tar skada.

e Utsldppen av flyktiga organiska dmnen (VOC) fran transporter i
Sverige bor ha minskat med minst 60 procent till &r 2005 rdknat fran
1995 ars niva. For utslédpp inom Ovriga sektorer behovs ytterligare
atgdrder 1 syfte att minska utsldppen till sddana nivéer att miljon inte
tar skada.

12.1.2  Hilsoeffekter av el- och varmeproduktion 1
tatorter

Bidraget fran el- och viarmeproduktion till titorternas luftkvalitet, d.v.s.
halter av svavel och kvédveoxider, ar idag mycket lagt, tack vare
overgang till fjarrvirme och allt renare bridnslen. Det som frimst
orsakar luftburna hilsoproblem i véra stider ar kvdvedioxid, ozon,
partiklar, VOC och PAH (polyaromatiska kolviten). Av dessa utslapp
kommer cirka 75 procent fran bilismen. En annan viktig kalla till
utsldpp av partiklar, VOC och PAH ar smaskalig vedeldning. Ved-
eldning bidrar ocksa till andra oldgenheter sdsom besvdr i andnings-
organen. Detta problem uppkommer framfor allt i tdtorter. Sekundért
uppkomna partiklar bildas vid reaktioner mellan andra fororeningar
sasom kvivedioxid (NO,), svaveldioxid (SO,), flyktiga organiska
dmnen (VOC) och ammoniak (NHj3).

! Grinsen for kritisk belastning — vad naturen enligt befintlig kunskap tél av sura
nedfall utan att ta skada.
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Epidemiologiska undersokningar indikerar att 1-2 procent av den
totala antalet cancerfall kan tillskrivas luftféroreningarna. I Virlds-
hélsoorganisationens (WHO) nyligen reviderade riktlinjer anges att det
sannolikt saknas troskelvarden for effekter av inandning av sma
partiklar (<10 mm, PM10). Aven vid ldga nivaer finns en koppling
mellan kortvariga variationer i PM10 halten och hilsoeffekter.

Regeringen har foreslagit foljande miljomal for forsurande dmnen
och andra luftfororeningar (prop.1997/98:145): Utsldppen av cancer-
framkallande @mnen 1 téitorter skall halveras till ar 2005 réknat fran
1991 ars niva.

12.1.3  Forbrianning av forddlade och oforadlade
biobrénslen

12.1.3.1 Utslapp av forbranning

Bade forddlade och oftrddlade biobrinslen anses vara neutralt ur
koldioxidsynpunkt eftersom biobrédnslena ingér i ett naturligt kretslopp.
Som ndmns ovan finns dock andra miljoproblem. En viktig kélla till
utslépp av partiklar, VOC och PAH ar smaskalig vedeldning, eftersom
bildning av VOC och PAH iér starkt beroende av forbranningsforloppet.
Vedeldning bidrar ocksa till andra oldgenheter sdsom besvir i
andningsorganen. Nér det géller smaskalig forbranning &r dérfor forad-
lade biobranslen (som briketter, pelletter och trapulver) bittre ur
miljésynpunkt dn oférddlade eftersom man inte riskerar att branslet &r
fuktigt och storleken gor att man far battre matning och jamnare och
stabilare forbréanningsforhallanden. Detta medfor att en mer fullstindig
forbrénning erhalls. Val av panna spelar stor roll, vilket illustreras av
tabell 12.3.

I Naturvardsverkets rapport (4912) laggs forslag pa atgirder for att
minska utsldppen fran smaskalig vedeldning. Man uppskattar att det
finns 590 000 anldggningar som kan eldas med ved i Sverige och
endast 30 procent av dessa har ackumulatortank. Vedeldningen star for
25 procent av de totala VOC-utsldppen eller 120 000 ton/ar. I huvudsak
bestar forslaget av tvd delar; dels vill man utvidga de befintliga
utsldppskraven (Boverkets byggregler BFS 1998:93) for nya anldgg-
ningar genom att dven omfatta nyinstallationer i glesbygd; dels
foresprakar man inférandet av krav for befintliga anldggningar i1 savél
tatort som glesbygd, d& det befintliga pannbestandet i sirklass sldpper
ut mest VOC (flyktiga organiska foreningar). Dessutom sker ca 75
procent av vedanvéindningen i glesbygd. Kravet pa befintliga pannor
innebér att ackumulatortank, eller annan utrustning med likvérdig for-
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bréanningsprestanda, skall installeras. Med hjdlp av ackumulatortanken
kan pannan eldas med full effekt under kortare tid vilket medfor att
forbrénningen blir effektivare och pannans verkningsgrad okar. Utslép-
pen berdknas ddrmed minska med 60-70 procent. Ett alternativ till
ackumulatortank kan vara att installera en pellettbrannare.

Pelletter och briketter har manga fordelar vid anvdndningen i
smaskalig teknik. Brénslena &r torra och homogena till storlek och
virmevérde, vilket mojliggdr hogre verkningsgrad och jamnare for-
branning. Detta, tillsammans med att man vid pelletteldning kan
anvianda automatisk brénsletillforsel, ger forutséttningar for liagre ut-
sldpp dn vid eldning av mera heterogena brianslen som ved.

Aven i lite storre anlidggningar (ndgra hundra kW och upp till nagra
MW) fés béttre forutséttningar for god forbranning och didrmed lidgre
utslépp av stoft och olika kolviten. Det ar svart att kvantifiera detta da
ménga andra faktorer spelar in, t.ex. typ av forbrénning, utrustningens
kvalité, driftsdtt m.m. Detta betyder att utsldppen fran dessa anlagg-
ningar inte nodvandigtvis blir ldgre vid eldning av foradlade trad-
branslen. Vid vil fungerande storre anlaggningar (stérre dn 10 MW)
kan det vara svért att utléisa ndgon skillnad fr&n miljosynpunkt mellan
forddlade och oforddlade brinslen. Det dr séledes nér det giller den
smaskaliga eldningen som val av brédnsle betyder mest ur miljo-
synpunkt.
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Tabell 12.3 Forbranning av forddlade och oforidlade biobriinslen - pannans betydelse for olika
utslapp.

Forbrannings- Tjdra vVOC Cco NO, THC' 0GC” Cco Stoft
anldggning (mg/M) (mg/MT) (mg/MT) (mg/M)  (mg/M) mg/m’n tg 10% mg/m’ntg 10% (mg/MI)
Ej miljégodkénd 500-2 000 2 000-3 500 12 000 35-50 500-4 000  750-6 200 24000  -eeeee-
vedpanna, direkt-

eldning

Ej miljogodkéind 350 600-1 250 5800-8 000 60 1 800 2 800 11750-16 000  ---------
vedpanna +

ackumulatortank

Miljogodkand 15 350 1250 100-120  -—----- - 2 500 20-40
vedpanna +

ackumulatortank

Marknadens bésta 1-4 10-25 500-700 80-100 15-40 25-60 1000 -
vedpanna +

ackumulatortank

Pellettbréannare 1-19 - 80-1 000 50-70 2-100 3-150 160-2 000 32
Pellettkaminer -2 e 133-605 60 15-46 25-70 270-1 200 28
Vedkaminer 22 ememeeeemeeeee e e e memeeee e
Modern oljebrdnnare, <2 = - 19-32 40 2 2 28-45

villapanna

Biobrénslepanna, 5-6 =0 = ---—--- 100-500 40-180 0-10 0-15 150-750

MW

"Totala kolviten (inkl PAH).

*Gasformiga organiska kolviten.

Kélla: Naturvardsverkets rapport (4687) Atgirder for att minska utslépp frin smaskalig vedeldning, 1996:

Urval och sammanstéllning av uppgifter fran Utsldpp fran sméskalig vedeldning”, NV/NUTEK 1993; ”Vedpérmen”,

Novator; ”Miljon och smaskalig pelletseldning”, Bachs, Projektrapport inom Sméskalig férbranning av biobrénsle, NUTEK;
”Underlag for nya krav avseende vedeldning”, SP september 1996; “Luftfororeningar i rokgaser fran vedeldade villapannor” SP
oktober 1996.
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12.1.3.2 Miljomal

Nedan illustreras aktuella miljomél for partiklar i EG-direktivet om
gransvarden for svaveldioxid, kvdvedioxid, partiklar och bly i luften.
En gemensam standpunkt antogs av Radet (miljo) i juni 1998 (ENV
324/ PRO-COOP 125/ 10275/2/98) och radet antog darefter direktivet.

Miljomaél for partiklar i enlighet med det kommande EU-direktivet
om gransvérden for svaveldioxid, kvévedioxid, partiklar och bly i luften
(vdrden per dygn och per ar) presenteras i tabell 12.4.

Tabell 12.4 Miljomal for partiklar i enlighet med kommande
EU-direktiv (virden per dygn och per ar).

Partiklar, PM10 ug/m’  medelvirdestid
Till ar 2005 50 per dygn, vérdet far inte dverskridas mer
an 35 ggr/per ar
40 per ar
Till ar 2010 50 per dygn, fér inte 6verskridas mer dn
(Indikativa vérden) 7 ggr/ar
20 per ar

(ug/m’ = mikrogram per m’)

12.1.4  Forbrinning av avfall

Avfall anvénds som brénsle i vissa el- och virmeverk. Vid forbréanning
av avfall sker utslédpp av fororeningar dels via luft, dels via vatten vid
vét rokgasrening, samt dven via slaggen och rokgasreningsprodukterna
som bildas vid forbranningen. De fororeningar som mest diskuteras i
utgdende rokgas ar stoft, klorvite och andra forsurande dmnen, PAH,
dioxiner och andra organiska klorféreningar samt kvicksilver och andra
metaller. De fororeningar som é&r aktuella vid forbranning &r dels
sddana som redan i borjan finns i avfallet (t.ex. kvicksilver och kad-
mium), och dels bildnings- eller omvandlingsprodukter som uppstér
under forbranningen, t.ex. kvdveoxider och dioxiner.

Vid forbranning av avfall liksom vid forbrdnning av andra fasta
branslen kommer rokgaserna att féorutom gaser dven innehalla fasta
partiklar. Dessa utgors dels av sotpartiklar av ofullstdndigt forbréant
organiskt material och dels av askpartiklar. Dessa innehéller bl.a. oxi-
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der av frimst jarn, aluminium och kisel. Partiklarna bildar flygiska som
foljer med rokgaserna ut.

Metallutsldppen till Iuft fran avfallsforbranning utgors till storsta
delen av partiklar, men dven av metaller i gasform. Fran hélso- och
miljésynpunkt beddéms kvicksilver, kadmium och bly som de allvar-
ligaste.

Tabell 12.5 Utslappsméngder fran avfallsforbrinning till luft i
Sverige 1985 och 1994.

Amne Enhet 1985 1994
Stoft ton/ar 420 40
Vateklorid ton/ar 8 400 290
Svaveldioxiner ton/ar 3400 820
Kviveoxider ton/ar 3400 1 600
Kvicksilver kg/ar 3300 100
Kadmium kg/ar 400 15
Bly kg/ar 25000 300
Zink kg/ar 540 000 1 600"
Dioxiner

TCDD g/ér 90 1,7

Kalla: Naturvéardsverkets rapport (4601) Aktionsplan avfall.
'1992-ars virde.

Vid forbranning av avfall i en avfallsforbranningsanldggning upp-
stér rester i form av slagg och rokgasreningsprodukter. Sammanséattning
och egenskaper beror pa avfallets sammansittning, anvénd
forbréanningsteknik och rokgasreningsteknik samt vilka kemikalier som
eventuellt anvénts vid rokgasreningen. Det fran miljosynpunkt allvar-
ligaste problemet med askan fran férbranningen ar utlakningen av stora
mangder salter och pd lang sikt utlakningen av toxiska metaller och
svarnedbrytbara organiska dmnen. I allminhet dr dock dioxinerna rela-
tivt fast bundna till partiklar i flygaskan.

Det finns 1 Sverige inga miljoméal som reglerar utslédpp fran for-
bréanning av avfall, men inom EU finns det tva direktiv som reglerar
frén sddana anldggningar. Sverige uppfyller de krav som finns i dessa
bada direktiv, EG-direktiv 89/429 som reglerar utslapp fran existerande
anldggningar och EG-direktiv 89/369 som reglerar utslapp fran nya
anldggningar. Inom kommissionen pégér nu en revidering av direk-
tiven, vilket kan leda till skérpta krav.
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12.1.5  Klimatforandringar
12.1.5.1 Klimatproblemet och dess orsak

Forbranning av fossila bréanslen ger upphov till utsldapp av framfor allt
koldioxid vilket bidrar till forstarkning av den s.k. vixthuseffekten, det
vill sdga en global uppvirmning som kan ge upphov till allvarliga
klimatforandringar. Utsldppen av klimatpaverkande gaser ar ett inter-
nationellt problem och Sveriges kan saledes bara bidra till att 16sa detta
globala miljoproblem.

Vixthusgaserna vattendnga, koldioxid, metan, dikvéveoxid och
ozon #r viktiga for jordens temperaturreglering och klimat. Under de
senaste 200 &ren har ménniskan enligt [IPCC:s andra utvirderings-
rapport (Intergovernmental Panel for Climate Change) genom utslapp
och fordndrad anvdndning av mark 6kat atmosfdrens halt av koldioxid
med 30 procent, metan med 145 procent och dikvdveoxid med 15
procent.

Det finns en betydande troghet nér effekten av dagens utslipp av
véixthusgaser visar sig. Merparten av den koldioxid vi sldpper ut i
atmosféren i ar kommer fortfarande att finnas kvar om 50 ar och en
betydande del stannar kvar dnda fram pa 2100-talet. Detta innebér att vi
annu inte fullt kan se effekterna pa klimatsystemet av dagens utslapp.
Darfor dr det angeldget att tidiga &tgérder for att reducera utsldppen
vidtas. Enligt IPCC kommer koldioxidhalten i atmosfdren att ha
fordubblats 1 slutet av nista arhundrade, rdknat fran koncentrationen
fore industrialismens borjan, om de globala utsldppen av koldioxid
forblir desamma som i dag. Den framtida utvecklingen inom transport-
och energisektorerna samt inom industrin kommer att vara avgorande
for att nd det mal som finns i FN:s klimatkonvention. Omstéllningen
inom transport- och energisektorerna samt inom industrin kommer
ocksa att vara avgorande for vilken teknik som kommer till anvéndning
ndr u-landerna industrialiseras allt mer vilket ocksa paverkar storleken
av utslappsokningen.

Trots att kunskaperna har okat visentligt de senaste aren, dr det
mycket svart att forutsdga effekterna pé ett visst ekosystem eller en
region. De befarade problemen med en klimatforindring beddms fram-
for allt att drabba vissa kénsliga regioner, men dven Sverige kan
paverkas av sadana forandringar (se vidare Naturvardsverkets rapport
nr 4458, "Effekter av ett fordndrat klimat", dir en sammanfattning ges
av vad som kan sdgas betrdffande paverkan pa Sverige).
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Enligt FN:s ramkonvention for klimatfordndringar fran 1992 skall
halten av véxthusgaser stabiliseras pd en nivd som minskar risken for
att for att farliga storningar uppkommer i klimatsystemet. I konven-
tionen anges att denna niva skall vara uppnadd inom en tidsram som
mojliggdr att ekosystemen kan anpassa sig naturligt, att livsmedels-
produktion och biologisk méngfald inte hotas samt att en fortsatt
ekonomisk utveckling dr moéjlig. I december 1997 slutforhandlades ett
protokoll till denna konvention, det s.k. Kyotoprotokollet. Nér detta
protokoll har trétt i kraft kommer ocksa i-lainderna klimatitaganden vad
giller reduktioner/begransningar av utsldappen att bli legalt bindande.

12.1.5.2 Internationella klimatforhandlingar

Utsldppen av véxthusgaser dr en global fraga och Sverige kan bara
bidra till att begrinsa vixthuseffekten. Hotet om en klimatférandring
har vuxit fram som ett globalt miljéproblem av stor politisk betydelse
under det senaste artiondet 4ven om forskarna i dag bara kan ge en grov
bild vad som kan karaktérisera framtida klimatfordndringar. FN:s
ramkonvention om klimatforindringar (SO 1993:13) undertecknades av
156 lander i anslutning till den s.k. Riokonferensen ar 1992. I borjan av
ar 1998 hade 174 lander ratificerat, godként eller anslutet sig till kon-
ventionen. Efter godkénnande av riksdagen i samband med 1993 ars
klimatpolitiska beslut ratificerade Sverige konventionen i juni 1993.
Konventionen tridde i kraft den 21 mars 1994. Konventionen innebér
inte ndgra kvantitativa eller tidsbestimda dtaganden for enskilda ldnder.
Manga ldnder har dock liksom Sverige uttalat nationella mal for
utsldppsminskningar'.

Under de senaste aren har forhandlingar pégétt inom konventionen i
syfte att faststéilla ett protokoll vid det tredje partsmote for kon-
ventionen. Detta tredje partsmote dgde rum i Kyoto i december 1997.
Forhandlingarna har 4gt rum inom Berlinmandatets ad hoc—grupp
(AGBM ), en forhandlingsgrupp som tillsattes av det forsta partsmotet i

! Koldioxid: En nationell strategi bor vara att koldioxidutsléppen frén fossila
brénslen stabiliseras i enlighet med klimatkonventionen till 1990 ars niva ar 2000
for att ddrefter minska. (Prop. 1992/93:179, sid 33, bet. 1992/93:JoU 19, rskr.
1992/93:361).

Metan: Metanutslédppen frén avfallsupplag bor minska med 30 procent till ar
2000. (Prop. 1992/93:179, bil 1, sid 36, bet. 1992/93: JoU 19, rskr 1992/93:361).
HFC- och FC-foreningar: Utslappen av HFC- och FC-foreningar liksom 6vriga
nirbesléktade gaser bor till ar 2000 begrénsas till att motsvara hogst 2 procent av
Sveriges koldioxidutslépp ar 1990, raknat som koldioxidekvivalenter.
(Prop.1994/95:119, sid 29, bet. 1994/95: JoU 22, rskr 1994/95:423)
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Berlin 1995. Vid métena i AGBM har ett avtal forberetts om bindande
utslappsreduktioner/utslédppsbegransningar for alla industrilinder samt
gemensamma atgarder for att bekdmpa klimatforédndringarna.

EU har under det globala forhandlingsarbetet varit drivande i
arbetet. I en sérskild arbetsgrupp under EU:s ministerrdd har gemen-
skapens standpunkter i de fortsatta forhandlingarna forberetts. Konfe-
rensen ledde till en framgéng, resultatet av konferensen var ett protokoll
som innebdr bindande reduktioner av vaxthusgaserna koldioxid, metan,
dikviveoxid (lustgas), fluorkarboner som HFC- och FC-féreningar
samt svavelhexafluorid (SFs). Sammanlagt innebar reduktionerna en
minskning av dessa gaser med 5,2 procent fran 1990 ars niva fran
industrilinderna. Atagandet skall uppnas under perioden 2008—-2012.
EU har atagit sig att gemensamt minska utsldppen for gaserna med 8
procent, USA med 7 procent och Japan med 6 procent. Nedan finns ett
urval av dtagandena i Kyotoprotokollet:

Tabell 12.6 Ataganden i Kyotoprotokollet (index av basiret).

Land Atagandeindex
EU (varje EU-land har index 92, men

EU avser att uppfylla sitt atagande

gemensamt),

Lichtenstein, Monaco, Schweiz,

Bulgarien, Tjeckien, Estland, Lettland,

Litauen, Polen, Ruménien, Slovakien,

Slovenien 92
USA 93
Japan, Ungern, Kanada 94
Kroatien 95
Ryssland, Ukraina, Nya Zeeland 100
Norge 101
Australien 108
Island 110

Vid ett radsméte 16-17 juni 1998 fordelades EU:s gemensamma
atagande om -8 procent (se radsslutsatser 9113/98 ENV 245 ENER 85
FISC 91 ONU 17). Enligt denna bordefordelning ges Sverige ett utrym-
me att ka sina utsldpp om 4 procent rdknat fran baséret 1990. Avsikten
ar att bordefordelningen skall notifieras till Klimatkonventionens parter
vid ratifikationen av Kyotoprotokollet. Sveriges atagande gentemot
Kyotoprotokollet kommer saledes bli den andel som skall béras av
EU:s reduktion.
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12.1.5.3 Svenska utslapp av vixthusgaser

Sverige redovisar varje ar till Klimatkonventionens sekretariat de
svenska utslédppen av vixthusgaser i enlighet med de riktlinjer som &r
faststéllda av IPCC. Dessa riktlinjer innebér bl.a. att utrikes sjo- och
luftfart sarredovisas, men ¢j ingar i1 landets totala utsldpp. Vidare
redovisas utsldpp fran torvforbranning, men ¢j utsléapp fran biobranslen
eftersom dessa anses vara neutrala ur klimatpaverkanssynpunkt. De
utslédpp som redovisas och som ldnderna anses kunna ansvara for ar de
av minniskan paverkade (antropogena) utslappen.

Den relativa vixthuseffekten av utsldpp kan uttryckas som GWP
(Global Warming Potential) for en viss tidsperiod, vanligen 20, 100
eller 500 ar. Vixthusgaserna kan pa detta sitt uttryckas som kol-
dioxidekvivalenter vilket ger ett sammantaget matt pa den samman-
tagna vixthuseffekten. I ett 100-ars perspektiv svarar koldioxid for ca
80 procent av de sammanlagda utsldppen i Sverige. Utsléppen av kol-
dioxid globalt hérrér framfor allt frén transportsektorn, energisektorn
och tillverkningsindustrin. Utsldppen i Sverige har minskat med néra
halften sedan ar 1970. Sedan 1990 har dock utsldppen av koldioxid okat
igen (se nedan). De globala utsldppen har okat kontinuerligt om an i
lagre takt under 1990-talet. De svenska utslippen av koldioxid per
capita eller i relation till BNP 4r numera bland de ldgsta inom OECD-
landerna. Déremot dr energiforbrukningen per capita bland de hogsta,
nagot som far tillskrivas var energiintensiva basindustri och vart kalla
klimat.

Naturliga metanutsldpp sker exempelvis fran olika typer av vat-
marker, men méansklig verksamhet ger ett betydande tillskott. Det géller
framst jordbrukets djurhéllning, deponier med organiskt material samt
risodling och effekter av avskogning i vissa u-linder. Aven utvinning
av olja och naturgas bidrar till utsldppen. Jordbrukssektorn och depo-
neringen av sopor ar de storsta kéllorna till utsldpp av metan i Sverige.

Utsldppen av dikvaveoxid (lustgas) ar bristfalligt kdnd. Orsaken
beror pa svérigheter med métning och berdkningsmetodik, osidker-
heterna blir dérfor betydande. Det senare géller framforallt den di-
kvdveoxid som bildas vid mineralisering av organiskt bundet kvive.
Det ar svart att utifran enskilda métningar skala upp utsldppen till att
gilla hela akerarealen. Bildningen av dikvdveoxid sker naturligt i alla
ekosystem och uppkommer da ammonium-kvidve ombildas till nitrat-
kvive. Gransdragningen mellan naturliga kéllor till dikvéveoxid och de
av méanniskan orsakade &r inte helt entydig. Utsldppen fran gddsel-
hantering och via tillforseln av handelsgddsel brukar hénforas till
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utslapp fran ménsklig paverkan. Andra viktiga kéllor dr genom olika
forbrénningsprocesser. Utsléppens storlek dr beroende av eldningstek-
nik snarare dn av val av brinslen. Katalytisk reduktion av kviveoxider
bildar under vissa forhallanden dikvéaveoxid i stéllet for kvdvgas.

Exempel pa andra vaxthusgaser dr fluorkarboner som HFC och FC-
foreningar samt svavelhexafluorid (SF¢). HFC anvédnds som ersitt-
ningsmedel for CFC och som jdsmedel vid framstillning av isole-
ringsmaterial. Svavelhexafluorid &r en inert gas som framst anvénds
som isolergas i stdllverk och kylmedium i transformatorer. Fullstdndigt
fluorerade fluorkarboner (FC-foreningar) bildas vid framstillning av
aluminium.

Den vanligaste forekommande HFC—f6reningen 4r HFC—134a med
det kemiska namnet tetrafluoretan. For ndrvarande svarar HFC—134a
for mer dn 90 procent av anviandningen av HFC—foreningarna i Sverige.
Anvindningen av HFC—fGreningar kommer att 6ka inom hela kyl-
sektorn framdver.

Anvindningsomraden for FC—f6reningar ar i hogspanningsbrytare,
livsmedelsmaskiner, laboratorieutrustningar, m.m. En vixande marknad
ar anvindningen inom textilomréadet, t.ex. materialet "GoreTex".

Anvindningen av svavelhexafluorid (SF¢) ar hittills framfor allt be-
griansad till elsektorn dir den bl.a. anvdnds som isolergas i stillverk,
isoler- och kylmedia i transformatorer samt isoler och brytmedium i
strombrytare for bdde hog- och mellanspanning. Svavelhexafluorid an-
viands dven 1 metallurgisk industri som skyddsgas vid gjutning av
magnesium.

Nedan redovisas utsldppen av den mest betydande véxthusgasen i
Sverige, koldioxid, i enlighet med de riktlinjer som géller for inter-
nationell statistik for vixthusgaser (IPCC:s riktlinjer).
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Tabell 12.7 Utslapp av koldioxid, miljoner ton.

Kailla 1990 1995 1998

Totalt 55,445' 58,108 57,320

1. All energi 51,382 53,401 52,897
A. Forbrdnning 51,329 53,385 52,897

— Forbranning kraft- och 8,849 10,493 9,806
fjarrvarmeverk, raffinaderier

— Forbranning industri 13,051 13,541 12,266

— Transporter 18,650 19,341 21,140

— Forbranning, uppvarmning 10,672 9,903 9,650

— Ovrigt 0,107 0,107 0,036
B. Diffusa utsldpp 0,05 0,016 0

2. Industriprocesser 3,787 4,458 4,124

3. Losningsmedel 0,276 0,249 0,298

4. Jordbruk

5. Avfall

6. Ovrigt

Utrikes sjo- och luftfart 4,207 5,367 7,010

Kalla: Nationell CO, rapportering for Sverige 1998, Naturvardsverket 1999.
lNormalﬁirskorrigera‘[ varde for 1990: 57,620.

*Normalarskorrigerat virde for 1995: 58,470 dvs. korrigerat for variationer i temperatur
och nederbdrd.

12.1.5.4 Atgirder mot klimatforindringar och miljomal
Atgéirder

Det finns inte i dag ndgon mojlighet att rena utslapp fran koldioxid. For
att minska dessa utslapp maste darfor anvandningen av fossila brénslen
minska. Regeringens nuvarande huvudsakliga strategi for att na
koldioxidmalet dr att begridnsa anvdndningen av fossila brdnslen och
ersitta dem med fornybara energikéllor, samt en béttre hantering och ett
effektivare utnyttjande av energin.

Manga étgirder som vidtas for frimja energieffektivitet t.ex. fér
ocksa effekt pa utslippen av koldioxid. Har sammanfattas kortfattat
vilka atgdrder som i dag vidtas for att minska de svenska utslappen.

Inom energi- och transportomradena har viktiga styrmedel varit
skatter och bidrag. Sedan oljekriserna i borjan pd 1970-talet har
energibeskattningen anvénts for att minska fossilbrénsleanvédndningen
och didrmed forknippade utslédpp. Fran och med januari 1991 halverades
energiskatten samtidigt som en koldioxidskatt inférdes.

Inom transportsektorn har skatten pa bensin hdjts och forsknings-
och utvecklingsarbetet har intensifierats. Under 1990-talet har tva breda
program i Kommunikationsforskningsberedningens (KFB) regi, som
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giller anvéndningen av alternativa brénslen, startats. Det ena pro-
grammet har koncentrerats pd anvindningen pé biobaserade drivmedel,
det andra pa anvindningen av el- och hybridfordon.

Det har dnnu inte vidtagits ndgra atgdrder inom jordbruket vars
uttalade syfte dr att minska produktionen av véixthusgaser. Vissa av de
atgiarder som har vidtagits av andra skdl har dock dven effekt pa
véixthusgaserna. Exempel pa sadana dr atgdrder mot kvéveldckage. Med
dagens kunskap &ar det dock osdkert att ange i kvantitativa termer hur
atgdrderna paverkar avgangen av metan respektive dikvéveoxid.

Utsldapp av HFC regleras i forordning (1995:555) om HFC. 1
enlighet med denna forordning far Statens naturvardsverk meddela
foreskrifter om forsiktighetsmatt och kunskapskrav samt de atgérder i
ovrigt som behovs for att hindra utslipp av HFC inom vissa
anvindningsomraden. Atgirder inom ménga andra omraden har ofta en
indirekt effekt pé utslédppen véxthusgaser.

Miljomal

I prop. 1997/98:145 Svenska miljomal foreslas foljande miljokvalitets-
mal gilla for klimatet: Halten av vixthusgaser i atmosfaren skall i
enlighet med FN:s ramkonvention for klimatférandringar stabiliseras pa
en nivd som innebdr att mdnniskans paverkan pé klimatsystemet inte
blir farlig. Mélet skall uppnas pa ett sddant sétt och i en sddan takt att
den biologiska mangfalden bevaras, livsmedelsproduktionen sikerstélls
och andra mal for hallbar utveckling inte &dventyras. Sverige har
tillsammans med andra ldnder ett ansvar for att detta globala mal kan
uppnas.

Regeringens bedomning &r att detta miljokvalitetsmél behover
kompletteras med delmal avseende bl.a. utsldpp av koldioxid och andra
véxthusgaser. Tills vidare giller foljande mal:

Vid radsmotet 16-17 juni 1998 fordelades EU:s gemensamma
atagande i Kyotoprotokollet om -8 procent (se radslutsatser 9113/98
ENV 245 ENER 85 FISC 91 ONU 17). Enligt denna bordefordelning
ges Sverige ett utrymme att oka sina utsldpp om 4 procent riknat fran
basaret 1990. Avsikten &r att bordefordelningen skall notifieras till
Klimatkonventionens parter vid ratifikationen av Kyotoprotokollet.
Sveriges internationella atagande gentemot Kyotoprotokollet kommer
séaledes bli den andel som skall béras av EU:s reduktion.
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12.2 Underlag for berakning av miljoeffekter
av Skattevixlingskommitténs modell
vid en 50-procentig koldioxidskatteniva

Energiskattegruppen lade under 1997-1998 ut olika konsultuppdrag till
AF-Energikonsult Stockholm AB (AF). P4 uppdrag av Miljodeparte-
mentet presenterade AF-rapporten “Paverkan av utslipp till luft vid en
omléggning av energiskattesystemet, 1998-12-02 (se bilaga 5 till depar-
tementspromemorian). I detta kapitel redovisas en sammanfattning av
innehallet i denna underlagsrapport. En komplikation dr dock att detta
material nu hunnit bli flera & gammalt, vilket medfort att en del
forhéllanden har hunnit fordndras. Detta géller frimst inom
varmeproduktionen och en analys av de fordndringar som inom den
sektorn har skett av brinslepriserna under det senaste aret finns i avsnitt
7.3. Som framgar av diskussionen i avsnitt 7.3 bor dock alltjamt de
priser som AF antagit kunna utgora grund for analyserna.

AF:s uppdrag var att analysera, berikna och precisera hur utslippen
till luft fordndras som en konsekvens av det berdkningsunderlag som
tillhandaholls av Energiskattegruppen. Ett av de grundalternativ som
AF undersokte var att en 50-procentig koldioxidskatteniva tillimpades
for industri-, el- och virmeproduktion, att inget driftsbidrag utgick till
biobrénslen samt att koldioxidskatt infordes pa torv. Detta grund-
alternativ motsvarar i allt védsentligt det alternativ som nu utvirderas,
dock utgick AF i detta alternativ frin att 0,8-procentsregeln beholls.
Vid den nu aktuella utvdrderingen antas att den regeln slopas. Denna
skillnad beddéms dock endast i begriansad utstrickning paverka analys-
resultaten.

Beréknade utsldappsnivéer for 1995 och 1997 har anvints som jim-
forelse till resultatet av grundalternativet ovan. Berdkningarna av ut-
sldppen &r baserade pa de forutsittningar och emissionsfaktorer samt
den brinsleforbrukning som redovisas i bilagor till AF:s analys.

I foljande avsnitt kommer AF:s berdkningar av utslipp frin
forbrénning inom industri- respektive energisektorn att redovisas. For
energisektorn redovisas separata berdkningar for fjarrvirmeverk och
kraftvirmeverk. For kondenskraftverk och elproduktion i industriellt
mottryck hinvisas till redogorelsen i AF:s rapport. Slutligen summeras
utsléppsbilden for hela energisektorn.

Fordndringar 1 brénsleforbrukning i de olika alternativen innebédr
dven fordndringar i elproduktion och i elférbrukningen. Dessa fordnd-
ringar inverkar givetvis pa utslippsbilden. I AF:s grundberikningar
ingar dock inte utslappsforandringar i andra lander till f6ljd av fordnd-
ringar i importen av el. Elanvdndningen for varmeproduktion inom
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energi- och industrisektorerna belastas i berdkningarna inte med nagra
utslapp.

I AF:s rapport redovisas inte utslippen i exakta tal utan endast i
figurer. Genom anvédndning av de emissionsfaktorer som angetts i
rapporten samt med den av AF beriknade brinslemixen, har dock
utsldppsvardena av oss raknats fram i méngdangivelser.

12.3 Energisektorn

I detta avsnitt redovisas AF:s berdkningar av effekterna for
fjarrvarmeproduktionen i 12.3.1 och for kraftvirmeproduktionen i
12.3.2. En sammanstéllning for hela energisektorn gors i avsnitt 12.3.3.
Effekterna for kondenskraftproduktionen samt for det industriella
mottrycket aterfinns i figurform i AF:s rapport (se bilaga 5 till departe-
mentspromemorian).

12.3.1  Fjarrvarmeproduktionen

En forutséttning for berdkningarna dr att samma méngd fjédrrvirme som
producerades 1997 skall produceras totalt i fjarrvdrme- och kraftvirme-
anldggningar.

I avsnitt 7.6.2 har redovisning skett av dagens (1997 érs) branslemix
och den brinslemix som AF beriknar bli det kortsiktiga resultatet av en
omliggning av energiskattesystemet sd att endast en koldioxidskatt pa
50 procent utgar pa brénslen for virmeproduktionen. Ingen energiskatt
tas ut, vare sig péd el eller brinslen. Anvéndningen av obeskattade
brénslen i form av biobrinslen och torv minskar till forméan for en dkad
anviandning av el respektive eldningsolja 2-5. Totalt sett &r bréansle-
insatsen densamma och ddrmed i princip dven virmeproduktionen.
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12.3.1.1 Koldioxidutslapp

Tabell 12.8 Koldioxidutsléipp frin forbrinning i fjarrvirme-
verk 1997 och forvintade koldioxidutsléipp efter
en omliggning till 50-procentig koldioxidskatt i
fjarrvirmeproduktionen, kton.

Brinsle 1997 50-procentig

koldioxidskatt
Eldningsolja 1 163 163
Eldningsolja 2-5 604 1042
Kol 98 98
Gasol 70 141
Naturgas 285 264
Koksugnsgas/ Deponigas 0 0
Tallolja 0 0
Hushéllsavfall 232 224
Torv 742 0'
Ofbréadlade tradbranslen 0 0
Foréadlade tradbranslen 0 0
Ovriga obeskattade brinslen 39 39
Totalt 2233 1971

'Anvindningen av torv beridknas upphora helt.

Av tabell 12.8 framgér att de koldioxidutsldpp, som hérror fran
framstéllning av vdrme i virmeverk, genom skatteomléggningen berék-
nas minska med ca 12 procent, fran 2 233 kton till 1 971 kton. Det ror
sig saledes om en minskning med 262 kton. Minskningen beror pa att
anviandningen av torv helt vdntas upphéra, med anledning av att
koldioxidskatt infors pa detta brinsle, samt att elférbrukningen véntas
oka. Omldggningen véntas dock dven medfora en 0kning av anvind-
ningen av fossila branslen pé bekostnad av biobrédnslen
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12.3.1.2 Svavelutslapp

Tabell 12.9 Svavelutslipp fran forbrinning i fjarrvirmeverk
1997 och forvintade svavelutslipp efter en
omléiggning till 50-procentig koldioxidskatt i
fjarrvirmeproduktionen, ton.

Brinsle 1997 50-procentig

koldioxidskatt
Eldningsolja 1 43 43
Eldningsolja 2-5 713 1231
Kol 32 32
Gasol 0 0
Naturgas 0 0
Koksugnsgas/Deponigas 4 4
Tallolja 403 403
Hushéllsavfall 504 486
Torv 540 0'
Oftréadlade tradbranslen 270 243
Foréadlade tradbrinslen 151 86
Ovriga obeskattade briinslen 43 43
Totalt 2703 2571

' Anvindningen av torv beridknas upphora helt.

Flertalet anldggningar dér brianslen med hogre svavelinnehéll eldas
ar forsedda med reningsutrustning for att minska svavelutsldppen,
vilket innebér att skillnaden i svavelutsldpp till luft inte &r s stor
mellan olika branslen. Svavelutslappen berdknas darfor genom skatte-
omlidggningen endast minska i mindre omfattning jamfort med
utslappen 1997. Det ror sig om en minskning med 132 ton, eller knappt
fem procent.
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12.3.1.3 Kvéveoxidutslapp

Tabell 12.10 Kviveoxidutsléiipp fran forbrinning i fjarrvirme-
verk 1997 och forvintade kviveoxidutslapp efter
en omliggning till 50-procentig koldioxidskatt i
fjarrvirmeproduktionen, ton.

Brénsle 1997 50-procentig

koldioxidskatt
Eldningsolja 1 130 130
Eldningsolja 2-5 713 1231
Kol 76 76
Gasol 43 86
Naturgas 201 187
Koksugnsgas/Deponigas 32 32
Tallolja 576 576
Hushallsavfall 655 632
Torv 648 0'
Oftradlade tradbranslen 990 891
Foréadlade tradbranslen 907 518
Ovriga obeskattade brinslen 130 130
Totalt 5101 4 489

' Anvindningen av torv beridknas upphora helt.

I de flesta anléggningar som producerar fjdrrvirme har atgirder vid-
tagits for att minska utsléppen av kviveoxider. Kvidveoxidavgiften och
anldggningsspecifika villkor som anges i miljotillstand har drivit pa
arbetet med att minska kvéveoxidutslappen.

Av tabell 12.10 framgér att kvdveoxidutsldppen genom skatteom-
laggningen berdknas minska med 12 procent, eller 612 ton. Anled-
ningen till minskningen av kvéveoxidutslédppen stér framst att hinna i
att torvanvéndningen upphdr samt att elforbrukningen okar.
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12.3.14 Stoftutslapp

Tabell 12.11  Stoftutsléipp fran forbrinning i fjirrvirmeverk
1997 och forvintade stoftutslipp efter en
omliggning till 50-procentig koldioxidskatt i
fjarrvirmeproduktionen, ton.

Brénsle 1997 50-procentig

koldioxidskatt
Eldningsolja 1 0,2 0,2
Eldningsolja 2-5 7,9 13,7
Kol 10,8 10,8
Gasol 0 0
Naturgas 0 0
Koksugnsgas/Deponigas 0 0
Tallolja 115 115
Hushallsavfall 20,2 19,4
Torv 108 0'
Oftradlade tradbranslen 270 243
Foradlade tradbranslen 151 86
Ovriga obeskattade brinslen 21,6 21,6
Totalt 704,7 509,7

'Anvindningen av torv beridknas upphora helt.

Ser man bakat i tiden, har stoftutsldppen dkat mellan 1995 och 1997.
Den framsta anledningen é&r att anvéindningen av tradbrénslen har okat.
Dessa ger storre stoftutsldpp av eldningsolja och gasol. Den foreslagna
skatteomlaggningen berdknas minska stoftutslappen med 28 procent,
eller med 195 ton. Anledningen till detta dr framst att anvindningen av
tradbranslen minskar, samtidigt som elférbrukningen okar.
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12.3.1.5 Utslapp av lattflyktiga kolvateforeningar (NMVOC)

Tabell 12.12  Utslapp av Littflyktiga kolviteforeningar
(NMVOQC) till luft fran forbrinning i
fjarrvirmeverk 1997 och forvéantade utslipp av
NMVOC efter en omléiggning till 50-procentig
koldioxidskatt i fjarrvirmeproduktionen, ton.

Brinsle 1997 50-procentig

koldioxidskatt
Eldningsolja 1 6,5 6,5
Eldningsolja 2-5 23,8 41
Kol 2,2 2,2
Gasol 1,1 2,2
Naturgas 5,0 4,7
Koksugnsgas/Deponigas 1,1 1,1
Tallolja 17,2 17,2
Hushallsavfall 20,2 19,4
Torv 72 0'
Oforadlade tradbréinslen 360 324
Foradlade tradbranslen 151 86
Ovriga obeskattade brinslen 7,2 7,2
Totalt 667,3 511,5

'Anvindningen av torv beridknas upphora helt.

Den okande anvidndningen av savdl oférddlade som forddlade
tradbranslen medforde att utsldppen av lattflyktiga kolvateforeningar,
exklusive metan (s.k. Non Methane Volatile Organic Compounds,
NMVOC) 6kade mellan 1995 och 1997. Skatteomlidggningen berdknas
leda till en minskning av utsléppen till luft av NMVOC med ca 160 ton,
eller med 23 procent. I likhet med vad som géller for stoftutslédppen ar
anledningen till detta frdmst den minskade forbrukningen av trad-
branslen samt den Okande elforbrukningen som véntas bli foljden i
fjarrvarmeproduktionen av skatteomlaggningen.

12.3.1.6 Tyngre kolviteforeningar

AF:s analys innefattar dven berdkningar av fordndringarna i utsldppen
av tyngre kolvéteforeningar. Det ror sig om vad som pa facksprék
kallas utslépp av PAH (Poly Aromatic Hydrocarbons, dvs. polyaroma-
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tiska kolviten, tyngre kolviteféreningar) och POM (Poly Organic
Matters, dvs. tyngre kolviteforeningar).

Aven utsldppen av de angivna tyngre kolviteforeningarna okade
nagot mellan aren 1995 och 1997, beroende pa den 6kade tradbrénsle-
anviandningen i fjarrvarmeproduktionen. Utsldppen berédknas till foljd
av skatteomldggningen att minska jamfort med utslappen 1997 och
komma att uppgé till ca 0,2 ton per ar jamf{ort med 0,3 ton &r 1997.

12.3.1.7 Tungmetaller

AF har ocksa analyserat fordndringarna av utsldpp av tungmetallerna
kvicksilver, kadmium, bly, koppar, zink, nickel, krom och arsenik.
Utsldppen av vissa tungmetaller (bl.a. kvicksilver, koppar och zink) har
okat nagot mellan aren 1995 och 1997, framst beroende pa den okade
anviandningen av trddbréanslen. Skatteomldggningen berdknas ge ldgre
nivaer av utslépp till luft av samtliga studerade tungmetaller. Orsaken
till detta &r samma som for andra utsldpp, dvs. att anvdndningen av el
Okar medan forbrukningen av tradbrénslen minskar.

12.3.2  Kraftvarmeproduktionen

I avsnitt 7.6.1 har redovisning skett av dagens (1997 ars) branslemix
och den briinslemix som AF beriknar bli det kortsiktiga resultatet av en
omlidggning av energiskattesystemet s& att en koldioxidskatt pa 50
procent utgér pa brinslen for el- och virmeproduktionen samt ingen
energiskatt vare sig pa insatta brinslen eller el. Varmeproduktionen
bedoms ligga kvar pa en i princip ofordndrad niva, medan elproduk-
tionen till f6ljd av omldggningen bedoms minska. Sammantaget innebar
detta att médngden insatt energi i kraftvirmeproduktionen sjunker med
4,6 TWh, vilket ungefar motsvarar 4,3 TWh el. Det ror sig om en néra
20-procentig minskning, vilket givetvis i sig 1 motsvarande man
paverkar utsldppsbilden. Vad giller kraftvirme som produceras inom
industrin (industriellt mottryck) hinvisas till AF:s rapport.

Hartill paverkar dven skatteomldggningen konkurrenssituationen
mellan enskilda brinsleslag, vilket ger utslag i fordndringar rérande
valet av brénsle. Detta illustreras nedan under respektive utsliapps-
rubrik. Enligt AF:s bedémningar minskar anviindningen av eldningsolja
1, kol, naturgas och forddlade tradbrianslen. Torvanviandningen upphdr
helt. Anvandningen av el okar.

I nedanstdende tabeller redovisas berdknade utslappsforandringar,
baserade pa fordndringar i energimixen till foljd av skatteomlégg-
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ningen. Produktionen av el och virme i kraftvirmeverken behandlas
gemensamt i tabellerna. For en uppdelning av insatt méngd brénslen
och el i el- respektive virmeproduktionen i kraftvirmen hénvisas till
tabellerna 7.14 och 7.15 i avsnitt 7.6.1.

12.3.2.1 Koldioxidutslépp

Tabell 12.13

Koldioxidutsldpp fran forbrinning i kraftvirme-
verk 1997 och forviantade koldioxidutslidpp efter
en omliggning till 50-procentig koldioxidskatt i

kraftvirmeproduktionen, kton.

Brénsle 1997 50-procentig

koldioxidskatt
Eldningsolja 1 190 81
Eldningsolja 2-5 850 850
Kol 1 600 1077
Gasol 47 70
Naturgas 427 285
Koksugnsgas/Deponigas 2 2
Tallolja 0 0
Hushallsavfall 207 215
Torv 556 0'
Oforéadlade tradbréinslen 0 0
Foradlade tradbrénslen 0 0
Ovriga obeskattade briinslen 39 39
Totalt 3918 2619

"Anvindningen av torv beridknas upphora helt.

Av tabell 12.13 framgér att de koldioxidutslapp, som hérror fran fram-
stillning av el och virme i kraftvirmeverk, genom skatteomlaggningen
berdknas minska med 33 procent, fran 3 918 kton till 2 619 kton. Det
ror sig sdledes om en minskning med 1 299 kton. Orsaken &r framst att
bransleforbrukningen vintas bli ldgre efter omldggningen p.g.a. en
minskad elproduktion, jimfort med 1997. Ovriga bidragande orsaker dr
att torvanvdndningen bedoms forsvinna, anvindningen av kol och
naturgas blir ldgre samtidigt som elanvindningen okar.
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12.3.2.2 Svavelutslapp

Tabell 12.14  Svavelutsléipp frin forbrinning i kraftvirmeverk
1997 och forvintade svavelutslipp efter en
omléiggning till 50-procentig koldioxidskatt i
kraftvirmeproduktionen, ton.

Brinsle 1997 50-procentig

koldioxidskatt
Eldningsolja 1 50 22
Eldningsolja 2-5 1 004 1 004
Kol 529 356
Gasol 0 0
Naturgas 0 0
Koksugnsgas/Deponigas 49 49
Tallolja 0 0
Hushéllsavfall 450 468
Torv 405 0'
Ofbréadlade tradbranslen 243 227
Foréadlade tradbranslen 65 22
Ovriga obeskattade briinslen 43 43
Totalt 2 838 2191

'Anvindningen av torv beridknas upphora helt.

Svavelutsldppen berdknas genom skatteomldggningen minska med
647 ton, eller med 23 procent jamfort med 1997 ars siffror.
Minskningen kan framst hanforas till att anvdndningen av kol minskar
samt till att torvforbrukningen upphor. Aven forbrukningen av eld-
ningsolja 1 samt tradbrénsleforbrukningen minskar.
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12.3.2.3 Kvéveoxidutslapp

Tabell 12.15  Kviveoxidutslipp frin forbrinning i kraftvirme-
verk 1997 och forvintade kviveoxidutslapp efter
en omliggning till 50-procentig koldioxidskatt i
kraftvirmeproduktionen, ton.

Brénsle 1997 50-procentig

koldioxidskatt
Eldningsolja 1 151 65
Eldningsolja 2-5 1004 1 004
Kol 1235 832
Gasol 29 43
Naturgas 302 202
Koksugnsgas/Deponigas 311 311
Tallolja 0 0
Hushallsavfall 585 608
Torv 486 0'
Oftréadlade tradbranslen 891 832
Foréadlade tradbranslen 389 130
Ovriga obeskattade brinslen 130 130
Totalt 5513 4 157

' Anvindningen av torv beridknas upphora helt.

Av tabell 12.15 framgér att kviveoxidutsldppen genom skatteom-
laggningen berdknas minska med 24 procent, eller med 1 356 ton.
Anledningen till minskningen av kvédveoxidutsldppen stir framst att
finna i att den generellt ldgre brinsleanvdndningen till f6ljd av en
minskad elproduktion. Omlédggningen véntas &dven medféra en
minskning av sérskilt forddlade tradbrénslen.
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12.3.2.4 Stoftutslépp

Tabell 12.16  Stoftutsléipp fran forbrinning i kraftvirmeverk
1997 och forvintade stoftutslipp efter en
omléiggning till 50-procentig koldioxidskatt i
kraftvirmeproduktionen, ton.

Brinsle 1997 50-procentig

koldioxidskatt
Eldningsolja 1 0,2 0,1
Eldningsolja 2-5 11,2 11,2
Kol 176,4 118,8
Gasol 0 0
Naturgas 0 0
Koksugnsgas/Deponigas 10,2 10,2
Tallolja 0 0
Hushallsavfall 18 18,7
Torv 81 0'
Oftradlade tradbranslen 243 227
Foradlade tradbranslen 151 86
Ovriga obeskattade brinslen 64,8 21,6
Totalt 626.,4 429,2

'Anvindningen av torv beridknas upphora helt.

Stoftutslédppen har 6kat mellan 1995 och 1997. Den frdmsta anled-
ningen &r att anvdndningen av trddbrédnslen har okat, vilket ger storre
stoftutsléapp jamfort med eldningsolja och koleldade anldggningar med
avancerad reningsutrustning. Den studerade alternativet berdknas
minska stoftutsléppen med 32 procent, eller med 197 ton. Brénsle-
insatsen minskar generellt p.g.a. minskad elproduktion. Vidare minskar
anvéndningen av trddbréinslen.
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12.3.2.5 Utslapp av lattflyktiga kolvateforeningar (NMVOC)

Tabell 12.17  Utslapp av Littflyktiga kolviteforeningar
(NMVOOQC) till luft fran forbrinning i
kraftvirmeverk 1997 och forvintade utslapp av
NMVOC efter en omléiggning till 50-procentig
koldioxidskatt i kraftvirmeproduktionen, ton.

Brinsle 1997 50-procentig

koldioxidskatt
Eldningsolja 1 7,6 3,2
Eldningsolja 2-5 33,5 33,5
Kol 35,3 23,8
Gasol 0,7 1,1
Naturgas 7,6 5,0
Koksugnsgas/Deponigas 11,3 11,3
Tallolja 0 0
Hushallsavfall 18,0 18,7
Torv 54,0 0'
Of6riadlade tradbrinslen 324,0 302,0
Forddlade tradbrianslen 64,8 21,6
Ovriga obeskattade brinslen 7,2 7,2
Totalt 556.4 434,6

' Anvindningen av torv beridknas upphora helt.

Den 6kande anvandningen av tradbranslen medforde att utsldppen
av lattflyktiga kolvateforeningar, exklusive metan (s.k. Non Methane
Volatile Organic Compounds, NMVOC) 6kade mellan 1995 och 1997.
En skatteomléggning enligt det utvérderade alternativet berdknas leda
till en minskning av utsléppen till luft av NMVOC med 122 ton, eller
med 22 procent. I likhet med vad som géller utsldppen i dvrigt till foljd
av kraftvirmeproduktion, dr minskningen av stoftutslédppen till stor del
hanforlig till den minskade brénsleinsatsen generellt i sektorn.
Forandringen i branslemix medfér dven en minskad anvindning av
oforddlade tradbrinslen, vilket medfor en minskning av utslédppen av
NMVOC.

12.3.2.6 Tyngre kolviteforeningar

AF:s analys innefattar dven berdkningar av fordndringarna i utsldppen
av tyngre kolviteforeningar. Det ror sig om vad som pa facksprak
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kallas utslépp av PAH (Poly Aromatic Hydrocarbons, dvs. polyaroma-
tiska kolviten, tyngre kolviteféreningar) och POM (Poly Organic
Matters, dvs. tyngre kolviteforeningar).

Aven utslippen av de angivna tyngre kolviteforeningarna okade
nagot mellan aren 1995 och 1997, beroende pa den 6kade tradbrénsle-
anviandningen i fjarrvarmeproduktionen. Utsldppen berédknas till foljd
av skatteomldggningen att minska négot jamfort med utsléppen 1997,
da de uppgick till 0,3 ton.

12.3.2.7 Tungmetaller

AF har ocksa analyserat fordndringarna av utsldpp av tungmetallerna
kvicksilver, kadmium, bly, koppar, zink, nickel, krom och arsenik.
Skatteomldggningen i kraftvirmeproduktionen berdknas ge ldgre nivaer
av utslapp till luft av samtliga studerade tungmetaller, jamfort med
1997. Orsaken till detta ar framst samma som for andra utslédpp i denna
sektor, dvs. den generellt minskade brinsleforbrukningen.

12.3.3  Sammanstéllning av hela energisektorn

I tabell 12.18 redovisas den sammanlagda forbrukningen av branslen
och el, dels den faktiska forbrukningen for 1997, dels den berdknade
forbrukningen efter en omlidggning till 50 procent koldioxidskatt och
ingen energiskatt for den el och de brénslen som sétts in i el- och
vérmeproduktionen.
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Tabell 12.18 Brénslemix 1997 och forvintad brinslemix efter
en omliggning till 50-procentig koldioxidskatt i
el- och virmeproduktionen, TWh.

Slag av energi Dagens 50-procentig  Fordndring Fordndring i
regler koldioxidskatt procent
Eldningsolja 1 1,4 0,9 -0,5 -36
Eldningsolja 2-5 8,2 8,4 -0,2 -2
Kol 5,6 3,7 -1,9 -34
Gasol 0,5 0,9 +0,4 +80
Naturgas 3,8 2,8 -1,0 -26
Koksugnsgas/ 1,7 1,1 -0,6 -35
Deponigas
Avfall hushall 53 5,3 +-0 0
Torv 3,6 0 -3,6 -100
Ovriga obeskattade 1,1 0,9 -0,2 -18
brinslen
Oftréadlade 10,7 9,9 -0,8 -7
tradbranslen
Foradlade 4,0 2,0 -2,0 -50
tradbranslen
Avlutar/Tallolja 2,7 2,7 +-0 0
El 4,9 7,9 +3,0 +61
Totalt 53,3 46,5 -6,8 -13

Totalt sett berdknas en omldggning av skatten medftra att energi-
insatsen inom hela energisektorn (el- och vérmeproduktion, inklusive
industriellt mottryck) minskar med 6,8 TWh, eller med 13 procent.
Produktionen i virmeverken bedoms ligga pa ofordndrad niva, medan
fraimst inforandet av en koldioxidskatt pa elproduktionen bedoms
minska produktionen i savidl kraftvirmeverken som i kondenskraft-
verken och i det industriella mottrycket. Energiforbrukningen berdknas
saledes minska med 4,2 TWh 1 kraftvirmeverken och med 1,2 TWh i
det industriella mottrycket. Kondenskraftproduktionen uppgick 1997
till 1,4 TWh, men berdknas till f61jd av forslaget i princip falla bort.

Koldioxidskatt pa anvdndningen av torv innebdr att anvidndningen
av torv bedéms upphora genom skatteomldggningen. Anvandningen av
fossila brénslen minskar, samtidigt som elpanneanvindningen Okar
betydligt. Anvindningen av forddlade tradbranslen minskar. Procen-
tuellt sett okar elanvindningen med drygt 60 procent, medan anvénd-
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ningen av forddlade trddbrianslen minskar med 50 procent. Koldioxid-
skatt péd elproduktion bedoms innebéra en lidgre elproduktion jAmfort
med 1997.

Jamfort med 1997 bedoms den totala energiférbrukningen bli
mindre till f6ljd av skatteomldggningen. Generellt bedoms anvénd-
ningen av eldningsolja 2-5, gasol och el bli stérre, medan anviandningen
av eldningsolja 1, kol, naturgas, masugnsgas/deponigas, forddlade och
oforddlade tradbranslen bedoms bli lagre.

Till f6ljd av att energiskatten bortfaller pd el som anvéinds inom
energisektorn, bedéms anvdndningen av elpannor komma att bli storre
dn 1997. I bedéomningen av fordndringar av utslapp till luft dr hir ingen
hansyn tagen till hur elbehovet jamfort med 1997 skall tackas. Det vill
sdga utslappsfordndringar utomlands till f6ljd av 6kad/minskad inforsel
av el till Sverige &r inte inkluderade. Utslappsforédndringar inom eller
utom landet till foljd av &ndrad elanvindning for vdrmeproduktion
ingdr inte heller i redovisningen av utslapp fran virmeproduktionen.

12.3.3.1 Koldioxidutslépp

Tabell 12.19 Koldioxidutsléipp frin forbranning i hela energi-
sektorn 1997 och forviantade koldioxidutslipp
efter en omliggning till 50-procentig
koldioxidskatt i hela energisektorn, kton.

Brénsle 1997 50-procentig

koldioxidskatt
Eldningsolja 1 380 244
Eldningsolja 2-5 2249 2304
Kol 1 829 1208
Gasol 117 211
Naturgas 773 570
Koksugnsgas/Deponigas 38 24
Tallolja 0 0
Hushallsavfall 439 439
Torv 1335 0'
Oftréadlade tradbréinslen 0 0
Foréadlade tradbrénslen 0 0
Ovriga obeskattade brinslen 109 89
Totalt 7269 5089

"Anvindningen av torv beridknas upphora helt.

Koldioxidutsldppen berdknas minska med 2 180 kton, eller med 30
procent, jamfort med 1997. Anledningen till detta star framst att finna 1
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den Okade elférbrukningen samt att anvéndningen av torv och kol
beréknas upphora respektive minska inom energisektorn.

12.3.3.2 Svavelutslapp

Tabell 12.20  Svavelutsléipp frin forbrinning i hela energi
sektorn 1997 och forviantade svavelutslipp efter
en omliggning till 50-procentig koldioxidskatt i
hela energisektorn, ton.

Brinsle 1997 50-procentig

koldioxidskatt
Eldningsolja 1 101 65
Eldningsolja 2-5 2657 2722
Kol 605 400
Gasol 0 0
Naturgas 0 0
Koksugnsgas/Deponigas 85 56
Tallolja 680 680
Hushéllsavfall 69 69
Torv 972 0'
Oforéadlade tradbrinslen 578 535
Foréadlade tradbranslen 216 108
Ovriga obeskattade briinslen 119 97
Totalt 6 082 4732

' Anvindningen av torv beridknas upphora helt.

Svavelutslappen bedoms bli ldgre jamfort med utslappen 1997.
Aven om anvindningen av eldningsolja 2-5 Skar nagot jamfort med
1997, innebar den lagre totala bransleférbrukningen - och darvid den
storsta skillnaden att torvanvindningen beddms upphora helt —
sammanlagt att svavelutsldppen blir ldgre till foljd av skatteomlagg-
ningen. Berdkningar visar pa en minskning med 22 procent, eller med
1 350 ton, jamfort med 1997.
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12.3.3.3 Kvaveoxidutslapp

Tabell 12.21  Kviveoxidutslipp frian forbrinning i hela energi-
sektorn 1997 och forvintade kviveoxidutslipp
efter en omléiggning till 50-procentig koldioxid-
skatt i hela energisektorn, ton.

Brinsle 1997 50-procentig

koldioxidskatt
Eldningsolja 1 302 194
Eldningsolja 2-5 2657 2722
Kol 1411 932
Gasol 72 130
Naturgas 547 403
Koksugnsgas/Deponigas 529 342
Tallolja 972 972
Hushéllsavfall 1 240 1 240
Torv 1166 0'
Oftréadlade tradbranslen 2119 1 960
Foréadlade tradbranslen 1296 648
Ovriga obeskattade brinslen 356 292
Totalt 12 667 9 835

'Anvindningen av torv beridknas upphora helt.

Kviveoxidutsldppen berdknas bli lagre jamfort med 1997. Berdk-
ningarna ger vid handen en minskning med ca 22 procent, eller med
2 832 ton.
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12334 Stoftutslépp

Tabell 12.22  Stoftutsléipp fran forbrinning i hela energisektorn
1997 och forvintade stoftutslipp efter en
omléiggning till 50-procentig koldioxidskatt i hela
energisektorn, ton.

Brinsle 1997 50-procentig

koldioxidskatt
Eldningsolja 1 0,5 0,3
Eldningsolja 2-5 29,5 30,2
Kol 201,6 133,2
Gasol 0 0
Naturgas 0 0
Briénsle 1997 50-procentig

koldioxidskatt
Koksugnsgas/Deponigas 17,3 11,1
Tallolja 194,4 1944
Hushéllsavfall 38,2 38,2
Torv 194,4 0'
Oforéidlade tradbrinslen 577,8 534,6
Foriddlade tradbrianslen 216,0 108,0
Ovriga obeskattade brinslen 59,4 48,6
Totalt 1499,1 1 098,6

' Anvindningen av torv beridknas upphora helt.

Stoftutslappen i Sverige 6kade mellan 1995 och 1997 beroende pa
den stora dkningen i anvidndningen av tradbranslen. Stoftutsldppen be-
doms bli lagre till foljd av skatteomldggningen jamfort med utsldppen
1997 (en minskning med 27 procent, eller med ca 400 ton). Detta kan
forklaras av att den total briansleforbrukningen bedéms bli lagre jamfort
med 1997 och att dven anvéndningen av tradbrénslen bedoms bli lagre.
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12.3.3.5 Utslapp av lattflyktiga kolvateforeningar (NMVOC)

Tabell 12.23  Utslapp av Littflyktiga kolviteforeningar
(NMVOOQC) till luft fran forbrinning i hela
energisektorn 1997 och forvintade utsléipp av
NMVOC efter en omliggning till 50-procentig
koldioxidskatt i hela energisektorn, ton.

Brinsle 1997 50-procentig

koldioxidskatt
Eldningsolja 1 15,1 9,7
Eldningsolja 2-5 88,6 90,7
Kol 40,3 26,7
Gasol 1,8 3,2
Naturgas 13,7 10,1
Koksugnsgas/Deponigas 13,2 12,4
Tallolja 29,2 29,2
Hushallsavfall 38,2 38,2
Torv 129,6 0'
Of6radlade tradbrinslen 770,4 712,8
Foradlade tradbréanslen 216 108
Ovriga obeskattade brinslen 19,8 16,2
Totalt 1375,9 1057,2

'Anvindningen av torv beridknas upphora helt.

Den 6kande anvdndningen av tradbranslen medforde att utslappen
av lattflyktiga kolvateforeningar, exklusive metan (s.k. Non Methane
Volatile Organic Compounds, NMVOC) 6kade mellan 1995 och 1997.
Den foreslagna skatteomldggningen beréknas leda till en minskning av
utsléppen till luft av NMVOC med ca 320 ton, eller med 23 procent,
inom hela energisektorn.

12.3.3.6 Tyngre kolviteforeningar

AF:s analys innefattar dven beridkningar av forindringarna i utslippen
av tyngre kolviteforeningar. Det ror sig om vad som pa facksprak
kallas utslapp av PAH (Poly Aromatic Hydrocarbons, dvs. polyaroma-
tiska kolviten, tyngre kolviteféreningar) och POM (Poly Organic
Matters, dvs. tyngre kolvéteforeningar).

Utsléppen av tyngre kolviteforeningar 6kade mellan dren 1995 och
1997. Den framsta orsaken har varit Okningen i anvédndningen av
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tridbranslen. Utslédppen av tyngre kolviteforeningar véntas bli ldgre
genom skatteomliggningen, jaimfort med 1997. AF:s beridkningar ger
vid handen en minskning med 0,1 ton till 0,6 ton per &r efter skatte-
omldggningen.

12.3.3.7 Tungmetaller

AF har ocksa analyserat forindringarna av utslipp av tungmetallerna
kvicksilver, kadmium, bly, koppar, zink, nickel, krom och arsenik.
Berikningarna av dessa utslépp for hela energisektorn redovisas 1 tabell
12.23.

Tabell 12.24  Utslapp av tungmetaller till luft fran hela energi-
sektorn 1997 och forviantade utsléipp av tung-
metaller efter en omliggning till S0-procentig
koldioxidskatt i hela energisektorn, kg.

Slag av tungmetall 1997 50-procentig Minskning
koldioxid- i

skatt forhéllande

till 1997

Kvicksilver 285 187 35%
Kadmium 150 107 28 %
Bly 1113 700 37 %
Koppar 1816 1220 33%
Zink 4 449 3331 25 %
Nickel 1958 1490 24 %
Krom 629 595 5%
Arsenik 293 192 34 %

Trots den relativt stora Okningen av anvandning av trddbrdnslen
1997 jamfort med 1995 har utslédppen av krom och zink endast okat
marginellt. Skatteomldggningen véntas ge ldgre tungmetallutslédpp jadm-
fort med 1997.

12.4 Tillverkningsindustrin och
vaxthusndringen

Vid den utvirdering som nu gjorts har for industrins och véxt-
husnédringens del antagits att dagens koldioxidskattenivd om 50 procent
behalls, men att mojligheterna till ytterligare skattenedséttning genom
de s.k. 0,8- respektive 1,2-procentsreglerna slopas. I AF:s miljoeffekts-
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berdkningar for industrin ingér inte bransleforbrukningen for att pro-
ducera el i industriella mottrycksanldggningar. Denna energiforbruk-
ning ingar i stéllet i energisektorn (se ovan avsnitt 12.3).

I AF:s berikningar ingar inte inkopt anga och firdig virme i
berdkningen av mangden forbrukad energi. Inte heller ingar obeskattade
branslen (framst kol, koks och naturgas till jarn- och stalindustrin).
Energiforbrukningen inom industrisektorn beréknas med dessa utgangs-
punkter till 134,91 GWh for &r 1997.

En skatteomliggning under angivna forutsittningar bedoms av AF
medfora endast marginella effekter for tillverkningsindustrin. Den
forvéintas ge en minskad energiférbrukning om ca 6 procent, eller med
ca 0,2 TWh. Aven for vixthusniringen forutses endast marginella
effekter i energiforbrukningen (en minskning frén totalt 1,42 till 1,4
TWh). Detta innebir att skatteomléggningen inte vintas medfora ndgon
forédndring av utsldppen jamfort med ar 1997.

De berdknade utslappen 1997 framgar av tabell 12.25. Skatteom-
laggningen medfor séledes inga fordndringar av dessa vérden.

En fordndring i den nu gjorda utvirderingen i forhallande till de
forutsittningar som gillde for AF:s analys, har varit att vi har antagit att
de individuella nedséttningsreglerna (0,8-respektive 1,2-procentsreg-
lerna) slopas. Aven om enskilda foretag kan drabbas forhéllandevis hért
av detta, torde energiférbrukningen sett till industrisektorn som helhet
dock endast paverkas i mer begransad man. Slopandet av de sédrskilda
nedséttningsreglerna bedoms darfor endast ha en mindre effekt pa de
utslipp som analyserats av AF. AF:s underlag méjliggor dock inte en
ndrmare analys av effekterna av ett slopande av nedsittningsreglerna
inom respektive berdrd bransch, varfor mer exakta beddmningar av
forandringar av utsldppen inte kan redovisas.
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Tabell 12.25 Beriknade utsliipp till luft fran hela
industrisektorn (SNI 10-37) 1997.

Slag av utslépp, enhet 1997
Koldioxid, ton 6 906 000
Svavel, ton 6322
Kvéaveoxider, ton 23 805
Stoft, ton 9127
NMVOC 2077
PAH, POM, ton 1
Kvicksilver 220
Kadmium 155
Bly 700
Koppar 1270
Zink 3 860
Nickel 1 540
Krom 480
Arsenik 140

12.5 Ovrigsektorn

Oreducerad energi- och koldioxidskatt tas ut pa branslen som forbrukas
inom Ovrigsektorn. I forhéllande till dagens situation innebér det alter-
nativ som nu utvérderats att basen for energiskatten utvidgas till att om-
fatta samtliga brénslen (dvs. dven trddbrénslen och andra biobrénslen,
som i dag dr skattefria, dock av administrativa skil inte ved) samt att
berdkningsgrunden for den skatten dndras till att ske efter energi-
innehéll. Vidare infors en varmeskatt pa fjarrvarmeleveranser. Indirekt
kan dven dndringarna av energisektorns beskattning paverka kostnads-
bilden for fjérrvirme. Eftersom sénkta skatter i produktionsledet for
fjarrvarme leder till lagre kostnader, kan detta fa till {oljd att fjérr-
varmeproducenterna kan sénka fjarrvarmepriset.

Vad giller den analyserade skatteomldggningens effekter pa ovrig-
sektorn (dvs. hushélls- och servicesektorerna) har AF gjort en bedom-
ning av hur ovrigsektorns utslédpp kan komma att paverkas av en sédan
omlédggning. Det ror sig dock om en mer dversiktlig beddomning om
trender inom dvrigsektorn.

Vad giller smdhus konstaterar AF att konkurrenssituationen till f5ljd
av skatteomldggningen endast kommer att forsdmras for naturgas och
forddlat tradbransle (pelletter), d.v.s. de tva brinslen som i dag har
minst utbredning och volym. Till foljd av de investeringskostnader som
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4r forknippade med ett briinslebyte frin dessa brinslen, bedomer AF att
branslebyten inte blir aktuella inom smahussektorn. Till detta bidrar
dven att naturgas och pelletter 4ndéd kommer att ha en légre prisniva dn
till exempel olje- och elvirme. AF bedomer dirfor att ingen fordndrad
miljoeffekt i form av dndringar i utslapp till luft kommer att ske genom
skatteomlaggningen.

Skatteomlédggningen berdknas dven for flerbostadshus och lokaler
endast medfora fordndringar i en 6kad totalkostnad for naturgasen och
okade kostnader for forddlade tréddbrénslen, som beldggs med energi-
skatt. Fjarrvdrmen berdknas forbéttra sin konkurrenskraft gentemot
naturgas och forddlade tradbranslen. Mot Ovriga energislag sker ingen
fordndring 1 konkurrenskraften. Denna negativa paverkan péd natur-
gasens konkurrenskraft skulle kunna leda till en minskad anvéndning.

En mycket liten del av energianviandningen i flerbostadshus och
lokaler baseras i dag pa trddbrénslen och naturgas. Mot bakgrund av
konkurrenssituationen i ett nytt energiskattesystem skulle byte av
bréansle ske i en mycket begrdnsad omfattning och i sa fall beroende pa
andra faktorer &n energipris, till exempel policybeslut inom kommuner
och bostadsbolag. Enligt AF:s bedémning kommer dirfor ingen for-
andring i utslépp till luft att noteras inom flerbostads- och lokalsektorn
till foljd av skatteomlédggningen.

12.6 Sammanfattande synpunkter

I kapitel 12 har en redogdrelse limnats for AF:s analys av vilka
miljoeffekter det nu utvdrderade alternativet, dvs. Skattevaxlings-
kommitténs modell vid en 50-procentig koldioxidskatteniva, berdknas
fa. Foljande utslapp till luft har darvid undersoks. Koldioxid, svavel,
kvivedioxid, stoft, lattflyktiga kolvéteforeningar (NMVOC), tyngre
kolvéteforeningar (PAH och POM) samt tungmetallerna kvicksilver,
kadmium, bly, koppar, zink, nickel, krom och arsenik.

For tillverkningsindustrin och véxthusnédringen bedéms en energi-
skatteomldggningen utifrdn angivna forutsittningar endast fa begrén-
sade effekter vad giller mixen av insatt energi. Utsldppsbilden vad
avser dessa sektorer torde darfor endast péverkas i begrdnsad ut-
strackning.

Vad géller energisektorn beriknas skatteomldggningen medfora att
energiinsatsen inom el- och viarmeproduktionen minskar med ca 13
procent i forhallande till 1997 éars siffror. For samtliga undersokta
utsldpp berdknas en minskning av halterna utsldapp ske. Det ror sig
vanligen mellan 20 och 30 procents reduktioner, vilket dirmed utgdr en
storre reduktion dn minskningen i energiinsats inom energisektorn.
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Anledningamna till detta ar flera. Till viss del beror detta pa att den
anvinda brénslemixen fordndras, bl.a. genom att anvindningen av
fossila brinslen samt forddlade tradbrianslen minskar. Framfor allt ar
dock de procentuellt sett hogre utsldppsforandringarna hanforliga till
det faktum att skatteomldggningen medfor att elanvdndningen Okar
inom energisektorn. Anvéndningen av elpannor for varmeproduktion
beriknas séledes 0ka. I miljoanalysen antas att den elproduktion som
behovs for att ticka detta 6kade elbehov dr utslédppsfri for svensk del,
dvs. den framstills antingen utomlands eller i Sverige genom icke
branslebaserad elproduktion.
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13 Statsfinansiella effekter

I detta kapitel redovisas det utvirderade alternativets effekter pé stats-
budgeten. Utgangspunkten &r att omlidggningen av systemet skall vara
intdktsneutral, dvs. den skall i princip inte ge upphov till nagra
ytterligare skatteintdkter. I det inledande avsnittet redovisas problemen
med att uppskatta dessa effekter och i de foljande avsnitten redovisas
effekterna for de olika sektorerna vid en omlidggning efter Skatte-
vaxlingskommitténs modell vid en 50-procentig koldioxidskatteniva.
For en mer detaljerad analys av konsekvenserna for de enskilda
sektorerna hanvisas till respektive kapitel.

13.1 Begriansningar

En omldggning av energiskattesystemet innebédr att alla branslepriser
samtidigt fordndras for aktorerna inom energisektorn. Relativpriserna
mellan de olika brianslena fordndras, vilket medfor att valet av brianslen
paverkas och dirmed den anvénda brénslemixen. Det dr skillnaden
mellan dagens bridnslemix och den nya brénslemixen som avgdr hur
statens skatteintékter paverkas.

Genom att alla relativpriser samtidigt fordndras ar det svart att gora
bra bedomningar av fordndringarna i bransleforbrukningen. Skattade
egenpriselasticiteter visar vad som sker med forbrukningen av det
brénsle vars pris fordndras, samtidigt som skattningar av korspris-
elasticiteter kan ange hur forbrukningen av andra brinslen paverkas.
Skattningarna av elasticiteter baseras dock pa tidigare observerade
priser och forbrukning och ger dérfor bara en bra bild av vad som sker
vid marginella prisférdndringar. Problemet hér blir att vi simultant
dndrar hela prisbilden, vilket gor det svart att anvdnda denna typ av
analys.

I det konsultuppdrag som AF utforde for Energiskattegruppen
gjorde de en kortsiktig bedomning av fordndringarna i branslemixen av
en skatteomldggning. Berdkningarna i detta avsnitt baseras pa dessa
uppgifter. Det dr mycket svart att bedoma forandringarna i brinsle-
forbrukningen hos de olika aktérerna och berdkningarna blir dérfor
mycket osékra.
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Vid berdkningen utgér vi fran skattesatserna ar 2000, men
uppgifterna om brénsleforbrukningen baseras pa 1997 ars data. Det &r
endast bruttoeffekten pa statsbudgeten av skatteomldggningen som
redovisas, vilket innebdr att ingen hdnsyn har tagits till eventuella
effekter pa andra skattebaser.

13.2 Forandringar 1 skatteintdkterna fran
olika sektorer

13.2.1 Industrin

Det utvdrderade alternativet innebédr att den generellt ldgre energi-
beskattningen av industrin behalls pa nuvarande niva, vilket innebér att
koldioxidskatten ligger kvar pa 50 procent av den generella nivan. I
detta avseende fOréndras inte reglerna for industrin.

Systemet med individuella nedsittningsregler, dvs. bade 0,8-
procentsregeln och 1,2-procentsregeln, antas dock avskaffas. Detta
innebdr att flera av de energiintensivaste foretagen far en hogre skatte-
belastning. P& kort sikt antar AF att dessa industriers brinsleval ar
processberoende och dirmed svér att foréndra. Vid en given brinslemix
sé skulle borttagandet av nedséttningsreglerna innebédra en okning av
skatteintdkterna med 195 mkr.

I analysen antas dven att koldioxidskatt infors for torv vilket innebar
en O0kning av skattebelastningen for industrin. Forbrukningen av torv
uppgar till 151 GWh vilket motsvarar en skatte6kning pa 10 mkr.

Totalt okar skatten fran 1 068 mkr till 1 273 mkr for industrin, dvs.
en Okning med 205 mkr.

13.2.2  Elproduktion
13.2.2.1 Industriellt mottryck

Det utvérderade alternativet innebér att en 50-procentig koldioxidskatt
tas ut for elproduktionen. Industrins egen produktion av el kommer
ddrmed att beskattas, vilket innebdr ldgre elproduktion och en ligre
brinsleforbrukningen for detta dndamal #n i dag. AF beddmer att
brénsleforbrukningen i det industriella mottrycket minskar frén 5,3
TWh till 4,1 TWh. I dag &r denna brénsleanvindning skattefti, vilket
innebdr att det utvirderade alternativet medfor en forstarkning av stats-
budgeten med 84 mkr.
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13.2.2.2 Energisektorns elproduktion

I det utvirderade alternativet tas koldioxidskatt ut for fossilbaserad
elproduktion, vilket innebar att skatteintdkterna okar med 18 mkr. 1
denna berdkning ingar att brinsleférbrukningen med avseende pé el i
kraftvirmeproduktionen bedéms minska fran 5,9 TWh till 1,3 TWh.
Ingen oljebaserad kondenskraftproduktion antas dga rum.

13.2.3  Varmeproduktion

De storsta forandringarna av relativpriserna sker i virmeproduktionen
genom att energiskatten tas bort och koldioxidskatten reduceras till
hilften. Foriandrade brinslekostnader leder till en viss Okning av
anvéndningen av fossila brinslen, vilket i ndgon mén reducerar effekten
pa statsbudgeten av slopade och sidnkta skattesatser. Totalt sett berdknas
dock skatteintdkterna fran varmeproduktionen sjunka med 864 mkr,
fran 1 621 mkr till 757 mkr.

13.2.4  Service- och hushéallssektorn m.m.

Utgangspunkten for denna sektor ar att skattesatsen pa det dominerande
branslet hélls ofordndrad. For eldningsolja utgar darfor full kol-
dioxidskatt pa dagens niva samt en energiskatt pa 7,5 6re per kWh. Den
enhetliga energiskatten innebdr att skatten pa naturgas hojs och att
motsvarande energiskatt tas ut for biobrinsle. En energiskatt pa 1,5 ore
infOrs dven i konsumtionsledet pa viarme.

AF goér beddmningen att forindringar i brinslemixen i service- och
hushallssektorn sker pd lang sikt. Hushallen behaller saledes den
befintliga formen av uppvarmning tills dess en erséttningsinvestering
behover goras. Pa kort sikt bedoms dérfor inga fordandringar 1 bransle-
mixen ske.

Skatteintdkterna kommer ddrmed i princip att vara oforédndrade for
oljorna och kolet. Skatteintéikterna frdn anvidndningen av gasol, natur-
gas och stadsgas okar med 127 mkr. Skatten pa biobrédnslen, dvs. pa
pelletter, innebdar en forstirkning av statsfinanserna med 15 mkr.
Inférandet av en skatt med 1,5 6re per kWh varme innebér en intdkt pa
584 mkr. Vid dessa berdkningar har vidare antagits att reduceringen av
energiskatten och koldioxidskatten for de areella niringarna motsvarar
ett skattebortfall brutto p& 220 mkr (se prop. 1999/2000:105).Totalt sett
Okar skatteintdkterna fran denna sektor fran 17 584 mkr till 18 336 mkr,
dvs. en 0kning med 752 mkr.
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Utover dessa fordndringar antas dven att den reducerade
energiskatten pa el i vissa kommuner i norra och mellersta Sverige
slopas. Effekterna av borttagandet fordelar sig dock péd flera olika
sektorer, men huvuddelen bor hanforas till service- och hushallssektorn.
Totalt innebér detta en 6kning av skatteintdkterna pa 530 mkr.

13.2.5  Transportsektorn

Det utvédrderade alternativet innebdr inte nagra f{Orédndringar i
skattesatserna pd bensin och dieselolja, utan trafik- och miljoskatte-
komponenten utformas sd att dagens skattesatser bibehalls. Genom att
energiskatten tas ut efter energiinnehdll kommer dock skatten pa
naturgas att 0ka jamfort med i dag dven om trafik- och miljoskatte-
komponenten sitts till noll. Detta medfor att skatteintikterna fran
transportsektorn 6kar med 3 mkr forutsatt att forbrukningen av naturgas
inte foréndras.

13.3 Samlade statsfinansiella konsekvenser

Med Skattevixlingskommitténs modell vid en 50-procentig koldioxid-
skatteniva berdknas intdkterna pa statsbudgeten att totalt sett 6ka pa
kort sikt med 728 mkr, givet de antaganden som gjorts i denna
utvirdering. P& langre sikt kan storre fordndringar forvintas ske av
brénslemixen i de olika sektorerna, vilket reducerar skatteuttaget. For
att skatteomlidggningen inte skall bli underfinansierad pé sikt bor den
darfor initialt forvintas generera ett dverskott. Hur stort detta 6verskott
bor vara behdver dock analyseras vidare via olika former av kénslig-
hetsanalyser. Det har dock inte kunnat ske inom ramen for denna
utvirdering.
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