Hogskolornas toreskrifter

Betinkande av
Utredningen om hégskolors foreskrifter

Stockholm 2012

vaL8I

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2012:5



SOU och Ds kan képas fran Fritzes kundtjinst. For remissutsindningar
av SOU och Ds svarar Fritzes Offentliga Publikationer pd uppdrag av
Regeringskansliets férvaltningsavdelning.

Bestillningsadress:

Fritzes kundtjinst

106 47 Stockholm
Orderfax: 08-598 191 91
Ordertel: 08-598 191 90
E-post: order.fritzes@nj.se
Internet: www.fritzes.se

Svara pa remiss. Hur och varfor. Statsrddsberedningen (SB PM 2003:2, reviderad 2009-05-02)
— En liten broschyr som underlittar arbetet f6r den som ska svara pd remiss.

Broschyren ir gratis och kan laddas ner eller bestillas pd

http://www.regeringen.se/remiss

Textbearbetning och layout har utférts av Regeringskansliet, FA/kommittéservice.
Omslag: Elanders Sverige AB.

Tryckt av Elanders Sverige AB.
Stockholm 2012

ISBN 978-91-38-23683-3
ISSN 0375-250X



Till statsradet och chefen for
Utbildningsdepartementet

Regeringen beslutade den 14 april 2011 att tillkalla en sirskild ut-
redare med uppdrag att analysera och tydliggora statliga universi-
tets och hogskolors ritt att meddela foreskrifter samt foresld hur
foreskrifterna ska kungoras.

Till sirskild utredare férordnades frén och med den 14 april 2011
hovrittsridet Per-Anders Svensson. Som sekreterare 1 utredningen
forordnades frdn och med den 16 maj 2011 hovrittsassessorn Isabel
Andersson.

Hirmed overlimnas betinkandet Hogskolors — foreskrifter
(SOU 2012:5). Uppdraget ir dirmed slutfort.

Sundsvall i januari 2012

Per-Anders Svensson

/Isabel Andersson
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har inte haft 1 uppdrag att foresld nigra sakliga ind-
ringar 1 hogskolornas regelverk. I stillet har utredningens uppdrag
varit att gora en formell 6versyn av hégskolornas regelgivning. Det
innebir att utredningen har granskat hur ett antal férfattningar pa
hogskoleomridet stimmer 6verens med bl.a. regeringsformens be-
stimmelser och hur hégskolornas hantering av dokument férhéller
sig till reglerna om kungérande. Uppdragets formella karaktir gor
att viss formalia anvinds 1 betinkandet. Det dr formalia som inte ir
helt enkel {6r var och en att genast forstd. Eftersom det handlar om
uttryck som ir etablerade inom den konstitutionella juridiken har
utredningen ansett att det ir mycket svirt att anvinda sig av andra
begrepp. Utredningen har dock gjort ett forsok att férklara vissa
begrepp.

Utredningens uppdrag har bestdtt av tvd huvuddelar. Den forsta
har varit att kartligga vilka forfattningsbestimmelser som ger de
statliga hogskolorna ritt att meddela foreskrifter eller fatta férvalt-
ningsbeslut. I den delen har utredningen ocksg haft 1 uppdrag att ta
stillning till om ndgra av dessa bestimmelser behover fortydligas.
Den andra huvuddelen av uppdraget har gillt att foresld hur hog-
skolornas féreskrifter ska kungoras.

Bestimmelser som ger hiogskolorna ritt att meddela foreskrifter

De statliga hogskolorna ir myndigheter under regeringen. I den
mdn de stiller upp bindande regler som avser en viss typ av situa-
tion eller riktar sig mot en 1 allminna termer bestimd krets ir reg-
lerna att se som foreskrifter. For att hogskolorna ska ha ritt att med-
dela foreskrifter krivs att regeringen i férordning har gett dem en
sddan ritt, dvs. att de har fitt bemyndiganden.
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Sammanfattning SOU 2012:5

I hogskoleforordningen och andra férordningar pd hégskole-
omridet finns det 1 dag bara ett fital paragrafer som innehdller ut-
tryckliga bemyndiganden fér hogskolorna. Det finns dock en mingd
bestimmelser som 1 praktiken ger hdgskolorna ritt att meddela
foreskrifter. En successiv avreglering pd hogskoleomrddet och dir-
igenom 6kad sjilvstindighet for hogskolorna har dessutom lett till
att de frigor som hégskolorna sjilva fir reglera har blivit fler och
fler. Bristen pd bemyndiganden har dock lett till en del osikerhet
om den rittsliga statusen fér hogskolornas regler.

Utredningen har gjort en genomging av de aktuella férordning-
arna och analyserat innebérden av de bestimmelser som ger hog-
skolorna ritt att reglera olika frigor. I den min bestimmelser i
praktiken innebir att hogskolornas regler kan anses utgora fore-
skrifter foreslir utredningen att hégskolorna ska ha uttryckliga be-
myndiganden for detta.

Ett antal bestimmelser som innebir att hogskolorna meddelar
foreskrifter har identifierats. Nigra som sirskilt fortjinar att nim-
nas dr bestimmelserna om kursplaner, utbildningsplaner och all-
minna studieplaner, eftersom en del av innehéllet 1 dessa dokument
utgor foreskrifter som ir av central betydelse f6r studenternas ritts-
sikerhet. Det giller exempelvis foreskrifter om examination och
betygssittning.

En del frigor skulle hégskolorna i och fér sig kunna reglera pd
olika sitt, men att det vanligtvis sker 1 foreskriftsform. Det ir fallet
med en rad frigor som enligt utredningens bedémning limpligen
ska regleras 1 kursplaner eller utbildningsplaner. I de fallen innebir
utredningens forslag att frigorna ska regleras i planerna. Forfatt-
ningstekniskt har utredningen 16st det genom en hinvisningstek-

nik.

Bestdmmelser som ger higskolorna ritt att fatta forvaltningsbeslut

Nir en hogskola beslutar 1 ett enskilt fall 4r det inte friga om fére-
skrifter utan om forvaltningsbeslut. Det ir ibland inte enkelt att
utlisa nir det handlar om ett enskilt fall eller nir en friga regleras
mer generellt. Bestimmelser som ger hogskolorna ritt att fatta for-
valtningsbeslut bor dirfor vara formulerade s3 att det klart framgdr
att det dr friga om just forvaltningsbeslut. Enligt utredningens be-
démning gors detta enklast genom anvindningen av orden beslut
eller besluta 1 forfattningstexten. Dessa ord bor di inte anvindas

12



SOU 2012:5 Sammanfattning

nir hogskolan avgor en friga pd nigot annat sitt. Utredningen fore-
slar dirfor en del sprikliga justeringar i frimst hogskoleforord-
ningen.

Kungorande av hogskolornas foreskrifter

Om det inte har medgetts ndgra undantag ska myndighetsfore-
skrifter kungéras 1 en forfattningssamling. Hogskolornas féreskrifter
omfattas av kravet pd kungérande trots att hogskolorna varken har
nigra egna forfattningssamlingar eller har mojlighet att anvinda
nigon annan myndighets forfattningssamling.

Utredningen konstaterar i den hir delen att det inte finns nigon
befintlig publikation eller ndgot annat sitt att kungéra foreskrifterna
som innebir ett godtagbart alternativ till kungérande 1 en forfatt-
ningssamling. Efter att ha dvervigt for- och nackdelarna med att
hégskolorna har egna férfattningssamlingar jimfért med att de far
tillgdng till en annan central myndighets samling ir utredningens
forslag att varje hogskola ska ha sin egen forfattningssamling.

Owriga frdgor om bemyndiganden

Genomgéingen av bemyndiganden fér hégskolorna har ocks8 aktua-
liserat 6vergripande frigor om ritten att meddela foreskrifter pd
hogskoleomridet. Det har frimst handlat om regeringens kompe-
tens 1 olika frigor och de bemyndiganden som nu finns 1 hogskole-
lagen. I ndgra fall ir utredningens slutsats att det inte behdvs ndgot
sirskilt bemyndigande for att regeringen ska kunna reglera en viss
friga. I de fallen foreslir utredningen en viss omformulering av
nigra bestimmelser si att de bara upplyser om att det finns kom-
pletterande regler 1 en annan férfattning.

Det finns ocksé ndgra bestimmelser 1 hégskolelagen som 1 prak-
tiken innebir bemyndiganden direkt till hégskolorna. Eftersom
bemyndiganden till myndigheter under regeringen inte kan ges direkt
i lag foresldr utredningen att dessa bestimmelser formuleras om.
De bemyndiganden som behovs ska i stillet finnas i férordning.

13



Forfattningsforslag

1 Forslag till

lag om andring i hogskolelagen (1992:1434)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 8, 10 och 11 §§, 2 kap. 5 §, 3 kap.
68§, 4 kap. 2, 3, 5 och 6 §§ samt 5 kap. 4 och 6 §§ hogskolelagen
(1992:1434) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Utbildning p& grundnivd ska
visentligen bygga pd de kunska-
per som eleverna fir pd natio-
nella program i gymnasieskolan
eller motsvarande kunskaper.
Regeringen fir dock besluta om
undantag nir det giller konst-
nirlig utbildning.

1

Utbildning p& grundnivd ska
visentligen bygga pd de kunska-
per som eleverna fir pd natio-
nella program i gymnasieskolan
eller motsvarande kunskaper.
Regeringen meddelar dock fore-
skrifter om undantag nir det
giller konstnirlig utbildning.

Utbildning pd grundnivd ska utveckla studenternas
— férmiga att gora sjilvstindiga och kritiska bedémningar,
— formaga att sjilvstindigt urskilja, formulera och 16sa problem,

och

— beredskap att mota foérindringar i arbetslivet.

Inom det omride som utbildningen avser ska studenterna, ut-
over kunskaper och firdigheter, utveckla férmiga att

— soka och virdera kunskap p8 vetenskaplig niva,

— folja kunskapsutvecklingen, och

— utbyta kunskaper dven med personer utan specialkunskaper inom

omridet.

! Senaste lydelse 2009:1037.
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Forfattningsforslag

Kommuner och landsting fir
anordna hogskolor endast med
regeringens medgivande. S3dant
medgivande kan begrinsas tll att
avse enbart grundutbildning.

SOU 2012:5

10§

Kommuner och landsting fir
anordna hogskolor endast efter
beslut av regeringen. Etr sddant
beslut kan begrinsas till att avse
enbart grundutbildning.

For sddana hogskolor dger bestimmelserna om utbildning m.m.

12 § motsvarande tillimpning.

11§

Examina pd forskarniva fir utfirdas vid universiteten.

Ett universitet fir dock inte utfirda examina pd forskarnivd

1. om det fér sidana examina krivs tillstdnd for att utfirda en
examen och universitetet saknar tillstind, eller

2. 1de fall ett beslut enligt 14 § andra stycket, om att en viss exa-
men inte fir utfirdas, giller f6r universitetet.

Regeringen fdr meddela fore-
skrifter om att det krivs tillstind
fér universitet att utfirda exa-
mina pd forskarnivd. Om s3dana
foreskrifter har meddelats, be-
slutar Hogskoleverket om till-
stand.

Regeringen meddelar  fore-
skrifter om krav pd tillstind for
universitet att utfirda examina pd
forskarnivd. Om sidana fére-
skrifter har meddelats, beslutar
Hogskoleverket om tillstdnd.

2 kap.

En hogskola beslutar om sin
interna organisation utéver styrelse
och rektor, om inte ndgot annat
dr foreskrivet. Nér héogskolan be-
slutar om sin organisation ska 6

och 7 §§ gilla.

5§

Hur en hogskola internt dr
organiserad framgdr i huvudsak av
hogskolans egna foreskrifter. Det
finns dock bestimmelser i lag eller
forordning som reglerar hégskol-
ornas interna organisation.

3 kap.

Om inte ndgonting annat foljer
av foreskrifter som meddelas av
regeringen, bestimmer varje hig-
skola sjilv vilka kategorier av

6§

Vilka kategorier av lirare, ut-
dver professorer och lektorer, som
ska anstillas vid en hégskola samt
vilka behorighetskrav och beddom-

? Senaste lydelse 2010:701.
? Senaste lydelse 1997:797.
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SOU 2012:5

larare utéver professor och lektor
som skall anstillas ddr, samt om
de behirighetskrav och bedom-
ningsgrunder som skall gilla vid
anstillning av sddana ldrare.

Forfattningsforslag

ningsgrunder som giller vid an-
stillning av sddana lirare fram-
gdr av hogskolans egna foreskrif-

ter.

4 kap.

Om inte annat foljer av fore-
skrifter som meddelas av rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer, avgor den
hogskola som anordnar en utbild-
ning vilka behorighetsvillkor som
skall gilla for att bli antagen till
utbildningen.

Till sidan wutbildning pd
grundnivd eller avancerad nivd
som anordnas av en kommun
eller ett landsting skall sékande
antas utan avseende pd folkbok-
féringsort.

Kan inte alla behériga sok-
ande till en utbildning tas emot,
skall urval goéras bland de sok-
ande. Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer fdr meddela téreskrifter om
urval.

4

Vilka behorighetsvillkor som
ska gélla for att bli antagen till en
utbildning  framgdr av  forord-
ningsbestimmelser och den anord-
nande hégskolans foreskrifter.

Till sidan wutbildning pd
grundnivd eller avancerad nivd
som anordnas av en kommun
eller ett landsting ska sékande
antas utan avseende pd folkbok-
féringsort.

5

Kan inte alla behériga sok-
ande till en utbildning tas emot,
ska urval goras bland de sok-
ande. Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer meddelar féreskrifter om
urval.

* Senaste lydelse 2006:173.
> Senaste lydelse 1996:555.
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Forfattningsforslag

Regeringen fdr meddela fore-
skrifter om tillfillig avstingning
av studenter.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att en student tills
vidare skall avskiljas frdn utbild-
ningen i fall di studenten

1. lider av psykisk storning,

SOU 2012:5

58
Regeringen meddelar fore-
skrifter om tillfillig avstingning
av studenter.

6
Regeringen meddelar fore-
skrifter om att en student tills
vidare ska avskiljas frén utbild-
ningen i fall di studenten

2. missbrukar alkohol eller narkotika, eller

3. har gjort sig skyldig tll allvarlig brottslighet.

Som ytterligare forutsittning for ett avskiljande giller att det,
till f6ljd av ndgot sddant férhillande som avses i forsta stycket 1-3,
bedoms foreligga en pitaglig risk att studenten kan komma att
skada annan person eller virdefull egendom under utbildningen.

5 kap.

4§

Har en hogskola tagit emot en student till sddan hégskoleut-
bildning som idven anordnas av landsting har staten ritt till ersitt-

ning f6r utbildningen.

Ersittningen skall betalas av
det landsting 1 vilket hégskolan
huvudsakligen ir beligen. Om
hoégskolan huvudsakligen ir be-
ligen 1 en kommun som inte
tillhér ndgot landsting skall er-
sittningen betalas av kommunen.
Ersdttningens storlek bestims av
regeringen eller den myndighet
som regeringen utser.

Ersittningen ska betalas av
det landsting 1 vilket hogskolan
huvudsakligen ir beligen. Om
hoégskolan huvudsakligen ir be-
ligen 1 en kommun som inte
tillhér ndgot landsting ska er-
sittningen betalas av kommunen.
Regeringen meddelar foreskrifter
om vilken myndighet som fattar
beslut om ersittningens storlek.

Ersittning enligt denna paragraf betalas inte f6r sidan utbild-
ning som ett landsting eller en kommun har uppdragit dt en hog-

skola att genomféra.

¢ Senaste lydelse 1996:298.
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6§
Regeringen eller den myn- Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim- dighet som regeringen bestim-
mer fdr meddela ytterligare fére- mer meddelar ytterligare fore-
skrifter angdende hogskolan. skrifter angdende hogskolan.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.
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2  Forslag till
lag om andring i lagen (2009:128) om
yrkeshogskolan

Hirigenom foreskrivs att 19 § lagen (2009:128) om yrkeshog-
skolan ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19§

En studerande fir tills vidare avskiljas frdn en utbildning som
anordnas av staten, en kommun eller ett landsting om han eller hon

1. lider av psykisk stérning,

2. missbrukar alkohol eller narkotika, eller

3. har gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet.

Som vytterligare férutsittning for ett avskiljande giller att det, till
foljd av nigot sddant foérhillande som avses 1 forsta stycket, be-
déms finnas en pitaglig risk att den studerande kan komma att
skada nigon annan person eller virdefull egendom under utbild-
ningen.

Regeringen fdr meddela ytter- Regeringen meddelar ytter-
ligare foreskrifter om avskiljande.  ligare foreskrifter om avskiljande.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.
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3  Forslag till
forordning om andring i férordningen (1993:221)
for Sveriges lantbruksuniversitet

Hirigenom foreskrivs 1 friga om forordningen (1993:221) for
Sveriges lantbruksuniversitet’

dels att 5 kap. 2 d och 2 e §§ samt bilagan till fé6rordningen ska
ha foljande lydelse,

dels att det 1 forordningen ska inféras en ny paragraf, 1 kap.
13 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
13§

Om inte ndgot annat dr fore-
skrivet i lag eller forordning far
Lantbruksuniversitetet  meddela
foreskrifter om

1. sin organisation,

2. delegering av  beslutande-
rdtt,

3. handliggning av drenden,
och

4. formerna i ovrigt for verk-
sambeten.

Ndér  Lantbruksuniversitetet
meddelar foreskrifter om sin in-
terna organisation ska 2 kap. 6
och 7 §§ hogskolelagen (1992:1434)
gilla.

7 Férordningen omtryckt 1998:1020.
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5 kap.
2d§°

Lantbruksuniversitetet fir, 1
den mén krav pi sirskild beho-
righet stills, bestimma vilka om-
rddesbehorigheter som ska gilla
for andra utbildningar in de som
avsesi12c§.

Lantbruksuniversitetet fir, 1
den mén krav pi sirskild beho-
righet stills, meddela foreskrifter
om vilka omrddesbehorigheter
som ska gilla fér andra utbild-
ningar in de som avsesi2 c§.

2e§

Andra sirskilda prov in hogskoleprovet fir anvindas som urvals-
grund endast i friga om utbildningar som forbereder for yrkes-
omrdden som stiller krav pd vissa personliga egenskaper eller sir-

skild kompetens.
Lantbruksuniversitetet beslutar
om tillstind att anvinda proven
och om de villkor som skall gilla
for anvindningen. Universitetet
kan besluta om undantag frin
7 kap. 13 § forsta stycket hog-
skoleférordningen (1993:100).

Lantbruksuniversitetet  fdr
meddela foreskrifter om nér prov
enligt forsta stycket ska anvindas
och om vilka villkor som dd ska
gilla. Lantbruksuniversitetet fdr
ocksd meddela foreskrifter om
undantag frin 7 kap. 13 § forsta
stycket  hégskoleférordningen
(1993:100).

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2013.

¥ Senaste lydelse 2007:719.
? Senaste lydelse 2007:720.
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Bilaga"

Nuvarande lydelse

Gemensamma bestimmelser

Examensbenimning

En examensbenimning bestir
av examen enligt vad som anges
1 denna bilaga och 1 férekom-
mande fall ett for- eller efterled
eller bida, som anger examens
inriktning.  Lantbruksuniversi-
tetet bestimmer vilka for- eller
efterled som skall anvindas. For
vissa examina skall, enligt vad
som framgar av examensbeskriv-
ningarna, Lantbruksuniversitetet
bestimma en inriktning.

Oversittning

En 6versittning av examens-
benimningen skall 4terspegla
examens omfattning och 1 fore-
kommande fall inriktning samt
pa vilken nivd examen avliggs.

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

Examensbenimning

En examensbenimning bestdr
av examen enligt vad som anges
1 denna examensordning och 1
forekommande fall ett f6r- eller
efterled eller bida, som anger
examens inriktning. For utbild-
ningsprogram framgdr lantbruks-
universitetets foreskrifter om for-
och efterled av utbildningsplanen.
Lantbruksuniversitetet fdr dven
i ovriga fall meddela foreskrifter
om vilka for- eller efterled som
ska anvindas. For vissa examina
ska, enligt vad som framgir av
examensbeskrivningarna, Lant-
bruksuniversitetet ange en in-
riktning 7 utbildningsplanen.

Oversittning
En 6versittning av examens-
benimningen ska  iterspegla

examens omfattning och 1 fére-
kommande fall inriktning samt
pa vilken nivd examen avliggs.

Hogskoleverket f&r meddela foreskrifter om 6versittningen av

examen till engelska. Lantbruksuniversitetet beslutar om éversitt-
ningen av examen 1 examensbeviset till andra sprik in engelska efter
samrdd med Hogskoleverket 1 friga om den rittsliga status som en
oversittning av examen kan ha i andra linder.
Lantbruksuniversitetet beslu- Lantbruksuniversitetet far
tar om oOversittning av de fér-  meddela foreskrifter om Sversitt-

1% Senaste lydelse 2007:631.
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och efterled som hégskolan an-
vinder. Lantbruksuniversitetet
skall till Hogskoleverket anmila
de for- och efterled pd svenska
som Lantbruksuniversitetet be-
stamt skall anvindas tll varje
examen samt Oversittningen av
dem till engelska.

SOU 2012:5

ning av de for- och efterled som
hégskolan anvinder. Lantbruks-
universitetet ska till Hogskole-
verket anmila de f6r- och efter-
led p& svenska som Lantbruks-
universitetet anvinder till varje
examen samt Oversittningen av
dem till engelska.

Lantbruksuniversitetet fir ocks3 till Hogskoleverket anmila éver-
sittningen av examensbenimningar till andra sprik in engelska.

Examensbeskrivningar
EXAMINA PA GRUNDNIVA
GENERELLA EXAMINA
Hogskoleexamen

Omfattning

Hogskoleexamen uppnis efter
att studenten fullgjort kursford-
ringar om 120 hégskolepoing
med viss inriktning som Lant-
bruksuniversitetet bestimmer.

Ovrigt

For hogskoleexamen med en
viss inriktning skall ocksa de pre-
ciserade krav gilla som Lant-
bruksuniversitetet bestimmer inom
ramen for kraven 1 denna exa-
mensbeskrivning.

24

Hogskoleexamen uppnis efter
att studenten fullgjort kursford-
ringar om 120 hoégskolepoing
med viss inriktning som framgdr
av utbildningsplanen.

Ovrigt

For hogskoleexamen med en
viss inriktning ska ocksd Lant-
bruksuniversitetets preciserade krav
inom ramen for kraven i denna
examensbeskrivning gilla. Dessa
krav framgdr av kursplanen eller
utbildningsplanen.
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4  Forslag till
forordning om andring i hégskoleforordningen
(1993:100)

Hirigenom féreskrivs i friga om hégskoleférordningen (1993:100)"

dels att 2 kap. 14 §, 4 kap. 2-4 §§, 6 kap. 8, 9, 15, 17, 18, 20, 21,
25,27 och 32 8§, 7 kap. 3, 4, 10, 13, 14, 16, 17, 23, 25-28, 31, 35, 37,
39 och 41 §§ samt 10 kap. 12 § och bilagan till férordningen ska ha
foljande lydelse,

dels att det 1 férordningen ska inféras tvd nya paragrafer, 1 kap.
17 § och 4 kap. 4 a §, samt nirmast fére 1 kap. 17 § en ny rubrik av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
Foreskrifter om organisationen
och verksambeten

17§

Om inte ndgot annat dr fore-
skrivet i lag eller forordning far
en hogskola meddela foreskrifter
om

1. hégskolans organisation,

2. delegering av beslutanderitt,

3. handliggning av drenden,
och

4. formerna i ovrigt for verk-
sambeten.

Nir en hégskola meddelar fore-
skrifter om sin interna organi-
sation ska 2 kap. 6 och 7 §§ hog-
skolelagen (1992:1434) gilla.

" Fsrordningen omtryckt 1998:1003.
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2 kap.
14 §12

I2 kap. 7 § hogskolelagen (1992:1434) finns det en bestimmelse
om studenternas ritt till representation nir beslut fattas eller bered-
ning sker.

Om beslut ska fattas eller beredning ska genomféras av en enda
person, ska information limnas till och samrdd ske med en student-
representant 1 god tid fore beslutet eller slutférandet av bered-
ningen.

Om beslut ska fattas av en grupp av personer enligt 2 kap. 6 §
andra stycket hogskolelagen, har studenterna ritt att vara represen-
terade med minst tre ledaméter. Antalet studentrepresentanter i en
sddan grupp fir dock vara firre om det finns sirskilda skil med

hinsyn till det totala antalet ledaméter 1 gruppen.

I ovrigt beslutar en hiogskola
sjalv om sddan ritt till represen-
tation for studenterna som avses
1 forsta stycket.

I 6vrigt fdr en hogskola med-
dela foreskrifter eller i enskilda fall
besluta om sidan ritt till repre-
sentation fér studenterna som
avses 1 forsta stycket.

4 kap.

En hogskola fir, efter med-
givande av en sidan sjukvirds-
huvudman som avses 1 3 kap. 8 §
hogskolelagen (1992:1434), be-
sluta att en anstillning som pro-
fessor eller lektor vid hgskolan
ska vara férenad med en anstill-
ning vid en sjukvirdsenhet som
ir uppldten for medicinsk ut-
bildning och forskning. I utbild-
ning och forskning vid en sidan
enhet riknas odontologisk ut-
bildning och forskning in.

2 §13

En hogskola fir, efter med-
givande av en sidan sjukvirds-
huvudman som avses 1 3 kap. 8 §
hogskolelagen (1992:1434), av-
gora om en anstillning som pro-
fessor eller lektor vid hgskolan
ska vara férenad med en anstill-
ning vid en sjukvirdsenhet som
ir uppldten for medicinsk ut-
bildning och forskning. I utbild-
ning och forskning vid en sidan
enhet riknas odontologisk ut-
bildning och forskning in.

12 Senaste lydelse 2010:1064.
1 Senaste lydelse 2010:1064
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3 §14
Behorig att anstillas som professor inom annat in konstnirlig
verksamhet ir den som har visat sdvil vetenskaplig som pedagogisk
skicklighet. Behorig att anstillas som professor inom konstnirlig
verksamhet dr den som har visat sdvil konstnirlig som pedagogisk

skicklighet.

Som bedémningsgrunder vid
anstillning av en professor ska
graden av sddan skicklighet som
ir ett krav for behérighet for
anstillning gilla. Prévningen av
den pedagogiska skickligheten
ska dgnas lika stor omsorg som
prévningen av den vetenskapliga
eller konstnirliga skickligheten.
Varje hogskola bestimmer i dv-
rigt sjilv vilka bedémningsgrun-
der som ska tillimpas vid anstill-
ning av en professor.

Som bedémningsgrunder vid
anstillning av en professor ska
graden av sddan skicklighet som
ir ett krav for behorighet for
anstillning gilla. Prévningen av
den pedagogiska skickligheten
ska dgnas lika stor omsorg som
provningen av den vetenskapliga
eller konstnirliga skickligheten.
Varje hogskola far i vrigt med-
dela foreskrifter om vilka bedém-
ningsgrunder som ska tillimpas
vid anstillning av en professor.

4 §15

Behorig att anstillas som lektor ir

1. inom annat 4n konstnirlig verksamhet, den som dels har visat
pedagogisk skicklighet, dels har avlagt doktorsexamen eller har mot-
svarande vetenskaplig kompetens eller nigon annan yrkesskicklig-
het som ir av betydelse med hinsyn till anstillningens imnesinne-
hall och de arbetsuppgifter som ska ing2 i anstillningen, och

2.inom konstnirlig verksamhet, den som dels har visat peda-
gogisk skicklighet, dels har avlagt konstnirlig doktorsexamen, visat
konstnirlig skicklighet eller har ndgon annan yrkesskicklighet som
ir av betydelse med hinsyn till anstillningens imnesinnehall och de

arbetsuppgifter som ska ingd i anstillningen.

Som bedémningsgrunder vid
anstillning av en lektor ska
graden av sidan skicklighet som
ir ett krav for behérighet for
anstillning gilla. Prévningen av
den pedagogiska skickligheten
ska dgnas lika stor omsorg som

Som bedémningsgrunder vid
anstillning av en lektor ska
graden av sidan skicklighet som
ir ett krav for behorighet for
anstillning gilla. Prévningen av
den pedagogiska skickligheten
ska dgnas lika stor omsorg som

'* Senaste lydelse 2010:1064.
!> Senaste lydelse 2010:1064.
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provningen av andra behérig-
hetsgrundande foérhillanden en-
ligt forsta stycket. Varje hogskola
bestimmer i dvrigt sjilv vilka be-
démningsgrunder  som  ska
tillimpas vid anstillning av en
lektor.

SOU 2012:5

provningen av andra behérig-
hetsgrundande forhillanden en-
ligt forsta stycket. Varje hogskola
far i évrigt meddela foreskrifter
om vika bedémningsgrunder
som ska tillimpas vid anstillning
av en lektor.

4a§

En hégskola far meddela fore-
skrifter om wvilka kategorier av
ldrare, utover professorer och lek-
torer, som ska anstillas vid hig-
skolan samt vilka behorighetskrav
och bedomningsgrunder som giller
vid anstillning av sddana lirare.

6 kap.

Hogskolan ska prova om tidi-
gare utbildning eller verksamhet
kan godtas for tillgodoriknande.

8 §16

Hogskolan ska prova och be-
sluta om tidigare utbildning eller
verksamhet kan godtas for till-
godoriknande.

Endast den som ir student kan komma i friga f6r tillgodorik-
nande, om inte annat framgar av lag eller férordning.

En student som uppfyller
fordringarna tor en examen skall
pa begiran fd examensbevis av
hogskolan.

17

En student som uppfyller
kraven for en examen ska efter
begiran fd ett beslut av hégskolan
om detta (examensbevis).

16 Senaste lydelse 2010:1064.
17 Senaste lydelse 2006:1053.
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15 §18
En hégskola fir meddela de
foreskrifter som enligt andra stycket
ska anges i kursplanen.
I kursplanen ska féljande anges: kursens nivd, antal hogskole-
poing, mil, krav pa sirskild behorighet, formerna f6r bedémning
av studenternas prestationer och de 6vriga foreskrifter som behovs.

17 §19
En hogskola far meddela de
foreskrifter som enligt andra stycket
ska anges 1 utbildningsplanen.
I utbildningsplanen ska féljande anges: de kurser som program-
met omfattar, kraven pd sirskild behorighet och de 6vriga fore-
skrifter som behovs.

18 §2O
Betyg ska sittas pd en genom- Betyg ska sittas pd en genom-
gingen kurs om inte hogskolan gingen kurs.
foreskriver ndgot annat. Hogskolan
far foreskriva vilket betygssystem
som ska anvindas.
Hoégskolan far dock meddela
foreskrifter om
1. undantag fran forsta stycket,
och
2. vilket betygssystem som ska
anvindas.
Betyget ska beslutas av en av hogskolan sirskilt utsedd lirare
(examinator).

20 §21
En student som har fitt en En student som har fitt en
kurs godkind skall pd begiran {8 kurs godkind ska efter begiran
kursbevis av hiogskolan. 13 et beslut av hogskolan om detta
(kursbevis).
Om kursbeviset skall avse ut- Om kursbeviset ska avse ut-

'8 Senaste lydelse 2010:1064.
' Senaste lydelse 2010:1064.
% Senaste lydelse 2010:1064.
2! Senaste lydelse 2006:1053.
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bildning vid mer dn en hégskola,
skall beviset utfirdas av den hog-
skola dir studenten har slutfort
kursen. Detta giller dock inte om
de berérda hogskolorna 1 det en-
skilda fallet har kommit 6verens
om ndgot annat.

SOU 2012:5

bildning vid mer dn en hégskola,
ska beviset utfirdas av den hog-
skola dir studenten har slutfort
kursen. Detta giller dock inte om
de berorda hogskolorna i det en-
skilda fallet har kommit 6verens
om ndgot annat.

21 §22

Om en higskola begrinsar det
antal tillfillen som en student far
genomgd prov for att fd godkdint
resultat pd en kurs eller del av en
kurs, skall antalet tillfillen be-
stammas till minst fem. Om god-
kint resultat pd en kurs eller del
av en kurs forutsitter att stu-
denten genomgitt praktik eller
motsvarande utbildning med god-
kint resultat, skall antalet prak-
tik- eller motsvarande utbild-
ningsperioder bestimmas till minst
tva.

En hégskola far meddela fore-
skrifter om begrinsning av antalet
tillfillen som en student far gen-
omgd prov for att fd godkdint re-
sultat pd en kurs eller del av en
kurs. Om en hégskola meddelar
sddana foreskrifter ska antalet till-
fillen vara minst fem.

Om godkint resultat pd en
kurs eller del av en kurs forut-
sitter att studenten genomgdtt
praktik eller motsvarande utbild-
ning med godkint resultat, ska
antalet praktik- eller motsvarande
utbildningsperioder vara minst
tva.

2 Senaste lydelse 2006:1053.
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25 §23

Ett universitet och en hog-
skola som fir utfirda examina pa
forskarniva ska besluta om imnen
som utbildning pd forskarnivd
ska anordnas 1.

Ett universitet och en hog-
skola som fir utfirda examina
pa forskarnivd avgdr vilka imnen
som utbildning pi forskarnivd
ska anordnas 1.

27 §24

I en allméin studieplan ska
foljande anges: det huvudsakliga
innehillet 1 utbildningen, krav pd
sirskild behérighet och de &v-

riga féreskrifter som behovs.

En hégskola fir meddela de
foreskrifter som enligt andra stycket
ska anges i den allméinna studie-
planen.

I den allminna studieplanen
ska foljande anges: det huvud-
sakliga innehéllet i utbildningen,
krav pd sirskild behérighet och
de ovriga foreskrifter som be-
hévs.

32 §25

Prov som ingdr i utbildning
pa forskarnivd ska bedémas en-
ligt det betygssystem som hig-
skolan foreskriver.

Betyget ska bestimmas av en
av hogskolan sirskilt utsedd lirare
(examinator).

Prov som ingdr i utbildning
pd forskarnivd ska bedémas en-

ligt hogskolans betygssystem.

Betyget ska beslutas av en av
hogskolan sirskilt utsedd lirare
(examinator).

7 kap.

Om det finns sirskilda skil,
far hogskolan besluta om undan-
tag frin ndgot eller ndgra beho-
righetsvillkor. En hégskola skall
gora undantag frin ndgot eller
nigra behorighetsvillkor, om
s6kanden har férutsittningar att

3 §26

Om det finns sirskilda skil,
fir en hogskola i kursplanen
ange eller i enskilda fall besluta
om undantag frin ndgot eller
nigra behorighetsvillkor. En hog-
skola ska gora undantag frin
nigot eller ndgra behorighets-

» Senaste lydelse 2010:1064.
* Senaste lydelse 2010:1064.
> Senaste lydelse 2010:1064.
%6 Senaste lydelse 2006:1053.
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tillgodogéra  sig  utbildningen
utan att uppfylla behéorighets-
villkoren.

Den som vill antas till utbild-
ning pd grundnivd eller avan-
cerad nivd ska anmdla det inom
den tid och i den ordning som
hogskolan bestimmer.

SOU 2012:5

villkor, om sékanden har férut-
sittningar att tillgodogora sig
utbildningen utan att uppfylla
behorighetsvillkoren.

27

En hogskola far meddela fore-
skrifter om inom wvilken tid och
pd vilket sitt den som vill bli an-
tagen till en utbildning pd grund-
nivd eller avancerad nivd ska an-
mila det.

I 2 och 3 §§ f6érordningen (2010:543) om anmilningsavgift och
studieavgift vid universitet och hégskolor finns det bestimmelser om
att betalning av anmilningsavgift i vissa fall ir en férutsittning for

att anmilan ska provas.

Frigor om antagning avgors av hogskolan. Ett maskinellt fram-
taget besked om antagning giller som hégskolans beslut.

Hoégskolan fir, 1 den min krav
pd sirskild behorighet stills,
bestimma vilka omridesbehorig-
heter som skall gilla fér andra
utbildningar in de som avses i
10a 8.

Vid urval till en utbildning
skall platserna férdelas med

10 §28

En hogskola fir, 1 den min
krav pd sirskild behorighet stills,
meddela foreskrifter om vilka om-
ridesbehorigheter som ska gilla
for andra utbildningar in de som
avses110a8§.

13 §29

Vid urval till en utbildning
ska platserna fordelas med

1. minst en tredjedel p& grundval av betyg,
2. minst en tredjedel pa grundval av resultat frin hégskoleprovet,

och

3. hogst en tredjedel pd grundval av de av hogskolan enligt 23 §

bestimda urvalsgrunderna.

Hogskolan  far meddela fore-
skrifter om storleken pd de andelar
av platserna som anges i forsta

% Senaste lydelse 2010:544.
*% Senaste lydelse 2007:666.
2 Senaste lydelse 2007:666.
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Vissa nirmare bestimmelser
om platsférdelning pd grundval
av betyg finns i bilaga 3 till denna
férordning. For ovriga sékande
med betyg som inte omfattas av
bilagan f&r Hogskoleverket med-
dela foreskrifter om 1 vilken av
de grupper som anges i bilaga 3
punkten 1 som platsférdelning

skall ske.

Vid antagning till en utbild-
ning som leder till en konstnir-
lig examen fir hégskolan trots
vad som anges 1 13 § fordela samt-
liga platser pd grundval av si-
dana andra sirskilda prov som
avses 1 23 § 1, eventuellt i kom-
bination med andra urvalsgrun-
der enligt 12 §.

En hégskola far i enstaka fall
gora avsteg frin 12 och 13 §§.
Detta f&r dock ske bara om en
sokandes meriter inte kan be-
démas pd limpligt sitt enligt de
urvalsgrunder som anges 1 12 §
och om sokanden genom
tidigare utbildning, arbetslivs-
erfarenhet eller ndgon annan om-
stindighet har sirskilda kun-
skaper eller annars sirskilda for-
utsittningar for utbildningen.

Forfattningsforslag

stycket.

Vissa nirmare bestimmelser
om platsférdelning pd grundval
av betyg finns i bilaga 3 till denna
férordning. For évriga s6kande
med betyg som inte omfattas av
bilagan f&r Hogskoleverket med-
dela foreskrifter om 1 vilken av
de grupper som anges i bilaga 3
punkten 1 som platsférdelning

ska ske.

14 §°

Vid antagning till en utbild-
ning som leder till en konstnir-
lig examen fir hogskolan trots
vad som anges 1 13 § meddela
foreskrifter om att samtliga platser
ska fordelas pd grundval av si-
dana andra sirskilda prov som
avses 1 23 § 1, eventuellt i kom-
bination med andra urvalsgrun-
der enligt 12 §.

16 §

En hégskola far 1 enstaka fall
besluta om undantag frin 12 och
13 §§. Detta fir dock ske bara
om en sdkandes meriter inte kan
bedémas pd limpligt sitt enligt
de urvalsgrunder som anges 1
12§ och om sokanden genom
tidigare utbildning, arbetslivs-
erfarenhet eller ndgon annan om-
stindighet har sirskilda kun-
skaper eller annars sirskilda for-
utsittningar for utbildningen.

%% Senaste lydelse 2006:1053.
*! Senaste lydelse 2006:1053.
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Vid antagning till en kurs
som vinder sig till nyborjare fir
hégskolan utan hinder av 12 och
13 §§ ge fortur &t s6kande som
redan ir studenter vid den hég-
skolan.

SOU 2012:5

17 §32

Vid antagning till en kurs
som vinder sig till nyborjare fir
hégskolan utan hinder av 12 och
13 §§ ge fortur &t s6kande som
redan ir studenter vid den hég-
skolan. Det forutsitter dock att
foreskrifter om fortur finns i kurs-
planen.

23§*

En hégskola fir, i den ut-
strickning som anges i 13 §, be-
stimma wrvalsgrunder bestiende
av

En hégskola f&r meddela fore-
skrifter om wrvalsgrunder enligt
13 § forsta stycket 3 bestiende av

1. andra sirskilda prov in hogskoleprovet,

2. kunskaper, arbetslivserfarenhet eller annan erfarenhet som ir
sirskilt virdefull f6r den sokta utbildningen, och

3. andra f6r utbildningen sakliga omstindigheter.

Lydelse enligt SFS 2011:1020

Foreslagen lydelse

25§
De krav pi sirskild behorighet som stills ska vara helt nod-
vindiga fér att studenten ska kunna tillgodogéra sig utbildningen.

Kraven fir avse

1. kunskaper frin en eller flera kurser i gymnasieskolan eller mot-

svarande kunskaper,

2. kunskaper frin en eller flera hogskolekurser, och
3. andra villkor som betingas av utbildningen eller ir av bety-
delse f6r det yrkesomride som utbildningen férbereder for.

Hoégskolan fdr bestimma vilka
krav enligt forsta stycket som ska
stillas.

Vilka krav enligt forsta stycket
som ska gilla ska framgd av kurs-
planen eller utbildningsplanen.

Sirskild behorighet har ocksd den som genom svensk eller ut-
lindsk utbildning, praktisk erfarenhet eller pd grund av ndgon annan
omstindighet har férutsittningar att tillgodogoéra sig utbildningen.

32 Senaste lydelse 2006:1053.
33 Senaste lydelse 2006:1053.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
26 §34
Vid urval skall hinsyn tas till Vid urval ska hinsyn tas till
de sokandes meriter. de sokandes meriter.
Urvalsgrunder ir
1. betyg,

2. resultat frdn hogskoleprovet som avses 120 §,

3. tidigare utbildning, och

4. urvalsgrunder som avses 123 §.

Hégskolan far bestimma vilka Hogskolan far meddela fore-
urvalsgrunder enligt andra stycket  skrifter om vilka urvalsgrunder en-
som skall anvindas och vilken ligt andra stycket som ska an-
platsférdelning som skall géras.  vindas och vilken platsfordel-

ning som ska goras.

Vid i 6vrigt likvirdiga meriter fir urval ocksd goras enligt vad
som anges 1 12 § tredje stycket.

** Senaste lydelse 2006:1053

35



Forfattningsforslag

SOU 2012:5

27 §35

En hégskola far 1 enstaka fall
gora avsteg frin 26 §. Detta fir
dock ske bara om en sékandes
meriter inte kan bedémas pd
limpligt sitt enligt de urvals-
grunder som anges 1 26 § och
om sdkanden genom tidigare
utbildning, arbetslivserfarenhet
eller nigon annan omstindighet
har sirskilda kunskaper eller
annars sirskilda férutsittningar
for utbildningen.

En hégskola far 1 enstaka fall
besluta om wundantag frin 26 §.
Detta f&r dock ske bara om en
sokandes meriter inte kan be-
démas pd limpligt sitt enligt de
urvalsgrunder som anges 1 26 §
och om soékanden genom tidi-
gare utbildning, arbetslivserfar-
enhet eller nigon annan om-
stindighet har sirskilda kunska-
per eller annars sirskilda forut-
sittningar for utbildningen.

28 §36
Grundliggande behorighet till ett utbildningsprogram som leder
till en generell eller konstnirlig examen p& avancerad nivd har den

som

1. har en examen pd grundnivd som omfattar minst 180 hog-
skolepoing eller motsvarande utlindsk examen, eller

2. genom svensk eller utlindsk utbildning, praktisk erfarenhet eller
pd grund av nigon annan omstindighet har férutsittningar att till-

godogora sig utbildningen.
Undantag far goras frin kravet
pd en examen 1 forsta stycket 1,
om en sdkande bedéms kunna
uppfylla fordringarna fér en s3-
dan examen men examensbevis
pd grund av sirskilda omstin-
digheter inte har hunnit utfir-

das.

En hogskola far besluta om
undantag frin kravet pd en exa-
men i forsta stycket 1, om en
sokande bedéms kunna uppfylla
fordringarna for en sddan examen
men examensbevis pd grund av
sirskilda omstindigheter inte har
hunnit utfirdas.

31 §37

De krav pd sirskild behorig-
het som stills skall vara helt nod-
vindiga for att studenten skall
kunna tillgodogora sig utbild-
ningen. Kraven far avse

De krav pd sirskild behorig-
het som stills ska vara helt n6d-
vindiga foér att studenten ska
kunna tillgodogora sig utbild-
ningen. Kraven far avse

% Senaste lydelse 2006:1053.
’¢ Senaste lydelse 2006:1053.
%7 Senaste lydelse 2006:1053.
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Forfattningsforslag

1. kunskaper frin en eller flera hogskolekurser, och
2. andra villkor som betingas av utbildningen eller ir av betydelse
for det yrkesomrdde som utbildningen férbereder for.

Hoégskolan far bestimma vilka
krav enligt forsta stycket som skall
stillas.

Vilka krav enligt forsta stycket
som ska gilla ska framgd av kurs-
planen eller utbildningsplanen.

Sirskild behorighet har ocksd den som genom svensk eller ut-
lindsk utbildning, praktisk erfarenhet eller pd grund av ndgon annan
omstindighet har férutsittningar att tillgodogora sig utbildningen.

35 §38
For att bli antagen till utbildning pd forskarnivd krivs det att den

sokande

1. har grundliggande behorig-
het och den sirskilda behérighet
som hogskolan kan ha foreskrivit,

och

1. har grundliggande behorig-
het och den sirskilda behérighet
som hogskolan kan ha fore-
skrivit i den allméinna studie-
planen, och

2. bedéms ha sidan forméga 1 6vrigt som behovs for att tillgodo-

gora sig utbildningen.

37 §39

Frigor om antagning avgors
av hogskolan. Den som vill antas
till uthildning pa forskarnivd skall
anmdla det inom den tid och i
den ordning som hégskolan be-
stammer.

Nir en hogskola avser att
anta en eller flera doktorander
skall hogskolan genom annon-
sering eller ett dirmed likvirdigt
forfarande informera om detta.
Nigon information behéver dock
inte limnas

1. vid antagning av en dokto-
rand som skall genomgd utbild-
ningen inom ramen foér en an-
stillning hos en annan arbets-
givare in hogskolan,

Frigor om antagning avgors
av hogskolan. Hogskolan far med-
dela foreskrifter om inom vilken
tid och pd vilket sitt den som vill
bli antagen tll en utbildning pd
forskarnivd ska anmadla det.

Nir en hogskola avser att
anta en eller flera doktorander
ska hogskolan genom annon-
sering eller ett dirmed likvirdigt
forfarande informera om detta.
Nigon information behéver dock
inte limnas

1. vid antagning av en dokto-
rand som ska genomgi utbild-
ningen inom ramen fér en an-
stillning hos en annan arbets-
givare in hogskolan,

%% Senaste lydelse 2010:1064.
%% Senaste lydelse 2006:1053.
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2. vid antagning av en doktorand som tidigare har pibérjat sin
utbildning p4 forskarnivd vid ett annat lirosite, eller
3. om det finns liknande sirskilda skil.

39 §40

Grundliggande behorighet till utbildning pa forskarnivd har den
som har

1. avlagt en examen pd avancerad nivé,

2. fullgjort kursfordringar om minst 240 hégskolepoing, varav
minst 60 hégskolepoing pd avancerad niv4, eller

3. pd ndgot annat sitt inom eller utom landet férvirvat 1 huvud-
sak motsvarande kunskaper.

Hégskolan far for en enskild Hégskolan far for en enskild
sokande medge undantag frin sokande besluta om undantag
kravet pd grundliggande behs- frin kravet pd grundliggande be-
righet, om det finns sirskilda horighet, om det finns sirskilda

skal. skal.

41 §41

Urval bland sékande som uppfyller kraven enligt 35 och 36 §§
ska goras med hinsyn till deras férmiga att tillgodogora sig utbild-
ningen.

Hagskolan bestimmer vilka be- Vilka bedomningsgrunder som
domningsgrunder som ska tillimpas ~ ska tillimpas vid prévningen av
vid prévningen av formdgan att formdgan att tillgodogora sig ut-
tillgodogora sig utbildningen. bildningen ska framgd av den all-

mdnna studieplanen.

Enbart det forhillandet att en s6kande bedéms kunna {3 tidigare
utbildning eller yrkesverksamhet tillgodoriknad f6r utbildningen fir
dock inte vid urval ge den sékande féretride framfor andra sékande.

0 Senaste lydelse 2010:1064.
! Senaste lydelse 2010:1064.
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10 kap.
12 §
Ett beslut om avstingning Ett beslut om avstingning
skall genast tillimpas, om annat ska genast tillimpas, om annat
inte foreskrivs 1 beslutet. inte anges 1 beslutet.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2013.
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Bilaga 2%
Nuvarande lydelse

EXAMENSORDNING

SOU 2012:5

Foreslagen lydelse

2. Gemensamma bestimmelser

Examensbenimning

En examensbenimning bestar
av examen enligt vad som anges
1 denna examensordning och 1
forekommande fall ett for- eller
efterled eller bida, som anger
examens inriktning. Hogskolan
bestimmer vilka for- eller efter-
led som skall anvindas. For vissa
examina skall, enligt vad som
framgdr av examensbeskrivning-
arna, hogskolan bestimma en
inriktning.

Oversittning

En 6versittning av examens-
benimningen skall &terspegla
examens omfattning och 1 fére-
kommande fall inriktning samt
pa vilken nivd examen avliggs.

Examensbenimning

En examensbenimning bestar
av examen enligt vad som anges
1 denna examensordning och 1
forekommande fall ett for- eller
efterled eller bida, som anger
examens inriktning. For utbild-
ningsprogram framgdr higskolans
foreskrifter om for- och efterled
av utbildningsplanen. Hégskolan
far dven 1 Gvriga fall meddela fore-
skrifter om vilka for- eller efter-
led som ska anvindas. For vissa
examina ska, enligt vad som fram-
gir av examensbeskrivningarna,
hogskolan ange en inriktning ¢

utbildningsplanen.
Oversittning

En 6versittning av examens-
benimningen ska  Aterspegla

examens omfattning och 1 fore-
kommande fall inriktning samt
pa vilken nivd examen avliggs.

Hogskoleverket f&r meddela foreskrifter om 6versittningen av
examen till engelska. Hogskolan beslutar om &versittningen av
examen 1 examensbeviset till andra sprdk in engelska efter samrid
med Hogskoleverket 1 friga om den rittsliga status som en dver-
sittning av examen kan ha 1 andra linder.

Hogskolan beslutar om over-
sittning av de for- och efterled

Hogskolan fdr meddela fore-
skrifter om Oversittning av de

2 Senaste lydelse 2011:688.
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som hoégskolan anvinder. Hog-
skolan skall till Hogskoleverket
anmila de for- och efterled pd
svenska som hogskolan bestimt
skall anvindas tll varje examen
samt Oversittningen av dem till
engelska.

Forfattningsforslag

for- och efterled som hogskolan
anvinder. Hogskolan ska till Hog-
skoleverket anmila de fér- och
efterled pd svenska som hog-
skolan anvinder till varje examen
samt §versittningen av dem till
engelska.

Hogskolan far ocks3 till Hogskoleverket anmila dversittningen
av examensbenimningar till andra sprik in engelska.

4. Examensbeskrivningar
EXAMINA PA GRUNDNIVA
GENERELLA EXAMINA
Hogskoleexamen

Omfattning

Hogskoleexamen uppnés efter
att studenten fullgjort kursford-
ringar om 120 hégskolepoing
med viss inriktning som wvarje
hogskola sjilv bestimmer.

Ovrigt

For hogskoleexamen med en
viss Inriktning skall ocksi de
preciserade krav gilla som varje
hogskola sjilv bestémmer inom
ramen for kraven 1 denna exa-
mensbeskrivning.

Hogskoleexamen uppnds efter
att studenten fullgjort kursford-
ringar om 120 hogskolepoing
med viss inriktning som framgdr
av utbildningsplanen.

Ovrigt

For hogskoleexamen med en
viss inriktning ska ocksd hig-
skolans preciserade krav inom
ramen foér kraven i denna exa-
mensbeskrivning gilla. Dessa krav
framgdr av kursplanen eller ut-
bildningsplanen.
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5  Forslag till
forordning om andring i forordningen (2007:1164)
for Férsvarshégskolan

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2007:1164) for
Foérsvarshogskolan

dels att 2 kap. 5 § ska upphora att gilla,

dels att 1 kap. 3 § samt 4 kap. 5 och 6 §§ och bilagan till férord-
ningen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
3 §43
Som allminna bestimmelser Som allminna bestimmelser

for Forsvarshogskolan giller for Forsvarshogskolan  giller

1 kap. 4, 5,7-9, 11-14 och 16 §§ 1 kap. 4, 5, 7-9, 11-14, 16 och

hogskoleférordningen (1993:100). 717 §§ hégskoleférordningen
(1993:100).

4 kap.
5 §44

For tlltride till utbildning som avses 1 3 § giller 1 6vrigt 7 kap.
1-8, 12, 13, 17, 18 § foérsta och tredje stycket och 19-23 §§ hog-
skoleférordningen (1993:100) samt bilaga 3 till den férordningen
med undantag av punkterna 3 och 8.

Forsvarshogskolan fir besluta Forsvarshogskolan fir med-
om undantag frin 7 kap. 13§ dela foreskrifter om undantag frin
forsta stycket hogskoleférord- 7 kap. 13 § forsta stycket hog-
ningen (1993:100). skoleférordningen.

6 §45
For tilltride till 6vrig utbildning p& grundnivd eller avancerad nivd
vid Foérsvarshogskolan giller 7 kap. 1-9 a, 11-13, 15-28 och 30-
33 §§ hogskoleforordningen (1993:100).
Forsvarshégskolan fir, i den Forsvarshogskolan fir, i den
man krav pd sirskild behérighet mén krav pd sirskild behorighet
stills, bestimma vilka omrides- stills, meddela foreskrifter om

# Senaste lydelse 2010:1751.
* Senaste lydelse 2010:1751.
* Senaste lydelse 2010:1751.
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behorigheter som ska gilla f6r vilka omridesbehorigheter som
utbildningen. ska gilla for utbildningen.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2013.
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Bilaga

Nuvarande lydelse

Gemensamma bestimmelser

Examensbenimning

En examensbenimning bestir
av examen enligt vad som anges
1 denna bilaga och 1 férekom-
mande fall ett for- eller efterled
eller bida, som anger examens
inriktning. Forsvarshogskolan be-
stammer vilka for- eller efterled
som skall anvindas. For vissa
examina skall, enligt vad som
framgir av examensbeskrivning-
arna, Forsvarshogskolan — be-
stdmma en inriktning.

Oversittning

En 6versittning av examens-
benimningen skall Aterspegla
examens omfattning och 1 fore-
kommande fall inriktning samt
pa vilken nivd examen avliggs.

SOU 2012:5

Foreslagen lydelse

Examensbenimning

En examensbenimning bestir
av examen enligt vad som anges
1 denna examensordning och 1
forekommande fall ett f6r- eller
efterled eller bida, som anger
examens inriktning. For utbild-
ningsprogram framgdr Forsvars-
hégskolans  foreskrifter om  for-
och efterled av utbildningsplanen.
Forsvarshogskolan fdr dwen 1
ovriga fall meddela foreskrifter
om vilka for- eller efterled som
ska anvindas. For vissa examina
ska, enligt vad som framgir av
examensbeskrivningarna, Fér-
svarshogskolan ange en inrikt-
ning ¢ utbildningsplanen.

Oversittning
En 6versittning av examens-
benimningen ska  Aterspegla

examens omfattning och 1 fore-
kommande fall inriktning samt
pa vilken nivd examen avliggs.

Hogskoleverket f&r meddela foreskrifter om 6versittningen av
examen till engelska. Forsvarshogskolan beslutar om oversitt-
ningen av examen 1 examensbeviset till andra sprdk in engelska,
efter samrdd med Hogskoleverket 1 frdga om den rittsliga status
som en Oversittning av examen kan ha 1 andra linder.

Forsvarshogskolan  beslutar
om oversittning av de fér- och
efterled som Férsvarshogskolan
anvinder. Forsvarshogskolan skall

44
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ull Hogskoleverket anmila de
for- och efterled pd svenska som
Forsvarshogskolan bestimt skall
anvindas till varje examen samt
oversittningen av  dem il
engelska.

Forfattningsforslag

svarshogskolan ska tll Hog-
skoleverket anmila de for- och
efterled pd8 svenska som For-
svarshdgskolan anvinder till varje
examen samt Oversittningen av
dem till engelska.

Forsvarshogskolan far ocksd till Hogskoleverket anmila éver-
sittningen av examensbenimningar till andra sprik in engelska.

Examensbeskrivningar
EXAMINA PA GRUNDNIVA
GENERELLA EXAMINA
Hogskoleexamen

Omfattning

Hogskoleexamen uppnds efter
att studenten fullgjort kursford-
ringar om 120 hégskolepoing
med viss inriktning som For-
svarshdgskolan bestimmer.

Ovrigt

For hogskoleexamen med en
viss inriktning ska ocksg de preci-
serade krav gilla som Férsvars-
hogskolan bestimmer inom ramen
féor kraven 1 denna examens-
beskrivning.

Hogskoleexamen uppnis efter
att studenten fullgjort kursford-
ringar om 120 hégskolepoing
med viss inriktning som framgdr
av utbildningsplanen.

Ovrigt

For hogskoleexamen med en
viss inriktning ska ocksd Forsvars-
hégskolans preciserade krav inom
ramen fér kraven 1 denna
examensbeskrivning gilla. Dessa
krav framgir av kursplanen eller
utbildningsplanen.
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6  Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2009:130) om yrkeshogskolan

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 7 och 9 §§ férordningen (2009:130)
om yrkeshégskolan ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
7 §46

For varje utbildning ska det finnas en utbildningsplan. Av planen
ska foljande framga:

1. den ansvariga utbildningsanordnaren och 6vriga utbildnings-
anordnare,

2. utbildningens mél och inriktning samt de kurser som ingér 1
utbildningen,

3. om undervisningen helt eller delvis bedrivs pd engelska,

4. utbildningens omfattning, huvudsakliga uppliggning och orga-
nisation,

5. antalet timmar lirar- eller handledarledd verksamhet som ut-
bildningen omfattar,

6. de krav pd sirskilda forkunskaper som stills upp enligt 3 kap.
38

7. de grunder som ska anvindas vid urval bland behériga sékande
till utbildningen,

8. de sirskilda mél och krav som ska gilla fér en examen om ut-
bildningen kan {3 avslutas med en sidan, och

9. hur utbildningen ska kvalitetssikras.

Myndigheten fér yrkeshog- Myndigheten fér yrkeshog-
skolan f&r meddela foreskrifter skolan fir meddela de foreskrifter
om utbildningsplanen. som ska anges 1 utbildningsplanen.

9 §47
For varje kurs ska det finnas en kursplan. Av kursplanen ska
foljande framga:
1. kursens benimning,
2. det antal yrkeshogskolepoing som kursen omfattar,
3. milen fér kursen,

* Senaste lydelse 2011:110.
7 Senaste lydelse 2011:110.
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4. kursens huvudsakliga innehill,

5. om kursen helt eller delvis ges pd engelska, och

6. de principer for betygssittning och former fér kunskapskon-
troll som ska tillimpas.

Myndigheten foér yrkeshog- Myndigheten foér yrkeshog-
skolan fir meddela foreskrifter skolan fir meddela de foreskrif-
om kursplanen. ter som ska anges i kursplanen.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2013.
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7  Forslag till
forordning om andring i forordningen (2009:1035)
om utbildning pa forskarniva fér forskollarare

Hirigenom foreskrivs att 4 § férordningen (2009:1035) om ut-
bildning p8 forskarnivd for forskollirare ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 §48

For behorighet till utbildning giller

1. krav pd grundliggande behérighet till utbildning pd forskar-
nivd enligt 7 kap. 39 § hogskoleférordningen (1993:100),

2. den sirskilda behorighet som hdgskolan kan ha féreskrivit,

3. krav pd att s6kanden ska vara anstilld tills vidare som lirare
eller forskollirare hos en sddan huvudman som avses i 2 § férord-
ningen (2009:1036) om statsbidrag for utbildning pa forskarniv fér
lirare och forskollirare, och

4. krav pd att sokanden har en examen som lirare eller forskol-
lirare, motsvarande ildre examen, ett behorighetsbevis eller legitima-
tion for yrket.

Hogskolan fir for en enskild Hégskolan far for en enskild
sokande medge undantag frin be- sokande besluta om undantag
horighetskraven enligt  forsta frdn behorighetskraven enligt
stycket, om det finns sirskilda forsta stycket, om det finns sir-

skal. skilda skal.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2013.

* Senaste lydelse 2011:575
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8 Forslag till
forordning om andring i férordningen (2011:689)
om vissa behorighetsgivande examina fér
legitimation som larare och forskolldrare och om
hogskoleutbildningar for vidareutbildning av larare
som saknar lararexamen

Hirigenom foreskrivs att 12 § férordningen (2011:689) om vissa
behérighetsgivande examina f6r legitimation som lirare och forskol-
lirare och om hégskoleutbildningar f6r vidareutbildning av lirare
som saknar lirarexamen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 §

Den som vill bli antagen till Hogskolan fir meddela fore-
en utbildning enligt denna forord-  skrifter om inom wilken tid och
ning ska anmila det inom den tid  pd vilket sdtt den som vill bli an-
och pd det sitt som hégskolan be- tagen till en wutbildning enligt
stammer. denna forordning ska anmdla det.

Antagning till utbildningarna ska géras senast den 30 juni 2015.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2013.
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1 Inledning

1.1 Utredningsuppdraget

Regeringen beslutade vid regeringssammantride den 14 april 2011
att utse en sirskild utredare for att analysera och tydliggéra statliga
universitet och hégskolors ritt att meddela foreskrifter och for att
foresld hur dessa ska kungéras (dir. 2011:37). Direktiven 1 sin hel-
het redovisas 1 bilaga 1.

I korthet innebir utredningsuppdraget att utredaren ska kart-
ligga forekomsten av bestimmelser som ger universitet och hog-
skolor ritt att meddela foreskrifter eller fatta férvaltningsbeslut.
Utredaren ska i det sammanhanget analysera om vissa bestim-
melser behdver omformuleras si att det tydligare framgir om av-
sikten dr att ett universitet eller en hogskola ska meddela fore-
skrifter eller fatta forvaltningsbeslut.

I uppdraget ingdr ocksd att limna forslag pd hur universitetens
och hogskolornas foreskrifter ska kungoras. Som ett underlag i den
delen ska arten och omfattningen av meddelade féreskrifter vid ett
limpligt urval av universitet och hogskolor kartliggas.

1.2 Uppdragets avgransning, m.m.

Hogskolelagen (1992:1434) ir tillimplig for universitet och hég-
skolor under statligt, kommunalt eller landstingskommunalt huvud-
mannaskap. I dag finns det inte nigra kommunala eller landstings-
kommunala universitet eller hogskolor. Det finns {6r nirvarande 34
statliga universitet och hogskolor. Vilka de ir framgdr av bilaga 1
till hégskoleférordningen (1993:100). De statliga universiteten och
hogskolorna ir myndigheter och det ir dessa som utredningen om-
fattar. I den min andra hégskolor blir aktuella ir det enbart 1 egen-
skap av adressater for f6rvaltningsbeslut av regeringen.
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I hogskolelagen och hogskoleférordningen, liksom 1 en mingd
andra forfattningar, anvinds genomgdende termen hégskola for att
benimna bide universitet och hogskolor. Endast nir det dr behovs
sirskiljs universitet 1 terminologin. Utredningen kommer 1 den fort-
satta framstillningen att tillimpa samma princip.

P4 hogskoleomrddet finns en stor mingd forfattningar. Bestim-
melser som innebir att hogskolorna ges ritt att meddela foreskrif-
ter finns 1 ett flertal av dessa. Med hinsyn till den begrinsade tid
som utredningen har till sitt férfogande kommer kartliggningen av
sddana bestimmelser att fokusera pd de mest centrala forfattning-
arna pd hogskoleomridet. Det innebir att tyngdpunkten 1 utred-
ningens arbete ligger pd hogskolelagen och hégskoleférordningen.
Dirutdver kommer utredningen att behandla en del andra forfatt-
ningar som reglerar hogskoleutbildning.

Till hogskoleomridet hor ocksd de forfattningar som reglerar
olika bidrag och ersittningar, férordningar med myndighetsinstruk-
tioner och férordningar som reglerar olika utbildnings- och forsk-
ningsinstitut. Vidare finns nigra forfattningar som tar sikte pg stu-
denterna genom att reglera studentkirer, skadestdndsfrigor och
frigor om avskiljande av studenter. Det kan inte uteslutas att det 1
en del av dessa forfattningar ocksd finns bestimmelser som ger
hégskolorna ritt att meddela foreskrifter eller fatta forvaltnings-
beslut. Utredningsuppdragets omfattning medger dock inte nigon
fullstindig kartliggning av alla forfattningar som pd ndgot sitt ror
hoégskolornas verksamhet.

I egenskap av statliga myndigheter ir hégskolorna ocksd bundna
av en del forfattningar som ligger utanfér det hogskolespecifika
omréddet. Dit hor exempelvis myndighetstérordningen (2007:515)
och avgiftsférordningen (1992:91). Eftersom det inte kan anses
ligga inom utredningens ramar att géra nigon allmin 6versyn av
sddana forfattningar kommer eventuella foreskrifter eller férvalt-
ningsbeslut som meddelas med st6d av dessa inte heller att tas upp.

Ett sitt att konkretisera den avgrinsning som nu har beskrivits
ir att utgd frin den samling av forfattningar i bokform som an-
vinds av flertalet verksamma p& omridet, UFB 3, Utbildnings-
visendets forfattningsbocker, Universitet och hogskolor (Norsteds
juridik). De férfattningar som utredningen behandlar finns d& under
forfattningsbokens tvd forsta rubriker, ”Grundliggande forfatt-
ningar f6r universitet och hdgskolor” samt Vissa eftergymnasiala
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utbildningar”. Diremot har forfattningarna under rubrikerna *Ovriga
allminna foreskrifter”, "Studentfrigor”, ”Statsbidrag, utbildnings-
bidrag, ersittningar m.m.”, “Myndigheter” samt *Utbildnings- och
forskningsinstitut” limnats utanfér framstillningen.

Nir det giller frigan om kungoérande av hogskolornas fére-
skrifter gors inte nigon sirskild avgrinsning. Utredningens 6ver-
viganden i friga om kungdrande kommer att avse samtliga fore-
skrifter som meddelas av hogskolorna. Slutsatserna i kungérande-
delen blir alltsd tillimpliga dven om féreskrifterna skulle ha med-
delats med stod av nigon forfattning utanfér det egentliga hog-
skoleomridet.

1.3 Uppdragets genomférande

Utredningen pdborjade sitt arbete 1 maj 2011. Eftersom nigra ex-
perter eller sakkunniga inte har kopplats till utredningen har det
inte hillits nigra sammantriden i formell mening. Utredningen har
dock, 1 enlighet med vad som angetts 1 direktiven, haft en l6pande
samverkan med Hégskoleverket och ett flertal moéten har hillits
med foretridare f6r verket. Samverkan har skett i form av ppna
diskussioner och innebir inte att Hoégskoleverket stdr bakom eller
6ver huvud taget har tagit nigon stillning till utredningens slutliga
forslag.

I syfte att kartligga arten och omfattningen av meddelade fore-
skrifter vid olika hégskolor har kontakter tagits med fyra hog-
skolor; Lunds universitet, Kungl. tekniska hogskolan, Hogskolan
Dalarna och Kungl. musikhégskolan.

I enlighet med utredningens direktiv har samrdd skett med Dom-
stolsverket, Sveriges férenade studentkirer och Overklagande-
nimnden f6r hogskolan.

1.4 Betdnkandets disposition

I 2 kap. redogors grundliggande f6r reglerna om normgivning. Dir
finns ocksd utredningens utgdngspunkter nir det giller grinsdrag-
ningen mellan féreskrifter och forvaltningsbeslut.

I 3 kap. redovisas utredningens stillningstaganden 1 friga om hur
bemyndiganden och bestimmelser som ger ritt att meddela for-
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valtningsbeslut ska vara formulerade. Dessa ligger sedan till grund
for utformningen av de forfattningsforslag som limnas 1 betink-
andet.

De foljande tre kapitlen innehdller den foérsta huvuddelen av
uppdraget, en genomging av de bemyndiganden som i dag finns i
hégskolelagen, hogskoleférordningen och nigra andra férfattningar
som reglerar hogskoleutbildning. Utredningen tar i det samman-
hanget stillning till om ndgra bemyndiganden bér formuleras om,
om det finns behov av ytterligare bemyndiganden och i vilken min
de bestimmelser som ger hdgskolorna ritt att fatta forvaltnings-
beslut behover fortydligas.

Direfter 6vergdr utredningen till att behandla den andra huvud-
delen av uppdraget, nimligen frdgan om kungérande av hogskolor-
nas foreskrifter. I den delen ges forst nigra exempel pd hur hog-
skolor i1 dag hanterar sina féreskrifter, bdde 1 friga om vilka doku-
ment som utgdr féreskrifter och hur dessa gors tillgingliga. Direfter
redovisar utredningen sina dverviganden som tar sikte pd hur kun-
gorandet av hogskolornas foreskrifter bor g till.

Slutligen behandlas frigor som rér genomférande och konse-
kvenser av utredningens forslag.
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2 Normgivning och
forvaltningsbeslut

2.1 Norm- och normgivningsbegreppen

I lagstiftningen finns det flera olika begrepp f6r bindande regler. I
regeringsformens 8 kap. anvinds genomgdende termen foreskrifter.
Begreppen normer och normgivning &terfinns inte 1 regerings-
formen, men anvinds i férarbetena till den. Med den terminologi
som anvinds dir dr normer ett samlingsbegrepp for rittsligt bin-
dande foreskrifter. Termen normgivning anvinds fér att beteckna
den verksamhet varigenom lagar och andra rittsligt bindande fére-
skrifter kommer till.

Ett annat samlingsbegrepp for rittsligt bindande foreskrifter ir
forfattningar. Den termen anvinds i t.ex. forfattningssamlingsfor-
ordningen (1976:725) och i lagen (1976:633) om kungorande av
lagar och andra forfattningar (kungérandelagen). Med forfattningar
avses di “lagar, forordningar och andra rittsregler som i 8 kap.
regeringsformen betecknas som foreskrifter”.

Enligt regeringsformen har bide riksdagen och regeringen ritt
att besluta om féreskrifter. De foreskrifter som beslutas av riks-
dagen betecknas lagar, och for foreskrifter som beslutas av rege-
ringen anvinds termen forordning. Det ir ocksd mojligt att dver-
l8ta ritten att besluta bindande regler till férvaltningsmyndigheter
och kommuner.

Nir ett organ dverldter ritten att besluta om bindande regler till
ett annat organ brukar termen normgivningsbemyndigande anvindas.
Ofta anvinds ocksd kortformen bemyndigande.
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2.2 Grundprinciperna for vilket organ
som ska besluta om olika regler

Grundprinciperna om vilket organ som har ritt att besluta om
bindande regler framgdr av 8 kap. regeringsformen. Vid refor-
meringen av regeringsformen 2010 inférdes en ny, inledande para-
graf 1 kapitlet som ger en 6versiktlig beskrivning av dessa principer.
I paragrafens forsta stycke anges att féreskrifter meddelas av riks-
dagen genom lag och av regeringen genom foérordning. Vidare
anges att foreskrifter, efter bemyndigande av riksdagen eller rege-
ringen, kan meddelas av andra myndigheter in regeringen och av
kommuner. I andra stycket anges att ett bemyndigande att meddela
foreskrifter alltid ska ges 1 lag eller férordning.

Fordelningen mellan riksdagen och regeringen bygger pa prin-
cipen om att alla regler som har stor betydelse f6r enskilda eller for
samhillslivet bor beslutas av riksdagen. Riksdagens beslutsomride
brukar delas upp 1 det obligatoriska lagomradet och det fakultativa
lagomradet. Inom det obligatoriska lagomradet har riksdagen inte
nigon mdojlighet att delegera ritten att besluta foreskrifter. Det ir
alltsd regler som méste finnas 1 lag. Hit hor vissa slags foreskrifter
som det inte finns anledning att rikna upp hir. Det kan dock vara
virt att nimna att hela det civilrittsliga regelverket tillhér det obli-
gatoriska lagomridet (8 kap. 2 § forsta stycket 1 regeringsformen).
En civilriteslig (eller privatrittslig) bestimmelse karaktiriseras enligt
litteraturen av att det ir en bestimmelse som kan dberopas av en
enskild mot en annan enskild (se Stromberg, Hikan, Normgiv-
ningsmakten enligt 1974 drs regeringsform, 3 uppl. Juristforlaget 1
Lund, 1999, s. 174). Man brukar ocksg ibland kunna karaktirisera
en bestimmelse efter vilken sanktion som ir aktuell f6r den som
bryter mot bestimmelsen. Ar det friga om en civilrittslig sanktion,
exempelvis skadestdnd, ir bestimmelsen civilrittslig. Om sanktionen
diremot ir offentligrittslig, exempelvis ett offentligrittsligt vite
eller indraget tillstand, 4r det en offentligrittslig bestimmelse. Aven
vissa offentligrittsliga foreskrifter, dvs. féreskrifter mellan enskilda
och det allminna, tillhor det obligatoriska lagomrddet om de avser
vissa rittsverkningar av brott, skatt, konkurs eller utsokning (8 kap.
3 § forsta stycket 1-3 regeringsformen). Dessa typer av foreskrifter
méste dirfor ocksd finnas i lag.

Det fakultativa lagomridet omfattar féreskrifter som 1 forsta
hand ska finnas 1 lag men dir riksdagen har mojligheter att delegera
ritten att besluta om féreskrifter. Detta omride bestdr framfor allt
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av s.k. betungande offentligrittsliga foreskrifter. Med det menas
foreskrifter som kan vara till nackdel for enskilda 1 férhllande till
det allminna. Inom det fakultativa lagomradet har riksdagen alltsd
en mojlighet att dverldta beslutanderitten till regeringen. Om riks-
dagen bemyndigar regeringen att meddela foéreskrifter pa ett visst
omride kan riksdagen ocksd tilldta att regeringen vidaredelegerar
foreskriftsritten till en forvaltningsmyndighet eller kommun. Det
ir diremot inte tillitet for riksdagen att direktdelegera foreskrifts-
ritt till en férvaltningsmyndighet eller till en kommun (med visst
undantag i 8 kap. 9 § regeringsformen).

Regeringen har ocksd en viss, sjilvstindig ritt att meddela fore-
skrifter. Inom det omrddet behéver alltsd regeringen inte ha ngot
bemyndigande frin riksdagen. I 8 kap. 7 § regeringsformen anges
vilka tvi fall det handlar om. Det foérsta fallet giller s.k. verk-
stillighetsforeskrifter, dvs. de nirmare foreskrifter som kan krivas
for att en lag ska kunna tillimpas 1 praktiken. Det andra fallet giller
foreskrifter som inte enligt grundlag ska meddelas av riksdagen.
Det senare ir det som brukar benimnas regeringens restkompe-
tens.

Med verkstillighetsforeskrifter avses dels tillimpningsforeskrifter
av rent administrativ karaktir, dels féreskrifter som i och for sig
kompletterar en lag med materiella regler men inte tillfér nigot
visentligen nytt till lagen. Det finns inte nigra klara regler om vad
som fir beslutas som verkstillighetsforeskrifter. Man brukar dock
siga att grinsen for nir det dr friga om en verkstillighetsforeskrift
gr vid att den aldrig fir innebira att den enskilde utsitts for ytter-
hgare ingrepp eller ligganden. En viktig anmirkning ir att rege-
ringens ritt att meddela verkstillighetsforeskrifter giller for alla
lagar, dvs. dven inom det obligatoriska lagomrddet. Det innebir
alltsd att regeringen dven inom civilritten kan meddela bestim-
melser av exempelvis administrativt slag i férordning.

Till regeringens restkompetens hinfors alla offentligrittsliga
foreskrifter som inte ir betungande f6r den enskilde utan gynnande
eller neutrala. Det kan exempelvis rora sig om bestimmelser i
bidragsforfattningar. Till restkompetensen brukar ocksi hinféras
sddana offentligrittsliga foreskrifter som inte giller foérhéllandet
mellan enskilda och det allminna utan ir av intern natur, dvs. fore-
skrifter om de statliga myndigheternas organisation, arbetsupp-
gifter och inre verksamhetsformer.

Regeringen kan delegera normgivningsmakten inom sitt primar-
omride till en forvaltningsmyndighet. Aven om ett imne ligger
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inom regeringens primiromride dr riksdagen oférhindrad att lag-
stifta 1 imnet.

2.3 Gransdragningen mellan foreskrifter
och forvaltningsbeslut

Av utredningens direktiv framgdr att de oklarheter som finns for
normgivningsbemyndiganden till hégskolorna har lett till att den
rittsliga statusen for de foreskrifter som lirositena meddelar ir
osiker. En av dessa oklarheter ir att det inte alltid ir tydligt om
avsikten med en bestimmelse ir att hogskolorna ska ha ritt att med-
dela foreskrifter eller om de ska fatta férvaltningsbeslut.

Varken regeringsformen eller ndgon annan férfattning definierar
vad som utmirker en foreskrift eller vad en féreskrift kan gilla. Det
finns inte heller nigon generell definition av vad som ir ett f6rvalt-
ningsbeslut.

Av forarbetena till regeringsformen framgér att foreskrifter ska
vara rittsregler, och att sddana kidnnetecknas av att de ir bindande
fér myndigheter och enskilda och att de har en generell tillimp-
barhet (prop. 1973:90 s. 203). Detta innebir vanligtvis att bestim-
melserna riktar sig till en i allminna termer bestimd krets av per-
soner, t.ex. samtliga medborgare i riket eller samtliga fordonsforare
pd en viss vig. Exempel pd rittsregler kan vara regler om hur var
och en ska handla 1 olika situationer, regler som rittsligt definierar
vissa egenskaper eller ger nigon en viss kompetens. Men det finns
ocksd annat som bedéms som rittsregler.

Kravet pd att en foreskrift ska vara rittsligt bindande skiljer myn-
dighetsforeskrifterna frin de allminna rdd som myndigheterna ocksd
kan utfirda.

Den grundliggande utgingspunkten ir att en foreskrift ska vara
generellt tillimplig medan ett férvaltningsbeslut ska vara ett beslut
i ett enskilt fall. Kravet pd generell tillimplighet har 1 férarbetena
till regeringstormen uttryckts som att regeln ska avse situationer av
ett visst slag eller vissa typer av handlingssitt eller rikta sig till eller
pa annat sitt berdra en 1 allménna termer bestimd krets av personer
(prop. 1973 s. 204). En konsekvens av kravet pa generell tillimp-
lighet dr att det inte ir tilldtet att lagstifta 1 ett enskilt fall, exem-
pelvis mot en enskild person. Kravet pd att forvaltningsbeslut ska
avse enskilda fall innebir ocksd att det inte dr mojligt att fatta ett
forvaltningsbeslut som ir allefér generellt 1 den meningen att det
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avser ett stort antal minniskor. Grinserna mellan den ena och den
andra beslutsformen dr dock i viss man flytande och det finns exem-
pel pd fall dir en 1 formellt hinseende generell lagstiftning 1 prak-
tiken triffar endast ett eller ett fital rittssubjekt. Det finns ocksd
exempel pd forvaltningsbeslut som avser ett stort antal rittssubjekt
men som trots det har godtagits som férvaltningsbeslut.

Frigan om en foreskrift dr generellt tillimplig miste bedémas
utifrdn ett flertal faktorer. Den mest betydelsefulla faktorn har dock
ansetts vara hur stor personkretsen ir som berdrs av regeln. Ju
storre personkrets desto mer talar det for att beslutet ska meddelas
genom foreskrifter och inte genom forvaltningsbeslut. Men dven
andra faktorer kan ha betydelse. Det kan vara hur stort geografiskt
omrdde som triffas, hur ldng tid som exempelvis en skyldighet ska
gilla och hur minga ginger regeln kan tinkas kunna tillimpas. I
litteratur och férarbeten till lagstiftning pa olika omriden har skilda
synpunkter limnats pd betydelsen av dessa faktorer. Stromberg har
gett uttryck for att en rittsregels begrinsningar i tid och rum har
en mycket liten betydelse for frigan om regeln ir generell (se
Stromberg, Hikan, Normgivningsmakten enligt 1974 drs regerings-
form, 3 uppl. Juristforlaget 1 Lund 1999, s. 41 f.). Andra och delvis
motsatta synpunkter har bl.a. limnats i férarbetena till kungérande-
lagen (prop. 1975/76:112 s. 63 ff. och s. 68). I sammanhanget kan
det ocksd nimnas att Lagrddet vid flera tillfillen har varit kritiskt
till lagférslag som innehdllit regler 1 grinslandet mellan vad som
kunnat regleras genom féreskrifter respektive forvaltningsbeslut.
Rent allmint kan sigas att frigan miste betraktas som hégst oklar.
Det ir inte heller inom ramen for detta arbete mojligt f6r utred-
ningen att pd ett mer grundliggande sitt analysera den. Det kan
alltsd finnas situationer dir det inte dr alldeles enkelt att avgéra om
det dr friga om en sak som ska regleras genom en foreskrift eller ett
forvaltningsbeslut. Grinsdragningen mellan foreskrifter och for-
valtningsbeslut har dock betydelse pd flera olika sitt.

For det forsta mdste en myndighet som utfirdar foreskrifter ha
stdd for detta genom ett bemyndigande (se ovan avsnitt 2.2). For
forvaltningsbeslut giller 1 och for sig ocksd en legalitetsprincip.
Denna uttrycks 1 regeringsformen som att den offentliga makten
utdvas under lagarna. Detta ir dock ett allmint stadgande som inte
innebir att forfattningsstéd krivs 1 varje situation som kan aktua-
lisera ett forvaltningsbeslut. Det ir inte heller s att férbudet mot
s.k. direktdelegation giller ritten att fatta forvaltningsbeslut, vilket
innebir att riksdagen direkt i lag kan ge en férvaltningsmyndighet
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en sddan befogenhet. Ritten att fatta férvaltningsbeslut kan ocksd
ges till enskilda organ och individer, medan foreskrifter bara kan
meddelas av myndigheter.

En annan avgérande skillnad ir méjligheten f6r den enskilde att
overklaga. En foreskrift fir aldrig overklagas. Nir det giller myn-
digheters beslut om féreskrifter framgir det uttryckligen av 30 §
myndighetsférordningen (2007:515).

Utgingspunkten for férvaltningsbeslut dr diremot att de gir att
overklaga om ndgot annat inte ir foreskrivet. Det finns dock ingen
allmin lagregel om vilka beslut som ir 6verklagbara och de olika
forfattningar som innehdller bestimmelser om éverklagande r varken
enhetliga eller uttémmande. Den praxis som har vuxit fram pd om-
ridet innebir att 6verklagbarhet férutsitter att det ir friga om ett
beslut som bestdr vid tiden fér verklagandet och att beslutet ir
dokumenterat pd papper eller i elektronisk form. De viktigaste in-
skrinkningarna hinfér sig dock till att beslutet méste ha vissa verk-
ningar for att 3 dverklagas. Det ska 1 allmidnhet vara bindande f6r
den enskilde, vilket vanligtvis dr detsamma som att det ir verkstill-
bart, innebir avslag pd en parts framstillning eller har positiv ritts-
kraft. Men dven 1 andra fall dir beslutet paverkar ndgons personliga
eller ekonomiska situation har det ansetts kunna éverklagas. (Se
Hellners, Tryggve, och Malmqvist, Bo, Fdrvaltningslagen, tredje
uppl., 31 maj 2010, Zeteo, kommentaren till 22 §).

Ytterligare en skillnad ir att féreskrifter normalt ska kungéras 1
forfattningssamling medan férvaltningsbeslut endast 1 undantagstall
ska kungéras. Den frigan kommer utredningen att beréra i 8 kap.

Frigan om formerna for ett beslut ir dessutom viktig i ett annat
avseende eftersom en foreskrift bor kunna angripas pd den grunden
att beslutet har antagits genom felaktig form. Om exempelvis en
myndighet meddelar foreskrifter 1 ett fall som inte uppfyller kraven
pa generalitet kan reglerna om lagprovning i 11 kap. 14 § regerings-
formen aktualiseras. Det innebir 1 s3 fall att en domstol later bli att
tillimpa foreskriften, vilket 1 praktiken innebir att inte heller nigon
annan ska tillimpa den. Risken for ett underkinnande av foreskrif-
ter har i ndgon min 6kat genom 2010 &rs forindringar av rege-
ringsformen d& det s.k. uppenbarhetsrekvisitet togs bort frin be-
stimmelsen. Naturligtvis kan bestimmelsen 1 11 kap 14 § rege-
ringsformen tillimpas dven i sidana fall d3 en myndighet har med-

delat foreskrifter utan ett giltigt bemyndigande. Detta har intriffat
vid flera tillfillen.
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2.4 Normgivningen inom hogskoleomradet
2.4.1 Regeringens kompetens inom hégskoleomradet

Reglerna pd hogskoleomradet ir rent allmint sidana att de inte
behéver finnas i lag. De hér nimligen inte till det obligatoriska lag-
omridet. I princip skulle dirfér hogskolelagens bestimmelser kunna
meddelas av regeringen 1 férordningsform s linge bestimmelserna
reglerar verksamheten 1 de hégskolor som har myndighetsform.
Det finns dock inte nigot som hindrar riksdagen att dven i sidana
fall meddela bestimmelser i lag. En komplikation fér hogskole-
sektorn dr dock att lagen 1 viss min tillimpas f6r hogskolor som
inte ir myndigheter. Dessa hogskolor miste i regeringsformens
mening uppfattas som enskilda. Det innebir i sin tur att vissa be-
stimmelser 1 hogskolelagen faller inom omridet fér betungande
foreskrifter och siledes méste finnas 1 lag. Dessa bestimmelser till-
hor dock det fakultativa lagomradet och féreskriftsritten kan dirfoér
delegeras till regeringen.

Den stora delen av bestimmelserna inom hégskoleomridet till-
hér dock regeringens restkompetens. Det innebir att regeringen
har mojlighet att meddela foreskrifter pd omridet utan att ha fitt
nigot sirskilt bemyndigande f6r detta. Det kan dock noteras att
forfattningarna som reglerar hogskoleomrddet ocksd kan innehdlla
bestimmelser som berér andra rittsomriden. Det kan di handla om
dmnen som i forsta hand ska regleras genom lag. Aven om rege-
ringens kompetens omfattar de flesta frigorna inom hdogskole-
omrddet kan allts andra frigor aktualiseras 1 de aktuella lagarna
och férordningarna. I sidana fall krivs det naturligtvis bemyndig-
ande for regeringen.

2.4.2 Hogskolornas normgivning

De flesta universitet och hogskolor ir statliga myndigheter. Hog-
skolelagen innehiller ett antal bemyndiganden for regeringen eller
den myndlghet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
1 ett visst amne. Regeringen har i sin tur i olika férordningar be-
myndigat hogskolorna att meddela féreskrifter. En férutsittning
for att hogskolorna i det enskilda fallet ska ha ritt att meddela
foreskrifter dr dock att regeringen han limnat ett bemyndigande till
dem. Som fér alla andra myndigheter giller ocksd att hogskolorna
ska ange bemyndigandet 1 ingressen till de féreskrifter som de med-
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delar. Utredningen kommer 1 7 kap. att behandla frigan om hur hog-
skolornas féreskriftshantering i praktiken ser ut.
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3 Utformningen av
bemyndiganden

3.1 Normgivningsbemyndiganden
och upplysningsbestammelser

Utredningens forslag: Bemyndiganden och upplysningsbestim-
melser 1 hogskolelagen ska tills vidare vara utformade enligt det
monster som tidigare har tillimpats.

Innan utredningen analyserar forfattningarna pd hogskoleomridet
kan det finnas anledning att kort ta upp frigan hur olika slags be-
stimmelser bor vara formulerade for att det ska g att skilja pd dem.

Det vanliga sittet att ge ett normgivningsbemyndigande i lag ir
genom frasen “regeringen far meddela foreskrifter om...”. Det ir ocksd
det sitt att utforma bemyndiganden som anges 1 Regeringskansliets
riktlinjer for forfattningsskrivning (Ds 1998:66). Om riksdagen
medger att regeringen i sin tur Overldter 8t en forvaltningsmyn-
dighet eller en kommun att meddela foreskrifter 1 imnet, s.k. sub-
delegation, anges detta ocksd i bemyndigandet. I hégskolelagen finns
ett antal bemyndiganden som ir utformade pd det hir sittet.

De flesta av bestimmelserna 1 hégskolelagen som rér norm-
givning ir emellertid s.k. upplysnings- eller informationsbestim-
melser for regeringens kompetens. Detta uttrycks vanligtvis med
frasen “regeringen meddelar foreskrifter om...”.

Utformningen av bemyndiganden och upplysningsbestimmelser
har vid ett flertal tillfillen varit féremdl for kritik frdn Lagridet.
Tidigare handlade synpunkterna ofta om bemyndiganden som Lag-
ridet ansdg onddiga for att de avsdg verkstillighetstoreskrifter eller
foreskrifter inom ramen for regeringens restkompetens. Den typen
av bemyndiganden har numera i regel ersatts av upplysningsbe-
stimmelser. Sddana bestimmelser ir dock vanligt férekommande. I
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en del fall preciseras upplysningen till att avse ndrmare eller ytter-
ligare foreskrifter nir det ir friga om verkstillighetsforeskrifter.

Lagrddet har ocksd haft synpunkter pd utformningen av upplys-
ningsbestimmelser och 1 ett flertal yttranden framfért synpunkten
att de borde utformas annorlunda. Skilet dr att den gingse formu-
leringen skulle kunna tolkas som ett uttryck for att riksdagen
forvintar sig eller férutsitter att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer ska meddela de aktuella féreskrifterna.
D3 syftet med upplysningsbestimmelser dr att férmedla informa-
tion om att foreskrifter av ett visst slag kan finnas p4 annat héll har
Lagridet 1 stillet féreslagit andra formuleringar. Lagrddet har ocksé
1 ndgot fall foérordat att det, nir det ir praktiskt mojligt, borde
framgd var den eller de aktuella foreskrifterna finns.

Lagrddets synpunkter har bemétts av regeringen i1 nigra propo-
sitioner (se t.ex. prop. 2007/2008:35 s. 75, prop. 2007/08:45 s. 84 f.
och prop. 2007/08:161 s. 51). Slutsatsen har i de fallen varit att det
visserligen kan finnas anledning att 6verviga hur upplysnings-
bestimmelser av det hir slaget rent allmint bér utformas. Det har
ocksd konstaterats att frigan kommer att behandlas inom ramen
fér en oversyn av de ovan nimnda riktlinjerna fér férfattnings-
skrivning. T avvaktan p3 att den 6versynen slutférs har regeringens
utgdngspunkt varit att inte avvika frin det monster som generellt
tillimpas.

Utredningen delar regeringens uppfattning att det inte 1 nuliget
finns skil att avvika frin det monster som tidigare har tillimpats
vid utformningen av bemyndiganden och upplysningsbestimmelser.
Det finns inte heller anledning att inom ramen fér den hir utred-
ningen 6verviga ndgra forindringar av de generella principerna for
hur bemyndiganden bér utformas.

Vid bedémningen av de bemyndiganden och upplysningsbestim-
melser som finns pd hogskoleomridet kommer utredningen dirfor
att utgd frin de angivna principerna. Det innebir att frasen “rege-
ringen fdr meddela foreskrifter om...” kommer att anvindas fér
egentliga bemyndiganden medan upplysningar om att féreskrifter
kan finnas pd forordningsnivd uttrycks genom frasen “regeringen
meddelar foreskrifter/ ytterligare foreskrifter om...”.

Utredningens utgdngspunkt ir vidare att regeringens bemyn-
diganden fér hogskolorna ska vara formulerade pd motsvarande sitt
for att det klart ska framgs att det dr friga om bemyndiganden.
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3.2 Ratten att fatta forvaltningsbeslut

Utredningens forslag: Bestimmelser som ger en ritt att fatta
forvaltningsbeslut ska vara utformade s8 att det klart framgdr att
det ir friga om férvaltningsbeslut.

Nir bemyndiganden har utformats enligt det monster som har redo-
gjorts for i féregdende avsnitt ir det enkelt att utlisa att det ir friga
om just en ritt att meddela foreskrifter. Det ligger annars nira till
hands att bemyndigandena kan vara svira att skilja frdn bestim-
melser som ger ritt att fatta forvaltningsbeslut. Grinsdragnings-
problematiken mellan foreskrifter och forvaltningsbeslut har be-
handlats 1 avsnitt 2.3.

Genom att alla bemyndiganden gors tydligare blir det ocksd
enklare att urskilja de bestimmelser som inte innebir bemyndig-
anden, t.ex. sidana som 1 stillet ger en ritt att fatta forvaltnings-
beslut. Utredningens instillning dr dock att dven bestimmelser som
ger en ritt att fatta forvaltningsbeslut sd lingt det ir mojligt ska
vara tydligt och enhetligt utformade. P3 s3 sitt blir det enklare foér
exempelvis en hégskola att se vilken typ av beslut som ska fattas.
Detta sker limpligen genom att orden beslut eller besluta anvinds i
lagtexten. Bestimmelser som ger ritt att fatta forvaltningsbeslut
ska alltsd som utgdngspunkt vara formulerade som .. .far besluta...”
eller ”... beslutar om...”.

I konsekvens med den angivna stdndpunkten bér orden beslut
eller besluta som utgdngspunkt inte anvindas nir det ir friga om
myndighetsbeslut som inte dr foérvaltningsbeslut. Det innebir att
det ibland kan finnas anledning att formulera om bestimmelser
som handlar om andra typer av avgoranden och di anvinda uttryck
som inte leder tankarna till férvaltningsbeslut.

3.3 Reglernas placering

Utredningens forslag: Bestimmelser som ger hogskolorna ritt
att meddela foreskrifter och fatta forvaltningsbeslut ska vara
placerade 1 anslutning till de materiella reglerna 1 frigan.
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Ibland samlas alla bemyndiganden 1 en férfattning under en egen
rubrik. Ett sidant exempel ir arbetsmiljolagen (1977:1160), dir
samtliga bemyndiganden for regeringen eller den myndighet rege-
ringen bestimmer finns i1 4 kap., som ocksi har rubriken ”Be-
myndiganden”.

P& férordningsnivd finns det ocksd exempel pd att bemyndig-
anden for en forvaltningsmyndighet finns 1 ett separat kapitel, t.ex.
bemyndiganden f6r Boverket 1 10 kap. plan- och byggférordningen
(2011:338). Om bemyndigandena ir omfattande, som de ir i det
valda exemplet, innebir det att kapitlet med bemyndiganden inne-
hiller en stor mingd hinvisningar tll de olika paragrafer i férord-
ningen som behandlar det som bemyndigandena avser.

Det férekommer ocksd att bemyndiganden fé6r myndigheter ges
i sirskilda forordningar. Exempel pd sidana ir férordningen
(1998:562) med vissa bemyndiganden f6ér Foérsikringskassan och
férordningen (2009:1175) med vissa bemyndiganden fér Pensions-
myndigheten.

Den nuvarande systematiken i hogskolelagen, hogskoletorord-
ningen och de &vriga forfattningar pd hogskoleomridet som utred-
ningen har gdtt igenom innebir 1 stillet att eventuella bemyndig-
anden finns i anslutning till respektive materiell bestimmelse.
Foérdelen med den systematiken ir att det ir littare att direkt utlisa
1 vilken mén regeringen eller hogskolan har ritt att meddela fore-
skrifter 1 en viss friga. Nackdelen ir att det kan vara svirt att fd en
samlad bild av frimst hégskolornas féreskriftsritt.

Utredningens bedémning ir emellertid att férdelarna med den
nuvarande systematiken dverviger nackdelarna. I den mén nya be-
myndiganden foreslds kommer dessa alltsd i regel att vara placerade
1 eller 1 anslutning till den paragraf som reglerar frigan 1 vrigt.

For att 1 ndgon min uppviga svirigheterna att 6verblicka omfatt-
ningen av hogskolornas ritt att meddela foreskrifter redovisar
utredningen 1 bilaga 2 en sammanstillning 6ver de bemyndiganden
som utredningen foresldr att hégskolorna ska ha. Det kunde vara
limpligt att en sddan sammanstillning hills offentlig och uppdateras
nir férindringar gors 1 hogskolornas ritt att meddela foreskrifter.
P3 s3 sitt skulle hégskolorna pd ett mycket enkelt sitt se vilken
foreskriftsritt de vid varje givet tillfille har.
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4 Bemyndiganden i hogskolelagen

4.1 Fragor som redan innefattas av regeringens
kompetens

Utredningens forslag: I de fall normgivningsbemyndiganden 1
hégskolelagen rér frigor som redan ryms inom regeringens kom-
petens bor dessa ersittas av s.k. upplysningsbestimmelser.

I hogskolelagen finns sex paragrafer som enligt den metod som har
redogjorts f6r 1 avsnitt 3.1 verkar innehdlla bemyndiganden fér re-
geringen. Som framgatt i avsnitt 2.4.1 har regeringen emellertid en
omfattande sjilvstindig kompetens pd hogskoleomridet. Det finns
dirfor anledning att ifrdgasitta behovet av vissa befintliga bemyn-
diganden.

Regler om wrval

I 4 kap. 3 § hogskolelagen anges att om inte alla behériga sokande
till en utbildning kan tas emot, ska urval goras bland de sékande.
Vidare anges att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om urval.

Bestimmelsen om att urval ska géras fanns i paragrafen redan
nir hogskolelagen infordes. I samband med att regeringen foreslog
nya urvalsregler fick den dock ett tilligg i form av ett bemyn-
digande for regeringen att meddela foreskrifter om urval. And-
ringen motiverades med att det vid paragrafens tillkomst endast
forutsattes att regeringen skulle meddela verkstillighetstoreskrifter
(prop. 1995/96:184 s. 29).

Enligt utredningens bedémning ryms dock urvalsregler inom
regeringens kompetens utan nigot sirskilt bemyndigande. Bemyn-
digandet bor dirfor ersittas av en upplysningsbestimmelse.
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Regler om disciplindtgirder

I 4 kap. hogskolelagen finns tvd paragrafer som reglerar avsting-
ning av studenter. I 4 kap. 5§ anges att regeringen fir meddela
foreskrifter om tillfillig avstingning av studenter och i 4 kap. 6§
att regeringen 1 vissa fall f&r meddela foreskrifter om avskiljande
tills vidare.

I forarbetena anges att de generella bemyndigandena i lagen ir
vida och 1 och fér sig ger regeringen mojlighet att utfirda disci-
plinbestimmelser, t.ex. om avstingning. Det konstateras dock att
det ir limpligt att direkt 1 lagen ange att pafoljden avstingning har
avsetts kunna férekomma (Prop. 1992/93:1 s. 90).

Utredningen har inte nigra invindningar mot bedémningen att
regeringen har mojlighet att meddela foreskrifter om avstingning.
Diremot dr utredningens bedémning att denna kompetens inte
grundar sig pd ndgot generellt bemyndigande 1 hogskolelagen, utan
att kompetensen finns oavsett bemyndigande. Att avstingning dver
huvud taget tas upp som en disciplinpdféljd 1 hogskolelagen inne-
bir inte att riksdagen har lagstiftat pd ett sitt som medfor att be-
myndigande krivs for att regeringen skulle kunna reglera frigan
nirmare. Bestimmelser om avstingning och avskiljande méste visser-
ligen anses vara betungande f6r den som drabbas av sanktionerna
och bemyndiganden skulle av den anledningen kunna behdvas. Dessa
bestimmelser ingdr dock i ett regelverk som ir gynnande eller neu-
tralt och de betungande inslagen ir s& marginella att nigot bemyn-
digande inte behovs. Utredningens bedémning ir alltsd att nigot
bemyndigande foér regeringen inte krivs varken foér att meddela
toreskrifter om tillfillig avstingning eller om avskiljande tills vidare
1 de angivna fallen. I stillet bor regeringens foreskriftsritt framgd
av upplysningsbestimmelser.

Ett generellt bemyndigande i hogskolelagen

Ett generellt bemyndigande fér regeringen finns 1 5 kap. 6 § hog-
skolelagen. Dir anges nimligen att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer f&r meddela ytterligare foreskrifter an-
gdende hogskolan.

Bestimmelsen har funnits 1 hogskolelagen sedan lagen inférdes
1993. Som kommer att behandlas nirmare i f6ljande avsnitt innebar
den nu gillande hogskolelagen en omfattande avreglering 1 férhall-
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ande till den tidigare hogskolelagstiftningen. Tanken var att hog-
skolelagen bara skulle uppta de centrala reglerna for universitet och
hégskolor samt vissa bestimmelser som betingades av konstitutio-
nella skil. Den aktuella paragrafen syftade till att gora klart att det
fick ankomma p3 regeringen att ge det regelverk som dirutéver var
nodvindigt (Prop. 1992/93:1 s. 92).

Det finns inget som tyder pd att det regelverk som syftas skulle
vara ndgot som egentligen ligger utanfér regeringens egen kompe-
tens. Avsikten med bestimmelsen har alltsd inte varit att generellt
bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter angdende hégskolan
1 imnen som annars skulle ligga inom lagomridet.

Eftersom inget annat har kommit fram in att bestimmelsens syfte
ir att upplysa om att det kan finnas relevanta foreskrifter pd annat
hall bor paragrafen dndras genom att bemyndigandet ersitts av en
upplysningsbestimmelse.

4.2 Regler som uttrycker hogskolornas
sjalvbestimmande

4.2.1 Larartjanster och behdrighet till utbildning

Utifrdn grundinstillningen att universitet och hégskolor ska ges sd
stort sjilvbestimmande som mojligt skedde en avreglering av hog-
skolelagstiftningen under 1993. I den hogskolelag som d& tridde i
kraft fanns i jimforelse med tidigare hogskolelagstiftning dtskilligt
firre regler. Detta innebar att det pd fler omrdden in tidigare lim-
nades oppet f6r hogskolorna att sjilva besluta.

Hogskolornas sjilvbestimmanderitt kom ocksd till direkt uttryck
pd vissa stillen i lagtexten. Tvd bestimmelser som inte hade nigon
motsvarighet i den ildre hogskolelagstiftningen och som &ppnade
for hogskolornas sjilvbestimmande ir 3 kap. 6 § och 4 kap. 2 §. Para-
graferna har 1 stort sett samma lydelse som vid tillkomsten.

I 3 kap. 6 § anges att om inget annat foljer av foreskrifter som
meddelas av regeringen, bestimmer varje hogskola sjilv vilka kate-
gorier av lirare utdver professor och lektor som ska anstillas dir,
samt om de behorighetskrav och bedémningsgrunder som ska gilla
vid anstillning av sidana lirare.

I forarbetena angavs att paragrafen dppnar méjlighet for rege-
ringen att ge foreskrifter om vilka lirartjanster som ska finnas, sam-
tidigt som den klargér att det stir hogskolorna fritt att inritta
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lirartjinster utdver dem som anges 1 lagen och 1 regeringens fére-
skrifter (prop. 1992/93:1 s. 87).

I 4 kap. 2 § anges att om inte annat foljer av féreskrifter som med-
delas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer,
avgor den hogskola som anordnar en utbildning vilka behérighets-
villkor som ska gilla f6r att bli antagen till utbildningen.

Enligt motiven ges hir en huvudregel om att det ir respektive
hogskola som bestimmer behérighetskraven, samtidigt som bestim-
melsen ger regeringen ritt att gd in med foreskrifter pd omridet
(prop. 1992/93:1 5. 89).

4.2.2 Hogskolornas interna organisation

En statlig utredning tillsattes 2007 1 syfte att 6ka universitetens och
hoégskolornas sjilvbestimmande samtidigt som statens intresse av
att kunna styra och kontrollera viktiga delar av verksamheten skulle
tillgodoses. Utredningen, som antog namnet Autonomiutredningen,
foreslog 1 sitt betinkande Sjilvstindiga lirositen (SOU 2008:104)
en rad férindringar. Nir det gillde universitetens och hogskolornas
rittsliga status foreslogs att de skulle upphora att vara statliga myn-
digheter och i stillet ges en ny, offentligrittslig organisationsform.
Inom ramen f6r denna nya organisationsform féreslogs sedan for-
indringar som skulle innebira att lirositenas sjilvstindighet kunde
oka.

Autonomiutredningen fick 1 minga delar ett positivt mottag-
ande vid remissbehandlingen. Utredningens forslag vilkomnades
sirskilt nir det gillde ett dkat beslutsutrymme fér lirositena vad
gillde den interna organisationen.

Aven regeringen instimde i att mojligheten att utforma den
interna organisationen var ett omrdde dir 6kad sjilvstindighet foér
universiteten och hogskolorna var sirskilt viktig. Regeringen valde
dock att endast gd vidare med dtgirder som syftade till 6kad frihet
inom ramen fér den gillande myndighetstformen (Prop. 2009/10:149
s. 30 1.).

Detta ledde bla. till att bestimmelserna 1 hogskolelagen om
fakultetsnimnder och sirskilda organ upphorde att gilla. T stillet
fick 2 kap. 5 § hogskolelagen en ny lydelse, som innebar att en hog-
skola beslutar om sin interna organisation, om inte nigot annat ir
foreskrivet. Vid beslutsfattande ska dock vissa regler om akademisk
kompetens och om studentinflytande gilla.
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4.2.3  Overvidganden och forslag

Utredningens forslag: I den mén de bestimmelser som ger
uttryck fér hogskolornas sjilvbestimmande innebir normgiv-
ningsbemyndiganden fér hégskolorna ska dessa lyftas ut frin
hogskolelagen och — 1 enlighet med principerna om delegation
av normgivningsmakt — finnas pd férordningsnivd. For att hog-
skolornas sjilvbestimmanderitt ska framgd av lagtexten inférs
det 1 stillet upplysningar om att hogskolornas regler om be-
hérighetskrav och bedémningsgrunder for lirare och behérig-
hetsvillkor fér utbildning finns 1 hégskolans egna féreskrifter.

Forbudet mot direktdelegation

Som vi sett 1 det féregdende har hégskolornas sjilvbestimmande-
ritt varit en viktig princip bdde vid tillkomsten av nuvarande hog-
skolelag och vid senare reformer. P4 nigra omrdden har detta ocksd
sirskilt markerats genom att sjilvbestimmanderitten fitt komma
till direkt uttryck i lagtexten. Vid liraranstillningar och behérighet
till utbildningar framgdr det ocksd uttryckligen av forarbetsuttal-
anden att paragrafernas syfte ir att klargora att hogskolornas be-
slutanderitt ir huvudregeln.

Frigan kompliceras dock av att sjilvbestimmanderitten méste
passa in 1 systemet fér normgivning och delegation av normgiv-
ningsmakt. Det innebir att normgivningsmakt inte kan 6verldtas
till hogskolorna direkt frén riksdagen genom en lag (férbudet mot
direktdelegation).

Behérighetskrav och bedémningsgrunder vid liraranstillningar

Sévil regler om behérighetskrav och bedémningsgrunder vid an-
stillning av lirare som regler om behorighetsvillkor fér en utbild-
ning utgdr foreskrifter. Hogskolorna kan dirfér inte hirleda sin
ritt att meddela foreskrifter 1 dessa amnen direkt frin bestimmel-
serna 13 kap. 6 § och 4 kap. 2 §. Frigorna som sddana behover dock
inte regleras 1 lag och ett bemyndigande behéver inte heller finnas i
lag. Bestimmelserna bor dirfér konstrueras om och bemyndigan-
dena till hogskolorna bor 1 stillet ges 1 férordning.
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Det kan dock férmodas att bestimmelserna sirskilt har haft till
syfte att markera hogskolornas sjilvbestimmanderitt 1 de frigor
som regleras 1 paragraferna. Det ir méjligen ocksd s att det nir
bestimmelserna kom till var viktigt att sjilvbestimmanderitten fram-
gick av lag. Det kan dirfor finnas ett virde 1 att behdlla en reglering
1 lagen som markerar hogskolornas beslutanderitt, men som inte
har de brister som nyss har beskrivits. Utredningen féresldr dirfor
att det inférs upplysningar i bestimmelserna som informerar om
att foreskrifter om behérighetskrav och bedémningsgrunder for
lirare och behorighetsvillkor f6r utbildning finns 1 hégskolans egna
toreskrifter. Eftersom hogskolorna sjilva beslutar om sina fére-
skrifter sd framgir dirmed hogskolornas beslutanderitt indirekt av
lagtexten.

Enligt forarbetena ska bestimmelserna ocksd ge regeringen en
ritt att meddela foreskrifter. Ndgon sddan ritt behover inte rege-
ringen eftersom dmnena som behandlas 1 bestimmelserna faller under
regeringens restkompetens. Med hinsyn till att bestimmelserna har
formulerats om saknas det ocksd skil att 1 bestimmelserna upplysa
om regeringens mojligheter att meddela foreskrifter.

Hégskolornas interna organisation

Nir det giller hogskolornas interna organisation ir myndighets-
férordningen (2007:515) 1 och fér sig tillimplig. En del av bestim-
melserna i den forordningen ska dock inte tillimpas pd hogskolorna,
vilket framgdr av 1 kap. 5 § hogskoletérordningen. Dit hor reglerna
1 4 § om myndighetsledningens ansvar att besluta en arbetsordning.
Det finns i1dag inte nigon bestimmelse 1 hogskoleférordningen
som ger hogskolan ritt att besluta om organisationen. Diremot
finns det 1 2 kap. 2 § 8 hogskoleférordningen en bestimmelse som
pekar ut styrelsen nir det giller ansvaret f6r beslut om arbets-
ordningen. Enligt den bestimmelsen ska nimligen styrelsen besluta
om en arbetsordning med viktigare foreskrifter om hoégskolans
overgripande organisation, delegering av beslutanderitt, handligg-
ning av drenden och formerna i 6vrigt fér verksamheten, om inte
annat ir foéreskrivet i lag eller férordning.

Beslut om den interna organisationen utgdr som framgdr av be-
stimmelserna om arbetsordningens innehdll i ménga fall foreskrifter.
Bestimmelsen 1 2 kap 5 § hogskolelagen, som ger generell beslut-
anderitt betriffande den interna organisationen innebir dirfor i
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praktiken ett normgivningsbemyndigande fér hogskolorna. Ett
sddant kan som tidigare konstaterats inte ges i lag.

Samtidigt kan det, som utredningen nyss varit inne pd, férmodas
vara principiellt viktigt att hégskolornas sjilvbestimmande framgir
direkt av lagen. Om den nuvarande formuleringen 1 2 kap. 5 § hog-
skolelagen bara skulle ersittas av en upplysning om regeringens
kompetens skulle den markeringen g férlorad. Ambitionen ir dirfor
att hogskolornas sjilvbestimmande 1 friga om organisationen ska
framgd av lagtexten utan att det innebir en otilliten direktdele-
gation. Det kan enligt utredningen géras genom att paragrafen
formuleras som en upplysning om férekomsten av f6reskrifter som
hogskolorna sjilva har meddelat. Utredningen foéreslar dirfor att
2 kap. 5§ hogskolelagen indras pd det sittet. Bemyndigande for
hégskolorna fér den interna organisationen ska i konsekvens med
detta foras in 1 hogskoleférordningen. Motsvarande bestimmelser
for Sveriges lantbruksuniversitet och for Forsvarshogskolan be-
handlas 1 avsnitt 6.3 och 6.5.

4.3 Ovriga bemyndiganden och
upplysningsbestammelser

Utredningens bedémning: Normgivningsbemyndigandena 1
3 kap. 8 § och 5 kap. 5§ hogskolelagen ir limpligt utformade.
Detsamma giller upplysningsbestimmelserna i 1 kap. 10a och
12 §§, 2 kap. 8 och 9 §§, 3 kap. 2 § och 4 kap. 4-4 b §§ hogskole-
lagen.

Utredningens forslag: Bemyndigandet 1 1 kap. 11 § hogskole-
lagen ska ersittas av en upplysningsbestimmelse.

I avsnitt 4.2 togs det upp ett par bemyndiganden for regeringen 1
frigor som redan ligger inom ramen fér regeringens kompetens.
Som konstaterades bide dir och 1 avsnitt 2.4.1 omfattar regeringens
egen kompetens de flesta frigor inom utbildningsomridet.
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Tillstand att utfirda examina pad forskarnivd

I 1 kap. 11 § tredje stycket hogskolelagen anges att regeringen far
meddela foreskrifter om att det krivs tillstdnd f6r universitet att
utfirda examina pd forskarniv. Sddana foreskrifter ryms enligt ut-
redningens bedémning normalt sett inom regeringens egen kompe-
tens, och det ir av den anledningen inte nédvindigt med nigot be-
myndigande {6r regeringen.

Det skulle 1 och for sig kunna ifrdgasittas om inte huvudregeln i
paragrafens forsta stycke om att examina pd forskarniva fir utfirdas
vid universiteten innebir att riksdagen har lagstiftat pd ett sddant
sitt att eventuella tillstdndskrav utgor en inskrinkning i férhillande
till lagstiftningen. Utredningens bedémning 4r dock att det ir friga
om sddana utfyllande foreskrifter som regeringen har mojlighet att
besluta om dven nir riksdagen har lagstiftat. Det har dock ansetts
angeliget att 1 den situationen s8 tydligt som mojligt avgrinsa den
foreskriftsritt som frinhints regeringen genom att lagstiftning har
skett. Det kan goras genom en upplysningsbestimmelse om i vilka
avseenden lagstiftningen kan kompletteras med foreskrifter med-
delade av regeringen. (Se om lagstiftningstekniken i prop. 2008/09:200
s. 378 1.).

Slutsatsen ir alltsd att det 11 kap. 11 § hogskolelagen inte bara dr
tillrdckligt utan ocksd nédvindigt med en upplysningsbestimmelse
om de foreskrifter regeringen kan meddela med stdd av sin rest-
kompetens.

Aligganden for kommunerna

Utanfor regeringens kompetens ligger diremot bestimmelser som
innebir aligganden f6r kommuner. Sddana bestimmelser hor 1 sin
helhet till det omride dir regeringen kan meddela foreskrifter endast
efter bemyndigande 1 lag.

I 5 kap. 5§ hogskolelagen anges att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om orga-
nisationen av kommuners och landstings hogskoleutbildning samt
om kommuners och landstings befattning i 6vrigt med sidan ut-
bildning. Enligt férarbetena ges i paragrafen befogenhet for rege-
ringen att dligga kommuner och landsting skyldigheter bide nir
det giller deras organisation av sitt hogskolevisende och 1 6vrigt
(prop. 1992/93:1 5. 92).
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Ett bemyndigande f6r regeringen ir alltsi noédvindigt for att
regeringen ska kunna meddela foreskrifter om organisationen av
kommuners och landstings hogskoleutbildning. Bemyndigandet ir
utformat efter gingse ménster.

En bestimmelse om forenade anstillningar

I 3 kap. 8 § hogskolelagen finns en specialregel om anstillning av
lirare, som innebir att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer far foreskriva att en anstillning som lirare vid en
hégskola ska vara férenad med en anstillning som specialistutbildad
likare eller tandlikare eller med en annan anstillning in som likare
vid en sidan sjukvirdsenhet som dr uppliten f6r medicinsk utbild-
ning och forskning.

Arbetsrittsliga regler hor till civilrittens omride och faller dir-
igenom under det obligatoriska lagomridet. I det aktuella fallet rér
bestimmelsen visserligen ett offentligt anstillningsférhéllande,
vilket gér att man hamnar i grinslandet mot den offentliga ritten
(Stromberg, Hikan, Normgivningsmakten enligt 1974 drs regerings-
form, 3 uppl. Juristférlaget 1 Lund, 1999, s. 157 {.). Det dr dock inte
s& klart att den aktuella bestimmelsen 1 sig dr av offentligrittslig
karaktir att den utan vidare kan hinforas till regeringens kompe-
tens. Dirfér bedémer utredningen att ett bemyndigande ir nodvin-
digt for att regeringen ska kunna meddela de aktuella foreskrifterna.

De tre bemyndiganden som nu har behandlats ir formulerade pd
det sitt som har redogjorts for 1 avsnitt 3.1. De ir alltsd enligt ut-
redningens bedémning limpligt utformade.

Owriga upplysningsbestimmelser i hogskolelagen

I hogskolelagen finns ocksd ett antal upplysningsbestimmelser om
regeringens kompetens. Sidana finns i féljande paragrafer.

1 kap. 10 a § "Regeringen meddelar foreskrifter om vilka examina
som fdr avliggas och pd vilken nivd de ska avliggas.”

1 kap. 12 § "Regeringen meddelar foreskrifter om vilka examina
som far utfardas vid Sveriges lantbruksuniversitet och vid For-
svarshogskolan.”
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1 kap. 17 § ”Regeringen meddelar ytterligare foreskrifter om gemen-
samma examina.”

2 kap. 8 § "Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer meddelar foreskrifter om vem som utser representanter for
studenterna.”

2 kap. 9§ “Regeringen meddelar sirskilda foreskrifter om sam-
mansdtiningen av styrelse vid Sveriges lantbruksuniversitet och vid
Forsvarshiogskolan samt om en nimnd for forskning och utbildning
vid Forsvarshégskolan.”

3 kap. 2 § "Regeringen meddelar foreskrifter om de behirighetskrav
och bedomningsgrunder som ska gilla vid anstillning av professorer
och lektorer.”

4 kap. 4 § "Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer meddelar foreskrifter om avgifter for utbildning pa grundnivd
och avancerad nivd for studenter som inte dr medborgare i de stater
som anges 1 forsta stycket.”

4 kap. 4 a § "Regeringen meddelar foreskrifter om att en higskola
inte fdr ta emot en sokande som dr studieavgiftsskyldig men inte
har betalat studieavgift.”

4 kap. 4 b § "Regeringen meddelar foreskrifter om avstingning av
studieavgiftsskyldiga studenter som bar paborjat utbildningen men
inte betalar avgiften.”

Det kan noteras att det endast ir 1 tvd av paragraferna, 2 kap. 8 §
och 4 kap. 4 §, som det uttryckligen anges att regeringen ocksd kan
delegera foreskriftsritt till en myndighet. I frigor som ligger inom
regeringens kompetens finns denna mojlighet alltid, dven utan
sirskild upplysning. Det kan ifrigasittas om tilligget 1 just de hir
paragraferna har nigon sirskild innebérd, sirskilt som 4 kap. 4 §
och 4 a-b §§ inférdes vid samma tillfille och ind& har olika utform-
ning. Nigot sirskilt syfte kan dock inte utlisas ur forarbetena till
ndgon av paragraferna (se prop. 2009:10:65 s. 15 f. och 25 f. samt
prop. 2009/10:149 s. 40 1.).

Visserligen dr det dnskvirt med enhetlighet 1 formuleringen av
upplysningsbestimmelserna. Hir dr det dock friga om en liten
variation 1 upplysningarnas omfattning som fir godtas. Nir det giller
upplysningsbestimmelserna 1 6vrigt goér utredningen inte nigon
annan bedémning dn att dessa dr befogade och limpligt utformade.
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4.4 Bestammelser som ger ratt att meddela
forvaltningsbeslut

Utredningens bedémning: Bestimmelserna 1 1 kap. 12-15 §§
och 4 kap. 8 § hogskolelagen som ger ritt att fatta forvaltnings-
beslut dr limpligt utformade.

Utredningens f6rslag: 1 kap 10 § hogskolelagen ska fortydligas
s& att det klart framgdr att det dr friga om f6érvaltningsbeslut.

Som togs upp 1 3 kap. bor dven bestimmelser som ger ritt att med-
dela férvaltningsbeslut vara tydligt och enhetligt formulerade.

I 1 kap. 10 § hogskolelagen anges att kommuner och landsting
far anordna hégskolor endast med regeringens medgivande och att
ett sidant medgivande kan begrinsas till att avse enbart grund-
utbildning. Eftersom medgivandet riktar sig mot en kommun eller
ett landsting dr det friga om ett forvaltningsbeslut och inte om fére-
skrifter. For att detta ska tydliggéras anser utredningen att ordet
medgivande ska ersittas av ordet beslut.

Ritt att meddela forvaltningsbeslut foljer ocksd av 1 kap. 12-15 §§
och 4 kap. 8 § hogskolelagen. Dessa bestimmelser ir enligt utred-
ningens bedémning limpligt utformade.

4.5 Foreskrifter eller férvaltningsbeslut?

Utredningen férslag: Den sista meningen 1 5 kap. 4 § hogskole-
lagen ska ersittas av en upplysning om att det finns férord-
ningsbestimmelser som reglerar vilken myndighet som beslutar
om ersittningens storlek. I 1 kap. 8 § ska regeringens mojlighet
att besluta om undantag ersittas av en upplysning om rege-
ringens kompetens att meddela féreskrifter om undantag.

Erséttning till staten for viss utbildning

I avsnitt 2.3 diskuterades grinsdragningen mellan féreskrifter och
forvaltningsbeslut. Som konstaterades dir finns det inte nigon abso-
lut skiljelinje mellan dessa, men att foéreskrifter miste ha en viss
generell tillimpbarhet. Grinsdragningsfrigan aktualiseras nir det

77



Bemyndiganden i hégskolelagen SOU 2012:5

giller 5 kap. 4 § hogskolelagen. Bestimmelsen ir placerad i ett kapi-
tel som rubriceras “sirskilda féreskrifter” och giller ersittning till
staten for utbildning i de fall en hégskola har tagit emot studenter
till en hégskoleutbildning som dven anordnas av ett landsting.

I paragrafens andra stycke anges bl.a. att ersittningens storlek
bestims av regeringen eller den myndighet regeringen utser. Av
paragrafens ordalydelse kan inte utlisas om avsikten ir att rege-
ringen eller den myndighet regeringen utser ska besluta i varje
enskilt fall eller om det ska finnas generella regler fér ersittningen.
Ledning ges dock i1 forordningen om ersittning for statlig hog-
skoleutbildning frin landsting. Dir anges 1 2 § att Hogskoleverket
bestimmer hur stor ersittningen ska vara for varje termin under
vilken studenten har deltagit 1 undervisning. Formuleringen dir
tyder pd att beslutet tar sikte pd enskilda fall och inte generellt reg-
lerar ersittningen. Det ligger dirfor nirmast till hands att det handlar
om férvaltningsbeslut. Det krivs dirfor inte nigot bemyndigande
for att besluta om ersittningen storlek. Diremot bér paragrafen
formuleras om.

Utredningen har inte som uppgift att materiellt indra regel-
verket. Nir det giller 5 kap. 4 § hogskolelagen kan det dock knappast
vara limpligt att bide regeringen och Hégskoleverket ska ha moj-
lighet att fatta forvaltningsbeslut i samma frdga. Det handlar ocksd
om sddana detaljfrdgor att det dr naturligt att det ir Hogskole-
verket som behandlar dem. Utredningen féreslir dirfor att sista
meningen i paragrafen ersitts med en upplysningsbestimmelse som
anger att det finns férordningsbestimmelser som reglerar vilken
myndighet som beslutar om ersittningen.

Vissa undantag for konstndrlig utbildning

I 1kap. 8§ forsta stycket hogskolelagen anges att utbildning pd
grundnivd visentligen ska bygga pd de kunskaper som eleverna far
pa nationella program 1 gymnasieskolan eller motsvarande kunskaper.
Vidare anges att regeringen fir besluta om undantag nir det giller
konstnirlig utbildning. T andra och tredje styckena redogors for
vilka mélen for utbildning pd grundnivd ska vara.

Paragrafen reglerar alltsd inte behorighetskrav som riktas mot
studenterna, utan handlar om de férkunskaper hos studenterna som
hogskolorna ska ta sin utgdngspunkt 1 nir utbildningen anordnas.
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Beslut om undantag frn behorighetskraven skulle 1 det hir fallet 1
och for sig kunna ha formen av ett forvaltningsbeslut som riktas
mot den hdgskola som anordnar en konstnirlig utbildning. Fér den
hogskola som medges ett sddant undantag blir dock effekten att
hogskolan tillimpar undantaget gentemot studenterna i sina fére-
skrifter.

I praktiken skulle det innebira att hégskolan himtade sitt be-
myndigande 1 ett forvaltningsbeslut. Som har nimnts 1 2 kap. ska
bemyndiganden frin regeringen ges i férordning. Det leder till att
iven beslutet av regeringen bor ges 1 féreskriftsform.

Regeringen kan som utgdngspunkt foéreskriva om behérighets-
krav f6r utbildningar liksom undantag frin behérighetskraven utan
nigot sirskilt bemyndigande. Visserligen har frigan delvis reglerats
genom lagstiftning, men precis som nir det giller eventuella krav
pd tillstdnd att utfirda examina pd forskarnivd i 1 kap. 11 § hog-
skolelagen (se ovan 1 avsnitt 4.3) innebir det inte att regeringen
dirigenom forhindras att meddela de aktuella foreskrifterna. Diremot
bér det dven hir goras en tydlig avgrinsning av vad som har frin-
hints regeringen genom att lagstiftning. Det kan limpligen goéras
genom en upplysningsbestimmelse om regeringens (kvarvarande)
kompetens.

Tillstand att utfirda examina

I 1 kap. 12 § 1 lagen finns en bestimmelse som ger Hogskoleverket
ritt att besluta om tillstdnd att utfirda examina. Det ir sjilvklart att
ett sddant tillstindsbeslut ir ett férvaltningsbeslut som riktar sig
mot enskilda hogskolor. Nir det giller Sveriges lantbruksuniversi-
tet och Forsvarshogskolan har lagstiftaren i stillet 1 andra stycket
valt att ge tillstdinden i férordningsform. Visserligen dr det s3 att
Hogskoleverket inte har tillsyn éver Sveriges lantbruksuniversitet
och Férsvarshogskolan och kan dirmed inte heller fatta positiva
eller negativa beslut om deras tillstind. Det ir trots det inte helt
lyckat att olika beslutsformer anvinds fér olika hégskolor. Man
skulle kunna tinka sig att dven regeringen fattar foérvaltningsbeslut
om tillstdind foér Sveriges lantbruksuniversitet och Forsvarshog-
skolan pd motsvarande sitt som Hogskoleverket gor for ovriga
hogskolor. Dessa typer av tillstindsbeslut som giller for statliga
myndigheter ligger dock 1 grinslandet mellan vad som ska regleras
genom forfattning eller genom férvaltningsbeslut och det gér inte
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att siga att den ena beslutsformen frin formella utgdngspunkter
skulle vara felaktig. Utredningen avstdr dirfoér frdn att limna nigot
forslag som tar sikte pd 1 kap. 12 § hogskolelagen.
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5 Bemyndiganden |
hogskolefdrordningen

5.1 Studentrepresentation vid beslutsfattande och
beredning

Utredningens forslag: Bestimmelsen i 2 kap. 14 § hogskolefor-
ordningen ska kompletteras s3 att hogskolorna fir ritt att sdvil
meddela foreskrifter om studentrepresentation som besluta om
sddan ritt 1 enskilda fall.

Enligt 2 kap. 7 § hogskolelagen har studenterna ritt att vara repre-
senterade nir beslut fattas eller beredning sker som har betydelse
for utbildningen eller studenternas situation. Bestimmelsen kom-
pletteras av 2 kap. 14 § hogskoleférordningen, dir det finns be-
stimmelser om hur studentrepresentationen ska se ut 1 vissa fall. I
ovrigt anges det att hogskolan sjilv beslutar om ritten till repre-
sentation for studenterna.

Det forekommer att hégskolor har generella riktlinjer om hur
studentrepresentationen ska se ut. Det férekommer ocksd att man
bestimmer om studentrepresentationen infér beredning eller beslut i
ett visst drende. I det forstnimnda fallet dr riktlinjerna att se som
foreskrifter och 1 det sistnimnda ir det friga om ett forvaltnings-
beslut.

Det innebir att 2 kap. 14 § hogskoleférordningen ska kom-
pletteras s att hogskolorna far ett bemyndigande att meddela fore-
skrifter om studentrepresentation. Det bor goras tydligare att det
ocksd kan bli friga om beslut 1 enskilda fall.
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5.2 Anstéllning av larare

Utredningens forslag: Hogskolorna ska {8 uttryckliga bemyn-
diganden att meddela foreskrifter om bedémningsgrunder vid
anstillning av professorer och lektorer. I hogskoleférordningen
ska det ocksd foras in bemyndiganden fér hogskolorna att med-
dela foreskrifter om vilka kategorier av lirare, utdver profes-
sorer och lektorer, som ska anstillas vid en hogskola samt vilka
behorighetskrav och bedomningsgrunder som giller vid anstill-
ning av sidana lirare.

I 4 kap. hogskoleférordningen finns bestimmelser om anstillning
av lirare. Dir regleras bl.a. behorighet och bedémningsgrunder vid
anstillning av professorer och lektorer.

For professorer giller enligt 4 kap. 3 § hogskoleférordningen att
den som har visat svil vetenskaplig som pedagogisk skicklighet ir
behérig att anstillas som professor inom annat idn konstnirlig verk-
samhet. For konstnirlig verksamhet giller 1 stillet att sivil konst-
nirlig som pedagogisk skicklighet krivs f6r behorighet.

Graden av sidan skicklighet som ir ett krav f6r behérighet ska
sedan gilla som beddmningsgrund. Dirvid ska prévningen av den
pedagogiska skickligheten {3 lika stor omsorg som den vetenskap-
liga eller konstnirliga skickligheten. Slutligen anges det att varje
hogskola 1 évrigt bestimmer sjilv vilka bedémningsgrunder som
ska tillimpas vid anstillning av en professor.

Motsvarande bestimmelser vid anstillning av lektorer finns 1
4 kap. 4 § hogskoleforordningen. Aven dir anges det att varje hog-
skola 1 6vrigt bestimmer vilka bedémningsgrunder som ska tillimpas
vid anstillningen.

Behorighetskraven for professorer utgér foreskrifter. Detta har
ocks3 konstaterats av Overklagandenimnden for hogskolan (Beslut
2001-01-21 reg.nr 27-204-00 och 2009-09-18 reg.nr 27-1814-09),
som 1 drendena pipekade att fakulteternas egna riktlinjer for be-
fordran 1 brist pd bemyndiganden inte kunde ses som bindande
foreskrifter om behorighetsvillkor utan endast vara hjilpmedel vid
provningen.

Som framgdr av 4 kap. 3 och 4 §§ hogskoleférordningen ir be-
démningsgrunderna sammanflitade med behorighetskraven, efter-
som bedémningen ska géras pd grundval av graden av skicklighet i
de avseenden som krivs fér behorighet. Det kan dirfor 1 praktiken
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vara svirt att skilja de bedémningsgrunder som hogskolorna fir
stilla upp frdn lokala bestimmelser om behérighetskrav som alltsd
inte dr tillitna. Nir det giller beddmningsgrunderna ir det dock
uttalat att hégskolorna sjilva fir bestimma vilka bedémningsgrun-
der som ska tillimpas utéver de som anges 1 férordningstexten.

Aven bedémningsgrunder som stills upp generellt och i forvig
utgor foreskrifter. Det innebir att hogskolornas mojlighet att be-
stimma vilka bedémningsgrunder som ska tillimpas ocksi ir en
ritt att meddela foreskrifter. Enligt utredningens uppfattning ska
dirfér hogskolorna ges uttryckliga bemyndiganden fér bedém-
ningsgrunderna.

I avsnitt 4.2.3 konstaterades att nuvarande lydelse av 3 kap. 6 §
hégskolelagen, som ger hogskolorna méojlighet att sjilva bestimma
over anstillningen av andra kategorier lirare in professorer och
lektorer, innebir en otilldten direktdelegation. Utredningens bedém-
ning var att bemyndigande f6r hogskolorna att meddela féreskrifter
1 den frigan skulle finnas p& férordningsnivd. En limplig placering
for en sddan bestimmelse ir 1 4 kap. hogskoleférordningen. Dir ska
det dirfér foras in bemyndiganden f6r hogskolorna att meddela fore-
skrifter om vilka kategorier av lirare, utéver professor och lektor,
som ska anstillas vid en hégskola samt vilka behorighetskrav och
bedémningsgrunder som giller vid anstillning av sddana lirare.

5.3 Foreskrifter i kursplaner, utbildningsplaner och
allmanna studieplaner

Utredningens forslag: Hogskolorna ska 3 uttryckliga bemyn-
diganden att meddela de foreskrifter som ska tas in 1 kursplaner,
utbildningsplaner och allminna studieplaner. I den min andra
bestimmelser tar upp frigor som hégskolan fir reglera genom
foreskrifter 1 de aktuella dokumenten ska det i de bestimmels-
erna framgd var eventuella foreskrifter kan finnas. D3 behévs
det i regel inte ndgra ytterligare bemyndiganden.
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Bemyndiganden for kursplaner, utbildningsplaner och allméinna
studieplaner inférs

Hogskolornas 6kade sjilvstindighet de senaste dren (se mer om
detta i avsnitt 4.2) avspeglas bl.a. genom en minskad detaljreglering
av utbildningen. Utgdngspunkten ir nu att endast vissa grundligg-
ande bestimmelser om utbildningen ska finnas kvar i de férord-
ningar som ansluter till hogskolelagen (prop. 2009/10:49 s. 80 1.).

Till £6]jd av detta har flera av bestimmelserna 1 6 kap. hogskole-
férordningen dndrats. Kurs- och utbildningsplaner har dock ansetts
vara viktiga styrdokument fér utbildning pd grundnivd och avan-
cerad nivd. Att sidana ska finnas anges dirfor fortfarande i kapitlet.
Diremot regleras det inte lingre 1 detalj vad de ska innehilla.

De grundliggande kraven pd en kursplan finns nu i 6 kap. 15§
hogskoleforordningen, och innebir att det 1 kursplanen ska anges
kursens nivd, antal hogskolepoing, mal, krav pd sirskild behorig-
het, formerna for bedémning av studenternas prestationer och de
ovriga foreskrifter som behovs.

I utbildningsplanen ska det enligt 6 kap. 17 § hogskoleférord-
ningen anges de kurser som programmet omfattar, kraven p3 sir-
skild behorighet och de 6vriga féreskrifter som behévs.

Slutligen ska det fér varje dmne som utbildning pd forskarnivd
anordnas 1 finnas en allmin studieplan. I den ska det enligt 6 kap.
27 § hogskoleférordningen anges det huvudsakliga innehdllet i ut-
bildningen, krav pd sirskild behorighet och de &vriga foreskrifter
som behovs.

Kursplaner, utbildningsplaner och allminna studieplaner ska alltsd
ha ett innehdll som till stor del utgors av foreskrifter. Hir kan nim-
nas att exempelvis kursplanens foreskrifter om formerna for be-
démning av studenternas prestationer, dvs. examinationen, ir ett
mycket centralt och ur rittssikerhetssynpunkt viktigt dmne for
studenterna. Detsamma kan sigas om de sirskilda behorighetsvill-
koren for tilltride till grundliggande hogskoleutbildning, vilket
ocksi har pitalats av Overklagandenimnden for hogskolan (Beslut
2002-03-01 reg.nr 32-49-02). Det ir dirfor angeliget att hogskolorna
har bemyndigande att meddela de nimnda foéreskrifterna. Bemyn-
diganden for hégskolorna bor dirfor foras in 1 6 kap. 15, 17 och
27 §§ hogskoleforordningen.

Frigan ir om det medfoér ndgra problem att ge hogskolorna be-
myndiganden som bara avser det som anges i paragraferna. Avsikten
ir ju att hogskolorna ska ha uttryckliga bemyndiganden att med-
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dela de foreskrifter som de gor i dag 1 kursplaner, utbildningsplaner
och allminna studieplaner, inte att 1 praktiken begrinsa deras ritt
att meddela sddana féreskrifter. Samtliga de tre aktuella paragraferna
omfattar emellertid ”de dvriga foreskrifter som behévs”. Enligt ut-
redningens bedémning ir de dirfér utformade pi ett sidant sitt att
de foreskrifter som kan aktualiseras kommer att rymmas inom be-
myndigandena. Det finns dock en risk att planerna blir alltfér tyngda
av en stor mingd foreskrifter och dirmed ocksd svéra att tillgodo-
gora sig. Att foreskrifterna ska vara behovliga innebir dock en natur-
lig grinsdragning gentemot féreskrifter som inte hér hemma 1 de
aktuella dokumenten.

Det har frin ndgon hogskola framférts synpunkter pa att omfatt-
ningen av de allminna studieplanerna inte 1 tillricklig mén ticker in
hégskolornas behov av att meddela foreskrifter som rér forskar-
utbildningen, och att manga hégskolor dirfor 1 praktiken anvinder
sig av kursplaner dven for sddan utbildning. Det ligger dock inte
inom utredningsuppdraget att ta stillning till om hogskolornas fore-
skriftsritt ska utékas genom att regleringen av kursplaner dven ska
avse forskarniva.

Det behivs inga sirskilda bemyndiganden for behérighetskrav och
bedomningsgrunder till utbildning

I 7 kap. hogskoleférordningen finns det bestimmelser om tilltride
till utbildningen. Dit hér bl.a. behorighetskrav, som ir att se som
toreskrifter. I 7 kap. 25 och 31 §§ ges det utrymme f6r hégskolorna
att utifrdn bestimmelserna i paragrafen sjilva reglera vilka krav pd
sirskild behorighet som ska gilla. Krav pd sirskild behorighet ir
sddana foreskrifter som ska tas in 1 kursplaner och utbildnings-
planer. Eftersom hdgskolorna enligt utredningens bedémning ska
f4 bemyndiganden att meddela de féreskrifter som ska finnas i
kursplaner och utbildningsplaner kommer dessa ocksé att omfatta
behorighetskraven. Det finns inte skil att ge hégskolorna samma
ritt pd olika stillen och nigra sirskilda bemyndiganden behéver
dirfor inte ges 1 7 kap. 25 och 31 §§. Diremot ska det i de para-
graferna ges information om att hogskolans krav ska framgd av
kursplanen eller utbildningsplanen.

Hir bor det ocksd noteras att det 1 4 kap. 2 § hogskolelagen finns
en bestimmelse som ger hogskolorna ritt att bestimma vilka be-
hoérighetsvillkor som ska gilla f6r en utbildning. Utredningens be-
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démning betriffande den paragrafen (se avsnitt 4.2.3) var att den i
sin nuvarande form innebir en otilliten direktdelegation och att
motsvarande bemyndigande ska finnas pd férordningsnivd. Enligt
utredningens bedémning kommer bemyndiganden som omfattar
foreskrifter 1 kurs- och utbildningsplanerna att ticka det som avses
14 kap. 2 § hogskolelagen.

Nir det giller utbildning p forskarnivd finns motsvarande regler
1 7 kap. 41 § hogskoleforordningen. I paragrafen ges hogskolorna
ett utrymme att bestimma vilka bedémningsgrunder som ska
tillimpas vid prévningen av férmdgan att tillgodogéra sig utbild-
ningen. Bedémningsgrunderna utgor sddana foreskrifter som ska
finnas 1 den allminna studieplanen och nigot bemyndigande utéver
det som enligt utredningens uppfattning ska omfatta den allminna
studieplanen ir alltsd inte nodvindigt.

Reglerna om undantag fran beborighetsvillkoren behover dock delvis
formuleras om

P34 delvis samma sitt forhdller det sig med de undantag frin be-
horighetsvillkoren som hogskolorna kan gora enligt 7 kap. 3 § hog-
skoleférordningen, nir det finns sirskilda skil. Sidana undantag
kan goras bdde generellt 1 en kursplan och 1 enstaka fall gentemot
en student. I det sistnimnda fallet kan beslutet provas av Overklag-
andenimnden for hogskolan. Paragrafen ska dirfér formuleras sd
att det tydligt framgdr att det bdde kan handla om féreskrifter och
om foérvaltningsbeslut gentemot en enskild. En annan sak ir att
limpligheten av att koppla foreskriftsrite till ett krav pd att sir-
skilda skil ska finnas kan ifrigasittas. Att stryka den férutsitt-
ningen ur bestimmelsen skulle dock innebira en materiell férind-
ring som ligger utanfor utredningens uppdrag.

Ett bemyndigande infors for omrddesbehorigheter

Aven om behérighetskrav i regel ska finnas i kursplanen eller
utbildningsplanen ir det osikert om si alltid dr fallet med de
omridesbehorigheter som hogskolan enlige 7 kap. 10 § hogskole-
férordningen har mojlighet att bestimma. For att inte riskera att
hogskolans bestimmanderitt minskar bor det finnas ett bemyndig-
ande 1 den paragrafen.
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Det behévs inget sirskilt bemyndigande som tar sikte pad reglerna om
fortur

Slutligen ska nigot sigas om reglerna om fértur, som innebir av-
steg frin huvudreglerna om urval och platstérdelning. Enligt 7 kap.
17 § hogskoleférordningen finns det mojlighet fér hogskolan att
vid antagningen till en kurs ge foértur &t sokande som redan ir
studenter vid den hogskolan. Av bestimmelsen framgar inte i vilken
form hogskolan ska avgora om sidan fortur ska tillimpas. For en
sokande till en kurs miste det anses rimligt att det pd férhand stdr
klart om hégskolan tillimpar fértursregeln. Utredningen menar dir-
for att eventuella mojligheter till fértur ska vara bestimda pa for-
hand och sdledes ha foreskriftsform. Det limpligaste dr ocksd att
forturen framgdr av kursplanen. Eftersom féreskrifter om fortur
kan sigas omfattas av ndodvindiga foreskrifter 1 kursplanen behovs
det inte ndgot sirskilt bemyndigande. Diremot ska det enligt ut-
redningens bedémning framg3 av paragrafen att det ir en f6érutsitt-
ning att hogskolan faktiskt har meddelat f6éreskrifter om fértur och
att dessa finns 1 kursplanen.

5.4 Anmalan till utbildningen

Utredningens forslag: Hogskolorna ska ha bemyndigande att
meddela foreskrifter om inom vilken tid och pd vilket sitt an-
milan till en utbildning ska goras.

Den som vill bli antagen till en utbildning ska anmila det pd visst
sitt och inom viss tid. Detta regleras i 7 kap. 4 § hogskoleférord-
ningen for utbildning pd grundnivd och avancerad nivd och i 7 kap.
37 § hogskoleférordningen for utbildning pd forskarnivd. I bida
paragraferna anges att anmailan ska goéras inom den tid och i den
ordning som hogskolan bestimmer. Det framgir alltsd att hog-
skolan sjilv kan rdda 6ver anmilningssittet och tiden.

Aven om respektive hogskola bestimmer &éver sin antagning
hanteras den for de flesta hogskolor i praktiken av Verket for hog-
skoleservice, VHS. Det ir en avgiftsfinansierad myndighet under
utbildningsdepartementet, som pd uppdrag av universitet och hog-
skolor genomfér antagningar till hogre utbildning via sin e-tjinst.
VHS ansvarar bl.a. f6r webbplatsen www.antagning.se (tidigare fanns
tjinsten pd www.studera.nu, men pid den webbplatsen finns nu
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uteslutande studieinformation). P4 webbplatsen publiceras informa-
tionen om nir ansdkan senast ska skickas in. Ansgékan kan sedan
goras elektroniskt eller genom att anvinda en speciell blankett som
VHS tillhandahéller. Eftersom ansékningarna samordnas i nationella
antagningsomgangar giller samma dag som sista ansékningsdag for
alla hogskolor som VHS skéter antagningen for.

VHS hantering innebir inte nigot hinder fér hogskolan att dir-
utdver anta studenter, exempelvis nir det finns lediga platser. I de
ligena finns det heller inte nigon skyldighet fér hégskolan att
beakta nigot sista datum {6r anmilan.

Att VHS 1 praktiken hanterar ansokningarna till de olika hog-
skolorna och att det sker pd ett standardiserat sitt innebir inte att
ans6kningsforfarandet kan vara helt oreglerat. Visserligen skulle
det vara méjligt att 1 forordningstexten knyta an till den praktiska
hanteringen och ange att tid och ordning f6r ansokan ska framgg av
exempelvis den webbplats som VHS tillhandah8ller. Det ricker
dock inte att ge uppgift om var den aktuella informationen finns att
tillgd, det méste ocksd finnas ett bakomliggande beslut som slér fast
tiden och ordningen fér ansokan. Dessutom ska det noteras att
VHS faktiskt inte hanterar alla ansékningar, och att det méaste finnas
ett regelsystem som sldr fast hur exempelvis ansékningstiden ska
bestimmas dven for utbildningar som ligger utanfér VHS hantering.

En mojlighet ir att koppla ansékningstiden och ordningen fér
ansokan till antagningsordningen. Det ir ett dokument som regle-
ras 1 6 kap. 3 § hogskoleférordningen. Dir anges att hogskolan ska
se till att en antagningsordning finns tillginglig och att det i den
ska tas in de foreskrifter som hégskolan tillimpar 1 friga om an-
sokan, behorighet, urval och antagning och om hur beslut fattas
och overklagas.

Det finns dock en skillnad nir det giller antagningsordningen
och andra centrala dokument, exempelvis kursplaner och utbildnings-
planer. De senare innehéller nimligen uteslutande hégskolans egna
foreskrifter, och enligt utredningens bedémning (se avsnitt 5.3) ir
det dirfor naturligt att koppla hégskolornas foreskriftsritt till doku-
menten 1 de frigor som ska tas in dir. Antagningsordningen ska
diremot innehilla de féreskrifter hogskolan tillimpar, vilket om-
fattar dven foreskrifter som har meddelats pd en hogre niva.

Det ir i1 praktiken en mirklig ordning att hogskolorna ska ha
ritt att bestimma tid och sitt fér anmilningsférfarandet nir det i
stora delar skots standardiserat for hela landet. Hogskolornas faktiska
mojligheter att fritt bestimma 1 dessa frigor dr dirfor starke be-
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skuren. Det kan dirfor finnas anledning att ifrdgasitta om den nu-
varande ordningen ska behillas. Ett tinkbart alternativ ir att fore-
skrifter om anmilan meddelas av en central myndighet och att hog-
skolorna fir meddela foreskrifter bara f6r det forfarande som inte
skots av VHS. Utredningen har dock inte till uppgift att foresld
materiella dndringar av regelverket och limnar dirfér inte nigot
forslag i den delen.

Utredningens bedémning ir i stillet, med de forutsittningar
som nuvarande reglering ger, att det ir limpligare att hogskolorna i
7 kap. 4 respektive 37 §§ fir separata bemyndiganden att meddela
foreskrifter om inom vilken tid och i vilken ordning ansékan ska
ske. Det kan noteras att den konstruktionen finns 1 9 § férord-
ningen (2005:568) om sirskild utbildning av lirare i yrkesimnen.
En sidan ordning hindrar inte att VHS hanterar merparten av an-
sokningarna pd samma sitt som sker 1 dag. Nir hégskolorna med-
delar foreskrifter 1 dmnet har de naturligtvis ocksd méjlighet att
foreskriva att de kan medge undantag frin reglerna for att p8 3 sitt
1 efterhand kunna anta studenter till eventuella tomma platser.

5.5 Urval

Utredningens forslag: Hogskolorna ska ha bemyndiganden att
meddela vissa foreskrifter om urval, urvalsgrunder och platsfér-
delning.

I avsnitt 5.3 behandlades méjligheten for hogskolan att vid urval ge
fortur till studenter vid den egna hégskolan. Aven flera av de Gvriga
urvalsreglerna innebir att hégskolorna meddelar foreskrifter.

For utbildning som pdbérjas pd grundnivd och som vinder sig
till nyborjare dr urvalsgrunderna vanligtvis betyg och resultat pd
hégskoleprovet. Enligt 7 kap. 23 § hogskoleférordningen far dock
hogskolan 1 viss utstrickning bestimma urvalsgrunder bestdende 1
andra sirskilda prov dn hégskoleprovet, kunskaper, arbetslivserfar-
enhet eller annan erfarenhet som ir sirskilt virdefull for den sokta
utbildningen eller andra f6r utbildningen sakliga omstindigheter.
Hogskolans urvalsgrunder ir att se som féreskrifter och hégskolorna
bor alltsd ha ett bemyndigande som omfattar detta.

Nir platstordelningen sedan sker ska platserna fordelas 1 enlighet
med 7 kap. 13 § hogskoleférordningen. Dir anges att minst en
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tredjedel av platserna ska férdelas pd grundval av betyg och minst
en tredjedel pd grundval av resultatet frin hogskoleprovet. Hogst
en tredjedel fir fordelas pd de av hégskolan enligt 7 kap. 23 § be-
stimda urvalsgrunderna. Foér konstnirliga utbildningar fir dock
hogskolan enligt 7 kap. 14 § hogskoleférordningen férdela samtliga
platser pd grundval av sidana sirskilda prov som avses 17 kap. 23 §.

Hogskoleforordningens regler om platsférdelning ger alltsd hog-
skolorna ett utrymme att bestimma om platsférdelningen inom
ramen for reglerna 1 férordningen. Hur hégskolorna viljer att an-
vinda detta utrymme miste dock avgéras pd ndgot sitt. Det rimliga
ir att hogskolorna pd férhand slar fast hur platstérdelningen till en
utbildning ska se ut. I sidana fall fir hogskolans regler om platstor-
delning karaktiren av foreskrifter. Hogskolorna ska dirfér ha be-
myndigande att meddela féreskrifter angdende platsfordelningen.

Motsvarande regler for utbildning som vinder sig till andra in
nybdrjare finns 1 7 kap. 26 § hogskoleférordningen. I paragrafen
anges vilka urvalsgrunderna dr samt att hogskolan f&r bestimma vilka
urvalsgrunder som ska anvindas och vilken platstérdelning som ska
goras. Paragrafen ska kompletteras med ett bemyndigande for hog-
skolorna att meddela féreskrifter om urvalsgrunderna och platsfor-
delningen.

5.6 Betyg

Utredningens forslag: Hogskolorna ska ha uttryckliga bemyn-
diganden att meddela féreskrifter om undantag frin kravet att
betyg ska sittas pd en genomgangen kurs.

I 6 kap. 18 § hogskoleférordningen anges att betyg ska sittas pa en
genomgangen kurs om inte hogskolan féreskriver ngot annat. Det
finns vidare ett bemyndigande fér hogskolan att foreskriva vilket
betygssystem som ska anvindas. Négot uttryckligt bemyndigande
for hogskolan att foreskriva om undantag frin kravet pd betygssitt-
ning av en genomgangen kurs finns diremot inte. Bemyndigandet 1
paragrafen bor dirfér kompletteras si att det omfattar dven detta.
Det kan noteras att det av paragrafens nuvarande ordalydelse inte
framgdr om ”annat” syftar pd kravet pd att betyg ska sdtas eller att
betyget ska sittas pd en genomgdingen kurs. Bdda situationerna kan
aktualiseras, dven om det férstnimnda fallet dr det vanligaste. Det
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kan dock inte uteslutas att det uppkommer exempelvis en friga om
mojligheten att underkinna en student trots att han eller hon idnnu
inte fullfoljt hela kursen. Frigan ir d om det behovs ett fortydlig-
ande pd den punkten. Ett bemyndigande som tydligt pekar ut om
foreskriftsritten ska avse bdda situationerna eller bara den férst-
nimnda skulle dock innebira en begrinsning av hogskolornas moj-
lighet att bestimma om betygssittningen i forhillande till vad som
giller 1 praktiken idag. D3 det inte kan anses ligga inom utred-
ningens uppdrag att ta stillning till en eventuell sddan begrinsning
foresldr utredningen att bemyndigandet formuleras med den nuva-
rande lydelsen som utgingspunkt.

Betyg for utbildning p& forskarnivd regleras sirskilt. I 6 kap.
35§ anges att hogskolan fir meddela foreskrifter om det betygs-
system som ska anvindas och om disputationen och betygssitt-
ningen 1 6vrigt. Av bemyndigandet framgr alltsd klart att hégskolan
far foreskriva om ett eget betygssystem. Det kan dirfor framstd
som forvillande att freskriftsritten ocksd nimns 1 6 kap. 32 §, dir
det anges att prov som ingdr i utbildning pd forskarnivd ska be-
démas enligt det betygssystem som hégskolan foreskriver. Utred-
ningen foresldr dirfor att foreskriftsritten endast ska tas upp 135 §
och att det 1 32 § bara ska anges att proven ska bedémas enligt hog-
skolans betygssystem.

5.7 Foreskrifter om antal prov m.m.

Utredningens forslag: Hogskolorna ska 3 uttryckliga bemyn-
diganden att meddela féreskrifter om begrinsning av det antal
tillfillen som en student fir genomgd prov fér att f8 godkint
resultat.

I 6 kap. 21§ anges en miniminivd fér det antal tillfillen som en
student fir genomgd prov for att f8 godkint resultat pd en kurs
eller del av en kurs. En hogskola som begrinsar antalet tillfillen ska
nidmligen enligt paragrafen bestimma antalet till minst fem. Av para-
grafen framgdr det endast indirekt att hogskolorna fir begrinsa
antalet tillfillen, nigot som innebir att hégskolan meddelar fore-
skrifter.

Om begrinsningen av antalet tillfillen sker per kurs gérs det inom
ramen f6r kursplanen. I sddana fall omfattas begrinsningen av hog-
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skolornas ritt att meddela féreskrifter 1 kursplanen (se avsnitt 5.3).
Det kan ocks férekomma att en hogskola mer generellt begrinsar
antalet tillfillen som en student f&r genomga prov. I det fallet krivs
ett sirskilt bemyndigande fo6r hogskolan att meddela foreskrifter
om begrinsningen av antalet prov. For att inte utesluta det senare
fallet foresldr utredningen att paragrafen kompletteras med ett be-
myndigande f6r hégskolorna att begrinsa antalet provtillfillen.

Andra stycket handlar om begrinsning av antalet praktik- eller
motsvarande utbildningsperioder. Genomgangen praktik eller mot-
svarande utbildning kan vara en foérutsittning for godkint resultat
pa en kurs eller del av en kurs. Eftersom momentet ir kopplat till
en kurs forutsitts att eventuella begrinsningar av antalet praktik-
eller motsvarande utbildningstillfillen sker inom kursplanen. Dirfor
krivs det 1 det fallet inte ndgot sirskilt bemyndigande for hégskolan
att gora begrinsningen.

5.8 Foreskrifter som ska tas in i arbetsordningen

Utredningens forslag: I hogskoleforordningen ska det finnas
ett uttryckligt bemyndigande fér hogskolorna att meddela de
foreskrifter som enligt 2 kap. 2 § 10 ska finnas i arbetsordningen.

Som redogjorts fér 1 avsnitt 4.2.3 ska inte myndighetsférordningens
bestimmelser om bl.a. arbetsordning tillimpas fér hégskolorna. T
stillet regleras arbetsordningen 1 2 kap. 2 § hégskoleférordningen.
Enligt den paragrafen ska styrelsen for en hégskola besluta bl.a. om
en arbetsordning med viktigare féreskrifter om hégskolans éver-
gripande organisation, delegering av beslutanderitt, handliggning
av drenden och formerna i 6vrigt f6r verksamheten, om inte annat
ir foreskrivet i lag eller férordning.

Bestimmelsen pekar alltsd ut styrelsen som beslutsorgan i de
nimnda frigorna. Det finns diremot inte ndgon bestimmelse som
ger hogskolorna ritt att meddela de aktuella foreskrifterna.

I foregdende kapitel togs det upp att hégskolorna i 2 kap. 5§
hogskolelagen getts en generell beslutanderitt for den interna orga-
nisationen. Slutsatsen var di att en sidan ritt innebir en ritt att
meddela foreskrifter, och det konstaterades att normgivningsbemyn-
diganden inte kan ges till hégskolorna genom lag. Utredningens
forslag var att den bestimmelsen skulle lyftas ut ur hogskolelagen
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och ersittas av en upplysningsbestimmelse betriffande regeringens
kompetens. Bemyndiganden fér hogskolorna ska i stillet finnas i
hégskoleférordningen.

Det bemyndigande som ska finnas f6r hégskolorna fér den interna
organisationen bér 1 vart fall omfatta samtliga de frigor som enligt
2 kap. 2 § ska regleras 1 arbetsordningen. Ett sddant bemyndigande
passar lagtekniskt sett bist in 1 det inledande kapitlet.

5.9 Ovriga bestimmelser som innebir att
hogskolorna meddelar foreskrifter

I avsnitt 5.4 behandlades foreskrifter 1 kursplaner, utbildningsplaner
och allminna studieplaner. Dir konstaterades att krav pd sirskild
behérighet som stills upp fér en utbildning utgér foreskrifter. T
den mén hogskolorna ska ha mojlighet att stilla upp sidana krav
krivs allts8 bemyndiganden. Eftersom kraven pd sirskild behorig-
het ska anges 1 kurs- eller utbildningsplanen var utredningens be-
démning 1 den delen att det ir limpligt med bemyndiganden som
omfattar innehdllet 1 de dokumenten.

En bestimmelse som di blir lite besvirlig att passa in 1 syste-
matiken dr 7 kap. 11 § hogskoleférordningen. Dir anges att Hog-
skoleverket, om det finns sirskilda skil, fir medge att hogskolan
for en viss utbildning stiller upp andra krav enligt 8 § (dir det
redogors for vad kraven pd sirskild behorighet fir avse) dn de som
foljer av den omrddesbehérighet som behovs fér den utbildningen.
Ett sddant medgivande ges 1 form av ett beslut frdn Hogskoleverket
som riktas mot en viss hogskola.

Nir det giller omrddesbehérigheter har Hogskoleverket ett be-
myndigande 1 7 kap. 9 a §, och det ir alltsd utifrdn detta som Hog-
skoleverket kan medge undantag. Samtidigt innebir ju hégskolor-
nas behorighetskrav att hégskolorna meddelar foreskrifter. Om det
ir friga om behorighetskrav som férs in 1 kurs- eller utbildnings-
planer har frigan om formell behorighet att meddela foreskrifterna
16sts 1 och med utredningens férslag om bemyndigande som om-
fattar detta. Samtidigt dr det en underlig konstruktion om fére-
skrifterna skulle kunna meddelas endast efter beslut frin Hog-
skoleverket. I praktiken skulle man alltsd kunna tinka sig att systemet
innebir att hégskolan ansdker hos Hogskoleverket om att f med-
dela vissa foreskrifter. Hogskoleverket skulle direfter meddela ett
forvaltningsbeslut med ett positivt eller negativt svar. Om svaret ir
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positivt skulle hégskolan 8 meddela féreskrifter. En sidan 16sning
ir knappast forenlig med principerna f6r férdelning av normgiv-
ningsmakt. Det kan ocksd ifrigasittas om inte 16sningen strider
mot grunderna f6r 8 kap. 1§ andra stycket regeringsformen i och
med att bemyndigandet i praktiken bara fir utnyttjas efter ett for-
valtningsbeslut. Under alla férhdllanden dr metoden inte limplig.

Det ligger inte inom ramen {6r utredningen att nirmare g3 in pd
frigan om uppgiftsférdelningen mellan Hégskoleverket och hog-
skolorna nir det giller omridesbehérigheter. I och med att den
formella behorigheten for hégskolorna att meddela féreskrifterna i
kurs- och utbildningsplanerna finns i utredningens férslag avstar
utredningen frin att limna ndgot ytterligare forslag nir det giller
7 kap. 11 hogskoleférordningen. Utredningen vill dock uppmirk-
samma regeringen pd de formella problem som finns med den 16s-
ning som har valts 1 7 kap. 11 § hogskoleférordningen.

5.10 Bestammelser som ger ratt att fatta
forvaltningsbeslut

Utredningens forslag: Nigra bestimmelser i hogskoleforord-
ningen som ger hogskolorna ritt att fatta férvaltningsbeslut ska
formuleras om s att det klart framgar att det handlar om for-
valtningsbeslut. I de fall det inte dr friga om forvaltningsbeslut
ska ordet beslut i paragraferna ersittas av nigot annat uttryck.

I enlighet med utredningens 6verviganden nir det giller utform-
ningen av bemyndiganden och bestimmelser som ger ritt att fatta
forvaltningsbeslut finns det anledning att titta nirmare pd nigra
bestimmelser 1 hogskoleférordningen.

Enligt 6 kap. 8 § hogskoleférordningen ska hégskolan préva om
tidigare utbildning eller verksamhet kan godtas for tillgodorik-
nande. Enligt utredningens bedémning bor det i bestimmelsen an-
ges inte bara att en prévning ska ske utan ocksd att hogskolan ska
besluta om tillgodoriknande kan ske.

En central typ av férvaltningsbeslut som hégskolan fattar giller
utfirdande av examen. I dag tar 6 kap. 9 § hogskolefoérordningen
endast sikte pd examensbeviset, och det ir hégskolans beslut att ut-
firda eller inte utfirda sjilva examensbeviset som fir 6verklagas
med stdd av 12 kap. 2 § hogskoleférordningen. For att tydliggora

94



SOU 2012:5 Bemyndiganden i hogskoleférordningen

att utfirdande av beviset innebir ett férvaltningsbeslut anser utred-
ningen att examensbevis 1 paragrafen bor definieras som ett beslut
av hogskolan om att en student uppfyller kraven for en examen.

Aven nir det giller kursbevis, som behandlas i 6 kap. 20 § hog-
skoleférordningen, bér det tydligare framgd att det idr friga om for-
valtningsbeslut.

Det ir mer tveksamt om det beslut som omnimns 1 4 kap. 2 §
hégskoleférordningen ir ett forvaltningsbeslut, nimligen att en an-
stillning som professor eller lektor vid hégskolan ska vara férenad
med en anstillning vid en sjukvirdsenhet som ir uppldten for
medicinsk utbildning och forskning. Om det rér sig om ett férvale-
ningsbeslut ir det 1 vart fall inte riktat mot nigon enskild. Snarare
hinger det samman med medelstilldelningen inom hégskolan. Ordet
beslut ska dirfér utmonstras ur paragrafen och ersittas av ett mer
neutralt uttryck.

Ett liknande fall finns i 6 kap. 25 § hogskoleférordningen. Dir
anges att ett universitet och en hogskola som fir utfirda examina
pa forskarnivd ska besluta om dmnen som utbildning pa forskarnivd
ska anordnas 1. Trots ordalydelsen ir det inte friga om nigot for-
valtningsbeslut av hégskolan. Méjligen kan man tolka innebérden
av beslutet som att hégskolan meddelar ndgon typ av interna fore-
skrifter. I sddana fall skulle det ha krivts ett bemyndigande i para-
grafen. Utredningens bedémning ir dock att det inte handlar om
varken forvaltningsbeslut eller foreskrifter. I stillet ligger det nirmast
till hands att tolka inneboérden av paragrafen som en information
om att det inte ir nigon annan in hégskolan som avgér vilka imnen
utbildningen ska anordnas i. Aven hir foreslir utredningen dirfor
att ordet beslut ersitts av ett annat uttryck 1 paragrafen.

Hégskolan har enligt 7 kap. 16 och 27 §§ hogskoleférordningen
mojlighet att 1 enstaka fall gora avsteg frin reglerna i 12 och 13
respektive 26 §§ om urvalsgrunder och platsférdelning. Bestimmel-
serna ska formuleras s att det blir tydligt att det ir friga om beslut
om undantag i enstaka fall.

Detsamma giller de beslut om undantag som hégskolan enligt
7 kap. 28 och 39 §§ kan gora betriffande kraven pd grundliggande
behérighet till en utbildning pd avancerad nivé respektive forskar-
niva.

I 10 kap. hogskoleférordningen, som uteslutande handlar om fér-
valtningsbeslut 1 form av disciplinira tgirder, finns 1 12 § en be-
stimmelse om nir avstingningsbeslut ska tillimpas. Utredningen

95



Bemyndiganden i hogskoleforordningen SOU 2012:5

foresldr att ordet foreskrivs vad avser beslutets innehdll byts ut mot
ordet anges.

Avslutningsvis ska ocksd nimnas att ndgra bestimmelser 1 hog-
skolelagen som ocks8 innefattar en ritt att fatta férvaltningsbeslut
har tagits upp och behandlats 1 andra sammanhang. Det giller 2 kap.
14 § om studentrepresentation vid beslutsfattande och beredning
(avsnitt 5.1) och 7 kap. 3 § om undantag frin behorighetsvillkor (av-
snitt 5.3).

5.11 Examensordningen

Utredningens forslag: Examensordningen ska kompletteras med
bemyndiganden f6r hogskolan att meddela foreskrifter om vilka
inriktningar som ska finnas fér en examen, vilka fér- och efter-
led som ska anvindas i en examensbenimning och om éversitt-
ningen av de f6r- och efterled som hégskolan anvinder.

Till hogskoleférordningen finns fyra bilagor. Bilaga2 benimns
Examensordning och innehdller bestimmelser om vilka examina
som fr avliggas och vilka krav som ska uppfyllas f6r respektive
examen. De examina som fir avliggas har en examensbenimning,
som bestdr av en examen enligt vad som anges i bilagan samt ett
for- och/eller efterled som hogskolan bestimmer. I vissa fall ska hog-
skolan ocksd bestimma en inriktning.

For utbildningsprogram ir frigan okomplicerad. Examensbenim-
ningen inklusive inriktning och eventuella f6r- och efterled framgir
di av utbildningsplanen. Enligt utredningens bedémning nir det
giller utbildningsplaner (se avsnitt 5.3) ska hogskolan ha bemyndig-
ande att meddela de nédvindiga foreskrifterna i planen.

Lite mer komplicerat blir det om det handlar om en examen som
bestar av fristdende kurser. Om hégskolan pd forhand har stillt upp
regler om att bara examina med viss benimning och viss inriktning
kan utfirdas dr det friga om foreskrifter. I s3 fall krivs det bemyn-
digande for hogskolorna att bestimma om inriktning samt fér- och
efterled.

Nir det giller dversittning av examensbenimningar finns ett
bemyndigande fér Hogskoleverket att meddela féreskrifter om éver-
sittningen av examina till engelska. For ¢vriga sprik giller att hog-
skolan fir besluta om éversittningen av examen i examensbeviset.
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Den konstruktionen torde inte vara sirskilt problematisk, eftersom
hégskolans dversittning d sker 1 samband med beslutet utfirda en
examen. Diremot anges det ocksd att hégskolan beslutar om 6ver-
sittningen av de for- och efterled som hégskolan anvinder. Enligt
utredningens bedémning finns det inte skil att se annorlunda pi
for- och efterleden 4n de andra delarna av examensbenimningen.
Det innebir att det krivs ett bemyndigande f6r hogskolan 1 den
delen pd samma sitt som Hogskoleverket har nir det giller 6ver-
sittningen av examen till engelska.

I Examensordningens forteckning dver examina anges det genom-
gdende betriffande omfattningen av en examen att hogskolan bestim-
mer inriktningen. Det anges vidare att det fér en examen med viss
inriktning ska gilla preciserade krav som varje hdgskola sjilv be-
stimmer inom ramen fér de krav som anges i examensbeskrivningen.
I enlighet med vad som tidigare anférdes kan inriktningen pd en
examen vara en form av foreskrifter. Aven kraven fér en examen
utgor foreskrifter. I enlighet med den bedémningen ska det ocksd
finnas bemyndiganden f6r hogskolorna som omfattar inriktningen
och de preciserade kraven. Detta dr dock frigor som rimligtvis ska
regleras 1 kursplaner och utbildningsplaner. De bemyndiganden som
utredningen foreslir vad avser innehillet i dessa planer omfattar
dirfér dven det som anges 1 examensbeskrivningarna. I stillet bor
det av examensbeskrivningarna framg3 att inriktningen och de preci-
serade kraven framgdr av kursplaner och utbildningsplaner.

Utredningens férslag till indring 1 examensbeskrivningarna om-
fattar samtliga stillen dir de nu behandlade formuleringarna finns.
Examensordningen omfattar ett stort antal examina och den fore-
slagna indringen dterkommer pd 4tskilliga stillen. For att inte 1
onddan tynga forfattningsforslaget tas bara den férsta examens-
beskrivningen i bilagan upp. Avsikten ir dock att dndringarna ska
goras genomgiende i bilagan.
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6 Bemyndiganden i nagra andra
forfattningar

6.1 Inledning

Som konstaterades 1 1 kap. finns det inte utrymme inom ramen for
den hir utredningen att g8 igenom alla férfattningar som kan inne-
hilla bestimmelser som ger hogskolor ritt att meddela féreskrifter
eller fatta férvaltningsbeslut.

De tv4 foregdende kapitlen har relativt ingdende behandlat be-
myndiganden 1 hogskolelagen respektive hogskoleférordningen.
Det finns ocksd andra forfattningar som reglerar utbildningar vid
hégskolor. Minga av de frigor som har tagits upp frimst vid gen-
omgingen av hégskoleférordningen har aktualitet dven for dessa
forfattningar. I flera av dem finns nimligen liknande bestimmelser.
Det innebir att de resonemang som har forts kring vilka beslut av
hégskolorna som innebir att de meddelar féreskrifter och i vilken
méin bemyndiganden krivs kan tillimpas pd motsvarande frigor i
dessa forfattningar. En lika grundlig genomging som den som gjorts
for hogskolelagen och hogskoleférordningen dr dirfor inte néd-
vindig. I det hir kapitlet kommer utredningen alltsd att mer over-
siktligt ta upp bemyndiganden i nigra forfattningar som reglerar
utbildningar vid hogskolor.

Det kan nimnas att det finns ndgra férordningar f6r speciella
utbildningar som anordnas under en viss tidsperiod. De for utred-
ningen aktuella bestimmelserna — det kan exempelvis gilla urvals-
regler eller féreskrifter om nir och hur anmilan till utbildningen
ska goras — ir dd ibland 6verspelade dven om férfattningen i och for
sig giller och andra bestimmelser 1 den fortfarande tillimpas. Det
finns ocksd férordningsbestimmelser som nu ir tillimpliga men
som kommer att ha férlorat sin aktualitet nir utredningens forfatt-
ningsforslag kan beriknas trida i kraft. Dessa forfattningar limnas
helt utantér utredningens framstillning.
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6.2 Lagen (2009:128) om yrkeshégskolan och
forordningen (2009:130) om yrkeshogskolan

Utredningens forslag: Bemyndigandet 1 19 § lagen om yrkes-
hogskolan ska ersittas av en upplysningsbestimmelse. Bemyn-
digandena i 2 kap. 7 och 9 §§ forordningen om yrkeshégskolan

ska formuleras om.

Utredningens bedémning: Bemyndigandena 1 1 kap. 2 § samt
2 kap. 8 och 17 §§ férordningen om yrkeshégskolan idr limpligt
utformade. Detsamma giller den beslutade lydelsen av 3 kap. 1 §
som trider 1 kraft den 1 januari 2013. De bestimmelser i lagen
och férordningen som ger Myndigheten for yrkeshdgskolan ritt
att fatta forvaltningsbeslut ir limpligt utformade.

Lagen om yrkeshogskolan innehéller ett flertal upplysningar om
regeringens kompetens att meddela foreskrifter 1 olika frigor. Det
kan noteras att 17§ innehdller en upplysning om regeringens
kompetens att meddela foreskrifter om urval. Detta 6verensstim-
mer med utredningens bedémning att bemyndigandet i 4 kap. 3 §
hogskolelagen betriffande foreskrifter om urval ska ersittas av en
upplysningsbestimmelse (se avsnitt 4.1).

Det finns ocksd tvd bemyndiganden fér regeringen; 1 11 § be-
triffande foreskrifter om avgifter for uppdragsutbildning och 119 §
betriffande ytterligare foreskrifter om avskiljande av studenter. I
det sistnimnda fallet kan bemyndigandet dock ifrigasittas. Som
ocksd framgick 1 avsnitt 4.1 ligger f6reskrifter om avskiljande enligt
utredningens beddmning inom ramen fér regeringens egen kompe-
tens. Visserligen regleras avskiljandet delvis genom lag 1 paragrafens
foérsta och andra stycken, vilket innebir att regeringens kompetens
begrinsas nigot. Det medfér dock inte att regeringen ir foérhindrad
att meddela utfyllande foreskrifter (se avsnitt 4.3 for ett mer ut-
forligt resonemang om en sidan situation). Anvindningen av ordet
?ytterligare” talar ocksd for att det som &syftas ir just utfyllande
foreskrifter. Bemyndigandet ska 1 sddana fall ersittas av en upplys-
ningsbestimmelse.

I 1 kap. 2 § férordningen om yrkeshdgskolan finns ett bemyn-
digande f6r Myndigheten for yrkeshdgskolan att meddela fore-
skrifter om den ansékan som ska ges in till myndigheten om att en
utbildning ska ingd i yrkeshogskolan. Bemyndigandet dr korrekt
utformat.
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I 2 kap. 7 § férordningen om yrkeshégskolan anges att det for
varje utbildning ska finnas en utbildningsplan, och i 9 § att det for
varje kurs ska finnas en kursplan. I paragraferna regleras ocksi
utbildningsplanens respektive kursplanens innehll. Det finns ocksd
bemyndiganden fé6r Myndigheten f6r yrkeshégskolan att meddela
toreskrifter om utbildningsplanen respektive kursplanen.

Utredningen har 1 anslutning till hégskoleférordningens regler
om utbildningsplaner och kursplaner gjort bedémningen att planernas
innehdll till stora delar utgodrs av foreskrifter och att hégskolorna
dirfér ska ha bemyndiganden som ticker planernas innehdll (se
avsnitt 5.3). Aven i de hir paragraferna har bemyndiganden ansetts
behévliga. Utredningens bedémning ir dock att bemyndigandenas
nuvarande omfattning kan ifrdgasittas. Med den nuvarande utform-
ningen saknas det nimligen uttryckliga bemyndiganden som tar
sikte pd planernas inneh3ll.

Eftersom Myndigheten f6r yrkeshégskolan inte dr en hogskola
kan det visserligen ifrigasittas om det ligger inom ramen for ut-
redningsuppdraget att foresld en sddan indring. Myndigheten for
yrkeshégskolan har dock 1 uppdrag att ansvara for frigor som rér
utbildningar inom yrkeshégskolan, och har i den aktuella frigan
samma funktion som en hogskola. Det ir dven rimligt att bemyn-
diganden som giller samma typ av frigor sd l&ngt det ir mojligt far
en likalydande formulering i olika férfattningar. De befintliga
bemyndigandena 1 2 kap. 7 och 9 §§ férordningen om yrkeshog-
skolan bér dirfér formuleras om.

I 2kap. 8 och 178§ forordningen fér yrkeshégskolan finns
ytterligare bemyndiganden fé6r Myndigheten foér yrkeshogskolan.
Det giller foreskrifter om vilka kunskaper, firdigheter och kompe-
tenser som alla studerande ska ha uppnitt vid utbildningens slut
respektive foreskrifter som behdvs for att sikerstilla likvirdighet
nir det giller betyg, examensarbete samt examens- och utbild-
ningsbevis. Dessa bemyndiganden ir enligt utredningens bedém-
ning limpligt utformade. Detsamma giller bemyndigandet i1 den
beslutade lydelsen av 3 kap. 1§ som trider i kraft den 1 janu-
ari 2013. Det bemyndigandet giller féreskrifter om behorighets-
krav.

Bide lagen och férordningen om yrkeshogskolan innehiller en
del bestimmelser som ger Myndigheten for yrkeshogskolan ritt att
fatta forvaltningsbeslut. I 7 kap. lagen om yrkeshdgskolan anges att
myndigheten beslutar om en utbildning ska ingd i yrkeshogskolan
och hur minga platser utbildningen i s& fall ska omfatta. I 1 kap.
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férordningen om yrkeshégskolan finns under rubrikerna *Beslut”
och ”Aterkallande” ndgra bestimmelser som nirmare reglerar nyss
nimnda beslut. De ir enligt utredningens bedémning limpligt
utformade. Detsamma giller de bestimmelser 1 5 kap. férordningen
om yrkeshégskolan som reglerar beslut om statlig finansiering.

Nir det giller examens- och utbildningsbevis, som regleras 1
2 kap. 15 och 16 §§ férordningen om yrkeshogskolan dr det diremot
inte tydligt att det handlar om férvaltningsbeslut (jfr forslaget till
indring av 6 kap. 9 och 20 §§ hogskoleférordningen). Eftersom det
ir utbildningsanordnaren som utfirdar bevisen ligger det dock utan-
for utredningens uppdrag att foresld ndgra forfattningsindringar

hir.

6.3 Forordningen (1993:221) for Sveriges
lantbruksuniversitet

Utredningens forslag: Lantbruksuniversitetet ska ha bemyn-
digande att meddela foreskrifter om sin interna organisation. Ett
bemyndigande f6r Lantbruksuniversitetet att 1 vissa fall meddela
foreskrifter om vilka omrddesbehorigheter som ska gilla férs in
1 5kap. 2d§ férordningen fér Sveriges Lantbruksuniversitet.
Bemyndiganden fér Lantbruksuniversitetet att meddela fore-
skrifter om tillstdnd att anvinda sirskilda prov som urvalsgrund
och foreskrifter om undantag frin hégskoleforordningens regler
om andelarnas storlek vid platsférdelningen férs in15 kap. 2 e §.
I bilagan till férordningen ska indringar géras p8 motsvarande
sitt som foreslds for bilaga 2 till hogskoleférordningen.

Utredningens bedémning: De bestimmelser i férordningen
som ger Lantbruksuniversitetet ritt att fatta férvaltningsbeslut
ir limpligt utformade.

Utredningen gjorde 1 avsnitt 4.2 bedémningen att bestimmelsen 1
2 kap. 5 § hogskolelagen som ger hogskolorna beslutanderitt an-
gdende sin interna organisation i praktiken innebir att hégskolorna
ges ritt att meddela féreskrifter om organisationen. Slutsatsen var
dirfor att bemyndigande {6r foreskrifter om den interna organisa-
tionen skulle finnas pd forordningsnivd. Ett sidant bemyndigande
ska dirfor foras in 1 forordningen f6r Sveriges lantbruksuniversitet,
limpligen sist 1 férordningens forsta kapitel.
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For utbildning pd grundnivi eller avancerad nivd vid Lantbruks-
universitetet giller 1 stora delar hogskoleférordningen. I 5 kap.
finns dock ndgra sirskilda bestimmelser om utbildningen vid Lant-
bruksuniversitetet. Nir det giller sirskild behérighet till utbildning
giller att kraven ska anges 1 omrddesbehorigheter. Det ir Hog-
skoleverket som meddelar foreskrifter om vilka omridesbehorig-
heter som ska finnas och vilka som ska gilla f6r ett utbildnings-
program som vinder sig till nyborjare och som leder till en sddan
yrkesexamen som anges 1 bilagan till férordningen. Fér andra ut-
bildningar dn dessa anges 1 5 kap. 2 d § att Lantbruksuniversitetet, 1
den min sirskild behorighet krivs, fir bestimma vilka omrides-
behorigheter som ska gilla.

En hogskolas krav pd sirskild behorighet utgor rimligtvis fore-
skrifter dven nir det sker genom att hogskolan beslutar att vissa
omridesbehorigheter ska gilla. Dessutom framgir det av bemyn-
digandena fér Hogskoleverket att det anses vara foreskrifter nir
Hogskoleverket bestimmer vilka omridesbehérigheter som ska
gilla f6r de 1 bilagan angivna utbildningsprogrammen. Det bor dirfor
finnas ett motsvarande bemyndigande fér Lantbruksuniversitetet
att meddela foreskrifter 1 dvriga fall.

I 5kap. 2e§ finns bestimmelser dels om att Lantbruksuni-
versitetet fir besluta om tillstdnd att anvinda sirskilda prov som
urvalsgrund, dels om att undantag fir goras fr@n reglerna i 7 kap.
13 § forsta stycket hogskoleférordningen om hur stora andelar som
vid platsfordelningen ska fordelas p& grundval av betyg, resultat
frdn hogskoleprovet och av hogskolorna bestimda urvalsgrunder.

Det férstnimnda fallet innebir att Lantbruksuniversitetet med-
delar foreskrifter. Paragrafen ska dirfér kompletteras med ett be-
myndigande som ticker detta.

Nir det giller undantagen fr@n hogskoleférordningens regler
om platsférdelning framgar det inte klart om det rér sig om undan-
tag 1 enstaka fall eller mer generella undantag. En jimférelse kan
dock géras med bestimmelsen 1 7 kap. 16 § hogskoleférordningen
om hégskolornas mojlighet att i enstaka fall besluta om undantag
frén reglerna om platstérdelning. Dir dr det uttalat att det handlar
om enstaka undantag, som alltsd innebir forvaltningsbeslut av hog-
skolan. I den hir paragrafen ir undantagsmojligheten diremot inte
begrinsad till enstaka fall. Det innebir att Lantbruksuniversitetet
enligt ordalydelsen har méjlighet att mer generellt géra undantag
frin reglerna om storleken pd de olika andelarna vid platsférdel-
ningen. Eftersom det di blir friga om foéreskrifter ska Lantbruks-
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universitetet ha ett bemyndigande for detta. Skulle avsikten med
bestimmelsen vara ndgon annan fir regeringen ta stillning till om
bemyndigandet behovs.

Till férordningen f6r Sveriges lantbruksuniversitet finns ocksd
en bilaga med forteckningar éver examina och examensbeskriv-
ningar. Den ir utformad pd samma sitt som bilaga 2 till hogskole-
férordningen, Examensordningen. Det innebir att det 1 bilagan
finns samma formuleringar som 1 hoégskoleférordningens bilaga i
frdga om inriktningar samt de preciserade kraven fér en examen.
Enligt utredningens beddmning bér formuleringarna 1 den hir bi-
lagan indras p& motsvarande sitt som féreslds for bilagan till hog-
skoleférordningen.

I forordningen finns ocksd en del bestimmelser som ger Lant-
bruksuniversitetet ritt att fatta forvaltningsbeslut. Bl.a. finns det nigra
bestimmelser i 4 kap. om anstillningar vid lantbruksuniversitetet.
Dessa ir limpligt utformade.

6.4 Férordningen (2007:432) om
behdrighetsgivande forutbildning
vid universitet och hogskolor

Utredningens bedomning: Bemyndigandet 1 8 § férordningen
(2007:432) om behorighetsgivande férutbildning vid universitet
och hégskolor dr limpligt utformat.

For behorighetsgivande férutbildning vid universitet och hogskolor
finns det inte ndgra krav pd att det ska upprittas en kursplan eller
utbildningsplan. I 8 § anges 1 stillet att ett universitet eller en hog-
skola fir meddela foreskrifter som omfattar en plan 6ver forut-
bildningen. Vidare anges att planen ska inneh8lla uppgifter om ut-
bildningens benimning, dess huvudsakliga innehill och de krav pd
sirskild behorighet som ska gilla for att bli antagen till forut-
bildningen och den dirpd foljande hogskoleutbildningen. Den fir
ocks8 innehilla de dvriga foreskrifter som behovs.

Under rubriken *Tilltride” i férordningen ges 1 6 § betriffande
eventuella krav pd sirskild behérighet en upplysmng om att hog-
skolans krav pd sirskild behorighet anges 1 planen 6ver férutbild-
ningen.
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Det innebir att férordningen i stort sett har den systematik foér
bemyndiganden att meddela féreskrifter i planen 6ver férutbild-
ningen som utredningen foreslagit nir det giller hogskoleférord-
ningens reglering av kursplaner, utbildningsplaner och allminna
studieplaner (se avsnitt 5.3). Enligt utredningens bedémning ir
bemyndigandet 1 8§ férordningen (2007:432) om behorighets-
givande forutbildning vid universitet och hogskolor limpligt ut-
format.

6.5 Férordningen (2007:1164) for
Forsvarshoégskolan

Utredningens forslag: Hinvisningarna till hégskoleférordningen
1 1kap. 3§ forordningen for Forsvarshogskolan ska omfatta
dven det foreslagna bemyndigandet att meddela foreskrifter om
den interna organisationen Till f6ljd av dessa indringar ska
2 kap. 5§ upphora att gilla. Bemyndiganden {ér Forsvars-
hoégskolan att meddela féreskrifter om undantag frin hogskole-
férordningens regler om andelarnas storlek vid platsfordelningen
samt om vilka omrddesbehorigheter som ska gilla fors in 1 4 kap.
5 respektive 6 § forordningen fér Forsvarshogskolan. I bilagan
till férordningen ska dndringar géras pd motsvarande sitt som
foreslds for bilaga 2 till hégskoleférordningen.

Utredningens beddmning: Bemyndigandena i 2 kap. 4 §, 4 kap.
4 § och 5 kap. 2 § ir limpligt utformade.

Forsvarshogskolan berors ocksd av utredningens slutsatser som ror
foreskrifter om den interna organisationen. (Se avsnitt 4.2). Enligt
utredningens forslag ska bemyndigande fér hogskolorna om den
interna organisationen féras in 1 hogskoleférordningen och i for-
ordningen for Sveriges lantbruksuniversitet. Eftersom férord-
ningen for Forsvarshogskolan ir uppbyggd s att den hinvisar tll
hogskoleférordningen 1 friga om allminna bestimmelser ir det
dock tillrickligt att [ita hinvisningen omfatta dven det foreslagna
bemyndigandet.

Andringarna fir betydelse ocks4 for 2 kap. 5 §. Dir anges nu att
det foljer av 2 kap. 5§ hogskolelagen att Forsvarshégskolan be-
slutar om sin interna organisation utdver styrelsen, rektorn och
forsknings- och utbildningsnimnden. Eftersom utredningens for-
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slag innebdr att 2 kap. 5§ hogskolelagen ska indras s3 att den
endast innehéller upplysningar om var féreskrifter om den interna
organisationen som huvudregel finns ska den hinvisningen strykas
ur férordningen f6r Forsvarshogskolan.

For tilltride till utbildning som leder till officersexamen anges i
4 kap. 4§ forordningen fo6r Forsvarshogskolan att Forsvarshog-
skolan fir meddela féreskrifter om den sirskilda behérighet som
krivs. T ovrigt giller enligt 4 kap. 5§ till stora delar tilltrides-
reglerna 1 7 kap. hogskoleférordningen. Forsvarshégskolan har
dock enligt andra stycket mojlighet att besluta om undantag frin
reglerna 1 7 kap. 13 § forsta stycket hogskoleférordningen om hur
stora andelar som vid platstérdelningen ska férdelas pd grundval av
betyg, resultat frin hogskoleprovet och av hogskolorna bestimda
urvalsgrunder. Det framgdr inte om det handlar om beslut i enstaka
fall eller om Forsvarshogskolan har mojlighet att besluta om mer
generella undantag frin bestimmelserna om platsférdelning. Det
férstnimnda fallet innebir ett forvaltningsbeslut medan det senare
kan innebira att hogskolan meddelar foreskrifter om andelarna vid
platstérdelningen.

En motsvarande bestimmelse finns i 5 kap. 2 e § férordningen
(1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet (se avsnitt 6.3). Utred-
ningen gjorde di bedémningen att ordalydelsen inte hindrar gene-
rella undantag frin 7 kap. 13 § forsta stycket hégskoleférordningen.
Eftersom sidana undantag utgér foreskrifter var slutsatsen att Lant-
bruksuniversitetet skulle ha ett bemyndigande for detta. Slutsatsen
blir densamma fér Férsvarshogskolans méjligheter till undantag.
Aven 4 kap. 5§ forordningen for Forsvarshogskolan ska alltsd
kompletteras med ett bemyndigande.

Nir det giller tilltride till 6vrig utbildning pd grundnivd eller
avancerad nivd giller enligt 4 kap. 6 § att stora delar av 7 kap.
hogskoleforordningen ska tillimpas. Till skillnad frin vid ulltride
till en utbildning som leder till officersexamen finns det hir inte
ndgot bemyndigande for Forsvarshogskolan att meddela foreskrifter
om sirskild behorighet. I stillet anges att Forsvarshogskolan far
bestimma vilka omridesbehorigheter som ska gilla f6r utbild-
ningen.

Precis som nir Hogskoleverket meddelar foreskrifter om vilka
omridesbehorigheter som ska gilla krivs det ett bemyndigande for
Forsvarshogskolan att gora detta. Samma bedémning har gjorts bide
nir det giller hogskolor i allmidnhet (avsnitt 5.3) och Sveriges lant-
bruksuniversitet (avsnitt 6.3).
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I férordningens bilaga anges vilka examina som fir avliggas vid
Forsvarshégskolan och vilka krav som ska uppfyllas f6r respektive
examen. Precis som bilaga 2 till hogskoleférordningen, Examens-
ordningen och bilagan till férordningen fér Sveriges lantbruks-
universitet inleds den med bestimmelser om examensbenimningar
och om 6versittning. Direfter foljer en forteckning ver examina
med bl.a. bestimmelser som ger Forsvarshogskolan utrymme att
bestimma om inriktningen pd de kurser som en examen omfattar
och om vilka preciserade krav som ska gilla. Enligt utredningens
bedémning boér formuleringarna i den hir bilagan indras pd
motsvarande sitt som féreslds for bilaga 2 till hogskoletérordningen
och bilagan till f6rordningen for Sveriges lantbruksuniversitet.

Slutligen kan nimnas att 2 kap. 4 § innehiller ett bemyndigande
for Forsvarshégskolan att meddela nirmare foreskrifter om vilka
personer som ir valbara som ledaméter 1 forsknings- och utbild-
ningsnimnden, vilka som ir réstberittigade och om valférfarandet.
Bemyndigandet ir enligt utredningens bedémning limpligt utformat.
Detsamma giller bemyndigandet 1 5 kap. 2 § for foreskrifter om
avgiftens storlek vid avgiftsbelagd utbildning.

6.6 Nagra bemyndiganden som ror urval

Utredningens beddmning: Korrekt utformade bemyndiganden
for hogskolorna att meddela foreskrifter om urvalsgrunder finns
1 8 § forordningen (2005:568) om sirskild utbildning av lirare 1
yrkesimnen, 1 6§ férordningen (2008:1101) om hégskole-
utbildning som kompletterar avslutad utlindsk utbildning och 1
11§ forordningen (2011:689) om vissa behorighetsgivande
examina for legitimation som lirare och férskollirare och om
hégskoleutbildningar f6r vidareutbildning av lirare som saknar
lirarexamen.

I avsnitt 5.5 behandlades hogskoleférordningens regler om urval,
urvalsgrunder och platsférdelning. Dir konstaterade utredningen
att det krivs bemyndiganden for hégskolorna att meddela fére-
skrifter om vilka urvalsgrunder som ska anvindas och hur plats-
férdelningen ska goras.
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Flera andra férfattningar innehéller liknande regler om urval. I
ndgra fall har hogskolorna ocksd getts uttryckliga bemyndiganden
att meddela foreskrifter.

S& dr fallet 1 6 § forordningen (2008:1101) om hogskoleutbild-
ning som kompletterar avslutad utlindsk utbildning, dir det anges
att hogskolan med vissa inskrinkningar fir meddela f6reskrifter om
vilka urvalsgrunder som ska anvindas och vilken platsfordelning
som ska goras. Detsamma giller 8 § férordningen (2005:568) om
sirskild utbildning av lirare i yrkesimnen och 11 § férordningen
(2011:689) om vissa behorighetsgivande examina for legitimation
som ldrare och férskollirare och om hogskoleutbildningar fér vidare-
utbildning av lirare som saknar lirarexamen, dir det finns bemyn-
diganden for hogskolan att meddela foreskrifter om vilka av de i
paragrafen uppriknade urvalsgrunderna som ska anvindas.

6.7 Nagra bemyndiganden som r6r anmalan till
utbildningen

Utredningens forslag: 12 § férordningen (2011:689) om vissa
behorighetsgivande examina for legitimation som lirare och
forskollirare och om hégskoleutbildningar f6r vidareutbildning
av lirare som saknar lirarexamen ska kompletteras med bemyn-
diganden for hogskolorna.

Liksom frigor om urvalsgrunder och platstérdelning aktualiseras
frdgan om tid och ordning fér anmilan till en utbildning i flera
forfattningar. I avsnitt 5.4 behandlades hogskoleforordningens regler
om anmilan till utbildningen. Utredningen konstaterade di att
hoégskolorna skulle ha bemyndigande att meddela féreskrifter om
inom vilken tid och pd vilket sitt anmilan till en utbildning ska
goras.

Ett sidant bemyndigande finns 1 9 § férordningen (2005:568)
om sirskild utbildning av lirare i1 yrkesimnen. I 12 § férordningen
(2011:689) om vissa behorighetsgivande examina fér legitimation
som lirare och férskollirare och om hogskoleutbildningar for vidare-
utbildning av lirare som saknar lirarexamen anges det diremot
endast att den som vill bli antagen ska anmila det inom den tid och
1 den ordning som hogskolan bestimmer. I konsekvens med tidigare
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bedémning ska den sistnimnda paragrafen kompletteras med bemyn-
diganden for hogskolorna.

6.8 Nagra ytterligare bemyndiganden och
bestammelser som ger ritt att fatta
forvaltningsbeslut

Utredningens f6rslag: Bestimmelsen 1 4§ férordningen
(2009:1035) om utbildning pd forskarnivd for férskollirare som
ger hogskolan ritt att besluta om undantag frén behorighetskrav
ska formuleras om sd att det klart framgér att det handlar om
forvaltningsbeslut.

Utredningens beddmning: Bemyndigandena i 5 § férordningen
(2008:1101) om hégskoleutbildning som kompletterar avslutad
utlindsk utbildning, 3 § férordningen (2007:223) om uppdrags-
utbildning f6r fortbildning av lirare och férskollirare samt per-
sonal med pedagogiskt ledningsansvar i forskolan och 4§ for-
ordningen (2011:183) om befattningsutbildning foér rektorer
och annan personal med motsvarande ledningsfunktion i skola,
forskola och fritidshem samt fortbildning fér rektorer ir limp-
ligt utformade.

I ndgra forfattningar finns det enstaka bemyndiganden och bestim-
melser som ger ritt att meddela forvaltningsbeslut som ir utfor-
made efter det monster som har redogjorts f6r 1 3 kap. och som 1
ovrigt framstdr som helt korrekta.

I avsnitt 6.6 ovan har nimnts att 6 § férordningen (2008:1101)
om hégskoleutbildning som kompletterar avslutad utlindsk utbild-
ning innehdller ett enligt utredningens mening korrekt bemyndig-
ande som rér urval. Enligt 7 § finns ocksd en mojlighet att 1 enstaka
fall besluta om undantag frin 6 §. Det ir d& tydligt att det ror sig
om ett forvaltningsbeslut. T forordningen finns det dven 1 5 § ett
korrekt utformat bemyndigande for hogskolan att meddela fore-
skrifter om krav pd férkunskaper.

Tva foérordningar som rér avgiftsbelagd utbildning dr férord-
ningen (2007:223) om uppdragsutbildning fér fortbildning av lirare
och férskolldrare samt personal med pedagogiskt ledningsansvar 1
forskolan och férordningen (2011:183) om befattningsutbildning
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for rektorer och annan personal med motsvarande ledningsfunk-
tion i skola, férskola och fritidshem samt fortbildning fér rektorer.
Bada innehiller korrekt utformade bemyndiganden fér hégskolorna
att meddela foreskrifter om avgiftens storlek (3 § respektive 4 §).

De genomgingna férordningarna hinvisar 1 minga fall ull be-
stimmelser 1 hogskoleférordningen nir det giller frigor dir hog-
skolorna fattar forvaltningsbeslut. Ett fital bestimmelser som ger
hoégskolorna ritt att fatta forvaltningsbeslut har dock uppmirk-
sammats tidigare 1 kapitlet. I de fallen har bestimmelserna bedémts
vara limpligt utformade.

Nigon mindre tydligt utformad bestimmelse finns ocksd. En
sddan dr 4 § andra stycket férordningen (2009:1035) om utbildning
pd forskarnivd for forskollirare. Dir anges att fakultetsnimnden,
om det finns sirskilda skil, for en enskild sokande f&r medge undan-
tag frin de behorighetskrav som anges 1 paragrafens férsta stycke.
Eftersom mélsittningen, sisom redogjorts for 1 3 kap., dr att be-
stimmelserna som ger hogskolorna ritt att fatta forvaltningsbeslut
s& lingt det dr mojligt ska vara tydligt och enhetligt utformade
foresldr utredningen en spriklig justering av den aktuella paragrafen.
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7.1 Inledning

I utredningens uppdrag ingdr att kartligga arten och omfattningen
av meddelade foreskrifter vid ett limpligt urval av universitet och
hogskolor. Syftet ir frimst att ge en bakgrund till éverviganden
om hur hégskolornas féreskrifter ska kungoras (frigan om kun-
gorande behandlas i 8 kap.). Det ir naturligtvis ocksd av virde att
rent allmint belysa hur féreskrifter som har meddelats med stéd av
de bestimmelser i hogskolelagen och hogskoleférordningen som
har tagits upp 1 foregdende kapitel kan se ut i praktiken.

Vid urvalet av universitet och hogskolor har ambitionen varit att
fd en geografisk och storleksmissig spridning. I nigon min ska ur-
valet ocksd spegla hogskolornas varierande férutsittningar. Efter-
som det i hogskoleférordningen finns en del sirskilda regler for
konstnirlig verksamhet har ocksi en hogskola med sidan inrikt-
ning tagits med. De hogskolor utredningen har valt att titta nir-
mare pd ir Lunds universitet, Kungl. tekniska hogskolan, Hogskolan
Dalarna och Kungl. musikhégskolan.

7.2 Lunds universitet

De regler som har beslutats av rektor, universitetsstyrelsen, forvalt-
ningschefen och 1 viss min enheter inom den universitetsgemen-
samma forvaltningen finns till stora delar samlade p4 universitetets
hemsida. Det finns inte nigon annan sammanstillning av reglerna
som kan ge en 6verblick eller bidra till en uppfattning om omfatt-
ningen och innehillet.

Enligt uppgift ska alla regler som riktar sig mot enskilda och
som av universitetet benimns foreskrifter finnas pd hemsidan. Interna
foreskrifter publiceras dock inte regelmissigt pd hemsidan.
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Regelverket pd hemsidan ir systematiskt ordnat under foljande
rubriker.

Arbetsmiljé och yttre milj6

Ekonomihantering

Forskning

Kommunikation, samhille, niringsliv

Lokaler, mark, data- och telekommunikation

Organisation, myndighetsutévning

Personalfrigor (I6ner, ersittningar, anstillningar)

Revision

Studentsociala frigor, studentinflytande

Utbildning (grundliggande utbildning och forskarutbildning)

Totalt finns det ett 40-tal dokument som rubricerats foreskrifter.
Av dem ligger 21 (férutom arbetsordningen) under fliken Orga-
nisation, sju under Utbildning och sex under Lokaler m.m. respek-
tive Personalfrigor. Under 6vriga rubriker finns det endast enstaka
dokument med rubriken foreskrifter.

Under rubriken Utbildning finns dock inte ndgra kursplaner
eller utbildningsplaner. Skilet till detta ir att det finns en omfatt-
ande delegation, vilket har lett till att innehdllet i kursplanerna
bestims pd omrides- eller institutionsniva. Ibland, men inte alltid,
ir de publicerade pd respektive institutions hemsida. Det ir dirfor
betydligt svirare att f8 en samlad bild av omfattningen av fére-
skrifter som tagits in 1 kursplaner.

En ytlig granskning av det regelverk som publicerats pd hem-
sidan ger emellertid inte en helt rittvisande bild av vilka foreskrifter
som har meddelas. En mingd dokument som benimns foreskrifter
innehéller regler som inte bygger pd vare sig ndgot uttryckligt be-
myndigande 1 exempelvis hogskoleférordningen eller nigon regel
som 1 praktiken tillimpats som ett bemyndigande. Som exempel
kan nimnas ett dokument som benimns Féreskrifter gillande kurs-
virdering och kursutvirdering vid Lunds universitet. I dokumentet
anges att foreskrifter meddelas med stdd av 1 kap. 14 § hogskole-
forordningen (en bestimmelse som anger att hogskolan ska ge
studenterna méjlighet att framfora synpunkter pd en kurs).

Det finns ocksd exempel pd det motsatta férhdllandet. Nigra
dokument rér frigor som enligt utredningens bedémning ska reg-
leras 1 foreskriftsform, men dokumenten rubriceras som beslut av
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rektor. Exempel pd sidana frigor ir faststillande av examens-
benimningar och anmilningstider f6r vissa utbildningar.

Sammanfattningsvis finns det alltsd tva faktorer som gor det be-
svirligt att bilda sig en uppfattning om arten och omfattningen av
meddelade féreskrifter vid Lunds universitet; dels att det inte finns
nigon central regelsamling som omfattar dven foreskrifter som
tagits in 1 kurs- och utbildningsplaner, dels att det inte finns ndgon
enhetlighet i friga om vilka regler som benimns foreskrifter.

Frigan om enhetliga begrepp i regelverket har dock aktualiserats
inom universitetet. Det har enligt uppgift funnits planer pd att skapa
ett samlat verk. I samband med de diskussionerna har ocksd behovet
av att strukturera och kategorisera reglerna pétalats. Ndgot sidant
arbete har dock inte kommit till stdnd.

Det finns diremot ett pigdende arbete med att skapa en gemen-
sam databas for kursplaner. Det skulle innebira att alla kursplaner
formuleras pd ett standardiserat sitt och att de samlas p3 ett stille.

7.3 Kungl. tekniska hégskolan

Kungliga Tekniska hogskolan, KTH, har ett samlat regelverk som
tidigare getts ut 1 ndgot som kallades KTH-handboken och som nu
publiceras pd hemsidan. Enligt den information som ges dir inne-
hiller regelverket vissa allminna regler och bestimmelser som
giller f6r universitet och hogskolor samt KTH:s interna regel-
system 1 form av policydokument, riktlinjer och interna fore-
skrifter. Det interna regelverket ir beslutat av universitetsstyrelse,
rektor, forvaltningschefen eller fakultetsnimnden (ett numera upp-
hivt organ).

Vad som avses med de olika delarna av regelsystemet dr ocksd
definierat. Betriffande interna féreskrifter anges att de ger interna
foreskrifter for de adressater (organ, enheter och medarbetare)
som omnimns 1 respektive foreskrift. Det sigs vidare att syftet
med foreskriften ska anges (allmin motivering och specialmoti-
vering) och att det som féreskrivs (normen) ska féljas om inte
undantag (dispens) har medgetts.

Regelverket dr sorterat under féljande 6vergripande rubriker.

e Overgripande styrning
Utbildning och forskning
Ekonomi

113



Nagra hogskolors foreskrifter SOU 2012:5

e Lokalférsérjning
e Arbetsmiljo

Dokumenten rubricerats 1 allminhet med det imne eller den friga
de reglerar. Diremot ir det bara ett fdtal dokument som i rubriken
innehiller ordet foreskrifter. I stillet inleds de flesta dokument
med en uppgift om dokumenttypen, dvs. om det ir ett policydoku-
ment, riktlinjer eller interna féreskrifter.

Enligt uppgifter frin den grupp inom KTH som arbetar med
regelverket, Regelverksgruppen, ska alla foreskrifter, med undantag
for de som enbart finns 1 kursplaner och utbildningsplaner finnas
publicerade p& hemsidan. Diremot ir det inte helt sikert att rubri-
ceringen av dokumentet alltid dr korrekt. Det innebir att det alltsd
kan finnas féreskrifter dven 1 dokument med annan rubricering och
vice versa. Regelverksgruppen planerar dock en &versyn av regel-
verket. Tanken ir bl.a. att det ska renodlas sd att en del av det som
ir att se som policys ska skiljas frin regelverket.

Utifrdn den kategorisering som har gjorts inom regelverket kan
det konstateras att det finns ett 20-tal dokument som benimns
interna foreskrifter under rubrikerna Overgripande styrning respek-
tive Personal, nigot fler under Arbetsmiljo och nigot firre under
Lokalférsérjning, dir 8 andra sidan minga dokument i den I6pande
texten behandlar foreskrifter. Under rubriken Ekonomi finns det
inte ndgra interna foreskrifter. Det omride dir de flesta interna
foreskrifterna finns dr Utbildning och forskning, dir nirmare 80
dokument tillhér denna kategori.

Det kan noteras att det som benidmns interna féreskrifter har ett
betydligt bredare innehdll in vad som anges i definitionen. Under
rubriken utbildning ir flertalet foreskrifter riktade mot studenterna,
exempelvis de som behandlar antagning och examinationsfrigor.

7.4 Hégskolan Dalarna

Hogskolan Dalarna har pd sin hemsida publicerat samtliga doku-
ment som hdgskolan kallar styrdokument, dvs. beslut som fattats
av styrelse, rektor eller annat beslutsorgan. Efter ett beslut av
rektor 2010 finns en ny struktur och handliggningsordning fér
samtliga styrdokument. Det innebir att nya dokument ska f3 en
enhetlig utformning. Aldre dokument som uppdateras ska i moj-
ligaste man anpassas.
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Dokumenten kategoriseras som policydokument, plan, regel
eller handliggningsordning, ibland mer in en av kategorierna. De
sorteras sedan under féljande rubriker.

Forskning

Information, IT och media
Internationalisering

Jamlikhet, jimstilldhet, likabehandling
Miljé

Mil, verksamhet och ekonomi
Organisation och beslutsstruktur
Personal och arbetsmiljo

Samverkan och uppdragsverksamhet
Sikerhet

Upphandling

Utbildning

Termen foreskrifter anvinds inte for nigra dokument. Enligt upp-
gifter frin hogskolan har det varit ett medvetet val att vara for-
siktiga med begreppet, just for att det inte stdct klart vilka frigor
hogskolan faktiskt har ritt att reglera genom foreskrifter.

Det som ir avsett att innebira bindande regler har i stillet be-
nimningen regel. Dir forekommer ocksi det som kan innebira
foreskrifter. Det finns totalt 31 regeldokument, huvudsakligen
placerade under rubrikerna Organisation och beslutsstruktur, Per-
sonal och arbetsmilj¢ samt Utbildning. Det storsta antalet (12)
finns under den sistnimnda rubriken. Dir 3terfinns bla. en for-
teckning dver examina vid hogskolan och regler fér examinator och
examination.

Kurs- eller utbildningsplaner finns inte med bland regeldoku-
menten. Diremot finns det ett dokument som innehéller anvis-
ningar f6r dem som skriver kursplaner och utbildningsplaner om
hur férkunskapskrav ska anges 1 dem.

Alla kurs- och utbildningsplaner publiceras dock pd hemsidan.
Detta gors under rubriken utbildning, alltsd i anslutning till &vrig
information om respektive kurs och utbildning.

115



Nagra hogskolors foreskrifter SOU 2012:5

7.5 Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm

Under rubriken Regelverk pd hemsidan finns de dokument samlade
som styr verksamheten vid Kungl. Musikhégskolan 1 Stockholm,
KMH. Férutom lagar och férordningar finns KMH:s ordnings-
dokument, KMH:s strategier, Handlingsplaner, Foreskrifter, Rutiner,
Avtal och Ovrigt.

I kategorin foéreskrifter finns det bara fyra dokument; Lokala
regler for examen, Lokala foreskrifter for utbildningsplaner, Lat-
hund for validering av reell kompetens samt Allminna handlingar,
diarieféring, arkiv.

Under fliken utbildning finns information om kurser och utbild-
ningar vid hogskolan. Foér fristdende kurser forefaller innehallet 1
kursplanerna vara utskrivet 1 fulltext under informationen, dock utan
sjilva beteckningen kursplan. For utbildningsprogrammen finns
samlingsdokument som innehéller utbildningsplaner och kursplaner,
men ocksd annan information, exempelvis terminsplanering.

Enligt uppgifter frin Kungl. Musikhdgskolan ska samtliga doku-
ment som styr verksamheten finnas publicerade pd hemsidan. Det
finns en stor medvetenhet om att det finns brister 1 bdde kate-
gorisering och rubricering av dokumenten. Det har dock varit
prioriterat att ligga ut materialet pi hemsidan och pa si sitt gora
det tillgingligt. Arbetet med att sortera och systematisera doku-
menten ir tinkt att ta fart inom kort. Fér kursplanerna och utbild-
ningsplanerna har det hittills huvudsakligen handlat om att {3 insti-
tutionerna att se till att dokumenten fir det nédvindiga innehéllet.

7.6 Synpunkter och reflektioner

Urvalet av hogskolor gor visserligen inte ansprik pd att ge nigon
heltickande eller i alla delar representativ bild av férekomsten av
toreskrifter vid hégskolorna. Den granskning som har gjorts har
dock pdvisat en del gemensamma drag, och det finns skil att anta
att férhdllandena ir likartade dven vid flera andra hogskolor. Kart-
liggningen av foreskrifter vid de utvalda hogskolorna féranleder
dirfor ndgra synpunkter och reflektioner.

Det forefaller regelmissigt vara s att de dokument som inne-
hiller av hogskolan beslutade foreskrifter 1 ndgon form publiceras
pd hogskolans hemsida. Dirutéver finns det inte ndgra samman-
stillningar och inte heller ndgot generellt sitt att {3 dverblick dver
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forekomsten av foreskrifter. Ingen av de granskade hégskolorna
har nigon regelsamling i pappersform eller nigon liknande publika-
tion. Inte heller har de nigra férteckningar éver forfattningar och
allminna rdd av det slaget som féreskrivs i 18 ¢ § forfattnings-
samlingsforordningen (1976:725). Att {3 en overblick dver arten
och omfattningen av meddelade foreskrifter dr dirfor forenat med
stora svarigheter.

Hogskolorna har gjort olika éverviganden nir det giller anvind-
ningen av termen foreskrifter. Ibland ir det en samlingsterm for allt
som ir avsett att vara bindande, och kan di omfatta t.ex. ordnings-
regler pd arbetsplatsen. I andra fall har termen helt undvikits och
ersatts av ord som regel eller policy. Detta leder till att det 1 princip
ir omojligt att utifrdn hégskolornas egna kategoriseringar av olika
regler bilda sig en uppfattning om vilka foreskrifter de meddelar.

Som utredningen tidigare har konstaterat finns det i mdnga sam-
manhang en osikerhet om vilka beslut som ska betraktas som fére-
skrifter eller som forvaltningsbeslut. Det ir inte heller 1 alla sam-
manhang helt klart vilka dokument som ir mer av vigledande eller
informativ karaktir och som dirfér inte dr féreskrifter. Detta giller
sirskilt inom hégskolesektorn. Aven om problemet har uppmirk-
sammats tidigare har det inte gjorts nigot faktiskt arbete for att
komma till ritta med situationen fér hégskolorna. Hogskolorna
har i praktiken inte heller haft nigon tradition med sidant fére-
skriftsarbete som andra férvaltningsmyndigheter sedan ling tid har
haft. Dirtill kommer att det 1 nuliget inte finns nigon tillfreds-
stillande reglering av hégskolornas foreskriftsritt, dvs. att det av
nu gillande forfattningar helt enkelt inte kan utlisas i1 vilken mén
hégskolorna alls fir meddela foreskrifter. Det dr dirfor inte for-
vdnande att det finns en hel del brister 1 kategoriseringen och han-
teringen av olika dokument.

Ett gemensamt drag hos de granskade hégskolorna ir att de inte
hanterar kursplaner och utbildningsplaner pd samma sitt som sina
ovriga foreskrifter. De finns regelmissigt inte publicerade bland
dvriga foreskrifter trots att de 1 minga fall innehdller féreskrifter
som ir av central betydelse for studenterna. Det kan hinga samman
med att de till skillnad frin &vriga féreskrifter inte beslutas av styr-
else eller rektor. Det kan ocksd bero pd att det rér sig om omfings-
rika dokument, och att det pd grund av deras innehdll faller sig
naturligt att hinféra dem till information som rér kurser och ut-
bildningar.
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8 Kungbrande av hogskolornas
foreskrifter

8.1 Reglerna om kungoérande

Som konstaterades i 2 kap. innehiller f6reskrifter — till skillnad frin
forvaltningsbeslut — generella bestimmelser som riktar sig till en i
allminna termer bestimd krets av personer. For att dessa personer
ska kunna ritta sig efter féreskrifterna miste de ha méjlighet att £a
kinnedom om dem. Detta sker vanligtvis genom att reglerna kun-
gors. Kungérandet ir alltsd en forutsittning for att reglerna ska
kunna efterlevas. Allminheten har ocks3 ett intresse av att veta vad
de normgivande organen beslutar. Enligt principen om rittsreg-
lernas forutsigbarhet ska foreskrifter inte trida i kraft innan de har
blivit offentliga. Det ligger alltsd dven ett rittssikerhetsintresse bakom
att regler kungérs.

Kungorandet av foreskrifter har sdledes bide en praktisk infor-
mativ sida och en juridisk formell sida. I forarbetena till lagen
(1976:633) om kungorande av lagar och andra férfattningar (kun-
gorandelagen) har detta kommit till uttryck pd si sitt att kun-
gorandet definieras som dtgirder for spridning av kinnedom om
forfattningar och inte bara att forfattningen blir offentlig (prop.
1975/76:112's. 31).

Det finns skil att ocksd nimna nigot om vad det innebir att en
forfattning inte kungérs. Av bide férarbetena till kungérandelagen
och ett antal rittsfall framgdr att ett uteblivet kungérande leder till
att foreskriften inte kan tillimpas mot enskilda. Det ir en konse-
kvens som dven stimmer 6verens med regelverket 1 flera europeiska
linder och 1 unionsritten (se EU-domstolens dom 1 mil C-345/06,
Heinrich, REU 2009, s. I-01659).

De mest grundliggande bestimmelserna om kungérande av for-
fattningar finns i regeringsformen. Enligt 8 kap. 19 § andra stycket
regeringsformen ska lagar kungoras s& snart det kan ske. Detsamma
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giller enligt samma bestimmelse férordningar om inte annat fore-
skrivs i lag. Regeringsformen innehéller diremot inga bestimmelser
om kungorandet av féreskrifter som meddelats av myndigheter
under regeringen.

I kungérandelagen finns allminna bestimmelser om hur forfatt-
ningar som beslutats av riksdagen eller regeringen eller av en myn-
dighet under regeringen eller riksdagen ska kungéras. Forfattningar
som har beslutas av centrala myndigheter under regeringen ska en-
ligt 6 § kungoras 1 den forfattningssamling som myndigheten enligt
regeringens beslut l3ter ge ut eller, om en sdan forfattningssamling
saknas, 1 nigon annan av regeringen bestimd forfattningssamling
som ges ut genom en central myndighets férsorg. Interna fore-
skrifter, alltsd sidana som bara reglerar en myndighets inre forhall-
anden, ir dock undantagna frin kravet pd kungorande. Det handlar
framfor allt om myndigheternas arbetsordningar.

Om det finns synnerliga skil kan regeringen enligt 7 § medge att
en central myndighet kungér en férfattning pd annat sitt dn i en for-
fattningssamling. Vissa centrala myndigheter fir ocksd enligt be-
stimmelserna 1 forfattningssamlingstérordningen (1976:725) kun-
gora sina forfattningar pa annat sitt.

Vad som avses med central myndighet ir inte definierat i lagen.
Av forarbeten framgdr dock att centrala myndigheter dr sddana som
har hela landet som verksamhetsomrade, till skillnad frin regionala
och lokala statliga myndigheter (prop. 1975/76:112 s. 24).

I forfattningssamlingsférordningen finns ocksi bestimmelser
om forteckningsskyldighet. Fér myndigheter under regeringen inne-
bir det enligt 18 ¢ § att det ska finnas en forteckning 6ver samtliga
gillande forfattningar och allminna rdd utom myndighetens arbets-
ordning. Forteckningen ska ocksd tryckas eller mingfaldigas pd
annat sitt och vara tillginglig f6r allminheten.

8.2 Reglernas tillampning pa hogskolorna

Hogskolorna ir, som konstaterades i 1 kap., forvaltningsmyndigheter
under regeringen. Eftersom deras verksamhetsomriden inte ir
geografiskt begrinsade ska de betraktas som centrala myndigheter
nir bla. kungérandelagen och férfattningssamlingsférordningen
tillimpas, dven om den beteckningen inte passar s§ vil for hog-
skolorna. Den tolkningen stéds bl.a. av att Sveriges lantbruksuni-
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versitet finns upptagen som en central myndighet 1 bilaga 2 till {6r-
fattningssamlingsférordningen.

Det har ocksd 1 olika sammanhang framhillits att hégskolornas
verksamhet och férutsittningar skiljer sig frin andra férvalt-
ningsmyndigheters (se t.ex. prop. 1994/95 s. 16 och SOU 2008:104
s. 112). Huvuduppgiften for hégskolorna ir ju att bedriva utbild-
ning och forskning, och omfattningen av myndighetsutévning i
form av exempelvis antagning och examination ir férhillandevis liten.
Hogskolorna har ocksd en annan intern organisation in &vriga
myndigheter.

Att hogskolornas férhillanden ir speciella innebir dock inte att
de har en annan konstitutionell status in andra myndigheter. I egen-
skap av myndigheter lyder de under det regelverk som finns for alla
myndigheter, vilket innebir att iven reglerna i kungérandelagen
och forfattningssamlingsférordningen ska tillimpas. Det finns inte
nigra generella undantag som giller f6r hogskolorna. Det enda
undantag som finns pi omridet giller utbildningsplaner fér Sveriges
lantbruksuniversitet. Detta innebir att hégskolorna i évrigt har en
skyldighet att kungora de foreskrifter som meddelas och att upp-
ritta och tillhandahilla férteckningar éver foreskrifterna.

Samtidigt som dessa skyldigheter finns saknas det i dag praktisk
mojlighet for hégskolorna att fullgéra dem. Det finns inte nigra
bestimmelser 1 hégskolelagen eller hogskoleférordningen som anger
var ett kungorande ska ske. Hogskolorna har inte nigra egna for-
fattningssamlingar och inte heller tillgdng till ndgon annan myndig-
hets foérfattningssamling.

8.3 Tidigare stallningstaganden

Frigan om kungérande av hégskolornas foreskrifter behandlades
av Hogskoleverket 1 rapporten Hdgskolornas regler och delegerings-
system (1999:5 R).

Hogskoleverket konstaterade di att huvuddelen av hégskolornas
foreskrifter utgors av bestimmelser i kursplaner och utbildnings-
planer, och att dessa vinder sig till en sirskild krets av minniskor,
dvs. de som soker eller deltar 1 just den kurs eller slag av utbildning
som kursplanen eller utbildningsplanen reglerar. Slutsatsen var att
dessa foreskrifter med hinsyn till sin mingd och karaktir inte
limpade sig for att kungéras 1 forfattningssamlingar.
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I stillet menade Hogskoleverket att det fanns ett utrymme att
utnyttja reglerna 1 foérfattningssamlingsférordningen som innebir
en skyldighet att uppritta samt mingfaldiga och tillhandahilla for-
teckningar 6ver bl.a. gillande foreskrifter. Genom att pd det sittet
sprida kunskap om forfattningarna skulle syftet med kravet pd kun-
gorande till stora delar kunna tillgodoses.

Sveriges Forenade Studentkérer (SFS) hade en annan uppfatt-
ning. Frigan om kungorande av hégskolornas foreskrifter var en av
ménga frigor som gillde studenternas rittssikerhet. Det togs upp i
en skrivelse till riksdagens utbildningsutskott, regeringen och Hég-
skoleverket under 2000. SFS menade bl.a. att det miste finnas natio-
nella regler for hur foreskrifter ska kungéras.

Vid den tiden hade Hégskoleverket ett pigdende regerings-
uppdrag att utreda studenternas rittssikerhet och synpunkterna togs
upp 1 det arbetet. Hogskoleverkets uppdrag redovisades i rapporten
20 atgirder for att stirka studenternas rittssikerhet (2001:27: R). I
rapporten gjorde dven Hogskoleverket bedémningen att det borde
finnas en central reglering av hur hégskolornas foreskrifter ska kun-
goras. Verkets uppfattning var att foreskrifterna skulle kungoras i
en forfattningssamling f6r respektive hogskola. Kursplaner, utbild-
ningsplaner och studieplaner skulle dock inte behéva tas in 1 for-
fattningssamlingen.

8.4 Overviaganden och forslag
8.4.1 Vilka forutsattningar galler for utredningen?

Inledningsvis ska nimnas nigot om utgdngspunkterna for utred-
ningens bedémning nir det giller frigan om kungérande.

I utredningens direktiv konstateras att det féljer av kungérande-
lagen att foreskrifter ska kungoras 1 en forfattningssamling och att
kungorande fir goras pd nigot annat sitt endast om det finns syn-
nerliga skil och regeringen har medgett det. Det enda undantag pa
utbildningsomridet som har medgetts giller for styrelsen for Sveriges
lantbruksuniversitet 1 friga om utbildningsplaner. Vidare konsta-
teras att hogskolorna fér nirvarande inte har méjlighet att kungéra
sina foreskrifter 1 nigon sirskild forfattningssamling. Som mojliga
16sningar anges att hogskolorna kan ges antingen var sin egen for-
fattningssamling eller mojlighet att utnyttja ndgon annan myndig-
hets forfattningssamling. Mot den bakgrunden har utredningen fatt
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1 uppdrag att limna férslag pd hur universitetens och hogskolornas
foreskrifter ska kungéras.

Visserligen har det 1 andra sammanhang framférts att arten och
omfattningen av meddelade foreskrifter kan géra att de ir mindre
limpade for kungérande. Utredningen har dock inte till uppgift att
ifrdgasitta kravet pd kungdérande som sddant, utan bara att ta still-
ning till kungérandesittet. Utredningens uppdrag ir ocksd begrin-
sat stillvida att frigan om elektroniskt kungdrande inte ska ing3.

8.4.2 Vilka dokument ska omfattas av kungérandet?

Utredningens forslag: Hogskolornas alla féreskrifter ska kun-
goras 1 forfattningssamlingar. Utbildningsplaner vid Sveriges lant-
bruksuniversitet ska inte lingre vara undantagna frén kravet pa
kungorande i en forfattningssamling.

Innebdllet i kursplaner och utbildningsplaner talar for ett traditionellt
kungdrande

Den storsta delen av de foreskrifter som meddelas av hégskolorna
ir sddana som ska tas in 1 kursplaner och utbildningsplaner.

Som framgick i avsnitt 5.3 har kurs- och utbildningsplaner an-
setts vara viktiga styrdokument {6r utbildning pd grundnivd och
avancerad nivd. De foreskrifter som tas in 1 dokumenten ir ocks i
ménga fall av central betydelse for studenternas rittssikerhet.

Det innebir sjilvfallet att det allminna syftet bakom reglerna
om kungérande gor sig sirskilt starkt gillande i friga om kurs-
planer och utbildningsplaner. Samtidigt har det vid granskningen av
olika hogskolors foreskrifter visat sig att hégskolorna inte hanterar
kursplaner och utbildningsplaner som sina foreskrifter 1 dvrigt. De
publiceras regelmissigt inte bland &vriga féreskrifter pd hogskolans
hemsida. I de fall dokumenten 6ver huvud taget finns tillgingliga
pa hemsidan ir det vanligtvis 1 anslutning till évrig information om
kurser och utbildningar.

Det kan ha sin bakgrund 1 att féreskrifterna i1 kursplaner och ut-
bildningsplaner inte beslutas pd samma nivd som andra féreskrifter.
Det ir nimligen enligt 2 kap. 2 § hogskoleférordningen styrelsen som
beslutar om viktigare foreskrifter, medan beslut om innehdllet 1
kursplaner och utbildningsplaner ofta ir delegerat till institutions-
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nivd. En forklaring kan ocksd vara den stora mingden kursplaner
och utbildningsplaner som finns vid varje hogskola. Det kan dirfor
finnas anledning att reflektera 6ver om kungérande av kursplaner
och utbildningsplaner av praktiska skil kan ske pd ngot annat sitt
in 1 en forfattningssamling.

Antalet dokument forsvdarar hanteringen

Enligt uppgifter frin Hogskoleverket finns det for lisdret 2011/2012
drygt 4 000 utbildningsprogram och knappt 30 000 kurser vid de
statliga hégskolorna. Det innebir att det finns samma antal utbild-
ningsplaner och kursplaner. Dokumentens omfattning varierar natur-
ligtvis mycket, men vanligtvis omfattar en kursplan eller utbild-
ningsplan omkring tre till fem sidor. Det skulle ge en textmassa om
nigonstans mellan 102 000-170 000 sidor som bestdr bara av kurs-
planer och utbildningsplaner. Detta gor naturligtvis att det kan finnas
anledning att diskutera hur dessa dokument ska hanteras vid ett
kungérande.

Att materialet ir omfangsrikt har inte nigon omedelbar bety-
delse for kravet pd kungorande 1 sig. Det ir inte heller unikt att
kungorande sker dven nir féreskrifterna ir minga och omfattande.
S4 ir fallet med t.ex. lokala trafikforeskrifter. I och fér sig kungérs
dessa nu i enlighet med férordningen (2007:2319) om elektroniskt
kungérande av vissa trafikforeskrifter 1 en rikstickande databas, RDT,
som har upprittats av Transportstyrelsen. Det kan ind3 noteras att
det handlar om 6ver 150 000 foéreskrifter som samlats 1 databasen
och pd s8 sitt kungjorts.

De praktiska problemen med dokumenthanteringen dr framfor allt
av annat slag

Man bér ha i dtanke att det som nu diskuteras ir kungérandet i sig.
Hogskolorna méste redan i dag ta fram bade utbildningsplaner och
kursplaner och det arbetet pdverkas inte av ett kungérande. Det ir
ocksa sd att de formaliakrav som giller for en férfattning dven giller
for kursplaner och utbildningsplaner. Sddana krav ir t.ex. att for-
fattningen ska innehélla vissa obligatoriska uppgifter. Utredningens
undersékning av ett antal sidana planer visar att formaliakraven i
stor utstrickning inte f6ljs for dessa planer. Utredningen anser dir-
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for att ndgot centralt organ ska 13 till uppgift att ta fram mallar med
obligatoriska uppgifter och att mallarna sedan distribueras till
hégskolorna fér att underlitta formaliahanteringen. Det vore ocksd
Onskvirt att hogskolorna erbjods utbildningar i férfattningsskriv-
ning och forfattningsteknik f6r att underlitta den formella hante-
ringen av foreskrifterna. Ett kungérande 1 forfattningssamling pa-
verkas sdledes inte av de formella bristerna i dokumenten som sddana.
Dessa brister miste dtgirdas oavsett om foreskrifterna kungérs 1 en
forfattningssamling eller inte.

Skélen for ett traditionellt kungorande dr starka

Att kungérande av kursplaner och utbildningsplaner fir ske pd nigot
annat sitt dn 1 en forfattningssamling innebir alltsd inte att man
helt kan 1ita bli kungérandet. I och fér sig innebir ett kungdrande 1
en forfattningssamling en ytterligare hantering av féreskrifterna
och en formalisering som kan tyckas onddig. Ett alternativt kun-
gorande skulle kunna bli bdde smidigare och eventuellt mindre
kostsamt. I sammanhanget miste man dock tinka p& kungérandets
grundliggande syfte. Ett kungdrande innebir att forfattningen blir
allmint kind och en avsikt med att kungéra i férfattningssamling
ir att den enskilde alltid ska veta var han eller hon ska leta for att
hitta den férfattning som eftersdks. Rent allmint ir det enligt ut-
redningen inte limpligt att inféra en mingd undantag frén kravet
pa kungorande 1 forfattningssamling. Det mdste vara mycket svirt
for enskilda att hitta olika forfattningar om de av olika myndig-
heter kungors pé olika sitt och 1 olika form. Det ir frimst mot den
bakgrunden som kravet pd synnerliga skil ska ses.

Ett annat skil till ett traditionellt kungérande ir att ett sirskilt
exemplar av foreskriften blir det som betraktas som ”originalet”.
Det har 1 andra sammanhang diskuterats vilken version av en for-
fattning som giller om olika versioner skiljer sig &t. Den slutsats
som d& har dragits dr att det ir den kungjorda versionen som all-
minheten har att ritta sig efter och att var och en ska kunna kinna
sig trygg 1 att folja det regelverk som har kung]orts Mo;hgheterna
att manipulera en tryckt version ir dessutom i princip férsumbar
eftersom det finns relativt minga exemplar av den versionen. De
alternativ som kan tinkas, exempelvis en version som liggs ut pd en
hemsida, har inte samma sikerhet eftersom det ir relativt enkelt att
indra 1 innehdllet s3 att foreskriften fir en annan lydelse in den
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som har beslutats. Utredningen har ocksd fitt den uppfattningen
att hégskolorna inte 1 tillricklig man beaktar betydelsen av formalia
i forfattningsarbetet. Det dr ocksd naturligt eftersom traditionen
med forfattningsarbete ir begrinsad i den sektorn. Det innebir att
det finns betydande risker med att 18ta hogskolorna kungéra fore-
skrifter pd ett mer informellt sitt. En risk dr att det skulle finnas
olika versioner av foreskrifterna pd olika stillen och att det inte
skulle g3 att veta vilken version som gillde.

De alternativ som finns till ett traditionellt kungérande
dr inte tillfredsstillande

Ett alternativ skulle kunna vara att lita kungorandet ske 1 nigon
annan tryckt publikation. Det finns dock 1 nuliget inte nigon annan
limplig publikation som ges ut av hégskolorna och som pi ett
enkelt sitt skulle kunna ersitta en férfattningssamling. Det skulle
inte heller vara sirskilt mycket vunnet med ett sidant alternativ.
Kungorande pd nigot annat sitt in genom publicering, exempelvis
att foreskrifterna anslds pd en anslagstavla eller hlls tillgingliga hos
hoégskolan ir enligt utredningens uppfattning inte limpliga alter-
nativ. Foreskrifterna riktar sig 1 hog utstrickning till andra personer
in dem som finns i niromriddet och ett tillhandahillande pd hog-
skolan fyller inte syftet med ett kungérande. Den senare tgirden
siger inte ndgot om nir foreskriften kungjordes och den enskilde
kan inte pd nigot sitt kontrollera om den har kungjorts p4 ritt sitt
och i ritt tid.

Ett alternativ som skulle vara tinkbart ir att l8ta kungora hog-
skolornas foreskrifter elektroniskt. Den frigan har dock utredningen
inte mojlighet att ta upp. Det finns ocksd goda skil att avvakta med
ett sddant stillningstagande till dess regeringen har tagit stillning
till frigan om elektroniskt kungérande av Svensk forfattningssam-
ling. Det finns nimligen en poing 1 att olika myndigheter kungér
sina forfattningar pi samma sitt och méjligen ocksd i samma system.

Utredningens sammanfattande bedémning

Utredningen ir medveten om att ett kungdrande i forfattningssam-
ling av frimst utbildningsplaner och kursplaner innebir en del mer-
arbete for hogskolorna och att ett sddant férslag kan uppfattas som
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onddig formalism. Dokumenten ir dock viktiga och nigot sakligt
skil for att undanta dem frin det traditionella sittet att kungéra
forfattningar finns enligt utredningen inte. Det finns ibland ocksd
ett utrymme for hogskolorna att vilja om en foreskrift beslutas
separat och sdledes utgor ett eget dokument eller om den tas in 1 en
kursplan eller utbildningsplan. Det vore orimligt om detta skulle
vara avgorande for om foreskriften omfattas av kungérandekravet
eller inte. Det saknas dessutom reella alternativ till kungorande i
forfattningssamling som uppfyller de rittssikerhetskrav som maste
stillas. Utredningen foreslar dirfor att hogskolornas samtliga
foreskrifter ska kungoras 1 férfattningssamlingar.

Ett undantag frén kravet pd kungoérande 1 férfattningssamling
finns i dag for utbildningsplaner vid Sveriges lantbruksuniversitet.
Dessa tas upp 1 bilaga 2 till foérfattningssamlingstérordningen. Som
undantaget nu ir formulerat framgér det egentligen inte hur planerna
1 stillet ska kungoras. I regeringskansliets riktlinjer for forfatt-
ningsskrivning (Ds 1998:66) tas dessa utbildningsplaner ocksd upp
som ett exempel pd en forordning (sic) med ett mycket omfatt-
ande, handboksartat innehdll och som av det skilet kan kungéras i
ndgon annan publikation dn en férfattningssamling.

Utredningens uppfattning ir att det befintliga undantaget for
kursplaner vid Sveriges lantbruksuniversitet 1 konsekvens med ut-
redningens andra forslag ska slopas.

8.4.3  Alternativ till egna férfattningssamlingar
for hogskolorna

Som redogjorts for ovan kan en myndighet ge ut en egen forfatt-
ningssamling eller f4 méjlighet att kungora sina foreskrifter i ndgon
annan myndighets forfattningssamling. For hogskolornas del blir
dd frigan vilken annan myndighets férfattningssamling som skulle
kunna vara aktuell.

Nirmast till hands ligger naturligtvis Hogskoleverkets forfatt-
ningssamling, HSVFS. Det finns dock en grundliggande principiell
problematik om hogskolorna skulle tillitas anvinda den forfatt-
ningssamlingen.

Hogskolorna ir sjilvstindiga sdvil 1 férhillande till regeringen
som till Hogskoleverket. Den sjilvstindigheten har, som tagits upp
bl.a. vid genomgangen av hégskolelagen och hogskoleforordningen,
varit ndgot som sirskilt betonats de senaste dren. Hogskoleverket
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har & sin sida som en av sina huvuduppgifter att utéva tillsyn éver
hogskolorna. Diri ingdr att bevaka studenternas rittssikerhet och
att kontrollera att hogskolorna féljer de lagar och regler som giller.
Hogskoleverket dr ocksd virdmyndighet f6r tvd nimnder; Hog-
skolans avskiljandenimnd, som prévar drenden om att avskilja stu-
denter frin hégskoleutbildning, och Overklagandenimnden for hog-
skolan, som prévar éverklaganden av vissa beslut fattade inom hog-
skolesektorn och sektorn for kvalificerad yrkesutbildning. Aven
om den uppgiften frimst innebir en administrativ hantering skulle
det innebira en klar motsittning att de sjilvstindiga hogskolorna
anvinder tillsynsmyndighetens f6rfattningssamling. Detta gor sam-
mantaget att det inte framstdr som limpligt att hogskolorna ges
tillgdng till Hogskoleverkets forfattningssamling.

Eventuellt kan en del av den nimnda problematiken minska med
en framtida indring av Hogskoleverkets funktioner. Efter ett rege-
ringsbeslut den 9 juni 2011 finns det nimligen en pigiende utred-
ning om myndighetsstrukturen inom hégskoleomridet Hogskole-
myndighets- och programkontorsutredningen (U 2011:03). I det
utredningsuppdraget ingdr att limna forslag till &tgirder som
behdvs for att genomfoéra en indamilsenlig och effektiv organi-
sering av de verksamheter som fér nirvarande bedrivs vid Hog-
skoleverket, Verket f6r hogskoleservice (VHS) och Internationella
programkontoret for utbildningsomridet (IPK).

Utgdngspunkten for utredarens arbete ir att skapa en effektiv
och tydlig ansvarsférdelning, dir den granskande verksamheten
som Hogskoleverket i dag bedriver ska renodlas. Den ska dirfor
skiljas frin den frimjande verksamheten och verksamhet som avser
meddelande av foreskrifter. VHS, IPK och delar av Hégskole-
verkets verksamhet ska sammanféras till en ny myndighet med
ansvar for verksamhet av tydlig service- och samordningskaraktir
och vissa frimjandeuppgifter. Utgdngspunkterna innebir att den
nya myndigheten ska ha féreskriftsritt i stillet for Hogskoleverket.
Enligt direktiven ska den nya myndighetsstrukturen gilla fr.o.m.
den 1 januari 2013 (dir. 2011:52).

Mycket talar alltsd for att en ny myndighet kommer att ersitta
Hogskoleverket 1 friga om att meddela foreskrifter och att kungéra
dessa. Med den nya myndighetens ansvarsomriden innebir det inte
samma principiella motsittningar om hégskolorna skulle ges moj-
lighet att anvinda myndighetens férfattningssamling.

Sammanfattningsvis ir det alltsi utredningens uppfattning att
hogskolorna inte bor ges mojlighet att anvinda Hogskoleverkets
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forfattningssamling. I stillet dr det en eventuell ny service- och sam-
ordningsmyndighets férfattningssamling som ska vara huvudalter-
nativet till att hogskolorna har egna samlingar.

8.4.4  Ska hogskolorna ha egna forfattningssamlingar?

Utredningens forslag: Hogskolorna ska ha egna forfattnings-
samlingar dir respektive hégskolas féreskrifter kungors.

Frigan om hogskolorna ska ha egna férfattningssamlingar kommer
att behandlas med utgingspunkt 1 de stillningstaganden som utred-
ningen har gjort i féregiende tvd avsnitt. Dessa innebir att alla
hoégskolornas foreskrifter ska kungoras, inklusive de som finns 1
kursplaner och utbildningsplaner, att kungérandet ska ske 1 nigon
forfattningssamling och att alternativet till egna forfattningssam-
lingar ir den forfattningssamling som kommer att ges ut av en ny
service- och samordningsmyndighet inom hégskoleomridet.

Regelsamlingar 1 tryckt form verkar i dag inte alls finnas hos
hégskolorna. Diremot verkar det regelmissigt vara sd att hdgskolorna
publicerar sina regler pd den egna hemsidan. I samband med sidan
publicering férekommer pd manga hill ett arbete som syftar till
bl.a. enhetlighet 1 dokumentens utformning. Steget till att dven kun-
gora foreskrifterna genom att publicera dokumenten 1 en egen for-
fattningssamling méste d4 inte bli s stort.

For de hégskolor som inte har bedrivit ett lika Iingtgiende arbete
med struktureringen av reglerna kan det diremot innebira ett
mycket omfattande arbete. Det kan ocks3 tinkas att det sirskilt fér
de mindre hogskolorna skulle bli svirt att administrera en egen
forfattningssamling. Det finns ocksd en risk att egna forfattnings-
samlingar leder till att det blir stora variationer i struktur och ut-
formning av foreskrifterna.

Kungoérande i en enda, central férfattningssamling skulle 4 andra
sidan kunna innebira samordningsvinster och ge goda férutsittningar
for ett gemensamt utarbetande av exempelvis limpliga dokument-
mallar och riktlinjer f6r dokumentens inneh8ll. Genom att publice-
ringen sker centralt skulle det ocksd bli en viss kontroll av att form-
kraven for foreskrifterna uppfylls. Det kan ocksd finnas fordelar
med att bara ha en publikation att soka 1 for samtliga hogskolors
foreskrifter.
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Den uppenbara nackdelen ir att den centrala férfattningssam-
lingen skulle bli enormt omfingsrik, sirskilt om den tyngs av samt-
liga kursplaner och utbildningsplaner. Som tidigare nimnts kan
dessa dokument fér ett lisir omfatta uppdt 170 000 sidor. Forfatt-
ningssamlingen kommer 1 praktiken att ges ut I6pande som ett antal
hiften per ar. I dessa skulle olika hogskolors kursplaner, utbild-
ningsplaner och 6vriga foreskrifter finnas omvixlande med vird-
myndighetens foreskrifter. Fér den enskilde méste en sddan publi-
kation anses ha ett mycket begrinsat virde.

Om varje hogskola har sin egen forfattningssamling behéver
den som vill veta vad som giller vid en viss hégskola inte silla 1 ett
lika omfingsrikt material. Det ir alltsd utredningens bedémning att
det praktiskt sett dr limpligast att hogskolorna har egna foérfatt-
ningssamlingar. Den losningen ligger ocksd mest 1 linje med hog-
skolornas 6kande sjilvstindighert.

Utredningens slutsats ir alltsd att varje hogskola ska ha en egen
forfattningssamling. Det kommer naturligtvis att krivas att hog-
skolorna tillférs bdde medel och kompetens for att hantera detta.
Utredningen dterkommer till detta vid redovisningen av foérslagens
kostnader och andra konsekvenser (9 kap.).

8.4.5 Férfattningstekniska ldsningar

Den rittsliga regleringen som finns f6r forfattningssamlingar kommer
sjilvklart dven att omfatta hogskolornas samlingar. Vissa forfatt-
ningsindringar blir dock nédvindiga di dessa i dag inte finns upp-
tagna som befintliga férfattningssamlingar eller 1 6vrigt ir om-
nimnda i kungdrandelagen eller forfattningssamlingsférordningen.

Man kan tinka sig ndgra olika férfattningstekniska 18sningar.
Ett sdtt dr att ta upp hogskolornas forfattningssamlingar i den
forteckning som finns i bilaga 1 till férfattningssamlingsférord-
ningen. Det skulle alltsd innebira att varje hogskola och varje for-
fattningssamling samt dess beteckning férs in i bilagan. En nackdel
med den 16sningen ir dock att hogskolorna inte riktigt passar in
bland de andra s.k. centrala myndigheterna, dven om de definitions-
missigt maste hinforas dit (se avsnitt 8.2).

Eftersom hogskolorna ir en lite speciell typ av myndighet skulle
det mojligen vara mer tilltalande att ha en egen forteckning éver
hégskolorna och deras forfattningssamlingar. Den skulle kunna ut-
gora en egen bilaga till férfattningssamlingsférordningen. En ind-
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ring av 9 § forfattningssamlingsférordningen blir dd nédvindig foér
att dven den nya bilagan ska omfattas av hinvisningarna i paragrafen.

Ytterligare ett sitt att reglera hogskolornas forfattningssam-
lingar skulle vara att hantera dem helt utanfér systematiken med
centrala och lokala myndigheter. D3 skulle hogskolornas forfatt-
ningssamlingar direkt kunna tas upp i 3 § kungorandelagen och
sedan regleras sirskilt i férfattningssamlingsférordningen.

Skilen for de sistnimnda alternativen skulle dock ha gjort sig
starkare pdminda om det hade varit aktuellt att 1 &vrigt sirbehandla
hoégskolornas foreskrifter pd nigot sitt. Som jimforelse kan nim-
nas de lokala trafikf6reskrifterna, dir det finns en sirreglering som
gor det mojligt for regeringen att bestimma hur de ska kungéras.
Detta har 1 sin tur skett genom den férordning som innebir att
trafikforeskrifterna kungors elektroniskt pd en sirskild webbplats.

Utgdngspunkten f6r hogskolornas foreskrifter dr dock att de i
likhet andra myndighetstoreskrifter ska kungoras 1 nigon forfatt-
ningssamling. Utredningens uppfattning ir d att den férstnimnda
forfattningstekniska losningen dr limpligast, dvs. att hogskolorna
och deras forfattningssamlingar tas in 1 bilaga 1 till férfattnings-
samlingsférordningen. Utredningen avstdr dock frin att formellt
ligga till dessa dndringar 1 forfattningsforslaget 1 inledningen av be-
tinkandet.

8.4.6 Rattsinformationssystemet

Eftersom hégskolornas foreskrifter omfattas av kravet pd kun-
gorande enligt kungorandelagen utgér de sddan rittsinformation
som myndigheter ir skyldiga att tillhandahdlla i det s.k. ritts-
informationssystemet. Rittsinformationssystemet regleras i ritts-
informationsférordningen (1999:175). Enligt den dr Domstolsverket
samordningsmyndighet for att ta fram ett rittsinformationssystem
som ska ge bide den offentliga férvaltningen och privatpersoner
tillgdng till grundliggande rittsinformation 1 elektronisk form. Det
ska ske genom att en portal hills tillginglig pd Internet och att det
byggs ett system dir innehillet ir tillgingligt pa ett enhetligt sitt.

Det har hittills fungerat s8 att portalen, www.lagrummet.se, har
innehdllit linkar tll de sidor dir myndighetstéreskrifterna ur-
sprungligen lagts upp. I ett senare skede ir tanken att myndig-
hetstoreskrifterna ska kunna himtas direkt frin sidan. Detta stiller
krav pd att foreskrifterna innehéller viss metainformation.
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I det syftet har Domstolsverket ritt att besluta att myndig-
heterna ska anvinda en viss standard f6r att mirka och strukturera
informationen. For detta finns nigot som kallas Rittsinformations-
projektet, dir man arbetar med att ta fram en sidan standard. Stan-
darden bygger pd en mirkning som gér det méjligt att strukturera
informationen s att den bland annat blir sékbar och sammanhallen
med hjilp av linkar.

Som exempel pd obligatorisk information fé6r myndigheters fore-
skrifter kan nimnas referens till det bemyndigande som féreskriften
grundas pd, referens till beslutsfattare, dokumentets officiella titel
och publiceringsdatum. Nir det giller exempelvis datum finns det
krav pd 1 vilket format de ska anges.

Domstolsverket erbjuder visst stdéd till myndigheterna i friga
om foreskriftshantering, bl.a. 1 form av webbformulir dir den obli-
gatoriska informationen fylls i.

132



9 Genomforandet av forslagen

9.1 Kostnader och andra konsekvenser

I enlighet med 14-16 §§ kommittéférordningen (1998:1474) ska
utredningen Kkartligga vilka ekonomiska och andra konsekvenser
som foérslagen har.

Utredningens forfattningstorslag bygger till storsta delen pd en
genomgang och analys av bestimmelser som ger hogskolorna ritt
att meddela foreskrifter eller fatta férvaltningsbeslut. Forfattnings-
indringarna syftar 1 huvudsak till att tydliggora vad det ir frigan
om samt att ge det foérfattningsstdéd som krivs for normgivnings-
verksamheten vid hogskolorna.

I den delen har forslagen frimst en formell betydelse, och fir inte
nigra kostnader eller andra konsekvenser av det slaget som utred-
ningen ir skyldig att redovisa. Den del av utredningens forslag som
diremot fir sidana konsekvenser ir det som rér kungérande av
hogskolornas foreskrifter.

Vid granskningen av ndgra hégskolors foreskrifter (7 kap.) konsta-
terades att det finns stora variationer 1 hur hégskolorna i dag han-
terar sina foreskrifter. Det innebir att ett krav pd kungdrande i
vissa fall kommer att innebira ett stort arbete. Naturligtvis kommer
det ocks2 att innebira en del 6kade kostnader for hégskolorna. De
kostnader som kan foérutses innebir dels initiala kostnader 1 sam-
band med genomforandet, dels 16pande kostnader f6r kungérandet.

Hir ska dock sigas att en stor del av kostnadsékningarna 6éver
huvud taget inte har med utredningens férslag att géra. Det handlar
nimligen om kostnader som uppstdr f6r att ritta till de brister som
redan finns 1 dag.
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Initiala kostnader

Ett forsta steg for hogskolorna skulle kunna vara att upptylla den
forteckningsskyldighet som enligt 18 ¢ § forfattningssamlingsfor-
ordningen finns f6r meddelade féreskrifter. Dir ingdr ocks8 att for
varje foreskrift ange med stdd av vilket bemyndigande som fére-
skriften har meddelats. Hégskolorna méste ocks3 se till att samtliga
meddelade foreskrifter uppfyller de 6vriga krav som finns pd en
forfattnings utformning och innehill. Det krivs sjilvklart att den
eller de ansvariga hos respektive hogskola har tillrickliga kunskaper
for att gora detta.

I detta forsta skede handlar det alltsd om utbildningsinsatser,
arbete for att strukturera de befintliga foreskrifterna samt att utar-
beta exempelvis dokumentmallar f6r hur féreskrifterna framéver
ska utformas.

Mycket av arbetet skulle naturligtvis kunna samordnas mellan
hogskolorna. Det ir ocksd, som konstaterades i 8 kap., rimligt att
detta 1 ndgon utstrickning hanteras centralt. Det ir tinkbart att en
eventuell ny myndighet inom hégskoleomridet kan 3 en roll 1 det
arbetet. Exakt hur stora kostnader som den hir hanteringen av fére-
skrifterna kommer att féra med sig ir naturligtvis svart att bedoma.
Hogskolorna har varierande forutsittningar och tillgdng till varie-
rande kompetens. De har ocksd 1 nuliget kommit olika lingt 1 friga
om att strukturera sina foreskrifter.

Utredningen ligger inte fram nigra forslag nir det giller frigor
om hur féreskrifter ska se ut eller om vilka uppgifter som ska ingd i
en foreskrift. Eftersom det finns en hel del brister i hégskolornas
dokumenthantering har kostnader som uppkommer fér att komma
till ritta med dessa problem inte sin grund i utredningens forslag.
Dessa kostnader behover dirfér inte formellt redovisas. Utredningen
gor dock en mycket grov uppskattning av det arbete som kan krivas.

De initiala utbildningsinsatser som kan behdvas borde inled-
ningsvis omfatta nigra dagar f6r beroérd personal. Det kan upp-
skattas att det dr ndgra fd personer vid varje hégskola som kan be-
héva en sidan utbildning. De totala kostnaderna foér det kan upp-
skattas till ett par hundra tusen kronor. Nir en sidan utbildning
har genomférts bor de foreskrifter som redan har tagits fram hos
varje hogskola 1 mdnga fall géras om si att de innehdller samtliga
obligatoriska uppgifter och mojligen dven redigeras sd att de typo-
grafiskt ser ut som en foreskrift. Det kan ocksd krivas en del arbete
med att strukturera olika dokument, exempelvis pd hégskolornas

134



SOU 2012:5 Genomforandet av forslagen

hemsidor, s att foreskrifterna dtminstone pd nigon plats finns sam-
lade. Den personaldtgdng som ir nédvindig fér att géra om och
strukturera befintliga foreskrifter ir helt beroende av hégskolans
storlek och omfattningen av meddelade foreskrifter.

Samtidigt ska man ta med i berikningen att det redan 1dag
finns en dokumenthantering inom hégskolorna och att de l6pande
hanterar bl.a. sina féreskrifter. Om en central myndighet tar fram
exempelvis dokumentmallar med obligatoriska uppgifter for fore-
skrifter handlar det 1 praktiken bara om att féra 6ver text frin ett
dokument till ett annat. De nya dokumenten miste dock formellt
beslutas pd nytt eftersom de inte ir identiska. Om den personal pd
hogskolorna som redan har dessa arbetsuppgifter anvinder en viss
del av arbetstiden f6r detta bor kostnaderna sammantaget vara for-
hillandevis marginella. En mycket grov uppskattning ir att de 6kade
kostnaderna dven fér denna del skulle vara ett par hundra tusen
kronor fér samtliga hogskolor.

De 6kade kostnaderna f6r de initiala delarna dr férhéllandevis
marginella och avser inte nigra nya &ligganden fér hogskolorna.
Kostnadsokningarna bor enligt utredningen rymmas inom héog-
skolornas nuvarande ekonomiska ramar.

Det limpligaste vore att en viss myndighet fick i uppgift att
samordna de utbildningsinsatser som foresls. Eventuellt skulle den
nya service- och samordningsmyndigheten inom hégskoleomridet
vara limplig. Ett visst utrymme f6r detta bor d skapas 1 den myn-
dighetens budget.

Lépande kostnader for hogskolorna

Med ett fungerande system i form av exempelvis dokumentmallar
for utformningen av foreskrifter finns det egentligen inte nigra skil
for att kostnaderna for foreskriftshanteringen inom hogskolorna
skulle 6ka nimnvirt. De l6pande kostnader som ett krav pd kun-
gorande diremot f6r med sig ir kostnaderna for tryckning och ut-
givning av forfattningssamlingar.

Det kommer att krivas att ndgon eller ndgra personer pd varje
hégskola blir ansvarig fér detta. Inom en hégskola med omfattande
material skulle det kunna bli friga om en heltidsanstilld person.

Tryckkostnaderna kan bli betydande nir kursplaner och utbild-
ningsplaner ska ingd 1 de tryckta forfattningssamlingarna. Det totala
antalet kursplaner och utbildningsplaner uppgir 1 dag till omkring
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34 000. Om den genomsnittliga kurs- eller utbildningsplanen om-
fattar fyra sidor skulle enbart det materialet uppg3 till 136 000 sidor.
Hogskolornas évriga foreskrifter utgor sett till textmassan en ritt
obetydlig del och ryms inom felmarginalen f6r uppskattningen av
kurs- och utbildningsplanernas omféng.

Det gir inte att ange ndgon generell siffra f6r tryckkostnader.
Som ett exempel kan dock nimnas att kostnaderna for tryckning av
Hogskoleverkets forfattningar just nu varierar mellan 4 100 kr for
fyra sidor och 25990 kr for 60 sidor. Kostnaden per sida ligger
alltsd pa drygt 400 kr f6r de mest omfattande foreskrifterna. Skulle
man anvinda denna siffra f6r att berikna kostnaden for tryckning
av hogskolornas nu gillande foreskrifter hamnar man nigonstans
kring 60 miljoner kr. Det ska dock poingteras att hela den angivna
summan inte utgdr en arligt 16pande kostnad. Samtliga kurs- och
utbildningsplaner indras inte varje termin eller lisdr utan kan gilla
under ndgra irs tid. Eftersom planerna bara ska kungoras nir de har
beslutats kommer inte hela materialet att behéva kungéras varje ar.
Totalsumman for att kungoéra de nu befintliga planerna kan alltsd
minska till kanske en tredjedel eller en fjirdedel som arligt l6pande
kostnad.

Det ir tinkbart att en central upphandling av tryckningen ocksd
skulle kunna sinka kostnaderna for hogskolorna. Det ir 1 vart fall
troligt att det stora sidantal som det ir friga om 1 sig gor att tryck-
kostnaden per sida blir betydligt ligre in vad som angetts 1 exemplet
ovan. Likvil dr det friga om betydande belopp. Hinsyn till detta
maste tas vid kommande budgetbeslut f6r hégskolorna.

Kostnader och konsekvenser for andra in héogskolor

De ovan beskrivna kostnaderna kommer att belasta hégskolorna,
och mojligen andra myndigheter som kan bli delaktiga i det in-
ledande skedet. Forslagen innebir diremot inga kostnader fér kom-
muner, landsting, féretag eller andra enskilda. Det kan inte heller
forvintas {8 ndgra andra konsekvenser av betydelse.
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9.2 Ikrafttradande

Det krivs inte nigra sirskilda férberedande dtgirder for att for-
slagen som fortydligar de bestimmelser som ger hogskolorna ritt
att meddela foreskrifter eller fatta forvaltningsbeslut ska kunna
trida i kraft. Tkrafttridandet av forfattningsférslagen 1 den delen
skulle dirfér kunna foreslés till en tidpunkt som ligger relativt nira
1 tiden.

Det vore dock mindre limpligt att gora de formella férind-
ringarna av sjilva bemyndigandena utan att samtidigt skapa de regler
for kungdrande av hégskolornas féreskrifter som utredningen ocksd
foreslir. I den delen krivs det diremot, som konstaterades 1 fore-
gdende avsnitt, en del férberedande insatser.

Oavsett om man l3ter den nya myndigheten pd hogskoleomridet
fd en roll i det férberedande arbetet eller inte kan det antas att tids-
dtgdngen for sddana forberedelser i stort sett kommer att samman-
falla med tidsdtgdngen for att inritta den nya myndigheten. Denna
ir planerad till den 1 januari2013. De foreslagna forfattnings-
indringarna bor dirfor trida 1 kraft vid samma tidpunkt.

Bemyndigandena f6r hogskolorna ska gilla genast vid ikrafttri-
dandet och kriver dirfor inte nigra sirskilda 6vergdngsbestim-
melser. Utan 6vergingsbestimmelser kommer kravet pd kungérande
direkt att omfatta iven sddana foreskrifter som hégskolorna har
meddelat fore forfattningsindringarna. Forutsatt att hdgskolorna
ges tillricklig tid f6r 6versyn av sina redan meddelade foreskrifter
innan férfattningsindringarna trider i kraft kan utredningen inte se
nigra hinder mot detta. Nigra overgdngsbestimmelser behover
dirfér inte inforas.
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10.1 Forslaget till lag om andring i hogskolelagen
(1992:1434)

1 kap. Inledande bestimmelser

S §
Eftersom behorighetskraven till stora delar lagreglerats 1 paragrafen
ir det nodvindigt att avgrinsa den kompetens regeringen fort-
farande har att meddela foreskrifter om undantag. Det har gjorts
genom att en upplysningsbestimmelse betriffande detta férts in i
paragrafen. Se avsnitt 4.5.

10§
Uttrycket “med regeringens medgivande” har ersatts av "efter be-
slut av regeringen” for att tydliggora att det dr friga om ett férvalt-
ningsbeslut.

11§

Bemyndigandet i paragrafens tredje stycke har ersatts av en upp-
lysningsbestimmelse. Andringen motiveras av att paragrafen inne-
bir att ritten att utfirda examina pd forskarnivd delvis reglerats
genom lagstiftning, och att en upplysning om vilka foreskrifter
regeringen fortfarande kan meddela med stdd av sin restkompetens
dirfor ir nédvindig. Se avsnitt 4.3.

2 kap. De statliga hogskolornas organisation

5§

Eftersom beslut om den interna organisationen i minga fall utgér
foreskrifter kan en generell beslutanderitt om den interna organi-
sationen inte ges till hégskolorna i hégskolelagen. Bemyndigande
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for hogskolorna i friga om organisationen ska i stillet finnas pd for-
ordningsnivd. Genom férordningsbestimmelserna giller oférindrat
att bestimmelserna om vetenskaplig eller konstnirlig kompetens
och om studentinflytande i 6 och 7 §§ ska tillimpas vid besluten.
Paragrafens innehdll innebir nu endast en information om att hog-
skolorna som huvudregel sjilva reglerar sin organisation. Paragrafen
behandlas 1 avsnitt 4.3.

3 kap. Professorer och andra lirare

6§
Andringarna ir inte avsedda att i sak innebira nigon forandrmg av
hégskolornas ritt att sjilva reglera de frigor som anges i para-
grafernas nuvarande lydelse. P4 grund av férbudet mot direktdele-
gation har dock hogskolornas beslutanderitt, som innebir en ritt
att meddela foreskrifter, lyfts ut frin hégskolelagen. Den fére-
slagna lydelsen ger i stillet information om att frigorna regleras i
hoégskolornas egna foreskrifter.

4 kap. Studenterna

23§

Precis som i 3 kap. 6 § motiveras dndringen av férbudet mot direkt-
delegation, och syftar inte till ndgra sakliga dndringar av hogskolor-
nas nuvarande ritt.

3,5 0ch 6 8§§

Eftersom de frigor som bemyndigandena i paragrafernas nuvarande
lydelse omfattar ryms inom regeringens kompetens har bemyn-
digandena ersatts av upplysningsbestimmelser, se avsnitt 4.2.

5 kap. Sarskilda foreskrifter
48

Den sista meningen i andra stycket har ersatts av en upplysnings-
bestimmelse som anger att det finns férordningsbestimmelser som
reglerar vilken myndighet som beslutar om ersittningens storlek.
Se avsnitt 4.5.
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6§
Eftersom bestimmelsen inte syftar till att ge regeringen nigon 6kad
kompetens utan snarast att upplysa om att hégskolelagen inte ut-
tdmmande reglerar alla frigor har bemyndigandet ersatts av en upp-
lysningsbestimmelse, se avsnitt 4.2.

10.2  Forslaget till lag om &dndring i lagen (2009:128)
om yrkeshégskolan

19§

Eftersom frigan om avskiljande av studenter delvis har reglerats i
paragrafen har bemyndigandet for regeringen ersatts av en upplys-
ning om regeringens mojlighet att meddela utfyllande foreskrifter.

10.3  Forslaget till forordning om andring i
forordningen (1993:221) fér Sveriges
lantbruksuniversitet

1 kap. Inledande bestimmelser

13 §

Paragrafen ir ny och motiveras av den beddmning utredningen gjort
nir det giller 2 kap. 5§ hogskolelagen (avsnitt 4.2). Innehllet 1
paragrafen innebir att Lantbruksuniversitetet p& férordningsnivd
far det nédvindiga bemyndigandet betriffande foreskrifter om den
interna organisationen.

5 kap. Utbildning pa grundnivi, avancerad nivai och forskarniva

2d§

Eftersom krav pd sirskild behorighet utgor foreskrifter har ett be-
myndigande f6r Lantbruksuniversitetet att 1 vissa fall meddela fére-
skrifter om vilka omrddesbehérigheter som ska gilla forts in 1 para-
grafen.
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2e§

Paragrafen har kompletterats med bemyndiganden fér Lantbruks-
universitetet att meddela foreskrifter om nir andra sirskilda prov
in hogskoleprovet fir anvindas som urvalsgrund och om undantag
frin hogskolelagens regler om andelarnas storlek vid platstordel-
ningen. Se avsnitt 6.3.

Bilagan

Bilagan har kompletterats med bemyndiganden fér lantbruksuni-
versitetet att meddela foreskrifter om vilka inriktningar som ska
finnas f6r en examen, vilka f6r- och efterled som ska anvindas i en
examensbenimning och om 6versittningen av de f6r- och efterled
som lantbruksuniversitetet anvinder. I examensbeskrivningarna har
tilligg gjorts s att det ska framgd att Lantbruksuniversitetets fore-
skrifter om inriktningen och de preciserade kraven ska framgd av
kursplanen eller utbildningsplanen. Andringen behandlas i avsnitt 6.3
samt 1 avsnitt 5.11 dir motsvarande bilaga till hogskoletérordningen
tas upp.

10.4  Forslaget till forordning om andring i
hégskoleforordningen (1993:100)

1 kap. Allminna bestimmelser

17§

Paragrafen ir ny och motiveras av den bedémning utredningen gjort
nir det giller 2 kap. 5§ hogskolelagen (avsnitt 4.2). Innehllet 1
paragrafen innebir att det nodvindiga bemyndigandet fér hog-
skolorna om féreskrifter om den interna organisationen nu finns i
hogskoleférordningen.

2 kap. Styrelse, rektor och 6vrig organisation

14§

Paragrafen har dels kompletterats med ett bemyndigande for hog-
skolan att meddela foreskrifter om studentrepresentation nir be-
slut fattas eller beredning sker, dels fortydligats i friga om att be-
slut angdende studentrepresentation ocksa kan fattas 1 enskilda fall.
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4 kap. Lirare
23§

En mindre, spriklig justering har gjorts for att tydliggora att para-
grafen inte innebir att hogskolorna fattar nigot férvaltningsbeslut.

3 och 4 §§

Paragraferna har kompletterats med bemyndiganden {6r hogskolorna
att meddela foreskrifter om vilka bedémningsgrunder som ska
tillimpas vid anstillning av en professor respektive en lektor.

4a§

Paragrafen motsvaras av nuvarande 3 kap. 6 § hogskolelagen. Efter-
som ett bemyndigande fér hdgskolorna inte kan ges i lagen har det
forflyttats till hogskoleforordningen och placerats 1 anslutning till
reglerna om anstillning av professorer och lektorer. Se avsnitt 4.2.3
och 5.2.

6 kap. Utbildningen
83§

Paragrafen har justerats s att det framgir att hégskolans prévning
innefattar att besluta om tidigare utbildning eller verksamhet kan
godtas for tillgodoriknande.

98

Paragrafen har fortydligats s& att det framgir att examensbeviset
innebir ett beslut av hogskolan om att en student uppfyller kraven
fér en examen.

15 0ch 17 §§

Paragraferna behandlar innehillet 1 kursplaner respektive utbild-
ningsplaner. De har kompletterats med bemyndiganden fér hog-
skolorna att meddela de foreskrifter som ska ingd i dokumenten.
Foreskrifter 1 kursplaner och utbildningsplaner behandlas i avsnitt 5.3.

18 §

D3 det av paragrafens nuvarande lydelse bara framgir indirekt att
hégskolan f&r meddela foreskrifter om undantag frdn kravet pd att
betyg ska sittas pd en genomgangen kurs har ett bemyndigande for
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detta forts in i férordningstexten. Det bemyndigande som i dag
finns 1 paragrafen har formulerats om i enlighet med nu gillande
principer.

20§
Precis som nir det gillde examensbevis har paragrafen fértydligats
s& att det framgdr att kursbeviset innebir ett beslut av hogskolan
om att en student har fitt en kurs godkind.

21§

Paragrafen ger en miniminivd fér hégskolornas begrinsningar av det
antal tillfillen som en student har ritt att genomga prov for god-
kint resultat. Eftersom sddana begrinsningar innebir att hogskolan
meddelar foreskrifter har paragrafen kompletterats med ett bemyn-
digande att meddela sidana foreskrifter. Andra meningen har place-
rats 1 ett eget stycke.

25§

Ordet ”avgdr” har ersatt ”ska besluta” eftersom det inte ir frdga om
nigot forvaltningsbeslut nir hégskolan avgor vilka amnen som ut-
bildning pd forskarnivd ska anordnas i. Inte heller ir det interna
foreskrifter, vilket hade forutsatt ett bemyndigande. Se avsnitt 5.10.

27§

P4 samma sitt som nir det giller kursplaner och utbildningsplaner i
6 kap. 15 och 17 §§ har paragrafen kompletterats med ett bemyn-
digande foér hégskolan att meddela de foreskrifter som ska tas in i
den allminna studieplanen. Se avsnitt 5.3.

32§
Bemyndigande f6r hogskolan att meddela foreskrifter om det betygs-
system som ska anvindas finns 1 6 kap. 35 § hégskoleférordningen.
D3 den nuvarande lydelsen av férsta stycket ir snarlik ett bemyn-
digande har det gjorts en spriklig justering. I andra stycket har
ordet "bestimmas” ersatts av “beslutas” for att tydliggora att betygs-
sittningen innebir ett forvaltningsbeslut.
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7 kap. Tilltride till utbildningen

3§

Paragrafen har kompletterats med ett bemyndigande di undantag
frdn behorighetsvillkor kan utgora foreskrifter. Det har ocksd tyd-
liggjorts att det dven kan vara friga om forvaltningsbeslut i enskilda

fall.

43§
Paragrafen har kompletterats med ett bemyndigande f6r hogskolan
att meddela foreskrifter om inom vilken tid och pi vilket sitt an-

milan till en utbildning p4 grundnivd eller avancerad nivi ska goras.

10§

Paragrafen har kompletterats med ett bemyndigande f6r hégskolorna
att meddela foreskrifter om vilka omridesbehorigheter som ska gilla
for vissa utbildningar. Se avsnitt 5.3.

13 §

Eftersom hogskolorna pd forhand bér sl fast hur stora andelar av
platserna som kommer att férdelas pd grundval av betyg, resultat
frin hogskoleprovet respektive hégskolans egna urvalsgrunder har
paragrafen kompletterats med ett bemyndigande fér hogskolorna
att meddela foreskrifter om hur platsférdelningen ska se ut.

14§

Precis som nir det giller platsférdelningen enligt reglerna 1 7 kap.
13 § bor det pd férhand framgd om hégskolan vid antagning till en
konstnirlig utbildning gér en sddan platsférdelning som medges
enligt den hir bestimmelsen. Paragrafen har dirfér kompletterats med
ett bemyndigande som ger hogskolorna ritt att reglera platsfordel-
ningen i foreskriftsform.

16 §

Uttrycket ”besluta om undantag” har ersatt ”gora avsteg frdn” for
att tydliggora att det ir friga om ett forvaltningsbeslut.
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17 §

Foreskrifter om fértur som tas in i kursplanen omfattas av det be-
myndigande som i forslaget forts in 1 6 kap. 15 §. I den hir para-
grafen anges det dirfor bara att foreskrifterna finns 1 kursplanen.

23§
Eftersom urvalsgrunder utgdr foreskrifter har paragrafen kom-
pletterats med ett bemyndigande f6r hégskolorna.

25§

Krav p3 sirskild behorighet ska framgd av kursplanen eller utbild-
ningsplanen. Hogskolans mojlighet att meddela foreskrifter om sir-
skild behérighet innefattas dirfér 1 bemyndigandena som forts in 1
forslaget till indring av 6 kap. 15 och 17 §§. I den hir paragrafen
har det dirfor bara forts in en upplysning om var hégskolans even-
tuella foreskrifter ska finnas.

26§

Paragrafen har kompletterats med ett bemyndigande f6r hogskolan
att meddela foreskrifter om vilka urvalsgrunder enligt andra stycket
som ska anvindas och vilken platsférdelning som ska goras.

27 och 28 §§
Uttrycket “besluta om undantag” har forts in 1 paragraferna for att
tydliggora att det idr friga om férvaltningsbeslut.

31§

Precis som nir det gillde utbildning pd grundnivd ska krav pd sir-
skild behorighet till utbildning pd avancerad nivd framgd av kurs-
planen eller utbildningsplanen. Hogskolans méjlighet att meddela
foreskrifter om sirskild behoérighet innefattas dirfor 1 bemyndig-
andena som férts in 1 forslaget till andring av 6 kap. 15 och 17 §§.
Liksom i 7 kap. 25 § har det dirfér bara forts in en upplysning om
var hogskolans eventuella foreskrifter ska finnas.

35§

For utbildning pd forskarnivd ska hégskolans eventuella krav pd sir-
skild behorighet framgd av den allminna studieplanen. Hogskolans
mojlighet att meddela féreskrifter ryms dirfér inom det foreslagna
bemyndigandet 1 6 kap. 27 §. En upplysning om var hogskolans
eventuella foreskrifter ska finnas har dirfor lagts ull.
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37§
Paragrafen har kompletterats med ett bemyndigande f6r hogskolan
att meddela foreskrifter om inom vilken tid och pa vilket sitt an-
milan till en utbildning pa forskarnivd ska goras.

39§
Uttrycket "besluta om undantag” har forts in i paragrafen for att
tydliggéra att det dr friga om ett férvaltningsbeslut.

41§

Hogskolans bedémningsgrunder ska framgg av den allminna studie-
planen. Hogskolans mojlighet att meddela foreskrifter ryms dirfor
inom det féreslagna bemyndigandet 1 6 kap. 27 §. En upplysning
om var hogskolans eventuella féreskrifter ska finnas har lagts till.

10 kap. Disciplinira dtgirder
12 §

For att inte forvixlas med hogskolans foreskrifter har ordet ”fore-
skrivs” ersatts av "anges”.

Bilaga 2

Bilagan har kompletterats med bemyndiganden fér hégskolorna att
meddela foreskrifter om vilka inriktningar som ska finnas fér en
examen, vilka fér- och efterled som ska anvindas i en examens-
benimning och om &versittningen av de for- och efterled som
hogskolan anvinder. I examensbeskrivningarna har tilligg gjorts sd
att det ska framgd att hogskolornas féreskrifter om inriktningen
och de preciserade kraven ska framgd av kursplanen eller utbild-
ningsplanen. Andringen behandlas i avsnitt 5.11.
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10.5 Forslaget till forordning om andring i
forordningen(2007:1164) fér Forsvarshogskolan

1 kap. Inledande bestimmelser

38

Hinvisningarna till hdgskoleférordningen har utékats till att om-
fatta dven den féreslagna 1 kap. 17 §, som ger hégskolorna bemyn-
digande att meddela foreskrifter om den interna organisationen.

4 kap. Hogskoleutbildning pd grundniva och avancerad niva

5 och 6 §§

Paragraferna har kompletterats med bemyndiganden fér Forsvars-
hogskolan att meddela foreskrifter om undantag frin hogskole-
férordningens regler om platsfordelning respektive vilka omrides-
behorigheter som ska gilla. Se avsnitt 6.5.

Bilagan

Bilagan har kompletterats med bemyndiganden for Forsvarshog-
skolan att meddela féreskrifter om vilka inriktningar som ska finnas
for en examen, vilka for- och efterled som ska anvindas 1 en examens-
benimning och om &versittningen av de fér- och efterled som
Forsvarshogskolan anvinder. I examensbeskrivningarna har tilligg
gjorts sd att det ska framgd att Forsvarshogskolans foreskrifter om
inriktningen och de preciserade kraven ska framgd av kursplanen
eller utbildningsplanen. Andringen behandlas i avsnitt 6.5 samt i
avsnitt 5.11 dir motsvarande bilaga till hogskoleférordningen tas

upp.

10.6  Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2009:130) om yrkeshogskolan

2 kap. Utbildningen
7 och 9 §§

Bemyndigandena i1 paragraferna har indrats si att de omfattar de
foreskrifter som ska tas 1 utbildningsplanen respektive kursplanen.
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10.7  Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2009:1035) om utbildning pa
forskarniva for forskollarare

48

For att tydliggora att undantag i enskilda fall frin behérighets-
kraven i paragrafens forsta stycke innebir forvaltningsbeslut har
orden "besluta om” ersatt “medge”.

10.8 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2011:689) om vissa
behodrighetsgivande examina for legitimation
som ladrare och forskollarare och om
hogskoleutbildningar for vidareutbildning av
larare som saknar lararexamen

12§

Paragrafen har kompletterats med ett bemyndigande f6r hogskolan
att meddela foreskrifter om inom vilken tid och pi vilket sitt an-
milan till en utbildning enligt férordningen ska goras.
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Kommittédirektiv D

Hogskolors foreskrifter Dir.
2011:37

Beslut vid regeringssammantride den 14 april 2011

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera och tydliggora statliga universi-
tets och hogskolors ritt att meddela foreskrifter och foresld hur
dessa ska kungoras. Utredaren ska bl.a.

o Kkartligga forekomsten av bestimmelser som ger universitet och
hogskolor ritt att meddela foreskrifter eller fatta forvaltnings-
beslut,

e analysera om vissa bestimmelser behdver omformuleras s att det
tydligare framgdr om avsikten ir att ett universitet eller en
hogskola ska meddela féreskrifter eller fatta f6rvaltningsbeslut,

o Kkartligga arten och omfattningen av meddelade foreskrifter vid
ett limpligt urval av universitet och hégskolor,

¢ limna f6rslag pd hur universitetens och hogskolornas féreskrifter
ska kungéras, och

e limna de forfattningsforslag som behovs.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 februari 2012.

Regler om normgivning och kungérande

Regler som bestimmer enskildas och myndigheters handlande och
som ir bindande och generellt gillande benimns féreskrifter. Det
forhllandet att en foreskrift dr generellt gillande innebir att den
avser situationer av ett visst slag eller vissa typer av handlingssitt
eller att den riktar sig till eller pd annat sitt berér en 1 allminna ter-
mer obestimd krets av personer. Skillnaden mellan ett sidant s.k.
normbeslut och ett s.k. forvaltningsbeslut dr att det senare inte har
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generell giltighet utan giller endast en individ eller en avgrinsad
grupp personer 1 en sirskild situation.

Normgivningsmakten, dvs. ritten att besluta féreskrifter, ir enligt
8 kap. regeringsformen férdelad mellan riksdagen och regeringen.
Myndigheter saknar egen normgivningskompetens. Riksdagen och
regeringen kan emellertid 1 viss omfattning bemyndiga en myndig-
het att meddela foreskrifter.

Foreskrifter som har beslutats av riksdagen, regeringen eller en
forvaltningsmyndighet ska kungoras enligt bestimmelserna i lagen
(1976:633) om kungorande av lagar och andra férfattningar (kun-
gorandelagen). Genom kungérande anses allminheten ha fitt kinne-
dom om foreskrifter, och foreskriften blir genom kungérandet
gillande for varje enskild person.

Enligt 6 § kungorandelagen ska forfattningar som beslutas av
centrala myndigheter under regeringen kungéras i den forfattnings-
samling som myndigheten enligt regeringens beslut lter ge ut eller,
om en sddan forfattningssamling saknas, 1 nigon annan forfattnings-
samling som bestims av regeringen och som ges ut genom en
central myndighets férsorg. Regeringen fir medge att en central
myndighet kungér en férfattning pd annat sitt dn i en forfattnings-
samling om det finns synnerliga skil. I forfattningssamlingsfor-
ordningen (1976:725) anges att vissa centrala myndigheter har moj-
lighet att kungora forfattningar pd annat sitt dn 1 en forfattnings-
samling. Forfattningar som endast reglerar en myndighets inre
forhdllanden ir undantagna frdn kravet pd kungérande.

Uppdraget

I Sverige finns det 34 universitet och hogskolor med statlig huvud-
man som omfattas av hdgskolelagen (1992:1434). Dessa anges i
bilagan till hogskolelagen och 1 bilaga 1 till hogskoleférordningen
(1993:100). De benimns 1 det féljande hogskolor. Hégskolorna ir
myndigheter under regeringen. Férutom det generella regelverket
for myndigheter giller for hogskolorna hogskolelagen och de for-
ordningar som ansluter till hogskolelagen, bl.a. hogskoleférord-
ningen, férordningen for Sveriges lantbruksuniversitet (1993:221)
och foérordningen fér Forsvarshogskolan (2007:1164). Det finns
dven ett antal andra férordningar som ror verksamheten vid hog-
skolorna.
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I hogskolelagen finns det ett antal bemyndiganden for rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter. Regeringen har 1 sin tur i olika férordningar be-
myndigat hégskolorna att meddela foreskrifter. I manga fall ir dessa
bemyndiganden formulerade pi ett sddant sitt att det inte klart
framgdr att det dr friga om ett normgivningsbemyndigande. Som
exempel kan nimnas bestimmelserna i 6 kap. 14 § hogskolefor-
ordningen om att det f6r en kurs ska finnas en kursplan och i
6 kap. 15 § om vad som ska anges 1 kursplanen. Hégskolorna kan
ocksd meddela beslut 1 olika frigor genom férvaltningsbeslut, t.ex.
beslut om examination.

Oklarheten nir det giller normgivningsbemyndiganden till hog-
skolorna har pitalats av Hogskoleverket 1 tvd rapporter, Hog-
skolornas regler och delegeringssystem (1999:5 R) och 20 dtgirder
for att stirka studenternas rittssikerhet (2001:27 R). Verket fram-
hiller 1 dessa rapporter att terminologin 1 bemyndigandena inte ir
enhetlig eller tydlig och att detta kan ge upphov till ett osikert
rittslige 1 friga om vilka bemyndiganden som finns och vad de om-
fattar. Autonomiutredningen har i sitt betinkande Sjilvstindiga liro-
siten (SOU 2008:104) pipekat att de oklara bemyndigandena
medfor att den rittsliga statusen for de foreskrifter som lirositena
meddelar ir osiker, dvs. att det inte ir klart om de lokalt utfirdade
reglerna ir att anse som foreskrifter eller inte. Detta kan enligt ut-
redningen leda till tillimpningssvarigheter vid t.ex. 6verprévning av
beslut.

Det behover alltsd tydliggoras om avsikten med de olika bestim-
melserna ir att ge hégskolorna ritt att fatta forvaltningsbeslut eller
att meddela foreskrifter. Bemyndiganden att meddela foreskrifter
ska vara formulerade pd ett sidant sitt att det klart framgdr att det
ror sig om normgivningsbemyndiganden.

Av kungorandelagen féljer att foreskrifter ska kungoras i en
forfattningssamling och att kungérande fir ske pd ngot annat sitt
endast om det finns synnerliga skil och efter regeringens med-
givande. Hogskolorna har f6r nirvarande inte mojlighet att kun-
gora sina foreskrifter 1 nigon sirskild férfattningssamling. Detta
kan 16sas genom att hogskolorna ges antingen var sin egen forfatt-
ningssamling eller mojlighet att utnyttja nigon annan myndighets
forfattningssamling.

I friga om utbildningsplaner finns i férfattningssamlingsférord-
ningen ett medgivande for styrelsen for Sveriges lantbruksuniversitet
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att kungora sddana pd annat sitt dn i forfattningssamling. Nigot
motsvarande undantag for 6vriga statliga hégskolor finns inte.

For att underlitta bedémningen av hur kungorandelagens krav
pd kungorande av hogskolornas foreskrifter limpligast kan upp-
fyllas, bor arten och omfattningen av de foreskrifter som finns vid,
eller kan komma att meddelas av, hégskolor belysas. Frigor om
elektroniskt kungdrande av foreskrifter bereds f6r nirvarande inom
Regeringskansliet och ingdr dirfor inte i uppdraget.

Utredaren ska

o kartligga forekomsten av bestimmelser 1 hogskolelagen och 1
andra forfattningar som ger hogskolor ritt att meddela fore-
skrifter eller fatta forvaltningsbeslut,

e analysera om vissa bestimmelser behdver omformuleras s att det
tydligare framgdr om avsikten ir att hogskolan ska meddela
foreskrifter eller fatta forvaltningsbeslut,

e Kkartligga arten och omfattningen av meddelade foreskrifter vid
ett limpligt urval av hogskolor,

e limna f6rslag pd hur universitetens och hégskolornas féreskrifter
ska kungoras,

e redogdra for de eventuella kostnader och andra konsekvenser
som forslagen medfér och limna forslag till finansiering, och

e limna de forfattningstorslag som behovs.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska under arbetets ging inhimta synpunkter frén uni-
versitet och hégskolor, Domstolsverket, Overklagandenimnden for
hogskolan och Sveriges férenade studentkirer. Utredaren ska i arbetet
samverka med Hogskoleverket.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 februari 2012.

(Utbildningsdepartementet)
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Oversikt dver bemyndiganden

Foljande 6versikt bygger pd utredningens kartliggning av bestim-
melser som ger hogskolorna ritt att meddela féreskrifter. Oversikten
omfattar bide befintliga bemyndiganden och de bemyndiganden som
utredningen foresldr ska féras in 1 de olika férordningarna.

Foreskrifter enligt hogskoleforordningen (1993:100)

Foreskrifter om hogskolans interna organi-

sation m.m. 1kap. 17 §
Foreskrifter om valférfarandet nér ldrarnas

representanter i styrelsen ska utses 2kap.7a§
Foreskrifter om studentrepresentation nér be-

slut fattas eller beredning sker 2 kap. 14 §
Beddémningsgrunder vid anstallning av en

professor 4 kap. 3§
Bedémningsgrunder vid anstallning av en

lektor A kap. 4§

Foreskrifter om vilka dvriga kategorier av
|drare som ska anstéllas samt vilka be-
horighetskrav och beddmningsgrunder som

ska gélla for dem dkap.4a$§
Foreskrifter i kursplaner 6 kap. 15 §
Foreskrifter i uthildningsplaner 6 kap. 17 §
Undantag fran kravet pa att betyg ska

sittas pa en genomgéngen kurs 6 kap. 18 §
Vilket betygssystem som ska anvandas

(utbildning pé grundniva) 6 kap. 18 §

Begransningar av det antal tillfallen som en
student far genomga prov for att fa godként
resultat pa en kurs eller del av en kurs 6 kap. 21 §
Foreskrifter i allmanna studieplaner 6 kap. 27 §
Foreskrifter om vilket betygssystem som ska
anvandas, foreskrifter om disputationen och
om betygssattningen i Gvrigt (utbildning pa
forskarniva) 6 kap. 35 §
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Inom vilken tid och pa vilket satt anméalan
till en utbildning ska goras (utbildning pa
grundniva eller avancerad niva)

7Tkap. 4§

Foreskrifter om vilka omradesbehdrigheter
som ska gélla for vissa utbildningar

7 kap. 10 §

Hur stor andel av platserna som ska
fordelas pa grundval av respektive
urvalsgrund (utbildning som pébérjas pa
grundnivé och som vander sig till nybérjare)

7kap. 13 §

Foreskrifter om att samtliga platser ska
fordelas pa grundval av sarskilda prov,
eventuellt i kombination med andra
urvalsgrunder (konstnarliga utbildningar)

7kap. 14 §

Féreskrifter om urvalsgrunder (utbildning som
pabdrjas pa grundniva och som vander sig
till nybdrjare)

7kap.23 §

Vilka urvalsgrunder som ska anvindas och
vilken platsfordelning som ska goras (ut-
bildning som pébérjas pa grundniva och
som vander sig till andra &n nybérjare)

7 kap. 26 §

Inom vilken tid och pa vilket satt anméalan
till en utbildning ska goras (utbildning pa
forskarniva)

7 kap. 37 §

Vilka for- eller efterled som ska anvdndas
for att ange en examens inriktning samt dver-
sattningen av dessa

Examens-
ordningen

Foreskrifter enligt forordningen (1993:221)

for Sveriges lantbruksuniversitet

Foreskrifter om Lantbruksuniversitetets
interna organisation m.m.

1kap. 13§

Foreskrifter om valférfarandet nér lararnas och
forskarnas representanter i styrelsen ska ut-
ses

2kap.2§

Foreskrifter om vilka omradesbehdrigheter
som ska gélla for vissa utbildningar

5kap.2d §

Foreskrifter om tillstand att anvanda sar-
skilda prov som urvalsgrund och villkoren
for detta

5kap.2e$§

Foreskrifter om undantag fran reglerna i
7 kap. 13 § forsta stycket hogskoleférord-
ningen om andelarna vid platsférdelningen

5kap.2e§

Vilka for- eller efterled som ska anvéandas for
att ange en examens inriktning samt
oversattningen av dessa

Bilagan
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Foreskrifter enligt forordningen (2005:568)
om sarskild utbildning av larare i yrkesimnen

Vilka av de i 8 § angivna urvalsgrunderna som
ska anvandas 8§
Inom vilken tid och pa vilket satt anmalan till
en utbildning enligt forordningen ska goras 9§

Féreskrifter enligt forordningen (2007:223) om
uppdragsutbildning for fortbildning av larare och
forskollarare samt personal med pedagogiskt
ledningsansvar i forskolan

Storleken pa avgiften
for uppdragsutbildning 3§

Féreskrifter enligt forordningen (2007:432) om
behdrighetsgivande forutbildning vid universitet
och hogskolor

Foreskrifter i en plan
over forutbildningen 8§

Féreskrifter enligt férordningen (2007:1164)
for Férsvarshogskolan

Foreskrifter om Forsvarshogskolans interna 1 kap. 3 § och

organisation m.m. lkap. 17 §
hégskolefor-
ordningen

Foreskrifter om vilka personer som &r val-
bara till forsknings- och utbildnings-
namnden, samt om vilka som ar rost-

berattigade och om valforfarandet 2 kap. 4 §
Foreskrifter om sarskild behdrighet till ut-

bildning som leder till officersexamen dkap. 4§
Foreskrifter om avgiftens storlek vid avgifts-

belagd utbildning 5kap.2 §

Foreskrifter om den sarskilda behdrighet som
krdvs (utbildning som leder till en
officersexamen) Skap. 4§

Féreskrifter om undantag fran reglerna i

7 kap. 13 § forsta stycket hogskole-

forordningen om andelarna vid plats-

fordelningen (utbildning som leder till en

officersexamen) 5kap.5§
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Vilka omradeshehdrigheter som ska gélla vid
krav pa sérskild behorighet (6vrig utbild-
ning pa grundniv4 eller avancerad niva) 5kap. 6§

Vilka for- eller efterled som ska anvdndas
for att ange en examens inriktning samt
dversattningen av dessa Bilagan

Féreskrifter enligt forordningen (2008:1101) om
hdgskoleutbildning som kompletterar avslutad
utlandsk utbildning

Foreskrifter om nodvéndiga forkunskaper 58§
Foreskrifter om urvalsgrunder och plats-
fordelning 6§

Foreskrifter enligt forordningen (2011:183) om
befattningsutbildning fér rektorer och annan personal
med motsvarande ledningsfunktion i skola, férskola
och fritidshem samt fortbildning for rektorer

Foreskrifter om storleken pa avgiften
for befattningsutbildningen 4§

Foreskrifter enligt forordningen (2011:689) om vissa
behdrighetsgivande examina for legitimation som larare
och forskolldrare och om hégskoleutbildningar for
vidareutbildning av ldrare som saknar lararexamen

Foreskrifter om vilka urvalsgrunder som ska
anvindas 11§
Inom vilken tid och pé vilket satt anmélan till

en utbildning enligt férordningen ska goras 12§
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Kronologisk forteckning

1. Tre blir tvd! Tvd nya myndigheter inom
utbildningsomridet. U.

2. Framtidens hégkostnadsskydd i virden. S.

3. Skatteincitament f6r riskkapital. Fi.

4. Kompletterande regler om person-
uppgiftsbehandling p4 det
arbetsmarknadspolitiska omrédet. A.

5. Hoégskolornas foreskrifter. U.
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Systematisk forteckning

Socialdepartementet
Framtidens hogkostnadsskydd i vérden. [2]

Finansdepartementet
Skatteincitament for riskkapital. [3]

Utbildningsdepartementet

Tre blir tvd! Tv4 nya myndigheter inom
utbildningsomridet. [1]

Hoégskolornas foreskrifter. [5]

Arbetsmarknadsdepartementet

Kompletterande regler om personuppgifts-
behandling p4 det arbetsmarknadspolitiska
omridet [4]
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